TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSI
PLAN VE BUTGE KOMiSYONU
TUTANAK DERGI Si

2’nci Toplanti
10 Aralik 2015 Pergembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanli§i tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmus
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak iginde belirtilmis alinti
sbzler aslina uygun olarak yazilmigtir.)

iCINDEKILER

|.- GORUSULEN KONULAR

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Plan ve Biitce Komisyonu Baskani Sireyya Sadi Bilgi¢’in, 26’nci Dénemin ve
2016 yil1 gegici bitgesinin hayirli olmasini diledigine iliskin agiklamasi

I1l.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILiSKIN

1.- ¢ Tiziik’iin 33 iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak
tutulmasina iligkin karar

V.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in, 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu
Tasarisi (1/317) hakkinda sunumu

V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2016 Yili Merkez Yonetim Gegici Blitge Kanunu Tasarisi (1/317)



V.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- Komisyonun galigma usul ve esaslari hakkinda goriismeler




TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitge Komisyonu
Tarih : 10/12/2015 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 3

10 Aralik 2015 Pergembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.08
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN(i zmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
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BASKAN — Komisyonumuzun saygideger tyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli blrokratlari,
yazili ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 2’ nci Birlegimini agiyorum.

Glindemimizde 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Gegici Bltge Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani Sireyya Sadi Bilgi¢, 26’nci Dénemin ve 2016 yili gegici biitgesinin hayirli
olmasini diledigine iliskin aciklamasi

BASKAN - Bu 2'nci Birlesim amailk ilk toplantimizda, ben, her seyden dnce bu yasama déneminin memleketimiz ve
milletimiz igin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. ingallah, bugiin gerceklestirecedimiz gegici biitge de 2016 yili igin
hayirli olur, en kisa slire igerisinde de ingallah adli biitceyi Komisyonumuzda éniimiizdeki guinlerde goriismeye baglayacadiz
Meclise intikalinden sonra. Tekrar hayirli olmasini temenni ediyorum. Siz degerli Komisyon Uyesi milletvekili arkadaglarimin
da yasama dénemlerinin tekrar hayirli olmasini temenni ederim.

Giindemimizde, demin deifade ettim 2016 Y11 Merkezi Y 6netim Gegici Butge Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.

Gilindeme gecmeden dnce bir hususu belirtip oylariniza sunacagim.

I1.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA iLISKIN

1.- I¢ Tiiziik’ (in 33 iincti maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN - i¢ Tiizik madde 33’ e gére Komisyonda yapilan gériismelerin yeminli stenograflar tarafindan kayit atina
ainabilmesi i¢in Komisyonumuzca tam tutanak tutulmasi konusunda karar a mamiz gerekiyor.

Bu baglamda, 26'nci Donem sonuna kadar tam tutanak tutulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, tasariylailgili sunuglarini yapmak Uizere Sayin Bakana sz vermek istiyorum.

Sayin Bakan, sunusa gegmeden once birokrat arkadaglarimizin Komisyona tek tek kendilerini tanitmalarini rica
edecegim. Ltfen, ayaga kalkarak olursa biitiin arkadaglarimiz da gorebilirler.

(Toplantiya katilan birokratlar kendilerini tanittilar)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

IV.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in, 2016 Yili Merkezi Yénetim Gegici Blitge Kanunu Tasarisi (1/317) hakkinda sunumu

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degderli Gyeleri, degerli
basin mensuplari; szlerime baglarken hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

2016 Yili Merkezi Y 6netim Gegici Bitce Kanunu Tasarisi’ ni sizlere sunmak Uzere huzurlarinizda bulunuyoruz.

Oncelikle yiice Meclisimizin 26'nci Yasama Déneminde, Sayin Bagkan sizin ve Komisyonumuzun degerli Gyelerinin
yeni gorevlerinin hayirli olmasini diliyorum. Bu vesileyle, bugiin sunacagimiz tasariya yapacaginiz katkilardan dolayi
hepinize simdiden ayri ayri tesekklr ediyorum.

Kanun tasarisina gegmeden 6nce diinya ve Turkiye ekonomisine iliskin kisa bir dederlendirmede bulunmak istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; kiresel ekonomi krizden bu tarafa beklenen iyilesmeyi saglayamamistir. Devam eden
kirilganliklar, asagi yonl riskler nedeniyle kiiresel bliylime potansiyelin atindadir. 2014 yilinda yiizde 3,4 biylyen kuiresel
ekonominin 2015 yilindaytizde 3,1; 2016 yilinda ise ylzde 3,6 blyumesi 6ngorulmektedir.

Diger taraftan kiiresel ekonomide FED'in olasi faiz artirim karari, Avrupa Merkez Bankasinin genigletici para politikasi,
Cin ekonomisinde bir siiredir olagelen yavagama, digen emtia fiyatlari ve artan jeopolitik gerginlikler nedeniyle global
ekonomide belirsizlikler varligini strdirmektedir.

Turkiye ekonomisi ise kiiresel belirsizliklere, yasanan uzun sireli segim atmosferine ve mevcut jeopolitik gerginliklere
ragmen saglam temellerini korumaktadir. 2014 yilinda yiizde 2,9 oraninda blylyen ekonomimizin 2015 yilinda yizde 3
civarinda buyulyecegini tahmin ediyoruz. Nitekim, bugiin agiklanan ¢lincli donem biiylme orani 2015 yil sonu itibariyla
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bllyiime oranimizin ylzde 3’ iin de Uzerine ¢ikacaginailiskin énemli bir gdsterge. Biliyorsunuz, ticlincli dénem blytme orani
yuizde 4 olarak gergeklesti. Bu da ekonomimiz igin sevindirici bir gelismedir.

Basta sanayi Uretimi olmak Uzere satin alma yoneticileri endeksi, kapasite kullanim orani gibi son geyrege iliskin
gostergeler de ekonomimizdeki hizlanmaya isaret etmektedir. 1 Kasim segim sonuglariyla siyasi belirsizligin son bulmasi
hem tiketici hem de reel sektér gliveninde biiylik bir sigramaya neden olmustur.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; dogru makroekonomik politikalar ve gerceklestirilen birinci nesil reformlar sonucunda
ekonomimizde bulyiik bagarilar elde ettik. Turkiye'nin kisi basina milli gelirini 3 kata yakin artirdik. Gelismis Ulkel erle aradaki
farki azatip Ulkemizin refah dizeyini yikselttik. Ayni zamanda bu dénemde gelir dagilimini iyilestirdik ve yoksullugu
azalttik.

Dunyanin ve tlkemizin degisen sartlarini dikkate alarak 2023 vizyonumuz dogrultusunda Hikametimiz yeni dénemde
ikinci nesil reformlari hizla gergeklestirmeye kararlidir. Bu sayede Ulkemizi ylksek gelirli Ulkeler grubuna tasimayi
amagliyoruz.

Gergeklegtirecegimiz reformlari gerek secim beyannamemizde gerek Hikdmet Programi’ mizda ifade ettigimiz sekliyle
6 temel alanda yogunlastiracadiz. Bu danlar sunlardir: Demokratiklesme ve adaet, egitim, kamu yonetimi, kamu maliyesi,
reel ekonomide kokll degisim ve dncelikli dontislim programlaridir.

Makroekonomik onceliklerimiz ise istikrar ve gligli blyume, tasarruflarin artirilmasi, mali disiplinin kararl bir sekilde
devam ettirilmesi ve fiyat istikrar olarak belirlenmistir. Bu nedenle, 6niimizdeki donemde bir yandan makroekonomik
istikrar ve kazanimlarimizi gliglendirirken bir yandan da mikroekonomik ve sektérel dontisiimlere odaklanacagiz.

Uretken aanlarda, yenilikgi ve girisimci 6zel sektér énciiliigiinde bilyiiyecediz. Disa agik bir ekonomi olarak her danda
rekabetciligi gelistirerek kiresel yatinmlari ve nitelikli insan gliciini cezbedecegiz.

Kuresel ekonomiye ve Tirkiye ekonomisine iliskin yapmis oldugum bu kisa dederlendirme ile reformlarimizin
gercevesinden sonra simdi de Komisyonunuza sunmus oldugumuz Gegici Blitge Kanunu Tasarisi hakkinda sizlere bilgi arz
etmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; 2016 Yili Merkezi YoOnetim Bltge Kanunu Tasarisi bildiginiz Uzere 16 Ekim 2015
tarihinde Meclisimize sunulmustu. Ancak, 1 Kasim 2015 tarihinde segimlerin yenilenmesi nedeniyle tasarinin glindeme
ainmasl mimkiin olamamigtir. Yapilan genel segim sonucunda AK PARTI, milletimizin biyik tevecciihilyle tekrar tek
basina iktidar olmustur. Bu sonucun hemen akabinde kurulan Hilk(metimiz, esasen daha énce Meclisimize sunulan 2016 Yili
Bitce Kanunu Tasarisi’ ni aral ik ayi igerisinde yasalastirmay amaglamisti, ancak bu mimkiin olamadi. Bu nedenle, bu Gegici
Bitge Kanunu Tasarisi’ ni siiratle Meclisimize sunduk.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 19'uncu maddesinde
diizenlendigi Uzere, gegici bitge kanunu, zorunlu nedenlerle merkezi yonetim bitge kanununun slresinde ydrirlige
konulamamasi hdlinde gikarilir. Gegici blitge 6denekleri, bir 6nceki yil biitce baglangic ddeneklerinin belirli bir orani esas
dinarak ongorulir. Gegici bitce uygulamas ati ayr gegemez. Cari yil bitgesinin ylrlrlige girmesiyle gegici butge
uygulamasi sona erer.

Gorismekte oldugumuz 2016 Yili Merkezi Y onetim Gegici Bitge Kanunu Tasarisi iste bu temel hikimler ve ilkeler
gercevesinde yilin ilk Ui¢ ayinda gegerli olmak (izere hazirlanmistir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; konusmamin bu bdlimiinde 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Gegici Butce Kanunu Tasarisi ile
ilgili bazi bilgileri sizlerle paylasmak istiyorum.

Gegici butge kanun tasarisi 6denekleri U¢ aylik doénem igin, 2015 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu baglangic
6deneklerinin belirli bir orani esas alinmak suretiyle belirlenmistir.

S6z konusu oranlar, kamu hizmetlerinin aksamadan yurutilebilmesi amaciyla hizmetlerin nemi, ncelidi, siirekliligi ve
6deme zamanlari dikkate ainarek titiz bir ¢alisma sonucunda belirlenmisgtir. Ayrica, 6zellikle 6denek tavanlari belirlenirken
gecmis yillardaki gergeklesmeler de esas alinmisgtir.

Bu kapsamda sizlere arz ettigimiz gegici butce kanunu tasarisinda ekonomik siniflama itibariyla belirlenen 6denek
tavanlari ve genel oranlar su sekildedir:

Personel giderleri 2015 yili baslangig 6denek tavaninin yiizde 34’ (i olarak 6ngoriilmektedir. Sosya Glivenlik Kurumuna
devlet primi giderleri 2015 yili bitce bagangigc ddeneklerinin yiizde 34’ (i olarak 6ngorilmistir; ddenek tavani olarak 6,9
milyar TL'yi ifade etmektedir. Mal ve hizmet alim giderleri 2015 baglangi¢ 6deneklerinin ylizde 25'i olarak ongdrilmiistur;
12,3 milyar TL’ye tekabiil etmektedir. Faiz giderleri 2015 yili baglangig 6deneginin ylzde 36’ si olarak dngorilmektedir, TL
tutarl olarak ifade etmem gerekirse 19,4 milyar TL’ye tekabil etmektedir. Cari transferler ise 2015 baglangic ddeneginin
yuizde 30’ u oraninda 6ngorilmustir; 70,4 milyar TL’dir. Sermaye giderleri 2015 baglangig ddeneklerinin ylizde 20’si olarak
o6ngorilmektedir; 10,7 milyar TL'dir. Sermaye transferleri 2015 baglangi¢ 6deneklerinin ylizde 20’si olarak 6ngorilmektedir;
7,5 milyar TL'dir. Bor¢ verme 6denekleri 2015 baglangi¢c ddeneklerinin yiizde 20'si olarak 6ngorilmstir; 3,6 milyar TL
olarak belirlenmistir. Yedek 6denekler -biliyorsunuz- yil iginde ortaya ¢gikabilecek dngoriilmeyen, beklenmeyen harcamalara
iliskin bir odenek turidur, 2015 baglangic Odeneklerinin ylizde 25'i olarak ongérilmistir; 2,4 milyar TL olarak
belirlenmigtir. Ote yandan mevzuati geredince daha cok yilin ilk ii¢ ayinda harcanmasi gereken bir kisim édenekler ile dzellik
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az eden baz tertiplerdeki Odenekler icin bu oranlardan daha asagl veya daha yukari olacak sekilde farkli oranlar
belirlenmistir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu ¢ aylik dénemde yatirimlarda herhangi bir aksamaya mahal verilmeyecektir. Bu
kapsamda kamu kurumlarinca taahhiide badlanmis is ve hizmetlere ait ddemelere belirlenen ddenek sinirlari gergevesinde
devam edilecektir. Benzer sekilde kamu idarelerinin yillik veya daha uzun siireli yiklenmeye girisebilmelerine de imkan
taninmaktadir. Gegici Butge Kanunu Tasarisi’na gore 2015 Yili Merkezi Y énetim Biitge Kanunu hikumleri genel olarak
uygulanmaya devam edecektir. Ancak biylk bir kismi 2015 Yili Merkezi Y énetim Bltge Kanunu’' na bagli cetvellerle ilgili
olmak Uzere 6zellik arz eden bazi diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bazilarini da su sekilde ifade etmem
gerekir:

Oncelikle Meclisimize sunulan Gegici Biitge Kanunu Tasaris’'nda 2016 yili igin agiktan atama sayisi 55 bin olarak
6ngorilmektedir. 2016 yilinda 2015 Yili Merkezl Y 6netim Biitge Kanunu’ na bagl cetvellerdeki gesitli parasal tutarlar 2016-
2018 Orta Vadeli Programi’ nda yer alan deflatdr orani olarak belirlenen ylizde 6,8 oraninda artiriimaktadir.

2016 yilinin ilk U¢ ayinda merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin satin aabilecekleri toplam tasit sayisi tasarida 500
adet olarak 6ngdrilmektedir. Ancak Komisyonumuz tarafindan da uygun gortilmesi halinde 2016 yil1 merkezi yonetim bltge
kanunu tasarisini yakin bir zamanda Meclise sunacagimizi dikkate alarak kurumlarin gegici biitce déneminde tasit satin
dmamalari hususunun daha dogru olacadini dislinmekteyiz. Bu konuda Komisyonumuzun takdirlerine bagli olarak bir
onergenin komisyon goriismeleri sirasinda verilecedi hususunu da ayricaifade etmek isterim.

Yine, kanun tasarisinda merkezi yonetim biitce gélirlerinin tahakkuk ve tahsiline izin veren bir dizenleme ayrica yer
amaktadir.

Sirasi gelmigken ayrica belirtmem gereken temel husus, Meclise sunmus oldugumuz Gegici Bitge Kanunu Tasarisi
yilbasindan 6nce Genel Kurulumuzdan da gegerek yasalasacak. Ancak Hiklamet olarak 2016 yilina iligkin merkezi yonetim
bltce kanunu tasarisini da en yakin zamanda Meclisimize sunmay planliyoruz. Bu konuda ekonomiyle ilgili bakanliklarimiz
tarafindan calismalar baglatildi. En yakin zamanda, araik ayi igerisinde mimkiin olursa, 2016 yilina iliskin bltge kanunu
tasarisini da Meclisimize sunmay! ve ocak ay! igerisinde de gérlismelerin Meclisimizin takvimine bagli olarak yapilmasini
arzu ediyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmama burada son verirken yapacaginiz ¢calismalar ve katkilar icin Hikdmetim ve
sahsim adina sizlere simdiden tesekkir ediyorum. Bu duygu ve dislincel erle hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakana, sunumlari icin tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaglar, simdi tasarinin geneli Gizerindeki goriismel ere baglayacagiz ancak oncelikle bir usul...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan konugsun, ondan sonra konusacagim.

BASKAN — Tamam, usul olarak mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Usulleilgili sdyleyeceginiz bir sey varsaonu konusal im.

BASKAN — Hayir, usul agisindan Sayin Kugodlu’ nun s9z talebi vardi da o ylizden.

Geneli Uzerinde mi, usul agisindan mi Sayin Kusoglu. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben geneli {izerinde konusacagim.

BASKAN — Peki, 0 zaman tasarinin geneli Gzerindeki gériismel ere bagliyoruz.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Blitce Kanunu Tasarisi (1/317)

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; éncelikle Plan ve Bitgce Komisyonunun bu dénem calismalarinin
Ulkemizin refahina, sosyd barisina ve huzuruna katkida bulunmasini diliyorum. Plan ve Bitgce Komisyonunun sayin
liyelerine, bu zor ve blylk sorumluluk gerektiren gérevlerinde de bagarilar diliyorum. Ayrica, Sayin Maliye Bakanini yeni
gorevleri nedeniyle yeniden kutluyorum ve kolayliklar diliyorum.

Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz bitge kanunlari yiritme organina yasama organi tarafindan harcama ve gelir
toplama yetkisi veren kanunlardir en basit tanimiyla. Bu kanunun uygulanmasi, yapilmasi, gortsilmesiyle ilgili olan
hikimler de Anayasa da yer amaktadir. Bir Anayasa da bu kadar ayrintili hikiimlerin yer amasi baglangigta birazcik garip
gelebilir. “Niye bir yonetmelikte dizenlenmesi gereken seyler Anayasa’da bu kadar ayrintisiyla diizenleniyor?’ diye
dustinulebilir. Aslindayiice Meclisin hilkkimetlere verdigi yetkileri nasil kullandid. ..

BASKAN — Sayin Temizel, sizi takip edemiyoruz, misaade ederseniz...

Arkadaglar, basin mensuplarindan ¢ekime devam edecekler kalsin, gekime devam etmeyecek arkadaglar slratli bir
bicimde terk etsinler Iitfen komisyon salonunu. Cekime devam etmek isteyen arkadaglar da devam edebilirler ¢linkl bu
yonde bir iki kanalin talebi vardi. Bir sinirlamamamiz yoktur.

Kusura bakmayin Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Estagfurullah.
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BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, biitgenin yapilmasi, uygulanmasiylailgili hiikiimlerin Anayasa da yer ddigini,
bildiginiz bir konuyu hatirlatarak konusmama baglamigtim. Sadece bitcenin yapiimasi, uygulanmasiyla ilgili olanlar degil,
bltcenin denetlenmesiyle ilgili hikimler de Anayasa da yer air ve bu Komisyon bu iki gorevini layikiyla yapamadigi
takdirde Genel Kurulda bu gorismelerin, bu calismalarin ve Genel Kurulun bitgeye katkisinin da olumlu olacagindan
bahsetmek mimkiin olmaz.

Biliyorsunuz, Plan ve Bitge Komisyonu, biitge hakkinin uygulamasinin bir devami olarak iktidar partilerine bu
Komisyonda bir mutlak gogunluk veren bir Komisyondur yani bu uygulamanin sorumlulugunu Ustlenen hilkmet, bitgesini
istedigi gibi yapabilir. Muhal efetin gdrevi, burada bu butge hikiimlerinde hakkaniyeti sajlamak adina, Ulke adina ve 6zellikle
de toplumsal refahin dengeli dagitilmasi adina yapacadi muhalefetle sinirlidir; gortglerini ortaya koyar, dnerilerde bulunur,
olabildigi kadar yanlis gérdiigu seyleri dile getirir ama sonug olarak burada 25 kisinin elleri kalktigi zaman o hikim kabul
edilir. Bunda herhangi bir derdimiz yok. Ancak bu Komisyonun bir gérevi daha vardir, denetleme gérevi. iste bu denetleme
gorevinin higbir sekilde aceleye getirilmesi, sadece €l kadinlip indirilerek géturilmesi demokrasi adina bir tehlikedir. Bu ¢ok
onemlidir. Muhalefet partileri, gerekirse buradaki butge goriismelerinin ivedi bir sekilde yapilmasina da karar verebilirler ya
da en azindan bu konuda “Olur, yapabilirsiniz.” diyebilirler. Anayasa daki slirelere uymak zorunda degiller yani yine sinirlar
icerisinde kalarak kisaltma olayini gergeklestirebilirler ancak denetim konusunda bu Komisyonda bulunan insanlardan hicbir
tanesinin “Ya, bu denetimi de aceleye getirelim, ivedi olarak buradan gikartalim.” deme hakki olamaz. Muhalefet, bu hakkini
sonuna kadar izlemek zorundadir, kullanmak zorundadir ve uygulamak zorundadir.

Simdi, degerli arkadaglar, bltlin bunlarin hepsini niye anlattim? Biliyorsunuz, bundan birkag giin 6nce Sayin
Bagbakanin grup konusmasinda dile getirdigi bir konu var, gegici bitge yerine 2016 yili bitcesinin sikigtirilmig bir takvimle
gerceklestirilmesi konusu. Bu konunun muhalefet partisi liderleriyle konusuldugunu ancak Cumhuriyet Halk Partisi liderinin
konuyla higilgisi olmayan nedenlerle bu gerekgeye, daha dogrusu bu éneriye karsl ¢iktigini sdylediler.

Degerli arkadaglar, bu konuda mutlaka bir diizenleme yapmamiz gerekiyordu. Butiin bu girisin hepsini bunun igin
yaptim. Bir kere, Cumhuriyet Hak Partisi lideri, bu konuda “Hayir, kesin olarak sikigtiriimis bir takvimle yapmayaim.”
demedi, prensip olarak “Uygundur, bunu yapalim.” dedi. Ancak muhalefetin denetim hakkindan vazgegmesi gibi bir karari
olamaz. Bu bir Anayasa hikmudur. Dolayisiyla “Biz, bu denetim hakkimizdan vazgegmeyecegimize gore, Anayasa mizda
yer dan kesin hesapla ilgili olarak 6zel bir komisyon kuradim.” dedi. “Bu komisyonu yasada bir maddelik bir degisiklik
yaparak ya da i¢ Tiizik’ te bir maddelik bir ekleme yaparak ¢ok rahatlikla bunu gergeklestirebiliriz.” dedi. “Bunu yapaim,
denetim gérevimizi orada geregi gibi yerine getirelim, bu arada bltgeyi de istedigimiz kadar anayasa sinirlar igerisinde
kamak Uzere sikigtiraim.” dedi. Boyle bir talebin, daha dogrusu kabulin engelleme olarak degerlendirilmesini ve
sOylenmesini bizler acik sdylemek gerekirse yadirgadik. Bu, hicbir sekilde Anayasa nin net bir sekilde iktidar partisine
vermis oldugu bir yetkiyi kullandirmama anlamina gelmez, “Kullanin ama denetim hakkini ortadan kaldirmayin.” dedi.

Birgcok demokratik Ulkede bu denetim hakki ¢ok daha ileri bir sekilde giderek kurulan kesin hesap komisyonlarinin
baskanlarinin muhalefetten segilmesi esasi da benimsenmigtir yani bu komisyonun bagkani muhalefetten olsun, dolayisiyla
acik bir sekilde bitlin bunlarin hepsi irdelensin, degerlendirilsin istenir. Bizler de ingalah bu (lkede bu komisyonlarin bu
sekilde caligacagini gorecegiz, edecegiz. Ben hig ihtimal vermiyorum ki meslektasim olan Maliye Bakaninin bu denetimden
butgesini kacirsin. Asla ihtimal vermiyorum bdyle bir olaya ama o zaman bunun yollari agilsin ve bununlailgili dnerilerde
sanki daha muhalefetin yeni bir donem baglarken en basit konularda bile engelleme yapiyormus gibi bir goriintl igerisine
sokulmasin, bu tartigmalarin diginda kalinsin.

Kisacasl, Cumhuriyet Hak Partisi, 2016 bitgesinin sikigtirilmis bir takvimle anayasa sinirlar igerisinde yapilmasi
konusuna “hayir” dememistir, sadece ve sadece kesin hesapla ilgili olarak 6zel bir komisyon kurulup denetimle ilgili
islevlerin de orada devam edilmesini istemistir. Bunu sdylemek hakkidir, bunu biitiin kamuoyunun bilmesi de hakkidir diye
dislintiyoruz.

Degerli milletvekilleri, sonug olarak, gegici butcemiz goriisilecek. Sayin Bakan sundu. 2016 yilinin aslinda hi¢ de kolay
bir yil olmadigini hepiniz tahmin ediyorsunuz, dyle hig siradan bir yil olmayacak, géreceksiniz. Tahminlerin gok gok dtesinde
zor, tahminlerin gok cok &tesinde gelir tahminlerini de gider tahminlerini de altust edecek bir bitce olacak bu butce.
Dolayisiyla diinyada konjonktiriin bu kadar fazla dedistigi, bolgemizde cografik olarak gok sicak bir iklimin yaratiimaya
bagladigl bir zamanda butge yapmak kadar zor bir olay da yoktur. Hele bunun aceleye getirilerek bazi seylerinin faan
atlaniimasi da bazen telafisi imkansiz zararlar veya zorluklar da yaratabilir. O nedenle de gegici butgeden sonra 2016 yili
bltgesinin ayrintisiyla tartisiimasi yani buraardan ¢ikacak olan fikirlerin her birisinin ayri ayri dederlendirilmesi gok ¢ok
Onemli olabilir, cok énemli katkilar sadlayabilir bu.

Dunya iyiye gitmiyor dederli arkadaslar, bunu biliyorsunuz. Y likselen piyasa ekonomilerine, bu arada Turkiye ye akan
ucuz paranin sonuna geldik gibi goziikiyor. Hele yil sonunda Amerikan Merkez Bankasinin 6zellikle de ana Glkeye yeniden
kaynaklar toparlama konusunda atacagi adimlar bunun ¢ok daha net isaretleri olacak. Bu, bizim ulkemizde de ciddi anlamda
bir etki yaratacak ve bizim ekonomilerimiz bu olaydan zarar gorecek. “Niye zarar gorecek?’ derseniz, simdiye kadar
uyguladigimiz politikayla ¢ok yakindan ilgilidir bu olay. Bizler, gegtigGimiz on iki yil icerisinde gok blyik 6lgiude yabanci
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kaynak kullanarak Ulkemizi belirli yerlere tasidik. Kalkinmamizin temelinde borg vardi. Ciddi anlamda borg¢ aldik degerli
arkadaglar ve ¢ok carpici bir olaydir, bu slre icerisinde Tlrkiye'yi ciddi anlamda borglandirdik. Rakamsal olarak belirli
kavramlar dikkate ainarak oranladigimiz zaman ekonomimiz agisindan bir kirilganliktan bahsedilmeyebilir ama biitiin bu
borglarin hepsiyleilgili olarak énimiizdeki glinlerde gok ciddi bir sikisiklik s6z konusu olacak.

Ayrica unutulmamasi gereken bir olay var, Turkiye iki tane segimi Ust Uste gegirdi. Bu segimler sirasinda da sosyal
politikalarin ne zamandan beri ihmal edildiginin farkina varilarak sosya politikaar tizerinden segim propagandalari yurituldi
ve bitlin bu faturalarin hepsi simdi geldi, yeni Hikametin énline konuldu.

Bir taraftan diinyada sermaye akimlarinin azaltilmasi, bir taraftan Glkemizin ¢ok sicak bir gember igerisinde kalmasi,
hatta ve hatta neredeyse sicak catismalarin esidinden dénilmesi, bu arada diinyada faizlerin yeniden ylkselmeye gegisi ve
Ulkemizin de dénumiizdeki yil igerisinde yani 2016 yil1 igerisinde biitiin bu kosullara ragmen neredeyse 200 milyar dolara
yakin bor¢ 6demesi yapmak zorunda olmasi. Bunun tamami devletin degil, 6zel sektdrindir, iste diger bankaarindir, vesaire,
vesaire, toplam.

Ama burada unutulmamasi gereken bir sey var Sayin Bakanim. Burada unutulmamasi gereken olay su: “Bu borg
devletin borcu degildir, 6zel sektdriin borcudur.” diye Tirkiye nin énlimiizdeki sliregte bu borgtan kurtulma olanadi yoktur
cunkl ekonomiye etkisini siz ortadan kaldirmak zorundasiniz, ekonomiye etkisini degerlendirmek zorundasiniz. O nedenle de
biitiin bu degerlendirmelerin hepsini gok ciddi bir sekilde ele almak gerekiyor. Ulkemiz yilda ortalama 50 milyar dolar
civarinda cari agik vererek yurutilUyor ve bizim birikimli cari agigimiz on iki yil igerisinde 444 milyar dolar oldu. Bdtin
bunlarin hepsini géze aarak bir biitge, bir bltge ¢alismasi yapmak zorundadir Turkiye ki bunun bu kadar sikistirilmis bir
takvim igerisinde yapiimasini da beklemememiz gerekiyor idi. Turkiye bu slreg icerisinde de inanilmaz faiz 6demelerinde
bulundu. Simdi her seyi, 6zellikle konjonktirdeki degisimi de dikkate aarak yeniden dederlendirmek zorundayiz. Cari agigi
finanse edebildigdiniz slirece, kaynak bulabildiginiz siirece bu sorun degildir, kabul ediyoruz, sorun degildir ama edememe
ihtimali bagladigi zaman bu ciddi sorundur. Tasarruf oranlarimiz yiizde 12’lere, 13'lere kadar disti mi? Distl. 14, 15 bile
olsa bir sey ifade etmiyor, ylzde 35'in altindaki bir tasarruf oraniyla Turkiye' nin bir yere goturilmesi mimkin degil.
Girtlagina kadar borglanmis olan, trilyonlarca borca batmis olan hane halklarinin tasarruflarindan falan bahsetmeniz s6z
konusu degil.

Kisacasl, 2016 bitgesinin gorigiimesi sirasinda ayrintisiyla konusacagimiz biitin bu konularin hepsine sadece bir
deginmek igin bunlari sdyledim. Bu butgenin, 2016 butgesinin uzun slireli olarak normal zamanda tartisiimasi énemli. Gegici
biitge, ddeneklerin belirli bir oranda artirilmasi suretiyle yapilan bir bitge. Aslinda adina biit¢e bile denilemez bunun. Sadece
daha 6nceki, 2015 yili butgesinin U¢ ay daha uzatilmasi, on iki ay yerine on bes aylik bir bitge hdine getirilmesidir. O
doénemde kullanilacak olan oranlarin da -biraz 6nce Sayin Bakanin da belirttigi gibi- cok 6zel durumlari olan 6deneklerin, ilk
U¢ ay icerisinde bitirilecek ddeneklerin yiizde 100’ler civarinda kullaniimasi, onun disinda olanlarin da artis oranlari veya
verilmis olan kararlar gergevesinde, alinmig olan kararlar gergevesinde artiriimasidir. Buna pek fazla bir itirazim olmaz.

itirammiz su konuda olacaktir, bu konuyu ézellikle dnceden sdylemek istiyorum: Gegen dénemde, bu biitcenin
goruglilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi bitcenin bazi maddelerini Anayasa Mahkemesine tasidi. Anayasa' ya aykiri
oldugunu diglindigimiz maddeleri vardir 2015 yili bitgesinin, onlarla ilgili rezervimiz ve itirazimiz o maddelerle ilgili
uygulamaar sirasina kesin olarak olacaktir, onlardan herhangi bir sekilde vazgegmis dediliz. Ama onun &tesindeki
sorumlulugun oldugu gibi Hikdmete ait oldugunu dislintiyoruz. Maddelerin gériislilmesi sirasinda da bazi eegtirilerimizi
arkadaglarimiz dile getireceklerdir.

Ben, tekrar, bu butgenin Glkemize hayirli olmasini diliyorum. Hepinize basarilar diliyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Temizel, tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, bir agiklama yapmam gerekiyor bir kurumsal hafiza olarak, iste sekiz yildir Bitge
Komisyonundayiz. Tabii ki bu kesin hesap komisyonu meselesi sekiz yildir gindemimizde, belki daha 6nceden de giindemde
olan bir hadisedir. Ancak, Biitge Komisyonu Anayasa 162 ve 164’ e, i¢ Tiiziik 20’ ye, 6085 sayili Sayistay Kanunu’ na ve 5018
sayill Kamu Madli Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’ na badli olarak galigan bir komisyondur. Anayasa 164’ te agik olarak “Kesin
hesap kanunu tasarilari yeni yil butge tasarilariyla birlikte Bltge Komisyonunda gorugilir.” ifadesi var. Bu su anlama geliyor:
Yani, Plan ve Biitgenin disinda ayri bir kesin hesap komisyonunu i¢ Tiiziik'e dayanarak bir ihtisas komisyonu olarak
olusturamiyoruz. Bu, anayasal bir zorunluluktur. Ancak, tartisilan, Sayin Bakanim, Plan ve Bltge Komisyonunun atinda bir
daimi kesin hesap at komisyonunun olusturulmasiydi ve bu, i¢ Tiizik ¢aismalar igerisinde yer aan bir husustu ancak i
Tuzik gergeklesmedigi, cikmadidi icin de kaldi. Daha 6nce de hatta bir torba yasanin igerisine de bunu koyalim istedik fakat
asagida butin partilerimizin grup baskan vekilleri “Bdyle bir dizenlemeyi bir torba yasanin igerisinde yapmak dogru
olmayacak, bunu i¢ Tiizik’'le yapaim.” dedi ki bu hususu sdylemek istiyorum. Netice itibariyla, ayri bir kesin hesap
komisyonunu Plan ve Biitgenin disinda olusturmak anayasal olarak mumkun degil. Bunu vurgulamak istiyorum ama ingallah
Onumuzdeki stregte bir kesin hesap komisyonu kurulur ve tabii ki gelen Sayistay raporlarinin daha detayli bir sekilde Meclis
tarafindan incel enmesine ve denetlenmesine imkan verilir.

Sayin Giinal, buyurun. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben usulleilgili konugacaktim.

BASKAN — Peki, sbz verecegim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

VI.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun galigma usul ve esadari hakkinda gorismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakanim, degerli burokratlar, dederli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum. Bu dénemin ilk toplantisi. Sayin Bagkan, hayirli ugurlu olsun, ilk defa yonetiyorsunuz, basarilar diliyorum.

BASKAN — Bagkan olarak evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, ilk Bakanliginiz, ilk komisyon toplantiniz, hayirli ugurlu olsun.
Hepimizigin hayirli ugurlu olsun.

Ben bu vesileyle, Zonguldak Milletvekilimizin de babasi vefat etmis, ona da bassadligi diliyorum. Sayin Caturoglu
burada midir bilmiyorum ama géremedim.

BASKAN — Henliz yok, hayir bugtin yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulleilgili soz aldim Sayin Bagkan ama ondan dnce, biraz énce soylediginiz, Sayin
Bakanin da belirttigi hususlailgili olarak da sunu sdylemek istiyorum: Dediginiz gibi, Anayasa’ ya gore kesin hesap kanunu
ile bitce kanunu birbirinden ayrilmaz, birlikte gorigiilmesi gerekir. Zaten, Huikimetin de génderdidi genel gerekcede diyor
ki: “Milletvekili gend secimlerinin 1/11/2015 tarihinde yapiimasi nedeniyle 2016 Yili Merkezi Y 6netim Bltge Kanunu
Tasarisi’nin gorusilmesi ve kanunlasmasi mimkun olamamigtir.” Olmasi da mumkin degildi. Sayin Bagbakanin bdyle bir
teklifte bulunmasi da aslinda dogru dedildi ¢linki kesin hesap ile biitge kanununu ayirmamiz mimkin degildi, bu kadar siire
icesinde yetistirmemiz de mumkun degildi. Sayin Bakanin da sdyledidi gibi, bizim de denetimden vazgegmemiz mimkin
degildi. Bunu herhdde kimsenin...

BASKAN — Sayin Kusoglu, benimki sadece teknik bir agiklamadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, teknik olarak zaten miimkiin degildi. Dolayisiyla, bunun bir siyaset konusu
yapilmasi, bunun konugulmasi da dogru degildi aslinda grup toplantilarinda ¢linkli bunlar ayrilamaz. FiilT olarak bizim kesin
hesap ile bitge kanununu ayirmamiz Anayasa ya gére mumkun degil. Dolayisiyla da belli bir sire igerisinde, kisa zaman
icerisinde bitmesi mumkuin degildi. Bunun konusulmasi bile dogru degildi. Biz buna karsilik yine de kesin hesabin ayrilmasi
durumunda bunu yapabilecegimizi belirttik ama tabii teknik olarak bunu Bagbakanin bilmesi mimkun olmadidi icin herhalde
béyle bir teklifte bulundu. Sayin Bakan, sizin uyarmaniz lazim aslinda bu konularda Sayin Bagbakani. Bu yanliglarin
olmamasi lazim.

Simdi, usulleilgili soz adim...

Ha, bu donem... Sayin Bagkan, &6zellikle iktidar milletvekilleri gegcen dénem c¢ok katiimadilar tartismalarimiza,
konusmalarimiza, gorugmelerimize. Denetim goreviyle ilgili olarak Ozellikle iktidar milletvekilleri goruismelere pek fazla
katilmadi, bu dénem daha fazla katilmaarini bekliyoruz ¢linkii denetim sadece muhalefetin gorevi degil, bitin Meclisi
gorevi. Yasama organi olarak bizim hem yasama yapmak, kanun gikarmak gorevimiz var hem de denetim gérevimiz var.
Denetim gorevi hep beraber yapilmasi gereken bir gorev. Onun igin bu dénem -diizgiin arkadaglarimiz da var gérdugim
kadariyla, tanidigim kadariyla- iktidar milletvekillerinin daha fazla katilmasini, denetimde daha fazla katkida bulunmasini
bekliyoruz.

BASKAN — Evet, bir diizeltme | Gtfen; diizglin olmayan bir arkadasimiz yok efendim. Yani...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tanidiklarim diyorum. Muhakkak ki &yle, diizgiin olmayan arkadasimiz yoktur,
segimle gelmis, diizgiin arkadaglarimiz segilmistir. Oyle bir ifadede de bulunmadim Sayin Bagkan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, izin verirseniz bir ciimle ekleyecedim sadece.

BASKAN — Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, ayrintiya girip de bu toplantinin amaci disinda bir seyler konusmamak adina
kisa kestim. I¢ Tizik'te yapilacak degisiklik: “Kesin hesaplar Plan ve Biitge Komisyonuna gelmeden énce kesin hesap
komisyonunda incelenir. Kesin hesap komisyonu sunlardan sunlardan sunlardan olugur. Kesin hesap komisyonunun raporlari
ve kesin hesaplar Plan ve Bilitge Komisyonunda Anayasa geredi gorUslilir.” Madde bundan ibarettir. Dolayisiyla biitiin
bunlarin hepsini sadlardi bu olay. Belki virgiillerde, noktalarda veya arada birkag kelime kagirdim ama i¢ Tiizik' te yapilacak
degisiklik bile hazirdir bu konuda. Anayasa Komisyonunda goriismeye bile gerek yoktur bdyle bir olay1. Meclis Genel Kurulu
aninda Gend Kurul karari olarak i¢ Tiizik te bu degisikligi de yapabilirdi. Mutlaka Anayasa geredince kurulsun falan
denilmiyor. Bunlar agagida kurulacek... Alt komisyon demeyin ki hi¢ degilse farkli bir sey olsun ama o komisyon Plan ve
Biitge Komisyonunda goruslsiin diyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Sayin Baskan, degerli arkadaglar; usulle ilgili itirazim su: Sayin Bakan,
ozellikle sizin dinlemenizi rica ediyorum ¢lnkii bana gére 5018 sayili Kanun’dan sonra yaptigimiz ilk gegici butge bu. Y ani
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biz Turkiye Cumhuriyeti olarak ilk defa“gegici bitge” kavramini 5018 sayili Kanun’da kullandik, ondan 6nce “gegici bltge’
kavrami yok bizim mevzuatimizda. 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nda “gegici biitge” kavrami yok. Daha 6nceki
kanunlarda da gdyle bir ifade kullaniliyor: Mesela 2002' de en son yapilan, 2003 igin yapilan Bitce Kanunu’ nda sdyle diyor:
“2003 Mali Yl Genel ve Katma Bitceleri Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Y apilmasina ve Devlet Gelirlerinin
Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun.” Tahsilat yapilmasina ve harcama yapilmasina cevaz veren bir kanun. Yani bltge
kanunu degil bu 2002’ deki.

Simdi siz bunu kopya etmissiniz, o aiskanliklar bugtine gelmis. Halbuki 5018’ de gegici bitceden bahsediyor, ilk defa
gegici biitge 5018’ le getirildi, burada var. Gegici bltge, adi lizerinde bltge; geliri de olacak, gideri de olacak.

Sayin Bakan, siz simdi burada harcamaar yapiyorsunuz. Anladiim kadariyla 200 milyar liraya yakin ilk ¢ ayda
harcama yapacaksiniz. Bunun kaynadi ne olacak? Tahsilat devam edecek ama ne olacak kaynagi? Y a tahsilat yeterli olmazsa
borglanma yapacaksiniz. Borglanma yetkisi aldiniz mi? Ne kadar borglanma yapacaginizin, ne kadar tahsilat yapacadinizin,
6zel gelirlerinin ne oldugunun bilinmesi lazim. E§er biitceyse blitge mantigi bunu gerektirir.

5018’ e bakin -Sayin Bagkan, siz de- madde 3 Tanimlarda, ondan sonra (f) fikrasi, (g) fikrasi kamu kaynaklarinin ne
oldugu, madde 7, madde 13 (g), (h), (m) fikralari, madde 19.

Sayin Bakan, “Karsiligi gosterilmek kaydiyla ancak bir bltge yapilabilir, harcama yapilabilir.” diyor. Anayasa mizda da
var bu.

Simdi, biz butge diye getirdik. 2002’ deki gibi tahsilata ve harcamaya cevaz veren bir kanun. Bu, biitce degil, gegici
bitce degil. Bir seyler degisti. Siz eski aliskanlikla, gegici bitce gibi, gegici bltge getirmeniz gerekirken tahsilata ve
harcamaya yetki veren bir kanun getirdiniz. Gegici bitge degil bu. Biitgenin belli bir ddnemdeki —burada dénem var, ilk g
ay- gelir ve harcamay1 gostermesi gerekir. Hani gelir, nelerden olusacak, ne kadar borglanacaksiniz?

Bakin, yeni ddnemde 2000'li yillarda Avrupa Birligine de miracaatimizla 5018 ¢ikti, 4749 gikti, Bankalar Kanunu ¢ikti,
Ticaret Kanunu degisti, SPK Kanunu degisti, mali mevzuatimizda ¢ok buyik, énemli degisiklikler oldu, kamu mevzuatimizda
da 6nemli degisiklikler oldu. Hala eski aliskanlikla siz tahsilat ve harcamaya yetki veren bir kanun getirmigsiniz. Bu, 5018
mantigina aykiri, 5018’ de bdyle bir sey yok. Geliri mutlaka gostermek zorundasiniz. Yani kiiglik bir, kist bir biitge yapmak
zorundasiniz. Adi Uzerinde gegici butge. Siz harcama yapabilirim diyorsunuz.

Peki, bu harcamalar1 karsilayamazsaniz ne olacak? borglanmaya gideceksiniz. Ne kadar borglanmaya? 4749’ a gore ne
kadar bor¢lanma yapabilirsiniz? Onun da limiti var. Nasil yapacagiz bunu? Bu, mantidina aykiri bu kanun silsilesinin. Kamu
maliyesi boyle degil, farklilasti, bunu en iyi sizin bilmeniz lazim. Bu dénemde siz birokraside bulundunuz, mustesarl ik
yaptiniz. Bunun degdismesi gerekir.

Bakin, ilk defa gegici butge yapiyoruz, 5018’ den sonrailk defa yapiyoruz. Daha dncekiler gegici biitce degildi, 6zellikle
soyliyorum. Sadece harcama yapilmasina Ozellikle zorunlu harcamaarin, cari harcamaarin, personel harcamaarinin
yapilmasina cevaz veren bir kanundu. Adi Gzerinde, bakin diyor ki: “Tahsilat ve harcama yapilmasina cevaz veren kanun”
Oyleydi hakikaten ama bu, biitge. Geliri olacak, geliri belli olacak, gideri olacak, bir tahmini olacak bunlarin. Tabii, kesin
olarak ortaya koyamazsiniz ama bir tahmini olacak. Y ok bdyle bir sey.

Bakin, 5018’in 19’ uncu maddesini gdsteriyorsunuz. Evet, 19’ uncu maddede diyor ki: “Gegici blitge uygulamasi ati ay
gegemez. Cari yil butgesinin yurirllige girmesiyle gegici bltge uygulamasi sona erer.” Ama ondan 6nce de “Gegici bltge
odenekleri, bir dnceki yil bitge baglangic ddeneklerinin belirli bir orani esas ainarak belirlenir.” “Belirli bir orani esas
ainarak belirlenir.” Giderler igin bunu yapacagiz.

Gelirler tahmini olarak konacak. Yani orada gelirlerle ilgili bir sey sdylenmemesi gelirin olmayacadi anlamina
gelmiyor. Bitce, adi lizerinde. Her h@llikarda o geliri gostermek zorundasiniz. Vergi mi, 6zel gelirler mi, bor¢ mu, bunlari
koymak zorundasiniz. Buna gére yapalim. ilk defa yapiliyor. Bu sizin igin gok énemli bir olay Sayin Bakanim. Bunu dogru
durlst yapalim, érnek olsun bundan sonrasiylailgili olarak. Onun igin bunu geri ¢ekin, cumartesi, pazar ¢alismaya haziriz,
cikaralim, dogru yapalim ama. ilk yapiyoruz. ilk defa yaptigimiz bu igin, gegici biitgenin dogru olmasini temin edelim,
bundan sonrekilere de 6rnek ol sun.

BASKAN — Madde 19’ un tglincl fikrasini mi sdyltyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN — Bir daha okur musunuz yani orada seye bakiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Zorunlu nedenlerle merkezi yénetim biitce kanununun siiresinde yiiriirlige
konulamamasi halinde, gegici bitge kanunu cikarilir.” Gegici butce kanunundan ilk defa burada bahsediliyor. Daha 6nce
gegici butce yok. Yani biz onun gegici biitge oldugunu sdyliyorduk ama daha 6nce gegici bitgeyleilgili bir tanim sdz konusu
degildi.

BASKAN — Sonraki climle biraz sanki...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, Siireyya Bey, bizim bu kadar teknik bilgimiz var yani. O sonrakinde diyecek ki
“Ek butcede gelir var.” Bitce mantigindan haberiniz olmadigi ortaya gikar. Rica ediyorum, bizimle sey yaparak...

BASKAN —Biilent Bey...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sdyle: Gegici biitcede biitce 6deneklerinin bir dnceki yil biitce baglangic
6deneklerinin belirli yil orani esas alinarek belirlenmesi getiriliyor. Tamam, bu harcamalarlailgili olarak ama gelirlerle ilgili
bir tahmin konulacak. O, blitge mantidindan geliyor, onu zikretmemis, dogru ama otomatik olarak onun konmasi lazim.

BASKAN — Sayin Bakandan bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, Sayin Baskan, dederli arkadaglar; bu paralarin harcanmasina cevaz veriyoruz.
Peki, bu paralar, bu édenekler karsilidi yoksa ne olacak? Ne olacak yoksa? Degil mi? Dogru dirist yapmamiz lazim, bir
kargil1iginin olmasi lazim degil mi Sayin Bakan? Y oksa borglanmaya gideceksiniz, vergi yoksa ya da sabit 6zel gelirler yoksa.

Peki, bu borglanma ne kadar olacak? 4749 da onun bir limiti oldugunu sdyllyor. Sinirsiz da borglanamazsiniz. Bu
mantaliteyle, biitce mantigi icerisinde bunu birlikte getirmeniz gerekir, dogrusu odur diye distinllyorum. Anayasa' ya gore de
Oyle. Anayasa diyor ki: “Kaynak gosterilmeden harcama yapilamaz.” Simdi, siz 200 milyara yakin harcama yapacaksiniz,
Oyle bir yetki aacaksiniz bu kanunla. Peki, geliri yoksa, bu, Anayasa ya aykiri olmus olacak. Dogru degil ve ilk defa gegici
bltce yapiyoruz. Bakin, ilk defa siz yapiyorsunuz. Onun igin, bunun érnek olacak sekilde biitce olmasi lazim, blitge mantigina
uygun olmasi lazim.

Tesekkir ederim Sayin Baskan ama bu konu énemlidir. Seye gegmeden 6nce bu konunun diizeltilmesi, gergek anlamda
bir biitce getirilmesi, onun Gzerinde gériisme yapmamiz uygun olacak.

BASKAN - Sayin Kusodlu, gendli Uzerindeki gortismelere Sayin Temizel’le bagadik. Arada size usul igin sdz verdim.
Y apilan elegtirilere de cevabl Sayin Bakan goriismeler tamamlandiktan sonra geneli Uizerinde verecektir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diizeltebiliriz tabii ki.

BASKAN — Tabii ki.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2016 Yili Merkezi Yénetim Gegici Blitge Kanunu Tasarist (1/317) (Devam)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli birokratlar, gok kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Yeni ddnemin hayirli uurlu olmasini diliyorum, Sayin Bakana da yeni burokrat arkadaglara da yeni segilen milletvekili
arkadaglarimiza da tekrar hayirli olsun diyorum. ingallah, giizel bir galigma dénemi olur.

Tabii, usule iligkin konusulanlari tekrar tekrar sdylememizin bir seyi yok ama atini ¢cizmekte fayda var. Son sdylenen
gelir hedeflerine iligkin -Erhan Bey'le de biraz 6nce tartistik, diin Sayin Bakanla da konustuk- bir sey olmasi lazim yani
borglanma tarafi, gelir hedefi... Kalem kalem ayrintisi olmasa da bir hedef olmasi gerekiyor. Ne kadarlik bir gelir artigl,
gegen donem gergeklesmeleri ne olmus, ona goére bir sey yapmamiz lazim. Dolayisiyla, boyle bir seye baglamadan onu
sdylememiz lazim.

Oncelikle politikalara iligkin gériiglerimi sdylemeden énce Sayigtay Bagkan Yardimcimiz su anda burada. Sayigtayin
onceki raporlarina benzer sekilde gelenlere ben hizlica baktim. Tamam, su anda gegici biitgedeyiz diye rahat oturabilirsiniz
ama arkasindan gelecek seyde maaesef o raporlari bence bir daha bir gbzden gegirmekte fayda var. “ Gézden gegirmekte”
derken raporun igeriginden bahsetmiyorum Baskanim, size gelen raporlardaki ayrintilardan biraz daha bize aktarmanizi, rapor
degerlendirme kurulunda kisatilan kisimlarda Meclise, bize biraz daha —zaten tamamini gdndermezsiniz de- o
degerlendirmelerden gdnderirseniz benim ¢linkli merak ettigim birkag kurum vardi, dncelikle onlara baktim, henliz daha
tamamini incelemedim ama yine benzer sekilde bize 6zetini sunan, neden degerlendirme yapilamadigini sunan seyler devam
ediyor. Esas, 2016 yilinin biitgesini gérustrken bunlarin biraz daha denetim anlaminda, az 6nce arkadaglarimizin sdyledigi,
“uzun olmasin” diye ayrintiya girmiyorum ama “kesin hesap” dedikleri komisyon bu igle ilgilenecek yani esasina iligkin
konustuklari... O raporlara bence bir daha siz bir bakin, ben de biraz daha bakacagim ama bizim normal biitge kanunumuz
gelinceye kadar bize biraz daha tatmin edici raporlar gelirse daha iyi olur, aksi takdirde gostermelik kalacaktir diye
soyllyorum.

Simdilik, alt komisyonumuz olmadigina gore... Sayin Bagkan her zaman diyor “ Tuzik’ U degistirecegiz ingallah.” diye
ama onun Ustlinden kag sene gegti, hala duruyor. Kesin hesap komisyonu da yok, alt komisyonumuz da yok. Dolayisiyla, Plan
ve Biitge Komisyonu bunlari goriisecek. O nedenle biraz daha raporlara dikkat etmemiz gerekir diyorum.

Evet, bu donem hayirli olsun dedik, Sayin Bakana da hayirli olsun dedik. Birokratik gérevden sonra simdi siyasi
sorumlulugu var. Doga olarak da konusma metnine baktim, yine siyasi mesgjlar var. Simdi, eskisini de o zaman biirokrat
olarak degil, Bakan olarak Ustlenmis durumda olacak, biz de elegtirilerimizi ona gére yapacagdiz.

Ben konusma metninin igerisine baktim, biraz yuvarlak gegistirmis ama yine de siyasi diyebilecedimiz sekilde baglamig
Sayin Bakan da. Dénem andizi, evet, biraz da haksizlik etmeyelim, bazi bakanlara gbre ¢ok fazla sey yapmamis ama
gegmiste de ok tartistigimiz, kendisinin de burada M stesar olarak sahit oldugu seylerdi aslinda.

BASKAN —“Butgeler komisyonda siyasallagsir.” diye Sayin Usta dyle sOylemisti.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen de hemen konugmay! bitirdin herha de Bagskanim, satasma, bosuna ugrasma yani.
Arkada, Bllent Bey e yaptin ama Biz Sayin Bakana soracadiz. Sizin su anda siyasi sorumlulugunuz yok. Zaman zaman
asagiya Sayin Bilgi¢'i -arkadaglar bakiyor- davet ederiz, goriusiinii agiklayacaksa sizin yerinize oturur, sdz air, devreder
ibrahim Bey’ e, ondan sonra konusur, dyle diyoruz. Orasi ydnetme yeri. Onun icin oradaki satasmalarina esasa iliskin olursa
cevap vermiyoruz. Bizim muhatabimiz Sayin Bakan, birokratlar da degil. o nedenle atini gizdim ki yanlis anlama olmasin
diye.

Simdi diyor ki: “Gerceklestirilen birinci nesil yapisal reformlar sonucunda...” Biz kag senedir burada “Niye yapisa
reform olmuyor?’ diye tartisiyoruz. Sézii bile gegtigi zaman hosumuza gidiyor yani adi glizel ama gegen giin de sdyledim,
yapisa reformu fazla sdyleyen Bagbakan Y ardimcimiz Kabinede yok. Yani “lazim, lazim” diyen Bagbakan Yardimcimiz, kag
senedir ekonomiden sorumlu...

“Kigi basina milli geliri 3 kata yakin artirdik.” Ne zaman? Hangi dénemde? Bu gegici bir biitce. Gegen yildan bu yila,
bir dnceki yildan bir sonraki yila ne kadar artmis, hedefl erimiz ne olmus? Simdi, baktigimiz zaman o da yok, havada kaldi.

“Refah duzeyini ylkselttik, gelir dagihmini iyilegtirdik, yoksullugu azalttik.” Bakiyoruz ama goreli yoksulluk oranlari
aciklaniyor, hanehaki arastirmalari agiklaniyor, pek de bdyle azalmis gibi durmuyor ama hangi déneme gbre, hangi yil
oldugunu goriirsek belki sizin hakli oldugunuz yillar ¢ikabilir ama genel anlamda bakinca... Bunu niye sdyledim? Asil, ikinci
nesil reformlar gergeklesecek. Biz daha birinci neslin gergeklestigini gérmedik. Simdi, birtakim makro ihtiyati tedbirler —siz
de biliyorsunuz, burada birokrasiden arkadagarimiz var- reform degil. Yani ginlik iglemlere iligkin yapmis oldugumuz
seyler veya iste disaridan bir etki geldi, déviz artti, sOyle oldu, bdyle oldu. Simdi, Rusya krizi gibi iste enerjiye iliskin,
ihracata iligkin 6nlem ayoruz. Bunlar yapisal 6nlemler degil. Niye degil ? 64’ Gincli Hukdmet Programi’ nda da vardi, Sayin
Bakaninin konugmasindan da ayni seyler ainmis. “ Gergeklestirecedimiz reformlari 6 temel aanda yogunlastiracadiz.” diyor.

Demokratiklesme ve adalet. Bunlar en basta olmasi gerekenlerdi, on Ug¢ yil gecti o anlamda konusursak ¢ok konusuruz.

Egitim. En fazla “reform” denip minciklanan yani ayni Bakan tarafindan en az 2-3 defa sistemi degistirilen bir aan
oldu.

Kamu yonetimi. Evlere selamet, burada sordugum zaman muhtemelen siz de verdiniz... Yani bir KHK ¢ikardiniz kag
yil degistirilemeyen, Anayasa Mahkemesinden dénen buttin kurumlari bir yetki kanunuyla hi¢ kimsenin haberi olmadan
dedisik KHK’ larla gegirdiniz. Sayin Bakan hatirlayacaktir, burada Sayin Simsek’ e de —o zaman Ekonomi Bakanimiz degil,
Kalkinma Bakanligi oldu, sonra DPT yken de sdyledik- “Ya, bunlari madem yetistiremiyorsunuz bunun yilini, tarihini
degistirin. Agustosa, hazirana yetismiyor OVP nin agiklanmasi.” dedik. KHK’ya OV P nin agiklanmasini eylile birakan bir
madde konmus Bakanin kendisi dahi “Nerede?’ diye sordugumda bulamadi, ben de bulamadim ¢linkl sizin Maliyenin bir
seyinin icine bir madde eklenmis, OVP nin tarihi arada kaynamis, gitmis. Bir vergiyle ilgili bir seydi ben de yanlis
hatirlamiyorsam. Y ani kamu yonetiminin reformu kokl i bir sekilde hem performansa dayal 1 bir personel rejimi ayni zamanda
idari yapiyla ilgili ama kamu yOnetimi deyince sadece Biiylksehir Belediye Kanunu' nu, belediyeleri anliyorsaniz onu
bilmiyoruz ama bir KHK’ yla biitiin kurumlarin personel yapisini, idari yapisini, kurumsa yapisini degistirip hig tartisiimadan
sonrasinda defalarca “Bunun Plan ve Biitge Komisyonunda gériisiiimesi gerekir, Anayasa emridir, i¢ Tizik emridir.”
dememize radmen, gegti gitti. Dolayisiyla bir reform olmadi.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, bozulanlari dizeltiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani simdi yeniden diizeltecediz, herhalde bakanl iklari birlegtirecegiz.

Kamu maliyesi dedik, Sayin Bakan da glizel sOyledi. Arada okudum, énceki hafta bakmistim, Sayin Simsek’le roportg
yapmis bir televizyon kanall, o da diyor “Ayaklarindan bir tanes mali disiplin.” Biz burada apar topar, kavga dévis mali
kurdi indirdik, asadida bir sey oldu, 6nceki dénemde bir anda geri ¢ekildi. Yani mai kuralailgili bir kanun zorla getirdik.
Onu gegtik, daha segimden hemen énce Sayin Basbakan —gegen yil basindan bahsediyorum- segim takvimine girmeden bir
seffaflik paketi getirdi ki dogrudur, Dénem Baskanligini yaptigimiz G20'nin giindeminde de seffaflik, hesap verebilirlik
vardi, buna uygun olarak da Turkiye' yle ilgili bir paket getirdi, aninda Sayin Cumhurbaskanindan zilgiti yedi. “Sirasi mi
simdi bunun secim Oncesinde? Yarin ilge bagkanligl, il baskanligi yapacak adam bulamayiz.” dedi, seffaflik paketi kalkti.
Simdi, mali disiplini, mali kurali nasil sadlayacagiz? Ha, bunlari sey olsun diye sdylemiyorum, lafta kamasin diye kayda
gegiriyoruz ilk glinden.

Asil 6nemli kismi, reel ekonomide kokli degisim. Kokl degisim ne demek? Asagida, Sayin Bakanin sdyledidi, istikrar,
guclt blylme, tasarruflarin artinlmasi, mali disiplin, fiyat istikrari makroekonomik oncelikleri belirlenmis. Glglu buyime
neden yok? Y ani onlari bir tespit eimemiz lazim. Tasarruflar -az 6nce Sayin Temizel de bahsetti- siirekli gorustigimiz konu,
Tirkiye de yetersiz, tam tersine, giderek de trendimiz daha da kétiiye gidiyor. Siirekli tiketen bir toplum olduk. Uretim
ekonomisi yok, dogru. “Fiyat istikrar” diyoruz evet, dogru, bir istikrar kazandik hedefin hep yani neredeyse yiizde 100’ (ine
yakin (izerinde, yiizde 5 diyoruz, yiizde 8-9-10, Allah ne verdiyse... Fiyatta bir istikrar var ama higbir zaman buldugumuz
hedefle ilgili istikrar yok. Ya bunu farkli sekilde hedeflememiz lazim veya bunu biz artik o sekliyle sdylemememiz lazim.
Yani her seferinde eder bu inandiriciligini kaybederse bu sefer herkes kendisini ona gore endeksleyip siz “5” derseniz ona
gore hesap yapiyor, 0 zaman o ataeti kirmak daha zor oluyor. Ya gergek¢i hedeflememiz lazim veya bandi degistirmemiz
lazim, bilmiyorum.
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“Uretken aanlarda yenilik¢i ve girisimci ézel sektér dnciiligiinde...” gok glizel, biz de onu sdyliliyoruz ama iiretimden
cok tlketimi, ihracattan gok ithaati tesvik eden bir anlayis olursa diisiik kur, yiiksek faize dayal1 devam edersek bunu ¢dzme
sansimiz yok.

Yani agikgasi bunlari sunun igin sdyliyorum Sayin Bakanim, ayrintili olarak daha sonra gok konusacadiz ama siz de
dediniz, yakinda tekrar yeni dénemle ilgili, HikOmet Programi’ nda yer aan hususlarladailgili g aylik eylem plani, bir yillik
eylem plani, 6ncdlikli aanlar diye sdyltyoruz. Biz bunu hep yaptik. Gelin, bakin, bu seylerden vazgegelim degerli arkadaglar.
Y ani, her seferinde plan, program, eylem plani agikliyoruz, maalesef eyleme gegcemiyoruz. Y ani, bakin, bu seyi... Daha 6nce
bu konuda sdylediklerime baktim, bugline gére higbir sey degismemis. Biz bes yillik kalkinma planini 2013 yilinin Mayis
ayinda kabul etmigtik yani sizin getirdiginiz mayistaydi, biz de dénem kapanmadan, 2013 yilinin yazina girmeden kabul ettik.
Sene 2015'in sonu, yarisi gitti yani tam yarisi gitti dénemin, bes yilin yarisi bitti. Simdi bakin, goreceksiniz, gegen seneyi,
segimden dnee, bir énceki seneden baglayarak biitgeyi biz konugurken “Flag flag flagl Oncelikli eylem planlari, eylem plani 1,
eylem plani 2...” diye 6ncelikli donlisim danlarini bize yeniden anlattiniz, “1.250 maddelik” diye bir de hava attiniz. Ya,
1.250 maddelik tedbirler, énedikli sey olur mu? Hangisi 6ncelik? Onlar neydi biliyor musunuz? Bes yillik kalkinma planinin
icerisinde yer aan “25 Oncelikli Doniigim Programi” dedigimiz programlarin atinda ainacak tedbirlerdi. Bunlarin simdiye
bitmis olmasi lazim. Yarin yine goreceksiniz -arkadaglarimiz burada- Sayin Bagbakanin agiklayacadr pakete bakin,
blrokratlarin hazirladigina -sayin basin mensuplari da burada- asagl yukari bunlarin yizde 90’1 yine reform diye bizim
onlimiize gelecek. Ya, yapaim sunu artik; sana gindemlerle, siyasi kisir gekismelerle bu glindemin tikanmasina, Tirkiye nin
kaynaklarinin heba edilmesine izin vermeyelim. Gelin, gergekten cikarilmasi gereken yapisal onlemler varsa biz Milliyetci
Hareket Partisi olarak her zaman Komisyonda da, Genel Kurulda da defaarca bunlar sdyledik sizlere. Ya, birakin, sanal
guindemlerle ugrasmaya im. Sayin Bilgi¢ gayet iyi biliyor. Otuz yedi giin burayi, 3 tane kanun maddesini dayatarak bir torba
gegecek diye tikamayin ya. Yani, otuz yedi glinde biz buradan 5-6 tane temel yapisal kanunu goériistip gikarabiliriz ama onlar
duruyor. Yani -kulaklarini ginlatalim- Sayin Cagdlayan -burada defaarca sdyledik- bir “girdi tedarik sistemi” dedi. Sizin
dncelikli eylem planlarina baktigimda 1’inci maddedeydi, ¢ok da giildilk, arkadagar da giildii aslinda. Yani “Once
belirleyecegiz, sonra revize edecediz.” dedidi sey... “2013-2015” demis, 2015 gelmisti zaten. Sirekli yaziyoruz, yaziyoruz
kaliyor. Glizel yani yazilanlarda sorun yok da uygulamaya gegiremiyoruz. Girdi tedarik sistemi en 6nemli sey dedik. Disa
bagimhlig azaltaim, yerli girdileri tegvik edelim, bununlailgili tesvik koyalim, Uretimini tegvik edelim, disaridan ainmasiyla
ilgili 6nlem aaim, dncelikli alan belirleyelim diye burada konusuyoruz ama halen daha eylem planinin tamamlanip revize
edilmesi segim 6ncesi donem itibariyla bitmemisgti. Peki, bu kadar acilse, tasarruf agigimiz varsa, digsariya bagimliysak, sicak
paraya bagimliysak en énce buralardan baglamamiz gerekmiyor mu?

Simdi, biitgeye koymussunuz: “ikincil kaynaklara iligkin enerjiyle ilgili biitgede yiizde 100 artis istiyoruz.” Dogru,
Rusya yla sikintimiz var. Dogal gaz kesilirse ylzde 50’sini dogal gaz ¢evrim santraliyle Urettigimiz elektrik ihtiyacimizi
kargilamak igin ihtiyacimiz var ama biz yillardir diyoruz ki bu kadar Rusya ya baglanmayaim; dogal gazda, petrolde bu
kadar bagimli hdle gelmeyelim. Gelin, bir enerji strateji belgesi hazirlayin. Bakanlik hazirliyor; yok, 10 sayfa, nukleer 3 satir,
doga gaz 3 satir “elektrikte 6zellestirme yol haritas’” diye getiriyor. E peki nasil yapacagiz? Yani, bunlar artik eyleme
gegirmemiz lazim. E o bagimlilidr azatmazsak... Simdilik bir yerden bulduk, Katar’ dan 3 gram aldik, oradan 5 gram aldik.
Sonra ne olacak, bu anlasmalar ne olacak, nereden tedarik edecegiz? Bu santralleri sonra nasil donlstlirecediz? Dogal gazla
elektrik Ureten santrallerin yerine nasil diger uriinleri, kémurd kullanan, elimizdeki imkanlari gesitlendiren bir sey yapacagiz?
Diger alanlardaki enerji yatirimlarini kag senede bitirecediz? Bunlara ne kadar kaynak lazim, ne kadar tesvik lazim?

Dolayisiyla, bunlarin hepsi havada kaliyor, hedefler tutmuyor. Her seferinde biz revize ediyoruz, bundan bahsediyoruz.
Simdi, Hiikimet Programi’ nda da konustuk OV P geldiginde de konustuk. Dogal olarak tutmayinca ne oluyor? Gegen yillarda
efelenerek koydugunuz hedef rakamlar, 2023 hedefleri yok. Neden? Siz de haklisiniz. Bu sartlarda tutmayacag ayan beyan
gorullyor. Yazsaniz bir tirll, yazmasaniz bir turli. Burokratlar yazip getirse o zaman gegen yilkilerin gergekgi olmadigi
ortaya gikacak. Dolayisiyla, gelin, bunlari saklamak, gizlemek yerine hep beraber bakaim, neden bunlari gergeklestiremedik,
nasil yaparsak gerceklestiririz. Ekonomik konularda, sosya konularda alinmasi gereken onlemleri Hukdmet olarak, evet,
tasarlayin, burokratlarla konusun ama gelin, burada muhalefetle uzlasarak gerekli olan, milletimizin lehine olan ¢aligsmalari
sana, siyasi, kisir gekismelere takilmadan bir an 6nce ¢ikaralim. Aksi takdirde siz burada hedef agiklarsiniz, bes yillik plan
biter, hdla 6ncelikli donlslim programlarinin bile 5 tanesini gergeklestiremeden bitirmis oluruz, Tirkiye nin zamanini heba
ederiz.

Bunlari ¢ok daha fazla tartisabiliriz ama biz Milliyetci Hareket Partisi olarak hep (reten ekonomi dedik; Uretim
oncelikli, girisimciligi yiksek, katma degerli, yiksek teknolgjili Uriinlere 6ncelik verelim dedik, burada defaarca da
konustuk. Cok fazla bir sey yapmaya gerek yok. Oniimiize gelen, Kalkinma Bakanliginin, biirokrasinin hazirladigi bu
oncelikli aanlarin yarisini bile o plan déneminde gergeklestirseniz buyik basari sayariz. Y ani, orada yaziyor zaten. 3’ Unii biz
Onemseriz, 5'ini siz 6ne dirsiniz ama 10 tane aanin yapilmasi gerekeni belli. 2 tanesini daha sonraya birakabiliriz. Biz deriz
ki bunu yapalim, siz “Sunu yapalim.” dersiniz. Baktigimiz zaman, eJer ana fikirde, ana felsefede anlasiyorsak -orada yazan-
girisimciligi, yenilikgiligi tesvik edelim, dncelikli aanlari belirleyelim, 2023 hedeflerini revize edip ulagilabilir bir sekilde
gerekli onlemleri aaim diyoruz, sdyledigimiz bu. Ayrintisini konusabiliriz ama her seferinde bu sekliyle hedefi acikla,
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tutmadi, sonra g6z boyar sekilde aradan kaldirirsak... Oraya koymayinca millet bilmiyor degil ki arsivde yer aiyor. Yani, 25
bin dolar milli gelir hedefi duruyor. E tamam, dolar yUkselince diiger. Bundan ¢ekinmeyin ya deyin ki: “Kardesim, biz bunu
soyledigimizde dolar hedefi tahmini suydu. Simdi disaridan etkiler var, igeriden etkiler var. Segim oldu, dolar 3 liranin Ustiine
clktl, indi. Sonug itibariyla da ylizde 30-40 kurdan zarar var. Milli geliri dolara béldigimiiz zaman da bu tutmuyor.” Bunda
cekinecek bir sey yok ki. Yazin oraya gene: “Gegen sefer sdyle demistik, bu sefer bdyle oluyor. TL bazinda bakarsak da su
kadarini gergeklestirdik, su kadarini gergeklestiremedik.” diyecediz. Rakami oradan silince ortadan kaybolmuyor, onu
soyltyorum yani. O zaman basinin diline, medyanin diline distiyorsunuz. Clnki ortada, 2023 hedeflerini sdyledik, yillardir
sOyllyoruz, OVP ye giriyor, yillik programlara giriyor, kalkinma planinagiriyor.

Onunigin gelin, yapici bir sekilde, bu dénemi heba etmeden, isi yeniden siyasi, kisir gekismel ere dokmeden hep beraber
oturalim, énce siz o aanlari belirledikten sonra bakin, alinmasi gereken dnlemleri hep birlikte alaim. Yoksa ciddi sikintilar,
yapisa anlamda da, simdi Rusya kriziyle tetiklenen enerjiyle ilgili de, diger temel girdilerleilgili de édnimizde sikintili bir
slireg olabilir. Onun icin, Turkiye nin buna ihtiyaci var ve biz de Milliyetgi Hareket Partisi olarak yapici, yol gosterici bir
politika izlemekten yanayiz. Tek sartimiz Ulkenin birligi ve butunlugine iligkin, devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
buttnlGgine iligkin birtakim kisir cekismeler yerine tlkemizin gelismesine, refah diizeyinin yiksel mesine, burada belirttiginiz
gibi gelir dagiliminin iyilegtiriimesine, yoksullugunun azaltiimasina yonelik politikalara iliskin dnlemleri de hep birlikte
aaim diyorum.

Hepinize tegekkir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

VI.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

1.- Komisyonun galigma uslu ve esaslari hakkinda gériigmeler (Devam)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, benim usulleilgili bir itirazim vardi, ona cevap verilmedi. Ben yarim
kalmasin diye Mehmet Bey’i bolmedim ama buna cevap verilmesi gerekir. Usul esastan 6nce geliyor. Onun cevaplanmasi
gerekiyor.

BASKAN — $oyle: Siz usul agisindan, gelen tasarinin 5018’ in ruhuna uygun olmadigi noktasinda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ruhuna degil.

BASKAN —Bir elegtiri olarak kabul ettik biz bunu. Pek usule muteallik degil bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, degigtiriimesini de istedik; ona gére tamamlanmasini, degigtirilmesini istedik
tasarinin.

MUSA CAM (izmir) — Muhatap olarak Sayin Bakan yanit versin.

HAMZA DAG (izmir) — Geneline gegtik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, hayir, gectik de ben iyi niyetli bir yol sdyliiyorum. Biz gikmasin diye
ugrasmiyoruz ki her zaman igin bu degisiklik yapilabilir. Ornek olmasi lazim, ilk defa yapiliyor. “Onun igin bir biitgeyse bir
butce gibi getirilsin.” dedik. Bununlailgili olarak Sayin Bakanin gériiglinii de alaim.

BASKAN — Tabii ki Sayin Kusodlu, sizin gegici bitce yapma teknidi agisindan bir elegtiriniz séz konusu. Bunu bir
itiraz gibi kabul edemiyorum. Buradafarkli gorigler devar. Yani...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var m, bilelim?

BASKAN —Var, arkadaslar stz alacaklar. Bakin, su an mesela Sayin Yildirim' a s6z verecedim, belki farkli bir goris bu
konuda ortaya koyacak, bilemiyorum ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, hayir. Tasariy getiren. ..

BASKAN — Yani, Sayin Bakanim, peki, o zaman igi uzatmak istemiyorum. Yani usul olarak dogru oldugunu
dustinmiyorum ama Sayin Bakanim buyurun. Sayin Kusoglu'nun 5018’'in gegici bltce yapma teknidine uygun olmadigi
noktasinda gelen tasarinin bir iddiasi ve bir usul tartismatalebi var. Bu konuya bir cevap | itfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben 6zir dilerim Sayin Bagkan. Bakani téhmet altinda birakmayin, cevap demeyin.
Y ani goris ve disiincelerini... Yani onu mecbur ediyorsunuz iktidari savunmasi igin.

BASKAN — Baska sey yok, mecbur. Hikdmeti temsilen Sayin Bakan oturduguna gore buna zorunlu.

Tesekkir ediyorum Sayin Tanal.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben tabii -Sayin Vekilimizin yaptigi konusmada kullandigi savunma
konusu 6nemli- Maliye Bakani olarak burada Hik{met adina gegici bitge kanunu tasarisini savunmak Uizere bulunuyorum.
Bu savunmay! yapmam da dogal.

Oncelikle, Sayin Vekilimiz Bilent Kusoglu’ nun kamu maliyesineiligkin ilkesel tutumunu 6teden beri bilirim ve takdirle
karsilarim. Kamu mdliyesinde seffaflik, hesap verebilirlik, kamu maliyesinin temel kamu madliyesi ilkelerine uygun olarak
kurgulanmasi ve uygulanmasi hepimizin 6teden beri arzu ettigdi, her zaman lzerinde titizlendigimiz konulardir. Bugiine kadar
bulundugum gérevlerde de bu hususa sonuna kadar riayet ettim ama tekraren sdylemek gerekirse Sayin Vekilimizin bu
konuda daha Onceki donemlerde de, buglin gegcici bitge kanunu tasarisinin igerigine iliskin olarak da yaptigi
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degerlendirmeleri, goris ve onerileri dnemsedigimi, yaklasiminin olumlu oldugunu sdylemem gerekir. Burada mesele bu
degerlendirmelere iligkin bizim bakis agimizin ne oldugu.

Biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun 2004 yilinda yani AK PARTI hikimetleri déneminde ¢ikan ve kamu maiyesine
yepyeni bir gerceve kazandiran, kamu maliyesinde seffafligi, hesap verebilirligi, onceki dénemlerle mukayese edilemeyecek
dlclide arttiran bir kanun. [k defa bu dénemde biitge kanunlarinin orta vadeli bir ekonomik cerceveye dayandirilmasi
gerektigi, Ug yillik bir bitcelemenin yapilmasi gerektigi bu kanunda bu hikim atina alindi. Bu 5018 sayili Kanun’un
galismas! uzun yillara dayanan bir ¢alisma. Aslinda, onu da, bu ¢alismaya 6nceki donemlerde katki veren herkesi burada
takdirle anmam lazim.

Gegici bitge kanunu sayin vekilimizin sdyledigi gibi ilk defa 5018 sayili Kanun'da dizenlenmis. Gegici bitce
kanununun aslinda esas biit¢e kanunu ¢ikana kadar zorunlu nedenlerde ¢ikan bir kanun oldugu hiikiim atina alinmis. Temelde
esas olan yilbagl girmeden énce gelir-gider tahminleri yapan, gelir igin tahmin yapan, gider icin harcama izni veren bir blitge
kanununun c¢ikariimasi. Biz arzu ederdik ki hakikaten aralik ayi igerisinde 17 Ekim 2015 tarihinde Meclise sunulan bitge
kanun tasarisi gorusiilebilseydi de 1 Ocak 2016 tarihinde bu kanun yurirluge girseydi. Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel’in
yaptigi dederlendirme onemli, sdyledigi sozler 6nemli. Hakikaten bltge kanunlari goérisilirken bitge hakki, Meclisin
denetleme hakkinin da yeteri 6l¢lide kullanilmasi lazim. Yaptigi degerlendirmeler hepimiz igin 6nemli. Biz burada yuriitme
organina harcama yetkisi veriyoruz, Hik(imete harcama yetkisi veriyoruz, bir yil sonraysa Hikdmet olarak biz buraya
geliyoruz, sizin bize vermis oldugunuz yetkiyi ne sekilde kullandigimizi izah ediyoruz. Sayistay bu konuda denetimlerini
yapiyor ve bitce hakki, kesin hesap kanununun gorlsiiimesi suretiyle de yerine getiriliyor. Hakikaten, bitge kanunlarinin
goruglilmesi aceleye getirilmemeli. Kesin hesap kanunlarinin gértsilmesi aceleye getirilmemeli. Biz de ayni yaklagimlar
icindeyiz. Sadece bundan 6nceki yillardaki bitce goriisme takvimlerine bakildiginda, ilk defa bu konu giindeme getirildigi
andan itibaren eger hizli bir sekilde bir baglangi¢ yapabilseydik, dnceki yil takvimlerinden de ¢ok kisa olmayan bir takvimde
bizim esas butge kanunu goriisme imkanimiz olurdu diye distintyorum. Plan Bitce Komisyonlar vefakér komisyonlardir,
Ozverili komisyondur, sabahlara kadar biz burada caligtinldigini biliyoruz. Cok yogun bir mesai sarfedilmek suretiyle bu
gorismeler daha yogun bir sekilde yapilarak ve bitce hakkindan da asla taviz verilmemek suretiyle bu gorismeler
yapilabilirdi.

Sayin Kusoglu' nun, tabii, kendisinin yaptigi bir degerlendirmeye iliskin burada bir agiklama yapmam lazim, Sayin
Bagbakanin uyarilmamasi hususunda Maliye Bakani olarak bana donik bir ifade kullandi. Sayin Bagbakanimizin muhal efet
partisi liderleriyle yapmig oldugu gérismelerde AK PARTI olarak higbir zaman igin su teklifte bulunmadik: “Gegici biitge
kanunu ile kesin hesap kanunu birbirinden ayirt edilerek gériisiilsiin.” demedik, “ Onceki yillardaki goriisme hangi icerikteyse,
Anayasa’ ya ve 5018 sayili Kanun’a uygun olarak, o igerikte gortstilsin.” dedik.

Sunu da bastan ifade etmem lazim: Her iki muhalefet partisi lideriyle yapilan gérismelerde de baglangigta olumlu,
ilkesel bir bakis agisi sergilendi. Benden 6nce goruglerini ifade eden milletvekillerimiz de ifade etti, hakikaten global olarak
hem jeopolitik hem de ekonomik olarak zor bir dénemden gegiyoruz. Bu dénemde piyasalarin 6nlni gorebilmesi, karar
dicilarin sadlam ve tutarli bilgiler Uzerinden, projeksiyonlar Uzerinden karar verebilmesi ¢ok ©nemli. Aslinda butge
kanununun bir an dnce gikariimasinin arkasinda yatan neden biitge kanununa verilen 6nemin azligindan degil, tam tersine,
butce kanunlari hem siyasi bir dokiimandir ama ayni zamanda ekonomide karar aicilar icin temel yol gosterici, inandiricihdi
oldugu siirece, inandiriciligi ve tutarlihigr oldugu siirece yol gosterici bir dokiimandir. Dolayisiyla, bir an énce -burada her
turlG elestiri, katki yapilir, degerlendirmeler yapilir ama- butge kanunlarinin gikariimasi énemlidir. Piyasadaki butiin aktorler
buna goére kendi hesaplarini kitaplarini yaparlar. Biz bu nedenle gegici butce kanunu gérismeleri tamamlanip ¢iksa bile
siratle 2016 yilinailigkin bitge kanununu da Meclise sevk edip sizlerin takdirlerine, tartismasina acacagiz.

Simdi, gegici bitce kanunlarinin hangi sebeple, hangi icerikte hazirlanacadi, neleri ihtiva ettigi hususu 5018 sayili
Kanun'un 19'uncu maddesinde acik bir sekilde ifade edilmis. Sayin Vekilimiz burada gegici butge kanunu kavramindan
hareketle gegici biitge kanunu ifadesi varsa esas biit¢e kanunlarinailiskin diizenlemelerin de kiyas yoluyla aynen gegici bitce
kanunu icin de gegerli oldugunu degerlendiriyor. Agikgasi biz o disiincede degiliz. Eger kanun koyucu boyle bir dislincede
olsaydi bu kadar titizlikle hazirlanan bu kanunda gegici butce kanununun da hazirlanma yonteminin, iceriginin dayandigi
varsayimlarin esas blitge kanununa iligkin maddelerdeki gibi olacagini agik bir sekilde yazardi. Boyle yapilmamis. Yani, bu
gegici butce kanunlari, biliyorsunuz, olaganusti kanunlardir. Bir an dnce esas bitge kanununun getirilmesi amaclanir ama
kamu maliyesi teorisinde, biliyorsunuz, temel hususlardan bir tanesi sudur: YurGtme organi, yasama organindan izin
admaksizin, yetki amaksizin 1 Ocakta bir kurug para harcayamaz, taahhide girisemez, ihale yapamaz. Dolayisiyla, mutlaka
ve mutlaka, gegici bitge kanunlarinin temel vasfi, ylritme organina, yani hikdmete bir harcama yetkisinin verilmesidir.
Boylelikle, ylritme organi yapacadi harcamalar konusunda kisitlanir, sinirlanir. Onun igin, gegici biitge kanununun igerigine
iliskin 19" uncu maddede, biitge 6deneklerinin, yani bir sonraki yil icin alti aya kadar varacak bir siirede yapilacak harcamanin
tavanlar konusunda bile sinirlamistir. Bakin, eJer boyle bir diizenleme olmasa pekala da denilebilirdi ki, gegici bitce kanunu
doéneminde -HUkdmet- biz size belli rakamlari ihtiva eden bir bltce tasarisi da getirebilirdik. Hayir, kamu maliyesini
diizenleyen 5018 sayili Kanun diyor ki: “Hikamet eder bir gegici blitce getirecekse bir dnceki yil Meclisten gegmis olan,
Meclisin onayindan ¢ikmis olan biitge kanununda belirlenmis 6denek tavanlarina nazaran belirli oranlarda harcama yetkisi
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dabilir.” Yani ylrGtme organini bir sonraki yil bitgesinin 6denek tavanlari konusunda sinirliyor. Onun igin, size sunmus
oldugumuz gegici bltge kanunu tasarisindaki 6denek tavanlarina bakarsaniz, istisnai olarak yizde 100 orani var ama hep
belirli oranlar dahilindedir. Onun igin, gegici but¢e kanununun temel vasfi, 1 Ocaktan itibaren esas biitge yapilincaya kadar,
HukOmetin, ylrGtme organinin zorunlu -bakin, zorunlu- ve gundelik iglerin ylrimesi igin gerekli olan harcamalari
yapabilmesine imkan saglamaktir. Onun igin, bir orta vadeli program perspektifi olmadan, bir orta vadeli mali plan perspektifi
olmadan, bitcenin gelir tarafinailiskin olarak gegici butce kanunuylailgili bir tahminde bulunmak, bir tahmin yapmak 5018
sayili Kanun’ un getirdigi kamu maliyesinin temel ilkelerini diizenleyen maddelere aykirilik teskil eder.

Bir baska husus: Teknik olmasina ragmen burada sdylemem...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, neden aykiril ik teskil eder, bir daha sdyler misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecegim Sayin Vekilim, gelecegim.

Biliyorsunuz, bu gegici butge kanununun... Yani Sayin Vekilimizin sdyledigi husus ¢ok énemli. Biliyorsunuz, bitge
kanunlari yurltme organina harcama izni verir, gelirlerin de toplanmasinaizin verir. Yani, bu gegici butge kanunu ¢ikmazsa,
1 Ocektan itibaren ben, yani maliye 1 kurus katma degder vergisi tahsil edemez, 6zel kanunlarda belirlenmis olan gelirleri
tahsil edemez. Onun icin, gegici bltge kanunuylailgili burada yaptigimiz diizenlemede, “mevcut mevzuattaki diizenlemelere
uygun olarak gelirlerin tahsiline devam olunacag” hikmdi var.

Bir de, belki biz onu izah edemedik -Sayin Vekilimizin tzerinde durdugu konu énemli- teknik olarak, yoksa siyasi bir
argiiman olarak dedil, teknik argliman olarak sdylemem gerekirse biz bu kanun tasarisinda bir maddede sunu sdyliiyoruz:
“2015 yili bitge kanununun hikimleri 2016 yilinda da uygulamaya devam olunur bu gegici biitge kanunu tasarisindaki
istisnai hikimler hari¢ olmak Uzere.” Bu ne anlama geliyor? Sizin sdylediginiz hususa iliskin degerlendirme yapmeak igin.
2015 yili Biitge Kanunu’ nun bir (B) cetveli vardi, yani bitgenin gelir tahminlerini gosteren cetvel. Biz o cetveli teknik olarak,
bu gegici biitge kanununda yer alan hikim cergevesinde, 2016 yili igerisinde uygulanmak Uzere tasimis oluyoruz.
Dolayisiyla, bizim gegici bitge kanunu yilin tamami igin 2015'te 6ngdrilen gelir tahminlerini éngdren bir kanun tasarisi.
Biliyorsunuz, bitge kanunlari, kamu kurumlarinin yil iginde yapmis oldugu harcamalari diizenleyen, onlara uygulanmasini
saglayan ¢ok detay da, teknik dizenlemeler de ihtiva eder. Gegici bitge kanununa bitin bunlari tekraren yazmazsak, o
kanunu tagimazsak o zaman o detay harcamdarin yapilmasi mumkin degil. Onun igin biz burada “2015 yili bltge kanunu
hikdmleri itibariyla 2016 yilinda da uygulanir.” demekle, cetvellereiliskin istisnai diizenlemelerimiz hari¢ olmak lzere, 2016
yilina tasimig ol duk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Borglanma?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine, borglanma da ayni sekilde, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gélirlerle ilgili bir tahmin yapilmasinin bir mahzuru var mi? Sonugta, “biitge’
diyorsak kaynaklari gostermek zorundayiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Biliyorsunuz, her biitge kanunu ayni zamanda borglanma
limitini de belirleyen hilkiimlere sahip. Su anda biz 2015 yili Biitge Kanunu'nu hikimleri itibariyla 2016 yilina bu gegici
bltce déneminde tagidigimiz igin sizin sdylediginiz husus dnemli. Borglanma limitiniz ne? 2015 yilindaki borglanma limitini
biz 2016’ ya bu hiikiim nedeniyle tasimis olduk bir bogluk meydana gelmemesi icin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ug aylik yiizde 25 anlaminda mi sdyliiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, oradaki toplam borglanma limitini tasimis olduk. Dolayisiyla,
sOylediginiz kaygilar 6nemli. Bunlart...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Toplam olamaz ki, déneme yansiyan kismi olabilir, toplam olamaz ki!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mefhumu muhalifinden gikaracagimiza bunu da gérmemiz gerekir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Efendim, bir sey sdyleyebilir miyim? Bakin Sayin Vekilim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Efendim, bunlari biitgede gorebilmemiz gerekiyor, su mantigi. Yani hakiki olarak
baktigimizda da éyle, uygulamada da dyle. Ben diyorum ki: ilk defa siz bunu yapiyorsunuz, ne giizel, size kismet olmus,
guzel bir sey, tarihi bir olay, bunu da en iyi sekilde yapalim. Ben “Bliitge gikmasin.” ya da “Yokus yapaim, biraz
geciktirdim...”, bdyle bir sey sdylemiyorum. Sadece, ilk defa gegici blitge yapiyoruz, bunu da gelecektekilere de emsal teskil
edecek sekilde dogru durust, dort basi mamur bir sekilde yapalim.

Simdi, ati aylik olsaydi Sayin Bakanim bu bitce, hedef koymayacak miydiniz, ati aylik olsaydi gelir koymayacak
miydiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Karsilikli olacak ise ben de o zaman... Simdi Sayin Vekilim, bir
musaade eder misiniz, izah edeyim.

BASKAN — Sayin Kusoglu tecriibelidir, bdyle yirimeyecegini bilir efendim, orada sikinti yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de tecriibeliyim efendim, ben de Plan Biitge Komisyonunda 2006
yilindan beri bu biit¢eyi hazirlayan, Plan Biitge Komisyonunda biirokrat olarak bulunan bir kardesinizim. Mutfakta calismis,
biitgenin disiplinine, kamu maliyesinin dengelerinin memleket ekonomisi igin Gnemine inanan bir kardesinizim.

Bu donemde, gegici bitce kanunu galismaarini da, Bakan olarak goreve bagladigim ilk andan itibaren, sizin
soylediginiz kaygilari da test etmek suretiyle galistim. Ama gegici biitge kanunlar istisnai, zorunlu ve kisa siireli, bir an 6nce
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esas bit¢e kanununun gelmesine kadar gegen sirede zorunlu harcamaari ve giindelik igleri ¢dzmek icgin getirilen bir
kanundur. Tabii ki gelir tahmininin yapilmasi dogrudur ama her gelir tahminini ben size... Butge kanununda yer amamakla
beraber teknik olarak yapilan birtakim gelir tahminleri rakamlarini mutfak calismasi olarak her an yapiyoruz, siirekli
yapiyoruz. Ama burada o ¢alismalarin her birisinin kendisine gore varsayimlari var. O varsayimlari siyasi bir dokiiman olan
orta vadeli program dokiimanina dokip yayinlamadan, biitce kanununa ekli bir tablo olarak koymadan ben dersem ki “Gelir
tahminini su kadar yaptik.”, siz bu defa diyeceksiniz ki “Bunun dayandigi varsayimlar nedir?’ Dolayisiyla, gegici bltce
kanunlari gergekten... En kisa zamanda, sundan emin olun, en kisa zamanda biz yeni bir orta vadeli program, yeni bir orta
vadeli mai plan dokimanini hazirlayacadiz, bunlara dayali olarak 2016 yili merkezi yonetim bitce kanunu tasarisini
hazirlayacagiz ve geldikten sonra siz bizim bitiin rakamlarimizi mutlaka burada dederlendireceksiniz. Bunlarin hepsine de,
vereceginiz her tirl U katkiya da simdiden tesekkir ederim. Amaseyi...

BASKAN - Kifayeti miizakere diyelim buna Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...6zellikle ifade edeyim: Gegici biitge kanununun dogru diirist
yapllmasi, gegici bitge kanununun olmasi gerektidi sekilde yapiimasi, kamu maliyesinin temel ilkelerine uygun bir sekilde
yapilmasi konusunda higbir eksigimiz olmadigini diisiindigimai ifade etmek isterim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz, usulleilgili...

BASKAN — Cevaplama dedil efendim, yani cevaplayayim derseniz olmaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Katki vermek istiyoruz.

BASKAN — Cuink(i cevap verme konumunda degilsiniz Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konuyu ben giindeme getirdim, onun igin.

BASKAN — Peki, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglarim; konu kisaca su: Gegici butge yapiyoruz ve ilk defa yapiyoruz, Komisyon olarak,
Turkiye olarak ilk defa gegici bitce yapiyoruz. Daha 6nce, daha onceki kanunlarda bdlirtildidi (izere, harcamdarin
yapilmasina ve gdlirlerin tahsiline yetki veren kanunlardi, gegici bitge degildi. Blitgeler, adi Gizerinde, gelir ve gideri ihtiva
eder, ihtiva etmesi gerekir. i1k defa yaptigimiz igin de dért bagi mamur, anlasilir bir sey yapalim, gelecek yillara giizel bir eser
birakalim dustincesiyle ben bu tartigmayi actim.

Simdi, Sayin Bakan diyor ki, ¢cok glizel bir ifade kullandi, “Bltgeler ekonomide karar aicilar igin temel gostericidir.”
Simdi, bir bitce yapiyorsunuz, neyi temel aacadiz? Sayin Bakanim, bu dénemde, belki bugtin bir reform aciklamasi var, neye
gore bunu yapiyorsunuz? Bir af mi gikacak? Bakin, herkes bekliyor Sayin Bakanim, bir af mi gikaracaksiniz, bir af mi
cikaracaksiniz? Vergilerde bir artis mi sdz konusu? Bunlari bilmek istiyor insanlar. Siz, gegici biitge yapiyorum diyorsunuz,
yapryorsaniz bunlari da ortaya koyacaksiniz. Bunlarin olmasi lazim. Af mi ¢ikaracaksiniz, bunun dedikodular var.

BASKAN — Sayin Kusogdlu, yani, gegici butcenin tanimi net olarak 5018’ in 19’ uncu maddesinde belirtilmis vaziyette.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, belirtilmis. Diyor ki...

BASKAN — Amasiz bunun disinda bir seyi strdurtiyorsunuz ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, net olarak biitgenin tanimi disinda bir tanim yapilmamis Sayin Bagkan. Diyor
ki: “Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanunu slresinde yirirlige konulamamasi halinde gegici biitge kanunu
cikarilir.” Gegici blitge 0denekleri de buradaki édenekler de, yani bu sene igin 2015 édenekleri esas alinarak bir énceki yil
Odenekleri esas dinarak konulur. Burada gelir olmaz, gelir tahmini olmaz, ne kadar borglanma yapilacadi, ne kadar vergi
tahsilati yapilacagdi, ne kadar vergi konacadiylailgili bir sey olmaz demiyor ki. Simdi, siz bugiin belki bu hafta igerisinde yeni
reform paketi agiklayacaksiniz, neye gore agiklayacaksiniz? Butcenin bunu kavramasi gerekmez mi?

BASKAN — Kanunlar oluru tarif ederler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alti aylik yapsak, gegici biitge ati aylik yapilabilir, hig gelir tahmini koymayacak
miydiniz? “Ug ay ¢ok kisa bir zaman.” diyorsunuz. Niye konulmasin? Biitgeyse konmasi gerekir. Biitge adi izerinde gdliri
gideri olacak, iki taraf da sonugta tahmindir, plandir, bunlarin tutmamasi degil.

BASKAN — Sayin Kusoglu, goruglerinize saygi duyuyoruz ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, siz diyorsunuz ki: “Deflatér ve diger baz ainan rakamlar heniiz belli degil.”
Olur mu? Siz daha 6nce Maliye Bakanligi olarak bir 2016 biit¢esini Meclise sundunuz. Burada deflatér ve diger baz a inmasi
gereken rakamlar da vard. i1k (i¢ ay icin mi bunlar koyamiyoruz, sunamiyoruz, olur mu, degil mi? Yani, daha énce bunu,
2016 bitgesini sunmussunuz, burada da deflator ve diger baz ainmasi gereken rakamlarin hepsi var. 2016’ nin gegici bltgesi
icin mi bunu koyamiyoruz? Ben sadece 6rnek teskil etsin diye... Kayitlara girdi, ben bu konuda bir uyarida bulundum. Siz de
kabul etseydiniz, daha dogru dirust, daha dort basi mamur bir gegici butce yapmis olacaktik, dahaiyi olacakti. Dediginiz gibi,
ekonomide karar dicilar igin de, buglin buraya bakan ekonomide karar aicilar igin de 6nemli olacakti ama bunlari
yapmayaim diyorsaniz benim diyecedim bir sey yoktur. Sonugta siz Maliye Bakani olarak Hikdmet adina sorumlusunuz.
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Ben uyarimi yapmis oldum. Sayin Baskan da zaten bir an 6nce bu is bitsin, gabucak ¢ikaraim derdinde. Tamam Sayin
Baskanim, bir an 6nce ¢ikara im bunu hep beraber.

BASKAN — Baskanin her zaman derdi odur biliyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yanlis yunlus da olabilir ama bir an énce gikaralim.

BASKAN — Millet sizden bltce bekliyor efendim.

Tesekkur ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Béyle bir sey olur mu? Degerli arkadaglar, bakin, daha ilk giinden béyle bir
mantaliteyle hareket ediyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

Sayin Dag’ in usul agisindan bir talebi var.

Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Usulleilgili.

Yani aslinda Biilent Bey taebinden vazgegtidini ifade eden birtakim climleler kullandi ama yine de ben usulle ilgili iki
acidan degerlendirmek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, sorumlulugun kime ait oldugunu belirtiyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Birincisi: Tabii, I¢ Tiizilk agisindan usul esasi bogar, dogru ama siz 6nce ifade ettiniz -
tutanaklara da gegti zaten- geneli lizerinde konusmek isteyen var mi diye. Gendlin tartismasindan sonra, ancak daha sonra
usul tartismasina gegti. Aslinda genel goriismelere gegildi. Dolayisiyla, o agidan, tekraren bir usul tartismasina dondlmesinin
i¢ Tuziik agisindan dogru olmadigini diigiiniiyorum.

BASKAN — Bagkanlik Divaninin yetkisindedir Sayin Dag, tesekkir ediyorum.

Buyurun.

HAMZA DAG (Izmir) — ikincisi, burada gegici biitceyle ilgili 19'uncu madde gayet agik. 19’ uncu madde konusunda
Sayin Bakanimiz zaten ayrintili agiklama yapti. Ben de ayrica agiklama yapacak degilim ama CHP sbdzclleri arasinda bir
celigkiyi burada gordim. Sayin Temizel, bu gegici bitgenin, 2015 butcesinin U¢ ay uzatiimasi... Veyaifade edenler agisindan
yani CHP milletvekilleri acisindan bir ¢eliski oldugunu ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Dag, yeni bir tartismaya vesile oluyorsunuz.

HAMZA DAG (izmir) — Sayin Bagkanim, yeni bir tartismadan ziyade, burada bir usul tartismasi olacak bir durum yok
dolayisiyla biz geneline devam edelim.

BASKAN — Ama Sayin Temizel’ e cevap hakki dogdu simdi size yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Genel Kuruldaki gibi olmayalim da.

HAMZA DAG (izmir) — Sayin Temizel, biraz énce 2015 biitgesinin {ig ay uzatildigini dolayisiyla bu gegici biitgenin bu
anlama geldigini ifade ettiler. Dolayisiyla, biz burada gegici biitce maddelerini goriismeye devam edelim. Bizim sahsi
gorustimiz bu sekil dedir.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Dag.

Sayin Usta...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Cevap hakki olarak. ..

BASKAN — Cevap hakkinizi verecedim efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Ben de oncelikle bitin Komisyonu, HUkOmeti ve basin mensuplarini ve birokrat arkadaglanimizi saygiyla
selamliyorum.

Ben geneli (izerindeki konusmamda aslinda bu konuya girecektim ama usul tartismasi gergevesinde gittidi icin o esnada
s0z amak istedim.

Simdi, Sayin Bakanin ifadesi: “Piyasalara yon vermek onemli.” Evet, 6nemli. Belirsizlik yaratmamamiz lazim. Biraz
daha bu maksatla aslinda 2016 yil1...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, genele gegildi, bu usul degil.

BASKAN — Usul tartismasindan sz adilar, geneli lizerinde gorismuyoruz. Gendli izerinde sbz sirasi sizde.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben igeridine binaen sdylGyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir. Usuleiligkin. ..

2016 yil butgesinin sikigtiriimis bir takvimle goristlmesinde aslinda Hilkimet bu amacla talep etti fakat simdi, hem
gegici bitge tasari metnine hem Sayin Bakanin bugiinkii konugmasina baktigimizda aslinda belirsizligi Hikamet kendisi
yaratiyor. Bu bdlirsizligi yaratmaya ne zaman bagladi? Orta vadeli programla bagladi. Orta Vadeli Program’ in hemen ikinci
paragrafinda yeni bir orta vadeli program cikarilabilecegine iligkin bir ifade var. Halbuki piyasalar yon gérmek istiyor. Y ani
siz o gun Orta Vadeli Program’1 hazirladiginizda el bette ki tekrar Hukimet olma niyetiyle, gayretiyle hazirlamis oluyorsunuz
“Ben bunu simdi ¢ikartiyorum ama buradaki hedefleri degistiririm.” seklinde bir orta vadeli programda bir maddenin olmasi
zaten bagli basina bir bdirsizlik olusturdu. Simdi, burada da gegici biitge kanununa, tasariya baktigimizda Sayin Kusoglu
bence hakli. Simdi, biz yaklasik 158 milyar lira 6denek tavanini burada en sonunda onaylayacadiz yani 158 milyar liraik bir
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6denek olsun veya olmasin konusunda bu komisyon bir karar verecek ama bu komisyonun bunun karsiliginda ne kadar gelir
olusacadina iligkin hicbir bilgisi yok. Ne kadar borglanma olacak? Oradaki tavanin gegen yilin tavaninin aynisi olmasi filan
bir sey degil, yani bir yillik tavani siz li¢ ayda nasil verirsiniz? Y ani bunlarin bilinmesi lazim. Sey tartigilabilir, yani 5018’ deki
hiikiim, gegici biitge kanunu tasarisina bdyle bir gelir hedefini koyup koymama konusunda belki tartisma olabilir, orada farkli
yorumlarimiz olabilir ama hi¢ olmazsa Sayin Bakanin konusma metninde biz bu dénem igin su kadar gelir 6ngdriyoruz, su
kadar i¢ borglanma, su kadar dis borglanmay! programliyoruz demesi lazim. Simdi, yeni bir tartisma, yeni bir belirsizligi
Sayin Bakan az 6nce cevep verirken tekrar yaratti. “OVP'yi degistirecegiz.” dedi, “Yeni bir mdi plan ¢ikacak.” dedi. E,
simdi, bundan sonra piyasalar bekleyecek. Zaten secimler nedeniyle uzun siredir belirsizlik igerisinde olan Turkiye
ekonomisi bir li¢ bes ay daha tekrar belirsizligin igerisine Hikdmet kanaiylaitiliyor. Bakin, 2016 butgesi...

BASKAN — Oyle sdylemedi ama Sayin Bakan. GCok kisa siire icerisinde, aralik ay! icerisinde OVP'deki revizeyi
yapacadiz dedi. Ug bes aya yansiyan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yeni biitgeye...

ERHAN USTA (Samsun) — Ne zaman ¢ikacadini bilmiyoruz. Muhtemelen 31 Marta kadar slre aiyoruz. Dolayislyla,
31 Marttan 6nce ¢ikacek ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusmamda ifade ettim, bu beni baglar giinkii. Bir an énce orta vadeli
program ve mali plan glincellemesini yapip ardindan bitgeyi mimkinse araik ayi icerisinde Meclise sunacagimizi ifade
ettim.

BASKAN — Bu dahepsinin aralik ayi icerisinde olacagi anlamina geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Hikamet sunacaktir, tabii ki bunun kanunlasmasi, goristiimesi tekrar uzayacaktir.
Burada sunu yapmak lazim yani mesela temel konulara iliskin bugiinkii Gegici Bltge Y asasi’nda bir, mesela, asgari Ucret
konusunda... Asgari Ucret konusunda bir devlet katkisi olacak mi olmayacak mi bu konuda bizim ve kamuoyunun bir fikir
sahibi olmazi lazim. Bakin, bu uygulama 1 Ocak itibariyla baslayacak, su anda bilmiyoruz, belki Hikimet de bilmiyor ama
HUkOmetin bunun bir an evvel kararini verip buraya bugiin bu bilgiyle gelmeniz lazim. 158 milyar liralik bir 6denege,
harcamayaizin veren bir kanun tasarisini gértigiiyoruz. Onun haricinde. ..

BASKAN — Sayin Usta, simdi, geneli Uzerinde bitin arkadaglarimiz fikirlerini belirttikten sonra zaten Sayin Bakanin
bu manada bir cevap hakki dogdugunda bu degerlendirmelere kendisi girebilir. Maddelerde zaten bunlari goriisecegiz ama
sizinki de usultin digina ¢iktidi icin yani icerige dondugu igin...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkanim, o zaman ben meramim...

BASKAN — Cunku iki gruptan birer arkadasimiza geneli Uzerinde sbz verdik. Sayin Yildirim israrla sey yapiyor o
ylizden...

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Genelini ayrica konugacagiz, simdi usulleilgili seyi konusuyoruz. Diyoruz ki: Gegici Blitge
Kanun Tasarisi bu unsurlari tasimali. Bakin, yani, bunlarin higbirisini géremiyorsunuz. Kanun tasarisinda ne gordiiysek, ne
yazildiysa onlarin tekrar ifadesi de Sayin Bakanin konusma metninde var. Simdi, belki yeni bir team(il olusacak, bir uygulama
yapiyoruz. Sayin Kusoglu bu konuda ¢ok hakli. 5018 den sonra ilk kez bdyle bir sey ¢ikartiyoruz, bundan sonra bagka
hilkametler de gikartacak bunu. lyi yénetim agisindan, yani kamu mali yénetiminin 1slah edilmesi agisindan ve 5018'in ruhu
acisindan bunun olmasinda aslinda fayda var. Tabii, bu asamadan sonra bu yapilabilir mi yapilamaz mi, geri ¢ekilir mi
cekilemez mi o kismi nihayetinde burada karar verilecek bir husus olabilir, ona bir sey diyemem. Ancak, usul agisindan
Gegici Butge Kanun Tasarisi bu yonlyle eksiktir, 5018’ in ruhuna da uygun degildir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, usul(i bitirmeden énce benim bir séz hakkim vardi.

BASKAN — Efendim, cevap hakkinizi kullandiracagim birlesimi kapatmadan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama usuli gegmeden once, bitirmeden ©nce sdyleyeyim. Farkli bir sey
soylemeyecegdim, farkli bir sey sdylemeye de niyetim yok.

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda burada hem gegici biitceyleilgili olarak gériig bildiren arkadaglarimiz hem de
gegici bltgeyi hazirlayan Hikdmet tarafi kendi agisindan hakli. Yani burada “Bu dogrudur, mutlaka su dogrudur:” denmez.
Burada eksik olan 5018. Burada su climlenin igerisinde olmasl gereken olay suydu: “Gegici bitge 6denekleri bir yil dnce
baglanmis ddeneklerin belirli bir orani esas ainarak belirlenir...” virgll. Eskiden 1050'nin arkasinda uygulanacak vergi
kanunlari vardi, derdik “Su cetvel oldu mu bu uygulanir ve su cetveldeki kanunlarin da uygulamasina devam edilir.” diye. Bu
eksik oldugu icin burada konusulan seyler, dile getirilen seyler bir diizenlemeye olanak tasimasi agasindan ¢ok yerinde ve
dogru, buna bdyle bakmak gerekir. Ama zorlanildigi takdirde, hani “Kanun koyucu bdyle disiinmistiir.” denir de kanun
koyucu da burasi zaten sonugta, bu kanun burada ¢ikti. Daha dnceki donemlerimde bir giin tek maddelik bir kanun gegirdik
buradan. Tek maddelik kanunda ne anlatacaksiniz? Anlatamiyorsunuz her seyi “Bakanlik yetkili, Bakanlik yetkili” dedik
gectik, sonra oturduk, yetki tartisiyoruz Bakanlikta. Arkadaglardan birisi “Efendim, kanun koyucu belki bunu bdyle
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dislinmemigtir:” dedi, “Yahu, iste herkes oradaydi, kanun koyucusu mu var bu isin?’ dedik. Simdi, isin asli bu. Bu kanunda
burada bir cimle eksik, kesinlikle eksik.

BASKAN — Sayin Hamza Dag anladi efendim sizin ne dediginizi.

HAMZA DAG (izmir) — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama bu kanunu diizenleme seklinin igerisinde o biitgenin ii¢ ay daha devami var, bu
da dogru ama burada dile getirilen hususlar; bu aciklik ortadan kaldirilabilir mi, bu yasa diizenlemeden Plan ve Blitge
Komisyonunun bir karari olarak yapilabilir mi olayidir, olay bundan ibarettir. Tartisma ¢ok yerinde ve dogru bir tartismadir
aslinda. Zaman kaybi faan degildir, asla dyle agilanmasin, engelleme de degildir. Su hukim olsa higbir sorununuz yok. Bu
hilkiim olmadigi igin ¢ok genisten giderek bunun igerisinde bu miindemigtir diyoruz. Mindemigtir, bana gére mindemigtir
ama su ifadelere gore de kesin olarak elegtirilerin hepsi sonuna kadara dogrudur.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, usul tartismasi tamamlanmistir, geneli tzerindeki goériismelere devam ediyoruz.

Sayin Yildinim, s6z sirasi sizde, buyurun.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR!I VE TEKLIFLERI (Devarm)

1.- 2016 Yili Merkezi Yénetim Gegici Blitge Kanunu Tasarisi (1/317) (Devam)

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkdr ederim.

Ben de konusmama Divani, Sayin Bakani, Komisyon Uyesi arkadaglari, blrokratlari ve dederli basin emekgilerini
saygiyla selamlayarak baglamak istiyorum. Tabii, bu arada, 26'nci Y asama Ddnemi Komisyon Uyelerine ve Sayin Bakana
64’ incl HUkOmetteki gbrevi hayirl olsun.

Tabii, ben, buglin burada szii edilen birka¢ hususa dikkat gekerek baglamak istiyorum. Basbakanin bir iki muhalefet
partisi lideriyle goériismis olmasi, bir kaici biitce kanun tasarisi hazirligi gergevesinde yapildigi iddiasi dogru degildir. Ne
konustular diger iki muhaefet lideriyle bilmiyoruz. Bunu Genel Kurulda giindeme getirdik. Bakanlar Kurulundan, Sayin
Basbakanin en kisa siirede HDP es gendl baskanlarindan randevu isteyecegi ve kalici blitge yasa tasarisiylailgili goriisecegi
ifade edildi, Bakanlar Kurulu kendi sdzlini havada birakti.

BASKAN — Yok, Cumhuriyet Halk Partisi kabul etmedikten sonra sey olmadidi igin o gorlisme trafigi kesildi.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ben, Genel Kurulda bize sdylenene binaen bunu ifade edeyim.

Madem dyle, oradan devam edeyim ben. Adlinda, kalici yasa tasarisi hazirligini kendileri glindeme getirdi siyasi iktidar,
kendileri vazgegtiler. Muhalefet partilerinden birinin veya birkaginin kabul efmemesi sonrasinda bir vazgegisin s6z konusu
oldugunu diistinmilyorum. Siyasi iktidarca on (¢ yillik slirede birgok yasa tasarisinin tek tarafli hazirlanip buradaki bitin
itirazlara ve degisikliklere, Onerilere kapa1 tutularak gegirildigini fazlasiyla tecribe etmis durumdayiz. Yani, kendileri boyle
bir sey disiindller, kaici bltgeyi kendileri disitindller, kendileri vazgegtiler. Yoksa, yeterli oya sahipler -hem Komisyonda
hem Genel Kurulda- getirirdiler, gegirebilirdiler. Yani buna dair de 6zellikle diger iki muhalefet partisinin tavrina gore bir
baska muhalefet partisi lideriyle gérusilmemis olmasi sdyleminizi kabullenebilmem ¢ok mimkiin degil Sayin Bagkan.

Bir diger husus, tabii, biz burada -ne kadar strer bilmiyorum ama- hazirlanan Gegici Blitge Yasa Tasarisi’ ni rakamlar
olcedinde de tartisacagiz. Ama ben agik sdyleyeyim, kisisel olarak da, grup olarak da burada rakamlardan once biz siyasi
olarak tartisacagiz. Biz burada siyasetcileriz, siyasi iradeyiz, buradaki her arkadas gibi. Biz siyasi olarak tartisiriz, daha sonra
rakamlar 6zgulinde de sliphesiz kargi ¢iktigimiz, serh koymamiz gereken hususlari ayrintili dile getirecegiz.

Onceki giin Sayin Bakanin Komisyondaki parti sbzcillerini cadirarak bilgilendirme yapmis olmasi nezaket agisindan
gercekten degerli, bunu 6zellikle ifade etmek isterim. Ama orada zaten Zekeriya Bey’den veya benden genel anlamda...
Zekeriya Bey’in kisa bir degerlendirmesi oldu. Biz bunlari Komisyonda tartisacagimiz i¢in simdilik bir sey sdylemeyelim,
grubumuzla birlikte istisare yapariz, ondan sonra burada tartisiriz diisiincesiyle ¢ok fazla bir sey sdylemek istemedim ama
geneledair bazi hususlara dikkat gekmek istiyorum.

Birincisi, Sayin Bakan konusmasinin baginda 2015 yilinin 3’ Ginct geyredinde yillik blytime hizinin 2015’ te 6ngdrilen
bilyiime hizinin ortalamasindan gok yilksek giktigini sdyledi, dogru. iste, yiizde 4 3’ iincii geyrekte cikmis olmasi éngoriilen
2015 blylime hizini dogruluyor. Herhdlde sunu da Sayin Bakan dusiniyordur: 4'Uncl g¢eyredin bu kadar i¢ agici
olmayacagini bizatihi bu isin basinda, Bakanligin basinda olan sahis olarak kendisi tahmin ediyordur. Ciinku, son 5-6 aydir
bolgesel gelismeler, Tirkiye'deki catismali ortam, harcama dengelerinin atiist olmasi, deyim yerindeyse bir savas
ekonomisinin Ulkenin gindemine ve biitgesindeki harcama kaemlerine sokulmus olmasi yansimasini 4’Uncli ¢eyrekten
itibaren diger ceyreklerde ve yeni yilda da devam etmek Uzere gosterecektir. Cunkd, bir Ulkede 6zellikle askeri harcamalar,
savunma harcamaari ne kadar kisilirsa, 6zellikle de bir i¢ problem ne kadar baris yoluyla gozllmeye ¢alisilirsa orada sadece
akan kan Onlenmis olmaz, onunla sinirli kalmaz, Ulkedeki refah diizeyi yikselir, ekonomik gdstergelere gok kisa slirede
yansimasini yapar ve son iki buguk ¢ yildir da herhdlde Mistesar olarak bunun rahathigini fazlasiyla yasamigsinizdir Sayin
Bakan.
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Bir diger husus, 6nceki glnki gorismemizde de, buglin de Sayin Bakan kuresel krizden kaynakli risklere dair Ulke
olarak tedbirler geligtirdigimizi sdylediler. Su anda Turkiye nin tagidigi en blyUk riskin kiresel krizlerin yaninda hatta ondan
daha fazla bolgesel krizlerden kaynakli oldugunu ve tlkemizin dis politikasinin Ulkenin ekonomisine negatif yansimalarini
bugiinden sonra ¢ok daha fazlasiyla hissederek yasayacagiz. Bu, sadece siyasi iktidari etkilemeyecek, 78 milyon insani
fazlasiyla etkileyecektir. Clnku, i¢te yasanan bu gatismali durum, buna harcanan ddenekler, agik veya gizli hi¢ fark etmez
nihayetinde Ulkenin hazinesinden gidiyor, kaynaklarindan harcaniyordur. Acik veya gizli olmasi bir hususu degistirmez,
sadece siyasi iradeden ve yasama faaliyeti yuriten bizlerden bunu gizlemis olmaya hizmet eder gizli bltgeler, onun étesinde
hicbir seye hizmet etmez.

Bolgesel gelismelere dair hig i¢ agici bir noktada degiliz. Orta Dogu’da zaten gok kétu bir dis politikanin igteki
ekonomiye yansimasini aabildigine yasiyorduk, bunun (izerine Rusya, Rusya ile birlikte giderek yayginlagacak olan iran ve
Cin krizleri de eklenince -yani gok sdylemek istemem ¢linki bundan hicbirimiz mutlu degilizdir- 2016 ve sonrasindaki
yillarda Ulke ekonomisine dénuk uzun metrajli hesaplar yapma konusunda bizi zorlayacaktir.

Bir diger husus, Sayin Bakan, 6zellikle burada o giin aktarmis oldudunuz bu taslekla ilgili, tasariyla ilgili olarak
dikkatinizi gekmistir. Ben o giin 6zellikle burada bulunmayan sdylemlerinize dair de bazi notlar aldim.

Simdi, az 6nce Sayin Erdogdu da sdyledi. Bizim bugiin burada géristigimiiz 2016 yilinin sadece yiizde 25'lik bir
zaman dilimini kapsayan biitce yasa tasarisidir. Dogru mu Sayin Bakan? Sadece yiizde 25’ ini ama burada neredeyse. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaman dilimi olarak.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Evet, ben de onu ézellikle vurguladim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey harcamatrendi olarak degil.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tabii ki, tabii ki.

Ama burada 6zellikle harcama kalemleri, biitge kalemleri arasinda ciddi ugurumlarin oldugunu goriiyoruz. Y tizde 100,
ylizde 70 Ustl kaemler, bazilari da iste zaman dilimine yakin orana tekabiil eden rakamlarla karsl karsiyayiz. Arkadaglardan,
6zellikle Komisyon Uyesi ve 6ninde bu tasarinin oldugu butiin arkadaglardan rica ediyorum. Bakilirsa su ¢ok net gorilr:
Y Gizde 70 Ustl biittn oranlar 6zel miitesebbislere yapilacak 6demelerdir. Bu ne tez canlilik? Diisliniin, érnegdin bazi rakamlar
sOyleyeyim ben. MillT Egitim Bakanligindan baglayayim, mesela kamudaki egitim yatirmlariylailgili bir sey burada yok ama
organize sanayi bolgelerine yapilacak 6zel okullar veya ézel okullara yapilan editim-6gretim destekleri. Ozel okullara, kamu
okullar degil. ikisinde oran, birinde 70, birinde 75. Yine ayni sekilde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda elektrik
sirketlerinin ikincil yakit kaynak ihtiyaci ylzde 100, tamami ilk (i¢ ayda 6denecek. Bir diger husus, 6zellikle arkadaglarim da
ifade ettiler, kara yollariyla ilgili olarak planlanan oran, hemen suradan bakiyorum, ylzde 75. Simdi, 6zele dair oranin bu
kadar yUksek tutulmas, ilk U¢ ayda neredeyse tamamina yakin bir 6demenin yapilmasi hususundaki tez canliligi biz kamusal
yatirimlara veya toplumsal barisin tesis edilmesine donlk yatirimlarda da gérebiliriz.

Bir de, dnceki gun Sayin Bakanin 6zellikle “Bagbakanlik Kaemi” adi atinda “Barigi destekleme ve koruma harekéat
o6denegi” diye actigl kalem ylizde 85. Ben de ¢ok az soru sormustum Sayin Bakana, sorduklarimdan biri buydu. Verdigi
cevap, iste Bosna gibi, Cegenya gibi, Kirm gibi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —“Cegenya’ demedim.

AHMET YILDIRIM (Mus) - Belki hafizam beni yaniltiyor olabilir Sayin Bakan.

“Birlesmis Milletler catisi altinda yir(itilen yurt digi galismalar.” dediniz. Ozellikle sizin climlenizden aldim, “Birlesmis
Milletler catisi atinda yiriitilen yurt disi gadismaar.” Ulke adini yanhs ifade edebilirim, bu konuda bagiglayin,
dizeltebilirsiniz, Ulke adi hususunda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok hassas olmak lazim, yer isimleri dnemlidir.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Devam edeyim Sayin Bakan.

Mesela, Orta Dogu’ya dair var mi yok mu? Eder agilacaksa bundan sonraki ayrintilarda bunlar agiimali. Mesela, ¢
gundur intikal edilen Ulkenin devleti ve hukGmeti tarafindan rahatsizlik duyulan bu Irak’aintikal ve oradaki belli bir grubun
egitimi ve askerT intikalin biitgesi buradan karsilaniyor mu karsilanmiyor mu? igte, bugiin de iki miistesar, MiT Mistesari ve
Disigleri Bakanligi MUstesarimiz da s6z konusu ulkenin bagkentine intikal etmis durumdalar ve konusmami bir hususa dikkat
gekerek ¢ok fazla uzatmadan tamamlamak istiyorum.

Sayin Bakan, malumunuz 7 Haziran 2015 giinl bir genel segim yasadik ve segim bargjini agarak Parlamentoya gelen
dort siyasi partiden biri Halklarin Demokratik Partisiydi. Bununla aakali olarak 7 Haziran ile 1 Kasim arasindaki zaman
diliminde yiizde 13'lUk oy oranina, 1 Kasimdan sonraise ylizde 11’ e yakin bir oy oranina sahip olarak hazine yardimini hak
eden oranin gok Uzerinde bir oy adik. Bu konuda 7 Haziran sonrasi hak edilen hazine yardimi i¢in Maliye Bakanligina
basvurumuz var parti olarak. Yine 1 Kasim oncesinde de hazine yardimi hak edildigi, yeni bir segime gidildigi héalde
Parlamentoda bunu hak eden ve 2015 yilinda segim yardimi almayan tek siyasi parti olarak ikinci defa bagvuru yaptik. Sayin
Bakan bu siirenin belli bir doneminde Mustesardiniz, belli bir déneminde bir segim hikdmeti olan 63’ Gncli HUkdmetin
Maliye Bakaniydiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. ik defa, yeni bagladim.
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AHMET YILDIRIM (Mus) — Affedersiniz. Belli bir diliminde Mistesardiniz, belli bir béliminde ise Bakansiniz.
Bugiine kadar verilmis iki basvuruylailgili olarak bir cevap yok. Ikisinde deidari sorumlulugunuz var Sayin Bakan. Diislinin
biri bes ay, biri iki buguk ay 6nce verilmis iki dilekce nasil cevapsiz kalir? Ve Parlamentodaki 3’ tnci buyuk gruptan sbz
ediyorum, bir siyasi partiden sdz ediyorum. Birinde MUstesarsiniz, birinde, bugiin hayirli olsun, bakansiniz. Nasil cevap
verilmez? Boyle bir Ulke yonetimi, boyle bir idari yonetim olabilir mi? Ve vermeyisiniz Gzerinden bugiin de... Var olan
durumu sdyleyeyim, 1 Kasimdan hemen sonrada...

BASKAN — Higbirinde mustesar degildi yalniz, o vurgulamayi yapalim. Milletvekiliydi 7 Hazirandan itibaren.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Oyle mi? Ha, pardon.

BASKAN — 7 Nisandan ¢ok daha énce mart ayi itibariyla ayrilmisti gérevden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onemli degjil ama cevap veririz.

BASKAN — Hayir, cevabi verirsiniz o konuda.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ama burada sorun su: Bakanlik tarafindan Parlamentonun 3’ iincli bliyUk siyasi grubuna
sahip siyasi partiye iki defa yapilmig bagvuruya ragmen cevap verilmemis olmasi. Ve buglin bu yargiya tasinmis durumda;
hem idari olarak tasinmis durumda hem de talebimize karsl idari usulslizligln yapilmasi, idari gorevin yerine getirilmemesi
hususunda yargiya tasinmis durumda hem de agik sdyleyelim, hak ettigimiz hazine yardiminin yapilmamis, bugiine kadar da
bunun yerini bulmamis olmasi itibariyla yargiya tasinmis durumda. Buna dair de mutlaka cevabiniz olacaktir. Ozellikle
Gegici Bitge Kanunu Tasarisi’yla ilgili ddigimiz notlar daha fazla. Bunlar biraz daha tarafimca elzem goriildigu icin ifade
edildi. Mutlaka bir cevabiniz olacaktir.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Yildirim' a tegekkir ediyorum.

S6z sirasi Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Boke...

BASKAN - Sayin Boke, buyurunuz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, kiymetli biirokratlar ve
sevgili basin emekgisi arkadaglarim, ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugtin burada 2016 yili Merkezi Gegici Butge Kanunu Tasaris’’ nin goriismelerine baglamis bulunuyoruz. Ama bu
tasarinin degerlendirmesinin genel bir gerceve icerisinde yapildidi bir giin oldugunu da animsatmak istiyorum ve bu vesileyle
hepimizin de 10 Aralik Diinya insan Haklari GUni nii de kutlamak istiyorum.

Hepinizin bildigi gibi, 10 Aralik 1948 de insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile hepimiz icin gok kiymetli olan bu haklar
tesis edilmis oldu. Ayni zamanda, unutmayalim ki bu belge sadece insan haklar1 dedil, insan haklarinin bir pargasi olarak da
bltce hakkini da tesis eden ve bugin bizim burada yaptigimiz bu degerli tartismalari da ginlik hayatin bir pargasi héline
getiren bir bildirgeydi.

Bltge hakkinin ne oldugunu, ben, biraz tartismis olmamizla beraber, yeniden hatirlatmak istiyorum ¢link altinin
kuvvetle gizilmesi gereken bir ihtiyag oldugunu ve Tirkiye nin yillardir bu aanda zemin kaybettiginin hatirlatiimasinin da
o6nemli oldugunu dustintiyorum.

Bltge hakki, yasama organinin hiikkiimete yani yuritmeye belirli bir ddnemdeki gelirleri toplamasina -biz gelirlerleilgili
bir detay konusmuyor olabiliriz ama esasinda konusuyor olmamiz gerektigi buradan belli- ve giderleri yapmasina yetki ve
izin vermesi, sonra da denetlemesidir. Bu “denetleme” kisminin ézellikle atini gizmek istiyorum. Zira biraz 6nce degerli
milletvekili arkadaglarim da hatirlattilar, denetlemede sadece muhalefetin yUkimlUlGJh yoktur, hepimizin esit olarak,
animizin teriyle kazancimizin karsiliginda 6dedigimiz vergilerin nereye harcandigini denetleme hakki bakidir ve bu hakkin
kullaniimasi i¢in kurumsal yapinin olusmasi da esasindaiktidarin birincil gorevlerindendir. Bunu hatirlatmamiz gerekiyor.

Unutmayalim ki biitgeler sadece ve sadece devletin clizdani degildir, ayni zamanda devletin vicdanidir da. Bu agidan,
evrensel insan haklari tartismasinin bir pargasi olarak biitge hakkinin konusulmasi gerekliligini de ok 6nemsiyorum.

Bitce hakki, demokratik toplumlarin olusmasi agisindan da ¢ok kiymetlidir. Biz Turkiye de eger bir demokrasi acidr,
bir hukuk acigi ve 6zgurlik agidi oldudundan bahsediyorsak bunun temel sebeplerinden birisi, burada denetlemeye,
seffaflasmaya yonelik konulmus olan duvarlardir esasinda. E@er biz yeni donemde Turkiye de demokrasi insa edeceksek o
zaman bltge hakkinin iyi kullanildigi bir ilk adimi atarsak demokrasi yoniinde de Hiikimet programinin dnceledigi sdylenen
bir adimi da atmamiz mimkun olacaktir.

Unutmayalim ki demokratik anayasalarla taninan haklar sadece insan haklarinin 6zgurlik agisindan degil, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel, inang ve keyfi tutuklama, hapis ve siirgiinden korunma, badimsiz ve tarafsiz mahkemelerde adil ve
kamuya acik olarak yargilanma hakki ile disiince, vicdan, din, toplanma ve 6rgitlenme &zgirlUklerini de barindirir. Bu
acidan, on Ug yillik AKP iktidarinin karnesi ¢ok zayiftir. Bu karnenin son notunu da gegtigimiz hafta bizler, halki
bilgilendirmek amaciyla dogru bir haber yazmis olan iki gok dederli gazetecimiz Sayin Can Duindar ve Erdem Gil’ iin
tutuklanarak yargilanmasinda da gérmiisiz ve bunu yasamis olmamizla yeniden insan haklari taniminin sadece biitge hakkiyla
sinirli olmadidi, biitce hakkiyla birlikte tutuksuz yargilanma hakkinin da esit sekilde bir dederlendirmeye tabi olmasi
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gerekliligi ortadadir ve bir bltgenin de bitin bu &zgurltkleri barindiran adimlari nasil detayli bir sekilde igerdiginin
sunulmasi da -gegici veyakesin olmasi fark etmez- bir yikimltltktir diye dislinllyoruz.

Bu haklarin taninmadidi bir Ulkede ekonominin iyi islemesini beklemek acikgasi saflik olur. Sayin Dindar ve Sayin
GUl’ n tutuklanmig olmasini sadece bir medya 6zglrligu olarak tartismak yanlis olacaktir. Eger bir ekonomik kalkinmada
yeni modele ve yeni bir paradigmaya gegeceksek o zaman ekonominin 6ntinde duran 6zgurlik engellerini de tartisiyor
olmamiz gerektigi asikar.

Sadece insan haklari konusunda degil, Turkiye nin yasadigi makroekonomik caresizligin de mimarisinde AKP nin on
g yilhk iktidarinin oldugunu unutmayalim. Bunu &ézellikle vurguluyorum ¢linku bizlere sunulmus olan Hikamet programi
&deta on ¢ yillik bir iktidarin devami degil de bugiin yeni baglayan bir temiz sayfa iktidariymis gibi sunulmus ama bugtin
basarilar atfedilmek istendiginde o on Ug yildaki bazi noktalara deginilerek basarilardan séz edilmistir. Bu tutarsizliklar bizim
ana muhaefet partisi olarak israrla vurgulamamiz gereken, her platformda da sdyleyecedimiz ve sizlerle birlikte o on g yilin
hesabini vermeniz icin, ayni zamanda yarinadair dogru yolu hep birlikte kesfetmemiz icin de bize ek bir gérev vermektedir.

Degerli arkadaglar, evet, her sey yeni baglamiyor. Esasinda yeni baglamasi gereken bir dénemdeyiz ¢iinkiu her sey ¢ok
kétii gidiyor. Bizlerin kesin hesap komisyonu énerimiz reddedildi, yapilabilecek olmasina kargin reddedildi. igte bu yiizden
biz buglin kesin degil de gegici bir butge tartisiyoruz. Cinkli Cumhuriyet Halk Partisinin agikca onerisi geffafliga, hesap
verilebilirlige, bitge hakki olan denetlemeye izin verilmedidi icin bugilin gegici bltceyi konusuyoruz.

izin verirseniz, madem kesin hesaplari konugmak istemiyoruz, ben Tirkiye de bir ortalama vatandagin ailesindeki kesin
hesabi sizlerle paylasayim o zaman. 2002’ de 12 kilogramlik tlip gazin fiyati 21 lirayken bugiin 69 liraya cikmis; neredeyse
ylzde 230 artmis. Bir ekonomik kesin hesaptan bahsedeceksek vatandas icin 6nemli olan kesin hesap burada zaten. 1
metreklpl Uk belediye suyunun tutari 1,45 liradan 4,56 liraya ¢cikmis; artig orani yiizde 214. Dért kisilik ailenin aclik sinir 380
liradan 1.391 liraya cikmisg; artis orani ytizde 258. Dort kisilik ailenin yoksulluk siniri 1.155'ten 4.530'a ¢ikmis; artis orani
ylizde 284. Kisi basina diisen kamu borcu 3.897 liradan 8.838 liraya ¢ikmis. Biz eger bir kesin hesaptan bahsedeceksek 6nce
bu kesin hesaplarla baglayalim, ondan sonra sizlerle birlikte biitgede bunlarin ne demek oldugunun da kesin hesabina bakal im.
Bir kilo ekmegin fiyati bu siire igerisinde ylizde 288 artmis. Gelirin ylizde 300 arttigi iddia edilen durumda, oysa ki gelir artik
OVP de farkli raporlanarak disiisiin saklandigi ve 10 bin dolarin hizla altina gerileyen yaklasik 8.000 dolara dusmus bir
diizeydedir. Yani gdirimizin artis hizi azalmig, hatta gelir diismeye baglamis, bununla birlikte vatandasin kesin olarak
harcama yikuml Gl igu olan ve kendisine hesap yaratan bitiin unsurlar daha pahali hale gelmistir. O zaman bizim ekonomiden
ne bekledigimiz, bltceden ne bekledigimiz, bltceyle nasil bir hedefe ulasmak istedigimizi tartisiyor olmamiz gerekir. Bizim
sadece kabaca istisnai oranlari konusarek degil, detayli olarak “Vatandagin ihtiyacini bizler bu bltgeyle nasil giderecegiz,
kesin hesaplarini nasil dizeltecediz?’ konusunu gegici de olsa tartismamiz zaruridir. Bu tartisma igerisine ben biraz 6nce
ifade edilen OV P tartismasinin ve gelir tartismasinin, esasinda bir usul tartismasinin 6tesinde bir igerik tartismasi oldugunu da
animsatmak istiyorum.

Sayin Bakan biraz 6nce agilis konusmasinda bliyiik ekonomik basarilardan bahsetti ve bu basarilarin gergeklesmis olan
birinci nesil reformlara dayandigini sdyledi. Birinci nesil reformlar hukuk, demokrasi, kurumlarin bagimsizligi, 6zerkligi, bu
kurumlarin iyi islemesi, detayli Sayistay raporlarinin gelmesi, mali disiplinin sadece kagit Ustinde kalmayip denetleme
mekanizmasinin iyi ¢alismasiyla ger¢eklesir. Simdi sizlere soruyorum: Bu birinci nesil reformlarin hangisi Tirkiye de hala
gegerlidir? Eger biz yarina dair bir konu konusuyorsak, o zaman gegmis yillarda yapildigi sdylenen birinci nesil reformlarda
nasil geriye adim atildigi ve bunlarin nasil diizeltilecedine dair bir 6ngdriiyt de paylasma yukiml il Ggindn Hikimette oldugu
kanaatindeyim.

Burada Merkez Bankasinin Ozerkliginin adigi darbe, bunun sonucunda enflasyon hedefini tutturamamaktaki
basarisizlik, bununla birlikte Turkiye' ye duyulan giivenin azalmig olmasi gibi unsurlar makroekonomik gerceve igerisinde de
bir kesin hesap olarak sunulmasi ve tartisiimasi gereken konulardir.

Bakin, bir kesin hesap daha var. Vatandas mutsuz, vatandas endiseli, vatandas karamsar. Vatandagin karsisina yeni
karamsarliklar koyarak onlari korkutup ekonomiyi ikinci plana itmek bir strateji olabilir ama ger¢edi ortadan kaldirmaz.
Vatandasimiz yarinki ekonomik durumuylailgili kaygilidir. Cok borglu, borcunu geri 6deyip 6dememek konusunda endiseli,
bunu 6deyebilecegdi bir zeminin olup olmayacadi ve bununlailgili bir reform paketinin uygulanip uygulanmayacagiyla ilgili
tereddiitte. Neden? Cunki Sayin Bakan, yine, konusmasinda basarili olan birinci nesil reformlardan sonra ikinci nesil
reformlara gegileceginden bahsetti. Ancak biz Haziran 2013'te burasi tarafindan onaylanmis olan ve yillardir hepimizin
iktisatgl olarak bitlin detayiyla tartistigi, konustugu Onuncu Kakinma Plani’ nin siyasete malzeme edildigini gordik. E@er bir
is yapilacaksa vakit kaybetmeden isin yapiimasi daisin ciddiyetine dair ve ne kadar dnemsenerek sahiplenildigine dair de bir
sinyaldir. Vatandagin karamsarliginin sebebi de, iste, reform paketini siyasilestiren, is yapan degil isi konusan, &deta kendisi
muhal efetteymis gibi davranan bir dizi Hik{met hareketinden de kaynaklanmaktadir.

Dunya degisiyor, bu degdisen ihtiyaclarin biitgelere dogru yansitilmasi gok énemli; Sayin Bakanim da bu tespiti yapti
zaten. Eg@er bitge ciddiye alinacaksa, o zaman blitgenin neye dayandidini da biliyor olmamiz gerekiyor, degisen kosullari
nasil barindirdiginin da tartisiliyor olmasi gerekiyor.
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Bakin, ekonominin iyi igleyebilmesi igin bir gliven ve glvenlik ihtiyaci oldugu yadsinamaz, ve glvenlik icin de sizin
komsularinizla iyi iligki yurtlyor olmaniz gerekir. E@er iyi iligki yurltmediginiz bu dis politika sonucunda ekonomide
maliyetler ortaya ¢ikmaya baglamissa, o zaman bu maliyetlerin, gegici de olsa, bltgeye nasil yansitildiginin agikga ortaya
konmasi gerekir.

Buglin gelinen noktada neredeyse bitin komsularimizla sorunumuz var. En son yasanan Rusya krizinin de ciddi
ekonomik etkileri oldugu zaten sizlerin bakanlari tarafindan da paylasildi.

Bir hatirlatma yapmak istiyorum: Turkiye ile Rusya arasinda 2014 yilinda 31 milyar dolarlik bir ticaret hacmi var; 10
milyar dolara yakin bir yurt digi miteahhitlik faaliyetimiz var, 4 milyar dolara kadar yukselmis de turizm gelirimiz var.
Bunlarin hepsini kaybetme ihtimalimiz olan bir zeminde gegici bitcenin bunlari nasil telafi edeceginin detayli sekilde
paylasiimasi gerekir. Burada bir kalem disinda hicbir kalemde Rusya etkisinin nasil telafi edilecedine dair bir detay
paylasilmamig; bunun paylasiimasinin genel prensip agisindan daiyi bir drnek olacagini dislintyoruz.

Misaade ederseniz, ben bizlerin hazirladigi bazi dnerileri de paylasayim. Bunlarin da ileride tartigilmasinin dnemli
oldugunu distintiyorum.

Rusyayla ticaret yapan ihracatgilarimizin, ithaatgillarimizin, orada yatirrm yapan miteshhitlerimizin ve
turizmcilerimizin nasll bir kayip yasadigina dair ciddi bir tespit komisyonunun kurulmasi sarttir. Biz Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bu isi yapiyoruz ama esasinda burada yikimltlik Hikametin kendisindedir.

Durumun tespitinden sonra mutlaka kredi borclariyla ilgili, aacaklarla ilgili, vergi yikumlulukleriyle ilgili, SGK
primleriyle ilgili bir dizi énlem alinacaktir. Bunlar gegici butceye yansitiimazsa bu biitgenin gergekciliginden bahsetmek ve
ciddiyetinden bahsetmek mimkun olmayacaktir.

Sirketlerimizin yeni pazarlara agilmasi gerekiyor. Bu, harcama yapmadan yapilabilecek bir sey degil. Harcama
yapmadan 6nimuzdeki Ug ay bu sirketlerimizi korumuyorsak, onlari nasil bir zemine biraktiginiza dair de o zaman dirist ve
acik bir tabloyu da sergilemek gerektigi kanaatindeyim.

Uzun zamandan beri inga edilmesi giindemde olan dogal gaz depolama tesislerinin bitirilmesinin hizlandiriimasi yapisal
reformlar agisindan Onceliklidir. Eger ikinci nesil reformlari tartisacaksak, o zaman bugiin gegici blitce icin bu detaylan
simdiden tartisalim ve neden olmadigina dair dederlendirmeyi de bununla birlikte yapalim.

Yenilenebilir enerji yatirmlarinin hizlandiriimasi gerektigi asikdr. O zaman beklemeyelim, ikinci nesil reformlar
icerisinde bu Rusya krizinden kaynakli enerji sorununa, gelin, bdyle yenilikgi bir ¢6zimi buglin gegici bitge lzerinden
Turkiye'nin en énemli meselesi haline getirelim.

Hepinizin bildigi gibi, bu yil on birincisi hazirlanan Orta Vadeli Program 11 Ekim 2015 tarihinde yayinlandi. Evet,
dogru, erken segim ve yeniden secim hikéyesiyle biz bunlarin detayini konusamadik ama simdi konustugumuz bu gegici
biitgenin 2015’in sizin de dogru olmadigini bildiginiz OVP'si zerine oturdugunu da unutmayalim Iitfen. 2015 OVP sinin
artik gergekgi olmadigini sizler kabul ettiniz zaten. Simdi gercekgi olmayan bir OVP (izerinden bir gegici butce tartismak da
yeniden bizi, esasinda, usul tartismasinin bir igerik tartismasi olduguna da getirmis oluyor, bunu da animsatmak istiyorum.

Sbzlerimi bitirmeden 6nce, biraz 6nce tartighigimiz énemli bir meselenin de vurgulanmasi gerektigini diglintiyorum.
Butun bu gelismeler 1s1ginda, 2016 yilinin ilk Gg aylik dénemi igin sunulmus olan bu gegici biitge kanunu tasarisinin genel
gerekgesine bakildiginda beni endiseye sevk eden ibareler oldugunu sdylemek durumundayim.

Burada Sayin Bakanin sdyledigi bir hususun yeniden altini gizmek istiyorum: Bltgeler yol gostericidir. Bitiin ekonomik
gelecede dair tasarida bulunan aktérlere, evine ekmek alan kisiye, asgari Ucretle ¢alisan galisana, gocugunu okula génderen
anneye, yarin yatinim yapacak olan sirkete, ihracat yapana, ithalat yapana yol gosteren tablo burasi. Eger biz isimizi ciddiye
amiyorsak, 0 zaman bunun yol gésterici bir dokiiman olmasi mimkiin olmaz.

Simdi, izninizle endisemi paylasayim. Genel gerekgede biitge kanunlarinin birer teknik dokiiman olmayip Hik{metlerin
siyasi yaklasimlarini ve kamu hizmetlerinin mali tezahirini yansitan belgeler oldugu belirtilmigtir. Dogrudur, siyasi bir yani
vardir, siyasi tercihlerle sekillenir; biz zaten bu siyasi tercihlerle ilgili endiselerimizi dile getiriyoruz ama unutmayalim,
butceler teknik dokimanlardir ve teknik giicli yoksa o zaman, iste, sadece siyasilesmis, siyasete malzeme edilmis Onuncu
Kalkinma Plani’ ndan farkli olmayan bir dokiimana dénismesi ihtimali, riski Turkiye nin yarinki ekonomik kosullariylailgili
de 6nemli bir endiseyi ortaya gikarmaktadir.

Tekrar edeyim: Butge, devletin clizdani olarak tekniktir ama dogru, ayni zamanda devletin vicdanidir da. Biz vicdanla
ilgili de, clizdanlailgili de endisdliyiz, bu endiselerimizi paylasmaya devam edecegiz. isimizi gercekgi ve ciddi yapaim. Bu
dokimanlari biz ciddiye aliyoruz, ciddiye adigimizigin de endisdliyiz.

Hepimize ¢ok iyi bir, hayirli bir ddnem olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Boke.

Sayin Usta, buyurun [Gtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, blrokrasimizin degerli
temsilcileri, basinimizin glizide elemanlari; hepinizi sevgiyle, sayiyla selamliyorum.
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Bu yeni dénemin Komisyonumuz igin de hayirli olmasini temenni ediyorum. Sayin Bakana da yeni gorevinde bagarilar
diliyorum.

Simdi, tabii, bltge gegici olmus, kalici olmus, bir bitgeyi konusuyorsak énce Turkiye ekonomisine bir bakmamiz
gerekiyor.

Bugtin on g yillik bir iktidarin getirdigi bir gegici bitge kanun tasarisini gérisliyoruz. Dolayisiyla, hem de bizim de
siyasette yeni olmamiz, Komisyonda da yeni olmamiz nedeniyle, biraz da bu nedenle, on g yil nasil gegti, Turkiye nin
ekonomik sorunlari nedir, ne degildir, on ¢ yillik iktidardan sonra bugiin nasil bir Tirkiye manzarasi var, buna iligkin
dustincelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Tabii, Sayin Bakanin konusma metninde “Bir kisim sunlari yaptik, bunlari yaptik.” deyip 2002’ ye referanslari da olunca
zaten benim bdyle bir konusma yapmami da hakli kiliyor. Sayin Bakan da ¢lnki onlari icraat olarak ortaya koymus
bulunuyor.

Simdi, bugiin baktigimizda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biirokrat miydiniz?

ERHAN USTA (Samsun) — Ben birokrattim tabii, yani, simdi, siyasi sorumlulugu olanlari...

S0yle dustinglim: “Buglin Turkiye nin, Turkiye ekonomisinin temel problemleri nedir?’ diye baktigimizda, bir defa gok
asir olclide diga bagimli bir ekonomimiz var, yani, hem mal agisindan diga bagimli hem de finansman agisindan diga bagimli
bir ekonomiyiz biz.

Enerjide diga bagimliligimiz malum. Bunu bir sekilde de gézemedik, ¢dzilmesi de cok kolay degil, tabii bu nihayetinde
bir dogal kaynak, buradaki bagimliligimiz belli.

Bunun disinda, tabii, teknolgji Ureten bir Uretim yapimiz olmadigi igin bir siirii sermaye malinda da diga bagimliligimiz
var. Biraz da uygulanan politikdarimizin tesiriyle gegmiste Urettigimiz birgok ara malini da bugiin tretemez durumdayiz,
burada da ara mali agisindan da ciddi 6l¢lide bir disabadimliligimiz var. Ma agisindan bdyle.

Finansman agisindan baktigimizda, 6zellikle son donemde yurt igi tasarruflarin asiri 6lglide diismesi nedeniyle
finansman agisindan da biyik 6lgiide yurt disina bagimliyiz. O nedenle disarida olup biten bizim ekonomimizi ¢ok etkiliyor.
O nedenle, drnegin 2009’ un ilk ceyredinde bizim ekonomimiz yizde 15 kuglldi. Niye? Clnki kuresel krizin etkisiyle
sermaye giriglerinde bir yavaglama oldugunda bizim Uretimimiz aninda duruyor, aninda buna refleks veriyor.

Simdi, tabii, bir yillik, iki yillik iktidardan sonra “Y a, bu tim meseleleri hemen mi ¢dzecegiz?' seklinde bir argliman
ileri sirlilebilir ama, tabii, on Ug yillik bir iktidari dederlendirirken biraz bu gézle bakmamiz lazim. Guinkl bu siire hakikaten
bir siyasi partinin programini uygulamasi, projelerini hayata koymasi agisindan ¢ok énemli bir siire ve Tirkiye de -tahmin
ediyorum- higbir siyasi partiye de bugiine kadar nasip olmadi.

Simdi, hem kamuda hem &zelde biraz kamu maliyesi agisindan da olaya bakarsak -6zellikle kamu agisindan
baktigimizda- aslinda asiri bir tiketimin oldugunu goriiyoruz. Yani, son on yila baktigimizda, kamu tuketimi yaklasik olarak
3 puan millT gelire oran olarak artmis. Ozel sektor, dzel tarafta da var glinkii “ Tasarrufumuz diisiik.” diyorsak, zaten bunun
anlami tiiketimin yiksek olmasidir. Ekonomide bir israfin oldugunu gériyoruz. Simdi, kaynagimiz az dolayisiyla kaynak az
olunca dig kaynak ihtiyacimiz var. Tabii, dis kaynak kullanmakta da bir limit var. Yani, bagkasinin kaynagini kullanabilmek
onemlidir, o ekonomiye giiven olmasi 6nemlidir, bunu énemsiyorum. Ama milli gelirin ylzde 3'U kadar, 5'i kadar
kullanabilirsiniz ve bunlari da verimli dana yatiriyorsaniz eger dis kaynadi kullanmak sirdurulebilir olur. Simdi, hem dig
kaynak kullanacaksiniz... Hatta bazi yillarda milli gelirin ylizde 10’una kadar, 2011 yilinda yizde 9,5 a da ¢ikti cari agik.
Cari agik dedigimiz sey dis kaynak arkadaglar, hepimiz biliyoruz. Yani, milli gelirin yizde 9,5u kadar dis kaynak
kullanacaksiniz, ondan sonra gidip sadece yiizde 20’ lik bir yatirim yapacaksiniz ekonomide. Y ani, ylzde 20’lik yatirim -ulke
genelinde toplam yatirim ylzde 20- yiizde 9,5’ luk cari agik. Bunun anlami su: Yiizde 9,5 u dis kaynak. Yani, ylizde 20'lik
yatinmin yarisini kabaca disaridan kaynakla finanse ediyorsun, sadece yarisini kendi kaynaklarinla finanse ediyorsun. Oysa
bizde tasarruf orani yiizde 13-14 civarinda -ylizde 10’a kadar dustigl seyler oldu- ama bizim durumumuzdaki Ulkeler,
gelismekte olan Ulkeler ortalamasina baktigimizda yizde 33 tasarruf var yani kabaca onlardan bir 20 puan tasarruflarda
dttayiz. Bu cok 6nemli bir sey.

Simdi, blytmek istiyoruz, uzun vadeli hedeflerimiz var. Buyimek icin yatirim yapmak gerekiyor. Yatirim da ancak bir
kaynaginiz varsa olur, tasarrufunuz varsa olur. Dig tasarruflaiste bir defa yilizde 9,5 cari agik verdik, ondan sonra Turkiye (g
dort yildir yiizde 3'(in adtinda veya ortalama yiizde 3 civarinda biylimek zorunda kaldi. Zaten o gaz-fren tartigmasinin
temelinde de o var. Gunku bir daha o nispette yiksek bir cari agik veremiyorsunuz, glinkii ekonominizin kirilganlidr artiyor.
Bu sefer cok daha ciddi krizlerle karsl karsiya kaliyorsunuz.

Burada hemen yeri gelmigken -sabahleyin Sayin Temizel de ifade etti- o donemde, tabii biz blrokratken de gok karsi
ciktik: “Efendim, finanse edildidi slirece cari agikta sorun yoktur.” filan seklinde bir laf bagli basina yanlistir. Finanse
edilmeyen higbir cari agik olmaz zaten yani mutlaka finansmani varsa cari agik doguyor, yoksa zaten kit diye, bliyimeniz
eksilere gidiyor, cari agiginiz olmuyor. “Finanse edildigi slirece cari agik vermekte sorun yoktur.” gibi bir sz -bu ¢ok ifade
edildi AK PARTI hilkGmetleri tarafindan, onun igin ifade ediyorum- yanligtir, finanse edilmemis higbir cari acik yoktur.
Onemli olan, siz cari agid), yurt disindan kullandiginiz kaynagi iceride nerelere yatiriyorsunuz? Suraya gelmek istiyorum:
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Turkiye deki dider bir temel sorun alani dabu. Kaynak tahsisinde garpiklik var. Biz hem az olan kendi kaynaklarimizi hem de
yurt disindan kullandigimiz kaynaklari blyik Olglide Uretken olmayan danlara yatiriyoruz. Gayrimenkul, ingaat, konut,
rezidans, AVM, ne dersiniz... Tabii ki bir ekonominin ihtiyag duydugu konut yapilacaktir, bunun dniinde zaten hig kimse
duramaz. Ama bunun 6tesinde, bu aanlar asiri karli hale getirerek -bakin, bunlarlailgili calismalar var, yani bu sektériin asiri
k&rhihginailiskin calismalar var- Ulkenin kaynaklarinin sanayiden bu aanlara dogru kaymasina devlet eliyle, Hikimet eiyle
aracilik etmek Turkiye'nin aslinda son on yilda yaptigi en blyutk hatalardan bir tanesi oldu. Biz bunu ¢ok ifade etmeye calistik
yani insaat kaynakli gayrimenkul... Tabii, bu baska sorunlara da neden oluyor. imarla ilgili diizenlemeler &zellikle
yolsuzluklarin, usulsiizltklerin temel kaynadidir ve bunu yodun hak kitleleri filan paylasmiyor. Y ani, yénetimlere yakin olan
cok sinirli bir kesimin elde ettidi bir kaynak ve tabii buray bu sekilde cazip hdle getirdiginiz zaman Turkiye'nin en blyuk
elektronikgisi bile gidiyor AVM yapiyor. Yani simdi o AVM yaparsa elektronik teknolojisini kim Uretecek bu llkede? iste o
yuizden, 2002 yilindaihracat igerisinde ylksek teknolgjili Uriinlerin pay! yiizde 6,2’ yken 2013 yilina geldigimizde yiizde 3,8’ e
dustiyor. Cunki hi¢ kimse artik sanayide yatirim yapmiyor, var olan yatirimlarini da sanayinin digina kaydiriyor. Hatta zaman
zaman da Ulkedeki kamu yonetimindeki yanligliklar nedeniyle yurt disina kaydiriyor igerideki yatinmcilar yatirimlarini.
Simdi, dolayisiyla bu kaynak tahsisindeki carpikhigin ve Uretken olmayan danlara yonelik asiri kaynak yigilmasinin
onlenmesi gerekiyor.

Az Once ifade ettik, 6zel sektor tasarruflar ve Ulke genelindeki tasarruflar gok diislik oldugu icin 6zel sektor yatirimlari
dayetersiz. Bu da Turkiye'nin diger bir sorunu.

Simdi, tabii, yatirim olmayan bir ekonomide de... imalat sanayisi agisindan konusuyorum. Arkadaglar, imalat sanayisi
bir isin olmazsa olmazidir. Bakin, bizde yiizde 14 civarindaimaat sanayisinin milli gelir igerisinde payi var. Y ani, bizim gibi
emsal Ulkelerde bu pay bizden en az 7-8 puan daha yiksek. Yani, Uretmeyen bir ekonominin gelir yaratmasi ve cari agigini
mal agisindan da kapatmasi diye bir imkan yok. Tabii, diislik bir yatirim oldugu zaman -az 6nce ifade ettik- teknoloji seviyesi
de disiik oluyor.

Diger bir sorunumuz igletmelerdeki Olgek sorunu. Bunu hem sanayide aslinda hem de tarim sektdriinde goriyoruz.
Ciddi dl¢glide bir dlgek sorunu var. Disik 6lgekli yani kigik 6lgekli firmalar ile -OECD’ nin galigmalari var buna yonelik-
verimlilik arasinda ciddi bir korelasyon var. Yani, 6lgek ne kadar dusiik olursa -tabii belli sektdrlerdekini de kastetmiyorum
yani bilisimle ilgili sektdrlerde bu ayri ama- diger sektdrlerde, kiclk Olgekli firmalarda verimliligin daha disiik oldudu
yapilan uluslararasl ¢alismalarda da ortaya konulmus durumda.

Diger bir sorun aanimiz enflasyon. 2000 yilindan itibaren Turkiye tabii ciddi bir dezenflasyon programi uyguluyor.
Baglangigta ortill, daha sonradan acik olarak enflasyon hedeflemesi rejimine de gegildi fekat -sabahleyin Sayin Gunal da
ifade etti- biz bu enflasyonda hedeflerimizi bir tiirl G tutturamadik. Yani, uzun siiredir hep ylizde 5 hedefimiz var ama bunun
daen az 3 puan Uzerinde bir enflasyonla karsilagiyoruz. Hadi hep 8 olsa problem degil veya hep 7 olsa problem degil. Simdi,
tabii ciddi de bir istikrarsizlik var, ¢cok oynaklik var enflasyonda. Bu da aslinda kurla c¢ok iliskili bir husus. Merkez
Bankasinin ¢aismaari da bunu ortaya koyuyor. Bir ara iger iyi gittigi zaman Merkez Bankasinin “Kurun enflasyona
geciskenligi azaldi.” geklinde ifadeleri oldu ama son dénemde tabii, yeniden kurdaki artiglarin enflasyona yansimasindan
dolayi bu gegigliligin guicll olduguna yonelik ifadeler var tekrar. Enflasyon ve fiyat istikrarsizligi Turkiye'nin diger 6nemli bir
sorunu.

Kayit disilik yiksek. Maalesef, Turkiye'nin, yani kamunun yaptidi bir ¢calisma yok bakin kayit digilikla ilgili. Maliye
Bakani bile -simdiki Maliye Bakanimiz degil, simdiki Maliye Bakanimizin kullanip kullanmayacagini gorecediz ama- bundan
onceki Maliye Bakanimiz bile Schneider diye bir yabanci uzmanin, akademisyenin jenerik olarek yapilmig, bitin OECD
Ulkelerine yonelik olarak yapilmis bir caligmasini “Turkiye de kayit disilik sudur, budur.” seklinde kullaniyor. Yani, bu, bu
Ulkenin bir ayibi, kamu burokrasisinin de bir ayibi. Madesef, ne Maliye Bakanligi ne Kakinma Bakanligi ne de diger
kuruluglar -ciddi bir kayit disilik- Turkiye de kayit disiligin ne olduguna iliskin bir ¢aligma yapamadi. Bunlar Dokuzuncu
Kalkinma Plani’ na da konuldu, Onuncu Kakinma Plani’ nda zannediyorum buna iligkin de bir tedbir var. Tabii, kayit disihigin
yuksek oldugu ayri bir sey, bir de bdyle bir galismanin olmamasi da bizim ayri bir ayibimiz. Amakayit disiliklailgili... Tabii,
kayit disilik her seyi tahrip ediyor ekonomide. Yani, kamu yonetimini de tahrip ediyor, ekonomik yonetimi de tahrip ediyor,
ciddi bir tahribat olusturuyor. Kayit disiligi bir an evvel azaltmamiz gerekiyor.

Diger bir sorun alanimiz bizim, kamu maliyesinde kalite sorunu. Hem kamu gelirlerinde hem de kamu harcamalarinda
ciddi bir aslinda kalite sorunu var. Tirkiye aslinda sunu 2000'li yillarin bagindan itibaren gok 6nemli bir sekilde basardi: Cok
ciddi kamu agiklarimizi gok makul seviyelere getirdik. Ancak bunu yaparken biiyik 6lglide ilk zamanlarda kaliteyi bir kenara
itmemiz ¢ok da norma olabilirdi belki, ¢linkii agigin yuksek olmasi 6nemliydi ancak 2000, 6zellikle 2005 te mesela,
neredeyse toplam kamu agisindan baktigimizda kamunun higbir agigi olmadi yani toplam kamu fazlasina dahi gegildi. Fakat
sonradan genigleyici maiye politikaariyla tekrar ylizde 2-3 bandinda toplam kamuda bir agigimiz var, bu da makul olabilir
ama 2005-2006’dan sonra veya 2007’den sonra yapmamiz gereken sey, bu kamu maliyesinin hem gélir tarafinin hem de
harcama tarafinin kalitesine odaklanmamiz gerekiyordu, Turkiye bunu maalesef basaramadi. Bu su agidan 6nemli arkadaglar:
Simdi, yani birtakim makro hedefleriniz var, diyorsunuz ki: “Cari agigi duslirecedim. Blyumeyi artiracadim.” veya sosyal
yardimlarlailgili hedefleriniz var, bagka seyleriniz var. Simdi, kamu maliyeniz sizin bu hedeflerinize yardim eder mahiyette
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olmadigi zaman, hedeflerinizle o hedefleri gerceklestirecediniz en 6nemli araciniz olan bitge arasinda ciddi bir kopukluk
oluyor. Yani, o ylzden biz cari agik problemini asamadik. Yani, on yildir yaziyoruz, iste ben de burokrat olarak bunlari hep
yazdim. On yildir “Cari agi§ duslirecediz.” diyorsunuz, cari agigi distirmeyi Turkiye basaramadi. Yani, su anda ylzde 5 cari
acik olmasl, dustik gibi gériinmesi bir sey degil, ylizde 2,5-3'1Uk bir biiylimeyle yiizde 5 cari agik hdla yiksek bir cari agiktir.
Y ani, biz 0 uzun vadeli hedefler agisindan olmasi gereken ylzde 7’ lik blyumeleri yakaladigimizda bu cari agik tekrar ylizde
8-10’lara gidecektir. Yani, bliyimeyi duslrerek elde edilen bir basariyi basari olarak kabul etmemek lazim, buna hi¢ kimsenin
onay vermemesi lazim. Dolayislyla, kamu maliyesinin hem gelirlerine hem de harcamalarina ciddi élclide kalite anlaminda
bakilmasl lazim; bu da Turkiye'nin énemli bir sorunu.

Tabii, daha temel sorunlarimiz da var; is gucunun niteliksizligi, editimle ilgili sorunlarimiz var. Ama, dedik ya
baglangicta on g yilhk bir iktidardi, simdi, iki yillik bir iktidar olsa is glici niteligiyle ilgili bir elegtiriyi burada ¢ok fazla
sdylemek uygun olmayabilir, iki yilda ne yapacaksiniz o kadar stoku? Ama, on Ug yildan sonra artik bu elegtiri hakli bir
elegtiri oluyor, buraylailgili yapiimasi gereken ¢ok 6nemli hususlar var.

Is giicii piyasamiz etkin caligmiyor ve tabii, en énemli sikintilardan bir tanesi de hem kamuda hem de 6zel sektérde
kurumsal kapasite yetersiz; bu yetersizligin asilmasi lazim. Ozellikle kamuda, bakin, rekabet endeksinde Tiirkiye 2014’ te bes
basamak birden dusti ve en 6nemli faktor kamu kurumlarinin etkinsizligiyleilgili faktordu. Yani, bu dizenleyici, denetleyici
kuruluglar, iste yari otoriteler, onlar dahil, Tirkiye de kamu kuruluglari hizla yiprandi, gliven azaldi ve bu gliven azalmasi da
Turkiye'nin kiresel rekabet endeksine hemen etki etti; buralari dizeltmemiz lazim. Sabahleyin de ifade edildi, bu kanun
hiikmiinde kararnameler de bu kamu tarafinda kurumsal kapasitenin bozulmasina ¢ok ciddi katki yapti. Zannediyorum
Hikdmet bu yanligin farkinda, o ylizden “Kamu yonetimini de 1slah edecediz, iyilegtirecegiz.” diyor. Bu dayeni bir usul tabii,
bir bozuyorsun, bir seyler yapmak da tekrar reform oluyor.

Simdi, tabii, bu sorunlarin ortaya ¢ikardigi temel sonuglar ne? Kirilgan bir ekonomiye sahip oluyoruz. Yani, bir yerde
birisi 6kslirse ondan sonra Trkiye ekonomisinin hemen atesi yiikseliyor, hemen kurda, hemen faizde bu etkileri ¢cok hizli bir
sekilde gorliyoruz. Ben burayi uzatmak istemiyorum ama belki buna itiraz olursa daha sonrasinda bu kirilganliga iliskin bir
kisim ¢ok garpici gostergeler var, bunlari daifade edebiliriz.

Diger bir sonug nedir? Diisilk ve istikrarsiz bilyiime. iste bir yil yiizde 9 biiyiiyorsunuz, ébiir yil yiizde 2 biiyliyorsunuz,
bir yil yiizde 5 bliylyorsunuz. Yani, ylizde 9 biiylime, ylizde 2 blylime; ortalamasini 5,5 kabul edelim, 2 tane 5,5 etmiyor.
Yani, bir ylizde 9, bir ylizde 2 ekonomide ciddi sikinti ¢ikartan bir bliyiime tarzidir. Dolayisiyla, bu temel problemlerden
dolayi Turkiye ekonomisinin bdyle istikrarsiz bir bllylime seyri var.

Tabii, bitlin bunlardan sonra ortaya ¢ikan bir sonug da yliksek issizlik. Birazdan ifade edecedim ama yeri gelmisken
simdi de sOyleyebilirim. Yani, bizim planlarda neredeyse ylizde 4,4’ e kadar olan issizlik hedeflerimiz varken buglin en son
2015 igin Orta Vadeli Program’ daki issizlik tahmini ylizde 10,5. Turkiye de toplam issizlik yani ortalama issizlik hala ylizde
10’ un Uzerinde, zaten genglerdeki issizlik oraninin gok daha yiiksek oldugunu, ylizde 18-19’ da oldugunu hepimiz biliyoruz.

Tabii, bu temel problem aanlarinin ortaya gikardigi dider bir sonug¢ da hem gelir diisiik, diisiik gelir daha da duglyor.
Yani, Turkiye nin 2008 yilinda yakaladigi 10.400 dolar kisi basi geliri -yaklasik on yildir, 2008-2018; 2018’ de de yine en son
Orta Vadeli Program’ da 9.980 dolar kisi basl gelir hedefi oldugunu dislindiigiimiizde- 2008 yilinda yakalanan gelir nominal
dolar olarak bakin, 2018’ de hala yakaanamiyor. Tirkiyenin kayip bir on yili var burada. Yani, 2 bin, 3 bin dolarlardan bir
defa bunu belli seylerle, o gegisle, tarimdan Ozellikle tarim tarafindan sanayiye gegigle bir yikseltme imkanini Tirkiye
yakaadi. Bu degerlidir ancak ondan sonra daha olmasi gereken, bunun tekrar siirdirilmesiydi fakat onu siirdiiremedik.
Burada bir on yilin kaybini gdrmemiz lazim. Hele hele bunu, bir de dolarda da enflasyon oldugunu disiinirsek recle
getirdigimizde bugiin yani 2018 igin yaklasik kabaca 10 bin dolar dedigimiz sey on yilda yuzde 2 enflasyondan ylzde 20
deseniz 8 bin dolardir. Yani 2008 de yakaadigimiz 10.400 dolari —kaba sdyliyorum bunu, esas rakamlar arkadaslar
yapabilir- 2008 dolar fiyatlariyla 10.400 dolari 2018 de biz reel olarak 8 bin dolar olarak hedeflemek durumundayiz. Onun da
daha tutup tutmayacag mechul.

Y Uksek cari agik, az 6nce ifade ettik, temel sorun aanlarinin ortaya ¢ikardidi bir sonug.

Duslk verimlilik, bakin, Turkiye verimlilik konusunda ciddi sikinti igerisinde olan bir ekonomi. Kakinma Bakanligi
bunun hesaplarini yapiyor, hem is gucti verimliligi agisindan yapiliyor hem de toplam faktor verimliligi agisindan yapiliyor.
Y ani, son on yilda... 2007’ ye kadar yine toplam faktor verimliliginin biyumeyle katkisi iyi ama 2007 sonrasinda bazi yillarda
ciddi negatifler var ama toplamda baktiginizda toplam faktér verimliliginden blyUmeye bir katki gelmiyor. Hele hele bizim
gibi yatinm ihtiyaci olan, daha dogrusu tasarruf ihtiyaci olan ve yiksek yatirnm yapma... Yani, milli gelirin ylizde 28'i, 30'u
kadar bizim yatirima ihtiyacimiz var, biz bu yatinmlari yapamiyoruz. Bdyle bir ekonomide toplam faktor verimliligi
Uizerinden bliylimeye katki ¢ok daha 6nem arz ediyor.

Borg, diger bir sorun danimiz, hem 6zel sektdr agisindan... Ozel sektdriin ciddi agik pozisyonu var ve 6zel sektoriin dis
borglari olaganiistii yiikseldi. iste son ceyrek itibariyla, 2015-Q2 itibariyla 405 milyar dolar dis borcumuz var. Bu ¢ok yiiksek
bir dig borgtur, 6zellikle 6zel kesimin dis borcu ¢ok ylksek. Hane halkinin borgluluk orani da hizli artti. Geldigi seviye olarak
¢ok ylksek oldugu belki sdylenemez ama artis trendinin gok hizli oldudu asikérdir, bu da zaten tasarruflardaki duslsl
aciklayan diger bir husus.
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Simdi, bu sorun danlari ve ortaya ¢gikardigi sonuglardan sonra hakli olarak Hikamet de diyor ki: “Reform yapacagiz.”
Hatirlarsaniz 7 Haziran segimleri 6ncesinde muhalefet partileri genelde Turkiye'nin reform ihtiyacina gok ciddi vurgu
yaparken Hukdmet kanadindan dyle ¢ok ciddi bir reforma yonelik hususlari ¢ok fazla duyamadik isin dogrusu. 1 Kasim
secimlerinde yine HukOmet partisi de; Adalet ve Kakinma Partisi de reform vurgusu yapti. Fakat, tabii, simdi, on ug¢ yil
iktidarda olan bir HukGmetin hakikaten reform yapip yapmayacagi konusunda, verdidi bu sdzlerin ne kadar gegerli olup
olmadigi hususunda bir fikir yuritmemiz igin aslinda baktigimizda elimizde yeteri kadar bilgi, belge var. Yani, su anda
ekonomiyle ilgili konustugumuz icin sdylliyorum, diger adanlari bir kenara birakiyorum. Aslinda Tirkiye'de Addet ve
Kakinma Partisi ddneminde ekonomi alaninda 5018 sayili Kanun énemlidir, ciddi bir reformdur. 2003 yilinin zannediyorum
araik ayinda gikmisti ama tabii ¢alismalari gok eskiden bagladi, 2000 yilinda, hatta 98 yilinda baglayan ¢alismalardi ama bu
HukOmete nasip olmustur. Onun disinda, bilmiyorum, Sayin Bakanin bize sdyleyebilecegi ekonomi aaninda yapilan ne tir
bir reform var? Simdi “Birinci nesil reformlar yaptik, ikinci nesiller yapacagiz.” deyince —ekonomiyle iligkili kisimlar igin
sOyllyorum- bunlari hakikaten ben duymak istiyorum. Y ani, biz is glicli piyasasiylailgili bir reform yaptik mi, biz cari acidi
dustirmek icin Uretimle ilgili, Uretim desenimizle ilgili, reel kesimle ilgili ne tir reformlar yaptik, ben bunlari duymak
istiyorum. Yani, yaptigimiz kiiglik meselelerin reform oldugunu sdylemek gok fazla miimkiin degil. Ozellikle 2007, 2008’ e
kadar 57’ nci Hikdmet déneminde yapilan reformlar Turkiye'yi belli bir noktaya getirdi. O esnada da ¢ok fazla reform ihtiyac
olmadi. Ancak 2007, 2008 sonrasinda ortaya gikan reform taleplerine, ekonominin ihtiyag duydugu reform taleplerine cevap
verilmemesi ve bu reformlarin yapilmamasi, az 6nce sdyledigim, 2008’ de yakaadigimiz 10 bin dolarin tzerindeki kisi basi
gelirin bugiin hdla yakalanamamasinin ve bunun atinda kalmasinin temel agiklayicisidir. Ciddi reform ihtiyaci vardir fakat o
reform iradesini maalesef biz buglinkli HikGmette géremiyoruz, ingallah, yapilsin diye de tabii ki temenni ediyoruz. Bunlar
yapllamadigi icin aslinda. Hedefler agisindan fikir yiritmek agisindan sdyltyorum, ornedin biz Dokuzuncu Kakinma
Plani’ nda ylizde 7 buiylime hedeflemisiz, yedi yil ortalamasi; gergeklesme yiizde 3,5 yani hedefin yarisinda kalmis bir durum
var.

Simdi, dolayisiyla, aslinda baktigimizda Tirkiye uzun vadeli hedeflerinden hizla uzaklasiyor. “2023 hedefleri”
ifadesinin bazen sdzel olarak gegilip rakamlarinin kullanilamamasini da anlamak mimkun ¢linki ben bugiin burada ifade
ediyorum, bu trendle giderse higbir sekilde Tirkiye maaesef ve maaesef 2023 hedeflerini yakaayamayacaktir. Yani,
2018 de hdla 9.980 dolar kisi basi gelir hedefleyen bir Tirkiye ekonomisi -2018 den sonra bes yil kaliyor 2023’ e- 2023
yilinda nasil 25 bin dolara ¢ikaracak, bdyle bir imkan var mi? Yani, her yil Ust Uste -yuzde 23'tl yanlig hatirlamiyorsam-...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Satin alma paritesine gececekler o tarihte, birden gikacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, o ayri bir garabet zaten. Yani, onu Mehmet Simgek Bakanimiz gelince... Hepsini,
biitiin malzemeyi de simdi tliketmeyelim diye onlari biraz da Kalkinma Bakanligina hazirl iyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu arada 2023 vizyonlarini muhalefet sahiplenmis, tesekkiir ederiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakanim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sahiplenme degil ki 0. O zaten bizim vizyonumuzdu da siz amigtiniz, biz seslenmedik.
Cabuk bakan oldun Sayin Bakanim, helal olsun ya.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman Sayin Bakan simdi bize tabii top atti, sag olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sey yapiyorum arkadaslar, giizel bir sey yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun miellifi bizdik yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Kendisiyle zaten bizim ¢ok ategli...

BASKAN — Siz uzun yillar paslagmigsinizdir zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — ...toplantilarimiz oldu Sayin Agbal’la, simdi burada da olacaga benziyor. Simdi, kendisi
“2006'dan itibaren ben bu Plan ve Bitge Komisyonuna gelirim.” dedi. Ben 1989°dan beri bu Plan ve Biitce
Komisyonundayim. Bunun eski hallerini de biliriz yani seklinin, semailinin farkli oldugu zamanlarini da biliriz, o glinden beri
geliyorum.

Turkiye 2023'e iliskin hedeflerini ilk kez 57'nci Hikdmet déneminde Sekizinci Kakinma Plani’nda koymustur.
Sekizinci Kalkinma Plani’ nin koordinasyonunda da biiyilik katkisi olan bir biirokrat olarak da ayni zamanda biz o ¢alismalari
yaptik. “2023” kelimeleri de ifadeleri de resmi olarak, devlet belgesi olarak ve devletin hedefleri olarak ilk kez 0 zaman
konulmustur. 10" uncu blyUk ekonomi hedefi 0 zaman konulmustur, 2 trilyon dolarailiskin hedef o zaman konulmustur.

Simdi, AKP bazen kendisinden dncekileri -arkadaglarimiz hig bilmedigi icin- kendisinden 6nceyi tamamen yok sayip...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Milat kabul ediyorlar.

ERHAN USTA (Samsun) — ...ilk kendi kullandiklarini duyup “Bunu ilk kez biz syledik.” gibi bazen de ifadeler
kullaniyor, bu yanlis bir sey. Y ani, 6nemli degil, dnemli olan bu Glkenin hedefleri.

BASKAN - “Siz kullanmadiniz.” demedi, Sayin Bakan bugin 2023 hedeflerini yeniden bu kadar sahiplenmenizden
duydugu memnuniyeti ifade etti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Terciimana ihtiyaci yok Sayin Bakanin.

BASKAN — Ben dyle anladim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, terclimana ihtiyaci yok ya.
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ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakanin sdyledidi yani “bizim 2023” demek istiyor ¢linkii bu ¢ok sik yapilan bir
hata. Bunu da her defasinda diizeltmek zorunda kal iyoruz.

Turkiye nin devlet politikasi olarak 2023 hedefleri ilk kez 2001 yilinda veya 2000 yilinda Sekizinci Kalkinma Plani’yla
konulmustur. Bu énemlidir. Bunun hangi parti gelirse gelsin mutlaka bir Glkenin hedefinde olmasi lazim, bu hedefin herkes
tarafindan da benimsenmesi énemli. Bunu benimsemekte problem yok. icimizin sizladi§i nokta, Tiirkiye bu hedeflerden hizla
uzaklaslyor.

Bakin, o giin i¢in anlamli olan hatta -simdi girmeyecektim ama bir miktar girelim- Onuncu Kalkinma Plani’ ni yaparken
anlamli olan bu hedefler bugiin ciddi 6lglide anlamsizlasti. Mesela, Onuncu Kalkinma Plani’ nda 2018 yili i¢in Sayin Bakan. ..
Tirkiye nin Onuncu Kalkinma Plani ne zaman ¢ikti? 2013 yilinin Haziran ayinda. Arkadaglar, bakin, iki buguk yil oldu. ki
buguk yil 6nce, bizim, 2018 yil1 i¢in -Onuncu Kakinma Plani’nin son yili 2018 oldugu igin- 16 bin dolar kisi basi gelir
hedefimiz vardi. Bu, Turkiye' nin hedefidir, nihayetinde Turkiye Blylk Millet Meclisinin kabul ettigi bir metindir plan. 16
bin dolardi.

Simdi, en son ¢ikan Orta Vadeli Program’da -revize edilecedi sdyleniyor; revizenin agadl yonlt mu yukari yonli ma
olacagini bilmiyoruz, geldigi zaman onu da konusacadiz- 11 Ekimde gelen Orta Vadeli Program’'da bu 9.980 dolara
dislirdldi. Bakin, iki buguk yilda. Simdi, 16 bin dolardan 25 bin dolar yine anlamli olabilir ama 16 bin dolar olan hedefi siz
10 bin dolara disiirtiyorsaniz, ondan sonra hda “Ben 25 bin dolar hedefini koruyacagim.” diyorsaniz bu inandirici olmaktan
clkar. Tabii, bunu géstermemek igin, 0 9.980 dolari gostermemek icin -orada akli sira kim yaptiysa onu, kimin akli
bilmiyorum ama ¢ok yazik ettiler ¢linkl kredibil bir dokiimandir orta vadeli programlar- o satiri oradan sildiler. Sanki silince
bu kayboluyor. Halbuki asagidaki 2-3 tane rakami garpip bdldiigiin zaman da gok kolay olarak ulasabileceginiz bir rakamdi
bu. Yani, boyle bir sark kurnazligina gitmis oldular.

Simdi, Sayin Bagkanim, usul tartismalari esnasinda ifade ettim fakat tekrar birkag hususu glindeme getirmek istiyorum.

Simdi, Turkiye ekonomisine iliskin bu genel degerlendirmeden sonra, 6niimiizde 158 milyar TL'lik bir harcamayaizin
veren bir bltge kanun tasarisi var. Bunun gelir tarafi yok dedik. Simdi, hadi kanun metnine bunlarailigkin bir sey konulmadi,
konulmayabilir diyelim. Ama bunun mutlaka Sayin Bakanin konusma metninde olmasi gerekirdi. Hadi, oraya da koymadik.
Herh@lde biz de simdi bir soru olarak da bunu ifade edersek buna iliskin gelirleri kendi en son yapacadi seyde verir diye
diisliniiyorum ¢linkt bunu bilmek bizim hakkimiz.

Nasil bir dis konjonktir dngériyoruz? Sadece diinya ekonomisine iligkin bir blylme tahmini var orada, sadece ylzde
3,5'luk, 2016 icin. O dailk ceyrek degil, bakin. Bunailigkin de bize bir fikir verilmesi lazim ¢linku nihayetinde u¢ aylik butce
de toplamin dértte biri, az bir sey dedil ve baktiginiz zaman mevsimsel olarak da sanki ilk ¢eyrede daha fazla bir yiiklenme
olacagini gériiyoruz. Dolayisiyla, dis konjonktire iligkin bize varsayimlarini daha detayli olarak vermek durumundalar.

ilk ceyrek biiyiime tahmini Tirkiye' de nedir, onu da bilmek durumundayiz. Yani, dyle ya, 158 milyar liraik
harcamamiz var, gelirin ne oldugunu bilmiyoruz ama kendilerinin ¢alismalari vardir mutlaka. Ama burada varsaydiklar
bliyime tahmini nedir, onu bilmemiz lazim. Ama daha énemlisi, nasil bir maliye politikasi gergevesi (izerine oturtulmus bu
gegici butce? Yani, 6deneklere baktiginizda, faiz digi giderlerin gegen yil ilk geyrekteki harcamalara gére su anda 6denek
tavandan... Tabii, hepsinin harcanmasi gerekmiyor, bdyle bir aciklama yapilirsa bu yetersiz bir agiklama olur ama
gerekmemekle birlikte izni de veriyorsunuz. Ylizde 38'lik bir artig var. Yani, Turkiye de bir geyrekten ébiir geyrege ylizde 38
enflasyon mu var ki biz 6denekleri ylzde 38 artiriyoruz veya 6denekleri degil de gegen yilin harcamasina gore simdi
verecegimiz 6denekleri ylzde 38 artiriyoruz. Faiz digi giderler de yiizde 38; 37,9 tam rakami faiz digi giderlerde.

BASKAN — Dénemsel olarak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, rakamda gok tartismaistersen, benden sanatavsiye.

BASKAN — Dénemsel olarak bakmak lazim yani bir 25'i amak |azim orada baz olarak herhalde, degil mi? 13,9’ luk bir
artis.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir efendim, hayir; hi¢ dyle bir hesap yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse yani rakamlara girme Sayin Bagkanim.

BASKAN — Baskan dafena degildir, rahat ol sen Mehmet.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, gegen yilin harcamalari var, bakin, o zaman sdyleyelim, zaten kendileri veriyorlar
burada. Gegen yil ilk i¢ ayda 100,5 milyar TL faiz disl harcama yapilmis, bu yil verdigimiz gegici biitce 6denek tavani 138,6
milyar. Dolayisiyla, burasi ylzde 37,9'luk bir artiga tekabul ediyor, bu ¢ok yiksek bir artis. Yani, en son ekim itibariyla
ylizde 8,1 enflasyon oldudunu filan dislintrsek veya 8,10 diyelim, onlar gok 6énemli degil yani kisuratli seyler ddeneklerde
ama hani yizde 10 civarinda ben burada bir artis beklerken yiizde 38'lik bir artis ¢ok ylksek. Bunun bir izah edilmesi
gerekiyor yani bunun atinda ne var? Mesela, az dnce ifade etmistim, asgari Ucretle ilgili bir varsayim mi var bunun dtinda
veya iste milletvekillerimizden ifade edenler oldu, tabii Hikamet partisinin bir kisim hedefleri var yani koydugu birtakim
reformlar var, onlarailigkin parasallastirma mi yapildi, bunlari bilmiyoruz ama bunlarin sdylenmesi lazim.

Mesela, en 6nemlisi “Oncelikli donlstim programlari” deniliyor, 1.250 tane eylem diyoruz, zaten sire sikisti orada, iki
buguk yil gegti, bir iki buguk yil kadi. Bu iki buguk yilin bir geyredini konusuyoruz, burayailiskin bir parasallastirma yapildi
mi? Yani, oncelikli dénusim programlari kapsaminda yapilacak o eylemler icin buraya ne kadar 6denek konuldu, bu konuda
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Parlamentonun aydinlatilmasi lazim, bunlarin higbirisini bilmiyoruz. Dolayisiyla, burada gelir tahminlerinin ayrica verilmesi
lazim, onu birkag defa ifade ettik yani bu gelir tahminlerini bilmek Parlamentonun hakkidir diye diislintiyorum. Y ani, bunlari
yoksa neye gore oylayacagiz? 158 milyar da bunun karsiliginda 100 milyar mi gelir olacak, 80 milyar mi olacak, 160 milyar
mi? E, bizim 160 milyar gelirimiz olacaksa fazla vermeye gerek yok, bir miktar daha harcama da yapabiliriz diye dustinmek
lazim. Y ani, nihayetinde, sonunda onaylayacagimiz seyin ne oldugunu, bizi nereye gotirecegini de bilmek hepimizin hakkidir
diye distiniyorum.

Ben degerlendirmelerimi burada bitirmek istiyorum. Hepinize gok tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Sayin Aydogan, buyurun |Gtfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, mola yok mu, &glen arasi yok mu?

BASKAN — 13.30"da efendim.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — 13.30 diinyanin neresinde yemek saati?

BASKAN — Plan Biitge Komisyonunda.

Hos geldiniz.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ben dncelikle, Sayin Bakani, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli {iyelerini,
blrokratlarl ve elbette ki gece guindliz bizleri izleyen basin emekgilerini saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, her butce konusmasina, gorismesine geldigimizde bizler, HDP milletvekilleri olarak diger
milletvekilleri gibi, sliphesiz ki hazirlanan butgenin Glkemize, Turkiye' ye hayirli olmasini diliyoruz. Yine, ayni dilekleri, ayni
temennileri ben yapacagim.

Ancak, ne yazik ki bu dilek ve temennilerden sonra, biitcenin, bize diisen payi, bize derken segildigim il Diyarbakir’ a,
Batman’a, Mardin’e, Siirt’e, Sirnak’a, Van’a, Hakkéri’ye, Erzurum’a -Erzurum’un bir bdlimine, dyle diyeyim- Dersim’e,
buraya diisen pay1 ne yazik ki biber gazi oluyor, gaz bombasi oluyor, TOMA’lar oluyor, panzerler oluyor, Emniyet teskilatina
yeni ainan kirpiler oluyor ve son olarak da Sayin Bagbakan beyaz Toroslardan bahsetmisgti, onlarin yerine ainan her tarafi
simsiyah camlarla kapli olan Ford Rangerlar oluyor. Biz artik bunun dedismesi gerektigini dusliniyoruz yani tlkenin belli bir
bélimaine bu biitgeden ayrilan payin artik bunlar olmamasi gerektigini diislintiyoruz.

Sayin Bakan hazirladidi taslakta, yaptigi sunumda da demokratiklesme ve adaletten bahsetti. Demokratiklesmenin ve
adaetin gelistiriimesi gerektiginden bahsetti. Dogrudur, demokratiklesme Ulkemizin en 6nemli giindem maddelerinden
biridir. Demokratiklesme arttikca, demokratiklesme gelistikce elbette ki bu Ulkenin en énemli sorunu olan Kirt sorunu da
goziilecek, baris gelecek bu topraklara. Barisin gelmesiyle, demokratiklesmenin de gelismesiyle birlikte bu Glkenin belli bir
kesimi de bu blitgeden hak ettigi hakki alacak. Yani, eger demokratiklesme gelisirse, eger bu Ulkenin en temel sorunlarini biz
¢Ozebilirsek bitgeden editimle ilgili, sagliklailgili, issizlikle ilgili, kadin sorunlariylailgili gerekli hakki da bu Ulkenin belli
bir bolim{ de amis olacak. O nedenle, bu biitcede en fazla payin demokratiklesmeye ayrilmasi gerekir. Evet, bu Ulkede
demokratiklesme nasil sadlanacak? Hikametin bu konuda 6ngériisii neyse en fazla payi buraya ayirmasi gerekir ¢linkli gergek
anlamda eger bunu basaramazsa Tirkiye, yapilacak bu gegici biitgelerin, gergek biitgelerin de pratikte higbir anlam ve 6nemi
kalmayacaktir.

Bltgeyle ilgili bir sunum yapti Sayin Bakan tabii ki, ben de muhalefetten konusan pek ¢ok arkadasin dediklerine
katiliyorum. Bu butgede bir gelir ve giderin tahminin olmasi gerekiyor. Nigin olmasi gerekiyor? Bakin, bu Ulkede, tam yuz
yirmi glindur, bu Glkenin belli bir bélimiinde, ticaretin, aligverisin, niifus yogunlugunun epey yiiksek oldugu yerlerde sokada
¢cikma yasaklari var. Sokada ¢ikma yasag demek ticaretin, aisverisin bitmesi demektir; esnafin, tlccarin, isverenin is
yapamamasl demektir. Simdi, ben sormak istiyorum: Ulkenin bu belli kesiminde, belli illerde, ilgelerde gergeklestirilen bu
sokaga gikma yasaginin sonucunda, bu tliccaridir, esnafidir, isverenidir, vergilerini ddeyebilecekler mi? Su anda Diyarbakir
Sur'da tam dokuz gundir devam eden bir sokada ¢ikma yasagl var arkadaglar. Diyarbakir Sur, Diyarbakir’'in ticaret
anlaminda merkezidir, biitlin aisveris merkezleri orada, ticaret merkezleri orada, oteller moteller orada. Dokuz glindiir biitiin
is yerlerinin hepsi kapali, Diyarbakir Sur’un etrafi Ozel Harekatla ve Jandarma Ozel Harekétla gevrilmis durumda. Su anda
Diyarbakir' in igvereni de, tliccari da, esnafl da Sayin Basbakandan, tahmin ediyorum randevu adilar, bugin ve yarin
Ankara da olacaklar ve oradaki mevcut tabloyu kendilerine aktaracaklar. Bize aktardiklari sudur: Bankalar artik bize kredi
vermiyor, biz bankalardan gektigimiz krediyi geri 6deyemiyoruz. Elbette ki bitiin bunlari yapamayan igverenin, tliccarin,
esnafin vergisini 6demesi de miimkun degil. O nedenle, yani 6niimlze bir gelir ve gider tahmininin, bu Tlrkiyenin mevcut
kosullari gozetilerek konulmasi gerekirdi. Biz de gormeliydik, acaba yani Ulkenin belli bir kesiminden bu HUk(dmet vergi
aabilecek mi veya yaganan bu durumdan kaynakli neler yapilacak.

iste, Rusya krizi var, Rusya krizinden kaynakli Antalya da yaganan durum var. Antalya halinde bekleyen sebzelerden,
meyvelerden tursu yapmaya kakiyorlar. Hepsinden de tursu yapacak halleri yok ya bu insanlarin? lyi yaptin da bu tursuyu
nereye sataceksin? Oradaki hem hal esnafi kan agdliyor hem de en 6nemlisi tabii ki ¢iftci, orada bunlari Uretenler, peki, bunlar
vergilerini nasil verecekler? Rusya ¢agri yapti, turist olarak vatandaglarini géndermiyor. Biz de biliyoruz ki Antalya da bu
sezonda en fazla Rus turist var. E§er demokratiklesme gelismezse, eger Tirkiyenin temel sorunlari, basta Kiirt sorunu olarak,
¢ozllmezse giderek metropollerde de yasanacak sikintilardan sonra yurt digindan turist de cekemeyecegiz. Turizm sektori de
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batacak yani dniimiizdeki dénem, 2016 hepimiz icin ¢ok zor gegecek, Turkiye icin gok zor gegecek. O nedenle, diyorum ki:
En ayricaikli, dncelikli bltce demokratiklesmeye ayrilmali. Ne yapilacaksa bunun igin yapilmali. Eger orada bir gelisme
saglayamazsak ekonomi de bitecek. Ki Turkiye ekonomisinin énemli ayadi yani topladidi vergi turizm sektdriinden geliyor.
Turizm de yasanan bu ¢atismali ortam nedeniyle biterse bu bitgenin -zaten rakamlar sunulmamig- higbir kiymetiharbiyesi
olmayacak yani burada yapilan tartismalarin. Oyle, Sayin Cumhurbaskaninin dedigi gibi herhade degildir, ben iktisatc
degilim ama yani “Rusya sebze meyve amazsa almasin. Bizden yedek parca amazsa amasin. Bize doga gaz vermezse
vermesin. Biz guiclu bir Ulkeyiz, bitlin bunlarin hepsinin Ustesinden geliriz.” demekle, bildigim kadariyla, bu igler olmayacak,
béyle sonuglanmayacak. Eger dogru bir dis politika hatti izlenmezse bu is sadece Rusya'yla da sinirli kalmayacak. Oyle
goéraniyor ki komsularimizin hepsiyle gatismali bir noktaya geldigimizde... iste, Irak HUkOmeti ne yapti arkadaglar? Irak
Hiikameti Tiirkiye den yapilacak ithalati yasaklamaya galisiyor. Su anda gidin bakin, ipek Yolu’nda binlerce tir bekliyor. Ne
olacak bu isin sonu? Burada bir sey tartisiyoruz ama éngortlerin higbirisi bu hazirlanan gegici bitge kanunu tasarisinda yok.
Biz burada tabii, muhaefet olarak bu kaygilarimizi hem sizlerle hem de Turkiye kamuoyuyla paylasiyoruz. Umuyoruz ve
diliyoruz ki bitin bunlar gerceklesmez. Bizim bu Ulkenin disinda gidecek bir yerimiz yok, hepimiz bu Ulkede yasayacagiz
ama bu sekilde yasayamayacadimiz da agiktir, asikardir. O nedenle, en temel sorunlarimizi ¢ozerek, bu sorunlar da
¢dzdikten sonra kendi igimizde birligi saglayarak, bitin Turkiye haklarinin birligini salayarak bu etrafimizda érilen
cemberden gikabilecegimizi ben kisisel olarak dugliniyorum.

Tesekkur ediyorum soz verdiginiz icin Bagkan, sag olun.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Aydogan.

Sayin Cam, buyurun |Utfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum.

Plan ve Biitge Komisyonunun saygidegder tyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarinin gok degerli temsilcileri,
basinimizin ¢ok degderli emekgileri; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Bugiin 10 Aralik insan Haklari Giinii ama ne yazik ki (ilkemizde de diinyada da insan haklari ihldlerinin ne kadar zirve
yaptigini, ne blylk haksizliklarin ve adaletsizliklerin yapildigini hep birlikte ibretle izliyoruz. Dilegimiz ve arzumuz hem
Ulkemizde hem de dlnyada insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi ve insanlarin insanca yagayacaklar bir dinyanin hep
birlikte inga edilmesidir.

Bugiin bir bagka énemli giin, 10 Aralik. Bundan yaklasik iki ay 6nce, 10 Ekimde, gok uzaklarda degil, belki 5-6
kilometre veyahut da 8-10 kilometre ileride, Ankara Gar Meydani’ nda patlatilan bomba sonucu 120’ ye yakin insan hayatini
kaybetti. Bunlari unutmak mumkin degil. Cocuklarini, eglerini, babaarini, annelerini, kardeglerini, yakinlarini kaybeden
aleler bugiin saat 10.04’'te Gar Meydani’ nda toplandi, kaybettikleri icin saygi durusunda bulundular ve oraya karanfiller
birektilar. Cok izgiiniiz. Bu Ulkede barigin ve kardegligin egemen kilinmasi icin toplanan binlerce insanin arasina canli
bombalarin, ISID bombacilarinin génderilmesi ve orada bu insanlarin hayatini kaybetmesi gergekten yiiregimizi dagliyor.
Benim icin biraz daha trajedik bir olay o gin glnki ben de oradaydim. Benimle beraber birgok milletvekili arkadasimiz,
emek ve demokrasi micadelesinde bulunan sendika, meslek orgutleri, barolar, sivil toplum kurulugarinin temsilcileri,
hepimiz ama hepimiz o gin oradaydik; barisicin oradaydik, 6zgurl ik icin oradaydik, demokrasi igin oradaydik, kardeglik igin
oradaydik, savassiz ve sdmirusliz bir diinya igin oradaydik ve kapinin orada, patlayan bombanin oldugu yerde, ben de
buradaydim, patlatilan o bombadaki bilyeler benim éniime distli arkadaglar. Simdi, bir taraftan sevinelim mi, bir taraftan
kaybettigimiz insanlar igin Uzllelim mi, bdyle bir ikilem arasinda...

Ama beni en ¢ok etkileyen, hepimizin gocuklugunda oldugu gibi, evde, 8-9-10-11 yaglarinda, gocuk yaslarinda
oldugumuzda, babamiz veyahut da annemiz evden disar ¢iktiginda gocuklar olarak bizler hep “Baba ben de gelecegim, baba
ben de gelecegim, baba ben de gelecedim.” veyahut da “ Anne ben de gelecedim, anne ben de gelecegim.” diye tuttururuz ve
onlarla beraber gideriz. igte o giin de yine, Devlet Demiryollarinda gaigan bir emekgi kardesimizin 9 yagindaki oglu
Muhammet Veysel Atilgan, ilkokul 3’ ncl sinifta; yine o glin o sabah o da “Baba ben de gelecedim, baba ben de gelecegim
seninle.” diyerek babasinin elinden tutmus, Ankara Gar Meydani’ na gelmis; temiz duygularla, sarkilar tirkiler sdyleyerek,
halaylar gekerek geldidi o yerde o cansiz bedenini hep birlikte toplamak maalesef bizim (izerimize distli arkadaglar.
Dolayisiyla, 10 Araik ve 10 Ekim bizler agisindan, insan haklari agisindan énemli birer glindur. Hayatini kaybeden tum
arkadaglarimizi ve sehitlerimizi bir kez daha burada rahmetle anmak istiyorum.

Degerli arkadaglar, bugiin burada, Komisyonumuzun ilk toplantisinda 6nimtizdeki dénemle ilgili hakimiz igin, en ¢ok
da yoksul, emegiyle geginen, emegini hela kazanan insanlarimiz, kadinlarimiz, genglerimiz icin glizel seyler yapariz. Yeni
secilen milletvekili arkadaglarimiza ve gegtigimiz donemlerde MUstesar olarak toplantilarimiza istirak eden ve bu dénemde
Bayburt Milletvekili olarak segilip Maiye Bakani olarak karsimizda bulunan Sayin Bakana da basarilar dileriz ama onun naif
tutumu, guler ylizli olmasi bizim burada onu elestirme hakkimizi tabii ki ortadan higbir sekilde kaldirmayacaktir.

Bu bolimde 2015 yilinin gergek bltgesini, bugin burada -eger normal takvim g¢alismis olsaydi- 2015 yilinin gergek
bltcesini ve 2014 yilinin da kesin hesabini konuguyor olacaktik arkadaglar ama normal takvim calismadi, calistiriimadi
arkadaglar. Ve buglin burada goristiigimiz gegici bltge Tirkiye Cumhuriyeti devletinin kuruldugu giinden bugline kadar ilk
gegici bitge de degil. 1920’ lerden glinimiize kadar olan bu slregte birgok gegici butce yapilmis arkadaglar, su veya bu
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nedenlerden dolay1. Hikamet dislirGimis, yapilamamis; segim olmus, yapilamamis; glivenoyu alamamis, yapilamamis ve bu
nedenlerden dolayl zorunlu olarak gegici biitce dénemleri yasanmis arkadaglar. Ornedin son yirmi bes yil igerisine
baktigimizda da 1988 yilinda, 1992 yilinda, 1996 yilinda, 1999 yilinda ve 2003 yilinda olmak Uzere gegici bitceler de
yapilmis. Bu gegici bltgelerin yapilmasinin her birinin ayri ayri hikéyesi ve ayri ayri 6ykusl var arkadaglar. Buglin burada
gorustigimiz bu gegici biitgenin de bir hikayesi, bir dykusl mevcuttur. Nigin buglin gegici biitge yapiyoruz, neden? Ne oldu
Turkiye de de biz bir gegici biitge yapmak mecburiyetinde kaldik? Bunun bir perde arkasina bakmamiz gerekiyor arkadaglar,
o nedenle sizleri biraz gerilere gotirecedim.

12 Haziran 2011 yilinda Turkiye de bir genel segim gergeklesti ve o ddénem segilen arkadaglarimizin bir bolimi burada,
bir bolimu de yeni secildi ve istikrarli bir sekilde dort yil Turkiye de bir segim gerceklesmedi, milletvekili segimi ve 7
Haziran 2015 yilinda Turkiye' de Parlamento yenilendi ve yeni bir milletvekili segimi gerceklesti ama ondan 6nce, yaklasik
on ay 6nce, 10 Agustos 2014 yilinda yine Tirkiye de ilk kez halk tarafindan bir Cumhurbaskani secildi. Bu, Turkiye de ilk
kez gerceklesiyordu ve halkin oyuyla yapilan bir segimdi. Kuskusuz, o giiniin Basbakani haksiz ve adaletsiz bir segim
kampanyasiyla birlikte, ylritmus oldugu o kampanyayla birlikte Turkiye de ylizde 52 oy aldi ve Cumhurbaskanligi Késkid' ne
ciktl ve yemin etti, tarafsizligi Uzerine, namusu ve serefi Uzerine sadik kalacagina Meclis kursistinde hepinizin huzurunda
yemin etti arkadaglar. Buna sadik kaldi mi, kalmadi mu, tabii ki hepimizin bu konuda farkli diglinceleri var ama bize gore o
yemine sadik kalmadigi agik ve nettir arkadaglar, bunu sdylememiz gerekiyor. 7 Haziran segimlerine giderken, bir Glkenin
Cumhurbaskaninin etmis oldugu yemine sadik kalmasi gerekirken, tarafsiz olmasi gerekirken yaklasik olarak 20-25 ilde temel
atma ve agilis gerekgeleriyle meydanlarda ve stadyumlarda bir segim mitingi yapti arkadaglar. “400 milletvekili verecek
misiniz?’, “Anayasa’yl degistirecek misiniz?’, “Bagkanlik sistemini getirecek misiniz?’ diye 7 Haziran segimlerinden 6nce
bir secim kampanyasi gerceklestirdi. Bunu kabul etmek, bunu saygiyla kargilamak mimkuin degildir ¢unki
Cumhurbaskaninin mevcut Anayasa icerisindeki yetkileri bellidir, onun icerisinde kalmasi gerekirken adeta yemin ettigi
Anayasa rafa kadiriimis ve yeni bir dénem baglatilmigtir. Simdi, bittin bunlara ragmen on Ug yil araiksiz 3 genel segim, 3
yerd secim, 2 referandum ve Cumhurbagkanlidi segiminde Turkiye de atmis yillik ¢ok partili ddnemde higbir siyasi partinin
elde edemedidi bir basariy1 da elde etmistir, bunu da tebrik etmek gerekir. Muhalefet partileri olarak da bizim sapkamizi...

BASKAN —4 genel secim yaniz, 3 degil; 4, genel segim sayisini yanlis sdylediniz.

MUSA CAM (izmir) — 3 genel segim, hayir, 7 Haziranda kazanmadiniz.

BASKAN — Yok, olur mu?

MUSA CAM (izmir) — Miidahale etmeyin.

BASKAN —Birinci parti olmak kazanmig olmak canim.

MUSA CAM (izmir) — Olmaz, iktidar olmak ayri bir konu, birinci parti olmak ayri, biz onu konugmuyoruz.

Dolayisiyla, 3 genel secim, 3 yerel secim, 2 referandum ve 1 Cumhurbagkanlidi secimini kazanmig bir siyasi parti var
karsimizda ve o hakki da teslim etmek gerekir. Muhalefet partileri olarak bize digen gérev de burada nerede yanliglik
yapiliyor, ne yapiliyor, bunu gdzden gegirmemiz gerekir. Ama sunu sdylememiz gerekiyor: Bitlin bunlara ragmen, butin bu
baskilara ragmen, biitlin bu tehditlere ragmen on Ug yil araliksiz destek verdi. Kamunun biitiin imkanlarini ve olanaklarini,
kaynaklarini seferber ederek kullandidi bu segim kampanyasinda vatandas dedi ki: “Bir dakikal Ne senin 400 milletvekilini -
sonrarevize ettiler, 330’ a dustuler- ne baskanlik sistemini ne de Anayasa’yi degistirecek cogunlugu sana vermiyorum.” Ve on
Uc yil destek verdigi, tek basina iktidar yaptigi AKP'yi alasadi etti, 258 milletvekiliyle teslim etti.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Alasag! oldu yani?

MUSA CAM (izmir) — Bu, Tiirkiye agisindan bir déniim noktasidir.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Sonra ne oldu?

MUSA CAM (izmir) — Burada ne yapilir, ne yapilmasi gerekir? Dogal olarak 1’inci partiye hiikdmeti kurma gérevi
verilir. Bugline kadar altmis yillik sire igerisinde, on-on iki gunlik stre igerisinde Cumhurbagkani hukdmeti kurmak igin
1’inci partiye gbrev verirken bu dénem tam otuz giin sonra, arkadaglar, gbrev verdi, otuz glin sonra. Bu kadar keyfilik, bu
kadar aymazl ik olabilir mi?

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Bu ifade hog bir ifade degil Sayin Cam.

MUSA GCAM (izmir) — Yasalar, kanunlar bu kadar hige sayilabilir mi? Bu kadar keyfi tutumlar izlenebilir mi? Bunu
kabul etmek mimkin midir? Degildir arkadaglar. Son derece keyfi ve son derece aymaz bir tutum sergilendi ve bir ay sonra
hiikmet kurma gorevi verildi.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Sayin Cam, ifade hos bir ifade degil.

MUSA CAM (izmir) — Mikrofon orada, sdz airsiniz, konusursunuz.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Konusacadiz.

MUSA CAM (izmir) — Dolayisiyla, Tirkiyede olaganiistii bir dénem yasandi arkadagar ve hemen arkasindan, o giine
kadar Tirkiye'de terér olaylarinin sifira indigi bir donemden sonra 20 Temmuzda Surug'ta Tirkiyenin degisik yerlerinden
baris, demokrasi, insan haklari ve bolgede yasanan olaylar izlemek igin oraya giden o insanlarin oldugu yerde canli bomba
patlatildi ve 32 insan hayatini kaybetti. Bir anda diigmeye basildi, bir anda diigmeye basildi ve 32 insan hayatini kaybetti
arkadaglar. Hemen arkasindan, uyuyan iki polisin éldiriimesi; daha sonra, iki ton patlayici bombanin oldugu traktdrlerin
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karakollara gdnderilmesi. [ki gram degil, iki kilo degil, 20 kilo degil, 200 kilo degil, 2 ton! Peki, bu (ilkenin istihbarat érgit,
bu Ulkenin glivenlik gicleri nerede? Gegmisin Bagbakani, bugiiniin Cumhurbaskani diyor ki: “Kemal Kiligdaroglu’ nun nefes
dis verigini bile izliyoruz, takip ediyoruz.” ama Turkiye de tonlarca dinamit karakollara gdnderiliyor, oraara gonderiliyor,
buralara génderiliyor, istihbarat yok. Bu eski yontemler, kontrgerillanin, gladyo Orgutlerinin Tirkiye' de hedefe varmak igin
yapmis oldugu terdr orgutligu ve patlamalarin sonucudur arkadaglar ve bir noktada basildi ve buraya kadar getirildi
arkadaglar.

Surug’ taydim, sordum cumhuriyet savcisina ve kaymakama arkadaglarimizla birlikte: “Sayin kaymakam, bir sey merak
ediyorum. Bu kadar insan hayatini kaybetti, zgliniz, acimiz buyuk, hicbir glivenlik gorevlisinin hayatini kaybetmemesi
sevindirici ama nasil oluyor ki -bdyle bir toplantinin yapilacadi belli, bu kadar insanin buraya gelecegi belli- siz 6nlem
amazsiniz? diye sordugumuzda “Efendim, glvenlik glclerini istemediler ‘Bizi tahrik eden bir unsurdur.” O nedenle uzak
durmalarini istedik, biz de dmadik.”

Simdi, Dikmen kapisinda veyahut da Cankaya kapisinda 3 kisi bir araya gelsin, sendikaci, meslek 6rgitd, sivil toplum
orgutu “Bir basin agiklamasi yapacadiz.” desin 300 polis gelir arkadaglar. Kimisi kayit yapar, kimisi fotograf geker, kimisi
resmidir, kimisi sivildir, var oglu vardir.

BASKAN — Sayin Cam, biitce igin bes dakikaniz kald.

MUSA GCAM (izmir) — Bitirecegim. Daha var Sayin Bagkan, neden buraya geldigimizi énceiyi anlamamiz gerekir.

BASKAN — Hani, gegici bltge Uzerindeki seyin yani.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, dolayisiyla, baglatilan bir siireg vardi ve buraya geldik. 1 Kasim segimleri, bizim
istedigimiz, vatandagin istedigi, yurttasin istedigi bir segim degil arkadaglar, bir kisinin istedigi bir segimdir. Ulke kan géliine
donsiin, givenlikle yani 6lUm ile sitma arasinda bir tercih yapin. Zaten bu olaylarin oldudu glinde de bu Ulkenin sagliktan
sorumlu bakani dedi ki: “400 milletvekili verselerdi bdyle olmazdi.” Ona benzer bircok agiklamayr AKP milletvekilleri,
koskoca Anayasa profesorleri, hukukgulari bile buna benzer agiklamaari yaptilar. Ama, en sonuncusunu AKP izmir I
Bagkani sdyledi, dedi ki: “Allah sehitlerimizden razi olsun, bundan sonra sehit gelmeyecek.” Tlyu dikti. Simdi, neden iste 1
Kasima geldigimizin gerekgeleri bunlardir. E@er butiin bunlar yapilmamis olsaydi, Tirkiye'de bir koalisyon hik{meti
kurulmus olsaydi su veyahut da bu partilerle, biz buglin burada bir gegici bltgeyi dedil, 2016 nin biitgesini ve 2014 yilinin
kesin hesaplarini gorisliyor olacaktik. O nedenle, bu gegici biitgenin bir dayatma butge oldugunun bir kez daha altini gizmek
isterim.

Degerli arkadaglar, 1 Kasim segimlerinde sandiktan tek basina bir iktidar ¢ikmistir ama o da kuskuludur, kesinlikle
siyasi istikrar gikmamigtir. 1 Kasim segimlerinden sonra yasadigimiz son bir aya geri dénup baktigimizda, bu Ulkede siyasi
istikrar oldugundan, hakin da bu siyasi istikrarin meyvelerini topladigindan asla stz edemeyiz. Neredeyse 6nemli biitln sinir
komsulariyla sicak savasin esigine getirilmis bir Ulkede siyasi istikrardan stz etmek asla mimkin degildir.

Borsadaki sirketlerin degeri disiiyor, TUrk parasi deger kaybediyor, faiz oranlari yiikselmeye devam ediyor, yabanci
yatinmeilar Turkiye'den gikmak icin firsat kolluyor, enflasyon artiyor, sanayiciler yatirnmlarini askiya amig bekliyor,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi gelmekte nazlaniyor. Ekonomik ortama bakip da “Bu llkede siyasi istikrar var.” ya da
“Bu istikrarin olduguna da herkes inaniyor.” asla diyemeyiz.

1 Kasimda sandiktan tek basinaiktidar ¢iktigi konusunda az dnce kuskularimi belirttim. Yanlis anlasiimasin, bu kusku
secim sonuglarina saygr duymadigim anlaminda degil, adaletsiz bir segim oldugunun altini gizmek isterim.

Bakiniz, 10 Ekim ile 1 Kasim tarihleri arasinda sadece TRT’ de Recep Tayyip Erdogan yirmi dokuz saat, AKP otuz saat,
Cumhuriyet Halk Partisi bes saat, MHP yetmis dakika, HDP on sekiz dakika; TRT déahil 12 televizyon kanainda Recep
Tayyip Erdodan ylz otuz sekiz saat, AKP iki yliz otuz sekiz saat, CHP otuz alti saat, MHP yirmi bir saat, HDP ati saat
arkadaglar... Simdi, butin bunlara bakarak 1 Kasim segimlerinin adil, esit bir segim oldugunu sdylemek mimkin mudur
arkadaglar?

Anayasa miza, yasadlarimiza ve devlet yonetme geleneklerimize gore Hikametin kullanmasi gereken yetkilerin yizde
75'i saray tarafindan kullanilmaktadir. Buglinkii AKP HikGmeti, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’la kurulmus bir
kodisyon hiikimeti gériinimindedir. Bu koaisyon hilkkimetinin ne yazik ki biylk ortadi Recep Tayyip Erdogan, kigik
ortadi ise AKP dir. AKP, iktidarini Recep Tayyip Erdogan’|a paylasmaktadir. Kaldi ki bu, uyumlu bir paylasim da degildir.
Siirekli AKP’ nin 6diin vermesiyle sliren bir ortakliktir.

Bir (lkede siyasi istikrar nigin istenir, neden beklenir? Ekonomi istikrar igerisinde blyUsiin, herkes kendini gliven
icerisinde hissetsin, calisanlar isini kaybetmekten korkmasin, is arayan is bulabilecedine inansin, refah artsin, temel hak ve
Ozgurliiklere kimse dokunmasin, gocudu, cani, mali, parasi guivende olsun, yolu mahkemeye diserse adil yargilansin ister
arkadaglar. Turkiye de bugun itibariyla boyle bir ortamin oldugunu yiizii kizarmadan sdyleyebilecek kag namuslu insan vardir
merak ediyorum. Ulkenin geri kalan kesimlerine kulaklarini tikayip sarayin politika ve entrikalarina teslim olmug bir
Hikdmet Ulkeye siyasi istikrar asla ve asla getiremez. Butun politikalar sarayin esenligine, glivenligine, hassasiyetine,
korkularina, kuskularina, kuruntularing, aile iliskilerine gdre belirlenen bir hiikimetten, halkin yararina is yapmasi asla ve
asla beklenemez.
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Degerli arkadaglar, Turkiye 2010 yilina biitgesiz girmektedir. Her ne kadar gortismekte oldugumuz yasa tasarisi 2016
Merkezi Y énetim Gegici Bitce Kanun Tasarisi ismiyle Meclise sunulmus olsa da bu asla bir bltge kanun tasarisi degildir.
Burada yapmaya calistigimiz sey, HikGmete kamu harcamalarini yapma, kamu gelirlerini tahsil etme yetkisi vermekten
ibarettir. Dolayisiyla, bu tasari, icerigiyle dnimiizdeki dénemde izlenecek politikalarla ilgili olarak herhangi bir sinyal
vermemektedir. Yani son dort yilda oldugu gibi Onimizdeki yil da Turkiye kér karanlida dogru siriklenecektir ve
sriklenmektedir.

Higbir Ulkede, biitiin sorunlari biitge kanunlariyla ¢dzmek asla mimkiin olmamistir. Bizim de bdyle bir beklentimiz
zaten yok. Ancak kurulal bir ay olmasina ragmen bu HikOmetin attigi herhangi bir adim da yoktur. Simdiye kadar attigi tek
adim, on yildir sirdirilmekte olan faiz gelirlerinden diger gelirlere gore daha az vergi ainmasina iligkin uygulamanin
slresini bes yiIl daha uzatmak olmusgtur. Oysa hikOmetler igin ilk bir ay, Ug ay, alti ay ¢ok énemlidir. Bu slirede bir sey
yapilirsa yapilir, ondan sonra oturdugunuz koltuklar sicak gelmeye baglar ve bir sey yapamazsiniz.

BASKAN — Sayin Cam, |Utfen toparlar misiniz.

MUSA CAM (izmir) — Daha yeni bagladik.

BASKAN — O zaman yemek arasindan sonra devam edelim.

MUSA CAM (izmir) — Oysa Tirkiyenin artik zamani kamamstir. Clnkd, Turkiye yillardir kan kaybetmektedir.
Ekonomi son dort yildir pating yapmaktadir. Tirkiye ekonomisinin yillik ortalama bliyiime hizi ylizde 3'lere kadar inmistir.
Dolar olarak baktigimizda, son iki yilda Turkiye'nin millT geliri 100 milyar dolara yakin azalmistir. Sadece 2015 yilinda
Turkiye'nin millT gelirindeki azalma 75 milyar dolar olmusgtur.

Bir hukdmet, ilk kez bir ekonomik programda, cari fiyatlarla, dolar cinsinden milli gelir ve kisi bagina digen gelir
hesabi yapmaktan utanmigtir, korkmustur, sarfinazar etmigtir. Kisi basina digen gelirin, 2015 yilinda 10.000 dolar, 2016
yilinda da 8.000 dolar civarlarinda olacag beklenmektedir.

Turkiye'nin 2016 yilinda da yerinde saymaya devam edecedi aciktir. Hatta, gerek Turkiye'nin komsulariyla yasadigi
krizler gerekse de dis ekonomik gelismeler bdyle devam ederse Tirkiye, 2016 yilinda bugiin begenmedigimiz ylizde 3
oranindaki bllylimeyi bile arar hdle gelebilecektir.

Tarkiye'nin gok acil ¢dziim bekleyen sorunlari vardir. Ancak Ulkenin bu acil sorunlari, koalisyonun buyik ortadinin
yani Recep Tayyip Erdogan'in kendi kisisel gelecegdini garanti atinaamak igin yarattigi glindemin gerisinde kalmaktadir.

issizlik ylizde 10'un lzerindedir ve gelecek yillarda azalacadina iligkin en ufak bir umut yoktur. Benden 6nceki
konusmacilar da bunun Ustini basa basa gizmiglerdir. Turkiye, milli gelirinin ylzde 6-7'si oranlarinda cari igdemler agigi
vermektedir. G20 Ulkeleri igerisinde, milli gelirine gore en ylksek agigl veren ulke konumundadir. Yurt i¢i tasarruflar
yetersiz, disaridan para gelmezse derin bir ekonomik krize girecek kadar dayanaksiz ve kirilgandir. Parasi ve ekonomisi,
diinya piyasalarinda yasanacak kiglk bir esinti kargisinda kasirgaya ugramis gemiler gibi sallanacaktir. Ama Turkiye bunlar
yerine baskanlik sistemini konusmaktadir.

Turkiye'nin kisa vadeli degil, uzun vadeli dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyaci var. Yani paray1 getirip
hazine bonosuna, devlet tahviline, hisse senedine yatirip bir-iki ay kadiktan sonra kazancini guvala yikleyip kagacak
yatinmeiya degil, Tirkiye'ye teknoloji getirecek, Uretim yapacak, istihdam yaratacak yatirrmcilaraihtiyaci var. Turkiye bugiin
bu tir yatirimciyr gekecek politikalar gelistirmek yerine baskanlik sistemini konusmaya zorlanmaktadir, o tuzaga
cekilmektedir.

Turk lirasi ylizde 30 deger kaybettigi halde ihracatimiz yiizde 10 civarinda azalmaktadir. Sadece AKP degil, bir llke
toptan Recep Tayyip Erdogan'in korku, kusku ve kuruntularina teslim olmus durumdadir. Yasayip gorecediz, 6nimiizdeki
aylarda bu Meclisin glindemi asla bu Ulkenin yoksullarinin, emekgilerinin, genglerinin, kadinlarinin, engelli vatandaglarinin,
emeklilerinin, issizlerinin, yaglilarinin sorunlarini degil, Recep Tayyip Erdogan'in kisisel kapris, korku ve kuskularina gére
belirlenecektir.

BASKAN — Sayin Cam, litfen son cimlelerinizi alayim.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

Turkiye'nin gok acil olarak yeni ekonomik politikalara ihtiyaci var. Bu ihtiyag halkin refahini artirma, yoksullugu
azaltma, issiz vatandasa is, a¢ vatandasa as bulma zorunluluumuzdan dogmaktadir. Bunun igin de Turkiye'nin gok koklu
degisim ve donustimlere gitmesi gerekmektedir.

Anayasa’ miz yeni bastan gdzden gegirilecektir. Yargi bagimsiz degil. Yurutmeden ve Recep Tayyip Erdogan'dan
bagimsiz bir yarg sistemine ihtiyacimiz var. Yargisi boyle olan bir lilkeye hangi yabanci yatirnmci glivenip de is kurar merak
ediyoruz. Egitim sistemimiz icler acisi. Diplomali cahiller yetistiren bu sistemden bilimsel, sorgulayan, anditik duslinceyi
tesvik eden bir sisteme gegmemiz gerekir. Vergi gelirlerinin ylizde 70'ine yakini dolayl yollardan toplaniyor. Bu durum gelir
dadilimini bozuyor. Bu durumu degistirecek yeni bir vergi reformuna ihtiyacimiz var.

Son yillarda iretim ithaatla yer deistirdi. ithalat yerine Uretimi ve ihracati destekleyecek politikdar gelistirmeye
ihtiyacimiz var. Enerjide disabagimli, hatta tek bir lilkeye ve tek bir kaynaga bagimli hale geldik. Bunu donustirecek adimlar
atmamiz gerekiyor.
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Tarim Uretimi yaptigimiz danlar, hayvan varligimiz azalirken tarim Urini ithalatimiz artiyor. NUfusunun yizde
20'sinden fazlasi tarimdan geginen bu Ulkenin, tarimda kendine yeten ve daha fazla tarim Uriini ihra¢ eden bir Glke hline
getirilmesi gerekiyor. Cumhuriyet Dénemi’ nde ilk kez sap ve saman ithal eden bir Ulke h8line geldik. Tirkiye Cumhuriyeti
devleti ddneminde ilk kez Kurban Bayrami’nda Angus ve bir araba markasi olarak bildigimiz limuzini itha eden bir Ulke
haline geldik.

Hicbir zaman demokrat, 6zgurlUkgu bir Ulke ne yazik ki olamadik. Buna ragmen son yillarda ézgurlUklerimiz blyuk
olclide kisitlanarak demokrasiden oldukga geriye gittik. Basin 6zgurligu, dislince 6zgurligu, distindiginu ifade edebilme
6zgurligu ve daha birgok alanda son yillarda yasanan geriye gidisi durdurmak ve ileriye tasimak gibi bir sorumlulugumuz
var.

Buradan, Silivri’de tutuklu olan Can Diindar’1, Erdem GUl’ U ve Nokta dergisi tutuklusu gazeteci arkadaglarimizi bir kez
daha buradan selamliyor ve selamlarimizi da génderiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Turkiye'nin etrafi ates gemberine dénmis durumda. Bosa gegirecek bir dakikalik
bile zamani olmayan bu ulkenin Hikdmeti ise ¢ok temel sorunlarda bile sesini gikaramamakta, bitiin énemli agiklamalar
Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilmaktadir. Turkiye bir komsu Ulke tarafindan kagak petrol isi yapmakla
suglanmakta, ne Basbakan ne Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ne de Gimrik ve Ticaret Bakani gikip net bir agiklama
yapmamakta, bltin bu aciklamaara ailesi de suglanan Cumhurbaskani tarafindan yanit verilmektedir. Hik{metin
Turkiye nin sorunlarina bir an énce sahip ¢ikmasi gerekiyor.

Degerli arkadaglar, sbzlerimi sdyle sonlandirmak istiyorum: Bu bir gegici biitge ama bu gegici bultgeye bizi mahkim
eden AKP nin on Ug yildir Ulkeyi yonettigi siyasi anlayis ve politik tercihlerdir. Elbet bunun bir giin sonu olacaktir. O sonu
bizler getirecegiz ve burada bu demokratik miicadelemizi gergeklestirecegiz.

Bu butgenin tlkemize hayirl1 ve ugurlu olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Degerli arkadaglar, birlesime saat 14.30"a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.39
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iKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.33
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (i zmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Evet dederli arkadaglar, Ikinci Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Tasarinin geneli Gzerindeki gériismel ere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskanim, ne biirokrasi burada ne Divan burada. ..

BASKAN — Divan burada, Divan tesekkdl etti. Baskan oturdu mu Divan tesekkil etmis oluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yari yariya eksigiz yani o anlamda.

BASKAN — Peki, bes dakika nefeslenelim o zaman, olur.

Sayin Karabiyik, buyurun lutfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaglar, degerli birokratlar ve basin emekgilerimiz; saglikli bir ¢alisma yapmak istiyorsak
biitge calismalarinda o zaman gergekgi, saglam veriler Gzerinden hareket etmemiz énemlidir diye disliniiyorum. Bu nedenle
bize gosterilen degil, gergeklesen ve lilkeye yansiyan bazi veriler lzerinde biraz durmak istiyorum. Az dnce Selin Hanim da
gayet net ifade etti, oradan birkag noktaya deginecedim, sonrafarkli konular Gizerinde yodunlasacadim.

Oncdlikle, Tiirkiye'de ekonomik kirilganlik son derece kétii durumda, kirilganiik endeksinde 145 (ilke igerisinde en kétii
seviyelerdeyiz.

ikinci agamada, bu az 6nce bahsettigimiz kisi bagina gelir tizerinde durmak istiyorum. 2015 yili igin 850 milyar dolar
olarak dngorilen millT gelir, aslinda 1 dolar 2,74 kurundan hesaplandiginda 703 milyar dolara geriledi ve tabii bir dnceki yilin
ortalamasina gore ylizde 12 digmus oldu. Ancak, az 6nce de ifade edildidi gibi, cari yontemden bir gecede satin alma glicl
paritesine gegildiginde sanki 2,3 artmis gibi gosterildi ve 9 bin 081 dolardan 19 bin 500 dolara firladi yani bir gecede sanki
zenginlesildi. Tabii, bu rekamlar Orta Vadeli Programda yer aiyor. Peki, satin ama glcl paritesi yanlis miydi? Hayir,
Ulkelerin kullandidr bir yéntemdir ama Ulkeler, bildiginiz gibi, her ikisini de kullaniyorlar. Biz ise su ana kadar kullanmayip
2008 kiiresel krizinde bile ihtiyag duymadan segime iki buguk hafta kala bdyle bir yénteme gegmis olduk. Bunu ifade etmek
istiyorum ozellikle.

Bir bagka nokta, 6ncelikle Turkiye'de gelir dagiliminin iyilesmesi asla sdz konusu degil. Bakin, 27 ulke icinde sondan
3 lincliyliz gelir dagiliminda. Maddi yoksulluk yasayanlarin oranini hesapliyoruz. Bu veriler TUIK verileri, 29,4’e inmisg,
iyilesmis gibi goruntyor. Biraz incelerseniz aslinda kullanilan yeni bir modil oldugunu ve anket sorularinin degistigini
goreceksiniz. Ornegin, sorulardan bir tanesinde “Haneniz 445 liraik bir harcamayla karsilastiginda karsilayabilecek diizeyde
midir?’ derken sonraki yil degisen soruda “410 liraik bir gelirle kargilastiginda bor¢ asa da kargilayabilecek durumda
midir?’ gibi -6 tane sorudan bir tanesini 6rnek veriyorum size, degdisen- bu tir yontem ve modiil degisikligiyle sonuglarin
degistigini goruyoruz ¢ok net olarek ve bunlar aslinda gergedi birdenbire iyilesmeyi yansitmayan verilerdir. Gelir
dagilimindaki bozulmanin her zaman icin kisa donemde toplam talebi azaltarak biiyime Uzerinde de olumsuz etki yarattigini
da unutmamak gerekiyor. Tabii, gelir dadilimi egitsizligi saglik ve egitim imkénlarina erisimden Ulke icinde refahin
dagilimina, suglarda artisa kadar gesitli konularda toplumu da etkiliyor. Sorunun ¢6zimi gelir dizeyini artiracak
politikalardir mutlaka. Yani, yoksullukla micadelede elde edilen bir bagari s6z konusu dedil su anda, Hikametin ifade ettigi
gibi yoksullukla miicadelede bir basari sdz konusu degil bana gore.

Bir bagka nokta: Yillik 200 milyar dolar dig kaynak ihtiyacimiz var yaklagik. iki buguk yilda net bazda baktigimizda
sermaye gelmedi. 10 milyar dolarlik net ¢ikis yasandi. Sirketlere baski da yatirim yapilabilir lke siradlamamizi olumsuz
etkiledi, gliven endeksi de dist.

Simdi, 64’ (incii HilkGimet Programi’ ndaki ifade su: “Bilyiime ve Makroistikrar” baglikli bolimde: “Ulkemizi hem yerli
hem yabanci yatirimei igin cazip bir ortam hdline getirdik ve uluslararasi sermaye girisinde blylk artiglar sagladik.”
deniliyor. Maalesef durum bdyle degil. 2002-2007 yillar arasinda diinya ekonomisinin hizli biiytdugu ve Turkiye nin de
bundan nasibini addidi ortada. Bu siiregte bir taraftan da ¢ok iyi bir yabanci girisi yasandi. Ancak daha sonra birtakim
nedenler ve HikOmetin de siyasi gerekgelerle sirketlere yaptigi baskilar ekonomiye gergekten bliylk zarar vermistir. Turkiye
yatirnnm endeksinde 6 sira gerilemistir.

Bir bagka nokta, cari agik konusunda. Sdyle ifade ediliyor programda: “ Odemeler dengesi ekonomi politikaarimizin
esasl, cari agigi dislirmeye devam ederken biiylimeyi daha iyi bir 6demeler dengesi bilangosuyla gergeklestirmek seklinde
olacaktir. Dig ticaret dengesini iyilestirmeyi, artan kaynaklarimizi Uretken aanlara yonlendirerek daha fazla gelire
donustirmeyi hedefliyoruz.” Maalesef sormek istiyorum: Aslinda bu daha 6nceden yapilmasi gereken bir nokta degil miydi?
Oysa kaynaklar 1iks konutlara, AVM’lere kaydirldi, Uretim desteklenmedi. Bu nedenle zaten ihracat da bliyime de bu héle
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geldi. AKP iktidarinda ihracata doniik Urtinlere, katma degeri ylksek Uriinlere kaynaklar yeterince aktarilamamistir. Bu gok
net ortadadir.

Cari agigin finansmanina baktigimizda, evet, “sirdurulebilir cari agik” kavramini kullaniyoruz, dogrudan ve dolayli
yatirimlar geliyor cari agik miktari kadar olursa diyoruz. Ancak tabii ki gerceklesemeyen, siirdirilemeyen veya kapanamayan
kisim ise rezervlerden karsilaniyor, bir de net hata noksan kalemindeki giriglerden karsilaniyor. Simdi, burada aklimiza bir
soru geliyor ¢linku veriler seffaf degil asla. Cari agigin finansmaninda strdurdlebilir olmayan kisimda, kaynadi belli olmayan
girisler acaba nereden kaynaklaniyor? Bakin, son on dort yilda Tirkiye ye kaynagi belli olmayan para &deta akin etmis
durumda. Merkez Bankasi verilerine gére 2002-2015 yillar arasinda 37,5 milyar dolar mechul bir para girdi. Simdi, net hata
ve noksan kaleminin igerik ayrintisi nedir? Sadece istatistiksel hatalardan olussa bir yerde dengeye gelmesi gerekir. Ama bu
hesapta Ust Uste gelen artiglar nasil agiklanabilir? Sekiz ayda ortaya ¢ikan 26,6 milyar dolarlik cari agigin 10,9 milyar dolari
kaynag belli olmayan doviz girisiyle karsilanmigtir yani net hata ve noksan kaleminin sekiz aylik ihracat tutari olan 101,5
milyar dolarin yiizde 10,7’ sine ulasmis oldugunu da burada ifade etmek istiyorum.

Geliyorum enflasyonla ilgili bir elegtirime. Merkez Bankasinin gorevi fiyat istikrarini saglayabilmektir ancak fiyat
istikrari madesef dénem donem saglanamamistir. Enflasyon hedefi orta vadeli programda yiizde 6,3 olarak gosterildi, sonra
7,6'ya ylkseltildi ama enflasyon 8,1’'lerde seyrediyor. Tabii, para arzindaki artis, arti blylime hizi ve paranin devir hizi
dikkate a indiginda enflasyonun yiizde 9 lar seyrinde ol abilecegdi de aslinda tahmin edilebilir.

Simdi, burada bir seyi ifade etmek istiyorum, daima sdyledigimiz bir nokta var. Uzun vadeli faizleri digirme ve
blylme icin gok glcl bir destek sadlanabilmesi ancak bagimsizligi gliclendirilmis bir Merkez Bankasiyla mimkiin olacaktir,
bunun altini 6zellikle gizmek isterim.

Bir bagka sorumuz da su: Enflasyon hedefi, manget enflasyon TUFE mi, yoksa gekirdek enflasyon mu olacaktir? Bu
noktada da aslinda bir agiklik ihtiyaci s6z konusudur.

Yine, mali disiplin baghd dtinda yer adan kamu ihaeleri konusunda ¢ok kisa bir sey sdylemek istiyorum. Kamu
kaynaklarinin verimsiz kullaniimasi, 6zellikle ihalelerde maliyetlerin yiksek cikmasi da istikrarsizligi yaratan 6nemli bir
diger sorundur. Bunun da kisakisa dtini gizmek isterim ¢linku igerikleri aslinda ayrintili ama gok zaman almak istemiyorum.

Bir bagka nokta, istihdam Uzerindeki vergi ve kesintilerin brit licrete orani ylizde 37°dir. Bu yuk kagak isgi calistirmayi
tesvik etmektedir, ayrica emek yodun yatirimlar engellenmektedir. Bu nedenle istihdam yiiki Avrupa Birligi ortalamasi olan
yuzde 25’ lere indirilmelidir goristiindeyim.

Ozellestirme konusunda da sdyleyecedim bir nokta var. Aslinda tabii ki ézellestirme birtakim ekonomik hedeflere
ulasmak amaciyla kullanilan araglardan biridir. Eger 6zellestirme bir arag yerine amag olarak kullanilirsa asla basarili olmave
ekonomiye fayda sajlama iglevini saglayamaz. Ozellestirme amaca ulasmanin araglarindan bir tanesidir. Ozellegtirme
uygulamalarinda nihai amacin ulusal ekonominin bir bitiin olarak etkinligini ve verimliligini artirmak, dis rekabet glcini
yukseltmek ve toplumsal refahi gogaltmak oldugunu da belirtmek istiyorum. Fakat sadece kaynak yaratmak amaciyla
anlamsiz kullanildiginda glinii kurtaran ancak gelecegi kaybeden bir uygulama 6zelligi de arz eder. Eger verimsiz ve kérsiz
olup da 6zellestigi zaman verimliligi artacak, istihdam ve gelir artigi sadlayacak, toplumsal fayda yaratacaksa ne glizel ama
gelecekteki karlariyla birlikte ucuza ve Ulkeigin stratgjik 6nemi oldugu hdlde e den ¢ikarilmis ve kontrol disi kalmasi bile goz
ardi edilerek zaten yiiksek kazang potansiyeli olan bir yerin satisi yapilarak tepside sunulmussa bunun yanlis oldugunu
diisliniiyorum. Burada kamu yararindan degil ancak kamu zararindan stz edilebilir diyorum.

Az 6nce yine deginildi, i¢ tasarruf oranimizin kirilganhigimizi artirdigi. Zaten ekonomik kirilganlik endeksinde 145 ulke
icerisinde en kotl durumdayiz.

Bakin, i¢ tasarruf oranimizda iyilesme degil, kétilesme var. AKP iktidarinda yabanci sermayeye daha da muhtag hdle
geldik. Cinki 2000 yili 6ncesi yizde 20'lerde olan yurt ici tasarruflar diizeyi, 6zellikle on yildir oldukga geriledi ve yiizde
12,4 seviyelerine geriledi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O yuzde 20’ ler mevduat faiz oranlarinin yiiksekliginden kaynaklaniyor.

LALE KARABIYIK (Bursa) - Aciklayacadim, evet efendim, aciklayacagim ama o aradaki ifadeyi net olarak
anlatmiyor, bu da Tirkiye nin kirilganhigini dahafazla artiriyor.

Evet, aslinda daha ¢ok not ettigim nokta var ama 6zellikle bu noktalarda sapkamizi énlimlze koymak ve buna gore
gercek verilerle, Turkiye' ye yansiyan gercek verilerle biitce galismasinin yapilmasi gerektigi gorustindeyim.

Tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun IGtfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Divan, Sayin Bagkan; hayirli olsun.

Sayin (yeler, Sayin Bakan, yeni ddnem hepimize, Ulkemize hayirli olsun diyorum, basarilar diliyorum sizlere.
Komisyonumuza da basarilar diliyorum, umarim iyi bir ¢alisma dénemi gegiririz.

Ben biraz Sayin Bakana ve birokrasiye hitap edecedim tabii ki ¢linku iktidar blogundan pek bir eestiri gelmedigini
gorliyoruz, genelde hep bu taraf konusuyor. Halbuki demokrasilerde iktidar bloklari da hikdmeti elestirirler ¢linki
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Parlamentonun denetimi bir bitinddr, iktidarin da elestirilerini duymak isteriz. Bakalim duyabilecek miyiz? Clnki denetim
yanizca muhalefete ait degil, iktidara da aittir.

Simdi, s0yle baglamak istiyorum, Hikdmet programindan bir referans vererek baglamak istiyorum: Hikdmetin
programinda benim en ok énem verdigim ciimle, insan onurunu esas aacad! ciimlesiydi. Insan onurunu birinci noktaya
koymamiz gerekiyor ¢uinkl, bakin, para pul, ekonomi, iste, bankadaki para, evimiz, fabrikalar, sokaklar, dikkanlar, her sey
bogtur. Onemli olan insan onurudur ve huzurlu bir tilkede yagamaktir. Bugiin Suriye nin haini gérilyoruz, ben Suriye'yi gok
iyi bilen bir insanim, defalarda gittim Suriye ye. Halep diinyanin en glizel sehirlerinden birisiydi, buglin yangin yeri. Esad da
yollar yapiyordu, bargjlar yapiyordu, iste “Havalimani yapiyorum.” diyordu, insanlarina “Daha ne istiyorsunuz?’
diyebiliyordu ama demokrasiyi tesis etmemisti, kurumsallastirmamisti. Orada da bir devlet sistemi vardi; otoriter, baskici,
Kurtleri yok sayan, iste, belli muhalefet gruplarini yok sayan, baskici bir hitkimet vardi, yillarca bir istibdat rejimi uygulandi.
Su anda Suriye nin h8lini gériyoruz. Esas olan demokrasiyi tesis etmektir ve bu dénemde de umalim ki... Su anda gok
karamsar glinlerden gegiyoruz ama demokrasiyi tesis etmemiz esas olmali.

Simdi, “Bunun Plan ve Bltceyle ne adlakasi var?’ diyenler olabilir. Bu, Plan ve Butgenin temel konusudur ¢linki tlkede
bir savas ekonomisi mi olacak, yoksa bir baris ekonomisi mi olacak, Plan ve Biitge belirler. Biz barig ekonomisi olmasini
istiyoruz, baris blitgesi olmasini istiyoruz. Buglin Glkemizde kaynaklar... Son dénemde bltgede goriiyoruz rakamlari da, biz
onlari ayni zamanda kafamizda da hissediyoruz ¢linkii her gittigimiz eylemde kafamiza gaz bombalari atiliyor, kursunlar
kafalarimizin Uzerinden gegiyor, her tirlu demokratik tepkiye ¢ok buyik bir siddetle devlet maalesef karsilik veriyor ve
yangin maaesef su anda Suriye'yi yakmis durumda, Allah korusun Ulkemizin de su anda esiginde, bu yangindan hem
Ulkemizi hem boélgemizi korumamiz lazim. Ama Hikdmetin son dénemdeki rakamlara da yansiyan sekilde savasa para
harcadidini goriiyoruz. Bu, rakamlarda var Sayin Bakan. O konuda sizden ricam, son dénemde guvenlik¢gi harcamalara olan
artigla ilgili biraz bilgi vermenizi rica ediyorum ve su yeni dénemde, su U¢ aylik dénemde de ne kadarlik bir artis
6ngdrdugunizu, bu guvenlikei politikalara, bildirmenizi rica ediyorum.

Simdi, bir de Sayin Basbakan bir climle daha etti biitcede, “ Glivenlikgi politikalar ile 6zgurl k¢l politikalarin dengesini
kuracadiz." dedi. Sayin Bakan, galiba, glvenlikci politikaar ve 6zgirlikcl politikaar dengesinden bahsetmisti Sayin
Bagbakan Hikdmet programinda. Galiba glivenlikgi politikalar konusunda kantarin topuzu fazlasiyla kagti. Ozgiirl tkgii
politikalar tamamen rafa kaldirdik ve buzdolabina degil, derin dondurucuya kaldirdik galiba, buzdolabinin alt tarafi degil, o
derin dondurucu tarafi vardir ya, 6zgurlikgl politikalari o gok daha derine kaldirdik galiba. HUkOmetin bir an énce bu
6zgurlik noktasini hatirlamasi gerekiyor ve 6zgurliik¢l politikalar 6zgurl Gkgt bir bltgeyle olur ¢linkii savas parasiz olmaz.

Bakin, ben diin Dersim’ de ve Diyarbakir’ daydim. Ya, yol boyu gordiigimiz tek sey, eminim milyonlarcalirayaainan o
Kirpi araglari, Akrepler, TOMA’lar, savas aygitlari, tanklar, toplar. Sanki bir savas yeri llkemiz ve bunlarin ¢ok buyuk
paralara alindigina higbir sliphem yok. Hani insanlik boyutunu esas amamiz gerekiyor ayri ama. Y ani, hani “yatirim” deniyor
mesela o illere, “yatinm” denen seyler de guvenlik yatirnmlari. Yok karakollar kaekola gevirme, glivenlik duvarlarini
artirma, givenlikci politikalar, butun kamu kurumlarinin etrafina duvarlar érme gibi yatinmlar yapiliyor yanizca. Habuki
bizim bu paralari sosya politikalara, insana, demokrasiye harcamamiz gerekiyor ve bunu hatirlamamiz gerekiyor. Bakin, i¢
yila yakin bir baris sireci devam etti. Herkesin umutlarinin bliytdigu bir dénemdi. Ekonomimizin bélgede de ciddi anlamda
can buldugu bir dénemdi.

Bakin, Sur’ da dogru diizgun igletme yoktu Ug¢ yil 6nceye kadar, (¢ yilda inaniimaz bir sekilde canlandi. Hani bir yangin
geger ya, yangindan sonra orman tekrar canlanmaya baglar... Filizler vermisti, o filizler boy amaya baglamisti, simdi o
fidanlar tekrar yanginlar atinda, maalesef, yaniyor. insanlik onuru da devre disinda, su anda ekonomi de devre disinda.

Ekonomiyi besinci plana atiyorum. Bakin, dedigim gibi, para pul bostur, esas olan demokrasiyi tesis etmektir. Bu
anlamda HilkGimetten de hepimizden de yani biitiin Parlamentodan da iktidardan, muhalefetten beklentim bir an énce o derin
dondurucuya kaldirilan barig siirecini ve demokratik 6zgurltkeu bltge, 6zgurllkgl politikalar noktasini hatirlamamizin
cagrisini yapryorum. Sayin Bakan, bu gok 6nemli. Cok tekrara diismeyecegim. O anlamda bu bitgede de ne kadar 6zgurltge
ne kadar glivenlige para harcayacaksiniz, ne kadar barisi tesis etmek igin ne kadar 6zglirl i§li ve 6zguirl kgl politikalar?

Bakin, mesela, bahsettigimiz seyler basit, bunlar tabii ki yasaarla ¢dziilmesi gereken seyler, dngoriileriniz anlaminda
soyllyorum.

Talepler var, demokratik talepler. Ana dili temelli ¢ok dilli egitim mesela, Milli Egitim Bakanindan talep edecediz,
bununlailgili bir yasa gikmasini. Ne var bunda ya? insanlar diinyanin pek gok llkesinde, yiize yakin (ilkesinde ana dili temelli
cok dilli egitim yapiyorlar. Ya, taeplerimiz bu yoénde pek ¢ok demokratik talep. Bunlara para harcayalim. Bir an 6nce bu
TOMA'’lara, Akreplere, o korkung seylere para harcamayalim. Sinirlarimizi elbette koruya im ama sinir étesine niye bu kadar
para harciyoruz? Mesela, Musul’ a nigin askerlerimiz gitti? Orada bir yangin var. Nigin askerlerimiz gitti? Ha -egitimicin ise-
daha az bir sayiydi, simdi binin tzerinde komandonun gittigini biliyoruz ve tanklarla, toplarla.

iste, Rusya'yla su anda ciddi bir sikintimiz var, biitiin bélge llkeleriyle ciddi bir sikintimiz var ve Birinci Diinya
Savagi’ nin yiizincu yilinda yeniden bir kaos igindeyiz ve Allah korusun Ulkemizi de bu yangindan korumamiz gerekiyor. Bu
anlamda guvenlikgi politikalar ve 6zglrlikgl politikadar hem iceride hem disarida... Elbette ki sinirimizin giivenligi
sadlanmali ama sinir 6tesine harekétlar, sinir Otesine silah sevkiyatlar anlaminda da bu anlamda da ciddi bir sekilde
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dustinmemiz gerekiyor ve sinir étesine sevk edilen silahlar ve yatirimlar, bu tanklar, toplar anlaminda dikkatimi ¢eken bir sey
var, o konuda da sizden bilgi rica edecegim. Bu 6rtll i 6denek, ¢ok ciddi bir artis var -simdi bir Bagbakanlik ortlilt 6édenegi
vardi- o rakamda ¢ok buyUk bir artis var ama arti bir de hesabini soramayacagimiz -maalesef, Anayasa' ya goére sorumsuz-
Cumhurbaskani ortiil 6denedi ¢iktl ve orada da ok yiiksek rakamlara tekabul ediyor 2015 biitgesinde harcanan rakamlar. Bu
rakamlari sizden rica ediyorum ve bu ¢ aya dair 6ngérdiiginiiz bir trend var mi? Clinkd, tekrar bu silahlara harcandigini
bildigimiz igin bunlarin ve 6zel timlerin, hani sayin vekilin bahsettigi Rangerlerin icindeki 6zel silahlara. 1990’11 yillarda,
bilirsiniz, bu rakamlar gene 6rtllli 6denekten harcanirdi, o Susurluk’ta gérdigimiiz silahlara harcanirdi. Bu 6rtlltu 6denek
noktasinda da bir bilgi 6zellikle sizden rica ediyorum.

Sayin Bakan, sayin Uyeler; bizim ilkel erimiz konusunda birkag hatirlatma yapmak istiyorum.

Simdi, birinci ilkemiz, mesela, cinsiyet esitlik¢i olmasini istiyoruz bitgenin. Yalniz, surada gérdiigimiiz manzara ¢ok
kotii. [ktidar partisi bloguna bakiyoruz, bir Giyemizi bizim muhalefetimizle Divana secebildik ama bagka kadin yok iktidar
blogunda. Birokrasi bloguna bakiyoruz, arkada bir kadin arkadasimizi gériiyorum yalnizca. Sayin Bakan, siz de arkaniza bir
bakar misiniz, yalnizca bir kadin arkadas var birokraside.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha gok arkadasimiz var, bugiin gelmemigler.

GARO PAYLAN (istanbul) —Valahi bilmem, yanizca bir kadin arkadagla gel diniz buraya biirokraside.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yanda da arkadaglarimiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama niye arkanizda degiller, yaninizda degiller?

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — 2011’ de bu elegtiriyi Sayin Mehmet Simsek’ e yapmigtim, o da ayni sizin gibi
sOylemisti.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hanimefendinin gorevi nedir Sayin Bakan?

BASKAN — Komisyonumuzun en biiyik destekgisidir efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaglarim, merak etmeyin, Maliyeyi incelerseniz, bakin,
karar mekanizmal arinda yetki sahibi olan bayan arkadaglarimizdir.

GARO PAYLAN (istanbul) —“Kadin” diyelim.

Sayin Bakan, bakin ama biz sizin kurmaylariniz anlaminda, etrafinizda bu géruntiyl net olarak gérmemiz lazim.
Turkiye bu fotografi hak etmiyor. Yani, Bakanlar Kurulunda 1’den 2'ye ¢iktiniz, gelisme degil o da. Yirmi sekizde 2
saniyorum.

BASKAN —Yizde 100’k artig var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y (izde 100 artis. Amaburada. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Garo, kag tane genel miidiir var onu soralim. Hanimefendi bir de gériintii olarak mi
konuldu, onu da soralim.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, sizden ricamiz gend biitgeyi gorigiirken bu siralarda yari yariya gérmeyi
hedeflemenizi istiyoruz. Gergekten bu fotograf bizler icin énemli, bizim ilkelerimiz konusunda. Eminim siz de bu konuda
hassassinizdir. Erkek arkadaslar belki azalacaklar ama kadin arkadaslarin godal masini mutlakaistiyoruz.

Sayin Bekan, dider bir duyarliidimiz ekoloji. Simdi, gevre noktasinda, ekoloji noktasinda gergekten hassasiyetin bence
diisttigii bir AKP iktidar ddnemi yasadik, on (i¢ yil yasadik ve benim yasadigim sehir istanbul, su anda betona teslim olmus
durumda. Ugiincii képriiniin de, o yollarin da son ormanlarimiz, kuzey ormanlarini tarumar etmesiyle su anda betona gittikge
daha fazla teslim oluyor noktadayiz ve istanbul 15 milyondan 20 milyona dogru kosuguyor. Bu anlamda, biitgenin mutiaka
ekoloji noktasinda hassas olmasi lazim ve ¢ok buylk bir kaybimiz var. Karadeniz de, biliyorsunuz, o yukaridaki yol su anda
Y argitay karariyla durduruldu. Ormanlarimizi, derelerimizi, yasamimizi koruyaim. Bu hepimiz igin 6nemli. Hepimiz gittikge
yasanmaz sehirlerde yasiyoruz. Bu anlamda, bu bitgenin bu noktada hassas olmasi gerektigini disliniyorum.

Diger mesele, blitge emekten yana olsun istiyoruz. Bakin, bu vurgulari hi¢ duymadim su sunusunuzda. Biz gevreci,
ekolgjist, kadin esitliginden yana, emekten yana blit¢e yapacagiz diye bir vurgu yapmadiniz. Litfen bu vurgulari yapin, bu
vurgular énemli. Yani, bu vurgulari yapmaya sizi ¢agiriyorum. Su anlamda, sizi ¢linku soyle gordim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapiyoruz da bu seferde diyorsunuz ki “Cok gilizel seyler
anlatiyorsunuz, ¢ok reklam yapiyorsunuz.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ok, siz Sayin Bakan, bunlari liitfen yapin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, sdyleyecegim o zaman.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Yapin, yapin, sdylemeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam. Siz de tesekkiir edersiniz, AK PARTI hikdmetlerinin
memura, isgiye, emekliye bu kadar glizel seyler yaptigini duymaktan siz de memnun olursunuz ingallah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, o ydnde degtirilerim var size yani genel olarak tabii ki Hikimetinizin
politikalarina.

BASKAN — Arkadaglar, tam tutanak oldugu icin mikrofon agilmadan konustuklarinizi stenograf arkadaglar takip
etmekte zorlaniyorlar. Bu konuda dikkatinizi rica edecegim.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, siz savas karsiti birisine benziyorsunuz, yiiziiniizden &yle hissediyorum,
gercekten dyle. Ama, umarim ki bu konuda sizi bir dahaki toplantida daha sert €l estirmem, Hik{metin bir an énce o derin
dondurucudan gikarmasini bekliyoruz. Bugiin Sur’ da dokuzuncu gliniinde sokaga ¢cikma yasagi. Y a, bir hayal edin. Siz nerede
oturuyorsunuz bilmiyorum, Ankarada ise, mahallenizde dokuz giin sokada gikma yasadi oldugunu diisliniin ve devlet biitiin
guicllyle oraya baski yapiyor, insanlar ekmek, su, en temel insanlik haklarindan yoksun olarak yasiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O mahallede olan insanlari ézgiirlestirmeye ve insan haklarina uygun
bir sekilde yasayacak bir ortam Uretmeye ¢aligiyoruz. Sorun, bunu engellemeye ¢alisan, o insanlarin 6zgirllklerine kasteden
illegal yapilari oradan gikarmak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bu sdylemi 90’ larda...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ozel harekétla gikaramazsiniz, hig ugrasmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) —Bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendiliklerinden giksinlar oradan.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Konusarak, anlasarak cikaracadiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oillegal yapilar ciksinlar o zaman, siz sdyleyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bu 90’11 yillarda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, onlarin (izerinde etkiniz varsa siz sdyleyin, ciksinlar oradan.
Y oksa devlet olarak biz sonuna kadar gikaracagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, ben size sunu syleyeyim: Sizinle beraber...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Valahi, bugiin gikartirsiniz, yarin gene kazarlar, ben size sdyleyeyim. Aynen
Oyle olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de kazmay destekliyorsunuz, belli.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Destekleyelim... Ben size gergegi sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, kazmalar bir olmus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Sayin Bakan, bakin, bir sey sdyleyecedim...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Bir gercegi sdylilyorum ben size. Bu is karsilikli konusularak anlagilacak bir sey,
¢Ozllecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Size bir gey anlatayim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de onu sdyl{iyoruz. Keske yapabilsek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin, Sur’ da bu yaganiyor.

Simdi, size bir soru sormak istiyorum. Bosna da Sirplar ablukaya amiglardi “sniper”larla ve biitin devlet glclyle.
Bosna...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok talihsiz bir kargilastirma.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, ok dogru bir kargilagtirma.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle bir karsilagtirma yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir... Ben bitireyim, miisaade edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu {ilkenin vatandaglart. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Miisaade edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

GARO PAYLAN (istanbul) — Miisaade edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ciimle yanlis yere gidiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, 0 zaman bitireyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle bir karsilagtirmayi yapmaniza miisaade edemem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim. Hayir, hatip benim, miissade edin.

Simdi, bakin, sdyle: Ve orada Bosna haki direndiler, hendekler kazdilar, barikatlar kazdilar, sirf kendi 6zgdirlUkleri igin.
Orada baskici bir rejim vardi, simdi nispeten daha demokratik bir rejim var ve bu konusularak oldu. Yani orada Milosevic de
“Onlar terdristtir. Onlar sdyledir, bdyledir.” diye agiklama yapiyordu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Bakin, cok yanlis karsilastirmaar yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bakin, dzgiirliikgii politikalarla bunlar gdziilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin, bir (ilkenin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunlar 6zgiirl iikgii politikalarla gdzillr.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok yanlis karsilagtirmalar yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bunlar ézgiirliikgii politikalarla gdziil .

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozgiirl(igii biz sizden daha iyi biliriz, demokrasiyi biz sizden daha iyi
bilirsiniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Allah’ inizi seversiniz, yapmayin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...insan haklarini biz sizden dahaiyi biliriz.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, neyse, ben bitireyim ciimlemi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O bdlgedeki insanlarin can ve mal emniyetini, o bdlgeye yerlesmis ser
odaklarindan kurtarmak ve o bdlgeye 6zgirl igu getirmek istiyoruz. Bu kadar basit.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, hepimizin demokrasiye ihtiyaci var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve su anda demokrasi rafa kaldirildi, buzdolabinda, derin dondurucuya kaldirildi
diyorum. Konusulan siireg. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye? Niye oluyor? Niye?

GARO PAYLAN (istanbul) — Giinkii masa devrildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim devirdi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Cumhurbaskani dedi ki: “Siireg yoktur, Kiirt sorunu yoktur, ¢éziim yoktur. O
masay! da yanlis bulurum. Derin dondurucuya kaldirryorum.” Buzdolabiydi, derin dondurucu diyorum ben.

Masa devrilirse... Bakin, bir valiye dahi bir telefon agtigimizda ¢ikmayabiliyor. “Konusma mekanizmalari, iletisim
mekanizmdari, diyalog mekanizmalari kesilirse... Bizim konusarak ¢bzemeyecedimiz higbir sorunumuz yok.” diyoruz,
bakin, konusarak ¢dzemeyecegdimiz higbir sorunumuz yok ama bu diyalogla olur.

SIRIN UNAL (istanbul) — Once terérden vazgegmek lazim Sayin Vekil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Evet, buyurun, siz toparlayin. Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miisaade eder misiniz.

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyelim, sbz isteyen arkadaglarimiza sdz verecegim ben.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — O anlamda, konusmamizin basinda da oldugdu gibi, bu giivenlikgi politikalardan vazgegip
6zgurlikel politikalara hemen diimen kirmamiz gerekiyor. O oldugu anda... Bakin, hendek yoktu Ug yil boyunca, barikat
yoktu, TOMA’lar yoktu, hayat canlanmisti, ondan bahsettim. Hayati tekrar canlandiralim, bir daha geriye dontisi olmayacak
sekilde canlandiraim. Gunkd bakin, 90’1 yillarin hatiplerine bakin, Ciller'in hitabetine bakin, Sayin Cillerin. Yani o
hitabetlere dénmiis durumdayiz. Hamaset diliyle bir seyi ¢dzemeyiz. Y ani siz bana ylz tane |af sOylersiniz, ben size yiiz tane
laf sdylerim, gdzemeyiz. Hamaset diliyle higbir seyi cozemeyiz. Diyalogla, istisareyle ve ¢gozim masasiyla bu isi ¢dzebiliriz,
bu kadar, bunu sdyl iyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O mahalelerde o silahlarin neigi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, oradaki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O mahallelerde o silahlarin neisi var? Siz ona cevap verin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, ben size sunu sdylliyorum: Silah olmasin, barikat olmasin, higbir sey ama bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, yani o silahlarin neisi var orada?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, o zaman gelin, beraber soralim, neisi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruyorum, ben size soruyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, bana niye soruyorsunuz? Oradaki genglere sorun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii siz oradaki i silah tutanlar adina konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ada. Y apmayin |{itfen. Bu ithami kabul etmiyorum.

Ben ¢dziim igin konusuyorum. O anlamda, ¢dziimii esas aan politikalar devreye girdigi anda barikat da olmaz silah da
olmaz. Ug yil boyunca silah yoktu.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) - “Ama’li konusmalarin kime ne faydasi var ya? Y ani ézgirl (ki politikalar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet ama. ..

BASKAN — Arkadaglar, bakin, mimkiinse... Size de s0z verecedim. Sayin hatip de simdi tamamliyorum zaten
konusmasini.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siire siniri var mi Bagkanim? “ Tamamliyor.” dediniz de.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Olsaiyi olur Bagkanim.

BASKAN — Yani teamitiller noktasinda bir sinir var, bu yonde bir karar almadik.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, MHP'li arkadas bir saat konugtu, ben daha dokuzuncu dakikamdayim. Yani ben
uzun konugmayacadim, birkac dakika igerisinde toparlayacagim.

BASKAN — Buyurun, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, siz benim ne sdyledigimi anladiniz ama yine benzer sekilde... Simdi, ben
s0zUmu geri almak daistemiyorum. Baristan yana bir insansiniz.

L (itfen, hamaset diline ben de dikkat edeyim, siz de dikkat edin. Liitfen, karsilikli olarak...
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Bakin, dokuzuncu giin sokaga ¢ikma yasadi olan bir yerden bahsediyoruz ve bir an énce ¢dziime odakli politikalarin
devreye girmesi gerekiyor. Bunun igin siz ¢ok dnemlisiniz. Para olmadan savas olmaz. Bakin sdyleyeyim, parasiz silah
ainmaz, parasiz TOMA, Akrep, su bu ainmaz. Ozgirlikgl politikalara diimen kirin. Savasi esas dan politikalara imza
atmayin, size gagrim budur. Ne disarida ne igeride. Disariya silah mi génderiliyor? imza atmayin. Ortiilii 6denekten olan
harcamalari biliyoruz, biylk ¢ogunlugu silah, hi¢ kuskumuz yok. Biliyoruz dedigim, elbet elimizde delil yok. Bazi delilleri
Can Diindar ve Erdem Gill gikardi, onlar da simdi hapisteler. Ortiili 6denekten gittigini biliyoruz, MiT’in biitgesinde glinkii
bdyle bir rakam yok. O anlamda, bir an 6nce igeride ve disarida bariga yatirim yapal im, ezclimle sdyleyecedim bu.

Diger noktada, bir elegtirim de su, barisin diginda genel ekonomi politikalarina dair: Su vergi politikalar. Bakin,
harcadigimiz her rakami fakirlerin genelde vergileriyle finanse ediyoruz. Madesef vergi adaleti yok. Hep sdylenir: “Vergi
adaetini sadlayacadiz. Zenginden daha ¢ok alacadiz, fakirden daha az alacadiz.” Hi¢ olmadi bu is. Ben, sonug olarak,
etrafimdaki insanlardan da gorlyorum ve her kesimden insanlarla tanisigim, sektérleri iyi bilirim. Yani ranttan vergi
amiyorsunuz, bugline kadar amadiniz. Bakin, son yillarda, eminim, herhalde 1 trilyon dolara yakin rant yaratiimigtir son on
yilda. Yani su anlamda sdyltyorum, yeni yaratilan imar aanlari, her giin bakiyoruz bir yerde imar aciliyor, 1 milyar dolarlik
proje, 5 milyar dolarlik proje. Bunlar ne oluyor? Hazine arazisi olan yerler TOKI diyle ranta gevriliyor ve birilerine... Tabii
ki pek gok kesimler ondan yararlaniyor ama esas olarak rant ekonomisi bundan faydaaniyor ve vergilenmeyen bir rant
ekonomisi var. Bu kamu arazilerinde bir tasarl vardi. Mesela, imar agildi§i anda yaratilan rantlar vergilendirilecekti. ivedi
olarak uretimden... Tabii ki Ureticiyi korumamiz gerekiyor ¢linki Uretim, imalat sanayisinin gayri safi yurt ici hasiladaki payi
gittikce disliyor. Rant ekonomisinin vergilendirilmesi gerekiyor ve -yani bu bir klise ama bu kliseyi hi¢ hayata gegiremedik-
zenginden daha yiksek oranda, daha fazla ve yoksuldan daha az vergi almamiz gerekiyor. Bugiin 5 bin liralik arabasiyla
benzin istasyonuna giden kisi de ayni vergiyi veriyor, yizlerce trilyonu olan da ayni vergiyi veriyor. Veya haberlesme
vergilerinde, diger vergilerde. O agidan bu gelir vergisi meselesini ve rant vergilerini ivedilikle glindeme getirmenizi
bekliyoruz. Bu konuda da goriiglerinizi bekliyorum.

Peki, benim simdilik konusmam bu kadar.

Dedigim gibi, ben tekrar ayni cimleyi tekrarlayip bitireyim: Savas kargiti bir insana benziyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepimiz dyle olmaliyiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Umalim ki bu yénde, barigtan yana, savas kargiti imzaar atin l{itfen.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Paylan.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, ok tegekkiir ederim.

Sayin Bakan ve degerli birokratlar, degerli basin mensuplari; biitge goérismelerinin ilk alistirma turunu yaptigimiz bu
toplantidan sonra esas adirhkli 2016 butcesiyle ilgili genis bir ¢alismanin 6nimizdeki gunlerde bltce ilkelerine, Ulke
menfaatine, halkin bizden bekledigi yasama ve yuriitme ilkelerine uygun olarak gergeklesmesini ve buradaki gerekgeyle ifade
edilen bltge kanununa bakis agisinin yetersizliginin de farkina vararak gergek 2016 kesin biitgesi olusturulurken o farkindal ik
icerisinde biitge yapilmasini temenni ediyorum.

Oncelikle, siz Sayin Bakanim, hayirli olsun. Uzun yillar hem biirokratik kademe olarak énemli gérevler yerine
getirdiniz. Plan Butge Komisyonunda umut ediyorum ki yapilacak olan tim c¢alismalarda oncelikle siyasi degerlendirmeler
degil, halkimizin bizden beklemis oldugu ve bugiin Turkiye ve diinya gergedindeki yapilmasi gerekenleri temel aarak bir
calisma sergileyeceginizi ve birokrat arkadaslarimizla beraber ve yasamayi yerine getiren tim Uyelerle beraber bu anlayis
icinde olabilecedimizi tahmin ediyorum.

Tabii, codunlukcu bakis agisinin ilk yansimasini -bunu elestirecegimi sdyledigim icin tekrar elegtiriyorum- Divan
olusumu iginde yasadik. GCogunlukgu bir bakis acisi ve demokratik bir temsilin Divan olusumunda kendini demokratik olarak
gorememesi bizim ilk gergeklestirdigimiz toplantinin aslinda bu dénem igin bize yasattig ilk olumsuz 6rnek olarak kendini
gosterdi. Umut ediyorum, yasanmiglar ve ondan sonraki temennilerimizle olusacak olan sireg dogru ve -yine atini gizerek
soylliyorum- yasama ve demokrasi ilkelerindeki o cogulcu bakis agisini saglayacak temelde gergeklesir.

Ben oncelikle genel gerekgeden bakarak biitce kanunuyla ilgili olarak ortaya konan teknik bakis agisini Gteleyen
dederlendirmeyi yine bltcelerin bazi ilkeleri ve fonksiyonlariyla degerlendirmemiz gerektigini vurgulamak isterim.
Butcelerin hem klasik olarak baktiginizda fonksiyonlari vardir hem de gagdas makroekonomik dengelerle bakildiginda gesitli
fonksiyonlari vardir. Bunlari gérmezden gelerek sadece halk vergisini 6desin, biz de o toplanan vergilerle beraber siyaseten
ortaya koydugumuz tercihleri dnceleyelim, ona gore de bu lilkedeki, hani hep denir ya yetim hakki, onun hakkini koruyacak
olan tercihleri, temel ilkeleri g6z ardi ederek olusturalim der isek eger bunun ¢ok dogru bir yaklasim olmadigini beyan etmek
isterim. Tabii, bltgelerin hem iktisadi ve mali fonksiyonlari var hem hukuki fonksiyonlari var, siyasi fonksiyonu da var ama
onunla beraber denetim fonksiyonu da var. Yani, bunlan Oteleyerek, bunlari dikkate amadan yapilabilecek olan bir
yaklasimin ¢ok da dogru olacagina inanmiyorum.

Diger taraftan, cagdas makroekonomik gergekler agisindan baktiginizda, bitgelerin bir de konjonktiirel fonksiyonu var,
ki o fonksiyon bugiin i¢inde yasadigimiz ve diinya ve Turkiye gercekleri agisindan ¢ok énemle altini gizmemizi gerektiren bir
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bakis agisini da beraberinde getiriyor. Diger taraftan, kimisi telafi edici olarek bakar, kalkinma fonksiyonunu éne aarak
biitceye bakar, kaynaklarin tahsisi ve olusumuyla ilgili olarak degerlendirme yapar, gelir dagilimi -ki biraz énce pek ¢ok
arkadasimizin da dile getirdigi, 6rnekleriyle sundugu- acisindan etkisi vardir ve butgelerin en 6nemli konularindan,
fonksiyonlarindan biri de agikgasi istikrarin saglanmasidir. Biitlin bunlari g6z ardi edip dar kaiplar igerisinde bir bitceleme
bakis agisi olusturursak da zannederim, hizmet edecegdi ve olusturacagi gelecek, toplumsa paylasim agisindan son derece
yetersiz ve kisitli kalir, higbirimiz bunun da gergeklesmesini istemeyiz.

Simdi, tabii, 2015 biitgesinden sonra bir gegici biitge olusturuyoruz. Bu gegici biitgeyi olustururken 5018’ deki birtakim
tanimlari dikkate al1yoruz ama buguin geldigimizde Sayin Bagbakanin da bir basin toplantisini seyrederek bu ikinci toplantiya
geldik, orada da Sayin Bagbakan bir eylem plani acikladi. Eylem planinin icerisinde bir aylik, Ug aylik, ati aylik, bir yillik
hedefler var. Biz simdi burada gegici blitce yapiyoruz, Bagbakan da orada bir eylem plani agikliyor. Bu eylem plani ile bu
gegici butce arasindaki yansima, gergeklesme, icerisinde var olanlar veya neye dayanak teskil ederek bunlar hedefleniyor,
ortaya konuyor, burada bir tutarsizlik kendini gosteriyor diye disliniiyorum agikgasi.

Diger taraftan, simdi, son olarak dis iliskiler agisindan iste bir Rusya gelisimi, oradaki ekonomik boyutlar...
Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcimiz kendine gore bir rakam verdi. Tabii, belli uluslararasi kuruluglarin
degerlendirmelerinden, uluslararasi bankaarin degerlendirmelerinden birtakim rakamlar ¢ikiyor ama derler ya bir tane
derdimiz olsa d bas Ustine koy. Yani, biz stratejik derinlik diye yola ¢iktik, derinlik oldu kara delik, etrafimizdaki bdtin
komsu ve ticari iliski kurdugumuz Ulkelerle karsimiza gikan tabloda siirekli olarak Turkiye ye birtakim faturaar gikiyor. Bir
taraftan Irak’ la yillar itibariyla gelisen bir politika, simdi karsimizda ekonomik faturasi; Suriye, ona gore bir fatura; Misir, ona
gore bir fatura; iste Libyadan gelen bir fatura;, Avrupa Ulkeleri... Simdi, hani bir tek Rusyayla olsa is, tamamiyla
baktiginizda toplamda karsimiza ¢ikan envanter oldukga yikll. Burada gesitli aktorler var, bunun iginde tabii, devletin,
yuritmenin sorumlulugu ve yapmasi gerekenler var. Kiresellesen ekonomik yapi igerisinde farkli aktorler var, burada
sorumluluk almis, fatura 6deyecek veya var olacak; burokratik kademe var, siyasi aktorler var. Boyle bir siiregte “Ben yaptim,
tek basima boyle bakiyorum, bdyle ¢éziyorum.” yerine...

Simdi, bakin, gegici bitce, arkasindan normal 2016 blitgesine gidecegiz. Ekonomik Sosya Konsey diye bir konsey var
bu Ulkede, hem de 2010 yilinda referandumu yapilarak Anayasa da isimlendirilmis, yazilmis bir Ekonomik Sosya Konsey
var. Ben mi duymadim arkadaslar bilmiyorum, su son bir yil i¢inde toplandi mi bu Sosya Konsey?

MUSA CAM (izmir) — 2009 dan beri toplanmiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, diyoruz ki biitgenin iginde emekginin sesi olsun, igte, yatinmeinin sesi
olsun, kadinlarin sesi olsun, genglerin sesi olsun, giizel. Peki, bu ekonomik aktdrlerin niye bir araya gelip bir arada
degerlendirecedi... Artik gegmisteki yasananlardan tarih tekerrir etmedigi zaman gergek anlamda basariyi €lde etmis oluruz.
Tarihi tekerrUr ettirmek yerine ders alarak tekerrir ettirmemek lazim. Ekonomik Sosyal Konseyin bir toplantisi, ki kanununu
bile cikaramadik Sevgili Bagkan, hatirlarsaniz, gegen dénem kanununu bile ¢ikaramadik.

BASKAN — Oncelikli iglerimizden.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kadiik oldu, kadik.

BASKAN — Yenileniyor, yenileniyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya, bu ilkede bir 6zl durum varsa, gdziimler Uretilecekse aacaginiz igte
enerjiyle ilgili veyahut yasanan sosyal, siyasa her tirli olaylailgili boyle bir toplantiya ve ona gore de bltgelemeye ihtiyag
var.

Diger taraftan, orta vadeli program dediginizde, orta vadeli program g yillik bir taahhitnamedir. Simdi, Gg yillik
taahhutnameyi eylilde, ekimde verdik. Simdi, Degerli Bakan da sdyledi, orta vadeli program ve mali plani degistirecegiz,
revize edecegiz, tekrar biitceyle ilgili siireg yasanacak. iki ay, (i ay dnce bir program hazirladik, o programin igerisinde ii¢
yillik taahhltnameyi verdik yani sunun surasinda kag ay gegti ki taahhidimuzde degisiklik yapiyoruz ve niye yapiyoruz?
Y ani, bu ihtiyag nereden kendini hasil olarak gbsterdi ve bunu yapma ihtiyaci duyuyoruz? Zaten o orta vadeli programlar da
bir yilan hikéyesidir. Yazilmis olan, iste son U¢ dort yila bakin, mayis, haziranda orta vadeli program ile mali planin gelmesi
lazim, sonra blitce yapilacek deriz. Bir bakariz, tam yumurta kapiya gelmis, ekim ayinda nasil yetistirilemiyorsa bunlar gelir
ve arkasindan biitge ¢alismalar slreci igletilir. Yani, biraz gergekleri gergek, reel gbziimlerle ortaya koyacak bakis agisiyla
degerlendirmemiz gerektigine agikgasl inaniyorum.

Simdi, tabii, bu yine satin ama glicli paritesine gore gayrisafi hasila noktasindaki degerlendirmelere de yani o orta
vadeli programdan bahsedip de deginmemek veya oradaki bakis agisini burada da konugmamak elden gelmiyor agikgasl.
Simdi, bakiniz, orta vadeli program dahilinde satin ama glci paritesine gore gayrisafi yurt ici hasila hesabini gordik.
Tamam, hadi sizin dediginiz gibi, sizi mutlu edecekse ona gore ¢iksin milli gelir hesabi. Y ani, siz o rakami goriince kendinizi
hani biraz daha kandiriyor gibi hissediyorsaniz -halki ne kadar ama- siz o rakamla mutlu oluyorsaniz gelin sizin rakaminizla
konusalim ve ona gore sdyle bir degerlendirme yapalim ve bu satin alma giicli paritesine gore uluslararasi kaynaklarda var
olan rakamlarla Turkiye nin bir kargilastirmasini yapa im.

Simdi, donecegdimiz, bakacagimiz yer IMF’ nin Dinya Ekonomik Goriniim veri seti. O veri setine baktiginizda, ki 1980
yili itibartyla bagliyor, orada 2015'e kadar da karsilagtirmalari, dlgimleri yapmiglar ve gayrisafi yurt i¢i hasilamizin
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diinyadaki -o satin alma glict pariteleriyle karsilagtirildiginda- gayrisafi hasila igindeki payini gikarmiglar. Turkiye bu payda
neredeymis? Hani, “Biz biyldik.”, “Biz sdyle dedistik.”, “SOyle basarilar elde ettik.” E, haydi bir karsilastiralim, neymis
durum yani diger Ulkelerdeki neymis? Yine ayni rakamlarla baktigimizda, 1990’1 yillarda Turkiye 15'inci siraya kadar
yukselmis, 80’lerde 20'ymis, 15’inci siraya kadar yikselmis. Yani satin dma gicli paritesine gére genel gayrisafi yurt ici
hasila rakamlarinda, buglin geldigimiz nokta 18'inci sira. Yani ister satin ama guicl paritesi ister farkli bir seyle karsilastirin
ortada bir gercek: Bizim ligimizde veya farkli, uluslararasi rekabette olan Ulkeler, biz 1990’ lardan sonraki slregte onlarin
gerisinde kamigiz, yani bizim nefesimiz yetmemis. Bu gergegi ¢ok dogru gérmek lazim. Ben sizin verdiginiz rakamla
kargilastirarak sdyllyorum. Diger taraftan da yine satin alma glicli paritesinin, ona bagli olarak gayrisafi yurt i¢i hasila
blyuklUklerinin Ulkeler agisindan karsilastirmasina da baktigimizda, yine 15’inci siralardan 18’inci siralara diismus olan bir
Turkiye gercegiyle kargl karsiyayiz.

Simdi, bu bdyleyken, birtakim dogrulari... Glnku biraz énce butgelemenin ilkelerini ortaya koyarken, fonksiyonlarini
soyleyip ilkelerini dile getirdigimizde... En énemli ilkelerinden birisi de samimiyet ilkesi. Bu samimiyet ilkesi de tahminlerle
uygulama sonuglarinin birbirine yakin olmasini ifade ediyor. O ylizden, samimiyetten sonraki ikinci ilkesi de dogruluk ilkesi,
yine biitge ilkeleri arasinda. O da tahminlerin ve kullanilacak tekniklerin dogrulugunu ve tutarliligini gerektiriyor. Y apilacak
calismaarin, ortaya konulan tercihlerin ayni paralelde, bu paralelde gergeklesmesini temenni etmek ve onu gerceklestirmek
sart oluyor.

Simdi, tabii, bir biitgenin 2016 bltgesi olarak bu zaman diliminde gikmasi, bizim ayri bir kesin hesap komisyonu talep
etmemiz ve onun gergeklesmesiyle beraber, yine sdyliyorum, bizim Uzerimizde tabii ki bir hak var. Bu hakki, ki “bitce
hakki” dedigimizde... Aslinda kul hakkinin en fazla yansidigi yer bltce hakki. Bize milyonlarca insan gelirine gbre veya
gelirinin Ustlinde, katkisina gore adaletli, adaletsiz vergi 6diyor, bu Ulkeye vergi odiyor ve diyor ki: “Al bu vergiyi, bu
vergiyi hakka uygun olarak kullaniminin kararini ver, sonra da kullanilip kullanilmadidini denetle.” diyor. Simdi, denetleme
asamasina geldiginde Sayistay raporlari muamma oldu, muamma oldu. Sayistay raporlarini incelemek muamma oldu,
saklanip gizlemek, 6telemek... Arkasindan, haydi bu sene bir Sayistay denetim raporlari gikti, onlari bir incelemek... Ki, bu,
herhal de 6niimizdeki ginlerde cok daha etkin olarak glindemimizde olmaya devam edecek. Sayistay raporlarina bakiyorum,
yani bunu ben sdylemiyorum, raporun internet sayfasina girin, hepimiz de gériiriiz. Diyor ki: “Muhasebe kayitlar tutmuyor.”,
“Tahakkuklar yapiimiyor.”, “Odenekler ve ddenecekler takip edilmiyor.”, “Kayip iglem ve hatalar olusuyor.” ve “142 kamu
idaresinden 104’ Unde biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama
damiyoruz.” Yani simdi, kesin hesap komisyonu kurulup o bltgenin kesin hesap agisindan incelenmesinin gok énemli bir
gorevi var hepimize yani bunun iktidara da var, muhalefete de var. iktidar da yaptig isin dogrusunu, yanlisini gérecek; halk
acisindan da baktiginizda, bize halkin hakkini hela etmesini sadlayacak, bize verdigi hukuki gdrevini de layikiyla yerine
getirecek olan bir tercihi dile getiriyoruz. Ha, bunu getirip glinlik siyasette grup toplantilarinda “Vay iste, efendim, muhal efet
bunu kabul etti, etmedi.” sdylemine tasimanin da ben yeni baglayan ve bdylesine bir Turkiye' de, yani bir taraftan glivenlik,
teror, dis cevrede yasanan sorunlar, uluslararasi iligkilerde her gun birilerinin ¢ikip sdyledigi birtakim bagliklar ve bdyle bir
gindemde bu kadar dar kalipli bakarak siyaset yapmanin da zaten baglangigtan en biylk hata olarak kendini gosterdigini
gormemiz gerektigini dusliniyorum.

Diger taraftan baktiginizda, G20 toplantilarinda Tirkiye geldi, ev sahipligi yapti. Ne glizel, dinya liderleri geldi. Kimi
nerede kaldi, nerede kalmadi, ne yapti, ne etti; onlar gectik. G20 toplantilarinin ana hedefi blytime, sadlikli buyume. Peki,
biz ev sahibi Ulke olarak, sonuglara baktiginizda rakamsal degerlerle hedeflerin neresindeyiz? Y aptigimiz veya yapacagimiz
ekonomik hedeflendirmelerle bu rakamlarla... Yani biz ev sahibiyiz, kirilganlikta ilk 3, iste, bor¢lanmada, riskte ilk 5, yani
bdyle birtakim rakamlarla ve siralamada da riskin getirdigi gerilemeyi yasayan bir sonugtayiz.

Simdi, Turkiye'yi ve énimizdeki 2016’y1 hep beraber gok dogru okuyarak, dogru kararlar vererek, “ben” demeden
kararlari uygulayacak yone getirmeliyiz tedbirlerin a inmasi konusunda.

Simdi, “Reformlar yapacadiz.” Sayin Bakan da “reformlar”, “reformlar”, diyor, hayretlere diisliyorum yani ben diyorum
ki: Acaba Adaet ve Kalkinma Partisi bambaska bir parti olarak mi bu segimlerde segildi, geldi, Hikdmeti kurdu? “ Hedefler”
diyor ortaya konulan, haydi kamu maliyesi, haydi maliye, Maliye Bakanlidi, burada biit¢e goristiyoruz “Kamu maliyesinde
reform yapacadiz.” On g yildir neredeydiniz Sevgili Bakanim? Siz de mustesardiniz yani, o reformlarda €linizi kim tuttu
yapmamaniz igin?

MUSA CAM (izmir) — Yerleri dardi!

BASKAN —Yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - igte, iretim agisindan baktiginizda, “yeni, reformist yeni bir sanayi Uretimi”
diyoruz. Ya, bir gergek, yillardir badiriyoruz “Bu Uilke orta gdlir tuzagina distti, bunun getirdigi ana gostergeler var. Orta gelir
tuzagina diisen Ulkelerde tasarruflar geriye gider, imaat sanayisi geriye gider.”, “Sanayide gesitleme ihtiyaci vardir, bunu
yapmaisiniz.”, “Is glicli piyasasini diizenlemelisiniz.” diyoruz. Yani simdi, is gelmis sadece -kurtarici- satin dma giicii
paritesine gore milli gelire kadar gelmisiz, bu sefer aklimiza dank etmis ki biz bu millT gelir ve bliyime hesaplarinda ve
hedeflerinde, ekonomik olarak kurdugumuz makroekonomik hedeflerde yanlis yapiyormusuz, haydi her seyi degistirelim.
Simdi, bu gercekleri dogru gormek... Clnkl diger arkadaglarim da tasarruf oranlarini sdyledi, neden geriledigini sdyledi,
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beyefendi faizlerle karsilagtirdi; ya, ortada bir gercek var: Biz misrif olarek, her yoniyle misrif bir Ulke hdine geldik,
tasarruf edemiyoruz. Biz bundan énce... Yani hepimiz tasarrufun ne oldugunu dgrenciligimizden bilirdik ama artik Ureticisi
de vatandasi da esnafi da... Imkani da kalmadi tasarruf yapmaya ve ondan sonra, borglanma, borglanma rakamlari... Simdi,
artik eski guinler bitti, o saadet ginleri bitti; diinyada para boldu, Tirkiy€e ye geliyordu, o paranin bollugunda isteyen istedigi
gibi harcayip onun i¢inde o misriflerini de gétirtp farkl seylerle kargiliyordu. Artik bu is bitti. Yani dinyada paraya sahip
olmak, adiginiz borglari geri ddemek, dondirmek dyle cok kolay degil.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nufusumuz geng, harciyor efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu gergekleri de gdrerek bir planlama, bir program yapmanin sart oldugunu
sOylemek istiyorum. Hesap verebilirlik ve seffaf olmanin sart oldugunu sdylemek istiyorum ve kesin hesap konusunda yogun
bir takip icerisinde Sayistay raporlariyla beraber bunun takibi icinde olacagimizi sdylemek istiyorum. Ve sevgili
milletvekilimizi de tebrik ediyorum, ben gegen senelerde gérmistim, cinsiyet ayrimciliina kargi olarak toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde Mdliye Bakanliginin bir proje uygulayacagini, iste, Maliye Bakanligi blnyesi icerisinde, bilmiyorum dyle
bir seyler vardi degil mi? Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili siz kendi i¢inizde Maliye Bakanligi olarak, 6zellikle butun
biitceye de yansimasi ve Turkiye deki toplumsal cinsiyet esitligini ortadan kaldiran yaklasimlari engelleyecek bir anlayis
ortaya koyacaginizi Maliye Bakanlidi olarak beyan etmistiniz yaiki sene 6nce ya li¢ sene 6nce.

BASKAN — Sézlerinin arkasindalar efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Valahi, simdi, ayni seyleri ben de paylastim. Gérdiigiim zaman, yani nerede,
neredel.. Keske olsa. Yani duslinsenize, Turkiye Blyuk Millet Meclisi ilk arastirma komisyonunu kuruyor kadina siddet ve
bosanmalarla ilgili. Gelin, onun bir de ekonomik yoninu disiniin bakalim butce yaparken. Ne oluyor, neden bu olaylar
yasaniyor? O ylzden, umut ediyorum ve diliyorum ki bugiinin hassasiyeti ve yine bu gegici biitce kapsaminda gelir
kaleminin ihmal edildiginin de ben de atini gizerek sdylemek istiyorum. Harcadiginizda yigitlik, harcamalarda yigitlik gelire
goreolur, gelirin 6tesine gitmemesi gerekir.

Bir; bu harcama demisken de, Vergi Harcamalari Raporu’nu 2007 yilindan beri niye gikartmiyoruz? Sevgili Bakanim,
siz madem mdiye kokenlisiniz, ondan da gok blyik mutluluk duyduk. Bu saydamlik ve hesap verebilmek ilkeleri geredi
sizin de bu dénem bunu baslatacaginizi ve vergi harcamaarinin hangi sosya ve ekonomik gruplara destek olundugunu
gosteren kamuoyuyla paylasacak Vergi Harcamalari Raporu’ nu ¢ikartacadinizi umut ediyor ve diliyorum.

Cok tesekkir ediyorum, daha sonra maddeler Gizerinde gériismeye devam ederiz.

BASKAN — Cok tegekkir ediyorum Sayin Tamayligil.

Sayin Erdogdu, size sdz verecegim ama Sayin Kdayci ve Sayin Ayhan gelmigler bizim eski Komisyon Uyelerimiz;
kendilerine de hog geldiniz diyoruz.

Evet, Sayin Erdogdu, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Erhan Usta da yeni vekilimiz.

BASKAN — Evet, siz de hos geldiniz Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayrimeilik yapiyorsunuz.

BASKAN - Efendim, bu, Komisyon Uyelerine bir pozitif ayirim yani hep kadinlara olacak degil ya pozitif ayrim.

Evet, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Allah o giinleri de gosterecek. Cinsiyet ayrimciligi “ Toplumsal cinsiyet” diyoruz,
bir glin sizler de onu isteyeceksiniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Yine erkek kotasi uygulayacagizinsallah.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aynen éyle!

BASKAN — Bu duaya daamin.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onadaamin... Hepsine “amin” zaten sizde bu araar.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli birokratlar; oncelikle bu gegici
butgenin memleketimize, hakimiza, yurdumuza hayirli olmasini diliyorum.

Simdi, bu biitge konusmasina ben demokrasi konusmasiyla baslamak istiyorum ki demokrasiyi ¢ok iyi anlamazsak
biitgeyi anlamakta zorlaniyoruz, sonra da gereksiz tartismalar, yazismaar, atismalar oluyor.

Demokrasinin Ug¢ tane temel kurumu var. Biri, yasama yani biz; Uyesiyiz ya, milletvekiliyiz ya. Digeri yUritme, masanin
su yanimda genelde erkek agirlikli duran kismi ifade ediyor. Bir de yarg var; burada kismen Sayistay bir yerde oturuyor ama
hani bir yargi organi var. Bu Uglinin arasinda da ayrilik olmasi gerekiyor yani ¢ok iyi geginebilirler ama birbirine
karismamalari lazim ki bir demokrasi olsun. Yani bizim (lkemizde oldudu gibi yiritme, hem yasamayl hem yargiy1 ele
gegirirse o da fasizm oluyor. O olmuyor, o kétu bir sey oluyor. Bir demokrasi igin yasamanin, yUrGtmenin, yarginin
birbirinden ayri olmasi lazim. Bu ne demek? Mesela, buradaki iktidar ve muhalefet milletvekillerinin birlikte bitce Uzerinden
denetim yapmasi demek ama eJer yasama, yuritmenin tahakkimi atina girerse iktidar muhalifleri slrekli susuyor,
konusmuyorlar. Bunu sadece muhalefet kendi giiciiyle yapmaya calisiyor; bu da yiritmeye genis imkanlar yaratiyor.
Y urtitme, ¢linkl yuriitme sdyle bir sey yapiyor: Millet bize yetki veriyor, diyor ki: Seni segtim milletvekili, hepinizi segtim;
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sizin adiniz yasama. Once, kura koyun yani yasa cikaralim, mesela bitgeyi gikaralim, sonra da o yiiriitme o kuraa gére
yuritsiin -Yani “yiratsiin” derken, igemleri yiritsiin tabii, yanlis anlasilmasin. Adi “yiritme” de bazen yanlis anlasiliyor o
anlamda sdylyorum- sonra gelsin ve size bir hesap versin. Buna da denetim fonksiyonu diyoruz.

Simdi, bizim énce yasama fonksiyonuna bakiyoruz arkadaglar. Ben gegen sene sunu gérdim: Bir sube midirl -Ben
birokrasi kokenliyim- bir kanun yazar, daire baskani gorur, genel mudir yardimcisi begenir, genel midure gosterirler,
mistesar ayakustli imzaar Meclise gelir. O sube midurinin yazdidini ilahi bir vahiy gibi ya burada harfini degistiremez ne
muhalefet ne iktidar. Birokrasi bu kadar gl¢lidir aslinda, bir sube miidiirti yasama organi hdline gelmis olur; oysa bdyle mi
olmali? Hayir. Millet bize yasa yapaim diye yetki verdi size degjil ama fiilen siz kullaniyorsunuz. Iste bu, kétii bir sey. Bu
demokrasi yani bdyle hani gulimseyerek karsiliyoruz da bu Ulke sizin de Ulkeniz. Tabii, ben seye sdyliyorum Bakana
sOyllyorum arkadaglar.

BASKAN — Tabii, blirokrat arkadaglar cevap veremezler zaten.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yo, yo Bakana syl liyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Bakana yonelik olarak...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Y Uriitmenin basina sdylilyorum ben, Naci Bey’ e sdyliiyorum. Naci Bey, arkadaslari
tanidigim igin onlara bakiyorum, siz kendi Gzerinize ain hal

Simdi $dyle: Bizim yasama fonksiyonumuz bdyle kér edilmis oluyor.

Bir de denetim fonksiyonumuz var bizim. Simdi, denetim fonksiyonunu nasil yapacagim milletvekili olarak? Bana
Anayasa ve i¢ Tlizik belirli yetkiler vermig. Mesela, diyor ki: “Soru énergesi soracaksin.” Bu ne demek? Ben Sayin Bakan
veya Sayin Bakan gibi bakanlara kendi gérev aanlariylailgili soru soracagim ve ben hep sunu gordim: Ben bunlara zor soru
sordugumda hig cevap vermiyorlar. Mesela ben bunlara diyorum ki: “Su iglemde gdyle bir sey olmus mudur? “AK PARTI
HUkOmeti olarak biz sdyle yamaniz...” bdyle beylik seyler. Ya arkadas, ben onu sormuyorum sana. Yani bdyle sey... Tabii,
onu da bir birokrat yaziyor, bakan izin veriyor o burokratin bizimle dalga gegmesine. Guinkl benim soru sorma hakkimin iyi
olup olmadigi, bu hakkimin olup olmadi§ sizin saklamak istediginiz seylerde ortaya gikar. Bu bodyle bir seydir. Simdiye
kadar ben enerjide, ulastirmada ne zaman zor soru sorduysam... Zor sorunun anlami sudur: O cevapla Hukdmetin gizlemek
istedigi bir sey aciga cikacagi icin ben cevap damiyorum. Keza Meclis aragtirma 6nergelerinde dyle. Neyin arastiriimasini
istediysek arastirmadilar. iste, en acisi ne oldu? Soma dedik; ya aragtirin. Bagina baret bile takti gocuk, gikti... 302 madenci
gitti. Belki bu arastirma dnergelerinin, hepsini demiyorum, bir kismi kabul edilseydi memlekete hizmeti olurdu. Bunlar da kér
edildi amaen 6nemli bir sey var: Simdi, bu butce hakkiylailgili bir sey.

Simdi, butcede bana diyor ya “Denetim yap.” Ben nasil yapacagim? Ben yasama Uyesiyim. Bizler adina, dinyanin
biitiin yasama organlari adina yUritmeyi denetlemesi igin bagimsiz bir kurum kuruyorlar. “Supreme Audit” diyorlar buna,
sUper “audit” tarafsiz “ audit” bagimsiz denetim yani Sayistay.

Bu Sayistayin raporlari geliyor mu? Gelmiyor. Niye? Cunkl “Duman oluruz gelirse” dyle dedi. “Gelirse duman
oluruz.” dedi. Niye duman oluyor? Cunkl Sayistayin gérmesini istemedigi ve bizim de bilmemizi istemedikleri iglemler
yaptilar ¢linkl insan boyle duman olur.

Burada ki yaklagim var; sizi de sey yapayim. Diyor ki: “is yapmamiza mevzuat engel.” Y a arkadas, yiriitme ve yasama
elinde, mevzuati degistir; hayir, Oyle bir sey yok. Mevzuat kalacak, mevzuat sadece muhdif is adamlarina, muhalif
gazetecilere, muhaif dustinenlere, trafikte muhalif stirticlilere, onlara uygulanacak, bu mevzuat onlara engel gosterilecek ama
Obir tarafta tam bir anargi “anarchy” iktidarsiz, yani kurain olmadidi, her seyin yapilabilecedi anlamina gelen bir diizen
kurmak igin mevzuat tutuluyor. Turkiye deki hukuk ile mevzuat muhaliflere yonelik tutulmaktadir. Mesela, kamu ihae
mevzuatl boyledir. Tarafsiz bir is adami gitsin bagvursun, ihale dmaya caigsin Kamu ihae Gend Tebligi’nin kiisuruncu
maddesi ona engel ¢ikar ama sevilen bir is adami gitse kanun bile uygulanmiyor. Boyle bir duruma geldik. Ha, bu, sonsuza
kadar gitmeyecek. Uziilliyorum ki kendi yaptiginizin faturasini siz édemeyeceksiniz, hep beraber ddeyecediz glinkii ayni
Ulkenin yurttaglariyiz. Yani sizin bu yaptiginizin faturasini 6demeye bagladik, daha adirlar da gelecek.

Simdi, bu denetim meselesi, Sayistay meselesinde kaldik. Sayistay raporu gelmiyor. iste, Sayigtay burada oturuyor. Ya,
Sayistay Bagkan Vekilinin HikOmetin yaninda ne isi var? Allah askina, oraya oturur mu tarafsiz, bagimsiz olan? Oturma
dizeni olarak bir tarafsizlik, bagimsizlik gortiyor musunuz? Tarafsiz ve de bagimsiz... Cok &6zur dilerim, ayni zamanda
biitgeniz oldugunu da biliyorum ama Sayistay Bagkan Vekili Hikimetin yanina oturmaz, siz buraya oturursunuz. Bu, sizin
gorintl anlaminda tarafsiz ve bagimsiz oldugunuzu gosterir. Avrupa Birliginden bir parlamenter geldiginde sizin suraya
oturmaniz bizim Hukamet kalitemiz agisindan o kadar 6nemli ki. Rica ediyorum, bundan sonraki Sayistay baskanlar en
azindan goruntl olarak buraya otursunlar. Clink{i siz onlari denetliyorsunuz; aranizda tarafsiz ve bagimsiz bir iliski olacak,
onlar size hi¢ karisamayacak. Rapor Okuma Komitesiyle biitiin raporlarinizi kus ediyorlar ya, hani bir Sayistay denetgisi -
adan gibi, namuslu adamlar var- gidiyor yaziyor bdyle bir rapor, Sayistaydan ¢ikiyor soyle bir rapor “Her sey ¢ok giizeldir.”
diye. Ha, bunu da sdyleyeyim, aradan otuz yil gegse bile bu devlet dyle bir seydir ki bunlar unutulmaz ve onu kus edenler de
bulunur muhakkak. Butiin blrokratlara sesleniyorum. Onu kus edenler muhakkak devlette bulunur. Mesela, ben hayatim
boyunca kémirr yolsuzlugunu unutmayacagim. iste, ben bir devlet gorevlis oldujum doénemden baglayarak hig
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unutmayacadim, aklima mih gibi yazdim. Olirim gocuguma birakirim, bagka bir seye birakirim, siyasetciye birakirim.
Hayatim boyunca unutmayacadim o yetimin hakkinin nasil yagmalandigini.

Devam ediyorum... Simdi, Sayistayin durumu -geldik arkadaglar- yazik, glinah. Sayistay bunu sdyleseydi basiniz bu
kadar belaya da girmezdi. Bakin, bir anda eski ortadiniz, eski para€liniz, sonra birden dik kesistiniz, size neler etti. Eger
Sayistayin éniini agsaydiniz, Kamu Ihale Kanunu' na bu kadar miidahale etmeseydiniz, bunlar olurken yapabilseydiniz
basiniza bunlar gelmeyecekti. Simdi, paranoyak bir hal var ve bu paranoyak hél devlet yonetimini de etkiliyor arkadaglar.
Yani herhangi bir burokrat her an igin, eder laikse “Ergenekoncu”, muhafazakérsa da “paralel” diye suglanma riskiyle karsi
karsiya. Ben burokraside biliyorum binlerce mektup yagiyor “Bu paraeldir.” diye. Ya, bdyle devlet yonetiimez, o insanlara
dayazik. Yani bir mektupla paralel ilan edilen bir siirii insan gikti. Ekmekleriyle oynadilar. iste, o yukaridabir yere. ..

Bakin, ben sunu sdyliyorum: Biz onu gekmis adamlariz. Benim 2011 ve 2012 yilinda Mecliste bitin AKP
milletvekilleri Gzerime atliyordu: “Nerede o gdmilmis silahlara ne diyorsun? Darbeci...” diye. Dedim ki, arkadaglar
yapmayin. Bakin, burada kétl bir sey var, burada hukuksuzluk var. Ergenekon, Balyoz, Oda TV, KCK zamaniydi. Y apmayin
dedim ya. Deliller sahte, bir orduyu almigigeri atmigsiniz. Sanki bu memlekette isgal olmus, isgal kuvvetleri benim ordumu
yagmaliyordu. O Silivri Mahkemesinin halini gérseydiniz. Onde generdler, riitbe sirasina gére binlerce adam, onlarin
aileleri... Aci bir tablo vardi. Buguin ayni aci tablonun bagka magdurlari var. Eskinin zulmedenleri simdi sayenizde magdur
oluyor. Bunabiraz vicdan...

Bakin, biz bunlarin acisini gektik. Ben onlarin gazini yedim. Silivri’ de bana sadirdilar, Ustelik jandarmalar saldirdi. Biz
bunlarin acisini gekmis insanlar olarak sdyltyoruz. Simdi, bagka haksizliklar var. Dikkat edin, vicdaniniz sizlamasin. Hukuka
gore gidin, devlet hi¢ kimseye emanet edilemez. Devlette paralel yapi kabul edilemez. Devlet biirokrasinin bagkasina hesap
vermesi, Oyle bir raporlama mekanizmasi asla kabul edilemez ama hukuk igerisinde kalan, hukuk disina giktiginiz zaman. ..
Buglin Ergenekon’ un acisi gekiliyor, orada insanlar 6ldu. Simdi, gok bdyle siz pozisyonel olarak Ergenekon’ a bakiyorsunuz.
“Bir kumpas.” dediniz, gegtiniz. Orada insanlar ciddi acilar ¢ekti. Alti yil igeride kalmak ne demek ya? Alti yil kalan, bes yil
kalan, bir stirli aci gekilen, blrokrasiden sonra askeri casusluk Uzerine Hazinede, Dis Ticarette bir surl iftira atilanlar oldu.
Buguin de benzer sirecler igliyor.

Geldik arkadaglar, bu bitge iligkisindeki denetim iliskisine. Simdi, blitceyi sadece fiilen denetlemekle zorlanmiyoruz
Sayin Bakan, siz Maliyecisiniz, iyi bilirsiniz. Bitce bize dyle geliyor ki, Allah askina ya, su bitceyi bize gdndermigler, gegici
biitge. 160 milyar liraya yakin, ii¢ sayfa bir sey. Bir kere kanun dili agisindan zayif. ikincisi, gerekgeyi yazmiglar, maddenin
aynisi, hicbir aciklama yok. Ya, yazik, bizim yine grubumuz var, ¢ok iyi hocaarimiz var, bize agikliyor. Ben bagimsiz bir
milletvekili olsam, sundan hicbir sey anlagilmaz ya. Buyuk ihtimalle iktidar milletvekilleri de heyecanla okumustur, bir sey
anlasiimiyor.

BASKAN — Gerekgesi gok agiklayici ama...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya Sayin Baskan, sen hangi diinyada yasiyorsun? Ben anlamadim arkadas. Ben
Hazine Mustesarliginda ¢al igtim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun éyle bir ihtiyaci yok ki!

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, hayir, oradan sey yapiyor da... Ya ben anlamadiysam sen nasil anlayacaksin?
Benim hayatim orada gegmis. Ben bunu hazirlayan yerden gelmisim, anlamadim diyorum. Adamlar da anlamamistir blyik
ihtimal.

Sayin Bakanim... Bakanim demiyorum, Sayin Bakan, bunu sizden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorun yok, “Bakanim” da diyebilirsin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, ben muhalif milletvekiliyim. Bir de sevmem yle otoriteli iligkileri.

Sayin Bakan, Naci Bey...

HAMZA DAG (izmir) —“Sayin Bakan” diyebilirsiniz. “Bakanim demiyorum.” demenize gerek yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sizin de dederlendirme yapmaniza gerek yok.

HAMZA DAG (izmir) — Saygisizl ik yani... Sayin vekilim... Ama “vekilim” demiyorum “Sayin Vekil...”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam, dedin, ne oldu yani? ikimiz de...

HAMZA DAG (izmir) — Cok yakisiksiz... Cok yakigiksiz...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yabir sey degil...

HAMZA DAG (izmir) — Dogru, size yakigiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sana da yakisiyor canim kardesim be! Sana yakisiyor asil ya Ciinkii bunu
anlayabilecek kisinin... Ben kétultk icin sdylemedim. Herkesi kendin gibi biliyorsun, rica ederim.

HAMZA DAG (izmir) — O ciimleyi kullaninca hig kétiiliik icin olmuyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben kétiiliik icin kullanmadim. Ben bir ilkesel defer anlaminda kullandim. Ben o
kadar nezaketsiz degilim. Ciktigimda “Biz meslektagiz Ustat.” derim, o ayri bir sey. Bu bir siyasa pozisyondur senin
anlamakta zorlandigin.

HAMZA DAG (izmir) — Yamuhalefettesiniz zaten siz...

BASKAN — Arkadaglar, bu isi karsilikli gotirmeyelim. Litfen Komisyona hitap edin.
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AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Neyse, tamam, devam edeyim. Evet, bu tip bir seyle vakit kaybetmemize gerek yok.

Degerli arkadagler...

BASKAN — Ama isiniyorsunuz yani guzel, Komisyon isiniyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, hig nezaketsizlik etmedim, haksiz bir kelime sdylemedim.

BASKAN — Hayir, sikinti yok.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Deger katmaya galisiyorum. Bu arkadas desin, bir sey demiyorum.

Simdi, bakin, burada 2 tane butge yaklasimi var: Bir, program biitge, bir analitik biitge. 5018 sayili Kanun'’la biz analitik
bltceye gectik. Program blitce ile anditik bitge arasinda kabaca fark neydi? Program butcede biz programlari, yatirimlari
detayli olarak gorebiliyorduk. Analitik bitgede rakamlari gériiyoruz istatistige yonelik bir sey. Simdi, biraz sonra size cevap
yazacaklar, ben onu simdiden sdyleyeyim: Igte “IMF istedi, Avrupa Birligi istedi.” falan filan da bunlari isterken “Bdyle
yapin.” demedi, bu istatistiki anlamda deger kazansin diye. Simdi, birokrat butgenin teknik detayini biliyor, milletvekili bilsin
istemeyebilir. Size sOyllyorum yani birokrat dedigim basinda oldugunuz igin size sdyllyorum Sayin Bakan. Siz
istemeyebilirsiniz. Ama biz sunu sdyllyoruz: Four digit hesap istiyoruz yani dort harfli, 4 tane at pay: bilesene inen. Simdi,
bize 3 tane gdnderiyorlar bunu biirokratlar. Ug gdnderince ben bunu géremiyorum ve ben bunu kendim istemiyorum, Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 15’inci maddesine gére istiyorum. Oraya ma gibi ek fikray1 koymuslar. Fonksiyonel
birinci, ikinci, Uglincli ve dordlincli diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir. Dordlincl diizey niye yok, onu arkadaglar sdylesinler.

Bir de mimkiinse normal biit¢e dordiincli diizeyde gelirse sizler de illerinizde olan igleri goriirsiiniiz, gok daha rahat
hesap sorarsiniz, hatta yatirnm koydurmak istediginizde isinize yarar. Bitin milletvekilleri igin sdyluyorum, sadece bir yer
icin sdylemiyorum.

Simdi, geldik Sayin Bakanin konugmasina. Ben, tabii, edlenceli ve keyifli bir bakanla g¢alisacagimizi dustinlyorum
cunkl konugmasinda gercekten esprili. SOyle espriler yapiyor, iste diyor ki: “Biz gelir dagilimini iyilegtirdik ve yoksullugu
azalttik.”

Ya Sayin Bakan, yani demin Lale Hanim sdyledi, biz inanmiyoruz. Bakin, samimiyetle, ben muhalefet milletvekili
olarak Devlet istatistik Enstitiisii rakamlarina inanmiyorum ama ona rajmen, oradaki gini katsayisi var yani orada
gorliyorsunuz yani iyilestirdiyseniz orada goériinir. O kadar manipUlasyona orada bile gérinmyor. Yoksullugu filan
azatmadiniz.

Ben size sunu soruyorum: Bu Ulkede servet dagilimiyla alakali bir élglim var mi? Yani bu Ulkedeki yiizde 1, benim
stiphelendigim gibi gelirin yizde 90’ ina sahip mi? Ben sunu sdyltyorum, bunu suradan gorliyorum ben: Mesela, servetle
aakal birkag tane sey var. iste, banka mevduati. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon, simdi, birazdan cevap verme siram geldiginde cevap verirsem
su andaki konusma arada kaybolur.

“Gelir dagilimini diizelttik ve yoksullugu azalttik.” derken espri yapmadim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bize dyle geldi de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ama bak, sdyle: Simdi, karsilikli bir anlayis icerisinde samimi
olarak gergekten bir biitge gorlismesi yapiyoruz, ben de yillardir burada bulunuyorum. Bir bakan olarak konusma metnimin
icerisinde gegen bir ifadeye “Dogru degil.” diyebilirsiniz, farkli argiimanlar gelistirebilirsiniz ve farkli rakamlarla onun dogru
olmadigini ispat edersiniz, saygi duyarim ama konusma metnimin icerigine dair sibjektif, haksiz bir eegtiriyi sikinetle
karsilamami beklemeyin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ne yapacaksiniz Sayin Bakan “ Sikkdinetle karsilamak” derken?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Burasi ciddi bir yer, burasi Plan ve Biitge Komisyonu. ..

Hayir canim, simdi yanlis anlamayin. Bakin, benim de bakan olarak...

Ben size saygl duyuyorum. Siz milletvekilisiniz, milletin temsilcilerisiniz; ben de sizin gibi milletvekiliyim. Her turla
elestiriye agigim, hi¢ sorun yok ama kisilik Uzerinden, konusmalar (izerinden, Meclisin sayginligiyla mitenasip konusmaya
Ozen gostersek dahaiyi olmaz mi, Meclis sayginlik kazanmaz mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela 8rnek verir misiniz Medlisin sayginligina miitenasip olmayan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Syl {iyorum. Hayir, benim konusmamda -kusura bakmayin- belki. ..

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) —“Ya’ tabiri nedir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir dakika. ..

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — iki kelimenin biri “ya...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, ben cevap veriyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Ya” tabirinde ne sey gorilyorsunuz Allah askina? K (ifiir miidiir, hakaret midir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Bakin, benim bu sizlerimden sakin yanlis bir sey
anlamayin ama ben de bakan olarak sizin climlelerinizi tane tane dinliyorum, 6zenle dinliyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —E, biz de sizi dinliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amaliitfen miisaade edin. Gok da 6nem veriyorum.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yasiz beni kestiniz, konugmami bitirdim, susuyorum, “M{isaade edin...” Ben de size
bir sey sdyleyecedim, konusmak benim hakkim zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bir climle sdyleyeyim, ondan sonra devam edin.

Gercekten sdylediklerinize 6énem veriyorum, deger veriyorum, anlamaya calisiyorum ve elegtirileri de saygiyla
kargiliyorum. Daha fazla elestirin, daha az dedil, daha fazla elegtirin, burada higbir sorun yok. Ama konusma metnimin
icerisindeki kullandigim 2 tane climleye “espri” derseniz haksizl ik olur, onu ifade ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

Sayin Erdogdu, buyurun lutfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siyasi elegtiri gok adir olabilir. Bu gok adiri bile kaldirmak zorundadir iktidar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agir degil...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben burada gok nazik bir sey sdyltiyorum, diyorumki... Sunu demiyorum...

BASKAN — Cok adir seyleri belli bir nezaket 6lglsl icesinde sdylerseniz zaten, sikinti yok.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Evet, nezaket budur. Burada “Yalan soyliiyor.” diyebilirim “Bu, gercek disi.”
diyebilirim. “Espri yapiyor.” diyorum. Bu kadar nezaketli konusmaya galisiyorum. Rica ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nezaket, acak goniilliilik insani yiicdltir. Liitfen. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Naci Bey, bakin, ben sunu sdyleyebilirdim: “Siz yoksullugu azaltmadiniz, verileriniz
yalan sdyllyor.” Bakin, bu sert bir legtiridir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, ben bir Maliye Bakani olarak konusma metnimin icerisinde bir
cumle kuruyorum. Bir Maliye Bakanina konugma metninin icerisinde espri yapmak yakisir mi? Bu, ne bigim...

BASKAN — Sayin Bakan... Sayin Bakan...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Béyle bir sey var mi ya Allah agkina?

BASKAN - Evet Sayin Erdogdu, buyurun devam edin lutfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, siz demin Garo Bey'e de ayni seyi yaptiniz. Bakin, yanlis bir sey
yapiyorsunuz. Racon kesip, o raconasizi...

BASKAN — Sayin Bakan...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Ben dyle bir adam degilim. Ben nezaketsizlik yaparsam. ..

BASKAN — Sayin Bakan, size sdz verecegim, toptan cevaplarken bu konuya da deginirsiniz.

Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Rica ediyorum. Béyle bagamamak lazim. Ben diyorum ki: “Sayin Bakan
konusmasinda espri yapmis.” Vay, sen Meclisin mehabetine, seviyesine karsl geldin. Yok bodyle bir sey yal Burada, tamam
kardesim, 300 tane vicdan var, ben onlara birakiyorum. Benim sdyledigim kaba miydi, onlar karar verirler. Bunu vicdanlara
havale ettim.

Geldik seye... Yoksulluk faan azaltiimadi. Gelir dagilimi, yolsuzluklarla kamu hakki yagmalanarak, gbzimuzin
onlinde ayakkabi kutulariyla, ¢elik kasaarla bu gelir dagilimi, kendi éinizle bir yandas ve zengin yarattiniz ve insanlarin
hakkini aarak, yetimin hakkini alarak, isginin hakkini alarak, memurun hakkini aarak, o Ayaz bebek sogukta, cami kirik
evde otururken, babasinin sirtinda mahgere giden Muharreny'in siit parasindan verdigi vergilerle bu gelir dagilimi bozuldu.
iste, o yedirilen is adamlari, o kapatilan sorugturmalar, o adam boyu dévizler; bunlarin burada da hesabi var, bu diinyada da
hesabi var, vicdani de hesabi var. Biz bunu halkimiza anlatamadik. Niye anlatamadik? Ciinki bu Glkede demokrasi yok.
Clnku bu Glkede 630 milyon dolar riisvetle yandas medya kurulup o yandas medya Uzerinden her giin muhalefete hakaret
edilirken, muhalefetin en namuslu, en vicdanli, en temel seylerini bile halka duyuracadi bir medya birakilamadi. iktidarin
yaptidi bir seyi yazan 2 gazeteci bugiin Silivri cezaevinde. BOyle demokrasi mi olur? Anayasa'ya gore tarafsiz ve bajimsiz
olmasl gereken Cumhurbaskaninin 6denegdi artiriliyor. Benim, sokakta, secim zamaninda ter alnimdan akiyor oy alabilmek
icin. Oysa Cumhurbagkani -yemin etmis “Tarafsizim.” diye- muhtarlari toplayip da benim partimin tarihine, Kurucuma,
Genel Baskanima hakaret edip oy toplarsa burada demokrasi yok. Sakin bana “Y (izde 50 oy aldik.” falan demeyin, biz adil
yarismadik. Kamu kaynaklari... Kaymakamlar sahaya indi, valiler sshaya indi, bombalar patiatildi, géz gére gére 1SID
militanlari gezdi, yiizlerce canimiz gitti, insanlar korkutuldu, terdrle tehdit atina alindi.

BASKAN — Sayin Erdogdu, bunlar agir ithamlar.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hangisi yalan yahu! Hangisi yaan bunun? Deyin ki su olmadi yahu!

BASKAN —Bunlar adir ithamlar.

HAMZA DAG (izmir) — Kim patlatti bombay1? Sdyle.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ISID patlatti, kim patlatacak!

HAMZA DAG (izmir) — “Bomba patladi, oy adiniz.” diyorsun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul ) — Sonugta Sayin Basbakan sdylemedi mi bunu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bagbakan “ Oyumuz artt1.” dedi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bagbakan sdylemedi mi kardesim? Bunu Bagbakan sdyledi.

Bak simdi...
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HAMZA DAG (izmir) —“Oy adiniz.” diyorsun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, sen kendi Bagbakanini tekzip ediyorsun. Davutoglu dedi ki: “Oyumuz artiyor.”
yav.

BASKAN — Sayin Erdogdu...

MAHMUT TANAL (istanbul ) — Bagkan, hatibin sdziinii niye kesiyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Rica ediyorum ya.

BASKAN — Sayin Tana, siz karismayin. Buna miidahale sizin isiniz degil .

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin, ne desem... Bakin, siz sdyle bir demokrasi istiyorsunuz: Yapin,
edin, biz sdylemeyelim. En nezaketli sdyllyorum.

BASKAN — Sayin Erdogdu... Arkadagler...

HAMZA DAG (izmir) — Zaten konuguyorsun, sana karigan yok ama soylediklerin dogru degil.

BILHUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Konusacak. Konusma hakkimizi kisitlayamazsiniz.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hangisi dogru degilse sdz air sdylersin giizel kardesim ya.

HAMZA DAG (izmir) — Elegtirirsen elestir, sorun yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Tamam. Hangisi yanlis?

HAMZA DAG (izmir) — “Bomba patladi, oyun artti.” diyorsun ya, dogru mu bu?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Ya, Bagbakanin soyledigi sdz, sorun ya. Davutodlu sdyledi, ben mi sdyledim!

BASKAN — Sayin Erdogdu, tamamlayin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Rica ediyorum. Béyle bir sey yok Sayin Bagkan. Ben bdyle bir kendi demokrasi...

BASKAN - Sayin Erdogdu, bakin, elegtiri tabii ki yapacaksiniz yani Plan ve Biitge Komisyonu bunun igin var, tabii ki
teknik agidan biz biitiin bunlar gorisliriz ancak siz terér orgitlerinin patlatmis oldugu bombalarla bir iktidari, bir devleti
ilintilemeye kalkarsaniz bu is olmaz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin, hig dinlemediginiz de belli.

BASKAN — Dinledim efendim. Bir dakika... Sizin sdylediginiz ifade...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu ISID militanlarinin takip edilmedigini sdylemek, bu ISID militanlariyla ilgili
ihbarlar yagiyorken, biz bu kadar sikdyet ediyorken ve Sayin Davutogdlu’ nun sdyledigini tekrar etmeye niye bozuluyorsunuz
yal

Bir de bu kadar konusmami kesmeyin, rica ederim ya. Sabahtan beri su konusmayi yapacagiz diye bekliyoruz.

BASKAN —Biz de sizi dinlemek igin bekliyoruz Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Nasil dinliyorsunuz? En nazik ifadelerime bile miidahale sdz konusu. Cok da nazik
konusmaya ¢alisiyorum, hakaret yok, bir sey yok yani.

BASKAN- “Espri” diyorsunuz, Sayin Bakanin konusma metninin igerisinde, espri derken, sanki milletle ya da
Komisyonla aay ettigi gibi bir ifadeyi iceriyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Espri yapiyor.” demek sudur aslinda... Ama neyse, espriyi anlatmak ok sagma bir
sey.

BASKAN — Ama espriyi anlamak lazim.

Buyurun devam edin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi geldik, Sayin Bakan diyor ki: “Birinci nesil reformlar...” Birinci nesil reform
dedigi sudur Sayin Bakanin: 2002 sonrasinda IMF, Dinya Bankasi -bir kismi da benim begenmedigimdir, kisisel olarak
sOyliyorum- cikarilmis yasalar. AKP HuikOmeti reform falan yapmadi, bu yasalari rafa kaldirma, bu yasalari bigme, bu
yasalar ortadan kaldirma Hikdmetidir AKP. Mesela, reform yasasi dediginiz nedir: Bilgi Edinme Kanunu’ dur. Bugun, Bilgi
Edinme Kanunu higbir yerde ¢alismiyor. Bize ¢alismiyor. Biz, muhalifler adina Bilgi Edinme Kanunundan birgok yerde...
Mesela, ben, TOKI’ den ihale belgesi istiyorum. ihaleler seffaf midir? Seffaftir. Seffaf olmasina ragmen, belgeyi aamiyorum,
Bilgi Edinme Kanunu’ ndan istiyorum, oradan da aamiyorum yani Bilgi Edinme Kanunu size var, bize yok. Biz bu llkenin
vatandagiyiz, ben 12 milyon insani temsil ediyorum. Bize yok Bilgi Edinme Kanunu.

Geldik, Sayistay Kanunu zaten ortada. Bu kapsamda gikarilan Kamu ihale Kanunu. Sayin Bakandan rica ediyorum,
Kamu ihade Kurumu Baskani buradaysa sorsun. Niye kamu ihaeerini sakliyorsunuz? Biitiin milletvekillerine tekrar
istiyorum, 1 milyon liranin {izerindeki kamu iha e erinin bilgilerini... Hangi siitunlari istedigimi Kamu ihae Kurumu biliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — internet’te var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yav, yok Sayin Bakanim, yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, beraber bakalim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Geleyim size, acayim Internet’i. Neyse, gereksiz tartismaya girmeyelim. Mehmet
Simgek’ e de gittim, Bakan Y ardimcisina da gittim, Kamu ihale Kurumu Bagkanini da aradim. Vermiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bana gelmeyin, ben sizin odaniza geleyim, beraber orada agip
bakalim.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Naci Bey, basim Uistiine. Eger orada 1 milyon liranin (izerindeki ihaelerin dékimiinii
alabiliyorsak, gelecedim, diyecegim ki: Naci Bey hakliymis, arkadaglar, 6zir diliyorum, bdyle bir sey varmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin ihaleler internet’ ten ilan edilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Peki, glkmazsa ne olacak? Y ani varmis gibi konusuyorsunuz; yok, yok, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada biitiin iha e sonuglari, sozlesmeler...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, 50 tane sonug veriyor bir ekranda Sayin Bakan. Ben biliyorum, bosuna vaktimi
dmayin benim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir gay igsem olmaz mi sizde?

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ya, basim (istiin, gelin gay igin de dyle her seyden de aliniyorsaniz burada...

BASKAN — Siz ¢ayi igin ama kategorik olarak siniflandiriimig 1 milyonun Uzeri olan ihaleleri tek bir tugla amak istiyor
Sayin Erdogdu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne eksik varsa sdyleyin, ben internet’ e koyayim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama bu Kamu ihale... Neyse...

BASKAN — Kamu ihale Kurumunun teknolojik atyapisi bu bilgiyi vermeye miisait mi degil mi, sorariz.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin Sayin Bakan, Kamu [hale Kanunu'na bir bakin, sorun. Kag tane istisna
maddesi vardi, bugiin kaga geldi o istisna maddesi? Sizden sunu rica ediyorum: Kamu ihale Kanunu kag kere degistirilmigtir?
Kamu ihale Kanunu’ na hangi kanunlarla digaridan miidahale edilmigtir? Mesela, EXPO Kamu ihale Kanunu’ na tabi degildir
ama Kamu ihale Kanunu’ nda dyle bir hilkiim de yoktur, hatta Kamu ihale Kanunu sunu der: Bu kanun hiikiimleri sadece bu
kanunla degistirilebilir ama ben size 5-10 tane 6rnek gosterebilirim. Nasil oluyor? Bir kere, bu sayiyi bize net olarek verin.
Kamu ihale Kanunu kag kere degigtirildi? Kag maddesi degistirildi? Toplamda degigiklik sayisi nedir? Bunu bir sayi olarak...
Gunku, herkes, 150-200... Hepimiz farkli sayiyoruz. Ama bunu da bdyle toplastirip bir sey yapmasinlar, net olarak bilelim ki
biz kendi ekonomimizi bilelim.

Kamu ihale Kanunu’ na gére... Sikayet etmek nasil bir sey biliyor musunuz? Ben, diyelim, bir yolsuzlugu gérdiim yav,
gantayla birbirine para veriyorlar. Sikéyet etmek var ya, devletin en zor seyi, vatandaglik amak kadar zor. Niye? Agiga
cikilmasin isteniyor. Kamu ihale Kurumu gérdii, sabah ihale Kurumu Bagkani acti gazeteyi, nal gibi yaziyor: “Bu ihaede
yolsuzluk.” Haydi bakaim, gitsin o yolsuzlugu arastirsin. Arastiramiyor giinkii sikayet yok yani biitiin bunlar... Oyle bir
Kamu ihae Kanunu geldi ki, artik yolsuzluklara yol veren bir hale geldi. Yani yolsuzluktan yargilanan adamlar eskiden kamu
ihalesine katilamazdi, simdi gatir catir katiliyor. Bunlari size Kamu ihae Kurumu Bagkani anlatir ama o anlatmasa ben
anlatirim yani bitiin bunlar bu tlkenin ekonomisidir, fakirlesmemizin sebebi bunlar.

Kag dakika oldu?

BASKAN — Sureyleilgili bir sikintimiz yok.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, mesdla reform diyorsunuz ya, iste bu Kamu hale Kanunu’ nu korusaydik bile
reformdu. Biz birinci nesli yok ettik, simdi ikinci nesil, bu anlamda dogru bir yaklagim degil. Ha, bu reforma ihtiyag var mi?
Yav, Kamu ihale Kanunu gikarken...

“Yahu” demem benim Anadolu gocuklugumdan. Ben bdyle konugsuyorum. Cok kibar bir istanbul agzim yok, kimseye
nezaketsizlikten degil, konusma tislubum bu. Ben deisterim... Beyefendi oradan bir sey sOyledi de.

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Ben Karsliyim, istanbullu degilim, Kars ta da yoktur. Yani istanbul’ da
hi¢ yok, Kars'ta da yoktur.

AYKUT ERDOGDU (istanbul)- Ben “Kars’ demedim ki Beyefendi. Sizin nasil bir ényarginiz var? Anlamiyorum. Ben
“Kars’ demedim.

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) —“Yahu” degil “yav.” Oyle ifade ettiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Konugma tarzi dyle. Onun kararini siz mi vereceksiniz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kim bu arkadas ya? Sen ne diyorsun? Ben “Karsliyim.” demedim ki nereden gikardin
ya?

BASKAN — “Karsli” demedi efendim yani “Kars ta da yoktur.” diyor, sadece istanbul degil Kars ta da yoktur. “Biz
Kars' ta da kullanmayiz.” bunu diyor.

Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Terbiye makami olarak mi gorev yapiyorsunuz burada? Herkes kendi
soylediginden mesul. Kimse kimseye terbiye verecek durumda degiliz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bihlun Abla, (izme kendini, aiskiniz biz bu iglere, bos ver. Bu haksizliklara aligkiniz
biz.

Kamu ihale Kanunu, ézellestirme meselesi... Bakin, su 6zellestirmelerde vicdan azabi, yiirek yakan 50 tane husus var,
50 tane husus var.
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Getirdiginiz gegici bltgede su Enerji Bakanliginda yakit meselesi var ya, yakit degisimi. Sebebi su: Rudarla... Biz
sadece Ruslari konusuyoruz, asil orada Iranlilar sorundur. Onlar yakiti, doal gazi keserse mazotla elektrik lretme... Orada
var ya, ona gelinceye kadar, mesela, siz artik Bakansiniz, Maliye Bakansiniz, su Elektrik Uretim Anonim Sirketinde ve
TETAS ta o kati yakita gegiste ne kadar Turkiye nin zarara sokulduguna... Sayistay raporlari var, eski Bagbakanlik Y Giksek
Denetleme Kurulu... Eminim, siz de okusaniz benim kadar Uziileceksiniz. Yeni Enerji Bakani geldiginde bitin bunlari
anlatacagiz.

Sunu sdyleyeyim: iktidar sdyle bir sey degil; gelsinler, konussunlar cari agik hakkinda falan, biz onlari dinleyelim degil.
iktidar sdyle bir sey: Ben gelecegim, sizi sikigtiran seyleri anlatacagim. Sizin begenmediginiz, duymak istemediginiz, haksiz
oldugunu duslindiginiz seyleri anlatacadim. Clnkl ancak bodyle bir demokrasi olabilir, ancak bu demokrasi bdyle
guclenebilir. Biz bunu yapacagiz ve bizim bitce hakkimiz tek hakkimiz, elimizde bitce hakki kaldi. Zaten fiilen anlami yok.
Burada bir siirli basin emekgisi yazacak, editorleri yazamayacak ¢linkii sizden ¢ok korkuyorlar. Bu tlkede medya yok, bu
Ulkede adalet yok, bu Ulkede hukuk yok ama bu ulkede biz variz, sizin disinizda bir ylizde 50'yiz ve bdyle giderse de biz bu
haklarimizi bir sekilde adacadiz. Bakin, burada direnmeye calisiyoruz, bu kadar hakkimiz kalmis. Hal& ben karsidaki
yaklasima bakiyorum. Bu ylzden demokrasiyle bagladim, bu ylizden demokrasiyi anlatarak bagadim. Topladiginiz bltge
AKP'nin Gend Merkezinde kendi segmeninizden degil, benim temsil ettigim izmirde, Aydin'da, Mugla da doktor,
ogretmen, bir sirl insanin vergisi de o biitge igerisinde. Ben Sayistay raporunu sizden istiyorum, vermek zorundasiniz,
gelmedi. Sayistay raporunu sizden istiyorum, tamtakir ve burada higbir yolsuzluk olsun istemiyorum. Biitlin ihaleler rekabetgi
olsun istiyorum. Turkiye de muhalif is adamlari daihae asin istiyorum. Ben bu Ulkede yizde 1’e butin gelirin yigilmasini
istemiyorum. Bu benim anayasal hakkim, istemeye devam edecegim.

Saygiyla selamliyorum, hosga kalin.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gelir idaresi Bagkanlidi raporunu istiyor. Bir satirlik “Rapor diizenlenememigtir.”
raporunu istemiyor.

BASKAN — Sayin Ginal, kayitlara girmiyor ama boyle konustugunuz zaman.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadaglar “Gelmedi mi?’ diyorlar da...

BASKAN — Kayitlara girmiyor, o yuzden.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlarin kaydina girsin, yeter.

BASKAN — Sayin Tana, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Egder benden 6nce konusmacilar konuyu anlattiysa kusura bakmasinlar, 6zir dilerim. Tabii, su anda benim elimde
“Cagdas Yuksek Denetim ve Etkin Turk Sayistay’” adinda Sayistayla ilgili Yetkin Yaymnlarinin bir kitabi var. Buna
baktigimiz zaman, Sayistayin Anayasa nin hikimleri igerisinde yer adigi, bagimsiz ve tarafsiz yliksek mahkeme oldugunu
yazar. Sayistay Bagkan Yardimcisinin sanki Bakanin emrinde, talimatinda bir memur konumunda orada oturmasi Sayistaya
olan sayginligi zedeliyor. Anayasal anlamda tarafsiz ve bagdimsiz olmak kurum agisindan orada oturmamasini, Sayistayin icin
bulunan yerde oturmasini 6ncelikle usul agisindan istirham ediyorum.

BASKAN — Sayin Tanal, misaade ederseniz...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu olay Sayistay Bagkan Yardimcisinin sahsina, kisiligine degil, tamamen kurumsal
anlamda. ..

BASKAN — Sayin Tanal, miisaade ederseniz, ben...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, sdziimii bitireyim, ondan sonra. ..

BASKAN — Ama sdzlerinizin cevabini alin ki biliniz.

Bunun Hikdmetle aakas yoktur. Sayistay Baskan Vekili Komisyonun davetlisidir. Sag tarafta Sayistayimizin yeri
vardir. Bakin, uzmanlarimiz oradadir. Grup baskanlari geldiklerinde bu gazeteci arkadaglarimizin oturdugu yeri kullanirlar.
Arkadaslarimiz baskan, baskan vekili diizeyinde geldiklerinde onlara 6n sirada yer veririz. Teamll olarak her zaman bu is
béyle gelmigtir, o teamil igerisinde bir devamdir. Bunun ne Sayistayla ne de Hik(metle alakasi yoktur, Komisyonun
takdiridir.

MUSA CAM (izmir) — Dogru degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, burada Komisyonun takdiri, Anayasa nin hikimlerini ihla edecek olan
Bakanliga bagl bir kurum haline... Tarafsiz ve bagimsiz olan Sayistay eJer yarg kurumuysa orada oturmayacak.

BASKAN — Sayin Tanal, siz bu konusmanizi buradaki sol taraftaki arkadaglarinizin yaninda yapmis olmaniz da sizin
kimliginizi degistirmez.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, Beyefendi, herkese sunuyorum, aslinda ben tartismaya girmiyorum, kurumsal
anlamda...

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — iki: Yani netice itibariyla eger bagimsiz, tarafsiz bir yiksek yarg olarak kabul
ediliyorsa Sayistaya ayrilan bagimsiz bir yerde oturmasi lazim, yok. Tabii ki gbrevi vardir yani bir danisma ve idari anlamda
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gbrevi vardir. Biz yiksek yargi degiliz, biz gergekten idari bir kurumuz. idari kurum olursa da Maliye Bakanliginin
golgesinde... Bu tartisma su anda glinku yiiksek yargida devam eden bir tartismadir. Bu konuda Sayistay -yetkililerinin kendi
duruglariyla, eylemleriyle- tarafsiz, badimsiz yargi midir yoksa idari bir kurum mudur? Bunu, oturum diizeni agisindan kendi
yerlerini belirlemelerini istirham ediyorum.

Diger bir husus, Sayin Bakanim, yillarca kurumda gérev yaptiniz. Bugiine kadar -1923 tarihinden 2015’in Aralik ayi-
cumhuriyet savciligina sug¢ duyurusunda bulunulmayip dosyasi Tirkiye Blylik Millet Meclisine -bir bakan hakkinda- gelen
fezleke var midir Ertugrul Giinay disinda? Ertugrul Giinay hakkinda... Rekabet hikimleri ihlal edilerek saydamlik ilkesi ihlal
edildigi icin Meclise gdnderilen kimin dosyasi var fezleke olarak? Neden bu fezleke dosyasi Meclise gelmeden niye
cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulmuyor? Bu insanlarin lekelenmeme hakki var Dederli Bakanim. Yani bugiin
sizin de hakkinizda bdyle bir konu olursa sizin temel hak ve 6zgiirliklerinizin giivencesi agisindan... Ilk dnce madem
Bakanlik bdyle bir tespit yapiyor, halef bakan tespit yapiyor, bu sugsa cumhuriyet savcilarina niye su¢ duyurusunda
bulunmuyorsun kardesim? Bu konuda acaba siz ve sizden sonraki ve mevcut olan bakanlarin igerisinde ileride HikOmet
icerisinde istifa edip... Bakin, Ertugrul Glinay sizin icin bir érnektir. “Eger istifa ederse... Bakin, eski dosydarini agariz,
bdyle sizi Yice Divana gondeririz” Bu onun tehdidi midir acaba? Cunki burada énemli olan, bugiine kadar siyasi
tarihimizde bakanlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur ve su¢ duyurusunda cumhuriyet savciliklar fezlekeyi
gbndermistir. Bunun bir istisnasi varsa Ertugrul Glnay’ dir. Bununlailgili dogrusu cevaplarinizi 6grenmek isterim.

Gelelim burada Cumhurbaskaninin butgesiyleilgili... Cumhurbaskani bir yatirim mi yapacak? Cumhurbagkani ayrica. ..
Yani ortlli O6denekte, zaten siirekli bitgesinde para var ve bu bitceye, bugline kadar, dinya kadar para verildi.
Cumhurbaskani bu parayi ne yapti? Bu kasa tamtakir mi, higbir sey kamadi mi? Yani burada ylzde 28,14 oraninda bir artis
gosteriyoruz. Yani, yeni personel mi ainacak, yeni arag mi alinacak, yeni bir yatirim, yeni binaar mi yapilacak, nedir Degerli
Ustadim bu ?

BASKAN — Artis degil o Sayin Tand.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil efendim?

BASKAN — Artis degil efendim o.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne yaziyor burada?

BASKAN — Bu su: 2015 yili biitgesinde konulan édenegin ilk (¢ ay icerisinde 28,14’ iinlin harcanacadi dngdrilGyor
yani bir artis degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani harcanacagini yaziyor. Y ani Cumhurbagkani burada bir yatirim mi yapiyor? Y ani
ne yapiyor Cumhurbaskani? Netice itibariyla orada belli olan gelirler var, giderler var. Bu buna tekabil ediyor mu?
Toplayaim bugiine kadar sabit giderleri, gergekten buna tekabil ediyor mu, etmiyor mu? Dikkatimi ¢eken husus... Yani
burada netice itibariyla galisan personelin maaglari agisindan buna tabii saygl duyuyoruz ama gergekten buna tekabul ediyor
mu, etmiyor mu?

Gelelim, burada yine ayni sekilde ceza ve infaz kurumlanylaiilgili... Ya arkadaglar, Turkiye de fabrikalar kapaniyor,
sirekli cezaevlerinin sayisi artiyor. Yani bir Ulkede eger gergekten cezaevlerinin sayisi siirekli artiyorsa, fabrikaar da siirekli
kapaniyorsa burada demek ki ters bir gidisat vardir. Burada Maliye Bakanliginin da en azindan gergekten bu cezaevleriyle
ilgili ve fabrikalarin slirekli kapanmasiylailgili... Bunu bir sorgulamak lazim.

Gegmis donemde oldu. Ben dilerim ve umarim ki sizin Bakanlidiniz déneminde muhalif olan is adamlarinin siyasi
gerekgelerden dolay! vergi denetimine tabi tutulmamasini istirham ediyorum. Clnku siyasi gerekgelerden dolayr muhalif
gruplar slrekli denetimle karg karsiya. Bu bir hukuk glivensizligini olusturur. Takdir edersiniz eger bir Ulkede hukuk
guvensizligi varsa o Ulkede yatirim olmaz, o Ulkede istihdam olmaz, o lilkede issizlik bitmez; o tGlkede miilkiyet hakki daihlal
edilir, yabanci sermaye de gelmez, o lilkede adaet de gergeklesmez. Temel hak ve 6zgirliklerin hepsinin glivencesi hukuk
guvenligidir. Yani hangi kosullarda bir isveren denetime tabidir, hangi kosullarda degildir? Kisi eJer siyasi iktidara muhalifse
biz siyasi amacla vergi denetimi yapacak miyiz, yapmayacak miyiz? Umarim ve dilerim, ingallah sizin déneminizde —¢uinku
gegmiste bunlar yapildi, vergi denetimi siyasi bir sopa olarak kullanildi- bu tir uygulamalara son verilmesini istirham
ediyorum.

Tabii, burada, 78 milyon insanimizin butgesiyleilgili bir kanun tasarisi elimize geldi. Baktigim zaman toplam 8 sayfa, 9
sayfa. Yagok 6zir dilerim, buna ainganlik yapmaya im arkadaglar, gidin, kicuk bir igletmenin butgesine bakin, bundan daha
ayrintil, daha teferruatli. Yani, koskoca 78 milyon bir tlkenin biitgesi bu kadar mi olabilir? Belki “Efendim, biz ¢ok kisa ve
6z yaziyoruz. Bu anlasilabilir, siz anlamiyorsunuz.” diyebilirsiniz bana tabii, buna da ben saygi duyarim, bu da bir bakis
tarzidir ama netice itibariyla bunun biraz daha denetiminde ve alt kalemlerin agilmasinda fayda vardi diyorum. Ve tabii genel
uygulamay biliyorum ama eger yanlis bir sey soylersem, Sayin Baskan, |Utfen beni diizeltsinler. Benim bildigim kadariyla...
Evet, Plan ve Butce toplantilarini zaten kimse bize bildirmiyor, duyarlilik gésteren milletvekili geliyor, bunda bir sorunumuz
yok ama netice itibariyla, en azindan tasarinin odalarimiza génderilmesinde... Gergekten herkesi ilgilendiren bir husus yani
bu sadece... Evet, hemen cevap vereceksiniz “ Efendim, Komisyonumuzun Uyesi degilsiniz, ylzlerce komisyona génderildi.”
diyeceksiniz.

BASKAN — Yok, estagfurullah. Medlisin internet sayfasina girdiginizde bunlar var orada, o yiizden yani.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, bunlari... Netice itibarlyla -6ncesinde en azindan- bizim de incelememiz ve
kontrol agisindan gergekten verimli ve yararli olurdu diye diistiniyorum. Y ani, bunlar tabii ayrintili hususlar belki ama...

Gerekge kismina bakiyorum. Gerekge kisminda, tabii, biraz 6nce bahsettiginiz kisa ve 6z agiklamalarin disinda yok ama
netice itibariyla sdziin kisasi su: Bulundugunuz makam 6nemli. Kimsenin bedduasini almak istemiyorsaniz su vergi denetimi
olayini, sizden istirham ediyorum “Efendim, su buymus, bu farkli diistincedeymis...” Bunun siyasi sopaolarak kullanilmadan;
herkese egit, adaletli, hukukun GstunlGgini esas alarak, denetimin o sekilde yapilmasini istirham ediyorum. Séz verdiginiz
icin Bagkan, ben sizlere de tesekkir ediyorum.

Su anda sdyleyeceklerim benim bu kadar. Cok sag olun.

BASKAN — Evet, tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben konugmamigtim.

BASKAN —Biliyorum, onun igin zaten Sayin Kugoglu dedim.

Son konugmaci da sizsiniz zaten, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Y ok mu konugmaci?

BASKAN —Y ok, Sayin Bakana s6z verecedim. Ondan sonra da maddel ere gegecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, Sayin Bakanim, degerli birokratlar ve degerli basin mensuplari; hepinizi ben de tekrar saygiyla
selamliyorum.

Sabahki bélimde usulle ilgili sdz amistim, gok da énemli gordigim bir husustu. Mdiye Bakanliginin bize gegici
bitceyi sunarken ilk defa sunulacak olan bu gegici biitcede 6rnek teskil edecek bir sekli benimsemesini, 6zellikle Sayin
Bakana da nasip olmasini dilemistim ama kabul etmediler. Nedense yani iyi niyetle yaptigimiz, gergekten de ¢ok iyi niyetle
yaptigimiz bir uyariydi, kabul edilmesi gerekirdi diye diistinlyorum. Hatta siz konusmaniz sirasinda dediniz ki: “Gélirleilgili
bazi tespitleri yapamadik.” Ama 1 Kasim secimlerinden 6nce, degerli milletvekilleri, Maliye Bakanli§i 2016 butcesini
Turkiye Blyuk Millet Meclisine sundu, simdi, tekrar yeni bir biitge sunacak. Bir ay sonra oturacagdiz, tekrar bu siralarda 2016
biitgesi yapacadiz ama daha Once bltgeyi sundu. Sizler de gérmiissiiniizdir; bu belge, gerekgesi de var, ayrintili olarak
hazirlanmis. 2016 yil1 merkezi yonetim bitce gelir ve gider tahminleri yapilirken gayrisafi yurt ici hasilanin reel olarak ylizde
4 bliyliyecegi, gayrisafi yurt ici hasila deflatoriiniin yiizde 6,8 olacadi, yil sonu TUFE nin yiizde 6,5 olacag, ihracatin 150
milyar dolar, ithalatin 216 milyar dolar olacadi ve bor¢lanmanin agirlikli olarak Tirk lirasi cinsinden yapilacagi gibi hususlar
da baglamistiniz, belliydi biittin bunlar. Yani, aslinda bu gegici bilitgede de bitiin bunlari yapabilmek mimkiindi bu verilerle,
bu verilerin 1siginda. OrtaVadeli Program da, OV P de ¢iktigina gore yapilabilirdi, cok da rahat olurdu.

Bakin, tekrar sdyltyorum: 2000'li yillardan itibaren -AKP hikdmetlerinin dénemine rastliyor- kamu mdiyesinde -
tirnak igerisinde ben “reform” diyorum ama- ¢ok dnemli gelismeler oldu. Siz “reform” diyorsunuz, ben de tirnak igerisinde
onu kullaniyorum, elegtirecegim hususlar da var. Ozellikle 5018, 4749, Kamu ihale Kanunu, BDDK, Sayigtay Kanunu, bunlar
cok Onemli degisiklikler getirdi kamu maliyesine. Dolayisiyla, blitgeleme sistemi de, blitge sistemi de dedisti, gegici biitge de
degisti. BUtln bunlar isi§inda bizim gegmisten daha farkli seyler yapabilmemiz lazimdi. Yani, eski aligkanlidi, 2002 deki
bitceyi tekrarlamak yerine... Ben de biitge diyorum ama dogru degil tabii. O sadece tahsilat yapilmasina ve harcama
yapilmasina izin veren bir kanun, adi Uzerinde. Simdiki butce gegici butce. Bunun bir farkli anlayigla getiriimesi ve
diizenlenmesi gerekirdi.

Simdi, 4749 diyorum. Niye 4749 diyorum? Bakin, 5’ inci maddesinde diyor ki:

“Bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti, Madde 5 - Mali yil i¢inde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali surdurdlebilirlik
de dikkate ainarak yili bitge kanununda belirtilen baslangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark
miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.” Ve yine 2016 butgesiyleilgili 12'nci madde de diyorsunuz ki: “4749 aistinaden
3 milyar liradan fazla borg ikraz limiti 3 milyar ABD dolaridir. Baglangi¢ 6deneklerinin ylizde 1’ine kadar ikrazen 6z€l tertip
devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilir.” Simdi, gegici bltgede bunu kullanmak mimkin yani sizin bu adlari... Bunu lg
ay igerisinde asmaniz miimk{in. Onun icin gelir ve gidere ihtiyag vardi, onun igin boyle bir eksiklik oldu. Ozellikle bunlari
vurgulamak istiyorum. Boyle eksikliklerin olmasi ileride de sorunlar ¢ikacaktir anlamina geliyor diye disliniiyorum Sayin
Bakan.

Bltgeler hilkimetlerin yapacaklar icraatlar gdsteren belgelerdir, belli bir ddnem igerisinde hikk(metlerin yapacaklari
icraatlan gosterir. Sizin buglin sundugunuz -bugiin 10 Aralik- bitcede de neler yapacaginiz asadi yukar belli, degil mi?
Ozdllikle harcamalarlailgili neler yapacaginiz belli ama gelirlerleilgili neler yapacaginiz belli degil. Nasil bir gelir politikasi,
nasil bir kaynak politikasi uygulayacaginiz konusunda soru igareti var. Ben biraz 6nce sdyledim, bir af mi ¢ikaracaksiniz
acaba? Vergilerde bir artis mi sdz konusu? Biittin bunlar merak ediliyor.

Simdi, siz burada bitgeyle ilgili sunum yaparken ayni saatlerde de Sayin Bagbakan 64’ incli Hikdmet 2016 Yil1 Eylem
Plan’'ni agikladi. Ug aylik, alti aylik ve bir yillik burada icraatlar sdz konusu. Simdi, ilk (¢ ay icin 20 tane eylem
benimsenmis. En son, 20’ ncisi: “Ceyiz hesabi uygulamasi baglatilacak.” Y ani, harcamaya yonelik, bunlarin gogu harcamayla
ilgili konular, ilk Ui¢ ayda yapilacak iglerle ilgili. Simdi, bununla gegici bitce nasil bagdastirilacak, degil mi? Yani, siz de
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konusmanizda buna hi¢ dedinmediniz. Bunlarin bajdasmasi lazim, ayni paradelde olmasi lazim. Ne Bagbakanin
aciklamalarinda butgeyle ilgili bir husus var ne sizin sunumunuzda bu eylem planiyla ilgili bir belirleme var, hig
dedinmediniz, o da dedinmedi, siz de deginmediniz. Yani, sanki birbirinden habersiz ve birbirinden baglantisizmis gibi bu
aciklamalar yapildi. Bagbakanin agiklamalari da, sizin agiklamalariniz da dyle. Bunlar eksik, bunlarin bitceyle badlantili
olmasi lazim. 5018’ e gore yani bitceyi yapmamizi gerektiren, 5018’ deki usullere gére yapmamizi gerektiren mevzuata gére
bitceler bu tir stratejik planlari, eylem planlarini daigermek zorunda. Béyle bir eksiklik var buradayine.

Sayin Bagkan, bu Kesin Hesap Komisyonuylailgili olarak gegen donem ¢ok konustuk, tartistik ve dedik ki en son, hatta
birlikte ingiltere ye gittigimizde... Sayin Bakanim, ingiltere de sdyle bir durum var: Biz, simdi, biliyorsunuz, bu sene 2016
bltcesini yapacagiz, 2014’ te yapilan harcamalari da denetleyecegiz. Orada ayni yil igerisinde yapiliyor, ayni yil igerisinde,
harcamalarin denetimi bir taraftan Sayistay denetcileriyle birlikte yapiliyor.

BASKAN — Sondaj denetimi yapiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet ama gok tasarruflu ve gok radikal, gok da yararli igler yapiliyor, onlari gérdiik.

BASKAN — Sadece maksimum 15-17 kurumu denetleyip gdnderiyorlardi hatirlarsaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii onlar segilerek yapiliyor. Her sene ayni yerler denetlenmiyor.

BASKAN — Evet, tabii tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozellikle denetleniyor, diizenleniyor, oraarlailgili...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bagimsiz dis denetim yontemi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet dyleydi. Asadi yukari o diizeltmeler yapildiktan sonra baska kurumlara
geciliyor.

Simdi biz, geldikten sonra kesin hesap komisyonu kurulacadiyla ilgili hemfikirdik degil mi? Birlikte dedik ki: “Bunu
yapalim, gelecek donemleilgili bunu yapa im.”

BASKAN — Oncesinde de hemfikirdik, dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu bir I¢ Tiizik'te degisiklik gerektiriyorsa, bir iki maddelik bir degisiklik
gerektiriyor, oturalim beraber yapa im.

Bir ay sonra blitge gelecek, burada ayrintili olarak oturacagiz tartisacagiz.

BASKAN — Dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ay igerisinde ¢ Tiizik degisikligini yapmamiz miimkiin, éncelikle bunu yapaim.
Zaten I¢ Tiizik’ te de bir degisiklik dngdriiyorsunuz iktidar olarak, simdiden bunu yapaim, simdiden baglaya im.

BASKAN — Sdyle sdyleyeyim: Tabii ki bu bir karardir, yapilabilir, daimi alt komisyon olarak kurulma zorunlulugu var,
gene bizim Komisyon Uyel erimizden olusan bir daimi at komisyon ve bu kesin hesapla...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tartisalim, onu biz ayri bir komisyon olarak éngériiyoruz, siz de alt komisyon olarak
6ngodriyorsunuz ama otural im konusgal im.

BASKAN — Ongéremezsiniz efendim yani Anayasa ortada, 5018 ortada, i¢ Tiizilk ortada, 6085 ortada. Burada hem
kesin hesap hem de butgenin nasil gérusiilecedinin esaslari ve yontemleri orada belirlenmis vaziyette.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, beraber oturup konusalim, tartisalim ama bu déneme yetistirelim, anlami
olsun.

Simdi, arkadaglarin ¢ogu bilmiyordur, bu kesin hesap dyle kolay kolay yapilacak, anlasilacak, denetlenecek bir husus
degil. Sayistay denetcileri raporlar getiriyorlar -su boyda- gelmistir belki, siz de almigsinizdir raporlari.

BASKAN — Gonderdik herkese, gonderdik, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alan amayan vardir da onun icin sdyl{iyorum.

O raporlarin hepsini tek tek okuyacaksiniz, bakacaksiniz, degtirilmis hususlar var, onlardan yargiyaintika edenler var.

Simdi, gegen dénem yargiya intikal etmis olanlardan ben bu dénem sorsam “Ne oldu?’ diye bir anlami kalmiyor
2013'leilgili, 2014’ te onlari yeniden sormanin da ¢ok anlami olmuyor.

BASKAN — Amayargiyaintikal etmis konulari zaten Sayistay bize raporlayamaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soramazsiniz, burada giindeme getirilmedi.

BASKAN — Zaten raporlayamaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani hangilerinin yargiya intikal ettigini biliyorsun. “Ne oldu sonucu?’ diye
soracaksin, sormanin da bir anlami kalmiyor. Yani yapilan denetimin, kesin hesap denetiminin pek bir anlami yok; onu
sOylemek istiyorum. Onun igin degisiklik zorunlu, bunu yapmamiz lazim muhakkak. Bu 6niimlizdeki bir ay icerisinde bu
degisikligi gergeklestirelim. Sizin Sayin Baskan hedefiniz olsun, Ustlenin, bunu énimiizdeki glinlerde hallederiz, gikaririz.

BASKAN — Tamam Sayin Kusoglu.

Sayin Kusoglu, simdi bir seylerin Gstine tabii ki ben konumum itibariyla su an bir sey sOyleyemiyorum ama tabii
konugmalari...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konumunuz itibariyla sdyleyebilir pozisyondasiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — En yetkili sizsiniz.
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BASKAN — Ama yaniz konumumuz itibariyla sdyledigimizde o zaman bugiine kadar, bu manada en azindan etkin
denetim noktasinda, seffaflik noktasinda, saydamlik noktasinda kamunun daha etkin ve verimli ¢alismasi konusunda higbir
sey yapiimadi gibi seyleri hakikaten ben de tebessiimle kargsiliyorum. Yani bugin iste 5018 e bakiyorsunuz, 6085’ e
bakiyorsunuz... Gerci, Sayin Erdogdu kiiglimsedi, ne bileyim Bilgi Edinme Kanunu veya ne bileyim Kamu Gorevlileri Etik
Kuruluyla ilgili yapilmis olan diizenleme; bunlari gogdatmaniz mimkin. Yani burada hem bitge hakkinin kullanimi ve
denetimi agisindan hakikaten son slrecte ¢ok ciddi manada reformlar yapilmisgtir.

Hep déniip dolasip geliyoruz, mesela gene ham raporlarin talep noktasi var. Yani siz kesin hesap komisyonunu kursaniz
da zaten Sayistayin ham raporlari zaten gene Meclise sevki diye bir sey s6z konusu degil ¢linkii INTOSAI Standartlari geregi
belli bir denetim siireci vardir. Siirecin denetimi tamamlanmadan en basta gikmig bir ham rapor Uzerinden bir hiikiim kurmaya
calistidinizda sizin, bizim sonuca gitmemiz mimkin degil. Bu sefer sunu tartismamiz lazim: Acaba INTOSAI yani
“Uluglararasi Denetim Standartlari gergevesinde mi yapilmali, yoksa yapilmamali mi?” diye bizim o zaman tartismayi ta, o
noktadan baglatmamiz gerekiyor. Bazen de Sayistayr téhmet atinda birakarak hep gidiyoruz, halbuki Sayistay yani
bakiyorsunuz neredeyse 25 milyon hesabi denetliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, onlari gok tartistik, bence. ..

BASKAN — Ben de onu sdyliyorum yani ama. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bizim ne istedigimizi onlar gayet iyi biliyor, siz de biliyorsunuz.

BASKAN — Ben de onu sdyllyorum, ben de biliyorum efendim. Y ani geldiler bakin Maliye bu konuda bitin muhasebe
sistemini dizenledi, “Su an kurumsal bazli bilango c¢ikarabilir hdle geldiniz dedil mi Sayin Bakanm?’ Yani bu igler
tamamlandi. Burada mesela iki sene 6ncenin 2012 yili kesin hesabina baktiginizda en fazla tartisma konusu olan sey
“Kurumsa bazli bilango olusturulamadidi igin yani bu tablolari olusturamadiginiz igin denetim yapamiyoruz.” gibi bir ifade
vardi Sayistayin raporlarinda. En biyUk tartisma oradaydi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse, gelince bakacadiz onlara. Gelince bakacagiz bakalim ne ol du.

BASKAN — Bakacagiz hep beraber.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, bunun olmadigini, bu denetimin olmadigini, yapilmadigini,
yapamadigimizi biliyorsunuz.

BASKAN —Yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet evet, tebessiim ettiginiz kadar var. Sayin Giina’ in dedigi mevzu o degil, bunun
yapilmadigini ¢ok iyi biliyoruz. Boyle olmuyor, olmuyor.

BASKAN — Bu konuda sizinle pek hemfikir degilim yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bize gelmiyor, kusa gevriliyor, rapor orada kaliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle olmuyor, olmuyor. Yapiimadigini siz de gayet iyi biliyorsunuz, ben de iyi
biliyorum. Bunun igin bu kesin hesap komisyonu mu, alt komisyonu mu neyse bir an dnce onu ¢alistirmaya bagasak ve
6nimuzdeki aydan itibaren devreye soksak iyi olacak.

BASKAN — Grup baskan vekilleri bir araya gelerek bunu goristiler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayrica, bu ay icerisinde biliyorsunuz Merkez Bankasi Baskaninin da bize bir brifing
vermesi gerekiyor ¢linkl alti ayda bir brifing gerekiyor, bu ay igerisinde de onu yapmamiz gerekiyor.

BASKAN — Bu seyi cikarttirdim, Hazine de var bunun igerisinde, Merkez Bankasi var. Sayin Gunal’la da sohbet
imkénimiz oldu “Yapaim.” diye. E§er Meclis acik kalir, bir tatile girmez yani giundem igerisinde vaktimiz olursa bu
kurumlar aralik ay! igerisinde davet edecegiz.

Tesekkur ediyorum bu uyari igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim, onlari sizden bekliyoruz, kesin hesap ve bu Merkez Bankasi
sunumu, bir de Hazineyleilgili bir sunum bekliyoruz.

Sayin Bakanim bltgeler -demin de konustugumuz gibi, siz de ifade ettiniz onu- halkin ya da gesitli kesimlerin
beklentilerinin oldugu yazili belgelerdir.

Ben de eski komisyon Uyesi oldugum icin genellikle bu atamayi bekleyenler, 6gretmenler, mihendisler, ziraat
mihendisleri veya Sosya Hizmetler Vakfi galisanlar gibi atama bekleyen insanlar sirekli olarak tweet atarlar, mailimize
yazarlar. Degerli arkadaglarin da “tweet”lerini veya mail adreslerini 6grendiklerinde ayni sey olacaktir, surekli olarak, kadro
bekliyorlar, atama bekliyorlar.

Simdi, bu gegici butceyleilgili olarak bdyle bir ifadede bulunmadiniz. Benim gérdigim, baktigim kadariyla atamalarla
ilgili bir husus dayok. Bununlailgili biraz daha bilgi verebilirseniz memnun oluruz. Bir atama sdz konusu mu, ilk Ug ayda bir
atama izni s9z konusu olacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 55 bin...

MUSA CAM (izmir) — Kag, 6gretmen mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam 55 bin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplam. Nedir onun igerigi?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 30 bin &gretmeni subat ayi igerisinde atama yéniinde segim
beyannamemizde taahhidimiz var. Dolayisiyla 55 bin atamanin 30 binini subat ayi icerisinde 6gretmen atamalarinda
kullanacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra, diger kalan 25 bin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Esas ocak ayi icerisinde biitceyi getirecegiz, diger kamu kurumlarinin
ocak ayi icerisinde acil ve ivedi agiktan atama talepleri disinda aslinda esas blitge ¢ikana kadar geri kalan kontenjanlari
ihtiyatla kullanma tercihinde bulunacagimizi ifade edebilirim. Yani biz burada “Bu butge nasil bir sinyal veriyor?’ derken
ozellikle esas bltce ¢ikana kadar harcamalari kontrol etme, bltge disiplinini daha siki bir sekilde esas biitce ¢ikana kadar
yuritme yoniinde Maliye Bakanligi olarak bir yaklasimimiz olacak. Ama kamuda 2016 yilinda yapilacak atamalarla ilgili
2016 yili merkezi yoénetim bitce kanununda -biliyorsunuz- yine size bir say1 getirece§iz, orada da aciklamaarimizi daha
genis bir sekilde yapariz Sayin Vekilim.

MUSA CAM (izmir) — Ocakta 25 bin dgretmen mi olacak Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Subatta 30 bin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun detayi belli mi, hangi brangarlailgili olacagiylailgili bir agiklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milli Egitim Bakanhg...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Milli Egitim Bakanli§ina birakiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu daha dnceden aciklandi. Subat ayi geldiginde bilmiyorum toplam
olarak 6énceden mi agikliyorlar ama o zaman geldiginde milli egitim sitelerinde. ..

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun lutfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Béyle farkli yerlerden giriyoruz, bu tiir beklentisi olan kisiler var, atama bekleyen
insanlar var, gok da sikintililar, onlari biliyorsunuz.

Sayin Bakanim, yine 2016 bitcesinde 55 milyar lira ik bir faiz 6ngérulmus, 55 milyar lira. Bu, gegmis yillara gore biraz
artmisg vaziyette ama bu goriintlye gore faizlerde daha biylk bir artis s6z konusu olacek, faiz giderleriyle ilgili olarak
2016’ da sanki daha buyUk bir sikinti sz konusu olacak gibi. Ginkil sizin vergi gelirleriyleilgili, 6zellikle gelirlerleilgili bir
aciklamaniz olmadi, biitgeleme yapmadiniz. Bu konuda bir bogluk séz konusu. Piyasalar bunu 6zellikle bekliyor. Ben, bilerek
“Af mi s6z konusu, vergilerde bir artis mi s6z konusu olacak?’ derken bosuna kullanmadim yani bunun aslinda bu dénemde
yapilmasi, belli olmasi gok énemliydi. O, faizleri de etkileyecek bir kalemdir, dnemli bir unsurdur. Onun icin bu yénde bir
aciklama yapmaniz gok faydal1 olacaktir diye diglintyorum.

Evet, ben de maddel erde daha detaya girerim.

Simdilik sdylemek istediklerim bu kadar.

Cok tesekkir ediyorum.

Hayirli ugurlu olsun.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Kusoglu.

Degerli arkadaglar, gendli lizerindeki konusmalar tamamlanmuistir.

Simdi gorus ve elegtirilere cevap vermek Uzere geneli Uizerinde Sayin Bakana soz veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, bir sey daha ekleyebilir miyim?

BASKAN — Tabii, tabii.

Buyurun Sayin Gunal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim “Buyurun, kahve igelim, cay igelim.” dedi. Siz sdylediginizden beri
ugrasiyorum, bir KiK uzmani varsa gelip yardimei olsun yani “Ankara Bilyikgehir Belediyesi” yazdim, sadece EKAP
sorgulama sayfasi geliyor, 2010’dan sonraki higbir ihale 250°yle sinirli gikmiyor. Ben de bilgisayar kullanmayi biliyorum,
arama yapmay! biliyorum.

Bilgilerinize sunarim. Ona gore, kahvenin atina bir de yemek 1smarlamak zorunda kalacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelin kahve igmeye...

MEHMET GUNAL (Antalya) —Hayir, yok iste. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama agiklama da yaparim yani. .

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yok, yok, sey icin sdyliiyorum, arkadaglar, burada ihale sorgulama sistemi gelmis,
ihale numarasi, ihale kaydina gore sorguluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ben istiyorum ki Ankara Bilyikgehir Belediyesinin -gegen duydum- bilmem kag
milyarlik bir ihalesi vard, bakiyorum, 250 tane... Limitleri net sdyliyorum. KiK uzmani arkadaglar baksin, belki siz bilmiyor
olabilirsiniz. 250’ nci ihae sayisi sonunda 25’ te doluyor, 2010’ da kal1yor, 2004’ e bagliyor, ihale 2010’ 1a bitiyor. Bize nasil
bulundugunu o zaman siz ya da bilen bir arkadas bir sdylesin de... Ana sayfada yok, istatistikler var, sadece sayisal
istatistikler var, kuruma gore sorgulama, ihae numarasina gére sorgulama var. Kuruma gore sorguladigimda, Ankara
Buyliksehir Belediyesini 6rnek olarak sorguladim, bildigim igin, 2010’ den sonrakilerinin ne ucu var ne bucadi var ne geliyor.
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Bilgilerinize sunuyorum.

Cevap verirken belki hani oraya da girerseniz diye 6nden sdyledim.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Bakan, buyurun Utfen.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — En yakin tarihten itibaren siralamiyor mu, sort etmiyor mu o gekilde?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Benim okuryazarli§im var, sag olasin, Bagkana 6zenme, bogver.

BASKAN — Teknolojik atyapisi musait degdil herhdde, onu dizeltirler énimiizdeki siregte.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani iste, nedense gériinmiiyor yani ben onu sdylliyorum, bulamadim.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; sdzlerime baglarken giin
icerisinde yapilan tim elegtirilere ve katkilara ylrekten tesekkir ediyorum.

Bitce kanunlari, demokrasinin koklesmesi, derinlesmesi ve ylritme organinin Meclise hesap vermesi bakimindan son
derece 6nemli kanunlardir. Bltge kanunlari, her seyin, vatandagi ilgilendiren, toplumu ilgilendiren her konunun rahatlikla
gorusildigu, gortsiimesi gereken, bitin siyasi meselelerin blitge Uzerinden tartisiilmasi gereken bir kanun. Dolayisiyla
burada gerek iktidar partis milletvekillerinin gerek muhalefet partisi milletvekillerinin bitge Uzerinde, bitge Uzerinden
siyasetleilgili olarak her turlU elegtiri yapmasi bizi ziyadesiyle memnun eder. Biz de yapilan elegtirilerle ilgili cevaplarimizi
vermeye calisiriz. Yapilan elegtirilerle ilgili ilave bir bilgi verilmesi gerekiyorsa onu da veririz. Onun igin, oncelikle, her
seyden Ote, giin icerisinde yapilan elestirilerden dolay! tekrar tekrar tesekkir ediyorum. Cok 6nemli katkilar yapildigini da
diisliniiyorum.

Bilent Kugoglu Vekilimizin baglattigi, sonra diger vekillerimizin benzeri yonde yaptidi aciklamaar gegici butge
kanunlarinin muhtevasinailiskin bir bakis acisi. Ben de takdirle karsiladim. Sdylendidi, ifade edildigi sekilde bir yaklasim da
ortaya konulabilir.

Bu sene gegici blitge kanununu hazirlarken agikgasi bizim temel bakis agimiz 2002 yilindaki gegici biitge kanunundan
esinlenerek degdil ama gegici biitge kanunlarinin sadece ve sadece zorunluluk nedeniyle gikan glindelik harcamalari
kargilamaktan 6te yeni bir inisiyatif, yeni bir program, yeni bir politika Gretmemesi gereken bir kanun veya politika metni
olarak gordiigiimiizden dolay1 daha gok 6denek vermeye ve harcama yetkisi vermeye odaklandik.

Bazen cevaplari konugmamin igerisinde vermis olayim, tek tek cevaplamak yerine. Gelir tahmini yapma hususunu,
acikgasl, gegici blitgce kanunlarinin maksadini agan bir yaklagim olarak degerlendirdik ve sdylemem gerekirse bu gegici biitge
kanununda bir af kanunu diizenlemesi, yeni bir vergi diizenlemesi veya herhangi bir sekilde vergi politikaarinda degisiklik
ihtiva eden bir yaklasim sdz konusu degil. Bdyle bir yaklasimin gelir tarafi itibariyla ortaya konulmadigini ifade etmek
isterim.

Yine, harcama tarafi itibariyla bakildiginda da 5018 sayili Kanun agik, esasen burada 2015 yilindaki bitce
Odeneklerinin  belirli bir oran déhilinde kullaniimasi gerekiyor. Biz, burada, harcama tarafinda &zellikle segim
beyannamemizde ifade edilen, Hikdmet programinda 6éngodrilen yeni vaatlerimizi, yeni harcama programlarimizi vatandasa
verdigimiz sozlin ve tashhiidiin bir geregdi olarak ddenek tavanlarini belirlerken dikkate aldik.

Ozellikle bugiin de Sayin Bagbakanimiz biliyorsunuz Ui aylik, alti aylik ve bir yillik eylem planlarini agikladi. Biz,
segimden 6nce de segimden sonra da Huk(met programinda da ifade ettigimiz tizere biitiin taahhitlerimiz sdylendigi sekliyle
gegerlidir ve bunlar derha@l hayata gegiril ecektir.

Bu cercevede, biliyorsunuz, biz, basta asgari iicret artisi olmak Uizere, tiim isci ve BAG-KUR emeklilerimize yillik
1.200 lira zam yapma tashhiidii vermis idik. Bu taahhiidiim(zin geregi olacak sekilde, size arz etmis oldugumuz gegici blitge
kanununda bunun karsihigini koyduk.

Yine, sosya glivenlik destek primi kesintileri vardi, 10 puan. Biliyorsunuz, segim beyannamemizde “ Onu kaldiracadiz’
seklinde bir taahhidimiz vardi. Sosya giivenlik destek primi kesintilerinin 2016 yilinda yapilmayacadi varsayimina dayal
olarak Sosya Glivenlik Kurumuna yapilan transfer édeneklerinin belirlenmesinde bu hususu bir kalem olarak dikkate adik.

Yine, butge kanunumuzun igerisinde, biliyorsunuz, 6grenci burslarimizi biz 330 liradan 400 liraya artiracagimizi ifade
etmis idik. Bu hususu gegici bitge kanunu tasarisinin igerisinde bir Odenek olarak, harcama tavanini belirlerken
6ngordigimuzii ifade etmem gerekir.

Ayni sekilde “Esnafimiza duslik faizli kredi uygulamasina devam edecegiz, 30 bin liraya kadar faizsiz kredi verecegiz.”
seklinde bir taahhiidiimiiz vardi. Bunun geregini yine gegici biitge kanununda 6denek tavanlarini belirlerken dikkate aldik.

Konut hesabi uygulamasini, demin Bllent Bey de ifade etti, onu da dikkate adigimizi sdylememde yarar var.
Biliyorsunuz, 51 ilimizde 10 ve dahafazlaisGi ¢alistiran esnafimizin 6 puan sosya guvenlik primini amiyoruz. Biz bunu ayni
illerdeki 10'dan az is¢i ¢alistiran igletmelerimizde de yayginlastirma tashhiidiinde bulunmustuk. Bunu da 2016 gegici blitce
kanunu varsayiminda dikkate aldik. Dolayisiyla, sundan emin olabilirsiniz ki: Gerek segim beyannamemizde gerek HukOmet
programimizda gerekse bugiin Sayin Basbakanimizin agiklamis oldugdu g, dti ve bir yillik eylem planlarinin igerisinde yer
aan konulari gegici bitce kanununun 6denek tavanlarini belirlerken dikkate aldik. Bazi istisnai 6denek kalemlerinde genel
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oranin igine sigamadigimiz yerlerde ilgili maddede 6denek tavanini yukariya gektik. Madde madde hatirlamiyorum ama
onlarin bir kismi tamamen bu hususlar dikkate almamizdan kaynaklanmaktadir, onu da ifade edeyim.

Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel butgenin goriglilmesi noktasinda kesin hesap komisyonuyla ilgili
degerlendirmelerde bulundu, ben tesekkiir ediyorum. ilkesel olarak hepimizin biitgenin hesap verebilirligini ve biitge hakkin
dnemsememiz gerekir. On (¢ yildir AK PARTI’ nin iktidarda olmus olmasi, diger partilerin muhalefette olmus olmasi biitge
hakki gibi veya butgenin hesap verebilirligi noktasinda herhangi bir sekilde farkli bir yaklagim sergilememizi gerektirmez
diye disiinlyorum. Hassasiyetlerine ben de aynen katiliyorum. Mutlaka ve mutlaka Sayistay raporlarinin Plan ve Bltge
Komisyonunda daha detayli gorustimesi, 6zellikle bitge hakkinin sajlanmasi noktasinda Sayistay raporlarinin... Saniyorum
gelmis, arkadaglar bana sdyledi, Meclise Sayistay raporlari sunulmus, onlar umuyorum ki, gorismeler sirasinda en detayli
sekilde de zaten gorUslilecektir. Sahsen ben de 6zel olarak sOylemem gerekirse yani bir kurus yetim hakkinin, bir kurus
verginin haksiz yerde, yanlis yerde kullaniimasini asla tasvip etmemiz mimkin degildir. Vergi toplamanin ne kadar zor bir is
oldugunu vergi ddeyen mikellefler nazarinda en iyi bilen bakanlik Maliye Bakanligidir. Maliye Bakanliginin da zaten temel
misyonu, vergi toplarken olabildigince hakka, hukuka riayet etmek, kamu harcamalari yapilirken de asla ve kata bitge
disiplininden vazgegmemektir. Biz, bugiine kadar bakanlik olarak bu konularda her zaman hassas olduk. Bizden &nceki
doénemlerde de Mdiye Bakanliklarinin temel misyonu budur. Maliye Bakanliklar genellikle sevilmez, Maliye Bakanlari
genellikle sevilmez. Bu, Maliye Bakanlarinin kaderinde vardir ama butgenin iki yakasi bir araya gelmezse, ayagimizi
yorganimiza gore uzatmazsak, butce disiplinini kaybedersek ne olacagimizi gérmek icin miineccim olmaya gerek yok. 2002
Oncesi krizi tekrar hatirlamakta fayda var. Allah bir daha bu memleketi yani butge disiplininden herhangi bir sekilde
uzaklasmanin sonuglariylakarsl karsiya birakmasin. Bu, 2001 yilinda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz sizi seviyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O bakanlar, icraci bakanlara biitge vermediler de, ondan sevmiyor, bizim bir sikintimiz
yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkdir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bizle alakasi yok, yani bu tarafa bakinca bize demedigini anlasinlar diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, benim sdyledigim ddnemlerden bagimsiz Maliye Bakanliklarinin
bdyle bir rol vardir. Bundan 6nce de bu rolden hig gocunmadim. Hakikaten, bir devletin, milletin malina sonuna kadar sahip
clkmamiz gerekir. Hepimizin de aslinda bence ayni duyarliliga sahip olduguna da ylrekten inaniyorum.

Sayin Bakanimiz, yine, ekonomiyle ilgili birtakim degerlendirmelerde bulundu: “Gerek tasarruf agigiyla ilgili olarak
gerek Ozellikle kakinmanin temelinde borg vardir ama ciddi anlamda borglandik.” seklinde degerlendirmeleri oldu.
Hakikaten cari agik badlaminda borg, ekonominin temellerinde risk olusturabilecek en énemli faktor. Yani bizim mutlaka ve
mutlaka borcu olusturan temel nedenleri ortadan kaldirmek suretiyle kalkinmamizi mutlaka ve mutlaka yerli kaynaklarla
saglamamiz lazim. Agikgasi bizim 10"uncu Kalkinma Plani’nin da, éncelikli dontsiim programlarinin da aslinda temel amaci
buydu. Zamanlamasi tartisilabilir, icerigi tartisilabilir “Bazi seyler daha 6nceden yapilmaliydi.” denilebilir, bunlar saygiyla
kargilarim, mutlaka ve mutlaka bunlari birlikte konusup birlikte ¢ozim Gretmemiz gerektigine inaniyorum.

Sayin milletvekilimiz Bllent Kusoglu, kesin hesap komisyonuyla ilgili dederlendirmelerde bulundu. Ayrica ben
kendisine bu noktada tesekkiir ediyorum. Buna temelde ilkesel olarak katiliyorum ama bence yani eJer istenirse Biitce
Komisyonunda raporlarinin gorusilmesiyle ilgili bir yapilacak ¢alismada Maliye Bakanlidi olarak biz de bu raporlarin
gortsiimesinin etkin hdle getirilmesi noktasinda ne yapabiliriz, 0 konuda da katki vermekten son derece memnuniyet
duyarim.

Mehmet Giina Vekilimizin 6zellikle gegmige doniik olarek eestirileri oldu. “Onceki reformlar nerede, yapildi mi?’
seklinde birtakim degerlendirmeleri oldu. Gergekten 2001 krizinden sonra 6nceki Hilkiimet déneminde de gergekten gelecege
dair 6nemli galismalar yapildi. O dénemde bu 2000’1 yillarin o temel agiklarini, bor¢ sarmalini ortadan kaldiracak yapisal
reformlaraimza atildi, AK PARTI hilkimetleri de bu yapisal reformlara hem sahip gikti hem de bu yapisal reformlari daha da
geligtirdi, bunu ifade etmek lazim. Yani 6nceki yapilanlarin hakkini da teslim ediyoruz, dogru seylerdi, atilmasi gereken
adimlar o dénemde atildi, onlar gok ciddi anlamda bir ivme kazandirdi, AK PARTI hiikiimeti de geldikten sonra hem bunlari
uygulamaya devam etti. Zaman zaman buna iliskin elestiriler veya degerlendirmeler oluyor ama bunlari sahiplenmekten ve
devam ettirmekten hi¢ gocunmamak lazim. Ama bu dénemde birgok reformun yapildidini da ve sizlerin katkisiyla, sizlerin
Parlamentoda yaptiginiz katkilarla bunlari birlikte yaptigimizi da biliyorum. Yani kamu ihae reformu, enerji piyasasi
reformu, kamu mali yénetim ve kontrolu reformu, sosyal glivenlik reformu en kritik konulardan bir tanesi, mahalli idareler
reformu, kamu yonetimi reformu, bu bajlamda yerel idarelerin yeniden yapilandiriimasi, merkezi idarenin yeniden
yapilandiriimasi, yeni Sayistay Kanunu yani 2011 yilinda Sayistay Kanunu'nun gikarilmig olmasi gercekten hem hesap
verebilirligi artiran hem de kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanimina ¢ok ciddi bir katki verdi. Dolayisiyla,
ilk defa bu kanundan sonra her bir kamu idaresi bazinda raporlar Uretilmeye baglandi. Bunlar daha dnce Uretilen raporlar
degildi. Raporlarin icerigi eksik olabilir. Bu, Meclise dogrudan dogruya badli olarak calisan Sayistayin sorumlulugu.
Sayistay, Meclise hesap verme sorumlulugu cercevesinde Meclis adina yaptidi denetimin hesabini da Meclise ve Komisyona
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mutlaka vermesi gerekir. Dolayisiyla burada Sayistay raporlari Sayistay Kanunu’na uygun olarak hazirlanmakta, Plan ve
Buitce Komisyonuna gelmeden énce idarelerin cevaplari ainmakta, nihai olaraek ainan cevaplarailigkin nihai karar Sayistay
verip raporu sonuca baglamakta ve Komisyona génderilmektedir. Kendi bakanligimla ilgili de bundan &nceki yillarda
Sayistay raporlarinda yapilan elegtiriler oldu. Bir kisim eestiri icin ben Sayistaya, ézellikle ilgili arkadaglara da gok tesekkir
ediyorum, cok dogru eegtiriler bunlar. Bizim eksiklerimiz var. Ozellikle kamu hesaplari, tasinmazlarin kayda alinmasi, millt
emlak iglemleriyle ilgili olarak muhasebe kayitlari ile milli emlak kayitlarinin értistirilmesi. Buraarda Sayistayin tespit
ettigi sistematik eksiklikler vardi, yanliglar vardi. Ben yani Sayin Bakanimiz ve biz hepimiz o dénemde bu raporlara sahip
ciktik, Komisyona geldik, dedik ki: “Biz bu ¢alismalardaki eksiklikleri gérdik ve biz bunlari siratle yerine getirecegiz ve
nitekim, 2015 yili basindan itibaren genel bltceli idareler icin Uretilmesi istenilen tUm raporlar Uretip Sayistaya vermeye
baglayacak héle geldik. Dolayisiyla, Sayistay raporlari ve Sayistay denetimi, gergekten yonetimin kalitesini artiran, idareler
Uizerinde aslinda -sadece Meclise dedil bana gore- hilkkimet organina da yol gdsteren, tavsiyede bulunan, varsa agiklar onlari
ortaya koyan, sistematik riskleri ortaya koyan raporlar. Dolaylislyla, bu raporlar ayni zamanda Hikdmetin de sahiplendigi
raporlar ve bunlara hepimizin sahip gikmasi lazim. ingalah éniimiizdeki dénemde Sayistay denetiminin hem kalitesi hem
kapsayiciligi hem de derinligi daha da artar. Bu Ulkede vatandasin bir kurus hakkini mutlaka ve mutlaka koruyacak bir
mekanizmay birlikte Uretiriz. Onun 6zellikle ifade edeyim.

Dolayisiyla, Meclisin, Plan ve Bitge Komisyonunun denetim yetkisinin Sayistay raporlari araciligiyla yerine
getiriimesinden biz de memnunuz. Esas biitge gorismeleri geldiginde -Maliye Bakanhdi biltgesi gelecek- Sayistay
raporlariyla ilgili ben konusmamda mutlaka agiklamaarda bulunacadim, mutlaka sizin de elestiri ve katkilariniz olacak.
Mutlaka cevep veririz. Veremedigimiz yerde de yanlisimiz varsa yanligimizi da kabul eder diizeltiriz. Bundan gocunmamak
lazim. Bu hepimiz icin gegerli temel bir ilke.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim. Toparliyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni baglamigtim.

MUSA CAM (izmir) — Bitmedi ki...

BASKAN — Ben yeni bagladiginizi hissettim de o yiizden sdyltiiyorum. Daha maddeler lizerinde uzun uzun konusacadiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman toparlayayim. Vekillerimiz bana ok sorular sordular. O
zaman gdyle yapayim: Ozellikle -hizli bir sekilde bakiyorum- Mehmet Giinal Vekilimiz “Yapisa reformlari bir an énce
Meclise getirin, bir an 6nce getirelim.” seklinde bir degerlendirmede bulundu. Cok tesekkir ediyorum. Hakikaten yeni
dénemde, konusmalardan anliyorum ki, yapisa reform ihtiyaci ve bunlarin bir an énce yapilmasi aslinda bitiin partilerin
ortak amaci. Bunu segim beyannamelerinde de gordilk, Hiikimet programinda da gérdik. ingallah, en yakin zamanda...
Sayin vekilimiz bahsetti, Kamu ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu hazirliklarimiz hemen hemen tamam. Siiratle onlari Meclise getirecegiz, sizlerin elestirileri ve katkilari gergevesinde
o yasaari siratle yerine getirecegiz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan “reform” u gergek anlamda reform diye sdyliiyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gergek anlamda reform yapmamiz lazim.

MUSA CAM (izmir) — Gink “reform” deyince bizim aklimiza tuzaklar geliyor. Tuzaklar olacak diye korku ve
endiseyle karsilyoruz.

BASKAN — Sayin Cam, iginiz ferah olsun, sikinti yok.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Gergekten bu iilkenin ihtiyaci olan reformlar mutlaka
getirecegiz.

HAMZA DAG (izmir) — Tuzak olmayacak kadar uyaniksiniz Musa Bey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozellikle bu savunma, giivenlik harcamalari konusunda Ahmet
Yildirnnm Vekilimizin dederlendirmeleri oldu.

Maliye Bakanlari, genelde, dogalari geredi, butgedeki konusmalarda, bitge konusmalarinda daha fazla maliye politikasi
icerisinde kalarak cevap verirler. Ben de ona ¢zdllikle dikkat edecedim. Yani savunma, guvenlik harcamaarinin biitge
icerisindeki payinin azaldigini, 2002 yilindan sonraki yillarda butceden en fazla payr milli egitim bitgesi -yani egitim bltcesi
bitin yillarda 2004 diye hatirliyorum- 2004 yilindan bu yana milli egditim biitcesi Turkiye Cumhuriyeti bltgelerinden en
blylk payi aiyor. Milli savunma, glivenlik harcamalar bitgesinin bitce igindeki pay1 azaiyor. Saglik harcamalarinin, sosyal
harcamalarin biitge igerisindeki pay artiyor. Ama bu harcamalarlaiilgili olarak yapilan dederlendirmeler konusunda birtakim
degerlendirmeler tabii ki yapilabilir. Ama 6zgirlik, demokrasi, guvenlik, bu konulardaki temel yaklasimlarimizi segcim
beyannamemizde de Huk(met programimizda da ortaya koyduk. Bu Ulkenin her bir karis toprajinda yasayan her bir
insanimizin 6zgurce yasamasl ve 0zgurce kendini ifade etmesi, diislincelerini 6zgurce ifade etmesi higbirimizin asla taviz
verecegi bir sey degil, ama ayni zamanda, bu Ulkenin her bir karis topraginda higbir vatandasimiz illega yapilardan gelen
tehditlere karsl da korunaksiz kalmamali. Devlet de burada Uizerine disen gorevi yapmalidir diye distintiyorum. Sizin de bu
noktada bu tir yapilara karsi bir tavir koyma, ortak bir tavir gelistirme konusunda duyarli oldugunuza dainanryorum.
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Sayin Boke konusmasinda ¢ok glizel bir ifade kullandi “Bitgeler devletin vicdanidir.” seklinde. Hakikaten, yurekten
ben de katiliyorum. Yine kendi konusmasinda biitceye bir teknik dokiman olarak da bakilmasi gerektigini sdylediler ama
bitce kanunlari dogasl geregi karmasik kanunlardir. Clinkl onlarca kamu idaresinin ¢ok detayli harca ve ddenek rakamlarini
belirlersiniz. Aslinda, bizim buradaki temel meselemiz -Aykut Erdoddu Vekilimiz o konuya temas etti- andlitik butge,
program bltce yaklasimi. Bizim bitgemiz analitik bitceye dayandidi igin binlerce satir var, her bir satirda bir kamu
kurumunun bir harcama kalemi var. Aslinda bir bakimdan bu kadar detayl bitcelerin olmasi nedeniyle kamu idarelerinin
harcama inisiyatifini elinden alan bir bitcedir. Neden? Clnki o kalem ne kadar detayli olursa oradan bir bagka yere para
aktarmakta kamu idareleri o kadar kisithdirlar. Biz 2000°'li yillarin baginda 6zellikle bitge disiplinini saglamlastirmak
noktasinda analitik bltge sistemini benimsedik, bugline kadar getirdik. Ama son birkag yildir benim de 6énem verdigim bir
konu, mutlaka ve mutlaka program bitgeye gegmemiz lazim. Gegmis 1970’li yillardaki program butge anlayisi degil, yeni
program biitce anlayisi. Agikgasi Kakinma Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olarak bu konuda ¢alismalarimiz var,
OECD, Diinya Bankasiyla misterek hazirladigimiz raporlar var. Bundan énceki 6ncelikli dontislim programlarina bu konuyla
ilgili hedefler de koyduk. Dolayisiyla, program biitceye gectigimiz zaman sayin vekilimizin ifade ettigi sekilde, butgelerin
kamu harcamalari bazinda -hani demin sdyledik cinsiyete dayali biitceleme, gevreye dayali bltgeleme, duyarli bltgeleme
gibi- bu tir harcama kalemlerini daha program bazl1 olarak gérme imkanina da kavusacagiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, kanuni zorunluluk var yahani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onu dért rakamli getirecek misiniz? Su an G rakamli. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Bizim normalde 5018 sayili Kanun, Biitge Kanunu’ nun
ilk iki diizeyde gosterimini istiyor ama muhasebe kayitlarimizi biz dort diizeyde tutuyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bize dyle gelmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil gelmiyor? Kesin hesaptam...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kars-Ardahan arasindaki yol calismasini gdremedigimiz gibi etiit proje iglerini de
gbremiyoruz. Burada milletvekilleri onunlaaakali bilgi sahibi olursaonunlailgili bir seyler sdyleyebilelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama yatirim programi yayinliyoruz. Yatirim programinda gérmeniz
lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O baska, biitge baska.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yo, yo, sdyle: Hani biz ejer bir de bunlari gérelim derseniz bizim
bltge kanununun kalinligi o zaman 3 kati artar. Glnku niye her bir projeyi ben ayri bir tertip yaparsam o sikinti. Yani seye
inantyorum, program buitgeyi bir an énce getirmemiz gerektigine inaniyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama kanuni zorunluluk var o konuda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, kanuni zorunluluk. .. 5018’ e gére, 5018 sayili Kanun...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ek maddesi var ya demin okudum, isterseniz tekrar sdyleyeyim, ek fikra, madde 15
ek fikra son cimle diyor ki: “Fonksiyonlar birinci, ikinci, t¢lincti ve dorduncii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, o andlitik biitge yapisinin kendisiyle ilgili biitce
kanunuylailgili degil. Diyor ki 5018 sayili Kanun...

AYKUT ERDOGDU (istanbul ) — Siz gériiyorsunuz biz géremiyoruz ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biirokrasi goriiyor biz géremiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz sizin gérmenizi de sadlayalim, yani o olur.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Veya dektronik ortamda gorelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu muhasebatin sayfasinda biz kaginci diizeyi yayinliyoruz?

MALIYE BAKANLIGI MUHASEBAT GENEL MUDUR VEKILI ERTAN ERUZ — ikinci diizey raporlama Sayigtaya
yapiyoruz ama dort diizeyde kayitlan tutuyoruz. Denetim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, aylik raporlari yayinliyoruz, orada detayli harcama..

Ben size onu izah edeyim, olur.

Simdi, bu barigl destekleme operasyonlariyla ilgili bir ézel agiklama yapildigi igin onu yanlis anlamalara mahal
vermemek igin 6zel olarak sdylemem gerekiyor.

Bizim, Birlesmis Milletler kararlar gercevesinde Afganistan’da, Libnan’da, Bosna da, Aden’ de tamamen uluslararas
anlagmalara uygun olarak yiritmis oldugumuz operasyonlar var. Bunlar uluslararasi semsiye atinda yapiliyor. En son
Afganistan’da Kabil Havalimani’ndaki yonetimi, biliyorsunuz, Birlesmis Milletler kararlari gergevesinde Turkiye devradi.
Dolayisiyla, Tirkiye'nin bu kapsamda yapacadi harcamal ar artti. Bizim 2016 gegici blitce kanununda 6denedi serbest birakma
oranimizin ylksek olmasi, 2016 yilindaki harcama, 6denek rakami normalde 194 milyon TL’den 504 milyon TL’ye ciktidi
icin bu havalimanindaki harcamalar nedeniyle mevcut rakamin oranini ylksek tutmak durumunda kadik. Orada farkli bir
konsept olmadigini 6zellikle sdylememde fayda var.
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Maddelerde de cevap verirken unuttugum seylere tekrar bakacadim, aralarda da cevap vermeye ¢alisirim zamani etkin
kullanmak igin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kamu ihdle Kanunu vard..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu Ihde Kanunu' ylailgili yeni bir kanun calismasi yaptik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, kag kere degigti?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu Ihale Kanunu bugiine kadar 33 defa degismis.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kag defa?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 33 defa degismis.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben size 50 tane getiririm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 50 tane, ben size getirecedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Bir degisiklik birden fazla istisna diizenlemesini getirebilir.
Ama sunu da sdyleyeyim: Zaman igerisinde gesitli istisnaar getirildi, artirildi sayilari. Biz su anda Bakanlik olarak yeni bir
Kamu ihae Kanunu galigmasini hemen hemen tamamladik gibi. Arkadaglar gegen hafta bana sunum yaptilar. Biliyorsunuz,
Avrupa Birliginde sektérler ihale yasasi var, bir de klasik ihale direktifi var. Biz her ikisini de kapsayacak yeni bir kamu ihale
kanunu tasarisi hazirladik; Avrupa Birligi direktiflerine uyumu gozettik, mevcut istisnalari kadiracak, gereksiz olanlari, ihde
usulleriyle zaten karsilanabilecek olanlari da, istisnalari da dardtan bir yaklagsimla tasariyi hazirladik. Zaten bizim eylem plani
icerisinde de ilk ati ayda Meclise getirecedimiz temel yasalardan bir tanesi olacak. insallah, sizin de katkilarinizla, mevcut
durumdaki gérdugimuz eksikliklere care olacak, kamu ihalelerinde seffafligi, hesap verilebilirligi, ekonomikligi saglayacak
yeni bir ihale yasasini hep birlikte yapariz diye dustiniyorum.

GARO PAYLAN (istanbul ) — Sayin Bakanim, higbir soruma cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, onu simdi... Sayin Bagkan bana...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben somut sorular sordum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi soru?

GARO PAYLAN (istanbul) — Giivenlik harcamalarindaki artis rakamlari.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giivenlik harcama arini size ifade ettim demin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Amayani rakam vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verebilirim rakami, orada higbir seyim yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani glinkii afeki artiglar var. Dider bir konu daha var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangisi?

GARO PAYLAN (istanbul ) — Ortiilii 6denekteki artis ve éngoriilen. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, biliyorsunuz bu gegici biitge kanunu oldugu igin biz 2015
yilindaki bittin kurumlarin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bir trendi bilmek istiyoruz, o anlamda sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu, esas biitge kanunu geldigi zaman agiklayacagim zaten.

Baskan bir sey var miydi orada agiklamadigim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ortiil i 6denek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu, esas biitge kanununu getirdigimizde aciklayacadiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Glivenlik harcamalarini sdylemiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sdyledim, orada bir sorun yok. Bu gayet seffaf. Yani bizim giivenlik
harcamamiz... Ona cevap veririm.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de HDP ye olan hazine yardimi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, onu sdyleyeyim: Simdi -tesekkiir ederim onu hatirlattiginiz igin-
biliyorsunuz, siyasal partilere yardim her yilin ocak ayinda yapilmaktadir. Yardimin kapsami, sartlari da Siyasi Partiler
Kanunu’' nda belirlenmisgtir. Dolayisiyla, 2015 yili ocek ayinda yapilacak parti yardimlarinin kimlere yapilacadi kanuna gore
2011 Haziraninda yapilan genel segim sonuglarina baglidir. Kanun onu 6ngérar. Dolayisiyla, 2015 Ocak ayinda biz buna
uygun olarak AK PARTI, CHP ve Milliyetci Hareket Partisine parti yardimi 6dedik. Dolayisiyla, ocak ayinin 10’ unda bu
6deme yapildiktan sonra yil icerisinde yeni bir secim yapilsa bile o yila iligkin olarek yeni bir parti yardimi yapilmasi
mumkin degil.

Sizin yaziniza cevap verilmemis olmasi, bence cevap verilebilir, orada bir sorun yok. Altmig glin igerisinde cevap
verilmedigi takdirde dava agma hakkiniz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Agtik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten dava agtiniz. Konu yargiya intikal etmis durumda.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — 2011’ de zaten bagimsiz girmigtik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, sundan emin olabilirsiniz. Bu konudaki talebinizi
degerlendirirken tamamen Siyasi Partiler Kanunu’nda gergevesi gizilmis hukuk normlarina uygun olarak bir dederlendirme
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yaptik. Herhangi bir sekilde bir siyasi miilahazanin arkasina siginip da bu parti yardimini yapmayalim gibi bir diislinceyi asla
kabul etmem mimkun degil. Nitekim, 1 Kasim segim sonuglari belli oldu. Gelecek ayin 10’unda butin partilere, Halklarin
Demokratik Partisi de dahil olmak Uzere higbir siyasi ayrim, higbir siyasi milahaza gdzetmeksizin bu yardimi yapacagiz ama
2015 yilindaki talebiniz bize gére, meveut kanun hikumleri gergevesinde mimkin gézukmuyor.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaglar, tasarinin geneli Uzerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Simdi, maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

2016 YILI MERKEZI YONETIM GEGIiCi BUTGCE KANUNU TASARISI

MADDE 1- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mal1 Y dnetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer
dan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (11) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve (111) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlara, 1/1/2016 tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar gegecek U¢ aylik donemde, 22/12/2014
tarihli ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine déhil baglangic
oOdeneklerinin;

a)"01- Personel Giderleri" ve "02- Sosya Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri" ekonomik kodlarini igeren
tertiplerinden;

1) (2) numaral at bentte sayilan tertip disindaki, "01- Personel Giderleri" ve "02- Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri" ekonomik kodlarini igeren tertiplerde ylizde 34'(,

2) Cumhurbaskanligr butgesinin 01.00.00.02-01.1.1.00-1-01.8 tertibinde ylizde 28,140,

b) "03- Ma ve Hizmet Alim Giderleri" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numara alt bentlerde sayilan tertipler digindaki; "03.5- Hizmet Alimlari"na iligkin tertiplerde yliizde 35'i,
diger tertiplerde ylizde 25,

2) Bagbakanlik butcesinin 07.01.00.35-01.1.3.02-1-03.4 tertibinde ylizde 85'i,

3) MillT Egitim Bakanlig bitgesinin 13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinde yiizde 75'i, 13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5
tertibinde ylizde 701,

) "04- Faiz Giderleri" ekonomik kodunu igeren tertiplerinde ylizde 36's1,

¢) "05- Cari Transferler" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerde sayilan tertipler digindaki tertiplerde yuzde 30'u,

2) Maliye Bakanlidi bitgesinin; 12.01.31.00-10.9.9.03-1-05.1 tertibinde ylizde 56's;, 12.01.31.00-10.9.9.24-1-05.1
tertibinde ylizde 38', 12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinde ylizde 55'i, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinde yiizde 100',
12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinde yuzde 38,8, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 tertibinde ylizde 53'U,

3) Galisma ve Sosya Glvenlik Bakanlidi bitgesinin 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinde yiizde 60',

4) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biitgesinin 30.01.31.00-04.2.1.01-1-05.4 tertibinde ylizde 66'sI,

5) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri bltgelerinde, 6zl bltgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara
aktarilmak Uzere dngorilen cari hazine yardimlarina iligkin tertiplerde ylizde 35,

6) "05.6-Yurtdigina Y apilan Transferler” tertiplerinde ylizde 50'si,

d) "06- Sermaye Giderleri" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(2) ve (3) numaral at bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20'si,

2) Karayollari Genel Mduirl igU biitgesinde yer dan tertiplerde ylizde 75,

3) Cezave infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Y urtlari Kurumu biitgesinde yer alan tertiplerde yiizde 40'1,

€) "07- Sermaye Transferleri" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2).ve (3) numaral at bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde ylzde 20'si,

2) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanl g butgesinin 34.01.30.00-01.6.2.52-1-07.1 tertibinde ylUzde 75,

3) Adalet Bakanligi bitgesinin 08.01.32.62-01.6.2.41-1-07.1 tertibinde ylizde 40',

f) "08- Borg Verme" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2), (3) ve (4) numarali at bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde ylzde 20'si,

2) Hazine MUstesarl1di blitgesinde yer aan tertiplerde ylizde 30'u,

3) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi biitgesinin 40.13.30.00-09.4.1.00-2-08.1 tertibinde
ylizde 45'i,

4) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitgesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinde yiizde 100,

g) "09- Yedek Odenekler" ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali at bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde ylizde 25'i,

2) "09.1- Persond Giderlerini Karsilama Odenegi" ve "09.3- Yatirmlan Hizlandirma Odenegi" tertiplerinde yiizde
50's,
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3) "09.6- Yedek Odenek" ve "09.7- Yeni Kurulacak Daire ve idarélerin ihtiyaglarini Karsilama Odenegi" tertiplerinde
ylizde 100'0,

karsiligi bulunacak tutar kadar 6denek kullanim yetkisi verilmistir.

22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore, siyasi partilere 2016 yilinin
tamami icin olmak Uzere yapilacak yardimin hesaplanmasinda, 6583 sayili Kanundaki genel bitce gelir tahmininin yiizde
16,44 fazlasl esas dinir.

ilgili kanun hiikiimleri uyarinca merkezi yonetim biitge gelirlerinin yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsiline devam
olunur.

Bu Kanuna gbre yapilan harcamdar, girisilen yiklenmeler ile tahsil olunan gelirler 2016 Yili Merkezi Yonetim
Butgesine dahil edilir.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara)- Sayin Baskan, énce bir agiklama yapilsa. ..

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Giinal, 6nce bir agiklamayapilsa...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de agiklama yapilsin diye...

MUSA CAM (izmir) — Maddeler (izerinde tek tek...

BASKAN — Yani, sdyle: Zaten geneli Uzerinde toplam 5 maddeyi gorisliyoruz. Geneli Uzerindeki agiklama zaten
maddeleri deigeren agiklamaardi ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yok, onu degil de bu maddenin diginda agiklamal ik seyleri konuguruz ama burada
bazi tertipler var, belki... Ornegin, ben yol gdstereyim bir tanesine hemen arkadaslarin sordugunu, somut olarak soracagimi
sorayim da anlagilmis olsun. 2’ nci maddede b/2 Bagbakanlik biitcesinin bilmem ne tertibinden yuzde 85'i bakiyoruz glivenlik,
Bagbakanl ik, iste, harcamalar ama yani yizde 85, 190; carpiyoruz 170 milyonluk ilk iki U¢ ayda bir sey alinacak gibi geliyor.
Yani, bunlari biz simdi bakarak bulduk ama buraya bakmayinca tam bilemiyoruz yani buraya bakmadan, tek seylere
bakmadan...

BASKAN — O barig glicliyle, baris gligleriyleilgili olan...

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yok, yok, hayir, drnek sdyliiyorum, en biiyiik gériinen rakamlardan bir tanesinin
hizlica, sadece ne oldugunu belki...

BASKAN — Tamam, tamam, peki.

Sayin Bakanim, o zaman buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Baskanim, degerli vekillerim; aslinda bu madde de biliyorsunuz,
biitce personel giderleri, sosyad guvenlik primi giderleri, ma ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri,
sermaye transferleri, borg verme ve yedek ddenek tertiplerinden olusuyor. Konusma metnimde, konusmamda da bu temel,
birinci sinif, birinci diizey harcama kaemlerindeki oranlari ifade ettim. Bir de bu oranlarin igerisine sigmayan, daha yliksek
oran igeren harcama kalemleri var. Uygun gorirseniz, bunlarlailgili kisa kisa agiklama yapayim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Béyldikle geneline iliskin oranlarla ilgili bir sorun oldugunu
sanmiyorum. Bu, personel harcamalari ile sosyal givenlik primleri mesela, 2015 yilindaki personel harcamaari, yil iginde
dinan yeni personelin 2016 yili butcesine getirdigi masraflar, yil igerisinde personele yapilan zamlarin 2016 yilina etkisi,
secim beyannamemizde, HUk(met programimizda personel harcamalarina iliskin olarak verdigimiz tashhutlerin hepsini
dikkate alarak belirledik.

Yine...

BASKAN — Subat ayi 6gretmen atamalari da. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ogdretmen atamalarini da dikkate adik yani yeni yilda yapilacak
atamalari da dikkate adik.

Mda ve hizmet dim giderlerinde temelde kamunun giinlik enerji, yakacak, elektrik, su gibi gegen sene
gerceklesmeleri...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, tam bunu sdyliiyoruz. Bakin, Baskan biliyor, diyor ki: “Ogretmen
aimi.” Ben bilmiyorum bile. Bir tablo verseydiniz bize, her birinin detayinda “30 bin égretmen planliyoruz su yizden.” Yani,
bu kadar zor degildi ki bu. Hani biitce hakkini elden amak bdyle fiili bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle, ben izah edeyim uygun gériirseniz o detaylari. Yani, konusma
metnimin bir pargasi olarak...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yo, yo, énceden verirseniz biz de hazirlikl geliriz, bosuna tartismamis oluruz, bir
seyleri 6grenmis oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, olur, onu da hazirlariz.

ERHAN USTA (Samsun) — Gerekgede de var, madde gerekgesinden dolay...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani sunu sdyleyeyim: Biz demek ki hala...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu tip seyleri, kanuna yazilan bu tip seyleri madde gerekgel erine yaziyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Simdi sdyle...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Aynisini sdyliiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle, ifade edeyim. Normalde ben de biliyorum, yillardir bu
isi yaptim. Gerekgeler, genellikle madde metni aynen yaziliyor. Ozellikle, ben de hassasiyeti bildigimicin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yanlig yani yanligin geneli, 6zeli olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hassasiyeti bildigim igin ézellikle gerekcede detayl1 bir
sekilde her bir kalemleilgili aciklama yapmaya ¢alistik. Daha detayli yapilabilir miydi? Y apilirdi ama sunu yapmadik: Madde
metnindeki ifadeyi aynen almadik. Bir ilave agiklama, ilave bir ciimle, ilave bir kelime, onun yiksek olmasini gerektiren
neden neyse genel gerekgede, madde gerekgelerinde onu yapmaya calistik. Daha da gelistirmeliyiz, gerekgeler okundugu
zaman daha da anlasilir olmali, amaci ortaya koyan sekilde olmali, bundan sonra da insallah gerekgeleri daha detayli bir
sekilde yapacagim. Ama burada ben Bakan olarak 6zellikle gerekgenin detaylandiriimasi hususunda hassas oldugumu ve bu
aciklamalar1 daha da geniglettigimizi diigliniyorum ama buna ragmen ilave agiklama olursa memnuniyetle yapayim ama kisa
kisa, zamani iyi kullanmak bakimindan... Mesdla Cumhurbaskanligi 6denegi diye orada bir Odenek gorliyoruz.
Cumhurbaskanligi biitcesinin tertibindeki 6denegdi 28,14 oraninda belirliyoruz. Aslinda, biliyorsunuz, personel harcamaarinin
normade ylzde 34’ (nd harciyoruz, yizde 34’ Uni. Habuki Cumhurbaskanlidi bitcesinde personel, Cumhurbaskanlidi
odeneginde yiizde 28,14 koyuyoruz. Bu 6denek Cumhurbaskani ayligi édenegi. Burada konulan rakam normal biitgede on
ikiye bollnup bir aylik tutari belirlenir. O bir aylik tutar bitlin milletvekili emekli ayliklarini belirleyen rakamdir. O yilki
bltcedeki rakamla bir dnceki yildaki rakam karsilastirildiginda milletvekili emekli ayliklarinda yizde kag artis yapildigini
gorebilirsiniz, zaten uygulama da o sekilde olur. Biz burada bu detayi su nedenle koyduk: E@er biz yiizde 34 yazsaydik o
zaman Cumhurbaskanligi 6denedi de ylizde 34 artmis olacakti. O zaman milletvekili ayliklari, bu sene mesela buradaki
6ngdrimiz milletvekili emekli ayliklarinin ylizde 12,6 artmasi. Gunki 17 Ekim 2015’ te Meclise sunulan bltgedeki artis orani
ylizde 12,6’ ydi. Biz de burada...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, biitiin personel icin ayni degil mi? Milletvekillerine ek bir sey verilmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, sdyle, ayni oranda.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Tamam, ayni oranda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni oranda ama burada yani Cumhurbaskan...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Milletvekillerini kiigik diisiirmek ugruna hemen derler ki: “Vay, bu vekillere
avantg.” Istemiyorum kendi adima.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok degil, hayir, hayir degil. Hayir, sdyle: Bakin, tam tersine,
hani denilebilir ki ya yazmayip... Yok, biz dedik ki burada herhangi bir sekilde yarin milletvekili emekli ayliklarina iligkin
bir tereddiit olmasin. Dolayisiyla, orani 6zellikle 28,14 denilerek o ylizde 12,6 ya tekabiil eden 6denedi serbest biraktik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, milletvekilleri kamu personeliyle ayni maas zammini alacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Dusik olanlari degil, yuksek olanlari agiklayin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, bakin, seffaflik geregi diigiik olani da agikliyoruz, ézellik
arz edenleri agikliyoruzki...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, yani, yizde 75'leri, ylizde 85'leri agiklamak varken yuzde 28,14’le, ylzde 30'lar
arasindaki farki uzun uzadiya anlatmanin bir anlami yok yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, onlari da anlatacagim. Bakin soyle. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Y Uzde 75'leri, ylzde 85'leri agiklayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sdyle: Bir Bakan olarak hassasiyet gésteriyorum...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse biz size daha gok agiklama firsati verecegiz, merak etmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...ve detayl1 izahta bulunuyorum.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, s6z istemeden konustugunuzda tam tutanaklara girmiyor soyledikleriniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin vekillerimiz benden hakli olarak izahat istediler, detayl agiklama
istediler. Benim uzun uzadiya agiklama gayretim, ¢cabam ve inancim var. E§er “Bunlari uzun uzun agiklama, gerek yok.”
diyorsaniz... Hig kimsenin bdyle bir talebi oldugunu diglinmiyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Tam tersine, digerlerini anlatma firsati yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, anlatiyorum, bakin, yarin &bir giin milletvekili emekli
ayliklariylailgili bir spekilasyon olmasin diye boyle bir detayi buraya getirdik. Onu ifade etmek isterim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cumhurbaskaninin ayli§i 45 bin lira degil mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acikgasl rakami bilmiyorum, onu gikarir, cevap veririm.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bizim gérdiigiimiiz 45 bin lira civarinda bir sey. Bir baksin arkadaglarimiz ona, bir

sey sOyleyecegim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama buradaki temel mesele, niye bunu getirdik? Milletvekili emekli
ayliklarini belirleyen temel bir kriter oldugu igin.

Yine hizmet aimlarini, mal, hizmet ddeneklerini ifade etmistim. Elektrik, su, yakacak ddeneklerini ylizde 25 oraninda
serbest biraktik. Yani ylzde 25'i adik ama hizmet alimlarini burada yiizde 35 olarak dikkate aldik. Neden? Biliyorsunuz,
hizmet alimlarinda bu kalemin icerisinde kamu kurumlarinin tageron eliyle adiklari hizmet kalemleri var. Y ilbasinda asgari
Ucrette meydana gelecek artis nedeniyle ilk U¢ ayda kurumlarin 2015 biitge 6denegine gore daha fazla bir 6denek harcamasi
kullanimi olacadi igin hizmet alimlarinda 6denek tavanini ayirt edici olarak, istisnai olarak yiizde 35 olarak belirledik.

Ugiincii kalem, barisi destekleme ve koruma harekétlar édenegi. Aslinda Mehmet Giina Vekilimiz burada degildiniz,
ben bunu izah ettim. Bizim uluslararasi anlasmaar cergevesinde Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi kararlarina istinaden
Afganistan’da, Kosova da, Bosna' da, Lilbnan’da ve Aden’de yuritilen operasyonlar var. Burada 6zellikle arz eden husus
Kabil Havaimani’yla ilgili Tirkiye operasyonu ustlendi. 2016 yilinda bu kapsamda yapilacak harcamalar daha yiksek
6ngorildigu igin 2015 Ekiminde sunulan biitcede, buradaki orani yiksek belirledik, yizde 85 olarak belirledik. Bu mevcut
her seyin ylzde 85'inin ilk Uc ayda harcanacadini sylemiyor. Yeni duruma gore ihtiyaci ifade ediyor. Buradaki toplam
6denek de 2015 yilinda 194 milyon TL, 2016 yili igin éngdrilen rakam 500 milyon TL buradaki operasyonlarin maliyetinin
artmasi nedeniyle.

Bir bagska husus, organize sanayi bélgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina yapilan egditim ve 6gretim
destedi var bizim bitgemizde. Burada da normade mal, hizmet denegi olarak yiizde 35 tavanin igerisine sigmiyor. Buradaki
odenegin ylzde 75'ini ilk g ay igin éngdriyoruz ¢linkii bu 6demeler subat ayi igerisinde yapildidi igin, ddnemsel bir 6deme
oldugu icin yuizde 75 gibi bir 6denek 6ngérmemiz gerekiyor.

Yine ayni gekilde bir sonraki kalemimiz, 6zel okullara yapilan editim 6gretim destedi. Biliyorsunuz, biz artik okul
oncesi egitiminden bitiin ortaddretim kademel erinde 6zel okullara giden 6drenciler igin devlet olarak katki vermeye bagladik,
sosyal devletin bir geregi. Bu da hem &grenci sayisindaki artis hem de yine -burada ddemeler (g taksitte Gdeniyor-
o6demelerden bir tanesi subat ayina denk geldigi icin normal gelen genel oranin disinda bir oran, yiizde 70 orani 6ngordik.

Bir baska kalem, Hazine Mstesarlidi faiz giderleri. Bunu ifade etmistim. Bu bizim tamamen borg stoku, bor¢lanma
politikalarina gore hazinenin faiz giderleri hesabina gore ortaya konulan bir rakam.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu yiizde 36 beklenenden biraz yilksek faiz artisi mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir. Sdyle: Bizim 2015 yilinda faiz giderleri édenedimiz 54
milyar. 2015 i¢in 54 milyar, 2016 i¢in 6ngérdugimuz rakam 55 milyar, 17 Ekim 2015’ te sunulan butcede. Bu gegici biitcede,
bu gegici biitge haziridi sirasinda faiz giderlerine iliskin olarak yeni bir varsayim yok, tamamen 17 Ekimde sunulan bitgeye
gore 6ngorilen faiz harcamalari tutari.

Bir baska kalem, Sosya Givenlik Kurumuna ek karsilik ddemesi yapiyoruz biliyorsunuz bu vazife malullGgi ayhidi
danlarla ilgili. Bu da donemsel bir 6deme, ilk alti ayda yapilan bir 6deme. Sosya Glvenlik Kurumuna ddiyoruz Maliye
Bakanligi olarak. Bunun dailk (i¢ aya tekabtil eden tutari genel oranin Ustlinde kalyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu kadar gok mu malul?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagka var mi, malullikle mi ilgili, anlamadim. Miktar gok gibi de onun igin sordum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bu sdyle: Kamu gérevlilerine badlanan veya baglanacak vazife
malulligi ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine badlanacak 6lum ayliklarinin karsihdr olmak Uzere Sosyal Guvenlik
Kurumuna biz ek karsilik veriyoruz. Bu 6demeler yilin ilk alti ayinda her ay esit taksitte 6denecedi... Yani yilin tamaminda
degil. Biliyorsunuz, normal biitce getirseydik yilin tamaminin 6denegini kullanacaktik ama bu ilk ati ayda édendigi icin uc
ayda asil 6denegin ylizde 50’ sini kullanmig oluyorsunuz.

Bir bagka husus...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Toplamda o kadar var yani, 18x2=36 édilyor muyuz, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, tabii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani gokmus da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir baska kalem, bu belediyeleri denklestirme édenegi. Niifusu 10
binin atinda olan belediyelere normal gelirden ayrilan paylar disinda édeme yapiyoruz. Bu da mart ve temmuz aylarinda
odeniyor. Dolayisiyla ilk Ug aylik bitge icerisinde 6denek mart ay1 iginde kullanilacagi icin genel oranin Ustiinde bir oran
oOngoralda.

Siyasa partilere yardim maddesi. Biliyorsunuz, demin ifade ettim, ocak ay1 igerisinde ddeniyor. Dolayisiyla burada da
bizim cari transfer kalemi igerisinde genel oranin Ustlinde bir oran éngérmemiz...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Pardon Sayin Bakanim.

Y (izde 38 koymussunuz oraya. Ayin 10’ unda herkes gelip son kurusuna kadar alir onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alacak hepsini. Sdyle, gene biz sunu yaptik: 2015 yili genel biitce
vergi gelirleri tahmininin bes binde 2’ si oraninda biliyorsunuz siyasa partilere yardim éngoriil Gyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz, simdi, 2015 icin baglangic 6denegini o orana gdre
hesapladigimizda bu kadarlik bir oranla biitiin o partilere yapilmasi gereken yardimi Ocak 10'da 6demis olacagiz, yani bir
eksiklik olmayacak. Gegen sene biliyorsunuz segim vard, katli 6deme yaptik. Onun igin 6denek daha yuksekti.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Peki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 3 kat ddendi, iki segim oldugu igin. Hatta fazla bir rakam yapamadilar yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani maliye kili kirk yararak rakama dikkat ederek kurusu kuruguna
hesapliyoruz.

Yine ogrenci harglariyla ilgili 6denedi -biliyorsunuz bu, mart ayinda yapilan bir ddeme- daha yiksek oranda
6ngoriiyoruz.

Sosya Glvenlik Kurumuna biliyorsunuz “faturall ddemeler” dedigimiz emeklilerin makam, temsil, gbrev tazminatlari
o6demeleri var. Bu da yine gegen seneki gerceklesmeler, bir de memur maaglarina yapilan zam geregi yiksek oranda
belirlenecek.

Bir baska kalem, Antalya EXPO ¢alismamiz var. Bu nisan ayinda bu fuar baglayacak. Bunun harcamalar1 zaten ilk ¢
ayda yapilacak. 2015 yilinda biitgeye konulan édenedin tamaminin 2016 yilinda kullaniimasini 6ngdriyoruz ¢lnki zaten
harcamalar bitecek ki martin sonuna kadar nisanda oradaki faaliyet baglasin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, G20 ve EXPO igin toplamda nasil bir biitge dngériilmiis? Bizi ayrica bir
yazili veyasimdi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglardan bilgi dayim. Arkadaglar, hazirlayin onu, o bilgiyi de
verelim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yllara séri toplam G20, toplam EXPO.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, olur.

Bunu Sosya Giivenlik Kurumunun biliyorsunuz agik finansmanli maliye biit¢esinden karsiliyoruz. Orada da Sosya
Guvenlik Kurumunun gelir-gider dengesine gore bir ¢alisma yapildi. Bir de asgari licret ocak ayinda artacak ama bunun
tahsilati daha geg baglayacak. Halbuki emekli ayliklari ocak ayindan itibaren artmis olacak. i1k aylarda, yani ocak, subat, mart
aylarinda sosya glivenligin agik finansman ihtiyaci patika olarak artmis olacak. Onun icin ilk Ug ayda yizde 60’lik bir 2015
odenegi 6ngordiik ama sonraki aylarda gelecek gelirlerle sosyal glivenlik dengesi ya fazla verecek ya da dengede olacadi igin
bdyle bir rakami 6ngdrduk.

Tarim Bakanligi bltgesinde tarimsa destekleme 6édemelerinin yiizde 66’ sini burada 6denek olarak aliyoruz. Sebebi de
su: Biliyorsunuz mazot ve glibre destedi 6demelerini biz ilk aylarda yapiyoruz. Bu arada ¢iftgcimizin herhangi bir magduriyete
ugramamasi igin 6nceki yillarda ne yapiyorsak. ..

SEYIT TORUN (Ordu) — Dogrudan gelir destedi de verilecek mi aylarda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim dogrudan gelir destegi kalemimiz yok artik. Mazot destesi
yapiyoruz, gubre destegdi yapiyoruz.

SEYIT TORUN (Ordu) —Bu yil vermeyecek misiniz onu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Gegici biitgede bizim mevcut tarimsal destekleme
6demel erinden mevcut olanlardan bir kismini vermemek gibi bir varsayimimiz var. Ne 6diyorsak hepsini 6demeye devam
edecegiz.

SEYIT TORUN (Ordu) — Hayir, daha énceki yillarda dogrudan gelir destegi ddeniyordu ve ézellikle partiniz tarafindan
da bolge milletvekilleri tarafindan da subat ayinda 6denecedi ifade edildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayr...

O, 2003 yilinda dogrudan gelir destedi 6demesini kaldirip bunun yerine dogrudan dogruya mazot glibre destegi vermeye
bagland.

SEYIT TORUN (Ordu) — O baska. Onu veriyor. Ama ayrica dogrudan (iriin destedi de ddeniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uriin destekleme. ..

SEYIT TORUN (Ordu) — Uriin destekleniyor, evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uriin desteklerini normal yil igerisinde 6deyecegiz.

SEYIT TORUN (Ordu) — Arazi bagina. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, tamam. ..

SOyle: Dekar basina yaptigimiz 6demeler var tarla bitkilerinde. Onlarla ilgili olarak 2016’ nin ilk Ug ayinda normal
6demelere devam edecegiz. Buradaki 6zellik arz eden, mazot ve gubre destedinin oldugu kalem, diger desteklerden ayri bir
tertip. Biz buradaki tim 6demeyi blyuk 6lglide ilk aylarda yaptigimiz icin, bu rakami norma oranin Uzerinde birakiyoruz,
yoksa, bizim, cari transferlerleilgili...

SEYIT TORUN (Ordu) — Sayin Bakanim, ben de sunu égrenmek istiyorum: Ozellikle bdlge milletvekilleri bu konuda
subat ayinda 6deme yapilacagini basina da agikladi. Yani Bakanligimizin bitgesinde ilk g ayinda bdyle bir 6deme var mi,
yok mu?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, yapilan agiklamayi gérmedim. Bakanligimiz gegmis yillarda
yaptigi sekliyle 2016’ da da ddemeleri yapacak. Ama ben, Tarim Bakanimizla ayrica gériistirim bu konuyu. Ug aylik burada
bir 6denek tavani belirledik. Bunu yaparken de biitiin bakanliklarla goristik. Tarim Bakanliginin kendi agiklamalari ve
politikalari gercevesinde -yani agiklamanin ne oldugunu bilmiyorum ama- bir sikinti olsaydi bize bildirirlerdi. Biz, 6zellikle,
bu mazot ve glibre destegi 6demelerinde bir sikinti olmasin diye diger 6deneklere kiyasen daha yiksek bir oran belirledik.
Ama sdylediginiz hususu, ayrica, Tarim Bakanimizla gérisecegim.

SEYIT TORUN (Ordu) — Tegekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bagka konu: Sermaye giderleri igin dngorillen yiizde 20 tavani.
Yani 2016 yilinda butin kamu kurumlarinin yatirnm 6denekleri, 2015’ e gére yuzde 20 oraninda kullanilacek. Zaten bunu
konusmamda da ifade etmistim.

Sermaye transferlerinde 6zellik arz eden birkag kalem var. Onu da bilgi olarak arz edeyim. 2016 yili Merkezi Y énetim
Gegici Bitce Kanunu Tasarisi taslajinda sermaye transferleri ve borg verme édeneklerinde gegici biitce 6denek tavanlar
olarak 2015 yili baglangi¢ ddeneklerinin ylizde 20’si alinmisti; onu ifade ettim. 2015 blitge baslangi¢ ddeneklerine gore yilin
ilk U¢ ayinda sermaye transferleri giderleri harcama orani ylzde 26,4; bor¢ verme giderleri ise ylzde 43,5 diizeyindedir.
Gegici Bltge Kanunu Tasarisi’ ndaki 6denek oranlari her iki gider turl icin de 2015 yili ilk Ug ay1 harcama oranlari altindadir.

Bu durumun gerekgeleri olarak sunu ifade etmem gerekir: 2015 yili ilk geyrek doneminde sermaye transferleri
harcamalari KOYDES projesi 366 milyon lira, il 6zel idareleri dtyapi yardimlari 535 milyon lira, AFAD dtyapi hasarlari
karsilama yardimlari nedeniyle yiksek seyretmigtir.

Gegici butgce déneminde demin ifade ettigim harcamaarin 2015 yili ilk G¢ ayindaki gibi gerceklesmeyecegi
varsayllmaktadir. Dolayisiyla, burada ifade edilen KOYDES édeneklerine iliskin olarak yaptigim agiklamalar gergevesinde
6denek ayrild.

Karayollari Genel MudurlGgunin sermaye giderleri 6denegini yiizde 75 oraninda, yani 2015 yili ddeneginin ylizde 75
oraninda kullanilacagini varsayarak ddenek tavanini belirledik.

MUSA CAM (izmir) — Bir sey sorabilir miyim Sayin Bakan?

Ornegin izmir’ de yol yapiyor, kdprii yapiyor, yapmis Karayollari. Kesif bedeli de belli. Simdi oradan bir fiyat artirimi
gegmise mahsuben miteahhit fatura kesip yeni 6denekten aabilir mi bu ylizde 75 artirmayla beraber?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani hig kimse gegmise déniik yanlis bir fatura diizenleyip 1 kurus
devletten paraamaz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yanlis faturayla ilgili sormuyor. Diyor ki: “Gegmis déneminde yapiimis ihalesiyle
aakali bu ylizde 75 icinde mi alacak, o donem igin yapilan iglerle mi ilgili olacak?’

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok... Hayir hayir...

Biliyorsunuz, 5018 sayili Kanun’da harcamalarin hangi evraklarla 6denecegdi belli. Dolayisiyla, bir yatirim isinde
mutlaka ve mutlaka sdzlesme olacak, mutlaka ve mutlaka hak edis olacak, mutlaka ve mutlaka fatura olacek. Dolayisiyla,
2016 yilinda, Karayollari Genel MUdarligu butgesinden, bu bdlirledigimiz 6denekten hak edisi diizenlenerek, faturas
diizenlenerek getirilen evraklar 6denecek. Bir sorun yok burada.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kigin imalat yapilamiyor ingaat sanayisinde. Bu yiizde 75 nereye gidecek anlamadik
yani. BlyUk rakam ¢iinkd.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Gegmis yillardeki gerceklesmelerle miitenasip. Yani gegmis
yillardada Karayollari...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Gegmis yilda gegmis yil biitcesinden alir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir.

Karayollari Genel MudurlGgunin yatirnm harcamalari bundan 6nceki tim yillarda, yani 2006’dan beri genel trende
bakilacek olursa, ilk aylarda yatinm o&denekleri blylk o6lglide kullanilmektadir. Cunki kara yollari, biliyorsunuz,
HUkOmetimiz déneminde, gergekien en 6nem verdigimiz aanlardan bir tanesi. 6 bin kilometre bélinmis yolu 17 bin
kilometre ekleyerek 23 bin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii, yol yaptin. Biz teknigini anlayamadik. Yani yiizde 75 i ay, imalat yok, glinkii
kis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, artik imaatlar devam ediyor, hak edigler devam ediyor.
Yani kasim ayinda, ekim ayinda hak edis diizenlemesi bitirilmiyor, devam edilerek geliyor. Karayollari Genel Mudirl Gl
ocak ayinda kendisine ibraz edilen hak edis... Yani, biliyorsunuz, hak edis de...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O dénem biitgesinin, 2015 yilinda dénem biitgesi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amabir dakika. ..

Bu Kanun'da ve bitin kanunlarda sunu sdyleriz, deriz ki -bir konuya da aciklik getirmis olayim- 2016 igin
syleyecegim: 2016 yilinda yatirnm biitgesinden yapilacak harcamalar, 2015 yilindaki yatirnm programinda baglamis ve
bitmemis igler icin de devam ettirilir. 2'nci maddedeydi saniyorum bu konuyaiiliskin 6zel hikiim var. 2015 yatirim programi



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitge Komisyonu
Tarih : 10/12/2015 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 68

icinde baglamig, yil sonuna kadar bitirilmemis ve 2016’ da devam eden igler icin 2015 yilindaki yatirim programindaki proje
tutarlar iginde kalmak sartiyla...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O emanet hesabinda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok... Hayir hayir... Cok énemli ama yani.

Bir proje tutari iginde kalmak zorunda kamu kurumu, proje tutarini artiramaz, o tutar iginde kalmasi sartiyla harcama
yapabilir. Karayollar Genel MidurlGgl, bu verilen 6denegi, ocak, subat ve mart aylari igerisinde, miteahhitler tarafindan
diizenlenen, mihendisler tarafindan kontrol edilen, harcama yetkilisi tarafindan onaylanan ve édemesine izin verilen
harcamal arda kullanacak.

Bir baska kalem: Yine, bitce kanununda, Adalet Bakanligi biitgesinin ceza infaz kurumlariyla ilgili édeneginde genel
oranin Uzerinde, yizde 40 oraninda bir kullanim éngériiyoruz. Bu da, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri, is yurtlarinda
yapilan yatinmlar karsiligi hak edis ddemel erinde kullanilacak. Onu daifade etmis olayim.

Yine, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlarr Kurumu biitcesinde demin ifade ettigim harcamalarin
odenebilmesi icin hazine yardimi yapilmasi gerekiyor. Hazine yardiminin karsilanabilmesi igin farkli bir oran belirlenmis
durumda.

Borg verme kalemi igerisindeki... Biliyorsunuz, borg vermede genel oran yiizde 30, ancak KiT sermaye édemeleri
kapsaminda, Hazine Mstesarl1d1 tarafindan yapilan ¢alismada, ylizde 30 yerine ylizde 34 olarak ongdrilmektedir. Buradaki
harcamalarin gogu, aktarilan kaynadin codu KiT lerdeki personel harcamalarina iligkin oldugu igin personel harcamalarini
kargilamak igin farkli bir oranda 6denek dngorilmektedir.

Yine, ylksekodgretim dgrencilerinin, biliyorsunuz, 6grenim kredisini artirdik. O artirilan 6grenim kredisinin ilk Ug ayda
6denebilmesi icin farkli bir oran, ylizde 45 oraninda bir 6denek talep ediyoruz.

Enerji Bakanligi bitgesi igerisinde borg verme tertibi igerisinde “miicbir sebep ddemeleri” diye adlandirdigimiz bir
6deme var. Bunun tutari 2015 yilinda 44 milyon TL. 44 milyon TL’nin tamamini, yiizde 100’ Gnu 2016 yilinda kullanalim
seklinde bir talebimiz var. Bu harcama, biliyorsunuz, dogal gazla ¢alistirilan, elektrik Ureten dogal gaz santrallerinde herhangi
bir sekilde bir arz kisiti meydana geldiginde ikincil yakitlara gegme imkani var. Biz buna “micbir sebep hdli” diyoruz. Bu
durumda dogal gaz fiyati ile ikincil yakit fiyati arasindaki maliyet farkini Enerji Bakanlidi biitgesinde yer alan bu kalemden
karsiliyoruz.

Tekrar ifade etmem gerekirse burada ongorilen rakamin tamami 44 milyon TL. Bunun yizde 100 olarak
6ngodrilmesinin -bazen sdylendidi icin sdyleyece§im- Rusya yla yasanan sorun badlaminda bir karsiligi yok. Burada bu risk
genellikle bundan 6nceki yillarda da hep kis aylarinda degisik nedenlerle tedarikte sikinti giktigi zaman, ariza olabilir, degdisik
sebeplerle tedarikte sorun olabilir... Zaten 6denegin tamami da sadece 44...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 36 milyon...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015’ te 44 milyon. Yani, 2016’ dada 36,6 milyon.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Keserlerse gazi bu ddenek yetecek mi? Y ani, elektrigi tiretmek igin motorin lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kesebileceklerini sanmiyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — K eserlerse goriigiiriiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz kesebileceklerini sanmiyoruz.

Evet, bir baska kalem yedek 6denek tertipleri. Yedek ddenek tertiplerinde de personel harcamaarinda kullandigimiz
personel giderlerini karsilama yedegini ylzde 50 oraninda Ongoriyoruz. Yatirnm harcamaarinda ihtiyag hélinde
kullandigimiz yatirimlari hizlandirma 6denegdi ylzde 50. Burada yedek o6denedi yani bitin kamu kurumlarinin cari
harcamalari igin dngorilen yedek ddenedi ylzde 100 olarak 6ngordilk. Agikgasi, bunu tercih etmemizin temel nedeni su:
Olabildigince bitin kalemlerde gercekten bir harcama disiplini igerisinde harcanabilecek bir miktari koymaya 6zellikle 6zen
gosterdik. Hatta bir kissm 6denek de “blokeli 6denek” dedigimiz Gdeneklerle gidecek. Yani, biz bu 6denedi versek bile -
KOYDES mesela, KOYDES ddenekleri diyelim- blokg koydugumuz igin kamu kurumu bunu harcayamayacak. Bu konuda
Maliye Bakanligi olarak ilk Ui¢ ayda bu gegici bitce doneminde hakikaten bitce disiplininden asla vazgegmemiz sdz konusu
degil. Hepimiz ifade ettik, global riskler ortada, jeopolitik riskler ortada, ayagimizi yorganimiza gére uzatmamiz lazim, bltge
disiplininden asla vazgegmememiz lazim. Ama yil icinde hi¢ 6ngdrilmeyen bir durumla karsilastigimiz zaman yedek
Odeneklerde bir rezervi tutuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ne kadar oldu acaba Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 milyar civarinda diye ben hatirliyorum. Arkadaglar sdyleyince ben
sizeonu ileteyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018 de bunun bir limiti vardir biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y edek 6denek tutari 1,5 milyar lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1,5 milyar yiizde 2'yi gegiyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alttadir, baglangic deneklerine gére asagidadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi baglangig, 2015 6denekleri mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015 baglangic 6deneklerine gore.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu dénem icerisinde kullandiginiz édeneklere gore?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama 5018 sayili Kanun’da gegici biitgeye iliskin bir tavan yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani otomatik olarak kullandiginiz édeneklere gore olmasi lazim. Simdi, bu
5018 meselesini siz hep eskiye goére gétirdlniz, dogru olmadi. Hakikaten, bakin, 5018’ de bitcelerle ilgili genel hiukimler
var, 13’ lincli maddeydi galiba, ona gére bile yapsaniz bdyle ol mamasi gerekirdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda gésterdiginiz 6zene ve hassasiyete hakikaten tesekkiir
ediyorum. Hani belki bizim ilk andaki yaklasimimiz su oldu: Ilgili maddeye bakip maddenin icerigine gdre kapsami
belirledik. Bir de 6nceki yil bltgel erinde de genellikle hep bu sekilde bir yaklasim sergiledik. Belki sunda haklisiniz, ilkesel
olarak bu tutumunuza katiliyorum: Kamu maliyesinde yeni ortaya gikan yaklasimlar cergevesinde yeni bir gegici bltce
konsepti geligtirilebilir miydi? Geligtirilebilirdi. Bir sonraki gegici bltceyi kim yapacak, ne zaman yapacak bilmiyorum ama
bunu da diistinmek lazim. Belki de 5018’ leilgili bir kanun tasarisi getirecegiz Komisyona. Belki bu konuyu orada da, tasarida
da gorigebiliriz.

(Oturum Bagkanli§ina Bagkan Vekili ibrahim Mustafa Turhan gecti)

BASKAN — Sayin Kusogdlu, sizin énerilerinizden ¢ok istifade ettik gercekten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama higbir sey degismedi.

BASKAN — Yok, yok, 5018 sayili Yasa'yla ilgili yapilacak ¢alismada -Sayin Temizel’in de, Bakanimizin da ifade
ettikleri Uzere- bu usulleilgili yani gegici butce usultyleilgili belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve bundan sonraki ¢alismalara
yol gosterecek bir galisma yapilacagini Sayin Bakan daifade ettiler.

Tesekkir ediyoruz Sayin Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ilkti, bu sefer yapacaktik ki bundan sonraki galismalara érnek teskil etsin. Bundan
sonra olmaz artik.

BASKAN — ingallah gerek kalmaz ama olursa usul{in belirlenmesinde fayda oldugu anlasiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, yaniz, bu yedek ddenegin yiizde 2 sinin bu yilki yani bu dénemki
gegici butcedeki ddenegin esas alinarak hesaplanmasi lazim. Cuinkl bu ddnem igerisinde kullandiginiz 6denegin ylzde 2’ sini
asmamas! gerekir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bu bir tercih fark.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, yok, acik bir sey.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne demek “tercih farki”?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, yanlis anlamayin, tercih derken sunu sdyliiyorum: 5018
sayili Kanun’'u okudugumuz zaman, oradaki maddede esas blitge kanununu varsayarak hareket ettigimizi distindyorum. Bir
de biliyorsunuz, sdyle bir dizenleme de var -hani yorum yapiyoruz hepimiz- eder o ilgili maddedeki madde gegerli bir
maddeyse 19'uncu madde de gegerli. Nedir 0? Hikamete ister Ui¢ aylik bltce yapsin ister ati aylik biitge yapsin, 5018'in
19'uncu maddesi gegmis yilin baglangig 6deneginin yiizde 100’ (ine kadar Meclisten harcama yetkisi isteme imkani veriyor.
Neticede biz HikOmet olarak yedek odeneklerin bu 19'uncu madde gergevesinde bu miktarda olmasini size getirdik,
Komisyona getirdik, Meclise getirdik, takdir Komisyonun. Ama burada demin ifade ettim, bu bizim Bakanlik olarak da,
benim de Bakan olarak hassasiyetim, diger biitiin édeneklerde ister detay olsun isterse genel 6denek tavanlarinda ézellikle
harcamaci kuruluglara harcama alani agmayacak ihtiyatli, sinirli, kosullu bir yaklasim sergiledik. Orada da yani herhangi bir
sekilde 6ngdrmedidimiz -¢linku genel bir yaklagimla bu oranlari belirledik- hi¢ dngdrmedidimiz bir durumla karsilastigimizda
bu yedek 6denedi kullanabilecedimizi diislindiigiim igin buradaki orani yiizde 100 olarak belirledik. Takdir Komisyonun.
Yani, 6zel olarak bir amag yok, 6zel olarak aklima gelmemisti, sdylediginiz maddeyle ¢elismek pahasina bdyle bir
diizenlemeyi de getirmedim yani Oyle bir hususu dislinerek getirmedik, tamamen ihtiyaglari esas aldik. Takdir Komisyonun
ama Ug aylik bir gegici bltge yapiyoruz, Ocak ayinda, dedigim gibi, esas blitgeyi de Komisyona getirecegiz, Komisyonda
yapilacak degerlendirmelere gore neticeitibariyla buradaki konu dasizin takdirlerinizde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigiylailgili. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon, kusura bakmayin, onu atlamisim.

Karayollari, 6zel bitceli bir kamu idaresi. Dolayisiyla, Karayollarinin yatinm 6deneklerini yizde 75 oraninda
kullanabilmesi icin hazineden buna tekabll eden bir kaynadin aktarilmasi lazim. Biz bunu butcede cari transfer hazine
yardimi olarak 6deneklestiriyoruz. Sonra da biliyorsunuz mahsup ediliyor. Dolayisiyla, Ulastirma Bakanligindaki 6denegin
yuzde 75 olan kismi Karayollarinin yatirim ddenekleriyleilgili hazine yardimi.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yani toplamda 5-6 milyar lira Karayollarina para aktariliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, o kadar olmamasi lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —2.700 biri...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, degil. Sdyle: Karayollari Genel Miidiirliigii 6zel biitgeden
harcamak icin 6denek aldi, mesela 3,5 milyar lira ama Karayollari Genel MiidurlG§l hazineden nakit kullanamadidi icin
kendi nakdi var, 6zel biitgeli bir kamu idaresi, kendi tiizel kisiligi var. Hazine bltgesinden, Hazine Mstesarligi biitgesinden
yani genel blitgeden 6zel biitgeli bir idareye bir nakit transfer ettigimiz zaman biz bunu bitgede giderlestiriyoruz yani 6denek
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koyarak giderlestiriyoruz. Dolayisiyla, burada konulan rakam toplanamaz. Ayni rakamin nakdini verdigimiz zaman Ulastirma
Bakanligi bltgesinde gider, oblr tarafta gelir; tekrar harcandiyi zaman Karayollari biitgesinde gider. Dolayisiyla, gelir
dogdugu yerde, gider dogdugu yerde mahsuplasacagi icin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama gifte kayit olmuyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok olmuyor yani en sonunda karsilikli olarak genel ve 6zel biitgenin
arasindaki nakit gegigleri elimine ettigi i¢in -biz buna “eliminasyon kurallari” diyoruz- bdyle bir toplama olmayacak,
dublikasyon olmayacak.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan...

BASKAN - Affedersiniz, Mehmet Bey'in bir sbz talebi vardi, misaade ederseniz Sayin Bakan agiklamdarini
bitirdikten sonra énce Sayin Giinal’ a sz verecegim, ondan sonra size de s6z vereyim.

Buyurun Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim,

Ben baglamistim aslinda da arkadaglar sOyleyince sbz talebi degil, yarim kaldi. Tabii, dahaiyi oldu ama biz hala o aray!
vermemize ragmen, Sayin Bakandan tam cevap alamadik ya da anlayamadik bilemiyorum tabii, maiyeci olmadigimizigin.

Syleyeyim simdi: Birincisi, “Bunlarin hepsini gegen senenin U¢ aylik gerceklesmelerine bakarak yaptik.” dediniz, bize
soylediginiz bilgilerde de bu vardi. Peki, gecen sene bu mevsimsellikler yok muydu? Yani yine ilk li¢ ayda édenmiyor
muydu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vardi, édeniyordu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, simdi topladigimiz zaman bakiyoruz, en biiyik seyler cari transferlerde gikiyor.
SGK’ninki belli, ¢alisan sayisi belli, 0 zamandan beri adigimiz adam sayisi belli. Nasil oluyor da yizde 38'lik bir artis
olabiliyor diye onu anlayamadik. iki saattir hesapliyoruz Erhan Bey bir taraftan, ben bir taraftan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asgari iicret artigl var ya...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ha, simdi oraya gelecedim yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelin canim, direkt gelin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dekika... Simdi, geliyoruz da sadece o degil, oraya gelecegim. Ben, siz sdyleyin
diye... Allah razi olsun.

Sizden ayri daaz 6nce...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, memurlarin da emekli ayliklarini artirdik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag artirdiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sdyleyeyim: Memurlarin emekli ayliklarini artirdik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Artig orani kag?

BASKAN —Y {izde 6+5.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir yani biitceye yansiyacak toplam para kag parailk {i¢ ayda? Zaten, bizim
aklimiz sdyleamadi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giina, sundan endise etmeyin, istediginiz detayda agiklama
yaparim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Endise etmek zorundayiz, Plan ve Biitge Komisyonunun gérevi bu. Maliyeciler siirekli
hiikmetin dediginden bir yere bir sey sokusturur, biz de onu bulmaya ¢alisiriz. Bu isin 6zeti bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben demin gendli (izerinde cevaplari verirken siz burada olmadiginiz
icgin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, dinledim ben cevaplari.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sdyle, sosyal giivenlikleilgili olarak detayli agiklamalar yapayim ben,
olur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, simdi onlari dinledik, topladik 18 yapiyor, 3 koyduk, 21 yapiyor. Bakiyoruz 41,
sonra...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agik finansmanini mi soruyorsunuz niye bu kadar arttigini?

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yok, bakin, ilk (i aylik biitgeniz 2015 yili biitgesine gére yiizde 38'lik bir artis
toplamda 6ngoriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam biitge mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — 110'dan 158'e....

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir dakika... Bu ddenek tavani, harcama degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Giizel de iste ben de onu diyorum, oraya kadar harcayabileceksiniz.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Ama harcamayabilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Habib Bey, bir dakika... Kusura bakma, ben sizin kadar anlamiyorum. Tek tek
endiselerimi soracagim, Sayin Bakan da endisel erimi giderecek yani anlamazsam endisem gitmez, bu igler boyle.
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Simdi, burada deflatér 6 kisur, 7' nin atinda, hadi ben 7 diyeyim, kisuratini da yuvarladim. Enflasyon orani 7-7,5-8,
revize ediyoruz, oldu, 6 diyoruz, beklenti diyoruz, o da bunun altinda. Yani surada sdylediginiz 190 kisur milyarlik o yurt
disi goreviendirmenin disinda bdyle ekstra yeni bir sey, o da 170 milyon falan yapiyor yani tamami. Peki, nasil oldu da bu
41’ e ylzde 38'lik bir artis, aklimiz ermedi. Hani ylzde 10 eyvallah, hadi bilemedin 15 yani ekstralar disiinlnce... Tek, tek
sizin sdylediginiz kalemleri toplayincabir tirlG aklimiz ermedi, onu sdyltyorum. Yani 100’ den 158 bayad bir fazla.

Simdi, sizin sdyledidiniz noktaya gelelim dedidim o. Sayin Bagbakan -sizin de sabah konusmanizda belirttiginiz, az
6nce baglarken de sdylediniz- yeni paketi agiklamis. Evet, asgari Ucret kismi diyorsunuz, 1.300 liraya yukseltilecek, ingallah,
toplu sdzlesme goriismeleri devam ediyor ama ondan 6nce bir climlesi var “Segim vaatlerinin bitinind ilk Gg ay iginde
hayata gegirecegiz.” diyor. Yani bunlarin bir 6ngdérisii, bir seyi var mi? Demin bastan sdylemistik, bunlarin igine
dercedilmesi lazim. Biz onun icin hani “Bir genel butge seyi olsun, gelirleri de buna gore sdyleyin, giderlere de bakalim.”
dememizin nedeni buydu. Bir de tabii, bu gibi seylerde bize Sayin Bakan “endiselenmeyin” diyor ama simdi nasil
endiselenmeyelim Sayin Bakanim? Birazdan cevap verirsiniz ama simdi endisemi sdyleyeyim, neden endiseleniyorum: Daha
haziran secimlerinde biz “Asgari licret 1.400 lira olsun.” dedik, CHP “1.500 olsun.” dedigi zaman gitti TUSIAD (iyelerine,
Sayin Bagbakan bizatihi kendisi... Tam sayfailanlar verildi. Peki, simdi bunu koyduk, “Muhalefet isteyince biz de koyduk,
geldi.” Yarin baska artiglar olacak mi? Gergekten biraz sasirdik, normal sartlarda bdyle bir sey... Yani 1.300 lira, bu
diislinildlyse zaten igerisinde yer aliyor olmasi lazim, o da personel giderlerindeki kismin igerisinde olmasi lazim. Y ani bize
sunu diyeceksiniz Sayin Bakanim, anlamamiz icin: “Arkadaslar, personel giderini de su kadar 6ngdrduk, artisin niteligi su,
bunun su kadari emekli ayliklarindaki artiglarlailgilidir, su kadar hesapladigimiz asgari Ucret olabilirse burada kullanacagiz,
su kadarini da vazife malulleriyle ilgili, emeklilerle ilgili karsilikta kullanacadiz.” derseniz belki o zaman anlariz. Biz Habib
Bey kadar, bakinca hepsini gérme sansimiz yok. Ben géremiyorum adabey, kusura bakmasinlar, o kadar da... Erhan Bey
daha 6nce yazdigi igin o anliyor olabilir ama ben Habib Bey kadar bu konularda ¢ok bilgili degilim. Komisyonda ne
sdyliyorlarsa onu sey yapiyorum.

Sayin Bakanim, bu seyleri duyunca biz merak ediyoruz ¢linkli arada gelgitler olabiliyor, bir sdylenen yapiliyor, biri
yapilmiyor, secim dénemi farkli sdyleniyor, segim déneminde artmigs ol abilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agiklayalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, simdi soracagim, daha devami var, acele etmeyin, sakin olun. Arkadaglar not
aiyordur, arkadaonlar cayir cayir ¢aligiyor, sikinti yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, insanin cevabi hazir olunca sabirsizlaniyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olabilir ama daha gok soru var, siz birer birer siraya koyarsaniz. Bu birincisi genel
cerceveyleilgiliydi, biraz daha bilgiyi beklememizin nedeni oydu ama bilgilerden 6zet olarak tam tatmin olmadik, sonucunu
siz verdiginiz kadaryla tartiginz. Clnku sdyle bir sey var: Demin agiklamay! onun icin okudum, hemen atinda bir sey daha
var, “Asgari Ucret artiginda igvereni zafiyete ugratmayacadiz.” demis Sayin Bagbakan. Yani nasil ugratmayacagiz? Ornegin,
MHP olarak bizim dnerimiz “Asgari Ucret 1.400 lira.” dedik ama onun arkasindan, “Asgari Ucret kadar Ucreti zaten vergi digi
birekacadiz.” dedik. Bdylece zaten Uzerinden prim amayacagimiz icin isverenin 1.500 kusur lira 6dedigi seyi isveren 1.400
lira ddemis olacak. Hesapta ama olmasi lazim, simdi, ne 6deyecegiz? Sayin Bagbakan diyor ki: “isvereni zafiyete
ugratmayacadiz?’ Nasil yapacagiz? O zaman, bunlarabir ya prim tegviki verecegdiz ya primi a mayacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz MHP olarak (icret (izerindeki gelir vergisini kaldirarak mi 1.400
liraya...

MEHMET GUNAL (Antaya) — Net asgari lcret, vergi yok, asgari (icretten vergi yoktu. Ben bizimkini sdyllyorum,
sizinki ne? Bu nereden gikti?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, o kadar vergi yok?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, iste, bir dekika... Sayin Bakan, gayet iyi anladiniz ne dedigimi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anladigim igin rahatim, MHP’ nin matematigi tutmuyor giinkdi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, estagfurullah, sdylerim. Bir daha sdylilyorum o zaman: Sayin Bakan, “ Asgari
Ucret artiginda isvereni zafiyete ugratmayacadiz.” ne demek? Sayin Bagbakanin sorusunu o zaman... “Arkasindan yuku
minimize edecegdiz.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisacadiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Caligacagiz da bu paraarin icinde o var mi diyorum yani SGK’ya aktaracagimiz prim
transferlerinde, 6rnegin, calisanlarlailgili, su kadar kisi asgari Ucretle ¢aligiyor, su kadar kisi de bu sene baglayacak... Ben ne
sOylemeniz gerektigini de bakin, kopya veriyorum, varsa elinizde. “Onun icin de su kadarlik primden vazgegecegiz,
admayacadiz veya su, su, su kadar adam caistiran, asgari (icretle calistiran KOBI’ ler var, onlara verecegimiz destek sayisi su
kadar adam carpi su kadar lira prim, esittir bu.” demenizi bekliyorum, onu sdyllyorum. Biz onu sdylerken biz onun karsiligini
bulduk, merak etmeyin, otomatigi de var, matematigi de var, hepsi var, sikinti yok. Biz size hesaplamalari verebiliriz, siz
yapiyorsunuz, biz de hesaplama yapiyoruz. Onun igin, biz dedigimizde 1.400 netti, simdi bu 1.300 net mi? Oradan gelecek
masraf ne kadar? SGK’ ya gelecek ne kadar? Personel giderlerine gelecek ne kadar? Ornek soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Net.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — 1.300 netse 0 zaman vereceiniz cevapta ne kadarlik primden vazgegece§inizi de
gérmemiz lazim ki iste 0 zaman o SGK’ya deminki transferlerin iginde diyecegiz ki 3 milyari vazgegtigimiz primlerden
kaynaklaniyor demenizi bekliyoruz, ézeti bu.

Simdi, bunu sdyledikten sonra gegeyim baska bir konuya. Cok fazla var da 6zl bu yani bir tanesini sdylerseniz zaten
digerlerini de anlatmis olacaksiniz, bdylece bizim o ylzde 45 artis olan rakamlarin nereden geldigi, toplamda yiizde 38'in
nereden geldigi belli olmus olacak.

Simdi, geldim Maliyeyleilgili kismina, Sayistay kismina. Arkadaslarimiz, “Raporlar geldi.” diyor ama artik biz ezbere
biliyoruz.

Degerli Sayistay Baskan Yardimcimiz, Sayin Bakan; biz bunlarin tamamini, iginde ne oldugunu, tane tane, senelerdir
okuyoruz; artik, ezbere, denetim gorisiiniin icinde yer alacak seyleri de ezberledik. Clinkl “kopyala, yapistir” seklinde biitiin
kurumlarin, efendim, “kurumun goérevi su, fadiyetlerimiz bunlar, denetim dayanag su.” Sonucunda “Biz sadece bir
performans denetimi degil, performans raporlarina, faaiyet raporlarina bakip bir sey yazdik.” diyor arkadaglarimiz. Simdi
bakiyoruz... Bir tanesini 6érnek yapalim ki ne bekledigimizi de arkadaglarimiz anlamig olsun.

Gelir idaresi Bagkanim, 6zellikle sizinkini torbadan gektim ki daha énce de tartigilan, az énce arkadaglarimizin “Bunlar
gelirse duman oluruz.” dedigi Gelir idaresinin raporlariydi.

Simdi, denetim goriisiinde sonug paragrafi sOyle diyor basit bir sekilde bittikten sonra: “Kamu zarari iddiaarinailiskin
hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM'nin bilgisine sunulacak 6nemde bagkaca bir husus
bulunmamaktadir.” Sonra verdigi bilgilerin bagiklarini okuyayim: “Vergi iadelerine iliskin Dizeltme Figerini Mikellefe
Teblig islemi” tebligatlailgili bir iglem. Gerisine gegmeyecedim bir bulgudan sonra. 2’ ncisi: “Tahakkuku Teblige Bagli Vergi
Cezaariyla ilgili Tarih, Tahakkuk Siireleri, Tahsil Siireleri, Sire Sartlar”, mikellefle ilgili bir islem. 3’ tinclisii: Yine teblig
etme, haciz varakasl diizenleme, bilmem neye iliskin slirelerin zamaninda iglememesinden kaynaklanan bir zincir var, yani
arka arkaya, dolayisiyla bir gelir kaybi var ama sonucunda ne kadar gelir kaybi oldugu yok, potansiyel var. Simdi ben sey icin
soyliyorum, Sayin Baskan Yardimcimiz not aiyor, yani ne kadari diizenlenmedi, ne kadari takibe ainmadi, bundan
kaynaklanan silsileyle burada potansiyel var ama sonucuna tekrar bakiyoruz, “Sonug” diye yaziyor, orada bir sey yok,
enteresan bir tane grafik var. Tum sliregler agisindan —cUmlenin de altini gizmisim- 2014 yilindaki oranlar incelendiginde ise
yapilmayan islem sayilarinda dikkat c¢ekici bir artis varmis. Tabii, segim yili oldudu igin normaldir. 2 tane; 1 yerel, 1
Cumhurbaskanligi segimi yaptik; esnaflari, mikellefleri biraz daha sikmamis olabiliriz.

Sunu sdyllyorum: Sayistayin bu raporunda mali kayip olarak ne kadar kaybimiz olduguna iliskin bir gram agiklama
yok. Nerenin raporu? Gelir idaresinin raporu. Simdi ne yapayim ben bu raporu Sayin Bagkanim? Ben size simdi yeniden
aciyorum, simdi, bakin, acik olan, yani Sayistayin koymadidi raporlarin 6zet kismindan bagka bir yere gegelim. Yani ayni
sey. Nedir biliyor musunuz? Getirdim, kamuya acik olan, Sayin Bakanin gayet iyi bildigi, gegmiste de tartistigimiz vergi
uzlasmaariyla ilgili, agik, Vergi Denetim Kurulunun faaliyet raporuna bakiyorum, buldugum kismindaki garpici bir seyi
sOyltiyorum. 2014 yili Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu’ nda tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarina yapilan bagvurular
sonucunda... Sayin Bekan, burasi 6nemli, simdi sizinle ilgili kismi Sayistay sOyleyecek, sdylemedi ve burada buldugumu
sOyltiyorum, ne istedigimizi Sayistaydan ama sizinle ilgili kismi da var. 1,7 milyarlik vergiden, uzlasmaya konu, tarhiyat
oncesi uzlasmaya konu vergiden 638 milyon kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 529-530 milyonu tahsil edilmis yani
uzlasma saglanmis. Bakin, 638 de 530. isterseniz sdyle yapayim sdyleyecedim seyin anlagilmasi agisindan: Bakin, oran-
grafik. Bu da, 1,068 de cezalardaki uzlasma. Ben bunu hadl3, on senedir soruyorum, anlamadim. Yine anlayan arkadaglar
anlatabilir. Uzlagma sadece 60 milyon; 1,068 den 60’ ini amisiz, yani yiizde 5 gibi. Bu Vergi Denetim Kurulunun Faaliyet
Raporu’ ndan, seffaf rakamlardan aliyorum bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tarhiyat 6ncesi uzlasma mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tarhiyat 6ncesi uzlasma. Ben bir seyi merak ediyorum yani buradan gikaracagim sonug
-tarhiyat Oncesi uzlasma, onu en basta sdyledim- ana parada, cezasinda. Simdi, ya, benim anlamadidim konu, maliyeyi
ilgilendiren, sizi ilgilendiren kism, Vergi Denetim Kurulunu ilgilendiren kismi su Sayin Bakanim: Bu cezayi afeki mi
yaziyorsunuz, uzlasamiyor musunuz, vaz mi gegiyorsunuz, vatandagi caydirmak igin mi yaziyorsunuz? 638in 530 unu
airken -kac senedir soruyorum, ben cevap alamadim, Bagkanimiz da geliyor, Vergi Denetim Kurulu Bagkani da gdliyor,
burada oluyor, hepsi- ya yazarken insafsizsiniz ya al irken kiyak gegiyorsunuz yani ikisinden biri, ikisi de vahim bir sey yani.
Bu kadar yazip da vatandasa sonra bunu aliyorsaniz o cezalarda bir anormallik var demektir. Bir daha soruyorum net olarak:
Bir de bunlarin Vergi Denetim Kurulunun Faaliyet Raporu’ nda olan seyler burada niye olmaz, Sayistay raporunda? Olanlari
niye ¢ikardiniz, mali kisimlan? “Kamu zarari oluganlari biz size bildirmeyiz.” diyor.

Simdi, bakin, Sayin Bakanim, biz ne dedigimizi biliyoruz, ben “Hangi kuruma ne kadar ceza kestin, kimin nesi var?’
diye sormuyorum ki. Sunu bekliyorum Sayistaydan: Toplam yaptigimiz inceleme sonucunda, diyelim ki 5 milyarlik kamu
zaran tespit edilmis olup yargilama asamasindadir, 19 tane firmaylailgili islem yapilmistir -6rnek- veya 5 tane kuruluglailgili
bilmem ne yapilmistir, bu su asamadadir... Ya, bir toplamini versene, ben sana teknik bilgi mi soruyorum ya? O sende kalsin.
Sayistayin Rapor Degerlendirme Kurulu, benim tabirimle “raporlari kusa ¢evirme kurulu”na dénmus, bize bir satir 6zet
sunuyor. Simdi ne yapayim ben? Kag tane mikellefi inceledin, kag tanesine bilmem ne yaptin? Verdigi raporun kainligi
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ondan boyle. Icinde, baktim hepsine. Bana bir tek mali konuyla ilgili bu raporun igerisinde yapilan seyde ne kadarlik kayip
oldugunailigkin higbir sey yok.

Gelir idaresinin Sayistay raporunda, size sdylliyorum dederli arkadaglar, iktidar mensubu arkadaglar, 1 liralik su kadar
olabildi ya da oluyor veya potansiyeli budur, bunun birazini tahsil ederiz, etmeyiz, mahkemeye gitmis... Bizim mahkemeye
mudahale edecek hdlimiz yok, yani sorgulamaarlailgili de yok. Burada var. Ayrintiya girmeyeyim diye sdyllyorum. Y ani
Gizdigim yerler var, birkag tane 6nemli tespit daha var ama biz bunlari gérmeden nasil denetim yapacagiz? Yani suradan
sOyleyeyim bir tane bak, drnek olarak, ne dedigimi daha iyi anlatmis olayim. Sonug olarak bulgu 4... Diger seyin icindeki
numaralari sdyleyeyim ki arkadaglar kolay bulsun. Kurum cevabinda bildirilen bu pismanliklailgili mesela seyler var; kimler
faydalanmis, ne olmus alacagin vadesinde 6édenmesi, 6denmemesiyle ilgili? Deminki sOyledigim bildirimlerle ilgili sonucu
soyltyorum, diyor ki arkadaglar, sonug, bu dederlendirmenin sonucu: “Bedlirtilenin aksine pismanlik hikimlerini ihlal eden
mukelleflere ihlalin gergeklegtigi tarihte uygulanmasi gereken vergi ziyal cezasinin ileri tarihlerde uygulanmasi veya
uygulanmamasi sonucu zamaninda veya hi¢ kesilmeyen vergi ziyal cezalari lizerinden hesaplanacak gecikme zamlari yoniyle
gelir kaybi olusmaktadir.” Glizel tespit. Ne kadar? Burada sadece “potansiyel” dedigim, deminki... Yok, size sormuyorum.
Benim burada bunu gérmem lazim. iste, burada tablo var. Sadece ne kadarinin tebli§ edilmedigini yaziyor, onu sdyleyeyim,
potansiyel yaziyor; diyor ki iste: “ Takibe alinmasi gereken toplam islem sayisi 2014’ te 6.700 kusur. Takibe alinmasi gereken
toplam borg 4 milyar; 4,5 milyar -neyse- arkasindan teblig edilmeyen édeme sayisi 16 milyon, 6deme emri teblig edilmeyen
toplam bor¢ miktari 20,7 milyar.” Simdi, bu zincirleme gittidi icin, birbiriyle baglantili -teknik olarak Sayin Bagkan ne
dedigimi bildigi icin kisa sdyluyorum- birini yapmadiginiz zaman 6burd, 6blrini yapmigsaniz digerleri, toplamda
bakiyorsunuz, orada 20 milyon bekleyen, teblig edilmeyen bor¢ var 20 milyar, burada 2 milyar diizenlenmeyen haciz
varakasindan dolayi borg var; 22 milyarlik bir potansiyel var. Ama bunun neresi oluyor, ne ainiyor, bana zarari ne, teblig
edilmedi ama, teblig edildigi zaman dinacak mi, yani zararim ne olacak; bir sey bilmiyorum, onu sdyltyorum. “Seffaflik”
dedigimiz sey, sadece burada bir sey sunmak bize... “Efendim, Sayistay raporu geldi.” diyor Sayin Bagkan da. Ornek bagtan
sdyledim de onun igin.

Gelen raporun icinde 1 lira mali sey yok diyorum Bagkanim, onu anlatmaya calisiyorum. Siz hep sdylUyorsunuz ya.
Sonra tutanaktan ben size géndereyim ki ne dedigimiz dahaiyi anlagilsin.

Sireyya Bey sirekli bu konularda “Rapor var, rapor var!” diye bagiriyor da 3 sayfalik, sadece kurumun yaptigi
gorevleri yazan raporlari, sonra da “Bize bilgi verilmediginden rapor diizenlenememistir.” yazan raporlari bize “rapor” diye
kag saat kavgasini yapti, onun icin sdyltyorum. Denetim igin bizim bunlaraihtiyacimiz var. Size sdyledidimiz sekilde de eger
seffaf olacaksak “Ya, bizim yaptigimiz dogrudur.” degil, bizim endiselerimizi gidermek, demin sdyledigimiz gibi, bu ylzde
38'in nereden geldigini bize 3-5 at maddesiyle ne zaman &dersiniz, 6der misiniz, ocakta mi, subatta mi, martta mi; o ayri
konu. zaruret olur, olmaz ama “Muhtemel olarak biz bunlari su giderler icin buraya yazdik.” demenizi bekliyoruz.

Tesekkur ederim.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Giina tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, bu yedek 6denekle ilgili olarak, yine ilk defa uygulama yapiyoruz gegici bitgeyle ilgili. Bu yedek
6denekte 5018'in 23’ incli maddesinde belirtildigi sekilde bu gegici bltcedeki ddenekleri esas alarak yuzde 2'yi hesaplamak
gerekir diye disliniiyorum bundan sonrasina emsal teskil etmesi igin. Buna gore yaptigimiz da nedir? Bakin, burada merkezi
yonetim bitge kanunu degil, diyor ki: “...genel bitce Odeneklerinin yizde 2'si kadar...” Yani Ozellikle bunlari
gosterebilirseniz memnun olurum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu gegici biitgede nedir, merkezi yénetim biitce denekleri ne kadar, genel biitce
odenekleri ne kadar? Bir ayrim yapabiliyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii ki yapabiliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, iste ona gore de yiizde 2’ sini hesaplayabiliyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015 seyini diyorsunuz, gegici biitceyle yeni adigimiz 6denek
tavanlarinin genel biitceye isabet eden kismini hesaplayin diyorsunuz degil mi? Oyle olmasi lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, amabu gegici biitgeye gore hesaplamaniz lazim, oradaki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 155,4 adigimiz harcama tavani. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 155 milyar ama seydir o; merkezi yonetim biitge. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gend biitce... Yani o durumda sizin sdylediginiz seyde hig dyle
bir mukayese yapmadik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iginde kalirsaniz memnun olurum. Ben onu diyorum. Onun i¢in onu asmamamiz
gerekir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim su andaki aldigimiz hdliyle yedek biitge tutari 1,547.
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Acik sdyleyeyim sizin sdylediginiz mukayeseyi yaparak 6denegi Ongormedik fakat sizin yaptiginiz hesaplamayi
yapsaydik bizim adigimiz genel biitce ddenek tavani 158 milyar liraise, su anda da bizim yedek biitgemiz 1,5 milyar liraise
icinde kalacaktir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iginde kalir ama bunun esas alinmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama belli bir mukayese yaparak bu rakami belirlemedik. Bizim esas
seyimiz ani bir harcamaihtiyaci ¢iktiginda gegen seneki baglangi¢ édeneklerini gegmeyen bir 6denek tavani almakti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, tegekkiir ederim. Bu ézellikle kayitlara gegsin de bundan sonrasi igin emsal
olsunistedim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degerli arkadaglar, Sayin Bakan...

Sayin Bakan, ben birkac spesifik konuyla ilgili eegtirimi sdyleyecedim, yani ¢ok detaya girmeyecedim -glnki
arkadaglarim sdylediler- tekrara diismemek igin.

Su milletvekili maaglari meselesi, biliyorsunuz, kamu vicdanini yillardir yaralayan bir sey ve gok medyatik bir konudur
ve hakli olarak yani sonug olarak yasa belirleyiciler kendi maaglarini, kendi haklarini vatandastan daha Uste koyduklari anda
kamu vicdanini ciddi anlamdayardar.

Simdi, Cumhurbagkani maasinin artisi yiizde 12,56; bildigim kadariyla, dogru mudur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asad yukari, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bdylece milletvekili emeklilerinin maagina ayni oranda zam yansitiliyor, bunda
hakkaniyet yok. Y ani sundan dolayi: Emekliye ne kadar zam veriyoruz?

MUSA CAM (izmir) — Y lizde 6, toplu sizlesmeyle belirleniyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani normal bir emekliye...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y{izde 6 arti 5, yiizde 11,3 zam yapiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, bunun (izerindeyiz, bunun mutlaka atina dilgmemiz lazim. Yani niye (izerinde
olaim ki? Yani milletvekili niye 1.300 lira da olsa 200 lira da ol sa -kaga tekabul ediyor, tam hesap etmedim- niye daha fazla
bir zam asin? Cumhurbagkanimiz, Allah’a sikur ihtiyaci yok, yani niye daha fazla zam asin? Onun da arayacagini da
dislinmuyorum yani “Bin lira fazla alayim da daha ¢ok param olsun...” Allah’a sikir var. O anlamda bu rakamin asla
Uizerine gilkmamasini, hatta mimkuinse ¢ok daha atinda olmasini éneriyorum ¢linki kamu vicdanini yaralar bu artis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artis oraninin yitksek buldugunuzu syl tiyorsunuz degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, ebette yani. Hayir, norma bir emeklinin (zerinde artig yapiyorsunuz;
Cumhurbaskanina, milletvekili emeklilerine ve bazi bagka kamu gorevlilerine de etki ediyor bu. Bunlar yuksek gelirli
insanlar. Yani norma bir emekli 1.000-1.500 lira -1.000'in atinda yok da su anda- alirken, ona yilzde 11 verirken
Cumhurbaskanina ve milletvekili emeklilerine ylzde 12 kisur vermeniz dogru degil. Bunu, litfen, bu rakamin -esit de
olmasin- atinda tutun. Bunu éneriyorum ya da tersinden yapalim emeklilere daha ¢ok zam yapin, emeklilere daha fazla zam
yapaim, Ustiine gikalim. Y ani milyonlarca insana faydasi olsun. Ama kamu vicdanini yaraar bu artis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, Komisyonumuzun takdirlerinde olan bir husustur. Biz Hiik(met
olarak Meclise sundugumuz biitgede, temelde, ekim ayinda Meclise sunulan butgedeki tavanlar esas aldik, onun disinda yeni
bir yaklasim benimsemedik, onu ifade edeyim. Ama degerlendirmeler Komisyonumuzun takdirlerindedir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sizin énerilerinizde olursa eminim ki Komisyon da bunu degerlendirecektir ve
karara baglayacaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep beraber konusur, dederlendiririz ingallah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani atina gekelim bunu hep birlikte, bu kamu vicdanini yaralar giinkii.

Diger bir konu, beni 6zel olarak ilgilendiren bir konu; sdyle: Ozel okullara yardim yapiyorsunuz, saj olun,
destekliyorsunuz. Sag olun degil aslinda biz 6zel okulu parti olarak desteklemiyoruz yani egditim meselesi kamuda kalmali
diyoruz 6zellikle, ¢linkii bunun ticarilegtiriimemesi gerekir. Simdi, 6zel okullar desteklerken bir kurumu daha, bir yapiyi
daha bunun igine katiyorsunuz, yillardir bizim bir derdimiz, azinlik okullari, su anda azaltilmiglarin okullari. Bunlara da bir
rakam ayrildi, bunu biliyorsunuz, gegen dénem. Ozel okullarin noktasina atildi, statiileri olmadigi halde ézel okullar yasasi
dahilinde tutuluyorlar, gri dandalar, Lozan’dan beri statlileri yok.

Simdi, ben Ermeni okullari yoneticiliginden geliyorum buraya, yillarca yoneticiligini yaptim. Higbir statimiiz olmadigi
icin ne devlet okuluyuz ne 6zel okuluz arada kaliyoruz ve bocaliyoruz. Buraya dahil edildigimiz igin... Biliyorsunuz hayrat
bu okullar yani kamu yarari igin, bu gocuklar vakiflar araciliiyla egitiyoruz. Devlet yardimi gelir gelmez... “Allah razi
olsun, devlet bir 5 lira verirse ondan sonra onun derdini de verir.” diye bir sey vardir ya. Biz sevindik bir yardim geldi diye
ama sonra KDV yukiml{ligtine sokuldu bu. Ya, dedik ki biz KDV’ye déhil degiliz. KDV kesintisi yapildi ve bu sanki bir
odenek gibi yapildi ve simdi okullarimiza sdyle bir sey getiriliyor: “Vay, siz para aldiniz, hadi iktisadi tesekkul olun.” Boyle
bir yazi geldi ve okullarimizda su anda sorusturmalar var, Maliye Bakanligi arastirmasinda olan. Sayin Mehmet Simgek
biliyor, eminim birokrasiniz bunu biliyordur, defalarca sunduk. Mehmet Bey bu konuda ilgilenecegini sOylemisti. Sizden



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitge Komisyonu
Tarih : 10/12/2015 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 75

6zel olarak ilgilenmenizi rica ediyoruz ¢linkl bu okullar iktisadi tesekkil degiller ve olmalari da varlik sebeplerini yok eder.
Bu gergevede bir statii olmadidi igin, tabii bu gri alanda bulundugumuz igin bu sorunu yasiyoruz. Sizden bu aanda 6zel
destek bekliyoruz. Bu konuda size 6zel bir dosya sunacagim. Bu konuda yardimlarinizi bekliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, gok memnun olurum. Normalde 6zel okul destegini biz her ne
kadar okula da 6desek aslinda onu veli adina édedigimizi varsayiyoruz, oradaki destegi biz veliye yapiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bir édenek olarak yapiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Sizeintika eden...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu daKDV olarak kesiliyor ve iktisadi tegekkiile sokulmak isteniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sunu sdyleyece§im yani normalde orada bir uygulamadan
kaynaklanan bir sorun var mi? Memnuniyetle, siz bana o dosyay! verirseniz ben konuyu incelettirecegim. Ama bu konunun
bitln ézel okullar icin ayni sekilde uygulanan bir sey olmasi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz 6zel okul degilizigte.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, biliyorum ama sdyle: Sizin disinizda da bagka dernek ve
vakiflaraait okullar var. Dolayisiyla o baglamda bir bakayim, memnuniyetle. Y ani o kanun gortisll trken hig bdyle bir boyutu
diislinerek “Buradan iktisadi isletme olusturacagiz, katma deger vergisi dacadiz.” diye agikgasi bir distincemiz olusmadi ama
bakacagim.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman bir kahve de benimle igeceksiniz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, peki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir konu, Adalet Bakanlid: biitgesine bakiyoruz yani orada da ciddi bir artis var.

Cezaevi yapmaya devam ediyorsunuz. Yani cezaevindeki tutuklu sayisi yildan yila artiyor, ¢ok ciddi bir artis var.
Adlinda, bu, deminki konusmamda bahsettigim, demokratik bir sistemle cok alakali. Bugiin isveg te hep cezaevi yikiyorlar,
kalmadi neredeyse; Norveg'te, Bati Avrupa nin bazi ilkelerinde cezaevlerini kapatiyorlar veya yikiyorlar, biz ise hep cezaevi
inga ediyoruz. Bu da demin bahsettigim 6zgiirl iklerin geniglemesiyle gok aakali bir olay. Can Diindar ve Erdem Gl de arti 2
tutuklu olarak, hem basin emekgileri olarak oradadar hem de baska 6zgirlUk konulariyla ilgili pek gok kisi su anda
cezaevlerinde.

Ayni zamanda sosya adalet konulari... Sosyal adaleti geniglettikge cezaevindeki insanlar azal acaktir. Bu agidan sosyal
yardimlarin da artmasi ve sosya devlet anlayisinin gelismesi... Eminim bu cezaevine ayiracagimiz paraari daha ¢ok oralara
ayirmamiz o anlamda ¢ok daha 6ne gegecektir.

Son olarak Sayin Bakan, burada maddelerde “Tahakkuk ve tahsiline devam olunur.” diye madde var. Buradan yetki
aacaksiniz santyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gdlirler igin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, gdlirler igin.

Bu gergevede tekrar ben soracadim, bu biitce konusunda en azindan bir 6ngoériiniizii sdyleseniz. Su anda da bir 6ngori
sdylemediniz. Yani bu biitce sizce fazla mi verecek, denk mi olacak, acik mi verecek ylzde kag agik verecek verecekse? Y ani
bu anlamda en azindan bir hedef sdylerseniz, biz de bu hedefin tekibini yapariz. Bu anlamda en azindan su (¢ aylik biitceyle
ilgili dngdruntizu de sizden rica ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Paylan.

Sayin Da&g...

HAMZA DAG (izmir) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de tekrar biitiin arkadaglara hayirli aksamlar diliyorum. Biraz 6nce sadece usulen kisa bir konusma yapma durumu
olmugtu. Sayin Bakana ve sayin milletvekillerimize, 10 Aralik Diinya insan Haklari Giinii olarak kutlanan bu insan Haklari
GUnu’ nde, ingallah guizel baglayip glizel devam eden bir komisyon programi icra ederiz diyorum.

BASKAN — Sabah 07.00 gibi tekrar konusuruz.

HAMZA DAG (izmir) — Gegen dénemde insan Haklari Komisyonu Uyesi olarak... Sadece 10 Aralik 1948’ den bugiine
degil, insanligin var oldugundan bu yanainsan haklari var oldu ve insanlar hep bu haklarin pesinde oldular ve gogu zaman da
bu haklar yasamaya devam ettiler.

Simdi, bltgemiz gegici butge; tabii, bu ddnem igin istisnai bir durum. Biz de ilk Plan ve Biitge gérevimizi de istisnai bir
durumla gergeklestirmis olduk.

Sayin Bakanimiz diin de bir sunum yapti, bugin de bltge konusunda ayrintili sunumlar yaptilar. Tabii, muhalefet
milletvekili arkadaglarimiz elestirilerini dile getirdiler. Burada aslinda, tabii, esas noktada ¢ok konu konusuldu ve bitce
konusunda muhalefet milletvekillerinin sdyledikleri tabii ki not ediliyor. Ama bunun disinda 6zellikle birgok konuda kisaca
gegilen, iste, on (g yildan bu yana AK PARTI iktidarlari déneminde birgok aanda biitgeyle birlikte yapilan hizmetlerle
beraber milletin teveccihl kazanilmis, yaklagik bir ay 6nce, bir buguk ay 6nce yapilan secimde de yiizde 50 gibi bir oy
ainmig durumda. Bu oy, bu biitgelerle yapilan hizmetlerle oldu.
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Mesela, Sayin Bakanimiz kisaca, aslinda bir paragraf olarak on Ug yil1 6zetlemis. Dogru makroekonomik politikaar ve
gerceklestirilen birinci nesil yapisal reformlar sonucunda ekonomide biiylk bir basari elde ettik. Turkiye'nin kisi basina mill
gdirini 3 katina yakin artirdik, gelismis Ulkelerle aradaki farki azatip, refah seviyesini yikselttik, ayni zaman da gdlir
dagilimi iyilestirdik ve yoksullugu azalttik. Tabii ki arkadaglar, bu konudaki paragraflailgili muhalefet milletvekili arkadaglar
elegtirilerini dile getirdiler ama Allah’a hamdolsun ki milletimiz buna dair hususta destekledigini daha bir ay énce yapilan
secimde géstermis oldu. Ingallah, biz, o bir ay énce amis oldugumuz basarly! ayni sekilde icra edip ve ayni hizmetleri yerine
getirip bundan sonra da segimlerde ayni basariy € de etmeye devam edecegiz.

Tabii, burada bitceyi konusuyoruz. Bitceyle ilgili teknik birgok konu var. Teknik konular konusulurken teknik
arkadaglar, teknik hususlarda ifadelerini dile getiriyor ama siyaset de konusuluyor, siyasi konular da konusuluyor. Sadece
gegici bltcede dedil genel biitcede de hemen her bakanimiz geldiginde mutlaka o bakanliklarla ilgili siyasi konulari
ayrintistyla konugacagiz. Ama israrla gegici butge de olsa muhaefet milletvekili arkadaglarin Sayin Cumhurbagkanimizla
ilgili sdylemis oldugu sozleri, dile getirmis oldudu hususlari aslinda sdyle anlamaya ¢alisiyorum ben: Yani her konuda Sayin
Cumhurbaskanimiz Uzerinden yorum yapilmasini -bugiine kadar Sayin Cumhurbaskanimiz girmis oldugu biitiin segimleri
kazandi- kaybetmenin bir psikolgjisi olarak gérliyorum, onu yenememenin bir psikolojisi olarak gorliyorum ve bunun
neticesinde de yapilan yorumlar olarak bunlari degerlendiriyorum.

Bunun diginda Sayin Gunal’ In...

BASKAN — Sayin Cam “Hakki teslim etmek lazim.” dedi konusmasinda Sayin Dag.

HAMZA DAG (Izmir) — Yani Sayin Cam'a bir cevaben aslinda sabahki sdylediginizi... Su anda siz cevap hakki
dogurmus oldunuz Sayin Cam’ a.

Sayin Guna Sayistay raporlariyla ilgili hususlara degindi. Tabii, Sayistay raporlari konusunda artik Sayistay,
uluslararasi kabul gérmis denetim standartlarinda bir rapor, denetim konusunu icra ediyor. Dolayisiyla, gelecekte ortaya
cikabilecek potansiyel riskler daha ¢ok ortaya cikartiliyor raporlarda. Bu su demek: Yani arag kullanirken dikiz aynasina
bakarken eksikleri gostererek degil “ileride nasil bir diizenleme yapilirsa bu yanliglar olmaz.” seklinde bir raporlama suretiyle
uluslararasi standartlara uygun raporlama yapiliyor. O agidan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — O yanligtan ne kastetti? Dogru sdyliiyorsun, yani duman olmayalim.

HAMZA DAG (izmir) — Yani dikize bakacaginiza dniiniize bakiyorsunuz, bu daha dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yanligtan ne kastettigine gore, evet, dogru.

HAMZA DAG (izmir) — Ya, Sayin Giinal, bir kere de burada cevap verme ya.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, katiliyorum sana bak. Bir daha yanlis yapmasinlar diye diizenleme yapiyoruz.

HAMZA DAG (izmir) — Simdi buradaki, kastedilen sey gok agik belli.

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste aynen onu diyorum, bir daha yanlis olmasin diye.

HAMZA DAG (izmir) — Simdi, bakin, muhaefet partilerinin bdyle bir hastaligi var. Ben gegen dénem de
Meclisteydim. Sabahtan beri konusuyorsunuz, bakin, hepimiz diliyoruz gayet glizel bir sekilde. Biz de buradan konugurken
IGtfen karsilikli cevap vermezsek daha uygun olur. Zaten butona bastiginizda konusabiliyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hamza Bey, kime cevap veriyorsunuz? “Sayin Giina” diye Sayigtay Bagkaninin yerine
gegtiniz, Bakanin yerine gegtiniz.

HAMZA DAG (izmir) — Sayin Giinal, sz alip cevap verebilirsiniz ama sziimii keserek, sesinizi yikselterek daha
bdyle Ustlin duruma geleceginizi dislinliyorsaniz bu dogru bir sey degil yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok bagirmadim, agiklayici olsun diye sdylliyoruz Hamza Bey.

HAMZA DAG (izmir) — Tamam, igte, ben de agiklamami yaptim. Yani farkl diigiiniiyorsaniz, siz de farkli noktasini
sOylersiniz. Ama simdi, ben sdylerim, karsidan siz ifade ederseniz ben meramimi anlatamiyorum. Bir de yas farkimiz var,
z0l Glyorum yani, sey yapamiyorum ondan sonra.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz sorduktan sonra susarim, devam edin.

HAMZA DAG (izmir) — Eyvallah.

Ben gegici biitgemiz hayirli olsun, diyorum. ingallah, en kisa zamanda daimi biitce, asil biitce gelir ve asil biitgede de
her bakanligi daha ayrintil1 tartisiniz. Bizlerin de tabii ki her bakanlikla ilgili mutlaka ifade edecedimiz hususlar olacaktir,
onlari konusacadimiz hususlar olacaktir. iktidar partisi milletvekilleri sadece burada dinleyip ondan sonra oylamada
bulunacak diye bir durum da s6z konusu degildir. Bu konuylailgili gegen dénem de elestiriler geldigi icin ifade ediyorum.

Tesekkir ediyorum, kolay gelsin tekrar.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Dag.

Tabii, o eestirilerin de gok hakli oldugunu sdyleyemem yani tutanaklara baktiginizda o gelen elestirinin de gok hakli bir
elestiri olmadigini goreceksiniz.

Tesekkir ederim.

Sayin Usta buyurun | Gtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.
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Simdi, bu yiizde 37,9 meselesini sabahki konusmamda sormustum. Burada sanirim s0yle bir kafa karisikligi oldu, 6nce
onu bir aydinlatmak lazim, belki biraz da yorgunluk var. Simdi, ¢ ayl ik bitce yapiyoruz. Gegen yilki édeneklerin dortte 1°i
olan ylzde 25 oranimiz var elimizde. Yani eJer biz bu dédenekleri gegen yil édeneklerinin ylizde 25'i kadar yapmis olsaydik
hicbir enflasyon olmayacak varsayimiyla, gegen yilin ilk U¢ ¢eyredi icin mevsimselligin de olmadiini varsayaim, o kadar
6denedi bu sene vermis olurduk. Yizde 25 meselesi 0. Simdi, ylzde 37,9 dedigimiz gegen yil ilk U¢ ayda bir kisim
harcamalar yapilmis. Bu harcamalarin igerisinde mevsimsel olarak, iste, sosya glivenlikte veya kara yollarinda veya bir baska
yerde eger ilk aylara yi1gilmig bir kissm harcamalar varsa gegen yilin ilk U¢ ayinda da var. Simdi, bunun Uzerine, biz burada
degisik oranlar kullanarak, iste ylizde 20 ile ylizde 100 arasinda degisen oranlar kullanarak biit¢e igin yeni bir tavan veriyoruz.
Verdigimiz tavan da 158 milyar TL toplam igin ama ben faiz disini konusmaktan yanayim, ¢linku faiz giderleri icin hakikaten
yapacak bir sey yok. Igte, 6noeki programlardan kaynaklanan faiz ddemelerini yapacaksiniz, onun izerinde bir politika
gelistirecek durumumuz yok. 138,6 milyar liraik bir 6denek tavani veriyoruz. Tavan olmasi tabii ki illa kullanilacad
anlamina gelmiyor muhakkak olarak ancak yedek 6denek icin de para ayirdigimiza gére her tarafi da bdyle “large” tutmaya
dagerek yok.

Simdi, beni kuskulandiran veya beni biraz rahatsiz eden sey su: Buradaki gegen yil ilk Ug¢ ayda 100 milyar liralik
harcamaya ragmen simdi 138 milyar lira faiz digi 6denek veriyorsak burada ylzde 38'lik bir artis var. Simdi, bu yizde 38
artigl, ben, hani biraz genis olsun diye konulmus diye disiindim fakat Sayin Bakanin agiklamalarindan sonra, az 6nce, o
kalem kalem agiklamalarindan sonra irkildim dogrusu. Yani, sdyledigi bir kisim seyler, agiklamalar bitiin yilda kaan Gg¢
ceyrekte de gelecek turden harcamaar. O zaman sorum su: Yani, biz 2015-2016 igin kabaca aklimizda 2015'e gore
Odenekleri veya harcamaari ylzde 30'un Uzerinde artmis bir bitge mi Ongoriyoruz? Simdi, yizde 6-7 muhtemelen
deflatorleri var, yizde 4 blyUme olsa yizde 10 civarinda bir nomina millT gelir artigi vardir. Kabaca hig yeni bir politika
uygulanmayacak dersek, yuzde 10 civarinda ddeneklerinizi artirirsaniz gecen yilki igleri, eski tas eski hamam gercevesinde
gotirursiiniz.

Simdi, ilave bir kisim, ekstra politikalar uygulayacak olabilirsiniz, onlarin muhakkak da olmasi lazim zaten; onlar da
size ilave artig zorunlulugu dogurur. Fakat bu yiizde 38 ¢ok yliksek. Ben 0 zaman sunu soruyorum: Y lizde 38 mesela yillikta
biz nasil bir bitceyle karsllasacagiz? O konuda Sayin Bakanin bize bilgi vermesinde fayda var. Y lizde 38'in ilk ceyrekte hadi
hepsini kullanmasak, bir kismini kullanmayaim 5-10 milyarini, yizde 8'ini kullanmayaim, 130 olsa yine ytzde 30 artisa
gelir. Bu yuzde 30 artigl ilk geyrekte yaparsak sonraki ceyreklerde biz ne yapacadiz? Bunun agiklanmaya ihtiyaci var. Bu,
piyasdar agisindan son derece 6nemli yani yarin bunu gazeteler yazacak, ylzde 38'lik artisi yazacak ve bundan dolayi
piyasalardatedirginlik olusmaihtimali de olabilir. Bunu gdrmemizde fayda var.

Simdi, bunun igerisinde, ben umuyorum, bir miktar oncelikli déniisim programlarinda —sabah da sdyledim ama
bunlarin hig birisine cevap gelmedigi icin geneli Uzerindeki sdzlere, bunlari tekrar etmek durumundayim- yer alan eylemler
icin ilk Ug ayda bir kisim harcamalar dngdriiyor muyuz? Bu harcamalar bu rakamlarin igerisinde var mi? Bu konu son derece
6nemli. Bunlarin da olmasi gerekir, onu da ayrica ifade ediyorum ama ilk U¢ ayda bir seye baglayacaksak yani yilin
tamaminda yapacagimiz iglerin hepsine ilk i¢ ayda baglamis olsak yilin kalaninda da bunlarin hepsi gelecek. O zaman bu
sefer yluzde 38'lik bir maliye politikasinda bir genigleme... Yani gevsek bir maliye politikasi mi éngoériyor? Cunku Sayin
Bakan da bir taraftan diyor ki tam kendi ifadeleriyle: “Bltge disiplininden vazgegmeyecediz.” Ama ylzde 38 bir bltge
6denek artigi 6ngdrilyoruz gegen yilin gergeklesmesine gore. Bu kritik bir konu.

Simdi, ODOP’ lerde —siz konuguyordunuz o esnada- yer aan eylemler icin kaynak var mi diye onu da ayrica sordum.

Simdi, asgari Ucret konusu... Sayin Gunal’la konusurken Sayin Bakan biraz da talihsiz bir sekilde “MHP nin asgari
Uicret hesabi yanlis.” seklinde bir ifade kullandi. Byle bir sey yok. Milliyetci Hareket Partisi 1.400 lira...

Sayin Bakan, bu kismi éz€llikle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size cevap yetigtirmeye, hazirlamaya galisiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hazirlar, onlar zehir gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben yén gosteriyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Gerek yok, o igleri biz gok yaptik orada. Arka taraf sakir sakir hazirlarlar, Mstesariniz var,
MUstesariniz onlari ayarlar, siz bizi dinleyin. Sizin bizi dinlemenizde fayda var. Simdi usul degisti; yani burada milletvekilleri
konusur, milletvekilleri HikOmete satagir filan, yerine gore elegtirir; simdi usul degisti, Sayin Bakan muhalefet partisinin
politikalarini elegtiriyor o zamanda bizim karsil ik verme durumumuz dogdu.

Simdi, hemen ¢ok tez canli bir sekilde... “MHP nin 1.400 lira... Asgari Ucret artigl, vergi dususiinden, asgari Ucretin
tamaminin vergi disi birakilmasindan mi geliyor?’ dedi. MHP nin hesaplarinda da, fikirlerinde de bir yanliglik olmaz Sayin
Bakan, siz emin olun bundan.

Simdi, bakin, ben size mailden adim, elimde "hardcopy"si yok. Simdi, bizim... Norma sartlarda gitmis olsa 2016
yihinin Ocak ayinda asgari Ucret ylzde 5 artirilmis olsaydi yani higbir sey olmasaydi 1.056 lira asgari Ucret olurdu; bunun
britd, neti her biri var, vergi vergi butun kalemleri var. Bunu 1.400 lira yaparken burada 344 TL'lik bir asgari tcretin netinde
Milliyetci Hareket Partisi olarak biz baza gore bir artis 6ngdrmiistiik Ocak 2016 icin. Bunun sadece 70 liraik kismi vergi digi
birakilmasindan kaynaklaniyor, o kadarini ifade edeyim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gerisi?

ERHAN USTA (Samsun) — Gerisi, asgari Ucretin kendisinin artmasi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Giinal Bey diyor ki: “Vergiden vazgegerek biz 6zel sektdriin
Uizerine hig yUk birakmayacagiz.” Ben onun Uzerine sdyledim onu.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, vergiden vazgegerek... Mehmet Bey onu sdylemedi. Vergiden vazgegilerek 6zel
sektoriin yikdnin 70 lirasini alabilirsiniz, bundan sonrasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Segim beyannamenizdeki yiikiin ne kadar...

ERHAN USTA (Samsun) — Soruyu miisaade ederseniz biz soralim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Segim beyannamenizde agiklamalar olsaydi belki daha net goriirdiik.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Sizinkinde gok var ya, okumamisin her hadlde o zaman! Getir bir goster bakalim
AKP nin secim beyannamesinde var mi, asgari Ucret var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elestiri yapmak sizin hakkiniz, ben cevap verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika, asgari (cret var miydi sizin segim beyannamenizde? Asgari Ucreti
getirenlere “Batarsiniz.” diyen siz dedil misiniz? Konusturma bizi simdi. Yeni Bakan olunca biz fazla ellemiyoruz Sayin
Bakanim. Ama simdi siz siyaset yapacaksaniz ben soruyorum: Batacak kim? 1.200 lira olunca batmiyor mu? O zaman bunu
da cevaplamak zorundasin.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sorulmasi gereken soru su: Herkes “Asgari Uicreti artiracagim." diyor
ama vatandaga soruyorsunuz: “Biz sadece AK PARTI nin sdyledigini inandirici buluyoruz.” diyorlar. Sorulmasi gereken
soru: Diger taahhitler ve vaatler niye inandirici bulunmuyor?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz de soruyoruz: Niye 1.500 varken batiyorsun da 1.300'ii niye koydun o zaman?
Soyle.

Sayin Bakan siyaset yapmak istiyor.

BASKAN — Sayin Giinal, Sayin Usta, Sayin Bakan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, siyaset yapmak istiyorsa o zaman...

BASKAN — Sayin Giind, siyaset yapariz, sikinti yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha alti ay gegmedi bunu sdyleyeli, ne oldu da 1.300 lirayi kabul ettin, 0 zaman onu
dasoyle.

BASKAN — Efendim blitgeyi siyasallastiriyor Sayin Bakan.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu da yeni usul olacak herhdlde, Sayin Bakan her konustugumuza hemen cevap veriyor
aslinda fena da olmuyor da ama biz konugsamiyoruz.

BASKAN —Bu ilk toplanti diye.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Olsun, bence bir ziyani yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Usta, kusura bakma, Sayin Bakan bdyle yapinca biz de ona uyduk.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, o0 zaman sdyle yapacagiz:

Zamanin Sayin Bagbakan Yardimcisi -Bagbakan Yardimcisi dedildi o esnada ama uzun siire Bagbakan Yardimciligi
yapan- Sayin Babacan bir televizyon programinda 1 Kasim segimleri dncesinde sunu sdyledi: “Biz segim beyannamesini
baskiya gonderecegimiz son yarim saate kadar asgari Ucret konusunu tartistik.” Yani bu da aslinda “Biz bu ise gok énem
verdik, aramizda ¢ok tartistik.” seklinde bir anlam igeriyor. Fakat segcim beyannamesini... Bakin, buradaki sikinti su: Segim
beyannamesini —AKP' nin segim beyannamesinden bahsediyorum- baskiya gidecek, son yarim saatte orada su olsun veya
olmasin karar veriliyor. Ne oldu bunun diger dengelere etkisi? Yani siz simdi asgari Ucretin 1.000 lira olmasiyla veya hani
normal sartlarda 1.050-1.060 lira olmasiyla 1.300 lira olmasl arasinda bir fark var; bunun, sizin enflasyonunuz Uzerinde,
kurunuz (izerinde, ne bileyim ben, iste rekabetiniz lizerinde, dolayisiyla ihracatiniz (izerinde, itha atiniz lizerinde, ekonominin
geneli Uzerinde bir surl etkileri olacak. Bu etkilerin hig birisi AKP nin segim beyannamesinde hesap edilmemis ve bunlarin
hic birisinin diger tarafla iliskisi kurulmamis. Yani bu ¢ok net bir sekilde ortaya ¢cikmis oldu o ifadeden. Simdi, yani Sayin
Bakanin 6nce bunlara bir bakmasi lazim, ondan sonra yani MHP nin secim beyannamesi sdyle desin. Bizim segim
beyannamemizde bunlarin hepsi agiklanabilir ama yeri burasi degil ¢linki Hilkimet olan sizsiniz. Bizim size simdi sunu
sorma hakkimiz var.

Ben bu soruyu sabahleyin sordum, cevabini adamadigim igin simdi tekrar soruyorum: Bu 1.300 lira olan asgari Ucretin
bu dengelere yansimis kismi nedir? Az dnce “Asgari Ucreti artiracadiz." dedi. Sadece sosyal guvenlik... Biliyorsunuz, sosya
guvenlik primlerine asgari Ucretin yani kayit disilikta bir artis olacak seklinde olabilir, direngli olabilir seklinde bir varsayimiz
olmazsa sosyal guivenlik gdlirini patlatirsiniz asgari Ucreti artirarak. Clinkl orada her seyin asgari Uicrete endekdli bir gelir
yapisi vardir. Yani harcamalari agiklarken Sayin Bakan “asgari tcret” dedi. Simdi, bu kisminin harcamalarla alakasi yok, tam
tersine bu kisminin gdlirleri artirici, harcamalari dislirticii... Niye harcamalari dislirlici? Clnki biz sosya guvenligin
aciklarini finanse ettigimiz igin yaklasik 60-70 milyar, 80 milyar civarinda, tam neyse, o rakami finanse ettigimiz icin asgari
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Ucreti artirirsak, kayit disiligin da artmayacadi varsayimiyla primlerimiz artar, dolayisiyla agigi azalir, bizim harcamalarimizin
diusmesi lazim. Simdi, ylzde 38'i agiklayan sey yine bu dedil. Dolayislyla, ha, su olabilir: Asgari Ucretten kaynaklanan bir
kisim yukin devlet tarafindan Ustlenilmesine iligkin bir varsayim var mi? Esas merak ettigim husus bu. Yani su andaki
getirdiginiz gegici bltgenin igerisinde asgari Ucret artisindan kaynaklanan yikin tamami isveren Uizerine mi birakilacak,
bunlarin devlet tarafindan bir kisminin Ustlenilmesine iligkin bir sey var mi yok mu, onu merak ediyorum. Bu konuya iligkin
bir agiklama getirirseniz sevinirim.

Ama Sayin Bakan, tekraren, bir daha kendimi tekrarlamamak icin net bir sekilde bu ylizde 38... Bakin, bu ylizde 38 ¢ok
genis bir maliye politikasl anlamina gelir. Hepsini kullanmayacak olsaniz bile yani ylizde 30 bile kabul etsek bu artigi, cok
ciddi bir seydir. Eger bunu yillikta falan dislinursek Turkiye krize girer ben size sdyleyeyim. Yani, dolayisiyla, yeni birtakim
isler baglatacaksak -ki Ulkenin ihtiyaci var- eski yaptigimiz, dnceligini yitirmis bir kisim iglerden de vazgegmemiz lazim. Bu
cok kritik bir husus.

Simdi, sordugumuz... Yani varsayimlari nemli demistik. Tabii bu gelir tarafinailiskin sonradan agiklamanizi da tekrar
bir sey olmadi. Ben agiklamalarinizin bir kisminda bulunamadim ama arkadaglara sordum. Y ani, bu g ay i¢in 158 milyar lira
toplam gider 6ngoriiyoruz ama toplam gelir nedir? Hadi kanuna koymadik, hadi konusma metnine koymadik ama en azindan
bir aciklama yapabilirsiniz. Kabaca 6ngérduginiz gelir miktari nedir, acik nedir, bu agigin ne kadari i¢ borglanmayla, ne
kadari dis borglanmayla karsilanacak? Bunlarin, piyasadaki belirsizliklerin azalmasi agisindan kritik 6énemde oldugunu
disliniiyorum ¢link(i yarindan itibaren bunu gazeteler veya televizyonlar konusmaya baslayacak Sayin Bakanim. Dolayisiyla,
biitce acidi ne olacak? Y ani, geliri sey yapinca biitge agiginin ne oldugunu gorecegiz.

Simdi, az dnce Karayollariylaiilgili bir tartisma oldu, orasi da ¢ok iyi anlagilamadi bence. Simdi, Karayollari... Daha
dogrusu bizim butgemizde sdyle bir husus var, bu, 5018’ den sonra maalesef bagamis bir sey ve 5018’ in ruhuna tamamen
aykiri bir sey: 5018 bitce yonetiminde dngorilebilirligi dngdren bir kanun, bunun igin yapilmis bir reform. Yani, eksisi
olabilir, yanlig olabilir ama 6zl itibariyla iyi bir reform. Fekat, 5018'in taihsizlikleri oldu. Simdi, eskiden 1050’ de, surada
burada daginik daginik olan hikimleri biz 5018’ de bir yerlere topladik, boyle glizel guzel yazildi, simdi o hikiimleri gegersiz
kilmak kolaylasti. Ozellikle 2006’ dan itibaren -yanlis hatirlamiyorsam- hilkdmetler hep sunu yapti: “Efendim, 5018 sayili
Kanun'un bilmem ne maddesinin su hikimleri 2006 yilinda uygulanmaz.” Blitge kanununa bdyle hikiimler koyarak biz sunu
yaptik maalesef: iste, 5018'in getirdigi 6denek aktarmalarindaki o elastikiyetleri kaldiran, daha disipline eden veya édenek
Ustli harcamaari disipline eden butin hikumleri etkisiz hdle getirerek aslinda mali disiplin agisindan ciddi sikint
dogurabilecek seyler olusturduk. Tabii, bitce gelirleri de paralelinde arttidi icin belki biitge agiklarina bunun olumsuz etkil eri
olmadi ama eJer bu Parlamentonun biitge hakki varsa Parlamentonun biitce hakkini ihlal edecek, bu hakki elinden alacak
sekilde burada gok ciddi ihldler yapildi.

Bir 6rnek olsun diye elimizdeki Sayistay raporundan syleyelim simdi. Mesela, Milli Egitim Bakanliginin 2014 yili
baglangi¢ 6denegi 55,7 milyar lira Sayin Baskan. Kurum disi aktarmalarla diiglirtlen 6denek 16 milyar lira. Simdi, 55 milyar
o6denek veriyorsunuz, hop diye yil igerisinde 16 milyar lirasini disliriyorsunuz. Ondan sonra, yil igerisinde 2,5 milyar
ekleniyor, toplam 6denegi 43,3 milyar oluyor fakat bunun karsiliginda harcamasi 54 milyar oluyor. Odenek Ustii harcama
14,1 milyar TL. Niye bdyle yapiyoruz? Aslinda baglangicta 6denegdi vardi, 6denegini kestik, aldik Karayollarina aktardik,
adik bilmem nereye aktardik. Nasil olsa “Milli Eg@itim Bakanligini 6gretmenlerine maas verilmesin.” mi diyecek bir siyasi
parti, bir muhalefet partisi? Bunu diyemeyecegi icin MillT Egitim Bakanligina verdigimiz ddenegi yil icerisinde keyfimize
gore, HikOmetin keyfine gore, su Parlamentonun higbir hakki olmaksizin bunu istedigimiz yerde istedigimiz sekilde
kullandik. Ondan sonra da 6denek Usti, Milli E@itim Bakanlidi personed giderleri igin 14 milyar harcama yapti, sadece bir
kalemde bu. Sdyle geriye dogru bakin -arkadaglar gikartabilir- yanlis hatirlamiyorsam 15, 20, 25 milyar liraya kadar 6denek
Ustli harcamaarin yapildigi yillar yasadik biz burada. Yani bunu biz biirokrat olarak yasadik ve ben buna... Naci Bey bilir,
bu toplantilarda filan da bu konuyu ben ¢ok elestirmisimdir. Hakikaten, 5018’in ruhuna, 5018’in éncesinin de ruhuna... Ben
burada 1989’ dan itibaren biitiin biitce slireglerinde bulunmus birisi olarak sdyllyorum. Eskiden 1 milyar lira filan 6denek Usti
kullanim yapabilmek i¢in mutlaka Meclise gelinir, bir karsiligi gosterilir -geliri gergekgi veya gergekei dedil- ve bir ek bitce
kanunu gikartilarak bu paraar harcanirdi. Yani, bu, Magna Carta’ dan beri gelen yani demokrasi agisindan son derece 6nemli
olan Parlamentolarin kurulugla ilgili bu bitge hakki meselesi 5018 sayili Yasa dan sonra, maalesef, AKP hikdmetleri
tarafindan sirekli ihlal ediliyor. Az Onceki Karayollar meselesi de o. Simdi, anlagilamayan nokta suydu: Yizde 75'ini
veriyor gegen yilki 6denegin. Niye? Cunku, kabaca, Karayollarinin yatirim gideri -Habib Bey bilir- 4 milyar lira civarinda son
yillarda, 4 milyar civarinda baglangic ddenegi var. Y1l igerisinde, kabaca, bir 10 milyar veriyoruz, oluyor 14 milyar lira.
Simdi, ilk verdigimiz butin yillik 6denedi de hemen ilk aylarda, ocek-subat aylarinda miteahhit borglarina ddeniyor.
Dolayisiyla, bu yizde 75'i -yani o 4 milyarin ylzde 75'i toplam harcamanin degil- hemen zaten, bir iki ay igerisinde -yani
belki 1 Ocak olur olmaz- gidecek bir para oldugu icin bdyle ylizde 75 gibi ylksek bir rakami oraya koymak durumunda
kaliyoruz.

Bunlar biitge hakki agisindan son derece sakincali hususlar. Ben bunu da 6zellikle ifade etmek istiyorum, sabrimiz igin
de ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tegekkdir ederim.
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Sayin Tamayligil, buyurun lGtfen.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, dnce bu, vergi harcamalari raporu hazirlanacak mi diye sormugtum, bu konudaki cevabinizi aamadim
ama bunun da ¢ok énemli oldugunu distiniyorum. Cunki, vergi harcamalari sonunda vergilendirilmesi gereken ve vergi
kaynaklarindan vazgegilerek sosyal ve ekonomik gruplarin desteklenmesini saglayan bir uygulama ve sizin bir maliyeci
olarak dainantyorum ki bu raporun yayimlanmasi konusunda hassasi yetiniz ol acaktir.

Simdi, yine, Karayollariyla ilgili konu glindeme geldiginde ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda da
Karayollari Genel MudirlGidline génderilecek hazine yardimi noktasindaki agiklamayi sizden dinledidimizde dediniz ki: “Bu,
eliminasyona tabi tutulan bir iglem, yapi olarak ikisinde de bunun gosterilmesi gerekiyor. Karayollarina bu aktarma
saglanacak ve bu elimine edilecek.” Ancak, yine bu inceledigimiz 2014 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu’ nda -yine
enteresan- Karayollar Genel Mudirliglyle ilgili Sayistayin bir tespiti var, orada: “2014 Yii Mali Istatistikleri
Degerlendirme Raporu olarak konsolide mali tablolarin dogruluk ve glivenilirligini etkileyen yapisal problemlere kapsamli bir
sekilde yer verilmigtir.” diyor. “Kurumlarin detay hesap planlarinin eliminasyona elverissizligi kurumlarin kargilikli igleml eri
arasinda tutar ve kayip zamana iliskin mutabakatin olmamasi gibi sistem zafiyetlerinden dolay! hazirlanan konsolide mali
tablolarda yer alan bazi hesaplar mukerrerlik icermektedir.” diyor. Bunu Sayistay sdyllyor raporunda. Ve Karayollariylailgili
olarak da “Karayollari Genel Mudurligunun kamu idarelerine mali borglar hesabinda 263 milyon 953 bin 110 liralik bir
tutarin dis proje kredi kaydi detayiyla Hazine Mustesarligina bor¢ olarak kayitli oldugunu ancak Hazine Mstesarlidi
mizaninda dis borcun ikrazindan dogan aacaklar hesaplarinda Karayollari Genel Mddirligiinden alacak gériinmemektedir.”
diyor. Ve devami var, onu da sdyleyeyim: “Kurumlar arasindaki mali iligkinin tutar ve nitelik olarak degistirilememesi
konsolide edilecek tutarlar agisindan belirsizlik yaratmaktadir.” diye de bir tespit ortaya konmus. Simdi, burada baktiginizda,
iste onu sorguladiimizda bu hakkedis 6demeleri, hakkedis ddemelerinin tutari ve ondan sonra tekrar Hazineden gelen
yardim, bu mikerrerlik olmayacek ama yapilan iglemlerdeki yanligligin da kendini gosterdigi bir tespit var. Bu konudaki
degerlendirmenizi dinlemek isterim.

Diger taraftan, simdi, elektrik ve elektrik ireticileriyleilgili 44 milyon herhdde bu dénemde ayrilan rakam. iste “Pesin
olarak ayrilmali, aternatif bir yakit kullanilmasi s6z konusu olursa...” dendidi zaman bir tespiti de burada paylasmanin ben
faydali olacagini dugliniyorum. Simdi, Turkiye deki kurulu elektrik Uretim kapasitesi 2015 yili itibariyla, bildigim kadariyla
74 bin megavat civarinda degil mi? Ve bu kurulu gliciin de 22 bin megavati dodal gazla igliyor ve yine elektrik retim
kapasitesinin de yaklasik Ugte 1'i dodalgaz santrali. Simdi, bu 268 milyar kilovatsaat olan elektrik tliketimimizde su anda
mevcut ama bizim mevcut 74 bin megavatlik kapasitemizle Uretecegimiz elektrik su anki kullandigimiz elektrigin 2 kati.
Y ani, biz, 2000 yilindan bugtine kadar ki... O da asad yukari, su anda baktiginizda, tikettiginiz elektrik kapasitenizin ylizde
55’ini kullanarak bir elektrik uretimi sdz konusu ve 2000 yilina bakildiginda bizim 4.900 megavat civarinda olan kapasitemiz,
son on Ug¢ on dort yildir bir anda 22 bin megavata gikiyor ve bir siri santral agilisi sz konusu oluyor. O zaman su
sorgulamay! yapmamiz gerekmiyor mu? Biz bu doga gaz santrallerinin stratejik tespitinde blyik bir hata yapmadik mi?
Yani, acaba, kuraklik olur da dodal gaz santralleri aternatif olur, yerine yenilenebilir enerji noktasindaki tercihler ve ona
bagli maliyetler agisinda éniimiize ¢ikacak olan tablo nedir ve nasil olmalidir? Ki biz gegici butce yapiyoruz. Agirlikli olarak
yine doga gazla Uretim yapan ve alim garantileri olan bu santrallerin kurulmasi ve onlarlailgili fiyatlandirmalar, ki doviz
bazinda fiyatlandirmalar -simdi, serbest fiyattan yine déviz bazinda sabit fiyata donis olan birgok santralin de oldugu bilgisi
var- bir hata degil mi? Bu da ortaya ¢ikan bir sonug olarak bir hata degil mi?

Diger taraftan, bir de bildigim kadariyla bu ézel gelirler agisindan baktiginizda -Ozellegtirme idaresinden de herhdde
burada arkadaglarimiz var- bu Milli Piyangonun ézellegtiriimesiyle ilgili slireg... Yani, ilk ihale sonucundaki yukumldlUklerin
yerine gelememesi sonrasindaki siradaki yatirrmci... Ve onun siresinin de bugin itibariyla ya da buglnlerde bitmis olmasi
gerekiyor. Orada gelinen sonug nedir?

Y ani, biz netice itibariyla dnimiizdeki yil igin 6denekler ayiriyoruz; bu ddeneklerin sajlanmasi icin de sonugta kaynaga
ihtiyacimiz var. Yani, bu kaynak para arzi artisi mi olacak, vergi artisi mi olacek, ne yapilacak? Bunun &tesinde, yani, dis
ticarete bakiyorsunuz, iste, ihracatin geldigi nokta ortada, ithalatin gerilemesi ortada, orada dis ticaretten ainan vergilerin
ortaya gikarttigi tablo ortada. Simdi, bitiin bliylime ve ona bagli olarak ¢ikan vergi gdlirleriyle ilgili olabilecek aternatifler
ortadayken biz harcama ve harcamaarin esasinda, yani, daha 6nce ilk konugurken konustugumuz o fonksiyonlar igerisindeki
eldeki kaynagin en rantabl bir sekilde kullaniimasi tercihlerini neye, hangi sartlara gore yapiyoruz? Benim sormak istedigim
bunlard.

Ve tekrar soracagim: Vergi harcamalari raporuylailgili disiinceniz. ..

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Tamayligil.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegsekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii ki bu bir gegici biitge. Burada bazi kalemler var ama esas olarak Cumhurbagkanligiylailgili ve diger bakanliklarla
ilgili konulari 6niimiizdeki donemde, dnimuizdeki glinlerde gelecek butgeyle ilgili konugacagiz ama Cumhurbaskaninin maas
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artiglylailgili benden dnce sdyleyen arkadaglarimizin sdylediklerine katiliyorum. Gergekten, yirmi yil, yirmi bes yil, otuz yil
burada ¢alisan, burada bulunan kamu gérevlileri var. Hepsi gorevlerini yapacaklar ve bir slire sonra emekli olacaklar. Su anda
addiklart Ucretler belli; emekli olduktan sonra aaceklar Ucretlerle ne kadar zor ve ne kadar gli¢ kosullar atinda
yasayacaklarini ve ister istemez baska isler yapmak mecburiyetinde kalacaklarini biliyoruz. Vatandasin géziu de
milletvekillerinin emekli maasinda, maaglarinda. Ister istemez gittiginiz yerde... Yarin gidecedim ben, segim bdlgeme
gidecegim, ilceleri dolasacagim: “Vekilim, yine kendinize kiyak gektiniz, gene yaptiniz kendinize isi. Vatandaga gelince ‘ cart
curt’ ama kendinize gelince hemen, iki dakikada parmaklar kalkti, indi, is bitti.” Bu, gergekten insani ¢ok rahatsiz eden bir
sey, cok Uzlicl bir sey bu yani. Bizim bundan kurtulmamiz gerekiyor ama bundan kurtulabilmenin esas yolu... O kadar,
yuzlerce kanun yapiyor bu Komisyon, bu Parlamento ama Turkiye Biylk Millet Meclisi milletvekillerinin kendi kanunu yok
arkadaglar. Mutlaka kendisinin bir kanunu olmasi gerekiyor; maas, 6zlik haklari, emeklilik dahil olmak tzere, bunlarin yeni
bastan diizenlenmesi gerekiyor. Bu diizenlenmedigi slirece sadece bu katsayilar, Cumhurbagkaninin maasina bagli olarak
artan Ucretler, maaglar ister istemez vatandagsin goziine batiyor.

Duslinin, eger bugiin emekli milletvekili maasi 8 bin lira civarindaysa yizde 10’luk bir artis oldugunda, bir anda
otomatikman 800 lira artiyor ama 1.000 lira veyahut da 1.100 lira emekli maasi alan bir BAG-KUR, SSK emeklisine yiizde
10 oldugunda 100 lira geliyor; biri 800 lira, biri 100 liraarkadaglar. Dolayisiyla, bu, kamu vicdanini, toplumu gergekten yirmi
yil, yirmi bes yil prim 6deyip de emekli olan, Emekli Sandigindan, BAG-KUR dan, SSK’dan emekli olan yurttagarimizi,
yaklasik 11 milyon emekliyi -bunun yaklasik 5,5-6 milyonu SSK’dan; 2,5 milyonu Emekli Sandigindan, 2 milyonu BAG-
KUR'’dan emekli olan vatandaglarimizi- gergekten gok sikintiya sokuyor. Bunun mutlaka diizeltilmesi ve emekli milletvekili
maaglariylailgili bu artiglarin da géz éniinde tutulmasi gerekiyor, boyle bir haksizligin yapilmamasi gerekiyor.

ikinci konu: Benden énce Sayin Tamayligil —cok tesekkiir ediyoruz kendisine- Karayollariylailgili Sayistay raporundan
bahsetti, dem vurdu. Benim de zaten bununla ilgili kafamda birtakim kaygilar ve endiseler var. Burada hem maddenin
gerekgesinde de diyor ki: “Karayollari Genel Midurliigi 2015 yili bitgesinin 28 degisik ‘06. Sermaye Giderleri’ tertibinde
toplam 4 milyar 270 milyon 318 bin TL ddenek bulunmaktadir. Bunun yiizde 75’i olan 3 milyar 202 milyon 738 bin 500
TL’nin madde gerekcesinde belirtilen kara yolu yapim, bakim ve onarim igerine iligkin taahhude badlanmis sdzlesmeler
cergevesinde yapilan imalatlar karsili§i hak edis ddemelerinin gerceklestirilmesi amaciyla, gerekgesiyle 2016 yilinin ilk Gg
ayinda uygulanacak gegici biitgesine konulmasi istenmektedir.” Madde gerekgesi de bunu sdylUyor. Ama benim kafamda
birtakim soru isaretleri var bununla ilgili olarak. Tahsis edilmesi dngdriilen 6denegin yeni ihaleler igin dedil, ihdesi daha
once yapilan iglerin hak edis 6demeleri igin konulmasi dngorildigiunden, ddenekler, ihale avansi 6demelerini degil, yapilan
imaatlar karsiligi hak edis 6demelerinde kullanilacaktir. Daha 6nceden Sayin Bakan da buna benzer bir agiklama yaptilar.
Ancak, yapim igdleri ve dolayisiyla, kara yolu yapim, bakim ve onarimlar is programlarina gére yiriitilen igerdir. is
programlarinin diizenlemesinde de yil1 6denekleri veri olarak kullanilir. Dolayisiyla, Karayollari Genel Mudurltgi 2015 yili
biitgesine kara yolu yapim, bakim ve onarimlari igin 4 milyar 270 milyon 318 bin TL 6denek konulmus ise 6denek kadar isin
yapilmasi gerekir. Kaldi ki idare zorlasa dahi yikleniciler 6denekten fazlais yapmazlar, yapamazlar ¢linkii 2015’ te yaptiklar
iglerin karsiligin 2016 yilinda 2015 fiyatlariyla alacaklarindan yapmalari zararlarinadir, aleyhlerinedir. Dolayisiyla, 2016 yili
gegici blitgesine konulmasi dngoriilen 6denekler 2015 yilinda yapilarak 2015 yilinda hak edise badlanan igler iginde olmaz.

Her yilin sonunda yapilan iglerin imalat metragjlarinin gikarilmasi Yapim igleri Genel Sartnamesi hikimlerinin geregi
oldugundan 2015 yilinda yapilan iglerin 2016 yilinda yapilmis gibi gosterilip 2016 fiyatlariyla hak edise badlanmasi da s6z
konusu olamaz zaten. Ancak, Karayollari Gend Mudurliigi yol ve yol glizergahinin sanat yapilarini yapmaktadir. 2016
yihinin ilk U¢ ayr kis mevsimine denk gelmektedir ve kis sartlarinda yol glizergdhinda yarma kazi ve dolgu yapilmasi fiilen
mimkun olmadidi gibi teknik sartnameler baglaminda da asfalt kaplama yapilmasi da higbir sekilde miimkiin olamaz. Sanat
yapilari ise sulu ve hargli imalatlardir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi teknik sartnamelerine gore Turkiye' de 15 Aralik-1 Nisan
tarihleri arasi hargli ve sulu imaatlarin yapilamayacagdi dénemdir. Betonlar norma hava kosullarinda dokdillr. Betonun
yapim, dokim ve bakim sirasinda iginde bulundugu ortamin ortalama sicakhigi arti 5 ile arti 30 derece arasinda olmak
kaydiyla g gin Ust Uiste degismemesi ve asiri riizgar, yadis bulunmamasi norma hava kosullari olarak tanimlanir. Bunun
disindaki kosullar ise TS 1248’ de tanimlandig (izere anormal hava kosullari olarak kabul edilir.

Simdi, bu agiklamalar cercevesinde 2015 yili ddeneginin yiizde 75'inin 2016 kara yolu yapimina iliskin imalatlarda
imaat yasadi olan kis mevsimi icin konulmasinin éngorilmesi, édeneklerin, yapilan iglerin bedellerinin 6denmesine degil,
yapilmayan iglerin yapilmis gibi gosterilip gercege aykiri hak edis 6demelerinde kullanilacagini ortaya koymaktadir ve
bundan dolay! da kafamda ¢ok ciddi sorular ve istifhamlar var. Acaba Karayollarinda ve Ulastirma, Haberlesme Bakanliginda
trilyonlarca liralik ihaeler dan, yandas medyayi olusturan, o havuz medyasini olusturan, o miteahhitlerin, hani “Milletin
a...sinakoyariz.” diyen insanlara karsl acaba bu diizenlemeyle yeni bir kiyak mi yapilmaktadir? Bununlailgili kafamda soru
isaretleri oldugunu sdylemem gerekiyor.

Dolayisiyla, bu eylemle edinim ifasina fesat karistirma ve resmi belgede sahtecilik sugu olusmaktadir, ki sdz konusu
o6denek kamu gorevlilerinin biitce kanunuyla suga tesvik edilmesi anlamina gelmektedir. O nedenle, burada -Sayin Habib
Bey, Ulastirma ve Haberlesme Bakaninin Mistesar1 da buradadir ama- bu konuyla ilgili, 6zellikle bu g aydaki is yapamaz
durumda olan, yapamayacak olan bu durumlarda acaba yapilmamis igleri yapmis gibi gdsterip oradan birtakim insanlara bir
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kaynak aktarimi midir? Bu konuda kafamda soru isaretleri var. Bunu Sayin Bihlun Tamayligil de Sayistay raporlarini érnek
gostererek gosterdi, cok tesekkiir ediyoruz kendisine.

Bir soziim de iktidar partisi milletvekili, ok degerli kardesimiz Hamza Dag a. Bizimle birlikte Izmir Milletvekili,
benim de sevdigim genc bir arkadagimiz. Hassasiyetini anliyorum. Sadece onun hassasiyeti degil, burada bulunan iktidar
partis milletvekillerinin ve asadida, Genel Kurulda gorev yapan iktidar partisi milletvekillerinin, gegmisin Bagbakani,
bugiiniin Cumhurbaskanina bir sdz sdylendiginde oradaki hassasiyetlerini anliyoruz. Buradaki konusmalarin tamaminin
naklen oraya ulastinldigini, kendileriyle ilgili bir sey sdylendigini bildigini de biliyoruz. Dolayisiyla, yarin ébur giin iktidar
partisi milletvekillerine sunu sdylemeleri miimkindur: “Benim hakkimda orada sunlar sunlar sdylendi; kim ne dedi?’ gibi bir
sorguyla karsilasacaklarini tahmin edebiliyorum. O psikolojik ruh icerisinde arkadaglarimizin sarayda oturan Sayin
Cumhurbaskanina sbz sdyletmemelerini de anlayigla kargiliyorum. Ama bizim muhalefet partisi milletvekillerinin de, bizim
gorevimiz de bunlari sdylemek, dile getirmek ve tarihe not diismektir diyor, saygiyla selamliyorum.

lyi aksamlar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

HAMZA DAG (izmir) — Satasma var.

BASKAN — Sayin Dag, lutfen, yeni bir tartismaya vesile olmayacak sekilde buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Bir ciimle sadece.

Yani Sayin Cumhurbagkanimizin buradaki konusmalari tekip ettigi konusunda benim bilgim yok, Sayin Cam’in var
demek ki.

MUSA CAM (izmir) — Dért yildir var, var.

HAMZA DAG (izmir) — Sayin Cumhurbaskanimizin géziine girmek igin herhdde, kendisi bunlar sdyleme geregi
hissediyor.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Aydogan...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Evet, tekrar merhaba.

BASKAN — Araverdik debiraz. ..

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Universitelerdeki égrenim kredileriyle ilgili birkag sey sdylemek istiyorum.
Tabii, Sayin Bakan 6grenim kredilerinin arttigini, bu artiglarlailgili arada dogacak farkin bitceye yansitildigini sdyledi. Tabii,
400 milyona gikartilmisg; Tirkiye kosullari igerisinde ¢ok kéti bir rakam degil 6grenciler agisindan ama dahaiyisi olamaz mi?
Elbette ki dahaiyisi olabilir. Bu nasil olabilir? Tabii, onun {izerine biraz kafa yormak gerekiyor. Yani egitime ayrilan bltce
nasil fazlaagabilir?

Biz, tabii, uzun yillardan beri sdyliyoruz, bu Ulkede otuz yildan beri siiren bir savas var. Turkiye Kirt sorununu
¢dzmedigi icin, bu savasa harcanan para artik 300-400 milyar dolarlarlaifade ediliyor. Belki daha fazladir, onu bilmiyoruz.

Simdi, tabii, son dénemde yine gatismalar var, yine savasin boyutlari yikseldi. Diyarbakir'da yasiyorum tabii ki.
Diyarbakir’ da 8. Taktik Hava Kuvvet Komutanligi var. 24 Temmuzda sinir 6tesi operasyonlailgili karar alindi. 24 Temmuz
aksami saat on birden itibaren Diyarbakir' dan savas ugaklari havalanmaya bagladi. Bugline kadar sanirm, edindigimiz
bilgiler kadariyla 400-500 defa F16’larin Diyarbakir’ dan kalktiklari ve sinir étesi operasyon yapip geldikleri sdyleniyor. Biz
de zaten Diyarbakir’ da yasadigimiz igin savas ugaklarinin kakigindan gok net olarak bunu biliyoruz.

Tabii, bir savas ugagdinin kalkmasi, bir operasyon yapip gelmesi ne kadardir bilmiyoruz. Sayin Bakan mutlaka bunun
bedelini biliyor ama herhade, edindigimiz bilgi kadariyla en az 20 trilyon bir savas ugaginin kakip Kandil'i ve gevresindeki
danlari bombalayip gelmesi. Simdi, tabii, sonug aici operasyonlar midir? O da degildir. Herkes bunu bilsin yani. 500 F16
ucag kalkip geldiyse sonug sifirdir, higbir etkisi yoktur. Yani bu meselenin bitirilmesinde etkisi sifirdir. Etkisi nedir?
Butceyedir.

iste, milyonlarca dolar para Tirkiye nin biitgesinden ne yazik ki bu ¢dziimsiizlilk nedeniyle savasa aktarilmaktadir.
Oysa aktarilacad danlar var. iste cok énemli bir dan var, ejitim dani, saglik dani, farkli danlar var. Kadin istihdami var,
vesaire, genclik istihdami var. O nedenle bir kez daha, tabii, goriismeler nedeniyle ifade ediyoruz; ¢6zim diginda farkli
segenedimiz yok. Bu operasyonlarla, sinir disi operasyonlarla sinir igi operasyonlarla ¢oziilebilecek bir sorun degil. O
nedenle, tekrar demokratik ¢dziim ve barig sirecine hizla dénmek Turkiye' nin bitcesini gliglendirecektir, onu ifade edeyim.

Simdi, 6grenim kredisiyleilgili gelen gok talep var bize. Yani internet’ ten égrendigimiz bilgiler: 947 bin 173 égrencinin
kredisini 6deyemedidi icin icralik oldudu ve bitin banka hesaplarina, varsa... Tabii, icraik olduguna gére muhtemelen
yoktur cok keyfi bir ddeme stz konusu degilse. Bdyle bir durum sdz konusu ve biliyoruz, krediler universite bitirdikten sonra,
iki yil sonra alinmaya baglaniyor. is bulmasi gerekiyor tabii kisilerin. Universite mezunlarindaissizlik oranlarinin ok yiiksek
oldugunu biliyoruz. Genelde Turkiye deki issizlik ortalamasi ylizde 10-11 civarinda ama bunu bélge bazinda dislindigimiiz
zaman 3’ e, 4’ e katladigini, hatta 5’ e katlayan iller oldugunu biliyoruz. Ornegdin, Sirnak, Hakkari gibi, Diyarbakir gibi yerlerde
issizlik orani ylizde 60 diizeyinde. Simdi, yiizde 50-60 issizligin oldugu bir yerde bu kredilerin geri dontsl nasil olacak? 947
bin kisi icralik olmus durumda ve daha da ilging yani, sanki bankadan kredi ¢ekmissiniz gibi -yakinen sahit oldugum igin
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biliyorum- her ay, édemediginiz krediye faiz geliyor. Ug ayda bir su anda geri déniisii olan bir kredi biliyorum; 550’ dir;
6demediginiz zaman her ay 10 lira, 20 lira, 30 lira; U¢ ay sonra gidip 550’yi 600 lira gibi bir rakamla édiyorsunuz, aynen
bankadan kredi gekmissiniz gibi. Yani bu, ¢zellikle kredi aip da egitim 6grenim gdren aileler icin, o ailelerin cocuklari igin
ve issizler igin son derece, tabii ki 6nemli bir durum. Plan Bitge Komisyonu buna bir ¢6zim bulmalidir diye ben
disgliniyorum. Yani bu 6zellikle 6denmeyen krediler igin mutlak bu faizler kaldirilmali. Zaten 6deyememe durumu var,
issizlik nedeniyle 6deyememe durumu var. Bir de her giin artan giinliik faizlerle bu, anormal rakamlara ulasiyor. Iste bundan
kaynakli, insanlarda bir siirli gelismis stres héli var. Buna bir ¢dziim bulunulabilir diye dislindiyorum.

Asgari Ucret konusunda da birkag sdyleyecedim. Asgari Ucretin 1.300 liraya gikmasi, tabii, 6zellikle 980 lira gibi bir
parayla yasamak durumunda kalan asgari Ucretliler igin dnemli bir durum. Fakat Bakan sdyledi, “Bu aradaki farki biz bu
gegici bitceye yansitiyoruz.” dedi. Tabii, devlet agisindan bir sikinti yok, yani yansitilir. Fakat asgari Uicretle galisanin 6nemli
bir kismi 6zel sektérde, bunu biliyoruz. Ozellikle istanbul, izmir gibi kentlerde énemli oranda asgari iicretle galisan var.
Turkiye de 6zel sektérde SSK’I1 galismama durumu s6z konusu. 980 lira asgari Ucret oldudunda bile, 6zel sektérin biz
mimkuin oldukga SSK’ |1 yapmayarak ¢alistirma yoluna bagvurdugunu biliyoruz. Simdi, 1.300 lira olmasi durumunda bu daha
da 6nemli bir sikinti yaratacak. O nedenle, tabii ki Hikametin, 6zellikle Bakanligin yani Maliye Bakanlidi ve ayni zamanda
tabii ki diger ilgili bakanliklarin 6zel sektorii cok iyi denetlemesi gerekiyor. Seyi 1.300 lira yaptik, evet ama inanilmaz bir
SSK’sizlar ordusunun da beraberinde gelisecegdini biliyoruz. Bagbakanin sdyledigi bu, iste “Ozel sektér korunacak.”
cumlesinin atinda ne var, bilmiyoruz ama yani bir SSK’sizlar ordusu yaratmamak i¢in de bunun bir tedbirinin ve 6nleminin
ainmasi gerektigini dustiniyoruz.

Tabii, personelle ilgili bir sey de vardi bu bélimde. Personel yasasinda mutlaka bir degisikligin biz yapilmasi
gerektigini disiiniiyoruz, kadinlar olarak diigiiniiyoruz, parti olarak diigiiniiyoruz. istihndamda kadina mutlaka bir poxzitif
ayrimcilik sajlanmasi gerekir. Tabii, bu konuda itirazlar olur mu, olmaz mi erkeklerden, onu bilmiyoruz ama halen
Turkiye' de 6nemli bir sorundur kadin sorunu. O nedenle, istihdamda mutlaka kadina bir pozitif ayrimcilik saglanmasi gerekir.
Yani su kosullarda ylzde 50 diizeyinde olmasa bile yiizde 30-40 diizeylerinde istihdamda pozitif ayrimcilik saglanmasi
oldukgaiyi olacaktir.

Simdi, tabii, bugiin 10 Aralik insan Haklari Ginii’ nii hep birlikte kutluyoruz. Tiirkiye de de insan haklari agisindan kétii
bir dénem yagandigini ben ifade edebilirim. AKP 2002 de iktidara geldiginde “iskenceye sifir tolerans.” demigti ve uzun
yillar bunun propagandasini da yapti. Onemli diizeyde, tabii, bu iskencede yol katedildigini, mesafe katedildigini, en fazla
gozatilarin oldugu bir ilde yasayan vekil olarak sOyleyebilirim. Ancak son on bir aydaki rakamlar bir geriye gidisatin
oldugunu gosteriyor. TIHV’in rakamlarina gére, on bir ayda 560 kisi iskence ve kétii muamele gordiigii icin TIHV e
basvurmus ve yine IHD'nin verilerine gére -ki insan Haklari Dernegi, biliyorsunuz, uluslararasi artik kabulli olan bir
dernektir- on bir ayda 1.433 kisi gbzatinda ya da gozatindanin digindaki kosullarda iskenceye ve kéti muameleye tabi
olmus. Bunu, 6z€llikle insan haklarinin tartigildigi bu glinde énemli bir veri olarak ben iktidara sunmak istiyorum.

Tabii, insan Haklar Haftasi deyince insanin aklina ilk gelen yasam hakkidir. Bugiin de kendi ilimdeki Sur’ da sokaga
¢ikma yasagl kadirilmadi. Dokuz gin, artik onuncu gline giriyoruz sokaga ¢tkma yasaklarinda. Cok buyuk oranda insanlar
orada yasam haklarinin ellerinden alinmasiyla karsi karsiyalar. Karsidan goriindugu gibi degildir durum dederli arkadaglar.
Yani Ankara dan bakarak oradaki tabloyu siz gdremezsiniz. Su anda Sur'da kargilikli bir sehir savagi yasaniyor. Ozel
Harekatcilar bomba atarlar atiyorlar ve havan toplari atiyorlar. Tabii ki YDG-H da ayni diizeyde silahlari kullaniyor. Y ani,
orada bir sehir savasl var. Yani, simdi, bir devlet, bir hiikimet YDG-H orada gidip hendek acti diye, barikat kurdu diye sivil
yerlesim alanlarinda, evlerin bulundugdu, yasamin devam ettidi yerlerde bu sekilde agir silahlarla ora arda operasyon yapamaz.
Bu, uluslararasi anlamda da sivil insanlarin yasadigi merkezlere yapiliyorsa aslinda bir sugtur, uluslararasi anlamda da sugtur.
O nedenle, yani insanlar orada su anda yasam haklarinin ellerinden ainmasiyla karsi karsiya, ayni zamanda barinma hakkiyla
karsl karslya. Barinma haklari ellerinden ainmis. Bakin, bir saat 6nce bana bir telefon geldi, daha korunmai bir ev diye,
Sur’da, Sur ilgesinde 55 kigi bir evin bir salonuna saklanmiglar ve bulunduklari eve de nereden gelmis artik bilmiyorum, ézel
harekdt mi atmig, YDG-H mi atmis, evin ¢atisi ugtugu igin bulunduklari evden gikmak ve beyaz bayraklarla bulunduklari
sokadi terk etmek durumunda kamiglar. Telefon ediyorlar bana, “Ne olur emniyete haber verin, biz ¢ikiyoruz, biz 6lmek
istemiyoruz.” diye.

Yani durum bu. Sadlik hakki elinden ainmis, egitim hakki elinden ainmis. Buradan bir kez daha biz bu sokaga ¢ikma
yasaginin -tek uygulandidi yer su anda Diyarbakir Sur- kaldirilmasini istiyoruz daha kétli olmadan. Yani orada yasananlarin
daha kotu bir tabloya donismemesi agisindan hizla, ivedilikle bu yasagin kaldiriimasi ve artik insanlarin orada normal
yasama donmesi gerektigini ifade ediyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, gegici bitcenin 6denekleriyle ilgili olarak yapilan tartismalarda temelde iki tane konu Uzerinde herkes
yogunlasti. Dogdal, ¢linkii gergekten de yodunlasiimasi gereken iki madde de oydu. Bunlar sadece biitgenin hazirlanmasi
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sirasinda degil, uygulanma sliresinde de sizlere ciddi anlamda basagrisi yaratacak olan olaylar blyuk 6lglide. Sari yatirnimlarla
ilgili olarak; zaten séri oldugu icin gelecek yillarda konulan édeneklerle yapilacek iglerdir bunlar genellikle. Y ili bltgesi; daha
bitmemis olan bu iglerle ilgili ki bundan sonra da yil sonuna kadar iki Ug haftalari var, o sirada da eger 6denegi var ise nakit
konusundada herhangi bir sikinti duyulmadigina gére zaten ddenir bunlarin hepsi.

Bu durumda Sayin Cam’in ve Sayin Tamayligil’in dile getirdikleri hususu ister istemez buradaki bitiin arkadaglarin
hepsi dustintyorlar. Bbyle olunca, yapilan ya da “Yap kardesim, bir sey olmaz. Hem ben bunu hallederim.” tavrinin bir
noktada bitirilmesi gerekiyor artik. Turkiye bundan ¢ok ¢ekti, birileri bedel 6dedi, en fazla da burokratlar édedi bunun
bedelini. O nedenle, hi¢ degilse bu gegici bitcede bu sekildeki yatirim ddenekleriyle ilgili kullanim oranlarini gok yUksek
miktarlara ¢ikarttirilarak biylk miktarlardaki tutarlar nedeniyle dikkat ¢ekilmemesi gerektigini disliniiyorum ve size bunu
¢ok net bir sekilde éneriyorum.

ikinci dikkat ceken husus da yedek 6denek. Yedek ddenek maliye bakanlarinin basinin belasidir. Gergekten belasidir.
Yani bu kadar biiylk bir belay! niye Ustleniyorsunuz bu kisa siire igerisinde, bunu bilmiyorum. Clinkii 6deneklerin 6zellikle
ylzde 100’ UnUn kullanilmasi demek yani sonug olarak 2016 bitcesinden bunlar mahsup edilecedine gore, bunlari
kullandiginizda ondan sonra geri kalan dokuz ay igerisinde kullanacadiniz neredeyse tek kurug kalmiyor. Ha, buraara
yeniden aktarmalar vesaireler sdz konusu olacaksa o da zaten bundan sonra uygulayacaginiz politikalar agisindan maal esef,
cok onemli sonuglar doguracak bir olaydir. O nedenle de bu 1’inci maddeyle ilgili olarak bu iki konuyu bir daha
degderlendirmeniz gerektigini dustinirim ben. Ben olsam yaparim, bu iki konuyu gergekten dusundr, bunlarlailgili artiglarin
da 6zellikle gelecege donuk yapilacak isleri de goz 6niinde bulundurarak bir-bir buguk ay igerisinde ikinci bir biitgenin de
cikartilacagini géz 6niinde bulundurularak bunu yaparim.

Bir defa daha sz amamak igin bir sey daha sdylemek istiyorum 3’ Gincli maddeyle ilgili. Siz yine getirdiniz, buiyik bir
olasilikla ¢bzeceksiniz. Zaten yazilig bicimi de ister istemez bitgeyle ilgili ¢cok blyik tereddutler doguruyor. Arag aimi
konusunda finansman kaynagini Bakanlar Kurulu tarafindan belirletme yetkisi. Herhangi bir harcama s6z konusu oldugu
takdirdeilave, bu durumda kesin olarak butgeyi yapanlar onun kaynadini zaten gostermek zorundalar.

O nedenle, bu maddenin ¢ikartiimasi hdlinde, su iki dizenlemenin de yapilmasi hdlinde dider konulardaki elegtirilerin
haklihgini asla yadsimiyoruz ama g¢ok buyuk olgide gegici butceyle ilgili sadlikli bir yapi olusturulmus olur diye
diisliniiyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu, demin yedek édenekleilgili olarak siz rakami 1.547 dediniz ama sonra ben dikkat ettim 3-3,5 yani 3...
Y edek ddenekler toplami 3,5 milyar. Y izde 25'i 2 milyar 432 milyon yapiyor, seyi asiyor yani dediginiz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam yedek édenekler. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplam yedek 6denekler o limiti asiyor, o yiizde 2'lik limiti asmis oluyor bu sekilde,
toplam yedek édenekleri adigimiz zaman. Sayin Bakan demin konustu da “Bu yedek 6denekleri falan niye basiniza bela
geliyorsa onu uyguluyorsunuz, onu bilmiyor Sayin Bakanim, simdi oniimiizdeki ay godrecegiz detaylariyla. Cift mevzuat
uyguluyorsunuz artik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Kusoglu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim ikazinizigin.

BASKAN — Sayin Erdogdu, Ittfen buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, aslinda geici biitce tasarisinin en 6nemli maddesi 1’inci madde. Biitiin
seyler burada yer aiyor.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Biz de mesela secime giderken hakimiza “Sunlari yapacadiz, bunlari yapacadiz.” diye bir
sUrli seyi vadettigimizde, bize bltlin herkes “Kaynadin nerede? Kaynadin nerede?’ diye sordu. Biz de muhalefette olmamiza
ragmen detayiyla kaynaklarimizi agikladik. Simdi, gegici bitge geldi, bunun kaynagi gelirler. Gelirle aakali higbir belge,
bilgi yok. 5018 sayili Kanun’daki bir imaya siginarak... Simdi Hiukamettesiniz, biitge ortada. Kaynak sadece bir madde ve
bizim kaynakla ilgili higbir fikrimiz yok, harcamayla ilgili de aslinda bir fikrimiz yok. Mesela, bu sizin seyi ¢ikarttik biz,
neler vadetmissiniz diye. Vallahi, asgari ticret 1.300, BAG-KUR emeklilerine 1.200 lira. Yani, biz bunlari destekliyoruz, biz
genis hak yiginlarina verilecek her hakki destekliyoruz ama sunu da ciddi bir sekilde diyoruz ki: Mesela, bunlarin ilk t¢ ayda
kaynaklari ne kadar? Su bitcede bu vaatlerinizin toplam kaynaklari, her bir vaadinizin satir satir bir tablo hdlinde... “Asgari
Ucret 1.300 olacak, kaynadi su kadar iste, suraya koyduk. Bunu verecegiz, kaynag su kadar, suraya koyduk.” diye bir ayri
tablo... Bir de hani biz de muhalefetteyken bile bu ciddiyette kurumlariz biz, kaynaklarimizi agikladik. Sizin geliriniz
olmayinca, bu geliri de 5018 teki bir imaya dayandirarak... Su an bir biitge gorlismiyoruz bence, bir gider blitgesi ozeti
konusuyoruz biz. Bitce geliriyle, gideriyle, borglanmasiyla bir muhasebedir, dyle bir sey ortada yok.
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Gelelim buradaki yapilan harcamaara. Vallahi, Cumhurbaskanlidi bltgesini gérdikce, biz ne kadar haksizliga
ugradigimizi duistintiyoruz. Y ani, Cumhurbaskaninin, segim siirecinde... Kisisel olarak ben ¢ok izildiim, moralim bozuldu
¢unku tarafsiz olmasi gereken Cumhurbagkani... Saniyorum 400 milyon liraya yakin yillik butce var, o 400 milyonun tamami
tarafsiz olmayarak bize rakip olarak harcandi. Bu, haksiz rekabet; bu, olmamasi gereken bir sey. Onun igin bu bltgeyi
gordiigumuzde secimde ne kadar haksizl1ga ugradigimiz aklima geliyor benim.

Simdi gelelim bu hizmet aimlarina. Hizmet alimi kabaca su demek: Hizmet alimi taseronluk demek. Eskiden kamu
personeli eliyle glivenceli, sendikali, yiksek Ucretli yapilan iglerin taseron araciligiyla yapilmasinin kamu maliyesindeki adi
hizmet aimi. Burada ylzde 35'lik bir artis aslinda taseronlarda ytizde 35'lik bir artis anlamina geliyor. Sayin Bakan bunu
soyle acikladi: i1k yillar, ihale dénemi ilk aylar oldudu icin de yani yiizde 35...

BASKAN — Asgari Ucretteki artiglari da 6ngordi herhalde.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Asgari {icrette... Ben sunu sdyliiyorum, diyorum ki: Taseronluk kendisi kétii bir sey,
biitcede bile olmamasi gereken bir sey. Yani, asgari Ucretin artisi olsun, taseron demek hizmet kdlesi. Adamlarin bir siri
taseronluk sorunu var. Yemek 6ncesi vakit amamak igin girmiyorum ama sunu gordiigimde taseronlugun ne kadar berbat bir
sey oldugunu paket halinde hatirliyorum, size de hatirlatiyorum, vakit amamak igin girmiyorum.

Bitcede Karayollari meselesi, Ulastirma Bakanligi meselesi... Simdi, bir sirt bakanliginiz var, aslan payini Ulastirma
Bakanligi amis. Ben bunun hani dedikodusuna girmeyecedim ama siyasi gu¢ dengesini uzaktan bakip gorebilecek
durumdayim. Simdi, Sayin Bakan, bu Ulastirma Bakanligi ihaeerinde bu yliizde 75 6édenecek. Bu biitge mantidi iginde bu
anlattiginiz gibi olmuyor ¢linku ilgili yilinda hak edis ainiyorsa, onu avans hesabina aima yontemleri var. Kisin kara yolu
imalati yapilmayacagini biliyoruz, teknik anlamda biliyoruz. Ustelik sunu da biliyoruz: Kara yollari ve demir yolu
ihalelerinde eder dogru durlist Sayistay raporlari gorseydik, detayiyla gorebilirdik ama anlattigim her seyi de Sayistay
raporlariyla da yine delillendirmeye hazinm. Simdi, sdyle bir sey yapiliyor kara yollari ihalesinde: Diyelim ki 500 milyonluk
bir is ihae ediliyor. Bu 500 milyonluk iste 50 tane is kalemi var. Bunun 30 tanesine 10 kati fiyat yaziliyor. Mesela, nedir?
Diyelim ki iste kum cekilecek, kazi yapilacek, dolgu yapilacak, demir yolunda sinyaizasyon yapilacek, 10 kati fiyat
yaziliyor, kalan islere de ylizde 1'i yaziliyor. Yaninizda oturan Sayistay Baskanina, Sayistay denetcilerine de sdyliyorum,
buna dikkat ederseniz bunu gdreceksiniz. Ondan sonra, 10 kati yapilan igler yapiliyor. Ondan sonra diyor ki: “Ben bu isi
yapamiyorum, tasfiye ediyorum.” is yarim kaliyor. Diyelim ki 1 milyarlik bir demir yolu projesinde veya kara yolu projesinde
500 milyonluk is yapiliyor, kalan 500 milyon yeniden ihae ediliyor 1,5 milyar liraya. Ve baslangi¢ projesine, son projeye
bakiyorsunuz, 1 milyarlik is 4 milyar liraya ¢ikmis. Hizli tren iglerinde bitirilememesinin temel sebepleri bu, kara yollarinda
adirhkla kargilastigimiz bu. Bu sdylediklerimin hepsini de Devlet Demiryollari raporuyla ve diger raporlarla tevsik etmeye
hazirrm. E@er hani bu konuda sey yapmak isteyen varsa, belgelerini de kendilerine sunmaya hazirrm. Hal bdyleyken... Bu
kara yollari miteahhitleri nasil insanlardir bilmiyorum, ben biirokrasideyken de bunlar her zaman en éncelikli aacaklilar
olurdu. Hatta para yetmediginde issizlik Fonu' ndan alindi. issizlik Fonu' ndan alinan para bagka yerlere vadedildi ama kara
yollari muteahhitleri adi. Hazine Mustesarligindaki burokratlar bilirler, Kamu Finansmani Genel Mudurliginun éninde
sirekli bir kara yolu miiteahhidi grubu vardir 6denek ¢iksin diye. Yol yapmak koti bir sey dedil, yol yapmak goreviniz. Yolu
yapmak |iks de bir sey. Yol yapmak teknolojik de bir sey degil. Yani, ihalesini yaparsiniz... ihae dediginiz kagit evraktir.
ilan veriyorsunuz, teklif veriyor, aiyor, metrgji belli. Geliyor, sanat yapisi, asfalti ddkiiyor, oluyor yol. Hani bdyle “rocket
science” degil. Aman bdyle “Biz yol yaptik, yol yaptik...” Ya, yol yapilmasi gerekiyor. Mihim olan, bu yolun en dusik
maliyetle en yliksek kaitede yapilabilmesi. Biz bundan emin degiliz ve elimizdeki karineler bunlarin en dusik maliyetle en
yuksek kalitede yapilmadigi gibi, bu miiteahhitlere haksiz para aktarildigi yoniinde. Ve yine sdyllyorum: Bu haksiz para sizin
de, bizim de paramiz ve biz bundan endiselenmekte, bunun ihae belgelerinin... Mesela, sdyle bir seyi Hiklmetten
bekliyorum: Bu tip seyler hig olmasin, hi¢ bunlarla muhatap olmayin. Biitiin ihale belgelerini internet’ e koyun ¢iinkii ihale
seffaf ya, ilanini Internet’ e koyuyorsunuz; sizlesmesini internet’ e koyun, hak edisini internet’e koyun, faturasini internet’e
koyun. Bunun kiiglik eksikleri olabilir, buna birisi “ticari sir” diyebilir ama bunun faydasi bunun eksigini ¢ok asar. Boyle
oldugunda ne olur biliyor musunuz, bitin dedikodular sifira iner, herkes gorir neyin ne oldugunu. Simdi, ben bakiyorum,
adirlikli olarek ihaéleriniz pazarlik usull ihaéeer. Pazarhik usuli ihale ne demek? EJer deprem, yangin, sel, bilmem ne
olursa... “Veya’ diye bir sey koydunuz, “tehirinde mazarrat gérinen haler...” Ya, bu idare her seyin tehirinde mazarrat
gortyor. “Aman bu tehir olursa gok bilylk mazarrat ¢ikar.” diye ihale, agik ihale olmasi gereken igler -davetiye usultydii
eskiden- pazarlik usull ihaeye dontyor. Simdi, agik ihale ile pazarlik usulii ihale arasinda sOyle bir fark var: Agik ihaenin
ilanini koyuyorsunuz. Tabii sartlar agik ihaede firmay: tarif edemezsiniz, mali, seyi tarif edemezsiniz. Koydun, 5 milyon lira
ciron olacak, su kadar is tecriiben olacak. Goren geliyor, diyor ki: “Ben bu ihaeye girmek istiyorum.” Bdylece gok insan
gelince daha dusUk fiyatlarla daha kaliteli hizmet aiyorsunuz. Ama eger diyelim ki kotu niyetli biri yolsuzluk yapacaksa ne
yapiyor? Kendine 5 tane firma buluyor. Bu 5 firma Cankaya da bir yerde. Sizden 6nce de bdyleydi, hdla da boyle devam
ediyor. 5 tane firmayi ayarliyor. Bu 5 firma kendi arasinda anlasiyor, bu firmaara davetiye gidiyor sadece. Davetiye usulii bu,
baska firmalar gorilemiyor, ihaeilan edilmedidi icin bagka firmalar ihaeyi gdrmuyor. Bu davetiyeler bu firmalara gidiyor. O
firmalar da kuvvetle muhtemel kendi aralarinda anlasiyorlar ve 10 liraik ise 50 lira yaziyorlar, ona “gikma parasi” denir,
ondan sonra ihaleyi kazanan firma digerlerine ¢ikma parasi 6diyor. Bunu nereden biliyorum? Ankara 11. Agir Ceza
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Mahkemesinde, 7. Agir Ceza Mahkemesinde, Sayistay raporlarinda onlarca 6rnegi var. Peki, bu ¢cikma paraari, bu iha€eler,
bu kirli iligkiler kimin parasi? Demin anlattim ya, hani “Muharrem” denen bir gocukcadizin cenazesi babasinin sirtinda
kdyiine dogru génderiliyordu. Ayaz bebek 8ldii. iste, bir siirli yoksul insanimiz var. Hepimiz milletvekiliyiz. “is istiyorum.”
diyor gencecik, Universite mezunu gocuk, asgari Ucretle temizlik firmasinda bile ¢alismaya hazir. Eger bizim muhalefet
partisine bir sekilde oy verdidi belliyse yani memleketi belliyse, bagka bir seyi belliyse, bu gocuklarin hakki bu biyiik biyiik
blyuk miteshhitlere gidiyor. Demin konusuyorduk ya “Bu memlekette bir gelir dagilimi adaetsizligi var, 6lgemiyoruz.”
diye. Glnk{ Turkiye deki servet dagilimina yonelik elimizde bir veri yok, Hukdmet de bunu élgmek istemiyor. Bir Gini
katsayisl var, ben samimiyetine inanmiyorum, o Gini de ayni sekilde gidiyor. Gelir dagiliminin adaetsizligini bu iglemler,
mesela pazarlik usulii ihae yaratiyor. iste biz de Meclis olarak buna nasil katki sadliyoruz? Hig konusmadan. Burada diyelim
ki sizin o vaatlerinize kaynak aktarmanizi biz sizden daha cok istiyoruz. Emekliye vereceginiz paraya kaynak aktarin,
gorelim. Biz hatta konusma surelerimizi kisaltalim. Clnku bunlar bizim destekledigimiz halkimizdir. Ama, Karayollar
muteahhitlerine ylizde 75 de, niye Orman Bakanli§i miteahhitlerine degil? Niye diyelim ki Cevre ve Sehircilik Bakanligi
muteahhitlerine degdil de, Karayollari miteahhitlerine? Simdi, bitce bdyle bir sey, bunu gérmeliyiz. Mesela, bu diyelim
aktarildi ya, biz bitiin milletvekilleri olarak sunu sorabilmeliyizz Mesela Konya ile Karaman arasindaki yol muteshhidine mi
vereceksin? Biz ayni zamanda bu biitgede sunu gorebilmeliyiz: Diyarbakir ile Mardin arasinda bir yol var, ylizde kagi
tamamlanmisg, ne kadar 6denmis, ne zaman tamamlanacak? O zaman bdlge milletvekilleri o konuda mizakereye baglayacek,
diyecek ki: “Bolgenin 6zelligi geredi Diyarbakir-Mardin’dense mesela Diyarbakir-Van arasindaki yola daha oncelik
tanimalisiniz.” iste parlamentolar demokrasiye bdyle miidahale ederler giinkii demokrasinin temeli kaynak dagilimina...
Demin sizler ¢cok kizarken ben bunu anlatmaya ¢alisiyordum. Bu, sadece benim degil, buranin degil, iktidar milletvekillerinin
de hakkini Sayin Bakana havale etmek demek, arkadaki birokratlara havale etmek demek. Ama, o burokratlarin veya Sayin
Bakanin siyaseten kendisi belki bir partiye mensup olabilir ama teorik anlamda halka biz hesap veriyoruz. Bunlar olmadigi
icin haka hesap veremiyoruz. Ben, bu kara yollan iglerinde bu ylzde 75'in hangi projelere aktarilacadini bitin
milletvekillerine detayl1 bir tablo olarak verilmesini Sayin Bakandan rica ediyorum.

Simdi, bir de son olarak, biliyorum aciktiniz ama bitiriyorum, 6nemli bir sey oldudu icin, bilgilendirmek icin
konusuyorum. Enerji ve tabii kaynaklar bitgesi tertibinin yizde 100’ U, aslinda 6denek ¢ok yiksek degil, 30-40 milyon lira
civarinda bir sey. Ama, bizim énimizde biylk bir problem var, hepimizin blyuk bir problemi var. Yillar yili anlatmaya
caligtik, dedik ki: “Bakin, bu doga gaz aim anlasmadarinda bir siru saibeli is var.” Ona girmiyorum, onu Enerji Bakani
geldiginde anlatacagim. Ama, sunu sdyledik, dedik ki: “Stratejik olarak bizim bir veya iki Ulkeye bu kadar badlanmamiz ¢ok
tehlikeli bir sey. Bugiin o tehlike gergeklesiyor, nasil gerceklesiyor? SOyle ki: Milli gikarlarimiz, ekonomi dezavantajlarimiz
dolayisiyla tartismali bir hdle geliyor. Oysa biz Rusya ve iran’a bu kadar baglanmamis olsaydik, ézellikle tarihi rekabet
icerisinde oldugumuz... Yani, tarihimiz boyunca, elbette ki dost yasamaliyiz, biz baristan yana bir partiyiz ama tarihe
baktiginizda Rudlar ile Tirkler arasinda genelde bir rekabet olmustur. Boyle bir durum varken bu Ulkeye bu kadar
baglanmayi, hatta bu Ulkeye bu kadar badlanirken de uluslararasi anlagsmalarin bile birtakim sirketlere gére yapildidi, onu da
detaylandirmayacagdim vakit kaybetmeyelim diye... Simdi, su noktaya geldik: Biz hem dogal gazda hem petrolde iki Ulkeye
su an bagimli durumdayiz. Sanayimiz de buna bagdimli durumda, konut, tekstil sektdrimiiz de buna bagimli durumda. Eger
burada bu ¢atisma daha daiileri boyutlara... Clinkli Rusya nin bu gazi kesmesi uluslararasi hukuka aykiridir, bizimle anlasma
yapti, sartlar ne olursa olsun Ruslar ve iranlilar bu gazi kesmemelidir. Ciinkii keserse baska aici (ilkelere de yanlis mesgjlar
vermis olurlar. Yani, elbette ki aramizda inigi ¢ikigl iligkiler olacaktir ama bunun uluslararasi hukuk cergevesinde,
uluslararasi mesruiyet gergevesinde kullanilmamasi gerekmektedir. Ama, eder kullanilma seyi olursa, uluslararasi hukuku bu
Ulke ihlal ederse bizim de hazirlikli olmamiz gerekiyor. Onun igin buraya daha fazla 6denek koyulmasi gerekebilir. Bu da su
amagcla gerekebilir: Belki Enerji Bakanligiyla bu gece goriismeniz gerekebilir. Dogal gaz kesildiginde biliyorsunuz ¢evrim
santrallerinde dogrudan baska bir enerji bigcimine donlsebiliyor. Dogal gazin kesilme senaryosunda elektrik tiketimi son
derece artacak. Belki LNG ithalatindaki seylere 6zel onlemler devlet tarafindan alinmasi gerekebilir yani dogal gaz kesildi.
Bir de arkadaglar bizim bu hdle diusmemizin en Onemli sebebi kendimiziz. Biz ejer doga gaz depolama tesislerini
yapabilseydik, bugiin elimiz daha gl olacakti. Dogal gaz depolama tesislerinin yeri Tuz GoOlU’ ydi. Y ani, tuz domlari vardir
orada, orada biz yaklagik 5-6 milyar metrekiip dodal gaz depolayabilecektik. Bunun igin Dinya Bankasindan 300 milyon
dolar kredi adik. Ama, ne yazik ki “Tuz Golu Cetesi” diye yargilaniyorlar simdi ve Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesinde
hiikiim de giydiler. Bu yolsuzluklar yiiziinden ki ¢ok yiz kizartici seyler var, detayina... Buglin bizim Tuz Golu depolama
tesidlerimiz yok. Bu depolama tesislerimiz yolsuzluklar yiiziinden yapilamadi. iste yolsuzluk sadece para kaybettirmiyor,
bazen can diyor, bazen milli ¢ikarlarimiz elden gidiyor. Bugiin yeniden “Biz dodal gaz depolama tesisleri yapacagiz.” diye
gazetelerde haber goriiyorum, minimum bes yil. Keske onu 2005 yilinda -onun detayini Enerji Bakanina da anlatacagim-
yapmis ol abil seydik, buglin elimiz daha gugl Gydu.

Selam ve saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, bir adet dnerge var, okutuyorum:

10/12/2015
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina,

2016 yili gegici butge personel giderleri ayliklari Cumhurbagkanlidi goérev aylidinin artis oraninin kamu personeli artis
oraninin Gzerinde oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz. Artis oraninin yiizde 10 olmasini arz ve teklif ederiz.

Nursel Aydogan Garo Paylan
Diyarbakir istanbul

BASKAN — Sayin Paylan, bir agiklama yapacak misiniz, yoksa 6énergede zaten var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Agiklamam aslinda Cumhurbaskaninin sahsinda degil, giinkii Cumhurbaskani deyince
cok aliniyorlar. Cumhurbaskaninin 500 lira, bin lira fazla amis, ben farkinda bile olmadigini disiiniyorum. Mesele
milletvekillerine bir kiyak yapilmasi meselesi.

BASKAN — Emeli...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Emekli milletvekillerine. Ama, sonug olarak milletvekili. Yani, burada emekli olan
milletvekilleri de var, biliyorum.

BASKAN — Bir kiyak degil de yani kiyak dersek sey...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ekstra, kiyak dedigim su: Boyle yafta olarak sdylemiyorum bunu, bu, yafta da
degil, bu, bir agidir, kamuoyunda olan bir algi ve bu, kamu vicdanini yaralayan bir sey. Bunu artik durduraim.

Yani, bu anlamda &zellikle Cumhurbaskaniyla da ilgili degil. Cumhurbaskaninin maasindan dolayli olarak etkilenen
baska kamu gorevlileri de var, bunu da biliyorum, bu anlamda yliksek gelirli olan kamu gérevlileri bunlar, bunlara ekstra yani
norma memur maas artisinin lizerinde bir zam verilmesi kamu vicdanini yardar. O anlamda oy birlidiyle bence bu 6nergeyi
destekleyelim.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Sayin Bagkan, tutanaklara gegsin, biz de kabul verdik.

BASKAN — Bdoyle bir sey tutanaklara gegmez.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O zaman mikrofonu agin, gegecek sekilde sdyleyelim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglar, birlesime 20.45’ e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.36
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.46
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (i zmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Kiymetli arkadaglarim, 2 nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Tasar Uzerindeki goriismel ere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

2'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) 2015 ve daha 6nceki yillarda taahhlde badlanmis is ve hizmetlere ait ddemelere 1 inci maddede
belirlenen ddenek sinirlari gergevesinde devam olunur. Kamu idareleri, 6demelerini 1 inci maddede 6ngoérilen édenekler
cercevesinde gergeklestirmek kaydiyla, 6583 sayili Kanunda sz konusu is ve hizmetler igin 6ngdriilen 6denekleri esas aarak
yuklenmeye girigebilir.

(2) Proje ve karakteristigi makine-techizat, bilgisayar yazilim ve donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, blyik
onarim, tamamlama, etid proje ile yayin aim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusan yillik toplu projeler hari¢
olmak Uzere, 2015 Y1l Yatinnm Programi ek yatirim cetvellerinde yer dan ve 2015 yil sonu itibariyla tamamlanmis projeler
icin 2016 yilinda harcama yapilamaz. 2015 Yili Yatirnm Programi ek yatinm cetvellerinde yer aan; 2015 yilinda
tamamlanmasi 6ngorilen projelerden tamamlanamayanlar ile 2016 yil1 ve sonraki yillarda tamamlanmasi 6ngdriilen projelere
iliskin 6demeler bu Kanunda sermaye giderleri ve sermaye transferlerine iligkin verilen harcama yetkisi ¢ergevesinde yapilir.
Yatirim projelerinin uygulanmasina iliskin is ve igemler, 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izZlenmesine Dair Karar hikiimleri gercevesinde yUriitil iir.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz madde tzerinde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Miistesarimiz kisa bir agiklama yaparsa. ..

BASKAN —Yapsin Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli vekilleri;
maddenin (1)’inci fikrasiyla kamu kurumlarinca taahhiide badlanmis is ve hizmetlere ait 6demelere bu tasariyla belirlenen
ddenek sinirlart cergevesinde devam edilebilecektir. Odenekler 1’inci maddede verilmistir.

Ayrica, kamu hizmetlerinin aksamadan yUrutilebilmesi icin tasarida belirtilen 6denek sinirlari gergevesinde kal inmak
kaydiyla mdi yil dikkate alinarak veya daha uzun sUreli olarak kamu idarelerinin yiiklenmeye girisebilmesini saglamak
amaciyla 2015 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’' nda éngoérilen 6deneklerin esas adinacadi diizenlenmektedir. Boylece
kamu aimlarinin kisa siireli ve dahamaliyetli yapilmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

(2) nci fikrada ise 2015 yili Yatirim Programi ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerin herhangi bir aksakliga yol
acmadan 2016 yilinda da uygulanmasina devam edilebilmesi igin projelere yonelik 1'inci maddede belirtilen limitler
cercevesinde 6deme yapilabilmesi amaciyla bir dizenleme yapilmaktadir. Buna goére, 2015 yilinda yatirnnm programindaki
kapsami ve karakteristigi itibariyla tamamlanmis projeler icin harcama yapilmasinin éntine gegilmektedir. Ancak, 2015 yili
Yatirim Programi ek yatinm cetvellerinde yer aan, proje ve karakteristigi itibariyla makine teghizat, bilgisayar yazilimi ve
donanimi, idame yenileme, bakim onarim, blyik onarim, tamamlama, et(it proje ile yayin aim ve basimi olan veya bunlarin
bilesiminden olugan yillik toplu projeler tamamlanmis olmalarina ramen ihtiyaglar dogrultusunda her yil tekrar eden ve
yatinm programlarinda yillik olarak projeler niteliginde oldudundan kamu idarelerinin hizmetlerini  aksamadan
yur(itebilmelerine ve bu ihtiyaglarini zamaninda karsilayabilmelerine imkan taninmaktadir. Sz konusu is ve projelere 2016
yatirim programinda yer verilecektir. Diger taraftan, 2016 yatinm programina yeni proje ainmasi, projelerin maliyet, yer,
sire, karakteristik, 0demek gibi parametrelerinin revizyonu ve yatirim programinin koordinasyonunun izlenmesi gibi is ve
igemler 17/10/2015 tarihli, 29505 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2016 yili programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair 2015/8190 sayili Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde yiiriitilmesi diizenlenmektedir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakan, bu madde Uzerinde soz talebi yok ama 1’inci maddede arkadaglarin belli sorulari vardi, bunlarla ilgili
cevaplari aabilirsek ki zaten 2'nci maddeyi de igermis olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, degerli vekillerim; gerek Sayin Giina gerek Sayin
Usta 2016 yil1 ilk Ug ayi icin 6ngorilen ddenek tavanlarinin 2015 yili ilk (i aylik gergeklesmelerine gore ¢ok yilksek oranda
arttigini, bunun bir mali gevsemeye isaret mi ettigini, kendilerinin bu artisl agiklamak igin gesitli yontemler kullandiklarini
ama bir tarll bu artigl izah edemediklerini sdylemiglerdi.

Oncdlikle tekraren, bastan kuvvetli bir sekilde sbylemem gerekirse 2016 yili Gegici Biitge Kanunu, bundan énceki
hiikimet butgelerinde oldugu gibi mali disiplini esas aan, mali disiplinden asla taviz vermeyen, bltge uygulamalarindaki
ilkeli yaklagimlari aynen devam ettiren bir butcedir. 2015 yilinin ilk UG¢ aylik harcamasi 2016 yilinin ilk ¢ aylik 6denek
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tavani icgin bir gosterge olabilse de tek basina yeterli bir gosterge, yeterli bir aciklama ve izahat getiremez. Bunun gesitli
sebepleri var. Mesela, personel harcamalarini ele alirsak, 2015’in ilk Ug ayinda yapilan personel harcamalari 2016 yilinin ilk
U¢ ayindaki personel Odenekleriyle sadece belirli bir artis orani dahilinde mukayese edilmemesi lazim. Daha sonraki
kalemlerde de benzeri izahatlar oldudu igin burada en azindan érnek olmasi bakimindan vermemde fayda var. Mesela, 2015
yili U¢ aylik harcamasi iginde olmayan, daha sonra personel harcamalarini yukariya geken gelismeler var. 2015 Temmuz
ayinda memurlara ylizde 4,76 zam yapildi. Dolayisiyla, bu zammin 2016 yili ilk g aylik harcamaya ilave bir yansimasi
olacak. Mesela rakam vereyim: 1,8 milyar lira sadece ve sadece temmuz ayinda yapilan zammin 2016’ nin ilk U¢ ayina baz
olarak getirdigi bir harcama var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O, zaten yok muydu?

ERHAN USTA (Samsun) — 4,76’ nin Uzerine ocakta verecegin 6'y1 da koy, yuzde 10. Biz de diyoruz ki gegen yilin
ocagdina gore ylzde 10 artmasi normal, bunun Uzerindeki artisi bize izah edin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, dogru.

ERHAN USTA (Samsun) — Y tizde 38 artiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli vekillerim, izah etmekte higbir sikintim yok, endise etmeyin,
bunlar agiklamasi ¢ok kolay hususlar. Y ani, demin hi¢ aciklanamaz denilen bir kalemin 1’inci maddesini agiklayinca bir anda
sanki 0 dnemsizmis gibi bir tavir takiniliyor, bu, dogru bir tavir degil.

2016 yilinin Ocek ayinda bitin memurlarimiza yizde 6 zam yaptik. Bu, 2015’in Ocak bazinda olmayan bir kalem.
Sadece buradan 2,4 milyar lira..

ERHAN USTA (Samsun) — 24’0 birakin, yizde 10 artis yapiyor bu. Simdi, hicbir sey bilmiyoruz pozisyonuna
getirmeyin insani. Zaten gegen yilin ilk Gg ayinin Gzerine yiizde 10-15’i koymak normal, yiizde 38'i izah edin diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben size diyorum ki yiizde 38 diye gordiigiiniiz rakamin kurus kurus
hesabi var, endise etmeyin. Miisaade ederseniz, istiyorsaniz yaklasik bir-iki saat bunlari tane tane anlatabilirim, burada bir
sorun yok ama belli bagli rakamlari izah etmek suretiyle drnekler veriyorum. Bunun her birisinin detay!...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ornekler verirken de bize cakmayin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cakmiyorum canim, sadece sunu sdyl {iyorum: Bakin, sdyle...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama ben anlamiyorum, bana anlatin. Ben ainganl ik yaparim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Anlamayanlara degil, herkes anliyor burada ne
oldugunu, herkes aslinda ne oldugunu biliyor da anlamazliktan geliyor.

2015 yihinin ilk ¢ aylik harcamasiyla 2016’ nin 6denek tavanini bélup buradan bir oran ¢ikararak bunu yani elmayla
armudu yan yana koyup burada bir mukayese ¢ikarmak anlamli degil ama bakin, bunlari bir...

ERHAN USTA (Samsun) — En temel yontemimizdir bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir miisaade ederseniz.

Bakin, bunlari da bir satagmak igin veya bir karsi elestiri olsun diye sdylemiyorum, “izah edin.” dediniz, ben de izah
ediyorum yani sdyltyorum iste.

Bakin, sadece 2 kalemden gelen rekam yaklagik 4 milyar lira. Yine, bakin, biliyorsunuz, biz 2015 yilinda —yanhs
hatirliyorsam, arkadaglar beni diizeltsin- 74 bin ilave personel dacadimizi sdyledik. Dolayisiyla, 2015 yilindaki personel
icinde olmayan ilave persond aldik. Onlarin, 2015 Martindan itibaren addigimiz personelin higbirisinin ayliklari 2015’in
bazinda yok ama 2016’ nin bazinda var. Yaklasik olarak -arkadaglarin bana verdigi bilgi burada- 1 milyar gibi bir rakam
oradan geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Yeni personelden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ilave personel den.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, hepsini dinlemeye haziriz biz, bir anlatin sunlari.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine, akademik fadiyet ddenegi olarak...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama ben burayi anlamadim Sayin Bakanim. Simdi, 2,4 milyar yiizde 6 zamdan
kaynaklanan dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu 2,4 milyar dti aylik dedil mi? Bir yillik mi? Toplam ne artisi? Benim biraz kafam
geg diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, sdyle: Bu, (ig aylik déneme tekabiil eden tutar.

MEHMET GUNAL (Antaya) —1,8...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O dalig aylik. Degjil mi arkadaglar, biitiin bunlar 3 aylik.

ERHAN USTA (Samsun) — 4,76 nin (izerine 6 koyarsan bunun bilesigi yaklasik yiizde 11’e gelir. Gegen yil 32,3 olan
personel giderini yiizde 11 artirirsan 3,3 milyar liradaha gelir, tamam mi, ne olur? 35,6 olur. Bir de yeni personel olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Usta, sizin burada muhatabiniz Bakan olarak benim, dolayisiyla
bu soruya bir cevap verilecekse ben veririm.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sana soruyoruz zaten.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, o zaman liitfen karsilikl1 olarak, benim arkadaglarima karsi
dogrudan dogruya soru sorarak meseleyi farkli bir yere gekmeyin. Ben size izah etmeye ¢aisiyorum. Gizli sakli, 6zel olarak
mali disiplini bozma gayreti yok, hepsinin hesabi kitabi net belli. Bir glin sizin de odaniza gelirim, ¢ay icerim, anlatirim bunu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, alinmayin, anlamayinca sana soracagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alinmiyorum ama sadece agiklamama miisaade edilmiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, yeni Bakansiniz diye gok kibar soruyoruz, yoksa ainacak bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, nezaketinize tegsekkiir ediyorum da ilk yaptigim izahatlardan
sonra hemen “Birakin Sayin Bakan, onlari degil sunu anlatin.” dememek lazim. Biz burada tane tane anlatiyoruz, bir sikinti
yok.

Yani, sdyle: Bakin, 2015 yilinin Gg aylik bazinda olmayan harcama tutari sadece personel harcamalarinda 7,2 milyar
lira, burada hepsi var.

Dolayisiyla, burada, iste, subatta mesela...

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman sizi niye yoralim, bize verseniz de anlamamiz kolaylagsa ne ol acak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Benim izah etmekten, vermekten bir sikintim
olmaz, ondan endige etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dahakolay anlardik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada yine, arkadas, tabii, sdyle: Takdir edersiniz ki yani her bir
kalemi teker teker degil, major, blylk rakamlari size izah edersem belki yol gosterici olur. Sosyal glivenlik harcamaarinda
mesela gegen seneyle bu seneyi yan yana koydugum zaman iki tane sey var. Bir tanesi agik finansmaninda 10,5 milyar liralik,
gegen senenin bazina gére yukariya gikan gikan bir harcamatrendi var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 10,5 artis mi Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, sdyle, bu nottan okuyayim miisaade ederseniz.

Sosyal glvenlik agik finansmaninda beklenen konjonktirel yani mevsimsel, dénemsel 10,5 milyar TL’lik artig olmasi. ..
Tasar1 6deneklerinin 2016 bltgesine orani ylizde 26 olacakti eger bu 10,5 olmasaydi. Ancak, 2015 yili agik finansman rakami
ilk ¢ ayda elde edilen 3,6 milyar TL... Yani, gecen sene yapilandirmageliri vardi 3,6 milyar lira, dolayisiyla sosyal glivenlik
acik finansmani ihtiyaci o kadar dismistll, acik gelir gider dengesine gore ben daha az kaynak aktariyor idim gegen sene
Sosya Guvenlik Kurumuna fakat bu defa ayni gelir olmadigi icin Sosyal Guvenlik Kurumuna 2016 yilinin ilk déneminde
yapacagim hazine yardiminin miktari artiyor. Dolayisiyla, burada her birisiyle ilgili detayli bir sekilde analizler yapilabilir,
aciklamalar yapilabilir. Ozellikle Erhan Bey'in yillardir hassas oldugu cari harcamalar var, ben de en az kendisi kadar
hassasim. Yeni dénemde bu (¢ aylik siiregte kurumlarin cari harcamalarinin bir genigletilmesi asla s6z konusu olamaz, bunu
ozellikle ifade edeyim.

Bir de biliyorsunuz, bitce harcamalarini yerine getirirken kurumlar yani merkez birimleri tagra birimlerine harcama
yetkilerini 6deme emirleriyle dagitiyorlar. Yani, siz Milli Egitim Bakanligi bitcesine mal hizmet 6denegi olarek 100 lira bile
koysaniz onu tasraya daditirken o 6denekleri teker teker dagittigi icin bir kisim édenekler harcanmiyor. Onceki yil, mesela
2015 yilindaki serbest birakilan 6denek tutari... Bakin, gosterge olsun diye sdyleyeyim, serbest ddenek su demek: Yani, biz
gegen sene hig gegici biitge kanunu getirmemisiz, normal bir bultge kanunu yapmisiz, o bltge kanununda biz Maliye olarak ilk
U¢ aylik ayrintili harcama plani yapmisiz, 6denekleri serbest birakmigiz. Bu serbest birakilan ddenekler disinda ilave higbir
harcama yapilamaz. Bu, biitgenin temel bir kuralidir. Gegen sene serbest biraktigimiz 6denek tutari, faiz hari¢ 139 milyar lira
yani buglinki adigimiz miktarla mukayese etmek igin. Peki, bu sene biz simdi sizden ne kadarlik bir yetki aliyoruz? 138
milyar liraaiyoruz. Yani, gegen sene serbest biraktigim édenek tutari 139 milyar lira, simdi bir yil sonra gelip su andabizim
sizden istedigimiz rakam 138 milyar lira. Dolayisiyla, hakikaten detayli bir sekilde ¢alistik, daha detayli da verebilirim ama
bu bile bana gore énemli bir gdsterge. Yani, biz sdyle yapiyoruz: Buradaki adigimiz édeneklerin birgogunu -6zellikle Erhan
Bey'in hassasiyetine ben de katiliyorum- cari transfer harcamaarinda 6ézellikle kurumlar bizim 6ngérdiguimiz harcama
programi disina gikmasinlar diye ddenekleri bloke ediyoruz. Y ani, kurum, Maliye Bakanliinda 6denedi var, biitgede harcama
yetkisi dmis ama Maliye Bakanlidi serbest birakmazsa o denegi harcayamiyor. Dolayisiyla, onlara da dikkat ediyoruz.

inantyorum ki 2016 biitgesi zaten ocak ayinda siiratle yasalasacak yani onu biz géniilden istiyoruz. Bir an énce esas
biitge kanununu getirelim, orta vadeli programi ¢ikaralim, orta vadeli mali plani gikaralim. Piyasa onu bekliyor. Bakin, piyasa
gegici butceyi beklemiyor, ben bunu agik ve net sOyleyeyim. Piyasa bir an 6énce Hukdmetin Gg yillik programini gdrmek
istiyor, ekonomik programini gérmek istiyor, hedeflerini gdrmek istiyor, bunun hedeflerine uygun olarak bir bitgeyi gérmek
istiyor. Biz de HUk(met olarak en kisa strede orta vadeli programi ve mali plani hazirlayacadiz ve Parlamentoya getirip
sizlere arz edecegiz.

Sayin Guna’in Sayistay raporlariyla ilgili agiklamalar oldu. Uzlasma konusunda, saniyorum, yizde 95 mertebesinde
cezalarda indirim oldugunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — indirim degil, tahsil edilemiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle, benim oradan anladigim, yanilmiyorsam, normalde
idarenin teamlGdir, Sayin Bakan da burada; 6teden beri yillardir Maliye Bakanliginda vergi aslinin alinmasi ama cezalarda
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yuzde 80-90 gibi -6zel olarak ayirt edici bir sikinti yoksa- indirim yapiliyor. Clnk, zaten mukellef, Vergi Usul Kanunu'na
gore hi¢ uzlasmaya gelmeden bdlirli oranlar dahilinde indirim aabiliyor, bdyle bir teamil yerlesmis yillardir, bence 6nceki
bitin hikametlerde de bdyle bir teamll vardi, tartigilabilir. Mesela, Sayistay aslinda bu yaklasimi raporlarinda
degerlendirebilir. Sizin agiklamanizdan sonra bence bu da Uizerinde diglinilmesi gereken, calismamiz gereken bir alan. Yani,
gercekten, vergi kanunlari, vergi cezalari caydirici olmali, mikellefi vergi kagirmaktan uzak tutacak bir efektif ceza
6ngdérmeli. Ben de ingallah dniimuizdeki dénemde sizin bu dikkatime getirdiginiz konuyu ¢aligacagim.

Kamu zararlari konusunda... Biliyorsunuz, kamu zarari, ancak 5018 sayili Kanun’da -saniyorum 74’ tincli madde-
tanimlanan kapsam dahilinde ise bir sey kamu zararidir. Yani, 74’ iincii maddede bir kamu harcamasinin, haksiz ve yersiz bir
kamu harcamasinin hangi kosullarda olustugu bellidir. Ama, mesela, tebligatlarin, 6deme emirlerinin tebliginde genel
anlamda bir gecikme olmasi, yavaglama olmasiylailgili bir dederlendirme ézel olarak bir kamu zarar tespiti yoksa Sayistay
denetimi baglaminda bu, bir noktada performans denetimi, derinlik denetimi benzeri bir elegtiridir. Zaten, daha gok Ornek
verdigimiz Ingiltere Sayistayinin -Ingiltere’ deki yapi, Avrupa da da béyledir- en fazla lizerinde odaklandigi alan aslinda bu
aan. Yani, verimsizlikler, performans noktasinda idarelerin uygulamalarinailiskin elegtiriler. Ben Sayistayin bu alandaki yani
idarenin genel uygulamalarini, verimlilik, etkinlik, etkililik, ekonomiklik, uygunluk bakimindan degerlendirmesini, idarelere
sistematik riskler konusunda tavsiyelerde bulunmasini, goris ve 6nerilerde bulunmasini nemsiyorum ve bence Sayistayin bu
aanda daha fazla katki vermesi gerektigini de diigliniyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gelir kaybi var Sayin Bakanim, onun zarari ayri, gelir kaybi ayri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle: Ben de simdi ona bakacagim yani tebligatlarin geg
gitmesi, 6deme emirlerinin geg gitmesi...

MEHMET GUNAL (Antalya) —lyi de o degil benim sdyledigim. Bunun mali boyutu raporda yok diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, ona katiliyorum, o sdylediginize katil ryorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ani, raporda var, bize sunulanda yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece arkadaglarin banailk verdigi bilgi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Rapor Degerlendirme Kurulu, sizinleilgili degil o, Sayigtaylailgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, gdiba 2014 raporu. ik bana arkadaglarin sdyledigi su:
Biliyorsunuz, gegen sene biz Yeniden Yapilandirma Kanunu ¢ikardik. Yeniden yapilandirma dénemlerinde ister istemez
mukellefler Yeniden Yapilandirma Kanunu'ndan yararlanmak igin muracaat edecekler. O 6deme emirlerinin tebligati
kanunun ¢ikisina bagli olarak bir miktar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onda degilim Sayin Bakanim, o kadarina gerek yok yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, yok, ben bir miktar izah ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben sadece Sayistayin raporunda mali konularin yer almadigini, gelir kaybina ve
zararlarailiskin bize bilgi vermediginizi sdyluyorum. Bu, drnekti, sirf siz bildiginiz igin, belki Denetim Kurulu daoldugu igin
onlarin rakamlarini kullandim yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

Bu seyle ilgili, gelir tahmini konusunda yaptiginiz elegtiriler ve dederlendirmeler 6nemli dederlendirmeler ama sunu
ifade etmeme miisaade edin: 2016 yil1 bitgesine iligkin orta vadeli program hazirliklarina bagladik, bir iki hafta icerisinde bu
caismaarimizi tamamlamay planliyoruz, akabinde de bitin kamu kurumlarindan orta vadeli plan tavanlarina gore bltce
teklifleri alacagiz.

Sayin Usta nin asgari Ucretle ilgili sdyledikleri hususlar var. Segim beyannamemizde ve Hikimet programimizda olan
konular var. Aslinda bunlarin hepsinin yeni bir orta vadeli program gergevesinde ve Hilkkimet programinda ortaya konulan
yeni plan ve projeler gergevesinde degerlendirilmesi lazim. Blitgenin gdlir tarafini da etkileyen tabii ki konular var. Ben simdi
¢ aylik bir gelir tahminini yapmayi orta vadeli programa bir an énce sunacagimizi distinerek gok gergekgi bulmuyorum.
Clnku, bazi konularda heniiz karar vermemisken, Uzerinde calisirken ve ¢ok yakin bir zamanda orta vadeli program
dokimaninda hazirlayacagimizi dustinerek bir konusmam sirasinda bile bir gelir rakami vermem bltce yapma teknigi
bakimindan bana uygun gelmiyor. CUnku her butgenin gelir tahmini mutlak surette makroekonomik parametrelere ve
varsayimlara dayali olmali. Ciinki ben size bir gelir tahmininde bulunsam bu defa da hakli olarak diyeceksiniz ki: “Bu gdlir
tahmininin dayandigi varsayimlar ne?’

MEHMET GUNAL (Antalya) —“2013 mali biitgesi zaten sunmus.” dediniz, orada bir sey yok muydu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada bir gelir tahmini var zaten.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, simdi soyle. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sizin yapacadinizda da var, caligiyor arkadaglar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim sdyle: Eger, siz “2015 Ekim ayinda sunulan biitgedeki
gelir tahmini rakamlarini bizimle paylasir misiniz? En son Hikdmet olarak Parlamentoya sundugunuz tasaridaki bilgiler
onlar.” derseniz memnuniyetle 2016 biitgesine iliskin daha 6nce sunulan tasaridaki gelir tahminlerini sizinle paylasirim,
memnun da olurum.
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ERHAN USTA (Samsun) — Belki Ug ayligini, G¢ ayligini vermek lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018in 13’ iincii maddesine ne diyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) —“f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.” Biitgeler fikrasi (h)
maddesi de “Bltcelerde gelir ve gider denkliginin sadlanmasi esastir.” diyor. Yani, 5018 bunu emrediyor. Y ani, 5018’ e gore
bunu yapmak zorundasiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Bu da bir biitge.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Sizinilebizim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tahminin esaslarini biz size sormuyoruz, “Yok.” diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanun “Y apamam.” demiyor, “Y apmak zorundasin.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir sdyle...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gelir géstermek zorundasiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir gelir géstermek zorundasiniz Anayasa ya gore.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Bakin, mesela, biz bir biitge gériisiiyoruz, eder bir biitce
goristiyorsak niye bakanlik buitgelerini gorismiyoruz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y etki veriyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biitiin bakanliklar goriigiiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

Siz eder “Bu kanun bir biitge kanunudur, su madde de burada uygulanmalidir, bu madde de burada uygulanmalidir.”
derseniz, ben size diyorum ki: O zaman niye ben bunu getirip 4 madde olarak sunuyorum? Higbir bakanlik gelip...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin bakanliklarin biitgeleri var Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sunu sdylemek istiyorum: Bakin, sizinle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin bakanliklara biitge tahsis ediyoruz, bu da’5018'i gdsteriyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gideri de verelim, bunu da verelim yani.

MALIYE BAKANI NACI AG6BAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle: Yani, goriiglerinize saygl duyuyorum ama benim
kanaatime gore gegici bitce kanunlari, en fazla, ylritme organina esas biitgce yapilincaya kadar giindelik harcamalari,
gundelik igleri yiritmek Uzere harcama yetkisi vermek (zere hazirlanan ve onaylanan bir kanundur. Biz gegici bltce
kanununu bu amacin disinda, ayri bir politikasi olan, orta vadeli bir perspektifi olan, kamu maliyesi ilkelerine uygun bir
yaklagim dersek farkli bir yere gider. Bir de simdi sdyledigim climleden farkl1 bir anlam...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nereye gider, nereye gidecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, sdyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru bir yere gider, yanlis bir yere gitmez ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle, bakin, son climlemi tekrarlayayim: Bana kamu
maliyesi ilkelerinin oldugu maddeyi sdylUyorsunuz, degil mi, gayrisafilik ilkesi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, biitce ilkelerini sdyliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, tamam, biitce ilkeleri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018’ e gore biitce il keleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2016 yili Gegici Biitge Kanunu, tamamen sdylediginiz maddedeki
ilkelere uygun bir bitgedir. Gayrisdfilik ilkesi vardir, genellik ilkesi vardir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Vardir.” deyince olmuyor iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitcenin denkligi ilkesine, prensibine uygun olarak hazirlanmis bir
bltcedir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Denklik yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: ilkesel olarak. Bakin, bunlar ilke maddeleridir.
Yani, bitge denkligi bir kamu maliyesi ilkesidir. Her Hikimet maliye politikasinin gergevesini olusturan ekonomi
politikalarina uygun olarak bir biitge acidi, fazlasi veya denk blitge getirmek ister.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E iste, denk degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bizim en fazla éviindiigiimiiz biitge agiklarinin azaltiimasi,
kamu borg yukiniin azaltilmasi. Y ani, bugin bircok ulkede butge agiklarinin yiizde 3'lerde, ylizde 5’ lerde; borg seviyelerinin
ylzde 90’larda, ylizde 100’lerde seyrettigi bir donemde Tlrkiye olarak bizim bitce agiklarimiz yiizde 1 seviyesindedir.
Oniimiizdeki Uic yillik periyotta sdylediginiz o denk biitceye yakin bir biitce perspektifi éngériiyoruz, kamu borg yiikiini
azaltan bir perspektif ongoriiyoruz. Dolayisiyla, bunlar énemli seyler.

BASKAN — Sayin Bakan, toparlayaim | ttfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toparliyorum.

Kisakisa... Sorular atlamamak igin... Gunki vekillerime haksizl ik etmek istemem.
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Sayin Tamayligil’in vergi harcama raporu... Ben de ¢ok énemsiyorum. Y illardir bunun teorisi vardir, dogru bir seydir,
belki de en fazla hesap verebilirligi burada sadlamamiz lazim. Clnku bir vergi aacagindan vazgeciyorsak o zaman tim vergi
mukelleflerinin alinmasindan vazgegilen vergiyi bilme hakki vardir, hukimetler de bunu mutlak surette kamuyla
paylasmalidirlar. Bizim her yilki bltge kanunlarimizda vazgegilen vergilereiligkin bir vergi harcama tablomuz vardir. Orada
calismaarimiza dayali bir tabloda bu rakami ifade ediyoruz ama sizin sdylediginiz manada ¢ok daha kapsamli, analize agik,
hesap verebilir tarzda bir kamu vergi harcama raporunun yayimlanmasi lazim. Arkadaglar bana burada soz verdiler -normalde
caigtiklarini biliyorum- ingallah 2016 Eylil ayinda bir vergi harcama raporunu Bakanlik olarak yayimlariz. $effaf, hesap
verebilir, bitin mevzuattaki vergi harcamasina konu mevzuati ortaya koyan, bunlarin... Bence sey ¢ok énemli yani bir
vergiden vazgegiyorsaniz mutlaka bir sosyal veya ekonomik amag gitmis olmaniz lazim. Eder o sosya veya ekonomik
amaca hizmet edip etmedidini de analiz etmisseniz o harcama raporunda gergek vergi harcamasi raporu odur. O gozle de
diger butiin kamu kurumlariyla -bu konuda arkadaglar ¢aligiyorlar- ingalah glizel bir rapor ortaya cikar ve her yil onlari
yayimlariz.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Eyl{il{i tekip edecegiz.

BASKAN —Biz de Sayin Tamay!ligil’ e tesekkir edecegiz tabii, bu raporu gorince.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Musa GCam Vekilimizin... Yani, su Karayollan biitcesiyle ilgili olarak
“Yapilmayan igerin yapilmis gibi gosterileceginden endise ediyorum.” dediniz verilen 6denekleilgili olarak.

MUSA CAM (izmir) — Dogrudur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bundan énceki ddnemleri biliyorum. Bizim (¢ aylik ddenek
amis olmamiz disinda her yiIl 6denek diyoruz Karayollari Genel Mudurligune. Sayistay denetiminden gegiyor. Yani,
Sayistay denetim raporlarinin higbirisinde hayali hak edis raporlari diizenlendidine dair bir rapor agik¢asl gérmedim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben gérdim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmasi da mimkiin degil, asa aklimiza getirmek istemeyiz.
Dolayisiyla, bizim buradaki U¢ aylik édenek tavanimiz kesinlikle ve kesinlikle gergeklestirilen yatinm harcamaarinin hak
ediglerinin 6denmesineiligkindir.

Bir de miteahhitler, yatirnmcilar, mitesebbisler, 6zel mitesebbiser bizim insanlarimizdir, bu llkeye yatirnm yapan,
kazang elde eden, insanlari istihdam eden, ekmek veren, as veren insanlardir. iscimiz de, memurumuz da, emeklimiz de
basimizin tacidir; miteahhit de, yatirimei da, Ureten de, imalatgl da, sanayici de basimizin tacidir. Mutlaka bu isler yapilirken,
devlet bu igleri yaptirirken yetimin hakkina dikkat edecek; muteahhitler de burada igleri yaparken devletin bir kurus parasini
camaya tamah etmeyecekler. Bastan higbir meslek grubunu suglamayi dogru bulmam. Her meslek grubunda dogrular olur,
yanliglar olur, genelleme yapmamakta fayda var ama hakikaten son on (g yilda bu (lke bastan basa insaat ve santiyeye
doéniismusse bunun gergek sahibi millettir. Millet on Ug yil boyunca bu Uilkede tas Ustlne tas koyan, yatirim yapan, refahini
artiran, yoksullugunu azaltan, ortadan kaldiran, gelir dagilimini iyilegtiren AK PARTI Hiikimetine destek veriyorsa ve AK
PARTI hitkimetlerinin de bu destege kargilik biitiin bu yatirimlar artirarak devam etmesi gerekir diye diistiniiyorum.

Bir sey atladiysam 6zr dilerim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Agbal.

MUSA CAM (izmir) — Gok gabuk uyum saglamigsiniz AKP ye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, degil.

BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan giizelce bir. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Atladiysam éziir dilerim yani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — MillT Piyangoyu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milli Piyangoya cevap vereyim, demin zaten basin da sordu.

MillT Piyango Ozellestirmesinde 2'nci firma, sbzlesme yapmakla ilgili bugiin son ginlydi, sézlesmeye gelmedi.
Dolayisiyla, daha 6nce sdzlesmeye uygun olarak idareye vermis oldugu teminat idare tarafindan gelir kaydedildi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ne kadar bu teminat Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 10 milyon dolar bir teminat paraya gevrilecek.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Allah bereket versin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milli Piyango ézellestirmesi noktasinda ézellestirme irademiz devam
ediyor. En kisa slirede yeni ihae hazirliklarina baglayacagiz ve ingallah Milli Piyangoyu 6zellestirme noktasinda yakin
zamanda bir ihaeye gikacagdiz.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, kisa bir agiklama yapmak igin sdz aldim. Teknik konulari diger
maddede yine konusuruz ama simdi Sayin Bakanin bitisine de bakinca boyle bir garabet var gibi. Bastan bu kuralari bir daha
sOyleyeyim Sayin Bakanim ¢linkli uzun ¢alisacagdiz, arkasindan buyuk biitce gelecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman daha ok konusacagiz.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, bizim buradaki sorularimiz, sorgulamalarimiz kimseyi téhmet altinda birakmak,
kimseye bir sey sdylemek icin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig éyle bir kastim yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Meclisin en énemli seyi, buradaki bizim hakkimiz biitge hakki ve bunu da biz Plan ve
Biitce Komisyonu ve Sayistay araciligiyla yapiyoruz, yapmamiz gerekiyor daha dogrusu yani yaziyor, 8yle yaziyor tizikte ve
kitapta. Biz de bunu elimizden geldigince millet adina sorguluyoruz. Bizim sorguluyor olmamiz her seyin usulslz, yolsuz
olmasl degil, anlamadi§imiz yerleri soruyoruz ki tam tersine sizin de otokontrol olarak bunlari yapmaniza vesile olmak
istiyoruz. lyi niyete efer bakarsak yani hig kimseye bir sey sdylememiz lazim yani her sdyledigimizde dtinda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Izah ettim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, size, 6zellikle hemen... Bak, simdi, konugurken bile dayanamiyorsunuz. Birazcik,
Bakan olarak az daha bdyle bir dinleyeceksiniz. Simdi, yeni Bakansiniz diye demin dedim ya siyasi kisma...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tecriibeliyim, merak etmeyin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, siyasi tecriibe ayri bir sey, biirokratik tecriibe ayri bir sey. Oyle olsa susar
cumlenin sonunu bir dinlersiniz de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni sey sizin igin de gegerli.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bize bakmayin siz, biz burada konuguyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de siirekli benim sdzlerimi...

MEHMET GUNAL (Antalya) —Ha, siz bilirsiniz, siz devam edebilirsiniz, biz konuguruz o zaman.

Simdi, sunu sdyltyorum Sayin Bakan, bizim burada sdyledidimiz, tabii ki gerekgelerini soruyoruz yani anlamadigimiz
zaman, eger... Siz biliyor olabilirsiniz, siz arka planda yapilani biliyorsunuz, biz, bize verileni biliyoruz. Bize verilenden eger
anlayamiyorsak bunu sormamizdan daha doga bir sey yok ve de sorarken sadece anlamadigimiz igin degil, aslinda
anladigimiz igin sordugumuzu da Ustiine basarak sdyleyeyim. Simdi, siz sadece bu defalik biitce getirmiyorsunuz, biz de
sadece bu defa biitge rakamina bakmiyoruz. Goérdigimiz zaman yani neyin nereye konulabilecegini, neyin nereye
gizlenebilecegini, hangi 6denekten ne aktarildigini, neyin aktarilabilecegdini goriyoruz, yeni yapmadik. Mlsaade edersen,
sekiz yildir sen buradasin biz de buradayiz. 2006'dan beri sen oradasin, biz de buradayiz, daha 6nce de masanin dbir
tarafindaydik. Ha, orada polemige girersek bu is uzar. Ben diyorumki...

BASKAN — Ben masanin bu tarafina hi¢ gegmedim ama biliyorsun, ben hi¢ gegmedim 6bir tarafa.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen hep yukarida oturuyorsun, senin sorunun yok, zaten hic gérmedin oralari, onun
icin rahat konusuyorsun.

Simdi, derdimiz burada size bir sey sdylemek degil, onu yapacagimiz zaman anlarsiniz. Siyaseten konusursak yani
amiyane tabirle size garpmak istiyorsak onu ¢ok rahat hissedersiniz, zaten dyle sdyleriz, burasi teknik. Genel Kurulda
konustugumuz ayridir, burada konustugumuz ayridir. Onun igin bastan bunlara bakal im.

Simdi, “vergi harcamasi” diyoruz “Ya, ekonomik ve sosyal bir nedeni vardir.” diyorsunuz. Simdi, ben size ayrintisini
sdylemedim ki onu sonra sdylerim. Vergi Denetim Kurulunun sizce uzlagsma rakamlarini niye sdyledim? Yani ne kadarinin
tahsil edildigini ne kadarinin tahsil edilmedigini sdyledim. Ama siyaset yapmaya baglarsek ben size vergi denetim
uzmanlarinizin hangi sirketle ilgili, hangi tarihli, hangi denetimi yaptigini ve onun ne kadar uzlasmasindan vazgegildigini, o
sirketlerin iktidarla iliskisini de sormaya baglarim. Ben bunu teknik soruyorum, sadece genel olarak Sayistayin bunlara
girmedigini soruyorum. Simdi, bunu sorarken “Anlamadim.” derken bir sey anlatmaya calisiyorum. Bizim elimizde tarihi,
sayisiyla elemanlarinizin yaptidi... Ya, bir sey sdyllyorum: Siyasete girersek ben onlari gikarir, size onlari da sorarim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her tiirlii sug ol usturan bir seyi goriirseniz savailiga gidin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siyaset yapmayin, savciliga gidin!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, yine bagiyorsunuz.

Diyorum ki: Biz burada... Ben Sayistaydan bilgi istiyorum kardesim, onun cevabini da Sayistay Bagkan Y ardimcimiz
bir versin, sizinki ayri. Diyorum ki burada: Bana sadece... “Ben denetim yaptim.” “lyi yaptin da bana ne sdyliyorsun?’
diyorum. Gelir kaybi... Sizin sdylediginiz ayri, ben ne sdyledigimi bilerek sdyledim, daha o rakamlarin hepsine bakacagim,
raporlar daha yeni geldi, bu sdyledigimiz 2014’ ler, daha arkadaglara yeni daditildi. Ama biz zaten gegen seferden, bir dnceki
seferden, bir Onceki seferden hangi maddenin ne oldugunu bildigimiz icin sdyle bakinca gértiyoruz. Yani anlamadigimiz: “Siz
niye bize anlatmiyorsunuz?’ diye “ Anlamadik.” diyoruz. Burada en 6nemli seyin daha 6nce... Simdi, ne guzel “Cikariyoruz.”
diyorsunuz. Bizim sistemimiz yok diye siz Gelir idaresinin denetimiyle ilgili, sonra Maliyenin hesaplariyla ilgili, doéner
sermayelerleilgili, hepsini ayristiramiyoruz dediginiz igin yapamadiklarini sdylediler “Hadi, eyvalah.” dedik. Bir sene gegti,
gene yapamadilar; bir sene gegti, simdi de “Yaptik.” diyorlar. 2014 geldi, yaptik, glizel ama orada diyor ki: “Vergi kaybi var,
gelir kaybi var.” Ama ne kadar, onu soruyorum. Kamu zararinin olugmasi ayri bir sey, onu biliyoruz, zararlarin kamuoyuna
actklanmamasi ayri bir sey ama biz kamuoyu degiliz. Y ani burada konugmasaniz da bize o bilgileri vermek zorundasiniz, en
azindan toplu olarak vermek zorundasiniz diyorum, bir sey yok. Yani gelir idaresi, tamamen vergi toplama, maliyeyle ilgili,
harcama kismi sizinle ilgili, ben oradaki toplanan gelirlerin kaybini géremiyorum. Neyi denetleyecedim ben burada, ne
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bltcesi yapacagim? Simdi siz de ayni mantikla diyorsunuz ki: “Ya, bizim gelir dagilimi yapmamiza gerek yok.” Ha, o gdlir
tahmininin ne kadar gergek¢i oldugu ayri bir sey, yani onu ayri tartisiriz. Demin dedigimiz gibi “ Giderlerde sunu anlamadik.”
deriz ama neticede bir gider ortaya koymussunuz, siz de anlatiyorsunuz. Ama gelirde de bir sey olmasi lazim, vergi gelirleri
su kadar, vergi disi gelirleri bu kadar, bunun icinde demin sOylediginiz gibi bir defalik af varmis, iste 3,5 milyar oradan
gelmisti dediniz, falan gibi. Yani, onlari bizim orada gérmemiz lazim ki... Deriz ki: “3,5 degil bu, 4 olmasi lazimdi, niye az
tahsil ettiniz?” Ayri bir konu. Ama, orada onlari bizim gérmemiz lazim. Sayistaydan da beklentimiz 0. O konuda bir sey
yaparsa, teknik konulari Erhan Bey sdyleyecek ama... Yani benim derdim su: Y eniden biitgenin tamamini gériismeden 6nce
eger bu raporlari yeniden ele alabilirseniz bu sdyledigimiz minval (izere, onu ayri sonra tartisacadiz ama hazir siz burada iken
ve yeniden biitcenin tamami gelinceye kadar... Yeni rapor istemiyoruz, yapilan raporlardan Rapor Degerlendirme Kurulunda
en azindan bize bir seyler... Cunkl, Genel Kurulda ne goriistildiigini biz biliyoruz. Disariya verilmese de ne kadarinin kusa
dondurtldugind, kag sayfanin kag sayfaya duslruldugini biliyoruz. Bize o kadari lazim degil, falanca sirket demesi de
gerekmiyor ama toplamda su kadarl ik bir inceleme yapildi, su oldu, bu kadar oldu, bitti, istedigimiz odur.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Kusoglu, buyurun IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaglarim; Sayin Bakanim, siz sOylediginiz icin tekrar girece§im. Simdi, su 3’ Gncu maddeye
bakar misiniz, 3’ Gincli maddenin bagi diyor ki: “6583 sayili Kanun'un hikimleri, su hikim sakli kalmak kaydiyla devam
olunur.” Béyle bir madde olur mu? Simdi, neden buna ihtiya¢ duyuyorsunuz? 6583 gegen yilki biitge kanunu. Neden buna
ihtiyag duyuyorsunuz? Cunkd, bir bitge kanununa ihtiyag var 4794’e gore, 5018'e gbre. Yani, yeni mevzuat bunu
gerektiriyor.

BASKAN — Bir bazinizin olmasi gerekiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, 6583’ (in neden 12’ nci maddesini dikkate al miyorsunuz burada, borglanmayla
ilgili limitleri neden zikretmiyorsunuz burada? Mesela 4749 diyor ki daha amag maddesinde: “Bu kanunun amaci Ulkenin
kalkinma hedeflerini dikkate alarak...” Yani, ne olursaolsun... Bakin, biraz énce dediniz ya “ Cok ayrinti gerektiriyor.” diye.
Ama gdyle diyor: “Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate aarak, piyasalarda giiven ve istikrari koruyarak ve makroekonomik
dengeleri gbzeterek devletin i¢ ve dis borglanmasina, hibe amasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetimi, mai para
politikaarina...” falan diyor “...ilgili bltge hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasinailiskin usul ve esaslari diizenlemektir
bu kanunun amaci.” Simdi, bdyle diizenlemeler varken, 5018 bltge ilkelerini saymisken, burasi ayrintili olarak bitgede bu
konularin gosterilmesini zikrediyorken, bu kanunlar sizin zamaninizda 6ézellikle, sizin hikimetleriniz zamaninda ¢ikmigken
bunlari dikkate almamak diye bir sey sz konusu olamaz. Ya, bu, gurur meselesi degil, yani bunu bu sekilde yapmamiz
gerekirdi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, yaklasim farki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...devam etmemiz de buna gére olmaliydi. Benim diisiincem budur ve birgok eksiklik
sz konusu olacaktir, hukuki olarak eksiklikler olacaktir, uygulamaya yonelik de eksiklikler olacaktir bunlar.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Usta, buyurun lutfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bakanin agiklamalarindan sonra ben biraz daha fazla korkmaya bagladim.

Simdi, temel problemimiz ne? Sunu anlamaya calisiyoruz: Biz 2016 yilinda, 6zellikle 2015 yilindan yaptigimiz bir
kissm uygulamalarla acaba 2016’ ya ¢ok yiiksek bir bltge harcama baziyla mi giriyoruz, bunu anlamaya ¢alisiyoruz. Bu
konuda da Sayin Bakandan bu ylzde 37,9'luk, gegen yilin ilk U¢ aylik harcamasina gore bu yil verilen ilk U¢ aylik
6deneklerin o mukayesesinde ortaya ¢ikan o yiizde 37,9 u agiklayal im diye gayretimiz bundan.

Simdi, birazdan o elma armut meselesine gelecedim. Burada amacim higbir sekilde Sayin Bakani veya kimseyi
sikistirmak falan degil ama bir seyi anlamamiz lazim. Yani burasi Parlamentoysa, Parlamentonun bitge hakki varsa,
Parlamento buradan bir sey anlayacaksa yani bundan AK PARTI Grubundaki arkadaglarin da... Bunu ayrica onlar biliyorsa
bilmiyorum ama bu 37,9’ luk artisi onlarin da aslinda bilmesi gerekiyor, muhalefetin bilmek istedigi kadar. Simdi, birinci
husus bu. Tabii, bunun cevabinin Sayin Bakanin elinde olmasi, yani ikide bir “Hepsi var.” diyorsunuz, iki tanesini agikladl,
kalanlarini birakti. Habuki “Sabaha kadar dinlemeye haziriz.” dedik. Yani olabilir de ben zaten bunun higbir cevabi yoktur
falan demiyorum ama oradaki seyleri gorelim. Yani nelerden ilave ne geliyor? Yl igerisinde, yilin ikinci yarisinda, yilin
Giglincii geyregindeki uygulamalardan mi kaynaklaniyor? Y oksa, mesela bir kismini kendim soruyorum, diyorum ki: Oncdlikli
donlisim programlari igin, oradaki tedbirlerin hayata gegirilmesi igin ilk l¢ ¢eyrede koydugunuz ne kadar para var? Hani
bunlarin da oldugunu sdylersiniz, ondan sonra dersiniz ki: “Gegen yilin bir bazi var.” Degil mi?

Simdi, elma-armut meselesine gelelim. Bir bitge nasil yapilir, bunu bir konusmamiz gerekiyor. Yani bu e ma-armut
meselesi ¢ok taihsiz bir seydir kesinlikle. Yani Maiye Bakanimizin ajzindan ben bunu duymak istemezdim. Simdi, bu yilin
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bltcesini yaparken bakacagimiz en birinci endikatdr, gecen yil ayni dénemde, yilliksa yillikta, ceyreklikse geyreklikte gegen
yil, bir dnceki yil ben ne harcama yapmisim, buna bakarsiniz.

BASKAN — Gergeklesmeye.

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, gerceklesmeye.

Bunun Uzerine neyi koyarsiniz? Dersiniz ki: “Orada o gunden bugiine su kadar enflasyon oldu, enflasyon farkini bir
koyayim.” Onu koyarsiniz. Hizmet genigemeleriniz vardir veya yerine gore gelirde blyUme vardir, blyUme farkini
koyarsiniz. Yeni programlar baglatmissinizdir, gegen yilin ilk geyredinde yoktur ama bu yil bagattiginiz programlar vardir,
onlar1 koyarsiniz ama bakin, baz hep gegen yilin ilk harcamasidir. Ondan sonra, “full year effect” dedidimiz, iste yilin ikinci
yarisinda personel almigsindir, ilk yarisinda yoktur, onun tam yil etkisi gelir. Omriimiiz bu iglerle gegti Sayin Bakan yani
buna elma-armut derseniz talihsizlik olur. Bakin, arkanizdaki bu igleri bilen personelin hepsi size guldi elma-armut derken.
Clnkd, gidin, bakin, exel dosyaarina, bitiin hepsinin tahmin ydntemleri budur, bunun Uzerinden hesap eder, Uzerine
ekstralar koyar, oradan bir artis bulursunuz. Bu artis tabiatiyla enflasyon ve bliylimenin iizerinde bir artis olacaktir. iste, onu
diyorum ben. Bunun normal artigi, beklenen artigi yiizde 10’ dur gegen yilin ilk geyregine gore. Y lizde 37,9 sa, 38’ se, ylizde
10’un Uzerindeki farki alin, kabaca yiizde 28'lik bir fark bir ekstra demektir. Simdi, basin burada yani anlamaya c¢alishigim
sey su: Bunu bitin yil boyunca mi gorecegiz, ilk ceyrekte sadece kalacak bir sey midir, yoksa hakikaten kurumlariniz
sikismasin diye ¢ok gevsek gevsek verdigimiz ddenekler midir? Bunun agiklamasini istiyoruz. Bu agiklama hala yapilmis
degil. Personelde bir miktar yapildi ama aynen dedigim yere geldi. Diyorsunuz ki: “4,76 temmuz zammi, ylizde 6 ocak
zammi.” Nedir? Ylzde 10,76. Bilegigini alirsaniz 1-1,2 daha koyarsiniz, ylizde 11. Ben de zaten ne diyorum? Y lzde 11’i
koymak mesrudur diyorum, onun Uzerini bana izah etmeniz lazim diyorum. Simdi, mesele bu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Erhan Bey, o yiizde 25'i (ig aylik dénem degil miydi?

BASKAN — O farkli bir sey.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, iste, hep o karigtiriliyor. Bu yuzde 25’ ten farkli bir seyi konusuyoruz.

Simdi, yiizde 25 dedidimiz gegen yilin édeneginin yizde 25 ini amak...

BASKAN — Peki, Sayin Usta, serbest birakilan édenek bir yerde gergeklesme olarak karsiniza gikmiyor mu?

ERHAN USTA (Samsun) — Gergeklesme var elimizde, serbest birakilan ddenek ayri bir sey, hayir. Simdi oraya
gelecedim.

BASKAN — Asil kilit nokta orasi ¢linku.

ERHAN USTA (Samsun) — 139 milyar gegen yil serbest birakilmigtir, 100 milyar harcamigsinizdir. Esas olan
harcamadir. Ha, nakit bulamamissindir, harcayamamigsindir, édeneklestirememissindir falan, onlar varsa iste onlari da izah
edersin, dersin ki: “Ya, benim aslinda gegen yil 100 milyar degil de 110 olmaliydi harcamam. Nakdimiz yoktu, parasini
o6deyemedik, 6denedi yoktu, soyle oldu, onun ekstrasini koyuyorum.” Ama 100’ den 138’ e gikisin bu sekilde izah edilmesi
lazim. Yani bu gok basit bir uzmanlik isidir, bunun hesabi, bu bilginin de ben Mdiye Bakaninda oldugunu diisiiniyorum ama
ya Sayin Bakan bu konuyu ¢alismadi veya vermek istemiyor, bilmiyorum ama netice itibariyla biz bu yiizde 38'lik artigi hala
aksamin bu vaktinde anlayamamis durumdayiz.

Simdi, “Efendim, gegici biitge sadece bir endikatordir.” Efendim, gegici biitce gok énemlidir. Simdi, bakin, bizim bir
tane agzimizdan gikacak laf 6nemli yani Hikamet icin sdyltyorum, muhalefetin ne dedigine kimsenin gok fazla baktig yok.
Y ani orada bir bakanin ilk U¢ ay icin, yarin i¢in syleyecegi sey 6nemlidir. Simdi, yil zaten on iki ay. Hadi bunun g ay1 ve Ug
aydaki harcamalar, tam yil etkilerinden, birtakim seylerden dolayi gelecek U¢ aylar igin de kalan dokuz ay igin de 6nemli bir
endikatordir. Gegici bitceyi kiigiimsemeyelim. Eger hakikaten Maliye Bakanligimiz yani bu 158 harcanmayacak bir paraysa,
mesela bu 110’da, 120’ de kalacaksa -tutanaklara da gegsin, bunlari yarin dmriimiiz sag olursa gorecegiz U¢ bes ay sonra, bir
sene sonra konustugumuzda- yani 110, 120 milyar lira harcayacaksak hakikaten 158 isteyip piyasaarin kafasini
bulandirmayalim.

“Efendim, OVP'nin ¢ikmasi bekleniyor.” Zaten piyasa OVP'yi bekliyor, biz de OVP'yi bekliyoruz yani OVP'yi
cikarmayan biz degiliz. Cikartilan OVP ye de “Bunun ben yenisini yapacagim.” deyip tekrar piyasalarda baska bir belirsizlik
yaratan da zaten HUkOmetin kendisi. Clnkii OVP nin ikinci paragrafina veya Uguncl paragrafina “Bu OVP deki seyler
guincellenecektir.” seklinde bir ifade koyunca “ Acaba ne yapacaklar? Bliyiime daha mi diislirtilecek veya su mu olacak, bu mu
olacak?’ seklinde piyasalarda ciddi belirsizlikler olustu.

Simdi, “Serbest birakilan 6denek gegen yil 139'du.” denildi. Simdi anlayabiliyor muyuz? Yani 100 harcamamiz ver,
139 serbest birakilmis. Simdi, bazi 6denekler yil igerisinde ilk U¢ ayinda tamami, bitln yil harcanacak para serbest birakilir,
bazilarinda Uger aylik Uger aylik birakirsimiz. Bu simdi higbir sekilde... Yani 139'luk serbest birakma su anda 158'i
aciklamak igin higbir sekilde bir endikatér olamaz.

Netice itibariyla Sayin Bakanin agiklamalarindan ben sunu anliyorum: Maaesef o zaman biz yillik bitcede de yuzde 38
olmasa bile, boyle ylizde 20’ leri, 25'leri, 30’ lari agan herhalde bir harcamayla kargilasacagiz gibi geliyor. Piyasalarin da bunu
bilmesinde fayda olacagini ben dustiniyorum. Bunun anlami da tabii, gevsek bir maliye politikasidir. Bu durumda mali
disiplinden de bahsedemeyiz, hicbir sekilde bizim gelirimiz... Bakin, goérecediz getirilen gelir tahminlerinde, ana gelir
kalemleri icin sdyllyorum yani konjonktiirden etkilenir veya bir defalik gelirler, iste, 6zellestirmeleri, sunu, bunu koyarsin,
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onu demiyorum ama ana gelir kalemlerinde higbir sekilde biz ylizde 10’ un daha Uzerinde -belki bazi gelir kalemlerinde ufak
tefek olabilir ama- bir gelir tahsilat artisiyla gelemeyecegiz gergeklesmenin Uzerine, yizde 10 olur, 12 olur, bilemediniz 13
olur. Harcama tarafinda yiizde 38’ le gelirsek bunun piyasa lizerinde yaratacagdi etkiyi simdiden hesaba katmakta fayda var.

“Efendim, Ug aylik bir gelir tahmini yapmayi cok gercekei bulmuyorum.” Niye bulmuyorsunuz Sayin Bakanim? Y ani
bunlar hep yapiliyor, bunlar var. Yani bunlar yapilamayacak seyler de degil, bunlar konusulmasi ayip olan seyler de degil.
Tam tersine, gegici, su, bu, Biltge Kanunu yapiyoruz, bir bltgeden bahsediyoruz. Bunun gelirini konusmak... “Ya, biz bunu
koymadik, dislinmedik. Bunu bu sekilde yaptik.” deyip savunup birakmaniz bence daha giizel olurdu, daha sik olurdu. Y ani
bunun yapilmasi, talep edilmesi sanki ayip, acayip olan bir seymis gibi U¢ aylik gelir tahmini yapmayi... Ayhk gelir
tahminleri yapiyoruz, sizde yoksa Kakinma Bakanliginda vardir bu, aylik gelir tahmini yapiyoruz. Ug aylik gelir tahmini
niye yapmayalim? Butgenin tahmini, nihayetinde iki taraf, bu tarafi 6denek oldugu igin daha gercekgidir ama digeri
tahmindir. iste, 0 zaman varsayimdan isterdim. Zaten ben ilk konusmamda istedim, dedim ki: Dis konjonktiire iliskin
varsayimlariniz nelerdir, bize bunlar bir sdyleyin. 158 milyar lira para harcamaya izin verecekse bu Parlamento bunu bilmek
hakki. “Ilk geyrek biiylimesi nedir?’ dedim. Yani bunlari zaten ben bagtan sordum. Bunlari bilmemiz lazim, bunlardan sonra
geliri bilmemiz lazim. Gelirle badlantili olarak da “Bu harcama uygundur.” veya “Uygun degildir.” diye gerek iktidar
tarafinin gerek de muhalefet tarafinin kafasinda bir fikir olugsmasi lazim.

Simdi, dolayisiyla, artik dahafazla tabii, bu tartismay1 uzatmanin bir anlami yok, yapilacak bir sey yok. Simdi, bir tane
benim dikkatimi geken gok teknik bir sey yani bu tir seyleri sdylemekten hazzetmiyorum ama dogrusu hangisidir, onu bilelim
diye sdyliyorum, eger yanlis bakmadiysam sizin konusma metninizdeki su verdiginiz tabloda 6denek tavani —toplam yok
burada ama- topladidiniz zaman 173,7 milyar. Su tablolarda, diinkii verdiginiz tablolardaki toplam da 158,1 milyar. Simdi, bu
blylk ihtimal, bunu biliyorum ama bunun yazilmasl lazim. Simdi, bdyle bir aciklama bence olmaz. Bu brit-net farkindan
falan gelecek bir sey tahmin ediyorum, duplikasyon yapilmis ama biylk ihtimal su gergekgi degil, bu yanlis ama Maliye
Bakaninin bitce konusma metninde bdyle bir yanlighgin olmamasi gerekir diye distiniyorum. Farkli bir sey varsa onu
bilelim yani bunu, tabii, ben kendi kendime bdyle izah ettim ¢linkl cari transfer ve sermaye transferlerinde var yani iki tarafa
verilen 6denegin ikisi de burada gosteriliyor. Eger bu dogru bir yéntemse niye burada vermiyorsunuz? Yani éniimiize ayni
guinde verilen iki tablonun birbirleriyle ayni olmasi lazim.

Simdi, bu yatirimlarlailgili hususta da gok kisa sunu sdylemek istiyorum, ézellikle kara yollarinda biz sunu goriyoruz:
Madesef 5018 sayili reformu dizgin igetmedigimiz icin Tirkiye' de, ozellikle yatirnmlarda, Ozellikle kara yollari
yatinmlarinda 6nceligi Hikdmet belirlemiyor, 6nceligi Ulastirma Bakanligi da belirlemiyor, Kakinma Bakanligi da
belirlemiyor. Onceligi ne belirliyor biliyor musunuz? Onceligi miiteshhidin finansman durumu belirliyor. Parasi olan,
finansmani iyi olan muteahhit hizli gidiyor. O sizin igin gok 6ncelikli bir is olmayabilir ¢linkli seyler hep geriden geliyor.
Buglin konustugumuz ylzde 75’ in agiklamasi da bu glinkii paray! veremiyorsunuz, miteahhide diyorsunuz ki: “Kardesim, sen
yap, ondan sonra biz sana bunun parasini gelecek yil biitgesinin basinda verecegiz, sonunda verecegdiz.” Bu dogru bir yontem
degil. Ben hep Planlamada ¢aisirken de sOylemisimdir, bunun bitcesini hakikaten baglangigta verelim ve bu oncdligi
Kalkinma Bakanligi mi belirleyecek, Maliye Bakanligi mi, kim belirleyecekse o belirlesin. Miiteahhidin finansman durumu
Turkiye nin yatirim énceliklerini belirlemesin. Bunun énemli bir husus oldugunu distniyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, burada bir matematiksel karisiklik sz konusu. Sayin Usta diyor ki:
“Burada yuzde 38 var. Bunun deflatory, yizde 10, kalan ylzde 28 arti gibi.” Bizse ilk anladigimizda baglangi¢ 6deneginin
ylzde 25'i, arti ondan sonraki kalan kismi agikliyorsunuz diye dugtintiyorduk.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama, farkli seyler onlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cok farkl1.

BASKAN — O ikisi birbirinden farkl.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vallahi, bir anlatsinlar o zaman ikisi birbirinden farkliysa, enteresan bir matematik
seyi var. Vallahi anlamiyoruz yani.

BASKAN — Matematikle aakasi yok.

Evet, tesekkur ederim.

HAMZA DAG (izmir) — Universitede ders sey yapmiyoruz su anda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen énceden amigsin bu dersleri herhalde.

HAMZA DAG (izmir) — Ben aldim tabii.

BASKAN — Bakin, arkadaglar, rica ediyorum, kisisel bazda elestirilere... Litfen...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, bir sey sorabilir miyim. Burada en agirlikli degisen kalem cari
transferler. Bu cari transferlerin igerigindeki rakami verseniz biraz daha agiklayici olur herhdlde. Yani, personel giderlerini
verdiniz, zam oranlarinin etkisini verdiniz ama burada en adirlikli oransal olarak baktiginizda cari transferler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle Sayin Vekilim: Demin ifade ettim ama belki arada yeterince izah
edemedim. Sosyal Giivenlik Kurumunun, biliyorsunuz, agigini. ..
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y apilandirmay da sdyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —..biz finanse ediyoruz devlet olarak. Sosya Giivenlik Kurumun
finansman agigl ne demek? Geliri ile gideri arasindaki fark demek. Geliri nedir? Prim gelirleri, devlet katkilari. Bir de
harcama tarafinda emekli ayliklari var ve sadlik harcamalar var.

Biz 2016’ nin baginda, biliyorsunuz, emekli ayliklarina yillik 1.200 liraya tekabil eden bir artis yapmayi éngodriyoruz,
bunu gegici biitgenin icerisine koyduk.

Ayrica, memur emeklilerine gegen sene toplu s6zlesme goriismeleri gercevesinde bir aylik artisi yaptik, onu da getirdik.
Dolayisiyla, bizim Sosya Glvenlik Kurumunun gegen 2015’in ilk g aylik déneminde geliri daha fazlaydi ¢linkii o zaman
Y eniden Y apilandirma Kanunu’ ndan gelen dahafazla bir gelir vardi, bu artiglar yoktu. Dolayisiyla, agigi daha duistikta.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Orada agik artti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acik artti, o yani. Temelde cari transferdeki en énemli kalem o.
Nisandan itibaren asgari Ucret artisina bagli olarak prim gélirleri artisi meydana geldikten sonra Sosya Guvenlik Kurumunun
gelir gider projeksiyonuna gore yil sonuna kadar yapilmis bir ¢alisma var.

Bu 17 Ekimde sunulan buitge tasarisinda ortaya konulan bir sosyal glivenlik dengesi yaklasimi var. Biz burada farkli bir
sey yapmadik. O dengeyi ilk Uc aylik doneme tekabll eden, gergekten, emekli ayligi ocakta ne Odenecek, subatta ne
6denecek, martta ne 6denecek ona baktik.

Sadlik harcamalarinda 2016 Butge Tasarisi’ nda bir projeksiyon vardi, ilag harcamalarinda, saglik harcamaarinda. Onu
adik, ilk Gg aya koyduk. Devlet hastanelerine yapilan 6demeler vardi. Dolayisiyla, gelir eksi gider esittir agik finans. Onu da
koyduk yani simdi belki rakamlari...

BASKAN — Burada 18 milyarlik bir acikta ylizde 60’1k yani 10 milyar liralik bolimu ilk Ug ayda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, 10 milyar liral ik bir artis meydana geliyordu, dogru.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli arkadaglar, 2’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ Uincli maddeyi okutuyorum.

MADDE 3- (1) 6583 sayili Kanunun hikimleri, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu maddenin ikinci, liglinct ve dérduncl
fikralari sakli kamak kaydiyla ve iceriklerine gore tarihler glincellestirilmek suretiyle uygulanmaya devam olunur.

(2) 6583 sayil1 Kanunun;

a) 13 Uncl maddesinin besinci fikrasi ve bagli (E) isaretli cetvelinin (9), (23), (25), (30) ve (73) siranumarali hikumleri
ile (I) isaretli cetvelinin "II-Kamu Gorevlilerine iligkin Toplan Atama Sayisi Sinirlar” bdliminin "Kamu Gorevlilerine
ilikin Atama Sayisi Siniri" siitununda yer alan son iki ciimlesi, (K) isaretli cetvelinin "I11. Fazla Caligma Ucreti" béliimiiniin
"(A) Saat Bagl Fazla Galisma Ucreti" kisminin ikinci fikrasinin (§) bendi ve (T) igaretli cetvelinin "5018 Sayili Kanuna Ekli
(), (1) ve (1) Sayih Cetvellerde Yer Alan Kamu idarelerinin Y1l iginde Edinebilecekleri Tagitlara iliskin bdlimii
uygulanmaz.

b) 6 no maddesinin sekizinci fikrasi "Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, devreden
kullanilabilir finansman karsiliklarini mevcut veya yeni acilacak tertiplere ddenek olarek eklemeye Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde yetkilidir." seklinde uygulanir.

(3)1/1/2016-31/3/2016 dénemi icin, 6583 sayili Kanuna bagl;

a)(H), (i), (M), (O), (P) ve (T) isaretli cetvellerinde yer aan tutar ve parasal sinirlar, (K) isaretli cetvelin "1l. Konferans
Ucreti" ile "I1l. Fazla Calisma Ucreti" bolimleri ile ayni cetvelin "IV. Diger Odemeler" bdliimiiniin dérdiinci, onatinai,
onyedinci, onsekizinci ve yirminci fikralarinda yer alan tutarlar ylizde 6,8 oraninda artirilarek uygulanir.

b) (1) isaretli cetvelinin "I1-Kamu Gérevlilerine iliskin Toplam Atama Sayisi Sinirlarl” béliimiinde yer alan "36.000" ve
"40.000" rakamlari sirasiyla"51.000" ve "55.000" olarak uygulanir.

(4) 1/2/2016-31/3/2016 donemi icin edinilebilecek tasit sayisi 500 adedi gegmemek Uzere, 5018 sayili Kanuna ekli (1),
(1) ve (111) sayili cetvellerde yer aan kamu idarel erinin edinebilecekleri tasitlarin cinsini, adedini, nerede kullanilacagini ve
finansman kaynagini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) Bu Kanunun uygulanmasinda ortaya gikabilecek aksakliklari ve teredditleri gidermeye, gerekli tedbirleri dmaya,
bltce ve muhasebe igdemlerini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Evet, bir adet 6nerge var, onu okutayim dnce, 6nergenin iglemini yapacagim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, konuylailgili, maddeerleilgili bir agiklama istiyoruz.

BASKAN — Verecedim, su 6nergenin iglemini yapayim. Oradaki bir hususu seyden gikaracagiz.

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorisilmekte olan 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Bitce Kanunu Tasarisi’nin 3'Uncli maddesinin dordincl

fikrasinin madde metninden cikariimasini arz ve teklif ederiz.
ibrahim Mustafa Turhan
izmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda 6nerge sahibinden bir bilgi alalim. Neden gikarilmasini istiyor?

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

2016 yili ilk G¢ aylik dénemde kamu idarelerine tasit satin alabilmelerine imkén sadlayan ilgili hikmin madde
metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkanim, s6z istiyorum.

BASKAN — Maddeyleilgili Sayin Bakandan bir agiklama aaim, ondan sonra size sdz verecedim Sayin Usta.

Arkadaglar, kim yapacak agiklamay1?

Sayin Mstesar, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — Sayin Basgkan, Komisyonumuzun dederli Giyeleri; esas
itibartyla 1’inci ve 2'nci maddelerde 2015 Yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu' nun yerine diizenlenmis olan 6denekler ve
yatinmlara iliskin dizenlemelere yer verildi. (2)' nci fikrasi ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu’ nun 13’ uncli
maddesinin (5)’inci fikrasi ile ayni kanuna badli (E) isaretli cetvelin 2016 yilinda ihtiya¢c duyulmayan ve uygulama imkani
kalmayan 9 uncu, 23’lincl, 25’'inci, 30'uncu ve 73 sira numarall hukidmlerinin uygulanmayacadi diizenlenmektedir. Ayrica,
ekli cetveller olan (1), (K) ve (T) isaretli cetvellerde yer dan hilkiimlerden uygulanmayacak olanlar belirtilmektedir.

MUSA CAM (izmir) — Nedir bunlar acaba?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — Biitge Genel Midiiriimiiz agiklasin.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU iSMAIL ILHAN HATIPOGLU —
Tesekkdr ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin MUstesarimiz bahsetti, hangi maddelerin uygulanmayacaginailigkin ben
kisaca bilgi arz edeyim. Bu 13'tincli maddenin (5)'inci fikrasl, gegcen sene bir defaliga mahsus olmak Uzere getirilen bu
“Mudlimkdy Teknoloji Geligtirme Bolgesi”nin yonetici sirketiyle aakali bir hiikiim vardi. Bu TUBITAK, KOSGEB, Gebze
Teknik Universitesinin Muallimkdy Teknoloji Geligtirme Bélgesi yonetici sirketinin sermayesine katki saglamasini
diizenleyen bir hikimdu.

BASKAN — 100 milyon liraydi.

MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Evet
efendim.

Dolayisiyla, bir defalik bir diizenlemeydi, buna ihtiyag kamadidr i¢in bu maddenin 2016 yil1 Gegici Butge Kanunu'nda
uygulanmamasini dngdren bir diizenleme.

6'nci maddenin (8)inci fikrasi degistirilerek uygulanacak hukim. Bu 6zel bitceli idareler ile diizenleyici denetleyici
kurumlarin gelir tahminleri izerinden gergeklesen tutarlari asan finansman fazlaarini, finansman karsiliklarini devretmeye
imkan veriyordu ama gelir tahmini gegici bltce kanununda olmadigi icin burada devreden kullanilabilir finansman
karsiliklarini eklemeye Maliye Bakanligina yetki veren, Maliye Bakanliginin dizenleyecegi, belirleyecegi esas usuller
cercevesinde yetkili kilinmasi seklinde degistirilerek uygulanmasi benimsendi bu yeni kanunda.

Gegici biltge kanununda uygulanmayacak, (E) cetvelinin 9, 23, 25, 30 ve 73’ Gincli maddeleri uygulanmayacak sekilde
dizenleme var. (E) cetvelinin 9'uncu maddesi Atatirk Orman Giftligi Madirluginin 2014 yili kesin bilangosunun 6z
kaynaklar kisminda gegmis yillar kérlari hesabindan izlenen Hazine Mustesarliginin bagli bulundugu Bakan tarafindan
belirlenecek olan kisminin tebligatinin Atatirk Orman Ciftligi MdurlGdine yapilmasini takiben en ge¢ bir ay iginde
Hazineye aktarilacagini dizenleyen bir hikumdu. Dolayisiyla, bir defalik bir dizenlemeydi ve ihtiyagc kalmadidi igin bunun
cikariimasini 6ngoruyoruz.

23 (incli maddesi yine (E) cetvelinin Kalkinma Bakanligi butgesinde yer alan Yiksek Planlama Kurulu karari
gercevesinde kabul edilen istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda Kalkinma Bakanligi
tarafindan yurutilecek faaiyetlerde kullanilacak tertibin nasil kullanilacagini belirleyen bir diizenlemeydi, ona da ihtiyag
kamadigi icin ¢ikariimasi 6ngorildi.

25'inci maddesi yine Kakinma Bakanligi butcesinde yer dan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi is birligi ile
istanbul’ da kurulan UNDP istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi fadliyetlerinde kullaniimak (izere UNDP
Kalkinmada Ozel Sektér Kurum Fonu nu 1 milyon dolar karsiligi Tiirk lirasina aktarmaya Kalkinma Bakanligina yetki veren
bir dizenlemeydi. Bu dabir defal ik bir diizenleme oldugu igin, ihtiyag kadmadidr i¢in kaldiriimasi 6ngoruldi.

30’ uncu madde yine Kalkinma Bakanligi bitcesinde yer aan bir tertipteki 6denegdin bolgesel plan ve programlar, eylem
planlari ve Onuncu Kakinma Plani’ nda birlestirilen dncelikli doniisimli programlari kapsaminda eylem ve yatirimlar igin
kullanmaya Kalkinma Bakanligina yetki veren bir diizenlemeydi. Dolayisiyla, buna daihtiyag kamadigi i¢in 30’ uncu madde
gegici biitge kanununda yer amadi.
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73 Uncl madde ise Sosyal Hizmetler Kanunu'nun ek 7’nci maddesinde belirtilen esas ve usullere gore 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti verilen, bakima ihtiyaci olan engellilere iliskin, bakim Ucretinin nasil ddenecegine iliskin bir
diizenleme getiriyordu. Bu ilgili kanunatasindidi igin ihtiyag kalmadi.

Ve (i) cetvelinde kamu gérevlilerine iliskin toplam atama sayisi sinirlarinin degigtirilerek uygulanmasini éngéren bir
diizenleme var. Gegen yil 36 bin ve 40 bindi malumunuz, bunun 51 bin ve 55 bin olarak uygulanacaginailiskin bir diizenleme
var 30 bin 63retmen sayisini daigeren. 55 bin atama sayisi 6ngortltyor.

Yine, (K) cetveli fazla calisma Ucretine iliskin dizenlemenin devam etmesine ihtiyag kalmadi ¢ilnki toplu
sozlesmel erde toplu sdzlesme metnine girdi; 1/1/2016’dan itibaren toplu sdzlesme metni kanun hiikkmiinde oldugundan oraya
tasinmis oldu, biitge kanununda ihtiyag kalmadi.

Yine, 5018 sayili Kanun’ailiskin (T) cetvelinde, edinilebilecek tagitlara iligkin hiikiimdl. Onu da bu 500’ e iliskin yetki
dinmasi gercevesinde uygulanmayacagini dedik ama simdi de 500’le ilgili de Onerge glindeminizde. Dolayisiyla, (T)
cetvelinde de 2016 yilinin ilk ¢eyredinde herhangi bir tasit edinilmesine, satin alinmasina ihtiyag kalmadigi igin o hikmiin de
cikmasini takdirlerinize arz ettik.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Onerge kabul edildi zaten.

Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

Cok kisa, en son Sayin Bit¢e Genel Mudurinin sdyledidi... Diger seylerin hepsi gayet glizel, tafsilath oldu fakat bu
500 tagit isi... Yani bu kag giin 6nce gelmisti? Birkag giin 6nce elimize gelen bu tasaridaihtiyag vardi, 8/12' de gelmis. Bugiin
ihtiyag mi yok? Hakikaten bu tasit meselesini anlayamadik, buraylailgili Sayin Bakan bize biraz daha agiklayici bilgi verirse
memnun oluruz. Y ani, diin koydugumuz 500’ G bugiin niye ¢ikariyoruz?

BASKAN — Komisyon iradesi diyelim efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Komisyon iradesi? Ama Sayin Bakanin konusma metninde var, bu Komisyon iradesi degil
pek yani bizden kagmaz o. Bakan kendisi sOyledi, sizeis verdi, sizdeisi tuttunuz.

BASKAN — Yok, yok. Tabii, Sayin Bakan agiklasin, sadece diin grup sdzclimiizle yapmis oldugumuz toplantida zaten
bu konuylailgili gerekli agiklamalar yapilmisti ama tekrar Sayin Bakandan agiklama alacagiz.

Sayin Torun, buyurun.

SEYIT TORUN (Ordu) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, gok degerli Komisyon iyeleri, dederli birokratlar; hepinize iyi
aksamler diliyorum.

Tabii, biliyorsunuz 2013 yilinda buytksehir yasasi c¢ikarildi ve Turkiye yerel yonetimi ikiye bdlindd; bir kismi
bliyiksehir yasasina gore, bir kismi dail belediye yasasina gore. Birisi tabii ki 5393’ e gore, birisi de 5218’ e gore yonetiliyor.
Maadlesef, birbirine komsu 2 il, biri blyuksehir -aslinda bltlingehir demek lazim- yasasina gore yonetilirken digeri il belediye
yasasina gore yoOnetiliyor. Bakiyorsunuz, igleyisi, geliri ve yonetim sekli apayri ve birbirine yakin, sinir olan iki kdyde,
birinde bliyiksehire bagli su igletmesi kaynak sularini dahi Ucretlendirirken hemen komsu kdyde maalesef bdyle bir sey
yoktur ve iki kdy arasinda ciddi anlamda haksiz rekabet s6z konusudur. Ve, bakildiginda maalesef iki komsu il aracinizin
kaskosundan tutun da birgcok vergi kaleminde ciddi ayriliklar yasamaktadir. Bir ildeki uygulama hemen komsu ile
gegtiginizde degismektedir. Kaldi ki yasa Turkiye nin ihtiyaclari degerlendirilerek de yapiimamistir. Buglin diinyada gelismis
Ulkelere baktigimizda yerel yonetimler gliglendirilirken, belediye sayilari artirilirken maalesef Glkemizde 3.300 civarindaki
belediye 1.800 e diglirilmusgtur; yerinden yonetim merkeze c¢ekilmistir. Ve bu yapiyla hem hizmet verimliligi hem hizmet
akigindaki sadlikli yapi kurulamamaktadir ve maalesef ciddi anlamda da gelirlerin harcanmasinda ve toplanmasinda da ciddi
sikintilar ortaya gcikmaktadir.

Tabii, sunu da belirtmem gerekiyor: Madesef belediyderin, iktidar belediyesi ve muhaefet belediyesi ayrimi da, her
gegen gun siddeti artmaktadir. Maalesef, gorildiginde iktidar belediyesi hazine garantili krediyi gok gabuk bulurken krediyi
bulmasina ragmen muhalefet belediyesi hazine garantisini bile alamamaktadir. Bu yapilan sadece kredilendirilmelerde degil,
Milli Emlake ait olan ve yerel yonetimlere devredilmesi gereken hazine arazilerinde de ayni sikinti yasanmaktadir. Maal esef,
bu ayrim her gegen glin daha da sorunu derinlestirmektedir.

Bir de sunu belirtmem gerekir ki: Bugln buyuksehir olan kentlerimizde altyapi ve Ustyapi anlaminda belli bir noktaya
gelinmisken buna sahip olmayan, zorla blylksehir yapilan, tasima niifuslarla blyiksehir yapilan illerde kentlerimizde blyiik
bir sorun yasanmaktadir. Boyle cift bagli bir yapi olmaz. Ulke yerel yénetimde ikiye bdliinmigtiir, ayrigtirilmigtir. Maal esef,
30 ilimiz blytksehir, geriye kalan 50 belediyemiz de il belediyesi statsiindedir. Bu ayrisma her gegen gin iller arasindaki
gelismigligi de tehdit etmektedir. Bu anlamda, bunun mutlaka ama mutlaka yeni bir yasal diizenlemeyle degistirilmesi sarttir.

Bakin, ben zorla bliylksehir yapilmis, tasima nifusla blyUksehir yapilmis bir kentten geliyorum ve o kentte de yillarca
yeredl yoneticilik yaptim. Su anda vatandasimiz maalesef vergi yukinin, mali yikun atinda ezilmekle birlikte karsiliginda o
hizmeti alamamaktadir. Artik yapi dyle bir hdle gelmistir ki merkezden yapilan bitiin yatirnmlar amacina uygun degildir. O
yorede yasayan insanlarin disiinceleri alinmadan, ihtiyaglar belirlenmeden maalesef keyfi bir sekilde yapilmaktadir. Ve
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bugtin gergekten, hani diyoruz ya tlyl bitmemis yetimin hakkini korumak, her kurusu vicdani olarak harcamak, her kurusu
yerinde harcamak maalesef su anda 6zellikle blyuksehirlerimizde, gakma blyiksehirlerimizde yerine gelmemektedir. Bunun
bir an 6nce dizeltiimesi gerekmektedir. Biz, bunu iki komsu il olarak érnedin, Ordu ve Giresun olarak ¢cok yogun yasiyoruz.
Duslinebiliyor musunuz bir kentin valisinin il 6zel idaresi yetkileriyle en lcra kdgelere hizmet gbtirme yetkisi var, bir kentin
valisi de sembolik olarak orada duruyor ve hicbir yetkisi yok. Bu gergekten her gegen giin daha da ciddi ayrismaya, ciddi
farklilasmaya yol agmaktadir ve bunun bir an énce diizeltilmesi gerekmektedir.

Demin de sdyledigim gibi, maaesef, iktidar belediyelerinde kamu kaynaklari ¢ok daha rahat, ¢zellikle merkezi
kaynaklar sadlanirken muhalefette bu olmamaktadir. Muhalefet belediyelerinde gerek miilkiye mifettigleri gerek Sayistay
miifettigleri hi¢ eksik olmazken maal esef iktidar belediyel erine su ana kadar mifettis dahi gitmemistir. Bu Glkede hep beraber
yasiyoruz ve yerel yonetimlerin énemini en iyi Sayin Cumhurbagkani bilir, kendisi yerel yonetimden geliyor. Bu anlamda,
gercekten Ulkemizde yerel yonetim anlaminda ciddi bir sorun yasanmaktadir. Eger bu sorun tez elden ele alinip ¢oziilmezse
6nlmiizdeki glinlerde bu ayristirmanin bedelini hep beraber 6deyecegiz ve yarin isin iginden de ¢ikilmaz héle gelecek. Bu
anlamda, gerek gelir gerek harcama anlaminda bu diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Cok tesekkir ediyorum aksamin bu saatinde beni dinlediginiz i¢in ve inaniyorum ki Sayin Bakanim, 2016 biitgesinde
yerdl yonetimlere kaynak daditmada, yerel yonetimlerin esitlik ve hakkaniyet 6lclisiinde pay amasinda titizlikle duracaginiza
olan inancimi belirtiyor, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Torun.

Evet, Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Komisyon (iyeleri, sayin biirokrasinin temsilcileri; bagka bir
konusma yapacaktim ama maddede bu fazla ¢alisma ve harcirahlari gériince Turkiye nin ekonomi biirokrasisiyle aakali
sorunu konusmanin zamanin geldigini syleyeyim ve bu konusmayi Plan Biitge Komisyonu tyesi oldugum siirece de -Maliye
birokrasisini 6zellikle sdyllyorum, diger biirokrasi- stirekli tekrarlayacagim.

Degerli arkadaglar, bir devletin okullari vardir. Bizim devletimizin en dnemli okullari; Mdiye, Hazine, GUmrik, eski
DPT -eski adi daha iyiydi- simdi Kalkinma olan bu burokrasilerdir. Bu burokrasilere giren personel bizim zamanimizda en
gbzde kurumlardi, en zor sinavlardan gegtik ve bu zor sinavlara hazirlanirken dmriimiizden 6nemli fedakarliklar yaptik ve biz
girdigimizde devlet blrokrasisinin en iyi Ucreti adan kurumlariydi. Ben stajyer hazine kontrolérli iken maliye mifettis
yardimeisi, stajyer gdirler kontrol6rltigt, DPT uzman yardimcisi, dis ticaret uzman yardimcisi, bitin bunlar, mesela 6zel
banka miifettigleri geldiklerinde bize ézenirlerdi. Ozel sektdrden bize gegmek igin sinavlara girerlerdi insanlar. Simdi, geng
kardegl erime bakiyorum, hda kendilerini korumaya c¢aligiyorlar ama kiyafetlerinde, diger seylerinde bu uzun zamandan beri
gelen ve bu Ucretlerindeki azalma, 6zlik haklarindaki azalma, atamalarinda yapilan haksizliklar -KPSS meseleleri falan var,
onlari daha sonra konusacagdiz- devletin koki olan bu biirokrasiye blyik zarar veriyor. ClUnki bir devletin kdki hazinedir
aslinda baktiginizda, hazine genis anlamda, maliyeyi ve diderlerini de igerir ve son dénemde baktigimda mesela bizim
girdigimizde Sayistay denetcilerinden yiksek airdik. Sayistay denetcileri daha yiksek amali, o ayri mesele ama su an
itibaryla Ucretler neredeyse yarisina gelmis durumda ve bu da Hazinenin, Maliyenin, DPT nin Ust yoneticileri ve bagli
olduklari bakanlar ylzinden oldu ¢link(i mum dibine higbir zaman 151k vermedi. Bu personelin ciddi oda sikintisi var. Hazine
M stesarlidinda hepsi yurt digi egitimli 4 kisi 10 metrekarelik odada oturuyor, 3 tane koltuk var. Tahmin ediyorum Maliye
Bakanliginda da benzer sorun var, Dis Ticaret Mstesarliginda da benzer sorun var. Y ani sorun sadece (icret haklariyla degil,
oturduklar yer, 6zlUk haklari ve diger seylerle baktiginizda... Biitlin bu blrokrasiyi sizin déneminiz atadi -yani baktigimizda
on dort yildan seyler olanlar, bizim arkadaglarimiz da var ama ve sizin bunlari korumaniz gerekiyor Sayin Bakan. Sizin
Hazineden sorumlu bakanla bir araya gedlip... Ornegin harcirah meselesi. Denetim elemanina veya biirokratiniza verdiginiz
harcirahla ne yazik ki Sultanahmet’te en kétl otelde bile kalinamiyor. Bu sefer goreve giden... Elbette ki bunlar gérevinin
getirdigi bilingte biirokratlardir ama eziliyorlar, ceplerinden harcamak zorunda kaliyorlar. Ug aylik turnelere giden denetim
elemanlari var. Simdi, ylizde 76 Karayollari miiteshhitlerine verilen bir bltgede son derece comert, diger yerlere son derece
comertse Hazine Bakaninin, sizin, ekonomiden sorumlu Basbakan Y ardimcisinin koordinasyonunda ama bu sefer adim atmak
Uizere ¢linkii belki 20 kere bir araya gelinmistir, bir tane adim yoktur -diger bakanliklarda bu arada 6zel adimlar atildi ve o
birokrasinin ¢aliganlar bunlarin hepsini gegti- ekonomi blrokrasisine 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu
ekonomi birokrasisine 6zel diizenleme, galisma kosullarindan yurt disi editimine, harcirahlarindan maaglarina kadar olan
dénemi kapsamall ki bu insanlar kitap okuyacak parayr bulabilsinler. Bu insanlar gittiginde banka mifettigleriyle
kargilastiginda, 6zel sektdrde toplantiya, goreve gittiginde, teftise gittiginde o firmaara karsl bagimsiz kalabilmelidir. Bu
konuyu yakindan takip edecegim, geng¢ arkadaglarim siz de takip etmemi sadlayin, sizden de rica ediyorum, bana da bildirin,
ben de bir Komisyon uyesi olarak elimden geleni yapacagim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Bakanim, size veya degerli birokratlarimiza sorayim, s0yle madde 3'Un ifadesi: “6583 sayili Kanun'un
hikUmleri...” Diger tarafini geciyorum. “...tarihler glincellegtirilmek suretiyle uygulanmaya devam olunur.” diyor degil mi,
ayni sekilde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015, 2016 igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu maddede sey var, bu gdir ve kurumlar vergisiyle ilgili istisna var ya
o6nlimiizdeki hafta gériisecegimiz, o davar yani onu da diismemis oluyorsunuz, istisna kilmamis oluyorsunuz yani burada da o
gelmis oluyor o0 zaman. Yanlig myim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, 13’ (incii maddenin, 6583’ {n. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, biz 2015 yili Biitge Kanunu'nda o yila bagli yani 2015'e
badli tarihleri 2016 olarak giincelliyoruz ama vergi kanunlarindaki istisnalari...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada yer aiyor ya, 13’ (incii maddede yer ayor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, siz seye bakiyorsunuz, biz onlar gikarttik yani 17 Ekimdeki
tasarida, bakin biz onlari -sizin de benim de hassasiyetim- vergi kanunlarindaki siire uzatmalar tasarinin igerisinde iken biz bu
defa onlari ayri bir kanun tasarisi olarak Meclise sevk ettik, ingallah éniimiizdeki hafta da onlar ayrica gorisiilecek, bitce
kanunu digina gikarttik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 6583’ te yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, gegen sene onlar yoktu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Y ok muydu? Bu sene koymussunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bu seneki tasariya onu koyduk uzatmak {izere ama onlari bu
gegici butce kanunu icerisine koymadik, ayri. Neden? Onu da sdyleyeyim: “Blitge kanununa bltge kanunu hiikimleri diginda
hiikim konulamaz.” ilkesine riayet ederek bunlari yapacaksak ayri bir kanunla yapmamiz gerektigini dugindigim icin onlar
ayri sevk edecegiz.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 2016 igin koydunuz ama simdi cikardiniz, koymayacaksiniz.

BASKAN — Simdi, sdyle bir sey yapabiliriz aslinda eer Komisyon da uygun gdrecek olursa: Bu tasari glindemimize
geldi. Yani yeni bir ¢calisma yapmak yerine, bu 6 madde, bu slire uzatimlariyla ilgili olan tasariy1 da bir 6nergeyle bunun
arkasinda devam edebiliriz tabii yani, bu bir secenektir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — On iki saat olmus.

BASKAN — Peki, peki, yani bu bir seydi.

Sayin Bakan, bir soru daha kaldi, bu tagitlarlailgili Sayin Usta nin sorusu, isterseniz ona... Yani niye bu kadar hizli bir
onerge degisikligi var gibi, sizin konusma metninizde de oldugu igin, onu bir agikliga kavusturursaniz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, Komisyon Bagkani olarak sizin nezaretinizde grup sozciileriyle
yapmis oldugumuz toplantida bu konunun Hukamet tasarisinin icerisinde ihtiyaten, sadece ve sadece zorunlu héllerde ihtiyag
duyulan durumlarda kullanmak (izere tasarida yer adigini ifade ettik ama kendileri hakli olarak dediler ki: “Bu konuylailgili
olarak, yeni bitge kanunu geldiginde bu konunun kurumlar itibariyla dizenlenmesi daha dogrudur.” seklinde
degderlendirmeler oldu, biz de sizinle beraber bunu uygun dederlendirdik, hep birlikte bunu yapma karari adik.

BASKAN — Buna uygun olarak yaptik, tegekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

M teakip 4’ Gincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- (1) Bu Kanun 1/1/2016 tarihinde yirurl Gige girer.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde buyurun Sayin Karabiyik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, bu az 6nce gegti mi, bunu tam olarak gérdik mi fark edemedim ama 6zellik arz eden hususlar konusunda
OYPyleilgili bir madde var, onunlailgili ben gériigimii bildirmek istiyorum.

Simdi, 2016 yilinda agiktan atanacak 6gretim elemani sayisi 4 bin olarak belirlenmektedir, bunlardan 6gretim elemani
yetistirme programi kapsaminda atama yapilmayacaktir.

BASKAN — Dogru...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Uzun yillar Ogretim Uyesi Y etigtirme Programi Koordinatérl (igii ve Enstitii Madiir Gg
yaptigim igin buradaki sikintilar gok yakinen biliyorum. Bu 4 bin olarak belirlenen 6gretim elemani sayisi 50/D olarak mi
ainacaktir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aciktan atama. ..

LALE KARABIYIK (Bursa) — Aciktan atama. Peki, su ana kadar 15 bin kadro vardi OYPde, yaklagik 13.800'(i
doldurulmustu ve onlar da édeneklerini alamamiglardi. Onlarin gergekten geriye doniik 6deme haklari var. Bunlar ne olacak?
Hatta mahkemeye veren ¢ok sayida kisi oldugunu biliyorum. Geriye déniik haklarini nasil alabilecekler? Hem yiiksek lisans
asamasinda hem de doktora asamasinda biri 20 bin, biri 30 bin olmak (izere 6denekleri stz konusuydu. Y Uksek lisansta 20 bin
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-bir kismi teblig sunmak lizere verilen, bir kismi da sarf malzemesi olarak verilen- doktorada ise 30 bin yurt ici ve yurt digi
ddenekti, bunun bir kismi da yine sarf mazemesiydi. Ust (ste (ic dénem boyunca paraarini adamadilar, édeneklerini
damadilar.

Burada baska bir sorun daha vardi Sayin Bakanim. Ozellikle kamu kurumundan kamu kurumuna gegmek isteyenler.
Ornegin, hakimlik sinavini kazanmig ve yine hakimlige gegiyor ama gok blyik tazminat 6demek zorunda kaliyorlardi ve bu
her Universitede farkli uygulamalarla belirlenmigti. Simdi, yaklagik 14 bir kiisur OYPlinin durumu ne olacak? Geriye doniik
haklarini aabilecekler mi? Onlarin sdyle bir haklari da vardi, gergekten, 50/D’den farkli olarak kadro haklar vardi ama
bunlar nasil uygulanacak ve bu agiktan ainan yeni 4 bin kisi nasil ainacak, bu konuda biraz ayrintili bilgi aabilir miyiz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Guinal, sizin midir sz talebi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet.

Simdi, bir taraftan elimdeki notlara bakiyordum, dider tasari deyince... Ben arada birkag tane soru sordum, Sayin
Bagkan Yardimcimiz bir sey sdylesin dedim ama konugurken duymadim mi, s6z verdiniz de ben mi kagirdim? Konusmadi
degil mi? Bir de, yani bize de arada bilgilendirme yapsinlar, sorumuza bile cevap vermediler ama KiT Komisyonuna gidip
her seyi anlatmig, brifing de vermigler. Bize de hem raporlardan hem bilgilerden bilgi verebilir mi arkadaglar? Y eni
arkadaglarimiz var, yeni donem bagladi.

BASKAN — Bagkan Y ardimcimizdan bir agiklama alacagiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir agiklama al irken onu da eklemis olayim diye sdyledim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tabii, tegekkir ediyorum.

Sayin Bakan, aciklamayi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y OK’ten bir arkadasimiz yapacak.

BASKAN — Kendinizi Iitfen tanitin neelikle.

YOK STRATEJ GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKIiZ — Zerrin Ekiz, Yiksekégretim Kurulu Strateji
Géligtirme Daire Bagkan!.

OYPlerle ilgili atamalardan sonra, daha dogrusu, Y iksekdgretim Y iiriitme Kurulunda karar ainiyor her bir égretim
gorevlisi, arastirma gorevlisi icin belirli bir miktar para kaynak aktarilacagina iliskin. Buradaki sikinti, Yuritme Kurulu
kararlarinin kaynak transferi yapilmadan Universitelere intikal etmesi sonucunda arastirma gorevlilerinin gérevliendirme ya da
seyahat 6demeleri ya da proje ddemeleriyle ilgili harcamaarin yapilmasi, sikinti buradan kaynaklaniyor. Yani kaynak
aktarimi yapilmadan harcamalar yapilmis gozikiyor. Bunda birgok Universiteden bize zaten sikayet geldi, bununlailgili bir
diizenleme yapiyoruz bu asamada.

LALE KARABIYIK (Bursa) — S6z aabilir miyim efendim?

BASKAN — Buyurunuz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Simdi, demek istedigim o degil. Ben dort yil boyunca harcama yetkilisiydim
Universitenin. Zaten o 6demeler ve harcamalari yaptirmiyorduk, yani énce paranin hesaplara yattig tespit edildikten sonra
harcama yetkilisinin onaylyla bu harcamalar yapiliyor. Cogu Universitede bdyle bir durum zaten s6z konusu degil, ¢linki
gergekten ddeme yaptiriimiyor.

Benim sormak istedigim, hi¢ kaynak aktarilmayan Universiteler oldu, yani hem &zellikle buyik Universitelerde hem de
yeni kurulan Universitelerde. Bildiginiz gibi, yeni kurulan Universitelerde yUksek lisans, doktora yapamadigi igin buyuk
Universitelere yonlendiriliyor. Yani kadro bir tarafta, kontenjan bir tarafta dedigimiz ve bu 6denekleri kontenjaninin oldugu,
yani editimini yaptigi Giniversiteden aliyordu ama buraya da aktariimis olmasi gerekiyordu. Cok sayida OYPli magdur oldu,
hatta OY P liler Platformu da sbz konusudur.

Simdi, onlarin yiksek lisanstan doktoraya gegtiklerinde ylksek lisansta adamadiklari 6denekler bekliyor. Bir de,
doktoraya gegtikten sonra da doktoradan aabilecekleri 30 bin liralik ddeneklerini de amadilar. Yani demek istedigim su:
Zaten ddenekler hesaba yatmadan harcama yetkilileri harcatmiyor ama bunlarin hesaba gegmemesi durumu sz konusu. Cok
sayida kisinin geriye donik olarak bu madduriyetleri giderilecek mi, bunun igin bir planlama, hazirlik var mi?

BASKAN — Hazirliklariniz var mi?

YOK STRATEJ GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKiZ — Tabii ki.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ve su anda onlarin kadrolarina doniik bir ¢alisma sdz konusu mu?

YOK STRATEJ GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKIiZ — Sondan baglayayim.

Kadrolarina iliskin ¢alisma sdz konusu dedil su asamada ama o harcamalarla ilgili gegen yil gergekten bir kaynak
sikintimiz vardi. Maliye Bakanligi tarafindan 2015 yili igerisinde bu kaynak sikintimiz ¢bziime ulasti, peyderpey zaten
Universitelere kaynak aktariminda bulunuyoruz, yapacadiz, devam da edecegiz, yani dmayanlar da alacak. Bu asamada bir de
0 ylksek lisansi tamamlayip doktora egitimine gegenlerle ilgili de Universitelerden bu taeplerini, glincellemesine iligkin
taleplerini adik daha dogrusu, onlari tekrar degerlendirmeye alacagiz.
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BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5 - (1) Bu Kanunun,

Tarkiye BlyUk Millet Meclisi ileilgili htkimlerini Trkiye BlyUk Millet Meclisi Bagkani,

Cumhurbaskanhidi ileilgili hukumlerini Cumhurbaskanligdi Genel Sekreteri,

Sayistay Bagkanligi ileilgili hukUimlerini Sayistay Baskan,

¢) Genel bultge kapsamindaki kamu idareleri ile ilgili hukUmlerini ilgili bakanlar ve Maliye
Bakani,

Ozel biitgeli idarelere iliskin hikimlerini idarelerin bagli veya ilgili oldugu bakanlar ve Maliye
Bakani,

Dlzenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin hukumlerini kendi kurullari ve/veya kurum
baskanlari,

Diger hikUimlerini Maliye Bakani,

yaratdr.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, bu maddede Sayistay gegiyor, burada konusturabilirsin Bagkanim
yani, yoksa bitiyor.

BASKAN — Tabii, aslinda kapatacagim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gériisme bitiyor zaten.

BASKAN — Niyetim o zaten, ona dogru gidiyorum. Clnki kesin hesabi gérusmedigimizigin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — iki climle sdylesin bari yani buraya geldi, sabahtan beri oturuyor.

BASKAN — Efendim, bu da ayri bir tecriibe.

Tabii, kesin hesaplar Uzerindeki gorismeleri...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama Sayigtayin yiritmesiyleilgili kisim var.

BASKAN — Peki.

Ben Sayin Baskan Y ardimcimizdan soru ve elegtirilere gok kisa bir cevap rica ediyorum.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI MiKDAT OZKAN - Sayin Bagkanim, saygideger komisyon lyelerimiz; sizleri
saygiyla selamliyorum. Y eni yasama déneminin Komisyonumuza hayirli olmasini diliyorum.

Degerli komisyon Uyelerimizin Sayistay raporlariyla ilgili olarak yapmis olduklari degerlendirmeler ve katkilardan
dolay1 kendilerine tegekkur ediyorum.

Efendim, bizim kamu idareleriyle ilgili olarak dizenlemis oldugumuz yargilamaya esas raporlarimiz var, bir de
Meclisimize sunmus oldugumuz denetim raporlarimiz var, mai denetim raporlarimiz. Bu mai denetim raporlarimizi
Meclisimize sunmus bulunmaktayiz. Y argilamaya esas raporlailgili, yani kamu zarariylailgili olarak diizenlemis oldugumuz
yargilamaya esas raporlarimiz ise Sayistay icerisinde yargilama dairelerinde gortsilmekte olup karari yargilama daireleri
vermektedirler, siireg bu sekilde iglemektedir. Temyiz de yine kendimizin igerisinde ol maktadir.

Sayin vekilimizin, zannedersem gelir kaybiylailgili -neden yer amiyor diye- bir seyi vardi. Ben bunu not aldim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani yargilamaya esas olanin da ayrintisini istemiyoruz, su kadarl ik var deseniz...

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI MiKDAT OZKAN - Efendim, kisa bir sey vereyim, toplam olarsk sdyle. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani raporun icine koyarken, uygunluk bildirimine.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI MiKDAT OZKAN - Efendim, mevzuat geregi kesinlesmedidi icin simdi sdyle
bir not vereyim: Y argilamaya esas raporlarimiz yazildiktan sonra, kasim sonuna kadar dairel erimize sunuluyor, bizim denetgi
arkadaglarimiz sorgu dedigimiz sekilde sorulari soruyor. Kamu idarelerinden cevap adiktan sonra raporlarini yaziyorlar.
Kamu zaran tutari olarak 24/11/2015 tarihi itibariyla 496 milyon 588 bin 509 TL’lik sorgu yazilmis, kamu zarari sorgusu
yazilmis toplam olarak. Tabii, bu sorgu dedigimiz kisim kesinlesmemis efendim.

BASKAN — Arkadaglar, hareketlenmeyi... Litfen... Daha goriismel erimiz devam ediyor.

SAYISTAY BASKAN YARDIMCISI MiKDAT OZKAN — Kurumlardan alinan cevaplar sonucunda, sorumlularda
alinan ceveplar sonucunda kalkmis olabilir bu sorgu dedigimiz sey, rapora girmemigtir. Rapor sonucunda, dairede
yargilanmasi sonucunda kalkabilir. Tazmin degildir bu, sadece sorgu miktaridir efendim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyoruz.

Evet, dederli arkadaglar, 5'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buitiin maddel erimiz oylanmis ve kabul edilmistir.

Gorustlmekte olan tasari metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde kanun teknigine
uygunlugunun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapiimasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle
yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestiriimesi, anlama aciklik kazandiriimasi amaciyla
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redaksiyona tabi tutulmasi, yuarirlik maddesinin kabul edilen maddelere goére yeniden gbzden gegirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesine; ayrica, muhaefet serhlerinin 14 Aralik 2015 Pazartesi gini saat 11.00'e
kadar Bagkanligimiza teslim edilmesine; 6zel sbzcliler olarak da Mehmet Sikri Erding, Emine Nur Glinay, Hamza Dag,
Mustafa Savas, Sahap Kavcioglu, ibrahim Aydemir ve Ebubekir Gizligider'in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tumund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir. Hayirli ugurlu olsun.

Sayin Bakanin bir tesekkiir konugmasi var.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, size ve tiim Komisyon Uyelerine, yapilan katkilardan,
elegtirilerden dolayi herkese ayri ayri tesekkiir ediyorum. insallah Biitge Kanunu memleketimiz igin hayirli olur.

BASKAN — Tesekkir ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.23




