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BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli
birokratlari, yazili ve gérsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 29 uncu Birlegimini agiyorum.

Guindemimizde Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.

Komisyonumuzda Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nin bir alt komisyon kurulmasina iliskin olmak Uzere bir 6nerge ve
gruplar arasinda da bu konuda bir mutabakat vardir. Az sonra at komisyon dnergemizi okutacagim ancak éncelikle tasariyla
ilgili sunuglarini yapmak Uzere Sayin Bakana s6z verecedim. Sayin Bakanin sunumunu aldiktan sonra at komisyon igin
Onergeyi okutacadim, alt komisyonu kuracadiz ve daha sonra genel goriismelere alt komisyon metni Gizerinden devam etmek
Uzere de birlesimi kapatacagim.

Sayin Bakan, buyurun I{tfen.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Gelir Vergis Kanunu Tasarisi (1/516)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli (iyeleri;
Hlk0metimiz tarafindan hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi hakkinda agiklamalar yapmaya baglamadan énce hepinizi
saygiyla selamliyorum. Degerli komisyonun Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’nin yasalasma sirecinde yapacagl onemli
katkilar ve harcayacagl zaman ve emek icin simdiden tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok Ozur diliyorum, sdziini kesiyorum. Kanun tasarisinin karsilagtirmali metnini
dagittik ama sunumunuzun bize, Komisyon uyel erimize daditacagimiz bir basili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger yoksa bile hemen arkadaglarimiz hizl1 bir sekilde gogaltsinlar,
dagitalim onu.

BASKAN — Liitfen cogalttirsinlar, onlari da dagitalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Memnuniyetle.

BASKAN — Tesekkir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, degerli lyeler, uygulamakta oldugumuz gelir
politikaarinin temel amaci ekonomik kalkinmayi desteklemek, ekonomide kayit disiligi azaltmak, Uretim, istihdam ve
yatinmlar tesvik etmek, yurt igi tasarruflar artirmak, bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasina katkida bulunmak ve
etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturarak kamu finansmanini sadlam temellere oturtmaktir. Bu amaca ulasabilmek icin
vergi kanunlarinin gézden gegirilerek mevzuatin sadelegtirilmesi, mevzuatin etkin ve uygulanabilir hale getirilmesi igin
Ozellikle belirsiz danlarin giderilmesi, vergi muafiyet ve istisnaarinin ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansmani
imkanlari cercevesinde yeniden dederlendirilmesi, ekonomide karar aicilar igin dngorulebilirligi saglamak amaciyla vergi
dizenleme ve uygulamdarina istikrar kazandirmak ve mukelleflerin gonilliG uyumunu artirmaya yardimer olacek sekilde
mukellef haklarini artirmak ve gelismek seklinde 6ngorilerimiz bulunmaktadir.

Mevcut vergi sistemimizde, gercek kisilerin gelirleri ve kurumlarin kazanglarinin vergilendirilmesini diizenleyen
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu olmak Uzere iki temel kanun bulunmaktadir. Bu tasariyla az 6nce
bahsettigim temel amaglarimiza uygun olarak ek, gegici ve mikerrer maddeleriyle birlikte 233 maddeden olusan Gelir
Vergisi Kanunu ile 49 maddeden olugan Kurumlar Vergisi Kanunu birlegtiriimek suretiyle 92 maddeden olusan yeni bir
gelir vergisi kanununun olusturulmasi 6ngdrilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; uygulamakta oldugumuz gelir vergisi sisteminin temeli 1949 yilinda gelir ve kurumlar
vergisinin getirilmesiyle atilmigtir. Ancak, on yillik bir uygulama doneminin ardindan, ekonomik ve sosya gelismeler
neticesinde uygulamaya ¢ikan sorunlara mevecut Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari yeterince ¢ozim Uretememigtir.
Ayrica, dar mukellefiyete tabi olanlarin vergilendirilmesine yonelik ciddi yetersizliklerin bulunmasi da idare ve miikellefler
arasindaki itilaflari artirmistir. Bu nedenle Gelir Vergiss Kanunu diga kapali ekonominin nispeten hakim oldugu bir
doénemde kapsamli degisiklikler 6ngorilerek yeniden hazirlanmis ve 1961 yilinda yeni kanun yururlGge girmistir. Kanunun
yurirlige girdigi tarihten bu yana Turkiye nin diinya ile entegrasyonu artmis, serbest piyasa ekonomisi her alanda hakim
hale gelmigtir. Diinya kapal1, iki kutuplu bir diinyadan agik, kiiresellesen bir diinya hdline gelmigtir. ihtiyaglar artmis ve
cesitlenmistir. Ekonomik yapilar hem reel sektdr hem de finansal sektér anlaminda oldukga farkli kosullara blrinmustar.
Kanunu ekonomik ve sosyal dedisimlere daha uygun hale getirebilmek igin zamanla yeni diizenlemeler yapilmis ancak



yapilan dedisiklikler bir bitinlik arz etmediginden Gelir Vergisi Kanunu' nun veya Kurumlar Vergisi Kanunu nun
sistematiginde bozulmalara yol acilmis ve kanun basit, sade ve kolay anlasilabilir olmaktan uzaklasmistir. Gelir Vergisi
Kanunu’' nda bazi temel diizenlemelere gegici maddelerle yon verilmigtir. Bu durum miukellefler agisindan éngorilebilirligi
azdtan bir unsur olmustur. Diger taraftan, gelir ve kazanglar Uzerinden alinan vergilerin Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlari olmak Uzere iki ayri kanunda diizenlenmis olmasi bazi énemli dizenlemelere her iki kanunda ayri ayri yer
verilmesine sebep olmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; belirttigim bu hususlar gelir vergisi sisteminin bitincll bir anlayigla tekrar
degerlendirilmesini zorunlu kilmigtir. Tasarinin 2013 yilinin Haziran ayinda Meclise sunulmasindan énce, katilimci bir
anlayisla kamu ve 6zel sektdr temsilcileri ile sivil toplum kuruluglar, akademisyenler ve uzmanlar gibi ilgili tim taraflardan
gorus ve oneriler ainmigtir. Bahsettigim buttin bu unsurlar g6z énuinde bulunduran, tlkemizin uzun vadeli stratejik hedef
ve politikalarina uygun Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ni hazirlayarak 2013 yilinda huzurlariniza getirmigtik. Bu tasariyla
yatirim, Uretim, istihdam ve tasarruflarin tegvik edilmesi, vergiye gonillt uyumun artiriimasi ve kayitli ekonomiye gegisin
hizlandiriimasi, vergi tabaninin genigletilmesi ve vergi adaetinin pekigtirilmesi, vergi glvenlik muesseselerinin
guclendirilmesi, sosya ve gevresel politikalarla uyumlu bir gelir vergisi sisteminin kurulmasi ve 6zellikle Gelir Vergisi
Kanunu’ nun uygulanmasinda esnekligin ve etkinligin artiriimasi amaglanmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasari, daha 6nce, hikOmetlerimiz déneminde yatirim, Uretim ve istihdamin
artinimasina olumlu katkilar sajlamak amaciyla dustirdigumuz vergi oranlari ve uygulamaya koydugumuz tarife yapisini
korumaktadir. Yani, getirdigimiz tasarida herhangi bir sekilde vergi oranlarinda bir artis dngérmiyoruz. Bilindigi gibi,
hikametlerimiz doéneminde yatirimlari destekleyerek Uretim ve istihdami artirmak amaciyla kurumlar ve gelir vergisi
oranlarinda 6nemli indirimlere gittik. Fon payi dahil ylzde 33 olan kurumlar vergisi oranini 2006 yilinda ylzde 20'ye
dusurdik. Benzer sekilde, gelir vergisi oranlarinda da 6nemli indirimlere gittik. En yuksek vergi dilimine uygulanan yuzde
49,5'lik vergi oranini yiizde 35’ e, en duslik vergi dilimine uygulanan vergi oranini ise yilizde 22’ den ylizde 15’ e indirdik.
Bdylece, 2002 yilinda yiizde 65 olan kurum kazanglari lizerindeki vergi yukiini ylizde 34’ e duitirdik.

Tasarida, tasarruflarin katma dederi yiksek yatirnmlara yonlendirilmesi ile Uretim, istihdam ve rekabetciligin
artirimasi amaciyla yatirim tesvik kapsaminda yuritilen indirimler kurumlar vergisi uygulamasi “indirimli gelir vergisi”
adi dtinda devam ettirilmektedir. Benzer gekilde, yatinm tesvik sistemi kapsaminda istatistiki bdlge birimleri
siniflandiriimas, kisi bagina diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismiglik diizeyine gére belirlenen iller icin saglanmig
olan istihdam tegviklerine de devam ediyoruz.

Ulke olarak katma degder zincirinde yukar seviyelere gikmak, kiiresel dlgekte daha rekabetci bir yapiya kavugmak
icin son on Ug yillik ddnemde AR-GE harcamalarina, AR-GE'’ ye ve inovasyona buyuk bir énem verdik. Bu dénemde AR-
GE harcamalarinin gayrisafi milli hasiladaki payini yizde 0,53 ten yiizde 1,1’ e gikardik. Hedefimiz bu orani 2023 yilinda
diger gelismis Ulkelerde oldugu gibi yiizde 3 seviyesine gikarmaktir. Bu hedefimiz dogrultusunda isletmelerin yaptigi AR-
GE harcamaarinin yiizde 200’'e kadarlik kisminin kazang ve matrahtan indirilmesi uygulamasina devam ediyoruz. Bu
amacla katma degeri ylksek hizmet ihracina yonelik tesvikler de tasarida yerini bulmaktadir. Yurt disina mimarlik,
muihendidlik, tasarim, yazilim, ¢agdri merkezi, muhasebe kaydi tutma gibi alanlarda hizmet veren igletmelerin bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazancin yarisi gelir vergisinden istisna edilmektedir. Yine, bu kapsamda egitim ve sadlik
aaninda yabancilara hizmet veren idetmelerin kazanglarinin yarisi gelir vergisinden miistesna tutulmaktadir. Ulkemizin
beseri sermaye kapasitesini ve kalitesini daha yukari seviyelere gikarmak amaciyla editime saglanan vergisel tesvikler
artirlimaktadir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; tasarida getirdigimiz 6nemli yeniliklerden birisi de ekonomik buyime ve kalkinmanin
itici glict, yenilik ve yaraticiligin en 6énemli kaynaklarindan biri olan geng girisimcilerin tesvik edilmesidir. Bu amagla
ticari, zirai veya mesleki fadiyeti nedeniyleilk defa gelir vergisine tabi olacak 29 yasini doldurmamig geng girisimcilerin is
kurmaar Ug yil sureli vergi tegvikiyle desteklenmektedir. Bu kapsamda, biliyorsunuz, Komisyonumuzdan daha 6nce
diizenleme gegti, yasalasti ama ilk defa geng girisimcilere donik gelir vergisi istisnasi diizenlemesini 2013 yilinda
Komisyonumuza arz ettigimiz Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nda 6ngdrmustuk.

Ayrica tasariyla tarimda verimliligin artiriimasi ve 6lgek ekonomisine ulastirabilmesi amaciyla tarim sektdriinde
kurumsallagsmay 6lgek agisindan bulylmeyi tesvik edici uygulamalar getirmekteyiz. Bu kapsamda munhasiran zirai
faaliyette bulunan ve igletme blyukl Gginl en az yiizde 50 oranla asan sirketler ciftci sayilacaktir. Ciftci ve giftci sayilanlarin
yaninda ¢aligan isGilere asgari Ucrete tekabUl edenler Ucretler icin vergi indirimi getirilmektedir. Bigerdover, kamyon veya
2'den fazla traktdre sahip olmak tek basina gergek usulde vergilendirmeyi gerektirmeyecektir. Ticari kazang olarak
vergilendirmeyi gerektiren sertifikall tohum, yumru ve fide yetistiriciligi ile hayvan fetlisi Ureticiligi de zirai fadiyet
kapsamina ainmektadir. Tarimda kullanilan iktisadi kiymetler mevcut amortisman oraninin 2 katina kadar itfa
edilebilecektir. Ongériilen degisikliklerle tarimda kurumsalagma, olgek ekonomisine gecis, profesyonel yonetim,
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullaniimasi amaclanmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; finansal piyasalari gelistirmeye ve derinlegtirmeye, tasarruflar artirmaya, yatirimlara
kaynak saglamaya ve girisimciligi desteklemeye yonelik tesviklerimiz devam etmektedir. Mevcut Gelir Vergisi Kanunu' nda
gecici maddeyle yonlendirilen menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin vergilendirilmesine yonelik diizenleme
bu tasariylakalici hale getirilmektedir. Dolayisiyla, yatinnmeilar agisindan 6ngorilebilirlik énemli 6lglide artiriimis olacaktir.



Yurt igi tasarruflart artirmaya yénelik destek unsurlari tasarida yer amaktadir. Isverenler tarafindan galisanlari igin bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylari kazangtan indirilmeye devam edilecektir. Sirketlerin haka agilmasini tesvik ederek
sermayenin tabana yayilmasl kolaylastiriimaktadir. Bu kapsamda halka agilmak Uzere elden gikarilan hisse senetlerinden
elde edilecek kazanglara ylizde 90’ a kadar vergi istisnasi 6ngorilmektedir. Buglin ylizde 75 olan istisna halka agik sirketler
icin halka arz edilen hisse senetleri bakimindan ylzde 90’ a ¢ikarilmis olacaktir. Halka agik sirketlerin hisseleri bir yildan
fazla sireyle elde tutulduktan sonra vergisiz olarak satilabilecektir. Bireysel katilim sermayesi, girisim sermayesi
diizenlemeleriyle yatinmeilar bu tasariyla desteklenmektedir. Ulkemizin diinyanin énemli ve sayili finans merkezleri
arasinda yer alma hedefi dogrultusunda uluslararasi fonlarin Ulkemize gelmelerini tegvik etmek amaciyla yaptigimiz
duzenlemeler bu tasariyla korunmaktadir.

Sayin Bagkan, dederli Uyeler; tasariyla vergiye gonulli uyumun artiriimasi ve kayitli ekonomiye gegisin
hizlandiriimasina katki sajlamak amaciyla 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu gercevede Gelir Vergisi Kanunu daha basit, sade
ve kolay anlagsilabilir bir sekilde yeniden hazirlanmistir. Daha 6nce belirttigim Uzere, Gelir Vergis Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu birlegtirilerek tasarideki madde sayisi toplamda 92'ye indirilmektedir. Tasarida her bir gelir unsurunu
ilgilendiren istisna ve musfiyetler ile giderler ve ézellikle miesseseler ilgili bdllmlerine taginmaktadir. Unsurlar itibariyla
giderler uyumlastiriimakta, kanunda bir buttinl ik saglanmaktadir.

Tasarida unsurlar itibaryla gelirlerin tespitinde ticari kazancin tespitiyle ayni olan giderlere atif yapilmakta ve kanun
da daha sade bir hdle getirilmektedir. Vergi kesintisi yikumlUlUkleri gelir unsurlari itibariyla gruplandirilmaktadir. Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda ayri ayri dizenlenmis stopgj hikimleri tek bir ¢ati dtinda yeniden birlegtirilmektedir.
Tasarida beyanname verme slrel eri bir ay 6ne gekilerek dordiincli dénem gegici vergi beyannamesi kaldiriimaktadir. Gegici
verginin iade talebi ilgili yilin sonuna kadar yapilabilirken bu siire zaman agimi sliresine 6telenerek mukellef heklarina
yonelik énemli bir yenilik getirilmektedir.

Sayin Bagkan, dederli Uyeler; bu tasarida idare ile mikellefler arasinda ihtilaflara sebebiyet vermis olan belirsiz
danlarin netlestiriimesine yonelik diizenlemeler de yapiimaktadir. Ornegin, 6zel insaat iglerinin vergilendirilmesine yénelik
hikimler cok agik, sarih, net hikimlere baglanmaktadir. Benzer sekilde ticari kazanclarinin vergilendirilmesindeki
belirsizlikleri gidermek amaciyla ticari organizasyon tanimina tasarida yer verilmektedir. Gergek usulde vergilendirilen
mukelleflerden hasilat esiklerinin atinda kalanlarin en uygun sekilde vergilendirilmesini sajlamak amaciyla basit usulde
vergilendirilebilmesine yonelik getirilmis imkan korunmaktadir. Basit usule tabi mikelleflerin kayitlarini kendilerinin
tutmalarina imkan saglanmaktadir. Kurumlarin yonetim kurulu baskan ve Uyelerine ortaklik payiyla iligkili olmaksizin
Odenen kér paylarinin lcret olarek tarifeye gore vergilendirilmesi 6ngdrilmektedir. Ayrica, ¢alisanlara pay senedi verilmesi
veya pay senedi aim hakki taninmasi hdlinde yapilacak vergileme netlegtirilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; tasariyla vergi tabanini genigletmeye ve vergi adaletini gliglendirmeye yonelik énemli
dizenlemeler yapilmaktadir. Tirkiye de kalma siiresi i¢ tam yili asan is adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin
caliganlari bundan bdyle tim kazanglari Uzerinden Turkiye de vergilendirileceklerdir. Tam mikellefiyet dlgiti OECD
uygulamaarina parae olarak on iki aylik herhangi bir kesintisiz donemde toplam yiz seksen U¢ gun veya daha fazla
Turkiye de kalanlar kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Basit usule tabi olmanin sartlari arasina is yeri emlak vergi
degeri de eklenmek suretiyle vergilemede etkinlik saglanmaktadir. Ayrica, birden fazlais yerinde ticari fadiyette bulunanlar
ile kanunda 6ngodriilen haller harig ticari fadliyetini birden fazla tagitla yiritenler basit usulden yararlanamayacaktir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasarida serbest meslek kazanci istisnasindan yararlananlar ile Ucret geliri elde
edenlerin beyan yoluyla vergilendirilmesi yeni esaslara baglanmaktadir. Mevcut Gelir Vergisi Kanunu' nda serbest meslek
erbabindan sanatgilar, yapimeilar, sunucu, besteci, senarist, ressam, gazeteci ve yazarlar hakkinda hélihazirda el de ettikleri
gelir ne olursa olsun yuzde 17 oraninda stopaj yapilmek suretiyle vergilendirilmektedir. Bu kisiler defter tutmamakta,
beyanname vermemektedirler. Ayrica, tek isverenden Ucret alanlar da tutari ne olursa olsun hélihazirda beyanname
vermemektedirler. Tasariyla yaptigimiz diizenlemeye gore, serbest meslek kazanci istisnasindan yararlananlardan geliri 220
bin TL'yi asanlar artik beyanname vereceklerdir ancak bu kisiler defter tutmak zorunda olmayacaklar, gelirlerinden gergek
ya da gétiir(i giderlerini indirim imkanina kavusacaklardir. Ucretlilerde ise, tek isverenden alinan licret geliri 220 bin TL’yi
asanlar beyanname vereceklerdir, birden fazla isverenden dinan Ucretler toplami 110 bin TL'yi asiyorsa bu kisiler de
beyanname vermeye baglayacaklardir. Bu kapsamda beyanname verenler gelirlerinden yaptiklari bagiglari ve hesaplanan
vergilerinden egitim ve saglik giderlerinin belirli bir kismini diigebileceklerdir. Boylelikle, beyanname veren mikellef
sayisinin artirilmasi, verginin tabana yayilmasi dngorilmektedir. Ayrica, beyannameli sistemin yayginlasabilmesi amaciyla
belirlenen esik dederlerin indirilmesi yoluyla vergi tabaninin genigletilebilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir. Gerek beyanname veren mikellef sayisinin artiriimasiyla vergi tabaninin genigletilmesi gerekse gider ve
indirimlerin beyannamel ere yansitiimasi kayitli ekonomiye gecisin hizlandiriimasina katki saglayacaktir.

Vergi tabanini genigletmeye yonelik yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise kira gelirlerinde gotird gider
uygulamasina getirilen sinirlamalardir. Bu uygulamayla is yerleri, arazi, arsalar ve 69 bin lira izeri konut kira geliri elde
edenler igin ylizde 25 goéturi gider uygulamasi kaldiriimaktadir. 30 bin ila 69 bin lira arasi konut kira geliri elde edenler igin
gotirt gider yizde 15’ e indirilmektedir. 30 bin liraya kadar olan konut kirasl elde edenler igin ise gotlri gider mevcutta
oldugu gibi yizde 25 olarak uygulanmaya devam edilecektir. Gotlri gider uygulamasindan yararlanamayacak mukellefler



kiradlamaya konu tasinmazlar icin yaptiklari gercek giderleri ne ise o gergek giderlerin hepsini tamamen gelirlerinden
indirebileceklerdir.

Ayrica, teknolojik gelismeler 1s13inda, her tirlu elektronik ortam ve dan adlarinin kiralanmasi ile bazi haklarin
kiralanmasindan elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi olarak vergilendirilecektir. Diger taraftan, deder artiglarinin
ve sermaye kazanglarinin vergilendirilmesindeki istisnaar daraltilmaktadir. Buna gore, tasinmazlar, pay senetleri, ortaklik
haklar1 ve hisselerinin elden ¢ikariimasindan sadlanan kazanglar elde tutma siiresine gére kademeli olarak istisnaya tabi
tutularak vergilendirilecektir. Gergek kisilerin tasinmaz ve hisse senedi satiglarinda kurumlardaki gibi kademeli istisna
getirilmektedir. Borsa Istanbula kote ettirilen hisse senetlerinin bir yildan fazla ede tutulmasi hdlinde uygulanan yiizde 100
istisna devam edecektir. Bu dizenlemeler vergi sistemimizde vergi tabaninin genigletiimesine 6nemli katki saglayacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; editim ve sadlikla ilgili giderler mevcut durumda gelir vergisi matrahinin tespitinde
indirim olarak dikkate alinmaktadir, tasarida ise bu harcamalarin belirli bir ylzdesinin matrah yerine hesaplanan vergiden
indirilmesi 6ngdrilmektedir. Boylelikle, yuksek gelir diizeyine sahip olanlar Iehine olan indirim uygulamasl elde edilen
gelirin durumuna gore dedismeksizin herkesin esit diizeyde yararlanabilecegi bir indirim miessesesi haline getirilmektedir.
Gelir vergisinde vergilendirme, esas itibariyla mikellefin beyanina gore yapilmaktadir. Vergi idaresi gerekli hallerde bu
beyanlarin dogrulugunu kontrol etmektedir. Vergiye uyumu gliclendirmek icin yapilan kapsamli kontrollerin yani sira, vergi
sistemi igerisinde glivenlik miesseselerine yer verilmesi de gerekmektedir. Vergi aacadini glivence atina ailmak ve vergi
kacirmaya yonelik girisimlerin Online gegmek amaciyla tasarida yer verilen baglica vergi glvenlik miesseseleri ise
sunlardir: Emsal kira bedeli esasi, ortllt sermaye, transfer fiyatlandirmasl yoluyla 6rtiill kazang dagitimi, kontrol edilen
yabanci kurum kazanci, zararli vergi rekabetine yol agan Uilkelere yapilan ddemelerde vergi kesintisi.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasarida sosyal ve gevresd politikalarla uyumlu 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir.
Cocuk taniminin kapsami genigletilmektedir. Vesayeti altinda bulunmak sartiyla, kardegler ve anne babasini kaybetmis
kardes cocuklari ile torunlar igin de mikellefler kendi gocuklarinda oldugu gibi, vergi indiriminden yararlanabileceklerdir.
Uygulamakta oldugumuz niifus politikasina katki saglamak amaciyla Gglincli gocuk igin Ucretlerde 6zel indirim oraninin
yuzde 5'ten yizde 10'a cikariimasi 6ngorulmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini, aile ve toplum refahini
artirmak i¢gin kres ve anaokulu hizmetleri desteklenmektedir. Aile yapimizin sosya degerleriyle uyumlu olarak, kira gelirleri
icin esin anne ve babasinin kullanimina bedelsiz olarak tahsis edilen konutlarda emsal kira bedeli esasi uygulamasindan
vazgegilmektedir. Ogrencilere, bakima muhtac olanlara ve yaslilara destek saglanacaktir. Bu amagla égrenci yurtlari,
bakimevleri ve huzurevlerine édenen oda ve yatak Ucretlerinin gayrimenkul sermaye iradindan indirilebilmesine olanak
saglanmaktadir. Isi yaitimi ve enerji tasarrufuna yonelik harcamalarin elde edilen kira gelirinden dogrudan gider olarak
indirilebilmesine imkan saglanmaktadir. Bdylece enerji tliketiminde tasarrufun artirlimasi ve diga bagimliligin azaltiimasi
amaclanmaktadir. Konut sahipliginin temel ihtiyaclar arasinda yer aldigi gercedinden hareketle ikamet amaciyla kullanilan
tek konutun elden gikarilmasindan dogan kazanglar vergiden istisna edilmektedir. Bu diizenleme ayni zamanda ingaat
sektoriint canlandirarak ekonomik bilyiimeye de olumlu katki sadlayacaktir. Ayrica, sosya devlet olmanin bir geregi olarak
kiiclk capta is yapan, kazanci ancak gegimini saglamaya yeterli olan kisiler gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.
Ulkemizde sporun gelisimine katki saflayabilmek amaciyla amator sporcu istihdam edilen is yerlerine bdirli sartlar
dahilinde sadlanan vergi istisnasinin kapsami da genigletilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; dedisen ekonomik kosullara hizli bir sekilde uyum saglayabilmek ve beklenmeyen
etkenlerin ekonomi Uzerindeki etkisini azatabilmek 6nemli dlglde yiritmenin esneklik kapasitesine baglidir. Maliye
politikasinin esnek bir yapida kurgulanmasi izlenen politikalarin etkinligini artiracektir. Daha 6nce bahsettigim Uzere,
beyanname verme zorunluluguna iliskin esik dederler Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilebilecektir. Bu uygulama gerek
ekonomik kosullardaki degisiklige uyum sadlamaya gerekse miikel lefin vergiye uyumunu gliglendirmeye yonelik énemli bir
esneklik olacaktir. Ayrica, zirai kazanglara yonelik gruplarin tespitiyle belirlenmis dl¢lleri, Uretim havzalar, bolgeler, iller,
mukellef gruplari, arazi ve Urin tlrleriyle Gretimin organik tarim esaslarina gore gergeklestirilip gergeklestirilmedigine gore
farklilastirma hususunda da Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Vergi kesintisi oranlarinin her turlt ézellikli duruma
gore farkhlastinimasi ile kanunda yer alan maktu ve nispi oranlarin degistirilebilmesi hususlarinda da Bakanlar Kuruluna
verilen yetki genigletilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 12 Haziran 2013 tarihinde Meclise sevk ettigimiz ve 64’ inct HikOmetimiz
tarafindan yenilenen Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ylailgili olarak yeni, kapsamli bir istisare ortamini tim sosyal taraflarla
yurattik. Hukamet kurulduktan sonra tasariylailgili olarak genis bir istisare ortamini tim sosyal taraflarla gelistirdik. Bu
cergevede Vergi Konseyi, Turkiye Odaar ve Borsaar Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Tirkiye
ihracatcilar Medlisi, Tirkiye Ziraat Odalari Birligi, Tirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Bankaar Birligi, Tirkiye Sigorta
Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, TUSIAD, MUSIAD, Uluslararasi Yatinimeilar Dernegi, Tirkiye Mteshhitler Birligi,
Turkiye Sermaye Piyasdari Birligi ve diger memur ve is¢i sendikalarimiz basta olmak Uzere tim sivil toplum
kuruluglarindan, kamu kurum ve kuruluglarindan gorus ve Oneriler adik. Bakanligimizca sdz konusu gorus ve Oneriler
degerlendirilmis ve tasarinin komisyon galismalari sirasindailgili taraflarca giindeme getirilen ve lzerinde goris ve 6neri
sunulan hususlarda ¢alisma yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Burada, 6zellikle alt komisyon galismalari sirasinda alt komisyon
Uyelerimizle tum sivil toplum orgiitlerinden gelen gorls ve Onerileri kendileriyle paylasacadiz. Dolayisiyla, at komisyon
calismalarinda, mevcut tasarinin daha da gelistirilmesi ve tim sosya taraflarin da katkilariyla, hakikaten hepimizin arzu



ettigi bir yeni gelir vergisi kanunu gergevesine kavusturulmasl 6ne énemi amacimizdir. Bugline kadar bize génderilen goris
ve Onerileri topluca degerlendirdigimizde, birazdan size sdyleyece§im konular, Uzerinde ¢alisma yapacadimiz konu
bagliklar1 olarak ortaya ¢ikmis bulunuyor. Bu konu bagliklari sosyal taraflar tarafindan bizlere ifade edilen, birbiriyle farkl
olsa da tartisiimasi mutlaka gerekli olan konular. Bu cercevede, baktigimizda, asgari Ucret ve gocuk tanimi, dar
mikellefiyette vergileme rgjimi, bolgesel yonetim ve bdlgesel hizmet merkezleri muiessesesi, esnaf muaflidl, kamu
kurumlarina ait kres ve konukevlerine iligkin vergi muafiyeti, organize sanayi bdlgelerine ait iktisadi igdetmelere iligkin
muafiyet, ticari kazancin tespitinde ticari organizasyonun tanimi, 6zel ingaatlarin vergilendirilmesi, yillara sari ingaat ve
onarim iglerinin vergilendirilmesi, sigorta teknik kargiliklar, tagitlara ait giderlerin indirimi, genc girisimcilere yonelik
istisna, tasinmaz ve istirak hisselerinin satisindan elde edilen kazanglara yonelik istisna, zirai Urlnlerin kapsami, sinai
mulkiyet haklarina iliskin kazang istisnasi, serbest meslek kazanglari istisnasi, beyan ve gelire giren kazang ve iratlar,
gayrimenkul sermaye iratlarinda gétiri gider uygulamasi, tasinmazlarin depreme karsi dayanikliliginin artirllmasina iligkin
yapilan harcamalar, kér paylarinin sermayeye eklenmesi, deder artisi kazanglarinda tek konut istisnasi, Ortuli sermaye,
transfer fiyatlamasi yoluyla ortulu kazang dagitimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci, kurumlarda bdllinme, Ucretlerde
istisna uygulamalari, beyanname verme siiresi ve dordincl gegici beyannamenin kaldiriimasi, muhtasar beyanname
verilmeyecek haller, istisna uygulamalari ve vergileme rejimine iligkin olarak muktesebatlarin korunmasi, tim bu konular
sosya taraflar tarafindan bize génderilen gériis ve oneriler kapsaminda degerlendirilmistir. ingallah, at komisyon
caismaar sirasinda sizlerle bunlari enine boyuna, birlikte dederlendirmek suretiyle Ust komisyona gelecek yeni gelir
vergisi kanunu tasarisi daha genis bir katilimla, gok daha muhtevasi genigleyen bir noktada Komisyonumuza gel mis olacak.
Tum bu gorus ve dnerilerin adil, uygulanabilir, mikellef haklarini gézeten bir gelir vergisi kanununun yasalasmasi agisindan
siz degerli Komisyon Uyelerinin katkilariyla ele ainmasinin faydali olacagini diiglinmekteyiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamda bahsetmis oldugum temel amaglar dikkate alinarak hazirlanan Gelir
Vergiss Kanunu Tasarisi'yla kamu finansmanini saglam temellere dayandiran, slrdurilebilir ekonomik kalkinmayi
hedefleyen, katma degeri yiksek Uretimi destekleyen, uluslararasi érneklerle uyumu gézeten, mukellef odakli, muikellef
haklarini gliglendiren, etkin, verimli ve adil bir vergi sistemine ulasma yolunda énemli bir adim atilmaktadir.

Bu tasarinin tlkemiz igin hayirli olmasini diliyor, hepinizi bu vesileyle saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakana tegekkir ediyoruz.

I11.- ALT KOMiSYON

A) ALT KOMiSYONA SEVKLER

1.- Gelir Vergisi Kanunu Tasaris’nin (1/516) alt komisyona sevk edilmesi

BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/516) esas numaral 1 Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesi
amaciyla bir at komisyon kurulmasini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Alt komisyonun kurulusuna iligkin Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Degerli arkadaglar, at komisyonun Sayin Mehmet Siikrii Erding Bagkanliginda Mustafa Savas, ibrahim Aydemir,
Cema Oztiirk, Hamza Dag, Sami Cakir, Ebubekir Gizligider, Hikmet Ayar, Mehmet Ali Cevheri, Sdih Cora, Faruk
Caturoglu, Bilent Kusoglu, Bihlun Tamayligil, Musa Cam, Garo Paylan, Ahmet Yildirim ve Erhan Usta dan olugmasini -17
kisilik bir at komisyondur- oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Geriye kim kaldi ki? Komisyon neredeyse. ..

BASKAN — Tabii, yani burada isteyen bitiin Komisyon (yesi arkadaglarimiz bu komisyon calismalarina istirak
edebilirler. Burada hicbir beis yok. Yani Komisyon lyesi arkadagarimizin hepsi burada dahildir. Tabii ki at komisyon
calismaarinin verimli olmasini, Sayin Bakanin da ifade ettidi gibi, taraflarin, ilgili sivil toplum érgitlerinin hem Maliye
Bakanimiza bildirmis oldugu goriiglerin alinmasi hem de direkt olarak onlardan dinlenmesi... Bu arada, tali komisyon
olarak belirlenen Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu; Saglik, Aile ve Calisma, Sosya igler Komisyonu;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ve Tarim, Orman ve Su igleri Komisyonlarindan da
tali komisyonlailgili raporlari da bu slireg igerisinde yazili olarak istenilecektir Baskanligimiz tarafindan. Onlardan gelecek
bu raporlari da umuyorum giindemlerine airlar. Alt komisyon ¢alismaarimizda sizlere yardimei olacagini umuyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yazi degil, rapor isteyeceksiniz.

BASKAN —“Rapor” dedim, duyduysaniz efendim.

Cok tesekkdr ediyorum.

Evet, degerli arkadagar, at komisyon calismaarimiz tamamlandiktan sonra tasariyla ilgili at komisyon metni
Uzerinden genel goriismel erimize gegecegiz.

Cok tesekkur ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 14.57






