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KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 28’inci Birlesimini agiyorum.

IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasarisi (1/694) (Alt komisyon metni)

BASKAN - Giindemimizde, 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢sliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Alt Komisyon
Raporu bulunmaktadir.

Degerli arkadaslar, tasarinin maddelerinin goriismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Simdi, atlamis oldugumuz 4’{incii maddeyi okutarak goriismelere basliyoruz.

MADDE 4- 13/10/1983 tarihli ve 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanununun 90 inc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 90- Zorunlu mali sorumluluk sigortas1 kapsamindaki tazminatlar bu Kanun ve bu Kanun cercevesinde hazirlanan
genel sartlarda ongoriilen usul ve esaslara tabidir. S6z konusu tazminatlar ve manevi tazminata iligkin olarak bu Kanun ve genel
sartlarda diizenlenmeyen hususlar hakkinda 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun haksiz fiillere iliskin hiikiimleri
uygulanir.”

BASKAN - Evet, Sayin Bakan madde iizerinde arkadaslar bilgi verebilirler mi?

Buyurun Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Saym Bagskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun saygideger
tiyeleri; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Miisaade ederseniz bu sigortayla ilgili alt komisyonda da eklenen bir madde de dahil olmak iizere toplamda 5 maddemiz var.
Ben ¢ok kisa bir sekilde bir genel ¢ergeve ¢izeyim, daha sonra da her maddeyle ilgili teknik olarak arkadaslarimiz hem detayl agiklama
yapsinlar hem de arkadaglarimizin, tiyelerimizin sorularina cevap versinler.

Tabii, esas itibariyla biz Karayollar1 Trafik Kanunu’nda 5 degisiklik 6ngdriiyoruz. Bu maddelerden maksadimiz zorunlu trafik
sigortasi teminat igerigini istikrara kavusturmak, anilan teminatin 6zel kanunla getirildigi dikkate alinarak tabi oldugu rejim 6zel
hiikiimlerine baglanmakta, yargi uygulamasinin kanunun aradigi sorumluluk konseptiyle uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.
Yine, alt komisyon goriismelerinde, az 6nce de sdyledim, bir madde eklendi. Bu madde de Sigorta Tahkim Komisyonuna dncelikle
basvuru yapilmasini tesvik etmek amaciyla eklenmis sektoriin bir talebi ama bu maddeyle -tabii ki bizim su hususu 6zellikle dikkate
almamiz gerekiyor- yani zarar gérenlerin genel mahkemelere dava agma hakkinin korunmasi lazim. Nitekim, bu korunmustur. Anilan
maddeye genel mahkemelere bagvuru hakkinin korundugunun daha netlestirilmesi amaciyla ek climleler ilave edilmesi de s6z konusu
olabilir. Dolayistyla, isin 6zii itibariyla genel sartlart biz kanuna tasiyoruz uygulamalardaki sikintilar nedeniyle ve burada, dedigim gibi,
alt komisyonda eklenen maddede de higbir sekilde genel mahkemelere basvuru yolu tikanmiyor, sadece bir segenek olarak dncesinde
bir uzlagma siireci ortaya konuyor.

Simdi, maddeyle ilgili, sigortacilik sektdriinden sorumlu Miistesar Yardimcimiz burada. Kendisi uzun yillardir sektoriin
denetiminden, gozetiminden, diizenlemelerin yapilmasindan sorumlu arkadaglarimizdan bir tanesi ve deneyimli bir arkadas, birikimli
bir arkadas. Sektorle de yakin, giiclii diyalogu var. Ben sozii Ahmet Bey’e vereyim teknik olarak, detaylar1 versin.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, bu arada ben de bir soru sorayim, Ahmet Bey ona da cevap versin.

Dogru, mahkemelere bagvuru hakkini sinirlamiyoruz, ancak tahkim usuliine gore basvuruyla bir simnirlama yapiyoruz. Burada
arkadaslarin farkli goriisleri var, biraz sonra onlart da dinleyecegiz. Biz bir teknik sey yapalim.

Bir de Barolar Birligi de burada, onlar da bir goriis vermek istiyorlar bu konuda, onlar1 da dinleyecegiz.

Buyurun Saym Geng.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC - Tesekkiir ediyorum.

Bu maddeyle, 2918 sayili Karayolu Trafik Kanunu hiikiimlerinin -zaten 6zel kanun oldugu i¢in normal olan da budur- éncelikle
uygulanmasi, orada hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu’na gidilmesini hitkkme bagliyoruz. Buna vurgu yapmamizin nedeni su:
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Buna dayanarak biz biliyorsunuz genel sartlar ¢ikaracagiz ve o genel sartlarda da hesaplama yontemini standardize edecegiz. Aksi
takdirde her bilirkisiye gore veya her mahkemeye goére ayn1 “case”de bile ayr1 ayr1 hesaplamalar ¢ikabiliyor, farkli rakamlar ¢ikabiliyor.
Bunu standardize etmeyi amagliyoruz. Bu maddenin getirilisinin maksad: budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Gorligmelere gegmeden 6nce Tiirkiye Soforler Odas1 Konfederasyonu...

Once Barolar Birligi... Kendinizi de tamtirsaniz liitfen.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Sayin Bakan, saymn milletvekilleri; bizi dinleme nezaketi
gosterdiginiz i¢in sizlere ¢ok da tesekkiir ederiz.

Burada Karayollar1 Trafik Kanunu’yla ilgili gériistiigiimiiz hususlar aslinda tilkemizdeki yasayan herkesi ilgilendirmekte, sadece
arac¢ sahiplerini ilgilendirmemekte. Burada 4’lincli maddede yapilan degisikligi giindelik dille, daha anlasilabilir bir sekilde ifade
etmeye calisalim. Haksiz fiil sorumlulugu vardir ve bu haksiz fiil sorumlulugu bir evrensel hukuk ilkesidir. Haksiz fiil sorumlulugu
uyarinca birisi birisine bir zarar verdiginde o zarar1 gidermekle yiikiimliidiir, yani hangi konu olursa olsun birisi birisine hukuka aykiri
bir eylemle bir zarar verdiginde o zarar gidermek yiikiimliiligiindedir. Diinyanin her yerinde de bu bdyledir. Takdir edersiniz ki kara
yolunda trafik kazas1 yapildig: durumda da esasen bir haksiz fiil vardir yani ben yolda, yaya yolunda gayet diizgiin bir sekilde yiiriirken
otomobilin bir tanesi geliyor ve bana carpryor, benim hicbir kusurum yok, ben bir zarara ugruyorum, haliyle benim zararimin tazmin
edilmesi gerekiyor. Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu haksiz fiil sorumlulugunun ayrica diizenlenmesinin nedeni bu tip kazalarin ¢ok
olmasi, bu tip kazalarin ¢ok olmasinin Borglar Kanunu’nda ayrica ve ekstra gilivence altina alinmak istenmesidir. Biz soforii
bulamayabiliriz, iste, arag sahibine gideriz, sigorta sirketi vardir, bu gibi durumlar igin 6ngoériilmistiir.

Simdi, bu ayn1 zamanda da biitiin diinyada da bu sekliyle uygulanir. Bizim burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle “Zorunlu
mali sorumluluk sigortast kapsamindaki tazminatlar bu Kanun ve bu Kanun g¢ergevesinde hazirlanan genel sartlarda 6ngériilen usul ve
esaslara tabidir.” diyoruz. Eski diizenlemede ise Borglar Kanunu’na atif yapiyorduk. Bor¢lar Kanunu ne diyor? “Birisine bir zarar
verdiysek o zarar1 gider kardesim.”, 49’uncu madde bu sekliyle ifade ediyor. Genel sartlarda ise tam olarak bunun kargiligini
bulabilmek miimkiin degil. Biraz karmasik oluyor, bir 6rnek {izerinden anlatalim: Gegen sene mayis ayinda trafik sigortasi genel sartlart
degistirildi, bu bir idari islemdir, bu yonetmelik diizeyinde bir idari islemdir. Ben aracimla yolda giderken Cebeci’de yolun kenarinda
yiiriiyen, yaya yolunda yiiriiyen bir tip fakiiltesi 6grencisine arabamla ¢arpayim ve s6z konusu 6grenci de sakatlansin, is goremez hale
gelsin. Bunun tazminat sorumlulugu eski hiikkme gore yapilacak olursa, yani kanun degisikligi 6ncesi doneme gore hesaplanacak olursa,
mahkeme ne diyordu? “Bu kisi tip fakiiltesi 6grencisidir, iste biiyiik ihtimalle tip fakiiltesinden mezun olacaktir, bir tip hekimi olacaktir.
Bir tip hekiminin elde edebilecegi aylik ortalama gelir iste su kadar meblagdir, su kadar gelir elde eder, su kadar hakkaniyet indirimi
yaptim. Iste bir tazminat hesab: gikar, 200 bin lira buna tazminat densin.” der. Bu para da iste, sigorta sirketiyle birlikte o aracin
isleteni ortak sorumludur, genellikle de sigorta sirketinden tahsil edilir. Ama gecen sene yaymlanan genel sartlar uyarinca -genel
sartlarda bir madde var- “Bir kisinin geliri vergilendirilmis gelirinden hesaplanir. Vergilendirilmis geliri yoksa eger onun hesabinda
asgari {licret uygulanir.” diyor. Bir tip fakiiltesi 6grencisi -yani hani tagradan gondermisiz, bin bir giigliikle okutuluyor- higbir geliri yok
su anda. Genel sartlara gore hesaplandiginda bu asgari iicret lizerinden hesaplanir. Ve bir tarafta, atiyorum, 200 binlik bir tazminat
¢ikarken Obiir tarafta 50 bin liralik bir tazminat ¢ikar. Simdi, bu gocugun ailesinin giinahi ne? Hani, zar zor zaten yollanmis okutulmaya
oraya yani hi¢bir bir kusuru da yok, yolda yiiriiyen kisi, bir araba gidiyor ona g¢arpiyor, hi¢bir kusuru yok ve asgari iicret lizerinden
hesaplantyor.

Simdi, burada sdyle bir sey de var: Esasen, haksiz fiil sorumlulugu devam ettiginden dolay1 o tip fakiiltesi 6grencisi gidip genel
mahkemede davada agabilir halihazirda “Bana zarar verdiler en nihayetinde...” Bu higbir sekilde ortadan kaldirilamaz bir kanun
hiikmiiyle. Buradaki yapilan sey sigorta sirketlerinin sorumlulugunu daraltmak. Yani o tip fakiiltesi 6grencisine toplam 250 bin lira
tazminat ¢ikt1 diyelim, sigorta sirketi genel sartlarla sinirli tutuldugundan dolay1 o asgari ticret kadar kismini1 6deyecek, atiyorum 50 bin
liray1 6deyecek. Geriye kalan 200 binlik bor¢ ne olacak? Bana yiiklenecek. Birisi bu borcu karsilamak zorunda. Peki, “Ben sigortay1
niye yaptirtyorum?” sorusu var bir kere. ki, benim bu 200 bin liralik parayr 6deyebilme giiciim olmayabilir. Zaten sigortamin
benimsenme sebebi de budur, sistematigi de budur. Ben bu paray1 6deyemem; malim yoktur, arabami satarlar falan filan ama arabanin
da degeri yoktur, 10 bin liralik bir arabadir. E, ne olacak bu magdur 6grencinin durumu? Ortada kalacak. Bu, sadece kiigiik bir 6rnek;
yani genel sartlara iliskin kiiglik bir 6rnek. Bu kisi, atiyorum, tip fakiiltesi 6grencisi olmaz da, carpip sakat biraktigimiz kisi, iste ne
bileyim, doner diikkaninda calisan donerci ustasi olur, doner diikkdninda da onun vergilendirilmis geliri asgari {icret iizerinden yatirilir.
Genel sartlara gore onunki asgari {icret tizerinden hesaplanir, 6deme ona gore bulunur. Ama mevcut bizim yiiriirlikteki uygulamamizda
kanuna gore haksiz fiilde gergek zarar1 bulmak esas oldugu i¢in Yargitay gelen karar1 bozar der ki: “Ya dénerci ustasi bir asgari ticretle
caligmaz. Ey, hakim bunun gercek gelirini bul, ondan hesaplamaya calis.” Biz, ise... Evet, standardize etmeye ¢alismak ¢ok iyi bir
seydir. Sigorta sirketleri 6niine gorebilir. Ancak biz bunu standardize edemeyiz haksiz fiilde, cok zor bir seydir, standardi olmayan bir
alandir. Niye? Birisi birisine zarar verdigi zaman gergek zarari gidermek zorundadir, bir formiile gére bulmak zorunda degildir. Hatta,
biz, mahkemeleri bile elestiririz bu konuda ya bu kétii hesaplama yapiyor, yanlis hesaplama yapiyor, gerege aykiri. Iste kag kere
bilirkisi raporuna itiraz ederiz, geri gelir vesaire vesaire. O uygulamadan bile bir geriye gidis s6z konusu. iki: Maddenin sistematiginde
sOyle bir sikint1 da var: Ikinci climleye gectigimizde “S6z konusu tazminatlara ve manevi tazminata iliskin olarak bu kanun -yani
Karayollar1 Trafik Kanunu- ve genel sartlarda diizenlenmeyen hususlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iliskin
hiikiimleri uygulanir.” Bir kere, kanun yapma sistematiginde bir idari islemde yer almayan kisimda kanun uygulanir demek biraz tuhaf
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bir durumdur. Ciinkii éncelikli olarak her zaman kanun uygulanir. Biz ise burada “Once idari isleme bak ey hakim, idari islemde bu
soruya cevap bulamiyorsan o zaman kanuna bak.” diyoruz, tersine geviriyoruz. Oysa 6nce kanuna bakilir sonra idari isleme bakilir,
ondan sonra uygulama bulmaya ¢alisilir. Bu konu, agikgasi, genel sartlar degistiginden beri -yani gegen senenin mayis ayindan bu yana-
bizim giindemimizde isin i¢inden ¢ikilmasi ¢ok zor, gercekten ¢ok zor, ¢ok boyutlu. Ulkede yasayan herkesi ilgilendiriyor, sadece arag
sahiplerini ilgilendirmiyor. Bu konuda bu hiikiimlerin nasil uygulanacagina dair miimkiinse bir Yargitay iiyesini dinlemek lazim. Yani,
bunu ne sekliyle uygulayacaklar? Universiteden hoca dinlemek gerekir. Ama, asag1 yukar: bu uygulamayi... Cok agik ve bariz bir
sekilde goziikiiyor ki bu sekliyle de uygulanacak. Genel sartlarin iptali amaciyla haksiz oldugunu diisiindiiglimiizden dolay1 da -gegen
senenin mayis ayinda bu yayimlanmisti- iste dava agtik, yiiritmeyi durdurma karart istedik. Hélihazirda yiirlitmeyi durdurma karari
verilmedi, ¢ok uzun siireden beri bekliyor. Sebebi de bu 90’mc1 madde. Ciinkii 90’inc1 maddeye gore “Haksiz fiil hiikiimleri
uygulanir.” diyor. Eger, biz, burada, genel sartlara atif yapacak olursak “O genel sartlardaki kurallar uygulanir.” deniyor. Genel
sartlarda o kadar ¢ok teknik ayrinti var ki genel sartlar uyarinca, ben magdur oldum trafik kazasinda, avukat tutacagim “Sigorta
sirketinin belirledigi avukat: tutacaksiniz.” diyor, o tip ayrintilara girmiyorum bile. Kendi avukatimi belirleyemiyorum.

Sorular olacak olursa yanimda bu sigorta davalarinda hem sigorta sirketleri lehine hem vatandaslar lehine gorev yapan Ankara
Barosu serbest avukatlarindan Taylan Bey de var. Biitiin teknik sorulara da yanit verebilir durumda oldugumuzu diisiiniiyorum.
Simdilik goriiglerimiz bu kadardi.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet size s6z veriyorum. Kendinizi tanitirsaniz.

TSOF TEMSILCISI ARKIN SALIH MIRAN - Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu adma katilryorum.

Sayin Baskanimi, degerli komisyon iiyelerini ve Saym Bakanimi saygiyla selamliyorum.

Efendim, biz, bu tasartyla gelen bu maddenin sonuglartyla ilgileniyoruz. Bu “sonuglar1” derken sofor esnafi olarak primlerin
birka¢ yil evvel bir anda yiikkselmeye baslamasiyla sofor esnafinin bundan zarar gérmesiyle bu sorunlarimizi biz hemen aktarmaya
basladik, sesimizi yiikseltmeye bagladik. Goriismeler de basladi, karsi tarafla da gériigmeler basladi. Karsimiza ¢ikan kendilerine ait en
biiyiik maliyetin bu muglak tazminatlar oldugu, bunlarla ilgili ¢cok biiyiik maliyetin sirketlere yansidig1 ve bunlarla ilgili de primlerin
buna karsilik olarak da yiikseltildigi hep karsimiza ¢ikt1.

Simdi, tabii, biz, sorunlarimizi, Sayin Bakanimiz da olmak iizere, degerli biiyiiklerimize, yetkililerimize aktardik bir ¢6zlim i¢in
ve bu ¢oziimiin ilk ayagi da gordiigiimiiz bu tasaridaki bu maddeler Saym Baskanim. Bizim simdi beklentimiz, eger kabul olur da
sigorta sirketlerinin {izerinden bu bilyiik maliyet kalkarsa veya daha hesaplanabilir, 6ngériilebilir bir yere ¢ekildikten sonra bunlarin
primlere ne kadar yansiyacagi... Tabii, biz, bu sorunumuzu anlatirken son zamanlarda biitiin vatandaslarin da bu sorundan yakinmaya
basladigin1 da gordiik ¢ilinkii artik sadece sofor esnafi ticari olarak degil, 9 milyon kiisur otomobil sahibi vatandasin da bu primlerin
yiikselmesinden rahatsiz oldugu basin yoluyla da artik hepimizin bilgisi dahilinde. Biz bunun ¢ikmasin istiyoruz. Tabii ki degerli
konusmacilarin elestirileri ve diizeltilmesi gereken yonlerini de dikkatle takip ediyoruz ama bizim asil beklentimiz, eger kabul edilirse,
bu primlerin yiiksek olmasinin en biiyiik gerekgesinin ortadan kalkmasiyla primlerin diismesi ve sofor esnafinin bir nebze de olsa
rahatlamasini bekliyoruz efendim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Bu diizenlemenin temel amaci primlerin asag1 dogru baskilanmasi.

TSOF TEMSILCISI ARKIN SALIH MIRAN — Evet.

BASKAN — Saym Giinal, sizden baslayalim, buyurunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, biirokrat arkadaslarim ve kiymetli basin mensuplari, hepinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, meseleyi uzunca tartistik ama benim diigmeye basarken kafamdaki soruyu Barolar Birligi Temsilcimiz biraz daha agmig
oldu. Sonraki maddelerle de baglantili olarak, Saym Geng’le de tartistik ama, benim merak ettigim burada seyler vardi, simdi biraz daha
ayyuka ¢tkmis oldu agik¢asi. Burada sadece Borglar Kanunu’na refere ederek genel bir sey yapmis oluyoruz. Saym Ergiin’{in s6yledigi
maddi tazminatin bigimi ve kapsamu ile manevi tazminat konularinda Borglar Kanunu’na refere ederken simdi once genel sartlara
bakacagiz. Bu kanun diye getirmisiz ama arkada uzunca “tanimlar” maddesini diizenleyen ve bircok maddeyi kaldiran bir maddemiz
var.

Simdi, ben dondiim, arkadaslarin kirmiziyla neleri kaldirdigina baktim. Yani o kadar ¢ok sey var ki buradan kaldirip sizin genel
esaslara koymaniz... Sorumlulukla ilgili, mali sorumluluk sigortasi i¢indeki hususlar, 17, 18 zorunlu mali sorumluluk sigortasiyla hak
sahipleriyle ilgili maddeler. Acgikgasi sizin tarife koyma hakkiniz bile buradan kalkiyor. Yani sadece genel sartlart belirlemek tarifeye
dahil mi degil mi? Ornek soyliiyorum. Yani kaldirdigmiz maddenin... Ornek olarak sdyliiyorum, Ahmet Bey, yani o kadar ¢ok sey
kaldirtyorsunuz ki, 6 tane, 7 tane madde, bunun iginde tamamen sorumluluk var.

Bakin, simdi, bir sorunu ¢dzecegiz derken bagka bir sorun ortaya ¢ikarmayalim. Evet, Soforler Odasi diyor ki: “Bizim primler
yiikseldi, bizim derdimiz bu.” Vatandas diyor ki “Bizim prim yiikseldi.” ama az dnce Saym Ergiin’lin sdyledigi gibi bir sorumluluk
varsa bunun da bir sekilde girmesi lazim. Sizin mahkemeye gitmeyi engellemek yerine, tamam, tahkime gitsin, hak ettigini alsin, siireyi
kisaltalim ama, tazminatin miktarinin diisiiriilmesine yonelik bir ¢calisma yapilmasini ben anlamiyorum. Yani siz genel esaslar1 koyun,
genel sartlarda belli seyler koyun. Onun disinda, hem arkadaslar yine itiraz ediyor ama, bir sekilde bagka bir diizenleme Sigorta Tahkim
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Kuruluna giderse de yani bir ara formiil olsun ama tamamen borglar hukukuna gore yapilan buradaki tazminatla ilgili seyleri
kaldirmamiz sanki biraz daha biiyiik sorunlara yol agacak gibi gériiniiyor. Yani kaldirdigimiz maddelere hi¢ bakmadigimiz icin ad1
gegiyor yukarida. 17, 18, 19 diye sayiyoruz. Ama igine bakiyorum, “...miicbir sebepten veya hak sahibinin veya bir iigiincii kisinin agir
kusurundan ileri geldigini ispat ederse sorumluluktan kurtulur.” diyor. Bu kadar ayrintili yazmisiz.

Simdi, Borglar Kanunu’nda biitiin bunlar var mi? Yeniden refere edildigi zaman olacak m1? Bu kanun yerine kaldirdigimiz
Karayollar1 Trafik Kanunu, arada ne fark var? Yani buradaki koydugumuz Karayollar1 Trafik Kanunu disinda baska bir sey mi var ki
tekrar doniip buraya... Gergekten benim onlarla ilgili kafam karist1 biraz. Simdi Sayin Ergiin sdyleyince bir daha diisiinmek gerektigini
size sOylityorum ¢iinkii birgok sey var orada. “Tazminatin azaltilmasi veya kaldirilmasi sonucunu doguran haller” demis mesela. Siz
bunu esaslarda mu belirleyeceksiniz? Yani esaslara koydugumuz zaman o kadar sey olacak mi1? Tekrar dava agamayacaklar m1? Siz
bunu yaptiginiz zaman hakimlere dava agtilar. Zaten siz standard: belirleseniz, bunlara ellemeseniz ne olur? Yine buradan ¢ikarak o
standarda uymazlar mi1? Ben onu anlayamadim bir tiirlii. Biitiin bu maddelerin kaldirilmas1 sadece sizin standartlart m1 gegerli kilacak
hukuki agidan? Yani siz sadece yine genel sartlar1 belirleseniz buradaki yetkiye istinaden, o genel sartlar igerisinde de standartlar
koysaniz, bu kadar hiikmii kaldirmadan koydugumuz zaman... Zaten sorumluluk varsa bunlar ekstra durumlar1 diizenliyor yani
sorumlulugu yoksa zaten mahkemenin de aleyhte karar vermesi miimkiin mii bilmiyorum. Hukuk¢u arkadaslar, Adalet Bakanlig1 da
buradadir. Sadece baroya sormayalim Saym Bagkan.

Yani burada kanunun kendisine gore, kafasina gore karar verme sanst yok. Sadece tazminat ve miktartyla ilgili stkintimiz var.
Zaten sorumluluk yoksa tazminat ddenmesine karar veremez ki. Simdi biz dyle bir sey yapiyoruz ki burada sorumlulugun bazi
kisimlarini da, zannediyorum, ortadan mi kaldirtyoruz gibi bir seye kapiliyorum. Bu 18, 19, bir tek zaman asimuyla ilgili hususta belki
sizin sdylediginiz birikme seyleri var ama hukukta genel bir “zaman asim1” kavrami oldugu i¢in Borglar Kanunu’na mi1 refere edecegiz?
Ornek 24’iincii madde gitti, genel kurallar m1 gegerli olacak? Yani birgok sey var burada. Eger dava cezay: gerektiren bir fiilden
dogmakta veya Tiirk Ceza Kanunu’nda fiil i¢in 6ngériilmekteyse tazminat davasinda bu zaman asimi uygulanir. Simdi bu kalkti mi1?
Yani Ceza Kanunu’ndaki zaman agimina mi uyacagiz? Yani birgok sey var. Bunlari hi¢ konusmadan kapattik ve kaldirdik yani
vatandasin birgok diizenlemeyle burada elinden dava agma hakkini aldik; kamulagtirmalarda aldik. Birtakim seylerde geriye yonelik
devam eden davalar1 buraya koyduk. Onun icin ben size kitabi sdylerken, “Torbadaki Hukuk” kitabmnimn alt bashigi “Kanun Eliyle
Hukukun Katli” dedim. Yani kanun yaparken de insanlarin hakkini, dava agma hakkini, birtakim seylerden tazmin isteme hakkini da
elinden almayalim diyorum bir defa daha, sonraki maddelerle de baglantili oldugu ig¢in, ¢iinkii buradan basliyor. Burada koydugumuz
seyi eger koyarsak, tazminatin bigimini ve kapsamini kaldirdigimiz zaman, o zaman bizim genel sartlarda belirleyecegimiz sekilde
ancak miiracaat edebilecekler. Aksi takdirde, maddi-manevi tazminatla ilgili kisimlarda biz diizenleme yapmis olacagiz. Genel
hiikiimlerden farkli. Eger bizim yaptigimiz da yoksa o zaman Bor¢lar Kanunu’na gidecek diye anliyorum ben.

Tekrar size ve arkadaslara, hukukgulara bir daha sormus olayim, dikkatinize getirmis olayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaglar, biz alt komisyonda bu konuyu goriistiik ama sigorta ve reasiirans sirketlerinden bir arkadagimiz vardi
Hazineci arkadaslarla birlikte, yalniz barodan ve Soforler Odasit...

Siz konustunuz mu o giin?

TSOF TEMSILCISi ARKIN SALIH MIRAN — Konusmadik. Konusuldu da resmi goriisiilmedi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konusmadiniz. Bu konuyla ilgili olarak tabii tek tarafli olarak bir degerlendirme yapmusiz alt
komisyonda, onu goriiyorum. Hukuk¢u arkadasimiz da yoktu, sadece Ebubekir Bey vardi, siz sonradan geldiniz, bu madde
goriisiiliirken gelmediniz. Biraz 6nce Ekim Bey’in ifade ettigi bu konular1 bilmiyorduk hakikaten. Ozellikle bu zorunlu mali sorumluluk
sigortast kapsamindaki tazminatlar, bu kanun ve kanun ¢er¢evesinde hazirlanan genel sartlarda ongoriilen usul ve esaslara tabidir.
Hazinenin de goriisii bu yondeydi ama bunun olmasinin, belirttigi gibi Ekim Bey’in, iki mahzuru var, onlar1 da énemli gériiyoruz. Yani
madem zorunlu sigorta yapiliyor Sayin Bakanim, bunun bir esprisi olmasi lazim, bunun uygulanabilir olmasi lazim. Bunu maliyetleri
azaltmak icin kisitlamaya gitmek, oncelikle Bor¢lar Kanunu’ndan ¢ikarip Hazinenin belirledigi, yani kanundan 6nce Hazinenin
belirledigi kosullara getirmek hukuka uygun degil hakikaten. Bir de orada belirtilenlerin disinda bu 4’iincii maddede (g) bendiyle “hak
sahibinin kendi kusuruna denk gelen tazminat talepleri” diyor. Bunu kabul etmistik, kendi kusuruna gelen, 6zellikle bundan sikayet
edilmisti. Bunun maliyetleri diislirecegini diisiiniiyoruz -kendi kusuruna denk gelen tazminat talepleri- dolayisiyla sigorta sektorii
acisindan da biiyiik bir sikintt olmamasi lazim ancak itirazimiz bu (h) ve (i) bentleriyle ilgili olarak devam ediyordu.

Bakin, bu degistirilen 4’tincii madde 92°nci maddeyi degistiriyor. “Zorunlu mali sorumluluk sigortast disinda kalan hususlar”
diyor madde bagligi. (h)’de de “Sigortalinin sorumluluk riski kapsaminda olmayan tazminat talepleri” diyor tekrar yani bir miikerrerlik
var, anlam biitiinliigi de yok bu (h) maddesi ile baslik arasinda. Bunu da ifade ettik ama “Bunun yazimi bagka tiirlii olmaz.” dediler.
Halbuki olabilir, neden olmasin, bir sekilde ifade edilir. Hukuka uygun, kanun yazimima uygun olmadigimi diisiiniiyoruz. (i) bendinde
de “Bu kanun gergevesinde hazirlanan zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlar1 ve ekleriyle tanimlanan teminat igerigi disinda
kalan talepler” diyerek Hazineye biiyiikk bir sey veriyor, hem sorumluluk veriyor hem yetki veriyor. Aslinda bunlarm kanunla
belirlenmesi lazim. Madem bunlar tartigma konusu, Hazinede biirokrasiye birakilmadan kanunla belirlenmesi gerekir. Yani, bu
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maddenin daha ayrintili olarak tekrar yazilmasi lazim. Bu sekilde bu sorunu ¢dzmeyecegi gibi sorunu devam ettirecegi de ¢ok agik.
Onun i¢in, bunun tekrar yazilmasinin dogru oldugu kanaatindeyim.

Saym Bakanim, bunun diginda soyle bir konu var: Mesela, Ankara cografik olarak da biiyiik bir il, baskent. Simdi, Ankara
merkezinde 7 veya 8 merkez il¢e sayabiliriz G6lbasi’n1 dahil veya hari¢ tutmamiza goére -ki artik dahil sayilir- ancak tasra ilgeleri var,
25 ilgesi var Ankara’nin. Mesela, Ankara’nin Polatli ilgesinde ticari taksiler var, 158 adet taksi var, 231 adet servis, 95 adet de dolmus
var, kamyonetler vesaire var. $imdi, Ankara’da, merkezde uygulanan biitiin maliyetler oras: i¢in de uygulaniyor. Samsun’dan daha
fazla para 6diiyor Ankara Polatli’daki sofor esnafi. Boyle bir farklilik var, bunlarin da giderilmesi lazim. Onun i¢in, bu maddenin
yeniden diizenlenmesi gerekir.

Ayrica, Uluslararas1 Nakliyeciler Derneginin bir talebi var, diyor ki: “Avrupa Birliginde tek bir sigorta diizenleniyor. Halbuki
biz yurt digina gittigimizde Avrupa iilkeleri i¢in farkli -ki ¢ok da pahali bir sigorta- Tiirkiye i¢in farkli bir sigorta yaptirtyoruz. Sanki
365 giin Tiirkiye’de kalmisiz gibi ya da yurt disinda kalmigiz gibi diizenleniyor, bir maliyet ¢ikiyor. Bunun da diizeltilmesi lazim.”
Yani, uygulamada detayla ilgili olarak da bayag: bir problem var. Bunlari da ele alan, sigorta sektdriiniin muhatab: olanlarin ya da
sektoriin temsilcilerinin taleplerini igeren bir calisma yapmamiz gerekir kanaatindeyim. Ayrica, sektdr o giin zararli olduklarini,
stkintida olduklarini da ifade etti. O zaman, oturalim sigorta sektdriiyle ilgili bir ¢alisma yapalim, ona gore bazi diizenlemeler yapalim.
Ama, diger taraflart da dikkate alan bir ¢aligma olsun bu ¢aligma.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; simdi, devlet ni¢in var, kimler i¢in var, daha ¢ok kimler i¢in gerekli? Boyle
bir soru sormak istiyorum. Yani, devlet gergekten hem insanlarla devlet organizasyonu arasindaki iligkileri hem insanlarin kendi
arasindaki iligkileri diizenler. Yasay1 da bunun i¢in yapariz zaten, devletle halk arasindaki iliskileri, halkin kendi arasindaki iliskileri
diizenler. Demokratik toplumlarda halkin bir kismi 6rgiitlenmislerdir, daha gii¢liidiir, bir kism1 da zayiftir. Giiglii olanlar bir sekilde
kendi islerini goriiyorlar zaten, degisik mekanizmalar1 kullantyorlar, bilgiye ulasma, mevcut bilgiyi anlama, yorumlama, uzmanlardan
faydalanma sanslar1 ¢ok daha fazla. Orgiitlii olmayan, zayif olan kesimlerin hi¢ kimsesi yok, bir tek devleti var. Yani, devlet bir is
yaparken, Ornegin buraya Hiikimet bir yasa getirirken, biirokratlar buraya bir yasa getirirken Oncelikle zayif olan genis halk
kitlelerini... Yani, onun tarafi da devlettir. Yani, devlettir derken hepimiz tabii, elbette onlarin temsilcileri.

Simdi, burada boyle bir sey yok yani sadece bu yasada degil, bu maddelerde degil, birgok yasa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine... Diinyanin bagka yerlerinde de boyledir ve belki de liberal demokrasilerin en biiyiik ¢ikmazi da, en biiylik problemi de
budur. Giiglii olanlar, lobisi olanlar, orgiitlii olanlar bastirtyor ve yasalar onlarin ¢ikarlart dogrultusunda diizenleniyor, zayif olan
kesimler bunlardan eziliyor. Gergekten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bunlarin diinya kadar drnegini gordiik, gecmiste de gordiik,
bugiin de gordiik. Diin, iste, Meclisin ¢alisma diizeni nisan aymda nasil olacak, hangi giinler ¢alisacak noktasinda Adalet ve Kalkinma
Partisinin grup Onerisini goriistiik. Adalet ve Kalkinma Partisinin s6zciisii dedi ki: “Biz bir ay iginde bunlar1 yapmak zorundayiz.
Efendim, iste, vize muafiyetiyle ilgili su, su yasalari nisanin sonuna kadar ¢ikarmak durumundayiz ki haziran ayinda... Burada da
biiyiik milli ¢ikar vardir.” filan. Simdi bu “milli” kelimesini ¢ok gelisigiizel kullaniyoruz ve istismar da ediyoruz yani. Kimin ¢ikart
vardir? Vize, evet, milli ¢ikar da daha ¢ok kimin ¢ikart vardir? Bu sorular1 sormamiz gerekiyor. Gegmiste de yaptik bunlari. Ben
hatirliyorum, “Mecliste 15 giinde 15 yasa” diye gegti. Bunlari yapmak zorundayiz! Yani, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinde milli
cikarlara uygun, milletvekilinin temsilcisi oldugu halkin seylerine uygun parmaklar kaldirildi. Ornegin, seker piyasasi yasasi ¢ikarilds,
15 gilinde 15 yasa... E, ne oldu neticede iste, pancar ekim alanlari sinirlandi, kotalar konuldu, diinya kadar 6rgiitlii olmayan pancar
tireticisi mahrum edildi. Yine, o gercevede ¢ikan yasalar dolayisiyla tiitiin ve alkol iiriinleriyle ilgili piyasa diizenlendi, tiitiin alanlar1
sinirlandi, Tiirk sigarast Tiirk sigarasi olmaktan ¢ikarildi, Tiirkiye'nin tiitlin ekicileri, 6rgiitlii olmayan gariban insanlar mahrum edildi,
sehirlerde asgari {icrete ya da sosyal yardimlara muhtag hale getirildi. O giin ¢ok biiyiik bir ¢alisma yapilmadi ama 2001’deki Dervis
yasalari ile ortaya ¢ikan biiyiik go¢ dalgasindan 5-6 milyon insanin sehirlere geldigi s6yleniyor. Niye? Giiclii onlardi, orgiitlii onlardi,
onlar dayatmislardi. Biz de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri de bunlara uygun sekilde yasalar ¢ikardik.

Simdi, bu yapilan diizenlemede de iki giindiir buraya gelen temsilcilere bakiyorum, gene giiglii olanlar geliyor. Hatta, siz
yaninizdaki biirokrat arkadasi tanitirken “Sigorta sektoriiyle ¢ok yakin iligkileri var, bilgi sahibi.” falan dediniz, hatta iliskilerden s6z
ettiniz. Yani, tabii olacak, onlar da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, sektor de Tiirkiye ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli bir sektor ama giicliiler
konusunda bilgiye sahip, garibanlar, burada etkilenecek tigiincii taraflarla ilgili ¢ok fazla bir seyleri yok ¢iinkii onlar 6rgiitlii degil, lobi
olusturacak bir giicleri de yok.

Simdi, burada 6yle anlasiliyor ki, 6zellikle Soférler Cemiyeti temsilcisinin konusmasindan ¢ikardigim sonug bu, diyor ki: “Bir
anda primler artmaya basladi, dolayisiyla biz sektorle temasa gegtik ve onlarin sonucunda bunlari bulduk ve bu diizenlemeler yapiliyor,
bundan sonra bizim primlerimiz diisecek.” Yanlis anladiysam tekrar arkadas s6ylesin. Yani, boyle konusulmus, 2 orgiitlii toplum kesimi
bir araya gelmisler ve bdyle konusmusglar. Burada diisecek mi diismeyecek mi ayrit bir tartisma ama bu iki orgiitlii toplum kesimi. ..
Zaten aralarinda bir s6zlesme yapiliyor, o da ¢ok tuhaf bir s6zlesme, taraflardan biri, sigorta sirketi, genel sartlar, bir sdzlesme koyuyor
insanlarin Oniine, yasa da c¢ikarmisiz Sayin Bakan, “zorunlu trafik sigortasi” demisiz. Yani, daha zayif olan kesim, sofor esnafinin
bundan kagmak gibi bir sansi yok, 6niine bir sdzlesme konuluyor ve o sézlesme imzalaniyor. Burada, bir defa, ikisi arasinda ¢ok ciddi
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bir... Bu sozlesme falan degil yani, dayatmay1 imzalamis ama daha vahim olan, bu sézlesme dolayisiyla {igiincii sahislar yani bu
sozlesmede imzas1 bulunmayan sahislar etkileniyor bundan. Iste, biraz evvel baro temsilcisi arkadasimizin verdigi 6rnekteki gibi,
donerci etkileniyor, tip fakiiltesi dgrencisi etkileniyor ama onlar bu sozlesmede taraf degiller. Yani, bu sézlesmeleri diizenleyecek
yasalar yani bu iliskileri diizenleyecek yasalar, devlet ile halk arasindaki, halkin kendi arasindaki iliskileri diizenleyecek yasalar
yapilirken de bu {igilincii taraflar, orgiitlii olmayan taraflar burada yok; onlar ne istiyor, burada yok. Ama simdi anliyoruz ki buradan
ortaya ¢ikan, bu yapilacak diizenlemede ortaya ¢ikacak neticede sigorta sirketleri daha az tazminat 6deyecekler, sorumluluklari
azalacak. Eger baro temsilcisi arkadasimizin verdigi rakam dogruysa 200 bin liralik tazminatla 50 bin lirasin1 verecek, digerleri
kalacaksa bayagi biiyiik bir kazang sahibi olacaklar. Bunlardan kiiglik bir seyde seylerle anlagiyor Otomobilciler Federasyonunun
temsilcisi... Tamam, sofor esnafini1 temsil ediyorsunuz, kendi ¢ikarinizi diizeltiyorsunuz ama yani burada ¢ok fazla ¢ikarmiz filan da
yok arkadaslar, boyle bir garanti yok. Size bir belge mi verdiler sigorta primleri azalacak diye. Baska girdiler dolayisiyla, baska
degiskenler dolayisiyla belki de azalmayacak.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; biz milletin temsilcileriyiz ve ¢ok énemli bir sey yapiyoruz -bunu daha evvel de séyledim-
yasa yapiyoruz, kanun ¢ikartyoruz. Bu yasa dolayistyla insanlar hiirriyetlerinden mahrum olabiliyor, haklara kavusuyorlar, haklardan
mahrum olabiliyorlar. Cok 6nemli bir sey yani artik seriatin kestigi parmak acimaz. Seriat vazediyoruz burada, kanun vazediyoruz
burada arkadaslar. Cok 6nemli bir sey yapiyoruz. Yani kendimizi... Onceki donemlerde biliyorsunuz egemenlik milletin degildi,
goklerdeydi, yukarlardaydi, sonra egemenlik yere indi, halka indi, simdi millete indi. Simdi, millet adina biz kullaniyoruz, miithis bir ig
yapiyoruz. E bunu yaparken... Ciinkii bundan sonra adalet bu yaptigimiz yasalar iizerinden dagitilacak. Bunu yaparken gergekten
kimleri temsil ediyoruz, nasil temsil ediyoruz, taraflar ne diigiiniiyor? Ciinkii bir is yapiyoruz, {iglincii ve esas etkilenecek olan taraflar
burada yok. Onlar1 hi¢ sormuyoruz, onlar acaba ne diisiiniiyorlar? Bir tip fakiiltesi 6grencisi gergekten bu haktan mahrum olmay1 hak
ediyor mu, bunu kabul eder mi, etmez mi?

Burada 6nemli bir konu var: Bu isler yapilirken giigliilerin kullandig1 6nemli sey bilgidir arkadagslar. Yani bilgi ve lobi, bilgiye
ulagsma. Dolayisiyla bizim burada yapacagimiz yasalarin miimkiin oldugu kadar anlasilir olmas1 gerekiyor. Tabii, yasa teknigi diye bir
sey var. Ister istemez yargilama esnasinda, mahkeme esnasinda hukuk dili diye bir sey var, o nedenle zaten vekiller tayin ediyoruz
kendimizin haklarin1 gozetmeleri igin. O vekillere, hem iste savunmada hem iste iddianame yazan savcilar hem karar verecek yargiglar
i¢in de anlagilir olmast i¢in. Biz bu yasalari ni¢in ¢ikartyoruz? Bunu ¢ok agik bir sekilde... Ve ne anlama geliyor bunlari ¢ok agik ve net
bir sekilde sdylememiz gerekiyor. Sadece yasa maddelerinden hareketle karar vermiyor insanlar. Bazen “Yasa koyucu neyi kastetmis,
ni¢in bunu yapmis, hangi ihtiya¢c dogmus?” diye geliyor bu komisyon tartigmalarinda, Genel Kurul tartismalarinda okuyor, tutanaklart
okuyor. Burada biiyiik bir haksizlik yapiliyor. Gergekten birgok seyde yaptiniz bunu, ge¢miste hitkimetler de yaptilar. Siz giiglii
olanlar1 dinliyorsunuz Saym Bakanim, onlarin lobi seyleriyle size geliyor, siz diger taraflari dinlemeden, muhalefeti hi¢ dinlemeden
yasalar ¢ikartyorsunuz. Sadece bu konu degil, diin bagka konularda da “Evet, bunlar ne anlama gelir, bakalim, simdi diizeltmeyelim
ama Genel Kurul seyinde bakalim.” gibi seyler oldu. Bunlarm anlami su: yi bir hazirlik yapilmamis, taraflar gergekten dinlenmemis ve
o devlet olmanin en 6nemlisi yani Tiirkiye Cumhuriyeti devleti yani kimsesizlerin kimsesizi olmak, temel esprisi budur, mesruiyeti
budur bu devletin. Yoksa higbir mesruiyeti olmaz. Obiirlerine isyan etme hakki ortaya ¢ikar o zaman. Kimsesizlerin kimsesi... Bu
espriyle hareket etmiyorsunuz Sayin Bakan. Kimsesizlere nasil yansiyacak bu is? Hepimizin buna bakmasi gerekiyor. Giicii zayif olan
insanlara nasil yansiyacak, bu degerlendirilmemis burada. Cok ciddi teknik sikintilari olan bir yasa getiriyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Ben de tiim hazirunu saygiyla
selamlryorum.

Simdi, Barolar Birligi konustugu i¢in ben de s6z almak istedim Saym Bagkanim ¢iinkii bazi yanlis anlamalara yol agmasini
istemiyorum.

Once, miisaade ederseniz, genel bir aciklama yapmak istiyorum yani neden bdyle bir seye ihtiyac duyduk? Ciinkii sigorta
sirketleri giiclii, zayifa kars1 boyle bir tahakkiim s6z konusu seklinde bir alg1 olugmasin. Trafik primi bizim en 6nemli primimiz. Yani
toplam iiretimimizin ylizde 25’1 buradan geliyor, yaklasik 6 milyar prim elde ettik ve inanmn on yildir trafik poligesini sigorta sirketleri
fonluyor saymn vekillerim. Yani zarar ediyoruz on yildir, 7 milyar zararimiz var ve her yil sermaye artirtyoruz, artik dayanamadik ve bu
yil fiyatlart artirdik. Yani “Neden bu yil fiyatlar artirdik?” diye sorarsaniz bu yil bizim trafik brangindaki zararimiz bilango zararma
dondii yani biz on yildir trafik bransinda 7 milyar zarar ediyorduk ama bu y1l 550 milyon konsolide olarak sigorta sektorii bilangoda
zarar etti. Biz, bu yil 18 tane bransimiz var, kasko var, yangin var, konut var, ticari iriinlerimiz var, diger tiim branslardan elde ettigimiz
gelirlerle trafigi fonlayamadik, her y1l fonluyorduk. Bizim illa her branstan kéar edelim diye bir kaygimiz yok. Baska branslardan kar
ederiz. Bakkal gibi diisiiniin, 3 tane iiriinden kar ederiz, obiir iiriiniimiizii fonlariz. {lk defa bu yil diger branglardan elde ettigimiz
karlarla trafigi fonlayamadik. 544 milyon konsolide olarak zarar ettik. Yukaridan asagiya ben size sirketlerin -simdi isimlerini vermek
istemiyorum- teker teker zararlarini agiklarsam yani piyasa yapan biiyiik sirketlerin hepsinin zarar ettigini goreceksiniz. Bunlardan
bazilart son iki ii¢ y1lda 500 milyon TL kadar sermaye koymasina ragmen.

Yani biz sigorta sektorii olarak bugiine kadar sadece halkimizi fonladik. Peki, sayin vekillerim, bunun sebebi ne? Biz sigorta
sitketleri olarak devlet degiliz. Havuzumuz yok, TARSIM gibi bir havuzumuz yok. Biz anonim sirketiz, elbette ki kar etmek
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isteyecegiz ama kar ederken de vatandasimiz: tabii ki istismar etmeyecegiz. Boyle bir seyi nasil yapabiliriz ki? Vatandas: istismar eden
hangi sektor ayakta kalabilir, hangi sirket ayakta kalabilir? Onemli olan isletme giderlerimizi 6demek ve kiigiik bir kar marj1 elde
etmek.

Simdi, bu ¢erceveden baktigimizda neden zararlarimizi yonetemiyoruz, hakli olarak bunu sorabilirsiniz. Bir defa belirsizlik var.
Higbir sekilde maliyetlerimizi géremiyoruz. Bizim trafik poligesiyle elde ettiZimiz olay su, genelde sigorta mantig1 su: Primlerimizi
toplariz, hasarlarimizi &deriz, isletme giderlerimizi dderiz, kar etmeye ¢alisiriz. Trafikte primleri topluyoruz, hasarlarimizi 6diiyoruz.
On yillik zaman asimindan dolay1r ve dngdrmedigimiz bazi yeni maliyetlerden dolay: tarifeyi yaparken hesaplayamadigimiz yeni
maliyetlerle karsilagiyoruz. Ne demek istiyorum? Sigorta bilimi istatistik bilimidir, biiyiik adetler kanunu gegerlidir. Ben bir tarifeyi
yaparken ge¢misteki hasar frekansina bakarim, ortalama maliyete bakarim. Simdi, bu sekilde hesapliyorum tarifeyi, fiyati da
uyguluyorum ve bunu satiyorum. Polige basliyor, bitiyor bir yil i¢erisinde. O yil hasar oluyor, tamam, ondan sonra yeni bir doneme
geciyoruz ama ii¢ yil sonra on yillik zaman asimi oldugu icin kanundaki belirsizliklerden dolayr mahkemeye gidiliyor, avukatlar
mahkemeye gidiyorlar, diyorlar ki: “Burada boyle bir sey var —s6z gelimi- alkollii siiriiciiye de ddeme yapilmasi lazim, bu 6denmemis.”
Mahkeme diyor ki: “A, evet, dogru, kanunda bu yazmryor, hadi alkollii siiriiciiye de ddeyin.” diyor. Onun iizerine on yillik tiim davalar,
on y1l geriye gidiliyor. Tiim alkolden 6lmiis kisiler normalde 6denmedigi icin tekrar agiliyor ve biz bunlara maliyetle karsi karsiya
kaltyoruz ve ben on yil yaptigim tarifede bunu 6ngérmedigim i¢in zarar ediyorum. Simdi, bu belirsizlik ortadan kalkmadig: siirece
bunun sonu yok. Yani bizim bu belirsizligi ortadan kaldirmamiz lazim.

Bakiniz degerli vekillerim, biz sektoriiz. Toplariz primleri, hasari da koyariz, fiyat 3 liraysa 3 lira, 5 liraysa 5 lira, 10 liraysa 10
lira, biz bunu yapariz. Bizim agimizdan... Biz yansitiriz. Yani bizim cebimizden vermek gibi bir yiikiimliliigiimiiz yok, biz Merkez
Bankasi degiliz. Ama bunu yansitirken maliyetlerimi 6ngorerek yansitmak isterim. O yiizden fiyat 3 lira olmus, 5 lira olmus sorun
degil, zorunlu sigorta ama buradaki 6nemli olan husus su: Hakkaniyet olmasi lazim. Benim olmasi gerekene, 6demem gerekene
6demem lazim. Benim derdim bu sektor olarak.

Peki, gelelim hakkaniyetle mi 6deniyor? Efendim, simdi, trafik poligesi iigiincii sahis mali sorumluluk sigortasi poligesi yani ben
haksiz fiilden dolayi, Sayin Barolar Birligi temsilcisinin sdyledigi gibi, verdigim zarar1 tazmin etmekle yiikiimlilyiim. Kime kars1?
Ucgiincii sahislara karsi. Peki, mahkeme ne demis 2012 yilinda? “Kusurlu da olsa yani zarar verene de 6de.” demis. Trafik sigortasinin
ruhunda, sorumluluk sigortasinin ruhunda bdyle bir sey var mi1? Zarar verene ben bir ddeme yapmak durumunda miyim? Odeme
yaparim. Cok net. Maliyetimi artiririm, fiyatima yansitirim ama hakkaniyetli olur mu, adil olur mu? 18 milyon insan var bu poligeyi
alan. Bunlarin primini niye artirayim ben? Bu adil mi? Bu birinci mesele.

Geliyorum ikinci meseleye, tazminattaki standart meselesine. Efendim, bugiin tazminat dedigimiz, standart dedigimiz olay su:
Kisi oldigiinde temel bir hesaplama yapiliyor, mortalite tablosu diye bir sey var, 6liim tablolart; bu kisi kag yasina kadar yasardi ve
yasasaydi ne kadarlik bir gelir elde edecekti? Bu ¢ok temel bir hesaplama aslinda. Aktlier bu hesaplamay1 yaptig1 zaman... Aktiierin
yaptig1 hesaplama ile sirketin yaptig1 hesaplama arasinda fark ¢ikmiyor ama ne zamanki mahkemedeki aktiier yerine baska bilirkisi
yaptig1 zaman ciddi bir fark ¢ikiyor arada, ylizde 40’a kadar varan farklar ¢ikiyor. Sebebi de su: Bir defa mortalite tablosunu rastgele
alabiliyorlar yani 6liim tablosunu. Herkes istedigi tabloyu segiyor ¢iinkii dort, bes degisik tablo var. En temel sebep su: Mesela, diyelim
ki kisi 2016 yilinda 61dii, diyelim ki yirmi y1l daha yasayacakti. Gelirini hesapliyorlar, yirmi y1l ileriye tasiyorlar, faizlendiriyorlar ama
tekrar “present value”ya yani net bugiinkii degere dondiirmiiyorlar, iskonto yapmiyorlar yani yirmi yil faizli tabloyu bugiine
cekmiyorlar. Ben de onu diyorum, agik sdyliiyorum. Sigorta sirketi olarak biz gene dderiz ama 6deyince ne oluyor? Odeyince iste boyle
18 milyonun trafik primini artirmamiz gerekiyor. Peki, oradaki 18 milyon insanin ne kabahati var? Adalet diyoruz, oradaki insanlarin
ne sugu var? Diyoruz ki standart getirilsin, iskonto edilsin bunlar. Aktiier hesapliyor, aktiierya bilimi bunun i¢in var. Aslinda hazinenin
de 6ngordiigii bu. Genel sartlarda aslinda getirdi, iki tane temel seyi diizenliyor; mortalite tablosu, teknik faiz. “Iskonto et.” diyor. Onun
disinda mesela bu aktiier hesaplamalar1 ¢ok karisik. Mesela “Kadin ne zaman evlenir?” gibi bazi varsayimlar da yapiliyor. Mesela,
burada, genel sartlarda “Askeri Yargitay usullerini al.” demis hala. Yani, burada o ince seylere ¢ok miidahale etmiyor, temel seyleri
diizenliyor. Saym Barolar Birligi dedi ki: “Yurt diginda bdyle bir sey yok.” Séyleyeyim: Ispanya’da bunlar tartisiimis, aym sorunlar
yasanmis efendim ve “Baremo” diye bir sistem getirilmis ve Baremo sistemiyle standart hale getirilmis. Bu anayasaya aykiridir diye
Anayasa Mahkemesine gidilmis ve Anayasa Mahkemesi de bunu reddetmis. Yani, ispanya su anda olay basinda 70 milyon euroya
kadar standardi getirmis ve bu sekilde yapiliyor mesela ve Avrupa’da bu standartlar var.

Mesele haksiz fiil meselesi degil ki, biz haksiz fiil degil demiyoruz ki. Sorumluluk sigortasinin her seyi Trafik Kanunu’nda
diizenlenmis, teminat da burada diizenlenmis. Sigorta sirketlerinin Borglar Kanunu’na gittigimizde teminati artmiyor, azalmiyor, bizim
teminatimiz belli; kisi bas1 310 bin TL. Ustii igin zaten Borglar Kanunu’ndan dolayi kisi yiikiimlii. Bunun i¢in de zaten ihtiyari mali
mesuliyet diye... Isteyen bunu artirabiliyor, orada sorun yok. Bakiniz, liitfen, sigorta sirketlerinin sorumlulugunu artiran, azaltan bir sey
yok. Bunlar yanlis anlagilmasi. Mesele haksiz fiil midir, degil midir meselesi de degil. Haksiz fiil degildir demiyoruz, diyoruz ki:
Trafikle ilgili her sey Trafik Kanunu’nda diizenlenmis, ben niye Bor¢lar Kanunu’na giderek bir hesaplama yapayim? Once, burada
standardi belli. Zaten mahkemeye gittiginde de aktiier ayn1 hesab1 yapiyor. Su anda, son dénemde sdyleyeyim: Hazinemiz genel sartlari
yayimladi, bir standart getirdi. Su anda mahkeme aktiierinin ¢ikardigi rakamlar ile sigorta sirketinin ¢ikardig1 rakamlar ayni efendim -
bunu sdyleyebilirim- ama mahkemede bilirkisi, aktiier olmazsa hala yilizde 40 daha fazla maliyet ¢ikiyor. Bu standardi istiyoruz, baska
bir sey istemiyoruz. Teminat dist haller belli olsun istiyoruz yani alkollii siiriiciiye vermeyelim, kusurlu siiriiciiye vermeyelim. Tekrar
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sOylilyorum: Hasar artarsa ben bunu prime, tarifeye yansitir, miisterilerime yansitirim ama hakkaniyete uygun olmaz, adil olmaz. Bizim
amacimiz burada hakkaniyeti bulmak.

Bir de ilave bir maddemiz daha var. S6yle bir magduriyet var saym vekillerim: Simdi, bizim amacimiz veya burada hepimizin
amact herhalde sudur: Magduriyetin ya da zarar gérenin bir an evvel ¢oziilmesi, degil mi? Mahkeme de aslinda bunun i¢in var; zararin
tazmini. Biz sigorta sirketleri olarak diyoruz ki kaza yapanlara ulasamiyoruz. Kaza yapanlara avukatlar daha 6nce ulasabildigi ya da
aracilik sistemi daha 6nce ulasabildigi zaman sirkete bazen gelmeyebiliyorlar ve direkt mahkemeye gidiyorlar. Biz diyoruz ki 6nce
sirkete gelsinler -sigorta sirketlerine- on bes giin igerisinde biz ddemezsek, eksik ddersek, memnun olmazsa tekrar mahkemeye gitsin,
tahkime gitsin, nereye giderse gitsin, hicbir sekilde dava hakkini siirlayamayiz. Ama mahkemeye gitmeden 6nce bize bir gelsinler.
Neden? Iki tiirlii. Bir: Bize gelmedikleri zaman muallak hesaplarda biz dyle bir zarar var mi, géremiyoruz. iki: Bize gelmedikleri
zaman, mahkemeye gittikleri zaman, bazen, belki biraz daha, iste ylizde 20 daha fazla tazminat alacaklar1 hesabiyla gidiyorlar ama
aracilik sisteminde yiizde 30-35 komisyon verdikleri igin bir defa daha az para aliyorlar yani magduriyet daha fazla s6z konusu oluyor.
Bir de ii¢ buguk y1l beklemek zorunda kaliyorlar. O yiizden biz diyoruz ki bize gelsinler, sonra mahkemeye gitsinler. Orada da 6yle bir
onerimiz var. Ama sunu sdyleyeyim: Tazminatta standart geldikten sonra zaten mahkeme de, sigorta sirketi de hemen hemen ayni seyi
verecegi i¢in esasinda ona da gerek kalmayacaktir.

Benim de sozlerim bu kadar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Biitiin magdur yakinlarina on bes giin igerisinde ulasabiliyor musunuz?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Ulasamiyoruz efendim.

BASKAN - Birileri geldi size bagvurdu yani 3 kisi bagvurdu ama geride 20 verese daha var; 17 kisi. Yani, biriyle anlasmaniz
yetmiyor, sonra onlar da gidip dava agabiliyorlar.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Efendim, onlara zaten ulasamiyoruz,
ulasamadigimiz i¢in... Mesela, acil servislere adam yerlestirip sigorta sirketlerinden 6nce yakinlara ulagan sistemler var.

BASKAN — Var, hasar tespit sistemleri.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Taziye ¢adir1 filan kuruyorlar ve daha
orada hemen vekalet aliyorlar.

Soyle: Biz diyoruz ki mahkemeye gitmeden Once sigorta sirketine gelsin, sigorta sirketinden parasini alsin; almazsa, memnun
kalmazsa da mahkemeye gitsin diyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, tamamlayici bir sey, ¢ok kisa...

BASKAN — Peki.

Buyurun Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sigortacilar Birliginden arkadasimiz aslinda benim soylediklerimi dogrular nitelikte bir
aciklama yapti, dedi ki: “Biz sigorta sirketleri son yillarda ¢ok ciddi sikintilar igine girdik ¢iinkii vatandas uyandi. Aract kuruluslar ¢iktt
filan -simsarlar gibi bir de sey yapiyor, neyse ¢ikti- vatandas daha ¢ok hakkini aramaya basladi dolayisiyla biz daha az kar etmeye ya da
zarar etmeye basladik. Boyle oldugu i¢in simdi bu zarar telafi edecegiz. Hiikimet de iilkede biitiin diinyadaki bir sikigiklik dolayisiyla -
ekonomi de sikisabilir, bir kriz degisik sekillerde patlak verebilir, daha 6nce bankalardan vermisti, sigorta sirketleri de- o da boyle bir
tedirginlik icinde. Tam da geliyorlar, kim sesini ¢ikarabilir? Orgiitlii bir tek soforler var. Soforlerin de herhalde hepsi Ankara’da ¢alisan
soforler ama hig Polatli’nin, Kirikkale’nin bilmem ne il¢esindeki insanlar ne kadar para kazaniyor, onlarin hesabini yapmiyor. Standart
aliacak, buna da itiraz etmiyor. Sigorta primimiz diisecek. Hadi gidelim...” Bdyle bir sey olusmus. Cok agik, net burada goriiliiyor.
Gergekten burada sektor batacak, bir sikinti ortaya g¢ikacak. Ticaret yapiyoruz falan... Hani séyle de demiyorum: Batiyorsaniz
yapmayin arkadas. Oyle bir sey de deme hakkimiz yok. Tiirkiye ekonomisi bizim ekonomimiz, her sektor biitiin sektorleri etkiler,
herhangi bir ekonomik kriz hepimizi etkiler. Boyle bir sey istemiyoruz. Ama, netice itibartyla, nasil yapalim? En zayif olanlarin zarar
edecegi bir diizen! Burada en zayif olanlar yani {iglincii taraflarin zarar edecegi... Alkolli siiriicii, evet... Siz zorunlu trafik sigortast
yapiyorsunuz ve niye ben sigorta primi 6diiyorum? Elbette hatali oldugumda da belli bir sekilde... Hata derken insanlar robot degil,
melaike degil filan, hata yapabiliyor. Bunlarin tazmin edilmesi i¢in belli bir... Zaten kasko yaptirtyorum diger sebeple. Bunlarin tazmin
edilebilmesi icin sizinle sdzlesme yapiyorum. Sozlesme yapmiyorum aslinda, sizin koydugunuz sartlari imzaliyorum. Simdi -sartlart
biitiiniiyle lehinize- hem diger zayif olan tarafin aleyhine olabilecek ve {iglincii taraflarin da higbir sekilde ortada olmayacagi bir
diizenleme yapiliyor, genis kitlelerin ezilecegi bir diizenleme yapiliyor. Bir iilkede sikint1 var, bir sektdr batacak, bunu kurtaralim,
bununla ilgili bir sey yapalim derken en zayif olanlarin kesesini... Zaten dolayli vergilerle bu ekonomiyi filan hep biz tagiyoruz. Biz
derken halki kastediyorum, bizim temsil ettigimiz genis toplum kesimlerini kastediyorum. Vergilerimizin yiizde 70’ine yakin1 dolayli
vergiler. Biz tasiyoruz, her yerde veriyoruz. Sigorta sirketinin sahibiyle, CEO’su ile seydeki vatandas da suyu i¢erken, yemegi yerken,
kopriiden gegerken ayni paralari veriyor. Simdi, bunun maliyeti... Bu genis kitlelere havale edilen bir diizenleme yapiliyor. Bu, haksiz,
adalet ilkesine filan da higbir sekilde uymayacak bir diizenleme Sayin Bakanim. Kanaatimiz bu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Sayin Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Sayin Bakanim, Saymn Baskanim, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Biz alt komisyonda da konusmustuk bu konuyu daha d6nce. Bu diizenleme gelecege yonelik belirsizlikleri ortadan kaldirma,
hukuki belirsizlikleri ortadan kaldirma anlamida 6nemli bir diizenleme ama son donemde sigorta poligelerinin fiyatinin yukari ¢ikmasi
anlaminda bunu asag1 ¢ekecek, katki saglayacak bir diizenleme degil. Onunla ilgili ayr1 bir diizenleme yaparsak daha iyi olur diye
diistiniilyorum. Tabii, sigortalarin bu kadar -biraz dnce degerli temsilcinin sdyledigi gibi- zarar etmesinin nedeni son on yilda, dnemli
unsurlar var. Ozellikle teminat artislar1 var burada zarar etmelerine neden olan. Séyle ki: 2000 yil1 teminatlar1 ve enflasyonu biz baz
alirsak, TUFE 8 kat artarken maddi tazminat limitleri 40 kat artryor, beden? tazminat limitleri de 43 kat artmis. Yani son on yilda her yil
sigorta sirketlerinin, 6zellikle trafik bransinda zarar etmesine neden olan 6nemli bir etken bu. Ayrica, tarife serbestligi de bunda etkili.
Bir de kaza tespit tutanaklarinin artik kisilere birakilmis olmast da bunda etkili.

Yani baktigimiz zaman, bu hasar prim oranlarinda, 6zellikle trafik bransinda sigorta sirketleri para kazanmiyor aslinda. Ben de
gecmiste bir sigorta sirketinin ydnetim kurulu baskani oldugum igin, arkadaslar sunum yaptiginda hep “Ozellikle sevmedigimiz bir alan
ama yapmak zorunda oldugumuz bir is, trafik bransi...” Yillara gore baktigimizda 2005 yili ile 2015 yilina baktigimizda, ortalama
hasar prim orani ylizde 100 yani 100 lira topluyorsunuz, basa bas noktasi. Hatta bazi1 dénemlerde, 2015 yilinda, Saym Bakanim, yiizde
137 yani 100 lira toplamigsiniz, 137 lira hasar 6demissiniz. Bu diizenleme bunlari asagi ¢ekecek; belirsizlikleri, muallak hasar
oranlarini, gelecege yonelik olarak karsilik ayirmayla ilgili oranlart asag1 cekecek, karliliklar: bir derece diizeltecek ama bizim son
donemde vatandaslarin, arag sahiplerinin, hepimizin sikayet ettigi police fiyatlarinin yukar: ¢ikmasinin asagi inmesine katki saglayacak
¢ok 6nemli bir diizenleme degil.

Ben o anlamda ilave bir diizenleme, tiim vatandaglarimiza katki saglayacak ilave bir diizenlemenin tekrar yapilmasini tavsiye
ediyorum. Bu artik dayanilmaz bir hale geldigi i¢in boyle bir diizenleme yapildi. Bir de tabii, gegmis donemde bir sigorta sirketinin de
sektdrde batmis olmasi da birazcik da burada etkili. Bunlar1 da konusmamiz gerekiyor. Tabii, yabancilarin da burada etkisi var, yabanci
sirketler de var burada tabii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yabanci sirketler yiizde 70.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, yiizde 70 koti bir sey degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani yerliler de var i¢inde. “Iginde yerliler de var.” demek lazim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Saym Giinal, alt komisyonda bazi arkadaslarimizdan sektoriin yabancilarin ¢ok elinde oldugu,
bu sekilde yabancilarin sektorii yonlendirdigi seklinde bir degerlendirme oldu. Ben, yabancilarin olmasina karsi degilim, elbette olacak
yabancilar ¢iinkii Tiirkiye’de gelecege yonelik olarak sigorta sirketiyle ilgili beklenti yiiksek. Yani Bati’da, gelismis iilkelerde
vatandasin, bireyin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ona kars1 bir sey sdylemedik, oran1 dogru sdyleyelim diye dedim. Yiizde 70 olunca yerliler de
var demek oluyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, yurt disinda, gelismis iilkelerdeki bireysel yani kisi basina sigorta harcamasi 700-800
dolarsa Tiirkiye’de 100 dolar civarinda yani gidecegi yer, potansiyel biiyiik. O nedenle, yabancilarin istahi sigorta sirketleri {izerinde
var ve bu da dogal, normal. Tabii, bizim ayrica farkli bir diizenleme yaparak vatandaslarin da bu polige fiyatlarin1 asagi ¢ekecek,
tizerindeki yiikii alacak bir diizenleme yapilmasindan yanayim diye diisiincelerimi belirtmek istedim.

Hepinize tekrar saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Savas.

Sayin Turhan, buyurunuz.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Saym Bakanim, biirokrasimizin ¢ok kiymetli mensuplari, basimimizin degerli temsilcileri;
ben de hepinizi en igten duygularla, sevgi ve saygiyla selamlayarak sdzlerime baglamak istiyorum.

Tabii, piyasa ekonomisinde zaman zaman aksamalar olabilecegi giin gegtikge daha fazla iktisat literatiiriinde de kabul gormeye
basladi. Yani 1980’lerde hakim olan, piyasalarin her durumda ve mutlak manada optimal dengeyi saglayacagi varsayimi ciddi
elestirilerle, katkilarla gbzden geciriliyor. Dolayisiyla, piyasalarda zaman zaman aksamalar olabilecegi, ekonomi politikalarinin da bu
aksamalar1 gidermek yoniinde kullanilmas: gerektigi artik neredeyse iizerinde goriis birligi saglanmis bir husus. Ancak tabii, bunu
yaparken, yaptiginiz miidahalenin miktar1, amaci ve hangi problemi nasil ¢dzecegi hususunda aklinizda, zihninizde iyi bir kurgu yoksa,
bu saglikli bir teorik temele dayanmiyorsa, ampirik bulgularla desteklenmiyorsa o zaman yapacaginiz politika miidahaleleri, sorunu
¢ozmeyi bir tarafa birakin, politika aksakliklart sebebiyle ekonomik yapiya ve iliskiler sistemine telafisi miimkiin olmayan zararlar
verebilirler ve bunun neticesinde de is ve yatirim ortamu olumsuz etkilenir. Dolayisiyla, siz miidahaleye baslarken iyi bir sey
yapacaginizi disiiniirsiiniiz, insanlara faydali olacaginizi, insanlara veya genis halk kesimlerine, ekonomik olarak sikintida olan
insanlara destek olacaginizi diisiiniirsiiniiz fakat ortaya ¢ikan sonug hi¢ de sizin beklemediginiz gibi, tam tersine, o kesimlerin daha
biiyiik bir magduriyete ugramasiyla sonuglanabilir. Bu bakimdan da piyasa ekonomisine yapilacak politika miidahalelerinin son derece
iyi tasarlanmis ve olabildigince piyasanin etkin islemesini engelleyecek degil, tam tersine etkin islemesini destekleyecek bir mahiyette
sekillendirilmesi, bu yapilirken de gerek kuramsal bilgiden gerek bunu destekleyecek ampirik sonuglardan istifade edilmesi biiyiik
onem tasir.

Simdi, yapilan degerlendirmelerde, mesela sigortacilarin, sigorta sektoriiniin zenginleri korudugu, sigorta sektoriiniin sahip
oldugu kartel giiciinden dolay: fiyatlar1 yapay bir sekilde yiikselttigi, magduriyete ugrayan kesimlerin haklarinmn tam manasiyla ihkak
edilmesine mani oldugu seklinde birtakim, bence asilsiz goriisler ileri siiriildii. Neden “asilsiz” diyorum? Ciinkii alt komisyon



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan Biitge
Tarih : 01/04/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 10

toplantisini yaparken gerek Hazinemiz gerek sektor temsilcileri bizlere sektoriin iginde bulundugu mali durumu surada size gosterdigim
toplulastirilmis bilangolarla ayrintili bir sekilde izah ettiler ve buradan biz ¢ok net bir sekilde anliyoruz ki, birakin toplumla olan
iligkilerinde -¢iinkii netice itibariyla sigorta sirketi var, karsisinda da miisteri var- onlardan haksiz bir kazang elde etmeyi -aslinda yanlig
hatirlamiyorsam Akif Bey, 12 milyar lira gibi bir 6z kaynaktan bahsediyorduk- 12 milyar 6z kaynak yatirimi yapilmis bir alanda elde
edilen karlar1 degerlendirdiginiz zaman, vallahi aslinda sigorta sirketlerinin ellerindeki parayla bu kadar mesakkatli bir is yapacaklarina,
gidip finansal yatirim yapmalari ¢ok daha anlamli olur gibi bir sonug ¢ikiyor ortaya. Yani dolayisiyla sigorta sirketlerinin elde ettikleri
karlarin haksiz oldugu, biiyiik oldugu, toplumun burada zarar gérmekte oldugu, ne yazik ki -bu goriisleri ileri siirenler agisindan
sOyliyorum “ne yazik ki” diye- rakamlarla, bulgularla desteklenemiyor.

Keza, mesela bu tarifenin kaldirilmasinin, sigorta sektdriiniin rekabete agilmasmin, yabanci sirketlerin Tiirkiye’de sigorta
faaliyetlerinde bulunmasinin zararlar1 olabileceginden bahis olundu. Yine, orada da Miistesar Yardimcimizin alt komisyonda verdigi
rakamlardan gordiik ki tarifenin kaldirilmasi neticesinde birakiniz bir kartel olusturup fiyatlar1 yapay bir sekilde miisterinin aleyhine
yukariya c¢ekmeyi, tam tersine fiyatlarda, primlerde yani ciddi bir gerileme oldugu goriilmiis. Bu da normaldir ¢iinkii aslinda
sanildiginin ya da zaman zaman iddia edildiginin aksine, tam rekabetgi etkin piyasa en fazla, en magdur durumda olan kiigiik tiiketiciyi
ve kiigiik tireticiyi korur. Ciinkii hi¢ kimsenin tek basina fiyat belirleme giiciiniin ortaya ¢ikmasina izin vermez.

Bu bakimdan, yapacagimiz diizenlemelerde bizim de -benim nagizane kanaatim odur ki- izlememiz gereken mantik, piyasa
etkinligini artiracak, is ve yatirim ortamini iyilestirecek, varsa ekonomideki belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve bdylece gergekten
saglikli, etkin, seffaf bir fiyat olusumunu miimkiin kilacak bir diizenlemedir. Ha, burada piyasadan kaynaklanan birtakim aksakliklar
varsa tabii ki ekonomi politikalari da bunlar1 gidermek i¢in kullanilmadir.

Simdi, sigortacilik sektoriinde gerek sektor temsilcilerinin gerek biirokrasideki degerli biirokrat arkadaslarimizin verdigi bilgiler
gerek bizim zaten yasayarak 6grendigimiz durum kisaca su: Bir kere zaman zaman bir bilgi karigikligi oluyor. Sayin Bagkan, Degerli
Bakanim, miisaade ederseniz, sunun altin1 ¢izmekte yarar vardir ki: Uzerinde konustugumuz konu zorunlu mali sorumluluk sigortas.
Yani, herhangi bir hasar ortaya ¢ikmasi durumunda bu hasardan zarara ugrayan kesimleri korumaya yonelik bir sigortadir bu. Kisinin
kendi ugrayacagi zararlari ya da kendi kusurundan kaynaklanabilecek hasarlari tazmin edecek bagka sigorta tiirleri var. S6z gelimi ferdi
kaza sigortas1 yaptirirsiniz, o zaman siz kusurlu da olsaniz -iste demin verilen 6rnek iizerinden konusalim- alkollii de olsaniz burada
size bir tazminat 6denir. Ancak, bakin, ad1 {izerinde “zorunlu” diyor, neden, kim bunu zorunlu tutuyor, bu sigortay1 zorunlu tutan kim?
Kamu yo6netimi. Neden zorunlu tutuyor? Ciinkii burada toplumsal bir digsallik var. Sayet biz ekonomik faaliyet gosterirken, dzellikle
kara yollarinda —tabii, su andaki konumuz o oldugu i¢in- {i¢lincii taraflarin ugrayacag riskler sigorta edilmezse ekonomideki toplam
verimlilik diiger, riskler artar ve ekonominin tamami bundan zarar goriir. Dolayisiyla, burada kamu yo6netimi bir diizenleme yapmis ve
demis ki: “Bu sigortay1 yaptirmak zorunlu herkes agisindan.” Peki, bu sigortanin istifadecisi kim yani kim yararlanacak bu sigortanin
yapacagi 6demeden? Kiginin verdigi zararin muhataplart yani o hasardan etkilenen iigiincii sahislar. Simdi, bir kere bu kavrami dogru,
yerli yerine oturtamazsak bundan sonraki tartismanin da saglikli seyretmesi miimkiin degil. Fakat ilging bir sekilde yarg: kararma...
Tabii, kuskusuz yargi bagimsiz, inaniyorum ki oradaki degerli yargi mensuplar1 da kendi agilarindan hukuk gercevesinde en yerinde
degerlendirmeyi yaptiklarini diigiinerek bu karar1 vermislerdir ancak ne yazik ki bu kararin ortaya ¢ikardigi ¢erceveyi benimsemek
benim agimdan miimkiin degil. Yargiya saygimiz sonsuz ama bu karara ne yazik ki ben katilamiyorum. Neden? Ciinkii kararin tamami
destekten yoksun kalma tazminatinin aslinda kisinin kendi kusuruyla iliskilendirilemeyecegi varsayimina dayaniyor. Simdi, bakiniz,
hukukun genel bir prensibi -bununla ilgili hem borglar hukukunda hiikiimler var hem yargi kararlari, Yargitay igtihatlar1 var- kisi kendi
kusurundan istifade edemez. Bu, herhalde hepimizin kabul edecegi genel bir hukuk prensibidir. Burada zorunlu mali mesuliyet
sigortasinin kapsaminda kalan alani ¢ok genisleterek yargi bunu adeta bir ferdi kaza sigortasi ya da ferdl mesuliyet sigortasi gibi
yorumlamak suretiyle ne yasa koyucunun ne idarenin basta hig¢ diisiinmedikleri bir yola olay1 sevk etmis. Simdi, bakin, sigortacilik risk
yonetimidir ama riskler belli bir olasilik dagilimi igerisinde istatiksel olarak hesap edilebilen kayiplardir. Onun igin de bireyler tek tek
bunu yapma giiciinden yoksun olduklar1 ve riskten sakinir bir profile sahip olduklari igin sigorta poligesi satin alirlar. Ama, sigorta
sirketleri biitiin bir birikimi, biitiin olaylar1 havuzda toplamak suretiyle riske karsi1 notr bir yaklasim sergileme imkanina sahip olduklar:
icin bu riskleri sigortalayabilirler. Yani, sigortaciligin temel mantig1 da buna dayanir. Mikroiktisadin da inceleme alanlarindan birisi
olan bu konuda siz sayet bu iliskiyi bozarsaniz, bu iliskiyi ortadan kaldirirsaniz yani sigorta sirketlerini muhatap olduklart riskleri
hesaplayamaz hale getirirseniz bunun da ad: yine iktisat literatiiriinde “belirsizlik”tir. O zaman hem is ve yatirim ortamint bozmus
olursunuz hem ekonomik birimleri yonetemeyecekleri kayip riskleriyle muhatap etmis olursunuz hem ekonomide verimliligi azaltmig
olursunuz hem de sonucta en fazla bundan toplumun en yoksul kesimleri tiiketicileri magdur etmis olursunuz. Nitekim bugiin karsi
karsiya oldugumuz durum da tamamen aynen budur. Yonetilemeyen, hesaplanamayan, belirsizliklerden kaynaklanan zararlar
dolayisiyla sigorta sirketleri, bir de iistelik tabii yasa koyucu da muhasebe diizenini olustururken muhtemel zararlar karsiliginda bir
karsilik ayirmalarini ve bu karsilig1 zarar olarak muhasebelestirmelerini 6ngdrmiis, bu da ihtiyatlilik prensibi geregi bir uygulamadir,
sigorta sirketleri de bunu yapmaktadir. Dolayisiyla, gegmis donemlere de ait olan hesaplayamayacaklari, yonetemeyecekleri bir kayip
riskiyle kars1 karstyalar. Simdi, biz bunu bu sekilde tespit edip bu somut gergegi, objektif, nesnel gercegi bu sekilde tespit etmek yerine,
buradan yola ¢ikarak hi¢ bu konunun unsuru olmayan retorik tizerinden bir tartigma yiiriitmeye ve buradan, magdur edebiyati iizerinden
birtakim diizenlemeleri giindeme getirmeye kalkarsak size kesinlikle sdyleyebilirim ki iktisat bilimine, birakin iktisat bilimini sosyal
bilime zerre kadar giiveniniz, itimadiniz varsa sonugta toplumun genis kesimlerinin kaybiyla sonuglanir. Dolayisiyla, bu diizenlemenin
son derece yerinde oldugunu, énemli bir problemi ¢dzecegini diisiiyorum. Son olarak...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “91-92 igin yeterli.” midir diyorsunuz?

BASKAN — Sayin Turhan, litfen toparlar misiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu iki diizenleme yeterli.” midir diyorsunuz Ibrahim Bey?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bu sorunu ¢6zmek icin yeterli. Simdi, tabii, baska konular olabilir, sektorle ilgili
baska sorunlar olabilir ama onun goriisiilecegi yer burasi degil.

Son olarak, efendim, tahkimle ilgili de bir seyler sdyleyerek sozlerimi tamamlayacagim. Tahkim usuliinii bizim
yayginlastirmamiz lazim. Yani, sermaye piyasalarinda da var, bankacilik sektdriinde de var ve bunun son derece faydasini goriiyoruz.
Ciinkii normal yani genel yargiya bagvurulmas: halinde hem konunun uzmani olmayan kisiler tarafindan yapilan degerlendirmelerde
sagliksiz sonuglar ¢ikabiliyor hem ¢ok uzun zaman bosa bosa harcanmis oluyor, haklarin yerine getirilmesi gecikiyor. Geciken adalet,
adalet degildir oysa. Dolayisiyla, yani bu alt komisyondaki eklemeyle yaptigimiz... Hatta keske bence miimkiin olsa -ama anladigim
kadartyla hazine onu ¢ok desteklememis- burada bir de siralama koyabilsek. Yani, “Oncelikle sigorta sirketine, orada sorun
¢oziilmiiyorsa tahkime, orada da ¢oziilmiiyorsa genel yargiya” seklinde bir diizenleme olabilse keske ama anladigim kadariyla ona o
uygun goriilmemis. Yani, uzman olmadigim i¢in de gok 1srar etmek istemiyorum ama tahkimin de uygulamada yer almas: bence son
derece yararli ve faydalidir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamayligil...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Sayin Tamayligil, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Saymn Tamayligil konusacak da bir sey séyleyeyim. Saymn Baskanim, Saymn Tamayligil
konusacak ama ibrahim Bey...

BASKAN — Efendim, bakin, cuma igin ara verecegim o yiizden...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, yok ben bir sey demeyecegim. Yalniz, ibrahim Bey, “zenginleri korudugu” gibi
sOylemedigimiz bir lafi, asilsiz goriisler, edebiyat, retorik gibi satagma niteliginde...

BASKAN - Size aradan sonra satagsmadan s6z verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Aradan sonra, edebiyat, retorik. ..

BASKAN - Evet, Sayin Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Cuma vaktini geciktirmeyelim o zaman. Geldigimizde 4’iincii maddeden devam edecegiz
herhalde degil mi?

BASKAN — Tabii, tabii, 4’ten devam edecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama, ben herhalde bir saat gec gelecegim, o yiizden...

BASKAN — Onemli degil, gegsem bile 4’ten size sey yapariz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — 4’le ilgili baz1 goriislerim var ¢iinkii biraz genis kapsamh baktimz, ben de olaym
finansmani, “sigortacilik” kavrami ve onunla beraber bu iki maddenin tam olarak yeter dediginiz bir goériis var, onunla beraber
paylasmak istiyordum.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bu konuyla ilgili mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu konuyla ilgili. Eger sigortacilar birligiyle ilgili olarak bulunan beyefendi de bana tam
olarak Tiirkiye’de kayitli olan motorlu tasitlarin sayisi, biitiin Bu tasitlar igerisindeki zorunlu sigorta yaptirmis ve yaptirmamislarin
sayisi, sizin sigortacilik olarak... Biraz once “ylizde 25” diye bir rakam verdiniz. Bu ayni seye benziyor, bizde de vergi
toplayamadigimiz i¢in genelde gidip fiyatim1 indirmedigimiz akaryakittan siirekli olarak vergi alarak bir gelir elde ediyoruz. Siz de
agirlikli sanki trafik sigortasiyla ilgili alternatiflere sigorta sektorii zorunlu diye daha yakin goriip planmi yapiyor... O yiizden, bu
istatistiki bilgileri de bize 6gleden sonraki seansta verebilirseniz onun iizerinden daha saglikli konusabiliriz herhdlde ¢iinkii ara
vereceklermis. Aradan sonra...

TURKIYE SIGORTA BIiRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Su anda da verebilirim.

BASKAN — Su anda vardir elinizde ama su an istemiyorum ama 6gleden sonra istiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Daha detay yani biitiin branslar itibariyla, bu branslar itibariyla olusan prim geliriniz,
sayilar ve ona gore sunu bir sorgulamak lazim: Yani, trafik sigortast ve ona bagl gelir, gider, zarar hesaplarken diger branslarla ilgili
nelere gelistiriyorsunuz ve zararinizi kompanse ederken yine trafik iizerinden bir diizenlemeyle niye ¢6ziim araniyor sadece diye, onu
bir paylasalim isterim, oldu?

BASKAN — Degerli arkadaslar, birlesime 14.15’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati:12.41
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.19
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (izmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Komisyonumuzun 28’inci Birlesiminin ikinci Oturumunu agryorum.

Tasarmin maddelerinin goriismelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Simdi, 4’{incii madde iizerinde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, soz talebim vardi.

BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Simdi sigorta sirketlerinde olayla kars1 karsiya. ..

(Ses kaydindaki arizadan dolay1 bu boliim yazilamadi)

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bakiniz, problem alttaki insanlardan kaynaklanan bir problem degil ki. Biraz evvelki
konusmamda da ifade ettim, yani burada zarar goren, s6zlesmenin disinda kalan ti¢lincii sahislardan kaynaklanan bir problem degil.
Sonra dyle bir sistem var ki hangi seyi kurtaracaksiniz? Mesela, simdi Otomobilciler Federasyonundan burada arkadaslar vardi. Onlarm
sorunlarini hi¢ konusmadik. Sadece sigorta primleri biraz diiser mi? Diismeyecegi de sdylendi arkadaslar tarafindan ama acaba filan
diye bir beklenti i¢indeler. Ama bir sektdre bakin, sadece taksicilere bakin Sayin Bakanim. Soyle bir sey var mi1? Diinyada varsa nasil
var, bunu bir anlatin. Bir insan taksi plakasi aliyor -su andaki degeri 1,5 milyon TL, 2 trilyon eski seyle- onu bir bagkasima kiraliyor, 8
bin lira, iste 10 bin lira neyse aylik, o bir bagkasina kiraliyor, o bir bagkasi da bir tane sofor tutuyor, o sofor gariban masraflar
¢ikardiktan sonra diyor ki bana su kadar para getireceksin, kalanini sana ne yaparsan yap. Boyle bir diizen var yani. Bu diizene bir
sekilde izin veriliyor. Yani bunlart 6yle gelisigiizel soylilyoruz, edebiyat olsun diye soylilyoruz degil, sokakta 6yle. Gidin, bir taksiye
binin ve soforle bir sohbet edin, kimindir araba diye sorun, sen nasil ¢alistyorsun, hangi sartlarda ¢alistyorsun diye sorun. Bu sadece
taksici esnafi i¢in degil, biitiin toplum kesimleri i¢in boyledir. Hani uzun yillar iste az devlet, ¢ok toplum, ¢ok piyasa filan, siirekli
sekilde boyle uyardilar, iste devlet ¢ok biiyiik, cok giiclii, biitiin iste liretim, fabrikalar onun. Dolayisiyla devletin iiretimden, piyasadan,
ekonomiden ¢ekilmesi gerekiyor, az devlet. Yani bu ¢ok anlatildi, yazildi ¢izildi, liberal politikalar. Simdi gordiik ki aslinda az devlet
filan degilmis, devlet bizim lehimize karar versin, gii¢liilerin lehine karar versin! Halbuki biraz evvel de ifade etmeye calistim, devlet
gergekten zayif olan toplum kesimleri igin vardir. Yani bilangolar, zararlar filan ama serbest piyasa, iyi. Serbest piyasa dediginiz zaman
hi¢bir sesiniz ¢ikmiyor ama o piyasada bir tikaniklik oldugu zaman hig serbest piyasa filan demiyorsunuz, hemen devlete kosuyorsunuz
ve -sadece sigortacilari filan sGylemiyorum yani sermaye elinde olanlar, gii¢liller igin sOyliiyorum- devletin sizin lehinizde, sizin
yanmimzda yer almasimi istiyorsunuz. Oyle bir diizenleme yapin ki iste mahkemeler ok genislettiler bunu, mahkemeler genis halk
kesimlerinin lehine kararlar veriyor, bu bizim karlarimizi azaltti, aman devlet baba gel, bizim lehimize kararlar al, dolayisiyla biz rahat
edelim! Boyle degil yani.

Simdi zorunlu trafik sigortasi... Zorunlu trafik sigortasi burada espri. Gergekten ligiincii sahislari korumak i¢in devlet, kamu
lehine, genis kitleler lehine sosyal devlet olarak bir sey yapiyor. Evet, taraflar var, sigorta sirketleri var, iste sigorta ettirenler var ama
bundan zarar gorecek, bu seyden zarar gorecek ligiincli kesimler de var, halk da var, sosyal devlet olarak halkimi korumak
durumundayim. Zorunlu trafik sigortast olmasi gerekir ki buradan dogacak zararlar, bu isin, bu sdzlesmenin tarafi olmayan tigiincii
taraflar, vatandas da, -barodaki arkadasimizin sdyledigi gibi, tip fakiiltesi 6grencisi, donerci ya da bir bagkas1 da- bundan faydalansin.
Bu ¢ok normal ve dogru bir sey, yani sosyal devlet.

Burada sigorta sektoriinde bir sikinti ¢ikarsa kriz ortaya c¢ikar. Yani bu endiseyi de anliyorum. Daha evvel de bankacilik
sektoriinde bir kriz ortaya ¢ikt1, problem ortaya ¢ikti. Bedelini hepimiz 6dedik. Bedelini hepimiz filan 6demedik. Dénerseniz 2001
krizinden sonra ¢ikan yasalara bakarsaniz bedelini dyle biiyiikler filan degil, yine genis halk kesimleri 6dedi. Yani bankacilik sektoriiyle
ilgili, glicli bankacilik icin miithis diizenlemeler yapildi. Evet, su anda bankacilik sektorii cok gii¢lii ama yani vatandastan aldiklart
paralara, kalemlere filan bakarsan ki sizin HiikGimetiniz de donem dénem buna miidahale etmeye kalkt: ama kalemler gitti, baska
kalemler geldi. Simdi giiglii bir sektdr var. Ne oluyor? Sosyal devletin ya da devletin, kamu ydnetiminin genis kitleleri korumak igin
almis oldugu bir karar, yine biraz evvel soziinii ettigim mekanizma isleyerek, yani gii¢lii olanin, lobisi olanin, érgiitii olanin giiciinii
kullanarak, Hiikimeti etkileyerek simdi devleti kendi lehine kullanmaya basliyor.

Peki ne oldu? Yani simdi Ibrahim Bey burada yok. Edebiyat m1 yapiyoruz, yani genis kitleler lehine bir sey s6yledigimiz zaman
bu edebiyat m1 oluyor?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bekaroglu, sizin benimle ilgili. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada misiniz, pardon.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yani diin de bakin, sofdrler odast temsilcisi yok dediniz, onun oldugunu soyledik.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konugmamis.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Simdi de beni yok sayiyorsunuz. Cok kirtyorsunuz beni.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Pardon, ben géremedim, bu tarafa baktigim icin. Oziir diliyorum. Siz buradasimz. Cok
giizel.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ben deminden beri dikkatle sizi dinliyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Cok memnun oldum ama evet, Ibrahim Bey, bunlar edebiyat filan degil arkadasim. Yani
asagida edebiyat yasanmiyor. Siz de izlemissinizdir haberi. Onceki giin -ben haberleri izledim- Sur’da yikilan binalarin enkazi
kaldiriliyor ve bir genis alana yigiliyor. Vatandas oradan bir tane yastigini kurtarmaya calistyor, vatandas. O vatandasla -bilmiyorum
yani- hi¢ g6z gbze gelme sansiniz var mi1? Simdi, o vatandas i¢in bir sey séyledigimizde bu edebiyat filan olmuyor, hayatin...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bunun mali mesuliyet sigortasiyla iliskisini kurmakta zorlaniyorum ben sadece.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Biraz soyut diisinme seyini gelistirirseniz bulursunuz. Ben genel anlamda bir sey
sOyliyorum. Yani oradaki insanlari, tek tek insanlari ve zayif olan insanlari, orgiitlii olmayan toplum kesimlerini koruma goérevinin
devletin oldugunu, bunu anlatmaya g¢alistyorum. Oradaki vatandas bu yaptigimizla da ilgilidir. Yani o vatandasta bir kaza seyi de
olabilir, o vatandas baska sigortalardan dolay1 etkilenmis olabilir. Dolayisiyla yani boyle bagimsiz, daldan dala, edebiyat, retorik diye
bir sey yapmiyoruz, gercegin ta kendisini sdyliiyoruz ve biraz da sizin ne yapmaya calistigimizi anlasilir hale getirmeye calisiyoruz.

Degerli arkadagslarim, siz ¢ok farkli terminolojiyi farkli alanlarda kullaniyorsunuz ama gérityorum ki bu neoliberal terminolojiyi
de ¢ok giizel bir sekilde kavramigsiniz. Biitiin eski sistemi yerden yere vuruyorsunuz, vesayet sistemi diyorsunuz, her seyi elestirdiniz
ama bir tek Kemal Dervig’in 2001°de -Tiirkiye’de ben ikinci neoliberal dalga diyorum- ikinci neoliberal dalgada yaptiklarinin higbir
sekilde digina ¢ikmadiniz, harfiyen bunlart uygulamaya devam ettiniz, ayn1 seyde yapmaya devam ediyorsunuz. Bunlar anlasilir hale
gelsin. Hi¢ kimseye hakaret etmek i¢in filan sdylemedim. Ya bu nasil bir sistem arkadaglar?

Tekrar doneyim. 1,5-2 milyar. Bizim zamanimizda olmadi, siz diizeltin, “adalet” var isminizde.

2 milyon liraya bir artist, ilgisi olmayan bir lokantaci, parasi olan bir adamin taksi plakasi var. 1 tane de degil, 100 tane, 200 tane
Sayin Bakanim, yani. Onlardan rant vergisi falan alintyor mu? Taksi plakasi var. 50 tane taksi kiraltyor baska birisi daha az kar ediyor.
O da bir bagkasina veriyor. O da sofore veriyor. 4 tane sey geciyor. Bu nasil bir sistem arkadaglar yani? Bunun adaletle, hakla, hukukla,
neyle bunun ilgisi var? Bunlarm higbiri retorik ve edebiyat degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ben sadece sunu sdylemek istiyorum: Yani hepimiz ayni yone bakmak zorunda degiliz ya da ayni yone
baktigimizda dahi aym seyleri gérmek zorunda da degiliz. Farkli bakis agilarimizin olmasi dogal. Onun i¢in, miimkiin oldugunca
alinganlik gostermeden ya da sahislart hedef almadan bu goériismelerimizi Komisyonumuza yakisir bicimde devam ettirirsek
zannediyorum daha dogru bir noktaya gitmis oluruz.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon {iyelerimiz; ben de sigorta sektdriine emek vermis bir milletvekili olarak s6z almak istedim
¢linkii gegmiste yaklasik sekiz yil sigorta yonetim kurulu iiyeligi yaptim Basak Sigortada ve bir sirketinde de bagkanlik yaptim.

Tabii, bu diizenlemeyle aslinda ne getirilmek isteniyor, bir kafa karigikligi oldu. Ciinkii hem Barolar Birligi temsilcisi
arkadasimiz katki yapt: hem de Sigorta Sirketleri Birliginden arkadasimiz, Miistesarimiz da giizel bir agiklama yapt: ama aslinda, izmir
Milletvekilimiz Ibrahim Turhan Bey, eskilerin ifadesiyle “agyarin1 mani, efradin1 cami” derler ya, konuyu giizel detaylandirdi. Ben
teknik bir iki sey sOyleyecegim.

Tabii, bu diizenlemeyle, aslinda, biz, destekten yoksun kalma hesabinda seffaflik ve standartlik getiriyoruz inancindayiz. Tabii
ki burada 6denecek tazminatlarin azaltilmas: s6z konusu mu diye bir soru var. Bu s6z konusu goriinmiiyor. Burada hesaplama
parametrelerine baglaniyor bu tazminatlar gordiigiim kadariyla ama bir standart getiriliyor anlagilan.

Tabii, simdi gelen listeye gore yaklasik 16 milyon 238 bin 117 kisi zorunlu trafik sigortasi poligesi kestirmis ama arag say1s1 da
20 milyon civarinda. Aradaki fark neden kaynaklaniyor, 6yle de bir soru var.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Cogunlugu traktor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cogunluk traktor demistiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu, sigortasizlik degil de sigortalilik orani olacak.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, o da sigortalilik orani olacak. O oran yiizde 81, 21.

Simdi, mesele su: Bu, yaraya merhem olacak mi olmayacak mi? Anahtar soru. Tabii ki son giinlerde de zorunlu trafik
sigortalarinin primlerinin bu kadar artis gésterisinin nedenini sigorta sirketleri —biraz 6nce agikladi temsilci arkadas- agikladi ama
gbriinen o ki, bu kanun yetmez ama simdilik zaruri. Oyle gdziikiiyor. Ama yetmez ¢iinkii sorunu tamamen ¢ézmiiyor. Su anda fiyatlar
yiiksek. Tabii ki bir korku da bu fiyatlar daha da yiikselecek gibi goziikiiyor. Eger boyle bir diizenleme yapmazsak fiyatlar daha da
yiikselebilir diye bir endige de var. Ciinkii her ne kadar rekabet piyasasi olsa bile Tiirkiye’deki sigorta sirketleri -son on y1l rakamlarini
verdiniz- zarar yaziyorlar. Bu fiyatlar goriinen o ki gelecekte daha da yiikselebilir.
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Ancak biraz dnce hala agikliga kavugmayan -alt komisyonda da agikliga kavustu mu kavusmadi mi ben bilmiyorum- mesela bu
zarar gérenin dogrudan mahkemeye gitmeden sirkete gelmesi icin bir tavsiye niteliginde bir karar goziikiiyor. Bilmiyorum bunu
onergeyle degistirecek miyiz? Burada da bir agiklik olmasi lazim.

Tabii, sirkete gelmeden dogrudan mahkemeye gidince mahkeme uzuyor. Bu, miikellefin aleyhine oluyor. Tazminatlarin yiizde
25-30 gibi, belki daha fazlasi da komisyon olarak yine aracilara gidiyor. Bu mahkeme yolunu kapatmadan bir ara yol, formiil bulunacak
m1? Bu konuda bir 6nerge var mi? Onu da merak ediyorum. Nasil bir formiil 6ngériiyoruz? Bunun da acikliga kavusmasi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Giinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, Saymn Oztiirk “Efradin1 cami, agyarin1 mani.” dedi ama agyarin1 mani olmadi. Hem efradinda cami olmadi, tek tarafli bir
bakis agis1 var. Sayin Turhan arkadaslara soylityor ama.

Ben heniiz tamamini diin okuyamamistim. Arkadaglardan istedim. Biitiin meselenin Yargitaymn yapmis oldugu ictihattan
kaynaklandigini arkadaglarimiz sdylemisti ve dzetini bize aktarmislardi.

Simdi, Barolar Birliginin agiklamasindan sonra, ben kirmizi maddeleri diin hizlica gézden gegirdikten sonra bugiin yeniden daha
ayrintil bir sekilde baktim Yargitayin kararina, direnmeye devam kararina.

Burada miktarla ilgili bir sey yok. Yani Akif Bey’in diinkii s6yledigi bize bundan dolay1 180 olmasi gereken sey, drnegin 220,
240 olabiliyor idi. Biz de onun iizerine bir standart getirelim, makul goriiniiyor demis idik.

Ben Ibrahim Bey kadar bilmiyorum ama kit hukuk bilgimle okudugum kadarin1 anlayabilecek biraz hukuk nosyonum var. Simdi
beraber orasini okuyalim. Bakalim hakikaten sizin dediginiz gibi mi ya da bizde mi bir hukuk nosyonu eksikligi var, ona bir karar
vermemiz lazim.

“Direnme kararmi davali vekili temyize getirmistir.” dedikten sonra, bakin oniindeki davanin 6ziinii Yargitay soyle 6zetliyor:
“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmazlik; soforiin tam kusuru ile gergeklesen trafik kazasinda, aragta yolcu
olarak bulunan isletenin 6lmesi iizerine mirasgilarinin, davali zorunlu mali sorumluluk sigortacisindan, destekten yoksun kalma
tazminati isteyip isteyemeyecekleri noktasinda toplanmaktadir.”

Bir daha okuyorum: “...destekten yoksun kalma tazminati isteyip isteyemeyecekleri noktasinda toplanmaktadir.” Davadan
yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasindan kaynaklanan bir sey demiyor burada.

Asagiya devam ediyorum. Hani demin diyordunuz ya kanunda yok diye, Sayin Turhan’in sdyledigini de...

Bakin, “Oncelikle uyusmazliga iliskin hukuki kavram ve kurumlar ile ilgili mevzuatin irdelenmesinde yarar vardir.” dedikten
sonra “...tesebbiis sahibinin hukuki sorumlulugu, Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 85. maddesinde diizenlenmistir.”

Baslik "Isleten Ve Arag Isleticisinin Bagli Oldugu Tesebbiis Sahibinin Hukuki Sorumlulugu"nda ne diyor? "Bir motorlu aracin
isletilmesi bir kimsenin 6liimiine veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa, motorlu aracin bir tesebbiisiin
unvani veya isletme adi altinda veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle igletilmesi halinde, motorlu aracin isleteni ve bagli oldugu
tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.” Devam ediyor iste. Sorumlu olurlar. O sorumlugu kim
o6deyecek?

Simdi, ben, tasima sigortalar1 bir sonrakinde gelecek derken onu kastediyordum demin. Daha devaminda ¢ok var. Ama hani
demin dgretiden, teoriden bahsediyordunuz. Bu konudaki en nitelikli seyler de Yargitay i¢tihadinda karar verirken bakmuislar. ..

“Motorlu araglarin igletilme tehlikesine karsi, zarar goren ligiincii sahislar1 korumak amaciyla getirilmis olan bu diizenleme ile
ongoriilen sorumlulugunun bir kusur sorumlulugu olmayip, sebep sorumlulugu oldugu; boylece arag isletenin sorumlulugunun sebep
sorumlulugunun ikinci tiirii olan tehlike sorumluluguna iligkin bulundugu, 6gretide ve yargisal igtihatlarla kabul edilmektedir.”

Simdi, burada, asagiya dogru tekrar baktim, tekrar baktim, kanun koyucu... Hani demin dedik ya kanun koyucu net sdylemiyor
falan filan birtakim seyler yok diye. Tam tersine net sdylemis: “Ag¢iklanan diizenlemeler yaninda 2918 sayili Kanun’un 91. maddesiyle
de; isletenin Ayn1 Kanunun 85. maddesinin birinci fikrasma gore olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak iizere -demin
bahsettigimiz sorumluluklarin- mali sorumluluk sigortast -yani bu konustugumuz karayollar1 zorunlu sigorta- yaptirma zorunlulugunu
getirmistir.” Sirf bu amagla. Demek ki onu yaparken hepsini diisiiniip taginip buna gore koymuslar.

Simdi bir daha séylilyorum, demin Saym Savas kismen soyledi “Bir seyi ¢6ziiyoruz derken baska yollara yol agmayalim.” diye.
Benim, {iglincli sahis olarak, kanunun verdigi dava agma hakkimi kaldirmayin kardesim. Yapacaksaniz, tavan koyacaksaniz tavan
koyun, tarife koyacaksaniz tarife koyun, standart koyacaksaniz yine standart koyun ama bu davada -sonuna kadar baktim, tekrar
baktim- ya baska bir sey var, bize verdiginiz eksik yani diger maddelerden de bahsediyor, hepsinde direnmeyle ilgili bahsediyor. Ama,
ben bilirkisinin yaptig1 saptamalarla ilgili veya buradaki karar verilen tazminatla ilgili burada bir sey géremedim. Yani, eger baska bir
dava varsa, baska bir sey varsa bana liitfen bildirin.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Pek kisa bir hususu agiklamak i¢in s6z istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yok, ben size sormuyorum Sayimn Turhan. Sayin Turhan, ben size sormuyorum buray1.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bir hususu actklamak icin s6z istiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz agiklayabilirsiniz de ben size sormuyorum. Sizin yaptigmiz genis sunumun arkasindan
eksik kaldigini sadece sdyledim. Oradan satasma. Benim sordugum arkadaslara, hazineye ve Akif Bey’e soruyorum. Yani, bize
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soylediklerine gore sanki bilirkisi raporlarindan dolay: fazlalik ¢ikiyor, biz de bunu normal 6deyecegimizden fazla ddiiyoruz. Simdi,
bakin, davanin tespiti ve sigorta 6deme konusunda bir haklilik belirlenmesi bagka bir sey, bunun miktari baska bir sey; bunu
karistirmayalim. Yani, miktar1 konusunda diizenleme yapalim, tamam, varsa yapin ama liglincii sahsin buradan dava agma hakkini
kaldirirsak... Hakkini derken, siz o sartlar1 degistirir, kanun koyucunun bu zorunlu sigortayi1 yaparken bunlari tazmin i¢in koydugu
seyleri kaldirir, borglar hukukuna goénderir, genel esaslarda da sirketler lehine bir sey yaparsaniz yine hakkimizi elimizden almis
oluyorsunuz. Onun i¢in hukuki olarak onu yapmayalim, yapacagmiz bir sey varsa onu koyun. Daha ileri gidiyorsaniz kardesim, verin
sigorta sirketlerine Hiikkiimet olarak destek o zaman. Deyin ki: “Dava ile ¢ikardigimiz standart arasindakini su fondan karsilariz.” Bize
ne ya. Vatandasin parasini kismayalim.

Eger gergekten sigortacilik sektoriinde sorun varsa bagka ¢oziimler bulalim, o da olmuyorsa -e¢ baska seyi de yapiyoruz- yani o
zaman deyin ki: “Bizim belirledigimiz standart ile mahkeme karar1 arasinda fark varsa -fon kurun- su fondan buraya sigortacilar atsin,
millet atsin, oradan verelim.” Yani, magdur olmus... Demin Barolar Birligi temsilcimiz sdyledi. Vatandasin hi¢bir seyi yok, oradan
zarar gormiis ve derdini Marko Pasa’ya anlat. Nereye anlatacak mahkemeye anlatamazsa o vatandas?

Ya, bakin, arkadaslar, giizel giizel sdylilyorsunuz ama normal, basit bir trafik kazasinda yaptigimiz masrafi alabilmek i¢in ii¢ ay
ugrastyoruz. Yani, tiklamig gelmis iste, anlatabiliyor muyum? Adam sizin Iehinize bir sekilde dokunmus, boyasi ¢izilmis, bilmem ne
olmus; ellemeyeyim diyorum satarken sikinti olur diye. Sizin lehinize bir diizenleme, bozmayalim sigortayi, hasarsizligi diyoruz.
Aradan on bes-yirmi giin gecti eksper geldi “Bunun seyi gegmis.” Kardesim, bunu bagkasi da garpsa ben de ¢arpsam zaten bir sekilde
sorumlulugu bulup bir noktaya kadar 6dityor musun? Vatandas nereye gidecek normal bir hasar i¢in bile bu kadar ugrasiyorsa?

Saym Bakan, bu isin esasiyla ilgiliydi ama bir de usuliiyle ilgili sorunumuz var. Burada neden bu kadar tartistyoruz? Ciinkii, biz
bu konunun uzmani degiliz, Plan ve Biitge Komisyonu bu maddelerin goriisiilecegi yer degil. Meclisin web sitesine baktim, 2010’dan
bu yana 6-7 tane diizenleme var, hepsi Igisleri Komisyonunda, 1 tanesi Sanayi ve Ticaret Komisyonunda. Yine sigorta kismiyla ilgili,
o0demelerle ilgili bir sey var, o da Sanayi ve Ticaret Komisyonundan ge¢mis.

Sorun, béyle yalapsap torba yapiyor olmamizda. Biz burada giinlerdir bu maddeyi tartismayla ugrasiyoruz Saym Bakanim ya.
“Gotiiriin Icisleri Komisyonuna.” diyoruz. Bak, Emniyet var, bu kadar sagma sapan bir sey olmaz. Sanlurfa’nin il olmasi var,
Emniyetin kadrosu var, Igislerini ilgilendiren 5 tane sigorta kanunu var. Ya, birakin ¢ikaralim surada milletin sigortasiyla ilgili, 65 yasla
ilgili seyi. Yarisini gotiiriin. Baska bir teklif yapmay1 biliyorsunuz. Onu alip Sanlwrfa’yla ilgili teklifin arkasina su sigortalar
koysaydmiz da simdiye ¢iksaydi olmaz miyd1 ya? Bakiyorum, hepsi i¢isleri Komisyonunda. Arkadaslar, bakin, girin, Karayollar: Trafik
Kanunu deyin, 2010°dan beri 6-7 tane diizenleme var, hepsi Igisleri Komisyonunda. Yani, Sigorta Murakabe Kuruluyla ilgili bir sey
var, hazineyle ilgili diye onu da Sanayi ve Ticarete koymuslar, o da bizimle ilgili. Ondan sonra da... Biz anlamayiz kardesim yani en
fazla -iste Saym Bakan benim okul arkadasim- azicik miirekkep, hukuk gérmiis birileri olarak biz bile anlamiyoruz ki, hi¢ hukuk
okumayan arkadasimizin, simdi kalkip yani haksiz fiilden, oradan ¢ikan kusurdan, kusurun tazminatindan, maddi tazminattan, manevi
tazminattan... Hakikaten ugrastigimiz seyi sdyliiyorum yani bak yarisi igisleriyle ilgili. Ben anlamiyorum.

Simdi, bak ben bunu okudum. Bana sdylenene itimat ettim Sayin Bakanim. Dediler ki: “Maddeyle ilgili.” Ne dedikleri beni
baglamiyor, ben okudugumu anlarim, onu goriiriim. Miktarla ilgili burada hi¢bir sey yok. Buyurun okuyun arkadaglar, size de dagittilar.
Hukukgu arkadaglar okusun.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Var Saym Giinal, var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tabii, sana kaldi m var. Sen zaten efradin1 cAmi degil, agyarin1 sen cAmi yapiyorsun, Stekileri
i¢cine koyuyorsun. Mesele o degil. Diyoruz ki, bakin, ortada bir sorun olmasi ayri, sorunu ¢ézmek ayri bir sey ama bu sorunu ¢dzerken
toptan baska bir soruna yol agmak, bazi haklarin gasbimna yol agmak... Iyi niyetli olarak bakma sansimiz yok ¢iinkii bizim gérevimiz
cikabilecek aksakliklar1 ortaya koymak. Istisnalari da oraya koymak zorundayiz. Yani, bunu ¢ikarirken kanun koyucu ona dikkat
etmemis mi... 8 tane, 6 tane maddeyi kaldiriyoruz. Her birinin iginde sorumlulukla ilgili seyler var. O zaman da Borglar Kanunu vardi,
yok degildi ki. O zaman da yazabilirdik “Bor¢lar Kanunu’na tabidir.” diye.

Bakin, sigorta sirketleriyle ilgili sikintiniz varsa destek saglayin diyorum. Nasil ki bankalara sagliyorsaniz o zaman bagka bir
destek saglayin veya standart getirin veya tarife getirin ne yapacaksaniz, aranizda nasil anlastyorsaniz ama vatandasin, hele hele magdur
olan {iglincli sahsin dava agma ve hayatini siirdiirme hakkini elinden almayin, gerisi size kalmus.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle, bu hazirlanmis olup verilen sey igin -sizden geldi herhalde bu dokiiman- tesekkiir ederim. Aslina bakarsaniz, tabii, bu
konuda neden bir yasal diizenleme ihtiyaci dogdu, oradan bakmak gerekiyor. Bu yasal diizenlemenin iki tarafli bir ihtiyagtan veya
sorundan kaynaklandigin1 goriip her iki tarafin sorununu da ¢6zecek olan bir yaklagimla bir diizenleme, bir kanun yapimmin ortaya
konmas! gerekiyor.

Simdi, biz son dénemde baktigimizda, 6zellikle hem ticari araglar hem &zel binek araglarla ilgili zorunlu sigortadan
kaynaklanan, vatandaglarin artan primden kaynaklanan -ki, bir de Tiirkiye'nin genel ekonomik yapisiyla baktigimiz zaman, kisilerin
giderleriyle baglantili baktigimiz zaman- 6nemli bir kalem olarak caydirici, vazgectirici veya onceliklerinde yer almadig1 zaman tepki
noktasina tastyan bir prim rakamiyla kars1 karsiya kaldiklarini gériiyoruz ¢iinkii bu zorunlu trafik sigortast halkimiz tarafindan bir vergi
gibi de algilaniyor. Yani, zorunlu olmasindan dolay1 béyle bir algilanmasi da var.
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Aslinda, tabii, sigorta kavraminmn, yillar itibariyla baktigimizda -biraz dnce degerli arkadasimiz da sdyledi- kisi basi prim
iretimi Tiirkiye'nin hem ekonomik siralamalar agisindan baktigimizda diinyadaki konumu hem ortaya koydugu hedefler hem de
gelecek yani 21’inci ylizyil igerisindeki Tiirkiye gibi genis, biiyiik bir iilkenin sigorta primi iiretim rakamlarinin gergekten ¢ok diisiik
oldugunu goriiyoruz. Ama, biz, seneler 6nce Sayin Bakan -2003 ya da 2004°tii- Meclis biinyesinde, mali kurumlari aragtirmak iizere, bir
onergeyle, cok uzun bir ¢alismayla bir rapor hazirladik. Ama, o giin her ne hikmetse belli nedenlerden dolay1 bu rapor -6zellikle “kisisel
sirlar” denildi, “bankacilik sirlar1” denildi- giindeme getirilip biitlin bankacilik sistemi ve diger finans kuruluslartyla ilgili gergekten ¢ok
detayl1 bir 6ngdrii ortaya koyuyordu. Onun 1s181nda zaten 2005 yilinda Bankacilik Kanunu yapildi ve ¢gogunlugu onun iceriginden gelen
basliklardr ama bunun iginde sigorta sirketleri vardi. Ve Tiirkiye'de ne yazik ki bir tablo var ortada. Diinyaya baktigimizda, bankalarin
sigorta sirketi olmaz, sigorta sirketlerinin bankasi olur ama zaten bizdeki en biiyiik yapinin kendini gosterdigi onemli bir gosterge,
Tiirkiye'de bankalarin sigorta sirketi oldugu. Sigorta islemleriyle ilgili, sigortacilikla ilgili yapilmas: gereken yapisal... Ki, miistesar
yardimcimizin bu konuda bilgili ve ehil oldugunu dile getirdiniz. Ama, dogrusu, gergekten diizenleme agisindan -sadece trafik
sigortasina zorunlu veya ferdi sigortacilik olarak bakmiyorum- Tiirkiye'deki sigortacilik islemlerinde bir bu konuda yogunlasildi -simdi
policelere de baktigimda, paya da baktigimda onu gériiyorum- bir de bireysel emekliligin tasarruf agigini kapatmak iizere, bir yerde
Tiirkiye’deki sosyal gilivenlikle beraber daha etkin olarak, bir sistem olarak giindeme geldigini gérdiik ama bir kere, sigorta sektoriiniin,
Tiirkiye’de olmasi gereken biitiin sorunlariyla beraber biitiin problemleri ¢dzecek bir yaklasimla yasalarinin alt zemininin hazirlanmasi
lazim. Yani bizde maalesef genel yasa yapma mantig1 da tepkiyi giderme, tepkiyi ¢6zme, o an i¢in gegici bir ¢6ziim bulma ve kalict bir
stratejik hedef koymadan yasa yapma mantigiyla gidiyor.

Simdi burada, biraz 6nce ilk seyde de sdyledigim suydu: Tabii, zorunlu trafik sigortas: giindeme geldigi zaman sigorta agisindan
verdigim 6rnek de suydu: Biz kullanilan ara¢ ve araglara bagl onlarin benzin ihtiyaclarindan kaynaklanan dolayli vergilerde vergiyi
nereden aliyoruz? Diinyada petrol fiyat: dortte 1’ine diisiiyor, bizde benzin fiyat1 diismiiyor ¢iinkii aradaki OTV, KDV’den 6nemli bir
gelir elde ediyoruz diye kullanicinin da vazgegemeyecegi bir gelir kaynagi. Benzin istasyonlarini Maliyenin kendi veznesi haline
doniistiirerek tahsilat yapiyoruz.

Simdi, burada da baktigimizda, arabasi baglanacak, iste ticari arag, kiiciik binek arag, taksiler veya kamyonlar ig yapacaklar. “E
vereceksin bu paray1.” dediginizde, gelip onlardan bu primin tahsil edilmesi noktasinda bir yaptirim var.

Simdi, istatistiklere bakalim dedigimin de temelinde bu yatiyor. Bakin, burada rakami vermis degerli beyefendi, Birlikten.
Tiirkiye’de 20 milyondan iste 19 milyon 994 bin tescilli ara¢ var. Bugiin polige sayisi 16 milyon 238 yani yiizde 81. Yani yiizde 20’ye
yakin kisi “Arabam baglansa da ben sigortay1 yaptirmayacagim.” diyor ya da yaptirmiyor. Oyle degil mi? Yani bunun ifadesi o.

Peki, buradaki polige sayisini artirmak, geliri artirmak ama bir taraftan da primle magdur yaratmayacak olgiide bir diizenlemeye
ihtiya¢ var. Hi¢ kimse burada sigorta girketleri karsiti veyahut ona prim... Ciinkii birbirlerine ihtiyaglar1 var. Neticede, bu, sigorta
sistemine, ihtiya¢ var. Onun aktorleri olarak gérdiigiimiiz yapmimn da makul yani kisileri magdur etmeden yani olayn tek bir aktoriinii
refere etmeden, gii¢lendirmeden her iki tarafin da sorununu ¢6zecek bizim burada yasa yapmamiz lazim.

Yani burada mesela bir hesap yaptiniz mi1? Bu yasa bdyle ¢ikt1 ve bugiin prim yiiksekliginden sikdyet eden vatandasimiz var.
Onlara ne kadar yanstyacak, ne kadar bir gerileme olacak? Yiizde 10 mu, 20 mi, ne kadar?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yiizde 20 diye hesap etmislerdi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bu rakami biz bilmedigimiz i¢in, onun i¢in soruyorum.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Alt komisyonda konusuldu da onun igin. Yani ben bilgi arz etmek i¢in séyliiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, artis son ii¢ y1lda ne kadar oldu? Yani nereden nereye geldi ve nereye gidecek? Yani
vatandas olarak bundan ne fayda saglanacak?

Veyahut -biraz 6nce yine sdyledigim suydu- sigorta sirketlerinin kigi bagi1 prim {iretimi agisindan tamamen biitiin kar ve zararini
veya onu kapatmayi, trafigin zorunlu veya ferdisine baglamadan faaliyet genisletme yoniinde yasal tesvik olarak siz ne yapiyorsunuz,
onlar ne yapiyor? Yani sadece kaza sigortasi degil, hayat sigortas: icin, saglik sigortasi i¢in ve diger basliklardaki branglarin
gelistirilmesi i¢in yasal diizenlemeye ne yapiliyor? Yani sigorta sektorii sikintidaysa “Hadi, zorunlu sigortanin rakamiyla onu etkileyen
basliklar1 degistirerek bir yasal diizenleme yapip sektorii rahatlatalim, biraz da vatandasi rahatlatalim ve bu diizen gitsin.”

Boyle degil. Benim sorguladigim ve yasal diizenlemede sormak istedigim bu. Ciinkii, bir, sigortalanma oranlar1 -biraz dnceki
istatistiklere gore aldigimda- sagliksiz yani yetersiz, bdyle bir diizenlemenin sonucuna baktiginizda.

ikincisinde, kamusal denetim burada ne derece saglikli yapiliyor? Yani denetim hangi 6lciide isliyor veyahut -size sorayim- hig
sigortasint yaptirmamis, zorunlu sigortasi olmayan ve gidip o Universite -tip fakiiltesi- 6grencisinin 6liimiine sebep olmus veya
yaralanmasina sebep olmus vakalarda, yaralanmada o iiniversite 6grencisinin tazmin haklariyla ilgili hukuki siire¢ nasil isliyor? Veya
onun yaralanmasina yani haksizliktan ortaya ¢tkan durumlarda hig sigortas: olmayanla olusan hukuki siire¢ nasil oluyor?

Yani biitiin bu detaylara baktigimizda, bir de tabii, prim oranlar1... Simdi bir serbest tarife var bildigim kadartyla. Bu serbest
tarifeyle beraber sigorta sirketlerinin diger branslar ile zorunluyu bir araya getiren paket uygulamalar1 yapanlar var, yapmayanlar var.
Sektoriin kendi iginde iyilestirici bu tiir calismalariyla ilgili Birliginiz neler ortaya koyuyor?

Bir de bir garanti hesab1 var ve buradaki garanti hesabindan kayiplarla ilgili sanirim belli 6demeler oluyor.

Yani bunlar igerisinde, baktigimizda, bir sistem problemi var ve bu sistem problemini ¢6zmeden, sadece, iste “Haksiz fiil
olustugu zaman ortaya ¢ikan, buna bagli emsal teskil eden davalar bize yiiksek maliyet olusturuyor, hadi bunu kompanse edecek bir
diizenleme yapalim ve bunu yaparken de haksiz fiile maruz kalmis olan kisilerin hakkindan yine bir haksizlik yaparak iistiine gidelim
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ve onu sinirlayalim.” dersek bu ne adalete sigar ne hukuka sigar ne de vicdani agidan baktigimizda hukukun vicdani terazisinde dogru
tartilir.

O yilizden, hem sigorta sektoriimiiziin gelisimini ve ayakta durusunu saglikli héile doniistiirecek hem de vatandasimizin bu
noktada ortaya cikan magduriyetini -ister ticaret yapsin ister gercek kisi olsun- diizeltecek bir diizenleme olmasi gerektigini
diistinilyorum ama maalesef buradaki hukuk -Barolardan gelen arkadasimizin da anlattigi zaman- burada bir magduriyetin, daha
dogrusu, haksiz fiilin daha da haksizlasacagi... Standart olmasi dogru ama belki onu gelistirecek alternatif paketler sunularak belki bir
diizenleme yapilir ama tamaminin, o tekdiize standarde edilmis bir diizenlemeyle giderilmesinin de ¢ok hakkaniyetli olmadigim
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Dag, buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Gorligmekte oldugumuz maddenin, toplumda ¢okg¢a karsiligi olan ve bir¢ok kimseyi etkileyen bir 6zelligi var. Biz de avukatlik
meslegini fiilen icra ettigimiz donemde bu konularda ¢ok¢a bakmis oldugumuz davalar vardi. Asliye hukuk mahkemelerinin aslinda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nereden aldin? Acilden mi aldin, sana mm geliyorlardi1?

HAMZA DAG (izmir) — Direkt geliyordu bize. Onlara gelecegim simdi, onlari da sdyleyecegim yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aracilar kullantyor musunuz?

HAMZA DAG (izmir) — Yani asliye hukuk mahkemelerinin bircok davasinda da birgok esast aslinda bunun iizerine kuruludur.
Yani bir¢ok dava, trafik kazalarindan dolay1 tazminat davasina iliskin davalardir.

Aslinda yani biz iiniversite 2 nci sinifta borglar genel hukukunu goriirken biiyiik bir kismi da bu hususa iliskindir. Burada bu
konuyla alakali toplumda en biiyiik sorunlardan birisi, kaza yapani birilerinin takip edip bir an 6nce onu bulmasi. Esas en biiyiik sorun
bu ¢iinkii benim ilk avukatliga basladigimda bu konuda gelmis olan vekaleti, beraber ¢alistigimiz avukatin akrabasi olmasina ragmen
bir hasar merkezinden birinin gelerek “Biz bunu sigortadan su kadar fiyata ¢ikaririz, ¢ok da kisa siirede ¢ikaririz.” deyip yani isi bozma
noktasina kadar gotiirebilmesi durumlari benim karsilastigim bir 6rnekti ama birgok meslektastan buna dair ¢okga sikdyet ne yazik ki
duyuyorduk. Bu 6nemli bir sey. Esasinda burada sigorta sirketlerinin “Bundan haberdar olmuyoruz, birileri bu konuda irtibata gegiyor.”
demelerini de agikgasi sigorta sirketlerinin bir eksikligi olarak gériiyorum ¢iinkii sigorta yaptiginiz sey belli. Bu insanlar gazetelerden
bunu bir sekilde takip ediyor veya televizyondan takip ediyor ve bunun {izerine, kazada esini, gocugunu kaybetmis insanlarin daha acisi
dinmeden ne yazik ki bu parasal durumla alakali, onlarin bu konudaki iyi niyetini, bu konudaki durumunu istismar ederek, belki de
¢6ziimii kolay olacak bir isi ¢6ziimsiizliik boyutuna gétiirebilir bir noktada durum ortaya ¢ikiyor.

BASKAN — Meslektaslariniz. ..

HAMZA DAG (izmir) — Bu konuda sadece meslektaslar degil yani bunu meslektaslar olarak atfetmemek lazzm. Bu konuda
kurulmus kurumlar var. “Hasar merkezi” diye bir sirket veya bir sey kurmuslar. Bu konuda sadece avukatlara laf soylemek dogru olmaz
ama bunun ya Maliye tarafindan veyahut da bir kurum tarafindan veya Adalet Bakanligi tarafindan mutlaka takip edilmesi gerekir.
Boyle bir sorun, boyle bir sikinti var, bunu da ortaya koymak lazim.

Simdi, burada konustugumuz konu, agik¢asi, 90’nct maddede yapilan degisiklikle, eskiden, onceki, bizim, iliniversitede
gordiigiimiiz 41 ve devami, 50’inci maddeye kadar olan béliimdii, simdi de 49 ve devami, 60 kiisur maddeye kadar olan bdliim. Yani,
biz yapmis oldugumuz bu diizenlemeyle, esasinda, bir anda 10-15 maddenin neredeyse bundan sonra kullanilmamas: durumunu ortaya
¢ikartryoruz. Yani, Karayollar1 Trafik Kanunu’ndaki bdyle bir hiikiimle bunu tamamen ortadan kaldiracak bir durum ortaya
¢ikartiyoruz.

Taraflara baktigimizda, sigorta yaptiran bir taraf, sigorta yapan sigorta sirketleri, obiir tarafta da zarar gérenler yani ii¢ taraf bu
iste. Ug tarafi da bir sekilde tatmin edecek bir sonuca esasinda gitmemiz lazim. Sigorta yaptiran sadece soforler ve otomobilciler degil,
Tiirkiye’de aract olan herkes, biz de sigorta yaptiriyoruz. Son siirecte artan primler var, buna bir ¢dziim bulmak lazim. Obiir taraftan,
sigorta sirketlerinin zarar1 net bir sekilde sdyleniyor ve zarar goren agisindan belki bireyleri dinleyemedik ama ne azindan bireylerin
davalarmi takip eden avukatlari dinledigimizde de orada bir seyler var. Simdi, benim de kendi tecriibelerim var. O agidan, burada,
birinci sorun uzun siiren davalar aslinda. Yani, avukatlar agisindan veya zarar goren agisindan en temel mesele dava agtiginiz zaman bu
davanin ceza davasi sonucunu da beklemesi sebebiyle... Yani, bircok meslektasim bilirler, cogu durugsma zapti soyledir: “Falanca
asliye ceza mahkemesinin su, su esas sayilt dosyasi, Yargitaytan doniisiiniin beklenmesine.” En az iki sene bdyle gider. Gidersiniz
durusmaya, durun bakalim, bunda bir karar ¢ikacak mi1? Cikan karardan sizin de mutlaka sonucunda beklediginiz bir maddi beklenti var
veya o davay1 kazanacaginiz belli, ona bir sonug¢ beklemissiniz ama en az iki sene, ii¢ sene bdyle siiren siiregler var. O bir handikap.
Aslinda, onu ¢dzecek, onu bir sekilde belki de ¢dziime kavusturacak hem sigorta sirketine bagvurma hem de tahkim siirecine bagvurma
gibi bir imkani1 burada getiriyoruz.

Ben burada, ozellikle, sigorta yaptiran agisindan sunu ifade etmek istiyorum: Yani, Saym Savas’in sdylemis oldugu husus,
finans sektoriiyle alakali bahsettigi noktada, eger bu yaptigimiz diizenleme sigorta yaptiran acisindan bir indirime sebebiyet
vermeyecekse gercekten bunda ¢okca ugrasmamizin bir anlami yok. Bir kere, kesinlikle, bu yaptigimiz diizenlemenin sigorta yaptiran
acisindan bir indirime sebebiyet vermesi lazim. Sigorta yapan agisindan ise olumsuz bir durum olmadigini goriiyoruz. Sugtan zarar
goren boyutuyla baktigimizda ise tabii ki burada sartlarin tam, yeterli olmasi yani sigorta sirketi agisindan ongoriilebilir bir riskin
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olmasi gerekli. Ciinkii, mahkemelerde dahi bazen 3. asliye hukuk ile 4. asliye hukuk arasinda farkli farkli kararlar ¢iktigini, sehirlerde
de farkli farkli kararlar ¢iktigini, bilirkisiye gore degistigini goriiyoruz. Onun igin, burada, genel sartlarda, bir kere, cok net bir sekilde
bu magduriyetleri giderecek noktada diizenleme yapilmasi lazim, birinci nokta bu. Eger genel sartlar iizerinde yapilacak olan
diizenleme yasama organinin yasama 6zelligini alacak boyutta olursa bunu biraz daha ayrintili bir sekilde diizenlemekte fayda oldugunu
diisiiniiyorum.

Diger taraftan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Once genel sartlara bakacagiz, yoksa, sonra borglar hukukuna bakacagiz.

HAMZA DAG (Izmir) — Simdi, soyle: Yani, eger genel sartlarda 6ngériilebilir ve insanlarin magduriyetini giderebilir... Mesela,
yani sadece asgari iicret degil de odalardan alinabilecek bazi belgeler. Simdi, donerci ustasi 6rnegini verdi Barolar Birligindeki
arkadagimiz. Tamam, donerci ustast bir yerde galisiyor, normalde 3 bin liraya calisiyor ama asgari iicretten gosteriyor. Tazminat
hesaplarken genel sartlar1 asgari iicretten hesaplayacak ama bunu odadan alinacak bir belgeyle genel sartlar baglaminda dngoriilebilir
bir noktada makul kabul edebileceksek, bunun bir sekilde magduriyeti giderebilecek bir 6zelligi vardir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nasil edecegiz?

HAMZA DAG (izmir) — Nasil?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz basinda yoktunuz. Arkadaslar bilirkisinin hesapladig1 o aktiieryal hesaplarin normalin
iizerinde oldugunu sdylediler.

HAMZA DAG (izmir) — Simdi, Sayin Giinal, genel sartlara bunu koydugunuz zaman aktiier hesaba da bu girecektir sonug
olarak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — E, ne koyacagiz?

BASKAN — Arkadaslar, kifayeti miizakere diyecegim. Iki arkadasimiz daha var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam iste, kifayeti...

Ben avukatlarin bakis agisini merak ediyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Tamam, son olarak ben sunu sdyleyeyim yani. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Affedersiniz, hem Sayin Dag’m hem de benim sdyledigim anlamda, tespit ettigim seylerde
baronun bu maddeyle, Yargitayin karartyla ilgili gériisiinii almak istiyorum. Yani devam etsin, tam tersine, zihnimizi agiyoruz.

BASKAN — Peki, Sayin Dag, devam edecekmissiniz, ¢cok yogun bir talep var size.

Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Ben devam ediyorum, evet.

Simdi, bundan sonraki boliimde goriisecegimiz maddelerde dava agmayla alakali boyutta Saym Giinal’a katiliyorum. Yani,
bizim kesinlikle insanlar1 bu konuda muhayyer birakmamiz lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu, onunla baglantili, onun igin séyliiyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Yani, bu konuda tahkime gitti, tahkime gittikten sonra davaya gitsin veya tahkim sonucu belli olsun,
ona gore davaya gitsin gibi bir ayrim yapmak dogru olmaz. Sigorta sirketine bagvuru yapmak, aslinda, ger¢ekten zarar géren agisindan
¢ok da faydali bir sey. Ben, mesela, yine vekaletini aldigim bir iste aylarca sigorta sirketiyle irtibata gegmeye ¢alistim. Ciinkii, hep
sudur, yani bir atasoziidiir: Agactaki 3 kustan, cepteki 1 kus daha evladir, daha faydalidir, daha iyidir. Yani, ger¢ekten, zarar goren
agisindan da ii¢ yil, bes yil, on yil siirecek bir dava neticesinde alacagi tazminattansa o an igin almis oldugu tazminat ¢ok daha faydali
olacaktir. Onun i¢in, yani burada sigorta sirketi basvurup on bes giin i¢inde de sigorta sirketinin bir cevap vermesi gibi bir miiesseseyi
ortaya koymak aslinda zarar gorenin, hassaten, bir sekilde sonu¢ almak isteyen kisi agisindan iyi bir diizenleme olarak goériiyorum ama
sonrasinda tahkim miiessesesi ve tahkimden sonra dava agma gibi boyle bir yol ¢izmek de dogru olmaz. Burada ya dava agmay1 ortaya
koymamiz lazim ya da tahkimi burada insanlara muhayyer birakmamiz lazim. Tahkim agisinda ise bence tahkime basvuruyu cazip hale
getirmek lazim. Mesela, harglar agisindan karsilagtirma yaptigimizda, dava agma harciyla -yirmide 1 artik dava agma harci var- tahkim
arasinda bir fark var. Bu konuda eger birtakim diizenlemeler yapilabilirse agikgasi bu en azindan insanlarin tahkime gitmesi noktasinda
bir durum ortaya ¢ikartir ki eger bu bagvuru agisindan bir kolaylik saglanirsa da insanlarin menfaatine olacaktir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Turhan.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi, aslinda, keske Sayin Bekaroglu burada olsaydi. Demin, o beni sanal bir sekilde yok saydi ama su anda anlayabildigim
kadariyla...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sanal degil, fiziksel olarak gérememekten kaynaklandi. Kavramlar1 dogru kullanalim.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Su anda kendisi hakikaten yok ama ben ileride tutanaklarda bulunsun kendisi de
umarim istifade eder.

BASKAN - Saym Bekaroglu burada olmasa bile mevcudiyetini biz hissediyoruz.

Buyurun.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Simdi, herhalde beni ¢ok iyi tamimiyor Saymn Bekaroglu, onun igin benimle ilgili...
Hani, hep benim burada yakindigim bir husus var: Genellikle muhalefet milletvekilleri AK PARTI siralarina baktiklar1 zaman,
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karsilarindaki gercek insanlart degil, kafalarinda olusturduklart bir heyulay1 goriip onunla miicadele ediyorlar. Halbuki, bizi insan
olarak tan1y1p, kabul edip o sekilde belki diyaloga girseler sorunlarin 6nemli bir kisminin ¢dziildiigiinii gérecekler.

BASKAN - ibrahim Bey, ¢ok agir oldu ama. Yani boyle bir sey...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Acaba bizim bakis agimizdan m yoksa bdyle bir 6z elestiri de...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Soyle efendim... Miisaade edin... Mesela, benim neoliberal politikalari...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani elestirebilir.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bir saniye, acele etmeyin efendim, size de cevap verecegim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cevap ayri, ben. ..

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Cevap verecegim, cevap verecegim.

Simdi, mesela...

BASKAN — Ben madde iizerinde konusacaksiniz zannetmistim.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Miisaade ederseniz Saymn Baskan, demin, mesela, benim neoliberal politikalar1 cok
iyi 6ziimsedigimi ve onlarin sozciiliigiinii yaptigimi kendileri ifade ettiler. Halbuki, mesela, benim doktora tezim tam da bu neoliberal
politikalarin. ..

BASKAN — Sayin Turhan, eger kizmazsaniz, bu goriismeyi sonra, benim odada ayr1 yapsaniz Sayin Bekaroglu’yla.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Efendim, Saym Bekaroglu’nun sdyledikleri tutanaklara gecti, ben de miisaade
ederseniz onu tashih etmek istiyorum.

BASKAN — Peki efendim, buyurun.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tam da o, iste, neoliberal politikalar1 elestiri mahiyette bir doktora tezim vardi,
zamanlar1 uygun olursa kendilerine takdim etmekten biiyiik bir memnuniyet duyarim. Bunu uzatmayacagim daha fazla, burada
keseyim.

Sadece, belki, hani, Internette benimle ilgili arama yaparlarsa, 2006 yilinda, mesela, Merkez Bankasina bir gorevlendirmem s6z
konusu oldugu zaman, zatialilerinin halihazirda iiyesi bulunduklart Cumhuriyet Halk Partisinin ¢ok kiymetli bir yoneticisinin o dénem
“IMF’ye kars1 goriisleriyle tanman birisi nasil Merkez Bankasina yonetici olacak?” diye beni hedef alan bir degerlendirmesi olmustu.
Bu kafidir tahmin ediyorum neoliberal politikalar fasliyla ilgili.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evrim gegirebilir insanlar yani.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Simdi, bu Yargitay kararmi ben de okudum. Bir kere, sunu tespit edelim: Saym
Gilinal’m bu konudaki, hem hukuk konusundaki hem iktisat istatligin1 ben her zaman kabul ederim, takdir ederim, kendisi ¢ok
sevdigim, istifade de ettigim bir biiyiigiimdiir, Merkez Bankas1 yillarindan baglayan da bir dostlugumuz var.

Buradaki mevzu su: Zorunlu mali mesuliyet sigortasinin bir kapsami var, ligiincli sahislara verilen zarar1 kapsiyor. Sirket de
buna gore bir tazminat hesap etmis ve tabii ki bu tazminat1 6derken, isletici miistereken ve miiteselsilen kusurlu kabul edildigi i¢in -tam
da orada yazdigi gibi- ona isabet eden kusur miktarini tazminattan diismis, bdyle bir tazminat hesaplamis 6demis, 60 bin lira
farzimuhal, sonra mahkeme demis ki: “Siz bunu bdyle hesapladiniz, dogru, kusur sebebiyle indirime gidebilirsiniz ama bunun varisleri
destekten yoksun kaldilar, babalarinin, aile babasinin vefat etmesi sebebiyle bir destekten yoksun kalma durumu s6z konusu oldu. Bunu
da zorunlu mali mesuliyet sigortasinin 6demesi gerekir, zorunlu mali mesuliyet sigortasi bunun da muhatabidir.” Neye dayanarak demis
bunu? Yapilan anlagsmada, s6zlesmede, polige sartlarinda boyle bir sey yok, Karayollar1 Trafik Kanunu'nda da yok. Genel hiikiimlere
miiracaat etmis, oradan yaptig1 bir cikarsamayla bir yorumda bulunmus. Iste, bu yorum mahkeme acisindan dogru olabilir, yanlis
olabilir ama ben en azindan g6yle diigiiniiyorum:

Buradan, ayrica sigorta yaptiranlara higbir fayda saglamayacak dahi olsa, hakkaniyet ilkesi geregi bunun bu sigorta kapsamina
girmedigi, taraflar arasinda s6zlesme serbestisiyle belirlenmis bir seyken, mahkemenin, bdyle bir yorum genisleterek bu hasari da o
kapsama almasi, ondan sonra da on yil daha geriye giderek, zaman asimu siiresi boyunca, ge¢misteki biitiin belli hususlarda o hasar
miktarlarini artirmasi yani 60 bin lira 6denmisken, o kusurdan kaynaklanan 40 bin lira indirimi yapmamay1 gerekli gériip, bunu 100 bin
liraya ¢ikarmasi durumu var. Hasarin 6denmesiyle ilgili bir seyden bahsetti ya arkadaslar, tam da bu iste yani sdyledikleri dogru, bu
hasarin hesaplanmasiyla ilgili bir belirsizlik olusturuyor. Ciinkii, zorunlu mali mesuliyet sigortasi sadece sozlesme serbestisi
cercevesinde belirlenmis klozlart kapsamasi gerekirken, yorum yoluyla yargi bunu genisletmis, policede yer almayan ve hic
hesaplanmayan, akla gelmeyen baska riskleri de bunun igine dahil etmis. Ustelik de burada kusur sahibi olup olmamay1 da nazari
dikkate almamis. Dolayisiyla, biz sigorta miiessesesinin, sigortacilik sektdriiniin, sigorta sirketlerinin demiyorum bakin, sigorta
milessesenin anlamli bir ekonomik sonu¢ dogurmasini istiyorsak, bu diizenlemeyi mutlaka yapmamiz lazim. Kald1 ki bunu yaptigimiz
zaman, bu belirsizlikten dogan zararlar, 6z kaynaktan indirilmesi gereken karsiliklar ortadan kalkacagi icin mutlaka ve mutlaka serbest
rekabet ortaminda faaliyet gosteren bir sektorde tipki 2008°de oldugu gibi primler de diisecektir.

Vatandasin dava agma hakkini elinden almak miimkiin degil, s6z konusu degil, yapamayiz zaten, anayasal bir haktir bu.
Arkadaglarla demin goriistiilk, maddenin yazilisinda, onlar tabii hukukcu noktai nazarindan baktiklarindan kendi agilarindan haklilar,
diyorlar ki: “Maddenin 6nceki haliyle sonraki hali mukayese edilerek yine bdyle bir zorlama yorum ¢ikarilabilir.” Onu da ortadan
kaldirmak ¢ok basit yani hi¢ kimsenin dava agma hakkini elinden alabilir misiniz? Sigorta sirketine miiracaat edebilir vatandas, tahkime
miiracaat edebilir veya genel yargi yoluna da gidebilir. Buna, uygun goriiliirse sarahaten bir dnergeyle eklenir ve bu problem ¢oziiliir
diye diigiiniiyorum.
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Saym Bagkanim, ben, sizi temin ederim, daha fazla bir sey séylemeyecegim, bundan sonra da soz talep etmeyecegim bu konuyla
ilgili.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, ben hem Baroya bir soru soracagim hem de Adalet Bakanhigma da bir sorum
olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan.

BASKAN- Arkadaglar, bir miisaade edin ama bakin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Baro agiklama yapmak istiyor.

BASKAN - Arkadaglar, bakin, dnce Sayin Kusoglu uzun siiredir bekliyor.

Saym Kusoglu, aslinda sz sirasi sizin.

MEHMET GUNAL (Ankara) — Ben s6z istemiyorum, bir climleyle soru soracagim sadece.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben kisa bir sey soracaktim sadece.

BASKAN — Peki, dnce satagsmadan dolay1 Sayin Bekaroglu’na séz vereyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Satasma falan degil ama Ibrahim Bey’in soyledigi neoliberal doktora tezini okurum,
gonderirse ¢ok memnun olurum.

Tam da kendi sdyledikleri ciimlelerle aslinda su yapilan diizenlemenin de benim yaptigim elestiri kapsaminda oldugunu bir
sekilde sdylemis oldu.

Sozlesme serbestisi filan yok burada degerli arkadasim. Zorunlu trafik sigortas: yapiliyor. Sigorta sirketi sdzlesmeyi hazirliyor,
getiriyor, biliyorsunuz, pratikte bdyle uygulaniyor, o da trafige ¢ikabilmek igin -ekmek parasi kazanacak- bunu imzaliyor. Burada,
Uciincii sahislart korumak igin yapilmistir, bu ¢ok dogru, kamu bu diizenlemeyi yapmistir, ¢ok dogru ama sézlesme serbestisi filan yok
burada, bunu sey yapmak lazim.

Burada benim elestirdigim, neoliberalizm burada isin igine giriyor. Hani liberaller siirekli olarak devleti problem olarak gordiiler
ya, onun i¢in &zellestirmeler, bir siirii sey geldi ama kendi ¢ikarlarina oldugu zaman, devlet hemen yasa koysun, bizim ¢ikarimiza baska
kararlar alsin diye geliyorlar, hi¢ de serbest sdzlesme falan yapmiyorlar, boyle bir sey yok, bunu gérmek gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, tam da ben Saymn Turhan’in sdyledigi noktaya parmak basmistim, “Devamini
Barolar Birliginden 6grenelim.” dedim ama burada diin konustuk, Gokhan Bey, hukukc¢u olarak, sigorta isiyle ilgili bize bilgi verdi, tam
da Sayin Turhan’in dedigini syliiyor.

Saym Turhan, sigorta ticlincii kisileri kapsiyor. Yapmis oldugunuz zorunlu sigorta ligiincii kisileri kapsiyor, mahkeme sunu
diyor: Kardesim, bu hak muris olmaktan dogan bir hak degildir. Bu hak, zarar gérme hakki, destekten mahzun kalma hakkidir ve bu
hakkin zayi edilmesi miimkiin degildir. Zaten, bu kanunun yapilmasinin nedeni de orada yaziyor. Ben okuyayim simdi size, bakin,
diyor ki: “Davacilarm t¢iincii kisi konumunda olduklart hem mahkeme -yani yerel mahkeme- hem de 6zel dairenin kabuliinde oldugu
gibi isletenin yakinlarmim ugradiklart destek zararlarimnin trafik sigortacisinin sorumlulugu kapsami disinda kaldigina iliskin kanunda ve
buna bagli olarak poligede agik bir diizenleme bulunmadigi da uyusmazlik konusu degildir.” Okuyayim mi bir daha?

BASKAN — Saym Giinal, bakin, bu tasarinin... Yani, Sayin Turhan goriislerini agikladi, bu tasarinin sahibi degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oraya sdylemiyorum, muhataplarma sdylemiyorum.

BASKAN - Yani Sayin Bakan orada, buna yoksa Sayin Bakan cevap verecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ha, onu s6yle iste, yani tasarimnin sahibi degilse de...

BASKAN — Degil. Sayin Bakan cevap verecek ama yani bu sekilde. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bakan kendisi de cevap verebilir, diger arkadaslar1 da cevap verebilir. Ben merak
ediyorum, diyorum ki: Bakin, buraya Baronun goriisiinii istiyorum, avukatlarin goriisiinii istiyorum, varsa Adalet Bakanliginin
goriistinii istiyorum “Ucglincii sahislarin zarar sigorta kapsami disinda degildir.” ne demek? “Bu destekten yoksun kalma hakki miras
yoluyla gegmez, 6lenin kusurlu olmasi, ¢ocuklarinin hakkini zayi etmez.” demek ne demek? Bu yaptiginizla bunu kaldirtyor musunuz,
kaldirmiyor musunuz? Bu kadar basit. Bu kaldiriliyorsa da kaldirilmasi dogru degildir diyorum, bu kadar basit

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim Sayin Giinal.

Barolar Birligi, kisa bir agiklama. ..

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Cok kisa bir sekilde aslinda bu tartisma konusu Yargitay
kararini agiklayabiliriz.

Bir aracin siiriiciisii alkol alsin, sarhos bir sekilde direksiyonun basina gegsin, yolda giderken bir agaca vursun, vefat etsin. Onun
mirascilart gidiyor bir dava agiyor, dava neticesinde de Yargitay, belki kendisini kanun koyucu yerine koyarak “Bu mirasgilar da
magdur olmasin, orada da hazir bir havuz var, sigorta sirketi var, bu sigorta sirketinden parasini alabilsin.” Asagi yukart bu saikle o
karar1 veriyorlar. Tabii, 6liimlii bir kaza oldugundan dolay1 ceza zaman agimina tabi, o da on y1llik bir siire. Bu da dogal olarak sigorta
sirketlerini zorluyor ¢iinkii 6nceden primini toplamadiklari bir alan. Yalniz, bu bahsettigimiz alan bir sonraki maddedeki sadece (g)
bendinde hak sahibinin kendi kusuruna denk gelen tazminat taleplerine iligskin. Yani dert buysa yapilmasi gereken diizenleme sadece
odur. Bu kadar agiklamanin seyi, Yargitayr da durdurabilecek sey, hak sahibinin kendi kusuruna denk gelen tazminat talepleri, kendisi
alkol ald1, kendisi direksiyon basima gecti, ben yasa koyucu olarak 6denmesini istemiyorum; ¢6ziimii bu. Bizim anlatmaya ¢alistigimiz
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sey su: Genel bir ilkeden vazgeciyoruz, Yargitay orada genel bir ilkeden vazgegti o kararini verirken ¢iinkii haksiz fiil sorumlulugunda,
kisi kendisi haksiz bir sekilde zarar veriyorsa orada tazminat alamiyor. Yani yolda yiiriiyen kisi kusurluysa, gegmis olsun, katlanacak
ona. Orada onlar oradan vazgegti diye, biz, burada miithis bir abart1 i¢ine giriyoruz.

Bakin, yasanin, 90’1n eski halinde, “Maddi tazminatin bi¢imi ve kapsami ile manevi tazminat konularinda Borglar Kanunu’nun
haksiz fiillerine iliskin hiikiimleri uygulanir.” diyordu. Manevi tazminat zaten Tiirkiye'de 6denmiyor, kanunla yasak. Yani Avrupa’da
ddeniyor ama Tiirkiye'de yok.

Biz yeni yaptigimiz diizenlemede sunu yapiyoruz: “Zorunlu mali sorumluluk sigortas: kapsamindaki tazminatlar.” diyoruz. Yani
“Sigorta sirketlerinin 6ddeyecegi tazminatlar.” diyoruz. Ama ben birisine ¢arptigim zaman, haksiz fiilim devam ettiginden dolay1, arag
sahibi, siiriiciisii, artik her kimse, onunla sigorta sirketi arasindaki baglantiy1 kopartyoruz, ikimize farkli farkli tazminatlar ¢ikacak. Bu
¢ok tehlikeli bir durumdur, biz onu anlatmaya ¢alisiyoruz. O nedenle, burada 90°1inc1 maddedeki diizenlemeye gerek yok.

Evet, sigorta sirketlerinin durumunun standardize edilmesi ¢ok 6nemlidir. Biitiin diinya bu sorunu ¢dzmeye ¢alisiyor, herkes bu
sorunu ¢dzmeye calistyor, ama agtyoruz, Tiirk Ticaret Kanunu’nda bile, hani ticari hayatta bile diyor ki... Iste, 1459’uncu madde
“Sigortaci, sigortalinin ugradigi zarari tazmin eder.” 1426°nc1 maddede “Sigortaci, sigortalinin gergek zararimi 6deyeceginden.” diyor.

Gergek zarari, biz 6nceden tablolarla maalesef yapamayiz, gergek zarar ancak bireysellestirilerek bulunabilir, zarara ugrayanin
durumuna goére bulunabilir, biz 6nceden bir formiil bulamiyoruz buna. Bulabilseydik bu formiilii zaten Yargitay bulurdu, dnerirdi, bir
hesaplama tablosu lizerinden giderdik, bilirkisiler, aktiierler, bu kadar bunun egitimi yapiliyor, bu problemi ¢6zerdik; ¢cozemedik.

Burada yapilan diizenlemeyle, Yargitayin belki kendi sinirin1 asarak -o yoruma goére degisir- yapmis oldugu seye farkli bir
yerden tepki veriyoruz, haksiz fiil sorumlulugunu da kirtyoruz, bunun ne getirecegini de bilmiyoruz. Ustelik “Kanundan énce de genel
sartlar uygulanir.” diyoruz, genel sartlar idari islem niteliginde oldugundan dolay, aslinda, sektorii daha bir bilinmeze gotiiriiyoruz.
Bunlar her zaman iptal edilebilir, gézden kagabilir, uygulanmayabilir. Kanunu uygulamayan hakim genel sartlar1 hayatta uygulamaz.
Liitfen...

Yani anlatmaya g¢alistigimiz sey su: Sigortaci, sigorta sirketi, sigortalinin 6demesi gereken meblagi odeyendir, benim
o0deyecegimi 6deyecektir, ben bunun igin sigorta yaptiririm.

Simdi, bu yaptigimiz diizenleme nedeniyle, 90’ mc1 madde nedeniyle iki farkli alan var. Ben gittim, ¢arptim, genel mahkemede
haksiz fiil sorumlulugum var, bundan dolay1 bana her zaman dava agabilirler, sahsen ben bundan sorumlu olurum, ama burada, 90’1nc1
maddede boyle diyerek sigorta sirketi genel sartlarla sinirli olarak sorumlu tutuluyor. Aradaki miisterek miiteselsil iliskiyi kirtyoruz biz,
bunu anlatmaya caligiyoruz. Yargitayin kararini begenmiyorsak ¢oziimii belli, bir sonraki maddede yazilmis, “Hak sahibinin kendi
kusuruna denk gelen tazminat talepleri.” Bu kadar. Bu yeterli.

Genel sartlar1 kanun 6niine ¢ikarmak, bizi, ileride, gergekten herkes agisindan, yani vatandas agisindan da sigorta sirketleri
acisindan da 6ngoriilemez bir noktaya gotiiriir.

BASKAN — Tamam, mesele anlasilmigtir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Sunu da ifade edeyim, hep insanlar iizerinden gittik, hani
araglar {izerinden de genel sartlara gore, sizin arabaniza carparlar, ¢izilir falan, bilmem ne olur, “Aracin degeri diismemistir.” denilir,
ama gidersiniz genel mahkemeye, bal gibi de “diigmiistiir” denilir. Yani o konulara zaman darligindan girmiyoruz bile.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, ben Ekim Bey’in agiklamasindan tatmin oldum. Bu 90’inc1 maddede, “Zorunlu mali sorumluluk sigortasi kapsamindaki
tazminatlar, bu kanun ve bu kanun gergevesinde hazirlanan genel sartlarda Ongoriilen usul ve esaslara tabidir.” dedikten sonra,
gercekten, bundan sonra da “Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir.” demek suretiyle, aslinda hukuk usuliine
aykir bir diizenleme yapmis oluyoruz, bu dogru degil.

Gegen alt komisyonda Mehmet Ali Bey’in bir agiklamasi oldu, ben itiraz etmistim bu hak sahibinin kendi kusuruna denk gelen
tazminat taleplerine, onunla ilgili giizel bir agiklama yapmisti. Ben bu agiklamanin da yeterli oldugunu, burada, sizin sorununuzu
¢ozebildigini diigiiniyorum. Yani bu kadariyla ve bu 92’nci maddede yaptigimiz degisikliklerle sizin sorununuz 6nemli 6lgiide ¢oziiliir,
kalan1 da zaten ictihatla, uygulamayla c¢oziilecek konulardir diye diisiiniiyorum. Bu kadari yeterli olur, ama 90’inc1 maddedeki
degisikligi yapmamamiz lazim, hukuk i¢in yanlis olacaktir diye diisiiniiyorum.

Bir de su verdiginiz tablo var ya, burada sektorle ilgili olarak bir inis-cikis s6z konusu. Oz sermaye karhiliginda neden béyle
donemler itibariyla bir dibe vurma, bir zirveye ¢ikma var, nedir sikinti, onunla ilgili de bir bilgi verebilir misiniz? Hem bilango kariyla
ilgili hem de 6z sermaye karliligtyla ilgili bir anormal durum var ¢iinkii.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Akif Bey, hemen kisa bir bilgi alayim, sonra da Saym Bakana séz verecegim.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Efendim, bizim konsolide karliligimiz,
branslarimizdan elde ettigimiz getirilerden elde edilen konsolide ad iistiinde.

Volatilite sundan kaynaklaniyor: Biz 2012 yilinda da yine konsolide olarak 650 milyon bir zarar etmistik sektor olarak, sonra
2015 yilinda 2 milyar 203 milyon zarar ettik, 2013 yilinda sektdr biraz toparladi, 2014 stabil gecti.
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Sebebi sudur: Bizim dominant branglarda, yani sektorii domine eden ana branglarda, yangin, kasko ve trafik, bu ii¢ii belirleyici
oluyor. Yanginda, tarifede, zorunlu olarak deprem teminati almak durumundayiz, minimum bir tarifeden gelen zorunlulugumuz var,
istline de yangin primi ekliyoruz, ancak sektdr son donemde rekabetten dolay: yanginda prim almadig: i¢in, yangin bransinda 2012
yilinda neredeyse basa bas gibi bir sonu¢ ¢ikti. 2013 yilinda yangin bransinda neredeyse zarara donecegimiz i¢in tekrar primleri
artirdik.

Yine, kaskoda benzer bir durum oldu. 2012 yilinda kaskoda zarar etti sektdr, 2013 yilinda kismen artirdi, dolayistyla 2013 yili
kismen karli ¢ikti, 2014 biraz stabil gitti ama tekrar rekabetten dolayi, fiyatlarin asag1 diismesinden dolayi, 6zellikle trafigin etkisiyle
2015°te yine zarar etti. Yani bu volatilite, tamamen her bransin kendi teknik karliliginda sektor yil sonunda basa bas altina diisecegini
gordiigiinde ya da negatife doniisecegini gordiigiinde, fiyatlara kiiciik bir ekleme yapiyor, ¢ilinkii sektor sistemimizde 61 tane sirketimiz
var ve ¢ok ciddi bir rekabet var, ciddi bir pazar pay1 kavgasi var, ondan dolay: da fiyatlar genelde asag1 yonlii hareket ediyor, ama ne
zaman ki zarara donme durumunda tekrardan bir fiyat artis1 yapiliyor ve ondan dolay1 bir volatilite var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama 6z sermaye karlilig1 ok anormal, yani 6z sermayeden fazla bir karlilik s6z konusu.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Hayir, 6z kaynak karliligimiz en son
negatif efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra da birdenbire ¢akiliyor.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Evet, simdi yiizde 7 olmasi lazim bu yil
0z kaynak karliligimizin, ben tabloyu vermistim size, bakayim.

BASKAN - 10’a kadar normal, ortalama bir oran bu zaten.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Burada 6zellikle son yil 6z kaynak
karliligimiz negatif olarak, sektdr konsolide olarak...

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Biitiin degerli arkadaglarimiza degerlendirmeleri igin, tespitleri igin tesekkiir ediyorum, dogrusu ben de faydalandim.

Simdi, biz ne yapmaya ¢aligtyoruz? Bir sorun var. Son yillarda tartigilan birgok sebepten dolayi sigorta primlerinde ciddi bir
artig var ve bu vatandasimizin aleyhine gelisen bir durum. Simdi, vatandagimizin lehine bu sorunun ¢6ziilmesi lazim ama bu sorunu
¢Ozebilmek i¢in de sorunun kokenine inmemiz lazim.

Dolayisiyla, bir kere, agik, net olarak buradan ifade edeyim, biz, bu yasa taslagindan maksadimiz, vatandasin lehine bir sorun
¢Ozmedir, Obiir tiirli zaten bir diizenleme getirmezdik.

Simdi, muallak yiikiimliiliik meselesiyle karsi karsiyayiz. Burada ciddi bir artig var. 2011°e kadar sistem ¢aligmig, Yargitayin
yorumuna kadar. 2011°den sonra muallak yiikiimliiliikler yaklasik 1,8 milyardan, bugiin 7,5 milyar lira seviyesine ¢tkmistir. Bunun da
arka planinda 6nceden 6ngoriillemeyen, daha dogrusu sigortalanmayan rizikolarin mahkeme kararlariyla sigorta sirketlerine bir anlamda
empoze edilmesi.

Simdi, sigortacilar kendi perspektiflerini sundular yani “Bu belirsizlik devam ederse biz ona gére prim belirleyecegiz, ona gore
de vatandastan bu primleri talep edecegiz.” dediler. Simdi bu zorunluluk karsilikli bir zorunluluktur, bir 6zel hukuk s6zlesmesidir ama
kamu bunu zorunlu hale getirmistir. Bir taraftan vatandasa “Sen tasidigin1 mutlaka sigortalayacaksin ¢linkii {iglincii sahislara zarar
verdigin zaman o zararin tazmin edilmesi lazim.” demis, devlet, kanun koyucu bunu ortaya koymustur. Ote yandan da sirketlere demis
ki: “Siz mutlaka bu sigorta sozlesmesini yapmak zorundasiniz.” Yani iki tarafli bir zorunluluk hususu s6z konusudur. Dolayisiyla,
burada bizim yaptigimiz sey su: Son derece seffaf, standart bir tazminat hesaplama ydntemini getiriyoruz. Bu yontemin getirilmesi,
tazminatlarin asag1 inecegi anlamina gelmez. O konuda herhangi bir degerlendirme yapmak da dogru olmaz. Agik ve net olarak bizim
ongoriilebilirligi saglamamiz lazim. Yontemi... Dolayisiyla burada 6rnek olarak iste tiglincii higbir... Yolda yiiriiyen bir vatandagimizin
diyelim ki bir kaza gecirmesinin sonuglart o genel kosullarda ayrica diizenlenebilecek husustur. Sunun altini gizeyim: Cok giizel
degerlendirmeler yapildi, biz hi¢bir sekilde, sistemin biitiin sorunlarini ¢dzilyoruz iddiastyla gelmedik buraya. Bu birka¢g maddenin
amact su anda belirsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan ciddi bir prim artigt var, bu prim artisini sinirlayip bir sekilde, hatta diigiirme amagl bir
yontemde seffaflik ama 6ngoriilebilirlik gerekiyor.

Bu ¢alismay1 yaparken, ben hukukgu degilim ve buradaki degerlendirmeleri de ¢ok ilgiyle izledim, hakikaten tesekkiir ediyorum
ama uzmani olmadigim icin bu konuda ben gittim ve biitiin taraflarla oturduk. Igisleri Bakanimiz geldi, Ulastirma Bakanmz geldi,
Adalet Bakanimiz geldi, Yargitaydan uzman arkadaslar geldi. Ondan sonra bizim, sigortadan yillardir sigortaciligi denetleyen,
diizenleyen ekipler geldi. Ben orada sadece “Boyle bir sorunla karsi karsiyayiz. Vatandasimizin lehine bu sorunu nasil ¢6zeriz?” dedim.
Ciinkii bu siirdiiriilebilir bir model degil. Simdi zarar ettikleri i¢in prim artirtyorlar, prim arttig1 igin belki yarin &biir giin sigortasizlik
sorunuyla kars1 karstya kalacagiz arkadaslar bakin. Cok ciddi primler yiikseldigi zaman kay1t disilik sorunuyla kars1 karsiya gelecegiz,
hi¢ kimse bu boyutuna mesela... Yani benim esas kaygim burasi. Dolayisiyla burada ne sigorta sirketlerinin menfaatiyle ilgili bir
konu... Zaten sigorta sirketlerinin menfaati, vatandasin menfaati burada bir zorunluluk nedeniyle ¢akistyor.
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Sunu da sdyleyeyim, altii ¢izeyim: Ilgili Bakan olarak biitiin bir havuzdan elde edilen gelirleri yani kar ve zarar dikkate alarak
bir tarife empoze etme yetkisi bile var. Fakat, bakin yine sdyliiyorum: Burada aslolan bir temel sorun var, belirsizlik var. O belirsizlik
iste 2011°den itibaren ortaya ¢ikti, daha dnceden bdyle bir sorun yok.

Ha, sunu tartigabiliriz: Sokakta yiirliyen miistakbel doktor kardesimizin kaza gegirmesinde nasil bir yontem... Genel kosullari
degistirebiliriz. Yani genel sartlar degistirilebilir, o ayr1 bir alan, genel sartlarin degistirilmesi ayr1 bir alan. Sistemle tazminat
hesaplanmasinin yonteminin seffaflastirilmasi, bunun 6ngoriilebilir hale getirilmesi ayr1 bir konudur. Biz su anda ikinci konuyla
ugrastyoruz. Dolayisiyla, bizim maksadimiz burada ¢ok agik ve net olarak vatandasin lehine, bu prim artisin1 bir an 6nce durdurmak,
prim artigindaki yiikselisi geriye ¢evirmek ve sistemde... Ha, 6biir hususlarda diizenleme yapmamiz gerekiyorsa, “Bir tip fakiiltesi
ogrencisinin gelecekte geliri ¢cok yliksekse mahkeme bunu dikkate almali midir?” hususu ayr bir konudur ama bugiinkii diizenlemenin
konusu degil. Genel sartlar1 ayr1 bir sekilde, isterseniz, oturursunuz, belli bir ihtiyag varsa yeniden diizenlersiniz. Isin 6zii bu yani bizim
bu tasaridan maksadimiz bu. Onemli bir sorunla kars1 karsiyayiz, birgok kimse. ..

Diger bir konu, 6zellikle hukuk¢u arkadaslarimiz giindeme getirdiler, hicbir sekilde yargiya gitmenin Oniinii ne kapatma
maksadi vardir ne de olacaktir. Boyle bir sey yok arkadaslar. Zaten, nitekim, bu miizakereler yapilirken bir taslak 6nerge geldi, herhalde
herkes lizerinde ¢alismistir, o konuda da tereddiit yok. Ama amacimiz, vatandas bir an 6nce ideal olarak bir sorunla karsilasmasin ama
karsilagiyor, karsilastiginda da hukuki siire¢ hizli islesin, vatandagimiz magdur olmasin ve vatandagimizin primleri bu kadar
yiikselmesin, sigortacilik sirketleri de, daha dogrusu, sektorii de tabii ki siirdiiriilebilir bir boyutta yoluna devam etsin. 12 milyar liralik
bir 6z kaynak var ve zarardan bahsediyorsunuz. Normalde paranizi hi¢ bu riskli iglere koymazsiniz, hazine kagidina bugiin koysaniz en
az ylizde 10 kazanirsiniz yani 6z kaynak karliliginiz yiizde 10 olur. Su anda da 6yle bir sey yok. Dolayisiyla, resmi iyi bir sekilde ortaya
koyalim, isin 6zii bu, vatandasin lehine bir diizenleme igin buradayiz. Ongoriilebilirligi artirmamiz lazim. Higbir sekilde yarg1 yoluna
basvurmanin 6nii kapatilamaz, boyle bir diisiincemiz de asla olmadi. Ama bu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonucu &nemli diyoruz Sayin Bakanim yani amag degil zaten.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Sayin Adalet Bakamimizla da diger hukukgu arkadaslarla da bu
hususlar miizakere edilirken net bir sekilde vatandasa bu konuda bir tercih hakki birakilmistir, diizenleme o yondedir. Eger vatandag
hizli bir seklide, yarg: yoluna gitmeden, birkag yil beklemek zorunda kalmadan sorunu ¢6zmek isterse o sekilde gider, gitmek istemezse
Obiir tiirlii gider. Diizenlemede son hali, son 6nergeyle de muhtemelen... Ben zaten, hatirlarsaniz, ilk girisimde “Bdyle bir kaygi var, o
kaygiya mahal vermeyecek sekilde de bir diizenleme yapilabilir.” dedim. Nitekim, ona iligkin de bir dnerge ilizerinde ¢alisildi ve
birazdan da ilgili madde geldiginde sunulacak.

Dolayisiyla, ben tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tekrar hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Bakana tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bakanim, meseleyi farkli sekilde ortaya koydunuz ama su var: Sorun, Tiirkiye’ye gore sigorta poligelerinin pahali olusu,
Tiirkiye kosullarina gore pahali bulunusu. Tirkiye’de sigorta bilinci de yok. Biraz 6nce Bihlun Hanim sdyledi, bankalarin sigorta
sirketlerine sahip oldugu bir iilkeyiz tam tersine olmasi gerekir. Sigorta bilinci yok, bunu bilmiyoruz, énemini bilmiyoruz. Sadece
trafikte degil her alanda bu konuyla ilgili sikintimiz var, zaten ekonomimizdeki sorunlardan bir tanesi de bu konu. Eger mevcut sigorta
poligesi rakamlartyla bu konu ¢6ziiliiyorsa insanlarin asagi yukari alistigi... Ama tutup da sorunu ¢ozecegiz diye, vatandasin sorununu
¢Ozecegiz diye, polige rakamini kiigiiltecegiz diye -alinacak olan, yararlanilacak olan tazminat- sigortayi kiiglilteceksek, anlamsiz hale
getireceksek hi¢ yapmayalim o zaman bu diizenlemeyi. Hi¢ yapmayalim. Vatandas zaten kabullendi, bunun gerekli oldugunu
gorecektir. Bu konuyu bir baska torba kanunla ilgili olarak siz takdim etmistiniz, bizim bir &nerimiz oldu, dedik ki: “Bu kara yollari
zorunlu sigorta poligeleri cok pahali, herkes sikdyet ediyor, bunu giindeme getirecegiz.” Siz dediniz ki: “Ben Ingiltere’ye gittim, orada
ikinci el bir araba satin aldim.” Arabay1 kaca almistiniz, 200 pounda vesaire “Ama 800 pound sigortasi ¢ikt.” dediniz. Boyle bu is,
biraz da bdyle. O zaman, eger gercekten gergek anlamda bir sigorta olmayacaksa, sonug olarak bundan bir amag hasil olmayacaksa
yapmayalim o zaman bu diizenlemeyi, “Ama vatandasin lehine yapiyoruz.” diye hem sigortacilik yapmayacagiz hem anlamsiz bir
police bedeli ¢ikaracaksak hi¢ yapmayalim, girmeyelim o zaman, bunu bdyle birakalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 2918 sayili Kanunun 92 nci maddesinin birinci fikrasina agsagidaki bentler eklenmistir.

“g) Hak sahibinin kendi kusuruna denk gelen tazminat talepleri,

h) Ilgililerin, sigortalnin sorumluluk riski kapsaminda olmayan tazminat talepleri,

i) Bu Kanun ¢ercevesinde hazirlanan zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlart ve ekleri ile tanimlanan teminat igerigi
disinda kalan talepler.”

BASKAN - Evet, madde iizerinde s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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6’nc1 maddeyi okutuyorum...

MEHMET GUNAL (Antalya) - Aym sekilde kaldi m1? Oyluyorsunuz. (I) bendiyle ilgili diin sdylemistim “Yine bakim.” diye.
Yani, arkadaslar, ayn1 seyde 6nerge var, ben anlamadim. Demin bir 6nerge vardi.

BASKAN - 6°’nc1 maddede onerge geldi bize.

MEHMET GUNAL (Antalya) - 6’da mi1?

BASKAN - Evet, 6’nc1 maddeyi okutuyorum...

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yok, bunu bir...

BASKAN - Pardon, size bir séz vereyim. (I) bendiyle ilgili ne var dediniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) - Bakin, simdi, bu terimi tekrar okuyalim, hukukgu arkadaslar, avukat arkadaslar: “Bu Kanun
gergevesinde hazirlanan zorunlu mali sorumluluk sigortas: genel sartlart ve ekleri ile tanimlanan teminat igerigi disinda kalan talepler.”
Ne bu, yani, hukuken neyi igeriyor bu? Yani, boyle muglak...

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET S$IMSEK (Gaziantep) — Agiklayaymm.

BASKAN - Bir agiklama alabilir miyiz?

MEHMET GUNAL (Antalya) - Hayir, yok, yani, seyini sdyliiyoruz, bdyle bir terim yazilir m1 diye soruyoruz yani, ne oldugunu
tartistik da. Bunun bir sarahate kavusmasi lazim diye burada arkadaslar konusmustu. Agiklayimn siz, biz bakalim Sayin Bakan, neymis.
Belki siz daha farkli agiklarsiniz. Arkadaslar anlatamamig olabilir.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Simdi, benim sizden anladigim kadariyla siz igerigini
biliyorsunuz. Sadece, bdyle bir diizenlemenin bu sekliyle yazimu...

BASKAN - Yazimi.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yazimi noktasinda, yazimi konusunda ben uzman degilim tabii
ki, takdir edersiniz. Kanunlar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ama alt komisyonda goriisiildii, diizeltilecekti.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Diizeltilecek diye...

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Hayir, sdyle: Isterseniz, hani, redakte edilmesi gerekiyorsa
yapsin arkadaslar. Tabii ki yapalim, yani, bu konuda ben &nerilere agigim degerli arkadaslar. Icerik konusunda, yani neyi ima ettigi,
arka planda ne oldugu konusunda bir sorun varsa biz tabii ki burada agiklama yapacagiz ve bu agiklamalar sizi tatmin edecek diizeyde
olmali. Ama eger yazimiyla ilgili sorun varsa ona arkadaslar baksinlar.

BASKAN - Sayin Geng’e bir soralim.

Yazimin tekniginde bir ¢alisma yapacak miydiniz Sayin Geng?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC - Hayir efendim, alt komisyonda bu konusulmad.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Soyle yapalim: Yani, sonunda redakte yetkisini aliyoruz ya.
Ben tekrar bu konuya baktirayim Kanunlar Kararlardan.

BASKAN - Hayir, Sayin Bakanim, redaksiyonu burada... Yani, genel bir seyde redakte edilemeyen de Genel Kurula kadar
¢alisilsin. Daha bir diizenleme olursa Genel Kurulda bir 6nergeyle yapilir o.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Genel Kurula kadar... Hayr, ben size... Yani, biliyorsunuz...

MEHMET GUNAL (Antalya) - Kastettigimiz su Sayin Bakanim, sizi anliyoruz da siz tartismanin bas tarafinda olmadigimiz igin
Oyle sOyledim, belki siz farkli bakarsiniz diye: Simdi, “Bu Kanun ¢er¢evesinde hazirlanan zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel
sartlar1 ve ekleri ile tanimlanan teminat i¢erigi disinda kalan talepler.” “Zaten bunu yazmaya ne gerek var?” diye, onu konugsmustuk, bu
haliyle. Bu talepleri talep edemezsiniz, aynen size sdyledigim sey bu. Bunun diginda kalan taleplerle ilgili 92°nci fikradaki seyi
genisleterek... Zaten {liglinci kisilerle ilgili seyi burada, mahkeme konusu olan bu degil mi? Yani, benim anlamadigim nokta o da onun
icin dedim. Deminki tartigigimiz konu da bir sonrakinde de, burada da oldugu igin sdylilyorum Sayin Bakanim. Buraya illa ki bu
sekliyle yazarak kanuni giivenceye alma ve Yargitaymn yorumunu bununla etkileme sansimiz yok. Isterse yine yorumlar diyorum.
Borg¢lar Kanunu’na girdigimiz anda haksiz fiilden alir, yine bulur; sizin buraya yazmaniz bir sey ifade etmiyor. “Her seyi kanuna bdyle
yazarsak kendimizi kurtaramayiz.” demistik arkadaslara. Bir taraftan, hem diyorsunuz ki: “Kanuna hepsini yazamayalim, esas sartlarda
bunu belirleyelim, genel sartlarda.” ama 6biir taraftan yine “Ya, ne olur ne olmaz, yanlis yorumlamasinlar.” diye gereksiz bir climle
yaziyoruz buraya, onu soyliiyorum.

Sayin Bagskan, sdyledigimiz oydu yani.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Ben tesekkiir ediyorum Saymn Giinal’a. Konuyu anladim,
arkadaslar simdi hatirlattilar. Bizim, dedigim gibi, bu konuda yaptigimiz toplantida Yargitay “Bu gercevede olursa...” seklinde bir
tavsiyede bulunmus. Yani, ben sizi anlamakla birlikte... Bakin, ben basinda séyledim: Ben hukuk¢u degilim. Yani, dolayisiyla, bu
konuda, hani, ahkdm kesemem.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yok, siz de bir seyler okudunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yok, yok. Beraber okuduk, beraber okuduk ama o gercevede
degil. Ama, benim bildigim kadariyla, bu demek ki gerekli ki arkadaslar ve o giinkii toplant1 sonucunda bu konulmustur.
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Tesekkiir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Ben sdylemis olayim. Tutanaga da girsin ki yarm &niiniize geldi§i zaman ben yine
sOylemeyeyim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ayni konuydu, yani, ben onu daha énce de belirtmistim.

BASKAN - Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Saymn Bakan, bakin, “Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Disinda Kalan Hususlar” diyor
madde basligi. Maddede de bir bentte de “Sigortalmin kendi sorumluluk riski kapsaminda olmayan...” Yani, kapsamda olmayan neler?
Kapsamda olmayan hak talepleri. Ayni seyi bir daha yazmisiz. Dogru degil, o kadar. “Bagka bir yere koyamayiz.” dediler ama buraya
koymak yanlis.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Neyse, yani, yine esaslar kanunun &niine gegirilmis oldu. Bir ihtilaf gikarsa, o zaman...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 2918 sayili Kanunun 97 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 97- Zarar goren, zorunlu mali sorumluluk sigortasinda 6ngoriilen sinirlar iginde dogrudan dogruya sigortaciya karsi
talepte bulunabilecegi gibi, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ¢ergevesinde sigorta tahkim usuliine gore de dava agabilir.”

BASKAN - 6’nc1 madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiillmekte olan Kanun Tasarisi’nin 6’nct maddesiyle 2918 sayili Kanun’un degistirilmesi 6ngoriilen 97°nci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding Cemal Oztiirk
Adana Giresun

“MADDE 97- Zarar gorenin, zorunlu mali sorumluluk sigortasinda 6ngoriilen sinirlar iginde dava yoluna gitmeden once ilgili
sigorta kurulusuna yazili bagvuruda bulunmasi gerekir. Sigorta kurulusunun bagvuru tarihinden itibaren en geg¢ 15 giin iginde basvuruyu
yazili olarak cevaplamamasi veya verilen cevabin talebi karsilamadigmna iligkin uyusmazlik olmasi halinde, zarar géren dava agabilir
veya 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ¢ergevesinde tahkime bagvurabilir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Katiliyoruz.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Zorunlu trafik sigortast uyusmazliklarinin daha hizli ¢oziilmesi igin zarar gorenin Oncelikli olarak ilgili sigorta kurulusuna
basvurmasi, sorunun ¢oziilemedigi hallerde tahkim usuliine gore veya genel mahkemelerde dava agilabilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Bagkanim, simdi “en ge¢ 15 giin icinde basvuruyu yazili olarak cevaplamamasi veya verilen
cevabin talebi karsilamadigina iliskin uyusmazlik olmasi halinde...” Uyusmazlik olmasini kim tespit edecek? Yani, uyusmazlik olmasi
halinde...

BASKAN - Magdur.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Magdur karar verecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yani, 6nceki hali iyiydi. Bence 6nerge... Tam tersine arkadaslar, “Zaruri hale getirmeyelim.”
derken zaruri hale getiriyorsunuz 6n sartt. Adama madem ki sigorta sirketi giizel davraniyorsa... Kendimi 6rnek verdim ya. Bakin, ben
sigorta sirketi, kasko i¢in bir seyi tespit ederken, gidiyorum, “Benim servisimin anlagsmasi var mi1?” diye bakiyorum bu sigorta sirketiyle
ugragsmamak i¢in kardesim yani konusturmayn beni. Burada birlik bagkanininiz var, genel sekteri var. Ya, ben ne ¢ektigimi biliyorum,
yani, hakli oldugum tazminati alincaya kadar ii¢ ay, dort ay gegti. Ben verdim parami, simdi ugrasmiyorum, diyorum ki: “Kardesim, su
servisle kimin anlagmasi var?” Gidiyorum, gerekirse 100 lira, 200 lira fazla verip onunla ugrasiyorum. Sirket verecekse niye zaruri hale
getiriyorsunuz? iki yoldan birini dedik. Sirketler tanitim yapsm. Reklam yapiyorsunuz, her seyi yapiyorsunuz ya. Bu sektér dyle 3
liralik, 5 liralik sektor degil ki. Bak, adam diyor, “Hasar merkezi kurmus.” diyor demin Akif. Siz de kurun, eksperlerinizi onunla ilgili
egitin. Cikan kazalarla ilgili, sadece, gidip “Efendim, bu tutanagi ne kadar disiiriirim? Adamin 10 lirasini 5 liraya nasil diigiiriirim?”
diye eksper gondermeyin. Yani, hakikaten ben sasirdim, yani, bu sekliyle...

Kusura bakmaymn Akif Bey, demin, yani, Hamza ile Mehmet Siikrii’niin sdyledigi daha genis bir sey getirecek diye bakiyordum.
Burada “...15 giin i¢inde...” Bu 6n sart ya. Yani, hayir, uyusmazlig1 kim tespit edecek? Adam “Ben cevap verdim.” dese, “Ben
vermedim.” desem kanuni tebligat...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) - Tespite dayanmiyor ki o zaten. Tatmin olmadigi zaman bir uyusmazlhik var zaten.
Burada sigorta sirketlerinin bir talebi var, diyor ki: “Bizim haberimiz olmuyor.”
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MEHMET GUNAL (Antalya) - Ya, on bes giin iginde niye kanuni zorunluluk getiriyorsun yine sigorta sirketlerine? Onlar desin
ki: “Kardesim, biz ddeyecegiz.” Diyor iste. Demin dedik ki...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) - Vatandasa gelmiyor o sorumluluk. On bes giinliik sorumluluk sigorta sirketine gelen bir
sorumluluk. “On bes giin i¢inde bu isi sonuglandir.” diyor sana. Sonuglandirmiyorsan dava ya da tahkime basvuramiyorsun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yeterli bir siire mi on bes giin?

MEHMET GUNAL (Antalya) - Iyi de, ama, devam ediyorsun, diyorsun ki: “Talebi karsilamadigma iliskin uyusmazlik...” Nasil
olacak?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) - Yeterli. Vatandas icin gegerli bir siire degil bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Ben sdyle sdyleyeyim Siikrii: Ben sana miiracaat ettim. Geldi, miiracaatimi yaptim sigorta
sirketine. Gittim, hakikaten iyi niyetli olarak dedim ki: On bes giin gegti. Ne yaz1 geldi ne bir sey oldu. Tamam, cevap vermedi.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) - Dava agarsin. Dava agarsin. “...cevaplanmamasi halinde...” diyor zaten burada.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Ya, “uyusmazlk olmasi halinde...” Bu “uyusmazlik” teknik bir terim. Bence ikisine birden...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Sayin Baskanim, miisaade ederseniz bir agiklama yapayim.

BASKAN — Evet, 6nergenizle ilgili bir agiklama alayim.

Buyurun.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Mehmet Bey’in takildig1 hususa geleyim.

Simdi, burada yapilmak istenen su aslinda: Sigorta sirketlerinin bizden 6zellikle talebi su: Bizim davalardan haberimiz olmuyor,
onceden haberimiz olsun; en azindan, belki hi¢ dava yoluna gitmeden, tahkim yoluna gitmeden vatandasin tatmin olacagi bir sonucu biz
kendilerine teklif edebiliriz deniyor. Vatandas basvurusunu yapti. Sigorta sirketi on bes giin igerisinde cevap verir, cevap verdiginde
vatandag eger cevabi tatmin edici bulmazsa ya tahkime gidecek -o uyusmazlik buradan kaynakli- cevap vermezse de gidebiliyor. Cevap
verdi, memnun degilse vatandas gidiyor, buna “uyusmazIlik hali” diyoruz. Digeri cevap vermiyorsa yine gidiyor yani burada bir sikintt
yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Barolar Birligi, ¢cok kisa...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Simdi, keske bastan soz alabilseydik de bastan
tartigabilseydik... Bu madde 99’uncu maddeyle...

BASKAN — Bastan size s6z nasil vereyim?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Oziir dilerim Baskanim da...

Bu madde 99’uncu maddeyle ¢elisiyor ¢iinkii 99’uncu madde uyarinca zaten bagvuru usulii var. “Sigortacilar, hak sahibinin kaza
veya zarara iliskin tespit tutanagini veya bilirkisi raporunu, sigortacinin merkez veya kuruluslarindan birine ilettigi tarihten itibaren
sekiz is gilinii iginde zorunlu mali sorumluluk sigortasi sinirlart iginde kalan miktarlar1 hak sahibine 6denmek zorundadir.” deniyor.
Bunun ilk hali dava yolunu kapattigindan dolay: sakincaliydi da bir ¢are buluyorsak burada biz 99 basvurusunu koymali, “99
basvurusundan sonra dava agmali.” demeliydik.

BASKAN — Arkadaglar, “check” etme var m1 yani? Calistyorsunuz, geliyorsunuz; avukatlar ¢alisiyor, kurum ¢alisiyor, o
calistyor, degistirelim. Ya, boyaci kiipii degil.

Sayin Bakanim, hakikaten bdyle bir yasama siireci olmaz. Yani “degistirelim”i mi var ya? “Anlastik.” diyorsunuz, “Kurumlar
anlast1.” diyorsunuz, simdi diyorsunuz ki: “Madem Oyle bir sey var, onu tekrar degistirelim.

Evet, tamamlayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskan dogru s6yliiyor.

BASKAN — Evet, bitirin siz soziiniizi, bitti mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Bu kadardi efendim.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu agiklamadan sonra gerek yok ama ben de sigorta kurulusunun... “Sigorta kurulusu
tanimlanmig m1 kanunda, bilmiyorum. Mesela, acente sigorta kurulusu mudur, bu sorun olabilir mi?” gibi bir seyler soracaktim, bir de
bu on bes giiniin yeterli olup olmadigni... Ama 99’da... 2918’in 99’u mu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada diizenleme yaptiniz, 99 uncu madde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu sekliyle de sanki sorun olacakmis Bagkanim, 6yle gériiniiyor.

“Kurulus” diyorsunuz, mesela acente kurulus mudur? Herhangi bir seye...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Onun vekili iste, acente onun vekili oldugu sebeple...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Acente yeterli midir mesela? Kurulus kapsamina giriyor mu, tanimma girebiliyor mu ya da
sigortacilar var, dogrudan geliyorlar, goriisiiyoruz. Onlara yapilan basvuru yeterli oluyor mu, onlarin cevaplar yeterli oluyor mu? Bu
uygulamada ¢alisacak mi1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Merkez veya kuruluslarindan biri” dedigi zaman acenteler bunun icine giriyor mu?
99’uncu maddede...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.
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BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Saym Baskan, eger miisaade ederseniz bizim de
hukukeularimiz var. Tabii, 6zellikle sigortacilar cevap verir diyorsaniz... Ama diizenlemeyi biz hazirladik, hukukgu arkadasimiz var.
Miisaade ederseniz cevabi biz verelim.

BASKAN — Buyurunuz.

Kendinizi tanitir misiniz.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU — Gokhan Karasu, Sigortacihk Genel Miidiir Vekiliyim
Sayin Bagkan.

Degerli tiyeler, Barolar Birliginin metnine katilmiyoruz, niye? Ciinkii zaten ifadede bir tenakus yok. O 6deme siiresi Sayin
Bagkan, bu bagvuru siiresi, bir sorunumuz yok.

BASKAN - Sekiz giin 6deme siiresi.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU - Evet.

Diger taraftan Saym Bagskan, sigorta kuruluslar1 6nemlidir ¢iinkii giivence hesabi sigorta sirketi degildir. Giivence hesab1 da bir
sigorta riski iistlenen, poligce yoksa hasar1 6deyen veya faili meghul olanlari 6deyen bir sigorta kurulusudur, bilerek konan bir maddedir
Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Kifayeti miizakere...

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkan, cok hizli olmadi m1? Béyle bir usul yok.

BASKAN — Nasil hizli oldu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok hizl1 oldu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onerge bdyle kabul edildi mi?

BASKAN - Edildi, madde de 6nerge dogrultusunda kabul edildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu sozlerin de tutanaga girmistir.

BASKAN - O da girdi, evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha énceki sdylediklerin...

BASKAN — O da girdi.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2918 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kaza veya zarara iliskin tespit tutanagimi veya
bilirkisi raporunu” ibaresi “zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlariyla belirlenen belgeleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde bilgi alabilir miyiz Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Miisaade ederseniz yine Sigorta Genel Miidiiriimiiz bilgi
versin.

BASKAN - Tabii.

Buyurunuz.

SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU — Sayin Baskan, degerli iiyeler; maddenin amaci ¢ok basit,
sOyle: Trafik Kanunu ilk yazildiginda sadece tutanak ve bilirkisi raporu var idi. Ancak artik hasar donemi degisti, hasar yonetim sekli
degisti. Aktiier raporu, kaza tespit tutanagi disinda pek ¢ok belgeler ortaya ¢ikti. Bu belgelerin kapsama alinmasi bakimindan netlige
kavusturuyoruz bu maddeyi Sayin Bagkan.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan “Sorumluluk sigortast”
tanimi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 Kanunun 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iincii ve 25 inci
maddeleri ile 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (i) bentleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

“Sorumluluk sigortasi: 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda belirtilen zorunlu mali sorumluluk sigortasini,”

BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi alalim maddeye iliskin.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Miisaade ederseniz Miistesar Yardimcimiz bu konuyu
aciklayacaklar.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Sayin Baskan, degerli vekiller; saygilar sunuyorum.

Bu madde... Efendim, sehirlerarasi yolcu tasimacilig1 yapan otobiislerde 3 sigorta var: Biri zorunlu trafik sigortasi, biri kara
yolu tagima sigortast, biri de ferdi kaza. Simdi, kara yolu tagima sigortast 2001°de ihdas edildi; tek islevi trafik sigortasindaki limiti 2’ye
katliyor, bedeni zarar limitini yani 310 bin lira olan limiti bu sigorta 620 bine ¢ikartyor. Burada miikerrerlik olmasin diye Ulastirma
Bakanligimizla goriisiildii, biz bu tarafta zorunlu trafik sigortasi limitlerini 620 bine ¢ikaracagiz, boylece iki sigorta yerine tek sigorta
olacak ve ayni amaci karsiliyor durumda olacak, dolayisiyla bu kara yolu tasima sigortas1 kalkmis olacak. Ozetle budur Sayin
Bagkanim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan Biitge
Tarih : 01/04/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 28

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sigortayla ilgili maddeler tamamlandi.

Arkadaglar, 24’iincii maddeye, SPK’yla ilgili olan maddelere gegiyorum.

24’lincii maddeyi okutuyorum:

Madde 24

MADDE 24- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 78 inci maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(1) Kurul, merkezi takas kuruluslarinin, aliciya kars1 satici, satictya karst da alici roliinii iistlenerek takasin tamamlanmasini
taahhiit ettikleri merkezi kars: taraf uygulamasini, piyasalar veya sermaye piyasasi araglari itibartyla zorunlu tutabilir. Borsalar veya
teskilatlanmus diger pazar yerleri de nezdinde islem goren sermaye piyasasi araglariyla ilgili merkezi kars: taraf uygulamasina gegmek
iizere Kurula bagvurabilirler. Merkezi takas kuruluslart organize para piyasalarinda merkezi kars: taraf uygulamasina gegmek lizere
Kurula bagvurabilirler.

(2) Takas kuruluslarinin merkezi kars: taraf gorevini istlendigi takas iglemlerinde mali sorumlulugu, tesis edilecek limitler
dahilinde ve iiyelerden alinacak teminatlar ile diger garantiler gergevesinde belirlenir. Merkezi karsi taraf hizmeti ¢ergevesinde takas
kuruluslari tarafindan alinan teminatlarin miilkiyeti takas kurulusuna geger. Miilkiyeti takas kurulusuna gecen teminatlara aksi kanunda
ongoriilmedikge 47 nci maddenin ikinci ve besinci fikralar ile dordiincii fikrasinin (a) bendi uygulanir. Takas kuruluslari, {iyelerinin
miisterilerine olan yiikiimliliiklerinden sorumlu degildir. Takas kuruluslari, merkezi karsi taraf hizmeti verdikleri piyasalarda temerriit
yonetimi kapsaminda, liyelerin teminatlari, garanti fonu ve kendi sermayelerinin yani sira, sigorta sdzlesmeleri, karlardan kesinti
yapilmasi, miisterilerin pozisyonlarnin ve teminatlarinin gerektiginde resen veya temerriit eden {iyenin miisterilerinin talebiyle temerriit
eden tiyelerin rizasi da sart olmaksizin diger iiyelere taginmasi, pozisyonlarin resen kapatilmasi, ayni tarafla olan borg, alacak, pozisyon,
teminat, hak ve yiikiimliiliiklerin netlestirilmesi ve Kurulca uygun gériilecek diger yontemleri de kullanabilirler.

(3) Merkezi takas kuruluslari, temerriit yonetiminde kullanmak iizere sermaye ve sermaye benzeri kaynak temin edebilir,
teminat ve garanti fonu varliklarini temerriit yonetimi gergevesinde likidite temin etmek i¢in borglanma amaciyla teminat gosterebilir.
Merkezi takas kuruluslari nakdi teminatlart1 nemalandirma veya menkul kiymetlerin saklanmasi amaciyla bankalar ve saklama
kuruluslarinda kendi adlarma agilacak hesaplarda bulundurabilirler. Merkezi takas kuruluslar1 tarafindan temerriit yonetimine tahsis
edilen sermaye ve sermaye benzeri kaynaklar hakkinda da 73 {incii maddenin ikinci fikras1 hiikkmii uygulanir. 73 iincii maddenin ikinci
fikrasi ile 79 uncu maddenin birinci fikrasi, takas mutabakatinin nihai olarak sonug¢lanmasina kadar gegecek siire ile sinirli olmak iizere,
merkezi takas kurulusu veya merkezi saklama kurulusu nezdindeki takas ve mutabakat hesaplarina yatirilan veya transfer edilen
anapara degisimli para ve/veya kiymet takasi islemlerine konu varliklar hakkinda da uygulanir.”

“(9) Bu madde kapsaminda yiiriitiilecek temerriit yonetimine iligkin usul ve esaslar ile takas kuruluslarinin merkezi karsi taraf
hizmeti nedeniyle iiyelerinden alacagi teminatlar ve biinyelerinde yer alacak garanti fonlarina iligkin usul ve esaslar takas kurulugsunun
oOnerisi tizerine Kurul tarafindan belirlenir.

(10) Merkezi takas kuruluglar tarafindan merkezi karsi taraf hizmeti sunduklari her bir piyasa i¢in tahsis edilen sermaye veya
sermaye benzeri kaynaklar, alinan teminatlar ve olusturulan garanti fonlari amaglar1 disinda kullanilamaz. Sermaye piyasalarina iligskin
olarak sunulan merkezi kars: taraf hizmeti kapsaminda alinan teminatlar ve garanti fonu varliklari, para piyasalarina iligkin olarak ayni
kapsamda alinan teminatlar ve garanti fonu varliklarindan ayri1 olarak izlenir.”

BASKAN - Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir bilgi alalim liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri; bu maddeyle ilgili ben bir genel ¢ergeve ¢izeyim. Sayin SPK Baskanimiz da burada her tiirli teknik
izahat1 yapar, sorulara da cevap verir ama isin 6zii su: Biz Istanbul’u ideal olarak bir uluslararasi finans merkezi haline getirmek
istiyoruz. Bunun icin de yani bu amagla da tabii ki sermaye piyasalarmin daha da gelistirilmesi lazim ve bu cercevede borsa Istanbul
biinyesinde biz aslinda referans faizin belirlenecegi bir yeni para piyasasi olusturma cabasi igerisindeyiz ve bu gercevede de Takasbanki
biz merkezi karsi taraf olarak belirliyoruz, onun calismasina iliskin hususlari belirliyoruz. Aslinda énemli bir sorunu ¢dézecek yani
referans faizin -disarida “libor” diye bilinen biliyorsunuz faiz var- bir anlamda Tiirkiye’de bir ay belki ii¢ ay vadeyle tespit edilmesini
de saglayacak, zamanla iimit ediyorum ki gelisecek, likiditesi artacak, bu ¢ergevede bir piyasanin olusturulmas: hedefleniyor, isin 6zii
bu. Bunun nasil ¢alisacagina dair birtakim tabii ki diizenlemeler var. Yine Sermaye Kurulu Baskanimiz ilave teknik agiklama yapabilir,
varsa degerli milletvekili arkadaglarimizin sorularini cevaplandirabiliriz.

BASKAN — Buyurun.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Saymn Baskanim, degerli Komisyon {iyeleri; yeni olusturmaya galistigimiz
piyasanin en 6nemli 6zelligi, taraflarin yilizde 100 yiikiimliilikklerini yerine getirme garantisi var, Takasbank devreye girecek, aliciya
kars1 satici, saticiya karsi da alici. Dolayisiyla bu piyasa da herkesin yiizde 100 garantili islem yapabilecegi bir piyasa. Hem derinliginin
olmasini bekliyoruz hem de piyasanin daha biiylimesini bekliyoruz, bunun da faizleri baskilamasini bekliyoruz. Yurt disinda da zaten
benzer piyasalar var, Tiirkiye’ye bunu ¢ekmeye ¢alisiyoruz, faydali olacag: niyetiyle hazirladik.

Arz ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben 2 tane soru soracagim. Bunlardan birisi, simdi, halen Takasbankin biinyesinde bir mevcut borsa para piyasasi var, dyle degil
mi?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Evet efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanin anlatimiyla borsa biinyesinde bir para piyasasi olusturulacak. Yani
Takasbankin biinyesinde var olan borsa para piyasasimnin disinda borsanin biinyesinde de bdyle bir para piyasast olusturulacagini
anliyorum degil mi? Ciinkii ben SPK Bagkanimiza bu konuda bir soru sormustum ama sizin verdiginiz agiklamada tam bu netlikte daha
once bunu alamamistim. Zaten yasanin icerisindeki tanim da bunu anlatiyor yani borsa kendi iginde bir para piyasasi kuracak
Takasbanki1 burada kullanmadan, bu bir, tamam. Birinci sorum “Bdyle mi olacak?”” onu tutanak olarak sordum.

Ikincisi de simdi, bu yeni sistemle miilkiyet devri olusacak yani daha 6nce teminat vardi, simdi miilkiyet devri var. Burada
47°nci maddeye atiflar yapilarak miilkiyet devri olustugu sirada verilen menkul kiymetlerinin getirisinin net olarak buradan teminat
olarak verene veya miilkiyeti gegici devredene nasil yansiyacagmin diizenlemesini daha 6nce de sormustum. Bunun burada tam
karsiligin1 buluyor muyuz, bunun da bir agitklamasini verirsek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni ihdas edilen maddeyle?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok, simdiki, 24’{incii madde.

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar, Saymn Bakanim; benim anladigim kadariyla yeni bir para piyasasi yaratiliyor, likiditeye
sikigsmis vaziyette, bilmiyorum meblag nedir ama 100 milyarin iizerinde bir likiditeye sikismiglik var. Bunu gecelik iglemlerle ¢6zmek
miimkiin degil, teminat olarak Tiirk lirasinin verilmesi hélinde de bu is ¢dziilemiyor. Bir para piyasasi olusturularak yabanci paranin,
sicak paranin gelmesi, bundan sonrasi i¢in, rahatlikla gelebilmesi kars1 merkezi takas kurumu da olusturularak kolaylastiriliyor yani isin
6zii bu galiba. Ama benim gordiigiim kadariyla bu merkezi takas kurulusu icin -ibrahim Bey, siz de biliyorsunuz- bir denetim s6z
konusu degildi yani normalde bu sektérde denetim vardir biitiin kuruluslar i¢in ama Takasbank i¢in yoktu galiba, burasi i¢in de olmasi
lazim benzeri sekilde, arkadaslarin Gyle bir talebi de var, bagimsiz denetim yapilmasi...

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — SPK denetimi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SPK denetiminin burasi i¢in de gegerli olmasi lazim.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yapiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradaki “Yénetim kurulu iiyelerinin atanmalari, aldiklari iicretler ve yapilan islemlerle ilgili
bir denetim s6z konusu degil.” deniyor ve yenisi i¢in de olmayacak deniyor. Yani normalde bunu Merkez Bankasinin agmas1 gerekiyor
ama siyaseten tikanmig bir Merkez Bankasi da bunu agamiyor maalesef.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Giinal, siz buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben, Sayin Bakamm, arkadaslara sunu sormustum: Merkez Bankas1 ile Hazineyle goriistiik
dediler ama bizim kitap bosa gitti diye diin de hatta getirdim, Erhan Bey ald1 herhélde. Biz para piyasasi deyince sermaye piyasasindan
ayr1 diye sOyleriz, takasi birlestirip SPK mevzuatina koyunca nasil olacak? Yani “Merkez Bankasi ne diyor?” diye bir anda ben dyle bir
sey gosterdim ama Ibrahim Bey sonradan IMKB tarafina gegince bir anda SPK’c1 oluyor, Merkez Bankasi kimligini unutup SPK’c1
tarafa gegti. Simdi, para piyasasi ve SPK, tamam takasta...

BASKAN — Ama ikna etmis sizi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok yani edemiyor da biraz ok fazla felsefe yapmasa belki olacagim ama gok laf dolanmca
benim kafam karigiyor, herhdlde anlayamiyorum. Ben kestirmeden soruyorum yani bu para piyasasi organize para piyasasi... Tamam,
borsa i¢inde alt piyasalar kurulmasi dogru ama para piyasast Merkez Bankasinin yetkisinde olan bir sey, SPK diizenlemesinde olmasina
benim pek aklim ermedi. Ha, kars1 taraftan giivence olsun diye takasta istiyorlar, onu anliyoruz mantiginda sorun yok da. Soylediginiz
mantiklarinda kavga etmiyoruz zaten, uygularken bakin kendi kendimize bile burada yarim saat, bir saat bir tane seyde anlasamiyoruz.
Benim sdyledigim, para piyasasiyla ilgili teminatlar... Yani yaptigimiz biitiin agik piyasa islemlerine dair, bankalarin bunlarla ilgili
teminatlari, repoya iligkin teminatlarin tamami Takasbankta nasil olacak, bir kism1 bagka islemler olabilir mi? Ne yani, organize para
piyasasindan kastettiginiz yeni bir sey mi kuracagiz, ne olacak da oradan ne yapmay: diisiiniiyorsunuz onu anlayamadik. Eger boyle bir
sey kurulacaksa onun Merkez Bankasi araciligtyla bir seyler olmasi gerekiyor. Ekstradan bir para piyasasi oradaki IMKB tavriyla...
Repo piyasas1 zaten var oysa kastedilen. Yani IMKB, sey simdi BIST’in altinda olan piyasalarda daha énceden vardi simdi yeni
diizenlemeyle bir sey yaptilarsa bilmiyoruz ama zaten bir repo, ters repo piyasast vardi ama onlarla ilgili zaten teminatlarin olmast
lazim. Yeni seyi anlayamadim tam, neyi kapstyor onu sormak istedim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Saymn Bagkan Ertas m1 cevap versin, siz mi?

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Ben sadece Sayin Giinal Bey’in —diger teknik konulara
Bagkanimiz cevap versin de- degerlendirmesine sunu sdyleyeyim: Burada maksadimiz su: Bu yeni kurulacak para piyasasinda
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sekillenecek faiz aslinda sermaye piyasasi araglarinin ihracina bir anlamda referans olacak. Yani teminatsiz olan piyasalar da var fakat
yakin donemde kiiresel finans piyasalarinda bu tiir hususlarin birtakim manipiilasyonlara konu olduguna dair, biliyorsunuz o “libora”
iliskin bir siirii seyler yasand: diinyada. Biz bunlardan ders ¢ikartarak yani bunlar: engelleyecek... O nedenle Takasbank burada merkezi
kars1 taraf roliinii oynayacak ve bir anlamda teminatl bir sistem s6z konusu. Burada belirlenecek...

Acik konusayim, bizdeki sorun su: Dogru, bizde tasarruflar diisiik; dogru, bizim dig tasarrufa ihtiyacimiz var yani bu konu agik
ve net, bunu ben her zaman soyliiyorum. Simdi, amacimiz da zaten ideal olarak orta uzun vadede yapisal reformlarla, iste bireysel
emeklilikten tutun AR-GE yoluyla katma deger zincirine yukari ¢ikip kar marjlarini yiikseltip sirket tasarruflarini artirmaktan tutun,
kamuda mali disiplini devam ettirerek kamu tasarruflarini giiclii tutmaktan tutun yani birgok boyutuyla, bizim su andaki biitiin ¢abamiz
yapisal olarak Tiirkiye’deki tasarruflari artirtp Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu yatirimlar Tiirkiye'nin i¢ tasarruflariyla saglikli bir sekilde
finanse edebilmek ama su anda &yle bir durum yok. Yani bir cari agigimiz var; evet, dogru, bir dis kaynaga ihtiyacimiz var ama bunun
da Gtesinde simdi, sermaye piyasalarmin geligebilmesi i¢in, bircok yeni aracin ihrag edilebilmesi igin baz1 piyasalarda referanslarin da
olusturulmasi lazim buna dayanak teskil edecek. Bunlardan bir tanesi de iste, bu, bir ay vadeli, ii¢ ay vadeli -ileride artabilir- referans
faizinin olugmasi. “Swap” islemleri, 6rnek olarak yani biliyorsunuz, bu, eskiden 6nemli dl¢lide disaridan igleyen, dis ayagiyla isleyen
bir piyasaydi. Simdi, bizim hedefimiz, Borsa Istanbul biinyesinde de bu yapilarla miimkiin oldugunca Tiirkiye’deki sermaye
piyasalarinin tam tesekkiillii yani biitiin boyutlartyla gelismesine imkan saglamak; isin 6zii bu yani mantig bu.

Sizin sordugunuz bir iki tane belki teknik husus vardi, sizin eklemek istediginiz bir sey varsa liitfen buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “TL’yle degil de yabanci parayla yaparsaniz bu islemleri, bunu kabul ederiz.” diyor disarisi.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Hayr, sunu diyoruz: Bakin, déviz, efektif, yabanci para cinsi,
bono ve tahvil gibi teminatlar da kullanilabilir ki su anda zaten dig piyasa iizerinden, Londra iizerinden bu “swap” iglemleri...
Biliyorsunuz, takip edenler biliyorlar. Bizim amacimiz tabii ki bunlara da zemin hazirlayip bu piyasanin gelismesinin 6niinii agmak.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Saym Ertas, buyurunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bu arada, Takasbanktaki bu para piyasasi ne olacak, bir de onu anlatabilirseniz. ..

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Arz edeyim efendim.

Saym Bagkanim, degerli iiyeler; su anda Takasbank biinyesinde bir para piyasamiz var. Burada, aract kurumlar giin sonunda
ellerindeki nakitleri birbirlerine... Ihtiyaci olan alici, fazlasi olan da satici pozisyonunda. Bu islemler sadece teminat mektubu
karsihginda veya ellerinde varsa DIBS karsiliginda yapiliyor. Ama yeni getirdigimiz piyasada taraflar birbirlerini bilmeyecekler giinkii
aliciya karsi satici, saticiya karsi da alict Takasbank, her zaman bilecekler ki yiizde yiiz... Takasbank da para ihtiyaci oldugu zaman
kendi miilkiyetinde olan teminatlar1 Merkez Bankasina vererek likidite temin edebilecek. Dolayisiyla, bir defa, yiizde yiiz giivenli bir
piyasa olusacak ve bankalar da isin igine girecek, piyasa biiyliyecek. Ne kadar biiyiikse piyasa islem hacmi ve derinlik o kadar
faizlerinde...

BASKAN - Yine Merkez Bankasina dayanacak zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Merkez Bankas1 da taraf olacak burada.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Takasbank ihtiya¢ oldugu zaman elindeki teminatlar1 Merkez Bankasina vererek
oradan likidite saglayabilecek.

Nemalar konusunda... Tabii ki burada nema miilkiyet hakki Takasbanka gegecek ancak biz nemalar konusunun sézlesmeyle
diizenlenmesi gerektigi kanaatiyle bu metni hazirladik ¢iinkii teminat olarak DIBS olabilir, doviz olabilir, efektif olabilir, yabanci
parada araglar olabilir; bir giinliik olabilir, {i¢ aylik olabilir, her birinin sdzlesmelerle taraflar arasinda belirlenmesini ¢iinkii nemanin
isletilmesi, bunun dagitilmasi, hatta sdyle bile diisiiniiyoruz: Islem hacmine gére bile bir nema oranmin belirlenmesi yani herkesten fiks
bir nema almazsiniz, 1 milyon parasini yonettiginiz kisiden 100 milyonda 1 alirsiniz, 1 milyarmi yonettiginiz kisiden daha diisiik
alirsiniz. Dolayisiyla, iki taraf arasindaki sdzlesmeyle su anki piyasada da ayni sekilde, dolayisiyla, bir problem olmayacak. Ama nema,
teminat1 kime verdiyse ona aittir, herhangi bir tereddiitlii durum yok orada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Denetim konusu ve atama konusu, iiyelerinin se¢imi konusu; benim sorumdu.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Efendim, su anda piyasanm borsada olusturulmasini éngdriiyor teklifimiz, karsi
taraf da Takasbank olacak. Su anda, Takasbankin hesap ve islemleri Sermaye Piyasast Kurulunun denetimine tabi ve yilda da bir defa
kendileri bagimsiz denetim yaptirtyorlar. Ayrica, banka olmasi nedeniyle BDDK denetimine de tabi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hig bagimsiz {iye var mi1?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Bagimsiz iiye de var, Takasbankin Yonetim Kurulunda bagimsiz yénetim kurulu
tiyeleri de var.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Esas sozlesmesine baksalar esas sdzlesmesinde yaziyor. Eskiden bunlarm tamann
borsa calisanlarindan olusurdu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamamlandiysa ben bir seyler daha soracagim da Sayin Ertas bitirdiyse...

BASKAN — Buyurun Sayin Giinal.

Mikrofonunuz agik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok yani devam ediyor gibi de onun igin dedim. Bitti mi agiklama?
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IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ben Saym Bagkana katki olarak sdyledim, Sayin Kusoglu sorunca. Saym Kusoglu,
eski uygulamada bu yo6netim kurulu iyeleri, borsadan gelenler, hep borsadaki g¢alisanlar olurdu. Saymn Baskanla beraber gorev
yaptigimiz donemde, tamamen uluslararasi kurumsal yonetisim ilkelerine uygun olarak borsadan gelecek olanlarin en az 2’sinin
borsayla istihdam iligkisi i¢erisinde olmayan kisilerden olugsmasina ve bunlarin tarafsiz yonetim kurulu iiyesi olmasi ve esas sdzlesmede
yazdik bunu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim ibrahim Bey.

Benim sorum onunla ilgili degil de ben hala Merkez Bankaci sapkami atamadigim igin, hele hele Saymn Bakanin ve Saymn
Bagkanin soylediklerinden sonra daha da igkillendim ¢iinkii bunlar1 teminat gdsterip Merkez Bankasindan likidite temin etme yoluna
gidiyorsunuz yani likidite yaratmayla ilgili bir sey var. “Merkez Bankasiyla konustuk.” diyorsunuz ama her kurumdan adam geliyor, bir
para piyasasi olusturuluyor, Merkez Bankasindan kimse yok. Enteresan geldi yani ekinde bir Merkez Bankasini goriistiik, Sayin Bakan
temsil ediyor onlart ama simdi, burada bir likidite yonetimi, sikistig1 zaman... Burada gidip Merkez Bankasina tekrar banka olarak
katilamiyor muydu daha dnce Takasbank? Sizin sdylediginiz gibi, zaten para piyasasi var, diger bankalar nasil gidiyorsa katilma yetkisi
var miydi, yok muydu?

Bir de burada 6yle bir sey séylemisiz ki ben anlamadim. Resen temerriit yonetimi anlaminda birtakim yetkiler vermisiz. Diyor
ki: “Pozisyonlarin resen kapanmasi, diger liyelere tasinmasi, rizasi da sart olmadan ayni tarafta olan borg/alacak pozisyon teminat
yiikiimliiliikklerinin netlestirilmesi...” gibi birgok yontemden bahsediyoruz. Yani iiye dedigimiz kim? Takasbankin iiyeleri belli,
iiyelerinin deyince ben onu anliyorum. Uyelerin hesaplarinda bu kadar genis bir islemden dolay1r Takasbanka yetki verilmesi...
Gergekten, o seyi anlamadim. Takasbankin fonksiyonlar: belli ama burada ¢ok daha fazla bir, ayri bir tiizel kisilige kavusuyor gibi
geliyor bana. Yani bir piyasa olusturuyoruz, giizel ama biitiin bunlari... Bakin, diyor ki: “Miisterilerin karlarindan kesinti yapilmasi,
miisterilerin pozisyonlarmin ve teminatlarinin gerektiginde resen veya temerriit eden iiyenin miisterilerinin talebiyle temerriit eden
iiyelerin rizasi da sart olmaksizin diger iiyelere tasinmasi, pozisyonlarin kapatilmasi...” Bunlara iligkin bir sey hi¢ yok muydu? Yeni mi
koyuyorsunuz, buraya da m1 ekliyorsunuz? Cok genis geldi bana agikgasi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Miisaade ederseniz, ben Saym Giinal’m Merkez Bankasi
boyutuyla sordugu soruya cevap vereyim, diger teknik konuya yine Bagkanimiz agiklama getirsin.

Simdi, Merkez Bankasi ingilizce tabiriyle “lender of last resort” anlaminda yani nihai, en son kertede bagvurulan bir merciidir
ama orada da agiktan bir likidite yaratma diye bir sey s6z konusu degil. Takasbank elindeki varliklari teminat gostererek Merkez
Bankasindan herhangi bir banka gibi -42 diye hatirliyorum, o civarda bir sey- sonugta, o ¢er¢cevede nihai kertede tabii ki likidite alabilir.
Yani, dolayistyla, burada... Yani zaten ben Merkez Bankasiyla ilgili hi¢bir diizenlemeyi buraya, finansal istikrar kurulunda bir anlamda
miizakere etmeden yani Merkez Bankamizi, SPK’mizi, BDDK’mizi, hicbir konuya... Bu konuda emin olun ¢iinkii benim gorevim
koordinasyon, benim gérevim biitiin kurumlarin saglikli bir sekilde birbirleriyle diyalog igerisinde yapilacak bir diizenleme varsa biitiin
etki analizleri yapilarak buraya, sizin huzurunuza getirilmesi. Yani, o konuda rahat olun, Merkez Bankamiz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz yapiyorsunuz da bize etki analizi gelmedigi i¢in biz higbir sey gérmiiyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Hayir, bunun biite boyutu olmadig1 icin ben size genel
gergeveyi, sermaye piyasasinin gelisimine nasil katkida bulunacagini, bizim bundan neyi amagladigimizi, nasil isleyecegine dair size
tabii ki bilgi veriyoruz ama bir mali etki analizini isteyecek olursaniz tabii boyle bir sey...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sadece mali degil ki etki analizi.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Ama onu sundum ilk agiklamamda yani hatirlarsaniz en
basinda bundan maksadimizi genel gergevede sizlere ifade ettim.

Tesekkiir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bagkanla ilgili kismi var m1? Yani bu yetki, biitiin bunlarm devredilmesi, ¢ikan, resen
kapatma, devir gibi seyler... Yani, tam anlamadim onu da onun igin.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS - Sayin Bagkan, miisaade ederseniz...

BASKAN - Tabii, tabii, agtim, mikrofonlarmniz agik.

Buyurun.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Buradaki resen devir konusu, burada islem yapan yatirm kuruluslarindan
herhangi bir tanesi yiikiimliiliigiinii yerine getiremezse zaten 100 milyon liralik islem yapacaksa Takasbank en az belirlenecek oranlara
gore, teminat tiirlerine gore belki 105, belki 110 milyon liralik bir de 6nce teminat alacak. Karsi taraf yiikiimliligiinii yerine getirmedi,
Takasbank elindeki teminatlar1 karsi tarafin herhangi bir rizasini aramaksizin Merkez Bankasma teminat olarak vererek likidite
ihtiyacini karsilayacak ve piyasadaki sozlesmenin geregini yerine getirecek, kapatilacak sozlesme. Daha sonra, gecikmeli olabilir, hi¢
yerine getirmeyebilir, olaganiistii durumlarda bdylece zaten fazlasiyla teminata verilmis varliklarin Merkez Bankasina aktarilmasi da bu
islemin dogal bir sonucu olacaktir.

BASKAN — Teminat tiirevlerini bir daha sdyler misiniz burada?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Efendim, teminatlar DIBS, doviz, efektif, yabanci para cinsinden tahviller su
anda kanunda gecen ifadeler.
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MEHMET GUNAL (Antalya) - Sayin Bagkanim, ben sunu o zaman kisaca “Saym Bakan, hepsini konustuk.” diye uyarmis
olayim, o da kayda gegsin.

Diin burada -Saym Savas yok- kamu bankalarinin gérev zararlarin1 da tartistik, burada bankalarin Merkez Bankasindan para
kullanmasini da tartigtik, o kriz sonrasi diisliriilmesi, kademeli olarak hazinenin avanslarinin simirlanmasi... Yeniden bir likiditeye
gitmeyelim diye uyartyorum. Bir likidite ayr1 bir sey, bunun Merkez Bankasimn likidite yonetiminin disina ¢ikarak “lender of last
resort” demek “para vermek” demek degil, paranin fiyatin1 belirlemektir. Yani az dnce Saym Turhan soyliiyordu, benim doktora tezim
de bu ve kendisi bakarsa IMKB yayinlari arasinda. .. Bilmiyorum bakt: m1 oradayken ama o zaman BIST degildi iste IMKB ydi.

BASKAN — Kirkpinar’a ¢evirdiniz Plan Biitce komisyonunu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Orada “Merkez Banklarmin Degisen Rolii ve Para Politikas1 Uygulamalar1” diye ve de Merkez
Bankasmimn miktar belirleyemeyecegini, faizi belirleyecegini ortaya koyan, olmadigi zaman da Kasim 2000 krizindeki gibi Minsky tipi
kriz olacagini sdyliiyor.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Mehmet agabey, buraya ¢iktim, yukar1 oturdum hala satastyorsun ya!

BASKAN - Kifayetimiizakere yeter.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben sadece satasmadim ya, “Baktim.” dersin. IMKB’yken baktiysan yayinlar listesinde
Mehmet Giinal’in orada bu konuda tezi var diyorum, doktora tezi var.

Saym Bakanim, sunu soyliiyorum: Ben, Merkez Bankasina bagladigimda reeskont kredileri vardi, ben de Mali Tahliller ve
Istihbarat Biriminde basladim. 1989 yilinda orta vadeli kredilerde reeskont yani bankalara teminatlar iizerinden, senetler {izerinden
kredi vermeyi biraktik. Kisa vadelilere Eximbank kuruldu, orta vadelilere Kalkinma Bankasi kuruldu, oraya devrettik. Benim kaygim
sudur: Likidite yonetimi, enflasyon derken Merkez Bankasinin diginda bir otorite tarafindan, o konuda da uzman olmayan, sadece takas
islemleri yapmak {izere kurulmus olan bir banka nezdinde bir para piyasasi tesis edilerek likidite yonetiminin...

BASKAN — Halihazirda zaten var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, ben sonucunu sdyliiyorum.

Yani sonucunda normalde olan sey ayri. Normalde olan, normal bir banka gibi gidip almaniz. Yani giin i¢i islemler gibi, normal
likidite, bankanin aldig1 ayr1 ama orada ayri1 bir piyasa kurulmasi... Siz ne diyorsunuz? “Disaridan para gelecek.” Derdimiz o degil mi,
Takasbanka bu yetkiyi vermemizin nedeni? Herhangi bir karsi taraf olmadig1 zaman ne zararimiz olacak, onu sorduk diin. O zaman,
disarida engelleyen kisiler giivence istiyor, iste “Avrupali” bilmem ne dedi arkadaglar. Bilmiyorum, bagka bir gerekgesi varsa, merkezi,
kars1 taraf olmanin bize bir getirisi ne olacak? Yani burada ayri bir piyasa kuruluyor gibi geliyor, onu sdyledim.

BASKAN — Bu iglem piyasalarini gii¢lendirmek igin olusturulan mekanizma.

Buyurun Saym Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Simdi, burada Takasbankin kendisi, tabiri caizse “blind
broker” dedigimiz, aslinda sadece bu islemlerin yapilmasi i¢in teminat noktasinda normalde firmalar birbirleriyle karsilikli teminati
dikkate alarak yaparak yapacagi bir islemi Takasbank teminati alarak bunu bir anlamda piyasaya zemin hazirliyor. Bankanin kendisi
boyle bir sey yapmiyor, borsanin biinyesinde kuruluyor ve sadece araci kuruluslarin kendi fon fazlalarini karsilikli degerlendirdikleri bir
yer degil, ¢ok daha genis anlamda bankalarin da bir sekilde rol oynayacagi yani piyasanin i¢inde olacagi bir genis para piyasasindan
bahsediyoruz.

Merkez Bankasiyla olan iligkiler diinyadaki standart iligkilerdir. Yani bugiin siz Saym Bernanke’nin mesela yazdigi son kitabi
bir okursaniz, AIG —bir sigorta firmasi- 2008’in, biliyorsunuz, Lehman’dan sonra sikistig1 zaman nasil FED’in devreye girdigini ve 80
milyar dolar1 1-2 trilyon dolarlik bir firmanin kiiresel ekonomi i¢in biiyiik bir sok olusturmamasi igin nasil devreye girdigini anlatiyor.
Dolayisiyla, bakin, ¢ok net olarak, bizim burada yaptigimiz diizenleme, inanin, uluslararasi en iyi uygulamalari baz alan bir ¢ergevedir.
Amacimiz, Tiirkiye’de sermaye piyasasinin biitiin enstriimanlariyla giiglii bir sekilde gelismesi, firmalarimizin miimkiin oldugunca daha
makul bir maliyetle finansa erigip tabii ki Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesini saglamak. Yani genel ¢er¢ceve bu. Kanunda 6ngoriilen
hususlarda diinyadaki en iyi uygulamalar1 baz alacak sekilde diizenlenmistir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6362 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Miilkiyeti YTM’ye intikal eden sermaye piyasasi araglarinin hak sahiplerine yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslar

GECICI MADDE 10- (1) Kayden izlenmeye baslandig1 tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim edilmedigi igin
miilkiyeti YTM’ye intikal etmis olan sermaye piyasasi araclarinin iadesi ile satiglarinin yapilmig olmasi halinde bunlarin bedellerinin
6denmesi talebiyle yapilacak basvurularin ve bagvuru lizerine hak sahiplerine YTM tarafindan yapilacak 6demelerin usul ve esaslart,
hak sahiplerince teslim edilecek sermaye piyasasi araglarinin iptal ve imha esaslari ile ihraggilarin bu bagvurulara iliskin yiikiimliiliikleri
Kurulca belirlenir. Su kadar ki, YTM’ye intikal eden sermaye piyasasi araglarindan; ilgili mevzuat uyarinca satisi yapilmamis olanlar
aynen; satigt yapilmis olanlar ise, Kurulca belirlenen esaslar cercevesinde hesaplanacak satis tutarlari lizerinden nakden Odenir.
Yapilacak ddemelerde, ilgili tutarin 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi sonucu YTM tarafindan fiilen
elde edilen getirinin 6denecek tutara isabet eden nemalar1 esas alinir. Bu madde uyarinca yapilacak 6demelere iligkin iglemler ve bu
islemlerle ilgili olusturulacak kayitlar ve diizenlenecek kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”
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BASKAN — Madde iizerinde bir bilgi alabilir miyiz Sayin Bakan?

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Miisaade ederseniz yine ¢ok basit, teknik bir konu oldugu igin
Degerli Baskanimiz bilgi versin.

BASKAN - Sayin Ertas, buyurun.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Efendim, buradaki konu, bildiginiz gibi, 30 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda “Yedi yil igerisinde kaydilestirilmeyen menkul kiymetler Yatirime:r Tanzim Merkezine gelir olarak
kaydedilir.” hitkkmii vardi. Eskiden hisse senetleri, yatirim fonlar1 kagit ortaminda iken kaydilestirme sistemine ge¢ildi ve yedi yil da
stire verildi. Bu siire icerisinde herkes elindeki, kagit ortamindaki tahvilini, bonosunu, senedini YTMye iletsin, bilgisayara girilsin ve
senetler de imha edilsin diye ¢iinkii gegmiste de sahtecilik olaylar1 filan olmustu, onlar1 dnlemeye yonelik olarak. Ancak, Anayasa
Mahkemesi bunu miilkiyet hakkina miidahale olarak degerlendirdi ve yasay1 iptal etti. Bu gergcevede bize intikal etmis yaklasik 200
milyon liralik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim, neyi miilkiyet hakkinin ihlali olarak kabul etti?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — $Soyle, efendim, diyelim ki bir sirketin hisse senedi var, sermayesi 100. Bunun
99’luk kism1 Takasbanka senetlerini teslim etmis ve merkezi kayit kurulusunda da bu kisilerin miilkiyet hakk: elektronik ortamda takip
edilebiliyor. Bunlar borsada almabiliyorlar, satilabiliyorlar ancak yiizde 1°lik bir kismi1 MKK ’ya bagvurmamis. Bunlar ya vefat etmisler
veya kanundan haberleri yok veya yurt disinda ¢alisan, bize miiracaatlardan anliyoruz. Dolayisiyla, bunlarin su anda bize gegen
miilkiyetlerinin tekrar Anayasa Mahkemesi karar1 geregince nemasiyla birlikte o kisilere iade etmeyi amagliyor.

BASKAN - Zaten, miiracaat edenlere.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Tabii ki miiracaat edenlere.

BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yani geriye 6demek igin bir kanun ¢ikartiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada bir sey soracagim. Simdi, bu iptal olduguna gore size teslim edenlerin durumu ne
olacak? Gerisini veriyor musunuz, nasil olacak? Yani fiziki teslim noktasindaki zorunlulugu kaldirmis oluyor.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS - Fiziki olarak teslim edip de miilkiyet hakki kendi adina elektronik ortamda tesis
edenlerin zaten herhangi bir yeni hakki s6z konusu degil. Sadece, teslim etmeyenler bundan sonra hak sahibi oldugunu bize ispatlarsa
ya mahkemeden karar getirir veya hisse senedini fiziken getirir, biz onlart sirketin eski senetleriyle karsilagtiririz, bunun ortagi
oldugunu Genel Kurula katilmis, temettii almig, bunun detaylarmni yonetmelikle belirleyecegiz.

BASKAN — Su an 240 tane bagvuru var degil mi size?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O detaylar1 yonetmelikle mi belirleyeceksiniz?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Yonetmelikle belirleyecegiz. 240 tane var. Bunlarin gikmasiyla birlikte gok
sayida olacagmi bekliyoruz.

BASKAN — Daha bagka da olacak.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Pardon soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, burada yapilacak olan 6demelerle ilgili 2 tane -galiba- degil mi, ayr1 opsiyon
veriliyor. Bunlardan biri, eger bunlarin satis1 yapilmadiysa sizin tarafinizdan, fiziki olarak iadesi veya hak iadesi.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Dogrudur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, nedir? O zaman borsada islem géren bir hisse senediyse o giinkii fiyatindan
miilkiyetini almis oluyor, degil mi, hakkini almis oluyor.

BASKAN — Teslim aldig1 giin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Peki, burada diger tanimda, bunun paralelligini saglayan yani satilmis olanin parasal
olarak ddemesini giindeme getirdiginiz bu tanimda, bire bir esitlik olusuyor mu? Ben onun olusturdugunu diistinmiiyorum.

BASKAN - Ya, bugiinkii degeri mi, o giinkii deger mi; art1, eksi isletecek misiniz?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Efendim, tamam, arz edeyim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bugiinkii deger, satis1 yapilmis olanlar icin kurulca belirlenen esaslar cercevesinde
hesaplanacak satis tutarlar1 tizerinden nakden ddenir. Yani, bugiin bana hisse senedi verseniz, o giinkii benim varligim ne olacak;
satilmis olani nakden ddeyecekseniz, aynist mi olacak? Bunu burada net olarak géremiyorum.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Arz edeyim: Efendim, simdi, 6362 say1l1 Kanun diyor ki: “YTM’ye intikal eden
bu tiir Sermaye Piyasasi araglari doksan giin icerisinde satilir.” Biz bunlari, satabildiklerimizi, borsada piyasasi olanlart sattik. Bu
paralar da Kamu Haznedarlig1 Tebligi’ne gore yonetilir diye, bu paralar Ziraat Bankasinda nemalandi. Satilmis olan senedi miiracaat
eden yatirimciya -su anda elimizde dyle bir senet yok- satis fiyati, arti, sattigimiz tarihten 6deme tarihine kadar Kamu Haznedarlig
Tebligi kapsaminda Ziraat Bankasi o paraya ne kadar nema verdiyse o nemay1 da ekleyip verecegiz. Ama satamadigimiz senetler var
veya bu tarihe kadar halen siirekli gelenler var, onlar1 da aynen iade edecegiz. Bir kismi nakden 6deme, bir kismi1 aynen iade.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, ama orada baz1 muvazaalar olusacak. Diyelim ki A sirketinin bir kismini sattiniz,
bir kismin1 satamadmniz veya o bir kismini sattiginizin degerliyle, satamadigimizin degeri arasinda bir fark olusacak, yani
nemalandirilmis degerle tizerindeki cari fiyat arasinda bir fark olacak. Boyle bir sey var, mesela, A hisse senedinin sattigmiz veya
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satamadiginiz kismi olanlar var m1? Yani, ¢iinkii piyasanin fiyat degisimiyle nemalandirilmis olan rakamin olusturdugu deger arasinda
fark olmasi ¢ok dogal.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Efendim, borsada islem gorenlerin tamamimi sattik, satamadiklarimiz ya sirasi
kapali olanlar var veya imtiyazli borsada o senet i¢in sirasi agilmamig olanlar var ama borsada islem goriip de veya yatirim fonu halen
calistyorsa bir kismini satip bir kismini satamadigimiz elimizde herhangi bir 6rnek yok.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Baskan, daha dnce Anayasa Mahkemesinin iptal sebebi kayden izlenmeye baslanmasiyla size intikal etmeyenlere el
koymanizdi.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Dogrudur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmisti. Simdi farkli ne oldu bu seyle, hiikiimle; ondan daha
farkli ne getirdiniz Anayasa Mahkemesine?

BASKAN — Sahiplerine iade ediyorlar.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Sadece bize intikal edenlere, hak sahipligi oldugunu belgeleyenlere, bize intikal
eden senedi veya senedi sattiysak nemasiyla birlikte parasini yatirimeiya iade etmeye yonelik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Bihlun Hanim’1n dedigi gibi, bu sefer, mesela o dénem igerisinde bir sermaye artirmmu,
su bu s6z konusu olmussa, bir hak kaybi...

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Hepsi hesaplanacak, higbir hak kaybi olmayacaktir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kurulca belirlenen esaslar cergevesinde” derken, bunu mu yapacaksiniz?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Tabii ki, boliindiiyse, temettii aldik biz onlari, hepsini yatirimciya iade edecegiz.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 17.00°de baglamak iizere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.35
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.12
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (izmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 28’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunun agiyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, 24, 25’1 yaptik, geriye donecegim, 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 69- Bu maddenin yaymmi tarihinden énce 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel
saglik sigortalilarmin 25 yasini doldurduklart giine kadar olan genel saglik sigortasi primlerinin tahsilinden vazgegilir. Bu maddenin
yayimlandig: tarihe kadar s6z konusu siireler i¢in 6denmis olan primler iade ve mahsup edilmez.”

BASKAN - Bilgi alalim Saym Bakan.

Cevdet Bey, buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Sayin Baskanim, saymn iiyelerimiz; 60’inc1 maddenin (g) bendi yani
baska bir kapsamda sosyal giivenligi olmayanlarin sadece saglik sigortasindan yararlananlarin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar gegen siiredeki 25 yasina kadar olan borglarinin terkin edilmesiyle ilgili bir diizenleme. Bu kapsamda 3,2 milyon gencimiz var ve
yaklagik terkin edilecek bor¢ da 3,7 milyar efendim.

BASKAN — Madde iizerinde bagka s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda Kanuna 19 uncu
maddesinden sonra gelmek tizere agsagidaki madde eklenmistir.

“Islemlerin ertelenmesi

MADDE 19/A- (1) Yiikimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden
islemleri, isleme konu malvarliginin aklama veya ter6riin finansmani sugu ile iligkili olduguna dair siiphe bulunmasi iizerine;
Baskanlikca siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli goriildiigiinde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek
amaciyla yedi isgiinii siireyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle gergeklesmesine izin vermemeye Bakan yetkilidir.

(2) Bu yetki, yabanci bir muadil kurulusun islemin askiya alinmasi veya gergeklesmesine izin verilmemesi yoniindeki gerekceli
talebinde yer alan islemler hakkinda da Baskanlik¢a aklama veya teroriin finansmani sugu ile iligkili olduguna dair siiphe goriilmesi
sartiyla miitekabiliyet ilkesi gozetilerek kullanilabilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alalim sonra s6z taleplerini karsilayacagim.

MASAK DAIRE BASKANI SINAN AKSU - Saygilar Saymn Baskanim, sayin komisyon iiyeleri; malumunuz ocak sonunda
6665 sayili Kanun’la kabul edilen 198 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ne binaen ekledigimiz, mevzuatimiza ekledigimiz yeni bir
diizenleme, islemlerin askiya alinmasi ve durdurulmasi amagli. S6z konusu sézlesmenin 14’lincii maddesinde iilke igindeki islemlerin
igeriden gelen taleplere binaen durdurulmasi ve askiya alinmasi diizenlemesinin yapilmasi ongoriilityor. Benzer sekilde 47°nci maddede
ayni sdzlesmenin yabanci bir muadil kurulustan gelecek talepler icin de ayni sistemin isletilebilmesinin mevzuata dercedilmesi
Ongoriilityor. Bu kapsamda hazirlanan diizenlememiz s6z konusu madde.

BASKAN - Saymn Giinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, MASAK sizinle ilgili oldugu igin tekraren séylitlyorum, o giin siz yoktunuz. Simdi burada sadece iki tane madde
geliyor. Biz kanun yapma agisindan genel elestirimizi bdyle torbalarda gelmemesi gerektigini sdyliiyoruz ama alinmasi gereken baska
onlemler de var. Bu konuda arkadaslar heniiz tasari, taslak ¢alismasinin devam ettigini sdylediler. Yani bir an 6nce gelmesi gerekiyor.
Ben aslinda 6nergeyle birtakim seyler dnerecektim ama bir kanun teklifi calismamiz oldugu igin o tasariya eklenmesi gereken hususlar
var, sadece sug¢ gelirlerinin aklanmasinda bir tek Avrupa Konseyi Sozlesmesi veya daha once imzaladigimiz Birlesmis Milletlerin
teroriin finansmantyla bir maddemiz daha var, ikisini kapsayarak sdylilyorum. Bunlarin demin sigortada goriistiiglimiiz gibi yani koklii
bir sekilde alinmasi gereken biitiin dnlemleri koyup araya birer birer madde koydugumuz zaman hem mevzuatta bir dagmiklik oluyor
hem diger 6nlemler sanki daha dnemsizmis gibi algilaniyor. Yani biitiin arkadaslarimiz diyor ki: Bir sey ¢ikti, nedense 10 senedir
bekleyen 2005°ten bu yana Avrupa Birligi ¢ok dnemli oldu. “Biitiin diizenlemelere uyacagiz, haziranda bize vize verecekler.” gibi bir
sey igerisinde olmaz. Acil olan almamiz gereken 6nlem neyse, su anda Tiirkiye’de bir terdr faciasi yasaniyorsa, bununla ilgili ne varsa
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her seyden 6nemlidir. Yani o kanun tasarisi, taslagini da bir an 6nce tasar1 héline getirelim, biz de katkilarimizi sunalim, ¢aligmalarimiz
var. Sadece burada bir tek islemin ertelenmesiyle veya birazdan koyacagimiz diger maddelerde... Orada s6ylerim maddede ama genel
olarak bu konuya iligkin hatta terérle miicadeleyi de kapsayacak bir sey varsa hepsini birden yapmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.
Sadece “Avrupa Birligi istiyor.” diye bir tane seyle gelmeyelim. Ozetle sdyleyecegim bu. Obiir maddede teknik itirazim var onu
sOyleyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci maddeye paralel 26 nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Bu su¢ bakimimndan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

a) 133 iincii maddesinde yer alan sirket yonetimi igin kayyim tayini,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

¢) 139 uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmact gérevlendirilmesi,

¢) 140 mc1 maddesinde yer alan teknik araglarla izleme,

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde iizerinde bir bilgi rica edeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim; 26°nci maddede yapilan
diizenlemede temelde bu Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun cercevesinde bu miicadeleye daha da etkinlik
kazandirmak, gesitli yasalarda, daha dogrusu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun igerisinde yer alan 6zellikle sugta etkin
miicadeleyi saglamaya yonelik olarak kayyum tayini, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi, teknik araglarla izleme, bu tedbirlerin de bu kanunun 4’tincii maddesi kapsaminda uygulanmasma imkan
saglanmaktadir. Hepimizin, demin sayin milletvekilimizin ifade ettigi husus bakimindan da sdylemek gerekirse, terdr ve terdrizmin
finansmaniyla her bakimdan etkin bir sekilde miicadele etmesi gerekir hem uluslararas1 hukuktan dogan diizenlemelerin i¢c mevzuata
aktarilmas1 hem de i¢ mevzuatta terdr ve terdrizmin finansmaniyla ilgili olarak ilave ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi baglaminda
caligmalar yapilmaktadir. S6z konusu madde diizenlemesi Adalet Bakanligi tarafindan iizerinde galismalar1 yapilmig bir maddedir. Bu
diizenleme ozellikle Tiirkiye’nin terérle ve terdrizmin finansmaniyla olan miicadelesine daha bir giic katacaktir, daha etkinlik
saglayacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Bakan.

Saym Giinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, Saymn Bakanim, arkadaglar buradaydi ama kim kaldi bilmiyorum. Konustugumuzda séylemistim. Burada Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda biitiin suglar yaziliyor. “Yerine islenecek.” diyorlar ama Oyle bir haldeyiz ki “Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki su, su seylerin yani sira bunlar da uygulanir.” diyerek Terdriin Finansmani Kanunu’na yaziyoruz ama burada, bakin,
biitiin suglar tek tek a, b, ¢ maddesi diye ilgili maddede, 133’e 6rnegin kayyumla ilgili baktiginiz zaman sayiyor su, su, su suglar diye.
Bununla ilgili de normal sartlarda -arkadaslar kanun yapma teknigi diye bize siirekli hatirlatiyorlar- yapmamiz gereken suydu: Ayri
maddeler olarak, a maddesinin (a) bendini ayr1 madde gibi “Terdrle Miicadele Kanunu’nda” der gibi Ceza Muhakemesi Kanunu
133’iincii maddesine (a) bendine drnek ne varmis, 9, (10)’uncu bent olarak terér diye eklenmesi gerekiyordu yani “orgiit suglart” der
gibi. Ondan sonra asagiya gegiyoruz, digerinde var, yani telekomiinikasyon yoluyla tespiti var. Ben sey agisindan soyliiyorum yani
simdi oraya bunlari koydugumuz zaman terériin finansmaniyla ilgili kanunda olacak ama asil referans verdigimiz Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki suglarda ilave olarak bir su¢ daha ekleyecegiz ama Ceza Muhakemesi Kanunu’ndakinde olmayacak.

Avukat arkadaslar, Hamza Bey dahil olmak iizere, Siikrii Bey resim ¢ektiriyor ama bu konuda ne diyorlar diye bir de onlara
sorayim.

HAMZA DAG (izmir) — Resim ¢ektirdigimiz falan yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siikrii Bey dedim, sana demedim.

Hakikaten simdi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda sayilmis. Biz de oradaki maddeye ilave olarak sunu da uygulariz diyoruz ama
“teror suglar1” diye buradaki yere eklenmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Yani 5 tane seyin CMK igerisinde ilgili maddelere birer bent
olarak eklenmesi gerekir, dyle daha dogru olur gibi geliyor. Igerigi agisindan itiraz etmiyorum ama orada sayinca sanki yarin orada
bulamayacagiz gibi, sanki cezasi yokmus, bir tek finansmanla ilgili bir sey gelmis gibi olacak. Kanun yapma teknigi agisindan bir daha
arkadagslar hem kanunlara hem seye...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Ceza Muhakemesi Kanunu’na sey degil. Yani burada yeni bir su¢ olusturma olmadig
icin sadece uygulamaya atif yapiyor. Atif oldugu i¢in sikintt olmaz yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, ona baktik da simdi ben tam anlatamams olabilirim. Kayyum tayini 133 diyor, burada
nelere kayyum tayin edilecegini saymis, oraya yazmak lazim diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim. ..
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BASKAN - Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Yani sayimn vekilimizin buradaki yaptigi hakli elestiri, normalde ilgili
kanun maddelerinde diizenlenmesi gerekiyor ama teamiilde ve zaman zaman aslinda buradaki uygulamada oldugu gibi bir bagka
kanunda da atif yapmak suretiyle tedbir yani yollamada bulundugumuz hiikiimler var ama kanun yapma teknigi bakimindan
sOylediginiz husus dogru bir husus. Ama burada idare anladigim kadariyla, yasal diizenleme hazirligi yaparken belki su 6ne
¢ikarilabilir: Burada esas 6nemli olan terérizmin finansmani suguyla miicadelede alinacak tedbirleri bu madde igerisinde gormek ¢iinkii
madde terdrizmin finansmani sugunu diizenliyor ve orada da ozellikle hem kanunun 4’iincii maddesinde terérizmin finansmani sugu
icin ceza olarak ne dngoriildiigii belirtiliyor hem de Saym Vekilim, 6zellikle yine 4’iincii madde igerisinde bu fiille ilgili olarak birtakim
ilave tedbirler de kanunda 6ngériilmiis, bunlar ilave ediliyor ama temelde elestiri hakl bir elestiri.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, sunu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz “lgili maddelere gidip yazilmaliydu...”

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, sdyle sdyleyeyim, belki tam anlatamams olabilirim, arkadaslara da tekrar sdyleyeyim:

Arkadaslar, CMK 133, bashk “Sirket Yonetimi Icin Kayyim Tayini” Yani, karambolde belki tam dinlememis olabilirsiniz, bir
daha séylityorum; baslik “Sirket Yonetimi I¢in Kayyim Tayini”, sizin maksadimzin hasil olmas: igin séyliiyorum, (a) bendinde “Tiirk
Ceza Kanununda yer alan...” sunlar, sunlar, sunlar, (b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Kanununda tanimlanan silah
kacakeiligi (madde 12) suglari, (c), (d) diyor. Burada (e)’den sonra (f) deyip, yani, Terérizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’da, bilmem nerede belirtilen diye buraya saymamiz lazim diyorum, karsilikli burayi referans gostererek. Burada yok. Yani “O
hiikiimler uygulanir.” dediginiz zaman diger bir bosluk olusabilir yarm. “Onu emsal alarak biz kayyum atayacagiz.” demek baska bir
sey. Amacinizi anladim ama burada sayilmayan bir sugtan dolayi siz orada kayyum atiyor durumuna diiseceksiniz. Yani, belki her iki
kanunda da diizenleme gerekebilir. Terorle Miicadele Kanunu’nda sdyleyip sanki burada da bir diizenleme gerekir gibi geliyor. Diger
maddelerle ayn1 oldugu igin séylemiyorum, bir tanesine bakarsak anlariz diye diisiiniiyorum.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Mehmet Bey, dogru sdyliiyorsunuz. Burada herhalde arkadaslar bu teklifi hazirlarken,
bu tasariy1 hazirlarken bu maddede soyle diisiinmiisler: Yani, 5 ayrt maddede diizenleme yapmak yerine tek maddeyle atif yaparak
¢ozelim demisler. Sizin dediginiz sey de olabilir, dogrudur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama ya, o giizel de iste, sonra sikint1 oluyor. Burada boyle yapiyoruz, asagida hepsini... Ornek
sOyleyeyim, belki arkadaslar tam sey yapmamis olabilir.

Ben ¢ekeyim sizin hepinizi ya, burada sorun yok, ben kefil olurum ya. Sayin bakanlar burada, Basbakana sdylerler herhalde
yani, kimin ¢alistigin1 en cok Maliye Bakanimiz goriiyor, sorun yok.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Biz de sahidiz sizin ¢alistiginiza.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadaslar, aym sey aceleyle gecirelim derken ayni yonetmelikle ilgili, aym diizenlemelerle
ilgili seyler yapihyor. I¢isleri Komisyonunda ben kendim yasadigim igin, 48 madde cabuk bitsin diye... Ama I¢ Tiiziik’e gore ve kanun
yapma teknigine gore bunlar ayri seyler oldugu icin ayri yerlerine girmesi lazim. Bir sey olmaz, zaten bu torbay: iyice temel kanun
yapiyorsunuz. Sadece 3 tanede en fazla 6nerge gelir. Yani maddelendirme olmadigi igin boliimiin igerisinde ¢ok fark etmez, yarm ama
bosluk dogarsa... Bakin, buraya yazdimiz diye, sonra “Kanunen orada sayilmadi.” derlerse benden giinah gitti. Diyorlar ya, onu
sOyleyen gitti artik, ben soyleyecegimi sdyledim.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Saym Bagkamim, Adalet Bakanhgmdan kimse var mi? Saym Bagkanim, Adalet
Bakanligindan bu konuda bir sey alsak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Zaman zaman her iki uygulamanin da yapildigimi biliyorum. Yani bagka
kanunlarda da bazen asil kanunda diizenleme yapmayip bir baska kanunda o kanuna atif yaptigimiz yasal diizenlemeler de yapiyoruz
ama kanun yapma teknigi bakimdan Sayin Baskanim, simdiki uygulamanin asil kanunda diizenleme yapmak oldugunu kabul etmek
gerekir. Cilinkii su anda bu 133’lincii maddeye bakan uygulamaci bu hiikkmiin terdrizmin finansmani sugunda uygulanacagini
diistiinmeyecek orada yani uygulamada.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Bakin, ben tam okuyaymm mm 4’iincii seyi, baslarken: “Bu madde hiikiimleri ancak asagida
sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Dogru, dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Simdi, orada sayilmamis. Bu maddeye referans yapman bir sey ifade etmiyor ki orada
sayllmayan bir sugu... Tam tersine, adamlarin kurtulmasina vesile olursunuz. Paralellerin kayyum isiyle ilgili getiriyorsaniz bunu,
gelen seyleri bir arastirin.

HAMZA DAG (izmir) — Save1 oraya bakacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben savci olsam bundan dolay1 sorusturma agmam, gorevsizlik...

HAMZA DAG (izmir) — Ya, agar da...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Agmayabilir, kimse bir sey diyemez yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada sayilmiyor ¢iinkii. Siz de buraya referans ediyorsunuz. Bu maddeye referans ettigimiz
icin bakarim, burada terdriin finansmaniyla ilgili bir sey yok. Adamin devlet sirlari, atesli silahla kacakgilikla miicadelede bir sey
varsa...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yalniz, soyle Sayin Vekilim: Burada kayyum tayini bu Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’ndaki usule tabi. Yani burada mahkeme karar1 gerekiyor. ilgili, diyelim ki terdrizmin finansmani sugu baglaminda bu
tedbirin almmmasini isteyen savcilik zaten yasal dayanak olarak tek basina 133’ gostermeyecek, bu terérizmin finansmani sugunu
diizenleyen kanunu yasal dayanak maddesi olarak gosterecek, “bunun 4’lincii maddesinin (7)’nci fikrasinin (a) bendi” diyecek yasal
dayanak olarak, savcilik mahkemeye miiracaat ederken. Hakim oniine dava geldiginde 6ncelikle bu kanun maddesine bakacak yani
Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesi Kanunu’nun bu maddesine bakacak, bu maddeden de 6biir maddeye bakacak. Yani elestiride
haklisiniz ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse ben vazgegtim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, séyle. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Buraya referans veriyorsunuz. Burada yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veriyoruz da yok, sdyle: Burada savci, hakime kayyum tayiniyle ilgili talepte
bulunurken savcilik talepnamesinde dogrudan dogruya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 133’lincii maddesini yasal dayanak olarak
gostermeyecek, Terdrizmin Finansmani1 Kanunu’nu yasal dayanak olarak gosterecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, 4’{incii maddede ne diyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu sdylemis oluyoruz: Simdi, madde 26’y1 yeni haliyle ilgili maddeye
yerlestirirsek terérizmin finansmani su¢u madde 4: Biz oraya simdi (6)’nc1 fikradan sonra gelmek iizere yeni bir fikra ekliyoruz ve o
fikrada diyoruz ki: “Bu sug¢ bakimindan... Yani Ter6rizmin Finansmani Kanunu’nun 4’{incii maddesinden bahsediyorum, oraya
ekledigimiz fikrayla diyoruz ki: “Bu su¢ bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’iincii maddesinde yer alan sirket
yonetimi i¢in kayyim tayini tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.” diyoruz. Dolayisiyla savcilik, mahkeme, talebini sunarken
dayanak olarak dogrudan dogruya bu kanunun 4’{incii maddesinin (7)’nci fikrasinin (a) bendini gosterecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse ben soyleyecegimi sdyledim de. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama seyde haklisiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben olsam hakim ve savci bakarim ve o adamla ilgili kayyum talebinizi reddederim.

BASKAN — Sayin Dag, buyurun liitfen.

HAMZA DAG (Izmir) — Evet, yani esasinda Mehmet Bey ilk soylediginde ben de yani Tiirk Ceza Kanunu CMK noktasina
baktigimizda dogru séyliiyor diye diisiindiik ¢iinkii yani bir savcr baktiginiz zaman temel kanununa oncelikle bakar, temel kanunda ne
olduguna bakar, ona gore degerlendirir ama Terdrizmin Finansmani Kanunu, temel bir kanun artik yani o da uygulayicilar agisindan
basvurulan bir hiikiim, buradaki diizenleme bu maddede kalmayacak, burada kalmayacak, direkt olarak terérizmin finansmani
maddesine, 4’lincii maddeye gidecek. 4’lincli maddeye baktigimizda da 6 fikra var, 6 fikradan sonra 7°nci fikra ve 6 tane bent var...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne diyor?

HAMZA DAG (izmir) — Okuyayim: “3’iincii madde kapsaminda sug olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle
veya kismen kullanilmasi amactyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terériste veya
teror Orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig takdirde, bes yildan on
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” 2, 3, 4, 5, 6’nc1 maddeler var, 7’nciden itibaren de bu hiikiimlerde boyle bir tedbir
uygulanabilecegi belirtiliyor, o agidan kanun teknigi agisindan da ve uygulama agisindan da sikint1 olusturmayacagi kanaatindeyim.

BASKAN — Saym Bakan, agayim, buyurunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradaki tek argiiman belki Ceza Kanunu’ndaki o (4)iincii fikrada “Bu madde
hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir.” diyor ya “ancak™ yani soyle bir tartisma olur mu? Her ne kadar
terdrizmin finansmanimin 4’{incii maddesine gittigimiz zaman bir atifta bulunuyor ama ilgili maddeye gidiyorsunuz, 133’{incii madde,
orada simirlayici sekilde teker teker sayiyor ama benim genel bilgime ve uygulamadaki tecriibeme dayanarak sunu sdyleyebilirim:
Onemli olan burada savcilik bu mahkemeden bu talepte bulunurken yasal dayanak olarak Ceza Kanunu’nun 133’{incii maddesini
gostermeyecek, dogrudan dogruya Terérizmin Finansmani Kanunu’nun 4’iincii maddesini gosterecek. Dolayisiyla hakim onunla bagli,
héakim taleple bagli, talebin disina ¢ikarak bir hiikiim kuramaz. Yani her ne kadar... Ama bir de su var: Sonraki kanun, 6nceki kanun
yani bu sonraki tarihli bir kanun ve bir de burada ter6érizmin finansmani sugu baglaminda bir koruma tedbiri ongdriiliiyor yani burada
sayin vekilimizin endiselerini ve elestirilerini hakli gériiyorum ama uygulamada bizim kanunlarimizin uygulanmasi bakimindan teamiil
ve uygulamalara baktigimiz zaman da uygulanabilir gibi duruyor. Tabii, bir hakim ileride bdyle bir yorum yapabilir mi? Boyle bir
ihtimal de var.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, simdi arkadaslar, 21’inci maddeye doniiyorum.

21’inci maddeden basliyoruz, okutuyorum:

MADDE 21- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen yedinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(7) Bu Kanunun uygulanmasi icin belirlenen alanlarin simirlari iginde olup riskli yapilar disinda kalan diger yapilardan
uygulama biitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilenler, degerleme ¢alismalarinda yapinin riskli olmadigi gézetilmek kaydiyla
bu Kanun hiikiimlerine tabi olur.”
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BASKAN — Bakanim, Sayin Miistesardan madde {izerinde bir bilgi alabilir miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, bunu Sayin Miistesarimiz aciklayacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Saym Baskanim, degerli milletvekilleri;
Anayasa Mahkemesi, 6306 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (7)’nci fikrasini iptal etmisti, bu gercevede bu konuda yeni bir
diizenleme yapilmistir, Anayasa Mahkemesinin hiikiimlerine ve ikazlarina uygun olarak. Burada Anayasa Mahkememiz iptal karari
gerekgesinde diizenlemede mesru kamu yarari oldugunu belirtmistir. Biz de bu ¢ergevede olgiiliiliik ilkesini riskli olmayan yap1
sahiplerinin haklar1 arasinda bir denge kurulmasini belirtmistir. Bu ¢ergevede riskli yapilardan riskli olmayan yapilar arasinda bir
dengeyi gozetmek iizere boyle bir diizenleme yapilmistir ve 6lgiiliilik ilkesi bu ¢ercevede diizenlenmistir yani giivenli binalarla
giivensiz binalar yani riskli binalar arasindaki farklilik bu kanun maddesiyle ortaya konmustur.

BASKAN - Evet, madde iizerinde s6z talebi var mi...

Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir hukukeu yok mu acaba Adalet Bakanligindan?

BASKAN — Cevre ve Sehircilik Bakanligindan var.

Buyurunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Simdi, Kanun’un mevcut 3’iincii maddesi (7)’nci fikrasinda diyordu ki: “Kanun kapsaminda
kalan alanlardaki saglam yapilar da kanun hiikiimlerine tabi olur.” Anayasa Mahkemesi bu hiikmii iptal etti, dedi ki: “Boyle bir
diizenlemede uygulama biitiinligii gozetildigi i¢in bdyle bir diizenleme yapilmis, bunda kamu yarari vardir. Ancak saglam yapiyla riskli
yapiyt ayni, denk tutup saglam yapinin da riskli yapilarm tabi oldugu hiikiimlere tabi kilmak Anayasa’daki temel haklarin
smirlandirtlmasi i¢in bir 6lgiit olan 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturur.” dedi. Biz de simdi, yeni diizenlemede diyoruz ki: Evet,
saglam yapilar gene Kanun kapsamina tabi olur ancak yapinin saglam oldugu gozetilir, degerleme ¢aligmalarinda 6zellikle degeri tespit
ederken, hak sahipligi tespit ederken yapmimn saglam oldugu gozetilir, diger riskli yapilar gibi degerlendirilmez gibi degerleme
¢aligmalarinda saglam oldugu gozetilerek kanun hiikiimlerine tabi olur dedik.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Degerleme ne demek?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Degerleme riskli alan ilan edildikten sonra Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesindeki
hususlar gozetilerek tamamen uzman kisilerden olusan ekipler degerleme ¢alismalari, gayrimenkul mevcut degerini, riskliligi, hak
sahipligi ¢alismalarinda kullanilmak {izere yani mevcut yapisinin yipranmasi ya da daha saglamsa biitiin 6zellikleri gozetilerek bir
deger bigilir, daha sonra bizim alanda yapacagimiz, onay verecegimiz yeni konutla bir kiyaslama olur. Eger onunkisi pahaliysa biz
aradaki farki veririz, onun borglanmasi gerekiyorsa bizim verdigimiz konut karsiliginda borglanir yani degerleme ¢alismasini alanda biz
bu islemi esas, hak sahipligi calismasini esas yaptirtyoruz.

BASKAN - Yani bdyle riskli olan yapilar ve riskli olmayan yapilart ayristirmis oluyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Evet, ayrimim gdzetecegiz, onu vurguladik.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, “Burada Anayasa Mahkemesi kararim1 dikkate aldik.” diyorsunuz, “Riskli olmayan
yapilart da dikkate alinacak.” diyorsunuz ama “Bakanlik¢a gerekli goriilenlerin...” diyorsunuz burada ifadede. Simdi, “Bakanlik¢a
gerekli goriilenler...” deyince bu sefer yine uygulamada gerek gormeyecek ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini tekrar
olusturacaksiniz degil mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Yok, gerekli goriilenleri su bakimdan diyoruz: Her saglam yap1y1 biz Kanun kapsamina alip
da yikmak durumunda degiliz, korunabiliyorsa plana gore, yiiriitiilen projeye gére korunuyorsa zaten saglam yapiyr miimkiinse
koruyacagiz ama miimkiin degilse, uygulama biitiinliigii bakimimdan gerekli goriiyorsak o yapinin yikilmasini yikarken yapinin saglam
oldugunu gozetecegiz ama ana ilke saglam olarak korumak onu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saglam olarak korumak ama Anayasa Mahkemesi neden iptal etti, “Riskli olmayanlar1 da
dikkate alin.” dedi degerlemelerde.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERi GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Evet, “Kanun kapsamima dahil ederken saglam oldugunu gdzetmiyorsun.” Yani riskli
yapilarla ayni hiikiimlere tabi tutamazsin saglam bir yapiy1. Biz de dedik ki: “Su an ayni hiikiimlere tabi tutmuyoruz, onun saglam
oldugunu degerini bigerken gozetecegiz.” Yani riskli yapt daha diisiik bir degere sahip olurken saglam yap: borglandirmada daha
yiiksek degerden islem gorecek.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Degerli Bagkanm. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Miistesarim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — ...5zellikle riskli alanlarda tiim binalarin
yikimi diye bir sey soz konusu degil, plana gore eger o alanda o binanin yikilmasi s6z konusu degilse o bina kalacak artik onun hakk1
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olarak c¢iinkii bir plan ¢aligmasi yapilacak orada, bazi binalar eger saglamsa miihendislik, mimarlik esasina gore saglamsa bu sekilde
onlarda orada kalabilecek, bu hak da bu sekilde korunmus olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, orada kalmasi, etrafindakilerin yikilmasi, o binanin degerini diisiiriiyorsa ne yapacagiz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK - Soyle efendim: Alan bazli planlama ¢alismasi
yapiyoruz ya, mesela riskli alan bazinda planlama ¢aligmas1 yapiyoruz. Yaptigimiz planlama ¢alismasinda o alan, o binayla ilgili, o
yapinin bulundugu alanla ilgili bir degisiklik ongérmiiyorsa o hak sahibi hakkini koruyacak. Bina da zaten saglam, giivenli, o hakkini...
Ama o alanda yaptigimiz ¢alisma o binay:r da kapsiyorsa yani yola gidiyorsa, vesaireye gidiyorsa o da bu kapsamin iginde yeniden
planlanacak ve onun mevcut haklar1 da korunarak yani ¢iiriik bina ile saglam binanin haklar1 da farklilik olusturarak bu
neticelendirilecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, sizin byle plan yaparken 6nceliginiz ve tercihiniz, riskli olanlar ya da iste risk
tastyan binalarla ilgili planlama yapmus olacaksiniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK - Aynen dyle efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ama o zaman plan énceliginiz bina yapisina gore olusacak bir plan olacak. Ada veya
bolge bazinda yapilacak bir plandaki o biitiinliik buradaki o farkli yapidan kaynaklandig: icin degisecek yani tercihiniz riskli
olmayanlari almamak {izere bir planlama sekline doniisebilir burada.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Yok, yok, yle bir sey olmayacak. Alan bazinda oradaki proje, kentsel tasarim projesi bir
biitiin olarak diisiiniilecek. Eger o tasarima gore bina diyelim ki tam bir koseye denk geldi, siz onu yikmadan da projenizi
uygulayabiliyorsunuz. Yola denk gelmedi, korumak miimkiinse korunacak ama projenin tam ortasina geldi ya da farkli bir yapilagma,
farkli bir mimari 6ngoriityorsunuz, o arada boyle ¢irkin kalacak, o zaman saglam oldugunu gozeterek onu da projeye dahil edeceksiniz.

BASKAN — Buyurun Saym Kusoglu, siz sorunuzu sorun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Simdi, 10 yapinin oldugu bir ada, “8’i riskli” dediniz, yiktiracaksiniz, onlar bosaltildi, kalan 2 tane bina var. Onlarin orada
oturmast zaten miimkiin degil, digerleri yikilacak su bu. Onlarin hakki ne olacak? Yani onlar senelerce orada magdur olacaklar. Simdi
diisiinebiliyor musunuz, sizin oturdugunuz yerin artik mesk{in mahal olmaktan ¢iktigini, bir ingaat alan1 haline doniistiigiinii, toz toprak,
senelerce ¢gamur, sikinti, yolu falan yapilmayacak, 6yle kalacak. Dolayisiyla onlarin binasimin da degeri diisecek, sikintiya girecekler.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Séyle bir sey: Somut bdyle bir hadise oldu. Elmadag’da bir proje uyguluyoruz, adam iki
sene Once evini yaptirmis, once “koruyun” diye geldi ancak tam projenin ortasinda bir yerde kaliyor. Evet, korumak miimkiin ancak
diger binalar yapilasirken, altyap: degisirken sen birtakim hizmetlerden yoksun kalabilirsin ya da magdur olabilirsin, bunu gozet. Biz de
saglam olarak degeri iizerinden verdik ve adam anlasti yani bu tamamen kendi iradesine kalmis bir sey olacak yani proje iki sene
stirecekse, yiktirmak da istemiyorsa, illa da ayni sekilde korumak istiyorsa buna katlanmak durumda kalacak ama boyle bir durumda
genelde sey yapiyorlar yani zaten projenin ortasinda kalip da o hizmetler de engelleniyorsa zaten korunacak bir yapi niteliginde
olmuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her miiracaat edene evet. ..

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Bakanlik uygun goriiyor, uygun gériilenler var iste. Oyle durumda olan bir yapmin proje
biitiinliigii bakimindan uygulamaya dahil edilmesi uygun goriiliiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uygun gormezseniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Uygun gérmezseniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Mecburen uygun goriilityor ¢iinkii projeyi bozuyor yani tasarimi bozuyor, kentsel tasarimu,
yaptiginiz tasarimi bozuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu projeyi bozuyorsa zaten dikkate alirsiniz. Dikkate almamissiniz ama geldi, miiracaat etti,
“Benim burada yasamam imkansiz.” dedi.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Riskli alanda kaliyorsa bir kere su var: Riskli alan ilaninda alan igerisindeki yapilarin
tamamu bir kere riskli kabul ediliyor. Bunlardan kendi yapisinin saglam oldugunu iddia eden gidip, kanunda birtakim teknik metotlar
var, o metotlara gére yapisinin saglam oldugunu tespit ettirmesi gerekiyor. Yani ben zaten ilk ilan eder etmez biitiin yapilar riskli kabul
ediyorum ve uygulamaya dahil ediyorum ama kendisi “Benim yapim saglamdi, beni uygulama diginda tut.” derse o zaman bunlar
giindeme geliyor. Simdi, boyle de yapt1 diyelim, 6lgtiirdii saglam ¢ikti, sonra ondan vazgecti, ben projem agisindan yine degerlendiririm
yani bir magduriyete sebebiyet en azindan simdiye kadar hi¢ vermedi. Mevcutta da bunu uyguluyorduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim bu alanim degil.

BASKAN — Peki.

Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim.
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Saym Bagkan, ben, dncelikle lafzi seyi sorayim.

Arkadaglar, ben o anda kagirmig olabilirim belki ama “Kanunun 3’lincii maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen” diye
mi yazacagiz, onceki “miilga” m1 dogru, hangisi daha dogru? Hukuke¢u olarak... Yani “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” diye
maddeye yazilir mi bilmiyorum. Gerek¢ede “miilga 7°’nci madde” diye gegmesi lazimdi, Oyleydi once ama simdi Anayasa
Mahkemesince iptal edilen hali zaten miilga edilmis olmadi1 mi, bilerek mi degistirdik? Tasarida dyle yaziyordu.

BASKAN - “Miilga” deyip gerekgesine yazmak lazim belki de onu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, yok, gelen tasarida “miilga” yaziyordu, simdi redaksiyondan m1 oldu?

BASKAN — Alt komisyon...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben bir an buray1 okudum da.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Yok, Basbakanliktan &yle geldi.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Bagbakanliktan gelen halinde “miilga” yaziyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Oyle mi?

BASKAN - Yok, yok, soyle: Miilga yiiriirliikten kaldirilmis seklinde oluyor fakat burada iptal s6z konusu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, yeniden bir sey degismiyor Sayin Baskanim. Bakmadan konusuyorsunuz.

BASKAN — “Madde 19 - 3’iincli maddesinin miilga yedinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.” diyordu
orijinalinde.

Simdi “Anayasa Mahkemesince iptal edilen yedinci fikras1” diyoruz yani kanunun igine “Anayasa Mahkemesince iptal edilen”
diye yazilir m1, onu soruyorum?

BASKAN — Ornekleri var ama Komisyona. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” yazilmaz, ya mevcudu yazarsin ya da “miilga
yedinci” madde dersin.

BASKAN - Bir teknik bilgi alalim arkadaslardan.

Levent Bey, hanginiz cevap vereceksiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — O gerckgeye yazilir ya.

TBMM BUTCE BASKANI LEVENT KOCAK — Bunu ibareyi kullandik daha énceki diizenlemelerde, ilk defa kullandigimiz
bir konu degil yani. “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” ibaresini daha 6nceki diizenlemelerde de de kullandik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kanunda m 8yle kullanyoruz? “Miilga” diye yaziyordu.

TBMM BUTCE BASKANI LEVENT KOCAK — “Miilga” degil, “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” seklinde kullandik
efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye degistirme ihtiyac1 duyuldu, ilk gelen tasarida “miilga” yaziyordu?

BASKAN — Su farkinin oldugunu soyliiyorlar teknik olarak: Burada Anayasa Mahkemesinin iptali s6z konusu. “Miilga”
kavramini kullandiginizda yiiriirliikten kaldirilma anlamina geliyor. Burada bu normalde miilga degil, bu yiiriirlikten kaldirilan, yeni
bir kanuni diizenlemeyle yiiriirliikten kaldirilan bir diizenleme degil. Bu, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir diizenleme oldugu i¢in
buraya bu sekliyle derg ediliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soyle sdyliiyorum: Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir seyin zaten hiikmii yok. Hiikmii
olmayan bir seyde degisiklik yapiyoruz denmez ki ya. “Yeniden yedinci madde sdyle yapilmistir.” veya “Yeni bir madde ihdas
edilmistir.” denilir diye ben dyle diisliniiyorum. Bilmiyorum.

BASKAN — Daha 6nce de benzer diizenlemeler var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Benzer yaptiysak yine yanlis yapmisiz o zaman yani.

BASKAN — Maliye...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ortada olmayan bir maddeyi diizeltiyoruz.

BASKAN — Mikrofonunuzu agtim.

Sayin Giinal, Maliyeden de bir...

Miisaade edin arkadaslar.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL - Efendim, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ikili alternatifi orada taksimli sekilde belirtmis durumda. Anayasa Mahkemesince iptal edilen hususu daha Onceki
mevzuatlarda defalarca yaptik efendim. “Anayasa Mahkemesince iptal edilen” seklinde belirtip cergeve maddede o hususu belirttik
fakat miilga sadece biliyorsunuz Parlamentonun kaldirmis oldugu hususlar i¢in adlandirilan bir husus. Onun i¢in ikisi arasindaki ayrimi
yapmamiz lazim efendim. {1k geldigi haliyle hataliyd: bu, benim uyarim iizerine Remzi Beyler diizeltmis oldular alt komisyonda.

Arz ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani dogrusunu mu yapmis olduk?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCIiSi NAHIT YUKSEL — Dogrudur efendim, bu héliyle dogrudur.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayr, yani bana sdyle geliyor da onun igin 6ziir dileyerek bir daha sorayim: Yani daha énce
yaptiysak yine itiraz etmisimdir o sekliyle eger ben buradaysam ¢iinkii daha dnce bu yedinci madde var miydi? Yani degistirmeden
onceki haliyle yedinci madde var miydi?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL — Evet efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vardi.

Anayasa Mahkemesi 3’lin yedisindeki yeni diizenlemeyi iptal etti herhalde, bir sey getirdik. 3’lin yedisi vard: degil mi daha
once?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL — Vardi efendim, evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, simdi, Anayasa Mahkemesi iptal edince ortadan hiikmii kalkmiyor mu yani o da ayn1 sey,
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir maddede diizeltme yapiyoruz demek biraz...

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL — Efendim, kanun sistematigimizde herhangi bir madde ortadan
kaldirilmigsa onu Anayasa Mahkemesi iptal mi etti yoksa miilga m1 oldu?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Miilga m1 oldu?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI NAHIT YUKSEL — Onu belirtiyoruz zaten. Bakin, seyde kotlarken bile o ayrim
yapiliyor mevzuat sistematigine bakilirsa efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse...

Nahit Bey, burada bari uymus olalim, mevzuat sistematigine, yonetmeligine zaten hi¢ uydugumuz yok ama burada bari uymus
olalim o zaman. Aynmi yonetmelik diizenleme etki analizinde bahsediliyor. Arkadaslar dyle bakti ama o yonetmelik neler sdyliiyor
bilseniz.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 6306 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birinci fikrasi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“(1) Bakanlik veya uygulamay1 yiiriitmesi halinde TOKI veya Idare, riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda her tiirlii imar ve
yapilagma iglemlerini iki yil siire ile gegici olarak durdurabilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde imar ve yapilagsma islemlerinin gegici
olarak durdurulmasi bir y1l daha uzatilabilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyim Sayin Miistesardan.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Degerli Baskani, saymn milletvekilleri; simdi,
mevcut yani Anayasa Mahkemesi 4’iincii maddenin birinci fikrasini iptal etme gerekgesinde ozellikle diizenlemede kamu yararinin
bulundugunun agik oldugunu belirtmis ve imar yapilasma yasagini, Slgiiliiliik ilkesi geregini {ist sinir bulunmasi gerektigi {izerine
durmustur. Biz de bu yasal diizenlemeyle bir iist smir getirdik. Daha 6nceki mevzuatimizda {ist smnir yoktu, iki y1l gibi bir iist smir
koyduk. Buna ilaveten de gerekirse bir yil iist sinirla bunu sinirlandirdik. Burada da Anayasa Mahkemesinin 6306 sayili Kanun’daki bu
Ongoriisiini, direktifini degerlendirmis olduk.

Hukuki olarak da Suna Hanim bir agiklama yapmak isterseniz buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - 6306 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasi... Gene Anayasa Mahkemesi dedi
ki: “Burada imar ve yapilasma islemlerinin durdurulmasinda kamu yarar1 vardir. Ancak, bir siire 6ngoriilmeyerek, uygulama siiresince
degil, uzunca bir siire, siir1 belli olmayan bir siireyle 6ngériilmesi Anayasa’da tanimlanan 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturuyor.” Biz
de bu gerekegeyi gozeterek dedik ki: “Uygulama ¢ergevesinde iki sene siireyle, eger iki sene igerisinde uygulama bitmezse bir sene daha
olmak {izere toplamda ii¢ y1l boyunca imar ve yapilagsma haklari uygulama alaninda durdurulabilir gibi bir hiikiim getirdik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Baska bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu Anayasa Mahkemesi kararlar1 var m1 yanimizda? Arkadaslar bir fotokopi versin ikisini de
bir bakalim da ugragsmayalim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Tamam olur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bazen dyle sdyliiyorsunuz ama yaninda baska gerekgeler de olabiliyor &lgiiliiliik diginda.

Mesela ben sunu merak ederim, alt komisyonda da arkadaslara da, Sayin Miistesara da sordum, riskli alanlar tamam da rezerv
yap1 alanlarinda yani birtakim seylere yol agmasin, gegici olarak durdurdugumuz zaman imar ve yapilagma iglemlerini. Onun igin
“Rezerv yapt alani nedir?” diye sordum. Burada her seferinde arkadaslar “T&vbe, biz dyle bir sey yapmayiz.” diyor ama idareye
keyfiyet verdiginiz zaman onun denetimi de olmas: gerekir. Anayasa Mahkemesi kararinda bu rezerv yapi alanlariyla ilgili baska bir
sey var mi, sadece siire sartt mi1 vardi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Sadece dlgiiliiliik ilkesinden bahsediyor. Rezerv yapi alani, yeni bir yap1 alan1 olusturmak,
burada da gene bir proje yiiriitillecek dolayisiyla burada da siz imar yapilagsma haklarini durdurmadiginiz zaman projenize aykiri
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yapilagmalar ortaya ¢ikabilecek ve projenizi uygulamak zorunuzda kaldigmizda da adamin yaptigi yeni yapismni ytkmak zorunda
kalabileceksiniz. Oysa, aslinda orada, alanda yasayan vatandaslarin da menfaatine olan bir hiikiim. Gegici olarak...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ha, genel anlamda menfaatine de, sdyle, o zaman daha somut &rnek vereyim size Suna Hanim:
Sizin rezerv yapi alani olarak ilan ettiginiz yerde benim bir yapim var ve siz orada bir seyler yapiyorum, kendinizce durduruyorsunuz.
Benim orada birtakim faaliyetlerim var, daha 6nceden yaptigim planlamalar var, liretim planlamasi var, ne bilim ihracat yapacagim, bir
sey yaptyorum ben orada. Siz onu durdurdugunuz zaman benim ugrayacagim zararlar var. Yani, rezerv yapi alan1 tamam da bu sadece
riskli alanda oldugu gibi doniistiiriilecek veya yikilmasi gereken bir sey degil, oralara baska seyler yapmay: diisiiniiyorsunuz, benim
binam da orada. Yikilmayacagma gore, benimkini simdilik durdurayim dediginiz anda benim ugrayacagim zararlar ne olacak,
mahkemeye gittiim zaman ne olacak onu sdylemeye ¢alisryorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - $éyle bir sey: Yani, bir adam bir yatirim yapiyor oraya, siz onu durdurdugunuz zaman onu
tazmin etmek durumundasiniz, bunun kiilfetine katlanmak durumundasiniz. Dolayisiyla, gerekmedik¢e zaten durdurma gibi bir sey
olamaz. Durdurdugunuz vakit ya onu yikacaksiniz, tazmin edeceksiniz, ya ona benzer seyler vereceksiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayrr, gegici olarak durduruyorsunuz ya, iste Anayasa Mahkemesi de zaten direkt...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Gegici durdurmanin maksad yiiriitecegin proje belli olsun. Yani, benim orada alanda ne
yapacagim belli olsun, ona gore. Zaten rezerv alanda biitiin uygulamay1 idare yapmak zorunda degil. Proje, kentsel tasarim belli olsun,
herkese kendi parselinde “Kentsel tasarim bu, plani bu, buyur kendi yapii kendin yapabilirsin.” de denilebiliyor ama o plan ve kentsel
tasarim ¢ikincaya kadar kimse bir sey yapmasin istiyoruz ¢linkii daha sonra bir hak kaybina sebebiyet vermesin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim da ben de sunun igin soruyorum: Ben zaten onu yaparken bir ruhsat almisim, siz
heniiz rezerv yapi alani belirlememissiniz, ben de ona gore bir karar vermigim ve yatirim yapiyorum. Siz diyorsunuz ki... Bakin, bu ¢ok
kotiiye kullanilabilecek... Siz kullantyorsunuz, kullanmiyorsunuz demiyorum. Benim yatirimimi engellemek icin gidip orayi rezerv
yapi alam olarak belirleyebilirsiniz yani onu sdyliiyorum. Olgiiliiliikten kasit ne? Orada olan sey bu. Afet dénemi ayridir, afetle ilgili
okey.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Sayin Vekilim, daha 6nceki yasamizda burada
sinir yoktu, siire sinirt yoktu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu anladim Sayin Miistesarim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK - Simdi biz burada Anayasa Mahkemesinin
teklifiyle iki y1l gibi bir siire sinirlamasi getiriyoruz. Biz de islemleri hizli ve seri sekilde bitirmek i¢in yani daha dnceki yasamizda
boyle bir diizenleme yoktu, bu iptal olmustu. Boylece dediginiz magduriyet olursa ki plan agisindan baktigimiz zaman biitiinciil bir
planlama ¢alismasi yapilacagi i¢in bir magduriyet olmayacagi kanaatindeyim, ama siire iki y1l.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Isterse uzatilabilir, bir y1l daha, {i¢ y1l.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK - Bir sene maksimum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ug yil yani ii¢ yilda ben batarim yani, o anlamda séyliiyorum. Simdi, bir taraftan hem 6zel
sektorii diisliniiyoruz, bir taraftan sigorta sektorii batmasin diye diisiiniiyoruz, bir taraftan para bulalim diye merkezi takas kurulusuna
bilmem ne fonksiyonlar1 veriyoruz, obiir taraftan... Bilemedim yani. Bir hem su Anayasa Mahkemesi kararina bir bakalim, bir de
rezerv yapiyla ilgili seye ben bir daha bakayim Genel Kurula kadar ¢iinkii bu énemli engelleme sans1 veriyor. Yani, ben size sunu
soyleyeyim: TOKI veya idare, TOKI’nin bir rezerv yapi alan1 belirledigini diisiinelim, bir yere bir sey yapmak istiyor. Yani TOKi’nin
yapacagi alan nedir? Rezerv yapi alaninda teknik olarak neler yapiliyor, bize bir agiklar misiniz? Suna Hanim, “rezerv yapi alani”
kisaca ne demek? Orada ne yapilabilir? Hangi amagla yapiliyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Rezerv yap alani, kanunda diyor ki: Yeni yerlesim yeri olusturmak i¢in kanun kapsaminda
belirlenen bir alan. Miimkiinse bizim tercihimiz kamunun yeri olsun, Hazinin yeri olsun, 6zel miilkiyet ¢ok olmasimn g¢iinkii
kamulastirma maliyeti ¢ikacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aynen Syle.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Miimkiinse yapilagsma ¢ok az olsun, hatta bos alan olsun. Tercihimiz ve genel de boyle
belirliyoruz. Aksi takdirde gene, dedigim gibi, adamin yapisin1 yiktirmak demek bize bir maliyet getiriyor, bizim ¢ok tercih ettigimiz
bir sey degil. Dolayisiyla, su anda hemen hemen Hazine alanlarini tercih ediyoruz rezerv yapi alanlarmi belirlemek igin.

Simdi, Anayasa Mahkemesini istiyorsaniz sey yapayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ondan bir sey alayim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Orada sadece diyor ki: Boyle bir diizenleme uygulama biitiinliigii igin getirildigi aciktir,
orada farkli yapilagmalara izin vermemek i¢in getirilmistir, bunda kamu yarar1 oldugu agiktir, ancak uygulama siiresince degil, bir sinir
getirmemek, uzunca bir siire —uygulamanin ne kadar siirecegi belli degil- boyle bir siire dngdriilmemesi dlciiliiliikk ilkesine, Anayasa’ya
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gore aykirilik teskil eder diyor. Gerekge bu, bu yiizden de biz... Bizim bes senedir uygulamaya daha baglayamadigimiz alanlar da var.
Bes sene olmayacak, iki seneyle bunu sinirladik ama uygulama devam ediyorsa, gerekiyorsa bir sene daha uzatacagiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neyse Sayin Baskanim, ben baska konularda da Bakanhigin bazi uygulamalarinin nelere yol
actigini burada Biitcede tartistim, Saym Miistesar biliyor. Sayin Bakan yeni diye “Sadece inceleyin.” dedik ama heniiz bize bir doniis
olmadi. Yani, bir plan tadilatiyla bir okul merkezinin tamamen AVM’ye doniistiiriilebildigini, icinde mevcut okul olmasina ragmen, 5
tane, 6 tane teknik lise olmasina ragmen ve iginde de bir siirii atdlye olmasina ragmen Bakanlhigin tadilatiyla orast AVM’ye
déniisebiliyor, 6zel miilkiyete geciyor, bir seyler oluyor. Yani, biz bunlari gordiigiimiiz igin sdyliiyoruz. Yarin, hele hele TOKI geldi,
bir sey yapacak, bu... Tamam, kamu yarar1 var, bir konut yeri yapiyorsunuz ama onun oldugu yerde bir fabrika yapiliyorsa, bir is yeri,
biiyiik capta bir sey yapiliyorsa o da kamu yararidir. Yani, ekonomiye katkida bulanacak bir isletmeye... Sadece “Kamuya konut
yapiyoruz.” diye kamu yarar1 olmaz ki onun i¢in séyledim. Burada genis yetki alindig1 zaman siz yarin gidersiniz, baskas: gelir veya
oradan bir tanesi farkli diisiiniir, bu kullanilabilir duruma gelir, onun i¢in dedim.

Yani, ben fazla konusmayayim, maksat hasil oldu. Anladiysaniz sorun yok, gerisini siz bilirsiniz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 11’inci maddesinin birinci fikrasimnin (b)
bendine “ve bagkan yardimcis1” ibaresinden sonra gelmek lizere “ile murakip ve uzman unvanlt meslek personeline,” ibaresi, “bakanlik
genel midiirii,” ibaresinden sonra gelmek lizere “murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Bagbakanlik uzmanlara” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, onu okutup 6nerge lizerinden tartisma agacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kanun Tasarisinin gergeve 27°nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

"MADDE 27- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

(b) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul bagkani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman
unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek {icret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
caligma ticreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin
ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; kurul bagkani i¢in bakanlik miistesari, kurul iiyesi i¢in bakanlik miistesar
yardimcisi, baskan yardimcisi igin bakanlik genel miidiirli, murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Bagbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi dngoriilen 6demelerin bir aylik
toplam net tutarin1 gegemez ve bunlar, emeklilik haklar1 bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir."

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeyle yapilmak istenen, maddeyle yapilmak istenen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz daire bagkanimiz bu konuda teknik agiklama yapsin.

BASKAN - Liitfen.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI FERHAT AYDOGDU — Simdi, éncelikle genel
personel sistemimizdeki yerini arz edeyim oncelikle. Bilindigi iizere 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle ayni veya benzer
kadro unvanlarinda yer alan personelin esit ilicret almalarina yonelik olarak genel bir diizenleme yapilarak mali haklar agisindan yeni bir
sistem getirilmisti. Buna gore 15 Ocak 2012 tarihinden sonra ilk defa goreve baslayan personel aynmi kadro unvanindaysa bu
Cumhurbaskanliginda olabilir, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, iist kurullar dahil olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarinda ayni ya
da benzer kadro unvanindaki personel esit icret almaktaydi. Bu sekilde bir sistem kurulmustu. Ancak hepinizin bildigi lizere Anayasa
Mahkemesinin aralik ayindaki kararlariyla 6ncelikle murakip ve uzmanlar, ardinda iiyeler bu tasarinin hazirlanmasindan sonra, kurul
tiyelerine iligkin ibarelerde yetki kanunu kapsamina girmedigi yoniinden, yetki yoniinden iptal edilmistir. Dolayisiyla, esasa girmeksizin
sadece yetki yoniinden bir iptal sz konusu. Buradaki boslugu ortadan kaldirmak i¢in, mevcut diizenlemeyi aynen muhafaza etmek,
666’la getirilen sistemi aynen muhafaza etmek icin yapilan bir diizenleme.

Arz ederim.

BASKAN - Saym Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saymn Baskan, daha 6nce de konusmustuk bu geldigi zaman. Simdi, kurul iiyelerini de ilave
etmisiz, sdylemistik, onu da edelim diye var zaten. Ama geriye doniik bunlardan bir sey alacak misiniz? Siz, simdi kanunun yiirtirlik
tarihini biz burada tamam O6yle koyduk, asagida bes dakika bir 6nerge geliyor, falanca maddesi su tarihten itibaren diye ciinkii ¢ok
degistigi oluyor. Simdiye kadar yapilan 6demeler var. Miiktesebat ne olacak? Bir. Ikincisi bunlarmn disinda da benzer magduriyetler var,
ozellikle miisavirlerle ilgili. KIT miisavirleriyle diger miisavirler arasinda bir seyden bahsediliyor. O konuda da sdylenenler bende var
ama ben uzun uzadiya yapmayayim. Siz bir bilgi verirseniz onunla ilgili de bir sey var m1 diye?
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BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI FERHAT AYDOGDU - Oncelikle KiT
miisavirlerine iligkin, buna iliskin Anayasa Mahkemesinin dokuz aylik bir siiresi vardi, o kapsamda degerlendirilebilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayr, dokuz aylik siire var da, hazir onu da ekleyelim burada diye. Varsa Saym Bakana bir arz
edin asagiya gelinceye kadar ¢ilinkii yine 375, yine bununla ilgili. Maddesi de oldugu i¢in bizde dnerge var ama ben hani tartigarak
yapalim diye bir sey yapmadim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisalim o zaman, olur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayni sekilde onlara da siire tanind1. Onlar da Anayasa Mahkemesinden déndiigii igin, ayni
kararnameyle ilgili. Gerekli notlar1 ben sizlere takdim ederim ama siz konuda bir sey var mu, bir agiklarsaniz, mahzuru var mi yani?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI FERHAT AYDOGDU - Bu 6nergeyle getirilen
diizenlemeyle su anda Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan bu bendin yiirtirlige girdigi tarihe kadar herhangi bir sekilde bir iicret
belirlemesi yapilip emsalinden yukari bir 6deme yapilmigsa bunun geriye alimina yonelik herhangi bir islem yapilmayacak.
Dolayisiyla, zaten ilgili maddenin de yiiriirliik tarihi de, yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi i¢in bir geriye yonelik herhangi
bir iglem tesis edilmesi beklenmiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani bu, suradan onu bulayim da...

BASKAN — Yani 2012 sonrasi almis olduklari {icret rakamlart diisecek mi, yoksa miiktesebat olarak...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok simdi diisecek ama gegmise yonelik olan...

BASKAN — Gegmise yonelik olarak istemiyor zaten ama. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha dogrusu diisiinceye kadar biraz artis yapmayacaklar. Yani 6yleydi degil mu uygulama?

BASKAN — Diger iicretlerde miikteseplik olacak mi?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI FERHAT AYDOGDU - Simdi, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan bu yiiriirlige girecegi tarihe kadarlik ii¢ dort aylik siire igerisinde sayet bu iptal kararinin hem ardindan
yetkilerini kullanarak kurullar bir belirleme yapmislar ve eski mevzuat dahilinde yukarida bir iicret belirlemislerse... Ciinkii yukarida
icret belirlemeyebilirlerde. Anayasa Mahkemesi esasa girmeksizin sadece yetki yoniinden bir iptal s6z konusu. Yani burada Anayasa
Mahkemesi gidip kurullarimiza sunu demiyor: Daha yiiksek bir iicret belirleyin noktasinda bir tespiti yok. Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesi kararindan sonra béyle bir kurullar tarafindan belirleme yapilmigsa bu ii¢ dort aylik siire icerisindeki almis olduklar
iicretler bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten sonra tekrardan 666 sayili KHKyla getirilmis olan diizeye inmeleri gerekiyor. Sayet boyle
bir belirleme yapilmissa, onu bilemiyoruz.

BASKAN — Miikteseplik olusmayacak yani {icretler asagi gelecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saymn Bagkanim, yine aym sekilde demin sdyledigimi de acayim. Biraz daha hem sizler de
bilgilenmis olun ki, yani yapalim Genel Kurula kadar dememin nedeni. Miisavirlere yiizde 170 ek ddeme belirlenmesine iligkin bu
kararnamenin ek 9’uncu maddesinde... Kararnameye ek olarak yayinlanan ek (1) sayili cetvel hiikkmii Anayasa’ya aykirilik iddiastyla
gotliriilmiis ve Anayasa Mahkemesi 6 Ocak 2016’da... Yeni oldugu i¢in arkadaglar sdylityor ama. Bir daha, bir daha bunlarla ilgili
ugragsmayalim. Ayni 375’1e ilgili ve benzer bir diizenleme, yine 6zliik haklariyla ilgili diizenleme oldugu igin.

Saym Bakanim, en fazla say1 burada var. Yani miisavir ¢ok fazla oldugu i¢in. Kurul {iyesi belli sayida, murakipla uzman sayisi
da belli ama kitle agisindan da en fazla magduriyet burada var ya da adaletsizlik diyelim. Dolasiyla da bunun bir dikkate alinmasint...
Onerge olarak bizim var ama sizlerle calisip bir sey yapabiliriz, ortak 6nergeyle de verebiliriz. Yani o zaten diizenleme yapmamiz
gereken bir sey. Alti ay beklersek... Yani soyle sdyleyeyim: Dokuz ay sonra yani hazirandan sonrayi beklersek ocakta Anayasa
Mahkemesi karar1 var, ekimde Meclis agilacak yani Meclis kapanmadan bunun da diizenlenmesi gerekiyor dersem herhalde daha net
anlasilmis olur. Dokuz ay ¢iinkii eyliil ekimde doluyor, ocakta ¢ikti karar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, dort tane yeni madde ihdasina iliskin 6nerge vardir, sirasiyla okutuyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bunlar sdyleyecektiniz, madde tizerinde calisacaktik.

BASKAN — Vermedik mi biz bunlar1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani cok énemli maddeler, simdi geldi.

BASKAN — Ben dagitip verdigimizi diisiiniiyordum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ara verseniz...

BASKAN — Ara vereyim, konugalim isterseniz; bilgi alalim, bir on dakika.

Degerli arkadaslar, birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.09
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.22
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ibrahim Mustafa TURHAN (izmir)
SOZCU: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 28’inci Birlesimin Dérdiincti Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Hamza Dag’1in 6nergesini okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan Kanun Tasarisina agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Hamza Dag
[zmir

MADDE ...-3713 sayili Kanunun Gegici 13’lincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “2015 yili sonuna kadar kura usulii ile
yapilir.” ibaresi “2018 yil1 sonuna kadar her y1l Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki defa kura usulii ile yapilir.” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Onerge iizerinde bir agiklama alalim.

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI ENES POLAT — 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda yapilan
diizenlemelerle 2012 yilindan beri peyderpey hak sahiplerinin alani genisletildi. S6yle ki: Daha dnce sehit yakinlarina 1 istihdam hakk1
taninmust1 2’ye ¢ikarildi, sivil terér magdurlarina istihdam hakki getirildi, gorevi basinda saldiriya ugrayan sivil memurlara boyle bir
istthdam hakki getirildi ve en son da Soma ve Ermenek maden facialarinda hayatini kaybedenlerin yakinlarina istihdam hakki getirildi.
6495 sayil1 Yasa’yla 2013 yilinda yapilan diizenlemede bu hak genislemesinden dolay1 bilyiik bir kitlenin atanmasi s6z konusu olacagi
diisiincesiyle 2014 ve 2015 yillarinda atamalarin Devlet Personel Baskanlii tarafindan yapilmasi 6ngoriildii; daha énce Igisleri
Bakanlig1 marifetiyle gergeklestirilmekteydi ve burada da kura usulii benimsendi. Kura usuliinde de sdyle: ilkokul ve ilkdgretim
mezunlart hizmetli kadrolarina, lise ve st 6grenim goérmiis olanlar da memur kadrolarina ataniyorlar ve bu kapsamda su ana kadar
kamu kurumlarina atanan toplam sehit, gazi yakini sayist 30 binin iizerindedir ve bunun 14.400 kadari son iki yil igerisinde
gergeklestirilmigtir.

Simdi, Yasa’nin gegici 13’tincii maddesi kura usuliinii ve kadrolarin atamayla birlikte tahsisi usuliinii 6ngérmekteydi ve 2016
yili bagindan itibaren de ek maddedeki usule doniilecekti. Ek maddedeki usul de soyle: Kurumlar kadrolarinin yiizde 2’sini bu
kapsamda istihdama ayirmak durumundalar ve Devlet Personel Baskanligi kurumlarin bildirdikleri kadrolara atamalart yapacaklar. Su
anda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hak sahibi konumunda olan yaklagik bin kisi Devlet Personel Baskanligina
bildirildi ve Devlet Personel Baskanligi olarak biz gordiik ki su anda kurumlarin bildirmis bulundugu kadrolar bu hak sahiplerinin
atanabilmesi i¢in yeterli nitelikte degil. Su acidan degil: Mesela, bir ilimizden hak sahibi sayis1 bildirilmis fakat kurumlardan o kadar
kadro talep edilmemis ya da kadro bildirilmis fakat kadronun derecesi hak sahibinin atanacagi niteliklere uygun degil. Ugiincii bir husus
da su: Bu kapsamda atama yapilan personel sayisinin yarisindan fazlast hizmetli olarak atanmak durumunda fakat 6zellikle hizmet alimi
seklinde gergeklestirildigi i¢in kurumlarda yeterince hizmetli kadrolari yok. Dolayisiyla bu kapsamda yogun olarak gelecek bu
atamalarmn aynen 2014 ve 2015 yillarinda oldugu gibi kura usuliinde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla gegici maddedeki “2015
yili sonuna kadar” ibaresinin 2018 yilina kadar boyle uygulanmasini 6ngdren bir 6nerge var.

Arz ederim.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Peki, kurada ¢ikmayan ne oluyor?

DEVLET PERSONEL BASKAN YARDIMCISI ENES POLAT — Cikmama gibi bir sey yok, ¢ikiyor herkes, herkes ataniyor.

BASKAN - Saymn Giinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Tabii, arkadaslar makul bir gerekce sOyliiyorlar ama kanunu koyarken bir gegis siiresi 6ngorilyoruz, sonrasinda da “Normale
donsiin.” diyoruz.

Simdi, Enes Bey’in sdyledigi kulagimiza makul geliyor, 2016 yilindan sonra kurumlar arast uyumsuzluk var; su anda yani
yilbagindan bu yana. Bir, 2018°den sonra olmayacagini kim garanti ediyor? Iki, yeniden kurumlardan bir talep alip yil sonuna kadar
yani neyse ihtiyacimiz... Yani, burada derdimiz bunu ¢dzmekse... Ciddi sorunlar var, dolayisiyla bize gelen de bu konuda talep var.
Zaten gegcici madde vard: Saym Bakanim, onu uzatiyorlar, gegici maddeyi uzatmis oluyoruz. 2015 sonuydu gegici madde. Dolayisiyla
burada aslinda diizenlemeye de gerek yok, onu séylemeye ¢aligtyorum.

Simdi arkadaglarla kisaca biz arada goriistiik ¢iinkii bana gelen daha 6nce talepler var. Tiirkiye sehit yakinlari, gaziler ve gazi
yakinlarinin dernekleri var; bunlar geldiler bize ilettiler, daha 6nce baglayanlardan ilgili kadrolara gegemediklerini... Yani bir havuz
gibi diisiiniin, devlet personel havuzu gibi bu, calisma mantig1 agisindan séylilyorum. Arkadaslar 14.408 dediler, onlar da 14.388
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diyordu; birkag kisi daha varmig demek ki. 166 6gretmen, 88 miihendis, mimar, tekniker, saglik personeli, psikolog gibi arkadaglarin
ilgili kurumlara heniiz gegemedigini. ..

Simdi, buradaki aksaklik sadece kadro verilmesi degil. Bakanliklarla tek tek kendileri muhatap oluyor. Arkadaslar diyor ki:
“Aile Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ¢alisma yapiyoruz dediler ama ortada bir sey yok.” Simdi yeniden baslayacagiz, kurumlar
talep gonderiyor. Diyorlar ki: Size kag tane bu kontenjandan. .. Iste yiizde 2 miydi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 2.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Personel sayisinin yiizde 2’si kadar... Size ne lazim, sundan mi1 verelim, bundan m1 verelim?
Eldeki miiracaatlara da bakacaklar onlar1 dagitacaklar. Bence burada yani o yiizde 2’yi calistirdigimiz zaman dolmayacak bile
muhtemelen ¢iinkil “ylizde 2” dediginiz sey bir siirii... Tiirkiye ¢apinda diisiiniirsek ¢ok biiyiik sorun olmamasi lazim. “Béyle gegici
¢ozmek yeniden karmasiklastirir mi1?” diye diisiiniiyorum Saym Bakanim. Onun uygulamasinda Bakanlar Kurulunda bir sey yapip ayrt
bir uygulama, teblig gibi bir sey mi ¢ikaracagiz? Yani, bilemiyorum, su andaki durumu arkadaslar daha iyi biliyor ama boyle bir daha
oteleyip tekrar iginden ¢ikilmaz hale getirebiliriz. Bunlar da ¢ok magdur olan insanlar. Her ne kadar “Biz yapiyoruz.” desek de,
miiracaat ediyorlar, zaten takip eden yok, bakin hepimize gelip bunlar1 séyliiyorlar. Su anda gidecekler... Yani kokten ¢dzecek bir
diizenleme yapabilirsek daha iyi olur ¢iinkii hepsi de korunmaya muhtag, sehit yakini, gazi yakini, gazilerin kendileri. Bunlar zaten yani
¢ogu da... Nitelikli olanlar belli, nitelikli olmayan zaten hizmetli kadrosuna geliyor. Biraz daha yaptigimiz isi kokten ¢ozersek daha iyi
olur diye diisiiniyorum. Onun i¢in bir daha bakalim yani kalict bir diizenlemeyle nasil ¢dzebiliriz... Buna Genel Kurula kadar bir
bakalim ki, yani ge¢iciyle ¢ozmeyelim.

BASKAN — Bakanlar Kuruluna yetki verelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Eger uygulamada bir aksaklik varsa o zaman bagka bir diizenleme yapmamiz gerekiyorsa
yapalim veya Bakanlar Kurulu, kendi arasinda ilgili bakanlar bir koordinasyon yapip ¢dzebilir, bilemiyorum.

BASKAN — Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.

Peki, Saym Bakan bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan belki bir sey soyleyebilir dnergenin dtesinde. Hani sdyledigimiz gibi belki size
yetki vererek diizenleme olur, bir sey olur yani bilemiyorum. Yeniden bir daha sorun olmasin.

BASKAN — Kesin maddeye dondiirmek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle, belki burada yerlestirme sistemindeki aksakliklart asmak iin yerlestirme
sistematigini kanunda diizenlemek yerine Bakanlar Kuruluna bu yerlestirmenin nasil olacagina dair belirleme yetkisi verelim. Bakanlar
Kurulu bu zorluklar1 asacak sekilde bu yerlestirmenin nasil olacagini belirlesin. Siireyi de Bakanlar Kuruluna bes yil siireyle ilave
uzatma yetkisi verelim dolayisiyla 2023’e kadar uzama imkani gelsin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani bence bir seye ¢ozelim de...

BASKAN — Saym Bakan, Genel Kurula kadar bunu ¢aligalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisalim, ben bir Devlet Personel. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Genis yetkiden ziyade verelim, esasin1 bir sey yapalim arkadaslar da bir baksin da...

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdas1 olmustur.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/694) esas numarali Kanun Tasarisi’na 22°nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve Tasarinin diger maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir

MADDE 22 - 6306 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin (1)’inci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmis ve (2)’nci fikrasinin 4’tincii
climlesine "yiiriitiilmesi" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve bu Kanun uyarmnca yapilacak diger islemler" ibaresi eklenmistir.

"(1) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda daha 6nce kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerin
muvafakatleri aranmaksizin Bakanligmn talebi iizerine ilgili tapu miidiirligiince resen terkin edilerek, dnceki vasfi ile degerlemede
bulunularak veya malik ile yapilan anlagmanin sartlart tapu kitigiinde belirtilerek malikleri adina paylart oraninda tescil edilir.
Taginmazlarin niteligi resen mevcut duruma gore tescil edilir. Bu tasinmazlarin sicilinde bulunan ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini
kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii serh, hisseler iizerinde devam eder. Belirtilen haklar ve serhler, tapuda, tevhit, ifraz, terk, tescil, kat
irtifaki ve kat miilkiyeti tesisine iligkin islemlerin yapilmasina engel teskil etmez ve bu islemlerde muvafakat aranmaz. Bu sekilde
belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi, tevhit, ifraz, terk, ihdas ve tescil islemleri muvafakat aranmaksizin Bakanlik, TOKI veya
Idare tarafindan resen yapilir veya yaptirilir. Bu parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesi esastir. Bu cergevede riskli alanlar ve
rezerv yapi alanlarinda uygulama yapilan etap veya adada, riskli yapilarda ise bu yapilarin bulundugu parsellerde, yapilar yiktirilmadan
once, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adas1 bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, terk, ihdas ve
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tapuya tescil islemlerine, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden
degerlendirilmesine, yapinin paydast olup olmadiklari gézetilmeksizin sahip olduklart hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki
¢ogunlugu ile karar verilir. Bu karara katilmayanlarin arsa paylari, Bakanlik¢a rayic degeri tespit ettirilerek ve bu degerden az olmamak
iizere anlasma saglayan diger paydaslara acik artirma usulii ile satilir. Bu suretle paydaslara satis gergeklestirilemedigi takdirde, bu
paylar, Bakanligin talebi {izerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kayd: ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve
yapilan anlasma gergevesinde degerlendirilmek {izere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a uygun goriilenler TOK{'ye veya
Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karari ile yapilan anlasmaya uyularak islem yapilir. Agik artirma ile satist yapilacak
paylarin tizerindeki ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakki gibi haklar, satis sonrasinda satis bedeli lizerinde devam eder. Satig
islemi sonrasinda tapu kaydindaki haklar ve serhler Bakanligin talebi lizerine tapu miidiirliigiince resen terkin edilir."

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Bakan.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Simdi, Kanun’un 6’nc1 maddesinin (1)’inci fikrasinda -aslinda tamanu degismis gibi
goziikiiyor gibi ama- ¢ok fazla bir degisiklik yok. Yapilan degisiklikler ana itibartyla soyle: Riskli yap: yikildiktan sonra tapuda kat
miilkiyeti, kat irtifakin1 terkin edip niteliginin arsa olarak belirtilmesi lazim, bunu vurgulamak iizere dedik ki: “Kimsenin talebi
olmadan tapu bu islemi resen yapabilir.” Yani, yikima iliskin belge tapuya ibraz edildiginde kat miilkiyeti, kat irtifakin1 terkin edip
riskli yapinin bulundugu parseli arsaya ¢evirip tapuya kaydedecek.

Ikinci yapilan degisiklik: Kanun uyarinca herhangi bir riskli yapmnm sicilinde bulunan ipotek, haciz gibi serhler riskli yapt
yikildiktan sonra hisseler iizerinde devam ediyor. Yeni yapt yapilma sathasinda da tapu mevzuatina gore tapuda lehine serh olan
herkesin muvafakati arantyor ancak bu haciz ve ipotek sahipleri yeni yap1 yapilmasi safthasinda kat miilkiyeti, kat irtifaki kurulmas1 gibi
islemlere muvafakat vermiyorlar. Dolayisiyla, yeni yapilma siireci sikintiya giriyor. Biz, yaptigimiz diizenlemede evet, ipotek hakki,
haciz gibi serhler hisseler iizerinde devam etsin, onlar bir hak kaybma ugramasin ancak tapuda yapilacak islemlerde bunlarin
muvafakati aranmasin, sadece maliklerin muvafakatiyle bu islemler yapilsin gibi bir diizenleme getirildi. Gene, kanun kapsaminda
maliklerin iigte 2 ¢ogunluguyla alinan kararda tigte 1’lik kisimda kalip payi satilanlarin hissesi lizerinde de bu tiir haklar varsa satis
sonrasi satig bedeli iizerine gegsin bu haklar. “Bu ipotek alacaklart haklarmi o satis bedelinden alsin ve tapudaki bu serhler gene resen
Bakanlign talebi iizerine tapu miidiirliigiince silinsin.” diye bir diizenleme yapildi.

Bir diger diizenleme bu (1)’inci fikrada: Maliklerin iicte 2 cogunlukla 6zellikle riskli alanlar ¢ok biiyiik oldugu zaman bu alanin
biitiiniinde nasil karar alacaklarina dair uygulamada bir sikint1 vardi. Bu uygulamay1 ¢ozmek adina riskli alanlarda ada bazinda veya
etaplara bolliniirse etap bazinda {igte 2 c¢ogunlugun aranacagi, buna gore islemlerin kanun kapsaminda yiiriiyecegi diizenlendi.
Maddenin (2)’nci fikrasinda da zaten mevcutta Bakanlik TOKI ve Idareye mirasgilik belgesi ¢ikarma ve gerektiginde tapudaki kayitl
olan malike gore islem yapilma konusunda yetki verilmisti. Bu yetki sadece kamulastirma igin verilmisti, biz diger islemler i¢in de bu
yetkiyi istedik. Niye? Riskli yap1 tespitini yapiyoruz, malik yirmi sene 6nce 6lmiis, tapuda devir yapilmamis, miras¢ilara ulasamiyoruz
dolayisiyla riskli yapi tespiti kesinlesip bir tiirlii islemler rol almiyor dolayistyla tapudaki malike gore islem yapmak ya da mirasgilik
belgesi ¢cikarmak konusunda bu yetkiyi alirsak kanun kapsaminda bu riskin tespiti gibi islemler hizl1 bir sekilde ilerleyecek.

Arz ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN — S6z veriyorum buyurunuz efendim.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, sdzden énce sunu grenmek istiyorum: Biz yaklasik bir haftadir ki bunun torba
yasanin igerigindeki maddelerle ilgili dayanaklarini bir hafta on giindiir gériisiiyoruz. Bugiin cuma giiniine geldik, sabahtan itibaren de
goriisiiyoruz, sizinle ilgili maddeleri de goriisiiyoruz. Anlasilan Ibrahim Bey imzalamis ama sizin hazirladigiiz, hatta verdiginiz
degisiklikleri igeren bilgi notunun da igerigine baktigimizda bdyle kapsamli 3 tane maddenin yer aldigi bir degisikligi oniimiize
getiriyorsunuz. Bunun saatinin bugiine ve bu saate gelmesi ve aciliyetini de gerekgesiyle beraber bir agiklar misimniz.

BASKAN - Ben s6yle agiklayayim: Aslinda, 6nerge biz evvelki giin geldi, Ibrahim Bey bugiin imzaladi ama dnerge evvelki giin
geldi. Benim bunu sizle daha dnce toplanip paylagsmam lazimdi, bu, benden kaynakli bir sey ama aciliyet noktasinda da agiklamayi
yapsinlar tabii ki.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Giinde en az 10 tane bu sekilde benim hissem iizerinde ya da baska bir malik bagvuruyor,
“Komsumun hissesi lizerinde haciz ipotek var, banka lehine ipotek var, banka gelip muvafakat vermedigi i¢in biz yeni yapi
yaptiramiyoruz.” Giinde en az 10 tane basvuru var yani artik bu magduriyeti gidermek lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Magduriyeti giderelim de gegen haftadan beri sizinle birlikte birgok maddenin oldugu bir
kanun tasarisini goriisiiyoruz. Niye bugiin geliyor, niye tasarinin tamamiyla beraber gelmedi? Yani, biz sizinle ilgili maddeleri
konusuyoruz burada, bagka bakanliklar da var ama sizinkiler de var. Herhalde bu bankalar i¢in arayanlar da son iki giinde aramadi sizi.

BASKAN — Yok, yok Saym Tamayligil, onlar teslim ettiler Baskanlik Divanina da.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Saymn Bagkanim, teslim ettikleri de dnergeler. Biz bu tasarty1 on giindiir konusuyoruz yani
kendi maddeleri de var iceriginde, gereklilik, yani arayanlar son bir hafta i¢inde mi aradi arkadaslar1?

BASKAN - Yok, yok dnergelerin bize teslimi oldu, iki ii¢ giin oldu, bu bizim seyimizden kaynaklantyor.
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Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskan, tabii, igerikle ilgili bunlar geliyor ama Saym Bakan da burada her seferinde, her
torbada oluyor.

Sayin Bakanim, bu siyasi kism1 oldugu i¢in &ziir dilerim -Saym Miistesar belki bilgi veriyordur ama- bu sdylediklerimiz teknik
degil, arkadaslara her ne kadar “Niye getirdiniz?” diye, Suna Hanim’in kabahati degil. Biz diyoruz ki: Siz Bakanlar Kurulunda ne is
yapiyorsunuz? Biz burada size sdyledigimiz zaman elden gezdiriyorsunuz diye kiziyorsunuz. Yani, su anda Fatma Hanim yok,
Miistesar Bey burada. Iginde sizin de maddeniz olan bir kanun var. Zaten 6306 var, elimizde bununla ilgili ne varsa niye getirmezsiniz
de simdi bizi burada ugrastirirsiniz? Yani “Bdyle kanun yapma olmaz.” diye ondan diyoruz. Giizel soyliiyor ilgili Genel Miidiir
Yardimcimiz ama bu ihtiyag bir ay dnce de vardi, ii¢ ay 6nce de vardi, bir sene 6nce de vardi. Yani, simdi son anda geldigi zaman bu
sefer bizim biitiin sinirlerimiz geriliyor, bir de bakmadan... Sayin Bagkan, istedigi kadar “Ben géstermedim.” desin yani burada higbir
zaman bu tip Onergeler zaten bastan gelmedi, son giin gelir, son saniyede gelir. Yani, biirokrasi o. Simdi, sizin Bakanlar Kurulu olarak..
Diger bakanlarimiza da sdyledim, simdi bdyle olmaz. “Bakin, Igisleriyle ilgili bir siirii sey var, bunu niye alip ayristirmadiniz.” dedim;
yeniden geldi, yeniden geldi, kanunun adi dahi Sanlurfa kanunu oldu Saym Bakanim. Sizin getirdiginiz 65 yas muhtaglik kanunu
olmaktan ¢iktr. Yani, diistiiglimiiz komedi durumu anlatiyorum. Bizimle ilgisi olmayan seyi biz tam ii¢ giin burada tartistik, yarist
olmasaydi simdiye ¢oktan gecirmis ve belki raporunu da yazmis olacaktik.

Simdi, bunlar1 béyle yapmayalim liitfen. Yani, bir de ondan sonra en ¢ok siz kiziyorsunuz “Elden mi imzaladiniz?” deyince. Ya,
elden imzalamiyorsunuz ama niye bu diye simdi sana soracagiz Sayin Bakanim? Simdi, burada eger gordiiyseniz, demin dediginiz gibi
o maddeler geldiyse... Ha, bunlar olur, acil bir sey ¢ikar... Simdi arkadaglar burada baska bir sey getirmis, acil bagka durum olabilir, o
ayr1 ama daha 6nceden birikmis sorunlarin ¢6ziimiine iliskin bu torbay1 yapmayin, ne olur, bu torbadan kaynaklaniyor. Her bakanlik
kendi ihtiyacini belirlesin, getirsin, bizimle ilgili olan1 -bak, gergekten burada sdylityorum, iginde bir sey, bir hinlik yoksa- biz ¢abucak
gegiririz. Ya, igine 2 tane madde geliyor, bu sefer 30 tane maddeyle biz ugrasip duruyoruz, hepsi birbirine giriyor.

Onun i¢in, hani, “Ya, bu ihtiyag¢t.” falan demeyin. “O anda gotiiremedik; unuttuk; Bakanlar Kurulu kabul etmedi, ‘Acelemiz
var.” dedi, acil olan1 verdik, simdi firsat ¢ikinca bunu da ekliyoruz.” bunun 6zeti bu. Ama Oyle olunca da olmuyor iste ¢ilinkii biz
tartisgamiyoruz, soramiyoruz. Biz bunu kanun tasarisinda gorseydik, ilgili arkadagslara agardik, derdik ki: “Ya, bunlarla ilgili bir sey var
mi?” Bakin, zaruri oldugunu diisiindiigiimiiz sehit yakinlari, gazilerle ilgili olanda bile dernek gelmis bize rapor vermis. Demin
soyledim, diger, miisavirlerle ilgili... Bak, simdi ben séylilyorum, siz “Tamam, yapalim.” diyorsunuz. E, benim bilgim var ¢ilinkii
adamlar biliyor ki burada bir torba var, buna eklenebiliyor. Kurul iiyeleri yoktu tasarida, arkadaslara sdyledik, eklediler. Simdi, bunlart
onceden bilirsek... E, miisavirlerin de simdi ¢ikmasi lazim. Diyorum, bakin, hazirana kadar ¢ikmazsa dokuz aylik siire ekimde doluyor,
onu sOyliiyor zaten. “Mayis, haziran ¢ikarin.” diyor. Simdi, tasariya bunlar1 koymazsak bizim oradan gérme sansimiz olmaz. Boylece
bir kanun yapma siirecindeki seyden de kurtulamiyoruz arkadaslar, derdimiz bu.

Sayin Bakan da burada, bizim meramimizi Bakanlar Kuruluna gétiirsiin, “Hep ben firga yiyorum.” desin. Bagka yapacak bir sey
yok “Kavga ediyorum onlarla.” diyeceksin Sayin Bakanim. Bizim sdzlerimizi oraya gotiiriin liitfen. Biitiin bakanlar burada “he” diyor,
nedense Bakanlar Kurulundan gene bdyle ¢ikiyor, ben anlamiyorum yani. Biitcede de konustuk, bir 6nceki torbada da konustuk. Bu
tutanaklar1 alip Bakanlar Kuruluna, hepsine mi gondersek, ne yapalim yani? Boyle yapalim mi1 Sayin Bagkanim? Bu tutanaklar
diyorum...

BASKAN — Duydum, duydum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Alalim sdylediklerimizi bu torba kanunla ilgili, Bakanlar Kuruluna biitiin bakanlara mi
gonderelim, nasil yapalim, bilemedim.

BASKAN - Yapabiliriz efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, bir baski grubu mu olusturalim, ne yapalim? Ya da Plan ve Biitge Komisyonunun yiikiinii
bir hafifletin yani biz biitiin bagka komisyonlarn isini yapmaktan kendi isimizi yapamiyoruz vallahi.

BASKAN - Bu yonde yani diger ihtisas komisyonlarini da galistiracak yondeki ¢aligmalar1 devam ettiriyor.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, 5’inci torba kanunumuzu cikardik. Oyle boyle, itiraz ettik ama gériiyorsunuz, ugrastik, didindik, bitmek
lizere ama son anda bunlar geldi.

113 ”

Simdi, bunlar icerisinde, bakin, sadece su 22’nci maddede “...ilgililerin muvafakatnameleri aranmaksizin...” muvafakat

113 LI

aranmaz ““...muvafakat aranmaksizin resen yapilir veya yaptirtlir...” “...yapinin paydasi olup olmadiklari goézetilmeksizin sahip
olduklari hisseler oraninda...” yani, paydast olup olmadiklarina bakilmaksizin... Bakin, “...resen tescil edilir hazine adina...”,
«...TOKI’ye veya idareye devredilir, resen terkin edilir.” Bunlarin hepsi hukuksuz. Yani, bu 24’iincii madde de Sur’la ilgili. Bir sey
yapacaksak yapalim tabii ki ama hukuki olarak yapalim.

Simdi, Sur’la ilgili olan, 6zellikle terér konusu, PKK’yla ilgili, bizi hem uluslararasi alanda ¢ok acik hukuk ihlalleri karsisinda
sikintiya sokar hem de gerek yok, obiirlerini bir an énce ¢ikarmammzi engeller. Hi¢ gerek yok bunu yapmamiza. Isterseniz bunu
¢ikaralim Sayin Bakan. Bunlar ¢ok hukuksuz oldu. Bunlart ¢ikaralim, yaptigimiz isin de hi¢ olmazsa bir kiymeti olsun. Bu sekilde

onlimiizdeki hafta Genel Kurulda gériisiilmesi yanlig olur. Cuma aksami, bu saatte, Meclisin kapali oldugu bir saatte kimse yok, biz de
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goriisemedik. Bakin, arkadaslarimiz yok; HDP Grubu yok, MHP Grubu ayni sekilde eksik. Ve yaptigimiz isin de bir anlami olsun. Bu
¢ok yanlig olacaktir, bunu ¢ekelim.

BASKAN - Sayin Erdogmus. ..

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii, mevzu Sur’la ilgili olunca bir bilgilendirme yapmak istiyorum. Simdi, bir ¢1g diisiiniiniiz, ¢ok kiigiik bir sesle ¢ok biiylik
bir maliyet getirebilecek potansiyele sahip oluyor. Yani, su anda, mesela Saymn Bagbakan Sur’la ilgili Diyarbakir’da ve diin
Diyarbakir’da ¢ok feci bir felaket diyebilecegimiz, heldket diyebilecegimiz biiyiik bir katliam oldu. Simdi, bu tiir olaylar yatistiricy
olaylar degil. Yani, su anda, biz, eger Sur’la ilgili... Yani, bir kent yikilmis -nasil yikilmis, o ayr1 bir konudur- ve su anda biitiin
diinyanin gozii de onun iizerinde. Sur dedigimiz zaman da tarihi bir kent. Bu, sonradan yapilmis, insa edilmis bir kent falan degil. Hem
yerelde sivil toplum kuruluslarinin hem bizim yerelde belediyelerin hem de uluslararasi kuruluslarin iizerinde hassasiyetle durduklari ve
su anda tarassut ettikleri, takip ettikleri bir konuyu eger biz burada oldu bittiye -bagislaymn beni- getirerek bu kanunu veya bu maddeyi
ilave edeceksek bunun beraberinde getirecegi olumsuz, hi¢ de boyutunu, neticesini hesaplayamayacagimiz riskleri de, tehlikeleri de,
tehditleri de géormemiz lazim.

Bugiin yatistirma giiniidiir, bugiin teskin giiniidiir, bugiin insanlar1 dinleme giiniidiir. Muhtemelen su anda Sayin Bagbakanimiz
orada bu sekilde bir adim atiyor ama Plan ve Biitgede tam bu atilacak adimlarin tersi bu sekilde uygulamalarin da maliyetini iyi
hesaplamamiz lazim. Ben igin teknik konularina veya o madde igerisinde zikredilen birtakim hak ihlalleridir, milkiyet hakkidir, vesaire,
Anayasa’ya aykirt olup olmadigi konularina deginmek istemiyorum. Ben onun sosyalitesini su anda size arz etmek istiyorum. Oradaki
sosyaliteyi ¢ok iyi tahlil etmemiz lazim. Acelemiz ne? Sur yerinde duruyor zaten, Meclis de burada yerinde duruyor. Bizim su anda
gelip Sur’la ilgili bu sekilde kararlar almamiz veya maddeler ilave etmemiz emin olun bir felaketin habercisi gibi geliyor bize. Ben su
anda boyle gorityorum, bdyle hissediyorum ve hélen su anda bununla ilgili arkadaslarla da nasil bir ¢alisma yiiriitecegimiz konusunda
bizim de haberimiz olmadan béyle bir ¢aba igerisine giriyoruz.

Liitfen, bunu tekrar gozden gegirelim, erteleyelim, yeniden bunun miizakeresini, miinakasasint uygun bir zeminde, uygun bir
zamanda lizerinde etiit edilmis, ¢alisilmis bir planlama dahilinde yiiriitelim ki bizi bekleyen, bizi karsilayan o tiir sikintilar1 yeniden
tetiklemeyelim. Yani su anda bir fay hattinda gidip adeta nasil bir depremi yeniden tetikleriz gibi sanki bir ¢aba igerisine giriyoruz.
Kusura bakmayn yani herkes iyi niyetli, herkes iyi seyler yapmak istiyor ama 6niimiize gelen bu kayitlar, su andaki maddeler maalesef
bizim bu sekilde diisinmemizi sagliyor. Benim 6zellikle Sayin Bakanimdan istirhamim bunun yeniden gézden gegirilmesi ve ileriki bir
zamanda bu mevzunun tekrar gorisiilerek o sekilde degerlendirilmesi kanaatindeyim.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Baskanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — S6z mii almak istiyorsunuz Saym Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet Bagkan.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakamm, bu 22 de sikintili ama 6zellikle 24°le ilgili, gergekten, bilmiyorum ama o
bolgedeki halki kaybedebiliriz yani boyle hakkina, hukukuna bakilmaksizin, paydas olup olmamasina bakilmaksizin, su, bu... Bu, halki
kaybettirir bize. Bu ¢ok 6nemli, &biiriinden ¢ok daha 6nemli, buna ¢ok dikkat etmemiz, ¢cok 6nemsememiz lazim bu konuyu. Onun i¢in,
alalim pazartesini, ¢ok daha lizerinde durmamiz lazim, detaylandirmamiz lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Detay1yla, sosyolojik yoniiyle bakmak lazim yani sadece baymdirlik, bir gevre olay1 degil
bu. Yani, sosyolojik yoniiyle de bakmak lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu basit bir konu degil yani ¢ok énemli bir konu bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskan. ..

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, biliyorsunuz, s6z konusu bolgede bir siiredir terér orgiitii
insanlarimizin hem canina hem malma kastetmektedir. Devlet i¢in egemenlik hakki mutlak surette kullanilmasi gereken bir haktir.
Bugiin kentlerin yikilmasindan bahseden goriis sahiplerine sunu sormak lazim: Yani, bugiin Sur bu noktaya gelmisse niye geldi? Su
anda devlet bu terdriin ve terdr orgiitiiniin meydana getirdigi yikimi ortadan kaldirmaya calismaktadir. Ortada bir yikim vardir, bu
yikim terdr Orgiitii tarafindan meydana getirilmistir. Saymn Bagbakanimiz bugiin Sur’da, Sur’un yeniden insast i¢in, yeniden ihyasi igin,
hayatin normale dénmesi i¢in oradadir ve bugiin yaptig1 agiklamalarla bana gére Diyarbakir’daki insanimiza, bélgedeki insanimiza
biiyiik bir cesaret ve motivasyon vermistir. Bugiin biz burada, Plan Biitge Komisyonunda Saym Bagbakanimizin oradaki aciklamalarina
veya iradesine ters bir sey yapmaktan ziyade, tam tersine, Sayin Basbakanimizin ortaya koydugu o iradeyle uyumlu bir diizenlemeyi
yaplyoruz.

Sayin Kusoglu’nun ifade etmeye c¢alistigi endiselere ben de madde baglaminda baktigimda, burada aslinda -biliyorsunuz-
Tiirkiye’de uygulanan bir riskli alan ve buna iligkin bir mevzuat var. Bu, sadece bu madde kapsaminda uygulanan bir mevzuat degil,
Istanbul’da da, baska bir yerde de su anda bu riskli alan ilan edilen yerlerin yeniden insas1, kentsel doniisiimiin saglanmastyla ilgili bir
mevzuat var. O mevzuatta riskli alan ilan edilmesine iligkin sebep unsurlari var, hangi hallerde riskli alan ilan edilecegi ilgili mevzuatta
belirlenmis durumda. Burada yapilan farklilik, bugiin yasadigimiz bu sikintilari agmak i¢in Sur’un veya bir bagka yerin tekrar ayaga
kaldirilmasi i¢in o mevzuatin sinurlari igerisinde olmayan bir sebep unsurunu mevzuat olarak burada diizenliyoruz ve bu diizenleme
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cercevesinde Bakanlar Kurulu orada bir riskli alan ilani {izerine burada siiratle insaya baslayacak. O acidan bakildiginda, demin
Miistesarimiza da sordum yani “Buradaki maddede getirilen diizenleme riskli alan ilan edilen yerlerde yapilan uygulamalardan farklilik
arz ediyor mu? Vatandaslarin miilkiyet hakki bakimindan bir smirlama getiriyor mu? Haklarini elinden aliyor mu?” dedigimde,
kendilerinin de bana ifade ettigi, diger bolgeler riskli alan ilan edildiginde nasil bir uygulama yapilacak ise burada da bu uygulama
yapilacak. O agidan, burada ne sayin vekilimizin ifade ettigi gibi o bolgedeki insanimizi izmek, o bolgede baska bir olumsuz hadiseyi
tetiklemek gibi asla bir amag¢ diisiiniilemez, tam tersine oradaki insanlar hayatlarinin normale donmesini istiyorlar, terdr rgiitiiniin
kentleri ve bu iilkeyi terk etmesini istiyorlar, silahlarin1 bu iilkenin dismna ¢ikarmasini istiyorlar. Ve bugiin Saym Bagbakanimizin
Diyarbakir’da yaptig1 agiklamalar bélgede biiyiik bir memnuniyet uyandirmistir, insanlar bir an 6nce Sur’un su andaki mevcut halinden
kurtarilip normallesmesini istiyor.

Ve bir sey daha sizinle paylagayim, bu da son derece énemli. Evet, Sur ve Sur’da ne yapilacak? 2012 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi -dikkatinizi ¢ekerim- orada bir koruma imar plani diizenlemesi yapmis, Sur’un mevcut kiiltiirel ve tarihi dokusunun aynen
korunmasi noktasinda bir imar plani ¢alismast yapmis ve kabul edilmis. Su anda Sur’da Hiikiimetimiz tarafindan yapilmaya baslanacak
olan proje tam da Biiyiiksehir Belediyesince o donemde kabul edilen imar plani diizenlemesiyle bire bir uyumludur. Yani, burada
Sur’un tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasi bir kere millet olarak hepimizin ortak sorumlulugudur. Saymn Kusoglu, birtakim
endiselerimiz olabilir, birtakim tereddiitlerimiz olabilir ama o bolgedeki insana bizim bir an 6nce hayati normallestirmek gibi bir
borcumuz var, bir an dnce Sur’un tekrar insasi, tarihi ve kiiltiirel o giizel ortaminin tekrar ingasi gerekir. Yani, burada zaman hakikaten
normal bir zaman degil, olaganiistii bir donemden ge¢iyoruz. Hiikiimet olarak her bakimdan o bdlgenin insaninin gerek zihinsel
anlamda gerek maddi diinyasinda ortaya ¢ikan, bu terdr orgiitii tarafindan meydan getirilen bu tahribat1 siiratle ortadan kaldirmak
istiyoruz. Hiikimet olarak bizim bdyle bir sorumlulugumuz var, bunu zamana yayamayiz, bunu zamanin kosullara birakamayiz. Bu
maddenin ikinci boliimiinde getirilen birtakim diizenlemelere ben de sizin perspektifinizden baktigimda yani burada en 6nemli husus
su: Siirecin hizli olmasi lazim, etkin islemesi lazim, bir an 6nce ingaat ve imalatlarin baglamasi lazim ve Sur’un en kisa siirede yeniden
inga edilerek eski haline getirilmesi lazim kiiltiirel ve tarihi dokusuna uygun olarak. Peki, o zaman karsimizda ne riskler var? Yani, biz
iyi niyetle bu bdlgede bir insa ve imalat faaliyetine giristigimizde riskli alan ilanina bagli olarak birtakim hukuki siiregler var. Bu
hukuki siireglerin en hizli sekilde yapilmasi lazim, yargisal siireglerin etkin bir sekilde islemesi lazim. Bakin, bu maddenin (1)’inci
fikrasinin (a) bendi kamu diizeni ve giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerden
bahsediyor. Biz bunu normal hayatin isledigi bir yerde yapmiyoruz, olaganiistii bir yerde yapiyoruz. Béyle bir yerde bu kadar iyi niyetli
bir projenin hizl bir sekilde yiiriimesi igin yargisal...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu diizeni tesis edildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir tamamlayaymm, bir tamamlayayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesis edildi ama kamu diizeni.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii temin edildi ama séyle: Bir sekilde riskli alan ilan edebilmek igin yasal
bir dayanak olusturmamiz gerekiyor. Bu bolgede boyle bir riskli alan ilan edilebilmesi i¢in bu anlamda bir kamu diizeni gerekgesi yasal
anlamda islevlige kavusturuluyor. Fakat sunu séyleyeyim: (2)’nci fikranin (a) bendine baktigimiz zaman, burada dava agma zamanina
iligkin bir degisiklik yapiliyor. Neden? Anladigim kadariyla, dava agma tebligatta baglanan bir siire¢ igerisinde, asla dava agma hakki
vatandasin elinden alinmiyor, sadece dava agma hakkinin Resmi Gazetede riskli alan ilaninin yaymlanmasina baglaniyor ki siire¢ hizli
bir sekilde islesin. O agidan, 1’inci maddede bir hukuk normu olusturuluyor, davanin ne zaman agilacagi belirleniyor.

Ikinci olarak: “Uygulama islemleri iizerine riskli alan kararma kars1 dava agilamaz.” Burada da yine siirecin hizli bir sekilde
yiirimesi baglaminda séyle bir diizenleme yapiyoruz biz: Riskli alan ilan edilmis, herhangi bir dava agilmamis veya agilmis davalar
sonuglanmis veya devam ediyor. Bir kisi uygulama asamasinda uygulama agsamasindaki imar plan1 diizenlemelerine karsi dava agabilir,
bunun 6niinde bir engel yok ama “Bu uygulama islemlerine iliskin dava agarken geriye doniip riskli alan belirlemesine iliskin kararlara
kars1 dava agilamaz.” seklinde bir diizenleme yapiliyor. Bu anlamda da kisilerin yargida dava agma hakki ellerinden alindigi ifade
edilemez ¢iinkii riskli alan ilan1 uygulama islemi yapan her bir kisi bakimindan bagtan itibaren gecerlidir. Dolayisiyla, kisi riskli alan
ilanmna iligkin bir dava agma hakkini kullanmak isterse, o, Resmi Gazetede yayinlandig: tarih itibarryla bu hakkini kullanabilir ama bu
hakkmi o zaman kullanmayip da uygulama islemlerinin yapildig1 herhangi bir asamada kullanmasi olsa olsa siireci uzatmak, orada
yapilan imalat ve ingaatlari durdurmak anlamma gelir. Bu anlamda da baktigimiz zaman, bu ikinci ifadedeki diizenleme kisinin
herhangi bir sekilde yargisal hakkini elinden almiyor.

Diger bir konu iigiincii ciimle. Riskli alan kararma iliskin olarak veya uygulamaya iliskin olarak acilan davalarda herhangi bir
sekilde dava agma hakki engellenmedigi i¢in sadece yiirlitmeyi durdurma yetkisi konusunda bir kisitlama getiriliyor. Bakin, olaganiistii
bir durum var yani yiiriitmeyi durdurma kararlariyla bu siirecin akamete ugramasi miimkiin degil. En basta Diyarbakir halki bir an dnce
bu bolgede bu insaatlarin yapilmasini istiyor.

Bakin, su konuda da hepimizin miisterih olmasi lazim: Burada yargisal siiregler sirasinda veya bu siirecler sirasinda herhangi bir
sekilde bir hak veya hukuk ihlali asla s6z konusu olamaz ama “Bir hak veya hukuk ihlali oldugunda buna kars1 dava agilamaz, agilan
davalar su sekilde karara baglanir.” seklinde bu maddede herhangi bir diizenleme yok. Dolayisiyla, yarg: haklarinin kisitlandigini,
kisilerin miilkiyet haklarinin elinden alindigini, kisilerin yargisal siireglerde birtakim yetkilerinin kisitlandigindan da bahsedemeyiz.
Yiiriitmeyi durdurma -biliyorsunuz- olaganiistii bir yetkidir ama bakin, burada olaganiistii bir riskli alan uygulamas: vardir. Herhangi
bir sekilde yiirlitmeyi durdurma karar1 verilmemesi nedeniyle bir kisinin bir hak kaybina veya bir miilkiyet hakki kaybi noktasinda bir
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sikintist olmasi hélinde de tabii ki o kisinin her zaman i¢in dava agma hakk: vardir ve bu madde kisilerin dava agma hakkini bu anlamda
elinden almamaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi hukuk normlari agisindan bakildiginda kisilerin herhangi bir sekilde yargilama
haklarinin, yargiya basvurma haklarinin ellerinden alindig1 sdylenemez. Ama genel bir degerlendirme yapmam gerekirse yani gercekten
Tiirkiye’mizin huzurunu, Tiirkiye’mizde yakalanan bu siikiineti bozmak isteyen irade ve irade sahiplerine ben de seslenmek istiyorum:
Yeter artik! Yani, bu millet huzur istiyor, siikiinet istiyor. Vatan, bayrak bizim ortak degerlerimiz. Devletimiz tek, milletimiz tek,
burada higbir sorun yok. Siiklinete ¢agiracaksak once siikiineti bugiin engelleyen birtakim illegal yapilarini, illegal orgiitlerin, silahlarin
o bolgeden derhal kosulsuz ¢ikmasi gerekiyor. Bu konuda sorumluluk alabilecek olanlar varsa sorumluluklarini alsinlar. Bunu bir tarafa
birakip, bu bolge halkina doniik bu terdr orgiitiiniin yaptig1 bu eylemleri bir tarafa birakip Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin egemenlik
hakkini sorgulamak, o baska bir sey. Hi¢ kimse, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenlik hakkindan dogan yetkilerinin sorgulanmasina
miisaade etmez. Dolayisiyla, bu maddeyle getirilen diizenleme -benim kanaatimce- hem o bdlgedeki insanlarin bir an 6nce bdlgenin
normallesmesi bakimindan bir talebidir ve maddeyle yapilan diizenlemeler de herhangi bir sekilde kisilerin ne miilkiyet hakkin
gasbetmektedir ne de yargilama haklarini ellerinden almaktadir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

(Oturum Baskanligina Baskan Sadi Siireyya Bilgic gecti)

BASKAN — Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haluk Bey de konusacak ama ondan énce ¢ok kisa bir sey sdyleyeyim miisaade ederseniz.

BASKAN - Tabii, tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakan, bir egemenlik hakki s6z konusuysa tabii ki devletler egemenlik haklarin
korumak igin silaha bagvururlar, bununla ilgili hi¢bir tereddiit yok ama miilkiyet hakki hukukla korunur, silahla degil. Simdi, benim
dedigim de bu. Burada, biz, uluslararasi hukukta, iste kiiresellesmenin de sonucu olarak, her giin bu tiir olaylara maruz kaliyoruz;
disaridan baskilara, hukuka uyma baskilarina, vesaire. Avrupa Birligine miiracaat etmis vaziyetteyiz, ona gore hazirana kadar bizim
hukuka uygun davranmamiz, o 72 kriteri yerine getirmemiz lazim; bunlar digsal sebepler.

Kendi i¢imizde de hukuka uymamiz lazim. Bakin, bu 6306 sayili Kanun Afet Riski Altindaki Alanlarmn Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun, basligi bu. Bu kanunun amaci “Afet riski altindaki...” “Terdr riski” demiyor “Afet riski alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde...” Burada, bu alanda afet riski yok, bir. Ikincisi, bakm, riskli alan tanimi yapmus
yine ayni kanunun 2’nci maddesinde: “Zemin yapisi veya lizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal kaybma yol agma riski tasiyan
yerler...” diyor. Onun haricinde buradaki biitiin degisiklikler, bu uygulama islemleriyle ilgili degisiklikler... Biraz énce “Ilgililerin
muvafakati olmaksizin, paydas olup olmadigina bakilmaksizin...” Yani, hissedar olup olmadigina bakilmaksizn...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 22’yi diyorsunuz degil mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 22’1 de.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, ¢ok hukuksuz bir sey yapiyoruz, hakli oldugumuz bir konuda haksiz duruma
diisecegiz; Diyarbakir halkini kaybedecegiz, benim korkum budur. “Buna ragmen biz yapacagiz.” diyorsaniz tabii ki durduramayiz,
yapariz ama yanlig yapariz, bunu soylityorum, yanlis bir i yapariz. Yanlis bir isi niye yapiyoruz? Egemenlik hakkini kalktik, koruduk,
ondan sonra kalkip hukuka aykir bir i yaparak uluslararasi toplum 6niinde neden haksiz duruma diigelim? Sadece bunu sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskan. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade ederseniz Haluk Bey de hukukeu olarak...

BASKAN — Verecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimle soyleyebilir miyim?

BASKAN - Sayin Bakan bir sey sdyleyecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani 24’iincii madde baglaminda bakildiginda, uluslararas: hukuk normlari
acisindan bakildiginda ben bir sikint1 yok dedim. 22°nci maddedeki yapilan diizenlemelerle ilgili olarak da arkadaslarimizin teknik
olarak izah etmek istedikleri hususlar var. Yani metnin belki lafzindan bakildiginda bir anlam ¢ikariyoruz ama belki o lafizda sikinti
varsa onlar1 diizeltelim ama arkadaslarimiz buradaki yapilan diizenlemelerin kisilerin miilkiyet hakkini elinden almadigini sdyliiyorlar.
O detaya ben vakif degilim ama 24’iincii maddede...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miilkiyetlerini elinden altyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sunu sdylememe miisaade edin 24’iincii maddeyle ilgili: Dogrudur yani
6306 say1l1 Kanun 6306 sayili Kanun afet riskinden bahsederek o kanuni diizenlemeyi yapiyor ama bugiin kamu diizeni ve giivenligine
iliskin olarak getirilen bu madde de, takdir edelim ki, hepimiz biliyoruz ki ayn1 kanun kapsaminda mutlaka ve mutlaka siiratle... Yani
buradaki biitiin o kanunun amaci ne? Siiratle, olaganiistii yetkiler kullanilmak suretiyle doniisiimiin saglanmasi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “kamu diizenini iliskin” diyoruz. Kamu diizeni ile bu kanunun ilgisi yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hig alakas1 yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 6306°yle hig ilgisi yok, onu sdyliiyoruz iste.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok ama soyle, bakin... Ama Biilent Bey siz de hatirlarsaniz
konustugumuz su degil mi? Bugiin Sur’da ter6r orgiitii tarafindan meydana getirilen bir yikim var, hepimiz goriiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu iilkenin, bu milletin, o bélgenin yiiz yillardir, bin yildir sahip oldugu bir
tarih ve kiiltiire kars1 bir saldirt var ve bugiin o bdlgenin i¢ine diistiigii durumu, ortami fotograflardan da, goriintiilerden de goriiyoruz.
Millet olarak, devlet olarak bize diisiin sorumluluk ne? Bir an 6nce oradaki o sorunlari agmak ve tekrar o bolgeyi tarihi ve kiiltiirel
mevcuduyla tekrar ayaga kaldirmak. Burada bence hepimiz ayni diisliniiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu bizim millet olarak, devlet olarak bizim gérevimiz, hepimizin gorevi.
24’tincii maddeye bu baglamda ilk bakista, hani (2)’nci fikranin (a) bendinde baktigimda, “Acaba kisilerin yargisal haklar elinden
alintyor mu?” diye baktigimda demin o analizleri yaptim, bunlar1 da konusalim ama bdyle bir maddeye bugiin ihtiya¢ oldugunu, bu
maddeyi bugiin yapmak zorunda oldugumuzu siz vekillerimizin... Siikinet diyoruz, iyilik diyoruz, iyi niyetle hareket edelim diyoruz,
soylemlerimiz giizel olsun diyoruz, evet, séylemlerimiz de giizel olsun, eylemlerimiz de giizel olsun. Byle bir maddeyi bir an &nce
gecirelim, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bir an dnce orada uygulamaya baslasin. Bakin, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin
2012 yilinda onayladigi koruma imar planina uygun olarak orada bir doniisiim olacak, buna hepimiz sahip ¢ikalim. Bunu sanki bir
ayristiric unsur gibi gérmek yerine, birlestirici bir unsur olarak gorelim. “Bunu nasil hayata gegiririz, bir an 6nce herkes sorumlulugu
nasil alir?” onu diisiinelim. Burada herkese sorumluluk diisiiyor. Hiik{imet {izerine diisen sorumlulugun geregini yerine getirmekte
kararlidir. Buna karsin, bu Sur’daki doniisiime kars1 farkli yollarla bu doniisiimii engellemeye ¢aligsanlarin da tarih karsisinda da, millet
kargisinda da veballeri olacaktir, bunu da séylemek isterim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Bakan, ben kisa bir sey sdyleyecegim.

Siz gayet giizel bunu anlatiyorsunuz ama orada terdr orgiitiiyle magdur olmus bir halk var, oradaki miilkiyet sahibi kisiler var.
Simdi “Ter6r orgiitiiniin vermis oldugu bu agir darbeye karsi devletin eliyle iyilestirici bir ¢alisma yapacagiz, bunun igin de hukuki
yetki istiyoruz.” diyorsunuz ama bu almak istenen yetkilerle ortaya ¢ikan tablo oradaki miilkiyet sahiplerini magdur edecek niteliktedir.
Biraz 6nce dediniz ki “Yiiriitmeyi durdurma karariyla hukuki acidan dava siireclerini etkilemez.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devam ediyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama burada bakin yazim “...riskli kararma ve...” diyor. Riskli alan kararina itiraz edip
yiiriitmeyi durdurma alamadiktan sonra, zaten uygulama islemleri basladiktan sonra herhangi bir yiiriitmeyi durdurma alamiyor. Yani,
ben hukuk¢u olmayarak bunu okuyorum, siz de “Vakif degilim.” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, ben, séyle...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hukukeu olarak, 22’nci madde igerigiyle... Onun igin, o bolgedeki tekrar olusmus olan o
bolgesel yikimin gergekten yasanilabilir bir alana doniismesi i¢in buna kimsenin itirazi yok ama hukuksuz olarak ya da oradaki
magduriyeti yaratarak degil, hukukun temelinde yaparsak saglikli olacaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Onun i¢in de bugiin ¢ikmus, haftaya ¢ikmis, on giin sonra ¢ikmig ama oradaki halkin hem
beklentilerine hem de haklarma uygun olarak ¢iksin. Bizim sdyledigimiz de tamamen bu tabanda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, uygun goriirseniz, sonra, arkadaslara teknik anlamda maddeleri agiklama imkan1 verelim.

BASKAN — Agiklama alacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fakat sunu sdyleyeyim: Yani, burada yiiriitmeyi durdurma karar1 verilemez
diyoruz ama iptal karar1 verilemez demiyoruz. Yani, riskli alan kararina kars1 dava agildiginda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar siirer Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mahkemeye bagh.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — E, iste uygulama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, ben size bir sey sdyleyecegim: Mahkeme yiiriitmeyi durdurma kararini
vermeksizin dogrudan dogruya iptal karar1 da verebilir, bunun 6niinde herhangi bir sey yok.

iki, bu bdlgedeki insanimizin bu uygulama sirasinda asla herhangi bir sekilde miilkiyet haklarmim elinden alinmasi, miilkiyet
haklarinin kayba ugratilmasi diye bir diisiince asla olamaz. Yapmaya g¢alistigimiz tek sey, o bolgedeki insanlarimizin haklarini
koruyarak taleplerini karsilayacak sekilde uygulamalarimizi yapmak. Uygulamalar basladiginda hep beraber buna sahip ¢ikacagiz.
Herhangi bir sekilde bir miilkiyet gasbma dayali bir diizenleme yapmamiz diisiiniilebilir mi? Bu konuda hepimiz hassasiz. O bolgede
insanlarimizin bu terdr drgiitiiniin yaptig1 bu eylemlerden dolay: karsilastiklar magduriyetleri hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla, simdi bu
insanlarimizi sahiplenme zamani, onu yapiyoruz.

Ama hukuki tartigmaya arkadaslarimizin agikliga kavusturmasinda fayda var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saym Haluk Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayn Baskan, Sayin Bakanim; yani buradaki bir énce Saym Bakanin sz aldigi dénemde
yapmis oldugu konusmadaki biitiin hassasiyetleri son derece 6nemli. Bu hassasiyetleri desteklememek miimkiin degil, biz de ayni
duygular1 paylastyoruz. Ama burada Sayin Bakanin amaci, niyeti ve beklentileri ile yazilmis olan yasa arasinda bir uyusma s6z konusu
degil, ortiismiiyor. Buradaki durum son derece farkli. Niye ortiismedigini ¢cok acik sdyleyeyim: Sayin Bakanim, ¢ok 6ziir dileyerek
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sOyliyorum, ben hukukgu olarak bdyle bir yasanin bir hukukcu tarafindan kaleme alindigini diisiinmiiyorum ¢iinkii kendi icerisinde,
climle igerisinde g¢eliskiler var, bir iistteki metin ile bir alttaki paragraf ¢elisiyor igerisinde.

Ama genel hatlartyla bunlara, detaylara deginmeden birkag seyi size anlatmak istiyorum. Birincisi, bu yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 yoniindeki buradaki bir diizenleme tiimiiyle zaten hukuki bir engel olusturacak c¢iinkii Anayasa’nin 138’inci maddesi yarg:
kararlarmin uygulanmasim emrediyor. [htiyati tedbir kararlarim ortadan kaldiracak olan diizenleme de yine Anayasa’nmn 138’inci
maddesini ihlal ediyor. Yine, Anayasa Mahkemesinin daha dnce miilkiyet hakkina iliskin Anayasa’da koruma altina alinmis gerekgeli
bir karar1 var. O Anayasa Mahkemesi karar1, Anayasa’nin 148’inci maddesi dogrultusunda halen Hiikimetiniz tarafindan meri ve kabul
edilmis. Bu diizenlemeyle o karar1 da ortadan kaldirtyorsunuz, bu da bir Anayasa hiikmii ihlali niteliginde. Yine, Anayasa’nin 135’inci
maddesinde miilkiyet hakki koruma altina alinmis ama o miilkiyet hakkini burada ¢ok ciddi anlamda “tasarruf iglemi” diyerek -
kisaltarak sdyleyeyim- daraltmissinmiz, onlar da olmamis. Dava hakkina iliskin, uygulamada diye izah ettiginiz yone iliskin de Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesine tamamen aykiri, tamamen ters, bir bagvuruda aninda durdurma karart gelecek.

O 6’nc1 madde, 36, 37, 38... Ben bir Oneride bulunayim Sayin Bakanim, buna miisaade edin, arkadaslar c¢aligsinlar, buna
calisilsin, beraberce ¢alisalim. Ama bence burada temel nitelik su: Sizin az 6nce ifade ettiginiz niyetinizle ortiisen bir tanimla baglamak
gerekiyor. Yani, “sui generis” bir durum s6z konusu. Bu itibarla “riskli alan” taniminin bence “sui generis” hale iligkin yapilmasi yani
“Terdr sebebiyle ugranilmis olan imar zararlarinin ortadan kaldirilmasina iliskin...” diyelim, onun altina koyalim diizenlemelerimizi.
“Terdr sebebiyle ugranilmis olan imar zararlarmimn giderimi usulii” diyelim. O zaman burada istisnai bir durum olacag: i¢in idare
mahkemelerinin yiiriitmenin durdurulmasinda da bu istisnai durumu diisiinmeleri s6z konusu olacaktir. Yine, burada istisnai bir durum
s6z konusu olacag i¢in diger ihlallerde de terdr sebebi temel insan haklarina aykiri yani Anayasa’nin 14’{incli maddesine yaslanirsaniz
hakli bir gerekceniz olur. Anayasa’nin 14’{incii maddesi gibi bir madde varken burada kalkip da iste, 6306 say1l1 Yasa’ya yaslanirsaniz
bu yiirimez Saymm Bakanim. 14’lincii maddesi var Anayasa’nin, “Temel hak ve 6zgiirliikler kamu diizeni aleyhine kullanilamaz,
devletin giivenligi aleyhine kullanilamaz.” O halde Anayasa’nin 14’{incii maddesi geregince bu diizenlemeyi gerek¢elendirelim, oraya
yaslayalim, burada “sui generis” durum olarak “terér sebebiyle ugranilan imar zararlari” diye nitelendirelim, onun altina burada
yapilmak istenilen ivedi imar mevzuati uygulamalarini hemen yapalim, hicbir itiraz olmaz Saym Bakanim ama bu haliyle her iki madde
de gergekten kotii bir anlatim ve gergekten biiylik hukuk karmasasi yapabilir.

Bir seyi daha sdyleyeyim, bir de sizin halisane niyetinizin altinda ben halisane olmayan bir de niyet goriiyorum burada. Bu
ozellikle 4734 sayili Yasa’nin 21’inci maddesine iligkin istisna hiikmii ¢ok rahatsiz edici. Bu, sizin iyi niyetlerinizle ortligmiiyor Sayin
Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimle kurmama miisaade edin.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Biz normalde Maliye Bakanligi olarak Kamu Thale Kanunu’na istisnalar
getirilmesini, Kamu Thale Kanunu disma ¢ikilmasina prensipte karstyiz. Burada 21’inci maddenin (b) bendi bizim dogrudan temin
maddemiz. O agidan bakildiginda sadece yani sunu sdylemek lazim: Istisna getirmiyoruz, Kamu fhale Kanunu’nun disina ¢ikmiyoruz.
Yani, hani mesela bu madde istisna olarak getirilseydi ¢ok daha hassas bir noktaya gidebilirdik. Sadece ihale yontemlerinden dogrudan
temin yontemine gidiyoruz. Sunda haklisiniz: Boyle bir yontem, agik teklif yontemine gore ne olur hani agik teklifin hem siiresi hem de
yontemleri bakimmdan? Ama bu dogrudan temin yéntemi -yanhs hatirliyorsam arkadaslar beni diizeltin- Kamu fhale Kanunu sikayet
incelemesine tabi ihale tiirleri bunlar. Dolayisiyla, hani yine bastaki iyi niyetime siginarak sdyliiyorum: Bir an 6nce burada bu siirecin
baslatilmasi ve bir an 6nce burada insaatlarin yapilmasi. Yani, burada baska, inanim, hani ima ettiginiz su olabilir mi...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Bir ciimle ekleyelim Sayin Bakanim, agik ihale usulleri terér hélinde siirelere iligkin usuller
daraltilir, bunlar1 koyun, ekleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu...

Demin ¢ok giizel seyler sdylediniz, ben tesekkiir ediyorum.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ben tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar agiklamamizi yapsin ama sunu yapabiliriz: Bu maddeyi bugiin
uygun goriirseniz Komisyonun maddeleri arasina ekleyelim ama hep beraber -siz de ¢ok giizel dediniz ki beraber galisalim, burada
gercekten ihtiyag var- diizeltilmesi gereken, iyilestirilmesi gereken metinde, esaslarda, usullerde hep beraber, Bakanligimiz, sizler,
bizler... Sonugta biz de, siz de hepimiz sahip ¢ikiyoruz, burada bir seyler yapilmasi lazim; bundan son derece memnun oluruz.
Dolayisiyla, bu sdylediklerinizden... Yani, bugiin Komisyona bu madde girsin, Genel Kurula kadar beraber calisalim, ne yapabilirsek,
hem hukuk noktasinda endiselerimizi ortadan kaldiralim ama hem de bu isin hizli bir sekilde yiiriimesi i¢in ne yapmamiz gerekir? Siz
bize giizel yontemler de sdylityorsunuz, diyorsunuz ki: “Sunu yaparsaniz ayni sonucu yine elde ederiz.” O zaman, maksat birse, amag
birse, bunu birlikte yapabiliriz.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Sayim Gizligider.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Birazdan hukuk miisavirimiz agiklama yapacak da, o soru mahiyetinde, aciklamanin biraz genisletilmesi anlaminda sormak
istiyorum. Ozellikle bu (a) maddesinde “ihtiyati tedbir talep edilemez ve...” seklindeki hilkme dair sormak istiyorum: Acaba Anayasa
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Mahkemesiyle bu konuda bir gériisiildii mii veya... Bunun bir gerekcesi olmali yani burada daha sonra sikinti yasamamak adina
aciklamaniza dahil ederseniz memnun olurum.

BASKAN — Suna Hanim, sizden bir agiklama alalim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Evet, 6zellikle 6’nct maddedeki bazi ibarelerin yanlis anlasildigi... Ciinkii bizim
ongdrmedigimiz seyler sOyleniyor burada. “Resen yapilir, muvafakat aranmaz.” dedigimiz seyler ipotek alacaklisinin muvafakati
aranmaz, malikin degil. Yani, bir ipotek hakki...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ama agike¢a ifade edelim orada.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — O belli, ciimlenin bagindan &yle geliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ipotek alacaklisinin hakki yok mu? Smirl ayni hak o da.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Séyle agiklayayim: Riskli yapinin iizerinde ipotek var, riskli yap1 yikildig1 zaman...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Siz hukuk¢u musunuz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Evet, hukukguyum.

Riskli yapi1 yikildig1 zaman ipotek hisse iizerine gegiyor, ipotek alacaklisinin hakkina bir zeval gelmiyor, hisse lizerinde devam
ediyor ancak tapu mevzuati diyor ki: “Tapuda lehine serh olan herkesin yapilan iglemlerde muvafakati aranir.” Simdi, bankanm bir
ipotegi var, tapuda yeni yapiya iligkin kat irtifaki, kat miilkiyeti kurulacak, bir tane hisse iizerinde boyle bir ipotek var, biitiin malikler
evet, onay veriyor, o hissenin sahibi malik de onay veriyor “Kat irtifaki kurulsun da bir an 6nce yap1 yapilsin.” diyor ama ipotek haklis
muvafakat vermiyor; sikayet bu. Biz burada dedik ki: Evet, kat irtifaki kuruldugu zaman ipotek hakki yeni kurulacak seye gegecek,
borglunun yeni hissesi tizerine zaten gene devam edecek ama kat irtifaki da kurulsun ki yap1 yapilsin. Biz orada diyoruz, yeni iglemler
yapilirken... Aslinda buna ipotek haklinin da arsa olarak bir seyin degeri ile tizerinde bina yapildig1 degeri de ayn1 degil. Dolayisiyla,
aslinda ipotek haklisinin alacagini da giiglendiren bir uygulama, yoksa maliklige herhangi bir miidahale yok.

Ikincisi, “yapinin paydast olup olmadig1 gdzetilmeksizin” dedigimiz husus su: Riskli alanda 30 tane yap1 var ama burada 5
tanesinin yapisi yok, sadece arsada malik. Simdi, kanunu uygulayacagim zaman sadece yapinin hissedarlarina uyguladigim zaman o 5
tane adami uygulamaya dahil edemiyorum. Dolayisiyla, yapinin paydasi degil, biitiin o alan igerisinde kalan arsanin paydasi olmasi
gerektigini vurgulamak istiyorum. Yoksa, paydast olmadan bagka birinin oyuyla islem yapilmast miimkiin degil.

Bir diger husus, simdi, Diyarbakir’da yapacagimiz doniisim islemi. Bu ek madde olmazsa iki tiirlii doniisiim s6z konusu, ya
Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesine gére doniisiim yapacaksiniz ya da bir sekilde 6306 sayili Kanun kapsaminda bu alani
sokacaksiniz, 6306 kapsaminda yapacaksiniz. 6306 kapsaminda yaptiginiz zaman vatandasa bir siirii ek ilave menfaatleri oluyor
Belediye Kanunu’nun 73’lincii maddesine gore. Kira yardimi yapiliyor, faiz destegi veriliyor. Gerektiginde borglandirma yirmi yila
kadar ¢ikartilabiliyor, gerektiginde maliyetler, yapim maliyetleri daha asagilara Bakanlar Kurulu karartyla gekilebiliyor. Yani tamamen
vatandagin lehinde olan uygulamalar1 barindiran bir kanun 6036. Dolayisiyla doniisimii o kanun ¢ergevesinde yapmak oradaki
vatandasin kesinlikle lehine ve menfaatine.

Yargilama siirecine iligkin, biz bunu... Danistay iiyeleri de bizim yaptigimiz toplantilara katildi, Yargitaydan gelen hakimler de
katildi. Burada smirh bir alanda boyle bir kisitlama getiriyoruz. ki, kamu diizeni ve giivenligi s6z konusu. Anayasa’nm 125’inci
maddesi: “Kamu diizenini ve genel saglig1 gerektiren héllerde yiiriitmeyi durdurma karar1 verilesi sinirlanabilir.” diyor. Simdi, burada
kamu diizeni bozulmus, kamu giivenligi ciddi tehlikede. Bunlar giderilmis olsa bile altyapi ciddi hasar gormiis. Altyapi hasarindan
dolay1 genel saglig: etkileyen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Torbada terdriin finansmaniyla ilgili konular da var biliyorsunuz ya da terorle miicadele ama
bunun igerisinde bunlari yapmamiz...

BASKAN - Saym Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum. Hanimefendinin séylediklerinden anladigim kadariyla yine
bir yazim hatas1 var. Bir diizeltmeyle baslayalim o zaman. Yani yasa sdyle baglamis olsaydi, “Kamu diizeni ve giivenligi geregi miicbir
hal imar alanlarinda...” deseydi o zaman bunu daraltmis, oraya tagimis olurduk. Ama siz genel olarak yorumlanabilecek imar
alanlarindan bu sonuca ulagamazsiniz, bir.

ikincisi, ipotege iliskin sdyledikleriniz de sdylediginiz sekilde sonuglanmaz ciinkii burada ipotek gayrimenkuliin {izerinde. Farz
edin ki orada gecekondular var, 50 metrekare, 30 metrekare, 100 metrekare bir yer. Kat miilkiyetine doniistiigii anda oraya miilkiyet
olarak yansimasi, belki 30 metrekaresine yansiyacak. Dogal olarak payli miilkiyet olusacak ki muhtemelen Gyle olusacak payl
miilkiyette bir oda ipotekli, nasil satisa konu olacak? Ipotek icra edilebilir mi? Olamaz. Onun igin yazim hatalar1 var. Bunu
diizenlemeniz gerekiyor.

Yani buna niye 1srar ediyoruz? Bakin, ben 6niiniizii agiyorum, size olabildigince bu konuda olanak saglamaya caligtyorum.
Yasanm birinci tanimim spesifiklestirin. Yani burada bence yapacagimz sey... Oniiniizii agin, gercekten agmanizi istiyorum ben de.
Kamu diizeni ve geregi. Bakin aynen sdylilyorum: “Kamu diizeni ve giivenligi” diye hatta ekleyin ona. “Kamu diizeni ve giivenligi
geregi miicbir hal imar alanlarinda” deyin. Miicbir hal imar alanlar1 da yazin terdr hali vesaire, vesaire, koyun. Ondan sonra 6’daki
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diizenlemelere bu spesifik kaygilarinizi ekleyebilirsiniz, biz de katki saglayalim. Ama bu sizin anlattiklariniz genel imar mevzuati
igerisinde isletilmesi miimkiin degil.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Efendim, soyle bir sey daha Saymn Bakamim sey yapayim: Niye boyle yazdik? Ciinkii
Danistay tiyeleriyle birlikte yazdik. Sizin dediginiz gibi, “miicbir hal” dedigim zaman Danistay bana miicbir hali ispatlatacak alan ilan
ettigimde belge bilgi istiyor.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Miicbir hali Bakanlar Kurulu karar altina alir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Burada yazdigimz seyler Damstay iiyeleriyle yani ispatlanabilecek, belgelenebilecek
sebepler.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Soru sorabilir miyim?

BASKAN — Sayin Erdogmus, buyurun Litfen.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Yani o zaman Danistay tarafindan iptali kayginiz m1 yani bu...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Hayir, sadece hukuki destek alindi. Yani burada hakikaten iptallere sebep vermeyecek,
magduriyete de sebep vermeyecek bir diizenleme yapma gayreti i¢indeydik. O yiizden de biitiin ilgili Gist yargi organlariyla da goriistiik
bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben uygun goriirseniz, sayin vekilimin bu katkilarmna ¢ok tesekkiir ediyorum.
Beraber bunun lafzinda, ifadelerinde, diizeltilmesinde hep beraber biitiin parti gruplari olarak ¢alisalim. Amag belli, hepimiz ortak bir
amaci gilidiiyoruz. Maddenin iyilestirilmesi konusunda her tiirlii 6neriyi birlikte gelistirelim ve yapalim. Burada Genel Kurula kadar
birlikte ¢alisalim, organize edelim sayin vekillerim, beraber bir araya gelelim, ¢aligalim bunu Komisyonumuz uygun goriirse.

BASKAN - Uygundur.

Saym Gizligider, buyurun lLiitfen.

EBUBEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Saym Baskanim, katk1 amagli sdyliiyorum da, {istadimin bahsettigi ¢ekincelerle alakali
olarak, zaten alinacak riskli alan kararinda bu gerekgeler yer alacak. Yani aslinda genel degil, spesifik duruma ve yere gore o yetkiyi
Bakanlar Kuruluna vermek aslinda burada s6z konusu oluyor. Yani katki amagli séylilyorum, muhtemelen gerekgede de bunlardan
bahsedilecektir diye diisiiniiyorum. Belki o ¢ekinceleri ve muhtemel soru isaretlerinin izale edilmesi anlaminda da fayda saglar. Yani o
gerekgeler Bakanlar Kurulunun kararinda yer alacak bu yetkiye gore yani bu metne gore. Yani anladigimi paylasiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Afet riski olan alanlarda riskli alan ilan edilir, terdrle ilgili bir sey yok ki.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bakanlar Kurulunda yetki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yo, bu kanuna gére sadece afetle ilgili bir yetki var, 6306’ya gére, terorle ilgili degil. Terore
bulasan, bulagsmayan ayrimi da yapmiyor, yani bastan agagi...

BASKAN — Saym Kusoglu, Sayin Peksen; eger uygun goriirseniz sali glinii bir zaman ayirabilirseniz ben sali glinii 6gleden
sonra bir...

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bakanligin teklifine gore Bakanlar Kurulunun riskli alan karar1 yiizde 65’inin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanimizla goriisecegiz. ..

BASKAN — Tabii, Cevre ve Sehircilik Bakanimizla bir toplant1 yok heniiz. Bu diizenlemeyi o toplantida hep beraber gézden
gecirelim. Bunun moderatorliigiinii siz de yapabilirsiniz Cevre ve Sehircilik olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanimizla goriisecegiz, Saym Bagkanim, sizin de nezaretinde hep
beraber burada bir araya gelinsin, bu toplantida, baska kurumlardan da hukukgular gelsin, beraber maddeyi sekillendirelim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bu 6nergeye siz katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

Bu diizeltmeleri insallah yapacagiz, bu diizeltmeleri yapmak kaydiyla katiliyorum.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (1/694) esas numarali Kanun Tasarisi’na 22°nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve Tasar1’nin diger maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir

MADDE 23- 6306 sayili Kanunun 7 nci maddesinin onuncu fikrasinin birinci climlesindeki "Gergek kisilerce ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince uygulamada bulunulan riskli alanlardaki" ibaresi, "Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin
bulundugu parsellerde, gergek kisilerce ve dzel hukuk tiizel kisilerince uygulamada bulunulmasi halinde," seklinde degistirilmistir.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Su anda belki belirtiler vardi, bazi belirtiler, hayat belirtileri ama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, boyle bir séylemle. ..
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NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Bunun agik...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, séyle: Biz yikimdan bahsetmiyoruz, biz yokluktan bahsetmiyoruz.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Emin olun, su andaki uygulama ona gétiiriir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, siz bana deyin ki... Bu maddenin igerisinde yikima ne
gotlirliyor? Tam tersine, bu madde diyor ki: O bolgede. ..

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Dért aydir sokaga ¢ikma yasag1 var, dort giin erteleyin bunu. Ne olacak, dort giin
erteleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, su anda yaptigimiz su degil mi: Komisyondan gegse de —bakin,
ben Bakan olarak sdylilyorum- Saym Baskanimizin nezaretlerinde Cevre ve Sehircilik Bakanimiz ilgililer, sayin vekillerimiz, sizleri
mutlaka bekliyoruz; hep beraber oturalim, iyi niyet sdylemimizi fiiliyata da gegirelim.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu 6nergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bu dnerge iizerinde bilgi alabilir miyiz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - Simdi, mevcutta 6306 sayili Kanun’a gdre 100 metrekarelik bir riskli yapt 10 bin
metrekarelik diyelim ki bir parsel iizerinde bulunuyor. 100 metrekareyi tespit ettirdi, yiktirdi; 10 bin metrekare lizerinde yapacag biitiin
ingaatlarda miiteahhit harglardan, vergilerden muaf oluyordu. Bu da tabii, ciddi bir gelir kayb1 ve adaletsizlige sebep oluyordu. Bunu
diizeltecek sadece riskli yapinin alan1 kadar muaf olacak, geriye kalan harglarini 6deyecek sekilde bir diizenleme yaptik.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/694) esas numarali Kanun Tasarisi’na 22°nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin
eklenmesini ve Tasari’nin diger maddelerinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Mustafa Turhan
[zmir

MADDE 24- 6306 sayili Kanuna 23’lincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki Ek Madde eklenmistir.

EK MADDE 1- (1) a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde; planlama ya da altyap:r hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykirt yapilasma bulunan yahut yap1 ya da altyapisi
hasarli olan alanlar,

b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az % 65’i imar mevzuatina aykir1 olan veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis
olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlar, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve ulagim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca riskli alan olarak kararlastirilabilir. Riskli alan sinir1 uygulama biitiinliigi
gozetilerek belirlenir.

(2) Birinci fikranin (a) bendi uyarinca belirlenen riskli alanlarda bu Kanun hiikiimleri asagida belirtilen istisna hiikiimleri ile
birlikte uygulanir.

a) Riskli alan kararina karsi Resmi Gazete'de yayimi tarihinden itibaren dava agilabilir. Uygulama iglemleri iizerine riskli alan
kararina kars1 dava agilamaz. Riskli alan kararma ve bu kararin uygulanmasina yonelik olarak tesis edilen diger idari islemlere karst
acilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasi, riskli alanlardaki taginmazlarla ilgili olarak adli yargida agilan davalarda ise ihtiyati tedbir
talep edilemez.

b) Kamu kaynagi kullanilarak gergeklestirilen her tiirliit mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen hallere dayanan iglerden say1lir."

BASKAN - Bilgi alabilir miyim liitfen bu maddeye iliskin?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Burada 6306 sayil1 Kanun’da riskli alan tanimi1 var. Burada farkl iki gerekgeyle riskli alan
ilan edilmesi 6ngoriilmistiir. Bunlardan bir tanesi kamu diizeni ve giivenliginin olagan hayati durduracak sekilde kesintiye ugramasi ve
bozuldugu yerlerde... Digeri ise yapilasmanin yiizde 65’inin kagak yap1 olmasi yani mithendislik hizmeti alinan yapilardan olusan bir
alan olmasi halinde miihendislik hizmeti almayan yapilarin bulundugu alanlarin da riskli alan ilan edilmesi ongoriilmiistiir. Kamu
diizeni ve giivenligi sebebiyle ilan edilen riskli alanlarda da uygulama acisindan bazi istisnalar getirilmistir. Bunlar da bu islemlere kars1
Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren dava agilacagi, bu davalarda yiiriitmeyi durdurma karart verilemeyecegi ve adli
davalarda ihtiyati tedbir karar1 verilemeyecegi ve alandaki uygulamalarin aciliyeti gozetilerek burada yapilan ihalelerin pazarlik
usuliiyle yapilacag: diizenlenmistir.

BASKAN — Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskan, bu yazimin da, buradaki anlatimin da, buranm iyi niyetli oldugunu
diisiinmiiyorum, yani agik¢asi burada iyi niyet gérmiiyorum ¢iinkii “Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az yiizde 65’1 imar mevzuatina
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aykir1 olan -tamam- veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan
alanlar.”

BASKAN - Yani ne demek istiyorsunuz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ya, bu ikinci béliimde boyle bir sey olabilir mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - ikinci béliimii soyle: Miithendislik hizmeti, yani yap1 ruhsat: almadan, miihendislik hizmeti
almadan, projesini onaylatmadan basliyor, yapiyor ancak daha sonra &zellikle 2981 ya da Gecekondu Kanunu’na gore imar aflarryla
yapi ruhsat1 alma hakkini elde ediyor. Ancak bu yapi teknik olarak denetimden gegmis, uygun mevzuata gére yapilmis bir yap: degil,
sadece yasal haklar1 diizeltilmesi bakimindan imar aflaryla yap: ruhsati aldig: i¢in o yapiy1 biz saglam kabul etmiyoruz. Bu yapilarin
bulundugu alanlara da risklidir diyoruz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Béyle bir sey olamaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece bir bélgede degil, Tiirkiye genelinde bu tiir yapilar var mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Cok fazla, Izmir’den tutalim, Istanbul’a kadar...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlarla ilgili bdyle bir karar altyor musunuz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN - iste, bu hepsini kapsayacak.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ama bdyle bir sey olabilir mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Herhangi bir alanda, bir mahallenin yiizde 65’i bu tarzda yapilardan olusuyorsa orasini riskli
alan ilan edip oralar1 doniistiirebilecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biitiin Tiirkiye i¢in bunu alacaksiiz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Hayr, bolgeler de iller de, “biitiin Tiirkiye” derken neresinde olursa olsun iilkenin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Iste, Tiirkiye genelinde diyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI GENEL MUDUR
YARDIMCISI VEKILI SUNA KOTAN — Hangi ilimizde bu tarz bir yapilasma varsa bu, o sekilde riskli alan ilan edilip
donistiiriilebilecek. Yani iilke genelindeki yapilasmanin yiizde 65’1 degil.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskan, bakin, burada, iskan ruhsati almig olan bir yer imar mevzuati agisindan yani 3194
sayili Imar Kanunu acisindan artik hukuka uyarligi nitelik kazanmms bir yer demektir. Ama burada bir yasal diizenlemeyle onun ruhsat
kazanmig yani yasal bir statii kazanmis olan statiisiinii elinden aliyoruz. Béyle bir sey olabilir mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI MUSTESARI MUSTAFA OZTURK — Saym Baskanim, bu ¢alismay1 biz Danistayla
beraber hazirladik. Bu 1’inci maddeyle ilgili Danistay 6zellikle riskli alan tanimiyla ilgili kistmdan dolay1 onlarca yerde “Riskli alan
tanimini dogru koyalim, birlikte koyalim.” diye bildirdikten sonra bunu birlikte Danigtaya giderek beraber galisma yaptik.

Buradaki olayda -altin1 ¢izerek sOyleyelim- simdi, yap1 ruhsati ve iskan ruhsati almig ama mesela, bizim miihendislikte C18
deriz, C20 deriz, betonla ilgili bir kalite belirleriz. Biz biraz daha detaya girmek istedik, Danistay dedi ki: “O detaya girmeyin.” Mesela,
Japonya’da C18 olan biitiin binalar riskli binadir kesinlikle. Ruhsat almig olsa, bilmem neyi olsa o bina ¢iiriiktiir. Dolayisiyla, biz
binadan ha bire karot almayla ugrasiyoruz Tiirkiye’de. Avrupa‘da ve Japonya gibi iilkelerde artik karot alma usulii ¢ag dis1 olmustur.
Bunun yerine, hangi yil yapildi bu bina? Filan y1l yapildi. Peki, kardesim, bu zamanda gegerli beton neydi? Filandi. Biraz bu teknik
detaylara girecegiz artik caligmalarimizda.

BASKAN — Saym Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskan, aslinda ben nereyi ifade ettigini biliyorum buranm. Yani bunu da zikretmek
istemiyorum ama buranin nereyi ifade ettigini, bu yasal diizenlemeyle nerenin ifade edildigini biliyorum am adresi sdyleyeyim size.
Istanbul hava meydanimin tam karsisindaki CNR Fuarcilik Merkeziyle ilgili, zirttir birttir, oraya el konulmast igin riskli bina ruhsati
alintyor. Bir tiniversite, “Burasi riskli degildir, depreme dayaniklidir.” diye rapor veriyor, baska bir yer “Burasi risklidir.” diye. Burada
aslinda tarif edilen yer orasi, oradaki ranttir. Bunun gibi ¢ok fazla yer var, biliyorum. Bunlari hedef alan bir diizenleme bu. Bu
diizenleme iyi niyetli degil.

Sizin sdylediginiz Danistay konusuna da gelelim. Danistayimn buraya iliskin, hani size “Gerekgeleri sdylemeyin.” diyor ya, evet,
dogru soyliiyor. Niye? Ciinkii sizin dediginiz gibi, o betondan, zaten malzemeden alip da laboratuvar testlerinde o nitelikleri
tasimadigini ortaya koyarsa zaten sahte belge verilmis demektir yani ruhsat sahtedir demek ki o zaman, o zaman bagka bir hukuki sorun
¢ikiyor.

Sayin Bakanim, burast iyi niyetli bir diizenleme degil, buraya liitfen miidahil olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Peksen.

Sayin Bakan, siz bu dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan, demin ifade ettim, insallah hep beraber, sizinle birlikte bu madde
ve 22’nci madde birlikte sali glinii ¢caligilacak. Su andaki haliyle, bu ¢alismalari yapmak kaydiyla katiliyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sali, garsamba, persembe vaktimiz var ona yani bu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ben uygun gdreceginiz bir giinde bir ¢alismanin yapilacagini bilerek
katiliyorum.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Caturoglu, sizin sdyleyeceginiz bir sey var m1?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Degerli Baskanim, degerli arkadaslarim; hepinizi sevgiyle ve saygiyla selamlryorum.

Ben katkida bulunmak i¢in s6z aldim. Zaten bu imar...

BASKAN — Sali giinii zaten toplant1 yapacagiz, isterseniz orada...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Yok, yok, kisa, kisa...

Yani, iilkemizde siyasi ve diger gerekgelerle birgok imar aflari ¢ikti ve kanunsuz bir sekilde, uygunsuz bir sekilde yapilan
yapilara da ruhsatlar verildi. Zaten boyle bir alanda bulunan yapilarin bizatihi kendisi risk oldugundan dolay1 bu diizenlemede bir
aykirilik oldugunu ben diisiinmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina
Goriigiillmekte olan kanun tasarisina 27°nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Giinal
Antalya

Madde- KiT'lerde 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda gérev yapan miidiir yardimcisi, teknik sef, teknik
uzman, kimyager, tekniker, teknisyen ve diger teknik personelin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvele gore
yararlanmakta olduklar1 ek 6deme oranina 12 puan ilave edilir.

BASKAN — Sayin Giinal...

Sayin Bakan, belki nergeye katiltyor musunuz, Sayin Giinal’in dnergesine.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Su anda katilamiyor ama belki katilacakt1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz.

Yok, soyle, arkadaslarim, biliyorsunuz, bu 2011 yilinda esit ise esit iicret prensibinden hareketle bir diizenleme yaptik. Yani
Saym Vekilim, detaylara sahip degilim. Bizim arkadaglara “Hemen ¢alisin.” dedim ama burada bu getirdigimiz sistemi bozacak bir
diizenleme geldigi zaman prensip olarak olumlu bakmiyorum yoksa...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir seyi arz edeyim size miisaade ederseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, ben de 6grenmis olurum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, biz bunlarin hepsini esit sayryoruz yani kamu kurumu diye sayiyoruz ama az once
dedim ki “KIT’lerdeki miisavirlerle digerleri arasinda fark var, Anayasa Mahkemesinden déndii.” Bir.

Ikinci bir husus, Saym Baskanin da dikkatine sunuyorum: Bunu esit ise esit iicret diye syliiyorsunuz —sayin miistesarim oradan
baksin, onu da ilgilendiriyor ¢iinkii- Saymn Habib Soluk, sizin kurumunuzda g¢alisan, ozellikle sOylityorum, PTT’de ¢alisan bir
arkadagimizin bagka bir kuruma nakline 399 diye miisaade etmedi, gitti az 6nce. Nereye gitti? Sayin Polat gitti, Devlet Personel
Bagkanlig1.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — 2 tane...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika... Yani, hem esit diyorsun hem diyorum ki bir sey de yok, iki taraf razi, alan raz,
satan razi. Adamin iniversitede bir kadroya gegecek, saglik nedeniyle bakmasi gereken bir seyi var, “Biz geciremeyiz.” Niye?
“Bunlarin kadrosu 399’a tabidir. Dolayistyla normal memur degildir.” dediniz ve yapamadik, magduriyet devam etti. Simdi, yine, ayni
sekilde, miisavirleri farkli oldugu icin Anayasa Mahkemesi simdi iptal etmis. Yani bir sey yapmamiz lazim, yani kus mu, deve mi, buna
bir ya karar verelim simdi hazir bunu yaparken... Siz diyorsunuz ya hani béyle s6zlesmeli falan filan diye yeni, bayag: da bdyle mucit
macit seyleri var, yani yeni bir memur kategorisi herhélde yapacagiz bu tageronlar i¢in. Hazir simdi bu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ihtiyag var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, ihtiyag var, giizel de biz size dedik ki: Bu vesileyle devlet personel rejimini bir bastan
asagiya gozden gegirelim. Yine yalap sap yapiyoruz. Yani bdyle “Hadi, bu sozii verdik, yapalim.” Pagsam, yani olacak i mi? Vallahi,
iste, sdylilyorum yani net magduriyeti sdylilyorum: Hem maas1 ayn1 aliyor hem ayni statii diyorsun, soruyorum, “Olmaz.” diyor. Ya,
niye olmaz, o da kamu kurumu, o da kamu kurumu? Adamin maasini dahi esitlemeye gelmissin. Ornek sdyliiyorum. Yani bunlarin bir
toptan herhélde elden gegmesi lazim. Unvanini tanimlayalim, 6zellestirme kapsamina giren var, girmeyen var, statiisii farkli olan var.
Adam 0zel sirket statiisiine gecti, biz hala adama “Hem farklisin, peki, o zaman, yani memursun.” diyoruz “Beni oraya aktar.” diyor,
“Yok, seni aktarmiyorum.” Yani boyle bir garabet oluyor.

BASKAN - Saym Bakanim, 666 iizerinde bir ¢alisilmasi gerekiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani sadece 666 degil, devlet personel rejiminin tamami. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz Hiikiimet eylem planimizda da devlet personel rejimi iizerinde bir
¢aligma yapma vaadimiz var, insallah yapacagiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Insallah.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun tasarisina 27’nci maddeden sonra gelmek iizere agsagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Giinal
Antalya

Madde — 2006/10344 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iligkin Karar’a ekli (I1) sayil cetvelin "E-Teknik Hizmetler" bdliimiiniin 6’nc1 sirasinin (a) fikrasina "mimar" ibaresinden sonra gelmek
iizere "miidiir yardimcisi, teknik sef, teknik uzman, kimyager" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tabii, kamu personelinin mali ve sosyal haklari, statiileri, bu
konulara genis kapsamli ¢aligmayla biitiinciil olarak bakilarak ¢aligilmali ve 6yle getirilmeli. Burada saym vekilimizin belki talebi kendi
bakimindan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlar ayrica ayn1 ger¢evede mi? Ben konusmayayim yani siz ona da cevap verirseniz bu arada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle. Inanin, inceleme imkanim olmad, beraber bir galisalim isterseniz
de... Bir 6nceki konu da 6yle, bir 6nceki konuyla bunu beraber ¢aligalim olur mu? Hani bilgi sahibi olmadan simdi. ..

BASKAN — Bagka konular da var, onlar1 da arz edelim size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani her zaman soyliiyoruz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu esitlemeden dolay bir siire yiikselis yapilmayan, maasinda artis yapilmayanlar var, bunlar
da o kategori mi diye...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda teknik olarak bilgi sahibi degilim. Bize miisaade ederseniz bir ¢alisalim
bunu, beraber konusalim.

Katilamiyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, tasari iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Goriigiillmekte olan tasari metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde kanun teknigine
uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan
degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi, ylirlirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanina
yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 4 Nisan Pazartesi saat 17.00’ye kadar verilmesini; 6zel sozciiler olarak Mehmet Siikrii
Erding, Emine Nur Giinay, Mustafa Savas, Sami Cakir, Sirin Unal ve Mehmet Habib Soluk’un belirlenmesini oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmnin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Arkadaslar tesekkiir ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.43




