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Acilma Saati: 15.36
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KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’ (incli Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi bulunmaktadir.

Sayin Caturoglu’ na, milletvekilimize de tekrar bagsaglidi diliyoruz, Allah’tan rahmet diliyoruz amcamiza da Komisyon olarak.

Tasariylailgili sunumlarini yapmak (izere Sayin Bakana s6z vermek istiyorum.

Sayin Bakan, buyurun Iitfen. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulleilgili bir sey var.

BASKAN — Pardon, 6ziir diliyorum Bilent Bey, gormedim. Usulleilgili Sayin Kusogdlu' nun bir stz talebi var.

Buyurun.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun ¢aligma usul ve esaslari hakkinda goriigmeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu dénemin gegici bltgeden sonrailk toplantisini yapiyoruz malum. Simdi, 7 maddelik bir tasari bu; 2'si yiritme ve yUrurl Uk,
kaliyor 5 madde, bunun 3’ Maliye Bakanligiyla ilgili, 1'i Hazineyle ilgili, 1 tanesi de Adalet Bakanligiyla ilgili. Bu bir anlamda bir
torba kanun. Biz tabii torba kanun deyince 160-170 maddelik torba kanunlari gérdiik ama bu, kese gibi kaldi bu bir anlanda ama
sonugta torba kanun. Sayin Bagbakan “Bir daha torba kanun gelmeyecek.” demigti. Bu sdze gére, usule gore, i¢ Tiizik’ e de uygun
degil... Ona gore gelmesi, Adalet Komisyonuyla ilgili olanin, Ceza ve infaz Kanunu'yla ilgili olanin Adalet Komisyonuna gitmesi
gerekmiyor muydu, bize gelmeden 6nce oradan bir gériis ainmasi gerekmiyor muydu? Bir bdyle bir durum var, hem i¢ Tiizik’ (in
durumu var hem Sayin Basbakanin sézleri var: “Torba kanun gelmeyecek.” seklinde.

Bir de bu, gegici vergiden sonra getirilen ilk tasari, sermaye kazanclarinaistisna getiriyor. Y ani, bu ¢ok acil miydi, onun igin mi
getiriliyor? Bir sikinti mi var, bilmedigimiz bir durum mu var? Bir de onu izah edebilirse Sayin Bakanimiz memnun olacadiz. Y ani, bir
usulleilgili, bir deigerigiyleilgili iki konu.

Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Syle sdyleyeyim: Burasl, tabii, 31/12/2015 itibariyla siiresi dolan, daha dnce yapilmis olan bazi diizenlemelerle
ilgili uzatmalardir. Biz bir torba kanun mantigiyla bakmiyoruz ama evet, dogru, Adalet Bakanliginin bir seyi bunun igerisine girdi. Biz
Adalet Komisyonuna da bunu sdyledik, kendileri de zaten tali komisyon olarak gérevlendirilmigti ama giindeme alamayacaklarini bize
yaziyla bildirdikleri icin onlarin eimize ulasmis herhangi bir komisyon raporlari, tali komisyon raporu yok, sadece glindeme
damayacaklarinadair bir yaziyla bildirdiler. Biz de bugtin glindemimize al1yoruz. Ama, tabii bu sbzleriniz torba yasaylailgili...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden? Giindemleri yogun mudur, neden damiyorlar?

BASKAN — Onu bilemiyoruz, yani bir baska komisyonunun ig iglerine bizim buradan miidahalemiz sbz konusu degil ama
onlarin bize vermis oldudu yaziyla kifayet ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geldi mi dyle bir yazi Sayin Bagkan?

BASKAN — Geldi evet efendim, yazi buradadir, sdyle diyor: “Esas komisyon olarak (1/318) esas numarasiyla kayit géren kanun
tasarisi tali komisyon sifatiyla komisyonumuza da haval e edilmisgtir. Komisyonumuz tasariyr glindemine almamaktadir. Verimli ¢calisma
dileklerimle keyfiyet Sayin Bagkanliginiza bildirilir. Saygilarimla

Ahmet iyimaya

Ankara

Adalet Komisyonu Bagkani”

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkanim, hangi tarihte bu gérev yazisi tali komisyon olarak gitmis ve hangi tarihte
cevap gelmig?

BASKAN — Tasarinin sevk tarihine baktiginizda 9 Aral iktir. Bize de yaziyi 9 Ard ik itibariyla géndermigler, alamayacaklarini...
Onun (zerine de biz buglin icin zaten bununlailgili glindem yaptik.

Cok tesekkir ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Usul hakkinda sdz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Verecegim.
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Usul hakkindaikinci soz talebi Sayin Erdogdu’ da.

Buyurunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, simdi, bu agiklama bigiminize, bundan &nceki tecriibelerimize baktigimizda
kendi adima gok samimi bulmuyorum.

Mesele su: Yasama kalitesi agisindan cezaevleriyle ilgili ve Ceza infaz Kanunu'yla ilgili bir diizenleme diinyanin hangi
parlamentosunda Plan ve Biit¢e Komisyonunda goriisiilir? Bu bizim yasama kalitemiz agisindan ¢ok sakincali. Anliyorum, sireli bir
kanun var. Adalet Komisyonu hemen toplanabilir ve hemen toplanip bu isi yapabilir. Y asamayi hizlandirma adina kalitesizlegtirme gibi
bir sorunla karsi karsiyayiz ve bunun ¢ok daha 6nemli olaylara sirayet etmesinden endiseliyiz. Bu yiizden bu maddenin bu metinden, bu
kanun metninden ¢ikarilip ilgili komisyona génderilmesini dogru buluyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Erdogdu.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, ben de soz istiyorum.

BASKAN — Sayin Yildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan, simdi, arkadaglarin ifade ettigi usule iligkin 4’ inci maddeyle alakali olarak ben de
genele dair yapacagim konusmada gerekgesini ifade edecegim Uzere bu maddeyle ilgili yapacagimiz bazi 6neriler Plan ve Bltge
Komisyonundaki Uyelerin uzmanlik aani diginda Adalet Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi gereken buradaki &zellikle bu
kanunun 6ngordigl denetimli serbestlikle ilgili kapsamin genigletilmesi veya dardtilmasina dair Oneriyi biz yapamayiz ¢lnki
hukukgularin adirlikta oldugu bir ihtisas komisyonu degiliz biz, Adaet Komisyonudur. Ben Ornegin genele dair konusmamda
gerekgesini sOyleyecegim, bunun kapsaminin genigletiimesini talep edecegim. Peki, Plan ve Biitge Komisyonu bunu tartisabilme
uzmanligina ve ehliyetini sahip mi? Bu anlamda ben de bu maddenin énce Adalet Komisyonunda tartisiimasini, -Adalet Komisyonunda
partimiz adina gdrev yapan Uye arkadaslarin da dile getirecedi kapsama dair bazi hususlar olacaktir- Adalet Komisyonuna tekrar
sevkinin yapilmasini ben de talep ediyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, bildiginiz Gzere bizim Komisyon olarak bir bagka komisyona ya da bize havale edilmis herhangi bir isi bir
baska komisyona sevk gibi bir yetkimiz yoktur. i¢ Tiiziik’ in bize vermis oldugu yetkilerin gergeves bellidir ve Adalet Komisyonu da
bu isi konusamayacadini ifade etmistir.

ikinci noktaya gelince, tabii burasi teknik bir komisyondur ve her meslek grubundan arkadaglarimiz vardir. Sadece iktidar
tarafina baktigimizda 5 tane hukukgu milletvekili arkadasimiz var. Ama tabii ki gondl isterdi ki Adalet Komisyonu gorussin bize ilgili
raporunu bu maddeyle ilgili sunsun, biz de onun raporu Uzerinden hareket edelim ama bizim bu manada komisyon olarak bir zorlama
yetkimiz yoktur.

Tesekkur ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, tabii ki Plan ve Biitge Komisyonu, daha énceki toplantimizda konugtugumuz
Uizere, Meclisin kalbidir, cok da dederli arkadaglarimiz var burada her konuda, hukukgular da ¢cok degerlidir muhakkak, fakat bir usul
var, usul esastan once gelir. Simdi, burada sizin yetkiniz yok bir maddeyi goristiimek (izere bir baska komisyona havale edemezsiniz
ama siz de bunu “Bizim komisyonun isi degil.” diye reddedebilirsiniz. Yani, bunu, daha Meclisin dénem basi, bizim usuliine gére
yapmamiz lazim, dogru yapmamiz lazim. Bunlara dikkat eimemiz lazim.

BASKAN — Anayasa ya aykiriligi olmadigini takdirde benim herhangi bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Anayasd ya aykiri degil ama i¢ Tiiziik’ e aykiri, buranin calisma mantalitesine aykir!.

BASKAN — Ustadim, biliyorsunuz siz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru olmadigini siz de biliyorsunuz bunun.

BASKAN - Yani, sdyle: Anayasa' ya aykirii§i olmadidi takdirde bizim herhangi bir maddeyi glindemden ¢ikarmamiz mimkiin
degil. Burada Anayasa'ya bir aykirilik sz konusu degildir. Adalet Komisyonu goriisemeyecegini bize bildirmistir. Ama bizim de
ilanihaye Adalet Komisyonu bunu gériisecek diye bekleme seyimiz yoktur. Ayrica i¢ Tiizik’te sunu sdyliyor, herhangi bir sekilde
bildirim yapmazlarsa benim on bes giin bekleme zorunlulugum var. On bes igerisinde komisyon, gene Adaet Komisyonu
toplanmadiginda i¢ Tiiziik gene bana su yetkiyi veriyor ki “Sen esas komisyon olarak kanunu goériigebilirsin.” Bu ig Tiizikk hikmii
oldugu igin... Ama pratik olarak baktiginizda tabii Adalet Komisyonu goriiglerini bildirebilirdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki dogru mu bizim yaptigimiz? Yani i¢ Tiizikk’ e uygun mudur? Kendi Anayasa miza uygun
mudur?

BASKAN —i¢ Tiiziik’ e ve Anayasa ya uygun hareket ediyoruz, evet, i¢ Tiizik hikkiimlerine...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uygun oldugunu sdyl{iyorsunuz.

BASKAN — Usul olarak dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usul olarak uygun.

BASKAN — Evet Sayin Bakanim, buyurun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Not ediyorum Sayin Bagkanim.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cezaevleriyleilgili bir yasay Plan ve Biitgede gériigiiyoruz ve i¢ Tiizik’ e uygun.
[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- Gélir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris (1/318)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli lyeleri; konusmama
baglarken dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ ni sizlere sunmak Uizere huzurlarinizda
bulunuyoruz. Bu vesileyle, buglin sunacagimiz tasariya yapacadiniz katkilardan dolayi hepinize simdiden ayri ayri tesekkir ediyorum.

Sayin Baskan, Plan ve Bitge Komisyonunun degerli Uyeleri; her alanda oldugu gibi ekonomi aaninda da yeni bir déneme
giriyoruz. Hukdmet olarak bu dénemde bir yandan makroekonomik istikrar ve kazanimlarimizi gliglendirirken diger yandan
mikroekonomik ve sektérel donlisiimlere odaklanacagdiz.

Son on (¢ yilda Ust-orta gelir grubuna yiikselttigimiz Glkemizin yiksek gelir grubu ulkeler arasina girmesi temel amacimizdir.

Diga acik ve dlinyayla entegre bir ekonomik yapiyla yatinm ortaminin daha da iyilegtirilmesi serbest piyasa ekonomisine dayali
ekonomik ka kinma anlayisimizin vazgegilmez unsurudur.

BlylUme stratejimiz, makroekonomik istikrarin guclendiriimesi, beseri sermayenin gelistiriimesi ve is gucli piyasasinin
etkinlegtiriimesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artiriimasi, fiziki atyapinin giglendirilmesi ve kurumsal kalitenin
iyilestirilmesi seklinde bes temel eksen (izerine oturmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde yurt ici retimi artirmak ve ithalata bagimlili§i azaltmak” perspektifi ile imalat sanayisinin gayrisafi yurt
ici hasilaicindeki payinin artirilmasl temel amacimiz olacaktir.

64'lincli Hikdmet doéneminde de 6nceki AK PARTI hilkOmetleri dénemlerinde oldugu gibi mali disiplinden ada
vazgegmeyecediz, asla taviz vermeyecegdiz. Ekonomide igletmelerimiz igin belirsizlikleri en aza indirecek, mutesebbislerimiz igin gok
daha saglikli ve dngorilebilir, Uretimi ve yatirimi destekleyecek bir maliye politikasi gergevesini gliglendirecegiz.

Oniimiizdeki dénemde vergi tabanini genigdetmek suretiyle vergi gelirlerinin kalitesini artiracadiz, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi galigsmalarina devam edecegiz, istisna, muafiyet ve indirimleri kapsamli bir analize tabi tutacagiz.

64’ incl Hikamet bir reform hikameti olacaktir. 2016 yili icgin Ug, ati ve on iki aylik donemleri iceren kapsamli bir eylem
planini kamuoyu ile paylastik. Bu gergevede diger vaatlerimizin yani sira gelir ve kurumlar vergisi kanunlarini birlestirilerek yeni Gelir
Vergisi Kanunu'nun cgikarilmasi ve Vergi Usul Kanunu' nun glincellenmesi gibi mali konularla ilgili mevzuata iliskin 6nemli
diizenlemeleri hayata gegirmeyi hedefliyoruz.

Sayin Bagkan, Plan ve Blitge Komisyonunun degerli Uyeleri; simdi deizin verirseniz Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'nda yer dan dizenlemelere iliskin kisaca bilgi vermek istiyorum. Her bir madde
geldiginde ayrica detayli olarak bilgi verecegiz.

Bugiin huzurlariniza getirdigimiz kanun tasarisiyla, yUrirlGgu 31/12/2015 tarihinde sona eren gesitli dizenlemelerin
uygulanmaya devam edilmesini saglamak amaciyla ilgili kanunlardaki slirelerin uzatilmasi 6ngoérilmektedir. Bu gercevede, Gelir
Vergisi Kanunu’'nun, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasi siirecinde elde edilen
gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve katilim bankalarindan elde edilen gelirlerin banka ve araci kurumlarca kaynakta tevkifat
suretiyle vergilendirilmesini diizenleyen -hepimizin bildigi- gegici 67'nci maddesinin suresinin uzatiimasi ongorilmektedir. Yine, Gelir
Vergisi Kanunu'nun Tirkiye Jokey Kuliblince organize edilen yarismalara katilan jokeyler ile jokey yamagi ve antrenérlerine lcret
olarak yapilan 6demelerin kesinti yoluyla vergilendiriimesine iliskin gegici 68inci maddesinin uygulama siresinin uzatiimasi
Ongorilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu nun déhilde igleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek malarin Uretiminde
kullanilacak girdilerin tecil-terkin uygulamasi kapsaminda KDV &denmeden yurt icinden temin edilebilmesine imkan veren gegici
17'nci maddesinin, yine, Milli Egitim Bakanligina bilgisayar donanimlari ve yazilimlarinin badisi ile badisi yapacak olanlarin bunlari
temininde katma deger vergisi istisnasi uygulanmasina yonelik gegici 23'Uncli maddesinin, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu'nun gegici 1'inci maddesi ile bu madde kapsamindaki tasinmaz ve istirak hisselerinin devir ve tesliminde
katma deger vergisi istisnasini diizenleyen gegici 31'inci maddesinin siiresi uzatilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu' nun gegici 2'nci maddesindeki dernek ve vakiflarin kesinti suretiyle vergilendirilmis kira gelirleri ile
menkul kiymet vefaiz gelirleri nedeniyle, Milli Egitim Bakanligina bagl okullardaki atdlye ve uygulama birimleri ile ¢iraklik ve halk
egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagl déner sermaye igletmelerinin gelirleri nedeniyle ve son olarak istanbul 2010 Avrupa
Kltir Baskenti Ajansi, Eskisehir 2013 Tirk Dinyasi Kltir Bagkenti Ajansi ve EXPO 2016 Antalya Ajansinin elde ettikleri gelirleri
nedeniyle iktisadi igletme olusmus sayilmayacaginailigkin diizenlemenin uygulama sliresinin uzatilmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’ un gegici 4'lincii maddesinde éngdriilen alti ay agik
cezainfaz kurumunda kal ma sartinin uygulanmama stiresinin 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmasi amaglanmaktadir.

Her bir diizenlemeye iliskin sire uzatimi hususunda, Komisyonunuza ayrintili agiklamalari her bir madde itibariyla yeri
geldiginde ayrica yapacagiz.

Bu vesileyle, 6ngorilen diizenlemelerin hayirli olmasini diliyor, tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakana tesekkur ediyorum.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, gelir, kurumlar ve katma degerde ne kadar bir vergiden vazgegiyoruz? Onunla

ilgili bir agiklama yapamadiniz, yapabilir miyiz? Y ani, yil itibariyla...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz her bir madde geldiginde o agiklamalari da yapalim. Oniimde

yok sayin vekilim ama...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gend goriisme sirasinda onlar kullanmak istiyoruz da o énemli tabii. Onun igin,

verebilirseniz memnun olurum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, arkadaglar ¢alisip onlart. ..

BASKAN — Tabii ki o bilgileri Uretsinler, paylasalim Sayin Bakan.
Degerli arkadaglar, birlesime on dakika ara veriyorum. Grup sdzclisii arkadaslarimiz ve Sayin Bakani benim odaya, |Utfen, davet

edecegim.
Kapanma Saati: 15.55
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.19
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Evet, dederli arkadaglar, 3’ Gincli Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

GOrusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Tasariylailgili, geneli Uzerindeki goriismel ere bagliyoruz.

ik sdz talebi Sayin Usta ya aittir.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun dederli Uyeleri, Sayin Bakan, degerli burokratlar, basinimizin
guzide temsilcileri; sdzlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, 6nimiizde, tabii, gok 6nemli bir kanun tasarisi var, bunu goriisecegiz fakat benim bunlarla ilgili, kurumlardan
6grendigim kadariyla, bu kanun tasarisi, 6érnedin Kalkinma Bakanligina, érnedin Hazine Mustesarlidina ancak bugiin 6dleden sonra
gitmis. Yani, su anda oralarin uzmanlari ve yetkilileri tarafindan gorigiimemis, bakilmams, fikri ainmamis bir konuda burada,
Parlamentoda veya bir teknik komisyonda kanun tasarisi gorustiyoruz. Bunu 6nemli bir eksiklik olarak goriyorum, bunun bdyle
olmamasi gerekir. Mevcut uygulamanin uzatiliyor olmasl bizim bunu bdyle yapmamiz igin bir mazeret teskil etmez, zaten o ayr bir
garabettir. Simdi, birazdan ona gelecegim. Yani, 2004 yilinda -mesela gegici 67 saniyorum 2004, ben o kadar geri gittim, belki dahada
geriye gidiyor- gegici madde olarak bir seyi koyuyorsunuz, on bir yildir uyguluyorsunuz, bir bes yil daha uzatma konusunda da bdyle
paldir kiildir, aelacele Parlamentoya bir yasa tasarisi geliyor ve bdyle hayati bir konuda da bununlailgili kurumlarin gériisi a inmiyor;
bu son derece yanlis bir sey, bunu ifade etmek istiyorum éncelikle.

ikinci husus, bir defa...

BASKAN — Yaniz bu bir tasari olarak gelmisgtir ve bitiin Bakanlar Kurulunun imzasi vardir ve bahsetmis oldugunuz ilgili
kurumlarin bakanlari ve yetkilileri de netice itibariyla bu tasariya bakan olarak imza atmistir. Yani, bu varsayimi bizim Komisyon
olarak kabul etmemiz pek mumkiin degil.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, konusmacinin konusma seyini bozuyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, o ikisi ayr1 husustur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kurumlar ayri, Bakanlik ayri.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin bakanlarin nasil imza attigini biz biliyoruz; bunun hem fiilT durumunu biliyoruz hem pratik
uygulamasini biliyoruz hem de... Yani, Sayin Bakan, hi¢ kurumuna géndermeden, hatta Bakanlar Kurulunda, hatta bos —yani, biz bu
isin igerisinde yillarca bulunduk- Bakanlar Kurulu kararlari imzalattirilir, kanun tasarisi arkasina eklenir, gdnderilir. Simdi, bakanin bir
seyi imzalamasi ayri bir seydir, kuruma bunun resmi olarak sorulmasi farkli bir seydir; bakan génderebilir, o ayri bir seydir ancak
bunlar ayrica kurumlara resmi olarak sorulur. Gidilir, “Bunailiskin Kalkinma Bakanliginin gérusii nedir? Hazine Mustesarliginin, Dis
Ticaret Mustesarhiginin, Ekonomi Bakanliginin, bilmem ne bakanhiginin gorisii nedir?” diye bunlarin sorulmasi lazim. Hatta bunlarla
ilgili gogu zaman Bagbakanlik da mesela, diyelim ki... Veya koordinator tespit edilen bir bakanlikta toplanti yapar, “Bu konuyu bir
konusun, goérisin, gelin, farkl bakanliklarin farkli gorigleri var mi?” diye ¢linki su anda bizim konusacagimiz konular dyle “ Hemen,
haydi ya.” kabul edilecek hususlar filan degil. Yani, bilmiyorum, Komisyon Uyelerinin, bir kissm arkadaglarin bunlarin detaylariyla
ilgili ne kadar bilgisi, fikri var ama bunlar, 6zellikle su “gegici 67” dedigimiz husus, yani, son derece hayati bir meseledir. Dolayisiyla
bunlarin hem kurumlarda gértstimesi lazim, belki o kurumlarin gériglerinin de buraarda bize aktarilmasi lazim ki farkl gérisler var
mi, yok mu, bunlarin da bilinmesinde fayda var. Bu 6nemli bir eksiklik.

Simdi, Turkiye de 6nce vergi sistemine ¢ok kisa bir goz atacak olursak, bizim vergi sistemimiz ¢ok genel hatlariyla tiiketime
dayali, tiketim Uzerinden alinan vergilerin biylk, ylksek oranlarda oldugu bir vergi sistemi. Bunun degisik tanimlari var, iste,
dogrudan vergiler-dolayli vergiler tanimlari, vasitali-vasitasiz tanimlari var. En kaba tanimiyla, Kalkinma Bakanliginin da su Ekonomik
ve Sosya Gostergeler kitabindaki tanimi alacak olursak, burada, ornedin, baktigimizda bugln vasitali vergilerin yani tuketim ve
islemler Uzerinden ainan vergilerin -merkezi yonetim biitgesi icin- toplam vergiler igerisindeki pay yuzde 71,2 2014 yili itibariyla.
Adaet ve Kakinma Partisinin iktidara geldigi yildan bir 6nceki, yani 2002 yilinda bu yiizde 66,3’ mis. Yani, genel olarak bunlar
tartisilabilecek konulardir ama biitin diinyada genel olarak bu oranlarin gok ylksek olmasi vergide adaletsizlik gdstergesi olarak
kullanilir. Bugiin itibariyla baktigimizda, aslinda aradan gegen on Ug yilda -bu bir adaetsizlikse- bu adaletsizligin 5 puan arttigini
gortiyoruz, bu 6nemli bir husus. Fakat bunun bir kisim makroekonomik yansimalari da var.

Simdi, biz biliyoruz ki Tirkiye tasarruflarin diisiik oldugu, tiketimin gok yuksek oldugu bir ekonomi. Y ani, Ulkenin bir tasarruf
ihtiyaci var, bu tasarruflarin artirlmasi lazim. iste, tasarrufu niye yapiyoruz? Yatirim yapip, ekonominin dretimini artirip ekonomide
blylmeyi artirmak icin bizim tasarrufaihtiyacimiz var.
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Simdi, burasindan baktigimizda, tasarruflar artirmak icin tiketim Uzerine vergi konulmasi, hem de ylksek vergi konulmasi
anlaml gibi geliyor bize; yani tiketim ne kadar az olursa tasarruf o kadar fazla olacaktir, dolayisiyla yatirim olacektir, ekonomide
blylme olacaktir. Fakat bizim vergi sistemimizin dyle garip bir hdi var ki biz tuketim vergilerini, “tiketim” adi altinda veya “vasitali
vergi” dedigimiz dolayli vergileri ne kadar artirirsak artiralim tiketimi kisma imk&nimiz olmuyor. Dolayislyla, burada bu vergilerin
aslinda tamamina bu gézle, bizim makroekonomik hedeflerimiz agisindan bir bakmak gerekiyor. Yani, otomobil Uzerinde ¢ok yiksek
bir vergi var, diyelim ki lg sey, CC’sine gore, iste, ylizde 40 kusurla bagliyor yiizde 120’ ye kadar gidiyordu yanlis hatirlamiyorsam,
yuizde 80 kisur, ylzde 100 civarinda vergi var ama buna rajmen, iste, bu yil 900 bini bulacak bizim hafif otomobil ve hafif ticari
araclarin satigl, yani, bu bizim ekonomimizde yiksek bir sey. Burada yapilmasi gereken veya bakilmasi gereken sey, tamam, bu
verginin olmasi aslinda bir miktar, baktiginizda, alimini giglegtiriyor, finansman agisindan bir sikinti ¢ikartiyor ancak malin degerinin
icerisine girdidi icin gok da fazla insanlar “Bu vergi var.” diye otomobil almaktan kagcinmiyor ¢linkli zaten satarken de vergisini bir
miktar almig olacak sattidi kisiden ikinci e satisinda. Dolayisiyla, bizim aslinda vergileri, biraz daha tiketim vergilerini bu anlamda
gbzden gegirip tiketilen vergiler hdline getirmemiz lazim eger biz tasarruflar artirmak istiyorsak bu ekonomide. Fakat bu bagimliligi
da, yani bu ylzde 71’ e kadar ¢ikmis bagimliligi da azaltmamiz gerekiyor. Bu da su nedenle: Simdi, hem “TUketimi kisip tasarruflar
artiracadim.” diyorsunuz fakat vergi sistemimiz tiiketime dayali. Simdi, burada bir paradoks var, bir ¢eliski var. Yani, tuketimi
kistiginiz zaman vergi kaybina ugruyorsunuz. Dolayisiyla, gogu zaman kamu birokrasisi isin makroekonomik tarafini bir tarafa birakip
“Ya, tiketim olsun, benim vergim artsin.” diye bekler duruma geldi. Bu geliskiyi de, bu sikintili durumu da en aza indirgemek
acisindan bizim tiketim vergileri Uzerindeki vergiyi bir miktar hafifletmemiz lazim. Tlketim vergileri, biliyorsunuz -az dnce ifade
ettim- adaletsizligin en yliksek oldugu vergidir. Yani, siz su herhangi bir seyi, su saati adiginizda, yani geliri 1 milyar lira olan da bu
saat icin —kag liraysa bu saat- o vergi onun igin de aynidir, asgari Ucretli icin de ayni oranda bu saat (izerinden vergi verir. Dolayisiyla,
vergi adaeti agisindan son derece mahzurludur. Simdi, bu vergi adaletsizligi agisindan énemli olan, bu konuda da adaletsizligin slrekli
arttigini sdyllyoruz. Dolayislyla, bizim bunlari artirmak yerine burayi, tiketim Uzerindeki vergileri bir miktar bu bagimlilhgr azaltmak
icin... Yani, burada, bakin, bir geligki, konusmamda bir yanlis anlama olmasin, bizim bagimliligimizi azaltmamiz lazim, yoksa, diger
turll biz vergi kaybina ugramayalim diye, kamu maliyesinde gedik vermeyelim diye siirekli tiketimi daha fazla vergilendirme yoluna
gitmek gibi bir durumla kargilasacadiz. Bunun kargisinda yapilmasi gereken ne? Sermaye kazanglarinin ve dogrudan gdlirlerin daha
fazla vergilendirilmesi. Yani, bizim ekonomimizde gelir ve kurumlar vergisi Uzerine biraz daha edilmemiz lazim ama bunun da
dtesinde sermaye kazanglarinin (izerine daha fazla egilmemiz lazim. iste, tam da konustugumuz nokta bu, igte gegici 67 dedigimiz bu.
Bu sermaye kazanclari buglin ya muafiyet, istisnavar... Aslindabelki biraz yanlis oldu, Sayin Bakan keske o rakamlari verseydi de ben
ondan sonra konugsaydim ve hatta su oranlari filan da vermek lazim, yani buradaki 6zellikle Addet ve Kalkinma Partisi Komisyon
Uyelerinin de bunu bilmesinde fayda var. Yani, bu Ulkede asgari Ucretlinin Uzerinden su kadar vergi ainirken milyarlarca lirdik faiz
geliri elde eden insanlardan vergi ainmamasina bir bakilmasl lazim, adalet agisindan, gelir dagilimi agisindan bir bakilmasi lazim.
Bugln burada parmak kadiracagimiz husus bu. Yani, ben isin adaet boyutunun 6nemli oldugunu sdyliyorum, isin gelir dagilimi
boyutunun énemli oldugunu sdyllyorum ama isin bir diger énemli yani da bunlarin tamamini bir kenara birakacak olsaniz bile
makroekonomik ¢ikarlarimiz ve makroekonomik oOnceliklerimiz, hedeflerimiz agisindan burada meseleye biraz daha sermaye
kazanglarini, daha fazla tuketime dayali bagimliligi azaltmak igin sermaye kazanglarini daha fazla vergilendirmemiz gerekiyor. Simdi,
bu, isin birinci yani. Bunlarin diger detaylarini maddeler geldikge gorisiiriiz, konusuruz.

Simdi, burada diger bir husus -az 6nce ifade ettim- bunlar gegici madde. Yani, iste, gegici 67, 5281 sayili Yasa'yla getirilmis.
Benim gordigum kadariyla —tabii, bunlari unutuyoruz zaman igerisinde- 2004 yilinda -belki daha eskiye de gidiyor mu, bilmiyorum
Sayin Bakan- yani on bir yildir, 2006...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — 5281 mi?

ERHAN USTA (Samsun) - 5281.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — Gegici 67...

ERHAN USTA (Samsun) - Gegici 67 5281’ le gelmiyor mu? 2004 diye biliyorum.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — 2006.

ERHAN USTA (Samsun) — Y Uriirl igt 2006 ol abilir, yasanin ¢ikisi 2004 mu, 2006 mi?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — 2005.

ERHAN USTA (Samsun) — 2005 mi? Neyse, 6nemli degil, yani bir on yili var temiz, bir bes yil da biz uzatacagiz. Boyle
giderse, yani meselelere reformist bakma anlayisini bir kenara itersek, “Reform reform” deyip hig reformist bakmazsak bir bes yil daha
gelen birisi uzatir, derken... Boyle “gegici madde” dedigimiz seyle, yani hepimizin émriinden daha uzun bir gegici maddeyle biz vergi
sistemimizi strdurdriz. O yizden, bu bir yanhgliktir, usul agisindan ciddi bir yanligliktir. Bunlarin eder hakikaten olmasini istiyorsak
bunlari gegici madde olarak degil, kalici, slirekli maddeler hdline getirelim, bunu biitiin piyasalar da herkes de bunu bu sekilde bilsin.
Yani usul agisindan diyorum ben, icerigi acisindan bu 6yle olsun anlaminda demiyorum. Ama yani on yil on bes yil uygulamissin, bir
bes yil daha 2020’ye kadar daha tekrar bu gegici maddeyi uzatalim demek insani rahatsiz ediyor, bir teknisyen olarak da rahatsiz
ediyor, bir siyaset¢i olarak da rahatsiz ediyor. Hi¢ olmazsa bunu belki bu tasarida... Hani, 6nimlzde Gelir Vergisi Yasasi var, onlara
bakacagiz, iste, dncelikli doniisiim programlariyla bir kisim reformlarimiz var. 2020 degil de ne bileyim ben iste bir yil uzatalim da bir
bakalim bir gorelim, yeri gelirse uzatiriz, yeri gelirse sirekli madde halinde getiririz, yeri gelirse bunlar kadiririz anlayigi seklinde
bakilmasinin ¢ok dahadogru bir yaklasim olurdu diye disiintyorum.
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Simdi, 2006 yilinda —ben o zaman Kakinma Bakanliginda, eski ismiyle Devlet Planlama Teskilatinda Genel Mudurken-
6zellikle devlet tahvili, hazine bonosu, hisse senetleri Uzerinden olan faiz gelirleri veya aim-satim kazanglarinda stopaj usult mi
devam etsin, beyan usuliine mi gegelim, orani ne olsun konusu uzun uzadiya tartisiimisti. Aslinda, birokrasinin ve siyasetin de hemen
hemen goriisti o glinlerde... Yani biz bunu yillardir stopajla gétiirtiyoruz, artik beyan usuline gegelim, yani Turkiye artik bunu kaldirir,
Turkiye'nin mikellef yapisi da bunu kaldirir, Tlrkiye ekonomisi de bunu kaldirir seklinde ciddi tartismalar oldu. Bu, ¢ok uzun ¢alisildi
0 zaman, ben de bu galismalarin igerisinde bulundum.

Bakin, dokuz yil nceyi, on yil 6nceyi konuguyoruz, dokuz yil 6nce, on yil énce... Yani buradaki kritik sey nedir? Yani bunlari
iste kiiglik bir vergiyle aip bundan sonra hig vergisine bakmayalim mi, yoksa beyan edilsin bu kazanglar, dolayisiyla beyan edildigi
zaman iste muterakki, artan oranli vergi yapisi icerisine girsin veya iste, beyanname vermenin diger endikasyonlari her nelerse onlara
tabi mi olsun, yoksa bundan kiglcik bir vergi alalim, hatta bazen de muaf edelim, salaim basina gitsin mi?

Simdi, bu konu tartigildi, Turkiye bunu 2006 yilinda uzun uzadiya tartisti ve Adalet ve Kalkinma Partisi Hikameti déneminde
tartisildi bu. O glin, en son gelinen noktada “ Turkiye'nin hala finansman sikintisi var, Turkiye kaynak ihtiyaci olan bir ekonomi, simdi,
burada biz bunu anlatamayiz, bakarsin bir sorun olur, sermaye giriglerinde bir problemle karsilasiriz...” gibi argimanlarlatekrar “Biraz
daha stopaja devam edelim.” seklinde bir noktaya gelinmisti o giin. Bak, 2006-2015, dokuz yil sonra hig tartigmadan direkt stopaji bes
yil daha uzatalim noktasindayiz. Turkiye'nin kayip bir on yilidir bu, sadece bu agidan baktigimizda. Yani 2006'da tartismaya cesaret
ettigimiz seyi bugiin tartismadan, bununla ilgili kurumlarin goérisl ainmadan, Hazine Mistesarliginin, Kalkinma Bakanhiginin veya
diger bakanliklarin goriigleri alinmadan buglin buraya bir yasa tasarisi getiriliyor ve bu konu tartigiimiyor. Y ani burada yapacagimiz sey
-birazdan detaylarina girecegiz- ciddi faiz geliri elde eden insanlarin o kii¢liclik vergilerle bir bes yil daha devam etsinleri bugiin burada
oylayacagiz ve blyik ihtimal karsidaki saygideger milletvekilleri buna olumlu oy verecekler ve bu yasa gegecek.

Simdi, bunun neresinden bakarsak bakalim bir sakatlik var. On yil... On yil sonra, on yil énce tartigabildigimiz konuyu buglin
tartisamaz hale geldik, bu nasil bir Tirkiye yonetimidir, Tlrkiye nasil blyik bir Ulkedir? Hani, yeri geldigi zaman mangalda kil
birakmiyoruz, “Tirkiye sdyle biylk, bdyle biyik.” diyoruz, blyik, Turk milleti de gayet biyik, Turkiye de buyik, bunu kabul
ediyorum ben. Ama yani eder hakikaten Adalet ve Kakinma Partisi ddneminde Turkiye'yi bilyltecek iyi icraatlar olduysa, 2006'da
tartishigimiz bir konuyu artik buglin gézimiz kapal bir sekilde yapabilmemiz lazimdi. Ama tabii ki, Hikamet de biliyor biz de
biliyoruz Turkiye'nin makroekonomik sorunlari 2006'dan daha fazla bugiin, maalesef, bunu UGzllerek sdyllyorum. Bunu tartismak
isteyen arkadaglarimiz varsa da onailiskin rakamsal seylerle de bu goriisimi destekleyebilirim.

Simdi, dolayisiyla, Tirkiye nin makroekonomik temelleri demek ki gegen dokuz yilda gliglenmedi. Yani, hdla Turkiye iste ciddi
bir cari agik veriyor, ciddi finansman sorunu var, bunlar konustugumuz zaman dahi birgok insan sunu sdyleyecektir, cesareti olanlar
sOyleyecektir: “Ya, Turkiye'ye sermaye girisi olmaz, Turkiye cari agigini finanse edemez, aman sermayeyi kagirmayaim gibi
nedenlerle vergideki bu adaetsiz yapiy1 devam ettirelim.” seklinde bir noktaya gidiliyor maal esef.

Simdi, diger bir husus, Sayin Basbakani dinliyoruz, ekonomiyle ilgili sayin bakanlari dinliyoruz, iste Maiye Bakanimiz ifade
ettiler, gecici bltge kanununu gorisiirken de “Birinci nesil reformlar yaptik, ikinci nesil reformlar yapacadiz.” dedi. Alin size reform
imkani, bundan daha glizel bir reform alani olamaz. Burada, surada, konustugumuz konularda, gegici 67’ yle ilgili hususlarda 6zellikle,
beyan sistemine gegmek kadar Tirkiye nin 6niini agacak bir reform alani olamaz esasinda. Alin, gegelim iste. “Reform reform”
diyoruz, reform Oyle szle olmaz ki, reform bdyle sadece konusarak reform olmuyor, reform onunla ilgili dizenleme yaparak, onunla
ilgili kanunu ¢ikartarak, onunla ilgili uygulamayi baglatarak oluyor. Dolayisiyla, reform igin ¢ok glizel bir imkan var 6nimizde, bu
firsati degerlendirmek gerekir.

Simdi, tabii, bu konunun detaylari biraz konusulsa bazi arkadaglar bize diyecek ki: “Ya, bankacilik sisteminin altyapisi da bu
stopaja gore yapildi ve buraya bankacilik sistemi ¢ok ciddi pardar, ciddi kaynaklar ayirdi.” Mesela béyle bir argiiman diyelim ki
onlimlize gelebilecek. Burada da ayri bir yanliglik var. Yani, bizim ¢agdas Glkelerde olmayan, ileri, gelismis ekonomilerde olmayan bu
sistemi ilanihaye sanki bu Glke buna mahkimmus gibi biitin bankacilik altyapimizi, sermaye piyasaari atyapimizi dabu ilkel yonteme
gore yapmak o da ayri bir garabet, ayri bir sey. Yani, 6niimiize simdi bir baska mani olarak da onun normal sartlarda gikartiimamasi
gerekiyor.

Simdi, didger bir husus, bu kakinma planinin arkasindaki 6ncelikli dontsim programlarinda veya Hik(metin sonradan
acikladigi, hem secim beyannamesine koydugu hem de en son agiklanan 64’ incti Hik(met eylem planlarinda da yer alan bir husus,
genel olarak, felsefi olarak kabul edilen bir husus vergi sisteminde istisna, muafiyetlerin, indirimlerin, indirimli oranlarin mimkiin
oldugu kadar azaltiimasidir, dedil mi Sayin Bakan? Yani, bu bir sey olarak dogrusu bu, bunu kabul ediyoruz. Simdi, burada herhangi
bir azaltma yapmadan butln buradaki istisna, indirim, indirimli oran ne varsa bunlarin aynisinin bes yil daha uzatiimasi. Y ani, felsefi
olarak da soyledigimiz sozlerle, yazdigimiz dokimanlarla, Tirkiye' nin politika dokimanlariyla su anda burada oylayacagimiz,
birazdan goriisecegimiz yasanin igeriginde ciddi bir ¢geliski var, bu daayri bir sikintili konu arkadaglar.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz Sayin Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Hemen toparliyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, tabii, bu istisna ve muafiyetleri hani “Azataim, indireim.” derken oradaki temel sey sudur: Sistemde ne kadar boyle
istisna, muafiyet, indirimli oran varsa bir defa sistemi uygulamak o kadar zor oluyor, sistem kayit disilida ¢ok acik oluyor, vergi
kagirmaya cok agik oluyor, vergiden kaginilmaya ¢ok acik oluyor. Dolayisiyla, gelir idareniz de eger cok gligli degilse bdyle indirimli,
muafiyetli sistemler ciddi vergi kayiplarina neden oluyor. O nedenle de zaten biz vergi istisna ve muefiyetlerini azaltalim diye bir genel
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olarek... Turkiye nin, aslinda bu devlet politikasi neredeyse. Yani, hangi hikimet gelirse gelsin “Bu vergi istisna ve muafiyetleri
azaltalim.” der genelde, siyasi partilerin de bu tir fikirleri vardir. Ancak burada bunun yapilmadidini gériyoruz, bu da Adalet ve
Kalkinma Partisinin sdyledigi hususlarla, temel olarak yaklasimlariyla, sozel yaklasimlariyla da aslinda -uygulamaya iligkin degil- bir
celigki ifade ediyor, dolayisiyla, bunlarin dizeltiimesi lazim.

Hatta, mesela, vergiye iligkin, kamu gelirlerine iligkin éncelikli dénisim programinda bu vergi harcamaarinin gézden
gecirilecedi, vergi harcamalarinin azaltilacagina iligkin hikim var. Biz simdi bunlari bdyle gegirecegiz, iki giin sonra belki Plan ve
Buitce Komisyonuna bunlari azaltalim diye... Eger sdylediklerini yapacaklarsa, yani Eylem Plani’na konulan seyi Hik(met yapacaksa,
HikOmet sdzlniin arkasindaysa “Bunlari azaltalim.” diyor orada fakat burada “Devam ettirelim.” diye bir noktadayiz. Yani, bu ciddi bir
¢eliski, bunlara bu anlamda bakilmasi lazim.

Tabii, bir de bu isin mali boyutu var. Mali boyuta iligkin -bilmiyorum, Sayin Bakan herhalde bilgi verecektir birazdan- ciddi
mali boyutunun oldugunu biliyoruz. Clinkl buradan ¢ok az vergi topluyoruz, ciddi bir mali portresi var.

Bakin, “bltce” demek kaynak tahsisi, ekonomideki kaynak tahsisi demek, yani, nereden alacaksin, nereye vereceksin
konusudur. Yani, Turkiye'nin gegmiste sikintili oldudu zamanlarda bir kisim kaynak tahsisini birilerinde hafif tutayim, bir tarafa fazla
yukleneyim, dedigi hususu yani éniimiizdeki bir bes yil daha devam ettirecegiz, baglangigta hemen bdyle bir pesin kabul olarak devam
ettirecediz seklindeki bir yaklasim yanlis bir yaklasim. O ylzden ben arkadaglarimizin bunu biraz daha irdelemesinin yani belki
Bakanlik tarafi degil ama en azindan Adalet ve Kalkinma Partisindeki Komisyon Uyesi arkadaglarimizin bu gézle meseleye bakmasinin
bu ulkenin menfaatine olacagini diigliniiyorum, onu da ifade etmek istiyorum.

Benim geneleiligkin goriglerim bu sekildedir.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Usta.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan gelince devam edelim Bagkanim.

Bir de bu rakamlari verecekti ya ne kadar mikellefi ilgilendiriyor ve ne kadarlik bir meblagdan vazgegiliyor ona gore
elegtirilerimizi yapmak istiyoruz tabii ki.

BASKAN — Sayin Mistegar, hazirhgi yaptiniz mi?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SEYIT AHMET BAS — Arkadaglarimiz hazirl iyor. Sayin Bakan gelince...

ERHAN USTA (Samsun) — Oranlari filan da alalim Sayin Bagkanim, yani ¢linkli genélini konusurken esasinda ihtiyacimiz olan
seyler yani nedir? Hazine bonosunda, devlet tahvilinde, hisse senedindeki vergi oranlari nedir ne degildir, bunu bilmek...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, ben konusayim o zaman.

BASKAN — Size sz verebilirim yani biz can kulagiyladinliyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, bana sdz verebilirsiniz Bagkanim, ben konugayim.

BASKAN — Efendim agik zaten mikrofon.

Sayin Bakanim, buyurun, Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Kusoglu’ nun hassasiyeti icin tegekkir ederim.

Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; Ulkemizin aslinda bir yeri yangin yeriyken Plan ve Bltge Komisyonunda terdriin
durdurulmasi, sosyal barigsin sadlanmasi icin ainacak ekonomik tedbirleri goriusebilseydik keske ama onu goriigemiyoruz onun yerine
jokeylerin ve jokey yamaklarinin beyanname versinler mi vermesinler mi, Ucretleri stopajla mi olsun, beyanname mi olsun konusunu
tartisiyoruz. Dolayisiyla olayimiz bir noktada, meleklerin cinsiyetini tartismak gibi bir olay Roma yanarken. Ama butin bunlarin
Otesinde devletin siirekliligi, devletin devamliligi denilen bir kavram var, bizim 6niimiize gelen de bu, zorunlu olarak bunlari
gorigecegiz.

Simdi, degerli arkadaglar, ne yapiyoruz? Yani bu kanun tasarisiyla Plan ve Blitge Komisyonu ne yapiyor, neye karar veriyor?
Bir buna bakmak gerekiyor. Cok basite indirgeyerek, vulgarize ederek sdylemek istiyorum. Simdiye kadar vergiye tabi olmayan,
ozellikle de vergilendirmemek suretiyle Turkiye'ye getirdigimizi zannettigimiz sermaye gelirlerinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak
biten bir istisnay1 yeniden uzatiyoruz. Peki, simdiye kadar ne yaptik? Neredeyse on bes yillik bir serlivendir bu, on bes yilin da 6tesine
geger. Her defasinda inanilmaz derecede korkutulduk, korktuk. “Aman ha bunlar vergilendirdiginiz zaman sermaye kagar." dendi,
“Aman ha sermayeye ihtiyacimiz var, bu sermayenin gelmesi icin bu diizenlemeleri yapmamiz gerekir." dendi. Yapildi da, ¢ok ciddi
tartismaara girildi. Hatta bir donem “Y a, tamam, istisna taniyalim da hi¢ dedilse bu istisna bu llkede bir yil kalan -simdiki uygulamada
oldugu gibi, daha dogrusu uygulanmayan uygulamada oldugu gibi- yabanci sermayeye bunu veya yabanci kaynada bunu taniyalim."
dendi. Ama bunlar bile kesin olarek onlar tarafindan gegerli gorilmedi.

Simdi, degerli arkadaglar, bu konudaki verilerin hepsine ulasmak mimkiin olmadi ama Sayin Bakanlik saniyorum bu konuda
bizi bilgilendirecek. Ben sadece toplayabildigim verilerle DIBS ler yani devlet ic borglanma senetleriyle ilgili olarak bazi rakamlara
ulastim. Turkiye son on iki yil igerisinde toplam olarak 8,6 trilyon, 8 trilyon —bu rakamlarin hepsi bire bir aym degil, ne kadar
bulabildiysem o kadari buldum, sadece bu agidan bakmanizi 6zellikle rica ediyorum- 8 trilyon 616 milyar 530 milyon liralik islem
yapmis ve buradan da 1,2 trilyon, 1 trilyon 225 milyar lira -636 milyonu da var- faiz 6demis. Bu kadar faiz 6demisiz ama demisiz ki biz
bunlar vergilendirmeyelim arkadas, bunlara dokunmayalim. Bu, sadece ikincil piyasaiglemleri. Bir de Hazinenin birincil piyasasi yani
ilk ihrag ettigi devlet i¢ borglanma senetleri var, onlari da kattiginiz zaman 1,7 trilyon liraya kadar ¢ikiyor bu rakam.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Katrilyon mu Sayin Bakanim? Eski parayla mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Eski parayla degil, yeni parayla sdyliiyorum, trilyon.

Bu ¢ok énemli bir veridir, bunu gok iyi dederlendirmemiz gerekiyor. Peki, bu kosullar altinda bunlar yapmak zorunda miydik?
Bu bir tercihtir. Aksi tercihte olanlar veya farkli tercihte olanlar elbette ki vardir ama devlet bu sene de koyduk, sonug olarak koyacadiz
daha dogrusu, daha 6nceden gelen 2016 blitgesinde 50 milyar dolayinda birincil piyasaiglemi olarak faiz giderimiz olacadini koyduk 50
milyar lira. Bu ortalama olarak her yil 39 milyar lirayla 56 milyar lira arasinda degiserek geldi, fiili olarak 6dedik bunu. Simdi
bunlardan vergi amiyoruz. Buna karsilik ézellestirme yaptik gegtigimiz on yil igerisinde. Varimizi yogumuzu, cumhuriyetin yarattigi
bltln degerlerin hepsini 6zellegtirdik. 60 milyar dolar topladik. 60 milyar dolarlik 6zellegtirme yaptik ve gegtigimiz yildan itibaren de
cok net olarak gérdik ki bu 60 milyar dolarlik ézellegtirme yapti§imiz zaman miuthis bir is falan yapmadik. Bu igletmeleri aanlar hakl
olarak kapitalizmin mantidina uygun olarak kér elde etmeye ve bu kérlarini transfer etmeye bagladilar. Bunlar 6,8 milyar dolara kadar
cikti gectigimiz yil. Oniimiizdeki yillarda da gikacak. Bizim émriimiiz oldugu siirece bu kar transferlerini yapacaklar, gocuklarimizin
Uzerinden de yapacaklar, biz telefonlarla konusmaya bu sekilde devam ettigimiz slrece torunlarimizin Ustlinden de yapacaklar, bu
bitmeyecek bir tirlU.

Simdi, tercih denilen olay, getirip getirip bizim tlkemizi bu duruma sikigtiriyor. Sunu sdylemek istemiyorum, empati yaparak
konusurum zaten sonug olarak o kadar fazla da olaylarin gergeginden uzak duran bir insan olarak konusmuyorum, agik olarak, boyle bir
olayr 6nlinizde buldugunuz zaman yapabilecediniz sinirli seyler vardir ama bu 6nlemleri alayim da ondan sonra su yapisa
degisiklikleri yaparak Turkiye'yi ben bu beladan kurtarayim mi, iste su sirada gérmek ister insanlar. Biitiin olayimiz bizim budur,
derdimiz de budur. Simdi, daha 6nceden on yil uzattik bunlari, “Vergilendirmeyecegdiz.” dedik, su kadar gelirin olabilecegini bile bile.
Ha, bu sadece bununla sinirli degil, bunun igerisinde ¢ok daha fazla sey var. Burada sadece borsa, borsa disi islemlerden
bulabildiklerimizi koyuyoruz bunun icerisine. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin disinda bu gekilde istisnadan yararlanan ¢ok buyik
degerler var. Onlari koydugunuz zaman olay ¢ok daha fazla bliyir. Bu kosullar atinda denir ki: On yillik bu istisnalari veriyorum, vergi
admayacagim, sifir vergi alacagim, glizel. Ama bu siire igerisinde de su su su yapisal reformlari yapacagim ve gelecekte biz bdyle bir
olaya muhtag kalmayacagiz. Ama simdi bes yil birden yeniden uzatiyoruz. Niye bes yil uzatiyoruz? igte, gok biiyiik vergi degilse bile
reform paketleri aglyoruz, yapisal reformlar yapiyoruz. Bu yapisa reformlarla biz hala bu sekilde, siirekli olarak faiz geliri elde eden,
faizcilere para 6demeye devam etmeyi kesemeyeceksek eder o zaman ne yapiyoruz? Bir noktada buraya da bakmamiz gerekiyor. Bu
degderlendirmeleri yapmamiz gerekiyor.

Degerli arkadaglar, bu gdlirler, su anda istisnasini devam etmesini istedigimiz gelirler eder vergilendirilmis olsa, Bakanlar
Kurulunca belirlenen oranlar déhilinde yiizde 10 olabilir, agadi olabilir, yukari olabilir buna Bakanlar Kurulunun yetkisi vardir bu
konuda, ya stopajla vergilendirilecek ya da beyanname verilecek bazi gelirler icin de hem stopa arti bir de beyanname verilecek.
Sistemimiz bu, sistemimiz boyle emrediyor. Cok ayrintili olaylar var, her bir kalem igin degisik degisik seyler oluyor. Yani ortalama
olarak geliri ylzde 32'lere kadar gikan yani vergilendirme orani yilizde 32'lere kadar gikan bir rejime tabi olacak gelirler bunlar. O
acidan aindiginda yapmis oldugumuz diizenlemenin sorumlulugunun agirligi gelir omuzlarimizin Ustiine biner; bindi, biniyor da daha
dogrusu. O nedenle de bu diizenlemelerle ilgili olarak, zorunluluklar da géz 6niinde bulundurularak, en azindan gelecekle ilgili olarak
biz hangi dénemde hangi yapisal reformlari yaparak bu beladan kurtulacagiz, bunu ¢ok net olarak ortaya koymanin bir zorunluluk
oldugunu goriyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, bu dizenlemelerle ilgili olarak hizla yapmaya calistigimiz seyler bazen zorunluluklari, bazen de
sosya gereklilikleri agan diizenlemeler oluyor. Ornedin jokeyler, beyanname versdler ne olur, vermeseler ne olur? Birakin versinler
¢Unki bu insanlar diizenli olarak herhangi bir sey elde etmiyorlar yani kirk yilda bir Atatlirk Kosusu’ nu kazanacak da vesaire edecek de
150 bin lira para daceak. O zaman versin beyannamesini; minferit beyannamesini verir kurtulur, bunun igin niye ugrasiyoruz biz burada
da kalkip da bu kadar 6nemli bir olayin sulanmasina veya farkli sekilde tartisiimasina neden oluyoruz. Basit bir olaydir. Dolayisiyla,
sadece sliresi bitiyor diye kanunlari otomatik olarak uzatmak daha Onceden yaptigimiz dizenlemelerde gergekien de koymus
oldugumuz on yillik siirenin higbir anlaminin olmadigini ortaya koyuyor. Onun anlami vardir degerli arkadaglar, mutlaka vardir. Bunu
yapan arkadaglarimizin hepsi 0 zaman bu dederlendirmeleri yapmiglar, su zamana kadar sunlari sunlar gergeklestirecegiz, orada
bitirecediz demiglerdir. Tirkiye nin 6zellikle bu yilinin zor oldugunu gegici blitge goriismesi sirasinda sdyledik. Rakamlandirmalara
cok ayrintisiyla girmemeye calisiyoruz ¢linki her giin degisken birtakim verilerle karsl karsiya kama olanagimiz var. Dolayisiyla da
Turkiye nin bu kadar yabanci sermayeye ihtiya¢ duydudu bir zamanda ¢ok radika degisiklikler yapilmasi vergi sisteminde elbette ki
olumsuz etkiler yaratir. Bu konuda diizenleme yapilmasi, tamamdir, dogrudur, yapiimak zorundadir da zaten ama yapilirken bunun
gesisiyle ilgili olarak gelecedi bizim gérmemiz gerekir, sizlerin de gérmesi gerekir, “Tamam, bunu yaptik ama bundan sonra bdyle
yapacadiz.”

Ben, 6nimuzdeki donemlerde bdyle bir konusmanin bir defa daha yapilmamasini temenni ediyorum; ingallah yapmayiz, bu isi
bitirmis oluruz.

Ama hepsinin 6tesinde son olarak sunu sdyleyeyim: Ben kendimi bir nevi zaman tiinelinde gibi gériiyorum. Yok, sanki higbir
sey dedismemis de ben burada on yillarca 6nce oturmuyor da sanki biraz 6nce disari gikmis, igeri yeniden girmis gibi oldum. O
nedenle, Sayin Bakanimiz heniiz daha gok geng, dolayisiyla onun benim gibi bu olay yeniden yasamayacadini umuyorum.

Hepinize tegekkr ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.
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Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; elimden geldigince kanunun geneli (izerinde konugup
maddeler lizerinde s6z amamay! diiglindyorum, onun igin belki birkag dakika konusmam uzayabilir.

Elimizdeki kanunun en énemli maddesi bence 1'inci madde. Usul hakkindaki itirazlarimizi syledik. Yani, Adaet Bakanligiyla
ilgili bir kanunun burada, Plan ve Bltge Komisyonunda gérigliimesinin zararlarini cok kisa da olsa anlattik ama bu kanunun 1’inci
maddesi Tirkiye ve diinyadaki ekonomik diizeni en iyi 6zetleyen maddedir. Bunun igin de biraz isin gegmisine, hem diinyaya hem de
Turkiye ye bakarak gelmekte fayda var ki bu gegici 67 yani stiresi 2020 yilina uzatilan vergi maddesini anlayabilmek igin.

Degerli arkadaglar, ekonomik diizen aslinda temelde ikiye ayriliyor. Bir slirli seyi vardir ama bir sosyalist ekonomik diizen
vardir, bir de kapitalist ekonomik diizen vardir. Sosydlist ekonomik diizen daha ¢ok, ortak mulkiyeti, devlet miidahalesini, ekonomik
esitligi savunan bir ekonomik dlizenken; kapitalist ekonomik diizen ise devletin hemen hemen hi¢ miidahae etmedigi, sermayenin
tamamiyla 6niinlin acildigi ve kuralarin tamamiyla piyasada konuldugu bir diizeni ifade ediyor. Bunun da ¢esitli miidahale bigimleri
var. “sosya demokrasi” dedigimiz sistem gelismis, “liberalizm” dedigimiz sistem gelismis. Bunlarin tamami da aslinda 1500’1
yillardan sonra ortaya cikiyor. 1500’10 yillardan sonra ticaretin, muhasebenin, kiresel ticaretin gelismesiyle baglayan siireg, daha sonra
ortaya ¢ikan sanayi devrimi, sanayi devrimi sirasindaki emek-sermaye ayrilidi... Tabii, bunlarin temel disiinceleri de var; Ricardo, Say,
Adam Smith gibi bir ekibin karsisinda Karl Marx denen bagka bir ekonomistin midahalesi ve bunun Uzerine oturmus bir literatlr
tartigmasi var. Sanayi devrimi sonrasinda diinya savaglar ve ézellikle ikinci Diinya Savagl’ ndan sonra da iki temel degigiklik var
ekonomik hayata etki eden. Birincisi, “John Maynard Keynes’ diye bir olgu ¢ikiyor ortaya, bir de “refah devleti” denen bir olgu
cikiyor. Aslinda insanligin da gok mutlu oldugu bir dénem bu refah devleti. Ben biraz bunu o soguk savasin yarattigi tedirginlik
Uizerinden sermayenin genis halk yiginlarina taviz vermesi olarak diisliniiyorum. Daha sonra, 1980’ li yillar, Margaret Thatcher, Ronald
Reagan gibi, simdi neolibera kapitalizm denen, iktisadi sistemin ilk temsilcilerinin buna miidahdesi ve bunlarin diinyaya yeni bir
degerler sistemini 6nermesi. Basinda “6zellestirme”, “ dereglilasyon” veya “mali disiplin”, “uluslararasi standart” gibi bir siirti kavramin
insanliga dayatildigi yeni bir sistem ortaya gikiyor. Bu dénemde de Rusya nin yani Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ nin ¢okisli
ve Sovyet Sosydist Cumhuriyetler Birligi' nin ¢okiislinuin bir felsefenin, Marksizmin ¢okust olarak kabul edilmesi, hatta o dénemde
“Tarihin Sonu” ve “Son insan” makaelerinin yazilmasi ve bu ézellegtirme dolayisiyla da kamu tarafindan dretilen, gogu tekel nitelikli
mal ve hizmet Uretimlerinin 6zel sektdre devredilmesi, 6zellikle dogal tekel niteligi tasiyan yani piyasanin geredi olarak yeni bir
firmanin girip ma ve hizmet Uretmesinin zor oldugu aanlarda kamuya ait dogal tekellerin 6zel sektére gegmesi ve kamuya ait dogal
tekellerdeki fahis karlarla 6zel sektdre gegilmesi -mesela Tirkiyede bunun érnedi belki kismen TUPRAStir, TELEKOM
6zellegtirmesidir; yeni firmalarin girmesinin zor oldugu dogal tekel alanlari- daha sonra, deregiilasyonlar... Dereglilasyonda kasit sudur:
Bizim vergi kanunlarimizda, imar dizenlemelerimizde, sermaye dizenlemelerimizde, hazine, maliye dizenlemelerimizde bir dolu
hiikiim vardi, haktan yana sermayeye biraz daha fren koymaya c¢alisan. De-regiilasyon bunlarin tamamini ortadan kaldirip bir de bu
dizenleyici denetleyici kuruluglar modasi da getirilerek ki dizenleyici ve denetleyici kurulus su demektir: Siyasetin etkisinden cikarip
bagimsiz kurulus diye sermayenin dogrudan etki edebilecedi aanlara dogru gotirmektir. Bunlarin hepsi neoliberalizmin diinyaya
koydugu, kiresellesmenin diinyaya koydugu yeni ekonomik dizenin kodlariydi. Sonugta, geldigimiz noktada kapitalizm krize girdi
¢lnki Marx da bunu slirekli syliiyordu, “Bunun dogasinda genetik bir hastalidi vardir, bu siirekli krize girecek.” diyordu ve kapitalizm
Ust Uste krize girmeye bagadi. iste, Enron krizlerini hatirliyorsunuz, Mortgage krizlerini hatirliyorsunuz, uzak Asya krizlerini
hatirliyorsunuz. Hepsi de vahsi kapitalizmin dizginlenemez kér gudisinin aslinda bir nevi de sistem yolsuzlugu Uzerine kurulan
krizleriydi ve bu kriz siireci ilerlerken de bir yeni problemle insanlar tanisti -aslinda eski problemin yeni ve dayanilmaz yiizii ortaya
cikti- bunun adi da gelir dagilimi adaetsizligiydi. Gelir dagilimi adaetsizliginde bize, diinyaya, butin haklara, -sadece Turkiye
Cumhuriyeti’ ne degil- dayatilan Uretim modeli, ekonomik model suna dayaniyor: Zengin daha zengin olsun. Zenginin tasarruf egilimi
yuksektir. Zengin tasarruf etsin. Tasarrufuyla yeni yatinmlar yapilsin. Yeni yatirimlar, yeni is adanlari agsin. Yeni is danlarinda fakirler
caligsin. Fekirler calistikga Ucretleri ylkselir, Ucretleri ylkseldikce de diinyada bir refah olusur. Hatta bunun tersinden baktiginizda da
cok sey bir nufus teorisi vardir, hepiniz bilirsiniz: Fakirler daha ¢ok fakir olursa gocuklar 6lur, cocuklar dlurse de issizlik azalir, ondan
sonra tekrar bunlar zenginlesmeye baslar, cocuk yapmaya calisirlar gibi, gayriinsani ve bence ahlaksizca bir ekonomik diizeni
yerlestirmeye caligtilar ve bu ekonomik diizenin sonucunda, geldigimizde diinyada kiresel bir gelir adaletsizligi ortaya ¢ikti. Hatta bu
gelir adaletsizligi bizim tip Ulkelerde gok konusulmaz ¢linki konusan herkesi arkaik olarak sugladilar. Her kim ki bu Ulkede
ozellegtirmeye karsidir, agir suglamalarla kargilastilar. Bunu, 1990’11 yillart hatirlayin, bir érnek vereyim hatirlayasiniz diye. O dénem
TELEKOM'un &zellestirmesine karsi ¢ikanlara hep sunu sylediler: “Eger TELEKOM o&zellegtirilmis olsaydi Tirkiye nin dis borcu
kapatilirdi.” O arkaik kafaar dedigim, mesdla Mimtaz Soysal onlardan bir tanesidir, 6zellestirmeye karsl ¢iktigi icin korkung
elegtirilere tabi tutuldu ama hig kimse TELEKOM’ un 6zéllestirilmesinin distinildiagi yillar, 1990’11 yillarin basindan 2005’ e kadar
TELEKOM'un ne kadar kér ettigini, o kér Uzerinden -Hazineciler iyi bilir- nasil finansman dertlerimizin ¢ozilduging, birikimli olarak
o kérlan Ust Uste koydugunuzda TELEKOM’un bu Ulkeye kamudayken neler kazandirdigini, atyapisini, o dénem bile ¢ok ileri
hizmetlerini hi¢ kimse konugmadi. O zaman ezberletildi hepimize bir sey: “Eger TELEKOM 0zellegtirilmis olsaydi Turkiye nin dis
borcu kapatilirdi.” Boyle dedil, onu 6zellestirmenin detayina geldigimizde -¢linku reform yasalar gelecekmis- orada anlatirniz. Ve hizla
gelir dagilimi adaletsizligi artmaya bagladi ve yeni bir kitap yazildi diinyada “Kapital” diye. Karl Marx’in “Das Kapital” kitabinin yeni
versiyonu Fransiz iktisatgi Piketty tarafindan yazildi. Bizim Ulkemize hda tartismalar geg geldigi icin bizim Ulkemizde ok
konusulmuyor. Ama bir zamanlar bizim de Hazine Mustesarligindaki gorevim dolayisiyla yakin gaistigimiz, IMF de, Dinya
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Bankasinda, hatta Avrupa Birligi ekonomistleri arasinda Piketty’ nin bu yeni kitabi birgok ekonomist tarafindan okutulmaya bagladi.
Ozetle, gelir adaletsizligi ve onun stoku haline gelen servet adaletsizliginin hem dilkenin insanlari arasinda hem de (ilkeler arasinda
dagilimini gosteren bir kitaptir “Kapita” kitabi. Diinya simdi bu adaletsizlikle cebellesiyor. Bunun diinyadaki birtakim sonuglari ¢ikti,
mesela, “Occupy Wall Street” hareketi. Clnkl en ¢ok adaetsizligin oldugu yer aslinda kapitalizmin kalesi kabul edilen Amerika
Birlesik Devletleri’ dir. Biz onu hep ihmal ederiz. Orada “ Occupy Wall Street” hareketi, Fransa' da sokada gikanlar, ingiltere’ de sokaga
cikanlar, bu adaetsizlige sesini yikseltmeye galiganlarin -cogu da diinyanin sol goriglli insanlaridir- terbiye edilmesi gerekiyordu ve
terbiyesi de iste, o, 11 EylUl saldirilari, Uzerine yaratilan bir terdr tehdidi, “Charlie Hebdo” saldirisi, Fransa daki patlamaar, bitin
bunlar, buttin bu kiresel tehdit adi atinda ortaya konulanlar, insanlarin bu adaletsizligi gérmesinin 6ntinde blyuk bir sey yaratmak,
insanlari her tirll glvenlik tedbirine kargl sessizlegtirmek ve bu buyuk adaletsiz resmi gérmeme sonucunu ortaya gikardi. Ama gelir
adaletsizligi strekli artiyor ve bu gelir adaetsizligini saklayan cesitli yontemler var. Kapitalizmin bize gok iyi bir sey olarak dayattid,
belki iyi olsaydi iyi kullanabilecegimiz borsalar mesela. Borsa niye ¢ikmistir Ulkelerde? Borsa, blylk sermaye sirketlerinin
mulkiyetinin paylara bélinmus hisse senetleri Uzerinden genis hak yiginlarina aktariima mekanizmasidir. Peki, bugiin béyle midir?
Duinyada ve Tirkiye de boyle dedildir. Sadece blyik bankalarin biylk fonlarinin milkiyet iliskisini hamile yazili k&ditlar Gzerinden
saklayan bir mekanizmadir. Yine, blylk sirketlerin diinyada ¢ok az sayili biylk orteklari vardir ama hepimiz kendimizi sdyle
kandiriniz: Borsa Uzerinden haka agilmigtir. Halka falan acilmamistir. Mesela, Amerika da “BlackRock” sirketinin 16 trilyon dolarlik
fonuna agilmigtir o. Bizdekiler de bdyledir ve gittikge milkiyet tekellesmekte, mulkiyetin getirdigi gelir tekellesmekte ve genis halk
yiginlari fakirlesmektedir. Bunun bir devrim tezi vardir ama bunu anlatmayacadim. Bizim tGlkemizde de durum bdyle arkadaglar. Bizim
Ulkemizdeki diizende, gerek borsa Uzerinden gerek faiz Uzerinden kurulan diizende, bu adaetsizligi ortaya cikaran, bu adaetsizligi
besleyen ve buyiten bir dizenle kargl karsiyayiz.

Sayin Bakana soruyorum: Turkiye de borsadaki yabanci orani nedir? Ve bu yabancilardan mimkiinse de Turk gérindmli
yabancilari da gikararak... Glnkd, bircok sirket Tirk sirketi olarak kurulmasina ragmen hissedarlari yabancidir. Tirkiye deki borsa
sektoriinde ve bankacilikta yabancilasma orani nedir, takip ediyor mu Maliye Bakanligi bunu? Clnku, cok énemli bir veridir.

Bir de konusmanin bu kisminda sormak istiyorum: Turkiye de servet dagilimi Uzerine bir hesap var midir, Maliye Bakanligi
bunu takip etmekte midir, Tlrkiye' nin milli serveti ne kadardir mesela? Piketty nin kitabinda Turkiye tipi Ulkelerde millT servetin
aciklanmadigi sdyleniyor. Mesela, ingiltere igin milll servetin kabataslak hesabi millf gelirinin 5 kati oldugu sdyleniyor. Tiirkiye deki
millT servet ne kadardir ve milli servetteki yabancilasmayi takip ediyor mu Sayin Maliye Bakanlidi? Milli servetimizin ne kadari
yabancilarin eline gegmistir? Kiiglik érnekler vereyim ben size: MillT servetimizin en énemli unsurlari... Cink(, servet konut, toprak ve
sermayeden olusur. Konutlara falan gok girmiyorum, yabanciya toprak satisi da var, toprak meselesine de girmiyorum ama sermaye
meselesinde, en buyUk sirketlerimiz; TELEKOM, havaimanlarimiz, cep telefon sirketlerimiz, sigara sirketlerimiz, bunun gibi, tamami,
en biylk sektorler, en biiylk geliri yaratan, tekel olanlar yabancilarin eline gegti ve bu hizla artan bir sekilde yabancilarin eline gegti.
Bir taraftan yabancilardan nakit borglar airken, diger taraftan milli servetimiz yabancilarin eline gegti. Bu ne demek? Aslinda bunlar
Turkiye nin en ¢ok gelir yaratan kurumlari. Yani, hepimiz havalimanina indigimizde, TAV sirketine -eskiden Turk bilirdik, Fransizdir
o sirket- para dderiz. Hepimiz cep telefonumuzu agtigimizda ya Araplara ya ingilizlere ya da Rus mu isvegli mi belli degil digerinin
sahibi, bunlara para 0deriz. Bu, su demek: Bir taraftan borcumuz ¢ok, diger taraftan da elde ettigimiz gelirin énemli bir kismini
yabancilara... Bu, batmak demektir. Onun icin, umuyorum ki Turkiye Cumhuriyeti’ nin Maliye Bakanligi Turkiye deki yabancilasma
oranini takip etmektedir, fiilen yabancilasma oranini. Ve yabancilara ne kadar topragimiz satilmistir? Cuinkd, bu da bunun bir pargasi
olarak... “Son on yilda yabancilara ne kadar topragimiz ve konutumuz satilmistir?” sorusunu da soruyorum.

Simdi, geldik bitiin bu diizenin gegici 67’ nci maddeyle ilgisine. Arkadaglar, gegici 67 su demektir: Gegici 67 nazikge “Biz borsa
spekulatérlerinden ve faizcilerden vergi dmayacadiz veya disiik vergi alacadiz.” demektir. Bu, gegici 67°'nci maddenin tam tanimi
budur? Cuinkd, normalde insanlarin -Sayin Bakanim anlatti- ylizde 30’ a, ylizde 32’ ye kadar ¢ikan fiilT vergi yikleri vardir. Bizim tip,
neoliberal vahgi kapitalizmin sdmirdigu Ulkelerde vergi yiki galisanin ve dar gelirlinin sirtindadir. Bunu zaten biitgede gorebilirsiniz.
Kurumlar vergisi ve gelir vergisinin yliksek olmasi gereken yerlerde, bizde dolayli vergiler yiksektir. Clnkl, 1 litre siite milyon
dolarlik is adamlari da ayni paray1 6demektedir, 1 litre siite Soma’ da can veren bir maden isgisinin gocugu da ayni paray 6demektedir.
Bizim vergi sistemimiz buna dayanir, akaryakitta 6dedigimiz vergiye dayanir. Akaryakitta 6dedigimiz vergi ylziinden zaten... Veya
cep telefonlar Uzerinden gegici diye konulan, sonradan kalicilasmis vergilere dayanir. Bizim llkemizdeki vahsi kapitdist, bence
ahlaksiz bu diizenin, diinyaya da hdkim olan bu ahlaksiz diizenin en 6nemli kodlari da vergi kanunlarinda yazilmistir. Simdi, biz bazen
disliniiyoruz “Niye tagerona kadro veremiyoruz?' diye, “Efendim, biitce imkanlari sinirli.”, “Niye biz asgari Ucreti 1.500 liraya
cikarirken destek veremiyoruz?’, “Biitce imkanlart sinirli”, “Niye memurlara maas zammi veremiyoruz?' “Butce imkanlar sinirl1.”
“Niye sinirli?” Butcenin bir geliri var, bir de gideri var. Butcenin gelirlerini siz bdyle affederseniz ve yaklasik 1,7 trilyon lira... Yeni
parayla, eski parayla matematige tahayyllliniz yetmez. Ben vergi oranlarina kabatasiak baktim. Bu arada, bu ve bundan sonra
verecegimiz oranlarda yanilmis olabiliriz ¢linkli Turkiye' de saglam veri elde edebilecedimiz higbir sey yok. Sayin Bakan da keske
bitin Komisyon Uyelerine bu yasal degisikligin ne anlama geldigini, ne kadar vergiden vazgegecedimizi 6nceden bildirmis olsayd.
Ama 6niimiize 5 satirlik bir kanun geliyor ve ben uzmanlidi olmayan arkadaglar igin de kendi adima da sdyllyorum, arkadaglar, bu,
gergekten anlasiimaz. Saatlerce ¢alismaniz lazim, kimse zilmesin benim teknik bilgim eksik mi diye. Biz bunu diisiinmeyelim diye
bdyle gelmis, biz bunu anlayamayalim diye bdyle gelmis. iktidar, muhalefet fark etmez, biz bu halkin vekilleriyiz. Su vergi kanunuyla
halk soyuluyor, halk soyulmaktadir. Anlayamayalim diye bdyle geldi. igine baktiginizda, normal bir mai miisavir, hukukgu, benim gibi
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bir Hazineci anlayabilir mi ya? Burada, sermayeden vergi amayacaklar, ylzde 30'a yakin vergi amasi gereken borsa
spekilatorlerinden, uluslararasi fonlardan vergi ainmayacak diye anlayabilir misiniz? Sirf biz anlamayal im diye, biz anlamadigimizda
halkimiza anlatamayalim diye bu kanunlar bdyle gelmektedir. Keske Sayin Mdiye Bakani... Su kanun ¢linkd... Normal bir yasa
cikarken de bdyle olmak zorunda. Bir yasa gikarken diizenleyici etki analizi yapmak zorunludur. Bu yasanin bize maliyetinin ne kadar
oldugunu, butceye ne kadar gelir, ne kadar gider getirecegini sdylemek zorundalar ama sOylemezler, daha 6nce de sdylemiyorlardi, eger
biz 1srar etmezsek bundan sonra da sdylemeyecekler. Clinku, bakin, eski Sayin Maliye Bakanimiz Temizel sdyledi, 1,7 trilyon lira
faizden gelir elde edilmis. Bir de bunun borsa meselesi var. Borsamiz yabancilarin elinde, yabancilar kazaniyor bizim tlkemizden.
Bizim cocuklarimiz madenlerde cgalisiyor, bizim cocuklarimiz giftgi, bizim cocuklarimiz taseron olarak caligiyor ve bizim
cocuklarimizin, bizim halkimizin Urettigi degerleri yabancilar geliyor... Eskiden askeriyle isgal ederlerdi, simdi sermayesiyle borsasina
gelerek, bankanizi aarak, sirketlerinizi alarak isgal ediyorlar. Eskiden Zonguldak kémir madeninize Fransizlar ordusunu koyardi, onu
sOmurdrdu, simdi Fransiz sirketi geliyor ayni isi yapiyor. Biz bir sdmurge Ulke olduk. Su gegici 67’ nci maddeyi uzatmasak ne olur?
Kapitaizmin kalesinin savunuculari, sovalyeleri sdyle diyecek: “Faizler artar, daha ylksek faizle borglaninz” Ayni mantikla
baktiginizda, kefenden KDV aldiginizda kefen fiyatlari artiyor.

Sayin Bakan, diyelim ki ¢ikti, kefenden KDV amiyorsunuz, diyelim ki ekmekten aliyorsunuz yani. Bu teknik detaylar... Bakin,
baska bir sey anlatayim. Ekmegin fiyati artiyor. Ekmekten ainiyor herhdlde? Ekmekten ainmiyorsa su sudan aliniyordur, ondan da
dinmiyorsa kalem Ornedini veririm. Hani, bu seyde bence... Siz bunu yapiyorsunuz demiyorum. Bu Ulkede vergiler bitun
hizmetlerimizin fiyatini artiriyorsa niye faizin fiyatini artirmasin? Biz ylizde 30 faizle alsak -su an yizde 10 6duyoruz- yizde 3 faiz de
artacak demektir.

Benim bu Merkez Bankasi bagimsizligi meselesi de kafama ¢ok yatiyor dedil. Bu llkede bdyle herkes bir Merkez Bankasi,
keske demokratik bir iktidar olsa da keske hakin bitin beklentilerini getiriyor olsa da... Ne demek Merkez Bankasi badimsizdir?
Halkinin kargisinda kimsenin bagimsizligi olmaz. Ne dizenleyici denetleyici kuruluglari... Siyasd iktidarlarin disina itilmez ama biz
siyasal iktidara glivenmiyoruz. Keske glivenebilecedimiz bir siyasal iktidar olsa ¢linkii haki temsil eden biziz, biz haki temsil
edememeye bagladik su an itibariyla. Clnkd, haki temsil etmis olsak “Ey halkim, bu Ulkeye getirilen bu vergi diizenlemeleridir bu
addetsiz diizenin sebebi.” Gegici 67'yi bugliin durdurmus olsak birakin 3 puan faiz ylkselmis olsun, zaten Merkez Bankasini
tartisiyorsunuz. Amerika da FED’in bir faiz artirnmi karari varmig, bitin zavalli, bizim gibi mazlum halklar sdmirme araci haline
gelmis. FED ylizde bilmem kag ihtimalle sunu yapar, bir bakiyorsunuz dolar bilmem nereye gikmis. Yine, diinyada 5-6 bliyiik bankanin
spekilatérleri Cin'i de, Endonezya'yi da, Turkiyelyi de, Iraklilari da sdmiriyor, bilmem ne oluyor. Ve siz Sayin Mdiye Bakanim,
keske ciksaniz bir uluslararasi kirslye, deseniz ki: “Dinyada sermayenin kuiresel vergilendirilmesi gerekmektedir.” Gunkd, mazlum
haklar birbiriyle tehdit ediliyor. Turkiye Cumhuriyeti vergiyle alakali ahlekli bir dizen getirdiginde butun fabrikaari Bul garistan’a
tagiyorlar. Bulgaristan’a emekle alakali bir sey getiriyor hepimizin sol diye bildigi Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki vahsi kapitalist
uygulamalar bitin Ulkeleri tehdit ediyor. Birinin ¢ikip Birlesmis Milletler kirslisiinde “Sermayenin kiresel vergilendirilmesi
gerekiyor.” demesi gerekmektedir. Ve bence, bu halka bakin, sizin bir sliri dig politika hataniz karsisinda bile hala durmaya c¢aligiyor.
Cikin “Biz sermayeden vergi aliyoruz kardesim, bundan sonra beyana esas olacak.” deyin. Gunkd, bir siir(i sey yaptiniz dedil mi siz?
Y 3, bir kere de bu haktan yana bir sey yapin, biz de arkanizda duraim.

Bakin, biz bu Ulkenin ana muhalefet partisiyiz. BOyle bir sans her zaman gelmez. Biz sunu sdylliyoruz: Bu vergi, bu gegici 67,
faizcileri koruyan bir yasadir; bu gegici 67, borsa spekulatorleri, bu halkin kanini emenlerin yasasidir ve bu kan emme diizeni, bu vahsi
kapitalist diizen, bu din soslu vahsi kapitalist diizen -¢link{, insanlar bununla ikna edilmektedir- bes yil daha uzatilmaktadir. Buna karsi
cikaim. ik kez bir sey yapalim. Buradan elde edilecek geliri de isciye verdim, emekliye verelim, memura verelim, baska KDV’ leri
dustrelim ve halkin lehine ol sun diyorum, hepinize saygiyla selamliyorum.

BASKAN —“Din soslu” mu dediniz, ben oray...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet, din soslu vahsi kapitaizm.

BASKAN — Anladim.

Sayin Yildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkanim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bilgi vermeyecek misiniz vekilimiz bagamadan 6nce? Bu gend bilgileri
asaydik hakikaten geneli Uzerindeki konugmalarimizi da onun lizerine inga ederdik.

BASKAN — Hazirlik geldi mi Sayin Bakan 6nuiniize?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — O zaman Sayin Yildirim, bilgileri alaim, size sonra sdz vereyim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tabii.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglarin yaptigi teknik bir calisma, 6zel olarak kendim galismaylailgili bir
detayli analiz yapmadim ama dahilde igleme rejimiyle ilgili terkin ve iade edilen katma deger vergisi tutari olarak 577 milyon lira bir
yillik tutar var. Biliyorsunuz, dahilde...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tarhiyat mi 6deme mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tecil veterkin edilen.
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BASKAN — Déhilde iglenmeden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2014 yili itibariyla. 2014 yili igin déhilde igleme rejimi gercevesinde
vatandaglarin beyan ettikleri katma deger vergisinden terkin edilen tutar 577 milyon lira. Yani, bu bizim yerli imaatcilarimizin yerli
Urtinleri almalari kargiligindaihrac kaydiyla yaptiklar teslimattan yaptigimiz terkin.

Milli Egitim Bakanliginin bu bilgisayar yazilim donanim tesliminde 2014 yilinda vazgegilen vergi tutari 4 milyon TL
arkadaglarimin bana bildirdikleri rakam. Sandiklarin BES e devrinden dogan istisna KDV tutari, hani, énimizdeki dénemde,
onimiizdeki Ug yillik igin bu istisnay uzatiyoruz, kag sandik bu istisnadan yararlanacak, ne kadarlik bir gayrimenkul bu diizenlemeden
istifade edecek seklinde bir tahminde...

BASKAN — Bekleyen 60 sandik degil mi, kalan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...bulunamayacagimiz igin burada bir tahminde bulunamiyoruz agikgasi.

Milli Egitim Bakanligina badl atdlyelerin kéri doner sermayeye... Biliyorsunuz, bu MillT Egitim Bakanliginin atdlyeleri esasen
doner sermaye igletmeleri, bunlar kamu igetmeleri, kérlar zaten kamuda kaliyor. Y aklasik olarak bu kapsamda hesaplanan yani déner
sermayelerin kérlari Uzerinden izafi olarak hesaplanan demem lazim, vergi tutar 5,7 milyon TL.

Gegici 67'yleilgili olarak alim satim kazanglarindan stopgj yoluyla alinan vergi tutari 1 milyar TL. Yani, bizim stopaj suretiyle
adigimiz tutar 1 milyar TL. Ama, biz bu yasal diizenlemeyi uzatmamamiz halinde buradan ilave beyana dayal1 bir sistemde gelebilecek
ilave vergi tutarina iliskin bir tahmini ve calismay! arkadaglar yapamiyoruz diye bana bilgi verdiler. Tabii, o bircok kosula bagli yani
piyasanin biyukl Ggline badli, mikelleflerin yapisina badl, yerli, yabanci portfdy. ..

BASKAN —2015 yil1 iglemleri tzerinden bir projeksiyon belki yapabilirler Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, sdyle yani burada yerli yabanci yatirim... Beyannamede biliyorsunuz,
gelir vergisi tarifesine gére farkli oranlar var. Bunun hakikaten biraz tahmini zor.

Tesekkir ederim.

Bir de son olarak, Turkiye Jokey Kullbunden 2014 yil1 itibariyla stopgj suretiyle tahsil ettigimiz vergi 7,7 milyon lira. Yani,
hani, normalde bu beyannameye tabi olsa idi artan oranli bir vergiye tabi olacakti; 7,7 milyon liralik bir vergi tutari belki bir miktar
daha yukarida ol acaktl.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Gegici 67’ ye gore toplam 1 milyar lirami sey yapiliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y apilan tevkifat tutari.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biitiin gegici 67’ deki islemler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bu gegici 67'nin (1)'inci fikrasi. En cok tartismaya konu olan hisse senedi
aim satim kazanglari... Menkul sermayelerin alim satimina konu iglemlerden kaynaklanan tevkif ettigimiz tutar 1 milyar lira.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Faiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim mevduat faizlerinden bir yil igerisinde, 2014 yilinda, yaptigimiz tevkifat
tutari 6,4 milyar lira. Yani, bu sdyledigim rakamlar tekraren sdyleyeyim, ben burada vazgegilen vergi aacagini sdylemiyorum, mevcut
sistemde tevkifat suretiyle aldigimiz tutarlari sdylGyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Y iizde 10 stopajla veya degisik oranlarda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu sey, mevduat faiz, biliyorsunuz, yiizde 10'la yiizde 18 arasinda vade
yapisina bagli olarak farklilasan oranlar igeriyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani, bunu, mesela, miterakki o yapiya uygun olsaydi ne olurdu. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calismak lazim yani onu calismak lazim, onu degisik senaryolar atinda
calismak lazim.

Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, sadece 2014’ te 50 milyarlik biitceye konulan faiz var yani bu rakamlar gok
disinda kaldi onun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim birinci ifade ettidim zaten senetleri alim satim kazanci, faiz degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, 500 milyara yakin bir borsaislem hacminden bahsediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilave olarak bunlar var tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Bakin, sdyle: Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizlerinden bizim
tevkif suretiyle vergiledigimiz tutar 17 milyar lira.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hisse senedi ve hazine bonosu devlet tahvilinin ikinci piyasa iglemlerindeki aim
satimindan alinan rakam mi bu? Sadece hisse senedi degil herhdlde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

Arkadaglarimiz bilgi versin.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Gegici 67'nci maddenin (1)inci fikrasinda menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasl araglarinin aim satimindan ve bunlarin elde tutulmasindan elde edilen kazanglarlailgili stopa yapiliyor. Burada hem
0zel kesim tahvilleri hem hisse senedi ve hisse senedine benzer diger menkul kiymetlerin aim satim kazanglari ve bunlarin elde
tutulmasindan elde edilen kazanglar hem de devlet tahvili, hazine bonosu ve bunlarin hem aim satimi ve hem de elde tutulmasindan
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dogan kazanglarlailgili tevkifat var. Gegici 67’ nci maddenin (1) inci fikrasina gore 2014 yilinda ainan vergi tutari 1 milyar 22 milyon
TL. Bu sadece gergek kisilerden elde edilen stopaj.

BASKAN — Tevkifat bu yani.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Tevkifat tutarl. Bu tutarin diginda kurumlar tarafindan bu gelirler elde
edilmisse bu kurum kazancina déahil ediliyor. Burada gegici 67’ nci maddenin (1) inci fikrasi sadece gergek kisilerin elde etmis olduklar
gelirler Uzerinden yapilacak stopaji 6ngdrdugu icin. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Uluslararasi yatirim fonlarini nereye koyuyorsunuz?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Uluslararasi yatirim fonlarinin kazanclar bu kapsamda degil efendim.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vazgegilen vergi nedir Sayin Bakan yillar itibariyla?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tevkifat tutarinailigkin bir caligmay1 arkadaglar bana getirdiler ama vazgegilen
vergi tutarinailigkin bir ¢alismamiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur mu, bu kanunla vergiden vazgegiyorsunuz...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadas yarim birakti, herhade devami vardi gibi. 17 milyarin, teknik seyi neydi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu bir agiklayim ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bizim hesabimiza gére 20 milyarin lizerinde bir sey gikiyor amasiz tabii bunu daha...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Billent Bey, devamini da bir agiklasinlar teknik meknik. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var mi devami?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aynen var daha. (1) inci fikrayi sdyledi 67 ye (1), 67’ ye (2), 67’ ye (3) onlar daha. ..

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Simdi, 67’ ye (1) bahsettigim gibi efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — 67'ye (2) ézdl bir rejim. 67 ye (2) dogrudan ihraggilar tarafindan
yapilacak stopaji dngoriiyor. Dolayisiyla, bu devlet tahvili disinda her nevi tahvil yani 6zel kesim tahvilleri de dahil olmak Uzere 6zel
sirketler ve ihracgilar tarafindan yapilan ihraglar ve onlarin stopaj sorumlusu olmasi halindeki diizenlemeyi 6ngdruyor. Bu istisnai bir
diizenleme oldugundan dolayi az 6nce bahsettigim gibi devlet kagitlar bu kapsamda degil. Bundan ainan vergi 2014 yil1 sonu itibariyla
17 milyon 379 bin TL.

BASKAN — 17 milyon?

MEHMET GUNAL (Antalya) — 17 milyon?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Evet, 17 milyon 379 bin TL.

Simdi, gegici 67’'nci maddenin 3 6nemli fikrasi var. (1)'inci fikrasi bahsettim. (2)'nci fikrasi bu istisnai dizenleme. (4) Uncl
fikrasi ise mevduat faizleri, doviz tevdiat hesaplari, repo kazanglari ve katilim bankalarinca 6denen kér paylari Uzerinden tevkifati
6ngoriyor. Bunlar dasirasiyla: 6 milyar 381 milyon TL, 1 milyar 61 milyon TL...

ERHAN USTA (Samsun) — Azicik sdyle biz bir anlayalim ya!

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Oziir dilerim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mevduat 6.300...

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Bakanim, bunun fotokopisini almiyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, tane tane kazancin konusunu ve tutarini sdyleyelim.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Evet.

Mevduat faizlerinden 2014 yili sonu itibariyla yapilan stopag orani yaklasik 6,3 milyar TL, doviz tevdiat hesaplarindan bunlara
yur(tilen faizlerden yapilan stopgj tutari 1 milyar 60 milyon TL, katilim bankalarinca édenen kar paylarindan yapilan stopg tutari
yaklasik 295 milyon TL, repo kazanglar lzerinden yapilan stopaj tutari da yaklagik 900 milyon TL. Gegici 67’ nin bitintne stopaj
itibariyla baktiginiz zaman da 2014 yil1 sonu itibariyla rakam 9 milyar 680 milyon TL yaklasik.

ERHAN USTA (Samsun) — 67’ nin tamami degil mi?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Tamam.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Gegici 67’ nin tamamina ne dediniz?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — 9 milyar 680 milyon TL.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Evet, arkadaglar, tesekkir ediyorum.

Sayin Yildirim, buyurun, Iitfen.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, simdi, Aykut Bey ayrintili bir sekilde neoliberal politikalarin dinyadaki seyrini ve Ulkemize yansimalarini
aktardigi icin ben tekrar olmamasi agisindan o bélimlere girmeyecedim ama iki cimleyle gegistirecegim. Simdi, 6zellikle 1980’ lerde
ve 1990’ larda Batili tilkelerin uyguladigi neolibera kalkinma politikalarinin ¢oktigl, artik 2000'li yillarda bunlari gbzden gegirmeye
bagladigi ve bunu uygulayan Ulkelerin yapisal degisikliklere gittigi donemde AKP Hikametleri bu ekonomik politikaar Tlrkiye'ye
uygulamaya kalkmis ve gelinen nokta itibariyla bugtin tablo agisindan 2002 slirecinin gerisine diisms bulunuyoruz. Bunu birazdan bazi
orneklerle ve rakamlarla aktaracagim. Ama sunu ifade edeyim ki bu garpici gergeklik “istikrar” ve “reform” gibi kelimelerle artik
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boyanamayacak kadar bir derinlik kazanmistir. Burada simdi bu, 6zellikle vergi ve Borsa istanbul’lailgili tartismalarda benden énceki
konusmaci arkadaglarim ifade ettiler. Basta dis sermaye olmak Uzere i¢ ve dis sermayeyi ¢ok Onemsedigimizi ifade ediyoruz ve
sermayeyi kistlirmememiz gerektigini, kacirtirsak ciddi problemler yasayabilecegimiz agisi hékim olmaya bagladi. Bu kamuoyunda da
hakim olan bir agi maalesef, Ulkenin butgesini hazirlayan ve bu Meclisin kalbi olarak kabul edilen Plan ve Bltge Komisyonunda da
bdyle bir alginin giderek hdkim olmaya baslamasi benim agimdan GzUntl verici.

Simdi, bu algi Uzerinden sunu ifade ediyoruz: Yani i¢ ve dig sermayesiz higbir sey yapamayiz, duygusunun ve dislincesinin
h&kim olmasi bir kriz olarak ortaya konuyor. Ama sermaye agisindan ¢ok énemli ve vazgegilmez bir hususu da gbzden kagiriyoruz. O
husus da sudur: Dogas! geregi, felsefesi geredi higbir sermaye grubu koydudunun gok (izerinde kazang elde edemeyecegi hicbir yere ve
zamana yatinnm yapmaz. Yani sermaye deyim yerindeyse amiyane bir tabirle babasinin hayrina bir yerde issizligi azatmak ya da
gidermek icin, bir ilkedeki ekonomik refah diizeyini kakindirmak igin gidip bir yere yatirim yapmaz. Oncelikli amaci orada
koydugunun ¢ok Uzerinde bir kér elde etme ruhu ve fel sefesidir. Kér asla vazgegemeyecedi bir husustur.

Bunun Uzerinden 6zellikle 6zellestirme politikalari agisindan birkag hususa dikkat gekmek istiyorum ¢linkli ben gendli izerine
konusacagim, maddelerle ilgili olarak gok ayrintiya girip oraarda degerlendirme yapmayi diisiinmiiyorum. Ozellestirme politikalarinin
Turkiye ekonomisine verecedi zarari biz, bence yeni yeni yasamaya bagladik ve onimizdeki dénemde 6zellestirme politikalarinin
Ulkemize verecegi zararin etkisinin daha net bir bigimde hissedilecegini ve zararin buglinkinden daha ileri boyutlara varacagi
konusunda guglt bir kaniya sahip oldugumu ifade etmek isterim. Kamuya ait 6zellikle mal basta olmak (izere ma ve hizmetlerin
uluslararasi ve blylk ulusa sermayeye deyim yerindeyse peskes cekilmesi bugiinkii ekonomik krizin temel nedenidir. Bu, kiiresel
acidan degerlendirildiginde de bdyledir, Ulkemiz agisindan da dederlendirildiginde boyledir. Bugiin eger ekonomik olarak yasadigimiz
bir problemi, sikintiyi veya adini nasil koyarsak koyaim, krizi asmaya calisiyorsak, iste, o krizin temel sebebinin bu neoliberal
politikalar gergevesinde uyguladigimiz 6zellestirme politikalarinin oldugunu belirtmek isterim.

Burada 6zellegtirme politikalarinin lkemize neler getirip neler goturdigung, hayirli mi dedil mi oldudunu basit bir drnek
Uzerinden sorgulayabiliriz. Bakin, 6zellegtirme iyi miydi, kéti mlydi gelinen nokta itibariyla basit bir érnekle test edelim. Simdi, az
once Zekeriya Bey simdiye kadarki biitin 6zellestirme politikalarindan elde edilen gdlirin yaklagik 60 milyar dolar oldugunu ifade
ettiler. Evet, oran bu. Simdi, Sayin Bakan, biz 6zellestirdigimiz mal ve hizmetleri bugiin karar verelim, tekrar oldugu gibi geri amaya
caligaim, kamulastirdim. Asla ama asa 60 milyar dolara geri adamayacadiz, bunun ¢ok ¢ok Otesinde, Ustiinde rakamlarla
kamulagtirabilecegimizi herhdde buradaki herkes kabul eder.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 60 milyar dolarin parasal getirisi ne olacak? 60 milyar dolar Hazineye girdi.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Evet.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Onun parasal getirisi bugline kadar hesaplandigi zaman. ..

MUSA CAM (izmir) — Faize gitti.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bakin, burada 6zellikle sunu ifade edelim, 6zellikle mal ve hizmetlerden 6zellestirilen mal
bolimunl ifade edeyim, 6zellestirmelerin biylk bir ¢ogunlugunun hangi sektdrde oldugunu gbz 6niinde bulundurursak enerji ve
komiinikasyon sektdriine bir bakalim, geri amaya calisaim bunlari, tekrar kamulastirmaya ¢aligalim. Rafinerileri, petrol sirketlerini,
elektrik sirketlerini, GSM veya sabit iletisim hatlarini, bunlar tekrar kamulagtiraim. Bunlar zarar mi ediyordu? Hani yikten sdz
edeceksek, bunlarin hepsi zarar eden kurumlar miydi veya aan sermaye kendisi de bizim gibi zarar etmek Uzere mi adilar bunlari,
Ozellegtirildi? Asla bu rakamlara tekrar kamul astiramayacadimiz noktalara vardigimizi kabul etmek durumundayiz.

Bir diger husus, sadece bunlardan alinan vergiler izerinden dederlendirirsek isi ¢ok ¢ok kiiglik bir noktaya indirgemis oluruz.
Ulkede az énce de arkadaglar ifade ettiler. ..

HAMZA DAG (izmir) — Yatirim, istihdam, sigorta...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, bdyle mi devam edecek?

HAMZA DAG (izmir) — Tamam ya, siz devam edin, biz kendi aramizda konuguyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, IGtfen, insicamini bozmayal im konugmacilarin.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, yok, hi¢ kendi aranizda konugsmuyorsunuz.

Hangi hazine arazilerinden ne vergi aiyoruz, bir sorabilir miyiz? Satilan hazine arazileri izerine neler yapiliyor? Biz sattiktan
sonra onun ne vergisinden sdz ediyoruz biz?

Bir diger husus, 6zellikle Tirkiye nin gelir bollisiim adaletsizliginde diinyada en Ust siralarda yer dmasiylailgili birkag rakami
paylasacagim: Gelirin adaletli bdlisiminde Tirkiye OECD (lkeleri arasinda Sili ve Meksika' dan sonra sondan 3'Uncu sirada
bulunuyor. Bakin, gelirin adaletli bolisiminde Tirkiye OECD (Ulkeleri arasinda Sili ve Meksika dan sonra sondan 3'Unci sirada
bulunuyor.

Bununla birlikte, Credit Suisse raporuna gore, diinyada servet bollslimiinin en adaetsiz oldugu Ulkeler siralamasinda ise 6’ ncl
siradayiz. Bunu kisisel bir yorum olarak degil, 6zellikle uluslararasi arastirma sirketlerinin ortaya koydugu veriler Uzerinden
soyltiyorum ben.

Devamla, Ozellikle Ulkenin geldigi nokta itibariyla ifade edeyim: Ayrica, AKP Hukdmetlerinin 2002’ den 2015’ e kadar yoksulu
daha fazla yoksullastiran, zengini ise daha fazla zengin pozisyona getirerek gelir paylasimindaki makasi daha fazla actigina dair de
birkag 6rnek vermek isterim. Turkiye de en zengin yiizde 1'lik kesim ile geri kaan yizde 99'luk kesimin Turkiye nin toplam servet
birikiminden adiklar paylara bakalim; 2002’ de neydi 2015’ te ne: AKP nin iktidara geldigi 2002 yilinda en zengin yiizde 1'lik nifus
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Turkiye servetinin ylzde 39,4 Une sahipti. 2002 yilinda Turkiye nin en zengin yuzde 1’lik dilimi Turkiye servetinin yizde 39,4’ iine
sahipti, bugilin ise 54,3’ line sahip. Zengin daha fazla zenginlesmis, yuzde 1’lik dilim sismis ve dislinin ylzde 99'luk dilimden daha
fazla servete sahip olan ylizde 1’ lik noktasina bu on Gg yilda geldik biz.

Bir diger husus, 6zellikle maskelenmis ekonomi basari hik@yesi agisindan ifade etmek isterim, Tirkiye servetinin yillar
icerisinde gegirdigi dedisimdir. AKP nin iktidara geldigi 2002 yilinda diinya serveti igerisindeki payimiz yiizde 0,4 iken bugtin bunun
dtina dustik. Yani dinyadaki servet payimiz 2002 ye gére azalmis ama biz on (i¢ yilda efsanevi bir ekonominin basari hikayesinden
burada sz ediyoruz.

Burada 6zellikle Sayin Bakana ifade etmek isterim ki su an gegici butce yasa tasarisi 6nimizde. Herh@de 6yle saniyorum ki bir
ay sonrada belki de buralarda kalici bltce yasa tasarisini tartigiyor olacagiz. Bilmiyorum ne kadar sizin igin énemli ama 6zellikle 2015
yilinin ikinci yarisinda baglayan ve su anda igerisinde bulundugumuz son ceyreginde siddetlenen Dogu ve Glineydodu Anadolu
Bolgesindeki catismali ortamdan kaynakli bitceye gelebilecek yikleri ve agiga gikabilecek riskleri bu tasari icerisine dercettiniz mi
veya bdyle bir 6ngdriintiz var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegici biitge mi?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Gerek gegici butce gerekse bir ay sonra gelecek olan kalici biitgede bunlari hesapliyor musunuz?
Buradan neyi kastediyorum Sayin Bakan: Bir, askeri harcamalar son Ug yila gére artiyor. Askeri harcamaler. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artmiyor, artmiyor.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben 6nimiizdeki donemi sdyllyorum, son Ug¢ ayda Ozellikle adi konulmamis bir i¢ savas
yasaniyor. Bakin, burada silah, glivenlik personeli sayisi éniimiizdeki ddnemde bu konseptle hareket edilirse artacak Sayin Bakan ve bu
yOnuyle de siz Kabinenin en sikintili koltugunda oturuyorsunuz. Clinki sizinle paylasilmadan alinan glivenlik konsepti kapsamindaki
kararlar en ¢ok sizin koltugunuzu ve yonettidiniz mecrayi, sektorii zora sokan kararlardir.

Bakin, sadece suradan sdyleyeyim, su anda 6 ilgede baglayan, savastan ¢ikmis Gazze goriintisti altindaki ilgelerde sokada ¢cikma
yasadl uygulamalari Uzerinden gdlistigi icin yerel yonetimler, kaymakamliklar ve valilikler hasar tespit calismalari igerisine girdiler.
Benim 6ngdremeyecedim kadar buyuk hasarlar var, ortada kalmayan konutlar var, onarimina harcanmasi gereken paraar var.
Oldiriilen sivil insanlarin... Ozdlikle bunlara dénik 6denmesi gereken tazminatlar var ki benim vicdanim nezdinde hig birinin
yasaminin parayla ol¢llebilir bir tarafi yoktur.

Bunun Uzerine, Orta Dogu’' daki yanlis dis politikalarin tlkemize yasatmis oldugu bolgesel kriz riskleriyle birlikte bugiin
6nimiizdeki dénemde bu gegici bltgede goremedigimiz ve dyle saniyorum ki kalici biitgeye de dercedilmesi ihtimali zor olan bu
siirecin nasil bir sikinti dogurabilecegini dngdrebiliyor musunuz? iste, Parlamentomuzun en milliyetci partisinin genel bagkani bugiin
grup toplantisinda sdyledi, bugiin yasananlarin adi artik olaganistli ha otesidir, adi konulmamis bir savastir ve onun deyimiyle
sOyltyorum bir etnik kirim slreci yasaniyor, bir etnik temizlik sirecinin yasandigini Bahgeli bile itiraf eder bir noktaya gelmistir.
Buradan baktigimizda tam bir savas ekonomisinin basta Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesine hakim oldugunu, bunun sadece bélge
ekonomisini, yasam gercekligini, sosya yasamini fel¢ etmedigini, her kursunla dldirilen gencin, kimligi ne olursa olsun, aslinda bir
parca birimizden ve insanlik deger yargilarimizdan bir seyleri gotlirdigini, sadece bir canin 6lmedigini ifade etmek isterim ben. Bunu
getirip iste bir hendek kazma olay! Gizerinden Ulkeyi, askeri, sosyal, siyasal, givenlik agisindan olaganiistl bir cenderenin igerisine
sokmus olmanin ekonomik maliyetlerini ne kadar hesapliyorsunuz veya bunun éniimiizdeki yil veya yillarda bize getirecegi yuki ne
kadar 6ngoriyorsunuz bilemiyorum ¢linkli ben hesaplayamayacadim kadar, devam etmesi durumunda ¢ok ileri boyutlara varacag
hususunda kaygilarimin oldugunu ifade etmek isterim. Sunu da tekrar sOyleyerek, dldirilen asker, polis, €li silahli geng, 6rgit mensubu
veya bugiine kadar 6ldurilen son dért aydaki sivil sayisinin 170°i bulmus olmasi ki savas kavramini sundan 6t kullaniyorum, son iki
ayda bolgede dldurilen asker, palis, glivenlik gugleri, 6rgit mensubu ve sivil haktan say1 350’'yi buldu. Ayni periyotta Suriye de bu
kadar kisi 6ldurilmedi. Suriye de bir savag var. Bakin, son...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Yapma ya, yiizbinlerce kisi 6ldii Suriye de yapma yal

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben son iki aydan sdz ediyorum; beyefendi, son iki aydan sdz ediyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Sizin Rusya nin bombasindan haberiniz yok herhalde, takip etmiyorsunuz herhalde.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Son iki aydan sz ediyorum ben. Veya savasin cereyan ettigi, kaotik ortamin hakim oldugu, bizim
ifade ettigimiz, gdzlemledigimiz Irak’ taki 6lU sayisi bu kadar degil. Velev ki dediginiz gibi olsun, siz ok mu kiiglimsliyorsunuz son iki
ayda 350 kisinin 6ldurilmis olmasini, cok mu kligimsiyorsunuz?

HAMZA DAG (izmir) — Buraya kadar sdylediginin onda 1’ini PKK’ ya sdyleseydin bunlari konusmayacaktik zaten.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Beyefendi, burada ayrim yapmadan sdyl iyorum.

HAMZA DAG (izmir) — Yiizde 1’ini.

AHMET YILDIRIM (Mus) — S0z hakk airsiniz, karsl ifadelerinizi dile getirirsiniz. Bunun...

HAMZA DAG (izmir) — Muhatap alarak konusmayin, ortama konusun o zaman, genel konusun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Benim burada muhatabim Sayin Bagkan ve Sayin Bakandir.

HAMZA DAG (izmir) — Bdyle bakarak, bdyle cevap bekler gibi konusunca biz de cevap verme gerei hissediyoruz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Size hi¢ bakmadim beyefendi, nereden ¢ikariyorsunuz bunu. Size bir defa bakmadim, ylzintze
de cok hasret degilim.

HAMZA DAG (izmir) — Tamam, devam edin.
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AHMET YILDIRIM (Mus) — Siz cevap verince size dontyorum. Dinleyin, sdz hakki alirsiniz, cevap verirsiniz.

HAMZA DAG (izmir) — Biz cevap veririz, aigkiniz bunlara, biliyoruz yillardir.

AHMET YILDIRIM (Mus) — O zaman araya parazit yaparak girmeyin.

BASKAN — Arkadaglar!

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir defa size donerek konugsmadim ben.

BASKAN — Tamam, Sayin Y ildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bagkan, |utfen uyarin.

BASKAN — Tamam, uyardim Sayin Yildirim, buyurun siz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hayir, ben bu tartigmayi, bu polemidi yasadiktan sonra uyarmanizin maalesef bir dnemi yok.

BASKAN — Sayin Yildirim, bu...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - ...Komisyonun dogasinda vardir, aligacaksiniz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben burada bir savas ekonomisinden sdz ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Alisacagiz...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ciksin sdylesin, giksin cevap versin.

BASKAN — Peki.

BASKAN — Sayin Giinal Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Vicdanlar bu kadar nasirlaginca gok ¢ocuksu ifadelerle “kiismek” gibi seylerden dem vurursunuz
tabi.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Beyefendi, kendi vicdaniniza énce. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Kendi vicdanim gok net.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Sayin Vekilim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sizin gibi tek yanl disiinmiyorum. Oldiriilen herkesin vicdanimda ayni degere sahip oldugunu
ifade ediyorum.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Sayin Vekil, siz tek yanli digiinilyorsunuz. Vicdanlari esas yaralayan sey sizin sesinizi
“ter6rist” diyemediginiz kisilere yukseltememenizdir.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Su anda devlet terérii var beyefendi, o zaman ifade edeyim. Su anda bdlgede devlet ter6ri var.
Ben her tirl G ter6re karsiyim.

HAMZA DAG (izmir) — Bir tiirl(i terér gikartamiyorsun daga karsi.

BASKAN — Arkadaslar, sohbet etmek isteyen arkadaglar komisyonunun disina alayim, orada sohbetlerini yapsinlar.

Sayin Giinal, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan, bunlarin oradan kaynakli oldugunu ¢ok iyi biliyorsunuz. Uyarmayisiniz Gzerine
bunlar...

BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, biliyorsunuz, onun icin kayik¢l kavgasina karismiyorum, bagtan tanimimi yapmistim, arkadaglarin kavgasi bitince ben
normal glindeme gegecegdim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Kayikgl kavgasi koltuklarin degis tokusuyla olur Mehmet Bey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, muhatabiniz orada, “kayikgl kavgas’” dedigim icin ben onlara girmiyorum. Sayin
Bahgeli’ nin sdyledigi “Etnik temizlik” sdylediginizin tam tersidir. Oradan go¢ etmek zorunda kalan insanlar, oradan kagmak zorunda
olan memurlarla ilgilidir ve oradeki verdigi sehit sayilarini da ayri ayri arkadaglar size sdylerler, bizim konumuz o degil, oraya alet
etmeyin. Siz kendiniz ne konusuyorsaniz ortaklarinizla konusun, o bizi ilgilendirmiyor, kac senedir ¢6zimu siz yapiyorsunuz.
Bilmiyorum, bozulmus mu ortaklik?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ortaklik git, bak, RTUK’ te var. Bagkani kim secti RTUK’ te?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Benim siz muhatabim degilsiniz, sadece Sayin Bahcdli’'yle ilgili sdylediginiz icin orasini
sOyledim, gerisini arkadaglarla siz sonra tartisirsiniz. Kayikgr kavgalarina ben pek girmem...

BASKAN — Sayin Yildirim, siz de bagkaarinin yaptigini yapiyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — ...onun igin onu siz sonra kendi aranizda satasin, bakin, edin, benim burada Sayin Bakanla
birkag konuda bazi goris ayriliklarimiz var, onlari sdylemem lazim. Bazi konularda Sayin Bakana gegen gilin oturdugumuzda biitgede
soyledik ama ¢ok tez canli oldugu igin hemen her seye cevap vereyim istiyor. Biraz daha yani tag giyen bas akillanirmis Sayin
Bakanim. Az dahadinleyeceksiniz, bak, biz seslenmiyoruz neler sdyliyorlar, biraz daha dinleyip sonra konusuyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi biz kayikgl déviisiine girmeyelim.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yok, bizde olmaz o. Biz neyi, ne zaman, nasil sdyleyecedimizi biliyoruz. Ha yani kayikgl
kavgasl yapmayiz ama kavga gerekirse onu yapariz, o ayri bir konu.

BASKAN — Uzerime aindim ben de.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, maddelerin icerigi ayri bir sey. Burada, tamam, iyi niyetli bir sekilde bazi sire
uzatimlarina iligkin bir kanun tasarisi gérustiyoruz ama bunlarin hepsi gelirle ilgili. Simdi, bir taraftan 6nceki glin bitgede dedi ki:
“Gelir tahmini yok.” Burada gelir kaybinailigkin bir sey yok. Simdi, bize sizin “Sdyle yaptik, bdyle yaptik.” demenizin bir anlami yok.
Burada defalarca konustuk, bazilarinda siz de vardiniz, bazilarinda yoktunuz ama Sayin Bagkan gayet iyi biliyor yani 5018 sayili Kanun
ne zaman ¢Gikt1? 14’ incl maddesini agip bir daha okuyun. Dénuin, Bagbakanl ik Mevzuat Hazirlama Y netmelidi’ nin yine 14, 15, 16'nci
maddelerine bakin, etki anaizinin ne oldugunu... Hadi Sayistay’ dan vazgectik. Orada ne diyor? “Bunlarla ilgili hesaplamalar yapilir,
tasarinin ekine konur.” Baska ne diyor? “Varsa buradaki gorugler alinir, Hazine Mistesarl1g1 ve Devlet Planlama Teskilatinin -gimdi
Kalkinma Bakanlgi- gorigleri eklenir.” Yani, yok, hani siz demin dediniz ya... Bir kanun tasarisi geldigi zaman bu bir tasaridir Sayin
Bakan. Simdi, siz ne okudugumu merak etmeyin, ben hoca olarak ne sdyledigimi biliyorum, 5018'in 14’(inde genel hikim var,
Mevzuat Hazirlama Y 6netmelidi’ nde de bunun ayrintisi var yani her bir yapacadiniz gelir artirici ve gider artirici, gelir azaltici
kalemlerin tamamiyla ilgili bize etki analizi vermek zorundasiniz, ydnetmelik dyle diyor ama senelerdir burada sdylliyoruz, ben sekiz
yildir bu Komisyondayim, istifa edecegimi sdyledim, bir tanesinde “Disimi kiracagim.” dedim, olmadi, sonra dedim ki: “Istifa
edecedim, bana yaptiginiz bir etki analizini getirin.” Etki analizi su demek, bastan da sdyledik: 67'ye 1°de... Demin sdyledigimiz gibi,
birazini kismen tahmini olarak yuvarlak sdylediniz ama bu dogrudan dogruya yiizde 100 dogruludu olmus degil, yapacaginiz tahmin.
Nasil ki sizin koydugunuz 6zellestirme gelirleri, vergi disi gelirleri biz gergekei bulmuyorsak, “Sisiyorsunuz biitge acigini azaltmak
icin.” diyorsak onu da koyacaksiniz bakacagiz. Dogru buldugumuz kismina bakacagiz, yanlis buldugumuzu el estirecegiz, diyecegiz ki:
“Kardesim, sen yiizde 4 bliyime koyuyorsun, seninki yiizde 3 ancak gergeklesti, yiizde 1 sapma oldugu zaman sen bu vergi gdlirleriyle
su kadarini nereden karsilayacaksin?’ diye soruyoruz, onun gibi. Gergekgi bulmazsak tartisiriz ama siz oraya bir etki analizi tahmini
ekleyeceksiniz, isin 6zeti bu. Yani, bunun hem yonetmelikte hem kanunda yeri var. Hani, “Kitapta yeri var.” der ya eskiler, kitapta da
yeri var, hadiste de yeri var, sikinti yok. Hasa benzetmede sey olmaz ama yani kanunda da yeri var, yonetmelikte de yeri var, ikisinde
de yeri var. Onun igin diyeceginiz ki, ya arkadaglar, ben yeni bakan oldum, arkadaglar da getirdi, bunun zaten Blitge Kanunu’ nda bir
kismi vardi, simdi bunun yanina da bunlari koyduk. Oziir diliyorum ama bir arkadaginiz olarak, iyi niyetli olarak ilk bakanliginiz diye
biraz daha tolerandli davraniyoruz. “Bir dahaki ¢alismalarda bdyle bir sey arkadaglardan rica edecegim, ben de size bu konularda
ayrintili bilgi verecedim.” derseniz biz konuyu kapatacadiz ama derseniz ki: “Yok kardesim, o nereden cikti?” Biz her seferinde
kanunu, yonetmeligi, Anayasa'yi, 5018'i, Vergi Kanunu'nu...

BASKAN — Sayin Glinal, soruyu sen soruyorsun, cevabi sen veriyorsun, bir bekle bakal im ne diyecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, diyorum ki ilk bakanlig, simdi ilk biitgesi, ilk seyi, birazcik Naci Bey’ e biraz ydntemleri
soyltyorum.

BASKAN — Bak, “Etki analizi, etki analizi”, Mislim Sar1 “Etki analizi” diye geldi, “Etki analizi” diye gitti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim yani dogrudan ne oldugu kismini biz bir anlatalim diye diyoruz. Yani, fazla o
kadar ayrintili bir sey istemiyoruz yani 6grenmeniz gereken sey de atla deve degil demek igin bunlar sdyliyorum.

Simdi, zaten, bunu sizin yapmis olmaniz gerekiyor. Sayin Baskan, size de sdylliyorum, gegen sefer buradaydiniz, o kanunlar
¢iktigl zaman da géristik. Benim sikca degtirdigim siirekli “Oncelikli Déniigim Programlari” diye 2013 te cikardigimiz seyi gegen
guin sdyledim Sayin Bakana da, madde madde eylem plani diye koydunuz. Bunun kamu gelirlerinin arttirimasiylailgili eylem planinin
-bu zannediyorum 5'inci maddeydi- birinci unsuru bir envanter gikariimasiydi yani nereden neyimiz var, istisna, mudfiyet,
indirimlerden ne var? Zaten sizin bunun normal sartlarda Aralik 2015 itibariyla, eylem planina uyduysaniz, elinizde hazir olmasi lazim,
oralara bakarsaniz hangi kurumdan ne kadar gelmis, ilgili kurumlar da belli, otomatik bir sekilde arkadaglar maddeye dokundugu
zaman, Sayin Bilgi¢ de dahil olmak Uzere, hepimizi bes dakika da bilgilendirebiliyor olmaniz zaman eJer bu sistemi kurarsak. Arti
simdi getirdiklerimiz de yine bir kismi zaten Vergi Usul Kanunu'ylailgili, gelir vergisinin, kurumlar vergisinin birlegtirilmesiyle ilgili,
Hikdmetin yeni eylem planinda da var. Demek ki 0 zaman bu konularda bir derli toplu ¢alisma yapmamiz lazim. Bir eksikligimiz var
ki bunlari koyuyoruz. Reform igerisinde hem idari hem de vergi kanunlarinda yapilmasi gereken galismalari zaten tespit etmis
arkadaglarimiz. Siz de hem gegen sefer eylem planina koymussunuz ki godu onlarin planda kaliyor ama bizim istedigimiz budur yani
bunlari alalim, eksigimiz neyse bunlar bize sdyleyin, vazgegecedimiz seyin ne kadar oldugunu gorelim ki bu kaynagi nereden temin
ederiz, bunlara baka im. Onun disinda biz Milliyetgi Hareket Partisi olarak sdyledik, érnegin simdi arkadaslarimiz getirdi 2 tane 6nerge,
sosyal kesimleri ilgilendiren seyler. Sayin Genel Baskanimiz bize kendisi MYK toplantisinda da 6nceki giin tekrar sdyledi. Bizim
verdigimiz vaatler var, bizimkilerle ortisen varsa, milletimiz icin yapilmasi gereken varsa burada hazir oldugumuzu, eksik varsa
tamamlayacadimizi ama yanliglar varsa elestirecegimizi sdyledik. Dolayisiyla, az sonra gortigsecedimiz bu emeklilerle ilgili maddede
artl makine techizatina aliminailiskin BSMV’ de aynen bizim beyannamemizde de yer aan hatta bizde tesvikler kismi daha fazla olan
hususlar. Dolayisiyla ama onu da gérmek zorundayiz ki ne kadar biz bundan vergiden mesela vazgegecegiz, bunu hangi vergiden nasil
telafi ederiz veya borglanacak miyiz, nasil olacak? Bunlari da “etki analizi” deyince gdrmemiz gerekiyor, istedigimiz odur. Onun
disinda biz yapici bir sekilde milletimizin Iehine olan 6zellikle gelir dagiliminda adaletsizligi giderecek tarzda elimizdeki imkanlarla,
biitge imkanlariyla yapabilecedimiz ne varsa bunlara destek olmaya devam edecegiz diyorum.

Bir de bize ayrintili bilgi verirseniz zaten ¢ok fazla tartismaya gerek kamaz. “Eksigimiz varsa bir dahakinde tamamlariz.”
dersiniz, getirirsiniz, biz de o zaman dinleriz diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Bu yapici konusmadan dolay ¢ok tesekkuir ederim.
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Sayin Turhan, buyurun lutfen.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, Komisyon Uyesi degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, degerli
blrokratlar, basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi sahsim adina en igten duygularimla sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Komisyon
calismaarimizin hayirli olmasi dileklerimi ve temennilerimi arz ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gbrisiiimekte olan kanun tasarisi, temelde daha 6nce, yine yiice Meclisimiz tarafindan,
yasama organi tarafindan benimsenmis bazi uygulamalarda sire uzatimiyla ilgilidir. Maumunuz, genellikle bu siire takdirleri yil
sonlarina kadar oluyor ve su anda da yil sonuna tabii az bir siire kalmis. Bu anlamda, kuskusuz, tabii 6niimlizde daha genis bir siire olsa
ve bu konulari daha ayrintiyla tartigabilsek iyi olur yani bunda hi¢ kimsenin herhangi bir tereddidi yoktur sanirim ancak sdyle bir
durumla karsl kargiyayiz: Bildiginiz gibi 1 Kasim giini segimler oldu ve yemin toreni, komisyonlarin tesekkdill, hiikdmetin kurulmasi
ve acil olan tabii ki gegici bitce bizi bugline getirdi. Yani dolayisiyla, burada yapmakta oldugumuz hususu, dnce bir neyi neden
yapiyoruz onu miisaade ederseniz bir takdirlerinize, bilgilerinize bir kere daha arz etmekte yarar gorilyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tabii buradaisin dogasi geredi vergi, sadece ekonomik ve teknik bir konu olmadidi, siyasi
bir konu oldugu icin bazi siyasi mllahazalarda bulunuldu. Dogrudur yani neticede vergi dedigimiz sey, demokrasinin tarihiyle
neredeyse birlikte duglinilebilecek, birlikte mitalaa edilebilecek bir seydir. Sonugta, verginin hem kamunun yurittigu birtakim
hizmetlerin yerine getirilmesi icin bir zaruret yonu var, ayni zamanda tabii ki kugkusuz, gelirler politikasi araci olarak da gelir
dagilimini etkileyen bir yoni var.

Tabii, burada yapilan degerlendirmelerle ilgili misaade ederseniz bir hususu dikkatlerinize arz etmek istiyorum. 1995 yilinda
Nobel Ekonomi Odiilii kazanan Robert Lucas isimli iktisatginin ki aslinda kendisi biliyorsunuz koken olarak iktisat disiplininden
olmamasina ragmen tarih konusunda da gok 6nemli arastirmalari olan bir sosya bilimcidir ayni zamanda. Fizik konusunda ¢alismalari
vardir yani ¢ok yonli bir bilim insani. Bunun, literatiire kazandirdigi gok dnemli bir kavram var “Lucas Critique” diye yani basitce
sOyledigi sey su: Simdi, yaptigimiz -6zellikle sosya bilimlerle ilgili tabii- degerlendirmelerde retrospektif yaklasim yani buglinden
geriye donlp “Gegmiste acaba s0yle olsaydi nasil bir netice alirdik?” seklindeki yaklasim gok saglikli neticeler vermiyor.

Mesela, bakin burada israrla bir vazgegilen vergiden bahsediyor arkadaglarimiz. Simdi, vazgegilen vergi dedigimiz sey, aslinda
devletin bir vergi kazanci olabilecedi halde vazgegtigi bir seyden bahsediyoruz. Burada tabii, bir seyi ihma ediyoruz. Bu miktarda
islem, bu miktarda iktisadi faaliyet vergilendirmeme sayesinde ya da vergilendirilmemis bir ortamda gergeklesmektedir. Yani ta en
basindan burada bir vergi uygulanmis olsaydi, ayni miktarda iktisadi faaiyetin ya da ayni miktarda finansal iglemin gerceklesip
gerceklesmeyecedi hususu tabii ki tartismaya agiktir. Dolayisiyla, hani bdyle noktasal olarak “Biz burada stopaji surayaindirerek ya da
beyannameden vazgegerek bu kadar vergiden vazgegiyoruz.” yaklasimi, hele de sermaye gibi akiskanligin son derece yiiksek oldugu ve
yatirimeilarin vergi diizenlemelerine bakarak gogunlukla yatirim tercihlerini sekillendirdikleri konularda, bence ¢ok da saglikh bir
netice vermez. Y aptigimiz sey, tabii ki olsa olsa bir yaklasik fikir verebilir.

Ancak, burada Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel Beyefendi de gok isabetle ifade ettiler. Ozellikle, icinde bulundugumuz
kiresel sartlar nazaridikkate ainirsa ki iste yarin Amerikan Merkez Bankasinin yapacagi toplantinin neticesine gore belki de kiiresel
finansal cergevesinde bambaska bir ortamin baslangicina sahit olacagiz. Bdyle ortamlarda gok kiglk degisiklikler bile, hani birakin
radikal degisiklikleri Sayin Bakanin ifade ettikleri gibi, cok kiiclik degisiklikler bile, marjinal etkideki degisiklikler bile blylk miktar
sonuglart dogurabilecektir.

Dolasiyla, bence bu konuya yaklasirken ne kadarlik bir vergi gelirinden vazgegiyoruz diye degil gergekten Turkiye nin
ihtiyaclari, Turkiye nin yatirim ihtiyaglari, Turkiye yleilgili ¢izmis oldugumuz vizyon gergevesinde bir bakis agisiyla konuyu miitalaa
edersek daha sadl ikl bir is yapmis oluruz diye diiglintyorum.

Keza, sistem tartigmasi yapildi tabii ¢ok yodun olarak. Kuskusuz, neolibera iktisada, hani sempati faan duymadigimi
aciklamaya gerek bile yok. Benimle ilgili kiiglik bir internet arastirmasi yapanlar da bunu bulurlar. Ancak, neolibera iktisadi
acimasizca elestirirken -ki gerektigi yerde elestirdim- ayni zamanda bunun aternatifi olarak ortaya sirilen, 6ne sirllen sistemlerin
diinyaya ve insanliga nelere mal oldugunu da kuskusuz, bir an bile olsa aklimiza getirmemizde yarar var. Cinku, aksi takdirde sanki
burada bir Turkiye Buyuk Millet Meclisinin komisyon toplantisini degdil de bir hak Meclisinin devrimci komisyon toplantisini
yapiyormusuz gibi bir algi olabilir ki higbirimiz bunu istemeyiz kugkusuz.

Simdi, efendim sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi hususu, kuskusuz c¢ok tartisilan bir konu. Zira, sermaye, Uretim
faktorlerinin en dnemlilerinden bir tanesi olmasi yaninda ayni zamanda bunun gelirler politikasi bakimindan da bir etkisi var. Simdi,
ben agikgasl buraya gelmeden evve bir ¢alisma yapmistim sermaye kazanglari nasil vergilendiriliyor diye. Kuskusuz bunu daha énceki
gorevlerimdeki tecriibel erimden biliyorum ama burada zaman zaman biliyorsunuz degisiklikler olabiliyor.

Mevcut durumda, bir kere sermaye kazanglarini elde eden, tam mukellef kurumlar agisindan bunlarin tamami —birkag istisnasl
disinda kurumlar vergisine tabi. Dolayisiyla, hani orada bir vergilendirme yapiliyor. Yine, tam mikellef gergek kisiler agisindan da
baktiginiz zaman Borsa Istanbul’ da iglem gdren hisse senedi aim satimlari disinda ki menkul kiymet yatirnim ortakliklari bunun
disindadir, menkul kiymet yatirim ortakliklarinin aim satim kazanglari da vergilendirilmektedir. Clinki onun igerisinde faize dayal
engtriimanlar da olabiliyor. Borsa istanbul’ da iglem gdren hisse senetleri disinda yine hepsinde stopaj geliri var. Simdi, burada tabii
stopaj, bir yontem olarak uygun mudur, yoksa bunlarin tamaminin beyanname usulliyle vergilendirilmesi daha mi dogru olur? seklinde
bir tartisma yiritiilebilir. Bu tartismanin ben son derece faydali oldugunu diisiiniiyorum. Oniimiizde, gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin birlegtiriimesi seklinde, Turkiye'de vergi rejiminin kokten degistiriimesini amaglayan bir reform gindemimiz de var.
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inaniyorum ki Maliye Bakanhigimiz siiratle bu konudaki calismalari tamamlayip en kisa zamanda bunu Medlisimizin ve
komisyonumuzun giindemine getirecektir. O asamada, bu tartismalarin ayrintili bir sekilde ve uzun uzun yapilmasinda kuskusuz yarar
var. Ancak, takdir edilecektir ki dniimiizde neredeyse on bes giin kadar bir zaman var. Simdi, biz bugtin, bu vergilendirme usullyle
ilgili bir degisikligi yapacak olsak yani sz gelimi stopajdan beyanname usultine gegecek olsak bu kadar kisa bir slire zarfinda, 6z€llikle
sermaye kazanglariyla gelir elde eden -bankacilik sektéri basta olmak tzere- kurumlarimizin ya dakisilerin ve hatta ve hatta bunlarin
denetimini yapacak badimsiz denetim sirketlerinin, bu kadar kisa bir siire iginde buna hazirlanmalar kuskusuz ki sz konusu
olmayacak ve telafisi miimkuin olmayacak mahzurlar dogabilecektir.

Bu bakimdan, reformlarda zamanlamanin ne kadar énemli oldugunu bir kere daha ben hem Sayin Bagkan zatidinizin hem de
degerli komisyon Uyelerimizin tekdirlerine arz etmekte yarar gértyorum. Cunkd, Turkiye nin gegmisinde, yanlis zamanlarda yapilan
reformlarin yol actigi, son derece 6nemli kayiplar ve arkasindan pismanliklarla bunlardan geri adim atilmasina dair sayisiz 6rnek vardir.

Simdi, tabii ki burada vergilendirme oranlari glindeme getirildi yani mesela “Su kadar faiz 6diyoruz biz devlet olarak, bundan
daha fazla vergi dmali degil miydik?’ gibi bir dislince s6z konusu olabiliyor. Tabii, burada sunu da nazaridikkate almamiz lazim:
Turkiye, sermayenin ne yazik ki heniiz hda kit oldugu bir tlke. Ben burada, yine, bir kere daha kendisinden bahsedecegim, Sayin
Bakanimiz Zekeriya Temizel Bey’e yurekten katiliyorum. Yani, bu yapisa reformlari yapmak suretiyle Turkiye'deki bu sermaye
eksikligi meselesini sliratle ¢oztimlemekte yarar var ki HUik(metimizin glindemine adidi ve partimizin secim beyannamesinde yer aan,
Sayin Giina’ In da birkag defa, yine, Onuncu Kalkinma Plani’ na atifla glindeme getirdigi yapisal reformlar tam da bunlari amagliyor, bu
reformlarin 6nemli bir kismi Tirkiye de yurt ici tasarruflar artirmayi, tasarruf agigini kapatmayi, cari agigl asadi ¢ekmeyi, sermaye
piyasaarimizi gelistirmeyi, bu sekilde de bu sorunu nihai olarak ¢dzmeyi hedefliyor. Ancak bu sorun ¢ozilmedidi miiddetce, gergekgi
olmak gerekirse, devletin kendi 6dedigi faiz yUkinu artiracak mahiyette bir vergilendirme yapmasi kugkusuz akillica olmaz.

Yani, disliniin ki siz borglanmak mecburiyetindesiniz ve size borg verecek olan kisilere yikleyeceginiz her tirl verginin size
bor¢ maliyeti olarak geri gelecedi de izahtan varestedir. Hele de bu devlet i¢ borglanma senetlerinin énemli bir kisminin iskonto
usuliiyle satildigini nazari dikkate alacak olursak, yani bir baska deyisle, faiz daha senet satilirken pesin olarak 6deniyor, ta vadesi
geldiginde siz onu tahsil ediyorsunuz, daha dogrusu 6demeyi yapiyorsunuz. Halbuki vergi, bu gelir gergeklestikten sonra tarh edilecek
ve tahsil olunacak. O arada gegen zaman zarfinda, yani, siz “Vergiyi artirdim.” diyerek, hani bir yerde sanki vergi gelirinizi artirici
mahiyette bir adim attiginizi dislineceksiniz, halbuki bunu pesin olarek siz faiz olarak 6deyeceksiniz.

BASKAN — iskonto icinden kesiliyor, biliyorsunuz, o.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Daha sonra ta o tarhiyat ve tahsilat zamani geldigi zaman geri adlacaksiniz. Bu da
yine, dedigim gibi, cok akillica bir sey olmaz. Yani, bir baska deyigle, sermaye acigi problemini ¢dzmedikge, Turkiye de sermaye
piyasaarimizi yeteri kadar genigletmedikge, yurt igin tasarruf havuzumuzu biyitmedikge sermaye Uzerinden, hele de devletin ihrag
ettigi borglanma enstriimanlari izerinden vergi aimak, agikgasli -daha dogrusu vergi amak degil de bu vergiyi ylUkseltmek- ¢ok da
akillica olmaz diye dusglintiyorum.

Tabii, Turkiye nin bu sorunu mutlaka ¢dzmesi gerektigi konusunda da herhalde ben bliylk bir memnuniyetle gériyorum ki
Komisyon Uyelerimiz arasinda bir ortak gorls var, ¢ok blyik bir élglide en azindan. Tabii, bu arada, yine, zaman zaman bu
Ozellegtirmeyleilgili konu glindeme geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ortak gériisii nereden sey yaptiniz?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Efendim, benim kanaatim, tabii siz katilmayabilirsiniz. Ben yaygin bir gériis
oldugunu dustniiyorum. Yani bu yapisal reformlari yapmak suretiyle sermaye agigini. ..

BASKAN — Siz sadece Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz Sadi Bey'i dinliyorsunuz siirekli herhade.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bakanimiz da ifade etti, yani “Bu yapisa reformlarin yapilip...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Sayin Bakan farkl1 bir sekilde ifade etti.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — “...iginde bulundugumuz bu durumdan kurtulmamizda yarar var.” diye, ben de
kendisine katildigimi ifade ettim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ilave ciimldleri var.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sizin gériisiiniiz varsa tabii ki ben de biiyik bir memnuniyetle, Sayin Kusoglu, sizi
dinlemekten ve istifade etmekten memnun olacagim.

Simdi, bu 6zellestirmeyle ilgili konu da glindeme geldi. Yine, bakin, burada da bir retrospektif yaklasimin agmazina diigliyoruz
cunku, simdi, bu 6zellestirmeler yapildi, bu 6zellestirmeden elde edilen gelirlerle 2002 yili itibariyla ylzde 92’ ye yiiksel mis olan kamu
borcu yiikiinden kurtulduk. Kamu borcu yikinden kurtuldugumuz zaman sadece o kamu borcuna 6dedigimiz faizden degil, geri kalan
borglandigimiz kamu borcu Uzerindeki yiiksek faiz yukinden de kurtulduk. Ayni zamanda, bu sirketleri aanlar bizim tabii ki yapip...

BASKAN — Rakam da tartismali yaniz, yani verilen rakam da tartismali. Yani 60 milyarin 8 milyari 2002 6ncesi. 52 milyar,
bunun icerisinde de 12 milyar lira igletmelere, kurumlara birakilan sermayenin gliglendirilmesi ve istihdamin yatirimlar icin birakilan
kismi var. Yani hazineye giren rakam orada 36 milyar lira. Onun igin 0zellestirmenin dederlendirmesini hazineye giren 36 milyar
Uizerinden yapmak lazim tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, oradaki finanslamayi biitiin finansal portresi 60 milyar liraolan bir...

BASKAN — Hayir, sdyle, arkadaslar hani “Bu 60 milyar nereye gitti?’ gibi dedi de... Hazineye giren kismi 36 milyar tabii.
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Buyurun.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, bu igdetmeleri dan insanlarin kér etmek istemeleri ve zamani gelince de bu kéri yasalara uygun bir sekilde bitiin
yukUmlUlUklerini yerine getirdikten sonra transfer etmeleri esyanin tabiati geregdidir. Yani bundan ben endise edecek herhangi bir
durum oldugunu distinmiyorum. Hele de bu konunun bu kadar elegtiri konusu yapilmasinin Turkiye de ¢ok ihtiyag duydugumuz is ve
yatinnm ortamini gdlistirme noktasinda muhtemel yatirimcilar tGzerinde nasil etki yaratabilecegi hususunu da yine Komisyonumuzun
takdirlerine birakiyorum. Simdi, malumunuzdur ki yani bir tGlkede girisimcinin ettigi kér ve bu kérin transfer edilmesiyleilgili bu kedar
¢ok Parlamentoda elestiri yapilirsa o Ulkeye yatirim yapacak gerek yerli gerek yabanci yatirimcilarda da bir tereddiit husule gelebilir ki
bundan kaginmak gerekir.

BASKAN — Finansal piyasalar konuguyoruz herhélde, degil mi?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yok, ézellegtirmeyleilgili efendim. Bugiin bahsedildi de...

Tam tersine, ben Turkiye nin kiresel sermaye agisindan bir cazibe merkezi haline getirilmesinin son derece 6nemli oldugunu
dustintyorum. Zira Turkiye nin blyUmesi lazim, yatirnm yapmasi lazim, insanlari igin istihdam yaratmasi lazim ve bitln bunlar da
sermayeyle oluyor.

ingallah ileride ekonomimiz 2023 hedefleri cercevesinde ifade edilen 2 trilyon dolar biiyiklige ulagtiktan sonra yurt igi
tasarruflarimiz milli gelirimize oranla ytzde 30’lar, 40’'lar mesabesine yikseldikten sonra kugkusuz bu konuda biz de bazi geligmis
Ulkeler gibi ¢ok daha rahat ve esnek davranabilecediz. Ama bu zamana kadar bence siyasetci olarak da sOylemlerimize dikkat
etmemizde son derece bliyik yarar oldugunu distiniiyorum.

Simdi, tabii, dedigim gibi, 6zellegtirmeyle 6zel sektdrin hizmetine verilen igdetmeler teknoloji yenileme yatirimlar yaptilar,
isletmelerini rasyonellestirdiler. Bunlar yapilamamisti gegmiste ve bunlardan dolayi da, sirf bunlardan dolay1 da son derece énemli bir
kér elde edildi.

Simdi, hep mesela bu telekomiinikasyon sektériyle ilgili érnek veriliyor. Simdi, telekominikasyon sektrindeki gelismeleri
eminim Komisyon uyelerimiz de takip ediyorlardir. Mesela birgok kisi evindeki sabit telefon hattini kullanmamaya bagladi. Birakin
bunu, cep telefonlarinda GSM operatdrleri Uizerinden degil, internet lizerinden haberlesme hizla yayginlasiyor. Teknolojinin bu kadar
hizli geligtigi ve temel parametrelerin bu kadar hizli degistigi ortamlarda 6zel sektdrin girisimci, mitegebbis ve yenilikgi
yaklagimlarindan ve esnekliginden istifade etmek son derece akillica bir davranis olmustur. Dolayisiyla Tirkiye nin gegmis on iki yilda
sergilemis oldugu 6zellestirme performansinin ben sadece kamu maliyesi agisindan degil, ayni zamanda stratgjik yonetim anlaminda da
son derece isabetli ve basarili oldugunu diisiintiyorum. Emegi gegenlere de huzurunuzda bir kere daha tesekkir ediyorum.

Efendim, tabii, burada tartisigimiz konular arasinda bu sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi disinda birtakim hususlar da
var. Ancak, tabii, bunlar, takdir edersiniz ki digerleriyle karsilastinldigi zaman ¢ok da 6nemli olmayan husulardir.

Ben Komisyonumuzun veaktini daha fazla amamak icin o maddelere sira geldigi zaman o maddelerle ilgili fikirlerimizi ifade
etme hakkimizi mahfuz tutarek zatidilerinizi ve Komisyon Uyelerimizi saygiyla selamliyor ve yasamizin ulkemize hayirlar getirmesini
diliyor, Maliye Bakanligimizi da bdyle glizel bir ¢alismay1 yaptidi igin kutlayarak sozlerime nihayet veriyorum.

Sag olun Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Turhan.

iste Sayin Bakanim, gériiyorsunuz, Sayin Temizel, yani bu nasil baktiginiza, hangi zaviyeden baktiginiza bag1.

Tesekkir ediyoruz Sayin Turhan.

Evet, Sayin Tamayligil, buyurun.

Yada Sayin Boke, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Evet, gegen sefer de énce Bihlun Hanim' a. ..

BASKAN — Efendim, biliyorsunuz, biraz yani sey o, tabii, eski Uye oldugu igin biraz pozitif ayrim oluyor.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Biz de kideme takdir duyan bir kigiyiz. Onun igin bir sakinca gérmiyorum ben de.

BASKAN — Aslinda sizin dostluk kideminiz kolejden bagladidi i¢in bundan sonra size ben s6z vereyim.

Buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Fark etmiyor esasinda. Ayni seyi sdyleyecediz muhtemelen.

Simdi, 6ncelikle biraz dehset igerisinde dinledidimi itiraf etmeliyim butin bu konusmalari. Dehgetim de...

BASKAN —ibrahim Bey’i mi?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Hayir, hayir, genel.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — O kadar korkutucu bir sey sdylemedim.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Estagfurullah.

Bireysel olarak kimseden korkmadim ama tartismanin icinde bu kadar bilim Uretmis, Turkiye Universitelerinde yer almis bir
akademisyen olarak bilimden bu kadar uzak hissedilen, cesitli iglerin yapilamayacagina dair ortak bir kaninin ortaya ¢ikmasindan biraz
endise duydugumu sdyleyerek baglamak istiyorum.

Simdi, burada degerli basin emekgilerimiz var. Ben onlarin yaptidi isi yapiyor olmak istemem ama Turkiye de basin
6zgurliginden de ciddi bir rahatsizlik oldugu igin ister istemez her birimiz birer basin savunucusu haline donustik. Ben de bunu
okurken bir “5N1K” felsefesiyle hani “Burada ne var? Ne zaman yapilmasi distniltiyor? Nerede gorecegiz etkilerini? Nasil yapilacak?
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Neden yapiliyor? Kimi etkileyecek?’ gibi sorular sormaktan kendimi alamadim agikgasi. Fakat bu sorular igerisinde itiraf etmeliyim ki
“Nasil?” disinda ben tebrik etmek istemekle birlikte tebrik edilebilecek detaya vakif olamadim. “Nasil?” sorusunun yanitini biliyoruz.
Burada biz uzun uzun tartisacadiz, glizel bir entelektlie tartismaya dogru da gidiyor, hani sisteme dair, ekonomi bilimine dair. Ama
nasil olacak? Igte, 25 kisi e kaldiracak, bu kanun gegecek ama onun dtesinde agikcasi herhangi bir detay paylasiimig degil. Biraz dnce
bizimle paylasilan detaylar da esasinda ihtiyacimiz olan detaylar degil. Y ani verginin nereden toplandigindan ¢ok nasil bir kayip ortaya
ciktigina dair bir éngériniin mutlaka ortaya konulmasi gerekiyor.

Simdi, bu 6ngdriiniin ortaya konulmasina dair mutlaka bilimsel kisitlar vardir. Evet, 1970 yilinda Lucas “Lucas Elestirisi” adi
atinda makroekonomik bilim gergevesini de bilylk bir sekilde donustiiren bir soru ortaya atti ve dedi ki: “Politikaar degistigi zaman
davraniglar degisebilir. Onun igin de o davraniglari sanki bir yapi gibi alan modeller gegerliligini kaybedebilir.” Ama bilim 1970’te
durmadi. Lucas bu elegtiriyi koyduktan sonra mikro temelli makroekonomik modeller dogdu, dinamik stokastik genel denge modelleri
dogdu, yeni Keynesyen dinamik stokastik genel denge modelleri dogdu, bununla es zamanli olarak mikroekonometrik biylk bir
politika analiz aani gdlisti. Bunu sunun igin sdyltuyorum: Bilimin igerisinden bilgilerle bazi seylerin yapilamayacagina dair dngdrinin
konusulmasini énemsemekle birlikte, bilimin de hizla ilerledigi ve kisitlar olmakla birlikte bazi seyleri sdyleyebilmemize de imkan
verdigini de animsatmak istiyorum. Onun igin, biz, yeniden, bilimin kisitlarini bilerek ama o kisitlar icerisinde ne kadar vergiden
vazgegtigimiz sorusuna bir yanit talep ediyoruz. Glnki eJer biz “ Sadece devletin clizdani degil, vicdani.” dedigimiz bu bltge igesinde
neden vazgecgtigimizi konusamiyorsak o zaman zaten tartisacadimiz fazla bir sey kamiyor. Yani biz ne kadar milyar liradan
vazgegiyoruz? “Bunu sermayeye vermeyi segerek kime vermemeyi tercih ediyoruz?’u agikga tartigabiliyor olmamiz gerekiyor. Simdi,
higbir veri olmadan, biz, evet, keyif adigim bir entelektiel tartisma yapiyoruz ama esasinda veriyle somut “Kim kaybediyor, kim
kazaniyor? Bizlerin siyasi tercihi nedir?’'i konugmalyiz.

BASKAN — Sayin Boke, ben de tahmin ediyorum. Mesela sdyle sdyleyeyim: Bu menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesi
noktasinda, Turkiye deki finansal piyasalardan ya da direkt borsadan diyelim, ne kadarlik, ylzde kaglik bir hacim kaybi olacagini
6ngoriyorsunuz?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Simdi yani izin verirseniz, bu bilimsdl tartismay yapacaksak hazirlanalim, gelelim, konusal im.
Bunun yikiml Gl Gigt Bakanl iktayken. ..

BASKAN — Ben hani tahmini olarak yani...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) —Ben bir tahmin vermek istemem bir akademisyen olarak, ¢alismadigim, net olarak bilmedigim
bir rakami ama sunu sdyltiyorum: Burada bir yakimldlUk var.

BASKAN — Kimse onu bilemez su an, o yiizden sdyltyorum.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Y Gikiiml il ik bende degil. Efendim, yani ben yiizde 2,7-8 rakamini beklemiyorum. Liitfen, rica
ediyorum, kiiglimsemeyelim bilimi.

ERHAN USTA (Samsun) — Her yer bu tir ¢alismalarla dolu, yapmayin Allah agkina, gok ayip.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — O zaman, bir sonraki segimde de bdyle olmugtu Sayin Bagkan. Biz bir alternatif ekonomik
model ortaya koyduk. “Kaynagi nerede? dendi. Biz bir iktidar disipliniyle kaynadi madde madde agikladik. Simdi, iktidarda olanlar
kaynadi madde madde aciklamaktan imtina ederek bana yiikiml il Gigii veriyor. istenirse memnuniyetle bu detayda bir hazirligi partimiz
yapar, sizlere de sunar ama burada yukuml Ul ik bizde degil ama biz istenirse memnuniyetle bu detayda bir ¢alisma yapabiliriz.

Bu Lucas Kritigi agisindan 6nemli bir noktayr vurgulamak istiyorum. Literatire baktigimizda, sunu sdyler Lucas Kiritigi:
“Ozellikle politikalar keyfiyete ddkiilmeye bagladikca daha énemli bir sorun haline gelir.” Oysaki politikaar eger kural temelli olursa
yani kurumlar ve kurumlarin hangi kuralar cergevesinde igledigi acikga bilinirse ve gergekten kurumsal bir istikrari yapidan
bahsedilebilirse igerik olarak ne yapildiginadair iste, 0 zaman Lucas Elestirisi belki de bertaraf edilebilir hale gelir.

Simdi, biz yatinnm ¢gekme ihtiyaci olan bir Ulkeyiz. Peki, bunu bir kenara koyduk. Y atirimi nasil gekecegiz? Ranta“Vergi verme,
0 zaman gel, burasi ucuz.” diyerek mi gekecegiz? Yoksa, kurallan belli, agikgca herkese esit kuralarla oyun imkéni sadlayan bir
ekonomik diizen ve kurumsal yapi kurarak mi yapacadiz? Esasinda tercihimiz bu yonde olmai. Yani biz keyfiyete bagli politika
cercevelerinden uzaklasip kural temelli politika gergevesine gittikge bu el estirilerden de uzaklasacagimizi ammsatmak istiyorum.

Ayrica is ve yatinm ortaminin ilk aradigi sey, tabii ki daha ucuz yere gitmeyi tercih eder, sermaye sahibi mutlaka onu tercih
edecektir ama sermaye sahibi her seyden 6nce glven arar. Yani kurumsa yapiya gliven duyacagi bir Ulkeye yatinm yapmayi tercih
eder. Turkiye'nin bu agidan gok yol yirimesi gerektigi buglinki tartismalardan da agikga ortaya gikti. 2006 yilinda etki andizi
yapilacadina dair diizenlemeler yapildi. Gelmisiz 2015’ e, 64’ Gincli Hikdmet Programi’nda hala su climle var: “Etki andizinin nasil
yapilacagina dair egditim verilecektir.” Ya, eJer bizim kamu kurumlarimizda ¢alisan ¢ok degerli insanlarimiz, dokuz yildir hdla etki
analizinin nasil yapilacagina dair editimden gegcmedilerse iste dehsetim buradan kaynaklaniyor. Yani etki analizi yapilip yapiimamasini
tartismiyor olmamiz gerekir, zaten sizlerin programlarinda var. Fakat durmadan, pisirip pisirip, tekrar karsimizda sizden “Vallahi
yapacadiz, siz bir bekleyin, 2023’ e bir gelelim de 2023’ ten sonra yapariz.” climlesini duymaktan ben bir iktisat¢i olarak da bir siyasetci
olarak da ama en ¢ok bir Tirkiye vatandasl olarak sikildim. Onun igin, yeniden burada bir etki analizi ihtiyaci oldugu fakat bu etki
andizi yapilirken de artik “cek”le “cak”la dedil, agikga bir aral ik sunarak 1 milyardan 20 milyara kadar fark etmez ama varsayimlariniz
neyse bunu ortaya koyup duristce konusmakta higbir sakinca olmamali.

Simdi, neden bu maddeleri uzatma gerekliligi olduguna dair bir tartisma yok, elimizde bir metin yok. Evet, ben bir varsayim
yapiyorum, iste, aramizda konustugumuzda da su cikiyor: Sermaye piyasaarinin gelismesi gerekiyor. Ulkeye yatirima kayabilecek fon
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cekmemiz gerekiyor, onun igin de vergi almamamiz gerekiyor. Peki, ben soruyorum: Elimizde, bu vergiyi dmadigimiz igin sermaye
piyasaarinin mithis gelistigi, sermaye piyasalari mithis gelistidi icin de Turkiye de inanilmaz yatirimlar yapildigina dair arastirma ve
veri var mi? Varsa bunun sunulmasini istiyorum ama ben kaba veriye bakarken bile buna dair bir emare gérmuyorum. Yatirimlara
bakiyorum, Turkiye' de yatirnmlarin gayrisafi yurt ici hasila igerisindeki payina baktiginizda yok, yok ve azaliyor. Yani 9 tane
Turkiye' ye benzeyen Ulkeyle karsilagtirdiginizda Tirkiye de yatirrm yapilmiyor. Hani biz tasarruf olmadigindan bahsediyoruz ama
esasinda tasarruf zaten hi¢ yok. Var olan tasarrufla azicik yatirim yapmaya calisiyoruz, yatirim da yok. Hani Turkiye nin hakikaten ¢ok
o6nemli meseleler konusmasl gerekirken burada yine gegici bir sekilde “Surada uzativerelim, devam edelim.” tartismaariyla vakit
kaybetmesinin de yine vicdanen ¢ok can acitici oldugunu da animsatmak istiyorum.

Simdi, ranttan vergi almamay sectik. Peki, asgari Ucretten de amayalim. Soruyorum buradan: 1 Kasim segimleri bitti. Bir sz
verildi, asgari Ucretin artirilacadl sdylendi. Biz de sdylUyoruz, diyoruz ki: Aglik siniri 1.391 lira olan bir Ulkede asgari Ucreti 1.300
liraya artirmayi bir basari olarak sunmak utang vericidir ama daha 6nemlisi, h8la biz bu asgari Ucret artiginin hangi kamu
kaynaklarindan vazgegilerek yapilacagina, bdyle mi yapilacagina dair bir agiklamayi da duymadik. Esas bunlari konusuyor olmamiz
gerekiyor. Ranttan vergi almamay! secenler acaba asgari Ucretten de vergi dmamayi segerler mi? Buradan agik destek veriyoruz sizlere,
secin, asgari Ucretten de almayalim vergiyi. Kamu kaynagindan kaybi biz hesapladik zaten, sormayacadiz da. Biz buradan size o rakami
da veririz ama gelin, eJer vergiden vazgegebilecek kadar gui¢lU bir ekonomiyse Tirkiye ekonomisi 0 zaman sadece ranttaki vergiden
vazgegmeyelim, asgari Ucretten de alinan vergiden vazgegelim.

Simdi, bitin bu sorular, iste, “Kim? Ne? Ne zaman?’ konusunu ortaya ¢ikartiyor. Simdi, bu “Ne zaman?’ meselesinin de
o6nemli oldugunu disiinilyorum ben. Yani o kadar ¢cok gegici madde on yillara yayiliyor ki bunlar esasinda kalici maddeler. Peki,
kaliciysa niye biz illa acele bir sekilde bugiin tartisiyoruz bunu? Cargamba glini FED karari agiklanacag igin olabilir mi? Hani o FED
karari agiklandiktan sonra yabanci yatinmcilar “Aman ha, bir dakika, bizim gidecedimiz baska Ulkeler ¢iktl.” dediginde “Ya, merak
etmeyin, sizden vergi dmayacadiz.” deme ihtiyacimizi ¢ok artirdiginiz igin mi acaba acele ediyoruz? Eger bunlar bdyle kalici
olacaklarsa o zaman l{tfen kalici maddeler olarak konusalim bunlari. Bdyle gegici maddeler olarak konusmak esasinda nasil bir yasama
yurittigimuze dair de cok 6nemli bir mesaj veriyor diye distiniiyorum ve kanun koyucunun olusturmaya calistigi o sistematigi -basa
doniyorum- kurmak istedigimiz kural temelli kurumsal yapiy1 da tamamen zedel emis oluyor.

Onun i¢in bir kez daha rica ediyorum, etki anaizlerinin bizimle paylagiimasi, vazgegtidimiz kamu kaynadinin ne olduguna dair
bir 6ngdriiniin bizlere sunulmasi, veri temelli gelismis iktisat biliminden faydalanacak bir platformun bu zemine acilen tasinmasi ve
bununla birlikte, madem rant vergisinden vazgegiyoruz, asgari Ucrete dair ne yapacaimizi da agikga bugilinden konusmaya
bagladigimiz bir zeminin olusturulmasini ben Sayin Bakandan rica ediyorum ve bununla birlikte -burada degil ama eminim iletilecektir-
bu sorulara da yanit vermesini de heyecanla bekliyorum.

Tekrar tesekkir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Gilinay gegti)

BASKAN — Biz tegekkir ederiz Sayin Boke.

Simdi 6zl Sayin Karabiyik’ a veriyorum.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Cok degerli Komisyon Uyeleri, dederli blrokratlar ve dederli basin emekgileri; tasariyla ilgili
goruglerimi ifade etmeden dnce sunu ifade etmek istiyorum aslinda: Biz bir ¢alisma yapiyoruz, gergek bir projeksiyon yapmadan bir
calisma yapmaya gayret ediyoruz ve bu tahminlerle, hatta tahminsizliklerle maddeleri uzatmay1 uygun gérmeyi dustiniyoruz. Aslinda
bu bir yanliglik ¢linkii uzun vadeli bir karar almaya galigiyoruz ve vazgegilen vergi miktarini bilmiyoruz, béyle bir karar asl inda 6niint
gbrmeden yuriimek gibi bir anlam ifade ediyor. Simdi, kaldi ki -cok ifade edildi- cari agigin finansmani igin dolayli yabanci sermaye
tesvik ediliyor deniyor bu sekilde. Ama unutmayalim ki ekonomide istikrar ve Ulkede risk priminin disik olmasi asil cazibeyi artiran
unsurlardan diye ifade edebilirim.

Simdi, su noktaya bakalim, az dnce sayin vekilimiz dedi ki: “Egder vergide bir iyilesme yaparsak ya da vergi istisnalariyla,
sermaye daha fazla gelecek.” Iyi ama evet, yillik 200 milyar dolarlik dig kaynak ihtiyacimiz var da son iki buguk yila bakaim, iki
buguk yilda net bazda sermaye gelmedi ki, net bazda 10 milyar dolarlik net ¢ikis var. Bu uygulama yok muydu? Bu uygulama vardi
ama net ¢ikis var sonugta. Demek ki cazibeyi artiran baska faktorler var. Bakin, az 6nce Selin Hanim da ifade etti, bugiin G20 dahil
dinya Ulkeleri bizim gelir esitsizligimizi elegtiriyor, yasam kosullarimizi elegtiriyor, aglik sinirinin atinda olan asgari Ucretimizi
elegtiriyor. Bir taraftan bakiyoruz, cazibe artirmaya calisiyoruz ama sirketlere uygulanan bir vergi silahiyla yatirnm yapilabilirlikte 6 sira
birden asadiya diisliyoruz. Y ani, bir ifade var, “Bu ne perhiz bu ne lahana tursusu!” diye bir sey sdylerler ama gergekten burada dikkat
etmemiz gereken baska noktalar var. Yani, sadece vergide muafiyet saglayarak veya kolaylastirarak yatirrmciyr ¢ekmek aslinda
mumkin degil. Saninm burada fayda-maliyet analizi yapmamiz gerekiyor. Ne kadar, vergiden, muafiyet sadliyoruz, ne kadar sermaye
cekecek ve sermayeyi sadece bu vergi kolayligi mi gekecek? Yoksa istikrar ne kadar 6nemli, risk priminin diiglik olmasi ne kadar
6nemli? Ki, veriler bunu gosteriyor, iste, az 6nce ifade ettigim gibi, 10 milyar dolarlik bir net ¢ikis sdz konusu bu vergi uygulamasina
ragmen.

Simdi, Gelir Vergisi Kanunu gegici 67’ nci maddede menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikariimasi ve
elde tutulmasi slrecinde elde edilen gelirler ile mevduat faizleri, repo gelirleri ve 6zel finans kurumlarindan elde edilen gelirlerin
vergilenmesine yonelik dizenlemelere yer verilmis, tamam. “Bu diizenlemeler geregdince elde edilen gelir beyan edilmeyecek, sadece
stopaj yoluyla vergiye tabi tutulacaktir.” deniyor. Simdi, bu durum basta, verginin kolay tahsil edilmesi agisindan birtakim avantajlar
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sagliyor, bu dodru ama vergi bilincinin yerlesmesi agisindan da olumsuz etkiler yaratiyor aslinda. Ayrica, bu sekilde vergilendirme
oran tarifeye tabi tutulmadigi ve dislik oranli stopajla yetinildigi icin vergi adaleti agisindan da aslinda olumsuz bir yapi arz ediyor.

Simdi, buradan diger, 68'inci maddeye de gecmek istiyorum izin verirseniz veya maddelere gectigimizde mi... Aslinda
maddelere gegildi gibi bir ortam olustu ama 68’ de deifademi... Yani, gend olarak sdylliyorum ama 68’ le deilgili konusmak...

BASKAN - Madde bazinda daha gériismeye baglanmadi, gend olarak...

LALE KARABIYIK (Bursa) - Evet ama genel anlamda ifade edeyim.

BASKAN — Tahii, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) - Simdi, yine tartistigimiz konulardan, tartisacagimiz konulardan bir tanesi, ki az 6nce Sayin
Bakanimiz da belirttiler, dediler ki: “Bunlari konusmaya ne gerek var, su anda Turkiye nin giindeminde baska konular varken?’ Simdi,
Gelir Vergisi Kanunu gegici 68'inci maddesinde de 31/12/2015 tarihine kadar Tirkiye Jokey KulUblince organize edilen yarismalara
katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve antrendrlerine Ucret olarak yapilan édemeler izerinden yuizde 20 oraninda gelir vergisi
yapilmasi ve ayrica artan oranli vergiye tabi tutulmamasi seklinde bir diizenleme yapilmis. Simdi, bir de buna bakalim, az énce asgari
Ucretten bahsettik, artan oranli olup olmamasindan bahsettik. Simdi, bu diizenleme vergi adaetini bozmakta ve ayni geliri elde eden
kisilerin farkli miktarda vergi 6demesine de sebep olmakta, bunu da géz éniinde bulundurmaya ihtiyacimiz var. Bu durum, ayni geliri
elde eden fakat farkli miktarda vergi 6deyen miikellefler arasinda yatay esitligi bozacak ve vergiye gonllli uyumu zedeleyecektir,
aslinda bunu da g6z éniinde bulundurmak zorundayiz diye dislintiyorum. Bununlaiilgili ayrintilari maddelere gegtigimiz zaman tekrar
dile getirecegim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz.

Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, Sayin Bakan, degerli birokratlar ve degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goristigimiz tasar 6z olarak, sermaye kazanglarindan vergi ainmamasini yani faiz kazanglarindan ve faizden elde edilen
gelirden vergi ainmamasini, faizden vergi ainmamasini getiriyor. Yaptigimiz kaba hesaplara gore de -bu tartisigimiz konu- yillik
asadl yukari 20-25 milyar lira arasinda bir vergiden vazgegiyoruz. Yani, devlet, Maliye Bakanligi, Hazine 20-25 milyar liralik bir
vergiden vazgegiyor bu sekilde. Konugtugumuz kisaca bu. Onemli bir rakam degil mi? 20-25 milyar liradan Maliye Bakanli§1, Hazine,
devlet vazgegiyor. Kime terk ediyor bunu? Faizcilere terk ediyor. iktidarin seyiyle sdylliyorum tirnak igerisinde, faiz lobisine terk
ettigimiz rakam 20-25 milyer lira arasinda, yill k.

Simdi, normalde bunu konusurken 2007’ de gikan bir Bagbakanl ik yonetmelidi var, mevzuati diizenleme yénetmelidi, ona gore
bir etki andizi getirilmesi lazim. Yani, gdlir artirici, ekonomik etkisi olan bir kanun tasarisi gorusuluyorken muhakkak etki andlizi
yapiimasi, getirilmesi lazim. Maliye Bakanlidi bunu ¢ok iyi biliyor. Ayrica, 5018'in -biraz 6nce telaffuz edildi, Sayin Glnal sdyledi-
14’ incli maddesine goére de etki andizi yapilmasi gerekiyor. Burada milletvekillerinin ne yaptiklarini, neye imza attiklarini, neye e
kaldirdiklarini ya da neyi reddettiklerini, neyi kabul ettiklerini bilmeleri lazim, Ustli kapali bir sekilde gegmemesi lazim. 25 milyar
liraya yakin bir devlet gelirini sonug olarak faizcilere teslim ediyoruz, kisaca bunu yapiyoruz. Bunun ne faydasi olacak? Biraz 6nce
ibrahim Bey agiklamaya calisti, 0 agiklama yapilabilecek en ince, diplomatik Gsluptur.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu yapabiliriz, bakin, “Biz bu vergiden vazgegiyoruz ama buna karsil ik olarak ben bir para
dacagim, bir gelir elde edecedim, bor¢ aacagim; o parayla da yatirm yapacagim, karsihidinda da sunlar sunlari yapacagim.”
diyebilirsiniz. Hani dedi ya “Retrospektif bir yaklasimda bulunulmamasi lazim Robert Lucas'in teorisine gore.” ama bulunmak da
gerekiyor. Simdi, gegmiste biz bunlardan vazgestik, yillik bu kadar gelirden vazgegtik de ne yaptik? Yatinm yaptik mi?
Tasarruflarimizi mi artirdik? Tam tersine, distl tasarruflarimiz. Esit gelir dagilimini mi daha iyi héle getirdik? Yok. Ne yaptik?
Agirhikli olarak, bu ddigimiz parayi, borglar gayrimenkule yatirdik, maalesef, gayrimenkule yatirdik adirlikli olarak. Bunlari yatirnma
donistirip, ozellikle yapisa reformlari yapip Turkiye igin gergek anlamda, ekonomik anlamda bir yatirnm yapip da bunu fazlasiyla
cikarmadik biz. Simdi, onun igin, bundan sonra da bu yapacagimiz, fedakéarlik ettigimiz paraar, rakamlari niye yatinma
donustirecegimizi dislinuyoruz? Donlstlirmeyecegiz yine, ayni sekilde devam edecegiz. Evet, bunu yapaim, yapmamiz gerekiyor,
yapaim ama bunu yatirima dondstlriyorsam bir anlami var. Yoksa, ne anlami var? Borglaniyorsun, daha da fazla borglaniyorsun.
Sayin Bakanim ¢ikardi, 2002’ den beri olan rakamlari ¢ikardi, biraz 6nce de verdi. Kimdlatif 1 trilyon 700 milyar lira. Cok buyuk bir
para. Bunlarin bir anlami olmasi yapildiktan sonra, yoksa hicbir sekilde degmez. Bu yapilan fedakarliklar yatirnma donismedidi strece,
toplum igin bir fayda miilahaza etmedikten sonra higbir anlami yoktur.

Biliyorsunuz, son yillarda 6zellikle, 6nemli bir dénemdeyiz, hepimiz bir sorumluluk atindayiz, bir vebaimiz var, iktidar
milletvekillerinin daha fazla var tabii ki, bizlerin de var ayni sekilde. Hepimiz yaptigimiz isi diisinmek zorundayiz, tartmak zorundayiz.
Diinya ekonomisi hakikaten sikintilar igerisinde. Gegen, Sayin Bakan da bdlirtti: FED’in faiz artinmi, IBRD parasal genigleme
icerisinde, Cin ekonomisi kigllUyor, bu, dinya icin sikintilar getiriyor, emtia fiyatlarinda disiis var, petrol fiyatlarinda petroliin varili
ilk defa 40 dolarin altinda indi. Biitin bunlar diinya dengelerini etkiliyor. Bu dengeler etkilenirken bizim de yeni ekonomi politikalar
ortaya koymamiz gerekiyor. Var mi bdyle bir ekonomi politikasi? Yapisa reformlar var mi? Gegen persembe glinu burada U¢ aylik
gegici biitgeyi gorisiirken, ayni zamanda, Sayin Bagbakan eylem planini agikladi. 200’ {in {izerinde 240’ a yakin madde var. Ug aylik
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doénem igin 20 madde var ama higbiri yapisal reform niteliginde degil. O zaman, bu vazgegtigimiz vergiler, Maiye Bakanliginin
vazgegtigi vergiler, Hazinenin vazgegtigi rakamlar ne olacak? Yapisa reformlar yoksa bitiin bunlarin bir anlami olabilir mi toplum
icin? Bakin, devlet sisteminde catirdamalar var, Sayin Cumhurbaskani da ifade ediyor. iki bagilik sdz konusu, sistem sikintilar
icerisinde, toplumda biiyiik sikintilar var. Ifade edildi burada, toplum igerisinde biiyiik bir béliinme var, gok énemli, ruhlar, goniiller
bollndyor. Siyasi sistem icerisinde de sikintilar var. Boyle bir ortamda bu kadar borglanmanin bir anlami yok, tekrar tekrar
borglanmanin. Bunun sonucunda Ulke, toplum, devlet blyik sikintilara girer, bu borglanma Ulkeyi ¢ok blyik sikintilar icerisinde
birakir yatirima dontismezse, dogru dirtst kullaniimazsa bu paraar.

Diinyada bir finans ekonomisine gegildi, hocaarimiz daha iyi bilir. Uretim ekonomisi agagi yukari terk edildi. Bu “Bretton
Woods Sistemi” de altina dayali, daha sonra Uretime dayal1 sistemlerden de vazgegildi, parasal sistemler gok anlamsizlasti. Bugtin, gok
cok farkli bir noktaya geldik artik para sistemi agisindan da. Biitlin bunlarin sonucu olarak yapilmasi gereken, daha fazla AR-GE’dir,
high tech ekonomi olusturmaktir, farkli bir ekonomi yaratmaktir. Boyle bir anlayis var mi, béyle bir vizyon var mi, bdyle bir kadro var
mi? Bunlar géremiyoruz. Bakin, ylizde 50 oy almig, 1 Kasimda, bir ay 6nce, bir iktidar var, on Ug yillik bir iktidar var ama o cosku
yok. Buglin, para kagiyor Turkiye' den, ddviz yukseliyor, yatirimci kaciyor, borsa digliyor, tam tersine, olumsuz bir hava var
Turkiye de. Halbuki, cok daha olumlu olmasi lazim, yiizde 50’ lik bir iktidar tek basina gelmis, ¢ok gucli bir iktidar olmasi lazim, ¢ok
guclU bir vizyon veriyor olmasi lazim Turkiye ama bunu géremiyoruz. Yapisa reformlar bdyle bir seye isaret etmiyor, daha dogrusu
yapisa reformlarin isaretini alamiyoruz maalesef. Dolayislyla da bu yaptigimiz isin cok anlami da olmayacaktir dederli arkadaglarim.
Y ani, Mdiye Bakanliginin vazgegtigi bu meblaglar sonug olarak da bir anlam ifade etmeyecektir.

Sunlari okumaktan kendimi alamayacagim. Once okuyayim da sonra kime ait oldugunu da sdyleyeyim. “Sunu da sdylemem
lazim: Faiz lobisi, kendine gekidiizen ver. Faiz lobisi yillarca benim milletimin alin terini sdmirdl. Bundan sonra sdmiremeyeceksin.
Cok sabrettik. Olay, sadece bu lobiyi olusturan -bir banka, (i banka, kim varsa hepsi icin ayni seyi sOyllyorum- siz ki bize karsl boyle
bir miicadeleyi baglattiniz, bunun bedelini adir édeyeceksiniz. Utanmadan, sikilmadan borsayi ¢okertme gayretleri igerisine girenler,
borsada benim param yok, ¢okersen sen gokeceksin...” ve buna bezer konular. Yine ayni kisi “1 puan faizin tUlkeye maiyeti 2,5 milyar
dolardir.” diyor. Bunu Sayin Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdodan sdylliyor, biraz dnce sdylediklerim ve bunlar ona ait. Simdi, bunlar
ortadayken, bdyle bir gorus varken, bizim, kakip da “Efendim, tekrar her sey iyi olacaktir. Cok diizgiin yatirimlar yapacagiz, yapisa
reformlari tekrar getirecegiz. Onun igin, daha faza borglanaim. Daha iyi sartlarda borglanabilmek icin de Uzerindeki vergi yikini
kaldiralim.” dememiz pek bir anlam ifade etmiyor. Sunu sdyleyebilseydiniz, Sayin Bakan sunu sdyleyebilseydi: “Bakin arkadaglar, biz
bu kadar yillik 20-25 milyar lirdik vergiden vazgegiyoruz ama daha rahat bir sekilde borglanacagiz, su yapisa reformlari da
yapacagiz.” Bunu deseydi, amenna, biz de kabul ederdik, mutlu olurduk. Belki eestirirdik, yapisa reformlarin igerigiyle ilgili
elegtirilerimiz olabilirdi ama bir anlam ifade ederdi. Higbir sekilde yapisa reform yok, izi yok, yapilacaklar belli degil, sadece o 240
maddelik eylem plani igerisinde segimde vadedilenlerle ilgili bazi hususlar var. Vergi reformuylailgili olarak dahi bazi seyleri Sayin
Bakan telaffuz edemedi, sadece gelir ve kurumlar vergisini ki gegen dénemde o getirilmisti buraya, kadiik oldu, Plan ve Biitge
Komisyonunda bekledi.

Bdyle bir ortamda bunu kabul etmemiz, muhalefet tarafindan bunun kabul edilmesini beklemeniz dogru olmaz. Ben, iktidar
milletvekilleri tarafindan da, Komisyon Uyeleri tarafindan da bunun kabul edilebilecegini, en azindan vicdanlarinin rahat olmayacagini
diisliniiyorum.

Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz Sayin Kusoglu.

Buyurun Sayin Turhan.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iyeleri; atalarimizin giizel bir szii var:
“Sdyleyenden dinleyen arif gerek.” diye. Yani, tabii, dinleyenler hep konusandan daha arif kisiler olunca sohbet de gok keyifli oluyor.
Ben, Komisyonumuzun tartismaarinin gelmis oldugu entelektiie diizeyden hakikaten son derece mutluyum. ingdlah, biitiin
gaismaarimizi bu diizeyde ve bu entelektiiel derinlikte yuritiriz. Kuskusuz burada muhalefet partisindeki kiymetli milletvekili
arkadaglarimizin katkilari da son derece dnemli. Ben, benim yorumlarim (izerine degerlendirme yapan milletvekillerimize tesekkir
ediyorum ve Komisyonumuzun gindemini giindeme getirdigim bu “Lucas Elestirisi’nin bu kadar belirlemesinden de bulyik bir
memnuniyet duydugumu ifade etmis olayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagka komisyon da yok.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Simdi, tabii, bir yiiz yil daha geriye gitme riskini gdze alarak... Yani, belki bagka
elegtiriler de gelebilir, 1970 tabii tarihte gegmiste kaldi, ben bir yiiz yil daha geriye gidecedim ve Jevons, Menger ve Walras' Iin
“Marjina Devrim” diye bilinen yaklasimini glindeme getirecedim.

Simdi, Sayin Baskan, dederli milletvekilleri; kuskusuz, yani herhangi bir dizenlemenin olmadidi bir ortamda ilk defa bir
dizenlemeyi yapiyor olmakla mevcut, devam etmekte olan bir diizenleme Uzerinde degisiklik yapmak ayni sey degil. Yani, marjina
etkinin stok Uzerindeki sonuglari, her ikisi noktasinda farkli oluyorlar. Yani, bu tartisma Oyle bir noktaya geldi ki sanki bugtine kadar
rant gelirleri vergilendiriliyordu, su anda bu vergiden vazgegiyormusuz gibi bir algi olustu, en azindan bende. Belki ben dyle anladim
ama yani durumu bir kere daha, belki, ortaya koymakta fayda var. Bir kere, ranttan vergi amama diye bir durum stz konusu degil.
Biitiin gelirler, sadece demin arz ettigim gibi Borsa istanbul’da iglem géren tek hisse senetlerinin... Yani menkul kiymet yatirnm
ortakhigi seklinde oluyor, olursa onlar da vergiye tabi ama sadece Borsa istanbul’ da islem goren tek hisse senetlerinin ve vadeli isem
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sozlesmelerinin aim satimindan dodan kérlar, aim satimindan dogan kazanclar vergilendirilmiyor. Yoksa, Sayin Kugogdlu' nun ifade
ettigi gibi, faiz gelirlerinin tamami, benim bildigim kadariyla, istisnasiz vergilendiriliyor aslinda. Ha, bu verginin orani yukseltilmeli
mi, yoksa simdiye kadar oldugu gibi bir miiddet daha devam mi ettirilmeli, tartistigimiz konu budur.

Tabii ki bu diuzenlemenin de gegici olmasinda buyuk fayda var. Yani kaici héle getirmek bu istisnaar bence de dogru degil.
Yani, o bakimdan, muhalefet milletvekillerimizin ortaya koydugu gorigleri ben de destekliyorum. Yani ilanihaye bunlarin bu sekilde
diislik -daha dusglik oranli diyelim- vergilendirilmesi, diger kazanglara gére, dogru degildir. Bu, gercekten, kalkinma siirecindeki, hele
de sermaye acig1 geken Ulkelerin, yatinm ihtiyaci yiksek olan, geng nifusundan dolayi yatinm yapma ihtiyaci olan ulkelerin hemen
hepsinin istisnasiz olarak gelisme dénemlerinin belli bir asamasinda uyguladiklari gegici bir énlemdir. Bu da bizde de tabii ki gegici bir
6nlem olmasi gerekir. Demin de arz ettim, yapisal reformlar ki mesela bu yapisa reformlar arasinda, eminim, yine, Komisyon Uyeleri -
yani yle imit ediyorum diyeyim- destekleyeceklerdir, mesela, imar rantindan vergi ama seyi var, bizim teklifimiz var. ingallah yakin
zamanda bu giindeme gelecek. Ozel istihdam biirolari var, istanbul Tahkim Merkezinin fadiyete gegmesi var. Demin de bahsedildi,
Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu glindeme gelecek. Kamu sermayeli kuruluglarda yonetisim reformu yapilacak, yonetisim
uygulamalari daha etkin hdle getirilecek. Arastirma, gelistirme ve inovasyon konusunda destekler var, erken asama yatirimlar
konusunda destekler var. Yani bu desteklerle birlikte kugkusuz Glkemizin bu sermaye agigi da buyik 6l¢lide kapatilacek.

Bir de yani, tabii ki ben Sayin Cumhurbaskanimizin, partimizin hem kurucusu hem de bu hareketin tabii lideri olarak Sayin
Cumhurbaskanimizin sdzlerinin Komisyonda ifade edilmesinden biiyik bir memnuniyet duydum. Tabii ki gérislerine de ylizde 100
katilyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, faiz lobisiyle ilgili olarak bu kanunu imzalamayacaktir diye sdyledim, faiz lobisine
karg.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ancak kastedilen, buradaki bu istisnaar faiz lobisine yondlik istisnalar degildir.
Bakin, sermaye piyasaarinin gelismesi, hakikaten, Ulkedeki sadece az sayidaki kiglk bir grubun -hani, bu da zaman zaman ifade edildi
ya menfaatlerini korumak icin degil.

Bakin, ulkemizde bireysel emeklilik sistemi gelisiyor. Bireysel emeklilik sistemine Uye olan milyonlarca vatandagimiz var.
Bunlarin tamami bu diizenlemelerden istifade ediyorlar. Y ani, burada sadece ntifusun ¢ok kiigtk bir kismina veya onlari ilgilendiren bir
diizenleme yapmak sbz konusu degil. Kaldi ki sermaye piyasaarinin gelismesi, sermayenin tabana yayilmasi, servetin daha genis
kesimler tarafindan paylasilmasi agisindan da son derece bliyiik 6nem tasimaktadir.

Ben bunlari bir hatirlatmek istedim Sayin Bagkan.

Cok tesekkir ediyorum efendim, saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz.

Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli birokratlar, dederli basin mensuplari, degerli arkadaglar; gergekten dinlerken oldukga, herhdlde, hem
bilgi sahibi olduk, iktisat tarihi ve akimlarla ilgili yasanan donemsel ve bugine tasinan etkilerini dinledik. Umut ediyorum,
faydalanilmasi gereken noktalarin kullanicilar tarafindan dogru tespitlerle degerlendirme imkani yaratiimis olur.

Simdi, biz buglin bir gegici madde Uzerinde yodunlasarak bir tasariyr gorisliyoruz. Ama tasarinin iginde, en basta usulde
sOyledigimiz gibi, Adalet Bakanligini ilgilendiren, alelacele gegmesi gereken bir hizlandirma, bir “Hadi bitirelim.” yasasi seklinde bir
galismay! da ortaya koydugumuz ¢ok agik. Yani, “Burada, Uzerinde ¢aisilip, etkilerinin dederlendirilip o etkilere gore bu yasamada
herhangi bir ekleme yapaim, yapmayalim, nedir, sonunda, karsiliginda bize ne sonug ¢ikacak?’ diye bir dederlendirme yok. “Ayin
14’0, 15'i, ayin 31'ine az kaldi. Hadi, tarihleri deistirelim, su isi hizla halledelim. is bitsin, biz de bu yiikimlilikten kurtulalim.”
mantigiyla gelmis olan bir tasari. Ben bu tasariyl imzalarken veya hazirlarken igerigindeki maddelerin etkileri noktasinda gegmisteki
uygulamalardan neler oldugu ve nedir sonucu diye bir arastirma, bir deJerlendirme yapildigini da agik yureklilikle sdylemek gerekirse
kesinlikle beklemiyorum. Beklemiyorum, yani bu sadece “Aman, az kadi, hadi sunu bitirelim.” mantigiyla yapilmis bir yasa
diizenlemeden Gteye gitmeyen bir tercih.

Simdi, bdyle baktigimda... Clinku niye bu bana bdyle baktiriyor? Din bizim ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcis,
AB’den sorumlu Bakan ve Disigleri Bakanimiz AB’yle yeni bir fasil agilmasi icin goriismelere gittiler ve bu faslin agildigini da basin
toplantilariyla beraber Tiirkiy€ ye duyurdular. Oyle degil mi? Peki, bu baglik, yani agilan baglik hangi konuda? Ekonomi ve parasal
politikaarlailgili. Dogru mu? Dogru. Peki, ekonomi ve parasa politikaarlailgili AB miktesebati icerisinde, gérusmeler icerisinde bir
yeni fasil agiliyor ve biz ekonomi ve parasal politikalarlailgili bir kanunu vadesini de Ug¢ sene gibi bir vadeye getirerek bugiin burada
kanunlastiriyoruz. Donliyoruz, yani, simdi, bOyle bir vade uzatimi, bunun icerisindeki, iste, etki andizleri yapildi, yapilmadi, bunun
kanunsal altyapisi gerekli, bunlar dikkate alindi, alinmadi ama AB Ulkelerinin kendi arasinda kurmus olduklari komisyonlarla, yapilan
anlagsmalarla vermis olduklar hem vergi agisindan kararlar var hem uygulamaya donmus olan bagliklar var. Yani, hani, biz vergi
avantaji yaratalim derken, vergi cenneti adalar var, biliyorsunuz, onlarda bile uygulamalar degismisken AB Ulkeleri tarafindan, simdi
biz apar topar, “Silresi az kadi, hadi, nasilsa yarin FED faizle ilgili bir karar gikartir, bu karar bizi olumsuz etkiler.” diyerek acil bir
yasa yaplyoruz.

Simdi, yasa yapmanin, gergekten, Turkiye Blyuk Millet Meclisi agisindan gok bliyik bir kredibilitesi var. Biz yasalar tepki
yasaari diye yapmamaliyiz, biz yasaar glinu kurtarma yasaari olarak yapmamaliyiz. Gegtigimiz gegici butceyle ilgili gorismeler
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sirasinda da ayni seyi paylastik, yasaar vizyonu olan bakis agisiyla gelecegin strategjisini olusturacak ve kurdugunuz -en 6nemlisi iste-
bu AB siireciyle ilgili acilan faslin da icerigini dikkate alan ve AB’ye gergek anlamda... Yok, hayir, gegici olarak biz AB’yle ilgili
sireci, hadi, milteci konusunda bize verilmis olan bir havug gibi goriiyoruz, énemsemiyoruz diye bakiyorsaniz o baska ama gergek
anlamda o siireci dederlendiriyorsaniz o zaman onun igerigindeki var olan kurallar, yapilan anlasma ar ve gérismeleri de dikkate aarak
burada diizenleme yapmak durumundayiz diye distinliyorum agikgasi.

Diger taraftan, biraz 6nce yine.. Sayin Turhan ¢ikti ama keske Sayin Turhan burada olsaydi da bazi seyleri paylasirken
beraberce dederlendirme imkanina sahip olsaydik. Sayin Turhan tabii, haka arzlar, daha dodrusu sermaye piyasaarini degerlendirirken
milletvekilligi 6ncesi siirecinde hem IMKB hem de Merkez Bankasinda amis oldugu gérevler itibariyla cok istegini ve olumlu bakis
acisini ortaya koyan sozler sdyledi ama simdi ben de soruyorum. Ben de 1987-1988 yilindan itibaren para ve sermaye piyasaarinda
gorev admig bir kisiyim. Ve bugine geldigimizde bakiyorum yani sermaye piyasaarinin gedismemesinin 6nindeki tek engel
Turkiye'nin dogru durlst bir vergi avantaji saglayacak kararlilidi gostermis olmasi ve olmamasi midir diye bakiyorum? Yani
piyasalarin haka agiklik oranlari, hisse senetlerinde hepsi dile getiriliyor “Efendim hisse senedinden vergi amiyoruz ama hisse
senetlerinin disindakilerden vergi aiyoruz.” lyi, hisse senedinden vergi almiyoruz da peki kag tane sirket Tirkiye de halka agik?
Tiirkiye de sanirim bu sene 420 sirket halka agik. Karsimizda israil’ e bakiyorsunuz, israil’ de 620 sirket; hadi Amerika yi saymiyorum 5
bine yakin sirketle; Hindistan' 1 saymiyorum yine ayni sekilde 5.200’ e yakin sirketiyle; hadi karsimizda Finlandiya'y1 sdyleyeyim, 850
sirketi haka acik. Yani biz sermaye piyasasini geligtirecediz. Hatirliyorum 2002 yilinda bugiinin Sayin Cumhurbaskani o giinin
Bagbakaninin -ki sanirim daha Bagbakan da degildi- Turkiye nin gérismeler icin tarih aldidi o toplantilardan ¢ikarken sdyle bir szl
vardi: “ Tirkiye den bununlailgili, bir islemeye baglayan siiregle ilgili gok giriiltilleri geliyor, istanbul Menkul Kiymetler Borsasindan
o gurtltiler geliyor, bereket olarak yadacak.” dendi. Ondan sonra orada iglem yapanlar belirli bir lobinin Uyesi olarak gorildi ve on ig
yillik su slrece baktiginiz zaman, hadi simdi ¢ok blylk bir koruyucu kimlikle bakilan borsa ve sermaye piyasasina ne yapildi
dediginizde en 6nemlisi derinliktir ve halka agiklik oranidir, i¢ler acisi bir rakam.

Onu gegiyorum, dzellestirmeyle ilgili yine bazi degerlendirmelerde bulunuldu. Ozellegtirme ekonomi igin énemli bir kaynak
yaratir ama temelinde sermayenin tabana yayilmasi vardir, yeni teknoloji getirmesi vardir, o teknolojiyle beraber sermaye gliciinin
artmasi vardir ama bizdeki 6zellestirme; 6zellestirmeyi yap, gayrimenkulleri asin birileri satsin, kendine esas gelir elde etmeye ¢aigsin
mantidiyla yapilmistir. Bakin, yapilan 6zellegtirmelere... Hatta 60 milyar degdil Hazinenin sayfasini agip bakarsak buradaki rakamlarda
64 milyara yakin bir 6zellestirme var biitlin 6zellestirme déneminde yani 2003 dncesi ve 2003’ ten bugline kadar olan rakam agisindan
baktiginizda. Sonraki rekamlarda 6zellegtirmeyle yapilan islemlerde toplumun genel toplumsal yapisina kim ne kadar katki saglamis,
hangi teknolojiyi getirmis, hangi sermayenin tabana yayilmasinda zenginlesme olusmus veyahut kapatilan, 6zellestirilen o fabrikaarin
veyais yerlerinin sonu ne olmus? Y ani bir seye bakarken genis gergeveyle bakmanin da agikgasi sart oldugunu diisiniiyorum.

Diger taraftan, yine, IMKB acisindan bakildiginda sermaye piyasasi islemleri dendigi zaman sermaye piyasasi sadece hisse
senedi degildir ve ne yazik ki AKP iktidari doneminde de sermaye piyasasinin ezici menkul kiymet yapisi devlet i¢ borglanma
senetleridir. Kisa vadelisi hazine bonosu, bir yildan uzun vadelisi tahvil isminde iglem gérir. Ve bu islemlerle ilgili baktiginizda da
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve ona badli yapi Tirkiye ye sermaye kazandirip tegvik edilen yapidan ziyade hazine bonosu ve
devlet tahvillerinin ezici yogunluk ve agirlikta islem gordigu bir borsa kimligindedir. Simdi, o yiizden, yapilan dizenlemelerin adalet,
esitlik ve bu esitligin igerisinde baktiginizda, firsat penceresini agma yani da degerlendirildiginde toplumdaki tim kesimlere ayni
cercevede, ayni bakis acisiyla ve ayni dederlendirme icerisinde gergeklesmesi gerekliliginin atini gizmek sart.

Bir yonetimin vergi avantaj1 sadladigi kisilerin yaninda oldugunu dinya literaturiinde her sey ortaya koyar. Vergi avantaji kime
sadlaniyorsa yonetim, irade onun yanindadir. Tabii ki su anda Turkiye agisindan baktiginizda hem borglanma, borgluluk, borglanma
vadeleri ve en 6nemlisi de ortalama faiz oranlari agisindan bunlarin hepsini degerlendirmek lazim. Simdi, faiz veya o faizin tzerindeki
bir iki puanlik degerlendirmeyle kisitl kalmamak gerek. Buglin eder bu Ulkede bir portfdy varsa ve bu portféyl birileri dondiirerek
kullaniyorsa uygulanan politikalar ve Ulkenin riskine bagdli olarak dedisen faiz oranlari sizin vergiyle ilgili adaet saglama noktasinda
korktugunuz yapilacak islemlerden ¢ok daha agir faturdar yatirimer olan kisilere ddettirir. Nasil mi 0dettirir? Bugiin baktiginizda
sanirim portfdylerin ortalama faiz orani ylizde 12-13 civarindadir Turkiye de, bor¢lanma senetlerinin portfdy faizi. Turkiye de olasi
istikrarsizl ik, krize badli olusabilecek her tlirlli soru isareti ve onun getirecedi herhangi bir sekilde bir en azindan diinyadaki para
dolagimiylailgili ortaya cikacak olan yeni beklentiler herhangi bir faiz hareketliligi sadlarsa sizin karsisinda direkt olarak daha dogrusu
sermaye vergilendirme sonrasinda agisindan alacaginiz tedbirler yeterli olmaz. O ylizden burada vergi tedbirleri oldugu kadar ekonomik
istikrar ve reformlarin acilen ortaya konacadi ve bu reformlarin da bdyle yasama ve yasama igerisinde uygulamalarda hizlandiriimis
tepkiye dayai gunlik uygulama yerine gergek anlamda, biraz Once basta sOyledigim gibi, eder ciddi olarak Avrupa Birligi
gorismelerini devam ettirip miktesebat igerisindeki kurallarla dederlendiriyorsaniz oradaki uygulamalari da gézardi ederek herhangi
bir uygulama yapmanin imkani yoktur.

Vergi adaleti cok 6nemli. Adaleti hem dikey esitlikte hem yatay esitlikte saglamak cok 6nemli. Bazen esitsizlikler de adaleti
saglar ama vergilendirme agisindan baktiginizda, buglin 5 milyon, 6 milyon civarindaki asgari Ucretliden ainan vergiye bir bakaim
gelir vergisi agisindan, bir de 100 gelir vergisi rekortmeninin ortaya koydugu rakama bakalim. Yani karsilastirmalari ve istatistikleri
buna gére gergeklestirmekte fayda var. Eger gelir vergisi rakaminin yiizde 90'a yakin kismi ¢alisan emekginin lzerinden ainan
vergilerle oluyorsa adaletin o hassas terazisini bu sekilde tartmanin da gok 6nemli oldugunu unutmayaim. Ve dider taraftan bu lilkede
vergi gdirleri... Ki daha 6nimuzde bekliyoruz ingalah. Bu sene vergi gelirlerinin nerelerde harcandigina dair raporun hazirlanacagina
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dair Sevgili Bakanimiz bdyle bir sdz verdiler. insallah bunu da éniimiizdeki aylar igerisinde gérdiiglimiiz zaman hem kamuoyunun hem
de biz yasamay! gerceklestirenlerin 6nemli bir bilgi ve en azindan seffafl ik noktasinda bir sonuca ulasacagimizi diistinliyorum agikgasi.
Ve geneline baktigimiz zaman tasarinin icerisinde iste yani Jokey Kulibtyle ilgili jokeylerin bir istisnasi var, onlar haricinde gegici
67’ nci madde var -iste, alti ay erken- daha dogrusu, ceza infaz kurumlarinda, agik ceza infaz kurumunda alti ay kalma sartinin ortadan
kaldirilmasl ver ve bireysel emeklilik sistemiyleilgili de bazi istisnadarin ve tegviklerin devam etmesi var.

Simdi, 0 zaman da dislintiyorum, yanlis mi dislintiyorum diye bakiyorum. Sayin Mehmet Simsek herh@lde yakin bir gegmiste
bir agciklama yapti. “Biz, bireysel emeklilik sistemiyle ilgili gok olumlu bir siireg icerisinde bakarak dislindik ama zaman icinde bize
gosterdi ki bu devletin beraberce burada, yasamada yaptigimiz devletin katkisi ve onun (izerinde olusan maliyetler bizim icin oldukga
olumsuz bir sonucu getiriyor, tekrar dederlendirecegiz.” Simdi “Tekrar dederlendirecegiz.” diye ekonomiden sorumlu Sayin Bagbakan
Yardimcisinin bir agiklama sirecinin akabinde tekrar bir diizenleme getiriyoruz. Onun sonrasinda, bireysel emeklilik sistemi
Turkiye deki tasarruflarin eksikligi noktasinda énemli, énemli bir baglikta ve daha da gelismesi... Ki diinya fonlarina baktiginizda,
sigorta ve emeklilik fonlari ok 6nemli. Ama, ben bir soruyu da kendi igimde burada... Hazineden arkadaglarimiz da vardir, bu fonlarin
bir portfdy yapisi var, bu portfdy yapisinin 6zellikle ortaya koydugdu rantabilite, daha dogrusu kérhlik nasil gidiyor? Bunun karsisinda
ortaya gikabilecek risklere karsl yapilan denetim ve alinacak dnlemlerin yeterliligi nedir? Tabii, bunlar da herh@lde burada acil yasa
yaparken bunlara parael olarak diislinmekte fayda oldugunu diislintyorum.

Son olarak da sunu sdylemek gerektigine inaniyorum agikgasi: Biz, Tirkiye agisindan adaetin kantarini maalesef yoksulun
lehine ¢ok olumlu sekilde yansitmiyoruz. Yoksul o kantarda o adaletten, adaletin glclinden, en 6nemlisi her konuda esit olarak
faydalanmiyor. Ama, bir Ulkede huzur istiyorsak, bir Glkede baris istiyorsak, bir Glkeye gliven, bir Ulkeye istikrar ve bu llkeye gergek
anlamda yatirimeinin gelip burada hem dogrudan yatirim olarak hem sermaye yetersizligini finanse edecek bir yatirim dislincesiyle
gelmesini istiyorsak, oncelikle demokrasi ve hukuk agisindan baktiginizda kuralarin, hukukun herkes igin esit uygulandidi bir Glke
gormek istedigini unutmamamiz gerekiyor ve o mantikla bir yasama faaliyeti icinde olmanin gerektigine inaniyorum.

Son olarak da Tiirkiye, insani Gelismiglik Endeksi’ nde 69’ uncu siradan 72'nci siraya diistii. UNDP bugiin bununlailgili rapor
da agikladi. Ve dilerim ki neden biz insani Geligmiglik Endeksi’ nde geri gidiyoruz, ne anlam ifade ediyor? Ozellikle insani Gelismislik
Endeksi’ nin Turkiye nin bundan sonraki stiregteki hedef vizyonunda ne kadar dnemli bir uyarici oldugunu da unutmamak gerektigini
diisliniiyorum.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin GCam, 6zir diliyorum sdzintizi kestim ama.

Degerli arkadaglar, aslinda maddeler Gizerinde de... Yani gendli tizerindeki goriismelerde de yogun bir goriisme oldu, maddelere
de gegecegdiz. Ben bitirelim, ondan sonra sey yapalim diyorum, bir yemek arasi vermiyorum; bir meyve ikrami, elma ikrami var
Isparta’ dan, onu size ikram edelim.

MUSA CAM (izmir) — Bu, gok emrivaki bir durum.

BASKAN — Hayir, uygun mudur diye soruyoruz. Y ani, bakin goris ortaya koyarak onayinizi aiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Aslinda, Sayin Tamayligil’in bu genis agiklamaarindan sonra sylenecek cok fazla bir sey kalmadi.
Ancak, birkag seyin atini 6zellikle gizmek isterim. Su anda goriismekte oldugumuz kanun, yuritme ve yirirlik maddelerini
cikardigimizda toplam 5 madde ve bunlardan 1, 4 ve 5'inci maddeler 2020 yilina kadar, 2 ve 3 no.lu maddeler de 2017 yilina kadar
uzatma maddel eri.

Simdi, burada esasen Uizerinde durulmasi gereken konu, 6rnegin, 1'inci maddedeki gegici 67'nci maddeyle ilgili olan konu,
30/12/2004 tarihinde Turkiye Blyik Millet Meclisinde gorisiiimis ve o zaman 2015 yilina uzatilmasiyla ilgili Parlamentoda, asadida,
Genel Kurulda karar ainmig. Normal stiresi 2006 yilina kadardi ama 2004 yilinin on ikinci ayinda yine bu zamanlarda goriisil mis daha
bir yil zaman varken ve 2015 yilina kadar uzatiimis.

Simdi, AKP slirekli ayni oyunlari oynuyor, ayni numaraari yapiyor. Yani, kanun yapma bicimi, tarzi, sekli itibariyla
baktigimizda, mutlak godunlugun vermis oldudu bu kibirli tutum ve davranis bigimiyle sirekli ama slrekli Komisyonu ve
Parlamentoyu emrivakilerle kargl karsiya birakiyor. Simdi, bu kadar bu kanunlarla ilgili uzatmaar yapilmis ve tekrar uzatilma
yapiliyor. Peki, on ¢ yildir, on dort yildir iktidar olan AKP bununla ilgili ger¢cek anlamda yasal diizenlemeleri neden ve nigin
yapmiyor? Gegen donemde de Sayin Simsek de buradayken ve buglin Sayin Bakanin Mistesar olarak katildidi, saginda ve solunda,
arkasinda bulunan birgok blrokratin buraya geldigi donemlerde hep sdyledik. “Ne zaman genis ¢apli bir vergi reformu paketini
getireceksiniz? dedigimizde, “Hazirlaniyor, hazirlaniyor, hazirlaniyor; getirecegiz, getirecegiz.” Dort yildir asadi yukari her biitce
doéneminde bunlari konustuk ve bize verilen cevap “Hazirlik yapiliyor, hazirlik yapiliyor, getirecediz, getirecediz, getirecegiz.” Yine
getirilmiyor ve yine gordiguniiz gibi 5 maddeyle ilgili kimini 2017 yilina kadar kimini de 2020 yilina kadar uzatmayla yine
gegistirecediz. Burada o zaman insanin aklinaister istemez baska seyler geliyor yani “ Gergekten, Turkiye de kokl i bir vergi reformuna
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ihtiyac varken neden bdyle uzatmalarla slireyi gegiriyoruz?’ diyoruz. Ve o zaman bizim de “Evet, bunun dtinda bir hinlik var, bunun
dtinda baska hesaplar var.” diye aklimiza geliyor. Ve zaten benden onceki degerli konugmacilarin da yaptiklari konugmalarda
degdindikleri gibi yaklasik olarak bu dizenlemeyle devlet, kamu ne kadar miktarda gelirlerinden vazgegiyor, bunu bilemiyoruz. Sayin
Kusoglu' nun verdigi rakama gore baktigimizda yaklagik 25 milyar lira kamu gelirlerinden vazgegiyor. Vazgegmek bir tarafa acaba
kimlere ve nasil aktarilacak, hangi kalemlerden gonderilecek, bunu da bilmiyoruz yani. Yine bir havuz medyasi mi olusturuluyor, yeni
bir yandaglar mi olusturuluyor, kimlere aktarilacak bu paraar bunlari bilemiyoruz. Yani, yakaladiginiz kamu c¢alisanlarindan, 2,5
milyon devlet memurundan, hemen bordrosundan Kkesiyorsunuz, asgari Ucretinden kesiyorsunuz, ondan kesiyorsunuz bundan
kesiyorsunuz ama miicevher satan insanlardan bunu alamiyorsunuz, bunu tahsil edemiyorsunuz yani. Dolayisiyla, burada ¢ok ciddi
sikintilarin oldugunu gériiyoruz.

Yine, Tamayhgil’in sOyledigi gibi, ceza ve glvenlik tedbirleriyle ilgili infaz kanununda bir sey... Adaet Komisyonunda
gorustilmesi gereken bir sey. Mahkdmlarin belki ¢ok Iehine olan bir durum bu konu, bu diizenleme, uzatilma. Dogru, olabilir ama sonug
itibartyla gorusiilmesi gereken yer Adalet Komisyonunun olmasi gerekirken yine her zaman yapildigi gibi, isin kolayina kagilarak
buraya, Plan ve Bitce Komisyonuna getiriliyor. Sayin Komisyon Bagkani diyor ki: “Bu Komisyonda 5 hukukgu var.” Ondan higbir
endigemiz yok ama usul konugtugumuz konu, yontem ve usul konularini konuguyoruz; yine bunlara uyulmuyor.

Yine, buradan yoksullardan gelir vergisi, KDV, OTV gibi sayisiz isimlerle vergi alan bir Hikdmetin, sizin deyiminizle faiz
lobisine ya da rantiyeye ne kadar bir kaynak tahsis ettigini 6grenmek istiyoruz. Bunu bugilin igin veremiyorsunuz ama onimuizdeki
gunlerde bununlailgili gok daha genis, ayrintili rakamlaraihtiyacimiz var.

Bugtin uygulama siiresi bes yil daha uzatiimasi talep edilen bu Gelir Vergisi Kanunu’ nun gegici 67’ nci maddesinin uygulanmasi
nedeniyle devlet, almasi gereken vergilerden ne kadar vazgegiyor, bunun da rakamlarini gok genis bir sekilde almak isteriz. Devletin bu
gegici maddenin uygulanmasl nedeniyle dmaktan vazgectigi vergi miktari kalemleri itibariyla tam olarak ne kadardir? Ne kadarl ik bir
vergiden vazgectigimizi dolayisiyla bu kesimlere ne kadarl ik bir kaynak transfer ettigini de 6grenmek bizim, Parlamentonun. en dogal
hakkimiz.

Turkiye devlet borglari icin yaklagik 50 milyar lira faiz 6der. 2016 yilinda devletin 6deyecedi faizin yaklagik 55 milyar liray
bulacagini Turkiye Blyuk Millet Meclisine gelip gortsiimeyen 2016 Butge Yasa Tasaris’ nda gorduk; gorisemedik bunu ama orada
bunu gérmemiz mimkin. Bankalar yilda 70-75 milyar lirafaiz 6dlyorlar. Hisse senedi alim satim kazanglari, devlet tahvili aim satim
kazanglarinin ne kadar oldugunu tam olarak bilmiyoruz. Bunlari 6grenmemiz gerekir. Ortada 130 milyar liraya yakin bir faiz rakami
var. Diger vatandaglarin her bir kurus gelirinden vergi airken bu dlglde bir gelirin gok duslik oranda vergilendirilmesinin bu tlkenin
halkina ne getirip ne gétirduginu agiklikla bize izah etmek ve anlatmak konumundasiniz, durumundasiniz.

Yine, son olarak, Tirkiye, faiz ve diger menkul kiymet gelirini daha dlisiik oranda vergilendirerek ya da hig vergi dmayarak cari
islemler agiginin diyetini ddemektedir. Zira, Tirkiye de sadece i¢ ve dis borglarini dedil, cari iglemler agigini da surdirebilmek icin bu
diyeti vermektedir. Bunun dnlenmesi icin hangi tedbirleri ve hangi 6nlemleri amaktasiniz, bunlari da Sayin Bakandan duymak isteriz.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, tasarinin geneli Uzerindeki konusmalar tamamlanmistir.

Simdi goris ve elegtirilere cevap vermek Uzere Sayin Bakana sdz verecegim.

Sayin Bakanim, siireniz on bes dakika, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim; sdzlerime baglarken, énce, yapilan
bitiin elestirilere, katkilara tesekkiir ediyorum. Bizim size getirmis oldugumuz tasarilar ne kadar iyi tartisilirsa, Gzerinde ne kadar goris
aigverisinde bulunursak, bana gore, yasama faaliyeti, o kadar daha deder katan bir ¢ergeveye kavusur.

S6zlerime baglarken, biliyorsunuz, bugiin giivenlik glglerimiz tarafindan ydritilen glivenlik operasyonlari sirasinda 3 polisimiz
sehit oldu, 2 polisimiz ise yaralandi. Oncelikle, milletimizin bagl sa§ olsun. Sehit olan polis kardeglerimiz bu millet igin en mukaddes
olan canlarini hi¢ gekinmeden feda etmiglerdir, mekéanlari cennet olsun. Kederli ailelerine sabir ve metanet diliyorum. Ayrica, yarali
polis kardeglerimize ise Allah’tan acil sifdar diliyorum. Bu milletin selametine kastedenlerin asla bagarili olamayacaklarini da bir defa
daha ifade edeyim. Ayrica, tum terdrist unsurlar etkisiz hdle getirilinceye kadar operasyonlarin kararlilikla siirdurtlecegini bir daha
lizerine basa basa sOyleyeyim. Higbir sekilde bu operasyonlardan en kiiclk bir adim bile geri atilmasi sdz konusu degil. Bu
operasyonlar sonuna kadar siirdiirtil ecek.

Yine, bugin, giin igerisinde ifade edilen bazi dederlendirmeler vardi. O konuyla ilgili de sdylemem gerekirse, glvenlik
konusunda gerekli her tirli kaynak ihtiyaci bugline kadar kargilandidi gibi, bundan sonra da karsilanmaya devam edilecektir.
ihtiyaglarin karsilanmasinda bir sikinti asla sz konusu olmaz. Milletimizin glicli her seye yeter ve her seyin (izerindedir. Bunu da
sozlerimin basinda 6zellikle belirtmek istiyorum.

Y apilan degerlendirmelerde, gegici madde seklinde yapilan diizenlemelerin tekraren uzatiimasi hususu esas olarak elestirildi,
“Keske bu diizenlemeler asil diizenleme olarak, bir reformun pargasi olarak getirilseydi.” seklinde degerlendirmeler oldu. Ozdllikle
gegici 67'nci madde baglaminda ifade etmem gerekirse, gegen sene Meclise sevk etmis oldugumuz Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi
icerisinde bu gegici 67'nci madde dizenlemesi kalici olarak bir madde seklinde dizenlendi ve Komisyonumuza kadar geldi. O
dénemde at komisyona sevk edildi ama at komisyon goriismeleri yapilamadi. insdlah éniimiizdeki giinlerde Hilkimet olarak
yeniledigimiz bu kanun tasarisinin, Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’nin igerisinde menkul sermaye gélirlerinin vergilendirilmesi
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konusunu esas Gelir Vergisi Kanunu igerisinde uzun uzadiya zaten degerlendiririz. Alt komisyon ¢alismalarinda da bu ifade edilen
goriigler tekrar tekrar oradaifade edilir. i1k belirtmem gereken husus bu.

Yine, Gelir Vergisi Kanunu'yla ilgili tasarinin icerisinde yer aan birkag konu ayni sekilde Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nin
icerisinde esasen var ama ister istemez Gelir Vergisi Kanunu'nu Meclisten heniliz gegirmedigimiz icin ve bu dizenlemeler de
31/12/2015 tarihinde sona erdiginden bu diizenlemeyi yapmaihtiyacimiz var.

Sayin Boke FED karari ¢ikacak mi diye acele ediliyor seklinde bir dederlendirmede bulundular. Aslinda biz gegici 67’ nci madde
diizenlemesiyle ilgili srenin uzatilacadini aylar 6ncesinden ifade ettik ¢linkii bu, piyasalarda bir noktada —siire- sona yaklasildidi igin
konusulan bir konuydu. O zaman Mehmet Simsek Bakanimiz da, ben de Genel Baskan Yardimcisi oldugum siirede bu maddenin
siresinin uzatilacagini daha énce ifade ettik. Dolayisiyla bdyle bir aceleyle, bir telagla yapilmak istenen bir diizenleme olmadigini
sdylememde fayda var.

Bu diizenleme... Hepimiz biliyoruz ki, oturdugumuz yerler bazen degisiyor. Bazen Sayin Bakanimiz orada oturuyor, ben burada
oturuyorum yani konumlarimiz degisiyor ama ben inaniyorum ki Sayin Bakan burada otursaydi, bugiin Cumhuriyet Hak Partisinin de
Maliye Bakani olsaydi en az benim kadar bu maddenin slresinin uzatilmasi gerektigini savunacakti. Akademik degerlendirmeler veri
olsa da, akademik degerlendirmeler dnemli olsa da hayatin gergekligi karsisinda bazi dizenlemelerin Ulkenin ihtiyaclari cergevesinde
yapilmasi gerektigini her sekilde biliyoruz. Ornek vereyim: Erhan Usta Bey de herhalde Milliyetci Hareket Partisinin Maliye Bakani
olarak buraya otursaydi bu diizenlemeyi pekala savunacakti. Hani, bunu bir sey olarak goérin, farkli bir anlamda degil, olumlu anlamda
degderlendirin. Hepimiz biliyoruz, zaman zaman Huikamet olmanin getirdigi gergeklikler ve ihtiyaclan biliyoruz. Her zaman igin
sOylenebilir. Sermaye Uzerindeki vergilemenin vergi adaeti bakimindan mutlaka degderlendirilmesi lazim. Bunlari yadsimiyorum.
Ulkelerin durumlarina gére, ihtiyaglarina gére, sermaye ihtiyaglarina gére kendine gére bir vergileme rejimi oluguyor. Aslinda burada
su anda menkul sermaye iratlariyla ilgili mevcut bir uygulama var, stopaja dayaniyor ama mesela kurum kazanglari bakimindan,
aslinda, yerli kurum, sermaye sirketleri bakimindan bakildiginda, stopa sifir olmakla birlikte bir sonraki asamada kurumlar vergisi
matrahina dahil ediliyor. Dolayisiyla farkli farkli vergileme rejimleri gegici 67°nci maddenin icerisinde sakli.

Onun igin bu maddenin uzatilmasi, genel ekonomik cergeve igerisinde, global, finansal piyasalarin akiskanlidi igerisinde
degerlendirilmesi gereken bir konu. Onu pesinen ifade edeyim. Hepimiz biliyoruz. Ulkenin ihtiyaglar su anda bunu gdsteriyor ama
buglinuin ihtiyaglari anormal bir durumailigkin bir ihtiyactan degil, tamamiyla normallesmeye dayanan, normallegen bir ekonomik yapi
icindeki bir ihtiyagtan kaynaklaniyor.

Ne su anda gbsterge tahvil faiz oranimiz yiizde 96 -2001 yilinda- ne de gosterge tahvil oranimiz ylizde 62,7. Ne kadar bize uzak
geliyor, degil mi? 62,7 bu llkede nomind faiz oraninin 6dendigi dénemlerden gecmisiz. Simdiki ifade ettigimiz rakamlar onun biraz
Uizerine ¢iktigi zaman ciddi anlamda kaygi ifade ediyoruz ama dilerim ki... Bu Glkede nominal faiz oranlarinin yiizde 62’ lerde, reel faiz
oranlarinin ylizde 25’ lerde oldugu dénemleri bu Ulke yasadi.

Yine, sayin vekillerimiz bahsettiler, bir Glkeye gelecekse yatirim, gliven ortaminda gelir, gliven ortaminda. Buna ylizde yiiz
katiliyorum. Giiven yoksa o Ulkeye yatinm gelmez. O zaman sormak lazim. 1995 ila 2002 yillar1 arasinda, bakiyorsunuz, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tutari ortalama 1 milyar dolar. Yani o dénemde bu Ulkenin ekonomik kosullari dyle bir kosul ki bu
Ulkeye getirip de kimse yatirim yapmiyor. Bunlari daifade etmek lazim.

Yine, faizden bahsediyoruz, ranttan bahsediyoruz ve bunun kéti bir sey oldugunu séyliiyoruz. Biz de bunun koéti bir sey
oldugunu sdyliyoruz ve bltgeden faize ne kadar para veriyorsaniz kéti bir ekonomi politikaniz vardir, ekonominizin temelleri sadlam
degildir, butgenin kaynaklarini siz millete degil, baskalarina aktariyorsunuz. Peki bu glizel se, bu dogruysa. ..

Peki gercekler neyi gosteriyor? Onu da ifade edeyim: Bu Ulkede 2002 yilinda toplanan her 100 liralik verginin 85 lirasini biz
faize veriyorduk. O zaman iyi miydi? O zaman kotuydl, degil mi? Yani 100 lira vergi topluyorsunuz, 85 lirasini faiz olarak
veriyorsunuz. Bunu konugalim. Faiz Uzerindeki vergiyi konugalim ama ondan 6nce bunu da konusmamiz gerektigini bilelim.

Yine, blitce giderlerinden, bakin, 100 liralik blitge harcamasl yapiyorsunuz. Bunun 43 lirasini faize dduyorsunuz, geri kalan 57
lirayla vatandasa i, as, yatirim yapmaya ¢al isiyorsunuz. 2000’ lerin basinda bdyle bir ekonomik gortinim vardi ve o zaman 6denen bu
faizler gergekten milletin sirtinda kambur olmustu ve bugiin Turkiye, eJer hala 50 milyar TL’lik bir faiz édlyor ise bakin, nominal
olarak 50 milyar lira faiz 6diyoruz ama 2002 yilinda da bu, nominal olarak 50 milyar liraydi. Dolayisiyla...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ibrahim Bey, retrospektif bakis degil mi? Hep bdyle geliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir simdi, nereden baktigimiza bag1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ibrahim Bey’in dlegtirisiydi Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii.

Hayir, nereden baktigimizi sdyllyorum. Yani buglin 50 milyar lirafaiz 6dlyoruz. Ben hd4, yillardir sdyltyorum bunu, bitceden
50 milyar lira faiz 6denmesi bile ylUksek. Bizim bunu daha da azaltmamiz lazim, daha da diglirmemiz lazim. Eskiden iste 43 lirasini
faize 6derken simdi biitgenin yilizde 10" unu faize 6diiyoruz. Hala yiiksek, diislirecegiz ama bir de geriye déniip dislinelim. Zamaninda
bu kadar faiz derken bu faizlerin 6denmesine neden olan borg stoku nasil olustu? Bu borglar nereden geldi? 1990’11 yillarin kosullarini
tekrar hatirlatalim. Zaman zaman bize “ Geriye donmeyin.” deniliyor; katilinm. O dénemin kosullar igerisinde, cok daha akademikce
de olabilir veya reel hayatin iginden gelerek de, siyaseici olarak da degerlendirmelerde bulunabilirsiniz ama faizin bir ekonominin
belini kiran en 6nemli faktor oldugunu bilelim, faizin vergisinden dnce kendisini tartigalim.
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2002 yilinda esnaf gidip bir is yeri agmak istediginde, bir yatirnm yapmak istediginde Hak Bankasindan yuzde 62 ile esnaf
kredisi aliyordu. Simdi biz artik bu faizleri 3'lerde, 5'lerde konusuyoruz. Dolayisiyla faiz konusuna sadece bir vergileme orani veya
beyan meselesi olarak bakarsak o kismi itibariyla sizinle katildigim noktalari olur. Artan oranli bir vergileme vergi ada etinin olmazsa
olmazidir buna bir sey demiyorum ama bugtin giin boyunca faizin kendisini tartismadik, faizin ekonomide meydana getirdidi hasarlarin
2000'li yillarin baginda Tirkiye ekonomisini ne hale getirdigini tartismadik. Onlar son derece 6nemli.

Yine birkag sey sOyleyeyim yani “glven” dedik. Bakin, gliven ¢cok dnemli. Yani 2000'li yillarin baginda, 2002 yilinda i¢
borglanmaya gikiyorsunuz Hazine olarak, ortalama borg stokunun vade siiresi dokuz ay. Insanlar dokuz aydan sonrasini géremiyorlar.
Bdyle bir seyden bahsediyoruz. Simdi yetmis iki aydan bahsediyoruz arkadaglar, yetmis iki aydan bahsediyoruz. Hani ay olsun diye...
Yl sdylersem belki farkli anlasilir ama dokuz ay nerede yetmis iki ay nerede?

Yine i¢ bor¢ stokunun vadeye kalan siiresi sadece on iki ay yani bir yildan fazla kamu olarak borglanamiyorsunuz. Simdi biz
bunu elli ati aya ¢cikarmigiz. Bunlari da gérmek lazim. BUtlin bunlar, bu meseleler, vergi konusundaki yaptiginiz, faiz ve rant sdylemi
Uzerinden yaptiginiz eegtirileri yadsidigim anlamina gelmiyor ama hep beraber ilk yapmamiz gereken sey faizi olusturan faktorleri
olabildigince ortadan kaldirmak, hem kamu ekonomisi icin hem &ézel sektdr icin faiz yukinl ¢ok daha asagi seviyelere, katlanabilir
seviyelere getirmek. ister istemez tabii ki mukayese yaparken olumlu bir trendin uzun yillardir bu Glkede yagandigini ve faiz yiikinin
artik millet icin bir kambur olmaktan giktigini ve daha da dustriimesi gerektigini bir defa daha ifade edeyim.

Siremin daraldigini dislinerek hizli hizli birkag goris ifade edeyim. Bu kanun tasarisi konusunda ben Maliye Bakani olarak
Bakanlar Kurulunda tim bakanlarimiza, Sayin Bagbakanimiza, Bakanlar Kurulu Uyelerimize tasarinin igerigi hakkinda bilgilendirme
yaptim. Dolayisiyla huzurlariniza gelen tasarinin bitin detaylar hakkinda Sayin Bakanlar Kurulu Uyelerimiz bilgi sahibidirler.
Kurumlarimizla Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ¢aisilirken bu konular gorisilmustir, ortak sunum toplantilari yapilmistir. HikOmet
programimizda “istisna, muafiyet ve indirimlerin gézden gegirilecegi” ifadesi yer amigtir. Bizim programda yer dan bu hedefimizin
temelinde sosya ve ekonomik yani baglangicta dngdriilen sosyal ve ekonomik amaci karsilamayan istisna ve muafiyet ve indirimlerin
kaldirilmasl 6ngérilmistur. Bakanlik olarak da yaptigimiz ¢alisma, biitlin kamu kurumlarindan ilgisine gére bilgileri aldik.

istisna neden konulur? Biitin Ulkelerde vergi istisnalar olur. Bitin ekonomilerde vergi istisnalari olur, indirimler olur,
muafiyetler olur. Niye olur? Bir sosyal veya ekonomik amac gudllUr. Esnaf muafiyeti niye var? Ee, kiglk esnaf vergi konusunda
vergisd yukUmlUlUklerini yerine getiremeyecek kadar kuglk bir iktisadi fadiyet yUrGttigu icin esnaf muafiyeti de vardir ve bizim
dénemimizde sosya devlet uygulamalari baglaminda dolayl vergilerde, 6zellikle temel gida, tekstil, egitim, saglik gibi aanlarda diisik
ve orta gelirli vatandaglarimizin vergi yikinin azalmasi noktasinda énemli inisiyatifler alinmistir ve vergi oranlari diiglirdl mugtur.

“Sosya devlet” deyince AK PARTI hem getirdigi programlar itibariyla hem de sadladigi vergisel tesvik, istisna ve indirimler
itibartyla bundan dnceki... Biraz kendimizi de 6velim yani agikgasi higbir érnek gosterilemeyecegini diistinliyorum. Vatandas evinde,
sokakta, okulda, hastanede, editim kurumunda, devlet dairesinde sosyd devleti ilk defa bu dénemde yasadi, ilk defa bunu hissetti.
Hastaneye gitti bunu hissetti, yetim kaldi bunu hissetti. Fakirse elinden tutan bir devlet oldugunu disiindii ama devlet, insanlari
fakirlestirmedi bu donemde. Hani bazen de sdyleniyor, gelir dagilimi sdyle oldu, fakirlik bdyle oldu... Sonugta istatistiklere
bakildiginda, AK PARTI déneminde hem gelir dagiliminin gostergesi olan géstergel ere baktigimiz zaman gelir dagilimi gostergelerinin
iyilestigini gorliyoruz ama bence daha o6nemli gbsterge aslinda yoksulluk gostergeleridir, mutlak yoksulluk gostergeleridir.
Diisiinebiliyor musunuz AK PARTI iktidara geldiginde -bakin bunu l{itfen ézellikle {izerine basa basa sdyl liyorum; bu istatistik- giinliik
2,15 dolar ati geliri olan fert orani yiizde 3'mis, sifir su anda, sifir. Glnlik 4,3 dolar ati geliri olan fert orani yiizde 30. Bakin,
Turkiye den bahsediyoruz, faizden bahsediyoruz, ranttan bahsediyoruz yani biitgenin ylizde 85’inin, verginin ylizde 85’inin faize gittigi
bir ddnemde niifusun ytizde 30’ u mutlak yoksulluk dedigimiz 4,3 dolarin atindaymis.

Geliyorum 2015’ e; 2015’ de biitgenin sadece yiizde 10'u, ylzde 9 unun faize gittigi bir yerde bu sefer bu giinlik 4,3 dolarin
adtindaki fert orani sadece 1,62’ ye diigmus yani yiizde 1 mertebesine diismus. Demek ki eger ekonomiyi iyi yonetirseniz, ekonominin
temellerini sadlamlastirirsaniz o zaman faize, rantiyeye giden para azalir vatandasa, millete dénen para artar. Onun igin AK PARTI
bitgeleri her zaman igin hizmet biitgesi olmustur, millete hitap eden bltgeler olmustur. Ee, nitekim zaten burada istedigimiz kadar
tartisalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — insani Geligmiglik Endeksi yaan mi sdyliiyor Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok sdyle; insani Gelismiglik Endeksi dedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geriye dodru gidiyoruz; 72’ nci siradayiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok sdyle, hayir hayir sdyle: Insani Gelismiglik Endeksi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir anlatiyorsunuzki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir sdyle... Sayin Vekilim, bir miisaade edin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biz demiyoruz, UNDP syl {iyor!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle... Hayir, hayr, sdyle:

BASKAN — insani Geligmiglik Endeksinin farkli parametreleri var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siireyya Bey “Parametrelere gére’ diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle arkadaglar, dederli arkadaslar, UNDP’ ye niye gidiyorsunuz? Daha yakin
gostergelerimiz var. Halk, millet, millet en biytk gosterge. Millet ne diyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Millet korkuyla oy verdi.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 Kasimda ne diyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Korkuyla oy verdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika ama bakin:

MUSA CAM (izmir) — 7 Haziranda ne yaptiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, millet 1 Kasimda. ..

MUSA CAM (izmir) — 7 Haziranda ne yaptiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bundan énce, bundan énce 11 segim gegirdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Millet terér korkusuyla oy verdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle bir toparlamama miisaade edin.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, rakamlar bdlimiine gelin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toparlamama miisaade edin.

MUSA CAM (izmir) — Siyasi bélimiine girmeyin simdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, dogru. Toparlamama miisaade edin.

Hakikaten fakirlikle mutleka micadele etmemiz gerekiyor, yoksullukla micadele etmemiz gerekiyor, gelir dagilimini
diizeltmemiz gerekiyor. Bugiine kadar yaptigimiz gok iyi seyler var ama yetmez. Daha fazla sey yapmamiz lazim. insallah bu dénemde
gerceklestirecedimiz... Hikdmet programinda olan, eylem planinda olan ete kemige blriinmis reformlari insallah en kisa siirede hayata
gegirecegiz. Sizlerin de...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Avrupa Birligi milktesebatiylailgili ne calisma yaptiniz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, bugiin agilan fasillailgili hazirdir herhalde Bakanl ik degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz bakin, bu konuylailgili 6zel bir Bakanli§i olan bir Hilkimetiz. Yani biz bu
gortismelere bagladiktan sonra bu konunun kurumsal alt yapisi, kurumsal hafizasi ve siirekli takibi olsun diye...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, hayir yeni agilan fasil ekonomi ve parasal politikalar da onun igin soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haziriz, hazirm, merak etmeyin. Yani Avrupa Birligi “kapatalim” derse biz
kapatmaya haziriz yeter ki onlar bagka saiklerle kapatma konusunda farkli bir yaklasim sergilemesinler. Orada da g¢ok glzel bir
atmosfer var yani Avrupa Birligiyle olan siiregte 6niimiizdeki ddnemde daha glizel gelismeler olacagina ben inaniyorum.

Ekonomimizin kirilganliklar baglaminda baktigim zaman, birgok gelismekte olan Ulkeye nazaran temelleri sadlam. FED karar
yarin gelecek ama o konuylailgili de Sayin Bagsbakanimiz agiklamalar yapti, her tirl i hazirl iklarimiz tamam.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birkag seyi daha sdylememe miisaade edin, birkag dakika bana miissade
ederseniz buradaki sorulardan cevaplamadigim...

BASKAN — Hayir, size siire verirsem simdi Musa Bey de slire isteyecek, o yiizden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Billent Bey’in yaptii andlizi aslinda kendisiyle arada konusmak
isterim. Yani, 20-25 milyar liralik bir vergiden vazgegtigimiz seklinde bir dederlendirmeniz oldu. Hani, ben de arkadaglara “Y a, eger
vergi 25 milyar liraysa bunun isabet ettigi faiz nedir, faizin isabet ettigi ana para nedir, buna bakmamiz lazim...” Bdyle bir yolla
vergiden britlesmeye dogdru gittigim zaman yani o rakama ulasamiyoruz bir turlG.

ERHAN USTA (Samsun) — Vergi oraninda ne aliyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 27 aiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden? Ama, bakin, bu soruyu soruyorsaniz etki anaizini getirmek zorundasiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, sizin... Hayr, sdyle... Ona da tesekkir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, onu bastan getirecektiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki ben o yorumu yaparim ve dogru bir yorum da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, bu etki analizi konusunda benim size cevap verecek higbir
seyim olamaz. Haklisiniz, 5018 sayili Kanun’un 14’ncli maddesi agik, Basbakanligin bu konudaki yonetmelidi agik. Bizim eJer
buraya getirdigimiz bir yasada sOylediginiz sekilde eksikligimiz varsa bunu herhangi bir sekilde bir gerekge... Ama, sunu
sOyleyebilirim: Gegen donemde aslinda Mdiye Bakanligi olarak yapmaya baglamistik, hatirlarsaniz size her bir maddeyle ilgili bir
dokiiman Uretiyor idik, orada da bunun maliyetlerini hazirlayip size arz ediyor idik. ingallah, bundan sonra o konuda. ..

Bakanlik olarak hassasiyet gosterme konusundaki yaklagimi da ifade edeyim. Gosterdiginiz hassasiyet son derece dogru bir
hassasiyet, madem bir kural var, ona en basta bizim uymamiz gerekiyor. Belki idari kapasite noktasinda gerekli hazirliklari yapamadik.
Zaten bu dislinceden hareketle eylem planimizda en bastaki eylemlerden bir tanesi, Basbakanlik biinyesinde bu konularla ilgili bir
calisma zeminin olusturulmasi ve Bagbakanlik izerinden yapilacak calismalarla bu konudaki idari kapasitenin sliratle olusturulmasi
konusu da ifade edildi.

Uzattiysam 6zUr diliyorum.

Degerli Bagkan, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Estagfurullah. Sayin Bakanim, ben tesekkir ediyorum.
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Degerli arkadaglar, tasarinin timi Gzerindeki gorismeler tamamlanmisgtir.

Simdi maddel erine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

GELIR VERGISI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesinin ondokuzuncu fikrasinda yer alan
"31.12.2015" ibaresi ile gegici 68 inci maddesinin birinci fikrasinda yer aan "31/12/2015" ibaresi "31/12/2020" seklinde
degigtirilmistir.

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi yok ama...

ERHAN USTA (Samsun) — Bilgi alaim. Neleri degistiriyor?

BASKAN — Buyurun Sayin Bagkan, 1’inci maddede yapilan diizenlemelerleilgili bir kisabilgi.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Maumualiniz, gegici 67’ nci madde 1/1/2006’ dan itibaren yiiriirl (ige
girdi, 31/12/2015 tarihi itibariyla sona eriyor. Gegici 67'nci maddede esas itibariyla 19 fikra var. Bu 19 fikradan su an 3 temel fikra
stopaj hukimlerini diizenliyor, diger fikralarda ise maddenin usul ve esaslariylailgili diizenlemeler var. Bu maddenin 31/12/2015 tarihi
itibariyla sona ermesi nedeniyle 1’inci fikra kapsaminda yapilacak stopajlarin yapilamama durumu var. Ayrica, ilgili fikrada menkul
kiymet ve deder artis kazanglari Uzerinden hem elde tutma siiresi icinde hem de bunlarin aim-satimlari halinde yapilacak stopaj
hikimleri dizenlenmis durumda. 2’ nci fikrasinda ise, dogrudan 6zel kesim ihraggilari da dahil olmak Uzere, ihrag edenler tarafindan
her nevi tahvil ve menkul kiymet kazanglar Gzerinden yapilacak stopaj hikmi diizenlenmis durumda. 4’ Gncu fikrasinda ise, mevduat
faizleri, doviz tevdiat hesaplari, katilim bankaarinca 6denen kér paylari ve repo kazanclar Uzerinden yapilacak stopaj hukimleri
diizenlemis durumda. Bunlarlailgili stopaj uygulamasinin uzatiimasi 6ngérul tyor.

Gegici 68'inci maddede ise, Jokey Kuliibli tarafindan jokeylere, jokey yamaklarina ve antrenérlere yapilan Ucret 6demeleri
Uizerinden ylizde 20 oraninda stopgj yapilmasi 6ngorilmekte. Bu diizenlemenin de uzatiimasi 1’inci maddeyl e saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Maliye Bakanligimiz Muhasebat Genel M idiirli§i kamu hesaplari bilteni diye bir bilten gikartti. Ben bu blteni ilk kez
1989 yili Mart ayinda gérdim, o zaman ince bir bultendi, bu sonra biraz kalinlagti. Bu blltende harcama tarafina iligkin bilgilerin
arttigini biz gérdik zaman icerisinde, 1989-2015, yirmi ati yil olmus fakat gelir tarafina iliskin bilgilerde hicbir artis olmadi. Y ani,
ilave hicbir bilgi neredeyse, hemen hemen... Ufak tefek olmus olabilir, belki iste tahakkuk, nakit bilgisi olabilir ama verginin, mesela
vergi harcamalari anlaminda, mesela -atiyorum- katma deger vergisinde vergi dilimlerinin her birinin gelir igerisindeki payi anlaminda,
iste bu stopgjlar, sunlar, bunlar falan filan, bu konularda gok fazla bir gelisme olmadi. Bu, Maiye Bakanliginda ben teknisyenken de
cok sik glindeme getirdigim bir konudur. Bu vergi harcamalari meselesi, buglinkii konustugumuz meselelerin yani faiz 6zelinde degil
de vergi harcamalari Uzerindeki meselenin, rahmetli Adnan Kahveci -ikisi de rahmetli oldu- Maliye Bakani, Altan Tufan Gelirler Genel
Mdiiriiyken de onlara soruldugunu, onlarin da “ Efendim, bu konuda gok hizl ¢aligacagiz, ingallah bu konularda kurumsal kapasitemizi
gelistirecegdiz, bu igleri yapacadiz.” dedigini burada ben uzman yardimcisiyken hatirliyorum. Simdi, bugiin geldigimiz noktada ayni
noktadayiz, yirmi ati yil gegmis bu konuda Madiye Bakanligimiz ve nihayetinde Turkiye kendisini gelistirmemis. Bir tek bir konudabir
farklilik oldu benim o glinden bugiine bildigim. Bu biit¢e kanunu tasarilarina sdyle bir tablo koyduk: Vergi turleri itibariyla toplam
vergi harcamasi tahminleri yani tahmin yapilabiliyormusg, 2018’ e kadar da hatta burada tahmin var yani 2016, 2017, 2018 fakat bunlarin
-gimdi bir ey sdylemek istemiyorum sagliginailigkin ama- gegmigineiliskin bir sey yok yani “ Oniimiizdeki déneme iliskin su kadar bir
vergi harcamasi olacak.” diye, mesela, 2016 igin 28 milyar liraik bir vergi harcamasi bu kadiik olan biitgede 6ngorilmis. Ancak, hadi
2015'te de vardi bu tahmin olarak fakat 2015'te, 2014’ te bunun gergeklesmeleri ne oldu seklinde bir ¢alisma yok. Bu ¢alisma kolay bir
galigsma olmayabilir, bunu kabul ediyorum ancak literatiir bu tir ¢alismalarla dolu, yoksa higbir politikanin etkisini analiz edemezsiniz o
zaman. Yani, her seye yeni bir sey yapacaksin, onun bir etkisini... Etki andizi diye bir kavram olmazdi eder bu ¢alismalara biz
“Yapilamaz.” dersek. Dolayisiyla, bu anlamda, bizim siyasetciler olarak kurumlarimizin bu konuda kapasitelerini... Ben Maliye
Bakanimizin bu konuyaiiliskin géruglerini takdirle karsiladigimi da ifade edeyim yani en azindan “Bu bizim eksikligimizdir, yapmamiz
gerekir.” dedi. Yani, yirmi ati yil dnce de duymus olsak da bir baska maliye bakanindan ama bugiin en azindan yine dedi. En azindan
Sayin Bagkan, sizin gibi itiraz etmedi “Bu is olmaz.” diye. Yani, o anlamda bu ¢alismalar yapilabilir, literatiir bu ¢alismalarla doludur,
Turkiye de bu ¢alismalar yapilmistir. Kalkinma Bakanliginda bizim degisik sekillerde yaptigimiz calismalar var bunlarlailgili ama ¢ok
dahakalitelisini bizim yapmamiz lazim. Burada yapilamayacak hicbir sey yok.

Simdi, siire uzatim meselesi... Bakin arkadaglar, yani tekrar bunu 2020’ ye kadar uzatiyoruz. Burada bir tane sayin vekilimiz
dedi ki: “Ya, on bes ginde bu yapilamayacad! icin getirildi.” filan. “Yani, on bes ginde yapilamayacad: icin getirildi, iste segim
vardi...” Segim filan degil, bunlar ta gegen yil dislintlmeliydi. Nitekim dislinilmis, Gelir Vergisi Y asas’ nada bu kalici madde olarak
konulmus. Burada 2 tane itirazim var. Bir: Bunun gecici maddelerle olmamasi, en azindan orada kalicilastirma niyeti olmus fakat o giin
yapilamadi diye bugtin tekrar 2020’ ye kadar bunu uzatmamiz gerekmiyor. Yani, hi¢ olmazsa “2016’ ya kadar, 2016 sonuna kadar, 2017
basina kadar yapaim.” denilebilir. Bir yil igerisinde biz bunlar kalici madde haline getirecegiz.
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Fakat, diger bir itirazim benim, madde Uzerinde de bunu o ylizden tekrar giindeme getirmek istiyorum: Bizim artik burada beyan
usuliine gegmemiz lazim. Bunlari diizgiin {lkelerde yani finansal piyasalari gelisen ilkelerde... Biliyorsunuz, Istanbul Finans Merkezi
Projesi’ ni de ydriten bir HikGmetimiz var, bir Tlrkiye miz var, ben de bu iglerde bir hayli calistim. Yani, eger biz Turkiye'yi veya
Istanbul’ u bir finans merkezi haline filan da getirmek istiyorsak bunun yolu bdyle stopajlardan filan gegmiyor. Diinyaya bakin, finans
merkezinde siralamaya girmis ilk 5, 10'daki Ulkelerin higbirinde bu stopajlar yoktur. Yani bdyle stopgjla filan finans merkezi, sermaye
piyasasl geniglemesi, gelismesi filan olmuyor dolayisiyla... Fakat tabii, Uzintim su: 2006’ da... Sayin Bakan 2002’ ye filan gidiyor da
2002 ye filan gitmenin geregi yok yani oradaki biitce yapisinin buglinden daha iyi oldugu filan gibi bir sey yok yani temel makro...
Kirilganlik anlaminda 2002 nin ben buglinden daha gl¢li oldugunu iddia ediyorum ama bitge anlaminda, bitcenin sikintilari
anlaminda... O yizden zaten siki maliye politikasi programlari uygulandi 2000’'in basindan itibaren, yani Turkiye nin o sikintilarini
asmak i¢in ama 2006’ da konusabildigimiz konuyu... Burasinin énemli oldugunu distindiyorum ben, 2006 yilinda, yine bu Hikamet
déneminde Turkiye “Biz beyana gegmeliyiz artik.”1 tartigirken hatta genel agirlik o sekildeyken bugilin hi¢ tartismadan yani boyle
tamamen kabullenmis bir sekilde “Biz stopaji bir bes yil daha uzatalim.” diyoruz. Ne oldu? Hani, Turkiye nin makroekonomik
temellerini nasil gliglendirdik biz? Bu gii¢li bir makroekonomik temel anlamina mi geliyor? Yani FED kararlari var diye bir baska
Ulkede beyan usullyle... Ha, bunun yapilamayacagini ben de biliyorum, o konuda Maliye Bakani hakli yani su andayapiimasi... Zaten
elestirim de o, Tlrkiy€e'yi niye biz bu kadar kétl yonettik de -Turkiye nin ekonomisini- bugiin bunlar yapilamaz hélde oluyor, 2006’ da
yapilabilecegdini konustugumuz halde? O ylizden, 2002’ nin biitce gdstergel erine giderek higbir sekilde bu elestiri karsilanmaz.

Simdi, “Efendim, iste, biz bunu yaparsak, beyana gegersek, miterakki oran olursa, oranlar artarsa bunlarin bir kismi... Efendim,
iste, kendi borglanmanizin maliyetini artirirsiniz, nihayetinde bltgeden ¢ikar.” Bu glgli bir savunma degil. Burada verginin bir defa
yansitilmasi meselesi vardi, bunun birebir yansitacagini diisiinmememiz lazim. ikinci konu, burada enstriimanlar arasinda bir esitlige
genelde bakilir. Yani kimisi bizim yUkimizdir ama kimisi bizim yikimUz degildir yani oradan bir vergi adiginizda size bir yik olarak
o gelmez. Dolayisiyla, genelde finansa piyasaardaki enstriimanlarin oranlarinda bir esitleme ihtiyaci veyaiste, dengesizlik olmasin; bu
bir ilkedir, istanbul Finans Merkezi Projesi’nde de bu ilkeyi biz koyduk o zaman. Dolayisiyla, bu gercevede baktigimizda, bir kismi
bize yansitilabildigi miktarda gelecektir belki yuk olarak ama 6nemli bir kismi bize gelmeyecektir. Bunu sirf boyle, hani bu sekilde
sdylemenin de ¢ok fazla dogru bir sey oldugunu distinmtyorum.

Simdi, yurt i¢i tasarruflarin artiriimasi hayati bir konudur. “Yurt ici tasarruflar artirilincaya kadar sermaye kazanglarini biz bu
sekilde gétirelim.” dersek bu da hayati bir hata olur, bu hataya diismemek lazim. Yurt ici tasarruflarin artirilmasi ekonominin gelismesi
acisindan da bu iglerin yapilmasi bir zarurettir. O yiizden, ben bu sekilde bu madde kapsaminda 2020’ ye kadar bunlarin uzatiimasinin
dogru olmayacagini, hatta bu anlamda hem bu siirenin -eger bir zaruret varsa, FED kararlarindan Tirkiye nin gok etkileneceginden
filan endise ediyorsak- daha sinirli olmasinin dogru olacagini diigliniyorum. Tabii, buradasimdi...

Yani bu konulara girmek ¢ok yerinde degil ama 6zellegtirme konusu filan da tartisildi. Bunlar bdyle hakikaten gelisiglizel
konusulacak meseleler filan dedil ama ben mesela TELEKOM o0zellestirmesiyle ilgili yaptirdigim bir galismayi burada ¢ok yiizeysel
olarek bilgilerinize aktarayim: Biz TELEKOM o6zellestirmesini yaparken, o gunki yonetim, yonetim kurulu “Ya, bu TELEKOM
elimizden gitti, gidiyor; yani TELEKOM sifira inecek, sifira inmeden bu mali elimizden gikartalim.” seklinde bir anlayis igerisinde
TELEKOM' u 6zellestirdik. Yani siz duslinebiliyor musunuz, elinizde bir ma var “Bu malin ¢ giin sonra degeri gidecek yani yok
parasina satayim.” gibi bir anlayisigerisinde... Clinki bunun bdyle olacagina degisik ¢calismalarla o arkadaglar ikna edilmisti fakat dyle
olmadigini gorduk. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Vekilim, ben bir sey sorabilir miyim? Bu, ézellegtirme mi yoksa imtiyaz sizlesmesi
devri midir TELEKOM?

ERHAN USTA (Samsun) — Onun da ne oldugdu belli degil ¢linkii su anda o mahkemelik, uluslararasi tahkime gidecek o konu,
yani ¢linkli dlan adamlar giktilar, dediler ki: “Biz bunu her seyiyle birlikte aldik.” Ondan sonra devlet tarafi, satanlar da, yani yonetim
de 6yle dedi fakat Danistayin birtakim gériiglerinden sonra simdi bir kamu idaresi orada gark etti...

BASKAN —Yirmi sene, degil mi efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet.

...dedi ki: “Burada tamami verilmedi, kiralamali, at yapinin...” gibi bir nokta var. Orada zaten basimiza epeyce bir sikinti
gelecek amaisin o kisminda degilim.

BASKAN — Bunun igin devlet ddeme yapiyor zaten, degil mi o sistem igerisinde? TURK TELEKOM'’ un devlete yapmis oldugu
odemeler var herhdlde gelirleri Uizerinden.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok, Tirk TELEKOM’ un bir...

BASKAN — Yok mu?

ERHAN USTA (Samsun) — Y ok, yok, hayir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y ok, gayrimenkulleri satiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Sey icin temettl yani bizim hissemize diigsen kisimdan temettl aliyoruz sadece o, kérlarindan.

Fakat bunun bdyle olmadigini gordiik yani bize “Sizin elinizdeki malin dederi sifira inecek, bunu bir an evvel satin.” raporlari
geldi -o guinkl yonetime- ve bu sekilde, bu anlayis igerisinde... Varsa bunun tersini iddia eden oturup tartisalim, ben o ¢aismalari da
tekrar bulabilirsem veya cdismalar da sey yapariz. Tirkiye Cumhuriyeti devleti ¢ buguk yil icerisinde elde edecedi gelire
TELEKOM' un yulzde 55 hissesini 6zellestirmistir. Yani, daha dogrusu, tamami anlaminda, yiizde 100" G 6zellestirilse g buguk yilda,
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sadece U¢ buguk yil parayi erken ama bedeli karsiliginda TELEKOM 6&zellegtirilmistir. Bunun da tutanaklara gegmesi agisindan dnemli
oldugunu diglintiyorum ve vurgulamak istedim.

Simdi, dolayisiyla, yoksulluk meselesi filan... Tabii, Sayin Bakan, burada o gdstergelerin nomina oldudunu, o dolar cinsindeki
seylerin nomina oldugunu géz ardi etmemek lazim, bunlar dolardan, bdyle ta on yil dncenin dolari ile bugtinki 4 dolarlari mukayese
etmemek lazim. Oraya gitmeye gerek yok, 2012 yilinda Aile ve Sosyd Politikalar Bakanligi bir ¢aisma yaptirdi gayet de bilim
adamlarina, akademisyenlerine. Bu ¢alisma Bakanligin web sayfasina da konuldu. Orada 2012 yil1 itibariyla Turkiye de 22,3 milyon
yoksul oldudu sdylendi. Daha sonrasinda bu ¢alisma biraz kullaniimaya baglaninca ¢alismay oradan kadirdilar ve su anda ¢alisma
ortada yok. O gun indirmis olanlar... Bizim elimizde var, isteyen olursa onlara biz bu ¢aligmay! takdim edebiliriz ama Turkiye de var
olani boyle karartarak, ederek yoksullugu énlemis gibi bir anlayis yanlig bir anlayistir. Yani, dogruyu da yapilan iyi igleri de sdyleyelim
ama sikintilarimizi da sdylememiz lazim ki biraz ileriye gidelim. Yani, her sey bdyle gullik gulistanlikmig gibi bir tablo ¢izmenin de
ben dogru olmadigini diglintiyorum.

Cok tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kugoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, konusmanizda gelir ve kurumlar vergisini birlegtiren bir vergi reformunu tekrar glindeme getireceginizi
soylediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su an Mecliste, komisyonda su anda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Komisyonda, onu tekrar giindeme getireceginizi sdylediniz.

BASKAN — Yenilenecek yani efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, burada “31/12/2015” ibaresi “31/12/2020” seklinde degistiriliyor. Simdi, bu, tezat
olmus olmuyor mu? Y ani, madem bdyle bir diislinceniz var o zaman neden 2020'yi getiriyoruz? Y ani, hem de iktidarin siiresini de agan
bir slire vermis oluyorsunuz.

Ayrica, “Etki analizi konusunda yanlis yaptik.” dediniz, kabul ettiniz, onu tekrar sormuyorum ama baz: yerlerde bes yillik, bazi
yerlerde de 31/12/2017'ye kadar iki yillik siireler getirmissiniz; bunlarin gerekgesi nedir, neden bu siirelerde, siire uzatimlarinda
farkhliklar var?

Bir de bu vergi reformu ile tabii, bu 2020 tarihi ¢elisiyor, onunlailgili bir agiklama yaparsaniz memnun oluruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, ¢ok kisa...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, tegekkiir ediyorum.

Tasarida 2017 olarak erteledigimiz diizenleme bireysel emeklilik sistemiyleilgili olan diizenleme. Ozdllikle iki yillik olmasinin
temel sebebi su: 2012 yilinda bu vakif ve sandiklara bireysel emeklilik sistemine katilim icin ug¢ yillik bir stire 6ngdrilmus ve bu slire
icerisinde sandidin bitin gédlirlerinin igtirakcileri adina BES sistemine aktariimalari hdlinde BES sisteminin butin vergisel
avantgjlarindan yararlanabilecek bu kigiler. Bu arada, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda da bir istisna getirilmis. istisna sunu
diizenliyor: Vakif veya sandigin aktifinde kayitli, envanterindeki gayrimenkuller satilir da satistan elde edilen gelir de BES sisteminin
igtirakgileri arasina aktarilirsa bu defa katma deger vergisi istisna edilecek. Yani, bir noktada aslinda bu vekif ve sandiklar
igtirakgilerinden aldiklari prim gelirlerini uzun vadeli yatirnm araci olarak gayrimenkule yatirmiglar, orada bir stok var. Biz bir an 6nce
bu vakif ve sandiklarin da sisteme katilmasini istiyoruz ve U¢ yillik bir gegis donemi 6ngdrmusiz. Hazine Mustesarligindan
arkadaglarin bana sdyledigi bu stregte -detayli agiklamalari arkadaglar da yapabilir- bir kisim sandik bu sekilde gegis yapmis. Su anda
da bagvurusu olan ve iglemleri devam edenler var veya hi¢ bagvurmamis olanlar var. Hani digerlerini 2020 yaparken burada ben
ozellikle “Madem devlet Ug yillik bir imkan getirdi, tekrar bunu bes yil uzatmak baslangigtaki amaca ters olur, eger zorunlu nedenlerle
yapilan birtakim miracaatlar varsa artik burada en fazla olsa olsa iki yil uzatalim, daha fazla bir uzatma buradaki maddenin konulus
amacina uygun olmaz.” disiincesiyle ¢zellikle de Bakan olarak bu mesglenin dogrusunun bu olacagini dislindigim icin orada
31/12/2017 tarihini koyduk.

Gelir Vergisi Kanunu gegici 67'yle ilgili olarak da haklisiniz, bir gelir vergisi kanunu tasarisi var, bizim eylem planimizda ilk
bir yil icerisinde ¢ikarilacak tasarilar arasinda ama bir noktada bdyle bir diizenlemeyi kisa tutmak da sdylem olarak yani verdigi mesaj
olarak sanki burada c¢ok farkli bir yaklasim benimsenecekmis gibi bir anlama neden olabilir. Biz bu menkul sermaye iratlarinin
vergilemesi konusundaki durusumuzu zaten Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’'nda agik bir sekilde ortaya koyduk. Kalici bir sekilde
mevcut sistemin Ulke ihtiyaglar icin bu gergevede dogru oldugunu dislintyoruz. Dolayisiyla siiratle Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nin
at komisyonda goriismel erine baglanacak, orada da gorisiiriiz ama tamamen “bir yil” dersek bu sefer de farkli bir anlam olmasin diye -
ozellikle ben- 2020 tarihini 6ngdrdik ama bizim hep beraber bir an 6nce Gdlir Vergisi Kanunu Tasaris’’'ni alt komisyonda, Ust
komisyonda konusmamiz lazim. Gergekten gelir vergisi kanunlari siklikla yapilmaz, ¢ok uzun yillarda bir yapilir. En son Gelir Vergisi
Kanunu 1950'li yillarda gelmis bir Kanun. O dénemden sonra ekonomik kosullar gok degisti, vergiyeiliskin kavramsa cerceve degisti.
Hep beraber, ingallah, o tasariya sizin de katkilariniz olacak, ¢ok dnemli bir kanun, ingallah bu dénemde onu yasaastirirnz. Vergi Usul
Kanunu' nu da ¢ok yakin zamanda ingallah komisyona getirecegiz; o da, énemli bir reform aani.
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Bir de vergiye iliskin ¢ok fazla bir sey sdylemedik diye hakli eestiride bulundunuz. Eylem planinda biz 6zellikle damga
vergisinin gézden gecirilecegini eylem planimiza da yazdik. Orada da gergekten girisimciligi engelleyen, kayithiligi engelleyen veya
kayit disihigr tesvik eden birtakim dizenlemeler var; yatirimi, Uretimi engelleyebilecek, bir noktada vergi yiki asiriya kagmis olan
birtakim diizenlemeler var. Damga Vergisi Kanunu' ylailgili de ¢alismamiz devam ediyor.

Bizim 6niimlizdeki dénemde vergi kanunlariyla ilgili temel perspektifimiz: Bir kere asla vergi kanunlarini bir mali gevseme
diizenlemesi olarak sizlere getirmeyecegiz. Biz dnimiizdeki donemde kararli bir sekilde mali disiplin yaklasimimizi devam ettirecegiz.
istiyoruz ki, vergi kanunlarinda ekonomik ve sosyal istisna olarak diizenlenen bir kisim istisnalar var, simdi onlarin her birisini analiz
ediyoruz. Orada amaci gerceklestirmedigini gordigimz istisna indirim ve muafiyetleri kaldirma yéniinde sizlere dneriler getirecegiz
ve 0zellikle damga vergisi, harg kanunlari, BSMV gibi gergekten iktisadi hayatin iginde olup, KKDF gibi iktisadi hayati 6nemli 6l¢lide
etkileyen vergi kanunlari var. Bu konuda ayni diistinliyoruz, mutlaka ve mutlaka yapisal dénuisiim igeren vergi kanunlariyla karsiniza
gelecegiz.

Bir de, 6zellikle yatirim, Uretim, ihracat... Bu alanlarda ekonomiyi canlandiracak birtakim vergisel tesvik dizenlemelerimiz
olacak, onlara da galisiyoruz, ingdlah onlari da en yakin zamanda Komisyonumuza getiririz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, vergiyle ilgili her diizenleme bir tercih saptirmasi esasina dayanir yani birilerinin tercihlerini bagka bir
yOne saptirmaya ¢alisirsiniz, degistirmeye ¢alisirsiniz bunlarin hepsini. Agir vergilendirdiginiz aanlardan yatinnmeilarin ¢ekilmesini
saglarsiniz, tegvik ettiginiz alanlara gelmesini saglarsiniz.

Simdi, olay bdyle olduguna gore burada yaptiginiz diizenlemeden gikan sonucu da iyi degerlendirmek gerekir; bizim burada
ozellikle uyarmaya c¢aistigimiz, anlatmaya galistigimiz konu bundan ibaret. Her donemin kendi kosullari igerisinde ekonomide ainan
onlemleri ayri ayri ve kendi icerisinde degerlendirmenin 6tesinde -simdi birkag tane veri hazirlayip geldim buraya, biraz 6nce
ayrintisina girmedigim icin o verilerin nereden ¢iktigi konusu pek fazla anlasiimadi- burada dederlendirmeye ¢alistigim kisim yani
devletin 6zellikle almaktan vazgectigi faizin ana parasini olugturan devlet i¢ borglanma senetleriydi; bununlailgili olarak 2003 yilindan
2015 yilina kadar borsa disi ve borsada yapilan islemleri belirledik -belirleyebildidimiz kadar belirledik tabii, sapmalar olabilir-
6rnegin, 2003 yilinda 149 milyar lira borsa digi iglem, 213 milyar lira borsaici olmak Ulzere toplam 362 milyar lira iglem yapilmis. O
sirada da ortalama hazine faizi -ortalamasini adik onlarin hepsinin- yiizde 44 olmus. Dolayisiyla buradan ortaya gikan faiz geliri de 159
milyar olarak hesaplanmis. 2008 yilina gelmisiz, 2008 yilinda borsa digl iglemler 208 milyar, borsa iglemleri 300 milyar veya 301
milyar lira, toplam 620 milyar lira olmus ve bu donemdeki ortalama hazine faizi de ylizde 16'ya kadar distiikten sonra yeniden
yukselmis ylzde 19 olmus; buna gore de 96 milyar liralik bir faiz 6denmis. En son olarak da 2015 yilinin Kasim ayina kadarkil er
hesaplanmis 263 borsa digi, 238 borsa igi, toplam 501 milyar, ortalama faizi de ylzde 10 amigiz. Dolayisiyla burada da 50 milyar
lirak faiz geliri ortaya gikmis. Biitin bunlarin hepsini kimdlatif olarak topladiginiz zaman da ortaya 1,2 trilyon liralik faiz geliri ortaya
¢ikmis. Bunun disinda ciddi anlamda hepsi oldugu gibi devlet i¢ borglanma senetlerinin avantajlarindan yararlananlar degil ama degisik
sekilde vergiden istisna tutulanler var, onlara hi¢ girmemisiz. Bu, tek basina yeterli olmuyor, bir de devletin birinci e ihraglari var
biliyorsunuz yani hazinenin dogrudan dogruya ¢ikarttigi. Bunlari da 2005 yilindan itibaren aldik, zaman kisitliligi nedeniyle, oralardan
toplamda geldik ve -her birisi igin de 6dedigimiz faizi ¢ikartmak en kolay da bu biliyorsunuz- 535 milyar lira faiz ddemisiz. ikisini
beraber topladigimizda 2,7 trilyon lira gibi bir rakam ¢ikti.

Simdi, bu kaynak vergilendirilir veya vergilendirilmez. Disaridan eder kaynak sadlamaya caligiyor iseniz bununla ilgili olarak
yapacaginiz iglem degisiktir. Burada bir konuya 6zellikle yeniden dikkatinizi gekmek istiyorum, bizim buyuk bir hizla yabancilarin i
borg stoklari igerisindeki paylarinin blyUk bir hizla arttigini gértyoruz 2012 yilina kadar. 2012 yilinda 57 milyar dolara kadar gikmis
bu dolar, 2015 Agustosu itibariyla da bu 34 milyar dolara diismis ama 34 milyar dolar az bir olay degildir, dolayisiyla borglarimizin
yuizde 20’ sine yakin bir kismi yabancilara; bunu da unutmamak gerekiyor.

Peki, normal olarak bu yabancilar kendi (lkelerinde tam mikelleflerse Tirkiye de elde etmis olduklari bu menkul sermaye
iratlarini kendi Ulkelerinde beyan etmiyorlar mi? Ediyorlar. Simdi hangi tlkelerde ediyorlar, hangi Ulkelerde etmiyorlar degisiklikleri su
gectigimiz birkag yil icerisinde izlemedim ama bunu doga olarek ediyorlar, tam mukellef kurum olarak bu gelirleri goturiip oraya
koyuyorlar. E@er bir tlkede onlar (izerinden yani o kazang izerinden vergi 6demiglerse bunu da mahsup ediyorlar; dyle bir haklari var.

Vergi anlagsmasi oldugumuz Ulkelerde bunlarlailgili ayrintili diizenlemeler yapiliyor, o da ayri bir olay. Dolayisiyla biz bdyle bir
faiz politikasi ve vergilendirme politikasi izledigimiz zaman bitiin bu konularin hepsini dikkate amamiz ve Ozellikle de degerli
arkadaglar, buradan elde edilen kaynaklarin nerede kullanildigina ¢ok iyi bakmamiz gerekiyor. Ciddi anlamda borglanmigiz. Sunu kabul
ediyorum, devletin borglanmasiylailgili olarak ¢ok ciddi anlamda bir olumlu degisiklik oldu 2012 yilindan beri ama buna karsilik 6zel
sektoriin borglarinda da inanilmaz bir artis oldu. Daha 6nceden devlete borg vermek icin kuyruga girenlerin hepsi bu defa kendileri
disaridan kredi aramaya bagladilar. Bu, uUlke agisindan ¢ok iyi bir olaydir ama su kosulla: Nerede yatirim yapiyorsunuz? Teknolojisi
yuksek Uretimler icin mi yapiyorsunuz, yoksa buldugunuz bu kaynaklarla beton mu biriktiriyorsunuz, betona mi gdmiyorsunuz, ne
yapiyorsunuz? Eger bunlari  gerceklestiremiyorsaniz, bunlar  izleyemiyorsaniz, vergilendirme politikalarinizia  bunlar
gerceklestiremiyorsaniz iste orada bir sorun olmaya basliyor. Bugtin tablolara bogdum sizi ama bunlari vermek zorundayim.
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Turkiye 6zellikle doviz kazandiric iglem yapan yatinmlara ihtiyaci olan bir Ulkedir. Sizin 6zellegtirdiginiz kuruluglar da belirli
bir slire sonra kér transfer etmek icin doviz talep etmeye bagliyorlarsa iste bu, gelecekte ¢ok ciddi anlamda bir tehlike yaratilacak
anlamina geliyor. Turkiye nin Turk parasiyla borglanmasinda herhangi bir sorun yoktur ama eJer doviz kazandirici iglemlere yatirm
yapamiyor ve bunlarin vadesi geldigi zaman da doviz olarak 6édeme yikimlGluginun atina giriyorsaniz iste buna dikkat etmeniz
gerekiyor. Sdylenmeye ¢alisilan olay bu.

Turkiye, 2002 yilindan 2014 yilina kadar inanilmaz bir dis ticaret agigi verdi. Kimllatif olarak hepsini st Uste topladigimiz
zaman bu 588,5 milyar dolar yapiyor. Turizm gelirleri, yurt disi miteahhitlik hizmetleri vesaire gibi gelirleri dustigiiniizde de toplam
olarak 444 milyar 909 milyon dolarlik bir cari agik biriktirdik biz, cari agik biriktirdik. Dolayisiyla, biz, d6viz kazandirici islemlerle su
cari agigimizi kapatamiyoruz. Bir taraftan cari agigimizi kapatmak icin borglaniyoruz, dis para bulmak zorundayiz, bir taraftan da
ozellikle yatirnmlarimizi yapmak igin, vesaire yapmak icin dis para bulmak zorundayiz. Bu kosullar altinda iste menkul sermaye
iratlariylailgili vergilendirme stratgjisi buttin bu kosullara gére yapilir. Bizim derdimiz ne? Faizin bir sonug oldugunu asla unutmamak
gerekiyor, faiz bir sonu¢ ama bunakarsilik da bizim ulusal tasarruf oranini artirma gibi bir zorunlulugumuz var.

2000'li yillarin basinda —onu da bir tablo yaparak getirmistik buraya- Turkiye nin tasarruf orani ile Avrupa Ulkelerinin,
gelismekte olan Ulkeler, arti gelismis Ulkeler tasarruf oranlari neredeyse birbirine yakin, 24-22 bandinda, Turkiye nin i¢ tasarruf orani
24-22 bandinda. Daha sonra birdenbire bu makas agilmaya bagliyor, inanilmaz sekilde asagl dogru disliyoruz, hatta 2009 yilina
geldiginde yiizde 10’lar, ylizde 11’ler diizeyine iniyoruz. Ondan sonra da bir artisimiz yok, su anda da yine 12, 12 kisur civarinda
dolagiyoruz.

Simdi, bitin derdimiz bizim budur degerli arkadaglar. Biz, bu i¢ tasarruf oranimizi gelirlerimizle, hatta zorunlu tasarruflarimizla
yani vergilerimizle artirmadi§imiz siirece, kaynaklarimizi buradan yaratamadigimiz siirece digariya strekli olarak mahkim olmak
zorundayiz. Ha, mahkim oldugunuz zaman mahk{m olan taviz verir. Bu durum kargisinda da ne yapacadimiz ayri bir olaydir. Hele bir
de diinya konjonktiirti birdenbire gegmisteki gibi Lale Devri DOnemi’ ni bitirip de birdenbire buz tutmaya baslarsa iste 0 zaman bunlarin
hepsini daha farkli olarak dustinmek zorundayiz. O nedenle, biz, gegici 67'nci maddenin birdenbire bes yillik bir siireyle daha
uzatilmasi konusuna birazcik kuskuyla yaklastik, birazcik titredik agik sdylemek gerekirse ama bitlin bunlarin hepsi ¢cok ayrintili olarak
degderlendirildigi takdirde belki éniimizdeki guinlerde bunlari burada goérecegdiz, dederlendirecegiz, farkli birtakim stratgjilerle karsi
karsiya kalacagiz, belki de bizim yiiregimiz ferahlayacak. ingallah, bu dedigimiz ikinci segenek gergeklesir.

Tesekkir ederiz efendim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Turhan, buyurun.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Uzerinde konustugumuz ve sermaye kazanglarinin vergilendirilmesiyle ilgili konu
Ulkemizin gelecedi agisindan kuskusuz ¢ok onemli bir konu. Bunun ayrintilarina, ben eminim, Sayin Bakanimiz, Gdlir Vergisi
Kanunu'ylailgili ve... Gergekten kendisini dinlerken demin ¢ok blyik bir memnuniyet duydum, Turkiye nin dnemli bir ihtiyaci ve
Turkiye' nin kalkinmasi agisindan ¢ok ciddi bir konu. Bunun siratle Meclise gelmesinde tabii ki buyuk fayda var. Yani ben hemen
mesela kanuna baktigim zaman dikkatimi geken bir sey oluyor, burada kullanilan terminoloji bile eskimis. Mesela “menkul kiymet”
diye gegiyor strekli. Habuki 2012’ nin sonunda yine burada Komisyonda ben farkli bir pozisyonda oturuyordum, 6362 sayil1 Sermaye
Piyasasi Kanunu tartisilirken menkul kiymetin tanimi degisti, “sermaye piyasasi araci” diye daha genis bir kavram geldi. Bunlarlailgili
belki bunlari da yeri geldigi zaman mutlaka degerlendirmemiz gerekir ama bu da buginiin konusu degil kuskusuz. Az evve tasarinin
geneliyleilgili goriglerimi arz ederken ifade ettigim gibi, su anda 6niimlizde az bir siire var ve bu az bir siire igerisinde teknik olarak
yapilmasi gereken bir durumdan bahsediyoruz. Yine de yani bu kadar kisa bir siire igin de olsa ve gegici de olsa ézellikle istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Projesi’ni ve bu projenin Ulkemiz ve hatta bdlgemiz, yakin cografyamizi da birlikte dislinerek bolgemiz
agisindan, tasidigi 6nem agisindan kuskusuz bu siirelerin uzatilmasinda hayati bir énem oldugunu ifade etmek gerekir.

Burada da, Sayin Bakanin da ifade ettikleri gibi, bu ortaya koyacagimiz siire perspektifinin yatinmcilarin zihninde herhangi bir
kuskuya ya da tereddiide mahal birakmayacak bir esneklige sahip olmasi gerekir. Biz biliyoruz yani kisa bir siire sonra Gelir V ergisi
Kanunu’'nu getirecegimizi ama yani biliyorsunuz hayatin olajan akisl icerisinde bazen kontrol edemediginiz gelismeler olabiliyor. O
bakimdan yani bu sadlanan yani mevcut statliyl devam ettirecek durumun makul bir siireyi, en azindan bir yatirnm ufku agisindan ki
iste Sayin Bakan yine ifade ettiler, bliyik bir memnuniyetle bunu da misahede ediyoruz ki devlet i¢ borglanma senetlerinde bile
ortalama vadenin yetmis iki ay vadeye ¢iktidi, yetmis iki aya giktigi bir ortamda bu uzatmalar agikgasi bes yil gok da bence gerekli bir
siredir.

Tabii, istanbul Finans Merkezi ve bunun olusturacagi etkiden bahsederken burada sermayenin ve sermaye kazanglarinin
vergilendirilmesinin ne kadar 6nemli bir konu olarak yeniden glindemimize gelecegini de ifade etmek lazim ama bu tasari da bu vesile
de bir temrin imkani tanidi.

Komisyonumuzun Uyelerinin ¢ogu, Sayin Baskanim, biliyorsunuz yeni Uyeler yani Plan ve Bitgce Komisyonundailk defa gorev
yapan Uyeler. Her ne kadar Parlamento gegmigleri dolayisiyla ya da gegmiste farkli gorevleri dolayisiyla buraya asinaik olsa da
Komisyon uyelerinin birbirlerine de asinal ik kazanmasinda ben bliyiik fayda mulahaza ediyorum ¢linkl burasi gergekten de siyasetten
ziyade konunun teknik ayrintilariyla ve derinligiyle mitaaa edildidi, tartisildigi, ele aindigi bir yer olmasi gerekiyor diye
diisgliniiyorum.
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BASKAN — Buna aykiri bir sey olmadi ama...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yok, hayir, hayir, gok fayda oldugunu sdyliiyorum, igte bu temrin bize bu anlamda
faydaoldu. En azindan, ben, kendi adima konusayim, ben istifade ediyorum.

Bu cergcevede, misaade ederlerse Sayin Bakanimizin, demin Zekeriya Temizel Bakanimizin —bakanlar ¢ok olunca karisiyor
bazen- yaptidi dederlendirmeyleilgili bir kiigik belki dipnot diigersem, bilmiyorum belki ben de yanlis dustintyor olabilirim, kendisi de
bu konuda aydinlatirsa ben mitesekkir olacagim.

Simdi, yaptiklari dederlendirmede ikinci € piyasadaki alim satim iglem hacmini esas alarak orada da faiz oraniyla bunu
iliskilendirerek bir vergi matrahi olusturdu ve onun Uzerinden bir vergi hesabi yaptigini... Ben en azindan 6yle anladim. Simdi, oysa,
yuksek malumlari oldugu gibi, burada s6z konusu olan aim ve satimdan dogan farkin Uzerinden yani bu farktan dogan kazancin
vergilendirilmesi yani orada da o anki cari faiz oraninin ne oldugu ¢ok Oonemli degil ¢linku yine yiksek malumlari oldudu lzere
iskontolu olarak satilan devlet i¢ borglanma senedini adiginiz bir fiyat var. Diyelim ki o anda faiz ylizde 16, ondan sonra faiz ylizde
10’ a dustu, tahvilin degeri artti dolayisiyla ve siz sattiniz. O aradaki fark Uzerinden doguyor vergiye konu olan kazang. Benim bildigim
en azindan bdyle. Dolayisiyla yani oradaki islem hacimleri ile cari faiz oranini iligkilendirmek suretiyle bir matrah hesap edersek
gercekte oldugundan ¢ok ¢ok daha yiksek bir rakam sanki gikar gibi bir intiba edindim ben. Bilmiyorum, ben yanlis dislintyor
olabilirim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Cok daha yiiksek olabilir o rakam, onlara giremedim. ..

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yani dolayisiyla borsada ve borsa disinda gergeklestirilen islem hacmi ve o anki
cari faiz orani Uzerinden bir vergi hesabi yapmak ¢ok sadlikli olmaz diye disliniiyorum. Sayin Bakan belki bu konuda ayrintili bilgi
sunarlar.

Simdi, yine ifade edilen hususlardan bir tanesi gok 6nemli. Gergekten de yatinnmcilar, sayet yabanci yatirimcilarsa ya da su anda
icinde yasadigimiz kiresellegsmis dinyada artik milliyetin de gok fazla bir ehemmiyeti kamadigi icin yerli yatinmei da olsa yatirimin
mensgeyini yurt disina ¢ok rahatlikla kaydirabiliyor. Dolayisiyla bizim bu anda, hani onu da bu vesileyle ifade etmis olayim. Ben, hani
piyasanin ¢aligsmasing, isleyisine biraz asinal ik kesbetmis bir arkadaginiz olarak, su, hani yabanci yatirimci, yabanci yatirnmer degimiz
yatirimeilarin ne kadar gergekten yabanci oldugu da kuskuludur ¢iink(i Londra dan gelen ya da L ilksemburg’ dan gelen her para mutlaka
menseinde yurt disinda yerlesik birisinin olacagini diglinmemek gerekir. Gergekten de ama bu yatirnnmcilar merkezlerinin oldugu
lilkelerde vergilerini édiyorlar. Dolayisiyla, bizim burada yapmaya calistigimiz sey aslinda istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Projesi kapsaminda Sayin Baskanim, bu kiiresel dlgekte yatinm yapan sirketleri, yatinim kuruluglarini istanbul’u bir merkez olarak
kabul etme noktasinda ikna etmek. Bunda az evvel Sayin Boke nin ifade ettigi gibi yatirim ortaminin iyilegtirilmesinde giivenin
saglanmasi, istikrarin sadlanmasi, hukukun Gstunldgunin glclendirilmesi gibi pek ¢ok konu var. Zaten bunlar da Hikdmetimizin
reform gjandasinda yer aiyor. Ama bunlarla birlikte bu vergi mevzuatlarinin da burada gok énemli bir rol oynadigini dikkate amamiz
gerekir diye dustintyorum.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) - Miissade ederseniz iki seyim daha var Sayin Bagkanim, bitirecegim.

Bu ddvizle borglanma tabii ki son derece riskli bir konu. O bakimdan da Tirkiye nin ben Allah’a ¢ok siikir en iyi durumda olan
Ulkelerden birisi oldugunu sdyleyebilirim. Bizim doviz kazandirici bir fadiyeti olmayan, 6zellikle de hane haklarinin dévizle
borglanmasina izin vermemis olmamiz, bununla ilgili dizenleme yapmis olmamiz son yasanan kiresel krizde Turkiye nin
dayaniklihdini ciddi dlglide artirdi. Hatta ben bu konuyla ilgili BIS'te yaptigim bir sunumda saskinlikla fark ettim ki bu konu diger
Ulkelerin higbirisinde diizenlenmemis oldugu icin son krizde ciddi manada dogu Avrupa Ulkeleri burada darbe gordiler ama Turkiye de
biliyorsunuz dévizle borglanma ya belli bir mebladin Uzerinde olan yani kurumsal igletmeler igin, kurumsal taraflar icin sdz konusudur,
orada da vade ve miktar sarti vardi ya da déviz kazandirici bir iglem yapanlar dévizle borglanabilmektedir. Tabii, burada yine, bu cari
acigin glindeme getirilmesi de bence son derece isabetli oldu ¢linki cari agik hepinizin bildikleri gibi yatirim tasarruf farkidir ve yatirnm
tasarruf farkini daraltmanin yollarindan birisi yatirimlardan fedakarlik edemeyecegdimize gore tasarruflar artirmaktir. Orada da, yine,
Sayin Bakanimiz ¢ok isabetle kaydettiler, devletin tesvik ettigi yani vergi mevzuatiyla tegvik ettigi faaiyetlerin miktarinin arttigr bir
vakiadir. Dolayisiyla, bu diizenleme tam da bu anlamda tasarruflar destekleyecek yani tasarruf yapmayi tesvik edecek bir diizenleme
oldugu icin hem yurt igi tasarruf tabaninin genislemesine hem de cari agigin iyilesmesine faydali olacaktir diye disiiniyorum ve
tasarinin lehinde gorus bildirecegimizi ifade ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Karabiyik buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tegekkiir ederim.

Simdi, 68’inci maddeyle ilgili bir sey sdyleyecegim ama daha 6nce Sayin Bakan sdyle bir ifadede bulunmustu: “Kiresel
sermaye 2002’ den sonra hizla akin etti.” demistiniz. Evet dogru, ama sunu da gz 6niinde bulundurmakta fayda var: Zaten kiresel
sermaye 2002’ den sonra hizla salinmaya basladi diinya Ulkeleri arasinda ve gelismekte olan Ulkelere de akin etti. Zaten 2002 ve 2007
yillar arasinda diinyada biyime ivmesinin arttigi ve kiresel sermayenin biriktigi bir dénemdir. Diger taraftan, sunu da ifade etmek
isterim ki: Vatandasin durumunun verdidi oyla ilgisi yok bana gore. Yoksullasma, gelir yetersizligi, borglanma artiglar gibi
gergeklerimiz var ve bunlar diger (ilkelerden degil TUIK verilerinde de gorillmekte ama tabii TUIK verilerinde sorular degistigi igin
iyilesen veriler var, bunlar saymiyorum.
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Simdi, konuya donersem, az 6nce sdz adigimda genel degerlendirmeler igerisinde 67'nci maddeyle ilgili gérisimi o genel
dederlendirmeler kapsaminda ifade etmistim. Gegici 68’inci maddeyle ilgili, jokey yamaklarini bu konuda ifade edeyim bu arada.
Simdi, bu konudaki diizenleme bana gore vergi adaletini bozmakta ve ayni gelir elde eden kisilerin farkli miktarda vergi 6demesine
sebebiyet vermektedir. Bu durumda daayni geliri elde eden fakat farkli miktarda vergi 6deyen muikellefler arasinda egitligi bozmaktadir
gorustime gore.

Baska bir konu daha var, ona da deginmeden gecemeyecedim. Simdi, “31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan Ucret ve
Ucret sayilan 6demelerden asadidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.” deniyor. Lig usulline tabi spor dallarinda en Ust ligdekiler
icin ylzde 15, en Ust ati ligdekiler igin yizde 10, diger ligdekiler icin yizde 5. Simdi, lig usulline tabi olmayan spor dall arindaki
sporculara yapilan édemelerle milli sporculara uluslararasi misabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden de ylizde 5 bir
vergi var, bu Gelir Vergisi Kanunu gegici madde 72'ye gore. Simdi bunu degderlendirdigimizde asgari Ucretin bile artan orana tabi
oldugu bu ortamda gok yiiksek miktarda gelir elde eden sporcularin bu oranda vergilendirilmis olmasini vergi adaleti agisindan aslinda
bir kez daha gézden gegirmek, degerlendirmek gerekir diye distintiyorum.

SOyl eyeceklerim bundan ibaret.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, Sayin Baskanim, bu tartigmalardan sonra konu su noktaya da geldi: Biraz 6nce, siz, benim verdigim “20-25 milyar liralik
bir vergiden vazgegiyoruz.” dediniz ama dternatifini de koyamadiniz, kaba bir hesapla bunu yaptik. Biraz dnce Sayin Bakan da agikladi
o DIPS toplamlari, iste mevduat faizleri elde edilen, ilave olarak borsa hisse senedi gibi biitiin menkul kiymetleri topladigimizda onunla
ilgili elde edilen kazanclara gore belli bir orani uygularsaniz kaba bir hesapla 20-25 milyar liralik bir rakama ulagiyorsunuz. Bunu
tekrar belirteyim, vurgulayayim yani bunu en azindan Genel Kurula kadar da madem bir kanun gikariyoruz bilmemiz lazim, bes yillik
bir istisna getiriyoruz. Gergekten bilinmesi gerekir, en azindan fikir olarak kafamizda bulunmasi gereken bir rakam var, burada kimse
bunu istismar edecek degil.

Diger taraftan, Sayin Turhan, “Dévizle borglanmakta biiylk bir risk yok.” dedi ama 2009’da gikan bir kararname var. Artik
herkes sadece déviz kazandirici iglem yapan, ihracatgi degil herkes borglanabiliyor maaesef ve ondan sonra Turkiye nin zaten déviz
riski, 6zel sektoriin doviz riski cok artti. Bugin, iginde sirketlerin doviz borglar madesef déviz varliklarinin gok Ustlinde, dévizle
hesapladiginiz varliklarin ¢ok ustlinde, ¢ok blyuk bir risk var. Yani bu kamu icin olan... Sonugta, kamu, devlet toplum icin vardir.
Toplumun, bireylerin ortak oldugu bu sirketler yani bu Glkenin varhg doviz borglarinin ¢ok atinda kaliyor maalesef bugiin icin, gok
blyuk bir risk var burada, onu da 6zellikle belirtmemiz gerekiyor. Bu yanlis bir politikaydi, gergekten de yanlisti, yanlis sonuglar
dogurdu, ingallah dahafazla Turkiyeicin bir risk getirmez.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2.- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 17 nci maddesinin birinci fikrasi ile
gegici 23 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibareleri “31/12/2020” seklinde; gegici 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakan bir agiklama aalim arkadaglardan.

Evet, kendinizi tamtir misiniz.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — KDV Kanunu gegici 17’ nci maddeyle dahilde isleme rejimi ve
gegici kabul rgjimi kapsaminda ihrag edilmek Uzere yurt iginde Uretilen Urunlerin ihrag kayith teslimine imkan veren bir madde. Bu,
ayni zamanda yurt i¢i imalatcilarin dahilde isleme izin belgesi kapsaminda bu faaliyetleri yapabilmesini sdyltyor. Malumunuz dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda bir mukellef ithaat yaptiginda sadece teminat yatirmak suretiyle sartli muafiyet kapsaminda bunu ithal
edebilmekte ve yurt disina bunu ihrag edebilmekteydi. Ancak bu maddeyle bu ayni zamanda yurt i¢i firmalarin da ureticilerin de
dahilde isleme izin belgesi kapsaminda bu mallari, girdileri alabilmelerini ve ihrag kayitli teslimden yararlanabilmelerine imkan
saglamistir. Burada da getirilmeye calisilan diizenleme bunun siiresinin bes yil daha uzatiimasidir.

Arz ederim efendim.

Gegici 23 Uncli maddede KDV Kanunu’'nun MillT Egitim Bakanligina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz tedimleriyle
bunlara iligkin teslim ve hizmetler ve bunlara teslim hizmetleri yapanlara da teslimini saglamaktadir. Bu ne anlama geliyor? Zaten
bizim KDV Kanunu'nun 17’ nci maddesinin 2/b maddesine gore halihazirda MillT Egitim Bakanligina yapilan bedelsiz teslimler her hal
ve tekdirde istisnadir ancak bu istisna kismi istisna kapsaminda oldugundan firmalar bu aimlarini KDV'’li amektadir. Bu gegici
23'Gincli maddeyle bu kapsamda Milli Egitim Bakanlhigina yapilan bilgisayar, donanimlar, bunlarin hizmetlerine iligkin sistemsel
hizmetler, veri tabanina iligkin hizmetlere iliskin hizmetleri de ayni sekilde bedelsiz olarak sunabilmeleri ya da bunlarin alimlarini da
sirketlere istisna taninmasi 6ngorilmektedir. Bunun da siiresinin bes yil uzatiimasi amaglanmaktadir.

Gegici 31'inci maddede, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Kanunu’ nun gegici 1’inci maddesinin (5)’inci fikrasinda Uyelerine veya
calisanlarina emeklilige yonelik taahhitlerini dernek, vakif, sandik gibi tizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya ticari sirket seklindeki
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birimlerde 16/4/2012 tarihi itibariyla aktifinde yer adan ve bu kapsamda yurt i¢i ve yurt disindan getirilen gayrimenkullerle istirak
hisselerine, buraya aktariimasinda, bireysel emeklilik sistemine aktarilmasinda KDV’ den bir istisna getirilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan, dncesinde kisa bir sey sorabilir miyim teknik olarak?

BASKAN — Buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bakan, blitiin maddelerimiz bes yilligina bir uzatimi éngérilyorken bu maddede iki yilligina
olmasinin nedeni nedir? Iki yillik, 2017’ ye kadar uzatiliyor ve yani son kez mi bu acaba?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, siz burada yokken bu soru soruldu, ben cevapladim, yine cevaplayayim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Affedersiniz, affedersiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Diger vergi kanunlarindaki istisnayi bes yil uzatiyoruz ama burada sdyle
bir 6zellik var. Biz 2012'de Ug yIl siireyle bu vakif ve sandiklara demisiz ki bireysel emeklilik sistemine katilin, bu sire zarfinda da
elinizdeki gayrimenkulleri satarsaniz katma deger vergisi 6demeyin. Simdi, burada, bir kisim sirket bagvurmus, vakif basvurmus, bu
imkandan yararlanmis, bir kisim vakif ve sandik da miiracaat etmis, islemleri devam ediyor. Bdyle bir istisnatesvik edici bir istisna. Bu
kadar uzun sire bir hak vermek, o zaman o tesvik ediciligi engeller. 2020 dersek o zaman o vakif ve sandiklar bireysel emeklilik
sistemine girmek icin hi¢ de acele etmezler.

BASKAN - Yatarlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bes yil beklerler. Onun icin 6zellikle Hazineyle de goriiserek 2017’ ye
adik.

BASKAN — Tegekkdrler.

ERHAN USTA (Samsun) — Dé&hilde igleme acisindan on yil degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, 2020 o.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, bu dahilde isleme regjimiyleilgili énemli istismarlar da var, yani rekabet esitligini de bozan bazi durumlar ortaya
cikiyor. Bunlarlailgili de bir diizenlememiz olacak mi? Gegen yil bununlailgili glimriklerde 6zellikle epey bir sikinti sdz konusu oldu.
Mersin Gumrugu pilot bolge segilerek bazi iglemler yapilacakti. Sonuglari ne oldu acaba? Hig bilgi vermiyoruz. O baglamda da bu
istisnanin ele alinmasi lazim aslinda.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Ben de bu dahilde isleme konusunda fikrimi beyan etmek istiyorum. Simdi, tabii burada bilgi verilirken keske bize bu dahilde
isleme rejiminin boyutunailiskin de bilgi verilse. Yani bunun ithaat, ihracat oranlari filan var ama biz rakamlari biliyoruz, cok yiiksek.
Yani Tirkiye de dahilde igleme rgjimi tamamen amacindan saptiriimis ve gok yiiksek boyutlarda giden bir sistemdir. Bu sistem, Sayin
Kusoglu' nun da ifade ettigi gibi cok istismara agiktir. Cesitli sekillerde, iste ihrag kaydiyla getirilen mallar yurt icerisinde satiliyor, su
oluyor, bu oluyor. Bunlar gok bilinen hususlar. Tabii bunun glimriik vergisi boyutu var, KDV boyutu var, bagka vergi yasaarinda da
bununla ilgili hususlar var. Bu nedenle de zaten bu gegmis politika dokiimanlarinda da yer aldi, dahilde isleme rejiminin gézden
gegirilmesi, sinirlandiriimasi hususu. Bakin, Sayin Bagbakanin birkag guin 6nce agikladigi 64’ incti Hukamet Eylem Plani’ nin 148’ inci
maddesi de bununlailgili. Simdi burada “ Gézden gegirecegim.” diyorsunuz fakat burada geliyorsunuz 2020’ ye kadar uzatiyorsunuz. Bu
bir geliski. Yani bunun hangisi yapilacek, ne yapilacak? Yani bunlarin bir 2020'ye hele bir uzatalim, Allah kerimdir, bir de orada
diizeltiriz filan seklinde bir sey olmaz. Kamu yonetimi agisindan bunlar bir geliski. Bunlar hakikaten bana goére iyi ¢alisilmadan, gok
dikkat edilmeden getirilen hususlarmig gibi insanin aklina geliyor. Diger turlUsiinu ¢ok fazla anlamaimkani yok.

BASKAN — Tirkiye de ihracat agisindan ¢ok 6nemli bir sey tabii. Yani sistemin denetlenmesi ayri bir konu ama ihtiya¢ olup
olmamasi ayri bir sey tabii.

ERHAN USTA (Samsun) — Y Uzde 40’ lar boyutunda. Dlinyanin higbir yerinde bdyle bir sey yok. Y Gizde 3-4’ tir bunun oranlari.
Yani su anda onunla ilgili butiin dokiimanlari yanimda getirmedim ama bunlar bilmedigimiz hususlar degil. Ben iki Uc tane de tez
yaptirdim bunlarlailgili, Kalkinma Bakanli§inda ok kiymetli calismalar var. Dahilde isleme rejimi bizde yanlis gétiiriiltyor. Thracati
dabuna... Biz zaten her seyi, ekonomide bir seyi bir seye bagimli héle getiriyoruz, ondan sonra oradan kurtulamiyoruz, yani her yere
bir afyon, eroin gibi. Yani nasil az 6nce sermaye kazanglarinin vergilendirilmesine iliskin hususlari 2020’ ye kadar uzattik, ekonominin
buna bagimli oldugunu hepimiz burada kabul ettik, iktidar tarafi da hep birlikte, ayni sekildedir, simdi ihracat. Yani bunun yurt
icerisindeki tiiketilen kismi, o mallarin yurt igerisinde kullaniimasi gok daha yilksek boyutlardadir. ihracatimizi da bu bagimliliktan
kurtarmamiz lazim. Yani dolayisiyla bu sistemin -0 ylizden Hik{met dokimanlarinda “Déhilde isleme rejimi, sistemi gbzden
gegirilecektir.” diye yer aliyor fakat- burada bundan sanki hi¢ yokmus gibi 2020’ ye kadar uzatilmasi bir geligkidir.

BASKAN — Tegekkdir ederim.
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Sayin Tamaylgil, buyurun.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii dahildeigleme rejimiyleilgili olarak glimrik birligi stirecinden sonra ortaya ¢ikmis olan bu uygulamada tamamen ihracati
gelistirmek ve ihracat¢iya maiyet agisindan bir imkan saglamak agisindan 6nemli bir baglangig, nemli bir yéntem. Ancak ne yazik ki
ve ne yazik ki istismara ¢ok agik olmus ve istismarla beraber ortaya ¢ikan kéti érneklerde kazancinin yaninda 6nemli 6lclide de kayba
neden olmus bir slireg.

Burada Madiye Bakanligindan sormak istedigim, bir, oncelikli olarak ihracat rakamlari, yani agiklanmis olan ihracat
rakamlarimiz var. Sonugta dis ticaret rakamlari olarak, birliklerin acikladigi var veya Dis Ticaret MUstesarlidi tarafindan. Burada
verilen vergi avantajlari ve vergiyle ilgili rakamlarla ihracat rakamlarini kargilastiryor musunuz? Bunun iginde yine ihracatla ilgili
KDV iadesi dahil olmak lizere dyle farkli rakamlar ¢ikiyordu ki bu konuylailgili Sayin Unakitan zamaninda kendisinin beyanatlari da
vardl. Yani o rakamlara baktiginizda devlet olarek bizim verdigimiz vergi avantgjiylaihracati karsilastirdiginizda bu birbirini tutmuyor
ve ¢ok daha fazla bir ihracat gerekiyor noktasinda ama héla o sagliksiz yapinin gegerliligini korudugunu agikgasi belli bagliklarda
goriyoruz. Yani bu iki tarafli kargilastirmay1 yapiyor musunuz ve vergiyle ilgili siiregle karsilastirdiginizda bir kere hangi artigi
sagladi? iki, rakamlar birbirini kontur olarak tamamliyor mu veya karsilagtirmaimkani yaratiyor mu?

Bir sorum daha var. Bu, sanirim igerikte var olan okullardaki Fatih Projesi’yle ilgili degil mi? Dagitilan tabletler, yazilimlar
faan onunlailgili degil mi tam olarak?

BASKAN — Yok, hayir, bu normal donanimlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bagis yoluyla gelen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani o Fatih Projesi dahilindeki yazilim, tablet, onlarin maliyeti bu uzatilan seyler iginde
onlardan yapilan alimlar ve onun istisnasi da var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu diizenleme 2004 yilinda geldi. Biliyorsunuz Fatih Projesi 2011.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Anladim da onlar da dahil bunun iginde, onu soruyorum. Yani Fatih Projesi dahilinde de
tablet aliniyor ya, dagitilacak edilecek. Onlar da bunun iginde var mi yok mu, onu soruyorum.

BASKAN — Onunlabunun alakasi yok, o devletin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Satin alinmiyor, burada bagis var.

BASKAN — Burada bagis bunlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Anladim, tamam.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, éncelikle ifade etmem gerekir ki burada yaptigimiz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan basmisti.

BASKAN — Gormedim, siz bitirdiniz diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan konusacakti.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oziir dilerim, tek bir ciimle sdyleyecedim zaten Sayin Bagkan.

Daha dnceden yaptirmis oldudumuz bir arastirmada gok somut olarak ortaya gikan bir veri. Ozellikle Tirkiye nin bu sekilde
gegici ihrag yontemiyle yurt disindan getirdigi UrGnlere sadlanan bu avantajlarin hepsi Turkiye nin ihrag Grunlerindeki yerli Uretim
oranini siddetli bir sekilde duslriyor glnki dinyanin neresinden geldidi belli olmayan, genellikle Cin’den gelen upucuz pargalar
Turkiye' deki bu tir yedek parga Uretimini oldugu gibi ortadan kadiriyor. Dolayisiyla bdyle bir diizenlemeyi yaparken bu hususu
verileriyle beraber dikkate amanizi éneriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Déahilde isleme rejimi, aslinda, temelde esas olarak igletmelerimizin maliyetlerinin asag c¢ekilmesi ve daha rekabetci
olabilmeleri igin gerekli bir sistem. Her konuda her tlkenin uzmanlagmasi s6z konusu olamayacagina gore, birtakim girdileri daha
maliyet efektif bir sekilde yurt digindan aip o girdileri kullanarak daha katma degeri yiksek urlinler veya o girdilerin iginde olan yeni
Urunler Uretebiliyorsaniz bu da bir beceri. Her Ulke de bu beceriyi bir sekilde kazanmak istiyor.

Dahilde isleme rejimi, iki cephesiyle igleyen bir mekanizma. Dahilde igleme belgeniz varsa ara mamuli, ham maddeyi ithal de
edebilirsiniz, ithalat sirasinda katma deder vergisi 6demezsiniz ya da yari mamul(i, ham maddeyi yurt iginde bulmussaniz yurt iginden
de aabilirsiniz katma deger vergisi 6demeksizin.

Gegici 17'nci madde diizenlemesi, yani sirresini uzatmak istedigimiz diizenleme, tam da bu noktada yerli Ureticilerden alinan ara
mamul ve ham maddelerde KDV 6denmeden ainmasina imkan veren bir dizenleme. Dolayisiyla, dahilde igeme rejiminin ithdat
cephesinde uygulamaya devam ederken yerli Ureticilerden ara mamul ve ham maddelerin aliminda, biz, bu istisnay kadirirsak, o
zaman esas daha fazla ithalati cezbeden, tesvik eden bir noktaya getiririz. Dolayisiyla, bu maddenin duyarlilidi, hepimizin duyarlihigi
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olan yerli firmaarimizin, yerli Ureticilerimizin ihracata konu mallara daha fazla katma degder Uretmeleri ve bu Uretim zinciri igerisinde
kendilerine yer bulmalari.

Bunu uzatmis olmamiz, hepimizin arzu ettigi daha fazla yerli Uretim, daha fazla yatirnm arzusuna da uyuyor. Ama dahilde
isleme rejimi sisteminin sorunlari yok mu? Sorunlari var. Gelir idaresi Bagkanligi olarak... Ozellikle bu siiregte, hem yerli firmalardan
aiglar olsun hem ithalat olsun bu konunun farkli kurumlari var. iste Ekonomi Bakanhi§i paydas kurumlardan bir tanesi. Bir tanes
Maliye Bakanli§i Gelir Idaresi Bagkanli§l. Bir tanesi Gimriik Ticaret Bakani§l. Kurumlar arasinda veri paylasimi yapiliyor.
Beyannameler karsilikli “cross check” ediliyor.

Gelir Idaresi Bagkanliginin son yillarda gok kullanmaya bagladigi bir KDV -risk andliz sistemi var. Biitiin fatura zincirini risk
andizine tabi tutabiliyor. Gergekten duyarli olmamiz lazim. Bu siiregte, bu Uretim zincirinde hakikaten kéttye kullaniimalarin énline
gegmemiz lazim.

Ama, biz, sadece belge sirkilasyonu anlaminda degil de, bu isin -sizin ifade ettiginiz- makroekonomik etkileri, yerli Uretimde
meydana getirdigi etkileri calismak Uzere eylem planimiza bir madde koyduk. Yani bu slregte, hakikaten bunu beraber masaya
yatiralim. Bu konuda da, ingalah, o galismaarin sonuglarina badli olarak Meclisimize, bununla ilgili yasal degisiklik yapilmasi
gerekiyorsa onu da getiririz.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3’ Uincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununun gegici 1 inci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017”" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde Uizerinde, Sayin Bakan, bir agiklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Bu madde, demin ifade etmistim, vakif ve sandik seklindeki tasarruf
araclarini kullanan yatirimceilarin bireysel emeklilik sistemine gegisini tegvik etmek Uzere ilgili kanunda 2015 siiresi 6ngorilmus. Biz,
simdi, bunu iki yil stireyle uzatiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4’ incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gegici 4 {ncii
maddesinin birinci fikrasinda yer aan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Adalet Bakanligindan gelen arkadagimiz kendinizi tanitip, agiklama yapin litfen.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Cok kisa teknik bilgi arz edeyim
Sayin Bagkanim.

Gegici 4 (incli maddeyle, 31/12/2015 olarak éngorillen tarih bes yil uzatiimakta. Bu ne anlama geliyor? 5275 sayili infaz
Kanunu’ muzun 105/A maddesi var 2012 yilinda kabul edildi. Bu maddede getirilen sey suydu: Acik ceza infaz kurumlarinda cezasinin
son dti ayini kesintisiz olarak gegiren ve kosullu saliverilmesine bir yil ve daha az siire kalan iyi halli hikimlGler igin bir hak
getirilmisti. Bunlar, cezaarinin kosullu sal iverme tarihine kadar olan kismini denetimli serbestlik tedbiri atinda, yani disarida gegirmek
icin talepte bulunma haklarina sahiplerdi. Karar, infaz hakimi tarafindan veriliyordu. 2013 yilinda gegici 4’ (incli madde getirildi ve
gegici 4’lincl maddeyle 105/A maddesinin uygulanmasi sartlarindan biri olan agik ceza infaz kurumlarinda cezasinin son ati ayini
kesintisiz olarak gegirme sarti, 2015 sonuna kadar uygulanmayacak idi. Simdi, huzurunuzdaki degisiklikle bu siire, hikumlUler lehine
olarak, 2020’ ye kadar uzatiimaktadir Sayin Bagkanim.

Burada, cezanin denetimli serbestlik yoluylainfazinailigkin rejimin, acik cezaevinde infaza iliskin rejimden daha faydali olmasi
noktasindan hareket edilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ben bu konuylailgili...

BASKAN — Ben, burada sz talebi olmadigini gérdiigim zaman, bir sey yapamam.

Buyurun, size s6z vereyim Sayin Y ildirim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ozdlikle CHP li arkadaglarin dile getirdigi ve giriste benim de genel degerlendirme igerisinde
destek verdigim bu maddenin, Adalet Komisyonuna génderilmesi hususuylailgili kapsama dair bazi itirazlarim vardi.

BASKAN — O usul tartigmasini yaptik zaten.

Buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ama sayin burokrat arkadasimizin da ibarede belirttigi Uzere iyi hali hukimluler... Nedir bu iyi
halli hikiimltler? Bunu biliyoruz. Ozellikle adli suglardan ceza yemis olanlar. Ama bunun igerisine gazetecilerin yaptigi ve basin
ozglrlugune tekabil eden, ifade 6zgurligiine tekabll eden suglarin bile -tirnak iginde- terdr sugu olarak kabul edildigi bir ortamda
bunlar, bu haktan istifade edemiyorlar.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitgce
Tarih : 15/12/2015 Saat: Kayit: Butce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 44

Dusliniin sekiz dokuz yil yatmig olanlar son bir yilini bu haktan istifade ederek gegiremiyorlar ama ne bileyim -affiniza siginarak
soyliyorum- hirsizliktan, gayriahlaki suglardan Ug¢ dért yil hapis aimis olanlar son bir yilinda bu yasanin 6ngérdigi haktan istifade
ediyorlar. Bu nedenledir ki -siz, hani 5 AKP'li arkadagin hukukgu oldugunu sdylediniz- bir ihtisas komisyonu olarak Adalet
Komisyonunda bunun enine boyuna tartisiimasi, kapsaminin yeniden belirlenmesi gerekirdi.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5.- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2015” ibaresi “31/12/2020” seklinde degigtirilmigtir.

BASKAN — Sayin Bakan, madde Uizerinde bir agiklama alaim |Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadasimiz agiklayacak.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Meveut Kurumlar Vergisi Kanunu nun gegici 2'nci maddesinde iki
6nemli husus dizenleniyor: Birincisi, dernek ve vakiflarin stopg suretiyle vergilendirilen gelirleri nedeniyle iktisadi igletme
olusmamasi hiikmi diizenleniyor. Bu gergevede, dernek ve vakiflarin ézellikle gayrimenkul kira gelirleri (izerinden zaten su an ylizde
20 oraninda stopaj yapilmakta. Bu nedenle, bu kira gelirleri nedeniyle bir iktisadi igletme olusmamasi 6ngdrilmiis mevcut gegici 2’ nci
maddede.

Yine, ayni sekilde, MillT E@itim Bakanligina bagdl1 6rgun ve yaygin editim yapan mesleki ve teknik egditim okullarindaki atdlye
ve doner sermaye igetmelerinin herhangi bir sekilde kurumlar vergisi mikellefi olmamalarini sadlayacak bir diizenleme yapiimis. Bu
diizenlemel erin uzatilmasi goriistlmekte olan maddeyle 6ngdril Gyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeler var, okutuyorum, sirasiylaigleme aiyorum.

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/318 esas numarali Kanun Tasarisina asadidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Emine Nur Giinay
Eskigehir

MADDE ...- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin sonuna agagidaki "z" bendi
eklenmigtir.

"z) 6948 sayili Sanayi Sicil Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi igletmelerince minhasiran imalat sanayinde
kullaniimak Uizere a inan makine ve techizatin finansmani icin bu igletmeler tarafindan kullanilan krediler dolayisiylalehe alinan paralar
(Bu bendin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Mdiye Bakanliginca belirlenir.)."

BASKAN - Bir agiklama alalim 6nce 6nerge Uzerinde ya da gerekgeyi mi okutayim Emine Hanim?

EMINE NUR GUNAY (Eskigehir) — Gerekgeyi okutalim, pesine isterseniz iki ciimle sdylerim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekee:

Yapilan diizenlemeyle, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin gesitli finansal kuruluglardan kredi kullanmak suretiyle
yaptiklari makine ve teghizat yatirimlari (izerindeki finansman maliyeti kadirilarak, kapasitelerini ve verimliliklerini artirmaarina
yonelik yeni makine ve techizat yatirimlarinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Boyldlikle, red ekonominin lokomotifi olan imalat
sanayisinin desteklenmesi sadlanacaktir.

Bu kapsamda, diizenlemeyle, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’na gére verilen sanayi sicil belgesini haiz sanayi igletmelerinin,
minhasiran imalat sanayisinde kullanmak Uzere adiklari makine ve teghizatin finansmani igin kullandiklari krediler dolayisiyla lehe
ainan paralardaki ylizde 5 banka muamel€eleri vergisinin istisna tutulmasi 6ngorilmektedir.

Ayrica, maddenin uygulanmasinailigkin olarak Maliye Bakanligina usul ve esaslari belirleme hususunda yetki verilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, katiliyoruz. Hiiktimet Programi’ mizda da, Eylem Plani’ mizda
da olan bir husus.

Tesekkur ediyoruz.

BASKAN — Peki.

Norma sartlarda 6nerge sahibinin disinda kimseye sz verilmez ama iki tane sz talebi var, sirasiyla karsilayacagim ben yani bu
gorismede.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, benzer dnergeyi bizim grubumuz da hazirlamigti. Siz telefon edip de boyle bir
6nerge gelecegini sdylediginiz zaman biz vermekten vazgectik. Dolayisiyla dnergeye katildigimizi ifade etmek istedim.

BASKAN — Sag olun. imza da dabiliriz Sayin Bakanim yani bunu yapiyoruz. Ortak gok énerge imzaladik glinkii biz burada.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitgce
Tarih : 15/12/2015 Saat: Kayit: Butce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 45

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Olur.

BASKAN - Sayin Usta, buyurun | ttfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tegsekkur ederim Sayin Bagkan.

Ben de benzer bir konu igin sdz istedim.

Bdyle bir sey sdyledik, dogdru mu bilmiyorum ama biz bunu Planlamada ¢alisirken de kisisel olarak Eylem Plani’na benim
koydugum bir tedbirdir bu. Cok memnuniyet duydum. Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim segim beyannamemizde ayni husus vardi.
Makine teghizat yatirimlarini bizim tesvik etmemiz lazim Ulkede ¢linkl teknolojiyi artirmak da, Gretimi artirmak da buradan geger.

Memnuniyet duydugumuzu ve dnergeyi destekledigimizi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

M teskip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/318 esas numarali Kanun Tasarisina agagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emine Nur Giinay
Eskigehir

MADDE..... - 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE ...- 4 Uncli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine;

a) 2016 yili basindan énce baglanmis gelir ve ayliklar;

1) 2016/Ocak 6deme déneminde Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasina gore artirilir ve bu sekilde belirlenen gelir ve
ayliklar dosya bazinda 6denmesi gereken miktar esas alinmak kaydiyla 2016 yili Ocak 6deme doneminden gegerli olmak Gizere 100 TL
tutarinda ayrica artirilir.

2) 2016 yili Temmuz 6deme déneminden gegerli olmak Uzere, 55 inci maddeye gére 2016 yil1 Temmuz ay1 6deme dénemine ait
artis oraninda artirilarak édenir.

b) 2016 yilinda badlanacak malullik, yaslilik veya 6lUim ayliklarinin 27 nci, 29 uncu, 33 Uncl ve gegici 2 nci maddelere gore
2016 yil1 Ocak ay1 itibariyla hesaplanan ayl ik tutarlari, (a) bendinde belirtilen sekilde artirilarak ddenir.

c) iskazalari ile meslek hastal iklari sigortasindan hak kazanilan gelirlere esas giinliik kazang hesabina giren;

1) Son takvim ay1 2016 yilinin birinci yarisina ait olanlara badlanacak gelirler birinci fikranin (a) bendinin (1) numara alt
bendine gore,

2) Son takvim ay1 2016 yilinin ikinci yarisina ait olanlara badlanacak gelirler sadece birini fikranin (a) bendinin (2) numaral alt
bendine gore,

artirilarak 6denir.

d) Birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendine gore yapilacak artis tutari;

1) is kazaan ve meslek hastaliklar sigortasindan sirekli is goremezlik geliri amakta olanlara, gelir bajlanmasina esas olan
sirekli is gdremezlik derecesi oraninda,

2) Oliim dosyalarinda hak sahiplerinin hisseleri oraninda,

3) is kazas veya meslek hastalii sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 oraninin atinda kaybetmesi nedeniyle siirekli is
goremezlik geliri baglanmig iken dlenlerden, 6lUmi is kazasi veya meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya
gelir baglanmasina esas olan siirekli is géremezlik derecesi Uizerinden tespit edilen artis tutari hak sahiplerinin hisseleri oraninda,

4) Yabanci Ulkelerle akdedilen sosyal guvenlik sozlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik aanlara, lilkemiz mevzuatina tabi
olarak gegen prim 6deme gin sayilarinin, sosya guvenlik sdzlesmesine gore nazara ainan toplam prim 6deme glin sayisina olan
oranina gore,

uygulanir.

e) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sekilde artirlan gelir ve ayliklar, 2016 yilinda bu maddede belirtilen
artigar disinda 55 inci maddeye gore ayrica artirilmaz.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Onergeye katiliyoruz. Biliyorsunuz, bu husus, hem segim beyannamemizde hem Hikimet Programi’mizda hem de Eylem
Plani’ mizda yer alan bir husustur. Emeklilerimizin ayliklarinda yillik 1.200 lira artis yapilmasini dngdren bir diizenleme.

Verilecek her tiirl(i destege simdiden tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Goruglimekte olan "Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na asagidaki

maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Bihlun Tamayligil Selin Sayek Boke ZekeriyaTemizel
I stanbul izmir izmir
Lale Karabiyik Seyit Torun Kadim Durmaz
Bursa Ordu Tokat
Musa Cam Bulent Kusoglu Aykut Erdogdu
izmir Ankara istanbul

MADDE ....- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinin birinci fikrasina agagidaki (15) numarali bent eklenmistir.

“15. Isverenlerin kursiyerler igin yaptigi masraflar.”

BASKAN - Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, éncelikle tesekkir ediyorum.

Bu ve miteskip 6nerge konusunda esasen Hukdmet olarak yaptigimiz calismaar var. Bu konuyla ilgili bir kanun tasarisi
calismamiz da var. Eger misaade ederlerse o ¢alismaigerisinde bu konularlailgili diizenleme yapacadiz. Bu nedenle katilamiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Temizel, gerekgeyi okutayim mi, s6z mi vereyim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekgeyi okutun liitfen.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Turkiye de yatinnmeilarin temel sorunu yetismis eleman bulunamamasidir.

Bu amagla sanayi bolgelerinde meslek okullarinin agilmasinin énemi kadar, mevcut is yerlerinde stajyer olarak elaman
yetistirilmesine katkida bulunulmasi da 6nemli olmaktadir.

Ancak igletmeler yetigtirdikleri kursiyerler icin yaptiklari harcamalari vergi matrahinin belirlenmesinde gider olarak
kaydedememekte, bu daigverenin e eman yetistirme konusundaki katkisini sinirlandirmaktadir.

Siyasi partilerin segim beyannamelerinde yer alan bu dizenlemenin gerceklegtiriimesi halinde, kursiyerler icin yapilan
harcamalari vergi matrahindan distilebilecek, stajyer icin yapilan masraflar € eman yetistirmede bir engel yaratmayacaktir.

isverenlerin isyerinde staj suretiyle eleman yetistirme gabalarini desteklemek igin bu énerge hazirlanmigtir.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanin katiimadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan "Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"na asagidaki

maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Avykut Erdogdu Selin Sayek Boke Bihlun Tamaylgil
i stanbul izmir istanbul
Zekeriya Temizel Lale Karabiyik Seyit Torun
izmir Bursa Ordu
Kadim Durmaz Musa Cam Bulent Kusoglu
Tokat izmir Ankara

MADDE ...- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki 30/A maddesi eklenmistir.

“Geng girisimci muafiyeti

Gegici Madde 30/A- 18-30 yas (30 yas dahil) arasindaki genglerin kendi kurduklari igletmelerde elde ettikleri, bu Kanunun 2.
maddesinde yazili kazang ve iratlar, isletmenin fadiyete bagladidi tarihten itibaren 3 yil siireyle Gelir V ergisinden muaftir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncdlikle, dnerge dolayisiyla tesekkiir ediyorum.

Bizim 2013 Haziraninda Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ nin igerisindeki 6nemli konulardan bir tanesiydi. Genglerin daha fazla
girisimci olabilmesi igin vergi tesviki getirdik ve o tasladin igerisine koyduk. Daha sonra secim beyannamemize, HuikOmet
Programi’ miza ve eylem programimiza koyduk. Uygun gorillrse eder biz Hiklmet tasarisi olarak galismaarina devam ettigimiz bir
calisma var. Onun igerisinde hep beraber 0 zaman goriismek ve birlikte katkilarinizla son seklini vermek Uizere katilamiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, CHP teklifi olursaolmuyor...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Evet, gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Ulkemizdeki resmi issizierin sayisinin hizla yiikselerek 3 milyon kisiyi asmasi, 6zellikle gencler arasindaki issizligin yiizde
20'lere ulagmasl, istihdam yaratamayan ekonomide gencglerin kendi iglerini kurmalarini ve kazang sajlamalarini daha da 6nemli
kilmaktadir.
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Turkiye'de ne iste ne stajda ne de egitimde olan genglerin orani yiizde 28,4 ile OECD Ulkeleri arasindaki en yiksek orandir.
Yapilan galismaar gdstermektedir ki, Universiteden yeni mezun olan gengler ortalama on (g ay issiz kamaktadirlar. Bu gencleri
umutsuzluga degil, verimli olabilecekleri is hayatina ve geleceklerini kurabilecekleri bir yasam seviyesine eristirmeliyiz.

Diger taraftan Turkiye'de yas ortalamasi 29’ dur. Demografik ¢alisabilir niifus anlamina gelen bu avantaji ¢cogu tlke ekonomi
tarihinde iktisadi kalkinma hamlesinde kullanmis ve firsata gevirmistir.

Bu ekonomik kakinma icin girisimcilik gereklidir. Kuresel girisimcilik raporuna gére olgunlasmis girisimcilerin orani
Turkiye'de ylzde 3,7'yken, ayni rapordaki 24 Ulkenin ortalamasl ylzde 6,7’dir. Toplam girisimcilik aktivitesi Turkiyede yuzde
8,6"yken, ayni rapordaki 24 Ulkenin ortalamasi ise ylizde 11,7’ dir.

Turkiye'de girisimcilik oranlarinin disiik olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri vergi dizenlemeleridir.

Genclerin kendi iglerini kurmasi devletin is yaratma maliyetini hafifletecedinden, bu girisimlerin desteklenmesi devlete ek bir
yuk getirmeyecektir. Siyasi partilerin, iktidar partisi dahil, hemen hemen tamami genclerin kendi iglerini kurmalarinin tesvik edilecegini
secim beyannamelerine a mistir.

issizlikle miicadelenin zamana tahammiilii yoktur. Genglerin kendi iglerini kurmaarinin tesviki ile devletin is yaratma
yukumluluklerinin azaltilmasi i¢in bu énerge verilmistir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Evet, 6'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- Bu Kanun hikiumleri 1/1/2016 tarihinde yurirluge girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

7' nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- Bu Kanun hikiumlerini Bakanlar Kurulu yurGtdr.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Tasarinin bitin maddeleri okutulmug ve oylanmistir.

Sayin uUyeler, gortsilmekte olan tasari metninde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gercevesinde, kanun
teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numardarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle
yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandiriimasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yurtrlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gézden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik
Divanina yetki verilmesine, ayrica muhaefet serhlerinin 18 Aralik 2015 Cuma giinu saat 11.00"e kadar Komisyonumuza verilmesini,
dzel sdzciller olarak Mehmet Siikrii Erding, Emine Nur Giinay, Erkan Kandemir, ibrahim Aydin, Sami Cakir ve Hikmet Ayar'in
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tmunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hayirli ugurlu olsun, tesekkur ediyorum.

Birlesimi kapatmadan 6nce Sayin Bakana sz veriyorum.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACiI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli (iyeleri; bugiin giin
boyunca tasarinin gekillenmesi, son seklinin verilmesi noktasinda géstermis oldudunuz ilgi alakaya, destede, yaptiginiz eestirilere,
deger katan agiklamalara, bize yon gosteren, tavsiye olarak aldigimiz bitin agiklamalariniza ve katkilariniza yirekten tesekkir
ediyorum.

ingallah, bu tasari tlkemiz icin, milletimiz igin, hepimiz igin hayirli olur.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Hayirli ugurlu olsun.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.52




