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BASKAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakanim, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli
biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 34’iincii Birlesimini agiyorum.

Giindemimizde, Eskisehir Milletvekili Salih Koca ve Usak Milletvekili Ismail Giines ile 6 Milletvekilinin; Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Milll Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Degerli tiyeler, teklifin goriigmelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

18’inci maddede kalmistik.

Ancak uygun goriirseniz, Kredi Garanti Fonu’yla ilgili bir bilgi talebi vardi, baglamadan dnce arkadaglarimizdan o
bilgiyi alalim, sonra maddeye gecelim.

Buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Kredi Garanti Fonu...

Yani soru seklinde mi olacak?

BASKAN - Siz Kredi Garanti Fonu’nu agiklayacaksiniz, bir de bu 1 milyarlik artis nigin, nereden kaynaklandi?

VAHAP SECER (Mersin) — Kisa bir degerlendirme, anlatim yaparsaniz...

BASKAN — Art1, yapisini bir anlatin, nasil isliyor, nasil veriyorsunuz teminatlar1? KOBI’lere mi veriyorsunuz yoksa
holdinglere mi veriyorsunuz onu da sdyleyin; onu soruyorlar.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Kredi Garanti Fonu 1993 yilinda 4496 sayil
Bakanlar Kurulu karariyla KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla teminat yetersizligi icinde olan
KOBI’ler i¢in gorevlendirilen bir kurulus. Bugiinkii mevcut ortaklik yapisinda iigte 1°i Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin, iigte 1’1 KOSGEB’in, ii¢te 1’i 19 bankanin ve kiiciik hissedarlar olarak da MEKSA Meslek Egitim, TOSYOV ve
TESK le birlikte 24 ortaga sahip bir kurulus. Fakat 2008 krizinde KOBI’lerin finansmana erisim kanallarmi agik tutabilmek
icin Hiikimet nezdinde yaptigimiz goriismeler neticesinde, 2009 yilinda Hazine destegiyle, Hazine Miistesarligimizin da
uygunluguyla 1 milyarlik bir kaynak aktarildi ve bugiin KOBI’lerin finansmana erisimi sorununda birinci mesele -diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de- krediye erisimde KOBI’lerin kanallarini, kredi kanalim1 acik tutabilmek icin yapilanmis bir
organizasyon. Bu organizasyonda su ana kadar biz yaklagik 12.334°1 ortaklarin koydugu sermayeyi bankalara teminat
gostermek {izere, ki bugiin sermayemiz 240 milyon O0denmis sermaye yani biraz once saydigim ortaklarin koydugu
sermayeyle, 12.354’i 6z kaynaktan, 7.103’G —2010’da hazine desteklerini kullanmaya bagladik- olmak tizere 19.450
KOBI’ye su ana kadar 6 milyar1 askin bankacilik sisteminden kredi kullandirmayi saglamis durumdayiz. Su anda Tiirk
bankacilik sistemi icerisinde KOBI kredileri igerisinde Kredi Garanti Fonu’nun pay1 yiizde 1, KOBI kredileri igerisinde
Kredi Garanti Fonu’nun kefaletiyle finansmana erigen KOBI tutari igerisinde 6 milyar1 agkin bir kredi hacmiyle yiizde 1’lik
bir hacmi yakalams durumdayiz. Ancak su anda, 2009 yilinda hazineden saglanan 1 milyar, bankalarimz nezdinde sermaye
yeterlilik rasyosu bakimindan -¢ilinkii 1 milyarlik kaynakla kredi garanti fonlari risk paylagim esasiyla ¢alisan kuruluslardir-
bugiin hazine desteklerinden herhangi bir kredi tutarina verdigimiz kefalet orani o kredinin yiizde 75’ini gegmez, en az yiizde
25 riski bankalarin istlenmesi gerekiyor. Dolayisiyla 1 milyarlik kaynakla hedeflenen kredi hacmi 7,5 ¢arpaniyla calisiyoruz
hazine desteklerinde, 6z kaynaklarda ise 5 carpantyla calistyoruz. Oz kaynaklarimizdan toplam 6z kaynaklarimizin 5 katina
kadar kefalet veriyoruz. Hazine desteklerinde ise hazinenin sagladigi 7,5 katina kadar veriyoruz. Bu ise hazinede 13 milyar
300 milyon gibi bir kredi hacmine tekabiil ediyor. 1 milyarlik bir kaynak bankacilik gibi diisliniirsek sermaye yeterlilik
rasyosunda ylizde 7,5a tekabiil ediyor yani 13 milyarlik bir kredi hacmiyle. Bu ise bankalarimizin risk istahini kesen ¢iinkii
bize gelen talepler daha ¢ok kredilendirme ilkeleri bakimindan diger 5K veya 6K dedigimiz bankaciliktaki ilkelerden teminat
yetersizligi iginde olduklari i¢in bu KOBI’ler, bankalar nezdinde biraz daha kredi degerliligi diisiik oldugu igin yiizde 7,5’ luk
bir sermaye rasyosu bankalarm istahin1 gekmiyor Kredi Garanti Fonu’na basvuruda. Ozellikle bir bakiyorsunuz bugiin
Garanti Bankasi, Is Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi gibi biiyiik bankalarimiz hazine destegini bu 1 milyarlik kaynagin
yetersizligi nedeniyle pek tercih etmiyorlar, 6zellikle -yani bizim 19 ortak banka icerisinde 4 katilim bankamiz da ortak-
katilim bankalarimiz Kredi Garanti Fonu’nu daha yogun tercih ediyorlar yani biraz sermaye yeterlilikleri, bilango yapilari
acisindan. Dolayisiyla biz ek 1 milyarla hem imalatgt KOBI’leri... Simdi biz hazine desteklerinden KOBI bagia 1,5 milyon
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kefalet veriyoruz yani herhangi bir kredide en fazla 1,5 milyon TL’ye kadar kefil oluyoruz ama tilkemizin sorunlarindan bir
tanesi yine hem issizlik su sirada yogun oldugundan KOBI’lerin de issizlikteki oynadigi yani ¢dziim odakli rolii dolayisiyla
imalat¢t KOBI’lerde kefalet limitini yiikseltmek istiyoruz; orada, imalat¢i KOBI’lerde 2,5 milyon TL’ye yiikselterek imalatct
KOBI’leri kazandirmak istiyoruz yani ekonomiye.

Bir de bunun disinda, doviz kazandirict hizmetler agisindan da 6zellikle ihrag kaydiyla yurt dist alicit finansmanina
dayanan yani ¢linki istthdam yaratma giicii... 1 gemi insasinda istihdam yaratma giicli yani bir geminin yapiminda 400 kisi
falan calistyor yani bizzat tersanelere gidip gordiigiimde bir geminin bitimine kadar yani yirmi dért ayda veya otuz ayda biten
bir gemi insasinda 400-500 kisinin ¢alistigin1 gordiik. O zaman dedik ki biz, ihra¢ kaydiyla yurt dist alict finansmanina
dayanan yani Tiirk bankalarinin nakdi kredi vermesi degil ama alic1 ilk basta bir sdzlesmeye baglandiktan sonra bir sdzlesme
avanst gonderiyor ama sozlesme avansi gonderirken bankalardan teminat mektubu istiyor. Tabii, bankalarimizin da 6zellikle
tersanelerin hepsinin kredili olmasi, bu firmalarin ellerindeki biitiin teminatlar1 da krediye bagladiklar i¢in ek teminat verme
sanslar1 yok. Biz bunun bir senaryosunu kurguladik “Nasil igletebiliriz?” diye ¢iinkii bir deneyim kazanmistik. 2008 krizinde
tersanelerde yarim kalan gemiler vardi; yiizde 15°1 bitmis ve bunlarin tamamlanmasi i¢in yine Hilkimetimizin destegiyle bu
gemilerin tamamlanmasi igin bir deneyim kazandik; klas kuruluslarla is birligi yaparak bir gemi ingasini nasil... Bu su anda
Tiirk bankacihiginda, KGF, Tiirk bankaciliginda gemi kredilendirmenin de 6niine gegmistir bir rol modelde. Biz dedik ki o
zaman: Banka teminat mektuplarina... Biz gemiyi daha kizakta ciinkii bankalarimz daha kizakta gemiyi yani dogmamis
temlik gibi diisliniirsek teminat alammyorlar Karsiliklar Yonetmeligi agisindan ama KGF’nin herhangi bir yonetmelik
acisindan bir bagliligi yok. Dolayisiyla biz kizak asamasinda siparisle birlikte gemileri de kizakta temlik almak suretiyle,
rehin almak yani gemi ipotegini, daha bastan gemi ipotegini tescil ettirecegiz ve hak edis esasina gore yurt digindaki alicinin
parayr gonderdikten sonra sadece gemi insasinda o paranin kullanilmasi iizerine ayri bir hesap agmak {izere -su anda
bankalarla onun protokoliinii de goriisliyoruz— ve bu gemilerin de ihra¢ kaydiyla geminin teslimiyle risk de olmaz ve o
mektuba yiizde 100 oraninda da kefalet... Ciinkii son dilimde teslimle birlikte yurt dist alic1 firma mektup istemiyor yani 100
birimlik gemi siparis s6zlesmesinde ancak 80 birimlik mektup verecegiz; 80’¢ de ylizde 70 oraninda bu kez kefil olarak
clinkii gayrinakdi krediye kefil oluyoruz. Dolayisiyla gayrinakdi krediye kefil oldugumuz igin bankalarimzin da gemi
ihracatindaki paymi artirmamiz gerekiyor. Tabii, finansmana erisimi kolaylastirmak sadece KOBI’lerin krediye erigimini
kolaylastirmak degil yani bu diisturla Kredi Garanti Fonu roliinii oynuyor yapisinda ¢iinkili eger finansmana erisim
kanallarini agik tutabilirsek kayit dis1 ekonomiyi de 6nlemenin en iyi araci, bir tesvik politikas1 gibi diisliniirsek, KGF pekala
bu tesvik politikasinda imalatgi KOBI’ler. ..

Bir de girisimcilik yani 6zellikle Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasinin bir yolu girisimei sayisini artirmak,
girigsimciligi desteklemek. Kredi Garanti Fonu da su anda verdigi kefaletler igerisinde girisimciligi 6n plana almigtir hatta
gecen yil Halk Bankamizla bir kadin girisimci modeli uyguladik. 116 tane kadin girisimciye 100 biner lira limitle kefalet
vererek krediye eristirdik, seytan kulagina kursun 110 kadin girisimciden 1 tanesi dahi takibe diismedi, hepsini su anda
istihdam yaratan yani en azindan 2-3 kisi ¢aligtiran kuruluslar haline getirmeyi basardik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Arkadaglarimizin sirayla sorular1 vardi.

Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Saym Bagkan, Kredi Garanti Fonu’ndan faydalanmak i¢in miiracaat eden bir sirkette ne
gibi kosullar artyorsunuz? Yani o miiracaatlar1 degerlendirirken oncelik sirasi hangi kriterlere gore oluyor; birinci sorum o.

Ikinci sorum da, burada bu fonu olusturan TOBB, bankalar ve diger kuruluslarin buraya bir miktar sermaye
koydugunu sdylediniz. Bu kuruluslarin buradan elde ettigi kar nedir? Yani o Kredi Garanti Fonu’na miiracaat edip oradan
yararlanan girketler herhangi bir komisyon 6diiyor mu?

BASKAN — Evet, Sayin Ayaydn, buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Saymn Baskan, araciliginizla Kredi Garanti Fonu Genel Miidiiriine bir soru
sormak istiyorum.

Simdi, Kredi Garanti Fonu’nun kurulus amaci, KOBI’lerin bankalardan kredi talep ederken yeterli teminat
bulamadiklari igin, yeterli teminat bankalara veremedikleri igin sizin kefaletinizle bankalardan kredi alma; sistemin ana
biitlinii budur.

Peki, bu KOBI’ler sizin aracihgmizla bankalardan sizin kefaletinizle kredi aldiklarinda bu kredi icin sizler de
bankalar gibi bu KOBI’lerden teminat istiyor musunuz? Eger bir teminat istiyorsamiz -ki bana gelen bilgiler o yénde- 0
zaman o KOBI’ye ne faydasi oluyor? Yani KOBI size verecegi teminati gider bankaya verir, bankaya teminat veremedigi
igin size geliyor. Bu KOBI’lere bu konuda esnek bir uygulama yapabiliyor musunuz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Genel Midiir, su maddeye dikkat ettiniz mi sdyle bir sey var; diyor ki: “Kredi garanti kurumlarmin
belirlenmesine yani yenilerinin kurulmasma ya da kurulmus olanlarinin hangilerinin yetkili olacaginin belirlenmesine
Bakanlar Kurulu karar verir.” Yenilerine ihtiya¢ var mi; yoksa kurulabilir mi? Siz yeterli misiniz yani piyasadaki talebi
karsiliyor musunuz ya da subeler mi kurulacak? Nedir burada maksat, bir de buna cevap verebilir misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Bilgig...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben de bu KOBI’lere bu kefaleti verdiginizde iist limit nedir onu 6grenmek
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Degerli Genel Miidiiriim, 1 milyar sermayeyle 13,5 milyarlik bir kefalet vereceginizi
soylediniz. Artirilan 1 milyar lirayla da bir 13,5 daha var m1; yoksa onun etkisi o kadar olmayacak m?

BASKAN - Evet, buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Efendim, artirilan 1 milyarla bankalarm
KOBI’ye erisimini saglamak iizere sermaye yeterlilik rasyosu icin yani bir 10 kati daha, bir 7,5 kati daha bir limit
koymayacagiz. Koydugumuz zaman yine bankalar i¢in sermaye yeterlilik rasyosu 7,5’larda kalacagi icin yine istahli
olmayacaklar ¢iinkii herhangi bir seyde riskli firmalar KGF’ye geldigi i¢in teminat yetersizligi yani herhangi biri battig1
zaman yani “Bunun karsiigimi KGF 6deyemez hazinenin koydugu parayla.” diyerek, bu kez biiyiik bankalar teminati
olmayan KOBI’leri gondermiyorlar yani o agidan.

BASKAN — Teminat fazla sulaniyor tabii burada.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Ama buna karsilik sunu da séyleyeyim: Su
ana kadar hazine desteginden 2 milyar 300 milyon kefalet verdik. Takibe diigen, tahsili gecikmis alacagimiz 51 milyon TL ve
hazineden de su ana kadar biz o 1 milyarlik mevcut yani dnceden 2009 yilinda konulan kaynaktan hazineden su ana kadar
biz 14 milyon civarinda para aldik yani o hazine bor¢lanma aracinin 14 milyonunu nakde gevirdik.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Taskin Bey 22 milyon rakanm vermisti diin.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — 2014 sonu itibariyla... Ciinkii 51 milyon takip
var ama biz komisyon, bir kefalet komisyonu diye yani islem bazinda bir komisyon aliyoruz yani yiizde 1 oraninda ama bu
komisyonun belli bir oran1 KGF’ye kaliyor, ylizde 1’in yiizde 99’u hazineye gelir olarak yazilarak o takibe diisenleri bu
komisyon gelirleriyle karsiladik yani 51 milyonun 16-14 milyon civarinda bir paray1 aldik.

Simdi, 6z kaynaklardan verdigimiz kefaletlerde ise Avrupa Yatirim Fonu’ndan da kontur garantiler aliyoruz zaman
zaman ve orada da binde 5 ile ylizde 2 arasinda bir komisyon aliyoruz.

VAHAP SECER (Mersin) — Siz oraya 6dilyor musunuz?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Efendim?

BASKAN — AYF’ye de siz kefalet kullandiginiz zaman komisyon ddiiyor musunuz?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Avrupa Yatrim Fonu’na komisyon
O0demiyoruz. Avrupa Yatirim Fonu Avrupa Birliginin Tiirkiye yardimlagma programlari IPA, CIP, Med c¢ergevesinde
aldigimiz. ..

VAHAP SECER (Mersin) — Faaliyet geliri degil yani.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Ama bizim baska ciinkii su anda... Faaliyet
geliri olarak kredi garanti fonlarinin diinyada kurulus amaci, kar amach degildir. Kar amagl olarak kurulmadigi i¢in 93

Bakanlar Kurulu kararinda da, daha sonra vergi yasalarinda yapilan kurumlar vergisinden, biitiin vergilerden muaftir yani
kredi garanti fonlari. Diinyada kredi garanti fonlar1 hep kamu kurulusludur biitiin 6rnekleri 100’e yakin iilkede. Bugiin
1.500’e yakin kredi garanti fonu vardir hepsi kamu ama Tiirkiye 6zelinde, miinhasiran Tiirkiye yapisinda kamuyla beraber
6zel kuruluslarin da, sivil toplum kuruluslarinin da Kredi Garanti Fonu’nda rol oynadigini ve hazine desteginin de... Zaten
bu nedenle ben Hiikimete de, Hiikiimetimize de yani Kredi Garanti Fonu bir kamu kurulusu olmadig1 halde 1 milyarlik bir
kaynag1 saglamasi agisindan da tesekkiir ediyorum KOBI’ler nam ve hesabina diyelim ama sermaye yapisinda ortaklarin
koydugu yani 240 milyon sermayede... Onlar nakit olarak, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi; KOSGEB ve 19 banka
tarafindan, her banka o zaman 2009 krizinde “Ortak olan bankalar Kredi Garanti Fonu’nun kefaletinden yararlanir.” diye
Bakanlar Kurulu kararinda ozellikle islemistik bunun {izerine 19 banka 20 banka olmustu TEB, Fortis birlesince 19’a diistii.
Her banka 4’er milyon sermayeyle Kredi Garanti Fonu’na ortak olmustu yani dolayisiyla bizim teminat alma olayimzi Sayin
Milletvekilim, kredi garanti fonlar1 teminat yetersizligi icinde olan KOBI’lere kefalet verdigi i¢in ama baz éngériilemeyen
riskler i¢in bankalarin kabul etmedigi, yani imarsiz, igletme rehni, makine rehni hatta biz maden ruhsati rehni aliyoruz. Onu
da neden aliyoruz? Bazi 6ngoriileri yapamadigimiz i¢in bilango dengesindeki bozukluk nedeniyle yani ona biz “Masa
teminat1” dedik, “masa ipotegi”
oradan yoksa takibe diisen... Bugiin 6z kaynaklarda takibe diisme oranimiz yiizde 7 civarindadir. Yiizde 7’yle batirdiginiz,

herhangi bir zor durumda iflas masasinda, KGF de alacakli olsun diye yani yazilsin diye;
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yiizde 7’ye faaliyet karlilig1 gosteremezsiniz. Bizim su anda faaliyet karliligimiz ortaklarin koydugu sermayenin bankalardaki
faiz geliridir. Yani sermayeden koruyabildigimizi, 240 milyondan batiklar1 6dedikten sonra ...

VAHAP SECER (Mersin) — Faaliyet geliri degil yani?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HiKMET KURNAZ — Faaliyet gelirini de kredi garanti fonlarsan hep
zarar ederler. Hatta en yakin tarihte 2008 krizinde Yunanistan’da aynen Tiirkiye benzeri bir kredi garanti fonu vardi yani
Yunan Ticaret Odasiyla kamunun ortak. 2008 krizinde batinca o kredi garanti fonu kapatilarak tamamen kamu yeniden orada
kredi garanti fonunu kurdu. Kredi garanti fonlarinin yani diinya 6rnekleri de hep boyledir, faaliyet gelirleri... Ciinkii yiizde 7
batik oraniyla, yiizde 1 komisyon aldiginiz yerde siz gelir yazamazsiniz. Dolayisiyla biraz sosyal amagli ve sosyal bir islev
gortir kredi garanti fonlari.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — 1993 yilinda nigin kuruldu, hangi sartlar onu gerektirdi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Kredi Garanti Fonu... Ha, onun kurulus
Oykiisii sudur yani geriye doniip baktigimizda: 1970 petrol krizinde Avrupa’da bas gésteren issizlik nedeniyle o zamanki
Federal Alman Hiikiimeti Tiirk iscilerini Tiirkiye’ye geri... Ciinkii, ta geriye, mektup teatileriyle basliyor, 1970’11 yillarda
basliyor, 1970°1i yillarda. Boylece Tiirkiye’de, Tiirk iscilerini Almanya buraya gonderdiginde is sahibi yapabilmek icin o
zamanki yillarda Federal Alman Hiikiimeti boyle bir fon kurulmasi i¢in 4 milyon mark hibe ediyor ama “Es finansmani da
Tiirk Hiikkimeti koyacak.” diyor o zamanki seyde. Tiirk HiikkGimeti es finansmani da o zaman 4 milyon mark da KOSGEB
iizerinden sagliyor, 1993°te bu Bakanlar Kurulu kararindan sonra. Yani, yirmi yil siiren bir maceranin sonucunda aslinda
Kredi Garanti Fonu olusuyor kiigiik isletme ve girisimciligi yaratmak iizere. Yani, aslinda bunun benzeri, 1990’11 yillarda
Sovyetler’in dagilmasindan sonra Dogu Bloku {ilkelerinde kredi garanti fonlarinin yaygin olmasmin nedeni de orada iste
girisimciligi ve piyasa ekonomisini... Yani, bugiin en yogun kullanilan kredi garanti fonu Avrupa Birliginde, 33 kredi
garanti fonu var toplam. Biz de orada iiyeyiz Kredi Garanti Kuruluslar1 Birligine. Su anda Avrupa Birligindeki 33 kredi
garanti kurulusuna iiye olanlar, 2014 sonu kefalet hacmi, sermaye yeterliligi hepsi kamudan geldigi i¢in bir sorun
¢ekmiyorlar, 113 milyar avro yani 33 kredi garanti fonunun Avrupa Birligindeki 2014 sonu kefalet hacmi 113 milyar avro.
Ama bizim sermayemiz yetersiz oldugu i¢in Hazinenin destegiyle yani 240 milyonla... Bankalar KGF’nin kefalet riskini pek

istlenmezler ¢linkii bir anonim sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus anonim sirket. Dolayisiyla, battigimiz zaman -
bankalar, kefil de olsak- onun igin Hazine destegi bizim agimizdan bu KOBI’lerin 6niinii agmamiz i¢in ¢ok dnem tastyan bir
unsur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, bu yonde bir mevzuat m1 gelistirilsin istiyorsunuz?

BASKAN — Yok, su anda istenen sadece sermaye artisiyla...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bankalara kars1 biraz daha giiglii duracaklar.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Bir sorunuz daha vardi, Sayin Milletvekilim,
“lave kredi garanti fonlarma ihtiyag var m1?” Su anda kredi garanti fonlar1 kar amagli olmadig1 igin higbir 6zel sektor veya
kamu olmadig1 siirece kredi garanti fonlarinin kurulmasina kimse... Ciinkii, kar amagliydi, eger sermayesi varsa Ozel
sektoriin, daha karli olan factoring sirketlerini kurmasi bana gore yani kredi garanti fonu kuracagina sosyal amagli, bir banka
kuramiyorsa factoring sirketinin kurulmasi belki daha kolay sermaye yeterliligi agisindan ama biz ozellikle burada
subelesmeyi benimsedik yani bolgesel kredi garanti fonlart agisindan.

BASKAN - Kag subeniz var?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Su anda 37 subemiz var, 45’e ¢ikarmay1 ve
ozellikle de bankalarin teminatlandirmada imtina ettigi bolgeleri segmeye calistyoruz, Giineydogu ve Dogu Anadolu,
Karadeniz. Mesela, KOBI bankacilik sistemi igerisinde paymmiz yiizde 1 dedik ama bazi illerin kredi hacmi igerisinde
KGF’nin kefalet paymm yani Yozgat, Corum, Diyarbakir, Van, Mus, Bitlis, Bingdl gibi illerde yiizde 3’e ¢iktigini
goriiyoruz. Bu Kredi Garanti Fonu’nun esas iglevleri de sayan bankalarin tereddiit ettigi bolgelerde 6n plana cikiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bankalarla araniz neden iyi degil?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Bankalarla aramiz gok iyi.

BASKAN - Séyle, hayir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “KGF yuvanizi bozar.” sézii nereden geliyor?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HiIKMET KURNAZ - Ha, onu iste bunu bilmeyen bankalar... Oysa
biz bankalara alternatif bir kurulus degiliz, kredi veren bir kurulus degiliz, biz bankalara yardimci is ortamu, risk ve
istihbarat... Onu bence birileri... Bankalarin $dyle bir seyi de var: Simdi, bir KOBI’yi -yani bu, bankalar arasindaki gelen
rekabet- bir banka elinden kagirinca KGF’nin kefaletine gidersen sen sanki diismiigsiin gibi birbirlerinin arasindaki ama biz
bu konuda banka genel miidiirleriyle yogun seylerle bu duyumlar: aldigimizda herhangi bir personelin boyle sdylediklerini
hemen uyararak yani bunun da...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, KGF’ye giden lig mi diismiis mii oluyor, yle bir anlays m1 var?

BASKAN - Yayiyorlar bankalar.
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KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Oyle bir anlayis yani elinden kagirinca bir alg
olusturmaya c¢alisan bazi ama haddini bilmez banka subelerinin personeli veya mildiirleri diyorum, s6z meclisten disari.

Yani, ben bankacilik sistemini eski bir bankaci olarak...

BASKAN - Evet, anlagildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Baskanim, bu “belirlenmesine” diyor ya o zaman bu ciimleyi ¢ikaralim, bu yanlis
olmus, bu ifade.

BASKAN — Ne gibi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Surada diyor ya “kredi garanti kurumlarmimn belirlenmesine...” Zaten bir
baskasinin kurulmasi miimkiin degil, kar amagli degil. Nedir bunun amaci?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mikrofonumuzu bir agabilirseniz Saymn Bagkan...

BASKAN — Tamam, agtyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben de istiyorum.

BASKAN — Ona Hazine muhtemelen cevap verecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, arkadaslarin anladig1 yok, onu kendisine de soracagim.

BASKAN — Hayir, kendileri zaten kurulmus bir anonim sirket.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, Kredi Garanti Fonu’na yeni bir rakip oldugu zaman ne olacak, sizin
durumunuz, baglantiniz ne? Burada ¢ilinkii “...” ibaresi “kredi garanti kurumlarmin belirlenmesine” seklinde degistiriliyor.
Yani, 2 tane daha kuruldu diyelim ki Hazine, hangisine kaynak aktaracagina o karar verecek, Odalar Birligiyle kavga etti,
mesela diyelim, siyaseten Rifat Hisarciklioglu'na ayar oldu, “Ben de yeni kredi garanti fonu kurdurdum, Hazine bundan
sonra size vermiyor.” dedi, ne olacak? Yani, bdyle bir seye siz nasil bakarsiniz, yeni kredi garanti fonu ihtiyaci var midir,
nasil kurulur? Eger 6yle yoksa Hazinecilere ve Saymn Bakana donelim, o zaman “kurumlarin belirlenmesine” ne demektir
diye bir daha soralim, ben orasini anlamadim hala.

BASKAN — Kredi Garanti Fonu 1 tane oldugu halde belirlenmesi i¢in birkag tane olmasi lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Kurumlarmin” diyor zaten, “kurumun” degil.

BASKAN — 1 tane kurum var su anda, degil mi? 1 tane var Tiirkiye’de.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diyelim ki 3 tane var, size ayar oldu, yeni kurulan 2 tanesine yetki verdi, size de
Hazineden kaynak aktarmiyor. Bu kanun ¢iktig1 zaman size para vermeyebiliriz, onu sdyliiyorum. 7 Haziranda se¢im var,
daha net soyleyeyim, Ekonomi Bakani oldum, senin sdyledigini begenmedim, subedeki iki tane adam kendini bilmez
yapmustir diyor, ben buna vermem kardesim, o genel miidiir varken ben vermem dedim ve seni attim ekonomiden sorumlu
bakan olarak. Bu kanunla onu yapabiliyorum, onu anlatmaya galisiyorum. Sen ne diyorsun bu ise diyorum. Ben biraz
anlamadigim i¢in, gok...

BASKAN - Simdi, sdyle yapalim.

Mehmet Bey, tesekkiir ederiz.

Tabii, fazla sahsilesti de...

SADIK BADAK (Antalya) — Bu hayali, siz iktidar olmayacaksiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, sdyliiyorum. Ya, fark etmiyor, Bagbakan Rifat’a ayar oldu dedim, ayn1 sey
yani.

Bu kanunla o yapilabiliyor, onu anlatmaya ¢alistyorum, sadece size limit artirmiyor.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, demin mikrofon kapaliyken sordugum sorumu tekrarliyorum.
Simdi, Saymn Genel Miidiire sordum, Sayin Kurnaz dedi ki: “Kredi garanti kuruluslar1 kar amaci giitmezler, kar etmezler.
Dolayisiyla, kamu sermayesiyle biitin diinyada kurulurlar.” TOSYOV’iin, ondan sonra KOSGEB'in ve TOBB’un
sermayesiyle kurulmus vaziyetteler. Yani, yenilerinin kurulmasinin ¢ok anlami yok. Bu durumda bu ibarenin ne anlami var
burada?

Size sormustum soruyu da...

BASKAN — Anlamadim, kusura bakmayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu demin Saym Genel Miidiire sordum ya, dedim ki yeni kredi garanti
kurumlarinin kurulmasina gerek yok bir anlamda ¢iinkii mantig1 yok, kar amaglh degiller.

BASKAN — Sosyal amagli oldugunu sdylityorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman buradaki ifadedeki “Kurumlarin belirlenmesine Bakanlar Kurulunca
karar verilir.”in ne geregi var yani bunu neden koyduk? O zaman bunu ¢ikaralim diyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olur ya, kurulursa diyor giiniin birinde.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nigin kurulsun, gereksiz yere bunu neden kuruyor? Kurdugunda zaten kanunla
kuruluyor bunlar.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Niye tekellestiriyorsunuz ki?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vardir, Lloyd’s gibi, “insurance”ta oldugu gibi burada da isteyen biri vardir belki,
ne biliyoruz, o da hazir.

BASKAN - Sosyal amagh olarak diyorsunuz.

Saymn Tamayligil, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buna bir cevap verecek kimse yok mudur Hazineden?

BASKAN — Verecek tabii, alacagiz. Soyle yapalim... Sayin Tamayligil’in sorusu var da onun igin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim sorum su yonde: Kredi Garanti Fonu olarak yaptiginiz caligmada su anda nakdi olarak iist sinir1 artirarak bir
teklif getiriyorsunuz veya iste kurulusla ilgili yeni alternatifleri Bakanlar Kurulu yetkisine birakiyorsunuz. Kredi Garanti
Fonu’yla ilgili diinkii a¢iklamalarda diin burada bulunan Saym Bakan da gerekce agiklamasinda direkt olarak tersaneler ve
gemi ingaat sektOriiniin ihtiyaglarini da dikkate alan bir yaklasim oldugunu dile getirdi ama Tiirkiye’nin su anki mevcut
yapisint diislindiigimiizde farkli farkli sektorlerin farkli agilardan baktiginizda bu tiir bir garanti veyahut teminat ihtiyaci
icinde oldugu da ¢ok agik. Biraz once bolgesel olarak dile getirdiniz, belli illerde bankalarin kredi vermekten imtina ettigini
ve bu konuda da sizin bir garantdr noktasinda cikip onlara destek oldugunuzu. Ama bir de 6niimiizdeki siirecte sektorel
olarak gelisecek, herhdlde bizim her ne kadar ihmal edilen planlamayla ilgili, kalkinma planlarimizin ¢ergevesindeki

sektorlerin belirlenmesi gerekirken bunu dikkate almayan bir siire¢ isletilse de sanirim sadece sikintisi olan sektor ve
sirketlerden 6te bir de gelismesi gereken sektor ve sirketleri de tespit ederek boyle bir ¢alisma yapiyorsunuz. Yani, burada
boyle bir ¢aligmaniz var mi, onu merak ediyorum. Sadece bolgesel bulunduklari yer veyahut icinde bulunduklar1 mali
sartlarin diginda boyle bir ¢alismaniz da var mi1?

BASKAN - Isterseniz 6nce Saym Genel Miidiir aciklasin, sonra Hazineden, birden fazla, burada siirekli “kredi
garanti kurumlarina” diye hem gerekcesinde hem seyde geciyor.

Buyurun Sayin Genel Miidiir.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Simdi, efendim, Kredi Garanti Fonu’nun
oncelikli sektdr ayrimi olmamakla birlikte zimnen ihracatgr firmalara, 6zellikle kefalete oncelik vermekteyiz ihracatgiya ve
bu agidan da Hazine desteklerinden yani risk paylasim esasiyla ¢alisildigi i¢in, Eximbank risk paylasimli ¢aligamadigi igin,
kredi garanti fonlar risk paylasimli ¢aligir. Eximbank Kredi Garanti Fonu’na ortak olmasina ragmen Hazine desteklerinden
yiizde 25 riski Eximbank alarak 75 kefaletimizle kredi vermedigi icin Eximbank ihracat kredilerinde hep 6z kaynaklari
kullantyoruz. Oz kaynaklarimizla verdigimiz kefaletlerde Eximbanka yiizde 100 oraninda vererek ihracatin éniinii agtyoruz.
Bir de bu ek kaynakta 6zellikle tesvik edilmesi gereken imalatgt KOBI’lerin, imalat KOBI’lerinin limitlerini yiikselterek bu
imalatg1 KOBI’lerin, ihracatc1 ve imalatgi KOBI’ler ayrininda ayri avantajlar saglamak iizere bu ek kaynak bu yiizden de
imalatgt KOBI tanimma &éncelik verdik. Imalatgt KOBI tanimi ayni zamanda makine sanayisinin gelismesini saglayacak
¢linkii onlarin makine ihtiyaglarini da temin edecek makine sanayisini de gelistirmeye ¢alisacagiz bu paralelde.

Yani, onun diginda da kredi garanti fonlar1 kurulabilir. Hatta zaman zaman Hiikiimetin kalkinma planlarinda bolgesel
kredi garanti fonlarindan da soz ediliyor. Hatta en son kalkinma planinda da vardi, hatta kalkinma ajanslar1 da bolgesel kredi
garanti fonlarindan s6z ediyor ama bunun nigin olmayacagini ben kalkinma ajanslariyla yaptigim toplantida... Kalkinma
ajanslari, kredi garanti fonlarmin kefalet ¢arpaniyla, kaldirag etkisiyle ¢alisan kuruluslaridir. Kalkinma ajanslari o hibe
fonlar1... Cilinkii, minimum maliyetle ¢alisan kuruluslar kredi garanti fonlaridir diinyada en iyi tesvik araci olarak. Kalkinma
ajanslarina verilen o hibe fonlar bize bolgesel anlamda, herhangi bir kalkinma ajansi kendi bdlgesinde o fonu bize bankalara
kefaletin karsilig1 teminat olarak verip 5 kaldiraciyla galisirsak o fonun yonetimine de... Yani, fonun yonetimi dedigimiz her
sektoriin degerlendirilmesinde ayr1 ayr1 kredi onay komitesi kuruluyor. Yani, sektorel bazda kredi komiteleri... Yani,
bunlarin KGF’nin Yoénetim Kurulunda olmasi gerekmiyor. Sektor temsilcileri, ortaklarin, iiyelerin, bankalarmn 6nerdigi,
Hazine Miistesarliginin 6nerdigi liyelerle kredi onay komitesi olusuyor. Biz o zaman bolgesel kredi garanti fonlar1 yerine
kalkinma ajanslarma dedik ki sizin hibe fonlarinizi, diyelim ki siz Antep i¢in kullanacaksiniz, oranin kalkinma ajansiniz, o
fona biz 5 kat1 kaldiragla o bolgeyi daha kolay kredilendirelim diye...

BASKAN - [s birligi 6neriyorsunuz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Evet, is birligi onerdik.

BASKAN — Heniiz bir ¢aligma var m1 su anda? Yok.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HiKMET KURNAZ — Su anda eylem plani olarak bunu Sanayi
Bakanlig1 eylem planina da 6nererek yazdik.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Sayin Bakanim, birden fazla kurulma niyeti var mi? Arkadaslarimiz 6yle bir niyet...
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ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Saym Bagkan, saygideger Plan Biitce
Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri, sevgili milletvekillerim; 6zellikle sunu belirteyim ben bu konuda: Burada mutlaka
kurulacak diye bir sey yok. “Kredi garanti kurumlarinin belirlenmesine”de maksat su: Bu, kapatilacak, bagka bir kurum
kurulacak manasi degil. Simdi, bu bir ihtiyagtan dogdu, 6zellikle tersanelerde, biliyorsunuz, siparis veriliyordu ge¢miste,
avans gonderiyor ama avansi karsiliginda bir teminat mektubu istiyordu, ondan dogdu. Yeni sektorler ortaya ¢ikiyor. Bolge
projeleri var, GAP, KOP, DAP, simdi, TRAGEP gibi. Burada organik tarim olsun, tibbi ve 1tri bitkiler, 6zellikle tarima
dayali sanayinin gelismesi agisindan yeni yeni sektorler var. Dolayisiyla, bir ihtiyac olabilir, ihtisaslasma agisindan bdyle
ileride muhtemel bir ihtiyag kargisinda bu maksatla konuldu.

BASKAN - Olacak diye bir sey yok.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) - Yoksa “TOBB’a kizdik.”, efendim, olur

mu?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Béyle bir muhtemel ihtiyag igin kanun gikar nm Sayin Bakan?

BASKAN — Ama genel bir diizenleme.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Su anda ihtiyag var, bolge projeleri var.
Miisahhas olarak su anda GAP projesi yiiriiyor, GAP, Giineydogu Anadolu Projesi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bélge projesine biraz daha. ..

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama o ayr1 bir ihtisas.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 1 milyar daha...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Biz &yle ayr1 bir ihtisasiz, apayr1.

BASKAN - Yani, ihtiyag olursa diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, kanunla kuruluyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin, tam tersine, bu konuda ihtisaslasmis bir kurum zaten var.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Miisaade edin, ben sizi dinledim.

Ziraata dayali organik tarim ayr1 bir sey, diger sanayi sektorleri ayri. Tibbi ve 1tri bitkiler diye bir sektor agiliyor, 5
milyar dolarlik bir ihracat yapilacak. Bunlar genellikle bir yatirim yapacaklar1 zaman bankalardan kredi alamiyorlar, teminat
mektubu veremiyor. Dolayisiyla, bu konuda ihtisas sahibi garanti fonlar1 olussun, birden fazla olsun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, gitsin Kredi Garanti Fonu’ndan...

BASKAN — “Olacagi kesin degil.” diyor Sayin Bakan.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bir de sunu sdyleyeyim: Birden fazla
olunca kurumlar birbirleriyle yarisiyorlar, daha iyi ¢alisiyorlar, onu da dzetle vurgulamak istiyorum. Burada bir mahzur yok,
fayda var yani, hi¢bir mahzur yok, onu 6zetle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, kanunla kuruluyor bunlar. Kanun zaten ¢ikacak o tarihte.

BASKAN - Gene kanunla kurulacak tabii.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Gene kanunla kurulacak. Yani, burada
bir mahzur yoktur, fayda vardir, mahzur yoktur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bakamim, siz “Konugacagim.” deyince ben de bayag bilgi vereceksiniz
zannettim. Siz buraya ka¢ defa geldiniz, Allah rizas: igin, ben size somut 6rnek verdim yani siz de somut bir sey
sOyleyecekseniz...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben de sizin sorunuza cevap olarak
verdim, yoksa...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir ama yani simdi diyorsunuz ki “Falanca sektdr var.” 10 tane mi kuracagiz o
zaman? Turizm sektoriinden, benim otelimden senin tarimciligini yapan kredi garanti fonu ne anlar o zaman ya?
Bankaciliktan geliyor, biz de bankaciliktan geliyoruz. Yani, her sektore ayri kredi garanti fonu olur mu? Bir dakika,
TOBB’un igerisinde kag tane kurulu sektor var?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben de esnafliktan geliyorum, esnaf
¢ocuguyum, dolayisiyla...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, esnaf cocugusunuz ama bu esnaf, bakkal kafasiyla olmuyor iste, biraz bankaci
gibi diisiinmek lazim. Yani, banka herkese kredi veriyor. Boyle bir sey olur mu? Tamam, bir sey olabilir, diin konustuk,
bagka bir sigorta, iist yonetim, bilmem ne, bir sey varmis yapiyorlar. Varsa kafanizda sdyleyin, bu sdylediginiz gerekce
komik oluyor yani.

BASKAN — “Burada somut bir sey yok.” diyor Sayin Bakanim?
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Zaten siz kredi garanti fonu kuracaksaniz kanunla kuruluyor, ortagi, bilmem nesi,
anonim sirket izni var, bilmem nesi var. Onun igin bu sekliyle bu mevcut diizenlemeye gore siz higbir diizenlemeden
faydalanarak yeni bir kredi garanti fonu kuramazsiniz, ne Hazine...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Kuramayacaksak 0 zaman niye
bahsediyorsun?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, niye “kurumlarini” diyorsun o zaman?

BASKAN — Kanunda hep oyle.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de onu soruyorum, o zaman peki kardesim, kaldir onu, eskisi de dursun.
Verelim 1 milyar lira para, nereye kullanacaksa kullansin ve lazimsa 1 milyar lira daha verelim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Zaten bu gecti mi? Gegti.

BASKAN - Ilgili kanunda bu sekilde geciyor olabilir mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yenisi, getirilen bu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, daha asagis1 var. Gecti diye gecenler, hepsi 6yle gecti, gecti, tabii, parmak
kaldiriyoruz gegiyor da niye geldi o zaman Sayin Genel Miidiir gecen seyi agiklamaya?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sizlere daha giizel bir agiklama yapmak
maksadiyla geldi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diin konustuk burada, arkadaslar dersini ¢alissin, Genel Kurula kadar tekrar bakalim
diye konusarak geldik de onun igin.

Yani, sOylenenlerle, kusura bakmaymn, hdla ben tatmin olabilmis degilim c¢ilinkii bilgi yok, sadece tahminler
iizerinden. Biz burada her tiirlii ihtimale gore kanun ¢ikarirsak hapi yuttuk yani Tiirkiye’de o kadar ¢ok ihtimal var ki her
alanda.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tiirkiye o kadar gelisiyor ki, demek ki
yani o adimi duymak lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, iste, tam tersine, bu, kakofoni oluyor; bu, kafa karisiklig1 oluyor; bu, her seyi
birbirine karigtirmak oluyor. Burasi fabrikasyon seyi degil ki, fason kanun imalat yeri degil. Burada gelir, somut bir
diizenleme varsa arkadaslar anlatir. Ne diyorum size? 1 milyar verdik, tartigiriz, varsa tarim sektoriinde bdyle bir ihtiyag, ayri
bir yatirim, ilgili kurumlar da var, Tarim Bakanliginin destekleri de var, tarim kredi kooperatiflerinin de var, bakariz, nereye
kaynak lazimsa iilkenin elindeki imkanlar nispetinde elimizdeki kaynaklari etkin bir sekilde tahsis ederiz. Hangi alan bizim
icin Oncelikliyse oraya kredi garantisi de veririz, gerekirse destek de veririz, gerekirse tesvik de veririz, bunda bir sey yok.
Ama hayali olarak biz yarin bir sey kurabiliriz, kanuna bunu yazalim, bdyle olmaz, kusura bakmayn.

BASKAN - Sayin Giinal, ben 6zellikle gecici 20’nci maddeye baktim yani sdyle bakiyorum: Maddenin st
kisimlarinda finansman imkani gelistirmek vesairede kanun belirtirken zaten mevcut halinde firmalara kredi garanti veren
“kredi garanti kurumlarina” ifadesi var mevcut ifadede. Ben onun i¢in dedim, burada yukaridan itibaren kanun maddesinde
“kurumlarma” derken ondan sonrakinde “kurumlar1” ifadesi “kurumlarmin” diye degistirilmiyor. Ben sdyle degisiklik halini
gostereyim isterseniz, yaptigimiz degisiklik, “kurumlar1” ifadesi zaten var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskanim, simdi tevil etmeyin, sizin de akliniza yatmadi, siz de soruyorsunuz.

BASKAN — Hayir, kanunda var. Ben de soruyorum ama zaten ‘“kurumlar1” ifadesi var kanunda. Yani, gecici 20’nci
madde “kurumlar1” ifadesi diye gegiyor hep, “kurum” diye gecmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman “kurumlar1” olmasi lazim.

BASKAN - Oyle zaten yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Hazine her kuruma mi1 bunu yapacak? Bu, yanlis, mantiksiz.

BASKAN - Efendim, bakin, KGF 1 tane var diye gecmiste bu kanunda, gegici 20’nci maddede zaten 1 tane olmasina
ragmen “kurumlar1” diye ifade edilmis hep, onu demek istiyorum yani yeni getirilen bir sey degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, biz de onu diyoruz, simdi, kalkip da “yarm bir daha kurariz diye
¢ikariyoruz.” denir mi?

BASKAN — Ama burada arkadaslar bunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Orada da izah edemedikleri igin 8yle gegiyor yani.

BASKAN — Burada izah edilemedi ama ben izah ediyorum. Simdi bakiyorum, “kurumlar1” ifadesi zaten var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, o da yanlis. O da yanlis Saymn Bagkanim.

BASKAN — Ama bu kanun ¢ikarken demek ki bu, genis kapsamli diisiiniilen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da yanlis yani niye izah ediyoruz? Burada kanun yapiyoruz, kanun koyucuyuz,
bir yanlis1 diizeltmek istiyoruz, bir de fir¢a yiyoruz ya, Allah Allah, boyle bir sey olur mu ya?

BASKAN — Efendim, 1 tane kredi garanti fonu kurulacak diye...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Geliyor iste yani diin asagida sdyledim Saymn Berber size, cikardigimiz afetle ilgili
seyin ne kadar yanlis oldugunu burada kendiniz dgrendiniz. Her getirilen dogru degil ki yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geliyoruz, burada ugrasiyoruz, menfaatimiz mi var yani burada bunu ¢ikarmayla
ilgili? Cocuk muyuz biz?

BASKAN — Efendim, bakin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir yanlis ciimleyi diizeltmeye ¢alisiyoruz, firga yiyoruz, ne oluyor?

BASKAN — Hayir, estagfurullah, ben de diyorum ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, yanls bir ciimle.

BASKAN - Simdiki yanlis degil, o zaman bastan beri yanlis kanun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O da yanlistir, varsa iginde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Efendim, Hiikiimetten boyle gelmis de boyle olurmus. ..

BASKAN — Hayir, onu demiyorum ki efendim, bakin, anlatamadim nmui?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir sey olur mu ya? Iddia mu yapiyoruz burada? Cocuk gibi sey
yapiyorsunuz. Yanlis bir climle, mantiga aykiri.

BASKAN — Hayrr, iistadim, bakin, gecici 20°nci maddede, okudugunuz zaman, zaten bu ifade var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten yanls oldugunu gériiyorsunuz.

BASKAN - Var bu ifade.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi de yanlis, diizeltelim o zaman.

BASKAN — Onunla uyumlu hale getiriliyor. Isterseniz. ..

Buyurun.

Yani, simdi, bunu bizim a¢iklamamiz dogru olmuyor, ben buradan...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Su anda KGF’den bagka kredi garanti kurumu var mi arkadaslar?

BASKAN — Yok, bastan beri yoktu ama burada “kurumlar1” diye ifade ediyor kanun da zaten.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Aslinda gok basit bir seyi var burada, Kredi Garanti
Kurumunun... Aslinda Bagkan Bey’in dedigi dogru, kredi garanti kurumlarina yukarida sdyleniyordu ama asagida segme

yetkisi yoktu, Bakanlar Kuruluna onu belirleme yetkisi veriyoruz. Aslinda birincisi belirlemek...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Baska kredi garanti kurumu var m1? Onu bir séyle bana.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Baskas1 yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yoksa o zaman neyini sececeksin ya?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Ama ikincisini belirteyim. Bu bir, netlesme, tek
sebep bu degil. Ikincisi de su: Sanayi strateji belgesi calisiliyor su anda. Aslinda Genel Miidiiriimiiz o ihtiyac1 daha iyi
anlatabilir. Tiirkiye’de kredi garanti kurumlart anonim sirket statiisiinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kuruluyor, oysa
ayr1 bir mevzuati olmasina yonelik talepleri de var ve sanayi strateji belgesinde de kredi garanti kurumlarina ayr1 bir mevzuat
caligma gorevi de bize verildi, Hazine olarak biz koordine edecegiz, bu yonde de bir mevzuat ¢alismasi yapacagiz. Bu da su
demektir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Varmis gibi anlatiyorsunuz Sayin Taskin Bey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Var zaten.

BASKAN — Ama yok su anda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Varmus gibi anlatiyorsunuz, yok dyle bir sey. “Kurulamaz.” diyorsunuz, ondan
sonra da varmis gibi anlatiyorsunuz.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Yok, yok, su anda yok. Saym Vekilim, su anda
olmasinin bir seyi yok. Birincisi, yetki belirleme, kredi garanti... Birisi sunu da sorabilir: Su anda niye Kredi Garanti Fonu
Anonim Sirketiyle protokol imzaliyor? “Nereden geliyor bu yetki?” diyebilir. “Kanunda Bakanlar Kurulunun 6yle bir yetkisi
yok.” da denilebilir. Aslinda biz mevzuatta Bakanlar Kurulunun bir yetkisini de tanimliyoruz, (3)’iincii fikrada, diyoruz ki:
“Seg¢me yetkisi de sizde.” (1)’inci fikrada kredi garanti kurumlar1 diyor, (3)’ilincii fikrada da onu belirleme yetkisini de
aliyoruz. Aslinda baska bir sey yok, birincisi bu ama ikincisi, ona itiraz edilebilir, ona bir sey sdylemiyorum ama
yapacagimiz mevzuat ¢alismalart ¢ergevesinde de... Acikladi aslinda, Bakan Bey’in sdyledigi de o, Kalkinma Bakanliginin
bolgesel ¢aligmalart var, farkli kredi garanti kurumlar1 kurulmasina yonelik oneriler de var. Olabilirse de aslinda onu da yetki
yoniinden netlestirmis oluyoruz.

BASKAN — Uyumlulagtirmig oluyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kanunsuz kurulacak m1 Saym Genel Miidiiriim?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ - Kanunla kurulmuyor Saymn Vekilim, Genel
Miidiiriimiiz, netlestirilebilir, onu da diizeltmek gerekiyor.
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ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Buna atif yaparak bir maddeyle
kurulabilir, isi kolaylastirmak igin.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Kredi garanti kurumlar1 kanunla kurulmuyor ¢iinkii
bunlar devlet kurumu degil, bunlar 6zel sirketler. Biz devlet olarak sermaye de koymuyoruz, burada netlestirme...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Riskini iistleniyorsun.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Riskini... Kendi riskimiz. Aslinda burada Hazine
Miistesarligi kredi, kefalet veriyor, ben onu “outsource” ediyorum. Aslinda KGF Anonim Sirketini ben hizmet alimi igin
kullantyorum, iicret 6diiyorum, baskasina da yapabilirim bunu. Devlet olarak sermaye destegi vermiyoruz. Sirket kurmak i¢in
kanun ¢ikarmiyoruz. Bunlar, kurulmus olan sirketlere... Ben aslinda kullaniyorum Hazine olarak. Model bunun iizerine
kurulu, ortak olmuyorum ki. Kanun da ¢ikmayacak onlar igin. Su anda da kurulabilir.

Genel Miidiiriim, hani o konuda belki...

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Ben bir agiklama yapayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye kursun, kér1 yok, bir seyi yok, devletten baska kim kursun?

BASKAN — Hayir, “kurulabilir.” derken. ..

Bir saniye...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — BSyle bir sey olamaz, bunu niye iddia ediyoruz, anlamiyorum.

BASKAN — Hayir efendim, teorik olarak soyliiyor burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhalefet kars1 ¢ikiyor, bir ciimleyi diizeltiyoruz. Lazim degil, hi¢ umurumda da
degil, hi¢ 6nemli de degil, nasil istiyorsaniz dyle yapin.

BASKAN — Sayin Kusoglu, teorik olarak bunu soyliiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aman, muhalefetten de geldi diye... Boyle bir sey olur mu ya?

BASKAN — Buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Sayin Bagkanim, diinyada trend kredi garanti
fonlar1 yani bugiin kredi garanti fonlarinin gelistirilmesi biitiin hitkimetlerin programlarinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Neden? Ciinkii, diinyada bir ekonomik...

BASKAN — Resesyon var.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Ciinkii, KOBI’ler 6ne ¢ikiyor, tesvik edilmesi
gereken sektorler. Biz Kredi Garanti Fonu... Bazi lilkelerde 2-3 tane kredi garanti fonu vardir, bazilart sektorel bazda
ayrilmistir, tarim kredi garanti fonlari, teknoloji... Mesela, Kore’de bir KOTEC, bir KODIT vardir; birisi teknoloji kredi
garanti fonudur. Ama Tiirkiye’de biz bunun hepsinin islevini {istlendik. Bugiin TUBITAK’a da, AR-GE’ye de dogrudan
kefalet veriyoruz, KTGV’ye de dogrudan kefalet veriyoruz, KOSGEB'e de veriyoruz. Yani, banka limitlerini doldurmasin o
KOBI’ler, banka kredilerini gergek ihtiyagta kullansinlar diye, banka mektubu yerine... Bir de bizim kefaletlerimizin yiizde
16’s1 da su anda tarim sektoriine verilendir yani tarimi da destekleyen dolayisiyla tek modeliz. Alternatif olarak bir tarim
kredi garanti fonu da kurulabilir ama bunu kuracak olan yine kamudur, bir 6zel sektor kalkip...

Ama Kredi Garanti Fonu’nun bir dykiisii olmustu, Nejat Bey simdi daha iyi animsarlar. Ge¢miste Adana, hatta su
anda saniyorum Adana Oda Bagkani, CHP’den milletvekili olmasi lazim. Ben de o zaman KGF’de yeni gorev almigtim 2007

yilinda. Adana’daki KOBI’lere genellikle Kredi Garanti Fonu’ndan pek kefalet vermemisiz yani uygunluk gdrmemisiz.
Adana Oda Bagkani o zaman tutturdu “Ben de Adana’da kredi garanti fonu kuracagim.” diye. O zaman “Kurmak serbest.”
dedik ama “TOBB bana parasini versin.” dedi. O zaman TOBB’un burada var olana niye Adana’da kurulsun dedik?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tam da bizim sdyledigimizi sdyliiyorsun Sayin Genel Miidiiriim, biz de onu diyoruz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ - Yani, o sekilde, mesela, kredi garanti fonlarini
belediyeler de kurabilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aynen dyle sdyliiyorum. Vermez, Mehmet Giinal kuracak, Mehmet Giinal’inkine
vermeyecek, 0 MHP’liydi diyecek.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Ama iste kir etmedigi icin... Ama kuramazlar
ki, hepsi devletten bekliyor parayi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Bakanlar Kurulu belirlemesi” diyor.

BASKAN — Sayn Giinal, on iki y1ldir kurulmamuig, Allah’mn1 seversen, bu saatten sonra mi1 kurulacak?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne ugrastirtyor o zaman bizi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Niye bagiriyorsun ya?

BASKAN — Hayir, burada yetki... Su anda yetki diyor, agiklama yapt1 Genel Miidiir iste.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, ne yani, gelecekte kurulacaksa gelecekte ¢ikar.

BASKAN — Hazine diyor ki: Yukarida “kurumlar” diyor. Bu kurumlardan tercih hakkinin Bakanlar Kurulunda
olmast agisindan su anda bile yetkisiz gibi bir goriintii var kanunda, bunu diizeltiyorlar.
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SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Oniimiiz se¢im, hi¢ mi umudunuz yok iktidardan yana.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben tam tersine, bdyle olmaz diyorum. Ben yarin size sikint1 ¢ikarirrm diyorum,
daha ne diyeyim yani.

BASKAN - Sayin Giinal, tesekkiir ederiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu haliyle ¢ikardigimz kanunlarin hepsi sizi vurdu yani, onu diyorum.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, KOSGEB ne diyor, Bankalar Birligi ne diyor bu ise, onlar
bir dinleyelim.

BASKAN — KOSGEB, Bankalar Birligi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama ben sizin gibi yapmayacagim yani adaletli olacagim.

BASKAN - Tabii ki yani.

Saymn Koger, buyurun.

Size de agiklama yaptt durumu oldu, kurulusundan beri herhélde...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, diin aslinda bu konuda bayag1 bir miizakere etmistik,
sadece Hikmet Bey’in gelisine kalmisti. Hikmet Bey’e de sorular soruldu. Yani, bana gore yapilan agiklamalar da bayag: bir
yeterli ama daha fazla soru varsa da arkadaglarimizin sormasinda ve aydinlanmasinda fayda var tabii ki.

Ben diin sdylemistim, bugiin de tekrar etmek istiyorum, KGF, Tiirkiye’de basarili bir modeldir, diinyadaki modeller
igerisindeki en basarili modellerden bir tanesidir. Burada igerisinde sadece TOBB’un ve KOSGEB’in degil, 19 6zel ve resmi
bankanin da oldugu bir olusumdur ve kendi i¢inde otokontrolleri olugsmus, kendi iginde basarisini elde etmis ve Anadolu’ya
yayilmis bir pozisyondadir yani bizi en ¢ok memnun eden tarafi, Anadolu’ya yayilmis olmasidir. Yani, bugiin Tiirkiye nin
her tarafinda, kag sube oldu bilmiyorum ama...

BASKAN - 36.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — ...gesitli subelerini de agarak illerde, basarili bir model haline gelmistir.
Burada kredi talep eden kisi Kredi Garanti Fonu’na direkt bagvurmuyor zaten, kendi bankasina bagvuruyor. Kendi bankasi
kimse once ona bagvuruyor, kendi bankasi teminatta sorun yasiyorsa banka Kredi Garanti Fonu’nu aract yaptigi takdirde ve
Kredi Garanti Fonu da “okey”ledigi takdirde aliyor o kisi. Yani, sistem KOBI’leri korumaya, istihdami artirmaya ve
Anadolu’da kurumsallasamamus, teminat eksigi olan KOBI’ler igin ideal bir diizen. Bu noktada arti 1 milyarin sadece
denizcilik sektorii icin oldugunu bile diisiinsek yani ii¢ tarafi denizlerle g¢evrili bir {ilkede sektorii i¢in oldugunu bile
diisiinsek ii¢ tarafi denizlerle gevrili bir iilkede denizcilik sektoriindeki KOBI’leri de diisiindiigiimiiz zaman bu rakamin bile
¢ok az oldugunu ben diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Koger.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU HIKMET KURNAZ — Yani Tiirkiye’de sayin milletvekilimiz, eski
kitabin1 da okudugum...

Simdi, bankacilik sistemi Tiirkiye’de, eyalet, bolgesel bankacilik sistemi olmadigi igin birden ¢ok kredi garanti
fonunun eger bankalardan krediyi kefalet... Birden ¢ok kredi garanti fonunun kurulmasi halinde ulusal bankacilik sistemimiz
var. Diger iilkelerdeki kredi garanti fonlarmin... Almanya’da eyalet sistemli bankacilik sistemlerinde bu, miimkiin ama
ulusal bankacilik sisteminde birden ¢ok kredi garanti fonu olusturursaniz birbirlerine o zaman yine ge¢mis 2000 krizindeki
bankacilik sistemi gibi rekabette teminattan vazgecen bankaci, kredi garanti fonu, hangisine daha kolay kefalet veriyorsa
oraya dogru yonelme tehlikesi vardir ki o bankacilik sistemini de tehlikeye diisiiriir. 2000 Oncesi krizlerde bankalar
birbirleriyle yarista ben teminatsiz, ipotek almadan teminat mektubu verecegim gibi... O krizlerin de biraz bankacilik
sisteminde yani 2000 krizinin, batan bankalarin, seyin igerisinde bu da rol oynamustir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani biz de onu sdyliiyoruz. Yani burada bdlgesel bir sey yok. Yarm ¢iktigi
zaman... Daha net soyleyeyim, bankaciliktan geliyorsunuz. Birisi gayrimenkul kredisi almak istedigi zaman, konut kredisi,
bakiyor 3 tane ekspertiz sirketi var. Diyor ki, hangisi daha ¢ok deger verir diye ona gidiyor mu? Gidiyor. Yani biz bir sey
sOylerken ezbere sdylemiyoruz. Arkadaslara diyoruz ama yarin bir sey olabilir. Ya, kafanizda bir sey mi var? Yani bir de
belirleme yetkisi veriyoruz. Normalde, gelsin iznini alsm, bunda belirleyecek bir sey yok. Gelirse, belli standartlar
tutturursa, 5 tane varsa hazine besini de kapatsin yani. Mademki kredi riski yapiyor, sadece hizmet iicreti alacak degil mi
bundan, o kadar. Yani simdi “secer, belirler” demeye gerek yok. Kriterlerimizi tutturanlar kursun, kriterleri tutturanlara da
hazine belli dlciide destek olsun, bes verecegine {i¢ tanesine birer buguk versin yani bunun bir seyi yok ki. Onun anlatmaya
caligtyorum. Yani sunu biz belirleriz, bunu biz yapariz demenin bir alemi yok. Kurulursa iki olur, ii¢ olur, hazine de ona gore
bakar, burada kaynak tahsisi yapar. Burada ne ¢ikiyor? “Ben istedigime veririm, istemedigime vermem.” ¢ikiyor, onu diyoruz
yani.

BASKAN - Yok, oyle degil.

Sayin Giinal, tesekkiir ederim.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Stkint1 olur diyoruz, biz séyliiyoruz. Bizden sdylemesi.

BASKAN — Sayin Genel Miidiiriim, tesekkiir ederiz.

Bugiin kredi kefalet konusunda bankaci arkadaslarimizin da destegiyle biitiin {iyelerimiz, ben de dahil olmak iizere,
daha fazla aydinlandik. Tesekkiir ederim ayrica.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — KOSGEB konusmayacak mi?

BASKAN — KOSGEB’den kimse var m1 arkadaglar?

Bu zaten daha ¢ok KGF igin oldu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —- KOSGEB’i ilgilendiren bir konuyu. ..

BASKAN — Ama KGF...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — KOSGEB igin kurulmustur KGF.

BASKAN — Yani onun digindaki firmalar da yararlaniyor.

Degerli arkadaglar, maddeyle ilgili bagka s6z talebi yoktur.

14’lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Giinal, meslektagsiniz, dolayisiyla daha detayini daha sonra ayrica sey yapin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tatmin olamadik, ne yapalim?

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

18’inci maddeyi ve onergesinin okumugtuk. Onunla ilgili diin aksam miizakereler sirasinda arkadaglarimizin da s6z
talepleri vardi, orada kalmistik. Zannediyorum, Sayin Seger’de kalmistik.

Saymn Seger, buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, bu teklifin en tartismali maddesini goriisiiyoruz. Tiimil lizerinde yapilan miizakerelerde de en ¢ok
tartisilan madde bu maddeydi.

Saymn Bakan buradaki diizenlemede, 18’inci maddede sermaye piyasasi araglarina yonelik yapilan birtakim
beyanatlar, haberler yani onlarin itibarina yonelik saldirilar neticesinde ortaya ¢ikan olumsuzluga yonelik bir miieyyide
diizenlemesi ancak burada eklenen ibare su kosulu getiriyor: Burada eklenen ibarede bu tip sermaye piyasasi araglarinin
fiyatlarini, degerlerini ya da yatirimcilarin kararlarinin etkileyici birtakim yalan yanlis haberler yapanlarin ancak ve ancak
kendilerine veya bir bagkasina dogrudan yahut dolayli olarak menfaat saglamasi kosuluyla ceza verebilecegini dngoriiyor.

Simdi, Oniimiizde bir 6rnek var. Gegtigimiz giinlerde Bank Asya’yla ilgili basinda da ¢okga yer aldi, birtakim
degerlendirmeler yapildi Cumhurbaskani tarafindan. Ve o dénemde de ne SPK ne BDDK Cumhurbaskani su¢ islemesine
ragmen, yani sermaye piyasasi araglarindan bir tanesi olan bir bankaya yonelik Cumhurbaskaninin bu tip saldirtlarini sug
olarak degerlendirmedi ve bu konuda da bir girisimde bulunmadi. Simdi, bu yapilan diizenlemeyle aslinda bir anlamda
mevcut iktidarin hosuna gitmedigi birtakim olusumlar, bu bir halka agik sirket olabilir, bir banka olabilir, bunlara yapilan
saldirilart aslinda yasal kilif cercevesinde bu saldirilart yapanlara bir koruma getirdigini diigiiniiyorum.

Simdi, daha 6nce bir 6rnek var bu konuda. Eski bir BDDK ve TMSF iiyesi ge¢misten bir 6rnek veriyor rahmetli
Sakip Sabanci’dan. Diyor ki: “BDDK f{iyeligim sirasinda rahmetli Sabanci bir bagka bankayla ilgili yani kendisinin sahip
oldugu bankalarin disindaki bir bankayla ilgili bazi degerlendirmelerde bulunuyor ve o zamanki 4089 sayili Kanun’a
dayanarak bir ceza kesildigini soyliiyor. Simdi, bu yapilan diizenlemeyle sdyle diisiiniin, ben bir sermaye piyasasi araglariyla
ilgili degerlendirme yapacagim, bir halka acik sirketle ilgili bu sirket batiyor diyecegim, bu sirket ¢ikiyor diyecegim bir
siyaset¢i olarak ve kamuoyu 6niinde o sirketin itibarin1 zedeleyecegim ya da ona zarar verecegim aslinda bir anlamda. Ama
ben kanun karsisinda yargilanirken eger bu bir sikayet konusu oldugu zaman su savunmay1 yapabilecegim. Ben bdyle bir
sOylemde bulundum ama bu sdylem neticesinde ben kendime bir fayda saglayamadim ve kendime bir fayda saglamadigim
icin de bu cezadan kurtulacagim. Simdi, bu son derece benim aklimin alamadigi bir durum. Dolayisiyla, bu tip kuruluslar bu
diizenlemeyle saldirtya agik hale getiriliyor ve bu maddenin bu teklif icerisinden ¢ikartilmast gerektigini diisiiniiyoruz. Bu
dogru bir diizenleme degil Sayin Bakan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Simdi, biz bunu sdyledik ama 6nergeyle tam tersine, daha muglak héle geliyor. Orada en azindan “dogrudan” ya da
“dolayl1” diye bir terim vardi, simdi o “dolayli”’s1 da kalkiyor.

Sayin Bilgi¢, neye hizmet etmek igin verdiniz, bilmiyorum. Onerge sahibi olarak sizden mi soracagiz, oraya m
soracagiz?

Sayin Bakanim, daha net bir 6rnek vereyim, diin sdyledim, sabah basin toplantisinda da arkadaslara sdyledim.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — “Dolayli”smi falan kaldirmadik...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, iste “dolayh” olami kaldirmus oldun. “Dogrudan” ya da “dolayli”... Simdi,
“dogrudan” kald1, “dolayli” gitti.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yok, hepsi bir arada.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Net sdyliiyorum. Burada bu maddenin Bank Asya’yla ilgili gikarildig1 belli amma
velakin, simdi, orada agilmis davalar var. Mesele Bank Asya’da degil. Ben size 6rnek verdim. Fenerbahge Spor Kuliibiiniin,
Galatasaray Spor Kuliibiiniin anket...

VAHAP SECER (Mersin) — Dagitildi m1 6nerge?

BASKAN — Dagitild1 ve okundu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani Saym Baskan, siz soz isteyin, biz zaten 6nerge sahibi olarak dagitalim, yani
Bagkan dagitsin.

Diyorum ki: Anonim sirket -SPK Bagkanimiz burada- halka agik hisseleri var. Bir spor gazetesi kalkti dedi ki:
“Ismail Kartal’la Aziz Yildirim kavga etti. Bes tane oyuncu da Ismail Kartal’dan taraf oldu, ayrildi. Fenerbahce’de yildiz
oyuncu kalmadi.” Ne olur onun hisseleri o giin? Dibe vurur. Peki, bunun cezasimi kim ¢ekecek? Spor gazetesinin dogrudan
bankacilikla bir iligkisi var mi? Yok. Hisse senediyle iliskisi var m1? Yok.

BASKAN — Olup olmadigimi bilmiyor. Aragtiriliyor olabilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sunu sdyliiyorum: Adanun iizerinde Fenerbahge hissesi yoksa mahkeme neye
istinaden bu adama “Sen bundan menfaat temin ettin?” diyecek. Menfaat dediginiz nedir? Ya, “manipiilasyon”un tanimi
belli, arkadaslarimiz bize Avrupa Birligi direktiflerini gosteriyordu diin.

Simdi, “dolayli”y1 da kaldiriyoruz. Spor gazetesinin dogrudan Fenerbahge hisse senedinde ne menfaati olabilir?
Diyecek ki “Ben duyum aldim. Benim isim spor haberciligidir. Ben bu duyumu yazmak zorundayim. Bomba haber.
Fenerbahce de Tiirkiye’nin énde gelen kuliiplerindendir.” diyecek. Oyle degil mi? Hani siz hakim olsaniz bu adama nasil
ceza verirsiniz? Veya SPK Bagkanina soruyorum: 107’nci maddeden bunu nasil igletirsin? Miifettis gonderdin, ne diyecek?
“Kardesim ben haberimi yaptim.” diyeceksin: “Iyi de yiizde 50 diismiis Fenerbahce hisseleri. Onu elinde tutan adamlara
yazik degil mi?” Kim tutuyor? Taraftarlar tutuyor cogunlukla. Borsada manipiilasyon yapan birka¢ sey haric... Ornek
veriyorum yani aklinizda kalsin diye soyliiyorum. Simdi, bunu kaldirdiginiz zaman dogrudan menfaati olur mu? Veya daha
acisin1 séyledim diin. Siz yoktunuz Sayin Bakanim. Yazdirdim bir banka, rekabetim var. illaki banka olmasi gerekmiyor ama
halka agik sirket. Gidiyorum baska bir gazeteye, sdylilyorum, aleyhinde haber yaptiriyorum. Yani hisse senedi diisiiyor,
adamin parasi elinden gidiyor, miisteriler ¢ekiyor; bunu nasil cezalandiracagiz? Yani somut syliiyorum ornekleri. Simdi,

bdyle yaptigimiz zaman zaten olan bir seyi iyice kaldiriyorsunuz. Buna gerek var mi? Veya mevcut sistemde bunu
cezalandiramiyor muyuz? Yani ne olacak, boyle olunca ne saglayacak bu madde bize, onu sdylesin. Yani bir tane bankayi
tamam, gozlimiize kestirdik. Bu banka batik dediniz. Bunun cezalarini ortadan kaldiralim. Mahkemede ceza ¢ikmasin diye
biitiin sistemi altiist etmenin bir alemi yok ki. Hakikaten, yani sikintiy1 daha da sey yapiyor.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, Saym Baskan, isterseniz bu tartismalarin daha sthhatli olmasi ve daha siirat
kazanabilmemiz i¢in bu degerlendirmeleri yaparken...

BASKAN — Su anda nasil isliyor, boyle olursa ne olacak; o konuda bir bilgi alalim.

SUMER ORAL (Manisa) — Simdi, bir kere bu herhilde Sermaye Piyasast Kurulunun bir teklifi olarak geliyor. Bu
maddeyi bu sekle getirmenin amacinin ne oldugunu, hangi amagla hangi uygulamalarin sikint1 yarattigini, bdyle bir seyin
daha uygun olacagini, bu sekli oldugu zaman bu caydiricilik derecesi ne oluyor? Daha da caydiricilik derecesi artiyor mu,
yoksa kayboluyor mu? Eger Saymn Bakanin da izni olursa sermaye piyasasi... Bize anlatmasi lazim. Yani nigin biz bunu
getiriyoruz.

BASKAN - Evet, ben de onu diyecektim Sayin Bakanim. Tesekkiir ederim.

SUMER ORAL (Manisa) — Onu bir ayrintili olarak ama, kisaca degil, “Bdyle uygun bulduk.” seklinde degil.

BASKAN - Yok yok, yani su anda nedir igleyis, su andaki uygulamalari ve degisiklik olursa ne bekleniyor, evet.

SUMER ORAL (Manisa) — Evet, ondan sonra tartigalim. Caydiricilik giicii ne oluyor, onu da degerlendirelim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

SUMER ORAL (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, buyurun.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, biliyorsunuz Sermaye Piyasast Kanunu 30 Aralik 2012 yilinda AB direktiflerine uyumlu
olarak Meclisimizden gegti ve tamamen yeni bir kanun seklinde.

Ben Ocak 2013 tarihli -daha 6nce haberimiz vardi zaten, bu konu giindemimizde iki yildir vardir- “Google”da kisa
bir tarama yaptim ve g¢ikan haberleri, Ocak 2013 tarihli. Aslinda bu konu belki bugiin Sayin Komisyonun huzuruna geldi
ama aslinda iki yildir giindemimizde olan ve degistirme ihtiyact duydugumuz bir madde. Kisaca, miisaade ederseniz gazete
basliklarindan birkag tanesini size arz edecegim. “Yeni sermaye piyasasi yasasi belirsizligi artirtyor. Muglak yasalarla
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yatirnmcl zarar gorecek. Kotii haber cezalandirilir. SPK’nin yeni kanunu gazeteciler, analiz yapanlar, ekonomi durumu

yorumlayan is adami ve yoneticiler ve reyting kuruluslart i¢in mayinl bir araziye benziyor. Gazetecilerin isi zor. Finans
merkezinin ifade 6zgiirliigii sinavi.” Onlarcast var. Sadece yerli basinda degil, yabanct basinda da ayni sekilde. Financial
Times’ta, Bloomberg’te, hepsi, bunlarin drnekleri var. Hepsi sunu ifade ediyor: 107 nin ikinci maddesi yeni haliyle ¢ergevesi
belli olmayan ve SPK’nin istedigine su¢ duyurusunda bulunabilecegi bir halde diizenlenmis. Aslinda bu konu sadece bizim
giindemimiz de degil, son yillarda 6zellikle sosyal medya ve internetin gelismesiyle birlikte diinya da bu konuyu tartigmaya
basladi. Cuma giinii de arz ettigim tizere bunun bir sekilde somutlastirilmasi, kasit unsurunun tespiti noktasinda da Avrupa
Birligi bir direktif hazirladi ve iiye tilkelerde de bu kabul edildi. 12 Haziran 2014°te Resmi Gazete’de yayimlandi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sizin s6ylediginiz Ocak 2013 ten itibaren mi. ..

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Bizim kanunda.

BASKAN - Bizim SPK kanunundan sonra.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de onu syliiyorum. Bizim kanunumuz Aralik 2012’den sonra ¢ikmadi mi1?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Dogrudur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kim ¢1kardi o kanunu?

BASKAN - lyi de yani eksik ¢tkmus.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, niye cikardimz? Allah Allah, yani onu koyarken niye koyduk. O kanunun
gerekcesinde de bir seyler...

BASKAN — Evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Béyle bir séz, ¢ikar ¢ikmaz, ertesi giin tepki ¢ekmis. Yani o zaman...

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Cikar ¢ikmaz tepki ¢ekti ve aymi sekilde pek gok yabanci yatirimei
sunu soyliiyor: Tiirkiye’yle ilgili yorum yapamiyoruz. (Giiriiltiiler)

BASKAN - Bir agiklasin ya.

Saymn Giinal....

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, simdi...

BASKAN — Bir durumu tespit...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Hatay1 ben yaptim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Niye hata yapiyorsun? Isin giiciin... SPK Baskanini gorevden alacak maddeyi
sokuyordun i¢ine. Konusturma adami...

BASKAN - Arkadaslar, Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik yaptik yani yeni bir kanun ¢ikardik. Alt1 ay sonra bazi
maddelerinde degisiklik...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne alt1 ay1 ya! Daha Cumhurbaskanimizda dururken TIiB kanunu burada...

BASKAN — TIB ayri. Tiirk Ticaret Kanunu gibi temel bir kanunda demek istiyorum ben. Dolayisiyla, yani bazen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gene iyi...

BASKAN — Neyse evet.

Sayin Bagkan, siz devam edin, tamamlayn bir. (Giiriiltiiler)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Benden falan...

BASKAN — Sayin Giinal, bir agiklasin arkadagimiz. Su ana kadar, ne kadar dava bu kapsamda acild1 da agilmadi
vesaire, onlarla ilgili de bir agiklama alalim.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Simdji, bu, bir ihtiyag. Eger bdyle bir diizenleme yapip sugun somut
sekilde tespitine yonelik bir belirleme yapmaz isek, biliyorsunuz, sugta bir maddi unsur var, bir manevi unsur var. Manevi
unsurda da 6zel kastin raporla. ..

[ZZET CETIN (Ankara) — Kim 6nerdi bu kanunu?

BASKAN — Sayin Cetin, bir saniye. Bir bitirsin arkadasimiz ya, sonra onu sorarsiniz.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Bunun benzeri bir madde daha énceki Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
67/A-3 maddesinde de vardi ve o kanun kapsaminda toplam 101 tane su¢ duyurusunda bulunmus Sermaye Piyasas1 Kurulu
ve bugiine kadar bildigimiz higbir mahkimiyet yok. Ciinkii soyut ve savciliklara su¢ duyurusunda bulunuyoruz. Ortada bir
kazang yok. Zarar1 ¢ok ikna edecek sekilde ortaya koyamiyorsunuz. Her bir ifade, her bir ciimle, her bir rapor, hatta bir
daraltma yapmazsak... Su anda belki hepimizin e-mailini tarasak yiizlerce defa hepimizin hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmak gerekiyor. Bunu sadece bu raporlari yazmak, hazirlamak degil, bunlar1 ¢ogaltmak, gondermek de kanunun
ifadesinde sug olarak belirlenmis. Dolayisiyla, burada biraz daha belirginlestirme. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — 101 tanenin hicbirinde su¢ bulmadi diyorsunuz. ..

BASKAN - Savciliklar demek ki bunda sug olusmadi diyor yani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kasitlar1 nasil tespit edeceksiniz?

BASKAN - Evet, bu degisiklikten sonra ne olacak? Onu da soruyor Sayin Bakanimiz tabii.
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VAHAP SECER (Mersin) — Cumhurbagkaninin beyanati kasitli bir beyanat. ..

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Onu da arz edeyim.

101 davadan su ana kadar kesinlesmis mahk{imiyeti olan herhangi bir sonu¢ alamamis. Yeni kanun kapsaminda da
yine 14 tane dava agmisiz. Ikisinde savciliktan takipsizlik verilmis, digerlerinin de yargilanmasi devam ediyor ama biz
istiyoruz ki hakikaten piyasay1 bozan eylemlerle ilgili olarak bir daha somut bir sekilde su¢ duyurusunda bulunalim ve netice
alalim. Burada sunu belki ayirt etmek lazim. Bankalarla ilgili itibar1 koruyan bankalar kanunundaki hiikiim aynen duruyor,
orada herhangi bir degisiklik yok, bes y1l mahkimiyet orada mevcut.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Halka actk bankalar...

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Halka acik bankalarda da... Biliyorsunuz, halka acik sirketlerle

ilgili...

BASKAN - O da Bankacilik Kanunu’na tabi zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — SPK...

BASKAN — Ayrica SPK’ya tabi, ayrica.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Halka acik bir sirketle ilgili basinda, gecmiste tiim haberleri izleme
gorevi, sayin vekillerimizin de ¢ok iyi bildigi gibi Sermaye Piyasas1 Kuruluna verilmisti. Tiim basindaki haber ve yorumlari
izlemek gorevi ve bundan da dolay: iki arkadagimiz imar reklamlarini izlemedikleri i¢in de mahkiim olmuslardi. Simdi, onun
yerine yeni kanunda dogrulama yiikiimliiliigii geldi. Sermaye piyasasina tabi bir sirketle ilgili herhangi bir basin yayin
organinda, internette haber, yorum varsa bunun takibi Sermaye Piyasasi Kurulunun yiikiimliiliigiinde degil, yeni kanunda
dogrulama yiikiimliiligii var. Spor kuliibiiyle ilgili, biraz dnce Saymn Vekilimizin ifade ettigi, bir haber ¢ikti, su kadar
futbolcu ayriliyorsa hemen biz ona miidahil oluyoruz ve aninda sirket o haberle ilgili ya dogruluyor ya da yalanliyor. Eger bu
haber yalan ise...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir sey varsa kendisi bilgi vermek zorunda.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — KAP’a agiklama, dogrulama yapma yiikiimliiliigiinde. Eger burada bir
yalan haber varsa tazminat davasi agma haklari her zaman miimkiin. Ayrica burada bir cezai sorumluluk diizenleniyor. Su
anda piyasa bozucu eylemler kanunda yine tanimlanmis ve tebligde de ayrintilari diizenlenmis. Cezai sorumluluk yerine
hukuki sorumluluga yani bdyle bir yalan yanlis, ayni ifade burada da tebligde de var. Para cezasina hiikmediliyor.
Dolayisiyla, bir sugun kapatilmasi ya da bir yatirimecr magduriyetine yol agacak bir sey degil, tam tersi, bu tiir haberler
yapanlarin bir menfaat bagiyla daha somut olarak tespitine yonelik, ayrica yatirimcilarin tazminat haklart her zaman miimkiin
ve piyasa bozucu eylemler kapsaminda da para cezastyla SPK’nin onlar1 cezalandirmasi miimkiin. Bankalar kanunundaki bes
yillik hapis cezasi da ayrica duruyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Genel Miidiir.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Biraz énce de Saym Bakanimin...

BASKAN — Onu da sdylemisti zaten, Avrupa Birligiyle direktifi.

Tesekkiir ederiz.

Saym Ayaydin, buyurun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkan, ben hem bu maddeyi okurken, bu éneriyi okurken hem de
Saym SPK Baskaninin agiklamalarindan sonra da ben agtk¢a bu maddenin neden degistigiyle ilgili bir sey anlamig degilim.

Simdi, sermaye piyasast...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Estagfurullah.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Anlamaya galistyorum. Siz de herhalde yardimei olacaksimz benim
anlamama ¢iinkii ben biraz gec anliyorum, siz daha iyi...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sizi biz biliyoruz, bizimle kafa bulmayn.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bagkanim, halka acik sirketlerin ozellikle o sirketlerdeki kiigiik
yatirimetlarin hakkini korumak Sermaye Piyasasi Kurulunun asli gorevlerindendir. Simdi, halka agik olan bir sirket hakkinda
kalkacaksiniz, medyada, basinda veyahut da baska bir yerde gercek dist yayin yapacaksiniz. Simdi, televizyonlart izliyoruz,
ozellikle ekonomiyle ilgili olan baz1 kanallar1 izliyorsunuz, birileri ¢ikiyor orada yorum yapiyor ve o yorumlari yaparken
resmen halka agik olan sirketler hakkinda gercek dis1 bilgi veriyor ve gergek disi bilgi verdigi i¢in de insanlar o halka agik
olan sirketin hisselerini alip satma konusunda kafalar1 karisiyor ve yanlis yonlendiriliyor. Bunlari... Bilerek veya bilmeyerek,
bir menfaat de teblig etmemis olabilir, bir menfaat de tebligi etmis olma sart1 yok yani. Adam gicik kapiyor bir sirkete -
menfaati yok ama- veyahut da siyasi rakibidir veyahut da ticari rakibidir, ona kars1 televizyonda... Hepimiz goriiyoruz,
biliyoruz da. Ben isim sOylersem... Ben simdi sirketleri isimlendireyim, sahislari da isimlendireyim. Bunlari hepimiz
biliyoruz yani bilmiyor degiliz. Kalkiyor o sirketlerle ilgili ger¢ek disi birtakim bilgiler veriyor. O sirketler zan altinda
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kaliyor, o sirketlerin hisseleri diisiiyor. Bundan bazilar1 zarar ediyor ama bazilar1 da kar ediyor. Bunun ticari rakipleri de
bundan faydalantyor.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Yiizde kag1 boyledir yazarlarm?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ya, ben sadece yazarlar1 demiyorum, yazar olmayanlar da. ..

Sen de, simdi AKP milletvekili olarak Sayin Siireyya Sadi Bilgic de bir televizyona ¢ikiyor, bir sirket hakkinda
aciklama yapiyor. Yani sadece yazarlar yapmiyor, sen de yapiyorsun, ¢ikiyorsun bir aksam televizyona yorum yapiyorsun. O
yorumunda halka agik olan bir sirket hakkinda gercek dist bir bilgi veriyorsun ve o senin verdigin gercek dis1 bilgi sayesinde
o halka agik olan sirket magdur duruma diisiiyor. Bu, su anda yiiriirliikte olan madde dogrudur. Bunu yapanlarin iki yildan
bes yila kadar cezalandirilmast lazim. Simdi yerine ne getiriliyor? Efendim, dolayli veya dolaysiz, eger menfaat temin
ediyorsa bu cezay1 verelim. Niye? Menfaat temin etmedin. Giciksin o sirkete, kalktin o sirketi yerden yere vurdun. Hisse
senetlerini dip yaptin. Niye ceza almayacak, neden ceza almayacak? O kisinin haksiz bir yere, bir halka agik sirket hakkinda
bir gercek dis1 bilgi veyahut da bir beyanda bulunuyorsa onun cezasini ¢gekmesi lazimdir.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Eger cok kotii, batik bir sirket, ben bununla ilgili aciklama yapiyorum ve
vatandas: bilgilendiriyorum. Ne olacak? Gene mi ben ceza...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bir dakika, eger. ..

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — ...hakkimi elimden mi alacaksiniz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hayir, almiyorum. Eger o sirket gercekten batiksa senin bahsettigin gibi
zaten savciliga verildigi vakit sen ceza almazsin, sen ceza almazsin orada. Tazminat davasinda ceza almazsin. Ama Sayin
Baskan diyor ki biz 110 tane saveiliga verdik, herhangi bir sey almadi. Efendim, ne sakincasi var, bir 110 tane daha verin
savciliga, size ne zarart var? Sizin asli géreviniz o. Siz eger onu yapmiyorsaniz, cumhuriyet savciligina sug... Ceza verip
vermemesi o hakim ve savcilarin bilecegi is, SPK’nin degil. SPK’nin gorevi bdyle bir beyanda bulunan birileri varsa onlar
hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak. Ha, ondan sonra hakim ve savcilart o kisinin suglu olup olmadigina yargilama

sonunda karar verecekler. O onlar1 gorevi. Sizin goreviniz su¢ duyurusunu yapiyorsunuz, sizin géreviniz orada bitiyor, sizin
avukatiniz sadece o davalari takip edecek.

Simdi, siz diyelim ki bir a gazetesinin, ayn1 zamanda halka agik sirkettir. Bir de B gazetesi var, onun rakibi. B
gazetesi kalkip o A gazetesi hakkinda bir siirlii ger¢ek dis1 yayim yapti. “Ben menfaat temin etmedim.” Menfaat temin
etmedin ama sen rakibini berbat ettin, rakibin hakkinda gercek dis1 bilgi sundun. Nigin ceza almayacaksin? Boyle bir sey
olmaz. Bu mevcut olan yiiriirliikkteki madde oldugu gibi dogrudur. Eger siz bu maddeyi degistirmek istiyor iseniz kesinlikle
yanlis yaparsiniz ve yarin obiir giin tekrar bu maddeyi buraya, diizeltemeye getireceksiniz, bir.

iki: Eger bunu yapiyorsaniz, bunu birilerini koruma amaci giidiiyorsunuz. Bizim yasa koyucu olarak gérevimiz
kisileri veyahut da belirli bir ziimreyi korumak degil, ¢ikaracagimiz yasalar herkese esit uygulansin. Birileri ¢ikip bir halka
acik sirket hakkinda gergek dis1 bir bilgi veyahut da beyan verecekse bu kisi ister menfaat temin etsin, ister etmesin, burada
cezalandirilmasi lazimdir. Eger siz bu cezay1 kaldiriyorsaniz, o zaman o kisileri haksiz yere koruyorsunuz demektir. Bu
madde mutlaka burada kalacak. Bunun, bu maddenin buradan gegmesini kabul etmemiz miimkiin degildir.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Vedat Demirdz gegti)

BASKAN — Sayin Ayaydin’a tesekkiir ediyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, ben de s6z istemistim.

BASKAN — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bakin, degerli arkadaslar, burada agik ve net bir durum var. Birisi su: Bir kere bu maddenin ismi “piyasa
dolandiriciligr”, yalan ve yanlis bilgi vermeyi diizenliyor dedim, dogru bilgi vermeyi diizenlemiyor. Bir sirket hakkinda bir
sey varsa, onu yazmak bu maddenin kapsamina girmiyor. Bosuna yanlis bir yerde tartistyoruz. Okursaniz ciddi olarak, hem
(1yinci fikra hem (2)’nci fikrada “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimeilarin kararlarini
etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi veren...”

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Firma belki kurtaracak kendisini sen o bilgiyi vermesen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Bilgig, bir dakika. ..

Yani, eger firmada varsa bir problem o zaman zaten onu sdylemis olmak buraya girmiyor. Siz onu bahane
gosterdiniz, yanls, gerekgeniz yanlig, bu maddenin bu seyi degil; ¢iktig1 zamanki gerekgesini getirelim isterseniz, kesinlikle
bu sekilde. Zaten ad1 iizerinde “piyasa dolandiricilig1.” Dolandiriciliktan bahsediyoruz, maddenin baslig1 bu. O yiizden, bir
kere bu tez ¢iiriidii, boyle bir sey yok.

Ikinci -devam ediyorum- genel ifadelerden bahsettiniz 2013 Ocakta. Hep ornekler, iste, “Borsaya girmeyin, borsa
diisecek...” Burada onlar1 sdylemiyor, “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini...”
diyor. Yani, burada, genel anlamda, biri ¢ikip “Borsaya girmeyen, borsa diismeyecek.” derse yine bu madde kapsamina
girmiyor ama gidip spesifik olarak 6zellikle bir sirketin adimi zikrediyorsa zaten buraya giriyor, bu maddenin kapsamina
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giriyor. O agidan, sizin bu verdiginiz 101 6rnek, 6rnek degil, zaten hepsi genel ifadeler. 3-4 tane genel ifade sdylediniz bize,
onlar zaten bu madde kapsaminda degil, belki bagka madde de diizenleniyor.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir dakika, ben bitireyim, konusursunuz, zaten bunlardan dolay1 agiklama
isteyecegiz sizden. O acidan, yani, bunlar bir sey ifade etmiyor. “101 su¢ duyurusu oldu, mahkimiyet yok.” dediniz.

Simdi, bakin “Daha somut bir diizenleme.” diyorsunuz. Yani, mahkGmiyetin olup olmamasi yarginin isi. Yani,

buradaki karar verici... Yani, bir kabul edelim su giicler ayriligi ilkesini, yargmin isi var burada. Kurum olarak siz
goriislerinizi belirtirsiniz bu konuya iliskin, harekete gecersiniz, ondan sonra bu konuya iliskin elbette biz bir sey yapmayin
demiyoruz zaten size. Siz simdi diyorsunuz ki -son olarak onu da sdyleyeyim- bu maddede bir degisiklik yaptiniz “menfaat
temin etmesi...” Bakin, eski halinde, yani buraya getirdiginiz teklif edilmis olan kanun teklifinde diyordu ki: “Kendisine
veya bir bagkasina...” Simdi, ben, Sayin Bilgi¢’in Onergesi iizerinde konusuyorum, burada da diyorsunuz ki su anda
degismis haliyle: “Bunlari yayan ve bu surette menfaat saglayanlar...” Zaten kendisine menfaati oluyor. Onerge iizerine de
konustugumuz igin soyliiyorum, otomatikman zaten “kendisine” oldu “kendisine”yle simirladiniz, bir bagkasma girmedi
zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Direkt, dolayl: da yok.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani, bu 6nerge daraltic1 bir sey.

Ayrica, dogrudan ya da dolayli hikayesini de zaten bu kapsamiyor. Nasil dogrudan, nasil dolayli? Yani, siz simdi
burada var olan bir durumu ¢ok daha zor hale getiriyorsunuz. Yani, siz sonugta menfaat var mi yok mu noktasinda bu sefer
aragtirmak zorundasiniz, iginiz iyice artacak. Yani, burada ulasilmasi gereken amacin tam tersine dogru gidiliyor. Yani,
burada sonug itibariyla bir kanun maddesi vardi. Kardesim, sunu, sunu yapanlar, manipiile edenler borsayi, yalan yanlis
sOylenti cikartanlar bu madde hiikmiine gore cezalandiriliyordu. Simdi, menfaat temin etti mi, etmedi mi? Nereden
bileceksiniz, nereden bileceksiniz? Arkadaslar, yani suglarin nasil islendigini biliyoruz. Yani, illa kendisinin, yakinlarimin...
Birinci derece, ikinci derece yakinlart da olmaz, birisinin {izerine alir, ondan oraya, biz bu iilkede sug islendigi zaman nelerin
oldugunu biliyoruz arkadaslar, kime nasil menfaat temin edildigini biliyoruz. Gitmez, kendi {izerine oynamaz, baskasi adina
oynar, nereden bileceksiniz bunu, nasil tespit edeceksiniz? Isi daha da zorlastiriyorsunuz. Yani, o acidan, bakin, bu sey
yanlis. Burada piyasa dolandiriciligini diizenliyor ve piyasa dolandiriciligi varsa menfaat temin edip etmemesine bakilmaz.
Zaten burada onu belirliyor.

Tekrar, tekrar, yeniden sdyliiyorum: Kendisine, buradaki seyin i¢inde bir piyasa dolandiriciligi yapiyorsa, yalan
yanlis bilgi veriyorsa bizzat igine girebilir, oynayabilir (1)’inci fikrada oldugu gibi, isin iginde olabilir ya da (2)’nci fikradaki
gibi sOylenti ¢ikartabilir, disaridan miidahale edebilir, 2 sartin iginde de dedigim gibi bu agik ve net bi¢cimde piyasa
dolandiriciligidir. Menfaat seyi burada aranmaz arkadaglar. O agidan, bu madde ger¢ekten de ¢ok sikintili bir madde ve bu
kanun metninden ¢ikmasina ihtiyag var.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiirler Sayimn Tiireli.

Buyursunlar Saymn Bakanim Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, simdi maddeyi soyle iyice analiz ettigimizde, bir baktigimizda kanun vazi
ne diyor esas kanunda, ana maddesinde? Bir olayi, bir fiili dnleme istiyor, onun 6niine ge¢mek istiyor. O da nedir? Bir
firmayla ilgili olarak -yani, halka acik veya diger- fiyatlarini, degerini veya yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla
yalan, yanlig veya yaniltic1 bilgi veren, sdylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan ve bunlari yapan... Bununla fiilleri
engelliyor. “Bdyle bir haber ¢ikarmayin, rapor diizenlemeyin, bunu yaymaym.” diyor, esas bunu sey yapiyor. “Eger bunlari
da yaparsaniz size ceza veririm.” diyor kanun vazi. Boylece engelleniyor. Ama yeni diizenlemeyle biz ne yapiyoruz? Yeni
diizenlemeyle bunu bir sarta bagliyoruz. Halbuki, kanun vazinda esas sirketleri zarara sokan, hisseleri zarara sokan bunlari
yapmaktir. “Bunu yap ama yap, eger menfaat saglamiyorsan yap.” Kanun vazi bunu bdyle diyemez. Olsa olsa burada belki
eger bir degisiklik yapilacaksa bu bilgileri yayan, haber yapan kisiler ayrica menfaat sagliyorsa belki ceza daha artirabilir
yani bu daha makuldiir. Yoksa, simdi, biz bu haliyle “Kardesim, sen menfaat saglamiyorsan dogrudan, istedigin seyi yap.”
Biz esasinda kanun vazinim, esas kanunun amacini ortadan kaldiriyoruz. Amag, menfaat saglamak degil ki. Yani, ben
menfaat saglayani suglamak istemiyorum, sirkete zarar veren tavirlari 6nlemek istiyorum. Yani, burada, esas itibariyla, seyin
mabhiyeti degistiriliyor. Yani, bence bilemiyorum Avrupa Birliginin direktiflerini ama ona iyice bir bakmamiz lazim. Burada
onun birtakim baska unsurlar1 da vardir. Yoksa bu kadar boyle... Sen istedigini sdyle, menfaat saglamiyorsan seyi yok. Yani,
bunun uygulamada 6niine de gegemezsiniz. Birisine soyletir birisi istedigi kadar, “E, menfaat saglamiyorsun ki kardesim.”
Yani, demin onu sdyledim, caydiricilifi olmadiktan sonra bu ifadeyi koymussunuz neyi ifade eder? Esas itibariyla, onlarin
yapilmasinin dnlenmesi lazim. Burada o kalkiyor, menfaate baglaniyor mesele. Yani, bunun anlatilmasi lazim nigin bdyle
oldugunun? Yani, o zaman bu kanunun su maddesi su ana kadar... Sonra, bakin, 2012°de aynen koymugsunuz bunu, 2012
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yilinda da aynen koymugsunuz. Burada olsa olsa menfaat saglayana daha agir bir ceza, ikili bir ceza getirilmesi ¢cok daha
makuldiir diye diisiiniiyorum.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tazminat hakki var, o ayri.

SUMER ORAL (Manisa) — Hayir, hayir, su madde olarak.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tazminat hakki var.

SUMER ORAL (Manisa) — Evet, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Oral.

Sayin Kusoglu, buyursunlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, simdi, $dyle bir sey soruyorum, diyorum ki: Bu maddeden simdiye kadar kim zarar gordii, kimin bir
sikintisi, sorunu var? Simdiye kadar kimse bundan dolay1 bir ceza almamus, hi¢bir ceza alinmamis. Yani, bir sorun olmamus
simdiye kadar, degil mi?

iki, gazetelerde “Boyle boyle haberler ¢ikt1.” diyor Saymn Baskan. Peki, 6yle haberler cikti, bu sefer de 6biir tiirlii
haberler ¢ikacak, tam tersine siyasi “Birisini kollamaya yonelik olarak bu diizenleme yapildi.” diye haberler ¢ikacak.
SPK’nin giivenirliligi bu sefer s6z konusu olacak, sikintiya girecek, daha kotii bir durum s6z konusu olacak.

Ug, bu maddeyi ben soyle okusam size: “Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarmi, degerlerini veya yatirimeilarin
kararlarini etkilemek amaciyla yalan haberler yapanlar fakat menfaat saglamayanlar cezalandirilmaz.” Mefhumumuhalifinden
bir ciimle okuyorum. “Yalan haber yapanlar, yalan yayanlar ama menfaati olmayanlar cezalandirilmaz.” Bunun dogru bir
tarafi var mudir? Bu, bu anlama geliyor bir taraftan da. Bakin “Etkilemek amaciyla, yatirnmcilarm kararlarini etkilemek
amaciyla yalan haber yapip menfaat saglamayanlar cezalandirilmaz.” Boyle bir sagmalik olmaz. Yani, bir seyi diizenlemek
istiyorsak bir paragrafla degil o zaman, birkag paragrafla biraz daha detayli olarak ¢alisalim {izerinde 6yle getirelim ama bu,
bu sekilde her tiirlii istismara agiktir. Bunun bir mantig1 yoktur, bu sekilde olmaz. Bakin, ¢ok agik: “...yatirimcilarin
kararlarini etkilemek amactyla...” Yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla menfaat saglamayanlar, piyasasi altiist edip
menfaat saglamayanlar cezalandirilmaz demektir bu. Béyle bir madde olur mu? Bunun i¢in karsi ¢ikiyoruz biz buna. Bakin,
yani, obiir tirli okuyun, mefhumumuhalifinden okuyun: “Yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla rapor hazirlayan,
haber yayan ama menfaat saglamayanlar cezalandirilmaz.” diyor. E, bdyle bir sey olabilir mi, bunun bir manti§1 olur mu?
Bunu daha detayli diizenleyip -eger amaca hizmet etmek istiyorsa- SPK &yle getirsin, bu yanlistir, yanlis olacaktir, cok daha
farkli SPK’y1 da yipratan sdylentilere yol agacaktir; ¢ok agik ¢iinkii.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz Saym Kusoglu.

Sayin Bagkana s6z vermeden 6nce Tamayligil, buyursunlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben kanunla, bu maddeyle ilgili genel diisiincelerimi diin yapilan goriismeler sirasinda detayli olarak anlatmigtim
ama diin sormus oldugum “Kag tane bu kanunla ilgili olarak su¢ duyurusunda bulundunuz?” sorusuna “ Sadece 14.” cevabi -
yanilmayalim, 6yle degil mi?- verildi. Bundan &nceki kanunla ilgili “100 kiisur tane.” dediniz. Bu dénem, 2013’iin bagindan
itibaren gegerli olan bu kanunla ilgili, bu maddeyle ilgili 14 tane su¢ duyurusunda bulundunuz, 2 tanesi takipsizlikte, 12

tanesi halen dava olarak devam ediyor -Oyle degil mi- karara baglanmamis. Demek ki, isleyen hukuki bir sistem var ve bu
hukuki sistemin icerisinde alinacak karar siirecinin nasil ¢ikacagini bilmeden “Islemiyor.” demek veya “Bir yaptirim yok.”
demek de ¢ok dogru bir yaklagim degil.

Arti, Sermaye Piyasasi Kurulunun gorevi hem diizenleyicilik hem denetgiliktir. Yani, hem diizenleyici kurumdur hem
denet¢i kurumdur. Denet¢i kurum agisindan baktiginiz zaman, denetim faaliyetlerini yerine getirirken kurul ve kanunun
gerektirdigi mileyyidelere veya islemlere uymayanlarla ilgili olarak da iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmektir.

Simdi, burada baktigimizda hakikaten “piyasa dolandiriciligi” diye tanimlanmis bir maddede herkesin keyfi
degerlendirmesine agik birakarak menfaat saglayani “Canim, sen menfaat saglamadin ama piyasay1 kokiinden salladin, hig¢
onemli degil.” deyip sanki ddiillendirmek ne derece bdyle bir diizenleyici ve denetleyici kuruma uygun oluyor, onu da
anlayabilmig degilim hangi direktif, hangi konu olursa olsun.

Bir diger konu da, biraz 6nce arkadaslarimiz dedi ki: “Iste, sirketlerle ilgili soyle...” Bakin, halka agik sirketlerle
ilgili olarak bu sirketlerin uymak zorunda olduklar1 zaten bilgilendirme. Sirket kendisiyle ilgili her tiirlii bilgiyi vermek
zorundadir. Halka agik olmanin zaten bakildiginda en 6nemli 6gelerinden bir tanesi de sirketlerin mevcut yapilarinin
kamuoyu ile Sermaye Piyasas1 Kurulu ve igleyen piyasa sistemiyle beraber bilgilendirilmesi, dogru, seffaf hesap verebilir
noktaya gelmis olmasidir. Yani, higbir sirket kendisiyle ilgili olmayan haberleri yanlis bir sekilde vererek kendi kendine
degeriyle ilgili bir uygulamada olmaz. Sadece ve sadece bunun iizerinden spekiilatif veya manipiilatif islemlerle paraya deger
artirma ya da itibarl deger diisiirme noktasindaki kotii niyetin ortaya ¢ikacagi bir eylemdir buradaki ve bu eylemde de bu
kadar soyut, goreceli bir menfaat saglama taniminim konmast da yani sanki “Ya bu 14 taneyi takip etmek bile gereksiz,
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bunlar takip etmeyeyim.” mantiginin ortaya koydugu yaklagimdir. O yiizden, bu maddenin burada muhakkak kalmasi lazim
ve Oniimiizdeki donemlerde... Yani bizim SPK’yla ilgili ¢ikan SPK yasasinin bu derece uluslararasi basinda bile elestirilerek
bir dolandiriciligin pesinde olmanin elestirilmesini savuntu olarak gérmemiz de bana gore ¢ok garip geldi.

Ben tekrar soruyorum: Kasit ve menfaati bire bir nasil tespit edeceksiniz? Onun cevabini hala alamadim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Tamayligil.

Sayin Bagkan, bu agiklamalar dogrultusunda onergeyi tekrar diizenlemek... Sizi dinleyelim eger “Onergeyi
diizeltelim.” derseniz atlariz maddeyi, digerlerini goriisiiriiz, sonra tekrar bu maddeye doéneriz. Yani, sdylenenlerde dogruluk
pay1 ¢ok, aksini diigiiniirsek buna da bir engel olmak lazim.

Buyursunlar.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Bizim madde metni ve dnergeyle ilgili herhangi bir gériisiimiiz yok, biz mevcut dnergeye Kurul olarak katiliyoruz.

Sunlar ifade etmek istiyorum miisaade ederseniz. Simdi, bizde bir gelenek var, o da su. Biz hep s0yle bir mantik
iizerine Sermaye Piyasasini kurguladik bugiin kadar: Yatirimci televizyonda bir haberi dinleyecek, gazetede bir haberi
okuyacak, bir yorumcuyu dinleyecek ve hemen kosup ona gore yatirim yapacak, alacak veya satacak. Diinyada boyle bir
sistem yok. Herkesin yatirim danigsmani var. “Yatirim” demek bir temel analizi gerektirir, teknik analizi gerektirir, birtakim
bilgileri ulagmay gerektirir yoksa her duydugumuz haberle alim satim yaparsak -takdir edersiniz ki- bu yanilma ihtimali ¢ok
daha yiiksektir.

Ikinci olarak sdylemek istedigim konu, yatirrmer eger burada magdur oldugunu diisiiniiyorsa tazminat hakki her
zaman vardir. Bir otomobil fabrikas: da olabilir, bir buzdolab1 fabrikas: da olabilir, rakipler olabilir veya liglincii kisiler
olabilir, bunlarin triinleriyle ilgili yanls bilgi de verebilirler, ayni durum burada da s6z konusu. Onlarin nasil tazminat
davasi agma haklar1 varsa, burada da hem sgirketin hem de yatirimcilarin tazminat davasi agma haklar1 var. Ayrica, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 104’iincii maddesi kapsaminda da bizim o kisilere para cezasi verme hakkimiz halen mevcut.

Kasit ve menfaat iliskisi nasil saglanacak? Bizim burada kurmaya c¢alisgtigimiz ve diinyada da ornekleri siklikla
mevcut olan, her gegen giin de ayn1 modele gegilen bu haberi yayanlarla ilgili olarak kimler haberi yapmis, bunun 6ncesinde
ve sonrasinda bu haberle o senet ya da o bono, o fon arasinda bir alim satim iligkisini tespit edersek -ki bunlarin tiimiinii
elektronik ortamda ¢ok kisa siirelerde tespit etmemiz miimkiin- dolayisiyla bir illiyet bagini, bir menfaat iliskisini ve kasti
ortaya koymak, somut bir sekilde haber yapilmisg, su pozisyon 6nceden alinmig veya sonradan su pozisyon agiga satilmig gibi
son derece savcinin, hakimin oniine gittigi zaman tereddiide mahal olmayacak sekilde belgesiyle bir mahkimiyet de orada
elde etmek miimkiin. Yoksa, yiizlerce davayla belki ugrasiliyor ama netice alamadiktan sonra insanlar yipraniyor, kamunun

kaynaklar1 israf oluyor ama neticede bir sey degismiyor.

Arz ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Miimkiin degil, minareyi ¢alan kilifin1 hazirlar zaten.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Béyle bir mantik olamaz.

BASKAN - Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Soruya cevap alamadik, ben dedim ki: Bu bir dolandircihik, piyasa
dolandiriciligi, dolandiricilikta menfaat diye bir 6lgiit yok, nereden ¢ikiyor bu? Yani, bunu sdyledim &zellikle, bu konuya
cevabinizi bekliyoruz.

Ikincisi de, yani, burada sug¢ var mi1 yok mu? Zaten hikim bunu degerlendirir. Eger bu cezay: verecekse, zaten
menfaat varsa yiizde 100 verir cezay1, yoksa da belki yine verir duruma gore. Yani, neden gidip de yargmin gorev alanina
miidahale ediyoruz burada. Zaten bilmiyor mu? Yani, sonug itibariyla, buna bakarken menfaat temin etti mi etmedi mi diye
bakacak, ettiyse zaten verecek cezayi, sizin buraya koymaniza gerek yok. Koymadiysa da, belki yine de menfaat temin
etmediyse de verebilir, dyle uygun gorebilir yani burada. Bu kadar basit. Yani, bu konuya cevap alamadik. Burada bir
dolandiricilik var. Neden bunu menfaate bagliyoruz Sayin Bagkan?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bagkan, ben de istiyorum soz.

BASKAN - Sizi de dinleyelim.

Buyursunlar Saym Ayaydin.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Saym Bagkanim, simdi, ben de Sayin Baskanimu dinledim, diyor ki: “Yani,
menfaat varsa su¢ duyurusunda bulunacagiz, yoksa bulunmayalim.” Yani, bu degisikligin 6zii bu.

Simdi, bir adama ates etmigsin -Bagkanin agiklamasina Ceza Kanunu’ndan bagka bir seyle bir 6rnek vereyim- adam
Olmiis, “Adam O6lmiisse ceza verdirelim, adam yaralanmissa ceza vermeyelim, sikdyet etmeyelim, nasilsa 6lmemis.” gibi.
Boyle bir mantik olur mu yani. Eger bir sirket hakkinda birisi menfaat temin etmis veya etmemis gergek disi bir bilgi
yaytyorsa, gergek dist o sirket hakkinda bir haber yayiyorsa bu cezalandirilmali. Ne demek menfaat temin etmis veya
etmemis? Menfaat temin etmedi, siyasi menfaat temin etti ne olacak? Veyahut da rakibidir, rakibi hakkinda gergek dis1 bir
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bilgi ¢ikardi ama menfaat temin etmemis, boyle bir mantik olur mu? Bugiinkdi, yiiriirliikteki olan madde daha uygundur. Bu
madde degisirse kesinlikle haksizlik yapilmis olacaktir, birileri kayirilmis olacaktir. Ondan sonra 6niinii alamazsiniz. Bugiin

111 kisi hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunuyorsaniz, yarm 6biir giin 1.111 kisi hakkinda savciliga basvurmak
zorunda kalacaksiniz. Liitfen bu maddeyi geri ¢ekin, bu madde bu sekilde son derece yanlistir.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Ayaydin.

Saymn Bakanim, daha dnce dnerge okunmustu, dnergeye katiliyor musunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Miisaade ederseniz ben de bir agiklama
yapmak istiyorum.

BASKAN - Tabii, buyursunlar.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Aslinda burada dolandiriciliktan
bahsediyor ama bakin burada madde c¢ok acik: “Sermaye piyasasi araglarmin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin
kararlarini etkilemek amaciyla...” Burada kararlari etkilemek s6z konusu. Zaten bu konuda biliyorsunuz Avrupa Birliginin
2014/57 EU sayili AB Direktifi var, ayn1 zamanda ona uyum saglamak maksadiyla.

SUMER ORAL (Manisa) — Yani, onu bir dagitsaniz da bize bir gorsek.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, zaten burada “dolandiricilik”
diye bir sey yok. Varsa, tazminat hakki zaten var ilgili mevzuat geregince. Bir iki konudan dolay: 2 ceza verilmez.

Bir de, hi¢ tenkit edilmeyecek mi herhangi bir firma veya herhangi bir kurum, kurulus veya sanayici yanlis
yapiyorsa? Hi¢ yorum yapilmayacak mi? Higbir sekilde onunla ilgili birtakim hususlar séylenemeyecek mi? Varsa zaten,
yanlis bilgi veriyorsa, bir maksada matufsa o zaman zaten ilgili firma, kurum, kurulus mutlaka bir tazminat davasi acar,
hakkini arar diye diisiinliyoruz zaten.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Niye sadece tazminat davas1?

Bu bakimdan, 6nergeye katiliyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederiz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Niye sadece tazminat olsun, niye ceza davasi ac¢ilmasin? Yani, ben
kalkacagim halka agik bir sirket hakkinda gergek kisi bir haber yazacagim, haber yayimlayacagim, o sirketi kotii duruma
diislirecegim higbir cezasi olmayacak.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Var, cezas1 var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu adil degil, kesinlikle birini koruyorsun o zaman.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok, Kati suretle.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Eger bu maddeye evet diyorsaniz, mutlaka birini koruyorsunuz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Asla boyle bir sey yok, zaten biz AB
direktifine uygun biitiin bir mevzuati...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Biz Avrupa Birligi iilkesi degiliz ki. Isinize gelmedigi vakit “Avrupa
Birliginden bize ne?” diyorsunuz, olur mu dyle bir sey?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok, soyle: Biitiin mevzuata bakin,
Bakanlikla ilgili biitiin bizi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu kanun ¢ikarken Avrupa Birligi seyi akliniza niye geliyor?

BASKAN — Sayin Tiireli, sizi dinliyoruz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Onlar da yeni degistirdi. Yani, burada...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yani, biz bu kadar Avrupa Birligini yakindan takip edip her giin degistirdigi
seyi biz yerine mi getiriyoruz? Avrupa Birliginin hangi sartina uyuyoruz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, az énce SPK Bagkanimiz ifade
etti, 0 zamandan beri, iki yildan beri...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben okuyacagim simdi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu vaziyet kesinlikle birini korumaya yénelik.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yok koruma degil, 2013 yili...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bu vaziyet birini korumaya yéneliktir, bityiik bir haksizlik oluyor, ok
biiyiik bir haksizlik oluyor, yazik olacak yani.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — 14 Haziran 2014 tarihinde. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, okuyacagim, éniimde, okuyacagim. Ayni degil, bu maddeyle aym
degil, burada “Article 5” var, (c) bendini okuyorum. ®) Burada diyor ki: Yanlis ya da yani kotii anlamda olumsuz

“Bu bsliimde Hatip tarafindan Tirkge olmayan bir kelime/kelimeler ifade edildi.
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yonlendirici sinyaller vermek. Neyle ilgili? “Supply of” (arziyla ilgili), “demand for”(talebiyle ilgili) “or price of financal
instrument.” ( ya da onun fiyatryla ilgili).

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Iste ayn1 bu da, burada da var, bakin
ayni sekilde.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burada, bakin, hig ilgisi yok, ayn1 degil.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Hig ayn1 degil.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — “Sermaye piyasas1 araglarimin fiyatlarmi,
degerlerini...”

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Liitfen Saym Bakan, bakin, burada ne diyor? “Sermaye piyasas1 araclarmin
fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini...”

MUSLIM SARI (Istanbul) — Bunun onunla hig alakas1 yok.

IZZET CETIN (Ankara) — Bu onun AKP’cesi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burada acik agik soyliiyor “...arzi, talebi ve onun fiyati...” diyor, “finansal bir
instrument1” diyor, bir finansal aracin geyi, ondan sonra devam ediyor, yine seyi bozmuyor yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Hi¢ “menfaat” demiyor orada, “menfaat” demiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Bunun bire bir 6lgegi bu degil, bu degil, 6niimiizde. Liitfen bakin, okuyun
oradan. Var m1 burada arzi, talebi gibi birtakim ifadeler ya da menfaati gibi ifadeler.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Var efendim, burada var, isterseniz...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Genel seyler var. “Piyasa araclarmin fiyatlarini, degerli yatinme: kararlarim
etkilemek amaciyla...” diyor.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, bendeki direktifi aynen
okuyorum: “Ozellikle basin ya da Internet araciligiyla ya da diger herhangi bir yolla...” Zaten orada var terciimesinde.

RAHMI ASKIN TURELI] (izmir) — Tamam.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — “....finansal araclarin ya da ilgili spor
sOzlesmelerinin arz ve talebine ya da fiyatina yonelik...”

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ne diyor? “Arz, talep ve fiyat” diyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — “Menfaat” demiyor orada.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, dikkat edin: *...yanlis ya da
yaniltici olan etkiyi yaratan ya da yaratabilecek veya bunlarin fiyatini anormal ya da bir seviyede sabitleyecek nitelikte
sinyaller vermesi ve bu suretle kisilerin kendileri ya da bagkalari lehine menfaat elde etmesi...” seklinde devam ediyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ama “ya da” diyor, bak “ya da” diyor. Ama birinci bbliim duruyor, birinci
boliim duruyor, “ya da” diyor.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — “Ya da” demiyor, “bu suretle” diyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan “...bir finansal aracin arzi, talebi ya da fiyati...” diyor burada, acik.
Buradaki ifadede bizde bu degil. Bakin, burada “...araclarmin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin kararlarini
etkilemek amaciyla...” diye burada sey var, ayni degil.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin vekillerim, zaten halka agik sirket
bir zarar gérmiigse tazminat hakki zaten var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Vardir da ceza hakki niye olmasin, niye ceza hakki olmasin?

MUSLIM SARI (istanbul) — Cezay1 niye kaldirtyorsunuz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Cezay1 niye kaldirryoruz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ceza var yine, cezay1 kaldirmiyoruz ama
cezayl...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Cezay1 kaldirtyoruz; menfaat temin ediyorsa ceza kaliyor, menfaat temin
etmiyorsa ceza kalkiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakamm, simdi, baki, buradaki hikdye su, tekrar sdyleyeyim: Buna
“menfaat” dememize gerek yok. Menfaat varsa zaten yargiya gidildigi zaman onlar bakarlar, var m1 yok mu diye. Menfaatin

zaten olmasi demek, bu suctan zarar goren insanin, yani yarginin bilyiik ihtimalle bu konuda hapis ve seyi vermesi demek.
Yoksa niye bunu...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama SPK elektronik ortamda onu tespit
edecek giice sahip.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yahu, nereden sahip, nereden biliyorsunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Var efendim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben birisinin adin1 alirim, baska birinin adina alim satim yaparim, o bir sirkete...
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ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bakin, Bagkanim az énce ifade etti.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yahu, bagkasinin adina yaptiysa, alir gider ondan sonra nereden bileceksiniz

adamla iliskiyi?

MUSLIM SARI (Istanbul) — Gergekten bu sizi ¢ok zora sokar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ya, ben bunu anlayamiyorum Saym Bakan, bunun niye geldigini
anlayamiyorum, bunu ¢ikarmayin. Sayin Bakan, bunun yeri bu degil.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bu haliyle ¢cok zorlanirsimz. Bakm, politik diisiincelerden ayri diisiinelim, bu hali
gergekten zora sokar sizi Saymn Bakan.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani, bu hali...

MUSLIM SARI(istanbul) — Bence yeniden bir degerlendirin bunu.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gergekten, bakin, Saym Bakan, problemli bir madde, bunun yiiziinden bakin
biitiin goriismeler blokeye ugruyor.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Efendim, yeniden degerlendirmek takdir
zaten Komisyonumuzun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, bir dakika ama aramizda da tartistyoruz, siz de Hiikiimeti temsilen
buradasiniz. Bu, sonug itibariyla, biitiin bu goriismeleri de bloke eden bir sey. Yani, bir yanliglik var ortada. Kaginci sefer de
tekrar tekrar soylilyoruz, geneli iizerinde konusurken de sdyledik, maddelere gegildigi zaman diin de soyledik, bugiin de
sOyliiyoruz yani bir problem var burada. Yani, bu uygun bir diizenleme degil, menfaat 6l¢iisii arayamazsiniz. Yargi zaten
bakar, burada ceza verecekse zaten menfaat varsa yiizde 100 verir, yoksa da vermez, yine verebilir ya da. Niye bdyle bir sey
belirleyip neden alani daraltiyorsunuz? Kendi elinizi zayiflatiyorsunuz, SPK kendi elini zayiflatiyor, kuvvetlendirmiyor. Bir
stirli adam gidecek her oniine geleni sdyleyecek sonra “Menfaatim yok.” diyecek, SPK hicbir sey yapamayacak onlara. Niye
kendi elinizi bagliyorsunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama ceza veriyor, biiyiik cezas1 var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ya “Menfaatim yok.” diyecek.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tazminat cezas1 var.

BASKAN — Sayin Seger, siz mi sz istiyorsunuz?

VAHAP SECER (Mersin) — Evet.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Menfaatim yok.” diyecek Saymn Bakan, “Menfaatim yok.” diyecek SPK higbir
sey yapamayacak buna. Her giin bagiracak, atacak, tutacak basin yoluyla. Bdyle bir sey olur mu yahu? Niye bunu yapiyor

SPK, anlamadik. SPK’y1 biz savunuyoruz burada, rolleri degistik. Biz burada SPK’y1 savunur olduk yani. Tabii “SPK”
derken yatirimcilarin haklarini savunuyoruz.

BASKAN — Sayin Tiireli, tesekkiir ediyoruz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ben de fikir hiirriyetini savunuyorum
yani.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Saym Bakanim, ben simdi yarmn kalkacagim Emlak GYO hakkinda bir siirii
yalan yanlis bilgi s6yleyecegim. Emlak GYO da halka agik, devletin bir kurumu, menfaatim de yok.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Menfaati de yok, e ne olacak? Ceza yok. Olur mu dyle sey?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama tazminat davasi acarak biz. ..

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sirket hakkinda bir siirii yalan yanlhs bilgi syleyecegim, boyle sey olur mu?

FATIH SAHIN (Ankara) — O zaman bir sey olmaz, senin sdylediklerini kale almazlar zaten.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Olur mu arkadaslar bdyle sey, olur mu yahu? Yapmayin ya, bdyle yani. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, ceza davasi degil, caydiriciligi niye ortadan kaldiriyorsunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yazn, bak, nasil tazminat davasi agryor.

MUSLIM SARI (istanbul) — O ayr1, o zaten var, ceza davasi niye agmiyor?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Niye ceza davasi agmryor?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Yani, tamam da katmal1 bir ceza olmaz
yani.

BASKAN — Saym Seger...

Seger’i de bir dinleyelim ¢ok ayr1 bir goriisii var Sayin Secer’in.

Buyursunlar.

VAHAP SECER (Mersin) — Nereden biliyorsun farkli oldugunu?

BASKAN - Yani, iste, farkli bir sey sdyleyeceksiniz.

VAHAP SECER (Mersin) — Herhélde. Bir sey soyleyecegim, farkli ya da degil, degerli ya da degersiz, farkli ya
farksiz.
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BASKAN - Sen de simdi olayt ters...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, onu...

BASKAN — Hayrr, sizi susturmak i¢in sdyliiyorum, bagka ¢are yok.

VAHAP SECER (Mersin) — Sizin yaptiginiz bu diizenlemelerde zaten mantik denen bir sey yok. Biz konussak ne
olur konusmasak ne olur, farkli olsa ne olur farksiz olsa ne olur Allah agkina?

Sayin Baskan, mevcut yasa maddesine bu ibareyi koyma nedeninizi bana net olarak sdyler misiniz? Yani, ni¢in bdyle
bir ibare ilavesine ihtiyac duydunuz? Simdi, az 6énce size bir soru sordum. Ornegin, daha énce Bank Asya konusunda
Cumhurbagkan1 beyanat verdi. Simdi burada bir zarar s6z konusu mu? Burada bir zarar s6z konusu mu Sayin Bagkan, Bank
Asya zarar gordii mii buradan?

BASKAN — Vatandas1 kurtardi.

VAHAP SECER (Mersin) — Zarar gordii, degil mi? Peki, siz SPK olarak herhangi bir girisimde bulundunuz mu?
Bulunmadinizsa, yani bir su¢ duyurusunda bulunmaniz lazim. Simdi, bu yaptigimiz diizenlemede diyorsunuz ki: “Yalan,
yaniltici birtakim bilgiler...” Cikiyor, devletin en tepesindeki adam bir banka i¢in yalan yanlis, yaniltici, kendine gére dogru,
bize gore yanlis birtakim beyanatlarda bulunuyor. Simdi, ben size soruyorum: Siz herhangi bir girisimde bulundunuz mu,
sorusturma agilmas: konusunda bir girisiminiz var mi? Boyle bir girisim yaptiginizi varsaytyorum, simdi bu dosya
mahkemeye gittigi zaman ortaya ¢ikan zarara -Sayin Cumhurbagkani bu isten saglamig ya da saglamamis olsun- ortadaki
zarara karsilik bunun cezai miieyyidesinin olmasi gerekmiyor mu? Yani, herhangi bir banka ya da halka acik sirketle ilgili bir
siyasetci, bir gazeteci agzina geleni sOyleme liiksiine sahip mi, 6zgiirligiine sahip mi? Menfaat sagliyor ya da
saglamiyor olsun, biz diyoruz ki hi¢ kimse boyle bir kurum hakkinda isin ucunda kendisine ya da
bir baskasina menfaat sagliyor olursa da olmazsa da bunun bir cezasinin olmasi gerekir.
Dolayisiyla mevcut diizenleme dogrudur. Bu yaptiginiz yeni diizenleme yanlistir.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Secer.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir érnek de Is Bankasindan verebilir miyim Baskan?
Halka a¢ik bir sirkettir.

BASKAN - Yani Sayin Seger’in ciimle arasinda “Tepedeki adamin yalan yanlis” demesi
aslinda oyle bir...

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Baskan, “Yalan yanlis” ifadesi” metindeki ifade, ayni
ifadeyi kullandi.

VAHAP SECER (Mersin) — Sen iyi dinlemiyorsun Sayin Demirdz.

BASKAN — Hayir, dinliyorum. “Tepedeki adamin” diyor, “Yalan sdyliyor” diyor.

VAHAP SECER (istanbul) — “Yalan, yanlis ya da dogru sdyliiyor.” Kendisine...

BASKAN — Sayin Secer, getirir tutanaklar: bakariz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kanun metnindeki ifadeyi sdyliiyor.

BASKAN — Yani o ciimlede biraz maksadi asan bir konusma oldu. Onu diizeltmek isterim.

MUSLIM SARI (istanbul) — Kanun metnindeki ifadeyi sdyliiyor Sayin Baskan.

VAHAP SECER (Mersin) — Sayin Demirdz, tekrar s6z verir misiniz? Ne konustugumu
biliyorum.

BASKAN — Buyurun.

VAHAP SECER (Mersin) — Ne konustugumu biliyorum. Diyorum ki bunu devletin
tepesindeki bir adam -bunun adi Ahmet’tir, bunun adit Mehmet’tir- kendine gore dogru, bana gore
yantlticit bir beyanat veriyor ise...

BASKAN - Hayir, “Yalan” dediniz de...

VAHAP SECER (Mersin) — Boyle bir sey olabilir mi?

BASKAN — Tamam, bu ciimle olur.

VAHAP SECER (Mersin) — Yani ne konustugumuzu biliyoruz. Tutanaklardan da
getirttirebilirsiniz. Oyle sey olur mu?

BASKAN - Ama birinci ciimle 6yle degildi. “Devletin tepesindeki adam yalan ve yanlis”
diye basladiniz da ondan.

VAHAP SECER (Mersin) - Ne konustugumuzu biliyoruz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Ama buradaki ifadeyi sdyliiyor.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Sayin Oral, buyursunlar.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, kisa sualim olacak.
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Simdi, bu tartigmalar da gosteriyor ki son zamanda hakikaten bu tir, su kanunun bu
gOriistiigiimiiz maddesine gére uymayan bazi agiklamalar yapildr ¢esitli sekillerde. Belki de séz
konusu olan bir son bankayla ilgili. Acaba bu beyanlardan sonra bu mevcut kanuna gére SPK
olarak veya BDDK olarak herhangi bir tasarrufta bulunuldu mu? Ciinkii bu ag¢iklamalar uzunca bir
stiredir devam etti ve devlet diizeyinden de edildi. Simdi bunlarla ilgili Sermaye Piyasas: Kurulu
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu herhangi bir mevcut, meri kanuna gore bir
uygulamaya ge¢ti mi? Ge¢gmediyse niye ge¢medi?

iki, bu getirilen maddeyle ilgili, biraz evvel, uzun yillar Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanlig1
yapan arkadaslarimla konustum, “Boyle bir madde diinyanin hig¢bir yerinde yok.” diyorlar ve
Avrupa Birliginin bu direktifinin de kesinlikle bu maddeye uygun olmadig:1 ifade ediliyor. Simdi
ortada boyle de bir tablo var.

Simdi akla tabii su da geliyor: Yarin herhangi bir dava konusu olursa belki SPK da
sorulacak, niye meri kanuna goére bu ag¢iklamalar yapildiginda hemen tesebbiise ge¢mediniz diye
sorulabilir. BDDK da sorulabilir ve kurum da sikinti... Acaba biitiin bunlarin 6niine gegmek i¢in mi
yapiliyor gibi bir kanaat de doguyor. Yani bunlar1 da hemen gergek dis1 gdrmek, iizerinde

durmamak da mimkiin degildir. Onun i¢in, bence bunu iizerinde -siz de demin onu sdylediniz- bu
madde lizerinde biraz daha durmamizda yarar var ¢iinki yok. Diinyanin hi¢bir yerinde bodyle bir
madde olmadigin:t sdyleyen kisiler de bu isin uzmani ve biraz evvel de okuduk. Bu da tam
uymuyor. Zaten ben ilk konusmamda da dedim. Evet, Avrupa Birliginin direktifi var ama onun
hepsini bir okuyalim bakalim. “Bir getirin” dememin sebebi de oydu ve nitekim okudugumuzda tam
ortiigmedigi de goriildi. Yani bunlar1 hi¢ gdrmezden gelmek... Bence dogru seyi yapmamiz lazim.
Acaba dogru mu yapiyoruzu gergekten iyice bir degerlendirelim. Arkadaslarla, Komisyon
Baskanligiyla, Sermaye Piyasast Kurulu Baskanligi yapmis arkadasimiz var aramizda. Bunlar
onemli seyler, yasanmis tecriibesi goriilmiis ve simdiki Baskanimiz da bu arkadaslarimiz zamaninda
orada Kurul iiyesiydi. Yani o “Baskanim” dedigi kisilerin beyanatinin da veya kanaatlerinin de bir
degeri olmasi lazim. Onun ig¢in bunu bir giizelce inceleyelim, ondan sonra karar verelim. Yani bir
saat, iki saat mesgul olmak degil, yanlis yapmamak, dogruyu yapmak 6nemli.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saat 18.00’¢ kadar ara veriyorum. Oturumu...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Baskan, oylama yapalim.

BASKAN — Hayir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Oyalama yapalim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Son bir konuya daha belirteyim.

BASKAN — Hayir, ilgisi yok. Onunla ilgili de Baskan a¢ciklama yapmadan 6nce bizim de...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, bir konuyu daha vurgulayayim, girsin
kayitlara.

BASKAN — Kisa m1?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kisa, kisa. Bu konuyla gene baglantili.

BASKAN — Peki.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bakin, ben bu ilgili kanun g¢ikarkenki gerekgesini
getirttim. Diyor ki orada: “Maddeyle 6teden beri giinlik dilde manipiilasyon olarak kullanilan
ancak mevzuatta yer almayan bu sug¢ tipi piyasa dolandiriciligr sugu olarak adlandirilmistir.” Yeni
bir sug. “2499 sayili Kanun’dan farkli olarak isleme ve bilgiye dayal1 piyasa dolandiricilig1 suglari
ayr1 bir maddede diizenlenmistir.” Isleme birinci fikra, ikincisi de bilgiye dayali. Bilgiye dayal1 bir
piyasa dolandiriciligidir bu. Piyasa dolandiriciligidir. Menfaat seyi yok.

Diger taraftan, geliyorum ilgili maddeye. Bunun birinci fikrasi1 zaten zimni olarak menfaati
igeriyor ¢linkil ligiincii fikrada da birinci fikraya atif yapiliyor ve orada pismanlik, pisman oldugu
takdirde biliyorsunuz sug¢lar iniyor ¢iinkii bizzat giriyor, i¢cinde oynuyor. Birincide menfaat seyi
var c¢ilinkdi giriyor, menfaat temin ediyor, oynuyor. Simdi burada ikincide de pismanlik
getiriyorsunuz. O zaman onun da pismanliinin olmas:1 lazim. Béyle bir sey olabilir mi?
Arkadaslar, bir seyi yarim yamalak getirmeyin. Birinci fikranin pismanligini dizenliyor iigiinci
fikra. Ikinci fikrada getiriyorsunuz pismanlik. Ayni seye pismanlik duyarsa ona da ayri bir
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dordiinci fikra olarak yeniden onu mu diizenleyeceksiniz? Eksik zaten, o agidan da eksik. Kendi
icinde higbir tutarlilig:r yok bunun Sayin Bakan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, yani bunu gereksiz yere tartisiyoruz, neredeyse seyden
bloke eder duruma geldi. Yani 1srarla soyliiyoruz, itirazlarimiz var ve mantikli itirazlar ama biz
biliyoruz, istedigimizi yapariz diyorsaniz kabul etmiyoruz bunu. Bdyle bir dayatmayi kabul
etmiyoruz.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tiireli.

Oturuma saat 18.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.36
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IKINCI OTURUM
Acgilma Saati: 18.15
BASKAN: Recai BERBER (Manisa)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
KATIP: ilknur DENIZLI (izmir)
(Oturum, Bagkan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ tarafindan agildr)
_____ 0----
BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 33’iincii Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Bakan, dnergeyi okutmustuk. Size katilip katilmadiginiz1 sorduk, katildiginiz1 ifade ettiniz.

Saymn Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
MEHMET GUNAL (Antalya) — “Kabul etmeyenler.” diye sormadiniz.

BASKAN - Sordum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onergeyi 6nergeyi.

BASKAN - Sordum, onu da sordum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Senin énergen diye torpil yaptin...

BASKAN — Onu da sordum.

Evet, 19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 6362 sayili Kanunun 130 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(4) 2015 yili gelirlerinden baslamak {izere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarn ve diger
teskilatlanmig piyasalari, merkezi takas kurumlarmin, merkezi saklama kurumlarinin ve MKK'nin faiz gelirleri hari¢ tim
gelirleri iizerinden, Kurul'a 2014 yili gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her y1l, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli igin hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurtici Uretici Fiyat Endeksinin, Aralik aymdan bir
onceki yilin Aralik ayma gore degisim oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlari
Kurul biitgesine Kurul tarafindan gelir olarak kaydedilir. Bu fikrada sayilan kurumlardan birinin, 2015 yili ve sonrasinda
kurulmasi halinde, kurulusu takip eden yildan baglamak tizere, faiz gelirleri harig tiim gelirlerinin azami yiizde onu olmak
iizere her takvim yili i¢in Kurulca belirlenecek orani Kurul biit¢cesine Kurul tarafindan gelir olarak kaydedilir. Ancak, bu
fikraya gore yapilacak 6demelerin zamani ve tutarlari, gelirin elde edildigi yili izleyen takvim yilinda Kurulun nakit durumu
dikkate alinarak Kurul tarafindan en az otuz giin 6ncesinden ilgili kurumlara bildirilir. Bir takvim yil1 i¢inde talep edilmeyen
tutarlar izleyen yillarda 6denecek tutara eklenir ve Kurul tarafindan ayni usul ile talep edilebilir."

BASKAN — Sayin Baskan, bir bilgi alabilir miyiz.

Buyurun.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagskanim, degerli Komisyon iiyeleri; bildiginiz gibi Istanbul Menkul Kiymetler Borsast yeni ismiyle “Borsa
Istanbul” yeni kanunla birlikte anonim sirket statiisiine doniistii ve bundan sonra da -yakin bir tarihte de Bakanlar Kurulu
karari ¢ikti- bir kisim paylart 6zellestirilecek kismet olursa. Bundan sonraki fiyatlama, borsa hizmetlerinden aldig: ticretleri
rekabet edebilir bir sekilde belirlemek ve Istanbul’u merkez yapmak icin diger borsalarla da daha avantajli bir {icret politikasi
belirlemek istiyor. Bu nedenle de giderlerini 6nceden bilmek ihtiyaci var. Aslinda, su anda mevcut olan durumu biraz daha
kesinlestirme amaciyla getirilmis bir diizenleme. Yeni donemde borsa bir y1l sonra ne kadar kayit iicreti ddeyecegini bilecek,
SPK o tutarda iicret alacak. Zaten SPK aldigi iicretten cari harcamalarini karsiliyor, arta kalan kismi da Maliyeye aktariyor.
Su anda fiili durumda yeni getirilen hiikiim de budur.

Arz ederim.

BASKAN - Sayin Giinal, buyurun lLitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok az bilgi verdi gibi. Ben de bayag bilgi bekliyordum da onun igin yani uzun
stirer diye baktim.

Simdi, Sayin Baskana...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Siz konular1 ¢ok iyi bildiginiz igin. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok iste, biz biliyoruz ama nedense arkadaslar bizim bildigimizi bilmedikleri icin
farkli soru soruyorlar.

BASKAN — Sozleriniz tutanaklara girmiyor, sdzlerinizin tutanaklara girmesi igin...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Biitce Giris : Tarih : 17/03/2014 Stenograf : Kayit: Biitge ~ Sayfa: 27
MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bakan girsin diye degil zaten. Yani satasma mahiyetinde yapiyor, onun icin
bir sey yok.
BASKAN - Tutanaklara girsin diye Sayin Giinal.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet.
Sayin Bakanim, bildigimizi biliyorlar, kismen bilmiyorlar; bildigimizi bildikleri i¢in de bazen mahsus agiklama

yapmuiyorlar Hoca buradan bize baska bir sey sorar diye de korkuyorlar. Bazen de ¢ok bilgi iyi degildir diyen de oluyor gelen
arkadaglardan ama. Tabii, biz arkadaslarimiza onu sdyledik, burada bir tane de Onerge var. Yani “kurumlardan birinin”
demeyin diye, neyin kurulacagini demek ki biliyorsunuz ki. Simdi neyse onu diizeltmisler.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Diizelttik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama burada iktidar partisinden arkadaslarimzla da ayni seyi tartistik, bu sekliyle
2014 yilmin... Yani s0yledigi amaca bir itirazimiz yok ama bu amacin gergeklesmesi i¢in 2014 yilinin “benchmark’ alinmasi
dogru degildir dedik. Niye? Ciinkii herkesin gelirini bir yillik aldigimiz zaman diisiik olur, yiiksek olur. Amacina hizmet
edecekse o zaman sdyle bir sey yapalim: Bakin, issizlik verileri agikliyoruz, son {i¢ ayin ortalamasii aliyoruz degil mi
kaymacali olarak? Niye? Bizi yamiltmasin tek ayda diye TUIK bir degisiklik yapti. “Son {i¢ yilin ortalamas1.” diyelim o
zaman. Yani her sene ortak bir sey sdylemis olalim, onun {izerinden yapilsin. Yani yeniden degerleme, deger artig fonuna
gore aktarmak, biraz sanki boyle bir sey olsun istiyorum yani iyi niyetli olarak yaklastyorum. Bunda siyasi bir sey yok ama.
Yani 2014 yilinin seyi dalgalanmis olabilir, kriz yili, birtakim seyler olabilir, daha saglam bir seye baglamak gerekir diye
diistiniiyorum. Bilmiyorum, arkadaslarin o konuda bir seyi var mi1? Digerini biraz diizeltmisler yani sonra kurulacak...

Onda da yine yanlis yazmus arkadaslar ama {lknur Hanim m1 imzalanms? {lknur Hanim yok. (AK PARTI siralarindan
giiriiltiiler) Yok, seyi sOyliiyorum, 6nerge var da oraya bakarak sdyliiyorum. Benim orada bu kurumlardan birine elestirim
vardi. “Bu fikranm yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak fikra kapsamindaki kurumlarin...” olmaz. Yani “Bu fikra
kapsaminda yiirlirliige girdikten sonra kurulacak kurumlarin” dememiz lazimdi, “tarihten sonra kurulacak fikra
kapsamindaki” dediginiz zaman, sanki fikra kurulacakmig gibi olur Tiirk¢ede. “Bu fikranm yiiriirliige girdigi tarihten sonra
kurulacak” degil, “Bu fikra kapsaminda yiiriirliige girdikten sonra kurulacak kurumlarm” dememiz lazim. Sanki fikra
kurulacakmis gibi geliyor.

Onu sey i¢in sOyledim, hani diizeltilmis, hani “kurumlardan birinin” en azindan dememis arkadaslarimiz da. Tabii,
onun igerigini tartisiriz ama burada arkadaslar bir caligirsa... Yani, dogru olan nedir bilmiyorum ama bana sanki bdyle son
iki yilin, Gi¢ yilin ortalamasi gibi bir seyi almak daha dogru gibi geliyor ¢iinkii burada sabitliyoruz. Eger bu sene alinan
oranlar sabitledigimiz zaman adaletliyse bu hep boyle yiizde 10 ya da yilizde 8, neyse, yeniden degerleme, deger artis1 ya da
iste TEFE’ye gore ne yaparsak onemli degil, bunun iizerinden devam edecegiz. Bence onu sabitlemeyelim, boyle bir
sabitleme yapsak daha iyi olur diye diisiiniiyorum Bagkanim. Bilmiyorum Saym Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Giinal.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bir izahat yapabilir mi SPK Baskanimiz.

BASKAN - Tabii ki Sayin Bakanim.

Buyurun Sayin Bagkanim.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Sayn Vekilimizin &nerileri igin tesekkiir ediyorum. Yazimla ilgili
diizeltmede haklidir. Eger siz Komisyonumuz uygun goriirse o sekilde...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu diizeltiriz. ..

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Ama iig yillik ortalamayla ilgili. ..

BASKAN — Biz onu redaksiyon yetkisi alir yapariz.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Peki.

Ug yillik ortalamayla ilgili olarak daha once Tiirkiye’deki borsalarm... Su anda bu kanunun kapsamina ii¢ tane
kurum giriyor, Borsa Istanbul, Merkezi Kayit Kurulusu ve Takasbank. Kanunun mevcut hélinde de Tiirkiye’de yeni
borsalarin kurulabilecegi, yeni takas merkezlerinin kurulabilecegi, yeni saklama kuruluslarinin kurulabilecegi diizenlenmis.
Dolayistyla, bundan sonra ikinci fikra onu diizenliyor, kurulacak olursa bir matrah olusturalim.

Ama ii¢ yillik ortalama konusunda, eger sayin vekillerimiz de uygun goriirse, daha dnceki borsalarin yapilanmasinda
ii¢ tane borsa vardi. Onlarin gelirleri son yila intikal etmedigi i¢in bizi farkli bir noktaya tastyabilir. Zaten biz baktik, onlari
da dikkate aldiginizda ciddi bir sapma yok son ii¢ yillik getirilerde.

Ayrica “Yiizde 10’a kadarda” diye de yetki aldik. O yetki ¢er¢evesinde kurulun ihtiyaglari hesaplantyor, fazla kismi
da zaten hazineye gelir olarak aktariliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, yeni seye bir adaletsizlik olmayacak mi1? Burada simdi aldiniz, orada her sene
kurum belirleyecek gibi bir sey cikti. 2015 yili sonrasinda kurulmasi halinde yildan baslamak {izere yani azami yiizde 10...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Takvim yil1.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Her takvim yilinda yeni belirleyeceksiniz yeni kurulacak yer igin.
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SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Bir defa belirlenecek, almacak, ondan sonra o yiln rakami baz
alinarak her sene TEFE arti TUFE nin ortalamasi kadar da eklenerek devam edecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Degisti. Yani “wording”inde tam o ¢ikmiyor az énce soyledigim gibi. Yani bir
defalik belirlenecegini...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Redaksiyon yetkisiyle. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, su ikinci kismu igin, Saym Baskan, bir daha beraber bakarsak, 2015 yili
sonrasinda kurulmasi halinde “Kuruluglarini takip eden yildan baglamak tizere, faiz gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin azami
yiizde onu olmak {izere her takvim yil1 igin Kurulca belirlenecek orani Kurul biit¢esine gelir kaydedilir.”

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Yiizde 10’unu gegmemek iizere.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim da bas taraftakini sabitledik. Mesela burada diyecegiz ki: “Kuruldugu yil
geliri...” Yani “yildan sonraki” mi diyeceksiniz? 2015’te kuruldu. Ne yapalim, haziranda kuruldu, adamin o zaman alt1 aylik
gelirini mi alacagiz o zaman?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Alt1 aylik gelirlerinin yiizde 10°u, evet, ilk y1l igin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama iste sonraki yil bir sey yapmamiz lazim yani 2016°da... Yani bir yillik bir
yerde onu da sabitlememiz gerekmiyor mu? Bunu 2014’te sabitledik, ylizde 10, ylizde 7, ylizde 8 artiracagiz. Onunkine
adaletsizlik olmayacak mi, tam tersine biraz iyilik yapalim derken?

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Onu tam yila ¢ekip ondan sonra. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ha, yani kurul bir seyler ayarlayacak diyorsunuz.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Eklemek lazim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, efendim.

BASKAN — Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Sermaye Piyasas1 Kurulu gelirleriyle ilgili daha &nce goriistiigiimiizde bu teklif
goriisiiliirken bugiine kadarki rakam neydi yani siire, Merkezi Kayit Kurulusu, Borsa Istanbul ve Takasbank acisindan onu
sormustum.

Bir ikincisi de yani daha sonra bu ikili arasindaki fark esitlik acisindan da sey olmayacak mi? Yapilan ilk
diizenlemede yiizde 10 azami rakamini ¢ikartyorsunuz ama sonradan gelenlere yiizde 10 azami rakamini da koyuyorsunuz.
Yani bu iki farkli uygulama haline doniisecek gibi goziikiiyor buradaki agiklama dahilinde.

Bagkan, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tamayligil.

Buyurun Bagkanim.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Saym Vekilim, 2014 yilinda elde edilen gelirler iizerinden 2015
yilinda tahakkuk ettirip tahsil ettigimiz gelirler Borsa Istanbul i¢in 32,4 milyon, Takasbank icin 8,5 milyon —kiisuratlar1 da
var- Merkezi Kayit Kurulusu i¢in de 6,2 milyon lira, toplam1 47,2 milyon lira. Gegen seneki gelirlerimizden artan yaklasik 70
milyon liray1 da gegen ay itibariyla Maliyeye aktardik.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde bir adet dnerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan 2-2736 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”’nin 19 uncu maddesinin ikinci ciimlesinin “Bu fikranin yiirlirliige girdigi tarihten sonra kurulacak fikra
kapsamindaki kurumlarin, kuruluglarini takip eden yildan baslamak iizere, faiz gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin hari¢ tiim
gelirlerinin azami yiizde onu olmak tizere her takvim yili igin Kurulca belirlenecek orani Kurul biitgesine Kurul tarafindan
gelir olarak kaydedilir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

[lknur Denizli
[zmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diizeltilerek diye not diiserseniz, redaksiyon yetkisi.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tabii, redaksiyon yetkisi.

BASKAN - Soyleyecegim, onu isteyecegim ama dncelikle soz talebi var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, oyladimiz da onun igin.

BASKAN — Onergeyi oyladim.
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Saymn Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biraz énce dile getirdiginiz bu yapilan diizenlemeyle 47 milyon liralik bir
gelir. Bu ayni rakamlarla bu yeni diizenlemeye gore, asag1 yukari yillik geliri SPK’nin ne olacak?

Art1, bir de su var: Simdi bu bir gelir artis1 saglayacak muhtemelen size.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Dogrudur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, burada aldiginiz iste borsalar var, Takasbank var ve bunlar bir sekilde
bu piyasamn aktdrii veya hizmet goren kuruluslari. Ozellikle borsalar agisindan baktigmizda, bunlari kendi agisindan
gelismesini saglayacak ve gelirlerinin orada kalarak kendi biitceleriyle degerlendirilmesi yerine sanki biz bir vergi alir gibi
hazineye kaynak yaratiyoruz SPK kopriisiiyle gibi algilaniyor. Bunda da tersi bir diisiince var, onun da cevabini rica edeyim.

BASKAN - Sayin Bagkan...

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; bildiginiz gibi diinyanin
diger borsalarinda da diizenleyici kurumlara, ya aktif toplamlari lizerinden ya da islem hacimleri lizerinden ya da gelirleri
iizerinden bir iicret ddeniyor. Aksi takdirde biz biitceden kaynak almak durumundayiz. Burada getirilen hiikiimle Borsa
Istanbul, maliyetlerini 6nceden éngdrmek ve ona gore de fiyatlama yapmak istiyor. Dogrudur, her yil su anda bir gider Borsa
Istanbul ve diger kurumlar igin bellidir. Bundan sonra bilemedikleri tek sey, 2015°teki TEFE art1 TUFE’nin ortalamas1. O da
¢ok isabetli bir gekilde tahmin edilebilir kiigiik sapmalarla. Dolayisiyla, bundan sonra hem onlar kolaylikla biit¢esini
yapabilecekler hem de SPK biitgesini yapacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama ben biit¢e agisindan séylemiyorum. O tiir kuruluslarin kendi agisindan
sOyledikleri, onu demiyorum. Sonugta onlarin gelirleri, yatirim araglarindan aldiklar1 iglemlerden olusan gelirlerdir. Tekrar
piyasaya donmek yerine bu paray: sizin sdylediginiz 70 trilyonu ayni anda da hazineye de devrettik diyorsunuz. Yani ne
oluyor? Sermaye Piyasasi lizerinde olusan bir geliri biz yine Ortiilii olarak hazineye devrediyorsunuz...

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Piyasanin gelistirilmesi amaciyla kullanilacak bir gelir...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Hazinenin de Thtiyaci var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hazinenin her seye ihtiyac1 var. Benzin istasyonuna gidiyorsunuz, orada da
Hazineye vergi ddiiyorsunuz yani yaptigimiz sadece o.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS - Saymn Vekilim, gegen sene tahvil ihraglarinda ¢ok biiyiik bir artis oldu,
SPK’nin gelirleri o nedenle artt1 ama bundan sonra biitgeyi ona gore yapip...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Size kalsin gelirleriniz, Hazineye gitmesin. Vermeyin Hazineye, siz kullanim.

SPK BASKANI DR. VAHDETTIN ERTAS - Istiyor. Kanun var biliyorsunuz “Gelirler ii¢ ay icerisinde aktarilr.”
diye.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum tekrar: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 20 - 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Sistem isleticisi, ddeme kurulusu ve elektronik para kurulusu bu Kanunda yer alan hususlar ile ilgili belgeleri ve
kayitlar1 en az on yil siireyle giivenli ve istenildigi an erisime imkan saglayacak sekilde yurt iginde saklar. Sistem isleticisinin
faaliyetlerini yiiriitmede kullandig1 bilgi sistemleri ve bunlarm yedekleri de yurt iginde tutulur. Odeme kurulusu ve elektronik
para kurulugunun faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklari bilgi sistemlerine iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir."

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza....

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir agiklama yapsalar.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunmadan 6nce bir agiklama alabilir miyiz liitfen maddeye iligkin.

BDKK UYGULAMA DAIRE BASKANI FATMA TANGI IRKILATA — Burada yapilan degisiklikle 6493 sayili
Kanun’da 6deme kuruluslart ve elektronik para kuruluslart i¢in bunlarin faaliyetlerini yiirlitmede kullandiklar1 bilgi
sistemleri konusundaki usul ve esaslarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenmesine yonelik Kurula bir
yetki verilmesi s6z konusudur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sistem isleticileri...
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BDDK UYGULAMA DAIRE BASKANI FATMA TANGI IRKILATA — Sistem isleticileri agisindan bir degisiklik
yok. Sistem isleticileri Merkez Bankasinin denetimi ve gozetimi altinda ama 6deme kuruluslari ve elektronik para

kuruluslarinin faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklar: bilgi sistemleri anlaminda Kurula verilen bir yetki s6z konusu.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saymn Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sistem isleticisi... “Kullandiklar1 yurt i¢inde tutulur.” diyor ama “yurt iginde
tutulur” ayr1, buradaki yetki degisikligi mi oluyor? Sizin sdylediginizi tam anlayamadim.

BDDK UYGULAMA DAIRE BASKANI FATMA TANGI IRKILATA — 6493 sayili Kanun’un su anki yiiriirliikteki
hélinde sistem isleticileri, 6deme kuruluglari ve elektronik para kuruluslari i¢in bunlarin faaliyetlerini yiiriitmede
kullandiklar1 bilgi sistemlerinin ve bunlarin yedeklerinin yurt iginde tutulacag diizenlenmis durumda. Odeme kuruluslari ve
elektronik para kuruluslart hususunda buna iliskin usul ve esaslarm teknolojideki gelismeler ve sektoriin ihtiyaglari
gergevesinde Kurul tarafindan belirlenmesi yoniinde Kurula bir yetki taninmasi s6z konusu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama burada, ben de 6zellikle soruyorum ki... Elektronik para kurulusu ne demek?

BDDK UYGULAMA DAIRE BASKANI FATMA TANGI IRKILATA- Elektronik para kurulusu, BDDK
tarafindan yetkilendirilecek olan, elektronik para ihrag etme yetkisi bulunan kurulus olacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani bir para ihrag etme yetkisi var. Dolayisiyla, “Kurul” dediginiz igin ben de oray
soruyorum.

Odeme kurulusu, elektronik para kurulusu, yukarida kurulca belirlenen bir sey yok bu maddede “Yurt icinde
tutulur.” diyor. Para arzina yetkili olan, Tiirkiye’de banknot ihracina yetkili olan tek miiessese neresi? Merkez Bankasi. Bu
kaydi para da bir banknot ihraci gibi mi, para ihract mi? Evet. Yani simdi, Kurulca belirlenmesi, sizin kurumun kurulusuna
izin vermeniz ayri, faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklar1... Peki, swift sistemi kimde? EFT2-1 sistemleri kimde? Sizde mi?
Merkez Bankasinda.

BDDK UYGULAMA DAIRE BASKANI FATMA TANGI IRKILATA — Onlar sistem isleticileri oldugu icin
Merkez Bankasinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de onu séyliiyorum. Birakin, onu Merkez Bankasi tebligle belirlesin yani kurul
kurulus yetkisi ayridir, sistemin isleyigine iliskin ve bilgi saklanmasina iligkin kisim ayridir. Simdi, Kurul onlarin farkinda
olmayacak ki. Sistemin isleticisi, sistemi kimin {izerinden isliyor? EFT ve swift sistemi {izerinden igliyor. Merkez Bankasi
Muhasebe Genel Miidiirliigii iizerinde arkadaslarimiz onu takip ediyorlar.

Simdi, en azindan “Bunun esaslart Merkez Bankasiyla beraber belirlenir.” deyin, bir sey... Onu anlatmaya
caligtyorum. Para ihraci var burada, kaydi para yani elektronik para da olsa para ihraci var, o kurulus iznini vermek ayr1 bir
sey, o tip bir kurumun kurulus iznini BDDK versin ama isletimiyle ilgili, sistemli ilgili seylerde Merkez Bankasinin miidahil
olmasi gerekir. Onu sdyliiyorum.

Art1 bir daha dipnot diigeyim mi Sayin Bakanim? Tiirkiye’de elektronik parayla ilgili ilk tebligi, 2000 yilinda,
Uluslararas1 Ekonomi Kongresinde sunan bu gordiigiiniiz hocadir. Yani sey olsun diye sormuyorum, teknik olarak... Ciinkii
para ihrag yetkisi veriyoruz biz o kuruma. Kurumun kurulus sartlar1 ayr1 bir sey ama burada oraya bir para ihrag yetkisi
veriyoruz. Yarin, bunlar ¢ok biiyiik sikint1 olacak. Su anda Saym Cumhurbaskani diyor ki: “Ihanettir faizi diisiirmek.” Yarm
para arzini artirdiginiz zaman veya kistiginiz zaman kendiliginden faizler ¢ogalacak, bu da bir para, elektronik para yani
piyasada bildiginiz normal para arzi. Nasil ki simdi Hazine kagitlarin1 arkadaslar dagitmiyor, bir s6z {izerine yapiyorlarsa o
da aynen... Eskiden bir siirii sekil sart1, bilmem nesi vardi, sadece bir makbuz veriyorlardi, simdi kaydi olarak Hazine bono
ihrag etmis oluyor, tahvil, bono ihrag etmis oluyor. Ayn1 sekilde, banknot olmadan para yaratmis olacaklar. Onun igin, sanki
biraz ona bir sey yapsinlar diye diisiiniiyorum. Bilmiyorum yani Kurula tamamen vermek biraz sikintili olabilir.

Tesekkiir ederim.

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI MEHMET SIDDIK YURTCICEK — Saymn Vekilim, buradaki sistemler
birbirinden ¢ok farkli sistemler. Oncelikle Merkez Bankasimin yetkisi dahilinde olan sistem bir takas ve mahsuplasma
sistemidir. Ismi sistem kurulusudur ve kuruluslar arasindaki 6demelerin takas ve mahsubunu gergeklestirir. Bu taraf tamamen
Merkez Bankasinin yetki alaninda, bizim yetki alanimizda, BDDK 'nin yetki alaninda olan kuruluslar ise 6deme ve elektronik
para kuruluglaridir. Simdi, bu kuruluglarin kendine mahsus yani kendi i¢lerinde yiiriitmiis olduklari yani islemlerini
gotiirdiikleri bir bilgi teknolojisi sistemi var. ki sistem birbirinden tamamen farkl1. Biz kesinlikle Merkez Bankasinin alanina
miidahalede bulunmuyoruz, sadece bizim yetkimiz altinda olan, denetim ve gdzetimimiz altinda olan kuruluslarin bilgi
sistemleri yani IT anlamindaki sistemleri i¢in bu zorunlulugu BDDK’nin alt diizenlemelerine birakacak bir diizenleme
yapmus oluyoruz. O anlamda, Merkez Bankasiyla herhangi baglantisi olan bir husus s6z konusu degil.

(Oturum Bagskanligina Katip {lknur Denizli gecti)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska s6z talebi? Yok.
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Maddeyi oylariniza. ..
MEHMET GUNAL (Antalya) — Baglant1 s6z konusu da yani ne olur “Merkez Bankasmin goriisii alinmak suretiyle

belirlenir.” derseniz 6liir miisiiniiz?

BDDK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI MEHMET SIDDIK YURTCICEK - Biz biitiin islemlerde, biitiin
yetkilendirmelerde Merkez Bankasinin goriisiinii almak zorundayiz zaten, kanunda var bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayr goriis icerisinde degilim ama neyse... Para politikasini dogrudan etkileyecek
bir sey oldugunu soylityorum.

Cumhurbagkani “Bunlar beni ¢ildirtiyor.” diyor. Adamu ¢ildirtacaksiniz yani. Kafadan burada faiz artacak, basimiza
sey cikacak. Zaten Ali Babacan’la da kavga ediyor, ben bakan olunca benimle her giin kavga edecek. Yani baska sansimiz
yok. Simdiden 6nlem anlaya ¢alistyorum.

BASKAN — Sayin Giinal, tesekkiir ediyorum.

Bagka soz talebi olmadigi i¢in maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Diger maddeye gegiyorum.

MADDE 21 - 3/6/2011 tarihli ve 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

"Ceyiz hesab1 ve devlet katkis1

EK MADDE 2- (1) 27 yasin1 doldurmamus olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve 29/05/2009 tarihli ve 5901
sayili Tirk Vatandaghigi Kanunu kapsaminda Mavi Kart sahiplerinin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Kanuna tabi
bankalarda goniillii katilima dayali Tiirk Liras1 cinsinden agilacak ¢eyiz hesaplarina Devlet katkis1 ddenir.

(2) Ceyiz hesaplarina yapilacak Devlet katkisi, kisilerin sadece ilk evliliklerinde ve tek seferde 6denmek iizere,
hesaba yatirilan tutarlarin, asgari siire kalinmasi sartryla diizenli 6deme planina ve/veya hak edis siirelerine gore farklilasan
oran ve tutarda ve azami 5.000 Tirk Lirasin1 gegmeyecek miktarda ddenir. Azami tutar her yil yeniden degerleme orani
kadar artirilir. Azami tutar1 li¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Ceyiz hesaplarina 6denecek Devlet katkisi, Bakanlik biit¢esine bu amagla konulan 6denekten karsilanir. Devlet
katkisi, hesabin bulundugu banka araciligiyla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden ve aktarilacak devlet katkisinin dogru ve
tam hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz olarak yapildigi tespit edilen Devlet katkisinin
Odendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gegen siireye 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte 1 ay i¢inde
Odenmesi gerektigi Bakanlik tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire icinde Odeme yapilmamasi halinde bu
alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili bankalardan takip ve tahsil edilir.

(4) Bankalar nezdinde ceyiz hesab1 acilmasina, ceyiz hesabi sozlesmesi
diizenlenmesine,  hesaba  yapilacak  o6demelere  ve  tiirlerine, hak edis  siirelerine, Devlet  katkisi
oranlarina, ceyiz hesabina yapilacak Devlet katkis1 Odemelerine, ikinci fikrada belirlenen
azami  tutar1  hak edis slirelerine gbre azaltmaya ve  hesaplarin  denetimi ile bu  maddenin

uygulanmasma  yonelik  diger  hususlara  iliskin  usul ve esaslar Hazine  Miistesarligmin  bagh
bulundugu Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir."

BASKAN — Maddeyle ilgili bir agiklama alalim.

Buyurun.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Tesekkiirler Bagkanim.

Burada, biliyorsunuz, burada ¢eyiz hesabit ve devlet katkisi modeli kurgulamaya calisiyoruz. Aslinda temel
parametreleri kanuna yaziyoruz. Gormiis oldugunuz pek cok parametre var burada, bes alti tane parametre var. O
parametrelerin etrafinda aslinda Bakanlar Kuruluna yetki aliyoruz. Temel modelimiz bu. Burada neler var? 27 yas ve altinda
olmasi esas. Niye 27 yas? Gegen giin, Bakan Bey, ashinda agiklamigti, TUIK’in 2013 yili istatistiklerine gore, erkeklerde
ortalama evlilik yas1 26,8; kadmnlarda da 23,6. Ortalamast bu olan bir sonucu maksimum olarak aldigimiz zaman aslinda
ortalamay1 sola dogru kaydirma niyeti var. 27 yasin temel amaci bu. Ama tek sart degil 27 yas devlet katkisi alabilmek
acisindan, bir asgari siire sart1 olacak.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Tekrar sdyler misiniz. Ortamalar bunlar.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Ortamalar bunlar ama tek sart degil. Devlet katkis1
alabilmenin bir baska sart1 da aslinda asgari siireyi tamamlamis olmak, (2)’nci fikrada belirtilen husus var.
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IZZET CETIN (Ankara) — Nedir o asgari siire?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Asgari siireyi belirleyecek olan aslinda Bakanlar
Kurulu, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek. O, tabii, ilgili kurumlarla galigilacak.

IZZET CETIN (Ankara) — Neyin asgari siiresi?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Sistemde kalma, bankada kalma anlaminda, iki yil
olabilir, ii¢ y1l olabilir, bir yil olabilir, onlar degisebilir. Bakanlar Kurulunun karar verecegi hususlar. Kalirsa eger onlarda da
farklilagtirma yetkisi aliyor Bakanlar Kurulu. Hani Bagbakanimizin agiklamasi vardi, yiizde 15 ortalama gibi. Heniiz
netlesmedigi i¢in agiklama etrafinda dolasirsak ii¢ y1l kalana yiizde 10 olabilir, daha uzun kalana yiizde 12 olabilir, yiizde 15
olabilir, farklilagabilir. Bu hususlar Bakanlar Kurulunda belirlenecek.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Once ihtiyaci anlatsaniz. Niye ihtiyag duyuldu buna?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Ashinda, onu belki Aile Bakanlhigi da anlatabilir ama
temel sebep su -s6z verme anlaminda sey yapmayayim- Tiirkiye’de evlilik yaginin yiikselmis olmasi. 27 yas, niifus dengeleri

ve dinamikleri agisindan yiliksek bir oran ve Hilkimetimizin bu evlilik yasini diisiirme, niifus dinamigini, niifus sayisini
artirabilme anlaminda bir politikasi var. Geng niifus sayisini artirabilmek anlaminda bir politika, aslinda daha derin bir bilgi
varsa arkadaslar paylasabilir ama amag bu. Temel gerekgesi bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bakanliktan da bilgi alalim.

Buyurun liitfen.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Efendim, bilindigi iizere, Tiirkiye’de evlilik yasi gittikge yiikseliyor ve gec evliliklere dayali olarak dogum sayilart da
azaliyor. Tiirkiye’de niifusun yenilenme hizinin altinda bir niifus artisi, niifusun yenilenme hizinin altinda; 2,1’in altinda bir
niifus artig hiz1 olmasimdan dolay1 bir kisim tedbirler diisliniildii. Bu da onlardan birisidir. 27 yas altinda, 18 yas iistiinde
evlilikleri tesvik etmek amaciyla maddi sebeplerle 6zellikle evlenemeyen vatandaglarimiza bu imk&ni tanimak amaciyla bir
devlet katkis1 6ngoriiliiyor.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Diinyada bunun bir 6rnegi var m1 Tiirkiye diginda?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN - O
konuda, tabii, Hazine daha iyi bilir ama ¢esitli tilkelerde....

IZZET CETIN (Ankara) — Tanzanya’da var!

VAHAP SECER (Mersin) — Muz cumhuriyetinde var!

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Efendim, niifusu artirmak anlaminda ¢esitli argiimanlar uygulaniyor. Bu da {ilkemiz agisindan diistiniilmiis bir tedbirdir.

BASKAN — Cok fazla iilkede uygulama 6rnekleri var.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Diinyada, 6zellikle Avrupa’da niifus artis hiz1 yavaglamis iilkeler buna benzer politikalar1 ¢ok yaygin bir sekilde kullanir.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bu gibi mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN — Benzer
politikalar yani her iilkenin kendi sosyolojik ortamlart...

MUSLIM SARI (istanbul) — Evlilik yasmnin diisiiriilmesiyle ilgili ne gibi politikalar? Bir drnek verir misiniz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN - Su
anda, Fransa’nin, Almanya’nin uyguladig politikalar var.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Bu politikalardan farkli, evlilik yaginm diisiiriilmesiyle ilgili...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN — Onun
sebebi sudur Sayin Vekilim: Evlilik yas1 ilerledikge ¢ocuk sahibi olma istegi de diisiiyor. Su anda, Fransa’nin uyguladigi
politikalarin tam detayimnt bilmiyorum, o zaman Kalkinma Bakanlig1 onlar1 detayli bir sekilde calismisti. Bu evlilik yasim
diisirmenin temelinde tamamen daha ¢ok...

MUSLIM SARI (istanbul) — Onu anladim da niifus dinamikleri agisindan evlilik yasinin diisiiriilmesiyle ilgili bir
politika uygulamasi var mi diinyada?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Bildigim kadariyla, Fransa’da da, Almanya’da da var ¢iinkii orada da ¢ocuk sahibi olma istegi aym sekilde, insanlarin
hepsinde, evlilik yasi ilerledikge cocuk sahibi olma istegi de diisiiyor. Orada da su anda tam bilmiyorum seylerini ama var.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Ben bunun mantigini anlamadim. S6z alabilir miyim Saym Bagkan.

BASKAN - Sirayla soz isteyen arkadaslarimiz var. Dilerseniz, hepsini bir alalim.

Sayin Cetin, buyurun.
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IZZET CETIN (Ankara) — “Ceyiz paras1” diye burada, ceyiz hesab1 ve devlet katkis1 diizenlemesi var. Peki, bunun
mevcut SGK kapsaminda uygulanan ¢eyiz parasindan ya da 657 sayili Yasa’ya tabi devlet memurlarina 6denen ceyiz
parasindan ya da o tiir diizenlemelerden farki nedir?

BASKAN — Sayin Cetin, dilerseniz sorularin hepsini birden...

IZZET CETIN (Ankara) — Ama konuyu anlayacagim Sayin Baskan. Bir dakika... Soru soracagim, hangi amagla
konuldugunu ben oradan ¢ikaracagim.

BASKAN — Hayir, arkadaslarimizin da sorulari var, hepsine birden cevap versinler.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, cevap versinler de...

BASKAN — Peki.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Devlet memuru olmayanlar da bundan
istifade edecek. 657 sayili Kanun’dan sadece memur olanlar istifade ediyor.

IZZET CETIN (Ankara) — Yok, SGK igin.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Efendim, bildigimiz kadariyla memurlara doniik bir 6deme yok ¢eyiz yardimi seklinde veya SGK’lilara yapilan bir 6deme

yok diye...

IZZET CETIN (Ankara) — Olur mu? SGK kapsaminda...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN - Soyle:
Sigortali olanlar agisindan var ama ¢ok diisiik miktarlar.

IZZET CETIN (Ankara) — Nasil diisiik miktar?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN — Cok
diisiik miktarlar diye biliyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) — Anne ve babasindan ya da her ikisinden aylik almakta olan bir kiz cocugu evlilige karar
vermisse iki yi1llik maag1 tutarinda, eger —atiyorum- 750 lira aliyorsa ya da 600 lira aliyorsa yirmi dort aylik tutar yani 14 bin
lira geyiz parasi aliyor, mevcut uygulama dyle.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN - iste, bu
uygulama bunu tiim Tiirkiye’deki vatandaglara samil hale getirmeye ¢aligiyor.

IZZET CETIN (Ankara) — Hig dyle degil.

Bakmayin ne olur. Hi¢ olmazsa, bilmediginiz i¢in susun da ben aydinlatayim sizi.

Neyse, ben seye gelmek istiyorum. Bir soru daha soracagim. Bu ¢eyiz hesabindan kiz ¢ocuklart mi1 ya da kiz-erkek
ayrimsiz evlenmek isteyen herkes mi faydalanacak?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN -
Ayrimsiz efendim, ilk evlilikler i¢in.

IZZET CETIN (Ankara) — Peki, mevcut yasalarimizda var olan ¢eyiz parasi ile bunun ayirdimi nasil koydunuz?
Mesela orada bir diizenleme var, kanunun ilgili maddesini agin, bakin. Yasa yapiyorsunuz, getiriyorsunuz Plan ve Biitce
Komisyonunun oniine. Diyor ki: “Bagka bir yerden bdyle bir para alan varsa bu paray1 alamaz.” Simdi, bu hesapla onun
bagin1 nasil kuruyorsunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Efendim, burada 6yle bir diizenleme yok “Bagska yerden alirsa bunu alamaz.” diye.

IZZET CETIN (Ankara) — Obiir kanunda var. A¢in SGK Kanunu’nu.

SGK’dan kimse var m1?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN — Sayin
vekilim, bu, bir tasarruf hesabidir yani insanlar hesap agacaklar...

IZZET CETIN (Ankara) — Tam da oraya gelecegim iste.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN — Devlet
sonunda bir katki koyacak.

[ZZET CETIN (Ankara) — Bu bir tasarruf hesabi, bu bir tuzak hesabi, bu bir, devletin yurttasim1 dolandirmast igin
kurdugu bir tuzak hesabi.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN —
Efendim, dolandirma degil, yardim, devlet katkist.

IZZET CETIN (Ankara) — Para koyacak, yatiracak. KEY hesaplari vardi gecmiste.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA KARAMAN -
Efendim, devlet katkisi. ..

ORMAN VE SU ISLERT BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Devlet dolandirmaz.
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IZZET CETIN (Ankara) - Konut Edindirme vard: arkadaslar, hem Konut Edindirme Yardimi vardi hem de Tasarrufu
Tesvik Fonu. Ona biraz sonra gelecegiz diger maddelerde.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Devlet hesabma m1 yatirryor?

IZZET CETIN (Ankara) — Uzerinize alinmaym Sayin Bakan. Sizin Hiikiimetiniz doneminde olmadi ama devlet
caliganini dolandird: yillarca.

BASKAN — Hepsi de geriye 6dendi sonra onlarin.

EKREM CELEBI (Agr1) — AK PARTI onlarin hepsini geri 6dedi.

IZZET CETIN (Ankara) — Yahu, neresini 6dediniz? “Zararin neresinden donersek kar olur.” dedik, sustuk.

Tam da o, bir ekonomik kriz yolda, acaba evlenecek fakir gocuklara 5 bin lira verebilmek i¢in “Bankalara, suraya bir
tasarruf hesabi, ¢eyiz hesab1 a¢ da ben de oraya katki yapayim.” Katkiin miktar: da ahim sahim bir miktarnus gibi Bakanlar
Kurulu, hem de 3 tane bakan isi giicii birakacak o isin pesinde kosacak.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne giizel iste.

IZZET CETIN (Ankara) - Yahu, neresi giizel arkadasim? Ettiginiz hayir iirkiittiigiiniiz kurbagaya degmez.

Neyse...Sorusu olan arkadaglar vardi.

BASKAN — Tamam, peki, sirayla alalim, arkadaslarimiz da hazirliklarini yapip...

Sayin Seger, buyurun liitfen.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu, bir yardim olarak degerlendirilemez yani sartli bir uygulama. Az énce izzet Bey’in soyledigi gibi, bir
memurun evlilikte aldig1 paray1 yardim olarak degerlendirebiliriz SGK Yasasi’na gore ancak burada farkli bir durum var.
Diyor ki: Toplumu tasarrufa yonlendiriyor ve bu tasarrufu yaparsan ben sana, iste, bir yardimda bulunurum. Biraz sonra da o
konut meselesine de gelecegiz. Simdi, burada, aslinda bir tasla iki kus vurma var. Yani, tasarrufu tesvik, diger taraftan da
erken evliligi ya da Tiirkiye ortalamasina uygun bir evliligi temin edip niifusu genglestirmek -tirnak igerisinde- dinamik bir
niifus sahibi olmak iilke agisindan. Simdi, bu tabii ki tartigilir. Bu bir politikadir, sizin politikaniz size gére uygundur, bize
gore bagkadir vesaire.

EKREM CELEBI (Agr1) — Saym Secer, siz bir is adami olarak bunu destekliyor musunuz desteklemiyor musunuz?

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, dur hele, daha oraya gelmedik. Diizeltmeye calisacagiz, bunu diizeltecegiz, tamire
muhtag. Alacagiz bunu da diizelterek alacagiz.

VAHAP SECER (Mersin) — Simdi, s6yle. Ben, zaten s6zlerime bu yanlistir diye baglamadim, bir tespit yaptim, tespit
de herhalde dogru bir tespit yani ben kosullu bir destek, bunu 6yle yorumluyorum yani direkt, devlet bir politika uyguluyor,
kosulsuz, her Tiirkiye Cumhuriyeti yurttagina iste “Su yasta evlenirsen su kadar yardim yapiyorum.” diye kosulsuz bir durum
yok bunda, onu anlatmaya g¢alistyorum. Tasarruf elbette ki destekledigim bir konu. Bu, rakamlarda da belli yani buradaki
tartigmalarda da bu sonug ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye o konuda yetersiz, tasarruf rakamlar yetersiz. Bunu tesvik etmek igin
degisik enstriimanlar kullanilabilir bu da bir yontemdir, o ayr1 bir sey ama diger konuda desteklemiyorum diyebilirim. Yani,
Tiirkiye'nin yapisal sorunlar varken, Tiirkiye’de issizlik gibi ¢ok dnemli bir problem varken, egitimde hala gelismis iilke
ortalamalarini yakalayamamisken, gelir dagiliminda adaletsizlik varken, milli gelirde sorun varken, Tiirkiye’de iicretler
yetersizken, binlerce, milyonlarca insan hala bu iilkede yataga a¢ giriyorken bdyle bir niifus artisinmi tegvik edici politikalari
da desteklemem miimkiin degil.

Simdi burada ben bazi sorular sormak istiyorum arkadasima: Diyelim ki 25 yasinda ya da -27 yasin1 doldurmamus
sart1 araniyor- 27 yasint doldurmasina {i¢ ay kalmis yurttagimin, evlenmek istiyor ve bundan da faydalanmak istiyor. Simdi,
burada, belli bir siire mevduatta bir rakam tutacak ve buna da santyorum bir faiz de tahakkuk edecek, herhdlde bir mevduat
faizi verilecek, vesaire. Bir kere o oranlar hangi kriterlere gore belirlenecek o 6nemli.

Ikincisi, byle durumlarda yani o limiti doldurmasina ramak kala béyle bir uygulamada bu adam ne yapacak? Ciinkii
belli bir siire isteyeceksiniz herhalde, degil mi? Burada da belli degil anladigim kadariyla. Bakanlar Kurulu belirleyecek
bunlar1 -daha ortada fol yok yumurta yok dendigi hesap- boyle sikintili durumlar da ortaya ¢ikacak.

Simdilik bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakanim; benim de aslinda bu maddeyi okudugum zaman inanin ilk aklima gelen “Evlilik
yasint 27 ortalamadan nasil asagiya distiriirim?” seklinde bir algi ve diisiince olmadi. Buradaki i¢ tanimlara, burada
Hazinenin bu maddeyle ilgili alacagi, yontem belirlemeye ve Bakanlar Kurulu kararina baktigim zaman, Tiirkiye tasarruf
acigindan, artik, su anda baktiginizda kendi ligindeki ilkelerin en altinda yer aldig1 i¢in -biraz dnce dedigim gibi- vergiyi her
yerden aldiginiz gibi “Tasarrufu da nereden kullaniriz?” bu basligi da onun i¢inde degerlendirerek bir tasarruf kullanimi
noktasinda bir madde gibi goriindii. Tabiidir ki evleneceklere ¢eyiz yardimi diye baktiginizda bdyle bir uygulamanin olmasi -
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ki bizim de dénem dénem, belli bagliklarda bu tiir parti olarak da dile getirdigimiz 6neriler vardi- tamam da, burada simdi,
birincisi, bana eksik gelen bir sey daha var. Hos, SPK Bagkanimiz da yaninizda oturuyor, o da herhalde sizi uyarir. $imdi,
Tiirkiye’de tasarruflarin toplandigi tek yer bankalar degil. Hadi, bu bankalar dediginizde icinde mevduat bankasi da var,
katilim bankasi da var. Ama onun haricinde, kald1 ki bizim daha 6nceki... Sermaye Piyasast Kanunu’nun 3’iincli maddesinde

de yer aliyor degil mi Sayin Bagskan? Bankalar, aracit kurumlar ve portfoy yonetim sirketlerini sermaye piyasasi kurumlarinin
yatirim kurulusu olarak tanimliyoruz; dogru mu? Ve bu firmalar yani aract kurumlar ve portfoy yonetim sirketleri de eger
tasarruf icin birikim saglaniyorsa o tasarrufun degerlendirilip iilke ekonomisine katki saglamasi i¢in gorev alan ve bu gorevi
de basarryla yerine getiren kurumlar; art1, bunlarin denetimini de SPK zaten kendisi gergeklestiriyor. Biz niye burada sadece
bankalar1 aldik yani bankalar disinda bu uygulamanmn icinde bir aktdr gérev alamaz noktasinda sinirladik? Onu sormak
istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Sar1, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Oncelikle sunu sdylememe miisaade edin: Bu yasa ile aslinda birbirinden farkli ve belki birbirini tamamlayan iki tane
politikay1 degerlendiriyoruz. Birisi, tabii ki tasarruf politikasi. Tiirkiye'nin bu kadar agag1 seviyelere inen tasarruf oranlarini
yiikseltmek agisindan bdyle bir diizenlemenin katkisi olabilir diye diisiiniiyorum. Bu agidan olumlu degerlendiriyorum bunu.

Ancak, niifus politikasiyla ilgili, Hiikiimetle ayn1 noktada degilim, tasarty1 hazirlayan, teklifi hazirlayan arkadaslarla
da ayni noktada degilim. Bir defa, AKP’nin uyguladig: bir niifus politikas1 var. Diyor ki AKP: Tiirkiye’de dogurganlik
oranlan diistii. Niifus yaslaniyor. Bir demografik firsat penceresi var ekonomi agisindan. Bu firsat penceresi de oniimiizdeki
on bes- yirmi yilda kapanacak. Dolayisiyla, bu firsat penceresi hep agik kalsin. Ne yapalim o zaman? Niifusu artiralim.
Simdji, bu, iktisadi ya da demografi meselesine ¢ok basit bir bakis acisim gésteriyor. Onemli olan nokta, demografik firsat
penceresinin hep agik tutulmasini saglayacak politikalar gelistirmek degildir. Daha 6nemlisi, demografik firsat penceresi
acikken uyguladiginiz istihdam politikalariyla, makroekonomik politikalarla bundan faydalanmak ve {ilkenin gelirini ve kisi
basina diisen gelirini artirmaktir.

Simdi, yedi yildir, sekiz yildir kisi bagma 10 bin dolar civarlarinda bir geliri siirdiiren ve oralarda kalan, bunu bir
tirlii artiramayan ve zaman zaman da iktisat yazininda “Orta gelir tuzagina diistiik.” denilen bir durumla kars1 karsiyayiz.
Ekonomi bir tiirlii istenilen 6l¢iide biiyiimiiyor, istenilen 6lgiide istihdam yaratiyor olsa bile igsizlige ¢oziim getirecek ve
Tiirkiye'nin yapisal problemlerine ¢6ziim getirecek bir nitelikte ve kalitede istihdam yaratamiyor ve niifus da bir yandan
yaslaniyor. Simdi, biitiin iilkelerin gelisme ¢izgilerine baktigimiz zaman, geligmekte olan iilkelerden gelismis iilkeler ligine
dogru giden biitiin iilkelere baktigimiz zaman, geng ve yararlanilmasi gereken istihdamdan yararlandiklarini goriiyoruz. Yani,
o firsat penceresi agikken dogru politikalari kullanarak ellerindeki en 6nemli sermayeyi kullanabildiklerini goriiyoruz. Simdi,
bizim bunlart diisiinmemiz ve bunlart konusmamiz lazim aslinda ama bu firsat penceresiyle ilgili bu diizenlemeleri
yapmamisken, uygun makro gergeveyi konugsmuyorken, bunlarla ilgili diizenlemeleri 6niimiize getirmek yerine, ya burasi hep
acik kalsin, ¢ocuk sayis1 artsin ekonomide, insanlar daha fazla ¢gocuk sahibi olsun, en az 3 tane ¢ocuk, en az 4 tane gocuk, en
az 5 tane gocuk... Bu, kolayci bir yaklasimdir ve dogru bir niifus politikasi degildir, bunun sonu da yoktur. Dolayisiyla,
oncelikle bu politikay1 elestirdigimi belirtmek isterim. Hele ki bu firsat penceresi agik kalsin diye evlilik yasini asagiya
diisiirmeyi diislinen bir politik anlayisin da hi¢ dogru olmadigini diigiiniiyorum. Yani, ¢ocuk sayisinin artirilmasina yonelik
¢ocuk yardimlar1 diisiiniilebilir, diinyada bunun enstriimanlari var, ¢esitli tilkeler de bunu uyguluyor. O yiizden, evlilik yasin
asagiya diisiirmeye doniik bir politika 6nerisi var mi1 diinyada diye ben sordum. Benim bilebildigim kadariyla yok. Hele ki
Tiirkiye gibi erken evliliklerin oldugunun tartisildig1 boyle bir problemimiz de var 6zellikle kadinlar i¢in, dzellikle doguda ve
giineydoguda. Simdi, bakin bu bir problem, bu bir sosyolojik problem. Yani erken evliliklerle ilgili bir problem de
yastyorsak, eger boyle bir sorun da varsa, her giin gazetelerde bununla ilgili durumlarla da kars1 karsiya kaliyoruz. Yani iste
Tiirkiye’de ortalama evlilik yas1 yiikseliyor, bunu asagiya ¢cekelim ve bunu da dogurganligi artirarak en azindan birden fazla
¢ocuk sahibi olunmasinin saglanmasi, kadina bdyle bir zaman verilmesinin saglanmasi yani erken evlenmesinin saglanarak
eslere boyle bir olanak verilmesinin saglanmasimin da ben diinyada 6rneklerinin oldugunu bilmiyorum. Eger bu konuyla
ilgili 6rnekler varsa bu ornekleri bilmek isterim, bunun Tiirkiye'nin sosyolojik kosullari i¢in de ¢ok dogru bir uygulama
olmadigim diisiiniiyorum. Ikinci itirazim bu buna.

Simdi, bunun da 6tesinde birkag tane sorum var. Bunlar da bence cevaplanmaya muhtag. Simdi, mesela, bu islemin
ya da bu ¢eyiz hesabinin, devlet katkisinin mali yiikii ne kadar? Yani nasil bir projeksiyonunuz var? Ne kadar insanin buraya
bagvuracagini diigiiniiyorsunuz ve bunun biit¢e iizerindeki yiikiiniin ne olacagini 6ngoriiyorsunuz? Bir projeksiyonla bize
gelmeniz gerekir. Ben bunu hazirlayan arkadaslara ya da ilgili biirokratlara sormak isterim. Bdyle bir ¢alisma yaptiniz mi ve
bundan kimler yararlanacak? Yararlanacak kisilerin kriterleri neler? Bir gelir farklilagtirmasi yapiyorsunuz herhélde. Yani
ozellikle maddi problemleri yasayan, evlenmek isteyip de parasal problemler yasayan insanlar m1 yoksa herkese agik bir
uygulama m1 bu? Yani bunun kriterleri neler? Kimler bunlara bagvuracak? Ne kadar insanin bunlara bagvuracaginizi
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diistiniiyorsunuz boyle bir uygulamayi yaparken? Eger boyle hesaplar yapmamissaniz ve boyle ucu agik bir sekilde bu hesabi
onlimiize getirirseniz bunun o6nii almamaz ¢ok ciddi mali yiikleri olacaktir. Dolayisiyla, burada, Plan ve Biitce
Komisyonunda bunlar tartismak lazim. Ozellikle iktidar partisine mensup arkadaslarin da bunlar1 sormasini ben 6zellikle
beklerim.

Simdilik sorularim bunlar. Bunlara cevap aldiktan sonra da yine belki bagka seyler sorabilirim diye disiiniiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) - Saym Bagkanim, bir ilave soru, Sayin Sari’nin sorusuna ilave olarak. Yani Tiirkiye'nin asil
sorunlarindan bir tanesi de hatta, diinyada iilkeyi kiiciik diisiiren 6nemli olaylardan birisi de ¢ocuk yastaki evlilikler. Ben
ihtiya¢ konusunu ¢ok haksizlik olarak degerlendiriyorum. Yani 27 yas esasinda bir tasarrufu 6ne ¢ikaran, evlilik yasini asagi
¢cekmekten ¢ok yaklasan ya da i¢inde yasadigimiz ekonomik krize care olsun diye tasarrufu tesvik etmeye yonelik bir adim.
Ama, teklifi buraya hazirlayip getiren biirokratlarin ya da ilgili imzalayan milletvekillerinin 6zellikle ¢ocuk evlilikle ilgili

devletin herhangi bir sekilde bunu tesvik niteliginde ¢eyiz paras1 6demesi Tiirkiye’yi diinyaya rezil eder.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bizde 6yle bir sey yok.

IZZET CETIN (Ankara) - Hayrr, alt limiti yok. Yani var, evlendi, kanunen sug.

BASKAN — Ama o zaten kanunla belirli yani onu tekrar burada ifade etmek...

iZZET CETIN (Ankara) — Kanunen sug.

Bir dakika... Bir tamamlayayim, izin verin.

BASKAN — Buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Birinci boliimii bu. Yani bir evlilik yas1 her ne kadar 18 olarak belirlenmigse de Medeni
Kanun’la...

MUSLIM SARI (Ankara) — 16 da olabilir.

IZZET CETIN (Ankara) — Tabii, kizlarda daha da asagiya gekilebiliyor sey olarak. Bunun bir alt limitini belirleme
ist limitten daha 6nemli. Neden st limitten 6nemli? Eger ¢eyiz parasi ger¢ekten 5 bin lira, kiigiimsiiyoruz, bugiin bu parayla
evlilik tegvik edilmez.

EKREM CELEBI (Agr) — O size gore.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir dakika, kardesim. ..

EKREM CELEBI (Agr1) — Agri’yla ilgili ben size bir sey sdyleyeyim.

IZZET CETIN (Ankara) — Ya, gel, Agri’ya gitme. Senin Agri’m da biliyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Agr’ya gel, 5 milyarin ne oldugunu bir goriiver ya ama Istanbul’a, Ankara’ya gore, kendi
cebinize gore derseniz ona bir sey demiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Sevgili Vekilim, bak, senin Agri’n uzak, benim kdyiim buraya 100 kilometre ip cekme.
Gel beraber gidelim, senin Agri’ndan daha kotii kosullarda degilse yagam kosullart Agri’yla Kibriscik’t degiselim.

EKREM CELEBI (Agr1) — O zaman problem ne yani 5 milyari kiiglimsiiyorsun?

IZZET CETIN (Ankara) — Kiigiimsemiyorum.

Benim orada 10 bin lira y1llik geliri olan aile hali vakti yerinde aile, sen ne diyorsun? Ustelik bizde kacakgilik yoktur,
kogekeilik yoktur yani orman isciliginden gecinmeye c¢aligirlar. Neyse o degil konu.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yani kagakgilikla bizi mi. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Arkadasim, Allah askina oku, buray1 bir oku. Nasil sanki biiyiik bir para veriliyormus gibi
bu kadar emege, bu kadar zahmete deger mi dedigim miktar o, 5 bin lira. Ne yapacak vatandas? Once bir para yatiracak.
Yatirdig1 para o bankada ya da o hesapta Bakanlar Kurulunun belirleyecegi ya da ilgili, gorevli bakanlarin belirleyecegi siire
kadar kalacak ki en fazla 5 bin, 5 bin lira da degil.

Sana bir sey daha sdyleyeyim: Bakin, siz vekildiniz. Saymn Fatma Sahin 15 bin lira evlilik i¢in kredi verecekti faizsiz,
uzun vadede. O bundan daha makbuldii. Niye? Ya, parasi olsa zaten beklemeden 5 bin lira, 10 bin lira... Kag lira yatiracak
da 5 bin alacak o belli degil. Bir de burada bir kanun yapiyorsam ben milletvekili olarak, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi
olarak buradaki miktarlar1 Bakanlar Kuruluna ya da ilgili bakana devretme yerine miktarinin ne olacaginin bu Komisyonda
konusulmasi, tartigsilmasi, belirlenmesi gerekir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Sar1 demin ne dedi? “Bir ekonomik analiz.” dedi.

IZZET CETIN (Ankara) — Tamam kardesim, bir dakika. ..

Bakanlar Kuruluna ben yetkiyi devretmek istemiyorum burada yasa koyucu olarak. Ben yasama organinda
gorevliyim.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Bir sey veriyoruz onu bilmemiz lazim ne kadar veriyoruz?

SALIH KOCA (Eskisehir) — 5 bin lira...

MUSLIM SARI (istanbul) - Ama bunun toplam maliyetini sizin de bilmeniz gerekiyor.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Yok ben hala...
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IZZET CETIN (Ankara) — Yani birazcik da Allah askina, su yasa yapmayla ilgili ufkunu genislet de ondan sonra s6z
al, ne olursun ya!
Arkadaslar, bakin, mademki konuyu aciyorsunuz, kime vereceksiniz bu krediyi? Bir kere, bugiin 5 milyon 629 bin,

igsizlik rakamlari agiklandi. 5 milyon 629 bin diye devlet resmi rakamlarini agikladi issizlik rakamini. Bir bu.

Ikincisi: Bakin, Saym Bakanim, bu bir ihbardir, keske burada Maliye Bakani olsa. AVM’ lerde —telefonu, ad1, adresi
yazili- iniversite mezunu, tistelik biri iki yillik, biri dort yillik iki {iniversite bitirmis, ¢ok da liiks mal satan bir magazada
calisan bir kiz 600 lira maasla galistyor, 600 lira aylik aliyor. Asgari iicret bin lira diyelim. Universite mezunu, iki iiniversite
bitirmis kizimiz —kart1 cebimde- 600 liraya galisiyor. Ona ¢eyiz parasi verecegiz biz, onu diisiiniiyoruz. Bu igsiz goziikmiiyor,
isi var goziikiiyor ama kayit digt oldugu igin 600 lira aliyor. Onlar bu sayiya déhil degil. Calisan her 2 kisiden birisi ya da
calisanlarin yiizde 48’1 bu resmi biitge rakamlar1 iste —buradaki arkadaslarin hepsi biliyor- asgari iicretle ¢alisiyor. Simdi esas
bunlara yonelik bir diizenleme olmas1 gerekir bu maddenin yani tasarruftan ¢ok bunlara yonelik. Yani orada demin sdziinii
ettigim Sosyal Giivenlik Kurumunun, SGK’nin ¢eyiz parasi ya da evlenme parasi bundan farkli ¢iinkii o, ana ya da babasini
kaybetmis kiz ¢ocugunu koruma amagli olarak onun izdivacinda mutlu olabilmesi i¢in iki yillik maaginin pesin verilmesi
olayidir o para, ¢eyiz parasi, bundan farklidir, onu sadece kizlar alir, onun i¢in sordum. Bunu hem erkek hem kiz alacak.
Ayrimcilik ortadan kalktig1 i¢in bunun bence pozitif yoni burasi yani hem erkegin hem kizin alacak olmasi.

Bu para, -“Karst misiniz?” degiliz arkadaslar- bir, yetersiz. Iki, parasi olsa bu vatandasin bankaya yatiracagia, 5 bin
liras1 olsa eger ¢ok paraysa Agri’da, pesin pesin onunla evlenir. Yani bir yere bir iyilik yapacaksan, demin sdyledigim
kavram o, “Yaptigimiz hayir trkiittiigimiiz kurbagaya degsin!” diye. Yani bunu bir diizenli hale getirelim. O kadar
zorlastirmigiz ki yani dyle uzun uzun yazmisiz ki sanki mal bagisliyoruz, boyle biiyiik bir sey.

Bakin, Fatma Sahin 2013’te agikladi o zaman Sosyal Politikalar Bakaniyken. “Genglere 10 bin lira faizsiz kredi
verecegiz.” dedi, 10 bin lira. Arkadaslar, ayn1 Hiikimetin Bakaniydi, bir dnceki Hiikimetin Bakaniydi, simdi Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Bagkani. Simdi, ne degisti de 5 bin lira... O da bankada kalis siiresine gore bir oran dahilinde verilecek,
en fazla 5 bin lira.

Yani -gegen giin sdyledim- amacim asla Bagbakani ya da sizleri reflize etmek degil. Ailenin ve Dinamik Nifus
Yapisinin Korunmasi Programi’mi agiklarken sdyledikleri ile bu teklifinizde var olan diizenleme Bagbakaninizi agia
diisiiriiyor arkadagslar. Onun, kamuoyuna yaptig1 agiklamalarin ¢ok gerisinde ve ¢ok koétiisii diizenlemeler. Yani, Bagbakan
bunu agikladigi zamanki metin elimde, aldim geldim. Yani ona bir bakin, hi¢ olmazsa... Ya, bu iilkenin bir Bagbakani var.
Tamam, belki belli makamlardaki agabeysi onu refiize etmek isteyebilir ama Hikiimetin Gyeleri, bu partinin milletvekilleri
Bagbakanini korumali. Bir de Oyle bir sey var. Yani hem bu diizenleme hem dogum yardimindaki diizenlemeleriniz
acgiklamalarindan ¢ok geri Basbakanmizin. Agikladi, sahip ¢ikin, reflize etmeyin Basbakani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Bagbakani ya.

Saym Koca, imzalayip verdin 6nergeyi. Bir de gotiiriin “Sayin Bagbakanim, hangisi dogru, sizin yaptiginiz agiklama
mi1, bu mu?” deyin. Yani alelacele imza atip buraya “teklif” diye getiriyorsunuz. Yani bu iilke hepimizin. O bizim de
Bagbakanimiz. Adamu belki sevmiyorsun sen, biz sahipleniriz Bagbakani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakan1 ya, sevmeyip
reflize edeceksen ayr1 bir sey.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Sayin Baskan, bir ciimle ekleyebilir miyim?

BASKAN — Hemen bir ciimle alalim Sayin Sari, ondan sonra da Sayin Koca soz istiyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sadece, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yetkililerine sunu hatirlatmak isterim, yaniliyor da olabilirim ama erken
evliliklerde istatistiklere gore, daha erken evliliklerdeki bosanma oranlari daha yiiksek. Yanlis mu hatirliyorum? Yas
ilerledikce daha orta vadedeki evliliklerde bosanma oranlar1 daha diigiikk. Dolayisiyla, bir de meseleyi bu agidan bir
degerlendirin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Koca, buyurun litfen.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Yani orada evlilik oranlarma da belki bakmak gerekiyor yagla irtibath olarak
nihayetinde.

Saymn Bagkanim, burada aslinda verilen seyler ¢ok net olarak belli. Elbette, birtakim yetkiler Bakanlar Kurluna
veriliyor ve detayli ¢aligmalar sonucunda bunlar agikliga kavusturulacak. Ama, burada gerek evlilikle ilgili olarak atilacak
adimlarda insanlarin buna tesvik edilmesi ve belirli bir katki saglanmasi, hele hele biraz dnce arkadagimizin sdyledigi gibi
bolgesel olarak bu katkilar elbette daha da 6nem kazanacak ve insanlar okul okuduklarmi yani iiniversite okuduklarini
diistindiigiiniizde ki 27 yasina kadar hakikaten bu anlamda okul siiresini de géz oniine aldigimizda evlilik kolay s6z konusu
olmuyor. Bu anlamda da evlilige katki saglamak, evliligi 6zendirmek adina boyle bir destegin onemli oldugunu ben
diisiiniiyorum.
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Simdi, burada sunu da anlamakta ben zorlaniyorum agikcasi: Nihayetinde insanlar tasarruflarini kendi agmis
olduklar1 hesaplarina yatiracaklar ve belki bu hesaplar1 sayesinde de bu tasarruflarini kendi hesaplarinda degerlendirmis
olacaklar. Yani bunu KEY ve nema ddemeleriyle ilgili olarak nasil irtibatlandiriyoruz ben anlamakta agikcast zorlantyorum.
Kaldi ki KEY ve nema Odemelerini de, yaklagik 17-18 milyon liralik KEY ve nema o6demelerini de bu ddnemde
Hiikimetimiz 6dedi ve kapatti.

Yine ayni sekilde, burada insanlara illaki bu tasarruflarinizi bankaya yatarin ya da su hesaba yatirin diye bir zorlama
da sz konusu degil. Burada bir 6zendirme s6z konusu, burada bu tasarruflarinin bankada degerlendirilmesi s6z konusu ve
bu 6zendirmeyle birlikte evlilik miiessesesinin daha kolay bir sekilde kurulmasina katki saglamak s6z konusu. Bu gercevede
de elbette, niifusla ilgili olarak birtakim seyler disiiniilebilir. Sayin Sari da burada sdyledi, niifus politikalarin1 dogru
bulmadigini sdylediler. Bu olabilir yani sizin kendi politikaniz agisindan Hiik{imetin izlemis oldugu niifus politikasini dogru
bulmamus olabilirsiniz ama bastan beri Hitkiimetimizin bu konudaki politikas1 belli ve geng niifus sayisini artirmaya yonelik
bir caligma s6z konusu. Kald1 ki dikkat ederseniz son yillarda bizim niifus sayimizda, gercekten niifus ilerleme hizimizda
ciddi anlamda diisiisler s6z konusu. Bu anlamda, bizim Hiikiimetimizin de genel dngoriisii hem geng niifus sayisini artirmak
hem de niifus sayimizi1 artirmak, dinamik niifus sayimizi artirmak.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Koca, bir soru soracagim, 6ziir dilerim senden.

Yani mademki geng yasta evlililigi. ..

SALIH KOCA (Eskisehir) — Bununla baglant1 kurmaniz son derece yanls. Bakin, burada zaten 27...

IZZET CETIN (Ankara) — Bir ciimle bir soru soracagim.

BASKAN — Bir saniye... Arkadaslar, biraz sessiz olabilirsek rica edeyim...

IZZET CETIN (Ankara) — Bir ciimle sadece...

SALIH KOCA (Eskisehir) — Buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Mademki genc evliligi tesvik edecegiz, 183 sayili Anneligi Koruma Uluslararasi
So6zlesmesi’nin niye imzalamadi Hitkiimetiniz?

SALIH KOCA (Eskisehir) — Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Bakin, geng evliligi tesvik edecek meselesini siz
getiriyorsunuz, 13-14 yasina baglamaya calistyorsunuz. Burada s6z konusu evlilikle ilgili konulan iist sinir 27 yas sinir1.
Kald: ki kii¢iik yastaki evlilikler zaten yasayla yasaklanmig bir durum yani bunu daha kii¢iik seviyelere indirmenin bir anlami
olmadigini diistiniiyorum.

Yine istihdam politikalariyla ilgili olarak, kisi bagma milli gelirle ilgili olarak da burada bahsedilen seyler s6z konusu
oldu. Hakikaten son yedi sekiz yilda... Yani bizim bundan on yil dnceki milli gelirimiz de belliydi.

IZZET CETIN (Ankara) — Borcun kag kat artt1? Geldigi yer belli.

SALIH KOCA (Eskisehir) — 3.500 dolarlarda olan milli gelirimiz bugiin bu dénemde 10.500 dolarlara yiikseldi.

IZZET CETIN (Ankara) — Tamam, milli geliri 3.500 dolardan 10 bin dolara cikarttin; borcu kagtan kaga ¢ikarttin?
Onunla o alakali.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Son yedi sekiz yilda tiim diinya iilkelerindeki. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Hig alakasiz bir 6rnek verdi.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Yapmayin ya!

Tiim diinyadaki durumlar belliyken yedi sekiz yilda...

MUSLIM SARI (istanbul) — Son bes alt1 yildir aym yerdeyiz diyorum yani.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Ben de onu sdyliiyorum.

Elbette, tiim diinyada yasanilan bu kadar ekonomik sikintilar gercevesinde diinyadaki kisi basma milli gelirlerde
birtakim sikintilar yasandigi, igsizliklerde daha biiyiik sorunlarin yagandigi bir noktada Tiirkiye’de bugiin bu noktada kalmis
olmasinin da basar1 oldugunu vurgulamak istiyorum ben de.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayimn Koca.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onun nerede kaldigin1 da sdyleyin, ondan sonra. ..

SALIH KOCA (Eskisehir) — Séyliiyorum, belli zaten. 10.500 dolarlarda milli gelirimiz var, bu belli, rakam ortada.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Koca.

Degerli milletvekillerimiz, sordugunuz sorular vardi, onlarla ilgili bilgileri alalim. Once bir Maliyeden bilgi alalim.
iki rakam alacag1z oradan.

(Karsilikli konugmalar)

BASKAN - Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI UGUR SANCARBABA — Sayin Baskanim, Izzet Cetin Bey’in, Saym
Milletvekilim Izzet Bey’in sorusu olmustu “Personel kanunlarinda yani memurlar ve diger kamu gorevlilerine evlenme veya
¢eyiz yardimi var m1?” diye. Kamu personeli mevzuatina dair 5 kanunumuz var, bunlarin higbirinde ¢eyiz veya evlenme
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yardimi yok. calisanlarla ilgili olarak. Sadece 5510 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde gelir ve aylig kesilen kiz gocuklarina

evlenmeleri ve talep etmeleri halinde iki yillik ayliklar1 evlenme yardimi olarak verilmektedir. Bunu arz etmek istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saymn Bakanim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Saymn Baskanmim, degerli Komisyon
iyeleri; 6zellikle sunu belirtmek istiyorum: Son yillarda Avrupa’da, hatta Tiirkiye’de baktigimiz zaman niifus artig hizlar
hizla azaliyor. Ben asag1 yukari otuz kirk yildir proje yapiyorum. Bir zamanlar niifus artis hiz1 yiizde 2,2 iken simdi ¢ok asag1
diistii. Yani hakikaten Avrupa i¢in yasli niifus biiylik bir tehdit olusturmaya basladi. Dolayisiyla, niifus biliyorsunuz
ekonominin temel unsurlarindan birisidir. Dolayisiyla, niifusu dinamik tutmak gerekir. Bakin, siz “yok” diyorsunuz ama
niifus artis1 ¢ocuk saymi ¢ocuga tesvik vermek suretiyle... Ben bir ara doktora sonrasi Hollanda’ya gitmistim orada, bizim
ig¢iler Almanya’da vesaire ¢ocuk parasi aliyorlardi. Simdi, Rusya’da bakn...

MUSLIM SARI (Istanbul) — Sayin Bakan, niifus demiyorum ben.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ama fark etmiyor yani niifusu artirmak
istiyor.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Su model var m1 diinyada, benim sorum bu.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tamam da illa sart degil ki biz de yeni
bir model kuralim.

MUSLIM SARI (Istanbul) - Tamam, yok deyin yani.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — ikincisi, bakin, Rusya, son zamanlarda
birinci, ikinci, {iglincii ¢ocuklara, annelere vermek kaydiyla, su anda on sekiz ay boyunca biitiin kadinlara 6deniyor ve her
bebek icin 1.440 dolar gibi bir para ddiiyor.

IZZET CETIN (Ankara) — Imam nikahhlar da alacak m1 bunu?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Bir kere sunu ifade edeyim: Niifus
artisini belli bir degerin altinda tutmak asla dogru degil, iilkenin gelecegi agisindan son derece risktir, bunu ag¢ik bir sekilde
sOyliiyorum. Hele, ortalama ¢ocuk sayis1 2,1°den asag: diistiigii zaman artik iilke zaman i¢inde tarihten silinecek demektir.
Bir kere bunu ifade edeyim. Dolayisiyla, biz burada iki seyi yapmak istiyoruz: Erken evlensin, evlenemeyecek durumlarda
destek verelim. Bu destegi de Bakanlar Kuruluna almamizin geregi su: Gerekirse 3 katina alinabilir ekonomik duruma gore,
5 bin garp1 3, 15 bin TL’ye kadar bir destek verilebilir. Ki, 15 bin TL de bugiin i¢in gergekten 6nemli bir rakamdir. Gidin,
mesela, bir yatak odasi, biitiin odalari dosemek asagi yukari bununla miimkiin. Tabii, hepsini karsilamaz. Belki 30-40 bin
liraya miitevazi bir diigiin de yapmak miimkiin olabilir ama en azindan yarisini karsiliyorsunuz demektir. Bu gergekten ¢ok
biiyiik bir imkandir.

Bir de benim sahsi kanaatim: Bu evlilik yas1 git gide artiyor, bu da bir risktir yani iilke i¢in bir risktir dzellikle. Yani
bakin, bunun sosyolojik durumunu ben biliyorum su anda. Yani mesela bizim Bakanlikta...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Bakanim, moral bozuyorsunuz, kizlar hala bekar.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Iste onu diyorum, hala bekar kizlar var.

Hakikaten, ozellikle mektup yazarak bazi arkadaglara “Bize babalik yapmadiniz. 30, 35, 40 yasina geldim hala
evlenemedim.” diyenler var.

[ZZET CETIN (Ankara) — Ona vermiyorsunuz ki, 27 yasindan sonrasina vermiyorsunuz.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Miisaade edin...

Simdi sunu sdyliiyorum: Yani 26 yasma gelmeden evlensin, onun oniinii... Belki onlar i¢in baska bir imkan
bulunabilir ama en azindan 26 yasina gelmeden evlensin diye bir agilim yapiyoruz, bir.

Ikincisi: Issizlik. Bakm, bu kadar niifus artiyor Tiirkiye’de ona ragmen, issizlik oran1 pek cok iilkeden ¢ok daha
diisiik. Bakin, Ispanya, Portekiz, Yunanistan’a baktigmiz zaman 6zellikle issizligin yiizde 25-30’lara yiikseldigini goriiyoruz
ama Tiirkiye’de artan niifusa ragmen, su anda tek haneli rakamlarda, gergekten bu da biiyiik bir basaridir, onu da 6zellikle
vurgulamak istiyorum. Dolayisiyla, bu gergekten ¢ok faydali. Katkilarinizdan dolay: bizi destekleyeceginize de inaniyorum
ben.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun efendim.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Sorulari not aldim, belki birbirinden ilintisiz
olabilir, hepsine cevap vermek isterim yapabildiklerime kadar.

KEY ve CTTH hesaplart aslinda bir tecriibeydi devlet i¢in. Bu tiir hesaplarin buna benzememesi i¢in aslinda
calistyoruz. Bizim BES sistemi de Oyle, bu sistem de Oyle, kisilerin kendi kuracaklar1 hesaplari tizerinden yiiriiyecek, devlette



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Biitce Giris : Tarih : 17/03/2014 Stenograf : Kayit: Biitge ~ Sayfa: 40
herhangi bir sekilde bir fon kurulup yiiriitilmeyecek, bunun daha saglikli oldugunu diistiniiyoruz. Bu sistem de onun iizerine
kuruldu onlara benzemesin diye.

Mali boyutuna iliskin sdyle bir simiilasyon yapilabilir: Son bes yillik evlenme istatistikleri, yaklasik yilda 800 bin
kisi evleniyor, kiz, erkek dahil. Simdi, 5 bin liray1 koymanin seyi de buradan ¢ikabilir. Bu tiir bir yikiimliilik her haliikarda
devlet biitgesinde tam olmasa bile kosullu yiikiimliilikk tarzinda. Biitce imkanlar1 ¢ergevesinde bir limit koymak gerekiyordu.
Herkesin faydalandigini diisiinsek, 5 binle ¢arpsak 4 milyar gibi bir rakam eder. Hani, sayin vekilim sordular “Yaklagik ne

olur?”

MUSLIM SARI (Istanbul) —Kagt1, 6ziir dilerim?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — 800 bin kisi yaklasik potansiyeli var, ortalama 800
bin kisi evleniyor.

MUSLIM SARI (Istanbul) - 27 yasin altinda.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Altinda.

Evlilik potansiyeli olabilecek son bes yillik istatistik sdyleyebiliriz. 5 bin lira maksimum koymamizda, yaklagik
herkes faydalansa 4 milyar eder. Tabii, bunun dogum yardimini, konut yardimini, diger yardimlar1 diisliniince biitge
imkanlar1 ¢ergevesinde...

MUSLIM SARI (istanbul) — Bunlar iist limit.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Tabii ki iist limit, bunlarin hepsinin olmasim
beklemiyoruz.

Ilk uygulama oldugu icin de tabii, bir rakam vermek zor, simiilasyon yapilabilir ama. ..

MUSLIM SARI (istanbul) — Yani burada ayrisma yapilacak mu, herkes basvuracak mi?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Yapmayacagiz, herkes basvurabilir.

Buradan, ceyiz hesabmna iligkin Maliye Bakanligindaki arkadasimiz bilgi verdiler. Tabii, yetim ayligi alan kiz
¢ocuklar1 faydalaniyor.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Yetim ayhigi. ..

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Onlar da alacak bunu. Yani eger sartlari
dolduruyorsa, eger bir hesap acar, asgari siireyi...

IZZET CETIN (Ankara) — Bunda bir sinirlama gelmedi mi?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Yok, siirlama yok.

IZZET CETIN (Ankara) — Tasarrufa yénelik bir operasyon.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Soyle, yani aslinda bakis agisina gore degisir, bu bir
yardim projesi. Sarti, bir bankaya hesap agmak. Yani tasarruf hesabi olarak degil, nasil baktigimiza gore degisir.

“Neden bankalar?” diye sayin vekilimizin sorusu oldu. Tabii, bu $dyle bir durum var: Sonugta, Tiirkiye’de tabii, 5
bin liray1 alabilmek i¢in yaklasik 33 bin lira gibi bir rakam biriktirmek gerekiyor. Tabii, ¢ok varlikli olmayacagini
diisiiniiyoruz insanlarin.

MUSLIM SARI (Istanbul) — Nasil hesapladiniz onu?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Yaklasik ortalama yiizde 15’ten olursa eger, heniiz
onlar netlestirilmedi tabii, belli degil, eger olursa yaklasik 30-35 bin liralik bir mevduat biriktirenler maksimum tutari
alabilir.

Simdi, bdyle bakinca da diger bankalar disinda degerlendirilirse onu biraz risk alici yatirimecr grubu gibi
degerlendirmek lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aract kurumlar risk alan1 m1 diyorsunuz?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Tabii, orada hisse senedi, bono, tahvil, o tiir
yatirimlardaki fiyat...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hazine bonosu olarak...

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Orada da “mark to market” sey yapinca piyasa
sartlarindan...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tanimlanan sadece bankacilik degil ki.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Yaklastmimiz suydu: Mevduat yapinca tabii, piyasa
sartlarindan daha az etkilenir, tabii onlar da etkilenebilir ama...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Katilim hesab1 agmalari. ..

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Katilim hesaplari da dahil, ikisi de, katilim hesaplar1
da dahil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hisse senedi alinca...

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Hisse senetleri alinca tabii, yaklastmimz bu. ..
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BASKAN — Degerli milletvekillerimiz...
Biz burada miimkiinse bir cevaplari alalim, sonra tekrar katki koymak isterseniz...

Buyurun liitfen.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Sonugta bu da bir yaklasim meselesi. Biz hisse
senedi ya da BIST’e yatirmm tesvik etmeme ya da tersi yonde durmak istemiyoruz ama oradaki enstriimanlarm piyasa
sartlarindan daha dogrudan etkilendigini kabul etmek lazim. Hisse senedi daha duyarli, hisse senetlerindeki fiyat
hareketlerine daha duyarli ama mevduatin ne getirebilecegini bilebilir. Buradaki temel ama¢ o degil en azindan.
Yaklagimimiz oydu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama burada bir ekleme yapmak lazim, diinyadaki en &nemli yatirim
hesaplarinin sahibi emeklilik fonlaridir.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Bu da aslinda bizi bagka bir yere gotiiriiyor.
Diinyada bdyle bir model var m1? Bizim bildigimiz yok. Bu kendine 6zgii bir model. Ondan dolay1 da aslinda bankaciligi tek
basina katmak o. Diinyada yani benim azindan kisisel olarak bildigim, 6zel tasarruf hesaplari, bu amagla kurulmus baska
hesaplar olabiliyor ama onlarin temel amaci tasarrufu tesvik etmek hatta, onlarin mekanizmalar1 vergi tesvikleri de olabiliyor,
bu o degil.

IZZET CETIN (Ankara) — Bu da ayni.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Olmadigm diisiiniiyoruz.

Yasa gore farklilasacagi i¢in de 25-26 yasindaysa Bakanlar Kurulu onlara farkli oranlarda tesvik verebilir, destek
verebilir, o Bakanlar Kuruluyla belli olacak.

IZZET CETIN (Ankara) — Bu para yani 30-35... Yas1 26-27 gegerse ne olacak?

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Tabii, farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
olacag i¢in herkes ayni haktan faydalanamayacak tabii, o isin dogas1 dyle.

BASKAN - Yani sunu soruyor, ben de hakli olarak ayni seyi: 26 yasindaki bir arkadasimiz, hemen ¢ikt1 kanun,
basladi para biriktirmeye ama yas sinirina takiliyor bir y1l sonra. Sadece o bir yilligin karsilig1 olan1 alacak.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Alacak, evet.

IZZET CETIN (Ankara) — Yani islemez dedigimiz noktalardan bir tanesi bu nokta.

BASKAN - Onu 6greneyim demistim.

MUSLIM SARI (istanbul) - 12 bin lira, yiizde 15’ini alacak devletten, 1.500 lira.

BASKAN - 1.500 lira alacak ama oransal olarak alacak yani koydugu kadarini alacak.

IZZET CETIN (Ankara) — Sizin de bilmeniz gerekir. Yani burada sizlerle... 30-35 bin lira, yaklasik 33 bin lira
yatirilirsa. ..

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ —Yiizde 15 alirsa, evet.

BASKAN — Aslinda iyi bir proje yani bireysel emeklilik gibi bir anlamiyla da.

IZZET CETIN (Ankara) — Buna iliskin bilgiler yani biz yasa yaptyoruz burada, iktidar, muhalefet milletvekilleri. Kag
lira yatirirsa 5 bin lira alacagi goriinmiiyor. Ne yiizde 15 verilecegine iliskin bir diizenleme var, ne ne kadar yatirirsa 5 bin
lira alacagina iligkin bir diizenleme var ya da kag yil o hesapta kalirsa 6denecegine iliskin bir diizenleme var. Yani, bize sakat
kanun yaptiriyorsunuz. ..

BASKAN — Buyurun liitfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Bu maddi konularda biz yasay: yaparken, mali konularda -bzellikle Plan Biitge- bu
miktarlar1 bilmek zorundayiz, ne yaptigini bilmek zorundayiz. Onun igin, siz afaki, kendi kendinize yaptiginizi sanki tavan
arasinda formiil saklayan kimyagerler gibi rakamlar saklayarak “bizim kanun” diye getirmeyin. Ag¢ik olun, biz de katki
verelim muhalefet olarak. Ciinkii bu hepimizin yakinlarini, ¢ocuklarini, etrafini ilgilendiren bir diizenleme, netice itibartyla
iilke genelinde uygulanacak. Yani, “Iktidar partisi tarafi alacak da muhalefet partilerine oy veren yurttaslar alamayacak.” diye
bir sey yok. Onun i¢in, buralardaki bilgilerin gizliligi bizi zorlastirtyor.

Bak, orasi da, Baskan bile ayn1 soruya takiliyor: “Acaba ben maagimdan bin lira, bin lira biriktirmeye ¢alismasam kag
yilda 30 bin liraya erisir de 5 bin liraya alirim?”

BASKAN — Buyurun litfen, buyurun, devam edin.

KAMU FINANSMANI GENEL MUDURU TASKIN TEMIZ — Efendim, tabii, sayin vekilim hakli, orada bir limit
koymak gerekiyordu, biz o 5 bin liray1 koyarak aslinda -yani, yasama organi olarak Hiikiimeti bir sinirlamis oluyorsunuz,
onu yapmak gerekiyordu- oranlardan degil miktardan yapmay1 tercih ettik. Oranlar, tabii, siirelere gore farklilagabilecegi ve
sartlara gore de degisebilecegi igin -yasa gore de degisebilir- orada bir esneklik olmasi icap eder. Onu da Bakanlar Kurulua
onun i¢in yetki aldik. Bakanlar Kurulu zaten usul, esaslar1 belirleyecek. O istihsal edildiginde aslinda herkes tam olarak
resmi ve haklarini gérmiis olabilecek. Bu parametreler i¢in de her seyi yazmak da, tabii, dogru olmayabilir.

Bir de, tabii, 5 bin liray1 {i¢ katina kadar artirma yetkisi de Bakanlar Kurulunda, onu da hatirlatmak isterim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cikarma yetkisi de Bakanlar Kurulunda, evet.

Tesekkiir ediyorum.

Bagska katki koymak isteyen yok herhalde.

IZZET CETIN (Ankara) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN - Buyurun liitfen.

IZZET CETIN (Ankara) — Simdi, bakin, yapilacak bir yardim...

Ben, muhalefet-iktidar ayrimi yapmadan, biitiin milletvekili arkadaglar izin verirlerse bir sey sdylemek istiyorum:
Arkadaslar, yani, ne yaptigimizi bilelim, yani, bundan yurttagin yararlanmasini kolaylastiralim. Se¢ime gidiliyor, dogru; “Bir
¢eyiz parasini getirdik.” denilecek, bu da dogru, kabul, olsun ama bunu eger diizenli bir okursaniz arkadaslar, bu islemez.
Isler hale gelmesi icin daha basit, daha anlagilabilir. ..

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Arkadaslar, Genel Kurula kadar ¢alisin, Genel Kurul asamasinda diizeltelim o
zaman sistemde problem varsa.

IZZET CETIN (Ankara) — O zaman Komisyonu lagvedelim, Genel Kurula kadar herkes gezsin, caligsin.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Genel Kurulda gériisiilene kadar bunu calisin, eger buradaki sistem. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Dogum da ayn1, konut da ayn1.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - ...islemeyecekse ikisini de diizeltelim asagida.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayir, dogum da konut da ayni...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Diizeltsinler iste, sdyliiyoruz.

IZZET CETIN (Ankara) — Gegin ii¢ maddeyi, diger maddelere gecelim. Ya, bugiin bitmeyecek bu. Az sonra asagis
acildi m1 Plan Biitge Komisyonu hem orada hem burada olmaz. O halde ii¢ maddeyi geg, diger maddelere devam et.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Peki, 24’te ne var?

Tamam, 24’e gecelim Baskanim.

IZZET CETIN (Ankara) — Geg oraya, oradan konus, buradan konusma.

BASKAN - Bir saniye arkadaglar.

21...

IZZET CETIN (Ankara) — Saymn Bagkan, gec.

Tekriri miizakere yapalim, kabul mii? Burada oturarak bu olmaz, ge¢ oraya, geregini yap.

BASKAN — Simdi, sOyle yapalim arkadaslar...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Bagkanim orada ya.

IZZET CETIN (Ankara) — Tam day1 basi, alin bunu buradan.

BASKAN - Sizin tarafta oturuyor.

Simdi, anlasilan o ki kafamizda -6zellikle muhalefet partisindeki arkadaglarimizin- baska soru isaretleri de var, onlar1
da ifade ediyorlar. Belki 6rnek iizerinde bunu tekrar agiklamakta fayda var diye doniisiiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Caligsmlar arkadaslarimiz, daha basit yazsinlar, evet.

BASKAN — Hayir, o anlamiyla sdylemiyorum. Sdyledigim: Belki bir 6rnek {izerinde bunu degerlendirmekte yarar

var diye diisiiniiyorum. Bunu biraz daha degerlendirelim.

Onun diginda da, evet, maddeyi simdilik gegelim. Bununla benzer olan 22 ve 23’iincii maddelerde de tekrar bir
¢alisalim arkadaslarimizla.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Yarmna kadar arkadaslar.

BASKAN - Yarina kadar yalniz, yarina kadar.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) - Genel Kurula kadar degil, yarina kadar.

BASKAN - 24’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Tkinci ve {igiincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait
sehiri¢i toplu tagima hizmeti veren her bir ulagim araci ile 6zel deniz ulasimi araci i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesine bu amagla konulan &denekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi
o6demesi yapilir. Yapilacak aylik gelir destegi 6demesini yillik olarak belirlemeye, bu tutar: faaliyette bulunulan yere ve/veya
belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehirigi toplu tasima hizmeti veren her bir ulagim aracini
tasima kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak ddemeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken alt1 ay igerisinde belirlenir."

(Oturum Bagkanligina, Baskan Vekili Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)
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BASKAN — Bu iyi bir sey. 65 yas tsti. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Arkadaslar, iyi bir sey, iyi bir sey...

BASKAN - Evet, buyurun.

IZZET CETIN (Ankara) — Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaslilara, sakatlara, gazi, dul, yetim vesaireye
yonelik...

BASKAN — Hepsi size dua edecekler Sayin Cetin, evet.

IZZET CETIN (Ankara) — Ama, bakin, madde gerekgesindeki yazimla sey arasindaki dogrulugu goriin, maddenin
kanun yazimi arasindaki farki. Bir ihtiyacin giderilmesi agisindan maddenin igerigine oldugu gibi katiliyorum Saym Bakan,
hig itirazim yok ama diizenlemesi hakikaten ¢ok anlasilir degil, yani, yasalarin anlasilir olmasi lazim.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Dogru, dogru.

IZZET CETIN (Ankara) - Gerekgesine bakarsaniz, gerekcesi daha iyi anlasiliyor, madde gerekgesini okursaniz.
Madde gerekgesindeki yazim ile buradaki yazim gergekten birbiriyle uzlasmamis gibi bir durum var orta yerde. Halbuki ruhu
dogru, ruhuna katiliyoruz.

BASKAN — Tamam, ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben de katiliyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Ama bu 24’iincii maddeye iliskin yazim teknigini diizeltelim bunun.

BASKAN - Evet, diizeltelim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyeler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun gegici 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Bu Kanunla idari yargida" ibaresinin " Ivedi yargilama usulii hari¢ olmak iizere bu Kanunla idari
yargida" seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"3, Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak iizere, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden Once onbes giinliik temyiz
kanun yoluna siiresinde bagvurulmadigi i¢in temyiz basvurusu reddedilen kararlara karsi, bu kararlarin teblig tarihinden
itibaren onbes giin, bu siire gegmis olan kararlara kars1 ise bu Kanunun yaymm tarihinden itibaren onbes giin icerisinde
yeniden temyiz yoluna basvurulabilir."

BASKAN — Onergeyi de okutayrm nm?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok kisa bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN - Tabii, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Bakanim, arkadaslar bir diizeltme yaptilar ama yine bas tarafindan okuyunca
yine bir diisiikliik var gibi. Yani, amaca uygun hale getirildi, bastan itiraz etmistik, sadece biraz o doneme uygun héle geldi.

BASKAN - Sizin seyiniz hakl bir itirazd1, ¢ok genele samildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, 0 dogru. “On bes giinliik temyiz yoluna” ifadesi biraz diisiik geldi. “On bes
giinliik siire igerisinde temyiz yoluna bagvurulmadigi i¢in” diyecegiz ¢iinkii on bes giinliikk temyiz yolu yok. “On bes giinliik
siire igerisinde...”

BASKAN — Hayir, on bes giinliik temyiz var. Ciinkii bir de otuz giinliik temyiz yolu var ya, burada on bes giinliik
temyiz yolu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, anladim da, ad1 hukuken. ..

BASKAN - Yani, hukukg¢ular bunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) - Adalet Bakanhigindan kimse var mi, bilmiyorum. “On bes giinliik temyiz yolu” diye
bir terim var mi, bilemedim ben.

BASKAN — Varmis, yani, konustuk.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ad1 “on bes giinliik temyiz yolu” mu?

BASKAN — Evet, evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bence. ..

BASKAN — Hatta “temyiz kanun yolu” da deniyormus ayrica.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben, sdyle: “Bu kanunun yiiriirliige girmesinden dnce on bes giinliik siire igerisinde
temyiz yoluna bagvurulmadigi i¢in” desek daha iyi mi bilmiyorum, hukukgular baksin.

BASKAN — Adalet Bakanligi hazirladi.

MEHMET GUNAL (Antalya) Hayir, hayrr, iste... Oncekini de Adalet Bakanlig1 hazirlammsti.

BASKAN — Neyse...

Tesekkiir ediyorum Sayin Giinal, tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ediyorum, fazla bir sey demiyorum.

BASKAN - Peki, kifayeti miizakere, tesekkiir ettim.
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Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 2/2736 esas numarali Kanun Teklifinin gerceve 25 inci maddesi ile 2577 sayili Kanunun gegici 8

inci maddesine eklenmesi 6ngoriilen ii¢ilincii fikranin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cahit Bagc1
Corum

3. Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak iizere, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce onbes giinliik temyiz
yoluna siiresinde basvurulmadigi i¢in temyiz basvurusu reddedilen kararlara karsi bu Kanunun yayim tarihinden itibaren
onbes giin i¢erisinde yeniden temyiz yoluna bagvurulabilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Katiliyoruz
efendim.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi O6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar...

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI - Sayin Baskanim, bu konuda agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Yok artik, kapatiyoruz.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI - Yani, orada teknik bosluk kald: Adalet Bakanhigidan...

BASKAN — Genel olarak redaksiyon yetkisi aldik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ogrenelim de bir daha gelmesin.

BASKAN - Nedir teknik bosluk? Ogrenelim, peki.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI - Yazilip da teblig edilmeyen kararlar olacak kanun yiiriirlige girdigi tarihte.
Daha sonra, bu on bes giinliik siireden sonra yaymlanabilecek, teblig edilebilecek kararlar. Bu karalara kars1 o zaman temyiz
olanagi kapatilmis oluyor.

BASKAN — Orasimi kapattik, kapattik tabii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz 6nergeyi okudunuz mu?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI - Okuduk biz.

BASKAN — Kapattik, kapattik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, nergeyi okuyunca zaten. ..

BASKAN - Kapattik, kapattik ¢ilinkii teblig yapildiktan sonra o sahislarin on bes giin igerisinde bagvurma imkanlari
var.

Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 18 Mart Carsamba giinii saat on ikide bulugmak {izere, Birlesimi kapatryorum.

Kapanma Saati:19.40



