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BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, degerli davetliler, kiymetli basin mensuplari; toplanti yeter sayimiz vardir,

giindemimizde yer alan konular1 gériismek iizere toplantiy1 agiyorum.

Bugiin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan ve Bagkanlik¢a esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilen (1/1014) esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist ile (2/2661), (2/2658), (2/2612), (2/2609), (2/1619) ve (2/1190) esas numarali kanun tekliflerinin goriismelerine
devam ediyoruz.

Degerli Komisyon tiyeleri, 16 Mart 2015 tarihinde ger¢eklesen toplantida tasarmnin 7’nci maddesini goriiserek kabul
etmistik.

Simdi 8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bentler eklenmistir.

"ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk
ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik kayip ve/veya kacak kullanim gibi sebeplerden
kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybi,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen baglanti hatlar1 hari¢
dagitim tesisini,"

BASKAN — Madde iizerinde séz isteyen Izmir Milletvekilimiz Sayin Mehmet Ali Susam.

Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Baskan, Saymn Miistesar, Bakanlhk temsilcileri, sivil toplum orgiitleri ve
sektor temsilcileri, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim; konustugumuz madde bu tasarinin belki de en Onemli
maddelerinden bir tanesi. Bu madde Yargitay hukuk dairesinin almig oldugu kararla kayip kagak oranlarinin vatandastan
tahsil edilemeyecegini, tiiketiciden tahsil edilemeyecegini, geriye 6denmesi gerektigini ve bunlarmn geriye doniik 6demesinin
yapilmasi konusunda devlete, Hilkiimete bir gérev yiiklemis ve tiiketici uzun bir ugras sonucunda bu hakkini elde etmis.
Simdi, bu hak elde edildikten sonra Hiikiimet biiyiik bir telasa diismiis, yasa degisikligi yapmak tizere ¢esitli torba kanunlarla
-bugiin baslayan, diin aksam Mecliste baglayan kanuna da koymuslardi- alelacele bunu degistirme noktasina gelmistir.
Aslinda ¢ok kiiciik goriilebilecek bir is ¢ok dnemli bir devlet yonetme anlayis1 farkimi ortaya koyuyor. Ilk defa, Tiirkiye
Cumbhuriyeti hukuk devleti olmaktan ¢ikti, kanun devleti haline gelecek bu degisiklikle. Hukuk devletiyle kanun devleti
birbirinden farklidir. Hukuk devleti dedi ki: “Tiiketiciden bu paray1 alamazsim.” Bu Hiikiimet ne yapt1? Kanun g¢ikararak
bunu elinden aldi yani hukuk devletini kanun devletine doniistiirdii. Cagdas demokrasilerde devletler kanun devleti
olamazlar, hukuk devleti olurlar. Demokrasilerin temel kriterleri, olgiisii hukuk kurallarina ve evrensel hukuk normlarina
uymaktan geger. Bu noktada devletin gorevi ezileni, hakki gasbedilmis olani, magduru, hukuk karsisinda ona destek vererek
onu etkin kilabilmek, hakkini arayabilmektir. Tiiketiciler ve bu tiiketimi yapan tim kesim... Tiiketiciden kastim evinde ¢ok
az elektrik tiiketen ile sanayide elektrik 6deyip triiniinii uluslararas1 pazarda satan, pazarlayan insana kadar hepsi tiiketicidir.
Yaklagik 35 milyon abone var herhalde, 35 milyon abonenin bu konuda ortak duyarliligi “Ben tiikettigim kadar elektrik
parast ddemeliyim. Benim tiiketimimden fazlasini, Hiikiimetin, Bakanligin veya teskilatin kendi hatalarindan kaynaklanan
elektrik kayip ve kagaginin bedelini bana ddettirirseniz bu, hak ve adalet olmaz, bu ancak zorla devlet giictinii kullanarak,
kanun giicinii kullanarak benim iizerimde baski kurmaktir.” Bugiin ¢ikaracaginiz 8’inci maddenin 6zeti budur arkadaslar.
Kesinlikle yaptiginiz olay budur. Elektrik dagitimi konusunda, devlet, uzun yillar belirli noktalara geldikten sonra sizin
doneminizle politika degisikligi, yeni bir rota ¢izmistir kendine. O rota nedir? “Ben, devlet olarak elektrik igletim ve
dagitimida dagitim sirketleri vasitastyla bu isi gerceklestirecegim.” Devletin, cumhuriyetin yillarca birikimiyle kurulmus
olan bu elektrik dagitiminda 6nemli paralar alarak da ihalelere ¢iktiniz. Thalelerde ne dediniz? Size burada bulup rakamlarini
gosteririm. Her bolgenin kayip kagak oranlarmi gosterdiniz. O kayip kagak oranlarina hedef koydunuz, diisiirme hedefi
koydunuz: “O kayip kacak oranlar1 diisecek.” Bizim yapamadigimiz, cebinize aldigmiz... Ozellestirmeyle paralar cebinize
koydunuz, arti, dondiiniiz, dediniz ki: “Ey ozellestirilen dagitim sirketi, sen benim koydugum takvime gore yatirim
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yapacaksin. Bu yatirnmi da tiiketiciden, vatandastan alacaksin, béleceksin yillara, o faturaya onu ilave edeceksin.” Yani,
devlet bir kurus bundan sonra bu elektrik dagitim isine para harcamayacak ama devlet paray: alacak. Yillarin birikimi olan
dagitim sebekelerinin bedelini pat diye dagitim yaptigi sirketlerden kasasina koyacak. En ¢ok aglayan sirket bile, Dicle
Dagitim burada diyor ki: “Biz...” Ne verdiklerini okuyayim: 387 milyon Amerikan dolar1 bedel karsilig1 6zellestirilmis Dicle
Elektrik; 125 milyon Amerikan dolarint 6demis, 270 milyon Amerikan dolari daha &deyecekmis. Milyon dolarlari
alacaksaniz cumhuriyetin kurdugu bu dagitim sirketlerinden, ondan sonra devlet yatirim yapmayacak, arti, bu dagitim
sirketleri o siire igerisinde verilen hedeflere de uymayacaklar, uyamayacaklar, ondan sonra da kayip kagak oranlari artacak,
artan kayip kacak oranlarini vatandasin sirtina yiikleyeceksiniz, hukuk buna “Dur.” deyince, “Ey iktidar, ne yapiyorsun
kardesim? Bu vatandastan bunu alamazsin.” deyince telasa kapilacaksiniz, doneceksiniz, diyeceksiniz ki: “Ya, biz bugiine
kadar vatandasin sirtindan -bu rakamlari- 33 milyar para topladik. Topladigimiz paralar faizleriyle {izerine binerse 100 milyar
dolar1 bulacak. Biz bunu 6dersek batariz.” Kardesim, bu milletin sirtindan bunca zamandir aldiginiz para bu. Bunu, kayip
kacak bedelini almigsiniz. Simdi “Bu para alinirsa batariz. Ne yapariz? Hemen hukuku asalim, bir kanun ¢ikaralim. Kayip
kagag1 ortadan kaldiralim tanimla, ‘teknik kayip’ diyelim. Teknik kaybi da elektrigin iiretildigi yerden baglayarak tiiketicinin
sayacindan ¢iktig1 noktaya kadar olan ‘teknik’ ve ‘teknik olmayan kayip’ diye, kayip kagak ile elektrik iletim hatlarindan
kaynaklanan kagaklar1 toplam bir tanimla tarif edelim ve kanuna diyelim ki: Bunlar teknik kayiptir. Bu teknik kaybr tiiketici
o6demek zorundadir. Bunun kagis1 yoktur. Bunun igin de mahkemeden geri doniis olmayacak tiim yasal diizenlemeleri 8’inci,
9’uncu, 10’uncu maddelere yerlestirelim. Boylece dyle bir zirh 6relim ki kendimize, tiiketici bundan sonra mahkemeye
gittiginde hak arayip da bana geri déniip kayip kagak oranlarindan dolayr hak iddia edemesin.” diye kanun yapiyorsunuz. iste
dedigim olay bu, hukuk devletinden kanun devletine gegtiniz. Boylece, artik Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde hukuk tanimindan, hukuk devleti tanimindan vazgecmistir, yoktur béyle bir sey. Siz kanunla hukukun

ontine bariyerler koyuyorsunuz, zirhlar driiyorsunuz, tiiketicinin hak arama 6zgiirliiglinii kesin bir sekilde engelliyorsunuz.

Elektrik dagitim olayinda da ciddi bir basarisizlign burada gérmek miimkiindiir. Bakiniz, dagitim sirketlerinde
yasanan olaylar bunun agik gostergesidir. Bunlarin hepsini size sdyledik zamaninda. Elektrik Kanunu ¢ikarken de sdyledik.
Ag¢ma kapama paralarindan tutun, diger tiim tahsilatlarda ve benzeri olaylarda, devletin, 6zellestirdigi dagitim agini
denetleme gorevi konusunda ciddi bir zafiyeti de vardir, sistem de ciddi bir sekilde agik vermektedir ve zafiyet
gostermektedir. Tiim bunlara baktiginizda, sizin elektrik dagitim politikaniz iflas etmis bir noktadadir. Hatta o kadar iflas
etmistir ki -Dicle Elektrigin raporu burada- “Ben bu iste artik beceremiyorum.” diyebilecek kadar, dagitim sirketleri isyan
noktasina gelmistir. Bu ne demektir? Bu demektir ki siz enerji politikalarinda dagitimin 6zellestirilmesiyle ciddi bir sikintiya
girdiniz.

Diin, Sayin Bakan diyor ki: “Ben elektrik iiretimini artirdim.” Ben bazi dagitimcilarla da konusuyorum, “Zararina
elektrik dagitiyoruz.” diyorlar. Diin piyasada elektrik ¢ok ucuzdu. Eger bugiin elektrik kesintileri olmuyorsa, sanayi iiretimi
durdugundandir arkadaslar, sanayideki kiiglilmeden dolayidir. Siz sanayi kiigiildiigii i¢in su anki mevcut durumla idare
ediyorsunuz vaziyeti. Aslinda Tiirkiye normal biiyiime trendini devam ettirmis olsaydi, mevcut enerji tiretimi, elektrik
iiretimi, Tirkiye'nin artan ihtiyaglarma cevap verebilecek noktada degildi. Savunma hazirlayabilirsiniz Sayin Bagkan. Bu
sOylediklerim realitedir, gergektir, piyasanin sdyledigi seylerdir. Bunlara cevap vermeniz yetmiyor. Sozle cevap vermek
degil, piyasaya gidip o piyasada bunlari gérmekten geciyor. Tiirkiye'nin biiylime oranlari bugiin 2,5’lara diistiigii icin, hele
hele giderek de daha sikintil1 bir siireci yasadigi i¢in, Tiirkiye’de sanayi tiretiminde gerileme ileri boyutlara ulastigi igin ciddi
stkintilar ¢ekiliyor.

Simdi, 8’inci maddeyle yapmak istediginiz bir tanim degisikligidir. Bu tanim degisikligi ciddi bir zafiyeti ve ciddi bir
hukuk agimini giindeme getirmektedir. Dedigim gibi, bu noktaya higbir tiiketici, sadece tiiketici dernekleri degil, bakiniz,
belki buraya gelip sdyleyemiyorlar ama, sanayici, KOBI, esnaf... Esnaf diikkdnina gidiyorsunuz, adam 500 liralik elektrik
faturas1 odiiyor, kayip kagak bedeli, 100-150 liraya yakin diger girdilerini 6diiyor; yazik degil mi bu adama? Bir giinde
parasini 6demesin, sak diye kesiliyor. Dolabinda sarkiiterisi mi varmis, eti mi varmig, bilmem nesi mi varmis, hi¢ kimsenin
acidig1 yok. Ama ayn1 devlet, baska taraflarda bu kayip kagagin dnlenmesi konusunda hi¢ adim atmadigi gibi oturup bu isin
pazarliklarini yapip borcunu ddemeyenlerin elektrigini kullanmasina devam etmesine goz yumuyor. Ciddi bir sekilde bu
zaaflar ortadadir. Bunlar ortadayken simdi, tiiketicinin hukuk 6niinde zaferini golgeleyecek, perdeleyecek, ortadan kaldiracak
bir yasa degisikligine biz bu kamuoyuyla birlikte izin verilmemesi gerektigine inaniyoruz. Burada tiiketici dernekleri var,
tireten insanlar var, iiretimin paydaslari var; herkes burada goriisiinii sdylesin. Eger bu konuda bir adalet kurmak istiyorsaniz
bu tanimlamay1 kaldirmaniz lazim. 8’inci madde Tiirkiye’de hukuka, adalete uyan, zamaninda borcunu édeyen, tiikettigini
Gdeyen insanlar1 cezalandiran; tiikettiginin parasini 6demeyen ve ciddi bir sekilde kayip kagaga neden olan kisilerle Enerji
Bakanliginin yanhs politikalarmin ddiillendirilmesi demektir. Odiil, dogruyu yapanlara verilir, yanlis1 yapanlara degil. Siz
simdi, yanlis yapanlara 6diil veriyorsunuz, dogru yapanlari cezalandirtyorsunuz. Bu tanima Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
iktidar1 son verecektir, inantyorum buna.
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BASKAN — Yani AK PARTI.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tiirkiye'nin bundan sonraki ilk iktidari Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 olacaktir,
hi¢ merak etmeyin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Susam, ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Evet, Milletvekilimiz Ali Ercoskun, buyurun.

ALI ERCOSKUN (Bolu) — Evet, ben oncelikle Saym Susam’a tesekkiir ediyorum.

Bugiinii de gene giizel bir konusmayla agtik. Bu konusmalardan faydalandigimizi da ifade etmek istiyorum ama diger

taraftan, yapilan bu yasal diizenlemeyle hicbir tiiketicinin hukuk yolunu kapatmis olmuyoruz. Yani hukuka bagvurma, hukuk
kanaliyla hakkini arama noktasinda herhangi bir kisitlama veya engellemenin séz konusu olmadigmin altini ¢izmek
istiyorum.

Diger taraftan, gegtigimiz siire¢lerde verilen mahkeme kararlarinda ise kararlarin iyi bir sekilde incelendiginde
“Mevcut mevzuatla bu tiir bedellerin tahsil edilmesi miimkiin degildir.” seklinde bir karar s6z konusu. Bunu da bir kez daha
belirtmek istedim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Kiiliink, buyurun.

METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hayirli sabahlar.

Ben hadisenin bu tarafina degil de Hiikiimet tarafinda, bu siireci yoneten mekanizma olarak bir hususta dikkatlerini
¢ekmek istiyorum. Dagitim sirketlerinin, 6zellikle kendi se¢im bolgemde, ciddi bir aymazligiyla kars1 karsiyayiz. Hizmet
kalitesi noktasinda iizgiinim ki hepimizi lizecek bir siire¢ yOnetiyorlar. Yani diin kamunun ydnetimindeyken hizmet
kalitesindeki performansi bugiin dagitim sirketlerinin kendisinde bulmamiz miimkiin degil ve Saymn Miistesarim, “Bu konuda
nasil bir model insa edilecek?” sorusunun cevabini biz bulmak zorundayiz. Ben, yanmayan bir sokak lambasini, dagitim
sirketinin tepe yonetimine 3 kere telefon ederek taktiracaksam kusura bakmayin, bir yerde bir yanlishik var demektir.
Sonugta, bu O6zellestirmenin amaci, hizmet kalitesini yilikseltmekti, verimliligi ylikseltmekti. Ancak, operasyonel olarak
sahada karsimizda duran fotograf ilizgiinim ki dagitim sirketlerinin i yapis bigimi, vatandasa bakis agisi -altint ¢izerek
sOylliyorum- ve vatandasi sadece para olarak goren bir anlayistan dolayi, hizmet kalitesinde derin sikint1 yasiyoruz. Bu,
hepimize ait bir problem, ne sadece muhalefeti ilgilendiriyor ne sadece bizi ilgilendiriyor, topyekin, su anda ben sokak
sokak liste veriyorum, bana geri doniiliip “Yapildi.” deniliyor, ben sokagi kontrol ediyorum, ne gelen var ne giden. Bu
climleleri kendi bolgemdeki birgok yerle ilgili, belediye bagkanlariyla da oturup konustugumda ayni ciimleleri defaatle
duyuyorum. Meselemiz iiziim yemek, bagciyr dévme derdimiz yok. Eger bu sirketler bu dagitim igini aldilarsa, vatandasa
yonelik bir kamu hizmeti yapildigmin da farkinda olarak bu hizmet kalitesini yiikseltebilmek igin bizim de siireci yoneten
amir konumundaki pozisyonumuz {izerinden bir model gelistirmemizin zaruri oldugunu diisiiniiyorum. Oniimiizdeki siirecte
bu sizi yani Enerji Bakanligimizi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunu daha fazla yoracaktir.

Onun i¢in, ben konusulmayani {ist perdeden sizlerle burada, Komisyonunun huzurunda paylasiyorum; tedbir
almamiz gerek. Bu sirketler neyle denetlenecek, ben kime gidecegim, sokaktaki adamin cani yandiginda, elektrigi
sondiigiinde... Daha once telefon ediyordum, sag olsun, isin basindaki kardeslerimiz kosup, gidip hallediyordu, simdi,
karsimdaki adam vatandasin karsisinda da kibirle duran bir adam iistelik de, iistelik de kibirle duruyor, iist perdeden, “Ya, bu
isin sahibi benim, verirsen ver, vermezsen verme.” modunda. Bu, yaptigimiz dogru isin kalitesini yiikseltmek i¢in dikkatten
kagirmamamiz gereken bir husus.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslar, Sayin Miistesarimiz, degerli
biirokrat arkadaslar, sektor temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum, hayirli sabahlar.

Simdi, Tiirkiye belli bir noktada, sadece bu sektorde degil, gerek serbestlesme gerekse 6zellestirme noktasinda tavrini
koydu, bizim HiikGimetimizin programi da bu. Burada amacimiz ne? Amacimiz, rekabeti artirmak, kaliteyi artirmak, fiyatlari
diisiirmek; bunlar igin ugrasiyoruz. Tiirkiye'nin gegmis modelle diinyay1 yakalamasi ve bu bahsettigimiz seyleri yakalamasi
miimkiin degildi. Ha, uygulamadaki yanliglari tartisiriz, var yani Metin Agabey’e katiliyorum belli seylerde. Eger bunu
saglamasaydik bugiin mevcut ihtiya¢ duydugumuz enerjiyi karsilayamazdik. Yani Tiirkiye'nin bu yatirimlari yapmasinin
sermaye birikimi yoktu ve yillardir da bu sermayeyi artirmaya ¢aligiyor iste. Yani 230 milyar dolardaki gayri safi milli hasila
830 milyar dolara ¢ikmuis. Yeterli mi? Hayir, bunun ka¢ misli olmasi lazim.

Simdi, buraya baktiginiz zaman yani daha 6nce -Sayin Miistesarimiz da belki sonradan soz alacaklar veya
Baskanimiz s6z verecek- bir tek fatura cikiyordu ortaya. Yani detaylandirmadan bir fatura ve kimse bunun detayinda,
iceriginde ne var onu sormuyordu. Dolayistyla hi¢ kimse “Iste burada kayip kacak oranlar1 m var, baska bir sey mi var?”
merak da etmiyordu yani bir fatura vardi. Bizim bu detaylandirmaya gegmemizin sebebi de iste bu dagitim sirketlerini
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ozellestirdikten sonra gider kalemlerini kontrol edip daha iyiye gitmek. Kayip kagak oranlarina baktiginiz zaman, kayip
kagak oranlar1 6zellestirmeden once neydi, 6zellestirmeden sonra ne? Bazi bolgelerde istedigimiz sonucu elde edemedik.
Onu biliyoruz Giineydogu Anadolu’da. Onu da diisiirmeye calisiyoruz yani belli hedefler var, bu hedefleri yakalamaya gayret
ediyoruz. O bélgenin ézel durumlari, iste asmaya calistigimiz. Insallah ¢6ziim siireciyle de bunu asariz ve belli bir noktaya
kaliriz. Bu problemleri bitirmeden ki gegen ¢ikardigimiz kanunda da su anda ulusal tarife uyguluyoruz ve bunlarin iginde
hepsi, eger biz bu problemleri ¢dzdiigiimiiz zaman iste bolgesel tarifeye gegmeyi zaten kabul etmistik. Bu ne demek?
Herkesin istedigi yerden elektrigi alma ve istedigi fiyat: tercih etme hakkina sahip olmasi demek ki epey bir oranda bu
gerceklesti, en azindan belli tiiketiciler anlaminda.

Dolayisiyla, bu kayip kagak oranlarin1 dagitim sirketleri ne kadar diisiiriirse ki onu denetliyoruz, amacimiz da o yani
arzu ederiz ki sifir olsun ama diinyada da boyle degil iste liretimden kaynaklanan, iletim hatlarindan kaynaklanan birtakim
kayip kagak oranlar1 var epey. Dagitim sirketlerinin amaci da bu yani ne kadar diisiiriirse kendi avantajlarina olacak, hizmet
kalitesini ne kadar yiikseltirse kendi avantaji, isletme giderlerini ne kadar diisiiriirse kendi avantajlarina olacak. Kayip kacak
oranlarinin yiiksek ¢ikmasi, kendi zararlarina, dolayisiyla buradan alinan bir pay kimsenin cebine gitmiyor, biz kimseye bir
kiyak da ge¢miyoruz, amacimiz da bu degil zaten. Yani kayip kacak oranlarini miimkiin mertebe diisiirmek, bu bolgesel

tarifeye gegtigimiz zaman ben bunlarin minimuma inecegini diistiniiyorum.

Simdi, 6zellestirmeleri yaptik, bizim tabii buradan elde ettigimiz gelirler var, bu dogrudur. Oyle de olacak zaten yani
bir gelir elde edeceksiniz. Ozellestirmenin metotlarmi tartisiriz ama yeri burasi degil. Fakat 6zellestikten sonra biz bu
paralari ne yaptik? Cebimize koymadik bu paralar1 yani kimsenin de cebine koymadik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Faiz olarak verdiniz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ne yaptik? Tiirkiye’nin IMF’e olan borglarmm 6dedik. Bakin, Tiirkiye, vergi
gelirlerinin yiizde 94’iinii faize Odiiyordu, ylizde 94. Siz yiizde 94 faiz ddediginiz bir yerde yatinm yapamazsiniz,
yapamazsiniz, higbir yatirim yapilmaz. Bir ne yaptik? Altyap1 yatirimlarmi yaptik yani su duble yollardan tutun,
Marmaray’dan tutun, hastanelerden, okullardan tutun AR-GE harcamalarina harcadik yani AR-GE 0,45’lerdeyken su anda
yiizde 1’lere geldi yani hemen hemen iki katina artirdik. Yeterli mi? Hayir. Avrupa Birliginin, gelismis {ilkelerin ortalamasi
2,3. Daha da artirmamiz lazim, Tiirkiye’nin gelecegi de burada, yiiksek teknolojide, liretimde, sanayide. Enerji yatirimlarina
harcadik, vesaire vesaire yani simdi bunlari ¢ok fazla detaylandirmak istemiyorum. Baktigimiz zaman yine bu dagitim
sirketlerinin kar formiilii bellidir, Sayin Miistesarimiz biraz sonra detayina girer, ben girmeyecegim. Dolayisiyla, bu kayip
kagak oranlarmin fazlasi veya yiiksekligi bir nokta hari¢ ¢ok fazla etkilemiyor bunu, o formiile gére 6deme yapiliyor.

Simdi, su sdyleniyor: “Tiirkiye’de sanayi kii¢iildii.” Ben, simdi diisliniiyorum sanayi nasil kii¢iiliir? Yani eger ihracat
artiyorsa, Merkez Bankasindaki birikimimiz artiyorsa, kisi bast milli gelir artiyorsa, lilkenin gayri safi milli hasilas1 artiyorsa
ki bunlarin hepsi istatistik olarak her ay yaymnlanir, iiretim endeksleri artiyorsa, yabanci yatirimlarin orani artiyorsa ki
Bursa’da mesela biz sanayi yeri bulamiyoruz. Simdi bagka bir sanayi bdlgesi olusturmaya caligiyoruz yer darligindan dolay1
olusturamiyoruz, insallah olusacak. Dolayisiyla, diinyada bir kriz olmasina ragmen, diinyada bir kriz var, ciddi bir kriz var.
Tiirkiye’nin bu noktada bilyiimesi yiizde 5’ler civarinda, donemsel degisebilir ama ortalama yiizde 5’ler civarinda devam
ediyorsa -ki arzumuz keske daha fazla olsa- agilan is yeri sayisi artiyorsa, bakin sirketlere, bunlar istatistik olarak veriliyor.
Bu ay istthdamda bir sey var ama genel anlamda da istihdamda da bir iyilesme oldu yani issizlik dismistii, bu ayki
rakamlarda yine donemsel bir seyler var. Dolayisiyla, yani biitiin bu verilere baktiginiz zaman Tiirkiye’nin ekonomisi,
diinyada kriz olmasina ragmen, diinyada sosyal haklar geriye gitmesine ragmen, hatta belli yerlerde maaslar kisitlanmasina
ragmen Tiirkiye bu noktada dimdik ayakta duruyor. Demek ki {iretim azalmiyor, eger {iretim azalsa ihracat yapamazsiniz.
Thracat 36 milyar dolardan 157 milyar dolara ¢ikmus. Yeterli mi? Hayir, daha fazlasin1 yapmaniz lazim. Nasil yapacagiz? Iste
yiiksek teknolojiyle yapacagiz, verimliligi artirarak yapacagiz, iiretimi artiracagiz, sanayiye destek verecegiz, AR-GE’ye
destek verecegiz, bunlari yapacagiz. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu noktada da enerji ihtiyaci -diin de sdyledim- yani niifus
artmasina ragmen, kisi bagi elektrik tiiketimi artmasina ragmen, Tiirkiye'nin biiylimesine ragmen ihtiya¢ duyulan enerji
ihtiyacini Tiirkiye artirmustir. Kaynak ¢esitliligini saglamistir, bunlart daha da artirmamuz gerekiyor.

Dolayistyla, yani bu yapilan diizenleme yani herhangi bir hukukun &niine bir engel koyma degil, hukuku tanimama
degil tamamen sektoriin diizenlemesine yonelik bir diizenlemedir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

Arkadan s6z isteyen kardesimiz kendini tanitarak séze basliyor.

Buyurun.

BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIST AV. EKIM ERGUN - Saymn Bagkanim, sayin milletvekilleri, Sayin Miistesarim;
simdi, konu Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2014/679 sayili karariyla ilgili. Karar1 ¢cok kisaca 6zetleyebiliriz: Elektrik
enerjisinin nakli esnasinda meydana gelen kayip ile baska kisiler tarafindan hirsizlanmak suretiyle kullanilan elektrik
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bedellerinin kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna gitmek hukuk devleti ve adalet diisiinceleriyle bagdagmaz.” Kararda
bu husus yer aliyor. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, iist norm olarak, burada dayanak olarak Anayasa’y1 kendisine esas aliyor
ve Anayasa’nin 2 ve 5’inci maddelerine esasen bagvuruyor. Simdi, burada bir kanuni diizenleme yapiliyor, ancak
Anayasa’nin 2 ve 5’inci maddeleri halen yiiriirliikte. O nedenle konunun degerlendirilmesi gerekir. Neden Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bu sekliyle karar veriyor? Yapilan diizenlemede de teknik ve teknik olmayan kayip diizenlemesinde de
hirsizlanan elektrik enerjisi kapsam igerisine alinmig durumda. Bunun i¢in, bunu agiklayabilmek i¢in ¢ok uzaklara gitmeye
gerek yok. Iste ben buradayim, ben elektrik enerjisinde hirsizlik yapiyorum, elektrik enerjisi caliyorum, benim ¢aldigim
enerji bedelini solumdaki ve sagimdaki arkadaslar 6demek durumunda kaliyor. Bunu hukukgulara izah edemeyiz. O nedenle,
bu diizenlemenin Anayasa’nin 2 ve 5’inci maddeleri bakimindan tekrar diistiniiliip, tekrar degerlendirilmesi gerektigini
diisiiniiyoruz.

Saygilarimizla.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim, ¢ok sag olun.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Tesekkiir ediyorum Saym
Bagkanim.

Saymn Basgkanim, sayin Komisyon liyeleri, degerli katilimcilar; 36 milyon elektrik abonemiz var, faturalar sadece 36
milyon aboneyi degil ayn1 zamanda 80 milyon vatandasimiz: ilgilendiriyor. Bu bakimdan, konu son derece yakici ve 6nemli.
Buraya gelmemizin sebebi Yargitay Hukuk Genel Kuruluna kadar gelen bir tiiketici hak ihlalinin yargi organlarina
tagmmasiydi. Yaklagik dort seneyi askin bir siire siirdiikten sonra bir karar verildi. Bunu sunun igin sdylemek istiyorum:
Burada sayin Komisyonunuz da sonug itibariyla bir karar verecek, Meclise gonderecek ve Meclis belli bir diizenleme
yapacak. Eger bu diizenleme az 6nceki baro temsilcisi arkadagimizin belirttigi gibi bagta Anayasa olmak iizere temel insan
haklarina, evrensel insan haklarina, tiikketici haklarina aykir1 olmasi halinde bunun iptali igin yerel ve ulusal ve ayn1 zamanda
uluslararasi tiim yollara gidecegimizin simdiden saygiyla bilinmesini istiyoruz, belirtiyoruz. Bu durumda belki dort sene,
belki bes sene silirecek ama dort sene, bes sene sonra su anda agik¢a haksizligi somut olarak goriinen bir konuda saym
komisyon iiyelerimiz farkli bir uygulamayla hazirlanan, diizenlenen taslagi oldugu gibi Meclise gondermesi, yasalastirmasi
halinde belki vicdanlarin kanamasi ve kanamasinin hukuki agidan degerlendirilmesi dort bes sene sonraya kalacak ama
inaniniz bu, gergeklesecek bir durum olacaktir.

Simdi, burada tiiketici dernekleri olarak da bir durumu bastan gene arz etmek istiyorum. Siyasi diigiincelerle hareket
eden bir kurum durumunda degiliz. Su anda tiiketici dernekleri adina bir arkadasimiz daha var, o da konusacak, belirtecek
diisiincelerini ama bir seyi de belirtmek istiyorum: Tiirkiye’deki biitlin tiiketici dernekleri giiclerini birlestirmek ve gergekten
tiiketicilerin haklarini savunabilmek ugruna bir araya gelerek ortak bir platform kurmus durumdadirlar ve bundan sonra
birlikte davranmak durumunda olacaklardir. Bu nedenle sdylediklerimin biitiin tiiketici derneklerimiz adina da sdylenen
diisiinceler ve oneriler gergevesinde degerlendirilmesini 6zellikle rica ediyorum. Bu derneklerimiz igerisinde gerek dernek
yapilart itibartyla gerekse yoneticiler itibartyla ¢cok farkli siyasi diisiincede olan arkadaglar var. Su andaki sayin Komisyonda
¢ogunlugu bulunan degerli parti biinyesi igerisinde olan arkadaslarimiz da bulunmaktadirlar, bunu 6zellikle belirtiyorum.

Burada tamamen ve tamamen mesele siyasi bir yaklagimdan ote tiiketici haklarinin savunulmasi temelinde bir birlesimdedir
ve sizinle birlikte siyasi digiincede bulunan kimi yonetici arkadaglarimiz da ayni duygu ve disiincelerle davranmak
durumunda oluyorlar ¢iinkii sadece ve sadece temel yaklasimimiz tiiketici haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
olmaktadir.

Saym Bakanimmizin diinkii agiklamalar1 gercekten ¢ok diisiindiiriicii ve bir bakima vahim bir degerlendirme oldu.
Sayin Bakanimiz ¢ok diplomatik bir islupla tabii ki konustu. Ancak sdylenen...

BASKAN - Bagkanim, bakin...

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Hayir, o seye girmiyorum Sayin
Baskanim.

BASKAN — Benim nezaketime dikkat ederseniz, herkese s6z veriyorum.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Siyaset yapmayin burada.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakaninin soyledigi.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Bakan elestirme hakkiniz yok. Siyaset yapacaksan geleceksin buraya.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Bakanimi elestirdigimi nereden
¢ikardiniz? Pardon, 6ziir diliyorum...

“Sayin Bakanim” dedim, ne diyeyim? Liitfen...

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Siyaset yapacak adam soyunur buraya gelir.

TUKETICIYi KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Siyaset yapmiyorum.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siyaset yapmuyor adam, o, sizin siyasetinize daha yakin. Birakin da adam
konussun.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Saym Komisyon Bagkanim, bir
polemige girmiyorum, izin veriniz liitfen. Yani ben konunun hassasiyetini biliyorum, ne diyecegimi de biliyorum, liitfen izin
veriniz, Bakanimizla polemige de girmiyorum. Sayin Bakanimizin bir sézlinden kaynaklanarak bu durumla ilgili bir sey
sOyleyecegim. Saym Bakanimizin ortiilii olarak sdyledigindeki durum suydu: Doguda elektrik kayip ve kagak konusunda
yeteri kadar orada denetimin yapilamadigi ve bu nedenle de kayip kagagin ozellikle de PKK’nin da bu konudaki farkli
uygulamalar1 nedeniyle, tutumlar1 nedeniyle kayip kagak konusunda vatandaglarin 6demekten imtina ettigini ve kagindigini
sOyledi. Benim belirtmek isteyecegim konu bu. Sayin Bakanin sdyledigi bundan farkli bir sey degildi. Bunu biraz daha
diplomatik bir iislupla sdyledi ama isin 6zlinde s6ylemis oldugu konu budur.

Degerli komisyon iiyeleri, Saymn Bagkanim; yani biz o zaman burada devletin devlet erki olarak yapmasi gereken
birtakim uygulamalarda dogan zafiyetlerin tiiketicilerin tizerine yikilmasi gibi bir durumla kars1 karsiya kaliyoruz. Yani bunu
anlatmaya ¢aliyorum, yanlis herhangi bir sey de sdylemek durumunda degilim. Bunun ¢dzlimii farkli mutabakatlarla, farkli
uygulamalarla s6z konusu olabilir. Yani, simdi, diyelim ki vergilerde de bir boykot yasandi, vergileri dogudaki
vatandaslarimiz ya da sirketlerimiz 6demek durumunda olmayacak. Simdi, doniip bu vergileri de diger vergi miikellefleri mi
6demek durumunda kalacak, onlari da mu biz &demek durumunda kalacagiz? Bdoyle bir yaklasimin Komisyonca
benimsenmesinin ¢ok dogru ve yerinde olmadigini diigiiniiyorum.

Bir diger verilere girdigimiz zaman, Istanbul niifusumuz 14 milyon 377 bin olarak agiklanmus 2014 yili itibariyla.
Dicle bolgesinde 6 ilimiz var, 6 ilimizin niifusu 5 milyon 634 bin civarinda. Simdi, degerli komisyon iiyeleri, Sayin
Baskanim; kayip kacak orani orada fazla diyoruz ama kayip kagak oranindan 6te bu, gergekten ¢ok vahim bir durum ama
ondan daha vahim bir sey var. Istanbul’da Anadolu Yakasi’ndaki kullanilan elektrikten daha fazla orada elektrik harcaniyor.
Yani, kayip kacak oranindan 6te gariplikler var. Saym Miistesarin da bu konuda diislinceleri nedir, bilgileri nedir, onlar: da
bize aktarirsa memnun olacagiz. AYEDAS bdlgesinde yani Anadolu Yakasi’nda 10 milyar 750 milyon kiisur megavat olarak
satin alinan enerji s6z konusu iken Dicle’de 19 milyar 483 milyon kiisur. Yani, Anadolu Yakasi’ndaki harcanan tiim
elektrikten ¢ok daha fazla Dicle bolgesinde harcama var. Simdi, Istanbul biliyorsunuz mega bir kent. Sadece niifus itibartyla
15 milyon civarinda bir niifus var. E, sanayimizin ¢ok 6nemli bir kismi da -anladim Sayin Bagkan- orada. Simdi, bu kadar
sanayisi ve niifusu fazla olan bir yerde harcanan elektrikten daha fazla -Anadolu Yakasi itibariyla soylityorum- Dicle
bolgesinde harcaniyorsa burada bir anormallik, bir gariplik var. Acaba diyorum, bu elektriklerin nerelerde nasil harcandigina
dair Sayin Miistesarin yaptig1 arastirmalarda bir bilgi var midir ve gercekten orada bir yil igerisinde bu kadar harcama
yapilmis midir? Sahsen ben de ciddi bir soru isareti oldu. Istanbul’daki kisi basina diisen...

BASKAN — Kafaniza takilan sorular1 sorun ki Miistesar Bey’den simdi hepsiyle ilgili bilgi alacagiz.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Alabilirsek de sevinirim Saymn
Baskanim.

Istanbul’da kisi basmna 2.411 megavat enerji diiserken Dicle’de 3.457 megavat diisiiyor. Yani, bu kadar sanayisi

geligmis bir bolgenin oranlarindan ¢ok daha fazla oran olmasini ben sahsen ¢ok anlayabilmis durumda degilim.

BASKAN — Evet Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Toparlamaya ¢alistyorum.

Saymn Bagkanim, sosyal devlet olma durumu sdz konusu. Ozellikle yerel ydnetimler araciligiyla siyasi iktidarimiz
sosyal devlet olma ilkeleri gergevesi igerisinde bir¢ok yardimlar yapmaktadir. K&miir yardimi yapiliyor, gida yardimi
yapiliyor, vatandasa sosyal devlet gelenekleri hatirlatilmaya ¢alisiliyor. Peki, Sayin Baskanim, elektrik konusunda niye béyle
bir sosyal devlet ilkesi hatirlanilmiyor? Yani, normal olarak bir vatandasin, ger¢ekten yoksulluk sinirinda olan bir vatandasin
eger gergekten elektrik kullanmasi belli limitlerde insan haklari, evrensel tiiketici hakki gergevesi igerisinde belli bir limit var
ise, bu limitin sosyal devlet ilkesi gergevesi igerisinde devlet tarafindan karsilanmasi ¢ok daha makul ve yerinde olur ve
olacaktir. Onun digindaki olanlarin da énlenmesine doniik olarak ya da kullanilan elektriklerin alinmasina doniik olarak da
gerekli yaptirimlarin da bir sekilde uygulanmasi gerekir diye diigiiniiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki Bagkanim, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Turhan Cakar.

BASKAN - Baskanim, bir dakika, konugmadan...

Calistigimiz ekip arkadaslarimiz, vekillerimiz bilir, ben miimkiin oldugu kadar herkese s6z vermeye 6zen gosteren
bir Baskanlik yapmaya calisiyorum. Diin siz konustuktan sonra bir sey sdylemedim ama igimde kalmamasi gerekiyor.
Konustugunuz sira dediniz ki, yanlig hatirlamiyorsam tabii: “Burada yanlis, diinya kadar kanunlar ¢ikartyorsunuz.” Biz size
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s6z verdigimizde sivil toplum kurulusu baskani olarak konuyla ilgili konusmanizi ve 6grenmek istediginiz, aydinlanmak
istediginiz sorular sormanizi rica ediyorum. Tamam m1? Buyurun.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Sayin Baskan, saym vekillerim, saym
katilimcilar; simdi, efendim, burada teknik ve teknik olmayan kayiplar var. Iste, bunun igerisinde kayip kagaklar yani
birilerinin ¢aldig1 ve halkin biiyiik bir kesiminin kullanmadig1 ve hatlardaki kayiplar.

Simdi, efendim, tiiketicilerin sorumlusu olmadigi, 6zellikle konut abonelerinin sorumlusu olmadigi, ¢almadigi,
hatlardaki kayiplardan da sorumlu olmadigi bir tanimlama var burada. Bir defa, sunu belirteyim: Bu maliyet tanimlamasi
gercekten yalmzca hukuka degil... Zaten hukuka bastan sona uygun degil bu maliyet tanimlamasi, buradaki. ikincisi,
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a aykiri, Borglar Kanunu’na aykiri. Ciinkii, tiiketici almadigi, kullanmadigs,
¢almadigi, sorumlusu olmadigi bir malin, hizmetin bedelini 6demez. Ancak, burada, birilerinin ¢aldigi, daha ¢ok da sanayi ve
hizmet sektoriiniin ¢aldigi, fabrikalarin caldigi; barlarin, pavyonlarin, otellerin caldigi elektrigi ve dagitim sirketlerinin
hatlardaki kayiplart dnlemek i¢in almadigi dnlemlerin sorumlulugunu tiiketiciye yiikleyip teknik ve teknik olmayan bir kayip
tanimi yapilmgtir.

Simdi, efendim, bakin, su anda faturalarda 9 kalem var. Zaten satin alinan alig fiyati ve kayip kagak, birim fiyat
adiyla konuyor. Bunun disinda dagitim bedeli aliniyor, perakende satis hizmet bedeli, sayag okuma bedeli, iletim sistem
kullanim bedeli, enerji fonu, TRT payi, elektrik tiiketim vergisi ve KDV... Simdi, efendim, zaten tiim bu maliyetlerin biiylik
bir ¢ogunlugu hukuka aykiri, tiiketici haklarma aykiri.

Hemen size sunu sdyleyeyim: Bakin, biz Tiiketici Haklar1 Dernegi olarak yillardan beri bu konuda g¢aligmalar
yapiyoruz. Tiiketicinin satin alma giicii 6nemli, satin alma giicii. Yani bir emekli, bir ig¢i, bir memur, bir 6gretmen, bir asgari
icretli evine giren maasla kag kilovat elektrik alabiliyor, Avrupa’daki bir emekli, bir is¢i, bir memur evine giren, hanesine
giren gelirle ka¢ kilovat elektrik alabiliyor? Bunlart liitfen karsilagtiralim. Bunlar1 karsilagtirdigimizda... Diin de
belirtmigtim, “elektrik yoksullugu” denen bir kavram var. Eger haneye giren gelirin yiizde 10’dan fazlasi elektrige gidiyorsa
o elektrik yoksuludur, yiizde 10’dan fazlas1 dogal gaza gidiyorsa dogal gaz yoksuludur; yilizde 25’ten fazlas1 elektrik, dogal
gaz, suya gidiyorsa enerji yoksulu. Simdi, bunlari hesaba kattigimizda, Tiirkiye’de 50 milyon dolayinda kisi elektrik
yoksuludur. TUIK in rakamlariyla mevcut hane gelirlerini karsilastirdigimizda 50 milyon dolayinda kisi elektrik yoksulu.

Simdi, efendim, zaten Yargitay karar1 var, Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari. Bu, siradan bir mahkeme karari

degil. Diyor ki: “Eger sorumlusu olmayan, diiriist ve kurallara uyan abonelere bunlar yansitilirsa dagitim sirketleri hirsizin
pesine diisme geregini duymaz, hatlardaki kayiplart 6nlemek i¢in yatirim yapma geregini duymaz.” Simdi, eger biz Yargitay
kararma uymayacaksak o zaman bu Yargitay niye var? Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a, Bor¢lar Kanunu’na,
Anayasa’ya uymayacaksak bu kanunlar niye var?

Simdi, diin de belirtmistim Saym Baskanim. Bakin, bu, gercekten biiyiik patlamalara neden olacaktir, baslamistir
zaten. Simdi, doguda arastirma yaptik Dicle’nin oldugu bdlgede. Orada arkadasimizin da belirttigi gibi... Simdi, Tiirkiye’de
normal 4 kisilik bir hanenin tiikettigi elektrik, Elektrik Miihendisleri Odasinin yaptig1 aragtirmaya gore 230 kilovat. Biz onu
hesapladik. Inanir misiniz, oradaki konut sayisini da aldik, doguda, 6 ilde. Su gercek cikt: ortaya: Oradaki sanayi ve hizmet
sektoriiniin miithis sekilde elektrik kagirdigi ¢ikt1 ortaya, hizmet ve sanayi sektoriiniin. Peki, nigin o elektrik kagiran hizmet
ve sanayi sektoriiniin lizerine ilizerine gidilmiyor?

BASKAN — Bagkanim, ben Gaziantepliyim. Doguda sanayi sektdriiniin fazla olmadigini biliyorum ama sen devamli
“sanayi sektorii” diyorsun. Orada sanayi yok ki.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Ama bakin, orada baska seyler var.
Yani, simdi konutlarin tiikettigi elektrik bellidir.

BASKAN - Yani, sanayi demeyin, mesken deyin, bas iistiine ama sanayi yok orada. Ben Gaziantep’te oturuyorum.
Siz herhalde...

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Bilemiyorum, orada baska... Hizmet
sektorleri vardir o zaman orada.

BASKAN — Bakin, ama sdyle: Yani, sdyleminizi diizeltin diye soylilyorum. Sanayi yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Anlasildi, ne demek istedigi anlasild1 onun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Turhan Bey “Yanls kararlar ¢ikiyor buradan.” dediginde, yargmin, Anayasa’nin
ruhuna aykir kararlar ¢ikartiyorsunuz demek istiyor.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Kesinlikle.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Dogru, halk diliyle de yanls kararlar ¢ikariyorsunuz.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Siz avukat1 misiniz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet, ben onun avukatiyim.
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TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Simdi, yani, efendim, biraz énce siz
belirttiniz. Sayin Bagkanim, dediniz ki: "Dava agma hakkiniz var.” Simdi, bir dava agilmig, Yargitay karar vermis. Simdi,
diyor ki yani, efendim, bunlar ger¢ekten... Bakin, 9 tane maliyet unsuru zaten haksiz, birgogu zaten olmamasi gereken
maliyet unsurlaridir. Simdi, bu maliyet anlayis: tiiketici haklarina aykirt bir anlayistir. Biz bu haklarimiza saygi gostermek
durumundayiz Sayin Bagkanim, yasalara saygi gostermek, Yargitay kararina saygi gostermek durumundayiz. Eger biz
yasalar1 dinlemeyeceksek, hukuku dinlemeyeceksek, Yargitay kararini dinlemeyeceksek, tiiketici haklarmi saygili
olmayacaksak bunun sonu yok Sayin Bagkanim. Bu durum siirdiiriilemez ve gercekten de patlamaya basladi Tirkiye,
patlayacak.

Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Baskanim, “Patladi, patlayacak.” deyince karamsarlik soktun igimize.

Erdal Bey, gene sivil topluma devam edeyim mi, yoksa size vereyim mi?

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Devam edelim.

BASKAN — Ashnda soz vekillerimizin ama vekillerimiz nezaketinden dolay1 “Once sivil toplumu dinleyelim.”
dediler. Onun i¢in arka masadaki arkadaslara s6z veriyorum.

ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERI DERNEGI GENEL SEKRETERI UGUR YUKSEL — Tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkanim.

Konugmalardaki bazi teknik hususlara agiklik getirmek i¢in s6z istedim.

Once teknik kayipla ilgili bazi yorumlar yapildi. Bilindigi iizere, Yargitay karar1 hem teknik kayiplari hem de
kagaklarin tiiketiciye fatura edilmemesi lizerine kurulmus bir karardi. Tiirkiye’de dagitim sirketlerinin teknik kayiplar -eger
boyle bir karar olmazsa- diisiirmeyecegi yoniinde bazi yorumlar yapildi. Teknik kayiplar, elektrigin dogas1 geregi ortaya
cikan kayiplar. Altyapis1 giiclii, nispeten daha yeni sebekelerde, Bat1 iilkelerinde 6 ile 9 arasinda degisiyor. Tiirkiye
yatirimlarla gsebekesini yeniledik¢e bu oranlara inecektir. Bugiin bulundugumuz oran 7 ile 9 arasinda. Bu, sistemde ortadan
kaldirilamayacak bir kayip. Dagitim sirketlerinin fonksiyonuyla bir ilgisi yok. Bu rakamlar1 diisiirmek i¢in de iletkenligi ¢ok
daha iyi malzemeler kullanmamiz gerekiyor ki bu da yatirim maliyetlerini artiran bir unsur. Burada teknik kayiplari

azaltmayla yatirnm maliyetlerini artirma konusunda bir karar vermeniz gerekiyor. Tiirkiye’de teknik kayiplari azaltma
yoniinde dagitim sirketleri yatirimlarini gergeklestirmektedir. Sik¢a kullandigimiz bir rakami tekrar paylasayim: 2006-2010
dénemindeki yatirim biitceleri 2011-2015 déneminde 3 misli artirilmustir. Ozellestirmeyle birlikte yatirrma gok fazla agirlik
verilmeye baglanmistir.

Bir diger husus, faturalardaki bilesenler. Aslinda aldigimiz tiim mal ve hizmetlerde bu tiir bilesenler var. Hangi mal
ve hizmet olursa sadece elektrigin parasini 6demek miimkiin degil. Nasil, sadece, marketten domates alirken domatesin
parasini 6demeniz miimkiin olmadig: gibi pek ¢ok ilave maliyete katlanmaniz gerekiyor. Bu, isin dogasinda var. EPDK’nin
“Tliketicinin bunlar bilmesi gerekir, seffaf olmasi gerekir bu siiregler. Dolayisiyla da bu seffaflik neticesinde denetlenmesi
de kolaylagir.” yaklagimiyla bu kalemler faturalarimizda boliinmiistiir ve burada tartisilmasi i¢in de bir ortam dogmustur,
faydali olmustur. Bu kalemlerle ilgili siiregler artik takip edilebilmektedir, tiiketiciler agisindan yararli olmustur. Mesela suda
bu maliyetleri izleyemiyoruz. Sudaki kacak yiizde 43’le 50 arasindadir Tiirkiye'de, tartismiyoruz. Belediyeden aldigimiz bir
hizmet oldugu i¢in bilmiyoruz ¢iinkii kacagin ne kadar oldugunu. Oysa elektrikte bu konunun bilinmesi tiiketici bilincini ve
bu konunun izlenebilmesi i¢in uygun bir ortam yaratmistir.

Kagak, evet, konugmacilar sikca degindiler. Ozellestirme sonrasinda istisnai 3 bdlgemiz harig tiim bélgelerimizdeki
hedef kayip kagak degerleri tutturulmustur ve altina inilmistir. Model dogrudur, uygulama da basariyla devam etmektedir.
Sirketler kendilerine verilen hedefleri tutturmakta, tutturamazsa da bedeline cebinden katlanmaktadir. Siireg¢ baslangictan
kurgulandig: sekilde, saglikli bir sekilde ilerlemektedir. Diinyada da bagka bir model yoktur. Diinyada kayip kagagin ¢ok
yiiksek oldugu benzer iilkelerde bizden ¢ok daha diisiik adimlarla kayip kacak hedefleri belirlenmistir. Brezilya’y1 drnek
gosterebiliriz, ciddi kayip kagak sorunlart vardir. Bizde yilizde 10’lari, 12’leri bulan her yil azaltma hedefleri, orada yiizde
2’ler dolayindadir. Dolayisiyla, kamu burada son derece agresif bir kayip kagak hedefiyle bu sorunu kisa siirede ¢ozmek
adma bir planlama yapmustir. Sirketler de 3 istisnai bolge haricinde bunda basarili olmuslardir. O bolgeler de aldiklarina gore
daha iyi yondedir yani gidisati olumludur ama baslangi¢ hedef rakamlariyla ilgili tutarsizliklardan dolay: bugiin hala da
konusulmaya devam etmektedir.

BASKAN — Sayin Genel Sekreterim, toparlayalim liitfen.

ELEKTRIK DAGITIM HIZMETLERI DERNEGI GENEL SEKRETERI UGUR YUKSEL — Peki efendim.

Oradaki sonuglarin da olumlu yonde gelisecegi kanisindayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben de verdiginiz bilgiler igin tesekkiir ediyorum.

Saymn Alim Isik, Kiitahya Milletvekilimiz, buyurun.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle tiim katilimcilari saygiyla selamliyorum.

Tabii, bu tasarinin igerisinde iki 6nemli konu vardi. Bunlardan birini diin gegirdik bir sekilde iktidar partisi
milletvekili arkadaslarimizin oy ¢okluguyla. Tiim itirazlarimiza ragmen olmayan bir tanimlamay1 varmus gibi gostererek bu
Komisyona da ¢ok fazla s6z hakki birakmadan Hiik{imetin baskisiyla arkadaslarimiz bunu onayladilar ama bu, inantyorum ki
kendi vicdanlarinda bir giin sorgulama yaptiklarinda onlar1 da rahatsiz edecektir. Ciinkii bu tanimlamalarda, kanunda zemini
bulunmayan bir kavranmi varmis gibi gostererek bu Komisyonu hige sayan bir Hiikkimet anlayigina destek veren arkadaslar
iddia ediyorum ve inaniyorum vicdanlari sizlayarak buna el kaldirdilar, onu kendilerine birakiyorum.

Simdi, ikinci konu da kayip kagak oranlarini diizenleyip bu oranlari, kullansin kullanmasin, ¢alsin ¢almasin bir grup
hirsizin devletten aldigr mali bedelini 6demeden kullanmasinin faturasini 77 milyon insana dagitmaya devam eden bir
diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemenin kabulii miimkiin degildir. Diin Saym Bakanin agiklamalar1 bugiin bircok
medyada, basinda ¢ikti: “PKK istedi, vatandas elektrigi 6demedi, 77 milyon bu faturay: yiiklendi.” diye. Eger bu acziyeti
i¢imize sindirebiliyorsak bu tasarida gelen diizenlemeyi biz hi¢ konusmayalim, parmaklariniz1 kaldirin, gegirin arkadaglar.
Eger bu iilkede bu devlet varsa, bu devleti AKP hiikiimetleri on ii¢ yildir yonetiyorsa, bugiin PKK’nin her dedigini yapacak
duruma geldi ve o bdlgede -ki bdlgelerin kayip kagak oranlari var, biraz sonra paylagacagim- 21 bolgenin 18’inde bu tilkede
yiizde 8-9 oraninda diisen kayip kacak orani 3 bdlgede devlete ragmen, devletin arkasinda durmadigi dagitim sirketlerinin
¢abalaria ragmen yiizde 75, 64, 36 gibi oranlarla gergeklesiyorsa arkadaslar hepimiz bir oturup diistinmemiz lazim. Kime
hizmet ediyoruz, ne i¢in buralarda ¢aba sarf ediyoruz? Eger devlet burada devletligini gosteremeyecekse kusura bakmayin o
zaman o bolgede sdylenen laflar1 Hilkiimet olarak kabullenmis olursunuz.

Simdi, HiikGimetin ikinci bir oyununu burada paylasacagim. Degerli arkadaslar, bu tasar1 diin aksam itibarryla Genel
Kurulda gériisiilmeye baslands, torba yasa. i¢inde 17 nci maddeyi okuyorum size simdi. Komisyon iiyeleri olarak bu isten bir
ders ¢ikarmamiz lazim. Biz burada figliran miy1z, yoksa dolgu maddesi miyiz?

“MADDE 17- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.”

“Dagitim sistemindeki kayiplarin azaltilmasina iligkin tedbirler.” Baglik.

“GECICI MADDE 18- 1/1/2016 tarihine kadar, teknik ve teknik olmayan kayiplarinm oram iilke ortalamasinin
tizerinde olan dagitim bolgelerinde, diger dagitim bolgelerinden farkli diizenlemeler yapilmasina, hedef kayip-kacak
oranlarinin bir dénceki yilin gerceklesmeleri dikkate alinarak ve sonraki uygulama donemleri de dahil olmak {izere yeniden
belirlenmesine Kurul yetkilidir.” Yani, EPDK yetkilidir.

Degerli arkadasglarim, Komisyon {iiyesi arkadaglarim, bu kanun tasarisinin komisyonlara sevki sirasinda s6z konusu
teklif Adalet, Icisleri, Baymdirlik, Ulastirma, Turizm, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna sevk edildi. Geldi mi arkadaslar bu teklif bize? Sayin Bagkanim, Komisyonun iiyelerine “B&yle bir madde var.
S6z konusu torba yasayla ilgili tali komisyon olarak da bizim goriisiimiiz soruluyor, ne diyorsunuz?” diye biz Komisyon
iiyelerine bir haber génderdiniz mi veya sizin goriisiiniizii aldilar mi? Once oradan baslamak istiyorum. Siz bu tasaridaki bu
diizenlemeye nasil goriis verdiniz?

BASKAN — Tamam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tamam, onu da eger aciklarsaniz... Dolayistyla, bu Komisyon iiyelerine haber verilmedi.

Bu Komisyon goriisiinii bu konuda bildirmedi. Komisyonun en énemli ve en asli gorevlerinden olan elektrik piyasasinin
diizenlenmesiyle ilgili goriisii sorulmuyorsa veya Komisyon Baskani bu konuda goriis beyan edemiyorsa, bunun goriisiine
ihtiya¢ duyulmuyorsa bu Komisyona ne gerek var arkadaslar? Simdi, bunu zaten bugiin yarin torba yasada Genel Kuruldan
gecirecekler. Biz burada niye birbirimizi liziyoruz? Bitti. EPDK’ya yetkiyi verdik. EPDK “Emredersin PKK lideri, nasil
istiyorsan, sen gene vatandasi tehdit etmeye devam et, orada 5 kurus para 6denmesin. Devletin geriye kalan 76 milyonu nasil
olsa -¢ok oziir diliyorum- enayi, 6demeye devam ettirecegiz.” Arkadaglar, olmaz. Onun igin, biz burada tedbir almak
zorundayiz. Sistemi sorgulayacagiz. Hiikiimete diyecegiz ki: Arkadas, bolgesel tarifeye gegmende hangi engel var? Kanunun
hangi maddesinde bir sikint1 var da buraya getirmiyorsun? Bolge kagak kullaniyorsa kullananlar faturasini ddeyecek arkadas.
Bunu baska tiirlii ¢6zemeyiz. 3 bdlge var. 21 bdlgenin 18’1 yiizde 10’un altinda gergeklesti de bu 3 bdlgenin efeligi kime,
bunlarin 6zelligi ne? Yani, bu kadar zulme burada biz riza m1 gosterecegiz?

Yani, Dicle, hedef gosterilmis. 2015 yilinda EPDK gosteriyor bunu arkadaslar, Bakanligin resmi verilerin
paylastyorum. Bize bdyle bir bilgi notu dagitma ihtiyact bile hissetmiyor Bakanlik ama Plan ve Biitge Komisyonu tiyelerine
tek tek dagitiyor bunu. Size verdiler mi arkadaslar? Bizim sordugumuz sorulara cevap veriyor mu Hiikiimet? Orada bunu
dagitiyor, “Niye boyle bir diizenleme getirdik, bir madde.” diye. Bakanlik temsilcisi arkadagimiz da bu bilgi notuyla oradaki
arkadaslar1 ikna ediyor veya ikna etmek istiyor ama bdyle bir notu bugiine kadar bu Komisyona Hiikimet liitfedip de
“Gergek veriler budur. Arkadaslar, buyurun, siz de bu konuda bize yardimei olun.” demedi. Sorarsak bir iki ciimle cevap
veriyor, sormazsak bildigi gibi devam ediyor.
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Dicle, 2011 yilinda yiizde 60,96; 2012°de 50,63 —EPDK belirliyor bunu, 2011-2015 dénemi hedef kayip kacak

oranlarini- 2013 yiizde 42; 2014 yiizde 34,93; 2015 yiizde 29,01. 2013 yiizde 42,06 hedeflemis, sonra, 6zellestirme dncesi

bunun yiizde 71,07 oraninda gergeklestigini goriince 2013 yilinda gergek degerlere bakiyorsunuz. Dicle’de 2013’te 71,07

olarak revize etmis, gergeklesen degere bakiyorsunuz yiizde 75,03.

Simdi, soracagim buradan Bakanliga: Yani 2013’te yiizde 42 olacagimi hedeflediginiz Dicle elektrik dagitim
bolgesinde neye ihtiyag duydunuz da neden dolayr hemen EPDK'ya bu verdiginiz yetkilerden dolayt EPDK bir anda bunu
once yiizde 71 olarak belirledi ama gercek yilizde 75’1 gecti.

Degerli arkadagslarim, bu iilkenin her vatandasi bizim i¢in 6nemli. Eger bu devlet s6zde ¢6ziim siireci diye baslattigi,
HiikGimet olarak da bunu bizzat PKK terdr orgiitiiyle birlikte yiiriittiigii bir siyasi politikanin sonucu olarak “O bolgedeki
insanlara elektrigi bedava kullandiracagiz.” diyorsa diiriistce ¢iksin bunu sdylesin, millet de bilsin. Ama simdi kars: taraf
dayatacak “Ee, ne yapalim, biz hedefleri tutturamadik, yeniden EPDK'ya yetki verelim, bir daha diizenlesin.” EPDK
diizenlemis verilen yetkilere gore.

Simdi, bu torba yasada bu yetkiyi yeniden EPDK'ya vererek oniimiizdeki yil yiizde 85 olursa, ertesi yil ylizde 95
olursa bu millet bunu 6demeye devam mi edecek arkadaglar? Boyle bir diizenlemeyi hangi mantikla bu kurula, bu
Komisyona yeniden sunabiliyoruz?

Simdi, gergekler bu olunca, bu tarafta Hiikimet herhangi bir tedbir alamayinca gelmis... Vatandasin Yargitay
tarafindan onaylanmis, kullanmadigi kacgak elektrigin parasini diger vatandaglardan alamazsiniz diye karar verdigi bir
uygulama gercegini unutarak tanimi degistirip Yargitaymn kararmi hige sayan, kim ne yakarsa yaksin, hirsizlik varsa
hirsizhi@in faturasini galmayanlara 6detecek bir uygulamayi bizden yasallagtirmamizi istiyorsunuz. Kusura bakmayin -yani
boyle bir seyi isteme hakki sizde olabilir, saygi duyariz- ama buna onay veremeyiz. Bu isin bu diinyada da 6biir diinyada da
vebali var. Biraz once Tiiketici Haklar1 Dernek Baskanimiz anlatirken “Vatandas patlama noktasina geldi.” dedi, dogru
sOyliiyor.

Ben Kiitahya ilinde iki giin 6nce yasanan patlamayi size sdyleyeyim degerli arkadaglar: 100 kisilik bir PKK yandas1
grup dolastyor, vatandas ling etme girisimine giriyor “Senin yaktigin elektrigi ben mi 6deyecegim? “diye. Yani sizler burada
duymuyor olabilirsiniz. Allah korudu, miidahaleler edildi, emniyet giicleri aninda olaya miidahale edince fazla bir sey
¢tkmadi. Burasi1 Kiitahya arkadaglar. Kiitahya’da eger bu olay elektrik faturalarinda dile gelecek sekilde karsilikli arbede
konusu haline geldiyse inanmiz bunun bedelini siz 6deyemezsiniz Hiikimet olarak. Onun i¢in, bu tasarida s6z konusu
diizenlemelerin derhal geri ¢ekilmesi ve mutlaka kagak kullananin bedelini onun 6deyecegi sekilde yeni bir sistemin acilen
buraya getirilmesi lazim. Cikar ¢ikmaz, bu yasa donemine yetisir yetismez onu bilmem. Ciinkii zaten tedbiri almis Hiiklimet.
Komisyon iiyesi arkadaslarima hakaret olarak gérityorum bu uygulamayi. Hem bu tarafta bu konuyla ilgili ayr1 bir kanun
teklifi goriistilecek hem de Enerji Komisyonunu hige sayarak hemen torba yasaya bir tane ek diizenlemeyle, alay edercesine
buralarda saatlerce konusturacak, tartistiracak bir fikri, anlayis1 siddetle kinadigimi ve asla bunu igime sindiremedigimi
sOylemek istiyorum.

O zaman, arkadaslar, hemen biz burada bu goriismeleri birakalim, bu tasari nasil olsa yukarida torba yasa
goriisiiliyor. Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi arkadaglarimiz da ellerine verilen teknik notlar ve gerekgeler dikkate alinarak
“Tamam bu is gecsin.” diyorlar oy ¢oluguyla, hi¢ burada ugrasmayalim Sayin Baskan, bizi hi¢ ugrastirmayin.

Iste, bakin, bunu eger size sormadilarsa, sordular da siz de bize haber vermeden gériis bildirdiyseniz sizin de dogru
yapmadigimizi sdylemek istiyorum, kirmak istemiyorum ama ger¢ekten bu uygulama bu Komisyondaki birbirinden degerli 25
iiyenin, konusunda uzman, yillarca bu konularda emek vermis insanlarin hige sayildig1 bir uygulamadir, siddetle kintyorum
ve bununla ilgili diisiincemi de Genel Kurulda tiim milletimle paylasacagim.

Simdi, arkadaslar, gelelim bu tanimla ilgili konuya. Simdi, yargi karar1 olarak yargida teknik ve teknik olmayan kayb1
tanimlamuglar, biz de... “Yargitay kararindaki ibareyi aynen buraya koyduk.” dediler daha 6nce. Hepiniz inaniyorum ki en az
benim kadar bu konunun, bu tanimin dogru olmadigimi biliyorsunuz. Okuyorum simdi size arkadaslar: Teknik ve teknik
olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerjiyle, dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktarinin
arasindaki farki olusturan —sisteme giren, faturada ¢ikan ve maliyeti etkileyen- teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi
sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybi...

Arkadaslar, hepimiz iiniversite mezunuyuz. Allah rizasi igin, bdyle bir tanimi teknik ve teknik olmayan kayip olarak
bu Komisyonun degerli tiyeleri, Yargitay boyle yazdi diye aynen kabul edip gegirirse biz kendimizi nasil ifade ederiz?

Bu tanim, bir, bilimsel degil. ki, climleyi okudugunuzda higbir sey anlamaniz miimkiin degil. Sonra, teknik ve teknik
olmayan toplam bir kayip tanimliyorsunuz, igindeki teknik kayip kismuina iliskin ibareyi yazmiyorsunuz, toplami budur
demissiniz. Yani vatandasa fatura kesilen parayla sisteme giren enerjinin bedeli arasindaki fark teknik ve teknik olmayan
kayiptir. Hayir efendim, teknik ve teknik olmayan kayba dayanarak elde edilen maliyet farkidir. Yani liitfen, su tanimi bize. ..
Hiikiimet, “Yargi boyle karar verdi, oradaki hakimler, savcilar boyle yazmislar, buna gére tanimi ¢ikarirsak biz vatandasin
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tamaminin 6dedigi, birilerinin caldigi fatura bedelini bundan sonra ben 6demedim diye itiraz etme hakkini elinden aliriz,
dolayistyla da ¢dziim siireci -¢oziilme siireci olarak da tanimladigimiz s6zde ¢dziim siireci- kapsaminda o bdlgenin insanina
kiyak ¢ekmis oluruz.” Bunu kabullenemeyiz degerli arkadaslar.

Bir, bu tanim bilimsel degildir, teknik bir tanim degildir. Onun igin, baskalarinin ¢aldigi, bu milletin alin terinden
calip kullandig1 ve bedelini 6demedigi paray1 vatandagin tamamina ddettirmeyi amaglayan —artik, bundan sonra da tiiketici
hakem heyetlerine, tiiketici derneklerine ve yargiya bagvurma hakkinin elinden alindigi- bir diizenlemedir. Bunu bu
Komisyon yapmamalidir, yaparsa kendini inkdr etmis olur. Onun i¢in, bunun mutlaka geri ¢ekilip bu bolimle ilgili
diizenlemelerin hi¢ glindeme alinmamasi bu milletin de hayrinadir, Hiikimetin de hayrinadir, bu Komisyon iiyelerinin de
hayrinadir, tiim memleketimizin de geleceginin hayrinadir. Yoksa, arkadaslar, sizi ¢ok ¢ozerler. Bu sézde ¢6ziim siireci
bahanesiyle ¢ok ¢ozerler bizi ¢ok. Paramizi da alirlar, ileride baska seylerimizi de alirlar. Ben bu tavizin Tiirkiye'nin kaosa
stirliklenmesine yol agacak ¢ok Snemli bir taviz olacagma inaniyorum ve i¢ olaylarin tetikleyicisi bir diizenleme olarak
gorilyorum. Ciksin, kagak elektrik kullanmayan vatandasin elektrigi, bedelini iki giin 6demedi veya zamaninda 6demedi diye
kesildiginde orayr kesmeye gelen elektrik sirketi elemanlarina o insanlarin saldirip toplumsal olaylar1 tetikleyecegine
inantyorum. “Gidin, giineydoguda paramzi alamadiginmiz insanlarn elektrigini kesin.” diyecekler veya yan taraftaki
komsunun elektrigini kesemiyor, kendisinin elektrigini kesiyorsa “Benimkini kestin, 6tekini niye kesmedin?” diye ling
girisimleri baslayacaktir. Otekinin niye kesilmedigi belli ciinkii o da ayni ilde oturuyor ama etnik kokeni farkli oldugu igin
dagitim elemanlar1 onun evine ya da is yerine gidip elektrigini kesemezken yan tarafindaki uysal vatandasin elektrigini kesip
ona zulmetmeye baslarsa arkadaslar, bu vatandas isyan eder. Ben arkadaslarimin duygularma katiliyorum. Yaptigimz is
tamamen hukuku yok sayma, bilimsel gercekleri yok sayma, sadece ve sadece 2 kisinin arasindaki s6ziin geregi olarak 77
milyonu bir diisiinceye mahkiim etme isidir. Buna riza gosteremeyiz. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak ta bastan bu yana,
sekiz yildir “ulusal tarife” olarak tanimladiginiz tarifeyi dikkate alarak birilerinin c¢aldig1 elektrigin faturasini 77 milyona
yayan diizenlemeye karsi ¢iktik. Liitfen, bolgesel tarifeye gegin, kim ne kadar elektrik kullaniyorsa bedelini 6desin,
kullanmiyorsa da o bolgedeki diger vatandaglar elektrigi ¢alan ve bedelini 6demeyen komsusuna baski yapsin, elektrigi
¢aldirmasin dedik. Simdi, bdyle olursa biz miicadeleden kagmis, devleti bir terdr orgiitiine emanet etmis oluruz. Onun igin,
ben bu boliimde giris konusunda bu konuyu sizlerle paylagmay1 bir vatan borcu saydim. Size yapilan bu haksizlig1 da sahsim
adma kabullenmemin miimkiin olmadigini, Hiikiimeti de bu uygulamasindan dolay: kinadigim ifade ettim.

Saym Bagkanim, bu konuda varsa bilginiz bizimle paylasirsaniz sevinirim. Neden Komisyonumuzu toplayip bunu
tartistirmadan oraya goriis verdiniz veya vermediniz veya veremediniz? Ben 6zellikle sizden bunu istiyorum, ondan sonra
konusmamin ikinci boliimiinde devam edecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Isik.

Erdal Vekilim, buyurun.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Sayin Baskan, degerli iiyeler, degerli Bakanlik yetkilileri, degerli basin mensuplari,
sivil toplum orgiitlerinin degerli bagkanlart; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Arkadaslarimiz aslinda yeteri kadar hukuki altyapidan bahsettiler. Zaten, barodan gelen arkadasimiz ¢ok dogru bir
sekilde 6zetledi konuyu hukuksal anlamda baktiginizda. Soyle bir celiski de var bu isin icerisinde: Normalde bu kayip ve
kagak oranlari bu ihaleler yapilirken de aslinda asagi yukari zaten belliydi. Teknik kayiplar konusunda kimse bir sey
sOylemiyor zaten yani teknik kayiplar diinyada da belli bir standartta kabul edilebilir goriilen oranlar arasinda duruyordu, ¢ok
asagiya indirmenin, dedigi gibi, iletim hatlarmin iyilestirilmesiyle alakasi var. Bunlarin yiizde 1-yiizde 2 civarinda belki
onlenmesi olabilir ama ¢ok da Oyle uguk konular yok ortada. Ama sdyle bir durum var: Bu ihaleler yapilirken bunlar
biliniyordu zaten. Bélge ayrimi zaten yapilmamust: en bastan beri. Yani ben Izmir Milletvekili olarak benim bdlgemde boyle
bir kayip ve kagak orani olduguna inanmiyorum zaten, boyle bir sey yok yani en azindan benim oturdugumun etrafindan
bdyle bir kayip ve kagakla ilgili bir konu yok, yok yani evlere baktigim zaman da yok. Evet, dogru, neden ben &deyeyim?
Simdi, bdyle bir devlet varsa bu devlet zaten bu arz giivenligini saglamak zorunda degil midir zaten? Hadi, diyelim ki
vazgectik bundan da o zaman ihale yapilirken g6z dniinde bulundurup neden yapilmadi bu ihaleler, neden 6yle yapilmadi?
Hangi mantik dahilinde bdyle yapilmadi yani? Ha, oraya bir dem vurmak lazim.

Tabii, vatandaslik haklari, hukuksal boyutlar, bunlarm hepsi ¢ok farkli bir sekilde, bence hig¢ tartisilmaz bile yani
vatandasa boyle bir eziyet yapilmaz yani bu acik ve nettir. Buna benzer iste diyelim ki bu suna da benziyor, ¢ok kaba bir
ornek olabilir ama: Diinya kadar karsiliksiz ¢ek var, bunlari alip verginin igerisinde digerlerine yayiyorsunuz. O kabul
edilebilir mi? Edilemez, bu da 6yle, edilemez yani. Nasil edilebilir ki?

Buradaki temel sorun bence, o6zellikle simdi Orta Dogu’dan onemli bir firsat geliyor bence bunlarin hepsinin
diizeltilmesiyle ilgili. Petroliin varili 120 dolardan 40 dolara indi. Petrol buraya inmisse, {igte 1’e inmisse tiim dogal gazi da,
elektrigi, de hepsini de etkileyecektir.
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HUSEYIN FiLiZ (Cankir) — 60.
ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ya, 45 olsun, 50 olsun, 60 olsun ama bu bir oyunun geregi olarak yapiliyor yani
birisi bir yerde daha ¢ok buldugundan yapilmiyor bunlarin higbirisi. Bu dyle olmuyor zaten, bunu hepimizi biliyoruz yani.

Orta Dogu fakirlestirilecek bu konuda yani gelirleri kisitlanacak, yle goriiliiyor yani herkes biliyor.

HUSEYIN FILIZ (Cankir1) — Ukrayna meselesi.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ukrayna, Rusya’y1 sikistirmak igin de yapiliyor ama Rusya’y1 sikistirirsan savast da
koriiklersin yani bir tarafindan ¢iinkii Rusya’nin 6biir geliri silah, silah satigi. O zaman sen buradan sikigtirirsan &biir taraftan
savas koriiklenecek demektir ¢linkii adam orada savas esnasinda olmayan bir iilkeye savunma sanayisiyle ilgili 1 liraya
sattigin1 savas esnasinda 5 liraya satacaktir, bu ¢ok net. Amerika da bunu yapiyor, Bati’daki silah iireten iireticiler de bunu
yapiyorlar yani bu savag donemleri incelendiginde rakamlarin ne oldugu goziikiir ortada. Bu taraftan Rusya’ya sikistirilip
veya Ukrayna sikistirilirken bu, Orta Dogu’nun da bir tarafindan aslinda 6zellikle kaynayan kazandaki fakirlestirme, gelirleri
azaltma hikayesidir ama soyle, Tiirkiye’yi de bekleyen burada aslinda bir firsat da var bir yerinden baktiginizda. Diyelim ki
yariya indi bu -Kki indi, reel olarak yarida- petroliin yariya inmesi demek aslinda elektrigi de, diger biitiin enerji kaynaklarini
da direkt etkileyecektir, hi¢ sans1 yok yani dogal gazi da etkileyecektir digerlerini de mecburen etkileyecektir.

HUSEYIN FILIZ (Cankir1) — Gegici bu.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ne kadar istelerse yani bizimle alakali degil zaten. Biz oyuncu degiliz orada, oyuncu
biz degiliz yani bagkalar1 oyuncu. Biz oyuncu olamadigimiz i¢in sdylilyorum bunu.

Simdi, sdyle bir agiklama veya soyle bir aslinda savunma mekanizmasi getirilemez: Simdi, Ali arkadasimiz dedi ki:
“Mahkeme yolu agik.” Yani “Mahkeme yolu agik.” demek yani vatandaga “Ben getiriyorum ama bu diizenlemeyi, sen
yargiya git, ondan sonra idari mahkemelerde, diger mahkemelerde siiriin. Cogaldig1 zaman bir vesileyle biitiin yollar: dene,
bu olmadi, Avrupa’ya git, su et, bu et.” Yani siiriim siiriim siiriin demektir bu. Mahkeme kapilarmi herkes biliyor. Oyle bir
atasOzili var “mahkeme kapisi, hastane kapisi” diye yani bu milletin hala 6yle bir derdi var zaten, mahkeme kapilari, hastane
kapilari, hala var oyle derdi.

Bir tarafindan Mustafa Bey ¢ok boyle Tiirkiye'nin konumunu anlatirken... Gergekten giiliing yani. Aslinda, devletin
giderleri on yi1l 6nceye gore ylizde 35 artmus, personel giderleri de artmis. Nasil oluyor da 6zellestirme yapiyorsunuz da bu
devlet giderleri bu kadar artiyor? Ozellestirme giderleriyle, 6zellestirme gelirleri arasinda. .. Bakin, bakin hepsine. Biraz 6nce
siz ifade ettiniz, dediniz ki: “Teknolojiyle ilgili sdyle yapryoruz, boyle ileriye gidecegiz. Iste yollar yaptik, sunu yaptik.” Bir
ornek verecegim, bu kadar gercekten Oviiniilen bir konuyla ilgili bir 6rnek verecegim: 1920’de kag¢ tane araba vardi
Tiirkiye’de, kag tane araba vardi, 1970’te kag tane araba vardi, 1980°de kag tane araba vardi, 2000°de kag tane araba vardi1?
Neden biliyor musun: Ya, 1940’ta, 1950°de olsa olsa parmaklarla sayilabilecek sekilde arabalar vardi, yol da ona gore
yapiliyordu zaten. 1980°e bak, 1990’ bak, araba sayisina bak, 2010°daki araba sayisina bak, ne kadar vergi ona da bak.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Araba sayisinin artmasi zenginligin bir gostergesi.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ya, diinyada sanki 1950°de bir araba almanin refah gdstergesiyle bugiin bir araba
almanin refah gostergesi ayn1 mi1? Peki, sen bunlari iddia ediyorsun da dedin ki: “Béyle bilgiler var, gostergeler bunu
gosteriyor.” Sana bir gosterge sdyleyeyim, git bak istersen: Tiirkiye 2002 yilinda -ya da 2000 yilinda de biraz daha asagiya
diisliniiyor o zaman- teknoloji iceren ihracati 1 birim kabul ediyorsun -ben sana bunlarin hepsini veririm istersen biitiin
verileri- Polonya 0,8 —ok geligmis tilkeleri soylemiyorum, gelismekte olan iilkeleri sdyliiyorum- Giiney Kore o donem
itibartyla 43 -biz 1 birimiz- Cin 55 o donemde, baki, 2002’de. 2012°de kag¢ biliyor musunuz? 0,8 olan Giiney Kore 10.
Tiirkiye kag? 1,9’a ¢ikiyor. 43 olan Giiney Kore kaca ¢ikiyor biliyor musunuz? 112’ye ¢ikiyor. 55 olan Cin 505°e ¢ikiyor.
Simdi, bu neyi ifade ediyor? Neyi ifade ediyor?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - 10 misli.

ERDAL AKSUNGER (izmir) - Tabii ki 10 misli ama 500 kiisurla aranizdaki fark uctu artik yani uguyor. Bunun
hesab1 yapilacak, niye boylenin hesab1 yapilacak. Yol yaptim, soyle ettim... Ee, yaparsin tabii. Milyonlarca araba var
ortalikta, yiizde 70’1 vergi olan bir konu var, yapacaksin tabii, ne yapacaksin, yapmayacak misin? Sanki 1980’lerde,
1990’larda ortalik bilgisayardan gecilmiyordu da “Detaylandirma bdyleydi, soyleydi...” Bunlar olur mu arkadaslar? Bu
ornekler...

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Erdal Bey...

ERDAL AKSUNGER (izmir) - Miisaade edin, miisaade edin, ben sizin lafinizi kesmedim, sonra cevap verirsiniz,
sonra cevap verirsiniz.

Sanki 1990°1arda oralarda her sey cirit atiyormus da, sdyle oluyormus, béyle oluyormus da éviinceler bunun iizerine
geliyor. Birakin bunlar1 zaten. Bunlar1 burada 6rnek vermenin anlami yok. Burada, simdi, yapilan haksizliklarla ilgili konuyu
konusalim yani. Biz bunun veya toplum bunun zaten bdyle olduysa... Bakin, ben Izmirli olarak soyliiyorum kardesim,
diyorum ki: Benim Izmir’de bdyle bir kayip kagagim yok. “Yok” diyorum ya! Ee, niye bana bu bedeli 6detiyorsun? Niye
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6diiyorum kardesim ben? Neden bunu ihaleler oldugunda diisiinmedi birileri? Tabii, kayip kagakla ilgili teknik konuda kimse
itiraz etmiyor zaten. Kim itiraz edecek ya? Etmiyor kimse. Bunda bir problem yok. Yiizde 1, yiizde 2 asagiya ¢cekmen icin
¢ok ciddi bir sekilde teknolojik “know-how” igeren iletim hatlar1 kurmak zorundasm. O da su anda yiizde 1, yiizde 2 asag1
¢ekersin, daha da asagi ¢cekemezsin ama bu kabul edileni elektrik maliyeti igerisinde diisiinmek zorundasin zaten. Bu da

yanlis zaten. Bunu elektrik maliyeti i¢inde diistinmeden, bunu kacak olarak tanimlamak yanlis bir sey bence ¢iinkii o maliyet
olmadan elektrigi iletemiyorsun zaten. iletim hatlarinda farkli bir sey olmadigina gére, iletemiyorsun. Konu ne? Hirsizlik
kardesim. Konu hirsizlik. Yapilan hirsizligt getiriyorsun benim 6niime “Sen de hirsizliga ortaksmn.” diyorsun. Ben kabul
etmiyorum kardesim vatandas olarak. Ben vatandas olarak, Izmir’de yasayan bir vatandas olarak kabul etmiyorum ve
kokeninin de, baktigin zaman, nerelerde oldugunu herkes biliyor. Bolgesel planlama yapilmadi, tiim bu ¢arpikliklar oradan
¢ikti daha sonra. Hukuka gitsin insanlar... Ya, niye gitsin hukuka arkadaglar ya? Gitsin, mahkeme yolu ag¢ik. Niye gitsin ya?
Biz vatandasimiza “Buna itiraz et.” diye, mahkemeye gitme yolunu ¢dziim olarak gdsterebilir miyiz? Olmaz bdyle seyler ya.
Bunu bile bile bu yapilmaz yani bu hiilledir bir yerinden baktiginiz zaman. Bu, hiilledir. Bu, dogru bir sey degil. Simdi, ¢ok
da konuyu bir yerlere getirmek...

Mustafa Bey, size ben sdylerken bu konumuz degil de, siz sdylediginiz i¢in sdyledim yani bu konumuz degil ama
yani, yoksa bunun gibi bin tane veriyi de size sdylerim, o bagka bir sey. Sabah aksam burada gelip, bunlarla ilgili demagoji
yapmanin bir anlami1 yok. Yapmayacaksiniz yani.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - Erdal Bey, “demagoji” demeyin. Siz goriislerinizi soyleyin, ben de goriislerimi
sOyleyelim.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Tamam yani... Ama, konuyla alakas1 yoktu, siz ¢iktimiz anlattiniz, ben de size bunun
bin katini anlatirim, bin katin1 anlatirim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Erdal Bey, Saym Susam soyledi.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ben, oradan bakmiyorum ya, oradan bakmiyorum konuya yani sonugta.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - Simdi, kendi arkadasina sdyleyecegin, ben de sdyleyecegim agabey.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Benim sana verecegim verileri ben sana zaten... Bakin, “veri” diyorsun, ben, bu
verileri. ..

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Erdal Bey, sizdeki veriler bizde de var.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Tabii, sizin, devletin kurumlarinin verisi zaten, benim degil ya, bunlar devletin
kurumlarinin.

Sen sdylityorsun, milli tank yaptim, milli ugak yaptim, milli uydu yaptim, milli bilmem... Nerede yaptin ya? Ya,
nasil yaptin kardesim? Bunu Amerika bile su anda, tek basina yapamiyor, ugak yaparken motorunu bilmem nereden aliyor,
onu suradan, bunu aliyor, sunu §dyle yapiyor. Hayir, bakin, bunu sen de biliyorsun, ben de biliyorum, bunu herkes biliyor.
Bunu vatandasa boyle anlatiyorsun. “Milli uydu yaptim.” diyorsun, Cin’den atiyorlar, burada ortaligi kan revan ediyorsunuz.
“Milli uydu yaptim...” Yok ya! Yani, bakin, bunlarla yani simdi, vatandas bagka... Tabii, vatandas bunlari, bizim
anlattigimiz teknik konular1 bilmez yani bilmedigi i¢in de yaptim mu, yaptim, ettim mi ettin, neyse, tamam, bdyle diye kabul
eder. Sorun da buradan kaynaklaniyor zaten. Ama, konumuzun bu olmadigint diisiinerek ben sadece ona cevap vermek i¢in
bunu sdyledim. Bir milyon sey anlatabilirim. Yirmi bes yildir ben bu iilkenin, bu dijital diinyasinin i¢inde de bir adamim,
biliyorum seriyi de.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ben de biliyorum, bende yirmi bes senedir...

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Biliyorum, Intel’in bagindaki de Microsoft’un basinda da AMD’nin basindaki de
hepsi bizim arkadaglarimiz, herkes de, bunlar da bu memleketin vatandas1 zaten. Onlar da biliyorlar. Bu memlekete hayirh
olacak her seyin icinde de varlar, olurlar da yani her zaman. Zaten yazdik. Simdi, raporlar yazmigiz. Arastirma
komisyonunda rapor yazdik hep beraber, tam tersi yapiliyor. 2012°de yazdik, hep beraber yazdik, sizinle birlikte. Gelelim,
iste, rapor da Oniimiizde duruyor. Daha diin gece -tesadiif, oniimde duruyordu- bakayim dedim suna. Baktim, ¢ogunlugu
AKP’li olan bir aragtirma komisyonu zaten, beraber yaptik yani. Baktim. Bugiin, tam tersi yapiliyor ya da yapilmamis yani.
Sorun da buradan kaynaklaniyor. Aragtirma komisyonlarinda veya ihtisas komisyonlarinda... Artik ihtisas komisyonlarinda
bir sey tartisilmiyor. Ne sansliyiz ki burada bunu tartigiyoruz en azindan. Hani, bir yerde tartismadik da, dogru, Alim Bey’in
dedigi dogru, higbir yerde dogru diiriist kendi i¢imizde tartigmadik ama en azindan Komisyona gelmesi bile giizel bir sey.
Sen dua et, Plan Biit¢eye direkt gitmedi. Dua et, direkt Plan Biit¢eye gitmedi yani. En azindan burada tartisiliyor. Bu bile
biiytik basaridir diye diisliniiyorum. Yani, Tiirkiye bu sartlarda bdyle gidiyor.

Sonugta, daha ¢ok konusacak konu olabilir, kimsenin hakkint da ihlal etmek istemiyorum. Bu, kesinlikle yani, hem
hukuki agidan baktigimiz zaman, tiim hukukgularin da ortaya koydugu gerekgelerle bence Anayasa’ya aykiridir zaten, bu
kesin Anayasa’ya aykiridir. Simdi, bunun Anayasa’ya aykiri oldugunu aslinda arkadasim da sdyledi. “Dogru, mahkemeye
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gidilebilir.” dedi. Mahkeme gerekgelerini bildigi icin “Mahkemeye gidilebilir.” diyor. Yani, sonunda bunun bir mahkeme
doguracagini bilerek yapiyorsunuz, bu kanun tasarisini getiriyorsunuz. Sonucu mahkeme olacak, vatandas mahkemeye
gidecek. Bunu biliyorsunuz, buna gore yapiyorsunuz. Olacak is degil ki arkadaglar ya! Olmaz yani ya! “Mahkemeye
gidersin.” diyerek kanun yapilmaz ki ya! Gitmemesi igin yapilir. Ingallah, baska bir makul mantik igerisinde degerlendirilir
ve daha vatandasi magdur etmeyecek bir sekilde ¢iinkii oniimiizde bir firsat oldugunu séyledigimiz konular da var, onlar da
degerlendirilir, onlarla birlikte bu elektrik dagitim sirketlerinin ¢ogu, bir vesileyle vatandagin ve devletin ortaklasa olarak
bunu giderecegi bir pozisyonlama yapar insallah. Obiir tiirliisiinii de -ben yine sdylityorum- Ege’de de olsun, Akdeniz’de de
olsun, belli yerlerde olsun, insanlara gergekten ¢ok ciddi bir magduriyettir bu. Obiir taraftakini de maliyetin igine koyarsin,
maliyet budur dersin ayri1 bir sey. Bir de bunu tespit etmemek ne demek ya? Devlet ,bu arz giivenligi konusundaki problemi
asamiyorsa zaten, o zaman, kim yapacak bu arz giivenligi konusunu, kim yapacak? PKK m1 yapacak? Kim yapacak? Onu
sOylemek de abes. Yani, ben, tabii ki o bdlgelerdeki bu karmasadan kaynakli olarak bir siirii sorun oldugunu mutlaka
diisiiniiyorum ve giderilmesi gerektigini de diisiiniiyorum, mutlaka bir barisin tesis edilmesi gerektigi yiizde yiizdiir, bunda
herhangi bir tereddiit yoktur ama vatandasa bu aliskanligi, haksizlik aligkanligini elde ettirirseniz onu geriye getirmek ¢ok
uzun zaman alir. Efendim, orada barisi tesis ettik, bu kayip kagak onlenecek. Miimkiin degil, istediginiz kadar iddiaya
girerim miimkiin degildir bu, miimkiin degildir. Insanlarin ekonomik durumlar bir yere gelir, insanlarin ekonomik durumlar
iyiyse ¢ogu seyi riske etmez, etmez; kotiiyse riske eder ya. Bir corbaya 5 kasik atiyorsa, Obiir taraftan 10 lira vermekten
imtina edecekse eder yani bunu, onu saglayamazsiniz yani. O yiizden buna bagka bir ¢oziim tartigmasi getirmek lazim deyip
hepinizi saygilarimla selamliyorum.

BASKAN —Saym Aksiinger, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, Susam Vekilim, sag olsun, 6nce sivil topluma s6z verelim dedi.

Buyurun.

TURKIYE TUKETICILERI KORUMA VE EGITIM VAKFI BASKANI BAYRAM KISIKLI - Sayin Baskan,
tesekkiir ederim.

Saymm Bagkan, 1990 yilinin sonbaharinda kurulmus Tirkiye’deki ilk 3 tiiketici kurulusunun temsilcilerini
goriiyorsunuz; 2’sini dinlediniz, ben de 3’iinciisiiylim. Ceyrek yilizyili agsan bir miicadele yaptik. Burada, Hagmet Bey’den
onceki TUKODER’in liderini, rahmetli Mehmet Sevim’i de anmak istiyorum. ilk tiiketici kanunumuzu 1995 yilinda
cikardik, biraz gostermelikti, pek giicii yoktu. 2001 kriziyle, biliyorsunuz, 2003’te AK PARTI nin yeni gelisiyle biraz da
hizla gikan bir ikinci tiiketici kanunumuz oldu. Ugiincii tiiketici kanunumuzu ise Saym Komisyon iiyeleri, burada beraber
¢ikardik ve sizleri de tanimig olduk burada.

Avrupa Birligi Tiketici Haklar1 Direktifi’ni, burada, Komisyonda 2013 yilinda kurumlastirdik 6502 sayilt
Tiiketicinin Korunmasi Kanunu olarak. Tiiketici haklarimiz su an mevzuat olarak, hukuk olarak, yazili dokiiman olarak
Almanya’yla, Fransa’yla aynidir, ama bu bir kiiltiir ve bu kiiltiirli zamanla oturtacagiz bu iilkede hak arayarak.

Size bir sey sOylememe izin verin, biz bir vakifiz. Biliyorsunuz, vakiflar mahkeme tesciliyle kuruluyor. Vakiflar
Genel Midiirliigii evraklarimizi mahkemeye gonderdiginde hakim bizden bilgi istedi, nedir bu konu diye ve biz, bir sayfay1

geemeyen bir agiklama yaptik, hakimi bilgilendirdik ve hakim, tiiketicinin korunmasi kavramini anlamig oldu.

Yani soylemek istedigim, 1990°da “tiiketici” kelimesi, kavrami bilinmiyordu, ama su an, surada konustugumuz iki
saat igerisinde, belki 200 bin kisi tiiketici kimligiyle hak ariyor Tirkiye'de. Yani miithis bir gelisme yasadik, ancak
kurumlarimiz buna tam uyum saglayamadilar.

Sayin Komisyon {iyeleri, bizim ii¢ tane devletimizin etkin, diizenleyici kurumu var: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu (BTK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), bir de enerji piyasalarn i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) var.

Bu ti¢ kurum, maalesef, tiiketicilerin korunmasi konusuna pek sicak bakamadilar. Sayin Binali Yildirim’1n etkisiyle -
Oyle oldugunu tahmin ediyorum- BTK aktif davranmaya bagladi, kendi i¢inde Tiiketici Haklar1 Dairesi Bagkanligini kurarak,
olabildigince de sektoriin Oniine ¢ikarak, “Ben buradayim, benim denetledigim sektérde hangi tiiketicinin sorunu varsa,
gelsin bana.” diyerek, giizel bir uygulamayi da yapti.

Biliyorsunuz, iki y1l dnce Tiiketici Kanunu’nu ¢ikarirken BDDK bunu yapmiyordu. 4’iincii maddede koydugumuz
bir seyle, BDDK, Finansal Tiiketicileri Koruma Dairesi Bagkanligin1 kurdu ve yeni tiiketicileri korumaya bagladi, daha yeni
basladi. Bankacilik sektoriiniin son bes yilda bize yaptig1 iskenceler ve hakem heyetlerindeki yigilmalar da dyle tahmin
ediyorum bir iki yila kadar bir hal yoluna girmis olacak, diizenlenecek.

Ancak, size iki tanesini 6rnek verdim, BTK aktif, BDDK da yeni aktif olmaya basladi, EPDK ise bunun ikisi
arasinda gidip geldi. EPDK’y1 size yazismalarimizdan 6rnekle anlatmak istiyorum. Biz, bir egitim vakfi olarak sik sik
yaymlar yapiyoruz; Tiiketici Kiiltiirii Ansiklopedisi yayinladik, Temizlik Kiiltiirii Ansiklopedisi yayinladik, Akilli Alisveris
Ansiklopedisi yaymladik, en son 2008’de bu diizenleyici kurumlarimizin tiiketici haklariyla ilgili mevzuatlari olugsmaya



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 17/03/2015 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 15
basladi ve onlarla da yazigsma yaparak bir rehber yaynladik. Orada, 2008’de, EPDK’nin Avrupa Birligiyle Iliskiler ve
Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi bize cevap veriyor. 2008’de, bize Telekomiinikasyon Kurumu Sektorel Rekabet ve
Tiiketici Haklar1 Dairesi Bagkanlig1 olarak cevap veriyor. 2010°da, bize, yine, BTK Sektorel Rekabet ve Tiiketici Haklar1
Dairesi Bagkanlig1 olarak cevap veriyor, 2010°da EPDK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 olarak cevap veriyor. Yani iki
sene icerisinde baskanligi degismis, Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi degismis, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
oluyor, o veriyor.

Ben Daire Bagkanini ziyaret ettim bu yazidan sonra, burada bir gerileme gordiigiimiizii, BTK’y1 6rnek almalart
gerektigini ifade ettim, gerekiyorsa yazili olarak da bunu giindeme getirebiliriz dedim, ancak sey olmadi.

Simdi, en son, 2014’te yeni bir tiiketici kanunundan sonra yeni bir rehber {izerinde c¢alisiyoruz, yeniden yazisma
yaptik ve bize, yine BTK Tiiketici Haklar1 Dairesi Bagkanlig1 olarak cevap veriyor. Yani “Sektorel Rekabet”i de kaldirarak,
tamamen tiiketici haklartyla ilgili BTK denetledikleri sektdre sahip ¢ikiyor. “Ben bu alani diizenliyorum, denetliyorum ve bu
alanda sorun yasayan tiiketici de bana gelsin.” diyor. BTK bizim igin ¢ok iyi bir 6rnek.

Bahsettigim gibi, Tiiketici Kanunu’ndaki BDDK ’ya verdigimiz yetkiyle BDDK da yeni Finansal Tiiketici liskileri
Dairesi Bagkanligini kurdu ve bize o baskanlik olarak cevap verdi. ilk adim, insallah gerisi gelecek, ama EPDK Hukuk
Dairesi Bagkanlig1 olarak cevap verdi. Yani sik stk EPDK’nin tiiketicinin korunmasi konusunda akli karisiyor, iki arada
gidip geliyor, dyle tahmin ediyorum su yasadigimiz sikinti da bundan kaynaklaniyor. Dolayisiyla, EPDK’nin tiiketicinin
korunmasi konusunda cesur bir adim atmasi, diger diizenleyici kurumlarimiz gibi davranmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ediyorum Sayin Bagskan.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz.

Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Degerli arkadaslar, tiiketici derneklerini ve vakfi dinledik. Bu Komisyonda
tiiketici haklartyla ilgili hep beraber ¢ok dnemli bir caligma yaptik, tiiketici haklarinda 6nemli, bankacilik sektoriindeki bir iki
kiiclik adim disinda, ¢ok dnemli bir yasa diizenledik. Artik ekonomide de, siyasal ve sosyal anlamda da tiiketici bas tac1 olsun
diye bu yasada ¢ok 6nemli bir girisimimiz vardi.

Simdi, burada ne yapiyoruz? Tiiketici haklarindan ¢ok ciddi geri gidis yapiyoruz. Konusmamda sdyledigim gibi, bir
kere de hukuk ihlali yapiyoruz. Barodan gelen degerli temsilcimizin sdyledigi gibi, hukuk ihlali, Yargitayin dayandirdigi
Anayasa’nin, 2’nci ve 5’inci maddelerine aykirt bir sekilde yeni bir kanun ¢ikarmaya gayret ediyoruz.

Bunu yaparken, bu Bakanligin ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun ne kadar tiiketiciye haksizlik yaptigini ve ne
kadar tiiketiciyi diisiinmeyip, dagitimi diisiindiigiiniin bir drnegini verecegim size.

Elimde bir rapor var, onu okuyayim. Herkesin dikkatle dinlemesini istiyorum. Diyor ki: “Tiirkiye'nin geneli aylik
abone elektrik tiiketimi 500 kilovatsaat iken, Dicle Elektrik’te bunun 2,5 kat1 1.266 kilovatsaat seviyesindedir.” “Yiizde 75
mertebesinde kayip, kagakla elindeki biitiin olanaklarla miicadele eden...” diye kendisini tanimladiktan sonra, bazi rakamlar
veriyor: “Elektrigi kesme ve kagak elektrik kullanimi denetleme islemleri bolgede biiyilik sosyal infiallere yol agmaktadir.
Kagak elektrik kullaniminda israfin her giin artmasi neticesinde, bolgede bir iki yil 6ncesine kadar 30-40 metre derinden yer
alt1 suyu c¢ikarilirken, gectigimiz yaz 600-700 metre derine inildi. Bu durum bdlgede ekolojik felakete yol agmaktadir.”

diyerek devam ediyor, diyor ki: “Israfin boyutu yaklasik 8 milyar kilovatsaat seviyesindedir ve parasal karsilig1 da yaklasik
2,8 milyar Tiirk lirasidir. Bolgede yasanan kagak elektrik kullanimiu...”

Osman, dinlemeni rica ediyorum.

OSMAN BOYRAZ (istanbul) — Dinliyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — «...Keban ve Karakaya barajlarinin yillik iirettigi elektrik miktarinin {izerindedir.
Bedelsiz enerji tilketim hakki, elektrik enerjisinin tiiketildigi her alanda biiyiik israflara yol agmaktadir. Elektrik enerjisinin
bedelsiz karsilanmasi nedeniyle, elektrik tiiketimi yiizde 215 artmakta, yaz aylarinda 5-10 trafo asir1 yliklenme sebebiyle
patlamakta ve yaklasik bu anlamiyla 130 milyon civarinda sadece trafolardan dolay: yillik bir bedel 6denmektedir.”

Bazi baska rakamlar veriyorlar: “O bdlgedeki toplam 1,5 milyon elektrik abonesinin 377 bin adedi aylik hig tahsilat
yapmuyor, hi¢ 6demiyor. Toplam 1,5 milyon elektrik abonesi yaklagik 1 milyon adeti de 45 liranin altinda 6deme yapiyor.
Toplam 331 bin kdy abonesinin 140 bin adedinden aylik hig tahsilat yapilamiyor, bu yiizde 42’sine geliyor. Toplam 331 bin
kdy abonesinin yaklasik 299 bin adedinden 45 liranin altinda tahsilat yapiliyor ve boylece diyor ki “Yiizde 75’in {izerinde
kayip kacagimiz var.”

Bakin arkadaslar, tiiketicinin kazandig1 davada tiiketicinin kazandigimi elinden almak i¢in, yeni bir kanun ¢ikarmak
icin bu Komisyona getiren Hiikiimet -az 6nce Alim Bey okudu- 17’nci maddede bu sirketi kurtarmak icin bir madde
koyuyor. “1/1/2016 tarihine kadar teknik ve teknik olmayan kayiplarin orani iilke ortalamasinin iizerinde...” Ciinkii bu
noktada Dicle Elektrige 2015 hedefi yiizde 49 verilmisti, bunlar simdi yiizde 75’in ilizerinde, yiizde 80’deler. Bir gegici
madde konuyor: “1/1/2016 tarihine kadar teknik ve teknik olmayan kayiplarin orani {ilke ortalamasinin iizerinde olan dagitim
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«

bolgelerinde...” Neresi? Bu bolge.
bolgedeki dagitim sirketine farkli diizenleme yapacagiz, hedef, kayip kagak oranlarinin bir dnceki yilin gergeklesmelerini

...ve diger dagitim bolgelerinden farkli diizenlemeler yapilmasma.” Yani biz bu

dikkate alarak yapacagiz ve son uygulama donemleri dahil olmak {izere yeniden belirlenmesine Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu olarak karar verecegiz. Biz o dagitim sirketini kurtaracagiz, 36 milyon elektrik abonesini ve 80 milyonun anayasal
hakkini elinden alacagiz. Torba kanundaki madde budur. Bu iktidar ondan sonra da ¢ikip diyor ki: “Biz halk: diisiiniiyoruz,
biz sunu diisiiniiyoruz, bunu diisiiniiyoruz.” Yok, siz belirli lobilerin ve gii¢lerin ¢ikarlarmi diisliniiyorsunuz, ¢ok net ve
aciktir. Bunun agik ifadesini size burada rakamlariyla net bir sekilde veriyorum.

Simdi, arkadaslar, elinizi vicdaniniza koyun. Az 6nce de sdyledim. Yillardir miicadele etmis tiiketicilerin kazandig1
hakkini, hukuku dolanarak bir yasal diizenlemeyle elinden alan, bir yasal diizenlemeyi burada getiren insanlar vicdanlarinda
bunun hesabini nasil verecekler ve vatandasa nasil gidecekler? Onun igin, bu kanunun higbir sekilde ¢ikmamasi lazim. Bu
sekilde ¢iktiginda bunun izahi olamaz.

Simdi, dedim bastan. Arkadaslar dediler ki: “Ozellestirmede paralar1 aldiniz, yatirim yapmiyorsunuz devlet olarak.”
Ben sunu acikca sdylilyorum: Kayip kacakla dogru diizgiin miicadele edin, hak edin. Ayrica sosyal devlet olarak elektrik
kullanma hakkinda belirli miktarin altindaki insanlardan elektrik parasini bile almazsiniz, almamaniz lazim, sosyal devlet
budur. Az 6nce tiiketici derneklerinin soyledigi olay odur. Hani, aldigi maasla 6dedigi elektrik faturasim diinyayla
karsilastirdigimiz zaman elektrik fukarasi, fakiri ¢ikar noktasindaki olay budur. Bunu yapabiliriz. Bu iilkede ihtiyact olan,
muhtag olan insanlara suyu, elektrigi yani insani yasama kosullarini, komiiriinii, gidasini, aylik maagini vermeliyiz, sosyal
devlet olarak bunu yapmaliyiz. Ama bunu yaparken bunun yasal olarak altyapisint olusturup diizenlemesiyle yapmaliyiz ve
kayip kagak degil, teknik olan kayip kacaklar disindaki her seyi vatandastan almaliyiz. Haksiz, hukuksuz bir kullanim hakki
olamaz. Bugiin haksiz, hukuksuz kullanim hakki vardir.

Bir noktay1 da sdyleyip tamamlayayim: Ben polemige girmek istemiyorum ama Tiirkiye Cumhuriyeti tiim bunlar1 bu
iilke insaninin emegiyle yapmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti 2002’ye kadar toplam 95 milyar i¢ bor¢ yapmus. 2003 ile 2014
arasinda siz 97 milyar i¢ bor¢ yapmigsiniz. Bakin, 1923-2002 arasi 95 milyar i¢ bor¢ yapmug biitlin Tiirkiye’yi kurarken. O
Keban’1, barajlari, elektrik santrallerini, dagitim agini, her seyi yaparken... Dis borg olarak da 1923 ile 2002 arasinda 129,6
milyar dig bor¢ yapmislar, siz 2002 ile 2014 arasinda 267,2 milyar dis bor¢ yapmugsiniz, 60 milyar da O6zellestirme
yapmissiniz. Borg¢landiginiz paralar burada, diger kullandiginiz biitgeler burada. Bu memleket yillarca disiyle tirnagiyla
elektrige yatirim yapmius, barajlar yapmis, dagitim aglar1 yapmis. Gelmissiniz, bunu 6zellestirmissiniz, vermissiniz dagitima.
Daha kaliteli bir dagitim olacak, daha iyi noktaya gelecek, tiiketici daha ucuz elektrik kullanacak diye allayip pullayip ihale
yapmissiniz. Ondan sonra da gelmissiniz, bugiin kayip kacak oranlarini denetleyemediginiz, ciddi bir sekilde devlet olmanin
geregi hicbir yatirimi denetlemediginiz bir noktada tiiketicinin sirtina 33 milyar lira kayip kagak bedelini yiiklemissiniz.
Simdi bunlar hukuki yoldan bunu elde etmisler. “Hayir, alamazsiniz.” diye hiille yapip kanun ¢ikarmaya ¢alistyorsunuz. Bu
kanunu bu Parlamentodan ¢ikarirsiniz ama milletin vicdanindan ¢ikaramazsiniz. Bunu iddia ediyorum: Bu yasa Anayasa’ya
aykiridir. Hukuktan da, adaletten de gerekli yanit1 alacaktir. Bu ¢ergeve igerisinde sizi, bu Komisyonun degerli iiyelerini bir
kez daha diisiinmeye davet ediyorum, vicdana davet ediyorum, tiiketiciyi ve vatandasi korumaya davet ediyorum.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagskanligina Katip Mustafa Oztiirk gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Susam.

Alim Isik Bey’in soyledigi, Giineydogu Anadolu’daki terdr meselesi. Arkadaslar, bu iilkede terdr otuz yildir var ve
amacimiz terdrii bitirmek. Higbirimiz bundan memnun degiliz, hem iilkenin kaynaklari hem barist. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Elektrigi kacak kullananlarla degil tabii.

BASKAN — Onunla da miicadele ediyoruz tabii. Dogru degil, yanlis. Yani kul hakk: vardir, kamu hakk: vardir, kim
yaptyorsa onunla miicadele edecegiz, ediyoruz. Yeterli mi, belli bir noktaya geldik mi? Tartisiriz, buna bir sey demiyorum
ama bu konudaki hassasiyetlerinize de katiliyoruz. Bu iilke hepimizin. Dolayisiyla, insallah barig gelir ve bu tilke diinyada
almas1 gereken yeri alir diye diisliniiyorum.

Bir baska sey. Ben de miihendis kokenli bir milletvekiliyim. letisim sektdriinde uzun yillar calistim. Bakin, 2003 te
Bursa Telekom 11 Miidiirii oldugum zaman daktiloyla is emri kesiyorduk, daktiloyla. Genis bant Internet yoktu Tiirkiye’de,
sadece ii¢ ilde deneme amach bir sey baslatildi. Bes yil ihaleler yaptirilmadi, bes yil. Iste Sayin Vakif Baskanimizin da
bahsettigi gibi ne ara baglanti ne Roaming Anlagmasi, miithis bir sey vardi ya. Bunlarin hepsini ¢dzdiik ve tiiketicilerin
yanindayiz. Eksiklerimiz vardi, gecen sene ¢ikardigimiz kanunda da bence ¢ok iyi bir Tiiketici Kanunu ¢ikardik. Ne VDSL
ne 3G ne fiber bunlarin hi¢birinden konugmak miimkiin degildi, ¢cok kisa bahsediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne alakasi var Mustafa bunlarin? Konustukga bak bize cevap verme hakki dogar.
Ne alakas1 var?
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BASKAN — Sayin Susam, bakin, biraz once Erdal Bey bahsetti. Kisaca deginip geciyorum ve Hilkimete s6z
verecegim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne alakas1 var bunlar ya?

BASKAN — Savunma sanayisinde de ...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bak, bunlar1 konustukga biz de konusuruz, konudan ayriliriz.

BASKAN — Sayin Susam, bakin... Ben bitiriyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu elektrik piyasasindaki degisimin gerekgesini soyle.

BASKAN - Saym Susam, bakin, siz bahsettiginiz i¢in bahsediyorum. Savunma sanayisinde de disa bagimlilik oran1
neydi, su anda ne?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Karistirma konulari.

BASKAN - ASELSAN gibi diinyanin ilk 100 sirketinin i¢inde olan sirketlere bakarsaniz...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gergek amacindan saptirma!

BASKAN — Gegiyorum.

Bu noktada da 6nemli adimlar atildigini, yeterli olmadigini, itilkenin teknolojik kalkinmasmin -gerek savunma
sanayisi i¢in- hepimiz i¢in Onemli oldugunu, bunu kim yaparsa yapsin tesekkiir ettigimizi sOyliyorum ve Saym

Miistesarimiza s6zii veriyorum.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Sayin Bagkanim, Komisyonun
degerli iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin ve 6zel sektoriin degerli temsilcileri; sozlerime baslamadan hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tasarmin 8’inci maddesiyle ilgili agiklamalarima gegmeden Once, dile getirilen konularla ilgili olarak ¢ok kisa, 6zel
bilgi arz etmek istiyorum. Ayrica, Komisyonda dile getirilen hususlara iligkin olarak da kapsamli bir not hazirlayarak en kisa
zamanda yazili olarak bu bilgileri iletecegiz. Bunun yaninda, tiiketici derneklerinin temsilcilerinin kapsamli bilgi talepleri
oldu, bu anlamda da Bakanligimz Enerji Isleri Genel Miidiirliigiimiiziin her zaman bu konuda kendilerini ve kamuoyunu
bilgilendirmeye hazir olduklarini, ne zaman isterlerse, hangi konularda bilgi almak isterlerse gelip alabileceklerini ifade
etmek isterim.

Saym Bagkanim, elektrik dagitim sektoriinde ¢ok 6nemli bir degisim yasaniyor. Bu degisim 2006 yilinda basladi,
halen de devam eden bir siireg. Yaklagik ontimiizdeki otuz yillik donemi belirleyen bir degisim bu. Dagitim &zellestirmeleri
otuz yillik imtiyaz sdzlesmesiyle yapiliyor. Otuz yil sonra bu dagitim sirketlerinin sebekesinin kamuya, ait oldugu yere iade
edilmesi 6ngoriilityor. Bu otuz yillik siirenin 6nemli bir kismi, bes alt1 yillik kismi, bazi dagitim sirketleri igin iki ti¢ yillik
kismi da gegmis bulunuyor. Bizim yaptigimiz biitiin diizenlemeler, bu imtiyaz siiresi doneminde bu dagitim sirketlerinin
isleyisini diizenlemek, bunun yaninda da s6z konusu olan kamu hizmetinin saglikli ve etkin bir sekilde tiiketicilerin
hizmetine sunulmasimi saglamak. EPDK’nin varlik sebebi de budur. Yani, EPDK’da 6zellikle tiiketici dairesi veyahut da
tiiketici haklar1 dairesi gibi bir yapiin olmayis1 bir eksiklik degil. EPDK diizenleyici bir kurumdur, varlik sebeplerinden en
onemli bir tanesi de tiiketici haklarinin korunmasi, bu kamu hizmetinin saglikli, kaliteli ve etkin bir sekilde tiiketiciye
sunulmasidir. Dolayisiyla, hepimizin amaci, hepimizin gorevi bu kamu hizmetinin diizgiin bir sekilde verilmesini temin
etmektir. Yapmaya calistigimiz sey kapsaminda, 6zellestirme 6ncesindeki bes yillik tarife doneminde dagitim sistemindeki
toplam tiitketim 157 milyar kilovat saat iken, ikinci bes yillik donemde yani 2011-2015 déneminde yiizde 26,2 artiyor bu.
Bunun yaninda, abone sayisinda da ayni donem itibariyla yiizde 16’ya yakin bir artis s6z konusu. Bunun karsiliginda, tabii,
bu artiglar ilave yatirim ihtiyaclarini glindeme getiriyor. Az énce ELDER temsilcimiz de kisaca ifade etti, bir dnceki bes
yillik dénemde 3,7 milyar TL tutarinda yatirim yapilmigken yani biitiin dagitim sirketleri kamudayken, 21 dagitim bolgesi
ozellestirildikten sonraki bes yillik donemde yiizde 236 oraninda artisla 8,7 milyar TL, EPDK’nin ve Bakanligimizin
denetiminde, yatirim yapiliyor. Bunun yaninda, sistemin isletilmesi i¢in isletme giderleri kapsaminda da 5,7...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O noktada bir sey agiklar misimz, bu yatirim dagitim sirketleri tarafindan
yapiliyor, vatandastan alintyor degil mi Sayin Miistesarim, faturalara yansitiliyor?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii, faturalara yansitilryor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, vatandas yapiyor yatirimi.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii, dagitim sirketleri tarafindan
yapiliyor. Bu son derece basit, ticari bir kural, yapilan yatirimin bedeli iiretilen {iriiniin fiyatina bir sekilde yansitilmak
durumunda.

8,7 milyar TL tutarinda yatirim yapiliyor, ayrica bunun yaninda 10,7 milyar TL tutarinda da isletme gideri yapiliyor.
Dolayisiyla, abone basmna yatirim tutarimiz yiizde 213 artti, abone bagina sistem isletme harcama tutari ylizde 177 artti,
personel bagina abone sayisi ylizde 126 artti, abone basma tiiketim ise yiizde 114 artti. Bunlar belli olciilerde kalite
arayisinda ilerleyisi ifade ediyor. Tabii ki bunlari sdylerken her alanda, ozellikle tiiketiciye kars: davranigsal anlamda
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kalitenin de aymi Olgiide arttigini sdylemek istemiyorum ama bunlarin hepsi kantitatif artiglari ifade ediyor. Bir 6nceki
donemde 32 milyon olan abone sayimiz 2013 yili itibariyla 35,7 milyona ulast1 ve tiikketimin yiizde 26 arttigini az dnce ifade
etmistim. Dolayisiyla, 21 dagitim bolgesinde 35,7 milyon aboneye hizmet vermeye ¢aligtyoruz.

Kayip kagak ve dagitim sirketlerinin denetlenmesi noktasinda ise bir dnceki tarife doneminde vermis oldugumuz,
EPDK tarafindan tarife belirlenirken Ongoriilen kayip kacak hedeflerinin 3 dagitim sirketi digindakilerin tamaminda
gergeklestirildigini goriiyoruz. Ancak, iki glindiir tartigmalarda dile getirildigi gibi, 3 dagitim bolgesinde bu hedeflerin
gerisinde kalinmigtir. Bu 3 dagitim bolgesindeki kayip kagak hedeflerindeki sapmayi disarida tutar isek kayip kacagin
Tirkiye ortalamas: yilizde 8,4’e kadar geriliyor. OECD ortalamasinin da yiizde 7 oldugu goz oOniine alindiginda, bu
bolgelerde bityiik dlciide ilerleme kaydettigimizi ifade edebiliriz. Oniimiizdeki dénemde insallah bunun OECD ortalamasina,
Avrupa lilkeleri ortalamasina da gelmesini hedefliyoruz.

Dagitim sisteminin bdlgeler bazinda yapilandirilmasinin arkasindaki en 6nemli gerekgelerden bir tanesi de kayip
kacak ve benzeri birtakim farkliliklarin netlikle goriiliip onlarla miicadele edilmesiydi. Esasen 2006 yilinda Tiirkiye dagitim
bolgesi sayist 6 idi. Ondan 6nce 2002 yilinda, 2003 yilinda Tiirkiye bir tek dagitim bolgesiydi, o zaman bolgeler arasindaki
bu farkliliklardan s6z edilmesi s6z konusu degildi. 2006 yilinda 6 dagitim bolgesi, nitekim 2011 yilinda ve 2013 yilinda da
21 dagitim bolgesi olarak faaliyet gosteriyoruz. Dolayisiyla, kayip kagak bedellerinin ve diger bazi maliyet farkliliklarinin
bolgesel bazda olabildigince rahat izlenebilmesi ve bunlarla ilgili miicadele yapilmasi i¢in bu ayrim yapildi. Yoksa maliyetin
veyahut da tarifenin farklilagtirilmasi gibi bir konu $6z konusu degil.

Diger taraftan, kayip kagak bedellerine... Simdi kisaca, hizlica madde kapsamindaki agiklamalarima gegmek
istiyorum. Kayip kacak bedellerinin bu denli tartigma konusu olmasinin sebebi de, yine ELDER temsilcimizin de ifade ettigi
gibi, daha iyi izlenebilmesi igin, biitiin tarife unsurlarinin net bir sekilde goriilebilmesi i¢in EPDK’nin faturalarda yapmus
oldugu bir diizenleme sonrasinda ortaya ¢ikti. Bunun iizerine de bazi tiiketicilerimizin yargiya bagvurmasi neticesinde
Yargitay Genel Hukuk Kurulu tarafindan da karara baglanmig bir konu ortaya ¢ikt1. Yalniz, bu konuda -ben hukukg¢u degilim
ama hukukcularimizin ¢ok daha iyi bilmesi gerekir- bu, tiiketicilerin bireysel olarak yapmis olduklar1 bagvuru neticesinde
Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan alinmis bir karardir. Dolayisiyla, bu kararin benzerinin, bu uygulamanin benzerinin
yapilabilmesi igin biitiin tiiketicilerin tek tek yargi miicadelesini verip bu kararin benzerini almalar1 gerekir. Ancak, daha
sonra, Yargitay Hukuk Genel Kurulunda boyle bir karar alinmis olmakla birlikte, Yargitay 3. Dairesinden de baska bir
tiiketicinin bagvurusu {izerine bir karar alindi. Miisaadenizle ¢ok hizli olarak bunu da okumak istiyorum: “Ancak, yukarida
agiklanan mevzuatin dayanagi olan 4628 ve 6446 sayili kanunlarda Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumuna siirsiz bir tarife
ve fiyat belirleme hak ve yetkisi verilmemistir. Elektrik dagitim sirketlerinin EPDK kurul kararlar1 ve tebligleri ¢ergevesinde
elektrik kullanan abonelerin faturalarina yansitarak aldiklart kayip kagak, saya¢ okuma, perakende satig hizmet, iletim sistemi
kullanim ve dagitim bedellerinin elektrik enerjisi kullananlara aktif tiiketim bedeli disinda ek bir mali yiik ve kiilfet getirdigi
izahtan varestedir. Oysaki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’{incii maddesi geregince vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag: da ortadadir. Nitekim, elektrik faturalarina yansitilan

1

yiizde 2 TRT payr da kanunla getirilmis ve kanunun verdigi agik ve seffaf yetkiye dayanilarak tahsil edilmektedir.’
Dolayisiyla, bu Yargitay kararinda da agikea ifade edildigi gibi, bizim daha 6nce EPDK’nin kurul karartyla agiklamis oldugu
tebligde yapilan tanimlamalarin kanun icerisinde yer almasini saglamaya matuf bir diizenleme.

Sayin Baskanim, izah etmeye calistigim gibi, 8’inci maddede yapilmak istenen sey, daha 6nce EPDK tarafindan
teblig kapsaminda belirlenmis iki tanimin kanun kapsamma alinmasi suretiyle Yargitay kararmnin veya yargi kararinin
gereginin yerine getirilmesine matuf bir diizenleme. Sunu agiklikla ifade etmem gerekir ki bu diizenlemeyle higbir tiiketicinin
yargtya gitme hakkinin 6nii kesilmemektedir, higbir tiiketicinin bu alandaki miicadelesini engellemeye matuf bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, burada kamunun haklarinin korunmasina matuf bir diizenleme s6z konusudur.

Ayrica, teknik agidan da Bakanligimiz kayip kagik bedellerinin verilen hizmetin bedelinin bir unsuru oldugunu
diisiiniiyor. Bu konuda bunun mutlaka bu hizmeti tiiketen, bu hizmeti kullanan tiiketiciler tarafindan ddenmesi gerektigini
diistiniiyoruz. Aksi takdirde, bu bedel bir sekilde finanse edilecek, bu bedelin mutlaka toplam kamunun {izerinden tahsili s6z
konusu olacak. Ancak, en dogru olaninin, bu bedelin elektrik tiiketenlerden tahsil edilmesi seklinde bir uygulamanin biitiin
diinyada da oldugunu biliyoruz. Ulkemizde de bunu yasal bir cerceveye oturtmak maksadiyla bu diizenlemeyi
Komisyonumuzun, yiice Meclisimizin huzuruna getirmis bulunuyoruz Saymn Baskanim.

Arz ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Halil Mazicioglu gecti)

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, ben sdyle bir sey anlayabilir miyim?

BASKAN - Buyurun Saymn Susam.
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Sayin Miistesarimizin sunumundan anladigim kadariyla bu kayip kagak orani vardir, sonugta diinyada da bu is
bdyledir, bu kayip kagak oranini biz yasal diizenlemeyle tiiketiciden alacagiz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Evet.

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Tamam.

BASKAN - Yani “Alacagiz.” diye emir kipi degil de “Almak istiyoruz.” degil mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Bu alman bir uygulamadir yani su
ana kadar da alinmaktadir, diinyada da bu is boyle yapilmaktadir.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Fiili gergegin devamu.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii.

BASKAN — Yani, ben de Saym Susam’1 izmemek i¢in diyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayir, hayir, ben iiziilmiiyorum bu iste de {iziilen su olacak: Uziilen tiiketici
olacak. Bakanlik, EPDK ve bu isin siyasetini olusturan tiim biirokrasi ve iktidar olarak siz gdrevinizi yapmayacaksiniz,
sonugta yasal diizenleme ¢ikarip tiiketiciden paray1 alacaksiniz; olay budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bagskanim, bir ciimle de ben ilave edebilir miyim.

BASKAN — Sayin Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, Sayin Hiikimetin sunumundan anlasilan sudur: “Diinyada da durum bd&yledir, Tiirkiye’de de buna uygun bir
diizenleme gerekiyor.” diyerek sanki diinyada da elektrik tiiketiminin, Tiirkiye’deki gibi, bolgeler arasinda ¢ok ciddi farklar
varmis da herkes bunu bdyle yapiyormus gibi algilanmasindan korkarim. Diinyanin higbir iilkesinde devlete meydan okuyup
yiizde 75’in lizerinde kacak elektrik kullanan baska bir bolge yoktur degerli Hiikiimet. Onun i¢in bu iilkenin gergeklerine
uygun bir ¢dziim Onerisiyle bize gelirseniz, bu diizenlemeleri buna gore yaparsak ¢ok daha dogru olur. Yani, bir tarafta 18
dagitim bolgesinin ortalamasi yiizde 8,4 olacak, diger taraftan 3 tane dagitim bolgesinin ortalamasi yiizde 60 olacak, bunu da
“Diinyada bdyledir. Elektrik kullanan kim varsa tiim tiiketimin bedeli onlara yansitilir.” seklinde bir gerekgeyle bu tasartyi
sunmus olmanizdan iziinti duydugumu ifade etmek istiyorum. Bu iilkenin gergeklerini hepimiz biliyoruz. Bunu
paylagsmaktan sakinmayacagiz ama ¢oziim igin ortak bir irade ortaya koyacagiz. Yani, kagmakla ¢dzemeyiz. Ciinkii Sayin
Bakana Genel Kurulda sordugum bir soru iizerine verdigi cevabi paylagmak istiyorum: “Siyaseten su anda bolgesel tarifeye
hazir degiliz.” Ne demek yani? Yani “Biz ¢dzlim siireci i¢in sdz verdik, hi¢ kimseye elektrik bedeli igin dayatmaya
yapmayacagiz, o bitinceye kadar hazir degiliz.” Bu sozii bize damigarak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine karar hakki
verilmedi. Simdi, 77 milyonun da karar1 degil bu. Verenlerden alin o zaman parayi. Mademki bu kadar ¢ok seviyor Sayin
Bakan, cebinden 6desin. Boyle bir sey olabilir mi, bunu sdyleyebilir miyiz? Onun i¢in bu tasari, tamamen haksizlig1 tiim
vatandaslarimiza esit oranda dagitmay1 éngdren bir tasaridir, bundan vazgecmemiz lazim. Once bu kurguyu bu Komisyonda
hep beraber olusturalim, hangi kanunda, nasil bir degisiklik yapmak istiyorsak onu da birlikte yapalim. Ama, gelip de

vatandaslarin yargi hakkii elinden alan, haklarimi gasbeden “Hayir, kardesim, biz s6z verdik, onun i¢in 2015 sonuna
kadar...” E, peki, 2016’dan sonra ne olacak Tiirkiye? Hiikiimet kendini kurtariyor, torba yasaya bir madde koyuyor gegici
“2015 sonuna kadar idare edelim, aman kimseyi sikintiya sokmayalim, aman PKK bizim iistiimiize gelmesin...” 2016’da ne
olacak, Tiirkiye onlara m1 teslim edilecek? Onun i¢in kusura bakmayin, bu tasarty1 ¢gekmek bu iilkenin yararmadir diyorum.

Sayin Miistesarima, tabii ki sahsi olarak arkadaslarimizin hepsine saygi duyariz, severiz, soziim asla kendilerine degil
ama zihniyeti degistirmemiz lazim. Bunun i¢in de sizlerin biirokrat olarak siyasi iradeye destek olmaniz lazim, ¢dziim 6nerisi
sunmaniz lazim. Yani, kolay1 secerek, boyle bir tasariyla “Biz boyle uygun goriiyoruz, kagak bedelinin tiiketenlerden tahsil
edilmesi i¢in bu diizenlemeye ihtiyag duyduk, getirdik.” demenizin sadece kolay yolu tercih eden bir ifade oldugunu
sOylemek istiyorum.

Sayin Bagkanim, ¢cok da tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Alim Hocama tesekkiir ediyorum.

Sivil toplum kurulusu bagkanimiz, buyurunuz.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Sayin Miistesara sordugum soruya
ben yanit bulamadim Sayin Bagkanim, onun i¢in tekrar bir daha ayni seyi belirtmeye ¢alisacagim.

Dicle bolgesinde 19 milyar 483 milyon kiisur bir harcama var. Bu, AYEDAS olarak Istanbul’daki kullanilan
Anadolu yakasindaki 10 milyar kiisurdan ¢ok daha fazla, neredeyse 2 misli gibi, Avrupa yakasindakiyle neredeyse baga bag
giden bir harcama s6z konusu. Bu harcama nereden, nasil oluyor? Sehir merkezinde normal oturulan evlerdeki harcama,
koylerdeki harcama, iste sinirli da olsa sanayi seklinde ya da tarla sulama vesaire gibi seyde harcama gibi bir ayrim var
mudir? Buradaki asil 6denmeyen rakamlar, bu kadar biiyiik rakamlar nereden oluyor? Bir de buras: sinir iilke oldugu i¢in yani
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sahsen daha once basinda biliyorsunuz Tiirkiye’ye kacak yolla boru dosenerek mazot gelmesi, petrol gelmesi s6z konusu

olmustu. Akla geliyor, sinur iilkesi oldugu igin, Suriye ya da Irak sinirina baglh oldugu i¢in Dicle EDAS bolgesi, “Buradan
acaba Irak ya da Suriye’ye kacak bir elektrik mi gidiyor, bu kadar biiyiik sayida oluyor.” gibi akla hakikaten bir sey geliyor,
bir endise geliyor. Buna doniik somut, ayrintili veriler var mi1? Bir, bunu ben tekrar Saymn Miistesardan rica edecegim.

Bir de Saym Miistesar yine belirtti, dedi ki: “Vatandasin dava agma hakkini almiyoruz, béyle bir sey s6z konusu
degil.” Tam tersi, getirilen gegici maddede, 19’uncu maddede getirilen hiikiim, oneride “Bedellerle ilgili mahkeme ve
Tiiketici Hakem Heyeti kararlarima dayanarak dagitim girketleri ya da tedarikgiler tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme
kararinda yer alan giderler dagitim tarifeleri yoluyla karsilanir. “ deniyor. Yani, ben bir tiiketici olarak bir dava agarsam ve
kazanirsam almis oldugum iadeyi tekrardan dagitim sirketleri bir daha fatura edecek ve biitiin tiiketicilere yansitacak. Yani,
bir yerden aldigimi tekrar obiir yerden geri 6demek gibi bir durum s6z konusu olacak. Bu da gergekleri yansitmiyor Saym
Miistesarin sdyledigi. Bunu belirtmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Sayin Bagkanim, siz de belirtmistiniz,
Saymn Miistesarim da belirtti dava agabilecegimizi ancak burada ne yazik ki hem 10’uncu maddede hem de gegici 19’uncu
maddenin (2)’nci fikrasinda zaten dava agilamayacagi, bu mevzuat ¢iktiginda, tasari yasalastiginda dava agilamayacagi,
hakem heyetlerine gidilemeyecegi, hak aranamayacagi zaten konulmus. Yani, liitfen, Sayin Miistesarim, gercekten bu var
olan haklarimizi elimizden alacak. Simdi, tiiketicinin hak arayamayacagi, dava agamayacagi, hakem heyetine gidemeyecegi
higbir yasada yok. Simdi, bu nasil bir seydir, anlagilabilir degil yani hukuka bastan sona aykiridir. Simdi bu anlayis nasil olur
Sayin Miistesarim, nasil bir anlayistir bu? Gergekten c¢ok tehlikeli bir sey bu, boyle bir sey olamaz, bunu kabul etmek
miimkiin degildir. Liitfen, vicdanimiza, vicdanlara sesleniyorum burada, hukukgulara sesleniyorum yani gergekten biiyiik
tehlikelere yol agacaktir Sayin Miistesarim.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Miistesarim, simdi bir bugukta baslamak iizere ara verecegim. Simdi mi cevap verirsiniz, yemekten sonra mi?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Hemen kisaca cevap vereyim
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Simdi, Saymn Federasyon
Baskanmin Dicle Elektrik dagitim bolgesinde ve diger dagitim bolgelerindeki elektrik tiiketiminin abone gruplari itibartyla
nasil dagildigina iliskin bir sorusu vardi. Sozlii olarak yanlis bilgi vermek istemiyorum, az 6nce konugmamda da soyledim,
Enerji Isleri Genel Miidiirliigiimiize ne zaman gelseler bu ayrmtilar1 alabilirler ama hassaten 6gleden sonra bunu not olarak,
abone gruplar itibariyla yaklasik 19 milyar kilovatsaatin hangi abone grubunda ne kadar tiiketildigine iliskin bilgileri
kendisine verelim Sayin Bagkanim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Miistesarim, Komisyon iiyelerimize... O dagitim bdlgeleri itibarryla benzer bir veri
var m1?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Biitiin Tiirkiye igin toplam 175
milyar kilovatsaatin... 5 tane abone grubumuz var: Tarimsal sulama, mesken, sanayi...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Liitfen, varsa elimizde bulunmasinda fayda var. Bu sekilde bir calisma yaparsaniz. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Onun dagilimini ayrica verelim.

Diger konuda, bu yasada tiiketicinin ya da herhangi bir vatandasin tekrar yargiya gitmesinin dniinde bir engel yok
ancak yargimin bu konudaki, 6zellikle 9’uncu maddenin (10)’uncu fikrasinda alanlarin belirlenmesine iliskin olarak ifade
edilen seyin yargiya gitmenin Oniinii tikayict bir durum olarak sunulmasini da hayretle karsiliyorum. Bu yasa ¢iktiginda
herhangi bir vatandagin ya da tiiketicinin, hatta bu yasanin kendisine kars1 olarak da basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere
istedigi yere basvurma hakki bulunmaktadir Saymn Baskanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Su anda iki taraf da bu isi hayretle karsiliyor. Yemekten sonra insallah goriismelerimize, onergelerimize devam
edecegiz.

Saat 13.30’da toplantiy1 acacagiz.

Kapanma Saati: 12.33
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.37
BASKAN : Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI : Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU : ALI ERCOSKUN (Bolu)
KATIP : Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----
BASKAN — (1/1014) esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ile (2/2661), (2/2658), (2/2612), (2/2609), (2/1619) ve (2/1190) esas numarali kanun tekliflerinin
goriismelerine devam ediyoruz.

8’inci madde tizerinde ikisi ayn1 mahiyette, bes adet dnerge vardir.
Oncelikle ayn1 mahiyette olan dnergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriigiilmekte olan (1/1014) esas sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun Tasarisi'nin ¢ergeve 8’inci maddesinin tasari madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Erdal Aksiinger Alim Isik
[zmir [zmir Kiitahya
BASKAN — Onerge iizerinde s6z isteyen Sayin Mehmet Ali Susam.
Buyurun Sayin Vekilim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bugiin toplantinin basinda da ¢ok uzun boylu bu konuyu anlattik. Bir kere bu
maddenin ¢ekilmesinin temel nedeni -Baronun da ¢ok net bir sekilde anlattig1 gibi- Yargitay Genel Kurulunun aldig: karar.
Gerekge olarak da net bir sekilde sunu soyliiyor: “Kayip kagak bedellerinin vatandasa 6detilmesi Anayasa’nin 2°nci ve 5’inci
maddesine aykiridir.” Yani, siz bu anlamiyla bunu tekrar ¢ikarma noktasina giderseniz Anayasa’ya aykir1 bir maddeyi,
Yargitayin da karar gerekgesinde olusturdugu bu maddeyi bu anlamiyla higbir sekilde savunma sansiniz yoktur. Biz bu
konuda ¢ok net goriisiimiizii sdyledik. Hukuk devleti olmak, sosyal devlet olmak ve Anayasa’nin emrettigi hiikiimlere uymak
hepimizin gorevidir. Bu madde bu anlamiyla, burada hukuk devletini de, sosyal devlet ilkesini de ortadan kaldirip Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kanun devletine dondiiren bir anlayis1 egemen kilmaya yoneliktir. Biz zorlandigimiz zaman... “Giiclimiiz
var, Parlamentoda milletvekili sayimiz var, komisyonlarda ¢ogunlugumuz var, getiririz bu maddeyi, orada oylariz. Tamam,
kardesim, siz kabul ederseniz edersiniz, etmezseniz biz ¢ogunlugumuzla bu isi gegirir, bunu yapariz. Anayasa’ya aykir1 olsa
da biz bu siire¢ igerisinde igimizi goriiriiz. Siz gidersiniz, mahkemelerde ugrasirsiniz. Ha, bozarsaniz mahkemelerde, tekrar
ben geregini yaparim.” anlayisinda bir devlet yonetme olmaz, bir hukuk anlayis1 olmaz. Bu anlamiyla, Komisyon, hukuka
aykiri, Anayasa’ya aykirt bu maddeyi ¢gekmelidir, 6nergemizi bunun i¢in verdik.

BASKAN — Sayin Susam, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bagska s6z yok.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katiimiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimetin katilmadigi Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

MEHMET ALl SUSAM (Izmir) — Iste, teorik anlattiklarimin pratik izahi buradadir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan 1/1014 esas sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin degigik 8. Maddesinin fikralarinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“ss) Teknik kayip: Dagitim sistemine giren enerjiyle dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1
arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen teknik nedenlere dayanan kaybi,

tt) Kagak kullanim: Her ne yontemle olursa olsun dagitim sisteminden kagak olarak elektrik enerjisi kullanimini,

uu) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak tizere tesis edilen baglanti hatlari hari¢
dagitim tesisini,”

Mehmet Ali Susam Erdal Akstinger
{zmir [zmir

BASKAN — Buyurun Sayin Mehmet Ali Susam Bey.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, énce bu maddenin cekilmesini onerdik, gerekcelerimi sdyledim. Bu
maddede tanimlarin belirli kismu 6yle bir sekilde degistiriliyor ki tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumasinin &niine
gecebilecek cesitli tanimlar, yeni tanimlar getirilerek yasanin boylece yargidan donmesini 6nlemeye calisan anlayiglar var.
Ama biz bir tanim yaparken bilimsel tanim yapmaliyiz. Bilimsel tanim da sudur: Teknik kayip tanimi, bilimsel olarak,
dagitim sistemine giren enerjiyle dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve
maliyeti etkileyen teknik nedenlere dayali kayiptir. Burada kayip kagag: da ayr1 bir sekilde tanimlamamiz gerekiyor, onu da
Oyle yapiyoruz, her ne yontemle olursa olsun dagitim sisteminden kagak olarak elektrik enerjisi kullanimi. Siz teknik ve
teknik olmayan kayipla, kacag: da bunun igine sokarak bdylece yarginin vermis oldugu kararda, bir tanim degisikligiyle bu
isi baypas etmeye calistyorsunuz. Bu anlamuiyla, kayip kacak ve teknik kayip tanimlamalarmi ve dagitim sebekesi
tanimlamasini yeniden yaparak bu isi diizeltmemiz lazim, 6nergemiz bunun i¢in verilmistir.

BASKAN — Hiiklimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye katilmtyor?

BASKAN — Sayin Susam’in sorusuna bir cevap verirseniz liitfen...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Bu tanim, esasinda, mantiken
daha iyi bir tanim olabilir, simdi onun daha iyi olup olmadigini tartigmiyorum ama miikemmel tanim da, bagka teknik tanim
da olabilir ancak, tasarida yer alan tanim, Yargitay Hukuk Genel Kurulunda yapilan tanim. Dolayisiyla, hukuki agidan en
saglam tanim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis tanim oldugu igin tasariya biz bunu bu sekliyle
koyduk.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Yargitay dyle bir sey tanimlamryor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Var, burada Yargitay Hukuk
Genel Kurulu kararinin ikinci sayfasinda “Kayip kagak miktari, dagitim sistemine giren enerjiyle dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki gostermektedir.” diyor. Bizimki de aynisi, “...dagitim sistemine
giren enerjiyle dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki...” ifadesi, o ifadeyi o sekliyle
aldik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yargitay ona dyle demiyor. Yargitay su anki uygulamada var olan, sizin

durumunuzun tanimlamasini yapma noktasinda bir sey soylilyor. Yani siz o tanimi, dogru oldugu i¢in degil, siz dogru bir
islem yapmadigmiz igin, bu islemde yanlishik yaptiginiz igin size bu islemin ancak bdyle bir noktada degerlendirmesini
yapiyor. Yoksa, size bu tanimi yapin diye Yargitay bir yol gostermiyor, dyle bir sey yok. Siz gerekgelere siginarak “Yargitay
bu gerekgeyi soylityor, ben tanimi bdyle yaparsam bu gerekce ortadan kalkar, yeni bir hukuki bozulma islemi yapmaz mi
acaba?” diye yapiyorsunuz, aynen bu.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Yargitay kararmin muhatabs biziz,
daha dogrusu, magduru biziz. Dolayisiyla, bu kararda s6z edilen karara katilmamiz s6z konusu degil. Ancak, bu sonugta bir
yargi kararidir, bunun geregini yapma miikellefiyetimizi ortadan kaldirmaz kararin igerigine katilmiyor olmamiz. Dolayisiyla,
bu kararda bize isnat edilen eksikligi bu tasariyla telafi etmeye ¢alisiyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz.

Sayin Susam, tesekkiir ediyorum.

Saym Osman Aydin Bey, buyurun.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii, bu teknik ve teknik olmayan kayip tanimini degistirerek kagak kullanimi da kayipmus gibi gdstermek aslinda
diiriist vatandasi cezalandirmaktan bagka bir netice vermeyecek. Zaten yargidaki karar, diirist vatandagin korunmasi igin
verilen bir karar. Yani diiriist vatandas kayip kacagin sebebi degil ki. O, kullandigi miktarin parasini, bedelini 6deyen
vatandas. E, bir de 6demeyen vatandasi biz burada koruma altina almis oluyoruz. Bu kanunun bu maddesinde tanimi
degistirerek, kacak kullanimi kayipmig gibi gostererek biz aslinda diiriist vatandasi cezalandirmanin 6niinii agiyoruz,
cezalandirtyoruz, “Sen diiriist vatandagsin, kiimesteki tavuksun, her seyi biz senin boynundan ¢ikaracagiz.” ifadesinin bir
tanima eklenmesidir bu; bunun disinda bir sey degil.

O acidan, bunun diizeltilmesi, bu tanimin diizeltilmesi diiriist vatandasin korunmasi agisindan, hukuk agisindan
zorunludur. Kayip icine kacak kullanimimn kesinlikle ve kesinlikle sokulmamas: gerekiyor. O agidan, bu tanimin kesinlikle
degistirilmesi gerekir ve diiriist vatandasin cezalandirilmasinin 6niine gegilmesi lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Aydin, ben tesekkiir ederim.

Erdal Aksiinger Bey, buyurun.
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ERDAL AKSUNGER (izmir) — Sayin Miistesarim, sdyle bir durum var ortada, simdi, bu tanimlarda, aslinda Mehmet
Ali Bey’in de soyledigi su, tespit edilen su var: Yani kanunen kabul edilmesi gereken kagak, aslinda teknik kagaklardan
bahsediyoruz. Ben yine aym &rnekten vereyim, diyelim ki Izmir’e bir giris; Izmir’e iletim hatlarindan gelene kadar en yakin
yerden ne kadar kayip oldugunu teknik olarak tespit edebiliyoruz, edilebiliyor bu bir vesileyle. Yani bunu dogudan alip
oraya getirirseniz ayr1 bir sey ama sdyle diyebilirsiniz: “Iste, bir havuz var, havuza elektrik atiliyor, havuzdaki elektrikten
kullaniliyor.” tarzinda bir sey soylenebilir. Ama soyle bir durum var: Simdi, ben Izmir’e iletim hatlarindan gelen elektrigin
kayip ve kagagini biliyorsam teknik olarak, icerideki kagakla ilgili konuyu da biliyorsam adalet burada baslar. Eger buysa
konu, burada baslar yani sonugta. Ama Tiirkiye geneline dersem bunu, orada bir adalet ¢ikaramazsiniz, bu, miimkiin degil.
Yani iletim hatlarindaki kayip ve kagagin makul oldugunu zaten herkes soyliiyor, burada bir sey yok. Dogru mu? Yanlis m1
sOyliiyorum?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Simdji, bolgesel tarife mantalitesi
icerisinde dogru soyliiyorsunuz. Ancak su da var, sunu da dikkate almamiz gerekiyor: Izmir’in iginde bulundugu dagitim
bolgesini, il sayist kadar farkli dagitim bolgesine bdlseniz, bu kez bu sorunun aynisini o bolgelerin her birinde yasarsiniz.
Tersinden gidersek, Tiirkiye’yi tek bir dagitim bolgesi olarak diisiiniirsek bunu hi¢ konugmuyor olmamiz lazim.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ama sdyle bir durum var: Simdi, ben Izmir’de ashinda kayip ve kacagi tespit
edebiliyorum. Edebilirsiniz yani ¢ok daha rahat bir alan, daha rahat bir mekén yani insanlarin da kanuna nizama uygun bir
sekilde hareket etme olasilig1 en yiiksek yerlerden biri. Dogru mu?

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Bu isin esasinda sadece bolgeler
degil, mahalleler, hatta kisi bazinda kayip ve kagagin tespit edilmesi ve o sorunun igin baginda ¢dziilmesi. ..

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Evet, evet.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Ama yani bunun pratiginin de
olmasi lazim. Bu, bir doniisiim siireci. Dolayisiyla...

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Evet, tamam iste. Siz diyorsunuz ki: “Pratigi biz yapamiyoruz, yapamadigimiz i¢in
bunlar tiiketiciye 6detiyoruz.”

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Hayir, bu konuda kendimize
hedefler koyuyoruz, kanunla, mevcut Elektrik Piyasasi Kanunu’yla 2015 yilindan sonra bolgesel tarifeye gecilmesinin
asamalandirilmast s6z konusu. Eger miimkiin olabilirse 2016 yilindan itibaren, miimkiin olamazsa bir sonraki tarife
déneminin sonundan itibaren bolgesel tarifeye gecilmesi saglanmaya caligilacak. Bu, bizim hedefimiz. Eger yapilamazsa yeni
bir kanunla gelip...

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Tamam iste. Simdi bakin, problem de suradan kaynaklaniyor. Simdi dogru, dogru
sOylediniz tamam kabul ediyorum.

BASKAN — Erdal Bey, bir ikramimiz var alirsaniz liitfen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani bu ac1 kanunu tatliyla kabul ettirmeye calisiyorsunuz.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Simdi, bu dediginizi kabul etsek bile ortada bir planlama olmasi lazim diyelim. Yani
bireysel olarak kendini magdur hisseden bir vatandas, Oniindeki siirecte aslinda bunun kanunla nizamla yeniden

diizeltilecegini bilmesi demek, bu kanunun yanlis oldugunu sdylemektir zaten. Yani bunu sdylilyorum. Simdi, sizin eger
oniinlizde bes yillik bir programiniz varsa bunu ortaya koymaniz lazim, bir. Buna uygun bir kanun yapmaniz lazim, iki.
“Magduriyetler mahkeme yoluyla ¢oziiliir.” diyerek burada Komisyon {iyesi arkadaslar bunu sdyledi: “Mahkeme yolu agik.”
Mahkeme yolu agik demek yani bu kanundan dogacak magduriyetleri kafadan kabul etmek demektir, budur yani.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Biz iste “magduriyet” kavraminda
farklilastyoruz Sayin Vekilim, s6ziiniizii kestigim i¢in 6ziir dilerim.

Biz bu kayip kacak bedelinin tiiketiciden tahsil edilmesinin tiiketici nezdinde bir magduriyete sebep oldugunu
diisiinmiiyoruz. Bu, verilen kamu hizmetinin, elektrik hizmetinin bedelinin unsurlarindan bir tanesi. Elektrik hatlarini
kullaniyor, baska seyler kullaniyor. Yani bu kamu hizmeti veriliyorsa burada temel sorun bolgeler arasinda kayip kagak
farklarinin ¢oklugundan ortaya ¢ikiyor. Bir an igin belli bir kayip kagak oranini varsayarak biitiin Tiirkiye’de, biitiin iilkede
ayn1 kayip kacak oranindan s6z ediyor olsaydik biitiin bunlari konusmuyor olacaktik.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ama ayn1 seyleri konusuyoruz zaten. Siz de aym seyi sdyliiyorsunuz ben de ayni
seyi sOyliiyorum. Kabul, tamam bu kabul yani. Bu magduriyeti giderecek olan, devletin kendisidir yani yiiriitme de degil yani
tiim yargisiyla, yiiriitmesiyle, yasamastyla, budur yani zaten.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCi — Bunun igin hedefler koyduk,
birinci tarife doneminde hedeflerine uyamadiklar: igin toplamda 21 dagitim sirketi cebinden 3,8 milyar TL &dedi. Bunun
belli bir getirisini belki ileriki tarife donemlerinde aliyor olacak. Simdi, biz ikinci tarife doneminde yani 2015’ten itibaren
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basglayan tarife doneminde hedefleri yeniden koyacagiz ve bir onceki tarife doneminin altinda hedefleri belirleyecegiz. Belki
bir sonraki tarife doneminde de kayip kagagi normale ¢cevirmis olacagiz.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ama bakin, simdi yine ayn1 yere geliyoruz yani buradaki problem surada Saym
Miistesarim, sundan sdyliiyorum: Bir, siz madem boyle bir planlama yaptimiz bu planlamayla ilgili konu herkesin,
kamuoyunun, bizim Komisyonun da herkesin giindemine getirilmesi gerekir, birincisi bu. Siz soylediniz, dediniz ki:
“Gerekirse kanun degistirecegiz.” Degistiremezsiniz ya, boyle bir kanunu durmadan degistirerek bu isler hallolmuyor. Siz
bastan “Burada ¢oziimle ilgili bes yillik planimiz bu.” derseniz onun iizerinden tartisiriz ama su andaki kanunu da
degistirecegimizi zaten su anda séylemis oluyorsunuz, su anda sdylemis oluyorsunuz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — “Kanunu degistirecegiz.”
demedim 6ziir dilerim efendim. “Gerekirse kanunda degisiklik yapilmasi igin yiice Meclisin huzuruna gelecegiz.” dedim.

Bizim kanun degistirme giiclimiiz yok, siiresinde yapamazsak...

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Hayir, hayir 6yle demedim zaten. Degisiklik yapilacagi konusu ortaya ¢ikmis oldugu
i¢in sOyliiyorum.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — Bize verilen bir siire var. 2015
yilinin sonuna kadar ulusal tarife sonlandirilacak, bolgesel tarifeye gegilecek. Bakanlar Kurulu karariyla bu bir yil
uzatilabilir. Eger 2016 yilimin sonuna kadar uzatilirsa Bakanlar Kurulu karariyla, 2016 yilinda siire bitecek. O zaman
yapamazsak, bunu yeni tarife doneminde yapamazsak kanun geregini yerine getirmemis olacagiz. Ya bunun ceremesini
¢ekecegiz ya da yiice Meclise gelip siirenin Meclis karariyla uzatilmasi yoniinde talebimizi getirecegiz.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Sizin kafanizda bir plan var gibi gériiniiyor ama bizim kafamizda o plan yerlesik
vaziyette degil, zaten boyle de yiiriimez.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Bu gecis siiresi, bolgesel tarife olarak ¢ikardigimiz kanunla alakali.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Mustafa Bey, Miistesar cevap veriyor zaten. Veriyor zaten, ben anladim
sOylediklerinin hepsini zaten.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Erdal Bey, biz de séyliiyoruz zaten.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Mustafa Bey, sizin sdylediklerinize biz buradan patir kiitiir cevap veriyor muyuz?
Vermiyoruz. Gerekli agiklamalar1 yapsin, ben de mantigin1 anlamaya ¢alisiyorum. Onun sdylediginden programin boyle. ..
Eger boyle “deadline” varsa, ben de diyorum ki bu “deadline”1 buraya koyun yani getirin diyoruz.

Neyse, bu tartigmaya ag¢ik bir konu ama sonug itibariyla magduriyet yine devam edecegi i¢in mahkeme yollar agik
goriiniiyor. Onu da sdyledi arkadaglar zaten kendi, mahkemeye gidecek insanlar. Bu, giderilmeyen bir magduriyet su anda
yani bir Anayasal hak ihlali var ortada. Bunu siz ii¢ bes ay 6nce ¢aligsaydiniz daha farkli bir sey ¢ikabilirdi ortaya diyorum.
O yilizden hem o olmasa bile “deadline™ g¢aligsaydiniz yani sonugta onu gorseydik. Eger “Soyle yapilacak.” deseydiniz,
tamam su anda magduriyet giderilmiyor. Ondan dolay1 ben bu magduriyetin her zaman devam edecegini diigiiniiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Aksilinger tesekkiir ediyorum degerli katkilariniz igin.

Simdi, saymn vekillerim eger izin verirse sivil toplumdan bir kardesimiz konusmak istiyor.

Buyurun.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Tesekkiir ediyorum Saymn
Baskanim.

Sayin Bagkanim, saym Komisyon iiyeleri, bilmiyorum ben Sayin Miistesardan bir konuda bilgi rica etmistim, hala
gelmedi. Gergekten, yaklagik 20 milyar megavat saate yakin bir harcama yapilan Dicle Bolgesinde bu elektrik harcamasi
nasil oldu? Bu son derece 6nemli. Bu, biraz da su andaki tartistigimiz konulara da agiklik getirecek olan bir veri.

BASKAN - O bilgi notu elimizde var m1 Sayin Miistesar?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Simdi hazirladik da, dagitacagiz
Sayin Bagkanim.

BASKAN — Baskanim simdi dagitacaklar.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Sag olun Bagkanim.

Simdi, kayip ve kacagi ortak bir kavram halinde gorerek kaybin igerisine kacagi zorlama bir sekilde sokmaya
caligmak kime ne fayda getirecek dogrusu bilemiyorum. Sayin Miistesar diyor ki: “Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararindaki
tanima uyduk.” Yargitay Hukuk Genel Kurulunun almis oldugu tiiketici lehine karar1 yok sayan bir yaklagim igerisinde yol
aliyorlar ve kendilerini magdur olarak tanimlryorlar. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina higbir yerde uymuyorlar da
acaba sadece bu tanimda m1 uymak geregini ve ihtiyacini duyuyorlar? Gergekten, ben bunu anlamakta zorluk ¢ekiyorum.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kendi agisindan degerlendirme yaparken bir tanim yapmis olabilir ama kayip ve kacagin ayr1
ayr1 tanimlamasinda bulunmasinda ve kayip ile kagagin bu ayri tanimlamalar icerisinde yasal diizenlemede yer almasinda
biiytik yarar var diye diisiiniiyorum.
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Bu bakimdan s6z aldim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Baskanim ben tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Mehmet Ali Susam Bey, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi Halil Bey, bize ¢ok giizel tatli ikram etti. Genelde zaten bir zehri insanlarmn
yiyebilmesi i¢in tatlinin i¢ine koyup verirler. Halil de onu yapiyor. Bu kanun zehir.

BASKAN - Yani bunda da su¢lu ben oldum ya. Sayin Miistesarim goriiyorsun suglu ben oldum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sen, suclu degilsin sen zehri bize icirmek isteyenlere bize tatli goriinmesi icin
ikram yapansin.

BASKAN — Ben, agzinizin tadi bozulmasin diye ikram ettim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Tesekkiir ederiz kibarliginiza, nezaketinize ama bakin, bu kanunda kayip kacak
oranlarini... Miistesarin az 6nceki konusmasindan da ortaya ¢ikiyor. Yani “Biz kayip kagagi bu tanimlamanin igerisinde

kabul ediyoruz ve boyle olmasi gerektigine inaniyoruz.” dedi. Bu ne demektir biliyor musunuz? Aslinda dagitim agi
icerisindeki Mehmet Erdogan’in Gaziantep’teki dagitiminin da, Dicle’de dagitiminin da, diger dagitimdaki kagak
kullananlarin bundan sonra da devam edecegini, kacak kullanmayanlarin da bunun cezasini ddeyecegini sdylityorum. Bir
bilgiler vereyim, Hagsmet Bey istiyor bilgileri, o bilgiler eksik veriliyor, ben size soyleyeyim.

BASKAN — Geldi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Abone basma Tiirkiye ortalamasindan 2,5 kat daha fazla Dicle bélgesindeki
elektrik tiiketimi. Tiirkiye’de 500 kilovat, onlarda 1.266 kilovat. Meskenlerde 4,6 kat fazla tiiketiliyor. Tiirkiye’de 131
kilovat, orada 606 kilovat. Kayip kagak Tiirkiye ortalamasindan bes kat... Tiirkiye ortalamas1 yiizde 15, orada yiizde 75,47.
Ve yillik 8 milyar elektrik dagitim noktasinda bir kayip kacak, israf var, 2,4 milyar lira orada israf var. Bu, tiiketicinin
bedeline... Sadece bir bolgedekini sdylilyorum. Ve devam eden bir siirii rakam var.

Degerli arkadaslar, siz bu kanunla diyorsunuz ki “Bu is boyle devam edecek, bizim ¢6ziim siirecimiz var, biz
kimseye dokunmayacagiz. Ey tiiketiciler, siz de bunun bedelinin 6deyeceksiniz ve bu aci ilaci igeceksiniz.”

Arkadas, biz bu iilkede ¢6ziim siireci olmasini ve ¢6ziim olmasini istiyoruz ama bu iilkede adaletin, devletin ve
kurallarin olmasini bir {ilkenin ve devletin yasamasi i¢in de temel olduguna inaniyoruz. Adalet olacak, hukuk olacak,
vatandasgin devlet Oniinde esit ve adil oldugunu herkes hissedecek. Siyaset¢inin siyasi ¢ikarlari i¢in bu ilkelerde yasa
¢ikarilmayacak. Yasa, toplumun tiimiinii ilgilendiren ve genel menfaatler igin ¢ikartilacak. Onun igin bu yasayr ¢ekin
diyoruz, onun i¢in bu 8’inci maddeyi ortadan kaldirin diyoruz. Siz biitiin yasal diizenlemelerinizde bu anlamiyla haksizlik
yapiyorsunuz. Bu haksizligin, ben, vicdanli olan Adalet ve Kalkinma Partili insanlart da yaraladigini diisiniiyorum.
Zannediyor musunuz ki siz burada milletvekilleri olarak bu yasaya oy verdiginizde tabaninizdaki insanlarin “Aferin,
bizimkiler iyi yapmislar.” dedigini mi zannediyorsunuz? Hig¢ de dyle degil, gidin, bakin, sorun. Ve biz bunlar1 anlatacagiz.
Bu se¢im kampanyasi baskanlik sistemi olmayacak, kacak elektrige onay verip milletin cebine el uzatan yasalar1 Adalet ve
Kalkinma Partisi ¢ikariyor diye sOyleyecegiz. Onun i¢in, bunlar1 anlatacagiz, hi¢ sey yapmayin. Tiketiciler de kararli.
Tiiketiciler bu konuda ¢ok net bir sekilde kendileri beraberce karar vermis noktadalar. Hepsi de farkl: siyasi partilerden; sizin
partinizden, bizim partimizden, Milliyet¢i Hareket Partisinden tiiketiciler diyorlar ki “Bu Parlamentodan bu yasa ¢ikarilmaya
niyet edilirse biz hep beraber hiir tiirlii girisimi yapacagiz.” Onun igin, sizi uyartyorum. Liitfen bu 8’inci maddeyi cekin.
Antep tatlis1 bile bu aciy1 yemeye katlanmamizi gerektirmez, katlanamayiz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Saym Susam’a bu nazik konusmast i¢in.

Sayin Osman Aydin, buyurun.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaglar, asli gorevimize donmemiz lazim, asli gorevimizi yapmamiz lazim burada. Biz yasamayi temsil
eden insanlariz, yasama gorevini Ustlenen insanlariz. Yiriitmenin zafiyetlerini kapamak i¢in yasa icat edemeyiz, yasa
¢ikartamayiz. Hele bu yasa diirlist insanlari, sorumluluklarini yerine getiren, vecibelerini yerine getiren insanlar
cezalandirmaya yonelik ise kesinlikle ve kesinlikle yasama olarak bunu yasallagtiramayiz. Yiriitme, kendi zafiyetlerini yasal
diizenlemeler yaparak, yasama giiciinii kullanarak bu zafiyetlerini ortadan kaldirmaya g¢alistyor. Yarindan sonra meydana
¢ikacagiz hepimiz, 7 Hazirandan 6nce secim calismalarina girecegiz. Hangi vatandasa, nasil “Bu kanunu biz yaptik.”
diyebiliriz? Yani, “Sen diiriist vatandassin, vecibelerini yerine getiren vatandagsin, yiikiimliliiklerini yerine getiren
vatandassin, kacak¢inin kagak olarak kullandigi seyi senin sirtina sartyorum.” diyebilir miyiz? Bunu yasallastiriyoruz 8’inci
maddede arkadaglar. Yasama, yiirlitmenin zafiyetlerini ortadan kaldiran bir kurulus degil ki. Yasama, yiiriitmeyi denetleyen
kurulus. Biz, yiirlitmenin zafiyetlerinden dolay1 yarginin diiriist vatandasi koruyan bir kararindan sonra bu tanimi degistirerek
diiriist vatandas1 cezalandirmaya neden olabilir miyiz? Biz, diiriist vatandasin sigindig1 yasama giiciiyiiz.

Onun i¢in, arkadaslar, bu tanimi, 6zellikle teknik ve teknik olmayan kayip tanimiyla kagak kullanimi legallestirip
diiriist vatandas1 cezalandiran bu tanimi kesinlikle degistirmemiz lazim, geri ¢ekmemiz lazim, kagak kullanimi bu tanimin
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icine sokamayiz. Teknik kayip tabii ki herkesin yiikiimlenmesi gereken, yiikiimliiliik altinda oldugu kayip ama kagak¢inin
kaybini biz yasama organ olarak diiriist vatandasin sirtina saran bir yasal diizenlemeyi gergeklestirirsek biz en biiyiik sugu
islemis oluruz. Diiriist vatandasin cezalandirilmasini saglayan kanunu yapan bir yasama donemi olarak tarihe geceriz diye
diisiiniiyorum. Onun igin, bu tanim kesinlikle ve kesinlikle ¢ekelim arkadaslar. Yarindan sonra bu utancin altinda
ezilmeyelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Osman Aydmn Vekilimiz.

Evet, Hiikiimet 6nergeye katilryor mu?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - HiikGimetin katilmadig1 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasas1 Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun Tasarisi'nin gergeve 8. Maddesinde bulunan "3 {incii maddesinin birinci" ibaresinden sonra gelmek iizere "fikrasinin
(1) bendi asagidaki sekilde degistirilmis" ibaresinin eklenmesini ve degisik fikralar i¢ine asagidaki (1) bendinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Erdal Aksiinger
[zmir [zmir

1) Genel aydinlatma: Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina
yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gegit, koprii, meydan ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve
kamuya ait park, bahge, sahil yolu, tarihi ve 6ren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonunu,

BASKAN — Onerge iizerinde konusmak isteyen Izmir Milletvekilimiz Sayin Mehmet Ali Susam.

Buyurun Sayin Vekilim.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Arkadaslar, bu verdigimiz 6nergeyle... Kentlerin aydmlatmalar1 iilkelerin
geligmislik diizeyini gosterir. Kayip kacagi oOnlemiyorsunuz, bir siirii eksiklikler yapiyorsunuz, kentleri de kapkara
birakiyorsunuz. Parklar, bahgeler, caddeler, list gegitler, kamuya ait sahil yollari, tarihi 6ren yerleri kapkaranlik. Biz de
diyoruz ki bunun yerine bu 6demeleri genel elektrik dagitiminin igerisinde degerlendirilsin. Bu maddeye, 8’inci maddeye,
3’lincii maddesinin birinci fikrasindan itibaren bir (i) bendi ilave edelim, bunlari1 da ilave ederek kentleri aydinlatalim,
giizellestirelim.

Bir konu daha vardi, gegmiste de sdylemistik. Yani, camilerimizin iicretlerini devlet karsiliyor ama cemevlerinin
elektrik ticretlerinin de ayn1 sekilde bir ibadethane olarak degerlendirilmesi dogrudur, adaletlidir. Kiliseler, havralar ve diger
yerler konusunda da ayni sekilde yapilmali, gerekli. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koklii tarihsel geleneginde hicbir ayrim
yapmadan her tiirlii destek verilmelidir. Bu anlamiyla bdyle bir madde konulmasinin geregine inandigimiz igin verdik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sag olun Sayin Susam.

Kiitahya Milletvekilimiz Sayin Alim Isik.

Buyurun Saym Vekilim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, misafirlerim nedeniyle geg kaldigim igin 6ziir dilerim.

Bundan 6nceki Onergede ayni mahiyette olan, 8’inci maddenin tasart metninden g¢ikarilmasina yonelik bizim de
onergemiz vardi.

BASKAN — Onu da okuttuk Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onunla ilgili bir iki ciimle séyleyip bununla ilgili goriislerimi aktaracagim.

Degerli arkadaslar, bu tanim, arkadaslarimizin da ifade ettigi gibi, su ana kadar resmen devleti hige sayarak, devletin
kurallarini, kanunlarini, hukuku hige sayarak devlete meydan okurcasina “Ben devletin elektrigini kullanirim, onun
karsiliginda da bes kurus para 6demem.” diyenlere kars1 devletin pes ettigi bir maddedir. Yani, “teknik ve teknik olmayan
kayip” tanimiyla siz kacgak kullananlar1 &diillendiren, kacak elektrik kullanimini yasallastiran ve adeta PKK terdr drgiitiiniin
talepleri dogrultusunda, telkinleri dogrultusunda devlete elektrik {icreti 6demeyenlere destek oluyorsunuz. Bunun 6zellikle
kayitlara gegmesini istiyorum. Buna oy verenler, bu diizenlemeyi destekleyenler, Hiikiimetin bu 6nerisine destek verenler,
inantyorum ki kendi vicdanlarinda bu muhasebeyi yapacaklardir. Ancak, Hiik(imetin acziyet icerisinde, PKK terdr orgiitiiniin
dayatmalar1 dogrultusunda boyle bir yasal diizenlemeyi bu Meclise getirmis olmasint da bir talihsizlik olarak
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degerlendiriyorum. Asla kabul edilemeyecek bir diizenlemedir. Hukuku yok sayan ve normal vatandasin, diiriist vatandasin,

Anadolu insaninin hakkini elinden alacak diizenlemelere temel olusturan bu maddenin bu tasaridan derhal ¢ekilmesi ve
kanun tasarisinin diger maddelerinin buna gore goriisiilmesi daha dogru olacaktir.

Diger taraftan, Saymn Susam’in Onergesiyle getirilen Oneriye de katildigimi ifade ediyorum. Genel aydinlatma
konusunda vatandasin ve bircok yerel yonetimin su anda karsi karsiya bulundugu bazi sorunlarin ¢dziimiine katki yapacak
bir 6nergedir. Bunu da Kurul iiyelerimizle paylagityorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Hocam.

Evet, s6z isteyen Saym Mustafa Oztiirk, Bursa Milletvekilimiz.

Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Israrla soyleniyor, biz de israrla séyliiyoruz, diyoruz ki: PKK terdr oOrgiitiiniin dayatmasi sonucunda getirilen
dayatmay1 hicbir sekilde kabul etmedigimizi, sadece bu iilkede baris istedigimizi, ¢6ziim siirecinin de bu baglamda
degerlendirilmesi gerektigini sdyliiyoruz. Kamu diizenini koruma noktasindaki kararliligimiz gegmiste nasilsa bundan sonra
da ayn1 sekilde devam edecek. Siddete kim bagvuruyorsa, kim hukuku ¢igniyorsa onun karsisinda olacagiz. Dolayisiyla, bu
teknik bir diizenleme yani bir ihtiyagtan dogan bir diizenleme. Yoksa, kimsenin baskistyla getirilen bir madde degil Sayin
Baskanim.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Hatay Milletvekilimiz Sayin Orhan Karasayar, buyurun.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Miistesarim, bu kayip kagak tahsisi, fatura icerisinde kag¢ yildan beri yapiliyor acaba? Bunu 6grenmek
istiyorum.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — 2010°dan beri.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Daha onceden. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii ki daha énceden elektrik
bedeli, enerji bedeli kayip kagak dahil kaba bir rakam olarak faturaya yaziliyor idi. 2010’dan sonra bunu ayirdik, 2010°dan
itibaren.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yani, o0 2010 6ncesinde de bunlar i¢in de tahsil ediliyordu.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii ki, kesinlikle, kesinlikle.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Bunun bir sinir1 yok, degil mi? Bu sistem baglad1 baglayali boyle devam ediyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — Tabii, elekirik bedeli fatura
edilmeye bagladigindan beri bu bedel elektrik bedelinin igerisinde vard.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Ayrimi yapildi sadece, seffaflastirildi.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI - 2010°dan sonra biz bunu agiga
cikardik ki goriilsiin ve kayip kacak oraninin diismesi icin bir tegvik olsun diye ve tiiketiciye seffaflik saglasin diye. Ancak,
Yargitay karartyla tahsili zorlagti.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Tesekkiir ederim Saymn Miistesar.

BASKAN — Sayin Karasayar, tesekkiir ederim.

Alim Isik Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Mustafa Oztiirk arkadagimin agiklamasina binaen s6z alma ihtiyac1 hissettim.

“Barig silirecini istiyoruz, baris istiyoruz. C6ziim siireci buna yoneliktir.” Dolayisiyla, “PKK’nin dayatmasiyla gelmis
bir kanundur.” seklindeki goriislere katilmadigimi ifade etti. Elbette ki bu iilkede barisi istemeyen higbir vatandasimiz
olamaz. Aksini diisiinen varsa da kendinin Tiirk vatandagliginda olup olmadigi konusunu degerlendirmesi gerektigini
diisiniiyorum. Ona soziim yok, katiliyorum sdziine ama bizzat Sayin Bakanm diin yaptig1 agiklamadan yola ¢ikarak PKK
terdr Orgiitiiniin o bolgede yasayanlara elektrik faturalarini 6dememesi yoniinde telkinde bulunmasi yoniindeki agiklamasinin
¢oOzlim stireci zarar gérmesin diye kabul edilebilecek bir agiklama olmadiginin bir kez daha altin1 ¢izerek sdylityorum. Sayin
Bakan kendi cephesinden bdyle bir agiklamayr makul gorebilir ama “Bu iilkenin kamu diizeni eger saglaniyor, saglanmaya
devam ediyor.” seklindeki goriisliniiziin dogru olduguna inaniyorsaniz o zaman devletin giiciinii orada sayin valilerin, sayin
devlet gorevlilerinin gostermesi gerektigini, herhangi bir olay karsisinda gidip de PKK terdr orgiitiinlin oradaki
sorumlularina “Aman, bu isi durdurun.” diyecek bir konuma diismemesi gerektigini hatirlatiyorum.
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Dolayisiyla, bu tasarmin -Sayin Bakanin agiklamalari dogrultusunda- orada PKK terdr orgiitiiniin talepleri ve
vatandasin kagak kullanmasi sonucu yapilamayan odemeleri bir sekilde diger vatandaslarin sirtina yiikleyerek oradaki
dagitim sirketinin magduriyetini gidermeye yonelik bir tasar1 oldugu yoniindeki agiklamasi herkesin huzurunda yapilmistir.
Yani, onun i¢in bunu savunmanin bir anlami yok, yolu bu degil. Evet, hep beraber oradaki dagitim sirketinin de magdur
edilmeyecegi, vatandasin da kullaniyorsa elektrigini, kullandigi elektrigin bedelini 6deyecek bir diizenlemenin iizerine
gitmemiz lazim. Bu, kolay yolu secmek ve isten kacip diger vatandaslarin sirtina bunu yiiklemek demektir. Ben de sizin
baris1 isteme yoniindeki goriisiiniize katilmakla birlikte diger konuya cevap olarak s6z aldim.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Katilmiyoruz Sayn Baskanim.

BASKAN - Hikametin katilmadigi Onergeyi oylarmmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’nin 8. Maddesinin degisik “ss” fikrasinda bulunan “ve teknik bir sebebe dayanmayan” ibaresinin
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Osman Aydin Mehmet Ali Susam Erdal Aksiinger
Aydin Izmir [zmir
BASKAN — Onerge iizerinde konusmak isteyen Sayin Mehmet Ali Susam Bey.
Buyurun Sayin Vekilim.
MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet, sdyledigimiz su: Biz “teknik kayip” tamimlamasini... “Teknik sebebe
dayanmayan” diye bir tanim olmaz. “Teknik sebebe dayanmayan” tanim nedir arkadas? Kayip kacaktir iste. Kayip kacagi,
teknik olmayan tanim gibi bir tanimlamayla igi 6rtmeye c¢alistyorsunuz. Bundan dolay1 da biz bu tanimlamada “teknik sebebe

<

dayanmayan” ibaresinin ¢ikartilmasini istiyoruz. Bundan dolay1 énergemizi verdik. Onergemize desteginizi bekliyoruz.

BASKAN — Sayin Susam tesekkiir ediyorum, bu konuda bir dnerge verdiginiz igin.

Bu konuda bagka konusmak isteyen? Yok.

Hiikiimet dnergeye katiliyor mu?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Dur, dur, bir saniye...

BASKAN - Pardon.

Sayin Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Susam ve Aksiinger’in énergesinin lehinde séz aldim.

Tabii “teknik bir sebebe dayanmayan” ibaresinin ¢ikartilmas: yoniindeki bu Onerge, yerinde bir onerge. Simdi,
bilimsel alanda, elektrik sektoriinde karsiligi olan tanim olur veya bunun karsiligi olmaz. “Teknik bir sebebe dayanmayan”
demekle vatandagin c¢aldigi, devletin elektrik iiretim tesislerinde tretilip uluslararasi aga ve “interconnect” sisteme verilen
enerjiyi, bedelini 6demeden ¢aldig1 enerjiyi “teknik bir sebebe dayanmayan” diyerek bdyle bir kilif uydurup bunun igine
sokmanin dogru olmadigini ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla, bu aslinda kagak enerji demek. Kagak enerjiyi kibarca oraya
yazmigsiniz. Vatandaga da “Bak, teknik ve teknik olmayan bir sebebe dayanmayan kayitlar” diyerek bunu anlatamazsiniz.
Onun i¢in bu ibarenin ¢ikip, “dogrudan kagak kullanim” veya “teknik kayip” seklinde ikiye boliiniip bu tanimin Oyle
degistirilmesinde yarar var diyorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Saymn Vekilimize de tesekkiir ediyoruz.

Hiikiimet bu 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmemistir.

Son 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarisi'nin degisik 8. Maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
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"ss) Teknik kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktart
arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; sistemdeki tesis elemanlar: tarafindan tiiketilen, teknik nedenlere dayanan
kaybi,

tt) Kagak kullanim: Her ne yontemle olursa olsun dagitim sisteminden teknik nedenlere dayanmayan ve kacak olarak
kullanilan elektrik enerjisini,

uu) Dagitim sebekesi: Tiireticilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen baglanti hatlar1 harig
dagitim tesisini”

Alim Isik
Kiitahya

BASKAN — Onerge iizerinde Sevgili Hocam Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

Onergemiz iizerinde gerekgeyi agiklamak iizere séz aldim. Simdi, bastan beri de ifade etmeye galistigim konuyu
netlestirmek i¢in bu 6nergeyi verdik. “Teknik ve teknik olmayan kayip” ifadesiyle bir kayip tanimlama yerine, teknik kaybin
ve teknik olmayan kayiptan kastedilen kagak kullaniminin ayri ayri tanimlamalar seklinde tasarrya konmasinin daha dogru
olacagmi diislindiik. Dolayisiyla, “teknik ve teknik olmayan kayip” diyerek i¢inde ne oldugu belli olmayan muglak bir ifade
yerine, bu tanimu ikiye bolip hem teknik hem de kacak kullanim olarak boldiigiimiiz ve bunun tanimini yaptigimiz bir
onergedir. Dolayisiyla, kagak kullanimi ve teknik kaybi bu sekilde ayirmamiz halinde bundan sonraki elektrik dagitim
bolgelerindeki kayiplarin da tasnifi buna gére miimkiin olabilecek. Kimin ne kadar kagak kullandigi, kimin hangi bélgede ne
kadar teknik kayip nedeniyle faturaya ek 6demede bulunmak zorunda kaldig1 bu sekliyle daha netlesecektir. Onun i¢in, bu
tanimlarin bir tek tanim altinda toplanip kagak kullanimi kamufle edecek bir tanim yerine, bunlarin ayri ayri bu sekilde
tasartya konmasinin daha dogru olacagini diigiiniiyoruz. Takdir Komisyon iiyelerimizin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Alim Hocam.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikametin katilmadigi Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

8’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

“MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

(10) Milletleraras1 anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmast dngdriilen iiretim tesisleri i¢in alinacak yapi ruhsati ve
diger mevzuattan kaynaklanan insaata iliskin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile {iretim tesisinin kurulacagi
sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iligkin belgeler {iretim lisans1 verilmesinden sonra olmak {izere,
Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde Kuruma sunulur. Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde istenen belgelerin
miicbir sebepler veya lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda Kuruma sunulmamasi halinde iiretim lisansi
iptal edilir. Bu iiretim tesislerinde, diger mevzuattan kaynaklanan yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi kaydiyla tiretim lisansi
almmadan 6nce iiretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin insasina baglanabilir."

BASKAN — Madde {izerinde konusmak isteyen...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin baskanim, Hiikimetimizden bu konuyla ilgili kisa bir agiklama alsak, gerekgesi, niye,
nedir sikinti, ne durumda?

BASKAN - Tabii, tabii.

Evet, saym milletvekillerimiz bu konuda sizden kisa bir agiklama istiyorlar.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Saymn Bagkanim, bu, tamamen
Akkuyu Niikleer Santral Projesi’nde karsilastigimiz ve ileride diger benzer projelerde de karsilagilmasi muhtemel bir kisir
dongili sorununun agilmasi i¢in hazirlanmis bir madde. Kullanma izni 6zellikle santral yapimlarinda, niikleer santral veyahut
da uzun siireli ingaat gerektiren santral yapimlarinda hazine arazisinin veyahut da bir baska arazinin kullanma izninin
almmast i¢in Maliye Bakanligi elektrik {iretim lisanst istiyor. Diger taraftan da EPDK en son 6446 sayili Kanun’a gore
elektrik tiretim lisansinin verilmesi i¢in kullanma izninin gelmesini istiyor. Sadece bu siireglerde bunlarin zaman kaybina
mahal vermemek i¢in, aksi takdirde gerek kullanma izninin alinmasi gerekse yapi ruhsatinin alimmasi gibi siiregler yaklasik
iki-iki buguk yila yakin bir zaman kaybina sebep olacak. Bizim maksadimiz burada sadece bunlara mahsus olmak iizere
elektrik tiretim lisansint 6nceden verelim, diger izinler, kullanma izni, yap1 ruhsat1 ve ingaat lisansi -ki insaat lisansi niikleer
santral yapiminda en onemli lisanslardan bir tanesi- elektrik {iretim lisansini aldiktan sonra onlari tamamlayabiliyor olmasi.
Aksi takdirde kullanma iznini almadan elektrik tiretim lisans1 alamuyor, elektrik lisansini almak igin kullanma izni gerekiyor.
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Boylesine bir kisir déngiiniin icerisinde bir sikintiya sebebiyet veriyor. Burada siire kaybina meydan vermemek i¢in yapmay1
tasarladigimiz bir diizenleme burasi.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, bir konuda kisa bir sey yapacagim.

BASKAN — Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Miistesarima tesekkiir ediyorum bu aciklamasi nedeniyle. Hakikaten ¢oziilmesi
gereken bir sorun ama bu maddenin ikinci climlesinde yanilmiyorsam “Kurul tarafindan belirlenen siire icerisinde istenen
belgelerin miicbir sebepler veya lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler diginda Kuruma sunulmamasi halinde
iiretim lisans1 iptal edilir.” deniyor. Simdi, burada lisans sahibinden kaynaklanmyor. Ornegin, A ilinin valisi ya da il 6zel
idaresi veya belediyesi zamaninda bagvuru yapilmig, o yatirim igin gerekli kararlar1 almamig, alamamis ya da geciktirmis.
Simdi yani bundan kaynaklanmayan, lisans sahibinden kaynaklanmayan bdyle bir sebep var, ne zaman ¢dziilecegi belli degil.
Siz, evraklarini sunmadig1 gerekgesiyle kisginin lisansini iptal ediyorsunuz. Bunun biraz daha kisinin zarar gérmeyecegi
sekilde bir ifadeyle agilmasinda yarar var m1 Sayin Miistesarim? Yani bu sikintidan dolayi bizlere de sizlere de gelen birgok
yatirimei var.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Evet, Sayin Vekilim, esasinda bu
ifade...

BASKAN — Tesekkiir ederim Alim Hocam.

Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Oziir dilerim Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI - Bu ifade 6446 sayili Kanun’da
elektrik tiretim lisanslarinin verilmesine iligkin diger maddelerinde ayni sekliyle yer aliyor. Eger kendinden kaynaklanmayan
bir sebepten dolay: bir gecikme s6z konusu olursa bu lisansi iptal edilmiyor, kurul tarafindan ona bu aksamalarin telafi

edilmesi i¢in makul siireler veriliyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Buna bir siire siirt koyamaz miy1z?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI - Tabii, sebep kendinden
kaynaklanmadigi i¢in kurula boyle bir tahdit koymak, kurulun takdir alanina boyle bir tahdit koymak pek uygun degil. Yani
iptal edilmiyor ama eger bu sebeplerin disinda bir gecikme s6z konusuysa -ki bu sebeplerin tanimt da var kanunda, 6446
sayili Kanun’da- o zaman iiretim lisansinin iptal edilecegine iliskin diizenlemeyi kanunda yapmus oluyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu maddeyle ilgili olarak sunu sdyleyecegim: Elektrik Piyasas: Kanunu’nu
konusurken lisanslanma siirecleriyle ilgili yenilenebilir enerjide miicbir sebep noktasini ¢ok tartigtik. Tartistigimizda lisans
sahiplerinin “Bu miicbir sebebi koyalim da ruhsatlar iptal edilmesin.” noktasinda onerilerimiz oldu. Zaten yasal siire deyip o
zaman miicbir sebepleri kabul etmemislerdi.

Simdi, burada, bakiyorum, milletleraras: anlagsma hiikiimleri geregince “Akkuyu’da niikleer santral yapmak tizere
dnceden isler yapilsin, her sey arkadan gelsin.” deniliyor. Bu is bdyle yani. Isinize geldigi zaman, yani yerli-yabanci
ayriminda -diin tartistik ya- bizim yerli yatirimcimiz ¢ile ¢ekiyor, lisans almak, is yapmak, yatirim yapma siiresi igerisinde. ..

BASKAN — Onlar kurtaracagiz hep beraber.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onlar1 kurtaracagiz! Bu is geldi ya simdi kurtarmaya ¢alisiyorsunuz. Yani o
insanlara o zamanlar ¢ile gektirdik, bazilarini siyasal kullandiniz, bakin, sdyleyeyim, bazilarinin ruhsatlarini iptal ettiniz. Size
gore tanimladiginiz, paralel dediginiz, bilmem ne dediginiz baz1 insanlarin miicbir sebebini dikkate almadan, kendilerinden
kaynaklanmayan noktalar1 dikkate almadan bazilarmin ruhsatlarii iptal ettiniz. Simdi, geldi Akkuyu’ya, ¢ilinkii lisans
siiresinden dnce ingaatlar yapilacak, bunlar yapilacak, kanun ¢ikarryorsunuz. Iste, yerli-yabanci -yerli ve yabanci yatirimei
arasindaki fark- burada ortaya ¢ikiyor. Onun i¢in siz bu konular1 izahtan uzak bir uygulama yapiyorsunuz. Bana gore tabii ki,
yatirimeinin 6nii agilmali, kendisinden kaynaklanmayan sebepler nedeniyle olmali ama bu, akliniza niikleer santral Akkuyu
gelince olmamali, Rus yatirimeilar i¢in olmamali, bu, Tiirk yatirimeilar igin de olmali, biitiin yatirimeilar igin olmali.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - Simdi, bu miicbir sebep meselesi yabanci yatirimeilar geldigi zaman getirilen bir sey
degil, burada da zaten dyle bir sey yok. Miicbir sebep EPDK’nin yonetmeliginde var zaten. Bir dnceki donemde getirilen bir
kanun maddesinde de bu vardi, biliyorsunuz, ben sahsen orada da sunu sdyledim: Zaten EPDK’nin yonetmeliginde miicbir
sebep maddesi var, bu maddeye gore degerlendirir -ki orada ¢ok ayrintili yaziyor bu, bir dogal afetler, bir de yatirimeinin
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kendisinden kaynaklanmayan sebeplerden dolayi ortaya c¢ikan miicbir sebepten kaynaklaniyor- EPDK’nin yetkisindedir,
kanun maddesi yapmaya bile gerek yok demistim. Dolayisiyla, yerli yatirimeir da zaten bu hakkini kullaniyor, EPDK’ya
bununla ilgili bagvurusunu yapiyor ve EPDK da karar veriyor. Yani burada bizim yerli ve yabanci diye bir ayrim yapmamiz
s6z konusu degil yani.

OSMAN KAPTAN (Antalya) - Mustafa Hocam, maddede var. Milletlerarasi anlagma. ..

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - O ayri, o ayr1. Miicbir sebeple ilgili, iiretimle ilgili, yatimmeiyla ilgili EPDK nin seyi
zaten var yani, devam ediyor.

BASKAN - Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Alim Isik Hocam...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Yine Saymn Miistesarimiza sormam gerekiyor: Tabii, diizenlemeye bakildiginda “Milletlerarasi anlagsma hiikiimleri
geregince, uyarinca” denilince sadece Akkuyu’ya yonelik bir diizenleme gibi ortaya ¢ikti bu. Halbuki bunun genel olmasi
lazim. Evet, ”Milletlerarast anlagsma hiikiimlerince yapilmasi uygun goriilen tiretim tesisleri ve diger tesisler” diye buna bir
ibare koymamiz lazim. Yoksa burada sadece Akkuyu i¢in boyle bir diizenlemeyi yaptik. Su anda Tunceli’de -atiyorum-
Kiitahya’da, Edirne’de buna benzer bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmis ama yatirmmini gergeklestirememis insanlart yok
sayarsak gercekten Saym Susam’in elestirisinin tam yerinde oldugunu goriiriiz. Yani yabanci yatirimciya tamam Akkuyu

igin, ee, gerisi?

Simdi, burasinin girketlere 6zel bir kanun ¢ikarmamasi lazim. Bu konuyu nasil genellestirebiliriz, onunla ilgili bir
aciklamada bulunursa sevinirim Sayin Hiikiimet.

BASKAN — Evet, Sayin Hiik(imet...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Sayin Baskanim, baslangicta da
sOyledim, ilk olarak Akkuyu niikleer santral projesini etkileyecek, daha sonra da Sinop niikleer santral projesini ve
milletlerarasi anlagmayla yapilmasi halinde diger niikleer santral projelerini etkileyecek bir madde bu.

Meclisin bu déneminde Komisyonumuzda kabul edilen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’yla lisans siireci bagtan
sona tadil edildi ve ¢ok diizgiin galisan bir lisanslama siireci tanimland: kanunda. On lisans mekanizmas getirildi. Daha
sonra, elektrik lisans1 verilmesi diizenlendi. Fakat bu lisans siireci, niikleer santral projeleri -elektrik iiretim lisansinin disinda
niikleer santralin insas1 i¢in insaat izni, insaat lisans1 da gerektigi i¢in- 6446’da tanimlanan yapiya, silsileye uymadi. Oradan
kaynaklanan arizi bir ihtiyaci telafi etmek igin, arizi bir ihtiyaci ortadan kaldirmak icin yapilan bir diizenleme. Genel
yapmamiz halinde 6446°daki lisanslama siirecini tamamen degistirmek gerekir ki, bu bizim ¢ok istedigimiz, dogru
buldugumuz bir sey degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Onlar da 6446’ya uysunlar.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - iste, 6446°ya onlarin uymasinda
niikleer santralin 6zelliginden kaynaklanan sikintilar var. Ornegin liman insaat1 yapmasi gerekiyor, liman insaat1 yapsin ki
gerekli tedarikini yapabilsin. Bunu yapmak i¢in elektrik {iretim lisansi almasi gerekiyor. Elektrik {iretim lisanst almak igin
kullanma izni almasi gerekiyor. Bu, birbiriyle ¢ok ¢elisen, birbirini sikintiya sokan siirecler.

Diger taraftan, lisans sahibinin kendisinden kaynaklanmayan ve miicbir sebepler digindaki héller durumu biitiin
iretim lisanslar1 ig¢in gecerli olan bir durum. Sadece milletlerarasi anlasmayla yapilan santraller icin degil, yani lisans
sahibinin kendisinden kaynaklanmamasi ya da miicbir sebepler dolayisiyla kendisinden istenen belgeleri yerine getirememesi
halinde lisansimin iptal edilmesi s6z konusu degil. Yani bu 6446’nin igerisinde biitiin lisanslar i¢in gegerli. Haliyle, burada
milletlerarasi anlagsmayla yapilan santraller i¢in farkli bir madde diizenlendigi i¢in kanunun igerisinde var olan bir ifadeyi
bunun igerisinde de tasidik. Yani buraya 6zel getirdigimiz, bunlara istisna getirdigimiz bir husus degil.

(Oturum Bagskanligina Katip Mustafa Oztiirk gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Osman Bey.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Tabii, bu maddede yatirimcinin 6niinii biraz agmak ve kolaylastirmak, yatirrmcinin sorunlarini biraz kolaylastirma
konusunda agilim yapan bir diizenleme ama milletlerarasi anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi dngodriilen yatirimlara
bunun yoénlendirilmesi, bu dogru bir felsefe degil, dogru bir mantik degil. Bu, yatirimcinin milletleraras: yabanci veyahut da
yerli... Yabanciyr kanunlarla 6zel ayricaliklarla donatmamizin kétii bir felsefe oldugunu diisiinliyorum ben. Bu
“milletlerarast anlasma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen iiretim tesisleri” ifadesinin kanun yapicilar olarak bizlerce
hakikaten yanlis algilanmasi lazim diye diisliniiyorum. Yatirimcinin milletlerarast veyahut da yerel ayrimi yapilmadan
herkese esit kulvarda, esit agilimlar getirilmesi gerektigini diigtindiigiim i¢in bu kanundaki bu ifadenin degistirilmesi 6zellikle
¢ok onemlidir. Yabanci yatirimciya bir ayricalik, bir farklilik, bir kolaylik, yerli yatinmciya saglanmayan bir kolayligin
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yabanci yatirimciya saglanmast dogru bir felsefe degil. Niikleer santrale bizim yerel firmalarimiz da konsorsiyum olarak
girebilir ve bunu tesvik etmemiz lazim, biiyiik yerel firmalarin bu konsorsiyumlara girmesini tesvik etmemiz lazim. O agidan,
bunun yani “yatirim” olarak degistirilmesi, “yatirimlarin, yapilmast éngoriilen iiretim tesisleri” yani “milletlerarasi” degil,
“yatirimlara yonelik olarak™ olmasi lazim bu ifadenin diye diisiiniiyorum ve o sekilde degistirilmesinin daha uygun olacagini
distiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Orhan Bey.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Tesekkiir ederiz Sayin Bagkanim.

Sayin Miistesarim, simdi bu maddeyle 6rnegin herhangi bir X yerli firmasi niikleer santral yatirimi diigiindiigii zaman
uluslararasi firmalar onlardan daha mu fazla haklara sahip oluyor? Boyle bir problem yasayacak miyiz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tabii, saym vekilimin bu
sOyledigi konu 6nemli. Buna katilabiliriz. “Milletleraras1 anlagma hiikiimleri uyarinca yapilmasi éngoriilen iiretim tesisleri”
derken biz bir ayrimi tanimlamak istemistik ama bu ayrim bagka bir ayrima yol agiyor ise yerli ya da uluslararas1 anlagsma
ayrimina...

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yerli firmamiza daha pozitif ayrimcilik yapmamiz lazim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — Burada muradimiz, 6446 sayili
Kanun’daki lisans siireci niikleer santral projelerinde kisir dongiiye sebep oluyor, bunu asmamiz lazim.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yani bizim bir firmamiz niikleer santral yapacak olsa o da bu haklardan
faydalanmayacak m1?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Faydalanmayacak bu durumda
ama sayin vekilimin soyledigi gibi degisiklik yaparsak “niikleer santral projeleri” diye degistirirsek hepsi de faydalanabilir.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Degistirelim o zaman yani bence.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Yani yapmamiz gereken tek sey
“milletlerarasi anlagma hiikiimleri uyarinca yapilmasi ongoriilen” yerine “niikleer santral projelerinde” diyecegiz. Onun

hazirhigin yapip. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Baska bir sey de olabilir, niye niikleer santralle sinirliyorsunuz?

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Cok ayrintiya girdigin zaman isin i¢inden ¢ikilmaz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Digerleri var.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Sunlar var: Ornegin liman icin isteniyor yani biitiin her taraf limana déniiyor,
parmak iskele miisaadesi aliyor, ¢ok biiyiik limanlar yapiliyor, sikintiya, soruna yol acabilir bence ama tabii, gerekiyorsa o da
ileride miisaade veriyor zaten.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Ayrica, bu Elektrik Piyasast
Kanunu’na bagka bir alan1 koymamiz s6z konusu degil tabii.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu nokta, burada bu kanunlarda hep adrese teslim madde koydugunuz igin
bdyle sikintilar doguyor. Yarin biyokiitlede, denizde, riizgarda bir yatirim yapacak yatirimci ve uluslararasi bir is birligiyle
yapacak, ne yapacaksiniz, ayni seyi ondan nasil isteyeceksiniz? Niye niikleerle sinirliyoruz? Denizde yapacak, denizin
lizerine tesisler kuracak, bilmem seyler yapacak, riizgar santralleri kuracak, o kadar genisliyor.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Onun igin bir sorun yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nasil sorun yok? Olur mu ya? Oyle bir noktada, biyokiitle yapacak, baska
yapacak, bir siirii gelisen alanlar var. Madem yatirimery: diisiiniiyorsunuz, genel bir tanimlama igerisinde biitiin yatirimcilara
bunu yaparsiniz. “Milletlerarast anlagmayla ben Ruslarla anlasma yaptim. Onun diizenine uymuyor, ona o kanun ¢ikarayim.”
olmaz boyle sey ya. Kanunla firmaya is olmaz.

ERDAL AKSUNGER (izmir) — Ruslarla yapilan anlagsma zaten gok kazik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onun igin, arkadas, olmaz bu, olmaz. Béyle bir kanun mantig1, bdyle bir kanun
¢ikartilmasi bu Meclisin dogasina aykiri.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — “Enerji yatirimlar1” denebilir belki ama “tamami” dediginiz zaman...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Ama zaten o “tamami”
diizenlenmis durumda, 6446 sayili Kanun var, burada bir ¢eliski s6z konusu degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O zaman bunu gikartin, onlar da uysunlar.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Ama burada uyamiyor Saym
Vekilim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onlar da uysunlar, Enerji Piyasas1 Kanunu’'nda var olan biitiin yasal
diizenlemelere nasil yerli, yabanci biitiin firmalar uyuyorsa Akkuyu igin imzalanmis anlagsmanin kurallarma onlar da
uysunlar.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Niikleer santral projesi uyamiyor
o lisans siirecine.

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Uysun, niye uyamiyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Ama niikleer santral bu, nasil
uyduralim ki?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu anlasmay1 yaparken siz bilmiyor muydunuz Saym Miistesarim?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCi — Bu anlasma yapildiktan sonra
kanun degisti Sayin Vekilim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Degistirirken getirseydiniz, koysaydimiz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — O zaman béyle bir sorun
¢ikacagini bilmiyorduk.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yani konu anlagilmistir. Niikleer santrallerle ilgili 6zel bir husus var.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Anlasild1 da ne yapacagiz?

BASKAN — Onergelere gegiyoruz.

Madde iizerinde 4 adet 6nerge var, onergeleri okutup isleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kanyaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan 1/1014 Esas sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 9’uncu maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Erdal Aksiinger
Izmir Aydin [zmir

(Oturum Baskanligina Bagkan Halil Mazicioglu gecti)

BASKAN — Onerge iizerinde s6z isteyen Sayin Mehmet Ali Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biz bu anlamiyla 9’uncu maddenin tasaridan g¢ikarilmasimi istiyoruz. Bu bir
ayrimctliktir, bu adrese teslim bir 6nergedir, adrese teslim bir maddedir. Bdyle bir maddenin tasarida olmamasi gerektigine

inaniyoruz ve onun ¢ikartilmasini istiyoruz.

BASKAN - Bir diizeltme yapiyorum “adrese teslim dnerge” degil, “adrese teslim bir madde” demek istediniz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aynen &yle.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katilmiyoruz Sayim Baskanim.

BASKAN - Hiiklimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasast Kanunun fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin 9. Maddesinin degisik onuncu fikrasinin son ciimlesinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Erdal Aksiinger
[zmir Aydin [zmir

BASKAN — Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cikarilmasmi istedigimiz su: “Bu iiretim tesislerinde, diger mevzuattan
kaynaklanan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi kaydiyla {iretim lisansi alinmadan Once iiretim tesisi ile dogrudan ilgili
olmayan yapilarin insasina baslanabilir."

Saymn Miistesarimiz da diyor ki: Liman lazim, su lazim, bu lazim. Peki, niikleer gibi ¢ok riskli ve tehlikeli bir seyde
lisans alinmadan, CED raporu alinmadan ve benzeri isler tamamlanmadan bunlarin izninin verilmesi, sonug itibariyla
dogacak riskleri kim iistlenecek? Size soruyorum: Kim {istlenecek?

BASKAN - Tiirkiye’de ilk yapildig1 i¢in 6nce onlar yapiliyor, sonra arkadan geliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kim iistlenecek CED raporunu?
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MUSTAFA OZTURK (Bursa) — CED’le ilgili sey yok ki.
MEHMET ALI SUSAM (izmir) — CED’i de almadan yapabiliyorsun bunlari, basliyorsun. Bunu getiriyor bu. CED
almadan bunu yapabiliyorsun. O anlamiyla, biz bunun dogru olmadiginin, bunun ¢ikarilmasi gerektiginin altini ¢iziyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Susam.
Hiiktimet 6nergeye katiliyor mu?
ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Hiikiimetin katilmadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
Son iki Onergemiz var, ondan sonra ara verecegim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriigiilmekte olan 1/1014 esas numaral1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’nin 9’uncu maddesinin degisik (10)’uncu fikrasinin basinda bulunan “milletlerarasi anlagma hiikiimleri
uyarinca yapilmasi dngdriilen” ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Ali Susam Osman Aydm Erdal Aksiinger
[zmir Aydin [zmir
BASKAN — Sayin Osman Aydin, buyurun.
OSMAN AYDIN (Aydin) — Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.
Biraz 6nce de soyledigim gibi “milletlerarasi anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen” ayrimeiligiyla yerel

yatirimcilarm tamamen Oniinii kapatiyoruz, tamamen Oniinii kesiyoruz. Bizim memleketimizde de biiyiik gruplar var, biiylik
firmalar var artik, milyarlarca dolarlik yatirimlar: yapabilecek kabiliyetlere ulasmis olan biiyiik gruplar var. Bu tiir ifadelerle
onlarin Onii tamamen kapatilmig oluyor. Bu ifadenin tamamen kaldirilmasin 6zellikle istiyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Aynen yle.

BASKAN — Sayin Aydin, tesekkiir ediyorum.

Saym Mehmet Ali Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Osman Aydin’m sdyledigi, uyardigi, gecen maddede de, gecen dnergede de
sOyledigi tiim gerekgelere sonuna kadar katiliyorum.

Bakin, burada Elektrik Ureticileri Dernegi var, sorun; diger yatirimcilar var, bir sorun, goriislerini alm. Diin
sOylediler. “Niye bunu tiimiimiize samil hale getirmiyorsunuz da sadece milletlerarasi anlagsmalar veya yabancilar igin
yapiyorsunuz? Bizim Oniimiizii neden agmiyorsunuz? Neden yerli yatirimciyr korumuyorsunuz?” noktasinda getirdikleri
itirazlar1 hep sdyledik. Simdi, milletlerarasi anlagsmayla tarif edilen seyler belli.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Kapitiilasyonlara tekrar m1 gidiyoruz yani?

BASKAN — Yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onun i¢in, yatirime1 buraya gelir bagka bir yatirimla. Yatirrmeilar geliyor da sizin
getirdiginiz yatirnmcilara 6zel kanun ¢ikartyorsunuz, digerlerine “Geg yoldan, her seye uy.” diyorsunuz. Boyle bir sey olmaz.
Olmasi gereken olay, herkesin adil, yasa dniinde esit, yatirim yaparken firsat esitligini ve rekabeti saglamaniz gerekiyor.
Birilerine rekabeti ortadan kaldiriyorsunuz, birilerine “Istedigini yap.” diyorsunuz.

BASKAN — Sayin Susam, ¢ok tesekkiir ediyorum nazik konusmaniz igin.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katilmryoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hikimetin katilmadigi onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Birlesime saat 16.00’ya kadar ara veriyorum.

Saat 16.00’da hepinizi beklemek {izere en derin sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Kapanma Saati: 14.55
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 16.04
BASKAN : Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI : Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU : Ali ERCOSKUN (Bolu)
KATIP : Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----
BASKAN — Giindemimizdeki (1/1014) esas numarali Tasar1 ve ilgili tekliflerin goriismelerine devam ediyoruz.
9’uncu madde iizerindeki 6nergeleri goriisiiyorduk. Tki 6nerge var.
Evet, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
(1/1014) esas no.lu Tasari’nin 9’uncu maddesinde gecen “milletlerarasi antlagsma” ibaresinden sonra gelmek iizere

“ve mevcut mevzuat” ibaresinin eklenmesini arz ederim.
Alim Isik
Kiitahya

BASKAN — Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, bu 6nergemizi, biraz énce de tartistigimz gibi, hem yerli hem de yabanci
yatirimcilarin  desteklenmesi ve bu getirilen kolayliklardan yararlandirilmasi amaciyla verdik. Uygundur, desteginizi
bekliyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Bu uzun konugmaniz i¢in ben de ¢ok tesekkiir ediyorum, Allah razi olsun.

Evet, Sayim Osman Aydimn.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Onerge uygundur, destekliyoruz.

BASKAN — Tamam.

Simdi, bizim Mustafa Bey size ekonomiden dyle bahsedecek ki akliniz duracak. Mustafacigim hazirlan.

Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok giizel bir dnergedir, katilryoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Simdi, son séz Sayin Mustafa Oztiirk’{in.

Mustafacigim, tiim icraatlar1 bekliyoruz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - Sayin Baskanim, tesekkiir ederiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Her sdyledigine karsilik veririm, ona gore.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hi¢ problem degil, istediginiz gibi verebilirsiniz ciinkii 6zgiirdiir Meclis.
Arkadaslar, biliyorsunuz, tasari gelir Meclise, burada herkes goriisiinii sdyler. Yani burada milletvekilleri 6zgiirdiir.

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Onerge hakkinda konus.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Agabey, ii¢ giindiir veya yaptigmiz biitiin konusmalarda tasarinin disina ¢iktiniz
yani biz de gelen arkadaslara genel bilgi veriyoruz.

Simdi, tasarilar veya teklifler komisyona gelir, komisyonda herkes Ozglirce goriislerini soyler ve tartisilir,
tartisildiktan sonra, burada, yine arkadaglarimizin hiir iradesiyle bir karar alinir ve bu karar sonucunda da dogal olarak ondan
sonra Meclis Genel Kuruluna gider.

Simdi, bunu, yani kanunu tartistyoruz ama 9’uncu maddede aslinda Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilayacak ¢ok
6nemli yatirimlar var. Eger Tiirkiye alternatif enerji kaynaklarin1 gelistiremezse. ..

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Ne var?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, iste, Vekilim anlatacagim, biraz sabredersen, bir saat siirmeyecek, yani on
bes dakikada toparlayacagim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu usulii arkadaslarin hepsi biliyor.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Problem yok, on bes dakikada toparlayacagim yani.

Simdi, Tirkiye'nin ¢ok ciddi enerji talebi var, bu enerji talebini karsilamak icin alternatif enerji kaynaklarini
gelistirmek zorundayiz. Yani nasil, iste riizgarla ilgili, iste giinesle ilgili veya diger alternatif kaynaklarini ortaya koyduysak
niikleer de Tiirkiye'nin -bunu samimi séyliiyorum, laf olsun diye konusmuyorum- bu enerji ihtiyacini karsilayacak en 6nemli
kaynaklardan bir tanesi, her seyini tartisabiliriz. Yani bilmiyorum, niikleer enerjiyle ilgili bir kanun bizden 6nceki donemde
¢iktt m1 ama bizim dénemimizde atiklarla ilgili bir anlasma imzaladik.

BASKAN - Niikleerle ilgili bir bilgi verirseniz, vekillerimiz...
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MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Konusuyoruz iste agabey.

Bu niikleer enerjinin atiklarryla ilgili bir uluslararas: sdzlesmeyi Komisyonda konusmustuk yani onu iyi hatirliyorum.
Ama niikleer basli basina bir konu, oturup bence niikleerin ¢ok farkli kanunlarini ¢ikarmamiz lazim yani egitiminden tutun,
atiklarindan tutun, iste, santrallerinden tutun, neyse... Rusya’ya gittik -iste, arkadaslar da biliyor- Rusya’da her asamasini
izledik. Yani tatmin olmadigimiz durumlar olabilir, itiraz ettiginiz durumlar olabilir ama ¢evre konusunu bile sorduk. Ben
mesela sahsen sordum, dedim ki: “Nasil ikna ediyorsunuz ¢evre konusunda?” Dediler ki: “Bizim belli yerlerde, 6 kilometre
mesafede l¢iim cihazlarimiz var. Dernekleri ¢agirtyoruz veya iste, soru isareti olanlari ¢agiriyoruz, burada 6lgiimleri beraber
yapiyoruz.” Ya, bakiyorlar, iste, orada gida veya tarim faaliyetleri yapiyor, ona bakiyor. Dolayistyla niikleer...

Niikleere baktiginiz zaman, niikleer gelismis iilkelerin hepsinin kullandigi bir enerji kaynagi. Fransa’da yiizde 70’in
iizerinde, Amerika’da su kadar, iste, Almanya -diin Sayimn Bakanimiz da bahsetti, ben de bugiin notlarima tekrar baktim,
istatistiki verilere- niikleerden vazgeg¢mis degil. Mesela Almanya’nin en bilyiik -diin yine sdylendi- enerji kaynag komiir,
yani baktiginiz zaman kémiir yiizde 44°leri bulmus, yiizde 45°leri, 50’ye dogru artirtyor. Iste, diin Bakanimz sdyledi, ben de

notlarima tekrar baktim.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Senin notlarimin zamani gegmis, miiruruzamana ugramis.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Yenilenebilir enerji kaynaklarindaki durumu iyi; riizgirda da giineste de yiizde 24
civarlarinda, zaten sisteme entegrasyonu yiizde 20 civarinda normal sartlarda ama bunu kullaniyorlar. Baktiginiz zaman
alternatif enerji kaynaklarini ortaya koymak hepimizin gorevi.

Simdi, bakiyoruz, niikleere kars1 bir hava olusuyor, iste, ¢evreci dernekler... Tabii, herkes goriisiinii sdyleyecek,
saygl duyuyoruz ama ben tekrar sdylilyorum: Bunu ideolojik kaliplardan ¢ikararak, bir muhalefet anlayisindan ¢ikararak
objektif tartismak lazim yani artisin1 eksisini tartismak lazim. Bunun igin de 6rnek olarak sunu gosteriyorlar: Iste,
biliyorsunuz, Rusya’da bir donem Cernobil’de olan olay ve en son Japonya’daki olay. Cernobil’deki olay tamamen teknik
seyi gecmis olan bir santral ve bakimlari yapilmamis olan bir santral.

Kald1 ki Rusya’ya gittigimiz zaman -arkadaglar da biliyorlar, kendileri de sahit oldular- Rusya’nin kiigiik, iste, daha
mobil hareket ettirebilecek gemilerde bile niikleer enerji iiretme noktasinda da ¢aligmalari var. Ben hayret ettim, o kadar
kiigiik bir alanda, belki bir bdlgenin enerji ihtiyacini karsiliyor. Oteki taraftan, yine, baktiginiz zaman, Rusya bu noktada
teknolojisini epey bir yenilemis, son nesil yeni santraller kuruyor. Iste, arkadaslarimiz ziyaret etti, biz de ziyaret ettik, yeni
yapilan bir yere gittik, onlar da sahitler.

Dolayisiyla, bu gelismis iilkelerin hepsinde niikleer enerji var, bizim ¢evremizde var. Ben Bulgaristan’a gittim,
Bulgaristan’da var, iste, Ermenistan’da var, Amerika’da var, Fransa’da var, Ingiltere’de var, diinyanin her tarafinda niikleer
enerji var.

Dolayisiyla, biz, niikleer santraller oniindeki biitiin engelleri kaldirmak mecburiyetindeyiz, Tirkiye'nin enerji
ihtiyacini karsilamak i¢in. Bunu karsilayacagiz.

Bu maddede de baktim -biraz sonra bizim 6nergemiz de var- yani arkadaslarimizin bir kaygisi vardi. Bu kaygi da
suydu: Bu, biitiin, iste, biitiin...

BASKAN - Evet, toparlayalim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, arkadaslarimiz acaba niikleerin haricindeki, niikleer. ..

OSMAN AYDIN (Aydin) — Mustafacigim, sen konuyu o kadar uzattin ki iki saat konussan...

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Agabey, bir saat arkadaslarimiz konustu biz bir sey demedik, yani gergekten...

OSMAN AYDIN (Aydin) — Bir saat konusma firsati...

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Osman Agabey, Saymn Vekilim, bak samimi séyliiyorum, yani niikleer Tiirkiye'nin
bu manada ¢ok ihtiya¢ duydugu bir enerji kaynagi.

Iste, biraz 6nce bahsettik, arkadaslarimiz burada, bu maddede bir kaygilar1 vardi, o kaygilar1 da su: Acaba baska
yatirimlarin da m1 6niinii agiyorlar? Bunu da Osman Bey soyledi, siz de biliyorsunuz, Saymn Miistesarimiz, Hiiklimet
yetkilileri, arkadaslarimiz diigiindii, biz de diisiindiik; o uluslararasi anlasmanin sadece niikleeri kapsadigini ve niikleerin
ontindeki engelleri agmak {izere bizim de bir 6nergemiz oldu, biraz sonra sizin elinize de ulasacak.

Dolayistyla, ben, tamamen bu maddenin niikleerin 6niindeki engelleri kaldirmayla ilgili oldugunu, biraz sonra da
bunun net bir sekilde ifade edildigi bir dnergemiz olacagini sdyliiyorum.

Niikleer Tiirkiye'nin vazgegmeyecegi bir enerji kaynagi, oniimiizdeki donemde de 10 bin megavat civarinda, 5 bin
civarinda, farkli iiniteler devreye sokabiliyoruz, degil mi?

ENERIJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — 4 ¢arp1 1.200; 4.800 megavat.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — 4.800.

Dolayisiyla, bir sonraki Sinop’ta da yakin zamanda hedefledigimiz yaklasik 10 bin megavat. Tabii, onun bir siireci
var, bu niikleerle ilgili tesisler de kolay kurulmuyor yani bugiin karar verirseniz bu seneler aliyor. Dolayisiyla, ben
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arkadaglarimizin bir kismina, suna katiliyorum: Yani biz -biz derken Tiirkiye'yi kastediyorum- belli teknolojilerde ge¢ kaldik
m1? Kaldik, niikleerde de ge¢ kaldik, keske ¢ok daha 6nce bu tip teknolojilere sahip olsaydik da Tiirkiye ¢ok daha kisa
stirede bu enerji ihtiyacin1 karsilasaydi veya teknolojik atilimini yapsaydi, bir sonraki 6nergemizde biz bu maddenin biraz
daha netlesecegini diisiiniiyoruz.

Bu 6nergeye katilmadiginmu ifade ediyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk, ok tesekkiir ediyorum.

Dar bir zamanda yakalannmstim, Saymn Mustafa Oztiirk imdadima yetisti.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hayir, ben hepsine inanarak sdyledim.

BASKAN — Tamam, Allah razi olsun.

Sayin Mehmet Ali Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bagkan da bir kez daha soyledi ki Mustafa’nin sdyledikleri zaman doldurmaya
yonelik seylermis.

BASKAN - Yok, bilgilendirme.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani muhalefet burada konuya ne kadar hassas oldugunu bir kez daha gosterdi; bu
konunun sahibi oldugunu, konuya sahip ¢iktigini, konunun énemine inandigini ve halkin yararina bir yasal diizenleme igin
konunun {izerinde ne kadar hassasiyetle durdugunu bir kez daha gosterdi ama Mustafa o gecen zamanda bir seyler anlatirken,
hakikaten bilimsel ger¢eklikleri saptirarak yanlis seyler soyledi.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Size gére.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gergekten yanhs seyler soyledi.

Simdi, s6yle diyor: “Cernobil’de kaza oldu ama bakimsizliktan ve ilgisizlikten oldu.”

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Siireci gecmisti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, arkadas, bunu sdyledikten sonra sen nasil ruhsat vereceksin Akkuyu niikleere?
Cernobil’e bakan da Rosatom, ayni sirket.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hig alakas1 yok.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Yani insanlarin hayatini yok etmeye calisan seyle ayni degil mi? Rosatom
yapmayacak mi simdi, gittik orada, gordiik. Bu kadar ilgisiz kalabilen... Konustugun lafa bak, diyorsun ki: “Cernobil’in
zamant gecti, bakimsizliktan dolay1 oldu.”

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Iki tane &rnek var ya, bunlarm iizerinde duruluyor, ben o érnekleri verdim yani onu

sOyliiyorum size.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Yani biz size sunu soyledik...

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Japonlarda da var aynisi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Japonlardaki bir tsunami neticesinde oldu, tsunami ve deprem birlikte olusan bir
olaydir, bu anlamiyla da seydir.

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Tahmin edemediler iste.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biz niikleerin teknolojisine karsi degiliz ama niikleer enerji santrallerinin bu
lilkede su an i¢in birincil alternatif olduguna inanmiyoruz, dnemli bir noktay: karsilayacak enerji ihtiyacini karsilayacagia
inanmiyoruz. Bizim daha teknik ve teknik olmayan kaybi tartistigimiz bu noktada, Tiirkiye'de bu kadar enerji kayb1 varken
bunun yerine kaybi indirseniz Akkuyu’da yapacagmiz niikleer santralden daha fazla enerjiyi bu milletin yararlanmasina
sunacaksiniz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Enerji verimliligiyle ilgili kanun da gikardik.

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Bu anlamiyla bos konusuyorsunuz arkadaslar, bos.

Size burada teknolojiyi mi veriyor? Higbir teknolojiyi vermiyor, kendi teknolojisiyle geliyor, burada yap-islet-devret
de demiyor, sonuna kadar kendisi yapiyor, para kazaniyor. Sadece 25 milyar dolar para yatiracak diye, yliksek fiyatla
sagliksiz bir enerjiyi bu iilkeye kuruyorsunuz. Hicbir sekilde yarari olmayan bir noktadir, bunun altin1 tiimiiyle ¢iziyorum.
Onun igin, hi¢ dyle kalkip bunu bize allayip pullayarak iyi gésteremezsiniz.

Ikincisi: “Milletleraras1 antlasmalart degistirdik, niikleer yaptik.” dediniz. Ya, enerji olarak niikleer disinda
milletlerarasi antlagmayla yaptiginiz bir sey var mi1?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hayir, sunu sdyledik, dedik ki...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kardesim, cevap verme, ben konusuyorum.

Bu anlamiyla biz diyoruz ki eger yatirimciya kolaylik saglayacaksaniz, adrese teslim kolaylik degil, biitiin yatirimciya
kolaylik saglayin, dnergenizi ona gére degistirin. Onergenizde her tiirlii bunu yapn.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Bu adrese teslim degil ki Saym Vekilim, bu normal uluslararasi yapilmus. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yahu, tamam, sen bak isine, ben sdyleyeceklerimi sdyleyeyim.
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Onun i¢in, bu ¢ok net bir olaydir, sdylediklerimizin hepsi gercektir. Bir giin gelecek, cok kisa bir siire sonra
iktidardan diistiigiiniizde bunlarda ne kadar hakli oldugumuzu goreceksiniz ve vicdaninizla hesaplastiginizda, iktidar
baskisiyla verdiginiz bu kararlarin bu iilkeye hicbir yarar getirmedigini sdyleyeceksiniz. Ben buna yiirekten inaniyorum.
Samimiyetle sdyliiyorum, bu Komisyonda bu kanunlar ¢ikarken eger iktidar baskisi olmazsa sizler vicdanen daha dogru
kararlar verebilen arkadaglarimizsiniz ama su an vicdanimiz ve aklmizla degil, iktidarin bu isin ¢ikmasi noktasindaki
taleplerine dikkat ediyorsunuz, ona gore karar veriyorsunuz, bu noktada bence yanlis yapiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Susam, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Baskanim, ben de sdyleyeyim, niikleerle ilgili kararimizi tamamen vicdani,
Ozgiir bilgimizle veriyoruz, hi¢ baskiyla degil.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Sira var, Bagkan s6z vermedi ki size.

BASKAN — Sayin Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, boyle bir kritik onergede, burada iktidar partisi adina bulunan degerli arkadaslarim Erdal Bey, Ozlem
Hanim ve Osman kardesime, sizi kurtardigi i¢in ve kendilerine de bunun mutlaka ileride art1 olarak donmesi i¢in tutanaklara,
kayitlara girsin istiyorum.

BASKAN — Kurtarma degil de 6nerge kabul ve reddinde zor duruma diisecektik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani éncelikle sizi kurtaran Mustafa Bey’e tesekkiir etmek lazim, o bastan beri buradaydi.
Dolayisiyla, 4’e 3 ¢ikacak bir oylama sonucunda iktidar lehine oy kullananlarin, mutlaka sizin de bir giin bu arkadaglarimiz
lehine Bagkan olarak bir yerlerde sdylemeniz gerektigini soyliiyorum.

BASKAN - Estagfurullah.

Allah razi olsun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gérevlerinin basinda duran arkadaslarimiz... Ercan Bey de vardi ama baktiniz ki say1 fazla,
simdi Ercan Bey’i 6biir tarafa yoklamaya katilmasi i¢in gonderdiniz.

BASKAN — Asagiy1 da galistirmak zorundayiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onun icin de bu taktiginizden dolay sizi kutluyorum.

Degerli arkadaslar, verdigimiz onergeyle, milletlerarasi antlagmayla iilkemizde kurulacak olan enerji tesislerinin bu
diizenlemelerle getirilen kolayliklardan yararlanmasini 6ngdren, bu mevzuattan, ayn1 zamanda mevcut mevzuat geregince
iilkemizde yatirrm yapmak isteyen yerli yatirnmcilarin da yararlanmasini amagliyoruz. Dolayisiyla, buradaki Hiikiimet

<

tasarisina ekleyecegimiz li¢ kelimeyle “ve mevcut mevzuat hiikiimleri uyarinca” dedigimiz zaman, yerli yabanci ayrimi
yapmadan bu iilkede kim ne yapmak istiyorsa... Bugiin iktidarda siz varsiniz, yarin baska bir iktidar gelir, milletlerarasi
baska bir tesisle ilgili anlagma yapabilir.

Simdi, Sayin Oztiirk sdyledi, “Biraz sonra niikleer enerji olarak degistirecegiz bunu.” dedi. Peki, niikleer enerjinin
disinda bagka bir anlasma siz yaparsaniz veya baska bir Hiikimet yaparsa, diyelim ki komiir tesisi veya biyogaz tesisi veya
baska bir tesis yani simdi onun i¢in de ayr1 bir kanun mu ¢ikaracagiz?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Buna bir engel yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir, her seyi genele yayalim diisiincesiyle savunuluyor, ama yaptigimiz uygulamalar
bunun bir ¢eliski oldugunu gosteriyor. Dolayisiyla, 6nergemiz, bu anlamda geneli kapsayan bir dnergedir, sonradan gelen
arkadaglarimin da Onergemize yonelik desteklerini almak icin bu konusmayi tekrarlamak durumunda kaldim. Evet,
kendilerini ve sizleri kurtardilar ama bizi de kurtarsinlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Allah razi olsun.

Cok tesekkiir ederim.

Osman Bey, bu iilke i¢in, bu millet igin, hasta halinde bile, inanin raporlu oldugu hélde geliyor, sag olsun.

Saym Osman Aydin, buyurun.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Saym Bagkan tesekkiir ederim.

Saymn Baskanim, biz niikleer enerjiye acaba yeni bir teknoloji i¢cin mi girdik, yeni bir teknoloji kazanmak i¢in mi
girdik? Yani bizim niikleer enerji anlagmalarimizda, goérdiigiim kadariyla teknoloji transferi diye bir sey soz konusu degil,
sadece Ruslar gelecek, orada bir niikleer santral kurup, calistirip bize elektrik satacaklar.

Simdi, bizim esas sorunumuz, bizim ekonomimizin esas sorunu niikleer enerji veyahut da bir baska enerji degil,
enerjiyi millilestirmek, milli kaynaklart devreye sokmak, milli ekonomiyi harekete gecirmek cilinkii bizim ekonomimize
enerji en bilyiikk darbeyi vuruyor. 100 milyar dolarlik dig ticaret agiginin asagi yukarit 65 milyar dolarlik kismi enerjiden
kaynaklaniyor, enerjiden geliyor. Bu nedenle sorunumuz biiyiik, derdimiz biiyiik, problemimiz biiyiik. Oncelikle enerji
ihtiyacimizi karsilamamiz lazim ama bunu karsilarken de bu 65 milyar dolarlik disar1 verdigimiz, disar transfer ettigimiz,
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enerji ithalatina verdigimiz bu kaynagi kendi kaynaklarimizdan saglamamiz lazim ki giiglii bir ekonomiye gecelim,
giiclendirebilelim, istihdama, issizlige ¢oziim iireten bir sekle gelebilelim.

Simdi, arkadaslar, biz niikleer enerjiyle ilgili yeni bir kaynak bulduk sevinciyle, iste, ihtiyaclarimizi karsilayacagiz
sevinciyle hareket edemeyiz. Bizim orta ve uzun vadeli olarak kendi kaynaklarimizi harekete gecirecek, esas olarak onlart
devreye sokacak ¢oziimler iretmemiz lazim ki hem bu ihtiyacimizi kargilayalim hem ekonomimizi gii¢lendirelim hem de su
anda dis ticaret ithalat kaleminin i¢indeki 65 milyar dolarlik enerji ithalatin1 da minimize edelim, asag1 dogru ¢ekelim.

Simdi, bizim kaynaklarimiz yok mu? Bizim kaynaklarimiz var arkadaslar. Yeni teknolojiyse hedef, yeni teknoloji
iretmekse, yeni teknoloji gelistirmekse bizim kaynaklarimizi devreye sokan yeni teknolojilere kaynak aktarmamiz lazim,
yoksa Ruslarin getirip burada 20 milyar dolara kurup da 40 milyar dolar gotiirecekleri bir seye meyletmekten ziyade, kendi
kaynaklarimizi devreye sokacak teknolojik ¢alismalara dncelik vermemiz lazim.

Nedir bunlar? Biz diinyanin en biiylik toryum rezervlerine sahibiz diye oviingle sdylilyoruz, diinyanin en biiyiik
toryum yataklarina sahibiz diye 6viing duyuyoruz. Giizel de bunu dogada biraktiginiz zaman higbir ige yaramaz, bununla
oviinmenin bir sebebi yok, dviinmenin geregi de yok.

Diinyanin en biiyiik bor yataklarina sahibiz diye 6viing duyuyoruz, 6yle degil mi? Ama enerjide borun devreye
girmesiyle ilgili ne kadar kaynak aktariyoruz? Diinya iilkeleri bu konuda otomobili bordan saglanan enerjiyle yiiriitmek i¢in
biiyiikk teknolojik AR-GE’ler yapiyorlar. Bugiin balistik flizelerin hepsine bor enerjisiyle uguruyorlar, bunu otomobilde
kullanmak i¢in teknolojik aragtirma, AR-GE yapiyorlar, buna milyonlarca dolar para aktartyorlar, ayirtyorlar. Diinyanin en
biiytik rezervlerine sahip olan Tiirkiye olarak, biz buna gerekli kaynagi, gerekli AR-GE kaynagina harcamadan seyirci olarak
kalirsak on sene sonra niikleerin elinde... Niikleer teknolojisi gelistirileli kag y1l oldu arkadaslar? Cernobil faciasi oldu, terk
edilme noktasina geldi. Bagka seyler ariyor diinya, bagka taraflara gegmek istiyor.

Onun i¢in, bizim esas olarak kendi kaynaklarimizi devreye sokacak olan AR-GE’lere yatirim yapmamiz lazim,
kaynak aktarmamiz lazim, kaynak ayirmamiz lazim ki bu 65 milyar dolarlik dis ticaretteki enerji kaynagmni, hem milli
kaynaklardan temin ederek asagi ¢ekelim hem de istihdamu artiralim, ekonomimizi giiglendirelim ve hakikaten de gercekten
teknoloji getirdik diyebilelim. Yoksa “Niikleer enerji teknolojisini getirdik.” diyerek, higbir hedefi olmayan, amaci olmayan,
dis ticaret agigin1 devam ettiren bir niikleer enerjiyi savunmak miimkiin degil. Biz uranyum c¢ubugu mu iiretecegiz de
Tiirkiye'de niikleer enerjiyi millilestiriyoruz? Milli cografyanin iginde iiretileni milli mi sayiyoruz yani? Bizim Tiirkiye
smirlar iginde iiretilecek diye milli bir kaynak m1 kesfettik zannediyoruz? Hayir, niikleerin ¢ubugunu da Rusya getirecek,
parasini da Rusya gotiirecek, bunun higbir faydasi olmayacak. Ama biz, hem niikleerde hem de niikleerin diger konularinda
kendi kaynaklarimizi harekete gecirecek, devreye sokacak teknolojik arastirmalari, teknolojiye sahip olacak ¢alismalar
simdiden yaparsak, baslatirsak belki on sene sonra bu tedbirleri, bu kaynaklari devreye sokarak bu ¢oziimii iiretmis olabiliriz.

BASKAN — Osman Bey, ben sunu anliyorum, eger uygun goriirseniz. ..

OSMAN AYDIN (Aydin) — Onun i¢in, Mustafa Bey’in dediklerine kesinlikle ve kesinlikle katilmiyorum. Bu yeni bir
teknoloji icad1 veyahut da yeni bir teknoloji transferi degil, tam aksine disa bagimli enerji olaylarinin devamindan baska bir
kazandirmayacaktir memleketimize. Ama sunu 6zellikle sizlerden rica ediyorum: Iktidar olarak toryumun, borun enerjide
kullanilmasi i¢in, kendi kaynaklarimizin devreye sokulmast i¢in ciddi AR-GE yatirimlarinin, AR-GE calismalarinin devreye
sokulmasi gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Osman Bey, ben bundan sunu anliyorum: Bundan 6nce Rusya’ya gitmistik. Orada yeteri kadar kafamiza
yatmayan konular var ise -Sayin Susam da “Var.” diyor- gelecek donemde bu niikleerin ¢ok oldugu Fransa’ya niikleer santral
gormeye gidelim diyorum uygun gériirseniz. Uygun mu?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Nasiptir.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Yalniz ben gelmiyorum gelecek sene.

BASKAN - Sen de gel.

Buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Osman Bey’in bu konugmasina tesekkiir ederim gergekten. Yani niyetler ve hedefler
¢ok giizel, biz de arzu ediyoruz. Yani enerji iizerine AR-GE caligmalarini artirmamiz lazim, uzun zamandan beri
sOyledigimiz seydi bu. Buna tamamen katiliyoruz, hi¢bir problem yok, hepimizin ortak problemi ¢iinkii bu.

Ama, bakin, benim bor iizerine bir arastirmam vard: ve Mecliste de bir konusma yapmistim. Bor Arastirma Enstitiisii
borun izotoplarimin zenginlestirilmesi noktasinda yaptig1 ¢alismalar sonucunda katma degerini artirarak gok ciddi bir asama
katetti. Yeterli mi? Hayir. Iste, kaya gazi iizerinde arastirma ¢alismalar1 devam ediyor. Amerika bu konuda epey bir yol ald.
Bizim ¢aligmalarimizi yapmamiz lazim. Yani Tiirkiye’nin &zellikle petrol ve dogal gazla ilgili kaynaginin olmamasi... Bizim
muhakkak alternatif enerji kaynaklari {izerinde daha fazla AR-GE caligmasi yapip disa bagimliliktan kurtulmamiz gerekiyor.
Bu konudaki Osman Bey’in biitiin goriislerine de ben katiliyorum. Ama niikleerde de yaptigimiz egitim, arastirmalarla... Ki
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bu bir baslangig, baslayacagiz ve sektor genisleyecek, AR-GE ¢aligmalar1 artacak. Ben inaniyorum ki kisa siirede niikleer
iizerinde de Tiirkiye soz sahibi olacak ve bilgi sahibi olacaktir.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Hiiklimet, dnergeye katiliyor musunuz?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikametin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Buyurun Bagkanim.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Efendim, ben kimya miihendisiyim.
Cok uzun yillardan beri enerjiyi, diger enerji tiirleri ve niikleer enerjiyi her boyutuyla yillardan beri tartisiyoruz ve
degerlendiriyoruz.

Simdi, bir defa, niikleer enerji -Ruslarin yaptigi- bu yatirim bir defa disa bagimlidir, ham maddesiyle, susuyla
busuyla. Ikincisi, pahali bir enerjidir. Bu pahali enerji bize, tiiketiciye yansiyacaktir. Niikleer enerji pahali bir enerjidir ve
bize yansiyacaktir. Ugiinciisii, atik sorunu vardir. O atiklar1 bertaraf etmek, yere gémmek ¢ok pahalidir ayn1 zamanda ve gok
biiyiik risktir. En biiyiik sorunlardan biri atik sorunudur. $imdi, bakiniz, tiim buna yapilacak olan yatirimlar, paralar... Cevre
giivenligi agisindan risktir ve dolayisiyla da o ¢evrede birtakim tahribatlara yol agacaktir.

Simdi, efendim, bakin, Tiirkiye diinyanin en giinesli iilkelerinden birisidir efendim. Su anda, bakiniz, tim diinyada
yapilan arastirmalarda 2100 yilina dogru tiim enerjinin ylizde 100{ giinese ve yerli kaynaklara dayali olacaktir. Yatirim ve
teknoloji gelismeleri giinese ve yerli kaynaklara dayali olarak yapiliyor diinyada. Tiirkiye ge¢ kalmistir bu konuda. Diinyanin
en giinesli iilkesi olmasina ragmen giinese yatirim yok. Azimsanmayacak, 70 bin megavat diizeyinde riizgarimiz var, ona

yatirim son derece yetersiz. Jeotermal enerjimiz...

Simdi, efendim, ¢6ziim, hem yerli kaynaklar agisindan, giivenlik agisindan, ¢evresel agisindan, fiyat agisindan ve
gelecegimiz agisindan, bagimsizligimiz agisindan yerli yenilenebilir kaynaklara ihtiyacimiz var. Teknoloji bu konuda hizla
ilerliyor, diinya bu konuda yatirimlar yapiyor, ge¢ kaldik zaten. Ne olur, bu yanlistan vazgecip su bizim giines... Su giines
Almanya’nin elinde olsa, herhangi bir Avrupa iilkesinin elinde olsa Sayin Bagkanim... Inamn ki yani su anda Almanya
enerjisinin en azindan yarisi glinese dayali. Zaten, dedigim gibi 2100 yilinda enerjinin yiizde 100’{ giinese dayal1 olacak.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Giines enerjisiyle ucakla seyahat edilecek.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Evet Sayin Baskanim. O nedenle,
litfen bu konuyu degerlendirelim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Birlesime 17.00’ye kadar ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16:36
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DORDUNCU OTURUM
Agilma Saati: 17.00
BASKAN : Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI : Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU : ALI ERCOSKUN (Bolu)
KATIP : Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----
BASKAN - Saygideger katilimcilar, toplantimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

9’uncu maddede son bir dnergemiz var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/1014 esas numarali Kanun Tasarisinin ¢ergeve 9 uncu maddesi ile degistirilmesi dngoriilen
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 6 nci maddesine eklenecek onuncu fikrasinda yer alan "Milletlerarasi anlagma
hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen" ibaresinin "Niikleer enerji" olarak degistirilmesini teklif ederiz.

Mustafa Oztiirk
Bursa

BASKAN — Gerekgeyi mi okutayim?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Milletleraras1 anlagma hiikiimleri uyarinca yapilmasi ongoriilen {iretim tesisleri i¢in yapilan diizenleme, yapilacak
biitiin niikleer enerji liretim tesisleri agisindan gecerli olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu gerekce bu kanunda adrese teslim madde ¢ikarmayi degistirmez. “Niikleer”
diyerek bunun i¢inden ¢ikamazsiniz.

BASKAN — Yumusatmaz mi1?

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Yok, yumusatmanustir. Milletlerarast anlasma, niikleer noktasinda
sinirliyorsunuz. Eger bu konuda samimiyetle, yatirimciya, yerli yabanci yatirimer ayrimi yapmadan, ozel yapilmis
anlagmalara bir istisna saglamadan genelde bir yatirim indirimi, yatirnmda tesvik noktasinda yapacak olursaniz dogrusu
budur. Bakiniz, bir¢ok sey yapilabilir.

Bir ¢ok yatirimda... Sayin Miistesar aciklama yapti: “Enerji Piyasast Kanunu bu ise cevaz veriyor.” dedi. Ben
katilmiyorum bu agiklamaya. Neden? Ciinkii Enerji Piyasasi Kanunu cevaz veriyorsa yasal siirecleri igletilerek lisans
alindiktan sonraki siireclerde CED raporu, siireler, hepsini yapiyorsunuz. “Burada bir 6zellik var.” diyorlar. Nedir bu 6zellik?
Mesela liman yapilmasi lazim. Yani diger olaylarda da aym sekilde yatirimecimim yatirim yapma gerekgelerinin 6niinde bir
stirli yol agmasi var, baska seyleri var, ¢alisma kosullarinin olusturulmasi var. Onlarda da bu anlamiyla var. Onun igin, bence
bu olayi, niikleer i¢in yapilmis olan uluslararasi anlagma cercevesi icerisinde anlagmayla ¢6zmeye ¢alisan bir madde yerine,
kesinlikle yatirrmcinin 6niinii agan bir madde haline getirmelisiniz. Ancak o zaman, adrese teslim bir kanun maddesi degil de
yatirimety1 tesvik eden, onun Oniine ¢ikan zorluklari ortadan kaldiran, samimi atilmis adimlar olarak goriiriiz. Yoksa bu
adimlar higbir sekilde bu isi diizeltmez.

Simdi, soyle diisiiniyorsunuz: Niikleer alaninda bu yatirimlar... Niikleer anlasmalarimiz da belli. Akkuyu yapildi,
yetmedi Sinop yapiliyor. Iste, bu iki anlagmayla biz sorunumuzu bu anlamiyla asmis oluruz diyorsunuz. Bu, dogru bir
yaklasim degildir, biz bunu uygun gérmiiyoruz. Az 6nce birgok arkadasimiz da agikladi. Niikleerle ilgili hem sakincalarini
hem riskini hem tehlikesini hem de iilke i¢in gerekliligi konusunda ihtiya¢ olmadigini ¢ok net bir sekilde sdylediler.
Niikleerden once bu iilkenin yerli ve yenilenebilir kaynaklarinin iizerinde durularak ciddi bir sekilde bu iilkede yatirim
yapilabilecek ortam olugturuldugu zaman kendine yetebilir, ciddi sekilde miimkiin oldugunca azaltilabilir enerji agig1 ve cari
acik yaratilabilecegine inantyoruz.

Ondan dolay1, sadece burada “milletleraras: anlagmalar” tanimi yerine “niikleer” koyarak bu isi ¢6zeriz derseniz
Hiiseyin Bey keyfe varir ama biz keyfe varmayiz. O anlamiyla biz keyifli degiliz bu anlamda. Biz bu isin bdyle olmasini
diisiinmiiyoruz.

BASKAN — Ne olur, moralinizi bozmayn.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bundan iiziintii duyuyoruz. Gergekten niikleerin risklerini biliyoruz. Bu niikleer
risklerini ortadan kaldirmak gerekiyor. Bunun igin de biitiin yatirimcilara gerekli olan 6zeni gostermemiz lazim.

Biz dnergenin bu sekilde degistirilmesini istiyoruz.
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BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Hiiklimet dnergeye katiltyor mu?
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Hiikiimetin katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, {iglincii ve dordiincii fikralari ile altinci fikrasinin (a),
(¢), (d) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi Onerilen tarifeler, ilgili tiizel kisi
tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igerecek
sekilde hazirlanir ve onaylanmak iizere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat ¢ergevesinde uygun bulmadig tarife tekliflerinin
revize edilmesini ister veya gerekmesi halinde resen revize ederek onaylar. ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan
tarifeleri uygulamakla yiikiimlidir."

"(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iligkin tiim maliyet ve hizmet
bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan higbir unsur yer alamaz. Iletim ek iicreti bu hiikmiin
istisnasini olusturur.

(4) Tlgili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayli tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu
tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri baglar. Bir gergek veya tlizel kisinin tabi oldugu tarifede Ongoriilen
O0demelerden herhangi birisini yapmamasi halinde, s6z konusu hizmetin durdurulabilmesini de igeren usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul tarafindan tiiketici 6zelliklerine gdore abone gruplari belirlenebilir.
Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler, dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye enerji
tedarik eden lisans sahibi tiizel kisilere yansitilir."

"a) Baglant1 tarifeleri: Baglant1 tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina dahil edilecek olan bir dagitim sistemine
baglant1 igin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali fiyatlari, hitkiimleri ve sartlari i¢erir. Baglanti tarifeleri,
sebeke yatirnm maliyetlerini kapsamaz; baglanti yapan kisinin i¢ tesisatinin dagitim sebekesine baglanmasi i¢in inga edilen
baglanti hattt kapsaminda katlanilan masraflar ile siirlidir. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan tesis edilmesi halinde,
baglant1 hatt1 igletme ve bakim sorumlulugu karsiligi dagitim sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglant1 bedeli alinmaz."

"¢) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik enerjisinin dagitim
sistemi iizerinden naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit taraflar arasinda ayrim goézetmeksizin uygulanacak
hizmetlere iliskin fiyatlar, hiikiimleri ve sartlar1 igerir. Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi Isletim maliyeti, teknik ve teknik
olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim
faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur. Dagitim sirketlerinin
tarifelerine esas almacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlar bu kayiplar1 diisiirmeyi tesvik edecek
sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarmi gegmemek kayd: ile teknik ve teknik olmayan
kayiplara iliskin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin
hedef oranlarinin tespiti ve degistirilmesi ile olusacak maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

d) Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin, esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari igerir. Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere
uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli tedarik sirketi tarafindan onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir.
Tedarik lisansi sahibi sirketin lisansinda, elektrik enerjisi tiiketim miktarlarma gore degisen tipte tarifelerin veya fiyat
araliklarmin uygulanmasina iliskin yiikiimliiliikkler yer alabilir ve buna iligkin hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenir. Perakende satig tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende
satig hizmet maliyeti gibi perakende satig faaliyetinin yiiriitilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetleri karsilayacak
bedellerden olusur."

"f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi
olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilerin rekabetgi piyasaya
gecmesini tesvik edecek ve son kaynak tedarik¢isinin makul kar etmesine imkan verecek diizeyde, yiirtirliikteki perakende
satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak hazirlanir. Ancak, bu sinirlamalarla bagl olmaksizin; Kurulca sosyal ve
ekonomik durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi tiiketen tiiketiciler igin ayri tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliiliigii kapsaminda uygulanmas: 6ngoriilen tarifeler tedarik lisansi sahiplerince ayrica
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teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satig
hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur."

"(10) Altinci fikranin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafindan belirlenen dagitim tarifeleri,
perakende satis tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda {iriin veya hizmet bedeli niteliginde maliyet
unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan basvurularda ve acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, {irlin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile
smirlidir."

BASKAN — Madde iizerinde konugmak isteyen?

Buyurun Saymn Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saymn Baskan, degerli Bakanlik biirokratlari, degerli katilimcilar; elinizi
vicdaniniza koyun, su kanunu bir okuyun ya. Tiiketiciye ne demissiniz, biliyor musunuz? “Goziini baglayacagim, agzini
baglayacagim, kollarin1 baglayacagim, elini baglayacagim, yemek vermeyecegim, a¢ birakacagim, hadi yavrum yasa!”
demissiniz. Boyle bir sey olur mu ya? Boyle bir diizenleme olur mu, Allah agkina! Sunu bir okuyun. Okurken hi¢ sesimi
¢ikarmadan dinledim. B&yle bir sey olur mu arkadas ya? Tiiketici Kanunu ¢ikardik, tiiketici hakki... Burada bir hak kalmis
mu1 ya? Burada bu insanlarin kendilerini ifade edebilecegi hicbir sey kalmis m1 ya? Tiiketici hakem heyetlerine bile miidahale
edebilecek seyi de getirmigsiniz. En son fikrada da diyorsunuz ya... Bakin, okuyayim (10)’uncu fikray1: Altinc fikranin (¢),
(d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafindan belirlenen dagitim tarifeleri, perakende satig tarifeleri ve son
kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda iiriin veya hizmet bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline
iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet

bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile simirhdir." El insaf, el insaf!

Yani, Sayin Miistesarim, bu yasayi hazirlarken basta siz olmak {izere tiim kurum ¢alisanlarina sormak istiyorum: Ya,
hi¢ de elektrik tiiketicinin, abonelerin bu {ilke a¢isindan, bu is agisindan 6nemi yok muydu yani? Bu kadar eli kolu bagli,
hukuku elinde hi¢ kullanamayacagi bir noktaya getirmeye, bu maddeleri, bunlar1 yazmaya vicdanin elvermemesi lazim ya,
samimi sOyliiyorum. Yani anliyorum, biirokratsiniz, seysiniz ama sdylemeniz lazim Bakana, sdylemeniz lazim siyasi iradeye.
“Ya, arkadas, bu olmaz. Bu kadar da bir sey olmaz.” demeniz lazim.

Saymn Bagkan, size sOylilyorum. Tiim samimiyetinize inanarak soylilyorum. Sunu bir okumanizi rica ediyorum.
Okuyun su maddedeki fikralari, eger bir tiiketici olarak bu maddelere eliniz varirsa kaldirin oylama yapin. Kurulu bu kadar
yetkili kilip tiiketiciyi bu kadar garesiz birakan bir konu olamaz. Bu maddeyi bu anlamiyla gdzden gegirmenizi istiyorum.
Bu, Tiirkiye’de hicbir sekilde kabul edilebilecek bir sey degildir.

BASKAN — Bu konuda Hiikiimetten bir bilgi isteyelim mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hiikiimetten bilgi isteyecegiz zaten, benim konusmalarima ama... Hiikiimetten
bilgiden sonra sizin de su maddeler konusunda goriisiiniizii istiyorum. Hiikimet adina konusacak arkadaslarimiz sonugta
siyasi iradenin kendilerine emrettigi seyi kanun maddesi héaline getirip bizim oniimiize koyuyorlar. Ama siz parlamentersiniz,
Komisyon Baskanisiniz, bu Komisyonun en etkili insanlarisiniz, karar verme siirecinin belirleyici insanlarisiniz. Hitkiimetin
verdiklerinin 6tesinde, sizler 6zgiir iradenizle su maddeler konusunda goriislerinizi belirtmeniz lazim. Ben bunu 6zellikle
rica ediyorum yani. Bu kadar ¢ok sey yapilir mi1? Burada her seyi i¢ine koymussunuz, her seyi,.

Bakiniz: “Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-
baglama hizmet maliyeti, sayag okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin yiiriitilmesi kapsamindaki
tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

Peki, dagitim sirketleri fiyat olustururken bu Kurul nasil olusturuyor arkadas? Nasil olusacak? Bunlari nasil
denetleyeceksiniz? Bunlarin bedellerinin alinmasini tilketiciden, reaktif sayag okuma bedelleri... Su an yaganan durum yok
mu? Su an yasanan durum, hi¢ agma kapama yapmadan, borcunun tarihi gecti diye borcuna karsilik agma kapama parasi
koyup faturalandirilan onlarca, yiizlerce, binlerce fatura var. Nasil denetleyeceksiniz bunlar1? Yani dagitim sirketlerinin
inisiyatifine birakip istedikleri gibi dagitim sirketlerinin burada tarifeler olusturdugu bir noktaya giden bir yapiya kanuni kilif
hazirladik, gidiyoruz ya. Boyle bir sey olmaz! Bu iktidar bunu nasil yapar? Bu iktidar bunu nasil gérmez?

Diyebilirler ki bize “Kurula verdik.” Ya, kurul denetlemiyor. Az once sizin milletvekiliniz konustu. Az Once,
Istanbul Milletvekiliniz, su an dzellestirilmis olan dagitim sirketlerinin karsisinda muhatap bulamadigini sordu. Gegen giin
ben sdyledim, tarimsal sulamama kullanmadig1 halde gelen rakami... Geldiler, Bakanligin miidahalesi sonucu...

BASKAN — Coziildii mii?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Benim saatim yanlis yaziyormus, aldilar saati gétiirdiiler. Benim bunca yildir
6dedigim yiiksek tariflerin bedelini kimden alacagim ben simdi? Ayda 2.500 lira, calismadig1 veya az calistig1 halde tarimsal
sulama parast 6dedim. Hi¢ kullanmadigim aralik, ocak, subat aylarinda bedel geldi bana.
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BASKAN — Bence helallesin firmayla.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kiminle helallesecegim?

BASKAN - Firmayla.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, firmayla helallesme... Ben helallestim, millet nasil helallesecek? Siz nasil
helalleseceksiniz? Hep beraber koyalim. Arkadaslar, yapmayimn! Bu yetkileri verdiginiz zaman bu milletin sirtindan sey
alacaksiniz.

Sizin burada yapmaniz lazim gelen sudur sosyal devlet olarak: En azindan fakirden fukaradan elektrik bedeli almama
noktasina getirip, bir asgari rakam koyup, elektrik bedelini almamaniz lazim. Sosyal devlet budur. Insanlarm bu ¢agda
elektrik kullanmasi liiks degil, zorunlu ihtiyactir. Bu anlamiyla, gergekten, bu insanlarin bu ihtiyaglarini liiks noktasina
getiren, her seye para veren, her seye para koyan bir anlayis olamaz. Bu madde, 10’uncu madde idam sehpasinda tiiketicinin
ipini ¢eken maddedir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Susam.

Sivil toplum kuruluglarindan bir kardesimiz soz istiyor.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayimn Bagkanim, belki tekrar konusma, s6z alma sansim olmaz. O bakimdan, 6zellikle size tesekkiir etmek istiyorum.
Son derece demokratik bir ortam igerisinde...

BASKAN — Sonuna kadar s6z verecegim, hig slipheniz olmasin.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Haymr, gelisim itibariyla
sOyliiyorum. Ben gimdi de belirtmis oldum. Son derece demokratik bir yonetim igerisinde diisiincelerimizi agiklama firsati
verdiginiz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Her soz isteyene veriyorum.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Sag olun.

Sayn Milletvekilim Mehmet Ali Bey’in konusmasindan sonra gergekten duygulanmamak miimkiin degil su oneri

cergevesinde. Yani nasil sOyleyecegimi bilemiyorum ama -deyimi bagislayin- bir tiiketici olarak isyan etmemek miimkiin
degil Sayin Bagkanim.

Simdi, Saym Miistesarim -6zellikle daha dnce de belirtmeye caligtim- bizler hasim degiliz. Bizler tam tersine tiiketici
orgiitleri olarak, tiiketici orgiit yoneticileri olarak kamu yetkililerinin bizlerle belli seyleri paylasarak ortak ¢6ziim yollari
olusturulmasi konusunda istek ve irademizi de ortaya koyduk. Birtakim seyler konusulmus ve gergekten ¢dziim yollar
birlikte araniyor olsa ¢ok daha farkli seyler de olabilirdi, hala da olabilir. Yani ben bir seyleri anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Simdi, bu sdylenen maddede Sayin Miistesarim az dnce de yine belirtti “Dava yolu agik.” diye ve dava hakkimizin
oldugunu séyledi. Su madde agikga gosteriyor ve diyor ki siz dava agip tiiketici mahkemelerinden bir karar alsaniz bile, almisg
oldugunuz bedelleri sonugta ben yeniden tarifelendirecegim. Yani senin tiiketici olarak almis oldugun bedelleri ben gene
senden, tiim tiiketicilerden geri alacagim. Yani bu nasil bir mantiktir? Bu nasil bir vicdani muhasebedir? Anlamakta
gercekten zorluk ¢ekiyorum.

Israrla belirterek talep etmemden sonra gelmis olan bir dagitim degerleri tablosuna bakiyorum. Sayin Bagkanim, gene
bizim sorunumuz burada ¢oziimlenmis degil. Dicle iizerinden gidelim. Simdi, net ve briit seklinde bir tilketim ortaya
konmus. Su tabloya baktigimiz zaman Saym Miistesarim, ben burada kagagin izini siiremiyorum. Kacak nerededir, su
tablodan géremiyorum.

BASKAN — Baskanim, sdyle yapacagim: Simdi bizim asagida bir yoklamamiz var, sayin vekillerime sdyledim. Sayin
Miistesarimla bir araya bir gelin, bir konusun, biz on bes dakika sonra geri gelecegiz, olur mu?

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Konusalim da Sayin Baskanim,
burada asil konu EPDK’nin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu Komisyonun caligma sistemi dogru degil. Burada yeterli ¢ogunlugunuzu
birakin, gitsin diger arkadaslar -zaten ii¢ kisiyle katiliyorsunuz- g¢aligsin Komisyon. Tam konsantre olup maddeleri
konusacagimiz zaman da “Yoklama var.” deyip ara veriyorsunuz. Béyle bir ¢calisma ortami olur mu? Olmaz.

BASKAN - Mechur kalmasam yapmayacagim da...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biliyorum ama birakin 3 kisi, 3 kisi de eksik olsun.

BASKAN - Sayin Susam soyle olmus: Cok komisyon ¢alistyormus, haklisiniz, tek biz ¢alismiyoruz. 4-5 komisyon
alt alta gelmis, onun igin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama dokuz seyin isini bir yere bagliyorsunuz.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Maddeyi bitirelim, ara verelim.

BASKAN — On bes dakika bir ara vereyim, gelelim, bitirelim ingallah.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama bir daha vermeyin ara, buraya verin. Olmaz yani bu sefer verdiniz ama bu
olmaz artik.
BASKAN — Tamam, dyle yapalim. Yoksa da ara verecegiz.
Saat 17.45’te toplantiy1 agmak iizere ara veriyorum.

Kapanma Saati:17.24
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BESINCI OTURUM
Acilma Saati: 17.42
BASKAN : Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI : Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU : ALI ERCOSKUN (Bolu)
KATIP : Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----
BASKAN - Saygideger Komisyon iiyelerimiz, degerli vekillerimiz; kaldigimiz yerden devam ediyoruz, 10’uncu
madde iizerindeki goriismelerimize devam ediyoruz.
Sayin Bagkan, sizin konugmaniz bitmemisti sanirim, devam edin, ondan sonra Hiikiimete s6z verecegim.
Buyurun.
TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Simdi, dagitilan listede “mesken”,

299 < 299 cC 9 <

“ticari ve kamu hizmetleri”, “sanayi”, “tarimsal sulama”, “aydinlatma”, “diger” ve “toplam” seklinde kalemler var. Bir de

“toplam briit tiiketim” var. Toplam net tiiketim 5 milyon kiisur, toplam briit tiiketim 19 milyon kiisur megavat. Sonugta,
Saymn Miistesarim, 15 milyon megavata yakin kayip kacagin nereden oldugunun bir izini siiremiyoruz. Yani, eger ki
EPDK’nin baska birtakim verileri var ve bunlar bizimle paylasiimamissa bir sey diyemem ama veriler sadece bunlar ise...

BASKAN - Saym Mistesarim, ben biraz sonra, bu 10’uncu maddeden sonra ara verecegim, yarin sabah
toplanacagiz. O sirada izini siirmesi i¢in, Baskanimizin sorularina cevap verecek bir kardesimiz yardimci olursa da ayrica
sevinirim.

Buyurun Bagkanim.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Simdi, tabii, eger bu veriler var ise
0 zaman bu kagagin yani ¢alintinin nereden oldugunun izini siirmemiz miimkiin olabilecek. Aksi takdirde bunlarin miimkiin
olma sans1 yok. Simdi, gerek EPDK’nin gerekse Saym Miistesarligin bu konuda ayrintili bir bilgilenmesi ve ona gore ¢oziim
yollart aramasi ve dnermesi gerekirken bunlar yapilmaksizin, sadece ve sadece agiklarin tiiketiciye yiikletecek sekilde bir
sonuca gidilmesi hakkaniyete de, vicdana da, mantiga da uygun diigmemektedir. Bunu belirtmek istiyorum.

Buradaki bir diger ciddi zafiyet, biliyorsunuz, Rekabet Kurumumuz var, Rekabet Kurumumuzun temel konusu,
sirketlerin kendi arasinda anlagarak kartelleri, tekelleri dnlemeye doniik bir denetim mekanizmasi saglamak. Sayin Komisyon
tiyeleri, Sayin Bagkanim; ama goriiyorum ki burada bir tekel ve kartelden daha 6te bir tehlikeli ve bizim i¢in ciddi bir tehdit
olusturacak bir durum var. Nedir o da? Siyasi iktidar olarak bu tiir diizenlemeler yapmamiz halinde, iktidar giiciiyle bazi
sirketlerin, dagitim sirketlerinin giicii tamamen denetimsiz kalma ve devlet giiciine de dayal1 olarak tiiketicilerin haklarinin
ve hukukunun tamamen ¢ignenmesine doniik bir durum dogacaktir ve bu gergekten ¢ok vahim sonuglar doguracaktir. Bazi
konugmacilar, sayin Komisyon iiyeleri de belirttiler, 6yle bir durum var ki... Ben gene Sayin Galip Ensarioglu’nun sabah
konusurken belirttigi bir sozden hareket edecegim, dagitim sirketlerine doniik olarak belirtmisti. Aynen sunu sdyledi Sayin
Ensarioglu: “Dagitim sirketleri aymazlik igindedir. Kamudaki hizmet anlayisi ve yetenegi simdiki dagitim sirketlerinde yok.
Bu benim kisisel diisiincem degil, genel kan1 ve yeni bir model gelistirmeliyiz.” Sayin Ensarioglu bunu sdyledi ama ondan
sonra toplantilarda, en azindan bu tartigmalarla gergekten farkli bir model gelistirilmesi konusunda, degerlendirme yapma ve
¢oziim bulma konusunda bu diigiinceleriyle bize bir destek olma noktasinda olmadi. Bunu iiziilerek belirtmek
durumundayim. Ama tespiti son derece yerinde olan bir tespitti. Gergekten denetimsiz ve tiiketicilerin sonug almasina ortam
ve olanak birakmayacak diizenlemeler oluyor bu durumlar Sayin Baskanim. Ben sunu sdyleyeyim, dylesine yonetmeliklerle
kars1 karstya kaliyoruz ki herhangi bir...

BASKAN — Baskanim, Galip Ensarioglu degil de -kayitlarda diizelsin diye sdyliiyorum- Istanbul Milletvekilimiz
Sayin Metin Kiillink.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Oziir diliyorum.

BASKAN — Estagfurullah, kayitlarda diizelsin diye sdyliiyorum. Galip Bey rahatsiz oldugu i¢in pek konusmadi,
Metin Bey’di o konusan.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Oziir diliyorum ben de yanhslik
igin.

Simdi, ylesine usulsiizliikler var ki ve bunlar1 kendi yonetmeliklerine de gecirmisler. Istanbul’daki dagitim
sirketinden soz edeyim ben. Bir abone olarak bir fatura 6denmedigi zaman o kisiye ait biitiin diger aboneliklerde gidip
elektrikleri kesiyorlar. Béyle bir sey olabilir mi yani boyle bir sey kabul edilebilir mi Saym Miistesarim? Yani, buna cevaz
verebilecek yonetmelikler EPDK’dan ¢ikiyor, onlarin onayindan ¢ikiyor. Yani, boyle bir sey nasil kabul edilebilir?

BASKAN — Eger boyle bir sey varsa toplantidan sonra isim olarak, abone No. olarak verin, bilgilendirelim.
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TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Ben kendi basima geleni
sOyleyeyim. Apartmanin ortak aydinlatma aboneligi benim adima ve benim adimla olan, dogrudan dogruya apartman

yOneticisinin 6demis oldugu sey. Bir aksama s6z konusu olmus nasil olmugsa, benim Silivri’deki yazligim dahil olmak iizere
biitiin aboneliklerim kesildi. Yani, simdi, bu yasal bir prosediir igerisinde yapiliyor ve itiraz ettigimiz zaman bize deniliyor
ki: “Yonetmeligimizin su maddesi geregince biz bunu yaptik.” E, elektronik cihazlar bir kenara, buzdolaplarinin i¢indeki
yiyeceklerin, igeceklerin bozulmasi -giinler sonra haberimiz oluyor- kokmasi vesairesi gibi seyler bir kenara ama yani burada
bir insan olarak, insan bunu i¢ine sindiremiyor. Bunlarin 6niinii hi¢ alamayacak noktalara gelecek bu tiir diizenlemelerle.

Simdi, sonug olarak, sonugta kamusal bir gorev yapiliyorsa -diin de belirtmeye ¢alistim- kamusal otorite eger ki tahsil
konusunda {iizerine diisen gorevleri yerine getiremiyorsa o zaman bunlar1 kargilamak vatandasin sirtina yikmakla degil,
kamusal olarak bunlarin diyetini 6demek kamuya diiser. Boyle birtakim borglar var ve bu bizim asir1 seyimizi sarsacak
mantiyla tiiketicilere bunun yiikletilmesi ¢ok da hakkaniyetli bir durum olmayacaktir diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Saymn Baskanim, toparlayabilir miyiz liitfen.

TUKETICIY] KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN — Toparliyorum Sayn Baskanim.

Bu maddenin igerisinde 6zellikle belirtilen, kagagin da gizlenmesi seklinde “teknik ve teknik olmayan kayiplara -Ki
burada hi¢ “kagak” sozii bile gegmiyor- iligkin oranlarin tespit edilmesi ve degistirilmesi yonetmelikle diizenlenir.” denerek
bunun EPDK’nin yetkisine birakilmasi halinde higbir tiiketicinin kendisini koruyabilecek dayanagi da kalmamis olacaktir. E,
tabii ki Anayasa Mahkemesi basta olmak {izere birtakim yasal yollara bagvurmamiz ve bunun iptal edilmesi siireglerine
girmemiz s6z konusu olacaktir ama uzun yillar siiren bu miicadelenin 1s18inda, tiiketicinin magdur edilmesinin maddi ve
manevi sorumlulugu da elbette ki bu diizenlemeye “evet” diyenlerin boynunda olacaktir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bagkanim, kendinizi tanitarak baglarsaniz kayitlara girer.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Simdi, efendim, burada, 10’uncu
maddede, (¢), (d), (f) ve 10’uncu fikrasinda “Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi Isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan
kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin
yiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri kargilayacak bedellerden olusur.”, “Perakende satis tarifeleri, aktif
enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin
yuriitiilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”, gene aymi sekilde “Son kaynak
tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi son
kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.” denilmektedir.

Simdi, efendim, burada yani su andaki mevcut durumdan 50 kat daha agir yiik getirecek ve ne varsa buraya koyacak.
Simdi, efendim, bu maliyet anlayis1 ve bu maliyet unsuru tamamen, sik sik belirttigimiz gibi, tiim yasalara aykir1, Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Yasa’ya, Borglar Yasasi’na, Anayasa’ya ve diger tiim yasalara aykir1 buradaki maliyet anlayisi.

Gelelim, efendim, 10’uncu fikraya. Diyor ki burada: Altinci fikranin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller,
Kurum tarafindan belirlenen dagitim tarifeleri, perakende satig tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda iiriin
veya hizmet bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan
davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, {irlin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici
islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.” Ve burada dava agma, tiiketici hakem heyetine basvuru hakki da elinden
almyor tiiketicinin.

Kisaca, Sayin Bagkanim, bakin, 78 milyonun haklar1 buradaki 21 dagitim sirketine teslim edilmis, bu ¢ok agik.

BASKAN - Kibar bir lisan kullandiginiz i¢in tesekkiir ederim.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Simdi, siz ne diyorsunuz Saym
Bagkanim? Bu tiim yasalara aykiri, basta Anayasa olmak {izere Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Yasa’ya, Borglar Yasasi’na,
hukuka, vicdana aykari, evrensel tiiketici haklarina bagtan sonra aykiri.

Simdi, bakiniz, su yasimdayim, ben Tiirkiye’de ve diinyada bdyle bir tasar1 gormedim. S$imdi siz ne diyorsunuz Sayin
Bagkanim, bu tasariya ne diyorsunuz? Bakin, gergekten, dedigim gibi, bir kez daha tekrarliyorum buradan: Bakin, bu iilkenin
¢ocuguyuz, bu ¢ok biiyiik bir haksizliktir, telafisi miimkiin olmayacak sorunlara yol agacaktir, buradan sdyliiyorum Sayin
Bagkanim. Ne diyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sevgili Baskanim, yasiniz icabi benim de bilyiiglimsiiniiz ama sesinizi daha fazla yiikselterek bu
nezakete...

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Efendim, bakin, ilk defa bdyle bir
olayla...
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BASKAN — Ama soyle...

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Bu yasalar siz ¢ikardimz Saym
Bagkanim, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Yasa’y1 siz ¢ikardiniz, Borglar Yasasi’ni, Anayasa’da... Simdi, bu ¢ikardiginiz
yasalara bunlar aykir1 Saymn Baskanim.

BASKAN — Ama bakin, benim konusmami bile dinlemediniz.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Peki, buyurun efendim, buyurun.

BASKAN — Diyorum ki: Bakin, tiiketicilerle ilgili 3 genel baskanimiz var, hepsine saygi duyuyoruz ve kim diigmeye
basar ise s6z veriyorum.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Tesekkiir ederiz, cok sag olun, ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Bakin, dikkat buyurursaniz, su bizi seviyor, sevmiyor, hi¢ dyle bir goriisiimiiz yok, bizi elestirseniz de
ben s6z veriyorum ama burada dikkat buyurursaniz, bizim Komisyon 6yle bir komisyon ki muhalefet bile sizin kadar sesini
yiikseltmiyor. Yani, yiikselterek hakliliginizi ispatlama diye bir sey yok.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR - Estagfurullah efendim.

BASKAN — Herkes fikrini sdyleyecek ama karar yiice milletvekillerimizin. Onlarin verecegi karara hepimiz saygili
olacagiz.

TUKETICI HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI TURHAN CAKAR — Tabii.

BASKAN — Ben s6z isteyen Saygideger Vekilim Osman Aydin Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Bagkan, tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaglar, bu 10’uncu madde hakikaten tiiketiciye tamamen her noktada darbe vuran bir madde; tiiketicilerin
en son agmig olduklar1 dava neticesinde -kayip kacak oraninda- hakli olarak yargidan almig olduklari neticeyi ortadan
kaldiran bir madde, tamamen o amagla tesis edilmis. Arkadaslar, bunun hedefi su: Yiiriitme artik hakikaten iilkenin
sorunlarini, dertlerini, problemlerini ¢6zemez hale gelmis durumdadir. Bu madde yiiriitmenin, biirokrasi vasitasiyla tiiketici
haklarim1 gasbeden bir yasal diizenlemeyle kaybettigi davalari tekrar kazanir hale gelmeye g¢aligmasidir. Bu biiyiik bir
haksizliktir. Yiiriitme kendi zafiyetlerini diizeltmek zorundadir. Oncelik, kendi zafiyetlerini, kendi eksikliklerini, kendi
hatalarin1 diizeltmek konusunda olmast gerekirken, tam aksine, yiiriitme, zafiyetlerini orten kanuni diizenlemeleri
hedeflemektedir. 10’uncu maddenin amact budur. Onun igin yiirlitmenin zafiyetlerini diizeltmesi lazim. Bu maddeyle, haksiz
olarak, tiiketicinin {izerine ek yiikler getirerek zafiyetlerini O6rtmek degil, tam aksine zafiyetlerini ortadan kaldirmak igin
hareket etmek zorundadir. Yiirlitmenin hatalarini yasama iistlenemez, yiiriitmenin eksiklerini yasama kapatmak icin yasal
diizenlemeler gelistiremez. O nedenle, biitiin iktidar partisi milletvekili arkadaslarimdan da sunu rica ediyorum: Yiirlitmenin
zafiyetlerini yasal diizenlemelerle haksiz olarak tiiketicinin sirtin1 sararak diizeltme yolunu terk edelim arkadaslar, bu dogru
bir yol degil, dogru bir yontem degil, dogru bir hak degil, reva degil. Bu adaletsizlikle yiiriitme faaliyetlerini siirdiiremez, bu
adaletsiz mantikla, adaletsiz felsefeyle yiirlitme icraatlarindaki eksiklikleri kapatamaz. O agidan sizlerden ricamiz su:

Yiiriitme kendi isini diizgiin bir sekilde yapsin, yasama bu sekilde hatalar1 ortiicii degil, hakkaniyetli, adaletli kanunlar
yapmaya caligsin. Yasamanin gorevi budur, yasamanin yapmasi gereken budur, milletvekili olarak bizim gorevimiz budur
arkadaglar. Yiriitmenin eksikliklerini, yiiriitmenin hatalarini, yiiriitmenin noksanlarini kapatmak degil bizim amacimiz.
Buradaki tiim maddeler hakli olan tiiketicinin haklarmni gasbetmek icin diizenlenmistir. O agidan bu maddenin tamamen
ortadan kaldirilmasini, geri gekilmesini 6zellikle sizlerden rica ediyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Saym Osman Aydin.

Simdi son sz Kiitahya Milletvekilimiz Sayin Alim Isik Hocamizin.

Buyurun Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu madde 8’inci maddede yaptigimiz tanim degisikligiyle birlikte 2teknik ve teknik olmayan enerji kayiplar1”
adi altinda, teknik olmayan yani kagak kullanilan elektrik enerjisini yasallastiran, dolayisiyla bundan sonra artik “Ben kagak
elektrik kullanmadim, dolayisiyla bu haksiz 6demeye karst yargi hakkimi kullanmak istiyorum.” diyen vatandasin hakkinin
elinden alindigi, dolayistyla Anayasa’mizin ilgili maddelerine tamamen aykir: bir diizenleme icermektedir. O nedenle, bu
maddenin kesinlikle Anayasa Mahkemesinden donecegini bilerek karar vermenizi ve bu degerlendirmelerimizi bu ¢ergevede
dikkate almaniz1 6zellikle istirham ediyorum. Tekrar ediyorum, eger bu iilkede kullandig: elektrigin bedelini 6demeyen bir
kisi varsa vatandaslik hakkini yerine getirmiyor, dolayisiyla bu iilkeyi tanimiyor demektir. Sebebi ne olursa olsun bu {ilkenin
21 elektrik dagitim sirketinden 18 adedi kanuni haklar1 ¢ergevesinde kayip ve kagak elektrik oranin1 miimkiin olan en diisiik
diizeye indirmek i¢in galistyor, vatandaslari da bu dl¢iide ikna ediyor ve ¢aba gosteriyorsa buna uymayan 3 dagitim sirketinin
Tiirkiye’de kullanmis oldugu enerjinin énemli bir boliimiinii -yilizde 75’lerin iizerine ¢ikan yer de var, yiizde 30’iin {izerinde
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olan yer de var- ortalama yiizde 60’lik bir bolimiinii g6z gore gore kagak kullanima harcattirtyorsa, “Bunu biz kanunla
vatandagin tamamina yayalim ama itiraz eden vatandasin da, baska bir bolgenin vatandasinin da mahkemeye gitmeyecek
sekilde oniinii keselim.” seklindeki bir diisiinceyle bu diizenlemeler yapildiysa -ki 6yle goriiniiyor- bunun hukuki bir tarafi
yoktur, vicdani bir tarafi hi¢ yoktur ve Anayasa’ya aykiridir. Sunu diyebilirsiniz: “Bu iilkenin Cumhurbaskani da, bakanlar1
da, Bagbakani da yeri geldiginde Anayasa’yr tanimiyor.” Tanimayabilirler, onlarin sorumlulugu mutlaka kendi diinya
goriisleri icerisinde, kendi vicdanlarinda tartigilacak, yeri geldiginde, zamani geldiginde bu iilkenin yasalar1 cergevesinde
hukuk 6niinde de mutlaka sorgulanacaktir. Ama, biz Komisyon olarak bu yanlis1 yapamayiz. Bu maddenin gegmesi demek,
son fikrada da gériildiigii gibi “Uriin veya hizmet bedeline ilisin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda, tiiketici
hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun
denetimiyle sinirlidir.” deniyor. Yani, deniliyor ki: “Kurum, haksizliga kars1 miiracaat etmis vatandagimizin bu dilekgesini
alip isleme koyamaz. Vatandasin davaya miiracaat hakkini elinden aliyoruz.” Bunu yapamazsiniz, bu yapilamaz. Yani, bir
yere diinya goriisiiniiz dogrultusunda “So6z verdik, biz s6zde ¢6ziim siireci aksamasin, onun i¢in 2015 yili sonuna kadar hele
hele bir AKP Hiikimetini bir idare ettirelim.” Bunu yasal diizenlemeye koyamayiz. Onun i¢in bu son derece yanlis bir
diizenlemedir ve kesinlikle bu maddenin bu tasaridan g¢ikartilmasi bu {ilkenin hayrmadir, devletin hayrinadir, memleketin
gelecegi i¢in hayirlidir diyorum.

Bu vesileyle Sayin Hiikiimetimizden &zellikle bu 3 elektrik dagitim sirketinin, Dicle, Van G6li ve Aras dagitim
bolgesinin su anda tahsil edilemeyen enerji miktar1 ne kadardir, bunun TL cinsinden degeri nedir?

BASKAN - Sayimn Miistesarim, vekilimizin istediklerini yarin sabah miimkiinse...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani, 6zellikle yarin icin hazirlik yapabilirlerse. ..

BASKAN — Yarin 10.30’daki toplantimiza rica ediyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — 77 milyon insana biz ne kadar bir yiik getiriyoruz? Bundan sonra da bu diizenlemenin
geemesi halinde her yil her vatandagimiz kullanmadigr bir elektrik bedeli olarak ne kadar 6deme yapacak? Bunu &zellikle
ogrenmek isterim. Hem enerji birimi cinsinden hem de bunun bugiinkii tarifeler iizerinden TL cinsinden degerleri nedir?
Kagak kisminin miktari, bir de kacak olmayip da faturalandirilmis ama devletin tahsil edemedigi, bugiine kadar alamadig1
elektrik bedeli nedir? Biz bunu bir bilelim. Her vatandagimiz da sunu bilsin: Yani, bugiin vergi veren is adami, maagindan
pesin vergi kesilen devlet memuru, kamuda calisan is¢i kime, kimin i¢in, ne kadar kaynak ayiriyor, dolayisiyla kendi
geleceginden, ¢olugunun ¢ocugunun geleceginden her ay kimin i¢in ne ddiiyor, 6dedigi 100 liralik faturanin ne kadari bu
elektrik hirsizligr i¢in gidiyor? Bunu bilmek zorunda, bizim de bilmemiz lazim. Onun i¢in herkes bu 6l¢iide bu maddeyle
ilgili vicdanin1 yoklamali.

Verecegimiz Onergelerde 6zellikle bunun tasart metninden ¢ikarilmasint istiyoruz. Cikarilmas: halinde mevcut
sorunun ¢oziimili konusunda baska yontemleri, baska sistemleri deneyebiliriz, hep beraber bunu kararlastirtp dogru bir yol
bulabiliriz. Bunun da yolu belli, defalarca sdyledim, yine de kayitlara gegmesi i¢in bir kez daha sdylityorum: Bolgesel bazda
tarife uygulamasini getirecegiz, o zaman bu elektrik sirketi kendi bolgesindeki kagagin daha aza indirilmesi i¢in devletten de
almasi yardim varsa alip buna gore ¢alisacak. Komsu iki vatandastan birisi ayn1 bolgede oldugu halde, kagak elektrik

kullanmiyor da digerinin kullandig1 kagak elektrik faturasina ortak oluyorsa inaniyorum ki komsu digerini uyaracak, “Kusura
bakma.” diyecektir. Yoksa iilkenin bir bolgesindeki kagak elektrigi hi¢ kagak elektrik kullanmayan bagka bolgedeki
insanlarmn iistiine yikarak, omzuna yikarak onlarin cebinden para alma konusu dogru bir ¢6ziim degildir, onun i¢in bu
konuyu 6zellikle bir kez daha vurgulamak istedim.

Dolayisiyla, bu maddedeki diizenlemelerin tamami hem Anayasa’ya aykirt hem vicdana ve insan haklarina aykiridir.
Hukukun arkasindan dolanmaya gerek yok, dogru ¢dziim bulalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Sayin Alim Isik Hocam, tesekkiir ederim.

Saat 18.30’da tekrar toplanmak iizere toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.07
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BASKAN — Saygideger vekillerim, degerli Bakanlik yetkililerimiz; 10’uncu madde iizerindeki gériismelere devam
ediyoruz.

Sayin Miistesar Bey, bize bir agiklama yapacakti.

Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Saym Baskanim, izin verirseniz,
agiklamalarimi sadece maddeyle sinirh tutayim ¢linkii dile getirilen sorularla ilgili olarak sizin de talimat buyurdugunuz gibi
yarin yazili olarak sayin vekillerimize ve Komisyonun degerli katilimcilarina bilgi aktaracagim.

BASKAN — Evet, yarmn saat 10.30°daki toplantida insallah.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Evet, insallah.

Saym Bagkanim, s6z konusu 10’uncu madde, 6446 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde diizenlenen “Tarifeler ve
tiiketicilerin desteklenmesi” baslikli maddeyi yeniden diizenliyor. 2°nci fikras1 harig biiyiik 6l¢lide degisime ugratiyor. Buna
ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, 8’inci maddede yapmis oldugumuz tanim degisikliklerine iligkin diizenlenmelerin, tarifelerin
diizenlenmesine iligkin 17°nci maddede yerlerine islenmesinden ibarettir. Bu anlamda, 10’uncu maddeyle getirilen
degisikliklerin aslinda maddenin kapsami kadar genis olmadigini ifade etmek i¢cin Komisyon iiyelerimize nerelerde degisiklik
yaptigimizi gosteren bir dokiiman da dagittik, sanirim oradan goriilebilir. Burada tiiketicilerimize getirilen yeni bir yiik s6z
konusu degil. Sanirim bilgi eksikliginden kaynaklanan, ilave yiik getirildigine iligskin birtakim degerlendirmeler yapildi. Su
anda, tarifenin igerisinde yer alan kalemlerin tadat edilmesinden ibaret bir diizenleme.

En ¢ok dile getirilen konulardan bir tanesi de 10’uncu maddenin son fikrasinda yer alan, daha dogrusu 17’nci
maddeye eklenen 10’uncu fikrada yer alan “Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan basvurularda ve agilan
davalarda, tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici

2

islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
ifade edildi. Esasen bdyle bir durum asla s6z konusu degil. Burada malumunuz oldugu iizere kurulun kararlarina iligkin
olarak birinci derecede yargi mercisi Danistaydir, idari mahkemeleridir. Dolayisiyla, kurul kararlarinin tiiketici hakem
heyetleri ya da diger mahkemelerde goriilmesinin oniinde bir sinirlama séz konusu. Esasen Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda da idare mahkemelerinin nerelere bagvurmasi gerektigine, hangi alanlarda faaliyet gostermesi gerektigine iligkin
bir simirlama da var. Oregin, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinin 2°nci fikrasinda “Idari yarg: yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar,

ifadesi, burada tiiketicilerin yargi yoluna bagvurmalarinin engellendigi

yiirlitme gérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.” hiikkmiinii amirdir. Dolayisiyla,
EPDK’nin kurul kararlarina iliskin olarak da tiiketici mahkemelerinin yetkisini, kurul tarafindan {iriin veya hizmet
bedellerine iliskin alinan kararlarin hukuka uygunlugunun denetimiyle sinirli olmasi idari yarg: sisteminde yargi ve yiiriitme
arasindaki sinirlarin belirlenmesi agisindan son derece normal bir diizenleme oldugunu ifade etmek istiyorum. Az dnce de
ifade ettigim gibi, zaten Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda bdyle bir husus var. Uzattigim igin kusura bakmayin. Esasen
kayip kagakla ilgili sorunun ortaya ¢ikmasinda da bir bakima bu karmasa 6nemli bir rol oynadi. Ciinkii tarifelere iligkin
diizenlemeler bir kurul karariyla alindi. Kurul kararlarina iligkin yargi mercisi idare mahkemesi. Fakat kurul kararlarma
iliskin tiiketici mahkemelerinde alinan kararlar silsile igerinde Yargitaya intikal edince Yargitay Hukuk Genel Kurulu
tarafindan sabahleyin oturumda sdylenen, igerigi kismen okunan karar alindi. Daha sonra, tabii ki her biri bireysel bir
bagvuru iizerine alinan karar oldugu i¢in her bir dava igin Yargitaya kadar uzanan siire¢ icerisinde yeni kararlar alinmasi
gerekiyor ki uygulanabilme imkani kazansin. Nitekim en son Yargitay 3. Ceza Kurulu almig oldugu kararda ise daha 6nce
vermis oldugu Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina esas olan karardaki goriisiinii degistiren mahiyette ve bizim bu
kanunla yapmaya caligtigimiz diizenlemeyi destekler mahiyette Yargitay 3. Ceza Dairesi yeni bir karar aldi. Dolayisiyla, bu
yapilan diizenlemelerin de Yargitay kararlarmin etkisini ortadan kaldiracak nitelikte degil, oradaki Onerileri, oradaki
tavsiyeleri hukuk diizenine, EPDK’nin ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nun diizenlemelerine uygun hale onlarmn igerisine
uyarlamak mahiyetinde bir ¢alisma. Ben bu asamada s6zlerimi burada noktalamak istiyorum Saymn Baskanim vaktinizin de
degerli oldugunu goze alarak.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim, sag olun Saymn Miistesarim.
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Bizim de zaten elimizde dokuz 6nergemiz var, ikisi ayn1 mahiyette.
Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan 1/1014 esas sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin ¢er¢eve 10 uncu maddesinin tasart metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Alim Isik
Aydin [zmir Kiitahya
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tiiketicilerden haksiz sekilde alinan kayip-kagak bedellerinin yasallasmasi saglanacagi ve tiiketicilerin hukuk
yolunun kapanmasina yol agacagi diisiincesiyle maddenin kanun metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam
Aydin [zmir

Madde mevcut haliyle kagak elektrik kullanimini tegvik eden ve yasalastiran diizenlemeler igermektedir. Diiriist
davranan ve kagak elektrik kullanmayan vatandaglarimizin adeta cezalandirildigi bu diizenlemenin ¢ikartilmas: daha
dogrudur.

Alim Isik
Kiitahya

Buyurun Sayin Osman Aydin Bey.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Yani, maddenin 6nergemizde de... Biraz 6nce geneli lizerindeki goriiglerimizi tekrar etmeye gerek yok. Hakikaten bu
madde namuslu vatandasa, diizglin 6demesini yapan vatandasa karsi yapilan biiyiikk bir adaletsizlik. Bu maddeyle bu
adaletsizlik, yliriitmenin zafiyetleri, Hiikimetin zafiyetleri bu maddeyle yasama tarafindan ortbas edilmeye calisiliyor. Bu
maddenin ¢ikartilmasi hakikaten adaletli bir yasama yapacaksak ¢ikartilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Hiikimet dnergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin gergeve 10. maddesinde bulunan “ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.” ibaresinin ve eklenen (10)
fikranin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam
Aydin [zmir

BASKAN — Gerekge mi Sayin Susam?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekgeyi okuttuktan sonra konusmak istiyorum.

BASKAN — Tamam.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kayip ve kacak bedeli, tiiketicinin ¢ok magdur edildigi bir noktaya ulagmustir. Bu bedelin faturasini diizenli bigimde
O0deyen vatandastan sorgusuz sualsiz tahsil edilmesi neticesinde, kayip ve kacagi bitirme amaciyla gerek kamu gerekse
dagitim 6zellestirmesini alan sirketlerin bir tedbir almaya ihtiyag duymamuslardir. Oysa kagak kullanilan enerjiyi takip etmek,
kagak enerjiyi kullanan hakkinda gerekli hukuki girisimleri ger¢eklestirmek, ilgili dagitim sirketinin sorumlulugundadir.

Maddeyle dagitim sirketlerinin bu kazanci haksiz olarak elde ettiklerini sabit bulan ve haksiz tahsilati iade eden
mahkeme ve tiiketici hakem heyetlerinin eli kolu baglanmaktadir. Kagak elektrik parasinin faturasini tam ve giiniinde 6deyen
vatandastan tahsil edilmemesinin saglanmasi i¢in madde metninden ¢ikartilmasi amaglanmustir.

BASKAN — Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Baskan, simdi, bu maddeyle ilgili goriislerimizi genel ¢apta herkes soyledi,
Miistesar da Hiikiimet adina bir degerlendirme yapti, degerlendirmelerine katilmadigimin altini ¢iziyorum. Ama, gordiigim
olay sudur: Sizin de burada bizim anlattiklarimiz1 objektif olarak dinleyip karar degistirme noktasinda olmadiginiz ¢ok acik
ve net olarak ortada. Yani, biz ne sdylersek, en dogruyu, en giizeli, en mantikliy1 sdylesek de anlasiliyor ki siz bir degisiklik
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yapma niyetinde degilsiniz. Sonug itibariyla biz bosu bosuna konusmus, bu konuda miicadeleyi vermis, bu kadar emek
¢ekmis insanlar olarak siz HikGmetin getirdigi seyi harfine, virgiiliine dokunmadan gegirme noktasinda kararli
goziikiiyorsunuz. Bu bizi iiziiyor. Uretken bir komisyonu sektorii adina veya toplum adina karalar {ireten bir komisyonu bu
anlamiyla bu kanunda islevsiz hale getirdigimiz goziikiiyor. Birgok komisyonda, biz, bir¢ok kanun tasarisinda bu
komisyonda degisiklikler yapma firsatt bulmustuk. Ama, anlasiliyor ki Hiikiimet bu iste Oyle bir kararli ki hicbir seyi
degistirme noktasinda miisaade etmiyor ve dyle bir noktada gidiyor. Bunun isi iki yerde ¢oziilecektir bundan sonra, bir,
toplumu bu konuda ciddi bir sekilde harekete ¢agiracagiz; ikincisi, Meclisi kilitleyecegiz, buradan net soyliiyorum. Bu
tasariin Meclisten ¢tkmasini dniinde ne koyabilecegimiz muhalefet olarak engel varsa koyacagiz. Bundan bagska yapacak bir

seyimiz yoktur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim Saymn Susam.

Sayin Osman Aydm Vekilimiz, buyurun.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Saym Bagkan tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, hakikaten bu madde bir kirllma noktasi. Adalet ve Kalkinma Partisi dedik, kalkinma tarafi bitti
zaten. Yani, Tiirkiye'nin ortalama kalkinma potansiyeli yiizde 5’ken ylizde 3’lere diisiirdiik, yiizde 3’lerin altina dogru da
gidiyoruz. Yani, kalkinma tarafi bitti, simdi adalet tarafini bitirmeye geldik. Yani, bir adaletsizlik, bu kadar adaletsiz bir yasa,
bu kadar adaletsiz bir madde yasallagtirilmak i¢in ugragilir mi? Yani, tiiketiciye, hakikaten namuslu vatandasa, 6deme
yapmak i¢in biitiin ¢abasini gosteren tiiketiciye bu adalet mi? Yani, kayip kagak oranini biz adamin {izerine yiikliiyoruz ve
kendini savunma mekanizmasini tamamen ortadan kaldiracak kanuni miieyyideler getiriyoruz. Yani, yasamanin gorevi
hakikaten bu degil. Bu kadar adaletsiz bir yasa hakikaten iktidar1 artik yasama konusunda da ne hale getirdigi agik ve net bir
sekilde gostermekte. Onun i¢in iktidar milletvekili arkadaslardan 6zellikle bu kadar adaletsiz bir yasanin yasallasmasina izin
vermemeleri igin hakikaten rica ediyoruz. Bu madde, biitiin yonleriyle savunma yani insanlarin kendi haklarini savunma
seyini ortadan kaldiriyor. Onun i¢in “Bu maddeyi geri ¢ekin.” dedigimiz 6nergeyi desteklemediniz. Hakikaten geri ¢ekilmesi
gereken bir madde. O agidan sizleri bu madde lizerinde tekrar diisiinmeye davet ediyoruz. Bu konuda tiiketicileri bu kadar
ezen, bu kadar tiiketici hakkini ortadan kaldiran, bu kadar tiiketiciyi magdur eden bir yasaya meydan vermemenizi dzellikle
istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

TUKETICIYI KORUMA DERNEGI GENEL BASKANI HASMET ATAHAN - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bir kere daha vurgulamaya ¢alisayim. Sadece Tiiketiciyi Koruma Dernegi olarak degil, “Tiirkiye Tiiketici Hareketi”
adiyla bir araya gelmis bulunan farkl: siyasi diisiince ve egilimde bulunan tiiketici derneklerinin tamamini temsil anlaminda
da bu sdylediklerimin dikkate alinmasini 6zellikle rica ediyorum.

Goriinen o ki burada ne sdylenirse sdylensin bu yasa ¢ikma noktasinda olacak. Ama, en azindan tiiketici dernekleri
olarak ozellikle kayip kacagin minimize edilmesi bakimidan birtakim ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi, karsilikli
goriismelerle belli somut projeler ¢er¢evesinde davranilmasi konusunda siyasi iktidarla ve kamu yoneticileriyle goriismeye ve
belli ¢oziimler bulmaya agik oldugumuzu bir kere daha belirtme ihtiyact duyuyorum. Bunu 6zellikle belirtiyorum ¢iinkii
tilketici Orgiitleri olarak bu yasanin ¢ikmamasi konusunda elimizden gelen tiim olanaklar1 kullanma noktasinda olacagiz ve
yapacagimiz girisimlerin de siyasi iktidara karsi olarak algilanmamasini, tiiketici haklarinin korunmasi anlaminda bir etkinlik
ve miicadele igerisinde olacagimiz seklinde degerlendirilmesini 6zellikle belirtmekte yarar goriiyorum.

Sayin Miistesar, az onceki konusmasinda bu konuda asil karar verici mercinin idari yargi organlari oldugunu ve
burada da buna vurgu yapildigin1 belirtmeye ¢alisti. Oysa, hazirlanmis bulunan ve siyasi iktidarin da inisiyatifiyle ¢ikmis
bulunan, Tiiketici Kanunu gergevesi igerisinde olusturulmusg bulunan ve Tiiketici Hakem Heyetleri Y&netmeligi ¢ergevesinde
olusturulmus bulunan tiiketicilerin haklari ¢ok agiktir. Tiiketici, kendi haklarina doniik olarak hak ihlali hangi alanda, hangi
sekilde olursa olsun bunlar1 rakamsal olarak belli miktar limitlerine gore tiiketici hakem heyetlerine yahut tiiketici
mahkemelerine intikal ettirmektedir. Dolayistyla, kisi olarak bir tiiketicinin tiiketici hakem heyetlerine ve mahkemelerine
dava agma hakki bizzat yasalarca diizenlenmistir. Idare mahkemelere yapilacak olan basvurular genel neticeyi etkileyecek
olan nitelikte sonuca matuf olan, o mahiyette olan kararlardir. Tiiketici hakem heyetlerinde ve mahkemelerinde alinmig
olunan kararlar da sadece o kisiyi ilgilendirme noktasinda olan karalardir. Bu nedenle her ikisini birbirine karigtirmak ve
burada Sayin Miistesarin gerceklerle bagdagmayacak sekilde bir aciklama yapmasimi ben sahsen dogru bulmadigimi
belirtmek istiyorum.

Mahkeme kararlarinda da celiskiler varmis gibi yansitma s6z konusu oldu. Dayanak olan, bizim belirtmis oldugumuz
Hukuk Genel Kurulunun almis oldugu en iist mercinin kararidir. Bu kararin Yargitay 3. Ceza Dairesinden mahiyetini
bilmedigimiz bir kararla gdlgelemeye kalkilmasi ve “Burada farkli karar da var.” seklinde konulmasini ben sahsen bir
hukukg¢u olarak da ¢ok dogru ve yerinde olarak gérmiiyorum.
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S6zii daha fazla uzatmak istemiyorum ancak bu yasanin ¢ikmasi konusundaki tiiketici dernekleri olarak yapacagimiz
etkinlikler, gdsterecegimiz direng higbir zaman siyasi nitelikte olarak kabul edilmesin, algilanmasin. Bu, tamamen ve
tamamen tiiketici haklarin1 korumaya doniik olarak olacaktir. Bunun da bu sekilde ozellikle anlasilmast ve bilinmesi
belirtmekte yarar gordiim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Alim Isik Vekilimiz, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Ben bu tasarida en 6nemli maddenin 10’uncu madde oldugunu sdylemistim. Anlasilan o ki Hitkiimet, siyasi dmriiniin
son doneminde, bu tasarinin Genel Kuruldan gegirilip gegirilmeme ihtimalinin de tartisildig1 bir dsnemde bu yiice Komisyon
iiyelerini ciddi bir bask: altinda tutarak bunu buradan gecirtmek istiyor. Sekiz yildir bu komisyonda ¢ok iyi isler yaptigimizi
goren, buna sahit olan, hasbelkader elinden gelen katkiy1 da vermek igin dnemli ¢abalar sarf etmis birisi olarak sdyliiyorum
ki su andaki tutumunuz ve Hilkiimetin bu konudaki israrli davranisi, bir Komisyonu yok sayan, torba yasaya ayri bir
diizenleme teklifi gotiirerek, Konya Milletvekili Kerim Ozkul adinda bir milletvekilinin kanun teklifine bu maddeyi
koydurup, Baskanlik buraya da bunu sevk etmis olmasina ragmen, bir, bunu konusturmadan, Komisyondan kagirarak torba
yasaya koyduran bir hiikiimet; iki, 3 elektrik dagitim sirketini kurtarma c¢abasina girmis bir hilkkimet anlayisinin acaba bu
sirketlerle bir baglantis1 m1 var sorusunu sormaya bizi zorladigini diisiiniiyorum. Bu kadar israrin sonunda acaba kimin hangi

sirketle, nasil bir organik, inorganik, sosyal ya da kiiltiirel bagi var, ben bu soruyu sormadan gegemeyecegim. Ciinkii
vicdanimi rahatlatmak i¢in mutlaka bunun arkasinda ne oldugunu 6grenmek zorundayim ve gérmek zorundayim. Bu 1srarin
baska sebebi olamaz. Bu sirketler satilirken eger siz dogru bilgi vermeyerek ihaleye ¢iktiniz, Hiikiimet olarak bu ihaleyi
yapip A kisisine sattiysaniz, daha sonra sizin verilerinizin gergegi yansitmadigi gerekgesiyle bu sirketler gelip Hiikiimete
baski yaptilarsa bunu yeniden 77 milyon insanimiza yayarak birilerini kurtarma ¢abasina giren bir anlayisin “Acaba bir
baglant1 m1 var?” sorusunu sormaya zorladigini diisiniiyorum. Kimseye soyle bir baglantis1 var demiyorum ama bu soruyu
da sormadan gegemeyecegimi ifade etmek istiyorum. Ciinkii bu israrin tek bir sebebi olabilir, ya organik ya ekonomik ya
sosyal ya kiiltiirel bir bagi var. PKK teror orgiitiiniin resmen vatandasi tehdit ederek “Bu devlet bizim devletimiz degil, buna
para vermeyin.” dedigini zikreden bir Bakanin, bu diisiinceye karsilik, bizden daha fazla direnip tam tersi bir tavir almasini
beklerken, ayni yolda Hiikiimetin bu tasariy1 gegirmeye ¢alismasi, bizi, maalesef, bu tasarinin gerek Komisyondan gerekse
Genel Kuruldan gegmemesi igin I¢ Tiiziik’ten kaynaklanan hangi hakkimiz varsa, Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak
onu kullanmaya zorlayacaktir.

Komisyondaki arkadaglarimin bazilartyla dort yila yakin, bazilariyla sekiz yila yakin siiredir birlikte ¢alistik. Bu
Komisyonda hicbir arkadagimin boyle bir iliskisi olabilecegine zerre kadar ihtimal vermiyorum ama Hilkiimetin icerisinde bu
sirketlerle ekonomik bagi olan var mi? Sosyal, siyasal, kiiltiirel ya da baska bir bagi olan var mi1? Bunun da takipgisi
olacagiz. Genel Kurul giindemine geldigi zaman, 6zellikle Sayin Bakanin oldugu bir oturumda -olursa- bunun cevabint
kendisinden isteyecegim. Saym Bakanin, tiiketici aleyhine, milletin aleyhine, devletin aleyhine olan bdyle bir tasariyr bu
kadar 1srarci bir sekilde, direterek buradan gegirmeye ¢aligmasini bagka tiirlii yorumlamam miimkiin degildir. Bundan sonraki
onergelerde de hi¢ konugmamiza gerek yok, diger maddelerde zaten bir sey kalmadi. 13 maddelik bir tasaridur.

Ben grubumu bu konuyla ilgili bilgilendirip Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak -elimizden ne geliyorsa- bu
tasarinin kanunlagsmamasi i¢in tiim ¢abay1 sarf edecegimizi buradan da duyurmak istiyorum.

Size de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben Sayimn Alim Isik Hocama tesekkiir ediyorum. Hocam kizmasa bu kadar bizi suglayict konusmazdi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sizin sahsmiza veya buradaki higbir arkadasima dyle bir sey yok ama...

BASKAN — Yarin saat 10.30’da toplantimiz var. Ben Bakan Bey’i de arayacagim. TANAP projesi...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bakan gelirse ayni sdzlerimi tutanaktan tekrar kendi yiiziine sdyleyecegim.

BASKAN — Bu gece doniiyorsa rica edecegim, yarmn toplantiya davet edecegim.

Miistesarimiz bir cevap vermek istiyordu.

Buyurun Sayin Miistesarim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Miisaade eder misiniz bir dakika Sayin Baskanim, uzatmayacagim. Ondan sonra
biitiin hepsine birlikte cevap versin.

BASKAN — Peki, buyurun Mustafa Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, bu 6zellestirmeler herkesin gozii éniinde yapildi. Cok siikiir ki kimseyle 6zel
bir baglantimiz yok -Sayin Alim Hocam da sdyledi- dolayisiyla Hiikimetimizin o manada bireylerinin de agik, seffaf,
televizyonlarda yaymlanan bir ihaleden dolay: bir baglantisi oldugunu diisiinmiiyoruz. O sartlarda -iste sdyledik- oranin 6zel
bir durumu var. Keske -tekrar soyliiyorum- bu ihaleler yapilmadan 6nce, belki bu diizenlemeler o dénemde yapilmis olsaydi,
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daha belki sey olabilirdi. Insallah, biz kayip kacak oranlarini da éniimiizdeki donemde hedeflerimiz dogrultusunda -ki 2015,
2016, 2017 hedeflerimiz var- disiirecegiz. Bu milletin, tiiketicinin daha az iicret 6demesi i¢in, daha uygun ekonomik
fiyatlarla elektrik almas1 igin de elimizden gelen her tiirlii cabay1 gostermeye devam edecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Oztiirk, tesekkiir ediyorum.

Sayimn Miistesarimin cevabini rica ediyorum.

Buyurun.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Vekilimizin sordugu “Ne tiir bir bag var?” konusunda, sosyal, siyasal ve inorganik bag konusunda Sayin
Bakanimiz yarin gelebilirlerse cevap verebilir. Ancak ben su kadarini séylemek istiyorum: Bizim devlet olarak dagitim
sirketleriyle organik, ekonomik ve yasal bagmmiz var ¢linkii biz dagitim sirketlerinin miilkiyetini satmadik; dagitim

sirketlerinin yatirimlarini, tarifelerini, faaliyetlerini, hizmetlerini, her tiirlii islemlerini denetlemekle miikellefiz. Bu denetim
gbrevimizi geregi gibi yerine getirmedigimiz konusundaki elestirileri de her platformda dinlemeye haziriz. Bunlarda haklilik
paymi da inkér etmiyorum. Ama bizim gérevimiz, kanunlarla verilmis olan gorevimiz, bizim belirledigimiz, tarifesini,
yatirimini, hizmet kalitesini, her yaptig1 isi denetlemek, aldigini sattigini denetlemek. Dolayisiyla, bu acgidan bizim biitiin
dagitim sirketlerinin nasil ¢alistigi, saglikli olup olmadigi konusunda ciddi sorumluluklarimz ve ciddi baglarimiz var. Bir
bakima kamu-6zel ortakligidir dagitim igi. Bunu agikea ifade etmek istiyorum.

Bir de, birkag¢ keredir, Sayin Federasyon Baskanimiz, sdylediklerimin gergegini yansitmadigini, nereden ¢iktigi belli
olmayan bir Yargitay kararindan bahsettigimi, siirekli ben olmayan bir seyi soylilyormusum gibi ifadelerde bulunuyor.
Bunlar1 ben kendisine daha énce de sdyledim. Bakanhigimzi ne zaman ziyaret etmek isterlerse Enerji Isleri Genel
Midiirligiimiiz her tiirlii bilgiyi vermeye hazirdir diye ifade ettim. Ayrica, tabii, bu tiir gergeklikle ilgili degerlendirmeleri
yaparken s6z konusu kanun tasarisinin igerigine birazcik daha iyi bakilsa, daha iyi ¢aligilsa... Hukuk¢u oldugunu da ifade
etti.

BASKAN — Olmazsa -hukukguymus kendisi- istedigi evraklar da varsa verelim, ne yapalim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Bir de Sayin Bagkanim soyle bir
konu da var: Bir seye cevap verebilmek i¢in sorunun anlagilmasi, sorunun soru olmasi lazim. Anladigim sorunun, kapasitem
igerisinde anladigim sorunun cevabini behemehal listesini yaparak verdik ama neyin izlenmesi gerekiyor, neyin, nasil
izlenmesi gerekiyor konusunda tabii ki ben insanlarin kafasinin igerisinden ne gegtigini bilemem, onlar1 anlamak i¢in de bir
gayret sarf etmem beklenemez.

Ama davetimiz agiktir. Bakanligimizda sadece kendisi degil, tiiketicilerle ilgili -ben de bir tiiketiciyim neticede-
tiiketicilerin her tiirlii temsilcisini agirlamaktan, her tiirlii bilgiyle teghiz etmekten biiyiik mutluluk duyariz. Simdiye kadar da
bu konuda herhangi bir gocunmamiz, sakinmamiz s6z konusu olmamustir.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

HiikGimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinin degisik birinci fikrasin bulunan "ve hizmet" ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasini
arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydmn Izmir Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana [zmir

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge...

BASKAN - Gerekge liitfen.

Gerekge:

Tlgili tiizel kisi, tarife konusu faaliyetlerine iliskin maliyetlerini hazirlar ancak hizmet bedelleri zaten yapmay: taahhiit
ettigi ve karsiliginda ticretini alacagi kalemlerdir. Bunlari ayrica tarifenin pargasi haline getirmek ve bunun iizerine ayrica kar
pay1 koymak kamu yarar1 ac¢isindan uygun degildir. Bu nedenle ¢ikartilmasi amaglanmuistir.
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BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?
ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinde bulunan (3)’lincii fikranin asagidaki sekilde degistirilmesin arz ve teklif ederiz.
"(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin piyasa faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan unsurlarla
sayag okuma bedeli, teknik olmayan kayiplar ve TRT pay1 yer alamaz. iletim ek iicreti bu hiikmiin istisnasmni olusturur."

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydin Izmir Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana [zmir

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Gerekege...

BASKAN — Gerekge liitfen.

Gerekge:

Sayag¢ okuma bedeli, kayip kagak ve TRT payinin tiiketiciden tahsil edilmemesi amaglanmigtir.

BASKAN — Hiiklimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinde degisik dordiincii fikranda bulunan "flgili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet
bedellerini i¢eren" ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydin [zmir Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana Izmir

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge...

BASKAN — Gerekge liitfen.

Gerekge:

Faturaya yansitilacak bedellerle ilgili diger fikralarda diizenleme yapilmistir. Burada getirilmek istenen diizenleme,
fikrada murat edilen diizenlemeyle ilgili olmadigindan, baglamindan kopuk olacaktir. Diizenlemenin ¢ikartilmasi
amaglanmstir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KiLCI — Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiiklimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinde degisik altinci fikranin (d) bendinin son ciimlesinin madde metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydin [zmir Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Akstinger
Manisa Adana fzmir

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge...
BASKAN — Gerekge liitfen.
Gerekge:
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Kayip ve kagak bedeli, tiiketicinin ¢cok magdur edildigi bir noktaya ulagsmistir. Bu bedelin faturasini diizenli bi¢cimde
O0deyen vatandastan sorgusuz sualsiz tahsil edilmesi neticesinde, kayip ve kagagi bitirme amaciyla gerek kamu gerekse

dagitim ozellestirmesini alan sirketler bir tedbir almaya ihtiya¢ duymamuglardir.

Oysa kacak kullanilan enerjiyi takip etmek, kacak enerji kullanan hakkinda gerekli hukuki girisimleri
gergeklestirmek, ilgili dagitim sirketinin sorumlulugundadir. Bunun saglanmasi, kagak elektrik parasinin faturasini tam ve
giiniinde 6deyen vatandagtan tahsil edilmemesinin saglanmasi i¢in madde metninden ¢ikartilmasi amaglanmstir

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI — Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadi1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinde degisik altinci fikranin (f) bendinin son climlesinde bulunan "faturalama ve miisteri
hizmet maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti" ibarelerinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydm [zmir Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana Izmir

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge...

BASKAN — Gerekge liitfen.

Gerekge:

Dagitim sirketlerinin zaten islerinin ayrilmaz pargasi olarak yiriittiigi, karsiliginda bir kazang elde ettigi faturalama
ve miisteri hizmet maliyeti ve perakende satis hizmet maliyetinin tiiketiciye ayrica yansitilmamasi, dagitim sirketlerinin
haksiz kazang elde etmesinin dnlenmesi amaglanmustir.

BASKAN — HiikGimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KILCI - Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/1014 esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi'nin 10. Maddesinde degisik altinci fikranin (¢) bendinde bulunan "teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti,
kesme-baglama maliyeti, sayag okuma maliyeti" ibaresi ile iig, dort ve besinci climlelerinin madde metninden ¢ikartilmasini
arz ve teklif ederiz.

Osman Aydin Mehmet Ali Susam Kemal Degirmendereli
Aydmn Izmir Edirne

Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana [zmir

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekee...

BASKAN — Gerekge liitfen.

Gerekge:

Kayip ve kagak bedeli, tiiketicinin ¢ok magdur edildigi bir noktaya ulagsmistir. Bu bedelin faturasini diizenli bigimde
ddeyen vatandastan sorgusuz sualsiz tahsil edilmesi neticesinde, kayip ve kacagi bitirme amaciyla gerek kamu gerekse
dagitim 6zellestirmesini alan sirketler bir tedbir almaya ihtiya¢ duymamuglardir.

Oysa kacak kullanilan enerjiyi takip etmek, kacak enerji kullanan hakkinda gerekli hukuki girisimleri
gerceklestirmek, ilgili dagitim sirketinin sorumlulugundadir. Bunun saglanmasi, kagak elektrik parasinin faturasini tam ve
giiniinde 6deyen vatandastan tahsil edilmemesinin saglanmasi i¢in madde metninden ¢ikartilmasi amaglanmustir.

BASKAN — Saymn Mehmet Ali Susam.

Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 10’uncu maddeyle ilgili biitiin dnergelerimizi verdik ve okuttuk. Hiikiimet de
gerekgcemize, sOyledigimizin ne olduguna higbir sekilde doyurucu bir agiklama yapmadan sadece “Katilmiyoruz.” dediler.
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Komisyon da Hiikiimetin katilmadigi 6nergeyi oylamaya sunup el kaldirdi. Bir arkadasimiz da demedi ki: “Arkadas, siz
bunlar1 niye verdiniz? Bu kadar emek ¢ektiniz, dnerge verdiniz, yazdiniz, giinlerce ¢alistiniz.”

Sizi biz tantyoruz, kamu yaranina isleri de seven insanlarsiniz. Beraber Komisyonda gorev yaptik. “Bunlarin iizerine
bir diisiinelim.” demedigine gore, bu kanunda artik yapilacak bir sey kalmamig demektir. Onun i¢in, degerli arkadaslar, sizi
bundan sonraki siirecte bu kanunun vebaliyle bas basa birakiyoruz. Bu kanunun vebalini tagimak iktidarinizin ve bu seyindir
ama bir seyi sdylemek istiyorum: Surada Meclisin kapanmasina on giin kalmis, on bes giin kalmis. Belki Mecliste goriisiilme
firsat1 bile bulamayacak bu kanun iizerinde 1srar etmesi, ii¢ donemi dolmusg bir Bakanin bu kanunu ¢ikarmak i¢in bu kadar
gayret sarf etmesi ve bu kanunla ilgili olarak bu kadar ¢aba sarf edilmesini anlamakta giigliik, zorluk... Ve baska bir kelime
bulamiyorum, ¢ok zorlaniyorum. Size bu kanun gelirken de séyledim, dedim ki bunu yeni doneme birakin. Yeni donemde
yeni Parlamento bu isleri konugsun, goriigsiin, kararmni versin ama bu noktada yapilacak bir sey olmadigin1 goriiyorum, ki

1srarla devam ediyorsunuz.

Insallah, dilegim ve istegim odur ki, bu yasa Parlamentoda yasalasmadan yeni Parlamento dénemi baslar, bu
Parlamentoya yetismez. Yetisip eger ¢ikarsa -ki ¢ikmayacagina inanityorum- yeni gelecek iktidar bu yasay1 diizeltmek igin...
Biz eger iktidar olursak ilk isimiz bu yasay1 diizeltmek olacaktir, bunun altim giziyorum. ilk isimiz biz iktidar olursak, bu
yasadaki bu ¢eligkileri diizeltmek konusunda miithis bir gayret sarf edecegiz. Buradan herkese s6z veriyorum. Bunu da sizin
bundan sonraki siiregte vicdaniniza birakiyorum. Anlasiliyor ki bizim konusmamizin artik anlami yok. Ne kadar diizenli
elestiri yapsak, ne kadar dogru seyleri soylesek de yapilmayacaktir.

Surada bekleyen seyler var, iireticiler igin bekleyen yeni maddeler var. Okuyun, bitirelim, bu yasay1 bitirmis olalim.

BASKAN — Saat sekizde tekrar Meclis agilacak. O zamana kadar biter mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O zaman yarina birakin Agabey.

BASKAN — Alim Hocam, yarina birakalim, s6ziimiizde duralim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yeni madde ihdaslarini da kaldirm Bagkanim.

BASKAN — HiikGimet 6nergeye katiliyor mu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI METIN KIiLCI — Katilmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bizi figiiran olarak kullandirma. Yeni madde ihdas1 istemiyoruz.

BASKAN — Hocam, 6ziir dilerim. Sunu bir oylayayim da...

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yarin toplantimizda bir yer degisikligi oldu, mesaj olarak gonderdik ama ben de sdylemek istiyorum. Yarin saat
10.30°da Ana Bina 2’nci kat KIT Komisyonu toplant: salonunda gdriismelere devam etmek iizere toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 19.48



