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BASKAN - Saym Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri, degerli davetliler ve kiymetli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Say1 var mi1?

BASKAN - Sizle birlikte variz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama onun altin: ¢iz. Toplantiy1 baslatacak iktidar cogunlugu yok.

BASKAN — Biz, her toplantida muhalefet ve iktidar birlikte bu ¢gogunlugu sagliyoruz. Hepinize tesekkiir ediyoruz.

Yeterli cogunlugumuz vardir.

Glindemimizde yer alan konular1 gériismek tizere toplantiy1 agryorum.

Bugiin, Gimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan, 14/8/2014 tarihinde Bagkanlhia sunulan ve Bagkanlikga 8/10/2014
tarihinde tali komisyon olarak Adalet, Icisleri, Plan ve Biitce Komisyonlar1 ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/974) esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
ile (2/7) esas numarali, izmir Milletvekili Ahmet Kenan Tanrikulu’nun Perakende Ticaret, Alisveris Merkezleri ve Biiyiik Magazalar ile
Esnaf ve Sanatkarlik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi, (2/175) esas numarali, Izmir Milletvekili Mehmet Ali Susam
Bey’in Perakende Ticaret ile Esnaf ve Sanatkarlar Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi, (2/1561) esas numarali,
Kocaeli Milletvekili Haydar Akar Bey’in, Perakende Ticaret ile Esnaf ve Sanatkdrlik Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi, (2/2271) esas numarali, Istanbul Milletvekili Celal Dinger Bey’in, Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi,
(2/2527) esas numarali, Bursa Milletvekili Mustafa Oztiirk ve 56 milletvekilinin Aligveris Merkezleri, Biiyiikk Magazalar ve Zincir
Magazalarin Kurulus ve Calisma Esaslarina Dair Kanun Teklifi, (2/2528) esas numarali, Kahramanmaras Milletvekili Y1ldirim Mehmet
Ramazanoglu ve 4 milletvekilinin Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi Komisyonumuza havale edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 26°nc1 maddesindeki “Komisyonlar giindemine hakimdir.” hiikmii uyarinca Komisyonumuzda bulunan (2/7),
(2/175), (2/1561), (2/2271), (2/2527) ve (2/2528) esas numarali kanun teklifleri tasariyla ilgili goriildigiinden, tasari ile bu kanun
tekliflerinin I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi geregince birlestirilerek goriisiilmesini ve goriismelerde (1/974) esas numarali Kanun
Tasaris’nin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

CELAL DINCER (istanbul) — Bir daha okuyabilir miyiz? Hangileri birlestiriliyor, tam duyamadik Saymn Baskan.

BASKAN — (2/7), (2/175), (2/1561), (2/2271), (2/2527) ve (2/2528) numaral1 kanun teklifleri tasariyla ilgili goriildiigiinden,
tasari ile bu kanun tekliflerinin I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi geregince birlestirilerek goriisiilmesini ve goriismelerde (1/974) esas
numarali Kanun Tasarisi’nin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii {izerindeki goriismeleri agryorum.

ilk s6zii Hiikiimet adina Giimriik ve Ticaret Bakanimiz Saym Nurettin Canikli’ye veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
degerli misafirler, degerli basin mensuplari; Oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum. Caligmalarimizin hayirlara vesile olmasini
temenni ediyorum.

Evet, bugiin, aslinda Tiirkiye giindeminde uzun zamandan beri konusulan, tartisilan ama yasal regiilasyonu
gergeklestirilemeyen ¢ok 6nemli ve toplumumuzun, ekonomimizin 6nemli bir bolimiinii, kesimini ilgilendiren konuyla ilgili kanun
tasarisinin goriismelerine basliyoruz.

Biraz dnce ifade ettigim gibi, hem AK PARTI hiikiimetlerinden énce ve AK PARTI hiikiimetleri déneminde dzellikle biiyiik
aligveris merkezlerinin ¢alisma ve yerlesme kurallarini esas itibariyla diizenleme hedefinden baglamak iizere bu konu biitiin
hiikiimetlerin giindeminde oldu, fakat bugiine kadar yasal diizenleme yapilamadi. Hi¢ kimseyi, hi¢bir hiikkiimeti bu anlamda sorumlu
gormemek lazim, ¢ilinkii gergekten konu ¢ok hassas bir konu, ¢ok karmasik bir konu, ¢ok fazla tarafi olan bir konu. Dolayisiyla, bugiine
kadar bu tiir tartismalarin olmasinin, belki bu agidan bakildiginda -keske daha Once ¢ikarilabilseydi ama- olagan karsilanmasi gereken
bir yonii de olabilir.

Sonug itibariyla, bu diizenleme, bu tasari, 13 Agustos 2014 tarihi itibartyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderildi. Daha
onceki galigmalarda, yine ifade etmeye calistigim gibi, yaklagim tarzi olarak esas itibartyla bilyiik alisveris merkezleri ile zincir
magazalarin uymasi gereken kurallari esas itibariyla dncelleyen, onu diizenlemeyi hedefleyen bir ¢alisma olarak, bir alan olarak goriildii
ve nitekim hiikiimetlerimiz déneminde de bugiine kadar 3 ya da 4 tane tasar1 Meclise sevk edildi ama yasalagsmadi su veya bu nedenle.
Onlarda da ayn1 yaklasim, ayn1 hedef s6z konusuydu. Yani perakende ticaretin biitiin yonleriyle ve biitiin taraflarryla dikkate alindig1 bir
kurallar biitiinii ya da bir yasal ¢aligma degil de, esas itibariyla yine biiyiik aligveris merkezlerinin ¢aligma bigimlerini, ¢aligma sartlarini
ve diger hususlari diizenlemeyi hedef alan ya da igeren tasarilardi bunlar.

En son 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’yle bu gorevin Bakanligimiza verilmesinden sonra Bakanligimiz gergekten
—ki ben o zaman gorevde degildim- ¢ok kapsamli, biitiin ilgili taraflarin kanaatlerini, goriislerini alan, hem biirokrasi hem &zel sektor
hem esnaf ve sanatkar, kiigiik isletmeler, aligveris merkezleri, onlarin temsilcileri, zincir magazalar, onlarin temsilcilerinin tiimiiniin,
higbir kesim digarida birakilmamak kaydiyla goriislerini, kanaatlerini alarak ve bunun i¢in de sayisiz toplantilar, goriigmeler yaparak bu
tasart olgunlastirildi ve daha sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderildi.

Bu agidan bakildiginda esasinda bir uzlagma metni dememiz yanlis olmaz. Bir bagka ifadeyle, bu tasari, belki biitiin taraflarin
tiim goriislerini, taleplerini igermiyor, onlari kargilamiyor ama en azindan tiim taraflarin da ¢ok agir itirazlar1 ya da yogun itirazlarini
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icermeyen bir tasar1 ayni zamanda, bir metin bu énemli. Bu yoniiyle uzlasma, bir mutabakat, bir konsensiis 6zelligi 6ne ¢ikan bir tasart,
vurgulamak istedigimiz bu. Yani defalarca sayisiz toplantilarda taraflarin tiim goriisleri aliarak yapildigi ve ¢ok hassas, ince ince
islenerek bu tasar1 bugiine getirildigi i¢in bu yoniiyle belki bu tartigmalar, bu degerlendirmeler sirasinda elbette herkes kanaatini mutlaka
sOyleyecek, Komisyon gerekli revizyonlar veya degisiklikleri mutlaka yapacak edecek ama bu c¢aligmalar sirasinda bu 6zelliginin hig¢
gbzden 1rak tutulmamasi gerektigini agikgasi diisliniiyoruz.

Simdi, getirilen bu tasariyla en 6nemli diizenlemelerden bir tanesi, bu sektorle ilgili bazi, herkes tarafindan konusulan,
kullanilan ama tanimi noktasinda standart bir tanimin olmadig1 bazi kavramlar netlestirilmektedir. Bu perakende ticaretle ilgili kavramlar
netlestirilmektedir, yasal bir tanima kavusturulmaktadir.

Ayrica, bu diizenlemeler yapilirken geleneksel perakendecilik sisteminin korunmasi, muhafaza edilmesi amaci, sektorde adil
rekabetin saglanmasi, tiiketicinin korunmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, sektérde verimliligin ve kalitenin artirilmasi, sektor ici kesimler
arasinda dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin tesis edilmesi hedeflenmektedir. Yine biitiin bunlar o konsensiis ¢ergevesinde
olusturulmaya caligilmustir.

Perakende ticaret, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de milli gelir i¢erisindeki dnemini, biiylikliigiinii, oranini artirmakta
ve artirmaya devam etmektedir. Su an itibartyla, 2013 rakamlar itibariyla iilke ekonomisinin yaklagik ylizde 15’1 perakende ticaretin
olusturdugu bir alandir. Yine, bu alanda 2013 itibartyla 1 milyon 960 bin kisi istihdam edilmektedir. Bu da gergekten sektoriin
biiyiikliiglinii ve dnemini ortaya koymasi agisindan énemli rakamdir.

Bu diizenleme, bu tasar1 bu noktaya getirilirken tiim diinyadaki mevzuat, uygulamalar incelenmis, onlar dikkate alinmis ve
biraz 6nce ifade etmeye calistigim gibi, tiim taraflarin kanaatleri bu tasariya yansitilmaya caligilmistir.

Bu tasariyla getirilen yeni diizenlemeleri ana bagliklar itibariyla -zaten madde goriismelerinde bunlari ayrintili sekilde
konusacagiz, tartisacagiz, degerlendirecegiz- ben sizlerle paylagmak istiyorum.

Yine, biraz Once ifade etmeye ¢alistigim gibi, herkes tarafindan kullanilan ama yasal bir tanima kavusturulmamis olan
bugiine kadar aligveris merkezi, biiylik magaza, zincir magaza, 6zel markali... Bu kavramlar ilk kez kanunda tanimlanmaktadir.

Yine, islemlerin iizerinden yiiriitiillecegi PERBIS (perakende bilgi sistemi) kurulacaktir bu kanunla. Ve bunun amaci da, is
yeri agilig ve kapaniglar1 bu sistem tizerinden yriitiilerek hem duplikasyonlar1 ortadan kaldirilacak hem hizlanma saglanacak hem de bu
konuda farkli kurumlar tarafindan yapilan islemlerin yasal diizenlemeler karsisinda daha dogru bir sekilde yiirtitiilmesi saglanacaktir.
Ilave higbir is akisina yol agmayacak, ilave bir biirokratik kademe degil, onu Syle kesinlikle diisinmemek gerekiyor. Tam tersi
biirokratik kademeleri ortadan kaldiracak sekilde... Mesela, ayni is i¢in, ayn1 islem igin bir is yeri agiligint diigtiniin. Farkli kurumlar ayni
belgeleri isteyebilmektedirler. Boyle bir durumda PERBIS iizerinden yapilacak olan sektdre ait is yeri agilis ve kapanis islemlerinde bir
belge —6rnek olarak soylityorum- bir defa istenecektir.

Yine, son derece dnemli bir diizenleme, uygulamada ¢ok sik -6zellikle kiiciik isletmeler tanimini eger sey yaparsaniz- kiiclik
isletmelerin kars1 karsiya kaldigi 6nemli problemlerden bir tanesi de bu kanunla giderilmis olacaktir. Perakende igletmecilerin iiretici ve
tedarikg¢ilerden talep edecegi masraflar tadat edilmekte, netlestirilmekte ve sinirlandirilmakta, kurala baglanmakta. Bu kural gergevesinde
perakende isletmeler satigsa konu {iriiniin talebini dogrudan etkileyen hizmetlerin karsiligini ancak isletmelerden bu tedarikgiden ya da
iireticiden talep edebilecek, onun disindakileri edemeyecektir.

Yine dnemli kurallardan bir tanesi, getirilen diizenlemelerden bir tanesi, prim veya bedel talepleri sdzlesme siiresiyle sinirlt
olacak ve prim ya da bedel talebine konu olan iiriiniin sdzlesme siiresince rafta tutulmasi zorunlu olacaktir.

Getirilen, altinin ¢izilmesi gereken diizenlemelerden bir tanesi de kiigiik Olgekli iiretici ve tedarik¢inin markalagsmasi
saglanacaktir. Ozellikle yurt icinde iiretilen ve hizl tiiketim mali niteligi tastyan iiriinlerin iizerinde perakendecinin yani sira iireticinin de
kimlik bilgileri, unvan1 yer alacaktir. Diisiiniin, yani bir malin binlerce tiiketiciye, yiiz binlerce, on binlerce tiiketiciye ulagan bir {irliniin
iizerinde, o {irlinii iireten tedarik¢inin, iireticinin isminin yer almasi -ki bunlarin bilyiik cogunlugu zaten orta ve kiigiik isletmelerdir- onun
markasinin ve isminin taninmasi agisindan ¢ok biiyiik bir imkan saglayacaktir, ¢ok biiyiik bir kolaylik olacaktir ve bu sekilde hep sikinti
olan kiigiik isletmeler agisindan kendilerini tanitamamak, marka olugturamamak sorunu, inanityoruz ki énemli dl¢iide ortadan kaldirilmig
olacaktir.

Yine uygulamada ¢ok sik karsilasilan ve zaman zaman da tiiketiciler agisindan sikayetlere konu olan kampanyal satislar,
aligverig festivalleri gibi aktiviteler de zapturapt altina alinacaktir, ona iliskin kurallar belirlenmektedir. Buna yonelik olarak da, buna
iligkin is yeri agilis1, devri, kapanisi, adres veya faaliyet degisikliklerinde indirimler veya buna benzer uygulamalar ii¢ ay1 gecemeyecek,
tasfiye hélinde bu siire alt1 ay olarak uygulaniyor zaten. Outlet ve fabrika satis magazasi gibi igerikte satig yapan alisveris yerlerinde de
bunlara iligkin kurallar getirilmekte ve bu kurallara 6zellikle tiiketicinin yaniltilmasinin engellenmesi amaciyla miidahale edilmektedir.
Mesela, outlet olabilmek igin, satisa sundugu mallarin, malzemelerin en az yiizde 70’inde indirim olmasi gerekir, siirekli indirim olmast
gerekir. Orneklerden bir tanesi bu. Ayrica, genel olarak da indirim yaptig1 bir dnceki rakamin mutlaka yine etikette yer almasi gerekir
¢linkil en gok sikayet edilen konulardan bir tanesi de, biliyorsunuz “Once fiyatlar1 indiriyorlar, sonra yiikseltiyorlar.” gibi ok yogun bir
sikayetle karsi karsiya kalabiliyoruz.

Yine, 6zellikle esnaf ve sanatkarimizi ve kiigiik tireticiyi koruyacak énemli diizenlemelerden bir tanesi ve bunlarin dogrudan
ilk elden, iireticiden ve daha ucuza mal almalarini saglayacak olan tedarik ve dagitim kooperatifleri kurmalarinin 6niinii agiyoruz ve
imkanini getiriyoruz. Bu yolla bu tedarikgilerin daha rekabetci fiyatlarla mal ve tedarik etme imkanlarinin 6nii agilmis olacaktir.

Yine ayni sekilde, esnaf ve sanatkdrimizin aligveris merkezlerinde bulunmalarinin, oralarda ticari faaliyetlerini idame
ettirmelerinin Oniinli agiyoruz, bu tasartyla bu gerceklestiriliyor. Belki oran, rakam tartigilabilir ama sonug itibartyla aligveris
merkezlerinde yiizde 5 alanini, bu isi yapanlar ve yonetenler, yiiriitenler esnaf ve sanatkara kiraya vermek zorunda olacaklardir, rayi¢
bedel iizerinden olacaktir bu. Tabii, bu da biraz sonra belki yine tartigilacak, mutlaka giindeme gelecek yani “Farkli uygulamalar olabilir
mi?” diye ama hedef bu. Hedef, esnaf ve sanatkarimizin yogun aligveris yapilan aligveris merkezlerinde bulunmalarini, oraya girmelerini
temin etmek. Eger uygulamada bazi sikintilar yasanirsa, bunlari da yine diizeltme imkanimiz olabilecektir.

Yine ayni sekilde, kaybolmaya yiiz tutmus sanatlarla ilgili, alisveris merkezleri kiraya verdikleri alanlarmin binde 2’sini,
rayi¢ bedelin dortte 1’1 fiyatiyla bu sanatkarlara, bu alanlara tahsis etmeleri gerekiyor. Bu da bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikryor.
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Yine, hizli tiiketim mallarinin satisinin yapildig: bilyiik ve zincir magazalarda satis alanlarmin en az ylizde 1’ine tekabiil
edecek raf alani yoresel iiriinlerin satigina tahsis edilecektir. Cogunlukla kiigiik 6lgekli ve tedarikei isletmelerce iiretilen yoresel iiriinlere
ayrilacaktir ve onlar tarafindan kullanilmalar: saglanacaktir.

Ve yine, ozellikle kiigiik igletmelerin biiyiik aligveris merkezleri ve zincir magazalar karsisindaki zayif konumlari dolayisiyla
ortaya c¢ikan bazi 6demeyle ilgili sorunlar da yine burada 6zellikle cabuk bozulabilen hizli tiiketim 6zelligi olan iiriinlerin 6deme siiresi,
bu isletmeler i¢in, biiyiikler tarafindan kiigiiklere yapilacak olan 6demeler i¢in otuz giinii gegemeyecektir. Bu da, uygulamada ¢ok sik,
kiigiik igletmeler ve esnaf ve sanatkarlar aleyhine isleyen bir fiili durum s6z konusu, bunu hepimiz belki biliyoruz. Bu sikayetler ¢ok
yogun zaman zaman kamuoyunun giindemine de geliyor. Onlar1 koruyan bir diizenleme yapiyoruz.

Yalniz, bu tasarida, bu haliyle, ifade olarak, su ifadeyle yani metindeki ifadeyle bazi1 durumlarda biiyiiklerin kiigiiklere kars1
korunmasi gibi bir durum ortaya ¢ikarabiliyor, geldiginde maddede goriisecegiz. Yani, amag degil ama 6yle bir ifade yapilmus, belki onu
diizeltmemiz gerekiyor, diizeltilmesi gerekiyor. Orada amag, kiigiiklerin biiyiiklere karsi korunmasi, yani ¢abuk bozulabilen hizli tikketim
mallarinda biiyiiklerin, bu durumda, su andaki haliyle, bazi durumlarda, diyelim 10 tane subesi olan bir magaza, ¢ok biiyiik, bu
kapsamda iiriin satan birine karg1, bityiik kiiglige kars1 korunmug olacaktir. Maddede geldiginde ayrintili konusuruz bunu, degerlendiririz.
Yani, simdiden onu sdylemekte fayda var. O ifadeden kaynaklaniyor, yoksa dyle bir amag yok.

Yine, sektorlin sorunlarinin tartigilacagi konsey olusturuluyor, bu da énemli yani uygulamalarin belli periyotlarla hangi
agamada oldugunu ve... Clinkii, siire¢ dinamik bir siire¢. Sadece uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi degil, ayn1 zamanda yeni
ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin veya ¢ikan durumlarin da modele déhil edilmesi, onlarin “update” edilmesi, giincellenmesi noktasinda da
bdyle bir konseyin kurulmasi dngoriiliiyor.

Yine, esnaf ve sanatkdrin ¢ok uzun yillardan beri magdur oldugu, sikayet ettigi odalara iiye olmas1 agamasinda istenilen
ustalik belgesi uygulamasindan vazgegiliyor. Bu da, esnaf ve sanatkarlarimizin yogun talepleriydi.

Yine, keza hafta tatilinden muaf olmak icin esnaf ve sanatkarlarimiz ilave belge aliyorlar, bunun i¢in bedel ddiiyorlar, o
uygulamay1 da kaldiriyoruz. Eger yasalagtif1 takdirde, artik hafta tatilinden muaf olmak i¢in esnaf ve sanatkarimiz ilave bir belge alma
veya bunun i¢in bir har¢ 6deme miikellefiyeti durumunda olmayacak. Bunlari da rahatlatmis olacagiz.

Ayrica, ilk defa emlakeilik ve oto galericiligi gibi ticari alanlarda faaliyette bulunan bu kisileri veya bu sektdrii de diizenleme
kapsamina aliyoruz. Onlara iliskin de kanunun verdigi yetkiyle ¢ikarilacak olan yonetmeliklerde... Ki, orada da biliyorsunuz ¢ok yogun
sikintilar var. Yine, zaman zaman kamuoyunun giindemine aci olaylarla gelen hususlardan bir tanesi 6zellikle emlakeilik, oto galericiligi
konusu. Onu da, eger yasalagirsa, Bakanligimiza verilecek olan yetki ¢ergevesinde, yonetmeliklerle, bunlarin uymasi gereken kurallart
da diizenlemis olacagiz.

Bu arada, s6z almigken, degerli arkadaslar, bugiin basina yansiyan bir konu var, yogun bir sekilde kamuoyunun giindeminde.
Biiyiik aligveris merkezleri ve zincir magazalarin ¢aligma saatleriyle ilgili bir konu var. Simdi, bu tasarida dyle bir diizenleme, dyle bir
kural yok. Biliyorsunuz, yani, o milletvekili arkadaglarimizin verdigi teklifte yer alan bir diizenleme. Hiikimetimizin, simdi
goriisecegimiz o tasarida boyle bir diizenlemesi s6z konusu degil. Ayrica, gelinen bu nokta itibariyla aligveris merkezlerinde hafta
sonlari tatil edilmesi yani esnaf ve sanatkdrimiza yeni ig imkani, is alan1 agmak amaciyla tatil edilmesi gibi bir durumun, su iginde
bulundugumuz gergekler, realite dikkate alindiginda miimkiin olmadigimi diigtiniiyoruz. Ciinkii, aligveris merkezleri artik sadece
aligverigin yapildig1 bir alan olmaktan ¢ikmus, bugiin bir yagam bi¢imi haline gelmistir yani hepimizin g¢ocuklari, herkes yani artik hafta
sonlarinin énemli bir boliimiinii aligveris merkezlerinde gegiriyorlar ve bu nedenle aligveris merkezlerinde iste bazi sosyal donatilarin yer
almas1 zorunlu hale getiriliyor bu tasarida eger yasalagirsa. Yani, ¢ocuk oyun alanindan tutun da ibadet alanina kadar, yine sosyal bazi
alanlara kadar zorunlu héle getiriliyor ¢iinkii artik bu talep ediliyor, insanlar bunu talep ediyor, toplumumuz talep ediyor. Dolayistyla
bdyle bir uygulama yapilmasi, diizenleme yapilmast milli gelirde de ciddi azalmalara yol agar. Yani, tabii, hesab1 su anda heniiz iyi
yapilmis degil ama milli gelirin 6nemli unsurlarindan olan ticareti daraltacagi i¢in, ayrica boyle bir kapanma buradaki ticaretin esnaf ve
sanatkara kaymasi durumunu da saglamaz, ¢ok agik bir sekilde. Ciinkii dedigim gibi, oras1 sadece aligveris yapilan bir yer degil artik
bugiin gelinen nokta itibartyla. Belki ilk kuruldugu asamalarda bunlar konugulurken, tartisilirken, sistem otururken hentiz, belki yirmi yil
once, otuz yil dnce, o zaman bunlar ayrintili konugulabilirdi ama geldigimiz su asama itibartyla, su nokta itibartyla bdyle bir diizenleme
cok ciddi sikintiya yol agabilir, hatta ciddi sosyal elestiriye de yol agabilir. Yani, hafta sonlar1 aligveris merkezlerinin tatil edilmesi ya da
kapatilmasi ya da buna benzer diizenlemeler... Tabii, elbette farkli goriiste olunabilirdi, bagka agilardan bakildigi zaman farkli
noktalarda bulunulabilir ama i¢inde bulundugumuz su an itibariyla boyle bir diizenleme yapilmasinin gergeklerle ¢ok bagdasik oldugunu
acikcasi diigiinmiiyoruz.

Degerli arkadaglar, benim genel degerlendirme gergevesinde paylagmak istedigim hususlar bunlar. Daha sonraki agamalarda
ayrintili sekilde ingallah yine degerlendirme imkani olur.

Ben, ¢aligmalar i¢in simdiden biitiin herkese tesekkiir ediyorum ve bugiine kadar bu tasarinin bu noktaya getirilmesinde
emegi gecen, basta selefim Giimriik ve Ticaret Bakan1 Hayati Yazici, biitiin biirokrat arkadaslar ve sivil toplum orgiitleri, temsilciler,
esnaf ve sanatkarlarin temsilcileri, biitiin diger katki saglayan herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Tekraren hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz bu verdiginiz degerli bilgiler i¢in.

Aramizda, biliyorsunuz, ¢ok degerli sivil toplum kurulugu bagkanlarimiz var. Ben, onlara da, basta Bendevi Bagkanim olmak
iizere, tek tek isim sayamadigim tiim misafirlere hos geldiniz demek istiyorum.

Séz isteyenler var. 11k sozii teklif sahiplerine verecegim.

ilk s6zii Saym Susam’a veriyorum.

Buyurun Saymn Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Baskan, Saym Bakan, Bakanhigmm degerli biirokratlar, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonunun Degerli Genel Baskani, tiiketici dernekleri, gesitli sivil toplum Orgiitlerinin ve perakendeciler
federasyonunun degerli temsilci ve bagkanlari, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu toplantinin bugiin baslamis olmasindan dolayr duydugum memnuniyeti belirtmek istiyorum. Bu yasal
diizenlemeyi uzun yillardir takip eden biriyim. Yaklasik 90’li yillardan bu yana bu iilkede sunu sdylilyorum: Perakende piyasasi
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diizenlemeye muhtagtir. Bir yasal diizenlemeyle ¢ergeve ¢izilmelidir. Bu ¢ergeve, 6zellikle de adaletsizligin ve haksiz rekabetin Oniine
gececek bir anlayisla hazirlanmalidir. Bunu kendimin bir bulusu olarak sdylemiyorum. Esnaflik yapan biri, esnaf teskilatlarinda
yoneticilik, baskanlik yapan biri olarak, esnafin sorunlarmi onlarla konustugumuzda o esnafin sorunlarmin ¢oziimiinde isleyen
mekanizmada ne eksik diye baktiginizda ortaya ¢ikan temel bir gergek diinyayla karsilagtirildiginda budur. Diinyanin birgok iilkesinde ve
demokrasilerin oldugu biitiin iilkelerde su agik bir gercekliliktir. Giiglii ile zayif arasindaki miicadelede zayifi korumak igin, sosyal
adaleti saglayabilmek i¢in zayifa pozitif ayrimeilik yapilir. Bunlar piyasanin rekabetine veya acimasizhigina degil, yasal diizenlemelerle,
yasal diizenleme sonucunda kanunlarla herkesin adalet icinde, adil bir sekilde rekabet edebilmesinin sartlarini koymaktan geger.
Maalesef iilkemizde bu konuda 90’I1 yillardan beri miicadele etmemize ragmen, bu miicadelede adaletsizlik alabildigine biiylimiis,
biiytiklerin kiiciikleri yok etme siireci bu gegen zaman icerisinde hizla islemis, bugiin medyaya yanstyan “AVM’ler bir giin kapatilirsa su
kadar insan igsiz kalir, su kadar ciro gider.” diye soyleyip gazetelerde boy boy demegler verenlere sdylityorum: Yillardir bu esnaf
sanatkarin yok olmasinda, pazar kaybetmesinde, yaninda g¢alistirdiklar iscileri kaybetmesinde veya 50 yasina gelmis, 40 yasina gelmis
insanlarin bir giin yanlarina kurulmus biiyiik bir magaza karsisinda biitlin iginin bitip o insanin ¢ocuklarina bakacak parasi kalmadig: bir
duruma diistiiginde ne yapt1 kamu vicdani? Size soruyorum: 50 yasina gelmis, bakkallik yapmis bir insan, manavlik yapmis bir insan,
kasaplik yapmug bir insan 50 yagindan sonra nereden gidecek de is bulacak da, kimin yaninda galisacak? Bugiin esnaf sayis1 4 milyondu
ben bu kanunla ilgilendigimde, bugiin 1 milyon 900 bin dedigimizde “Hayir, 1 milyon 500 binin altina diistiiniiz.” diyor Hiikiimet.

Demek ki, yillar icerisinde Tiirkiye'nin niifusu artmis, ticari hacim genislemis, milli gelir yiikselmis ama bu milli gelir
igerisinde pastadan kiigiik isletmeler adina pay almada sermaye, biiyiik yatirim alabildigine kendini gelistirmis, kiiglik isletmeler giderek
yok olma noktasina gelmistir. Bunu soyle agiklamak miimkiin degildir: “Cag degisiyor, zaman degisiyor, artik alisverisin sekli ve
elektronik diinyada bi¢imi degisiyor. Bu anlamiyla bakkal, kasap, manav, kiigiik isletme devrini tamamlamistir, onun i¢in bunlar yok
olacaktir. Siz, yok olmaya ¢aligan bir kesimi yasatma inadindan vazgegin, sizin diisiinceniz dogru degil. Artik AVM’ler bu iilkenin
gercegidir, diinyanin gergegidir.” diyen bir anlayis var. Az dnce Saym Bakan da bunu sdyledi, dedi ki: “Bir giin kapatilirsa sosyal
patlama olur. Cok 6nemli, yasam bi¢imimiz oldu.” Arkadas, AVM yasam bigimi olur mu? Saym Bakanim, sizi beraberce Avrupa’nin
bagkentlerine gitmeye davet ediyorum. Gelin, oralardaki AVM’lerin pazar giinii tatil edilisini beraber gorelim. Gelin, sizinle beraber o
kentlerde pazar giinii AVM’lerin, biiyiik aligveris merkezlerinin kapatilmasini birlikte gorelim. Yani, Avrupali bizden ¢ok farkli bir
yasam kiiltiirline mi sahip? Onlarin yasam kiiltiirleri ile bizim yasam kiiltiirleri hedefledigimiz Avrupa Birligi siirecinde farkli mi?
Avrupa Birliginin bize dayattig1 her seyi rahatlikla yasal diizenlemeyle bu Parlamentodan gegirirken, biz niye 1990’1 yillardan bu yana
bu Meclisten bir tiirlii bir perakende piyasasinin diizenlemesinin kanununu, yasal diizenlemesini gegiremiyoruz?

Olaym 6ziinde su yatiyor, ¢ok net sdyleyeyim: Perakende piyasasi ¢ok biiyiik, gii¢lii bir piyasadir. Tiirkiye’de yaklagik tam
rakamin1 kimse veremez ama, 700 milyarin {izerinde rahat bir piyasa vardir ve bugiin bu piyasanin 370 milyara yakin kesimi biiyiik
aligveris merkezleri tarafindan, smirli sayida isletme tarafindan pat diye alinmis. Bunlarm bu pazara egemen olmasi siirecini 90’1
yillardan bu yana yaptiklar1 baskilarla, yaptiklari lobilerle, yaptiklar1 ¢aligmalarla kiigiik isletmelerin elinden almislar ve bugiin kendileri
daha da ileri noktaya gitmektedirler.

Bu yasa 1999’1u yillarda Parlamentoya indi. Bagbakanin ve Bakanlar Kurulunun istegiyle koalisyon hiikiimetinde Meclise
indi. Bu yasay1 engelleyen Oyle lobiler var ki, inmis olan yasay1 Meclisten geri aldilar, ¢ektiler. Sizin on ii¢lincii y1liniz iktidarda, on tig¢
yilda yeni taslag1 buraya getirebilme noktasinda olduk. Bunun i¢in bile siikran ve tesekkiir etmek zorundayim.

Arkadaglar, ben sunun soziinii burada bastan almak istiyorum: Bu yasa buradan, hani papazlarin bir odaya toplanip,
anlagmay1 yapip ondan sonra dumani gormeden ¢ikmadiklar gibi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Beyaz duman...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Evet.

...gormedikleri gibi bu yasa buradan g¢ikmalidir, baska doneme kalmamalidir. Bu, Parlamentodan ¢ikmalidir. Bunu
¢ikarmamaya ¢alisanlar oldugunu biliyorum, kadiik olmasi i¢in ¢aba sarf edenler oldugunu biliyorum.

BASKAN — Sayin Susam, insallah hep beraber ¢ikaracagiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet. Bunu ¢ok arzu ediyorum. Bu benim en biiyiik arzularimdan bir tanesidir. Bu yasa
cikmalidir.

Sizin tasarniz bir gercevedir aslinda. Siz bir gerceve koydunuz, i¢i bos bir cerceve. Buna bile tesekkiir ettim. Bu
Komisyonda bu ¢ergevenin i¢ini dolduracagiz. Bu ¢ergevenin igerisine, sizin etkilendiginiz lobilerden etkilenmemenizi, bu Komisyonun
degerli, saygideger iiyelerinin de katkilariyla ciddi bir sekilde kiigiik isletmelerin hakkini koruyacak bir yasal diizenlemenin buradan
cikmasini saglamaya ¢alisacagiz ve topluma cikip doniip diyecegiz ki: “Biz bir adaletsizligi onledik. Yillardir var olan, biiyiiklerin
acimasiz rekabeti karsisinda bizim i¢imizden ¢ikmig, komsumuz, arkadagimiz, akrabamiz, evladimiz olan esnaflara yillardir gecikmis
olan bir vebalimizi, borcumuzu 6dedik. Bu borcumuz, hi¢ degilse, bugiine kadar onlari kendi kaderlerine terk etmisken bugiin onlara
sahip cikabilecek bir yasa ¢ikararak onlarin en azindan ayakta kalmasini sagladik.”

Bunun yolu nereden geger? Bunun yolu, 6zellikle ezilen esnaf ve sanatkara pozitif ayrimcilik yapacak yasal diizenlemeden
geger.

Konusmanizda su anlayis icerisinde oldugunuzu gordiim: “Uzlasma yaptik.” Burada uzlasma degil, pozitif ayrimciliga
ihtiya¢ var Saym Bakan. Nasil kadin-erkek esitliginde, nasil engellilerde, nasil baska alanlarda bir pozitif ayrimeilik yapmak ancak
dengeyi saglamak i¢in 6nemliyse, bu yasal diizenlemede bir uzlas: degil, kiigiiklerin hakkinin verilmesine ihtiya¢ var. Uzlagsma ayr1 bir
seydir. Mevcut statiiyii koruyup, ondan sonra da biiyiigiin gene kii¢ligii ezebilecegi bir ortama getirmenin devam ettigi bir durum olamaz.

Bakiniz, iki tane taslak yaptiniz. Saym Bakann ilk yaptig1 taslak daha diizgiindii. Ikinci taslak, ici daha da bosaltilarak gelen
taslaktir. Neden yaptiniz bunu? Ciinkii lobilerin baskist, sizin iizerinizde uyguladig: biiyiik baski, ciddi bir sekilde sizin bu taslagin i¢ini
bosaltma noktasina geldi.

Nelerdir istedigimiz pozitif ayrimciliklar? Siz diyorsunuz ya “Arkadaslar, bakin biz bu yasada otuz giinii getirdik, altmus
giinii getirdik, kiiciik isletmelerin alacagini garanti altina aldik.”
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Sayin Bakanim, bu isi bilen bir insan olarak sdyleyeyim. Siz bu yasaya yazin otuz giinii, altmis giinii, ama piyasa eger
birilerinin eline ve hakimiyetine gegmisse, ben de iireticiysem, malimi o raflara sokmak zorundaysam, o raflara giremiyorsam, pazarda
malim satilmiyorsa, otuz giin, altmis giin degil, karsisina oturdugum o alisveris merkezinin geng satin alma memurunun éniime dayattig1
her sarta imza atarim. Bunun kurali budur. Onun i¢in, yasal diizenlemeler sey degil.

Ticaret Kanunu’nu da c¢ikardik “Altnmus giinden fazla 6demeler olmayacak.” diye. Simdi 6yle mi isliyor Sayin Bakanim?
Simdi 6yle mi igliyor? Altmis giin igliyor mu piyasada? Gidin bakin, piyasada kag giinden isliyor? Bes ay ¢ek alan var. Bes ay sonra
alacagini alanlar, kendini garantiye alanlar mutlu hissediyor.

Onun igin, burada pozitif bir ayrimcilik noktasinda gitmeye ihtiya¢ var. Bu nigin lazim biliyor musunuz Sayin Bakanim?
Sadece kiiciik isletmeler i¢in degil, sadece bakkal, manav, esnaf igin degil, bu iilkenin sanayicisi i¢in lazim. Buradan tiim basina ve bizi
dinleyen arkadaslara sunu soylilyorum: Baz1 sanayicilerimiz hala bu isi anlamamis durumdalar, biiyiik sanayi kurulusglari, sivil toplum
orgiitleri bile algilamamig durumdalar. Bu yasanin en 6nemli noktasi, globallesen diinya pazarinda perakende piyasast kimin eline, hangi
sermayenin eline gegerse liretimi o dizayn eder, {iretimi o belirler, iiretim onun inisiyatifine gecer. Biz bu yasadan bakkal esnafi, kii¢iik
isletmeyi, manavi, kasabi diisliniirken ayn1 zamanda bu iilkenin sanayisini diisiiniiyoruz.

Bir iilkede perakende pazari, su an “organize perakende” dedigimiz biiylik aligverisleri merkezleri yiizde 50’nin iizerine
ciktilar. Bizim bu yerel marketlerimizi saymiyorum, onlar bu {iilkenin cocuklari, ¢ok net sdylilyorum. Onlar1 da kendimizin bir
dayanigma, beraber esnaf ve sanatkarm bir pargasi olarak goriiyorum, ama bugiin AVM ve aligveris zincirlerinde yap1 soyle isliyor Saymn
Bakanim: Biiyiik sermaye pazari ele gegirmek i¢in bir fon olusturuyor veya bir fonun destegini aliyor. Bu iki sekilde pazart ele
gecirmeye calisiyor; ya pazarda kurulu olan magazalari ve isletmeleri basiyor paray: satin aliyor ya da ciddi bir organizasyonla, kara-
zarara bakmadan her noktada metrekare olusturmaya caligiyor.

Sizin yasanizda mesela “discount” magazalar yok. Yani bir merkezden yonetilen, 4 bin tane sayisi olan, her sokak igine
girmis, bir fon ve yabanci sermayenin biiyiik oranda i¢inde oldugu bu gruplar her sokaga magaza agiyorlar. Actiklari bu magazalar 100
metrekareden tutun da 500 metrekareye kadar, bulabildikleri yere gore.

Bunlar bir merkezden yonetiyorlar. Bu yasa sadece AVM yasas1 degil, bu yasa perakende ticaretinin diizenlenme yasast;
AVM’cilerle bdyle kars1 karstya bir yasa degil. AVM bir tarafi igin ama perakende piyasasinin diizenlenme yasasi.

Simdi o fonu arkasina alan insanlar o fon parasiyla iki yilda 2 bin tane magaza agiyorlar ve birden bizim esnafimizi o

piyasalarda yok ediyorlar. Para m1 kazaniyorlar? Hayir, pazari kazaniyorlar. Pazar1 kazandiktan sonra oturuyor basta sanayici, iiretici
olmak tizere, herkesle pazarlik yapiyor ve biiyiik oranda da bu sistemi olusturanlar, sonugta bu magazalari, bu metrekareleri uluslararasi
biiyiikk gida sektoriinde is yapan firmalara ya satmak ya da bir fonlara devretmek ilizere bu isler yapiliyor, ya bastan ya sonradan.
Tiirkiye’de sistem bdyle isliyor.
“Boyle olunca ne olur?” diyebilirsiniz. Hani bugiin ve diin piyasada konusuluyor ya, “Biiylimeyi tarim engelledi.” dedi Sayin Babacan,
“Sadece kuraklik degil.” Tarim alaninda kdyliiniin {iriin ekmemesinin altinda yatan nedenlerden bir tanesi de perakende piyasalarmin
biiyiiklerin eline gecip uluslararasi satin alma yapabilme giicii olan bu firmalarin, Kenya’dan tut da Arjantin’e, Cin’den tut da Rusya’ya
kadar her yerden mal alabilme giicii olan organize perakendenin bu iilkenin pazarina istedigi liriinii getirip, bizim kdyliiniin, bizim kiigiik
KOBI isletmesinin, bizim sanayicimizin {irettigi mal yerine ithal ettigi mali bu iilkenin raflarina sokmuslardir. DFiF’teki kavgalarm
icinde biraz da bunlar yatar, bagka seyler de yatar.

Degerli Bakanim, bakin, size buradan samimiyetle soyliiyorum, bu yasada taraf olun taraf, bu yasada kiigiik isletmelerden
taraf olun, iilkeden taraf olun, {ilkenin yerli sanayicisinden taraf olun. Bu iilkenin hipermarketlerini, zincir magazalarini, “discount”
magazalarini ele gegiren yabanci sermayenin...

Bir siire sonra artik bu iilkede sanayicinin isi ¢ok zordur, artik onlar {iretim yapamaz, disarida yaptirirlar. Bir sanayicinin
size bir soziinii hatirlatayim, benimle konusurken sdyledigi: “Ben, ¢ok uzun yillardir babamdan devraldigim bir sektorde is yapiyorum.
Mehmet Ali’cigim, gittim, bir aligveris merkezinin alt katina indirdiler, 25 yasinda bir ¢ocuk karsima gecti -bagka kimseye ulagamadim-
malimi satmak icin bana yaptig1 muameleyi, bana gosterdigi davranisi i¢ime sindiremedim ve sanayiciligi birakma karar1 verdim.”
Simdi, bdyle bir iilkenin perakende pazarindayiz, hassas ve dikkatli olmak zorundayiz. Bu dikkat sanayici i¢in de gegerlidir. Onun igin
soyliiyorum Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine, buradan soyliiyorum TUSIAD’a: Bu yasada bu iilke sanayisini diisiiniiyorsamz,
rekabeti ortaya ¢ikaracak bir diizenlemenin c¢ikmasina firsat saglaymiz. Kiiciikler olsun mu piyasada? Bu piyasa, sermayenin isi
bilmeden sadece parayla yaptig1 ve Tiirk pazarini ele gegirmeye galistigi bir pazar olmasin. Yeni bir KOBI, bir deterjanci, bir biskiivi
firmasi, bir tigdrt firmasi girebilsin bu pazarlara. Sanayicilerimiz, KOBI diizeyindeki sanayicilerimiz buralara giremiyor. O ¢ok
sevdiginiz AVM’leri, yasam tarzi haline geldi dediginiz AVM’leri arastirdim. O AVM’lerdeki magazalara ve is yerlerinin adlarina
bakin, Erzurum’daki de aymi, Istanbul’daki de ayni. Neden? Ciinkii o AVM’lerin diikkAnlarim1 bir pazarlama sirketi pazarliyor. Bir
yatirimet para koyuyor, yapiyor, bir de pazarlamaci var. Sen, istersen yatirimci babanin oglu olsun, gidiyorsun pazarlama sirketine, o da
diyor ki: “Bu baglamda, giyimde su olacak, gidada bu olacak, sinema bu olacak, elektronik su olacak, sunlar su olacak.” Baska kimse
giremez, giremez. E giremiyorsaniz nasil sanayici olacaksiniz, nasil olacak, soruyorum. Biz, bu yasal diizenlemede biitiin bunlar1 dikkatli
bir sekilde 6nleyecek, engelleyecek noktada olmaliyiz.

Bakin, hipermarket veya AVM agmak isteyenlerin Oyle giicleri var ki Sayin Bakan, bunlarin satin alamayacaklar1 arazi,
ruhsatlarmni kabul ettiremeyecekleri merci yok. Giigliiler, gidiyorlar, bunu aliyorlar. Eger siz sinirlama getirmezseniz, yani is yeri,
magaza agma sinirlamasi, yer sinirlamasi getirmezseniz bu isin Oniine gecemezsiniz. Siz bu yasada yer agmay1 neye birakiyorsunuz?
Bakanliga veya oradaki yerel kuruma. Bunun yolu suradan geger: Bunun yolu, izin kurulunu... Bir: Objektif olarak o kentin ticari
potansiyelinin tespit edilmesi yani cografi bilgi, ticari bilgi sisteminin ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan ticari bilgi sistemine gore orada is yeri
acilmasina, iginde esnaf odasi, ticaret odasi, sanayi odasi, tiiketici dernekleri, belediye ve vilayetin oldugu ve ¢ogunlugunun bu yapidan
olustugu bir kurul karar vermelidir. Bu kurulun karar vermedigi bir yere agilis yapilmamalidir. Siz bu kurulun sadece goriisiinii almay1
sOylityorsunuz. Goriisiimii sdyledim ben, buraya agilmamali, esnaf odalari birligi olarak veya TESK olarak. Kim dinliyor? Yaptirim
yoksa, ben o kararda oy kullanip da orani tayin edemiyorsam nasil olacak? Bu magazalarin kent igerisinde agilmasinda bir otopark
mecburiyeti olmasi gerekirken, otoparki olmayana 20 bin lira cezayla bu igin gegistirilmesi olabilecek is midir? Ceza... “Verelim 20 bin
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liray1, ne olacak ya, istedigim yeri kentin merkezinde bulmusum, otopark: olup olmamasi...” 20 bin lira, ne para? Bir firmaya derim ki,
malini getirdin, ver bana 20 bin lira derim, alir gider. Bu kadar giiglii bir satin alma potansiyelleri var.

Sayin Bakanim, ayni sekilde is yeri agilmasi ve otopark mecburiyeti bu noktada olmak durumundadir.

Bu noktada esnafa tegvik gelmelidir. Bu yasa sadece kisitlar koymak 6tesinde esnafi tesvik etmelidir. Sizin tesviklerinizi
sOyleyeyim bu yasada. Bir: AVM’lerde esnafa yiizde 1 yer ayrilacak.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yiizde 5.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yiizde 5 yer ayrilacak. AVM’lerde metrekarenin kagtan satildigini hic size séylediler mi
kira yapanlar? 1 metrekarenin ka¢ dolardan kiralandigini sdylediler mi? Oraya ne esnaf girebilir ne de esnaf girdigi zaman o kiray1
Odeyebilir? Bu is hikaye. Biz esnaflar olarak AVM’lerin i¢ine girmek istemiyoruz; biz esnaflar olarak sokaklarda, ¢arsilarda, pazarlarda
olmak istiyoruz; bizim derdimiz onlarm sigintis1 gibi yiizde 5 olmak degil; bizim istegimiz, sokakta bizi yasatacaksiniz, bizi hayatin
icinde var edeceksiniz. Bizi orada var etmiyorsaniz bizi AVM’ye niye sokacaksimniz? Bizim bdyle bir istegimiz yok. Alsinlar onlar
AVM’leriyle mutlu olsunlar. Biz Kemeralti’'nda mutlu olmak istiyoruz, biz Kapaligargi’da mutlu olmak istiyoruz, biz Kalei¢i’nde mutlu
olmak istiyoruz, biz sokaklarda mutlu olmak istiyoruz, evimizde, orada bir siirii esnafla biitiinlesmis olarak. Bunun i¢in ne yapmalar
lazim? Bu insanlar satin almada bir kere ciddi bir sekilde haksiz rekabetle kars1 karstyalar.

Bakin, buradan agik¢a ilan ediyorum, bu biiylik aligveris merkezlerinin, ucuz satmadiklar1 gibi, kar marjlar1 bakkalin 3
katidir. 3 kat1 karh mal satiyorlar ama bir bakiyor tiiketici “Ya, benim bakkalda 3 lira, AVM’de 1,5 lira...” Ya, asil sikint1 burada,
AVM’ye verdigi iskontoyu tiretici firmalar bakkaldan ¢ikariyorlar. Samimiyetle soyliiyorum, net biliyorum. AVM’de 90 liraya sattig1
mali bakkala 100 liraya verdigini biliyorum. Bunu nasil 6nleyecegiz? Bunu 6nleyemiyorsan bakkali nasil rekabet ettireceksin? Boyle bir
sey varmi? Bana AVM’de yilizde 5 mal verecekmis. Ben gittim, AVM’de yiizde 5 yer aldim ama Coca Cola’y1 Migros’la esit fiyata mi1
aliyorum? Nasil satacagim, hangi sartlarda satacagim? Bunlar igin fantezisi. Onun i¢in, biz satin almada bu yasal diizenlemeyle adaleti
koymaliyiz. Bakiniz, bunun yolu suradan geger, bunun en 6nemli yolu, esnaflarin satin alma birlikleri olusturmada “Kooperatif seklinde
olsun.” dediniz ya... Kooperatif kurmak zaten sey degil ama asil bu kurduklar: sirketlere siz vergi indirimi verebiliyor musunuz? Siz bu
kurduklar sirkete ¢alisanlari igin iskontolar yapabiliyor musunuz? Bu sirketlerin diger desteklerle iirlin almasinda, bir gii¢ haline
gelmesinde bir farklilik yaratilmasia katki koyabilecek bir diizenleme yapabiliyor musunuz? Yapmiyorsaniz miimkiin degil bunlari
yapabilmek. Onun i¢in, pozitif bir ayrimciliga ihtiya¢ vardir. Bu anlamiyla ona destek vermezseniz... Almayin bakkaldan vergi, fatura
kessin, fis kessin ama cirosuna gore onu degerlendirin. Kayit iginde olsun ama yaninda calistirdigi 1 insana “Sen devlete bu insanin
parasini ver ama sigortasini ben karsilayacagim kardesim.” deyin. “Bak, sizin bu AVM bir giin kapatildiginda su kadar insan issiz
kalir.” diyor ya 2 kati is¢iyi istihdam eden noktalar olur. Onun i¢in, bu anlayisla bunlar1 yapmamiz lazim.

Saym Bakanim, bu anlamiyla onlara kaynak bulmak, kredi ve finansman destegine ihtiya¢ var. Bu destegi saglayacak
organizasyonu yapmadan onlar1 bir noktaya tagimak miimkiin degildir. Tiim bunlari.... Bugiin burada bulunan tiim arkadaslarimla
birlikte sunun 6niinii agmanizi istiyorum: Bu yasa diizenlemesinde Tiirk sanayisinin, Tiirk tariminin, Tiirk esnafinin, Tiirk sanatkarinin,
Tiirk halkinin mutluluguna gidecek yolun... Haksiz rekabet yerine esit, adil bir rekabette devletin esnaf ve sanatkardan yana oldugu bir
yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Ciinkii, Anayasa’nin 173’{incii maddesinde denmistir ki, Anayasa’nin emridir: “Devlet, esnaf ve
sanatkari korur ve kollar.” Niye demistir bunu? Niye bagka gruplart dememistir?

BASKAN — Esnafi sevdigi i¢in.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Esnafin korunmaya ihtiyaci oldugu igin, esnafin kollanmaya ihtiyact oldugu i¢in demistir.
Bu Anayasa hitkmii bugiine kadar hi¢bir sekilde uygulanmamistir. Tam tersine, Anayasa’y1 ihlal ederek biiyiiklerin kiigiikleri yok etmesi
siireci izlenmistir, seyredilmistir ve kiigiikler bu noktada kendi kaderine terk edilmistir. Bugiin bu firsat bu Komisyonun elindedir. Bu
firsat1 hep beraber degerlendirmemiz lazim.

Ben, sizin tasarinizin i¢inin bizim tekliflerimizle doldurularak adil, rekabet edilebilir, Tiirk esnafinin bekledigi, bizim de
milletvekilleri olarak, haziran se¢imlerinde gittigimiz zaman, esnafa “Bakiniz, bu Parlamento, cumhuriyet Parlamentosu, cumhuriyetin,
kayitsiz sartsiz egemenligin milletin oldugunu yazdig Atatiirk’iin Parlamentosu size bunu emanet etmistir, sizi kollamstir, adil bir yasa
cikardik.” diyebilelim. Yoksa, inanin, ¢ok kirgin esnaf ve sanatkér bize, ¢ok telas igerisinde, ¢ok sikinti igerisinde. Bugiin gidin bir
esnafa, sorun, deyin ki: “Sizi Ticaret Bakanligmnm il miidiirligiinde memur olarak alacagim, bin lira para verecegim.” Bir¢ok esnaf buna,
diikkan1 kapatip sizin memurunuz olmaya hazirdir. Bu insanlarin gelecekle ilgili bu kadar kaygis1 vardir, kuskusu vardir ¢iinkii bir giin
geliyor, yanina bir magaza agiliveriyor, isi olup bitiyor. Boyle bir noktada bunun zorunluluk olduguna inaniyorum. Arkadaglarimm da
¢ok fazla zamanmi almamak igin... Buraya gelmesini, bu goriismenin yapilmasini bir kazang olarak goériiyorum ama tiim
arkadaglarimdan ve sivil toplumdan sunu istiyorum: Bu yasanin igini kii¢iik isletmeler lehine dolduracak tekliflerimizle desteginizi ve
katkinizi bekliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Sayin Susam’in bu candan, igten fikirlerini dinledik, tesekkiir ederiz.

Tabii, Sayin Bakanim, Saym Susam milletvekilliginden énce izmir Esnaf Oda Baskam oldugu icin bu sekilde cok kapsamli
bir anlatimda bulundu, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, aslinda sira bizim Bursa Milletvekilimiz Mustafa Oztiirk Bey’de ama Celal Dinger Vekilimiz baska bir komisyona
gececekmis, Mustafa Bey’in izniyle Celal Bey’e sz veriyorum.

Celal Bey, bizim Komisyon ¢ok misafirperver bir komisyondur.

Buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Efendim, her sey i¢in tesekkiir ediyorum. Sayin Baskan, hem misafirperverliginiz hem de bu
jestiniz i¢in Sevgili Milletvekilime ve size tegekkiir ediyorum.

Saygideger Bagkanim, Saygideger Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok saygideger iiyeleri, biirokrat arkadaslarimiz, sivil toplum
kuruluslarimizin ¢ok saygideger temsilcileri ve kiymetli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Once, bizim verdigimiz teklifi, birlestirerek goriisiilmesini saglayan Sevgili Komisyon Bagkanimiza da ayrica huzurlarinizda
tesekkiir ediyorum.
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Ulkemizde 2000°1i yillara gelindiginde hizh bir gelisim seyri izleyen perakende sektdriinde aligveris merkezi, biiyiik magaza
ve zincir magaza sayilarinin artistyla yasanan doniisiim siireci, bir yandan {ilke ekonomisine katki saglarken bir yandan da birtakim
ckonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlara neden olmustur.

Isletmelerin agiliginda standardi bulunmayan karmasik islemler ile 6deme siireleri, markalasma, haksiz ticari uygulamalarda
karsilagilan sikintilar bu sorunlarin baginda gelmektedir. Ayrica, yasanan gelismeler, perakende sektoriinde faaliyet gdsteren ve bu
sektorde “geleneksel kesim” olarak nitelendirdigimiz esnaf ve sanatkar isletmeleri ile kiigiik 6lgekli ticari isletmeler igin pazar kaybi ile
piyasada tutunma sorunlarini beraberinde getirmis ve bu yillardan itibaren binlerce, on binlerce kiigiik esnafimiz is yerini kapatmak ve
is¢i olmak, tageronun yaninda ¢alismak durumunda birakilmustir.

Serbest piyasa ve rekabet ilkelerinden vazgegmeden, tiiketici tercihleri de gozetilerek yasanan bu sorunlarin giderilmesi ve
perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biiylime ve gelismesinin temin edilmesi bizim hazirladigimiz teklifin temel hareket noktasini
olusturmaktadir.

Ulkemiz ekonomisi igin énem arz eden bu sektdrde yeterli ve giivenilir veri temininde giigliikler yasanmaktadir. Bu durum
sektore yonelik saglikli politika iiretilmesini de zorlastirmistir. Sektdre yonelik saglikli, glivenilir ve giincel verilerin olusturulmasina
imkan saglanmas1 gerekli goriildiiglinden bu teklifimizde yer verilmistir. Hiikiimet teklifinde de bunlar1 gormekten mutluluk
duydugumuzu belirtmek isterim.

Perakende sektoriinii diizenleyen diger iilke uygulamalarina baktigimizda, esas olarak iki yaklagimin séz konusu oldugunu
goriiyoruz. Bunlardan biri, sektoriin biitiin yonlerinin temel bir kanunla 6zel bir diizenlemeye konu edilmesi, bir digeri ise, farkl farkli
mevzuatlarla ele alinmasidir. Ulkemizde su ana kadar ikinci yaklasim kismi olarak belirlenmis ve farkli farkli mevzuatlarla diizenlemeler
yapilmis ancak bu diizenlemeler bu sektoriin sorununun ¢éziimiinde bir ilerleme saglayamamistir.

Bizim teklifimizde, hem organize hem de geleneksel kesime yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Boylece, sektorde
yasanan sorunlarm biitiinciil bir bakisla ¢éziime kavusturulmasi amaglanmigtir. Perakende isletmelerin siiflandirilabilmesini saglayacak
tanimlamalara gidilmis, bu gergevede, “alisveris merkezi”, “biiylik magaza”, “zincir magaza” gibi kavramlar tanimlanmustir.

Kanun teklifimizle getirilen en 6nemli yenilik, perakende isletmelerinin acilig ve faaliyete gegcis siireclerine iliskindir. Agilig
ve faaliyete gecis islemlerinin bu sektore 6zgii bir bilgi sistemiyle olusturulmak suretiyle basitlestirilmesi ve Hiikiimet tasarisinda daha
once olmasia ragmen bu tasarida olmayan il diizeyinde hazirlanacak stratejik planlara gore bir sistem ilizerinde ve tek bir mercice
yapilmasi, adeta biirokratik islemlerin basitlestirilmesini saglayacak bir tekliftir.

Saym Baskan, Sayin Bakanim ve degerli Komisyon iiyeleri; 3 defa buna benzer yasa teklifleri geldi, “Kadiik oldu.” dendi.
Amag, biiyiik aligveris merkezlerinin ¢aligmasini diizenleyecek bir yasaydi bu ve kiigiik esnafi yasatacak bir yasaydi. Ben bunu ¢ok kisa
bir 6rnekle, biirokratik yasamimda doguda gordiigiim bir 6rnekle agiklamak istiyorum.

Doguda, malumunuz, arazi kavgalarn ¢ok fazladir. Sebebi de heniiz tapulama ve miilkiyet haklarinin tam olarak tespit
edilememesinden kaynaklaniyor. Aga ve karsisindaki kisiler var. Bir koyde Aga “Koyiin tiim arazisi komple benim.” diyor, koyli de
“Hayir, hepsi aganin degil.” diyor. Tapulama islemini ¢6zecegiz ki aga ve koylii arasindaki sorun ¢dziilsiin. Tapulamay1 koyduk, planlar
aldik, iki sene ugrastik, tam tapu memurlar1 geldi, kamp kuracaklar, yukaridan bir emir geldi “Tapulama kaldirilmistir.” Nigin kaldirildi,
neden kaldirildi, biz bunu biliyoruz ama tabii kimseye anlatacak durumda degilsiniz. Orada kiigiiciik bir ilgede kaymakamsiniz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bugiin sdyleyebilirsiniz Saym Vekilim.

CELAL DINCER (istanbul) — Efendim, yok, rahat séyliiyorum.

Simdi, bakiniz, ne oldu? Tapulama bitti. Peki, baglatmadilar bizim biitlin 1srarimiza ragmen. Olaganiistli hal donemindeydi,
gerekli biitiin mercileri harekete gecirerek tapulamayi yaptik. Aga soyle diyordu: “Bagkasina 1 metrekare tapulu yer varsa ben
birakacagim buray1.” Koylii de “Tiimiiniin kendisine ait oldugunu ispatlasin biz de her seyi birakacagiz.” 44 bin doniim arazi vardi, 44
bin doniim. “44 bin donliim arazinin tiimii benimdir.” diyen aganin hesap sonrasi, tapulama sonrasi 4 bin doniim tapulu arazisi ¢ikti,
geriye kalan 40 bin doniim kamu arazisi olarak tescil edildi. Oradaki koylii vatandaglara verilmek durumunda kaldi.

BASKAN — Goziinii toprak doyursun derler ona Saym Vekilim.

CELAL DINCER (istanbul) — Evet, simdi, bakimz, yani bu kadar arazi... Planlar yapilmadig1 i¢in de, bu kanun ¢ikmadig
icin de bu insanlar pervasizca biiyiidiiler.

Degerli arkadaslar, bugiin gidin Avrupa’nin biitiin {ilkelerini gezin. Allah kismet etti, gorev veya seyahat, her tarafi gezmeye
calistim. Biitiin AVM’ler sehrin en az 30 kilometre, 40 kilometre disindadir. Ingiltere’ye 1989°da ilk gittigimizde ilk AVM’yi orada
gormiistiik, Tiirkiye’de yoktu o zaman. Gittik, bir baktik, taslik bir arazinin ortasinda bir bina yapmuslar. “Ya her taraf yemyesil,
giizellikler iginde bir arazi. Niye bunu buraya yaptiniz?” dedigimizde... Bir de yani sehrin 30 kilometre digmna gikiyorsunuz. Ozel
arabasi olanlarin diginda kimse gitmiyor. Aynen sunu sdylediler, bizi inceleme i¢in devlet gondermisti: “Biz kiigiik esnafimizi, ¢arsi
icindeki, mahalledeki esnafimizi korumak zorundayiz, geleneksel sanatlarimizi korumak zorundayiz. AVM’ler biiyiik olduklart
nedeniyle arabasi olan, ekonomik giicii olan varsa biner, 30 kilometre sehrin disina ¢ikar, aligverisini yapar, déner.” dendi.

Stratejik plan yapmadik. Ben, iste, Ankara Maltepe’den 6rnek veriyorum, herkes bilir. Eskiden Maltepe’de bir pazar vardu.
Binlerce esnaf orada aligveris yapiyordu. Maltepe’de, Maltepe Camisinin hemen arkasindaki arazi. Sayin Bakan, orada oturdugum, bes
sene kaldigim i¢in biliyorum. AVM yaptilar. Biz de ilk 6nce “Aa ne gilizel, AVM yapildy, iste, insanlar olacak.” dedik. AVM’de stratejik
plan olmadigi i¢in, planlama yapilmadigi i¢in oradaki esnaflar binlerce dolarlik yer kiraladilar, hepsi batti, hepsi gitti ve 0 AVM su anda
atil durumda. Yikildi m1 yikilmadi m1 bilmiyorum; Sayin Baskanimiz belki onu ¢ok iyi bilir. Esnaflarla goriistiglimde “Vallahi bizim,
pazarcilarin ahimiz tuttu. Bizim burayi, pazari kaldirdilar, getirdiler, AVM yaptilar, simdi AVM’deki herkes ¢oktii, batti, gitti.” diyorlar.
Stratejik plan1 yapacagiz, dogru se¢im yapacagiz. Dogru yer se¢imi yapmazsak miimkiin degil.

Degerli arkadaslar, Istanbul’da oturuyoruz, hepimiz gidip geliyoruz, benim secim bdlgem. Her mahallede ikiser, iicer tane
yan yana AVM’den gegilmiyor. Bir pazar giinii, ne olur Sayin Bakanim, bir giin korumasiz, sdyle sivil bir halde gelin, gezin o esnaflarin
oldugu yeri. Gezin bakalim, adim atabiliyor musunuz? Ben se¢im bolgemde saatlerce bir yerden bir yere gidemiyorum AVM’lerdeki
trafik sikisikligindan dolayi. Korkung duruma geldi bu AVM’lerin durumu. Eger bir saat koymazsaniz... Onun igin ben yasa teklifimde
saatler koydum.
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Almanya’ya gidin, Stuttgart kentinden drnek veriyorum. Gidin bakalim pazar giinii bir tane sigara alabileceginiz bir AVM
actk mudir? Onlar bizden daha mu disiincesizler? Niye agmuyorlar? “Eglence yerleri” diyorsunuz. Bizi aslinda yabanci markalara
mahkiim ediyorsunuz Sayin Bakanim. Buyurun, gidin, Ingiltere’de her sokakta ¢ocuklarin gezecegi, eglenecegi spor sahalari var. Spor
sahas1 yapin, bos buldugunuz her araziye AVM dikmeyin. AVM dikerseniz, iste, sonugta halkin gidecegi tek yer AVM kalir. Spor
salonu yapin, insanlar gitsin, eglensin. Cumartesi, pazar on binlerce insan parklarda gezebiliyor. Bizim birakin parklarda gezmeyi,
depremde gidip de canimizi kurtaracak bir meydanlik kalmadi. Ben Sakarya depreminde enkazdan c¢ikmig bir adamim, kamu
gorevlisiydim. Yasadim o depremleri, gordiim. Depremde toplanacak yerimiz kalmadi. Bos buldugumuz her yere AVM yapiyoruz,
baska bir sey yok. Bu AVM sevdasi niye bu kadar artiyor bizde? Yapsimn, gitsin Istanbul’un 30 kilometre disinda, Silivri’ye mi yapiyor,
nereye yapiyorsa yapsin. Cezaevi yapacak yerde AVM yapalim, gitsin insanlar orada aligveris yapsinlar.

Bu iilkenin sanayisini diisiinenler rekabetin ortaya ¢ikmasimi saglayacak diizenlemeleri de yapmalidir. Kiiglik esnafini
6ldiiren tilkelerin higbir tanesi iflah olmamustir. Kiigiik esnafimiza sahip ¢ikacagiz. Kiigiik esnaf bir devletin temelidir. Esnaf ahlakini da
esnafin diizenli sekilde rekabet edecegi durumu da gelistirecegiz; onlara egitimini verecegiz, yenilik, teknoloji iiretecegiz. Atadan kalma
geleneklerimizi bugilinkii modern teknolojiyle nasil yapiyoruz, onu dgretecegiz, yiiriitecegiz bu isi. Bugiin gidin, eskisi kadar gelistik,
biiyiidiik falan demeyin Saym Bakanim. Gidin bir AVM’nin alt katinda, bodrum katinda terzileri goriin. Yiizlerce insan artik ceketini
tamir ettirmeye basladi, ayakkabisini tamir ettirmeye bagladi. Esnaflar yeniden canlaniyor, yani kiigiik esnafi bu kadar hi¢ kimse
kiiglimsemesin.

Bu esnafimiza gerekli olacak bu yasayr mutlaka ¢ikarmaliyiz. Bu héliyle bile gelmesi ¢cok 6nemlidir. Sizin bu meslegi, bu
konuyu ¢ok yakindan tanidiginizi bildigim igin sizlere ayrica tesekkiir ediyorum. Bu bile ¢ok biiyiikk bir basaridir. Bunu bile
getirmeyebilirlerdi, engelleyebilirlerdi. Bu asamaya gelmesi i¢in de biitiin gayretleriniz olmustur. Size ve ekibinize tesekkiir ediyorum.
Ama ne olur -Mehmet Ali Agabey’imizin dedigi gibi- i¢ini bizim tekliflerimizle doldurarak daha giizel, esnafimizi, halkimizi, ilkemizi
ve milli sanayimizi de koruyacak sekilde bir yasa ¢ikaralim. Bizi sadece Amerikan, Ingiliz, Alman markasina mahkiim etmeyelim.

Cok tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Dinger, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Benim de sizden bir ricam var: Diger Komisyonda isiniz bitince tekrar bekliyoruz. Elbet bu toplulugun i¢inde AVM’yi
savunacak sivil toplum kurulusu baskanlari da var. Onlari da dinlemenizi rica ediyorum miimkiinse.

CELAL DINCER (istanbul) — I¢isleri Komisyonunda gok énemli bir yasay1, Polis Yasasi’n1 goriisiiyoruz. Firsat buldugum
her zaman emrinizdeyim, gelirim.

Herkesten 6ziir dileyerek -Saym Bakanimdan da- Komisyonu terk ediyorum.

BASKAN — Tamam, miisait olunca bekliyoruz.

Sag olun, Allah raz1 olsun.

Simdi, sira Bursa Milletvekilimiz Mustafa Oztiirk Bey’de.

Buyurun Saym Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Cok degerli Komisyon Baskanim, Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli Bakanim, Bakan
Yardimcimiz, Bakanhgimizin degerli temsilcileri, sektoriimiiziin degerli temsilcileri, basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle, bu sektorde, bu konuda yasal bir boslugun oldugunu herkes kabul ediyor. Hiikiimetimize, Basbakanimiz basta
olmak {izere Bakanlar Kuruluna, Bakanimiza, Bakanligimiza ben tesekkiir ediyorum ki bu boslugu doldurmak {izere bir yasa tasarisi
geldi. Onu da tek tek inceledik. Yine, grubumuza tesekkiir ediyorum; uzun yillar ¢alistigimiz ve hazirladigimz bir yasa teklifine
arkadaglarimiz da destek vererek bugilin Komisyonda goriisiilmesine olanak sagladilar. Bu olumlu bir gelismedir, ¢ok giizel bir
gelismedir. inaniyorum ki bu gériismeler sonucunda ¢ok da giizel sonuglar ortaya ¢ikacak.

Oncelikle, bizim hazirladigimiz teklifin amaci, kanunun amaci, biiyiik magazalarm, zincir magazalar ile alisveris
merkezlerinin kuruluglarina, faaliyetlerine ve denetlenmelerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek -biraz once bahsettim- bu yasal
boslugu doldurmakti. Bu konuda aslinda bizim hiikimetlerimiz gercekten toplumun ihtiyact olan alanda ¢ok hizli ve ¢ok 6nemli
kanunlar da ¢ikardi ama bazi konularda da, iste, Sayin Bakanimiz da bahsetti, belki zamanlamasi agisindan ge¢ kalmus olabiliriz. Bugiin
bu eksikligi de gideriyoruz. Nitekim, eger zamaninda biz kanunlari g¢ikaramazsak, kurallari belirleyemezsek orada diizenden
bahsedemeyiz, kaliteden bahsedemeyiz.

Nitekim, ben mesela iletisim sektoriinden gelen bir arkadasimmizim. Yillardir ara baglantili rumik anlagmasi
imzalanmadigindan dolayi, yani sektdrdeki tekelden dolayr ¢ok biiyiik bedellerle haberlesme iicretlerini 6dedigimizi biliyorum, 1990’11
yillarda bagladr biliyorsunuz GSM sektorii. Yine, hakeza hala daha mesela gorsel yayincilarin, televizyoncularin bu manada frekans
tahsisleri falan da olmadi. Neden? Yani, dnce kurulmay: sonra kurallar getirmeyi birakmamiz lazim. Bu yénden de bu kanun tasarisinin
veya bizim tekliflerimizin Meclis giindemine gelmesini, Komisyon giindemine gelmesini olumlu gériiyorum.

Nitekim, bununla baglantili olarak aslinda bu kanunu kimler bekliyordu? Hemen hemen biitiin taraflar bekliyor; kiigiik esnaf
ve sanatkarlarimiz, iiretici ve tedarik¢i firmalar, pazarcilar, yine, ¢alisanlar, gerek bu biiyiik magazalarda, aligveris merkezleri veya zincir
magazalarda caligsanlar, vatandaglarimiz bu kanunun ¢ikmasini bekliyorlardi. Biz de siyaset¢i olarak sahaya ¢iktigimiz zaman bizden
beklentilerini sdyliiyorlar, biz de biitiin bu taraflar1 dinleyerek, aragtirarak, sahada gezerek; biitlin tasarilari, biitiin teklifleri inceleyerek;
bunun yaninda, uluslararasi anlamda, 6zellikle gelismis iilkelerdeki uygulamalart da inceleyerek bir ¢alisma yaptik ve bugiin bu
yaptigimiz ¢aligma Komisyona geldi, Komisyonda goriisiilecek, yine taraflar1 dinleyecegiz, milletvekillerimiz katkilarini sunacak, umut
ediyorum ki bunun sonucunda da ¢ok giizel bir sey ortaya ¢ikacak.

Benim ve benzeri teklifleri, tasariy1 sadece bir pazar giinli ¢aligma giiniine ve saatlerine hapsetmek, odaklamak dogru sonug
degil. Yani, tekliflerde de, Hiikiimetimizin gonderdigi tasarida da kiiciik esnafimiz1 koruyacak, ki bizim AK PARTI hiikiimetlerimizin
¢ok 6nemli meselelerinden bir tanesi de -vekillerimiz de bahsetti- kiigiik esnafi, pazarcilari, ¢alisanlari korumak, onlara yol gostermek,
desteklemek ve tesvik etmektir. Dolayisiyla, sadece bir pazar giiniine hapsetmek ve bunun iizerinden tartismanin ben ¢ok dogru
olmayacagini diisiiniiyorum ama yine de herkes goriisiinii sdyleyecek ve sonugta bu goriisleri biz burada irdeleyecegiz.
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Kamuoyunun ¢ok énemli gérdiigii hususlari 6ne ¢ikaran bir teklif hazirladik, sonugta da 18 maddelik bir kanun teklifi ortaya
cikti. Bizim teklifimizde de bazi kavramlar tanimlaniyor, Bakanligimizin tasarisinda oldugu gibi. Bu sektoriin, 6zellikle bu yapilarin;
aligveris merkezlerinin, zincir magazalarin, biiyiik magazalarin -biraz 6nce bahsettigim gibi- kuruluslarini, faaliyetlerini ve denetimlerini
sagliyor. Amaci da sektoriin belli kurallar gergevesinde isleyisine olanak tanimak. Avrupa Birligi gibi bir¢ok iilkede, biliyorsunuz,
bununla ilgili birtakim diizenlemeler var. Ben, mesela, ¢ok tartisilan “pazar giinii” -veya “caligma giinleri” diyebilirsiniz veya “¢alisma
saatleri” diyebilirsiniz- konusunda iilkelerde inceleme yaptim. Cok farkli uygulamalar var. Avrupa Birliginde bir¢ok iilkede galigma
glinleri ve saatlerinin merkezi bir yap1 tarafindan belirlendigini, baz1 yerlerde yoresel belirlendigini, bazi iilkelerde de tamamen serbest
oldugunu gordiim. Mesela, daha dnce yaptigim bir caligma vardi ama diin tekrar baktim; 14 Avrupa iilkesinin 10’unda pazar giinii kapali,
bir kisminda yarim giin, bir kisminda mesela, bolgesel izin veriyorlar ¢alisma seylerine. Olabilir mi? Olabilir. Yani, sonugta burada
tartisacagiz sektore getirdiklerini, gotiirdiiklerini; lilkemize getirdiklerini gotiirdiiklerini hep beraber tartisacagiz ama buradaki amag da
tamamen kiiciik esnafi korumak, onlar1 tesvik etmek, desteklemek, bunun yaparken de kurulu bir diizene zarar vermeden bunu
yapabilmek. Yani, keske yirmi y1l 6nce bu tasari hazirlansaydi veya teklifler gelseydi de sistem belirlenseydi ve herkes bu kurallara gore
oyununu oynasaydi ama bu olmadi, olmadigina gére demek ki bunlar1 yapacagiz.

Yine, Avrupa iilkelerinin uygulamalarinda ¢ok farkli konseptler var. Yani, gerek otopark sorunu, ulagim sorunu, kiiciik
esnaflarin yogunlugu ki kriterlerde de bu var, benim sundugum teklifte de. Bunlara bakarak, yani iilkelerin, sehirlerin dismda
yapilanmalarina izin verilen 6rnekler var, var bu drnekler, sehir i¢inde olan 6rnekler de var ¢aligma saatleri ve giinlerinde oldugu gibi.
Ama diinyada da aligveris konseptinin degistigini de goriiyoruz. Mesela, gegen Amerika’ya gittigimizde, sehrin disinda, tek katli, tabiatla
bulusan aligveris merkezlerinin de olustugunu goriiyoruz yani bu da giizel bir gelisme aslinda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bizde de 6yle(!)

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Yani, toplumumuzun daha gok sosyallesmesi anlaminda bir katki yapabilir. Ben, mesela,
bunun sadece ticari bir alanda degil de psikolojik ve sosyolojik olarak da analiz edilip kattiklarinin ve kaybettiklerinin degerlendirilmesi
taraftar1 bir insanim. Bu, tabii, bizim bakis agimiz1 da bir miktar degistirecek, degistirecek.

Aligveris marketleri, biiylik magazalar, tedarik ve iireticilerden farkli {irinlerin... Neleri getiriyor? Farkli isimler altinda
bedel alintyordu biliyorsunuz. Yani, agilis bedelleri, organizasyon bedeli, raf bedeli, anons bedeli, reklam bedeli... Bu bedellere bir
sinirlama getiriliyor. Hilkiimetimizin goénderdigi tasarida da bu var, bizim tekliflerimizde de var. Bu, olumlu bir gelismedir. Dolayisiyla,
burada hem kiigiik esnafi hem de tedarikei firmalar1 koruyacak bir yapidir, 6zellikle tedarikgi firmalar: tabii.

Yine, esnaf ve sanatkarlarimizin bir miktar 6nii agiliyor. Her sey demiyoruz, Saymn Bakanim da bahsetti zaten, yani biitiin
taraflara yiizde 100 cevap veriyor anlamimda sOylemiyoruz ama Hilkkiimetimizin gonderdigi tasarnin da bizim tekliflerimizin bir
kismiyla uyustuguna, epey bilyiik kismiyla uyustugunu ama birka¢ maddede farkliliklar veya somut kriterlerin degerlendirilmesinde
farkliliklar oldugunu ben goriiyorum. Burada da hem aligveris merkezlerinde hem magazalarda onlarin temsiline yonelik ¢aligmalar var,
bunu da olumlu goriiyorum.

Yani, yine sanatkarlarimizin, ki 6zellikle kaybolmaya yiiz tutmus, mesela, ahsap isleme, filografi, benzer... Yani, ¢cok farkli
alanlarda sanatkérlarimiz var, bunlar ¢ok zor sartlarda hizmetlerini yapiyorlar, bunlarin bu merkezlerde daha fazla temsil edilmesi;
bunlarin yayginlagsmasi, desteklenmesi, belki de uluslararasi agilmasi igin bir firsat taninmasiyla ilgili bizim teklifimizde de var,
Hiikimetimizin gonderdigi tasarida da var.

Yine, sosyal alanlarin olusturulmasiyla ilgili ¢aligmalar var. Yani bu, bizim tekliflerimizde de var, Hiiklimetimizin
gonderdigi tasarilarda da var, burada ortiisiiyor. Mesela soyle tartigmalar var: Olabilir, tartisacagiz iste, yani boyutlarimni alacagiz; ¢alisan
sayisina bakacagiz, cirolara bakacagiz, suna bakacagiz ama yani isttihdam ve gelir kaybina neden olacagi noktasinda birtakim elestiriler
var, gorligler var, arastirmalar var, olabilir. Yani ben sahsen bunlarin kayba neden olmayacagimi disiiniiyorum, belli kurallarmn
getirilmesinin. Neden? Aligveris bir ihtiyagtir, bir insanin bir ihtiyac1 varsa bu aligverisi zaten yapacak. Yani, 6nemli olan, insanlarm
dengeli bir gekilde aligverisini yapmasini, ihtiyag duymasini saglamaktir. Mesela, su iki gilindiir, li¢ giindiir yaptigim veya bana gelen
telefonlarda, hazirladigimiz teklifin ¢ok olumlu bulundugunu; 6zellikle sanatkarlarmn, kiigiik isletmelerin, bizim “cars1” dedigimiz,
“pasaj” dedigimiz yerlerden ¢ok giizel tepkiler geldigini, bunu desteklediklerini, gilizel bir ¢alisma oldugunu sdyliiyorlar. Sadece oradan
degil, bakin, dyle enteresan yapilar var ki... Biz bunu, tabii, bir noktada diizenlemek zorundayiz, ¢alisma kosullar1 da var, ¢alisma
saatleri var, orada da diizenleniyor ama aligveris merkezinde calisan insanlar1 bile -ki bu teklifi calismaya basladigim andan itibaren
goriisiiyorum, Oncesinde de gorligtiiglim, ziyaret ettig§imiz de milletvekili oldugumuz zaman ileten arkadaglar var- yani ¢alisma
siirelerinin ¢ok uzunlugundan ve sosyal hayati kaybettiklerinden bahsediyorlar, dolayisiyla, ¢alisma siirelerinin de diizenlenmesinin
dogru olacagini sdyliiyorlar. Bu da ayr1 bir sey.

Tabii, burada, 6zellikle rekabet karsisinda bizim kiigiik esnafimizi korumamiz gerekiyor. Hilkkimetimizin tasarisinda da buna
uygun maddeler var, yani kii¢iik esnafimizi koruyacak maddeler var, maddelerde tekrar goriisecegiz.

Kartellesmeye hepimiz karsiyiz, diinya da buna karsi ama diinyanin bir piyasa kosullar1 var, bu piyasa kosullar1 da bazen
acimasiz. Yani, ne diyelim ona, orantisiz rekabetten dolayr zarar verdigimiz insanlar oluyor, iste bunlart engellemeye calisiyoruz.
Amacimiz sektoriin duraganlagmasi degil, sektoriin geriye gitmesi degil, diizenlemeyle sektoriin genislemesidir. Nitekim, bakin, eger bu
diizenlemeleri yapmazsak... Nerede farkliliklarimiz var, simdi onlar1 da soyleyecegim, iki yeri de soyleyeyim, Hiikiimetimizin
tasarisiyla teklifler arasindaki farki.

Bir: Mesela, benim teklifimde biiyiikk magazalar degerlendirme kurulu ortaya getiriyoruz. Burada kriterlere gore... Nedir o
kriterler mesela? Baktigimiz zaman, simdi, niifus yogunluguna, trafik yogunluguna bakiyor, yerlesim yerlerinin birbirine uzakliklarina
bakiyor, ulagim-otopark-altyap: sorunlarma bakiyor. Yani, benzer sorunlara bakip bu degerlendirme kurulu bir rapor hazirlyor.
Hiikiimetimizin gonderdigi tasarida da bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna birakiyoruz. Bakanlar Kurulu muhakkak bu kriterleri belirleyecek,
bundan sonra bu tip biiylik magaza ve aligveris merkezleri bu kriterlere gore olusacak. Bu da bir asamadir, giizel bir asamadir. Yani,
bugiin, Ankara’da da baska illerde de goriiyoruz ki yan yana 3 tane aligveris merkezinin, biiyiik magazalarin oldugunu. Dolayisiyla, hem
trafige hem niifus yogunluguna sikinti olugturdugunu goriiyoruz, bunlarmn 6niine gegecek bir yap: oldugunu diisiiniiyorum.
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Caligma saatleriyle ilgili de Hiikimetimizin gonderdigi tasarida -tek tek maddelerini inceledim ben, benim teklifimle
karsilastirdim- mevsimin sartlarina gore, bolgesel sartlara gore valiliklere veya biiyliksehir belediye baskanlarina bu yetkiyi birakiyor.
Dolayisiyla, onlar tarafindan diizenlenmesinin dogru olacagini soyliiyor. Bizim teklifimizde, bu siirelerin bir kanun teklifiyle
diizenlenmesinin daha uygun oldugunu goriiyoruz, bunu valiliklere veya belediyelere birakmayalim yani daha belirleyici olalim diyoruz,
bunun da ben dogru oldugunu diisiiniiyorum. Yani, benim teklifimde mesela, sabah saat on bugukla aksam 20.30 arasinda bir sey var, bu,
tartigmaya aciktir. Yine, sOyliiyorum, pazar giinii ¢alisma da tartigmaya agiktir. Gegen hafta Hollanda’daydim, Hollanda’da mesela,
pazar giinii 6glene kadar kapali, on ikiden sonra agiliyor. Iste, orada galisma saati 6 veya 8 -bilmiyorum su anda, Hollanda’ya bakmadim
ama- o saate kadar calisip kapaniyor. Dolayisiyla, yani sunu ifade etmek isterim: Bizim amacimz -arkadaglar biraz 6nce bahsetti- AK
PARTI iktidarlarinin amaci her alanda Tiirkiye’nin gelismesine, biiyiimesine katki yapmaktir. AR-GE’de de bu vardir, teknolojide bu
vardir. Uretimi destekliyoruz, yatirimlari destekliyoruz ama bunun yaninda da sektoriin diizenlenmesine de katki yapiyoruz. Bu getirilen
tasar1 veya bizim tekliflerimiz de ¢ok giizel maddeler i¢eriyor. Ben de umut ediyorum ki, bizim tekliflerimizden de istifade edilerek bu
kanun tasarisinin Komisyonumuzda milletvekillerimizin katkilartyla diizenlenerek Genel Kurula gelmesi, Genel Kurulda da biitiin
taraflarin memnun olacagi, Tiirkiye nin memnun olacagi bir kanun haline doniismesidir.

Maddelerde belki tek tek goriisecegiz, konusacagiz. Iste tammlardan tutun, izin durumlarina, sehir i¢inde olup olmamasina,
imar1 olup olmamasina dair, sosyal alanlarmin metrekaresine gore nasil degistigine, denetimlerinin nasil yapilacagina ve cezalarinin nasil
olacagna dair, teklifimizde maddeler var.

Ben tekrar... Bunu ¢ok samimiyetle sdylityorum: Burada bir bosluk vardi. Bu boslugu gidermek iizere bu kanun tasarisini
Meclise gonderen, Komisyonda goriisiilmesini saglayan Hiikiimetimize, Bakanligimiza, yine bu teklifleriyle bu kanunun ¢ikmasina katki
saglayan, bir vizyon ortaya koyan milletvekillerimize tesekkiir ediyorum, Komisyon Baskanimiza tesekkiir ediyorum.

Bu kanunun ingallah bu dénem bitmeden ben yasalagsmasini arzu ediyorum. Ciinkii, sektdr temsilcileri, yani biitiin
taraflariyla, pazarcilariyla, kiiciik esnafiyla, calisanlariyla veya iste AVM isletmecileriyle, yatirimcilariyla biitiin sektér bu kanunu
bekliyor diyorum.

Tasarmin hayirli olmasini, gériismelerinin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN- Evet, Saym Oztiirk, tesekkiir ediyoruz.

Sirayla devam ediyoruz.

Saymn Vekilimiz Alim Isik...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, degerli Hilkimet temsilcileri, saygideger Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagskan ve tiyeleri, degerli milletvekillerim, sivil toplum kuruluglarimizin degerli baskan ve temsilcileri, degerli basin
mensuplart; ben de Oncelikle Komisyonumuzun giindemine gelen perakende ticaretin diizenlenmesi hakkindaki kanun tasarisinin
goriismelerinin baslamig olmasindan dolay1 duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum.

Sayin Bakanimiz ilk bakan olup Genel Kurul gériismelerine katildig: bir giinde, hasbelkader bir konusma sirasinda kendisine
sOylemistim. Kendisinden beklentimizin, bir an dnce bu tasarinin Komisyon giindemine getirilmesi oldugunu ifade etmistim. O da en
kisa siirede bu Komisyona gelecegini sdylemisti. Kendisine huzurunuzda tesekkiir ediyorum. Ciinkii, daha o6nce, ikinci dénem
milletvekili olarak gorev yaptigim siire i¢erisinde Sayin Zafer Caglayan’in “Birkag ay icerisinde bu Komisyona getirecegiz, gériisecegiz,
hemen ¢ikaracagiz.” soziinii, arkasindan Sayin Nihat Ergiin’in “Bandin iizerine tasari metnini koyduk. Kisa bir siire igerisinde bu
Komisyonun giindemine gelecek.” s6ziinli ve zaman zaman da Sayin Hayati Yazici’nin bu konudaki ¢caligmalarin devam ettigi sézlerini
hatirlayarak, en azindan Sayin Bakanin bu sdziiniin yerine gelmis olmasindan dolayr memnun oldugumu ifade etmek istiyorum.

Diger taraftan, 2008 yilinda Sayin Ahmet Kenan Tanrikulu, izmir Milletvekilimiz bdyle bir kanun teklifini verdi. Sonra 2011
yilinda, 15 Temmuz 2011°de tekrarlamis. Arkasindan Izmir Milletvekili Sayin Mehmet Ali Susam, yine 2011 yilinda buna benzer bir
teklifini vermis. Yine, Sayin Haydar Akar, Kocaeli Milletvekili, 2013 yilinda bu konuda bir kanun teklifini sunmus. Biraz 6nce
dinledigimiz Sayin Celal Dinger, Istanbul Milletvekili, o da 2014 yilinda, 8 Temmuz tarihi itibaryla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu
tekliflerini iletmisler. Onun iizerine, 13 Agustos 2014 tarihinde Hiikimet tasarisi yiice Meclise sevk edilmis. Biraz dnce Bursa
Milletvekili Sayin Mustafa Oztiirk, komisyon {iyemiz ve arkadaslarinin bdyle bir teklifi verdiklerini duyduk. Istedim, onlar da 3 Kasim
2014 tarihi itibariyla bu tekliflerini ulastirmiglar. Yine, Kahramanmaras Milletvekili Yildirnm Mehmet Ramazanoglu da 9 Aralik 2014
tarthinde bu tekliflerini yiice Meclise iletmisler. Tekliflerin hazirliginda emegi gegen tiim milletvekillerini ve imzasi bulunan
milletvekillerini de ayrica huzurunuzda kutluyor, hepsine tesekkiirlerimi sunuyorum. Ciinkii, ¢ok 6nemli bir konuda farkli yonden
konuyu ele alarak bu Komisyonun daha detayli ¢calismasina imkéan sunmuslardir. Onun i¢in, huzurunuzda bu arkadaslarima da giyabinda
hepsine tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, degerli katilimcilar; tabii ki bu kanun tasarist diger tiim tasarilar gibi kendi iginde ciddi bir neme sahip, bir
boslugu dolduracak. Ancak, 6zellikle bdyle bir tasarinin 6nemi, son on yil igerisinde esnafin durumundaki degisimin iyi analiz edilmesi
durumunda daha da iyi anlagilacaktir. Ozellikle son on yilda icralik olan esnaf sayis1, icraya muhatap olan, denemeyen ya da bir sekilde
sonradan alinan para tutari, karsiliksiz senet, ¢ek, protesto edilen senet sayilart ve bunlarin muhatap oldugu miktarlar dikkate alindiginda
bu sektdrde ciddi bir sorunun oldugunu ortaya koyuyor. Ayrica, agilan ve kapanan is yerlerini, 6zellikle is yeri nitelikleri agisindan bir
degerlendirmeye tabi tuttugumuz zaman, -belki say1 olarak ¢ok biiyiik anlam ifade etmeyebilir- iste, bir ilde 50 tane kapanmustir, 60 tane
acilmustir veya tersi olabilir. Ama nasil 50 tane agiliyor veya kapanan 60 tanesi ya da kapanan 50 tanesi nasil diye ona baktiginiz zaman,
kapananlarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin -ben diyeyim ki iyimser rakamla yilizde 90, siz deyiniz ki yilizde 99- kiiciik ve orta 6lgekli esnaf
ve sanatkar isletmelerinin oldugunu goriiyoruz. O zaman ortadaki bu sikintinin ¢dzliimiinii bulacak bir tasartya bunu doniistiirmemiz
lazim, tekliflerdeki 6nerileri bu anlamda degerlendirmemiz lazim.

Ozellikle, kanun teklifleri ile Hiikiimetten gelen tasariyr birlestirerek birlikte degerlendirme imkani sunan Saym Komisyon
Baskanina ve Divan iiyelerine de ayrica tesekkiir ediyorum. Onemli bir konuyu hep beraber degerlendirme firsat1 bulacagiz.

Ozellikle benden dnceki degerli konusmacilarimizin, kanun teklifini veren degerli milletvekillerimizin de ifade ettikleri gibi,
bu tasariyla ve tekliflerle sektordeki hem sonradan iilkemize girmis biiyiik aligveris merkezleri, grosmarketler ve zincir marketler belli
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bir diizenlemeye tabi tutuluyor hem de tekliflerle bu degisimin sonucu geleneksel ticaretimizin ana omurgalarindan birini olusturan
kiiciik isletmelerin, esnaf ve sanatkarlarin korunmas: gerektigi ortaya ¢ikiyor. Korunuyor diyemiyorum, ¢iinkii korunmas: gerektigi
yoniinde ciddi teklifler var. Hi¢ olmazsa ayakta kalanlarin korunmasi zorunlulugunu, mutlaka -Saym Susam’in da ifade ettigi gibi belki
kiigiik isletmeler lehine bir pozitif ayrimcilikla gergcekten buna ihtiyacimiz oldugunu ifade etmek istiyorum.

Yine, tiiketici haklar1 koruma derneklerine 6zellikle son dort bes yilda gelen bagvurular ve 6zellikle son birkag ayda gelen
dosya sayilar1 analiz edildiginde goriilecektir ki 6zellikle esnaf ve sanatkarlarimizin sikintilarindan dolay: gerek tiiketicilerin gerekse
esnaf ve sanatkarlarin kendilerinin bagvurularinin ¢ok agirlikli oldugunu, zamaninda mecburiyetten aldigi kredinin 200 lira, 300 lira
dosya masrafini geri almak i¢in son birkag ayda belki de binlerce, yiiz binlerce insanin gidip de o 200 liraya muhtag oldugunu gésteren
dilekgeleri tiiketici derneklerine ve hakemlerine verdiklerini gormekteyiz. Bu da bu sektoriin gergekten pozitif ayrimciliga ve korunmaya
ihtiyacinin oldugunu gosteren ¢ok 6nemli delillerden birisidir.

Ozellikle AVM’lerin haftada bir giin -tekliflerde pazar giinii- diger giinlerde, drnegin saat 22.00 itibariyla veya 20.00
itibartyla kapatilmasi, 10.00°da agilip 20.00°de kapatilmasi yoniinde tiim gelen tekliflerde bir ortak maddenin oldugunu goriiyoruz. Ama
Sayin Bakanin a¢iklamalarindan anladigim kadariyla, tiziilerek ifade edeyim ki, bu konuda Hiikiimetin farkli diisiindiigii ortaya cikiyor.

Saym Bakanim, biz de hasbelkader bazi iilkelere arkadaslarimizla birlikte yaptigimiz ziyaretlerde bu konunun o gelismis
iilkelerde nasil isledigi yoniinde kendi aramizda da fikir aligverisinde bulunduk veya oralarda nasil bu islem siirdiiriiliiyor ya da kontrol
altina alinmus, onlar1 inceleme firsati bulduk. Hakikaten arkadaglarimin da ifade ettigi gibi, gelismis lilkelerde belli giinlerde bu
AVM’lerin kapatildigi ve diger igletmelerin, sehir merkezindeki isletmelerin yine ticaretlerini siirdiirmeye devam ettiklerini gordiik.

Simdi, Tiirkiye’de bir ilde 1 tane AVM varsa bunu zorunlu kapatalim demeyelim ama burada bir esnek yaklasimla, eger bir
ilde birkag tane AVM var ve ayni semte hitap ediyorsa miisaade edin de bir tanesi bari kapatsin, kendi i¢lerinde nébetli bir sekilde
bunlar, diinyada olup bitene ayak uydursunlar. Ben, o konuda da Komisyonun degerli iiyelerinin mutlaka uygun bir ¢6ziimii
bulacaklarma inaniyorum. Ozellikle, béyle bir diizenlemeyle hem AVM calisanlarinin hem AVM’lerdeki o isletme sahiplerinin hem de
onlarm digindaki kiiciik ve orta 6lgekli esnaf ve sanatkarlarin sikintilarinin 6nemli 6l¢iide asilacagini diisiinmekteyiz.

Yerli tireticilerin ve yerli sanayinin desteklenmesi ve korunmasi adina yine bu diizenlemeler igerisinde mutlaka bazi bize has
ozellikleri yansitacak maddeleri koymamiz gerektigini diisinmekteyiz.

Tasari, genel olarak biiyiik aligveris merkezlerinin ve onlarin zincirlerinin, ticaretlerinin belli bir diizene konulmasi, aligveris
iliskilerinin belli kurallara baglanmasimi kapsamakla birlikte diger kiigiik ve orta O6lgekli isletmelerle esnaf ve sanatkarlarimizin
korunmasina yonelik herhangi bir hiikkiim icermemektedir. Mutlaka bdyle bir hilkmiin bu tasar1 igerisine de konmasi gerektiginin altint
¢izmek istiyorum.

Sektor temsilcilerini mutlaka dinlememizin gerektigini, yine bu kanun tekliflerini veren degerli milletvekillerinin tamaminin
goriislerini alabilecegimiz bir tartigma ortaminin yaratilmasi gerektigini diisiinerek, tiim bu teklifleri ve daha genis bir caligmay1
gergeklestirebilmemiz igin bir alt komisyon marifetiyle bu diizenlemelerin hepsinin bir araya getirilip daha sonra yiice Meclisin bu
degerli Komisyon iiyeleri tarafindan bir kez daha detayl bir sekilde goriisiilmesi tamamlandiktan sonra bir an dnce, 6zellikle bu yasama
yili sonuna kadar bunun kanunlagsmasi yoniindeki dilegimizi ve temennimizi ben de iletmek istiyorum. Ancak Saym Bakana da bu
vesileyle hem destek olacagimizi ifade ederken hem de isinin ¢ok kolay olmadigini da ifade etmek istiyorum. Daha dnceki birgok sayimn
bakan, ¢ok kesin szlere ragmen bu diizenlemeleri bu Komisyona getirme becerisini gosteremedi ama size gergekten tesekkiir ediyorum.
Bundan sonraki asamada da siz zorlanabilirsiniz. Biz bu tasarinin, iilkemize gerekli olduguna ve bu sektdriin diizenlenmesi i¢in de
elimizden gelen katkiy1 vererek bir an once kanunlagsmasi yoniindeki diisiincemizi bir kez daha paylasarak size ve tiim Komisyon
iiyelerine tesekkiir ederken, tiim katilimcilara da bir kez daha saygi ve selamlarimi sunuyorum, hayirl olsun diyorum.

BASKAN — Saym Alim Isik Vekilimize tesekkiir ediyoruz.

Simdi soz siras1 Sayin Metin Kiiliink.

Buyurun Saym Kiiliink.

METIN KULUNK (istanbul) — Saym Baskanim, Degerli Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim ve Komisyonumuzla
ilgili kanun tasarisi lizerine diisiincelerini paylasmak iizere tesrif etmis tiim taraflart sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Diin, hayatimizda, bir diikkkana girdigimizde, aligveris ettiimizde paramizin yetmedigini gordiigiimiizde karsimizda “Daha
sonra verirsiniz.” diyen ahilerimiz vardi; “Aman canim fark etmez yarin verirsin, olmadi, yetmedi &biir hafta verirsin.” diyen gonlii
zengin ahilerimiz vardi, ahilik ahlakina sahip ticaret erbabimiz vardi. Ya da eskiden mahallenin delikanlilar1 vardi. Sokakta misket
oynarken bir araya gelen, top oynarken bir araya gelen genglerimiz vardi yani mahalle kiiltiirimiiz vardi.

Komsuluklarimiz vardi, pazar giiniinii herkes iple ¢ekerdi. “Amcama gidecegim, dayima gidecegim, halama gidecegim:” ya
da “Kuzenlerimle bir araya gelecegim.” ya da aile bulugmalarimiz vardi. Simdi, hepsini modern kapitalizmin tapmaklarina teslim ettik.
Ciinkii, cumartesi ve pazarlarimiz aligveris merkezleri kiiltiiriine tutsak. Gergek mi? Gergek. Hayatin bir parcast mi1? Tabii ki bir pargast.
Reddetmek miimkiin mii? Hayir. Diin Kapalicars1 vardi, arastalar vardi, kabul, Kestane Pazari vardi izmir’de, kabul. Aligverisin toplu
yapildig1 yerler vardi, kabul. Onlar simdi muhteva degistirdi, hayatimiza modern kapitalizmin vazgegilmez olarak bize dayattiklari bir
tapimaga doniistil tizgiiniim ki ve bir tapmak kiiltiiriiyle tapmak kiiltiirii, ticareti teklestirme, alisverisi teklestirme modeli gibi yasamu da
teklestirme modeliyle, model dayatmasiyla bas basayiz.

Esnaf bir gergek, hayatin bir gercegi, aligveris merkezleri de hayatin bir ger¢egi ama bir problem var. Fiili bir durumla kars1
karstyayiz. Kent mimarisi igerisinde nerede olmasi gerektigi noktasinda 1990’11 yillardan itibaren higbir tasarimin yapilmadig, fiill
durumla sartlarin sonucu olarak ortaya ¢ikmis, mevcut kent igerisindeki ticaret dengelerinin nasil korunacagina dair, garsi kiiltliriiniin,
aligveris caddelerinin nasil korunacagma dair hi¢bir 6ngoriiyii tartismadan, sadece klasik kar zarar iligkisi iizerinden yonetilen bir akilla
hayatimiza girmis aligveris merkezlerinin 90’1 yillardan bu yana geldikleri noktayi, inaniyorum ki bu fiili durumu sadece
megrulagtiracak bir ve de bu mesruiyeti bir miiddet sonra toplumun diger ticaret erbabina karsi miitekebbir bir durusa doniistiirecek bir
yasa yapmayacagimiza inantyorum. Bu noktanin énemli oldugunu diisiiniiyorum. Bir perakende piyasasinda bir boslugu gorerek Sayin
Bakanimizin bu noktadaki ortaya koydugu iradeye biitiin arkadaslarimin ettigi tesekkiir gibi ben de tesekkiir ediyorum. Son derece
6nemli bir adim bu ama bunu yaparken de hadiseyi sadece ticaret perspektifinden bakarak degil, olayin felsefi temellerini de bu masanin
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etrafinda konusmak zorunda oldugumuz kanaatindeyim. Yani bu masanin etrafinda sadece perakendeciler, aligveris merkezi zinciri
sahipleri degil, esnaf ve sanatkarlar degil, bu toplumun sosyologlari, psikologlari, felsefecileri de oturmali, onlar da bunu konusmali.
Ciinkii, bir tek tiplestirme tehlikesiyle karsi karsiyayiz. Gergek mi? Gergek, inkar etmiyorum. Gidiyor musun? Gidiyorum tabii Ki,
gitmiyor degilim ki. Ama Obiir taraftan, Amerika’nin belli bolgelerinde aligveris merkezlerinin kapandigi, Avrupa’da aligveris
merkezlerinin konumlanmasinin nasil olmasi gerektigi, sehrin i¢inde mi, disinda mu tartigmasinin yapildigi bir siiregte bizim biitiin
gelismeleri, fiili durumu tek bagmna kabul ederek ve bu fiili durumu bir kanun gergevesinde tanimlamamiz, toplumun bizden
beklentilerini karsilama noktasinda eksik olacagi diisiincesindeyim. Tabii ki bugiin bu fiili durumu gériirken yasam bigimimizi
etkilemesini de tartismak zorunday1z, bize ait degerlerin bu kiiltiir karsisindaki maglubiyetini de gérmek mecburiyetindeyiz.

Degerli milletvekilleri, aile hayatimizi etkileyen, sosyal yasamimzi etkileyen AVM Kkiiltliriiniin {izerine kafa yormus
entelektiiellerimiz de bu masalarin etrafinda olmali, onlar da kanaatlerini sdylemeli. Mesele sadece para kazanip kaybetme meselesi
degil, meselenin diger tarafin1 da gérmemiz gerektigi kanaatindeyim. Beraberinde, yasayla olusmus fiili durumu tek basina gergeve
haline getirecek bir yasadan kaginmamiz gerektigi kanaatindeyim. Evet, bu fiili durum, bunlari séyle bir sekillendirelim diyemeyiz,
bundan uzak durmamiz gerektigi kanaatindeyim. Alisveris merkezlerinde konusuyoruz, aligverisi bile tek tiplestiriyor, iki adim 6tedeki
aligveris merkezine gidiyorsunuz, ayni magazalar orada da orada da, Hakkari’ye gidiyorsunuz, Istanbul’daki alisveris merkezinde
gordiigliniiz magazalarin hepsi orada. Bakiyorsunuz, o sehirdeki ticaret hayatina dair ya da bu iilkede piyasaya girmek isteyen insanlarin
alana girebilmeleri i¢in bosluk var m1? Zinhar, ne miimkiin, bir tane ajansa teslim olmussunuz, ajans belirleyecek, “Bu, bu markalar
olacak, onun digindakiler miimkiin degil.”, sonra o alisveris merkezlerindeki markalar adet sayisina gére 100°e ¢ikacak, 150°’ye ¢ikacak,
gelecek bir fon, hepsini satin alacak, ondan sonra o fon igerideki iireticiyi de dizayn edecek, ticareti de. Simdi, bu taraftaki tek tiplestirme
tehlikesini de gérmek mecburiyetindeyiz.

Yasada, tasarida bu anlamda esnaflarimizi pencere agarak gérme noktasindaki irade degerli bir iradedir, tesekkiir ediyorum
Hiikiimetimize, bu irade kiymetli bir iradedir ama bunun yetmedigi, daha 6te bir noktada olmamiz gerektigi kanaatindeyim. Sebep su:
Aynm1 magazalart her yerde goriiyorsunuz. Buyurun c¢ikalim beraber, Ankara’daki su 25-30 kilometrelik hattaki biitiin aligveris
merkezlerine gidelim. Bakalim birbirinden farkli bir tane marka gorecek misiniz? Niye? Ciinkii tek tiplestirilmek isteniyor. Gii¢ bir yerde
toplanmak isteniyor. Buna itiraz etmek mecburiyetindeyiz. Ne adma? Bu iilkede piyasaya girmek isteyen yeni markalara heyecan
vermek igin, bu {ilkede iireten ve de kiiresel marka olma iddiasindaki tiiccarlarimiz igin.

Beraberinde, aligveris merkezlerindeki sosyal yasam... Calisanlarin sosyal yasam diye bir alami yok, c¢ok fiziilerek
sOyliiyorum, ¢ok agir bir tabir sdylemek istemiyorum ama kolelesmis durumdalar. Bunlarin hayatlarina pozitif katki saglayacak bir bakis
acisint da diisiinmemiz gerektigi kanaatindeyim. Daha Gtesini syleyeyim, aligveris merkezlerinin kiralayanlar1 kéle durumunda, kéle,
bildiginiz kdle. Efendim, doviz lizerinden kira, yetmedi, y1l sonunda enflasyon kadar zam, isine gelmedi mi, ¢ik git.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ortak gider payz, bir o kadar da o var.

METIN KULUNK (istanbul) — Onlar1 saymiyorum.

Doviz lizerinden kira, o yetmiyor, enflasyon kadar zam, o da yetmedi, isine mi gelmedi, hadi ¢ik, ¢ek git isine gelmiyorsa.
Arkadas, yatirim yapabilirsin ama senin o binan seni kiralayan insanlarin yaptig ticaretle deger kazaniyor. O markalarin ya da marka
olarak orada ticaret faaliyeti yapanlarin ¢abalariyla bunlar1 gérmemiz gerektigi kanaatindeyim.

Tabii ki disaridaki esnafla aligveris merkezi dengesinde esnafi pozitif olarak korumaliyiz. Ben se¢im ¢aligmalarinda bu
vakay1 gordiim, baktim, 6nemli bir mahalleye girdim, ziyaret ediyorum. Esnaf “Dur, bekle.” dedi, bekledim. Miisterisi gitti, dedi ki: “Biz
ne olacagiz?” Ciktim, baktim -soylemesi gerekenleri soyledi- 0 mahalledeki insanlar nereye gidiyor? O mahalledeki insanlarin gittigi bir
yer var, aligveris merkezine gidiyorlar ¢linkii vazgecilmez bir ger¢ek hayatimizda. Orada toplu her sey, sinemayi buluyor, tiyatroyu
buluyor, gezecek yeri buluyor, “fast food”unu buluyor, lokantasini buluyor, alacaklarini buluyor, ¢ocuklariyla beraberinde aslinda
modernlesme adina, modernlesme kiiltliriiyle tanis olabilme ya da kendini modernlesebilme noktasinda gorebilmede bir alan olarak
goriiyor ve oraya kagiyor. Simdi, o mahallede o paray1 kim harcayacak? Emekli harcayacak, calisan, alin teri doken harcayacak. Biz
calisanin, alin teri dokenin, emeklinin o mahallede para harcamasinin 6niindeki biitiin yollar1 kapatiyoruz. Niye? Aligveris merkezleri
acik. Ne zaman acik? Pazar giinii agik. Biitiin paray: tiiketmek isteyenlerin, harcamak isteyenlerin hepsinin adresi alisveris merkezleri
oldugu icin. Peki, bunun cevabi bu aligveris merkezlerinin kapatilmast mi? Evet, Avrupa’da ben biitiin {ilkeleri gezdim, kahir
ekseriyetinde pazar giinleri biitiin is yerleri kapali, sadece aligveris merkezleri degil, hayat duruyor, insanlar sadece vakitlerini
dinlenmeye ve ertesi haftaya ayiriyorlar. Biz bundan nasil bir sonug ¢ikarabiliriz? Aligveris merkezleriyle esnaf arasindaki dengeyi nasil
saglayabiliriz? Bu sorunun cevabini bu masanin etrafinda oturan sektdr temsilcileri kendi aralarinda tartisarak vermeli ve hepinizi de
davet ediyorum, agik acik bizim Oniimiizde tartisin arkadaslar, lafiniz1 esirgemeyin. Herkes burada kendi menfaatlerinin, sektorel
menfaatlerinin kesisme noktasinda durmali ve yiiksek sesle diisiincelerinizi sdylemelisiniz. Tek basina buradaki yasa koyucularinin
diislincelerinin sekillenmesinde aligveris merkezi sahipleri gelmeli, “Biz pazar giinleri a¢ik olmaliy1z, gerekgemiz bu.”, esnaf odalart,
esnaf da cikip “Aligveris merkezleri pazar giinleri kapanmali, gerekgeleri bu.” diyerek bu huzurda konusulmali bunlarin hepsi, bunu
teklif ediyorum, bunun 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Dolayistyla, benim kendi gittigim arkadaslarim bana yiiksek sesle... Bunu son ciimle olarak sdyliilyorum, aligveris
merkezlerinde sadece ¢alisanlar degil, kiralayanlarin da aligveris merkezlerinin giicii karsisinda ezdirmeyecek, ¢alisanlarin da sosyal
yasamlarinin oldugunu bilecek, esnafla aligveris merkezleri arasinda, mahalle kiiltiiriiyle yeni kiiltiir arasindaki dengeyi de gozetecek bir
yasanin, tasarinin buradan Meclise sevk edilerek segimler 6ncesinde ¢ikip vatandasin karsisina da biz bu konudaki diizenlemeyi yaptik
diyebilecegimizi {imit ediyorum.

Tekraren tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Sayin Kiiliink, tesekkiir ediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Susam da tesekkiir ediyor size, bilginiz olsun.

METIN KULUNK (istanbul) — Estagfurullah, ben inandigim dogrular1 sdyledim.

BASKAN — Sayin Bakanim, miisaadenizle 16.15’te baglamak iizere on bes dakika ara veriyorum.
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Kapanma Saati: 15.59
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IKINCI OTURUM
Agilma Saati: 16.47
BASKAN: Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: Ali ERCOSKUN (Bolu)
KATIP: Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----

BASKAN - Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim, degerli katilimeilar; toplantiya kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi soz siras1 Saymn Milletvekilimiz Emin Haluk Ayhan Bey’de.

Buyurun Saym Vekilim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, kamu kurumunun temsilcileri, kiymetli basin mensubu ve sivil toplum
orgiitlerinin gilizide temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Sayin Bakanin tesrif etmesinden dolay: tesekkiir ediyorum, bu Komisyona verilen degeri gosterir, oncelikle ona
tesekkiir ediyorum.

Konuyu da fazla uzatmayacagim. Aslinda teknik konusan bir insanim genel olarak ama bu kadar agir bir zaman diliminden
sonra ¢ok teknik konusmanm bir seyi yok. Onerimizi pesinen séylityorum: Bu kadar ciddi bir is, gelin, bir alt komisyon kuralim giinkii
iktidar grubuyla Hiikiimet arasinda da tam, birebir bir Ortligmenin olmadigimni goriiyorum. Bunu tenkit etmis olmak i¢in falan
sOylemiyorum, yoksa o konulara girersem is daha da sey yapar.

Simdi, Sayin Bakan dedi —tenkit i¢in falan da sdylemiyorum Sayin Bakanim- “AVM’ler, iste, pazar giinii kapanirsa
ekonomiye zarar verir.” Ama esnafa da veriyor yani onu diigiinmiiyoruz, dyle bakarsaniz. Bu olaya biraz daha global bakalim. Buradaki
Onerim su benim: Yani, gelelim bir araya, taraflar1 da dinleyelim. Hakikaten, teknik agidan zaten bdyle bir mevzuatin ¢ikmasinin gerekli
oldugu konusunda sivil toplum orgiitleri de dahil hi¢ kimsenin bir endisesi yok ama dort bast mamur ¢iksin, herkes “Allah raz1 olsun.”
desin, bu is de memleketin de hayrina olan bir sey olsun. iktidar grubunda da konusan arkadaslardan anladigimiz, farkli diisiincelerin
ortaya ¢iktigini goriiyoruz, bu da dogal.

Ben isi teknik olarak, cok uzatmadan basimdan gegen bir seyi size anlatacagim, paylasacagim -birka¢ arkadasa da sdyledim-
Oyle gidecegim.

On sekiz sene dnce bahgeli bir eve tasindik. Onii yesil alan. Kooperatif kura ¢ekerken de Allah sahit, dua ettim “Surasi ¢iksa
da ¢ceksem.” diye. Cektim oray1 da.

BASKAN — Ciinkii kalbiniz temiz Saym Vekilim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Allah herkese versin.

BASKAN — Amin.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ve, ben orada uzun siire oturdum. Kendi kendime zaman zaman “Burada bir trafik
problemi olur mu -¢iinkii ¢ikmaz bir sokak- boyle bir sey olur mu?” diye ¢ok diisiindiim. Sakalasirdik da ¢ocuklar ile esimle fakat bir
g6rdiim ki imar plani1 degisti, bina yapilacak yerin altinda 2 tane tir biiytikliigiinde 2 tane box, biri yagmur gideri, biri... Benim evimin
duvarma sifir alindi, bakin, maliyete bakin, sifir. Hanimm ayagi kirik, hastaneye goétiiremem, ambulans gelmez, muhatap ararim
bulamam. Belediyeleri artyorum, belediyelerden biri sahip ¢ikiyor, biri ¢alisabilir diye izin veriyor, daha sey kurulmadan. Benim evimin
bahgesinden ¢iktigin zaman, surasi kadar, arka kapisindan aligveris merkezine giriyorum. Gece yarisi sabaha kadar kag tane tir girip
ciktyor o ¢ikmaz sokak dedigimiz yere? Boyle bir rezillik olabilir mi Saym Bakanim?

Bati’y1 anlatiyor arkadaslar, gittik geldik, sehir planlar elli yillik orada ya. Yazik degil mi, bu benim bagima geldi? Simdi
bunu nasil telafi edersiniz? “Bu imar degisikligi, biz itiraz1 gérmedik, belediyeden, komisyondan ¢ikmis, Meclisten ¢ikmis ne
yapilabilir?” diye gittim. Ben konut miistesarligi da yaptim. Bana orada sdylenilen sey “Ya, evinizin degeri artar.” Ben evimin degerinin
falan artmasini istemiyorum. Bununla ilgili daha baska bir sey de geldi basima, uzatip onu hikaye etmek istemiyorum. Ben yurt diginda
kaldim, cesitli iilkelerde de kaldim ama arkadaslarin her biri bir sey soyledi, yurt disinda sehir merkezinde hic bu tiir bir aligveris
merkezi yok. Bakin hald sehir plan1 yapiyoruz. 5 kilometre Cayyolu’ndan ileri su anda yapilan sehir planlamasmin igine aligveris
merkezlerini koysaniz, fevkalade iyi bir sey yaparsiniz. 5 kilometreye de herkes gider ama simdi, benim evimi her yagmur yagdiginda,
kaldirmiyor orasi, su basiyor veya komsularin evini. Benim evim devamli trafik, aligveris merkezi karigsmiyor, yardimecr olmaya
caligsa... Benim park yerime giriyor park ediyor adam. Sayin Bakanim, bizim bunlarin hepsini diisiinmemiz lazim.

Simdi, burada biz konusacagiz, ¢ikacagiz, esnafa ne oldu vesaire. Sylemeyecektim bugiin ¢ok hafiften geceyim diyecektim,
sivil toplum orgiitlerini biz terdr orgiitityle ugragsin diye gorevlendirdik, su isle ugrasmadilar ya. “Ugrastik” desin istedigi kadar sivil
toplum &rgiitiiniin bagkani. Uziiliiyorum, bu beni kahrediyor. Ya bununla niye ugragmiyoruz?

Bakin, size ¢ok agik, net sdyleyeyim, Saym Baskan gitti, ben 6zellikle bekliyorum burada ¢iinkii ifade etti belli bir siire
kalacagini. Surada gruplagmalar var, yabanci sermayenin temsilcileri ayr1 bir grup, esnaflarinki ayri bir grup -digerlerini bilmiyorum
arkadas geldi ben tanigmadim, siz Metin Bey’le goriistiiniiz- hepsi ayr1 bir grup. Ya eger biz kalkinacaksak milli gelir iginde ¢ok rezil bir
paya sahip olmus bir iilkenin insan1 olarak bunu artiracak, kaynak gelecek her seyi ne yapacagiz? Yerlisini de yabancisint da hepsini
meczedecek bir yol bulmamiz lazim.

Yine de tesekkiir ederim, gelmeyebilirdiniz de gelmeyenler oldu zaten ama usule uygun sunu bir alt komisyondan gegirelim,
isin taraflart derdini doksiin, ondan sonra da biz de nerede, ne aksayan var, bizdeki bilgilerle, bolgemizdekiyle sey yapalim.

Simdi Denizli’de aligveris merkezlerini dzellestirdik, bir tanesi Stimerbank’in yeriydi, sehir i¢inde yesil alandi, rezil kepaze
ettik aligveris merkezi oldu. Obiir tarafta yine bir tanesi aym sekilde, davas1 devam ediyor. Kahramanmaras’takini cok iyi bilmiyorum
ama kulagima gelen kadariyla mahkemelik, mahkeme saniyorum -yaniliyorsam ben Maras Milletvekili arkadasimiz da var soylesin-
kapatiyor, 6n kapiy: kapatiyor, kilitliyor, arka kapidan giriyor mu, bilmiyorum, bdyle de bir sikintili durum var.

BASKAN — Emin Agabey bir katki saglayabilir miyim moralin diizelsin diye?
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Buyurun.

BASKAN - Iki ii¢ giin 6énce de Gaziantep’te Fatma Sahin Bakammiz bir AVM’yi yikma karari aldi, oray1 yesil alan
yapiyoruz. Yani moralinizi diizeltin diye sdyliiyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yani tesekkiir ederiz hizmet eden herkese. Ama gériiyorum ki bu is...

Simdi, arkadaslar giizel bir sey soylediler, yasa 90’lardan beri hayatimiza girenleri mesrulagtirma yasasi. Simdi daha iktidar
partisinin mensubu bunu sdyliiyorsa o zaman bu iste bir ariza var Sayin Bakanim. Saym Komisyon Bagkanim beni mazur gorsiin, ben
Komisyonun da yeterli oldugu kanaatinde degilim. Sizin elinizde ¢alistiginiz. tasarilari mukayese eden dokiiman var.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Vereyim agabey.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, alma agisindan degil, bende de var, Komisyon bunu yapamiyor, elemani yok
ama eleman almaya yer buluyoruz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak, baska seye de buluyoruz, zatialinizi tenkit etmiyorum. Iste
orada o, burada bu. Bunu, gelin, siz Hiikimetin bir mensubusunuz, surada biz Sayin Baskana teklif edecegiz, kuralim bir alt komisyon,
bu kadar yogun isin arasinda biz de olalim isin iginde. Gelin bu isin altindan kalkalim. Zaman zaman &yle anlar oldu ki bakan inatlasti,
komisyon bagkani inatlasti, bir giin siirecek bir alt komisyon, kirk yedi gilinde tasar1 gecti, siz bu isleri ¢ok iyi bilen bir insansmiz. “Case
study” diye galistyorlar ama yani benim tizildigiim nokta igin esas sahiplerinin, sivil toplum orgiitlerini de kastediyorum agiktan, kendi
isleri disinda her ise karigmalari. Bu iste baski yapsalardi Hilkkiimete sivil toplum &rgiitleri, durabilir miydiniz karsilarinda, bundan daha
orgiitlii bir grup var mi1?

Simdi, bir bagka sey soyleyecegim Saym Bakanim, gegen sizinle elektronik ticaret yasasinda biliyorsunuz bir sikint1 da oldu,
biz karar verdik “Dik duracagiz.” diye, iktidar partisi mensuplariyla da komisyondan da gecirdik, biitiin baskilara da direndik
“Memleketin hayrina bir sey olsun.” diye, bunun disinda bir sey gelirse gegirmeyecegiz dedik, soz verdik, siz geldiniz oradan bir sey
soktunuz. TOBB’la aranizda problem var, esnaf sanatkérlarla aranizda problem var. Birakin bunlari, torba yasay: falan. Emin olun, ben
biirokraside de ¢alismis bir insan olarak diizgiin bir sey geldikten sonra, arkasinda bir sey gormezsem, niye ben arkasinda durmayayim
diizgilin bir seyin Saym Bakanim? Simdi, benim burada sdylemek istedigim, diger mevzulara girmek istemiyorum, ag¢ik, net, bir yerde bir
sey tenkit ediliyor, sizden 6ncesi Saymn Bakan bana “Planlamanin raporlarini okuyor.” dedi. Ya, bu kadar cehalet olur mu? Ben Zafer
Caglayan Bey’in konugmalarin1 okudum, basin toplantisim1 ifade ettim orada, bunu birde ekrana koydular. Bunlar1 sdylemek
istemiyordum, ¢ok kisa kesecektim ama goriiyorum ki burada da bir seylik yok. Hepimiz olsun diyoruz, yarin kalkip gidecegiz, olmadik
bir sey cikacak.

Benim hepinizden ricam, bu bir alt komisyona gitsin, diizgiin bir sekilde de katki saglayalim. Yani, ben Metin Bey ile sizin
anlagamamanizdan veya Komisyon Bagkanimizin anlagamamasindan zevk duyacak birisi degilim, bu iktidar bunu bdyle diisiiniiyor diye.
Su olmas1 gereken bir is diyoruz. Iktidar olarak ben diyorum, siz diyorsunuz, muhalefet olarak bizler diyoruz, bdyle bir sey yapalim,
basima geleni de anlattim. Yani, orada da kapitalizme —dedigi dogru- teslim ediyorsunuz milleti. Ya, benim oniimdeki, -2000’den
onceki... 2000°den onceki degil ya. Sayin Ankara’dakilerin tamamini, ne zaman verilmis bunlarm izni, bir bakalim buna.

Ben fazla uzatmak istemiyorum. Uzattigim i¢in de -bu kadar uzatmayacagimi sdylemistim- Saym Bagskanim, tesekkiir
ediyorum ama isi ciddi yapalim.

BASKAN - Sayin Vekilim, degerli katkilariniz igin tesekkiir ediyorum. Bizim kimseyle ¢ekigme, kavga i¢cinde olmadigimizi
siz biliyorsunuz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Olduk zaman zaman canim. Saymn Baskanim yani bu da olacak, bu da dogal.

BASKAN - Soyle soyleyeyim: Farkli goriis olacak. Zaten kendi grubumuzda da oluyor, muhalefette de oluyor ama
kavgamiz olmaz ingallah. Sizin bu alt komisyon teklifinizi de degerlendirecegiz, bu yonden rahatsiz olmayn.

Simdi Kahramanmaras Milletvekilimiz Yildirim Mehmet Ramazanoglu’na s6zii veriyorum.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Saym Bagkanim, cok degerli Bakanim, Bakan Yardimcim, gok
degerli biirokrat arkadaslarimiz, Komisyonumuzun iiye olan ve olmayan ¢ok degerli milletvekilleri, ¢ok degerli sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, cok degerli katilimeilar, gok degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Ben biraz matematige merakliyim, onun igin konusmacilarla ilgili bir de dakika tuttum, Saym
Susam net elli dokuz dakika konusmustu, en uzun konugma siiresi, en kisa konusma da on alt1 dakikada tamamlandi. Ben de ortasini
degil de biraz daha vakitten tasarruf etmek adina on dakikada ingallah sunumumu, bilgilendirmemi tamamlamak istiyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Simdi -matematikgi oldugunu sdyledi- benim konusmam otuz iki dakika, ses bandina
almus.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ben saat tuttum Sayin Vekilim.

Simdi bir de ne zaman konusma siras1 bana gelse arazide de ya ezan okunmaya baglanir veya ara verilir. Aradan sonra da...
(Giilismeler)

BASKAN - Oyle bir sanssizlik var. Kusura bakmaymn.

Evet dinliyoruz.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Sayin Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Oncelikle saym vekilimizin sordugu soruyu kisaca cevaplandirayim ben.

Simdi Kahramanmarag’ta bu Piazza isimli aligveris merkezinin bulundugu arazi Kahramanmarag biiyiiksehir olmadan 6nce
belediye miilkiyetindeydi. Inanmn 50 milyon TL’ye yani eski para 50 trilyona satild1 bir yatirimei gruba. Aslinda o arazi Kahramanmaras
Belediyesinin kendi tarihinde yapmis oldugu en biiyiik hacimli satis. O arazi aslinda onun yarisi bile etmezdi, ¢ok ciddi bir para vererek,
bizi de sasirtarak yatirimci grup bunu 50 trilyon liraya satin aldi. 200 milyon dolarlik yatirim yapti ve orada Kahramanmaras’in
etrafindaki 9 ilin higbirinde olmayan 5M Migros dahil -¢iinkii SM Migros birgok ilimizde yok biliyorsunuz- 9 ilin i¢inde bulundugu
bolgenin en biiyiik aligveris merkezini yapti ve esnafimiz tabii bundan ciddi sekilde sikayetgi oldu. Ben ¢ok objektif bir sekilde durum
tespitini sizlerle paylasiyorum. Fakat madalyonun diger yiizii de su: Simdi, devasa bir otoparki var yaklasik 3 bin araclik. Otoparkina
gittiginiz zaman arkadaglar, Kahramanmaras plakali araglarin oran: yiizde 1 bile degil. Gaziantep, Malatya, Adiyaman, Kayseri, Adana
tiim ¢evre illerinden gelen araglarin plakalari. Biitiin insanlar demek ki aligveris amaciyla bu kadar kilometreyi goze alabiliyorlar. Ben
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saymn vekilimizin bu konudaki bu sorusunu cevaplandirmak adina sdyledim. Biiyiiksehir olduktan sonra o problemler ¢6ziildii zaten, o
mahkemelik durum da bertaraf edildi.

Son olarak soyle bir bilgi arz edeyim: Bu yatirimci grubun isminden bahsetmek istemiyorum fakat ben onlara bir soru
sordum, dedim ki: “Bizim Kahramanmaras aligveris merkezimizin sizin biitiin alisveris merkezlerinizin igindeki durumu nedir,
konumu?” Bana ne dediler biliyor musunuz? O agildiktan sonraki ilk ramazan bayraminin arifesiydi. O bayramdan sonra konugmustuk
bunu yoneticilerle. “Bizim 12 tane yurt i¢inde ve yurt disinda bilyiik aligveris merkezimiz var. Bunlardan cirosu en biiyiikk olan
Istanbul’dur, ikinci sirada gelen Moskova’dir fakat Kahramanmaras 24 saat icinde girip cikan sayis1 250 bini ast, arife giinii bizim
Moskova’y1 da Istanbul’u da sollad1.” dediler. Simdi ben buradan bir yere gelmek istiyorum arkadaslar. Simdi su ana kadar gerek teklif
sahiplerimizin gerek Sayin Hitklimetimizin ortaya koydugu tasarinin icerdigi cok dnemli gergekler var. Hakikaten bunlar1 da ben biiyiik
bir iyi niyetle onayliyorum, hepsinin altma imzami atiyorum. Fakat dikkat ederseniz burada gerek tasarida gerekse tekliflerde
esnafimizin magduriyeti ciddi sekilde beyan edildi, buna da aynen katiliyorum. Tabii bir sey ama unutuldu, kiigiik tikketicinin de ciddi
bir magduriyeti var. Kii¢iik esnafimiz magdur olurken kiigiik tiiketici de magdur oluyor. Bu iki magduriyeti birazdan verecegim
orneklerle kisaca agiklayacagim.

Simdi 6zellikle sunu ifade edeyim, tabii, biraz dnce Saymn Bakanimiz ¢ok giizel tespitlerde bulundu. Bunlardan bir tanesi de
aligveris merkezlerinin yani bir sekilde biriktirilmis aligveriglerin yapildigi merkezler oldugu hususunda bir diisiincesi oldu. Ben buna
aynen katiliyorum ¢iinkii hi¢ kimse her giin ahigveris merkezine gitmiyor. Insanlar genelde aylik alisverislerini biriktiriyorlar ve toplu
aligveris yapiyorlar. Buradan suraya gelmek istiyorum: Aligveris merkezlerinde bir toplu aligveris konsepti var. Bunu somut olarak
orneklendirmemiz gerekirse, mesela, alisveris merkezine gidip de bir tane pet sise suyu alamiyorsunuz, bunlar ya 6’11 ya 12°1i ya 24’li
koliler halinde alabiliyorsunuz. O zaman benim kiigiik tiiketicim oradan bir pet sise su alamayacagina gore gidecek, ne yapacak bunu,
bakkaldan alacak. O zaman bu toptan aligverigin avantajindan yararlanamayacak. Simdi bu toptan aligverisin avantajiyla ilgili bizim
iilkemizde yasanmus bir 6rnegi paylasmak istiyorum. Biliyorsunuz Istanbul’da ilk defa yani Tiirk ticaret tarihinde bir metro gross market
acildi, ismi Metro, Almanlar bunu kurdular. O aligveris merkezinde, Kozyatagi’nda arkadaslar, normal vatandas, bireysel tiiketici gidip
de oradan aligveris yapamiyordu. Kim aligveris yapiyordu? Esnaflar veya sirket sahipleri veya herhangi bir sekilde bir vergi
miikellefiyeti ve vergi levhast olup bunu ibraz edebilenlere bir kimlik kart1 veriliyordu, o kart marifetiyle orada aligveris yapilabiliyordu.
O kadar tuttu ki bu yontem ilging bir sekilde, vergi miikellefi olmayanlar da birbirinin kimlik kartin1 ve giris belgesini kullanmak
suretiyle bu aligveristen yararlanmaya basladilar. Hatta bir¢ok esnafimiz, bakkalimiz, kasabimiz oradan toptan aligveris yapip
diikkaninda kendi fiyatiyla satiyordu. Simdi, tabii burada, diigiinebiliyor musunuz, kii¢iik tiiketicimizin harcama imkan1 bulabilecegi
mali imkanlar1 kisith oldugu igin... Akaryakit istasyonunda akaryakit aliyorum arkadaslar, bir vatandagimiz yanasiyor pompaya “Bana
10 liralik gaz koyar misin?” diyor. Ya 10 liralik gaz, demek ki ancak o kadara parasi yetiyor. Onun i¢in, bu kiiciik esnafimiza degil
sadece kiiciik tiiketicimizi de koruyacak bazi tedbirlere yonelmemiz lazim.

Simdi, bunlar paylastiktan sonra bir hususu arz etmek istiyorum. Tabii su andaki Sayin Cumhurbagkanimiz Bagbakanken
ben de Bagbakan Bas Miisaviri olarak gorev yapiyordum. O donemde ¢ok 6nemli dosyalar kendilerine arz etmistim. Bu dosyalardan bir
tanesi de arkadaslar “Hipermarket ve Esnaf Uzlasma Onerisi” basligini tasiyordu. Sayin Cumhurbaskanimiza -tabii o zaman Basbakand1
kendileri- ben bunu arz ettikten sonra o donemdeki -Sayin Bendevi Palandoken Bagkanimiz da ¢ok iyi hatirlayacaklar- Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu Strasi’'nda Sayin Cumhurbagkanimiz bu konuya degindi ve bunun, bizim o énerimizin yani hipermarket-
esnaf arasindaki bir bayilik iliskisi kurgulanmasinin tavsiye edilmesi hususunda bir 6nerisi oldu, bagka 6neriler de oldu. Simdi bunu biz
31 Ekim 2014 tarihinde, bir buguk ay kadar dnce Saym Bagbakanimiz Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’yla da paylastik, onun da tavsiyeleri
dogrultusunda... Ben o metinden sadece birkag ciimle okumak istiyorum izin verirseniz.

Simdi “Ahilik gelenekleri ve makul ilkeler 1s1ginda Orantisiz hipermarket giiciiniin paylasimiyla tiim esnafimiza yarar
saglayacak gercekei bir hipermarket-esnaf uzlagsma onerisi:Esnafimiz isterse, bulundugu kentteki bir hipermarketin uzman personeli
tarafindan egitilip hizmet sartlar1 en modern ve profesyonel kriterlere yiikseltilebilmelidir. Buna iliskin diizenlenebilecek, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu onay1 ile akredite edilmis bir egitim sertifikasyonu ile esnafimiz kendi
diikkaninda yetkili hipermarket bayisi olabilmelidir. Boylece, esnafimizin is yeri sahipligine veya yonetimine, higbir aleyhte degisiklik
getirmeden ¢ok onemli ve olumlu faydalar saglanacaktir. Vergi kayip ve kagaklart Onlenecektir. Esnafimiz isterse, hipermarket
muhasebesine entegre olup bireysel muhasebeci masraflarindan ve muhasebe yanlislarindan korunabilecektir. Ote yandan bu bayilik
konsepti, hipermarket i¢in yerel noktasal periferik birimler olusturacaktir. Hipermarket kalitesi tabana yayilacaktir. Bu bayilikler
hipermarket subeleri gibi ayni yiiksek standartlarda gorev ifa edeceklerdir. Konunun taraflari olan hipermarket, esnaf, iretici, tiiketici,
toplum ve devlet i¢cin ¢ok sayida sinerjik fayda saglanacak, sistem ve iliskiler en iist diizeyde seffaf, denetlenebilir, kurumsal héle
gelecektir. Ahilik gelenegimize uygun olan boyle profesyonel bir is birligi modelinin diinyadaki perakende sektoriine rehberlik
edebilmesi dahi miimkiin olabilecektir. Onerimiz, ilgili paydaslarla ayr1 ve gruplar halinde goriisiildiikten sonra hazirlanmigtir.”

Simdi bununla ilgili olarak...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir sey sorabilir miyim? Kim hazirlanis bunu?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) - Bu bizim énerimizdi.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bu neri kimin?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) - Bizim 6nerimizdi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu gida piyasasini ve sektérii hig bilmeyen bir bilim adamimin hazirlamasidir.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Simdi, bitireyim isterseniz. Zaten ¢ok fazla konusmayacagim, vakit
isgal etmeyecegim.

Simdi, arkadaslar bununla ilgili olarak mevcut Hiikiimet tasarisinda biz sadece 12°nci maddenin (3)’iincii fikrasindan sonra
gelmek {izere 4’iincii bir fikra ilave ettik. O 4’lincii fikra ilavesi disinda mevcut Hilkiimet tasarisinda bagka bir degisiklik yapmadik. 13
ve devamini biz teklifimize almadik ¢iinkii o konuda biz tamamen bu teklifi Hikkimetin ve Komisyonun takdirine biraktigimiz igin
clinkii 13 ve sonrasinda galisma saatleri ve devami vardi. Calisma saatleriyle ilgili Mustafa Oztiirk kardesimizin, degerli vekilimizin
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zaten bagka bir teklif ¢aligmasi oldugu i¢in miikerrere de diismemek adina biz teklifimizi, bu mevcut Hilkiimet tasarisindaki mevcut
12’°nci maddenin (3)’tincii fikrasindan sonra ekledigimiz fikrayla kisitladik. O fikray1, ekledigimiz fikray: okumak istiyorum.

Simdi, burada, Saym Bakanimizin da konusmasi sirasinda beyan ettigi gibi, yoresel iiriinlere ve yoresel {ireticilere belli bir
avantaj saglayan bir (3)’tincii fikra var. Biz iiglincii fikradan sonra gelen (4)’lincii fikray1 ona atfen diizenledik. Okuyorum: “Benzer bir is
birligi modeli, aligveris merkezleri, biiyiik magaza ve zincir magazalar ile bunlardan egitim ve bayilik almayi talep eden ayni cografi
bolgedeki yoresel esnaf ve sanatkar igletmeleri arasinda kurulur. Bu is birliginde yer alacak aligveris merkezleri, biiyliik magaza ve zincir
magazalar, egiterek bayilik verecekleri esnaf ve sanatkdr isletmelerinin muhasebelerini ve onlara sunduklari tiriin stoklarini kendi
biinyelerinde kodlayarak merkezi sekilde yonetmek suretiyle en asgari kdrla mahalle diizeyine kadar yayginlastiracaklari aligveris
kalitesini ve esdeger satis fiyat: uygulamasini kendi liderlikleri altindaki 6zydnetimle ve il ticaret miidiirliiklerinin bagimsiz denetimiyle
gerceklestirirler.”

Tabii, simdi ¢ok 6zet olarak arz etmis oldugum bu diisiincemizi tekliflendirirken burada mahalle bazinda aligveris kalitesinin
yiikseltilmesini ve hizmet maliyetinin disiiriilmesini esas aldik. Yani hipermarkette hangi fiyata satiliyorsa benim bakkalimda,
kasabimda, manavimda da ayni iiriiniiniin ayn1 fiyatla satilmasin1 6ngordiik. iki: Kiiciik tiiketicinin de, aligveris merkezine gitme imkant
olmayanlarin da kendi mahallesindeki bakkalindan, kasabindan ayni tirtinleri istedigi kadar temin edebilmesini ongordiik. Tabii, burada,
iiriin iadesi, post cihaz1 kullanilmasi, et satiglarinda eldiven giyilmesi gibi hijyenik unsurlar dahil bunlarla ilgili belli kategoride bir
egitim verilmek suretiyle esnafimizin da daha ¢cagdas bir hizmet verebilmesini saglamak tabii ki bunun igeriginde yer almaktadir.

Ben diger tekliflerle birlikte bunun da degerlendirmeye alinmasindan dolay1r hem Komisyon Baskanimiza hem c¢ok degerli
Komisyon iiyelerimize saygilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum, sag olun efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Kahramanmaras Milletvekilimiz Sayin Ramazanoglu’na tesekkiir ediyoruz.

Milletvekillerimizin konusma istekleri bitti. Simdi sivil toplum kurulusu baskanlarina s6z verecegim.

Ilk s6z, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Baskani Saym Bendevi Palandoken’in.

Buyurun Sayin Bagkan.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Saymn Baskamim, Saym Bakanim, degerli milletvekilleri,
Komisyon iiyeleri, siyasi parti temsilcileri, degerli Bakanlik temsilcileri, degerli basin mensuplari, saygideger hanimefendiler, degerli
sektor temsilcileri; vallahi, ilk defa hayatimda, elli ti¢ yillik bir bakkal olarak bu masada otururken aklima hemen su geldi: Bizi biitiin
siyasi parti milletvekilleri ve gruplari destekliyor. Hiikiimetin boyle bir yasa tasarisiyla bu isin artik gerceklesebilecegi miijdesini
vermesi bizi son derece mutlu etti.

Yasa ¢ok milkemmel olmasa da en azindan taraflarin goriigiiyle hazirlanmis. Bir mantikta, “Gd¢ yolda diizelir.” felsefesiyle
de bu yasani bir an evvel komisyonlara indirilmeden, degerli siyasi parti milletvekillerimin burada uyum saglayip, Saym Susam’in da
sOyledigi gibi buradan ¢ikmadan, beyaz dumani hemen goriip bu yasanin bir an evvel Meclis Genel Kuruluna inmesine talep edecegiz
Sayin Bakanim. Siz, Sayin Bakanim hem yeni Bakanimiz olmaniz... Hem de ¢ok sanslisiniz. Bu yasa tasarisi bugiine kadar 1996’da
giimriik birligi siirecinde giindeme geldi. Birgok bakanimiz bu konuda gergekten gayret gosterdi. Biitiin siyasi partilerin bakanlari o
donemde hepsi el birligi yaptilar, yine bu yasanin ¢ikmasinda bir tiirlii uzlagsma saglanmadi.

Cok oOnemliydi. Bizim hipermarketlerle, AVM’lerle hi¢bir sorunumuz yok. Bu diinya, bu ekonomi igerisinde kendi
ayaklarimizin {izerinde dururuz. Sadece onlarin yaninda korunmamizla da ilgili degil, sartlarin esitlenmesi bile bizi mutlu edecek. Ciinkii
biz onlarin yaninda artik tezgdhtar eder bir sistem gelisti ve o teklifler yapiliyor. Ben hayretle izledim simdi. Bir AVM’den, bir
hipermarket merkezinden bakkal Bendevi is 6grenip diikkdnini ona gore dizayn edecek. Halbuki onlar bizden 6rnek alip bugiinkii
diikkanlarini dizayn etti. Bir kurum temsilcisi olarak, bu ise bu kadar emek vermis bir insan olarak ger¢ekten zil.

Simdi, oradaki sanayici, is adamlarina da ¢ok liziilityorum, tiiccara iiziiliiyorum. Ciinkii onlar da artik “cash and carry”, orada
tezgahtar, kendi iiriinlinii satmiyor. Orada sadece bir markanin tezgéhtarligin1 yapiyor. Kendisi oraya ayr1 bir bolim... “Ben bu {irlinii
kendim iirettim, kendim yaptim, satacagim.” deme sansi da yok. Iste, esnaf ve zanaatkirin en biiyiik 6zelligi kendi yemedigini bir
bagkasina yedirmemesi, kendi diktigini de bir baskasina begenmezse giydirmemesi, Ahilik kiiltiir gelenegi. Onun i¢in de bin yildir bu
gelenek devam etmis ve bugiinkii Kapalicarst rnegi Istanbul’da, Suluhan Ankara’da. Biitiin diger memleketlerde de kendilerine 6zgii
AVM modeli, aligveris ¢arsilart var. Yani toplumun daha fazla bu tiir beton yigmlariyla karsilagsmak yerine, kendi 6rf ve adetlerine gore
aligveris ettigi noktalar var.

Konu karsilikli bir rekabet degil, sermaye diigmanlig1 degil. Bu i, parasi olan herkesin yaptig1 is degil, mesleginin veya is
kolunun bu oldugu... Gergekten, insanlarin basimin oksanip... iste psikologu, iste pedagogu o mahallenin, o caddenin esnaf ve
zanaatkari, ondan dgrenecek bu kiiltiirii. Dolayisiyla da onlarla birlikte toplumun birgok degerini paylasacak. 5 kurusu olmadig1 zaman o
marketten eger boynu biikiik bir ¢ocuk ¢ikiyorsa ben iiziiliyorum, goriiyorum bunlart ¢iinkii oradaki netice itibariyla bir kasiyer. O eger
her girene ¢ikana iiziiliir, 5 kurusu, 10 kurusu, 25 kurusu aramazsa oradan atilir ama benim diikkdnimda o ¢ocugun bagi oksanir, hatta
g6zii kaldi diye de bir seker veya bir biskiivi agzina verilir. Yani sosyal dayanisma, sosyal kiiltiiriin yagamasi i¢in 6nemli bir sey. Yoksa,
efendim, bunlara ne gerek var? Devirlerini tamamladilar, paralart olsayd: bunlar da AVM’ci, bunlar hiper, gross market sahibi olurlard:
deriz ¢ikariz. O zaman, demek ki koklii bir meslek kiiltiiriiniin yok olusuna da g6z yummak son derece yanlis.

Sayin Bakanim, sahsinizda, Sayin Baskanimla birlikte, degerli milletvekillerimle, daha evvel grup baskan vekilleriyle, siyasi
parti liderlerimizle bu konularin hepsini ii¢ asagi bes yukari konustuk. Oniimiizde bir siire var, biliyorsunuz, biitge gériigmeleri.
Akabinde yeni y1l var. Yeni yildan sonra artik Hiikimet segim ¢alismalariyla ilgili start verecek. Her seferinde bu kanun ¢ikacagi zaman
sikistirilmis bir vaziyette bugiinlere denk geliyor.

Ben, degerli milletvekillerimden, siyasi parti temsilcilerinden istirham ediyorum: Bunu yarma birakirsak ¢ok ge¢ diyorum.
Ama burada bir konsensiis saglanip gergekten bu eger Genel Kurula inecekse bizim i¢in en bilyiik basar1 diye adlandirmak istiyorum
ciinkii burada higbir kesimin goriisiiniin tam manasiyla kendileri i¢in tatmin edici bir sekilde olmadigini herkes biliyor. Yani ben esnaf
olarak, esnaflarin lideri olarak “Bu bizim biitiin meselelerimizi kapsiyor.” dersem yanlis olur, riyakarlik olur. Ama diger kesimlerin de
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“Boyle bir kanun olmasin.” diye ¢abalari varken, boyle bir ortam olmugken, basta Sayin Bagbakanimiz, o donemin Bagbakani, simdi
Cumhurbagkanimiz bu iradeyi o gostermisti. Demisti ki simdiki Cumhurbaskanimiz: “Béyle bir kanunun ¢ikmasinin gerekliligi var.”
Akabinde, yeni Basbakanimiz Saym Davutoglu da esnaf ve sanatkarlarla ilgili yine esnaf ve sanatkarlarin Ahilik Kiiltiirii Haftasi’nda —
zatialileriniz de oradaydiniz- birlikte size donerek “Bu yasay1 ¢ikaralim. Biz esnaflari da, onlar1 da magdur etmeyecek bir orta diizen
kuralim.” dedi. Ben eminim ki bu simdi tam kitabin ortasindaki sey. Eger bunun bir harfini ¢ikarirsak diger taraf cayar. Simdi, burada, ne
olmasi lazimsa, sizin de direktifinizle ve bu giizel payenin sizin olmasi adina ben hem Hiikiimetimiz adina hem diger siyasi partiler adina
tesekkiir ediyorum. flave edecek bir sey bulamadim. Yarin sokaga ¢iksam derler ki: “Kardesim, milletvekillerinin hepsi senden iyi anlatt1
bunu.” Ciinkii onlar benim penceremden, benim goriis zaviyemi ¢ok fazla bilemiyorlar. Neler isteyecegimi, neler talep edecegimi, nigin
bugiine kadar bunu bekledigimi ¢iinkii o siiregler igerisinde de ben Baskandim. Yani 1996°dan gecen siire igerisinde de Baskandim ama
ondan 6nce, yirmi otuz yil énce de Baskandim. Yani siire¢ dyle bir sey oldu ki. Iste un, iste yag, iste seker; simdi, kavurup yiyecegiz
Sayin Bakanim. Diyeceksiniz ki, Hiiklimetin iradesi bu. Bu seref de Hiikiimetinize nail olacak ama siyasi partilerin hepsi de esnaf adina
bdyle olumlu bir tabloda... Bugiine kadarki komisyonlari hep izliyoruz, herkes farkli dilden konusuyor, ayni dili konusmak tizere farkli
sekilde anlatiyor ve bir kavga ortami oluyordu. Buraya esnaf meselesi geldi, biitiin siyasi partiler ortak bir konsorsiyum seklinde hepsi
diyor ki: “Esnaf hakli, bugiine kadar bu durumun diizelmesi lazimdi.” Benden giizel de anlattilar vallahi. Sokaga ¢iksak derler yani “Sen
hicbir is yapmamigsin bugiine kadar.” Biraz evvel Sayin Vekilim sdyledigi gibi “Eger bu meseleyi savunsaydin bugiine kadar ¢ikardi.”
diyecekler. Ama biitiin siyasi parti liderlerine de, tabii basta Sayin Cumhurbagkani, Bagbakan, zatialiniz Komisyon Bagkanimiz veya
Komisyondaki tiim arkadaslarimiz olmak {izere tesekkiir ediyorum. Boyle bir irade buraya geldi. Yani bu sofradan bu yemegi yedikten
sonra kalkalim. Eger yok bunu da kadiik edelim dersek “Efendim ben buray1r begenmiyorum, agilis kapanig saatleri mutlaka olmali.
Efendim, ben bunlarin aligverislerindeki sistemi begenmiyorum, ayni sartlar altinda aligveris yapalim, ayni yerden alalim.” desem de
olmaz Bizim bir maharetimiz, bir zanaatimiz var. Biz esnaf sanatkariz. Biz igimizi sartlar esitlendigi zaman onlarla miicadele edebilecek
giicteyiz. Ya, hicbir esnaf bu miicadelede geri durmaz ama sartlar esitlenmedi, sartlar onlarin lehine gelisti. 1996’dan beri de hep
sermaye erozyonuna ugradik. Yani insanlar, mahalledeki esnafini, caddedeki esnafini, magazasini sevmiyor da mi aligveris merkezlerine
gidiyor? Pazar giinii oradan bagka gidecek yer mi yok? Bu tabii ¢ok giizel bir mantik. Gidilmemeli de bence. Evinde oturup bir
muhasebesini yapsin. insanlar yirmi dort saat para harcamak zorunda mi? Artik makinelesmis. Sadece bir yere gideceksin; o da alisveris
merkezine gideceksin, bagka bir yere gitme. Sinema disarida da var, tiyatro var, pub var. Diinyada bu is var, diinyanin her iilkesinde...
Ben de gittim gordiim, zatialilerinizle de, Sayin Cumhurbaskanimizla da, Bagbakanimizla da hatta donemin bakaniyla birlikte yurt
disindaydik, gittigimizde dedim ki: “Hadi buralarda ¢ikolatalar filan da ucuz olur, bir markete gidelim.” Biliyorum oranin kapali
oldugunu. Hep birlikte oraya yoneldik, gittik ki maalesef kapali. Yani demek ki, Almani da, Fransiz1 da, italyan1 da bunu yapmus, biz
niye yapamayalim? Ama “Sartlar bugiin elverigli degil.” diyorsunuz ama zaman icerisinde hele bir kamyonu seyriisefere ¢ikaralim, bu
yasa bir yasalagsin bundan sonraki siirecte Saymn Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli komisyon iiyeleri; eger burada bir “evet” derseniz,
Tiirk esnaf ve zanaatkari, o bir buguk, iki milyon tartigmasi olan Genel Kurula inerse, yilbasindan evvel de bu yasalasirsa minnettar
kaliriz. Yoksa burada konustugumuz havada kalir. Bundan sonraki siirecte yeni kabineyle, yeni komisyonla, yeni bakanla yeni
bagbakanla veya yeni siyasi bir goriisle kars1 karsiya kaliriz, ki bizim i¢in o zaman yine dort sene kaybedilen bir zaman dilimi olacak.
Yani, 1996°dan bugiine kadar herhangi bir gelisme olmadi, bundan sonraki siiregte de dyle olacak diye algiliyorum. Insallah ki bunlara
gerek kalmadan bu mesele halledilir.

Ben sozlerimi tamamliyor ve bir an evvel diger milletvekili kardeslerimizin ortak goriisiiyle, Komisyona gitmeden -
zatialilerinizin de eger boyle bir konuda, gitmeden olabiliyorsa, bilmiyorum Meclisin galigma prosediiriinii- Genel Kurula inerse
seviniriz diyorum.

Hepinize tekrar tekrar tesekkiir ediyorum. Oniimiizdeki yilin iilkemiz icin baris, huzur, giiven ve iilkemizin insanlarmin da
bol bol aligveris yapacagi huzurlu bir ortama ve dyle bir paraya sahip olmalarim diliyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Sayin Paland6ken, ¢ok tesekkiir ederim.

Cok degerli fikirlerinizi bizimle paylastiniz. Bizim de @imidimiz o sekilde. Biz muhalefet iktidar vekillerimizle de biraz 6nce
istisare ettik, tiim konugmacilardan sonra olmazsa bir on dakika daha istigsare etmeyi diisiiniiyorum.

Simdi, diger s6z isteyen konugmacilar konugmaya baslarken kendilerini tanitarak baglamalarini hassaten rica ediyorum.

Buyurun.

ASO GENEL SEKRETERI YAVUZ CABBAR — Sayin Baskanim, Saym Bakanim, degerli milletvekillerimiz; bize de séz
hakk1 verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Onemli diizenlemeler var iiretici agisindan baktigimizda. iki onemli diizenleme; birisi, magaza, markali iiriinler. Saymn
Bakanimiz sunus konusmasinda firmalarimizin marka degerini artirmak ig¢in bu hiikmiin getirildigini ifade ettiler; dogru. Burada
ozellikle fason imalat yaptiran, kendi markasint veren aligveris merkezlerinin yaninda {ireticinin de {irlinlerinde isminin olmasi 6nemli
bir faktér, nemli bir artis1 tasarinin. Ancak biraz eksiklik oldugunu da diisiiniiyoruz Sayin Bakanim. Burada herhangi bir sinir yok. Bazi
magazalar kendi markalarin yiizde 60-70’e kadar ¢ikartiyorlar ve dzellikle iiretim yapan KOBI’lerin kendi isimlerini, kendi markalarin
yayginlagtirmak igin ¢ok 6nemli olan bu biiylik magazalarda kendi isimlerini, kendi markalarmni gériiniir hale getiremiyorlar. Burada
belki yiizde 20-30 gibi milletvekillerimizin tekliflerinde olan bir smir getirilebilirse, KOBI’lerin kendi markalarmi tanitmalari, kendi
markalarini yayginlagtirmalari ve marka haline gelebilmelerinin 6nii biraz daha ag¢ilmis olur diye diisiiniiyoruz.

Ikinci nokta: Bu 6demelerle ilgili smirlamalar getirildi, iyi de oluyor ciinkii vadeler ¢ok uzamus vaziyette. Bu vadelerle
tedarik¢i olarak calisan KOBI’ler hakikaten finansman yiikii altinda zorlaniyorlar. Ancak mal iadesine iliskin bir diizenlemenin
olmamasi, sanirim bu ddemeler kisminin da erozyona ugratilmasina sebep olacaktir. Soyle 6rnek vermek gerekirse: Mal iadesi, tabii
ayiplt mal, kusurlu mal, bozuk mal iadesinde higbir problem yok, onu tabii ki iade edecektir ama biiyilk magazalar hi¢bir gerekce
gostermeden tedarik ettigi mali bir ay sonra, on giin sonra, on bes giin sonra iade ediyor. Ayn1 mali bir miiddet sonra tekrar talep ediyor.
Bu &demeyi ileri atmak icin bir arag olarak kullanilabilir. Dolayistyla mal iadesinin de bu tasarida diizenlenmesi, KOBI’lerin tasariyla
getirilmek istenen kendi iiriinlerinin tahsilatlarini, siireleri uzatabilecek bir konu gibi, kétiiye kullanilacak konu gibi goéziikiiyor. Mal
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iadesinin de diizenlenmesiyle KOBI’ler agisindan &nemli bir arti daha gelmis olacaktir. Hem markalarm yaygimlastirilmast hem de
finansman yiikiiniin azaltilmasi bakimindan bu iki konu bizim agimizdan, iireticiler agisindan 6nemli goziikiiyor.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim. Ben de katki sagladiginiz igin tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Burada Alisveris Merkezleri ve Yatirimeilar1 Dernegini temsilen toplantida
bulunmaktayim.

BASKAN — Yani, AVM’leri temsil ediyorsunuz.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Evet, zor bir gorev ifa edecegiz burada.

Sayin Baskanim, saym komisyon iiyeleri, basta Bakanim olmak {izere degerli katilimcilar; ben tasariyla ilgili ¢ok kisaca
birkag climle edecegim ama oncesinde bu (2/2527) esas sayili Teklif’le ilgili de iki hususta goriisiimiizii izah etmek istiyoruz. Teklif
metnini incelediginiz zaman mevcut tasaridan iki noktada radikal bir sekilde ayrildig: goriiliiyor. Birisi, ¢alisma saatleri itibariyla direkt
bir diizenleme getirmesi. Gergi tasarida da galisma saatlerine iliskin bir deginme var ama mikro mevzuata birakilmig durumda ve
yerlesik uygulamayla ¢oziilmesi yoniinde bir igaret verilmis durumda.

Diger husus da “Biiyiik Magazalar Degerlendirme Kurulu” ad1 altinda bir yap1 dneriyorlar. Ikincisinden baslayacak olursam,
Onerilen teklif metnine baktiginizda, Biiyiik Magazalar Degerlendirme Kuruluna baktiginizda karar verecekleri siijeler AVM’ler ama
AVM’lerden higbir iiyenin katilimmin olmadig: bir yap1 yani bu yoniiyle bile ¢ok kabul edilebilir gériinmiiyor. Kaldi ki AVM’ler biiyiik
6lgekli ve uzun vadeli yatirimlardir yani siz 6niimiizdeki bes yili kapsayan bir plan yaptiginiz zaman o plani yapacaksiniz, gereklerini
yerine getireceksiniz, finansmani bulacaksiniz, arsayr bulacaksiniz, projeyi belli bir noktaya getireceksiniz, son iki yilinda bir
degerlendirme kurulu karsiniza ¢gikacak ve diyecek ki: “Uygun degil, ben goriis vermiyorum” Bu noktada tikanir kalirsiniz ve boyle bir
yapiyla da dogrudan yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekmek de acikcasi ¢ok miimkiin olmaz ¢ilinkii dogrudan yabanci sermaye geldigi
zaman bes yillik, on yillik, on bes ve otuz yillik planlar dairesinde konuya yaklasir. Boyle bir yapiyla kendilerine konuyu sundugunuz
zaman da “Ben risk almam, kumar oynamam, yatirim ciddi bir istir, ben bu iilkede yatirim yapmam.” der. Bu ¢ok aciktir.

Diger hususa gelince, ¢alisma saatleriyle ilgili diizenlemeye gelince, biz acikcasi biraz da bu teklifin yapilma anina da
sasirdik ¢linkii son bir yil icerisinde hakikaten bu yasa tasarisi tizerinde ¢okca ve ilgili biitiin taraflarin katilimiyla yogun goriismeler,
toplantilar, teatiler yapildi, sektor temsilcileri kendi i¢lerinde ¢apraz goriismelerle goriislerini sundular, paylastilar ve taslagin ilk hali ile
su an geldigi hali arasinda da ciddi bir mesafe var. Bu anlamda da Sayin Bakanimiza katiliyoruz, bu taslak hakikaten kendi basina biiyiik
bir uzlasmanin eseri olarak ortada duruyor. Tabii ki biitiin taraflar1 yiizde yiiz tatmin etmesi beklenmez bdyle bir metnin ¢iinkii gatisan
cikarlar var fakat taslaga da bu yonde hakkini vermek gerekiyor.

Caligma saatleriyle ilgili diizenlemenin bu teklifle 9 Aralik 2014 tarihinde yapilmasi yani Komisyon caligmasinin
basglamasindan iki giin 6nce yapilmasi, o tartigmalarda bunlar niye dile getirilmedi yani konusulur, en azindan farkli bakis agilar1 da ¢ikti,
ornegin bir “pazar giinii” lafi basinda ¢ikt1 sansasyonel bir sekilde, ardindan baktik, iste bir gazeteci de, daha dogrusu bir kose yazari
“Pazartesi niye olmasin?” gibi bir yaklagimla yaklast1 yani cesitli fikirler de alinabilir, boyle bir teklif olgunlastirilabilinirdi. Acikgast,
biz, bunu kanun yapma teknigine de ¢ok uygun bulmadik yani iste uzun bir siire boyunca yapilan bir ¢alisma var ama bu ¢alismadan
ciddi bir sekilde kopan bambaska bir teklif getirilip bu ¢caligmaya monte edilmeye ¢alisiliyor. Bu anlamda da dogru bulmadik.

Bu ¢alisma saatleriyle ilgili mevcut teklifteki sekliyle yasaya dahil edilmesi halinde, Saym Bakanin da zikrettigi iizere,
ekonomik agidan ¢ok biiylik, menfi tesirleri olacaktir. Sayin Bakanim “Elimizde rakamlar yok.” dedi ama yani AVM’lerde gerceklesen
cirolar itibartyla sektdrel bazi bilgiler var. Ben onlar1 ¢cok kisaca paylagsmak istiyorum: Tiirkiye’de AVM’lerin toplam cirosu, yillik
toplam cirosu 75 milyar Tiirk lirast ve bunun yiizde 30’u, tam yiizde 30’u -yani 23 milyar kiisura denk geliyor- sadece pazar giinleri
yapilan cirolar.

Simdi, Sayin Bakanim yine isabet buyurdular...

OSMAN BOYRAZ (istanbul) — Toplamda. ..

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — 75 milyar Tiirk liras1 efendim, bizim kayitlara aldigimiz yani anketlerden
edindigimiz bilgiler. Yani bizim AYD olarak...

OSMAN BOYRAZ (istanbul) — 23 milyar...

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Evet, yani yiizde 30’u pazar giinleri elde ediliyor.

Simdi, Saymn Bakanim yine isabetle o tespiti de yapt:1 agilis konusmasinda. Diyelim ki tamam, hani bir ¢ikar gruplari var
karsilikli, boyle bir gelir var, bu geliri AVM’ler almasin, esnaf alsin. Bu mantik da ¢ok saglam bir mantik degil ¢linkii AVM’lerdeki
hizmet ve sunulan mallar ile esnafin sundugu hizmetler ve mallar birbirinden farkli, talipleri farkli, igerikleri farkli. Dolayisiyla bu 23
milyar TL’nin yani AVM’lerden aldiniz, bunlar esnafa gidecek mantigi ¢ok mekanik yani ¢ok indirgemeci bir mantik, bdyle
gerceklesmeyecegi de agik. Bunun neticesi su olacaktir: Ben, bugiinden hani kesin bir 6ngdriide bulunamam ama bu yiizde 30’un 6nemli
bir kismu milli gelirde bir kayip olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu ¢ok acik.

Gelelim istihdam kismina... $imdi, ben toplantiy1 basindan beri izliyorum, hak verdigim hususlar da var yani bir kisi olarak,
bir hukukgu olarak bazi hususlara son derece hak veriyorum, bazilarimi tartisabilirim diyorum, kendi i¢cimde orada dinlerken. Calisanlarin
sorunlariyla ilgili, kiracilarin sorunlariyla ilgili hususlar dile getirildi. Bunlar, evet, ilgilenilmesi gereken alanlar fakat biz burada
perakende yasa tasarisini tartisiyoruz yani Borglar Kanunu’nun konusuna giren, diger yandan Is Kanunu’nun konusuna giren ve aslinda
kendi alanlarinda zaten tedbirleri kanun koyucu tarafindan bir sekilde alinmis, eger memnun degilsek o alanda ¢6zmemiz gereken
hususlar1 da getirip burada kirkambar mantigiyla bir perakende yasasinin igerisinde tartigtigimiz zaman bir noktaya varamayiz. Yani
sunu sdylemek istiyorum daha somut sdylersem: Ornegin uzun calisma saatlerinden bahsedildi ama bu uzun caligma saatleri bizim
bildigimiz... Yani AVM yatiimeilarmin kiracis1 olan organize perakende sirketlerinin ¢ogunun vardiyali ¢alistigini biliyoruz, Is
Yasast’ndaki ¢alisma kurallarina uyduklarini biliyoruz, kurumsal da olduklari i¢in kendi i¢ denetimlerinin de bu anlamda yapildigini
biliyoruz. Ha, yapamayan varsa bir Is Yasasi var, onunla ilgili Caligma Bakanligmin denetim yetkisi var, oralarda zaten bunlar
¢oziilebilir. Ama pazar giinli yasagimi sadece Ornek veriyorum. Bir de tabii 10.30’u da saat 20.00’ye ¢ekme Srnegi de verildi. Onu
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uyguladigimizda, yine bizdeki kayitlara gére, Sayin Bakanim toplam perakende sektdriindeki ¢alisan sayisin sanirim 1 milyon 963 olarak
verdi, bunlarin AVM’ye tekabiil eden kismi da 400 bin kisidir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok &yle bir sey. 400 bin kisi, rakam, kag tane...

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Efendim, biitiin organize perakendeciler dahil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Ama baz1 rakamlart AVM’de sdyliiyorsunuz, bazi rakamlarda organize perakendeye
geciyorsunuz.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Efendim, yalniz, teklif 400 metrekare ve iizerini kapsadig1 icin.

BASKAN - Sayin Susam, soyle yapalim: Not alalim, bittikten sonra sorun.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Sadece AVM itibariyla degil, “biiyiik magazalar” diye ifade edilen ve 400
metrekare ve lizerindeki...

BASKAN — Saym Susam, not alalim, sonra goriiselim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bunlar1 &yle diizeltirseniz... Yani AVM’lerde 400 bin kisi ¢alismiyor.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Efendim, bize verilen bilgi bu yani ben sonugta size hani yeminli ifade
vermiyorum burada ama bu islerin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 400 tane AVM var, hepsinde bin kisi mi calistyor?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Cok pardon...

Bu islerin AYD’de en azindan ¢ok ciddi yapildigini biliyorum. AVM’ler, demin saymn milletvekilim -simdi hangisi
hatirlamiyorum ama- bir 6rnek verdi, sanirim Maras’la ilgiliydi, 250 bin kisi. Ona organize perakende seyinde “footfall” denir yani ayak
sayisi, ziyaretgi sayisit. Onlari bile sayan bir kurulusun yani bu rakami da gok bdyle sapar bir sekilde verecegini de tahmin etmiyorum
yani temsilci olarak bulunuyorum ama temsil ettigim kurumun verdigi rakamlara da giiveniyorum. O konuda dilerseniz ben size e-maille
ekli listeyi de gonderebilirim.

BASKAN — Sayin Susam’a gonderin.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — 400 bin kisi efendim.

BASKAN - Saym Susam’a gonderin maili.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayr, hayir, ben biliyorum rakamlari.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Tamam efendim.

BASKAN — O zaman bana gonderin, 6nemli degil.

ALISVERIS MERKEZI YATIRIMCILARI DERNEGI TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — 400 bin kisi istihdam
edildigi dikkate alinirsa vardiya diizenine iliskin bu kabataslak bir ¢alismayla, ¢iinkii 9’unda bu konu basinda islendigi i¢in, uzun siireli
bir calismaya dayanmiyor ama tahminen vardiya diizeni degisecegi, tek vardiyaya gegme egilimi artacagi icin de 120 bin kiginin igini
kaybedecegi ongoriisii var bu noktada.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saat 10:30 ile 22.00 arasinda caligmas halinde 120 bin kisi. ..

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Evet, ¢iinkii iki vardiya oluyor. O durumda iki vardiyaya gegilmeyecektir,
haftanin belli giinlerini igeren bir shift diizeni takip edeceklerdir. Yapilan hesaplamalar o varsayimlara gore yapilmis durumda. Kald1 ki
Bakanimin yine isabetle degindigi bir husus daha var yani AVM’ler artik alisveris yerleri degil yani sosyallesme ve sosyal ve kiiltiirel
yasam alanlar1 yani birgok AVM yatirimcist da zaten “aligveris merkezi” olarak adlandirmiyor yatirimimi “aligveris ve yasam merkezi”
de diyor. Pazar giinlerini yasakladiginiz zaman... Ben kendi 6rnegimi vereyim: Benim bir kizzim var, yogun bir ¢alisma tempom var,
hafta sonlar1 bir pazar ona zaman ayirabiliyorum. Yapabilecegim tek sey de -bu modern yagamin kisitlar1 bunlar maalesef- onu alip
gotiirlip bir AVM’de bir film izletmek, yemek yemek. Ha, bunu yaparken de niye AVM tercihi? Ciinkii diizgiin bir ortam, hijyenik bir
ortam, giivenlik var ve bir ailenin rahatlikla gidip kalabilecegi, kendini giivende ve rahat hissedebilecegi bir ortam var.

BASKAN — Sayin Giines, ¢ok basit bir soru sorabilir miyim?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Buyurun efendim.

BASKAN — Cok 6rnekle ailesele de girdiniz, bitirmenizi rica ediyorum.

Bu kiralar TL olursa yabanci yatirimeinin hepsi kagar m1?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Onun sdyle bir sektdrel... Ben konumuz olmadigma inantyorum ama
madem sordunuz Sayin Baskan, ben izah edeyim.

BASKAN - Yok, yok, kisa, biliyorsan...

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Yok, yok, ¢ok kisa sdyleyecegim, tabii ki biliyorum giinkii o kredi
sozlesmelerini ben miizakere ettigim igin gayet i¢indeyim, tam ortasindaki kisiye sordunuz. Simdi, TL iizerinden kredi veren bir kredi
kurulusu, banka veya baska bir kredi kurulusu olmadigi i¢in TL iizerinden alisveris merkezi yatirimcilar: bu yatirimlart yapamadiklart
icin, Euro veya doviz iizerinden yaptiklari i¢in hangi d6viz iizerinden bor¢laniyorlarsa kiralar1 da ayn1 sekilde, kur riskinden korunmak
icin ayni1 sekilde yapmak durumundalar. Yani siz bir sekilde dolar lizerinden borglanma...

BASKAN — Bir de “Artirim yapiyor.” diyorlar bize gelen sikayetler. Bankalarda dyle artirim olmadigini biliyorum.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Efendim, artinm da sudur, ben onu izah edeyim size: Simdi, aligveris
merkezi yatirimlarinda soyle bir dizge izlenir: Ik {i¢ yil, bu bir kuraldir, ii¢ asag1 bes yukar1 bdyle, hani bir doga kuralina dénmiistiir
veya belki de bir sehir efsanesi bilmiyorum ama sektoriin takip ettigi bir standart vardir “Yeni agilan bir aligveris merkezinin kendine
gelme siiresi en az ii¢ yildir.” diye. Dolayisiyla aslinda orada bir artis yok. Ilk kiraya verme aninda aligveris merkezi, kiracisina destek
olmak bakimindan indirim yapar yani misalen 100 dolara anlagtig1 bir diikkdn1 6nce 70 dolara kiralar, der ki: “Birinci yilin sonunda 80
yaptyorum, sonra 90 yapiyorum, ti¢iincii yilin sonunda da 100 yapiyorum.” Ciinkii ideal kira seviyesi budur. Bunun da bir mantig1 var
efendim, ¢linkii bu yatirimlar1 yaparken teminat olarak en basta aligveris merkezi yatirimcilarinin gosterdigi teminat alacaklarin
temlikidir ve bankalara da siz kalkip Birinci yil kiralariyla teminat verirseniz, banka 6yle sinirlarsa kendisini o kredileri almaniz ve o
yatirimi yapma sansiniz yoktur. S6zlesmeyle bunu garanti altina alip ti¢iincii y1l sonu kiralar: tizerinden temlik edeceginizi belirttiginiz
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icin de yabanci veya yerli banka size o tutarda paray: verir. Bunun tek sebebi malidir yoksa inanin alisveris merkezi isleticilerinin en
biiyiik sorunudur bu, kiracilarin en biiyiik sikayetidir.

BASKAN — Ama soruma cevap vermediniz. Bir kisa soru, dedim ki TL olsa diizenin hepsi bozulur mu, onu soruyorum.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Yapamazlar efendim, sorunun cevabi o, yapamazlar ciinkii dévizle
borglandiklari i¢in yapamiyorlar.

Son bir hususu da ciimleyle baglayacagim efendim, tasariyla ilgili olarak da bir ciimleyle bitirecegim. Biz bu tasarinin alt
komisyona giderek son rétuglarini yaparak ¢ikmasini istiyoruz ¢iinkii bu biiyiik bir uzlagmayla gelen bir seye de yakisan bir yontem olur,
sundan &tiirii: Madem bdyle bir uzlasma sonucu ortaya bir metin cikt1... Bir 6rnek verecegim, kiiciik bir émek verecegim. Ornegin
“Insaat ruhsati almadan énce esnaf odalarindan gériis alinacak.” diyor, onay degil tabii, goriis alinacak fakat sirf bir goriis almakla
aldigmiz ingaat ruhsatinimn ileride iptal davasi agilmasi agisindan bir tutamak noktasi, usuli bir sebep yaratmis oluyorsunuz. Boyle bir
seye gerek olmaksizin, birkag tane saym milletvekilim de -simdi hangileri hatirlayamiyorum, arka tarafta oturuyordum- bir 6rnek
verdiler; stratejik planlarin konusu olmasi lazim bu tiir uzun donemli seylerin ve yabanci veya yerli yatirimei stratejik plan icerisinde
Imar Yasasi'na gore belirlenmis imar planindaki yerleri secip... Zaten o yerlerin ¢ok 6nceden seciliyor olmasi lazim. Eger birilerinin
esnaf odalar1 dahil veya bagka ¢ikar gruplar1 veya toplumun farkli kesimleri o stratejik planlar ve imar planlar1 yapilirken
soyleyeceklerini sdylemeli, o yerler yapildiktan sonra da bir daha karar degistirilmemeli.

Bir kiigiik husus daha var. Yani alt komisyona gitmesi, o rotus anlaminda neler gerekiyor, 6rnek olarak. Soyle bir diizenleme
var...

BASKAN — Ama sdyle: Istegini yaptin, alt komisyon olursa o fikirlerini orada sdyle.

Tesekkiir ediyorum.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Tamam efendim. Cok 6ziir dilerim Baskanim, ¢cok énemli. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskanim, ben bir soru sormak istiyorum arkadasa.

BASKAN — Unal Bey, bir bitirelim de.

UNAL KACIR (istanbul) — Ama bu konuyla ilgili bir sey.

BASKAN - Peki, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Simdi, bilgilenmek adina soruyorum: Sizin de bahsettiginiz gibi “Bor¢lar Kanunu’nda bu kira
sozlesmeleriyle ilgili durumlari diizenlenmistir.” dediniz. Bor¢lar Kanunu’nun 344’{incii maddesinin son fikrasinda...

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Ertelenen fikrasin1 diyorsunuz.

UNAL KACIR (istanbul) — Ertelenen fikra m1 0? Nereye ertelendi bu?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - 2020’ye. Sebebi de demin acikladigim. ..

UNAL KACIR (Istanbul) — Miisaade buyurun. Bu fikrada su sdyleniyor: “Sézlesmede kira bedeli yabanci para olarak
kararlastirilmissa bes y1l gegmedikge kira bedelinde degisiklik yapilamaz.” Bu 2020’ye ertelendi dyle mi?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Evet, ertelenme gerekcesi de bu benim belirttigim sebeplerdir efendim
clinkii 6biir tiirlii ciddi bir ekonomik kriz de dogabilirdi sektor agisindan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Lobinin giiciinii gériiyorsun degil mi? Siz “faiz lobisi” diyorsunuz ya, iste bu, bu.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Sayin Milletvekilim, faiz yiikii altinda biz de eziliyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — D&viz lobisi Sayin Susam.

BASKAN — Saym Giines, simdi hem anlattin hem “Iskonto yapiliyor.” dedin iistiine de -ben Demir Bey duysun diye
sOyliiyorum- “Biz de eziliyoruz.” diyor. Bu Van kedisi misali oldu yani olmadi.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - icinde yer alan biri olarak emin olun dyle.

BASKAN — Yok, hi¢ inanmam, &yle degil. Yiiziine sdyliiyorum, topu taca atmay1 sevmem.

Buyurun.

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Sayin Bakanim, Saymn Bagkanim, sayin iyeler, degerli hazirun;
oncelikle saygilarimi sunuyorum.

Gida Perakendecileri Dernegi Yonetim Kurulu iiyesiyim, ayni1 zamanda tiim aligveris merkezleri ve Tiirkiye Perakendeciler
Federasyonu adina s6z almig bulunuyorum. Federasyonumuz kapsaminda AYD’yle beraber 4 tane daha dernegimiz bulunmaktadir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kaan Bey, bir daha...

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Gida Perakendecileri Derneginin Yénetim Kurulu Uyesiyim.
Dernegimiz tiim aligveris merkezleri...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Kimler var bu Gida Perakendecileri Derneginin iginde?

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER — Efendim, “modern organize perakende” diye tabir ettigimiz yerli,
uluslararast...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Modern yetler... Mesela kim bu modern yerler? Anlamak igin...

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Federasyon kapsaminda AYD... Efendim, sdyle arz edeyim: Gida
perakendecileri. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani “modern” dediginiz. ..

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - “Organize perakende” ya da “modern perakende” dedigimiz
uluslararasi tabirde tanimlanmas. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Mesela hangi firmalar var bunun iginde?

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER -Gida perakendecileri agisindan sayacak olursam, Federasyon
Bagkanimiz Sayin Vahap Kiigiik...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kusura bakmayin, sunu &grenmek istiyorum: Ciinkii gida piyasasinda cesitli kuruluslar
var. Mesela PER-DER biraz sonra konusacak. PER-DER’in i¢inde yer aldig1 Ankara, Istanbul, Izmir veya Tiirkiye’nin birgok yerindeki
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yerel perakendecilerdir, biliriz, Pehlivanoglu, Altinbas, Giiler ve benzeri gibi. Siz benzer adi kullaniyorsunuz, sizlerde kimler var, onu
ogrenmek istiyorum. Mesela firma olarak séyler misiniz bana?

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Tabii ki, Migros, Carrefour, Kiler, Metro, Makro, Uyum art1 gida
servis sektoriindeki kiiciik isletmeler yani 6lgek olarak kiigiik olan isletmeler, federasyon kapsaminda baktigimiz zaman, aligveris
merkezleri federasyon kapsamindadir, birlesmis markalar federasyon kapsamindadir. 5 tane dernegimiz var federasyon kapsaminda ve
Federasyon Bagkanimiz da Vahap Kiigiik tiir biitiin perakendeyi temsilen.

Simdi, efendim, ben dedigim gibi, burada federasyonun goriisiinii yansitacagim. Efendim, Tiirkiye'de perakende piyasasinin
biiytikliigii 300 milyar dolar civarindadir ve “modern ve organize” dedigimiz perakendeciler de bunun, bu cironun 100 milyar dolarini
olusturmaktadir, yaklagik 700 bin kisi isttihdam etmektedir. Biiytikliik olarak da arz etmis olayim. AVM’ler zincir...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kag kisi dediniz?

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - 700 bin kisiyi istihdam etmektedir. Bu “modern ve organize
perakendeciler” diye kastettigimiz, AVM’ler de zincir magazalar da bunlarin igerisindedir. Efendim, sektdriin biyikligiyle ilgili
rakamsal konulara tekrar girmeyecegim. Sayin Bakanimiz zaten yiizde 15 gayrisafi...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bu 700 binin i¢inde 400 bin de var degil mi?

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER — Hepsini kapsar efendim o yiizden. Federasyon hepsini kapsadigi i¢in
genel rakamlar arz ettim ben.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — AVM cilerin 400 bini de var.

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Biitiin ¢alisanlar dahildir efendim. “Her sey para degildir.” diye
demin de sozii ge¢misti. Rakamlar konusunda zaten Sayin Bakanimiz belirtmisti. Ekonominin yiizde 15°i, 2 milyon kisiyi kapsayan bir
sektorden bahsediyorsak ekonomik anlamda ¢ok biiyiikliigii tartismaya gerek yok ama ben para haricindeki bazi seyleri de arz etmek
istiyorum bir degisik bakis acis1 getirmek acgisindan. Bu organize perakende sektdriiniin sagladigi baska faydalar var efendim. Cabucak
saymam gerekirse kalite, {iriin giivencesi, ambalajlama, hijyen, saglik kurallarina uyum, miisteri memnuniyeti, kayit digi ticaretin
Onlenmesi, is glivenligi gibi alanlarda bu organize perakende sektorii cok biiylik katkilar saglamaktadir. Kime? Tiiketiciye.

iki tane bunlara ilaveten ok onemli konu var, bunlari da arz etmek istiyorum. Birisi, biiyiikliikleri sayesinde yakaladiklari
6leek ekonomisi, bu organize perakendecilere bir fiyat rekabeti yaratma, fiyatlari kontrol etme ve dolayisiyla enflasyon konusunda
Hiikiimet programlari ¢er¢evesinde bir destek de saglamaktadir. Yani, bir fiyat kontrol mekanizmasi olusturmaktadir enflasyon destegi
agisindan.

Bir de efendim, en diisiik istihdam yaratma maliyeti perakende sektoriindedir. Baktiginiz zaman birim basma istihdam
yaratma perakendede sanayiyle karsilastirdigiizda ¢ok daha diisiik seviyededir. Is saglanan kesimlere baktiginiz zaman bayan ¢alisan,
geng caligan bizim sektdriimiizde ¢ok ¢ok daha fazladir. Boyle bir sosyolojik tarafini arz etmek istiyorum sadece para konusmayacaksak.

Efendim, bizim agimizdan tiiketici kraldir. Perakendecinin goziinde tiiketici ne istiyorsa perakendeci de onu yapar. Tiiketici
trendleri, bahsettigimiz gibi, her seyin yoniinii ¢izen tiiketici oldugu igin, tiiketici talep ediyorsa istedigi mali, istedigi yerde alma
Ozgiirligiine sahip oldugu igin piyasayr da bir sekilde domine etmektedir. Yani, tiiketicinin istegi haricinde siz zorla zaten bir sey
yapamazsiniz. Biz odagimiza tiiketiciyi koyuyoruz.

Bir 6rnek vermek istiyorum organik gidalarla ilgili. Tiiketici boyle bir sey istedigi i¢in ¢ok degisik fiyatlarda bir anda boyle
bir pazar olusabiliyor. Bu sizin kontroliiniizde degil, ne perakendecinin ne de tiiketicinin kontroliinde olan bir sey degil salt olarak.

Efendim, bir de bu biiyiikk kiiciik ya da giiglii gligsiiz tartismas1 konusunda bir sey arz etmek istiyorum. Organize
perakendecilige baktigimiz zaman, bunun igerisinde biz biiyiik kiigiik diye ayirt etmiyoruz ¢iinkii hepsi kol kola, el ele ¢alistyor. Bugiin
kii¢iik olan bir isletme yarin biiyiik bir ihracat¢i olabilir. Bizlerle beraber ¢alisan kiigiik iireticiler zaman igerisinde sadece yerel bir
iireticiyken ihracat¢1 konuma gelip biiylik bir isletme haline gelebiliyor. Dolayisiyla, biz bir biitiin olarak baktigimizda, biiyiik kii¢iik
diye degil, eger sektor igerisinde bir sorun varsa tabii ki sorunlara bakilabilmeli ama biz giiglii gii¢siiz diye bakmak taraftar1 degiliz.
Bunu arz etmek istiyorum

Ben kanun tasaristyla ilgili geneli lizerinde s6z istemistim, maddelerine geldigimiz zaman, eger miisaade ederseniz, o konuda
da madde bazinda da goriislerimiz var, ¢ok uzatmak istemiyorum o yiizden.

BASKAN — O zaman siireli verecegim zaten bdyle herkes istedigi gibi sey anlatmayacak.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Arkadasimiza bir sey sorabilir miyim miisaadenizle.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kullandigimiz tanimlarla organize, modern, tiiketiciyi kral sayan, onun istegi diginda bir
sey yapmayan, piyasay1 diizenleyen, kadin calistiran ve bu anlamiyla kendinizi modern ticaret yapan insanlar olarak nitelediniz. Peki, bu
anlatiminizt sizin diginizda kalan insanlara bir haksizlik olarak goriiyor musunuz, bu tanimlamay1? Bu kadar sorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Bir soru daha soralim.

BASKAN — Metin Bey, buyurun.

METIN KULUNK (istanbul) — Piyasaya, filin ziiccaciye diikkdnina girer gibi girdikleri yerlerdeki esnafa hi¢ gidip baktiniz
m1? Siz ¢agdas, modern oldunuz, sizin disinizdakiler ilkel ve gerici oldu, 6yle mi, 6yle mi oluyor bu ig? Bu mu yaklagiminiz sizin ?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sizin bu anlatimizla ilgili Saymn Palanddken’e bir seyler sormak lazim.

METIN KULUNK (istanbul) — Bu anlattiklariniza bakarsak tiim sizin diginizda kalanlarin hepsi ilkel, gerici. Siz peki, sunu
sOyleyebiliyor musunuz: Sizden o stanti alabilmek i¢in iliklerini emiyorsunuz adamlarin, iliklerini. Bir kdse alabilmek i¢in iliklerini
emiyorsunuz. Onu da sdylesenize, onu da sdyleyin. Corner alabilmek i¢in, o sizin “organize” dediginiz yerde mekan alabilmek i¢in o
adamlara kac¢ ayda ¢ek Odettiriyorsunuz, kag aylik ¢ek veriyorsunuz? O g¢ekleri verdikten sonra “discount”lar: nasil yapiyorsunuz?
Reklamasyonu nasil uyguluyorsunuz? Onlar1 da sdylesenize, onlari da sdyleyin.

BASKAN - Sayin Vekilim...
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METIN KULUNK (istanbul) — Cokerttiginiz iireticileri de sdyleyin. Pesinizde sizin alacagini tahsil etmek igin inim inim
kedi gibi yalvaranlar1 da sdylesenize. iki tarafli, tek tarafli yok. Evet, bir gergeksiniz ama bu gercekligi de, filin ziiccaciye diikkanina
girer gibi yaptiklarini da sdyleyeceksiniz ve de tanimlamalariniza liitfen dikkat edin. Modern, organize, ¢cagdas. ..

Arkadaglar, biz bakkallarla biiytidiik, ¢carsamba pazarinda biyiidiik biz. Aligverisimizin her seyini de ¢arsamba pazarinda
yapryorduk. Cok siikiir Allah’a, bak, ¢ok sihhatliyim, hi¢bir problem de yok.

BASKAN - Sayn Kiiliink, bir sey sdyleyeyim ben. Simdi, kardesimiz de...

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Bagkanim, bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saym Vekilim.

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Cok da uzatmayacagim. Benim sorum su: Simdi, AVM’leri veya organize
perakendecileri temsilen arkadaglar gelmisler ve biraz dnce de anlattilar, cok biiyiik bir sektdrden bahsediyorlar, ¢ok bilyiik yatirimlardan
bahsediyorlar. Ben bu yatirimlarin sahiplerini burada gormek istiyorum. Bakin, Saymn Bakanimiz burada Hiikimeti temsilen,
milletvekillerimiz de burada. Madem bu kadar 6nemli bir kanun, 0 AVM’lerin patronlari nerede? Ben bunu 6zellikle sormak istiyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Onlar tenezziil etmezler buraya.

BASKAN — Soyle bir cevap vereyim size: Sag olsun, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Genel Baskanimiz
Sayin Bendevi Palanddken ekibiyle liitfedip geldiler ama AVM’liler gelme tenezziiliinde bulunmadilar.

METIN KULUNK (istanbul) — Niye gelmiyorlar? Niye gelmiyorlar? Onlar da gelsin. Temsilcileri degil, kendileri gelsin.

BASKAN — Saym Palanddken, buyurun.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Tabii, geng, delikanli sayilir bize gore, tecriibesiz. Ciinkii bu da yine bizim kiiltiirimiizden, esnaf kiiltiiriinden yetisti ama
bunlart niye gonderdiler biliyor musunuz Bagkanim, Degerli Bakanim? Zaman kazansmlar diye. “Biz séylemedik ki gonderdigimiz
¢ocuklarin dili siirgmiis.” Simdi, nasil yaptilar? Moderni, ¢agdasi, perakendeyi... Nasil bir kollu kumar makinesi oldugunu séylemiyor.
Magazaya girer girmez hemen goriiyorsunuz, tiiketici yanilma merkezi. Bizimkinde ne goriiyorsunuz? Miisteri velinimetimiz. Basinda
yapacaklari igi soyliiyorlar, “Aman dikkatli yap.” diyor, “Buraya girdigin zaman sana bir sey yaparlar burada, orada da kendini koru.”
diyor. Esnafla arasindaki fark o. Orada da diyor ki: “Miisteri benim velinimetim.” Bu kadar yeterli Bakanim. $imdi, bunlar zaman
kazanmak istiyor. Ricam size bu isi bugiin bitirin.

BASKAN - Sayin Bakanim, 6ziir dilerim bir sey daha arz edeyim de, benden duysunlar. Bana kiigiik esnaf kardeslerim geldi,
“Sayin Baskanim bir ayla verdim, dokuz aydir 6dememi alamiyorum.” dedi. Cok iiziildiim, bu diinyanin 6biir diinyasi da var, sizin bu
avukatligiiz da bitecek, bu gengliginiz de bitecek ama dogru isler yapmaliyiz diye diisliniiyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Modern kapitalizmin &biir diinyas1 yok, sadece bu diinyas1 var.

BASKAN - Yani, bakin, hi¢ firma ismi vermiyorum. “Bir ayla aldilar benden.” dedi. Bizde burada iktidar muhalefet ayrimi
yok arkadaglar. dikkat ederseniz saym vekilim Dedi Ki: “25 yasindaki bir geng kardesimize mahkdm oluyor, o da goriisiirse.” Siz bugiin
geldiniz herhdlde kapimmizin agik oldugu dikkatinizi ¢ekti mi? Ben Komisyon Bagkaniyim, benim kapim ac¢ik ama ismini giizel
saydigimiz o firmalara gittiginizde randevu almak igin reziller olduklarimi1 bana bizzat gikayet ettiler. Bunu, buradaki tiim insanlarin
vicdanina islesin diye sdylilyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Yani, bu asamada herhangi bir s6z talebim olmayacakti ama 6zellikle hijyenin, kalitenin, organikligin, dogalligin sadece
aligveris merkezlerinde ve zincir magazalarda satilan iiriinler ig¢in veya biiyiikk oranda gegerli olabilecegi seklinde bir ifade kullanildi.
Bakan olduktan sonra degil yani bu alanlarla ilgili gorevli, yetkili bakan olduktan sonra degil daha 6ncesinde de biitiin aligverislerimizi
esnaftan yapiryordum. Ben sahsen hélen gidiyorum. Ayas Mandira var, isim de vereyim yani esnaf oldugu i¢in reklam olmasinda bir
sakinca yok. Ayas Mandira var, dogal malzeme getiriyor. Dikmen’in bir kdsesinde bu, son derece normal, bildigimiz, klasik o goriintiiler
icerisinde bir market, kiiciik bir market. Belli sezonda &zellikle bizzat ben gidiyorum, hélen de gidiyorum ve korumasiz gidiyorum, biraz
once Saym Susam miydi bilmiyorum, bir arkadasimiz sdylemisti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben séylemedim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, bir arkadasimiz sdylemisti “Korumasiz
gezin.” diye. Yufkayi -bakin, hepsi i¢in gegerli istisnasiz sdylityorum- aliyorum, biraz diigkiinliigiimiiz var. Polat Yufka yine Dikmen
caddesi iizerinde, oradan aliyoruz, esnaf, kiigiik bir esnaf, yufka ticareti yapan ve iiretimini de orada kendisi bizzat yapiyor. Ekmegi
organik, ¢ok giizel ekmek iiretiyor, Firinci Orhan, esnaf oradan aliyoruz, Oran’n ilerisinde bir yer var, 6zellikle hafta sonlar1 gidip bizzat
kendim aliyorum. Yine Deniz Market, kiiglik bir sey, diger biitiin market iiriinlerimizi oradan aliyoruz, Hosdere Caddesi’nde. Hepsi
kaliteli, inanin. Bir de 6zel, bire bir iligki kurarak aligveris yapmanin hazzini ancak orada yasayabiliyorsunuz. Hi¢ degismedi benim bu
aligkanlhigim, yillardan beri de devam ediyor, Bakan olmadan once de dyleydi, Milletvekili olmadan 6nce de Gyleydi, su anda hélen
devam ediyor. Tabii, arada dedikodu da yapiyoruz yani mahalledeki seyleri sdyliiyor. Yani gecen cok ilging bir sey sdyledi, olumsuz
anlamda degil tabii yani giizel boyle seyler. Esnafin farki bu. Esnaf mahallelestiriyor, anonim hale getiriyor ve o geleneksel
degerlerimizi, biiyliyen sehirde kaybolan insana tekrar kendi o iliski kalitesini hatirlatiyor, iliski seviyesini hatirlatiyor. Bu anlamda yani
Oyle bir tanimlama dogru degil. Bu benim yaptigim aligverislerin hepsi normal, bildigimiz esnaf ve hepsinin mali da kaliteli, 6zellikle
kaliteyi ariyorum, dzellikle organikligi artyorum zaten bu aligverisi yaparken. Yani o nedenle, o ifadeyi kullandiniz, sanki esnafinki daha
az hijyen ya da daha az organik, bu kesinlikle dogru degil. Ben kendi sahsim, bizzat bunu her giin yasiyorum, goériiyorum ve o
cergevede...

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Sayin Bakanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Mustafa Giines’e bir s6z vereyim.

Sunun ig¢in, siz Litfedip geldiniz, bu AVM’nin sahibini ben de hi¢ tanimiyorum aslinda, bilmiyorum taniyanlar var mi?
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AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Efendim, yle bir sahibi yok maalesef, ben onu izah edeyim size. Yani “Faiz
yiikii altinda eziliyoruz.” deyince de inanilmad: ama hakikaten dyle ¢linkii o kredi sdzlesmelerinde banka vekilleriyle goriisen de benim
yani bu dongiiyii iyi bilen bir insanim.

Buraya gelinmemesinin sebebi, daha dogrusu “Gelinmesi gerekir.” diye bir icap duyulmadi ¢iinkii AYD’nin basindakiler de
aligveris merkezi yatirimeilarinin profesyonel yoneticileri yani patronlar falan degiller zaten. O yoneticiler de bu bir kanun yapma siireci
oldugu i¢in bir hukuk¢uyu géndermek en dogrusudur ¢iinkii son bir yildir da yogun bir sekilde diger yapilan tartigmalar sirasinda da
katilan kisiler biziz, diger arkadaslarimiz da yine izleyiciler sirasinda.

BASKAN - Bu isin sahibi yok mu?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Efendim, yok. $Soyle izah edeyim.

BASKAN - Ya, 3 adam ismi sdyle.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Ben size kendimden bir 6rnek vereyim. Bakin, bes y1l 6nce ben bu sektorii
bilmiyordum ve bana bir is teklifi geldigi zaman —samimi bir paylasimda bulunacagim- ben ¢ok tereddiit ettim -agikgasi, tenzih ederek
sOyliiyorum, statik buldugum i¢in sdyledim yoksa hakaretamiz bir anlamda degil- “Ya, bu saatten sonra emlak¢i mi1 olacagim?” dedim.
Hani, statik bir sey geldi ¢iinkii daha 6nce de ¢ok uluslu sirketlerin endiistriyel gruplarinda ¢alisiyordum, daha dinamik gibi geliyordu o
sektorler bana ama buraya girdikten sonra diinyadaki, basta Amsterdam, Londra ve New York’taki merkezlerin gayrimenkule
yaklagiminin bizim menkul kiymetlere yaklastigimiz gibi yaklastigini gordiim.

Yani bir milletvekilimiz, Sayin Susam’di sanirim, kendisi de baska agidan, diger taraftan degerlendirdi ama bir gergege
parmak basti. Bu “assets” dedigimiz, “varlik” dedigimiz AVM’lerin sahipleri fonlar. Yani Tiirkiye’de istisnai bazi durumlar var, bazi
aile girketleri var yani onlar isletiyorlar, kendi aile yatirimlaridir falan ama yerli yatirimet. ..

BASKAN - Yani muhatabimiz fonlar, 6lene kadar géremeyecegiz.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Géremeyeceksiniz ¢iinkii 6yle bir sey yok. O fonlar da sdyle sdyleyeyim,
bakin, sistem su, fonlardaki para kimin, onu da sdyleyeyim: Bati diinyasindaki bireysel emeklilik sistemine giren kiigiik, tek tek
tiiketiciler. Yani artik eski o merkantilist, kapitalist donem falan ¢oktan gecti, artik yani global bir ekonomi var. Kanada’daki iste ayda
100 Kanada dolar1 maagindan para kesilen kisinin parasiyla Tiirkiye’de gelip Kiitahya’da veya bilmem nerede bir AVM yapiliyor yani
olay bu. Boyle bakmadiginiz zaman da konuyu kavramakta giicliik ¢ekecegiz. Diger yandan da diyecegiz ki: “Yabanci sermaye niye
gelmiyor.”

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum, vallaha ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu kadar giizel anlatilabilirdi.
Samimi sdyliiyorum, aynen katiliyorum, ¢ok giizel anlattin.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Simdi, bu hosumuza gidebilir, gitmeyebilir, herkesin bir ideolojik siyasi
bakis1 olabilir, hosumuza gidebilir, gitmeyebilir ama bu mutlak bir sey bir vakia, ortada duruyor. Buna da Hiikmet, kanun yapicilar
karar verecekler zaten yani bu vakiaya nasil yaklasacaklar? “Sermaye gelmesin.” de diyebilirler, halkin oylariyla segilen temsilciler
boyle de diyebilirler ama...

BASKAN — Hig yerli AVM sahibi yok mu?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Efendim, var, isim kullanmak istiyorum, birkag tane aile var, AVM
sektoriine son sekiz on yildir girmis ama diinyada bu isi yapan yani ticari gayrimenkul “commercial real estate” diye geciyor. Bu isi
yapanlar tamamen fonlardir. SOyle izah edeyim efendim, yurt diginda, 6rnegin Almanya’da 3 ayr1 fonksiyon vardir, varlik yonetimi,
miilk yonetimi ve ayn1 zamanda gelistirme sathalari. Kanunen bu 3 fonksiyonu da —bizde de benzer bir yap1 GYO’larda yeni bagliyor-
bir arada yapan sirket de yasaktir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Saym Kiiliink, buyurun.

METIN KULUNK (istanbul) — Beyefendi satir arasinda “Yabanci sermaye gelsin, isterse gelmesin” istii ortiilii bir tehdit
var.

Burasi Parlamento, bir kere bunu bilin. Burasi milletin iradesinin tecelli ettigi yer. Burada higbir ctimle milletin iradesinin
{istiinde bir ciimle olamaz. AK PARTI iktidarmin Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin éniinii on iki yilda nasil agtiginmn
sahidi bizatihi kendinizsiniz, onun i¢in buradasiniz. Globallesmenin biz de farkindayiz ancak kiiresellesmenin yerel degerlerle ortiismesi
o lilkelerin yerel politikalaridir. Kiiresel sermayenin Tiirkiye’deki yatirimlarinin 6niinii agma noktasinda hangi problemle karsilasildi
bugiine kadar? Simdi de bu iilkenin kendine ait degerleri var. Bu iilkedeki bakkalin, bu iilkedeki esnafin, Almanya’daki esnaf kadar
degeri yok mu? Bu iilkedeki berberin, bu iilkedeki kasabin Almanya’daki, Ingiltere’deki hakki korunan yerel tiiccar kadar degeri yok
mu?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Elbette ki var.

METIN KULUNK (istanbul) — Bizim meselemiz, bu ikisi arasindaki korelasyonu saglama meselesidir. Yoksa, yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye gelip gelmeyecegiyle ilgili karar1 AK PARTI iktidar1 vermistir, geregini de yapmaktadir. Onun igin, siz liitfen,
ciimlenizde umarim siirgiilisan ettiginiz. Burasi1 Parlamento, ona gére.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Aklima daha getirmedim 8yle bir sey.

METIN KULUNK (istanbul) — Burasi1 Parlamento, milletin iradesi var burada.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Burada bir anlamda. ..

METIN KULUNK (istanbul) — Ayni ciimleyi Amerika Birlesik Devletleri’nde limanlar1 almak isteyen Cinlilere limanlar
teslim edilmezken de konusabiliyor musunuz?

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES — Yok, efendim.

METIN KULUNK (istanbul) — Ayni ciimleyi Fransizlarin kendi iireticilerinin haklarmi korumak icin kiiresel bir giiciin gelip
Cinlilerin yatirim yapmak icin adim attiginda kullanabiliyor musunuz? Siz sadece Tiirkiye’deki temsilcisi degilsiniz, siz bu anlayigin
kiiresel Olgekteki karsiligisiniz. Aynisini yapabiliyor musunuz? Biz bu iilkenin dogrulart neyi emrediyorsa kiiresel gercekleri
yadsimadan, kiiresel gercekleri gergeklik olarak kabul edip yerel degerlerimizi de korumak kaydiyla bir dengeyi tesis etmek igin
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buradayiz, hassasiyetimiz o. Yoksa, bu iilkede aligveris merkezi yapilmasin... Bu kadar aligveris merkezinin iznini hangi irade verdi?
Hangi iradeyle bu aligveris merkezleri yapildi? 1990°da Galleria, Capitol’le baslayan Akmerkez’le baslayan istanbul’daki aligveris
merkezi sayist 51. Bunlarin hepsini de bu irade verdi. Onun i¢in, climlenize dikkat.

BASKAN - Sayn Kiiliink, tesekkiir ediyorum.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Sayin Baskan, ¢ok 6ziir dilerim, dyle bir kastim yoktu.

Sayin Milletvekilim, ben burada yabanci sermaye temsilcisi degilim. Ben bir vakiayr anlatmak igin, Sayin Susam bir
tarafindan bakti, biz de diger tarafindan...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok giizel anlattin, tesekkiir ediyorum.

AYD TEMSILCISI AV. MUSTAFA GUNES - Yani bir gercegin iki ayr1 agidan, tabiri caizse vasiflandirilmasin,
betimlenmesini yapmis olduk.

METIN KULUNK (Istanbul) — Bak, bu masanin etrafindaki biitiin arkadaslar o gergekliklerin ¢ok iyi farkindalar. Hepsi
sokaktan gelme bu insanlarin, is adami, oda bagkani, is adamu, is adamu, is adamu, hepsi is adami, hepsi sokagin igerisinden gelme.

BASKAN — Soz sizde.

Buyurun.

TURKIYE TUKETICILERI KORUMA VE EGITIM VAKFI BASKANI BAYRAM KISIKLI — Ben de buraya bir tiiketici
acisini eklemek istiyorum. Kisa konusacagim.

Simdi, 28 Kasim 2014 giinii yani gegen hafta 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, yeni tiiketici kanunumuz
yirirlige girdi. Bu kanun zayif, giigsiiz, kiigiik tiiketici tanimin1 kabul etmiyor. Giiglii, hak arama yollariyla donatilmig, Avrupa
Birliginin 2011°de aldig1 Avrupa Birligi Tiiketici Haklar1 Direktifi’ni Tiirkiye’de kurumlastiran bir kanun oldu. Dolayisiyla, bu ticaretin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili bir ¢alisma yapilirken esnaflart dinledik, seyleri dinledik ama tiiketiciyi de ihmal etmemeliyiz. Tiiketici
kraldir, dogru; artik, tiiketici patrondur. Son s6z s0yle denilebilir: Bana kim iyi hizmet ediyorsa, benim haklarimi kim iyi koruyorsa ben
ondan aligveris yaparim. Ama Sevgili Baskan da bir sey sdylememe izin versin: Pazar giinii benim bir keyfim var, ailemle gezmek
isterim hem de aligveris merkezinde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Kategori Magazacilig Dernegi Y onetim Kurulu iiyesiyim.

Hakikaten konu ¢ok 6nemli bir konu ve ¢ok muhatabi var. Simdi, esnaf, geleneksel, organize, ¢arsi, pazar, alisveris merkezi,
Internet; hepsi perakende. Yani perakendeyi konusuyorsak bunun hepsi bu perakendenin igerisinde. Bizim -sirket olarak sdyleyeyim,
biraz aslinda giizel gitti son seyde, sorular da gilizel- 140 magazamiz var, 45 tanesi cadde magazasi, digerleri AVM’de. Son zaman
icerisinde AVM giiciine inanip giren iki tane yabanci sirketi saf dig1 ettik, yerli sermaye agisindan sdyliiyorum. AVM’ye girmek, Oyle,
ezecegim, gececegim anlamina da gelmiyor. Hakikaten ¢ok boyutlu bir is ama bunu yaparken perakendenin burada -gecikmis olarak da
Tiirkiye’de- bence oyun kurallarini yaziyoruz. 1991 Hacettepe ekonomi mezunuyum, Ankara’da dort yil yasadim. Simdi, geldigimde
Ankara ¢ok daha degisik bir Ankara. Eskisehir yolunda gittigim alanda AVM’ler var ama ugaktan baktiginizda sehir 6yle bir gelismis ki
diin sehir disinda dediginiz AVM, bugiin sehir iginde olmus. Kabahat sehir planinin mi, AVM’nin mi, yoksa Tiirkiye'nin biiylimesi mi?
Tiirkiye biiyliyor hakikaten, yerinde durmuyor. Bir siirii sehirde AVM’ler artik ister istemez, bir sekilde sehir igerisinde olmus, yeni
yerler ¢ikmus, eskiden ¢ok is yapan yerler etkisini azaltmig. Demin sayin milletvekilim soyledi, Gaziantep’teki yikilan AVM’yi. Bizim
orada magazamiz vardi, sehir hakikaten orada aks degistirdi, o AVM yikiliyor. Biz de ¢iktik oradan, i yapmadi, zarar etti, AVM
yatirimeist da zarar etti. Hakikaten her seyi konugmamiz lazim, ¢ok boyutlu bir ig. Oyun kurallari... Nasil bir ma¢ oynanirken kurallar
belirleniyor; sar1 kart1, kirmizi kart1, ofsayti var, golii var, onlar1 belirlemek...

Ben burada bir seye ¢ok Onem veriyorum. Bunu yaptigimizda, yapildiginda, Saym Parlamento bu isi yaptiginda -
milletvekillerimiz, sizler- rekabet ortamindan uzaklagmamak lazim. Bu isin ilac1 rekabet. Bakin, burada aligveris merkezleri kendi
icerisinde ¢ok ciddi rekabet ediyor, biliyorum. Biz teknoloji perakendecileri ciddi rekabet yapiyoruz, biliyorum. Gidacilar yapryor,
biliyorum. Gidacilardan bir 6rnek vereyim: Bugiin, gidacilarin en bilyiigiiniin AVM’lerde magazas1 m1 var? Hayir, yok. Tiirkiye’de en
biiyiik gida isini yapan sirketin AVM’de bir tane magazasi yok, olmasina ihtiyaci yok ¢iinkd...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Discount magazacilik...

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR - Ciinkii modelini farklilastirmis.

Bakin, bu iilkenin 2023 hedefi var. Bu iilkeden 10 tane diinya 6lgeginde marka ¢ikartmaya calisiyoruz. Nasil ¢ikacak?
Gelenekseli koruyacagiz, degerlerimiz; Ahiligi koruyacagiz, degerlerimiz ama diinya 6lgeginde de sirketler ¢ikartmamiz lazim. Nasil
cikacak biiylimezlerse? Nasil bir Amerikaliyla, Avrupaliyla rekabet edecek o sermaye birikimini saglamazsa? Nasil olacak? Bakin, bu
perakende yasasi o manada ¢ok 6nemli, rekabeti asla ortadan kaldirmamali.

Simdi, teknoloji perakendesinden bir 6rnek vereyim: Sony marka televizyon. Bundan on yil 6nce hepiniz Sony marka
televizyon aliyordunuz. Simdi aliyor musunuz? Kimse almiyor, neden? Ciinkii Koreliler yaptt LCD yatirimini, onlar baska bir ayakta
kald1 ve bittiler. Su an Sony’nin LCD’sini kimse almiyor. Pazar payr ne kadar? Simdi, Samsung ve LG pazarmm dominant hakimi.
Degisti, Japon teknolojisi bir ise yaramadi ¢iinkii teknoloji degisimini ortadan kaldirdi, o yatirimi, o seyi géremedi, yanlis yapti. Ciddi
manada bir Internet geliyor. Almanya’da pazar giinii kapali ama Almanya’da Internet’in orani yiizde 50. Insanlar yiizde 50 Internet’ten
aligveris yapiyor. Tiirkiye’den halen c¢ok diisiik bir oran. Amerika’da yiizde 30’larda organize perakendede. O nasil perakendeyi
etkileyecek? Ama etkileyecek. Ali Baba Amerika’ya kote oluyor, 15 milyar dolara Cin sirketi Amerika’da kote oluyor. Bakin, diinya ¢ok
degisen bir boyutta, bunu da gérmemiz lazim. Bence, bu ¢ok boyutlu, ¢ok ayagi olan yerde Bakanligimizin ¢aligmasi hakikaten, yani en
azindan asgari miistereklerde ¢ok iyi olmus diyorum sahsen. Bakin, hi¢ dernek degil... Belki dernekler kizarlar bana ama bir merhale
katetmisiz, bence bu bir baslangic. Cok da topu taca atmadan -Saymn Baskanimiz da hakikaten giizel sey sdyledi- artik bunun bir yasasi
olmali. Bence hizli bir sekilde topu taca atmadan bir sekilde bir adim ilerlemek lazim.

Cok tesekkiir ederim sabriniza.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biz tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun degerli katkilariniz igin.

Buyurun.

TPF BASKANI MUSTAFA ALTUNBILEK - Tiirkiye Perakendeciler Federasyonu Baskaniyim, Ankara’da yerel
marketcilik yapryorum.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, sayin milletvekillerim, degerli katilimcilar, degerli basin; ¢ok konusuldu, hakikaten dilime
tercliman olan degerli Komisyonda g¢alisan milletvekillerimiz oldu, kendilerine huzurlarinizda tesekkiir ediyorum. Saym Baskanim
Bendevi Bey bizim dilimize terciiman oldu.

Ben iki konuyu ele alacagim, bir¢ok sey soylendi, vakit de daraldi. Benim i¢in en 6nemli -bir bagkan olarak- iki konu var.
Birincisi, kiiiik esnafin korunmasi. Ben bakkalliktan gelmeyim, su an Ankara’da market isletiyorum ama ben bakkal iken komsum
¢ocugunu bize emanet ederdi veya iste, ne bileyim, {ist katta bir komsumuz bir sey istediginde fihristli bir defterimiz vardi, veresiye
yazardik. Bugiin baktigimizda, organize perakende farkli bir sekilde gelisiyor. Ama ben istiyorum ki, sokaktaki kiigiikk esnafimiz
kalkinsin, gelissin, biiylisiin. Bu sekilde ¢ok da biiylimiiyor, gelismiyor.

Ikincisi, bizim calisanlarimz gercekten bizim i¢in 6nemli. Madem perakende gelisiyor, biiyiiyor, bunu siirdiirebilmemiz icin
calisanimizi rahatlatmamiz lazim. Kamuda hafta sonu, cumartesi, pazar kapali. Bizim ¢alisanimizin sayisina baktigimizda 2 milyondan
bahsediyoruz, hafta sonu tatili yok. Mesai saatlerine baktigimizda, tiim perakende de inanin on iki saat ¢aligiliyor. Bunlara evde disini
fircalamaya, sagini taramaya vakit tanimiyoruz. Bu ¢alisanlarla biz ne verimliligi yakalayabiliriz ne siirdiiriilebilirligi. ille de pazar giinii
tatil olmayacaksa ama haftanin bir giinii kesinlikle tatil olmal1, mesai saati diizenlenmeli. Bu da ancak yasa koyucularla olur. insallah, bu
yasa sektoriimiize, bizlere, perakendeye katki saglayacak sekilde ¢ikar diyorum.

Bir énemli konu da -tabii isim vermeyecegim, dogru da olmaz- ¢ok hizli bir sekilde bu “discount” dedigimiz magazalar
biiyiiyor. Bugiin, Tiirkiye’de baktigimizda, ii¢ tane marka 10 bin adedin iizerinde. 2018 yilinda da bunun 20 bin olacag1 sdyleniyor.
Baktigimizda, metrekare anlaminda kiigiik ama, hakikaten de kii¢iik esnafimiza yani mahalledeki pastanesine, bakkalina, yufkacisina,
demin Degerli Bakanim saydi, o biitiin esnaflarimiza zarar verir. Her seyi de satar olmus. Dolayisiyla, buna bir sistem getirmek lazim,
yani bir diizene koymak lazim. Eger bu bir diizene konulmazsa -ismine “indirim magazas1” da diyoruz- bunun bir sekli olmazsa...
Inanin, su an gidin, kdylerimizde, nahiyelerimizde bu indirim magazalarinmn ismini gorebilirsiniz. Biz bunlara kars1 degiliz ama bir
diizenleme gelsin, bu diizenlemeyle agilsin.

Ben son ciimlemde, AVM’lerde su an bakin, hicbir yerel market ismi sdyleyemezsiniz, bizim kendi yerel market ismi.
Tamamen biraz dnce sayilan isimler orada mevcut. Bizi kapisindan bile gegirmiyorlar.

Ayrica, bu AVM’lerde, inanin, ¢aliganlar sabahin 8’inden 12’ye kadar orada ¢alisiyorlar. Bunlari orada hiicre gibi igeriye
atiyoruz. “Efendim, pazar giinii nereye gidecegiz? AVM’ye.” Parka gitsin, piknige gitsin, esini, dostunu, annesini, akrabasin1 ziyaret
etsin, tiyatroya gitsin. Gidecek yer mi yok? Ama maalesef bir “AVM, AVM” tutturulmus. Tamam, AVM olsun, bir gercegimiz, ben
olmasin demiyorum.

BASKAN — Isin kétiisii sinemalar da orada.

TPF BASKANI MUSTAFA ALTUNBILEK - Efendim, eskiden sinemalar mahallede vardi, yine agariz, mahallelerde olur.
Tiyatroya gider, miizelerimiz var bir siirii, onlara gider, giizel parklarimiz var, parklarimiz1 ziyaret eder.

Dolayisiyla, biz AVM falan karsitt degiliz ama 6ncelikle su ¢alisanlarimizi bir huzurlu héale getirelim, huzurlu bir sekilde
caligsinlar. Hakikaten bu mesai saatleri diizelmezse biz bu isi kaybediyoruz.

Ben bir Bagkan olarak iki 6érnek vereyim: Samsun’da yerel market kalmadi, hepsi batti. Kayseri’de geldim, bir tane marka
var su an, ismini sdylemeyecegim, orada da bitti. Y1l icinde en az 5 tane yerel market kayyuma gidiyor, iflas ediyor, zarar ediyor.

Ayrica, yani bu AVM’ler bizim tiim toplum ¢alisanlarina tuzak kuruyor efendim. Calisanlarin hepsinin cebine bakin, kredi
kartt magduru. Benim 3 bin ¢aliganim var, 3 bini de borg¢lu, yiizde 10’u da icra takibinde. Yani orada bir tuzak var, iste “Oraya da
gideyim, buraya da gideyim, suna da harcayim, ¢ocuk agladi, sunu alayim, hanim sunu istedi.” Vesselam... Bu ailevi dokulara da zarar
veriyor.

Dolayisiyla, benim Degerli Bakanim, Sayin Bakanim, bunlari da g6z 6niine alarak bu yasanin hem topluma hem millete hem
perakendecilerimize hayirli olmasini dileyerek bir an 6nce de ¢tkmasini istiyorum.

Biraz heyecanimi da bagislayin yani, ilk defa bdyle bir konugsmanin i¢indeyim. Ben de bakkalliktan geldim bu ise. Ama ben
istiyorum ki mahallemdeki bakkal yasasin, ben gerekirse haftada bir giin kapatayim yerel market sahibi olarak.

Tesekkiir ediyorum hepinize katkilariizdan dolay1.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tesekkiir ederiz.

BASKAN - Sayin Susam, miisaade edersen bir sey diyecegim.

Sayin Mustafa Altunbilek, i¢inizden geldigi gibi konustugunuz i¢in tesekkiir ediyorum, Allah sizden razi olsun.

Buyurun.

GPD YONETIM KURULU UYESI KAAN UNVER - Efendim, bir konuya bir aciklik getirmek ve cevap da vermek
istiyorum uygun goriirseniz.

“Modern perakende ya da organize perakende nedir?” diye soruldugu zaman, bunlar uluslararasi standartlarda tanimlanmig
tabirler oldugu i¢in bir agiklama anlaminda biraz detaya girmistim ama tabii ki “Diger taraf ya da kiiciik esnaf bunlara riayet etmiyor.”
diye bir iddiamiz zaten yok. Ben sadece modern ve organize perakendenin biraz daha ne anlama geldigini ifade etmek istedim.

Tabii ki her sektorde yanlis uygulamalar olabilir -demin sorulan sorular ger¢evesinde sdylemek istiyorum- ama bizim
amacimiz, burada zaten bugiin buraya gelmenin amaci bu sorunlari gérebilmek ve bu sorunlara ¢6ziim olabilecek bir yontem belirlemek.
Burada da ortak yol bulmak, ortak akil yiiriitmek amacimiz oldugu i¢in elimizden geldigi kadar, bir y1l boyunca, biz bir yil1 askin siiredir
Bakanligin tasarisina elimizden geldigince objektif goriis sagladik ve karsilikli bilgi aligverisini Bakanlikla iyi de bir noktaya getirdik ve
su anda inaniyoruz ki, demin bahsedildigi gibi, 2023 hedeflerine, iilkenin biiyiimesine katkida bulunacak, bir katki yapacak asamada
oldugumuzu diisiiniiyoruz efendim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 27

BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun.

Bursa Milletvekilimiz Sayin Mustafa Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdji, ortada gergek var. Iste, ister “organize perakende” deyin, ister “alisveris merkezleri” deyin, ister “biiyiik magaza”,
ister “marketler zinciri” deyin, bu bir gergek. Yani bir¢ok vatandasimizin tercih ettigi yerler. Hi¢ kimse, ben mesela, hazirladigim teklifte
boyle bir karsitligimiz yok, sektoriin de 6niine gegme gibi niyetimiz yok. Bunlar var zaten, olmaya da devam edecek. Yani, burada bir
stkinti yok. Bizim burada yapmak istedigimiz veya tekliflerde de, tasarida da -ki biraz sonra gelecegim oraya- kiiciikk esnaf ama
AVM’lerin veya iste, rekabette orantisiz gii¢ kullanmanin da 6niine gecerek kiiglik esnafimiz ve sanatkarlarimizin da korunmasi ve
oniiniin a¢ilmasi. Yani bu bir denge meselesidir, evet, sektoriin bir diizenlemeye tabi olmasidir. Ben mesela, Bakanligimizin tasarisini
tek tek, madde madde inceledim, benim teklifimi de inceledim. Miithis, kiiglik esnafimiz1 destekleyecek, sektorii diizenleyecek ¢ok giizel
kurallar var. Bunu gergekten, birkag maddede sadece sOyledim iste. Yani “Caligma giinleri veya saatleri, vali veya yerel yonetimler
tarafindan mevsim sartlarina veya bolgesel sartlara gore degerlendirilebilir.” Biz biraz daha somutlastirmisiz. Oteki taraftan, iste, bu
AVM’lerin veya bilyiilk magazalarin, market zincirlerinin kurulmasi ve isleyisiyle ilgili kriterleri belirlemeyle Bakanligimizin tasarisini
da Bakanlar Kuruluna birakiyoruz. Bakanlar Kurulu da biitiin bunlar1 degerlendirecek biraz 6nce bahsettigim gibi. Dolayisiyla, bizim
amacimiz perakende sektdriinii bir sisteme getirmek, perakende sektoriiniin isleyisini saglamak, kurallara baglamak ve bu sektdriin
oniinii agmak. Biraz 6nce arkadasimiz da soyledi, hem Internet {izerindeki ahgverisi artirmak yani pastayr biiyiitmek. Bunun igin
ugrasiyoruz. Bunu yaparken de tabii ki esnaf ve sanatkarlarimizi, tedarikgileri, ¢alisanlari, pazarcilari da diisiinmek mecburiyetindeyiz.
Bu bir denge meselesidir. Bu dengeyi de, tahmin ediyorum, iste, burada Komisyon iiyelerimiz var, tartisacak, Genel Kurula gidecek,
milletvekillerimizin katkilartyla ben iyi bir noktaya gelecegini diisiiniiyorum. Bunu sunun igin sdylilyorum: Bir nokta alinip onun
iizerinden tartisiliyor. Bu ¢ok saglikli bir yaklagim tarzi olmasa gerek ¢iinkii ok madde var hem tasarida hem tekliflerde.

Ben, tabii, biitiin sektor temsilcilerine bu agiklamalarindan dolay1 da tesekkiir ediyorum. Insallah giizel bir caligma olacak.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Saym Oztiirk.

Buyurun, kisa olsun.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Saym Konusmaci konusurken unuttugum seyi de sey yapti. Tiiccar
basiretli olur. Bizim kanunlarda, geleneklerimizde hep basiretli tiiccar. Tiiketici de basiretli olur ama Tiirk tiiketicisi hakikaten basiretli.
Yani, hepimiz tiiketiciyiz, hi¢ de boyle yanlis karar almiyoruz. Her seyin en iyisini, en iyi fiyatlisini takir takir arayip buluyoruz. Havalar
iyi oldugunda mangal yapmay1 biliyoruz, sahile inmeyi biliyoruz, hava koétiilestiginde de AVM’ye gitmeyi biliyoruz. Yani bu datalar her
zaman var, yani on yildir Tiirkiye’de tiiketicinin ne yaptig1 var. Gergekten oturmus bir sistem var yillar itibartyla. Tiiccarimiz da aslinda
basiretli, esnafimiz da basiretli, tiiketicimiz de basiretli deyip katki yapmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Farkli taraflarin diigiincelerini elbette ki hepimiz saygiyla karsilayacagiz, katilmadigimizda da mutlaka gerekgesiyle beraber
karsit fikrimizi sdyleyecegiz. Bunda hicbir sikint1 yok. Komisyonun zaten yillarca ¢aligma usuliinde bunlar var.

Simdi biz bastan, alt komisyon marifetiyle ¢ok daha derli toplu ¢ikmasi 6nerimizi getirdik ama anlagilan o ki sektoriin,
Konfederasyon Baskani dahil olmak iizere, “Bir an 6nce bunu g¢ikartalim, alt komisyona gittigi zaman gecikir.” endisesi var. Alt
komisyonun tam tersine bdyle bir kanun ¢ikmasini geciktirmekten ziyade, daha hizli ¢gikmasi amaciyla tarafimizdan teklif edildiginin bir
kez daha burada anlasilmasini 6zellikle soylityorum. Yok, bu bu déneme yetismez, ¢ikmaz, kalirsa, “Buna Milliyet¢i Hareket Partisinin
alt komisyon teklifi mani oldu.” gibi bir bahanenin de iiretilmemesi i¢in bu konudaki sézliimiiziin iyi anlagilmasini 6zellikle soylemek
istiyorum. Tabii ki, Komisyon kendi kararini kendisini verecek bu alt komisyonu kuracak olan bu Komisyonun kendisi. Anlagilan o ki,
buradaki bir gecikme veyahut takvimdeki bir gecikme, yarin alt komisyonu kurduran, 6rnegin, Milliyet¢ci Hareket Partisinin faturasidir
diyebilirler, ben bunu agik acik sdyliilyorum, bdyle bir suglamay1 asla kabul edemeyiz. Burada arkadagslar sabaha kadar biz ¢alisiriz, hi¢
problem degil ama bu sekliyle ¢ikmasina riza gosteriyorsa eger bu sektoriin temsilcileri sadece sunu derler yarin: “Biz ugrastik, boyle bir
kanun ¢ikardik.” Kime yaradi? Kime yaradigin1 kamuoyu degerlendirir. Alt komisyondaki israrimizi sebebi sudur: Taraflari ¢ok iyi
dinleyelim, kiigiik esnafi, yerli esnaf, sanatkari ve yerli sanayiciyi koruyacak diizenlemeyi eger buraya koyabileceksek bu Komisyonda
bu sekliyle biz teklifimizi gerekirse geri ¢ekebiliriz. Yani, Milliyet¢i Hareket Partisinin alt komisyon 1srarinin altindaki yatan tek gergek
sudur: Bu yasa on yilda bir firsat bulundu, Komisyona geldi. Gelin, adam gibi ¢ikaralim, degilse bir daha “Bu ¢iksin, kervan yolda
diiziiliir, bir sene sonra da bagka bir Hiikimet gelir veya bagka bir Komisyon gelir, orada da sunu diizeltiriz.” Arkadaslar bunu unutun.
Bakiniz, ben sekiz yillik Mecliste bu Komisyonda yogun emek veren diger arkadaglarim gibi, tecriibe sahibi olarak sdyliiyorum. Burada
bu diisiindiiklerimizi bu Komisyonda dercettiniz, ettiniz kanuna, degilse bir on sene daha beklersiniz. Ben, bunun iyi anlagilmasini
sOyliiyorum, ona gére kararimizi verelim.

Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Saym Baskan, ¢ok tesekkiir ederim. Birlesmis Markalar Dernegi Genel
Sekreteriyim.

Cok zamaninizi almayacagim. Birlesmis Markalar Dernegi 150 firma ve yaklasik 500 kadar markadan olusan, ¢ogunlukla
Tiirk markalarindan olusan bir sivil toplum kurulusu. Yani, bu toplantinin alisveris merkezleri béliimii yogun olarak tartisildi, Tiirk
markalar1 da belki bunun ikinci bir ayagini olusturuyor. Dernegimizin Bagkan1 Hiiseyin Dogan, Ramsey Icra Kurulu Baskani ancak
carsamba sabah1 yurtdisina ¢ikt1 ve pazar aksami donecek, ne yazik ki katilamadi.

Perakende ticaretinin paydaslari kimler, 6nce buna hizlica bakalim: Esnaf, tiiketici, perakendeci, lilke ekonomisi ve calisan.
Tiiketici menfaati -beyefendi de sdyledi- her seyin istiinde. Tiiketici, istedigi iiriine istedigi yerde, diledigi fiyatla ulasabilme imkanina
sahip ve bu imkanin da devam etmesi gerekiyor. Perakendeci iilkeye katk: saglayan, iilke ekonomisine katki saglayan bir paydas, benim
Genel Sekreteri oldugum dernegin tiyelerinin 2014 yili cirosu 42 milyar dolar, yurt disinda 3 bin tane magazalari var ve 2023 hedefi yurt
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disinda 20 bin magaza. Biitiin bu markalar aligveris merkezleriyle biiyiidiiler ve yurt disinda da aligveris merkezleriyle biiyiimeye devam
ediyorlar. Tabii, cadde magazacilig1 da ¢ok onemli yani sadece Tiirk markalarinin AVM’lerde biiytidiigiinii veya AVM’lerle is yaparak
gelistigini diisinmek de yanlig, bunlarin cadde magazalar1 da var. Burada tartisirken modern, geleneksel ayrimi belki biraz yanlig
anlasildi, modernin karsiligin1 ¢ag disi, ilkel anlaminda diisiinmiiyoruz, geleneksel perakende olarak goriiyoruz yani bakkal, manav,
kasap, sizin biraz Once anlattigimiz iste evinize giderken aligveris yapmaktan hoslandigmiz ticaret erbabi. “Modern” dedigimiz de
zincirlegsmesini tamamlamis magazalardan olusan markalar.

Pazar giinleri AVM’lere tiiketicilerin gitmemesi ya da pazar giinleri AVM’lerin kapatilmasinin saglayacagi faydayi soyle
degerlendirmek lazim, demin yanlis bir goriis ifade edildi sanki aligveris merkezlerindeki magazalarda gorev yapan kisiler -tabiri liitfen
bagislaym- yani kole diizeyindeymisgesine calistiriliyor gibi bir izlenim yaratildi. Pazar giinii kapatmakla bunlara tatil imkani
saglanacag diisiincesi yanlis ¢linkii zaten buralarda ¢alisan insanlar hafta i¢i bir ¢aligma giiniinii veya yasanin uygun gordiigi sekilde
tatil olarak degerlendiriyorlar yani kimseyi yedi giin yirmi dort saat veya on iki saat herhangi bir kurumda caligmaya zorlamiyoruz,
markalar zorlamiyorlar belki o....

METIN KULUNK (istanbul) — Kap1y1 gésteriyorlar.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Itiraz eden ertesi giin isinden oluyor.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Bunlar herhalde 6znel yani bunlar kisisel degerlendirmeler ya da bir-iki
ornek cergevesinde verilen...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bugiin itiraz eden Tiirkiye’nin neresinde, hangi ilde olan bir ¢alisan olursa olsun ertesi giin isinden
olur.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Saym Milletvekilim, bunlarmn tam olarak seylerini bilmiyorum.

UNAL KACIR (Istanbul) — Sayin Baskan, bu konuda miisaade eder misiniz, ben de bir ciimle séylemek istiyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Ama su var iislupta yani: Milletvekilleri sanki seyde yastyor.

Birlesmis Markalar Dernegi olarak, aligveris merkezlerinde alin teri dokenlerle ilgili bagimsiz bir arastirma kurulusuna
memnuniyet aragtirmasi yaptirin. Ben yaptirdim, sonucunu géndereyim size. Iki sene evvel yaptirdim, sonucunu géndereyim ben size.

Simdi biz de sokakta yasiyoruz, o aligveris merkezlerinden biz de hizmet aliyoruz, biz de {iriin aliyoruz, o insanlarla bizim de
temasimiz var, biz de duyuyoruz. “Oznel, bir iki insanin kanaati...” Nereden ¢ikariyorsunuz onu ya, bir yapin bakayim arastirmamzi.
Elbette de bir itiraz etme hakki yok, glinde on {i¢ saat ¢aligiyor; mecbur, isterse itiraz etsin, kapiy1 gésteriyorsunuz hemen.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Sayin milletvekilim, bizim iiye firmalarimiz. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Miisaade eder misiniz.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU - Oziir dilerim.

UNAL KACIR (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdji, bu, iste, ‘Itiraz eden yarin séyle bir durumla karsilasiyor.” ibaresini sadece alisveris merkezlerindeki magazalar igin
soylememiz ¢ok hakkaniyetli olmaz. Bu, sadece orada olan, olabilen bir sey degil maalesef. Yani, toplumumuzda yerlesmemis bir sey
var. Gerekli kamu kurumlarina miiracaat etme, itiraz etme, hak arama konusunda maalesef eksikliklerimiz var, bu, sadece aligveris
merkezlerinde degil, her yerde olabilen bir sey yani haksizlik yapmamak lazim. Simdi her seyiyle, affedersiniz, “tu kaka” ilan etmeyi
ben dogru bulmam, biraz daha vicdanli davranmamiz lazim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu yargidan o anlasildig1 igin, ben bir 6rnek verdim.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir, baska bir sey soyleyecegim yani. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu iilkenin gergeklerini hepimiz biliyoruz.

UNAL KACIR (istanbul) — Bakn, esnafin korunmasi gerektigini hepimiz soyleriz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Calisanin da korunmast lazim.

UNAL KACIR (istanbul) — Evet, korumamiz lazim, dogrudur, esnafin korunmasi lazim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Isverenin de korunmasi lazim.

UNAL KACIR (istanbul) — Ama, siz mahallenizdeki bakkalin ¢iragmin saat kactan kaca ¢alistirildigimi biliyor musunuz?
Orada da oluyor bu sey, bu bir kiiltiir meselesi; yanlis, orada da yanlis, orada da yanlig. Simdi tamam, o bakkali koruyalim ama o ¢irag:
da korumamiz lazim. Tamam, aligveris merkezlerindeki, efendim, ezmeyi, ezilmeyi tenkit edelim, onunla ilgili tedbirler almaya ¢aligalim
ama “Her seyin sorumlusu sizsiniz.” demek de asir1 olur diye diisiiyorum, kusura bakmayin, kimseye yaranmak i¢in de sdylemedim,
vicdanen bunun séylemeyi dogru buldugum igin sdyledim.

BASKAN — Hem de Unal Agabey biraz da acikti, onun da etkisi var.

Tesekkiir ediyoruz Unal Agabeye.

Saym Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi arkadaslar, siz soziiniize devam edin. Sayin Birlesmis Markalar Derneginden gelen
degerli arkadasimiza... Ama bakin 6rnek vereyim, anlarsiniz o zaman daha iyi.

Simdi, Mustafa Bey aslinda ¢cok dnemli bir gergegi anlatti, anlamakta arkadaglarimiz zorlantyorlar. Bir siipermarkette kimler
olabilir? 2 kasiyer, 1 manav reyonu, 1 kasap reyonu, 1 sarkiiterici, 1 raf¢i, orta elemani diyelim. 7 kisiniz var ¢alisiyorsunuz magazada.
Kagta agiyorsunuz? Dokuzda actiniz en ge¢. Dokuzda agtin, kagta kapatacaksin? En az onda kapatacaksin degil mi? Kag saat agabey?
On ii¢, on dort saat. E, sekiz saat ¢aligma siiresi. “Ben buraya adam alacagim.” derseniz, 7 kisi ¢alistirdiginiz yerde ¢ikarsiniz... Clinkii
bazi igler var ki kasabin yerine kasap koyamazsiniz, 2’nci bir kasap almalisiniz. Yani, kasadakine “Kasabin saati doldu, ge¢ yerine.”
diyemezsin. Ne yapacaksin? Yeni kasap alacaksin. Onun igin, on iki saatten asag1 ¢aligmazlar. Onu aldigin zaman, o magaza da rantabl
degildir, verimli olmaz. Onun i¢in bu ¢aligma saatleri boyle arkadaslar. “Bir giin caligilmasin.” derken, bir yaniyla caligma saatlerini
arkadaslar soylerken, hayatin gergegi bu. Bu bdyle. Yani sen gimdi bu ¢aligma saatini boldiigiin zaman... Baz1 igler vardir ki kasiyerlerin
ikisinden birine dersin ki sen on birde gel beste git, olmaz ciinkii besten sonra da yogunluk baslar. 1ki kasay1 da galistirman lazim.
Anlatabiliyor muyum?
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Biitliin bunlardan dolay1 bu sektoriin ¢alisanlarinin ciddi bir sorunu vardir, hi¢ kimse inkar etmesin. Ama esnafligin sorunu
dedigi gibi... Mustafa Bey’in soyledigini bir yaniyla dogru anlayin; bir. Evet, bu arkadaslar hafta i¢i bir giin tatilleri var ama arkadas, az
once AVM’nin temsilcisi arkadas sdyledi: “Biz 75 milyar cironun 30 milyarini pazar giinii yapiyoruz.” O pazar eksik, bayram da dahil,
tatil glinleri dahil yapiyorlar. Ee, bu adamlarin hepsi agag1 yukari pazar giinii ¢alisiyor demektir. Bunlar higbir pazar giinli gocuklarmin
yaninda olmamuglardir. Ne yaparsin? Isin diisiik oldugu giinlerde herkese izin kullandirirsin.

Onun igin, degerli arkadaglar, bu kapatmalari sdylerken isin pratigi i¢erisinde yasamis insanlar olarak sdylityoruz. Bir giin
tatil olmasi insani bir kosuldur. Patron i¢in de insani bir koguldur. Belki sizin biitiin genel miidiirleriniz vardir, gotiirebiliyorsunuzdur
ama ya yerel zincir gotiiren Mustafa’nin bir tane tatili yok belki yiiz tane magazasi var. Ali Pehlivanoglu’nun izmir’de bir tanesi yok.
Makrodaki arkadasin yok veya bagkasinin yok. Hangisi yapiyor? Isinin basinda olacaksin.

iki, markacilik adina bir sey sdylediniz. Evet, Tiirkiye'nin giizel markalar1 ¢ikiyor, AVM’lerde de yeri var, garsilarda da,
caddelerde de var yerleri. Ama bir sey soyleyeyim AVM sistemini siz markalagma adini alan bir dernek olarak sunu sdylemelisin: Bugiin
Tirkiye'nin marka sorunu var, Tiirk markasinin yagsamasinin Oniine gegiliyor bu sistematikle. Nasil gegiliyor? Fason mal
iirettiriyorsunuz. Herkes fasoncu.

Beraber gitmedik mi sizinle Sayin Baskan, Antep’te fabrikalar gezdik, dolum tesisleri, meyve suyu, kola, bilmem ne
dolduranlara? Kime calisiyordu? Bir tane kendi markam var dedi. Sordum ben orada. 100 tane marka var hepsi fason, firmalara ¢aligiyor.
“Bize dediler ki: ‘Gel kardesim, tut bir bina, al mallarini ben sana siparisgini verdim.” > diyor. Bir AVM’ye ¢alistyor. Yillardir mesrubat
sektoriinde olan bir adam degil bu. Bir AVM demis ki, tut bir yer, al siselemeyi, bandi seyi bana bunu iiret. Bu kadar basit. Nerede
sanayici? Nerede olacak bu ig? Ciinkii siparis geldi mi...

Marka yaratamiyorsunuz. Ondan dolay1 markalasma adini almis bir dernek, markalagmanin gelecegi agisindan bu aligverig
merkezlerinin ¢ok ciddi sikint1 yarattigini1 gérmesi lazim.

Bakiniz, siz dediniz ki: “Modern ve geleneksel iliskiyi karistirtyorsunuz.” Yani birbirinin karsit1 degil. Arkadagimiz s6yle bir
tanimla yapti, biz modern derken, hijyen var, kadin var, modernligi dyle anlatti. Ben size s0yleyeyim mi? Almanya’da gegen giin bir tane
fast food zinciri kapatildi 76 tane magazasi olan. Biliyorsunuz degil mi?

Sizin o AVM’lerde var onlar. Her AVM’de var. Nasil hijyen? Almanya’da uluslararas1 bir fast food zinciri kapatildi
sagliksiz diye. Simdi sen gelir bana burada AVM’ler hijyendir, bilmem nedir dersen. Tam tersine AVM’lerde fast food kiiltiirii vardir.
Hepsi dondurulmus, hepsi sagliksiz, hepsi orijinallikten uzak fast food kiiltiirit AVM’lerin yerindedir. Buna gel modern de, benim esnaf
lokantama hijyen degil, modern degil de. Boyle olur mu? Onun i¢in tanimlamalar, uluslararasi bdyle bir tanim yok.

BASKAN — Saym Susam, bunu maddelerde de goriisecegiz insallah.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama sunun i¢in sdyledim: Birlesmis Markalar Dernegimiz iyi bir ad almus, Tiirkiye'nin
markalagmaya ihtiyaci var ama markalasmay1 kendine tiye olan 110 tane insanla degil, Tiirkiye'nin markalasmasi konusunda objektif
konusarak yapmasi lazim.

UNAL KACIR (istanbul) — Saym Susam, “hepsi” degil de “cogu” deseniz, daha adil olur.

BASKAN - Ekrem Bey, devam edin.

Ondan sonra hanimefendiye verecegim, en son bakanima s6z verecegim.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Sayim Bagkanim, tesekkiir ederim.

Saym Susam’a cevap vermek anlaminda degil de sadece bir bilgi olarak: Biz yaklasik dort y1l dnce marka ekonomisi raporu
hazirlattik ve kendisinin dedigi gibi amacimiz sadece BMD {iyelerinin marka ekonomisiyle markalagsmasi degil, Tiirkiye'nin katma
degeri yiiksek iiriin iireterek daha fazla gelir elde etmesi. Bu amagla, zaten hedefimiz, fason iireticisi {ilke olmaktan ¢ikip marka yaratip
yurt disinda kendi magazalariyla marka iiriinler satmak Italya gibi, Ispanya gibi. Bunu hedefliyoruz.

Son olarak, BMD 1iyeleri adma sdyliiyorum ¢ilinkii hepsi marka olmus ¢ok biiyiik firmalar, belki hepsinden aligveris
ediyorsunuz. Hicbir firmamizin hicbir ¢alisaninin hakkinin yenmedigini ve ¢alisan haklarmin gerektigi gibi korundugunu biliyoruz.
Yarin hatta, 12 Aralik Magazacilar Giinii. {lk kez kutlanacak.

UNAL KACIR (istanbul) — Siz de “higbiri” demeyin, “genellikle” deyin.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU - Sayin Milletvekilim, peki, genellikle diyeyim.

UNAL KACIR (Istanbul) — Oyle diyeceksin tabii.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU - Son olarak, bu diizenleme yapilirken esnafin korunmasini anlayabiliyorum
ama perakende ticaretin paydaslarinin tiiketici, perakendeci, iilke ekonomisi, kamu yarar1 ve ¢alisan oldugunu da diisiinerek, biitiin bu
paydaslarla birlikte bir diizenleme ¢ikarilabilirse sanirim gok fayda saglamis olacagiz.

Cok tesekkiir ediyorum soz verdiginiz igin.

BASKAN — Buyurun.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, sayin milletvekillerim,
sivil toplum kuruluslarinin sayimn baskanlart; uzun zamandan beri iizerinde ¢alistigimiz. ..

UNAL KACIR (Istanbul) — Oziir dilerim ama sizi daha iyi tantyabilmek igin su “kategori” dediginiz neydi?

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Efendim, sdyle: Gida Perakendecileri Dernegi isminden
de anlasilacag: gibi, hem marketleri hem de gida servis zincirleri dedigimiz Kahve Diinyasi, Bereket Doner, Bay Doner, Simit Sarayz,
Mcdonald’s, Burger King ve Donerciler, onlari igeriyor.

Gida Perakendecileri Dernegimizde ayni zamanda yerel marketlerimiz de yer almaktadirlar. Yani Pekdemir, Adese, Saypa,
Groseri benzeri, su anda aklima gelen marketlerimizdir. Onlar da uzun yillardan beri Gida Perakendecileri Dernegi iginde yer
almaktadirlar ve faaliyet gostermektedirler.

Kategori Magazaciligi Dernegi de, hem moda hem de gida disindaki perakendecileri temsil etmektedirler. Bu da tabii sdyle
bir sey: Her iki dernek de Federasyonun yani Tiim Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Federasyonu tiyesidirler.
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Boyle bir ihtiyag aslinda bu dénem icinde, yani 6zellikle 2005 yili sonrasinda perakende sektoriindeki hepimizin ¢ok
yakindan izledigimiz gelisme sonucunda ortaya ¢ikmis ve ger¢ekten de uzmanlagma ihtiyaci dogmustur. O nedenle, ayr1 dernekler olarak
-zaten BMD 6nceden de vardi- bir araya gelme ve orgiitlenme ihtiyact geligmistir.

Simdi, biz, 6zellikle Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar sirasinda yaptigimiz arastirmalarda sunu gordiik ve de
bunu memnuniyetle gordiik, ki zaten demin tarihgesi itibartyla da ele alindi: Perakende sektorii agirlikli olarak 2002 yili sonrasinda bir
biitiin olarak yani esnafi ve demin sdyledigimiz hem gelenekseli hem moderniyle birlikte... Modernlige de agiklik getirecegim Saymn
Susam, Sayin Milletvekilim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben kabul etmiyorum o tanimlamay.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Peki, &éziir dilerim. O zaman modern ve organize diye
admi koyalim.

Hepsinin birlikte gelismis oldugunu goriiyoruz. Yani bugiin zaten sizlerin raporlarinda da soziinii ettiginiz gibi 1 milyon 960
bin perakende ¢alisani oldugunu ve bunun 700 bininde... Demin beyefendi sdyledi, Kagan Bey, Yo6netim Kurulu iiyemizin séyledigi
gibi, Ekrem Bey’in de soyledigi gibi rakamlar hepsini igermektedir, birlikte biiyiimenin ifadesidir yani 700 bini ¢ikardigimiz noktada 1
milyon 260 bin esnafimiz varligim siirdiirmektedir ve gegmis tarihlerde Sayin Bendevi’yle birlikte yapmis oldugumuz ¢alismalarda da
aslinda bu rakamlarin daha 6nce biraz daha azken bugiin bir miktar daha arttigini...Cok sevindirici bir seydir bu, ¢iinkii bir seyi yok
ederek var olabilmek zaten miimkiin degildir, kendi varliginiz1 da tehdit edersiniz. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki gelisme ortak bir gelismedir
ve bakin bazi arastirma kuruluglarinin mesela A. T Kearny sunu diyor, diyor ki: “2020 yilinda Tiirkiye’de perakende sektorii biiyiikliigii
yar1 yartya paylasilacaktir.” BoOyle bir aragtirma var. Neden diyor? Ciinkii Tiirkiye’deki gelencksel sektor, esnafimiz, bakkaliyla,
tuhafiyecisiyle, manaviyla, kasabiyla o kadar iyi kendini konumlamustir ki yani lokasyon seciminde o kadar basarilidir ki bunlarin geriye
gitmesi miimkiin degildir. Dolayistyla, 2020 yilin1 6ngériirken ikisinin birlikte ve asag1 yukar1 esit miktarlarda gelisecegini dngorebiliriz.
Biz bu raporlari aslinda 10’uncu 5 Yillik Kalkinma Plani toplantilarinda Bakanlik yetkililerimizle de paylastik. 2002 yillarindan 2011
yilina kadarki donemde biiyiimeler ortaklasa yiizde 202’lere sey yapmigtir. Eger isterseniz sizlere bunlar1 sunabiliriz, biiyiik bir de zevkle
sunabiliriz bu verileri. Yiizde 202’lerde bliylimiistiir biitiin sektor olarak degerlendirecek olursak. Neden? Ciinkii bu ivmeyi veren bir
ekonomi vardir yani bu saglam giiven veren, gelecek vadeden bir ekonomi iizerine ig ticaretin o tiiketicinin duydugu giivenle, gercekten
bunun arkasinda tiiketicinin giiveni yatiyor, hepimizi biiyiitmistir. Simdi baz1 biiyiiklerimize bakacak olursak, ¢ok tanidiginiz isimler
var Sayin Susam. Demin s6ziinii etmis oldugum Pekdemir, Konya, Bursa, Adana gibi kiigiiciik marketlerden... Bugiin bizim
bagkanimizin, bildiginiz gibi yani Kiler’in Genel Miidiirii Nihat Bey’in geldigi noktay1 hepimiz birlikte biliyoruz, yani nereden geldigini
biliyoruz. Demek ki Tiirkiye biiyiitebilme giiciine ve belli noktalara getirebilme giiciine sahip ve bunu da tiiketicisiyle birlikte yapabilme
noktasinda olan, boylesi enerjik bir yapiya sahip bir iilke. Yani demin szl edildi, kapitalizm kurallarina gore ya duracaksiniz ya da
yiiriiylip gideceksiniz. Saym Cumhurbagskanimiz bunu ¢ok agik sdyledi, dedi ki: “Esnaf ama cami temiz esnaf.” Yani o esnafin
biliyiimemesi i¢in bugiinkii kosullarla hi¢bir neden yok. Kaldi ki son donemde getirilmis olan destekler ve sunu, yani tiiketiciye 6zen
gosterilmesini kastetti, bunu bdyle biz de algiladik. Dolayisiyla, tiiketiciye 6zen gosterilmesi noktasinda bunun karsiligini aldigimiz ve
biiyiidiiglimiiz ve hem yerel marketler oluyor yani bir anda bir bakiyorsunuz market, bir bakkal 5 magazali markete doniisiiyor ve
ardindan da, biiyiime potansiyeli var bolgeye yayiliyor, ondan sonra bakiyorsunuz ulusal hale geliyor, o da yetmiyor yurt disina gidiyor.
Simdi dolayistyla, bugiin 12 bin dolarlar1 gérmiis -hatta 15 bin dolardi- olan bir tiiketici sunu yapiyor, hepimiz bunu yapiyoruz: Ben
pazar giinleri ve aksamlar1 kdsedeki bakkalimdan biiyiik bir keyifle aligveris yapiyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “15 bin dolar1 gérmiis.” derken yillik geliri olarak m1 soyliiyorsunuz?

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Evet, yillik gelir, kisi bagina.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tiirkiye’de gelir 15 bin dolara m1 ¢1kt1?

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Soyleydi yani devaliiasyon 6ncesinde 15 binleri gordiik
ama Ozellikle alim giicii itibariyla diyelim, alim giicii itibartyla 16 bin dolarlari gordiik. Kisi basina alim yani biliyorsunuz alma giici,
“purchasing power parity ” dedigimiz alim giicii itibariyla, satin alma giicii itibariyla 16 bin dolarlart da gordiik ama bugiin itibariyla 11
bin kiisurdur geliri kisi basna. Simdi, bu cesitlemeyi istiyor yani biz demin verilen drneklerde 2005 yilinda ya da 2002 yilindaki bir
tilketiciyle 2014 yilindaki bir tiiketici arasinda gercekten hepimize de, kendi hayatlarimizdan da bakacak olursak ¢ok farklilik oldugunu
goriiyoruz. Dolayistyla tiiketicinin bu degisik taleplerine ve cesitlilik taleplerine her kesimin cevap vermesi s6z konusu ve Tiirkiye bunu
yaptyor yani bu arastirma bosuna yapilmig bir arastirma degil yani gokten zembille... Gergekten rakamlar son derece saglam, sizlerle
bunu rahatlikla paylasabiliriz. Dolayisiyla, tiiketici yani bizi sekillendiren, bize yon veren biziz, yani biziz iste, burada oturan herkes,
hepimiz birlikte aslinda bu piyasay1 bi¢imlendirme giiciine sahibiz, onun i¢in de demin dendi ki: Tiiketici kral, tiiketici velinimetimiz.
Bizim geleneksel olarak getirdigimiz sey ve ona ne kadar cevap veriyorsaniz barinabiliyorsunuz bu piyasada. Demin Arif Bey soyledi,
yabancilar yok oldular. Neden? Ciinkii o tiiketicinin talebini karsilayamadi ve bugiin simdi, tabii, kendisi burada oldugu i¢in de rahatlikla
s6yliiyorum, BIMEKS iki tanesini aldi, TEKNOSA diinya devi Best Buy’1 aldi. Yani bunun &rnekleri aslinda diger kategorilerimiz
acisindan da rahatlikla goriilebilir. Bu sadece teknoloji i¢in gegerli degil, bu ayn1 zamanda gida perakendeciligi icinde, moda iginde
barmamiyorlar, gercekten barmamiyorlar ve bizim markalarimiz ha bire marka oluyor, ha bire yeni markalarimiz doguyor ve diinyaya
aciliyorlar Ekrem Bey’in sdyledigi gibi.

Simdi, calisan meselesine deginmek istiyorum Sayin Bagkanim. Bizler...

BASKAN - Biraz toparlarsak, yemek arasi verecegim.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Bitirecegim efendim, tamam.

Simdi, bu ¢ok hassas bir konu. Perakende sektorii 2012 sonu itibariyla yart tehlikeli sektor segildi. Simdi, perakende sektorii
ve yart tehlikeli sektdr olduk biz Calisma Bakanligi nezdinde. Dolayisiyla, biz, simdi miisaade ederseniz yine, o hani zincirlesmis,
kurumsallagmus, profesyonel caligsanlari olan...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Berberler ¢ok tehlikeli bir meslek oraya gore.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI - ...dolastyla siirekli olarak kontrol edilen, is miifettisleri
tarafindan siirekli ve diizenli olarak... Yani bizim Caligma Bakanligimiz, aslinda perakendecilige bakildiginda ¢ok iyi ¢alistyorlar.
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Calisma Bakanlhigimiz bizi hi¢ bos birakmaz, dzellikle de denetimi ¢ok kolay oldugu icin AVM’lere gider. Igeriye girdigi anda ya 50
magazay1 birden ya 150 magazay: birden aninda yani bir giin iginde ya da iki giin i¢inde teftis eder. Simdi, buralardan elde edilen
sonuglara da baktiginiz zaman isterseniz Caligma Bakanliginin kayitlarinda var.

UNAL KACIR (istanbul) - Hanimefendi, niye cok genisletiyorsunuz bunlar siz? Ben 6zel miifettislik yaptim, ben size
sOyleyeyim o zaman.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Hayir, efendim, sundan 6tiirii séyliiyorum. ..

UNAL KACIR (istanbul) - Bir saniye... Yani bunu o kadar sey yaptyorsunuz ki ben. ..

BASKAN — Buyurun Unal Bey.

UNAL KACIR (istanbul) - Calisma Bakanlig: miifettisi alisveris merkezine girdi, daha bir diikkani denetleyince hepsine
haber ugar, orada hepsi tedbirini alir. Yani o konulara girip isi genisletmeyin canim. Sadece sunu sdyleyin: Aligveris merkezleri
denetime ag1ktir, kapali degildir deyin gecin. Detaya girince sanki... Yani bunlari bize konusturmak liizumunu birakmayin ya.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Tesekkiir ederim ama agiklik getirmek istedim.

UNAL KACIR (istanbul) - Bir yere girdiginiz zaman herkes duyar, herkes tedbir alir orada.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Sayin Milletvekilim, tesekkiir ediyorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Hi¢ kimse de bir sey bulamaz.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — S6yle baglayayim: Biz de yogun olarak vardiya. ..

BASKAN - Sabahnur Hanim, son s6z.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Son s6ziim efendim.

BASKAN - Ni¢in? Ciinkii daha devam edecegiz sabaha kadar.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Oyle mi?

BASKAN — Tabii, calisacagiz.

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI — Bununla baglayayim miisaade ederseniz Bagkanim. Bizde
vardiya sistemi var dolayisiyla ¢alisanlarin hangi giin ise gelmek istedigi, hangi saatlerde ise gelecegi aslinda aylik programlarla
belirlenir ve bunlara uyulur. Geneli itibariyla soyliiyorum: Sekiz saattir, haftada mutlaka bir giin izni vardir ve is miifettiglerinin
denetimine tabidir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

UNAL KACIR (Istanbul) — Kesinlikle katilmiyorum. Sokaktaki neyse oradaki de odur. Ne sokaktaki sekiz saat calisiyor ne
de aligveris merkezindeki sekiz saat galistyor.

BASKAN — Unal Bey, katkiniz icin tesekkiir ediyorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Oradaki isveren de bizim isverenimiz, oradaki isveren de bizim isverenimiz.

BASKAN — Saym Kiiliink’e s6z veriyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Tekraren tesekkiir ediyorum.

Sektor temsilcilerinin perakende ticaret geleneginin evrilmesi noktasindaki diigiincelerine saygi duyuyorum. Biz bunun
farkindayiz. Meselemiz bu gergekligi ret, inkar degil ki. Yani Tirkiye’nin ge¢ kalmisg doniisiimlerinin 6niimiize koydugu bir problemi
konusuyoruz. Mesele su: Biraz evvel ifade ettiginiz tiikketici giiveni, giiven veren ekonominin Tiirkiye’yi bu anlamda bir firsatlar iilkesine
donistirdiigii; aligveris merkezi zincirleri de bu anlamda bu firsati pozitif anlamda kendilerine ¢evirmislerdir. Buradaki istihdam
rakamlarindaki ifade ettiginiz rakamlar, talebin var oldugu yerde zaten sekillenecekti. Aligveris merkezlerinde degil de bir bagka yerde
sekillenecekti bu. Ciinkii ticaret var, siyasette istikrar var, ekonomide istikrar var. Dogal sonuglar1 bunlar. Dolayisiyla bunu getirip salt
AVM’ye baglamak eksiktir. Ancak burada bizim iizerinde durdugumuz nokta su: AVM Kkiiltiiriinliin bu topraklardaki karsiliginin ne
olmasi gerektigini konuguyoruz. AVM realitesini inkar1 konugsmuyoruz, reddi konusmuyoruz. Siz bu anlamda savunmaya gecerseniz bu
caligma uzar, sizin Oniiniize vakia, vakia, vakia her sey gelir. Bunun yerine ortalama noktalar1 bulmay1 konusalim yani AVM’lerde bizim
derdimiz, ben baga doneyim: AVM’lerdeki perakendeciler AVM sahipleriyle problemli, sesleri ¢ikmiyor. Caliganlarin ciddi problemleri
var. Cevredeki esnafin AVM’lerden dolay1 siyasete ciddi anlamda baskisi var. Meselemiz bu gergekligi reddetmeden, bu gercekligi
toplumsal uzlas1 noktasinda nerede kabul edebiliriz, hassasiyetimiz budur. Dolayisiyla bizim buradaki ciimlelerimiz ret ve inkara dayali
degildir, kendimizin de gittigi bir vakiay1 neyle reddediyoruz? Ancak bu gergekligin de hayatimizdaki doniistiiriictiliigilinii —altin1 gizerek
sOylityorum- bir yagam bi¢imi dayatmasini, neredeyse bir tapinak kiiltiirii insa etmesini de gormek ve ben buna da itiraz ediyorum,
edecegim de. Bunu higbir sey degistiremez ¢iinkii benim i¢in hayat sadece para kazanmak degildir. Ben degerlerden bahsediyorum.
Degerler erozyonuna sagladiginiz katkiyr sdylityorum size. Oturun bunu siz de diisiiniin. Bu toplumdaki degerler sistemine aligveris
merkezleri kiiltiirii tizerinden hangi engelleri koyuyorsunuz? Bir bakin bakalim. O zaman oturun, bu sorunun cevabini verdikten sonra,
bu sorunun cevabini pozitif anlamda doniistirmek icin kendi sorumluluklarinizt da bir kusanin. Yani sizin aligveris merkezlerinin
etrafindaki semtlere bir bakin bakalim, komsuluk var mi1? Aligveris merkezlerinin etrafindaki ailelerle gidin bir konusun bakalim.
Amcalar birbiriyle goriisiiyor mu? Bu gériigmemenin, bu eksikligin olusmasinda aligveris merkezi kiiltiiriiniin etkisi nedir? Bu soruyu siz
de sorun efendim. Mesele sadece sizin aligveris merkezlerinde para kazanmaniz, ticaret yapmaniz meselesi degil ki. Bir degerler
erozyonu var. Bu degerler erozyonunda da aligveris merkezlerinin direkt etkisi var. Bunu goriin. Ha, bunu gordiikten sonra bu degerler
erozyonunu engelleyebilmek i¢in aligveris merkezlerine hangi rol diisiiyor, oturalim bunu konusalim.

Biz bu gergekligi inkdr etmiyoruz ki. Benim oturdugum yerin dibinde aligveris merkezi var. Haftalik alacagim kitaplar1
gidiyorum oradan aliyorum ama bir seyi de goriiyorum. Buralarin sizin o itiraz ettiginiz haftanin tatili meselesinde cumartesi-pazar
aileleri nasil komsuluktan alikoydugunu da goriiyorum. Siz istediginiz kadar inkar edin efendim, paray1 siz kazaniyorsunuz,
gbérmeyeceksiniz tabii ki ama bunu gérmek zorundayiz. Ben ederim itiraz, ediyorum ve edecegim de. Bunu sadece burada etmiyorum.
Ben sokakta konusurken de ediyorum. Arti, Maltepe’nin, E-5’in kenarina agilan aligveris merkezine, Ziimriitevler Mahallesi’ndeki bir
cadde boyu esnafin itirazini da ben gormek zorundayim. Bundan dolayi siyasete “Siz asla bunu gérmeyin.” diyemezsiniz. Sadece biz sizi
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goremeyiz. Sizi gordiigimiiz gibi, Ziimriitevler’deki, Esenkent’teki, Basibiiyiik’teki esnafi da ben goérecegim, gérmek zorundayim.
Benim vazifem burada bu ikisinin arasindaki dengeyi tesis etmek.

Niye rahatsiz ediyor sizi ¢alisanlarin memnuniyetsizligi? Gidin bakayim, bir tebdilikiyafet yapin da gidin goriin bakayim,
saat ikiden sonra, iigten sonra aligveris merkezlerinde, magazalarinizda galigan adamlarin kapi 6nlerindeki dedikodularini bir dinleyin
bakayim. Bunlar1 goriin. Siz gérmek istemiyorsunuz bunu. Bunlar1 goriin, sektoriiniizde bu anlamda ciddi memnuniyetsizlik var. Benim
vazifem de oradaki calisanlarin hakkini burada korumak. Onun i¢in burada bu sézleri syliiyorum. Mesela sizin sektoriiniizii ilzam
etmek degil, sizin sektoriiniize ayna tutmak, bunlar1 goriin. Size bunlar1 kimse séylemiyor ¢iinkii siz de gider denetlerken elleriniz
kollariniz geziyorsunuz, magazalarda her sey c¢ok giizel zaten, hi¢ problem yok, albenisi ¢ok yiiksek, inanilmaz bir yenilenme var, kabul
ediyorum. O biiyiiniin igerisinde kaybolmayalim. Aligveris merkezlerinin digindaki esnaflara gidin bir konusun, ¢alisanlara gidin bir
konusun, aligveris merkezi kiiltiiriiniin tapinak haline gelen bu yerlerin, modern kapitalizmin mabedi haline gelen bu yerlerin bu iilkenin
yerel degerleri iizerindeki tahribatini da goriin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kiiliink, bu degerli fikir ve katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Bakanimdan 6nce son s6z, Sayin Bendevi Palandoken’in.

Bu sirada aramiza ¢ok sevdigim, saydigim Halim Mete Bey geldi. Hos geldiniz Bagkanim.

Buyurun.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim, Degerli Bakanim, degerli
heyet; epeyce oldu, tartisiliyor ama hep esnafin tizerinden rencide edici s6zler. Sanki esnafla biliylimemis bir kesimmissiniz gibi camdan,
gergeveden, yenecekten, igecekten, modernizmden bahsediliyor. Simdi esnaf-sanatkar bu {ilkenin temel diregi, o olmasa higbir sey
olmaz, siz de olmazdimiz zaten. Bu iilkede ii¢ tane marka sdyle dedigim zaman bu iigii o sizin begenmediginiz mesleklerden ¢ikan.
Dérdiinciiyii de siz bana sdyleyin. Kog, Sabanci, Eczacibagi. Soyleyin bir de siz bir marka, markalagtiysaniz eger. Tiirkiye’nin eger bir
markasiysa, giivenilir bir ismiyse bunun Gi¢ii de bakkalliktan, aktarliktan gelme insanlar. Demek ki bunlar bu memlekete yiiz sene iyi
hizmet etmisler, iyi satmislar ve sizi bu sekilde biiylitmiisler. Simdi sizin sayacaklariniz ancak fasonculuk, modernizm filan degil. Sizin
sOylediginize siz inantyor musunuz? Bakiniz, bir magaza sahibi karsimda oturuyor. Benim de evimin altinda, Altunbilekler, herkesin
bildigi. “3 bin tane de personelim g¢alistyor” diyor. Simdi higbir ¢alisana, birakin, “Sen ne zaman izin almak istiyorsun ¢ocugum hafta
tatilini, pazar glinii mii, sali giinii mii, ¢arsamba giinii mii, sordunuz mu?

TPF BASKANI. MUSTAFA ALTUNBILEK — Yok.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Siz inantyor musunuz boyle bir seye? Veya sizde boyle bir cesaret
var m1 dyle ¢aliganinizin yaninda?

AV. MUSTAFA ALTUNBILEK — Yok.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — E olmadigima gore yazik ediyorsunuz. Siz sadece para kazanmay1
eger bir arag olarak goriiyorsaniz iilkenin gittigi noktay1 da goriin. Bak, ne diyoruz? Birlik, beraberlik, kardeslik, huzur, giiven diyoruz.
Eger siz bilyiiyorsaniz, biz de yok oluyorsak ortada bir dengenin olmasi lazim. Bak ben higbir talepte bulunmadim. Nigin? Ciinkii siz her
seye kars1 geleceginiz i¢in. Eger sizin kars1 geleceginiz seyleri de elinizden alabilmek igin, yok “Saat bdyle olsun, aksam kapansin, sabah
20 kilometre disariya gitsin...” O zaman bahane bulacaksimiz. Kiiresel sermaye, yabanci sermaye, makroekonomi; ben, bunlart da
biliyorum ve elli {i¢ senedir ayn1 sokaktaki bir bakkalim. Cok siyaset¢i de o diikkdndan geldi, aligveris etti, ediyor da ama ortada bir
gercegi yok saymayimn. Yani “Esnaf bilmiyor, esnaf modernize olamiyor...” Bunlarin hepsini bizden 6grendiniz. Ustamiz biziz, Ahi
Evran piriniz. Yani bunlar1 nereden 6grendiniz? Bu mal dizimi Amerika’dan mu geldi, gosterdiler “Bdyle dizilecek.” dediler. “Bu
magaza buraya boyle kosullanacak.” veya “Su markayi yaratacaksiniz.” Sayin Bakanim burada, keske sizin firmalarmiz olsa da 100 tane,
200 tane, 300 tane, bir gorseniz, ¢aligma hayati, insanlarin ge¢im standardi, verdiginiz o gencecik ¢ocuklari ii¢ giin ¢alistirtp 4’{incii glinii
sokaga koydugunuzu. Hi¢ bir buguk aylik, iki aylik, bir senelik bana bir bordro gdsterebilir misiniz? Siz Oyle yaptiniz ki, vergi
levhalarinin {izerindeki verdiginiz vergi miktarini kaldirdiniz. Ben kirk senedir bunu savunuyorum. Esnafin diikkdninda vergi levhasi
var, en azindan 300 lira, 500 lira veriyor. Sizin magazaya gelecek de bir is miifettisi denetleyecek. Miimkiin mii? Bir kere biz burada
goremiyoruz. Bak, yiice heyet, Bakan goremiyor, Komisyon géremiyor, milletvekili gdremiyor. Sizin o 13’lincii katta oturani kim
gorecek? Zabita gelse, korkar, giremez oraya. Maliye gelse, zaten hi¢ girmesi miimkiin degil. Siz, orada kapida goéreceksiniz, onu igeri
alacaksiniz ha, c¢ay ismarlayacaksiniz, “Buyurun, defterler.” mi diyeceksin? ‘“Mali miisavirde.” diyeceksin ve onu da baskiyla
kaldirdiniz. Hi¢ yoksa vatandas denetliyordu. Az mu1 vergi verdi, ¢ok mu vergi verdi? 10 lira versin, 5 lira versin ama o gordiigliniiz
biitiin magazalarda matrahsiz ¢iinkii 23’iincii katinda, kim gidip gorecek onu? Verdiginiz verginin...(Fatura var.)

Peki, hayir sdyleyin, ne kadar vergi verdiniz? Bu iilkeye ne kadar katma deger kazandirdiniz? Hayir, siz soyleyin “Bu iilkeye
bu kadar katma deger kazandirdik.” diye. Bu iilkenin degerleriyle birlikte insani duygularini da alip gétiirdiiniiz. Ben, onun i¢in hig
sesimi ¢ikarmiyorum, uyumlu davraniyorum ki kanun ¢iksin. Yoksa, siz de biliyorsunuz bunun bu iilkede bdyle olmadigmni, bu
insanlarin ne kadar eziyet ¢ektigini. Ailenizden belki esnaf olan da var. Onlari da biliyorsunuz, duyuyorsunuz ne héle diistiiklerini. Kendi
sigorta primini yatiramazken yanindakinin primini yatirmak i¢in miicadele ettigini ama maalesef biliyoruz. $imdi, bunu sdyledim, yarin
baska bir seyle onu da kaldirirsiniz ¢iinkii gili¢ sizde, lobi sizde, sermayesiniz siz. Nasil o vergi levhasini kaldirdiniz ¢iinkii vergi
vermediginizi halk denetliyordu; hemen kaldirdiniz, sistemden kaldirdiniz.

Sayin Bakanim, bizim derdimiz ¢ok. Bir dokunsaniz bin ah isitirsiniz ama sizin ne yaptiginiz, ne aldiysaniz biz sizin
kararinizin altina imza koyariz. Simdi, bu, sadece demagoji, esnafi kotiileme, karalama “Biz olmazsak mahvolur...” Simdi, hastalik
oranint... Siz daha egitimlisiniz. Ne oldu? On senedir bu marketcilik gelisti. 1996’da kuruldu ama bu seviyede degildi, yedi, sekiz
senelik bir seriivensiniz. Ben elli ii¢ yillik bir bakkalim. O giinkii hastaliklar ile bugiinkii hastaliklarin arasindaki, o sizin yedirdiginiz o
hazir gidayla... Bakin, simdi kamu spotu oluyor, ne deniyor? Obezite deniyor. Iste, onlar1 yaratan sizsiniz, ben degilim. Benim oradaki
esnaf c¢orbasinda hi¢ kimseye bir sey olmadi, benim irettigim ekmege bir sey olmadi. Ben kendi binamin altina firin agamiyorum
hanimefendi ama siz, yasa olmasina ragmen, “Miistakil bir bina gerekir.” dediginiz halde sizin magazanizin igerisinde ekmek {iretiliyor,
unlu mamul iretiliyor. Ona niye mani olmuyorsunuz o ki hijyense? Ekmegin hicbir seyle temas etmemesi lazim. Sizin bir 6zerkliginiz
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mi var? Eger bir esnaf gitsin, “Ben bir firin kuracagim.” desin, kirk dereden kirk su getirirler, “Miistakil bina olacak, bacasi ayr1
olacak...” Ama sizin magazanin igine gelince, para var. Herkes bunu yapacak. Biz ne olacagiz? Ve ona ¢ok dikkat edin ve buraya da
miimkiinse sizleri boyle temsil edecek, sizlerin adina... Sizlere igvereniniz gelsin ki yarin “Yok efendim, kime sdyliiyorsun...”

BASKAN - E is sahibi yokmus.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Var, var, is sahipleri var bunlarin. Hem birden fazla, bunlar dyle.

BASKAN — Mustafa Bey burada m1?

CELAL DINCER (Istanbul) — Salonda var mi?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Salonda yok. Olmaz olur mu? Bir tane Mustafa Bey var. O da
biliyor, kendisi soyledi “Benim is¢ilerim bu.” dedi. Kardesim 6yle mi? Hi¢ kimse pazar giinii, kocasi ¢aligtyor, hanimi ¢alistyor, bir
bulusma noktast var mi1? Kanunda var bu -bu bizim iiyeligimizde falan degil- is hayatinda, ¢alisma kanununda diyor ki: “Hafta tatilini
yapmak zorunlu. Agarsan da ig yerini ben senden bir {icret alirim.” Saym Bakanim ne diyor? “Onu kaldiracagim.” diyor. Yani sen
mecburen pazar giinii kapatacaksin. Yok 33 milyar, 49 trilyon... Vatandasin parasini oraya verecek diye onu tutsak yapacaksin, ondan
sonra da ¢ikip diyeceksiniz ki: “Efendim, ne geregi var? Esnafa ne liizumu var? Cadde magazaciligina ne Liizum var? Biz variz, yeter.”
Bize de bir is vereceksiniz.

TPF BASKANI AVUKAT MUSTAFA ALTUNBILEK — Calisanlar meslek olarak bu isi gérmiiyorlar.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Goérmiiyorlar. lk firsatta cikiyor. En fazla sizde calisan, ben
goriyorum, U¢ ay, omri Ug ay.

BASKAN - Mustafa Bey, soz istemeden konugmayin.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Bagkanim, ii¢ ay valla. Bir ayda ¢ikanin sayismi eger,
orantilasin, benden daha iyi rakamlar elinde. Bir giin aksamleyin asagiya iniyorum degismis, ertesi giin gidiyorum degismis, ertesi giin
gidiyorum degismis. Yok yani boyle siirekli gidip de “Merhaba kizim, su ekmek de surada dursun, parasini indiriyorum.” diyecegin
zaman yok. Beni tanimiyor.

Evet Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim; tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Siz de bu sirada biraz i¢inizi dokmiis oldunuz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Valla, rahatladim. Daha hafif geldi.

BASKAN — Ama soyle soyleyeyim: Simdi, kameralari gdrmiiyorsunuz ama basin mensubu arkadaslarimiz arkanizda
oturuyor asker gibi. Yarin bunlara giizel mansetler ¢ikacak, haberiniz olsun.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Yani onlar bizim gibi, onlar da biliyor neyin ne oldugunu ama ne
yapsin, kredi kart1 onlarin da cebinde.

BASKAN — Simdi, yemek aras1 vermeden son s6zii Saymn Bakanima veriyorum.

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim. Ben de ¢ok fazla
ayrintilara girmeden konugmalar ¢er¢evesinde tasariya bakis agisi itibariyla genel bir degerlendirme yapacagim.

Oncelikle, gercekten her tiirlii fikrin serbestce, rahat bir ortamda ifade edilmesi son derece 6nemli yani sonug itibariyla bu
diizenleme birgok kesimi ilgilendiriyor, birgok tarafi ilgilendiriyor. Biitlin taraflar da bizim taraflar sonug itibariyla yani Tiirkiye'nin
taraflari, Tirkiye Cumhuriyeti’nin vatandaglari, firmalari, neyse. Yani dolayisiyla herkes kanaatini, diislincesini, kendi durdugu yerden
bakis agisini ortaya koymasi daha dogru bir diizenleme yapilmasi i¢in son derece 6nemli.

Simdi, burada bu tasarmin bir 6zelligi var. Su anda sektorde mevcut bir durum var, mevcut bir uygulama var, defakto bir
durum s6z konusu. Bu durum esnaf ve sanatkarin lehine degil. Neden? Ciinkii esit sartlarda yarigmiyor, bir¢ok arkadagimiz belirtti ¢linkii
sermaye giiclii, dogal olarak, yani esnafin karsisinda her zaman giiclii pozisyonda. Dolayisiyla bu tespitin 6nce yapilmasi gerekiyor.
Mevcut durumun muhafazasi ve yiiriitiilmesi, su andaki fiili durumun devami, esnaf ve sanatkarin lehine degil, biraz 6nce séylemeye
calistigim nedenle yani esit sartlarda olmadiklari i¢in. Bu getirilen, su andaki tasarida getirilen tiim diizenlemelerin hepsi esnaf ve
sanatkarin lehine, yeni olan diizenlemeler esnaf ve sanatkar: bulundugu yerden daha ileriye gotiirecek olan diizenlemeler. Bir baska
ifadeyle, sermaye olarak giiclii perakendeci lehine mevcut duruma gore, nispi olarak lehine higbir diizenleme bu tasarida yok. Lehine
hi¢bir diizenleme yok mevcut durumu dikkate alarak karsilastirdiginizda bir tane 6rnegi yok bunun burada. Hepsi, biitiin diizenlemeler
esnaf ve sanatkarin, kiigiik isletmenin, korunmasi gereken isletmecilerin ve esnafimizin lehine. Oyle de olmasi gerekiyor, korunmasi
gerekiyor. Pozitif ayrimciligin bu isin dogasinda olmasi gerekiyor esnaf ve sanatkar lehine. O mantikla hazirlandi bu tasar1 zaten,
tamamen o mantikla hazirlandi. Her getirilen yeni diizenleme esnaf ve sanatkarin lehine, ileriye gotiirliyor ama bir tane aligveris merkezi,
biiyiik sermaye sahibi perakendecileri ileriye gétiiren, onlarin lehine -su andaki durum itibariyla kiyaslandiginda- olabilecek bir tane
diizenleme yok burada. Hepsi i¢in gegerli. Hatta, calisma saatleri igin de gegerli, digerleri icin de gecerli.

Simdi, bu genel tespiti yaptiktan sonra, tabii, dogal olarak arkadaslarimiz diyorlar ki: “Bu pozitif ayrimciligin seviyesinin
daha ileri gotiiriilmesi gerekir.” Bunlar tabii konusulabilir, degerlendirilebilir, herkes kanaatini ifade edebilir, ancak bir yap1 var su anda,
yani arkadaslarimiz da, biitlin arkadaglarimiz da yine ifade ettiler, bir yap1 var, bir reel durum s6z konusu, bir gercek var. Yani aligveris
merkezi de var, su andaki lokasyonlar var ve ayrica sunu da belirtmekte fayda var: Bugiin zincir magazalar, aligveris merkezleri biiyiik
oranda yapilagmalarini tamamlamis vaziyetteler Tiirkiye nin her yerinde. Benim kendi ilim, se¢im bdlgem Giresun kiigiik bir il, birakin
ili, ilgelerinde dahi, hatta kendi ilgem 4.400 niifuslu bir ilge, 2 tane ucuzluk magazasi gelmis durumda.

Yani biiyiik oranda su ana kadarki yapilagmalarini tamamlamis durumdalar, bundan sonra artik yeni gelismeler, ilave niifus
artis1 ya da ekonomik iyilesme durumunda ortaya ¢ikacak olan talebe gore yeni pozisyon alacaktir. Ama biiyiik oranda -oran olarak tabii
veremiyorum elimde yeteri kadar data olmadigi igin ama- gbzlemsel olarak yiizde 90’ ilizerinde sektoriin yapilagsmasini tamamladigini
sOyleyebiliriz. Ve esnafimiz -bunu siyaseten sdylemiyorum, bakin, ¢ok gergek durumu yansittigi igin sdylilyorum- dimdik de ayakta.
Bugiin sayi itibariyla son yillarda bir azalma s6z konusu degildir esnafimizda, fiktif diizeltmeler, Mehmet Ali Bey, yapildiktan sonra
esnafimizin sayisinda bir azalma yok. Yani o 3 milyonlar falan...
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakan...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir, bakin sdyleyeyim: O zaman yaninda
calisanlarla birlikte 6yle. Rakam su anda, en son diizeltilmis... Eski tarihlerde maalesef, hatta 2005’ten 6nce ¢ok saglikli rakamlar yok,
hatta 2006’dan 6nce diyebiliriz. Nedeni su: Biliyorsunuz, ¢ok iyi biliyorsunuz, yani bazi esnaflarimiz korunuyordu. Yani fiilen
faaliyetini tamamladig1 héalde 6zellikle oda segimlerinde vesaire. Bunu biliyoruz, yani ben girmek istemiyorum, sadece bir olayi
anlatmak i¢in ifade etmeye caligtyorum. Fiktif olmasina ragmen bazi odalar bunlarin geylerini 6diiyordu, aidatlarini vesaire, devam
ediyordu. Sonra, ESBIS’ten sonra hepsi reel durumu déoniistii ve su andaki rakamlar reel rakamlar, kesin rakamlar, yani 1 milyon 500
bin-1 milyon 600 bin civarinda su anda esnaf sayimiz var. Bu say1 azalmiyor. Bu ¢ok dnemli bir ey, yani baktigimiz zaman bu say1
azalmiyor, dimdik ayakta. Korumamiz gerekir, desteklememiz gerekir, bu haksiz ve esitsiz rekabet ortaminda en azindan esit seviyeye
getirecek kadar onlar1 desteklememiz gerekiyor. Bunun ¢ok, sosyal, ekonomik baska nedenleri de var. Yani...

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Dimdik” demeyelim de “Ayakta durma ¢abasinda.” diyelim. “Dimdik” derseniz. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani simdi, karsilikli konusmayalim diye cevap vermedim ama sunu sdyleyeyim. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yo, yo...

BASKAN — Cok naziksiniz Sayin Susam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Dimdik ayakta olan esnaf yok yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani hanimefendi de ayn1 yanhs iizerinden gitti, “Piyasanin, perakende piyasasmin yiizde
50’si esnafin elinde, ylizde 50’si bizim elimizde, 2020°de de bu boyle olacak.” dedi. Ben size ¢ok somut bir sey sdyleyeyim:
Oturdugunuz mahallede kapanan esnaf diikkanlarina, kiralik diikkanlara bir bakin bakalim. Yani ben esnaflik yaparken “Su caddede
diikkdnim olsun.” dedigim caddelerde hava parasiyla diikkan kiralarken simdi kiralik diikkkan diye gidin, bakin kentlerin seylerine.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, Saym Susam, bakin, bugiinkii oran nedir?
Yiizde 43°e 57. Sektor biiyiik oranda yapilasmasini tamamlamig ve hélen bu oran s6z konusu, yani yiizde 57’si esnaf ve sanatkar, ylizde
43’1 biiylik aligveris merkezleri ve zincir magazalart pay1 su anda bu alandaki oran olarak bakildiginda. Bu, dimdik ayakta olmanin
gostergesidir, ben o sekilde tanimliyorum. Yani saygi duyuyorum sizin kanaatlerinize, diigiincelerinize ama bunun gostergesi de bu
rakamlardir. Bilyiikk oranda tamamlanmig biitiin bu yapilasmaya, diyelim, acimasiz doniisiime ragmen bu oranlar bugiin halen gergek,
reel oranlar.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Iki y1l 6nce kagt1? Getirsinler arkadaslarda var o rakamlar.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani burada su var, sunu da tabii hesaba katmak
lazim, onun da farkindayiz: Yani ticaret biiyiiyor, ekonomi bilyiiyor, elbette yani onlar, yeni, ilk defa, sifirdan giriyor, bir pay aliyor
piyasadan. Bunlar kirk y1l 6nce yiizde 80°di belki, bilemiyorum yani tam oranlar...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani bu yiizde 43 bu esnaftan alinan payla yiizde 43 oldu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, bakin, bagka bir sey soyliiyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu yanls anlasilmay: diizeltmek i¢in miidahale etmek zorunda kaldik, kusura bakmayn.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, Alim Hocam, ekonomi biiyiiyor, genisliyor,
bu biiylimeden dolay1 pozisyonlarini koruyabiliyorlar esnafimiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bakanim, tek bir sey istirham ediyorum: Yarmki toplantimza icra dosyalarindaki esnafin ve
sanatkarin payini da liitfen arkadaslar getirsinler, beraber bakalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bende bu konuyla ilgili su rakamlar var. Tabii, en
6nemli husus su esnaf ve sanatkdrimiza: Ayakta kalabilmesi i¢in ucuz finansal kaynaklara ulasabilmesinin yollarinin agilmasi gerekiyor.
Destek bu alanda olacaktir esas itibariyla ¢iinkii en onemli maliyet unsuru ve sermaye karsisindaki en zayif konumu, pozisyonu,
yumusak karni esnafimizin yeterli sermayesi olmamasi. Dolayisiyla, verilecek olan destegin bu noktada olmasi gerekir, yani ucuz
finansal kaynaklara ulagabilmesinin 6niinii agmak lazim. Bu rakamlar var bizde su anda, bununla baglantili icra rakamlar1 var onu
paylasabilirim sizinle.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tamam, yani paylasalim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sdyle, bugiin itibarryla 313 bin esnafimiz -stok
olarak soyliiyorum, kiimiile degil, bugiinkii stok olarak- yiizde 4 ve 5 faizli, yaris1 agag1 yukari siibvanse edilen faiz oraniyla finansman
kullanmigtir. Miktar olarak bakildiginda da yaklagik...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biitge goriismelerindeki rakammmz farkliydi. 300 bin degil, kefalet kooperatiflerinden
kredi kullanan esnaf...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 600, hayir, o sdyle, kiimiile. Onu séyledim
ozellikle, kiimiile degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 600 sizin ayirdigimiz fon, 600 milyon.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir, s6yle Sayin Susam: Bugiine kadar
kullanan, yani kiimiile olarak 600 kiisur ama bugiin stok itibartyla 313 diye kalmis, yani o civarda rakamlar, belki birkac bin degisebilir
ama rakamlar bu rakamlar. Oyle, rakamlar bu esnaf kefalet kooperatiflerinde.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Esnaf kefalet kooperatiflerinden su an kredi kullanan {iye say1st 120 bin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, toplam, en son yapilandirmaya konu edilenle
beraber 90 bin de dahil...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yeniden yapilandirma yapanlar ayr1 olay.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, ama su anda kullanan bunlar, kullanan,
hepsi. Hangi yapilandirma?

Izin verirseniz bir tamamlayayim, o zaman rakamlar daha iyi anlasilacaktir.

Onu ¢ikardigimiz zaman, 90 bini ¢ikardifimiz zaman yani yapilandirma kapsamindaki 90 bini ¢ikardigimiz zamanki
rakamdir. Belki o seyde o rakami kullanmis olabilirim ama evet, buna 90 bin ilave etmeniz gerekiyor.
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Dolayisiyla, rakam miktar olarak da yaklasik olarak 12,3 milyar liralik su anda bir finansman destegi s6z konusudur.
Siibvanse edilen rakam da -yani AK PARTI Hiikiimetleri donemi itibariyla soyliiyorum, sadece karsilastirmali rakamlar icin
sOyliiyorum, bagka bir amacim yok bunda- yaklagik 2,4 milyar liradir, sadece siibvanse edilen faiz rakami ve devlet tarafindan gider
yazilarak biitceden finanse edilen rakam itibariyla sdyliiyorum.

Simdi, bugiin, tabii, esnafimizin... Burada su an itibartyla 90 bin civarinda esnafimiz vadesinde kredisini geriye
O6deyememisti ve takibata gecilmisti. Yalniz, takibata gecen banka degil, 6denmeyeni TESKOMB oddiiyor ve o takip iliskisi artik
TESKOMB ile esnafimiz arasinda yiiriitiilityor, halen de o sekilde yiiriiyor ve on son yaklasik bir ay 6nce —yanlig hatirlamiyorsam- bir
yapilandirma yapildi. Yani bu kapsamda haciz tatbikatina ugrayan bir kisi yok. Kredi kartindan olabilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bakan, bakiniz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, Hocam...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Varlik sirketlerinin eline diisen esnaflarin durumunu liitfen siz de arastirin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, tekrar sdyliiyorum, baska bankalardan kredi
kullanimu. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bankadan kredi alnus, varlik sirketinin eline diigmiis.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, baska bankalardan. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Rakamlar1 6grenin. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hocam, bagka bankalardan kredi kullannus olabilir,
onu sodyliiyorum. Bakin, sdyledigim sadece, ucuz, Halk Bankasi kanaliyla ve Esnaf Kefalet Kredi Kooperatifleri kanaliyla...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani sadece banka kredisi olarak bakmayin olaya...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onu séyliiyorum bakin.

BASKAN — Ama onu sdylityor Alim Hocam, onu sdyliiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama sdyle: Simdi, esnafimiz s6z konusu olunca
dogal olarak bu esnaflikla alakali mekanizmalar iizerinden konusmamiz gerekiyor ¢iinkii esnaf olmasi hasebiyle verilen destek bu
kapsamda verilen destektir. Ama 6zel durumlari, ev almistir, baska seklide ya da kredi kartindan olmustur. Yani...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bakan, esnaf oradan aldigimi krediyle diizeltememis, gitmis, 6zel bankadan almis veya devlet
bankasindan almis. Yani bunlarin hepsi esnaf ama.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hocam, o olabilir. Bakin, onu séyliiyorum ama su
yok: Yani esnaf, kefalet kredi kooperatifine borcunu 6deyemedigi igin, 6demek amaciyla banka kredisi kullanimi s6z konusu degil,
boyle bir sey yok. Mekanizma gergekten ¢ok iyi ¢alistyor ve bu mekanizmanin, yine, ben ¢ok iyi hatirliyorum -kendi ilgemden
hatirliyorum, onun igin biliyorum- 2003 yili baslari -yanlis hatirlamiyorsam- 402 tane kredi kooperatifi fel¢ olmustu, akmiyordu,
kanallar daralmusgti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Isterseniz Bagkanim, bunu beraber konusalim. Bu konuda, isin i¢inde olan biri olarak size
sonra anlatirim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Neyse yani, Hocam sordugu igin sdyliiyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, bu konuda Alim Hocam dertli, o zaman sonra konusalim bunu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi 6zetlersek, getirilen diizenlemelerin istisnasiz
tamami esnafimizin lehine olan diizenlemeler. Cok daha bagka seyler de olabilir, cok daha bagka talepler de s6z konusu olabilir, bunlar
dogaldir ama reel sartlar, mevcut durum, biitiin bu kriterleri, faktorleri dikkate aldiginizda, su an itibartyla verilebilecek olan ya da -
pozitif ayrimcilik olarak sdylilyorum- esnafimiz agisindan vermemiz gerekir bir sey degil bu yani bir ulufe dagitmiyoruz, esnafimizin
hakki, korunmasi gerekirdi, Anayasa kurali. Cok dogru sdylediniz. Yani devletin, hitkiimetlerin bunu yapmasi gerekiyor. Bu noktada bu
sartlar altinda su an itibariyla ger¢ekten iyi bir diizenleme. Yani sinir1 yok. Elbette daha da iyi olabilir ama ¢ok iyi bir diizenleme. En ¢ok
tartigilan iki konu agisindan da iyi bir diizenleme. Simdi, su anda ¢aligma saatlerinin nasil yiiriidiigiinii hepimiz biliyoruz ve kimin
lehine? Diyelim, daha gii¢lii pozisyonda olan aligveris merkezleri ve zincir magazalar lehine isliyor, yiiriiyor. Ama orada inanin, yani
giizel bir, felsefi bir diizenleme yapiyoruz ve bunlar valiliklere veriliyor. Bu ne demektir? Bu artik hiikimetlerin, Hilkimet degil,
hiiktimetlerin bu konudaki politikasini uygulayabilecekleri bir kanal agilmaktadir, bir alan olusturulmaktadir valiler kanaliyla. Su andaki
yap1 buna miisait degildir. Bu kanunla verilmektedir.

Ayrica kanuna bana gore c¢aligma saatleriyle ilgili bir kural, bir diizenleme konulamaz. Neden konulamaz? Ciinkii bu da
esnek bir olay. Yani ne yapmak istiyorsaniz ¢alisma saatleriyle ilgili, bolgesel olabilir, il bazinda olabilir, tiir bazinda olabilir, farkli
caligma saatleri diizenlenebilir ve bunlar zamanla degisebilir, degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Kanuna koydugumuz zaman tekrar
degistirmeyi diizenlemeyi yeniden kanunla yapmaniz gerekir. Bunun da ne kadar zor oldugunu hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla, bunlar
diinyanin her yerinde de 6yle, esnek yapilar marifetiyle yiiriitiilmesi gereken hususlardir. O nedenle buraya bu acidan da ayrica galigma
saatleriyle ilgili net bir sey konulmamasi gerekir bana gore. Yarin bir degisiklik oldugu zaman, bir acil bir durum, bir ihtiyac¢ hasil
oldugunda o caligma saatlerini tekrar degistirme ihtiyaci s6z konusu oldugunda bunu degistiremeyebiliriz. Dolayisiyla. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hafta sonu da dahil mi Saym Bakan?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — $Simdi, o da dahil.

Bakin, konusuldu, biraz 6nce giindeme geldi. Simdi, olay1 sadece i¢ tiikketim olarak diisiinmeyin. Ben mesela hatirliyorum,
bolgem oldugu i¢in sdylilyorum: Trabzon’da bir aligveris merkezi var, o da ¢ok eski degil, bildigim kadariyla dort bes yil 6nce agildi.
Buraya komsu iilkelerden, basta Giircistan olmak iizere hafta sonlari, cumartesi pazar, 6zellikle bu amag i¢in insanlar geliyor, katki
saghyorlar, ahigveris yapiyorlar, déviz birakiyorlar. Sadece buras icin gecerli degil. Istanbul basta olmak iizere, Ankara ve de aligveris
giinleri, Antep, Diyarbakir hatta, yani Van, benim aklima gelenler. Yani diger iilkelerden sadece bu is i¢in geliyorlar. Bu ekonomiye
katkidir, bu ihracattir, bu giizel bir seydir. Yani dolayisiyla, sunu anlatmaya calistyorum: Biitiin bunlari hesaba katarak, biitiin bunlarin
boyle bir karar aldigimizda ortaya ¢ikaracag biitiin sonuglari ayrintilariyla ortaya koymamiz, degerlendirmemiz, hesap etmemiz, datalara
dokmemiz, ondan sonra bu karar1 almamiz gerekir. Yani o nedenle, hafta sonu gibi bir karar1 burada bugiin, yarin ébiir giin veremeyiz
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yani kanuna koyamayiz. Daha genis bir zamanda, daha farkli ¢alisma prensipleriyle, icerikleriyle bunun yapilmasi gerekir. Yani ve bu
kanallar agik, bu kanallar kapali degil, kanun bu kanallar1 kapatmryor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saymm Bakamim, bu Pazar... Bir giiniinde yapilmasi... Bakin, deminden beri
sOylityorsunuz ya “Esnafin lehine biitiin bu kanun.” diye. Bir giin yapilmasi esnafin bir giin nefes almasidir. Bir giinliik ciro onlarin iki
giinde biz 23 milyar yapiyoruz dedigi bir giinliik ciro esnafin ayakta kalmasina bir katkidir. Bir giin pazartesi yapin, ne var?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, burada paylagmak... Soyle bir sey olsa, yani
-ki biraz once de bazi arkadaglar sdyledi- o hafta sonu cirosu, kapattigimiz zaman biitiiniiyle ya da biiyiik oranda aynen esnafimiza
yanstyacak olsa, bakin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aynen yansimaz, ben aynen yansiyacak demedim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen ya da biiyiik oranda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onemli bir katkidir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, bir defa biraz énce ifade etmeye ¢alistigim o
yurt disindan gelen bu talep tamamen ortadan kalkar, bir. ikincisi: Bu tiir yerlerde sadece ticaret yok, ilk acilis konusmamda da
sOyledim, yani sadece mal aligverisi yok, baska seyler de var. Dolayisiyla, diyelim ki atiyorum, 30 milyarsa yillik bunun, hafta sonunun
cirosu ne kadar bilemiyorum, 10 milyarsa, bunun belki kapattigimiz zaman -tabii, afaki konusuyoruz, su anda bir ¢alisma yapmadan yani
bilimsel bir seyler ortaya koymadan- belki onun yiizde 5’i, yiizde 10’u kayacaktir, yiizde 80’i, 90’1 kaybolacaktir, kayiptir bu.
Bilmiyorum, yani benim gibi...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ihtiyat payz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ihtiyat paymi1 birakiyorum. Sayin Susam, ihtiyat
payini birakiyorum, tekrar sdyliiyorum. Yani ¢iinkii veriler bilimsel olmali, bilimsel konusabilmeliyiz ama su anda... Fakat, oran1 ne olur
bilinmez ama bunun kaybolacagini, bir kisminin, ne kadar1 bilemiyorum ama gormemek miimkiin degil. Dolayisiyla, boyle bir karar
alirken... Onemli bir karar sonug itibartyla, cok seyi etkileyecek. Milli gelirden tutun da iste ciddi anlamda diyelim bir ticaret hacminde
azalmaya yol agacaksa bunun ¢ok ayrintili bir sekilde kesin, biitiin boyutlariyla emin olacagimiz sonuglar1 gérene kadar bu ¢aligmay1
siirdiirmemiz gerekiyor. Ama su anda...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hig¢ korkma. O paray: bu piyasaya giren harcar, hi¢ merak etme.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dolayisiyla, yani pozitif ayrimcilik zaten bu
tasariya ruhunu veren ana mantik. Yani ve burada...

ALIM ISIK (Kiitahya) —Onlarm kesesinden hicbir sey almazsimiz ama orada calisanlara ve AVM sahiplerine de bir...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ya, elbette, tabii.

Saym Palanddken, bakin, ¢ok 6nemli bir sey. Ben tebrik ediyorum, takdir ediyorum. “Yani bir an dnce bunun ¢ikmasi lazim
yoksa benim de sOyleyecegim ¢ok sey var. Yoksa yani bu her sey degil. Biitiin taleplerimizi karsilamadigini ben de biliyorum.” diyor
ama bir an 6nce, bakin, bunun ¢ikarilmasi lazim, bir an énce bunun ¢ikmasi lazim, gecikmeden ¢ikmasi lazim. Onemli bir seyi tespit
ediyor. Cok da bu konuyu fazla acamiyorum, ben de agmak istemiyorum yani ama kendisi farkinda. Ben de aynen bu konuda
katiliyorum. Elbette yani alt komisyona sevgi saygi duyariz. Sonugta Komisyonumuzun takdirinde. ..

BASKAN — Ona yemekten sonra karar verecegiz Saym Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ona nasil karar verirse biz elbette ona uyariz.
Insallah hayirlara vesile olur.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saymn Bakanim tesekkiir ediyoruz.

Saat sekiz bugukta toplanmak {izere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.37
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.49
BASKAN: Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: Ali ERCOSKUN (Bolu)
KATIP: Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----

BASKAN - Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim, degerli katilimcilar; tasarinin geneli iizerinde goriismeler
tamamlanmigtir.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

PERAKENDE TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; perakende igletmelerin acilis ve faaliyete gegis islemlerinin kolaylagtirilmasi, perakende

ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve siirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde

biiyiime ve gelismesinin saglanmasi ve perakende isletmelerin faaliyetleri ile bunlarin birbirleri, iiretici ve tedarikgilerle iligkilerinin
diizenlenmesidir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen?

Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu kanunun tiim goriismelerinde ortak olarak sunu sdyledik: Mevcut durumda
pozitif bir ayrimcilik yapilmasina ve giiciiyle, parasiyla, ciddi bir seklide pazarda hakimiyet kuran kesimlerin oldugu hepimizce kabul
edilen bir gercek. Burada bu kanunun amag¢ ve kapsamina bir sey ilave etmeyi istiyoruz, 1’inci maddenin, “Bu Kanunun amaci;
perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gegis islemlerinin kolaylastirilmasi, perakende ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin ve
siirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi...”ndan sonra gelmek iizere “Kiigiik igletmelerle esnaf ve sanatkar isletmelerinin pozitif
anlayigla degerlendirilmesi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biiyiime ve gelismesi...” diye devam eden kisma devam edilmesi
gerekiyor. Oraya “Kiigiik isletmelerle esnaf ve sanatkar igletmelerin pozitif bir anlayisla desteklenmesi...” kelimesinin eklenmesini
istiyoruz.

BASKAN — Saymn Bakanim, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Baskan, tabii bu madde ama¢ maddesi yani
dolayisiyla burada amaca yonelik olarak diizenleme ve degisikliklerin s6z konusu olmasi gerekir. Sayin Susam’in sdyledigi husus,
esasinda bagl bagina kendisi bir hiikiim ifade eden diizenleme igerigi degil, metni degil. Bagka ifadeyle, her bir ilgili aktif maddede, yani
pozitif ayrimcilik ya da pozitif diizenleme, ilgili aktif maddede bizzat oraya dercedilerek yerine getirilmesi gerekiyor. Yani, sdylediginiz
de ayrica, fiili esas maddelerde bunun hayata gegirilmesi gerekiyor, orada dikkate alinmasi gerekiyor. Amag¢ olmadigi i¢in Sayin Susam,
0 yiizden diyorum, yani burada sistematige, bir kanun yapma teknigi agisindan bilmiyorum, ¢ok sey olabilir mi diye agikgas1 hemen ilk
aklima gelen...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakin Saym Bakanim, bunu sundan dolay1 séyledik. Yani bir kanunun, pozitif bir seklide
bir kesime destek verebilme anlayisini bu kanun igerisinde gosterebilmeye ihtiyacimiz var. Tiiketici Kanunu’nu ¢ikarirken bu kanun
maddesini —burada Tiiketici Dernegi Bagskani da var- BDDK ’ya yetki verdik, dedik ki: Bankalarin alacagi, tiiketiciyle alacagi masraflarla
ilgili olarak biz hi¢bir masraf alinmamasini s6yledik. Sonra dendi ki, iste “Bankacilikta belirli alanlar var, bu yetkiyi BDDK’ya verelim.”
Bankacilikla ilgili uzman kurulus. Orada kanunun ruhuna séyle bir sey dercettik, dedik ki: “BDDK ’ya verilen bu yetkiyi, BDDK tiiketici
lehine kullanmak kosuluyla yetkilendirilmistir.” Bu anlayisla da bu kanunda bdyle bir bakis agisint dneriyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani amag degil o, onun icin sdyledim. Teknik
olarak elestirilebiliriz yani o yiizden kanun yaparken amag¢ olmayan bir diizenlemeyi ama¢ maddesine koymak... Zaten bakin 6’nci
madde, her maddede zaten fiilen esas hitkiim ifade edecek, anlami olan maddelerde zaten onlar yer almis, dogrudan eylem olarak,
dogrudan fiil olarak, aktif olarak.

MEHMET ALiI SUSAM (izmir) — O zaman ben sunu anlayayim, nergemizi ¢ekelim, bundan sonraki maddelerde bu
anlayis1 egemen kilacak degisiklikler yapma soziinii sizden almig olarak ¢ekelim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Diyorum ki, Saymn Susam zaten var diyorum
maddelerde onlar,miindemig.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben de olmadigini soyliiyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanim, anlastik mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani burada uygun olmadigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Uygun mu Saym Susam? Tamam m1?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok biz &nergemizi 8yle istiyoruz ama oylamaya sunacaksiniz tabii siz, sey yapariz.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen?

Madde tizerinde bir adet onerge var, onergeyi okutup isleme alacagim:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/974) esas numarah "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 1. Maddesinin
1. Fikrasinda bulunan "siirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi” ibaresinden sonra “kiigiik isletmelerle esnaf ve sanatkar
isletmelerinin pozitif anlayisla degerlendirilmesi” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
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Izmir Aydin
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen? Yok.
Hiiktimet dnergeye katiliyor mu Sayin Bakanim.
GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.
BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 dnergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi 2’nci maddeyi okutuyorum:

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; perakende isletmelerin acilis, faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun
uygulanmasinda Bakanlik, yetkili idare ve diger kamu kurum ve kuruluslariin gorev, yetki ve sorumluluklarim kapsar.

(2) Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden agilis ve/veya faaliyete gecis siireci 6zel kanunlarla diizenlenenler bu
Kanun kapsami digindadir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi olan?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bizim var, bir énergemiz var, verdik énergeyi.

BASKAN — Madde iizerinde iki tane 6nerge var, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/974) esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 2’nci maddesinin
(1)’inci fikrasinda bulunan “yetkili idari” ibaresinden sonra “kamu kurumu niteliginde meslek odalar1” ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
[zmir Aydmn

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?

Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, kapsam maddesinin (1)’inci fikrasmi okudugumuzda “Bu kanun perakende
isletmelerin agilis, faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile bu kanunun uygulanmasinda Bakanlik, yetkili idare ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin goérev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.” Simdi, burada kapsam maddesi, kapsamm bu kanunun
uygulanmasinda kimlerin yetkili oldugu konusundaki bir tanimlamay1 yapiyor. Biz bu tanimlamaya kamu kurum ve kuruluslariyla
birlikte kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin da ilave edilmesi gerektigini diisiinliyoruz, neden? Ciinkii, sonug itibariyla bu
yasayl uygulayacak olan Bakanlikla birlikte perakende piyasasmin unsurlart TOBB’dur, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligidir,
TESK’dir, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonudur. Bu anlamiyla, kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin bu iste
olmas1 dnemlidir, hatta ve hatta, plan yetkisi agisindan kamu kurumu niteligindeki meslek odalarmin goriisleri 6nemlidir. Bu anlamiyla,
kamu kurumu niteligindeki meslek odalar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin kapsam igerisinde adlarmin gegmesi, bu kanunun
uygulamasi agisindan olumlu olacagini diisiinerek kamu kurumu niteligindeki meslek odalar1 diyoruz. Bunda 6nemli kastimiz TOBB ve
TESK’dir ¢ilinkii diger maddelerde de goreceksiniz ki, bu konuda perakende piyasasinin diizenlenmesinde bu iki kurulusun 6nemli
katkilart olacagt agiktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Efendim, kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin gorev, yetki ve sorumluluklarint bu kanunun herhangi bir maddesiyle
artirtyorsak veya eksiltiyorsak, onlara o dogrultuda bir hilkiim getiren bir maddemiz varsa Saym Susam’in dedigi dogrudur. Yok, bu
tasarmnin herhangi bir maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin gorev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili herhangi bir
hiikkiim getiren maddemiz yoksa, buraya bunu yazamayiz. Yazmanin manast olmaz. Elbette ki, bu piyasayla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek odalarinin gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari vardir ama bu kanunla degil, onlarmn ilgili kurulus kanunlarinda o
kapsamda yazilmstir. Teknik agidan bu agiklamay1 yapma liizumunu hissettim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Susam, tekrar mi s6z istediniz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, Sayin Kacir’a bir sey ilave etmek istiyorum. Bizim burada bu teklifi getirirken, bu
kanun kapsamu icerisinde ve ileriki maddelerde tekliflerimizden bir tanesi sudur: Bu kanunu eger dogru isleteceksiniz, bu kanunda is
yerleri, yani yeni is yeri agtlmasinin, kentin cografi bilgi sistemi igerisinde, ticari bilgi sistemi icerisinde, yeni magazacilik anlayisinin
perakende sisteminin nasil olacagi konusundaki degerlendirmelerde meslek odalarinin vilayet, belediye, meslek odalar1 birlikte bu kentin
ticari hayatinin diizenlenmesinde s6z ve karar sahibi olmasi talebimiz vardir. Bu anlamiyla da kapsam maddesi igerisinde bunun
degerlendirilmesi bu noktada gerekli bir durumdur. Bunun i¢in 6neriyoruz ve bunun igin destekliyoruz.

UNAL KACIR (istanbul) — Diger dnergelerimize istinaden bunu veriyorsunuz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Evet.

UNAL KACIR (istanbul) — Ona itirazim olmaz.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Zaten mevcut kanunda da sey var, mesela “Goriisii almir.” diyor. Biz orada goriisii
alinmasinin yeterli olmadigini o maddede sdyleyecegiz. Uygulanma, yaptirim konusunda da bir noktasi olmali ama zaten kanunun
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ruhunda bu odalarin bu kanunla ilgili goriislerinin alinmasi, bu kanunla kendilerini gorevli saymis olmalar1 Bakanlik tarafindan da
dikkate alinan bir noktadir. Bu ¢er¢eve igerisinde gérmek lazim.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — izin verirseniz birkac sey sdylemek istiyorum
kanaatimizi bu onergeyle ilgili olarak.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, Saym Kacir esasinda 6zetledi, yani biz
burada kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gérev ve yetkileriyle ilgili kendi kanunlarinda herhangi bir diizenleme
yapmiyoruz. Bu kanunda dyle bir diizenleme yapmiyoruz. Saymn Susam daha sonraki maddelerde burayla ilgili, yani bu getirilecek olan
diizenlemeyle, 6nerdigi diizenlemeyle baglantili bir onerileri olacagini ifade etti. O oneri kabul edilirse, Komisyon tarafindan kabul
edilirse, o zaman zaten otomatik olarak bu diizenleme tekriri miizakere veya neyse sey olarak doniiliir ve yapilir. Dolayisiyla, 6nce onun
hakkinda Komisyonun kararinin ortaya ¢ikmasi gerekiyor. Dolayisiyla, bu nedenle buna katilamiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiik(imetin katilmadig1 6nergeyi...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika Sayin Bagkan. 4’iincii maddenin iigiincii paragrafini okur musunuz? Yani,
benim &nergemden 6nce, 3’iincii madde diyor ki: “PERBIS’in kurulum, isletim ve diger giderleriyle PERBIS e bilgi ve belge aktarimina
iligkin giderler Bakanligin talebi lizerine Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biitgesinden karsilanir.”

BASKAN - Yetki vermiyor, sadece...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Anladim efendim, yani adamun parasini aliyorsunuz, sz soyletmiyorsunuz. Yani,
PERBIS sisteminin isletilmesi i¢in Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biitgesinin yiizde 1’ini ayirmasini istiyorsunuz. “Kamu bu
seyle ilgili para verecek.” diyorsunuz. Ondan sonra da “Bu biitceden karsilanacak PERBIS’in isletim giderleri ve diger giderleri icin
alman Birligin biitgesinde her yil 6denek konulur.” diyorsunuz. “Yillik biitcenin yiizde 1’ini gegemez.” diyorsunuz. “Birligin
biitgesinden karsilanacak meblagin yeterli olmamasi halinde s6z konusu giderler Bakanlik biitgesinden karsilanacaktir.” diyorsunuz. “Bu
kanunun kapsam igerisinde odalarin, meslek kuruluglarinin olmasini yazmayalim.” diyorsunuz. Maddi olarak, para olarak, sey olarak
verecek, PERBIS sisteminin icerisinde olacak ama demeyecek. Bunu TESK ile TOBB’u bu gerceve icerisinde bu kanunda zikretmenin
higbir zarar1 yok. Adam parasin1 veriyor, pulunu veriyor, kapsam igerisinde yer almasina bile miisaade etmiyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — izin verirseniz Saym Baskan.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, PERBIS’in yapacagi fonksiyon ya da ifa
edecegi esas itibariyla igler ve fonksiyon TOBB’un iiyeleriyle yakindan baglantili, onlara yonelik olarak ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sadece TOBB’un degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ozellikle TOBB un, sadece TOBB’un degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Paras1 yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, paras1 yok ama inantyorum ki, bdyle bir
durum ortaya ¢iksin, Sayin Bagkan o konuda gereken tiim imkéanlarini ortaya koyarak katki saglar ama gerek yok. TOBB’un bu konuda
imkanlart miisait ve TOBB’un {iyelerinin tamamina ayrica yonelik olarak da boyle bir diizenleme yapiliyor. Dolayisiyla, onlart yakindan
ilgilendiren giizel bir proje i¢gin TOBB’un buna katki saglamasinin burada 6niiniin agilmast son derece mantikli, dogal. Bir yetki de
verilmedigi i¢in, dolayisiyla zikretmeye gerek yok diye diisiiniiyorum.

Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hiik(imetin katilmadig1 énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir 6nergemiz daha var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda gériisiilmekte olan (1/974) esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin
2 nci maddesinin ikinci fikrasina, “faaliyete gecis siireci” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile faaliyetleri” ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederim.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

BASKAN — Onerge {izerinde séz almak isteyen? Yok.

Hiikiimet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkan. Teknik bir diizeltme,
katiliyoruz.

BASKAN - Hiikiimetin katildig1 dnergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Baskan, bir sey soyleyecegim.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Alim Isik maddelere gegildiginin bilgisi dahilinde degil herhalde. Isterseniz bir
arayalim.

BASKAN - Soyledik ama bir arayalim, Alim Hoca’y1 bir arayalim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, hizla gidiyoruz, kendisi de gelsin.

BASKAN — Tabii, tabii, tamam, bas {stiine.

Artyorlar Saym Vekilim.

Evet, baska 6nerge yok.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

Tammlar
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MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
Aligveris merkezi: Bir yap1 veya alan biitiinliigii olan, i¢inde biiylik magaza ve/veya beslenme, giyinme, eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve
benzeri ihtiyaglarin bir kismimin veya tamaminin karsilandig: diger isyerleri bulunan, merkezi bir yonetime ve ortak kullanim alanlari ile
yonetmelikle belirlenen diger niteliklere sahip isletmeyi,

b) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligni,

¢) Bayi isletme: Sozlesmeye dayali olarak bir igletmenin mal ve hizmetlerinin satigina aracilik eden ve kendi adina bagimsiz
calisan isletmeyi,

¢) Biiyilik magaza: Hangi ad altinda olursa olsun, tiiketim mallarinin kismen veya tamamen perakende satiginin yapildigi, en
az dortyiliz metrekare satis alanina sahip isletmeyi,

d) Esnaf ve sanatkar isletmesi: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde tanimlanan esnaf ve sanatkarlarca isletilen igletmeyi,

e) Hizl tiikketim mali: Gida, igecek, temizlik ve kisisel bakim tiriinlerini,

f) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati: Yetkili idarelerce verilen izni temsil eden belgeyi,

g) Izin: Acilis ve faaliyete gecis siireclerinde, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yetkili idare
tarafindan verilen onay, olur gibi islemleri de kapsayan izni,

§) Magaza markali {irlin: Bilylik magaza veya zincir magazanin, baskalarina tirettirerek kendi ad veya markasiyla isyerinde
satt1g1 ve bunlarin fiyat, ambalaj veya tanitimi tizerinde kontrole sahip oldugu tiriini,

h) Meslek kurulugu: Esnaf ve sanatkarlar odalari birligi ile ticaret ve sanayi odasini, ticaret ve sanayi odasinin ayr1 kuruldugu
yerlerde ticaret odasini,

1) Ozel yetkili isletme: Soézlesmeye dayali olarak bir isletmenin, yénetim ve organizasyon ile dagitim veya pazarlama
teknolojileri gibi konularda bilgi ve destegini almak suretiyle bu isletmenin mal veya hizmetinin satisi tizerindeki imtiyaz hakkini bedel,
bolge ve siire gibi belirli sartlar ve smirlamalar dahilinde kullanan bagimsiz ticari isletmeyi,

i) Perakende bilgi sistemi: Perakende isletmelerin agilis ve faaliyeti ile kapaniginda gerekli basvuru ve diger islemlerin tek
merkeze yapilmasini ve bu merkezden sonuglandirilmasini saglayan elektronik bilgi sistemini,

j) Perakende isletme: Aligveris merkezi, biiyiikk magaza, zincir magaza, bayi isletme, 6zel yetkili isletme, perakende ticaretle
ugrasan diger ticari isletmeler ile esnaf ve sanatkar igletmelerini,

k) Perakende ticaret: Mal ve hizmetlerin perakende isletmelerce satigi ve pazarlanmasiyla ilgili faaliyetler biitiiniinii,

1) Satis alani: Miinhasiran biiro amagli kullanilan isyerleri ile konaklama, depolama, iiretim tesis ve alanlari ile ortak
kullanim alanlar1 hari¢ olmak iizere; aligveris merkezlerinde igyerlerinin toplam alanlarini, biiyiik magaza ve zincir magazalarda ise
dogrudan satig yapilan ve araci saticilara kiralanan alanlari,

m) Ust meslek kurulusu: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunu,

n) Yetkili idare: Isyeri agma ve caligma ruhsatini vermeye yetkili belediye veya il 6zel idareleri ile diger idareleri,

0) Zincir magaza: Satis alan1 dortyiiz metrekarenin altinda olan ve hangi ad altinda olursa olsun tiikketim mallarinin kismen
veya tamamen perakende satiginin yapildigi, ayni ticaret unvani veya isletme adi altinda bir merkeze bagl faaliyet gosteren en az bes
subesi ya da isletmesi bulunan yahut sayisina bakilmaksizin iglerinden biri bilyiilk magaza olan igletmeleri,

ifade eder.’

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Madde iizerinde ii¢ adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/974) Sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 3. Maddesinin (f) ve (g)
fikralarinin yer degistirmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydin

BASKAN — Simdi, dnerge iizerinde s6z almak isteyen?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cikartmiyoruz, zaten Bakanligin da bu konuda...

BASKAN — “Yer degistiriyor.” diyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cikartmiyor, o da yer degistiriyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O 6nergede ¢ikartiliyor. Neden su Sayin Susam,
isterseniz s6z almigken onu da izah etmeye caligayim: Ciinkii, zaten ilgili kanunlarinda bunlar diizenlenmis, burada tekrar ikinci bir
duplikasyon yani kanun yapma teknigi acisindan da ¢ok uygun degil. Yoksa, dnergenizin kabul edilmesi, bu anlamda kalmis olsaydi, yer
degistirmesinde problem yoktu yani.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Yer degistirmesi dogru zaten, dnce izin alacaksiniz, dogru.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, tabii, dogru, onda sorun yok, haklisiniz ama
yani bunu burada tekrar etmenin bir anlami da yok ¢iinkii ilgili kanunlarinda &yle zaten, burada ama malumun ilami oluyor tekrar
yazilmasi, ¢ok uygun degil o anlamda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aslinda, bence izninin alinmasini. ..

UNAL KACIR (Istanbul) — Sayin Susam, isterseniz énce yer degistirelim, sonra ¢ikaralim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayir, yer degistirip kalmasini ben talep ediyorum. Neden? Bu kanun icerisinde izin
almanin altmin ¢izilerek belirtilmesi 6nemlidir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam, Saym Susam “Kalsin.” diyorsa kalsin
¢linkii ben basta sdyledim, sizin kabul etmediginiz bir 6nergeyi sey yapmayacagiz diye, tamam.
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MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Tesekkiir ederim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yerlerini degistirebilir. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir de siz sdyle bir degisiklik yapmigsiniz, sizin énergeniz de okununca goriilecek ama
bizim burada onerdigimiz, bu “biiyiik magaza” tanimina 5362 sayili Kanun kapsaminda kalan esnaf ve sanatkdrin girmemesi igin...
Yani, 400 metrekarenin {izerinde esnaf seyi de olabilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu tanim yeni tamim, 6nerge var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz ona aslinda “Olmaz.” da demissiniz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, dogru.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — ...bu anlamiyla biraz esnaf isletmesinin disina ¢ikmigsiniz ama. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Zaten dyle olmasi gerekiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle kurtarmaya caligmigsimiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, aynen dyle, dogru.

BASKAN — Sayin Susam, Bakan Bey katilsa da Unal Agabey katilmiyor.

Buyurun Unal Bey.

UNAL KACIR (Istanbul) — Efendim, biz, bu (f) ve (g) bentlerinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini istiyoruz. Arkadaslarimzla
biz bu konuyu istisare ettik, o dogrultuda karar verdik, bunun gerisinde bir sey kabul edemeyiz.

BASKAN — Katkiniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Hiiktimet onergeye katilryor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biraz 6nce ifade ettim, eger diger onergeyi
Komisyon reddederse yani ¢ikartilmasini reddederse...

UNAL KACIR (istanbul) — Efendim, zaten burada radikal olan 6nceliklidir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dolayisiyla, 6nergeye katiliyoruz, Saym Susam’in
Onergesine katiltyoruz.

BASKAN — Hiikkiimetin katildig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/974) esas numarali “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 3. Maddesinin
(¢) bendinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“c) Biiylik magaza: Siipermarket, hipermarket, grosmarket benzeri adlar altinda, hizli tiiketim mallan ile diger tiiketim
mallarini kismen ya da tamamen satigini yapan, en az dort yiiz metrekare satig alanina sahip, 5362 Sayili Kanun kapsami diginda kalan
isletmeyi,”

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydmn

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekgesini okuyun.

BASKAN — Gerekgesini okuyun.

Gerekge:

Mevcut tanimla biraz biiyiik bir firin, pastane, mobilya magazasi ya da herhangi bir isletme biiylik magaza tanimi igine
alinmaktadir. Burada gergevenin hipermarketler ve onlarin sokak iglerine kadar girmis olan uzantilariyla sinirlanmasi, yaptirim igeren
maddeler nedeniyle daha uygun olacaktir.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - HiikGimetin katilmadig1 énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Ugiincii 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/974) esas numarali “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 3. Maddesinin
1. Fikrasinin (j) bendinden sonra gelmek iizere asagida bulunan (k) bendinin eklenmesini, diger bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesini
arz ve teklif ederiz.

“k) Norm isyeri sayist: il genelinde, her bir mahallenin niifusu ve ihtiyacina gére her faaliyet konusu ya da kolundan kag adet
perakende isletme agilabilecegini belirten say1y1,”

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

Izmir Aydin

BASKAN — Onerge {izerinde s6z almak isteyen?

Sayin Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ashinda, bu 6nergeyi, bizim kanun teklifimizin ruhu igerisinde var olan bir sey igin
koyduk. Ben sdyle diistiniiyorum: Tiirkiye’de isletme -bu, kiigiik isletme de olabilir, esnaf sanatkar isletmesi de olabilir, en biiyiik AVM
de olabilir- bir bilgi, ekonomik gerekge ve kentin bu konudaki talepleri dikkate alinarak agilmahdir.

Bakiniz, esnaftan baglayalim. Esnafta bir kentin bilgi sistemi sahibi olmadan, iste, su meslek para kazaniyor deyip birgok is
yeri acan arkadaslar var. Bizim Izmir’de Baskanligim doneminde baslattigimiz bir calismayi su an {zmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Birligi tamamladi izmir Kalkinma Ajansindan aldig: kaynakla. Tiim kentteki, Izmir kentindeki her meslekten hangi sokakta ne kadar var
biliyoruz biz. Biitiin, bastyorsunuz, her sokaktaki her bilgiyi biliyor. Bunun ne faydasi var? Sicile yeni kayit i¢in gelen esnafa diyoruz ki:
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“Nerede agacaksin?” “Buca 572 Sokak’ta yer agacagim.” “Ne agacaksin?” “Ben kuafor diikkani agacagim.” “Ya, o sokak ve ¢evresinde
10 tane kuafor diikkani var. Senin agacagin diikkan ¢ok verimli olmaz. Bunun yerine bagka bir yerde, su sokaklarda daha az var, orada
acsan daha verimli olur.”

Simdi, tabii ki bu bilgiye varana kadar... Biz bunu Avrupa’nin bircok kentinde yaptigimiz calismalarda gérdiik. Avrupa’nin
bazi kentlerinde sinirlama var, bazisinda da s6yle demis: “Sen agabilirsin o sokakta ama esnafa verdigim tegviklerden, benim uygun
gormedigim sokakta acarsan seni yararlandirmam. Ciinkii sen mevcut pastaya zaten yeterli sayida talep eden isletme varken, girip 0
pastadan bosu bosuna yer almaya ¢alisip digerlerinin igine zarar veriyorsun. Ben bunun i¢in sana onu agmay tavsiye etmiyorum ama
acarsan da karigmam.” diyor bazi iilkeler. Bazi iilkeler de diyor ki: “A¢amazsin.”

BASKAN — Siz Izmir’de basarabildiniz mi bunu?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — {zmir’de bizim yasal yetkimiz yok kapatmaya. Biz sadece bilgilendirme yapabiliyoruz.
Izmir’de diyoruz ki: “Arkadas, bu diikkanlar1 buraya acarsan bu is yeri olmaz.”

Simdi, bu noktada ayn1 sey AVM’ler i¢in de gegerli. Siz Gaziantep’ten 6rnek verdiniz “AVM kapandi.” diye. Niye kapandi1?
Is yapmadi, lokasyonu uygun degil.

BASKAN - Para kazanmadigi igin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Lokasyonu uygun degildir, sey degildir... Kent bilgi sistemini ve ticari lokasyonu
yaptiysaniz oradaki yasayan insan niifusunu, o niifusun alim giiciinii, o ¢erceve igerisinde agilip agcilmamasi gerektigini. ..

Simdi, ben biliyorum ki biiyilk kentlerde miithis AVM’ler agiliyor. Bakin, Istanbul’daki AVM sayisi, Londra, Paris,
Berlin’deki AVM sayisindan fazla, biliyor musunuz? Bu 3 tane Avrupa kentinden fazla. Evet, ¢ok net sdylilyorum. Bu anlamiyla biz
niye diyoruz Ki is yeri agilmasinda bir kurul olussun, bir yetkilendirme olsun, is yeri agilisina kentin ticari, stratejik planlar1 yapilip, 0
plan gergevesi igerisinde yeterli mi degil mi... AVM yatirimlari da, bir esnaf ditkkaninin agilmasi da bir bilgi sisteminin igerisinde dogru
degerlendirmelerle yapilirsa o bolgedeki esnafa zarar vermez. O bolgede 1 AVM varsa, 2 tane, 3 tane AVM varsa, 5’inci AVM’yi
acmanin geregi yok ki, 3 tane AVM ihtiyac1 goriiyor zaten ¢agin kosullarina gore. “A¢mayin kardesim bir daha” demesi lazim
kurullarin. Biz, bu mantig1 bu kanunun ruhuna yerlestirmeliyiz arkadaglar. Bu kanunun temel ruhu bu. Mevcut ticari potansiyeli...

Biri geliyor, mevcut potansiyelin i¢inin tam ortasina giriyor, mevcutlarin yaptig1 biitiin yatinmlar1 yok ediyor, kendi
yatirimiyla belki kendisi bagarili oluyor, giiciiyle bilmem nesiyle. Bu noktada, biz “norm is yeri sayis1” derken kastettigimiz olay budur.
Norm is yeri sayis1 bakkalda da gecerli, berberde de gegerli, kuaforde de gegerli, AVM’de de gegerli olmali ve bir kurul bu isin
olabilirligini ve ticari rantabilitesini dogru tespit etmede bilgi sistemini ortaya koymali. Bunun tercihi tabii ki su olabilir: Bazisina
tesvikler verirsiniz, yapanlara yapmayanlara, ona gére koymak lazim. Bunlar 6nemli seyler. Bu 6nerge degisikligini vermemizin nedeni,
ileride is yeri acilisinin bir kurul tarafindan yapilmasi. Bu kurul kimlerden olusmalidir? ilin valisi, yani merkezi hiikimeti temsil eden
ilin valisi, yerel yonetimi temsil eden belediye baskani, o bolgedeki ticaret odasi varsa sanayi odasi, esnaf odalar birligi, tiiketici
dernegi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin oradaki sanayi ticaret il miidiirliigiinden olusan 7 kisilik bir heyet vasitasiyla bu kurul olusmali.
Bu kuruldan daha objektif bir kurul olamaz.

METIN KULUNK (istanbul) — Belediye nerede?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saydim, belediye de var.

BASKAN - Belediyeyi de saydi, Vali Bey’den sonra belediye dedi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Vali, belediye baskani, ticaret odasi, sanayi odasi, esnaf odalar1 birligi, ondan sonra,
tiiketici dernegi, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin sanayi ticaret il miidiirliikleri. Simdi isimleri degistigi igin...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Giimriik ticaret il miidiirii.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Giimriik ticaret il miidiirii mii oldu, ne oldu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ticaret il miidiirii.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ticaret il miidiirii oldu, giimriik olmadh.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ticaret il miidiirii, evet.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ticaret il miidiiriiyle beraber 7 kisiden olusacak. 7 kisinin verdigi karar da o kentte...
Zaten o 7 kisilik yap1 kentin imar planini olusturuyor, valilik vasitastyla her tiirlii ticari bilgiyi ve merkezi hiikiimetin o bolgede ayirdig
biitgelerde gelisme standardini biliyor, ticaret odalari iiye sayisini biliyor, sanayi odasi biliyor, esnaf birligi biliyor, tiiketici talebini
istiyor, biliyor. Boyle bir kurulusla bunu yapmak bu kanunun ruhunun en énemli noktasi. Onun i¢in bunun bu kanunda olmasini uygun
goriirseniz istiyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim katkilariniz igin.

Sayin Unal Kacir, buyurun.

UNAL KACIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Efendim, biitiin arkadaslarin goriislerine saygi duyarim ama Sayin Susam’in bu goriisiine katilmadigimui ifade etmek
istiyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saygi duyup katilmadiginiz:.

UNAL KACIR (istanbul) — Evet, saygi duyuyorum ama katilmryorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

UNAL KACIR (istanbul) — Benim mahallemde bir bakkal var. Efendim, memnun da degilim, ahgveris yapmak da
istemiyorum ama yeni bir bakkal da agtirmiyor buraya kimse. Kimseyi, tiiketiciyi birisine mahkim etmeye kimsenin hakk: olmadigini
diistinliyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 1 bakkal 1 mahalleye yeter demiyoruz.

BASKAN - Veya kasap...

UNAL KACIR (istanbul) — Ya, simdi, neyse, oraya bir bakkal gelecek, birileri engelleyecek. Serbest piyasa ekonomisinde
ben bunlara katilmadigimi, dogru da bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Ama buna ragmen tasarinin 16’nc1 maddesinin ikinci bendi
“Bakanlar Kurulu Bakanligin teklifi iizerine faaliyet konusu ve kollarma gore perakende isletmelerin agilis ve faaliyetine gegisinde
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isletme sayis1 ve bunlarin birbirine yakinligi, ulasim imkanlari, igletmelerin ¢evreye, altyapiya, trafige getirecek yiiklerine, can ve mal
giivenligi riski gibi ekonomik, sosyal, demografik ve ¢evresel faktorler agisindan gozetilecek kriterleri belirlemeye...” diye Bakanlar
Kuruluna bir yetki vermis. Yani, burada sayiy1 belirleme yetkisi de vermisler, tasarida bu var.

Tabii, Saymn Susam kafasinda farkli bir yapi diislindiigli icin Onergelerini de ona gore hazirlamig ama tasarida bunlar
belirleme yetkisi, Bakanligin teklifi tizerine, hazirligi izerine Bakanlar Kuruluna verilmis. Ama ben bu yetki burada verilirken de -gahsi
kanaatimi soyliiyorum simdi- Bakanlar Kurulunun “Efendim, bu mahallede 2 tane berber var, bir daha berber agilmasin.” demesine
katilmiyorum, dogru bulmuyorum, buna karigsmamasi gerektigini de diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

UNAL KACIR (istanbul) — Tavsiyeye bir sey demiyorum ama Saymn Susam’in ki tavsiye degil “belirleme” diyor. O agidan
sOyledim.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Son 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan (1/974) esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin
3’tincii maddesinin (1)’inci fikrasindan (f) ve (g) bentlerinin ¢ikarilmasini ve sonraki bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesini, mevcut
(h) bendinde yer alan “odasinin” ibaresinin “odalarinin” seklinde degistirilmesini ve (o) bendinin (m) bendi olarak asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

“m) Zincir magaza: Benzer ¢esitlilikteki tiiketim mallarinin hangi ad altinda olursa olsun kismen veya tamamen perakende
satisinin yapildigi, ayni gercek veya tiizel kisi sahipliginde bir merkeze bagli olarak faaliyet gdsteren; iglerinden en az biri biiyiik magaza
niteligini tasiyan, en az dort subeye sahip isletmeyi veya her biri dortyiiz metrekarenin altinda satis alanina sahip en az on subesi bulunan
isletmeyi,”

BASKAN — Onerge iizerinde soz isteyen? Yok.

Gerekge...

Gerekge:

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma liskin Yonetmelikte “Isyeri agma ve calisma ruhsati” ile
“izin” kavramlar1 “igyeri agma ve ¢aligma ruhsati” kavraminda birlestirilerek tanimlanmstir. S6z konusu tanim, bu Tasari’da yer alan
”izin” ve “igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1” kavramlariyla Ortiistiigli i¢in bu tanimlarin yeniden yapilmasi héalinde “izin” ve “ruhsat”
islemlerinin iki ayr1 islem oldugu ve isyeri agma ve ¢aligma mevzuatinda yer alan izin mekanizmasinin diginda ayri bir izin mekanizmasi
Ongoriildiigi gibi farkli yorumlamalar ortaya ¢ikarabileceginden maddenin (f) ve (g) bentlerinin ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, (h) bendinde sehven kullanilan “odasinin” ibaresi tek bir oday: isaret ettiginden; bu ibarenin yerine “odalarinin”
ibaresi kullanilmak suretiyle, ibareyle amaglanan “ticaret odasi” ve “sanayi odasi” anlaminin ortaya konulmasina yonelik s6z konusu
degisiklik 6ngoriilmektedir.

Yine “zincir magaza” tanimimin, bu magazalarin niteliklerine 6zgiilestirilerek netlestirilmesi ve ekonomik giiciin kotiiye
kullanilma tedbir niteligindeki Tasari maddelerinin uygulanacagi isletmelerin dogru belirlenmesi bakimindan belirtilen sekilde
degistirilmesi ongoriilmektedir.

BASKAN — Onerge iizerinde soz isteyen Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi bizim 6nergemiz kabul edildi, fikralarin yer degistirilmesi. Once izin, sonra ruhsat.
Simdi bu dnergede bunlarin kaldirilmasi 6neriliyor ve 6neri gerekgesinde de su sdyleniyor arkadaglar bakin: “Yanlis anlagilmalara neden
olabilecek nitelikte oldugu diisiiniilerek...” Bunu agar misiniz, neden yanlis anlagilmalara neden olabilecek?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — $S6yle Saym Susam: Bu ilgili kanunlarinda yer alan
izin ve ruhsatin diginda sanki bu kanun kapsaminda olan agilislar i¢in ilave ek bir is yeri agma izin ve ruhsati alinacakmis, alinma
zorunlulugu varmug gibi bir algt olusabilir diisiincesiyle. Ciinkii 6yle bir sey amaglamiyor, kesinlikle kanun tasarisinda 6yle bir niyet yok
ama buraya da ayrica bu tanimlarin konulmasi halinde boyle bir alg1 kabul edilebilir, anlayis; o zaman tam bir karmasa ortaya ¢ikar
¢linkii hem baska kurumlar yetkili hem de burada ayr1 bir yetki verilmis gibi olur, o zaman isin i¢inden ¢ikmak miimkiin degil, o
anlamda Sayin Susam.

Tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Bakanim, bu kurulusta bu kanunun ruhunda izin alma mekanizmasi ve
ruhsatlandirma mekanizmas1 var mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kendisi burada diizenleme yapmuyor kanun, izin ve
ruhsat konusunda herhangi bir diizenleme yapmiyor. Sadece PERBIS {izerinden harig yani nasil yapilacagi, neyin {izerinden yapilacag
konusu disinda ilgili kurum, mevzuat, kurallar gegerli su andaki. izin ve ruhsath ilgili meri mevzuat neyse o gegerli olacaktir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu kanunda izin olay1 6nemli bir olaydir. Bu anlamiyla kaldirilmamasi gerekir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama Sayin Susam, izin vermiyoruz ki, yani daha
dogrusu dyle bir izin mekanizmasi 6ngériilmiiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye yazmadmiz buraya daha énceden?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — iste, sehven yazilmus.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sehven yazilir m1 ya?
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Oyle, aynen &yle, sehven yazilmis. Yani daha
dogrusu soyle: Bir hatirlatma yapiliyor ¢linkii bu kanun, izin verme ve ruhsat verme siireglerini, mekanizmasini, kurallarini diizenleyen
bir kanun degil. Bununla ilgili hi¢bir kural yok burada, igeriginde, hi¢bir maddede bdyle bir diizenleme yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Neden yok? Simdi, Saym Bakanim, burada diyorsunuz ki ticari bilgi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ciinkii ilgili mevzuata aykir1.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakin, “Ticari stratejik planlar yapilacaktir.” Peki, ticari stratejik planlarm icerisinde
yoksa ne yapacaksiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir is yerinin acilisiyla ilgili izin mekanizmas1
zaten var, kimin yetkili oldugu, kimin gdrevli oldugu, sorumlu oldugu belli Saymn Susam. Dolayisiyla, orayla ilgili bir diizenleme
yapmaya gerek yok.

UNAL KACIR (Istanbul) — izin verirseniz bir de bana s6z verin.

BASKAN - Verecegim...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Isterseniz PERBIS’i bir sey yapin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, tamam iste biraz énce onu sdyledim. Sadece
bu kurallar gercevesinde, mevcut kurallar cergevesinde izin siireci PERBIS iizerinden yapiliyor, adeta bir kanal iizerinden yapiliyor. O da
neden? Basitlestirmek igin, son derece basit ve ayrica, yani farkli kurumlar ayni konuda, ayni belgeleri isteyebiliyorlar. Burada
koordinasyonu tek bir organizasyon yapsin. O nedenle PERBIS iizerinden yapiliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - PERBIS’i bir daha okuyalim m1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, liitfen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Perakende Bilgi Sistemi: Perakende isletmelerin acilis ve faaliyetleri ile kapanisinda
gerekli bagvuru ve diger islemlerin yapilmasi, ilgili kurum ve kuruluglara iletilmesi, degerlendirilmesi, sonuglandirilmasi ve bu
isletmelere yonelik veri tabaninin olusturulmasi ile bilgi paylasmanin saglanmasi amactyla Bakanlik biinyesinde kisa adi PERBIS olarak
Perakende Bilgi Sistemi kurulur.”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dogru.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — “PERBIS Bakanlikca ilgili kurum ve kuruluglarin erisimine acilir ve bu kurum ve
kuruluslar nezdinde kurulan elektronik kayit sistemiyle ¢evrim igi olarak birbirine baglanir.” PERBIS’in kurulum, isletim ve diger
giderleri asagida okudugumuz sekliyle daha once tartisngimuz gibi Tiirkiye Odalar Borsalar Birliginden karsilanir. “PERBIS’te yer
alacak ve erisime agilacak bilgiler ile bu maddede uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Yani, Perakende Bilgi Sistemi’nin isleyisini anlattiginiz bir yap1 burasi. Perakende Bilgi Sistemi igerisine aldiginiz miiracaat
eden bir isletme ne yapacak size, PERBIS’te ne faydas1 olacak?

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, simdi, bir is yerinin acilmasina izin
verilmesi ve ruhsatlandirilmasiyla ilgili birden fazla kurumun, farkli sehirlere gore degisebiliyor sayisi, sorumlulugu var ve yetkisi var ve
gorevi var. Her birine ayr1 ayr1 miiracaat yapiliyor, her biri tarafindan ayri ayr1 belge ve bilgi talep ediliyor, her biri ayr1 ayr1 onay
veriyor. Bu aynen gecerli olacak.

Yalniz aradaki sey su: Biitiin bunlar PERBIS iizerinden yapilacak. Miiracaatlar PERBIS’e yapilacak, PERBIS iizerinden
ilgili kurumlara aktarilacak tek elden. Ka¢ kurumu ilgilendiriyor? Diyelim 3 kurumu ilgilendiriyor -6rnek olarak, seyine gére- 3 kuruma
gonderilecek, o kurumlar degerlendirmelerini su andaki gecerli mevzuat gergevesinde yapacaklar, sartlari tagiyip tasimadigi konusunda
kararmi verecek ve yine PERBIS iizerinden bunu, kararini bildirecek hizli bir sekilde. Yani, sistemi etkin héle getiriyoruz, siireleri
kisaltiyoruz, koordine ediyoruz.

Bakin, hep konusuyoruz, elestiriyoruz ya, yani “Dagmiklik var, efendim birden fazla kurulus yetkili vesaire, bunlar keske tek
elden yiiriitiilse, tek merkezden koordine edilse.” gibi hakli olarak bu serzenisleri hepimiz yapmisizdir. Talepler giindeme gelebiliyor.
Iste, ozellikle dijital ortam bize bu imkan1 sagliyor ve bilgilerin bu PERBIS’te olacak olmasi bize bu imkani sagliyor. Bakanligimiz
koordinasyonunda, daha dogrusu PERBIS iizerinden diyelim, bu islemler yiiriitiilecek. Olay budur. Yani, yoksa izin verecek kimse yine
ayni olacaktir. O karar1, degerlendirmeyi o kurum yapacak, izni, ruhsati o verecektir.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Yani PERBIS’in islevi, sadece agilan is yerinin kaydini tutmak nudir? Anlattigimizdan
Oyle oluyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle: Sadece acilis degil. Acilis basvurusu
PERBIS iizerinden yapiliyor, ilgili kisi artik drt yere, bes yere, ii¢ yere miiracaat yapnuyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Peki, siz nasil hizlandiracaksimz acilis miiracaatina belediyedeki isi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Séyle bakin: Zaten oradaki seye bakarsaniz,
“PERBIS Bakanlikea ilgili kurum ve kuruluslarmn erisimine acilir.” Hangi ilgili kurum ve kuruluslarinin? Kimse, belediye, iste baska,
Saglik Bakanligi, hangi kurumsa, yetkiliyse ve PERBIS sistemi biliyor, yani, is yeri agma ve ruhsat talebi geldiginde, o talebin hangi
kurumlar ilgilendirdigini biliyor ve ilgili kurumlara PERBIS iizerinden —agik ¢iinkii- gdnderiyor, yine on-line’la génderiyor ve daha
sonra gelecek... Siire veriyoruz ayrica, yani ii¢ giin igerisinde -yanlis hatirlamiyorsam- ilgili kurum degerlendirmesini yapacak. Uygunsa
kabul edecek, uygun degilse reddedecek, PERBIS iizerinden yine bildirecek ve olur verdigi zaman, izin verdigi zaman PERBIS
tizerinden ilgiliye bu teblig edilecek, reddi de kabulii de. Yani olay bu. Yani, bir sey gibi yani boyle bir koordinasyon merkezi gibi
calisacak PERBIS.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Peki, siz ii¢ giinliik siire verdik diyorsunuz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yanlis hatirlamiyorsam, onu tam... Evet, asagida,
daha dogrusu 6nerge var, o 6nergeyle getiriliyor ii¢ giinliik bir degerlendirme...

Simdi orada degerlendirme soyle: 5’inci maddenin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onerge vereceksiniz?
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet. Neden? Nedeni de su onun da, yeri gelmisken
ifade edeyim: Ciinkii “Degerlendirme sonucu uygun bulunan basvurular.” diyor. Yani orada bir agik siire var. Mutlaka koymak lazim.
Hizlansin, beklemesin, yani lehte veya aleyhte. O nedenle, oraya soyle bir Oneri var: “Basvuru tarihinden itibaren en geg¢ ii¢ is giinil
icinde...” Mevcut da var miyd1? Ha, pardon mevcutta var, biz seyi kaldiriyoruz, tamam dogru, orada var, ii¢ giin orada var. (4)’lincii
fikrada soyle diyor, bakin: “Bagvurusu mevzuata uygun olan perakende igletmelere -bizim degistirmemize- yetkili idare tarafindan
PERBIS iizerinden is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlenir.” PERBIS iizerinden yani PERBIS’e bildiriyor, PERBIS bunu sey yapiyor.
PERBIS sadece -nasil sdyleyeyim- bir havale makami, organizatér burada, tekelden yiiriiten bir makam yoksa yetki kiminse ona ait.
Burada en ufak bir degisiklik yapmuyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Peki, belediye “Reddettim.” dedi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bitti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — PERBIS bunun hakli veya haksiz olduguna karigmadan tekrar “Reddedilmistir.” deyip
geri gonderecek.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, hayir, aynen &yle. Hi¢ karigmiyor, hicbir
degerlendirme yapmiyor. Higbir sekilde en ufak bir kanaat, goriis, higbir sey belirtme yetkisi yok zaten. Yetkisi yok, yetki ancak yasayla
diizenlenir. Yetkisi yok, dolayisiyla onu havale edip gidiyor, olay bu. O nedenle bunlarin buradan ¢ikmasi o agidan daha uygundur
teknik olarak. Onun i¢in diyorum Saym Susam.

BASKAN — Sayin Unal Kacir...

Bir katki saglamak istiyor Unal Bey.

UNAL KACIR (Istanbul) — Gériislerimi soylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun, gériislerinizi dinliyoruz Unal Bey.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskan, Saymn Bakanim; izin ve ruhsat. izin nedir, ruhsat nedir? Saymn Palandoken
buluyor. Simdi, mevcut uygulamalarda izin ayri, ruhsat ayri bir sey var mi1? Yok. izin zaten kelime manasi itibariyla da izin demek,
ruhsat demektir; ruhsat demek de izin demektir. Simdi, burada iki ayr1 mekanizma varmis gibi yazilmis. Degilse... biz de zannettik ki
yeni bir sey getiriliyor. Sorunca arkadaglara “Hayir efendim, mevcut sistemde i yeri agma izni nasil aliniyorsa, ruhsatlandirma nasil
yapiliyorsa aynisi yapiliyor.” dediler. O zaman biz de, ben bilhassa bu 6nergeyi hazirlanmadan 6nce arkadaslarimizla sohbet ettigimizde
bunu sorduk: “Sistemi degistirmiyorsunuz ama sanki sistem degistiriliyormus gibi goriiniiyor, bunu diizeltmemiz lazim.” Ciinkii su anda
yiiriirliikteki 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname var, simdi, bununla ilgili kanun var.
Bu kanun dogrultusunda yapilan islemler var. Burada deniliyor ki “Is yeri agma ve ¢alistirma ruhsat1.” Iste bu, zaten izin dedigimiz de
bu, ruhsat dedigimiz de bu. Oyleyse biz yeni bir sey de getirmedigimize gére bunu buraya sanki farkli bir sey varmis gibi yazmanin
dogru olmadigi kanaatiyle bu dnergeyi arkadaslarimizla beraber olusturduk ve takdim ettik. Dolayisiyla, dnergemizin kabuliinii rica
ediyorum.

Ama bir sey daha sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sevgili Baskanim, bizim I¢ Tiiziik’iimiiz en aykir1 6nergelerin oncelikle ele alinmasina amirdir.
Aksi takdirde boyle durumlarla karsilagiriz. Yani, az 6nce Oyle dediydik, simdi bdyle oldu filan gibi. En aykir1 6nergeyi once isleme
almamiz lazim. Tabii, bu kadar yogun, bir anda verilen 6nergelerde bu saglanamadi zannediyorum. Yoksa, 6nce en aykiri dnergeyi
isleme alirsak, bunlar zaten en aykiri 6nergede giindemden ¢ikarilinca, ondan sonra bunu yer degistirelim mi, degistirmeyelim mi
mevzusu da giindeme gelmezdi diye paylagmak isterim. Firsat olursa arkadaglarimiz en aykir1 6nergeye oncelik verirlerse daha verimli
bir ¢aligma siirdiirliriiz diye diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Hatirlattigimiz i¢in tesekkiir ederim.

UNAL KACIR (istanbul) — Tabii, arkadaslarimiz birden 6nergeler gelince bunlari okuyup en aykir1 hangisi diye gdzden
kagirmus olabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Yagmur gibi 6nerge geldi birden.

Ben tesekkiir ederim.

Sayin Kiiliink...

METIN KULUNK (istanbul) — Konu agikliga kavustu.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir katki koyayim.

BASKAN — Saym Susam, liitfen bir katki birakin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu izin ve ruhsat nereden geldi? Burada konusmamin baginda demistim ya, bir eski
taslak var, bir yeni taslak var. Eski taslakta baska maddeler vardi, izin ve ruhsatin ayri ayri olarak yapilmasi gerekiyordu. Siz yeni
taslakta biitiin bu izinlerin alinmasi gereken maddeleri ¢ikardiginiz i¢in bunun burada kalmis olmasi simdi anlamsiz gibi goziikiiyor.
Ama benim onu 1srar etmemin nedeni, kanunun ruhunda bu izin ve ruhsat. izin olay1 nedir biliyor musunuz? izin olay ruhsat degildir.
Bir yere ticaret yapilmasi i¢in izin verilir ama ruhsat alamayabilir, ruhsat ayr1 seydir. Bacasinda bilmem seyi yoktur, ruhsat alamazsiniz.
Ticari alandir, ticari yerdir.

UNAL KACIR (Istanbul) — Sizin dediginiz gayristhhi miiesseselerde olur.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gayristhhi miiessese ruhsati alir zaten bircok is yeri. Kasabin oldugu yerde gayrisihhi
miiessese ruhsati vardir zaten. Kasabin oldugu yerde gayrisihhi miiessese ruhsati olmaz mi?

UNAL KACIR (istanbul) — Miisaade eder misiniz.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Neyse, tartigmak igin sdylemiyorum. Ben oranin oradan kaynaklandigmi anladim, tamam.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir, bilgiyi paylasmak igin sdyliiyorum.
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BASKAN — Buyurun Saym Kacir.

UNAL KACIR (Istanbul) — Efendim, is yerleriyle ilgili ruhsat veren kamu kurumlar1 farkli farkli farkhidir. Bunlardan bir
tanesi gayrisithhi miiesseselerdir. Gayrisithhi miiesseselerde ilk énce kurma izni alimnir, kurma izni. Mesela, bdlge calisma miidiirliigiine
gidersiniz, gayristhhi miiesseseniz i¢in kurma izni istiyorum diye dilekge verirsiniz. Bununla ilgili sizden projenizi isterler, nereye ne
koyacaginizi isterler, falan filan. Bu proje tizerinde iste sen bu sekilde is yerini kurabilirsin diye size kurma izni verirler. O kurma izniyle
gidersiniz siz o projeye uygun is yerinizi kurarsiniz ama isletmezsiniz. Isletme asamasina geldiginde de gidersiniz miiracaat edersiniz,
bana igletme belgesi ver dersiniz. O zaman da size isletme belgesi verirler, eger siz o kurma izni ¢ergevesinde is yerinizi kurmussaniz.
Bu, gayrisihhi miiesseselerle ilgili, bu perakende ticaretle belki baz1 noktalarda ¢akigan kisimlari olabilir. Ama yine o kurma izni, yine o
isletme belgesi, yine o islemler aynen eskiden oldugu gibi gegerlidir. Buradaki maksadimiz, perakendede de sanki yeniden 6nce bir izin,
arkasindan da bir ruhsat gibi bir islem olmayacagina gore, bunlar1 buradan ¢ikartip bu yasa bunlar1 diizenlemiyor. Ne diizenliyor? Diger
yasalar bunlari diizenliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hiikimet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikiimetin katild1g1 nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Efendim, bir goriisiimiiz var ama.

BASKAN — Gegti.

TUSIAD TEMSILCISI. BARIS URHAN - Basmistim ama.

BASKAN - Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincli maddeyi okutuyorum.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Duyalim gériislerini, Mecliste yararlaniriz.

BASKAN — Tamam.

TUSIAD TEMSILCISI. BARIS URHAN — Aslinda basmistim ama efendim, sey goriisiildiigii i¢in geri almistim. Tesekkiir
ederim izniniz igin.

BASKAN — Geri alinca, siz basmaz iseniz ben burada géremiyorum.

TUSIAD TEMSILCISi. BARIS URHAN — Tamam.

Efendim, bizim burada (j) ve (k) bentlerine birer ciimle eklenmesi, ayrica birkag tanimin da, yani metinde yer alan kavramin
ama tanimi olmayan kavramlarin da taniminin getirilmesine iligkin goriisiimiiz var, kisaca arz edeyim.

(§) ve (k) bentlerinde perakende igletme ve perakende ticaretin tanimi yapilmakta. Bizim burada eklenmesini istedigimiz
climleye dair goriisiimiiz sudur efendim: “(j): Perakende isletme: Faaliyet alanina iligskin olarak kendi 6zel mevzuati ¢ercevesinde
diizenlemeye tabi olmayan aligveris merkezi, biiylik magaza...” seklinde devam etmesi, (k) bendinin de yine “Perakende ticaret: Faaliyet
alanma iligskin olarak kendi 6zel mevzuati gergevesinde diizenlemeye tabi olmayan mal ve hizmetlerin...” Bunun gerekgesi de su
efendim: Elektrik piyasasinin mevzuatinda perakende ve toptan satigla iliskili yapilan faaliyetler diizenlemesi mevcut. Dolayisiyla,
bunun burada bir ¢akigmaya sebebiyet vermemesi agisindan, orada diizenleme yapildigi i¢in perakende satigsa dair, burada da bir
cakismaya sebebiyet vermemesi i¢in bdyle bir ciimlenin eklenmesi yoniinde bir goriigiimiiz var.

Bir de efendim, (o) bendinden sonra gelmek iizere iiretici, tedarik¢i ve ortak alan kavramlarmin da tanimmin yapilmasi
yoniinde bir goriisiimiiz var. Zira bunlar metinde ge¢mekte ama bu kavramlarin tanimi bulunmamakta. Bunlarin da tanimlar kismina
eklenmesinin 6nemli oldugunu distiniiyoruz.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN - Bu degerli fikirlerinizin vekillerimiz tarafindan benimsenip dnerge haline getirilmesi lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, Sayin Baskanim, isterseniz, bununla ilgili
zaten 2’nci maddenin (2)’nci fikrasinda bir istisna diizenlemesi var, orada diizeltme de yapildi biraz once kabul edilen bir 6nergeyle.
Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden 6zel kanunlarla diizenlenenler bu kanun kapsami disindadir. O dediginiz hususun 6zel
kanunu var, o yiizden... Bu olmasa bile o 6zel kanunlar gecerlidir yani bu hiikkiim olmasaydi. Ayrica, bu netlestirmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

IKINCI BOLUM
Perakende Bilgi Sistemi, izin ve izin Siireci

Perakende bilgi sistemi

MADDE 4- (1) Perakende isletmelerinin acilis ve faaliyeti ile kapanisinda gerekli bagvuru ve diger islemlerin yapilmasi,
ilgili kurum ve kuruluslara iletilmesi, degerlendirilmesi, sonuglandirilmasi ve bu isletmelere yonelik veri tabaninin olusturulmasi ile bilgi
paylasiminin saglanmas1 amaciyla Bakanlik biinyesinde kisa adi PERBIS olan perakende bilgi sistemi kurulur.

(2) PERBIS, Bakanlikea ilgili kurum ve kuruluslarin erisimine agilir ve bu kurum ve kuruluslar1 nezdinde kurulan elektronik
kayit sistemleriyle ¢evrimigi olarak birbirine baglanir.

(3) PERBIS’in kurulum, isletim ve diger giderleri ile PERBIS e bilgi ve belge aktarimma iliskin giderler, Bakanhgm talebi
iizerine Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin biitgesinden karsilanir. PERBIS’in isletim giderleri ile diger giderleri igin alman Birligin
biitcesine her yil 6denek konulur. Bu 6denegin miktari, yillik biit¢enin yiizde 1’ini gegemez. Birligin biitcesinden karsilanacak meblagin
yeterli olmamasi halinde s6z konusu giderler, Bakanlik biitgesine konulan 6denekten karsilanir.

(4) PERBIS’te yer alacak ve erisime acilacak bilgiler ile bu maddenin uygulanmasma iliskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

BASKAN - Evet, madde iizerinde s6z almak isteyen...

Saym Halim Mete, buyurun.
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TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Sayin Bagkanim, Saymn Bakanim, saygideger milletvekillerim; sahsim ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina saygilarimi sunuyorum. Hani, Temel gibi ben de... Herkes demis ya “Aya gidiyoruz.”, bizimki
de demis ki “Giinese gidelim.”, demisler ki “Glinese nasil gidilir, oras1 yaniyor?”, “Olsun, onu da diisiindiik, aksam serinliginde
gidecegiz.” demis. Simdi, ben de konusmak icin aksam serinligini bekledim ¢ilinkii geldigim zaman &yle bir ates yaniyordu ki toplari
ortada dolastyordu.

Simdi, kanunun tamamina baktigimiz zaman, iki kurumu ilgilendiriyor ve 6zellikle 3’iincii maddenin (m) bendinde iist
meslek kurulusu olarak “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu” diyor ve Bagbakanliga
giden tasartya baktigimiz zaman da diyor ki orada “Ust meslek kuruluslarinim biitgelerinden her yil binde 5 oranina kadar pay ayrihr.”
Boyle denmesine ragmen, nedendir, bir anda TESK ortadan kalkti, sadece TOBB’a kaldi. TESK’in biit¢esi az ama ondan da binde 5
alacaklar, bizden de binde 5 alacaklar. Madem ki ikimizin ortaktir, biz ¢ayr dolduruyoruz, sekeri de onun olmasi lazim. Ben, bu
maddenin eski tasariya uygun sekilde diizenlenmesini talep ediyorum Saym Bakanim, Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

METIN KULUNK (istanbul) — Olur mu, size babalik hakki vermisler, esnaflar gariban yani, babalik hakk size ait olsun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Yok, gariban gibi davranmiyor, biraz... Elli ii¢ senelik eski baskan...

METIN KULUNK (Istanbul) — TOBB varken simdi TESK’e sey mi diyecegiz Halim Agabey... Yani, sen bu ciimleyi
sOyledin ama insaf ya!

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Evet, yani en azindan kendi biitgesi oraninda bir katkida bulunmasi bu
kanunun ruhuna uygundur diisiincesiyle sdyliiyorum. Bendevi Bagkan biliyor ki, harcama yapilacagi zaman, biz Odalar Birligi olarak
diger kurumlara miimkiin oldugunca harcama yaptirmayiz ama buras: miisterek kanunumuzdur, o kanunumuzda onun da yeri olmast
lazimdir, varsa tuzu da olmasi lazimdir diye diisiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Nazik katkiniz igin tesekkiir ediyorum Sayin Mete.

Buyurun Sayin Palanddken.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Evet, gercekten de ¢ok énemli, bizim de tuzumuz var, biz on
senedir o tuzu koyuyoruz. Tek kayitli kurum TESK, TOBB’da boyle bir sistem yok. Simdi ¢ikacak seyi, ESBIS’i... On yildir biitiin
hesaplarimiz elektronik ortamda goriilmek iizere, gelirlerimiz her yil diismek suretiyle biz o aciy1 ¢ekiyoruz. Simdi, TOBB baba kurulus,
o, biit¢elerinden binde 1 verecegi zaman ona ¢ok fazla bir sey yapmayacak ama bizim vermis oldugumuz bugiine kadarkini hesap
ederseniz, on sene sonra bu masada otururken sizin seviyeye geldigimiz zaman sizden hi¢ almayacagiz, hepsini biz verecegiz.

BASKAN — Saymn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sayin Baskanim, ben kisa bir sey soylemek istiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ondan 6énce ben TESK’in bonkérliigiine tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Mete.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Tabii, karar yiice Meclisindir ama bir sey daha var: Biliyorsunuz ki biz
her yil i¢ Ticareti Gelistirme Fonu’na da yine binde 5 oraninda bir katki sagliyoruz, o bilgiyi de vermek istedim, yine de karar yiice
Meclisin.

BASKAN — Sayin Mete, bu kanundan sonra da bununla ilgili bize bir fikra anlatirsaniz disarida, onu dinlemeye talibiz
ingallah.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Disarida anlatirrm efendim, burada, hakkimi zaten, sormadan fikraya
bagladim...

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Arkadaslar, bakin, size bir sey okuyacagim. Bu, Bakanligm ilk hazirladigi 4’iincii madde
yani su an goriistiiglimiiz madde, Bakanligin ilk goriisiinii okuyorum size:

“Stratejik ticari plan

1) Stratejik ticari plan il diizeyinde hazirlanir. Planin hazirlanmasinda faaliyet konusu ve kollarma gére perakende
isletmelerin birbirine, meskenlere, insan saglig1 bakimindan risk olusturan tesis ve benzeri yerler ve yerlesim merkezlerine mesafesi
dikkate alinir.

2) Stratejik ticari plan, komisyonun kararini miiteakip en ge¢ yedi is giinii igerisinde ticaret il midiirliigii veya gerekli
durumlarda Bakanlik tarafindan PERBIS e aktarilir ve ilan edilmek suretiyle yiiriirliige konulur.

3) Komisyon, stratejik ticari plan1 kendisi hazirlayabilecegi gibi, yonetmelikle belirlenen niteliklere haiz kuruluslar veya
{iniversitelerde hazirlatabilir. Planin hazirlanmasma degistirilmesine, PERBIS’e aktarilmasina ve ilan edilmesine iliskin giderler ve
komisyonun g¢alismasina ve iiyeler ile raportoriin huzur haklarma iliskin giderler iist meslek kuruluslarinin biit¢esinden her y1l yiizde 1
oraninda ayrilacak paydan karsilanir. -Halim Mete’nin dedigi o-

4) Stratejik ticari plan, perakende isletmelere acilis ve faaliyetlerine gegis izni verilmesi ve bunlarin faaliyet siiresince
aligveris merkezi, bliyiik magaza, zincir magaza, bayi, 6zel yetkili isletmeler i¢in baglayici nitelikte; diger ticari isletmeler ve esnaf
sanatkar igletmeleri igin ise tavsiye niteligindedir. Ancak Bakanlar Kurulu, stratejik ticari planin diger ticari isletme ile esnaf sanatkar
isletmelerinin bir kism1 veya tamamu i¢in baglayici nitelikte olmasina karar vermeye yetkilidir.

5. Belediyeler imar planlarini stratejik ticari plana uygun olarak hazirlamak zorundadirlar.”

Ik hazirlanan tasart stratejik ticari plam 6nermekteydi ve ¢ok dogru bir seydi. Simdi gelinen nokta, sadece bir trafik polisi
olarak “PERBIS” denmistir. Simdi, trafik polisi “Tamam, gel, geg; git, gec...” Ticari bilgi sistemi olmadan.

BASKAN - Yo, bazen “Dur.” diyecek, “Olmadi.” diyecek.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Diyecek higbir sans1 yok, “Yok.” dedi iste, sordum.

BASKAN — Olumsuz karar verince de...
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Olumsuz karara da “Hayir.” diyemeyecek, agis ruhsatim belediye “Vermiyorum.”

diyecegi...
GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dogru, aynen dyle, yalniz titkanmay1 engelliyor.
MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Neyi tikiyorsunuz?
GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Siire koyuyoruz, yani herkes gérevini zamaninda
yapacak.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bunda da var siire.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O, gbriise agilan Saym Susam; o, tasar1 degil de
taslak, goriise gonderilen, goriise agilan taslak.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakin, iste, lobiler size bu isi boyle bu noktaya getirtti.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Mutabakat” diyelim isterseniz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yo, bu da mutabakatt1; bu, mutabakattir, katilmiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — ilk “ham” diyebiliriz ona.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu, mutabakatti. Bu, biitiin kuruluslarin ortak katildig1 noktaydi ama daha sonra birileri
geldi, bunu burada trafik polisiyle degistirdi. Ticari bilgi sistemi stratejisi onemlidir bir kentin. Bir kentin ticari sistemini yapmasi ve
imar planlarmin da o ticari sisteme gére olmasi ¢ok dogrudur.

Bakin, bir drnek vereyim: Bir kent belediyesi. ..

BASKAN — Izmir’de séylediginiz modeli ben not aldim, Gaziantep’te de uygulatacagim insallah, “Yaptik.” dediniz ya.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle belediye oluyor ki, ticari vizyonu olmayan bir belediye oluyor, sanayi vizyonu
olmayan bir belediye baskan1 oluyor. Ticari strateji planini koyup, ona da diyorsan ki “Benim bu koydugum stratejiyi hayata gegirecek
imar degisikliklerini yap.”, ¢ok daha iyi, ticari hayat1 canlandirmak ve ticari hayat1 gelistirme firsat1 yaratiyorsun. Aslinda bu plan ¢ok
dogru bir plandi, ama simdi biz “Ne sis yansin ne kebap. Nasil olsa bilyiikler kiziyor, kiigiikler de ¢ok 6nemli degil, génliinii aliriz biz.”
deyip plani degistirdik.

Tesekkiir ederim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Baskan, izin verirseniz, bu noktada baz
hususlari sizlerle paylagsmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Simdi, burada, o taslak da -tekrar ifade ediyorum-
ilk goriige gonderilen taslak. Yani, heniiz daha {izerinde herhangi bir mutabakatin saglanmadigi taslak, o kesin. Simdi, burada, il bazinda
bir planlama, bir projeksiyon Ongdriiliiyor, il bazinda. Esasinda bu yaklasim, yani iglemlerin hizlandirilmasi, daha esnek bir yapinin
olusturulmast noktasinda faydali olabilir ama diger taraftan da her ilde, her farkli bolgede bu alanda ¢ok farkli uygulamalar1 da
beraberinde getirme ihtimali barindirmasi nedeniyle baska ¢ok ciddi bir riski de igeriyor. Yani, iki komsu ilde, birbirine yakin ilde ya da
birbirine benzer iki farkli ilde bu konuda, bu alanda ¢ok farkli uygulama olabilir, giindeme gelebilir. Neden? Ciinkii, esas itibaryla,
karalar da il bazinda veriliyor ve planlama da il bazinda disiiniiliiyor. Dolayisiyla, yani, o kadar birbirinden farkli aligveris merkezi
yapilasmasi oradaki kriterler haline gelebilir ki... Simdi, bu, esasinda, ortadan kaldiriliyor bu kanunla. Daha 6nce de soyledim, sadece
Tiirkiye genelinde bu konuda Belirleme olacak. Yani, her agidan standart, tek tip, biitiin illerde uygulanmak iizere tek bir kriter, kural,
neyse glindeme gelecek. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek bu. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek ¢ok ayrintili bir sekilde ve
tiim Tiirkiye’de uygulanacak. Biliyorsunuz yetki var burada, 16’nc1 maddede.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakanim, siz kalkinma ajanslarini nigin kurdunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Boyle yatirimlar igin, evet.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yerelde kalkinmaya karar verme organizasyonunu Kalkinma Bakanliginin ve yerel
yonetimlerin koydugu paralarla yerel kalkinma stratejilerini olusturmast igin kurdunuz degil mi? Sizin bununla bu aynidir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayur, strateji ulusal ama hizmet yerel. Kesinlikle
orada merkezi bir bakis agis1 var, olmasi da gereken odur zaten.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kalkinma ajanslar1 kendi karar veriyorlar hangi alana destek vereceklerine, hangi projeyi
destekleyeceklerine, hangisini yapacaklarina.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Genel kurallar ayni. Tabii ki, yani, hangi firmanin
gelecegi, hangi yatirimin yapilacagina elbette orada karar verilecek, dogal olarak, yani, o baska bir sey, o en alt diizey uygulama bigimi.
Ama esas kurallar noktasinda baktiginizda, ilkeler noktasinda baktiginizda tamamen {ilke diizeyinde ve genel kurallar. Aksi halde, orada
da her bolge icin, her il igin genel kural ¢ergevesinde farkli kural belirlerseniz bu isgin i¢inden ¢ikilmaz ki ve objektiflik ortadan kalkar
ayrica.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bu madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorisiilmekte olan (1/974) esas numarali "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 4. Maddesinin 2.
Fikrasinda bulunan "ilgili kurum ve" ibaresinden sonra gelmek iizere "Bakanliga bagl ve baglantili kuruluslarin, meslek kuruluslarinin,
tist meslek kuruluglarinin, yetkili idarelerin ve diger ilgili" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
[zmir Aydm

BASKAN — Buyurun Saym Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Buradaki istegimizi, meramimiz1 sdyleyelim de Saymn Bakanim belki bu konuda da bizi
anlayip destek verebilir, diger arkadaslarimiz da sadece gerekge disinda sdyledigimizde bize destek verebilirler, bunun i¢in sdylemek
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istiyorum: Simdi, PERBIS’le, Bakanlhiga bagli kuruluslarin PERBIS sistemini gérebilmesi igin... Yani, TESK ve TOBB bu sistemde ne
oluyor, bitiyor diye o sisteme girebilmelerini, elektronik ortamda girebilmelerini saglamamiz gerekir. Yani, bu sistemin igleyisinin nasil
gittigini, yani iiyesinin bir hakk: nereden engellenmis, niye verilmemis? Yani, bu sistemin igine dahil olsun, parasini verdigi bir sisteme
TOBB da bir seyle girebilsin, TESK de girebilsin, bu kadar basit, istedigimiz bu.

BASKAN - Sayin Bakanim konu anlagildi nu1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok biliyorum, ben de 6nergeye bakiyorum ayni
zamanda, sey yapiyorum. Evet, konu sey yapildi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, elektronik ortamda, onlara bir sizin kullandigimz sifreden bir sifre vereceksiniz,
nasil simdi esnaf siciline girebilmekte sifre vererek merkezi yapi yaptiginiz yapi var ya, o yapi gibi birer sifre vereceksiniz, o sistemi
gorebilmelerini saglayacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama Saym Susam, PERBIS béyle bir mekanizma
degil. Burada ilgili kurumlar kendi yetki alanlar1 ¢er¢evesinde ve onunla sinirla olmak {izere bu sisteme dahil olacaklar.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakanim, PERBIS te ne var, neyi gormesine engel var?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, sdyle: Yani, belediyenin oradaki kayitlarin
disaridan bagka bir seyin gormesine, biz buna karar veremeyiz ya da baska bir kurumun, bagka bir bakanligin izin vermeye yetkili bir
bakanlik kimse orada veya izin ve ruhsat siirecinde yetkisi olan biitiin kurumlar buraya baglanacak. Yani, biz, onun hattin1 agamayiz ki,
ona bizim yetkimiz yok. Yani, kanunla da olsa bile agamayiz onu diger kurumlara, hatta diger bakanliklara da agamayiz, yani yetkisi
yoksa eger ilgili kanunlarinda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Diger bakanliklar1 agmayin diyorum, ben PERBIS sistemini agin diyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — PERBIS’te onlar olacak ¢iinkii ilgili kurumlar
baglanacak buna biliyorsunuz.

Bakin, burada bir ifade olmasi lazim, (2)'nci fikrada: “PERBIS, Bakanlikea ilgili kurum ve kuruluslarin erisimine acilir ve
bu kurum ve kuruluslar nezdinde kurulan elektronik kayit sistemleriyle ¢evrimigi olarak birbirine baglanir.” Yani, bu kurumlarm
bilgisine ulasabilecek oraya ulasabilen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ulassin, ben de onu sdyliiyorum aynen. Benim esnafima ruhsat vermekte bir belediye bir
sey ¢ikardi. Yasal olarak belediye ruhsati nasil veriyor, neyime bakacak benim? Imar durumuma bakacak, yap:1 ruhsatima bakacak,
oradaki diger gayrisihhi miiessesesine, onlara bakacak. Benim bunlari gormemde ne gibi mahzur var?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Susam, ilgili o bilgilere ulasir, kendisiyle
ilgili her tiirlii bilgiye ulasabilir, su anda ulasir, herhangi bir yerde kendisiyle ilgili bilgiye ulasir, onda bir sorun yok. Sorun, burada,
baskalartyla ilgili bilgilere ulagiyor ¢iinkii hepsi var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayir, kimin bilgisine ulasacak?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tiim is yeri agma, biitiin bilgiler o hatta olacak.
Yani, belediyenin verdigi tiim bilgiler orada olacak.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Adi ve meslek kuruluslarma aciyorsunuz efendim. Yani, o ildeki birlige veya ticaret
odasina agtyorsunuz, kimseye agmiyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fark etmez yani...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Zaten ticaret odasina gelip o bilgilerini veriyor, esnaf odasina veriyor bilgilerini, vermiyor
mu? Yani “Ben is yeri agacagim, su yerde actim, su metrekare is yeri.” diye ticari sicile veya esnaf siciline verdiginde olmuyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Susam, sadece o bilgiler yok, biitiin bilgiler
var, biitin degerlendirme kriterleri var. Yani, karar verme siirecini etkileyecek olan tiim bilgiler orada, ilgili bakanliklarin, ilgili
belediyelerin, ilgili kamu ve kuruluslarinin hepsinin bilgileri orada. Bdyle kapsamli bilgiyi, yani o ilgili kisinin mutabakat: olmadan, ki,
en son biliyorsunuz, biz bununla ilgili bir yasal ¢alisma yaptik, orada da, kisiyle ilgili ya da sirketle ilgili, tiizel kisiyle ilgili herhangi bir
bilginin muhafaza edilmesi gerekiyor, kendi rizas1 disinda agiklanmamasi gerekiyor, bunlar son derece 6nemli.

BASKAN - Evet, Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler.... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

UNAL KACIR (istanbul) — Baghg1 diizelten énergemiz yok muydu bizim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - O baghk bdliim baslig1 oldugu igin bir sonraki
maddeyle birlikte diizeltiliyor. Bir 6nerge var Sayin Kacir, o yilizden...

UNAL KACIR (Istanbul) — 4’iincii madde aym béliimde degil mi? 5’teki 6nerge boliim baghigini da diizeltecek.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, aynen &yle. Boliimle ilgili oldugu igin
olabiliyor, yani miikerrerlik olmasin diye.

UNAL KACIR (istanbul) — Anladim.

BASKAN — 5’inci maddeyi okutuyorum:

izin ve izin siireci

MADDE 5- (1) Perakende isletmeler, yetkili idarenin izniyle agilir ve faaliyete geger. Izin, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat
hitkiimleri ¢er¢evesinde PERBIS iizerinden verilir.

(2) 1zin verme yetkisi, mevzuatta Sngériilen sartlari yerine getirilip getirilmediginin incelenmesi ile simrlidir.

(3) Usuliine uygun izin alinmaksizin igyeri agilamaz ve faaliyette bulunulamaz.

(4) Izin bagvurusu, dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir. Dogrudan yapilan basvurular, yetkili idare
tarafindan PERBIS'e islenir. Izin basvurusu, basvuru tarihinden itibaren en geg ii¢ is giinii icinde yetkili idarece 6n degerlendirmeye tabi
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tutulur.

(5) Degerlendirme sonucu uygun bulunan basvurular, perakende isletmenin agilis siirecinde yer alan ilgili kurum ve kuruluslara,
dordiincii fikrada belirtilen siire igerisinde PERBIS {izerinden iletilir. Bu iletimle birlikte, ilgili kurum ve kuruluslara da gerekli bagvuru
yapilmus sayilir.

(6) Tgili kurum ve kurulusglar tarafindan, mevzuati gergevesinde gerekli
degerlendirmeler yapilir ve yonetmelikle belirlenen esaslara uygun olarak perakende
isletmenin acilig ve faaliyete gecisi igin gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIS'e islenerek
yetkili idareye iletilir.

(7) Mevzuatta dngoriilen sartlari tasiyan perakende isletmelere, yetkili idare tarafindan PERBIS iizerinden izin verilerek isyeri
acma ve ¢aligma ruhsati diizenlenir.

(8) Basvurusu uygun bulunmayanlara, sonug gerekgeli olarak teblig edilir.

(9) Perakende isletmenin bagka bir adrese tasinmasi ya da devredilmesi hélinde, en ge¢ bir ay i¢inde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin yenilenmesi zorunludur. Faaliyet konusunun degismesi hélinde ise igyeri agma ve ¢aligma ruhsati yenilenmedikge faaliyette
bulunulamaz.

(10) Biiyiiksehirlerde, aligveris merkezlerine yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi i¢in yapi ruhsati verilirken, o yerdeki ticaret veya ticaret ve sanayi odasi ile
esnaf ve sanatkarlar odalar1 birliginin goriigii alinir.

(11) Altinci fikrada 6ngbriilen esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Igisleri Bakanliginin goriisii
alinarak hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen...

UNAL KACIR (istanbul) — Ben, usul hakkinda s6z istiyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Kacir.

UNAL KACIR (Istanbul) — Az énce bir gériisiimii, kanaatimi serdettim, simdi, burada bununla kars1 karsiyayiz. Sayin
Susam’in birkag tane nergesi var ama en aykir1 dnerge de Saymn Hiiseyin Filiz’in verdigi onerge. Biz, I¢ Tiiziik kapsaminda Hiiseyin
Filiz’in verdigi 6nergeyi oncelikle goriismek durumundayiz.

Sevgili Bagkanim, ancak bunu sdylerken, kesinlikle Saym Susam’in gériislerini sdylemesine engel teskil etmemesini de arzu
ediyorum bir yandan da.

Saym Susam bu Snergelerindeki goriiglerini bize aktarsin...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Onergeyi de bir goreyim, ne diyor? Hiiseyin Bey’in 6nergesine de bir bakalim.

UNAL KACIR (istanbul) — Tamam, onu okuyalim. Bu arada da bu onergeyi goriisiirken Saym Susam onergelerinde
belirttigi goriisleri ortaya koysun, o goriigleri de dile getirilmis olsun diye diigiiniiyorum.

BASKAN-Bundan 6ncelikle haberdar olmak istedigini syliiyor, dogali da bu.

UNAL KACIR (istanbul) —Takdir Komisyonumuzun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben bunu bilmeden...

UNAL KACIR (istanbul) — Onu okuyalim o zaman.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Okuyun o énergeyi, oylamaya ge¢cmeden once bana s6z verin.

UNAL KACIR (Istanbul) — Oylamaya gecmeden 6nce sz verin, o da goriislerini serdetsin, hem onergeyle ilgili hem de
kendi goriislerini. ..

BASKAN — Unal Bey, cok tesekkiir ediyorum katki sagladiginiz icin.

Sayin Filiz’in dnergesini okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan (1/974) esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
"IKINCI BOLUM" baghiginda yer alan "izin ve izin Siireci” ifadesinin "Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat1 Verilmesi" seklinde, "Izin ve
izin stireci" baglikli 5 inci maddesinin ise madde bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

"[syeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi

MADDE 5- (1) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati PERBIS iizerinden verilir. Isyeri agma ve galisma ruhsat1 bagvurusu, dogrudan
veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir. Dogrudan yapilan bagvurular, yetkili idare tarafindan PERBIS'e islenir.

(2) Yetkili idare tarafindan yapilan 6n degerlendirme sonucu uygun bulunan bagvurular; bagvuru tarihinden itibaren en geg
li¢ is giinii iginde, perakende isletmenin acilis ve faaliyete gecisinde gerekli kayit ve benzeri islemleri yapmakla gorevli ve yetkili kurum
ve kuruluslara PERBIS iizerinden iletilir. Bu iletimle birlikte, ilgili kurum ve kuruluglara da gerekli bagvuru yapilnus sayilir.

(3) Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan, mevzuati cercevesinde gerekli degerlendirmeler yapilir ve yonetmelikle belirlenen
esaslara uygun olarak perakende isletmenin agilis ve faaliyete gegisi igin gerekli olan bilgi ve belgeler PERBIS'e islenerek yetkili idareye
iletilir.

(4) Bagvurusu mevzuata uygun olan perakende isletmelere yetkili idare tarafindan PERBIS iizerinden isyeri agma ve ¢aligma
ruhsati diizenlenir.

(5) Mevzuatta dngoriilen sartlari tagiyan sonug gerekgeli olarak teblig edilir.

UNAL KACIR (Istanbul) — 5 degismis mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Baskan, yalniz burada bir teknik hata
yapilmig, bir redaksiyon seyi var. Isterseniz bitirsin, ondan sonra sey yapalim.

“(6) Ruhsat degisikligine iliskin islemler de PERBIS iizerinden gergeklestirilir.
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(7) Biiyiiksehirlerde, aligveris merkezlerine yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve galisma ruhsati
vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi igin yap1 ruhsat1 verilirken, o yerdeki meslek kuruluslarinin goriisii
alinir.

(8) Ugiincii fikrada 6ngoriilen esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Igisleri Bakanhigmin
gOriisii alinarak hazirlanan yonetmelikle belirlenir."

BASKAN - Saym Bakanim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle, simdi, burada bir teknik -maddi hata
diyelim- hata s6z konusu.

Birincisi bu: (4)lincii fikradaki “basvurusu mevzuata uygun olan” ifadesi yerine “mevzuatta dngoriilen sartlari tastyan” yani
bagvurusu uygun olana ruhsat verilmez. Dolayisiyla, burada diyor ki: “Basvurusu mevzuata uygun olan perakende isletmelere yetkili
idare tarafindan PERBIS iizerinden is yeri agma ve galisma ruhsati diizenlenir.” Dolayisiyla, dogru ifadenin séyle olmasi gerekir. ..

BASKAN - 4’te de var, 5’te de var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 5’e de gelecegim.

“Mevzuatta éngoriilen sartlar1 tasiyan perakende isletmelere” diye devam etmesi lazim; birincisi. Tkincisi, 5’te de “basvurusu
uygun bulunmayanlara sonug gerekgeli olarak teblig edilir.” dememiz lazim, yani mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 tagiyan degil, daha
dogrusu 4 ile 5’in girisinin yer degistirmesi lazim.

BASKAN — Elimizdeki 6nerge 6yle degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, burada teknik bir sey var.

BASKAN — Yanlis yere yazilmis. Bir teknik hata.

UNAL KACIR (Istanbul) — Yani elle diizeltme yanlis maddede yapilmus.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen &yle, dogrudur, Saym Kacir’m soyledigi
gibi. Elle diizeltmenin 4’te olmasi gerekirdi.

BASKAN — 4’ ve 5’1 bir daha okutuyorum:

“(4)  Mevzuatta 6ngoriilen sartlari tastyan perakende isletmeleri yetkili idare tarafindan PERBIS iizerinden is yeri agma ve
¢alisma ruhsati diizenlenir.

(5) Bagvurusu uygun bulunmayanlara sonug gerekgeli olarak teblig edilir.

BASKAN — Buyurun Sayin Kacir.

UNAL KACIR (istanbul) — Efendim, burada (7)’inci fikrada -bu evvelki tasar1 metninde de var tabii, oradan buraya yazildi-
bence gozden kagan bir sey var, onu paylagsmak istiyorum.

Biiyiik sehirlerde aligveris merkezlerine yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve is yeri agma ve ¢aligma ruhsati vermeye
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi i¢in yap1 ruhsati verirken o yerdeki meslek kuruluslarinin goriisii alinir.

Degerli arkadaglar, burasi hukuk devleti, dolayisiyla hukuka uygun kanunlarla yiiriitiiliir, keyfi yiiriitilmez ki. Goriig alirsin,
gOrlis verirsin, yani kisi mevzuatta gerekli seyleri tagiyorsa... Goriis aldiniz, goriis de aykir1 ne olacak? Ama burada 16’nc1 maddede
Bakanlar Kurulunun yetkisi var, Bakanligin teklifi {izerine, hazirlig1 tizerine, kriterler belirlemis. “Bu kriterlere uygun olmak sarti
aranir.” dersek olur, yani “Bakanlar Kurulunun belirlemis oldugu kriterlere uygun olarak bu is yapilir.” diyebiliriz. Adamin imar
durumunda sorun yok, ruhsat almis, yapiy1 yapmis. Ruhsat vermeyecek misiniz adama?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — “Ruhsat vermeden 6nce” diyor zaten.

UNAL KACIR (Istanbul) - Ruhsat vermeden énce, imar durumunda sorun yok, hicbir seyde sorun yok, Bakanlar Kurulunun
belirlemis oldugu kriterlere de sahip. Buna ragmen, kim vermeyecek bunu? Biiyiiksehir belediyesi. Niye vermeyecek? Onun elinde mi
verip vermemek? Bdyle bir sey olur mu, keyfilik olur mu? Kime verecek, kime vermeyecek?

METIN KULUNK (istanbul) — Kim belirleyecek peki?

UNAL KACIR (Istanbul9 - Ondan sonra, burada biiyiiksehir belediyesi, attyorum, X biiyiiksehir belediyesi vermek istiyor.

Her sey miisait ama goriisii alinir diyor ya, o goriis alindi, oranin odasinin da adamla bir sorunu var, vermedi, uygun goriis
vermiyor, vermeyecek misiniz? Boyle bir sagmalik olmaz. Kriterlere uyuyorsa, imara uyuyorsa, sartlara uyuyorsa kimse bunun oniine
gecemez, gecememeli, bdyle bir sey olmaz. Hukuk devletinde keyfiyete yer olmaz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Diye diisliniiyorsunuz.

UNAL KACIR (istanbul) - Oyle inantyorum, diigiinmiiyorum.

BASKAN - Katkinizi igin tesekkiir ediyorum, sag olun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu kanunun en énemli maddesi bu. Bu kanunun bu maddesinin iizerinde ciddi bir sekilde
konugmadan... Sayin Kacir hakli, eger her seyinde hakliysa adam agmamasina kim engel olabilir?

Ama bakin, baglayalim, eski 5’inci maddeyi okuyayim size taslak olarak.

BASKAN — Ama deyince hepsi bitti.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bir dakika...

Burada giizel giizel konusacagiz degil mi? Oradan Kacir’in sdyledigi de daha iyi anlasilacak.

“Stratejik Ticari Plan Komisyonu, valinin baskanliginda ticaret il miidiirii, belediye baskani, biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerde biiyiiksehir belediye baskani, defterdar, ¢evre ve sehircilik il midiirii, ulastirma, denizcilik, haberlesme bolge miidiirii, calisma
ve sosyal giivenlik il miidiirii, kalkinma ajans1 yatirrm destek ofisi koordinatérii, KOSGEB il miidiirii, TUIK bélge miidiirii, esnaf
sanatkarlar odalar1 birligi yonetim kurulu baskani, sehir plancilari odasi subesi miidiirii ve en fazla iiyeye sahip tiiketici orgiit baskan1 ve
ildeki ticaret ve sanayi odalariyla ticaret odalarinin kendi aralarinda belirleyecegi bir yonetim kurulu baskaninin katilimryla olusur,
ayrica anilan kurum ve kuruluglardan ayni sayida yedek iiye belirlenir. Gergek ve tiizel kisiler, komisyonun goérevi kapsaminda ihtiyag
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duydugu her tiirli bilgi ve belgeyi gecikmeksizin komisyona géndermek zorundadir. Komisyonun olusturulmasiyla ilgili ¢aligmalara
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Simdi, bunu bir kenara koyalim, gelelim, okudugumuz 5’inci maddeye, 6nce okudugumuz sonra Hiiseyin Filiz’in degisiklik
verdigi madde.

Simdi, Bakanlik bunu 6nce diisiinmiis, boyle bir komisyon kurularak...

BASKAN - Sonra bir degisim yapmus...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu niye 6nemli? Iste, kafasim karistirdig1i nokta. Is yeri acilmasmin kentin tim
dinamikleri ve devletin tiim organlariyla bir istisareyle yapilmasi noktasinda -istisare biliyorsunuz, bizde vardir- o anlamiyla yapilmasina
karar vermisiz ama daha sonra degistirmisiz. Ne demisiz? 5’inci maddenin (1)’inci fikrast PERBIS’i koymus. 3’iincii maddesi diyor Ki:
“Usuliine uygun izin alinmaksizin is yeri agilamaz ve faaliyette bulunamaz.” Peki, agildig1 zaman ne olur? Bir sey yok, belirsiz.

BASKAN - Sayin Bakanim, a¢ildig1 zaman ne olur ona cevap istiyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Faaliyette bulunamaz, zabita gelir kapatir yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Kapatilir.” diyecek.

BASKAN - Zabita kapatir.

UNAL KACIR (istanbul) — Demeye gerek var m1, agilamaz diyorsunuz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok,

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bir tekrar, malumun ilan1 aslinda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Devam edelim...

“Izin basvurusu dogrudan veya PERBIS iizerinden yetkili idareye yapilir, dogrudan yapilan basvurular yetkili idare
tarafindan PERBIS e islenir, izin bagvurusu basvuru tarihinden itibaren en geg iic is giinii i¢inde yetkili idarece 6n degerlendirmeye tabi
tutulur. Degerlendirme sonucu uygun bulunan bagvurular perakende isletmenin agilis slirecinde yer alan ilgili kurum ve kuruluglara
(4)’lincii fikrada belirtilen siire igerisinde iletilir.”

7’nci madde: “Mevzuatta ngériilen sartlart tasiyan perakende isletmelere yetkili idare tarafindan PERBIS iizerinden izin
verilerek is yeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlenir.” Bu da soru isareti.

9’uncu madde: “Perakende isletmenin bagka bir adrese tasinmasi ya da devredilmese halinde en geg bir ay igerisinde is yeri
acma ve c¢alisma ruhsatinin yenilenmesi zorunludur. Faaliyet konusunun degigmesi halinde ise is yeri agma ve caligma ruhsati
yenilenmedikge faaliyette bulunmaz.” Yine muglak bir ifadedir, bir ayda alamadi ruhsati...

UNAL KACIR (istanbul) — Gereksiz o madde. Eskiyi kapadiysa yeniyi geri acarsi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onerge cikariyor zaten o ifadeyi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Biiyiiksehirlerde aligveris merkezlerine yap1 ruhsat1, yap1 kullanma izin belgesi ve is yeri
acma ve ¢aligma ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi igin yap1 ruhsati verirken o yerdeki ticaret
veya ticaret sanayi odasiyla esnaf sanatkarlar odalar birliginin goriisii alinir.”

Simdi, arkadaslar, peki, benim goriigiimii niye aliyorsunuz? Ciinkii benim goriisiimiin, bu kanunun temelinin ruhunda olan,
bagtan beri koymak istedigim Onergelerdeki nokta sudur: Kiigiik isletmelerin bir magduriyeti var, bu magduriyeti gidermek i¢in bir
kanun ¢ikartiyoruz, bu kanunda da pozitif bir ayrimeilik olarak mevcut ticari isletmeler igerisindeki kiigiikleri korumak istiyoruz, bu
kanunun amaci bu. Ama bu amaci biz maddelerde dyle bir noktaya getiriyoruz ki, yok ediyoruz. Burada benim goriisiim alindiysa, benim
goriistimiin bir etkisi olmadi. Uymadi biiyiiksehir belediyesi, ticaret odasindan sanayi odasindan seyle, dediler ki, biitiin kentin ticari
seyi... Bu AVM burada uygun degildir kardesim. AVM de gitti belediyeye... Ne ihtiyacin var kardesim, ben senin bu ihtiyaglar1 gérdiim
dedi, agit1, ald1 izni. Ya, burada ticaret sanayi odasinin goriisiiniin ne hiikmii olacak?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Allah, Allah... Arsay1 almigsiniz, bilmem ne, is yapacaksiniz, sonra yapamazsin. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika, bir dakika, biraz sabir, sabirli ol ya. Onun igin, bakm...

UNAL KACIR (istanbul) — Bakanlar Kurulu kriteri belirleyecek, o kriteri uymuyorsa alamayacak, o zaman o da arsasin1 da
almayacak gidip oradan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakanlar Kurulu kriter filan belirlemiyor, sistemde Bakanlar Kurulunun kriteri...

UNAL KACIR (istanbul) — Tasarida var efendim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Agabeycigim, konustugumuz 5’inci madde, kentin is yeri agmak igin bagvuru siiresi nasil
olacak onu konusuyoruz degil mi simdi?

UNAL KACIR (istanbul) - 16’nc1 maddede kriterler var, oraya atif yapilmal yapilacaksa.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ge¢ 16’nc1 maddeyi, 16’nc1 maddeye gelince konusuruz, burada atif yok 16’nc1 maddeye.

UNAL KACIR (istanbul) — Ya, atif eksikligi varsa atif yapalim, gerek yoksa kanun iginde zaten uygulanir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, Unal Bey, bir dakika.

Arkadag, bunun bdyle olmasinm... Bu ilk okudugum sey i¢in gecin geride kalsin dediniz ya, bu isin ruhu oradaydi, bir
komisyon kurulmalidir bu kentte. Bu kentte yatirnmer da arsa almadan Once bir izin kurulundan izin almal, “Ben buraya AVM
acacagim, alayim mi arsay1 almayayim mi?” demeli.

Bakin, izmir’in en 6nemli yerine, pazar yerine, Giizelyali pazar yerinin ortasina, gébegine belediyelerden de yer alarak bir
tane Istinye Park geliyor agabey giiclii bir sekilde, en gdbek yerine.

BASKAN - Hayirli olsun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayirli olsun tabii ya.

UNAL KACIR (Istanbul) — Efendim, yasalar uygunsa adam alir, revize yapar,

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika agabeycigim.

UNAL KACIR (istanbul) — Birilerinin keyfiyle olur mu ya?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Tabii, canim, kimsenin keyfiyle olmuyor.
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UNAL KACIR (istanbul) - Keyfiyle olunca baska seylerle karsilasirsin o zaman, onlarin génliinii yapmaya ¢alisirsin o
zaman, boyle bir sey olur mu ya? Kriteri belirlersin, uyan gider arsasin1 alir yapar, uymayan alamaz, yapamaz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Unal Bey, bu arsa ticari alanda bir AVM yeri degildi.

UNAL KACIR (istanbul) — Ben geneli konusuyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika kardesim, giicii anlatiyorum sana, bak, planlar1 nasil degistiriyorlar, neler
yapabiliyorlar, bu gii¢ nelere hakim onlari anlatiyorum, bir dinlesene. Hangi giiglerle variz, kimlerle miicadele ediyoruz, nasil bir gii¢ bu
imar planlarint degistiriyor, arsalar satin aliyor, belediyeleri dize getiriyor, her tiirli isi yapiyor, burada bunlari yapiyor, bunlari
anlatmaya ¢alisiyoruz. Burada bu yatirimciya daha 6nceden bunu vermedikten sonra bu kentin en merkezi yeri...

Bakin, su an, orada, Balgova semtine -Izmir’e gideniniz ¢ok olmustur- pazar giinii mevcut aligveris merkezlerinden saatlerce
ulagamazsimz. Bu ulagilamayan yerin tam yanmina bir tane daha biiyiik hipermarket oluyor, inanm, Izmir trafigi béyle kilitlenmis
durumda olacak. Simdi bunu sdylese kim engelleyebilecek? Bu yasada bunu engelleyecek bir gii¢ var mi?

UNAL KACIR (Istanbul) — Hicbir sey yapamayacak...

BASKAN - Belediye baskanini, Antep’i 6rnek versenize, biz yikiyoruz siz de yikin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yiktiginizda anlattim az 6nce. Hi¢ is yapamayan bir adama kiyak yapip herhalde
yiktiniz... Neyse, ge¢ Halil, simdi 6yle konugsmayalim.

Simdi, bu anlamiyla bu noktada eger bir kurul olmazsa yatirimciya da yazik, yatirimer da bastan arsasini almasin kardesim.
Bu kentin bir kurulu buna...Simdi, buna itiraz edildiginde, mahkeme karariyla durduruldugunda diger seyler oldugunda, ondan sonra da
“Istemeziikgiisiiniiz, is yaptirmak istemiyorsunuz.” diye bir anlayis ¢ikiyor. Yapilan is yanhs, kentin tiim dinamiklerini ortadan...

UNAL KACIR (istanbul) — Bu yola degil, kurallara ihtiya¢ var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu anlamyla, bu 5’inci madde. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Kuruma degil, kurallara ihtiyac var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Miidahale etme arkadas ya, miidahale etme liitfen ya. Konusmak istiyorsan benden sonra
konusursun.

UNAL KACIR (istanbul) — Ne zaman konusayim? Arada bir sey bulursam sdyleyecegim iste.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu anlamyla, burada bu maddede suna ihtiyac var: Bakin, size sunu rica ediyorum, diger
maddelerin hi¢biri dnemli degil ama bu is yerinin agilmasi konusunda, bu 5’inci maddede odalarin goriisii temel alinmalidir, bu kurul
kurulup izin noktasi temel olmalidir. Bu madde, bu yasanin belki de en temel noktasidir. Yani, yeni bir alisveris merkezinin kentte
yapilmasi konusunda bu kurullardan izin alinarak baglanmasi, isin baginda baslanmasi her tiirlii isi garanti, dogru; kentin, halkin yararina
yapilmast i¢in miimkiindiir. Bunu bdyle yapmadiktan sonra, burada sizin az 6nce okudugunuz, sonra da 6nergeyle degistirdiginiz seyler
hicbir sey ifade etmiyor. Bize sadece sunu diyorsunuz: “Ya, sizin de goriisiiniizii aldik. Ticaret odasinin, esnaf odalarinin goriigiinii
aldik.” Aldin goriisiimii, uygulayacak misin? Yok. Uygulamadin, ben ne diyecegim, ne yapacagim? Ne yapacagim ben yani? Yanip
yikilacagim, binlerce esnafi temsil ediyorum. Ticaret odasi o bdlgenin ticari kesimini temsil ediyor ama “Bu, aykir1.” da dese hi¢ kimse
dinlemez. “Ben yatirimciyim, geldim kardesim, giictimii koydum, buraya AVM yaptim.” diyecek.

BASKAN — Sayin Susam, sdyle yapalim mi: Bu konu iizerinde epey bir s6z isteyen var, onlara da verelim, ondan sonra,
olmazsa siz tekrar devam edin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Devam edeyim, tabii.

UNAL KACIR (istanbul) — “Bitirdim.” demiyor, “Bitirecegim.” de demiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bitirmem agabey. Ya, bu ise saygi duyup beni desteklemen lazim. Neden biliyor musun?
Bu ige bir omiir verdik biz ya, bu is 6nemli.

UNAL KACIR (istanbul) — Yahu, sen de 6miir verdin, biz de bu yasa kadar degirmende dokmedik saglari.

BASKAN — Buyurun.

GDP TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — Maddenin eski halini okudugumuz zaman biz gergekten yeni bir izin siireci
gibi okuyorduk bunu. Yeni héline baktigimiz zaman da, is yeri, agma calisma ruhsati verilmesininin mevcut yasa ve yonetmelik
cercevesinde sadece elektronik ortama aktarilmasinin agiklamasindan sonra bir nefes aldik ama mevcut is yeri agma, ¢caligma ruhsatlarina
iliskin yonetmelige baktigimiz zaman, basvuruyu yaptiginiz zaman “Ayni giin ruhsat verilir, eger bir eksiginiz yoksa, iste, lizerine bir
otuz giinlitk kontrol siiresi var, arkasindan da ruhsatiniz kesinlesir.” der. Bu madde sadece is yeri agma, ¢aligma ruhsatlarma iligkin
yonetmelige atif yapiyorsa veya yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesinde herhangi bir yeni diizenleme getirmeyip imar Kanunu’na atif
yapmasi gerekiyorsa, buradaki yonetmeligin ne anlama geldigini agik¢asi -son maddedeki sekizinci bentteki- bir hukuk¢u olarak
anlayamadim, belki orada bir bilgi eksikligi oldu, orada bir destek verirseniz sevinirim.

Bir de, bagvurunuzu yaptiktan sonra {i¢ giin ilgili idareye gitmek igin, hani aktarmak i¢in sistemi bekliyorsunuz, ilgili
idarenin size kag¢ giin icerisinde donecegine iligkin bir diizenleme yok. Eger bdyle {i¢ giinliik siireleri bunun igerisine yazarsak, onun
karsiligina iligkin siireleri de sanki, hani ruhsat1 hangi siirede alacagimiza iliskin diizenlemeleri yazmanin faydasi olabilir mi? Bunlar1 da
sizin takdirlerinize birakiyorum, ¢linkii zaman zaman, hani ¢ok uzun zaman belediyelerin doniis yapmadig: olabiliyor. Siz miiracaatinizi
yaptiginiz halde otuz giin beklemek durumunda kalabiliyorsunuz.

Dernek olarak iizerime kursunlari ¢ekmek istemiyorum, affiniza siginarak burasini sdyleyecegim, hani higbir kotii niyetim
yok...

UNAL KACIR (Istanbul) — Bizde kursun yok ki hamimefendi, niye iistiiniize ¢cekesiniz?

BASKAN - Ses tonunuz itibariyla gekme sansiniz yok.

GDP TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — ...yedinci bende baktigim zaman da, biiyiiksehir belediyesine verilen
yetkiler, evet, tamam ama biiyiiksehir belediyesi, Imar Kanunu’na gore yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgesi verecekti, burada hani
yap1 ruhsat1 verilirken ya da imar plan1 yapilirken kimlerden goriis aliir, ne yapihr, ne edilir bilmiyorum. iki milletvekilime de cok
tesekkiir ediyorum, ayni konularda, takildigimiz yerler gercekten oralar. Bu meslek kuruluslarinin goriisii burada sdylenmesi gereken bir
sey midir, yoksa, gercekten 16’nc1 maddenin igerisinde degerlendirilmesi gereken bir sey midir, agikta kalmig gibi duruyor. Meslek
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odasindan goriis alinmasina, oranin imar plani yapilirken goriis alinmasina bir itirazim yok, yapi ruhsati ¢ok daha sonraki bir asama,
¢linkii yatirim karar1 verildiginde muhtemelen o arsa ¢ok evvelinden alinmig olabilir, bir sonraki durakta onun 6niine bir set ¢ikartmasi
da ¢ok dogru olmayabilir. Yanlig anlamazsiniz, bu ciimlenin de ¢ikarilmasini, destek olarak séylemek istiyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederiz.

GDP AV. NURSEMA EKINCI — Bir sey daha sdyleyecegim efendim.

Eski bentte kalan harclarla ilgili hiikiimler burada yok. Bagvurularda har¢ miktarlart bazen ¢ok yiiksek olabiliyor. Sadece
unvan degisiklikleri, sadece numaratajlarda yeniden har¢ vermek gerekir mi, gerekmez mi? Belki orada da bir kii¢iik destekle konu
netlestirilebilir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Sayin Baskan, yatirimci belediyeden imar durumunu... Yani imar
durumu bir arsa sahibi oluyor veyahut imar durumu degistiriyor, bir arsaya yatirima karar veriyor, bunu yapiyor. Bu siiregte meslek
kuruluslarindan, ki ben Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina da konusuyorum, gidip goriis almasimnin bu yatirima zaman zaman engel
olacagi, yani “Yanlig yatirnm yapiyorsun.” diye verilecek bir sey olmayacak, bazisi da goniilden, “Bizim adamimizdir.” diye “evet”
diyecekler, bazisma sevmedikleri i¢in “hayir” diyecekler. Ben bu 2’nci maddenin bu goriismelerin 1s18inda, Sayin Kacir’in, Sayin
Milletvekilimizin konugmalarinda da dinleyerek buradaki son climlenin tamamen kaldirilmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

UNAL KACIR (istanbul) — Simdi, ben. ..

BASKAN — Unal Agabey, sirayla verecegim.

UNAL KACIR (istanbul) — Atif yaptilar ya efendim.

BASKAN — Tamam, bir dakika.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan. Simdi, gelinen noktada anlasilan o ki, bunu ¢abuk bitirecegiz, dyle
goriiliiyor.

BASKAN — Insallah.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Simdi, bunu bitirirken de, insanlarm ellerindeki bazi haklarm almip korunmasi gereken kesimlerin
korunmasi yerine yeni bir kesime ya da kesimlere imtiyaz saglayacak diizenlemeleri kabul etmek gergekten miimkiin degil. Sayin
Susam’imn o konudaki goriisiine aynen katildigim ifade etmek istiyorum.

Anlayamadigim bir sey de, ayn1 Hiikkiimet hizla bunu gegirmek icin gayret ederken, anladigimiz kadariyla, neredeyse her
maddede yeni dnergelerle yeni diizenlemeler getiriyor.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir efendim, Hiikimet vermiyor, 6nergeleri hep biz veriyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hiikiimet de katiliyor yani onlar1 nasil verdiginizi biliyoruz biz.

UNAL KACIR (istanbul) — Dogruya herkes katilir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biz hep yanls veriyoruz, siz dogru veriyorsunuz!

ALIM ISIK (Kiitahya) — Miisaade ederseniz ben goriislerimi paylasayim.

Simdi, eger, o biiyliksehirdeki meslek kuruluslarini yok sayarsak, meslek odalarmin olumlu ya da olumsuz goriisiine gerek duymaz isek
o meslek odalarin1 kapatin, hi¢ ¢aligmalarina gerek yok. Yani, meslek odalar1 kendilerinin iiyesi olan kii¢iik ya da orta biiylikliikteki
esnaf ve sanatkara ne cevap verecek degerli milletvekilleri? Yani, her seyi bilyiiksehir belediyesine teslim edelim, tamam; kanun verdigi
yetkiyi zaten kullanacak ama miisaade edin de o sehre yeni bir is yeri agiliyorsa ve bu yatirimer da daha once eline verilen planlar
dogrultusunda oraya bir yatirim karar1 aldiysa, onun etkileyecegi diger kesimlerin de bir s6z hakki olmasi lazim. O nedenle, tasarinin
orijinal halindeki “O yerdeki ticaret ve sanayi odastyla esnaf ve sanatkar odas1 birliginin goriisii alinir.” ibaresinin hi¢ olmazsa burada
eski sekilde kalmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tasarinin (9)’uncu fikrasindaki perakende isletmenin bagka bir adrese taginmasi ya da devredilmesi halinde yapilacak
diizenlemelerle ilgili yeni 6nergede herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu da ayri bir sorun ¢ikaracaktir. Ona yonelik de bir
diizenlemenin yeniden bu 6nergeye dercedilmesinin yerinde olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum bu s6z hakki igin.

BASKAN - Sag olun.

Sayin Kiiliink.

METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Bagkanim, Degerli Bakanim, arkadaslar; tekraren merhaba.

Aslinda dikkat ¢ekmemiz gereken bir husus var. Su anda piyasada AVM’lerin agilmasini pazarin sartlar1 belirliyor. Biz,
pazarin sartlarinin belirledigi bir yontemi mi dogal olarak kabul edecegiz, yoksa AVM’lerin sehrin varligi igerisinde olmasi gereken
noktalara dair bir kanaat ifade edecek miyiz? Ben Uskiidar’da oturuyorum. Optimum Alisveris Merkezi Goztepe’de. Optimum’u kose
nokta kabul ederseniz, kuzeye dogru ve giineye dogru yaklasik her iki taraftan 10’ar kilometre icerisinde, su anda ismini sayacagim
Palladium’dan, Optimum’dan, Nautilus’ten, Capitol, Meydan, Canpark, Akasya ve simdi de tekrar sahneye ¢ikacak olan Emaar’la
beraber su saydigim aligveris merkezlerinin hepsine ulagim beser dakikalik mesafe igerisinde normal trafikte, pazar trafigi, aligveris
merkezleri trafigi hari¢. Simdi, biz, bu aligveris merkezi yatirnmcilarinin belirledikleri alanlarda tamamen kendi ticari hedeflerine uygun,
biiyiiksehir belediyesi ya da kanunda 6ngordiigiimiiz ilgili kurumlarin da dahil oldugu bir modeli mi 6ngorecegiz? Siireci yonetirken izin
alma, “Aligveris merkezi yapacagim, teklif ettim, kabul edildi.”’yi mi 6ngorecegiz? Yoksa, biz bu kanunla, sehirlerin hayatinda aligveris
merkezlerinin olmasina iligkin bir usul mii 6nerecegiz? Eger piyasanin kendi dinamiklerine birakiyorsak bu isi, bahsettigim aligveris
merkezlerinin tamamu piyasanin sartlart icerisinde kendi miisteri kitlesini {iretmis ve her biri de son derece mutlu bir sekilde hayatini
devam ettiriyor. Trafigin disinda, vatandasin biraz evvel ifade ettigim serzenislerinin disinda higbir problem yok. Ama bu deniz hep
boyle gitmeyecek. Amerika’da AVM’ler kapaniyor. Yirmi sene sonra, on bes sene sonra, on sene sonra bu yatirimlarin atil kalma riski
var giinkii sonugta “doygunluk” diye bir kavram var, “doymak” diye bir kavram var. Insanlar bir miiddet sonra aligveris merkezlerinin de
hayatlarinda bir anlami olmadigin1 gorecekler. Simdi, biz, kanun yapici olarak toplumun biitiin bu evrilmesini gérerek AVM’lerin
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yatirim olarak ortaya ¢ikmasinda sehirlerin oniine bir strateji dogrultusunda AVM’lerin yapilmasini mi1 6ngorecegiz? Yoksa, piyasanin
kendi sartlarinda isliyor zaten, iste, sdyledi, IstinyePark gidecek. Simdi, IstinyePark hattina bakin; Metro City, Akmerkez, Kanyon,
IstinyePark, Safir, Ozdilek. Hepsi normal trafikte yedi dakikalik mesafe iizerindeler. Hepsi dolu mu? Evet, dolu. Her birinin de miisteri
konsepti ayr1, Kanyon’unkiyle IstinyePark’inki, Metro City ile Akmerkez’in, hepsinin miisteri profili farkli. Ama bu dogru, bu piyasanin
realitesi. Ama biz yasa yapici olarak, bu toplumdaki, bu iilkedeki gidisati gorenler olarak piyasanin kendi akisina mi birakacagiz, yoksa,
Saymn Susam’in ifade ettigi gibi, Izmir’e gidip, oradaki alani gevirip, oranin imar planlarin1 bir sekilde degistirtip aligveris merkezi
yapilmasina dokunmayacak miy1z? Bu perspektifte, odalar birligine, esnaf sanatkarlar odasina sorulmasinin, agik séyliiyorum, higbir
hiikkmii yok, bu modelde hig¢bir hitkmii yok. Ama biz, sehrin niifusuna gore, sehrin Tiirkiye’nin milli gelirinden aldig1 paya gore, sehrin
sosyal hayatina gore bu sehrin aligveris merkezi kapasitesi sorusunu calisarak, calisacaksak bu sehirde maksimum... Daha Gtesini
sOyleyeyim: Buyurun, gecelim Biiyiikcekmece tarafina, yapilmis yatirimlarin bir kismui atil ve 6lii, ¢opte. Fatih biliyor. Copte, ¢opte su
anda. Daha 6tesini syleyeyim, Bahgelievler’de, E 5’in kenarinda Carrefour off, kapatti. Nerede? Merter’den Bahgelievler’e gidiste sag
taraftaki aligveris merkezi. Biiyiik giiriiltiiyle agildi ve simdi, gecen giin gittim, tevafuken, bir yere giderken girdim. Ne oldu? Kapandi.
Diikkanlar kapatilmis. Simdi, biz bunlar1 gorerek adim atmaliyiz. Piyasanin sartlarina birakiyoruz bu isi. Birakalim, kabul, hig
ugragmaya gerek yok, zaten biiyliksehirler, belediyeler bu isi gayet iyi yapiyor, planlamasma bakiyor. Carrefoursa’nin durdugu yer
otobanin kenari, Bahgelievler’in ana giris damarlarindan birisi. Agik oldugu zaman Bahgelievler’e gir de girebilirsen; gir bakayim hadi,
seni géreyim; pazartesi glinii, cumartesi giinii Carrefour’un oradan gir de gir. Simdi kapandig1 i¢in bir sey yok. Dolayisiyla, isin ruhunda
bir s6z sdylememiz lazim. Piyasanin kendi dinamikleri mi, yoksa bizim aligveris merkezleri anlayisi {izerinden sehrin kent yapisi
igerisinde konumlamasia dair bir sziimiiz olacak mi1? Ozeti budur. Yoksa, obiir tiirlii zaten TOBB’a sorsak ne olacak ki? TOBB
“Hayr” dedi, olmayacak mi? TESK “Hayir” dedi, olmayacak mi? Hig kusura bakmaymn. Catir ¢atir olacak. IstinyePark nasil gitti orada
oldu, o da olacak. Gidecek, imar planlarini degistirecekler, orada alis fiyatlarini... Olmali m1? Olmas1 gerekiyorsa olsun tabii, itirazim
yok. Ama biz burada ¢ok Onemli bir, belki iizerinde bir on yil konugulmayacak bir kanunu yapiyoruz. Bu on yil {izerinde tekrar
konusulmayacak bir kanunu yaparken isin esasma girelim. Keske bu heyetle beraber cumartesi ve pazar gilinleri piyasanin
belirleyiciliginde bir hat iizerindeki Umraniye’de Canpark, Meydan, Carrefour... Umraniye Carrefour da kapatti. Bir seyi gorelim. Su
anda yatinm politikalar1 perspektifinde, getirisi yliksek oldugu inanciyla, bu ¢ok hizli, 6zellikle biiyiiksehirlerdeki bu AVM
enflasyonunun 6niimiizdeki dénemde yatirim politikalarinda bizi bosa ¢ikarma riski var, bu yatirimlarin atil kalabilme riski var. Biz de
yasa yapici olarak bu konuda toplumun 6niine, karar alicilarin dniine bir strateji koyacaksak koyalim. Koymayacaksak piyasa zaten
kendi kosullarinda birini atiyor kenara, 6biirkiinii de aliyor, omuzlari {izerinde yukariya ¢ikariyor. Piyasaya hi¢ bizim dokunmamiza bile
gerek yok, hi¢ gerek yok. Piyasa kendi kurallariyla her seyi zaten belirliyor. Hi¢ merak etmeyin. Cikardigimiz kanunun piyasanin
dinamikleri karsisinda kadiik kalma sans1 var. Meclisten gegiririz ama bu yasanin piyasanin dinamikleri oniinde asla karsiligi olmaz,
kendi kurallarinda basar gider. Isin 6ziinii konusalm. Algveris merkezlerinin sehir sistemi icerisindeki yeri nedir? Alisveris
merkezlerinin bu kadar ¢ok agilmasi neyi ifade etmektedir? Dogru mudur? Dogruysa dogrudur. Ama degilse, dogruyla yanlist
belirleyecek bir karine belirleyelim. Yoksa TOBB’a sorulmus, TESK’e sorulmus. Kusura bakmayin. Higbirinin hitkmii yok. Sonra ne
olacak? TOBB kafasi bozuldu, vermedi, ne diyeceksin? “Yapma” mi1 diyeceksin? Gidecek, hukukta alacak alacagini.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hukukta almasina gerek yok, belediye baskani veriyor zaten.

METIN KULUNK (istanbul) — Verecek zaten, ruhsat onun elinde. Isin 6ziinii konusalim.

BASKAN — Degerli katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Sayin Baskan, bir ayrintiyr izin verirseniz, Saymn Vekilimden sonra. ..
Zaten “Illerde odalar” diyor yani “TOBB’a, TESK’e” demiyor “Oradaki meslek kuruluslar” diyor; yani TOBB da diyor. Ben de zaten
Sayin Vekilim gibi bu verilecek iznin “hayir” veya “evet” demenin bir ise yaramayacagini, gereksiz de oldugunu, yatirimciyr belki de
engelleyecegini diisiindiigimden bu climlenin kalkmasini teklif ettim; Sayin Vekilimle ayni diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Bagkanim, simdi bu ifadenin ne anlama
geldigi konusunda bir teknik diizeltme yapmamuz gerekiyor.

Bu ifade, daha once verilen 6nerge ¢ercevesinde tanimlanmus bir ifade. Yani “Meslek kurulusu” ifadesi Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Meslek kurulusundan... Ciinkii onergeyi degistirmissiniz. “Esnaf, sanatkar ve ticaret
odas1” diyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Pardon, simdi sdyle diyor:

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi “... o yerdeki meslek kurulusunun gbriisii alimir.” Nedir o meslek kurulusu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O meslek kurulusu 3’iincii maddenin tanimlar
bolimiine baktiginiz zaman (h) bendi “Meslek kurulusu; esnaf ve sanatkarlar odalar birligi ile ticaret ve sanayi odasini, ticaret ve sanayi
odalarinin ayri kuruldugu yerlerde ticaret odasini ifade eder.”

Dolayisiyla, tekrar, madem tanim yapiyoruz, kisa olan tanimi koyalim, tamamen teknik bir diizeltme o; yoksa Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve TESK oradan ¢ikartilmiyor, aynen muhafaza ediliyor. Dolayisiyla o anlamda herhangi bir sey yok, teknik
bir diizeltme.

Bir de, izin verirseniz Sayin Bagkanim, biraz 6nce Saymn Alim Hocam’in da sdyledigi bir husus var. Yapilan, getirilen
Onergelerin tamamina yakini, iste gordii arkadaslarimiz da, hepsi teknik diizeltme ve daha iyilestirme; yoksa esasa miiteallik hicbir
diizeltme, bir diizenleme s6z konusu degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saymn Unal Kacir, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Demek ki Hiik(imetin dnergesi. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Onun igin katiliyorlar onu sdyledi, yani 8yle gordiikleri igin katildiklarmi sdylediler.
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BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

UNAL KACIR (Istanbul) - Saym Baskan, ben simdi burada, énergede, 7’nci sikta son ciimle olarak “Alisveris merkezi
projesi i¢in yap1 ruhsati verirken o yerdeki meslek kurulusunun goriisii alinir.” ibaresinin ne getirip ne getirmeyecegi konusunda
tamamen teknik goriis serdediyorum, kanaatimi serdediyorum.

Icerigine katilip katilmamak farkli bir olay. Simdi ben, 16 nc1 maddede “Bakanlar Kurulu, bakanligin teklifi iizerine faaliyet
konusu ve kollarin1 gore...” falan filan diyor, iste ... trafik, ulasim, mesafe filan, biitiin bunlar g6z Oniinde bulundurularak kriter
belirler.” diyor.

Sayin Basgkan, simdi, buraya sunu sdyleyebiliriz: Bu 16’da Bakanlar Kuruluna yetkisini, gorevini sdylerken “Bakanligin
teklifi tizerine”den dnce gelebilir, orada bir yazim ona gore diizeltiriz. Efendim, iste mesleki kuruluslarin goriisiinii de ekleyerek, alarak,
degerlendirerek buraya yazarsaniz bir manasi var. Nigin degerlendirecek? Kriter belirlerken. Noktasal bir yer i¢in degil, kriter belirlerken
goriisii onemlidir. Noktasal yerlerdeki goriigler hep tehlikelidir. Kayirma olabilir, kasit olabilir, engelleme olabilir.

Simdi, gelelim bu maddede, 5’nci maddede, yedinci fikrada “Aligveris merkezi projesi igin yap1 ruhsati verilirken o yerdeki
meslek kurulugunun goriisii alinir.” Bir belediye bagkani -Tabii diiriist, dogru ¢aliganlar tenzih ederiz; ben aksini s6ylityorum- vermek
istiyorsa ruhsati, bu gorlis olumsuz da olsa verebilir bu yazim sekline gére. Olumsuz da olsa, belediye aligveris merkezi kurdurmak
istiyorsa, imara uygunsa, vesaire verir.

BASKAN — Su anda da veriyor.

UNAL KACIR (istanbul) — Simdi, ama imara uygun, 6tekine uygun, berikine uygun, kritere uygun, her seye uygun ama tas
koymak istiyor, vermek istemiyor. Meslek odasindan, oradan, o hangi vilayetse oradaki meslek odasindan bir olumsuz goriis getirtir
“Aha buna dayaniyorum, vermiyorum.” der. Oteki adam da hicbir sey yapamaz. Ciinkii kanun diyor ki: “Meslek odasmnin goriisii alinir.”
Yani, biitiin kriterleri uygun, imar1 uygun, her seyi uygun ama vermiyor efendi, vermiyor, vermemesinin yolunu da... Iste orada, kiigiik
vilayetlerde bu belki daha kolay, daha etkili olabilir bilemiyorum, kimseyi zan altinda birakmak istemem ama oradan dosyaya koydugu
sey, iste bu cercevede “Kanun diyor ki ‘goriis alinir.” ve ben de goriis aldim, burada olumsuz goriis geldi. Vermiyorum sana kardesim.”
Git bakalim; ne yapacaksin simdi?

BASKAN — Belki fiyat1 yiikseltmek i¢in...

UNAL KACIR (Istanbul) — Simdi bakin, burada kriter belirlerken goriis alalim. Isterseniz, Hiikimet uygun gériiyorsa, heyet
uygun goriiyorsa “Bu goriis dogrultusunda” diye de yazilabilir ona ben itiraz etmiyorum. Ama bu goriis alinarak Bakanligin teklifi, kriter
teklifini hazirlamasi ve bu kriter teklifinin Bakanlar Kurulunca kabul edilmesiyle beraber kriterlerin belirlenmesi, iste bu Kriterler
cercevesinde biiyliksehir belediyesinin ruhsat verip vermemesinin temin edilmesi gerekir; yani miinferit olayla ilgili degil, geneli
iizerinde.

BASKAN - Kriterle ilgili.

UNAL KACIR (Istanbul) — Kriterle ilgili... Obiir tiirlii nice kurullar kanaatler degistiriyorlar, gériisler degistiriyorlar; artik
nasil degistiriyorlar?

BASKAN — Duygusal baglar giriyor.

UNAL KACIR (istanbul) — Onu bilmiyorum, kimseye bir sey diyemem ama dyle olmasa bile yleymis gibi o kurullar da zan
altinda kaliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Kacir.

Buyurun Sayin Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Evet, Unal Bey, esasinda ¢ok dnemli ve yani gdzden kagan bir konuya temas etti. Burada olmasinin ¢ok fazla bir anlan yok.
Biraz once Sayin Susam da sdyledi, bu goriis sorma fiilinin burada bulunmasimin ¢ok fazla bir anlamu yok. Yani, meslek kuruluslari
agisindan da bir anlami yok. Onlara bu anlamda bir s6z hakki da, s6z sahibi olma imkan1 da vermeyebiliyor. Ciinkii ilgili mevzuat var ve
orada nasil yapilacagi belli ve ruhsatin, yap1 ruhsatinin nasil verilecegi belli. Ama kétiiye kullanmak isterse de 6yle bir imkan agabilir
yani iyiniyetli olmayanlar agisindan.

Esas olan burada, 16’nc1 maddede Bakanlar Kuruluna verilen yetkidir ¢iinkii kriterlerin belirlenecegi yer orasidir, o yetki.
Dolayisiyla, kriterler belirlenirken, ilke belirlenirken, ortaya konulurken bu kuruluslarin, meslek kuruluglarmin gériisiiniin alinmasi son
derece mantikli.

UNAL KACIR (istanbul) — Dogru, oraya koyalim bunu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, 16’nct maddeye... Ben de aymi seyi
séyliiyorum, katiliyorum Unal Bey’in gériisiine.

Yalniz orada goriis soyle, ifadenin su sekilde olmasi daha dogru olur; yani. ..

UNAL KACIR (Istanbul) — 16’y1 gbriisiirken oraya yazalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, ama madem baglantili gériisiiyoruz o yiizden
belirtmekte fayda var. “Bakanligin teklifi iizerine meslek kuruluslarinin goriisleri de alinarak.” Eger “Esas alinarak” ya da ona benzer bir
ifade kullanildigi zaman, o zaman Bakanlar Kurulunun yetkisinin hi¢bir anlami olmaz, fiilen o yetkiyi kullanamaz, fiilen yetki meslek
kuruluslarma gegmis olur.

UNAL KACIR (Istanbul) — Dogru séylityorsunuz. Iste, buradaki gériisleri oraya koyalim, ise yarasin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Béyle bir amag¢ da olamayacagma gére, ifade...
Onemli olan, yani Bakanligin ya da Bakanlar Kurulunun bu gériisleri dikkate almamast icin bir neden yok, 6zel olarak dikkate almamast,
her haliikarda dikkate almamast i¢in bir neden yok ¢iinkii sonug itibariyla, Bakanlar Kurulu kriter koyacak. Uygulanabilir, reel, gercekei,
herkes tarafindan kabul edilecek kriterler koymaya ¢alisiyor Bakanlar Kurulu, Biitiin Bakanlar Kurulu i¢in gegerli. Dolayisiyla, orada bir
beise, bir onyargiya, bir farkli uygulamaya yol agmadan bu yetkinin kullanilmas: ve bu meslek kuruluslarinin gériilerinin de dikkate
alinma ihtimali ¢ok daha kuvvetli bir sekilde 16’nc1 maddedeki diizenleme igerisinde yer alabilir. O yiizden, yani ben de katiliyorum
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Unal Bey’in bu goriisiiniin hem meslek odalar1 agisindan ki Saymn Baskan da soyledi. Evet, o sekilde uygulanacagini agik¢a
diistiniiyorum.

BASKAN - Yani Sayin Bakanim, sdyle de olur: “Aligveris merkezi projesi i¢in...”

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika, bunu konusalim arkadas. Daha da geriye gotiiriiyorsunuz. Saymn Bakanim, ne
yapiyorsunuz siz ya? Olur mu boyle bir sey?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Izin verin, bakn. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani gériisiimiizii belirtmemize bile tahammiil edilemeyen bir sey. Su 16’nc1 maddeyi
isterseniz konusalim. Bu 16’nc1 madde ticareti Sanayi Bakanhg ile Icisleri Bakanhigma bagliyor ya. Bu, demokratik bir madde falan
degil, bu, ticaretin piyasa ekonomisine hi¢ uygun bir madde falan degil. Boyle bir sey olmaz, bdyle bir sey kabul de edilemez.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 16’nc1 madde kriterleri belirliyor. Kriterler kanunla
belirlenemez.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakanim, bir sey sdyleyeyim. Bir érnek verdi Sayin Kacir. Siz de kalktimz oradan
yiiriiyerek, dediniz ki: “Hakikaten suistimaller olabilir.” Peki, ben tersini sdyleyeyim size simdi. Kiigiiciik bir il¢e, 5 bin niifusu var, 10
bin niifusu var. O niifusta esnaflar var. Geliyor bir magaza, tak gobegine bir AVM ag1yor, biitiin kentin ticari hayati yok oluyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu, kapsam disinda, bu, biiyiiksehri belirliyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bir dakika... Anlatayim da dinleyin bir seyinizi.

Cevre esnaftan baski geliyor, diyor ki: “Efendim, agmayin bunu buraya. Biz yok oluruz.” Belediye baskani da istiyor ki
acilmasin, hakikaten esnafi yok olacak fakat adam diyor ki: “Benim her tiirlii sartlarim var, ticaret serbest, piyasanin dinamikleri, geldim
arsayl aldim. Ruhsat i¢in durumum uygun, geldim agiyorum.” Belediye bagkani, bu kentin biitiin cografi bilgi sistemi ve ticari bilgi
sistemine aykiri olan, olmamast gereken bir kisinin bir firmanin oraya yer agmasiyla, bir fonun -az 6nce burada anlattilar ya-
Amerika’dan sahibi belli olmayan fonun gelip bir ilgenin biitiin esnafin1 yok edecek bir aligveris merkezi agacak. Burada esnaf tegkilati
bir goriis soyledigi zaman o belediye bagkaninin “Ya, benim bir malzemem var hi¢ degilse, bak, esnaf da kars1.” diyebilecek bir durumu
da diistiniin. Hep belediye baskanlarii kotii niyetli insanlar olarak algilamaym.

Ikincisi. ..

UNAL KACIR (istanbul) — Yok, tenzih ettik, olur mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, bu, biiyiiksehirleri diizenliyor. Bakin,
sOylediginiz olay buraya girmiyor zaten. Bu, biiyliksehirleri diizenleyen bir madde sadece.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, biiyiiksehir biitiinsehir oldu simdi ya.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Biiyiiksehre bagh kiigiik bir ilceyi diisiiniin. Nasil girmesin Sayin Bakanim, girer.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fark etmez.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ne oldu, biitiingehir olmad: m1 hepsi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Diger ilcelerde ne olacak? Biiyiiksehir olmayan
yerlerde ne olacak?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biiyiiksehir olmayan yerler ayri. Ticaretin yiizde 70’i, yiizde 90’1 biiyiiksehirlerde
yapiliyor zaten. Ne kaldi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Belki esas kiigiik yerlerde bunlari konusmak lazim
yani geldigi zaman.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Arkadas, her tarafi biiyiiksehir yaptiniz zaten, bir sey kalmadi.

Halim Mete’ye de sunu sdylemek istiyorum, benim ¢ok sevgili dostum, agabeyim, arkadagim: Ya, sen, TOBB’un Genel
Bagkan Yardimcisisin, Deniz Ticaret Odasinin Bagkanisin. Ya, TOBB un goriisii bana gore kutsaldir. Siz sahsiniza veya sizin odalarmiz
sahsiniza gore karar veremezsiniz, kamunun vicdanina, oradaki bulunan ticari noktaya goére karar verirsiniz.

BASKAN — Bizim Bakanlar Kurulunun goriisii de kutsal.

UNAL KACIR (Istanbul) — Higbir gériis kutsal olamaz efendim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz orada herkesin parasiyla o oday1 yonetiyorsunuz. Yani sizin ticari hayatinizdaki
tiyelerinizin karsisina ahbap-cavus iligkisiyle goriis verilebilir mi? Veriyorsa buna niye kamu kurumu demisler? Kamu kurumu,
kamunun menfaat ve ¢ikarlarini diigiinen kurulus demektir. Esnaf Odalar1 Birligi ile ticaret odalari kamu kurumudur, kamunun seyini
yapar. Onun i¢in size sdylilyorum; bu goriis alinmasindan geriye gitmek, zaten kuruldan goriis alinmaya geldi, simdi “Goriis de
alinmasin.” deniyor. Bakin, bu kanunu hi¢ ¢ikarmayin, hi¢ anlamu1 yok, hi¢ anlam1 yok eger is yerinin agilmasini piyasanin kosullarina
birakiyorsaniz, istedigi gibi yapiyorsaniz...

UNAL KACIR (Istanbul) — Kriter, kriteri olacak, kriteri olacak.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne kriteri ya? Ne kriteri var? 16’nc1 maddeyi anlat bana kriterlerini, ne kriteri var?
Bakanlik isterse istedigi kuruluslara istedigi kriterlerle sey verir hale getiriyorsunuz. Birakin, yerel dinamikler olsun. Ozerkligi kabul
ediyorsunuz, konusuyorsunuz, yerel yonetimleri konusuyorsunuz da biitiin dilkkdn agmay1 bile Bakanlar Kuruluna mi1 birakiyorsunuz?

BASKAN — Saym Susam, ni¢gin kiziyorsunuz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Olur mu dyle sey agabey? Ya, geri adim atiyoruz, mevcut durumdan da gide gide geriye
gotilirliyoruz. Ne bigim lobi bu, ne bi¢im gii¢ bu ya.

BASKAN — Saym Susam, sagliginiza zararl1.

UNAL KACIR (istanbul) — Hicbir lobi temsilcisi benimle gelip goriismedi. Kimseyle de goriismedim ben bu konular1.
Liitfen, boyle bir sey olmaz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sana demiyorum ya.

UNAL KACIR (Istanbul) — Ama ben sdyliiyorum, benim kanaatimi nasil lobiye baglarsin canim? Gériisiince de bir sey
olmaz da boyle bir sey olur mu? Birbirimize saygili olalim.

BASKAN — Unal Bey, miisaade... Bir dakika...
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UNAL KACIR (istanbul) — Kimse, kimseyi &yle zan altinda birakacak sey konusmasin.

BASKAN - Evet, simdi sirayla devam ediyoruz hem de ortamin sakinlesmesi i¢in vekillerimizin sekerinin diigmemesi igin...

UNAL KACIR (istanbul) — Yani birbirimize saygili olalim. Ben sahsi kanaatimi sdyliiyorum burada.

BASKAN - Sayin Palanddken. ..

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, saygideger milletvekillerim; cok
Onemli bir sey.

Bu neye benzer biliyor musunuz Sayin Bakanim? Paraniz var, bir tane otobiis aldiniz ama bu otobiisii seyriisefere ¢ikarmak
icin bir ehliyet ister. Sizin istediginiz yerde miilkiyet almaniza kimse engel degil ki, oraya AVM yapmak, market yapmak da sizin
iradenizde degil, baska da is yaparsiniz. Orada, 6rnegin, cigekeilik yaparsiniz, kasaplik yaparsiniz veya iste, giizellik salonu yaparsiniz, o
miilkiyet sizin ama bir kurali olmasi lazim bunun. Bu meslek odalar1 bunlarin diisman1 m1 acaba? Simdi, ticaret adamiysa onu temsil
eden ticaret odasi. Kendi mensubunun kotiiliigii igin boyle bir karar verebilir mi veyahut esnaf odasi, esnafin bagkani, kendi esnafinin
alacagi, yatirim yapacagi bir yere “Efendim, sen buraya yapma.” diyebilir mi? Meslek kuruluslarinin goriigiiniin alinmasi, aslinda
saglanmasi lazim ki... Mesela simdi, biraz evvel avukat hanim sdyledi “Efendim, biz ne goriisii alacagiz.” dedi. Nereye bagl bunlar?
Ticaret odasima bagli. Yani onun esas bu igi yaptigi kurumun bagli oldugu bir meslek kurulusu var, o meslek kurulusu bunlarin
katiiliigiine bir karar mu alacak ki endige duyuyorlar. O zaman ticaret odasina niye kayit olacak? Kendileri bagimsiz dernek olur, devam
eder ve Oyle olmak istiyorlar ¢iinkii meslek kuruluglari bir standart getiriyor, kamu diizeninin devamini saghyor, rahatsizlik bundan.

Hukuk fakiiltesini bitirdiniz, avukatsiniz. Hi¢ kimse size bir sey diyor mu? Ama “Gidip baroya kayit olacaksin o davaya
girmek i¢in.” diyor. Doktor oldunuz, “Tabipler Odasina gideceksiniz.” diyor. Yani demek ki bir kriter var burada Sayin Bakanim, o
meslek odasinin bir hitkkmi sahsiyeti var, o sizi yonlendirecek, o size o isin orada yapilip yapilmamasi dogru mu, yanls mu bilgisini
verecek. Simdi, AVM’yi yapmak i¢in ne lazim? Sofbrler odasmin goriisii lazim. Niye? O trafigin oradaki hengamesinin ne sekilde
olacagmi... Ornegin, iste, Ankara’da, bak, goziimiiziin oniinde, Kizilay’m gébeginde bir AVM yapildi. Ne oldu? Trafik mahvoldu.
Eskisehir yolunda evinize gidemiyorsunuz. Eger bu, ger¢ekten bu isleri yapan insanlara, bir kurula damgilsaydi o da fikrini sdylerdi, o
yatirimel o araziyi farkli bir sekilde kullanirdi; hem o perisan olmazdi hem o yatinm farkli bir hale gelmezdi. Biz yani agilmasina,
yapilmasma miidahale edelim manasindaki kuruluglar degiliz ki, bizim goériisimiiziin alinmasi onun saglikli bir isletmeye sahip
olabilmesi i¢gin. Yoksa bize ne gerek var o zaman? Meslek kurulusu niye olmus? Kamu kurumu niteliginde niye olmus?

UNAL KACIR (Istanbul) — Neye gore goriis vereceksiniz Baskanim? Hangi kriterlere gore goriis vereceksiniz?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Biz meslek kurulusu oldugumuza gore hangi meslekle ilgiliyse
ona gore bir goriis verecek.

UNAL KACIR (Istanbul) — Kriterli mi, kritersiz mi?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Arabaniz bozuldugu zaman servis istasyonuna gidiyorsunuz,
AVM’ye gitmiyorsunuz herhalde. Onun i¢in dogrudan o karar1 orast verecek.

UNAL KACIR (istanbul) — Saym Bagkanim, kriterler belliyse sorun olmaz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Biz de onu séyliiyoruz.

UNAL KACIR (istanbul) — Ama Kriteriniz hangi kriter olacak?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Nasil kriter, orada ne yapacaksaniz... Yap: miisaadesini ne diye
aliyorsunuz, ticari isletme mi, konut mu, rezidans mi1?

UNAL KACIR (Istanbul) — Simdi, Sevgili Baskanim, sunu diyorsaniz bu mantiga katilirim: “Kriterleri biz belirleyelim.”
derseniz katilirim.

TESK B GENEL ASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Biz belirlemeyecegiz.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir, hayir siz veya TOBB.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Hayir efendim, biz niye belirleyelim sizin alacaginiz miilke?
UNAL KACIR (Istanbul) — Hayir, miisaade buyurun. Herhangi bir miilke degil “Nereye alisveris merkezi yapilacak, nereye
yapilmayacak, bu Kriterleri belirleme yetkisini TOBB’a verin.” diyorsaniz ya da “Esnaf kurulusuna verin” diyorsaniz ya da “Ikimizin
ortaklasa kurulusuna verin.” diyorsaniz kanun size bu yetkiyi verirse siz kriterleri belirlersiniz ve 6niiniize gelen o miinferit olay1 da o
kriterler ¢ercevesinde degerlendirirsiniz. Eger ortada kriter olmazsa keyfiyet olur. Ben de diyorum ki: Bu kriterleri belirleme yetkisini
Bakanlar Kuruluna veriyorsaniz odalarin, kuruluslarin goriislerini almay1 belediye baskanina birakmaymn. Bu kriterleri belirleme
yetkisine sahip olan Bakanlar Kuruluna deyin ki: “Siz, kuruluslardan bu kriterleri belirlemeden 6nce goriislerini alin, kriterinizi ona gore
belirleyin.” Aksi takdirde, efendim, soforler odasi sehrin trafigini diisiiniiyor da belediye meclisinin baskani olarak belediye baskani
sehrin trafigini diistiniiyor da UKOME diisiinmiiyor mu?

Simdi, burada, herkes kendi meslegi agisindan goriislerini ortaya koyar ve geregi yapilir. Kriter belli olsun. Isterseniz bu
kriteri esnaf odasi1 belirlesin, isterseniz bu kriteri TOBB belirlesin, isterseniz bu kriteri Bakanlik belirlesin, isterseniz bu kriteri Bakanlar
Kurulu belirlesin. Benim s6ziim budur. Kriter belli olsun. Kimsenin iki dudagi arasinda olmasin ki keyfiyet olmasin, hukuk devleti bunu
gerektirir, benim séyledigim budur.

BASKAN — Unal Bey, cok tesekkiir ederim katkilarimiz icin.

Buyurun Sayin Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi yani, Saym Susam, bunu sanki geriye gidis
olarak falan degerlendiriyor. Tabii, boyle bir alginin olusmasina da miisaade edemeyiz. Ciinkii dyle bir amacimz yok, dyle bir niyetimiz
yok. Once bunu acik bir sekilde belirtmemiz gerekiyor. Yani, dyle degerlendirilecekse, o sekilde bir yoruma tabi tutulacaksa yani bizim
Hiikimetimiz agisindan bu ifadenin eski haliyle kalmasinda bir sakinca yok, ¢linkii bu dnergedeki haliyle de dogru degil ¢iinkii meslek
kurulugu tam onu kapsamiyor, iist meslek kurulusu olursa kapsiyor. Dolayisiyla, yine, o yiizden, metindeki hali olarak kalacak. Ayrica,
yalniz, sunun konulmasi gerekiyor, ¢linkii kétitye kullanimi engellemek agisindan: “On bes giin igerisinde goriistinii bildirmesi gerekir,
olumlu ya da olumsuz.” yani aksi halde tikayabilir. O sekliyle, tamam, goriis alinsin, koyalim, TOBB’un ve TESK’in goriisiinii alalim,
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¢ikarmayalim, yanlis degerlendirilecek. O sekildeki bir algi daha da olumsuz sonuglara yol agabilir. Ama “on bes giin” ya da bir siireyi
koymamiz lazim mutlaka, aksi halde tikanabilir sistem.

Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Alim Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Sayin Bakanin son agiklamasindan sonra baska s6z séylemeye gerek kalmadi. Olumlu goriisii demiyorum, bir goriis, aslinda
olumlu goriigii olmasi gerekir ama hadi ondan vazgectik, en azindan belediye de kendi icerisinde, kendi kararini alabilsin ama bunun
mutlaka Sayin Bakanin da teklif ettigi gibi eski sekliyle, orijinal sekliyle burada yer almasi daha dogrudur diyorum ben.

BASKAN — Sayin Bakanim, Alim Vekilim de sizin bu son soylediginize katildigin1 soyliiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim.

Yani, TESK ile TOBB’dan goriis alalim ama o ¢ok onemli. Simdi, TESK zaten o goriisii olustururken ilgili birlige sorar,
TOBB da keza ilgili seye sorar, goriisiinii o sekilde olusturur. Yani, merkezi yapi1 {izerinden bu goriisii soralim, tist meslek olarak
soralim, dogrusu budur. Ciinkii Alim Bey’in sdyledigi ya da akla gelen sikintilar da ortadan kalkar, yani iist meslek birligine sorulmasi
uygun olur.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ust meslek kurulusuna.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ust meslek kurulusuna.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Birlik var orada.

BASKAN — Iste, o birlikle konusacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Elbette konusacak yani sonug itibariyla temsilci
onun temsilcisi. Ust birlik olarak daha objektif daha dogru giinkii uzmam vardir, daha genis imkanlara degerlendirme yapmak agisindan
kapasitesi vardir, dolayisiyla oradaki ifadeye iist meslek kurulusu -ilgili yerdeki degil de- ve bir de siire konuldugu zaman bu mesele yani
dediginiz gergeklesmis olur, goriisiine bagvurulmus olur ve o goriis daha saglikli olugsmus olur ildekine gore.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben bir ciimle ilave edeyim o zaman.

BASKAN — Peki.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben, elimizdeki taslagin yani tasaridaki haliyle uygun olacagmi sdyledim. Eger o yerdekini
kaldirirsaniz 6rnegin, Ankara’dan baska bir biiyiiksehirdekini, 0 mahalledeki durumu herhalde ¢ok daha iyi goreceklerini sdyleyemeyiz.
Yani, bu, kendi kendimizi avutmak olur. Mutlaka o yerin meslek odasinin ya da meslek kurulusunun gériisii alinmasi gerekir.

BASKAN — Bakanim dedi ki: “Ug meslek kurulusu yerelle istisare ederek.”

ALIM ISIK (Kiitahya) - Gerek yok. Niye isi uzatiyoruz? Ust meslek oraya soracak, oraya gelecek, bu, buraya gelecek. Ne
gerek var? Bunu zaten biiyiiksehre verecek, biiyiiksehre yazacak, bakanliga gelmeyecek ki bu. Bunun i¢in yani tekrar bunun...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aradaki fark su Hocam: Bakin, simdi, bunlar tabii
cok rahat konusabilecegimiz seyler degil ama kiiciik yerlerde 6zellikle...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Bakanim, biiyiiksehir bu artik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, sdyle diyelim: Baki, éncelikle bir defa
TESK ya da TOBB bu goriisii olustururken biz onlara giiveniyoruz, en ist birlikleri bunlarmn. Uzmanlar: var ayrica, orgiitleri var,
yardimcilar1 var, mekanizmalar1 var, imkanlar1 var. Elbette oraya goriisii soracak ama sadece o goriisle olusturmayacak, baska birtakim
seyler de arastiracak belki.

Simdi, kiigiik yerlerde -cogu da kiiciik zaten ilgelerde- gercekten, insanlar birbirlerini tamiyorlar, iliskiye giriyorlar, lehte ya
da aleyhte, fark etmez, su¢lamak i¢in de sdylemiyorum ama bir insani tavirdir bu, insani yaklasimdir ve bu mahallilesme bir risktir ayn1
zamanda ama bu, onlarin da goriiglerinin alinmamasi gibi bir durumu kesinlikle ortaya gikaramaz ¢iinkii sonug itibariyla se¢imle gelinen
organlar bunlar, ona ihtiyaci var, her zaman goriisiinii soracak ama bagka kriterleri de devreye sokarak... Ciinkii, bu bilgiye, ilgenin sahip
oldugu bilgiye TOBB da sahip, TESK de sahip, fazlasiyla sahip. Yani, Saymn Susam biliyor yapiyt ama oradaki o mahallilesmenin
etkisiyle lehte ya da aleyhte subjektif faktorler, 6n yargili faktdrler 6ne ¢ikabilir ve bu &ne ¢tkma ihtimali ¢ok kuvvetle muhtemel, bunu
hepimiz biliyoruz, yasadigimiz olaylardan biliyoruz. Dolayisiyla, onun da etkisini bertaraf edecek, ama onun da goriisiinii alacak ayni
zamanda bir model st birliklere, list meslek kuruluslarina verilmesidir diye diigiiniiyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, eger sivil toplum kuruluslarinda merkezilestirme ydniinde bir goriise inantyorsaniz
saygl duyarim soylediklerinize. Fakat, ne kadar yerelde sivil toplum kurulusunu gii¢lendirebiliyorsaniz ben demokratiklesmenin de o
kadar ilerleyecegine inantyorum. O yerdeki kurulusu yok saymayalim diyorum, onu sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sag olun.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, Sayin Bakamim, sizin ne demek istediginizi anliyorum ama sunu bilin ve inann:
Ilce belediyeleri meclislerine kentin imar plani yapma yetkisini veriyorsunuz da o illerdeki esnaf odalar1 birliklerinin ticari hayatta goriis
bildirmelerinde yetersiz olacagini diisiinmek bence o birliklere yapilan bir haksizliktir. Tabii ki eger imkanlar1 yoksa TESK’le dayanisma
icerisinde olurlar zaten onlar. TESK’ten herhangi bir destek almaya, bu konuda bir sey varsa yapmaya gerekli olan iliskiyi kurarlar.
Ama, bakin, Tirkiye hep yerellesmeyi konusuyor, hep yerinden yonetim diyor. Siz, bu yasa tasarisinda her seyi merkezilestirdiniz.
Bakanlig1 aldiniz, TOBB’u aliyorsunuz, TESK’i aliyorsunuz, o kentin dinamiklerinin ne goriisii var? Neden bunu degistiriyoruz?

Bakin, size bir 6rnek anlatayim, neleri yasadigimizi: Simdi, arkadaslar “Her seye karisiyor esnaf teskilati.” dediler. UKOME
denen bir kurulug var degil mi? Bir kentin trafiginde minibiis nereye ¢alisacak, taksi nerede kac tane olacak, otobiis nereden olacak,
servis araci sayisini, her seyini diizenliyor degil mi? Hipermarketler servis araciyla yolcu tasiyorlar, bir giizergahlar1 var mi? Ben, bunu,
sizin Bakanliginiza sordum esnaf odasi bagkaniyken. Kardesim bu aykiri, hipermarketin miisteri servisi yapmasi aykirt. Ciinki,
UKOME’den, hangi giizergdhtan hangi arabanin gececegi belli; taksi mi ¢alistyor, dolmus mu, otobiis mii? Ne cevap geldi biliyor
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musunuz sizin Bakanliginizdan? “Evet, dediklerinizin tiimiinde haklisiniz —bu, 2005 yilinda oluyor- ama kamu menfaati oldugu igin,
tiiketici bedavadan binip gittigi i¢in, bu kentlerde bu anlamuyla sey olacagi i¢in, bu minibiislerin kamu yarar1 nedeniyle durumunun bdyle
bakilmasi da olabilir.” Sey de demiyor, kanun aslinda Bakanlik goriisiinde biirokrasi dyle bir yazi yaziyor ki: “Sen haklisin." diyor ama
haksizsin noktasinda gbriis belirtiyor. Onun igin, buralarda birakin da... Zaten aslinda Unal Bey diyor ki: “Kriterleri belirleyin.” Eski
yasanizda kriterleri belirleyen bir kurul vardi, kurulu kaldirdiginiz i¢in hep icinden ¢ikilmaz hale geliyor. Kurul olsaydi, Bakanlar
Kuruluna vermek yerine, Bakanliga vermek yerine ildeki kurulla bunun seyini koysaydi... Bak, burada hep gene devlet var. TUIK’i
koyuyoruz, Ulastirma Bakanligini... Ya, bu kurul, bu kentin nerelerine ne yapacaginin kararini versin, herkes de arsa alacaksa alsin,
yatirim yapacaksa yapsin, onlara da giizel bir sey.

Az dnce Metin’in soyledikleri ¢ok dogru seyler. Bazilar1 6lii yatirim haline geliyor, bazilar1 kapantyor. Siz Bakanlik olarak
bu kenti oradan goremezsiniz. Bu kenti, oradaki insanlari, kentin gelisme yoniinii, o dinamiklerle bir kurul tarafindan ticari Strateji
planimni yapar, o yapilan plan ¢ergevesinde bunlar goriiliir. Ama bunu kaldirdiniz, baski sonucu “Bu olmayacak." dendi. Kalkinca simdi,
isin i¢inden ¢ikilmaz hale geldi. E, esnaflara da bir goriis soralim. Goriis sorarsak su mu olur, bu mu olur? Goriis sorarsaniz higbir sey
olmaz, sadece kamuoyu olugur. Zaten kanunda goriis belirttigi zaman bir sonug alabilme sans1 yok. Ama sadece $0yle bir sey diyebilir
esnaf kuruluglari: “Arkadas, benim tiyelerimin magdur oldugu bu olayda ben goriisiimii belirttim, olmamasin1 dedim ama buna ragmen
belediye bunu agti, ne yapayim kardesim, benim yapacagim bir sey yok.” Kamu vicdanina bunu sdyler. O belediye bagkani1 da gider
ondan sonra hesabini verir. Onun i¢in, kaldiramayiz goriisii, goriis olmali, en azindan bu goriis olmali. Ama asil olmasi gereken, kentte
bir kurulun, ticari merkezin, ticaret stratejisini belirlemede devletin tiim organlartyla birlikte, sivil toplum Orgiitleri, meslek odalari
beraber olmaliydi, bunu yapmiyorsunuz. “Bunu yapimn.” diyorum, “Degistiremeyiz.” diyorsunuz. En azindan goriisiinii sdylemesine
miisaade edin arkadaslar. Ya, savunma hakk1 en kutsal haktir, kendini savunuyor insanlar ya! Savunma hakki... Bunu bile ¢cok gorebilir
miyiz ya? Savunma hakki... Oldiiriiyorsunuz bizi. “Savunma hakki.” diyoruz ya esnaflar olarak. Savunma hakki... Bunu bile
vermekten korkulur mu ya? Birakin, verin bu haklari ya! Bunlar konusulsun. Inanm, piyasamin kendi dinamiklerine biraktiginiz sey,
birbirini yiyen noktaya gelir, olmaz, kuralsiz olmaz!

Bakin, ben diin Almanya’da bir térendeydim. On bes yi1ldir Miinster Sanatkarlar Odas1 Baskanligin1 yapan bir bagkan veda
toplantis1 yapmus, gérevi devrediyor. Bakani vardi, konfederasyon baskani vardi, vali vardi, belediye baskani vardi ve kentin 350 tane
en ileri gelen konuklari vardi. Vali konugmasinda sunu dedi: “Bu adam geldi. Bu adam bacaci, baca temizleyicisi.” dedi. Bagkan baca
temizleyicisi. “Bu kenti dorde boldi.” dedi. Bakin, “Dorde boldii, mevcut bacacilart doérde paylastirdi, rekabeti ve onlarin is
gorememezligini ortadan kaldirdi. Bu adam biiyiikk adam, bana bunu kabul ettirdi.” dedi. Simdi, Tiirkiye’de konussak “Serbest piyasa
ekonomisi vardir. Nasil bolersiniz? O boldiigiiniiz bolgelerde nasil tekel kurarsiniz? Esnaf orada...” Bakin, Almanya’da ya, diin
konusmasini sdylilyorum, valinin konusmasi. “Bu bacaci bagkan geldi, bu kenti doérde bdldii, bacacilara, ‘Bu bolgeyi sen alacaksin, bu
bdlgeyi siz alacaksiniz, bu bolgeyi ben.” Baca temizlemelerini bunlar yapti ve ben buna ikna oldum.” dedi. Ve Bakan sunu soyledi:
“Biz, kiiciik isletmeleri desteklemek zorundayiz, ben bu térende kiigiik isletmelerin baskaninin on bes yillik yaptigi hizmetlere
stikranimi1 sunmak i¢in geldim. Kiigiik isletmeler Avrupa Birliginin hedef kitlesidir, destek olunmalidir.” Ya, ben gittim, orada
dinledigim zaman biiyiik bir sagkinlik, ibret ve ilgiyle izliyorum. Orasi bizden daha m1 az liberal, oras1 daha m1 az kapitalist, oras1 daha
mi1 demokraside bizden geride?

KMD VE GPD GENEL SEKRETERI SABAHNUR ERDEMLI - Yiizde 85’i organize perakende efendim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kurali var kurali. Organize perakende dedigin orada... Bakin, ALDI var. O, bakkallarin
kurdugu kooperatif sirkettir, o yiizde 85’te o da var. Onlar farkli yapilar kurdular. Oralardaki sistemi en az sizin kadar biliyorum.
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, hepsinin esnaf teskilatlarin1 tek tek gezdim, gérdiim. Sayin Bendevi Palandoken’le gittik. Biz
bunlar1 incelememis kuruluslar degiliz, bunlarin hepsini biliyoruz, bilmedigimizi hi¢ zannetmeyin. Yani, burada bakkal diye bizi kii¢iik
gdérmeyin, biz bu diinyayi iyi izliyoruz.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saym Baskamim, bir de su hususu gz 6niinde
bulundurmak lazzim: TOBB’un ya da TESK’in verecegi, ilge diizeyinde belediyeye verecegi bir gorusin agirhigi ile ilgedeki esnaf
odasinin ya da ticaret odasinin, varsa, verecegi goriisiin agirligi arasinda ¢ok ciddi birinci lehine fark ortaya ¢ikacaktir, fark olacaktir,
tartigmasiz bir sekilde. Bir ilge belediyesini diisiiniin, yani Ankara’dan biitiin bu siirecte olgunlastirilmig bir goriisiin TESK’ten ya da
TOBB’dan gelmesinin ortaya koyacag: psikolojik bask: kesinlikle digerinden ¢ok farkli olacaktir. Yani, bu anlamda da bakildiginda,
etkileme anlaminda bu ¢ok daha fazla olacaktir. Ve gercek anlamda esnafin ve sanayi ve ticaret odasinin goriisiiniin agirlikli olarak
alinmasi sonucunu doguracaktir, baska higbir seyimiz yok. Bakm, bizim getirdigimiz &neride ¢linkii bu da yok. Biraz énce Unal Bey
soyleyince konu agildi ve tartigma yapildi ¢iinkii bizim Snergemizde o yok zaten. Ama, hakikaten, bu kismi agikgasi dngoriilememis,
diisiiniilememis. Ilgedeki bir seyin verecegi goriis her zaman zayif olacaktir TOBB’un ve TESK’in verecegi goriisten. O yiizden, ben -
kusura bakmayin- biraz yani israr ediyorum belki ama...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Soyle derseniz dogru olur: “Ust kuruluslarin da goriisiinii alarak gdriisiinii bildirir.”
dersiniz olur.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hayir, onu sey yapacak iste, goriisii TESK verecek,
TOBB verecek. TOBB gonderecek, “Benim goriisiim bu.” diyecek. TOBB, biitlin 6rgiit adina verecek o goriisii, o agirlifiyla ya da
TESK verecek.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Ya, verecek de o yerdeki kurulusun goriisii dogrultusunda TOBB ve iist kurulus olursa olur, o daha
uygun olur.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aksi diisiiniilemez zaten yani goriis almadan
miimkiin mii boyle bir sey yani?

BASKAN — Buyurun.

METIN KULUNK (istanbul) - Saym Bakanim, vakadan yola gikalim. Uskiidar’da bir AVM nin kurulusu igin biz Ankara
TOBB’dan ve TESK ’ten goriis mii alacagiz?
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet.

METIN KULUNK (istanbul) - Nigin?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ciinkii, esnaf odalarimin ve ticaret odalarinin
goriislinii almak istiyoruz. Olay buradan ¢ikiyor. Yani, onlarin goriislerini de modele, siirece, sisteme dahil etmek istiyoruz. Getirilig
amact bu. Yani, onlara 6nem verildigi i¢in bu diizenleme yapiliyor.

Dolayisiyla, simdi burada, tabii, Uskiidar bir 6rnek, baska ilgeler de 6rnek. Sonug itibartyla yani Uskiidar’daki esnaf odasmin
goriisli alinsin; birinci goriis bu.

BASKAN - Hakkari’deki bir ilge igin...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Tabii, yani hepsi i¢in gegerli. Fark etmez, Uskiidar
orneginden yola ¢ikalim. Simdi, o bir goriis verecek, ona gore geregi yapilacak. Fakat, diger tarafta, ayni goriisii bunun temsilcisi, onun
da goriisiinii yansitan, “TESK” dediginiz, ayn1 zamanda Uskiidar Esnaf Odasinin da goriisiinii yansitiyor, onun iist birligi ama aradaki
fark su: TESK’in olaya hem daha global, biitiin Tiirkiye 6lgeginde baska yerlerle ilgili de goriis verirken ayn1 mantig1, ayni ilkeyi, ayn
standardizasyonu tiimiine yansitma imkan1 var; TOBB icin de gecerli, TESK icin de gecerli. Yani Uskiidar Esnaf Odas1 dogal olarak
sadece kendi bulundugu yerden, kendi perspektifinden ve Uskiidar 6lgeginden olaya bakacaktir ve ona gére goriisiinii verecektir.
Halbuki, yine diyelim ki bagka bir ilgede aym1 sekilde oradaki ilge esnaf odasi da ayni ¢ercevede hareket edecektir ya da il esnaf odasi.
Fakat TESK bu goriisii verirken biitiin ilkesel bazda tiim ilgeler i¢in paralel ve standardize edilmis dogru goriisleri olusturma ve verme
imkanina sahip, ayni zamanda oranin da goriisiinii alarak elbette. Ha, gerekirse konulabilir ama zaten...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Uskiidar Esnaf Odas1 gériis vermeyecek sizin hazirladigimz kanunda, Istanbul Esnaf
Sanatkarlar Odalari Birligi goriisiinii verecek.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Fark etmez yani il igin de olur, ilge i¢in de olur, fark
etmez.

Dolayisiyla burada bu agidan da, yani standardize etmek agisindan da son derece 6nemli. Ayn1 sey sadece Bakanlar Kuruluna
bu yetki verilirken tiim Tiirkiye 6l¢eginde ayni noktadan bakilabilsin, standardize edilsin hususu ne kadar reel, gercekse ayn1 sey burada
da gecerli, TOBB i¢in de gecerli TESK i¢in de gecerli.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakanim, size bir 6rnek vereyim: Gene bu Mecliste bir kanun gikarildu. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) - Sayin Baskan, Kiiliink séziinii bitirmedi daha.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oziir dilerim. Kiiliink’e haksizlik etmem, veririz ama

METIN KULUNK (istanbul) - Yani burada Saymn Bakanim, yani bir hususu paylasmak istiyorum: Simdi, Uskiidar’da
acilacak bir AVM’nin etki alan1 -Uskiidar’la sinirlandirryorum ki- etki alan1 Uskiidar’dir. Bizim Uskiidar’daki bir konuyu, Uskiidar’daki
tim kurumlar1 agarak onlarmn en {stiine tasimamiz bu siireci pozitif mi etkiler, negatif mi etkiler? Ve de beraberinde orada bir yerel
yonetim var, halka hesap veren bir yerel yonetim var. Ben evimin yanindaki yeri takip ediyorum, belediye baskanini aradim “Buradaki
ortak kullanim alanlarinin azaltildiginin farkinda misiniz? Ortak kullanim alanlarinin azaltildiginin farkinda misiniz? Ha bire katlarda
eklemeler yapiliyor, biliyor musunuz?” dedim. Kime sordum bu soruyu Saym Bakanim? Zatialinize sormadim veya Halim Agabeye de
sormadim, Sayin Palandéken’e de sormadim. Belediye baskanina dedim ki: ”Haberin var mu, takip ediyor musunuz burada degisiklikler
var?” Simdi, hesap verebilirlik noktasinda yerel yonetimler bu derece giigliiyken, vatandasa bu anlamda hesabi onlar verdigine gore
bizim bu siireci yerinden yonetim ilkesi iizerinden Uskiidar’m yerel dinamikleriyle, hesap verebilirlik 6zelligi olan yerel dinamikleriyle
yonetmemiz daha anlamli olmaz m?

BASKAN —Sayin Kiiliink, tesekkiir ediyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Simdi, Metin Bey, TOBB, TESK, oradaki esnaf
odasmnin aynisi aslinda yani farkli bir 6rgiit degil ve kendi i¢inde segimle olusturulmus bir yap1 s6z konusu. Yani, “baglantis1 hig
olmayan merkezi bir yap1” derseniz dogru dersiniz ama burada dyle bir durum séz konusu degil. Bu Uskiidar Esnaf Odasmin da kendisi
TESK ashinda, bagka birisi degil iki bu. Bakin, Uskiidar’da alisveris merkezleriyle ilgili bir yaklasim, kanaat, diisiince, kriteri ve ilke,
TESK agisindan ya da esnafin bakis itibariyla biitiin her yerde ayni olmalidir, Tiirkiye’nin her yerinde ayimi olmalidir, bu yeknesaklik
saglanmalidir, ayn1 yaklasim, ayni tarz gosterilebilmelidir.

METIN KULUNK (istanbul) - Bende demin bunu séyledim.

GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Ama iste bunu eger Uskiidar’da o gériisii verecek
olan Uskiidar Esnaf Odasi, bagka yerde baska esnaf odasi ya da il esnaf odasi, farketmez, her biri ¢ok farkli gerekgeler, kaygilar,
oncelikleri dikkate alarak bu goriislerini vereceklerdir. Dolayisiyla, {ilke genelinde, Tiirkiye genelinde farkli cografya, farkl ilgelerde,
farkl illerde ayni standardizasyon ve bakis agisini yakalamak kesinlikle miimkiin olmaz. Bunu ayn1 zamanda sey saglayacaktir. Ve birde
sunu saglayacaktir: Bakin, TESK, benzer talepler sz konusu oldugunda farkl: ilgeler ve illerle ilgili goriislerde farkli ilkesel davranisi
sergileyemez. O zaman On yargili yaklasimi aciga ¢ikar, aninda agiga c¢ikar. Yani, “a” yerinde gosterirken diyelim ki su sekilde
yaklagtyorsun, su kriteri dikkate aliyorsun ama “b” yerinde bagka bir kriteri dikkate aliyorsun ve bu oldugu gibi ac¢iga ¢ikacak. Bu
anlamda kesinlikle standardize edilmesini saglamak agisindan da, bu ilkesel yaklasimi oturtabilmek acisindan da TOBB’un ve
TESK’in... Ayn1 zamanda otokontrol sagliyor kendi i¢inde de. Ciinkii, elli yere goriis verecek, elli yere, yiiz yere neyse, ne kadar
isteniyorsa, her birine farkl kriteri uygulayamaz, hemen hesab1 sorulur onun, herkes sorar ve bu hesab1 vermekten de kacamaz TESK ya
da TOBB. Bu anlamda sdyliiyorum, dogruyu bulmak anlaminda, dogru goriisii vermek anlaminda séyliiyorum ama Uskiidar’in verecegi
goriisli yani belki daha kiigiik il¢elerde, daha kiigiik illerde belki bes yilda bir tane aligveris merkezi yapilacaktir, on tane, karsilagtirma
imkani da olmayacaktir bir baskasiyla, test etme imkani1 da olmayacaktir. O ilgenin ya da kiigiik ilin verdigi esnaf odasinin goériisiinii
bagka bir yatirim i¢in test etmek imkani olmayacaktir ¢iinkii bagka yatirim yok ama TESK ya da TOBB Tiirkiye genelinde verecegi i¢in
her olayda bunu c¢ek etme imkanimiz olacaktir yani kamunun olacaktir “biz” derken kamu anlaminda sdyliiyorum. Dolayisiyla,
kesinlikle, biitiin samimiyetimle sdyliiyorum... Ya, bu gorlisim burada olustu. Yani, hem konusuyoruz hem tartisiyoruz hem
degerlendiriyoruz
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama gériisiiniiz burada olustugu igin bizim de goriislerinize katki koymamz lazim.
Simdi, siz sadece TOBB ve TESK’e birakirsaniz, Metin’in dedigi, o anlamda, ¢ikar oradaki yonetici adam “Ya, TOBB verdi, bana ne?”
der.

BASKAN - Sayin Bakan, miisaade ederseniz, ¢cok uzun siireden beri bekleyen Sayin Vekilim, Divan iiyem, degerli Mustafa
Oztiirk’e sdzii veriyorum.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, 5’inci madde bu perakende isletmelerinin is yeri agma, ruhsatlandirma gibi islemlerinin kolaylastirilmasi,
hizlandirilmasi ve sonuglandiriimasiyla ilgili cok 6nemli madde aslinda, bir agilim getiriyor. Ozellikle, biiyiik aligveris merkezlerinin
hangi kriterler dogrultusunda agilacagini 16’nc1 madde belirliyor. Yani, buradaki biyiiksehirler bu kriterlere bakacak, evet, diger
ruhsatlara da bakacak, imar durumuna bakacak ama Bakanlar Kurulunun belirledigi kriterlere de bakacak. Dolayisiyla, buradaki husus,
yani “iist kuruluglarin goriisii almir” meselesi burada da olmakla birlikte bana gore de —Unal Agabey’in seyine katiliyorum- 16’nc1
maddede tist kuruluslarin goriigleri alinarak bu kriterler belirlenirse olay zaten netlesecek. Yani, burada ikinci bir husus, olaym standart
hale gelmesi lazim. Yani, bizim bir ilgedeki alacagimiz goriisle, bir bagka ilgede alacagimiz goriis arasinda farkliliklar olmamasi lazim.
Bu kriterler olusacak ki herkes bu kriterlere gore goriisiinii belirtecek ve esneklik tarafi olmayacak.

Ugiinciisii, Saym Bakanimin da belirttigi gibi, ben de katiliyorum o fikre, yereldeki kuruluslar zaten iist birlikle siirekli iliski
halindeler. Yani, burada onlarin goriisii alinmadan, degerlendirme yapmadan {ist birlik zaten bu goriisii vermez. Dolayisiyla, bu iletisim,
birikimler, tecriibe ve standartlarin olugsmasi agisindan iist birliklerin goriigiiniin alinmasinin ben dogru bir sey olacagini diigiiniiyorum.
Ama, burada da olmakla birlikte, bunun 16’nc1 maddede kriterlerin belirtilmesinde bu gériisler alinirsa bu kriterlerin daha standartlara
uygun bir sekilde belirleyecegi goriisiine hakimim yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Unal Agabey, sizden 6nce Hiiseyin Filiz Bey...

UNAL KACIR (istanbul) — Ama, ayn1 konu dagilmadan...

BASKAN — Dagitmayiz.

HUSEYIN FILIZ (Cankir1) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Tabii, bunu buraya yazdik ama simdi, Sayin Susam “Kuralsiz olmaz." dedi. Tabii, bana gore kural, yatirimet bir arsay1 aldig
zaman park alani, okul alani, saglik alani, konut alani ve ticaret alani, kentsel ¢caligma alan1 gibi buna goére para sayiyor araziye. Simdi,
ticaret alanini alan bir yatirimer buraya mecburen aligveris merkezi veyahut da bagka ticaret alan1 yapacaktir. Simdi, buna gére, mimari
projesini gotiirecek, onay alacak ve ondan sonra yap1 ruhsati alacak, ondan sonra iskan ruhsati alacak, gelecek, ¢alisma ruhsati alacak.
O arada bir de meslek kuruluslarindan goériis almaya gidecek. Meslek kuruluslarina gitti, oda bagkani1 veyahut da meclis iiyelerinden
birisinin marketi var, orada ise takoz koydular. Ne olacak? Bir sikinti dogacak orada. Hele, ilgelerde bu sikint1 daha da biiyliyecek,
duygusal hal alacak ve ondan sonra ya biiyiik bagislar veyahut da bir siirli sikintilar olacak.

Simdi, bence, esas, burada diyelim ki konut alanini ticaret alanina ¢eviren bir belediye bagkan1 varsa o katlediyordur o olay1
ya da normal ticaret alanina ruhsat verilmiyorsa o zaman o belediye bagkanina sorarlar: “Sehir imar plani yapilirken neredeydin?”
Bence yatirim ortamini olgunlastirip yatirim ortamlarini iyilestirelim derken bir tane is daha kendimize dogurup yatirimi zorlastiriyoruz
diye diisiiniiyorum. Mutabakatla bu meslek odalar1 goriigiinii buradan ¢ikarabilir miyiz diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim degerli katkilarmiz igin.

Simdi, Sayin Unal Kacir Bey'e s6z veriyorum.

Buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskanim, belki tekrar oluyor ama biraz da somut, net teklifle tekrar olacak benim
sOyleyecegim husus.

Az d6nce Saym Bakanimi dikkatle dinledim “Efendim, kriter birligi olsun, merkezden olursa her yere ayni kriterlerle goriis
belirtir.” dedi, katiliyorum. Ama, kriteri belirleme yetkisi o {ist kurulug da olsa o meslek kurulugunun degil, kriteri belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulunun. Benim burada somut teklifim sudur: “Aligveris merkezi projesi igin yapi ruhsati verirken Bakanlar Kurulu
karartyla belirlenen kritere uygunlugu hususunda iist meslek kuruluglarinin gériigii alinir.” denilebilir. Buna ihtiya¢ duyulursa, tereddiit
hasil olmugsa kriterler belli. Ama, sunu hi¢ ihmal etmeyelim: 16’nc1 maddede Bakanlar Kurulunun kriterleri belirlemesi agamasinda
mutlaka gorlis alinmalidir, buradan hi¢ sey yapmayalim. Ama, burada ola ki kisi diyor ki: “Ya, benim miiracaatim kriterlere uygun ama
belediye bagkanligi ya da belediye kriterlere uymadigini sdyliiyor.” Bu arada bunun uygun olup olmadigini yahut da belediye
baskanligi, tereddiit hasil oldu, dedi ki: Ya, bu kriterlere uygun olup olmadigi konusunda bir tereddiit var, bu isin uzmani olan {ist
kurulusa, meslek kuruluslarina soralim. Buranin sekli bu, héli bu. Bu dosyay1 da gonderelim, kritere uyuyor mu, uymuyor mu? Yani bir
hakemlik gorevi yapsin diye yahut da esnaf agisindan, sanayici agisindan, yatirimei agisindan, sey agisindan yani bunlar st kurulusg
olarak kritere uygunlugu hususunda belki bir goriis sey yapabilir. Kriteri kendisi koyacaksa Bakanlar Kurulu neyin kriterini koyacak?
Onun i¢in, biz, Bakanlar Kurulu kriteri belirlemeden dnce mutlaka bu kuruluglardan, kurumlardan goriis almaliyiz ve kriteri ona gore
belirlemeliyiz ve biitlin herkes bu kriterlere uymalidir. Uyup uymadiginda tereddiit oldugunda da...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne kriteri belirleyecek Bakanlar Kurulu, sdyle bana? Su anki meri mevzuatta olanlar
disinda ne belirleyecek?

UNAL KACIR (istanbul) — Soyliiyorum efendim, miisaade edersiniz séyleyeyim.

Bakanlar Kurulu ne kriteri belirleyecek? Faaliyet konusu ve konularina gore -sadece aligveris merkezi degil- perakende
isletmelerin acilis ve faaliyete gecisinde isletme sayisina gore yani kag tane aligveris merkezi var, kag tane olacak, kag tane olabilir, kag
niifusa kac tane olacak, aralarindaki mesafeler ne kadar olacak, bunlarin birbirine yakinligi, ulasim imkanlari, isletmelerin gevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi yiikler, biitiin bunlar g6z 6niinde bulunacak, diyecek ki: “Boyle bir aligveris merkezinin 6niinde 12
metrelik yol olmaz, bu arada 36 metrelik yol varsa verin.” Mesela yani, atryorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakanlik vermiyor ki ruhsati.
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UNAL KACIR (istanbul) — Ruhsat degil, kriter belirleyecek.

Bagka, efendim, trafigi olumsuz etkileyecek noktalar tarif eder, boyle bir trafigi olumsuz kilitleyecek yere ruhsat verilemez
der.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben onun i¢in konusturuyorum seni zaten.

UNAL KACIR (istanbul) — Baska, can ve mal giivenligi riski gibi, ekonomik, sosyal, demografik ve cevresel faktorler
acisindan gozetilecek kriterleri belirleyecek. Kim belirleyecek?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bu belirledigi kriterlere kim miisaade verecek.

UNAL KACIR (istanbul) — Bakanlar Kurulu belirleyecek. Bu kriterleri dikkate alacak olan kim?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Belediye.

UNAL KACIR (istanbul) — Belediye. Belediye baskani bu kriterleri dikkate alacak. Peki, esnaf ya da sanayici kendisini
nasil koruyacak? Bir esnaf gelecek TESK’e miiracaat edecek, diyecek ki: “Bu kriterlere uyulmadan burada ruhsat verildi, veriliyor.
Sayin Bagkan, Saym Palanddken, bak, burada bizim hakkimizi ara, burada kriterlere uymadan veriliyor.” O zaman Sayin Bagkan ve
ekibi goriisiini kriterleri dikkate alarak diyecek ki: “Bakanlar Kurulunun belirledigi bu kriterlere burada uyulmamustir.” Ve gerekirse
miiracaatini yapacak, itirazini yapacak, anlatabiliyor muyum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Itiraz etme hakki verilmiyor, sadece gbriis belirtiyor burada.

BASKAN — Palanddken’i de kimse kirmaz yani.

UNAL KACIR (Istanbul) — Sadece goriis belirtmesi zaten ¢ok zayif bir sey. Sadece goriis belirtmesi sadece belediyenin
elini giiclendirir. Ne esnafin elini giiclendirir ne sanayicinin elini gliglendirir ne yatinmeinin elini giiglendirir, sadece belediyenin
keyfiligini getirir, keyfi seylerle karsilasiriz, Allah korusun.

BASKAN - Sayin vekillerim, s6yle bir miisaade istiyorum: Sivil toplum kuruluslarma vereyim s6zii hem de biraz konuyu
dinlemis olalim.

Buyurun.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Tesekkiir ederim.

Ben, katki olsun diye konusacagim. Sadece kendi fikirlerimdir. Herhangi bir dernekle ilgisi, alakas1 yoktur, onu sdyleyeyim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz zaten sahis adina konusuyorsunuz degil mi?

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Su an sahis adina konusuyorum, katki olsun diye.

BASKAN — Ama, dernek iiyesisiniz de.

Uyesiyim, tabii. Su an ama sahsi ¢iinkii. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hangi dernegin?

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — KMD.

Ama, etraflica diisiiniilsiin diye bir katalizor etki, katki yapmak istedim agik¢asi. Hakikaten, biraz 6nemli bir konu.

Biz, gegen icra kurulu yaptik sirkette, 3 tane magazanin kapanmasi kararini aldik. Daha yeni aldigimiz magazalar da vardi
Electro World veya Darty’de. Kapanmasi kararin1 verdik. Niye verdik? Ciinkii, alt tarafta eksi yaziyordu. Eksiyle bir girket gitmez.
Yillar igerisinde, hakikaten, perakendede data olusturuldu, datamiz var. Yani, on sene dnce konugsaydik, nerede ne is yapiliyordu ve ne
kadar yapilirdi, esnafi nasil etkilerdi, AVM ne kadar yapardi, metrekare cirosu ne kadardi, biitiin datalar artik var. Hem
bakanliklarimizda var, hem Istatistik Kurumumuzda var, hem derneklerde var hem de sirketlerde var. Tabii, yatirim dediginiz zaman
yeni bir magaza agmak, yeni bir yere franchising vermek... Ki biz veriyoruz, 58 tane franchising var. Olmadigimiz bir sehirde bir
yatirimer geliyor, sehrin ekonomik durumunu arastirtyoruz. O yatirim ¢ikacak mi, ¢ikmayacak mi biz arastirtyoruz sirket olarak Ki
franchising verirken.

Simdi, bir AVM yatirimi 100 milyon, 200 milyon, 300 milyon TL. Uzun bir finansman siireci var ki herkes de cebinden
para koyarak yapmuyor, nefesi yetmiyor, gidiyor bankaya. E, bankalar fizibiliteyi gérmek istiyorlar. Bankalar herkese kredi veriyor mu
simdi? Vermiyor. Bir siirii onay siireci var. Yani, boyle bir baktiginizda bir de soyle bir gergek var: Artik, Tiirkiye'de boyle bir AVM
ctlgmh@r dénemi de gecti. Agiliyor mu su an cok AVM? Nerede? Bir sey sdyleyeyim: En son Istanbul’da perakende giinleri vards,
perakende giinlerinde artik hani bizler, biz her yere girmiyorduk da hakikaten zaten anliyorsunuz bizim nasil is yaptigimizi, AVM’ler
tanitima geliyorlar artik firmalara “Bu yatirima girer misin?” diye. Bir tane Anadolu sehrinde bir AVM agilacakti 12°nci ayda, martin
sonuna ertelendi. Girmiyor yatirimci, giremiyor. Neden giremiyor? Son iki yildir, {i¢ senedir bizim milli gelirimizde artis var mi?
Bakin, bir kriter o. Ne kriteri olacak? Ulkenin biiyiimesi ne kadar? Yiizde 2’yle ne kadar AVM agilir? Istanbul’da gok giizel drnek,
saym milletvekilimiz hakikaten ¢ok katki verdi, belli bolgelerin geliri ¢ok zengin, bir siirli AVM’yi kaldiriyor, bazi bolgelerde dyle bir
gelir yok, oraya yatirim yapmanin anlami yok zaten. E, bunu yerel yonetimler de biliyor, oraya yatirim yapacak kisiler de biliyor.
Aslinda data var, biraz sanki yani o kadar giizel gériigler var ki aslinda biraz giiven problemi var. Giiven problemini asarsak, asilabilirse
dogru yatirim kararlart verilir diye bir katki yapacagim dedim. Istisareden korkmamak lazim, etraflica esnaf odalarina, TOBB’a, hatta
derneklere goriis sormak kotii bir sey degil ki, goriis her zaman iyidir ki zaten siyasetin de en giizel yaptig1 is goriis sormaktir. Ondan
sonra bir karar verilecek, gorilisten korkmamak lazim. Goriisii sadece iki kanaldan degil, etraflica baska kanaldan almak lazim. Burada
bu yatirimi yapan dernekler varsa onlardan da goriis alinir, diyerek s6ziimii bitiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Ben biraz 6nce sdylenen bir konu iizerinde “Basvurusu uygun bulunmayanlara sonug gerekgeli olarak teblig edilecektir.”
Yani kafadan ben buna miisaade etmiyorum gibi degil...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ona siire de koymak lazim.

BASKAN - Yo, yo. Yani bu sanki yok gibi sdylendi de boyle bir sey yok.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Saym Bagkanim, bir sey unuttum, onu sdyleyecegim.

Ben Trabzonluyum, Akgaabat’ta bir ilge meselesi gecti, Akgaabat’ta bir aligveris merkezi yapildi, kapandi, bos su an. Simdi
Akgaabat’a hi¢ kimse yatirim yapmaz.
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BASKAN — Ni¢in? Calismadigi igin.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Calismadi. Miimkiin mii? Calismadu.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Bir giin ingallah Akgaabat’a davet edin de koftesini yiyelim.

Buyurun Sayimn Palanddken.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Baskan, gece 23.49, masallah, Allah yardimciniz olusun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu ne ki ya sen daha sabah alt1 bugugu. ..

BASKAN — Bu nedir, sabaha kadar, bes, alt1.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sabaha kadar bizim de galistigimiz var ama biz denizciyiz, biz
yirmi dort saat ¢alisiriz ¢linkii.

Sizi de tebrik ediyorum, gururla seyrediyorum.

Uzatmayacagim, sebepleri o kadar ¢ok anlatildi ki kiskanglik, ¢ekememezlik, vesaire, vesaire... Birisi bir 6rnek verdi,
ieride birisinin yani mahalli odalarda kiiciik odalarda -Istanbul’da olmaz bu- kiiciik yerlerde, kiigiik sehirlerde, o biiyiiksehir bile olsa
Anadolu’nun bir sehrinde, igerideki birisinin kiskangligiyla vesaire yanlis anlasilabilir. Sayin Bakanimin bizlere, TOBB’a ve TESK’e
tevdi etmek istedigi o gérevi biz memnuniyetle dogru olduguna karar verdik, biz onu, yani dyle bir gorev verildigi zaman biz ona evet
diyoruz.

Ikincisine gelince Saym Susam, kendisinin dedigi gibi 1990’1 bagindan bu yana neredeyse yirmi bes senelik bir dostumdur,
dostumdan “ama” ile baslayan sozleri duymak {iziicii olsa da “Dost dosttan 6ziir dilemez, tesekkiir etmez.” derler. Ben ondan 6ziir
dileme beklemiyorum, tesekkiir de etmeyecegim.

Bana sdylemedi de kurumumla ilgili bana laf atti. “Parasini aliyorsunuz da buraya veriyorsunuz da...” Onu bagka bir
platformda konusuruz.

Yalniz, bir teklifim daha var: Bu kriter belirlemek i¢in 16’nc1 maddeyi okudum, orada TESK ve TOBB’un bir platform
olusturulacaksa goriis belirtmek tizere biz o platformda ¢iinkii belki sehir sehir o kriterler belirlenecektir, belki genel belirlenecektir,
orada gorev almak isteriz. 16’nc1 madde diizenlenirken onu da bu vesileyle soylemek istedim.

Ben tesekkiir ediyorum ¢iinkii bu saatten sonra ¢ok yormamak lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Anlayisiniz igin tesekkiir ediyorum.

Sivil toplum kuruluslarina s6z vermeye devam ediyorum.

Arka masamizda hanimefendi, kendinizi tanitarak. ..

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Ben, Sayin Milletvekilim Unal Bey’e tesekkiir ederek aslinda
hukuk devleti olmasi ilkesinden konuya girmek istiyorum ve eger aramizda hukukgular varsa bana katki saglamalarini veya
onaylayacaklarini diisiiniiyorum.

Hukuk devleti, 6znel yargilarin sebep oldugu keyfi uygulamalari ortadan kaldirmak i¢in vardir; bunu hepimiz biliyoruz.
Onceden belirlenmis kurallar giiven saglar ve belki de bugiin bu masada konustugumuz giiven zafiyeti 6nceden belirlenmis olmayan
kriterlerin bir yasanin iginde varligindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, kendimizi hukuk devleti ilkesine teslim etmememiz
gerektigine ve burada artik bilimsel, hukukun bizlere sundugu bilime dayanarak bir bagka goriise yer vermeyen, atif yapmayan bir kanun
maddesini onaylamamiz gerektigini diisiniiyorum, hukukg¢ulardan da bu konuda destek bekliyorum. Hukuk devleti olmanin temel ilkesi
geregidir. Bir goriisiin, 6nceden belli olmayan bir goriisiin, bir yasanin i¢inde yer almasi, kanun yapma teknigi acgisindan da ¢ok
sakincalidir. Nagizane bu goriisiimii paylasmak istedim efendim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Onu somutlastirir nusmiz?

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Tabii ki somutlastirabiliriz. Burada tartigmakta oldugumuz
maddede Bakan Bey’in de ifade ettigi lizere “Temel prensibimiz, mevcut mevzuatlari koruyarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin
alinmasiydi.” dedi konusmasmin basinda. Dolayisiyla, biz, su anda yiirlirlikte olan mevzuatta bir degisiklik Ongdrmiiyoruz.
Ongormiiyorsak buraya, yasada yasal sartlar1 degistirecek bir goriise basvurma sartinin getirilmesi de yanhstir. Bir griis, hukuk kurali
olamaz.

Daha nasil somutlastirmam istersiniz? Sizin de sdylediginiz gibi Saym Milletvekilim yani sizin de sdylediginizi ben de
onayliyorum, hukuk devleti olmak, 6nceden belirlenmis kurallarla temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasidir. Daha 6teye gidersem ben
burada miilkiyet hakkinin da zedelendigini diistiniiyorum. Zira, yatirimci bir mali anayasal hakkina, temel hak ve 6zgiirligiine dayanarak
satin almistir ancak sonradan Oniine gelen bir kosulla miilkiyet hakk: ihlal edilmektedir, Anayasa’ya da aykir1 buluyorum, kendi sahsi
hukuki goriigiim.

HUSEYIN FiLIZ (Cankir1) — Sahsi olarak gériisiinden bahsediyor.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Evet, bu goriisiin alinmasinin bu maddeden ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Tamamen tarafsiz, hukukeu kimligimle burada konusuyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Palandoken...

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Saym Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli
katilimcilar; gercekten giizel tartigmali geciyor ama Sayin Bakanim, tabii burada pozitif bir ayrimcilig1 da ortaya koyuyor. Bu kanunun
cikarilmasinin da bir mana ifade etmesi lazim. Yani, TOBB ve TESK yoksa bdyle bir kanuna da gerek yok. Mevcut kanun gidiyordu.
Demek ki TOBB ve TESK’in ihtiyaclarina cevap verebilecek meslek orgiitlerinin 6ne ¢ikarilmasiyla ilgili bir diisiinceyle bu meslek
orgiitlerinin burada fikirlerinin sorulmasini istiyor. Zaten, hanimefendinin soyledigi gibi, biz asil temsilcisiyiz. Hukukgular sadece
onlarin davalarimi veyahut iste, alacaklarini, borglarini takip eden insanlar. Biz meslek kuruluslarty1z yani bize baglilar. Bizim yaptigimiz
hususlarda o meslek erbabina getirecegimiz yenilikler onlarin ¢alisma hayatlarinin diizenlenmesi o meslek kuruluslarinin asli gorevi.
Onun i¢in de TOBB, TESK, asil yatirimcilarin hak ve menfaatlerini koruyan kurumlar. Onun i¢in, biz, asil olarak bu islerin, bizimle
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ilgili goriislerin alinmasi hususuna son derece giiveniyoruz Bakanimin dedigi gibi. Zaten orada da Bakanligmn hukukgulari bu,
Anayasa’ya aykirt m1 degil mi tartismalar1 incelenmis bir vaziyette gelecek. Yoksa, kararlardan geri doner. Biz mevcut haliyle bu
Hiiseyin Filiz Bey'in verdigi on bes giine de tamam diyoruz ama meslek kuruluslarinin goriisiiniin alinmasi1 olmazsa olmazidir bu
yasanin.

BASKAN — Devamuni istiyorsunuz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Evet.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Susam, hala konusmay diisiiniiyor musunuz? Ben biraz vakit gegiriyorum ki acaba vazgeger misiniz diye.

Sayin Bakanim, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Susam’dan 6nce sunu belirtmekte fayda var:
Bu kanun yasalastigi takdirde elbette yiiriirliige giris tarihinden sonraki olaylarda uygulanacaktir. Yani, bu tarihten 6nce yap1 ruhsati
almis olan higbir isleme tesmil edilemeyecektir, edilmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu kural, kanun yayinlandiktan sonra biitiin
yatirimeilar bunu bilecektir, 6grenecektir, gdrecektir veya yatirim kararlarini verirken dogal alarak bunu da dikkate alarak... Yani, tirnak
icerisinde sdylilyorum, bunu bir risk faktorii olarak goriiyorlarsa bunu hesaba katarak kararlarini verecekler.

Ayrica, tikama, bu on bes giinliik slire konuldugu zaman bir belirsizlik ihtimali de ortadan kaldirilmis olacaktir ¢linkii bu siire
zarfinda goriisiinii verecektir, vermek zorundadir. Burada kanun “Almir.” talimatini verdikten sonra eger siire koymazsak, vermemek
seklinde bir tikama s6z konusu olabilir. Bu kanali da bu sekilde acarak aslinda riskleri de tamamen ortadan kaldirmis oluyoruz. Bu
goriis nihai, Dbelirleyici bir goriis degil ama onemli bir goriistlir, degerlendirilmesi gereken bir goriistiir fakat belirleyici bir goriis
degildir, kararin olusmasi igin temel bir goriis degildir.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Sayin Bakanim, arsa d6nce alintyor yalniz. Yani, 6nceden o
arsa aliniyor. O nedenle... Eger ticaret alaniysa yatirnmci dnce arsay satin almig oluyor. Arsay: satin almadan 6nce onu bir bekletici
mesele yapabilmesi i¢in maalesef bir hukuki zemin yok yani bir serh koyabilmesi veya araya bir takyidat koyabilmesi. Dolayisiyla,
arsay1 satin aldiktan sonra cevabmin ne olacagimim belli olmadig bir goriis var. O yiizden, bence yine miilkiyet hakkini ihlal ediyor diye
diisiiniiyorum ben.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle: Arsayr eger alirken orada alisveris
merkezi... Bu bile, bakin, aligveris merkezi imarda o sekilde goziikiiyorsa aldiginda, orada bile yani kendisine tatbik edilmemesi
noktasinda hak dermeyan edebilir, ileri siirebilir. Bu da hukuki olarak gegerli bir talep olarak ortaya ¢ikacaktir.

Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

METIN KULUNK (istanbul) — Ticaret alan1 olarak geciyor Saymn Bakanim orada, direkt aligveris merkezi. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bilmiyorum, dipnotlarda falan olabiliyor mu
bilemiyorum.

BASKAN - Saym Bakanim, Saym Erdogan Vekilim de bilir, bizim yasadigimiz bir 6rnegi séylemek istiyorum. Soyle arz
edeyim: Gaziantep’te bir sehir planinda 5.000’likti zannediyorum, yanilmiyorsam “AVM” diye yazmis. Ama 1.000’lik planda o
islenmemis ve o firma belediyeden istedi, belediye vermedi ve mahkemeye verdi, mahkeme kabul etmedi, reddetti, yaptirmadi. Yani, o
tiir olaylar da oluyor.

Saym Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oncelikle ¢ok konusuyorum, baz1 arkadaslarimiz sey olabilir.

BASKAN — Estagfurullah.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oncelikle Saym Mete’den baslayayim. Halim Mete’yi iizmek, kirmak hi¢ istemem ama
bir seyi s6ylemek istedim sadece kendisine.

BASKAN — Belki yorgunluktan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben onun anladig1 gibi bir sey sdylemedim.

Sunu soyliilyorum: “TOBB’un goriisiine gerek yoktur, odalarin goriisiine gerek yoktur” dedi bastan, bunun goriisiine gerek
vardir. Neden oldugunu bir daha séyleyecegim.

Biz burada ne yasasi yapiyoruz? AVM yatirimcilarinin 6niiniin agilmasi kriterlerinin belirlenmesi yasasint m1 yapiyoruz,
yoksa perakende ticarette biiylik aligveris merkezleri ve AVM’ler aldi gotiiriiyorlar, gariban esnaf zor durumda, bunun igin bir ¢ergeve
koyalim, haksiz rekabeti dnleyelim, bir adaletli hukuk icerisinde ticaret yapilsin diye bir yasa m1 yapiyoruz? ikincisine gore yapiyoruz.
Ama, arkadaslarimiz, az 6nce Bimeks adina konugan arkadagimiz da ayni anlayisla konustu. Sadece konuya soyle bakiyoruz: Yatirimci
mal almis, piyasayr dengeler filan. Bu yasa koruyucu ve kollayici bir yasadir arkadaslar, bunu bilin. Bu yasa taraftir. Bu yasa koruyucu
ve kollayict olmak durumundadir. Koruma ve kollamayr kimden yana yapacaktir? Anayasa’nin emrettigi 173’lincii maddeden
yapacaktir. Hukuk orada isliyor iste. “Esnaf ve sanatkari korur ve kollar.” diyor Anayasa’nin 173’iincii maddesi. Anayasa’nin 173’{incii
maddesi hukuki, gegerli. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi su an devam ettigi siirece hukuki bir gecerliliktir, hukuki bir yasadir,
Anayasa hilkmiidiir. Anayasa hiilkmiine gore, burada AVM’yi istedigi yere agip esnafi yok etmesinin hukuki olarak oniine gegilmesi
lazimdir.

Onun i¢in, degerli arkadaslar, sizi anliyorum, siz bir profesyonelsiniz, isinizi giizel yapmaya ¢alistyorsunuz. Hatta yan yana
oturarak sinerji elde ediyorsunuz. Isinizi giizel yapmak igin gok sey yapiyorsunuz ciinkii bunun karsisinda bir bedel aliyorsunuz ve bunu
yapmak zorundasiniz, sizi takdir ediyorum. Ama, biz milletvekiliyiz, biz halki temsil ediyoruz ve bu teskilatin emegini, bugiin geldigi
durumu da iyi biliyoruz. Sokaga gittigimizde, esnafa girdigimizde ¢ektigi aciy1, ¢ektigi sikintiy1, 1zdirabt goriiyoruz. Onlar diyorlar ki:
“Arkadas, bizi bu biiyiiklere ezdirmeyin, yapmayin, etmeyin. Bir kanun ¢ikarin, bu kanunla bizi koruyun. Bundan daha iyi hukuki bir
talep olabilir mi? Bundan daha vicdani bir talep olabilir mi? Bu talep en hukuki, en vicdanidir. Biz milletvekilleri olarak bugiin bu
hukuki ve vicdani gérevimizi yerine getirmeye ¢alistyoruz.
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Az once konusuldu. Arkadaslar, belki siz isinizi giizel yapiyorsunuz ama gelecek kusaklara AVM’lerle yok edilmis bir ticari
hayat, fonlarin ticari karlarina terk edilmis bir ticari hayat, markalagmasini goétiirmiis, sanayisinde {iretim yapamamuis bir Tiirkiye’nin bir
noktasidir. AVM yatirimu Tiirkiye’nin temel yatirimi degildir. AVM yatirimu olmasa da Tiirkiye ticaretini devam ettirir. Tiirkiye’nin
temel yatirimu tiretmeye dayalidir. Tiirkiye’nin temel yatirimu yiiksek teknolojiye iligskin yatirimdir. Tiirkiye nin yatirimi insanlarin refaht
adil paylasabildigidir. Esnafin igsiz kalmadig1 bir yatirnmdir. Esnafin kendisini gelistirebildigi bir yatirnmdir. Hukuki ve adil, vicdani
yatirim budur. Biz burada bu kanunu yaparken tarafiz kardesim. Ben burada tarafim, bu arkadaslarimin da taraf oldugunu diistiniiyorum.
Biitiin Komisyon vicdani olarak taraftir. Siz su an AVM’nin parasal giicli, satin alma giicli ve insan kaynagiyla, bilgi birikimiyle
kiigiiklerin ekmegini elinden aliyorsunuz. Bu noktada biz tarafiz. Tarafimiz net ve agiktir. Bu yasada da bu tarafi koymak zorundayiz.

Onun i¢in, burada simdi tartigilan geliski nedir biliyor musunuz? Siz giiciiniizle ticari stratejik kurulu ortadan kaldirdiginiz
icin simdi igin iginden ¢ikilmamasinin... “Esnaf odas1 goriis belirtirse, ticaret odasi goriis belirtirse ne olur?” diyorsunuz. Sizin hukuki
bir kaybiniz yok, hi¢bir kaybiniz yok. Sadece goriis bunlar. Asil kayip bizim burada. Koysaydik buraya, devlet taraf oldugunu gosterip
buraya koysaydi, ticari kriterleri belirtseydi ona gore yatirnmeir da yapsaydi. Biz tarafiz arkadas taraf olmaktan da onur ve seref
duyuyorum. Ben ¢ocuklarima, esnaf amcalarmin yok olmadigi, bu iilkede igsizligin olmadig1 bir Tiirkiye’yi birakmak i¢in tarafim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Ben Avukat Hamim’a bir sey hatirlatmak istiyorum. Hayatta en zor sey ne biliyor musunuz? Insan eli sikip oy istemek. Onu
da bu ekip yapiyor. Hi¢ hayatinizda oy istediginizi zannetmiyorum.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Miisterilerime miivekkil talebinde ¢ok bulundum.

BASKAN - Ne talebinde?

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Yani se¢imlerde...

BASKAN — Baro se¢iminde.

Oy istemek ¢ok zor bir sey. Hakikaten esnafi dolagtigimizda, bakin -muhalefet ve iktidarin en biiyiik sorunu- esnafin
“Eziliyoruz.” sesi bizi ¢ok rahatsiz ediyor. Siz ¢ok iyi maaslar alabilirsiniz, ¢ok iyi paralar alabilirsiniz, saygi duyuyorum ciinkii siz
mesleginizi yapiyorsunuz ama Saym Susam’in dedigi gibi biz iktidariyla, muhalefetiyle -belki bunu duyacaginizi da zannetmiyordunuz
ama gergek bu- biz esnafin, biiyiigiin kii¢iigii yuttugu bir diizen istemiyoruz. Yani, bakin, bir daha syliiyorum: Saat on ikiyi gecti. Hala
kulagimda ¢mlryor: “Vekilim, veriyoruz, dokuz ayda ddememi alamiyorum.” diyor. Simdi isimleri sdylersem ayip olur yani sizin
firmalar... Sok yasadim. Bu bir degil, iki degil, ii¢ degil, bes degil. Bdyle bir diizen olmaz.

Yani ben size ufak bir 6rnek vereyim: Ben Komisyon Bagkaniyim. Siz benden randevu istiyorsunuz, bir sene size randevu
vermiyorum. Boyle bir diizen olamaz. Ben sizin emrinizdeyim. Ben sizinle her zaman goriigmeye hazirim. Ama siz zenginsiniz, siz
biiyiiksiiniiz diye benim o canim esnafi ezmeye de hakkiniz yok, ben bunu sdylityorum.

Buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Saymn Bagkanim, alisveris merkezlerinin imar konulariyla ilgili yaptiklarini tasvip etmiyorum.
Efendim, girigin oradan verilmesi, buradan verilmesiyle, yer altindan plan notuyla, bilmem neyle biiyiik imar alanlarint olugturmasini ve
hatta yollari, trafigi cok olumsuz etkileyen 6rneklerini gérityoruz ve yasiyoruz. Bunlari zerre kadar tasvip etmiyorum, bir.

Iki: Esnaflik yapmis olan bir kardesiniz olarak esnafin korunmasi gerektigine de yiirekten inanmyorum. Laf olarak degil,
getirelim, kriteri nereye koyacaksak koyalim, yazalim. Yalniz, miilkiyet hakki, girisim hakki konusunda dikkatli olmaliyiz. Kriteri net
olmaly, kriteri belli olmali. O belli kriterleri herkes bilmeli, ayagini ona gore denk almali, ona gore adim atmali. Kimseye tuzak kuracak
taraf olamayiz. Devlet tuzak kurmaz, devlet tuzaklar kaldirir. Savunacagimizi mertge savunalim.

“Ben aslinda buraya alisveris merkezi yapilmasini istemiyorum.” diyebilir birisi. Niye istemiyorsun? “10 bin niifuslu yere
aligveris merkezi olmasin.” diye diigiinebilirsiniz. Getirin yazin, kanuna koyun. “10 bin niifuslu olan yerde olmaz.” deyin. Bunu siz
disiinmediyseniz, Bakanlar Kuruluna verdiyseniz yetkiyi Bakanlar Kurulu desin. “10 bin niifuslu olan yerde olmaz kardesim.” desin,
mesela yani. Efendim, 2 tane aligveris merkezinin arasinda su kadar mesafe olur, olmaz desin. Caddesini belirlesin, kdsesini belirlesin
ama seffaf olsun. Herkes bilsin ki burada bdyle bir kural var. Ha gecis dénemi verilir. Denilir ki miiracaat edenlere, syle olur, su
tarihten gecerlidir, bilmem nedir. Miilkiyet haklarina saygili olunur, o da olabilir.

Net, engelleyeceksek net engelleyelim. Acik agik diyelim, yazalim ¢izelim, agik acik. “Yok, ben taraftarim, buraya da
yazamiyorum, dyleyse suraya bir sey koyayim, yarin biz bunu suradan bir goriisle engelleriz.” Bu olmaz. Benim sahsen itirazim bunadir
ve liziiliyorum ben aligveris merkezleri gibi vahsi kapitalizmin bir mekanizmasini savunur noktaya diismekten de hakikaten utaniyorum.
Bu degil ama ben haktan yanayim. Diiriist, mertge karsi gikiyorsak buyurun yazalim. Obiir tiirlii ayak oyunuyla, suraya sunu yazalim,
surada sunu yapalim; olmaz bu, ben buna katilmiyorum.

Bakin, ben gida toptancilig1 yaptim. Fabrika belirlemis, bu malin fiyat: 100 lira. Yiizde 10 indirimimiz vardi, bize geliyor 90
liraya. Biz bunu perakendeciye satiyoruz 100 liraya, yiizde 10 para kazaniyoruz. Perakendeci de yiizde 25 kér pay1 koyuyor, 125 liraya
sattyordu, bdyle gidiyordu bu is. Bunlar yaklasik tabii, narh yok bunun icerisinde. Bu bdyle giderken bir baktik, devasa sirketler ¢ikti,
geldiler. 100 liralik liste fiyat: olan, benim 90 liraya aldigim mali bir baktim ki o markette, o magazada adam 80 liraya sattyor. Ben 90’a
aliyorum toptanciyim, o adam 80’e satryor. Niye? Ona yiizde 40 iskonto yapmus adam, 60’a alryor. Anlatabildim mi? Bunu
diizeltebiliyor muyuz? Gelin, bunu diizeltelim. Hangi kanunda da diizelteceksek diizeltelim. Gelin, bunu diizeltelim diizeltebiliyorsak.

Simdi, ¢ok biiyiik mal alanlar... Kamyon kamyon, tir tir kola alanlarin aldigi fiyata bak, benim mahalledeki gariban
bakkalimin aldig: fiyati bak. Ben merak ediyorum. Aksamdan &nceki oturumda arkadaglarima sdyledim, size de sdyledim. Su Rekabet
Kurumundan yetkililer ¢agiralim. Bu rekabete aykirt durum. Bunu nasil ¢dzecegiz, onlar da bize bir yol gostersinler.

Ana meselelerden bir tanesi de bu. Acik segik olaya bakmaliyiz. Devlet tuzak kurmaz. Yazacaksak mert¢e yazalim. Obiir
tiirli de birilerine, efendim, uygunsuz kapilar agmayalim diye disiiniiriim. Ha, simdi bu biraz merkezilestirince uygunsuz kapilar biraz
kapaniyor ama hepimizin arzusu herhalde hi¢ uygunsuz kap1 olmasin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Unal Bey’cigim.

Alim Hocam, buyurun.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii, Komisyon bu isin ¢ok uzun zamandan beri gliindeme gelmesini istedigi i¢in, bir de taraflarin hakikaten béyle bir kanun
¢itkmasi yoniindeki istegini de dikkate alinca bu alt komisyon talebimizin simdi ne kadar hakli bir talep oldugunu hep beraber yasiyoruz.
Biz, normal sartlarda, bakiniz, 6 tane...

BASKAN — Zaten su anda alt komisyon gibi gidiyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Oyle olacak zaten, dyle degerlendiriyoruz. Onun icin burada alt komisyon gibi dikkatli ve detayh
calismak zorundayiz.

1 tasari, 6 da teklif var burada. Ben baktim. Bu 6 teklif de arkadaslarimizin, her partiden ¢ok sayida milletvekilimizin
imzasiyla gelmis, emek verilmis. 6 teklifin 4’tinde sartlar belli. Kurulus izinleriyle ilgili kriterleri koymuslar buraya, 5’inci maddeye.
Bunlar1 hemen hemen okudum, birbirine ¢ok benzer. Saym Tanrikulu ve arkadaslarmin, Saym Susam’m, Saymn Oztiirk’{iin, burada
kurulus izniyle ilgili sartlar var. Getirin koyalim buraya. Trafik yogunlugundan gevre etkisi... Bunlari getirelim, bu maddeye koyalim.
Niye Bakanlar Kuruluna onun kriteri... Buradakine bakalim. Saym Haydar Akar’in, onda var. Sayin Ramazanoglu ile Sayin Dinger’de
farklilik var. Dinger’in kurgusu farkli oldugu i¢in. Dolayisiyla, bu stratejik ticari plan konusu olmayinca digerlerine bakmaya gerek
kalmadi.

Dolayisiyla, bu dort grup milletvekili arkadasimin ¢ok degerli goriisleri, Hiikimetin tasarist bir araya getirildigi zaman
inaniyorum ki bunu ¢dzecegiz. Ama diigmeyi en alttan yanlis iliklemeye baglarsak yanlis gitmeye devam edecek. Gelin su diigmeyi
diizeltelim. Bu teklifleri sadece ismen burada goriisiilmiis gibi kabul ederek yok saymayalim. Bunlar da birer emek iiriinii. Dolayisiyla,
buradaki kriterleri bu maddede birlestirelim. On-on bes dakika, yarin bir grup arkadagimiz sadece bu maddeyle ilgili bir ¢alisma yapsin.
Biirokrat arkadaglarimizdan alalim, buraya kriterleri koyalim.

Saym Kacir’in o s6ziine tamamen katiliyorum: “Devlet tuzak kurmaz, tuzaklari kaldirir.” Biz yatirimcilarin ve meveut esnaf
ve sanatkarm isinin diizelmesini mi istiyoruz? Yoksa bir yerlerden engel koyalim, paray1 bastiran izni alsin. Ornegin, Eskisehir’in
Sivrihisar ilgesine kurulacak AVM’ye, kusura bakmayin da Ankara’dan ve Eskisehir Biiyliksehir Belediye Bagkanligindan alinan
karar... Ciinkii Biiyiiksehir ald1 onlar1, biitiingehir. Yani, kiigiiciik bir ilgedeki AVM’nin kararin1 da biiyliksehrin alacagini unutmayalim,
eski sehirler kalmadi. Simdi, boyle bir durumda o bolgedeki, 6rmegin Sivrihisar’daki odalarin goriislerini yok sayarsak, kusura bakmayin,
higbir yatirimer oraya geldiginde rahat edemez, ettirmezler. Dolayisiyla, onceki haliyle, tasarinin son onergelerle degistirilmeden dnceki
héliyle o yerdeki kuruluslar ve art1, on bes giin, otuz giin neyse o siireyi koyarsak bunu en azindan bir ge¢is maddesi olarak, daha makul
bir diizenleme olarak gergeklestiririz, degilse iist meslek kurulusunun goriisii de alinir. Saygi duyarim, iist meslek kuruluslarina bizim
kars1 oldugumuz bir durum yok. Ama, onun altin1 yok sayarsaniz o merkezdeki sivil toplum kuruluslari, kusura bakmayin, Gistiinii de bir
giin yok sayar. Yani, ona sorulmadan iist birliginin goriisii geldi... Peki, Sivrihisar’daki esnaf odalarina oradaki kiiciik esnaf gitti “Ne
oluyor, hayirdir?” dediginde ne diyecekler arkadaglar? Oradaki odanin konumunu diisiinebiliyor musunuz? Kendi {iyesine hesap
veremeyen, bilgisi olmayan, yani tenzih ediyorum baskanlarimi, belki soracaklar, alacaklar da, baska biri de geldi “Kusura bakmayn,
ben bu isin en basindaki adam olarak bu ise ben karar veriyorum, Hitkimete de sordum, yazdim, goriisii verdim.” E, o mahaldeki oda
temsilcisi, oda iiyesi, oda bagkan1 bundan bihaber olarak iiyesine...

BASKAN — Once istisare eder, verirler hocam ya.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O iyi niyet, onun garantisi yok Ki.

UNAL KACIR (istanbul) — Kardesim, ne istisaresi? Neye gore verecek kriter yok ya?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kriteri buraya koyacagiz, katilryorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Kriter yok ki neyin istisaresi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kriterler, bakin, 6 teklifin 4’iinde var, burada da olusturalim, acelemiz yok. Yani, mademki alt
komisyon kurmadik, iste sayin vekillerimin var...

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Alim Bey, yalniz bak, tekliflerden bahsettiniz, bir tane teklif sahibi benim. O tekliflerde de
birtakim kriterler belirleniyor. Ama, o kriterleri zaten biz 16’nc1 maddede, Bakanlar Kurulumuz aynen yazdiginmiz kriterler... Tekrar
okuyayim ben, hi¢ 6nemli degil: “Faaliyet konusu ve kollarina gére perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecisinde, isletme sayis1 ve
bunlarin birbirlerine yakinligi, ulasim imkanlari...”

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Vekilim, ben bunlari okudum, okudugum igin bununla ilgili s6z aldim zaten.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hayur, iste, oradaki maddeler, iste hangi maddelere gore kriter belirleyecegiyle ilgili,
Bakanlar Kurulu zaten bunlara gore belirleyecek. Benim mesela sahsen orada ¢ok fazla kaygim yok, Hilkimetimizin getirdigi tasarryla
yani benim mesela o teklifimdeki ve arkadaglarimin verdigi o teklifteki biiyiik bir kisminin ben kargilandigini gérityorum burada yani.
Simdi, bu kriterler burada var ve Bakanlar Kurulu da bunlar1 zaten netlestirecek, yatirimci da bu kriterlere gore veya belediyeler de bu
kriterleri degerlendirmeye gore hareket edecekler.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Milletvekilim, kusura bakmayn da siz buraya bu kriteri koymazsaniz Bakanlar Kurulu da. ..

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Var Hocam, iste kriter var burada. Yok, yok ayni kriterler, okuyayim iste. Yani, trafik
sorunu, ondan sonra igletmelerin ¢evreye uzakligi, isletme sayisi, cevresel faktorler...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Vekilim, ben sizin teklifinize sahip ¢ikmak igin, burada size destek olmak igin bu szii aldim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Yani, problem yok, ben de diyorum ki benim teklifimle gok tezat yok ve uyum var
diyorum.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) - Ayni seyleri soyliiyorsunuz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Mustafa Bey, sizin yasa teklifinize aynen katiliyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben milletvekilimin verdigi teklifin ok 6nemli oldugunu savunuyorum ve buraya koyun diyorum.
Ama, teklif sahibi olarak siz boyle diyorsaniz o zaman teklifinizi ¢ekin daha iyi. Kusura bakmayin, degerli arkadasim yani siz kendi
teklifinize eger sahip ¢cikmayacaksaniz bir anlami yok, ben kendi partimin milletvekilinin verdigi teklife sahip ¢ikacagim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Biliyorum, biliyorum hepsini biliyorum. Siz katilabilirsiniz canim. Ben de diyorum ki
Bakanligimizin getirdigi tasar1 benim burada dnerdigim hususlari karsiliyor, ayni kriterleri koyuyor, burada bir sikint1 yok.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama, burada verip de burada “Bakanlar Kurulu” derseniz kendinizle geligirsiniz o zaman.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Kurul ayn1 sey yani kurulun karar vermesine burada Komisyon karar verecek buna.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Niye o zaman Bakanlar Kurulunun teklifinden sonra tasar1 verdiniz, olmaz o zaman yani farkl1 bir
tartigma ¢ikar ortaya.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Iyi de ona karar verecek canim, Komisyon karar verecek burada, Genel Kurul karar verecek
yani. Yani, o kurulun karsilig1 Bakanlar Kurulu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben ,sayin teklif sahibi vekil arkadasim boyle dedikten sonra onun adma higbir s6z sdylemem.
Ama, ben partimin milletvekili olan Sayin Ahmet Tanrikulu’nun teklifine aynen sahip ¢ikiyorum, onu 6neriyorum buraya. Yani, teklif
sahibi olarak siz kendi teklifinize sahip ¢ikmiyorsaniz o zaman milletvekillerinin haklarini korumak i¢in ugragmayalim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Hocam, sahip ¢tkmiyor degil.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Buraya koyalim.” de degerli arkadasim yani niye Bakanlar Kurulunda kriter belirleyelim diye....

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Vekilim, oradaki kurul Bakanlar Kurulu, Bakanlar Kurulu bu kriteri biraz dnce orada
yazdigimz kriterlere gore belirliyor 16’ nc1 maddede.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Vekilim, o zaman siz bunu tasaridan sonra verdiginiz halde niye boyle yazdiniz? Ben de onu
sorayim size. Simdi, tasarty1 vermis Hiiklimet agustos ayinda, siz de en son veren arkadasimizsiniz, tesekkiir ediyorum, basta da ettim,
hala da ediyorum, 6nemli emek vermissiniz, o zaman bunu niye boyle diizenlediniz?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ya, bu bakis agisi, problem yok ki. Yani, Bakanlar Kurulunun getirdigi tasari benim o
konudaki kaygilarimi, beklentilerimi yani aligveris merkezlerinin belli kriterlere gore kurulmasi ihtiyacini karisiliyor.

BASKAN — Alim Hocam, kayda giriyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben sdziimii bitireyim o zaman.

Degerli Bagkanim, Degerli Bakanim; su anda iilkemizin bir¢cok kii¢lik ilgesinde dahi AVM’ler kuruldu. Simdi, kusura
bakmaym, kimse kimseyi kandirmasin, bundan sonra kurulacak AVM’lerin belki sayist kurulanlarin simdi yiizde 10’unu bile
gecmeyecek.

BASKAN — Aynen 0Oyle.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Simdi, 4 bin niifuslu bir ilcede AVM kurulduysa ve bu sartlarda o ilgelerde, o kiigiik yerlesim
birimlerinde kiiglik esnaf gergekten can g¢ekisiyorsa... Ben kendi ilim i¢in sOyleyeyim, Kiitahya’nin en islek caddesi Cumhuriyet
Caddesi’nde ti¢ dort yil 6nce bir AVM kurulmadan 6nce o caddeden bir diikkdn tutacak esnaf en az 50-100 bin TL hava parasi
veriyordu. Simdi, o caddede onlarca diikkan kiralik levhasina sahip, {i¢ bes ay, bir iki yildir da kiract bulamiyor. Oradaki esnaf da bas
bas bagiriyor. Kimler tutuyor? Bir iki ayligina oraya gelip satis yapan, satis yaptiktan sonra izini kaybeden, kendi ticari itibarim1 aklamak
adina veya baska amaglarla gelip bagka yerlerden o insanlar, 2 bin liralik yere 10 bin liray1 veriyor, onu duyan miilk sahibi de ¢ok giizel
kira diye veriyor, iki ay sonra bir bakiyorsunuz orasin1 bosalmis, bagka biri gelmis. Simdi, bu, bu {ilkenin gercegi. Ha, bu gergekler 15181
altinda biz esnafimizi1 korumay: diigiiniiyorsak ona gére burada hep beraber orta yol bulalim, degilse AVM’ci boyle istiyor, kiigiik esnaf
boyle istiyor... Bugiin AVM ciler iistiin, avukatlar1 var, amenna saygt duyarim, herkes gérevini yapiyor ama yaptigimiz isin eger i¢imize
sinmemesi halinde bunun vebaline bizler katlanacagimizi bilmemiz lazim. Ben diiriist¢e buradaki arkadaglarimin tekliflerinin ¢ok 6nemli
oldugunu, tasarmin da ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum. Hepsini bir araya getirelim, tasarida eksik olan kismin1 tekliflerden alalim,
goriisleri alalim, bu sekilde bir yolla madde madde bu tasariyr ve teklifleri bitirelim diyorum. Verilen 6nergeler, simdi, biraz 6nce
verildi, saygi duyuyorum. Hiiseyin Filiz arkadasimuz bizim degerli bir Komisyon iiyemiz. Onceki olmadi, Saymn Bakanimin ricasi
iizerine yeni bir dnerge hazirlandi. E simdi, bu dnergede gerekge yok, gerekce eski gerekce. Bekledigimiz zaman olmuyor, o gerekce
bunun seyi degil, bu nedenle...

BASKAN — Hocam, miisaade ederseniz bir sey arz edeyim. Bu yeni olustugu igin, goriismeler sirasinda oldugu igin
gerekee. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hatirliyorum onu yani usulii tamamlama adina sdyliiyorum, mutlaka arkasindan gerekcesi de
gelecektir ¢linkii eski gerekce bunun gerekcesi olamaz ciinkii orada meslek kuruluslarindan bahsediliyor, burada iist kurulusa gectik. O
nedenle geliniz, ¢ok acele etmeyelim, biz burada iki ii¢ giin, bes giin sabahlara kadar calisalim ama bir bask: altinda da caligmayalim.
Yani, biz yarin sabaha bunu yetistirmek zorunda degiliz. Yarin Genel Kurulumuz da var. Bir taraftan bu yiiriiyecek, bir taraftan da orada
da gorevlerimiz var. O nedenle bu isi gergekten burada bitireceksek hep beraber dogru karar almak zorundayiz. Bir daha, tekrar
sOylilyorum, konugsmamin basinda sdylemistim, belki on yil bdyle bir kanun gelmeyecek, gelme ihtimali de yok. Bekleyen yiizlerce
kanun var, her bakan “Benim kanunum ¢iksin.” der. Sayin Bakanin da ilk kanunudur, samimiyetle gelmis ve destek olmak istiyoruz. Ha,
¢ikan kanunu bir sene sonra “Keske sunu da yapsaydik.” dememek {izere ne kadar milkemmele yakin sekilde ¢ikarabilirsek o kadar karli
oluruz, hepimiz bunun onurundan sebepleniriz.

Ben bir kez daha son olarak sunu sdylilyorum: Acele etmeyelim, iizerinde ¢alisa ¢alisa gidelim, acele oldugu zaman
birbirimizi gereksiz yere kirmak da dahil olmak iizere iiziiyoruz. Bir kez daha bu maddenin yeniden detayli konusulmasindan yanayim
ve miisaade edersiniz de bugiin de burada bitirelim, yarin bu 5’inci maddede hi¢ olmazsa goriisecegimiz birgok yer var, onlari da biz de
goriiselim, bunu dyle olgunlastiralim, aceleye getirmeyelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Alim Hocam, ¢ok tesekkiir ederim, Allah razi olsun.

ilk defa soz isteyen milletvekilimiz Sayin Omer Selvi.

OMER SELVI (Nigde) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Herkese iyi geceler diliyorum.

Simdi, konu tekrardan AVM’lerin kriterlerine dondii. Aslinda biz 5’inci madde {izerinde goriis alinsin mi1, alinmasin m1 veya
bu maddeye dercedilsin mi iizerinde konusuyorduk. Tekrar oraya donmek gerekirse ben sunu ifade etmek istiyorum: Sayin Susam’m da
ifade ettigi bir mekanizma vardi, o mekanizmanin aslinda benzeri burada kuruluyor, 15’inci maddede perakendeciler konseyi diye bir
konsey olusturulacak. Gergi perakendeciler konseyinin nasil olusturulacag: yani iginde hangi iiyeler olacag: noktasinda kanunda bir ibare
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yok ama neticesinde daha sonra bunun kimlerden olusacagi noktasinda bir ¢aligmayla ve onlarin ¢aligma prensipleri ve hangi konularda
fikir verecekleri noktasinda bir degisiklik yapilabilir. Buraya TESK’ten, TOBB’dan iiyeler, hatta ve hatta daha da gelistirilir AVM’lerle
ilgili derneklerden, kuruluslardan iiyelerle genis bir katilimla orada gene kriterlerin belirlenmesi noktasinda, her tarafin, sadece TESK,
TOBB degil ama baska derneklerin de bu konuyla ilgili derneklerin de veyahut onlarin o giindemdeki toplantisina gére, o derneklerden
de iiye cagirarak orada kriterlerin olusturulmasinda bir katki saglanabilir. Ama ben Unal Bey’le ayn1 fikirdeyim, kriterlerin ¢cok somut ve
net olmasi gerekiyor, goriislerin spesifik olaylarda sadece yani bir belediyenin “Bakin su arsaya boyle bir AVM yapilacak.” diye goriis
almasindan ziyade spesifik kriterler tizerinden gidilmesi gerekiyor ama kriterler noktasinda, dedigim gibi de perakendeciler konseyini
daha aktif hale getirebiliriz diye diigiiniiyorum.

Bir de toplantiya biraz ge¢ katildim, ¢ok ¢ok 6ziir diliyorum yurt disindaki gérevimden dolay1, yeni geldim, ugaktan indim,
buraya geldim direkt.

BASKAN — Seref verdiniz.

OMER SELVI (Nigde) — Madde 3 gegilmisti. Simdi, alisveris merkezi tanimi noktasinda herkes “aligveris merkezi” deyince
akla gelen aligveris merkezlerini diisliniiyor, hep oraya kitlendik ama bu aligveris merkezi tanimi igerisine pasaj, toptancilar sitesi, is
han1 gibi seyleri de aliyorlar. Yani olaya o boyuttan da bakmak gerekiyor, tartismalari o sekilde yonetmek ve sekillendirmek gerekiyor.
Aligveris merkezlerine kilitlenip, onlar1 gozden kacirmayalim ¢iinkii bu aligveris merkezi tanimi onlar1 da igine aliyor. Yani toptancilar
sitesine baktiginiz zaman... Neden bunu sdyliiyorum? Hep kilometre, niifus gibi seyler diisliniiliiyor ama mesela bir toptancilar sitesi
kuracaginiz zaman bagka bir toptancilar sitesinin yaninda olmak ¢ok daha biiyiik bir avantaj sagliyor hem oradaki gayrimenkuliin
degerini artirtyor hem de ticaret hacmini, potansiyelini artirabiliyor. Olaya boyle bakmak ve degerlendirmekte de fayda var diye
distiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Geg gelseniz de katki sagladiginiz i¢in ben size tesekkiir ediyorum.

METIN KULUNK (istanbul) - Biz ne yaptik sabahtan beri?

BASKAN — En biiyiik katkiy1 siz sagladiniz Saym Kiiliink, verdiginiz giizel 6rneklerle. Tesekkiir ediyorum.

Sayin Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Once bu konuda bir sey yapalim, sanki sikisnus AVM noktasinda gibi. bizim burada bir
seyimiz var, bir rakam verecegim, ucuzluk (discount) magazalar, BIM’in 2013 yili rakamlar1 4.088 tane magazasi var. Simdi herhalde
4.500’tin tizerine ¢ikmustir. A101 2.422 tane var, SOK 2.100 tane var, ucuz diye gegen “UCZ” diye yazilan 1.350 tane var, Migros 751
tane var, DiaSa 306 tane var Carrefoursa Express 220 tane var, digerlerine ge¢gmeyeyim. 14.260 tanesinin 12 bin tanesi bunlar ve
bunlarin biiyiik oranda, sinirhi sayida sermayenin elinde oldugu, hatta hatta sanayicilik yonleriyle de kendi iiriinlerini bu magazalarda
satabildikleri veya kendi markalarimi olusturduklar1 ¢ok agik bir noktadir.

BASKAN — Yani bunlar fonlarin degil mi?

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Fonlar da var, sahislar1 da var.

BASKAN - Sahipsiz fonlar.

OMER SELVI (Nigde) — Saym Baskamim, biz yine 5’inci maddeye odaklanalim, biiyiik sehir ve AVM’ler ruhsatim sey
yapalim, yarmn yine bu konulari konusalim. Bakin, ona da dikkat etmeye calistim, su anda genele gittik, 5’inci maddeden tamamiyla
ciktik, usul olarak da ¢ok dogru degil yani. Mehmet Ali Susam Bey’in dedigi her sey hakli. Belki de ben gelmeden 6nce bunlar
tekrarland1, konuguldu, ben geldikten sonra da konusulmaya devam etti ama 5’inci maddedeyiz, geldigimiz nokta da TOBB ve TESK’i
veya meslek kuruluglarini digladik mi, diglamadik mu, bir tartigma vardi. Yani o ibareyi koyalim mi, ¢ikaralim mi1 gibi konusuyorduk.
Tekrardan genel konuya geldik. Bence tekrardan 5’inci maddeye sey yapalim. Benim de tahminim ge¢ saate kadar c¢alistik, 5’inci
maddeyl gectigimiz takdirde toplantyr tamamlayacaksimz ama bdyle konusursak 5’inci maddeye dénemeyecegiz ve sabah bese kadar
sey yapacagiz. Yarin devam edelim.

BASKAN - Ben ikiye kadar planliyorum.

OMER SELVI (Nigde) — Yarin 6’nct maddeye gegtigimizde genele gene donelim ama 5’inci maddeyi bir tamamlayalim
diyorum.

BASKAN — iste, tamamlayacagiz, saat iki gibi birakmay diisiiniiyorum.

OMER SELVI (Nigde) — Ama simdi Mehmet Ali Susam Bey’e miidahale etmis gibi degil. Benim dedigim sey, siirekli
yukari gidiyoruz, bence odaklandigimiz yeri bitirelim, ondan sonra... Dedikleri her sey dogru, biiyilk magaza zincirleri bunlar, magaza
zincirleri, AVM’de degil. Su anda biz AVM’ye kitledik, orada olmamiz lazim daha dogrusu. 5’inci maddede c¢iinkii biiyiiksehir
belediyelerinin ruhsat, yap1 ruhsatt verme noktasinda goriis alsin mi, almasin mi1? Alacaksa kimden alsin, nasil alsin? Ama simdi
tekrardan yukari ¢iktik.

BASKAN - Yalniz sdyle: Bu 5’inci maddeyi gecince sorunlarin ¢ok ciddi... Siz gelmeden, siz yoktunuz, yurt disindayken
Sayin Susam dedi ki: “En 6nemli madde bu 5’inci madde.

OMER SELVI (Nigde) — Yok, orada ben buradaydim, Saym Susam’a séz verdiginizde.

BASKAN — Oyle mi? 5’inci maddeyi gegince hizli yiiriiyecegimizi diisiiniiyorum. Bu 5’inci madde biraz milletin kafasina
takilan bir madde.

UNAL KACIR (istanbul) - Saat 12’yi gegti benim kafam ¢aligmiyor.

BASKAN — Unal Agabey’in sekeri diistii mii, yiikseldi mi?

UNAL KACIR (Istanbul) — Kafam calismyor.

BASKAN - Estagfurullah.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Devam edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 70

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu anlamyla, biz bunlarin da istedikleri gibi agilmasinin kriterlerini belirlemeliyiz.
Bu belirlemeler olmadigi siirece gercekten isimiz ¢ok zor. Bu 5’inci madde Omercigim ¢ok énemli, bu 5’inci maddede...

OMER SELVI (Nigde) — Onemsiz demedim, sunu séylemek istiyorum: 5’inci maddenin onuncu fikrasindayiz su anda. Yani
bu konustugumuz seyler biitiin kanunla ilgili sey, onu sdylemeye ¢aligiyorum, direkt 5’inci maddeyle ilgili degil. 5’inci maddede
kitlendigimiz sey ne? Meslek kuruluslarinin goriigtinii alalim mi, almayalim m1? Simdi kanaat ne olur, Sayin Bagkan Palandéken “Alin,
biz de i¢inde olalim.” dedi. Ben de diyorum ki: Kanunun i¢inde biz tabi ki de bulunduralim, onlarin gériislerini alalim ama bu maddede
“goriis alir” olarak m1 yapalim, yoksa... Spesifik olaylardan sadece belli ruhsatlardan mi? Ki nelere sebep olacagini gériiyoruz. Mesela
sOyle bir ornek var, aklima geldi ama paylasmadim, simdi, Sayin Bagkanim sdyle ifade etti, Bendevi Bagkanim konugmasinda: “Yani
acacak olan da, bu isi yapacak olan da esnaf, esnafa kotii, olumsuz bilgi mi verecek? Yani sonugta o da isteyecektir.” gibi bir sey soyledi.
Yanligsam diizeltecektir Bagkanim ama sdyle bir sey de var: Belki birgok ilde ticaret ve sanayi odasi se¢imleri, esnaf ve sanatkarlar odasi
secimleri huzur icinde, birlik beraberlik iginde geciyor ama bazi illerde kiran kirana geciyor. Kazanan ve kaybeden liste oluyor. Simdi
diisiiniin s6yle bir durumu: Kazanan bir liste var, kaybeden de bir liste var. Kaybeden listenin iginden bir insan, net oraya destek vermis
bir is adam bir yer agmak istiyor, AVM ruhsat1 almak istiyor. E, simdi siz oradan goriis alacaksiniz. Yani herkes ayni olgunlukta degil.
Kaybeden listeden bir adam oraya bagvurdugu zaman, oradaki yonetim kazanan liste, yani agiktan sOylemeyecektir ama goriisiinii
olumsuz verebilir. Belki belediye bagkani iyi niyetli olsa bile, ruhsati verecek olsa bile bir sekilde kendini bask: altinda hissedecek, ya
ben ruhsat verecegim, Unal Bey’in dedigi gibi belki sdyle olacak: Bunu belediye baskan1 ruhsat vermek istemeyecek kullanacak ya da
ruhsat vermek istese bile olumsuz goriisten dolayi iizerinde baski hissedecek ve ruhsat verme noktasinda ¢ekincesi olacak. Boyle seyler
de var.

BASKAN — Bu konuda Sayin Palandéken’e bir bagvuralim.

Sayin Palanddken bu konuda sizden bir fikir istiyoruz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Evet, yani gecenin ilerleyen saatinde, mevcut Hiikiimetin teklifi
olan yasanin tamamii biz okuduk buraya gelirken de. Bu sekliyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu Genel Baskani
sifatiyla bunlara katiltyoruz. Bunun daha miilkemmel olabilmesi i¢in bundan sonraki siirecte herhalde ¢ok sevildigimiz i¢in sayin
milletvekillerim bizi korumaya ¢alistyor.

BASKAN — Aynen.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Korurken de yasanin ¢ikmasi bir taraftan da engelleniyor. Simdi
biz bunun ne kadar zararli ne kadar karli oldugunu biliyoruz. Biz de belirli kriterleri ve bu meslek kurulusunun menfaatlerini 6n planda
tutmak i¢in geldik, bu saate kadar da bizim i¢in siz mesai veriyorsunuz.

BASKAN — Aynen 6dyle.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Onun i¢in bu meselenin bu sekliyle neticelenmesini arzu ediyoruz.
Yani yoksa eger bu yarina kalir, obiirsii giine kalir, bir hafta bunu irdeleyelim dersek herkeste farkli bir goriis olur. Hitkiimetin goriisi,
muhalefetin goriisii tam manasiyla desteklenirken... Biz ¢iinkii daha evvel boyle bir konsensiis yaptik da geldik, biitiin siyasi partilerin
grup baskan vekilleriyle konustum bu konuyu ve hepsi de destek olacagini soyledi. Genel baskanlariyla goriistiim, destek olacaklarini
sOyledi. Bagbakanmimizla goriistiik, Saym Bakanimizla goriistiik, boyle bir yasanin ¢ikacagini... Biz de onun igin biitiin Gimitle beklerken
cok sevildigimiz i¢in, herkes bir yerinden bizim menfaatimiz i¢in konusurken biz olayin 6ziinii kaybediyoruz. Demek ki bugiine kadar
da, on sekiz senedir bu yasa bu yiizden ¢ikmiyor.

BASKAN — Yok, ingallah ¢ikaracagiz. Hi¢ limitsizlesmeyin.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Vallahi onun igin biraz karamsarlastim. Yoksa, bir kesimin
menfaati falan... Bir meslegin orada sorulup sorulmamasinin bu kadar tartismasi olursa bu meslek kuruluslarinin aslinda hig¢ geregi yok o
zaman. Yani biz yanlig bilgilendirmek i¢in mi kurulduk? Tabii ki oradaki segimlerde kriterlere gore se¢cimi kazananlar, oradaki
belirlenen kriterin disinda bir goriis mii verecek? Oraya yeni segilen insanin o belirlenen seylerin disinda bir karar verme yetkisi yok.

Ben biitiin milletvekillerine tesekkiir ediyorum ama diyorum ki bize destek olmak istiyorlarsa eger... Anayasa’nin 173 lincii
maddesi bugiine kadar isletilmedi, islenmesi miisait olmadi diyoruz ama diger taraftan da bircok olumlu gelismeler olmus, Kredide,
finansmanda, benim bugiin buraya gelmemin saglanmasinda, demokratiklesmede ¢ok 6nemli mesafe katetmisiz. Simdi bunlarin hepsini
yok sayip “Yok efendim, benim talebime uygun degil...” Zaten &biir taraf da bunu bekliyor, onun igin boyle hukukc¢u camiasinin biitiin
aslariyla buraya gelmisler. Biz diyoruz ki simdi bu oyunu bozalim. Ben bu yasaya, ne diyorlarsa kabul etmek sartiyla “Evet.” diyorum.

BASKAN — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

OMER SELVI (Nigde) — Sayin Baskanim, tamamlayict... Hemen, ¢ok kisa...

BASKAN — Omercigim, bir sey sdyleyeyim de...

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Onun igin, Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerinden istirhamm
su: Bu yasay1 bir an evvel, bu gece baglayalim -hem bu kadar 6nemli meseleler var- bunu yarin da tartigsak bitmez. Hitkiimetin goriisii
esas alinacaksa hi¢ degisiklik olmayacak, alinmayacaksa bosuna havanda su dévecegiz. On bes giin sonra gene gelelim, bir ay sonra
gene gelelim ama netice, Hilkiimet buradaki gériisiinii, kendi grubunun goriisiinii burada uygulayacak. Onun igin -Sayin Bakanim ¢gok
boyle ayrilmamak da istiyor, bu saate kadar da basinda olayin- eger bu yasanin ¢ikmasini arzu ediyorsak hep birlikte elimizi tagin altina
koyalim -olumlu, olumsuz tarafini- bundan sonraki zamanda olumsuzluklarini gordiiglimiiz zaman diizeltiriz. Bu yasayr simdi
degistirirsek bir iki ay sonra eger varsa bir yanlis nasil olsa o da degisir. Olmazsa olmaz degil. On sene, yirmi sene hicbir kanun da
gitmiyor. Halen Tirkiye’de 1934’lerin Hifzissthha Kanunu’yla yonetiliyor, bunlar devam ediyor, 6yle bir degisiklik filan da yok. Ana,
temel kanunlarin iizerinde higbir degisiklik yok Saymn Bagkanim, Sayin Bakanim. Bunlar ticari teamiiller, onun i¢in ¢ok yenilik yok.

BASKAN - Simdi, Sayin Bagkanim, benim anladigim -saat bire dogru geliyor- “Bu isi ¢ok irdeleyerek zaten bu kanunun
cikmasini istemeyen ekibe giic vermeyelim.” diyor, ben onu anliyorum.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Tiirkgesi o.

BASKAN — Evet, Tiirk¢esi bu. Bunu muhalefetiyle iktidariyla tiim vekillerimize tekrar hatirlatmak istiyorum.

Evet, Sayin Susam, buyurun.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, Saym Palandéken’in kuskularini, kaygilarini anliyorum ama Sayim Palandéken’in
de sunu anlamasi lazim ki ona yardime1 olmak igin burada oturuyor ve konusuyoruz.

BASKAN — O da soyledi zaten, basta soyledi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ve arkadaslarimiz bu tartigmalari, bu mecradan uzaklasmaktan daha ¢ok “Acaba Saym
Bakani bir konuda daha ikna ederiz de bu olur mu?” diye yapiyor. Bizim i¢in elimizi kaldirip indirmek, okuduktan sonra oy kullanmak...
Sonug itibartyla bu yasa bize degil, bu yasanin hesabin1 vermek TESK Baskani olarak sizin iginiz. Biz gériisiimiizii sdyleriz, yarin derler
ki :”Ya, bu kanunla ne getirdiniz bize ey arkadagslar? Tatil giinii var m1 burada? Bir giin kapaniyor mu AVM’ler?” “Yok.” “Ee... Sehir
digina ¢ikiyor mu veya sinirlaniyor mu?” “Yok.” “Ne getirdiniz bize?”

BASKAN - Ona belediye karar verecek.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika...

“Ne getirdiniz bize?” dediklerinde biz de deriz ki: “Anlasmislar bizim disimizda. Geldiler, rica ettiler, bizim pigmis agimiza
su katmaym, elinizi kaldirin, indirin.” Zaten gitmisgsiniz, genel baskanlarimizla... Bize boyle bir talimat gelmedi, grup baskan
vekillerimizden de gelmedi. Gelse de inanmadiysak, onlarla konusurduk bu konuyu. Ben bu ise kag yildir... Ikinci teklifim bu, 2007°de
ilk teklifimi verdim. Dort yillik siire i¢inde gelmedi Meclise. Bu kanun daha ilk defa goriisiiliiyor Saymn Palanddken yani konusulup da
bu kanun engellendi degil, bu kanun konugulmadig1 i¢in gelmiyor bu meclislere, konusulmadigi i¢in getirmiyorlar. Bu kanunun ihtiyag
oldugunu dile getiren insanlarin sesi giir gikmadig1 i¢in gelmiyor bu meclislere. Ilk defa geliyor bu meclislere burada. Bizim 6nerimizi
Parlamentoya indirirdik. Ben, direkt goriisiilsiin diye Parlamentoya 2010 yilinda indirdim kanunumu. Kanunum hakkinda bes dakika
konustum, bes dakika da bir arkadasim konustu, oylandi, iktidar partisinin oylariyla “Boyle bir kanunun ¢ikmasina gerek yoktur.” dendi.
Yasam kadiik olmaktan kurtuldu, gitti.

Ikinci dénem milletvekili secildim, 2011 yilinda hemen gene bir kanun teklifi verdim, simdi bugiin gbriisiilme siras1 oldu.
Hatta Halil Bey’e dedim ki: Eger bu kanunu getirmeyecekseniz -tasariyr da Hitkiimet getirdi- ben Kirsehir’e gidecegim, Ahi Evran’m
ontinde diyecegim ki: Sizi sikayet ediyorum.

BASKAN — “Basin toplantis1 yapacagim.” diye beni hafif yollu tehdit etti, ben de sakin yapma dedim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Basin toplantis1 yapacagim dedim, Ahi Evran’m orada basin toplantis1 yapacagim dedim.
Ilk defa agikliyorum, kendisine soyledim.

BASKAN — Evet, ben sahidim. Ben de liitfen yapma dedim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biz bu yasa igin ¢ok emek sarf ediyoruz, bunu anlayin. Ama okusunlar, kaldiralim,
indirelim... Hesap ve kitap size aittir. Bunun vebali ve giinahi size ait olur. Bu kadar basit. Ben veririm, nasil istiyorsaniz 6yle oy
kullaninim ve esnaf teskilatlarinda ¢ikarim “Sayin Palanddken benden bunu rica etti, ben de liderimiz olarak onun yaptigi ricayi
kirmadim, bdyle yaptim.” derim gegerim.

BASKAN — Ve herkes sizi alkislar.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Cok tesekkiir ederim. Eger bunu saglarsamz bize en biiyiik destegi
vermis olursunuz. Anlagma saglanir.

Simdi, Sayin Bagkanim, bu yasa, 2006’da, 2005’te, 2004’te degil, Saym Tanrikulu’nun Bakanligi déneminde ve AK
PARTI nin ilk, birinci dénemi yani 2002 yilinda, 2003 yilinda yine Kahramanmaras Milletvekili Fatih Arikan Bey’in verdigi yasa
tasarisidir. Yani o asamada Sayin Bakana da dendi, Sayin Tanrikulu’na da ayni sekilde boyle soylendi, Tanrikulu da burada ¢ok direndi
ama -Saym Susam’im soyledigi gibi- bu Bagbakanlk tezkeresinden komisyonlara gelemedi. Ilk defa boyle bir sans1 yakaliyoruz. Burada
yanlis anlamasin veyahut benim bundan bir prim yapacagimi da aklina getirmesin. Ben bu ise emegi olan, bu isin igerisinde bakkallikla
anilan bir insanim. Yani ben bu ise yarim yiizy1l 6mriimii vermigim.

BASKAN - Sayin Genel Bagkanim, Susam’in su hakkini da teslim etmek istiyorum: Her kanunda bdyle demez. Dedi ki:
“Sayin Bagkan, biz bu kanunu ge¢irelim. Senden bir ricam da -bugiin Bakan Bey’e de sdyledi- Genel Kurulda da bunu ¢abuk gegirelim.”
Bunu da sey yapalim.

Evet, Omer Bey, s6z vermeyeyim...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biitiin 6nergelerimizi ¢ekiyoruz.

BASKAN - Biitiin dnergeleri ¢ekiyorsunuz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biitiin &nergeleri gekiyoruz.

OMER SELVI (Nigde) — Bir sey sdylemem lazim.

BASKAN - Liitfen... Cok ge¢ kaldik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oylamasini bir saat igerisinde bitirelim.

BASKAN — Tamam.

OMER SELVI (Nigde) — Biliyorsunuz, ben uzun konusmam zaten.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ondan sonra da AVM’cilerle sizi bas basa birakalim mutlu mutlu.

BASKAN — Buyurun.

OMER SELVI (Nigde) — Aslinda bu s6zii hemen Bendevi Baskanimin akabinde istemistim 6zellikle. Bendevi Baskanim ¢ok
kritik ve 6nemli bir sey sdyledi, dedi ki: “Zaten goriisii verecek olan odalar, kimse, kurum, kriterlerin disinda bir goriis vermeyecek.” Bu
¢ok Onemli bir climle. Ne anlama geliyor, sunu sdyleyeyim ben. Bir: Zaten belediye de o kriterler noktasinda, o ruhsati verme
noktasinda... O kriterler noktasinda tekrardan goriis isteyecek ve o kriterler noktasinda zaten olumlu goriis verecek ya da olumsuzsa
belediye zaten ruhsati vermeyecek. O zaman, bdylesine 6nemsiz bir goriis istemenin yerine, bu kriterlerin belirlenmesinde iste bu
odalari, bu meslek kuruluslarini igin igine soksak, dedigim gibi bu Perakendeciler Konseyi icinden de olabilir veya Bakanlar
Kurulundan...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle bir énerge verdim, 16’nc1 maddede bir énerge verdim dyle.

OMER SELVI (Nigde) — iste, o anlamda... Hem bu anlamda, Sayin Susam’in dedigi gibi, bu kanunun ruhunda olmasi
gerektigi gibi biz meslek kuruluglarimiza daha anlam yiiklemis olup daha degerli kilip bu kanunu daha mu igsellestirmis, daha m1 igeri



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 72

sokmus oluruz? Ya da 5’inci maddenin bu fikrasinda goriisii alinip ki goriistiniin artik anlami olmadiginin da... Anlami olmadig:
demeyeyim, yanlis sdylemeyeyim ama sonugta kriterlere uygun goriis verecegi igin, sonucu degistirmeyecek bir goriis olacag: igin bu
noktada tutmak mu onlar1 daha degerli kilacaktir? Bence burada bunu yaparsak hem Sayin Susam’in istegini hem Esnaf ve Sanatkarlar
Odas1 hem TOBB, neyse, kuruluglarin hepsini daha kiymetli hale getirecegiz hem de Saym Susam’in istedigi gibi olacak bu.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Genel Bagskanimin agiklamasindan sonra...

UNAL KACIR (istanbul) — Sen de mi gektin &nergeleri?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bizim su ana kadar verilmis dnergemiz yok Saym Kacir Bey.

Simdi, ya Hiikiimetin getirdigi bu tasariya sdyledigi gibi sahip ¢ikacaksiniz ya da her maddeyi degistiren dnerge teknik de
olsa eger iktidardan geliyorsa muhalefet de verecek. Simdi, bir taraftan, biz bu saate kadar uykusuz kaldiysak, bu kanunun ¢ikmasi igin
elimizden gelen katkiyr yapalim diye uykusuz kaldik hep beraber. Ama boyle degerlendirerek sabaha kadar ¢ikmasini, muhalefetin
milletvekilleri konugarak engelledi seklinde bir sonuca gideceklerse... Sayin Genel Bagkanin konusmasindan dyle anlagiliyor. Simdi, biz
bunu kabul etmeyiz.

BASKAN — Yo, yo, “Katki saglamak istiyorsaniz biz yardimci olalim.” dedi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — E, simdiye kadar niye ugrasiyoruz biz? Daha iyi olsun diye.

BASKAN — O da tesekkiir etti ama Genel Bagkanimiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben iddia ediyorum: Bu tasar1 burada olgunlastiriimadan bu haliyle ¢iksin, {i¢ giin sonra, ii¢ ay
sonra, ii¢ yil sonra ihtiya¢ oldugunda yeniden gelip yeniden bu komisyonlarda goriisiilemez. Degerli arkadaslar, bizden ¢ok daha
tecriibeli birgok arkadasimiz var igeride, ti¢ donem milletvekilligi yapan insanlarimiz var. On on bes yildir gelmeyen tasar1 hasbelkader
gelmis, soyle bir konugsma ortamini yakalamigken, daha iyi ¢ikma imkani da varken niye hemen sabaha kadar ¢iksin acelesindeyiz, onu
anlamadim. Bir daha gelmez, ben ¢ok kanunlar biliyorum, gecen donem “Bir daha getiririz bir yi1l sonra.” denilen, simdi siraya
giremiyor. Saym Bakanin ilk kanunu bu. Biz de istiyoruz ki kendisinin de bu konuda gii¢lii bir kanunla bu Komisyondan ¢ikilmasi
halinde kendisi de daha rahat bakanlik yapacaktir ama bir y1l sonra yeniden bunlar tartisilir duruma geldigi zaman belki Sayin Genel
Bagkan bir daha diisiinmeyebilir ama bu siyaset kurumu siirekli. Eger siz buna “Acele ediyoruz, ¢ikarin.” diyorsaniz ben de ayni
disiincedeyim Sayin Susam’la. Ama ben yarin Kiitahya’ya gittigimde Kiitahya’daki esnaf odalar1 birligi ve baskanlar1 “Hayirdir Saymn
Hocam, bir kanun ¢ikardiniz, ne oldu AVM’ler, sehrin disina taginiyor mu?” diye soracaklar bize. Hayir, taginmayacak.

BASKAN — Biz de aynisin sdyleyecegiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tatil oluyor mu? Olmuyor. Iki tane varsa ne olur yani bir hafta birisi kapatsa, haftanin herhangi bir
giinii, carsamba giinli kapatsin, illa pazar kapatmasin ama simdi yapmayin bunu, orada ¢alisan insanlarin sabah ne kadar sikintida
oldugunu soyledik, herkes de bunu biliyor, AVM’cisi de biliyor, marketcisi de biliyor. Simdi, bunlar diizeltme sansimiz varken “Hayr,
bunlart hi¢ konusmayalim, bu haliyle usulden bir kanun ¢ikaralim.” deniyorsa biz de buna goére tavrimizi belirleyelim ama buna
vicdanimizin rahat olmasi miimkiin degil. Biz de bu Komisyon iiyeleri olarak kendi grubumuzun diger milletvekillerini ikna etmek
zorundayiz. Ben de yarin ¢ikacagim, kendi grubumda bu kanunla ilgili “Milliyet¢i Hareket Partisinin goriisleri olarak sunlar1 savunduk,
cikardik ya da ¢ikaramadik, kabul ettirdik ya da ettiremedik.” seklinde bir savunma yapmam lazim. Genel Kurulda ona gore partimizin
goriisii belirlenecek.

Degerli arkadaslar, yani eger burada sadece sayisal cogunlugu dikkate alarak “HiikGimetin de talebi dogrultusunda biz bu
kanunu ¢ikaralim.” diyorsaniz saygi duyarim. Ama yapmayin, bu kanundan hepimiz etkilenecegiz, hepimizin memleketindeki kiigiik
esnaf etkilenecek, oradaki bakkal da, lokantaci da, berber de bunu bekliyor. Yillardir bize her gittigimiz yerde —tiim arkadaslarimiz
biliyor, iktidartyla, muhalefetiyle- herhangi bir esnafa ziyarete gittigimiz zaman sormuyor mu bunu? “Ne oldu bu marketler yasas1?”
diye yillarca bize sordular. E, simdi gelmis bu haliyle, eger tatmin edecekse esnaf kuruluslarini biz saygi duyariz, kaldirir, indiririz
elimizi, gecer ama bu sekliyle gonliimiiziin razi oldugu bir kanun taslagi olmadigini da ifade etmekten geri durmamamiz lazim.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim, bagka bir sey sdylemeyecegim.

BASKAN — Allah raz1 olsun.

Ben, katki saglayan herkese tesekkiir ediyorum.

HiikGimet...

UNAL KACIR (istanbul) — Sayin Baskan, ben de...

BASKAN — Unal Agabey, artik geg oldu ya.

UNAL KACIR (istanbul) — Tamam, ben de biliyorum ge¢ oldugunu, miisaade eder misiniz?

BASKAN — Tabii, buyurun.

UNAL KACIR (istanbul) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; biz milletvekilleri, milli iradenin temsilcisi olarak buradayiz.
Bu toplumun sadece esnaf kesiminin degil, sadece sanayici kesiminin degil, sadece igverenler kesiminin degil, hele aligveris
merkezlerinin temsilcilerinin degil; biz, 6gretmenin de, polisin de, tiiketicinin de, hepsinin temsilcisiyiz. Dolayisiyla, buradaki kanuna
katki verirken biitiin bunlarla ilgili hepsini ve bu iilkemizdeki diizenin, sistemin net, esit, adil, seffaf olmasi i¢in gayret gosteriyoruz.
Buradaki herkes —ben sahsen, biitiin arkadaslar1 da Oyle diigiiniiyorum- katki vermeye ¢alisiyor. Efendim, arkadaglarimizin tabii
takdirleridir, saygi duyarim, onergeleri ¢ekerler, ¢ekmezler, o degil ama gelin, bizi millet buraya bunun i¢in génderdi, “Kanun yapin.”
diye gonderdi, “Bir gecede yapin.” diye géndermedi. Bir gecede yapilir m1? Yapilir ama gerekirse iki gecede yapariz, ii¢ giinde yapariz.
Ama dogruyu yapalim, iyiyi yapalim, giizeli yapalim, katkiy1 ortaya koyalim. Bir sey haric, katkiyr ortaya koyalim, 1srar etmeyelim.
Goriisiimiizi koyalim orta yere, illa bdyle olsun demeyelim, illa sdyle olsun demeyelim, hepimiz goériisiimiizii sdyleyelim ama. Clinkii
arkadaslar, sizin s6ylediginiz ya da herhangi bir arkadasimin buradaki bir maddeyle ilgili sdyledigi goriisiine katilmayabiliyorum sahsen
ama istifade ediyorum, oradan bir simsek cakiyor, oradan bir baska sey aklima geliyor, “Eyvah, buradan su tehlike olabilir.” diye
diisliniiyorum. Birbirimizden istifade ederiz, istisare bunun i¢in lazim. Oylayin gecin, o zaman, kanunu siz yapin, biz niye variz, Meclis
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niye var, milletvekilleri niye var? Vebali var bu isin, vebali. Yarin bir giin bu {ilkenin herhangi bir konusunda eksi yonde etki edecekse,
birileri bundan ezilecekse, biri bundan zarar gorecekse yahu, arkadas, vebali var, verdigin oyun da vebali var, vermedigin oyun da vebali
var. Neyse hakki, dogruyu... Ama nedir? Herkes kendi kanaatince, bakis agisiyla goriisiinii sdyleyecek, arkadaslar da degerlendirecek...

BASKAN — Sabahtan beri sdyletiyoruz zaten.

UNAL KACIR (istanbul) — Hayir, tekrar tekrar ve 1srar degil. Birer kez sdyleyelim goriislerimizi, ondan sonra oylayahm
gecelim. “Illa boyle olsun:” Yok kardes, illa dyle olmaz. Ama birbirimizden etkileniriz, hadi bakalim, kafamiz yatarsa 6yle olsun deriz,
demeliyiz, 6yle olmali. Benim kanaatim bu arkadaslar. Yoksa esnaf da benim canim, sanayici de benim canim, TOBB da benim, TESK
de benim, hepsi benim; polis de benim, asker de benim, dgretmen de benim. Ama hepsinin hakkini koruyacagiz. Bak, tiiketici dedi ki
mesela: “Pazar giinii ben oraya gidiyorum, bana engel olmaym.” Saygi duymak lazim, bir sey demiyorum, illa dogrudur demiyorum.
Kimisi giiler geger, kimisi hak verir, degerlendirir, kimisi dyle, kimisi boyle. Yani yiiziine kars1 giilmek degil, o ayip olur, o degil. Yani
sey olarak boyle, tebessiimle bakar gecer bazisi. Bazisi da deger verir, gok 6nem verir ama burasi meydan, herkes konusacak, sonunda
oylanacak. Engel olmayalim, goriislerimizi ortaya koyalim, isi giizel yapalim, bitirelim derim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Evet, son vekilimiz Metin Kiiliink.

METIN KULUNK (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanim; az 6nceden bu yanasini {iziintiiyle izliyorum. Parlamenter sistemin iflasinin bir kez daha
tescil oldugu bir an yasiyoruz. Yasama faaliyetinin merkezindeki milletin iradesinin ifadesi olan milletvekilleri 6niine gelen yasay1 bir an
evvel onaylayip gecmek durumuyla bas basa. Agikgasi, liziintii verici, hi¢ kurusa bakmayin. Gerekirse ¢atir ¢atir kavga edecegiz
arkadaglar. Biz ni¢in buradayiz? Kim getirdi bu yasay1 bizim Oniimiize? Benim Hilkiimetim getirdi. Kim hazirladi? Bakanliktaki
biirokrat arkadaglar, ilgili taraflarla. O zaman gerek yok ki. Mademki TESK’in Bagkani, Sayin Genel Bagkan ihtiya¢c duymuyor milletin
iradesine buyursun, yapsinlar, bize niye ihtiyag¢ var, ben niye burada oturuyorum? Kusura bakmayn, ben burada oturuyorsam diisiincemi
sOyleyecegim. Ben burada oturuyorsam diigiincemi sdyleyecegim hem de diisiindiigiimii 6zgiir gibi soyleyecegim, 6zgiir ruhumun
gerektirdigi gibi sOyleyecegim, parti disiplinime de uyarim, ne Hiiklimetimi kenarda birakirim ne de arkasinda durdugum tasariy1 ama
tasariya katki saglama hakkim da ayakta durmali. Yarin da ¢alisalim, 6biir giin de ¢aligalim. Madem o kadar, getirelim suraya bir tane
marketgiyi konusturalim, bir tane kasap getirelim, bir tane bakkal getirelim, can1 yanan1 getirelim, can1 yanani, actyan1 getirelim, bicagin
saplandigi adamu getirelim, AVM’lerdeki is yerlerini de getirelim buraya, gelsinler, konussunlar.

Arkadaglar, bu yasa bizim sokaga ¢iktigimizda, iktidar partisi milletvekili olarak sdyliiyorum, karsimiza ¢ikacak bir yasa.
Bana Maltepe Giilsuyu’nda soracaklar, Ziimriitevler’de soracaklar, Yavuz Selim’de soracaklar, Yavuztiirk’te soracaklar, Atatiirk
Mabhallesi’nde soracaklar, oradaki esnaf soracak bana bunu. Ben de onun karsisinda gogsiimii gere gere senin hakkini hukukunu ama
ayni sekilde aligveris merkezlerinin de hakkini hukukunu koruyan yasay1 biz yaptik diyebilmeliyiz. “Gegsin, gitsin.” Tamam, geg¢sin,
gitsin, niye ugrasiyoruz? Okusunlar, gegsinler. Niye o zaman bizim bu birikimlerimiz burada? Ben burada bu birikimleri
paylagsmayacaksam, bir an evvel... Tamam, bu bir firsat, Sayin Bakanimiz bir degil bin kere feda olsun, bunlarin hepsi kendisine de
katkidir, bin kere feda olsun ama ben yasa yapictysam, kusura bakmayin, benim yaptigim yasada benim iradem olacak arkadas. Ben
onlime gelene katki saglayacagim. Ha, bu Parlamenter sistemin de iflasidir ¢iinkii bu yasanin hazirlamisinda biz milletvekilleri
hazirlamiyoruz, tasartyi, 6niimiize geleni konusuyoruz, oniimiize geleni tartistyoruz. Model midir? Modeldir ama bunda da hi¢ olmazsa
biz de c¢atir catir diisiincelerimizi sdyleyelim ya, konusalim. Yarin da calisalim, 6biir giin de ¢aligalim, ne olur yani? Arti, perakende
yasast bu, sakasi yok. Sadece AVM’yi konugmuyoruz. Net bir sekilde dengeyi nasil saglayacagimizi belirlemedik, belirleyelim. Sokaga
¢ikacagiz, su masanin etrafi hep iktidar milletvekili. Sokaga ¢ikacagiz, soracaklar bize, sana da soracaklar Sayin Baskanim, Antep’de
soracaklar “Ne yaptin?” Ne diyeceksin?

BASKAN - Ben soyle demeyi diisiiniiyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Ben de 6greneyim.

BASKAN — Tabii, Saymn Palandoken orada temsil etti ve bu sekilde...

METIN KULUNK (Istanbul) — Hig kusura bakmayn, hayir efendim, hi¢ kusura bakmayn.

BASKAN — Ama bir dakika... Ben nasil sdyleyecegimi soyliiyorum size.

Palanddken, TOBB oradaydi, Bakanligin tiim yetkilileri oradaydi, bunun bu sekilde ¢ikmasini istediler, biz de ¢ikardik
diyecegiz. Yalan sdylemeyecegiz yani.

METIN KULUNK (istanbul) — Hayir, kusura bakmayin, ben bdyle bir seyde yokum. Benim iradem, milletin bana yiikledigi
sorumluluk buna izin vermez. Tam ziddi, bana verdigi 6devi sonuna kadar yerine getirmeyi emreder. Bdyle bir usul yok.

Burada bu yasayi ¢alisiriz, tika basa, yirmi dort saat calisiriz, Bakanimizin Oniine aslanlar gibi yasay1 koyariz, onu da bu
cikaracag ilk yasay1 gogsiinii gere gere sokaga ciktiginda bu yasanin arkasinda durur. Ama, ben “Bir an evvel yapip gecelim.” Yapip
gecelim, tamam, buyurun, feda olsun.

BASKAN — Bu, bizim istegimiz degil, Sayin Palandoken Baskanin istegi.

METIN KULUNK (istanbul) — Burada biz variz.

BASKAN - Saym Kiiliink, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Baskanim.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Saym Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim;
tesekkiir ediyorum. Bizim i¢in miicadele ediyorsunuz. Ben sizi daha fazla yormamak i¢in daha 6nceden bdyle bir yasanin buraya kadar
gelmeyisinden duydugum sikintidan dolay: bir sey olsun da bundan sonra nasil olursa diizeltiriz diye... Ama, benim i¢in zaman
mefhumu yok, benim isim bu. Yiice Meclisin degerli milletvekilleri, bakani, komisyonlar, bu kadar heyet buraya geldikten sonra iki
ayda, bir ayda, on bes giinde... Biz bunu on sekiz sene bekledik, iki sene daha bekleriz. Insallah ki arzu ettiginiz sekilde diisiincelerinizi
naksedip iktidar, muhalefet uzlagarak hakikaten toplumun degerlerine uygun bir yasa olursa sevinirim. Yoksa, ben bir yerden mal
kagirmiyorum, sokakta cani aciyan bir esnaf diyor.
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Sayin Kiiliink, ben Cebeci’de halen bakkalim. Yarin sabah beraber gidelim diikkana, o cani yanan adamin ta kendisiyim.
Yani Bagkanim filan, burada boyle elbisem melbisem var da ayni sokakta adresi degismeyen, kapi numarasi bile degismeyen Bakkal
Bendevi. Iki ii¢ tane de benim diikkdninin yaninda insanlar var. Benim diikkanim Cebeci’de, I¢ Cebeci’de. Yani onlar da dahil olmak
tizere dertlerimizi sdyleyelim.

Siz bizim hissiyatimiza terciiman oluyorsunuz da bizim sdyleyemedigimiz, niye “Evet.” dedigimizi, belki de diyorsunuz ki:
“Niye teslimiyetci oluyorsunuz? Biraz daha devam edin, bunu bu kadar beklediniz, birkag yil daha bekleyin.” diye ama zaman ¢ok
6nemli. Her seyin varliklisiyiz ama zamanin fukarasiyiz. Zaman o kadar 6nemli ki bakiniz, bes ay sonra, alt1 ay sonra yeni bir segime
girilecek. Eger bu da yilbagindan sonraya kalirsa gergekten zor olacak. Ben saygi duyuyorum sizin aldiginiz Kararlara. Birbirimizi
iizmeden, hele hele muhalefet partisinin, iktidar milletvekillerimin ortak bizim igin ii¢ parti, bak burada hemen {igli de bizim iyiligimiz
icin konusuyor, Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, iktidar partisi. Siz de bu kadar miicadele veriyorsunuz bizim igin.
On sekiz y1l bekledik, iki y1l daha bekleriz. Ingallah ki sayin milletvekillerimin dedigi gibi olur.

UNAL KACIR (Istanbul) — Millet i¢in efendim, millet igin.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Millet igin, tabii, tabii, millet icin hayirl1 olur. Zaten, biz milletin
ta kendisiyiz. Onun i¢in, sifatim da o. Millet i¢in...

Onun i¢in, ben biraz dnce sdyledigim aceleciligimin veyahut bu kanunun hemen ¢ikmasini, bizi tatmin etmeyecek sekilde
yasalagmasini arzu etmiyorum. O zaman, bizim goriiglerimiz burada, ¢antada. Tek tek maddelere biz dnergelerimizi verelim ¢iinkii biz
buraya gelirken hazirlikli geldik yani bir on sekiz yilin birikimiyle geldik ama bizim verecegimiz teklifler, Parlamentoda gordiigiimiiz
tecriibeler iktidar partisinin verdigi tekliflerin farkli bir alternatif sekilde diizenlenip gegtigine hi¢ sahit olmadim. Onun i¢in de dedik ki:
“Biz higbir teklif vermeyelim. Kendileri pisirdiler, bize bdyle bir sey sundular, biz buna itirazci taraf olmayalim. En azindan bu
konsensiisii saglayinca bu ise evet diyelim.” Halbuki, bizim diger siyasi partilerle de temasimizda “Eger siz istiyorsaniz...” Tabii Ki
bizim menfaatimiz konusulan seyler. Saym Kiiliink iktidar milletvekili olmasia ragmen, benden daha iyi savunuyor, dogrusunu da
sOyliiyor ama ben onun gibi diisiinemiyorum. Ben bunun 1zdirabin1 ¢ektigim i¢in eger bir donem daha, iki donem daha bu kadiik kalirsa
bu esnaf hi¢ kalmaz. Yoksa ben de biliyorum bunun bizi higbir sey yapmayacagini ama bir diizenleme, bu bir ehliyet. Bundan sonra bu
fotograf eger yanlis takildiysa insallah gelir s0yle diizeltirler ama yok bdyle gidecekse zaten bizim sikdyetimizi kendi kedimize sdyleyip
kaliyoruz.

Ben biraz evvel soyledigim veyahut acelecilik ettigimi tekrar 6ziir diliyorum Sayin Bakanim, Degerli Komisyon Baskanim,
degerli milletvekilleri.

BASKAN — Yok, istisare ediyoruz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Ben, sizlerin bana gostermis oldugunuz destegi farkli bir seklide
algilamanizi istemiyorum. Ben, o sarf ettigim her seyi tekrar 6ziir dileyerek aliyorum ve sizin diigiinceleriniz ve sizin zaman diliminize
gore tekrar degerlendirmenizi arz ediyorum. Benim konfederasyon olarak bundan sonra goriigiim yok, ben zaten anlattim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Mete.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sayin Baskan, Saym Bakanim, saygideger milletvekilleri; bu ulvi
Meclisin altinda bizleri ¢agirarak fikirlerimizi aldiginiz igin tesekkiir ediyoruz. Demokrasi bu, fikirlerin boyle karsilikli ¢atisacagi,
carpisacagl sonunda da ortaya ¢ikacak fikirler var yani higbir kesimin, hi¢bir zaman sadece “Ben yaparim.” demeye hakki yoktur
demokraside ve olmamistir ve de gorityorum ki ben yillardir, neredeyse on bes senedir bu komisyonlarda ben de milletvekili degil ama
Odalar Borsalar Birliginin bir temsilcisi olarak goérev aldim. Dedim ya yorgun bir saat, gecenin bir saati, agizlarimizdan bazen nahos
sozler de ¢ikabilir, istemeden de sozler ¢ikabilir, biz sizlere her zaman giiveniyoruz ¢iinkii sizler bize destek veriyorsunuz. Demokrasi
olmadan ticaretin hi¢bir anlami yoktur, o demokrasi de burada tecelli ediyor. Ben de yanlis anlasildiysak biitiin arkadaslarimizdan
Bendevi Baskan adina da, kendi adima da 6ziir diliyoruz.

BASKAN - Estagfurullah.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Bize burada séz verdiginiz kadar konusma hakkimizin oldugunu
biliyoruz ki onu bazen ¢ok hosgoriiyle de asiyorsunuz bize, yeterinden de fazla soz veriyorsunuz. Bu ¢alismalariniza devam etmenizi, bu
aksam i¢in, bu gece i¢in demiyorum, devam ederek normal Slgiiler igerisinde nasil olacaksa herkesin fikri su ana kadar nasil alindiysa
alinarak devam etmenizi arzu ediyoruz. Orada benim dostum var, karsilikli atistik, yle bir konusmayla ben yirmi bes senelik
kardesligimi bir tarafa atmam bilesin, onun i¢in o ortamin yumusamasini bekliyorum, keske bu ortama uygun bir fikra da bilsem, aklima
gelmiyor maalesef.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Vardir, kesinlikle vardir.

BASKAN - Evet, Mustafa Bey, buyurun.

TPF BASKANI MUSTAFA ALTUNBILEK — Evet, degerli Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Degerli Bakanim, sayin milletvekilleri, degerli konuklar; bu kanun bizim sektor igin, perakende i¢in ¢ok onemli, gok
o6nemsiyoruz. Kendi isimizi, inanin kendi ¢ocugumuz gibi seviyoruz. Ben Kirsehir Mucur’un Sadik kdyiinde bir ilkokul mezunu
kardesiniz olarak Ankara’da bakkallikla ticarete basladik, bugiin 70’e yakin subemiz var ve 2.500’lin lizerinde de ¢alisanimiz var ve su
anda toplamda 20 bdlgeyi temsil ediyorum yani tiim yerel perakendeyi. Bizim devletimize bes kurus borcumuz yok, bizim borcumuz
tedarikgimize ama su an perakende bir risk altinda. En biiyiik risk, su an, inamin yani bunu agiklikla sdyleyecegim, degerli
milletvekillerimin tamami sdyledi ve tamaminin -simdi isimlerini de not aldim, tek tek saymayayim- tiim fikirlerine katiliyorum hem
muhalefetin hem su anki partimizin. Dolayisiyla bizim eger bu perakende yasasi istedigimiz gibi ¢ikmazsa bir giin batmaya mahkim
olacagiz. Bugiin ismini sdyleyecegim “discount” dedigimiz magazalar kuralsiz ve kaidesiz olarak bilyiiyor. Tek zarari bize degil, tim
bolgemizdeki iireticileri karsisina aliyor, pazarligl yapma sansi vermiyor. Zeytinci agabeyim, kardesim geldiginde fiyat: kendi belirliyor,
vadeyi kendi belirliyor, sartlar1 kendi belirliyor. Eger bu yerel perakende bir giin biterse bu “discount”larin ve uluslararas1 magazalarin
eline kalacagiz. Bugiin bize {iriin satan bir firmanin, uluslararasi bir firmanin yani uluslararas: bir firmaya gittiginde uyguladig: iskonto
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bagka bizlere uyguladig: iskonto baska. Biz, halkin i¢inden geldik, yereliz, yerliyiz ama biz suna da kars: degiliz: “AVM ag1lmasin.”
Agilsin efendim, bir kurali, bir kaidesi olsun, bir disiplini olsun. “Discount” magaza agilmasin, bugiin Tiirkiye’de o 3 tane marka -biraz
once degerli milletvekilim sayd: 10 bin adet- 20 bin adete dogru gidiyor ve bir gittigi ilgede yalniz bir bakkali kapatmiyor, diger
isletmelere de zarar veriyor. Yufkacima da zarar veriyor, manavima da zarar veriyor, pastaneye de zarar veriyor ve bunlar...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ziiccaciyeye kadar.

TPF BASKANI MUSTAFA ALTUNBILEK — ...yani bizim gibi tirnaklariyla gelenler degil efendim. Benim simdi 70
magazam var, 70 trilyon borcum var ama devletime bes kurus borcum yok, borcum yalniz ireticiye. Dolayisiyla bu kanunu
6nemsiyorum, bu tasar1 dogru bir sekilde ¢ikmali, degerli milletvekillerimiz de bu tasariya katki saglamali, geri almamali ¢iinkii benim
calisanim da, benim iireticim de dort gézle bu kanunun diizgiin bir sekilde ¢gikmasini istiyor.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Bursa Milletvekili Sayin Mustafa Oztiirk, buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Simdj, tabii, Omer Bey, prosediirle ilgili giizel seyler soyledi yani madde iizerinde odaklanirsak biz milletvekilleri... Kanun
zaten nasil yapilir? Hem Hiikiimetimizin tasaris1 gelir hem teklifler gelir, bir tanesi baz alinir, o baza gore hareket ederiz, maddeler
iizerinde gideriz ve goriislerimizi sdyleriz. Milletvekilleri burada dogal olarak katki yapacak. Dolayisiyla maddeler iizerinde odaklanip
onlar {izerinde goriiglerimizi soylersek katkilarimzi saglamig oluruz ama burada tabii konusma seylerini smirlamaz ve hep genele
giderse dolayisiyla ilerleme sansimz olmaz, birincisi bu. Ben Unal Agabeyin de, Metin Agabeyin de bu konudaki yani Komisyondaki
iradenin ortaya konmasi sirasindaki goriislerine katiliyorum ama olaya soyle bakiyorum: Ben mesela bu teklife ¢ok once caligtim,
zamanlamasi farkli oldu, ¢ok 6nemli degil. Ben orada suna bakiyorum: Temel maddede, Hilkimetimizin getirdigi tasari1 bu taraflara ne
sagliyor yani mevcut yapiya ne katki saglamig, ne katma deger iiretmis yani nereden nereye gelmis, ben buna bakiyorum. Baktigim
zaman da bu degerlendirmeyi yapiyorum, ¢ok da istifade ediyorum. Yani yine soyliiyorum, bu sektoriin bir tane gergeve yasasi yok yani
gelisiglizel gidiyor. Gelisigiizel gittigi i¢in bir gerceve yasasinin ¢ikmasi gerekiyor. Yani burada yine baktigimiz zaman esnaf ve
sanatkarlarla ilgili, iste diger taraflarla ilgili ¢ok gilizel olumlu gelismeler var. Sayin Bakanimiz da sdyledi yani burada ¢ok taraf var, ¢ok
taraflarin hepsinin tamamen isteklerini buraya koymamiz zaten miimkiin degil yani gercekten ¢ok zor bir hadise ama bir cerceve
tarafindan baglayarak ilerlememizin de ¢ok dogru, ¢ok giizel oldugunu sdyliiyorum yani hem TOBB’la ilgili hem de Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Odasinin, st birliklerimizin baskanlarimizin da bu manadaki goriislerinin giizel bir gelisme oldugunu digtiniiyorum ben.
Dolayisiyla biz madde madde gidelim, madde madde goriislerimizi sdyleyelim. Yani ben mesela benim teklifimle arkadaslarimizin
verdigi destekte iki sey var: Bir, ¢aligma saatleri ve giinlerinin diizenlenmesi. Bu da yine sdylityorum valilere birakiliyor, mevsimsel ve
yoresel seylere, bu benim icin olumlu bir gelismedir, ¢iinkii ben cok &nce ¢alistim bu tasarrya. Ikincisi, yani benim yine biiyiik magazalar
degerlendirme kuruluyla ilgili yani bunlarin kriterlere baglanmasi lazim, bununla ilgili dnerim yani teklifteki maddenin karsiligin1 16’ nc1
maddede bu kriterlerin -ki, o kriterler de yazilmig- Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesini de olumlu bir gelisme gordiim. Yiizde yiiz
demiyorum ama olumlu bir gelisme diyorum, dolayisiyla maddeler iizerinden gidersek Saym Baskanim yani giizel bir ¢erceve yasaya
ingallah sahip oluruz.

BASKAN — Insallah, tesekkiir ederim, sag olun.

Evet, Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, burada bu saatte konustuklarimz konusunda bir sey sdyleyeyim. Arkadaslar, tabii
ki Parlamentonun yiice iradesine hepimiz saygi gosteriyoruz, milletvekillerinin bu konudaki seyine idare diyoruz ama tiim buna ragmen
bir gergegi de burada birbirimizi kandirmadan sdyleyelim. Bendevi Palanddken inanmasa da “Bunu bir an 6nce ¢ikarin.” diye niye
soyliiyor?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sektérde olumlu gelismeler var, onu goriiyor bana gore Baskan yani.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Yok, yok “Bu yasa bir daha gelemez.” buraya diye korkuyor, ondan dolay1 diyor. “Bu
yasa Meclise inemez.” diye korkuyor, ben biliyorum onun korkusunu. Yani evet “inemez” diye korkuyor. Sayin Bakan ¢ok i¢ten, samimi
olarak bu yasanin ge¢mesini istiyor, ben de Saymn Bakana birebirde de dedim ki: Ug tane 6nemli sey var, {i¢ tane seyi koyalim buraya:
Bir giin tatili, ag1lis1 kurala baglamayi, “discount” magazalarin... Yani bu aciligi kurala baglarken bunda olacak ciinkii bugiin ¢ok 6nemli
bir gekilde alip gotiiriiyorlar isi. Ama sunu anladim ki bu yasay1 Hiklimet tasaris1 olarak geldigi seklinden degistirdiginiz an bunun
Meclise inmesi bile zor olur anlayisi var, boyle bir baski altinda ¢alisiyoruz, bu ¢ok agik. Ciinkii bugiin piyasayr istedigi gibi
belirleyenler diyorlar ki: “Konsensiis sagladik, bu degisirse bu yasay1 ¢ikartmayiz.” Ciinkii az 6nce okudum, ilk yasa tasaris1 vardi, onu
da ayn1 bakanlik yapmisti, tasariydi. Ama degisir noktaya getiriyorlar. Ben arkadaslarimin samimiyetine inaniyorum. Keske bu irade hep
beraber konugsak, ¢iksa da bu kanun insanlarin beklentilerine uygun bir sekilde ¢iksa, bunu yapmaya calisiyoruz ama goériiyorum ki bu
konuda yeteri kadar mesafe alamiyoruz. Sayin Palandoken de korkmasin, yarina kaldig: zaman bu yasa kalacak diye bir sey yok. Zaten
bu yasa Meclisin isleyisinde en erken gelirse araligin 24’tinde gelebilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir, 6 Ocakta gelir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, diyelim ki hepimiz anlastik, dedik ki bir giin daha yapalim, tatil yapmayalim.

BASKAN — Danisma Kurulu 6nerisiyle olur Alim Hocam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — En erken gelirse 24°{inde gelebilir, hepimiz mutabik kaldik. Yani, bunu tartigalim 24 iine
kadar, bundan kac¢tigimiz yok. Yani, bunu tartistigimiz zaman iki yil artmaz. Burada herkes s6z versin, su iradeyi koyalim: 24 ’iinden
sonra 3 parti grubu, milletvekilleri, bakan ve Komisyon Baskanimiz “Ocak aynn ilk giinii, ilk firsatta biz bu yasay1 buradan ¢iktig1
sekliyle Meclise getirecegiz, bu Komisyonda alinan kararlara sahip ¢ikacagiz, disaridan hicbir gii¢ bizi degistiremeyecek.” desinler, ben
buna raziyim, bu kadar.

UNAL KACIR (Istanbul) — Yani, Genel Kurulun seyine ipotek mi koyacagiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, ben goriisiimii sdyledim arkadas.

UNAL KACIR (istanbul) — Ya, Genel Kurulun iradesine Komisyon ipotek koyabilir mi, liitfen ya.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben &yle demedim, sen beni anlamiyorsun.
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BASKAN — Unal Agabey...

UNAL KACIR (istanbul) — Ya, buradan bir neticelendirecegiz ama orada bir Genel Kurul var.

BASKAN — Unal Agabey, soyle, 6ziir dilerim: 4 parti grubu, bakanimiz, hep birlikte, sivil toplum kurulusu baskanlarimiz...

UNAL KACIR (istanbul) — Oneri baska bir sey, ipotek baska bir sey.

BASKAN — Unal Agabey, anladim, her sdyleneni tersinden niye okuyorsun Unal Agabey, goziinii seveyim senin.

UNAL KACIR (istanbul) — Ama tersinden okumasam...

BASKAN — Ama tek sen okuyorsun, Allah Allah.

Diyorum ki: Biitiin 4 parti grubu, Sayin Bakanimiz, sayin sivil toplum kurulusu genel bagkanlarimiz, hep birlikte gidecegiz,
bunun aralikta m1 ¢ikacak, ocagin ilk haftasinda mi ¢ikacak, onunla ugrasacagiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Meclis Baskanindan rica edecegiz, bunu dne al diyecegiz.

BASKAN - Evet, simdi devam ediyoruz.

iki saati gecen vakitten beri 5’inci maddeyle ilgili konusuyoruz. Katk: saglayan herkese tesekkiir ediyoruz, Allah razi olsun.

Hiikimet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

Hiikimetin katildig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, gerekce okunmadi, usuliine uygun mu?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge okunmadi daha.

UNAL KACIR (Istanbul) — Tartistik ya 6nergeyi canim, 6nergeyi tartistiktan sonra daha gerekge mi okunur?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, biz énerge iizerinde gériislerimizi bildirdik. Su anda katiliyor mu, katiliyor, o
zaman gerekgesini okumasi gerekir.

BASKAN — Ama Alim Hocam, 6nerge kabul edildi ya.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu da yeni bir usul oldu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ciinkii énerge degisti, yanlis yazildig1 icin daha sonra tekrar geldi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Buradaki gerekce bu &nergenin gerekgesi degil. Sayin Hiiseyin Filiz hakikaten cok saygideger,
yakindan tanidigim igin sOylilyorum. Bize verilen gerekge bu Onergenin gerekgesi degil ¢iinkii o gerekgede o yerdeki meslek
kuruluslarindan bahsediyor, burada iist kurulustan bahsediyor.

KOMISYON UZMANI BEYHAN HAMURCU — Hocam, gerekce de degisti ama.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gelmedi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gerekge bize gelmedi ki, degistirdiginiz gerekge.

BASKAN — Dagitalim, onu da dagitalim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Usuliine uygun yapalim yani acele edecegiz, tamam yetistirelim de yani bu Komisyonun da calisma
usullerini bozmayalim.

BASKAN — Alim Hocam, dagittirtyorum.

Evet, 6’'nc1 maddeyi okutuyorum, buyurun...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Agabey, 6’nc1 maddeye gecmeden bir ara verin.

BASKAN - Peki, on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 01.27
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DORDUNCU OTURUM
Acgilma Saati: 01.35
BASKAN: Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: Ali ERCOSKUN (Bolu)
KATIP: Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----
BASKAN - Evet, Sayin Bakanim, degerli vekillerim, degerli katilimcilar; 6’'nc1 maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM
ilke ve Kurallar

Prim ve bedel talebi

MADDE 6.- (1) Biiyiikk magaza ve zincir magazalar ile bayi isletme ve 6zel yetkili isletmeler; {iretici veya tedarik¢iden
magaza agilig1 ve tadilati, ciro agid1, banka ve kredi kart1 katilim bedeli gibi adlar altinda {iriin talebini dogrudan etkilemeyen bir prim
veya bedel talep edemez.

(2) Birinci fikrada sayilan perakende isletmeler, satisa konu {iriiniin talebini dogrudan etkileyen reklam, anons veya raf
tahsisi gibi hizmetlerden dolay: iiretici veya tedarik¢iden, sozlesmede tiirli ve orami belirtilmedikge prim ya da bedel talebinde
bulunamaz. Bu halde, prim veya bedel talebinin sozlesme siiresiyle sinirli olmasi ve prim ya da bedel talebine konu olan {iirliniin
sozlesme siiresince rafta tutulmasi zorunludur.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi?

Buyurun.

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Efendim, bizim bu konuda soyle bir goriisiimiiz var: Burada perakendeci ve
tedarikgilerin ticari ig birligine dayanan ve yliksek performansin ddiillendirilmesini hedefleyen agilig iicreti prim ve benzeri uygulamanin
engellenmesinin serbest rekabet ortamini ortadan kaldiracagini, buna yol agacagini diisiiniiyoruz. Buradaki goriisiimiiz de s0yle efendim,
suna dayaniyor: Rekabet Kurumunun Mayis 2012 tarihinde yayinladigi sektor incelemesi nihai raporunda su sekilde bir ifade yer
almaktadir: “Uriin talebini dogrudan etkilemeyen seklinde bir smirlama getirmenin siibjektif degerlendirmelere ve belirsizlige yol
acacag diisiiniilmektedir. Ornegin yeni magaza agilmasi veya kredi kartiyla alisveris imkani {iriin talebini dogrudan etkileyecek nitelikte
goriilmektedir. Alman bedellerin organize perakendeciyle tiretici-tedarik¢i arasindaki pazarligin ve ilgili iiriinlin satis fiyatinin bir unsuru
oldugu unutulmamalidir. Ozellikle yiiksek pazar payma ve dolayisiyla pazarlik giiciine sahip iiretici, tedarikgiler karsisinda organize
perakendeciler pazarlik giiclinii kullanarak daha avantajli kosullarda {irlin temin edebilmekte ve nihai tiiketiciler bu durumdan yarar
saglayabilmektedir.” demislerdir. Dolayisiyla, agilis ficreti prim ve benzeri uygulamanin kaldirilmasinin nihai tiiketiciye de zarari
olabilecegine dair bu goriisiimiizii paylagsmak istiyorum efendim.

Tesekkiirler.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Buyurun Saymn Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — TUSIAD’dan konusan arkadasimiz Rekabet Kurulunun goriisiinii soyledi, alinan
bedellerle ilgili olarak, herhilde en son goriisii bu. Rekabet Kurulu Bagkan: da goriis degistiriyor. Bir raporu var Rekabet Kurulunun
2011 yilinda, getirdim burada. Isterseniz biraz okuyalim neler diyor Rekabet Kurulu. Sadece sizin son konustugunuzda degil. “Hizlh
tiiketim iiriinleri i¢inde organize perakendenin pay1 artmaktadir.” Raporun 6n bulgulari. “Hizli tiiketim iirlinleri perakende yogunlagma
oranlar1 Avrupa lilkeleriyle karsilastirildiginda hala diisiiktiir ama bazi bolgeler ve illerde yogunlasma oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
iizerindedir. Son yillarda yogunlagmalar kii¢lik 6l¢ekli ve ¢ogunlukla yeni bdlgesel cografi pazarlara giris amach devralmalar yoluyla
gerceklesmektedir. Perakendecilerin alici giigleri bazi durumlarda orantisiz olarak tedarikgilere yansittiklarina yonelik 6n bulgular elde
edilmigtir.” Okuyayim isterseniz. “Tedarikg¢ilerden listeleme bedeli, raf bedeli, teshir alani bedeli, insert bedeli, elektrik bedeli,
promosyon katilim bedeli, eleman talebi, magaza agilis bedeli, yil doniimii bedeli, yil sonu iskontosu gibi ¢esitli adlar altinda bedeller
talep edilmektedir. Perakendecilerin bazi durumlarda bu bedelleri sézlesme dis1 ve gegmise etkili faturalar yoluyla tahsil etmeleri,
tedarikciyl ongérmedigi bir maliyet ve ticari riskle karst karsiya birakabilmektedir. Tedarikcilerden alman bu bedellerin ulusal
perakende zincirlerinin cirolari igerisinde yillar iginde artan bir trend izledigi, 2009 yilinda ortalama yiizde 12,5’a ulagan orana geldigi,
bu oranin bolgesel ve yerel perakendecilerde yiizde 5,5’a diistiigii -yani biiyiiklerin daha biiyiik pay aldigini- alinan bedellerin neredeyse
tiim sektorde standart bir uygulama haline geldigi anlagilmaktadir. Tedarikgilere yapilan 6demelerde yasanan gecikmeler, perakendeciler
tarafindan talep edilen bedeller, bu bedellere iliskin kesilen ge¢mise etkili faturalar, sektorde siklikla goriilen uygulamalardir. Sektor
incelemesinin ikinci agamasinda bu konuya iligkin detayl bir calisma, saha ¢aligmasi yapilacaktir.”

Bir nokta daha séyliiyor: “Ozel markali iiriinlerin kategorik olarak hizli bir sekilde bilyiimelerine ragmen toplam satis
icerisinde paylar giderek artmaktadir.”

Uzun uzun zamaninizi almayayim, sizin dediginiz gibi demiyor. Yani siz ne dediniz? Bunlar bedel aliyorlar ama bu bedelin
karsilig1 tiiketiciye triinii ucuz satiyorlar, cirosunun yiizde 12,5’ unu aliyor 2009 yilinda. Bu bedeli tiiketiciye mi yansittyor? Bu bedeli
direkt karliligina yapiyor ve bu firmalarin higbiri, az once arkadaglarimin dedigi gibi, vergi levhalarin1 bile koymuyor. Biiyiik
magazacilik yapanlardan vergi listesinde siralamaya girmis bir tane bana vergi 6demis firma gosterir misiniz? Isleyen mekanizmay1
bilmiyor musunuz arkadaglar? Fonlar disaridan yonetiliyor. Fon sirketlerinin merkezleri, bu perakende satig yerlerini almis olanlarin
merkezleri Londra’da, biitiin islemi orada, karlilig1 orada yaratiyorlar, burada zarar ediyorlar. Bunlar konusunda ¢ok agik piyasada
soylenenler var, tartigmalar var. Liitfen, siz TUSIAD olarak bunlar1 bilmiyor olamazsmiz ama belki iiyelerinizin ogu AVM’ciyse onu
bilemem. Ama sizin Anadolu’da da iiyeleriniz var. Liitfen bunlart sdylerken... Bu, iste bu devletin Rekabet Kurumu. Bugiin ciddi bir
rekabeti engelleyen bir ortam var. Bunu devletin Rekabet Kurulu yaziyor. Simdi kalkip burada diyoruz ki alinan paralar...
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Ya arkadas, yeminle soyliiyorum, kulagimla duydum, “Bir yil mal verdim, verdigim malin toplam cirosundan fazla kesinti
faturasi ¢ikardilar, borglu ¢iktim.” diyor. Ya, ciro bak, kér degil. Bana bunu anlatt insanlar, yagadi, gordiik. Yani burada kalkip da bugiin
isleyen mekanizmanin buna oldugunu gérmeden, elimizi vicdanimiza koymadan boyle bir sey olabilir mi ya?

Yapmayin arkadaslar, bu aldiklari paralarla esnafla haksiz rekabet olusturuyorlar. Bir tane esnaf alabilir mi ya, raf parasi,
bilmem ne parasi, alabiliyor mu bizim magazalar? Yiizde 12,5 cirosu. Ne demektir bu rakam biliyor musunuz? Onun igin, bunlar ¢ok
adaletsiz seyler ya! Liitfen, elinizi vicdaniniza koyun arkadaslar ya, elinizi vicdaniniza koyun 6yle karar verin ya.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Susam.

Buyurun.

KMD TEMSILCISI AV. ZELIHA ONDER - Kategori Magazaciligi Dernegi Temsilcisi Avukat Zeliha Onder.

BASKAN — Vekilimin sorusuna cevap verebilir misiniz, kar eden zincir magaza var mu, biiyiik AVM, kar gosteren var mu,
biliyor musunuz?

KMD TEMSILCISi AV. ZELIHA ONDER - Kar gosteren AVM. ..

BASKAN — Evet.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Efendim, 21’inci sirada olan var gecen sene, iistiinde sadece
bankalar, markalar var hazir giyimde...

BASKAN — Hazrr...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Hazir giyim, moda, giyim.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU - AVM’yi mi soruyor Sayin Baskan?

BASKAN — AVM’yi soruyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — AVM olabilir, zincir magaza olabilir.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ - Yo, bu zincir magaza bizim sdyledigimiz. Zincir magaza ¢ok
fazla var.

BASKAN — Tamam.

Evet, hanimefendiyi dinleyelim.

KMD TEMSILCISI AV. ZELIHA ONDER - Evet, bizim burada bahsetmek istedigimiz husus, hukukun genel
prensiplerinden olan s6zlesme serbestisi ilkesi geregi taraflarca kararlastirilmis olan bu tiir, burada sayilanlar taraflarca kararlagtirildigi
miiddetge istenebiliyor olmasi gerektigi ve ikinci bendin de kaldirilmasi.

Sayim milletvekilimiz 6ngdriilemeyen bir maliyet rapordan alintilayarak s6yledi. Biz de diyoruz ki s6zlesmede kararlastirilan
bu tarz giderler, artik ongoriilemeyen bir halden bahsedemeyiz, sozlesmede kararlagtirilmigsa taraflar1 baglar ve bu da hukuka uygundur.
Ayrica Rekabet Kurulunun yine alintilanan raporu da hazirlik raporudur. Esas rapor TUSIAD’In atifta bulundugu sekilde verildi ve
burada tiiketicinin menfaatlerine hizmet eden bir durum oldugunu da tekrar dikkatinize sunmak istiyoruz.

Tesekkdirler.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Evet, gecenin ilerleyen saati oldugu i¢in artik bes dakikalik ayarlayacagim. Cok fazla uzatmadan konusmanizi istiyorum.

Buyurun.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Sayim milletvekilimin dedigi gegmiste dogruydu. Ben de bir zincirde
magaza agmak istemistim, hatta magaza degil de kiigliik yerler agmak istemistim. Oradaki yaklasim aynen Oyleydi ancak bugiinkii
Tiirkiye’de, bugiinkii rekabet ortaminda bunlar kalmadi, tedarik¢i de biiyiidii, zincirlerde de, her yerde de kiyasiya bir rekabet var. Boyle
bir keyfilik kalmadi.

Bakin, bunu kaldirirsaniz hakikaten bir serbesti engellemesi olur, tiiketici etkilenir, ¢aliganimiz etkilenir. Saticilara prim
veriyorlar, promotor ¢aligtirtyor firmalar, bir siirii firma yani yabanci bir sirket geliyor, Tiirkiye’ye girmek i¢in prim veriyor saticiya,
yerler aliyor, “shopping shop”lar yapiyor.

Bakin, hakikaten ciddi manada bir sikintili durum meydana getirir. Sadece belki gidayr diisiiniiyorsunuz, teknoloji
perakendesinde, tiiketici elektroniginde boyle bir esnaflik durumu da yok. Yani esnafi tamam koruyalim da esnaflik bir durum yok. Bizi
niye etkileyeceksiniz o zaman, biz neden etkilenelim? Yani bir yabanc sirket geldi, benim magazamda yer aldi, tadilat i¢in orada para
verdi, niye almayacagim? Yani hakikaten sikintili bir madde bu. Bence tamamen bu kaldirilmali, kaldirilmasi veya bir sdzlesmeye
baglanmasi lazim. Keyfilik ortadan kaldirilsin.

Sayin Bagkanim, bakmayin Oyle, bir televizyon satist esnafin var mi1? Liitfen ya, bana da hak verin. Samsung’dan para
aliyorum, almamayim mi? Almayayim mi LG’den para? Tiiketiciye yansimiyor mu? Sizin evinizde Samsung TV girmiyor mu, LG
girmiyor mu? Hepimiz tiiketiciyiz, liitfen. ..

Tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok spesifik bir alandan ¢ikarak bizim sdylediklerimizi farkli noktaya getirmeniz dogru
degil.

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Saym Vekilim, bu yazilirsa alamayacagim ama. Dogru mu?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, sen onu alirsin, aranda iskonto pazarhii yaparsin gene alirsm. Nasil alamazsin?
Alamaz diye bir sey var mu ticarette? Burada yazildi diye sen firmadan alamaz misin ya?

BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Alamayiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Alirsm, alirsin. Nasil almacagim sen de biliyorsun, ben de biliyorum.

BASKAN - Sayin Bakanim, bu konuda ekleyeceginiz bir sey var mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; yani burada konu hem agik hem net hem de Hiikiimetimizle, muhalefet partilerimizle, tim
milletvekillerimizle bir mutabakat s6z konusu bu diizenlemeyle ilgili. Bu bir kétiiye kullanimin 6nlenmesidir, bir regiilasyondur,
kuraldir. Bir diizenleme yapiyoruz yani bunun s6zlesme serbestisi ilkesini ihlalle higbir bir ilgisi ve alakasi yoktur ¢iinkii yasanan olaylar
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var, arkadaslarim sabahtan beri ifade ediyorlar, anlatiyorlar, soyliiyorlar ve burada bilyiik magazalar tarafindan talep edilen, bu adlar
altinda talep edilen 6demelerle ilgili bir diizenleme getiriliyor, aksi bir diizenleme getirilmiyor, aleyhte bir diizenleme getirilmiyor yani
tedarikgiye ve iireticiye bu adlar altinda verilecek bir 6demeyi engellemiyor, onda bir sikint1 yok. Tersi bir ddeme durumu s6z konusu
oldugu zaman engelliyor ve son derece diiz ve gecerli bir mantik var bunun altinda. Satig1 dogrudan etkilemeyen yani bir ticari is birligi
bir iliski s6z konusu olunca dogal olarak bu tiir taleplerin alt yapisini, temel kriterini belirleyecek olan da satis1 etkileme giicii, kapasitesi
olan 6demeler olmalidir. Bunu etkilemeyecek bir 6deme s6z konusuysa bunun talep edilmemesi gerekir. Ayrica, bakin, hep yine
konusuldu, sdylendi yani zayif konumda olanin, sartlarin esitlenmesi cer¢evesinde korunmasi gerekiyor. Koruma kelimesi belki tam
olarak ifade etmiyor, sartlarin esit hale getirilmesi gerekiyor. Bu, sartlar1 esit hale getiren, getirmeye ¢alisan bir diizenlemedir, burada
herhangi bir yanlislik yok, dogrudur, ilkesel olarak da dogrudur, ticari olarak da dogrudur, ahlaki olarak da dogrudur. Siz, dediginiz
anlamda bir paray1 veya édemeyi baska sekilde rahatlikla alabilirsiniz, her isim altinda alabilirsiniz yani bir anlagsmayi, bir sézlesmeyi
global olarak diisiindiigiiniizde onun ifasi i¢in bagka adlar altinda rahatlikla bu realize edilebilir, uygulamaya konulabilir, bunda bir engel
yok, bu kural bunu engellemez, higbir sekilde engellemez. Dolayisiyla herkes mutabiktir. O halde herhangi bir sikint1 yoktur. Diizenleme
dogrudur. Bence bir konsensiis de saglanmistir ve giizel bir diizenlemedir. Yani orada bir, iki ifadeyle ilgili bir 6nerge var o da teknik
sadece.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Madde iizerinde {i¢ tane 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 6. Maddesinin 2.
Fikrasinda bulunan “s6zlesmede tiirii ve orani belirtilmedikge™ ibaresinin “higbir isim altinda” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
[zmir Aydin
BASKAN — Gerekgeyi okuyalim.
Gerekge:

Uretici veya tedarikci, pazarin 6nemli boliimiinii elinde tutan alisveris merkezi, biiyiik magaza ya da zincir magazalarin satis
alanlarinda yer alabilmek amaciyla kendisine dayatilan her tiirlii talebe olumlu yanit vermeye gayret etmektedir.

Kanunun 1. Maddesindeki “serbest piyasa ortaminda etkin ve siirdiiriilebilir rekabetin tesis edilmesi” amacinin saglanmasi,
giclii kargisinda giigsiiz olan1 koruma ilkesi tesis edilmesi i¢in ilave prim ya da bedellerin alinmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu bedellerin s6zlesmeye yazilmamasi ve hicbir sart altinda tahsil edilmemesi amaglanmigtir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir, reddedilmistir.

Ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/974 esas numaral1 “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 6. Maddesinin 1.

Fikrasinin basina “Aligveris merkezleri,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
Izmir Aydin
BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Aligveris merkezlerinin tiretici veya tedarik¢iden magaza agilisi ve tadilati, ciro agig1, banka ve kredi kart1 katilim bedeli gibi
adlar altinda {iriin talebini dogrudan etkilemeyen bir prim veya bedel talep etmesinin engellenmesi amaglanmustir.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hik(metin katilmadigi onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir, Onerge
reddedilmistir.

Ugiincii dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/974 esas numarali “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin 6. Maddesinin 1.
Fikrasinda yer alan “igletmeler” ibaresinin “igletmelerce satiga sunulmak iizere iiretilen ya da tedarik edilen {iriinler nedeniyle” seklinde,
“edemez.” ibaresinin “edilemez.” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “tutulmasi” ibaresinin “satiga sunulmasi” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Erdogan
Gaziantep

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Uretici ve tedarikgiden yapilacak prim ve bedel talebinin, anilan maddenin birinci fikrasinda sayilan perakende isletmelerin
yani sira bayi isletmeler ve ozel yetkili isletmelerin sozlesme iliskisi igerisinde bulundugu ana isletmeler (bayilik veren ve franchise
veren isletmeler) tarafindan da yapilabilecegi degerlendirildiginden, bu fikrada gerekli degisiklik 6ngoriilmektedir.
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Ayrica, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “rafta tutulmasi” ifadesi, prim ve bedel talebine konu olan iiriiniin,
diizenlemenin amaci olan “sozlesme siiresince rafta satisa sunulmasi” yerine “perakende isletmenin satig alani disindaki depo vb.
herhangi bir alanindaki rafta bulundurulmasi” gibi kétiiye kullanima yonelik yoruma neden olabileceginden, fikra metninde “tutulmasi”
yerine “satigsa sunulmasi” ibaresinin yer almasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikiimetin katild1g1 nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bizim 6nergemize niye katilmadimz, sadece AVM kelimesinin eklenmesine Saymn
Bakan?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bakin, zaten onu kapstyor. Yani o ifade disarida
degil zaten. Ama yani anlam, sekil olarak bozacak, Tiirk¢e olarak bozacak.

BASKAN - 7’nci maddeyi okutuyorum:

Odeme siiresi

MADDE 7.- (1) Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende isletmeler arasindaki alim satim islemlerinden kaynakl
6demelerin, sozlesmede 6ngoriilen tarihte yapilmasi esastir.

(2) Uretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bozulabilen hizli tiiketim mallarina iliskin ddemelerin siiresi; {iretici veya
tedarik¢inin tarimsal ya da hayvansal iiriin iireticisi yahut kii¢iik veya orta 6lgekli isletme oldugu durumlarda, teslim tarihinden itibaren
otuz glinii gegemez.

(3) Bu maddede diizenlenmeyen hususlarda, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1530’uncu maddesi
hiikiimleri uygulanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen?

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bizim, ikinci fikranin kaldirilmasi yoniinde bir goriisiimiiz var. O da suna dayaniyor efendim; Burada ikinci fikra soyle
diyor: “...{retici veya tedarik¢inin tarimsal ya da hayvansal iiriin ireticisi yahut kiiciik veya orta dlgekli isletme oldugu durumlarda,
teslim tarihinden itibaren otuz giinii gegemez.” Simdi burada iki tane hassas konu giindeme geliyor. Bir tanesi otuz giin siiresi yani bu
otuz giin gidanin saklanabilme kosulu ya da bozulmasini engelleyecek otuz giinli astig1 zaman yani gida mithendisligi teknolojisini
diistindiigiimiiz zaman, boyle bir gelisme oldugunda otuz bir giin, otuz iki giin, otuz ii¢ giin oldugunda bunun gegerliligi siirdiiriilebilir
olmayabilir. Bir diger konu da, esasen kanun koyucu burada kiigiik iireticiyi korumak istiyor ama burada tarimsal ya da hayvansal {iriin
iireticisi biiylik iiretici oldugunda bu kii¢lik {ireticinin aleyhine bir konu giindeme getiriyor olacak. Dolayisiyla biz bu fikranin
kaldirilmasi yoniinde bir goriis beyan ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saymn Baskan, oniimiizde bir énerge var. O
gerekeeyle, ikinci gerekgeyle burada biiyiik isletmeleri koruma gibi bir amag¢ olmamasi gerekir. Ama tasaridaki o ifade onu sagliyor. O
Onergeyle, oniimiizdeki 6nergeyle, Sayin Erdogan’in 6nergesiyle diizeltiliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - ki énergemiz var.

Onergeyi. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onergelere gegmeden 6nce madde iizerinde bir goriis belirtelim mi?

BASKAN — Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Arkadaslar, bu 6deme siiresiyle ilgili bu maddeyi bir daha okuyup degerlendirme
yapmamizda yarar var. Ureticiler veya tedarikciler ile perakende isletmeler arasinda alim satim islemlerinden kaynakli 6demelerin
sozlesmede Ongoriilen tarihte yapilmasi esastir.

Sayin Bakanim, biirokrat arkadaslar bilirler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve galiba diger kanunlarda ddeme siiresiyle ilgili bir
tarih koyduk kanuna. Altmis giinii gegemez degil mi? Simdi siz burada bu kanunu asiyorsunuz. “Aramizda biz sdzlesme yaptiysak
istedigimiz tarihte &deriz.” diyorsunuz. Simdi bdyle bir noktada bdyle bir madde koydugunuz zaman iiretici firma gelip zincir
magazalarin kargisina geldigi zaman ne diyecek? “Alti ayda veriyorsan seninle gel sozlesme yapalim, alti ayda veriyorsan olacak
kardesim.” O kapsama girmek isteyen adamin bagka sansi var mi, bagka kagar1 var mi, buradaki bu maddeyi boyle yazacaginiza daha
onceki meri mevzuatta gecerli olan 6deme sistemleri vardir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Son fikrada var o Saym Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama, o zaman bunu niye yaziyorsunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Genel kural gibi bir sey.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Burada o maddeyi bypass ediyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hay1r, etmiyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Bu maddede diizenlenmeyen hususlarda gegerli.” diyorsunuz. Bu maddede diizenlenmis
1’inci madde var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ozel bir diizenleme yapmiyor bu madde Sayin

113

Susam.
MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, Sayin Bakanim 1’inci maddeyi bana bir agiklar misiniz, ne demektir 1’inci madde?
GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Genel kurali koyuyor, bir giris climlesi esasinda
yani esas 2’nci...
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MEHMET ALl SUSAM (izmir) — “Ureticiler veya tedarikgiler ile perakende isletmeler arasinda alim satim islemlerinden
kaynakli 6demelerin, sdzlesmede 6ngdriilen tarihte yapilmasi esastir.”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu, zaten genel kural, bilinen bir kural, aslinda,
2’nci climle i¢in girig yapiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayzr.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen &yle, evet. Giris yapiyor, “ancak” diye
bagliyor ¢iinkii. Yani, o kurali tekraren teyit ediyor fakat...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — “Ancak” nerede var ya?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 2’nci ciimlede, 2’nci ciimlede.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nerede var “ancak” 2’nci ciimlede?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Pardon, onergede var, tamam, oniimiizdeki
onergede var Saym Susam, 6nergeye bakarak sdyliiyorum. Onergede var yani Saymn Erdogan’in 6nergesinde var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu 6deme siireleri seydir. Gergekten, édemede piyasada ciddi bir sikint1 var. Bu maddeyi
diizenlerken bu piyasanin yasadig1 sikintilara ¢oziim iiretebilecek bir nokta koymak lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Eger dediginiz gibi olsayd: haklisiniz, o nedenle
zaten “ancak” diye baglayan 2’nci ciimle dnergelere ilave ediliyor ve dediginiz problemi ortadan kaldirtyor tamamen.

BASKAN - Saym Erdogan 6yle bir 6nerge hazirlamus Sayin Susam, onu bir dinleyelim isterseniz.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Yani, sizi incitmemek igin onu 6yle devam ettirdik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, ben burada... Kendi énergemiz de var, biz buna ¢dziim iiretiyoruz aslinda. Yani,
burada reeskont ddeme sartlarma uyulmadigi noktalarda birakiriz, -Ticaret Kanunu’nun o son hiikmii- “Odemedigi zaman, faiz alir.”
dersiniz. Onu bile alamayiz. Bakin, gelinen piyasada dyle bir zor durumdaki {iretici, bu firmalara her sart altinda mal vermek ister, ¢ok
zor durumda. Evet, sdyleyecegim bu kadar.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Susam.

Saym Alim Isik Vekilim, buyurun Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Bu konuda (2)’nci fikrada gegen “tarimsal ya da hayvansal iiriin iireticisi” ibaresinin “tarimsal {irlin {ireticisi” ibaresi olarak
degistirilmesinde yarar var ¢iinkii hayvansal iiretimi de tarimsal liretim kapsamaktadir hem bitkisel hem de hayvansal olmak iizere 2 ana
alt dali var. Bu, kalkarsa iyi olur.

Bir de “Odeme sartlarina uyulmamasi hilinde fatura tutari iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi reeskont ve avans
sistemlerinde uygulanan faiz oraninda gecikme faizi uygulanir.” seklinde bir ibarenin buraya konmasinda fayda var, tarafinda korunmasi
ve diizenlemenin uygulamada sikintiya yol agmamasi agisindan.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sag olun Hocam.

Evet, 6nergeyi okutuyorum, buyurun:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
7°’nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climlenin eklenmesini, maddenin ikinci fikrasinin ¢ikarilmasii ve sonraki fikranin buna
gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Erdogan
Gaziantep

“Ancak, {iretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bozulabilen hizli tiiketim mallarma iliskin 6demelerin siiresi; alacakli
tiretici veya tedarik¢inin kiiciik isletme, bor¢lunun ise biiyiik olgekli isletme oldugu hallerde teslim tarihinden itibaren otuz giinii
gecemez.”

BASKAN - Gerekge. ..

Gerekge:

S6z konusu maddenin birinci fikrasindaki genel hitkmiin istisnasi olacak sekilde ikinci fikrada kaleme alinan hiikmiin, genel
hiikmiin istisnasi olmast vurgusunu artirmak amaciyla birinci fikra ile birlestirilmesi ve koruyacagi kesimin daha adil ve net bir sekilde
ortaya konulmasimi teminen hiikiimde “alacaklinin kii¢iik igletme, bor¢lunun ise biiyiik 6l¢ekli isletme olmasi” durumunu 6n plana
cikarici degisiklige gidilmesi, yapilan degisiklige bagli olarak fikra numaralarinda gerekli teselsiiliin saglanmas1 6ngoriilmektedir.

BASKAN - Hiik{imet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Hiikiimetin katildig1 dnergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

En aykirt 6nerge okunup kabul edildigi i¢in diger nergeyi isleme almiyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sizin énergeniz yok mu?

KOMISYON UZMANI BEYHAN HAMURCU - Efendim, (2)’nci fikray1 metinden gikardigimiz igin siz (2)’nci fikrada
degisiklik 6ngoriiyordunuz, en aykirt oldugu i¢in, (2)’nci fikra madde metninden ¢ikarildi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, bizi bypass etmek i¢in bdyle bir 6nerge mi verdiniz?

BASKAN — Oyle bir sey olur mu?

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Bak, ben hi¢ konusmadim, sadece bir tane énerge verdim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — En azindan nezaketen 6nergemizi okutun, konusmayalim iizerinde.

BASKAN — Saymn Susam’in 6nergesini okuyalim.

Nezaket yoniinden biliyorsunuz, hi¢ birbirimizi kirmayiz, bas iistiine.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Goriislilmekte olan 1/974 sayili “Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarismnm” 7. Maddesinin 2.
Fikrasinda bulunan “teslim tarihinden itibaren otuz giinii” ibaresinden sonra “diger iriinlerde iireticisinin kiiciik ve orta boy isletme
oldugu durumlarda altmis glinii gecemez.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydimn
[zmir Aydmn
BASKAN - Gerekgeyi de bir okuyun.
Gerekge:

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununda da yer alan KOBI’lere satislarda vadenin 60 giinle sinirlanmasi bu kanuna da derg
edilerek kiiciik isletmelerin korunmasi amaglanmustir.

BASKAN — Saym Susam, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

8’nci maddeyi okutuyorum:

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Maddeyi oyladimz mi1?

BASKAN - Oyladik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Oyland1 m, ha tamam.

BASKAN — Bunu isleme almadik, bu dnergeyi isleme almadik.

Evet, 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’nci maddeyi okutuyorum:

Magaza markali iiriin

MADDE 8 — (1) Yurticinde iiretilen ve hizli tiiketim mali niteligi tasiyan magaza markali iiriinlerin {izerinde ve ambalajinda,
perakendecinin ad, unvan veya markasinin yani sira {ireticinin ad, unvan ya da markasina da uygun bir gekilde yer verilir. Bu hususlara
iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen...

Buyurun.

Kendinizi tanitarak baslarsaniz. ..

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS - Oncelikle, bu saatte umarim size, derdimi anlatabilirim.

Tiirkiye gida ve icecek sanayi dernekleri adina katiliyorum. Sektdriimiiz adina bir tek ben varim burada, epeydir de
dinliyorum., ben gida yiiksek miithendisiyim.

Burada, simdi magaza markali irtinlerle ilgili bu maddeye bakinca, simdiye kadar tartisilan konulardan ¢ok farkli bir anda
etiketle ilgili bir uygulamaya gectik. Simdi bunun burada yer almasini uygun bulmuyoruz biz, su nedenle ki: Bu konuda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin bir etiketleme mevzuati var kanuna dayanilarak ¢ikarilmig ve burada etiketlemeyle ilgili tiim hususlar yer
aliyor. Ayrica, bu “fason {iretim” dedigimiz magaza markali iiriinlerde de etiketinde fason iiretimi yapan kisinin isminin, adini, unvanin
yazilmasi Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi’nde bir kosul olarak getirildi. Bu bir yil siiren galigmalar, tartigmalar sonunda
ortaya ¢ikti.

AHMET ERDAL FERALAN (Nevsehir) — Numara yaziyor, firmanin numarasi.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Yok. Uretici firmanm kayit numarasi yaziyor, fason iiretim yapanmn da markasi
yaziyor ama burada tamamen tersi, ikisi de yazsin deniyor.

Simdi, bu yani tamam, olabilir ama bdyle mevzuat varken burada bir kere bdyle bir maddeyi alip da yonetmeliklere atif
yapmak ne kadar dogru olur, onu bilemiyorum, siz takdir edin, ben olagan seyleri size anlatayim. Burada etiketteki yapilacak bu
uygulama ¢ok bilyiik sorun yaratacak ciinkii etiketlerin tizerine yazilacak her sey ince ince eleniyor, dokunuyor, Bakanlikla etiketleme
YK’larda tartisiltyor, onun iizerine belirleniyor, burada ayr1 bir yonetmelikle bunun belirlenmesi ya da hem onun hem onun yazilmasi
yani biraz uygulamada sorun yaratacak. Bu nedenle, bu konuyu bilginize ve diisiincenize sunuyorum.

BASKAN — Mevcut etiketlere yeni bir etiketleme olmaz m1?

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Vallahi, bu konuda o kadar ¢ok sorun var ki etiketlerle ilgili, cok zor. Etiketlerde
yer sorunu var...

BASKAN - Biz iireticilerin de isminin dne ¢ikmasini istiyoruz.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Ama, burada simdi sdyle bir durum var, burada gerekgeyi de okudum ben, diyor
ki: “Maddeyle yurt i¢inde tretilen ve hizli tiikketim mali niteligi tasiyan magaza markali {irlinler araciligiyla iireticilerin markalarinin
taninirliginin artirilmasi, yeni markalarin olusmasini saglayacak diizenleme.” Simdi bunun onunla bir ilgisi yok, yeni marka olusturacak
bir diizenleme de degil bu, onlarin tanmirligini artiracak bir diizenleme de degil, s6yle ki: Bu, ¢ok bilinmis, taninirlig1 olan, giivenilir bir
firmanin drettigi bir triin. Firmanim ismini fason iiretim yapan firmanin kullanmasi bir yerde 6biir firmanin itibarin1 kullanmasi demek
oluyor.

BASKAN — Kiigiik iiretici firmalar sizin gibi diisiinmiiyor. Ornek verelim gecenin bu saatinde: Iste, biiyiikler, Migros diye
her seyde Migros yaziyor. Bunu iireten bir kisi var. Onun esamesi okunmuyor.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Ama s6yle bir durum var: Fason iiretimde farkli bir iiriin. Firma kendi kalitesinde
iirettigi iiriinii iiretmiyor, Fason {iretim yaptiran firma hangi 6zellikleri istiyorsa ona gore iiretiyor ve Etiketleme Yonetmeligi’nde de der
ki: Gidanin etiketlemesinden sorumlu olan isletmeci. yani giday: kendi ticari adi ve unvaniyla pazarlayan isletmeci, bu pazarlayan
isletmeci tretici firmanin trettigi kalitedeki Uriinii istemiyor belki. Kalite demeyeyim de mesela daha farkli 6zellik istiyor. Meyve
oranini daha az istiyor mesela. Yani bu ¢ok sorun yaratacak, ¢ok tartisilan bir konu. Ben o yiizden burada giindeme getirmek istedim.
Tabii ki degerlendirmesini size birakiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Susam...
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hamimefendinin dedigi konuyu aslinda derinligine incelemek lazim. Iste bu magazalar
nasil ucuz satiyor noktasini biraz da oradan bulabilirsiniz. Magaza diyor ki iiretici firmaya: “Bana su fiyata satacagim -birak, kaliteyi
filan da sdylemiyor- mal yap kardesim.” “O fiyata satacagim mal yap.” deyince “Ne yaparsan yap.” diyor.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Ama soyle bir sey var. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika... Devam ediyorum.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Pardon, bir sey sdyleyecegim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tabii, tabii.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Kalite var ama bu arada tiim gida giivenligi kosullarina uymak zorunda, mevzuata
uymak zorunda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Anliyorum ya.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Fason iiretim yaptiran da ona uymak zorunda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Peki ucuzlugu nerede sagliyorsunuz?

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Yani onun vardir birtakim yéntemleri.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Gida miihendisisiniz. Siz bilmezseniz. ..

BASKAN — O yontemi vekiller de bir 6grensin. Bir mal 10 lira, bunu 5 liraya nasil diisiirtirsiiniiz?

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Bir kere fason iiretimde ambalaj bile daha sey oluyor, farkli ambalaj oluyor.
Konservede mesela ¢ok katli, icinde koruyucu katman olan kullanmiyor da belki, tek katmanli kullaniyor. Bunun birgok seyi var.

BASKAN - Yani sadece ambalajdan diisiiriiyor diyorsunuz. Olur mu ambalajdan?

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Yok, ambalajdan 6rnek olarak verdim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hanimefendi séyledi. Mesela tanesi az olsun diyor, yag1 az olsun diyor.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Ama syle bir sey var: Uzerine yazmak zorunda onu. Yaziyor. Orada meyve orani
mesela ylizde 10’sa yiizde 5 yaziyor iireticinin istegine gére ama onun {izerine...

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Iste buradan yiiriiyelim yola. Bu ¢neri sundan dolayr énemli: Siz madem maliniza
giiveniyorsaniz, o fiyata satilan mala, niye isminizi koymaktan, iiretici firma olarak kendinizin lanse edilmesinden ¢ekiniyorsunuz?
Gogsiiniizii gere gere deyin ki: “Bu firmada Migros markal su {iriinii biz Doga Gida olarak iirettik.” Koyun altina adin1. Isin bir boyutu
bu. Bir bagka boyutu: Ben burada bagka bir sey dedim. Ya, markalarimiz yok oluyor, markalar yok oluyor. Firmalara bunu koydugunuz
zaman bu iriinlin lizerine, firmalar istemeyecek zaten. Koyduklar1 isimler nasil biliyor musunuz etiketin iizerine? Hangi firmada
yapildigini koymak zorunda ama onun ismi o kadar kii¢iik ve o kadar altta, tiiketicinin géremeyecegi bir yerde ki ortaya ¢ikan tek sey o
firmanin istedigi marka ve bugiin biitiin “discount” magazalarda hep marka yaratilmis. Olmadik olmadik marka, binlerce marka var.
Hepsi de fason iirettiriyorlar.

Simdi, bu konuda biz iireticilerimizi biraz ayakta tutmak istiyorsak iiretici iirettigi {irline markasini1 vurabilecek kadar onun
arkasinda, iiriiniin arkasinda durmak zorunda olmalidir. Ureticilerimiz mecbur kaldig1 icin iiretiyorlar. Yoksa ben hicbir iireticinin
mecbur olmazsa fason iiretime tevessiil edecegini diislinmiiyorum ama ne yapsin ki o magazalarda mali olmadig1 zaman kendi markali
iriiniinii 0 magazanin rafina sokup sokmamasi konusunda ¢ok... Bir de fasoncular1 farkli yarattik artik.

BASKAN — Saym Susam, zaten alan hi¢ kimse o kii¢iik yazan minik markay1 géremiyor bile.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Bagkan, burada buna ilave olarak bir hususu
da agikliga kavusturmak gerekir. Bu sekilde esasinda perakendeci zincir magazalarin ortaya koydugu unvan veya isimler marka degil.
Ornek verelim herhangi bir tanesini: Diyelim Migros*un kendi ismi altinda iirettirdigi, fason olarak iirettirdigi bu iiriinlere koydugu kendi
markasi bir perakende magaza olarak marka seyi var o alanda ama iiriin olarak bir marka degeri yok. Ciinkii bu sadece kendi magazasi
i¢in iiretiliyor, bagka bir yerde satilmiyor igeride ve disarida. Marka &yle degil. Ornek, diyelim ki deterjan iirettirdi o isim altinda ya da
bagka herhangi bir tanesi, ben 6rnek olarak sdyledim. Bildigimiz anlamda markanin 6zelliklerini, icerigini tasimiyor kesinlikle. Ciinkii o
markada tiretilecek olan bir iriiniin bagka magazalarda da satilabilmesi, bagkalari tarafindan da talep edilebilmesi, kabul edilebilmesi
gerekiyor ve yurt disi i¢in de gecerli. Ama o iretilen iiriin sadece 0 magazanin subelerinde ve magazalarinda satilabiliyor, baska bir
yerde satilmiyor. O anlamda marka degil. Marka potansiyeli olan esas, iireticinin yaptigidir yani treticinin yaptig1 islem, eylem,
aktivitedir. Onun igin onun 6ne ¢ikartilmasi gerekiyor, markanin o sekilde ortaya ¢ikartilmasi gerekiyor.

Bu anlamda bu perakendecinin unvanimi kullanma ya da ondan faydalanma gibi bir durum da ortaya ¢ikmiyor ¢iinkii aynt
alanda perakendecinin bu alanda, deterjan 6rneginden yola ¢ikarsak, deterjan alaninda bir marka iiretmesi, olusturmasi kesinlikle s6z
konusu degildir, alternatif degil, rakip degil. Perakendeci ticaret anlaminda da rakibi degil onun. Onun markasi, esas olan o. O alanda
markasi var onun, iiretim alaninda yok ¢iinkii marka tanimina uymuyor. Marka sadece kendi magazalarinda satiyor, baska yerde kabul
gormiiyor, bagka bir yerde satma imkan1 yok. Dolayisiyla zaten o alanda faaliyette bulunmuyor. Esas faaliyet alan1 onun perakende,
ticaret, perakendecilik, perakende magazacilik, ne derseniz deyin. O anlamda burada bir ihlal de s6z konusu degil ve bu yasanin en
onemli diizenlemelerinden bir tanesi bu, gok dnemli. Uretici agisindan ve ayn1 zamanda markalarin da olugmasini saglamak ve tesvik
etmek agisindan. Ulke markalarmn... Marka iiretecek olan, potansiyel olan iireticilerdir, iiretenlerdir. Onun digindakilerin marka {iretme
kapasitesi yok. Cok zayiftir. Bu alan igin séyliiyorum. Herkes kendi alaninda iiretir. O yiizden bu alanin 6niiniin agilmasi gerekiyor. Bu
diizenleme bunu sagliyor, 6nemli bir diizenleme.

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Tarim Bakanligiyla da herhilde o zaman bir istisareye girip onlarm mevzuatimnin
degistirilmesi gerek.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nasil, pardon?

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Tarim Bakanhgiyla da istisareye gecip onlarm mevzuatinda da degisiklik
yapilmasini saglamaniz gerekiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu kanun yani 6zel diizenleme, baska hicbir seye
gerek yok.
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TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS - 2013’te yaymladigi bir mevzuat degisikligiyle bunun, fason iiretici kendi
markasini yazacak, 6biiriiniin de iistiinde olacak diye...

BASKAN — Hanimefendi, sisteme girmediniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, bu kanun 6zel bir sey. Hem diger ikincil
mevzuatin Oniine geger -hatta kanunla bile diizenlenmis olsa- hem sonraki tarihli kanundur -hukukgu arkadaglar burada- hem de ozel
diizenlemedir. Dolayisiyla onlarin ¢elismesi halinde onlara. ..

TGDF TEMSILCISI NAZAN MARAS — Biliyorum da iste o konuda bayag ¢alisildi, cok problemler yasandi yani uygulama
konusunda. O yiizden ¢ok etki analizleri, degerlendirmeler yapildi, etiketteki yerler tartisildi. O nedenle bir anda o ¢alismalar gitmis
olacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, bu kanundan sonra yeniden yapilacak. Hig
merak etme, hi¢bir sorun olmaz. Etiketlerde ireticinin isminin zaten olmasi gerekir normalde, olmasi gerekir yani onun nerede
iiretildiginin mutlaka yazilmasi gerekir esasinda ve bu aym1 zamanda tliketicinin de bilmesi gereken bir husus. Bakin, tiiketici hakki
acisindan bakildiginda da tiiketicinin bunu bilmesi gerekir. Dolayisiyla bu agidan bakildiginda da bu bilgiyi tiiketiciye ulagtirmanin
kanallarinin agilmasi gerekiyor. Herhangi bir durum s6z konusu degil. Etiketlerde de iireticinin unvaninin yer alacagi yer her zaman
vardir.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Mehmet Erdogan Bey, buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Bu madde, bence de ¢ok 6nemli bir madde. Hem iireticiyi hem saticiy1 hem tiiketiciyi
ilgilendiren, giivene dayali bir madde bu. Bu maddeyle, firmalarin taninmasi da gergekten desteklenmis oluyor. Gerekgedeki olay dogru.
Nasil derseniz? Mesela, bir 6rnek verirsek, Mavi Jeans yillarca Levis’a fason {iretti ve kimse tanimiyordu Mavi Jeans’i. Simdi Mavi
Jeans diinya markasi oldu. Niye? Ciinkii diizgiin mal iretti, kaliteli mal iiretti, birgok firmaya satt1 ve tiiketici bunu Mavi Jeans’in
yaptigini biliyordu bir siire sonra.

Simdi, burada, fason iireten firmanin giivenilirligi de ¢ok 6nemli. Tiiketici bir gida maddesinde de giivendigi firmay: arar.
Bazen Tarim Bakanliginin yaptig1 agiklamalar var, biliyorsunuz, Saghk Bakanliginin agiklamalari var. Iste, “Su iiriinde su kadar tirnakl
et bulunmustur.” gibi, dana eti yerine tavuk eti kullandig1 gibi. Iste, tiiketici bunlar1 o markalarda gorecek ve giivendigi firmalarsa o mala
giivenerek alacak, rahat alacak, belki 3 kurus da fazlaya alacak. Onun i¢in hem tiiketici agisindan hem de gerek fason iireten gerekse
satici firmalar agisindan bu madde ¢ok 6nemli diyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Mustafa Oztiirk, buyurun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Sayin Baskanim, bu madde de, Mehmet Erdogan Milletvekilimizin dedigi gibi, iiretici
firmalarin taninmasi ve bilinirlik oraninin artmasi agisindan 6nemli. Benim teklifimde de var, bazi kriterler de var. Biraz daha ileri
gotilirliyor onu, ciro sinirlamasi gibi. Bu, tabii, Komisyonun takdirine sunulur. Sizin dediginiz yonetmelik oldugu i¢in, burada bir kanun
¢ikiyor o yonetmelikler bu kanuna gore uyarlanir diye diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Omer Selvi.

OMER SELVI (Nigde) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Burada, maddede “hizl1 tiiketim mali” olarak kisitlama var. Biraz burada gida iiriinleri ve gene marketlerden kaynaklanan bir
diistinceyle gidildi. Ama Sayin Erdogan’in, Saym Vekilimin ifade ettigi gibi, bir Levis 6rnegi ve Mavi Jeans, ki, tekstil “hizl1 tiikketim
mal1” olarak ge¢miyor bildigim kadartyla. Belki burada hizli tiiketim malini ¢ikarabiliriz, biitiin mallara da ayn1 seyi yapabiliriz. Cilinkii
mesela “Ozdilek” diye bir firma var, o da baslangicta iireticiydi, daha sonra magazalar zinciri hiline geldi. Onlar da belki béyle seyler
yapabilir.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Madde iizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin ¢gikarilmasii ve maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Erdogan
Gaziantep

"(2) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

Gerekge:

Bahse konu maddenin birinci fikrasinin son ciimlesindeki yonetmelikle diizenlenecek usul ve esaslar hakkinda, ayni fikra
hiikmii i¢in 6ngoriilen cezadan farkli ve/fakat diger maddelerde hiikkmolunan hususlar hakkinda g¢ikarilacak yonetmeliklerle ayni olacak
sekilde "Ceza hiikiimleri" baslikli 18 inci maddeye ilave ayri bir ceza hiikkmii ihdas edildiginden; birinci fikrada yer almasi hélinde son
climle hiikmii i¢in (ayni fiilden dolay1) iki ayr1 ceza uygulamasina gidilmemesi bakimindan son ciimlenin ayri bir fikra olarak
diizenlenmesi, bu degisiklikten dolayr hukuk teknigine uygun olacak sekilde son ciimlenin giris ifadesinin de redakte edilmesi
ongoriilmektedir.

Kanundaki genel sistematige uygun olarak, yonetmelikle ilgili hiikkmiin hukuk teknigi agisindan ayri bir fikra olarak yer
almasinin uygun oldugu dngoriilmektedir.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikiimetin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hani bunu degistirmeyecektiniz? Yeniden madde ihdas ediyorsunuz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 85

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir saniye, burada diizeltelim.

Sayin Susam, bakin, tamamen teknik, ifade hig¢ degismiyor. ifade sdyle... Ayr fikra olarak diizenlenmesi lazim, daha sonra
cezayla ilgili diizenlemeler de aksi halde ¢ok yanlis yere gidiyor. Bakin, ifade su: “Bu hususlarla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” diyor, biz onu...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bizim sdylediklerimiz de ¢ok teknik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biz onu “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” diyoruz. Hepsi bu. Yani bu anlamda bir degisiklik yapmiyoruz Saym Susam, kural gegerli.

BASKAN - Diger 6nergeyi de nezaketen okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 8. Maddesine asagida
bulunan 2. Fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Kemal Degirmendereli
[zmir Aydmn Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
ManisaAdana Izmir

"(2) Magaza markali iiriinler, magazada bulunan biitiin {irinlerin ylizde yirmisinden fazla olamaz. Perakende isletmenin ya
da hissedarlarinin sahibi ya da ortagi oldugu sirketlere ait iiriinler bu kapsamda degerlendirilir."

BASKAN — Gerekge...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nezaketen okuttunuz ama bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok net sdyleyeyim: Bu markalasmay1 soyliiyoruz burada, marka yaratmak. Bunu bir
oranla sinirlarsak...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Cok asir1 bir miidahale olur.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Cok asir1 liberal olmussunuz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

Kampanyali satis ve aligveris festivali

MADDE 9- (1) Perakende isletmeler, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ve ilgili diger
kanunlarda Ongoriilen usul ve esaslara uymak kaydiyla indirimli veya promosyonlu satis kampanyalar1 diizenleyebilir. Ancak
kampanyanin siiresi; isyeri agilis1, devri, kapanisi, adres veya faaliyet konusu degisikliginde {i¢ ay1, 6102 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore
tasfiye durumunda ise alt1 ay1 gecemez.

) Mabhalli idareler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile bunlarin ortagi oldugu sirketler ve diger tiizel
kisiler; birlikte veya bagimsiz olarak, perakende isletmelerin katilimiyla, yilin belli donemlerinde, ilge, il, bolge veya iilke diizeyinde
aligveris festivali diizenleyebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin bu festivaller igin ayiracaklart 6denek miktari,
biitgelerinin yiizde besini gegemez. Aligveris festivalinin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile festivalin programi ve uygulama alani1 6nceden
Bakanliga bildirilir.

?3) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(Oturum Baskanlhigina Katip Uye Mustafa Oztiirk gecti)

BASKAN — Madde hakkinda s6z almak isteyen?

Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi bu kampanyali aligveris festivali... Bu maddeyle ilgili, ikinci fikrada “Alsgveris
festivalinin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile festivalin programi ve uygulama alani dnceden Bakanliga bildirilir.” Buna niye gerek
gordiigliniizii, Bakanliga bildirilmesinin, bu aligveris festivalleriyle ilgili neden bdyle bir sey oldugunu dgrenmek istiyorum. Aligveris
festivallerini ¢ogunlukla kiiciik isletmeler yapiyor, carsilar yapiyor. Bu anlamiyla, bunlarin bu tiir biirokratik islemleri bu isi
yapmalarinda onlar1 geciktirir. Bu festivalleri kurala koyun ama Bakanlik izni bir biirokratik siire¢. Neden boyle bir seyi koydunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Séyle: Simdi, bu tiir festivallerin dzellikle kiiciik
yerler, kiiglik illerde ciddi tartigmalar1 beraberinde getirdigini hepimiz biliyoruz 6zellikle esnaf ve sanatkarlarimizin genelde bu tiir
festivallere itirazlari olabiliyor.

Simdi bu “Bakanliga bildirme” izin degil; dnce onu sdyleyelim. Sadece bilgi olarak Bakanliga veriyor. Yani burada bu
bilgiler Bakanligimiza gelsin, Tiirkiye’deki bu alanda genel uygulamanin fotografini biitlin olarak, global olarak Tiirkiye &lgeginde
gorebilme imkani ortaya ¢iksin. Elbette bunlar gelip raflara terk edilmeyecek, kayitlara girecek ve muhtemel bir program neyse bunlar
takip edilecek, izlenecek ve bunlara yonelik olarak da bir planlama s6z konusu. Bir ihtimali giindeme gelince ya da ihtiyag olursa burada
kullanacak bu bilgileri, bir data, datay: aktariyoruz sadece Bakanligimiza ve Tiirkiye genelinde bu gibi sikdyetler yogun olabilir, baska
seyler giindeme gelebilir, oradaki, bolgedeki ya da ildeki ticaret hacmini, akisini, aligkanliklarini degistirebilir, etkileyebilir; etkiliyor
nitekim bunlar yani bununla birgok ilde karsi karsiya kalmigsinizdir muhtemelen veya sikayetler gelmistir. Dolayisiyla diizenleyecek
olan, diizenleme yapacak olan uygulamada bir sikint1 ortaya ¢iktiginda Bakanligimiz ya da teklif edecek olan Bakanligimiz. Dolayisiyla
bu bilgilere sahip olmasi gerekir Bakanligimizin, olan bitenden bu alanda haberdar olmasi gerekir. Hepsi bu kadar; yoksa bir 6n izin, ona
benzer ya da bir baska amag i¢in bu bilgiler Bakanligimiza aktarilmiyor. Regiilasyon organi olarak, aktif olarak da Bakanligimizin
bunlara sahip olmas1 gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saym Alim Isik, s6z istiyorsunuz herhalde.

Madde iizerinde Saym Alim Isik’a s6z veriyorum.
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Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu maddede gegen 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’la ilgili yanlis hatirlamiyor isem 10’a yakin
yonetmeligin en gec 28/11/2014 tarihi itibariyla ¢ikmis olmasi1 gerekiyordu. Izleyebildigimiz, takip edebildigim kadariyla ancak 4-5
tanesi ¢iktt Saym Bakanim, hentiz digerleri ¢ikmadi.

Simdi, dolayisiyla buralardaki yonetmeliklerin diizenlenmesi elbette ki ikincil mevzuat agisindan Bakanliga rahatlik veriyor
fakat Bakanlik bunun takibini zamaninda yapmaz ise eski kanunlardaki sikint1 burada devam edecektir. Ben en azindan su Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanunu’ndaki yonetmeliklerin ne asamaya geldigi konusunda bilgi verirseniz, bunun da akibetini tahmin
edebiliriz diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim, memnuniyetle.

Toplam 23 tane yonetmelik ¢ikartilmasi gerekiyordu, 18’ini ¢ikardik, 5 tane kaldi. En son bir ay igerisinde 10 tane... 5’
yayimlandi, 5°’i Bagbakanlikta yakinda yaymnlanir, 5 tanesinin de ¢aligmalari devam ediyor. Her bir yonetmelik son derece dnemli ve
gercekten ¢ok uzun tartigmalar ve degerlendirmeler yapiyoruz. Ha bu gerekce degil, mazeret degil ama bir bilgilendirme olarak
sOyliiyorum. Hata yapmayalim diye dikkat ediyoruz. Onlar1 da glin vermeyeyim ama ¢ok kisa bir siire icerisinde ¢ikaracagiz insallah.
Dolayisiyla ona dikkat ediyoruz yani ikincil mevzuati kanunlarda 6ngdrdiigii zamanda ¢ikarmaya galistyoruz.

Tesekkiir ederim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Bakanim, su son gegici maddede “Bir yil igerisinde yiiriirliige konulur.” fikrasma “alt1 ay”
diyelim de bu biraz sikistirma adina sey olsun; yoksa... 8-10 tanesi son bir ayda oldugu i¢in ona “alt1 ay” dersek bu piyasa agisindan
rahat olur. Bunu bir yil1 uzatmayalim “alt1 ay” diyelim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Olabilir, olabilir.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Biraz daha arkadaslar hizli ¢alisabilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, biz calistyoruz, sadece biirokratlar degil, hep
beraber ¢alistyoruz. Tamam, hepsini tek tek, biitiin climle, noktasina kadar birlikte ¢alistyoruz yani.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Alt1 ay demekte fayda var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Olabilir, olabilir.

BASKAN — Saymn Bakanim, bu s6zle 6nerge olarak kabul ...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Gegici madde simdi hazirlatiriz hemen, gegici
madde... Gegici madde o seyde, en son?

ALIM ISIK (Kiitahya) — 11°de.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet orada hemen diizenlemeyi de yapariz biz.

BASKAN - O zaman bu maddede bir tane 6nergemiz var, okutup isleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret; Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 9. Maddesinin 1.

Fikrasinin sonuna agagidaki ifadenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Kemal Degirmendereli
Izmir Aydin Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana Izmir

"Magazalar baglangi¢ ve bitis siiresi belli olmayan anlik indirimler yapamaz."

BASKAN — Buyurun Sayin Susam, 6nergeniz hakkinda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu 6nergede amacimiz sudur: Magazalar anlik indirim yaptiklarmi sdyliiyorlar anonslarla
magazanin igerisinde hatta iste “Magazamiza gelin, hangi saati belli olmadan sizi indirimlerden yararlandiracagiz.” Madem indirim
yapmay1 bir zaman, siire, izne bagli yapiyorsunuz, Bakanligin bilgisi olsun istiyorsunuz. Anlik indirim yapmak miisteriyi bu anlamiyla
bilgi sahibi olmadan o magazada her an bir indirim yapilacak beklentisiyle mal almaya ve asir1 tiiketime tesvik eden 6nemli bir olaydir.

Bu anlamuyla biz anlik indirimlerin, zamani, siiresi belli olmayan indirimlerin kargisinda oldugumuzu belirtmek istiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Sayin Hiikiimetimiz 6nergeye katiliyorlar mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Isterseniz birkag ciimleyi goriisiimiizden 6nce
paylasayim.

Simdi, benzer uygulamalar diinyanin her yerinde yapiliyor gelismis iilkeler déhil olmak iizere biliyorsunuz. Yani elbette bir
yontemdir, yani sonug itibariyla tiiketimi, daha dogrusu satigin1 artirmak igin -ilkesel sinirda kalmak sartiyla- her tirlii yontemi
kullanacaktir. Yani onu da o gergevede diisiinmek lazim. Bir yaniltma olmadig: siirece, bir ayipli mal gibi bir durum s6z konusu
olmadig siirece. Yani neyde yamltma? Onceki fiyatiyla indirim konusunda herhangi bir yaniltma olmadig1 siirece agikgasi bdyle bir
yontemin uygulanmasinda bir sakinca gérmemek lazim. Sonug itibariyla her zaman siirekli yeni yontemler gelistiriliyor, yani bu alana
bodyle bir miidahale, bir regiilasyon koydugumuz zaman, gercek anlamda piyasaya ¢ok sert bir miidahale yapmis oluruz.

Bunun dogru olmadigin: diisiiniiyorum ve 6nergeye katilmadigimizi ifade ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Madde kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

Siirekli indirimli satig
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MADDE 10- (1) Siirekli indirimli satig; seri sonu, sezon sonu, ihrag fazlasi, kusurlu ve benzeri mallarin, perakende isletmelerce,
indirimli fiyattan veya mallarin fabrika ¢ikis fiyat1 izerinden y1l boyunca satilmasidir.

(2) Sirekli indirimli satis yapan perakende igletmelerin 6n cephesinde, kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde bu satig
tiirtinii gosterir ya da ¢agristirir ibarelere yer verilir. Bu ibarelerin aligveris merkezlerince kullanimi, igerisinde yer alan perakende
isletmelerin tamaminin birinci fikra kapsaminda faaliyet gostermesine; aligveris merkezi i¢inde bulunanlar da dahil diger perakende
isletmelerce kullanimu ise satiga sunulan mallarin en az yiizde yetmisinin ayni fikrada belirtilen niteliklere sahip olmasina baglidir.

(3) Siirekli indirimli satisa konu mallar ve aligveris merkezi yonetimlerinin bu madde kapsamindaki yiikiimliiliikleri ile bu
maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen arkadag?

Buyurun.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Bu maddenin 6zellikle (2)’nci fikrasinda yer alan aligveris merkezlerinin
siirekli indirim veya bildigimiz adiyla “outlet” tanimini kullanabilmesi i¢in i¢inde bulunan biitiin markalarin veya biitiin magazalarin,
perakende isletmelerin “outlet” veya siirekli indirimli satis yapar tiirde olmas1 gerektigi hitkkmii var. Ancak bir aligveris merkezinin iginde
bulunan biitiin magazalarin, biitiin perakende isletmelerinin tamaminin “outlet” satis yapmasi miimkiin degil. Yani bir markette, gida
iiriinii satan bir marketin AVM i¢inde “outlet” satis yapabiliyor olmasi ¢ok miimkiin degil.

Bunun diginda magazalarin i¢indeki triinlerin de, satilan iriinlerin de yiizde 70’inin “outlet” olma sartinin da ¢ok anlamli
olmadigimi diisiiniiyoruz, bunun sinirlayici bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Tiiketiciyi olumsuz etkileyecektir ¢iinkii tiiketici yiizde
70 veya yiizde 30, yiizde 50, ne olursa olsun i¢indeki iiriin, bir magazaya girdiginde, bir giyim magazasi olarak diisiiniin, zaten “outlet”
veya indirimde olan iiriinlerin ayr1 bir boliimii oluyor veya etiketinde bu 6zellikle belirtiliyor.

Ayrica bir ayirict 6zellige veya unsura ya da bir tabelaya ya da AVM’nin igindeki magazalarin tamaminin “outlet” satig
yapiyor olmasina gerek olmadig diisiincesindeyiz, bunu degerlendirmenize sunuyoruz.

BASKAN — Saymn Erdogan...

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Burada arkadasa katilmiyorum ben ¢iinkii hem “outlet, indirim magazas1” diye etiket
asacaksiniz hem de igerideki malin biiyiik kismi indirimde olmayan mal olacak. Yani ger¢egi yansitmiyor bu. Eger bir indirim
magazastysa igerideki mamuliin de yiizde 70’inin indirimli mal olmasindan daha dogal bir sey olamaz diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Erdogan ¢ok net bir sekilde ifade etti. Ben de
katiliyorum.

BASKAN — Bir adet 6nerge var, okutup igleme aliyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 10. Maddesinin 2.
Fikrasinda bulunan "6n cephesinde" ibaresinden sonra, "ve magaza iclerinde" ifadenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Kemal Degirmendereli
Izmir Aydin Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana [zmir

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Gerekge. ..

(Oturum Bagkanligina Baskan Halil Mazicioglu gecti)

BASKAN - Gerekge...

Gerekge:

Satilan {irlinlerin sezon-seri sonu, ihra¢ fazlasi ya da kusurlu oldugunun tiiketicinin dikkatinden kagmamasi, hem tiiketicinin
hem de ayni {irliniin sezon koleksiyonunu satan magazalarin haklarinimn korunmast amaglanmustir.

BASKAN - Hiikimet dnergeye katiltyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN - HiikGimetin katilmadig1 énergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

Ortak kullanim alanlart

MADDE 11- (1) Ahgveris merkezi, bilyiik magaza, zincir magaza ve diger ticari isletmeler 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanunu ve ilgili mevzuatina gore miisterileri i¢in otopark alani olusturmakla yiikiimliidiir.

(2) Aligveris merkezlerinde, satis alaninin en az binde besine tekabiil eden alanin sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi
amaciyla ayrilmasi zorunludur. Bakanlik, bu oran1 bir katina kadar arttirmaya veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir.

(3) Alisveris merkezlerinde, acil tibbi miidahale tnitesi, ibadet yeri, bebek bakim odasi, ¢ocuk oyun alani gibi ortak kullanim
alanlar1 olusturulur.

(4) Ortak kullanim alanlari, engelliler ile yash ve ¢ocuklarin ihtiyaglar1 dikkate alinarak olusturulur.

(5) Bu madde uyarinca olusturulacak ortak kullanim alanlar1 ile bunlarin niteliklerine,
bu alanlara iliskin ortak giderlere ve bunlara katilima, giderlere katilanlarin
bilgilendirilmesine ve bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar yonetmelikle
belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen? Yok.
Madde {iizerinde iki adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
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Goriigiilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 11. Maddesinin 1.
Fikrasinda bulunan "zincir magaza ve diger ticari isletmeler 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuatina gore
miisterileri igin" ibaresinin ¢ikartilarak yerine "ve zincir magazalar toplam satig alanlarinin yarisindan az olmamak tizere" ibaresinin
getirilmesini, fikranin sonuna asagidaki ifadenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

"Yeterli otoparki olmayan isletme, bir yil i¢cinde otopark zorunlulugunu yerine getiremezse isyeri agma ve ¢aligma ruhsati

iptal edilir."
Mehmet Ali Susam Osman Aydin Kemal Degirmendereli
[zmir Aydm Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana Izmir

BASKAN — Onerge iizerinde konusmak isteyen?

Sayin Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, otopark olayi, biiyilk magazacilik, zincir magaza, ayn1 zamanda zincir magaza
statlisiinde sayilan indirim magazalar1 i¢in bir kosul olarak belirlenmedikten sonra bu anlamiyla sehir igerisinde yogunlagsan bu
magazacihigm getirdigi trafik yiikiinii ve cevre kirliligini 6nlemek miimkiin degil. Bunu burada “Imar Kanunu’na, ilgili mevzuatina gore
miisteriler icin otopark alani olusturmakla yiikiimliidiir.” Olusturmadi, gitti, Imar Kanunu’nda otopark yerine para veriyorsun, birgok
magazalar bu noktada béyle yerler tuttu, aldi imar Kanunu’na gére. “Alisveris merkezlerinde satis alaninin en az binde 5’ine tekabiil
eden sosyal, kiiltiir alanlar1 degerlendirmesi” gibi muglak bir kavram var. Bizim burada sdyledigimiz, sokak aralarina yerlesmis 6zellikle
bu “discount” magazalarinin bu sokak aralarma girisinin 6nlenmesi otoparkla olur. Otopark zorunlulugu koyarsaniz onlar buraya
giremez, zaten AVM’ler otoparkini yapiyor ama “discount” magazalarda en onemli konu otopark konusudur. Otopark: koyarsiniz, o
zaman gelip o sokaktaki bakkal amcami yok etmez en azindan. Bu anlamuyla agilacak diyelim ki 200 metrekare bir magazanin 100
metrekare otoparki olsun arkadas. Bunlar Oyle yerlere magazalar agiyorlar ki 1 tane otopark yeri olmayan yere agiliyor. Bunun bir
kuralin1 koymazsak, oranin1 koymazsak, zorunlu hale getirmezsek bu isin ¢ikar yolu yoktur. Bu nedenle bu otopark zorunlulugunun
getirilmesini 6nergeyle teklif ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Alim Isik Hocam. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Ben de bu konuya dikkat ¢ekmek i¢in s6z aldim. Ozellikle “Biiyiik magazalar sehir merkezinde ise, yerlesim merkezleri
icinde ise toplam satis alanlarinin en az yarisina, sehir merkezi disinda olmalar1 hélinde ise toplam satis alaninin tamamina denk gelecek
bir otopark alanini olusturmak zorundadirlar.” seklinde bir ibarenin konmasi, gercekten sehir merkezlerinde otoparksiz ama sehir
trafigini perisan eden, dolayisiyla da o bolgedeki esnafi bitiren bir¢ok biiyilk magazanin ya da AVM’nin en azindan bu alternatifi bundan
sonra arama zorunlulugunu ortaya koyacaktir, bunu belirtmek istedim.

Bir de “Bakanlik bu binde 5’ine tekabiil eden sosyal alanin ve kiiltiirel etkinligin diizenlenmesi amaciyla ayrilan alanin
isterse 2 katina ¢ikarmaya veya yarisina kadar azaltmaya...” Simdi, binde 5, bir de yarisina kadar azaltma, bu “yarisina kadar azaltmaya”
ibaresinin buradan ¢ikarilarak... Hi¢ olmazsa artirmaya yetkisi olsun da bir de azaltmayalim yani, iyice azaltinca zaten bir sey kalmiyor.
Bunu dikkatlerinize sunmak i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Mustafa Oztiirk, Bursa Milletvekili.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Saymn Baskanim, tesekkiir ederim.

Aslinda otopark 6zellikle biiyiiksehirlerin ciddi bir problemi. Tabii, bunun diizenlenmesinin yapilacag: yerin imar Kanunu
olmasi lazim. Burada da var aslinda diizenleme ama uygulamada benim gordiigiim kadariyla sikintilar var. Dolayisiyla bunun ciddi takip
edilip bu otopark sorununa ¢oziim iiretilmesi lazim. Gegen bir arkadagimiz Uzak Dogu’da bir iilkeye gitmis. Orada onu tamamen yerel
yonetimler bu imar konusunda uyguluyorlar. Hatta binalarin altinda veya uygun yerlerde artik mekanik otoparklar da gelisti. Mesela 100
birimse, 120 birim, 130 birim yapma sart1 getiriyor. O kalan birimi de ticretli olarak digerlerine kullandiriyor ve sokakta bir araba
gdrmiiyorsunuz. Aslinda bizim bunu Imar Kanunu’nda tartisip uygulamanin olusmasi noktasinda da -bizim derken ilgili komisyonun- bir
takibinin yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum ben de.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

BMD GENEL SEKRETERI EKREM UTKU — Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu maddenin (5)’inci fikrasinda bu madde uyarinca olusturulacak ortak kullanim alanlarindan s6z ediliyor ve “Bunlarin
giderlerine katilanlarin bilgilendirilmesine iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir." diyor. Burada diisiincemiz bir aligveris merkezinde
bu fikrada belirtilen ve bu maddeyle olusturulanlar disinda diger ortak kullanim alanlari da mevcut ve bunlarla ilgili olarak kiraci
markalara ¢esitli “genel gider” ya da “ortak alan gideri” adi altinda bazi maliyetler yansitiliyor. Biz (5)’inci fikraya “Alisveris
merkezlerinde mevcut ve/veya olusturulacak, Kat Miilkiyeti Kanunu’na tabi tiim ortak kullanim alanlar1.” ibaresinin eklenmesinin bu
sorunu ¢dzebilecegine inantyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Baskamim, degerli arkadaslarim; burada,
tabii, bu kanun bu alanda 6zel bir diizenleme getiriyor. Dolayisiyla, bu 6zel diizenlemenin uygulanmasi gerekiyor. Yani, genel
diizenlemelere atif yaptiginiz zaman bu kanuna getirilmek istenen ortak alanla ilgili 6zel diizenleme ortadan kalkar. O yiizden, bu sekilde
muhafaza edilmesi gerekir.

BASKAN - Sizin ekleyeceginiz bir sey var mi?
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BIMEKS GENEL MUDURU ARIF BAYRAKTAR — Simdi, madde 11’in (1)’inci fikrasinda “Aligveris merkezi, biiyiik
magaza, zincir magaza ve diger ticari isletmeler Imar Kanunu’nun ilgili mevzuatina gdre miisteri igin otopark alam olusturmakla
yiikiimliidiir.” Bizim cadde magazalarimiz var yani su an cadde magazalarinda biz nasil bir otopark olusturacagiz, nasil olusturulabilir?
Ve bunlarin bir sene sonra kapatilmasi sey yapiliyor. Yani, sehirden ¢ikacak miyiz, Hakkari’de magaza var ¢ikacak miyiz, Elazig’da
caddede magazamiz var ¢ikacak miy1z? Yani, bu, hakikaten ¢ok agir bir...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, bakin, yanhs degerlendiriyorsunuz.

Simdi, (1)’inci fikrada bir 6nerge var, o fikranin kaldirilmasi isteniyor. Ciinkii, Mustafa Bey de biraz 6nce sdyledi ¢ok agik
bir sekilde bu konu imar mevzuatinin alanina girer ve buradaki ifade de zaten malumun ilami, mevcut kurali hatirlatiyor. Su anda zaten
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yapiliyor ve onu hatirlatryor. Bunun burada olmasina gerek yok zaten yani olmadig1 zaman da yine bu
hiiktimler uygulanacak.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
11 inci maddesinin birinci fikrasinin ¢ikarilmasini ve sonraki fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini, mevcut dérdiincii fikrasinda yer
alan "Ortak" ibaresinin "Aligveris merkezlerinde yer alan ortak" seklinde ve besinci fikrasinin dordiincii fikra olarak asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Erdogan
Gaziantep

"(4) Ortak kullanim alanlar ile bunlarin niteliklerine, bu alanlara iligkin ortak giderlere ve bu giderlere katilima, giderlere
katilanlarin bilgilendirilmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar yonetmelikle belirlenir."

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarinin s6z konusu maddesinde yapilan degisikliklerle; otopark konusunda hiikiimler barindiran imar mevzuatiyla
miikerrerligin ortadan kaldirilmasi, engelli, yash ve ¢ocuklara yonelik diizenlemenin yalnizca aligveris merkezlerine 6zgiillenmesi ve
redaksiyon yapilmasi 6ngoriilmektedir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne oldu, hani maddeleri degistirmiyorduk Saym Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Degistirmiyoruz Sayin Susam. O madde var zaten.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ya, fikray1 ¢ikardiniz burada, (1)’inci fikray: cikardiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — (1)inci fikrayt ¢ikarmamiz o hiikmiin
uygulanmayacagi anlamina gelmiyor. O zaten malumun ilami Saym Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Malumun ilammi buraya yazdigimz gibi malumun ilami devam etsin. Zaten kanuna sey
yapiyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, bu mantik diger hepsinde var. Bu
sekilde onlarin tiimiinii ¢ikartiyoruz. Ama yani kanun yapma teknigine uygun degil bu. O var zaten.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sayin Bakanim, burada bir sey demiyorsunuz ki.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nasil?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Dediniz ki “Imar Kanunu’na uyacaktir.” Dediginiz bu. Bunu niye kaldirtyorsunuz
arkadaglar?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Béyle bir sey sdylenir mi, konulur mu Allah askina
Sayin Susam? Yani, var zaten, o uygulanacak zaten. Ozel kanun zaten, 6zel madde.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye koydunuz? Bunu yazan biirokratlar arkadaslar bilmiyorlar miydi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yanlis, baska bir sey yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yanhs degil, burada bir vurgu var, bu vurguyu ortadan kaldiriyorsunuz. Bu magazalarin
otopark bulundurmasi zorunlulugunun Imar Yonetmeligi'nde istenmesi konusundaki bir kanun maddesinin olmasi bu magazalarin
acilmasinda onemli bir etkendir, belirleyicidir. Bu nokta itibartyla bunun altinin ¢izilmesi gerekirken bunu ortadan kaldirtyorsunuz,
yapmayin Allah agkina.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Susam, bakin, sadece atif yaptyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Atif olarak kalsin Agabey. Niye kalmiyor? Kalir olur.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kanun teknigine uygun olmaz Saymn Susam.
Yapmayin, Allah agkina, olmaz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu kanunu yaparken kanun teklifini bilmiyordunuz da buraya gelince mi aklmiz basiniza
geldi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, her asamada bu diizeltmeler yapiliyor.
Yasalagmada -siz de ¢ok iyi biliyorsunuz, biz de biliyoruz- son asamaya kadar her tiirlii diizenlemede diizeltmeler yapilabiliyor. Su anda
bile belki géziimiizden kagan diizeltmeler olabilecek, teknik tamamen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama yani bakin, Saymn Bakanim, liitfen, bizi sey yerine koymaym, burada “malumun
ilam1” deyip bizi burada bu isi bilmeyen insan yerine koymayin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Estagfurullah, &yle degil ama Sayin Susam. Bakin,
bir seye atif yapiyoruz sadece ya.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle degil, bu maddenin burada olmasi ¢ok énemli, bu maddenin burada olmasi imar
planlarina uygun olarak is yeri agilma zorunlulugunun burada dikte edilmesi, konmas: bu anlamiyla magazacilikta, bizim “Discount
magazacilik” dedigimiz olayda en 6nemli noktalardan bir tanesi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biz imar mevzuatina bu kanunla girmiyoruz, niye
girelim? Yani, atifda olsa girmenin bir anlam1 yok. Bu kanun bagka bir amagcla getiriliyor. Bu kanun Imar Kanunu’nda bir diizenleme
yapmiyor, dyle bir niyeti yok, olmasi da dogru degil zaten.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bircok magaza eski imar durumlarina gére yapilmis yere actlacak. Bu kanunda bu
maddenin belirtilmesi bunlarin almis oldugu bu miiktesep haklarin artik higbir sekilde tartisilmamas1 noktasidir. Zaten imar Kanunu’nda
gecmis. Burada bu kanunda bunu koymanin altinda yatan neden sudur: Bu izinleri verirken ortak kullanim alanlari noktasindaki madde
11°deki (1)’inci fikranin bulunmasi otopark olayma dikkat ¢ekmek ve imar mevzuatlarina iligkin bir degerlendirme yapmay1 ruhsat
verenlere bir daha gozden gegirme firsati saglamaktir. Bunu bdyle goéreceksiniz, bdyle gérmek zorundasiniz. Ama, bunlar yaziliyor,
ondan sonra da kaldiriyoruz, dogru degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Susam.

Alim Hocam, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bagkanim, ben de Saym Susam’in fikrine aynen katiliyorum. Burada mevcut mevzuata atif
yapilmis olmasi en azindan bundan sonra bu konuda girisimde bulunacak kisilere 6nce onu zorunlu kiliyor. Bunu koymazsaniz bu -higbir
sekilde- unutuldugunda sonradan otopark yaptirma sansiniz yok. Yani, burada bulunmasi zarar degil, bence kalmasinda yarar var ¢iinkii
bu konu bu tiir igletmeler i¢in en 6nemli konudur.

Tesekkiir ederim .

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Hatirlatma olarak kalsin Agabey, aym sekilde kalsin. Ne var bunda?

BASKAN — Saymn Bakanim, Hiiklimet 6nergeye katilryor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katild1g1 onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

Yer ve raf tahsisi

MADDE 12- (1) Aligveris merkezlerinde, esnaf ve sanatkar isletmecilerine rayi¢ bedel {izerinden kiraya verilmek iizere,
toplam satis alaninin en az ylizde besi oraninda yer ayrilir. Bu yerler, esnaf ve sanatkar isletmecilerinden yeteri kadar talep olmamast
veya bosalan yerlerin duyuru tarihinden itibaren on giin i¢inde doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine de kiralanabilir.

(2) Aligveris merkezlerinde; geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal degeri olan kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra edenlere
kiraya verilmek {izere, toplam satis alaninin en az binde ikisi oraninda yer ayrilir. Bu yerlerin kira bedeli, rayi¢ bedelinin dortte birinden
fazla olamaz. S6z konusu meslekler, ilgili iist meslek kurulugunun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir ve ilan edilir.

(3) Hizli tiiketim mallarmin satiginin yapildigi bilyiik magaza ve zincir magazalarda, satis alanlarmin en az yilizde birine
tekabiil edecek sekilde raf alani, magazanin bulundugu ilde iiretilmesi kaydiyla cografi isaretli olarak tescil edilen veya cografi isaretli
olarak tescil edilmemis olsa bile meslek kuruluglarmin uygun goriisii alinarak ticaret il midirliikklerince belirlenen yoresel iiriinlerin
satigina ayrilir. Yoresel iiriinlerle doldurulamayan raf alanlari, diger tiriinlerin satis1 amaciyla kullanilabilir.

(4) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Evet, madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Madde iizerinde 4 adet 6nergemiz vardir, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 12. Maddesinin 1. Fikrasinda bulunan "rayi¢ bedel {izerinden"
ibaresinden 6nce "ilk bes y1l rayi¢ bedelin yarisindan fazla olmamak, sonraki dénemde" ibaresinin getirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydin

BASKAN — Saym Susam, gerek¢eyi mi okutayim?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben gerekgeyi okutmadan &nce bir konusma yapacagim, digerlerinin gerekgelerini
okutursunuz.

BASKAN — Tamam.

Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu maddenin yer ve raf tahsisi, kesinlikle esnafin, sanatkirin ve kamuoyunun agzina bir
parmak bal ¢almaktir. Bunun higbir uygulama, pratikte uygulama sansi yoktur, bir isleyisi de olamaz. Ne kira bedelleri ne buraya
girebilecek esnaf, higbir sekilde miimkiin degil. Bu sadece bu isletmelere... Size bunu agikga sdyleyeyim, zaten esnafin buraya girme
sanst da yoktur. Kanunun mantiginda da koymussunuz zaten, on giin igerisinde -gittigidiyor.com gibi- miiracaat etmezse hemen
obiirkiilerine verilir. Ya, zaten niyetiniz yok, “On giin igerisinde girmezse ona veririm.” Gittigidiyor.com, yakala. Boyle bir sey mi olur
ya?

BASKAN - E, belki on giinde yakalarlar.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Allah’1m ya!

Yani, arkadaglar...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Erdogan’in onergesi var, yirmi giine
cikartilmasi yoniinde.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Arkadaslar, liitfen, samimi olalim. Eger, esnaflara hizmet etmek istiyorsaniz, onlara katki
koymak istiyorsaniz, AVM’lerde yer ayirma degil, asil esnaflarin kendi mekanlarinda rekabet unsuru... Az dnce gegtim, otopark
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meselesini getirseniz bile, o ucuzluk magazalarinin, o sokak aralarina girmesini 6nlersiniz, bir. Esnafa yapilabilecek ¢ok kiyaginiz var
“Gelin de AVM'nin igerisinde size yiizde 5 verelim, on giin i¢inde alirsaniz alirsiniz.” Yok bdyle bir sey! Verme niyetiniz yok, bu
zorlama zaten. Onun igin oneriler getirdik, sdyledik ama kabul edilmeyecegini de burada gériiyorum, biliyorum. Bu madde ¢iksa da
higbir esnaf almayacak. Bunu nerede yasadik? Yoresel iiriinlerle ilgili de sGyleyeyim: Pazar yerlerinde koyliilere yer verdik. Kag tane
koyli kald1 pazarlarda? Hal Kanunu ¢ikartirken koyduk, ka¢ tane koylii gidiyor? Esyanin tabiatina aykiri, her seyin profesyonelce
yapildig1 ve o kurallara uyan biiyiik firmalar varken kiigiik garibanlar1 oraya ne sokuyorlar ne getirebiliyorlar ne kurallaria uyuyorlar,
higbiri islemiyor hayatin pratigi icerisinde. Onun i¢in bu da islemeyecek bir maddedir. Bu gergevede goriisiimii belirttikten sonra biitiin
hepsinin gerekgelerini okuyun, nasil olsa reddedeceksiniz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim, ¢ok naziksiniz, sag olun.

Evet, Saym Alim Isik Vekilim, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, simdi 6nergeler geldi elime, artik son konusmay1 yapryorum desem dogrudur.

Biz, kendimizi burada sadece dolgu maddesi gibi hissetmeye basladik. 1.500, 700 kadro ihdas1 gelen bir dnerge var degerli
arkadaglar. Sayin Bakanim, yani yapmayin bunlart.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Konusalim onu, onu konusalim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yapmaym, yapmayin bize.

Burada eger tesvik yapacaksaniz, getirin onlar tartisalim, yoksa hi¢ bunlar1 konusmaya bile gerek yok. Bu saatten sonra da
insanlarin da midesini bulandiracak bu tiir diizenlemeleri bence getirmemekte fayda var diyorum. Tesekkiir ediyorum. Biz, gercekten
kendimizi bagka sekilde hissetmeye bagladik.

23 olan kadroyu 1.500-2.300’e ¢ikartiyorsaniz, etmeyin artik. Burada “Bu diizenlemeyi deldirmeden, kimsenin baskisi
olmadan getiriyoruz.” demenin bir anlami yok, bu samimiyeti ortadan kaldiriyor. Liitfen Saymn Bakanim, buna miidahale ederseniz
memnun oluruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Bagkanim, izin verirseniz o madde gelince
goriisecegiz ama. ..

BASKAN - Tabii, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi, bakin, énce sunu sdyleyeyim: Bu madde
konusunda Maliye Bakanligiyla mutabakata varildi, bir.

Ikincisi: Alinan unvanlar, pozisyonlar tamamen yeni dénemde 6zellikle giimriiklerde denetimin artirilmasi, etkinlestirilmesi
¢ergevesinde mutlaka almamiz gereken...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, burada denetimle ilgili bir tane hiikiim yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, madde ihdast...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu kanunun icerisinde yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, mecburen oyle yapiyoruz, 190 sayili
Kanun’da yapiliyor bu diizenlemeler.

Sadece, bakin, ben size somut 6rnek vereyim: Simdi, Maliye Bakanliginda, giimriiklerde sayman mutemedi yetkisi su anda
devrediliyor, yani bununla ilgili yanlis hatirlamiyorsam 500...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Torba kanun mu bu, bunun igine niye koyuyorsunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nereye koyacagiz? Nereye koyalim?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Baska kanunda ¢ikartin.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakan, liitfen...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Allah agkma acilen ihtiyacinuz var, muhafaza
memuruna ihtiyacimiz var. Bakin, x-ray cihazlart...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Alin, tamam da bu konu iki ii¢ ay 6nce geldi, bu biirokratlar bunu iki ay énce bilmiyorlar miydi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — izin verin Saymn Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gecenin bu vaktinde 2 bin kadro gelir mi Allah agkina ya?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — izin verin bir sey yapaymm, liitfen, sonra
degerlendirelim.

Simdi, x-ray cihazlar, tim Tirkiye’ye giren, ¢ikan, giris yapan araglarin ve konteynirlarin ylizde 100 x-ray’dan
taratilmasiyla ilgili bir ¢aligmamiz, projemiz var. Bununla ilgili olarak su anda alimlar baslad1 ve 2015 yilinda devam edecek fakat
bunlari, gorintiileri degerlendirecek bine yakin operatdre ihtiyacimiz var, bu ¢ok 6nemli bir proje, ¢ok ¢ok dnemli ve baslad1 bu proje.
Yani, bizim bu kadrolar1 almadigimiz takdirde, oparatorler yetistirmedigimiz takdirde, giimriiklerdeki bu x-ray taramasi yoluyla...
Bakin, altin1 gizerek séyliilyorum, 6nemli bir sey sdyliiyorum tiim, her seyin tam olarak x-raydan gecirilmesini saglayacagiz. Bugiin bu
oran yiizde 3’lerde, 4’lerde. Dolayisiyla, kadroya ihtiyacimiz var, bagska ne zaman alacagiz Allah askina? Bu kanunda alacagiz,
6niimiizde bagska bir kanunumuz yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nasil yok?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakanhigimizla ilgili olarak séyliiyorum.

Dolayisiyla bunu yapmak durumundayiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir sey sdyleyeyim: Bakin, burada bize gereken
destegi -ben biitiin samimiyetimle sdyliilyorum- vermenizi bekliyoruz yani sizin dnermenizi bekliyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, komisyonda Bakanlik biit¢eniz daha yeni konusuldu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Perakende ticareti diizenleme kanunu bu. Allah askina yapmaymn bize bunu, buradaki
milletvekillerine liitfen biraz saygili olun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 92

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakanlhigimizla alakali. Tekrar séyliiyorum: Ya,
miistakil bir kanun olarak getirecegiz...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Torba kanun getirin Saymn Bakanim, yilbagindan sonra geliyor, hazirliginizi, oraya koyun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hangisinde?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y1lbasindan sonra yine yeni bir torba kanun hazirligi var, orada koyun, burada yapmayin bunu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, torba kanun ¢ikarmak kolay degil, yani o
konuda da her bakanligm...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama burada 3 5 tane milletvekiliyle bu isi getirerek bunu yapmaym yani. Tamam, 25, 50’yi
anlarim ama 2.500’e ¢ikarsa... Yapmayin bunu bize Saym Bakanim yani, bunun bir izah1 olmasi lazim.

GUMRUK VE TiICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyliiyorum, bakin, bin tanesi sadece kontroldr, bu
X-ray goriintiilerini tarayacak olan sey. Yani onemli bir ¢alisma yapiyoruz, biitiin giimriikleri zapturapt altina almaya ¢alisiyoruz. Burada
Maliye Bakanligi tarafindan sayman mutemedi yetkileri bize devrediliyor, bununla ilgili 500 tane kadro ihdas ediliyor. Neden?
Islemlerin hizlandirilmas: igin. Su anda bunlar Maliye Bakanligi elemanlarn tarafindan veriliyor ama aksam saatlerinden sonra
calistiritlamryor.

BASKAN - Yiizde kag1 kontrol ediliyor dediniz Saym Bakan?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yiizde 5’in bile altinda su anda x-ray cihazlar1
yapilan tarama. Bunu yiizde 100°e ¢ikarmay: hedefliyoruz, ilan ettik ve programlara da koyduk. Kalkinma Bakanligryla mutabakata
vardik, onliimiizdeki yil ciddi alamlar yapacagiz, x-ray alimlari. Ama 6nemli olan bunun bu gériintiilerin okunmasi gerekiyor. 1 x-ray
i¢in bir vardiyada 18 tane operatdre ihtiyacimz var. Bunlar1 yapmamiz gerekiyor. Onemli bir gérevimiz var, hakikaten giimriikleri her
acidan kontrol etmemiz gerekiyor ama bunu yapmamiz ig¢in de desteklenmemiz gerekiyor Sayin Isik, Allah agkina, her anlamda
desteklenmemiz gerekiyor. Onun i¢in yapiyoruz, baska higbir sey yok. Baktiginiz zaman, dyle memur falan yok. Memur sadece biraz
once soylediginiz gibi sayman mutemet olarak kullanmak iizere yani Maliye Bakanlig1 tasarruf ediyor, biz aliyoruz bu yetkiyi. Bunlardir,
bagka bir sey yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, bir agiklamamz var, “Muhalefet uyuyor.” Yani biz oralara girmek istemiyoruz.
Simdi, antrepolarda olan olaylar, miisavirler, giimriik miisavirlerinin durumu, simdi bu konu apayri bir konu. Yani, burada bunu agarsak
cok seyler birbirimize s6ylememiz gerekir. Simdi, eger siz giimrilk miisavirleriyle ilgili o sistemi kokten degistirmek istiyorsaniz bagka
bir yerde degistirin ama bu kanun igerisinde bunu yapmayin, géziiniizii seveyim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biz onu orada degistirmiyoruz. Onunla ilgili
diizenlemeyi yaptik zaten, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin bu alandaki yetkisini aldik, tamamen Bakanligimiza devrettik. Orada
da ilave elamana ihtiyacimiz var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, zaten su anda orada yetkilendirilmis giimriik miisavirleriyle ilgili birgok dedikodu
varken, Bakanlikta emekli olmus veya istifa ederek gidip orada yetkilendirme belgesi alip memur olmalarindan dolay1 bu kontenjani
kullanan insanlarla ilgili bu sektdrde de ciddi iddialar varken bu diizenlemeyi ger¢ekten boyle bir kanun igine sikistirarak kadro almanizi
anlayabilmig degilim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam Saym Isik, bakin, ayn1 gerekceyle biz de
sistemi kaldirdik. Yetkilendirilmis glimriik misavirleri...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kaldirirken de muhalefeti birgok tShmette birakacak sozler sdylediniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nerede?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Basina yansidi “Muhalefet uyuyor. Muhalefet bu konuda bizi uyarmiyor, calismuyor.” diye.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yapmaymn, ne alakas1 var? Oyle bir aciklama yok
Sayn Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben size yarin getireyim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, olamaz 8yle bir agiklama. Oyle bir sey yok,
kesinlikle yok, altin1 ¢izerek sdylilyorum. Neredeyse getirin, dyle bir agiklama olamaz yani. Muhalefetle ne alakasi var bunun, biz bunu
yonetmelikle yaptik yani Bakanligimiza verilen yetki cercevesinde yonetmelikle yaptik, diizenlemeyi yaptik ve bu yetkiyi kaldirdik. Y1l
sonuna kadar da gegis siireci koyduk, bu donem igerisinde devir teslimler yapilacak ve devlete aktarilacak. Tam soylediginiz gibi iste.
Ama bunun i¢in yeni elemanlara ihtiyacimiz var ¢iinkii Bakanlik olarak bunu aldik, tekrar devlete devrettik. Yani, bunlar1 yapmamiz
lazim, bunlar1 yapmadigimiz zaman yeni bir kanunu beklememiz gerekiyor, Bakanligimizla ilgili bir kanunu, eger buraya koymazsak ya
da o6zel bir kanun ¢ikarmamiz gerekiyor ama zaman ger¢ekten yok Saym Isik. Tek tek bunlarin hepsini konusalim, tek tek bu
pozisyonlari unvanlari konusalim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — 10 adet daire baskam getiriyorsunuz. Yani, bdyle bir kanunda, digerlerini niye getiriyoruz
bilmiyorum, daire baskan1 10 adet. Simdi, yani Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat Kanunu’nu degistirecek kadar, bu kadar ihtiyag
varsa bugiine kadar niye beklendi o zaman?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bizim yaptigimiz diizenlemeler gergevesinde, son
iki ayda yapilan diizenlemeler gergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyagtir. Aynen cihaz ihtiyaci gibi, aynen... Bakin, su anda tiim giimriiklerde
merkezden izlenecek goriintii sisteminin olusturulmasini zorunlu olarak getiriyoruz su anda, onun g¢aligmalar1 yapiliyor. Onlari
merkezden izleyecek operatorlere ihtiyac var. Yeni merkezler kuruyoruz burada, onlar1 okuyacak...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bir dakika. Sizinle 6zel konusmamizda, bu tasartya sahip ¢tkmak kaydiyla kismen dedik ki: “Birkag
madde...” “Hayir.” dediniz, “O zaman destek olalim.” dedik. Ama simdi bu tasarinin diginda bu gelen 6nergelerle, her maddede yeni
onergeyle, hele hele boyle 3 bin kisiye varacak kadar kadro 6ngoren bir diizenlemede liitfen bizi buna ortak etmeyin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bakin, Saym Isik, eger dyle diyorsaniz ¢ekeriz biz
bu...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bunlar1 gekelim. Genel Kurulda getirin.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu &nergeyi ¢ekeriz ama bakin, burada agikca
soyliiyorum, ne amagla yaptigimizi anlatmaya galisiyorum, sdyliiyorum, “Ihtiyacimiz var buna.” diyorum, “Onemli diizenlemeler
yapiyoruz.” diyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bir an once ¢iksin diye liitfen su gatiyi bozmayalim. Saym Genel Baskan -gitti herhalde-
Paland6ken de, bu hassasiyeti belirtince biz sesimizi ¢ikarmayalim dedik ama gimdi yani burada 2.500 kadroyu bdyle bir Komisyonda
gece yarisl, saat ligten sonra getirerek bir dnergeyle gecirmek icinize siniyorsa, vicdaniniz kaldiriyorsa ben hicbir s6z sdylemeyecegim.
Bunu, gidelim, Genel Kurulda ikna edin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saymn Isik, su anda cekebiliriz ama bakin,
“Ihtiyacimz var.” diyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Olabilir ama bu gece, bu saatte bu olmamasi lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Onemli seyler sdyliiyorum ve “Bunlar1 yapmamiz
gerekir.” diyorum. Bu hepimizin sorunu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bunu bize bastan sdylemediniz, maddelerin degistigini. Bakin, her maddede 6nerge geliyor Sayin
Bakanim yani biz buna... Tamam, teknik olanlara amenna, li¢ii bes yapalim ama simdi bu ¢ok kokli bir degisiklik yani. Boyle bir
onergeyle gercekten bu Komisyonun ahengini bu sekilde devam ettireceksek bilemiyorum yani. Bunu detayli sormadan, danigmadan
buna nasil biz ortak olabilelim su anda. Katiliyorum, ihtiyaciniz olabilir ama bunun yeri bu gece, bu saatte burada olmamasi gerekir diye
distiniiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saym Isik, sadece yanhs bir algi olusmasin
diisiincesiyle sey yapiyorum ama bizim gergekten caligmamizi etkileyecek bu, biriktirecek.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Bakanim, katiliyorum ama bu sekilde gergekten bunun altma imza atamayiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Peki, Genel Kurulda o zaman bunu konusuruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Siz de bunun altinda... Yarm basim size mikrofon tuttugu zaman “2.500 kadroyu nasil alryorsunuz?
Bu Maliye Bakani 300 tane gida miihendisini, 6gretmeni atamada cimri davranirken ne oldu da 2.500 kadroyu bir anda verdiler?”
demeyecekler mi size? Goziiniizii seveyim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Ben de izah edecegim Saym Isik, burada izah
etmeye ¢alistigim gibi izah edecegim. Hepsinin tek tek yeri var, hepsinin gerekgesi var ama buna ragmen...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Buraya koymayalim. Genel Kurulda, baska bir yerde bulun yolunu ama burada yapmayin bunu, bu
ahengi bozmayalim.

BASKAN — Sayim Isik, uygun mu? Sayin Bakanim, Saym Susam ve Isik’mn istegi dogrultusunda bunu Genel Kurulda
getirseniz, izahatini da yapsaniz olur mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Cektik Sayin Baskanim, ¢ektik.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Biz size burada getirin demiyoruz, bu kanunda. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Burada bunu koymayahim. Baska bir yerde mutlaka kadroyla ilgili baska diizenleme, baska
bakanliklarin da talebi olacak.

BASKAN — Sayin Susam, surada, burada koyalim meselesi degil. Hocam bdyle feveran edince, simdi ¢ekelim, Genel
Kurulda hem izahatin1 yapsin hem de...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bunu bir yere koymamuz gerekiyor, bunu
cikarmamiz gerekiyor. Giimriiklerdeki bu doniistimii. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim yani...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Ben de kayitlara gecmesi icin ézellikle soylityorum.
Tamam yani ¢ekiyoruz fakat bu doniisiimiin ger¢eklesmesi i¢in bunlara ihtiyacimiz var ve bunlarin olmamasi bu siireci geciktirecektir.
Agikea sOyliiyorum: Biitiin hepsini tek tek nereye tahsis edecegimizi de sizinle paylasirim, paylasiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, Genel Kurula gelene kadar, Saym Isik olsun, vekillerimiz olsun, Saym Susam olsun, nerelere
kullanilacagin1 da detayli bir sekilde bir baska toplantimizda da, Komisyon harici bir istisare edersek. Ciinkii, bizim Komisyon
tiyelerimiz, Hiiklimetimizin, vatandasimizin lehine olan hicbir seye karst gelmediler. Allah kendilerinden razi olsun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bunlarin hepsi ayrica Eylem Plani’nda da hedef
olarak belirtiliyor ve takvimi var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama milletin yararina olup da sizin oy vermedikleriniz oldu.

BASKAN — Bu eksigimiz igin de 6ziir dileriz.

Saym Bakanim, o zaman miimkiinse Alim Hocami kirmayalim, Saym Susam’1 kirmayalim, miimkiinse ¢ekelim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Bakanim, bizi kirma, kirmama meselesi degil. Yani bunun bir sorumlulugu var yani bu isin
vebali de var. Yani, ben simdi nereye ne kadar olacagini bilmeden nasil bu ise ortak olayim? Sizlerde ayn1 sekilde yani.

BASKAN - Sayin Bakanimiz bunu bize bu toplantidan sonra miisait bir toplantida, bir sunumda izah ederse asagiya, Genel
Kurula geldiginde de insallah uygun bir sekilde bunu izah edip ekleyebiliriz diye diisiiniiyorum. Tamam mi1?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ben de nergeyle ilgili. ..

BASKAN — Evet Sayin Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Onerge sebebiyle maddeyle ilgili bir iki diisiincemi sdylemek istiyorum.

12’nci maddenin (1)’inci fikrasinda esnaf ve sanatkarlara bir asama kat ediyor. Yeterli olmayabilir. Soyle: Biliyorum, bazi
esnaf ve sanatkérlar var, bedeli yiiksek bile verse buralara, bu tip yerlere giremiyorlardi. Dolayisiyla, burada bu tip rekabet edebilecek
esnaf ve sanatkarlarimiz var, bunlara bir imkan taniyor. On giin diisiik bir siireydi ama bir 6nergede, biraz sonra Mehmet Erdogan
arkadasimizin verdigi 6nergede bunun yirmi giine ¢ikarildigini... Bu da makul bir siire. Otuz da olabilir ama herhélde ticari kayiplardan
dolay1 olugmus. ikincisi, bu aligveris merkezlerinde yine kiiltiirel ve sanatsal degeri kaybolmaya yiiz tutmus mesleklerin icralaryla ilgili
bir alanin agilmasi. Burada yine o 6nergede de gérdiim yani bunun binde 2’den binde 3’e ¢ikarilmasi. Yani, biraz daha farkli olabilirdi
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ama bu da yine bir kabul ve bunu da olumlu gériiyorum. Yine, cografi isaretle tescil edilmis riinlerin sergilenmesinin de bu maddede
yer almasi da yine bu ydresel {iriinlerin tanitimi anlaminda en azindan giizel bir asama oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye katilamryorsunuz Sayin Bakan?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ciinkii, belli bir siire icin de olsa rayi¢ bedelin
altinda boyle bir diizenleme yapmak...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Madem esnafa kiyak yapiyorsunuz. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, sdyle: O zaman, bu diizenlemeyi yaptigimiz
zaman bunun karsiliginin ilgili tarafa 6denmesi gerekir, tazmin edilmesi gerekir ve bunu da ddeyecek olan devlettir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hesabini yaparken ona gore diizenleyin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, dolayistyla, bizim onu tek tarafli bir kararla
aligveris merkezine ya da zincir magazaya, neyse, “Bunu sen karsilayacaksin, aradaki farki sen kargilayacaksin.” deme imkanimiz yok,
bu dogru degil, hukuken de dogru degil. O zaman devletin karsilamasi1 gerekir. Boyle bir planlanmis kaynagimiz da yok Saym Susam.
Bu nedenle katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 12. Maddesinin 2. Fikrasinda bulunan "binde iki" ibaresinin

“binde bes” olarak "dortte birinden" ibaresinin "onda birinden" olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydm
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kaybolmaya yiiz tutmus mesleklerle kiiltiirel veya sanatsal mesleklerin canlandirilmasi amaciyla onlara ayrilan mekéanin
artmasi ve onlardan tahsil edilecek ticretin diisiiriilmesi amaglanmustir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z isteyen yok.

Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiiktimetin katilmadig: énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 12. Maddesinin 3. Fikrasinda bulunan "yiizde biri" ibaresinin

"yiizde besi" olarak degistirilmesini ve fikradaki son ciimlenin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
Izmir Aydin

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Perakende isletmeler, oncelikle bulunduklart yorenin iireticilerine fayda saglamalidir. Bu amagla yoresel iirlinlere ayrilan
yerin arttirilmasi, perakende isletmenin yoresel {iriinleri mutlaka bulundurmasinin 6nii agilmak istenmistir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Béyle bir seyimizi kabul etmiyorsunuz. Ya, bir tane madde degistirin, nezaketen su
toplum i¢in bu kadar sey yapiyoruz, bir tane madde degistirin.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Sey degisti ya.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Neyi degistirdiniz ya? Bos verin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, maddelere gelen saldirilara gogiis
geriyoruz.

BASKAN — Ama, en son, Alim Hocam “Cekin.” dedi, ¢ektik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Daha AVM’lere katki koyacak, discount magazalarin isine gelecek madde degisiklikleri
yapiyorsunuz. Bir tane yararli bir sey daha koymadiniz lizerine, bir tane tugla koymadiniz.

BASKAN - Sayin Susam, tesekkiir ediyorum.

HiikGimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisinin 12 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin asagidaki
sekilde, ikinci fikrasindaki "binde ikisi"" ibaresinin "binde ti¢ii" seklinde, Gigiincii fikrasindaki "zincir magazalarda" ibaresinin "zincir
magazalar ile bayi igletme ve 6zel yetkili isletmelerde" seklinde ve "il miidiirliiklerince belirlenen yoresel iriinlerin" ibaresinin "il
miudiirliiklerince belirlenen hizli tiiketim mali niteligi tasiyan yoresel triinlerin" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Erdogan
Gaziantep
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"Bu yerler; esnaf ve sanatkar isletmecilerinden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan yerlerin duyuru tarihinden itibaren
yirmi giin i¢inde doldurulamamas: halinde, diger talep sahiplerine de kiralanabilir."

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Béylece onu da aldiniz elinden.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasarmin s6z konusu maddesinde yapilan degisikliklerle; uygulanabilirligi artirmak amaciyla maddedeki oransal ve
rakamsal degerlerde degisiklik yapilmasi, zincir magaza tamminda yapilan degisiklikle bayi isletme ve 6zel yetkili isletmelerin de
kapsama alinmasina yonelik gerekli redaksiyonun yapilmasi ve raf tahsisi yapilacak yoresel tiriinlerin giidillen amaca uygun sekilde
nitelendirilmesi ongoriilmektedir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — B&ylece, talebi olmayinca onu da aldimz. Hayirli ugurlu olsun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yirmi giine gikariliyor tam tersine, Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yirmi giinde cevap vermediler basvurana, cevap vermemeyi nasil sey yapacaksiniz?
Vermiyor cevap, almak istemiyor, kim belirleyecek? Hangi kuralla belirleyeceksiniz? Kandirmayalim birbirimizi arkadaglar, oyun
oynuyoruz burada.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz ¢iinkii iyilestirme her iki durumda da
s6z konusu Sayin Bagkanim. Binde 2’sini binde 3’e ¢ikariyoruz, on giin siireyi de yirmi giine ¢ikariyoruz. Dolayisiyla, olumlu bir
diizenleme.

Katiliyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katildig1 énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’iincli maddeyi okutuyorum:

Caligsma saatleri

MADDE 13- (1) Meslege, mevsime ve turizme 0zgii sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende isletmelerin bir
kisminin veya tamaminin ¢alisma saatleri, meslek kuruluglarinin miigterek teklifi iizerine yetkili idarenin goriisii alinmak suretiyle vali
tarafindan belirlenebilir. Esnaf ve sanatkar isletmelerinin galisma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulusunca ilgili esnaf ve
sanatkar odasmnin goriisii alinir.

(2) Ust meslek kuruluglarnmn miisterek teklifi {izerine, faaliyet kollarina gdre perakende isletmelerin calisma saatlerinin
bolge veya iilke diizeyinde belirlenmesine Bakanlik yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen Sayin Mete.

Buyurun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sayin Bagkan, burada aslinda yéresine gore turizme uygun, seye gore. ..
Ciinkii, AVM’ler bir yerde de ihracat deposudur, turizm deposudur bir¢ok sinir illerimizde. Hatta, sinir degil -biraz 6nce soylendigi
gibi, Sayin Bakanim zannederim sdyledi- Trabzon’un bile AVM’si yogunlukla turizme agiktir. Dolayisiyla, baslangi¢c kismini aynen
tasvip ediyoruz ama “igletmelerin bir kisminin veya tamamimin” lafi bence orada esitsizlik ve haksiz rekabete yol agabilecek bir
durumdur. “Isletmelerin ¢alisma saatleri” diyerek onu yapmak daha dogru olur, bir kisminin veya tamanunin. ..

Bir ikincisi de yani burada madde ancak bdyle diizenlenebiliyor ama bazen iller arasindaki farkli uygulama da sikinti
yaratabilecek duruma gelecektir. Bir ilin dinamikleri, valisi bir karar alacak “Caligmayin.” diyecek, 6biirii “Cok calisin.” diyecek. O
sitkintilar da sonucta Bakanliga kadar intikal edebilir, daha ge¢ saatlere kadar ¢aligmalar olabilir. Onun seylerini, aslinda, belli bir yere
kadar koymak lazim ama yazilabilecek kismi da bu. “Bir kisminin veya tamaminin” s6zii ¢ikartilip gerisi kaldig: takdirde biz Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi olarak bunu tasvip ediyoruz.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Baris Bey.

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Mevcut kanun ve yonetmelikler kapsamim da calisma saatlerinin zaten diizenlenmis oldugu ve ek diizenlemelerin de
istihdam iizerinde olumsuz etkilerinin olabilecegi dogrultusundaki goériisiimiiz sebebiyle maddenin tasaridan ¢ikarilmasi yoniinde bir
gorlislimiiz var.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Alim Isik Vekilim, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskanim, bu madde gercekten kiiciik esnaf ve sanatkarin korunmasi ve desteklenmesi adina
tizerinde ciddi anlamda diisiiniilmesi ve ona goére karar verilmesi gereken bir maddedir. Hangi giinde kapatmak istiyorsa karar1 yine
onlar versin, yetkili kurullar mi, vali mi verecek, Bakanlik m1 diizenleyecek; haftada bir giin veya resmi tatil giinlerinde kapal1 olmak
kayduyla.

Yine, o yerlesim birimindeki AVM’lerin sayis1 da dikkate alinmak iizere, tamami kapatilsin demiyoruz ama bunlar bir
nobetlese sistem icerisinde haftanin giinlerinden bir giin kapatilmak kaydiyla ve en ge¢ 22.00’yi agsmamak {izere bir st sinir koymak
kaydiyla bu diizenlemeyi valilik veya diger iist kurullarin teklifiyle yeniden bir gézden gecgirmekte yarar oldugunu diisiiniiyoruz. Bu
haliyle higbir yarari yoktur, yarin size soracaklardir. Size gittiginiz yerde iktidar partisi olarak diyecekler ki: “Buradan bize ne
¢ikardiniz, ne getiriyorsunuz?” Arkadasim sdyledi, zaten mevzuatta calisma saatlerini belediye veya ilgili yerler diizenliyor. Yani bu
haliyle ne getiriyoruz Allah askina? Bir sey getirmiyorsak yazmayin o zaman bunu. Katiliyorum ben TUSIAD’1n gériisiine, bu haliyle
bu bir sey getirmiyor ki.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tam tersine yetki karmagas1.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Tam tersine valilerin eline bir koz daha veriyorsunuz. Valilerin su anda esnaflarin bogazini nasil
siktigini siz de ¢ok iyi biliyorsunuz. Eger iktidarin aleyhinde bir demeci varsa bir esnafin direkt vali yakasina yapisiyor Sayin Bagkanim,
etmeyin eylemeyin yani artik bu kadar bu memleketi birilerinin emrine sokmak zorunda degiliz biz, biz kanun yapiciysak gelin bunu
tarafsizca diizenleyelim diyorum, ben bu sekliyle yer almasinin bu tasarida kiigiik esnafi ve sanatkar1 daha da kotiiye gotiirecegini
diigiiniiyorum. Valilerin talimatiyla birgok kiiciik esnaf, goreceksiniz bu memlekette kan aglayacak, artik 6lecek. Siz goreceksiniz, bu
sekliyle olmaz. Yani eger siz burada kiigiik esnaf ve sanatkari koruyamayacaksaniz agik agik sunu soyleyelim: Biz yukaridaki birkag
grubun etkisiyle sadece onlarin istedigini burada ¢ikarmak zorundaysak ben sahsen kendi adima, bu milletin bir milletvekili olarak, bu
vebale ortak olmam.

Tesekkiir ediyorum.

Ben bagka bir sey demeyecegim.

BASKAN - Sag olun Hocam.

Sayimn Mustafa Oztiirk. ..

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayn Baskanmim.

Bu da tasarinin bence de onemli maddelerinden bir tanesi. Esnaf ve sanatkarlarimizin korunmasinin 6nemli oldugunu
sOyliiyoruz. Umut ediyorum ki, yani esnaf ve sanatkdrlarimizin ¢aligma saatlerinin belirlenmesinde bu kuruluglarin goriigii alinarak
valiler tarafindan bu beklentiler dogrultusunda degerlendirilecektir. Ben tam tersinden bakmiyorum, biraz olumlu tarafindan bakiyorum.
Umut ediyorum ki, yani bu beklentiler dogrultusunda bu ¢aligmalarla olumlu bir sonug¢ ¢ikar. Bu tasarinin 6nemli maddelerinden bir
tanesi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Oztiirk.

Evet, soz isteyen...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Yine TAMPF ve Birlesmis Markalar Derneginin hukuk
danigsmant olarak sz aliyorum.

Bu maddeye aslinda hi¢ gerek yok. Neden? Ciinkii gerek esnafi gerek perakende sektoriinde ¢alisan tiim personeli koruyacak
bir Is Kanunu vardir yiiriirliikte bulunan ve Is Kanunu perakende sektoriiniin ve esnaf ve sanatkarlarin sektériiniin dinamiklerine ¢ok
uygun bir yapilanma diizenlemistir. 4 tip ¢aligma usulil vardir: Tam zamanli ¢aligma, kismi siireli ¢alisma, fazla siireli ¢alisma, ¢agri
iizerine ¢alisma. Isveren bu 4 tip calisma modelinden diledigini iscisiyle birlikte akdettigi sozlesmede kararlastirabilir ve Is
Kanunu’ndaki tim hiikiimler ¢alisani iist diizeyde korumaktadir. Dolayisiyla daha iist olan bir kanun varken bdyle bir maddenin
bulunmasma gerek olmadigi inancindayiz. Biz de TUSIAD’in gériisiine katiliyor ve madde metninin tasaridan g¢ikartilmasini
degerlendirmelerinize sunuyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Saym Susam...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Baskan, bu kanunun bu maddesinde konusan arkadaslarimdan Sayin Oztiirk’e bir
sey sormak istiyorum.

Bugiin gazetelerde boy boy, bir giin kapatilacagi konusunda son dakikada verdiginiz 6nergeyle mansetsiniz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Onerge yok, teklif var yani.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Teklif var.

Mansetsiniz. Diyorsunuz ki: “Kapatiliyor, sey yapiliyor.”

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Problem yok, teklifin igeriginde...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bir dakika, dinle ya.

Simdi, siyah pazar bilmem neler ¢ikti. Simdi, ben senden surada sunu beklerdim: Bugiin bu maddede bir giin kapatiimanimn
6nergesini vermeyi bekliyorum ben senden simdi. Madem gazetelere ¢ikip sdyliiyorsun, bu kanunla ilgili olarak teklifin de var. Simdi de
bununla ilgili hi¢bir sey vermiyorsun. Bunda bir samimiyet nerede? Nasil olacak bu? Bdyle bir sey olur mu? Yani biz burada... Sey mi
oynuyorsunuz, hem iktidar1 hem muhalefeti siz mi yapacaksiniz? Birakin da muhalefeti biz yapalim bari ya. Hem iktidar hem
muhalefetsiniz. Gazeteye ¢ikip muhalefet yaptyorsunuz, buraya gelip iktidarcilik oynuyorsunuz. Oyle dalga yok, olmaz dyle sey. Burada
samimi olacagiz bu konuda, kimseyi kandirmaya calismayacagiz. Senin 6nergenle benim 6nergemin birgok maddesi ayni asag1 yukari.
Bir tane maddesinde destek gormedim ya, bdyle bir sey olur mu?

Simdi, arkadaglar, biz burada sunu istiyoruz.

Bir: Bu ise valiler burnunu sokmasin kardesim, vali olmaz. Kentlerde bu isi bunca yildir yapan yerel yonetimlerdir,
belediyelerdir. Calisma saatlerinin bu isini veren bugiine kadar belediyeler. Niye valilere veriyorsunuz simdi? Neden valilere
veriyorsunuz, ne ihtiya¢ duydunuz da valiler oldu? Vali ne anlar kentin diikkdninin hangi saatte acilip hangi saatte kapatilacagindan. Bir
kere bu yanlis bir. Yani bdyle bir anlayig olmaz, bir.

iki: Haftada bir giin kapatilmali arkadas, hangi giinii seciyorsamz, hangi giinii segiyorlarsa. Haftada bir giin kapatmak
zorunludur. Bu isin demokrasisinde vardir. Az 6nce Mustafa Bey konusma yapt1 “Ben Avrupa’y1 inceledim, 14 iilkenin 10’unda bir giin
kapatiliyor." Dedi, degil mi?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tabii, ya ben onu sdyleyecegim simdi.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye arkadas o zaman 14 Avrupa iilkesinin 10’unda haftanim bir giinii kapaliysa bu isler
neden biz kapatmayr burada goriismilyoruz simdi, konusmuyoruz? Calisma saatleri, bunlari dedik, bunlari dediysek, bunlar
konusulduysa simdi niye konusmuyoruz, niye sahip ¢ikmiyoruz bunlara? Sayin Bakanim, niye sahip ¢ikmiyorsunuz bir giin dinlenmeye?
Neden bu konuda bir adim atmiyorsunuz? Boyle bir sey olur mu ya, bir giin kapatilsin. Bakin, ben size anlatayim, yasadiklarimdan, bu
boyle birakildigi zaman sey oluyor. Bana geldi berberler, dediler ki. ..

BASKAN — Saymn Susam, biraz sakinlesmen i¢in bir hatirlatma yapsam.

Burada “belirlenebilir” diyor. Belki de o ilin valisi sizin gibi diisiinecek, bir giin de kapatabilecek diye bir sey...
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben valilerin nasil diisiindiigiinii son dénemde gok iyi gdriiyorum. Size sizi iiziicii bir
fotograf anlatayim madem sohbet ediyoruz...

BASKAN — Su anda sizde vekil olan vali de var, diyelim dyle bir valiye ¢attik, haftanin bes giinii kapatir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Anlatayim bak ben size.

Gegen giin bir fotograf goérdiim, bir ilgemizin belediye bagkaninin masasina bir iktidar partisi milletvekili oturmus, yanina da
belediye bagkani oturmus, 6n koltuga da vali, kaymakam, bu tarafta il bagkani, yaninda milletvekili. Ne diyorsun ya! Valiler kalmadi,
devlet valisi kalmadi. Birakin bana bu isleri, samimiyetle konusalim. Bu fotograf -size burada sey olmasin diye sdylemiyorum- elimde
var, gosteririm. Devlet protokoliinde milletvekiliyle valinin ne diizeyde oldugunu hepimiz yastyoruz, biliyoruz. Simdi, onun i¢in valilere
vermeyin. Bu is yerel yonetimlerin isidir.

iki: Bir giin kapatin. Bu kanunun en énemli noktalarindan bir tanesi bu. Bu kapatmay1 herkes agisindan, ¢alisan agisindan,
calistiran agisindan, tilkesi agisindan, az dnce Metin Kiiliink’iin dedigi gibi, ya tapinak seyi haline getirmeyin, sosyal agidan, kiiltiirel
acidan, geleneklerimiz acisindan, goreneklerimiz agisindan bir giin en azindan bu kapatmay1 yapin. Bunlari yapmiyorsaniz bu kanunu
niye getirdiniz bizim 6niimiize. Higbir sey yapmiyorsunuz. Yaziyorsunuz, konuguyorsunuz, 6nerge veriyorsunuz, ondan sonra da burada
elinizi kaldirip verdiginiz kanun teklifine dahi sahip ¢ikmiyorsunuz. Boyle bir sey olmaz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Saym Susam.

Evet Sayin Mustafa Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdji, bir seyi izah edeyim. Ben teklifimin arkasindayim, problem yok. Iyi bir caligma yaptigimi diisiiniiyorum, iki sene
uygun bir ¢alisma yaptik. Fakat, bu tartisilir, zaten teklifler komisyona gelir, Genel Kurula gelir ve tartigilir. Yani, problem degil. Yani
burada tartistyoruz. Mesela, evet, belki verilis siiresinde bir frekans kaymasi olabilir ama benim hazirladigim teklif, bu kanun tasarisi
gelmeden dnce yaptigim bir ¢alisma idi. Dolayisiyla orada bir diizenleme yoktu. Su anda Hiikiimetimizin getirdigi tasarida bunun bir
diizenlemesi var. Yeterli mi? Ben yeterli gérmiiyorum, agik¢a sdyliiyorum. Daha iyi olabilir. Sektdr temsilcilerinin itirazlar1 var. Saym
Bakanimiz da acikladi sabahki sunumda. Yani, umut ediyorum ki, tekrar sdylilyorum, esnaf ve sanatkarlar1 koruyacak sekilde
valilerimiz yapacaklar1 arastirmada objektif davranacaklar, ne sektdre zarar verecekler ne de esnaf ve sanatkarlarin Oniini
kapatacaklardir diye diisiiniiyorum. Yani, bunlar benim arastirmalarim. Siz de biliyorsunuz, burada Avrupa iilkeleri, evet, bazi rnekler
var, onlar1 da okudum, tekrar okuyorum, bazi iilkelerde agik, bazi iilkelerde pazar giinii kapali ama bazi yerlerde de haftanin bir giinii
kapali yani ¢aligma siirelerini vermisler. Amerika’da tamamen serbest, tamamen sektdriin gidisatina birakmiglar, rekabeti ona gore
ayarlamiglar. Bunlar ¢ok farkli uygulamalar. Yani, karar1 su Komisyon verecek ve Genel Kurul verecek. Ben sahsen burada yeterli
gérmiiyorum ama bir adim da olsa bir iyilesme, bir olumlu beklentim var. Dolayisiyla, ben teklifimin arkasindayim, benim agimdan
sikint1 yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O zaman bizim énergemizi destekleyeceksiniz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Cekimser kalayim bari.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, sana yakisan bu. Oyle mesaj vermek yok Bursa’ya. Gazetelerde mesaj
veriyorsunuz...

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Yok, onu hi¢ diisiinmedim. Hayatimda hi¢ mesaj vermek i¢in ugrasmadim. Yani, bu ciddi
bir ¢aligmadir, giizel bir caligmadir, alinacak seyleri vardir. Nitekim, sabah da sdyledim, bu tasart 1’inci maddesinden son maddesine
kadar esnaf ve sanatkarlar1 destekleyecek, bir boslugu dolduracak, olumlu adimlar atan bir tasaridir. Yeterli degildir, sektdriin biitiin
beklentilerini karsilamiyor. Iste gorityorsunuz. Yani, bu maddenin ¢ikarilmasii istiyor arkadaslarimiz, TUSIAD istiyor ama ben sahsen
bu maddenin kalmasini istiyorum.

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali kanun tasarisinin 13. Maddesinin genel basliginin ¢aligma giinleri ve saatleri olarak
degistirilmesini, 1. Fikrasinda bulunan “yetkili idarenin goriisii alinmak suretiyle vali tarafindan belirlenebilir” ibaresinin “yetkili idare
tarafindan belirlenir.” olarak degistirilmesini, fikranin sonuna aligveris merkezleri, biiyiikk magazalar ve zincir magazalar haftada bir giin,
dini bayramlarda ilk iki giin ve yilin son giinii kapali olur” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
Izmir Aydin

BASKAN — Gerekge...

Gerekge:

Kenti yoneten belediyelerin, isletmelerin ¢alisma saatlerini belirlemesi en dogru yaklagim olacaktir. Belediye baskanlart
kentlerin ticari dengesine gore organize perakende sirketleri ile esnaf ve tacirlerin isletmelerin ¢aliyma saatlerini belirlemesi esas
olmalidir.

Diger yandan, Anayasa’nin amir 173. Maddesi uyarinca esnaf ve sanatkdrlari korumak amaciyla organize perakende
sirketlerinin haftada bir giin, bayramlarda ve yilbasinda kapali olmas1 amaglanmistir.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikimetin katilmadig: 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Bir de Alim Igik...

OSMAN AYDIN (Aydin) — Arkadaslar ¢ekimser kaldi Baskanim.

BASKAN - Osman Bey, bir daha oylayayim.

OSMAN AYDIN (Aydin) — Tabii, tabii, bir daha oylayn.

BASKAN — Hiikimetin katilmadig: 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Buyurun Sayn Kiiliink.
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METIN KULUNK (Istanbul) — Simdi, Sayn Susam, siyasetin ¢ok giizel, ince bir ayarin1 gekmek istiyor. Oncelikle, bir kere
ince zekasindan dolay1 tesekkiir ederim ama Obiir taraftan, biz bir siyasal hareket mensubuyuz. Ben disiindiiklerimin hepsinde
samimiyim ama benim bir inanmisgligim ve orgiitsel disiplinim var. Ben bir siyasi harekette inanmis bir adamim, diisiincelerimi sdylerim,
bu konuda yiiksek sesle de soylilyorum ama benim de burada bir disiplinin geregi olarak ne yapmam gerekiyorsa onu yaparim.
Dolayisiyla, burada bu Hiikiimet benim Hitkiimetim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti.

METIN KULUNK (istanbul) — Yani, siyasal hareket olarak benim Hiikiimetim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hiikiimetler siyasal olmaz.

METIN KULUNK (istanbul) — Olurlar olurlar. Dolayisiyla, o anlamdaki gizgimin dogrulugundan tereddiittiim yok ama
konuya dair diisiincelerimi de sdylilyorum. Bizde bir gelenek vardir, istisare edilir, istisarede herkes kanaatini ifade eder, kanaatin
sonucunda verilmis karara herkes riayet eder. Bu bir disiplindir. Burada ben aynisini yapiyorum. Evet, tartisilmasi gerektigini de
sOylilyorum. Hatta sdylerim ama ben kendi inanmisligim, disiplinimin de geregini yerine getiririm ama size de ince siyasi zekanizdan
dolay1 da tesekkiir ederim.

Gecenin bu vaktinde bu kadar.

BASKAN - Diger...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ben Mustafa Bey’in oyunun rengi 6grenmek istiyorum, ret mi ¢ekimser mi?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ben acik¢a soyliiyorum. Ben ¢ekimser kaldim ama sunun igin ¢ekimser kaldigimi
sOyliiyorum: Su maddeyi olumlu bir gelisme oldugu igin destekliyorum. Yani, benim verdigim teklifin bir ara bulucusu olarak
goriiyorum, esnaf ve sanatkarlarimizin goriisii almarak valiliklerin... Oniimiizdeki donemde bu beklentileri karsilayacak tiirde bir
calisma yapmak arzusundayim. Bu kadar. Ciinkd, sizin 6nergenizde katilmadigim taraflar var.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sen &nerge ver, biz sana katilalim madem.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Ben vermem iste Metin Bey soyledi.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sen &nerge ben sana katilacagim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Biz Hiikiimetimizin tasarisi iizerinden gidiyoruz. Dolayisiyla, 6nerge verilirse tartisirim,
problem degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Alim Hocamin bir 6nergesi var onu okutuyorum, igleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali kanun tasarisinin 13. maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Alim Igik
Kiitahya

BASKAN — Hocam gerek¢e mi, konusacak misiniz?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onerge iizerinde konusacagim.

BASKAN — Buyurun Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saymn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii bir birimize karst dnce hepimizin samimi oldugundan en ufak, zerre kadar siiphem yok. Simdi, bu kanun
teklifine de bakiyorum ben, hemen hemen hepsinde bu acilis ve kapanis saatleriyle ilgili benzer diizenlemeler var. Ancak, Sayin Mustafa
Oztiirk’iin tiim bu tasar1 hazirlandiktan ve Meclis giindemine geldikten sonra elimize gecen kendi teklifinde, eger diger arkadaslarimizin
da tekliflerine benzer sekilde, hatta daha da ileri giderek, ornegin “Calisma giinlerinde saat 10.30’da agilacak olan biiyiikk magazalar
cumartesi harig, pazar giinii ve resmi tatil giinleri tamamen, diger giinlerde ise 20.30’dan itibaren miisteri trafigine kapalidir.” seklindeki
bir ibareye karsilik, eger burada, kendi teklifinin arkasinda ger¢ekten durmaktan imtina ediyorsa bunu kendi vicdanina birakiyorum.
“Benim 6nerdigim bu sekliyle en azindan agiktir, valinin veya bir bagkasinin alacagi kararin ne oldugunu bilmedigim diger diizenlemeye
karsilik bunun oraya konmasini teklif ediyorum.” seklinde bir 6nergesini gercekten ben bekliyordum.

Degerli arkadaglar, eger saym valinin o kadar is yiikii altinda bir is yerinin acilis kapanig saatiyle ilgili cok dogru karar
verebilecegine inantyorsaniz...

BASKAN — Bunu toplu mu verirler, tek tek mi? Tek tek vermezler. Yani, oradaki sehirle ilgili vermezler mi? Komple mi
verirler?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sektérlere gore degistirebilirler. Yani, sonugta sayin valiye veriyorsunuz yetkiyi artik. Vali diyor ki:
“Ben gida maddeleri satanlart dokuzda kapatiyorum veya onda agtirtyorum, Otekini on ikiye kadar.” onu diyecektir. Yani, degisik
gerekgeler olabilir. Zaten su anda is yerlerinin diizenlenmesiyle ilgili yiiriirliikkte olan bir mevzuat var. Hukukcu arkadagslar soylediler,
TUSIAD séyledi. Gelin, burada bari bir kargasa yaratmayin. Hi¢ olmazsa mevcut mevzuat yiiriirliikteyken bu sekli devam etsin. Onun
icin dnergemiz o maddenin tasari metninden ¢ikartilmasini amaglamaktadir.

Karar sizlerindir, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Isik.

Buyurun Saym Mustafa Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, Alim Hocam gitmis. Tekrar sdyliiyorum: Benim bu ¢alismam bir bucuk iki sene
oncesine dayanan bir ¢aligmadir. Orada degisik tilkeleri inceledigimi soylityorum. Teklifleri de inceledim. Burada bir diizenleme yoktu,
bu tasar bir diizenleme getiriyor. Yeterli degil, tekrar sdyliiyorum. Insallah, sektoriin beklentileri dogrultusunda bir diizenleme yapilir.
Bu zaman farkindan dolayr bdyle bir algi olusuyor. Hilkimetimizin bu tasarisinin bir baslangi¢ acisindan, kurallarin konulmast,
cercevenin ¢izilmesi agisindan bir boslugu doldurduguna inaniyorum. Benim agimdan da verdigim teklif bu caligmalarin sonucunda
ortaya ¢ikan bir husustur. Inantyorum ki bu madde olumlu bir sonug getirir yani benim biitiin arzum bu.
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Calisma siireleri hem esnaf ve sanatkarlarimizin hem aligveris merkezindeki g¢alisanlarin hem de aligveris merkezi
yatirimetlarinin memnun olacagi bir noktaya gelir. Bundan da mutluluk duyarim. Yani ne kimseye zarar verme noktamiz var ne de
kimsenin magdur olmas1 noktasinda bir istegimiz var.

Benim verdigim teklifle bu tasar1 arasindaki bir zamanla seyi. Ben ¢ok dnce hazirladim bu teklifi, ¢alistik. Dolayisiyla boyle
bir husus var. Bunu tekrar diizeltmeyi... Alim Hocam, ben samimiyim. Yani bizim siyaseten bir sov yapma veya farkli diisiinme
seyimiz yok. Bu bir ¢alismadir, 6rnektir. Su anda tasan iizerinden gidiyoruz. Teklifler de burada birlestirildi. Insallah idare gerekli
acilimlart yapar.

BASKAN - Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim; sabahin dordiinde ben de bir sahitlik yapmak istiyorum.

Mustafa Bey, Sayin Mustafa Oztiirk bizim katip {iyemiz, divan {iyemiz. Sayin Susam ve Osman Bey’in de bana inanacagini
diislintiyorum, Alim Hocam burada yok ama diger misafirlerimizin de duymasini istiyorum. Bunun {izerinden devamli Mustafa Bey’e
soru geliyor. Komisyon Bagkani olarak ben sahidim. Bu hazirligi iki yil 6nce vardi ve benim haberim vardi. Ben bu konuda sahitlik
yapmak istiyorum.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) - Arkadaslarimiz da sahit aslinda.

BASKAN - Bilginiz olsun.

Mustafa Bey bunu gercekten hazirlamigti. Tarihten dolay: bazi elestiriler geldi, onu bir paylasmak istedim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Madem hazirladi, hazirladig: kanun teklifini savunsun.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Savunuyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Son dakikada yapt1 diye bir sey demiyoruz ama bir dakika. Yani, baki, bizim 2011
yilinda bu Meclise verdigimiz kanun teklifinin aynisin1 koyacaksin ortaya, ¢ikacaksin diin gazetelerde sdyleyeceksin, bugiin burada
bunun bir tanesini sdylemeyeceksin.

BASKAN — Mustafa Bey ¢ikmadi ya.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Bakin, gazetede benim teklifimin icerigi alindi. Bana soruldugu zaman farkli uygulamalar
oldugunu, dolayisiyla Hiikiimetimizin verdigi tasarinin esnaf ve sanatkarlarla ilgili, tedarikgiler ve tireticilerle ilgili bir agilim getirdigini,
benim verdigim teklifle sadece 2 maddede farkli kriterler olustugunu, degerlendirmeler olustugunu, bunun bir tanesinin ¢alisma sartlar
veya saatleri oldugunu yani giin de buna dahil. Dolayisiyla burada bir agilim getirildigini yani bunun olumlu bir gelisme oldugunu
soyledim galisma saatleri ve giinleriyle ilgili. Iste, 13 {incii madde.

Ikincisi “biiyiik magazalar degerlendirme kurulu” var benim teklifimde. Burada kriterler var. Bu kriterler de 16’nc1 maddede.
Yine o maddede yazilarak Bakanlar Kuruluna verildigini... Bilyiik magazalar degerlendirme kurulunun sekli farkli olabilir ama Bakanlar
Kuruluna verildigini ve bu kriterlere uygun kriterler ¢ikacagmi... Iste, o yazdigimz kriterler orada da sayilms, zikredilmis. Dolayisiyla
bunun da benim tasarima tezat degil yani bir agilim oldugunu, farkli bir yaklagim tarzi oldugunu... Benim teklifimi yiizde yiiz kapsiyor
mu? Hayrr, yiizde yiiz kapsamiyor. Dolayisiyla burasi zaten tartisma ortami. Ben teklifimi bu manada geri de ¢ekmis degilim.
Arkadaglarimizin da imzas1 var ama bu konunun tartisilmasini istedik., tartistik. Dolayistyla yani Oyle cifte standart gibi bir hadise de
yok. Yani kimsenin etkisinde de kalma durumu yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikfimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Tedarik ve Dagitim Kooperatifleri ile Perakendeciler Konseyi

Tedarik ve dagitim kooperatifleri

MADDE 14- (1) Esnaf ve sanatkar isletmelerince satiga sunulan mallarin etkin bir sekilde piyasadan temini amaciyla tedarik
ve dagitim kooperatifleri kurulabilir. Bu kooperatiflerin kurulusu ve anasézlesme degisikligi Bakanlik iznine tabidir.

) Kooperatif ortaklarinin en az iki yil kesintisiz olarak 5362 sayili Kanuna tabi odalara kayitli olmas1 sarttir. Bakanlik;
bu kooperatiflerin ortaklik sartlarini, kurulusunda aranacak asgari sermaye miktarint ve ortak sayisini belirlemeye, Ornek
anasozlesmelerini diizenlemeye, giivenli, agik ve istikrarli bir sekilde faaliyet gostermelerine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

?3) 5362 sayili Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, gorev
yaptiklari siirece, bu madde kapsaminda kurulmus olan kooperatiflerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Bakandan bir agiklama rica ediyorum.

Simdi “Tedarik ve dagitim kooperatifleri” ana baslikli 14’tincii maddenin ii¢ fikrasin1 da okudugumda simdi kooperatif
kurmaya bir engel var m1? Mesela bunu niye yazdiniz buraya, onu 6grenmek istiyorum. Bu dediginiz kooperatifi... Su an Kooperatifler
Kanunu’na gore bir engel var m1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Genel kurallar gergevesinde kurulabilir.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Zaten gene bunu Kooperatifler Kanunu’na gore kuracaksiniz, ayr1 bir kanuna gore
kurmayacaksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Susam, burada 6zel sartlar getiriliyor. Bakin,
(2)’nci fikrada “Kooperatif ortaklarmimn en az iki yil kesintisiz olarak 5362 sayili Kanuna tabi odalara kayitli olmas: sarttir.” Su anda
genel kurallar ¢ergevesinde boyle bir durum yok, bir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — iki kanun birbirine ters olamaz ki. Kooperatifler Kanunu’nu degistirmedikge sen bunu
kuramazsin.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu 6zeldir. Saym Susam, bu kanundur. O da
kanundur, bu da kanundur, 6zel kanundur.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hangi kanuna uyacagz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Buna uyacaksiniz. Neden? Ozel kanundur, sonraki
tarihli kanundur. Tartismasiz, 6zel diizenleme getiriliyor. Ayrica, bunun diginda, 6zel sartlar, bununla ilgili, bu kooperatifle ilgili 6zel
sartlar getirme yetkisi... Hem diizenleme gorevi hem yetkisi veriliyor Maliye Bakanligina. Bu konuda daha spesifik, daha 6zel
diizenlemeler yapabilecek, amaca yonelik olarak genel diizenlemelerden ayiriyor, dnemine binaen 6zel diizenleme getiriyor destek
amagli. Olay budur Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Burada ne destegi veriyorsunuz? Bunu gdrmek istiyorum. Ben diyorum ki benim
anlattigim olay su: Su an siz bunu yazmasaniz da kooperatif kurup... insanlar tedarik kooperatifi kurarlar, iiyelerine tedarik yaparlar.
Buna bir engel var mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne engel var?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Burada, bakin, iki yil kesintisiz odaya tabi olmasi,
kayith olmas1 gerekiyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Hayr, karisamazsin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Karisiyoruz, kanunla karistyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayir. 5362 sayih Kanun’u sey degil ki. Diyorum ki “Ben Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasiyim, kooperatif kurma hakkim var.” Kurdum, tedarik yapiyorum. Size ne ya?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — S6yle Saym Susam: Bakin, burada hem odaya
iiyelik agisindan farklilik var hem de daha 6nemlisi, bununla ilgili Bakanlik 6zel diizenleme yapacak, 6zel kurallar koyacak.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ne yaziyorsunuz buraya?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle bakin: Ortaklik sartlarimi, kurulusunda
aranacak asgari sermaye miktarini ve ortak sayismi... Clinkii optimal olmasi gerekiyor, sermayenin yeterli olmasi gerekiyor, gergekten
etkili bir sekilde bu kooperatifin hayata gegirilebilmesi gerekiyor. Digerlerinden farkli, 6zel bir kooperatif mekanizmasi olusturuluyor.
Buna yonelik olarak, bunun igin, bunu tesvik etmek amaciyla bunu saglamak amaciyla... Dolayisiyla, genel kurallara gore boyle bir
kooperatif kuramaz, boyle bir yetkisi yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Burada yazin o zaman, biz bu kooperatif kurmanin hangi faydasi olacak; esnaf bu
kooperatiften nasil yararlanacak, bunun ana hatlarin1 koyun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, kooperatif ne igin kurulursa, hangi
amag i¢in kurulursa onun i¢in kuruluyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, tesvik edecek, tesvik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ozel yani buraya digerlerinde olmayacak mesela
sermaye sart1 koyacagiz belki, azaltilacak ya da ¢ogaltilacak. Yani, 6nemli olan onun ¢ok verimli ¢aligmasini saglamak amaciyla baska
sartlar konulacak digerlerinden farkli olarak ve takip edilecek yani sonug¢ alintyor mu, alinmiyor mu? Dolayisiyla, burada 6zel bir
diizenleme yetkisi alintyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Anladim da Saym Bakan sunu soruyorum: Burada madem ayri bir kooperatif kurup
Bakanlik bu kooperatifin... Ki bu hala tartisma konusudur, mevcut Kooperatifler Kanunu’yla bunun ¢eliskisini nasil asacaginizi ¢ok
merak ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Astyoruz, bununla astyoruz zaten.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Asin bakalim, gérecegiz onu da. Ama, hangi tesviki vereceksiniz ki insanlar bu noktada
tedarik kooperatifi kuracaklar da bundan dolay: onlar bir avantaj elde edecekler, ne destegi vereceksiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — {lk defa, bakin, buna ézel bir yetki de veriliyor.
Yani, bu amag i¢in faaliyette bulunma yetkisi veriliyor ve bu faaliyeti yerine getirecek sekilde donatiliyor, sermaye yapisiyla, diger
ozelliklerle donatiliyor. Bu, bagh basina yeterli zaten, tegvik unsuru zaten. Kooperatif bunu yapacak, kooperatife dogrudan tedarik
islerini alma imkan1 saglanacak, kooperatif iiyeleri saglayarak daha ucuz ve dogrudan mal temin etme imkani ortaya ¢ikacak. Bunu
saglayacagiz, bundan daha biiyiik tesvik olur mu Saymn Susam?

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Bizim 6nerimizi okursaniz olur. Bakin, bizim onerimiz az sonra okunacak. “10 yil
boyunca Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda tahsil edilecek vergileri yiizde elli tutarinda 6der.” diyoruz.
Boyle bir sey koymazsaniz, bu is olmaz, higbir anlami kalmaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, ¢ok tartismaya girmek istemiyorum ama esas
boyle bir hiikiim, basta, bir, Anayasa’ya aykiri, esitlik ilkesine aykiri, kurumlar ve gelir vergisi miikelleflerini ayirarak farkli muameleye
tabi tutamazsiniz. Bu nedenle iptal edilen, genisletilen birgok kanun olmustur gecmiste, hemen ilk aklima gelen sakincalarini sdyledim.

Ayrica, ikincisi, bakin Saym Susam, simdi bir alan olusturuyoruz, vergisiz bir alan olusturuyoruz. “Vergisiz alan” demek
kayit disihik demektir. Istediginiz kadar belge diizenleme zorunlulugu koysaniz dahi bir kayit dis1 alan olusturuyorsunuz. Ciinkii sonug
itibariyla istedigi kadar belgeyi diizenler ¢iinkii vergi 6deme miikellefiyeti olmadigi igin bdyle bir gri alan, sikintili bir alan olusturulur.
Dolayisiyla, boyle bir diizenleme yapilmasi miimkiin degil, tesvik degil tam anlamiyla ciddi bir kara delik olusturur ekonomide.

Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

BASKAN — Buyurun Saym Oztiirk.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Saymn Baskanim, degerli arkadaslar; simdi, bu madde yine olumlu bir madde. S6yle olumlu
bir madde: Ozellikle esnaf ve sanatkarlarin, bir 6rnek vereceksek bakkallarin alistaki negatifligini bir miktar ortadan kaldiracak bir
madde. Ben bunu olumlu gériiyorum. Saym Susam, sabah Almanya’dan bir 6rnek verildikten sonra dedi ki: “Almanya’da bu -ALDI dedi
yanlis hatirlamiyorsam- ALDI’nin ortaklari, bu kii¢iik esnaflar ve bir kooperatif seklinde.” Demek ki biz de kiigiikk esnaflari



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 101

diisliniiyoruz. Bu madde insallah bu alimdaki eksiklikleri, o negatifligi tamamlar ve esnaflarimiza da bir a¢ilim saglar diye diisiiniiyorum
yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde tizerinde bir adet onergemiz var, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 14. Maddesinin (3) fikrasinin madde metninden ¢ikartilarak
yerine asagidaki fikranin getirilmesini arz ve teklif ederiz.

"(3) Kooperatifler, kurulduklar: tarihten itibaren 10 y1l boyunca 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu kapsaminda tahsil edilecek vergileri yiizde elli tutarinda 6der."

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

Izmir Aydin

BASKAN - Gerekge...

Gerekge:

Esnaf ve sanatkarlarin kuracaklar1 tedarik ve dagitim kooperatifleri, organize perakende sirketleriyle rekabetleri ile esnaf ve
sanatkarin degisim-doniisiimiiniin tamamlanarak islevlerini siirdiirmelerinde hayati 6nem tagimaktadir. Bu amacla kooperatiflerin tesvik
edilmesi amaglanmustir.

Diger yandan esnaf ve sanatkarin kanunla kurulmus bulunan odalari, yillardir bu alanda ¢esitli faaliyetler stirdiirmis, bilgi
birikimi ve deneyimi olan kadrolardan olusmaktadir. Bu amagla oda yoneticilerinin kooperatif yonetiminde de gorev almasinin 6niiniin
acilmasi1 amaglanmigtir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKAN YARDIMCISI FATIH METIN — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

Perakendeciler Konseyi

MADDE 15- (1) Perakende ticaretin bu Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi hususunda karsilikli bilgi
ve goriis aligveriginde bulunmak, sektore yonelik politika olusturulmasina katki saglamak, sorunlar1 tespit etmek, alinacak 6nlemleri
belirlemek ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak {izere Bakanligin koordinatdrliigiinde Perakendeciler Konseyi
olusturulur. Konseyin sekretarya hizmetleri Bakanlik I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Perakendeciler Konseyinin kurulusu ve caligmasina iligkin giderler ile harcirah giderleri ve sair harcamalar Bakanlik
biit¢esine konulan 6denekten karsilanir.
(3) Perakendeciler Konseyinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu Perakendeciler Konseyi kimlerden olusacak Saymn Bakan Yardimcim, su an siz
bakiyorsunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKAN YARDIMCISI FATIH METIN — Yénetmelikle belirleyecegiz bunu Saym Vekilim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Neden yonetmelikle belirleyeceksiniz, burada belirlesek iyi olmaz mi? Mesela, TESK,
TOBB konseyde perakende firmalarindan temsilciler, AVM’cilerden neden boyle bir... Cergevesini ¢izsek bu is daha kanunu
koyarken... Bakin, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi seylerden bir tanesi, kanunda agik olmayip bir¢ok seyi yonetmelige birakmaktir.

GUMRUK VE TICARET BAKAN YARDIMCISI FATIH METIN — Buradaki husus su: Bu bir teamiil. Daha &nceki
toplantilarda, konseylerde de bu sekilde bir uygulama oldugu igin ayrintiya kanunda yer aldirmamak dolayisiyla yonetmelikle
diizenliyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, “Perakendeciler Konseyi” baslikli bir madde agiyorsunuz, kimden olusacagina
yonetmelikle karar verecegiz. Biz mesela Ekonomik ve Sosyal Konsey kurduk, kanun yaptik. Konseyde kimlerin olacag: belli degil
miydi? Hepsini yazdik, tadat ettik yukaridan asagiya. E, burada da Perakendeciler Konseyi kuruluyorsa tadat edilir bu. Kimler var bunun
iginde gorelim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bunun farkli érnekleri de var. Yani, bizim su
andaki Hal Konseyi, Tiiketici Konseyi, hepsi yonetmelikle belirleniyor Sayin Susam. Gegenlerde belirledik de onun igin aklimda kalmis.
Yani, iki 6rnek de var, onu demek istiyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani, zaten kurduklarinizi, belirlediklerinizi de ¢alistirmiyorsunuz Ekonomik ve Sosyal
Konseyi ¢alistirmadiginiz gibi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, biz biitiin konseyleri gok aktif bir sekilde
calistirtyoruz, kullaniyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ekonomik ve Sosyal Konsey bes y1l m1 ne hig toplanti yapmadi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bahsettigim, bizim Bakanlikla ilgili konseyleri
kastettim ben.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Halim Mete de bilir, Bendevi Bey de o konseydeydi, bir karar aldiniz mi? Ama, bunlari
belirlemek nemli. Yani, harcirah giderleri falan koydugunuza gére biiyiik oranda biirokratlardan olacak, 6yle goziikiiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fark etmez yani biitiin iiyeler bundan faydalaniyor
ve biitiin konseylerde bu kural var. Yani ister memur kokenli olsun ister disaridan ister akademisyen, sonug itibariyla bir huzur hakk: ya
da bir harcirah, buna benzer 6demeler yapiliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ekonomik Sosyal Konseyde harcirah oldugunu ben bilmiyorum.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, tabii, harcirah mutlaka, Istanbul’dan geliyor,
ornek olarak soyliiyorum, bagka yerden geliyor. Dolayisiyla masraflarini karsilamamiz gerekiyor dogal olarak yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Susam.

Saym Alim Isik Hocam...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, en azindan konseyin hi¢ olmazsa kag kisiden olusacagini bari buraya yazalim, ucu bu kadar agik olmasin.

Simdi, yine higbir arkadagim alinmasin, Mehmet Agabeyime de saygilarimi sunuyorum, Sayin Erdogan’a. Simdi 15’inci
maddenin birinci fikrasinda “’Konsey’in ibaresini ii¢ yilda bir toplanacak konseyin olarak degistirelim.” diye onerge veriyor. Birinci
fikrada “konseyin” diye bir ibare yok, hadi var oldugunu saysak bile “Ug yilda bir konsey toplanacak.” deniyor simdi.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) - Var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yok agabey, burada, hani nerede?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Agabey bu kadar kisa siirede toplayip bu kadar yogun calisma yapmak tam bir...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ug yilda bir toplanacak konseyi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kanunda hi¢ yok su anda ama tasarida hig yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bakim, “’Konsey’in ibaresinin ii¢ y1lda bir calisacak konsey olarak degistirilmesini...” diyorsunuz.
“Konseyin” ibaresi diye birinci fikrada herhangi bir kelime yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Konseyi olusturulur diyor Saym Isik.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Var, orada var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Konseyin” diyor, efendim, dnergeye bakarsaniz “konseyin” isminde bir ibare yok burada.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Olur mu ya? Devam edin sayfanin bir tarafin1 okuyorsunuz, ébiiriinii okumuyorsunuz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Peki.

Ug yilda bir toplanacak konseyin kac kisiden olusacagi konusunda hi¢ olmazsa buraya bir sey soyleyemez miyiz? 15 kisi
diyelim, 50 kisi, 100 kisi, 5 kisi, onu bari koyalim da hi¢ olmazsa ne olacak onu bir tahmin edelim. Yani burast 500 kisiden mi
olusacak? Etmeyin eylemeyin Allah askina, yani bu kadar da bu yasama kalitesini asagiya ¢ekmeyelim diyorum ben, baska bir sey
sOylemeyecegim.

Tesekkiir ediyorum ben.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Sivil toplum kuruluslarindan da bu maddeye katki saglamayi diistinen kisiler var.

Buyurun.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ - Efendim, bizim yonetmelikle diizenlenmesine karsi bir
itirazimiz yok sadece bir temennimizi ifade etmek istedik. Tiim alisveris merkezleri ve Perakendeciler Federasyonunun diizenlenecek
yonetmelikte Perakendeciler Konseyinin bir {iyesi olmasini temenni ediyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz zaten bagimizin tacismiz.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Tiim aligveris merkezleri ve Perakendeciler Federasyonu bir
cat1 kurulus, sadece aligveris merkezlerini degil ayn1 zamanda tiim perakendecileri temsil ediyor.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oyle bir iddianiz ¢ok biiyiik bir iddia, tiim perakendecileri...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Temenni ediyoruz dedim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Tiim perakendecileri temsil ediyoruz...”

BASKAN — Evet Saym Mete...

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sayin Baskan, ben sadece Saymn Erdogan’m onergesini anlayamadim, gergi
sunulacak ama ii¢ y1lda bir toplanir gibi... Yani hi¢ bdyle bir sey hayatimda duymadim.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) - Peki, ne kadar siirede toplanir?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Ben birgok konseyde gdrev yaptim, en az bir yilda 1 kez denir. Konseylerin
her zaman... Diin Toptanci Hali Konseyi’nin toplantisina katildik, en az denir ki...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Siire, yani Sayin Erdogan degisebilir onda bir sakinca
yok ama kanunda higbir sey yok, su anda hig siire yok.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Ama iste onu ii¢ yil... Mademki siire koyacagiz ii¢ yil cok. Ug yilda bir
toplanirsa higbir sey yapmiyor demek.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Yilda bir diyelim.

TOBB YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Tabii yilda bir.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Tamam, onu teklif ederiz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — En az yilda bir demek arada da toplanabilir.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Ben itiraz etmem.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim katki sagladiginiz igin.

Buyurun.

METIN KULUNK (istanbul) — Simdi son derece énemsedigimiz bir sektorii konusurken bu énemli sektdr igin kurulacak
konseyin birbirlerinin yiizlerini ti¢c yilda unutacak sekilde bir toplanti geleneginin isin muhtevasi agisindan oturacagi bir yer yok.
Dolayisiyla esastan konsey kuruluyorsa usulden de bu konseyin en az yilda 1 kez olmak iizere bir araya gelmesi zaruridir. bu kadar
6nemli bir konuyu konusuyoruz, Yani Tiirkiye ekonomisine direkt etki eden bir sektorii konusuyoruz, hayatimiza direkt etki eden bir
konseyi konusuyoruz, yilda en az 1 kez olmak kaydiyla, ii¢ ayda bir toplanirlarsa da kendi bilecekleri is.

BASKAN - Saym Kiiliink, katkiniza tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, onu bir yil olarak diizeltelim.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani evet bence de arkadaslarm onerisi olabilir.
Esasinda soyle diisiiniildii muhtemelen...

BASKAN - Yilda en az 1 mi diyelim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Olabilir, yani bunu belirttikten sonra... Konseyin
gorevi politika olusturmak esas itibariyla yani politika olusturulur her y1l politikalar degismez ya da her yil politika olugturmak i¢in daha
uzun vadeli periyotlar i¢in politika olugturulur. Bu nedenle muhtemelen {i¢ y1l diisiiniilmiistii ama en az bir y1l, yilda 1 defa olabilir, yani
bir sey yok.

BASKAN - Simdi okutuyorum “en az 1” diyecegiz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Séyle bir fikir de var: ik baslangigta iyi gérev yapacag icin yilda 2 bile
denebilir yani onun igin.

BASKAN — Evet simdi okutuyorum, “en az 1” diyecegiz.

MEHMET ERDOGAN (Gaziantep) — Simdi burada bizim 6nergemiz amacina ulagmistir ¢iinkii siire yoktur, siire koymus
olduk. Ben katiliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim, ¢ok naziksiniz.

Madde iizerinde ii¢ adet onerge var.

Onergeleri okutup, isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 15. Maddesinin (1)
fikrasinda bulunan "Perakende ticaretin" ibaresinden sonra gelmek tizere "adil rekabete ve" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydm

BASKAN — Konusma mi, gerek¢e mi Sayin Susam?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Konusma.

BASKAN — Buyurun Saym Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Rekabet Kanunu... Rekabeti bu isin igine koymazsak Perakendeciler Konseyinin sadece
ticareti diizenlemesi degil, adil de rekabet yapmasini saglamasina ihtiya¢ var. Bu anlamiyla Perakendeciler Konseyinin adil rekabet
sartlarini diizenlemesi noktasinda “Stratejisini olusturacak.” diyor Sayin Bakan da. Stratejisini olusturacaksa o zaman adil rekabet
kelimesini koyup en azindan burada rekabetin bu konseyin ¢alisma anlayiginda adil olmayan bir rekabet oldugunu, rekabetin adil
konuma gelebilmesi i¢in bu konseyin bir islevi, gorevi oldugunun bu kanunda, maddede gegmesinin yararli oldugunu diisiinityoruz.
bunun i¢in sdylilyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu Konseyin icrai bir yetkisi, gérevi olmamasi
gerekir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Icrai degil agabey.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani gerekce olarak sdylediginiz sey o anlama
geliyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Siyaset.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ayrica sorunlarin tespiti. Yani orada o giindeme
gelecek zaten Oyle bir sey varsa, o sektdrde Oyle bir problem, ki var, kanunun zaten bir¢ok maddesinde bunu gidermeye yonelik
diizenlemeler var. Dolayisiyla orada genel olarak onu igeriyor. Yani dediginiz hususu zaten bu amag igeriyor. O yiizden gerek olmadigini
diisliniiyorum Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bizim &nerilerimiz icin olusturdugunuz gerekcelere sonuna kadar katiliyorum Sayin
Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederiz.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — HiikGimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisinin 15 inci maddesinin birinci fikrasindaki "Konseyin" ibaresinin

"Yilda en az bir kez toplanacak Konseyin" seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Erdogan
Gaziantep
BASKAN - Gerekge liitfen.
Gerekge:
Konseyin toplanti periyodunun Kanunda yer almasinin faydali ve uygun olacag:i degerlendirildiginden, gerekli degisikligin
yapilmasi ongoriilmektedir.
BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?
GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN — HiikGimetin katildig1 &nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Dogru olana katiliriz, siyasi davranmayiz.
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BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisinin 15. Maddesinin (3) fikrasinda bulunan "yonetmelikle" ibaresinden
once gelmek tizere "TOBB ve TESK'in goriisleri dogrultusunda hazirlanacak" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Ali Susam Osman Aydin
Izmir Aydm

BASKAN — S6z isteyen...

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu perakendecilik konseyinin yapisinin nasil olacagi belirli olmadig1 igin ve bir siyaset
olusturma anlaminda, bir goriis olugturma anlaminda iki kurumun burada olmasinin altinin ¢izilmesi gerektigini belirtmek igin dnergeyi
verdik.

Yararl olacagini diisiiniiyorum Sayin Bagskan.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

METIN KULUNK (istanbul) — Dogal olarak zaten i¢inde olacak. TOBB’suz, TESK ’siz bu is olmaz ki.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Belli degil Agabey. Ben belirli olmadig1 i¢in koydum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Mutlaka iginde olacak bu yani tartismaya bile gerek
yok hi¢, mutlaka olacak. Kayitlara gegmesi i¢in 6zellikle séylilyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Olacaksa... Ben de iste onun igin seyde olmasin1 séyliiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama yani sadece onlara yénelik olarak degil, o
zaman diger iiyelere de koymamiz lazim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kag kisi diisiiniiyoruz Saym Bakanim konseyi? Bir calismaniz var mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Soyle, bakin: Simdi, konsey konusunda bizim
Bakanlik bir hayli zengin gercekten. En son, bugiin de bir konsey toplantisi vardi, Hal Konseyinin. Konseylerin 60-70 civarinda -
ortalama saniyorum- iiyesi var. Tabii bunu bir sey olarak diislinmeyin ama sektoriin durumuna gore degisebilir bu. Genelde o civarda
yani.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Konseyin iiyesi ayr1. 12 kisi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir, olur mu? Bizim konseyler fazla.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Hayur, katildigim igin biliyorum, {iyesiyim ben de.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hangisi igin séyliiyorsunuz?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Hal Konseyi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hal Konseyi, 17, pardon. Bir énceki hangisiydi? O,
67. Yani duruma gore degisebiliyor, sektoriin, olayin, konunun...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben eksik biraktigim bir seyi tamamlayayim: 3’{incii maddede &neriyoruz. 3’iincii
maddede “Calisma usul ve esaslari ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”’e koydugumuz icin TOBB ve TESK’i, yonetmelik
belirleme asamasinda, usul ve esaslar agamasinda sadece biirokrasiyle degil, TOBB ve TESK’in de iginde bulundugu bir ¢alismayla
olmasini buradan mikrofondan teyit ederseniz o da kayda ge¢mis olur.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu uygulamada elbette bunlarm da gériisleri alimir.
Zaten siirekli istisare halinde ¢alisiliyor. Biz Sayin Palandoken’le gereginden fazla sik goriisiiyoruz mesela yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Gereginden fazla gériismeyin canim, o kadar da olmaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, isin sey bir tarafi ama benzetme...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Istisare etmek igin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Oyle ama yani gergekten. Bu neyi yansitiyor? Bu
istisarelerin iginde... Ayni sey digerleri i¢in de gegerli.

BASKAN - Saym Bakanim, Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilamiyoruz Saymn Bagkan.

Hiik@imetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Kabul edilen 6nergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

16°’nc1 maddeye gegiyoruz.

BESINCI BOLUM

Gorev, Yetki, Denetim ve Ceza

Gorev ve yetkiler

MADDE 16- (1) Bakanlik;

a) Perakende sektoriiniin ve perakende isletmelerin dengeli bir sekilde biiylimesi ve gelismesine yonelik ¢aligmalar yapmaya,

b) Tasinmaz ve ikinci el motorlu kara tasit1 alim satimi gibi ticari faaliyetleri yiiriitenlere yonelik mesleki davranis kurallarini
belirlemeye ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya,

¢) Istatistiki bilgileri derlemeye ve yayimlamaya,

¢) Bu Kanunun uygulamasiyla ilgili olarak olusan tereddiitleri gidermeye, ikincil diizenlemeler yapmaya ve her tiirlii idari
tedbiri almaya, gorevli ve yetkilidir.

(2) Bakanlar Kurulu;
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a) Bakanligin teklifi iizerine, faaliyet konusu ve kollarina gore perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecisinde, isletme
sayist ve bunlarin birbirlerine yakinligi, ulasim imkanlari, isletmelerin ¢evreye, altyapiya ve trafige getirecegi yiikler ile can ve mal
giivenligi riski gibi ekonomik, sosyal, demografik ve ¢evresel faktorler agisindan gozetilecek kriterleri belirlemeye,

b) Icisleri Bakanhgmin teklifi ve Bakanligin uygun gériisii {izerine, 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunda belirtilen diger miiesseseler ile bu Kanunun 2
nci maddesinin ikinci fikrasindaki isletmelerin acilis ve faaliyeti ile kapamis islemlerinin PERBIS iizerinden gerceklestirilmesine karar
vermeye ve bu hususlara iliskin usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlemeye,

¢) Bu Kanun kapsamma giren hizmet sektoriindeki isletmeleri faaliyet konusu veya kollari bazinda, Bakanligin teklifi
iizerine kapsam disinda tutmaya,

yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen...

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Iki tane konuda bilgi almak istiyorum.

Bir: (b) bendindeki taginmaz ve ikinci el motorlu kara tagit1 alim satimi gibi ticari faaliyetleri yiiriitenlere yonelik mesleki
davranig kurallarmi belirlemeye ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya neden ihtiyag duyuldu? Bunu bir
aciklamalarini rica ediyorum.

iki: Igisleri Bakanligimin teklifi ve Bakanhgm uygun gériisii iizerine, 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belirtilen diger miiesseseler ile bu kanunun 2
nci maddesinin ikinci fikrasindaki isletmelerin acgilis ve faaliyeti ile kapanis islemlerinin PERBIS iizerinden gerceklestirilmesine karar
vermeye ve bu hususlara iligkin usul ve esaslari yonetmelikle diizenlemeye neden ihtiyag duymuslardir? Bunlart bir agiklarlarsa
seviniriz.

BASKAN — Evet, Saym Bakanim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aslinda konusmamin basinda, ilk acilista
soylemistim. Ik kez tasinmaz ve ikinci el motorlu kara tasit: alim satimiyla ilgili diizenleme imkan getiriliyor. Su anda bu alan tamamen
kuralsiz, gelisiglizel yapiliyor ve bununla ilgili kurallar yapma yetkisi alintyor. Sonug itibartyla, bu da bu kapsamda yani perakende
ticaret kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir alan ama hig¢ kural yok, ¢cok da sikintilar var, ¢ok tartismalar giindeme geliyor. Her
anlamda, hem faaliyet bigimleri itibartyla yani ticari faaliyet bigimi itibariyla hem de ¢alisma sartlari ve bigimleri itibariyla ¢cok ciddi
sikintilar ortaya ¢ikabiliyor. Onu regiile etmeyi amaglayan bir diizenleme, bagka bir sey yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ornegin, buna emlak komisyonculari mu giriyor, taginmaz alnmasmna? Emlak
komisyonculuk yasas1 mi1 ¢ikarmak istiyorsunuz mesela, yonetmelik mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir. Tasmmaz ve bunlarm alm satim
faaliyetleriyle iliskili olarak uyacaklari, uymalar1 gereken kurallar1 belirleyecegiz, Bakanlik olarak bu kurallar1 belirleyecegiz. Yani su
anda burada hicbir kural yok.

Mesela, ikinci el motorlu kara tasiti, o daha somut oldugu i¢in onu sey yapmak istiyorum. Bulunduklar yerler, satig
yaptiklar1 alanlar tamamen gelisigiizel, rastgele ve higbir rehber, kural olmadan kendileri tarafindan belirleniyor. Iste, binalarda kolonlari
kesiyorlar -6rnek olarak soylilyorum- binalarin altina dizi dizi sey yapiyorlar bdlgelerde. Biitiin bunlart belirleme yetkisi Bakanligimiz
tarafindan alinmak isteniyor bu diizenlemeyle.

BASKAN — Sektor disipline edilecek degil mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Talep de zaten iki sektdrden geliyor yani bu
sektorlerden geliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu sektérlerin talebi var, bunu biliyoruz, piyasa bunu istiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - “Bizi diizeltin.” diyorlar yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama bir sey sdyleyeyim: Burada ¢ok ciddi sikintilar var. Bir tanesi, bu dediginiz noktada
oto galericileri mesela. Oto galericileri siteleri koyup sehir igerisinde oto galerisi satmasin, sokak iizerlerine araba koyup bir diikkan
tutup araba satmasin noktasinda alinan kararlarin uygulanma sans: yok denecek kadar bu noktada piyasada.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Zor Saym Susam, zor oldugunu biliyoruz, mevcut
yapiy1 degistirmek...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — izmir’de iki tane oto galericileri sitesi kuruldu. Buna ragmen miimkiinii yok, oraya
gidenlerin, orada yer alanlarin bir kismu gitti, digerleri baska kurallarla asiyor. Sikint1 var bu konuda ama bu, béyle bir kanunun bir
maddesine yazilarak ve bir yonetmelik diizenlemeyle diizelecek sekilde degil yani, cok dnemli bir ¢alisma isteyen bir is.

BASKAN - Sayin Bakanim, Sayin Susam, bir sey arz etmek istiyorum.

Biz Gaziantep’te bunu basardik. Tiim ev altindaki, bina altindaki oto galerileriyle anlastik, esnafla oturduk. Bir yer yaptilar,
site yaptilar, hepsi orada. Disarida higbir kimse kalmadi. Bunu izmir’de de uygulamamzi éneriyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Izmir’de bunu uyguladik ama adam geliyor, bir yer aliyor. Kendine gére bir yeri, otoparki
da olan yeri yapiyor. Servisler, BMW, diger firma sehrin gébegine agiyor yer, sen adami gotiiriiyorsun, sehrin disina atiyorsun. Adam da
diyor ki: “Kardesim, benim cezam ne ya? Bizi attin sehir digina, bu biiyiik firmalar1 sehir igerisinde...” Bunu engelleyecek bir kural da
yok Ki.

Ikinci kistm, Igisleri Bakanlig1 olay1 da var. Icisleri Bakanlhigiyla ilgili sordugum, nedir o?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kanun’un 2’nci maddesinde istisna edilen faaliyet
alanlarryla ilgili de islemlerin PERBIS iizerinden yapilmasma iliskin bir yetki aliyor. Yani diger konular haric, sadece islemlerinin
yiiriitiilmesi noktasinda; iste, eczacilar, akaryakit vesaire saticilarin, kuru temizlemeler; bunlarin da islemlerini PERBIS iizerinden yapma
yetkisi aliyor, bagka bir sey getirmiyor, gerektigi halde. Agilis ve faaliyet kapanis islemleri ¢iinkii zaten PERBIS {izerinden bu islemler
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yapiliyor. Normalde bu kapsam disinda, kanunun kapsami disinda ama PERBIS islemleri yoniinden bunu PERBIS iizerinden yiiriitme
imkani saglanabiliyor, Bakanlik bu konuda yetki alabiliyor veya diizenleme yapabiliyor.

Budur Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Isletmelere fayda getirmeyecek de sadece herhdlde PERBIS sistemine kayitl olmasini
saglayacak.

BASKAN — Evet, aynen 0yle, aynen 0yle, evet.

BASKAN — Evet, Saym Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Saym Baskanim, bu maddenin (c) fikrasinda bu kanun kapsamina giren hizmet sektoriindeki
isletmeleri faaliyet konusu veya kollar1 bazinda Bakanligin teklifi {izerine kapsam disinda tutmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilintyor.
Yine, degerli milletvekillerinin vermis oldugu kanun tekliflerinde de bu sektdrler detayli bir sekilde verilmis. Acaba gerek Mustafa
Oztiirk arkadasimiz ve diger milletvekillerinin gerekse Saymn Kenan Tanrikulu ve arkadaslarinin vermis oldugu ve hemen hemen
birbirinin aynis1 diyebilecegimiz, bu konuyla ilgili tekliflerin 9’uncu maddesini aynen buraya koysak daha uygun olmaz mi1? Bakanlik bu
konuda bir goriis beyan edebilir mi?

Tesekkiir ederim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani burada tadat etmemek lazim. Degisebilir
bunlar giiniin sartlarina gore, genisleyebilir, daraltilabilir. Dolayisiyla, esnek bir yapinin olugmasi daha uygundur diye diigiiniiyorum.
Yani o nedenle... O da bir yontemdir ama daha sonra bir ilave yapilacagi zaman kanun degisikligi gerekiyor, ¢ikartma yapilacagi zaman
kanun degisikligi gerekiyor. Tabii, kolay degil kanun degisikligi, o yiizden, burada daha dinamik bir siire¢ i¢in boyle bir diizenlemenin
yapilmasi daha uygundur diye diisliniiyoruz agikgasi.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayn Bakanim, yalmz, yonetmelikler ve Bakanlar Kurulu karar1 bu konuyla ilgili ¢ikincaya kadar
tiim hizmet sektorii caliganlar1 “Acaba biz bu ise dahil miyiz, hari¢ miyiz?” diye o siire igerisinde ciddi anlamda endiseye gireceklerdir,
bu da bir gergek.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir an 6nce ¢ikarmanuz lazim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani lokantacisindan tutun birgok sektorii... Hizmet sektorii dediginiz zaman binlerce alana hitap
ediyor. Yani en azindan ana sektorleri burada belirtmek daha uygun olmaz mi? Yani bazi diger buraya girmeyecek sektorleri gereksiz
endiseye sokmanin bir anlami var m1 bu yonetmelikler ¢ikincaya kadar?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bence ya tam saymak lazim kanunda ya da
diizenlemeyi yonetmelige birakmak lazim. Tam saymadiginiz zaman da eksik olur, bu sefer digerleri mefhumu muhaliften kapsama
girmis olurlar. Dolayisiyla, burada zaten bircogu da 6zel kanunlari olan alanlar.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Bu kanun kapsamina giren bazi hizmet sektorii” isletmeleri deseniz en azindan yani simdi, “hizmet
sektorii” dediginiz zaman buraya girmeyecek olanlar da bu ¢ikincaya kadar bu kapsama dahil tutulmakta. “Bazi” deyip en azindan o
yonetmelikle belirlenmesi. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama sdyle olmaz m1 o zaman? “Baz1” deseniz bile,
saymadiginiz zaman “Hangileri?” sorusu yine cevapsiz kalmaz mi1 Sayin Igik?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama yonetmelikte belirteceksiniz de su an yonetmelik olunca bu hizmet sektoriiniin tamamni
kapstyor su haliyle. Ama siz bunlar icerisinde yonetmelikte diyelim ki su, su, su; 6rnegin, bu arkadaslarin tekliflerinde oldugu gibi,
eczane, toptan satis yapilan ilag depolari, 400 metrekareyi asmayan magazalar, agik oto pazarlari, outlet magazalar1 hari¢ akaryakit
istasyonlari, ¢ay bahgesi, lokanta, kafeterya, kiraathane ve benzeri isletmeler gibi... Yani bunlar sayilacak ama bunlarin disindakiler de
bunlar belli oluncaya kadar bu kapsam igerisinde degerlendirmeye tabi olacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ben de sunu sdyliiyorum Sayn Isik: Diyelim “baz1”
ifadesini koydunuz, zaten bunlar anlasiliyor. Soyle: “Faaliyet konusu veya kollar1 bazinda” dedigine goére demek ki bir ayiracak yani bu
konuda Bakanlik bir ayrima gidecek, hepsini kapsamadig: su ifadeden bile anlagiliyor zaten.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir ama bunun hepsi dahil buna, faaliyet kollar1 ve konusu bazinda herkesin bir faaliyet konusu
ve kolu var ama hangi faaliyet konusu su anda belli degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aslinda 2’nci madde kismen fikir veriyor, “6zel
kanunlarla diizenlenenler” diye, zaten bunlarin, saydiklarmizin tamami da 6zel kanunla diizenlenmistir. Ikisi birlikte diisiiniildiigii
zaman, yonetmelik ¢ikana kadar orada bir bosluk aslinda ¢ok olusmuyor gibi diistiniiyorum, bilmiyorum...

BASKAN - Sayin Isik, tesekkiir ederim.

Evet, soz isteyen...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Tim Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Federasyonu
hukuk danigmant olarak konusuyorum.

Biz de bu maddeyi 4 agidan sakincali bulmaktayiz, bu goriislerimizi sizlere sunmak istiyoruz. Birinci gerek¢emiz: Serbest
piyasa ekonomisine aykir1 oldugunu diisiiniiyoruz. Perakende isletmenin iktisadi bilyiimesinin gelisiminin dniinde bir engel olarak ortaya
cikacaktir. Bu etki, dolayli olarak tiiketiciyi de olumsuz etkileyecektir ¢iinkii su anda serbest piyasa ekonomisinde tiiketici diledigi mala
diledigi yerde ve diledigi fiyatta ulagabilmektedir. Tiiketicinin bu 6zgiirliigiiniin de 6niine gegebilecek bir diizenlemedir.

Yine, miilkiyet hakkina aykir1 oldugunu diisiiniiyoruz bu diizenlemenin, Anayasa’daki miilkiyet hakkina aykiri bir
diizenleme oldugunu ve imar mevzuatina aykir1 oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu, ayn1 zamanda, yabanct yatirimeinin iilkemize girisinde bir engel teskil edecektir. Zira, yabanci yatirimer satin almasina
karar vermeden Once tiim fizibilite caligmalarini yapmakta ve satin alma iglemini gergeklestirdikten sonra karsisina ¢ikabilecek belirsiz
bir kriterle yatirimeryt iirkiitecektir.

Bu nedenle ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederiz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Maddenin tamamini mi?
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TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — (2)’nci fikrasini efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — “Bakanlar Kurulu” ibaresini...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Evet.

BASKAN — Madde iizerinde dort adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 16. Maddesinin (1)’inci fikrasinin a) bendinde bulunan
"perakende isletmelerin" ibaresinden sonra "serbest piyasa ekonomisi kurallar1 ve adil rekabet anlayisi i¢inde" ibaresinin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

Izmir Aydin

BASKAN — Saym Susam, gerek¢eyi mi okutuyorum?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bakanligin uzun siiredir bozulmus olan adil rekabetin tesisinde ve siirdiiriilmesinde gorevli noktaya getirilmesinin
saglanmasi amaglanmstir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikimetin katilmadig1 énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger o6nergeyi okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 16. Maddesinin (2)’nci fikrasinin a) bendinde bulunan "faaliyet
konusu ve kollarina gére perakende igletmelerin" ibaresinin ¢ikartilarak yerine "aligveris merkezi ve biiyiik magazalarin" ibaresinin
getirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

Izmir Aydin

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Perakende isletmelerin agilislar1 yerel ydnetimler tarafindan PERBIS iizerinden yiiriitiilmektedir. Ancak AVM ve biiyiik
magazalarin sayilan, yakinlik, ¢evreye, altyapiya ve trafige etki noktasinda bakanligin kriter belirlemesi yerel yonetimlerin karar
vermesinde elini rahatlatacaktir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger onergeyi okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigtilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 16. Maddesinin (2)’nci fikrasinin ) bendinin madde metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin

[zmir Aydin

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Hizmet sektoriindeki bazi igletmelerin kanun kapsamindan ¢ikartilmasi: dogru bir yaklagim degildir. Tiim isletmeler ayni
kurallara tabi olmalidir.

BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadig1 &nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Son énergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "Bakanligin" ibaresinden sonra gelmek iizere "iist meslek kuruluslarinin
goriislerini de alarak olusturacagi" ibaresinin ve maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Unal Kacir
Istanbul

"(3) Ust meslek kuruluslari, ikinci fikranin (a) bendine gore verecekleri goriislerini otuz giin i¢inde Bakanliga bildirir."

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Madde ¢ercevesinde, kriterlerin belirlenmesinde iist meslek kuruluglarmin da goriislerinin alinmasi ve goriis verme siiresinin
belirlenmesi amaciyla dnerge verilmesi gerekli goriilmiistiir.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiltyor mu?
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

Denetim

MADDE 17- (1) Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak perakende isletmeler nezdinde her tiirlii denetimi yapmaya
yetkilidir.

(2) Yetkili idareler, yetki alanlartyla sinirli olmak kaydiyla, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde perakende
isletmeler nezdinde gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Perakende igletmeler, yapilan denetimler sonucunda Bakanlik¢a alinmasi istenen tedbirlere uymak zorundadir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.

Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "her tiirlii denetimi" ibaresinin "denetim" seklinde ve ikinci fikrasmnin asagidaki sekilde
degistirilmesini, ti¢iincii fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini ve dordiincii fikrasinin tigiincii fikra olarak teselsiil ettirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Erdogan
Gaziantep

"(2) Yetkili idareler, yetki alanlariyla siirli olmak kaydiyla, dogrudan veya Bakanligin talebi {izerine, bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde perakende isletmeler nezdinde 6n inceleme mahiyetinde olmak {izere gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmakla gorevli ve
yetkilidir."

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddede yapilan degisikliklerle; "Inceleme, arastirma, sorusturma, teftis" ifadelerini karsilamasi amaciyla kullanilan "her
tirlii" ibaresinden farkli kamu kurumlarinca yapilan denetimlerin anlagilmamasi amaciyla ve "her tirli" ibaresi olmasa da "denetim"
ibaresi basgl bagina "inceleme, arastirma, sorusturma, teftis" anlami tagidigindan, birinci fikradan "her tiirlii" ibaresinin g¢ikarilmasi;
yetkili idarelerin yapacagi denetimlerin "dogrudan veya Bakanligin talebi {izerine" yapilabilecegi ve "on inceleme" mahiyetinde olacag:
ifade edilmek suretiyle denetim yetkisinin esasen Bakanliga ait oldugu vurgusunun artirilmasi, ayrica Bakanlik tedbirlerine uymaya
iligkin hiikmiin genel kural niteliginde olmas1 nedeniyle ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN - Hiikiimet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Bagkan, katiliyoruz ciinkii mevcut su haliyle
yetkiler ¢ok fazla yani farkli yorumlara neden olacak sekilde verilmis yetki, onun biraz diizeltilmesi gerekiyor. Evet, aynen 6yle. Simdi
“her tiirlii” ibaresi bagka kanunlara da tesmil edilebilir, o yorumlar geldi, o nedenle Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben bir sey demedim, sadece baktim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dolaysiyla, getirilen diizenleme bu haliyle...

Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Alim Hocam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Burada “yapilacak denetimlerin 6n inceleme mahiyetinde olmak {izere” denmis. Bence o ibarenin
cikartilmasi halinde zaten Bakanliga ait oldugu belli. “gerekli denetim ve uygulamalari yapmakla gorevli ve yetkilidir” desek, “6n
inceleme mahiyetinde olmak iizere”ye gerek var mi burada?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — S6yle Sayn Isik: Yetkili idareler dogal olarak kendi
alanlartyla ilgili olarak on inceleme yani Bakanlign istedigi. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Zaten o mevzuatlarinda &n inceleme yapmiyorlar mi bunlar? On inceleme yapiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, simdi, onu nasil koyarsaniz o sekilde
yapacak, nasil derseniz o sekilde yapacak. Yetkisi var. Diyelim belediye, drnek olarak sdyliiyorum, kendi alanina giren konuda tam
denetim yapma yetkisi var, sonuna kadar sey yapma yetkisi var ama istenen bu degil.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yapsin, siz de Bakanlik olarak bunlar1 kabul etmeme hakkina sahipsiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onlara da ilave yetki verilmesin ve onlarmn
yaptiklar1 denetim dogal olarak on inceleme cergevesinde karar vermelerini saglayacak bir denetim olmamasi lazim. Esas, Bakanligin
yapacagi denetime esas olmak iizere, kararina esas olmak iizere, onlarin alanlartyla sinirli olmak iizere bir denetim olmasi gerekir, o
nedenle. Tamamen, mantiksal olarak...

ALIM ISIK (Kiitahya) — On kismu tamam, “yetki alanlariyla simirli kalmak kaydiyla” o duruyor, sadece “6n inceleme
mahiyetinde olmak {izere” ibaresini ¢ikartsak... Yani bu, o denetimi yapacak kisiler i¢in de bir ciddiyet arz eder. Simdi, 6n inceleme
yapacagim ben, bu Bakanlik bununla ilgili nasil karar verecek belli degil. Yani orada bir bosluk var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — $Soyle, bakin: Eger onu ¢ikarirsak “yetkili idareler
yetki alanlariyla sinirli olmak kaydiyla...” Tabii ki kendi alaniyla, her belediye veya baska kurulus fakat gerekli denetim ve
uygulamalar1 yapmakla burada ¢ok 6zel ve asirl, ilave bir yetki veriyoruz seye, amag o degil, belediyelere ya da baska kuruluslara.
Bunlar sadece bazi bilgiler ancak onlardan gelebilir, onlarin bir 6n inceleme, tespit yaparak elde edecekleri bilgilerden gelebilir bazi
bilgiler Bakanliga.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman siz o yetkiyi normalde bir i yerini kapatma veya ceza verme yetkisini elinden aliyorsunuz
o yetkiliden.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, onlar gegerli.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama “6n inceleme” diyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu kanunla ama bakimn, bu kanunun uygulamasiyla
ilgili. O cezalar bu kanunla diizenlenmiyor ki Sayin Isik, onlarin kendi 6zel kanunlar var, oradaki yetkileri var, cezalar1 verebilir,
edebilir. Bu kanunun uygulamasiyla ilgili ilave bir yetki de verilmemesi gerekir. Bunu koymazsak ilave yetki vermis oluyoruz, tam
denetim yetkisi vermis oluyoruz bu kanunla ilgili olarak. Oyle bir amacimz yok, onun netlestirilmesi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Isik.

Hiiklimet onergeye katilryor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikimetin katildig1 &nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

Ceza hiikiimleri

MADDE 18- (1) Diger kanunlara gére daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu Kanunun;

a) 5 inci maddesinin tigiincii veya dokuzuncu fikralarina aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk Lirasi,

b) 6 nc1 maddesine aykiri hareket eden bilyilk magaza, zincir magaza ile bayi isletme ve 6zel yetkili isletmelere her bir
aykirilik i¢in onbin Tiirk Lirasi,

c) 8 inci maddesi ile 12 nci maddesinin tigiincii fikrasina aykirt hareket eden biiyiik magaza ve zincir magazalara onbin Tiirk
Lirasi,

¢) 9 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 10 uncu maddesine aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk Lirast,

d) 11 inci maddesinin ikinci, Gigiincii ve dordiincii fikralar ile 12 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykiri hareket eden
aligveris merkezlerine yirmibin Tiirk Lirasi,

e) 13 iincii maddesine gore belirlenen ¢aligma saatlerine aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk Lirasi,

f) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine istinaden belirlenen mesleki davranis kurallarina ve diizenlemelere aykiri
hareket edenlere tighin Tiirk Lirast,

g 17 nci maddesinin ticiincii fikrasina uygun hareket etmeyenler ve bu Kanun
cergevesinde Bakanlikca alinan tedbirlere uymayanlar ile denetime yetkili olanlarca istenilen
defter, belge ve diger her tirli  kayitlar ile  bunlara  iligkin  bilgileri = vermeyenlere = veya  eksik
verenlere ya da denetim elemanlarinin gorevlerini yapmalarimi engelleyenlere ikibin Tiirk

Lirasi,

idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii ve dokuzuncu fikralarina aykiri hareket edenlere birinci fikranin (a) bendinde
Ongoriilen idari para cezasinin yani sira yetkili idarelerce isyeri kapatma cezasi verilir.

(3) Birinci fikranimn (a), (¢), (¢), (f) ve (g) bentlerinde 6ngoriilen cezalar; biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel
yetkili isletme tarafindan islenmesi halinde bes kat, aligveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise on kat arttirilarak uygulanir.

(4) Birinci fikranin (g) bendinde 6ngoriilen idari para cezalan Bakanlik¢a, diger idari para cezalari ise dogrudan veya
Bakanligin talebi iizerine yetkili idarelerce uygulanir. idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine
devredilebilir.

(5) Bu maddede belirtilen idari para cezalarinin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim yili i¢inde tekrar1 halinde, her bir tekrar
icin iki kati idari para cezasi uygulanir.

(6) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

BASKAN — Madde iizerinde soz isteyen...

Buyurun Saym Vekilim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum.

Burada birinciyi biraz anlamakta zorlandim, “diger kanunlara gore daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde” baska
kanuna gore daha agir1 varsa o uygulanir, onun altindaysa bunlar uygulanir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen dyle, evet.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Buray1 kademelendirmekte fayda var mi1 Saym Bakan? Diyelim ki 400 metrekareye 2 bin lira
yaptiniz ama Obiirii de 5 bin metrekare, o da 2 bin lira.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Benzer bir mantik &nergede var Sayin Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani onu bir kademeli sekilde olursa 2 binden az olmamak iizere, atiyorum, her 100 metrekare
basina ilave bir sey koymak daha mantikli ve adaletli olmaz mu bu durumda?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Metrekare olarak simdi, sdyle... Ben mesela bir
tanesini okuyayim onergede: “12’nci maddesinin (1)’inci ve (2)’nci fikralara aykiri hareket eden aligveris merkezlerine ayrilmasi
gereken yerden ayrilmayan her bir metrekare i¢in metrekare basina diisen rayi¢ kira bedeli tutarinda aykiriligin otuz giinden az olmamak
tizere Bakanlik¢a verilen siire iginde giderilmemesi halinde bu tutarin 2 kati...” keza kademeli anlaminda yani biyiikler icin farkli
uygulama anlaminda.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani onu kademelendirmekte fayda var, eger 6yle bir sey varsa...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Var, var, bir tane daha var. Mesela somut olarak
hem bu Onerge cezalar1 agirlastirtyor hem de biiyiikliigiine gore sizin seyinizi kademelendiriyor. Mesela diyor ki: “(1)’nci fikranin g
bendinde 6ngdriilen ceza fiilin biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme tarafindan islenmesi halinde 20 kati,
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aligveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise 50 kat1 uygulanir.” Mesela 6nergede olan diizenlemelerin bir tanesi de bu, bu da bir tiir
kademelendirme Sayin Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tamam, tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

BASKAN — Evet, TUSIAD...

TUSIAD TEMSILCISI BARIS URHAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Efendim, burada (3)’iincii fikrada sadece zincir
magaza veya biiylik magaza oldugu i¢in perakende sektdriiniin bir kismina 6zel bir agirlagtirilmig cezanin oldugunu gormekteyiz. Biz
cezalarin herkes icin esit uygulanmasi gerektigine inaniyoruz. Bu dogrultuda ilgili fikranin madde metninden ¢ikarilmas: yoniinde bir
gOrlisiimiiz var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.

GPD TEMSILCIiSI AV. NURSEMA EKINCI - Benim bir goriisiim var.

BASKAN - Buyurun.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — Ceza hiikiimlerini okudugum zaman efendim 6’nc1 maddesine aykir1 hareket
edenlere “Her bir magaza ya da subesindeki her bir aykirilik igin haksiz olarak alman prim veya bedel tutarinda...” diyor. Burada ben,
mutlaka bilginiz dahilindedir ama bir uygulamay1 anlatmak istiyorum. Hedef alinan sektdr genellikle mal tedarikini genel miidiirliik
merkez bazinda yapiyor ve bu aykiriik magazalar bazinda eger aykirilik olarak degerlendirilecekse magazalar bazinda,
degerlendirilmiyor Sayin Bagkan. Onun i¢in de merkeze de ceza verilirse eger mutlaka yaptirimla karsilanmas: gerekiyorsa her bir
magaza ya da subesindeki ¢esitlendirme teknik bir yanlislik gibi duruyor, dikkatinizi gekmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun Sayin Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar, subede yapilan
her bir ihlalin son derece adil bir sekilde haksiz olarak alinan birim ve bedel tutarinda cezalandirilmasi dngoriiliiyor, bu son derece dogal
yani diyelim 50 tane subede ihlal ediliyor, bu 50 tane ayn fiildir, buradan yola ¢ikarak sadece merkezin bir fiil olarak, bir eylem olarak
cezalandirilmasi yani bu hem cezanin caydiricilik etkisini ortadan kaldirir hem de adil olmaz. Dolayisiyla farkli subelerde farkli
uygulamalar yapiliyorsa farkli kisiler, bakin bir de o var yani her subedeki farkli uygulama yani prim, bedel, 6’nc1 maddeye aykirilik
olarak soyliiyorum, farkli kisileri ilgilendiriyor. Dolayisiyla farkli olarak degerlendirilmesi gerekir her bir eylem ve ona gore
cezalandirilmasi gerekir adil olmasi i¢in. Yani bir magaza diisiiniin 5 tane subede ihlal ediyor, bir magaza 50 subede ihlal ediyor,
dolayisiyla bunun, ikisinin de farkli sekilde cezalandirilmas: gerekir.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI - Bir agmaz daha var. Sayin Bakanim, haklisiiz cezalar caydiricilik olmak
zorunda ama ben size uygulamay:r anlattim, sectim, temsilcisi oldugum sektor agisindan. Genellikle derken yiizde 90 seviyelerinde
magaza bazinda hig¢bir alimi olmuyor, burada hani boyle bir tespit yapmak miimkiin mii, o anlamda sdylemek istedim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Zaten o zaman sorun yok yani sube bazinda bir alm
yoksa veya magaza bazinda alim yoksa fark etmez zaten yani dolayisiyla nerede ihlal varsa yani bu primi veya talebi alim yapilmasi
halinde yani alim yapan merci kimse, sube ya da magaza onun tarafindan ihlal edilme ihtimali, potansiyeli tasir zaten, dolayisiyla kim
ihlal ederse, nerede ihlal edilirse ona uygulanacak yani bu anlamda bir alim yoksa zaten ihlal edilmeyecek anlamina gelir, dolayisiyla
stkint1 olmaz diye diisiiniiyorum.

METIN KULUNK (Istanbul) — Saym Bakanim, sektériin ifade etmek istedigi sey su: Bir magazanin 50 tane halkasi var, biz
alimlar1 tek tip yapiyoruz, bir ihlal varsa bu ihlal tek merkezden baglayip biitiin magazalar1 dolasiyor, dolayistyla 50 tane ayr1 yere ihlal
cezas1 miimkiin olmamasini...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — iste ben de onu soyliiyorum. Eger alim bir yerden
yapiliyorsa yani iste onun icin tarafi ozellikle farkli kisileri ilgilendiriyor, farkli saticilari ilgilendiriyor, tedarik¢iyi, ireticiyi
ilgilendiriyorsa her biri ayr islemdir ama tek bir iireticiye yonelikse bu zaten nerede yapilirsa yapilsin tek islemdir.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — Sayin Bakanmim, bir tane daha diizeltme ya da bir isaret etmem gereken yer
var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sesinizi biraz acaba yiikseltmek miimkiin mii?

BASKAN — Hanimefendi, liitfen diigmeye basin, ben de buradan agayim.

GPD TEMSILCIiSI AV. NURSEMA EKINCI - Dikkatinizi ¢ekmek istedigim 11°nci maddenin saym milletvekillerinin
teklifiyle revize edilen 2°nci bendi: “Alisveris merkezlerinde acil tibbi miidahale {initesi, ibadet yeri, bebek bakim odasi, ¢ocuk oyun
alanlar1 gibi ortak kullanim alanlar1 olugturulur.”un yaptirimina eger bir bakmak isterseniz burada “aykirilik bagina” veya “her bir
aykirilik i¢in” mi deniliyor, burada acaba kastedilen nedir?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Her bir aligveris merkezinde ayri ayri uygulanacak
yani her bir aligveris merkezindeki biitiin isletmelere uygulanmayacak ¢ok net bir sekilde yani zaten ¢iinkii kural, diizenleme, aligveris
merkezi bazinda talep ediliyor, bu yiizden ihlal de aligveris merkezi basinda olacaktir.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCIi — Sayin Bakanim, ben bunu sdyle de okuyabilirim: Acil tibbi miidahale iinitesi
yapmadiysan bir ceza, ibadet yeri yapmadiysan bir bagka ceza, bebek bakim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, aynen dyle.

BASKAN — Dogru.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — Béyle mi okumak lazim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama ahsveris merkezi icin tek, her biri ayri
kuraldir, yerine getirilmesi gerekiyor, her bir tespit i¢in, her biri i¢in ayrica ceza uygulanir, evet, dogru.

BASKAN - Yani okudugunuz ve anladigimiz dogru.

GPD TEMSILCISI AV. NURSEMA EKINCI — Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Saym Susam, buyurun.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bu kanunun birgok maddelerini gbriistiik, ceza maddelerine geldigimizde ¢ok
bonkdrsiiniiz, ben bu konuda arkadaslarin itirazlarma yiirekten katilryorum.

Bir is cezayla, parayla olmaz, bu cezalar da ¢ok onemli seyler de degil aslinda bir AVM igin ama bu cezalar kime isler
biliyor musunuz? Bizim ufak gene zincir magaza olan, iste az dnce burada konusan Mustafa’ya isler, digerlerine isler, boyle bir sekilde
bir mekanizma olusur. Bu kadar para cezasi, her maddeye para cezasmni, bunu Onleyecek baska Onergeler getirdik, o Onergeleri
yapmadiniz, simdi burada bir siirii para cezalari, bir de bu para cezalarindan... Seyde adaletsizdir, bir para cezasi aymi suga farkli iki
tane, 2 kat olmasi noktasinda dogru degildir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hangisi igin syliiyorsunuz Saym Susam?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Yani eger bu sug AVM’de islenmigse 2 kat almnir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 50 Kat.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 50 kat mi1?

BASKAN — Evet.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, 2 bin lira ciinkii zaten 2 bin lira kendisi.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Mustafa’ninkine mi baktim ¢iinkii 6nergeler degisiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dogru.

Soyle: Bilyiikk magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme tarafindan islenmesi halinde 20 kati, aligveris
merkezi tarafindan islenmesi halinde 50 kati, 0 da 100 bin liraya geliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Simdi, bakin, buna niye itiraz ediyorum biliyor musunuz?

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — 100 binin 50 katina m1 veriyorsunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir, 2 binin 50 katina geliyor.

BASKAN — 2 binin 50 kat1 yani dolarla, euroyla verilen bir kirada bu ceza ¢ok degil.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Efendim “ihlal bagina” dedi ya efendim, onu sdyledim.

BASKAN — Tamam, iste 5 ceza varsa 500 bin yani dolar olarak sdylersek sen su kadar dolar.

MEHMET ALl SUSAM (izmir) — Para almak icin ¢ok sey yapiyorsunuz da AVM’lerin baska ozelliklerinin iizerinde
durmuyorsunuz. Para almak igin, para versinler. Ne olacak para verseler? Bence 6yle bir malzeme veriyorsunuz ki bu kanunda bu para
cezalariyla, AVM’ler en haksiz olduklart konuda hakli noktaya gececek, propaganda yapmalarina neden oluyorsunuz. Hi¢ gerek yok
bunlar1 yapmaya. Onlara haksizlar ama hakli konuma gegireceksiniz.

BASKAN - Niye, o eksikler olmak zorunda degil ki, hi¢ ceza da vermeyebilirler Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, yani AVM olunca 10 kat1 olan 50 katmna ¢ikartilir meselesi var ya, onu ortalama bir
sey...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir saniye, hayir, 50 bin carp1 50 nerede oluyor,
hangisinde?

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Séyle oluyor efendim: Onergeye baktigimizda 18’inci
maddenin (d) bendinde “11 inci maddesinin ikinci fikrasina aykirt hareket edenlere, her bir aykirilik i¢in ellibin Tiirk Lirast...”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir saniye, 18...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — 18’in (d) bendine bakiyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Eski d) mi?

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — “Her bir aykirilik i¢gin...”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biraz énce konustugumuz, “11 inci maddesinin
ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere, her bir aykirilik i¢in ellibin Tiirk Lirasi...” 11’inci maddenin...

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ — Yani, ibadethane, bebek bakim odas1 gibi. Ornegin, bebek
bakim odasi agmad: o aligveris merkezi, 50 bin TL.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam, her biri i¢in 50 bin, dogru, tamam, dogru.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ - Yine 6nergenizden devam ediyorum, (3)’iincii fikrasina
geldigimde de bunun bilyiik magaza yani aligveris merkezi tarafindan islenmesi halinde 50 katt...

GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yalmz bu o degil, bu (1)’inci fikranin (g) bendinde
ongoriilen ceza, o 2 bin lira, kesin yani onda herhangi bir problem yok. ”Yani bizim bu kadar vicdansiz oldugumuzu diisiinmiiyorsunuz
herhalde. Ciinkii o sadece 3’iincli madde (g) bendiyle ilgili, (g) bendi de 2 bin lira. Cilinkii diyor ki (g) bendi: “13 {incii maddesine gore
belirlenen ¢aligma saatlerine aykir1 hareket edenlere 2 bin Tiirk Lirasi...”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, ¢alisma saatlerinin ihlal edilmesi,
ozellikle esnaf ve sanatkar acisindan gercekten yani AVM’ler tarafindan ihlal edilmesi biiyiik bir hata.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O zaman bir giin izin olsun, kapansin dedik, niye...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ne ¢ikacaksa, nasil belirlenecekse Bakanlar Kurulu
veya valilik tarafindan ona uymak zorundalar. Dolayisiyla, orada bu saatlerin ihlal edilmemesi gerekir, onu saglamamiz gerekir. Onu
saglamak i¢in de biraz caydirici etkisi olan ceza rakamlarini uygulamaya koymamiz gerekir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Madem orada kararlisiniz, bir giin tatil yaparsiniz, alisma saatlerini...

BASKAN — Saym Susam, bence bazi valiler kapatacak ve siz buna mutlu olacaksiniz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben mutlu olmam Agabey.

BASKAN - Yani, hayat mutlu olmakla yasanir, niye mutlu olmuyorsunuz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Valilerin kapattig1 sey noktasinda mutlu olma meselesi degil ki, kanuna koyalim, burada
mutlu olayim, niye valinin beni mutlu etmesi i¢in bekleyelim?

BASKAN - Yani, ben dyle bir sey bekliyorum.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Pardon, diizeltiyorum: 13’iincii maddenin ¢alisma
saati ihlali normalde bin lira yani 2 binin degil binin 50 kat1 ve 20 kati.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman énergede 2 bini bine mi diisiirdiik?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, evet, aynen oyle.

BASKAN - O yiizden artiriliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama 20 kat yeni geliyor, o da énergeyle geliyor. 20
ve 50 kat dogru.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O uymayanlara.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Uymayanlara.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Normali 2 bindi, bine diistii.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, aynen dyle, evet ¢iinkii zaten bunlara
uygulanacak, biiyiiklere uygulanacak, onlar da o zaman ¢ok asir1 olabilir.

OMER SELVI (Nigde) — Ama Saym Bakanim, iste ben ona vurgu yapmustim. Tanmmmizda AVM o kadar genis kapsamli ki
toptancilar sitesinde pasajlar1 da aliyor yani bu sefer...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onlara uygulanmiyor, hayir, onlara 20 kat ve 50 kat
degil sadece 1 kat.

OMER SELVI (Nigde) — Ama onlar AVM tanimina giriyor iste.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, girmiyor.

BASKAN — Evet, madde iizerinde bir adet dnergemiz var, okutup isleme alacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisimin
18 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

"Ceza hiikiimleri

Madde 18 - (1) Diger kanunlara gore daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu Kanunun;

a) 6 nc1 maddesine aykir1 hareket edenlere, her bir magaza ya da subesindeki her bir aykirilik i¢in haksiz olarak alinan
prim ve bedel tutarinda,

b) 8 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket eden bilyiikk magaza ve zincir magazalara, her bir magaza ya da
subesindeki her bir iiriin grubu igin onbin Tiirk Lirasi,

c) 9 uncu maddesinin birinci fikrasi ile 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk Lirast,

¢) 11 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere, ayrilmasi gereken alandan ayrilmayan her bir metrekare i¢in
yirmibin Tiirk Lirasi, aykirihigin otuz giinden az olmamak tizere Bakanlikca verilen siire i¢inde giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,

d) 11 inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere, her bir aykirilik igin ellibin Tiirk Lirasi, aykiriligin otuz
giinden az olmamak {izere Bakanlik¢a verilen siire i¢ginde giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,
e) 12 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykirt hareket eden aligveris merkezlerine, ayrilmas: gereken yerden

ayrilmayan her bir metrekare i¢in metrekare basina diisen rayi¢ kira bedeli tutarinda, aykiriligin otuz giinden az olmamak iizere
Bakanlik¢a verilen siire i¢inde giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,

f) 12 nci maddesinin tiglincii fikrasina aykir1 hareket edenlere, her bir magazasi ya da subesi i¢in yirmibin Tiirk Lirast,
aykiriligin otuz glinden az olmamak iizere Bakanlikca verilen siire i¢cinde giderilmemesi halinde bu tutarin iki kati,
9) 13 iincii maddesine gore belirlenen ¢aligma saatlerine aykir1 hareket edenlere bin Tiirk Lirasi,

§) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine istinaden belirlenen davranis kurallarina ve yapilan diizenlemelere aykir
hareket edenlere tigbin Tiirk Lirast,

h) Bu Kanun cercevesinde Bakanlik¢a alinan tedbirlere ve yapilan ikincil diizenlemelere uymayanlara ve denetime
yetkili olanlarca istenilen defter, belge ve diger kayitlar ile bunlara iligkin bilgileri vermeyenlere veya eksik verenlere ya da denetim
elemanlarinin gérevlerini yapmalarini engelleyenlere ikibin Tiirk Lirasi, idari para cezasi verilir.

(2) Birinci fikranin (c), (g) ve (h) bentlerinde 6ngoriilen cezalar; fiilin biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel
yetkili igletme tarafindan islenmesi halinde bes kati, aligveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise on kat1 uygulanir.

(3) Birinci fikranin (g) bendinde 6ngdriilen ceza; fiilin biiyiikk magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme
tarafindan islenmesi halinde yirmi kati, alisveris merkezi tarafindan islenmesi halinde ise elli kat1 uygulanir.

(4) Birinci fikranin (h) bendinde 6ngoériilen idari para cezalarini Bakanlik, diger idari para cezalarini ise dogrudan veya
Bakanligin talebi iizerine yetkili idareler uygulamaya yetkilidir. Idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigiine devredilebilir.

(5) Bu kanunun (a), (b), (c), (g), (&) ve (h) bentlerinde belirtilen idari para cezalarnin verilmesini gerektirir fiilin bir takvim
yili iginde tekrar1 halinde her bir tekrar igin iki kati idari para cezast uygulanir.

(6) Bu kanuna gore verilen idari para cezalari teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

BASKAN — Gerekge:

Gerekge:

Maddede yapilan degisiklikle cezalarm uygulanabilirliginin ve caydiriciliginin  artirilmast ve diger maddelerde
gergeklestirilen degisikliklerle uyum saglanmasi 6ngoriilmektedir.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyorum Saym Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin kat1ld1g1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum, buyurun:
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ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

MADDE 19- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu igkiler inhisar1 Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina
"isletmeler" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve aligveris merkezleri" ibaresi eklenmistir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu madde iizerinde konusmak istiyoruz. Bu maddeyi bir agsin Sayin Bakan bakalim,
sOyle bir gérelim maddenin agilimini.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, memnuniyetle.

Simdi, eger bu istisnay1 getirmez isek bu kanunla aligveris merkezlerinde ibadethane agma zorunlulugu getirdigimiz igin
onun etrafindaki belli metrekare, 100 metrekare mesafede hicbir alkollii icki satan sey agilamaz.

BASKAN — 100 metre, diizeltiyorum Saym Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 100 metre, pardon. Dolayistyla, ibadethane agmast
gerekiyor, zorunlu ¢iinkii ama su andaki, bu kanundaki kurala gore etrafinda 100 metre mesafede her boydan sey acilamaz, igkili satis
yapilamaz, yapilan yerler agilamaz, dolayisiyla onlarin kapatilmasi gerekir. Onlar1 kapatmamak i¢in o istisnay1 getiriyoruz, getiriliyor
daha dogrusu Saym Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Simdi AVM’lere icki satis1 i¢in her seyi miibah goren iktidar kiiciik isletmelere her tiirlii
zorlugu getiriyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — isterseniz Sayin Susam kaldiralim bunu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Yo dyle degil, kaldiralim maldiralim meselesi degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, ben de bir éneride bulunuyorum sizin o
seyiniz lizerine. Yani bu istisnay1 koymayalim 6yle uygulansin. Bu, fiilen aligveris merkezlerinin kapatilmasi anlamina gelir.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Yani boyle uyamkliga hic gerek yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani bunun ne anlama geldigini sdylemek igin
sOyliiyorum Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bakin ben size sdyleyeyim pratikte uygulamalari Sayin Bakan. Oyle uygulamalar
yapiliyor ki, Izmir’in diyelim belirli bolgelerinde igkili ruhsatli olan yerler var. Oraya geliniyor bir tane mescit aciliyor. Mescidi kimse
kaldiramiyor ruhsati olmasa da, ondan sonra o igkili yerlerin hi¢biri ruhsat alamiyor.

BASKAN - izmir’de mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Evet Izmir’de.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Susam eger mevcutlarin haklar1 korundu
biliyorsunuz kanunda.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Korunmadu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Korundu Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Adam 6ldii, ogluna gegiyor, gidiyor, ruhsat bitti.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yeniden... O bagka, o tamam yani o dediginiz
dogru ama o miiktesep sayilmiyor, miiktesep kapsaminda degerlendirmeyelim ¢iinkii artik sey degisiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bakin bdyle olmaz yani insanlarm... Yani burada demokrasi icerisinde, ozgiirliikler
baglaminda bu isleri ya adil yapacagiz herkese ya sey yapmayacagiz. Simdi, ben i¢ki icen bir insan degilim ama igki igen insanlarin
Ozgiirliiklerine de sonuna kadar sahibim. Ben namaza gitmeyen bir insan degilim ama her yere mescit agmanin da bu iilkede dogru
olmadigmi diisiiniiyorum. Yani sen simdi gocuga “icki satmaym” diyeceksiniz, “Bakkal amcan 22.00’den sonra icki satmuyor.”
diyeceksiniz, ondan sonra veya “Ickili yere girmesin.” diyeceksiniz, ¢ocuklar1 gétiireceksiniz AVM’ye o zaman. Diyorsunuz ya hani
cocuklar icki gérmesin diye. Yasamimiz oldu diyorsunuz. Bu ¢eligkiyi nasil asacaksiniz? Bu ciddi bir celiskidir.

GUMRUK VE TiICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Eger Saymn Susam...

BASKAN - Saym Bakanim 6ziir diliyorum, Saym Susam’in burada kafasina yatmayani anlayamadim. Kafana yatmayan ne
burada Saym Susam?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Anladi anladi, Saym Bakan anlad.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Ben ¢ok iyi anladim evet.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Hangisini yapacaksmz? Yani kiigiik isletmelere yaninda cami var diye ruhsat
vermeyeceksiniz aligveris merkezlerinde biz buraya cami koydurduk ama icki ruhsatini da onun 100 metre aramayacagiz mesafe. Bakin,
neler doniiyor biliyor musunuz? icki ruhsat1 alabilmek icin, icki satabilmek igin insanlar geliyor okullar agiliyor her sey agiliyor simdj,
6zel okullar o kadar sayisi artt1 ki, buna sofor egitim okullar1 bilmem neler geldi. Bizim esnafimiz alkol satacak yer bulamiyor samimi
sOyliiyorum.

BASKAN - izmir’de mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Izmir’de bulamuyor. Diger yerlerde zaten satilmiyor Kayseri’de ben igki satan yer
gormedim.

BASKAN — Gel Antep’te gostereyim, her yerde icki satiliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Ben gérmedim bir tek igki igilen yer Kayseri’de Hilton Otelinin lobisiydi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Su anda Anayasa’nin ilgili maddesine, hep
Anayasa’dan bahsediyoruz ya Sayin Susam, tabii o tartigmalara girmek istemiyorum ama...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Oyle bir sey yok. O istatistik dogru bir istatistik degil. Tiirkiye’nin en ¢ok alkol satilan
yeri Mugla’dur.

BASKAN - Saym Bakanim, bizim Gaziantep’te her yerde igki satilir igmek isteyen gelsin.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - O konuda bilgiye sahip degilim ama. Bu konudaki
diizenlemelerin evrensel diizenlemelere...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - O zaman kaldiralim sunu. Bizim nerimiz var “Alkollii igkilerin saat 22.00 ile 06.00
saatleri arasinda perakende olarak satilamaz.” ilkesini 6biirleri i¢in de kaldiralim. Kaldirin, herkes i¢in esit olsun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bu kural aligveris merkezlerinde uygulanmaz diye
bir sey yok hepsinde uygulanacak o kural.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Alisveris merkezlerinde uygulanmayacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hayir saat kurali, hepsi i¢in gecerli.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - AVM nin kapali oldugu saat bu zaten.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Orada.. Hayir bu mesafe ayri.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Obiir kesime en azindan bir nefes aldirir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Sayin Susam saat meselesinde diyorsunuz ya, o
hepsine uygulaniyor. Aligveris merkezi igerisindeki. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Alisveris merkezinin kapanma saati zaten onda kapaniyor sabah sekiz bugukta aciliyor,
kapali oldugu saatte zaten yasak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Neyse yani eger o saatlere onlar da uymak
zorundalar yani dyle bir ayricalik yok onlar igin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Sokaktaki insanlarm... Alkol satilmasi bu iilkede ciddi bir sekilde dzellikle turizm
bolgelerinde sikinti héline geldi. Gelin sizi bir gotiireyim. Yani en is yapacagi saat dokuz buguk, onda bir bira satacak adam “Tamam
kardesim satamiyorum.” diyor kapatiyor adam. Isinden gelmis, sofrasia oturacak bir bira igecek, satamiyor. Bu saatler bu noktada, saat
onda.

BASKAN - Yurt diginda da Oyle.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Yurt disinda her yerde Syle degil. Yurt disinda...

BASKAN - Gittik sorduk. Inanin su yastan kiiciik olana vermiyor dediler. Yani ben aldigim i¢in degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Zaten yas ayr1 olay.

BASKAN — Gittim, dediler su yastan sonrasini...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saat i¢in de gecerli. Herhalde saat ondur yani dokuz
olan yerler var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bakin bunu siz kamu vicdanina da, seye de anlatamazsiniz. Ondan sonra esnafa zaten
yeteri kadar darbe vurulmus. Ne diyecek bizim bakkallar? AVM’de serbest disarida uygun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, o saatlerde orada da serbest; iceride de
serbest, disarida da serbest Saym Susam.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Orada da yasaklayalim diyor Bakan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Nerede? Yasaklayalim, yasaklasin, ben ona bir sey demiyorum. Bakan &yle bir sey
demedi.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Orada da yasaklayalim dedi, tamam.

BASKAN - Saym Susam da teklif etti orada da yasaklaym...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Ben yasaktan yana degilim.

BASKAN - Yarin ben basina sdylerim “Susam yasaklad1.” diye.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Ben yasaktan yana degilim. Ben 6zgiirliiklerden yanayim. Egitimden yanayim. Bugiin o
bira sattirmadiginiz gengler simdi bonzai igerek 6liimlere, tinercilige gidiyor. Birakin sohbet etsin iki tane bira igmekle bir sey olmaz
gengler. Birakin o insanlara imkan saglayin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - O konuda farkl1 gériisler de var. Yani alkoliin bagka
uyusturucular i¢in zemin hazirladig: seklinde uzmanlarin goriisleri de var,

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bonzai niye bu kadar patladi Saym Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nasil?

BASKAN - Ucuz oldugu igin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Birgok nedeni var, her sosyal olayda oldugu gibi tek
bir nedene baglamak miimkiin degil yani simdi, Tiirkiye, bu anlamda, son yillarda 6zellikle en 6nemlilerinden bir tanesi ciddi bir hedef
tilke konumunda, pozisyonunda. Bununla ilgili olarak olay1 diisiinmek lazim ama dedigim gibi tek bir nedene higbir zaman indirgemek
miimkiin degil sosyal olaylarda.

BASKAN - Saymn Bakanim, Sayin Baskana bir sey sormak istiyorum. “Icki satamiyorum.” diye hi¢ esnafinizdan size sikayet
geliyor mu? Bunu bir gergek olarak duymak istiyorum ben.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Hem ¢ok yogun geliyor ve cezalar o kadar yiiksek ki sadece bir
biranin cezasi 29 milyon lira, ikinci biray1 satarsa 158 milyar lira.

BASKAN - Milyon...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 158 lira.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — 158 lira ve adam satmadigini sdyliiyor. Diyor ki: “Benden almadi
ama senin dilkkdnin oniinden gegti.” Orada emniyet giicii de bekliyor. “Ben imzalamam, ben satmadim, ispat et.” diyor, “Resen
yaparim.” diyor. Satmadig1 biranin bedelini 6diiyor Sayin Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Uygulamadaki sorunlar bagka bir sey.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu sdylediklerimizi igten sdyliiyoruz ya, samimi sdyliiyoruz.

BASKAN - Vallahi biz de i¢ten soruyoruz.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama inanmiyorsunuz, sonugta yine bildiginizi okuyorsunuz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Bagkanim, yani konu ¢ok énemli. Simdi eger bu AVM’lerin
100 metre mesafede satilmasini biraz evvel Sayin Bakanim sdyledigi zaman ¢ok olumlu. En azindan buradan bir darbe yemeyiz. Bakkal
diikkdninda veya biifede aymi sekilde zorluk, meyhanede serbest, sabaha kadar igiyorsun, hi¢ kimse bir sey demiyor. Bakkal
diikkanindan kapali bir sise aldin, biifeden, bitti yani orantili bir ceza degil, Anayasa’ya da aykiri. Boyle bir ceza olur mu? Sattigin sey 3
lira, cezasi 159 bin lira. Boyle bir ceza olmaz, 6deyemiyorlar.

Saym Bakanim, deminki seye uygulansa...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu, biitin alisveris merkezlerinin kapatilmasi
anlamina geliyor.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Biitiin bakkallar kapaniyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, kapanmaz. 1 milyon 600 binden bahsediyoruz
Sayin Palandéken.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Bakamm, ayristirma olur. Yapacaksaniz, alkol insan
sagligina zararli, orada da zararli, bizde de zararl1.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Anayasa’nin o kurali, hilkkmii geregi, 58’inci
maddesinin geregi ¢ercevesinde diisiineceksek...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Biiyiiklere gelince kurallar islemeyecek mi?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - islemez.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, orada, tabii “fiili imkansizlik” diye bir sey
yani bir kavram var, bir realite var. Orada bunu uygulama sansiniz yok ¢iinkii bir daha...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sizin bakkallara giiciiniiz yetiyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, orada miiktesepleri koruduk.

Bakin, bir de ayrica burada miikteseplerin de korunmasi gerekiyor yani sonradan kural degistiriyorsunuz. Aynen bakkallara
uyguladigimiz gibi miiktesep olarak bunlara da o imkani saglamamiz gerekiyor, adaletin, esitligin saglanmasi agisindan. Bunu yaptiginiz
zaman zaten hepsine bu kuralin uygulamasi gerekiyor o zaman. Onun i¢in o zaman bunu adaletli saglayalim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yeni agilanlara da yapacaksimz bunun aynisini. Bu kanun yeni agilan AVM’de gegcerli
olmayacak m1?

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Hayir, bundan sonrasina yok degil mi Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hepsi icin gegerli, hepsi icin gecerli. Orada
fiilf imkansizlik devreye giriyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Orada yeni agilan AVM de icki satabilecek. Miiktesep hak degil ki sizin ki.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bunu, o kurali séyle diisinmek lazim belki:
Aligveris merkezinin kendisinin ibadethaneye yakinligi olarak diisinmek lazim. Anlatabildim mi Sayin Susam? Yani orayi tek bir
isletme gibi diisiinmek lazim; belki dogrusu o.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Boyle anlayis olmaz, ya bakkala da uygulanacak ya siipermarkete de uygulanacak. Adalet
olacak kardegim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Siipermarkete uyguluyoruz, siipermarketin
kendisine uyguluyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nasil uyguluyorsunuz? Muaf tutuyorsunuz ya kanundan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, soyle: Siipermarketin etrafinda 100 metre
mesafedeki alanlarda uyguluyoruz, aynen bakkalda oldugu gibi. Ayrica ikinci bir miikellefiyet getiriyoruz, ilave bir miikellefiyet
getiriyoruz yani ddeta suna benziyor: Benzetmek ne kadar sey olur? Bakkal i¢in diyoruz ki: Her biri...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Vallahi topa tutarlar Bendevi Palandoken’i, hipermarketlerde raki satilacak, bakkalda
satilamayacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama su kurali getirmiyoruz: “Bakkallar da veya
kiiglik marketler, neyse, onlar da bir mescit veya namaz kilacak bir yer agarlar.” demiyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bunu da deyin bari.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yok, onu demeyiz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Zaten bizim diikkanlarda var, seccade var, namaz kiliyor adam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, insanlar1 birakin, insanlar namazini kiliyor zaten. Sizin kural koymanizla insanlara din
egitimi, dindarlik yaptiramazsiniz ki.

BASKAN - Sivil toplum kurulugundan 2 kisi...

Buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Sayin Bagkan, Saym Bakamim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri;
14’tincti madde gorisiiliirken verilen bir dnergeyle tedarik ve dagitim kooperatiflerine bir tegvik saglanmadigi takdirde bu maddenin
islemeyecegi ifade edildi. Saym Bakan bu onergeye karsilik verdigi cevapta Anayasa’nin 10’uncu maddesiyle getirilen esitlik ilkesine
aykir1 oldugunu séyledi. Simdi, ayn1 durum bu maddede var, esnaf i¢in yasak, AVM igin gecerli. Bu, Anayasa’ya aykir1 degil mi 0
zaman?

Ikinci bir konu: Sayin Genel Baskanim da dile getirdiler, Tiirkiye nin her tarafindan biz miiracaatlar aliyoruz. Adeta insanlar
canhirag bagiriyorlar. Gece saat 22.00 ile 06.00 arasinda icki satiginin tespit edilerek tutanaga baglanmasi halinde verilecek cezalar
suglarin ve cezalarin orantili olmasi ilkesine de aykirt. 30 bin liradan baslayip 154 bin liraya kadar yiikseliyor. Bu da ayni sekilde esnaf
ve sanatkarlarin kars1 karsiya kaldiklari ¢ok orantisiz ve anlamsiz farkliliklar ortaya koymasi bakimindan sdylenmesi gereken bir durum.
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Bu maddenin bu gerceve igerisinde goriisiilmesi ve kararlastirilmasi gerekir. Madem bize yasak AVM’lerde de yasak olsun. Onerimiz
budur.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bir bira satt1 diye bakkala 30 bin lira ceza kesiliyor, ikincisi de 159 bin lira.

BASKAN - Ben olsam satmam, o kadar ceza alinir mi1?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz satmasm istiyorsunuz zaten.

OMER SELVI (Nigde) - O saatler icinde satmasin istiyoruz, satmasin demiyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu yasay1 ¢ikarirken “on iki” deseydiniz hi¢ bunlar olmazdi.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Bakanim, orada bdyle gecici bir sey var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin arkadaslar, sonug itibartyla -Anayasa’dan
konusuyoruz- Anayasa’mizin 58’inci maddesi -konu agildi madem- ¢ok agik bir sekilde “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden vesaire korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” diyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Buna itiraz1 olan var m?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani bundan, bu ahskanligin -diiskiinliik
aliskanliginin diyelim- 6niinii kapatacak her tiirlii tedbir Anayasa’nin amir kurali geregidir, amir hiikmii geregidir.

OSMAN AYDIN (Aydin) — AVM’lerin ne ayricaligi var?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ayricalig1 yok, alisveris merkezinin etrafindaki,
aligveris merkezi bina olarak...

Bakin, tekrar sdylilyorum, alisveris merkezinin bina olarak etrafinda 100 metre mesafedeki kural uygulaniyor, onda herhangi
bir sikint1 yok. Burada ilave bir miikellefiyet getiriyor, onu uyguluyorlar hepsi, uygulamalar1 gerekiyor, ayni bakkal gibi. Bu anlamda
aralarinda bir fark yok, esit durumdalar yani onlara bir ayricalik s6z konusu degil. Ama burada ¢ok 6zel, ¢ok spesifik bir diizenleme, bir
kural getiriyoruz, bir miikellefiyet getiriyoruz, ondan kaynaklaniyor bu olay. Dolayisiyla onlar o kurala tabi, onlar i¢in de gecerli.
Aligveris merkezinin etrafinda 100 metre mesafede ibadethane olmaz, daha dogrusu ibadethanenin 100 metre mesafesinde aligveris
merkezi olmaz igki satan. Dolayisiyla burada bir yanlislik yok, Anayasa’ya aykirilik yok, gayet esit ve adil.

BASKAN — Buyurun.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim; bizim
ikinci bir handikabimiz da: Belediyenin ruhsati var, gece saat on bire kadar agiksin, on ikiye kadar agiksin; hak etmisiz, ruhsati almisiz;
burada sadece bira satiyorsunuz. Diyor ki: “Biray1 ondan sonra satamazsin.” Biz de diyoruz ki: “Bunu diizeltin bari, agma kapama
saatine riayet edelim.” Bazi belediyeler on ikiye kadar, bazi belediyeler ona kadar, bazi belediyeler on bire kadar... Hi¢ yoksa gifte
standart olmasin diyoruz ama “olmaz” diyorlar.

Simdi, eger AVM’lerle ilgili boyle bir alkolde diizenleme yapilmazsa, ayristirilirsa ikisi, bayiler ile onlarin, miiktesep hakk1
olanlart yani bugiine kadar agmis olan AVM’lerde tamam ama bundan sonra agilacak, yeni kurulacak AVM’lerde bu icki serbest olup,
meyhanede serbest, kapali sisenin satis1 yasak gibi bir sistem olursa esnaf ¢ok perisan durumda Sayin Bakanim ve bu konuda yani hiper-
gross market yasasindan da 6nemli bu. Bir kere, esnaf ve sanatkarin bu haksizliga ugramasi alkol satigiyla ilgili degil. Diyor ki: “Benim
sugum ne, bdyle bir ceza olur mu?” Bonzai satan bu kadar ceza almiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Bagkan, bakim, bu noktada alisveris
merkezleriyle yani saat konusunda soyliiyorum, biitiin hepsi ayni kategoride.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Yok, 100 metre mesafe burada...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, birincisi bu, Saym Baskan soyledi.

Ikincisi, bakm, ifade su: “...ile yalnizca alisveris merkezleri icindeki ibadet yerleri dikkate aliarak...” Yani ibadethane degil
zaten, ibadet yerleri, ikisi farkli yani bakkaldaki ibadet yeri ile bu anlamda buradaki ibadet yeri arasinda higbir fark yok. Evet, “ibadet
yeri”, “ibadethane” degil. Dolayisiyla, o kurali buraya uygulayamazsiniz. Yani “aligveris merkezinin igindeki ibadet yeri”, kanundaki
ifade bu bakin disarida birakilan. Tbadet yerleri dikkate alarak. Yani esas itibarryla 100 metre mesafe. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani “ibadet yeri” veya “ibadethane” olsun...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Ibadethane” farkli, “ibadet yeri” farkli. “Ibadet
yeri” olarak koydugumuz zaman, ayni1 seyi tekrar sdyliiyorum, herhangi bir basit, kiigiik bir marketteki bir seccadenin serildigi yer dahi o
kapsama girer, o kavrama girer. Ibadet yeri sonug itibariyla, bir yer ayrilmis, orasi ibadet yeri, o zaman ona da uygulanmas: gerekir. Saat
konusunda zaten aralarinda fark yok, bu anlamda bir esitsizlik yok Saymn Susam onu anlatmaya calisiyorum. Yani ibadethanelere mesafe
hepsinde uygulantyor. Ibadethanelere mesafe 100 metre. Ama igerideki ibadet yeri. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sunu bir somutlastirin: AVM’nin igerisinde ibadethane var. Siz burada icki satisina
miisaade edecek misiniz, etmeyecek misiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Ibadet yeri” var bakin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Ibadet yeri” var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet “ibadet yeri” var. “Ibadet yeri” her yerde,
nerede olursa ayni kurala tabi. Yani bu anlamda esnafla aligveris merkezinde olmasi arasinda fark yok.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Bir dakika, AVM’de nasil “ibadet yeri” yapacak, bana sdyler misiniz, neresinde yapacak?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Neresinde isterse orada yapacak.

METIN KULUNK (istanbul) - Aligveris merkezinde, alisveris merkezi ydnetimi insanlarin namaz kilabilmesi igin bir yer
tayin edecek. Nereyi tayin edecek? Alisveris merkezinde ekonomik olmayan en kdsedeki yeri tayin edecek. Sizin tarif ettiginiz i¢ki satan
merkezlerin en az 500 metre 6tesinde olacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ve orasi “ibadethane” degil “ibadet yeri”.

METIN KULUNK (Istanbul) - Yani orada ezan okunmayacak.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) - Valla biiyiiklere gelince kavramlar1 da bdyle egiyorsunuz, biikiiyorsunuz, ediyorsunuz.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Saym Susam kanuna bakin, ben sdylemiyorum,
ifade ayn1 boyle. Ifadeye bakin liitfen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Kavramlarla oynamayin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, “ibadet yeri” ile “ibadethane” aym sey mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Ibadet yeri” o zaman her yerdir. Her yer ibadet yeridir &yle bakarsan.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam iste.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - O zaman her yerde...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Tamam iste yani kii¢iik markette, bakkalda herhangi
bir yerde bir seccade serilmis ibadet igin ayrilan yer ibadet yeridir. Oradan yola g¢ikarak o yasayr uygulayabilir misiniz orada?
Uygulayamazsiniz. Hepsinde ayni, esit davranarak istisna ediliyor, olay bu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Ya nasil olur? Adam gidiyor, mescit yapiyor yaninda icki ruhsati almak igin
bagvurdugunda mescit var, okul var, bilmem ne var deyip adama ruhsat vermiyorsunuz ya.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Saym Bakanim, su 9’uncu maddenin ikinci fikrasmi bir okuyabilir miyiz, 4250’nin. Yani ne
oldugunu bilmedigimiz i¢in anlamakta gii¢liik ¢ekiyoruz. 4250 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin ikinci fikrasiydi, okutabilir miyiz
varsa.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Var burada okuyalim. “Bu kanun kapsama giren
iriinlerin perakende veya agik olarak satisinin yapildigi yerler ile oOrgiin egitim kurumlari ve dershaneler, &grenci yurtlart ve
ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en az 100 metre mesafe.”

ALIM ISIK (Kiitahya) - Isletmeler nerede gegiyor?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hangi isletmeler?

ALIM ISIK (Kiitahya) - Ikinci fikras1 “igletme” ibaresinden sonra gelmek iizere ...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bakin &grenci yurtlar1 ve ibadethaneler arasinda
kapidan kapiya en az 100 metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Bu fikradaki mesafe sart1 turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Isletmeler ve aligveris merkezlerinde uygulanmaz diyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, onu demiyoruz. Alisveris merkezleri igin de
uygulanir 0. Séyledigimiz o degil Sayin Isik, hayir. S6yledigimiz su, bakin: “Alisveris merkezleri icindeki ibadet yerleri...” Aslinda bu
ifade olmasa bile o anlama gelir. Ciinkii ibadethane degil ibadet yeri ve igindeki ibadet yeri herhangi bir odadaki, herhangi bir evdeki,
herhangi bir is yerindeki ibadet yeri ayni sey ama...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Saym Bakan, “ibadet yeri” ile “ibadethane” kavranu iizerinden giderek bir seyi bize kabul
ettirmeye caligiyorsunuz. Benim evimin odas1 da ibadethanedir, koyarim seccademi kilarim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Ibadethane” teknik bir ifadedir Saymn Susam. Onun
bir anlamu var.

OMER SELVI (Nigde) - Ibadethanenin imanu var, cemaati var. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen dyle. Ama “ibadet yeri...”

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Cemaati olmayacak m yani?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Ibadet yeri” kavramm herhangi bir yer. ibadet yeri
namazin kilindig1 herhangi bir yer yani ne imama gerek var ne de buna benzer bir organizasyona gerek var, yapilanmaya. Herhangi bir
odada halimin iizerinde kiliyorsunuz, iste size ibadet yeri. Ibadethane degil ama burasi.

METIN KULUNK (istanbul) - Saymn Bakamim, havaalanlar1 icin de gecerli ayn1 sey. Ayni perspektiften baktigm zaman
havaalanlarinda da gecerli. Namaz kilinan yerlerin arasindaki mesafe 100 metre bile degil.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Su anda turizm isletmeleri ile alisveris merkezlerinde bu kural aranmaz. Bu héle gelmiyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hayir gelmiyor. Aligveris merkezleri icindeki ibadet
yerleri yani kendisinin alan olarak, bina olarak 100 metre etrafinda olmaz, ibadethane olarak sdyliiyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Getirdiginiz su tasaridaki s6z konusu kanundaki isletmelerden sonra gelmek iizere alisveris
merkezleri diye degistiriyoruz. Diyoruz ki: “Turizm isletmeleri ve aligveris merkezleri igin bu yukaridaki aranan sartlar aranmaz.”
Kanun bu hale geliyor. Dogru mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hayir eksik. $6yle diyoruz bakin: Turizm belgeli
isletmeler i¢in uygulanmaz ve bir de...

ALIM ISIK (Kiitahya) - Bir de aligveris merkezleri icin uygulanmaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Hayir ahigveris merkezleri icindeki ibadet yerleri
dikkate alinmak sartiyla bu merkezlerdeki perakende isletmeler icin uygulanmaz diyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) - O yeni 6nerge de mi var bu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Ha pardon, dnerge var. Ben dnergeye gore
konusuyorum.

BASKAN — Bence dnergeleri okuyalim da Sayin Bakanim, insanlarin kafast...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Yani dogru, ona gére dogru Sayin Isik, evet aynen
Oyle dogru, tamam. Pardon ben hep 6nergeye gore...

BASKAN - Sayin Bakanim, iki dnerge var Sayin Isik.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Yo yo bu konuda bayag: tartigmamz lazim, énergelere gecmeyin.

BASKAN - E, tartisalim, buyurun o zaman.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bu is énemli.

BASKAN - Yani 6nergeye gegmeyelim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Dogru yol bulacaksak bulalim.
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ALIM ISIK (Kiitahya) - Burada o zaman degisiyor sartlar. Su tasaridaki hali ile bu hali arasinda ¢ok ciddi fark var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Onergeyle bayag degisiyor tabii.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Onergeyle farkl bir hale geliyor.

BASKAN — Sayin vekillerim, Saym Bakanim; énerge iizerinden tartisalim da, énergeyi okuyalim da herkes anlasmn sunu. Iki
Onerge var okuyalim Sayin Susam, {izerinde tartisalim ne fark eder.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilim ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisinin 19’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

MADDE 19.- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu igkiler inhisari Kanununun 6. Maddesinin 1. fikrasinda
bulunan “Alkollii i¢kileri {ireten, ithal eden ve pazarlayanlar, her ne surette olursa olsun higbir etkinlige tiriinlerinin marka, amblem ya da
isaretlerini kullanarak destek olamazlar” ifadesi ile 5. Fikrasinin sonunda bulunan “Alkolli igkiler, 22.00 ila 06.00 saatleri arasinda
perakende olarak satilamaz” ibaresi yiirtirlikten kaldirilmistir.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin
[zmir Aydm

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bundan sonra AVM’lerin igerisinde icki satilacak yer sayisi en az yiizde 500 artacaktir.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Aynen katiliyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Su anda zaten var o.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Ibadet yerleri dikkat alinarak...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Bu giinah size yeter.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Binanin etrafinda m1? Iginde zaten su anda var
Sayn Isik, su anda var zaten.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O zaman her yerde. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Su anda var iginde yani...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Burada bir ibadethane var, yandaki diikkanda igki satiliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — iginde mi, disginda m1?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Iginde, icinde.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — ibadethane yok, ibadet yeri var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ibadet yeri var, yanindaki diikkdna miisaade ediyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onu diyorum, bakin, o esit, herkese uygulaniyor
yani oradan yola ¢ikarak...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Burada AVM’lerin her diikkaninda, bir diikkan arayla i¢ki satabilirsiniz yani bu, onu gosteriyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Su anda neyse o zaten, o digerleri igin de gecerli;
market igin gecerli, bakkal i¢in gegerli, kasap i¢in gegerli, lokanta i¢in gecerli Saym Isik. Yani, oradan yola ¢ikarak sunu soyliiyor
muyuz...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama, onu zaten kanunda smirlanugsiniz. Burada diyor ki...Turizm isletmelerine bunu diyorsunuz,
bakkal yok ki orada, turizm isletmesi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayr, sunu soyliiyorum: Ibadet yerine 100 metre
mesafe sarti aranmaz, “Ibadet yeri i¢in aranmaz.” diyoruz. Ben de diyorum ki: “Ibadet yeri i¢in aranmaz.” kurali bakkal icin de
uygulaniyor, kasap i¢in de uygulaniyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kanunda...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aynen Syle tabii ¢iinkii orada...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kanuna bakarsaniz, okullar, bakkallar oralarda sattirmiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir her yerde, namaz kilinan bir yer var
diyelim, biitiin isletmelerde biiyiik oranda. O zaman...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ama, siz buraya gelince mesafe kalkiyor. Her yer ibadet yeri olabilir, dolayisiyla, her diikkan icki
satabilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Isik, sunu anlatmaya galistyorum: Bakin, bir
benzin istasyonunu diisiiniin, i¢ki satilan bir yer. Satiliyor degil mi benzin istasyonlarinda? izin almus, satabilir, satiliyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Turizm bdlgesindeyse her yerde satilabilir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Benzinliklerde satilmiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Benzinliklerde satiliyor, yollarda falan gériiyoruz
ama... Veya bagka bir yer yani fark etmez, diyelim ki lokanta...

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Bakanim, o da yasak olmus.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, lokantada, orada namaz kilma yeri var;
ibadet yeri, ibadethane degil. Oray1 istisna etmezsek orada icki satamaz, bakkalda icki satamaz.

BASKAN - Sayin Bakanim, bu konu biraz karisti.

Saat 06.00’da toplanmak {izere toplantiya on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 05.43
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BESINCI OTURUM
Acilma Saati: 06.02
BASKAN: Halil MAZICIOGLU (Gaziantep)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
SOZCU: Ali ERCOSKUN (Bolu)
KATIP: Mustafa OZTURK (Bursa)
_____ 0-----

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Susam’in talebi gercevesinde bu maddenin
tasari metninden ¢ikarilmasini kabul ediyoruz Saym Susam.

BASKAN — Uygun mu Saymn Susam? Liitfen “Mutluyum.” diye bir cevap ver.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakayim, anlayayim 6énce konuyu. Cikartilinca ne olacagim da anlayayim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ister kalsin, ister ¢ikaralim. Nedeni su: Kayitlara
gecmesi agisindan da sdylemek istiyorum. Zaten su andaki mevzuatta...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Altindaki cinlik nereden geliyor, onu diisiiniiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yo, yo, higbir cinlik yok. Saymn Susam, ifade
edeyim, bakin: Zaten kapsama girmiyor ¢linkii oradaki ifade “ibadethane” ifadesi. Bu kanunda yer alan ifade “ibadet yeri” ifadesi.
Dolayisiyla bunun orada olmasi ya da olmamasi sonucu degistirmez.

METIN KULUNK (istanbul) — Peki Saymn Bakanim, ibadet yeri agma zorunlulugunu kaldiriyor muyuz orada?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, kaldirmiyoruz, kaliyor. Ciinkii “ibadethane”
kavrami bir teknik ifadedir, onun anlami bellidir. Bu kanundaki acilmasi talep edilen yer ise ibadet yeridir. ibadethane olmadig icin...
Yasak ya da kural, ibadethaneye 100 metre mesafede olan yerler igin gegerlidir, isletmeler i¢in gegerlidir.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sonucta yine AVM’ler kazand1 diyeceksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, yapmaym. Bakin, ister ¢ikaralim, ister
kalsin, hangisini istiyorsaniz onu yapalim.

BASKAN — Vebali sizin boynunuza Sayin Susam.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Séyleyin yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben ¢ikarilmasini isterim tabii ki.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam, 19’uncu maddenin tasari metninden
¢ikarilmast...

BASKAN — Cikarildi. Ne mutlu! Herkes mutlu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sézlii dnerge oluyor muydu seyde?

BASKAN - Siz mutsuz musunuz?

Bir dakika Sayin Bakanim, mutsuz bir vatandas var.

TAMPF HUKUK DANISMANI AV. AHU USLU YILMAZ - Yine Tiim Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler
Federasyonu altinda Turizm Yatirimcilart Dernegini de temsil etmekteyiz ve TURYID’in burada gercekten iilkemiz menfaatleri
acisindan da ¢ok distiin menfaatleri vardir. TURYID’in 6zel &nerisidir ve cok israrla iizerinde durdugu bir maddedir. Bu madde
kaldirildig: takdirde su anda aligveris merkezleri igerisinde hepimizin bildigi Midpoint, Big Chefs gibi kafelerin kapatilmasi giindeme
gelebilecektir. Bu da genis kitleleri etkileyecektir. Dolayisiyla turizmin, tilkemizin turizm agisindan menfaatlerini diigiinerek bu
maddenin kalmas1 gerektigi inancindayiz efendim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tekraren sdyliiyorum: Hicbir sey degismez ¢iinkii o
ilgili maddeyi... bakin, kural su: 4250 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, 9/(2): “Bu Kanun kapsamina giren iirlinlerin perakende veya
acik olarak satisinin yapildig: yerler ile 6rgiin egitim kurumlart ve dershaneler, 6grenci yurtlart ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya
en az 100 metre mesafenin bulunmasi zorunludur.” Kapsama girmiyor zaten ¢iinkii ibadethane degil. Bak, ayn1 zamanda kayitlara
gegciyor, hepimiz konusuyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, iste orada bir anlasmazlik oldu.

METIN KULUNK (istanbul) — Sayin Bakanim, baska bir sey daha var. Tartismaya gerekce olan hususta mimari agidan
bugiin aligveris merkezlerinin her biri en az 10 bin metrekare ve ibadet yeriyle malum iiriinlerin satilacag: yerler arasindaki mesafenin
higbirisi 200 metreden, 300 metreden asagiya olmayacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ayrica, ayrica.

BASKAN — Metin Bey, miisaade ederseniz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ha, bir de bu kanundaki bu konuyla ilgili
diizenlemeleri okuyalim. Simdi ibadethaneyi koyduk.

BASKAN - Sayin Bakanim, Hanimefendiye bir agiklama yapmak istiyorum miisaade ederseniz.

Hanimefendi, bu AVM’lerdeki “prayer room” denilen veya insanlarin gidip namaz kildigi, dua odasi dedigi yer ibadethane
degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, bunun da devami olarak zorunluluk getiren
11’inci maddeyi okuyalim. Alisveris merkezlerinde, acil tibbi miidahale {initesi, ibadet yeri, bebek bakim odasi1 vesaire kullanim alanlart
olusturulur. “Ibadet yeri.” Digeri ibadethane. Kapsama bile girmiyor.

BASKAN - Yani cami, kilise, cemevi degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Arkadaslarimiz tarafindan bir énerge verilmesi
gerekir.
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BASKAN — Maddeyi tiimden ¢ikartyoruz. SozIii 6nergeyle. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sozlii ¢nergede, tabii, biz iiye degiliz.
Arkadaslarimiz tarafindan onerilmesi gerekiyor.

METIN KULUNK (istanbul) — 19’uncu maddenin ¢ikarilmasimi, Sayin Susam’in mutluluguna éneriyorum.

BASKAN — Sayin Susam’1 da kutluyorum. Yani bu kanunda istedigim olmad: diyemez, her istedigi oldu.

OMER SELVI (Nigde) — Sézlii 6nerge olarak, 19’uncu maddenin tasaridan ¢ikarilmasini teklif ediyorum.

BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu Sayin Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, katiliyoruz.

BASKAN - Hikimetimizin katildigi onerge dogrultusunda bu maddenin ¢ikarilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okuyoruz:

MADDE 20- 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“meslek odalar1 ise igyeri sahibi olarak iiye kaydi yaptiracaklardan, ustalik belgesi istemek zorundadir” ibaresi "veya o igyerinde ustalik
gerektiren igleri yapacaklardan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomast istemek zorundadir" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde konugmak isteyen. ..

Sayim Genel Sekreterim, buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Saymn Baskanim, bu maddeyle, ustalik belgesi diizenleniyor. Ardindan
gelen 21’inci madde ve 22’nci madde de ustalik belgesiyle ilgili. 21’inci maddede 5174 sayili Kanun’un 102’nci maddesinde bir
degisiklik 6ngoriiliiyor. Ardindan gelen maddede de 5362 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi yiriirliikten
kaldiriliyor. Simdi, 30’uncu maddenin ikinci fikrasi su hale geliyor yapilan bu degisiklikten sonra, onu okumak istiyorum: “Bu kanun
kapsamina alinan il ve mesleklerde belediyeler ve is yeri agma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar is yeri agacaklardan veya
is yerinde ustalik gerektiren isleri yapacaklardan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi istemek zorundadir.”

Burada bir ¢nerge vermek istiyoruz biz. Onergemizin amaci da sudur: Ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi,
girisimeiligin korunmasi, is yerlerinin agilmasiin kolaylastirilmasi serbest rekabet diizeninin bir geregidir. Dolayisiyla, bu maddeden “is
yeri acacaklardan” ibaresinin kaldirilmasini ve kiiciik bir redaksiyonla maddenin su héle getirilmesini istiyoruz: “Bu kanun kapsamina
alinan il ve mesleklerde belediyeler ve is yeri agma iznini vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar o is yerinde ustalik gerektiren isleri
yapacaklardan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi istemek zorundadir.” Santyorum bu 6nergemde Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin ihtiya¢ duydugu degisikligi de saglamus olacagiz.

Tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Naci Bey, onu bizim adimiza yazarsaniz...

BASKAN - Yani, 6nergeyi milletvekilleri verebilir, onun i¢in onu yazmaniz lazim.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ben bu madde iizerine bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Saymn Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aslinda, bakin, bizim bu islerde ustalik belgesi denen olay1 bir adaletsizlik nedeniyle,
ticaret odasi, esnaf odasi kaydinda bir adaletsizlik nedeniyle bir siirii ticaret odasina, esnaf odasina kaydolmasi gereken insanlar gidip
“Ustalik belgesi yok.” diye kayit oluyordu. Burada, Ticaret Odasinin da bunu ¢ok istedigini zannetmiyorum ama insanlar gidip iye
olmak isteyince, oluyorlar. Ustalik belgesinin ne kadar gerekli oldugunu bir érnekle vereyim: 300 bin niifuslu bir kent, Almanya’nin
Miinster kenti. Yaklasik 30 bin esnafi var, 300 tane egitim kadrosu var odanin, 300 kisi. 300 kisi ustalik belgesi i¢in o okullarda egitim
goriiyor. Okullar da bizim su binalarimizdan, su alanimizdan biiyiik. Ama “Bu binalar1 nasil yaptiniz, hangi parayla yaptiniz?” dedim,
“Devlet arazi verdi, para verdi ve bir kismini da biz bu egitimler sirasinda, bu egitime gelen insanlardan aldik.” dediler. Bizim, sonug
itibartyla, insanlarin meslegini yaparken, sanatini yaparken Kkaliteli egitim almasini istememiz ¢ok Onemli. Bizim bugin AVM
Yasast’yla, AVM’ci arkadasla tartigirken onlarm hakli oldugu bir tek nokta var. Biz kendi kesimimizi egitme, yetistirme, vizyon sahibi
olma, raf diizeni, vitrin, pazarlama, stoklama ve benzeri alanlarda yeteri kadar egitemedigimiz ¢ok agik bir gercek. Ben her meslegi
yapan insanin egitim almasi gerektigine inantyyorum. Ama bunu bu odalarin bu giiciiyle yapamayiz. Buna bu yasalarda tesvik vermenize
ihtiya¢ var, kaynak aktarmaniza gerek var, devletin bu ise el atmasina ihtiya¢ var. Biz bu anlamiyla bu yasalar1 konusurken aslinda
“Esnafi tesvik edin.” derken “Biraz bunlari tesvik edin.” diyoruz. Bunlarin 6niinii agin. Orada esnaf yoneticileri sadece temsili. Orada
egitim kadrosu temel olan sey, egitim temel alinmig bir yapi. Ama maalesef ki biz kanun ¢ikarirken bu alanlarda yatirim yapmiyoruz. Ne
yapmaya calisiyoruz? Iste, “Belgesi olsun ama kayit alirken bunu istemeyelim.” gibi kanun maddeleri yapmaya calisiyoruz.

Bakanim, Bakanliginiz siiresince bu tiir egitim katkilar1 vermeye, bu tiir egitim konusunda destek vermeye 6zen gostermenizi
rica ederim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Baskan...

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir dnerge var. Bu dnerge, biraz énce TESK’in
talebini de karsilayan bir Onerge. Nizami olarak hazirlanmig. Dolayisiyla, bu 6nerge iizerinden goriigmeler yapilirsa bu sorunu da
cozecek ve talebi karsilayacak iceriktedir. Yani, Saym Hiiseyin Filiz’in verdigi 6nerge bu TESK’in talebini de karsilayacak olan bir
onergedir. Dolayisiyla, “Baska bir 6nerge o anlamda hazirlansin.” dendi de, ona gerek yok, onu sdylemek istiyorum Saym Baskan.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Naci Bey’in muradina aynen uyuyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, uyuyor.

BASKAN — Buyurun.

MYK TEMSILCiSi ESRA GUNAY TOKLUOGLU — Santyorum herkese, “giinaydin, iyi sabahlar” demem gerekiyor.

BASKAN - ilk defa konusuyorsunuz.

MYK TEMSILCISI ESRA GUNAY TOKLUOGLU - Evet, ilk defa konusuyorum ciinkii bizimle dogrudan ilgili
gordiigiimiiz ilk madde bu. Aslinda burada olma gerek¢em bu madde.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Sanayi Giris : Tarih : 11/12/2014 Stenograf : Kayit: Sanayi Sayfa: 121

Biz, kanun taslagi bize ilk goriise geldiginde bir goriis vermistik, o goriisii tekrar etmek istiyoruz. Simdi, bildiginiz iizere,
Mesleki Yeterlilik Kurumu orgiin ve yaygin egitim disinda yetkinlikler edinmis bireylerin, yani “alayli” dedigimiz kimselerin egitim
stireglerine dahil olmak zorunda kalmadan, gesitli asamali sinavlardan gegerek belgelendirmesi hedefine yonelik olarak ¢aligmakta olan
bir kurum. Bu kapsamda bizim ¢esitli caligmalarimiz var. Bakanlar Kurulumuz tarafindan onaylanmis Istihdam ve Mesleki Egitim
[liskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plan1 var. Bu Eylem Plani dogrultusunda baz1 seviyelerdeki mesleki yeterlilik belgelerinin is yeri
acma belgesi olarak kullanilmasinin saglanmasi diizenleniyor. Hatta bu Eylem Plani1 dogrultusunda Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi’ne ilgili bir madde eklendi 4’lincii seviye ve lizeri mesleki yeterlilik belgelerinin is yeri agma belgesi olarak
kullanilabilmesiyle ilgili. Ciinkii bu gercekten ciddi bir sorun. Bizim ¢esitli kisilerden pek ¢ok telefon aldigimiz, “Nasil yetkinliklerimizi
belgelendirebiliriz?” Iste, “Iki sene egitim almak zorunda muyiz?” diye sorduklari bir konu ve bagimsiz is yeri agma belgesi olarak
kullanilmasi durumunda mesleki yeterlilik belgelerinin esnaflar agisindan pek ¢ok sorunu ¢dzebilecegini diislindiigiimiiz bir konu. Bu
nedenle, “3308 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin son fikrasina” teknik lise mezunlar1 veya mesleki ve teknik egitim ve okul
kurumlarinin dért yillik egitim programlarindan mezun olanlar1” ibaresinden sonra, “4’{incii seviye ve iizeri mesleki yeterlilik belgesi
sahiplerine ustalik belgesinin yetki ve sorumluluklarini tagiyan, mesleklerinde bagimsiz is yeri agma belgesi verilir.” ibaresinin
eklenmesini 6neriyoruz biz. Dedigim gibi, bunu bir sene 6nce de 6nermistik. Bunu sizin takdirlerinize sunmak istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saym Bagkanim, biz burada gok farkli bir sey
diizenliyoruz. Biz burada, is yeri acilisinda aranmasi gereken belgelerle ilgili herhangi bir degisiklik yapmiyoruz. Biz sadece odaya
kayitta bu belgelerin istenmesini zorunlu olmaktan ¢ikariyoruz; yoksa is yeri agmak i¢in, agilmasi i¢in bu belgelerin hepsinin istenmesi
gerekir. Dolayisiyla aranacak belgelerin ya da egitim seviyesini diizenlemek gibi bir durumumuz yok burada bizim, dyle bir amacimiz da
yok. Konumuz da o degil zaten. Konumuz burada, is yeri acilisinda bu belgeler alinacak ama odaya kayitta aranmayacak; hepsi bu. ifade
o nedenle oOzellikle Onergeyle birlikte diisiiniildiigli, okundugunda “Acilisinda esnaf ve sanatkarlarin kendilerinden, tacirlerin ise
kendilerinden veya is yerinde her bir meslek dalinda ¢alistirdiklar1 en az bir ¢alisanindan ustalik belgesi ya da on lisans diplomasi
istemek zorundadir.” Yani acilista isteyecek onda problem yok, sadece odaya kayitta istemeyecek. Yaptigimiz diizenleme bu. Bizim bu
konuda kurali, ana kural1 degistirme gibi bir durumumuz s6z konusu degil, oraya girmiyoruz.

BASKAN — Evet, bu konuda soz isteyen...

Buyurun Sayn Filiz.

HUSEYIN FiLIZ (Cankir1) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Bu madde gergekten ¢ok 6nemli ¢linkii serbest piyasada meslek sahibi ara eleman ve sanatkar bulunmadigi zaman toplum
menfaatini, tiiketicinin menfaatini olumsuz etkileyen ¢ok unsur oluyor. Yani burada sdylenmek istenen sey su: Is yeri agan isveren
veyahut da esnaf ya kendisi bu belgeye sahip olacak veyahut da tacir ise en az orada bir kisi bu diplomaya sahip olacak. Ciinkii burada,
ornegin bir oto tamircisi ise, meslek erbabi degil ise o otomobile biiylik zararlar verebiliyor veyahut da gida {irtinleri, unlu mamuller gibi
bir imalathanede meslek sahibi veyahut da belge sahibi birisi yoksa orada orada da insan ve toplum sagligina zarar verebiliyor.

Bu belgenin aranmasi lazim ve ben 6nergemin arkasindayim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Saym Mete, buyurun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Sayin Baskan, Saymn Bakanim, degerli milletvekili dostlarim; sabah
olduguna gore yiizimiiz daha giildii, yeniden bir sabaha bagladik.

Simdi, konu aslinda esnaflarin konusu. Simdi size bir 6rnek vermek istiyorum: Tiiccar nedir? Cebinde parasi olan,
sermayesini koyup Arcelik bayisi alacak. Argelik bayisi olmak i¢in bir mesleki yeterlilik almasina gerek var mi1? Yok. Ama eger Argelik
servisi agacaksa kendisinin de bdyle bir yeterliliginin olmasina gerek yok, yaninda bu servisi yapacak yeterlilikte eleman tagimasi lazim.

Simdi, bu 20°nci madde ile 21’inci madde aslinda birbirinin devami olduguna gore... Simdi bakiyoruz, 21’inci maddeyi tarif
edecegim ¢iinkil oradan oraya gegecegim. 21’inci maddede Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin Kanunu’nun 102’nci maddesinin
basina “odaya kayit sirasinda” lafi konulmus, sonuna da “muadil belgeler” lafi konulmus, istenmez. Biz yillardir higbir sikayete karsi
gelmedik yani herhangi bir sikayetimiz yok, kimsenin de iiyesine talip degiliz. Saymn Bakan, yani yanlis anlasilmasin bunu Saymn
Bagkanla da defalarca konustuk; kimsenin tiyesine talip degiliz ama burada bizim kanunumuzun 6nii, arkasi ona gore diizeltilip, burada
yani eger Argelik bayisi olmak igin bir mesleki belgeye ihtiyag varsa o zaman amenna. Oyle bir belgeye ihtiyag yok. Ha, Argelik servisi
acacaksa o servisi kurarken, sirketi kurarken yine belgeye ihtiya¢ yok ama o islemi yaparken o ehliyetteki bir eleman ya kendisi vasifta
olacak ya da bir elemani olacak. Saymn Bakanim, liitfen bizim kanunumuza dokunmayiniz. Kendilerinin kanununda bir degisiklik
yapacaksaniz ona gore... Biz ciinkii bir sikdyet olsa sikdyetleri Saym Bakanligimza iletiyoruz. Oyle bir sikdyet de bugiine kadar
olmamus.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi Saym Mete, burada bu faaliyeti yapabilmek
i¢in yine o belgeler aranacak, aranmaya devam edilecek.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Tamam, burada sikayetim yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Burada herhangi bir diizenleme yapmiyoruz, bir
degisiklik yapmryoruz. Sadece odaya kayit i¢in bu belgeyi aramiyoruz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Hayir efendim, 21’inci maddeye bakar mismiz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, bakin diyor ki: “Odaya kayit. ..

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — 21°de bizim kanunumuzun maddesini. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam ona bakiyorum, diyorum ki: “Odaya kayit
sirasinda —is yeri agmak, caligsmak icin degil- ustalik belgesi veya muadil belgeler istenmez.” Bu kadar.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Tamam.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu, faaliyetleri yaparken belge aranmayacag
anlamina gelmiyor; tam tersine onu teyit ediyor aslinda.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Sonra...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dolayistyla orada bir sorun yok.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Kayit olduktan sonra isleme baslarken belge istiyor, Arcelik bayisinden
de ustalik belgesi istiyorsunuz. Onu da arastirdik; satis elemani ustalik belgesi almamiz lazimmus.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ne igin?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Arcelik bayisi olabilmek icin. Kurarken biz herhangi bir belge
vermiyoruz ama bayiligi yapabilmek icin satig elemani ustalik belgesi. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onu nereden ¢ikartyorsunuz?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Oyle, biz dyle yorumladik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hangisini 6yle yorumladimiz?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Burada 6yle yorumlantyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, yani servis agmak i¢in tamam, hatta
calisanlardan bir tanesinin olmasi yeterli.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sikéyet etmiyoruz tamam onda ama Sbiiriinde eger bunu “Odaya kayit
sirasinda ve sonrasinda” derseniz ve servisi de ona gore yazarsaniz...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, sonrasi falan yok. Odaya kayit sirasinda,
baska bir sey yok. Yani...

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Ama yaparken belge isteyeceksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yaparken belge istenecek tabii.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Yok, dyle degil. Affedersiniz, iki 6rnek ¢ok giizel de onun icin tekrar
ediyorum: Argelik servisini yaparken bir elemandan yetki belgesi isteyecek veyahut araba tamirciligi yaparken.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, dogru.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Onda hi¢ sikdyetimiz yok ama onun, sirketin sahibi olarak Argelik
bayiligi yapar iken herhangi bir belge istenmemesi lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Istenmiyor zaten; ustalik gerektiren bir durum degil
ki 0, o bir ticaret.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Biz bu yazilistan. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, hayir hi¢ orada 6yle bir sorun yok.

HUSEYIN FILIZ (Cankir1) — Orada “bayilik belgesi” var zaten.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Higbir sekilde byle bir sonug ¢ikmiyor buradan.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Yasin Bey bir anlatsin izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI YASIN EKMEN — Saym Bakanim, efendim simdi, mevcut 5174 sayili Kanunu’muza gére
zaten diizenlemede ticaret siciline kayitli olanlardan ustalik belgesi istenmiyordu. Bu su demekti: Odaya kayit esnasinda, sirasinda ve is
yeri ruhsatt bagvurusunda bu tiir belgeye gerek kalmiyordu. Yalniz 20°nci maddedeki diizenlemeyle birlikte, is yerinde ustalik gerektiren
isleri yapacaklardan ustalik belgesi aranmasi diizenlenmekte. Bu su demek: Sayin Baskanimizin 6rneginden gidersek, Argelik bayisi
acmak isteyen bir tiiccar ya kendisi ya da yaninda ¢alistiracagi eleman1 igin satis elemani ustalik belgesi almak zorunda kalacak. Ciinkii
Milli Egitimin ve ciraklik egitimi miifredatina baktigimizda, satis elemani ustalik belgesi veya kursu diye bir kurs var. Dolayisiyla
sadece bayilikle kalmayacak, ayn1 zamanda satig elemani ustalik belgesi de almak zorunda kalacak. Bu da beraberinde gesitli sikintilar
doguracaktir. Nedir bunlar? Tiiccar kendisi gidip bu belgeyi alamayacagina gore yaninda ¢aligtiracag kisiye bir nevi muhtag kalacak.
Parasi var ama calisanina muhtag bir durumda is yerinin faaliyetini devam ettirmeye ¢alisacaktir diye diisiiniiyoruz efendim.

Tesekkiir ederim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Simdi bakin, biz burada higbir sekilde ustalik
belgesi aranmasiyla ilgili kurallara, diizenlemeye miidahale etmiyoruz; edemeyiz de, etmememiz de gerekir. Bu bizim alanimizin
diginda, kanun da disinda. O kendi kurali ¢cergevesinde yiiriiyecek.

Tekraren sdylilyorum: Biz sadece ve sadece odaya kayit sirasinda belge aramiyoruz. Baska bir sey yapmiyoruz, bagka bir
diizenleme yapmiyoruz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sonrasinda, 6zel bir durum...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kendi mevzuat1 nasilsa dyle olacak.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Bu sézleriniz kayda gegtigine gdre bizim igin o yeterlidir. Sonrasinda
sadece yapti81 isin durumuna gore ya iiniversite mezunu ya da meslek belgesi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — ...ya da ustalik belgesi.

Hatta bir kolaylik da su var bizim Onergemizde veyahut daha dogrusu arkadagslarin 6nergesinde bir kolaylik da su var:
Ustalik gerektiren bir alanda ¢aligirken 1°den fazla kisi ¢alisacaksa 1 tanesinin olmasi yeterli, o hale getiriliyor. Bakin, bu yani ¢ok
o6nemli bir kolaylik ve onemli bir diizenleme, bir rahatlama sagliyor, onu da burada 6nergede bu diizenleme gerceklestiriliyor.
Dolayisiyla burada higbir sikint1 yok.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Peki, kayda girmesi bizim icin yeterli.

BASKAN - Bagka soz isteyen?

Buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; biliyorsunuz, 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nun kapsamma giren 158 tane meslek var. Degerli dostumun verdigi 6rnek konuyu aydinlatan bir drnek degil. Yani
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Argelik bayisi meselesinden giderek bu olayr aydinlatma imkani yok. Siz de gayet isabetle belirttiniz ki meslekler belgeli olarak ifa
edilmek zorunda, yapilmak zorunda ¢iinkii bir hizmetin, bir malin kalitesi o malin ve o hizmetin biinyesine giren nitelikli emekle gelisir,
daha iyisi ortaya ¢ikar. Yani girdiler ne kadar iyiyse ¢iktilar da o kadar miikkemmel olur.

Simdi, bu cercevede baktigimiz zaman, gerek Odalar Birligine bagli odalarin gerekse bize bagli odalarin bu meslek
mensuplarina yani 158 meslegin mensubuna kayit sirasinda ustalik belgesini aramayacagiz, bu bizi rahatlatiyor ¢iinkii 22°nci maddede
bunu diizenliyor, 21°de Odalar Birligini diizenliyor. Ancak 20’nci maddede Sayin Hiiseyin Filiz’in imzaladig1 6nerge su an 6niimde, 0
biraz zorlastiriyor konuyu. Soyle zorlastiriyor: “Acilisinda esnaf ve sanatkarm kendilerinden, tacirlerin ise kendilerinden...”

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “...ustalik gerektiren bir is olmas1 halinde...”

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - “...veya is yerinde -veya kelimesiyle baglaniyor- her bir meslek dalinda
calistirdiklar1 en az birer ¢aliganindan...” Bu dnerge bizim igimizi biraz zorlastiriyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tam tersi, rahatlatiyor. Nasil boyle
yorumluyorsunuz Allah agkina? Yani hepsini belge aranmasi gereken haller olarak okumak lazim, 6nce bunu koyacaksiniz basina, dyle
devam edeceksiniz. Agiliginda esnaf ve sanatkérin kendilerinden belge aranacak, dogrudan kendisi yapacaksa, ustalik gerektiren...

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Girisimciden aliyorsunuz burada. Esnaf sermaye koyup is yeri acamaz
m1 Sayin Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Agacak. Ustalik gerektiren bir is, bakin, onda sorun
yok, gecelim.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Kendi yapmayacak, yaninda galistirdig1 kisiye yaptiracak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — 1 kiside olmas1 gerekiyor en azindan.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Ondan aransin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Aliyoruz iste, yle zaten.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Benim onergemde o birinci durum ortadan kaldirihiyordu. Yalmizca
calisanlara miinhasir bir énerge verdim ben.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, tek basina yapacaksa, ustalik gerektiren bir
isi tek basina tacir olarak yapacaksa belge aranacak, aranmazsa bosluk olur veya is yerinde 1°den fazla kisi sey yapiyorsa hepsinden
aramiyoruz, 1 tanesinden aranmasi yeterli. Yani kural ¢ok agik aslinda, kural nétr.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Tacirden de ariyoruz Sayin Bakanim, esnaftan da artyoruz. O zaman
yani girisim 6zgiirligii kalkiyor, is yeri agmak zorlagiyor. Tacirden de arayacaksiniz. Yani bunun uygulamasi nasil olacak?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hangi tacir ama? Hangi tacir? Tek basina, bakm,
bir tanesi diyelim bir berber, 6rnek olarak kuafor seyi agiyor, tek basina tacir olarak. Ondan o belgenin aranmasi gerekiyor elbette. Ama
yaninda ¢aligtirdiklarindan hepsinde aranmasi gerekmiyor, 1 tane olmasi yeterli.

BASKAN — Saym Bakanim, soyle bir 6rnek verebilir miyim?

Saym Genel Sekreterim, Ben Armada’da 20 tane berber ihtiva eden bir kuafor salonu agiyorum, igerisinde 1 tanesinin ustalik
belgesi olursa benim o salonu igletmeme mani degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yanls, 6yle olmaz.

TESK GENEL SEKRETERI NACi SULKALAR — Almanya’da &yle degil Saym Baskamim. izin verirseniz Almanya
ornegini biraz agmak isterim: Almanya’da baglangicta 90’1 asan meslekte belge zorunlulugu vardi is yeri agarken ama Almanlar belge
acma zorluklarmin getirdigi konular1 dikkate alarak, girisim 6zgiirliigiiniin dniindeki engelleri kaldirmak i¢in bu meslek sayisini 45°e
diistirdiiler. Biz Milli Egitim Bakanligina anlatamiyoruz, hala 158 tane meslek bu kanunun kapsaminda. Halbuki 6yle meslekler var ki
iki aylik kurslarla 6grenilebiliyor, ii¢ aylik kurslarla 6grenilebiliyor. Mesela bir kdfte yapan, tantuni yapan, doner kesen kisiden ascilik
belgesi isteniyor. Asci olabilmeniz i¢in ii¢ y1l egitim almaniz gerekiyor. Halbuki o meslek alt1 ayda 6gretiliyor. Simdi, burada girisim
sahibinden biz belgeyi ararsak, hem TOBB i¢in sdylilyorum hem TESK i¢in séylilyorum, is yeri agilmayi zorlastiriyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nasil aramazsimz Allah agkina yani? Diisiiniin,
ornegini verdik.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Ama kendisi yapmayacak, yaninda ¢alistiracak Saymn Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, zaten diyor ki, bakin, ifadeyi... “Tacirlerin
ise kendilerinden veya...” Tek kisi olarak ¢aligtyorsa kendisi, en az orada 1 kiside olmas1 gerekiyor bu belgenin, kendisi veya yaninda
calistirdig1 1 tanesinde olmasi gerekiyor ve yeterli. Yani hi¢birinde belge olmayacak ve orada diyelim kuaforliik yapacaklar. Yani boyle
bir sey olur mu? Ama hepsinde de aramiyor. Tacirin kendisinde yoksa yine yapabiliyor, dzgiirlige bir miidahale yok. Kendisinde yok
ama yaninda calistirdiklarinda varsa o da yeterli.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Bu maddede bizim Bakanligimizla mutabakatimiz vardi, anlagmistik,
TOBB’la da mutabakatimiz vardi ama simdi maddeyi giiglendiriyoruz, daha zorlastiriyoruz. Saym Bakanim, siz tersini sdyliiyorsunuz
ama girisimciden siz belge ariyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Eger o sekilde ¢ikarsa, hayir o sekilde ¢ikarsa. ..

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Belki yanimda galistiracagim ben belge sahibini.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir dakika... O sekilde ¢ikarsa biitin orada
calisanlardan belge aranmasi gerekiyor. Yani bir berber -yine kuaférden drnek veriyoruz- bir tiiccar var, yaninda da 5 kisi calisiyor, 6
tane belge gerekiyor eger bu olmazsa. Bunu istiyor musunuz?

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Hayir, soyle ifade edeyim: Ben mesleklerin belgeli yapilmasindan
yanayim. TESK olarak biz sonuna kadar bunu savunuyoruz. 6 kisi eger o meslegi yapiyorsa, 6’s1 da belgeli olsun ama ben diyorum ki is
kurandan belge aranmasin, ne tacirden ne esnaftan. Biz sermaye koyuyoruz, baskasini c¢aligtiracagiz. Bizden niye istiyorsunuz? O
meslegi icra edenden isteyin.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Yani tek basina kisi acryorsa tacir bunun belgesinin olmasi lazim ama siz belgeniz yoksa yaninizda
bir tane 6teki ¢alistirmak zorunda kaliyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, arkadaslar, ifadeye bakin, ciimleleri Allah
agkina dikkatli okuyalim. “Acilisinda” diyor, ¢alismasinda demiyor.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — “Agcilisinda tacirden” diyor Saymn Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, “Agilisinda esnaf ve sanatkarin kendisinden,
aciliginda ise tacirlerin kendilerinden veya is yerinde her bir meslek dalinda galistirdiklart en az bir ¢aliganindan ustalik belgesi ya da...”

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bakan, tacir ile esnaf arasinda bir ayrimcilik yapiyorsunuz. Tacire yaninda bir adam
caligtirarak is yeri agma sansi veriyorsun, esnafa diyorsun ki: “Direkt kendinden istiyorum yaninda bir ustalik belgesi olmadan.” O ifade
oyle anlasiliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yaninda calistirdign zaman esnaf olmuyor zaten
Sayimn Susam. Yani tiiccar olursa 6biirii dogrudan tek basina kendisi galisacak.

BASKAN — Ornegini syledim, Sayin Susam anlamad: Saym Bakanim, dedim ki: Ben tacir olarak Armada’da bir kuafor
diikkani agtim, 20 tane de berber var, bunun igerisinde 1 tanesinin belgesi olmasi benim o diikkani ¢alistirmama sebep oluyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, 20 tane, onlarm. ..

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — 20’sinin de belgesi olacak ama.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Onlarin ¢alisabilmesi igin. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sen o diikkani acabilirsin ama orada 20’si de berberlik yapamaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yapamaz, dogru Sayin Susam. Bakin, 20 tanesinin
de caligmasi igin belgesi olmasi gerekiyor ama agilista buna gerek yok.

BASKAN - Bir belge yetiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir belge yetiyor acilis icin, caligmast i¢in degil.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ama simdi sizin séylediginizde agils icin bir belge yetmiyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, bakin, ifade de o, aym seyi soyliiyorum
sabahtan beri. Agilisinda, konumuz agilis zaten, galisma degil, onu biz diizenlemiyoruz, bizim kuralimiz degil, burada diizenlemiyoruz
onu biz. “Agcilista esnaf ve sanatkdrin kendisinden...” Ciinkii esnaf ve sanatkar tek basmadir zaten, kendi meslegini icra ediyor,
dolayisiyla yaninda ¢alisan diye bir sey s6z konusu degil. O yilizden eger bu olmazsa bu 6regimizde agilista hepsinden belgenin
istenmesi gerekiyor.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Oyle sey olur mu efendim? Ay tiiccar icin soylediginizi esnaf icin de sdyleyin...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf icin 6yle bir durumla karsilasmiyoruz Sayin
Susam.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Sayin Susam, bakin, olay sdyle, uygulamada var su anda: Ornegin, eczaci eczane acarken
belgesi yetiyor ama farkli bir tacir eczane agacaksa eczacilik belgesi gerekiyor. Diger mesleklerde de ayni durum oluyor su anda.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Esnaf da aynisini yapsin.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yapsin, esnafin belgesi var.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf tiiccar degil ki.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Belgesi yok esnafin, odaya kayit oldu. Benim belgem yok.

ORHAN KARASAY AR (Hatay) — E, tamam, esnaf da belgeli birini ¢alistirsin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — ...berber diikkdn1 actim. Kendim berberlik yapmamak kosuluguyla bir tane berber ustast,
diplomasi olan adami diikkdnimda ¢aligtirmak istiyorum.

ORHAN KARASAY AR (Hatay) — E, tamam, agabiliyorsun, buna bir engel yok.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Acamyorsun bunda.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Susam, esnaf degil ki o artik, esnaf olmaktan
cikt1. Esnaf kendisidir, kendisi degilse esnaf degildir, o zaman tacir oluyor. O zaman tacir oluyor, agar.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayin Bakanim, tacir olur mu yaninda bir kisi calisan? Is Kanunu’na
gore 3 kisiden az...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ya, Allah agkina, yapmayin, sunu yani. Esnaf tektir,
esnaf kendisidir, eger birini ¢aligtirtyorsam o is yeri tacir kapsamina girer artik.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Hayur, efendim, dyle sey olur mu? Oyle bir sey yok. 3 kisiyi de
calistiririz, 4 kisiyi de calistiririz.

BASKAN — Sayin Palanddken, buyurun.

Onergelere gececegim, son konusma.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim; bizim
sorunumuz su Saym Bakanim: Odalar ve Borsalar Birliginin kanun degisikliyle bizim ilisigimiz yok. Biz esnaf ve zanaatkar olarak is
yeri acarken ustalik belgesi bizden aranmasi. diger meslek kuruluslarina bizim iiyelerimiz gidiyordu. Biz diyoruz ki: Sanayicinin,
tiiccarin bu belgeyi almasina gerek yok, zaten onun dyle bir seyi de yok. Biz ayriyeten, Odalar ve Borsalar Birligiyle bir centilmen
anlasmasi yaptik. Bakkal, manav, kasap, terzi bunlar gidip ticaret odasina kayit olmasin ama bazi meslek odalar1 bunlar1 kaydettigi igin
bizim bununla ilgili...

Simdi, Sayin Halim Mete burada, Rifat Bey yok tabii, zannedecekler ki TESK’in bdyle bir talebi var, bizim boyle bir
talebimiz yok. Biz diyoruz ki: Bizim kendi tiyelerimizin bize kayit olmasinin saglanmasi i¢in bagka meslek odalarina gitmemeleri lazim.
Yani, eger bir insan bakkalsa, terziyse... Kuaforse zaten bir meslek icra ettigi igin kuaforlik belgesi olmadan yani ustalik belgesi
olmadan agamaz. Ciinkii -onlar bizim kendimiz bile- bir kalfalik, ¢iraklik belgesini aldiktan sonra, ustalik belgesi aldiktan sonra kuafor
diikkan: acarsiniz. Yani, tabiri caizse, berber diikkdni acarsin, belgen yoksa zaten agamazsin ama gidip bir bakkal diikkani agarsin.
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Simdi, ama bakkal diikkdni agarken bize gelmiyorsun, bagka bir meslek kurulusuna gidiyorsun ama diyoruz ki, bir bakkalin, bir
manavin, bir kasabin oraya gitmesine gerek yok. Biz iiye kaybediyoruz diyoruz, bizim serzenisimiz bu. Yoksa, diger bir meslek
kurulusunun kanununun kendileri agisindan olumlu olmasinA ragmen, onu bozmak i¢in bizim bdyle bir niyetimiz yok zaten etik de
olmaz. Bir tarafta dost olup diger taraftan da onun isine bizim miidahale etmemiz bize yakismaz ama bizim bdyle bir talebimiz yok. Biz
diyoruz ki: Bizim {iyemiz bize gelsin. Yani, bir manav niye gitsin bagka bir meslek kurulusuna gitsin. Bu aslinda pratikte de ¢oziiliir ama
tabii, o zaman da tek kisilik sirketler magdur olur, yoksa sahislar bize, meslek kuruluslarina, odalara; digerleri de ticaret odalarina kayit
olur, bu mesele tamamen ¢oziilir. Ama, tek bagina sirket kurma yetkisi verildigi i¢in bu problem oluyor. Simdi, bizim, halisane
talebimiz, ya bir sermaye limiti getirin yahut da bu isi yapan insanin hangi meslek odasina gitmesi lazim geldiginin tespit edilmesi lazim.
Yani, yoksa bizim ticaret odalartyla bir sorunumuz yok biiyiik sehirlerde ama diger taraflarda cani sikilirsa bizim {iyenin tamamini
aliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O ayr1 bir konu, ayr1 bir caligma gerekiyor onun
i¢in.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Bir guval piring satsan, bir sandik zeytin satsan borsaya kayit olma
zorunlulugu var ama hi¢ kimse bunu gotiiriip de borsaya kayit etmiyor ¢linkii diyor ki: “Bunlardan biz ne para alabiliriz ne de gidip
bunlarin derdine, sorununa bakabiliriz.” Biz esnaflarla ilgili eger bdyle zorlagtirmayacak... Bilmiyorum ne sekilde sayin
milletvekilimizin 6nerisi, bizim 6neri kapsiyor, isterseniz bir kez daha okutturalim onu eger bir mahzuru yoksa.

BASKAN - Yok, Sayin Baskanim, 6nerge bizde var, biz okutacagiz.

Bagkanim, tesekkiir ederim.

Saym Mete, buyurun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Bir kere, hemen pesinen, Saymn Bakanimiz, Bakanligimiz tarafindan
yapilan diizenlemenin, hem 20 hem 21’inci maddenin bizim i¢in uygun oldugunu sdyleyerek baslayayim ve benim anladigim su: Berber
orneginden gideyim, Argelik de dogru ama Naci Bey ona yanlis deyince berberden gideyim. Benim sermayem var, Armada’da 10 Kisiyi
calistiracagim bir berber diikkkdn1 agmak i¢in giderim ticaret siciline kaydolurum, ben diikkdnimi agarim ama orada calistiracagim
kisilerle ilgili belgesi olmadan faaliyete baglayamam, ¢alisamaz. Benim istedigim buydu, zaten dogrusu da bu. Arkadaglarim muhakkak
da kendi sorunlarini anlatirlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - iki 6nergemiz var, onergeleri okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan 1/974 esas numarali Kanun Tasarisi’nin gergeve 20°nci maddesiyle diizenlenen 3308 sayili Kanun’un
30’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin agagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu kanun kapsaminda alinan il ve mesleklerde belediyeler ve is yeri agma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar o
is yerinde ustalik gerektiren isleri yapacaklardan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi istemek zorundadir.”

Osman Aydin Mehmet Ali Susam

Aydin [zmir

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Is yerlerinin acihisinin kolaylastirilmasi, girisim 6zgiirliigiiniin korunmasi serbest ekonominin geregidir. Ustalik belgesi
aranmasinda meslek kuruluslarinin sorumluluklart ayni olmalidir. Onergeyle bu amagla gergeklestirilmis olacaktir.

BASKAN - Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadig1 &nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
20 nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

"MADDE 20- 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"acacaklardan, meslek odalari ise igyeri sahibi olarak iiye kayd: yaptiracaklardan, ustalik belgesi istemek zorundadir." ibaresi "agilisinda,
esnaf ve sanatkarlarin kendilerinden, tacirlerin ise kendilerinden veya igyerinde her bir meslek dalinda calistirdiklart en az birer
calisanindan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi istemek zorundadir." seklinde degistirilmistir."

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sizin isinizi gériiyor mu bu simdi Naci Bey?

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Asla, sorun devam edecek.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Niye degisiklik yaptyoruz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaflar nasil ticaret odalarma kaydolacaklar. Yani,
21’inci maddede “Odaya kayit sirasinda ustalik belgesi aranmaz." diyor. Yani, ayrica, yapilan diizenleme su: Biz kimin hangi belgeyle
calisacagina karigamayiz Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama, bak, 21’inci maddede tanimladiginiz kesim borsalar ve ticaret odalari, esnaf odalar
birligi demiyor.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Pardon, 22°nci madde.

Simdi, Saymn Susam, bakin, biraz dnceki dnerge baska bir alana giriyor yani ¢aligmayla ilgili bir diizenlemeyi getiriyor. Biz
dyle bir diizenleme yapamayiz burada. Okuyun &nergeyi, tekrar bakin. Ona giremeyiz biz. Oyle bir seyimiz yok. Biz agilisla ilgili kural
koyuyoruz sadece.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ama, o zaman da 22’nci maddeyle 20°nci madde arasinda geliski doguyor.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Simdi, Saym Hiiseyin Filiz’in onergesinde -tane tane okuyorum-
“Mesleki Egitim Kanununun 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan agacaklardan meslek odalari ise ig yeri sahibi olarak iiye
kayd:1 yaptiracaklardan ustalik belgesi istemek zorundadir.” ibaresi, buray1 atlayalim. Geliyorum simdi, agilisinda, bakin “ig yerinin
aciliginda esnaf ve sanatkarin kendilerinden” yani is yeri agma ve ¢aligsma ruhsati alirken esnafa diyecek ki “Belgeyi ver.” Ama tacirlere
gelince bakin ne diyor: “Tacirlerin ise kendilerinden veya is yerinde her bir meslek dalinda ¢aligtirdiklart en az bir ¢alisanindan...” Ya
tacire gelince diyor ki: Calisanin belgesini kabul ediyorum, sen agabilirsin, i yeri agma ve ¢aligma belgesini alacak. Ama esnaf bir kisi
degil ki her zaman, o da yaninda 2 tane, 3 tane kalfa ¢alistiriyor, usta ¢alistirtyor ama ona diyor ki agilista sen belgeni ver bana.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bakin arkadaslar, esnaf ve sanatkarin tanimini bir
okuyalim. Esnaf ve sanatkarin tanimi su: Ekonomik faaliyetini sermayesiyle birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran. Eger esnaf tanimina
giriyorsa bedenen o igi yapmak zorundadir, sartlardan bir tanesi bu, bedenen yapmasi gerekir. Bedenen yapacaksa...

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bedenen yapmaktan kasit nedir?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fiilen o isi yapacak yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Geldim ben, o diikkan1 actim sabah seyle, bedenen ¢alismadir o, oturacagim orada,
sandalyede.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, kastedilen o degil.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Olur mu Syle sey? Olmaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, bedeni caligmasina dayandiran, oturmasi
degil, caligmasina dayandiran Saymn Susam. Dolayisiyla, tacir i¢in bu gegerli degil, onun i¢in diyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayatin isleyisine ters.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O zaman tacir sinifina gegecek, ayrica bir de
ekonomik bir boyut var, ¢linkii devam ediyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tacir yapiyorsunuz o zaman.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Zaten kazanci belli bir seyin iizerine ¢ikarsa o
zaman tacir oluyor ayrica. Diyor ki: “Bedeni ¢aligmasina dayandiran, kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda
olan...” vesaire devam ediyor iste, “vergiden muaf olan kisi...”

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Diinyada bu is nasil isliyor biliyor musunuz? Ciro diinyada hi¢c dogru bir rakam degil;
meslek dali esnaf, sanatkar veya tiiccar olmasini belirliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Genel kriter mesleki, bizzat bedeni olarak yapmas1
gerekiyor, kendisinin o meslegi icra etmesi gerekiyor. O zaman esnaf olur, aksi halde esnaf olmaz. Onun i¢in bedenen caligmasi
gerektigi icin kendisinden isteniyor. Ama tacir i¢in bu sart yok, tacir olmak i¢in bedenen ¢aligma sart1 yok, orada sermaye 6ne ¢ikiyor.

BASKAN - Saymn Bakanim, Sayin Vekilim, Genel Sekretere ters gelen bir 6rnegi alalim kendisinden, sizi ters etkileyen bir
ornek verin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Agabey, ben sana vereyim mi 6rnek? Bak, bakkal diikkdnina gittik, bakkal diikkanin
actim, ben esnafim, kasada duruyorum, 2 tane de adamim caligiyor, bakkal diikkkdninda esnaflik yapiyorum. Berber diikkdni agtim,
ustalik belgem yok ama 1 tane usta aldim yanima, oturdum kasaya, 2 tane de kalfayla, ustayla ¢alistyorum. Benim buna hakkim yok mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir yok, esnaf olarak sizin ¢alismaniz gerekiyor,
o zaman tacir oldunuz, Sayin Susam tacir oldunuz, tacir oldugunuz zaman yapabilirsiniz onu. Tacir oldunuz siz artik ¢iinkii bedenen
calismiyorsunuz, o dzellik gitti.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakkal diikkdninda kasada durmayla kuafor diikkaninin kasasinda durma. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayr, orada ustalik aranmiyor zaten, orada ustalik
belgesi aranmryor ki.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Ustalik belgesi artyor, kapsama dair meslek Sayin Bakanim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ustalik belgesi artyor, niye aramryor?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakkal da esnaf ne belgesi ariyor Saymn Susam?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ustalik belgesi araniyor.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Satis belgesi arantyor, alt1 ay kurs goreceksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nerede, hani satig belgesi ya? Ustalik belgesi
bakkal igin.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Allah, Allah!

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam, bakin, o zaten tacirdir, dedigim gibi
tacirlige ge¢mistir ve tacir olarak yapabilir onu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Nasil tacirdir ya, olur mu 8yle?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ya, tamim olarak tacir. Bizim nasil gordiigiimiiz
degil Saym Susam, teknik olarak, kanuna gére pozisyonu nedir, o 6nemli.

BASKAN — Hanimefendi ¢ok giizel bir katki yapti Sayin Bakanim, dedi ki: Beden giicii varsa esnaf, para giicii varsa tacir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Oyle.

BASKAN — Saym Susam gercek bir tacir.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Beden giicii var arkadas, geliyor kasasinin baginda diikkani agiyor, temizlik yapiyor, etrafi
temizliyor, aksama kadar orada mesai veriyor. Bundan daha beden giicii ne olur, ne anliyorsunuz siz ya?

OSMAN AYDIN (Aydin) — Mal indiriyor, mal bindiriyor, raflar1 yerlestiriyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Miisteriye geliyor...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O kadar mali koymak igin de para gerekiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Béyle sey olur mu? Burada ayrimeilik yapiyorsunuz. Bakin, ben o is yerinde bizzat sagi
kesen insanin, isi yapan insanin belgesi olmasi gerektigine hig itirazim yok ama ig yeri agarken bu anlamiyla belgesi olan biriyle beraber
agmasina da miisaade ediniz.

ORHAN KARASAY AR (Hatay) — Belgesi olan biri, sanatkar zaten is yerini agiyor, ondan bir sey istenmiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kendisinde varsa bir sey istenmiyor zaten. Ama kendisinde yok...

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Yoksa zaten bu adam sanatkar...

BASKAN — Arkadaslar, sabahin ilerleyen saatinde mikrofona basmadan konusunca not alamiyorlar.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Agabey, bakkal sanatkar degil zaten, bakkallik. 150 dalda meslek egitiminden belge alma
zorunlulugu var su an Tiirkiye’de. Yani sen sadece bunu berber, sadece bunu ayakkabi tamircisi, bilmem neci gorme, tabii hepsi dahil.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — 491 meslek dali var esnaf dediginiz sey. 1957 yilimin savini m esas
alalim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bakin, Saymn Susam, tanima gére o dediginiz 6rnek
tam anlamuyla tiiccara giriyor. Neden? Esnaf ve sanatkar tanimina gore: “Sermayesi ile birlikte bedeni ¢aligmasina dayandiran, kazanci
tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilen veya vergiden muaf bulunan, meslek ve sanat
sahibi kimseler.”

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Basit usulde vergilendirilen veya isletme hesabi esasina gére. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Basit usulde vergilendirilen... Bunlarin hepsini
astyor artik, isletme hesabini da asiyor, basit usulii de asiyor, vergiden muaf esnaf da degil.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sizin bu tanimlamay1, okudugunuz tanimlamay biliyorum, bu esnafi tanimlamryor.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnafi tanimliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu tanimlama ¢ok geg eski dénemde kalms bir tanimlama.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf, Sanatkarlar, Meslek Kuruluslar1 Kanunu,
madde 3.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yanls.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yahu kanun, yani o zaman hicbir sey yapmayalim
Saym Susam.

BASKAN — Saym Mustafa Oztiirk, buyurun Sayin Vekilim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, ben bir sey sormak istiyorum Saymn Bakanimiz okudu ama buradaki Esnaf
Sanatkarlar Bagkanimiza. Mesela, bir esnaf, berber ¢ok konusuldugu i¢in veya kuafor, yaninda bir kag kisi ¢alistirarak esnaf olamaz mi?
Olabilir. Simdi, burada getirilmek istenen sey su, belki sunu eklesek olur: Eger bdyle bir sey varsa tacirler nasil yani parasini kullanarak
yaninda ¢alistirdig1 birisini belgesini getirmek suretiyle o is yerini yliriitebiliyorsa yani esnaflar da... Zaten bizim amacimiz basvururken
o0 belgenin istenmemesiydi biliyorsunuz.” Esnaflar da kendisi veya yaninda ¢alistirilan birisi bu belgeyi getirmek suretiyle bu faaliyetleri
stirdiiriir dersek seyi bozmaz, higbir sikint1 da getirmez.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aynen &yle.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kendisi bizzat yapmayacaksa esnaflik m1 kald:
artik? Tamam sorun yok, yapilabilir, mesele o degil ama bu isin felsefesine, 6ziine, mantigina temelden aykiri. Ciinkii esnaf dediginiz isi
kendisi yapacak, sa¢1 kendisi kesecek. Ama yani ¢ok sey degil yani verilmesinin bir mahzuru yok. Ki ayrica buradaki problem, temel
problem, biliyorsunuz, esnafin odaya kaydi sirasinda belge istenmemesiydi, esas sey oydu yani hani esas mutabakata varilan, o da 22’nci
madde zaten.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Belgeyi istemediniz, oda kaydetti, gitti diikkdni acacak, acilista
diyorsunuz, bakin o dnergede acilista belge. Is yerini agma ve calisma ruhsatin1 vermeye yetKili belediye diyecek ki belgen nerede?
Adam bana kaydoldu, dilkkan agamayacak, gene gidecek ticaret odasina kaydolacak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Zaten su anda belediye istemeyecek mi o belgeyi?

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Biz de diyoruz ki agarken istemesin, caligandan istesin, o meslegi icra
edenden istesin, sermaye...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Iste, esnaf bunu icra edecek, etmek zorunda.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Baskamim, bir s6z verebilir misiniz acaba?

BASKAN — Sayin Mete, veririm.

Buyurun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Naci Bey ikide bir sunu diyor: “Gidip oraya kaydolacak.” Biz almiyoruz
bir ve bize gelip kaydolmuyor. Yani biz hi¢ diyor muyuz ki tacirler esnaf kredisi almak i¢in gidip oraya kaydoluyor, dyle bir seyimiz
yok, liitfen ona inamin. Niye bize gelip kaydolacaklar? Oyle bir beklenti iginde degiliz. Yani ben, benimle ilgili konumu anlatiyorum, siz
kendinizi anlatin. Niye giriyorsunuz TOBB’a, TOBB’un odalarina kaydoluyor konusunu sdyliiyorsunuz. Bizim 6yle bir beklentimiz yok
ki.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Anonim sirketler ile limited sirketlerin sayis1 kag?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Bakanligimiz daha iyi bilir. 600 bin civarinda.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — En az 250 bin tane iiye var orada esnaflik yapan. Evet dogru
sOylilyorum.
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TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Neyse, burada sabahin bu saatinde konusmayalim. Ben de anlatirsam,
ben de 69 yasindayim, ¢ok birikimim var, kimlerin esnaf olmayip da sey yaptiklarini sdylerim. Kapatalim istersen bu konuyu. Ben
bizimle ilgili fikrimi sdyledim. Siz ikide bir “Odalara iiye oluyor.” lafin1 kullanmamalisiniz. Yani ben gayret ediyorum ki sizin de
konunuz ¢oziilsiin. ..

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Gergek o. I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin yaymnladig1 genelgeye ticaret
odalar1 uymuyorlar. Kasabi da, bakkali da, manavi da, kahvecisi de, marangozu da, demircisini de, herkesi tacir olarak kaydediyorlar.
Eger onlar esnafsa gitsin esnaf odasina kaydolsunlar. Belge arandig1 igin, biz belge ariyoruz, belge aramiyor, mesleklerde belgesiz icra
ediliyor o kap1 bos oldugu igin oradan giriyorlar, meslekleri belgesiz icra ediyorlar. Ondan sonra evinizde boya yaptirtyorsunuz, alt1 ay
sonra kabariyor, daminizi aktariyorsunuz ii¢ ay sonra akiyor, yol yaptirtyorsunuz yol bozuluyor. Meslekler belgelsi...

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Yok, ben biitiin bu suglamalar1 kabul edemem, aynen iade ediyorum Naci
Bey. Seninle birlikte de ¢alisiyoruz. Bizim isimiz yani sizden gelecek iiyeleri almak degil, 6yle bir isimiz yok. Biz ticaretle ugragmaya
calistyoruz.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Bu yaldizl1 bir ciimle ama gercek béyle degil Saymn Baskanim.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Yok, yaldizli ciimle sarfetmeyecegimi bilirsin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf kendisini tiiccar gibi gériip eger o sekilde
muamele istiyorsa ve bunun yapilmamasi halinde bir ayrimcilik olarak degerlendiriyorsa higbir sakincasi yok bunun verilmemesinin.
Esnaf, ayn1 sekilde “Esnaf ve sanatkarlar ile tacirlerin kendilerinden veya is yerinde her bir meslek dalinda...” diye sey yapilirsa mesele
esitlenir eger Oyle bir sey yapiyorsaniz. Yanlis ama, yanlis. Yani, soyle, ifadeyi tekrar soyliiyorum: “Agilisinda esnaf ve sanatkarlarin ve
tacirlerin kendilerinden veya is yerinde her bir meslek dalinda...” Esitliyorum yani, ikisini bir araya koyuyoruz. Yanlig ama yani esnaflar
madem Gyle bir gey istiyor.

BASKAN - Uygun mudur?

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Uygundur.

BASKAN — Genel Sekreter tatmin olmadi.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Tam anlayamadim Sayin Baskanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ya, tamam Sayin Bagskan, liitfen yani... Artik bu
kadar da... Sayin Susam sdyledi iste.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Uygundur, uygundur.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, iiyeler burada, muhalefet burada,
milletvekilleri burada.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani soyle oluyor: Esnaf veya ustalik belgesi olup yerinde olan biriyle esnaf diikkan1
agilabilecek, bu kadar basit.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yani, tacirlerle ayn1 seye getiriyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Aym seye getiriyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tekrar sdyliiyorum: “Aciliginda esnaf ve
sanatkarlar ve tacirlerin kendilerinden...” ondan sonrasi devam ediyor, aynen.

BASKAN - Diizeldi mi?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Diizeldi, diizeldi.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kanuna da aykir1, 3’iincii maddeye, uygulamaya da
aykir1, hepsine aykiri.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Bir zamanlar bir vergi vard1 hani, pesin vergi gibi énden 6denen bir vergi mi vardi?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Nerede?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Pesin vergi vardi degil mi, esnaflarda mesela?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Su anda da var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ticaret odalarina kayith olanda yoktu, o verginin adim tam sey yapamiyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayat standard1 esas1 vardi ama.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayat standardi olabilir. Hayat standardinda, esnaflarda vardi, ticaret odasindakilerde
yoktu veya Oyle bir sey.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sirket ortaklar1 igin yoktu.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Adam gidiyordu, ticaret odasina kaydolup o vergiyi vermemek igin...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Limited Sirket ortagi oluyordu, vermiyordu. Dogru.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Limited sirket ortagi olup vermiyordu ve ticaret odasinda berber olan birgok
arkadaslarimiz da oldu.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Kaldirdik Saymn Susam kaldirdik, 2002 yilinimn
sonunda kaldirdik.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiltyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikimetin katildig1 &nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 102 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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"MADDE 102- Odaya kayit sirasinda, ticaret siciline kayitli olanlardan 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
ongoriilen ustalik belgesi veya muadili belgeler istenmez."”

BASKAN — Madde iizerinde 6nerge yok.

Soz talebi...

Buyurun Sayin Karasayar.

ORHAN KARASAYAR (Hatay) — Saym Bakanim, simdi, mesleki birikim gerektirmeyen isler var. Ornegin bakkallik,
manavlik, balik¢ilik. Buna benzer islerle alakali hi¢bir belge istemesek nasil olur acaba?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O bence buranin giindemi degil yani onu baska bir
alanda sey yapmak lazim yani. Yani, bizim ¢alisma alanimizin dogrudan i¢inde olan bir konu degil bence bu yani o baska bir tartisma
konusu, baska bir alan, oralara girmeyelim isterseniz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununun 68 inci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Sicil ve oda tarafindan, esnaf ve sanatkarlardan kayit sirasinda 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayilit Mesleki Egitim Kanununda
Ongoriilen ustalik belgesi veya muadili belgeler istenmez."

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Gimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ", Merkezi Sicil Kayit Sistemini kurmak, isletmek ve bu
sistemin diger kurum ve kuruluglar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina iligkin ¢aligmalari yiiriitmek" ibaresi yiiriirlikkten
kaldirilmis, (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddeye (f) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bentler eklenmis ve
diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

"f) Elektronik ticarete yonelik diizenlemeler yapmak, bu konuda mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek, elektronik

ticaretin gelisimine iligkin ¢aligmalar yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

g) Esnaf ve sanatkar igletmelerinin ticari faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda ilgili Genel Miidiirliikle isbirligi i¢inde hareket
etmek suretiyle perakende ticarete yonelik diizenlemeler yapmak, perakende ticarete iliskin mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmek, perakende sektoriiniin saglikli bir sekilde biiylimesi ve gelismesine yonelik ¢alismalar yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

§) Yurtigi fuar, sergi ve panayirlara yonelik diizenlemeler yapmak.

h) Merkezi Sicil Kayit Sistemini, Hal Kayit Sistemini ve Perakende Bilgi Sistemini kurmak, isletmek, bu sistemlerin diger
kurum ve kuruluslar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina iligkin ¢aligmalar yapmak ve gerektiginde bu sistemleri diger
kurum ve kuruluslarin erisimine agmak ve bu sistemlerce iiretilen istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak."

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen...

Saym Mete, buyurun.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Simdi, Sayin Baskan, artik son séziimiizii altyoruz. izninizle bir kisa fikra
anlatmak istiyorum. Temel ile Cemal bahriye askeri. Hafta sonu izin alip Istanbul’a gelip Karakéy Rihtimi’nda dolasirlarken yerde bir
balik goriiyor Temel. Aliyor eline, diyor ki: “Ula Cemal goriiyor musun ne giizel hamsi.” Cemal diyor ki: “Yok, yok, istavrittir.”
“Istavrittir”, “hamsidir” tam kavga edeceklerken Temel diyor ki: “Lan ne kavga ediyoruz, gidelim soralim onu komutanimza, komutan
bize ne balig1 oldugunu séyler.” “Ula ikimiz de Rizeliyiz, baliktan anlamiyoruz da komutan ne anlar?” “Olsun, anlamaz ama dedigi
dediktir.”

Simdi, saygideger biiyiiklerim, saygideger dostlarim; ben buranin alacagi kararlara her zaman saygiltyyim. $imdi 6niimiize bir
madde geldi. Bu maddenin (§) kismina bakmak istiyorum.

2004 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’yla bir gorev verildi Odalar Birligine, bu
fuarlar1 diizenleme ve belgelendirme gorevi. Hakikaten ¢ok kotii bir durumdu, onu diizlettik, belli bir yere getirdik Sayin Bakanim ve
deneyim de elde ettik. Biz devlete herhangi bir sey diyecek durumda degiliz, devlet istedigi karari alir. Ama, bizim bir 6nergemiz var.
Bizim tecriibelerimizden de karsilikli istifade etmek i¢in bunu “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin goriislerini alarak yurt i¢i fuarlara
iliskin diizenlemeler yapmak” diyerek biz size o konuda birikimlerimizle ilgili hi¢ olmazsa bir miiddet danismanlik yapalim. Sayin
Bakanim, Gyle bir 6nerge hazirladik. Yani, oradaki 6yle bir deneyim olustu ki -herhangi bir seyimiz yok ¢tinkii fuar komitesi vesairesi
bir ¢alisma yaparak- tamamen orada Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin birikimini bir tarafa atmayalim diyorum. Oyle beklentim
var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Is birligi icerisinde diyelim.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — s birligi icerisinde olabilir.

GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir, bakin, burada Bakanligimizla ilgili bir
diizenleme yapiyoruz, bir yetki aliyoruz, dogal olarak bunlar1 diizenlemekle ilgili bir yetki aliyoruz. Yani, artik, neredeyse ortak olduk.
Her noktada boyle kanaatlerinizi, goriislerinizi verin, onda bir sakinca yok, elbette en iyiyi bulmak agisindan faydalanilir zaten ama onu
g0riis olarak boyle bir modele dahil etmek, kamunun her seyine girmek, bunu yazmaya gerek yok, is birligi i¢cin kanuna koymaya gerek
yok veya bu gériisleri bizimle paylagsmaniz i¢in kanuna hiikiim koymaya gerek yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Boyle olmazsa sormazsiniz, haberi olmadan fuar1 diizenledik derseniz ne yapacak?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Isik, Allah askina, her noktada, her
konuda... Yani, bu kamu kurumu, devletin seyini diizenliyoruz, Bakanligin bir yetkisini diizenliyoruz.
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ALIM ISIK (Kiitahya) — Dogru sdyliiyorsunuz, kanunda bu var, bu hala da var dolayistyla her 2 kurumda da gdrev varsa
niye is birligi olmasmn?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Biz Bakanlik olarak yetki aliyoruz. Biz Bakanlik
olarak ilk kez bdyle bir yetki aliyoruz ve bu diizenleme yetkisini sey yapacagiz. Yani, bunu kullanirken de sinirlandirilmamasi gerekir
ya da sinirlandirilacak seylere gegmemek gerekir.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saym Bakanim, tamam, Bakanligmiz ayrildi, sey yapti ama dyle yetkiler alryorsunuz ki
Bakanligin yiikii icin 2.500 degil, 5 bin kadro alsaniz yetmeyecek durumda. Birakin, fuar1 da yapsin bu Odalar ve Borsalar Birligi ya.
Odalar ve Borsalar Birligi yapsin, bu diizenlemelere siz karigmayin, artik bu islerin igine girmeyin. Sergi, panayir1 dahi siz mi
diizenleyeceksiniz ya? (g) bu kanunda yumusak karindir. Cikartalim onu, olsun bitsin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bu perakende ticarettir, nemli ticaret
aktivitelerinin meydana geldigi platformlardir, organizasyonlardir. Diizenlemeye ihtiyag var, kuralsiz olmaz ve o kurali koyacagiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu konuda ihtisaslasmis IZFAS var, TOBB var, Efor Fuarcilik var, bir siirii fuarcilik var.

BASKAN - Iki tane 6nergemiz var, okutup isleme altyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 1/974 Sayili "Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 23. Maddesiyle eklenen

(&) bendinin tasar1 metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Kemal Degirmendereli
[zmir Aydmn Edirne
Hasan Oren Umit Ozgiimiis Erdal Aksiinger
Manisa Adana fzmir
BASKAN — Gerekge...
Gerekge:

Gimriik ve Ticaret Bakanligina yurt igi fuar, sergi ve panaywr diizenlemeyle ilgili yetki verilmesine ihtiyag
bulunmadigindan, madde metninden ¢ikartilmasi amaglanmustir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 énergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

Ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
gergeve 23 incli maddesiyle 640 sayili Giimrik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendindeki "Esnaf> ibaresinin "Ilgili Kanun kapsaninda, esnaf” seklinde
degistirilmesini, anilan ¢erceve maddedeki (g) bendinin ¢ikarilmasini, maddeye (g) bendinden sonra gelmek iizere sirasiyla asagidaki
(&) ve (h) bentlerinin eklenmesini ve (h) bendinin asagidaki (1) bendi seklinde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankiri

"§) Sergi, panayir ve tanitim giinleri gibi organizasyonlarin diizenlenmesine izin vermek ve bu organizasyonlarin
diizenlenmesi ile faaliyetlerine yonelik diizenlemeler yapmak."

"h) Yurti¢i fuarlara iliskin diizenlemeler yapmak."

"1) Merkezi Sicil Kayit Sistemini, Hal Kayit Sistemini ve Perakende Bilgi Sistemini kurmak, isletmek, bu sistemlerin diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina iliskin
caligmalar yapmak ve gerektiginde bu sistemleri s6z konusu kurum ve kuruluslarin erisimine agmak ve bu sistemlerce iiretilen
istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak."

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben bu teklif {izerinde konusmak istiyorum. Diizenleme yapacagiz diye basladiniz, izin
vermek, agmak, her seyi koydunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Susam, 8yle degil, yetki daraltiliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Hayr.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — izin verin, ben izah etmeye calisayim.

BASKAN - Sayin Susam, gerek¢eyi okumadan niye konustunuz?

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Maddeleri okuyalim. Bir daha okusun, yanlis anladiysam diizelteyim.

BASKAN — Uykulusunuz ya belki yanlis anladiniz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yok, ben hig uykulu degilim.

BASKAN — Okutuyorum tekrar:

"§) Sergi, panayir ve tanitim giinleri gibi organizasyonlarin diizenlenmesine izin vermek ve bu organizasyonlarin
diizenlenmesi ile faaliyetlerine yonelik diizenlemeler yapmak."

"h) Yurtici fuarlara iliskin diizenlemeler yapmak."

"1) Merkezi Sicil Kayit Sistemini, Hal Kayit Sistemini ve Perakende Bilgi Sistemini kurmak, isletmek, bu sistemlerin diger
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina iligskin
caligmalar yapmak ve gerektiginde bu sistemleri s6z konusu kurum ve kuruluslarin erisimine agmak ve bu sistemlerce iiretilen
istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak."
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GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sayin Bagkan, bakin, énce (1) bendiyle ilgili...
Ondan 6nce, (g) ve (h) bendini alalim.

Simdi, orada yurt igi fuarla sergi ve panayirlar ayriliyor. Simdi, (g)’de ne var? Yurt i¢i fuar, sergi ve panayirlara yonelik
diizenlemeler yapmak. Bunlar aynen korunuyor. Sergi, panayir ve tanitim giinleriyle ilgili bir bosluk var. Yani, onlara iligkin izin veren
bir mekanizma yok. {1k defa bu diizenleme getiriliyor. Higbir kurum burada yetkili degil. Yani, orada bir bastbosluk var ve dagmiklik
var. “Sergi, panayir ve tanitim gibi organizasyonlarin diizenlenmesine izin vermek ve diizenlemeler yapmak.” Yani, “izin verme” ilave
ediliyor, bagka bir sey yapmiyor burada, sadece ilave ediliyor. Digerinde daraltiliyor yani (1) bendi daraltiliyor ¢iinkii orada, bakin, su
anda bu sistemlerin diger kurum ve kuruluslart nezdinde tutulan kayit sistemleri biitiin kurum ve kuruluslar: kapsiyor, biz daraltiyoruz.
Neyle daraltiyoruz? Kamu kurum, kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglariyla daraltiyoruz. Yani, tiim kamu
kuruluslarint kapsarken simdi sadece kamu kurumlart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla sinirli olacak.
Sinirlandirdigimiz dedigimiz de bu, genisletme yok, tam tersine siirlandirma var. Dogrusu bu ¢iinkii. Her kurumu, her seyi buraya
alamazsiniz. O bir eksiklik, yanlislik Sayin Susam, diizeltiyoruz burada.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Sayin Bakanim, giizel Bakanim, bakin, yaptigimiz yeni diizenlemeyle fuar diizenlemesini
timilyle Bakanligin yetkisine aliyorsunuz yani. Birikiminiz yok, bunca yildir bu konuda uzmanlagmis insanlar varken neden buna
ihtiyag duyuyorsunuz? Neden bu kadar ¢ok merkezilesme taraftarisiniz? Verin iste, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yillardir fuarlar
yapiyor, diizenliyor, ne var, onlar yanlislik m1 yapt1?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir. Bu yetki hi¢ kimsede yok Sayin Susam, izin
vermek yetkisi kimsede yok, higbir kurumda yok. Orada...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Kim disipline ediyor fuar agilmasimi? Su an Odalar ve Borsalar Birliginden izin almadan
fuar agilamaz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fuar degil, bakin, sergi, panayir ve tamitim giinleri
organizasyonlari i¢in kural yok. Onun i¢in, ilk defa, izin veren bir diizenleme yapiyoruz. O da en uygunu dogal olarak ticaret kanadiyla
diisiindiigiiniiz zaman. ..

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Her sikkinda da yurt igi fuarlara getiriyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Orada diizenleme yapmak, izin yok orada. O zaten mevcut
(&)’de var, diizenleme yapmak var. Ilave olarak sadece sergi, panayir ve tanitim giinleri igin izin getiriyoruz, hepsi bu kadar. Basibosluk
var, kural yok yani kural olsun, kétii kural yapmayiz Sayin Susam ingallah.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Halim Mete daha konunun i¢inde, o bizim sdylediklerimizi agiklasin.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Sayin Baskanim, s6z alabilir miyim?

BASKAN — Saymn Mete...

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Saymn Bakanima tesekkiir ediyorum. Hakikaten sergi, panayir ve tanitim
giinleri unutulmustu bizim kanunumuzda, onun i¢in o konmakla giizel bir durum oldu. Yalniz, herhilde tam bilgi almadiginiz i¢in ben
tamamlayayim, 6ziir dilerim.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Bakanligin verdigi yetkiyle diizenleme ve izin veriyor, biz hi¢ fuar diizenlemeyiz, yani
fuar1 diizenleyenleri disipline ettik, su kadar alan olacak dedik, bu kadar sey olacak, neyse onlart yapmaya ¢alistik.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Fuarlar igin diyorsunuz degil mi?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Fuarlar i¢in diyorum, zaten sadece fuar. Bir fuar komitemiz olusmustu, o
fuar komitesi ona gore yanlis yapanlara ceza vererek yani cezada belli bir kriterleri olan cezalarla ona goére diizenliyordu.

Bir soru soracagim, dediniz ki: “Mesleki kuruluslarda olan yani bizde kayitlar var, bilgiler var...” o konudaki nedir
anlayamadim tam onu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Merkezi sicil kayit, onu diyorsunuz degil mi?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Evet.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — “Merkezi sicil kayit sistemini, hal kayit sistemini ve
perakende bilgi sistemini kurmak” bu tamam, “isletmek...” Buradaki sikinti o degil, buradaki esas sikinti su: “Bu sistemlerin diger
kurum kuruluslar1 nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmak.” Tiim kurum kuruluslar Tiirkiye'deki.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Yani biz de onun igindeyiz, bizdeki bilgilerle baglant1 yaparak.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sadece siz degil, 6zel kuruluslar dahil hepsini
kapstyor.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Ben tabii, onu grenmek istiyorum yani bizim oradaki...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir siz varsmiz, simdi yenisinde de varsiniz. Biz
bunu neyle smirlandirtyoruz? Diger kamu kurum kuruluslart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla sinirlandirtyoruz,
dogrusu bu, siz dahilsiniz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Saym Bakanim, tam denizci tabiriyle, bordomuza kadar geldiniz,
diyorsunuz ki...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir entegre galisiyoruz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Cok giizel. O ¢aligmay1 devam ettirin, ben sizden bir sey istemiyorum.

GUMRUK VE TiCARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tamam iste, entegre iste burada buyurun, iste
burada. Yetki belgesi...

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — O sekilde galismay1 devam ettirin ki birikimlerimizle biz de destek
verelim o ¢aligmaya, bagka bir sey istemiyoruz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Iste tam istediginiz gibi entegre olarak calistyoruz.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Onu daha acik yazar misiniz biraz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Temel bile anlar bunu.
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BASKAN - Saym Bakanim, Hiikiimet 6nergeye katilryor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Bagkanim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — iZFAS gibi bir kurulus var, uluslararasi mermer fuar1 diizenliyor, gelinlik fuari
diizenliyor, ayakkabi fuari diizenliyor, bugiin acti ayakkabi fuarini, organik iiriinler bilmem ne, biitiin bunlar igin siz yetkiyi aldiniz
elinden.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Izin vermiyoruz biz, izin bizde degil onlarm.
Fuarlarin iznini almiyoruz. Fuarlarda diizenleme yapiyoruz sadece, kurallar1 koyuyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ne diizenlemesi yapiyorsunuz?

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — O zaman bizde.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — O kimdeyse o.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Ha, bizde.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, o da sizde.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE — Tamam o zaman. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Israrla bakin, unutulan, bosta kalan, agikta olan
kisma izni getiriyoruz, digerine diizenlemeye izin vermiyoruz biz ona. Ama bakin agik ifade, sabahtan beri anlatmaya c¢alistyorum.

BASKAN — On yedi saat oldugu i¢in Sayin Bakanim gayet normal, su anda on yedinci saati gegtik.

HiikGimetin katild1g1 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine "bilgi sistemi
olusturmak" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve bu sistemce iiretilen istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak" ibaresi ile ayni fikraya
(c) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

"¢) Perakende ticarete iligkin mevzuat ¢ercevesinde esnaf ve sanatkar isletmelerinin ticari faaliyetine yonelik caligmalar ve
diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak."

BASKAN — Madde iizerinde...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — O (¢) fikrasin1 bir agar misimz, nedir, ne murat ediliyor orada? “Perakende ticaretine
iliskin mevzuat gergevesinde esnaf ve sanatkar isletmelerin ticari faaliyetlerine yonelik ¢alismalar ve diizenlemeler yapmak ve gerekli
tedbirleri almak." Cok soyut bir kavram. Ne yapacaksiniz mesela?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf ve sanatkér1 korumak igin yani...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Korurken ¢ok sikip bizi 6ldiireceksiniz, bogacaksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Sorun, bdyle bir risk var m1, Saym Panadoken’e
sorun.

BASKAN - Saym Paland6ken, var m1 dyle bir korku?

TESK GENEL BASKANI BENDEViI PALANDOKEN — Oyle bir algilama yok. Yirmi saattir konusuyorsunuz, dyle bir
niyet olsa sorunu giindeme bile getirmezsiniz.

BASKAN — Saym Susam da tatmin oldu, tesekkiir ediyorum.

MEHMET ALI SUSAM (Izmir) — Ben anladim, Bendevi baska bir sey sdyleyemez orada, ne yapsin adamcagiz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 640 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye agagidaki ek madde eklenmistir.

Ek Madde (1) ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Giimriik ve Ticaret Bakanligina ait boliimiine eklenmistir."

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Buna 23’ii koyduklar1 zaman asagida 2.500’ii gegirirler.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Yapmayin Allah askina Sayin Susam. Yani sizden
destek bekliyoruz tam seyinizin aksine bu konularda da destek bekliyoruz.

23 yeni uzmana ihtiyacimiz var.

BASKAN — Madde iizerinde s6z alan yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:

Yiirtirliikten Kaldirilan ve Uygulanmayacak Hiikiimler

MADDE 26 - (1) 14/6/1989 tarihli ve 3573 sayilh Is Yeri A¢ma ve Cahigma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 5’inci maddesinin (3)’lincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) 3572 sayili Kanunun bu kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

(3) 2/1/1924 tarihli ve 394 sayil1 hafta tatili hakkinda kanun hiikiimleri perakende isletmeler hakkinda uygulanmaz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Peki burada bir agiklama istesek. Boylece siz pazar giinleri agma noktasindaki hafta tatil
noktalarin1 da AVM’ler ve seyler icin ¢ok rahat bir hale getiriyorsunuz degil mi? Izin almasi, hafta tatil ruhsatlari almast...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Esnaf igin yapiyoruz biz esas itibariyla.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yo, AVM de almak zorunda. Nasil esnaf icin yapryorsunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hafta sonu esnafi da bagliyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Siz burada esnafi diisiindiigiiniizde esnaf aliyor zaten hafta sonu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — 5’inci maddenin (3)’iincii fikrasin1 okuyabilir miyiz yani kaldirilan neymis?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayir efendim orada teknik tadilat gerekiyor, giinkii
onlar orada degistirildigi i¢in bunlarmn ¢ikarilmasi gerekiyor. Onerge var.
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BASKAN — Onergemiz var, bir tane 6nerge var.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “1924 tarihli, 394 sayili Hafta Tatili Kanunu’nun hiikiimleri perakende isletmeler
hakkinda uygulanmaz.” Bu ¢ok genis bir tanim ya.

BASKAN — Bir 6nerge var, onu okutayim, onun {izerinde konusalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Dediginizi aynen oradan ¢ikariyor énerge Sayin
Susam.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
26 nc1 maddesinin, madde basligiyla beraber asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Hiiseyin Filiz
Cankir1

"Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 26 - (1) 2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun hiikiimleri perakende isletmeler hakkinda
uygulanmaz."

BASKAN — Gerekge...

Gerekge:

Tasarmin 3 incili ve 5 inci maddelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle, bu 6nergeye konu maddede yer almasina gerek
kalmayan birinci ve ikinci fikralarin madde metninden ¢ikarilmast ve bu degisiklige paralel olarak hukuk teknigi agisindan bashigin da
madde i¢erigiyle uyumlulastiriimas: 6ngoriilmektedir.

BASKAN — Hiikimet dnergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Yani gene 3’{incii maddeyi birakmmssimz siz oraya. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Hayr, o baska, onlar baska. Mecbur ¢iinkii esnafi
hafta sonu har¢ 6deme zorunlulugundan kurtaracagiz, onun igin yapiyoruz onu.

Aligveris merkezleri, harg onlar i¢in sorun degil ki zaten, esas esnaf i¢in sorun.

BASKAN — Hiikimetin katildig1 nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Gegici madde (1)’i okutuyorum:

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) PERBIS kuruluncaya kadar, perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecis islemleri ilgili
mevzuatina gore yuritiiliir.

) Isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi siirecinde yer alan yetkili idareler ve ilgili diger kurum ve kuruluslar;
Bakanligin koordinasyonunda, teknik ve personel altyapilari ile gerekli diger hususlart PERBIS kuruluncaya kadar tamamlayarak bilgi
sistemlerini PERBIS’le uyumlu hale getirir.

?3) Perakende igletmelere ait gerekli biitiin bilgiler, kurulmasindan itibaren en ge¢ bir yil igerisinde Bakanligin
koordinasyonunda yetkili idare tarafindan PERBIS e aktarilir. Bakanlik, bu siireyi birer yili gegmemek iizere en fazla iki defa uzatmaya
yetkilidir.

4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yap1 ruhsati almig olmakla birlikte isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
almamus olan aligveris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin onuncu fikrast hitkkmii uygulanmaz.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce perakende isletmelerin almis oldugu isyeri agma ve calisma ruhsatlart
gecerliligini korur.

(6) Siirekli indirimli satis yapan perakende isletmeler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
durumlarin1 10 uncu maddeye uygun hale getirir.

)] Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce igyeri agma ve ¢aligma ruhsati almis olan aligveris merkezlerinde, 11 inci
maddede ongoriilen ortak kullanim alanlari, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde olusturulur.

(8) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, aligveris merkezlerinde bosalan satig alanlar1 12 nci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen orana ulagilana kadar esnaf ve sanatkar isletmecilerine dncelik verilmek suretiyle kiralanir.

9) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, aligveris merkezlerinde bosalan satis alanlar1 12 nci maddenin ikinci

fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar geleneksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri icra edenlere
kiralanir.

(10) 12 nci maddenin {giincii fikrasinda, hizli tikketim mallariin satiginin yapildigi biiyliik magaza ve zincir magazalarda
yoresel {irlinler i¢in 6ngdriilen raf tahsisi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilir.

(11) Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Bakanlik tarafindan bir yil i¢inde yiirtirliige konulur.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyenler...

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — 5’inci maddenin 10’uncu fikras1 nedir? Burada yani bu maddenin 4’iincii fikrasinda diyor
ki: “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla yap1 ruhsati almis olmakla birlikte igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan
aligveris merkezleri hakkinda 5 inci maddenin onuncu fikrasi hitkmii uygulanmaz.” 5’inci maddenin 10’uncu fikrast neydi, ona bir
baksaniza.

BASKAN - Tabii, o degisti.

Oziir dilerim, bir dnergemiz var, isterseniz onu okuyayim da Saymn Susam, algilamamiz daha kolay olabilir.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — “Biiyiiksehirlerde, aligveris merkezlerine yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri
agma ve c¢alisma ruhsatt vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi i¢in yapi ruhsatt verilirken, o yerdeki
ticaret veya ticaret ve sanayi odast ile esnaf ve sanatkrlar odalari birliginin goriigii alinir.” Yani gene bunu ¢ikardimiz. Eviriyorsunuz,
geviriyorsunuz, bir yerde geliyor, gidiyor.

BASKAN — Yok, yok, liitfen...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ruhsat almis olanlar icin Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ruhsat almis olsun, alsin.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama orada zaten ruhsat alirken o diizenleme
yapiliyor. Dolayisiyla, ondan elbette muaf tutulmasi gerekiyor.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ya, ruhsat almis olsun. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Saymn Susam, oradaki gériis alma yetkisi zaten yap1
ruhsatiyla alakali. Aldiktan sonra bu ruhsati, onun i¢in tekrar onu geriye gotiirmeye gerek yok, yanlis olur o.

BASKAN — Saymn Bakanim, bir 6nergemiz var, onu bir okuyalim, onun iizerine konusalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Evet, teknik diizeltme.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ama bak, 0 sadece yap1 ruhsatin1 yapmiyor. “Yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, is
yeri agma ve c¢aligma ruhsat1 vermeye bilyiiksehir belediyeleri yetkilidir.” dediginiz zaman, yani yapi ruhsati, hadi tamam ama diger
maddeler...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Ama oradaki esas konu, goriis alma yapi ruhsatiyla
alakall.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Peki, ben sdyleyeyim.

BASKAN — Bir 6nergemiz var, onergeyi okutup isleme alacagim.

Buyurun.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/974 esas numarali Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
Gegici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki “onuncu” ibaresinin “yedinci” seklinde degistirilmesini, maddeye onbirinci fikra olarak
asagidaki fikranin eklenmesini, mevcut onbirinci fikrasinda yer alan "bir y11" ibaresinin "dokuz ay" seklinde degistirilmesini ve onikinci
fikra olarak teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Filiz
Cankirt

“11) Bu maddenin altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarina aykir1 hareket edenlere, bu Kanunun 18 inci
maddesinde ilgili aykirilik i¢in ongoriilen cezalar, ayn1 maddede belirtilen usul ve esaslar gergevesinde uygulanir.”

BASKAN - Gerekge...

Gerekge:

Tasart metninde yapilan degisikliklere paralel olarak gecici maddede redaksiyon yapilmasi, gecis hiikiimlerinin
uygulanmasinda etkinlik saglanmasi amaciyla bu maddenin bazi fikralarina iligkin olarak idari yaptirim Ongorilmistiir. Ayrica bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerin daha kisa siirede ¢ikarilarak uygulamaya konulmasi amaglanmustir.

BASKAN - Evet, Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Katiliyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiik(imetin katildig1 dnergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bu kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

Yriirlik

MADDE 27- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimiinii redaksiyon hakki tarafimiza verilmek iizere oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Tasar1 kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hitkmii uyarinca bu konu ile ilgili 6zel sdzcii olarak Gaziantep Milletvekili sevgili agabeyim
Mehmet Erdogan ile Cankirt Milletvekili sevgili dostum Hiiseyin Filiz’in segilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ben ayrica on sekiz saatten beri bizimle birlikte ¢alisan basta hanimefendilere, Degerli Bakanimiza, degerli beyefendilere,
degerli vekillerime, degerli oda baskanlarima, bu tasarinin bu Komisyondan gegmesi i¢in ger¢ekten canhiras sekilde, hakikaten 6zverili
calisan Sayin Genel Bagkanimiz Bendevi Palanddken’e ¢ok tesekkiir ediyorum, TOBB’a da tesekkiir ediyorum.

Simdi Saym Bakana s6z veriyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sizden énce bir tesekkiir edelim mi?

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Palandéken.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekillerim, degerli
hanimefendiler, beyefendiler ve kurumlarin temsilcileri; uzunca da olsa bir yol aldik ama ¢ok giizel bir sey oldu. Ben basta zatialinize,
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degerli Komisyon iiyelerine, tabii ki Bakanima, biiyiikk bir sabirla, biiyiikk bir 6zveriyle, Bakanligin yine biirokratlarna tesekkiir
ediyorum.

Olmaz, olmaz dedigimiz sey gerceklesti. Allah sizden de razi olsun. lyisiyle kétiisiiyle bundan sonra daha da giizel islerin
yapilmasina vesile oluruz diyor, hepinizi kurumum, sahsim adina saygi ve sevgilerimle tekrar kutluyorum. Hayirli olsun.

BASKAN — Allah raz1 olsun.

Buyurun Bagkanim.

TOBB BASKAN YARDIMCISI HALIM METE - Saym Baskamm, Saymn Bakanim, degerli milletvekillerim,
hanimefendiler, 6nce hanimefendilere tesekkiir ediyorum. Hi¢ uyumadan sabaha kadar caligtilar. Sonra, Meclisin bugiinlerini
gormeyenlere iiziilityorum. Meclisi gelip gérmeden, Meclis ne yapiyor, ¢alisiyor mu, ¢aligmiyor mu, ben kendime gore aktaracagim.

Saym Bakanim, size ve 6zellikle arkadaslariniza, biirokrat arkadaglarima, kardeslerime 6zellikle tesekkiir ediyorum. Giizel
bir ¢alisma oldu, inisli ¢ikigh oldu ama sonunda hepimiz mutlu kalkiyoruz buradan. Dilerim Meclisten de geger, {ilkeme yararli bir
kanun olarak yiiriirliige girer.

Onun i¢in tesekkiir ediyoruz, hakkinizi helal edin, bizden yana helal olsun, dyle bir hakkimiz yok ama.

BASKAN — Saym Bakanim, Saym Susam da bir tesekkiir etmek istiyor.

Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu kanunun buraya gelip goriisiilmesi ve 6zveriyle bu noktaya, bu saate kadar emegi
gecen basta Saymm Bakan olmak {izere tiim bagkanlarimiza, kurum temsilcilerine, sivil toplum orgiitlerine ve arkadaslarimiza,
Komisyondaki arkadaslarimiza, ¢alisan kardeslerimize tesekkiir ediyorum.

Ancak bu kanun su Meclisten asagi indirilip bu yasama déneminde gegmeden ¢ok rahat konusmak miimkiin degildir. Bu
once asag1 inmelidir, orada goriisiilmelidir. Oradan en ge¢ Ocagin 15’ine kadar bu kanun ¢ikmalidir ki ondan sonra, o kanunun ¢iktiginin
semeresini, bu verdigimiz emegin, bu gece yaptigimiz bu ¢aligmanin karsiligimi bulmamiz gerekir. Bu konuda Sayin Bakanim sizin
Ozveriyle ¢aligacaginiza inaniyoruz. Biz her tiirlii destegi vermeye haziriz. Bu konuda kimseye taviz vermeden bu emeklerimizin sonuca
erigmesi i¢in, Parlamentoya inip karar ¢ikmasi igin gerekli olan ¢aligmay1 yapmanizi sizden bekliyoruz.

Bu ¢ergevede emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Alim Isik Hocam....

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben de benden 6nceki tiim temennilere katiliyorum. Sayin Bakan, gergekten bu kanunun Genel
Kuruldan gegmesi i¢in bizlerin de sizin yaninizda olmamiz gerekiyorsa, kiminle goriisiilecekse biz de ona haziriz. Ciinkii 6nemine
inandigimiz ve bir an 6nce yasalagmasini arzu ettigimiz bir kanundur.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir de sunu sdylemek istiyorum: Belki de ilk defa ¢aligmalara katilan arkadaslarimiz var. Biz
gercekten Sanayi Komisyonunda muhalefetiyle iktidariyla, iilkemiz i¢in ne gerekiyorsa, nasil bir katki saglanacaksa, kardesgce duygular
icerisinde -bugiin de gérdiiniiz ki “Basladik ve bitirelim.” lafi aramizda konusuldu- on sekiz saatlik ¢alisma sonucunda bunu bagardik.
Ben katki saglayan -muhalefet ve iktidar- tiim vekil arkadaglarima ¢ok tesekkiir ediyorum.

Son s6z Sayin Bakanimin.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bakanima séz vermeden 6nce bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Bu tartismalar sirasinda tiim konusma bicimimiz, séylemimiz ve sozlerimiz hicbir art
niyet icermeyen, hi¢ kimseyi kirmaya yonelik olmayan, herkesin higbir sekilde iizerine alinmamasi gereken bir tartisma ortamidir. Bunu
herkesin bilmesini istiyorum. Eger bu tartisma ortami igerisinde alinmis kirilmis kardesim, burada insanlar varsa onlarin da alinmamasini
sOylityorum. Biz inanarak yiirekten bir tarafiz. O tarafimizi bu yasaya dercetmeye emek sarf ettik. Bu anlamiyla bunu da sdylemek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben de biitiin arkadaslara gergekten biitlin samimiyetimle siikranlarimi arz ediyorum, tesekkiir ediyorum. Son derece samimi,
derin, yapici bir ¢aligma oldu. Elbette zaman zaman tansiyon yiikseldi yani bu da isin bir pargasidir, bunu dogal karsilamak gerekiyor.
Ama on sekiz saatte bu tasari ddeta molekiillerine ayrilarak o detayda, o ayrintida incelendi, irdelendi; konusulmayan bir kelime,
degerlendirilmeyen, tartisilmayan bir kelime dahi kalmadi. Yani herhalde alt komisyonlarda ancak bu kadar detayda, ayrintida
konusulabilir. Herkes kanaatini —biitiin taraflar- sdyledi.

Sayin Susam belki sey yapiyorsunuz ama onemli katkilar sagladiniz. Sayin Isik, damganizi vurdunuz. Yani s6yle bir agin
bakin, en az 5-6 maddede, dnemli maddelerde kesinlikle kendi kanaatlerinizin, diisiincelerinizin oraya yansidigini goreceksiniz. Yani
“Hig bizden bir sey icermiyor.” gibi bir ifade biraz haksizlik gibi olabilir. Size haksizlik olur yani o anlamda sdyliiyorum. Emeginizin
karsili1 yansidi Sayin Susam.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Birka¢ konu kaldi, onu da asagida hallederiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Tabii, her zaman -uzlasim o zaten- herkes durdugu
yerde, bulundugu yerde israr ederse, bulundugu yerden adim atmazsa uzlasma olmaz zaten yani herkes bir miktar adim atacak.
Dolayisiyla bu da Oyle. Yani herkesin her talebinin karsilanmasi miimkiin degil zaten, Ozellikle farkli ve birden ¢ok tarafi
ilgilendiriyorsa. Bu yoniiyle ¢ok ideal bir uzlasma 6rnegi de oldu. Sadece siyasi partiler arasinda degil, sivil toplum orgiitleri icin de
gecerli, toplumun biitiin kesimleri agisindan da gerekli. Yani hem siyasi alanda bir uzlasma hem de tiim sosyal kesimler ve toplumun
ilgili sivil toplum orgiitleri arasinda bir mutabakatin saglandigi... Bu yoniiyle de bana gore ¢ok 6zel bir kanun oldu.
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Emegi gegen biitiin arkadaglara, sivil toplum orgiitlerine, hanimefendilere, beyefendilere, tabii ¢alisma arkadaslarima gok
tesekkiir ediyorum. Bize de bu yakisirdi Dumani ¢ikardik, duman ¢ikti, beyaz duman ¢ikti, hedefimiz oydu zaten, ulastik,
gerceklestirdik. Insallah beyaz dumani Genel Kuruldan ¢ikaracagiz, simdi en yakin hedefimiz bu. Samimiyetimizden, bu konudaki
kararliligimizdan hi¢ kimsenin en ufak bir kuskusu olmasm. Onu da insallah en kisa zamanda goreceksiniz. Tabii, Meclisin ¢alisma
bi¢imi itibartyla hi¢bir konuda bizim bir taahhiitte bulunmamiz, bir garanti, takvim vermemiz miimkiin degil ¢linkii buna yetkili degiliz.
Ama biz bunu makul bir siire igerisinde, en kisa siire igerisinde Genel Kurulda yasalagtiracagiz. Yine birlikte, hep birlikte
yasalagtiracagimiza da inaniyorum. O desteklerinizi orada da bekliyoruz.

Ozellikle bugiin giindemden diisiirdiigiimiiz ve cektigimiz 6nergedeki o personel, o kadrolar bize lazim, cok lazim. Onlara
acilen ihtiyacimiz var. Onu, tekrar bu destegi asagida bekledigimizi de ifade ediyor, hepinize cok tesekkiir ediyorum. Insallah tasari
iilkemize, milletimize hayirlara vesile olur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — On yildan beri goriisiilmeyen kanunun bizim Komisyon iiyesi arkadaslar tarafindan da goriisiilmesinin bir sans
oldugunu diisiiniiyorum. Ingallah, bu vekilliklerimiz bittiginde de bizim bu giizel kanunla amlacagimiza kalben inaniyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) - Bir de biitiin sivil toplum 6rgiitlerine, hepsine
tesekkiir ediyorum. Ama Saym Palanddken’e... Yani gercekten bu meselenin ne anlama geldigini 6ziiyle son derece iyi bir sekilde
kavradigini biitiin seylerle gosterdi. Yoksa elestirisi var, itiraz1 var, tam olarak talebini karsilamadiginin kendisi farkinda. Ama mevcut
duruma gore esnaf ve sanatkar1 ¢ok daha ileriye gotiiren bir diizenlemenin bir an 6nce yasalagsmasi hassasiyeti nedeniyle, isin farkinda
olarak gosterdigi bu yaklasim nedeniyle hepsine, biitiin sivil toplum 6rgiitii temsilcilerine ve Sayin Palanddken’e bir kez daha tesekkiir
etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben de Saym Bakan Yardimcimiza, Miistesarimiza, tiim arkadaslarimiza, Bakanlik
biirokratlarina da -¢ok emekleri gegti- onlarin da adinin altin1 ¢izerek tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir de tabii selefim Sayin Hayati Yazic1’ya buradan
tesekkiirlerimizi... Her yerde sdyliiyoruz, burada da sdylememiz gerekiyor. Hakkidir, hakki teslim etmemiz gerekiyor..

BASKAN - Buyurun Baskanim.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Sayin Baskanim, Saymn Bakanim, degerli milletvekillerim; basta
Sayin Cumhurbaskanimiz olmak iizere -o donem Bagbakanimizdi- bu tasariyla ilgili ¢cok 6nemli bir gelisme saglandi. Simdiki Sayin
Bagbakanimiz gergekten Esnaf Strasi’nda hem de Ahi Bayrami’nda bu sozii verdi, “Ben bu yasay1 ¢ikaracagim.” dedi. Siz bu iradeyi
yiiriiten Bakanimiz olarak ayaginiz ugurlu geldi, ben size soyliiyordum ama latifedir zannediyordunuz. “Bunu sizinle hallederiz.” dedik,
cok onemli bir seyi hallettik. Simdi, eminim ki hem Sayin Cumhurbaskanimiz, Sayin Basbakanimiz ve sizler ama bu arada da bize katki
veren tiim siyasi partilerimizin liderleri... Allah var, onlar da beni gordiikleri zaman “Sizin yaninizdayiz.” deyip beni gii¢lendikleri igin
-yani benim yanimda degil, esnaf ve sanatkarin sorunlartyla ilgili- hem ana muhalefete hem muhalefet partilerimize hem de diger grubu
bulunan siyasi partilerimize huzurlarinizda tesekkiir ediyorum. Boyle bir konsensiis, bdyle, esnafa verilen deger hakikaten her seyin
iistiinde. Ne yorgunluk kaldi ne uykusuzluk, son derece mutlu olarak buradan ¢ikip gidiyoruz ve birer tesekkiir mektubuyla Tiirk esnaf
ve sanatkarin vefasini onlara saygilarimla arz ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir de son séz olarak Sayin Isik’1n o maddeyle ilgili
arada verdigi, getirdigi Oneri gergevesinde mesele ¢oziildii. Sayin Isik’a onun i¢in ayrica bir tesekkiirii borg biliyorum.

BASKAN — Allah raz1 olsun.

Bir de gergekten sunu da sOyleyelim: Dedim ya, Komisyona ilk defa katilan, disaridan gelen kardeslerimiz olabilir. Saym
Susam’imn dedigi gibi, hi¢ kimse kimseye kalp kirmak igin, hakaret etmek i¢in konugsmuyor ama fikrini de agik¢a sdylemesi gerekiyor,
demokrasinin gereginin de bu olduguna inantyorum.

Ben, tiim katilim saglayan, disaridan gelen misafirlerimize de o6zellikle tesekkiir etmek istiyorum. Bu konuda emegi gecen
tiim Bakanimiz, Bakan Yardimcimiz, Miistesarimiz, Miistesar Yardimcimiz ve ekibine canigéniilden tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Bir de bakin &nerge sahiplerini unuttuk, kusura
bakmayin.

BASKAN - 6 tane teklif...

GUMRUK VE TICARET BAKANI NURETTIN CANIKLI (Giresun) — Elbette, teklif sahibi biitiin arkadaglara, énerge
sahipleri olan, gergekten olgunlastirilmasina katk: saglayan arkadaglarimiza da bir kez daha ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Bir de sunu sdylemeyi unuttuk. Saym Palanddken iki ii¢ sene 6nce gelmis Komisyonla, bir balik yemistik; nasip
olursa gelip bir balik yiyecegiz.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN — Bir esnaf ¢orbasi, basimun iistiine.

BASKAN — Hamsi diyorlar.

TESK GENEL BASKANI BENDEVI PALANDOKEN - Bir aile fotografi da cektirelim, giiniimiiz 6liimsiiz olsun, hep
beraber soyle.

BASKAN - Insallah, evet, dogru.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 07.52
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