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26 Kasim 2012 Pazartesi
BIRINCI OTURUM
Acllma Saati: 10.12
BASKAN: Lutfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOzCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)

BASKAN - Plan ve Bitge Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin,
yazili ve gorsel basinimizin ¢cok degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

18’inci Birlesimin Birinci Oturumunu agiyorum.

Giindemimizde Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Bagkanhgi, Kamu ihale Kurumu ile Ozellestirme idaresi
Baskanligi bitce ve kesin hesaplari, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu butgesi, gelir bitgesi,
Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi ile Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin maddeleri bulunmaktadir.

Sunumunu yapmak Uzere Sayin Bakana s6z vermeden 6nce, birokrat arkadaslarimizin kendilerini tanitmalarini
rica ediyoruz.

(Burokratlar kendilerini tanittr)

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz arkadaslara.

Degerli arkadaslar, bir de bilgilendirme amaciyla bir hususu dikkatinize getirmek istiyorum. O da su: Biitce
g6rismelerimiz sonrasi bugiin aksam tim Komisyon Uyelerimiz, Sayin Bakanimiz, Maliye Bakanligimizin ydneticileri,
katilmak istedikleri takdirde basin mensuplariyla birlikie bir yemek yiyecegiz efendim, hep birlikte bir aksam yemegi
yiyecegiz. Yerini ilgili arkadaslarimiz herhalde ulastirmiglardir veya ulagtiracaklar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Basindaki arkadaslarimiz...

BASKAN — Basin da dahil efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Kameraman arkadaslarim...

BASKAN — Hepsi dahil efendim, hepsi dahil. Birlikte bir yemek yiyecegiz.

Evet, simdi sunuslarini yapmak lzere Sayin Bakanimiza s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger
Uyeleri, degerli calisma arkadaslarim, degerli basin mensuplari; konusmama baslarken hepinizi sayg: ile selamliyorum.

2013 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisi ile 2011 Yil Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi
go6rismelerinin Komisyon asamasini bugiin itibariyla tamamlayacagiz.

Komisyonunuzun, bu yogun ve yorucu surecte, yaptigdi katkilardan dolayi hepinize tim samimiyetimle tesekkir
ederim.

Bugtn son olarak Maliye Bakanhgi ile bagl, ilgili ve iligkili idarelerin butcelerini gorusecegiz.

ik olarak sizlere Maliye Bakanliginin 2011 yili kesin hesabi, 2013 yili gider biitgesi ile Gelir idaresi Bagkanldi ve
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin biitgeleri hakkinda agiklamalarda bulunacagim. ikinci olarak, Bakanlik faaliyetlerimiz
hakkinda bilgi verecegim. Son olarak ise gelir butgesiyle ilgili bilgileri Komisyonumuza sunacagim.

Sunumumun ardindan, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Baskanimiz ile Kamu ihale
Kurumu Bagkanimiz da kendi bitgeleriyle ilgili sizleri bilgilendirecekler.

Sayin Baskan, deg@erli Gyeler; simdi Bakanligimin 2011 yili kesin hesabina iliskin kisaca bilgi vermek istiyorum.
Maliye Bakanlhiginin 2011 yili butgesine 79,2 milyar lira 6denek konulmustur. Bu 6denekten yil sonunda gergeklestirilen
toplam harcama tutari 78,9 milyar liradir.

Bitgemizde 6ngorilen 6denegin 1,3 milyar lirasi Bakanhgin personel, mal ve hizmet alimlari ile yatirrm ve diger
giderleri i¢in kullanildi. Kalan 77,6 milyar lira ise diger idarelere kamu hizmetlerinin finansmani icin aktarildi. Bu
kapsamda, Sosyal Guvenlik Kurumuna 31,7 milyar lira, mahalli idare paylar olarak 24,9 milyar lira, fon paylari olarak 5,4
milyar lira, ylksekdgretim kurumlarina 11,5 milyar lira, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudurliginin devredilen
personelinin Ucretlerinin kargilanmasi igin il 6zel idarelerine 1,5 milyar lira, kdylerin altyapisinin desteklenmesi projesinde
kullanilmak Uzere il 6zel idarelerine 550 milyon lira, altyapilarin desteklenmesi amaciyla belediyelere 455 milyon lira
aktariimistir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; Bakanhdimin 2013 yili gider butgesi icin teklif edilen 6édenek tutari 99,2 milyar
liradir. Bu 6denegin sadece 1,9 milyar liralik kismi Bakanlik ihtiyaglar icin kullanilacaktir. Bu tutarin 1,3 milyar lirasi
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personel ve sosyal glivenlik giderleri, 526 milyon lirasi mal ve hizmet alim giderleri, 130 milyon lirasi sermaye giderleri, 12
milyon lirasi ise cari transferler ve sermaye transferleri igin dngordlmustuar.

2013 yili 6denek teklifimizin ylzde 98,1'ini olusturan 97,3 milyar lira tutarindaki 6denek ise diger kamu
hizmetlerinin finansmanini kargilamak Uzere ilgili idarelere aktarilacaktir. Bu kapsamda, Sosyal Guvenlik Kurumuna 36,3
milyar lira, mahalli idare paylari igin 33,4 milyar lira, fon paylari i¢in 6,6 milyar lira, yiksekdgretim kurumlarina 500 milyon
lirasi bu yil kaldirdigimiz 6§renci katki payi karsihdi olmak tzere toplam 14 milyar lira, yedek 6denekler igin 2,5 milyar lira,
kaldinlan Kéy Hizmetleri Genel Mudurlugunun il 6zel idarelerine devredilen personelinin tcretlerinin karsilanmasi igin 1,5
milyar lira, kdylerin altyapisinin desteklenmesi projesinde kullaniimak tzere il 6zel idarelerine aktarilmak Gzere 578 milyon
lira, belediyelerin altyapisinin desteklenmesi amaciyla 526 milyon liralik 6denek 6éngérilmustir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; Gelir Idaresi Baskanliginin 2013 yili gider biitgesi igin teklif ettigimiz édenek tutari
2,1 milyar liradir. Bu tutarin 1,7 milyar lirasi personel ve sosyal glivenlik giderleri, 205 milyon lirasi mal ve hizmet alim
giderleri; 11,4 milyon lirasi cari transferler, 147 milyon lira ise sermaye giderleri icin 6ngdéralmustir.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; Ozellestirme idaresi Bagkanh@inin 2013 yili gider bitgesi igin teklif ettigimiz
6denek tutari 23,6 milyon liradir. Bu tutarin 17,1 milyon lirasi personel ve sosyal glvenlik giderleri; 4,8 milyon lirasi mal ve
hizmet alim giderleri; 1,7 milyon lirasi cari transferler ve sermaye giderleri igin 6ngérilmustir. Yapilmasi planlanan bu
giderlerin 22 milyon lirasi Ozellestirme Fonu’ndan karsilanacaktir.

Sayin Bagskan, degerli Uyeler; hikdmetlerimiz déneminde toplam 38 milyar dolarlik O6zellestirme
gerceklestirilmigtir. 1986 yilindan bu yana ise toplam 45,1 milyar dolar tutarinda 6zellestirme gergeklestirilmistir. Hikdmet
olarak biz 6zellestirmeyi bir gelir kapisi olarak gérmiiyoruz. Aksine, orta ve uzun vadede yatirimlari, istihdami ve verimliligi
artiran bir olgu olarak degerlendiriyoruz. Zira hukdmetlerimiz déneminde Ulkemizin buyume potansiyeli ve kalkinma
hizinin artmasina, kamu Uzerindeki istihdam ve finansman yikinin azalmasina bilylk katki saglayan o6zellestirme
uygulamalarina éncelik verdik. Bundan sonraki dénemde de bu uygulamalara ayni kararlilikla devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli tyeler; bu bolimde sizlere yirittigimiz bazi faaliyetlerden kisaca bahsetmek istiyorum.
Yani sunu da ifade etmek istiyorum: Tabii ilk butgce sunusumda bu hususlarin bir kismi vardi, o gok daha genis bir metindi.
Bu daha spesifik bir metin ama bazi konular benzer olabilir. Kamuoyunda 2/B olarak bilinen orman vasfini kaybetmis
arazilerin satisini dizenleyen 6292 sayili Kanun'u c¢ikardik. Boylece, vatandasla devlet arasinda yillardir devam eden bir
sorunu ¢6zme noktasinda 6nemli bir adim attik ¢unki sure¢ devam ediyor. 2/B arazilerinin bagvuru bedellerinin
tahsilatinda burokratik surecleri azalttik. Kamu bankalari ile yaptigimiz elektronik entegrasyon sayesinde vatandaglarimiza
bulunduklari mahalden islem yapma imkanini getirdik.

Bu Kanun kapsaminda 23 Kasim 2012 tarihi itibariyla aldi§imiz basvuru sayisi yaklasik 427 bine ulasmistir.
Basvurular, tespit edilen 2/B kullanici sayisinin ylizde 68'ine denk gelmektedir. 2012 yili Aralik ayinda bu taginmazlarin
satis islemlerine baslayacagiz.

Hazine tasinmazlarinin etkin, verimli ve proaktif bir sekilde yonetiimesi, degerlendiriimesi ve ekonomiye
kazandirilmasi icin gerekli tedbirleri aliyoruz.

Tapu taramasi ve tescil igslemlerini hizlandirarak 2003 yilindan bugiine hazineye ait tagsinmazlarin yiz élgimuint
yuzde 100 oraninda artirdik.

Hazine tasinmazlarinin yizde 58'ini Cografi Bilgi Sistemi’ne dahil ettik. Bdylece, tasinmazlarin koordinatlarini ve
diger 6zelliklerini yerine gitmeden tabii ki tespit edebiliyoruz.

Hazine taginmazlarinin yonetimi ve satisi sonucunda 2003 yilindan 2012 yili Eylul ayr sonuna kadar yaklasik
9,4 milyar lirahk gelir sagladik. Bu gelirin 1,5 milyar lirasi 2011 yilinda; 1,1 milyar lirasi ise 2012 yilinin ilk dokuz ayinda
gerceklestirilmistir.

Sayin Bagkan, degderli uyeler; harcama programlarini verimlilik artisi saglamak amaciyla énimuzdeki yildan
itibaren gézden gegirecegiz ve bu gergevede de idari bir mekanizma olusturmayi hedefliyoruz.

Hazirladigimiz Kamu Tasitlari Kanunu Tasarisi ile kamu tagitlarinin edinimi, kullanimi ve elden ¢ikariimasinda
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullaniimasini amagliyoruz. Bu tasari bir slredir Bagbakanlikta. Oradan tabii ki
Meclise sevk edilir edilmez insallah bu Komisyonda sizlerle birlikte onu mizakere etme imkani buluruz.

Ddéner sermayeleri yeniden yapilandirma galigsmalarinda son noktaya geldik. Butge buydklikleri itibariyla dnemli
bir yere sahip olan ve her gecen giin daha da buylyen doéner sermayeli isletmeleri diizenleyen kanun tasarisi taslagini
diger kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte ¢alisarak yakinda tamamlamayi dmit ediyoruz.

Hesabini veren devlet anlayisiyla vatandas butgesi calismalarimizi baslattik. Vatandas butgesiyle, bitcenin ve
kamu hesaplarinin tim vatandaslarimizca anlasilabilecek bir sekilde raporlanmasini hedefliyoruz.

Kamu mali yonetiminde karar verme surecini gu¢lendiriyoruz. Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi ile kamu mali
yonetimindeki farkli bilisim uygulamalarini merkezi bir bilisim sistemi altinda topluyoruz. Bu projeyle, bit¢e hazirlik
asamasindan kesin hesap surecine kadar tim mali islemleri elektronik ortama tasimayi hedefliyoruz. Kamu idarelerine
karar alma sureglerinde gerekli olan mali verileri saglayarak idarelerin daha saghkl karar almalarini bu gercevede
desteklemis olacagiz.
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Doéner sermayeli igletmelerin bitin mali islemlerini elektronik ortamda izleyebilecegiz. 2012 yilinda déner
sermayeli isletmelerin butce, muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir islemlerini kapsayan Doéner Sermaye Mali
Yoénetim Sistemi’nin muhasebe modilini uygulamaya aldik. Sistemin tamamini 2013 yilinda devreye sokmayi
hedefliyoruz.

Belediye sirketlerinin mali verilerini bilisim sistemimiz tzerinden derlemeye baslyoruz. Mahalli idarelerin mali
buyukligini belediye sirketlerinin verilerini de dahil ederek degderlendirmeyi hedefliyoruz. Bu sayede kamu sektoriini
daha saglkli bir sekilde izlemeyi hedefliyoruz.

Kamu-6zel is birligi taahhltlerinin mali acidan tek bir merkezden anlik takip edilmesine iligkin altyapiyi
olusturduk. Béylece, kamu-6zel is birligi ve yap-islet-devret modelleriyle gergeklestirilen projelerde, 6zel sektériin deviete
karsi taahhutleri ile devletin verdigi taahhutler anlk olarak takip edilebilecektir.

Kamuda elektronik 6demeye gegctik. 2011 yilinda yasal diizenlemelerini tamamladigimiz kamu elektronik 6deme
sistemini 2012 yili Haziran ayinda tim muhasebe birimlerinde uygulamaya aldik, bdylece, nakit ve bor¢ yonetiminde
etkinligi artirdik.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe hizmetlerini sertifikali muhasebe yetkilileri ile
yuritmeyi hedefliyoruz. Bu amagla 2006 yilindan itibaren 7.530 muhasebe yetkilisine egitim verilmis ve bunlardan basarih
olan 6.197 kisi sertifikasini almigtir.

Sayin Baskan, degerli uyeler; Bakanhgimin 2013-2017 dénemini kapsayan yeni stratejik planini i¢ ve dig
paydaslarin dahil oldugu katilimci bir slregle hazirladik. Mali suglarla micadeleyi de kararlilikla surdariyoruz.
Gergeklestirdigimiz mevzuat ve teknik altyapr galismalari ile mali suglarla micadelede uluslararasi uyuma yoénelik
eksikliklerimizi buyik 6lgide tamamladik. Teroriin finansmani sugu ile ilgili mevzuatin uluslararasi kriterlere uygun hale
getiriime galismasini yaparak, hazirladigimiz kanun tasarisini Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunduk. Tasari son olarak
Adalet Komisyonunda gdérusilme asamasindadir. Ayrica, 2006 yilindan bu yana mali suglarla micadelede is birligini
gelistirmeye yonelik 32 dlke ile anlasma imzaladik.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bltgeli idarelerin talepleri halinde hukuk danismanhigi ve
muhakemat hizmetlerini yuritmeye devam ediyoruz. Bakanhigimizdan dosyalarinin devrini talep eden idarelerin dava ve
icra iglerine iliskin 54.328 adet derdest dosyasini devrettik. Devir talebinde bulunmayan idarelerin davalarinin takibine
devam ediyoruz. Bu idarelerin yeni muhakemat hizmeti taleplerini karsiliyoruz. Halen Bakanligimizca takip edilen dava ve
icra dosya sayisi 489.123'tiir. Ozel biitgeli bazi kuruluslar ve iniversitelerden gelen hukuki danismanlik ve muhakemat
hizmeti taleplerini de karsiliyoruz.

Avrupa Birligi uyelik surecine iliskin calismalarimiza da kararlihkla devam ediyoruz. Bu yilin Mayis ayinda
Avrupa Komisyonu ile baglatilan pozitif gindem ¢ergevesinde mali kontrol faslindaki ¢calismalara hiz verdik. Bu kapsamda
teknik dizeyde yeni bir kamu i¢ mali kontrol politika belgesi taslagi hazirladik ve Haziran ayinda Avrupa Komisyonuna
sunduk. 2009 yilinda muzakerelere acgilan vergilendirme faslinda, kapanis kriterlerinin yerine getiriimesine yonelik teknik
calismalari da surdiruyoruz.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; daha 6nce de Plan ve Bltge Komisyonunda yaptigim sunumda Gelir Vergisi
Kanunu calismalarini Maliye Bakanligi olarak tamamladigimizi, Ekonomi Koordinasyon Kuruluna sundugumuzu, bundan
sonraki asamada da Bakanlar Kurulunda gortsulmesini takiben bunun Genel Kurula gonderilecegi yoniindeydi, hala bu
asamadayiz. Gelir Vergisi Kanunu galismalarimizin detaylarini daha énce paylagsmistim, tekrar etmemek hasebiyle ben
bu konuyu kisa gegiyorum. Yine benzer sekilde, Vergi Usul Kanunu’'nu, sadeligi, anlasilabilirligi ve uygulanabilirligi esas
alarak yeniden yaziyoruz.

Vergi adaletini iyilestirme yonunde bazi adimlar attik. Mikellef ile devlet arasindaki iliskiyi esit ve adil bir zemine
cekerek fazla ve yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde faiz 6demesine basladik. Mukelleflerimize gergek usulden basit
usule dénme imkanini getirdik. Konut teslimlerinde uygulanan KDV oranlarini vergi adaletini gi¢lendirecek sekilde gdzden
geciriyoruz. Buna iliskin tabii ki kanuni diizenleme yapilmisti, aslinda biz de ¢alismalarimizi tamamladik. Yine ilk firsatta
Bakanlar Kuruluna bunu sunmayi Umit ediyoruz ve bdylece bu sene igerisinde Bakanlar Kurulu kararinin gikmasini
hedefliyoruz.

Ozel kesim tasarruflarini artirmak igin énemli adimlar attik. Bireysel emeklilik hesabina, katilimcinin katki
payinin yizde 25'i kadar dogrudan destek sagliyoruz. Artik sistemden ayrilanlar igin anapara Uzerinden kesinti yapilmasi
séz konusu degildir, daha ©nce ayrilanlar igin ise anapara Uzerinden alinmig vergileri de iade ediyoruz. Isverenler
tarafindan 6denen katki paylari ve sahis sigortalarinin vergi matrahindan indirilebilecek tutarini 5 puan yukselttik.
Tasarrufta vadenin uzatilmasi amaciyla uzun vadeli mevduattaki tevkifat oranini disurecegiz. Buna iligkin de
calismalarimizi Bakanlik olarak tamamladik, yakinda yine bir Bakanlar Kurulu ¢ercevesinde bu uygulamayi da baslatmayi
Umit ediyoruz.

Bu yil uygulamaya koydugumuz yeni tesvik sistemi ile cumhuriyet tarihinin en buyuk vergi tegviklerini sunduk.
6'nci bélge yatinmlarinda asgari (icret (izerindeki vergi ve prim yiikiinii tamamen kaldirdik. Oncelikli yatirmlar igin yatirm
yerine bakilmaksizin §'inci bdlge desteklerinden yararlanma imkéani getirdik. Stratejik yatirrmlara KDV iadesi destegini
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sunuyoruz. Yatirimcinin faiz yikini de kismen slibvanse ediyoruz. Tesviklerden yatinm asamasinda faydalanma
imké&nini da getirdik. Ayrica ilk kez hizmet ihracini tesvik edici yeni bir mekanizmayi ilk kez uygulamaya koyduk. Bu
kapsamda, kazancin ylizde 50'sinin matrahtan indirilmesine imkan sagliyoruz.

Yine sizlerle birlikte makineler arasi iletisimde ilk tesis igin 6zel iletisim vergisini kaldirdik. Bu sayede, sayaclarin
uzaktan 6lgimu ve POS cihazlariyla uzaktan 6deme gibi birgok alanda kullanilan makineler arasi iletisim sisteminin énund
actik.

Alternatif yatinm araglarini gelistirmeye yo6nelik dizenlemeler yaptik. Melek yatirimci ve girisimci sermayesi
yatirim fon ve ortakliklarina tesvikler getirdik. Turkiye'de yerlesik olup uluslararasi fonlari yoneten portfoy yonetim sirketleri
icin vergisel avantajlar sunduk.

6111 sayih Kanun ile yine cumhuriyet tarihinin en kapsamli mali yapilandirmasini basariyla uyguladik.
Kanundan vyararlanmak (zere 5,3 milyon miukellef basvuruda bulunmus, 39,4 milyar lirallk alacak yeniden
yapilandiriimistir. Yapilandirilan alacaklarin 20 milyar lirasini yani yaklasik yizde 54,5'ini tahsil ettik. 6322 sayilh Kanun’la,
6demelerini suresinde gercgeklestiremeyen 1 milyon 21 bin mukellefe 6111 sayili Kanun hikimlerinden yararlanmaya
devam etme imkanini sagladik.

Kayit disihga karsi yuruttigimuz etkin micadele sayesinde basarilar elde etmeye basladik. Yapilan uluslararasi
calismalar Ulkemizde kayit disilik oraninin son on yilda 5 puan azalarak 2012 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiuzde
27,2'sine geriledigini gostermektedir. Ancak bu rakam hala yiksek bir rakamdir, OECD ortalamalarinin ylizde 19,2
oldugunu goz 6niine alirsak kayit disilikla micadelede daha katedecegdimiz epey mesafe oldugunu tabii ki gériiyoruz. Bu
nedenledir ki biz -daha 6nceki sunumumda da ifade etmistim- 2011-2013 ddnemini kapsayan Kayit Digi Ekonomiyle
Micadele Stratejisi Eylem Plani’'ni uygulamaya koyduk. Bunu bitin ilgili kurum ve kuruluslarla bir koordinasyon igerisinde
surduruyoruz, buna iligkin ilerleme raporlarini duzenli olarak yayinlyoruz. Bizim bir web sitemiz var,
www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr, orada bitin bu Eylem Plani’'nda 6ngérulen adimlara iliskin detayli bir sekilde ilerleme
raporunu sunuyoruz, bundan sonra da sunmaya devam edecegiz. Daha 6nce ben bunun icerigiyle ilgili bilgileri verdigim
icin o kismi gegiyorum.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; denetim kapasitemizi guc¢lendiriyoruz. Yaklasik 4.800 olan vergi mufettisi sayimizi
artiriyoruz. Sadece miifettis sayimizi artirmakla kalmiyoruz, ayni zamanda sirekli egitim ve beseri sermayemizin kalitesini
de ylkseltmeye calisiyoruz. Bu cergevede, Vergi Denetim Kurulunun ayni anda 800 kisiye egitim verme kapasitesine
sahip yeni hizmet binasini gectigimiz hafta icerisinde faaliyete gecirdik. Gelir Idaresi Baskanligimiza bu yil sonu itibariyla
1.900 gelir uzman yardimcisi almis olacagiz.

idari islemlerin mevzuata uygunlugunun artirlmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin yiikseltimesi amaciyla
elektronik teftis programlari ile teftislerde etkinligi artiryoruz. “Robot” adi verilen yazihmlarla elektronik ticaret yapan
siteleri tespit ve takip edecegiz. Bu konuda ileri uygulamalara sahip olan Hollanda’yla yakin bir calisma icerisindeyiz,
onlarin deneyiminden faydalanmak icin bir diyalogumuz s6z konusu.

Elektronik uygulamalar sayesinde kayith ekonomiye gegisi guclendiriyoruz. Kara ve deniz yolu ile sehirlerarasi
ve uluslararasi yolcu tasimaciliyinda elektronik bilet uygulamasi baslatilimistir. Elektronik bilet uygulamasini diger
sektorlere de yayginlastiracagdiz. Elektronik 6n denetim sistemini hayata gegiriyoruz. Bu sistemle muikellefleri ve vergiye
tabi faaliyetleri, mobil teknolojiler kullanarak yerinde tespit etmeyi hedefliyoruz.

Mukelleflerimizin beyannamelerini 6énceden hazirlayarak génilli uyumu artiriyoruz. Bu yil baglattigimiz énceden
hazirlanmis kira beyanname sistemi ile mukelleflerin vergiye uyumunu artirdik. Bu uygulama sayesinde daha 6nce hig
mukellefiyet kaydi bulunmayan 371 bin mikellef beyanda bulunmustur. Bdylece, alinan beyanname sayisi ytzde 33, ilk
miuikellefiyet tesisi ylizde 144, beyan edilen toplam kira geliri ylizde 29, beyan edilen matrah ve hesaplanan gelir vergisi
yiizde 25 oraninda artmistir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi elde eden miikelleflerin vergi beyannamelerini internet
tizerinden kolay, hizli ve guvenilir bir sekilde génderebilmelerini de sagladik.

Miikellefleri bilgilendirmek ve vergi bilincini artirmak amaciyla hizmetlerimizi gesitlendiriyoruz. Vergi iletisim
Merkezi tarafindan Ocak-Ekim 2012 déneminde 388 bin kisi bilgilendiriimis ve Merkezimize vergi kayip ve kagagina iligkin
19 bin ihbar yapilmistir. Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi ile Ocak-Ekim 2012 déneminde bu sisteme abone olan
mukelleflere yaklasik 85 bin kisa mesaj génderdik ve kisa mesaj sorgulama hizmeti kapsaminda 11 bin bilgi talebini
karsiladik. Elektronik posta bilgilendirme hizmeti kapsaminda 303 bin abonemize bugline kadar yaklasik 17 milyon
elektronik posta gonderdik. Yabanci uyruklu kisilere ve kurumlara Turk vergi sistemi ve uygulamalarina yonelik olarak
mayis ayindan itibaren e-posta araciligiyla ingilizce olarak danismanlik hizmeti vermeye basladik. Miikelleflerin vergisel
alanda dogru bilgiye en kisa yoldan ulasmalarini saglamak amaciyla 2012 yilinda 15 gesit ve 645 bin adet rehber brogir
bastik. Vergibilir Projesi kapsaminda yaklasik 600 bin 6grenciye egitim verdik.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; konusmamin bu bélimiinde sizlere 2013 yili gelir bitgesi hakkinda kisa bilgi
vermek istiyorum.

2013 yih merkezi yonetim butcesinde; butge gelirleri 370,1 milyar lira, vergi gelirleri 317,9 milyar lira, vergi disi
gelirler 52,1 milyar lira olarak tahmin edilmektedir. 2013 yili genel bitge vergi gelirleri icerisinde; gelir vergisi 62,7 milyar
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lira, kurumlar vergisi 29,3 milyar lira, dahilde alinan KDV 36,4 milyar lira, ithalde alinan KDV 61,2 milyar lira, 6zel tiketim
vergisi ise 83,1 milyar lira, motorlu tasitlar vergisi 7,5 milyar lira, BSMV 6,3 milyar lira, harclar 11,2 milyar lira, damga
vergisi 8,1 milyar lira, 6zel iletisim vergisi 4,9 milyar lira, gimrik vergisi 6,1 milyar lira, diger vergiler 1,1 milyar lira olarak
tahmin edilmigtir.

2013 yili genel bitge vergi disi gelirlere baktigimizda; tesebbis ve mulkiyet gelirleri 9,1 milyar lira, alinan bagis
ve yardimlar ile 6zel gelirler 2 milyar lira, faizler, paylar ve cezalar 24,3 milyar lira, sermaye gelirleri 9,3 milyar lira,
alacaklardan tahsilat 286 milyon lira olarak yer almaktadir.

2012 yil sonu gergeklesme tahminleriyle karsilastirdigimizda, 2013 yili merkezi yénetim butce gelirleri yuzde
12,4 oraninda, vergi gelirleri ise ylizde 14 oraninda artis géstermektedir. Tabii ki bu rakamlar, yani bu artis oranlar yliksek
gibi gorilebilir ancak sunu ifade etmek istiyorum, daha 6nce de ifade ettim: 2013 yili merkezi y6netim butce gelir
tahminlerimizin gercekci oldugu kanisindayiz. Bu tahminler yapilirken, 2013-2015 Orta Vadeli Program’da belirtilen
makroekonomik gostergeleri tabii ki temel aldik. Ayrica, birka¢ varsayimimiz var: 2012 yilinda bazi kalemlerde yapti§imiz
vergi artisi ile BOTAS'In yukumlllklerini yerine getirece@i varsayiminin dnumduzdeki yil vergi gelirlerini 17 milyar TL
artirmasini bekliyoruz. Bu etkiler haric vergi gelirlerinde bekledigimiz artis orani yizde 7,8. Bu oran, Orta Vadeli
Program’da 6ngorilen yizde 9,5'lik nominal gayrisafi yurt i¢i hasila bliyime oraninin altindadir. Dolayisiyla, 2013 yili vergi
gelirleri tahminimiz bu ¢cercevede bakildiginda makuldar.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; Maliye Bakanlhgi, Gelir idaresi Bagkanhigi ve Ozellestirme idaresi Bagkanliginin
gider butceleri ve faaliyetleri ile 2013 yili gelir butcesi hakkindaki bilgileri sizlerle paylasmis bulunuyorum. Bizlere yon
gOsterecek gorus, elestiri ve katkilariniz igin simdiden tesekkir ediyorum.

2013 yih bitgesinin Ulkemize ve milletimize hayirl olmasini temenni ederek, hepinizi tekrar, saygiyla
selamliyorum.

BASKAN - Sayin Bakana sunuslari igin gok tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaglar, simdi de sunuslarini yapmak iizere Kamu ihale Kurumu Bagkanina séz verecegim.

Buyurun Sayin Baskan.

Sireniz yedi dakika.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli
Uyeleri; konusmama baslarken Kurumum ve sahsim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamin basinda sizlere éncelikle Kamu ihale Kurumunun gérev ve yetki alanlariyla ilgili kisa bilgiler
sunmak istiyorum.

2002 yilinda 4734 sayili Yasa'yla kurulan ve kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir tst kurul
hiiviyetindeki Kamu ihale Kurumu, esas itibariyla ihale siirecinde idarelerce gergeklestirilen islemlere iliskin sikayet
basvurularini inceleyerek sonuglandirmak, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’'na iliskin mevzuati
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yénlendirmek, ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek ve Kamu ihale
Bllteni'ni yayimlamak, gbérev alani ile ilgili olarak istatistikler olusturarak yayimlamak, ihalelere katilmaktan
yasaklananlarin sicillerini tutmak, ihale mevzuatiyla ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,
Elektronik Kamu Almlan Platformu’'nu kurmak ve isletmek ile isteklilerin yeterliklerinin tespitine iliskin sertifikasyon
sistemini kurmak goérev ve yetkilerine sahiptir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; kamu alimlarinda saydamlik, verimlilik, hesap verilebilirlik, kamuoyu denetimi ve
genis bir rekabet ortami saglamak amaciyla kurgulanan kamu alimlar sistemi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735
sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile diizenlenerek 2003 basindan bu yana uygulanmaktadir. Gegen on yillik
surecgte, kamu mali yonetiminde ciddi bir buyiklugu olan kamu alimlarinin organize edilmesinde profesyonel bir yapinin
olusturulmasi igin 6nemli adimlar atilmigtir.

Ulkemizde 2011 yilinda 91 milyar 771 milyon 406 bin liralik kamu alimi yapiimistir. Bu tutar 2011 yili biitgcesinin
yaklasik yizde 29'una, gayrisafi milli hasilanin ise ylizde 7'sine tekabul etmektedir. Bu buytklik dikkate alindiginda, kamu
alimlar sisteminin tum unsurlariyla ¢ok iyi tasarlanmasi ve yonetilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Konusmamin bu béliminde sizlere Kurumun bazi faaliyetleriyle ilgi kisa bilgiler arz etmek istiyorum.

Hak arama hdrriyetinin bir yansimasi olarak Tirk ihale sisteminde 4734 sayili Kanun ile idari yargi asamasi
oncesinde sikayetlerin incelenerek ¢ézime kavusturulmasi mekanizmasi getirilmistir. Béylece Ulkemizde ihalelere iliskin is
ve islemlerde kamu idarelerinin idari denetim yolu ile hesap verdigi bir sikayet inceleme sistemi kurumsallastiriimigtir.

Kurumun sikayet inceleme goérevi kapsaminda, 2011 yilinda 4.670 sikayet basvurusu yapilmis olup 2012 yil
sonu itibariyla da bu sayinin 5.000 civarinda olacagini tahmin ediyoruz. 2011 yilinda sikayet edilebilir ihale sayisinin
124.626 oldugu dikkate alindiginda, 4.670 arak gerceklesen sikayet sayisi toplam ihale sayisinin yaklasik yliizde 4'lUne
tekabll etmektedir.

Sikayet Uzerine Kurulca verilen kararlarin da 2011'de ylzde 82'si dava edilmeden kesinlesmis, yalnizca ylzde
18'i idari yargiya goturtlmustir. Yargiya intikal ettirilenlerin de yalnizca yizde 19'u Kurum aleyhine sonuglanmistir.
Sikayetlerde 2012 yilinda da kicuk farkhliklarla ayni trendin devam ettigi ve bu bagvurularin 2011°de ylzde 74'Unln ve
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2012 yihinin ilk altr ayinda ise yuzde 70’inin otuz glinden az sirede sonuglandiridigi dikkate alindiginda, uygulama ve
kararlarinda Kurumun blyik dl¢clide oturmus bir yapiya kavustugu sdylenebilir. Kurumumuzun sikayet bagvurulari tzerine
verdigi kararlarin tamami web sayfamizda yayinlandigindan, kararlarimiz yargi denetiminin yani sira kamuoyu denetimine
de aciktir.

Sayin Baskan, degerli tyeler; ihale islemlerinin etkin, seffaf ve hizli bir sekilde yuratilmesi, islem maliyetlerinin
azaltilmasi, ihalelere katilimin ve rekabetin artinimasinin en etkin yollarindan biri de elektronik ihalenin hayata
gegcirilmesidir. 5812 sayili Kanun’la, elektronik ihalenin altyapisini olusturacak Elektronik Kamu Almlari Platformu’nun
kurulmasi, gorev ve yetkisi Kurumumuza verilmistir. Bu ¢ercevede Kurumumuzca, Tirkiye'nin “e-devlet’e gecis hedefini
gerceklestirmedeki 6nemli adimlardan biri olarak Elektronik Kamu Alimlar Platformu (EKAP) 1 Eylil 2010 tarihi itibariyla
kademeli bir sekilde devreye alinmig, bu sayede idarelerin ihale dokiimanini EKAP lizerinden hazirlamalari ve ihale
ilanlarinin  sistem tarafindan otomatik bigimde olugsturulmasi ve ayrica idareler tarafindan isteklilerin Gelir idaresi
Baskanligi sistemi tzerinden vergi borcu, bilango ve gelir tablosu bilgileri, SGK sistemi tzerinden de kesinlesmis sosyal
glvenlik prim borcu bilgilerini sorgulamalari mimkin kilinmistir.

ihalenin hazirlik galismalarini yapan, onaylayan ve bunlari denetleyen idarelerin yaninda, ihaleye teklif verecek
6zel sektorin de ihale mevzuati ve uygulamasi hakkinda bilgilendiriimeye ihtiyag duyacagi aciktir. Bu ihtiyaci gidermek
Uzere Kurumumuz, hem kamu calisanlarinin hem de 6zel sektdr kuruluslarinin egitimine iliskin faaliyetlerini her yil
artirarak devam ettirmektedir. Bu cercevede, 2011 yili icerisinde ihale mevzuati egitim programlariyla ihale yetkilileri ve
komisyon Uyelerine ydnelik egitim programlari kapsaminda 247 degisik kamu kurum ve kurulugsunda toplam 4.397
katiimciya standart ihale egitim programi verilmig olup 2012 yili igerisinde de egitim faaliyetleri artarak devam etmektedir.
Tdm bu dizenleme, inceleme ve egitim gdrevleri, Kurumdaki 93 meslek personeli ve 135 idari personel olmak lzere
toplam 246 personel ile yerine getirilmektedir. Karar organi hiviyetindeki kurulda ise, Baskan dahil...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, ilave iki dakika sure verecegim.

Buyurun.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - ...9 (iye gérev yapmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; bu bilgi ve istatistiklerden hareketle Kurumun tim problemleri ¢6zdigin,
sorunsuz, purlzsiz bir yapiya kavustugunu sdylemeye galismiyoruz. Bilakis, adeta bitlin isteklilerin, ihaleyi kazanmanin
kendilerine hak olarak gdrdukleri ve kendisi diginda biri kazanmigsa mutlaka bir yanlislik, haksizlik yapildigi kabuliyle
hareket ettikleri bir zeminde hakemlik gorevinin zorlugunun farkindayiz.

Gerek bir meslek personelinin kapsamli bir incelemeyi iki giin gibi kisa bir siirede tamamlamak zorunda kalmasi
ve gerekse Kurulun da haftada ortalama 100 inceleme raporunu karara baglamak zorunda olmasi Kurum igin ciddi bir
handikaptir. Bunu agsmak ve daha saglikli inceleme ve degerlendirme yapabilmek igin, artan sikayet sayisini azaltabilmek
icin Oncelikle dizenleme alanina daha ciddi bicimde egilmis bulunuyoruz. Bu manada ilk olarak, fayda yerine zarar verir
hale gelen ve rekabeti kisitlayan anahtar teknik personel uygulamasinin yil ortasinda kaldiriimasindan sonra, itiraz
basvurulari igerisinde konu bazinda en ylksek payi teskil eden sikayet bashdi asin disuk teklifler oldugundan, bu konu
Uzerinde ciddiyetle calismaktayiz. Sektér ve ilgili idarelerin goriis ve degerlendirmelerinin alinmasindan sonra, belli bir
olgunluga kavusturulan bu konuyla ilgili dizenlemelerden sonra sikayetlerin bir miktar daha azalacagini umuyoruz.

Sayin Baskan, degerli liyeler; konusmamin son bélimiinde sizlere Kamu ihale Kurumunun 2013 yil biitgesi ile
2011 yili kesin hesabi hakkinda kisa bilgiler sunmak istiyorum.

Kamu ihale Kurumunun 2013-2015 yillarina ait tahmini biitgesinin hazirlanmasinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hikimleri dikkate alinmak suretiyle, tasarruf ilkelerine uyumlu bir sekilde kaynaklarin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin artirilmasi hedeflenmistir.

Kurumun gelirleri 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nda belirtildigi (izere, esas itibariyla, Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iligkin olarak bagitlanan sézlesmelerden alinan on binde 5 oranindaki Kurum payindan, ihaleye iligkin
itirazen sikayette bulunan isteklilerden alinan bedellerden ve ihale ilanlari yayin gelirlerinden olugsmaktadir. Bu dogrultuda,
2013 yilina iligkin olarak hazirlanan kurum bitcesinden elde edilecek gelir 105 milyon lira olarak tahmin edilmistir. Bu
gelirin 93 milyon 500 bin lirasinin Kurum giderleri icin harcanacagi, geriye kalan 11 milyon 500 bin Tirk lirasinin ise gelir
fazlasi olarak hazineye aktarilacagi 6ngoérilmektedir.

Kurumun 2013 yili giderlerinin tahmininde, tasarruf ilkelerine de riayet edilmek suretiyle, Kurumumuzun 4734
saylll Kanun’un kendisine verdigi goérev ve yetkileri en iyi sekilde yerine getirebilmesi esas alinmistir. Toplami 105 milyon
lira olarak 6ngorilen gelirin; 27 milyon 284 bin Turk lirasinin personel gideri ve SGK prim katki giderleri, 45 milyon 971 bin
Tark lirasinin mal ve hizmet alim giderleri, 14 milyon 182 bin lirasinin cari transferler, 17 milyon 563 bin Turk lirasinin
sermaye giderleri i¢in sarf edilmesi 6ngorilmastir. Cari transferler harcama kalemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 78'inci maddesi uyarinca Hazineye aktarilacak olan 11 milyon 500 bin Turk lirasi gelir fazlasi rakamini
da igermektedir. Ote yandan, 2012 takvim yilinin ilk on ayinda Kurum, ihalelere iligkin sikayetlerden 9 milyon 480 bin 734
Turk lirasi, ihale ilanlarindan 40 milyon 510 bin 400 Turk lirasi ve bagditlanan sdzlesme tutarlari Gzerinden hesaplanan
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kurum payi olarak 33 milyon 591 bin 433 Tirk lirasi olmak lzere toplam 83 milyon 582 bin 567 Turk lirasi gelir elde
etmigstir. Kurum 6denekleri iginde yer alan cari transferler harcama kaleminden hazineye 2012 yilinin ilk on aylik
déneminde 56 milyon 159 bin 201 Turk lirasi aktariimigtir.

Sayin Bagkan, degerli yeler; Kamu ihale Kurumunun 2011 yili biitce baslangig édenegi 76 milyon 120 bin Tiirk
lirasi iken, yil icinde aktarmalarla birlikte ddenek toplami 102 milyon 331 bin 200 Turk lirasi olmus, yil sonu itibariyla
odeneklerin 99 milyon 607 bin 646 Turk lirasi harcanmis, 2 milyon 723 bin 554 lirasi ise iptal edilmistir. Toplam
harcamanin 15 milyon 976 bin 606 Turk lirasi personel giderleri, 1 milyon 612 bin 430 lirasi Sosyal Guvenlik Kurumu prim
6demeleri, 23 milyon 267 bin 783 lirasi mal ve hizmet alimi, 53 milyon 331 bin 039 Tirk lirasi cari transfer giderleri ve 5
milyon 419 bin 788 lirasi sermaye giderlerinden olusmustur. Cari transferler harcama toplaminin 52 milyon 614 bin 066
lirasi ise gelir fazlasi olarak hazineye aktariimigtir.

Son olarak, 2013 yili butgesi ile Kurumumuza tahsis edilen her kurusun itinayla harcanacaginin Komisyonun
degerli Gyeleri tarafindan bilinmesini diler, hepinize saygi ve selamlarimi sunarim.

BASKAN — Sayin Baskana tesekkur ediyoruz.

Simdi de Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Baskanina s6z verecegim.

Sireniz yedi dakika.

Buyurun lutfen.

KAMU GOZETIMi MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI SEYIiT AHMET BAS - Sayin
Baskan, Plan ve Butce Komisyonunun degerli tyeleri; Kurumumuzun 2013 yili bltce tasarisi hakkinda aciklamalara
baslamadan énce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Globallesen dinya ekonomisinde firma blyUklikleri ile firmalarin halka agilma dizeyleri artmaktadir. Bu
nedenle, mali islemlerin muhasebelestiriimesi, finansal tablolarin hazirlanmasi ve bunlarin denetim ve guvenilirligi
isletmeler hakkinda dogru bilgi edinilmesi agisindan énem kazanmistir.

2000'li yillarin basindan itibaren yasanan muhasebe skandallari etkin bir denetim ve kamu gézetimi sisteminin
6nemini bir kez daha glindeme getirmis ve Ulkeleri bu konuda ciddi adimlar atmaya sevk etmigtir.

Yasanan bu skandallar neticesinde, kamunun sermaye piyasalarina azalan glveninin yeniden tesisi amaciyla
birtakim koékli degisikliklere gidilmistir. Yeni gbzetim ve denetim mekanizmalari tasarlanmis ve bagimsiz denetim
faaliyetinin siki bir gézetim altinda olmasini saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak
Uzere birgok Ulkede kamu gdzetimi kurumlari olusturulmustur.

Avrupa Birliginde 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz kamu goézetimine iliskin dizenlemelerde cesitli
degisiklikler yapilmasini gindeme getirmigtir. Tek yetkili otorite olacak sekilde kamu goézetiminden sorumlu olacak
kurumlarin olusturulmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi yéninde Avrupa Birliginde de adimlar atilmigtir.

Ulkemizde bagimsiz denetim uygulamalarinin gegmisi gok eski degildir. 1987 yilinda bankacilik sektorii igin
bagimsiz denetimin zorunlu hale getiriimesi ile ilk zorunlu denetim uygulamasi baslamistir.

Bu alana iligkin olarak ulkemizde genel olarak baktigimizda basta Maliye Bakanlidi olmak Uzere, Hazine
Muistesarligi, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Enerji Piyasasi Dizenleme ve
Denetleme Kurulu gibi cesitli kurum ve kuruluglarin sorumluluk alanlariyla ilgili olarak yapilacak badimsiz denetim
faaliyetlerine iligkin dizenlemeleri bulunmakta olup bagimsiz denetim faaliyetleri ¢cok parcali ve daginik bir yapi arz
etmekteydi. Bu ¢ok parcali yapi hem isletmeler agisindan yarattidi sikintilar hem de uluslararasi dizenlemelere uyum
acisindan surekli elestiri konusu olmustur. Bu elestirilere gerek Diinya Bankasi gerekse Avrupa Birligi tarafindan
yayinlanan raporlarda yer verilmistir. Bu elestirileri ortadan kaldirarak etkin bir kamu gdzetimi sistemini kurmak amaciyla
ilk olarak yeni Turk Ticaret Kanunu’nda gesitli dizenlemeler yapiimistir. Yeni Tuirk Ticaret Kanunu sirketlerin denetiminde
yeni bir anlayis ve ¢cagdas bir yaklagim getirmekte ve kamu gézetimi sisteminin ¢atisini olusturmaktadir. Yeni Tirk Ticaret
Kanunu’'nda 6ngoériilen ¢agdas denetim sistemini hayata gegirerek ilgili Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglamak ve
Ulkemizde bagdimsiz denetim alaninda uygulama birligini saglayarak etkin bir kamu gézetimi sistemi olusturmak amaciyla
2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Kamu Gdézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu kurulmustur. 660 sayill Kanun Hikminde Kararnameyle birlikte sirketler hukuku faslinin 4 no.lu teknik kriteri,
kapanis kriteri yerine getirilmistir. Bu hususa iligkin olarak 2012 yili ilerleme Raporu'nda da yer verilmis, sirketler hukuku
acisindan 6nemli duzeyde ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Kurulun degisik kurumlari temsilen 9 Uyesi bulunmaktadir.
Maliye Bakanhgi, Gimrik Ticaret Bakanligindan 2’'ser lye, Hazine Mistesarli§i, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve TURMOB’u temsilen 1’er iiye olmak (izere toplam
9 Uyesi bulunmaktadir.

Sayin Baskan ve degerli tyeler; Uluslararasi Muhasebe Standartlar Kurulu finansal raporlama standartlari
hazirlama ve yayimlama konusunda genel kabul gérmis bir otoritedir. Avrupa Birligi de buyik sirketler agisindan
uluslararasi muhasebe standartlarinin kullanimini 2005 yilindan itibaren zorunlu héale getirmistir.

Ulkemizde muhasebe sisteminde tekdiizeligin saglanmasi amaciyla 6zel sektdriin de katkisiyla uluslararasi
muhasebe standartlarinin tercimesi 2006 yilinda yapilabilmistir.
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Kurumumuz kurulugsunu miteakip uluslararasi muhasebe ve denetim standartlariyla uyumlu olacak sekilde
Tarkiye muhasebe standartlarinin ve Turkiye denetim standartlarinin olusturulmasi amaciyla UGyeleri akademisyenler,
konuyla ilgili diger kamu kurum ve kuruluglari ve meslek érgutleri temsilcilerinden olusan toplam 20 adet galisma ve
danisma komisyonlari olusturarak galismalarina baglamigtir. Anilan komisyonlarin Turkiye muhasebe standartlarinin
olusturulmasiyla ilgili asamalari son agsamaya gelmistir. Tirkiye denetim standartlarinin olusturulmasiyla ilgili galismalar
ise devam etmektedir. Diger taraftan bagimsiz denetime, badimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetgilerin
yetkilendiriimelerine, bunlarin sicil kayitlarinin tutulmasina, yikiumliliklerine, sorumluluklarina, bunlarin Kurum tarafindan
incelenmesi ve denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslari diuzenleyen
yonetmelik calismasi da son asamaya gelmistir.

Sayin Bagkan ve degerli Komisyon Uyeleri; Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
kurulmasiyla birlikte Avrupa Birligi Sirketler Hukuku Fasli kapanis kriterlerinden muhasebe ve denetime iligkin olan
kapanis kriteri saglanmis bulunmaktadir. Muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim konusunda yetki tek elde
toplanmis ve Avrupa Birligi agisindan konusunda tek muhatap kurum haline gelmistir.

Kurumumuzun denetim ve gozetiminde finansal raporlama ve denetim sisteminin etkin bir sekilde isletiimesiyle
birlikte: Finansal tablolarin uluslararasi denetim standartlari uyarinca denetlenmesi saglanacak ve isletmelerimizin
bagimsiz denetimden gegen finansal tablolarinin uluslararasi alanda genel kabul goérmesiyle birlikte kredi bulmalari
kolaylasacaktir. igletmelerimizin mali durumlarinin karsilagtirilabilir digeklere gére hesaplanmasi saglanacak ve bu sekilde
isletmelerin rekabet glcl artacaktir. Kamuoyunun guvenilir denetim raporlariyla aydinlatiimasi, sermaye piyasasinin
gelisimine katkida bulunarak, tasarruflarin ekonomik yatirimlara donudstirilmesinde ve sonugta istenen bulyimenin
gerceklestiriimesinde etken olacak ve bu sayede gligli ve seffaf bir sermaye piyasasi olusacaktir. Turk denetgilerinin
uluslararasi alanda akreditasyonu saglanarak denetim piyasamizin yurt disina agilmasi saglanacaktir. Bu sistem kayitli
ekonomiye gecis surecine katkida bulunacaktir. Etkin bir kamu gézetim sistemi olusturularak bagimsiz denetim faaliyetleri
acisindan gerekli kalite ve guivenilirlik saglanacaktir.

Ayrica, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin AB direktifi cergevesinde yetkilendirmesi ve
tescili, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, denetimde kalite glivencesinin saglanmasi, bagimsiz denetim kuruluslar
ve denetim uygulamalarinin kontroll ile denetgilerin surekli egitimi saglanmig olacaktir.

Kurumumuzun...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun, devam ediniz.

KAMU GOZETIMI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI SEYIT AHMET BAS -
...2012 yihinda Merkezi Yonetim Butgesine dahil idarelerden bugline kadar 15 milyon 900 bin TL 6denek aktarmasi
yapilmis olup bu édenegin 9 milyon 71 bin TL'si harcanmistir. Kalemler itibariyla 1 milyon 815 bin lira personel 6denegi, 4
milyon 125 bin lira mal ve hizmetlere, 2 milyon 874 bin lira ise sermaye giderlerine harcanmistir. Kurumumuzun 2013 Yih
Bitce Tasarisi’'nda ise 31 milyon 921 bin TL bitge geliri ve gideri 6ngoérilmustir. S6z konusu giderlerin 11 milyon 61 bin
lirasi personele, 12 milyon lirasi mal ve hizmetlere, 7 milyon lirasi ise sermaye giderlerine harcanilmasi éngorulmektedir.
Kurumumuzun geliri esas itibariyla 21 milyon 591 bin TL olarak hazine yardimindan olusacaktir. Kendi 6z gelirleri olarak
ise yetkilendirmeden 10 milyon 300 bin lira elde edilmesi 6ngdrilmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; hazirlanan biltce tasarimizin gorisiimesi sirasinda katkilarinizi bekler,
calismalariniz icin simdiden tesekkur eder, hepinizi saygiyla selamlarim.

BASKAN — Evet, Sayin Baskana da tesekkur ediyoruz.

Degerli arkadaslar, simdi sirasiyla sz talep eden arkadaslara s6z verecegim.

Bu arada Sayin Koger'e de tesekkiir ediyoruz baklavalar igin, Antep’ten yeni geldi bildigim kadariyla. Kendisine
tesekkur ediyoruz.

Buyurun Sayin Ayaydin, sizinle bagliyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskan, komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum
ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; buglin but¢enin Plan ve Bit¢ce Komisyonunda
gorisllmesinin son ginu. Maliye Bakanligimizin bitgesini gérisuyoruz. Ben de bu konudaki kisisel goruslerimi sizlerle
paylasmak istiyorum. Bu vesileyle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Ulkemizin miizmin sorunlarinin belki de en baginda geleni kamu mali yapisinin saglikli oimamasidir. Maalesef
Turkiye bu konuda bir turlt kalici ve kapsamli bir ¢ézim Uretememistir.

iste bunun igindir ki, biitge dengesi bir iyi bir kot olarak karsimiza ¢ikmakta. 2011 yilinda biitce uygulama
sonuglari basarili gériinse de, 2012 gerceklesmeleri oldukga sikintilidir. Nitekim bu yil 21 milyar olarak 6éngdrilen bitce
agiginin yizde 50’den fazla bir sapma ile 33,5 milyara ulasacagi anlagiimaktadir.

Bu durumun faturasi da acimasiz zamlarla vatandasa c¢ikariimistir. Daha da ilginci, gegen yilki Orta Vadeli
Programda, 2013 bitce acigi 21,7 milyar TL’si, 2014 ise 18,1 milyar olarak dngorulurken bu yilki Orta Vadeli Programda
2013 igin 33,9 milyar, 2014 i¢gin ise 35,5 milyar Turk lirasi éngérilmesidir. Bitge agiginda neredeyse ylzde 100’e yakin
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artigh bir revizyon s6z konusu. Bu durumda énimuzdeki Ug yil boyunca her yil yapilacak segimlerin etkisi nedir bilinmez
ama bilinen, butce agiginin hizl bir artis trendine girmesidir. Aslinda bu durum sirpriz degildir, ayni davranislardan farkh
sonug ¢ikmayacaktir. Séyle ki: Bir yandan etkin, verimli ve iktisadi olmaktan uzak bir kamu harcama sistemi, diger yandan
gelir ve servetten vergi alinamadigi i¢cin harcama vergilerine ve dolayisiyla ekonomik konjonktire bagl vergiler, temelli
kamu gelir sistemi ile farkli bir sonucun ortaya gikmasi tabii ki mimkin degildir. Bunun igindir ki acil bir sekilde harcama
ve gelir reformlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyoekonomik degisim ve gelisime paralel olarak surekli artis egilimi gésteren kamu harcamalari alaninda
reform yapamayan Tirkiye, daima sikinti yasayacaktir. Bltgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirecinde, kaynak
kullanimda etkinsizlige yol agacak iglerin ortadan kaldiriimasi, harcama disiplini yaratiimasi, mali yénetimde es gudim ve
is birligi olusturulmasi, kamuda saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmasi, kamu borglanmasinin iyi ydnetiimesi ve
nihayet kamudaki israfin ortadan kaldiriimasi acildir ama maalesef kamuya her yil binlerce yeni ara¢ alinirken basit bir
tasit kanunu dahi ¢ikarilabilmis degildir.

Mali yénetimin gelir ayagina baktigimizda sorunun daha da buylk oldugunu gérmekteyiz. Sagliksiz, adaletsiz
vergilere dayanan surdurilemez gelir sistemimizin sebebi bellidir: Kayit disi ekonomi. Ancak aciktir ki tlkemizde kayit disi
ekonomiyle miicadelede ciddi bir mesafe alinamamis, bu sorun can sikmaya devam etmistir. Nitekim AKP’nin ekonomi
kurmaylari da bu konudaki yetersizli§i defalarca dile getirmistir. On yillik bir iktidarin bu kadar énemli bir alanda mesafe
almamasinin izahini nasil yapar, dogrusu merak ediyorum.

Bakiniz, 2002 yili sonunda Tirkiye’de 59,6 milyar Turk lirasi vergi toplanmis, bunun 19,3 milyar gelir Gzerinden
alinmis yani gelir Gzerinden alinan vergilerin orani -yani gelir ve kurumlar vergisinin toplamindan bahsediyorum- vergi
gelirleri icindeki pay! yaklasik yizde 33 olmustur. 2011 itibariyla ise 253,8 milyar Tirk lirasi vergi toplanmis, bunun 75,8
milyari gelir izerinden alinmistir yani yizde 33 olan pay yuzde 30’a gerilemigstir. Gelir vergilerinin payi birakin artmayi
azalmistir bile. Simdi, bdyle bir tabloda kayit disi ile miicadelede sonug alindigini séylemek imkansizdir.

Yine, Avrupa Birligi Ulkelerinde ortalama yizde 13 olan gelir ve kurumlar vergisi toplaminin milli gelire orani
llkemizde yuzde 6’y dahi bulamamaktadir. Sebeplerin ne oldugu tartisilir ama sonug tartisiimaz ki o da Glkemizin bir kayit
disi cenneti oldugudur.

Kayit digi ekonominin Ulke tUzerinde ¢ok ciddi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler mali, ekonomik, sosyal
ve siyasi alanlarda gorilebilmektedir. Elbette ki bu olumsuz etkilerden en temeli kayit disi ekonominin mali etkisidir. Kayit
altina alinamayan ekonomi sonucu tahsil edilemeyen vergi sisteme alinmiglara ylklenmekte, bu sebeple eksik kalan
kamu geliri dolayisiyla da tahsili kolay ama adaletli olmayan harcama vergilerine fazlasiyla basvurulmakta ve borglanmaya
gitmek zorunda kalinmaktadir. Bdylelikle vergi sistemine alinmis kesimin vergi yuku surekli artiyor, kamu gelirlerinin bir
kismi ise borg faizlerine gidebilmektedir. Nitekim son on yilda yaklasik 500 milyar Tirk lirasi borg faizi 6denmistir bu
Ulkede.

Kayit disi ekonomi, kamu finansman dengesi Uizerinde yarattigi olumsuz sonuglarin yani sira, vergisini tam ve
zamaninda 6deyen mukelleflerle kayit disi galisan mikellefler arasinda rekabet esitsizligine yol agarak ekonomik, hukuki
ve sosyal pek cok sikintlyi da beraberinde getirmektedir. Kayit i¢i g¢alisan firmalarin kayit digi ¢alisanlarla rekabet
edememesi sonucunda bazi firmalarin piyasadan ¢ekilmek durumunda kalmasi, bu firmalarda galisan isgilerin iglerini
kaybetmesi, yerli ve yabanci yatirrmcinin bdyle bir tabloda (lkeye yatinm yapmakta isteksiz davranmasi bunlardan ilk akla
gelenlerdir.

Kayit digi ekonominin belki de en olumsuz ve kanimca Uzerinde en ¢ok durulmasi gereken etkisi ise siyasal
olanidir. Kayit disihdi kontrol altina alarak etkin bir vergi sistemi olusturmus Ulkelerde ayni zamanda demokrasilerin de
gelismis olmasi rastlanti degildir.

Bu cercevede, basari ve performansiniz sadece mali degil sosyoekonomik ve demokratik yapimizi da
etkilemektedir Sayin Bakanim, bunu dikkate almanizi 6zellikle rica ediyorum.

Kamu ihale sistemi ile goriislerime devam edecegim. Kamu ihale Kurumu Baskaninin sunus konusmasini
dinlerken, kendimi bir bagka lilkede zannettim. Bagkan, Kurumun ne kadar etkin ¢calistigini anlatirken, Kurumun en yetkin
yoneticilerinin ihalelere bizzat nasil fesat karistirdidini, kurumda ihale baglama islerinin nasil baglandidi gdzlerimin
éniinden bir film seridi gibi gegti. Hemen hemen her yasada bir kurumun Kamu ihale Kurumu Yasasrndan muaf tutulma
uygulamasini gérmezden gelen Kurum Bagkani, Tirk kamu ydénetiminin icler acisi durumunu da goézler 6nilne
sergilemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu on yilin sonunda AKP tarafindan islevsiz hale getirilmis, kanunda 20’den fazla
degisiklik yapiimig, kapsam digina gikarilan kurum/faaliyet sayisi 19'u bulmus ve istisnalar (t) bendine kadar gelmigtir.

AKP Hukameti bir yandan “Kamu ihale sisteminin etkinligi artirilacaktir.” diyor hazirladigi programlarda, diger
yandan ise istisna iglemlerini genisletiyor. Hilkiimetin 2013 yili Programinda “Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan muaf
olarak hizmet alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaclarin tamamlanmasinda ve proje ydnetiminde etkinligin
saglanamamasina yol agmaktadir.” denmesi de nafiledir. Bilinene devam edilecegi gortiniiyor ama burada alfabemizin 29
harf oldugunu, istisnalarda da hizla “z” harfine yaklastigini da hatirlatmak istiyorum HikOmete.
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Sayin Bakanim, sanirim sizin de rahatsiz oldugunuz bu kamu ihale sisteminin tarumar edilmesi hususunda
nagizane 6nerim 4734 sayili ihale Kanunu’nu komple kaldirin, siz de kurtulun, biz de kurtulaim. Nasil olsa bu yasa fiilen
uygulanamaz héle geldi ve herkes de diledigi gibi diledigi kisilere ihaleyi vermeye devam ediyor.

Ozellestirme alanindaki gérislerimle devam etmek istiyorum. Ozellestirme hedeflerinde ciddi sapmalar
bulunmaktadir. Son birka¢ yildir AKP Hukdmetinin 6zellestirme 6ngorulerinde ¢ok buyuk isabetsizlik yasanmaktadir.
Bakiniz, 2011’'de yayinlanan Orta Vadeli Programda 6zellestirmede 2012 yil igin 12,5 milyar, 2013 i¢in 12,2 milyar ve
2014 igin 12,8 milyar Turk lirasi gelir dngérisiinde bulunulmustur. Gegen yil ifade edildi, burada da konusuldu, 6zellikle
kiresel eksende kriz yasandigi ve Turkiye ekonomisinin iyice ivme kaybederek risklerin arttigi bir konjonktirde bu
dizeylerde 6zellestirme gelirlerinin 6ngdrilmesinin objektif dogruluk ilkesine uymamaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Lutfen tamamlayiniz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bu éngbriiler de Orta Vadeli Programda yer alan pek gok tahmin gibi
gercekle ilgisi bulunmayan, gerceklesmesi imkansiz temennilerden baska bir sey degildir. Hemen belirtmeliyim ki
dzellestirmeye yonelik bu elestirim AKP Iktidarinin gerek 6ngorii kabiliyetini gerekse de 6zellestirmedeki basarisizliga
dikkat cekmek icindir. AKP Hukdmeti 6zellestirmeyi daha verimli galistirilmasi igin degil, bir kamu geliri olarak gérmekte,
butce harcamalarinin finansman araglarindan, bor¢ stokunu azaltma vyollarindan biri gibi algilamaktadir. Oysa
6zellestirme, kamu finansman kaynagi ve kamu girisimlerinin tasfiye araci olarak gérilmemelidir. Kamusal yararin agik
oldugu durumlarda basvurulabilecek ¢zellestirmelerde seffaflik esas alinmali, her 6zellestirme karari daha verimli bir
calismayl esas almali ve Ozellestirme gelirleri sadece yeni yatirnm ve is guvencesi alanlarina 6zgulenerek (lkede
magduriyete ve zarara sebep olunmamalidir.

Sozlerime son verirken yilan hikayesine dénen taslagi Ekonomi Koordinasyon Kuruluna sunulan ve éniimizdeki
aylarda Meclise gelmesi beklenen, Sayin Bakanin tabiriyle “gelir vergisi reformu”na iliskin bir iki hususa deginmek
istiyorum.

Gecen yil verdigim kanun teklifinde yer alan ancak vergi kanunlarina iliskin torba kanunda yer verilmeyen énemli
diizenlemelerin yeni Gelir Vergisi Kanunu’nda yer almasi gerektigini dislinmekteyim. Zira, su an 25 bin Turk lirasina
kadar olan gelir agisindan bir emek geliri ile bir sermaye geliri ayni tutarda vergiye tabi tutulmaktadir. Ulkemizde ortalama
ticret diizeyinin ne oldugu dikkate alindiginda ayirma prensibinin pek uygulanmadig§ gériilecektir. Ucret gelirleri igin yiizde
5 disiik vergileme avantajini bizzat ortadan kaldiran AKP iktidari emegi, emekgiyi artik korumayi giindemine almaldir.
Konutlarda i1s1 yalitimi olmamasi yillik 60 milyar dolarlik enerji ithalati yapan tlkemizde 10 milyar dolari askin bir tasarrufu
da engellemektedir. Bu gergevede, i1sI yalitimi harcamalarinin vergisel anlamda tim miukellefler icin tesvik edilmesi llke
serveti agisindan 6nem arz etmektedir. Umuyorum ki bu 6nerilerimiz dikkate alinir ve en kisa surede iyi bir gelir vergisi
kanununa kavusuruz.

Gugli ve kaliteli bir kamu mali yapisinin hayata gecmesi dilegiyle, Maliye Bakanhgimiz 2013 bdtgesinin hayirli
olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Aydin Ayaydin.

Sayin Akgay, buyurun lGtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, Maliye Bakanhgdinin degerli mensuplari, dederli basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanin sunumundaki harcama programlarina verimlik artisi saglamak amaciyla gézden gegirilecegini,
Kamu Tasitlari Kanunu Tasarisr'nin da hazirlandigini 6grenmekle mutlu oldum ve bilhassa en ¢ok sevindigim bir husus da
“Doéner sermayeleri yeniden yapilandirma calismalarinda son noktaya geldik.” ibaresi var. Yalniz Sayin Bakanim, bu son
nokta hangi noktadir? Tek noktanin sonu mu, Ug¢ noktanin sonu mu? Neden derseniz, 1983'te Maliye Bakanligina
girdigimde Maliye Bakanliginda haril haril bir ddner sermayeleri yeniden yapilandirma calismalari vardi. O giinden bugline
ara ara devam ediyor. Dolayisiyla bu nokta hangi noktadir onu dile getirmenizi temenni ediyorum.

Ben tabii konusmamizin bu kisith silresi igerisinde konusmamin bir kisminda Maliye Bakanligindaki ¢alisan
personelin sorunlarini dile getirmek istiyorum. Hakikaten Maliye Bakanhgdinda c¢alisma barigini ve huzurunu bozan
durumlar meydana gelmistir. Maliye Bakanliginin ¢esitli birimlerinde maliye meslek lisesi mezunu ve maliye kursu mezunu
olan kadrolu sef, memur, veri hazirlama kontrol isletmeni, yoklama memuru, tahsildar, icra memuru ve benzeri kadrolarda
personel galismaktadir ve bunlarin biyik ¢ogunlugu da uzun yillardir emek vermektedir. Bunlarin gelir idaresindeki sayisi
19 bindir ve diger birimlerde de 8 bin civarinda personel vardir.

Yine, Maliye Bakanliginin blnyesinde sofér, hizmetli, kaloriferci, koruma giivenlik kadrolarinda ¢alisan ve dort
yillik yiiksekokul mezunu, hemen hemen tamami da Agik Ogretim Fakiiltesi mezunu olan ve gérevde yiikselme sinavina
da tabi tutulmadan yani memur olmadan yani hi¢cbir mesleki formasyonu olmadid1 halde dogrudan gelir uzmanhgi sinavina
alinan personeller vardir ve bu sinavi kazanan sofér, hizmetli, kaloriferci ve koruma guvenlik gérevlileri de gelir uzmani
olarak atanmiglardir. Oncelikle bu uygulamanin dogru bir uygulama olup olmadigini sormak istiyorum. Ancak
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konusmamin basinda saydigim bu maliye meslek lisesi ve maliye kursu mezunu personel ve seflerin yillarca verdikleri
hizmetler, verimlilikleri, yeterlilikleri maalesef higce sayilmistir. S6yle diyemeyiz yani: “Efendim ne yapalim, dort yillik
yuksekdgrenimi bitirmemisler, o ylizden biz de bu sinava almadik.” Ama mutlaka bir orta yol bulup bir ¢dziime gidilmesi
gerekiyor bu konuda. Calisanlarin bir kismi egitim sarti getirilerek gelir uzmani kadrosuna atananlarin sadece Ucretleri
artinliyor, ne calisma sartlari ne gérev ve sorumluluklari degismemistir. Yani 6érnek verirsek on bes yil sofér, hizmetli,
kaloriferci olarak gorev yapan ve maliyenin m’sinde, verginin v'sinde ¢alismamis personel gelir uzmani ancak on bes yil
canini disine takarak dirsegini ¢urtten ve zor ve sorumluluk isteyen servislerde calisan ve her gln yuzlerce mikellefle
muhatap olan maliye meslek lisesi veya maliye kursunu bitirmis insanlar ayni serviste gérev yapmakta fakat aldiklan tcret
arasinda da ugurum vardir yani en az 800 lira ile 1.200 lira arasinda maas farki vardir, ki bu durum haksizhgda yol agmistir.
O nedenle calisma sevki de kiriktir bu personelin. Adalet, herkesin hakkini vermektir. Mutlaka, elbette dort yillik
yuksekogrenimi bitirmek énemlidir, egitim sarti vardir fakat o kadar da dokunulmaz kilip kutsamamak gerekir ¢iinkii bunu
yaparsak hem dogru yapmamig oluruz hem de tutarli olmayiz. Neden dersek ¢lnkl lise mezunu vergi kontrol memurunu
once vergi denetmeni yaptik, sonra vergi mifettisi yaptik. Bu nasil oldu? Belki sayisi ¢gok azdir ama vergi miufettisleri
icerisinde -yapilan son dizenlemelerle- lise mezunlari oldugunu biliyoruz ve duyuyoruz yani lise mezunundan sinavsiz
vergi mufettisi oluyor da maliye meslek lisesi ve maliye kursu mezunundan niye sinavla gelir uzmani olmuyor diye sormak
gerekir. Kaldi ki 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'yle de bu farklilik ve haksizlik biraz daha koyulastiriidi. Gelir
uzmanhgi sinavina alinmayan memurlar bu kararnamede uzman ve Ustl personele ek tazminatta artis yapilmis iken
kadrolu sefler hari¢ bunlara herhangi bir artis yapiimamistir.

Yine diger bir husus: Gayet iyi bildiginiz, vergi kontrol memuru iken idarecilie gecen personel var, 23 kisi.
Aslinda burada dile getirmekte dahi zorlaniyorum yani hic getirmemek lazim ama 1 kisi dahi haksizlia ugramissa
mutlaka bunu da dile getirmek lazim. Bunlarin timu Gniversite mezunu ve vergi mifettigligine atanmak istiyorlar. Atamalari
maalesef bir turll yapilmiyor ancak “Yargi ¢6zecek.” deniyor.

Diger bir konu kamu avukathdi hususu. Mutlaka Maliye Bakanliginin ve Hukdmetin kamu avukatlarinin
durumlarini ele almasi bir zaruret haline gelmistir ve kamu kurumlarinda 3 bin civarinda kamu avukati ¢alismaktadir ve
bunlar mali ve 6zlik haklari yéniinden kendi esiti sayilabilecek kadrolara gére maalesef geri kalmiglardir. Bir hukukguya,
avukata, devletin dava vekiline, yurattigi ise, tasidigi sorumluluga yakisan mali ve 6zlik haklarin getirilmesi bir zaruret
haline gelmigstir. Birgok memur sinifinin ek gostergesi 3.600 ve Uzerine yukseltildigi halde bunlar 3.000°de kalmiglardir. Bu
ek gostergenin 3.600°e cikartilmasi ve ayriyeten de temsil ve makam tazminati da verilmesi gerekmektedir. Yine, 6zel
hizmet tazminatlarinin da hak edilen diizeye getiriimesi uygun olacaktir. YurGtulen isin 6zu neticede temsildir ama kamu
avukatlarina temsil ve makam tazminati 6demesi yapilmamaktadir. Yine, vekalet Ucretleri de son derece dusuktur, bunu
da bir gdzden gecirmek lazim. Vekalet tcretlerini iyilestirmek butceye de herhangi bir ylik getirmeyecektir.

Bir diger husus da, 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanlidi kuruldu ve
Maliye Bakanligi biinyesinde, dogrudan Bakana bagli Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi ile Tasra Vergi Denetmenleri Vergi Denetim Kurulu Bagkanhdi blinyesinde vergi mufettisligi unvani altinda
toplandi. Tamam yani vergi inceleme ve denetimlerinin tek elde toplanip koordine edilmesi uzun yillar tartigilan énemli bir
sorundu. Bu konuda bir 6nemli adim atildi. Bu toplama altinda Kurulun kendi igindeki kademelenmesindeki sorunlara da
deginmeyecegdim. Burada bazi yonetim ve denetim ilkeleri izerinde durmak istiyorum. Butin vergi denetim ve incelemesi
merkezi kurulda toplandi. Vergi dairesi bagkanliklarinin binyesindeki vergi denetim burolari kapatildi ve merkezdeki vergi
denetim kuruluna bagh grup baskanliklarina donusti ve bunlara da Kii¢lik ve Orta Boy Mukellefler Grup Baskanligi
denildi. Su anda ne Gelir idaresi Bagkanliginin merkezde ne de tasrada vergi dairesi baskanliklarinin biinyesinde vergi
denetim birimi ve vergi denetimini yapacak eleman bulunmamaktadir. Fiili durum sdyle: Vergi inceleme talepleri Gelir
idaresine genellikle (i kaynaktan gelir. Birincisi: Ihbar ve sikayetlerdir. ikincisi: Vergi dairelerinden gelen inceleme talepleri
vardir. Ve diger Ugincusi de: Diger kurumlardan vergi inceleme talepleri gelir, savciliklardan, emniyetten ve diger kamu
kurumlarindan. Vergi dairesi baskanliklari bu talepleri kendi biinyesinde bir komisyon marifetiyle gérusiyor, inceleme
taleplerini vergi denetim kuruluna bagli bu Kiguk ve Orta Boy Mukellefler Denetim Grup Baskanhgi génderiyor. Tagradaki
denetim grup bagkanliklari da kendi buinyesinde bir komisyonda bu talepleri géristyor. Hani komisyona havale gibi oluyor
birazda, iki birimde de bunlar gérusuliyor, bu grup baskanliklarinin yetkileri de son derece kisitl, Vergi Denetim Kurulu
Baskanligina bagl bu grup bagkanliklarinin yetkileri &deta sembolik ve havale makami durumundadir ¢linkl her sey
merkezilesmistir. Sorusturmalar igin de Bakan onayi alindigini biliyoruz dolayisiyla isler biraz daha agir gitmektedir. Vergi
denetim ve incelemesinin bir ayadi merkez ise diger ayadi da tasradir ve tasra ayagi da kiriktir. Gelir idaresi Bagkanhginin
ve tasra birimlerinin de ilke ve standartlari belirlenmis, denetim imkanlarinin, denetim birimlerinin ve denetim
elemanlarinin olmasi gerektigini disinidyorum. Tabii, elbette ki yine bir¢cok baslilik meydana getirmemek kaydiyla vergi
denetim kuruluyla uyumlu bir yapi ve ayni zamanda bu vergi denetim kurulunun isini de kolaylastiracaktir...

Sorunlardan birisi de pek ¢ok gelen inceleme taleplerini, ihbar ve sikayetlerini bu vergi denetim elemanlari
degerlendirmek istememekte. Kendi idari blinye igerisinde halledilmesi istenilmektedir. Bu yapinin teskil edilmesi gerekir
ve Gelir Idaresi Baskanliginin vergi inceleme ve denetim imkaninin olmamasi Gelir idaresi Baskanliginin kurulus amacina
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ve ruhuna kesinlikle aykiridir giinkii Gelir Idaresi Bagkanhiginin kurulusunda kanunun gerekgelerini liitfen inceleyelim,
orada Mecliste yapilan konugsmalari ve kamuoyunda tartisilan hususlari ve gerekgeleri g6z énune aldigimizda bu durum
ortaya cikacaktir. Bilimsel olarak yonetim ilkelerine de aykiridir bu durum. Yoénetimin bes temel fonksiyonu, bes temel
g6revi vardir. Birincisi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanhgina Lutfi Elvan gegti)

BASKAN — Sayin Akcay, tamamlar misiniz?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tamamliyorum efendim.

Birincisi: Planlamadir yani Gelir idaresi Bagkanligi kurulmasindaki maksat kendi gérev ve sorumluluguyla ilgili
planlama yapacak. iki: Orgiitteme. Ug: Kadrolama. Dért: Yénlendirme ve sevk, o sevk ve idare dedigimiz. Besincisi de:
Denetim.

Simdi, yénetimin denetim fonksiyonu bozuluyor burada ve son olarak da bu yapilanmayla birlikte vergi dairesi
baskanlarinin 6zliik durumu da grup baskanlari kargisinda bozulmustur ve ciddi farklar meydana gelmistir.

Sayin Baskan, on dakikaydi siiremiz, on dordliinci dakikaya girdi, o zaman sizi fazla zorlamayalim, insallah
sorularda ve maddelerde geri kalan hususlar dile getirelim.

BASKAN — Memnuniyetle.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum, sag olun.

Sayin Kurt, buyurunuz litfen.

ADIL KURT (Hakkari) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakanim, degerli
burokratlarimiz, degerli basin mensuplari; hepinizi selamliyorum.

Tabii, benimki biraz daha ¢ok kategorik bir degerlendirme, bir genel degerlendirme olacak, sadece
Bakanhdimizin yaklasik 100 milyar liralk butce rakamlar Gzerine konusacak degiliz hele butgemizin bu son giininde.

2013 Merkezi Yonetim Bitce Yasa Tasaris’'nin Komisyon goérlismelerinin bu son oturumunda agikca ifade
etmek gerekiyor: AKP hiikiimetlerinin bugiine kadar yaptiklari bitgeler sicak para ve cari agiga dayall, ithalata bagimii,
nitelikli ve guvenceli istihdami yaratmaktan uzak, servet zenginlesmesi modeline dayali butgeler olmustur. 2013 butcesi
de diger bitceler gibi bliyime ve istihdami artiran, cari agigi orta ve uzun vadede sorun olmaktan ¢ikarip tasarruflari
destekleyen, sosyal kalkinma odakli bir bitce olmaktan oldukg¢a uzaktir. Bu butge Turkiye'deki buyuk ¢cogunlugun isginin,
memurun, yoksulun, emeklinin, kadinin, ¢gocugun, yaslinin, gencin yani bir bitin olarak Turkiye’nin kamusal ¢ikarlarinin
lehine olusturulmadi. Bu bitge, yine buyuk ¢odunlugu toplumun alt gelir gruplarindan vergiler yoluyla alinan kaynaklarin
toplumun baska bir kesimi olan Ust gelir gruplari ve sermayedarlarin lehine dagitildigi bir bitge oldu.

Kabul etmek gerekir ki butce her daim ideolojik ve siyasal tutum icermistir. Bugtiin AKP’nin 2013 butgesi de bu
ideolojik taraf ve yaklagimlarin agik ve net bir Grintdur. 1990’lardan bu yana IMF gudimlu Turkiye maliyesinin ve mali
disiplininin en énemli kriterlerinden biri olan faiz digi biitge fazlasi kamu maliyesinin daraltiimasinin, kamu harcamalarinin
kisilmasinin, vergiler ve zamlarla halkin alim gicunin kinlmasinin bir diger adi olarak igletildi. HukGmetin bu 6ving
kaynagi héline getirdigi sézde IMF’siz gunlerde de Uslup ve uygulamalar degismedi. Turkiye’nin bugin bir stand-by
antlasmasi olmayabilir ama bugiin Turkiye’nin ekonomi ve maliye politikalarina yon veren akil IMF aklidir. IMF’nin siki
sikiya bagl oldugu sermayenin ideolojisinin aklidir. Unutmamak gerekir ki Turkiye IMF’yle anlasma imzalamiyor, IMF’ye
bor¢lanmiyor ama 6zellikle enerji ve ulasim yatirimlarinin tamami dis fonlardan kargilanan borgtur yani Turkiye'nin asagi
yukari esasinda bu borglari agiklanirsa 90’li yillarda IMF’ye olan bor¢tan daha fazla su anda uluslararasi fonlara 6zellikle
Amerika ve Avrupali fon kuruluslarina borcu mevcuttur yani eskiden bir IMF vardi, bugiin birden fazla IMF borcu var.

Uluslararasi krizle ilgili olarak ¢cokga ifade ediliyor ama ortalama kér oranlarinin diinya ¢apinda olusmasinin ve
belirlenmesinin 6nlndeki engellerin buyik 6lgiide asiimis sermaye hareketliligi ve akiskanhgi tarihsel zirveye ulagsmistir.
Bu krizden cikis sistemin bioiktidar yaratma ve toplumsalliklarla catisarak kendisini yeniden kurmayla muimkin
olmayacaktir. Bu kriz, varlhidini kapitalist toplumun tim diizeylerinde, tim iligkilerinde, tim kurumlarinda hissettiren bir
bunalimdir. Ulus devletten c¢ekirdek aileye, toplumsal cinsiyet rolinden insan-doga iliskisine, glindelik yasam
pratiklerinden bos zaman etkinliklerine kadar genis bir diizlem bu bunalimdan nasibini almigtir. 2013 biitgesinde de vergi
gelirlerinin yiku calisan yoksul kesimin sirtina yuklenecek. Dolayl vergilerden elde edilecek gelir toplam vergi gelirleri
icerisinde en buyik payi olustururken Hikimetin az kazanandan ¢ok; ¢ok kazanandan az vergi alma yonindeki siyasal ve
ideolojik tutumu devam ediyor. iginde bulundugumuz 2012 yili biitgesinde AKP Hiikiimetinin sermaye igin cémert vergi
indirimleri istisna ve vergi muafiyetleri, tesvikler gibi araglarla birgok olanak saglarken toplumun buylk kesiminin payina
dusen ise yuksek zamlar ve vergi oranlari oldu. 2012’de toplam 103 adet vergi harcama kalemi altinda sermayeden
alinmasi gereken yaklasik 18 milyar liralik vergiden vazgegildi. Bu rakam butgenin yizde 5'ine tekabil ediyor. Ylzde
40’lar bulan dogal gaz ve elektrik zammi bltce denkliginin temel araclarindan biri haline getirilirken 2013 yilinda da bu
politika tercihinde bir farklilik yagsanmadigi gorilmektedir.
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Bunu da acik¢a sormak istiyorum: Yaklasik 35 milyar bitce aciginin énimuzdeki dénem nasil kapatilacagini
Bakan, simdiden esasinda mademki denk butce politikasiyla ilgilisiniz vatandasin da hesabini kitabini iyi yapisin, Sayin
Basbakan zaman zaman bunu 6zellikle kredi kartlar vesilesiyle ifade ediyor, vatandasin da neyi harcayacagini, nasil
davranacagini, ayagini nasil yorganina gére uzatacagdini bilmesi acisindan simdiden aciklarsaniz, vatandasa da yarar
saglamis olursunuz, 6numizdeki sene hangi vergi kalemlerinde ne kadar zam diglUnuyorsunuz bu yapacaginiz, ¢zellikle
dogal gaz, elektrik, enerji yani petrol ve son dénemlerde sizin hikimetlerle 6zdeglesen bu ideolojik zamlarin ne kadar
olabilecegini simdiden aciklarsaniz vatandas da ona gbre hesabini kitabini yapar surpriz zamlarla kargilasmaz Sayin
Bakanim.

Tarkiye'nin en blylk yapisal sorunu olarak gelir adaletsizligi makasi her gegcen giin daha da artmaya devam
ediyor. ik 20’lik toplumsal kesim ile son 20’lik toplumsal kesim ararsindaki gelir farki 10 kata dogru yaklasirken parasi
olan servetine servet katiyor, kapitalizmin en karakteristik 6zelligi olan parayla para kazanma durumu bugln Turkiye'de
dolar milyarderlerinin sayisinin 35’e ¢ikarmigken bunlarin toplam serveti 100 milyar dolari asmis durumdadir. Bir yil
icerisinde dolar milyarderi kategorisine yikselenlerin sayisi da 7, gegen sene bu sayi 28'di, 7 dolar milyarderi daha buna
ilave edildi. Sizin hiikimetlerinizin baslangici yani siz hep 2002'yi referans veriyorsunuz, o dénemde de Turkiye'de dolar
milyarderi sayisi 4’tl yani bu sure igerisinde hep demin ifade ettim yani servetin sirekli kazaniminin éninin agiimasi
politikasinin acik gdstergesidir bu. Buna kargi milyonlarca asgari Ucretli aghk sinirinin altinda 740 lira gibi bir rakamla
gecinmek zorunda kaliyor, sayilari 5,5 milyonu bulan igsizlerin ve toplumun yarisina yakinini olusturan yoksullarin durumu
AKP Hikdmetinin simulasyonlarini géz énune seriyor.

Halkimiz adil bir egitim ve saglik hakkindan mahrum birakilmaya devam ediyor. TUIK istatistiklerine gére en
yoksul yluzde 20’lik kesimin toplam egitim harcamalari igerisindeki pay! ylizde 3,4 iken en zengin yuzde 20’lik kesimin
toplam egitim harcamalari igindeki pay! ylizde 62,3. En zengin kesimden bir dnceki yiizde 20’lik kesimin payi ise ylzde
18,2.

Toplumsal adaletsizligin bir diger alani da saglik hakkidir. Yine TUIK verilerine gére toplam saglik harcamalar
icerisinde toplumsal kesimlerin paylarina bakildiginda en yoksul yiuzde 20’lik kesim bu harcamalarin yizde 10’unu
yapabiliyorken en zengin yuzde 20’lik kesim ise yizde 39,7’sini yapabiliyor. Toplumsal adaletin temel unsurlarindan biri
olan sagligin toplum kesimleri arasindaki ulasabildigi ugurum oldukga vahim bir noktada. Ust siniflarin maddi
kosullarindan kaynakli olarak beslenme ve barinma ve benzeri saglik kosullarinda daha olumlu bir noktadadir. Bu da géz
oniine alindiginda toplumsal kesimlerin saglik sartlari arasinda da formel kiyaslamalari asan bir ugurum s6z konusu.

Yine, toplam haberlesme harcamalari igerisinde en yoksul yuzde 20’lik kesimin harcama orani yizde 7,2 iken
en zengin yuzde 20’lik kesimin pay! yizde 37,6 olarak gerceklesti. En alt gelir grubunun kiltir ve eglence harcamalari da
adaletsizligi acik bir sekilde gosteriyor. Alt gelir grubu igin bu oran ylzde 4,5 iken st gelir grubu agisindan bu harcamalar
yuzde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Daha var Bagkan, sabrinizi zorlayacagim.

BASKAN — Buyurunuz.

ADIL KURT (Hakkari) — Bu pay yiizde 47,6’dir. Sermayeye bu denli yakin olan hilkkimet anlayisi (retim
sureglerinde emegin haklarini daha da kirpacak ve ulkeyi adeta karin tokluguna c¢alisan modern kdlelerin yasadigi bir yere
cevirecektir. Taseron ucuz isg gucune dayali, deneyimsiz 6rgutliligu Onleyen bir siyasal aklin gegctidimiz on yilda
halklarimiza biraktigi tek sey 11 bin emekginin is kazalarinda élumuidur. Son olarak da iste Samsun’daki vahim kazada
yasamini yitiren isciler... Maalesef, bu konuda bir tedbir de gelistiriimis degil.

2012 bltgesinin 6ngorilenin Gzerinde agik vermesinin en 6nemli donelerinden biri artan askeri harcamalar
oldugu gibi bu kaynaklarin otuz yillik savasta heba edilmesi tam bir siyasal 6ngérisizlik ve hak hukuk taleplerine karsi
ortaya konan devlet ve hiikimetin yanilgili, ayrimci ve dislayici yaklagimidir.

Cok zorlamamak igin son bir konuya daha degineyim Sayin Bagkan ve bitirecedim.

BASKAN — Kirk saniyeniz var.

ADIL KURT (Hakkari) — Gegtigimiz giinlerde yayinlanan ve hangi ilde ne kadar vergi tahsil edildigi iizere
istatistikler oldukga yazildi gizildi. il bazli vergi tahsilat oranlari Tiirkiye'de sorumlu sorumsuz miikellef géstergesi degil tam
tersine bolgeler arasi ugurumun ve ihmalin de bir kanitidir. istanbul, Kocaeli ve izmir diger illerden daha sadik miikellef
degildir. Ancak Kurt illerinde bu siralamanin en sonunda ise bu rakamin ihmali ve yatirim...

BASKAN — Sayin Kurt, ne demek istiyorsunuz, “Kurt illeri” dediginiz ifade nedir?

ERKAN AKCAY (Manisa) — “Kurt illeri” diye bir sey var mi?Turkiye Cumhuriyetimizin 81 vilayeti var.

BASKAN — Turkiye Cumhuriyeti'nin... Aynen dedigi dogru Sayin Akgay’in.

ADIL KURT (Hakkari) — Kirtlerin yogun olarak yasadigi iller...

BASKAN — Bizim Kiirt kardeglerimiz Turkiye'nin 81 ilinin her bir ilinde var ya. Bdyle bir sey s6z konusu mu ya
lutfen ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Istanbul’da da yasiyor.
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ADIL KURT (Hakkari) — Sizin dedikleriniz tutanaklara gegiyor benimkiler gegmiyor.

BASKAN - Evet, ifade ediniz.

ADIL KURT (Hakkari) — Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadigi yerlerden séz ediyorum. Oyle ki “Hakkari 66 aldi 1
verdi, Tunceli 10 aldi 1 vermedi” gibi yaklagimlar tamamen carpitma ve gercegin alt Ust edilmek istenmesinden
kaynaklaniyor. Hakkéari’ye giden merkezi bltce kaynaklari, halkin hizmeti icin degil blylik oranda asker ve polis
harcamalari igcin gonderildi. Tunceli keza yine Oyledir. 2011 merkezi yonetim bultcesinden Hakkari'ye génderilen payin
yuzde 50’si asker ve polis harcamalarina giderken Dersim’de bu oran yizde 60 olarak gerceklesti. 2012’de de tablo
degismedi, artan operasyonlarla savas haliyle birlikte bu oranlar daha da artti ve yiizde 60’lari buldu.

Sirnak’ta da saglik harcamalari toplam igindeki payi yiizde 5 olarak gergeklesti, Dersim’de bu oran ylizde 5,9;
Hakkari’de ylizde 4,4 olarak gerceklesti. Ancak Burdur, Corum, Denizli, Usak, Yozgat, Zonguldak, Kirikkale, Rize, Aydin,
Duizce gibi kentlerde en yilksek egitim ve saglik harcamalarini alirken toplam asker polis harcamalari ise ylizde 20’nin
altinda bir orana tekabdil ediyor. Simdi de sadece bunlari da kiyaslarsak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, tamamlayabilir misiniz Sayin Kurt.

ADIL KURT (Hakkari) — Baghyorum.

...bu verileri tek basina bile degderlendirdigimizde yani hem bdlgeler arasi ugurumun gelir dagiimindaki
adaletsizligin ve surekli, ulkenin belli bir bdlgenin uUlkenin diger bdlgeler goéziinde 6cu gosteriimesi politikalar s6z
konusudur. Bu yanhslarin da dizeltiimesini umut ediyorum. Bu bitgenin vatandas odakli bir bitce olmadigini tekrar ifade
etmek istiyorum, buna ragmen bitcenizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz Sayin Kurt.

Ancak sunu bir kez daha ifade etmek ediyorum Sayin Kurt yani kullandiginiz ifadeyi anlamak mimkin degil.
Turkiye Cumbhuriyeti devleti bir battindir, neresine giderseniz gidin, hangi iline giderseniz gidin o illerde Kurt kokenli
vatandasimiz da vardir, Tirkmen'i de vardir, Cerkez'i de vardir her kdkenden gelen farkli insanlar mevcudiyeti vardir.
“Kart illeri” gibi bir tanimi kabul etmek mimkiin degildir ve bunu da size hi¢ yakistiramadigimi ifade edeyim.

ADIL KURT (Hakkari) — Miisaade edin neyi ifade edecegimi ben sdyleyeyim. Evet, orasi Kiirt illeridir, oranin
cografi adi da Kiirdistan'dir.

BASKAN - Ya ne ilgisi var Sayin Kurt ya. (Gurdltiler)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Burasi Tirkiye Cumhuriyeti!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Olmaz Adil Bey, olur mu 8yle sey? O yaziyi sana kim yazdi, ¢ok ayip ettin!

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yeter artik be! (Girultiler)

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Kurt.

Her birisi Turkiye Cumbhuriyeti devletinin bir ilidir. 81 ilimiz vardir ve bdyle bir yaklagim i¢erisinde olmaniz da yani
kusura bakmayin ama ne tasvip etmemiz mimkdin ve...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ifadeyi diizelt... Oziir dile.

ADIL KURT (Hakkari) — Neyi diizeltecegim?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne demek Kiirdistan, ne demek 6yle laflar? Oyle seyler olur mu ya. Yakisiyor mu
sana?

ADIL KURT (Hakkari) — Ne yakisiyor mu ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yakisiyor mu sana?

ADIL KURT (Hakkari) — Osmanli padigahinin kullandig tabiri kullandim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Baglatma Osmanli padisahindan, burasi Turkiye Cumhuriyeti!

ADIL KURT (Hakkari) — Aksi bir sey sdylemiyorum. Tiirkiye Cumbhuriyeti...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil aksi bir sey séylemiyorsun, hepsi aksi séylediklerinin. Yakisiyor mu bu ifade?

ADIL KURT (Hakkari) — Ne demek yakisiyor mu ya?

BASKAN — Sayin Kurt, Sayin Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne demek “Kiirdistan” ne demek “Kirt ili"?

ADIL KURT (Hakkari) — Olur mu? (Giriiltiiler)

BASKAN — Her bir ilimiz vatanimizin bir pargasidir.

ADIL KURT (Hakkari) — Elbette ki dyledir... Bagka bir (ilke iddia ettigimiz anlamina mi geliyor?

BASKAN — Simdi, Sayin Kurt yani bdyle bir ifade kullanmaniz yanlistir, bunu tasvip etmek mimkin degildir yani
béyle bir yaklasiminizi da anlamakta giigliik gekiyorum. Elbette Hakkari'si de Sirnak’i da istanbulu da bu
cumbhuriyetimizin, bu devletimizin birer pargasidir. Hepimiz bu llkemiz igin birlikte, beraber bu Ulkenin giiglenmesi igin
calismaya mecburuz ve galigiyoruz da. Bu ulkenin birligi, butiinligl hepimizin birligi, butinligu demektir.

ALI BOGA (Mugla) — Bu ifadenin bélgeye bir faydasi da olmaz.

BASKAN — Sayin Berber, buyurunuz.
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RECAI BERBER (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, cok degerli milletvekili arkadaslarim, Maliye Bakanligimizin ve ilgili kurumlarimizin degerli
temsilcileri, basinimizin degerli mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum. Maliye Bakanhgi bitcemizle ilgili
olarak ilgili kurumlarla ilgili ben de sahsi goruslerimi ifade etmek Gizere s6z aldim.

Tabii, s6ziime baslarken polemik olsun diye demiyorum ama gergekten bu ifadelerin kullaniimasi Ali Bey'in
dedigi gibi hicbir bélgemize, tlkemizin higbir kdsesine bir fayda saglamaz. Sorunlarimizi burada hep birlikte tartisiyoruz.
Bu sorunun adini hep birlikte koyuyoruz ve bunun giderilmesi igin de basta Maliye Bakanliimiz olmak Uzere butin
kurumlarimiz son dénemde ¢ok daha blylk gayretlerle harcamalar yapiyor, gelir ve harcama dengesinin garpitildigini
vesaire sdyleyebilirsiniz ama rakamlar ortada. Dolayisiyla burada bitin tlkenin, bitin insanlarin, vatandaslarin yapmis
oldugu ozverileri, fedakarliklari golgeleyecek ifadeler kullanmanizi ben de yadirgadigimi ve reddettigimi ifade etmek
istiyorum.

Degerli arkadaglar, Maliye Bakanligimizin ézellikle son dénemde idari yapilanmasiyla ilgili ¢calismalarini artik
Gelir idaresi Baskanliginin, Denetim Kurulu Bagkanh@inin, hepsinin olusturulmasindan sonra tasra teskilatlariyla birlikte
cok etkin, verimli bir yapiya kavustugunu goriiyoruz. Ancak, Maliye Bakanlidinin daha dogrusu kamu mali idaresinin etkin
ve verimli olmasi sadece idari yapinin verimli olmasiyla paralel degil. Bunun acgikcasi diger ayaklarinin da tamamlanmasi
gerektigi kanaatindeyim. Ozellikle Sayin Bakanimizdan bugiin aldigimiz miijdeli haber -daha énce de ben sahsen takip
ettigim igin biliyorum- vergi mevzuatimizda sadece gelir ve kurumlar vergisi olarak degil, bugiin gérdigimiz kadariyla
Vergi Usul Kanunu da dahil olmak Uzere vergi mevzuatimizda kapsamli bir degisiklik yapiliyor. Esasen, her seyden dnce
Anayasa’da ifadesini bulan vatandaglari 6deme gliciine gére vergilendirme ilkesi, verginin adaletli olmasina ydénelik
calismalarda bugiln itibariyla ge¢ kaldigimizi da, Sayin Bakanim, belirtmemiz gerekir. Clnku, hep, dikkat ederseniz
iktidar, muhalefet, sizler, hep birlikte gériiyoruz ki verginin 6zellikle yine 2013 biit¢cesinde de gérdigimiz kadariyla yiizde
30 civari dogrudan gelir ve kurumlar vergisinden olusuyor. Digerleri ise katma deger vergisi, OTV, iletisim vergisi gibi
dolayli vergilerden ya da kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligi dedigimiz harglardan olusuyor. Dolayisiyla, esasen bu
dedigimiz vatandaslarin 6deme giiciine gére vergilendirme ilkesinden c¢ok ciddi anlamda, ézellikle KDV ve OTV’nin
yururlige girdiginden bu yana surekli artmasindan dolayi, tabiri caizse, bu ilkeden saptigimizi da gosteriyor. Dolayisiyla,
bu calismalarin yani yapilmakta olan ¢alismanin temel nirengi noktasinin gelirin, servetin ve harcamalarin temel anlamda
gelismis Ulkelerde veya gelismekte olan Ulkelerdeki, bizim pozisyonumuzdaki Ulkelerde olmasi gereken oranlari hedef
alinarak en azindan mevzuatimizda o yonde degisiklik yapmamiz gerektigi kanaatindeyim. Tabii, biz kurumlar vergisinde
indirim de yaptik, gelir vergisi oranlarinda indirimler yaptik, hatta katma deger vergisinde yizde 18’lerin énemli bir kismi
yuzde 8'lere, yizde 1’lere de ¢ekildi, ancak 6zellikle bazi mal ve hizmet teslimlerindeki katma deger vergisi dyle ki brit
hasilat Gizerinden alinan bir vergiye donlstid. Bugln gelir vergisi ve kurumlar vergisinin ¢ok daha altinda olmasinin bir
nedeni de yani gelir ve kurumlar vergisinin daha diisiik olmasinin bir nedeni de o. Ciinkil, vatandas artik, 6zellikle de
serbest meslek erbabini siirekli masaya yatiriyoruz. Diyoruz ki: iste avukat, mali misavir veya doktorlar KDV édemiyor.
Yani yuzde 18 KDV, indirim KDV’sinin yluzde 1 bile olmadidi sektdérde ciro Uzerinden alinan bir vergidir ve bunun
vatandasa yansitihyor gibi masanin bu tarafindaki arkadaslar “Bunu zaten vatandas oOduyor.” Hi¢ de dyle dedil,
yansitamadiginiz siirece onu isletme 6der. Isletmenin biinyesinden ¢ikan bir vergidir, indirim konusu olanlarda dikkat
ederseniz daha yuksek oranda beyanlar vardir ama indirim konusu olmayan sektorlerin tamaminda -inanin buna mobilya
da dahil mesela- yani yuksek deger olan yerlerde ya tamamen kayit disidir ya da hasilatlar distk gdsterilmek suretiyle,
buglin bilmiyorum emsal ucretler veya emsal mal bedelleri referans fiyatlari arastiriimis olsa bu fiyatlarin, bu teslim
bedellerinin ne kadar disik gosterildigi orada ¢ikacak. Katma Deger Vergisi Kanunu ilk ¢iktiginda KDV orani ylizde 10’du,
artirilarak ytzde 18’e, tabii Avrupa Birligi surecinin de etkisiyle yizde 18 ama bizim genel ortalama oranimiz bugiin yltzde
10. Niye? KDV'’nin yizde 8 ve yizde 1 uygulamalari nedeniyle zaten yiizde 18 degil. Dolayisiyla, bu tekrar, vergi yapisi
yeniden ele alinirken OTV mekanizmasi da oldugu igin -bence telafi edilebilir bir mekanizma da var- 8'lerin 10 yapilmak
suretiyle bir kademe olmasi... Yani indirimli KDV’nin uygulamasinda da sorunlar var Sayin Bakanim. Yani bugtin, ingaat
sektdrtiinden tutun, bir surl yerde indirimli KDV’den dolayi, teslimlerden dolayi -haydi buyurun- iadelerle ugrasiyoruz. Yani
vergi sistemimizin yarisi iade ile ugragiyor. Niye? CUnkl alimlarimin icinde 18 KDV var, nitekim enerji dahil her seyi
yuzde 18’le aliyor ama teslimi ylizde 8 olan herkes, ylizde 1 olan herkes iade ile ugrasiyor. Cinku, “Fazla yiklendim ben.”
deyip ya da mahsup edemiyorsa diyelim en azindan. Dolayisiyla, bizim sadece ihracatta, vesairede, ¢cok 6zel yerlerde
iade mekanizmasinin olmasi, geri kalan da tamamen artik mahsup sistemiyle bu isin yiriyor olmasi lazim. Maliye
Bakanhginin, gercekten KDV yukini de, KDV konusundaki yuklerini de hesaba kattigimizda gelir ve kurumlar vergisi
Uzerinde calisma imkani bile ¢odu zaman... Bu, bizim meslekte oldugumuz dénemden beri bdyle, biz denetim
elemanlarinin yizde 80’i KDV iadesiyle ugrasirdi. Neyse ki, yeminli mali misavirlik vesaire miessesesi ile bu biraz daha
azaltilmis oldu.

Dolayisiyla, Sayin Bakanim, sadece gelir ve kurumlar vergisi, Vergi Usul Kanunu degil, butin vergi sistemimizi
gelir, servet ve harcama esasli yeniden ele alip, madem bdyle bir reform yapiyoruz, bunu hep birlikte butlincil bir sekilde
distnelim. Cunki, bunlarin birbirine etkilesimi ¢cok fazla. Yizde 18 KDV olan hizmet sektériinde adam vergiyi gelir ve
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kurumlar vergisi arti KDV olarak, yuk olarak hesapliyor kendine gore. Dolayisiyla da ve bazi hizmetlerde, mesela turizmde
yiizde 8 yapabiliyoruz, bazilarinda yiizde 18 devam ediyor. Bu farklliklar da vatandasin géziinde... insallah bu, ézellikle
konut sektériinde de bir yetki aldiniz, Bakanlar Kurulunda, insallah o bir an 6nce ¢ikar. Orada ¢ok buiytk bir adaletsizlik
oldugu ortada Sayin Bakanim.

Bir adaletsizlik de konut sektoriinde. Belki pek ¢ok arkadas katilmayabilir ama biz ¢ok istisnai bir durum olan,
biliyorsunuz leasing’de KDV'yi yiizde 1 yapmistik, her sey leasing’e girmisti. Simdi, insaat sektoériinde gayrimenkul yatirim
ortakhdina bir istisna getirildi, muafiyet var, kurumlar vergisi ddemiyor, sifir. Herkes bdyle insaat sirketi, mahallede iki tane
neredeyse ingaat yapacak olan sirket bile gayrimenkul yatinm ortaklidi oldu ve belli bir stire sonra da halka agilacak
vesaire diyoruz, kurumsal bir yapi olusacak. lyi de yiizlerce gayrimenkul yatirim ortakligi olmaz ki. Bu gayrimenkul yatirim
ortakhdi ayni, leasing’de bir acgik kapi biraktik herkes oradan girdi, otomobilini bile leasing yapti. Burada da simdi, ingaat
faaliyetleri Turkiye'de sifir vergiye tabiymis gibi bir imaj var yurt disinda. Kime sorarsaniz sorun, Turkiye'de insaat igi
vergisi sifirdir. Halbuki, biz eger destekleyeceksek, sosyal amacl konut projelerini, vesaireyi destekleyelim ama insaat
sektérindn dinyanin higbir yerinde bu kadar vergi disi birakildigi gorilmus degil. Biz de birakmadik ama bu istismar
ediliyor diye dustniyorum. Belli kurumsal yapilari desteklemek, halka acgilmayi desteklemek baska bir sey; insaat
sektérindn timuayle adini degistirip vergi digi birakmak bagka bir sey.

Sayin Bakanim, tabii esas harcamalarda da Maliye Bakanliginin roliniin artmasi gerektigine inanryorum. Kamu
ihale Kurumumuz tek bagina yeterli degil. Kamu ihale Kurumu belli bir kesimi kapsiyor ama biz vergiyi, Maliye Bakanlig,
Gelir idaresi, biitiin kurumlari, yani biiyiik bir ézveriyle vatandasimizdan vergiyi topluyoruz ama harcarken ayni titizligi
gOsteremiyoruz. Maliye Bakanligi olarak, memnuniyetle goériyoruz ki gergekten en blylk israfin oldugu... Artik israf
diyorum c¢unkd, dinyanin hicbir tUlkesinde bizim cesametimizdeki, buyukligimuzdeki hi¢cbir kamu idaresinin bu kadar
arag, bu kadar lojman, bu kadar sosyal tesis saltanatinin oldugu gérilmemis. Cok giizel bir adim atildi, milletvekillerinin
lojmanlari gitti, bir adimdi, arkasi gelecek diye. Bu tipki Nasrettin Hoca’'nin Timur'un karsisina ciktigi gibi, bir baktik
arkamizda hi¢ kimse yok, yani tek basina kaldi, diger kamu idarelerinin tam tersine lojman sayilari giin gegtikge artmis,
ona inanamiyoruz yani. Sosyal tesislerin hepsi adini egitim tesisiyle degistirmek suretiyle... Yani biz kimi kandiriyoruz
yani, kendi kendimizi kandirmanin alemi yok. En gizel, Bati Anadolu’daki, Akdeniz'deki tatil yorelerinde egitim tesisleri.
Egitim alinacaksa Turkiye'nin artik dinya standartlarinda super liks otelleri var, bastirsin parasini, ¢cok da uygun sartlarda
kis sezonunda gidip -bos duruyor zaten sezon haricinde- gidip oradan yararlansin, biz de bilelim ne kadar harcama
yaplyoruz. Yani, egitim harcamasi icin hicbir parayl kismayalim ama sosyal tesislerin adini degistirip de egitim tesisi
haline getirmek de gercekten...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkan, hemen toparliyorum.

Oniimiizdeki dénemde bir agmazin daha bizi bekledigini diisiiniiyorum Sayin Bakanim. Bir de tabii Kamu ihale
Kurumuna ¢ok ithamda bulunuldu. Gergekten, herhangi bir kurumda birtakim sikintilar olabilir. O kurum kendi iginden
onlari ayiklamigsa, kendisini yeniden yapilandiriyor ve ciddi bir yap! igindeyse her kurumda olabilir, Kamu ihale Kurumunu
itham etmek, en ¢ok ihtiyacimiz olan Kurumu daha restore etmemiz, daha gliglendirmemiz gerekirken zayif duruma
dusurmek dogru degil diye dustndyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Recai Bey, bunu demiyoruz. Biz alfabeden her seyi disariya
cikardik...

RECAI BERBER (Manisa) — iste geri kalan kismini Maliye Bakanlidi ingallah denetleyecek diye ben bekliyorum,
Maliye Bakanhgimizdan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kamu Ihale Kurumunu kaldiralim Recai Bey.

RECAI BERBER (Manisa) — Ciinkii, Maliye Bakanligi harcamalarin denetiminde de daha fazla séz sahibi olmasi
gerekir diye diistiniyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Recai Bey, Kurum kalksin.

RECAI BERBER (Manisa) — Simdi, Sayin Bakanim, dikkati cekmek istedigim bir husus da kamu-6zel ig birligi
projeleri. Yani sadece yap-islet degdil, 6nimuizdeki donemde biliyorsunuz kirala modelleri, ondan sonra hasilat paylasim
modelleri yayginlasiyor, Avrupa’da da bodyle. Bazi olgllebilir kamu hizmetlerinin kamu finansmani disinda, o6zel
finansmanla, kamu-6zel is birligi yapilmasini destekliyoruz, cok da dnemli Turkiye icin bu. Ancak, bunun ilgili daireler,
kurumlar tarafindan yapilmasi kadar yanlis bir sey yok. Clnkl, orada ne finansmandan anlayan birileri var ne...
Sartnamenin tamam teknik tarafini onlar hazirlasin ama buglin Karayollarinin veya Saglik Bakanhdinin veya baska
kurumlarin bunlari yapmasi... Yani var olanlari ézellestirmek igin Ozellestirme Idaresi Bagkanligina devrediyoruz. Bunlar,
belki o kurumlarin vyillardir islettigi kurumlar, en iyi onlar biliyor. Buna ragmen diyoruz ki: “Siz &zellestirmeden
anlamazsiniz, daha etkin, verimli bir sekilde bu isi yapmak icin Ozellestirme idaresine devrediyoruz var olani.” Ama yeni,
sifirdan su anda 6zel sektérle yapacagimiz isleri ise ne Ozellestirme idaresinin ne de Kalkinma Bakanliginin -orada
da bunu dile getirdik- ¢ok fazla dahlinin olmadigini gériiyoruz. Halbuki, bu konuda birikimi olan en énemli kurumlardan biri
Ozellestirme Idaresi. Ozellestirme Idaresi bunun zamanlamasi dahil olmak (izere bakin... Uygun bir zamanda
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¢lkmazsaniz, biliyorsunuz siz de finansi yani size teklif bile gelmeyebilir, veya uygun bir sartname hazirlamamigsaniz,
finans sektoriinun ilgi duymayacagi bir sartname hazirladiysaniz onunla ¢ok verimli olabilecek bir kamu-6zel is birligi
projesine teklif bile gelmeyebilir, 6rneklerini de gérdik nitekim gegmiste. Bunun icin dnimuzdeki yillara sirayet edecek 20-
25 yillik biitgemizden bir kaynak aktaracagimiz bir operasyonu Ozellestirme idaresinin disinda tutmak dogru degil diye
diistiniiyorum. Mimkiinse bununla ilgili kamu-6zel is birligi idaresi diye Ozellestirme idaresinin baskanliginda -bir daire
baskanhdr mi olur bir bagkan yardimciligi mi olur- olusturmak suretiyle, ilgili kurumlarla koordineli bir sekilde ylrutmekte
yarar var diye dustnlyorum. Aksi takdirde, gergekten yillara sirayet eden bir bitge yukiyle kargilasacagdiz ve sizin de
onlnizde tabiri caizse kucaginizda bir top olarak bulacaksiniz bunu, nitekim énimuizdeki yildan itibaren geliyor. Bu
agidan kamu-6zel is birligi projelerinin saghkli bir sekilde yiirimesi igin Maliye Bakanhgina yine, Ozellestirme Idaresine
6zellikle buyuk goérev dusuyor diye digtniyorum.

Maliye Bakanhgimizin bitin ekibine ben de tesekkir ediyorum. Tabii yapisal sorunlar ¢6zildi dedik ama bazi
0zlik haklaryla ilgili, arkadaslarimiz da dile getirdiler. Gergekten motivasyonun 6nemli unsurlarindan biri, siz de
biliyorsunuz bunu sdylemeyecegiz artik. Clinkli, gegen bltcemizde de sdyledik, ondan énce de sdyledik “Telafi edecegiz.”
dediniz. Ufak tefek rétuslar olmus ama yani ingallah bu defa bunun giderileceg@ini umuyorum. Neyi sdyledigimi, kastettigimi
arkadaslar biliyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Séyle, agik séyle.

RECAI BERBER (Manisa) — Yani bugiin vergi dairesi midirleri ve midir yardimcilari idari gérev almak
istemiyor arkadaglar bu acik, cok acik. Yani ¢ok 6zverili caligtiklarini gériyoruz, buglin denetim yetkisi olmasina ragmen
denetim tazminatini almadiklarini da 6grendim, ona da sasirdim. Yani denetim yapiyor, rapor yaziyor, raporlarin altina
onlar imza atiyor bildigim kadariyla. Artik atmiyorsa onu bilmiyorum ama eskiden denetim memurlari yapardi, tutanaklar
bile imzalama yetkisi olmadigi i¢in yoklama memurlarinin, genelde vergi dairesi muduirleri imzalardi. BOyleyse, yine
devam ediyorsa haklarini teslim edelim. Bu, Maliye Bakanlhiginin verimli galismasi a¢isindan da -siz de bagindasiniz bu
isin- dGnemli diye diistiniyorum.

Tekrar, butgcemiz hayirli olsun, Maliye Bakanliginin ézverili galismalari icin tesekkir ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Recai Bey, hazirla bir 6nerge imzalayalim.

RECAI BERBER (Manisa) — Biitgenizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Sayin Aslanoglu!

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onerge hazirla.

BASKAN — Evet, Sayin Berber, tesekkur ediyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Erkan Bey de imzaliyor.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurunuz efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Plan ve Biltge Komisyonunun degerli Gyeleri, Sayin Bakan, degerli blrokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanla birlikte size sdylemek istedigim bir sey var, ben Sayistay bltgesinde de
bulunmadim. Simdi, bltgenin énemini ve bltce hakkinin ne demek oldugunu siz de, Sayin Bakanim da ¢ok iyi biliyoruz.
Butce hakki ¢ok 6nemli, kutsal bir hak. Bizde bu hak, daha dogrusu butin llkelerde Turkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan, Meclis tarafindan, Parlamento tarafindan yerine getirilir. Bizde Plan Bitge Komisyonu, Tirkiye Bulyik Millet
Meclisine verilen bu hakki yerine getiren Komisyondur. Simdi, ben Plan Bltge Komisyonun bir Uyesi olarak bu konuyla
ilgili konugsmak istiyorum.

iki yildir bu Komisyonun tyesiyim, iki yildir milletvekiliyim, daha bu konuyla ilgili bizim adimiza, Meclis adina
gbrev yapacak olan Sayistaydan maalesef tek bir rapor gelmedi bize.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Biilent Bey, on yildir ben buradayim.

RECAI BERBER (Manisa) — Yeni merkezi kanundan sonra...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni kanundan sonra, énce...

Yani bunlar olmazsa, bu yaptiklarimizin hi¢bir anlami yok, yani o zaman birbirimizi kandiriyoruz demektir. Bizim
milletvekilleri olarak, Plan Butce Komisyonu uyeleri olarak girip de kayitlari... 2011 mesela kesin hesabinin bu dénem
onaylayacagiz, bununla ilgili ayrintili bir calisma yapma imkanimiz yok. Bu konuyla ilgili olarak bize, Sayistaydan raporlar
gelecek. Simdi, bir uygunluk bildirimi var Sayistayin, Genel Uygunluk Bildirimi, bize gonderdigi. Burada, bunlar o kadar
bdyle nazik, diplomatik bir dilin 6tesinde bir dille elestiriyor ki hayret edersiniz. Yani bunu cikarabilmek icin birka¢ kere
okumak gerekiyor ama sonug olarak diyor ki 6085 sayili Kanun’un “Genel Uygunluk Bildirimi” baslkli 41’inci maddesi 2'nci
fikrasinda “Kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yénetim bult¢ce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare
hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir hUkmi yer almaktadir. Ancak, s6z konusu kamu idare hesaplari
2011 yih itibariyla henliz uygulama alani bulamamistir.” diyor, yani yok. “Bu bakimdan uygunluk karsilastiriimasi
galismalari Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin ‘Yénetim Dénemi Hesabiyla llgili Hikimler baghkli 510’uncu
maddesi ¢ercevesinde, Sayistaya gdénderilen muhasebe birimleri yonetim dénemi hesaplari esas alinarak
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gercgeklestiriimistir. Maliye Bakanhgi ve kamu idarelerince, kamu idari hesaplari uygulamasina gegilmesiyle birlikte
uygunluk karsilastiriimasi galismalarinda bu hesaplar esas alinmig olacaktir.” Gegen yil da buna benzer bir temenni vardi,
daha 6nceki yillar da.

Simdi, bunlarla bizim yaptigimiz is sonug¢ olarak bir oyundan ibaret, yani gercek anlamda isimizi sonucta
yapmamis oluyoruz. 2011 yiliyla ilgili olarak ben bakiyorum: Baslangi¢ 6édenegi 312 milyar, yil sonu 6denegi 328 milyar,
16 milyar fark var. Ben bunun lzerinde daha detayl bir galisma yapmak isterim, ayrintiyi gérmek isterim. Bunlar usulliine
uygun mudur? Uygundur, mevzuata uygundur. Ama genel biitce mantigina uygun mudur? Degildir, genel bitce mantigina
da uygun degildir mevzuata uygun olmakla beraber. Onun igin bu konularla ilgili sikintimiz var. Daha ben tek bir, Sayin
Baskanim, performans raporu gérmedim Sayistaydan gelen, halbuki bunlar gérebilmemiz lazim. Yine genel uygunluk
bildirimiyle birlikte, Dis Denetim ve Faaliyet Genel Dederlendirme Raporlar’nin bize gelmesi ona goére, bizim bu bitceyi
degerlendirmemiz gerekiyor, maalesef bunlar yok. Yani 6zellikle biz bu Plan Bitge Komisyonu calismalarinda kesin
hesapla ilgili olarak hemen hemen hicbir sey yapmamis oluyoruz, tamamen sifir bu konudaki ¢alismalarimiz.

Oniimiizdeki yil bitcesiyle ilgili olarak da pek éniimiizde bir sey yok, maalesef. Dolayisiyla, kendimizi kandiran
bir calisma yapmig oluyoruz, bunu 6zellikle belirteyim. Ayrica, 5018’e goére i¢ denetim birimlerinin yapmasi gereken bazi
calismalar var, onlara baktim ben, hani Sayistayin yok ama i¢ denetim birimlerinin yaptigi calismalar nelerdir diye. 246
kamu idaresine toplam 1.371 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis, bunun da 730’u, yariya yakini atanmig, goérev yapiyor ama
2007-2011 yillarinda, bes yilda 563 denetim yapilmis, bes yilda 563 denetim. Tabii bundan da bir sonug ¢ikarmam
mUmkin olmadi. Bu sonuglara bakip “Hi¢ olmazsa bu raporlardan bazi sonuglar, elestiriler ¢ikarayim.” dedim, sizin
yararlanabileceginiz, maalesef onu da bulamadim. Dolayisiyla bu konunun 6zellikle kayitlara gegmesini diliyorum, ingallah
gelecek yil bu konuyla ilgili herhangi bir elestirimiz olmaz.

Sayin Bakanim, bir de su husus var: Simdi, siz genel biitgeyi sunusunuzda genel bir degerlendirme yaptiniz,
uluslararasi bir degerlendirme yaptiniz, uluslararasi ekonomik durumu analiz ettiniz; arkasindan Turkiye’nin durumunu,
makro buyuklikleriyle ilgili rakamlari verdiniz ama su var, o makro buyuklUklerle ilgili rakamlar, 6zellikle ihracat ve
buytimeyle ilgili rakamlarda kocaman bir soru isareti var. Neden? Ciink, bizim “altin ihracati” diye bir kalemimiz ortaya
cikti, bu neyse, bir tirli anlayamadik. Gegen gun, Kalkinma Bakanimiza, Ulastirma Bakanimiza ve Bagbakan
Yardimcimiz Sayin Babacan’a da sorduk. En son Sayin Babacan’in sdéyledigi su, diyor ki: “Bu altin ihracati degil de
aslinda iran’dan aldigimiz gazin bedelidir. Bunu biz Halk Bankasina TL olarak yatiriyoruz, ambargo nedeniyle déviz olarak
6deyemiyoruz. Halk Bankasindaki hesaplara yatiriyoruz, onlar oradan gekiyor, sonrasini bilmiyorum.” Simdi, onlar oradan
cekiyor, niye altin alip goétirstinler, déviz alip goétirirler. Ne kadar gétirdiler, nasil goétirdiler, nereden bulundu bu altin
yok dyle bir sey.

$imdi, ben bakin, bu az buz da bir rakam degil. Sayin Kalkinma Bakanimizin bana yazili olarak verdigi cevaba
gbre ocak-agustos déneminde 6,6 milyar dolar -6,6 milyar sadece bu yil i¢in- bu sekilde bir seyde makro buyukliklere
yansiyan rakamimiz var. 6,6 milyar dolar ¢cok énemli bir rakam. Bu cari agigimizi, buyimemizi, ihracatimizi, dis ticaret
acigimizi, her seyimizi etkiliyor. Ve diyor ki yine Sayin Bakan: “2012 yihnin ilk ¢eyreginde altin ihracatindaki artisin,
gayrisafi yurt i¢i hasilati artisina katkisi 0,42; ithalattaki azalmanin katkisi 0,24 puan olarak hesaplanmistir. Buna gore,
2012 yihnin ilk ¢ceyreginde blyUimeye altin ticaretinden kaynaklanan toplam katki 0,65 puandir.” 2012’de biyimeye 0,65
puan, 1 puana yakin bir katki var buradan dolayi, bu da 2012 yilinin ilk ¢eyreginde, sonrakiler yok burada. Simdi, “Altin
ihracatinin blyimeye katkisi hesaplanirken de katma deger yarattigi varsayimi yapilmistir.” Bu varsayim olarak alinmigtir.
Simdi, bdyle bir hesaplama olur mu? Yani bizim bitiin makro hesaplarimiz, o kocaman -yani nezaketle soyliiyorum- bir
soru isaretiyle malul durumda demektir. Bu bizim, yani sizin butgeyi hazirlarken esas aldiginiz rakamlarin, dolayisiyla
butce rakamlarinin da yanlis olmasini getiriyor. Simdi, ben bunun lzerinden elestiri yapacagim. Nasil yapacagdiz bunun
Uzerinden elestiriyi bdyle bir yanlishk varken, bdyle bir sikinti varken? Bu az uz bir yanlislik da degil. Ayrica, altin
ticaretinin bUyimeye katkisi hesaplanirken stoktan kullanim yapilmadigi da varsayiimis. Yani butin varsayimlar bu
dénemde, bluyume ve iste cari ac¢idi kugultmeye, ihracati artirmaya yonelik, dis ticaret a¢igini kapatmaya yénelik rakamlar
olmus. Simdi, bdyle rakamlar varken bulyuk sikinti var. Size sormak istedigim konu da su: Bu rakamlarla, bu biyukliklerle
bitce hazirlanmis, biyik sikinti olacak, bir.

ikincisi: Altin ihracatiyla ilgili katma deger vergisi iade talebi var mi bir firmadan ya da bazi firmalardan béyle bir
iade talebi var mi? Cunkul, o6zellikle biliyorsunuz, iscilikle ilgili katma deger vergisi vardir. Ne oldugunu tam olarak
bilmiyoruz; ne kadar kulgedir, ne kadari islenmis altindir bunun; bunlari bilmiyoruz ama hi¢ olmazsa ihracat varsa bir de
KDV iadesi talebi olmasi lazim. Bununla ilgili ne yapilmistir? Ne kadardir? Hi¢ olmazsa bunlari da 6grenelim ama bu...

RECAI BERBER (Manisa) — KDV’si sifir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama iscilik lizerinden katma deger vergisi vardir. Yani 6,6 milyar dolarlik bir
altin ihracatinda isgiligin de gok 6nemli bir yer tutmasi lazim. Nasil oldugunu da bilmiyoruz, nasil ihra¢ edildigini, nasil
génderildigini. Ogrendigimiz, mesela altin ihracatinin hava nakil araclari ugakla yapildigi. Sayin Ulastirma Bakanina
sorduk: “Yok bdyle bir bilgi.” Bilemedi. Yani ¢ok blyuk bir garabet var orada.

MEHMET GUNAL (Antalya) — GUmriik Bakanina da sorduk.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu arada bu iki konuya deginince siirem bitti ama Baskanin hosgorisiiyle bir iki
noktaya ¢ok kisa olarak degineyim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, diinyanin en pahali akaryakitini kullaniyoruz giinkii, diinyanin en
fazla akaryakit Gzerinden vergi alan Ulkesiyiz. Simdi, siz sunumunuzda bu konuya deginmiyorsunuz ama bu kadar fazla bir
vergi yukul, akaryakit Uzerinde, dolayisiyla en énemli gelir kalemimiz de bu. Bu kadar ¢ok vergi yuku aliniyorsa bu
rekabetgci bir Uretim yaptiramaz, yani bizim Uzak Dogu’yla rekabetimiz bdyle bir yapiyla asla s6z konusu olamaz. Bizim
akaryakit Uzerinden bu kadar vergi almamiz konusunu bir kere elden gecirmemiz lazim. Bu yapiyla, bu dengelerle
ekonominin gitmesi mimkun degil. Evet, belki OECD’nin altinda vergi yukumuz ama fiili vergi yiki bu durumda ¢ok daha
ylksek bizim OECD {lkelerinden. Clnkd, diger alanlari degil de Gretim alanini, disa donlik rekabetgi alani hesapladigimiz
zaman vergi yuki ¢cok anormal bir boyuta geliyor. Bu ekonomik yapinin devam etmesi mimkin degildir. Onun igin Maliye
Bakanhginin bu akaryakit Uzerindeki vergiler konusunu ¢ok iyi degerlendirmesi lazim.

Sayin Bakanim, bir diger konu, gegen yilki sunumunuzda “Kapsamh bir tasit kanunu hazirladik, ilgili taraflarin
goruslerini aldik, Bagbakanliga da sunduk.” dediniz. Onunla ilgili bir gelisme var mi acaba? Simdi tasit sayisi 90 bine ¢ikti.
Seyi bir tirli 6grenemedik, bakin gegen sene -henliz 6grenebilmis degiliz- finansal kiralama yoluyla ne kadar tasit
kullaniliyor, ne kadar maliyeti var bunu hala 6grenemedik. Bu da ¢ok énemli bir husustur, bir tirlt bilemiyoruz.

Bir de birgok aciklamanizda sosyal guvenlik agiklar icin “kara delik” tabirini kullaniyorsunuz, lutfen bunu
kullanmayiniz. Clnkd, sosyal glivenlik harcamalari olmasa, sosyal glivenlik sistemimiz olmasa bdyle bir yapi icerisinde
resmi igsizlik rakamlari ¢cok artar, ¢cok biyuk bir sikintiya, krize girer, toplum inanin isyan edecek noktaya gelir. Onun igin
sosyal guvenlide verdigimiz para helal olmasi gereken bir para, belki bazilarinin arada hak etmedigi emeklilikler vardir
ama bu sonugta devletin kabahatidir, o vatandasin degil. Onu da bu tabiri kullanmadan sey yapmamiz lazim.

Bir de miikellef sayisi maalesef -ben yine elestirecegim- pek artmiyor. Ozellikle, gelir vergisinde 2001 yilinda 1
milyon 768 bin olan mukellef sayisi 1 milyon 765 bin. Tamam, bunlarda resen terk islemine tabi tutulanlar var ama o
zaman da var yani o zamandan beri 1 milyon 700 bin kisur yani arada bu diizeltmeler yapiliyor ama yine de bu, yine de
bu kadar nufus artigi var. Ekonomi bu kadar blytyor ama 0Ozellikle gelir vergisi mikellef sayisi hi¢ artmiyor. Kurumlar
vergisinde yine 500 binden 600 kisur bine ¢ikmis ama bu ¢ok dnemli bir konu, bunun muhakkak bir sekilde artmasi lazim.
Nufus bu kadar artiyor, geng niifus, bu kadar girisimci bir niifus ve maalesef sayida fazla bir artis yok.

Onemli konular var. Miisaade eder misiniz Sayin Bagkanim bir dakika daha?

BASKAN — Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bazi konularla ilgili olarak ben Avrupa ilerleme Raporu'nu gok énemli
gOriyorum, her yerde de bu 6rnegi veriyorum. Mesela, sizin konularinizla ilgili olarak da mali kontrolle ilgili, kamu i¢ mali
kontrolilyle ilgili 6nemli elestirileri var, bunu dikkate almak lazim, Avrupa Birliginin. “Ozellikle, denetim raporlarinin Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisinin takibinin gelistiriimesi ve Mecliste raporlari inceleyecek teknik uzmanliga sahip gerekli kurumsal
yapinin kurulmasi...” Biraz dnce soyledigim, hatta burada da bir elestiri almis.

Yine vergiyle ilgili olarak da dolayh vergilendirme konusunda ‘“ilerleme kaydedilememistir” diyor. “Dogrudan
vergilendirme konusunda ilerleme kaydedilmemistir.” diyor vergi bagliginda. Bu arada sdyleyeyim kamu alimlariyla ilgili,
KiT'le ilgili olarak da dnemli elestiriler var. “Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmistir.” diyor KiT'le ilgili olarak.

Sayin Bakanim, biz, gecen sene ne kadar kanun gikardiysak hepsinde “Kamu ihale Kurumundan muaftir.” diye
cikardik, maalesef bdyle bir dizenleme yaptik. Burada da tam olarak bilmeleri de mimkiin degil. Bu konu ¢ok 6nemli bir
konu, bu kadar konunun Kamu Ihale Kanunu’ndan muaf tutulmasi ok biiyiik sikintilara yol agacaktir. Bir de denetimle
ilgili 6zellikle bu dénemde ¢ok dnemli handikaplar var. Bu daha ileriki bélimlerde 666°yla ilgili bazi konular var, sizin de
cok iyi bildiginizi disindugim. Gérev zararlariyla ilgili bazi konulari giindeme getirecegim.

Yine, birkag konum daha var ama gok uzattim, ¢ok tesekkiir ederim anlayiginiz igin Sayin Baskan.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Sayin Kusoglu’'na tesekkur ediyoruz.

Simdi, Sayin Kusoglu, éncelikle, bu 6085 sayili Sayistay Kanunu’'na gére Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmasi gereken raporlardan bahsettiniz. Evet, genel uygunluk bildirimi diginda bu yil bize intikal etmesi gereken Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ve Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
bizlere ulasmamistir. Bu tamamiyla bize ulagsmasi gereken, mutlaka ulasmasi gereken raporlardir. Yani yasal sureg, daha
dogrusu yasanin gerektirdigi hususlar Sayistay tarafindan yerine getirilmemistir bugtn itibariyla. Bununla ilgili hem
Baskanlik Divani olarak bir degerlendirme yapacagiz hem de bunu Sayin Meclis Baskaniyla gortisecegiz ve bununla ilgili
atilmasi gereken adim neyse atacagiz. Bu konuda hatirlarsaniz zaten bu raporlarin gelmemesi konusunu ben
elestirmistim daha 6nceki toplantilarimizda. Bununla ilgili gerekli adimlari atacagiz ve olumlu bir netice elde edecegimize
inaniyorum.

ikinci husus: Bu tasitlar konusunda, ben de Bakanliktan, 6zellikle mevcut bakanlklardaki kiralanan tasitlara
yonelik bazi bilgiler istedim ama bana gelen bilgiler tatmin edici diizeyde degildi, onu agiklikla belirteyim. Yani hicbir
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standardi olmayan, anlasilmasi mimkiin olmayan bir yapida geldi. Uziildiim acikcasi; gercekten degerlendirme
yapillmadan bdéyle bir raporun bana godnderilmesi, hele hele Plan ve Blitce Komisyonu Bagkanina bdyle bir iki sayfalik
raporun goénderilmesi beni son derece Uzdl, bunu ifade edeyim. Bu tasit konusunda Maliye Bakanliginin kapsamh bir
calisma yapip Bltce Baskanligimizi bilgilendirmesi gerekir diye dusuntyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim sadece kamu degil, leasing edilen.

BASKAN — Evet onlar da dahil.

Evet, gorismelerimize devam ediyoruz arkadaslar.

Sayin Ginal, buyurunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli blrokratlar, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle, Sayin Baskanin iizilmesine biz sevindik. Ciinkii ona kisa cevap vermeseydiler bize gelen kisa
cevaplari fazla dikkate almamis olacakti, bizimkiler hep bdyle beylik cevaplar geliyor, sordugumuz sorulara. iginde dogru
durust cevap da olmuyor.

Gecgen gin size, size demeyeyim ger¢i bir kisminiz buradaydiniz, TRT’yle ilgili konugurken bizim faaliyet
raporumuzda var diye koymus. igine baktim, gelirler on sayfadan fazla, gider, sadece basliklari sayiyor, (i¢ satir 2010-
2011 faaliyet raporunda ayni rakamlar -0 kadar o6zensiz ki- kalmis. Yani Sayin Bagkana eger bdyle 6zensiz
géndermeseydiniz herhalde dikkatimizi gekmemis olacakti. lyi ki de ona kisa gdndermissiniz ve bilgi vermemissiniz.
Bdylece de bizim halimizi biraz daha anlamis olur Baskanimiz diyorum.

Sayin Bakanim, hizlica, Sayin Berber’'in sOyledigi yerden bir sey aklima geldi. KDV iadeleri ingaat sektoriyle, ki
bu sdylediginiz genel ekonomik tabloyla ¢ok ilgili oldugu icin ben oradan bir sey sdylemek istiyorum.

Simdi, Tirkiye'de sdyle bir model gelisti; yani insaat sektériine dayali bir biiyime. Bu sefer TOKI'yi de bas
miiteahhit yaptik. Miteahhitleri destekliyoruz. TOKi'ye yetkiyi de verdik. Belediyelerden bir sekilde plan tadilati
alamayanlar, TOKI'ye gidip sézlesme yapiyor, ya is merkezi yaptiriyor ya iste konut yaptiriyor. Sosyal konut yapmasi
gereken bir yer olan TOKI, artik bas miiteahhit olarak miiteahhitlerin basi; onlar adina racon kesen, sorun ¢ézen bir hale
gelmis. Ee, simdi, sonra da kalkiyoruz “Gelirden vergi toplayamiyoruz.” ladesini yaparsak, her seferinde bunlara farkl bir
sey koyarsak ve blylimemiz bizim sanayiye, Uretime degil de ithalatgiyi ve miteahhidi destekleyen bir yapiya gelirse nasil
kalici bir bliyime saglayacagiz? Siz, nasil vergi gelirlerini o zaman tutturacaksiniz? Sadece 6zellestirmedeki hedefleriniz
tutmadi diye mi acik verdiniz? Onu acikladiniz, yaklasik miktari da biliyoruz.

Simdi, séyle bir seyle karsi karsiyayiz Sayin Bakanim: Halen daha siz, simdi ¢cok giizel seyler sdyliiyorsunuz;
bunlar umut verici ama hala “yapacagiz, edecegiz, yapiyoruz, hazirliyoruz.” diye devam ediyoruz. Ee, on yil oldu AKP
iktidar olal ve tek basina iktidar. Yani bdyle koalisyon zorlugu falan da yok. Sadece bakanlar arasinda sizin séylediginiz
gibi kurumsal taassuptan kaynaklanan birtakim seyler olabilir ama tek basina iktidardayiz ve hala “Biz yapacagiz,
edecegiz” diyoruz. Yani bu tasima suyla degirmeni déndlirmenin bir sonu var. Yani tasimanin da bir sonu var. O zaman
“Uretime dogru tesvik sistemini yonlendirelim.” dedik. “Miiteahhidi ve ithalatgiyr birakalim, sanayiciyi ve ihracatglyl,
imalatgiyr destekleyelim.” diyoruz. Dolayisiyla eder bunu yapamazsak... Hala on yilin sonunda sizin “Sunu, sunu, sunu
yaptik” demeniz lazim, bize “Sunu, sunu, sunu yapacagiz.” diyorsunuz. Bizim de hosumuza gidiyor ama artik
“yapacagiz’dan ziyade, seneye geldigimizde “Sunlari, sunlari, sunlarn yaptik, ha sunlar da kaldi.” Glizel ama bakiyoruz,
zaten Otomasyon Projesi’nin buyik bir kismi siz geldiginizde belli bir asamaya gelmisti hala sikinti yagiyoruz. Araba satigi
yaptik; 6demisim, vergimi de 6demisim; diyorlar ki “Yegenbey Vergi Dairesini bir géreceksin.” Niye kardesim? Noterdeyim,
elimde banka makbuzum duruyor; 6demisim. Tasit vergimi 6demisim, bir isim yok. Satisimi yapmisim. “Yok, biz naklini
yapamayiz. Sen su anda alamazsin ruhsati.” diyor. Ee isim var benim. A¢ip vergi dairesi mudiruyle gérismek zorunda
kaldim. “Efendim, ertesi giin yapacagim.” diyor.

RECAI BERBER (Manisa) — Ruhsat adresinize génderiliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir, bir seyi sdyliiyorum; yani bu kadar otomasyon g¢aginda niye gérsiin
vatandas? Girmisim, borcum var mi? Yok, gériiyorsun orada. Odemisim. Diyorum ki “Bak, makbuzu da burada kardesim,
benim seyimi verin.” “Efendim, Maliyeden disurtmek lazim.” diyorlar. Digsun canim, benim parami yatirdigimi goriyorsa,
arag satisimi yapiyorsam niye dismuyor?

Diger bir husus; hafta sonu arkadaslarimiz yola gidip geldiler. Sayin Bakanim, biliyoruz, haliniz perisan, bltcede
acik var. Daha aralik bitecek ama ya “20’den fazla yerde trafik polisi beni durdurdu.” diyor. Avukat arkadasimiz itiraz
etmis. “Kardesim, bana goruntuleri gosterin.” Goruntileri de gostermiyor. “Bir de dnceden uyar vardi, uyar levhasi da
yok.” diyor. Ya dedim ki “Ben normal karsiliyorum.” “Niye?” dediler. Ee, ne yapsin Sayin Bakan, butge agigi var; ¢abuk
cabuk gegecek seylere ihtiyag var. Yani bagka tirli... Kimi bulursa bundan alacak. Yok, saka yapmiyorum arkadaslar,
hafta sonu Bursa’'ya kadar gidip gelmisler, isleri varmis ve diyor ki “En az on on bes tane yerde trafik denetimi var.” ve bir
yerde de vatandasla polisin tartismasina -avukatmis, biraz israr etmis- bdyle bir sey yasadik.

BASKAN — Cok clizi bir seydir Sayin Gunal, oradan gelecek olan paranin...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, bunun iste bir tanesini séyledik; yani iste, diyoruz ki, sikinti var.

Simdi, niye dyle sdyledim? Sayin Bakanim, soOyle bir seyle karsilastim: Geneli Gzerine bagslarken de séylemistim.
Sizin aciklamalariniza baktim, son (¢ yilda, eylil ayi geldigi zaman OVP ile beraber vergi artiglari. Iste, bir énceki yil
baktim, 5,5mus agik, bu sefer 8,5 diye yapmissiniz. Hani hesapladigimizdan fazla ¢ikan agik, su kadarlik daha vergi
artigina, yani gelire ihtiyacimiz var, bitge giderini kargilayamiyoruz. Ya burada bir sakatlik var. Demin sdyledigim gibi
“Eger dogrudan vergi alamiyorsak -az énce Sayin Kusoglu'nun AB ilerleme Raporu’nda soyledigi gibi- dolaylh vergilere
gidiyoruz. Peki, dyle olunca ne oluyor? Vatandasa yukleniyoruz, dar gelirliye ylkleniyoruz.” dedim. Yani siz 6zellestirmede
vergi gelirlerini tutturamadiniz, falanca bakanlik fazla harcadi. Bu sefer ne yapiyoruz? Ee simdi, reformu yapamiyoruz.
Kéklii bir reform yapmamiz lazim. iste, bitiin arkadaslarimiz bunda hemfikir. Biz de destek olalim diyoruz. Yani kayit
digindakini azaltmadan -sizin de aciklamalariniz var gectigimiz glnlerde, toplantilara katimigsiniz ve aynisini
soyluyorsunuz- ee, simdi o kurumlardan ve gelir vergisinden biz bekledigimiz vergiyi alamazsak, dogal olarak dogrudan
degil, dolayh vergilere yikleniyoruz. Asil gelir adaletsizligi, vergi adaletsizliginden kaynaklanan sey. Cinku, dedim ki
“Bizim biitgemizde, dar gelirli vatandagin bitcesinde bu temel harcamalar, OTV ve KDV'nin yilksek oldugu harcamalar
buyik yer tutuyor. Dolayisiyla eger, gelir hedeflerimizi ve gider hedeflerimizi gercekgi bir sekilde yapamazsak...” Bizim
sdyledigimiz bu. iste, biiyiime hedefi; tamam yiiksek koyalim, hos, génlimiizii hos tutsun da, ee simdi, gelir hedefini de
ona gore koyuyorsunuz. Bu sefer 6zellestirme giizel, yiksek tutalim. “Bu sefer temkinliyiz.” dediniz ama yani bir anda kriz
cikiyor veya talep geliyor. Ee bir bakiyoruz, normalde gecgen seferkinin yarisi olmus. iste, Akdeniz’de TEDAS'In seyini
soyledim. Ee, bunda bir garabet var yani, nasil olur da o zaman niye vermedik? Yani firma gelmis, 6bur firmalar yok, yari
yariya diismils. O zaman satmayalim su anda. Yani veya o zaman niye satmadik? iste, efendim, séyle olur, béyle olur
onlar ayri konular ama degerini bulmamiz lazim. Iste, Halkbank ile ilgili demissiniz ki “iste, ylizde 24”linii bu sene olursa
yapacagiz.” Yani simdi, burada “halka arz diyoruz ama bir anda karar degistiriyor Ozellestirme idaresi “Blok satis” diyor
“yabanciya su kadar” diyor. Biz hala diyoruz “Bu kalsin veya 0Ozellestirecekseniz esnaf, sanatkar kuruluslarina, odalara,
KOBI'leri destekleyen yere, yani Halkbank’in kurulus amacina uygun bir sekilde -onlarin da talebi var- bir éncelik
taniyalim. Diyelim ki, birtakim kurumsal yatirimci éncelidi gibi, onlara da 6ncelik taniyalim.” Bakalim geliyor mu o para,
gelmiyor mu? Ama biz, simdi bir seyi hedefledik, birilerine buralari verelim diye bakarsak, o zaman onlar da disirdigu
zaman itiraz edemiyoruz.

Dolayisiyla, vergi gelirleri ve vergi disi gelirleri eger gergekgi hedeflemezsek, faturasini vatandas éduyor, bizim
sikintimiz bu.

Simdi, 6biir taraftan, bakiyoruz simdi, Kamu ihale Kurumuna arkadaslarimiz sdylilyor ama oraya gegmeden bir
sey daha soyleyeyim vergi gelirleriyle ilgili. Siz gegen giin konusma yapmissiniz arkadaslarimizla yeni, taze. Gaziantep’te
daha taze konusurken bir not dikkatimi ¢ekti. “Efendim, kamu borg stokunun milli gelire orani suradan indi.” Ee, peki,
simdi, sunu sdyliilyorum: Ozel sektériin borg stoku ne oldu? Ya 6zel sektdriin borg stokunu da ekleyeceksiniz ya da kamu
bor¢ stokunu kamu gelirine endeksleyin. Milli gelirden size ne? Efendim, sOyle oluyor, bdyle oluyor. Kamununkini o zaman
vergi gelirlerine endeksleyin ki, oraya goére hedefleyelim. Ozel sektériin borg stoku artiyor, vatandasin borg stoku 40 misli
artmig; yani kredi, kredi karti, tiketici kredisi borcuna baktiginiz zaman, 6zel sektér borglaniyor, vatandas borglaniyor.
Kamununkini de neyle disiiriiyoruz? Net borg stoku. Diis oradan 55 milyar, 60 milyar, neyse -son para ne olduysa Issizlik
Sigortasi Fonu'nda soyliiyor Bakanimiz ama- 50 milyari dis bakalim ne olacak? Yani toplam stoktan onu distigiiniz
zaman bu bor¢ stokunuz kaga c¢ikiyor? Onu da hesapliyorsunuz, kamunun net bor¢ stokunu oranliyorsunuz. Onu
koydugumuz zaman da yiikseliyor. Dolayisiyla biz, hani milleti o anda gegici olarak kandirmayip, bir kendi hedeflerimizi de
dogru koyalim. Hedefimizde bir sapma olursa nereden kaynaklandigina bakalim ve ben héla seyi anlamiyorum, yani 6zel
sektdriin borcunu madem eklemiyoruz “kamu borcu” diyoruz, o zaman kamu gelirlerine oranlamamiz lazim. Bizim
borcumuz bizim gelirimizle orantili olmasi gerekiyor.

Dolayisiyla kisaca, bu gergekci olmayan hedefler vatandasin sirtina yeni yukler getiriyor ve vergi adaletsizligine
neden oluyor.

Kamu Ihale Kurumuyla ilgili kestirmeden iki {ic senedir sdylilyoruz, yeni degil, az dénce arkadaslarim da
sdylediler. Sayin Bakanim, kendisi istisna haline gelmis bir Kanunun uygulanmasi zor bir sey. Baskanimiz burada
soylilyor ama gergekten su anda kendisi istisna oldu, Kamu Ihale Kanunu, bu yazdigimiz seylerle, bu plakalar gibi demin
ben trafik cezasindan basladim ya oradan devam edeyim, ¢ harfli bitince biliyorsunuz, G¢ rakam bitiyor, dért oluyor. O
bitti tek harfli, o bitti tekrar iki harflinin dort rakamlisina gegiyoruz. Herhalde simdi burada mevzuatta Z bitince AA
yapacagiz tekrar, o bitecek 3A yapacagiz kredi notu gibi biraz yikselsin diye séyliyorum, yani 2B’den 3B’ye, 3A’ya dogdru
gegecegiz gibi gortniyor.

Dolayisiyla burada, Kamu ihale Kurumu écii mii? Biitiin kurumlar neden bunun etrafindan dolanmaya galisiyor
ben onu anlayamiyorum. Gitsinler oraya, danissinlar, varsa bir sey oradan da yapilsin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkan, toparliyorum.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 25

Yani vergi vermeyelim. Ya verin, vatandas, demin Recai Bey'in dedigi gibi, oradan alip buradan iade yapiyor
mu? Yapiyor. O cebinden alsin oraya versin, biz de bilelim neymis yani? Nereden, ne kaynaktan ne olur? Yani o kurumda
Oblr tarafa vergi verdigi zaman devlet agisindan bir sey var mi? Yok. Ee, peki, ne yapiyorsunuz? Yani niye
dolaniyorsunuz etrafindan? Cikan para devletinse, giren para devletinse ne olacak? Yani maliyetin oldugu 0Ozel
yatirnmlarda, onlari zaten yaptik ama her kanunun ekine istisna, muafiyet koymak dogru degil. O zaman kurumun varligi
tartisilir hale geliyor.

Obiir taraftan, Kamu Gézetim ve Denetim Kurumu dedik. Burada halen daha tam olarak yetkisi ne, ne degil? Bir
taraftan, ombudsman muessesesi getiriyoruz, 6bur taraftan, bir siiri yine st kurul duruyor. Bunlar arasinda bir yetki seyi,
normalde bir koordinasyon kurumu olmasi lazim bu ust kurullar arasinda, dizenleme, denetleme kurullar arasinda ama
bir yanda bakiyoruz yetki catismasi oluyor, hi¢c kimse elindeki yetkileri éburiine devretmek istemiyor. Yani kurum
enflasyonu da yapmayalim ya da bunu yaparken o yetki ¢atismalarini da 6nleyecek diizenlemeleri yapmamiz gerekiyor;
aksi takdirde, biz, dlzeltelim derken yeniden bir kurum kargasasina, yetki kargasasina yol agiyoruz ve reform yapalhm
derken hazir olacak igleri de engellemis oluyoruz.

Ha yazmisiz, Sayin Baskan sdyllyor; yok, rapor yok yani, Kanunda yaziyor, Sayistaya -hazir artik kurumu
zayiflattik ama- Hazine Islemleri Raporu geliyordu. Sordum arkadaslara “Efendim, Kurum Raporu olarak gelecek.” Peki
geldi mi? Yok. Ee ne yapayim ba’de harab-il-Basra, yani benim butge bitmis. Bu saatten sonra Sayistayin bana gonderdigi
rapor ancak énimuizdeki seneye yarar; ona da gegen senenin kesin hesabini géndermesi lazim; érnek.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Mehmet Bey, bunlari bir Tiirkge sdyle!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani is isten gegtikten sonra bunun seyi yok. Yani bunlarin oraya yaziliyor olmasi
bir sey ifade etmiyor onu sdylemeye c¢alisiyorum. Kurumlar arasi denetimin bir sekilde yapilmasi ve bizim adimiza, 6zel
olarak biitgce adina denetim yapan Sayistayin da etkin bir sekilde denetimini yapmasi gerekiyor. Yani mevcut haliyle bile
olsa...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bitirdim Bagkanim.

Normal sartlarda zaten Kanuna koymusuz yerindelik denetimi yapamaz diye. DOnlyoruz bir daha bagka
kanunun igerisine bir daha koyuyoruz “Aman ha bizimkileri elleme” diye. Ee, dogal olarak, Sayin Kusoglu’nun dedigi gibi,
arkadasglar da bdyle dolandira dolandira, gok nezaketli bir sekilde, diplomasi raporu yazar gibi yaziyorlar. Ama biz onlari
bile alamiyoruz vaktinde. Onun igin, denetimin Meclise sunumunun sagdlanmasi gerekiyor. Bitgenin genel denetiminden
sorumlu olarak, siz, Sayistaydan sorumlu degilsiniz ama bizim biitge ve kesin hesaplarimizin denetlenebilmesi icin bu
raporlarin bize vaktinde gelmesi gerekiyor diyorum, butlin arkadaslara, emegdi gecenlere bitce icin tesekkir ediyor,
saygilar sunuyorum.

Hayirh olmasini diliyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Mehmet Bey, bu “ba’de harab-il-Basra” ne demek, onu sdylesen?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Is isten gectikten sonra demek.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyoruz Sayin Gunal.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ya Tiirkge séyle!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tirkge anlamiyorlar da biraz da Arapgasini séyleyeyim dedim.

BASKAN - Simdi, bakin, Sayin Giinal, belki saka olarak sdylediniz ama neyse...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Saka, saka; yoksa sik olmadi!

BASKAN — Evet, sik olmadi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, Bagkan bile sikayetciymis. Bize sdylemiyordu, simdi séyleme ihtiyaci hissetti.

Sayin Demirdz, buyurun lutfen.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon Uyeleri, Sayin Bakanim, degerli burokratlar, basin mensuplari; hepinize saygilar sunuyorum.

Gegtigimiz giinlerde basinda da yer aldi vergi tahsilatlarimiz yiizde 80-81 seviyelerinde ve bu, Ankara’da
ozellikle dikkatimi ¢ekiyor, ylizde 66 hatta 65 seviyelerine kadar dismus.

Ankara’da niye bdyle bir vergi tahsilatinda aksaklik var bunun sebebini anlayamadim. Acaba, bunda vergi
dairesi midurleri veya muadur yardimcilarinin bu 6zlik haklarindan dolayi bir...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Vatandasin durumu koétu; hig alakasi yok.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, hayir. Kocaeli'de yiizde 90’larda, istanbul’da 80’lerde, 81’lerde ama Ankara
yuzde 65’lerde.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hepsi stopaj onlarin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Kurt ¢ikti ama Hakkari'ye hi¢ bakmiyor, yani Hakkari’de vergi tahsilati, birakin
artiyi, eksi 2 kiisur milyarlarda iade var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hakkari’de dyle.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bitlis'te?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bitlis’te de ekside.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Birak Hakkari'yi sen Bitlis’e gel!

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama biz onun gibi demiyoruz. Ben de sark milletvekiliyim ama hamdolsun biz
Turkiyeliyiz...

FERAMUZ USTUN (Giimiigshane) — Niye sen, bir Malatya’ya, bir istanbul’a gidiyorsun?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yani dyle climleyi kabul etmem miimkiin degil.

BASKAN — Evet, Tirkiye milletvekili. Sayin Aslanoglu, Sayin Demiréz, hepimiz dyleyiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Turkiyeli degil, Tirkiye’nin milletvekiliyiz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Evet, dogru, katiliyorum.

Oncelikle, Akgay'in sdyledigi 23 tane midir var denetim yetkisi almig fakat midiir olarak galiganlar. Onlar ve
onun disindakilerde bu denetim tazminatlari, belki makam veya gérev tazminatlari, giinku bu arkadaglar gercekten iade de
yapiyorlar, terkin de yapiyorlar, yani inceleme yetkileri var ama denetim tazminati alamiyorlar. Muddr ve mudir
yardimcilarinin 6zlik haklari hakkinda Sayin Mistesarimdan, Bakanimdan ilgi bekliyoruz; énce, Bakanimdan tabii. Bu
muddrlerin bir hayli seyleri var. Gtnka bunlar, tahsilatla ilgileniyorlar, idari islerle ilgileniyorlar, personelle ilgileniyorlar. Yani
yeni uygulamalarda egitim ve seminerlere onlar gidiyor, mikellefle onlar karsi karsiya kaliyor. 6111 gikariyoruz, kendimiz
bir tarafa gegiyoruz; uygulamasi, tamam onlarla, mikellefle karsi karsiya, mukellefle kaliyorlar. Ben, bunlarin 6zlik
haklariyla ilgili biraz daha dikkatli davranalim ve en azindan, devlet gelir uzmanlidi kadrosunun verilmesini teklif ediyorum.
Yani devlet gelir uzmanligi kadrosu verilirse, ben inaniyorum ki, bu muddrlerin yizde 60’1, 70’i kisa zamanda emekliye de
ayrilacaktir, cinkl yaslari ileri.

Takdirlerinize sunuyorum.

(Oturum Bagkanhgina Baskan Vekili Isparta Milletvekili Siireyya Sadi Bilgic gegti)

Bunun yaninda, 6111, hep diyoruz gelirleri artirici unsurlar; ¢liinku vergilerde 53 milyar liralik bir tahsilat su anda
eksik. 280-282 milyar liralik vergi gelirimizin sadece 229'u tahsil edilmis, 53 milyar lira tahsilatta eksiklik var. 6111 sayil
Kanun’da gerekirse ikinci kez bir uzatim yapilabilir mi? Bunu da bir éneri olarak sunuyorum.

Kredi kartlarinin yazar kasa figleriyle entegrasyonu gecikiyor, bir an 6nce yapilmasi lazim. Cinki, Sayin
Bakanim da bir konugsmasinda dile getirdi, ben sahit oldum. Ben kendim de gittim, ¢ok liks bir lokanta, randevuyla gittik.
Saat 17.50’de bana bir fis geldi -fiyatlar da 5-10 kati- 6 numaral fis, saat 17.50 ve o da isteyerek, yani istedikten sonra.
Normalde kredi karti fisi geldi, sonradan yazar kasa fisi geldi; 6 numara. Yani orada belki 6 degil, 66 tane fis olmasi
gerekirken, 17.50'de 6'nci fis ve onu da Gelir idaresi Bagkanina takdim ettim getirdim. Buna dikkat etmemiz lazim ve bu
entegrasyonu bir an dnce gergeklestirmemiz lazim.

Dolaysiz vergiler bakimindan gayrimenkul alim satimindaki rantin mutlaka vergilendiriilmesi lazim. Bununla ilgili
ne Onerileriniz var?

Kurumlar vergisinde ki, iki yilhk muafiyet var ingaat ve diger gayrimenkul isiyle ilgilenmeyen sirketler i¢in. Bu iki
yillik stirenin bes yila ¢ikariimasi. Kurumlarda ylizde 75 muafiyet var, ylizde 50’ye disurelim. 75 gok, iki yil ¢ok az; yani bu
iste, yeminli mali musavirlik sirketi, al iki sene beklet, sat kurumlar vergisini ylizde 5’e diistir. Onun igin bence bu iki yilin
bes yila ¢ikariimasi, sahislardaki bes yillik siirenin on yila gikarilmasi ama bunun yaninda, TUFE’yi de uygulayalim yine.
Bes yil icerisinde degil, on yil, on yil yapmakta fayda var.

Ayni zamanda, KDV Kanunu’'nun 17’ye 4 (r) bendindeki yine muafiyet var biliyorsunuz iki yildan sonra sifir KDV
gayrimenkullerde; bunun da kaldiriimasi. Yani aynen bes yillik sireye uzatiimasinin buyilk bir avantaj getirecegini
distniyorum.

Gayrimenkul satiglarinda ekspertiz sirketlerimiz var SPK’dan izin almig. Niye onlari kullanmiyoruz? Onlarin
raporlarini alahim. 200 liraya, 300 liraya rapor yapiyorlar. Raporlarini alalim ve yiizde 70’ini, tasit satiglarindaki ylizde 70’i
aradigimiz gibi, yani dyle bir oran, dyle bir yazi yok ama kafamizda éyle. Gayrimenkulde de en az ekspertiz degerinin
yiizde 70’in altinda kabul etmeyelim satiglari. incelemeye alalim.

Yenileme Fonu’'nu kaldiralim. Yenileme Fonu su anda sadece vergi ertelemesinden baska bir ise yaramiyor
uygulamada. Bilmiyorum, ka¢ tane uygulamada Yenileme Fonu’nun karsiligi amortismanla telafi ediliyor? Yenileme
Fonu’nun kaldiriimasi bence uygun.

Kar dagitiminda stopaji sifir olanlar var, mesela GYQO’'lar, gergi Ustadim degindi ama gayrimenkul yatinm
ortakliklari dinyada gelismekte iken, bizde kurumlar vergisi acisindan bir sey diyemem ama Bakanlar Kurulu kér
dagitimindaki orani sifir tutuyor biliyorsunuz. Stopaj getirelim, ylizde 15 stopaja gore kesilsin ve ona gore dagitsin,
dagitmasin.

Ayrica, kurumlarda yine karin dagitima dayal olarak stopaj aliyoruz. Bence gegmise donerek dagitilsin ve
dagitilmasin stopajini, yizde 15’ini alahm. Ondan sonra, isterlerse sermaye ilave etsin, ister etmesin. Yani simdi boyle
diyoruz, herkes sermaye ilave ediyor, gugclendiriyoruz. Hadi guglendir, glglendir ama kag kisi dagitiyor? Gegmiste
béyleydi. Aliyorduk seyi, yuzde 12 bir vergi. Yani bu...
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AHMET BAHA OGUTKEN (istanbul) — Sen muhasebecisin. ..

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yok, madem vergi gelirlerini artiracagiz, madem ihtiyacimiz var bunu yapmamiz
lazim.

Dile getirildi, bunu tekrar sadece hatirlatacagim: Bu 1 Haziran 2012'den sonra ingaat ruhsati almis olanlarin
gayrimenkullerinin KDV’si, ¢linki iginde teslim ediyor, mugteriye KDV dahil fiyat verecek, su anda KDV’sinin ne oldugunu
bilmiyor. Mesela, birisi -gegen beraber geldik- Maltepe’de, sahile dogru da insaat yapiyor, Ustiinde de yapiyor. Belki
sahilin Ustl ylizde 1 veya 8 olacak, sahil alti 18 ama fiyat veremiyor. Bu konuda da bir an dnce ¢alismanin yapilmasi
gerekiyor.

Katma deger vergisinde beyaninin serbest mesleklerde 6zellikle tahakkuka degil, tahsilata dayanmasi adil
olacak. Bu, ayni sekilde hak edigli islerde de KDV'nin yine tahsilata dayanmasi, gergi onunla ilgili bir Dava Daireleri Genel
Kurulunun karari var 1999 tarihli bildigim kadariyla ama yani orada da kamu kurumlari, Karayollari, 6demeleri alti ay, bir
sene yapamiyor. Vatandas faturasini kesiyor, KDV’sini, hak ediste imzalaniyor ama KDV’yi beyan ediyor, neyle
6deyecek? Bence onlarin da hem gelirlerinin kurum matrahinda beyani hem seyin 6demeye dayandiriimasinda fayda var.

Gelir vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nun yeniden yazilimini Sayin Bakanim izah etti, sevindirici.

Serbest meslek faaliyetlerindeki avukatlik ve doktorlarda asgari Ucret tarifesine uyulma; bilhassa avukatlar ve
doktorlarin gelir vergisi beyanlari ¢cok dusuk, ¢ok alt siralarda ve bu konuda yeminli mali musavirlerden mal beyan talep
ederken, niye avukatlardan, doktorlardan mal beyani istemiyoruz? isteyelim, onlar da versinler.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ya bos ver sen, kendine bak! Onlari niye katiyorsun?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ben bakiyorum... Mali migavirlerden de ayni sekilde.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah Allah!

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, yani beyan etmiyor, hayir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Birak ya!.. Ben veriyorum o da versin manti§i yanlis.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Mahkemelerde dosya numarasi, mahkemelerde avukatlarin dosya numarasi belli
ama higbir takip yapiimiyor. Avukatlarin ka¢ tanesi kag tane serbest meslek makbuzu diizenliyor? Yani mahkemelerdeki
dosya numaralarindan buna gidilmesi ¢ok kolay ama bu nedense ihmal ediliyor.

Receteler yine, doktorlardaki receteler de ayni sekilde takip edilebilir. Kimin ne kadar muayene yaptigi da belli
olabilir. Ne kadar serbest meslek makbuzu dizenliyorlar?

Bu bilisim teknolojisi ilerliyor, sanal ortamda satislar; yani ben ¢codu yerde gidiyorum, burolarda, bilgisayardan
satis yapiyorlar. Bilmem su cihazi, bu cihazi bilgisayar ve bunlar vatandas yani. Bunlarla ilgili vergilendirmede ne
asamaya geldik onu da bilmiyorum. Yani ben gézlerimle géridyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Mali miisavirlerin fatura kesip tahsil edemedigi KDV'leri, bunlari niye
sOylemiyorsunuz?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Séyledim, séyledim. Dinlerseniz, sdyledim; diyorum onlar “Tahsilata dayansin”
dedim, yazdim onu.

Hizli ve giivenlik saglayarak bu bilisimde, internet'ten satiglari da bir an 6nce denetlememiz gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Demirdz, toparlar misiniz litfen.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Anonim sirketlerdeki hisse devirleri iki yil gectikten sonra ilmiihaber diyoruz.
Sonradan oturuyorlar, A4 kagidina bir iimihaber, karar defterinde misait, bosluk bir yerine yapiyorlar ve bitiin hisse
devirlerini nominal bedelle al gulim ver gulim devrediliyor. Halbuki bunlarla ilgili kesinlikle yeminli mali musavirlik
muiessesesi var veya baska mali misavirlik olabilir, bir tespit yapilabilir. O andaki 6z varlik nedir? 1 hissenin degeri nedir?
Buna gore devirlerin kontrol altina alinmasi gayet mumkin ama herkes nominal bedelle devrediyor. Hangi hisse senedi
degerinden para aldik bilemiyorum yani. Cogunun hisse senedi yok. iimiihaber son anda diyoruz, bir A4 kagidina
ilmihaber. islem bdyle devam ediyor.

Limitet sirketteki pay devirlerini de ylizde 80-90’1 nominal degerli. Halbuki limitet sirkette kar dagitilmiyor, stopaj
da 6denmiyor. Ee onlar 6z varligin icerisinde. Nasil oluyor da nominal degerle hisse devirleri yapiliyor o da bagka bir sey.

Bu Denizcilik isletmelerinde, gemicilikte ikinci sicil diyoruz, sadece ikinci sicile kaydoluyor. Yilda 10 bin dolar, 20
bin dolar blyuklugine gore ve bagka hicbir vergi yok. Yani bence deniz tagimaciliyini da vergi agisindan bir géz éniine
almak lazim.

Tas ocaklari ve madenlerde risumlar ve diger oradan c¢ikan urlnlerin takibiyle ilgili eksiklikler var. Ben tas
ocaklari isletmeciliklerini biliyorum. Yani oralarda da vergi kayip, kagagi bence ¢ok yuksek.

Kat karsihdi ingaatlar, kendi arsasi tzerine hasilat paylasimi veya gelir paylasimi verilenler var, sahislar. Bunlar,
gelir mikellefi mi olacaklar, ticaret mi yapiyorlar, arizi kazang mi su anda belli degil. Herkes kendine gére bir yorum
yapiyor. Orada bir say1 koymak lazim veya bir biyuklik. Satigi kim yapiyor, ne yapiyor? Satigi kendi mi yapiyor? Cogu
vergi vermeden 100 tane, 200 tane villa yapip da vergisiz kalanlar var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bunlar énemli konular Baskanim, ben az konusuyorum ama bu defa istirham
edecegim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — lyi konusuyorsun Vedat Bey.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Iyi konuyorum degil mi? Tesekkiir ederim. Yani bunlar hep dolaysiz vergilere dogru
yoneliyorum bakin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir tanesi disinda...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Veraset ve intikal vergisinde biiyiik kayip, kagaklar var. Yani gayrimenkuller belediye
rayi¢c bedeline gore bildiriliyor. Halbuki bunlarla ilgili, dedigim gibi bir ekspertiz mlessesesi var. Sirketler varsa, yeminli
musgavir raporu veya mali mugavir raporu —6zur dilerim, meslektaglarimi kirmayayim- digerleri icin de ekspertiz raporu
alinsin, konulsun. Bir gayrimenkuliin degeri nedir? Ona gore seyden bu, verasette, bilhassa intikalde de ayni konu, vergi
kayip, kagagi var ve oranlar gergekten disik. Yani 200 bin liraya yakin kisi basina muafiyette arkasindan yiizde 1 ile
baslayan vergiler verasette. Halbuki bunun bir daha gézden gegirilmesi lazim.

Gayrimenkul ve tasit satislarinda noter veya tapuda yapildi diye bedellerini bankadan gegirme zorunlulugu yok.
Halbuki gecirelim, herkes gorsiin. Bankaya yatti§i zaman dislk yatirdi, fazla yatirdi, millet ona goére bir tesviktir, gergcek
degeri Gzerinden alisveris yapiimasini tesvik edecektir. Yani orada niye? Bina satiyoruz 1,5 milyar lira, bedeli efendim,
tapuda el degistirmis. Ne munasebet... Yani sahislar arasinda, diderleri, sirketlerde yatiyor hesaplara ama sahislarda
bdyle, tasitlarda da dyle.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Vedat Bey'i destekliyoruz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yurt digi ticari ataselikleri hi¢ kullanamiyoruz. Yurt disiyla ilgili ihracatlar yapilyor,
bazi vergi cenneti Ulkelerde bir yerler aciliyor. Buradan oraya 10 liraya gidiyor, oradan oraya 30 liraya gidiyor. Dovizin de
gelip gelmeme, bankay kapatma kapatmama da sagliksiz takip ediliyor. Bence bu yurt disi ticari ataselikler ne is yapar?
Kag tane inceleme yapilmis? Onu da bir arastirmak lazim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bunu Bakanima sormayalim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bir de vergi mahkemelerindeki hazine avukatlarinin bu isleri ne kadar takip
ettiginden stiphem var; yani sadece Vergi Usul Kanunu 30’'uncu maddeyi ezberliyorlar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir dakika... Bir dakika...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Giinal burada yok. Giinal, gegende bizim Finansman Kiralama seyde
g6rusilirken her maddeye birer 6nerge verdi; 500 kelime okutturuyor boyuna. Ayni sey, su maddenin ¢ikariimasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Avukatlar da geliyor, hakimlerin karsisinda Vergi Usul Kanunu’nun 30’'uncu madde
sunu, sunu, sunu diyor. Efendim, acgiklama o kadar, bagka hi¢ savunma yok. Ge¢gmise yonelik ka¢ dava var, kagini hazine
kazanmis? Benim bunda da endisem var. Benim acizane...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir dakika... Bir seyi unuttunuz. Hazine avukatlarina, sen dedin ya
“Mali musavirlere verilsin hisse devirleri...” Bu goérevi, hazine avukatlari var, onlar kontrol etsin, ¢ kurug onlar kazansin.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tamam, yani birisi kontrol etsin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onlara ne veriyorsun ki, ne istiyorsun?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Maliyenin 85 bin tane fahri elemani, yeminli miigavir ve serbest mali miisavirler var.

BASKAN — Sayin Demirdz, litfen konusmanizi tamamlayiniz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bunlari yeterince degerlendirmek lazim hem onlara is alani...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hazine avukatlarina ver o yetkiyi, niye mali miisavire veriyorsun?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bakin, Avukatlik Yasasi’ni bir tiirlii cikaramadik, daha yeni geliyor.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, lutfen, karsilikli konugmayalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hep mali miisavirler, hep mali miisavirler...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Mali miisavirlik sistemi oturmus vaziyettedir.

BASKAN — Sayin Demirdz, ¢cok tesekkur ediyoruz, konugsmanizi herhalde tamamladiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hazine avukatlarina hesap soruyorsun Vedat Bey.

BASKAN — Sayin Sari, buyurun efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskanim, Sayin Demiréz'(in satagsmasini duydum yani disaridan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Demiréz, disar verilen avukatlara kag para veriliyor, onu
sorsana diger kamu kuruluslarinda?

BASKAN — Sayin Sari, buyurun.

Sayin Sarl, siz baslamazsaniz bitmez bu tartisma; siz buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir dakika Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim, s6z hakki Sayin Sarr’'nin. Sayin Aslanoglu, misaade edin litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama Hazine avukatlarina bir sekilde, sanki gdrevini yapmiyor diye bir
sey atti; olur mu bdyle sey ya!
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, yeterince yapmiyor dedim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Olur mu bdyle sey Vedat Bey ya? O zaman sor.

BASKAN - Sayin Aslanoglu, Sayin Demir6z’in bu noktada bir dusuncesi var, bunu ortaya koydu. Burada
disuncesini ortaya koyamayacak da nerede koyacak yani?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, kizmayin! Bakin, bir daha tekrar ediyorum.

BASKAN — Ama olur mu yani?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Olmaz efendim.

BASKAN - Efendim, bir duslincesini ortaya koydu. Siz de her turli disuncenizi ortaya koyuyorsunuz.
Sorumlulugu kendisinindir koydugu dislincenin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu konuya agiklik getirsin.

BASKAN - Her seyi dizeltemeyiz ki biz burada arkadaslarimizin. Hayir, her arkadasimizin sdyledigini
dizeltmemiz mdmkin mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, diizeltmeyin de... Affedersiniz, Mevliit Bey’e kizdiniz diye, ikinci
defa “Sayin Gunal” diye sdyledi. Halen daha diyorsunuz ki, simdi o diizeltme ayri ama benim adimi kullanarak
sdylemesin, sOyleyecegi bir sey varsa Vedat Bey'in...

BASKAN — Kendisi direkt sdyledi Sayin Gunal, size atfen sdylemedi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onergeler 500 olmuyor, 490 kisurda birakiyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir dakika ya! Sayin Bagkan, rica ediyorum, bir dakika
yal

BASKAN — Buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Vedat Bey, yillarca bu kamu kurum ve kuruluglarinin hakkini kim
savundu?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ne kadar savundu?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Ne demek “Ne kadar savundu?” Sey mi olacak; yani 6zel sektdr bu
davayi kazansaydi iyi, kazanmasa koti miydi? Yani bu insanlar yillarca... Yapmayin Allah askina ya! Bir meslek onuru
vardir ya.

AHMET HALUK GUMUS (Balikesir) — Topa girecek.

BASKAN — Sayin Sari, buyurun lutfen.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Daha iyi okuyacaklar, dosyalari daha iyi okuyacaklar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman &yle sdyle, o zaman 6yle sdyle.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O ortam o manaya...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu isi hazine avukatlari...

BASKAN — Sayin Aydemir, bir de siz girmeyin devreye.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Komisyon Uyeleri, Sayin Bakanim, degerli basin mensuplari; herkesi saygiyla selamliyorum, gliinaydinlar
diliyorum.

Yaklasik bir aya yakin bir zamandir. 31’inden itibaren butceyi konusuyoruz bir surd ekonomiyle ilgili
degerlendirmelerde bulunduk. O degerlendirmelerin hepsi kayitlardadir, bunlari es gegiyorum ama yine zabit altina alinsin
diye bltceye dair, 2012 ve 2013 yil butcesine dair bazi digtincelerimi, daha 6nce de tekrarladigim, dolayisiyla da bazen
de tekrara kagacak olan ama mecbur kaldigim bazi diisiincelerimi paylasmak istiyorum.

Birincisi, butce acgigindan baslamak istiyorum. Gercekten, 2012 yilinda, éngdrilenin ¢ok Uzerinde bir bitce
sapmasi oldu. 21 milyar olarak belirledigimiz bitce acigi 12 milyar sapti, yaklasik 33 milyarla tamamlayacagiz gibi
gériiyor. Ongériilen bitce agiginin yarisi kadar bir sapma séz konusu. Bu ¢ok ciddi bir sapmadir.

2013 ve 2014 mali hesaplarina Orta Vadeli Program acgisindan baktigimiz zaman, sapmalarin toplaminin
yaklasik 42 milyar oldugunu gériyoruz, bir énceki Orta Vadeli Programa gére. Bunun milli gelire ortalamasi yiizde 2,6’dir
ki bu gergekten ¢ok yiiksek bir sapmayi ifade ediyor.

Simdi, sapmanin kalemlerine baktigimiz zaman, personel giderleri kalemlerinde 5,5 milyar, mal ve hizmet
giderleri kalemlerinde 4,5 milyar, sermaye giderleri kalemlerinde de 5,8 milyarlik bir sapma var. Simdi, burada iki sey
sorulabilir; daha dogrusu bir soru sorulabilir ama bunun iki cevabi var. Bunlar gercekten kontrolli bir bigcimde mi
yapiimistir? Yani mevcut sapmalar ya da kamu harcamalarinin éngoérilenden fazla artisi iradi bir siirecin sonucu mudur,
yoksa irade disi bir stirecin sonucu mudur? Verilecek cevaba gore de farkli yorumlar yapmak mimkindir. Eger bu iradi
bir kararin sonucu ise o zaman “Bltge agiklarini neden basta dogru bir sekilde 6ngérmedik?” sorusunu sormak gerekir.
Ger¢i ben sermaye giderleri kaleminin ve mal ve hizmet giderleri kaleminin éngérilenden fazla artmasindan memnunum
yani Turkiye’'nin icinde bulundugu konjonktir icinde buyime dostu bir butgcenin dizayn edilmesi ve kamu maliyesi dizayn
edilmesi gerektigini dislinenlerdenim. Bu yizden bunu olumlu buluyorum. Ama bunu bastan 6éngérmek gerekirdi ve
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bastan butgenin igine koymak gerekirdi. Bu mali hesaplarin seffafligi agisindan énemli. Bana dyle geliyor ki yurt ici talepte
ortaya c¢ikan ¢ok sert digusu, kamu maliyesi biraz dengelemeye calismistir ve en basta kamudan blylimeye gelecek
olan, biyumenin kaynaklari arasinda kamunun yapmis oldugu harcamalarin hem yatirrm harcamalarinin hem de diger
harcamalarin baslangigta ¢cok disuk ongorillyor olusu, 6zel sektdrdeki sert distsu telafi etmek igin bir iradi stre¢ varmis
gibi geliyor bana. Eger bdyle bir sey varsa 2013 yili bitgesinde de bence bdyle bir iradi siirecin islemesi gerektigini
dusundyorum. Ama yok, eger, bu bir iradi kararin sonucu degilse, bu gercekten Maliye Bakanhdimizin ve Hukdmetin
kontrol edemedigi birtakim sureglerin sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir harcama artisiysa o zaman burayi da sorgulamak
gerekir. Cunkl biz biliyoruz ki butce agiklarn agisindan harcama kalemlerinde meydana gelen sapmanin, gelir
kalemlerinde meydana gelen sapmaya nazaran orta ve uzun vadede daha tehlikeli sonuclari vardir, mali istikrar
acisindan. Dolayisiyla, eger, bdyle bir sire¢ islemisse o zaman burada bazi degerlendirmeler yapmak gerekir diye
distniyorum.

Gelir kalemleri agisindan da aslinda ben gelir hedeflerinin bu kadar yakinsayacagdini diiginmemistim. Ctnka
biyldmeyi disik ongoériyordum yine de disik gergeklesti, 3 civarinda bir bliyime oldu ama bunun dolayh vergiler
Uzerinden, gelir hedefleri Gzerindeki etkinin biraz daha fazla olacagini 6ngérmistiim, maliye bu konuda basaril fakat yine
de 3 milyarlik bir vergi ayarlamasinin aslinda bu yakinsamada payi oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla bunu deflate
ettigimizde aslinda gelir hedeflerinde de 3 milyarlik bir sapma oldugunu gériiyoruz.

Simdi, buradan hareketle 2013 yili bitgesine bakacak olursak 2013 yili bitcesi agisindan hem mal ve hizmet
alimi giderleri kalemi hem de sermaye giderleri kaleminin tipki gecen sene 2012 yili butgesini kurarken elestirdigimiz gibi
elestirmem gerekiyor. Clinkii ayni noktadayim ben, maliye de ayni noktada, konjonktiirde ayni noktada. Yani diinyanin
konjonktulrd, Turkiye’nin konjonkturd de ayni noktada. Dolayisiyla ben burada blyumeyi
igdis eden, sinirlandiran ya da mevcut olan talebe cari talep yaratan, kamu harcamalarinin drnegin mal ve hizmet alimlari
giderlerin sadece nominal olarak yizde 0,1 artiriisi ya da sermaye giderleri kalemi negatif olarak 0,7 disisini dogru
bulmuyorum. Ama sdyle bir sey olacaksa da yine bunu bitce teknidi agisindan dogru bulmam. Yani biz buraya sermaye
giderleri kalemini negatif koyduk ama gelismelere gére buradan sermaye giderleri harcamalar yapariz, yatirim
harcamalari yapariz -tipki 2012 yili butgesinde oldugu gibi- bunu da bitge teknigi agisindan dogru bulmam.

(Oturum baskanhgina, Baskan, Karaman Milletvekili Litfi Elvan gegti)

Ben kamunun gergekten konjonktliri 6ngdrir bir bigimde bir maliye politikasi dizayn etmesi ve bu anlamda
sermaye giderleri kalemlerini ya da buyimeyi ya da yurt igi talebi uyarici kalemleri, bltcenin teknidi agisindan bitgenin
icine konularak yapilmasi gerektigini disiniyorum. Bunlari dogru perspektifler olarak gormuyorum.

Ozellestirme hedeflerinde ¢ok ciddi bir sapma var, bunu yine gegen sefer de séyledik. Yani 2012 yilinda 12,5
milyar dolar 6zellestirme hedefini biz ¢ok ihtirasli bulmustuk yani diinyanin igcinden gegtigi konjonktur, Turkiye’nin iginden
gectigi konjonktlir buna ulasilamayacagi sonucunu bizde uyandirmisti. Bu konudaki dusincelerimizi de paylastik ama
Bakanlik yetkilileri ve siz, Ozellestirme idaresi Bagkanligi bu hedeflerin tutturulabilir oldugunu, rasyonel oldugunu séyledi.
Gelmis oldugumuz nokta bizim sdyledigimiz noktadir.

Simdi, buradan hareketle ben 2013 ve sonrasi 6zellestirme hedeflerini de aslinda yine ihtirasli buluyorum yani
oniimizdeki sene geldiginde gorecediz. Gergi orada birtakim siregler isliyor, iste s6zlesmeler, s6zlesmelerden devirler.
Onlarin bitge Uzerindeki etkilerinin ne zaman olacagini siz daha iyi 6ngoérirsiiniiz ama yine de bu konjonktir agisindan
bunun cok ihtirasl oldugunu sdylemek isterim. Ekonominin geneline iliskin dederlendirmeleri daha énce yaptigim icin
burada tekrardan kaginmak istiyorum.

Bltcenin hayirli olmasini temenni etmeden 6nce, bir duygumu da yine bitin Plan ve Bltgce Komisyonu
arkadaslarim buradayken paylasmak isterim. Bir aya yakin bir siredir biz burada galisiyoruz, zaman zaman gok gergin
toplantilar da yaptik, birbirimizi kirdigimiz sirecler olmus olabilir. Ben kendi adima, gerginliklerin tarafi olup da
arkadaslarimdan herhangi birinin kalbini kirdiysam 6zur dilerim. Bundan sonra da yine biz ¢ok butce yapacagiz, ¢ok karsi
karsiya gelecegiz.

Bu temennilerle bltgenin hayirli olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum, sag olun.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyoruz, Sayin Sarl.

Zaman zaman tabii, belki tam gerginlik de demesem bile tartismalarimiz oldu ama ben, tim komisyon (yesi
arkadaslarimizin samimiyetine, hassasiyetine sonuna kadar inaniyorum ve bu cercevede de zaten buglne kadar
calismalarimizi ylrittik.

Birlesime 14.00’e kadar ara veriyoruz efendim.

Kapanma Saati: 13:09

IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.10
BASKAN: Litfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
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SOZCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
---0---

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iyeleri, Sayin Bakanim; 18’inci Birlesimin ikinci Oturumunu agiyorum.

Sayin Aydemir, buyurun litfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, cok degerli milletvekili arkadaslarim, c¢ok degerli burokratlarimiz, basinimizin ¢ok degerli
temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, gergek usulden basit usule donme hakkini, gectigimiz glnlerde mukelleflerimize bu hakki
verdik, cok da giizel oldu. Birgok mukellefimiz, esnafimiz tesekkir ediyorlar sizlere.

Simdi, tabii, Bliylksehir Yasasr'yla birlikte basit usulli ortadan kaldiracagiz, gegici bir maddeyle bes yillik gibi bir
sey getirdik oraya, bes yil streyle gegcici olarak bir madde getirdik. Yalniz, tabii ki, biz Blyuksehir Yasasi'yla alakali idari
bir yapilanmaya gittik. Ekonomik olarak bir kazancimiz su anda buyiksehirlerde yok gibi. Bu gegici olan maddeyi kalici
hale nasil getirebiliriz? En ¢ok araziye ¢iktigimizdaki sorulardan bir tanesi bu. Basit usuldeki mukelleflerimiz, il sinirlarinda
olan miukelleflerimiz biraz bu konuda dertli. Belki, bu siyasi, baskalar tarafindan da dile getirildiginden dolayi daha g¢ok
arkadaslarimiz sikintili olabilir ama bunu kalici bir hale getirmenin bence formulini aramak lazim diye disiniyorum.

Bir diger konu, ben, tabii, meslektaslarimizin biraz da sikintisindan bahsetmek istiyorum, mali misavirlerin.
Oncelikle, tabii ki, serbest muhasebeci-mali miisavir olmanin sartlari bir hayli zor. iki yil staj yapiyor arkadaslarimiz, iki yil
staj yaptiktan sonra sinava giriyorlar, sinavdan sonra dért sinavda basarili olamazlarsa, 60 puan alamazlarsa ve bir ders
kaldig1 zaman bu haklarini kaybediyorlar. Arkadaslarimiz, iki yil bekledikten sonra tekrar bir daha sinava giriyorlar.
Bununla alakali bu durumu bir daha gézden gegirmek gerekir diye diistinliyorum, bunu bir daha oturup... Arkadaslarimizin
belli bir yiIl okuyup iki staj yaptiktan sonra... Bir daha gindemimize almamiz gerekir diye dustinuyorum. Bunun Uzerinde
calisiilmasi lazim diyelim en azindan, bunun tzerinde biraz galismamiz gerekir diye distniyorum.

Diger bir konu, tabii ki, arkadaslarimiz da bahsettiler, bu vergi dairesi midurlerimizle alakali olan bir sey. Memur,
gelir uzmani ve mudirler arasinda maas dengesizligi géziikiyor, bunu gidermek igin galisma yapmak lazim glinkii hizmet
sureleri ayni olan gelir uzmani ile mudirin maasi mudirin aleyhine olarak calismaya baglamis durumda. Belki
muddurlerimizin sayisi fazla degil ama, Sayin Bakanim, bu konu mudurlerimizi rahatsiz ediyor, ¢linku idarede, her seyin
kontroli mudurlerimizde orada, bitin imzayl atiyorlar. Bir KDV iadesinde yanlis bir imzadan dolay icralik olan
arkadaslarimiz var. Yani attiklari imzanin karsiligini, sorumlulugunun karsilidini almalari gerekir, belki aliyorlardir ama son
esit ise esit Ucret kanunuyla birlikte arkadaslarimizin biraz daha kollanmasi gerektigini disiniyorum. Cinki vergi
denetmenleri eskiden mudur olabilmek igin bir hayli ugrasiyorlardi, direkt miudur yapmiyorduk bu arkadaslarimizi, vergi
denetmenlerini ama su anda vergi denetmenleri midurlerin Uzerine ¢ikmis gibi gézikuyor, bu da arkadaslarimizin moral,
motivasyonunu bozmus durumda. Cunki sizleri hakikaten vergi daireleri tagrada temsil ediyorlar, canla basla ¢aligiyorlar,
kayit digiyla micadele ediyorlar, iste, uzlagsmaya giriyorlar, baktigimiz zaman birgok is yapiyor arkadaglarimiz ama son
kanunla birlikte arkadaslarimizi biraz moralleri bozulmus olarak goériiyoruz. Bu konuyu ele alirsaniz Sayin Bakanim,
hepimizi mutlu edersiniz.

Bir de Sayin Bakanim, sirket kuruluglarinda Vergi Usul Kanunu’'na gore defterlerin tescilinden 6nce tasdik
mecburiyeti var ancak higbir noterde sicil tasdiknamesi olmadan, tescil olmadan tasdik yapmiyorlar. Diger defterler igin de
bu gegerli. ise baslamadan bir giin énce defter tasdik etmemiz lazim, nakliyecileri de ayni giin tasdik etmemiz lazim. Yani
bu konuda... Mesela faturalari islememizin yedi gliin bir siresi var, yedi gun igerisinde faturalarimizi kayit yapiyoruz.
Bununla alakal bir iki giin acaba toleransl olabilir miyiz? Yani “ilk bes giin igerisinde defterini tasdik edebilirler.” diye bir
dizenleme yapabilir miyiz? Niye? Cunku ise baglamamiz bizim vergi dairesinde ise baslama bildirimiyle olmuyor. Vergi
dairesi memuru yoklama yaptiktan sonra o isi yaptigimizi gercekten tespit ederse ondan sonra ise baglamis sayiliyoruz.
Mesela, diyelim ki adam vergi mukellefi, iste, piyasayl dolandirmak igin vergi mikellefiyetine basvuruyor. Vergi
dairesinden de geliyor yoklamaci arkadasimiz, bunu anliyor, ise baglatmadan ne yapiyor? ise baslatmamis oluyor. Bunun
gibi yani U¢ gun, bes gun bir tolerans taniyabilirsek -¢linkl vergi dairesine bagladiklarinin ertesi gun defterlerini yazmaya
baslamiyoruz biz- bu gibi sikintilari ortadan kaldiracagimiz kanaatindeyim eger bu defter tasdik konusunda biraz daha
toleransli olabilirsek, o glin konusunda, hem muhasebeciler-mali musavirler hem de vergi mikellefleri bir hayli
rahatlayacaklar kanaatindeyim.

Arkadaslarimiz belirttiler; serbest meslek kazanclarinda elde etme esasi gecerli ama KDV’ye gbére hizmetin
tamamlanmasi s6z konusu. Yani bizler parayi almamamiza ragmen butin mukelleflerimize fatura kesmek zorundayiz.
Mali musavirler icin 6zellikle gecerli, digerleri kagirabilir, fatura kesmeyebilir, onlara bir sey diyemem ama bizler vergi
dairesine zaten bildirimde bulunuyoruz, her bildirimde bulundugumuz mikellefe asgari Ucret Uzerinde fatura kesiyoruz ve
elde etmemis oldugumuz paralari ne yapiyoruz bizler? Katma degerini 6demek zorunda kaliyoruz. Bununla alakali bu
sikintiy1 da giderirsek ingallah meslektaglarimiz bayag bir rahatlayacak kanaatindeyim.
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Bir de, KDV iadeleri konusunda, vergi dairelerinin bazi rakamlar konusunda yetkilerini asmis oluyor. Mesela
rakamlar, limitlerimiz var. Vergi dairesi midirimiiz KDV iadesi konusunda inceleme yaptiktan sonra “Herhangi bir sakinca
yoktur, mukellef iadeyi alabilir.” demesine ragmen, imzayi atmasina ragmen limit yliksek oldugundan dolay! vergi dairesi
baskanliklarina tekrar bunu havale ediyoruz yani bir isi 2 defa yapmis oluyoruz. Bu konuda yeni bir dizenleme
yapabilirsek bence hem mikellefler agisindan bir rahatlik olacak hem de vergi dairesi tekerrir isten kurtulmus olacak
kanaatindeyim.

Bir de, bizim en buyuk sikintilarimizdan bir tanesi katma deger veya beyanname vermedigimiz zaman mdkerrer
355’inci maddeye gore ceza kesiyorsunuz. Bu cezalar 6zel usulsuzlik oluyor. Bunlarla alakali acaba bir uzlagsma yolu
acilabilir mi bu madde agisindan? Uzlagsma olursa hem mikellefler hem bizler ¢ok daha rahatlamis olacagiz.

Hakikaten vergi dairemizdeki memurlarimizin yaklagimini biz her zaman takdir ediyoruz. Hele hele son glnlerde
halkla iligkiler bakimindan memurlarimizin egitimi, diyalogu hem bizim muhasebecilerimizi hem de mukelleflerimizi
hakikaten Ust dizeyde memnun ediyorlar. Bundan dolayl da ayrica tesekkur ediyoruz. Yaklagimlari ¢ok guzel memur
arkadaslarimizin. Sizleri bu konuda takdir ediyoruz.

Bir de, bu e-devlet uygulamalari kapsaminda Maliye Bakanhiimiz bu teknolojiyi ¢ok iyi kullaniyor. E-icra
sistemini de baslattik. Bununla alakali biraz daha dikkatli olabilirsek... Bazi mikelleflerimiz bu konuda magddur olabiliyorlar
bir yanlishktan dolayi. CtnkU yiizde 1 de olsa veya binde 1 de olsa o mukellefin kendi ¢evresinde, esnaf arkadaslarinda
veya mahallesinde rencide olmasi s6z konusu. Bunda biraz daha titiz calisabilirsek Sayin Bakanim, hakikaten daha iyi
olacak kanaatindeyim.

Bir diger konu, sahte fatura konusu. Sahte faturay diizenleyenlere belki cezasinda iste, kag kati artirabilirsek
artiralim, kaynagina inelim, kim bu sahte faturay!r diizenliyorsa buna gerekli hem mali ceza hem de hapis cezalar
konusunda artinma gidelim. Yalniz bu faturalari bazen bilmeyerek kullananlar da var. Mesela bunlara baktigimiz zaman,
miikelleflerin o cirolarina bakalim. Ornegdin mazot faturasi kullandiysa, bir ayda adam 1 milyar mazot faturasi kullaniyorsa,
o 1 milyari bagka yerden telafi etmediyse, o adamdan faturayi aldiysa bu konularda o mukellefleri biraz daha kollamak
lazim diye disUniyorum ¢iinkli vatandas bilmiyor onun naylon fatura oldugunu. Ha, bilenler igin ayri, bilenler hakikaten
sahtekarlik yapiyorsa onlar igin ne gerekiyorsa cezalari verelim ama bir de bilmeyerek kullananlar var. Bu sefer mali
musavirler de bu isin icerisinde ¢linki bizler defteri isliyoruz. Bizler defteri isledigimiz zaman naylon fatura oldugunu da
anlayamiyorsunuz. Adam normalde, periyodik olarak faturalarini getiriyor ama o adam o giin seytana uyup naylon fatura
diizenlemistir, o da uyguladigindan dolayr mukelleflerimizin magdur olma durumu séz konusu. Bununla alakal da tabii,
nasil bulabiliriz, nasil yakalayabiliriz, bu da var. Yani “Biz nasil tespit edecegiz?” diyorsunuz. Tabii, o da olayin diger bir
boyutu Sayin Bakanim.

AHMET BAHA OGUTKEN (istanbul) — Sen asil yayinlanmasini sdyle faturalarin, o hangi firmalar
yayinlaniyorsa...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, o faturalari, tabii ki, o adamlari sey yapmak lazim. Yani o faturayi
yayinlayanlar, iste, bir ilden diger bir ile gidiyorlar, tekrar belki calismalarini yapiyorlar. Bununla alakali nasil ¢alisma
yaparsaniz... Sizler daha iyi biliyorsunuzdur bu igi. Bu konularda arkadaslarimizin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ...magduriyetleri giderilirse iyi olur kanaatindeyim.

Ben, tekrar, Maliye Bakanliimizin bitgesinin hayirli olmasini temenni ediyorum. Hakikaten Bakanim, isiniz ¢ok
zor; paray! topluyorsunuz -en zor is sizin isiniz- ve parayi topladiktan sonra da tabii ki, harcama konusunda da herkesi
uyariyorsunuz. Tasarruf yapmamiz gerektigini biliyoruz. isiniz bir hayli zor, Allah yardimciniz olsun diyorum. Biitgemizin de
hayirli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Aydemir.

Sayin Gilines, buyurunuz litfen.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bakan, tabii, artik bu butge maratonunun sonuna geldik ve son sézleri séyleyecegiz fakat ben baslarken
bazi seyleri dikkatinize yeniden sunmak istiyorum.

Bunlardan ilki, istanbul Milletvekili Sayin Aydin Ayaydin’in Kamu ihale Kurumu hakkinda séyledikleridir, simdi,
bunlar ciddidir. Kamuoyunda Kamu ihale Kurumunun su anda uygulanigi itibariyla rahatsizlik vardir. En son, gegtigimiz yil,
Milli Egitim Bakanliginin gok énemli ve uzun soluklu bir projesi olan FATIH Projesi’nin Kamu ihale Kurumunun otoritesinin
disina gikarilmasi bunun son 6rnegi olmustur. Bu Kurum, 6zerk olmasi gereken, fakat tum kamu alimlarinda etkili olmasi
gereken bir kurumdur, niteligini yitirmektedir, bu da Bakanliginizin sorumlulugu icindedir.

ikincisi: Yine, istanbul Milletvekili Mislim Sarrnin séyledigi 6zellestirme konusudur. Gegen yil -baktim- 2012
yilina iliskin 6zellestirme hedefini koymustunuz, bu yil onun ¢ok altinda oldu. Yine, bu yil da -simdi birazdan ayrintisina
girecegim- 6zellestirme hedefiyle ilgili kugkular vardir.
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Uglincisii: Ankara Milletvekili Bilent Kusoglu'nun sdyledikleri, milli gelir hesaplariyla ilgili sdyledikleri. Simdi,
Basbakan Yardimcisi Sayin Babacan da buradaydi, altini beraberce tartistik. Simdi, altinin dis ticaretinin kugkusuz millt
gelir hesaplari icinde yeri var ¢inkt milli gelir hesaplari i¢ tuketim, yurt ici tiiketim -yerlilerin, yabancilarin, 6zel, kamu- yurt
ici yatinmlar -yine ayni bicimde- stok degismeleri, ihracat ve ithalatla oluguyor, benim kadar biliyorsunuz, iktisatgisiniz.
Simdi, dogal olarak millt gelir iizerinde etkileri olur fakat kamuoyunun aydinlanmadigi konu su: Tamam, Iran’dan dogal gaz
ihtiyaci karsilanirken, uluslararasi mikellefiyetlerin getirdidi zorunluluklar nedeniyle Turkiye'de Turk lirasi yatiriyoruz, onlar
da altin aliyorlar fakat bu altin nasil nakloluyor? Kamuoyu bu konuda aydinlanmis degil. Hikimetin bu altinin nasil
Tirkiye'den iran’a nakledildigini, ticaretinin yapildiginin sekli konusunda aydinlanmasi gerekiyor. Rakamlar biiyiik, bunu
kamyona mi koyuyor, arabaya mi koyuyor, ugaga mi koyuyor, trene mi koyuyor, neyle yolluyor? Bu dis ticarette gézukuyor
ama nakilde g6zikmuyor. Bu édnemli bir konu diye dusuntyorum. Bunlarin aydinliga kavusmasi gerekiyor.

Simdi gelelim butgeyle ilgili bazi genel seyleri sGylemeye. Simdi, efendim, bu bitgenin en énemli tarafi su: Bu
bitce -ilk sunusunuzda da sdyledim- renksiz bir biitge, hedefi belli degil. Bir bitgenin iki hedefi vardir; ya mevcut sorunlara
bir ¢6ziim bulmaya calisir ya da igine girmekte oldugumuz zorunlu bir iklim karsisinda, kiresel konjonktir kotilesiyordur,
iyilesiyordur, ona gore bir tedbir alir. Simdi, goérdigimiz kadariyla bu iki 6zelligi de yok. Daha da koétisu bizim
g6rdigumuz bu butcenin temel 6zelligi dustk blyime hizi ve yeni acilimlar olmayan bir bitge izlenimi veriyor.

Simdi, bakin, ben bir seye baktim bu biitgcede, gérdiigiim, beni rahatsiz eden; 2013 butcesiyle ilgili -birazdan
ayrintisini da séyleyecegim- vergi gelirlerinde artis ylzde 14 gézukuyor 2012’ye oranla. Nerede bu? Dogrudan vergilerde
ylzde 7, dolayh vergilerde yizde 18 civarinda. Simdi, yine dolayli vergilerle artiyor, artis gene orada, bu olumsuz bir sey.
Halbuki biz dogrudan vergilerimizi arttirmak istiyoruz. Ekonominin toparlanmasini bekledigimiz yani 2012’den 2013’e
gecerken bile dogrudan vergilerimizde yeterli artis yok. Ozellestirme gelirlerini de 6zellikle burada gériiyoruz. Yine dyle
yuksek bir hedef konmus. Peki, bunun kaynagi ne? Yani 2/B degil herhalde degil mi? Bu nereden gelecek, bu
ozellestirme? Bunu agikca sdylemek lazim.

Simdi, bakin, bir sey sdyleyeyim. Eger 6zellestirme gelirlerini disarida birakirsak -koydugunuz hedefi- 2013
bitgcesinin tahmint bltce acidi ile 2012 yilinin tahmini butce agigini karsilastirdiginiz zaman yuzde 37 bozulma ¢ikiyor.
Ozellestirmeyi gikarirsaniz -yani varsayalim “Biz bu sene 6zellestirme yapmayacagiz.” dediniz- biitge dengemiz yiizde 37
bozuluyor. Simdi, bu ¢cok 6nemli, bu su demek: 2013’U biz aslinda 6zellestirmenin izerine bina ediyoruz demek. Onun igin
-Mislim Sar burada degil ama- onun bu dikkat ¢ektigi nokta 6nemli, eger orayi tutturamazsak, butgede bozulma 2013’te
devam edecek demektir. Bakin, bunun siyasi bir sonucu var, baslangicta da séyledim. Sunusunuzda; 2013’'te yerel
secimler olacakti...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HURSIT GUNES (Kocaeli) — ...olmadi, 2014’e kaldi, glizel. Eger 2013’te olsaydi ne olacakti? Daha iyi bir
ekonomik konjonktirde Hikimet secime girmeyecekti. Simdi, 2014’te olacak. Eger 2014’te bir ciddi toparlanma -yilin
sonuna dogru yahut 2014 butgesiyle, daha bilmiyoruz nasil olacak- olmazsa bu konjonktiir Hikimetin aleyhinedir. Simdi,
sizin illaki iyi se¢im sonucu almaniz icin butce yapmanizi séylemiyoruz tabii ama Turkiye ekonomisinin ihtiyaci bu oldugu
icin soyluyoruz, bunu ikaz ediyoruz. Simdi, dis konjonktur, ¢cabuk iyilesecek mi? Pek sanmiyorum, 6zellikle AB Ulkelerinde
cok cabuk diizelme olmayacagina gore. O zaman bu bltge, sonugta yani 2013 yili boyunca iyi sonuglar vermeyecek
gOziikiyor. Bu ikazlar tekrardan dile getirmekte yarar gortiyorum.

2013 butgesinin tabii ki, Ulkemize ve milletimize hayirlar getirmesini diliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Gilines.

Sayin Kalayci, buyurun lutfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, kiymetli milletvekili arkadaslarim, ¢ok kiymetli
birokrat arkadaslarim, sayin basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Bakanim, ben de kamu idarelerinin denetim sistemiyle ilgili su anda yasanan sorunlardan kisaca
bahsetmek istiyorum. Yani bir kurumda eger saglikh isleyen bir denetim yoksa o kurumun aldi§i kararlarda buyuk
cogunlukla isabetsizlik olur; ayrica yanlislar, usulsiizliikler, yolsuzluklar her tirli seyle karsi karsiya kalabiliriz, performans
dusukltgu olur yani denetimin énemini burada uzun uzun anlatmaya gerek yok. Biliyorsunuz, 10 Aralik 2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinde denetim konusunda ciddi bir donisumua 6ngérmustir. Bu
Kanun’la kamudaki denetimin hem yapisi hem de metodolojisi degismistir. Yeni kamu mali ydénetim ve kontrol sistemi iki
tir denetimi ihtiva etmektedir. Birincisi, idarelerin Ust yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda goérev yuriten
ic denetim, ikincisi de Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina yurutilen dis denetim, yani Sayistay denetimidir. Ancak bu kanun
cikali dokuz yil gegmis olmasina ragmen, gerek i¢ gerek dis denetimde sorunlar yagsanmakta. Bugline kadar i¢ denetim
sistemi maalesef miesseselesemedi, i¢ denetim konusunda yasanan sorunlara ¢éziim getirecek diizenlemeler yapiimadi,
etkin bir yapi maalesef olusturulmadi. Kamuda i¢ denetim sisteminin ve mevzuat altyapisinin olusturulmasi surecini
yéneten i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun, 5018 sayili Kanun tarafindan kendisine verilen gérev ve fonksiyonlari yerine
getirebilecek glcli kurumsal yapiya bir an 6nce kavusturulmasi gerekmektedir.
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Sayin Bakanim, i¢ denetgilerin dernegi var, KIDDER, Kamu i¢ Denetgcileri Dernegi. Artik o kadar bunalmislar ki
bu temmuz ayinda ig Denetim Koordinasyon Kuruluna mektup yazmislar. Kisa gegeyim, uzunca bir mektup. Orada sunlar
ifade ediyorlar: Iste kanun hilkkmiinde kararnamelerle daha énce i¢ denetim igin tanimlanmis gérevlerin diger denetim
birimlerine atfedilmesi, i¢ denetcilige atanmak i¢in bir 6n kosul olarak goérilen mifettis, uzmanhk gibi gorevlerin gerek
6zlik gerekse stati olarak i¢ denetim mesleginin énliine gegmesi, yine tasarilarda i¢ denetime iliskin diizenlemelerin, her
ne hikmetse Basbakanlik tarafindan cikarildigini ifade ediyorlar. Tabii i¢ denetimin gelisimi yontndeki iyi niyetli mevzuat
dizenlemelerinin bazi burokratik engellerle karsilastigini ifade ediyorlar. Bagimsiz bitge tahsis edilmesi ve bagimsiz
bitce tahsis edilen bir harcama birimi olarak gérinmelerini istiyorlar. Yine kamu konutlarinda gorev tahsisli lojmanlardan
yararlanamiyorlar gibi sorunlarini siralamislar. Yani bu i¢ denetim sisteminde hakikaten sorunlar var, ki ilk olustugu yildan
bu tarafa -yanhs hatirlamiyorsam- yedi yil gegti. Yedi yildir miiesseselestiremedik. Cok 6nemli bir denetim sistemi ama
maalesef birgok sorunla kargi karsiya. i¢ denetim birimleri ile teftis kurullar arasindaki gérev ayristirmasinin bir an énce
yapilmasi gerekmekte.

Yine 5018 sayili Kanun’un 63’lUncli maddesi uyarinca dogrudan Ust yoneticiye bagl olarak kurulan i¢ denetim
birimi baskanliklari ilgili idarelerin teskilat kanunlarinda gosterilmeli. Tegkilat kanunlarinin hazirlanmasinda idarelerle
birlikte sorumlu kuruluglar olan Bagbakanlik ve Maliye Bakanhginin teskilat kanunlarinda i¢ denetim birimi baskanliklarinin
da yer almasini saglayacak kanuni degisiklik de bir an édnce yapilmalhdir.

Dis denetimle ilgili de biliyorsunuz Sayistay, kamu idarelerini, Turkiye Biyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
islemlerini yapmakla goérevli. Kamu mali yénetiminde hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin 6nemi her gegen gin
artiyor. Vatandaglarin kendilerinden toplanan vergilerin nerelere, ne kadar harcandiindan gitgide artan dlgide haberdar
olma istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti beklentileri de Sayistayin dnemini artiriyor.

Sayin Bakanim, 5018’le -biraz 6nce de bahsettim- Sayistaya uluslararasi denetim standartlarina uygun mali ve
performans denetimleri gergeklestirme ve sonuglari Meclise iletme gorevi verilmistir.

Sayin Baskanimiz kismen agikladi. Dokuz yildir Sayistaydan, 5018’in 6ngordigii anlamda raporlar gelmiyor
Sayin Bakanim. 2010 Aralik ayinda Sayistay Kanunu gikardik burada. Tabii bir reform olarak nitelendirdik. Gergekten biz
de Milliyetci Hareket Partisi olarak destek verdik son dakika atilan gol haricinde. Tabii performans denetimi biraz orada
farkhlastirildi. 6085 sayili Kanun ¢ikali iki sene olmasina ragmen raporlar yine gelmedi ve ¢ok ilgingtir burada sdylesi bir
durum yasadik Sayistay bitcesi gorisulirken: Sayistay Baskanimiz cikti, dedi ki: “Benim bir kurulum var, Rapor
Degerlendirme Kurulu, raporu gdndermeme karari aldi.” Yani bu bir skandal aslinda, Parlamentoya kafa tutmak bu. Yani
Parlamento adina denetim yapan bir birim baskani burada acziyetini ifade etti ve maalesef bu yil raporlar, ki yazilmis
raporlar gelmedi. Yani Rapor Degerlendirme Kurulu engellemis. ingallah -Sayin Bagkan, agiklama yapti- bu konuda
gereken tepkinin mutlaka verilmesi gerekir.

Ben isin icerisini biraz arastirdim. Tabii bu haziran ya da mayis ayinda Sayistay Kanunu’'nda yapilan
degisiklikler oldu biliyorsunuz. Sayistayi tamamen etkisiz hale getirecek dizenlemeler Sayistay Kanunu’na konuldu.
Rapor Degerlendirme Kurulu da onu gerekge gostermis. Yeni kanuna gére raporlar yazilmamasini gerekge gostermis, ki o
bana goére bir gerekce degil, neticede duzelttirirsin, raporu gdnderirsin. “Rapor géndermem.” deme hakki yoktur. Higbir
kurumda bdyle bir hak yoktur.

Simdi, tabii sunu diyecedim: Burada biz bir yandan denetim yapiyoruz. Turkiye Biyik Millet Meclisinin bir gorevi
de denetim ama bu biitge denetimi boyunca da sayin bakanlar faaliyetleriyle ilgili bilgiler verdiler. Egri mi verdiler, dogru
mu verdiler, tabii test etme imkanimiz yok, yani énimizde objektif bir denetim raporu olmadigi i¢in bir sey diyemiyorum.

Ben kayitlara bir bakayim sdyle kabaca, dedim eski bir denetim elemani olarak. Acaba diizenli mi, tutarli mi,
objektif mi, en azindan bilgisayardan ulasabileceklerime bakayim, dedim ama ilk baktigim seyde de ters bakiyeler gérdiim
Sayin Bakanim, ¢ok ilgingtir. Yani hesaplar karakteri disinda galistirimis, yani dyle ifade edeyim. Nerede gérdim, hemen
birka¢ tanesini sdyleyeyim. Mesela gelirlerde Ekim 2012 tarihi itibariyla yayinlanmis bilgiler bu. Telekom hisse satis geliri
eksi 19 milyon 157 bin lira. Yani gelir nasil eksi olur? Dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri eksi 50 lira. Simdi
giderlere bakiyorum, gelirden ayrilan paylar eksi 105 milyon lira. Yani bunlar sehivdir, mutlaka, blyuk bir ihtimalle maddi
hatalardir ama muhasebede de sdyle bir kural var: Yani biz 1’e her zaman 1 diye bakmayiz ¢linkii yanliglik varsa 100 ile
1071’in arasindaki fark da olabilir, yani o agidan rakamlarin kiigik olmasi anlamsizligini géstermez. Bu eksiklikleri gérdim.

Yine ¢ok dikkatimi ¢eken bir husus var Sayin Bakanim: Alacaklar. Genel bitceli idarelerin 2012 yili mali varlik ve
yukdmldlikler tablosundan bakiyorum. Kabaca topladim. 162 milyar alacak var Haziran 2012 itibariyla. Gelirlerden
alacaklar 37 milyar, gelirlerden takipli alacaklar 88 milyar. BOyle siralaniyor. Daha yeni torba kanun ¢ikardik, devletin her
turlh alacagini kapsayan kanun gikardik. Faizlerde indirimler yaptik, hatta affettik. Buna ragmen bu kadar buyuk rakamlar
niye? Hakikaten sasirdim. Yani alacaklarda genel anlamda, genel bitceli idarelerin timtnde tahsilinde, takibinde, sorunlar
mi var ya da kayitlarinda mi sorun var? Yani ben bunu agik¢asi Sayin Bakan ¢6zemedim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baskanim, kisa bir iki konuya deginecegim.
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Sayin Bakanim, sikayetler aliyorum. Yani yine bula bula garibanlari bulmussunuz. Kamyonculara yiklenmissiniz
Sayin Bakanim. 10 numara yagddan dolayl o kadar cok sikayet geldi ki 20 milyar, 30 milyar... Artik bana derdini de
anlatamadi. Fakslayacaklardi ama fakslayamadilar. Yani ceza ne igin kesilmis? Ama “10 numara yag kullandigimdan
dolay1” diyor kamyoncu arkadasimiz. Taslyici kooperatiflerimiz ariyor. Yani 20-30 milyar... Hakikaten kamyonun fiyati ne
kadardir, bu hangi kapsamda kamyonculara tekrar bdylesine bir yiklenme yapildi 10 numara yagdan dolayl Sayin
Bakanim? Ki yer de sdyleyeyim, mesela Seydisehirden aradilar. Seydisehir kamyon nakliyecileri 500’Un Uzerinde Uyesi
olan ve her sofére bu cezalar gelmis. Demek ki topluca bir denetim yapiliyor bu anlamda. Yani ¢ok agir cezalar.

AHMET BAHA OGUTKEN (istanbul) — EPDK kesiyordur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Maliye” diyor bana.

Tabii fakslayinca ben yine size getiririm Sayin Bakanim.

BASKAN — Maliye 10 numara yaga karigsmaz ki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, sizin de agiklamalariniz olmustu, bu “10 numara yag
konusunda denetimler yapacagiz.” diye bir 6nceki biitgede. Acaba onunla da mi ilgili olabilir, bilmiyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben cevaplarda vereyim de biz esnafi denetlemedik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kamyoncu esnafl. Tamam o zaman.

Simdi, sunu soOyleyecegim. Simdi sirekli dedidimiz bir tabir var: “Vergiyi tabana yaymak, vergi tabanini
genisletmek.” Aslinda Sayin Bakanim, vergi tabana yayilacadi kadar yayllmis. Yani ¢ocuk dogmadan, anasinin
karnindayken vergiye muhatap kalmaya basliyor élinceye kadar dolayli vergilere. Yani sunu demek lazim. ...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dogarken borglu mu doguyor?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Artik vergiyi tabana yaymak degil de tavana yaymak lazim Sayin Bakanim. Sizin
cok giizel agiklamalariniz oldu. Cok seffaf bir sekilde yaptiginiz agiklamalar oldu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Asil vergiyi az aldigimiz is alemi.” diyorsunuz. “kira” diyorsunuz, “faiz geliri”
diyorsunuz, “kayit dig1” diyorsunuz. Yani artik tabana yaymayi birakalim, biraz bu tavandakilerden, sirca kdsktekilerden
biraz vergi toplamaya baslayalim Sayin Bakanim.

Simdi, hep sunumunuzda da, ilk bltge sunumunuzda da sosyal glvenlik primleri dahil vergi yikini hep
verdiniz. Dolaysiz vergilerde sadece gelir ve kazanglar tzerinden alinan vergilerde -ben baktim- OECD tUlkeleri igerisinde
ortalamanin yarisi bile degiliz Sayin Bakanim, ylizde 5-6’lardayiz. Yani bu Turkiye’deki vergi adaletsizligini cok net olarak
ortaya koyan bir konu. Yani bizim vergi yikimiz az, fazla demeden esas sorunumuz nedir, o konuyla ilgilenmek lazim.
Gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerde ¢ok gerilerdeyiz. Tirkiye vergi cenneti sayilabilecek birkag Ulke arasina girmis
gorinuyor. OECD verilerine baktigimiz zaman bunu net goériyoruz. $imdi, 50 milyon segmen var, 9 milyon mukellef var
Sayin Bakan. Yani sadece gelir vergisi mikelleflerine baktigimiz zaman, hatta gelir vergisi, stopaj, basit usul, bunun
toplami 5-5,5 milyon, yanhs hatirlamiyorsam. Yani 50 milyon se¢cmeni olan bir yerde 5-5,5 milyon mukellef var. Yillara
gére hani elestiri getiriyoruz, diyoruz ki: “Vergi miikellefi sayisinda diisiis var.” “iste o resen terkinden dolay’” diye
savunmaya gegciyorsunuz. Dogru da vergi mukellefinde artis yok. Yani bunu kabul edelim Sayin Bakanim. Artis varsa da
“Artis var.” diye 6viinecek kadar bir artis yok, maalesef yok.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Var, var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O nedenle vergi mikellefi sayisini...

BASKAN - Evet, Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Toparliyorum, bitiriyorum Sayin Baskanim, merak etmeyin.

...artirmamiz lazim. Gelir ve kazanglar uzerinden vergileri artirmamiz lazim. Artik fakire ylklenmeyi birakalim
Sayin Bakanim.

Ben tekrar etmeyeyim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dolayli vergilerdeki konumumuz OECD dlkeleri ortalamasinin Gzerinde ama bu
bitce de maalesef yine dolayli vergileri esas alan, yine vatandasin Umuiguine ¢éken bir bltce. Yani bunu kabul edelim.

Ben tesekkur ediyorum. Maddelerde tekrar sdyleyeceklerimizi sdyleriz. Sag olun.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Kalayci.

Degerli arkadaslar, bir hususu bir kez daha gliindeme getirmek istiyorum. Yani biraz 6nce Sayin Kalayci
bahsetti, bu Sayistayla ilgili olan hadise. Sayistay Baskanlhdi bizim adimiza denetim yapmak zorunda. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi adina denetim yapacak olan kurum Sayistay Baskanligidir. Oradaki kurulun takdirinde olan bir husus
degildir; bu bir. iki: Burada yapilan degisiklik, Sayistay Kanunu’nda yapilmis olan degisiklik Sayistayin sadece ve sadece
yerindelik denetimi yapamayacagina dairdir. O kadar. Yerindelik denetimi yapamayacagina dair konulmus olan bir
ibaredir. Bu, Sayistayin bu raporlari géndermemesini gerektirmez.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sug igliyor.

BASKAN — Evet. Buna agiklik getirmek istedim.
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Tesekkur ediyorum Sayin Kalaycr’'nin hassasiyeti igin de.

SUMER ORAL (Manisa) — Sadece seyirci mi kalinacak Sayin Bagkan?

BASKAN — Hayir, efendim. Gerekeni, yapacagimiz isi séyledim ben. Biraz sabirl olalim. Gereken yapilacak.

Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) - Sayin Baskan, Plan Biitce Komisyonunun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum
ve kuruglarinin degerli temsilcileri, basinimizin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Maliye Bakanliginin 2013 yili biitgesinin, tlkemize, milletimize hayirli ve ugurlu olmasini, Glkemizin,
vatandaslarimizin refah ve mutlulugunu artirmasini dilerim. Ayni zamanda, bir aydir devam eden biitgenin finaline geldik.
Basta Bagkanlk Divani olmak Uzere Plan Bitge Komisyonunda calisan, goérev yapan tim emekci kardeslerimize
emeklerinden dolay tesekklr ediyorum.

Degerli milletvekilleri, kiresellesme olgusu, 1980'li yillarin basindan itibaren dinyada yasanan en &énemli
gelisme olmustur. Kuresellesme sireci ile birlikte yeni ekonomi anlayisini iceren diizenin uluslararasi plandaki yapi taslari
da désenmeye baslanmistir. Bu baglamda, korumaci politikalara ve devlet miidahalesine sanayi, ticaret, bankacilik ve
mali sektorlerde son verilmis ve mevcut kamu kurulus ve isletmelerinin hizla 6zellestirilerek tasfiye yoluyla elden
cikariimasi, sosyal glivenlik harcamalarinin azaltiimasi, bireysel ¢ézimlerin yayginlastiriimasi, mal ve hizmet sektoérinin
onldndeki tim engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi amaclanmistir.

Bu dénem, ayni zamanda piyasa glglerinin ulus devletlerin denetiminden ¢iktidi, uluslararasi planda ekonomiye
yoén veren ve bicimlendiren bir piyasa mekanizmasi surecine dénismdistir. Bunun sonucu olarak da ulusal ekonomiler
daha kirilgan ve krize agik hale gelmistir. Aralarinda ilkemizin de bulundugu birgok tlke bu durumdan etkilenmistir.

Kiresellesme siureci, kamu kesiminde devletin ekonomik rol ve fonksiyonlarini yeniden sorgulamistir. Bu
kapsamda, gelismis ve gelismekte olan (lkelerde ortaya ¢ikan ekonomik krizler, iktisadi doktrinlerin hizla degisim ve
gelisimi ile Ulkeler arasinda yasanan hizli siyasi gelismeler, kamu kesiminde degismelere ve yeniden yapilanmalara
neden olmustur.

Devletin fonksiyonu, kamu ekonomisinin temel degiskenleri olan kamu gelir ve kamu giderlerinin hacmi ve
bilesimlerine gore yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, 1980'li yillardan itibaren dinyada gelisen neoliberal donisim
cercevesinde yapilmigtir. IMF-Dinya Bankasi dnciliginde, 1980'li yillardan itibaren uygulanan yapisal uyum politikalari
ile neoliberal disliince kurumsallasmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte devletin kigiltiimesi, kamu harcamalarinin
daraltimasi ve sonunda da sosyal devletin tasfiyesi hedeflenmistir. Halbuki kiresellesme ile birlikte dinyada ve
Turkiye'de yasananlar eskisinden daha fazla sosyal devlete ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir.

Bu suregte, gelir dagilimi, uluslararasi ve ulus ici sirekli dar gelirliler aleyhine bozulmustur. Cevresel kalite ve
yasam kalitesi dismustir. Finansal krizler bulagsma etkisi ile bitiin Glkelerde sosyal yagsami olumsuz etkilemistir.

1980 sonrasi neoliberal anlayis dogrultusunda, Ulkemizde ilkeleri ve kurallari belli olmayan, adina “serbest
piyasa ekonomisi” denilen bu siiregle birlikte "orta direk" kavrami ile ifade edilen is¢i, emekli, kéylli, memur sinifi gelinen
noktada daha da yoksullagsmistir.

Degerli milletvekilleri, biliyorsunuz ki, 2008 finansal krizinin ac¢tigi yaralari dinyamiz heniiz saramadi. Avrupa bu
krizi yogun olarak yasamaya devam ediyor. Bazen bu krizler AKP iktidarinin (ilke gergeklerini saptirmasi igin bir arag
olarak da kullaniimaktadir. Kiiresel finansal krizin tim diinyay! etkilemesinin dogal sonucu olarak llkemizin de bu kriz
surecinden etkilenmesi kabul edilebilir bir argimandir. Ancak, Turkiye ekonomisine iliskin tim olaylari da bu cercevede
izah etmeye calismak hem dogru bir yaklasim olmayacak hem de dogru teshis ve tedbirlerin zamaninda alinmasini
dnleyecektir. Ozellikle, bazi olumlu durumlari anilan krizden bagimsiz olarak degerlendirip ekonomik bagari ve performans
kapsaminda yorumlarken bazi olumsuzluklari tamamen krize yiklemek veya bazi olumsuzluklar ise “Krize ragmen bu
seviyede tutmayi basardik.” seklinde agiklamaya calismak objektif bir yaklagim olmayacaktir.

2013 yili merkezi yonetim bitgesine sOyle bir goz attigimizda, butge performanslarinin, tahminlerinin ve
ongdrulerinin basari derecesini herhangi bir kaynak tartismasina yol agmayacak sekilde 6lgmenin en kolay, pratik ve basit
yollarindan biri uluslararasi mali kuruluslarin standartlari, digeri ise ilgili Ulkenin konuyla ilgili bitce dokiimanlardir. S6z
konusu dokimanlar, butgeyi hazirlayan iradenin bitceye iligkin tahminlerindeki olumlu ve olumsuz sapmalari gosteren en
6nemli belgelerdir.

Bu kapsamda yayimlanan ve Ug yillik ddnemde izlenecek ekonomi politikalarini, hedef ve 6ncelikleri kamuoyuna
deklere eden Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Mali Plana uygun olarak hazirlanan merkezi
yonetim bltcesi dokimanlari muhatap alinacak resmf verilerdir.

Bu cgergevede, gerek 2011 yilinda gerek 2012 yilinda yayimlanan Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan
da 2012 ve 2013 yillari merkezi yénetim butge kanunu tasarilari ve ekli dokiimanlar incelendiginde; dngérilen politika,
hedef ve tahminlerde ¢ok kisa sure iginde olumsuz sapmalar oldugu ve ekonominin iyi yonetilmedigi gérilmektedir.

Gayrisafi yurt ici hasila buyimesi 2012 yili igin yluzde 4 olarak 6ngérilmis ancak yluzde 3,2 olarak
gerceklesecegdi anlasiimistir. 2013 yili igin ylzde 5 olarak 6ngoérilmuis ancak yizde 4 olarak revize edilmistir. Bu blyime
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oraninin mevcut nifus yapisi ve geng issizlerin sayisi dikkate alindiginda yeterli olmayacadi asikardir. Kaldi ki
onuimdizdeki yil bu rakamin yakalanabileceginden ciddi slphelerim var.

TUFE yil sonu itibariyla, 2012 yili igin yiizde 5,2 olarak éngériilmiis ancak yiizde 7,4 olarak gergeklesecegi
anlasilimistir. 2013 yili igin 6ngdrulen yuzde 5 orani ylzde 5,3 olarak revize edilmistir.

Sizin uygulamis oldugunuz ekonomik modelde enflasyonu kontrol altinda tutabilmeniz i¢in TL'yi degerli kilmaniz
ve maliyetleri asagi ¢cekmeniz gerekir. Bu durumda da cari agik sorunuyla bas etmeniz mimkin olmaz ya da i¢ talebi
sinirlamaniz gerekmektedir, ki simdi yaptiginiz budur. Bundan da bir bliylime &ykiisii ¢gikmaz. Uretime dayanmayan,
disariya kaynak aktaran, ucuz ithalati tesvik eden, kendi iscisinin ve sanayicisinin yerine bagka ulkelerin sanayicisini ve
iscisini tesvik eden bu ekonomik modelin sonu ¢ikmaz sokaktir. Korkarim ki sokadin sonuna gelinmistir.

Bitce dengesi, gayrisafi yurt ici hasila olarak 2012 yili igin ylzde eksi 1,5 olarak 6éngoérilmis ancak yuzde eksi
2,3 olarak gerceklesecegi anlasiimistir. 2013 yili igin 6ngoériilen yizde eksi 1,4 orani ylzde eksi 2,2 olarak revize
edilmigtir.

Faiz disi fazla 2012 yili igin ylzde 2 olarak 6ngoérilmis ancak ylzde 1,1 olarak gergeklesecegi anlasiimigtir.
2013 yili igin dngorilen yluzde 2 orani yuzde 1,2 olarak da revize edilmigtir.

Dolayli vergilerin butcemizde dnemli bir payi vardir.

Sayin Bakan, bitge sunus konusmasinda, dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki payinin 2010 yilinda yliizde
47,7 oraniyla yuksekligini halen korudugunu ifade ettiniz, bir ay dnceki agis konusmanizin 62’nci sayfasinda. Aslinda
yuzde 61,6 olan bu oranin nasil yizde 47,7 olarak hesaplandigi ise ayri bir tartisma konusudur.

2013 yili butgce gerekgesinin 23’Uncu sayfasinda vergi gelirleri tahsilatinin yizde dagilimi verilmistir. Buradaki
verilere gére 2009 yilinda vergi gelirleri tahsilatinin ytizde 59,3'4, 2010 yilinda yizde 61,6's1, 2011 yilinda ise yizde 60,3l
dolayl vergilerden saglanmistir. Bu oran, 2010 yilinda ABD'de ylzde 4,7, Japonya'da ylzde 19, Almanya'da ylizde 28,
OECD ortalamasi ise ylzde 35 olarak gergeklesmistir. Bu, yoksulu vergilendiren ve gelir dagiimini bozan vergi yapisi
sagliksizdir. Isginin, emeklinin, memurun, égrencinin vergilendirildigi adaletsiz bir diizen sz konusudur.

Faiz harcamalari da ayni sekilde. 2011 yilinda 42,232 milyon TL olarak gergeklesmig, 2012 yilinda ise 49 milyon
TL olarak gergeklesme tahmini yapilmis, 2013 yili i¢in ise 53 milyon TL 6denek 6ngdrilmustir. Bltge icindeki payi ise
2011 yihnda yizde 13,4 olmus, 2012 yili igin ise ylizde 13,5 olarak gergceklesme tahmini yapilmistir. Gayrisafi yurt ici
hasila igindeki payr ise 2011 yilinda ylizde 3,3 olarak gergeklesmis, 2012 yili igin ise ylzde 3,4 olarak gerceklesme
tahmini yapilmistir. Bitin bu rakamsal veriler faiz harcamalarinda bir iyilesme slrecine henlz girilmedigini
gOstermektedir.

Bu acidan bakildiginda, bitcenin yapisinda énemli bir degisiklik olmadidi ve butge icindeki paylarinin dikkati
cekecek bir oranda degismedigi, ancak 2013 yil yatinm 6deneklerinin 2012 yili baslangi¢ 6denegine gore yaklasik yuzde
20 arttigl, ancak bunun baslangic édenegdinin yetersizliinden kaynaklandidi, 2012 yili gergeklesme tahminiyle
kargilasgtirilirsa yatinm 0Odeneklerinde hicbir artis yapilmadigi gortlmektedir. Bir baska deyisle bu Hukdmetin Ulke
kalkinmasi i¢in zorunlu olan yatirimlari géz ardi ettigi gérilmektedir.

Tasit sayilarina deginildi, ben de birkag climle etmek istiyorum. Merkezi yénetim biitgce kapsamindaki kurumlarin
2011 yilindaki toplam tasit sayilari 86.356, 2012 yilindaki toplam tasit sayisi ise 89.888'dir. Gerek bu rakamlarin
blylkligu gerekse s6z konusu kurumlarin hizmet kiralama suretiyle ayrica tasit edinebildikleri hususu dikkate alindiginda
2013 yih butge tasarisiyla bu kurumlara 6nemli miktarda tasit satin alma imkaninin verilmesi bitge disiplini ve tasarrufu
acisindan olumsuz bir gérintidir. AKP burokratlarinin ve bakanlarinin bir eli yagda bir eli balda tatli hayatlar devam
etmekte ve yoksul halk yiginlari yine unutulmaktadir.

Sonug olarak, biitgenin vergi geliri tahminlerine baktigimizda, Hikdmetin 2013 yilinda KDV'ye, OTV'ye,
ithalattan alinan vergilere bagladigini gériyoruz. Maalesef maliye, vergiyi agirlikli olarak dogrudan gelirden veya servetten
degil, dolayh yollardan tahsil etmeye devam etmektedir. On yildir tek basina iktidarda olan bir partinin "Durum bizden énce
de bdyleydi." diye sikdyet etme hakki olmamasi gerekir.

Dolayh vergiler, bir bakima Deli Dumrul vergisine benziyor. Kazancin olmayabilir ama ekmek yiyeceksen, su
iceceksen, ila¢ alacaksan devlete vergi vermek zorundasin. Bltgenin halkin kafasina vurma araci niteligi de iste burada
devreye giriyor. Vatandas higbir sugu giinahi olmadigi halde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MUSA CAM (izmir) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Litfen, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — ...vergi gelirleri aziliyor diye her yil Hiikimetten iyi bir sopa yiyor. Tiketim arttikca vergi
gelirleri arttidi icin uzun yillar vatandasin tiketimini kériklediniz. Gelirinden fazla harcayan insanlar simdi bor¢ daglariyla
karsi carsiya bulunuyor. 2002 yilindan sonra tiketicilerin bankalara olan borglari tam 38 kat blylmis. Vatandasin
bankaya olan kredi karti ve tiketici kredisi borcu 6,6 milyar liraydi, simdi 250 milyar lirayi gegti. 2,5 milyona yakin aile
bankalara olan borcunu édeyemedigi icin icralik konumuna gelmis. Merkez Bankas! "Finansal istikrar Raporu" adiyla bir
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rapor yayimliyor. Bu raporlara bakin, 2003 yilinda vatandasin bankalara olan borglari gelirinin yizde 5,5'i kadarmis, 2011
yilinin sonunda bu oran yuzde 51,7 olmus.

Sayin Bakan, bu sabahki konusmanizda “BOTAS'in yUkiumluluklerini yerine getirecegi varsayiminin dnumuzdeki
yil vergi gelirlerinin 17 milyar TL artmasini bekliyoruz.” dediniz. Oysa BOTAS, bir siredir ithal ettigi dogal gazin KDV'sini
6demiyor. Eger gelecek yil 6der ise ithalden alinan KDV miktari bu yila gére ylizde 22 artacak, bltce hedefleri tutacak. Ya
BOTAS 6demezse ne olacak? Bu yil ne olduysa gelecek yil da o olacak. Eksik kalan vergi vatandastan alinan vergiler
artirilarak toplanacak. BOTAS'In kétu yonetiminin faturasini yine yoksul vatandas ¢deyecek. BOTAS' vatandas yillardir
yuksek dogal gaz faturalariyla tasiyor.

Son ciimlem: Bu bitge, is¢inin, ¢iftginin, emeklinin, dul-yetimin, 6grencinin, esnafin, vergisini 6deyen namuslu is
adaminin, istihdam yaratan reel sektérin sorunlarina ¢ézim Uretmeyecek ancak vergi artislarini ve zamlari mijdeleyen
bir bltge olacaktir. Bu butgenin hayirli ve ugurlu olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Cetin, buyurun lutfen.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslar, degerli kamu gérevlileri, degerli basin
emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, ben de -bltce maratonunun sonuna geldik, bu slrecte katki koyan, emek veren, hizmet
eden herkese tesekkur ediyorum ve Maliye Bakanhgi bitgemizin de hayirli olmasini diliyorum. Tabii pek hayirli olacak mi?
Elbette olacad kesimler var ama 6zellikle emek kesiminin bu butgeden beklentilerine cevap verecek bir butce olmadigini
pesinen sdylemek isterim.

Vergi tiirleri itibariyla konuya bakacak olursak 2012 yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da OTV, KDV gibi vergilerde
artis olurken kurumlar vergisinde herhangi bir artisin 6ngérilmemis olmasi daha bastan buitgenin yanl bir bitge oldugunu
acikca ortaya koymaya yetiyor. Tabii 6zellikle yatirmlar agisindan bakildigi zaman da Uretime yénelik degil, daha ¢ok
sektdrel olarak hizmet sektéru agirlikli yatirimlarin dngéruldigu ve buna bagli olarak da gegctigimiz yildan kalma projelerin
tamamlanmasina ve yine bu anlamda da metro, havaalani, terminal binasi, hizli tren, liman yapimlarina éncelik verilecegi,
Kalkinma Bakanlhig butcesi de@erlendirildiginde de gorulecektir ki uretimden ¢ok istihdama belki kismi ¢6zim bulan ama
uzun vadede herhangi bir kalici yatirrm dngérmeyen bir bltce oldugu bir kez daha ortaya ¢ikiyor.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan; simdi Turkiye’de bazi gergekler var. Yani istesek de istemesek de o gergekleri
gérmezlikten gelsek de o gercekler gézimuzin énune geliyor. Zaman zaman basinda da okuyorum. Amacim elestirmek
degil. Yani dogum yeriniz, yetisme kosullariniz itibariyla sizin de zor kosullarda yetistirildiginizi biliyoruz ama bugun basina
yansiyan emeklilerle ilgili bir anket ¢ikti, bakma olanagdiniz oldu mu bilmiyorum. Ankete gore, emeklilerin yuzde 73,4’U
yalnizca emekli aylidiyla geginiyor ve ylizde 28,8'i gecinmek i¢in baskalarindan yardim aliyor. Daha ilging rakamlari
vereyim, ylzde 84,4’ emeklilerin gelirlerinin yeterli olmadigini ifade ediyor.

Emeklilerin yaz mevsiminde en ¢ok tukettigi gidalar incelendiginde emeklilerin ylizde 87’si birinci sirada ekmek
tuketiyor. Bunu yizde 83,5'la sebze, meyve, yluzde 79 ile pilav, makarna takip ediyor, kirmizi et tiketebilenler yuzde 27,7
civarinda. Kis aylarinda da durum bundan farkli degil yani arastirmaya gére emeklilerin ylzde 27,8’i aylik ortalama
gelirinin doértte 1’ini gida maddelerine harcarken hemen hemen tamamina yakini -sadece ¢ok kicuk bir miktari disinda-
gecim sikintisi icinde oldugunu sdyliyor.

Calisan kesime baktiginiz zaman, Butge Komisyonundaki iktidar, muhalefet, bitin arkadaslarimiza hemen
hemen memur arkadaslarimizin -ki birinci derecede sorumlu Bakanliksiniz- sikintilari geliyor. Ben dikkat ettim, su bize
verdiginiz K cetvellerini inceledim, fazla mesai ucretindeki artisiniz 10 kurus -yani fazla ¢calisma dcreti- nereden 1,35’ten
1,45’e cikiyor buylk kitle igin. Diger kesim icin de baktigim zaman goériyorum ki burada aylik maktu fazlasi calisma
Ucretleri gegen yil belediyeler icin séyleyeyim 10 bine kadar nifusu olanlar igin 185 lira iken bugin 195 lira olarak
ongorilmuis, diger artiglar da 10’ar, 20°ser lira, pek fark etmiyor. Yani neresinden bakarsaniz bakiniz. Ha, bir de bu K
cetvelindeki maktu fazla ¢alisma Ucretleri memurlarin emekli olduklarinda emekli maaglarina yansimadigi igin,
yansitilmadigi icin emekli maaslari bugin aldigr maaslardan da disuk kaliyor.

Simdi, gok gerilere gitmek istemiyorum ama 1475 sayili is Yasasinda “Fazla galisma iicreti ylizde 50 artirilarak
odenir, stzlesmeyle de artirilabilir.” hUkmund igerirdi. Tabii, bu 4857°'de ¢alisma sureleri 40 saate indirilmis olsa bile -
memurlarin dyle oldudu i¢in séyliyorum- 45 saat olan bdlimini denklestirme yani bir nevi izin karsiligi ¢alisma gibi
doéneminizde... Gergi siz Bakan degildiniz, o zaman ¢ok unli Maliye Bakanimiz vardi Unakitan. Onun déneminde bu fazla
calisma Ucretleri memurlarin zaten hep duslk geldi ama iscilerinki de azaltildi yari yariya, denklestirme adi altinda.

Simdi, toplu s6zlesmeden yararlanan is¢i sayilari azaldi, genel Ucret seviyesi dustu yani emek kesimi korumasiz
kaldi. On yillik sure icerisinde belki Ucretlerini sézlesmeden yararlananlar satin alma guglerini korudu ama... Simdi,
burada 6nemle lzerinde durmak istedigim bir husus, Calisma Bakanligi dahil pek ¢ok bakanlik ve istatistikler, Sosyal
Sigortalar yani Sosyal Guvenlik Kurumu istatistikleri de gésteriyor ki aktif is guctyle is glicine katilanlar sayisi arasindaki
farka bakildigi zaman kayit disinin higbir sekilde yizde 40’in altinda olmadigi anlasilmis olmasina ragmen siz ikidir, kayit
disi ekonomiyi ylzde 27,2'ye gektiginizi séyliyorsunuz. Oraya ¢ekilmisse... Burada bugtinki konusmanizda da var, ylizde
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27,2 olarak. Diger bakanlarin blyuk bir bélimi yizde 40,1 olarak verdi, istatistiklerde onu gdsteriyor. Bu geligki bile
gOsteriyor ki durum cok iyi degil.

Diger taraftan, dzellestirme konusunda Sayin Bakan, arkadaslarim biraz sizi belki elestirdiler “Nasil éngoéridir
falan?” diye, “Tutturamadiniz 6zellestirme” diye. Vallahi tutturamadidiniz igin ben size tesekkir ediyorum. Hi¢ olmazsa
birkag kurum kurbanlik ko¢ gibi kendisini gérme aliskanhigindan kurtuldu. Hi¢ olmazsa belki nefes alirlar. Yani
ozellestirmeyi ekonomide belki zaman zaman ya da kamulastirmayi enstriman olarak kullanmak mumkin ama bunu bir
kalici politika héline getirmek hi¢c dogru degil. Kaldi ki 6zellestirme Turkiye'nin ihtiyaglarindan ¢ok Turkiye'ye disaridan
dayatilan bir ekonomik modeldi ve bugiin 6vindugiuniz ozellestirmeler sayesinde Turkiye Uretimden koptu. Onun igin
soyledim, demin yatinmlariniza baktigimiz zaman yatirimlar kalici ya da Uretime y6nelik yatinmlar degil, hizmet sektoriine
ya da egitim, saglik sektort -ki onlar da o kapsamda degerlendirilebilir- ona yonelik yatirnmlar oluyor.

Simdi, ben Ozellestirme idaresi Bagkanhginin, gergekten, Tirkiye'de iyi isler yaptigini hi¢ diigiinmiyorum, gok
kétii isler yapti Ozellestirme idaresi Bagkanhgi. Ornek olarak veriyorum, Balikesir SEKA konusunda... Ki 133 milyon dolar
deger tespiti yapilmis olmasina ragmen 1,1 milyon dolara Albayraklar'a verilmis idi. Sadece hurdaliklarini teslim aldiktan
sonra o zamanin parasi 3,8 milyon dolara sattilar. Bu konuda agilan davalar kazanildi. Su anda 2003’'ten bu yana o
Kurumu Albayraklar kanunsuz bir bicimde kullaniyor olmasina ragmen Ozellestirme Idaresi kamuya geri alimi
saglayabilmis degil. Buna benzer pek ¢cok kurum yani 6zellestirmede Ulkenin kaynaklari yok pahasina belli kesimlere terk
edildi. Yani Ozellestirmelerden bu Ulke, gercekten, ekonomik olarak istihdam olarak cok buylk zararlar gérdi bunun
o6vunullecek bir yéninidn olmadidini dustntyorum.

Kamu ihale Kurumu Bagkani da sabahki bélimdeki sunumunda sikayetlerin azligini éviinerek anlatti.
Gergekten, ben cok iyi hatirliyorum, 2003 yilinda, 2002 yilinda AKP iktidar olur olmaz Kamu ihale Kanunundan rahatsizlik
duydugu igin, milletvekilleri o dénemde rahatsizliklarini ilettikleri icin ilk 6nce orada degisiklikler yapildi. Yani KiT’lerin 3
trilyona kadar olan mal ve hizmet alimlariyla, enerji, telekomiinikasyon sektériinde faaliyet gésteren KiT'ler ihale Yasasi
kapsami disina gikartildi. Yani oralardaki belki Kamu ihale Kurumu kendi yaptigi alimlarda “Ben temizim.” diyor ama
yapilan ihalelerde ve gerceklestirilen satiglarda dyle bir temizligin oldugunu distinmuiyorum.

Tabii, bir de yine sizin konusmanizda ¢ok dvindigunlz, “Hesabini veren devlet anlayisla vatandas bitcesi
calismalarina bagladik.” derken ben bunu bir mesaj olarak sdyle yorumladim. Ne kadar dogrudur bilemiyorum ama
herhalde diyorum: “Artik AKP ve yandaslarinin kuifeleri doldu, bundan sonra seffaf bir bitgce donemine girecegiz.” gibi bir
algi ortaya gikti.

Bir de anlayamadigim bolim “Avrupa Birligi tyelik streci kararliikla devam ettiriyoruz.” deniliyor. Tabii, ben
2004 yilini hatirhyorum, bir cuma gunl giindiiz vakti havai fisek atimlarindan sonra Avrupa Birligi konusunda geldigimiz
bugiinkii noktay diisiindiigiim zaman yani ne yazarsaniz yazin gerceklerle drtiismedigi... “Ozel kesim tasarruflarini
artirmak icin 6nemli reformlara imza attik.” dediniz. Gergekten sosyal glivenlik kuruluslarinin tek ¢ati altinda birlestiriimesi
ve Ozellikle yashhik ayligina erisimin zorlastirimasindan sonra bireysel emekliligi tesvik edip hatta bireysel emeklilige
gecenlerin bitgeden yiizde 22,25’lik katki saglanmasi gibi konular eger reformsa onlari yaptiniz. Ama bu halkin mutlulugu
ve refahindan ¢ok oOzellikle saghgin ve sosyal guvenligin piyasaya agilmasindan sonra yurttasin hi¢ olmazsa gelecek
kaygisini bertaraf edebilmek igin kendisini hig olmazsa bir maasa eriseyim diye o bireysel emeklilige dogru zorlamadir ki,
unutulmamasi gereken nokta burada saglikta, glvenlikte birer kamusal hizmet alanlaridir ve kamu hizmeti olarak
verilmesi gerekir.

Ben simdi seyi dusuniyorum Sayin Bakan: Sik sik mali af ¢ikarildi bu tUlkede. En sonunda da sdyliyoruz, iste,
su kadarini yapilandirdik, bu kadar gelir elde ettik. Sik sik mali af ¢ikartiimasi ne demektir? Yani bunu bu kadar ¢ok mali
affa yoneldiginiz zaman ekonomi iyiye gidiyor, bitce iyiye gidiyor seklinde yorumlamak pek mumkun degil.

Sayin Bakanim, bir de ben... Ozellikle, bu ézellestirme konusunda artik gercekten saglikh olarak Hilkdmetinizin
bir geriye dontp bakmasi gerekir. Kamunun bu kadar iiretimden kopartilmis olmasinin gelecekte ulkeye ne gibi faydalari
ne gibi zararlar olacagini bilimsel oélgitlere gdre bir degerlendirin. Bakiniz, tlkemizde biz -ilk énce bu oldugu igin
soylliyorum- Et Balik, St Endustrisi Kurumu gibi kurumlari 6zellestirerek basladik. Stimerbankin adini tarihten silmekle
dviindiik ama buglin Tiirkiye'de ben gérilyorum pek gok yerde Marks and Spencer dedikleri magaza ingiltere’de bizdeki
Siimerbankin seviyesinde bir kurum. Bizim Telekomu almaya kalkan —baskasi aldi ama- talip olan Hollanda Telekomuydu,
kamu idi. Yani bize 6zellestirmeyi dnerenler kendileri kamuda agirliklarini strduriirken bizim ne var ne yok bugin yollari,
kopruleri, havaalanlari neredeyse soludugumuz havayi 6lglimleyebilseniz onu da satacaksiniz herkes viicuduna gore,
aldigi oksijene gore para versin diye.

Yani bunun bir gézden gegiriimesinde yarar var diyorum, bltgenizin hayirl olmasini diliyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) —Biitgeniz degil, biitgemiz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Cetin.

Sayin Kurt, buyurun litfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Baskanim.
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Sayin Bakanim, sayin milletvekilleri; hepinize iyi giinler dileyerek Maliye Bakanhdimizin bitcesi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, éziir dilerim.

BASKAN — Pardon, Sayin Kurt bir dakikanizi rica edeyim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, 6ziir diliyorum. Burasi bir Komisyon, burada gelip
bazi arkadaslarin resim ¢cekmesini yadirgiyorum, onun i¢in ben sizden 6zur dileyerek bdyle usul olmadigini...

BASKAN — Sayin Aslanoglu, ben atladim.

Evet, degerli arkadaslar, birokrat arkadaslarimiz; Komisyonumuzun diizeni gergevesinde higbir arkadasimiz
ayaga kalkarak Komisyonla ilgili burada bir fotograf cekimi yapamaz. Bu sekilde de Sayin Bakanim, sizin aracihiginizla da
birokrat arkadaslari uyarmis olduk.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisiymis.

BASKAN — Yok, Kamu ihale Kurumu Bagkan Yardimcisiymis.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Kamu ihale Kurumu Baskan Yardimcisiymis.

BASKAN — Dikkat.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Olur mu bdyle ya?

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Aslanoglu.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Orman Bakanhgi bitcesinde alkis yapiyorlardi gegen yillarda.

BASKAN — Zaman zaman bdyle talihsiz olaylar oluyor.

Tamam Sayin Kurt, buyurun lltfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Peki, efendim tesekkur ediyorum.

Ben saygilarimi sunarak baglamak istiyorum.

Temel ilkesi hesap verebilir, saydam ve seffaf olmak olan Maliye Bakanliginin butgesini tartisirken bu noktada
muhalefetin bazi kugkularini gidermek hepimizin en temel gérevi ve Bakanliimizin da bu konularda bizi aydinlatmasi,
yardim etmesi gerekiyor.

Ben, oncelikle, Milli Emlakla ilgili bir seyden baslamak istiyorum. Hazine arazilerinin kiralanmasi ya da isgal
edenler tarafindan ecrimisilinin tahsiliyle ilgili gérev Milli Emlakin ve Milli Emlak bunu tagradaki orgitleri kanalyla
dizenlemeye calisiyor.

Kira bedellerinin ve ecrimisil bedellerinin ¢ok yliksek oldugu konusundaki sikayetleri tekrarlamak istiyorum. Ama
esas burada son zamanlarda ciddi anlamda bir hiyerarsik degisiklik s6z konusu oldugu konusunda bilgiler aliyoruz.
Ozellikle, belli bir miktarin lzerindeki arazilerin kiralanmasi konusunda Maliye Bakaninin degil de Bagbakanin onayinin
istendigi gibi bir dedikodu var. Yani bu nedir?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tamami Bagbakanliktan.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tamami Bagbakanliktan. 12 metrekareyi buldugu. ..

KAZIM KURT (Eskisehir) — Peki, burada Sayin Bakanim bu isin ¢gok uzadigi yéninde sikayetler var. Vatandas
parasini yatiriyor, sekiz dokuz ay geciyor ve bir onay ¢ikmadigi icin islemi tamamlamakta bir sikinti ¢ekiyorlar, buradaki
sebebi ¢dzmekte ve onun bir an 6nce dizeltiimesini saglamak gerekir diye distntyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — 12 Eylul yonetiminde olmadi bu kadar.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Burada bu kadar demokratiklesmeyi hedefleyen bir HikGmetin en kiguk bir arazi
kiralamasi igini bile Bagbakana birakmasinin da bir distnulmesi gerektigini degerlendirmek lazim diye dusinuyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bakanlarina glivenmiyorlar.

KAZIM KURT (Eskisehir) — 2/B arazilerinin, keske, bizim soéyledigimiz gibi kullanan, ihtiyaci olan koéyliye
bedelsiz verilmesi saglanabilmis olmasiydi. Ama, maalesef, bu Hikdmetin bu olaya bakis agisi farkli oldugu icin bu
konuda bir eksiklik oldu ve sire uzatmalarina ragmen su anda Sayin Bakanin beyanina goére yiizde 68 seviyesinde kalmig
olmasinin da yeterli olmadigini diigtinlyorum yani bunun sebebi belki genel anlamdaki ekonomik sikintiyla ilgili olabilir. Bu
dogrultuda sikayetlerin bir an énce giderilerek ¢cézime kavusturulmasi yararli olacaktir.

Yine, vergilere baktigimiz zaman, biraz 6nce Sayin Cetin sdyledi, artmayan tek vergi kurumlar vergisi. Yani tim
vergiler artiyor, tim vergilerde ciddi anlamda, 6zellikle, KDV ve OTV gibi esitsiz olan vergilerde ciddi anlamda artiglar
saglanarak vatandasin ve o6zellikle de kiguk esnafin ciddi anlamda sikintiya sokuldugu bir ddnemde kurumlar vergisinin
artinlmamis olmasinin bir handikap oldugunu disiniyorum ben.

Kuguk esnafin Maliyeyle ilgili olan sorunlarinin ¢6zimu konusunda ciddi adimlar atilmasi gerektigini vurgulamak
isterim. Ozellikle, kiigiik esnafin KDV ve KDV iadeleri konusunda tam anlamiyla basarili olamadi§i ve bunun ekstra bir
kiilfet gibi klglk esnafin neredeyse cezalanmasina sebep olan bir uygulama haline geldiginin bilinmesinde yarar
oldugunu dustnuyorum.

Gegen hafta sonu,Eskisehir'de yapmis oldugumuz bir toplantida mobilyacilar esnafi gegici bir siire igin ylzde
8’e indirilmis olan KDV’nin surekli olarak bu seviyede tutulmasi gerektigini séyledi ve talep etti. Clnkl bu esnaf ayni
zamanda muhtasar vergilerle, stopajlarla, SGK primleriyle ciddi anlamda sikinti gekiyor ama Ustline Ustlik egitime katki
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payi, gegici vergi, pesin vergi, damga vergisi gibi pek ¢ok kalem tutan konuda bir sikinti igerisinde ve bunun diizene
kavusturulmasiyla ilgili talebini ben size iletiyorum Sayin Bakanim.

Performans hedeflerinde ciddi anlamda muhakemat ve hukuki danismanlik hizmetlerinde etkinligi artirmak
hedefimiz oldugu halde Hazine avukatlariyla ilgili ve dolayisiyla kamu avukatlariyla ilgili ciddi bir adim atilmasi gerektigini
nasil anlatmamiz lazim, nasil vurgulamamiz lazim, bunu giindeme getirip ¢ézmek gerekiyor. Clnku ge¢cmis yillardan beri
devletin tim birimlerini temsile ¢alisan bu avukatlarin ekonomik anlamda emsali hakim, savcinin neredeyse yarisi kadar
Ucret aldigini hepimiz biliyoruz. Devletin en buylk davalarini teslim ettigimiz avukatlarin aldigi o komik Ucretleri bir an
once duzeltmenin ve belki de gerekiyorsa 6zel kamu avukatlariyla ilgili bir yasa yapilmasinin saglanmasini
gerceklestirmek ge¢ kalmis bir gorevdir diye disiiniyorum. Cinki goésterge ve diger tazminatlarda emsallerinin ¢ok
altinda olduklarini biliyoruz. Ayrica, karsi taraftan alinan vekalet Ucretlerinin tahsili konusunda da bu avukat
arkadaslarimizin adaletsiz bir uygulamayla karsi karsiya oldugunu tekrar etmek durumunda kaliyoruz.

Bu igin tabii en 6nemli unsuru kayit digityr engellemek. Turkiye’de ekonominin neredeyse yarisi kayit disi olunca
Maliye'nin hesabi kitabi da karisiyor. Belki tuttugundan daha cok vergi almak durumunda kaliyor. Bunu nasil
gerceklestirmemiz gerekiyorsa gergeklestirelim ama bazi politikalar kayit disini sanki tesvik ediyor. Ornegin, akaryakitta,
sigarada vergi oraninin ¢ok yiksek olmasi bu alandaki kagakgiligi cazip hale getiriyor ve o nedenle de kayit disi biraz
daha fazlalasiyor.

Yine, Sayin Bakanim, en dnemli 6zelligimiz kendimize glivenimiz saydam ve seffaf olmamiz iken maalesef size
bagli kurumlarda 6rnedin Milli Piyangoda ciddi birtakim yolsuzluk iddialari ortaya atildi. Bu konuda bizim Konya
Milletvekilimiz Atilla Kart'in sormus oldugu birkag soru var, onlarla ilgili bir agiklama yapilirsa, biz aydinlanirsak memnun
kaliriz gunku devletin bu sans oyunlarinda bile manipulasyona yol aciliyorsa bu ciddi bir glvensizlik yaratir. Bunun ne
asamada oldugu konusunda bir bilgi almak isterim.

Kamu Ihale Kurumu ve elbette ihaleler idarenin tiim islemlerinin denetime agik oldugu bir ortamda saglanirken
bazi konularda ciddi anlamda kendi kendimize bir gevseme yaratiyoruz neredeyse Kamu ihale Kurumu biinyesinde ihale
yapmamak igin yarisiyoruz. Bunun igin ya kanunu degistirelim ya engel olan zamansa onu hizlandiracak bir formil bulalim
ya da bu ihaleleri (i¢ ay énceden baslatalim, zamaninda sonuglandiralim yani “lyi yasa budur, dogru yasa budur.” deyip
yasay! yapip da uygulamazsak sikintlyl Avrupa’ya da anlatmakta zorluk gekiyoruz. Iste, ilerleme raporlarinda siirekli bu
konuda elestiri alan bir Hikdmet ya da devlet olmak ¢ok dogru bir yaklasim degil. Kendi kendimize sikintiya sokmamizin,
kendimizi zora sokmamizin bir anlami yoktur.

Bu konularda ben Bakanhginizin ciddi bir galisma igerisinde olmasi gerektigini distiniyorum. Biz, her yasada
mutlaka bir “Kamu ihale Kurumuna tabi degildir.” diye bir istisna getirmekten usandik. Bu konuyu ciddi bir bigimde bu yil
hic degilse ele alalim, yasa degisecekse degistirelim, degilse ihaleleri baska turli yapin ve bu dedikodulari ortadan
kaldiralim, bu uygulamalari da daha saglikh bir ortamda gergeklestirelim diye dustiniyorum.

Bakanliginizin butgesinin hayirli olmasini diliyorum efendim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Cok tesekkur ederim Sayin Kurt.

Sayin Tureli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim, Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Plan ve Biitgce Komisyonun degerli tyeleri, Sayin Bakan, degerli birokratlar, basinimizin degerli
mensuplari; konusmama baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, bu konusmamda &ncelikle butgenin hazirlanmasi, goérisilmesi, uygulanmasi ve
denetimine iliskin olarak ortaya ¢ikan ve butce hakkini zayiflatan ve igeriksizlestiren bazi 6nemli sorunlar Gzerinde durmak
istiyorum. Sonrasinda da AKP doneminde uygulanan maliye politikasinin bazi temel unsurlarina kisaca deginecegim ve
gOruslerimi belirtecegim.

Bu daha oOncesinde de siklikla elestirdigimiz Orta Vadeli Program’in ve Orta Vadeli Mali Planin
yasalasmasindaki gecikmeler ve takvime uyulmamasi konusu bu yilda devam etti. Ustiine (stliik gecmiste mayisin
sonunda ve haziranin ortasinda hazirlanmasi éngdérilen bir takvim Eylul ayina... Eylil'in ilk haftasi ve Eylil'in ikinci
haftasi, 15’'i olmak Uzere. O Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan icin degisiklik yapilmasina ragmen ayni
gecikme devam etti. Bunu sdyllyoruz, israrla bunun yanlishdini vurguluyoruz, neden bu konuda buna uyulmuyor? Bazi
yillar olabilir, gergekten, icinde yasadigimiz kosullarda dngérilemeyen sartlar olabilir, ic ve dis ekonomik ya da siyasal
kosullarda degisiklikler, calkantilar, dalgalanmalar olabilir ama normal yillarda bunun uygulanmasi, bu yasa hikimlerine
5018 sayili yasa hiikiimlerine uyulmasi gerekiyor fakat uyulmuyor. Bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmesini gegen yil
oldug@u gibi bu yilda 1srarla istiyoruz.

ikinci bir konu, biitce hakkinin kullanimini zayiflatan bir unsur olarak sdyleyebilirim, dokuz yildir mevzuatimizda
yer alan performans esasli butceleme sisteminin gereklerinin yerine getiriimemesidir. Maalesef, kamu idarelerince sunulan
performans programlari ve faaliyet raporlarinin icerdigi eksiklerin yani sira Sayistay’in dis denetimi, 6zellikle performans
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denetimi sonuglarini igeren raporlar olmadigi i¢in sistem bir tirla islerlik kazanamamistir, kazanamamaktadir ve kagit
Gzerinde kalmaktadir.

Diger énemli bir konu da... Bildiginiz Uzere 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 14’Gncu
maddesinde bir hikim var onu okumak istiyorum, orada diyor ki: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak, ve kamu idarelerini yukumlilik altina sokacak
kamu tasarilarinin getirecegdi mali yuku, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde en az tg yillik dénem igin hesaplar
ve tasarilara eklerler. Sosyal glvenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer verilir.
Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligiyla ilgisine gbére Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi veya Hazine
Mustesarliginin goérusleri eklenir.” ifadesi vardir. Bu hikme ragmen bugline kadar TBMM’ye sunulan bu nitelikteki kanun
tasarilarinin eklerinde ve gerekgelerinde bu bilgiler yer almamaktadir. Oysa bunlarin yer almasi,w bu konularin ayrintili bir
bicimde tartisiimasina yol agacaktir, olumlu bir sonug doguracaktir.

Ozellikle, giiniimiizde artik diinyada da biliyorsunuz, “kusaklar arasi biitgeleme yaklasimi” diye bir yaklasim
giindemdedir. Yani bugiin yaptiklarinizin gelecek kusaklari ciddi bicimde etkiledigini bilmek, gérmek zorundasiniz, ona
go6re o kararlari vermek zorundasiniz. Yoksa, yalniz buglin agisindan, bugiinin gelir tarafi yani saglayacag! faydalar,
yararlar ve ylUkleyeceg@i maliyetler agisindan baktigimizda konunun gelecek kusaklarla olan ilgisini 1skalamis oluyoruz.

Gene baska bir konu: Hatirlayacaginiz tzere, AKP iktidarlari déneminde geg¢mis yillarda kabul edilen bitce
kanunlari CHP tarafindan Anayasa’'ya aykirilik Anayasa Mahkemesine géturilmus ve yiksek mahkeme tarafindan da
bircok iptal karari verilmigti. Bu dogrultuda Hukdmet butge kanunlarinin Anayasaya aykirilik olusturabilecek ydnlerini
zaman iginde azalmistir. Ancak bu defa, bitge tasarisinin E cetvelinde, cetvelin amacinin disinda dizenlemelere gidildigi
ve hacminin olagan digi arttiy1 gértlmektedir. Nitekim, bu yil itibariyla da E cetvelindeki madde sayisi gecen yil 68 iken, bu
sene 79 maddeye ¢ikmistir.

Bu E cetveli neden bu sekilde ciddi bigimde sisiyor yani bir taraftan biitce kanunundaki madde sayisi 30’dan
15’e inecek ama bir taraftan cetveli gittikge genisliyor. Bunun neden oldugunu agiklarsaniz sevinirim.

Gene diger onemli bir konu: Gene 5018 saylh kanunun gerekleri dogrultusunda TBMM biinyesinde
olusturulmasi beklenen ihtisaslasmanin saglanamamis olmasidir. Kesin hesap komisyonun yani kamu hesaplari
komisyonun kurulamamasi kesin hesaplarin denetiminin yuzeysellesmesine ve butge goérismelerinin golgesinde
kalmasina yol agmaktadir. Bu gercevede en kisa zamanda Tirkiye Blyik Millet Meclisi igtiziigi'nde kamu idarelerinin
kesin hesaplari ve faaliyet raporlarinin goriisiilmesine yonelik bir calisma yontemi belirlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Bitge hakki tizerine gorislerimi kisaca belirttikten sonra maliye politikasi tGzerine de deginmek ve bu konudaki
gOruslerimi sizle paylasmak istiyorum.

AKP iktidarlarinin son on yilda uyguladig iktisat politikalarina baktigimiz zaman kamu mali dengelerinde bir
iyilesmenin oldugu ancak buna karsi ekonominin genel dengelerinin bozuldugunu gérmekteyiz. Bu gcergevede, bir taraftan,
6zel kesimin dengeleri bozulurken diger taraftan da dis dengelerde ciddi bozulmalar olugsmustur. Bu da aslinda bir
ekonominin sagligina yalnizca kamu mali dengeleri, mali disiplin ag¢isindan bakilmasinin yanhghgini da ortaya koyan
6nemli bir gostergedir. Nitekim, AKP doéneminde yurt i¢i tasarruflarin milli gelirdeki orani azalmistir. Bu, kamu
tasarruflarindaki iyilesmeye ragmen o6zel kesim tasarruflarindaki bozulmanin daha fazla olmasi sonucunda
gerceklesmistir. Bu donemde de dis tasarruflar —yani cari islemler agigi da- hizli bigimde artmistir.

Tabii, 6zellikle kamu kesimi dengeleri ile dis denge ve 6zel kesim dengeleri arasindaki bu olumsuzluk aslinda
baktiginiz zaman kisa vadeli bazi olumlu sonuglar da getirebilmektedir kamu maliyesine. Nitekim, dis ticaret
dengesizligine ragmen ithalden alinan KDV ve OTV hasilatlarinin olagan digi artigi biitgenin olumlu bir performansi olarak
gériilmistir. Ancak ithalatta rekabet edemeyen reel kesim, dzellikle, KOBI'ler kiigiik esnaf ve ticaret erbabi ciddi bicimde
iflasa suriklenmis ve istihdamin iginde —istihdamin dagilimi icinde- kendi hesabina ¢alisanlarin orani hizla azalirken,
Ucretlesme oraninin arttigr gérdlmustir. Bu da aslinda dis ticaret dengesizliginin yani ithalat artiglarinin biitce dengesini
olumlu yénde etkilerken diger dengeleri nasil bozdugunu ortaya koymaktadir.

Gene, diger taraftan benzer sekilde uygulanan ekonomik model sonucunda ekonomiye giren dis sermaye giris
hareketlerinin yarattigi kredi genislemesi hem 6zel tiiketim harcamalarini artirmistir -ki 6zel tiketim harcamalarindaki artis
dzel harcanabilir gelirin (izerinde seyretmistir- ve bunun sonucunda da vergi gelirlerinde dahilde alinan KDV, OTV ve
banka sigorta muamele vergisi hasilati 6nemli oranda artmigtir.

Ayni sekilde, gene bu kredi genislemesi bankacilik kesiminin de ciddi anlamda yuksek karlilhk oranlarina
ulasmasina neden olmustur. Bu da bir taraftan kurumlar vergisinde bir artisa ve kamu bankalarinin sagladigi faktér
gelirlerinde de bir yikselise neden olmustur. Burada sunu sdylemek zorundayiz: Bankacilik kesimi uluslararasi
piyasalarda likiditenin bollasmasindan sagladidi disik faizli sendikasyon kredilerini gérece yiiksek maliyetlerle kullanima
sokarken HikOmet bu duruma midahale etmemis, reel kesimin ve toplumun genis kesimlerinin ylksek finansman
maliyetlerini Ustlenmesine ve borgluluklarinin artmasina uzun bir sire seyirci kalmigtir.

Butiin, tabii, sonugta ekonominin gidisi i¢cinde bltce performansinda belli olumlu sonuglar elde edilirken,
alinirken, esas, Hikimet yapmasi gereken vergi reformu konusunda ciddi bir adim atmamistir. Yani vergi tabanini
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genigleterek vergi oranlarini diisliren, yapay ve dikey adalet, 6deme gtic ilkesi gibi vergi politikasinin sosyal amaglarini da
gbzeten bir vergi reformu yapilamamistir. Her yil orta vadeli programlarda rekabet giictiiniin artirilmasi, makro ekonomik
istikrarin kalici héle getirilmesi, gelisme ekseninde politika dncelikleri ve tedbirleri arasinda sayilmasina ragmen, su ana
kadar bu konuda kayit edilen ciddi bir gelisme yoktur. Siz de biraz 6nceki sunusunuzda hem gelir vergisi hem de Vergi
Usul Kanunu konusunda birtakim ¢aligmalarin yapildigini séylediniz ama bunlarda gecikildigini diglnuyoruz. Yani on yillik
bir stre icinde bunlarin ¢oktan yapiimis olmasi, vergi tabaninin genigletiimis olmasi, kayit disinin hemen hemen tamamen
¢ok buyuk 6lgude kontrol altina alinmis olmasi gerekiyordu.

Diger bir konu, gene, bu bltge gelirleri cergevesinde baktigimizda, AKP hikdmetleri ddneminde bir defalik,
bltceye gelen bir defalik, bir kerelik gelirlerin sagladigi imkanlarin yeteri kadar degerlendiriiememis olmasidir. Hazine
aktiflerinin, 6zellestirmeler ve tagsinmaz mallarin satigi gibi ydntemlerle satilmasi, kamu-6zel is birligi modelleri, vergi sosyal
guvenlik prim aflari ve en son iginde bulundugumuz yilda 2/B ve bedelli askerlik gibi dnceliklerin sagladigi imkéanlar
ekonominin yapisal sorunlarinin ¢ézimiinde kullaniimamistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Tureli, toparlarsaniz...

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Devam ediyorum Sayin Baskan.

Bagska bir konu da, bu yapilan 6zellestirmelerde birgok ihalede bu tip iddialar glindeme getirilmistir hatirlarsiniz,
fiyat Gizerinden hazine menfaatlerinin yeteri kadar gdzetilemedigi, ekonominin verimlilik diizeyinin ylkseltilemedigi, sektorel
acidan ileri geri baglantilarinin zayifladigi ve 6zellestirilen kuruluglardaki iscilerin yasadigi sosyal sorunlarin da buyik
oldugu bilinmektedir. Tabii, elbette, sunusunuzda da sdylediniz, 6zellestirme sonucunda bu dénemde elde edilen “38
milyar dolar” dediniz, Turk lirasiyla 68 milyar Tirk lirasi oluyor. Bu, tabii, kamu borcunun asagi inmesine katkida
bulunmustur. Ancak Ozellestirmede, gegcen seneki bilitcede de konusmustuk Sayin Bakan, aslinda Ozellestirme gelirleri
sonucunda bir gelir elde ediyorsunuz ama bir taraftan hazinenin belli bir aktifini de satiyorsunuz, elden ¢ikiyor. Yani onun
bir muhasebelestirme sisteminin yanlis oldugunu ve bunun aslinda -siz de sdylediniz- ¢izgi alti bir kalem oldugunu, Ustte
degerlendiriimemesi gerektigini sik sik vurgulamistik, IMF de zaten bu sekilde yapiyor. Yani su anda 6zellestirme geliyor,
bitce acidini azalttik, performansimiz artti gibi bakis agilarinin ¢ok kisa vadeli oldugunu, oysa konuya orta-uzun vadeli
yaklasiimasinin 6nemli oldugu soylemistik, simdi de sdyliyorum, tekrarliyorum.

Gene o6zellestirmeden elde edilecek olan gelirler gecen seneki orta vadeli programda -2012-2014- hatirlarsaniz
12,5 milyar TL; 12,6 milyar TL ve 12,8 milyar TL idi. O zaman da su elestiriyi yapmistik, demistik ki: Ozellestirmeler gérece
yuksek blylme oranlarinin goéruldiga, yani bagka bir deyisle i¢c ve dig talebin gugli oldugu konjonkturlerde
gercgeklestiriimelidir. Bu tir konjonktirlerde yapilan Ozellestirmeler gerek fiyatlandirma (zerinden hazine menfaatlerine
gerekse 6zellestirilen kuruluslarda, basta teknoloji olmak tzere gerekli yatirirmlarin yapilmasina olanak saglar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Tureli, lutfen toparlayalim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bitirecegim. Son bir iki dakika Iiitfen.

Bu baglamda, Tirkiye'de ve diinyada biylime performansinin potansiyelinin altinda seyredecegi bir donemde
yogun ozellestirmeler yapilmasi 6nceliginin gézden gegirilmesi gerektigini vurgulamistik. Bu elestirilerimiz ancak dikkate
alinmadi ama 2012 sonuglarinda zaten 1,4 milyar TL’lik bir gerceklesme tahmini var. Hakhligimizi ortaya koyuyor.

Son bir konu var, ona deginmek istiyorum. O da 6zellikle 2003 sonrasi donemde birgok kamu hizmeti alaninda
yayginlasan kamu-6zel is birligi modelleri. Simdi, bu modelin kullanimi, elbette kullanilir. Tabii ekonominin blylimesi,
kalkinmasi i¢in kamunun yaninda 6zel sektoriin de imkanlarindan ve potansiyellerinden yararlanmaliyiz. Ancak bu modelin
kullanimi belli alanlarla sinirlanmali. Yani 6zellikle ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai 6zelliklerinden
kaynaklanan tercihlerin otesine tasinmamali. Ama son donemlerde bakiyoruz hemen hemen bitin alanlara bu
yayginlastiniimigtir. Bu, tabii, kisa dénemde butce aciginin dusiuk gérinmesine neden olurken aslinda, yukimlaliklerin
orta ve uzun vadeye yayillmasina ve hizmetlerin maliyetine de yol agmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hem yap-iglet-devret, yap-iglet, yap-kirala, yap-kirala-devret gibi degisik trleri
olan kamu-6zel is birligi modellerinin bugin ulastigi noktayr ne yazik ki bilmiyoruz Sayin Bakan. Bu konuya iligkin bizi
bilgilendirirseniz burada, seviniriz. Ve ayrica da bu ¢ergevede bu kamu-6zel is birligi modellerinin Parlamento tarafindan
yakindan izlenecegi ve denetlenecegi bir sistemin kurulmasi biyik énem arz etmektedir. Nasil bize, iste carsamba gunu
sunusa Merkez Bankasi gelecek Sayin Baskan, onun gibi kamu-6zel is birligi modellerini genel anlamda hem Plan Biitce
Komisyonunda hem de Parlamentoda bizleri bilgilendirmek agisindan giindeme getiriimesinin blylik 6énem arz ettigini
dusiniyorum. Ayni zamanda, bunlarin ciddi anlamda Parlamento denetimi igcinde olmadigini goériyoruz, biliyoruz. Bu
acidan da yapilmasi gerekenler var. Bu konudaki goruslerinizi de zetlerseniz sevinirim.

Ben, 2013 yili butgesinin Glkemize, milletimize ve Bakanhgimiza hayirli olmasini diliyorum.

Saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Tureli.

Sayin Aslanoglu, buyurun litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, c¢ok degerli Plan ve Biitce Komisyonu (yesi
arkadaslarim, Saygideder Bakanim, Maliye Bakanhginin ¢ok degerli birokratlari, degerli basin; hepinize saygilar sunarim.

Sayin Bakanim, dnce Ozellestirmeden baglayayim. Ahmet Bey, siz satiyorsunuz. Siz satiyorsunuz. Ama ben
TEDAS'Im1 ariyorum. Sayin Bakan, 6zellestirdiginiz elektrik dagitim miesseselerinde artik halka hizmet yok -altini
giziyorum- halka hizmet yok. Bunun sorumlulugu Ozellestirmede midir, yoksa EPDK’da mi?

Artik sosyal devlet anlayigiyla, 6zellikle elektrik... Arkadaslarim burada. Herkese sorun. Burada herkese sorun.
Ticari bir mantikla bakiyorlar, sosyal devlet mantigi yok oldu, artik ne bir kéye gidiyorlar ne bir beldeye gidiyorlar, ampul
sOnerse bes ay sonra gidiyorlar, telefonlara ¢ikiyorlar ¢ok sert cevaplar veriyorlar. Ben TEDAS Imi ariyorum, TEDAS imi.
Ahmet Bey, TEDAS Imi arlyorum ben. Hi¢ degilse sosyal devlet anlayisiyla bu insanlar hizmet ediyordu. Artik ortadan
kalkti Sayin Bakan. Ben 6zellestirmenin diger seyine girmeyecegdim.

Bir fabrika satmigsiniz. O fabrika kendi halinde caligiyor. Bir sosyal devlet anlayisi yok orada. Ama 06zellikle
kamu adina hizmet veren kurumlarin 6zellestiriimesi Sayin Bakan, bir faciaya doniisecektir bir facia olacaktir; oldu. Elektrik
dagitim sirketleri artik kendi basina buyruk. Ahmet Bey -altini ¢iziyorum- mal alimlarinda belki dort bes sirketten geliyor.
Ona fatura, ona fatura, ona fatura. Bu ne ise yariyor, bilmiyorum. Onun parasini sizden mi aliyorlar, EPDK’dan mi aliyorlar,
bilmiyorum. Yatirim... Ama bunu séyliyorum Sayin Bakan. Artik hizmet anlayisi bitti.

Arkadaslar, dogru degil mi? Ozellestirilen elektrik dagitim sirketleri hangi bélgede var, hangi bélgede oldu?

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Sikintinin oldugu dogru.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hah, biiyiik sikinti.

Gegiyorum. Baska soyleyecek laf bulamiyorum burada Sayin Bakan.

Ahmet Bey, artik su seker fabrikalarinin yakasini birakin ya, birakin yakasini ya. Ne istiyorsunuz bunlardan? Art
dzellegtiremediniz, satmadiniz, Ozellestirme Yiksek Kurulu “Hayir, satmiyorum.” dedi. Karar déndi. Niye yakasini
birakmiyorsunuz? Birakin, bu insanlar kendi kendine galigsin, kendi kendine yatirrmini yapsin. Sayin Bakan, birakin
bunlarin yakasini Allah agkina ya! Tutmussunuz seyinden birakmiyorsunuz. Ne istiyorsunuz bunlardan? Seker
fabrikalarindan ne istiyorsunuz? Birakin bunlarin yakasini Ahmet Bey. Onlar kendi kendilerini yonetir, cok basarili yonetir.
Ama siz onlarin ayaklarini baghyorsunuz. Siz onlarin yatinm yapmasini engelliyorsunuz. Siz onlarin daha fazla Uretim
yapmasini ve daha rantabl Uretim yapmasini engelliyorsunuz, altini ¢iziyorum. Birakin yakasini. Arti, 6zellestirmeleri kim
ybnetiyorsa... Artik, Tirkiye’de metil alkol denen, biyoetanol denen bir olgu var énimuizdeki yil akaryakita yizde 3
karisacak. Turkiye'nin akaryakit ihtiyacinin ylizde 3’UnU karsilayacak biyoetanol tesislerini seker fabrikalari ¢ok kolayca
yapabilir. Akaryakita ylizde 3 katma, EPDK bu karar gikardi, bundan bdyle akaryakita ylizde 3 biyoetanol katma yetkisi
verdi. Yani hi¢ degilse akaryakita giden paranin yliizde 3’0 iceride kalsin Ahmet Bey. Su andaki tesislerde Turkiye'nin
yuzde 3 biyoetanol ihtiyacini karsilayacak bir Gretim var mi? Benim bildigim bir tek Konya $eker Fabrikasinda kurdular,
yillarca calismadi, adamlara engel oldu petrol baronlari, altini giziyorum. Nihayet 2013 yili basindan itibaren orasi da
Uretecek. Onun disinda Turkiye’nin ylzde 3’lUk ihtiyacini karsilayacak bir tesis var mi? Amag bu ylizde 3’G karsilamak.
Yizde 3 kadar dévizimiz gitmesin Ahmet Bey. Ama birakin yakasini. Bu manti§i da verin. Size s6zim bu kadar Ahmet
Bey.

Sayin Bakanim, Milli Emlak Mudarligidnin duyarliidina tesekkir ediyorum. Her zaman soéyliyorum.
Yaklasimina, 2/B’deki hassasiyetine, sirdas bir Milli Emlak, kimseye en klglk arazi fiyati sizdirmadi yani isin geregi hep
yapilmasi gerekeni yaptilar.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ancak...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Gelecegim Vedat Bey, size de gelecegim.

BASKAN — Efendim, t¢ dakikaniz kaldi. Bir an 6nce gelin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanim, arazi benim, tapu benimdi. Elimden aldiniz
Abdullah Bey, elimden aldiniz. 2/B’ye miracaat ettim “tamam” dediniz. Verin tapumu. Verin tapumu. Bir genelge vergi
dairelerine “Bu tapu vermede bizden talimat alacaksiniz.” Size geldik, siz de vermiyorsunuz. Kim verecekse bu talimati?
Adam malini ipotek verecek, adam malini verip kredi alacak. Yillarca ¢ile gekmis bu adamlar. Tapusunu elinden almislar.
2/B’ye muracaat etmis “Tamam, malini iade ediyoruz.” demissiniz. Ya verin tapusunu Abdullah Bey, Allah askina bunlarin
ya. Ama kim izin verecek, bilmiyorum. illa Milli Emlak Genel Miidiirliigii digmeye basacak okey verecek. Adamin tapulu
malini almissin, tapusunu vermis size, sonra 2/B’'ye miracaat etmis, verin adamin tapusunu. Vermiyorsunuz Sayin
Mustesar.

Demin Sayin Kurt bahsetti Sayin Bakanim, 25 metrekare bir... Sayin Kurt, ben biliyorum. Sayin Kurt, 25
metrekare bir yerin satin alinmasi i¢in artik Basbakanlga gidiyor. Size higbir sey sdyleyemiyorum. Bu konuda size higbir
sey sdylemiyorum, sdylemeye hakkim da yok. Ama bilin ki burada sorun var Sayin Bakanim, blylk sorun var. Sekiz,
dokuz aydir, hatta bir yildir gelmeyen dosyalar var diyorlar. 25 metrekare Sayin Bakanim, 25 metrekare. Ben Milli Emlak
Genel Mudurliagunin bugiine kadar yaptigi kiralamalarda, bugline kadar yaptigi ecrimisil tespitinde, bugtine kadar yaptigi
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satislarda, ben sikran duyuyorum onlara. Sayin Bakanim, yillarca bu isi yapan insanlar 25 metrekarelik yeri... Acaba,
guvensizlik mi bu? 25 metrekare arkadaslar.

Simdi 6rnek var da sdylemek istemiyorum. Bir belediye, 4.985 metrekaresi kendinin, 25 metrekare hazinenin
yeri ¢ikti; diyor ki: “Ya su 25 metrekareyi satin ki bana, ben de bunu degerlendireyim.” Yazdi, Gi¢ ay gegti. Allah kerim. Allah
kerim Vedat Bey.

Sayin Bakanim, size bu konuda hicbir lafim yok ama bu derdimizi kime soyleyeceksek, kime duyuracaksak,
eger basmam gerekiyorsa gidip Bagbakanligi basarim bu konuda. Serefsizim basarim. Niye kardes, 25 metrekarelik yerin
iznini niye vermiyorsunuz derim. Ben bir deneyeceg@im. Gelecek hafta gidecegim. Kimse bu igle ilgilenen, orayi basacagim.
Size de soyliyorum. Sonra bana kizmayin.

BASKAN — Basma tabirini herhalde ziyaret etmek babinda séyliyorsunuz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yok, yok...

Ben oray! basacagim.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Basamaklara basa basa gikacak...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir Siikrii Bey, gidip masaya da vuracagim.

BASKAN — Evet, bu olabilir de basma isteginden vazgectiniz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Milli Emlake giiven kardesim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Efendim, iki dakika ilave sure veriyorum.

Buyurun. 5

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Veriyorsan iki dakika, konusmayacagim.

BASKAN — Simdilik iki dakika.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, konusmuyorum. Siiremi kesmeyin insicamim bozuluyor.

BASKAN — Buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama siireyi sifirlayin. Insicamim bozuluyor.

BASKAN - Sure feda olsun size.

Buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Vedat Bey, lafim size. Hazine avukatlarina keske hicbir laf
etmeseydiniz. Buyuk bir sanssizlik.

BASKAN — Efendim, tutanaklara gecti. O kismi gegtik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yillardir aslinda ihmal edilen bir kesim. Keske onlarin dertleri nedir,
yillardir cansiparane kamu adina, kamunun hakkini nasil koruduklarini veya kamuya yapilan haksizliklari nasil
onlediklerini bir bilseydiniz. Belki bir iki 6rnegdiniz olabilir. Ama kegke onlarin sorunlarini dile getirseydiniz.

Sayin Bakanim, onlar Gvey evlattir kamuda. Onlar sizin 6z evladiniz. Bagka bir laf etmiyorum.

Simdi, keske, Vedat Bey -siz mali misavirsiniz- haksiz alinan beyanname damga pullarindan bahsetseydiniz.
Elektronik ortamda yapildigi zaman yani bir sekilde -Gelir idaresi Bagkanim yok burada- beyanname damga pulu esnaftan
alinan... Yani burada bir haksizlik var Sayin Bakanim. Sayin Bakanim, bir haksizlik var. Siz haksizligi sevmezsiniz, ona
yurekten inaniyorum. 1.000 liralik beyanname verenden de 5 milyonluk beyanname verenden de ayni para aliniyor.
Burada bir haksizlik var Sayin Bakan. Bu esnaf burada yillik gelir vergisi beyannamesi veriyor 34 lira, kurumlar vergisi
beyannamesi 46 lira, gegici vergi beyannamesi 22 lira, katma deger beyannamesi 22 lira, muhtasar 22 lira, 6zel tiketim
vergisi 22 lira. Her seferinde, her ay. Her ay veriyor, her ay. GUmruk idarelerine verilen beyannameler 46 lira, Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen 17 lira, diger beyannameler 22 lira, bilangolar 26 lira. Sayin Bakanim, burada bir haksizlik var.
Yani maktu bunlar.

Esnaf 1.000 lirahk beyanname veriyor. Beni sogutmayin. 1.000 liralik beyannamenin damga vergisi... Hig
almayin belli bir miktara kadar. Ne bileyim, onun takdirini siz yapin. Burada bir esitlik saglayin. 10 milyon verenden de 34
lira aliyorsunuz yillik gelir vergisi beyannamesi, 1.000 lira verenden de. Sayin Bakanim, hakikaten haksizlik var. Benim
size dnerim, bunun giderilmesi Sayin Bakanim.

Yine, lniversite harglarini kaldirdiniz. Universite harglari dogrudur, Universitelere bir gelirdi. Ama (niversiteler
verdigi hizmetleri artik parali veriyor. Istanbul Universitesinde 1 liraya yemek yeniyordu simdi kag liraya?

CAHIT BAGCI (Corum) — 1.75...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Simdi? 1 liraydi. ..

CAHIT BAGCI (Corum) — Evet, eskisi 1.75...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Yenisi ne kadar?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yani belki bana firsat vermeyecekler de, biz niversitelerin
daha énceden aldiklari geliri kurusu kurusuna veriyoruz. Dolayisiyla uygulamada...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama yemek paralarina zam yaptilar Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama o kendi inisiyatiflerinde.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ha, bagka bir sey séyleyeyim. Size yiik, biliyorum. Sosyal Giivenlik
Kurumu Universitelerin doner sermayelerini boyle, kese kese kese, size yik. Sayin Bakanim, gegen sene Universitelerin ne
kadar acigi oldugunu ben biliyorum; Hacettepenin 150 milyon. Hep siz yardim ettiniz. Ama en azindan Universitelerin
doner sermayelerinde bir ilk basamak saglik ocagi kadar bir Ucret verilirse Universitelerin doner sermayeleri higbir zaman
dénmez. Bunu sdyliyorum.

Sayin Demirdz bahsetti, faturasi kesilip tahsil edilemeyen... Ornegin avukatlar, érnegin mali miisavirler...
Burada nasil bir yol bulabiliriz? Ceplerinden ddiyor bu insanlar ama bir tirli tahsil edemiyor. Nasil bir ¢ézim buluruz? Ben
dikkatlerinize sunuyorum.

Sayin Bakanim -Gelir idaresi Baskanim burada olsaydi- bir sorum var. Tabii fazla geliri olan fazla vergi vermeli,
benim prensibim budur. Ancak sektérleri, Tiirkiye’deki sektdr dinamiklerini de korumak zorundayiz. Ornegin kuyumculuk
sektériinde bir pirlanta sorunu var. OTV oldugu igin, yurt disindan gelen pirlantalar KDV’siyle satiliyor. Eger bu ihrag
ediliyorsa ihra¢ kaydiyla KDV'yi mahsup ediyor. Ancak Turkiye'ye gelen pirlantalardan sadece aldiginiz vergi 4 milyon,
OTV olarak tahsil ettiginiz. Ama hepsi cantada geliyor. islenip gantada génderiliyor. Tiirkiye’de bu iste galisan on binlerce
kisi var Sayin Bakan, ézellikle istanbul’da. Bunu eder —ben indirin demiyorum- OTV yerine KDV... Hemen hemen ayni
miktara geliyor. Hi¢ degilse ihrag edilirse bunlar, ithal edilip ihra¢ ediimek kaydiyla OTV yerine KDV uygulamasi yapilirsa
bu insanlar her seyi artik kayit disi degil kayit ici yaparlar. isgi galistiriyor, kayit disi galistiriyor. Ben, sadece Maliye
Bakanhginin kayit disini 6nlemesi agisindan, pirlantanin vergisini indirin demiyorum ama hi¢ degilse gayriresmiyi resmiye
almak icin... Hemen hemen ayni oranda, biri ylizde 18, biri yizde 20.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, tamamlayalim lGtfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Birkag tane seyim kaldi Sayin Baskanim.

BASKAN — Hizla... Litfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama hep ben sektérii konusuyorum. Vedat Bey'in dediklerini
tamamliyorum.

BASKAN - Evet, litfen tamamlayalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Benim dediklerimden rahatsiz mi oldunuz?

BASKAN — Hayir, hayir, bilakis memnuniyet duyuyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tamam Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - O iki hususu da glindeme getirin lutfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yok, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Peki, soru-cevapta o zaman onlari alalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir Sayin Baskan, daha konugmayacagim. Soru sormayacagim.

BASKAN — Hayir, olur mu 6yle sey ya?

Evet, peki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, konusmamda gegen bir konuyla ilgili kisa bir bilgi.

BASKAN — Evet, buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim “Bula bula kamyoncuyu mu buldunuz imigine ¢okecek?” demistim. “Denetim yapiliyor ve 10
numara yagdan dolayi gok yiiksek cezalara maruz kalmiglar.” demistim. “Oyle bir sey yok.” dendi. Bilmiyorum, size yanhs
mi bilgi aktarildi?

Simdi, elimde Seydisehir Tasiyicilar Kooperatifinden gelen faks var; vergi denetim raporu: “Maliye Bakanhgi
Vergi Denetim Kurulu Konya Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanh@i 8/11/2012 tarihli rapor. Miikellef Muzaffer
Topallar. Vergi kimlik numarasi: 8510154627.” Sehirler arasi yuk tasimaciigi yapiyor. Devaminda kesilen cezayi
sOyleyeyim. Sadece niye kesilmis onu sOyleyeyim Sayin Bakanim. Madeni yaglarin motorine goére daha ucuz olmasi
nedeniyle nakliyecilik faaliyetinde kullanilan araglarda yakit olarak kullanildigi tespit edilmis. OTV Kanunu'na gére de bir
fark ¢ikarilmis ve 13,5 milyar lira Sayin Bakan. Yani bir yillik, 2007 yili.

Sunu sdyleyeyim Sayin Bakanim: 10 numara yagd kullanmayan kamyoncu bulamazsiniz. Ya buna bir ¢6zim
bulunacak. Yani yapilan rapor dogru, kanuna gore dogru. Bir sey diyemeyiz ama bir de gergek var ortada. Kamyoncu ne
yapsin? Butiin kamyonculara geliyormus bu Konya'da.

Ben bilgi aktarmak i¢in s6z aldim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Aslanoglu bir sey ifade edecek.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Aslinda konusmayacaktim, bir tek seyi sdylemek istiyorum.

Sayin Bagkan, Gelir Idaresi Baskanim, siz yokken epeyce bir seyler 6nerdim. Bu haksiz alinan... 1.000 liralik
beyannameden de 35 lira aliyorsunuz 5 milyonluktan da, 50 milyonluktan da. Haksizlik. Simdi 6zellikle vergi dairelerinde
yoklama icra memurlari var. Bunlarin bir kismina, ylksekokul mezunlarina denetim elemani dediniz, oraya koydunuz.
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Onlar da ayni isi yapiyor, eskiden beraber calistigi yoklama icra memurlari da ayni isi yapiyorlar. Degisen bir sey yok,
farkh bir sey de yapmiyorlar. Denetim elemani yapmadiginiz icra ve yoklama memurlari; son derece rahatsiz. Bunu da
size ileteyim. Biri 3.600 lira maas aliyor ayni isi yapiyor, bir 1.950 lira aliyor.

Ben dikkatlerinize sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Aslanoglu.

Sayin Demirdz, buyurun.

Herhalde bir satagsma mi var, yoksa yanlis anlagilma mi var?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ben, Sayin Aslanoglu'na tesekkiir ediyorum.

Benim orada demek istedigim hazine avukatlarinin 6zlik haklarinin veriimemesi veya onlarin degil ama...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onu de ama...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ben tabii séyliiyorum. Ben eger bir yanlis anlasiima varsa tenzih ediyorum onlari da.

Benim demek istedigim, gorevlerini tam yapacaklar. Ortada bir vakia var. Girdigimiz bitiin davalarda mukellef
adina biz kazaniyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tiim davalarda...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tim davalarda. Ben hi¢ kaybetmedim dava ama kazanilabilecek davalara da
giriyoruz. Yalniz gelenler davayl okumadan geliyorlar. Benim param az diye o ise sahip ¢cikmayacaksa, bu isi yapmasin.
isini tam yapacak, parasini da gelip sakir sakir gerekirse yakasina yapigacak alacak. Benim 6zlilk hakkim az, ben ne
okuyayim, zaten bir sey almiyorum diyecekse, bu isi yapmasin. Benim demek istedigim bu. Biraz daha dikkatli olmalarini
oneririm.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Demir6z.

Sayin Gimds, buyurunuz.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Maliye Bakani, Plan ve Bitce Komisyonumuzun degerli tGyeleri, degerli birokratlar, degerli
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, yaklasik bir aylik siredir bitge goérismelerini gece giindiz sirdiriyoruz. Gérligmeler
boyunca 28 ayri oturumda tim bakanliklar ve bagbakan yardimcilarina bagli kamu kuruluglarinin butcelerini gérustuk,
tartistik, sorular sorduk. Tim komisyon Uyesi milletvekili arkadaslarim cidden yoruldular.

Bunlar elbette yapilacak. Milletimiz adina ylruttigimuz butce gérusmeleri, “butce hakki” diye tanimladigimiz ve
Osmanlinin son dénemlerinden cumhuriyetin ilk yillarina, o giinlerden de giiniimiize ilkeleri gelismis ve halkin yonetenlere
yetki verirken onlarin denetimini hakga yapmasi igin daha ilkeli ve daha demokratik olma yolunda mesafe kaydetmistir.
Dolayisiyla “bltce hakki” igin bizim bir ay gece glindiz ¢alismamiz bu isin dodasi geregidir. Ancak, Uzllerek ifade
ediyorum ki bu bltce gérismeleri de kendinden 6nce geleni bir anlamda tekrar etmis ve HukGimetin ev 6devini zamaninda
yapmadan gelmesinden kaynakl yeterli verimi elde edememistir.

Sayin Bakan, ne yazik ki Orta Vadeli Program’in, ekonomik raporun, 2011 kesin hesabinin ve 2013 Bitge Kanun
Tasarisr’'nin agiklamasi ciddi bir sekilde gecikmistir. AKP Hikametinin bu durumu aliskanlik haline getirmesinden, halkin
bltce hakkini mesru bir siyasi hak olarak degil, idari bir prosedir olarak gérdigu sonucunu cikarmak kaliyor bize.
Bakanliklarin ve ilgili kurumlarin bltge rakamlarini igeren kalin ve agir kitaplari ancak gortiismenin yapildigi bir giin 6nce ve
hatta bazen goriismenin yapildidi giin vekillere dagitilmis, kimi sunus metinleri ve ilgili tablo ve grafiklerin yer aldigi
kitapgiklardan bazilari sunusglara bile yetistirilememistir. Sayin Baskanin dikkatine sunulur. Bu gegen sene de bdyleydi,
simdi gene bdyle devam ediyor.

BASKAN —Yetistirilemeyen nedir Sayin Gumus?

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Yani bir siirli calisma son anda geldi. Bizim halbuki onlari bir giin, iki giin
Oonce almamiz gerekiyordu ya da bir hafta 6nce, on giin énce almamiz gerekiyordu ki biz onlara bakalim, bir calisma
hazirlayalim. Ama o anda ya da bir gin hemen buraya konuluyor bu is. Halbuki o Bakanlik bir yildan beri o seyi ¢alisiyor
olmasi lazim. Bu bizim galismalarimizi ve hakkiyla degerlendirmemizi engelleyen ya da eksik olan bir husustur.

BASKAN — Sayin Gumus, sizin talep etmeniz hélinde her bir dokiimani odalariniza génderebiliriz. Biz gegen vyil
bunu uygulamak istedik fakat...

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Ne kadar zaman énce?

BASKAN — Bir hafta 6nce de gonderebiliriz, on giin 6nce de gdnderebiliriz.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Cok memnun oluruz.

BASKAN — Yalniz su hususu dile getirmem gerekiyor; o da: Gegen yil biz bunu yapmak istedik, arkadaslarimiz
odalara gonderilmesini istemediler. Niye istemediler? Cinki c¢ok kalin dokimanlar. Dolayisiyla “Biz bunlarin odamiza
gelmesini istemiyoruz, odadan buraya getirmemiz zaruri hale geliyor, sikinti yasiyoruz. Lutfen, masalarimiza konulsun.”
dediler Komisyon uyesi arkadaslarimiz. O nedenle biz bu yontemi sectik ama istedidiniz takdirde, ¢unki bize dnceden
geliyor, bir hafta, on glin 6ncesinden tim bakanliklarin dokiimanlarini sizlere génderebiliriz.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Cok memnun oluruz.
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BASKAN — Ikincisi, o da su degerli arkadaglar: Maliye Bakanligimizin dokiimanlari 18 Ekim tarihi itibariyla tiim
arkadaglara Internet ortaminda ulagtinlmistir. Hard copy olarak ise asad yukari bir giin sonra tiim arkadaslara
ulastinimistir, bunu ifade edeyim. 2013 yili programi ise her yil bitgenin geneli lzerindeki gérismenin yapildigi giin
dagitihyor idi, onu da bir hafta, on giin 6ncesinde hepinize hem e-mail ortaminda hem de hard copy olarak génderdik.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Ben bu konuyla ilgili gérigimii... En azindan bdyle stratejik, sayin
bakanlarin konusmalari, bagbakan yardimcilarinin konugsmalari ve ana rapordan bdyle 30-40 tane, hepsi degil de iki
tanesini soyle génderdiginizde o bizim isimize gok yarar.

BASKAN — Simdi, Sayin Gumis, konusmalar ancak o giin gelir ama konusma digindaki tim bilgi ve dokliimanlar
bizim Butce Baskanligimizdan talep etmeniz halinde sizin odaniza bir hafta, on giin éncesinden génderebiliriz.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Tim dokiimanlari degil ama son o raporu istiyoruz.

BASKAN — Hangi rapor?

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Yani o Maliye Bakanliginin bir biitge raporu vardir...

BASKAN — Onu gonderdik, iste, 18’'inde gonderdik biz. 18 Ekim itibariyla génderdik.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Her bakanligin, iste, vesaire... Ne dedigim anlasildi benim zaten.

BASKAN — Buyurunuz, devam ediniz.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Bizler muhalefet ya da iktidar olalim, milletvekilleri olarak biitge
goérismelerini halkin butge hakkini temsilen yaptigimizi ve bu isin hakkini vermemiz gerektigini bir an olsun bile
unutmamalyiz.

Zira, ekonominin buyudugl, gelir kalemlerinin surekli artis iginde oldugu dénemlerde bitce hazirlamanin
rahath@r artik yoktur. Gelir kaynaklarinin kisitlanacagi, ancak bunun yaninda giderlerin bir tlrli kisitlanmadigi ortadadir.
2012 yihinin bitge hedeflerinin tutmayacagini eylil ayindan beri dillendiriyorsunuz. 2013 yilinin bitge hedeflerinin
gergekgilidi ile ilgili stipheleri de bir turlt bertaraf edememis durumdasiniz.

Evet, dedigimiz gibi Sayin Bakan, isiniz kolay degildir. Ancak, bize gére isinizi gergekten zorlagtiran nedenler,
ulkenin ve dunyanin icinden gectigi nesnel kosullar kadar, HikOdmetinizin kosullarindan da kaynaklanmaktadir diye
distinGyoruz.

Anlam veremedigimiz bir sekilde, tiiketime dayali bliyime modelinde israr ediyorsunuz. G6z gore gore borg
ekonomisini sisiriyorsunuz yani bu, kredi kartlarindan, geri dénmeyen alacaklardan, bir¢cok kredilerdeki artan olaganustu
risklerden belli. Uretimin artmasi igin gerekli tedbirler bir an 6nce alinmalidir. Uretimle ilgili yeni tedbirler ele alinmaldir.
Artik, ithal et, ithalatin azicik Gizerine yizde 10’luk bir igslem koy, ondan sonra ihrag et; bundan vazgegilmelidir.

Dunya ekonomik sisteminin yapisal sorunlari oldugunu burada sik sik dile getirdik. Ekonomiyi ilgilendiren tim
bakanliklara anlatmaya caligtik. Turkiye’'nin artik bu bor¢ ekonomisinden hizla vazgegmesi gerektigini, aksi takdirde
ihracatta hizla geriye disecegini ve rekabet glicinu kaybederek ¢ok zor durumda kalacagdini belirttik.

Sayin Bakan, bltgenin en 6nemli gelir kalemini olusturan vergiler konusunda da ciddi hatali tercihler s6z
konusudur. Ulkenin gelir dagilimi adaletini tehlikeye siriikleyecek politikalar uygulanmaktadir. Uretim giderlerini dogrudan
etkileyecek mallara HukOmetiniz déneminde ciddi vergiler getirilmis ve zamlar yapilmistir. 2013 yih bitce tasarisina
baktigimizda da ciddi iyimser buldugumuz buyime oranlarinin ¢ok ¢ok Uzerinde vergi gelirlerinden anliyoruz ki siyasi
iktidar, ekonomik faturayi halka kesme tavri igerisindedir.

Sayin Bakan, sizin Bakanliginizin gorevi, devletin, toplumun yararina kullanmak Uzere topladidi vergilerin gelir
durumuna goére adilane bir sekilde toplanmasi ve bunlarin kullaniimasidir. Ancak siyasi iktidariniz déneminde dolayli
vergiler o kadar artmistir ki vergi gelirlerinin en blyuk kalemini olusturur hale gelmistir. Eskiden devlet, vatandasa, toplanan
vergilerin gerekgelerini yol, su, elektrik, iletisim hizmetleri diye agiklardi. Simdi vatandas yol i¢in ayrica vergi 6dlyor, su igin
ayri, elektrik, iletisimde de ayri vergi 6diyor. Bakiniz, elektrik, dogal gaz gibi enerji kalemleri bugiin Ulkemizin Uretim
kalemini olusturan birgok Griniin maliyetinde temel kalem héaline gelmistir. Bazi Uriinlerde ylizde 50’leri dahi asmakta,
60’lara 70’lere ulasmaktadir.

Sayin Bakan, vergi adaletini halletmek zorundasiniz. Aksi takdirde, yoksulu daha yoksul, zengini daha zengin
hale getiren su anki vergi sistemi bizi uzun vadeli bir gikmazin igerisine sokacaktir. Bu dénemi gétirebiliriz ama gelecek ne
olacaktir? Gelecekle ilgili AKP iktidarinin kafasindaki sorularin giderek bilyiimekte oldugunu biz buradan gériiyoruz.

Bakiniz, 6&zellikle son dénemde Ulkede ciddi miktarlarda dolar milyarderleri tlremistir. Sayin Bakan,
uygulamalarinizda cesur olunuz ve bu durumun iizerine gidiniz. Ulkede ciddi sanayi yatirmlari olmadigina gére bu
milyarderler nereden ¢cikmaktadir? Bu sokaklardaki arabalardan, bu arabalardaki insanlarin taninip taninmamasindan da
anliyoruz bunlari. Ustelik bunlarin énemli bir kisminin gereken vergiyi de tiirlii gerekgelerle édememekte olduklarini
duyuyoruz. Yani yeni dolar milyarderleri tiremektedir. Ancak, ne hikmetse vergi rekortmenleri listelerine bakiyoruz bu
isimler hep eski isimlerdir. Bu nasil oluyor? Yani bizim nasil olduguna dair bilgilerimiz var da sizden dinlemek isteriz bu
konulari.

Sayin Bakan, énimizdeki siireg siyasi iktidarin savas konusunda ek maliyetler lretme potansiyeline ciddi bir
bicimde acik bir stregctir. Bu tur siyasi gelismeler bizler igin strpriz olmayacaktir. Bagbakanin Suriye’de dengeleri daha da
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germe olasiligi ¢ok yiksektir. 2012 yilinin mali beklentilerini saptiran temel faktérlerden biri de Hikametimizin izledigi dis
politika olmustur. iktidarinizin izledigi gerilim yanlisi politika, sadece biitgeye degil ekonomiye de ciddi yiik getirmektedir.

Ozellikle bizim bolgedeki -ben kendim jeopolitika konusunda ugrasan bir insan olarak- gerginliklerin dniimiizdeki
dénemde ylkselecegdi konusunda size beklentilerimi aciklamak isterim. Hukdmet bu tur yaklagim tarziyla olaganustu riskli
bir yangina dogru yaklasmaktadir diye size ben séyleyeyim. Bu yanginin daha da buyiume olasiligi Orta Dodu igin gergek
bir meseledir. Bu nedenle, hem hazirladiginiz batcenin hem gelir kaynaklarimizin bu gelismelerden etkilenme olasiligi
yukselmektedir. Bu politikalari ona gore ayarlamamiz gerek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Bitiyor Sayin Bagkan.

Demokratik bir hukuk devletinde olmasi gerekenin ¢ok Uzerinde artan ortlull 6denek ve 6zel guvenlik
harcamalari da bizleri rahatsiz eden diger bir konudur. Ortiilii 6denek, gectigimiz yil itibariyla katrilyonu zorlar hale gelmisti,
bu yil da artmakta oldugunu goriiyoruz. Sayin Bakan, bu rakam ¢ok blylk bir rakamdir. Hele hele denetimsiz oldugu
gOzetildiginde sakincalari ortadadir. “Demokratik bir tlke i¢in bu kadar buytk ortili 6denek olmali midir, olmamali midir?”
konusu hakikaten tartigilacak bir konudur. Bu kadar genis bir yetki alaninin ve 6deme kaleminin oldudu yerde
demokrasiden bahsetmek muimkin degildir. Bu arada o ortili 6denegin igerisine bizim o afetle ilgili kiglk rakami da
katarsaniz gok memnun olurum.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Gimus.

Sayin Yuksel, buyurunuz lutfen.

MEHMET YUKSEL (Denizli) — Sayin Bakanim, ok degerli Bakanhigimizin biirokratlari, degerli milletvekili
arkadaslarim, ¢ok degerli, Komisyonumuzun, misafir milletvekilleri, degerli basin mensuplari; evet, Maliye Bakanlginin
bitcesiyle ilgili arkadaslarimizin, iktidari, muhalefetiyle yapmis olduklari konugmalarin pek tekrarina girmeden kisaca bir
Ozet gegcmeye calisacagim.

Yine, diinyamizda gelismis Ulkeler safinda olan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Avrupa Birligi tlkelerinin
ekonomik blylimeleri digsmis, cogunda ekonomik bliyime yerine daralma ortaya ¢ikmistir. Ekonomik kriz ve istikrarsizlik
sosyal ve siyasal yaralar agmistir. Bu ortamda Turkiye, basarili ekonomi politikalari ile biiyiime, enflasyon, faiz orani, cari
acik, kamu borg stoku, istihdam gibi birbiriyle karsilikli etkilesim igindeki makro hedefleri biyuk zorluklara ragmen dengede
tutmay! basarmistir. HikGmetimizin en dnemli basarisi yatirimlar ve diger ekonomik alanda olmustur. Faizlerin agsagiya
¢ekilmesinin dndndeki en 6nemli engel ise enflasyondur. Gésterge faiz oraninin yliizde 6,5 civarina diismesi kamu maliyesi
Uzerindeki faiz yikiini azaltacak ve en 6nemlisi yatinmlar artiracaktir. Faiz oranlarinin daha da asagdiya dismesi reel
faizlerin negatif olmasi sonucunu dogurmamasi igin ilk 6nce enflasyonun diistirilmesi zorunludur. Aksi takdirde ¢ok disik
olan tasarruf oranimiz daha da asagiya diisecektir. Ev idarelerinin harcamalarini ve kredi kullanimlarini artiracaktir. Oysa,
istikrarli ve strdurulebilir ekonomik biylme igin tasarruflari artirmak zorunlulugu vardir. Milli tasarruflarin gayrisafi yurt ici
hasilaya orani ylizde 12’'ye, 13’lere dismustir. Milli tasarruflarin bu kadar disik olmasi ekonomik biylimemizin dig
kaynaklara bagl kalmasina neden olmaktadir. Bu da sirdirdlebilir, istikrarli bir ekonomi igin surekli tehdit olmakta, cari
acigin dusurdlmesini olumsuz etkilemektedir. Yabanci kaynak ihtiyacini gésteren cari agik/gayrisafi yurt ici hasila oranini
ylzde 3-4’lere gekmek biitiin makro dengelerimizi iyilestirecektir.

Bu baglamda, c¢ikardigimiz yasa ile bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi ve devlet desteginin saglanmasi ¢ok
olumlu olmustur. Orta ve dusik gelir gruplarindaki vatandaslarimizin yatirim olarak bireysel emeklilige yonelmesi ayni
zamanda fon olusumunu saglayacaktir, tasarruf artisina katki saglayacaktir. Bu fonlarin denetimi iyi yapilir ve daha da
gelistirildigi takdirde tasarruflari artiracaktir. Bu fonlara bir de kidem tazminati fonu mutlaka eklenmelidir.

Kuiglk isletmelerde ve surekli bir is yerine bagli olarak ¢alisamayan iscilerin korunmasi igin de kidem tazminati
fonunun kurulmasi oldukga O6nem arz etmektedir. Diger taraftan, emek piyasalarinda saglanmak istenen esneklik
yapilanmalari igin isgilerin magdur olmamasi da dnem arz etmektedir.

Dinya ekonomisinin sarsildigi bir donemde ihracat artisinin sirdirilmesi ve ihracatimizin ithalat duserken
artmasi, énemli yapisal degisimin gostergesidir. Ihrag mallari (retiminde yerli girdi kullaniminin daha da artmasi
saglanmaktadir. Ihracatimizi artirarak ekonomik biyiimemizi ihracata dayali bir duruma getirmemiz gerekmektedir.
Hikametimizin uyguladigi politikalar bunu saglayacak altyapiyi hazirlamistir. Ihracat artisi cari agik, dis ticaret agig
sorunlarini ortadan kaldiracaktir. En blyuk ihracat alanimiz olan Avrupa Birligi Uyelerine ihracatimiz azalirken toplam
ihracatimizi artirma basarisi gosterdik. Bu basarinin Ustiine mutlaka gitmemiz gerekir. Kamunun destegi, ekonomi ve
maliye politikasinda bu konunun éncelikli ele alindigini biitce hedeflerimiz iginde gérmekteyiz. Ihracati ekonomik
blyimenin motoru durumuna getirmeliyiz. Bu bakimdan, mevcut dis pazarlarin yaninda buyuk tuketici kitlelerine sahip
gelecegin blyik ithalatgisi olacagi kesin olan Cin, Hindistan, Rusya ve diger Uzak Dogu (lkelerine dncelik vermeliyiz.

2013 yili butcesi mali disiplini pekistirirken 2013 yilinda kamu yatirnmlarinda ytzde 20 artis saglamaktadir. 2013
yili bitgemizin daha 6nceki bitcelerimizde oldugu gibi ¢ok ihtiyath bir tutumla hazirlandigi goérilmektedir. Faiz disi fazlanin
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gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylzde 2 olarak 6éngérilmustir. Borglanma faiz oranlarindaki digsmedeki hiz da g6z 6nline
alindiinda bor¢ stoku daha da azalacaktir.

Bu bultge sosyal harcamalara agirlik veren bir bltcedir. Sosyal devletin geregini en iyi sekilde diinya krizine
ragmen saglayan, hedefleyen bir bltcedir. Egitime énem veren, yayginlastiran, insanimizin meslek edinmesini, is sahibi
olmasini destekleyen buitcedir. Tarim kesimine olan destek ise 13,1 milyar TL'dir. Saglanan yatirim tesvikleri sepetinde
tarimsal Urtinleri degerlendiren ve isleyen yatirimlara saglanan tesviklerle ciftginin alin teri mutlaka degderlendirilecektir. Son
yillarda saglanan boélgesel yatirm tegvikleri ile az gelismis bdlgelerimize buyik yatirimlarin yapilmasi saglanacaktir.

Bilgi sistemlerinin yaygin sekilde kullaniimaya baglamasiyla etkin denetimler getirilecektir. Kayit disilik, durust,
kurallara uyanlara karsi haksiz rekabet yaratmaktadir. Uygulanan basarili maliye politikalarinin yaninda para politikalariyla
saglanan uyumu da belirtmekte yarar var. Uygulanan bagarili politikalar sonucu ulke kredi notumuz yatirnm yapilabilir
ulkeler sinifina ylkseltiimistir. On sekiz yil sonra bu noktaya diinya krizinin golgesinde girisimiz, tam anlamiyla ekonomik
mucize saylimalidir.

Ekonomik kalkinma ve refahin butin Ulkemiz sathina yayilmasi igin uygulanan politikalari da dikkate almak
gerekir. Bolgesel kalkinma dengesizliklerini azaltmak icin uygulanan tesvik politikalari sayesinde, Orta Anadolu, Giiney
Anadolu’'nun biiyiik bélimii santiye durumuna gelmigtir. Ozel sektdr yatirimlari buralara akmaktadir. Tegviklerin yatirmlara
ve istihdama déniismesi igin calisiimali, denetlenmeli ve rehberlik yapilmalidir. Istihdam sorunumuzun énemli balimii
egitim sistemi ile ilgilidir. Bir tarafta kalifiye is glicu arayan firmalar, dider tarafta is arayan egitimsiz igsizler. Bu konudaki
meslek edindirme faaliyetlerini, KOSGEB'in ¢galismalarini takdirle karsiliyoruz, fakat genel ve yaygin egitim temel sorunu
cbzecektir. Her ile agilan (Universitelerin  6nimuzdeki bes-alti yilda bulunduklari bdlgelerin  yapisini mutlaka
degistireceklerdir. Her seyden énce, egitim dlzeyi arttikga is glcune katihm oranimiz da artacaktir, insanimiz ekmegi icin
uretken olacaktir. Zorunlu egitimin on iki yila ¢gikmasi ve ylksekdgrenimin ylzde 50’yi agmasiyla Turkiye, kalkinmasini
tamamlayacaktir. 2013 yili biitcesinde egitime ayrilan kaynagin yani sira KOSGEB ve AR-GE icin ayrilan kaynaklara da
dikkatinizi cekmek istiyorum.

Degerli Baskan, Degerli Bakanim; bir de burada belediyeler ile bu belediyelerimizde calisan kisilerin fazla
mesaileri konusunda -disarida arkadaslarimiz bulunuyor, daha 6énce de geldiler- Komisyonumuza geldi, intikal ettiler.
Benim de burada ¢ok anlam veremedidim, aslinda “Belediyeler ile bunlara baglh mustakil butceli kamu tizel kisiligini haiz
kuruluglari da iktisadi isletmeler harig, gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanun’da belirtilen ¢alisma siresi ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiillen galisan personele, destek hizmeti yuriten personel harig...” denmis.
Daha 6nce var olan fiilen ¢alisan koruma ve guvenlik personeli ¢cikartiimis “...belediye meclisi karariyla tespit edilen tutar
fazla galisma Ucreti olarak maktuen 6denir. Ancak bunlara 6denecek aylik, faiz...” devam edip gidiyor. Burada zabita da,
itfaiye de belki risk alani yiksek olan ve sadece belediyede caligan personellerimiz ama guvenlik gorevlilerimiz de ayni
riskle karg! karsidir, hayati riskle karsi karsiyadir. Birakalim bunlari, kamuyu bilemiyorum Sayin Bakanim ama hig¢ degilse
belediyede calisanlar noktasinda -ayrimcilik olur mu bilmiyorum ama- “Kendi belediyeleri, kendi meclisleri bu karari versin.”
desek acaba bir sikinti yaratir mi bilmiyorum.

Sonug itibariyla, burada biz, toplumumuzun refah diizeyi, sosyal yapisiyla ilgili gok dnemli kararlar aliyoruz.
Bunca yatinmlar konusunda olsun, diger konularda olsun dnemli fedakarliklar yapiliyor ve Maliye Bakanhgi, basta Sayin
Bakanimiz olmak Uzere tim personeliniz, miistesariniz ve ekibinizle birlikte gece giindiiz ¢aligiyorsunuz, blylik emek sarf
ediyorsunuz. Bizler, vatandaglar olarak sadece talep ediyoruz, istiyoruz; siz var olan ekmegi herkese yetistirmeye
calisiyorsunuz. Ama sadece bu kardeslerimizle ilgili bdyle bir sikinti var. Biz, tabii, programi, prensipleri bozmadan ne
yapabiliriz? Bu konuda sizin gorisleriniz bizim igin cok énemli.

Ben 2013 yili Maliye Bakanhgi bitcesinin hayirlar getirmesini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Yuksel.

Degerli arkadaslar, soru sorma islemini baslatiyorum. Siremiz on dakika. Dogrudan sorulari alirsak gok memnun
olurum degerli arkadaglar.

Sayin Akgay, buyurunuz.

SORULAR VE CEVAPLAR

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, tesekkir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle birinci sorum -Sayin Kalayci temas etti- vatandag, kamyoncu, esnaf, artik 10 numara yag kullaniyor ve
cesitli sikintilarla karsilasiyor. Simdi, 10 numara yagdan sonra bu defa gift¢i artik zeytinyagr yakmaya basladi, zeytinyagi
kullanmaya basgladi; haberiniz olsun Ugur Bey. Yani bu kamuoyuna da yansidi. “5 litre mazot ile 5 dénim tarla slrerken
simdi ayni alani 3,5 litre zeytinyagi ile surebiliyorum.” diyor. Motor ustalari bu konuda beyanatlar veriyor, “Olabilir.” diyor.

Simdi, degerli arkadaslar, bu haberler, bu gelismeler AKP yénetiminde Turkiye tablosunun bazi manzaralaridir.
Ciftci Uretim yapmak igin ihtiyag duydugu girdileri kendisi saglayarak maliyetlerini azaltma cabasi icerisinde. Biraz 6nce
Sayin Hursit Giines Hocam’a da sordum: “Acaba, bu, ilkel komunal toplumlara mi dénmeye basladik, kendi ihtiyacini, kendi
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girdilerini kendi Uretecek.” diye dedim. Sayin Gines Hoca’miz “subsistence ekonomisi” olarak ifade etti. Sayin Bakan,
bilmiyorum, siz ne diyorsunuz? Sanki béyle mal miibadelesi filan baslayacak.

Sayin Baskan, Maliye Bakanhdinda galisan personel igin bir iyilestirme galismaniz var mi? Genellikle ordu igin
sOylenir “Geng¢ subaylar rahatsiz.” diye, maliyede herkes rahatsiz Sayin Baskan. Personel yani midirler, midur
yardimcilari...

BASKAN — Evet...

ERKAN AKCAY (Manisa) - Bir 6nerim olacak da Sayin Bagkan, biraz misaade ederseniz.

Simdi, vergi incelemesine yetkili olan ve vergi incelemesi yapan ve yaptiranlar... Denetim tazminati almiyor bu
arkadaslarimiz; middrler, vergi dairesi baskanlari. Bu denetim tazminati konusunun bir ele alinmasinda fayda var. Yine,
fazla mesaide iyilestirmeler yapilabilir. Uzlagsma Ucretlerinde iyilestirmeler yapilabilir. Zannediyorum bu konuda bir ¢calisma
da yapildi.

Ve bilhassa mali sorumluluk tazminatini dikkatlere getirmek istiyorum. Bu mali sorumluluk tazminatinda
iyilestirme yapilir, yapilabilir yani kapsami genisletiimek suretiyle -su anda kapsami oldukg¢a dar; veznedarlari filan
kapsiyor- ek Ucretler yeniden gbézden gegirilebilir.

Bir de bu konut satislariyla ilgili KDV oranlari hala belirlenmedi. Bu, sunumun 16’nci sayfasinda dile getiriliyor.
Yani kanun c¢ikarken dile getirilen elestiriler dikkate alinsaydi bugiin bu sikintilar da yagsanmayacakti. Simdilik bu kadar.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Ogiitken...

AHMET BAHA OGUTKEN (istanbul) — Oncelikle Plan Biitgemize hayirli olmasini diliyorum. Yapilan tiim
calismalari da, tim arkadaslarimi tebrik ediyorum. Hayirlisiyla sonuna geldik, insallah Genel Kurulda da neticelendiririz.

Sayin Bakanim, bu veri tabanlarindan istifade etmek igin kodu alan firmalar var biliyorsunuz. Bunlarin mali
musavirlere ve yeminli mali musavirlere acilmasiyla alakal bir ricamiz olacak.

Bir de bu tapu harglarindan -artirdik biliyorsunuz bu harglari- ne kadar bir kazang bekliyoruz bu artirmadan
dolayi? Bunu merak etmistim.

Bir sorum da su banka hareketleriyle alakali. Biliyorsunuz bankadaki hareketlerin takibini; mukellefler aliyor,
defterlerine isliyor ama bankadaki yapilacak bir programla direkt on-line’dan bunlarin hesaplarina gok rahat iglenebilir ve
hata da tamamen ortadan kalkar diye disunlyoruz. Bununla da alakal bir calisma yapilirsa e@er... Bankalardaki
hesaplarin defterlere aktariimasiyla alakali islemlerde hatalar olabilir, bununla alakal bir ¢alisma yapilabilir mi diye
soruyoruz?

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu 646 ile denetim birimleri degismisti. Onun sonrasinda 2012 denetim sonugclari nasil oldu?
Bununla ilgili bilgi verebilirseniz memnun olurum.

iki: Gegenlerde Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu gikti. Dana énce bu konu istismar
ediliyor diye katma deger vergisi oranlariyla ilgili bir farklilik s6z konusu, degistirme s6z konusu olmustu. Simdi, bu
Kanun'un dizenlemesinden sonra bir istismar s6z konusu olmayacak yani buranin boya badanasini da leasinge dahil
etmeyecek, edemeyecekler. Dolayisiyla, katma deger vergisi oranlarinin tekrar makul seviyelere dénmesiyle ilgili bir
¢alismaniz var mi, onu 6grenmek isterim?

Bir de 2013 bltgesine gorev zararlariyla ilgili ne kadar 6denek konuldu ve hangi kurumlar icin konuldu?

Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Demirdz...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiirler Bagkanim.

Sayin Bakanim, Gelir idaresi Bagkanhidi her 1 liralik bir masrafla 150 liralik vergi tahsilati yapiyor. Bunu kag
personelle yapiyor?

ikinci bir husus da, arada aldigim bilgiye gére, gegtigimiz kasim sonunda her kurum kendi avukatini istihdam
ediyor, bizim kurum da kendi avukatlarini almis. Kag avukatimiz var? Ve basari orani da yuzde 70’leri ge¢gmis. Hepsini
kutluyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Allah askina senin avukatlarla ne isin var, sen mali miisavirsin ya!
Allah’ini seversen ya! Mali musavirsin sen, avukatla ne igin var?

BASKAN - Buyurunuz Sayin $ahin.

MUSTAFA SAHIN (Malatya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Sayin Bakanim, dncelikle bitgemizin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum, emegi gegen herkesten Allah
razi olsun.

Bir sorum, daha dogrusu Malatya’da yeminli mali misgavir sinavina hazirlanan bir arkadagimizin bana atmig
oldugu mail’i okuyarak baslamak istiyorum: “Yeminli mali misavirlik sinavina miracaat edildiginde bu muracaat igin her
dersten dort sinav hakkimiz var. On dersten sinava giriyoruz. Bu dért sinavda on dersin tamamini vermemiz gerekiyor,
veremezsek o dosya yaniyor ve yeniden, iki sene bekledikten sonra, tekrar sinava miracaat edilmesi ve yeniden on
dersten sinava girmek gerekiyor. Ik sinavda gectigimiz derslerden de tekrar sinava girmemiz gerekiyor. Ben ilk sinav
haklarimda on dersin sekizini gectim ancak diger iki dersi veremedim. Onun igin simdi iki yil bekleyip tekrar sinav dosyasi
actirmam ve yeniden on dersten sinava girmem gerekiyor. Ancak TURMOB’un 2010 yili Genel Kurulunda bu sinav
yénetmeliginde degisiklik yapma karari aldidini, bu degisiklik ile sinav hakkimizin dértten altiya ¢ikmasi ve iki miracaat
arasinin da iki yildan alti aya indiriimesiyle alakali... Ancak TURMOB bu degisiklik kararinin yirirlige girebilmesi igin
Maliye Bakanlidinin onayi gerekiyor ve bu onay iki yildir verilmedi. Bu onay verilirse bizler de bir¢gok arkadasimiz gibi bu
mahrumiyetten en azindan kurtulmus oluruz. Ve bu yeni iki haktan yararlanacagiz ve gegtigimiz sekiz dersimizden de
bdylece kurtulmus olacagiz.” diye arkadasimizin bodyle bir serzenigi var.

Bir diger sorum, 6zellikle ben... Kamu ihale Kurumunun sunumunda, 5'inci sayfada sdyle bir ifade var: ihaleyi
kazanmayi kendilerine hak olarak gérdukleri ve kendisi diginda birisi kazanmigsa mutlaka bir yanlislik ve haksizlik yapildigi
kabulliyle hareket ettiklerinden dolayi, Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazlardan dolay illerde ihaleye gikarilan birgok
yatirrmda birka¢ aydan daha fazla gecikmelere neden oldugunu ve hizmetin aksamasina sebebiyet veriliyor. Bununla ilgili
bir diizenlemenin yapilmasini diistinlyor musunuz, disinmiyor musunuz; onu sormak istiyorum?

Tesekkur ediyorum. Hayirh olsun.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Giines...

HURSIT GUNES (Kocaeli) - Sayin Bakanim, size i sorum var. ilk sorum 2006°’da g¢ikan 5488 sayili Tarim
Kanunu’'na iligkin. Bu Kanun’un 271’inci maddesi, tarimsal desteklemeye destedin milll gelirin ylzde 1’inden az
olamayacagini soyluyor. Birka¢ yildir ne yazik ki bu tutturulamiyor ve baska maddeler, bagka harcamalar, Devlet Su
islerinin birtakim harcamalari konuluyor. Bu, yasaya aykiri. Ustelik OECD’nin yardimi, milli gelir iginde tarim yiizde 1, o
ulkeler de yuzde 1 destek aliyorlar. Bizde milli gelir icinde tarim yizde 8, yuzde 1 destek bile almiyorlar. Bu, koylu igin
acikgasi bir mezalim.

Sayin Bakanim, ikinci sorum: Guvenlik mal ve hizmet alimlarinin baglangi¢c 6denegi daha ilk on ayda ylizde 43
asildi. Turkiye bir savasta mi? Kiminle? Bunu bilmek gerekiyor. Bu harcamalar, bu 6denekler neden asildi?

Sayin Bakanim, benim anladigim kadariyla Sayin Bagbakan en cok sizi telefonla ariyor, Bakanlar Kurulu iginde
en cok Ozel olarak aradigi bakan sizmissiniz ¢lnki her hafta sizi arayip 5018 sayih Kanun'un 24’lnci maddesini
animsatip sizden bir talepte bulunuyor ki bu yil 1 milyara yaklasan ilk on ayda gizli hizmet harcamalari yahut 6denekleri bir
rakama ulasti. Bu rakam olaganustu bir rakam.

BASKAN — Sayin Ustiin...

FERAMUZ USTUN (Giimiighane) — Sayin Bakanim, biitgenin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Hakikaten bir aya yakindir ¢calisiyoruz burada. Bazen ufak tefek seyimiz olduysa da arkadaslar haklarini helal
etsinler. Bundan sonra zaten ¢alismaya yine devam edecegiz ve calisacagiz.

Simdi, Sayin Bakanim, 6zellikle belge —burada herkes meslek mensubu oldugu igin konusulacak birgok sey
konusuldu ama- kullaniminin yayginlastiriimasiyla ilgili bir ¢calismaniz var mi? Ne demek? Yani ben mali misavirim,
biliyorsunuz mukellef olarak kullanabilecegim seyler o kadar sinirli ki. Evi gegindiriyorsun, evine harcadigin masrafi ben
seyde kullanamiyorum. Ben parayl nereden alip da harcayacagim evime veya ¢ocugun okul masrafini? Buna benzer
belge kullaniminin yayginlastiriimasini bu anlamda séyledim.

ikincisi de, biraz énce Sayin Aslanoglu da soyledi, dzellestirilen bazi kurumlarimizda hizmette sikinti gikiyor.
TEDAS da bunlardan birisidir ve 6zellestirilen sirketlerimizde de, GSM operatérlerinde de var. Herhalde iyi kazandiklari
yerlerdeki yatirimlari bitirdiler, Anadolu’da birgok kdyde cep telefonlari ¢calismiyor. Konunun aktarilmasina ragmen gerekli
yatinmlar da yapilmiyor. Bunun dikkate alinmasini dneriyorum.

Bultgemizin tekrar hayirh, ugurlu olmasini temenni ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun Sayin Boga.

ALI BOGA (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon Uyesi arkadaslarim, degerli burokratlar; ben Maliye Bakanligimizin ézellikle
2/B’yle ilgili Mugla'daki galismasina tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim. Onceleri Mugla’da manzaranin gelir sagladig
dusuniliyordu. Hem Maliye Miustesarimizin hem Milli Emlak Genel Midurimuzin, mahallindeki Maliye Bakanhgi gérevlisi
arkadaslarimizin yogun ¢alismasi sonunda hem Maliye Bakanligi ¢alisanlari Mugla’nin yoksul 2/B’den yararlanan koylileri
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sevdiler ve birbirlerini anladilar. Onun igin, 6zellikle tesekkir ediyorum Sayin Bakanim. $imdi, araziler eder caligilirsa gelir
sagliyor orada ormanin i¢inde, sikintili, bunu gérmus oldu goérevli kardeslerimiz. Tesekklr ediyoruz.

iki kiiglik sorum var, bunu mistesarimizla da paylastik da. Sayin Bakanim, birincisi parga basina alinan
“depozito” dedigimiz Ucretler... Gergi bazilar alinmadi ama bir kismi da yatirdidi igin... Burada ¢ok kiiglik metrekarelerle
hesap edilen kirsal kesimde araziler var. O yatirilan depozit parasini gecemeyecek sekilde bir miktar s6z konusu ve bir
kisinin 15-20 pargasi var 200 metrekare, 150 metrekare, 300 metrekare. Burada sahis ve mikellef bazinda olabilir mi?
Birincisi bu.

Bir bagkas! da, biliyorsunuz, 30 Ekimde sureler sona eriyordu. 30 Ekim, son gun aciklandidi icin surenin
uzatilacagr bazi mukellefler paralari yatirmisti. Aralik ayinda seye gectigimiz zaman 6ncelikle onlari degerlendirebilir
miyiz? CUnku bir magduriyet s6z konusu, bazilar kredi alarak yatirmiglar parca basi yatirmak zorunda olduklari igin.

Ben tesekkir ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bdylece, bultce ve kesin hesaplar Ulzerindeki goérismeler ve soru sorma islemi
tamamlanmisgtir.

$imdi, soru, gorus ve elestirilere cevap vermek lizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

Sireniz otuz dakika Sayin Bakanim, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, saygideger Uyeler; tabii, o kadar gok tespit,
degerlendirme ve elestiri yapildi. Ben, tabii, bana verilen yarim saati degerli arkadaslarimizin dogrudan, su anda
sorduklari sorulara yetistirebildiklerime cevaplari vermeye calisacagim, ondan sonra geriye kalani da genel -stirem
kalirsa- birtakim elestirilere cevap vermeye calisacagim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Geri kalani yemekte anlatirsiniz efendim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, degerli arkadaslar, “Maliye Bakanligi personeliyle ilgili
olarak bir calisma var mi?” diye soruldu. Biz, aslinda, 2006’dan beri bu kamuda Ucret konusunu bir sisteme baglamaya
calisiyoruz ve o nedenle de biliyorsunuz bu ek édemeler, denge tazminati sureci igsledi. En sonunda bunu gecgen sene bir
nihayete erdirdik ¢linkii bu konuda ¢ok tartisma yasaniyor. Yani iste “Tarim Bakanhgindaki daire bagkani Maliye
Bakanlidindaki daire baskanindan ne farki var? Fonksiyonlari gok mu daha farkli?” seklinde surekli elestiriler vardi, sube
mudird vesaire. Yani esit unvana bir anlamda biz esit (icret verme noktasina geldik yani o farkliliklari giderdik ama bu su
anlama geldi, acik ve net olarak séyliyorum: Hazine, Maliye, Bagbakanlik blinyesindeki bazi birimlerin eskiden nispeten
durumlari bagkalarina gére daha iyiyken ayni diizeye gelmesi s6z konusu. Yani diger birimlerin Gcretleri yikseldi. Bu,
tabii, Basbakanlikta esas itibariyla belirlenen de, sekil verilen bir galisma, onu da sdyleyeyim. Ondan sonraki siireglerde
hicbir kesime 6zlik haklarina iligkin bir diizenleme yapilmasi da -yine tabii ki tasar olarak gelecekse bu Basbakanliktan
gelmesi lazim- o konuda da ¢ok acik ve net bir tutum s6z konusu. Buna ragmen ben sunu sdyleyebilirim: Yani biz, vergi
dairesi midur ve mudir yardimcilarina yonelik olarak uzlagsma Ucretlerinde bir dizenleme yaptik, bir artis yaptik. Bu
konudaki sikayetleri kismen de olsa azaltmaya yonelik bir adim attik ama daha spesifik bir 6zlik hakki dizenlemesi
yapilacaksa bunlarin kanunlarla yapilmasi lazim. Dedigim gibi su anda bdyle bir sistem s6z konusu.

Yine, Maliye personeline iliskin birtakim hususlar glindeme getirildi. Dogrudur yani Vergi Denetim Kurulu
kuruldugu tarihte 7 arkadasimiz lise mezunuydu fakat onlar da “vergi denetmeni” unvanina sahip oldugu icin bir ayrima
gidemedik. Onlar da tabii ki vergi mifettisi oldular. Ama sonradan vergi dairesi mudurligi, midir yardimeih@r gibi idari
goérevlerde bulunan ve vergi mifettisligine donmek isteyen 50 arkadasimizin talebini biz kabul ettik ve bunu da
Basbakanhga génderdik. Su anda ilgili kararnameyi ben gondermis durumdayim. Dolayisiyla o hususta da yine bir adim
atmig olduk. Birinci husus bu.

Konut KDV’sine gelince... Evet, su an itibariyla bir belirsizlik kaynagdi gibi, bu konuda da biz de hassasiyet
tasiyoruz. Yalniz sunun altini biraz miisaade ederseniz gizmek istiyorum. Hatirlarsaniz bu kanunu beraber yaptik ve
birakin insaati, birakin mevcut stoku konutlarin, kanunun buraya geldigi glin itibariyla bitin ruhsat almis projeleri dahi
hari¢ tuttuk. Ruhsat, bakin ruhsattan bahsediyoruz yani henlz higbir sekilde kazma vurulmamis projelerden bahsediyoruz.
Hatta yani su konu da degerlendirilebilir, bakin, benim yetkimde degil ama “Degerlendirilebilir.” diyorum. Bu kararnameyi
cikardigimizda bu hususu da dikkate alabiliriz. Yani hani bu dénemde ruhsat alip da bu belirsizligi yasayanlara yonelik bir
adim... Ya o konuda da acigiz biz Maliye Bakanlidi olarak ama benim yetkimde olmadigi igin bir sz vermiyorum.

Sunu anlatmaya galisiyorum: Yani biz burada bu konuyu tartistik, mimkiin oldugunca sektére etkisini minimize
edecek sekilde. Bu konu cetrefilli bir konu, sihirli bir formil yok ama bir seyler de yapilmasi gerektigi de ortada. Bazi
projeler vardir ki 50 metrekarelik yer metrekaresi 20 bin dolardan satiliyor, dyle yerler var ki gok farkh yani bir diizenleme
de yapiimasi gerektigi ortada. Oz itibariyla konu bu.

Degerli arkadaslar, koda alinan firmalarin, sirket isimlerinin yeminli mali musavirlere veya diger ilgililere agiimasi
vergi mahremiyetine aykiridir. Bunu yapamayiz. Bu, o sirketlerin heniiz yargl karari olmadan aslinda iflas ettiriimesi
anlamina gelir ¢tinkU bir bilgiyi bir kesime actiginiz zaman o bilgiyi bankalar da 6grenir, musteriler de 6grenir, mali misavir
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biliyorsa herkes dgdrenir yani biz bu riski alamayiz, hukuka aykiri olur. Ancak yargi karari, denetim raporu sonucunda bdyle
bir durum varsa zaten biz geregini yapiyoruz.

“Tapu harglarindan ne kadar gelir bekleniyor, artistan dolayi 2013’te?” 850 milyon lira.

“Banka hesaplarinin otomatik olarak bazi programlar yoluyla defterlere islenebilmesi.” O konuda benim fazla
bilgim yok, arkadaslar calisirlar, sizlerle de iletisim kurarlar.

“Denetim birimlerinin birlestiriimesinden sonraki vergi denetim sonuglari...” Simdi degerli arkadaslar, soyle
sbyleyeyim: Biz, 2011 yilinda biliyorsunuz bu adimi attik, 2011 yilinin ikinci yarisinda. Tabii, uzun bir sire kurumun
hakikaten kurumsallagmasi, daha dogrusu yeni kurumun bir kiltir olusturmasi, grup mudurliklerine atanmasi, iste
personel... Su anda sonuglar tam olarak éniimde yok. Bir bilgi var ama karmasik oldugu igin paylasamiyorum ama bu
arada ben konusurken acik, sarih bir bilgi gelirse onlari sizlerle paylasirrm ¢lnkl burada yani bu sayilar ayri bir seye
benziyor. Neyse, 6niime geldigi zaman ben paylasacagim ama her haliikarda biz arkadaslarimiza bunu gerekirse yazili
olarak da veririz.

“KDV oranlari factoring, leasing yasasindan sonra tekrar gézden gegirilebilir mi?”

Degerli arkadaslar, biz istismarin engellenmesine yonelik bir adim atmistik. Sonradan, hatirlarsaniz, tekrar bir
diizenleme yaptik, pozitif bir liste yayinladik ithalat hari¢ olmak lizere yani Tlrkiye’de Uretilen makine techizata biz zaten
yine tekrar o kolayhdi getirdik ama yeni hususlar varsa onlari konusur, tekrar bir degerlendirmeye tabi tutariz.

“Gorev zararlarina iligkin biitgeye ne konuldu?” 2013 yili igin KiT’ler igin 1 milyar 788 milyon lira. Halk Bankasi -
biliyorsunuz esnaf kredilerinde faiz slibvansiyonu uyguluyor- 514 milyon lira, bunlar hazine destedi yani bir anlamda.
Ziraat Bankasi biliyorsunuz ciftgimize yine dusuk faizli kredi yoluyla subvanse sagliyor. Buradan da 1 milyar 761 milyon
lira. Diger Sosyal Givenlik Kurumunun 6demesi gereken birtakim seyler... Yani 6z itibariyla toplamda -yani diger
kurumlar da 410 milyon lira olmak Uzere- 4 milyar 473 milyon liralik devlet tarafindan verilen gérevlerin karsihdi olmak
Uzere ilgili kurumlara aktarilacak miktar bu.

Simdi, kamu avukatlari... Gelir idaresinde 113 tane kamu avukatimiz var, 6niimiizdeki sene de 70 tane almayi
hedefliyoruz. Dolayisiyla rakam su an itibariyla 113 ama éniimiizdeki sene 200 civarina dogru gikacak.

“Yeminli mali mdusavirlerin talepleri...” Maliye Bakanhdi olarak biz niye buna olumsuz baktik, bu sinav
konusundaki tutumumuz? Biz bu meslekte kalitenin yiksek olmasini, aflarla bunun bir anlamda yani kalitenin
disurilmesinin 6ndnl agmak istemedigimiz icin bdyle bir tutum igerisindeyiz yani isin 6zi bu. Cunkl bizden talep edilen
af niteligindeki bir dizenleme. Bizim yaklasimimiz da o sebeple olumsuz olmustur.

Degerli arkadaslar, tarima destek... Tarima iki tirlii destek s6z konusu. Bir, dogrudan destekler s6z konusu, bir
de dolayl destekler s6z konusu. Dogrudan desteklere bakarsaniz -2013 yili i¢cin ben konusuyorum- yani butceye
koydugumuz destekler ve yine bankalar tzerinden verdigimiz destekleri dikkate alirsaniz 11 milyar lira, bu gayrisafi yurt ici
hasilanin hakikaten ylizde 1’inin altinda.

Yalniz, daha 6nce de sizinle butin detaylarini paylasmistim. OECD’nin bir ¢calismasina goére, Turkiye'nin
dogrudan ve dolayli olarak tarim sektoriine verdigi destekler OECD (lkelerinde en yiksegidir. Yani OECD’nin en son
raporu, su anda arkadaslar burada éniime getirdiler, simdi geldi. Bizim biitgce gercevesinde verdigimiz destek, dedigim
gibi, 12 milyar 876 milyon -yani benim séyledigim rakamin da biraz tGzerindeymis, demek ki gecen seneki rakam aklimda
kalmis- bu 2013 rakami, gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylizde 0,82. Fakat OECD’'nin 2012 yilinda yayimladigi -
Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2012- bir raporu var, 2010 yilinda tarima verilen destegin gayrisafi yurt ici
hasilaya oraninin OECD lkelerinde ortalama 0,93 oldugunu, 2011 yiinda 0,95 oldugunu ifade ediyor. 109’uncu
sayfasinda Turkiye i¢in 2010 rakaminin yuzde 3, 2011 rakaminin ise yuzde 2,2 oldugunu ifade ediyor.

HURSIT GUNES (Kocaeli) — Sayin Bakan, bizim biitge igindeki payimiz yiizde 8.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Dolayisiyla burada gok agik bir sekilde —OECD raporunu
okudum, sayfalari da var- Tirkiye’nin tarim sektoriine verdigi destek milli gelirin yuzde 1’inin ¢ok Ustlinde, ylizde 3 civari
bir rakam, bu OECD’nin raporu.

“Guvenlik, mal ve hizmet alimi ytizde 43 artti.” denildi. Benim énimde &yle bir bilgi yok. Benim bildigim kadariyla
sadece bazi kurumlarimizin akaryakit, bazi kurumlarimizin mayina dayanikli kirpi araglari gibi. Biz bunlari hakikaten
ilaveten hep onceliklendirdik. Bu sene de ilave birtakim destekler verdik ama bunlarin disinda yani bana gelen, éniime
gelen cok ciddi bir aim olmamis ama arkadaslar rakami cikartabilirlerse bu yil itibariyla ben sizlerle paylasmaktan
memnun olurum.

Degerli arkadaslar, ortili 6édenek konusu, tabii ki belli bir kanunu var, o kanun cercevesinde tabii ki bu
harcamalar yapiliyor. Ona iliskin bir mahremiyet oldugu igin tabii ki benim herhangi bir bilgi vermem s6z konusu degil.

Belge kullaniimasinin yayginlastiriimasi igin tabii ki bir gabamiz var. Biz yazar kasa ile POS makinelerinin
birlestiriimesi yoninde bir irade ortaya koyduk; bir takvim verdik, 2015 yilina kadar bu tamamlanacak. Hatta, bazi
alanlarda simdi 6ne c¢ektik. Elektronik fatura kapsamini genigletiyoruz. Kurumlar arasi veri paylasimini artiriyoruz ama
sizin kastiniz tabii ki su: Vatandas bunu vergi matrahindan indirebilsin. Yeni gelir vergisi kanununda buna iligkin hususlar
calistik. Son seklini vermedidimiz i¢in ben detaylara girmek istemiyorum. Biz verdik de ama Bakanlar Kurulundan tabii ki
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Meclise sevk edilmesi lazim, hangileri kabul gorecek, hangileri gérmeyecek. Ama ben sunu séyleyeyim bu gergevede: Biz,
bir yandan dogrudan vergilerin hakikaten artirlmasi i¢cin ama bir yandan da burada adaletin saglanmasina yonelik adim
atmay disuniyoruz.

2/B basvuru bedellerini biz zorunlu olmaktan aslinda bir anlamda ¢ikarmistik. Dolayisiyla basvuru yapilabilirdi,
bedel bile 6demek zorunda degillerdi. Biz buna ydnelik bir teblig yayinladik ama arkadaslar 6demigslerse ve aralik ayinda
oncelik verilmesi konusunda da elimizden geleni yapacagiz, oimazsa Milli Emlak Genel Midurimiizle de konusursunuz.

Simdi, degerli arkadaslarim, misaade ederseniz genel birtakim degerlendirmelerde bulunmak istiyorum son
kalan on bes dakikada. Birinci husus, tabii, kayit disilik, dolayli vergiler hususu hakli olarak c¢ok konusuldu, ¢ok
degerlendirildi. Simdi, bizim tabii ki hakikaten gelir vergisi, arti, kurumlar vergisinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylzde 6
civarinda ve bu OECD tlkeleriyle, Avrupa Birlidi Ulkeleriyle karsilastirildigi zaman oldukga distk bir oran. Simdi, bu orani
artirmanin yolu tabii ki dnce biz vergileri disirdik. Bakin, ben dogrudan vergilerden bahsediyorum, hani burada en gok
elestirilen konu var ya. Simdi, konuya baktigimiz zaman Turkiye'nin topladidi bitin vergi, harg, belediyeler dahil olmak
lizere, Sosyal Givenlik Kurumu dahil olmak Utzere milli gelirin ylizde 26’si. Kimse bu vergi ylkinin yiksek oldugu
iddiasinda degil ¢iinkii OECD (Ulkelerinde ylizde 34 yani OECD Ulkelerinde toplanan btiin vergi, prim, harglarin milli gelire
orani yuzde 34, Tirkiye'de yluizde 26. Dolayisiyla kimse “Tirkiye'de vergi yiukl ylksektir.” o anlamda demiyor, genel vergi
yukd ama “Dogrudan-dolayli dengesizlidi var.” deniyor.

Buradaki sorun esas itibariyla dogrudan vergilerin disiik olmasidir. Az 6énce de sdyledim, ylizde 6 yani bizim
gelir ve kurumlar vergisinin milli gelire orani ylizde 6. Dolayli vergiler de ortada. Simdi, neden bdyle? Bir kere biz
geldigimizde kurumlar vergisi oranini asagiya ¢ekmisiz, niye? Burada kayit disilik olmasin, sirketlerimizin rekabet gici
olsun ve yuzde 33'ten yuzde 20’ye gekmisiz. Kérlarin dagitimi hélinde yuzde 65’ten ylizde 34’e ¢ekmisiz. Bbylece kayit
iciligi yani kayit digi ekonomiyi azaltmaya, Ozellikle sirketlerin faaliyetlerini, kazanglarini kayit igi... Dolayisiyla kimse
burada “Vergiler yiksek oldugu icin kayit disilik var.” argimani yapamaz. Ama maalesef bu konuda soyle bir sikintimiz
var: Baska Ulkelerde sistem farkli yani bu serbest meslek icin de soyliyorum, sirketler icin de sdéylliyorum. Anglosakson
Ulkelerinde siz mukellef olarak vergi kacirmadiginizi ispatla mikellefsiniz. Burada ise biz verginin kaginldigini kayith
olarak kanitlamak zorundayiz. Simdi, Turkiye’de galisanlarin ylizde 47’si asgari Ucretle gosteriliyor, yliizde 30’'u da zaten
kayit disi. Bakin, gcalisanlarin ylizde 38'i kayit disi, kayit icinde calisanlarin da ylizde 47’si. Simdi, Maliye Bakanhgi olarak
bizim resmen bir dedektif gibi sunu yapmamiz gerekiyor yani kanitlamamiz lazim bu maasin édendigini. Halbuki bu maasi
elden 6duyor. Simdi, bu sorun yaratiyor. Halbuki Amerika’da olsaniz ayda 10 bin lira para harciyorsunuz ama bin lira
beyannamede bulunuyorsunuz, IRS yani oradaki vergi dairesi g¢agiriyor, “Bana su 9 bin lira farki acikla.” diyor.
Aciklayamadiginiz zaman orada yetki var, vergi tarhiyati yapabiliyor, hatta gerekirse igeri bile alabiliyor ama Turkiye’de
sistem farkl, Tlrkiye'de ispat yukimliligu idarede. Bu kanunu aslinda 2006’da degistirmeye yonelik bir adim atilmis fakat
taslak olarak gelmis, olmamis. Kimisi Anayasa’ya aykiri, kimisi bu iste “Nereden buldun?’a benziyor denmis ve bu
cercevede bu yonde buglne kadar bir adim atiimamis. Yani isin bir boyutu bu arkadaslar. Agik ve net olarak
séyliyorum...

MUSA CAM (izmir) — Siz diislinliyor musunuz yapmay!?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bana kalirsa, benim sahsi gériisiim, olmalidir ama dedigim
gibi, yani benim sahsi gérusimi soruyorsaniz ¢apraz denetim yapilabilmelidir. Simdi, bu birinci boyutu yani biz vergileri
dusturmusuz... Ha, bu arada sunu da sdyleyeyim yani yanls algi olmasin diye, eder bulabilirsem paylasacagim sizinle.
Arkadaslar “Kurumlar vergisi hi¢ artmiyor.” dediler.

Degerli arkadaslar, kurumlar vergisi 6 milyardi bundan on yil énce, bu sene yaklasik 28,5 milyar liraya ¢ikmig
olacak -yaklasik olarak sdyliyorum- bu dénemde enflasyon ylizde 136. Bu arada milli gelire veya vergi gelirlerine oran
olarak s@yluyorum ¢uinki o daha anlamli, 2002 yilinda —yani yanlis anlamayin, 2000 yilina gidelim- 2000 yilinda érnegin
kurumlar vergisinin gayrisafi yurt igi hasilaya orani yizde 1,6.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Efendim, gecen yil kagti, bu yil kag?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, bu sene yiizde 2. Bakin, yiizde 1,6'dan yiizde 2'ye
cikmis. Gayrisafi yurt ici hasilaya oran, en iyi rakam bu degerli arkadaglar.

RECAI BERBER (Manisa) — Bir de oranlarin diisiriilmesine ragmen...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Standardize etmek agisindan sdyliiyorum.

$imdi, mesela bu oran 2002'de daha yiksekmis, yuzde 1,7 imis gayrisafi yurt igi hasila, simdi ylizde 2. Yani bir
miktar da olsa gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak kurumlar vergisinde bir artis var ama yeterli mi? Degil. Bakin, onu ben
acik ve net olarak soyliyorum.

Simdi, burada bu nedenle kayit disilikla micadele eylem planini biz bu kadar dnemsiyoruz. Bu nedenle bitin
samimiyetimizle bu konuda, bir yandan vergi denetim kapasitesini yani bir yandan personel bir yandan personel egitimi bir
yandan teknolojik altyapi bir yandan mevzuat altyapisi bir taraftan da yaygin, yogun denetimler konusunda adimlar
atiyoruz. Ama su bir gercek, bu konuda calismalar kisa vadede ¢ok hizli bir sekilde sonug¢ vermiyor, ¢ok cuzi sonuglar
elde edebiliyorsunuz.
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Simdi, gelelim, gelir vergisine. Simdi, az énce mesela konustuk. Ucretler (izerinde biz vergileri tst dilimde ylizde
49,5'tan yuzde 35’e, alt dilimleri ylizde 22’den yiizde 15’e indirmisiz. Asgari Ucret Uizerindeki vergileri efektif olarak ylizde
12,8’den ylzde sifir ile 5,3 arasina indirmisiz. Su anda asgari Ucretlerin Gzerinden alinan toplam vergilerin gayrisafi yurt ici
hasilaya orani yiizde 0,8 bile degil. Simdi, buna ragmen hala yiizde 38 kayit disi istihdam var TUIK’in rakamlarina gére.
Simdi, evet, demek ki...

RECAI BERBER (Manisa) — SSK primleri de yiizde 37,5...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, SSK primlerini de disiirdiik. Bakin,
arkadaslar yani bugin firinlarda bile KDV yizde 1’dir. Ben sizinle rakamlari paylagsam sasirirsiniz. Ben size katiimiyorum
yani bu konuda, “Vergiler yliksek oldugu icin kayit disihk fazladir.” diye... Bakin, size sdyliyorum. Asgari primleri biz
yiizde 19,5'tan yiizde 14,5'a indirdik yani bugiin bize yiikii biitgede yillik 7 milyara gikti. ik indirdigimizde 4 milyardi, su
anda o 5 puanlik indirimin yikd 7 milyar liraya ¢ikti. Buna ragmen hala yuzde 38 ki ¢ok clzi gelir vergisi alinmasina
ragmen inmemistir.

Onun igin, burada sunu anlatmaya ¢aligiyorum: Bakin, toplam Ucretler lizerindeki prim ve vergi yiki de -evet,
2002 yilinda OECD (lkeleri arasinda en (st diizeydeydik- ylizde 42,7, su anda ortalamanin biraz lizerindeyiz, yiizde 36.
Evet, ortalamanin izerindeyiz ama ciddi bir sekilde su anda bizden yliksek olan 8-9 tane Ulke var diye biliyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, tabii, butcedeki sapma ikinci konuydu yani kayit digilik, dolayli, dodrudan vergiler
konusu. Yani 6zetle ben bu kayit disi ekonomiyle miicadelenin bir topyek(n muicadele, herkesi ilgilendiren, STK’lardan
tutun bittin kamu kuruluslarini... Su anda ne yapiyoruz? Hakikaten teknolojiyi kullaniyoruz.

“Mukellef sayisi artmadi.” denildi. Degerli arkadaslar, mukellef sayisi, eger resen terkinleri dikkate alirsaniz —ki
almak zorundasiniz gunki 2001°’de, 2002'de bu resen terkinler yoktu, yeni yapilan bir dizenlemedir- ylizde 50 artmigtir.
Sadece bu sene gayrimenkul sermaye iradi sistemimiz, yeni uygulamamiz sayesinde 371 bin tane hi¢ bizde kaydi
olmayan yeni mukellef kayit altina almistir, vergilerini 6demisglerdir. 371 bin normal vergi mikellef sayimizin yiizde 10’udur
yani bir yilda. Onun igin, orada da ben bir artis oldugu kanisindayim.

“Butcelerdeki sapma...” Bu seneki butcedeki sapmayi epey konustuk ilk gunde, epey tartistik yani ben bu sene
tabii ki gerek bliyiimenin kompozisyondan gerekse tabii ki birtakim iradi, kismen iradi veya gayriiradi —o yonde de bir soru
vardi- konulardan dolayi sapti.

$imdi, harcamalardaki sapmaya baktigimiz zaman personel ile ilgili sapma gayriiradidir. Yilin ilk yarisinda biz
calisanlarimiza ylizde 4 maas artisi verdik, yilin ilk yarisinda. Yilin ilk yarisinda enflasyon yilizde 1,9'dur. Yani istatistiki
rakamlar kullanacak olursak sunu cikip diyebilirsiniz rahat bir sekilde: “Bu yilin ilk yarisinda Tirkiye memuruna,
emeklisine enflasyonun 2 kati maas artigi vermistir.” Simdi, yilin ikinci yarisinda bir artis s6z konusu ama sapma s6z
konusu olursa yine vermemiz lazim fakat biz bit¢ede bunu 6ngérmiis miiydiik? Tam bu dizeyde 6ngérmemistik. Ondan
dolayi bir sapma s6z konusu ama butgcenin sapmasini su kesim bu kesim diye de sey yapmiyorum. Ben sadece sunu
soyluyorum: Rakamlar ortada. Bizim kendimize gére birtakim hesaplarimiz oluyor ama sonradan bir sureg var, o slrecin
sonucunda bir rakam c¢ikiyor ortaya.

Simdi, gelelim, ulastirma... Ulastirma yatinmlari hakikaten hepimizin dnemsedigi yatirmlardir, ¢ok 6nemli
altyapi yatinmlaridir. Bu Ulkenin gelecedi insanina yatirnmdan geger, altyapisina yatinmdan geger, AR-GE’sine yatirnmdan
geger. Bundan dolayi da son yillarda hakikaten siirekli bir sekilde biz ulastirmaya ilave destekler verdik. Bu sene her ne
kadar imkanlarimiz, yani gelirlerimiz 6ngérdiguimuzun Ustine cikmadiysa da tabii ki slire¢ bu gercevede isledi; bu,
iradidir. Hani soruldu ya bana “iradi”, “gayriiradi” denilen, mesela bu iradidir bu gergevede ama mesela mahalli idarelerin
paylarinin artmasi, o otomatik olan bir seydir, kanuni olan bir seydir. Ben ilk sunumumda bitiin detaylari sizlerle
paylagsmistim. Ama sizinle, miisaade ederseniz, ben de bir rakam paylagmak istiyorum. Mesela 1993-2002 yillari arasinda
kamu kesimi borglanma geregi ortalama ytzde 7,8 olmus. Yani bizden énceki on yillik siiregte kamu kesimi bor¢lanma -
yani “genel kamunun ag¢igr” demek lazim- yuzde 7,8. Halbuki bizim son on yilki ddbnemde ylizde 2 olmus. Yani neredeyse
yuzde 8'den ylzde 2’'ye dusmustir. Bugun bile -Avrupa’yla karsilastirmak icin sdyliyorum- bizim genel devlet agigimiz
yuzde 1,6. Avrupa Birligi Glkeleri arasinda en dislk -tabii, yil sonu tahmininden bahsediyorum- 5’inci veya 6'nci Ulke
olacagiz. Evet, Gaziantep’te bana bir soru soruldu, agikladim. Bu sene buna ragmen, bu aciktaki sapmaya ragmen,
kamunun brit borg stokunun milli gelire oraninin yiizde 39,4’ten ylizde 36,5’a inecegini ben ifade ettim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, ona yap-islet-devretleri de dahil etmek gerekiyor, hesaplamada
eksiklik oluyor. Yap-iglet-devrette de risk var glnku.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Olur, geliriz ona da.

Degerli arkadaslar, bir soru daha vardi: “Bu kayit disilikla ilgili arkadaslariniz yizde 40 diyor, siz yluzde 27
dediniz.” Degerli arkadaslar, iki tiirlii yaklasim var. Bir tanesi, istihdam. TUIK, biliyorsunuz, anket yapiyor. Istihdamda
dogrudur, yani yizde 38 kayit disilik vardir. Bu oran bundan on yil 6nce yizde 50’ydi. Yani istihdamda kayit disihk
azalmistir. Ayni sekilde genel ekonomi... Ki bunu ben yapmiyorum, Avusturya’daki bir ekip yapiyor, butin ulkeler icin
yapiyor, OECD’nin tamami igin yapiyor. O profesor de gectigimiz ¢garsamba ginu Antalya’daydi bir etkinlik nedeniyle,
kendisiyle de bir araya geldim, sunumlarini paylasti. Turkiye icin onun ¢alismasi -bitln ulkeler i¢in bu ¢calisma- ylizde 27,2
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bu seneki tahmin. Bundan on yil 6nce ylzde 33 civariydi. Simdi, peki, OECD ortalamasi ne kadar? Yuzde 19,2.
Dolayisiyla biz OECD ortalamasinin daha epey Ulzerindeyiz. OECD ortalamasini yakalayacak olursak ne kadar ilave vergi
geliri elde ederiz, onu da hesaplattirdik. O da yaklasik 40 milyar lira ki bunu da hakikaten 6nimuzdeki G¢-yedi yil
araliginda bence gergeklestirmek lazim. Yani OECD ortalamasini yakalayip bu ilave 40 milyar liray! Glkemizin yatinmlar
icin, egitimi igin tabii ki harcamak lazim.

Simdi, degerli arkadaslar, yeni gelir vergisi tasarisinda enerji tasarrufu saglayici harcamalan tesvik ediyoruz.
Sayin Ayaydin’in glzel bir dnerisi, biz bunu dikkate aldik. Kiraya verilen gayrimenkul igin yapilan isi yalitimi, izolasyon,
enerji tasarrufu ve depreme karsi dayanikhligi artirmaya yonelik harcamalar beyan edilen vergiden indirilecek. Su anda
bizim 6ngérdigimiz tasari bu. Ha, ne sekilde ¢ikar, o sizlerin takdirinde olan bir konudur ama bu hususu biz dikkate
aldik.

Yine bir sey daha sdyleyeyim: Arkadagslar, simdi ismini hatirlamiyorum, bir arkadasimiz gindeme getirdi;
gayrimenkul yatirnm ortaklarina iliskin kazang istisnasi ve bunun istismarini da engellemeye ydnelik bir dizenlemeyi
planhyoruz; o da var. Ha, geger mi gegmez mi bilemiyorum ama o da var, o diizenleme de var.

Yine, elektronik ticaret, web sayfasi kiralama gibi faaliyetlerin gelir vergisi karsisindaki durumunu agikliga
kavusturuyoruz bu tasarida ama buna ilaveten 6zellikle su anda biz bu elektronik ticareti yakin denetim altina aldik, bu
konuda da ne gerekiyorsa yapiyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, KiK’e iliskin de ¢ok elestiri geldi. Degerli Bagkanimiz burada. Bir kere bir rakami
sizlerle paylasayim. Yani 2011 yilinda istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlarin toplam tutari toplam alimlarin yani
toplam harcamalarin yizde 15,85’ine denk geliyor. Simdi, bu rakam yiksek mi disik mi, bu tartisilabilir. Avrupa
Birliginde de, aslinda muktesebatinda da istisnalarin dizenlendigini géruyoruz, dizenlenebilecegini goériyoruz. Bu
istisnalar niye diizenleniyor? Ben sahsen bu istisnalari dogru bulmuyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade edin.

BASKAN — Evet, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben sahsen istisnalara, bakin, agik ve net konusayim, dikkat
ederseniz benim burada oturdugum torba kanunlarinda falan bu konulara da ben izin vermiyorum ama bu istisnalar nigin
yapiliyor? Birincisi: Bir kere Avrupa Birligi direktiflerinde de eneriji, su, posta, haberlesme sektoriinde bu var zaten. Aslinda
buna iligkin bir dizenlemenin yapilmasi lazimdi ilk yapilirken. Yani bunlar genel olarak bu kapsam disinda tutulur ¢uinku
bunlar sik sik alim yaptiklari icin. Yani bir TEDAS'In veya bir ASKi'nin veya GASKi'nin -6rnek olarak séyliyorum- bu
cercevede degerlendirilmesi farkl olabilir. Yine, savunma, giivenlik gerekgesiyle yapilan bazi alimlar var. Orada Avrupa
Birliginde de bu anlamda birtakim istisnalar var. Devlet Malzeme Ofisi mesela, biliyorsunuz, dizenli tedarik iliskisine
girebiliyor, ona iligkin bir mevzuat var. Devlet Malzeme Ofisi de mesela bu kapsamin disinda. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollarinin alinacak yolcu tagsima hizmetleri de mesela yine bu kapsamda. Bazen de uluslararasi yukumlilikler...
Diyelim ki Mersin’de -6rnek olarak sdyliyorum- son anda siz bir uluslararasi organizasyonu Ustlendiniz ki bu fiilen olan bir
sey. E, bunu yetistirmek igin bu defa bir baski olusuyor, hemen bunu kamu... Ciinkii normal KiK kapsaminda giderseniz,
biliyorsunuz, bir stri mahkeme veya sikayetler, bu sirecler... Bu durumdan dolay! bazen hakikaten yetismiyor. Yani bunu
sizler de biliyorsunuz. Mesela Trabzon’dadir, Erzurum’dadir, yani son yillarda son anda birtakim seylere girdi Trkiye,
birtakim organizasyonlara ev sahipligi yapti. Ama yine de prensip olarak su KiK Kanunu’'nun gergekten gézden gegirilerek
Avrupa miiktesebatina paralel, seffaf bir hale getiriimesinden ben sahsen yanayim. Bu yonde de gegen sene bir galisma
yaptirdim. Bu ydénde de gegen sene ben biitiin herkesi kapsayan bir galisma da yaptirdim. ingallah, o galisma eger bir
sekilde sonuglanir da sizinle bu noktaya getirebilirsek ben de gok memnun olurum.

Tasitlarla ilgili, degerli arkadaslar, ¢ok konu giindeme geldi. Simdi, tasitlarla ilgili, 5Sniimde rakam yok ama sunu
soyleyeyim: Yani 2002 yilinda kamudaki tasitlar on yil 6nce yaklasik 85 bin, simdi yaklasik 90 bin. Tam rakam 6nimde
olmadidi igin... Var da ben simdi aramayayim. $imdi, burada, dederli arkadagslar, ben artisa baktim, nerede artis var,
nerede net...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bakanim, on yil énce kiralama yoktu, kiralama bu dénemde basladi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ona da gelecegim. Simdi, nerede artig var? Degerli arkadaglar,
emniyette 11 bin, 12 bin civarinda bir artis var. Yani emniyet, burada polisin ihtiyaglarini gérmek tzere, evet, arac aliniyor
degerli arkadaglar. Yine, savunmayla ilgili birtakim araclar aliniyor degerli arkadaslar. Yine, Saghk Bakanhgiyla ilgili
birtakim araglar alintyor degerli arkadaslar. Ve nitekim, aslinda alimlarin kompozisyonuna inerseniz, ama binek itibariyla
sOyliyorum yani kamyon, otoblis vesaire, onu bir kenara birakirsaniz, bu bahsettigim kuruluslar biylk bir kismini
olusturuyor. Ama bu su anlama gelmiyor: Tek tik veya bazi kurumlarda bu yanlis uygulamalar olmadigi anlamina
gelmiyor. Biz de bu nedenle, bunu gérdigiimiz i¢in ve bu konuda kamu vicdanini rahatlatmak igin bu tasit kanununun bir
yil 6nce bir calismasini yaptik, batin kurumlara génderdik, en sonunda da Bagbakanlik bu kurum géruslerini topladiktan
sonra son seklini verip, insallah, Meclise gdénderecek. Yani benim sdyleyebilecedim bu.
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Ozellestirmeyle ilgili cok elestiri geldi. Simdi, iki boyutta geldi. Bir, 6zellestirme hedeflerini tutturamadik. Iki,
ozellestirme 2013, yani daha dogrusu hedefleri gergekgi degil; ayni baglamda. Diger konu da &zellestirmenin esasina
yonelik elegtiriler. $imdi, hedeflere gelelim. Biz 2012 hedeflerini ortaya koyarken, degerli arkadaslar, tam 12,8 milyar
dolarlik ihalesi tamamlanmig, yani artik devir noktasinda, bundan sonra slreci baslayacak olan elimizde 6zellestirme
uygulamasi vardi. Biz de kendi kendimize “Bunun yarisi dahi gergeklesse biz bu hedefi tuttururuz.” dedik, yaniimisiz. Yani
ondan dolayidir ki hemen hemen o ihalelerin tamami iptal oldu ve ondan dolayidir ki bu hedefler tutmadi. Simdi, birinci
konu bu.

Ha, bu sene son Halk Bankasinin halka arziyla birlikte yaklagsik belki 7 milyara yakin bir 6zellestirme geliri elde
edilmis noktasina gelecegiz yani birtakim taksitler de var.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) - 6,8.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet, yani yaklasik olarak soyledim, yaklagik olarak. Tabii, yine
de bu hedefin altinda ama ben sunu bir kere sdyleyeyim: Biz Ozellestirme konusunda, 6zellikle serbestlestirmeyi
beraberinde getirmesi, rekabeti beraberinde getirmesi, inovasyonu, istihdam artisini, tiketici refahini vesaire; bu
konularda sizden farkli disinmuyoruz ve bakin, mesela TEDAS konusunda —degerli arkadasimiz yok- ¢ok elestirildik
fakat TEDAS konusunda da degerli arkadaslar, ciddi sorunlarimiz var. Bakin, 2006 yilinda Hiikimet olarak biz TEDAS'in
borclarini sifirladik. Yani geldik, bir dizenlemeyle sifirladik. Simdi, 2006-2012 déneminde TEDAS 10 milyar yani 10
katrilyon borg biriktirdi. Nasil biriktirdi? Elektrigi satiyor -bakin, kayip kagaktan bahsetmiyorum degerli arkadaslar, sattig
elektrikten, kayit icinde sattigi elektrikten bahsediyorum- parayi toplayamiyor. Peki, niye bu bdyle oluyor?

IZZET CETIN (Ankara) — Tahsilati 6zellestirin o zaman!

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Zaten yaptiimiz o degerli arkadaslar, bizim yaptigimiz o.
Misaade ederseniz agiklayacagim. TEDAS devletin, sadece toplama isini ¢ok belli bir, clizi ylizde kar ¢ergevesinde biz
devrediyoruz 6zel sektore. Simdi, bakin, 10 milyar lira. Bu 10 milyar liranin yukinl yine vatandasimiz, yine bizler
gekiyoruz. Nasil? Simdi, TEDAS paray! toplamayinca EUAS’a édemiyor. EUAS ne yapar? Elektrik Uretir. EUAS parayi
alamadigi icin BOTAS’a ddemiyor. BOTAS parayl alamadigi icin 6dememezlik yapamiyor. Niye? Cinki Ruslara
ddeyecek, iranlilara ddeyecek. Ne yapiyor? Odiiyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Veya altin veriyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama bu arada vergi miikellefiyetini yerine getirmiyor. Bakin,
arkadaslar, yani simdi burada aslinda hepimizin ciddi bir sekilde oturup bu hususu tartismamiz lazim, keske vaktimiz olsa.
Simdi, TEDAS eger ciddi bir sekilde... Hani biz bu parayi toplayabilseydik, bu nakit akigsinda problem olmayacak,
vatandasa ylk gelmeyecek.

MUSA CAM (izmir) — Sizce nedeni ne?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Nedeni ne? Devlete karsi... Degerli arkadaslar, bakin, size bir
ornek vereyim: Nigde, iste, yani ben il ismini vermeyeyim ama diyelim ki Orta Anadolu’da bir tane sebeke. O sebekeyi biz
6zellestirmeden 6nce 6rnegdin tarimsal sulamada 6deme yutzde 15 bile degildi. Yani 100 liralik elektrik satiyorsak -kayit
icinde olandan bahsediyorum- 15’i dahi tahsil edilmiyordu. Simdi 100 liralik elektrik satiyorsak 90’1 tahsil ediliyor. Farki ne?

iZZET CETIN (Ankara) — Giineydoguda, doguda nedir bu oran Sayin Bakan, tahsilat oranlari?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben éniimde olsa hemen her seyi veririm.

Degerli arkadaslar, bakin, sunu anlatmaya caligsiyorum: Devletle vatandas iligkisinde, siz de biliyorsunuz, ben de
biliyorum... iste, zaten degerli arkadasimiz “sosyal” dedi, degil mi? Ama elektrigin bir fiyati var, kaynagi disarida bir
kisminin. Yani onun igin, arkadaslar, bu 6zellestirme ki aslinda bu, 6zel sektére ylzde... Sdéyle: Biz bunlara kayip
kacaklari da belli orana indirme hedefi veriyoruz, indirmedigi zaman da cebinden 6duyor. Bu arada onu da soéyleyeyim.
Yuzde 3,49 en son belirlenen oran. Yani elektrigi satacak, 100 liralik elektrik sattiysa bize 100 lira verecek, toplayip
toplamamasi kendi problemi. Bunu da neyin karsiliginda yapiyor? O sattigi elektrigin yuzde 3,49'u karsiliginda yapiyor.
Aslinda biz degerli milletvekilimizin séyledigini yapiyoruz, biz bir anlamda tahsilati 6zellestirmis oluyoruz.

iZZET CETIN (Ankara) — Ben onu ciddi olarak séylemedim. Siz devletin aczini gésteriyorsunuz. Vergi dairesini
satin kurtulun!

BASKAN — Evet, tamamlayabilir miyiz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bir sey daha sdyleyeyim.

BASKAN — Evet, son seyinizi alahm.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, spesifik bir konu vardi. ..

iZZET CETIN (Ankara) — iltizam sistemi bu, iltizam.

BASKAN - Lutfen, arkadaslar...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bir spesifik konu vardi Sayin Baskan, dediler ki: “Akdeniz’i yari
fiyatina... Ne oldu? Ne degisti?” Simdi, degerli arkadaslar, ben sizinle bir rakam paylasmak istiyorum. Satilan elektrik yani
sOyle soOyleyeyim size, gigavatsaat elektrik olarak algilayalim, satillan elekirik basina 6denen dolar... Simdi, biz
6zellestirmeyi peyderpey yaptik. Mesela Meram’i 6zellestirirken -rakamlari verecegim size- satilan elektrik basina édenen



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 59

fiyat, dolar cinsinden 81,1. Ne basina? Gigavatsaat basina. Simdi, Baskent'te 122,9'a ¢ikmis, Sakarya’da 76 olmus,
Osmangazi'de 101,7 olmus, Yesilirmak'ta 115,3 olmus. Bunlar satilan, yani iglemi bitmis gegmiste. Coruh 108,3 dolar
olmus, Camlibel 123,8 dolar olmus, Firat 107,3 dolar olmus, Uludag 85,9 dolar olmus Trakya 107,6 dolar olmus. Bunlarin
ortalamasi nedir? Bu rakam ne? Satilan elektrik basina dolar yani ihalede olusan fiyattan bahsediyorum ¢linki en iyi
standart budur. $imdi, ortalama 103,5 olmus. Yani bugune kadar devrini yaptigimiz elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestiriimesi sonuglarina bakarsaniz, satilan elektrik basina dolar fiyati ortalama 103,5 dolar olmus. Peki, Akdeniz 546
milyon dolarlik ihale bedeliyle ne kadar? 109,1 dolar. Simdi, diyeceksiniz ki “Peki, o zaman neydi?” Degerli arkadaslar, o
ihalelere yani dogrusu biz de sasirdik, bakin, acik ve net konusayim cunki megavat bagina diyelim ki 1 birimle
basladiysak fiyat olarak, o ihalelerin sonucunda 3,5-4’lerde bitti. O dénem bdyle bir dénemdi. E, tabii ki Maliye Bakani
olarak ben vatandasin degderinin maksimizasyonu pesindeyim ama burada da ikinci bir husus var -ki burada fiyat
ortalamanin lzerinde- o da su: $imdi, bu sdreler, biliyorsunuz, otuz yilligina ama ne zamandan itibaren? 2006’dan. Simdi,
2006’da ilk sattiginizda otuz yillik. Bugln de satsak yine 2006’dan baglamak Uzere otuz yilhk dikkat ederseniz.
Dolayisiyla, alti yillik bir fark var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yine de kurtarmiyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hayir, hayir; arkadaglar, bakin, ortalama fiyat yine yiiksek. Ha,
bunu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ug firma da mi hesap yapamiyor? Birisi dese anlayacagim yani (¢ firma da...
1.100’den asag fiyat veren yok.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bunun sonucunda... Ama sadece o degil, biitiin sirketlerde bu
oldu. O dénemde, bakin, Turkiye'nin en buyik holdingleri teminat yakti. Evet, yaktilar. 300 milyon dolarin lizerinde teminat
yakildi, evet. Simdi, dolayisiyla, burada...

MEHMET GUNAL (Antalya) — 2-3 defa teminatini yakani neden yeniden sokuyorsunuz ayni ihalelere? 3 defa
teminati yakmigsa...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, kanun cikaralim, menedelim. Ben hukuk
icerisinde hareket etmek zorundayim. Simdi, hukukun bana vermedigi bir yetkiyi ben nasil kullanayim?

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bakan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aimig, 6demiyorsa...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, mesela TUPRAS'In ézellestirmesi yapildi; 1.200’e satildi, 4.800’e gitti
daha sonra.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, degerli arkadaslar, orada... Miisaade edin Sayin
Baskan.

Simdi, degerli arkadaslar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biraz sikintili konu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben sikintisiz bir konu oldugunu séylemiyorum. Yalniz, séyle
bir sey degerli arkadaslar, sodyle: Simdi, bir varlik, bir faaliyet siz elinizdeyken belli bir deger yaratiyorsunuz. Mesela
uluslararasi degerleme seylerinde EBITDA diye ¢ok yaygin bir deger 6l¢iim, yani bir standart var, bir referans. Yani ben
gecmiste bu sektérde biraz zaman harcadigim igin... Simdi, mesela bir sirketimiz vardi, devletin elindeyken -EBITDA yani
amortisman, faiz ve vergi 6ncesi gelir, tamam mi?- EBITDA o sirkette 30 milyondu, 30 milyon dolardi. Simdi, aldilar, o
sektorde o sirketin EBITDA’sini 300 milyon dolara ¢ikardilar. Yani dolayisiyla, simdi, siz EBITDA'nin bir katsayisi olarak
eger degerleme yapacaksaniz -ki yapiliyor, sektdrde bu yapiliyor- o zaman fiyat 10 kata g¢ikabiliyor. Maharet, orada
yaratilan degerle de iligkilidir. Simdi, bunlari dikkate almadan hakikaten biz ¢ikip “Efendim, su kurustan, su liradan verildi;
sonradan suraya gitti.” dersek, gercekten, o zaman dogru bir analiz yapmis olmuyoruz. Teker teker getirin hep beraber
bakalim. Ben bu konularda ¢ok agigim, ben sizden daha fazla, en az sizler kadar bu konularda ¢ok hassasim ¢unku
baska bir amagla da biz burada degiliz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Biitiin meselemiz deger maksimizasyonudur ama milletimizin
tamami igin, Glkemiz igin.

Simdi, tabii, bir surti konu var Sayin Baskan.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyoruz.

Yazil olarak da verebilirsiniz.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Milli Piyango icin bir sey sOyleyecek misiniz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Milli Piyango...

Misaade edin Sayin Bagkan.

Genel Mudiru ben cagirdim siz konuyu giindeme getirdikten sonra. Genel Mudirimuz burada. Eger Sayin
Baskan misaade ederse o iddialara birinci elden cevap versin. Teknik konular var. Eger miisaade ederlerse...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bes dakika da ona verin.
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BASKAN — Evet, simdi, Sayin Bakanimiza cevaplari igin ¢ok...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Efendim, 6ziir diliyorum, Vedat Bey’e yardimci olmak igin, bir kelime,
s6z alabilir miyim?

BASKAN - Alabilirsiniz.

Sayin Bakanimiza gok tesekkir ediyoruz.

Millt Piyango Genel Mudirine de s6z verecegiz. Ancak, ondan énce, Kamu ihale Kurumu Baskani, siz bir sey
sdylemek ister misiniz Sayin Baskan? Yani ¢ok kisa ama.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - Hayhay efendim.

BASKAN — Evet, buyurun.

KAMU [HALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - Sayin Baskan, degerli lyeler; sunumumda ifade
ettigim Gzere, Kamu Ihale Kurumunun {i¢ temel gérevi var; birisi diizenleme, birisi denetleme, digeri de egitim. Bu
gérevleri yerine getirirken kamuoyunda, bizim gérebildigimiz kadariyla, yapilan tim ihalelerin Kamu ihale Kurumuna
geldigi ve Kamu ihale Kurumunda denetlendigi gibi yanlis bir kanaat var. Halbuki ifade ettigimiz lzere, 100 ihaleden
sadece 4 tanesi Kamu lhale Kurumuna geliyor; burada degerlendiriliyor, inceleniyor ve bunlarin da karara baglandiktan
sonra ylzde 82’si herhangi bir sikAyete, mahkemeye meydan vermeden orada kesinlesiyor. Mahkemeye gidenlerin de
yine yuzde 18’i, 19'u mertebesindeki bir kismi sadece aleyhimize sonuglaniyor. Dogrusunu isterseniz, bu rakamlar belki
ezber bozucudur, fazla iddiali bulunabilir ama bunlar resmi rakamlarimiz ve sadece 2011 yilinin rakamlari da degil, 2012
yili da yaklasik olarak bu sekilde gerceklesiyor, 2010 yili da ayni trend icerisinde gerceklesmigtir.

Kamu ihale Kurumunun kamuda diger kurumlar arasinda ayri bir yeri oldugu kanaatini tagiyoruz. Gok degerli bir
insan kaynagina sahiptir. Universitelerin secgkin fakiiltelerinden mezun olan ve meslege uzman olarak baslayan, kariyer
sahibi kisilerin yer aldigi bir kurum olarak, dogrusu, gegmiste, yakin gegmiste cereyan etmis olan ve sik sik giindeme
getirilen, halen yargida devam eden, yargi slireci de tamamlanmayan bir olay nedeniyle, belki gereksiz bir genellemeyle
tim kurumun téhmet altinda kalmasinin da, birakiimis olmasinin da haksizlik oldugunu dustnuyoruz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Yani Kamu ihale Kurumunda yolsuzluk yapiliyor, bizzat kendisi yapiyor;
bunu giindeme getirmek suctur! Yapilmasi degil, giindeme getirmek sug! Bdyle bir sey olabilir mi ya!

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - Efendim, béyle bir...

BASKAN — Sayin Ayaydin, o dyle demek istemedi.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Baskan, bdyle bir sey olabilir mi ya!

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES — Hayir, hayir efendim.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kamu ihale Kurumu yéneticisi, Kamu ihale Kurumundaki yani ihalelerdeki
yolsuzlugu ortaya ¢ikarmasi gereken kisi yolsuzluk yapiyor; bunu giindeme getiriyoruz sug, bunu gindeme getirmemek
su¢ degil! Boyle bir sey olabilir mi ya!

BASKAN — Tamamlayiniz lutfen.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES — Efendim, bunun...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sizin bir giin orada oturmamaniz lazim.

BASKAN — Sayin Ayaydin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir 6ziir dileyin Sayin Bagkan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Oziir dilemeniz gerekirken hala kalkiyorsunuz. ..

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir 6ziir dileyin yal!

BASKAN — Sayin Ayaydin, tamam...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Bdyle bir sey olabilir mi yanil

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Bir 6ziir dileyin, “Yanlis yapmislardir.” deyin.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir 6ziir dileyin Sayin Baskan.

BASKAN — Tamam, lutfen, arkadaslar...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Baskanin bir giin orada oturmamasi lazim.

BASKAN — Sayin Baskan, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oziir dileyin!

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES — Eger yanlis anlagildiysa...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Yanls anlagiima degil, giindeme getirmemizi elestiriyorsunuz; éyle sey olur
mu!

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES — Hayir efendim, hayir, degil.

BASKAN — Yok yok, dyle bir elestiri yok efendim. Sayin Ayaydin, dyle bir elestiri yok.

Latfen aciklayiniz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Elestiri yok ya, elestiri yok.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Olur mul!
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MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Sdyllyorsunuz. Elestiri falan yok.

BASKAN — Litfen...

Buyurun Sayin Bagkan.

KAMU IHALE KURUMU BASKANI MAHMUT GURSES - Efendim, alti ay énce géreve baglamis yeni yonetim
olarak yeni bir anlayigla yakin gelecek icerisinde, ingallah, bu sik¢a elestiri konusu olan asiri dusukler konusunda
baslamis olan ¢alismalarimizi en kisa sure igerisinde tamamlayip, herkesin igine sinen, seffaf, rekabeti esas alan, hesap
verilebilir ve tum taraflarin “Tamam, ancak bdyle olur.” diyebilecegi kararlar vermek Uzere ¢alismalarimizi
tamamlayacagiz.

Saygilar sunarim efendim.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyoruz.

Sayin Aslanoglu, buyurun litfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, Sayin Gelir idaresi Baskanim; Tiirkiye’de sarmalik
tatln olgusu bir gercektir, bunu inkar edemeyiz. Artik Alkol Piyasasi Kurumu da tarihe karisti, Allah rahmet eylesin! Cok
dogru yapti, iyi ki erken 6ldi. lyi ki erken &1dii.

RECAI BERBER (Manisa) — Yoksa milleti mi éldiirecekti?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Evet. lyi ki erken 6ldii. Tirkiye'de bu bir gergek, bir sarmalik tiitiin
gercedi var. Sayin Bagkanim, artik higbir seye tabi degil, o kanun iptal oldu, Alkol Piyasasi Kurumu gidince kanunu da
iptal olur. Siz Gilineydogu'da sadece yilda 3 bin lira, 5 bin lira kazanan insanlari, arttk bunu nasil bir ¢ati altina
alacaksaniz, insanlarin 6zgir iradesiyle... Bu, Glneydogu'nun bir gergegi; Adiyaman’in, Malatya'nin, Bitlis'in. Sayin
Demirdz...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Dinliyorum efendim.

EKREM CELEBI (Agr) — Agr’'y! unuttunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Agr’da var mi, bilmiyorum, dziir diliyorum. Var mi efendim?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Patnos’ta var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Patnos’ta var mi? Oziir diliyorum.

BASKAN - Sizi can kulagiyla dinliyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Demirdz, bir Bitlis gergedi midir bu? Onun igin, Sayin
Baskanim, siz yillardir bunun Uzerinde g¢alisiyordunuz. Artik Tatin ve Alkol Piyasasi Kurumu Kanunu kalmadi. Bu
mukellefleri nasil bir vergiye tabi tutacaksaniz, insanlar 6zgir iradesiyle titinini o 2 dénim, 3 dénim, 1 donimlik
bahgesinde retiyorsa bunlari rahatga alsin, rahatga satsin. Bu bir Giineydodu gergegidir, bu bir dudak zevkidir. Titin
icmesin insanlar, sigara igmesin; ona saygl duyuyorum ama bir Glineydogu gercegini de unutmadan buna nasil bir ¢dézim
bulacaksiniz?

BASKAN — Evet...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bunu arz etmek istiyorum, Sayin Baskan miisaade ederse eger.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Bakan, buyurunuz.

Biraz alindi Sayin Aslanoglu da éyle imal konuguyor bana karsi.

Buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, tabii, bu hususta bir diizenleme yapilmasi
sadece mali boyutuyla, hani bizim degerlendirecedimiz bir husus degil. Yani bitin samimiyetimle sdyleyeyim clinku
Saglk Bakanhgiyla bizim muhtemelen bu konuyu gérismemiz gerekecek ¢lUnkl burada konu sadece vergi meselesi
degil. Yani vergi konusu olsa oturulur bizim tarafimizdan c¢alisilir ama yine de bu konuyu gindeme getirelim, biz ilgili
arkadaslarla bir konusalim, bakalim onlarin perspektifi ne; o gergevede bir degerlendirme yapalim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Simdi de Milli Piyango Genel Muduriine ¢ dakika sure veriyorum.

Buyurunuz Sayin Genel Madir.

MILLT PIYANGO IDARESI GENEL MUDURU RECEP BICER — Sayin Baskanim, degerli iyeler; hepinize sayg!
sunuyorum.

Son giinlerde 6zellikle basinda dile getirilen elestirilerin ana kaynagdi Milli Piyango Idaresince gergeklestirilen
talih oyunlarina midahale edilerek devir yoluyla ikramiye tutarlarinin yikseltildigi, ardindan da belli kisilere aktarildigi
yolunda bir ana iddia var. Bununla ilgili tali iddialar da var. idaremizce yapilan gekiligler kesinlikle kapali kapilar ardinda
yapillmamakta, halka agik olarak, gekilis heyeti ve noter gdzetiminde yapilmaktadir. Milli Piyango Idaresi kuruldugu 1939
yilindan bugiine kadar kesintisiz olarak talih oyunlarinin gekilislerini yapmakta ve bu sure iginde yapilmis binlerce gekilis
icinde bir tekinde bile hile ya da usulstzlik saptanmamistir. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

idaremizce 4 tane sayisal oyun oynanmakta -ciinkii iddialar sayisal oyunlarla ilgili- bunlarin zaman zaman
devirleri olmakta. Bu oyunun kendi tabiati itibariyla, blylk ikramiyenin bilinmedigi durumlarda bir sonraki haftaya devir
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mumkin olmaktadir. $éyle bir somut drnekle ben izah etmeye calisayim. Basinda yer alan son kirk iki haftada 3 tane
buyuk ilceye 29 adet cekilis yapildigi seklinde bir iddia var. Tabii, burada son kirk iki haftada sanki 42 gekilis yapiimis gibi
arz ediliyor ama aslinda burada kirk iki haftada 168 tane sayisal oyun cekilisi yapiimis ve 221 adet de blylk ikramiye
verilmistir. Dolayisiyla, bu g ilgeye ¢ikan aslinda 29 tane buylk ikramiye 221’in iginde 29'dur, dolayisiyla nispeti de gok
yilksek degildir. Bir de bu sayilan ilgeler, ézellikle isimlerini vereyim, Cankaya, Muratpasa ve Istanbul Pendik; bunlarin
oynanan kolon sayilari itibariyla zaten ylizde 10’a yakin bir nispeti vardir, kazanilan ikramiye sayisi da ylizde 10’un biraz
Uzerindedir. Dolayisiyla, korelasyonu asagi yukari, bire bir uymaktadir.

Gene sdyle bir iddia var: Ozellikle bizim subelerimizin bulundugu -yirmi (¢ tane subemiz var- sadece
subelerimizin bulundug@u illere blyuk ikramiye cikiyor deniliyor. Halbuki biz bir cahisma yaptirdik; 1996 yilindan beri,
oyunlarin oynatilmaya baslandidi 1996 yilindan beri on alti yil iginde bdttn iller ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti dahil 82
yere degisik zamanlarda biyuk ikramiyeler ¢cikmis ve korelasyon kat sayilari da birbirini tamamliyor. Soyle kisa bir 6rnek
vereyim buna dair: istanbul’da, toplam 4.916 bayinin 1.342’si yer almakta, ylizde 27,30'u istanbul'da bayilerin. Yine,
toplam ikramiye sayisi 4.155, Istanbul’a isabet eden ikramiye sayisi 1.145, yiizde 27,56 yani ¢ok yakin farklarla bitiin iller
birbirini takip etmekte. Dolayisiyla, biz bununla ilgili haziran ayindan beri degisik vesilelerle basini da bilgilendirdik. Sayin
Bakanhigimiza da, Sayin Bakanimiza da bilgi arz ettik. Su anda biz kendimizden eminiz. idare olarak herhangi bir
yanlisimiz da yok, herhangi bir hatamiz da yok. Seffafiz, herkese acidiz. Nitekim, persembe giini yaklasik 22 milyon
liranin dagitildigi Siper Loto ikramiyesini 4 milletvekilimiz canli misahede etmislerdir yani toplarin tartiimasina kadar
bltin olayi izlemigler ve yetkililerden bilgi almiglardir.

Arz ederim.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyoruz Sayin Genel Midir.

Degerli arkadaslar, bitge ve kesin hesaplar Gzerindeki gérismelerimiz tamamlanmigtir.

Simdi sirayla bitce ve kesin hesaplari okutup oylariniza sunacagim.

PROGRAMLAR VE ONERGELER

Maliye Bakanligi bitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:
(Maliye Bakanhgi 2013 yili butgesi ve 2011 kesin hesabinin okunmasina baslandi)
(01 okundu)
BASKAN — Degerli arkadaslar, iki 6nergemiz var, énergeleri okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekge ile kabullini arz ve teklif ederiz.

Aydin Agan Ayaydin Ferit Mevlut Aslanoglu Bulent Kusoglu
Istanbul Istanbul Ankara
Kazim Kurt Haluk Ahmet Gimus Rahmi Agkin Tareli
Eskisehir Balikesir Izmir
Musa Gam izzet Cetin
Izmir Ankara

Kurum : Maliye Bakanhgi Yili: 2013
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BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, katilamiyoruz.

Aslinda her kamu kurulusunun biitgesinde dernek, vakif veya sandiklara yardim yapilabilmesini diizenleyen bir
genel husus var.

KAZIM KURT (Eskisehir) — S6z alabilir miyim?

BASKAN — So6z talep ediyorsunuz.

Sayin Kurt, buyurunuz.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; simdi, bu ©6nergemizde aslhinda Turkiye’'nin
kanayan bir yarasini gézmek de istiyoruz. Cemevleri Tirkiye'de belli bir sayidaki insanimizin ibadetini yaptigi yer. Diyanet
isleri Bagkanligi biitgesinden cemevlerine higbir 6denek ayrilmiyor, aktariimiyor. Oysa, bu yurttaglarimiz bizim gibi vergi
veren, bizim gibi Tirkiye Cumhuriyeti’ne galisan insanlar. Dolayisiyla, bunlarin Tirkiye Cumhuriyeti biitgesinden bir pay
almalar gerekir. Turkiye Cumhuriyeti gergcekten demokratik, laik bir devlet olarak bu iste tim inanglara esit mesafede
durmali, hi¢cbir mezhebi digerinden ayri tutmamalidir. Eger su kiguk éneriyi bile kabul etmezsek burada bir sikinti olur.
Mecliste, Genel Kurulda Belediyeler Yasas! tartisilirken icigleri Komisyonu Bagkani Sayin Muammer Giiler'in soyle bir
beyani oldu ki gok yanhs bir beyandir, bizi tehlikeli bir yere gétiiriir: “Biz Diyanet Islerinden gériis sorduk, cemevini
ibadethane kabul etmiyor. Dolayisiyla, biz béyle bir sey yapamayiz.” dedi. Simdi, bu mantigi ortadan kaldirmamiz lazim.
Turkiye’de neyin ne olduguna Turkiye Buyuk Millet Meclisinde milletvekilleri karar veremeyecekse baska yerden icazet
almamiza, olur almamiza gerek yoktur. O nedenle bu 6nergemizin desteklenmesini istiyoruz efendim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Kurt.

Degerli arkadaslar, HikGmetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemigtir.

Diger énergeyi okutuyorum:

PROGRAMLAR VE ONERGELER (Devam)
Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanligina

Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekge ile kabullini arz ve teklif ederiz.
Slreyya Sadi Bilgi¢

Isparta
Kurum : Maliye Bakanhgi Yili: 2013
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BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

KAZIM KURT (Eskisehir) — Bu ne? Bunu niye yapiyoruz?

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Iktidardan geldigi igin “Evet.”

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, Hikimetin takdire biraktigi 6nergeyi...

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Sadi Bilgi¢, bununla ne yapacagiz?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Efendim, Maliye
Bakanhginin yedek tertibine bir 6denek aktarimi, 50 milyon lira.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Iktidardan geldigi igin olur, muhalefetten gelse “Hayir.”

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Tabii bu 6nergenin gerekgesinin Komisyonumuza agiklanmasi gerekir. Yani nigin ihtiyag duyuldu? Biz ¢ok uzun
bir siiredir bltgeyi gorisliyoruz, buitge gériismelerini yapiyoruz ve zannediyorum 17 Ekimden bu yana Tirkiye Blyik Millet
Meclisinde bu bitce. Acaba ne oldu? Hangi ihtiyag doddu ki bu tertibe bir 50 milyon Tirk lirasi 6denek aktariimasi ihtiyaci
dogddu? Nerelerde harcanmasi distinlliyor? Neticede bu yedek 6édenek yani ne oldugunu da bilmiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Akgay.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN VEKILI SUREYYA SADI BILGIG (Isparta) — Zaman igerisinde
olusabilecek ihtiyaclara iligkin olarak yedek édeme tertibine her sene 50 milyon gibi bir rakam veriyorduk. Bugline kadar bir
itiraz olmamigti ama ben énergemi geri ¢cekiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bilgig.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Neden ya? Hayir. ihtiyag bu ya.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Ben &nergemi geri
cektim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Maliye Bakanhiginin ihtiyaci arkadaslar!

BASKAN — Buyurun Sayin Akcay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, bdyle bir tutum olabilir mi? Milletvekili olarak gayet makul, mantikli bir
sekilde izahat bekliyoruz ama “Onergemi gekiyorum.” diyerek tepki gdstermesini ben dogru bulmuyorum.

Sayin Bilgig, lutfen...

BASKAN — Sayin Akcay, tesekkur ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — GCekmeyin &nergeyi.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN VEKILI SUREYYA SADI BILGIG (Isparta) — Efendim, milletvekili
Onerge verme hakkina da sahiptir, énergesini geri gekme hakkina da sahiptir. Ben 6nergemi geri ¢ekme hakkimi
kullaniyorum yani.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir arkadaslar. Gerekli. Afet oluyor, su oluyor, bu oluyor yil iginde
yani eli bagh kaliyor. Etmeyin tutmayin ya.

BASKAN - Evet, Sayin Bilgic.

PLAN VE BUTCE KOMiISYONU BASKAN VEKILI SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Evet, énergeyi oylatalim
Sayin Baskan.

BASKAN — Hikdmetin takdire biraktigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Kabul edilen degisiklik 6nergesiyle birlikte (01) kodlu kalemi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Maliye Bakanhgi 2013 yili bltgesi ve 2011 kesin hesabinin okunmasina devam edildi, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Gelir idaresi Baskanligi biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

PROGRAMLAR VE ONERGELER (Devam)

(Gelir Idaresi Bagkanligi 2013 yili bltgesi ve 2011 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)
BASKAN — Kamu Ihale Kurumu bitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:
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(Kamu Ihale Kurumu 2013 yili biitcesi ve 2011 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Ozellestirme Idaresi Baskanligi biitcesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Ozellestirme idaresi Bagkanhdi 2013 yili biitgesi ve 2011 kesin hesabi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu butgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 2013 yil bitgesi ve 2011 kesin hesabi okundu,
oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Degerli arkadaslar, bdylece giindemimizde bulunan Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanhgi, Kamu
ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu bitce ve
kesin hesaplari oylanmis ve kabul edilmistir. Hayirli olsun.

Simdi bir 6nergemiz vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina

2013 yih Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Biitge Kanun Teklifinin Igtiiziigiin 43’lincli maddesine gére yeniden
gOrusilmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demirdz
Bitlis

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanligina
Turkiye Blyuk Millet Meclisi 2013 Yih Biitge Teklifine bagli (E) isaretli cetvelin “Diger Hususlar" bélimiine
asagidaki maddelerin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Bastopgu Mehmet Giinal Vedat Demirdz
Kocaeli Antalya Bitlis
Ferit Mevlut Aslanoglu
istanbul

"3 - 12/10/2012 tarihli ve 33 sayili Tirkiye Bulyik Millet Meclisi Baskanlik Divani Karariyla kabul edilen Turkiye
Bulydk Millet Meclisi Bagkanhigi Haberlesme Ydénetmeligi kapsamindaki hizmet alimlari, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca belirlenecek usul ve
esaslar gergevesinde temin edilir ve hizmet bedelleri Turkiye Buylk Millet Meclisi Butgesinin ilgili tertiplerinden karsilanir.

4 - Bu Kanunun 8inci maddesinin yedinci fikrasi hlkimlerine tabi olmaksizin, anilan fikra kapsamindaki
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla kullanilan alanlarin bakim, onarim, demirbas, telefon, su, elektrik,
dogal gaz giderleri ile hizmet alim giderleri Turkiye Buyuk Millet Meclisi Butgesinin ilgili tertiplerinden kargilanir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Hikametin takdire birakmis oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaslar, simdi birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.45

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.56
BASKAN: Lutfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOzCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)
---0---
BASKAN — Degerli arkadaglar, 18’inci Birlesimin Uglincii Oturumunu agiyorum.
Simdi gelir bltgesini okutup oylariniza sunacagim:

PROGRAMLAR VE ONERGELER (Devam)
(Gelir butgesi okundu, oylandi, kabul edildi.)

Simdi de Merkezi Yonetim Blitge Kanun Tasarisinin maddelerinin gérisilmesine gegiyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum:
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2013 YILI MERKEZI YQN_ETil_\/I B_U'I:CE KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge

Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) () sayili cetvelde yer alan genel butce kapsamindaki kamu idarelerine 396.647.014.350 Turk Lirasi,

b) (I) sayili cetvelde yer alan 6zel bltgeli idarelere 45.002.167.100 Turk Lirasi,

C) (1M sayih cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 2.363.741.000 Turk Lirasi 6denek
verilmigtir.

BASKAN — Onergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Tasarisinin 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer

alan (a) bendinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Sireyya Sadi Bilgic
Isparta

a) (1) sayih cetvelde yer alan genel bit¢e kapsamindaki kamu idarelerine 396.705.004.350 Tirk Lirasi

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN - Hikdmetin katilmis oldugu ©nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

Gelir ve finansman

MADDE 2-(1) Gelirler:

Bu Kanuna bagh (B) isaretli cetvellerde gosterildigi Gizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (1) sayil cetvelde yer alan genel bitgenin gelirleri 362.960.518.000 Turk Lirasi,

b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerin gelirleri 6.617.837.200 Tirk Lirasi 6z gelir, 38.766.047.450
Turk Lirasi Hazine yardimi olmak Uzere toplam 45.383.884.650 Tirk Lirasi,

c) () sayil cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 2.342.150.000 Tirk Lirasi 6z gelir,
21.591.000 Turk Lirasi Hazine yardimi olmak lizere toplam 2.363.741.000 Turk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman:

Bu Kanuna bagh (F) isaretli cetvellerde gosterildigi Gzere, 5018 sayil Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan
6zel butgeli idarelerin net finansmani 125.296.000 Turk Lirasi olarak tahmin edilmigtir.

BASKAN — Madde (izerinde s6z talebi var mi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’Uncu maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) Bu Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net borglanma ile karsilanir.

BASKAN — Madde (izerinde s6z talebi var mi?

Sayin Akgay, buyurun litfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tabii, bu gelir-gider arasindaki fark bitge agigi olarak yansiyor. Bu da borglanma olarak yine neticede llkeye,
vatandaslarimiza, millete yansiyan bir gider. Gectigimiz haftalarda bitce acidiyla ilgili olarak Sayin Bakanin kamuoyuna
cesitli izahatlarn oldu bir milletvekilinin, zannediyorum, soru 6nergesine iliskin. Bu da kamuoyuna yansidi ve o6zellikle
aciklamada mal ve hizmet alim giderlerindeki artisin bitce agigindaki sapmada etkili oldugu ifade ediliyor ve bazi érnekler
veriliyor Okul Situ Projesi giderleri, Van depremi ve zorunlu egitimin on iki yila ¢ikariimasina iliskin. Bunlar olabilir ¢linki
ongdérilemeyen harcamalar ¢ikmigtir. Yalniz, zorunlu egitime iligkin Kanun’da bu ¢ok siklikla tarafimizdan da dile getirildi
ancak Van depremi ve suUt projesi igin yapilan giderleri bitgeden bir sapma olarak ifade etmemekte yarar var diye
distnldyorum. Asil, blitceden sapmayi saglayan, 6rnegin Suriye krizi nedeniyle meydana gelen harcamalar, 6rtili
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O0denekteki olaganistli ve ne oldugunu bilemedigimiz yiksek artiglar, birtakim, kamuya, Basbakanliga otomobil, ugak
alimlar gibi hususlarda Hikdmetin, bilhassa Sayin Bagbakanin ve Bagbakanligin ¢ok daha 6zenli olmasi gerekir. Bitcede
Ongorulen édeneklerin bu konuda asilmamasina 6zen gosterilmesini diliyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

IKINCI BOLUM
Biitge Diizenine ve Uygulamasina iliskin Hikimler

Bagl cetveller

MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagli cetveller agsadida gosterilmigtir:

a) Bu Kanunun 1 inci maddesi ile verilen 6deneklerin dagilimi (A).

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gére tahsiline devam olunacak
gelirler (B).

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel hikimler (C).

¢) Bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iligkin esaslar (E).

d) 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakit imkanlari ile bu
imkanlardan harcanmasi 6ngérilen tutarlar (F).

€) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri uyarinca verilecek glindelik ve tazminat tutarlari
(H).

f) Cesitli kanun ve kanun hikmiinde kararnamelere gére bitce kanununda gosterilmesi gereken parasal ve
diger sinirlar (i).

0) Ek ders, konferans ve fazla galisma Ucretleri ile diger tGcret 6demelerinin tutarlar (K).

d) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayili Milli Egitim Bakanhgi Okul Pansiyonlari Kanununun 3 tinci maddesi geregince
Milli Egitim Bakanhg tarafindan yonetilen okul pansiyonlarinin 8grencilerinden alinacak pansiyon ucretleri (M).

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Mukellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla
alinacak hayvanlarin alim degerleri (O).

1) 3634 sayili Kanun uyarinca milli miidafaa mukellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin ortalama alim
degerleri ile giinlik kira bedelleri (P).

i) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin yil icinde edinebilecekleri
tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag! ve kaynagdi ile 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa tabi
kurumlarin yil icinde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri (T).

j) Kanunlar ve kararnamelerle baglanmis vatani hizmet ayliklari (V).

BASKAN — Madde Uzerinde dnergeler var, sirasiyla okutacagim.

Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina
Gorusulmekte olan 2013 yili Merkezi Bltge Kanunu Tasarisinin E-Cetveline asagidaki hikmin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z
Bitlis

"9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanununun 3 tUincli maddesine goére kurulan endistri bolgeleri
isletme mudurliklerinin yonetim ve igletiimesine iliskin giderler, endistri bélgelerinin kurulusunu tamamlayip binyesindeki
isletmelerin 2/3 oraninda Uretime gegmelerine kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bilitgesinde yeni agilacak
tertipten, bu isletmelerin hesabina kaynak aktarmak suretiyle karsilanir. Bu tertipten yapilacak harcamalara iliskin usul ve
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Maliye Bakanhgi tarafindan mistereken belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.
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BASKAN — Hukdmetin katiimis oldugu énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina
Gorlugllmekte olan "2013 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanunu Tasarisi"nin 4 Gncl maddesine bagli (E) isaretli
cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Ferit Mevlit Aslanoglu Aydin Ayaydin
izmir istanbul istanbul
Bilent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tureli Haluk Ahmet Gimus
izmir Balikesir

“80. Maliye Bakanligi Butgesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1 édeneginden kdy muhtarlari ile sehir ve
kasaba mahalle muhtarlarina net asgari tcret tutarinda aylik 6denek verilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Gam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakanim, Tiirkiye'de 52 bin muhtar var ve muhtarlarin su anda aldiklari {icret 378
lira ama takdir edersiniz ki, muhtarin kullandigi binanin, elektrigin, suyun, telefonun, cep telefonunun, faksin, bilgisayarin
butin giderlerinin tamamini kendisi cebinden karsilamaktadir; aldigi para da 378 liradir. Ve su anda nlfus mudurlikleri
ikametgah ve nifus suretleri vermektedirler. 3 lira bile siftah yapmadan kepenk agip kapatan muhtarliklar vardir. Birgok
muhtarimiz kendi sosyal glvenlik primini cebinden 6demektedir ve dolayisiyla ¢cok blyuk bir sikinti icerisindedirler.

Muhtarlarimiza asgari licret diizeyinde bir Ucretin baglanmasini ve sosyal giivenlik harcamalarinin da igigleri
Bakanhgi bultcesi veyahut da Maliye Bakanhdinin butgcesinden karsilanmasini 6neriyoruz. Bu konuda destek ve
katkilarinizi istiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan katilip katilmadigini bir iki kelimeyle...

BASKAN — Evet, sOyledi ama tekrar bir aciklik getirmek i¢in s6z veriyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; muhtarlarimizin -sizin de
ifade ettiginiz sekilde- durumuna ben de sempatiyle yaklagsiyorum. Her ne kadar biz muhtarlarimizin maaslarinda ciddi
iyilestirmeler yaptiysak da yani 97 liradan 427 liraya ¢ikardiysak da ben anliyorum ama yeri bu degil. Yani ben hala
soyliyorum, genel gergevede bir diizenleme yapilirsa —bir Ky Kanunu var bildigim kadariyla taslak halde- biz o zaman bir
miktar iyilestirme Maliye Bakanligi olarak...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Kdyler kalkti efendim.

MUSA CAM (izmir) — Kéyler kalkti artik, biiyiik bir mahalle oldu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Neyse artik, bilemiyorum da. O sadece bilyiiksehirlerde kalkti,
Obur yerlerde kaliyor biliyorsunuz.

Arkadaslar, tabii, takdir edersiniz ki, benim “Evet.” deme...

Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hiikimetin katilamadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanligina

Gorlusulmekte olan "2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi"nin 4 tinci maddesine bagli (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Ayaydin
izmir istanbul istanbul
Bllent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tareli Haluk Ahmet Gimis
izmir Balikesir

"80. Asgari licret kapsaminda caligmakta olanlara iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri gergevesinde
ortaya ¢ikan giderler, Maliye Bakanligi bitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir ."

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyorum Sayin Baskanim.
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BASKAN — Sayin Cetin, buyurunuz.

iZZET CETIN (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biraz evvel de belirttiniz, calisanlarin neredeyse ylizde 47’si asgari Ucretle galisiyor Glkemizde ve
asgari Ucretin de buglinkl kosullarda, gergi kayit digi ¢alisanlar icin bir azami tGcret konumunda bile dederlendirilecek olsa,
son derece disilk ve yetersiz. O nedenle asgari Ucretin vergi disi birakilmasi asgari lcretle ¢alisanlar agisindan son
derece 6nemli. Zaten vergi yUkleri de o kadar blyuk bir sey degil ama vergi disi kalmasi onlara bir nefes aldiracaktir diye
Onergeyi verdik.

Katihminizi bekliyor, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hukdmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Gorlugllmekte olan "2013 Yili Merkezi Yénetim Bitce Kanunu Tasarisi"nin 4 tGnci maddesine bagli (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Ayaydin
izmir istanbul istanbul
Bllent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tureli Haluk Ahmet Gimus
izmir Balikesir

"80. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun "Diger istisnalar" baslikli 7 nci maddesinin
uygulanmasi kapsaminda ciftcilerin tarimsal Gretimde kullandiklari ve 4760 sayili ekli (1) sayili listede yer alan mallarin
teslimlerinde ortaya ¢ikan Ozel tiketim vergisi ve katma deger vergisi, Maliye Bakanhgi butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-
1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Gida,Tarim ve
Hayvancilik Bakanhginca mustereken belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Tiirkiye'de akaryakitin gok pahali oldugunu hepimiz biliyoruz, mazotun ve
benzinin. Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerden bile ¢gok pahaliya mazot ve benzin kullaniyoruz. Gegtidimiz yillarda balikgilarla
ilgili bir dizenleme yapildi, balikgilar mazotu 2 lira civarinda aliyorlar ama tarimda, ziraatla ugrasan ciftgilerimiz,
kodylulerimiz ne yazik ki buglnkl piyasa degerlerinden mazot aliyorlar ve bu nedenle de gercekten ayakta kalma sanslari
yok. S0Oyle bir seyi de ¢ok iyi hatirhyorum, Sayin Berber onaylamisti: Bu balikgilarla ilgili, 2 lira civarinda mazot alirken...
Bir fikra daha eklenip yatlar da bundan faydalandiriliyordu. Bugiin yatlar da dahil olmak Gzere...

RECAI BERBER (Manisa) — Turizm igletmesi...

MUSA CAM (izmir) — Turizm isletmesi, neyse, onlar bile mazottan faydalanirken ciftciler faydalanamiyor.
Dolayisiyla giftcilerin ucuz mazottan faydalanmasi igin bu dnergeyi verdik. Destek ve katkilarinizi bekliyoruz.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Cam.

Hilkimetin katilmadi§i énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger énergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan "2013 Yili Merkezi Y6netim Bitge Kanunu Tasarisi"nin 4 inci maddesine bagh (E) isaretli

cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Ferit Mevlit Aslanoglu Aydin Ayaydin
izmir istanbul istanbul
Bulent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tureli Haluk Ahmet Gumis
izmir Balikesir

“80. Cem evlerinin tamir ve tadilat giderleri, Maliye Bakanligi Biutcesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6
tertibinden Diyanet isleri Baskanligina aktarilacak édeneklerden gider kaydedilerek édenir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Kurt, buyurunuz.
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KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; biraz énce anlatmaya calistigimiz gerekgelerimizi
burada da tekrarliyoruz giinkii gergekten Diyanet isleri Bagkanli§i mezhepler arasinda bir dengeyi olusturamamakta.
Tirkiye de gok mezhepli, ¢ok dinli bir lilke. Burada sadece Siinni Hanefi mezhebine hizmet eden bir Diyanet Isleri
Bagkanliginin dogru bir yapi olmadigini tekrar vurgulamak istiyoruz ve cemevlerinin de bakim ve onarimi i¢in bu 6édenegin
ayrilmasi gerektigini tekraren séyliyoruz efendim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hikametin katiimadi§i énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Bir sonraki 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanligina

Gorlisllmekte olan 2013 yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Tasarisinin 4 Ginci maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin e) bendinde ifade edilen (H) cetvelindeki gundelik tutarlarinin (TL) asagida gdsterildigi

karsilarindaki tutarlara yl'.'lkseltilmes.i_ni,

Tasari Oneri

51,00 76,50
46,00 69,00
38,50 57,75
35,50 53,25
33,00 49,50
29,50 44,25
28,50 42,75
11,50 17,25
11,00 16,50

2. (1) numaral fikrasinin g) bendinde ifade edilen (K) cetvelindeki fazla ¢alisma saat Ucretlerinin (TL) asagida
g6sterildigi sekilde kargilarindaki tutarlara yiikseltiimesini,
(A) Saat Bagl Fazla Calisma Ucreti

Tasar Oneri
1- 1,45 2,20
2-a 1,53 2,30
2-b 1,53 2,30
2C 1,53 2,30
2¢ 1,45 2,20
2-d 2,50 3,75
2-e 1,45 2,20
2-f 1,45 2,20
3 6,00 9,00
2 2,50 3,75

(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti

10.000'e kadar olanlar igin 245 Turk Lirasini,

10.001 'den 50.000'e kadar olanlar igin 260 Turk Lirasini,
50.001'den 100.000'e kadar olanlar i¢in 290 Turk Lirasini,
100.001'den 250.000'e kadar olanlar icin 325 Tirk Lirasini,
250.000'den 1.000.000'a kadar olanlar icin 385 Turk Lirasini,
1.000.001 'den fazla olanlar i¢in 450 Tark Lirasini,
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Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlari
icerisindekiler icin 450 Turk Lirasini,

Ankara, Istanbul ve Izmir bilyiiksehir belediye sinirlari icerisindekiler igin 600 Tiirk Lirasini

arz ve teklif ederiz.
Erkan Akgay = Mustafa Kalayci Mehmet Giinal ~ Siimer Oral
Manisa Konya Antalya Manisa

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Teklifte yer alan guindeliklerin %50 oraninda artiriimasi, fazla calisma saat Ucretlerinin de anayasanin
angaryayi yasaklayan hikmu ile Temmuz 2011 itibariyla uygulanmakta olan asgari saat licreti g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle yeniden belirlenmesi ve aylik maktu fazla caligsma Ucretlerinin %25 oraninda artirilmasi, dngéralmustur.

BASKAN — Huikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Bir sonraki 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Gorlgililmekte olan 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisina ekli (i) cetvelinin [l numarali kisminin
(b) bendinin sonuna "Milli Egitim Bakanhgi kadrolarindaki 6gretmen kadrolarina yapilacak atamalarda bu sinir aranmaz.”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay  Mustafa Kalayci Mehmet Giinal ~ Stimer Oral

Manisa Konya Antalya Manisa

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Akgay, buyurunuz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Milli Egitim Bakanligi kadrolarina 6gretmen atamalari éteden beri sorun olmaya ve bu sorun da artarak devam
etmektedir. Sayin Basbakanin 2002 yilindan bu yana defaatle verdigi sozler ve vaatler vardir ve bunlar da genellikle segim
Oncesi dile getiriimektedir ve yuz binlerce ddretmen atamayi beklemektedir ve 150 bin civarinda da 6dretmen ihtiyaci
vardir.

Onergemiz bu &gretmen ihtiyacini karsilamaya yonelik bir énergedir. Artik, égretmenler bakimindan bu
tahammiil edilemez bir hal almigtir. Ulkemizin gok énemli bir sorunudur. Buna da bdylelikle bir ¢éziim bulmamiz gerekiyor.

Onergemizin kabuliinii diliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Akcay.

Hikametin katiimadi§i 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Bir 6nergemiz daha var, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorlislilmekte olan 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisina bagli (i) isaretli cetvelin "Il. Kamu
Gorevlilerine ligkin Toplam Atama Sayisi Sinirlar” béliminin (a) sirasinin "Kamu Gérevlilerine iligkin Toplam Atama
Sayisi Sinin" baslikli siitununun sonuna "llave olarak verilen atama izninin en az 4.000 adedi, Yiiksekoégretim Kurulu
koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda yetistirimek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina
yapilacak atamalarda kullanilir. Program kapsaminda s6z konusu kadrolara atanacak adaylarin puan tirleri esas alinarak
kurumlar itibariyla merkezi olarak yerlestiriimeleri, yurt icinde ve yurt disinda yetistiriimeleri ile yuksekégretim kurumlarina
saglanacak diger desteklere iligkin usul ve esaslar Yiksekégretim Kurulunca belirlenir." ibaresinin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Sureyya Sadi Bilgi¢c Vedat Demirdz

Isparta Bitlis

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hikdmetin katiimis oldugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gorusilmekte olan 1/698 esas numarali 2013 Yih Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisinin 4 (nci
maddesinin (g) bendine bagl "Ek ders, konferans ve fazla ¢calisma Ucretleri ile diger tcret 6demelerinin tutarlarini gésterir

K cetveli"nin "lll. Fazla Galisma Ucreti" bélimiiniin "Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti" baghkli (B) fikrasinin (1) numarali
bendinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Giinal Erkan Akgay Mustafa Kalayci Siimer Oral

Antalya Manisa Konya Manisa

1. Belediyeler ile bunlara bagl mustakil bitgeli kamu tlzel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen galisan personel (destek hizmeti yiriten personel hari¢) ile kadrolu olarak fiilen calisan koruma ve
guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla galisma Ucreti olarak maktuen édenir.

Ancak, bunlara 6denecek aylik fazla mesai lcreti en son yapilan resmi niifus sayimina gére belediye niifusu;

- 10.000'e kadar olanlar igin 195 Turk Lirasini,

- 10.001'den 50.000'e kadar olanlar igin 209 Turk Lirasini,

- 50.001'den 100.000'e kadar olanlar i¢in 232 Turk Lirasini,

- 100.001'den 250.000'e kadar olanlar igin 261 Turk Lirasini,

- 250.001'den 1.000.000'e kadar olanlar igin 311 Turk Lirasini,

- 1.000.001'den fazla olanlar igin 361 Turk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biyiiksehir belediyeleri disindaki diger biiyiiksehirlerin belediye sinirlari
icerisindekiler igin 361 Turk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehirler belediye sinirlari igerisindekiler igin 480 Tiirk Lirasini,

gecemez.

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge: Gorevleri geredi 24 saat esasina gore gorev yapan ve maktu mesai Ucretini ilgili Butce Kanunu K
Cetveline gore hak etmis bulunan Koruma ve Giivenlik Gorevlilerinin magduriyetinin giderilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Hiikimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Bir sonraki 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorisilmekte olan 1/698 esas numarali 2013 Yili Merkezi Yonetim Biltgce Kanunu Tasarisinin 4 (nci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine bagl "Ek ders, konferans ve fazla galisma Ucretleri ile diger lcret 6demelerinin

tutarlarini gésterir K cetveli"nin "Ill. Fazla Calisma Ucreti" bélimiinin "Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti" baslikli (B)
fikrasinin (1) numarali bendinin ilk ciimlesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Rahmi Agkin Tareli Ferit Mevlit Aslanoglu Aydin Ayaydin
izmir istanbul istanbul
Bulent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Musa Cam Haluk Ahmet Glimus
izmir Balikesir

“1. Belediyeler ile bunlara bagh mustakil butgeli kamu tizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig),
gbrevlerinin niteligi geredi 657 sayili Kanunda belirtilen galisma sire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personel (destek hizmeti yuriten personel harig) ile kadrolu olarak fiilen ¢alisan koruma ve
guvenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢calisma Ucreti olarak maktuen édenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cetin, buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakan, bu, gectigimiz yil, 2012 yil biitgesinde koruma ve giivenlik personeli de
diger personel gibi burada fazla ¢aligma Ucretlerini K Cetveli lizerinden alabiliyorlar iken bu dénem, bu yila mahsus olmak
Uzere ¢ikartilmis. Yani gegctigimiz yil mi yanhis yapildi, bu yil mi yanhs yapiliyor, o konuyu... Yani gectigimiz yil aynen var
burada, isterseniz okuyayim 2'nci maddeyi. Diyor ki: “657 sayih Kanun'da belirtilen calisma sire ve saatlerine bagli
olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fillen ¢calisan personel (destek hizmeti yuriiten personel harig) ile kadrolu olarak
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filen galisan koruma ve givenlik personeline belediye meclisi karari ile tespit edilen miktar fazla calisma Ucreti olarak
6denir.” Simdi burada bu koruma ve glvenlik personelleri ¢ikartiimis. Bilerek mi gikartildi yoksa bir digme mi var? Yani
bunlar da diger personel gibi ¢calistirildigina gore neden ¢ikartildi buna bir agiklik getirirseniz...

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cetin.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Miisaade ederseniz, teknik bir konu, Miistesarimiz bu konuyu
aciklasin.

BASKAN — Buyurun Sayin Mistesar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Sayin Baskanim, bilindigi lzere, esit ise esit lcret
diizenlemesi cergevesinde onceki yil bir KHK yapildi ve orada farkli kamu kurumlarinda ayni isi yapanlar arasindaki licret
farkliliklar giderildi. Bu farkhliklardan bir tanesi de fazla mesai ddemesiydi. ilgili, 666 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’de kurum tegkilat yasalarinda yer alan fazla mesai diizenlemeleri kaldirildi. Ikinci grup fazla mesai
diizenlemesi ise bitge kanununda yapilan ve diizenlenen fazla mesai 6demeleriydi. Bu sene de yani ilk defa 2013
yilindan baslamak Uzere kurumlar arasinda farklilik olusturan, ayni isi yapanlar arasinda farkllik olusturan ve biitce
kanununda yer alan hikumler de bitce kanunundan temizlendi.

Sayin Vekilim, sizin dikkatinizi ¢geken belediye personeli disinda, bitge kanununda fazla mesai 6demesi
dizenlenen bagska kurum personelinin fazla mesaileri de bu dénem kaldirildi ve 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname’de Bakanlar Kuruluna bir yetki verildi. Herhangi bir kamu idaresinde fazla mesai yapilmasi gerekli oldugu
takdirde alti ayi gegmemek Uzere Bakanlar Kurulu karariyla fazla mesai 6demesinin yapilmasi da bitiin kamu kurumlari
icin ortak bir diizenleme olarak getirildi. Dolayisiyla K Cetveli'nde sizin belirttiginiz husus tim kamu kurumlarina iligkin
genel bir yaklagimin, bir ilkenin, bir prensibin sonucudur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Cetin...

IZZET CETIN (Ankara) — Tesekkir ediyorum bu bilgiler igin ama zannediyorum... Biraz evvelki 6énergelerde de
konusuldu esasinda, fazla ¢alisma Ucretleri, bir ay bile ¢alistirsaniz, araliksiz ¢alistirsaniz bile verilen miktar herhangi bir
meblaga erisemiyor, son derece kiiciik. Oyle anlasiliyor ki, bu (icreti de vermemek icin... Yani Bakanlar Kurulunun iznine
tabi olarak yapilacak onaydan sonra ancak verebileceksiniz ama bu iglemler yapilacak, koruma ve givenlik gérevlileri isin
geregi olarak o kurumlarda galismaya devam edecekler, ustelik fazla calismak zorunda da kalacaklar. Yani bir koruma ya
da guvenlik gorevlisi bakan oradayken, mustesar, genel midir ya da amirleri oradayken cekip gidemeyecegine goére
caligsacak. Bunu “isi zorlagstirma” anlamina gelecek bir diizenleme olarak goriyoruz. O nedenle, eskiden otomatik olarak
ne yapacagini bilen bir duzenleme varken esit ise esit Ucret cercevesinde bu hakki yok ederek “Esitligi sagladik.” demek
“Ucretlerini asagiya gekerek birligi sagladik.” anlamina gelir ki bu kabul edilecek bir durum degil.

Onergenin kabuliini rica ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Miistesar, esit is degil bu ama.

BASKAN — Miisaade ederseniz...

Simdi, bu arkadaslarimiz da bana geldiler.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Esit is degil Sayin Bagkanim.

BASKAN — Misaade edin, ben bir agiklik getireyim ¢linki bu arkadaslarimiz grup grup bana, asagi yukari on-on
bes giinden beri gelip gidiyorlar. Konuyla ilgili, tabii, ben de gerekli arastirmalari yaptim, ilgili arkadaslarla da géristim.

Esit ise esit Ucret uygulamasi yurirlige girdikten sonra kanun hikmunde kararnameyle birlikte, bu, 6zellikle
guvenlik gorevlisi olarak c¢alisan, belediyelerde calisan personelimizin Ucretinde bir artis saglaniyor c¢lnku diger
bakanliklarda galigan giivenlik gorevlilerine gore disik maas alanlarin Ucretlerinde bir artis saglaniyor, yizde 15-20-25,
bu mertebelerde bir artis saglaniyor. Ne zaman? iste bu yilin baslarinda. Ve nasil bir durum arz ediyor? iste, diyelim ki, A
Bakanlidinda galisan bir giivenlik personeli ile belediyede ¢alisan bir glivenlik personeli, 2 bin lira aliyorsa artik ikisi de 2
bin lira almaya bashyorlar. Tabii, eger bu vermis oldugunuz énergenin kabull halinde sdyle bir durum ortaya ¢ikiyor...
Tabii, takdir sizlerin, Komisyon...

iZZET CETIN (Ankara) — Yeni bir éneri yapmiyoruz Sayin Baskan, yani gegtigimiz yilki uygulamanin devamini
istiyoruz, bagka bir sey istedigimiz yok.

BASKAN — Sdyle: Diyelim ki, gectigimiz yil maktu 6denen mesailerle birlikte 2 bin lira aliyorsa... Zaten otomatik
olarak bu kanun hiikmiinde kararname ¢iktiktan sonra bu arkadaslarimizin maaslari yikseltiliyor yani 6zellikle belediyede
calisan arkadaslarimizin maaslari yikseltiliyor. Mesela orada itfaiyeci olan veyahut...

iZZET CETIN (Ankara) — itfaiye ve zabita devam ediyor.

BASKAN — Hayir, ama onlarda bir artis saglanmiyor o dénemde. Bu arkadaslarimizin Ucretlerinde bir artis
saglaniyor. Dolayisiyla bu esit ise esit (icretin muhafaza edilebilmesi igin de dogal olarak buradan, gegen yilki butce
tasarisi icerisinde yer alan o metni, o ifadeyi c¢ikariyorlar. Cikariimadid: takdirde, asagi yukari, arkadaslarimizin
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bakanliklarda ¢alisan guivenlik personelinden 300-400 lira daha fazla bir tcret almalari s6z konusu olacak. Ama soéyle bir
durum da s6z konusu, onu da ifade etmem gerekiyor: Belediyeler istedikleri takdirde, bu esit Ucretlere, bakanliklarda
calisan guvenlik goérevlileri ile belediyelerde ¢alisan guvenlik goérevlilerinin Ucretleri esit olmasina ragmen sosyal denge
tazminati gercevesinde 600 liraya kadar ilave bir artis saglanmasi belediyeler tarafindan da mimkiin olabilecek. Ben
sadece olayin...

iZZET CETIN (Ankara) — Zorlagtirilmis bir sey. Yani orada calisan, belediyelerde calisan giivenlik ve koruma
gérevlilerini huzursuz etmenin higbir geregdi yoktu bence. Ozellikle orada itfaiye ve zabita gibi mesleklerde galisanlarda
hikim aynen devam ediyor, onlar almaya devam edecek.

Yani burada bir adaletsizligin oldugu kesin. Yani hem Mistesarimizin hem Sayin Baskan, sizin izahlariniz bu isi
anlatmaya yetmedi. Ne biz ne de disarida bu isten ¢are bekleyen arkadaslar tatmin olmus degiller. O nedenle bunun eski
sekilde devam etmesinde yarar var ¢linki bitin mesleklerde degil. Koruma, glvenlik, itfaiye ve zabita gibi 6zel meslek
bunlar. Yani her zaman, istedigi sekilde, mesai bittiginde gidebilen personel degil. Onun i¢in devam etmeleri gerekir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Tureli, buyurunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, gecen sene bu kanun hikminde kararname ¢ikmisti ama bitcede gene yer aldi, burada var bir
anlamda. Yani su anda onun ¢ikariimasi agisindan baktigimiz zaman, zaman agisindan da bir problem ortaya ¢ikiyor.
Yani bu vardi burada, gegen sene blitgcede vardi. Onu sdyleyecedim ama devam edecedim konugsmama. Simdi, gercekten
cok 6zel bir meslek grubu bu, 6zel glvenlik gérevlileri ya da koruma ve guivenlik personeli. Baktiginiz zaman, 6érnegin son
doénemlerde bir 6zel glivenlik is yasasinin gikmasindan bahsediliyor, buna iligkin ¢cok ciddi talepler var. Gene ayni sekilde
bunlarin arasinda silah kullananlar var. Bunlara yipranma hakki, yipranma tazminati getiriimesine iligkin ¢alismalar da var.
Fakat bunlara iliskin benim daha 6nce, sene icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanina sordugum sorularda o konuda
herhangi bir calisma yapiimadidini 6grenmis olduk, ne yipranma tazminati hakki konusunda ne de ayni sekilde 6zel
glvenlik is yasasi konusunda. Son derece agir galisma kosullari altinda galisan, hizmet yapmaya calisan bir meslek
grubu var. Bu grubun da 6zel olarak degerlendiriimesi gerektigini diistinliyoruz. Yani eger orada bir miktar fazla para
olacaksa da olsun. Yani “esit ise esit tcret” demek “esit ise esit Ucret” demek ama is esit degilse o zaman “esit Ucret” diye
bir sey s6z konusu degil. Bu anlamda da biz aslinda bunun, yaptigi isin esit olmadigini, daha agir bir is oldugunu, zabita
gibi, ayni sekilde itfaiyeciler gibi oldugunu soyliyoruz. Bu agidan da bu énergenin kabullini rica ediyoruz. Bu 6nemli.
Gergekten bununla ilgili olarak da buradan ¢ikacak olan sonucu bekleyen vatandaslarimiz var, koruma ve givenlik
personeli var. “Onlara birlikte mijdeli haberi verelim.” diyorum ben.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Tireli.

Sayin Bakan, buyurun litfen.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, tabii, kanun hikmiinde kararname,
dogrudur, gecen sene ¢ikti ama bu hikim 1 Ocak 2013’ten itibaren gegerli olmak Uzere duzenlenmisti yani dolayisiyla
gecen seneki bltgcede bunun varhigi KHK’nin varliiyla celismiyordu. Simdi burada sorun su: Mesela belediyelerde ayni
meslek gruplariyla... Su anda mesela kamuda bizim 10 binin zerinde, ayni isi yapan yani ayni meslek grubundan
arkadaslarimiz var, calisanlarimiz var. Bu calisanlarimiz alamayacak, o zaman sadece belediyedekiler alacak. Yani bu
diizenleme yapilirken, ki onun da kaynagi... Yani Basbakanlkta bu hususlara karar verildi ki biz de simdi disltinuyoruz,
Maliye Bakanligini da baglayici. Eskiden Maliye Bakanlidi olarak bizde de bu anlamda bir fazla mesai s6z konusuydu.
Bunu biitiin kamu kurum ve kuruluslari icin kaldirdilar. Ha, kaldirirken tabii herkesi en ylksek diizeyde esitlediler, onu da
sdyleyeyim yani ifade edeyim. Simdi biz sizin bu énergenize “Evet.” desek o zaman dénip o KHK’nin da degistiriimesi
gerekecek ¢linkli bu defa kamuda var olan, ayni isi yapan yani koruma, glvenlik isini yapan 10 binin Uzerinde merkezi
hikOmette calisanimiz var. Yani sorun, sadece bu dnergenin ¢6zimi meselesi degil.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — KHK’nin yanlishgini gegen sene biitgede konustuk Sayin Bakan. Varsa bir
yanlislik o dizeltilebilir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Hilkimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — 2 kisi Sayin Baskan.

BASKAN — Hayir efendim, hayir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Orasi 2, burasi 5.

BASKAN — Hayir, litfen efendim... Ben baktim, litfen ya, 2 kisi degil.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama 2 kisi el kaldirdi Sayin Baskan.

BASKAN — Hayir efendim, 5-6 kisi. Lutfen...

iZZET CETIN (Ankara) — Biz 9 kisiyiz burada.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bagkan, senin adaletine sigindik. inan bak, 2 kisi “Hayir.” dedi

ya.

BASKAN — Hayir efendim, lGtfen...
FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bagkan, ben gézimle gérdim ya.
RECAI BERBER (Manisa) — Tekrar oylayalim.

BASKAN — Simdi bu taraftan 3 veya 4 arkadas kaldirdi, buradan 5 veya 6 arkadas kaldirdi ama tekrar oylariniza

sunuyorum efendim.

Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
Miuteakip 6nergeyi okutuyorum:

Asagidaki cetvellerde yer alan tagitlarin, 2013 Yili Merkezi Yoénetim Bitge Kanunu Tasarisinin 4 Gnci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine bagli (T) Isaretli Cetvelin (5018 sayili Kanuna EKli (I) ve (Il) Sayil Cetvellerde Yer
Alan Idarelerin Tasit Kanununa Gére 2013 Yilinda Edinebilecekleri Tagitlari Gosterir Cetvel) ilgili bélimlerine eklenmesini

arz ve teklif ederiz.
Salih Koca
Eskisehir
Recai Berber
Manisa

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Vedat Demiroz
Bitlis

Ugur Aydemir

Manisa

Sireyya Sadi Bilgic
Isparta

) (1) Sayih Cetvel
Genel Butce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2013 Yilinda Edinebilecekleri Tagitlari Gosterir Cetvel

Kurulugun Adi T Cetvell Tasitin Cinsi Adet Nerede Kullanilacagi Flnansma~n
Sira No Kaynagi
o . . Baskanlik Hizmetlerinde Yurtici
Danigtay Bagkanhgi |T02 Binek Otomobil 2 Kullanimak Uzere Hibe

(I1) Sayili Cetvel

Ozel Biitceli idarelerin 2013 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlari Gésterir Cetvel

Kurulusun Adi ; Cetvell Tasitin Cinsi Adet Nerede Kullanilacagi Flnansmaﬁ
ira No Kaynagi
Sinop Universitesi T-02 Binek Otomobil 3 Universite Hizmetlerinde Yl_thiQi
Kullaniimak Uzere Hibe
T.05 '(\j"a'l?l'i?:ﬁ g;g‘i‘é . |Universite Hizmetlerinde Yurtigi
Kisilik) Kullaniimak Uzere Hibe
Erciyes Universitesi |T02 Binek Otomobil 2 |Universite Hizmetlerinde Yurtici
Kullanilmak Uzere Hibe
T-05 Minibis (Surtcu 2 |Universite Hizmetlerinde Yurtici
dahil en fazla 15 Kullanilmak Uzere Hibe
kisilik)
Eskisehir Osmangazi |T02 Binek Otomobil 5 |Universite Hizmetlerinde Yurtigi
Universitesi Kullaniimak Uzere Hibe
TO5 Minibis (Sirtci 1 |Universite Hizmetlerinde Yurtigi
dahil en fazla 15 Kullaniimak Uzere Hibe
kisilik)
T-Il/b Otobds (Surici 1 |Universite Hizmetlerinde Yurtici
Dahil En Az 41 Kullaniimak Uzere Hibe
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Celal Bayar T02 Binek Otomobil 3 |Universite Hizmetlerinde Yurtici
Universitesi Kullaniimak Uzere Hibe
TO5 Minibls (Sirtci 1 |Universite Hizmetlerinde Yurtigi
dahil en fazla 15 Kullaniimak Uzere Hibe
kisilik)
TI5 Ambulans (Tibbi 1 Universite Hizmetlerinde Yurtigi
donanimli) Kullaniimak Uzere Hibe
TI5 Ambulans (Tibbi 1 |Universite Hizmetlerinde Doner
donanimli) Kullaniimak Uzere Sermay
e
Tlla Otobus (Sirtci 3 |Universite Hizmetlerinde Yurtigi
dahil en az 27, en Kullaniimak Uzere Hibe
fazla 40 kisilik)

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayin Ayaydin, buyurunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanimiz tasit alimina sinirlama getiriyor,
“‘Devlete yeni tasit almayalim.” diyoruz. Bu gelen énergede, her ne kadar adi “hibe” ise de hepimiz biliyoruz ki, bu hibe
degildir.

RECAI BERBER (Manisa) — Hibe, hibe.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Simdi, bu énergeyle, Danistaya 2 tane giiya binek arabasi hibe edilmis yurt
icinden, Sinop Universitesine 3 binek araba hibe edilmis -ben minibisleri, ambulanslari ve otobdisleri saymiyorum, onlara
bir sey demiyorum ama binek arabalarina giinahtir- Erciyes Universitesine 2 binek araba, Eskisehir'e 5 araba, Celal Bayar
Universitesine ayni sekilde yine 3 araba hibe ediliyor. Simdi, bu hibe degildir. Agiktan gétiiriiyorlar para veriyorlar birine,
hibe etmis gibi gozikiyor, herkes biliyor ki bu hibe degildir. Bu kurumlardan bu para gikiyor veyahut da bu kurumlarin
paralari bir bankaya yatiyor, o bankadan para alinip bu géturilip hibe ettiriliyor. Bu dolambagli bir yéntemdir. Bu dogru bir
sey degildir. Hepimiz biliyoruz ki, bu araglarin hicbirisi hibe degildir. Sayin Bakan, bu gerekgeyle... Bakin, ambulans var,
ona karismiyoruz, otobis var, karismiyoruz, minibls var, karismiyoruz ama binek arabalari... Simdi, bu rektorlerin altina
konulacak arabalardir bunlar.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, biz Bakanlik olarak bu konuda israrci degiliz
yani bu, bu agsamada geldi ve hibe mahiyetinde olmasi hasebiyle biz buna “Hayir.” demedik ama eger bu anlamda bir
tartisma olacaksa biz takdire birakiyoruz, sizler karar verin. Ama otobiis anlamindaki seyler, ambulans dursun.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ambulansa ben de karismiyorum. Otobiis kalsin, minibiis kalsin ama binek
araba yanhstir.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Zaten bizim dnergemiz degil, biz 1srarci degiliz, takdirinize
birakiyoruz.

RECAI BERBER (Manisa) — O (iniversitelerin...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — E, o {iniversiteyse 6biirii (iniversite degil midir yani bdyle bir sey olabilir mi?
“Kamuya araba vermeyelim, binek araba almayalim.” diyoruz, dolambaci arkadan dolaniyoruz; gliya hibeymis. Higbirisi
bunlarin hibe degil. Millet niye gidecek Danigtaya araba hibe edecek, onu merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkanim, ézellikle...

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Vatandas Danistaya niye araba hibe ediyor?

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, vatandas da hibe ediyor, bazi kurumlar da ediyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Niye edecek? Niye ediyor?

RECAI BERBER (Manisa) — Bugiin, siz de biliyorsunuz ki, emniyet teskilatimiza neredeyse ilgelerde bile hibe
arag geliyor.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Emniyet araci degildir bunlar, rektériin altina verilecek binek arabalari.

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, rektériin makam araci degildir bunlar ve hizmet aracidir hepsi de. ihtiyag
olmasa bunlar zaten gercekten buraya yaziimaz.
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AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — istanbul'da Marmara Universitesinde de ihtiyac var. Ben gidecegim yarin
hibe ettirecegim...

RECAI BERBER (Manisa) — Onlar hibe olarak almiglarsa zaten alabiliyorlar.

Bitgeden herhangi bir seye katkisi olmayacagi icin Sayin Bagkanim, dolayisiyla, biz 6nergenin kabulini talep
ediyoruz.

BASKAN — Sayin Cetin...

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim; ben konusmamda da deginmek istemedim pek gok
arkadas bu binek arabalara yonelik konusma yaptigi icin. Yani Ust yargl organlarimiza aylik 7 bin avroyu gecen kiralama
yéntemiyle arag kiralandi, Cumhurbaskanina 2 adet glivenlik énlemli, zirhli otomobil, 2 adet binek otomobil, 5 adet makam
tarafindan belirlenecek otomobil, 1 adet otobUs, 1 adet minibls -otobls, miniblse bir sey demiyorum- Meclis Baskanligina
1 adet giivenlik dnlemli, yine zirhli, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligine 10 adet binek otomobil, Diyanet Isleri
Bagkanligina 16 adet binek otomobil vesaire... Liste uzayip gidiyor. Yani bu arag saltanatindan kurtaralim su ulkeyi.

BASKAN — Sayin Cetin, tesekkur ediyorum.

HiikGimetin takdire birakmis oldugu énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Onerge
kabul edilmistir.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Kabul etmeyenler daha fazlaydi Sayin Baskan.

iZZET CETIN (Ankara) — Bakmadin Sayin Baskan, bak 4 arkadas kaldirdi oradan, bakmadin.

BASKAN — Hayir efendim. Litfen arkadaslar...

IZZET CETIN (Ankara) — Bak Sayin Bagkan, bak.

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Ben gérdiim, kabul etmeyenler daha fazlaydi yani Sayin Baskan hakikaten.

BASKAN — Hayir efendim, ikisi de... Lutfen Sayin Ayaydin...

iZZET CETIN (Ankara) — Hayir, bakmadin Baskan.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Bizim géziimiiz yanhs mi gérdii?

BASKAN — Hayir, siz arkayr gérmiyorsunuz.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Ben gérdiim arkayi Sayin Bagkan.

iZZET CETIN (Ankara) — Bu saltanat bdyle devam edecek mi ya?

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — 7 kisi el kaldirdi, burada 5 kisi el kaldird.

BASKAN — Tekrar oyluyorum arkadaslar...

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, bakin, bir sey séylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Oral.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, burada dyle saniyorum ki iyi niyetle verilmis bir énerge var. Sayin
Ayaydin da bunlarin mahiyeti hakkinda bir bilgi istedi. Sunu sdyle yapsak: Arkadaslar da iyice, bu binek arabalarinin ne
oldugunu, hangi amaca kullanilacagini sdylerse, mustereken —iniversite bunlar- belli bir noktada hepimizin musterek
karariyla bu 6nergeyi kabul edersek ¢ok daha anlaml olur ¢inklii Universitedir cogu. Eger Sayin Ayaydin’'in takildigi
konulari arkadaslarimiz agiklarsa, ki tahmin ediyorum... “Rektére veya dekana verilmis bir hizmet araci degildir.” dediler,
onu anlatirlarsa musterek bir tasviple ¢ikarsa daha iyi olur diye distnuyorum.

BASKAN — Sayin Koca, buyurun litfen.

SALIH KOCA (Eskisehir) — Sayin Baskanim, simdi burada bes binek aragla Eskisehir Osmangazi Universitesi
zannediyorum gundeme geliyor 6n planda. Aslinda burada bes tane otomobil aracin makam araci olarak
kullanilamayacag! takdir edilir. Yalniz, sunlara da gercekten aciklik getirmemiz gerektigine inaniyorum: Ozellikle Eskisehir
Osmangazi Universitesi son dénemde yapmis oldugu hamlelerle ilgelere kadar geniglemis durumda; Eskisehir Meselik
Kampusu, Camlik, Karabayir, Bademlik ve Organize Sanayi Bdlgesi, Sivrihisar, Mahmudiye, Saricakaya ve Cifteler gibi
ilcelerinde kampusleri bulunuyor. Yine 2012-2013 egitim ve 6gretim yilinda 9 fakiilte, 3 yiksekokul, 4 meslek yuksekokulu,
5 enstitl, Rektdrlige bagh G¢ bolimde 24 bin 6grenci editim ve 6dretime devam ediyor. Ayrica 17 arastirma, uygulama
merkezi faaliyetlerine devam etmektedir. Yine, su da énemli: Bu dénem igerisinde Dis Hekimligi Fakiltesiyle Organize
Sanayi Kampusi’nde bulunan Eskisehir Meslek Yuksekokuluna 2012-2013 egitim ve &gretim yilinda yeni 6drenci
alinmistir. 2013-2014 egitim ve dgretim yilinda Sanat Tasarim Fakultesine, Ziraat Fakiltesinin Biyoteknoloji Programina,
Eskisehir Meslek Yuksekokulunda yeni agilan makine ve elektrik-elektronik programlarina, Cifteler ilgcesinde Yasli Bakim
ve Tibbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik Programina 6grenci alinacaktir. Tim bunlardan dolayi aslinda bu ihtiyaclar hasil
olmustur.

Bilgilerinize sunarim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Berber...
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RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Baskanim, ben de séyle bir agiklik getireyim: Bunlarin higbirisi... T-02 zaten
yerli otomobil ve normal hizmet araci olarak... Bes tane yeni fakiiltesi aciliyor Celal Bayar Universitesinin ve sadece (ig
tane, o da hibe olarak arag temin etmigler.

AYDIN AGAN AYAYDIN (Istanbul) — Kim hibe ediyor Recai Bey?

RECAI BERBER (Manisa) — Ben yerlerini bilmiyorum ama bize agikgasi... Dolayisiyla yurt igi hibe oldugunu
biliyoruz. Ara¢ da yerli arac. Dolayisiyla hizmet araci satin alma imkéni olmadigi icin hibe yoluyla almis oluyorlar.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Arkadaglar, HikOdmetin takdire birakmis oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Kabul edilen dénergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler .
MADDE 5- (1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel butge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli idarelerin butgelerine konulan ddeneklerin yetmeyecegi anlasildigi
takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler igin "Personel Giderleri" ve "Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri" ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere, Maliye Bakanligi bitgesinin 12.01.31.00 -01.1.2.00-1-09.1 tertibinde
yer alan ddenekten aktarma yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Maliye Bakanligi bitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten, genel bitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel bitgeli idarelerin bltgelerinde mevcut veya yeni agilacak (01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik
kodlarini igeren tertipler ile ¢cok acil ve zorunlu hallerde (06) ve (07) ekonomik kodlarini iceren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatinmlari Hizlandirma Odenegi:

Maliye Bakanhg butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan 6denekten, 2013 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar esaslarina uyularak, 2013 Yili Yatirim Programinin uygulama
durumuna gore gerektiginde dncelikli sektdrlerde yer alan yatinmlarin hizlandiriimasi veya yili icinde gelisen sartlara gére
oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan ve programa yeni alinmasi gereken projelere 6denek tahsisi veya ddeneklerinin
artinlmasinda kullaniimak Uzere genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idarelerin projelerine iligskin
mevcut veya yeni agilacak tertiplere aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Kargilama Odenegi:

Maliye Bakanhgi butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.5 tertibinde yer alan 6denegi, yatirim nitelikli giderler agisindan yili
yatirim programi ile iligkilendiriimek kaydiyla genel bitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli idarelerin her tirli
dogal afet giderlerini kargilamak amaciyla mevcut veya yeni agilacak tertiplerine aktarmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Onergemiz var iki adet, okutuyorum:
Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanligina

Goériiglilmekte olan 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisinin 5 inci maddesinin "(2) Yedek Odenek”
baslikh fikrasina agagidaki ibarenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay Mustafa Kalayci Mehmet Gunal Sumer Oral

Manisa Konya Antalya Manisa

"Maliye Bakanhgi butgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten, 5488 sayili Tarim
Kanununun 21 inci maddesinin uygulanabilmesi bakimindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili tertiplerine
o6denek aktarmaya,"

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Akcay.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Simdi ben HiUkGmete bir soru yoneltmek istiyorum. Bu Tarim Kanunu hatirladigim
kadariyla 2005 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi zamaninda kabul edilen bir kanun ve 21’inci maddesine gore de her yil
butceden yapilacak tarimsal desteklemelerin milli gelirin ylizde 1’inden az olamayacagdini éngériyor. Acaba Adalet ve
Kalkinma Partisinin iktidari suresince ve bu Kanun ¢iktiktan bu yana higbir zaman ytizde 1’e ulasmis midir? Higcbir zaman
ulagsmadi, hep yiizde yarimlar seviyesinde kaldi. Onergemiz de bunu milli gelir seviyesine gikarmaya yénelik bir énergedir.
Artik Adalet ve Kalkinma Partisi Hikimeti kendi zamaninda, kendi arzusuyla tasari olarak gikan bu kanunlara litfen
uysun.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Diger 6nergemiz de ayni mahiyette, diger 6nerge sahiplerinin isimlerini okutuyorum:

Ferit Mevlit Aslanoglu Musa Cam Aydin Ayaydin
istanbul izmir istanbul
Bulent Kusoglu Kazim Kurt izzet Cetin
Ankara Eskisehir Ankara
Rahmi Askin Tureli Haluk Ahmet Glimis
izmir Balikesir

AYDIN AGAN AYAYDIN (istanbul) — Sayin Bakan, bir sefer takdire birakin, nasil olsa iktidar “Hayir.” diyecek,
hi¢ olmazsa siz takdire birakin.

BASKAN — Sayin Tdreli, buyurunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, gegen seneki blitge gorismeleri sirasinda da bu konuyu konustuk. Simdi, gercekten de ortada
2006 yilinda c¢ikarilan bir kanun var ve onun 21’inci maddesinde bu hikmi... O zaman GSMH’ymis, artik yok ama
gayrisafi yurt ici hasiyla milli hasila arasinda zaten ¢ok fazla bir fark yok baktiginizda. Ayrica gayrisafi milli harcanabilir
gelir Gzerinden de yaptigimiz hesaplamalar var, gegen seneki muhalefet serhimizde var.

Simdi, yillar itibariyla baktigimiz zaman hep ytzde 0,55’ler civarinda yani binde 5, binde 6’lar civarinda bir para
veriliyor. Bu senekine baktim ben 2013 yili programindan yizde 0,58. Siz biraz 6nce sdylediniz, yiizde 0,82 mi dediniz,
0,85 mi dediniz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Bu konuda...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, sdyleyecegdim, bagka seyleri ekliyorsunuz herhalde anladigim kadariyla.

Gegctigimiz glinlerde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani da yapti§i sunusta “yizde 1,1” dedi fakat Sayin Bakan
sodyle yapmis: DSI yatirnmlarini almig, bir de arazi toplulastirma yatinmlarini almig, onlar eklemis. Ben de konusmamda
dedim ki: “Sayin Bakan, bunlar yatirim, bunlar sermaye giderleridir, zaten sermaye giderlerinde sayiliyor. Oysa burada
bahsettigimiz cari transfer niteligindedir. Eger buraya ekliyorsaniz 6bir taraftan ¢ikartin onlari, o zaman yatinmlar iyice
duger.” Yani bu da sunu gdsteriyor ki: Aslinda bu da ciddi anlamda AKP Hukdmeti olarak sizleri rahatsiz ediyor ¢inku
devamli bu soru giindeme geliyor, bu konu giindeme geliyor. Gelin bunu gikaralim yukariya yani sonugta... Bakin, tarim
sektorl 6zel bir sektér. Hava kosullarina bagimlilik ¢ok fazla yani bunun kurakhgi var, seli var, hayvan hastalgi var;
sanayi gibi degil. Sanayide dort duvar arasina yaparsiniz, fabrikay kurarsiniz, yirmi dort saat, tU¢ vardiya calistirirsiniz
ama tarim sektdru dyle bir sektdr degdil ve siz de biliyorsunuz, Avrupa Birliginin ortak butgesinin neredeyse yarisi tarima
gidiyor, diinyanin her tarafinda ciftgisini, hayvancisini destekleyen Ulke politikalari var.

Simdi, bu agidan baktigimizda neden bu sekilde altta kaliyor? Yani sizin hesabiniza gére de altta. Gelin bunu
yuzde 1’e ¢ikaralim yani -sizin hesabinizi; 0,82-0,85; tam onu duyamadim- orada ona gdre gelin, hani onun Uzerinden
yapin gene yuzde 1’e ¢ikarin, biz de rahat edelim. Bakin, ben bir hesaplama yaptim, 2007-2011 arasinda ¢iftginin sizden,
AKP Iktidarindan alacaklisi cari fiyatlarla 22 milyar lira. 2012-2013 yok. Bunu 2011 fiyatlarina gektigimizde, deflate edip
baktigimizda, 2011 fiyatlariyla 26 milyar liraya ¢ikiyor. Simdi, 2012-2013’leri de koydugumuzda ciftci herhalde yaklasik 35
milyar liraya yakin alacakli gozikulyor sizin ¢ikardiginiz kanunda. O yizden lutfen buradaki, g¢ikardiginiz kanun
hikimlerine uyun ve bu ac¢idan da gercekten de ciftciye ve hayvanciliga ciddi destek getirmis olacaksiniz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Oral, buyurun.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bakan, sunu sorabilir miyim: Biz tarim kesimine biitgeden bir édenek
veriyoruz. Siz de daha 6nceki konugsmanizda sifirli bir rakam sdylediniz ama “OECD degerlendirmesi bu.” dendi. Simdi,
bizim kendi blutgemizden yaptigimiz tarimsal destekleri biz séylemeliyiz yani OECD’nin degerlendirmesi ayri bir sey. Yani
“Biz bu butceden su kadar ayirdik.” diyebilmeliyiz. Bu uyuyor veya uymuyor yani rakam neyse ama “OECD
degerlendirmeleri sudur.” deyince bizim kendi uygulamamizi OECD’den... Simdi, 2012 rakamini OECD belki iki sene
sonra degerlendirecek. Halbuki bu yil yani 2013 bitcesinde ne kadar konuyor? “Bunu biz sdyle yapiyoruz ama OECD
bdyle...” deyince biraz farklilik olmuyor mu?

Tesekkilr ederim.
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BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Akcay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Sayin Tureli’'nin dedigi hususu... Sayin Tarim Bakani tarimsal ithalatta da benzeri seyleri yapiyor bu rakam
oyunlariyla. Yine bu tarim desteklemeleriyle ilgili de yaptidi... Zannediyorum Tarim Bakani Maliye Bakani olmaya aday,
yatkin bir bakan.

Burada dikkat gekici olan husus, tarimsal desteklemeler butcede 9 milyar liraya yaklasiyor, hemen hemen 9
milyar lira, sosyal yardimlar da 8,5 milyar civarinda. Simdi, bu, Hilkkimetin bu tarimsal desteklere ve uretime verdigi 6nemi
g6steriyor, bunu vurgulamak istiyorum. Yani bu, adeta iane, atifet gibi géralduguinu goésterir.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Sahin...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

Sayin Tarim Bakanimiz burada Tarim Kanunu'yla ilgili destekleri agiklarken ve yiizde 1 sinir konmugken bunu
gerekgeleriyle agiklamiglardi. Tabii, Devlet Su iglerinin yapmig oldugu ciddi yatinimlar var. Bunlar da tarima yéneliktir. il
dzel idarelerinin yine yapmis oldugu yatinmlar var. il 6zel idarelerinin direkt olarak tarimsal yardimlari vardir ve kalkinma
ajanslarinin direkt yardimlari vardir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Onlar zaten sayiliyor Sayin Sahin.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Tabii, bunlar da gayrisafi milli hasilanin igerisinde sayiliyor mu, sayilmiyor mu
bilmiyorum ama degerlendirmenize birakiyorum. Tarim hem illerde hem bdlgelerde hem cesitli bakanliklarla yizde 1'i de
gegecek oranlarda desteklenmektedir ve desteklenmeye de devam edecektir.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakan, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, sadece bana sorulan bir hususu agiklia
kavusturmak icin sdyluiyorum: Degerli arkadaslar, butceden tarima ayirdiimiz rakam, az énce de sdyledim, 12 milyar 876
milyon lira. Bunun yaklasik 9 milyari dogrudan dogruya destek, digeri ise siibvansiyon. Yani siibvansiyondan kastettigimiz
soyle: Yine butceden... Diyelim ki, giftgcimize kredi verilecek. Mesela Ziraat Bankasina -az énce rakamlari verdim, 1 milyar
700 milyon lira civarinda bir rakam hatirlarsaniz- diyoruz ki: “Daha disuk faizle var, farkini ben verecedim.” Ama bu da
ciftcimize aslinda dogrudan bir destek.

Simdi, bu perspektifle baktiginiz zaman, tarima destek -yani bltgeden, bu 2013 butgesinden- 0,82’ye denk
geliyor, yizde 1’in altinda. OECD ne yapiyor? OECD “Siz dolayh olarak sekeri diinya fiyatlarinin 2 katina, zorla, ithalati
yasaklayarak tiketiciye satiyorsunuz ve dolayisiyla o anlamda seker pancarina bir destek sagliyorsunuz.” diyor mesela.
Bunun benzeri uygulamalarimiz var yani OECD hesaplamasi da aslinda tiketici izerinden devletin kanunla yaptidi yani
zorla uygulamaya koydugu desteklerdir bunlar. “Bu destekleri dikkate alirsaniz Tirkiye'deki destek 6rnegdin 2011 yili igin
ylzde 2,2'dir.” diyor OECD. OECD’nin kendisinde ise yizde 0,9; ortalamadan bahsediyorum. Yani OECD dulkelerinin
ortalama sagladigi destegin 2 katindan fazla bir destegi Turkiye sagliyor ama dedigim gibi, bu kanun bir ara ¢ikariimis,
ondan ne kastedilmig, o mu kastedilmis, baska sey mi kastedilmis, dogrusu ben o dénemi bilmiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — Sayin Bakanim, sizin hesaplari vallahi akil almiyor.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, agikladim.

iZZET CETIN (Ankara) — Benim aklim almiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, OECD hesab!...

BASKAN — Lutfen arkadaslar...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ama bakin, agikladim ben, ¢ok agik aslinda. Ben raporu
getireyim, okuyun, ingilizceniz var.

BASKAN — Sayin Bakan, ¢ok tesekkur ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, koylii alacakli. Kéylii glibre parasini, mazot parasini...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, bir husus ekleyecegim izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Tureli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bakan, OECD hesabinda -siz gok giizel séylediniz- diinya fiyatiyla yurt
ici fiyat arasindaki fark Gzerinden kurguluyor. Dogru, Uriin fiyati olarak baktiginiz zaman 6yle ama girdi fiyatlan var.
Turkiye'de girdi fiyatlan da yiksekse eger Urun fiyati ylksek. Baktiniz mi o 2,25 gdézukir ama ona girdiyle beraber
bakmaniz lazim. Ayrica o ayr bir hesap. Biz sunu soyllyoruz: Sizin yaptiginiz hesap 0,82 mi, gelin bunu yizde 1’e
cikaralim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Tureli.
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Hilkimetin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’'nci madde Uzerinde soz talebi var mi? Yok.

6’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci madde Uzerinde sz talebi var mi? Yok.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

Mali kontrole iligkin hiktmler

MADDE 8- (1) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri;

a) Anizi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil icinde bir ayi agsmayan sirelerle hizmet satin alinacak veya
calistirilacak kisilere yapilacak 6demeleri,

b) ilgili mevzuati uyarinca kismi zamanl hizmet satin alinan kisilere yapilacak édemeleri,

c) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesi geregince aday, ¢irak ve
isletmelerde meslek egditimi géren 6grencilere yapilacak édemeleri,

¢) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gincii maddesinin (C) fikrasi geregince
calistirilan gegici personele yapilacak édemeleri,

butgelerinin (01.4) ekonomik kodunda yer alan 6denekleri asmayacak sekilde yaparlar ve s6z konusu ekonomik
kodunu igeren tertiplere 6denek eklenemez, bitcelerin baska tertiplerinden (bu ekonomik kodu i¢eren tertiplerin kendi
arasindaki aktarmalar ile bu Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilan aktarmalar harig)
o6denek aktarilamaz ve édenek Ustu harcama yapilamaz. Ancak, dzellestirme uygulamalari nedeniyle is akitleri
feshedilenlerden 657 sayili Kanunun 4 tinctii maddesinin (C) fikrasi hikmU gergevesinde anilan kamu idarelerinde istihdam
edilecek personel ile bu ekonomik kodu iceren tertiplerden yapilmasi gereken akademik juri Gcreti 6demeleri icin gerekli
olan tutarlari ilgili tertiplere aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Bu Kanuna bagh (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu hallere munhasir olmak
kaydiyla ilgili bakanh@in teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile edinilebilir.

(3) 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, strekli isgileri ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayili Kanuna gore calistiracaklari gegici isgileri, butcelerinin (01.3) ile (02.3) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan 6denekleri asmayacak sayi ve/veya silreyle istihdam edebilirler. Bu iscilerle ilgili toplu is s6zlesmelerinden
dogacak yukumlulikler, ihbar ve kidem tazminati 6demeleri, asgari ucret ve sigorta prim artisi nedeniyle meydana gelecek
ddenek noksanliklari Maliye Bakanhg biitgesinin "Personel Giderlerini Karsilama Odenegi" ile "Yedek Odenek" tertiplerinde
yer alan ddeneklerden aktarma yapilmak suretiyle karsilanabilir. Bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara bu durumlar diginda
(s6z konusu ekonomik kodlar arasindaki aktarmalar ile bu kodlar igin birimler arasi aktarmalar harig) hicbir sekilde 6denek
aktarmasi yapilamayacagi gibi butgenin bagka tertiplerinden isci Ucreti ve fazla sireli calisma ve/veya fazla ¢alisma Ucreti
de 6denemez. Bu fikradaki 6denek aktarmasina iliskin kisittamalar, kendi bltce tertiplerinden aktarma yapilmasi kosuluyla
TUBITAK igin uygulanmaz.

(4) 5018 sayih Kanuna ekli (I) ve (ll) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin harcama yetkilileri, strekli
isciler ile 5620 sayili Kanuna gére calistiracaklari gegici iscilerin fazla calismalari karsihdi éngérilen 6denege gore is
programlarini yapmak, bu 6denegi asacak sekilde fazla siireli caligma ve/veya fazla galisma yaptirmamak ve ertesi yila
fazla sureli calisma ve/veya fazla ¢alismadan dolay bor¢ biraktirmamakla ytukiumludirler. Deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dusmesi, ¢ig ve benzeri afetler nedeniyle yirurlige konulacak Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca
yaptirilacak fazla calismalar ile fazla ¢calisma Ucret 6demelerine iliskin ilama bagli borglar icin yapilacak aktarmalar hari¢
fazla sireli galisma ve/veya fazla galisma Ulcret 6demeleri igin higbir sekilde 6denek aktarmasi yapilamaz.

(5) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler tarafindan kanun, kararname ve
uluslararasi anlagmalar geregi Uye olunan uluslararasi kuruluslar digindaki uluslararasi kuruluglara, gerekli 6denegin
temini hususunda Maliye Bakanliginin uygun gérusu alinmadan Uye olunamaz ve katilma payi ile Gyelik aidati adi altinda
herhangi bir 6deme yapilamaz.

(6)Ekonomi Bakanhgi ve Hazine Muistesarlhdinin uluslararasi anlasma, kanun ve kararnamelerle Turkiye
Cumbhuriyeti adina tye oldugu uluslararasi kuruluslara iliskin islemlerine (katiima payi 6demeleri dahil) besinci fikra hikmu
uygulanmaz.
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(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, gocuk
bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, minhasiran bu tesislerin igletiimesinden elde edilen
gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim bitcesi ile déner sermaye ve fonlardan Ucret 6denmek tizere 2013
yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel goérevlendiriimez.

BASKAN — Madde Uzerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve But¢ce Komisyonu Bagkanhgina

Gorusulmekte olan 2013 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisi'nin 8’inci maddesinin dordiinci fikrasinin
sonuna asagidaki cimlenin eklenmesini arz ederiz:

Ferit Mevlut Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Bilent Kusoglu
istanbul istanbul Ankara
Kazim Kurt izzet Cetin Haluk Ahmet Gimus
Eskisehir Ankara Balikesir
Musa Cam Rahmi Agkin Tureli
izmir izmir

Kamu kurum ve kuruluglarinda taseron hizmetleri satin alinmaz.

BASKAN — Sayin Cetin buyurun.

iZZET CETIN (Ankara) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; gercekten taseron uygulamasi artik taseron sistemiyle
is¢i calistirma, hizmet alim ydntemiyle is gérme, neredeyse calisma yasamimizda ana unsur haline gelmeye basladi.
Taseron sisteminde, 6rnegin Saghk Bakanliginda ya da butiin bakanliklarda “hizmet alimi” adi altinda bitiin isler oraya
devrediliyor. Bugiin saglik alaninda doktorlar bile taseron firma araciligiyla hastanelerde hizmet veriyor.

Diger taraftan bugliin 6zellestirme adi altinda ya da -dilim varmiyor sOylemeye ama bir gergek oldugu igin
sdyleyeyim- yandas zengin etme adi altinda Karayollari buglin her tarafi giderek hizmet alimi adi altinda piyasaya agiyor.
Yarin Karayollarinda aldiginiz elemanlar egitildi, yetistirildi, oralarda karla miicadeleyi de, arag gereci de bir tarafa birakin,
Karayollarinin ara¢ parkini hizmetleri piyasadan almaya basladiginizda acemi, is bilmez insanlarin elinde o iglerin
gorilebilmesinin olana@! yok. Ne yapacaksaniz? O zaman gelsin, nasil olsa arag¢ parki var, elinizde yetismis eleman var,
devlet kendi isini kendi elemaniyla, kendi araciyla gorecek, miteahhide dogrudan para aktarmanin araci haline gelecek,
bir taraftan bdyle. Dider taraftan da taseron kuruluslarda sendikal 6rgitliilik sifir noktasinda. Yani is glivencesi olmadigi
icin, isten ¢ok kolay ¢ikarildigi icin isciler, ¢alisanlar oralardaki Ucretler gercekten cok kotu. Bir de hep yakindigimiz kayit
disiyi besleyen asil unsurlarin baginda da bu tageron sistemi, piyasadan hizmet alimi yéntemiyle is gérdirme gelmektedir.

Devletin, asli ve sirekli isleri vardir. Bunlarin asil olarak kamu gorevlileri eliyle gordirilmesi esastir. O nedenle
hizmet alimi adi altinda islerin piyasaya verilmesi ve oralardan hizmet alimi yontemi, hem yurttasin devlete baglihgini
giderek azaltiyor hem galisanlarin Ucretleri arasinda blylk farkliliklar olusturuyor, daimi kadrolarda ¢alisan memur, isgi
aynl isi goren -biraz evvel tartistigimiz- esit isi gérenlere esit Ucret verilmesinin énune gegen blylk bir engel konumuna
geliyor. Diger taraftan hicbir is yapmadan sadece belli kisilerin sebepsiz zenginlesmesine katki veriyor. Yani kabul
edilebilecek bir galistirma bicimi degil. Gergi HukOmetinizin bu konuda Taseron Calistirma Kanunu adi altinda
glivencesizligi kanunlastirmak, hukuksuzlugu kanunlastirmak gibi bir yola saptigini gériiyoruz ama bunlar kabul gérecek
yaklagimlar degil.

Kamu kesiminde taseron sisteminin kaldiriimasi i¢in bu 6nergeyi verdik.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Akgay, sizin bir talebiniz...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Maddeyle ilgili benzeri bir Snergemiz bizim de var. yani ikisinden birinde de, madde
lzerine...

BASKAN — Madde Uzerinde énergeniz yok, benim elimde yok.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani maddeyle ilgili degil de bir...

BASKAN — 13’lncl madde de bir 6nergeniz var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, 13’lncu.

BASKAN — O zaman s6z verebilirim size 13’lUinci maddede...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu maddeyle ilgili, 8’'inci maddeyle o zaman bunu sey yapalim.

Ben tasitlarla ilgili gérismek istiyorum. Buradan yola ¢ikarak Sayin Basbakanin 4 Eylil 2009’da bir iftarda
yaptidi konusmadan bir alinti yapmak istiyorum. Sayin Basbakan konusmasinda israf konusunda Tirkiye'nin 6zellikle bir
sorunu ¢6zmek zorunda oldugunu belirtiyor. O da su: “Biz israf ekonomisini ¢6zlip de verim ekonomisine gectigimiz gun,
inanin su anda bulunduumuz noktanin ¢ok daha 6tesinde oluruz ama israf ekonomisinden kurtulacadiz. Su anda israf
ekonomisinin gecerli olmadidi ev yok, her evde var, fakirde var, zengini sdylemeye gerek yok.” diyerek bu konudaki
goruslerini ifade ediyor. Tabii, Sayin Bagbakan, 74 milyona bu tavsiyelerde bulunurken 6nce kendi yonetimindeki
HukaOmeti, devleti, kamu kurumlarini israftan kurtarmak gibi bir yikimlGliga var ve maalesef tartigilan da bu. Yani 6zellikle
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tasit kiralamalari artik ¢igirindan ¢ikmis durumdadir. Giya ¢ok ekonomik oldugu, verimli oldugu, rasyonel oldudu iddia
edilerek geldi. Fakat bugun itibariyla bir gunlik tahmini arag kira bedelinin en az, minimum 38 lira gunluk, ayda 1.140
liraya tekabdul ediyor, en diisigu ve en yuksegi de guinliik 362 lira, 10 bin liray! gegen bir rakam tutuyor. El insaf!

Tabii ben s6zimi de fazla uzatmadan, burada Sayin Bakana, HikOmet temsilcisi de kendisi ve Maliye
Bakanhgdinin da bu konuda rolu var. “Tasit kiralama ydntemiyle 2011 yilinda ve 2012'nin ilk on ayinda ka¢ adet arag
kiralanmistir? Bu araglar igin édenen kira bedelleri nedir, 2011 ve 2012 itibariyla? Kamuda artan tasit israfi ve artan
kiralama yoéntemi icin ne gibi tedbirler almayi diistiniyorsunuz diyorum, tesekkur ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, simdi énce miisaade ederseniz soruya cevap
vereyim.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Aslinda biz biitiin bakanliklardan ne kadar arag kiraladiklarini
ve bunun icin ne kadar harcama yaptiklarini talep ettik. Arkadaslar bu verilerin bir kismini derlediler ama tamami elimizde
yok. Dolayisiyla, olur olmaz sizinle paylasacagiz? Aslinda biz bu harcama goézetimi anlaminda birtakim adimlar
cercevesinde bunu da dislnlyoruz ama ideali Tasit Kanunu tabii ideali o ama o olana kadar déahi...

$imdi birincisi, sunu sdylemek istiyorum: Bizim iznimize gelmiyor bu konular degerli arkadaslar. Kendi bitceleri
cercevesinde yaptiklari icin, yoksa o zaman bilirdik. Yani Maliye Bakanligindan izin alinarak yapilan bir islem degil, o
nedenle rakamlar yok bizde.

Katilamiyorum Sayin Baskan.

Zaten taseron konusu her ne kadar arglimanlar gigliyse de bizim biitge kanununda yapacagimiz béyle basit bir
dizenlemeyle cozulecek bir konu degil degerli arkadaslar yani o nedenle katilamiyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Hukdmetin katilamadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Onerge kabul edilmemigtir.

Degerli arkadaslar, 8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

9’uncu madde Uzerinde s6z talebi var mi1? Yok.

9'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

10’'uncu madde uzerinde sz talebi var mi? Yok.

10’'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

11’inci madde Uzerinde s6z talebi var mi1? Yok.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

12’nci madde uzerinde s6z talebi var mi?

Evet, Sayin Kusoglu buyurunuz ltfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu mevcut 12’nci madde degil ama eski 12'nci maddenin nereye alindigini soracaktim bu bagis ve yardimlara
iliskin islemler size Bakan olarak yetki veriyordu, bunu nereye aldik acaba Sayin Bakan?

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaglar, hatirlarsaniz, bu sene igerisinde buraya bir
tasari getirdik. O tasarida butgedeki bazi maddeleri ilgili kanunlara tasidik. Bu maddede yani eski butcedeki, eski
bahsettiginiz 12’'nci madde o ¢ergevede bir madde. Kanun sayisini simdi hatirlamiyorum, arkadaslar bakiyorlar... 4749
sayll Kanun’a, Bor¢glanma Kanunu’na tasimisiz. Dolayisiyla, bunlar sirekli hikiimler oldugu igin ilgili kanunlara tasidik,
butce kanununu sadelestirmek igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.

12’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’lnci madde uzerinde so6z talebi var mi? Yok ama bir adet dnergemiz var, okutuyorum:

Plan ve Bit¢ce Komisyonu Baskanhgina

Gorusulmekte olan 2013 yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu Tasarisinin 13’Uncli maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erkan Akgay Mustafa Kalayci Mehmet Gunal

Manisa Konya Antalya
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Simer Oral
Manisa

(4) 2013 Merkezi Yonetim Blutgesinin gegerli oldugu dénemde ciftcilerin tarimsal Uretimde kullandiklari ve
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli ( | ) sayil listede yer alan mallarin teslimleri ézel
tiketim vergisi ve katma deger vergisinden mustesnadir."

BASKAN — Evet, Sayin Akgay?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Ciftgilerin tarimsal tretimde kullandiklari motorine OTV ve KDV istisnasi getirilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — HuikOmetin katilamadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’lincli madde Uzerinde s6z talebi var mi?

Yeni madde ihdasina yonelik G¢ énergemiz var.

Onergeleri sirasiyla okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2013 yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve

teklif ederiz.

Erkan Akgay Mustafa Kalayci Mehmet Gunal
Manisa Konya Antalya
Simer Oral
Manisa

"Madde .... Asgari Ucrete 2013 yili Merkezi Yénetim Bltce Kanununun yirurlikte oldugu dénemde 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu hikumleri uygulanmaz.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Asgari Ucret tutari ginimuz itibariyla acglik ve yoksulluk sinirinin altinda kalmigtir. 2013 yilinda asgari Ucretten
gelir vergisi kesilmemesi suretiyle asgari licretle ¢calisanlarin kismen de olsa gelirlerinin artirlmasi amaglanmistir.

BASKAN — Evet, HikOmetin katilamadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler...Onerge kabul edilmemistir.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2013 Yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve

teklif ederiz.

Erkan Akgay Mustafa Kalayci Mehmet Giinal
Manisa Konya Antalya

Sumer Oral
Manisa

Madde .... 2013 mali yilinda, 29-08/1977 tarih 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 1 inci
maddesinin birinci fikrasi, "Kéy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina her yil belirlenen brit asgari tcret
tutarinda aylik 6denek verilir." seklinde uygulanir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Akgay, gerekgeyi mi okutalim?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Koéy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarinin ¢alismalarinin karsiligini verebilme amaciyla aylk
Ucretlerinin artirlmasi amacglanmistir.

BASKAN — Hikimetin katilamadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Onerge kabul edilmemigtir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 85

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir sey séyleyebilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, ben on senedir buradayim. Artik, bu konunun...
Meclisteki bircok arkadasim hep dile getirdi, hatta hepiniz de ¢ok iyi biliyorsunuz. Hepinize muhtarlar geliyor her seyi
sdylilyor. Bu konunun takipgilerinden biri de benim. Ben, Maliye Bakani olarak size sunu séyliiyorum: Igisleri bakanlari,
daha dénceki maliye bakanlari, daha énceki AKP grup bagkan vekilleri... Zabitlar size géndereyim, s6z namustur benim
bildigim. Burada verilen sézun... Size zabitlari géndereyim, vicdaniniza birakacagim. Zabitlarda ne cevap verilmis? Ben
sadece verilen sozlerin yerine gelmesini istiyorum Sayin Bakanim. Yani hep kandirildik, hep s6z verildi, telendi. En son,
Sayin Igisleri Bakani burada, bu sene sormadim giinkii gok elektrikliydi burasi, “Ben hazirliyorum kdy kanununu en geg li¢
ay icinde getiriyorum.” Yani biz burada kandirilacak insan degiliz. Bir sey gelirse gelir, gelmezse gelmez.
“Getirmeyecegim.” desin. Ben burada Maliye Bakaninin diger bakanlarin verdigi s6ze sahip ¢ikmasini istiyorum. Benim
bildigim, arkadaslarim, s6z namustur. Bagka bir sey séylemiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Muteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2013 Yili Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve

teklif ederiz.

Mustafa Kalayci Simer Oral Erkan Akcay
Konya Manisa Manisa
Mehmet Gunal
Antalya

Kamu kurum ve kuruluglarinin merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlarinda, bu maddenin yurdrluge girdigi
tarihte 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 tGncli maddesinin (B) fikrasi ve (C) fikrasi ile 6zel kanunlarinda yer alan
hikumlere istinaden sdzlesmeli ve gegici personel pozisyonlarinda calismakta olan ve 657 sayili kanunun 48 inci
maddesinde belirtilen genel sartlari tasiyanlardan otuz giin iginde yazil olarak bagvuranlar, durumuna uygun ayni unvanh
190 sayili Kanun Hukminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, ayni unvanli memur kadrosu
olmamasi halinde, 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve
personelin nitelikleri dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlidinca belirlenen memur
kadrolarina, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren altmis giin icinde kurumlarinca atanirlar.

Birinci fikra kapsamindaki idarelerde gegici veya mevsimlik is¢i ya da taseron isci statlisiinde calisanlardan otuz
gun icinde yazil olarak basvuranlar, niteliklerine uygun surekli is¢i kadrolarina ve bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren altmis gin icinde Maliye Bakanlidi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak esaslar
cergevesinde kurumlarinca atanirlar.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan

BASKAN — Sayin Akgay, buyurun litfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

4/C'li konusu “Bir fiske vur bin ah igit kaseifagfurdan” misali oldukga artik iyice kangren haline gelmis bir konu.

Anayasa’mizin 128'inci maddesinde “Devletin kamu iktisadi tesebbdsleri ve diger kamu tizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorulur...” Hikmu yer almaktadir.

657 sayili Kanun, memurlar eliyle gérdirtilmesi mimkin olmayan gegcici igler igin istisnai hallere minhasir
olmak lizere sOzlesmeli ve gegici personel istihdamini mimkiin kilarken bu istisnai uygulamalar, asil istihdam seklinin
neredeyse 6nine gecmistir. Asli ve sureklilik arz eden bircok kamu hizmeti; 4/B'li s6zlesmeli personel, 6zel kanunlara gére
sozlesmeli personel, 4/C'li gegici personel, gegici ve mevsimlik isciler, taseron sirket iscileri eliyle yurutilir hale gelmigtir.
Dolayisiyla, bu durum, kamuda ¢ok basli ve karmasik bir istihdam yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni kurum iginde ayni
isi yapan ancak tabi olduklari yasal mevzuatin farkh olmasi nedeniyle; maaslari, emeklilik haklari, is gtivenceleri, sosyal
ve 6zluk haklari farkli olan kamu gérevlileri bulunmaktadir.

Kamu istihdaminda uyum, sireklilik, tutarlilik ve standardin ve adaletin saglanabilmesinin yolu, kamudaki ¢ok
basli yapiyl sonlandirmaktan ve tim c¢alisanlarin is glivencesi, sosyal haklar, toplu s6zlesmeli ve grevli sendikal hak ve izin
haklarini da iceren, insanca yasayabilecegi bir tcret aldigi, asli ve sireklilik arz eden bir statiiye kavusturulmasindan
gecmektedir. Bu dogrultuda, farkli hukuki stati gercevesinde istihdam edilen personelin haklarinin, kadrolu memurlara
yaklastirilmasi ve magduriyetlerinin acilen giderilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Kamuda caliganlar arasinda en kisitli haklara sahip olan kesim, hi¢ siiphesiz, 4/C maddesi uyarinca ¢aligtirilan
gecici personeldir. Devlet Personel Baskanligi verilerine gore, kamudaki gegici personel sayisi 17.212 kisidir. Gegici is¢i
sayisi 9.415 kisidir. Bu kapsamda c¢alistirilan personelin yillik izin, is glivencesi, sosyal yardim gibi haklari bulunmazken;
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maaslari son derece dusuktir. Kaldi ki, 4 Subat 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Bakanlar
Kurulu karari ile bu galigsanlarin da kendi icinde farkli uygulamalara gidilmis, var olan adaletsizlik daha da derinlestirilmigtir.
ligili kararla 4/C statiisiinde istihdam edilen kamu gérevlerinin bir bélimii icin yeni haklar sunulurken, Bakanlar Kurulu
kararinin sadece Ozellestirme sebebiyle issiz kalan ve kalacak olan isgilerden 4/C statiisiinde istihdam edilenleri
kapsamasi buyuk bir insan hakki ihlalini de beraberinde getirmistir. Bu nedenledir ki; 6zellestirme magduru olanlar ile
ihtiyag lGzerine 4/C'li statiide gegici olarak galisanlar arasinda farkl bir uygulama meydana gelmisgtir.

Ozel kararlarla baz kurumlarda gérev yapan 4/C'li calisanlarin ¢alisma siireleri birbirinden farkli
belirlenmektedir. Buna goére Turkiye Buyuk Millet Meclisinde calisan 4/C’li personel, bir yilda 11 ay 29 giin galisirken;
TUIKteki 11 ay 21 giin, 6zellestirme kapsaminda diger kurumlarda istihdam edilenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Seker fabrikalarinda?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hepsinde farkli, seker fabrikalarini bilmiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — 3 ay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — ...4/Clliler ise yilda 11 ay calismakta ve bir ay boyunca maas alamamaktadir. Bu
nedenle, yagsanan esitsizliklerin giderilmesi, adalet ve hakkaniyet beklentilerinin kargilanmasi icin ilgili Bakanlar Kurulu
kararinin 4/C statiisiinde istihdam edilen kamu gorevlilerinin bitiinini kapsamasi, mevcut sézlesmelerde bu gcergevede
degisiklik yapiimasi ve kapsam dahilindeki gegici personelin ¢alisma surelerinin 12 aya ¢ikariimasi gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine gére kamudaki s6zlesmeli personel sayisi, Temmuz 2012

itibariyla 146.557 kisidir. 4 Nisan 2007 tarihli 5620 sayili Kanun’la yaklasik 220 bin gegici is¢iye kadro verilmistir. 4
Haziran 2011 tarihli 27.954 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren 632 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile 657 sayili Kanun’un 4’Gnci maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdam edilen 187.549, 4954 sayili Kanun geregince
istihdam edilen 10.758 olmak (izere toplam 198.307 sézlesmeli personel memur kadrolarina atanmistir. 198.307
s6zlesmeli memur kadrolara atanirken, 4/C'li personelin kapsam disinda tutulmasi, kamuda sézlesmeli olarak galisan,
kamu gdrevlileri sendikalarina Gye olma hakki bulunan ve dolayisiyla kamu goérevlisi olarak kabul edilmesi gereken 4/C’li
personelin bir kez daha magdur edilmesine neden olmustur. Bu bakimdan, Anayasa’nin esitlik ilkesi adina, 4/C’li
personelin de kadroya gegiriimesi gerekmektedir.
4/C uyarinca istihdam edilen gegici personelin durumlarinin iyilestiriimesi igin asli ve strekli hizmetlerde bulunan personel
kadroya gegirilmeli, farkli kararlarla, kurumlara 6zel 6demeler kaldirilarak tim 4/C’li personelin maaslari, emsali kadrolu
personelin maaslari ile orantili olarak belirlenmeli, tim 4/C’li personelin 6zlik haklari kurum farki gozetilmeksizin
esitlenmelidir ve sosyal yardimlardan faydalanmalari saglanmahdir. Bu kapsamdaki personelin fazla galisma Ucretinden
faydalandirmamasi, ILO sézlesmelerine ve insan haklarina aykiri bir uygulamadir. 4/C personeline de fazla mesai iicreti
ddenmelidir.

4/C statlisiinde istihdam edilen personelin es durumu dolayisiyla yer degistirmesi ve askerlik dontisii goéreve
baslamasi saglanmalidir ve son olarak 4/C statiistinde istihdam edilen personel Gizerinde yoneticiler ve amirler tarafindan
olusturulan keyfi uygulamalara son verilmeli, bu kamu gorevlilerinin gérev tanimlari yapilmali, sicil ve taltif uygulamalari
gibi konularda yasal mevzuat ¢calismalari yapilmalidir.

Arz ederim Sayin Baskan, tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Evet, degerli arkadaglar, HukOmetin katiimadigi &énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

14’Uncu madde Uzerinde s6z talebi var mi1? Yok.

14’lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci madde Uzerinde s6z talebi var mi1? Yok.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bdylece biutcenin 15 maddesi de teker teker oylanip kabul edilmistir.

Simdi, 2013 yili Merkezi Yonetim Bitgce Kanun Tasarisinin timund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirli olsun diyoruz.

Simdi de Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin maddelerinin oylamasina basgliyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

2011 YILI MERKEZi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TASARISI

Gider butgesi
MADDE 1- (1) 6091 sayih 2011 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanununa bagh (A)isaretli cetvellerde gosterildigi
Uzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018

saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (1) sayili cetvelde yer alan genel blitge kapsamindaki kamu idarelerine 306.648.678.330 Turk Lirasi,
b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 26.598.692.500 Turk Lirasi,
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c) (Ill) sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlara 1.902.505.000 Turk Lirasi, 6denek
verilmigtir.

(2) 2011 yili merkezi yénetim konsolide ddenek toplami 312.572.607.330 Turk Lirasidir.

(3) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil igerisinde eklenen ve diusllen 6denekler sonrasi merkezi yonetim
kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi Uzere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (l) sayili cetvelde yer alan genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 2011 yili butce giderleri toplami
307.039.341.688,16 Turk Lirasi,
b) (1) sayil cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerin 2011 yili biitce giderleri toplami 39.565.670.210,76 Turk Lirasi,
c) (lll) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2011 yili bltge giderleri toplami
1.999.731.768,15 Turk Lirasi, olarak gergeklesmistir.
4 2011 yih merkezi yénetim konsolide butge gideri toplami 314.606.791.642,93 Turk Lirasidir.
BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z talebi var mi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2'nci maddeyi okutuyorum:
Gelir bitgesi
MADDE 2- (1) 6091 sayih 2011 Yil Merkezi Yonetim Bltge Kanununa bagh (B) isaretli cetvellerde gdsterildigi
Uzere, 5018 sayili Kanuna ekli;
a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin gelirleri 272.750.926.000 Tdrk Lirasi,
b) (1) sayil cetvelde yer alan 6zel bitgeli idarelerin gelirleri 5.484.035.000 Tirk Lirasi 6z gelir, 21.476.228.500 Turk
Lirasi Hazine yardimi olmak lizere toplam 26.960.263.500 Turk Lirasi,
c) (Ill) sayil cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 1.892.505.000 Tirk Lirasi,
olarak tahmin edilmigtir.
(2) 2011 yili merkezi yonetim konsolide bitce gelir tahmini toplami 279.026.426.000 Turk Lirasidir.
(3) Merkezi ydnetim kesin hesap gelir cetvellerinde gosterildigi Gizere, 5018 sayili Kanuna ekli;
a) (I) sayili cetvelde yer alan genel butge kapsamindaki kamu idarelerinin 2011 yil net butge gelirleri toplami
288.103.107.802,31 Turk Lirasi,
b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerin 2011 yili net bltge gelirleri toplami 37.501.919.974,86 Tirk
Lirasi,
¢) (Ill) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2011 yili net bitce gelirleri toplami
2.095.475.124,43 Turk Lirasi, olarak gerceklesmistir.
(4) 2011 yih merkezi ydnetim konsolide butge geliri toplami 296.823.601.277,71 Turk Lirasidir
BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’Unclu maddeyi okutuyorum:
Denge
MADDE 3- (1) 2011 yili bltge giderleri ile butge gelirleri toplamlari arasinda, 5018 sayili Kanuna ekli;
a) () sayili cetvelde yer alan genel blitge kapsamindaki kamu idarelerinin 18.936.233.885,85 Tlirk Lirasi bitce
gider fazlasi,
b) (Il) sayil cetvelde yer alan 6zel butceli idarelerin 2.063.750.235,90 Turk Lirasi butge gider fazlasi,
c) (Ill) sayih cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin 95.743.356,28 Turk Lirasi butce gelir fazlasi,
gerceklesmistir.
(2) 2011 yili merkezi yonetim konsolide butce gider fazlasi 17.783.190.365,22 Tirk Lirasidir
BASKAN — Evet, madde Uzerinde s6z talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’Uncl maddeyi okutuyorum:
Devredilen, iptal edilen ve tamamlayici 6denek
MADDE 4- (1) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinin ilgili sitununda gosterildigi tGzere, 5018 sayil
Kanuna ekli;
a) (1) sayil cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2011 yili icinde harcanmayan toplam
211.127.562,35 Turk Lirasi,
b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel butceli idarelerin 2011 yili iginde harcanmayan toplam 34.746.158,69 Turk Lirasi,
O6denegi ertesi yila devredilmistir.
(2) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gdsterildigi Uzere, 2011 yili i¢cinde kullanilan ve ertesi yila
devredilen 6zel 6denekler diginda kalan édeneklerden, 5018 sayili Kanuna ekli;
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a) (I) sayili cetvelde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin toplam 18.534.412.722,70 Tirk Lirasi,

b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerin toplam 2.527.479.398,16 Turk Lirasi,

c) (Ill) sayih cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin toplam 141.341.917,85 Turk Lirasi, 6denegi
iptal edilmistir.

(3) Merkezi ydnetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi Uzere, kamu idarelerinin 2011 yili édenek Usti
giderlerini karsilamak tzere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin toplam 6.545.707.279,48 Tirk Lirasi,

b) () sayilh cetvelde yer alan 6zel bitceli idareler icin toplam 9.688.466,06 Turk Lirasi,
tamamlayici 6denek kabul edilmigtir.

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi var mi1? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:
Devlet borglari
MADDE 5- (1) Devlet borglarina iligkin cetvellerde gosterildigi izere 2011 yili sonu itibariyle;
a) 368.813.348.798,73 Turk Lirasi orta ve uzun vadeli Devlet i¢ borcu,
b) 151.477.575.393,27 Turk Lirasi Devlet dig borcu,
c) 22.099.496.031,82 Tirk Lirasi Hazine garantili borg,
mevculttur.

BASKAN — Madde (zerinde s6z talebi var mi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muteakip maddeyi okutuyorum:

Yararlik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Son maddeyi okutuyorum:

Yiritme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yaritr.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece kesin hesap maddeleri de oylanip kabul edilmistir.

Simdi degerli arkadaslar, 2011 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nin timini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oylamaya sunmadan &nce s6z istiyorum.

BASKAN — Sayin Bakana s6z vermeden 6nce size stz verecegim efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oylamadan énce...

BASKAN — Buyurunuz, size s6z veriyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Efendim, bizim yaklasik on bes madde hakkinda tekriri miizakere
istegimiz var. Bunlari acaba aradan sonra mi yoksa simdi mi verelim, s6zIU mi verelim?

BASKAN — Takdir sizin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, bir biitce siirecini acisiyla tatlisiyla, sevgisiyle
birlikte gecirdik. Bizler Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak sadece destek olmaya calistik, 6neriler sunduk, ¢ok acgik, net,
samimi bir sekilde ifade etmeye c¢alistik. Bazi arkadaslarimiz veya bazi bakanlarimiz veya bazi birokratlarimiz anladi
anlamadi, belki anladi, siyasetin geregdi yanit vermediler ama sunu agik sdyliyorum, biz son derece samimi yaklastik, son
derece net yaklastik ama c¢ok safiyane, agik, net getirdigimiz birtakim 6nerileri bile kabul etmediniz; bunun Gzuntisuini
yasiyoruz. Benim ve arkadaslarimin sadece ifadeleri bu tlkeye katki sunmaktir, bu butgeye katki sunmaktir. Bu ifadeler
sirasinda herkesin bir tarzi vardir, herkesin bir anlayisi vardir, ifadeleri en iyi sekilde ifade etmek igin kullandigi bir tarz
vardir. Bu suregte kesinlikle higbir kimseye bir art niyetimiz olamaz, sadece duygularimizla konustuk. Ben kendi adima
konuguyorum, bir hata yaptiysam, birisini kirdiysam 6zur diliyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Satasmalarindan da...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Arkadaslarim da ayni sekilde sadece duygularini ifade etmislerdir,
katki vermek istemislerdir. Onlarin da bir sekilde eger... Biz seviyoruz, insani seviyoruz, herkesi seviyoruz, burada g¢alisan



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 89

arkadaslarimizin hepsini seviyoruz, basinimizi ¢ok seviyoruz; onlari yorduysak 6zir diliyoruz. Bu nedenle -bir sire¢
gecirdik- bu suregte diliyorum ki hepimiz bir ders alinz. Benim sizden istirhamim, bizim soylediklerimizi bir sekilde bir
distnlrseniz “Acaba ne dediler?” diye sanki yararl olur gerek HikOmet tarafi gerek blrokrat arkadaslarim gerekse
burada goérev yapan herkes c¢unkl samimice sdyledik, duygularimizla hareket ettik, ulkeyi ¢ok sevdigimiz icin bunlari
soyledik. Bu nedenle, basta Sayin Bagkana -bazen onu kirdim, gérevim geregi kirdim, onun duygularini biliyorum, ondan
6zlr diliyorum- Sayin Divana ve burada calisan 6zellikle Plan ve Bltge Komisyonunun tim degerli calisanlarina -hepsi
gece gundiz emek verdiler, bizimle yaklasik on sekiz saat yasadilar burada, hakkini hakikaten édeyemeyiz- siikran
duyuyorum. Ayrica burada stenograf arkadaslara, Sayistay denetgilerine ve yine, bizimle on sekiz saat yasayan ¢ok
degerli gazeteci kardeslerime, basin c¢alisanlarimiza, ben, CHP Grubu adina, tim emek veren, tabii ¢aycisindan -
Mustafa’dan, Siiayip'ten Cengiz’e kadar, ismail’e kadar- Sayin Baskanin sekretaryasina, tiim arkadaslara kadar -“Tiim
Plan ve Bitce calisanlari.” dedim- 6zellikle basindaki arkadaslarimiza tesekkir ediyorum. Onlara kiguk bir sitemim olursa
beni bagislasinlar; biz burada onlara ekmek bulduk, onlar ekmegdi kendi bulmuslar gibi yazdilar; o kuguk sitemimi de
ileteyim.

Sayin Bakanim, butgenin son giini. Sizin yapici, duygusal bir kisi oldugunuzu hep biliyoruz. Dikkat ederseniz,
sizinle konugsurken hep ¢ok samimi duygularla, ¢ok dikkatli konuguyoruz, asla sizi kirmak gibi bir diglincemiz olamazdi.
Maliye Bakanliginin tim calisanlarina, biitgenin basindan sonuna kadar... Yine yarin karsilasacagiz. Sayin Baskandan bir
istirhamim var; bu Merkez Bankasini yarin -istirham ediyorum- koymazsaniz...

BASKAN — Carsamba giinine...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu garsamba -kurban olayim- SPK Yasas! geliyor, hepimiz yorgunuz.

BASKAN — Peki, takdir sizin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Dinleyecek bir halimiz yok. Bu benim gériisiim, bilmiyorum
arkadaslarim paylasir mi paylasmaz mi?

BASKAN — Simdi farkh goruste olanlar da var, onun igin sdylliyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ama gok yorgunuz. SPK Yasas’’nda asagida olmak zorundayiz yani
gruptan Aydin Bey, Bilent Bey, Muslim Bey, hepimiz yani asagi... Merkez Bankasi kdkenli olmasi nedeniyle Muslim Bey
hepimize 1sik veriyor, o olmazsa olmaz. Bu nedenle sizden de bir istirhamimiz olacak.

BASKAN — Peki.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, hepinize tesekkiir ediyoruz. Hepinize grubum
adina saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Aslanoglu.

Sayin Akgay, size s6z verecegdim, daha sonra Sayin Uniivar'a verecegim.

Buyurunuz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, ben de Milliyetgi Hareket Partisi Milletvekili olarak 2013 yili bitgesinin Ulkemize, milletimize
hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Bir biitgenin daha komisyon safahatini bugiin itibariyla tamamlamis bulunuyoruz. ingallah, Genel Kurul
safahatinin da uhuletle iyi bir sekilde gegmesini diliyorum.

Oncelikle, biz Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak ilkeli, yapici, sorumlu “Once lilkem ve milletim sonra partim
ve ben gelir.” anlayisindan hareketle bu biltge goriismeleri safahatinda ilkeli, yapici ve sorumlu olmaya, bitin elestiri ve
g6ruslerimizi, 6nerilerimizi bu cerceve igerisinde dile getirmeye calistik. Sunu ifade etmek isterim ki bitin maksadimiz,
ayni zamanda, Turkiye Biyuk Millet Meclisinin butce hakkini ve denetim hakkini en iyi sekilde kullanmasidir. Bu, Turkiye
Cumhuriyeti’'nin demokratik hukuk prensibini benimsemis en énemli ilkelerinden birisidir. Biz, Plan ve Bitgce Komisyonu
Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak bu gergevede galismalarimizi yirittik. Bu sire igerisinde yogun faaliyet gosteren
Maliye Bakanliginin -basta Sayin Bakan olmak uzere- tium Bakanlik personelini tebrik ediyorum. Ayrica, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi ve Plan ve Butge Komisyonunun ¢ok degerli bitiin personelini -yardimci hizmetler de dahil olmak Uzere-
tebrik ediyorum, tesekkir ediyorum ve degerli basin mensuplarina da her zamanki hassas bir sekilde takip etmelerinden
dolayi ve buradaki gériismeleri mimkiin oldugunca yansitma gayreti igerisinde olmalarindan dolay tebrik ediyorum. Her
ne kadar arzu ettigimiz dlgiide Plan ve Bitgce Komisyonu faaliyetleri basinda yer almasa da kendilerinin bu konuda ne
kadar gayretli olduguna hepimiz tani§iz. Bu dustincelerle hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum.

Simdi, tabii bir ikilemde kaldim ama Sayin Uniivar size stz verecedim ama Sayin Bastopcu'ya yine
Komisyonumuzun en yagli Vekili olarak ona s6z vermek istiyorum, son s6zu ona verecegim.

RECAI BERBER (Manisa) — “En kidemli.” demek istiyorsunuz.

BASKAN — En tecrubeli, en deneyimli Vekilimiz olarak ona s6z vermek istiyorum.

Sayin Uniivar, buyurunuz.

NECDET UNUVAR (Adana) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Bir butce gorismelerinin daha sonuna geldik, yaklasik bir aydir buradayiz. Maliye Bakanligimizla basladik,
Maliye Bakanhgdimizla bitiriyoruz.

Plan ve Bitce gercekten okul gibi hem 6grenen hem &greten bir Komisyon. Cogu zaman Plan ve Bltgeden
ciktigimiz zaman, bir tek bitcede gorevli olanlarla yani buradaki milletvekili, stenograf, uzmanlar, iste gtivenlik goérevlileri,
bir de Meclisin glvenliginden sorumlu kKisiler disinda kimseyi gérmedigimiz oluyor ama bundan mutluyuz. Burada ¢alisan
herkes aslinda bulunmakla ¢ok sey 6grendiginin farkinda ama bu sene artimiz vardi, ¢ok fazla sov vardi, tesekkur
ediyorum -renklendirdi- 6zellikle Sayin Aslanoglu ve Sayin Cam’a.

ALI BOGA (Mugla) — Gaz bile vardi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Satagsma var Bagkanim.

FERAMUZ USTUN (Giimiigshane) — Satasma yok.

NECDET UNUVAR (Adana) — Doz énemli, tabii bazen dozu agirdi§iniz zaman farkli yan etkiler olabiliyor. Ben
hekim oldugum icin her seyin dozunu iyi ayarlamak lazim.

IZZET CETIN (Ankara) — Orantisiz giic.

NECDET UNUVAR (Adana) — Nasil?

MUSA CAM (izmir) — Sizin orantisiz biber gazi kullanmaniz gibi.

NECDET UNUVAR (Adana) — Yalniz, Allah’tan, polisler sizler kadar seysiz kullanmiyor biber gazini.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Yiyen bilir onu Sayin Vekilim.

NECDET UNUVAR (Adana) — Tabii, renk 6nemli deg@erli arkadaslar, renkli hale getirmek dnemli. Biz, aslinda,
burada “Genis Aile” dizisine benzer bir tablo ortaya gikariyoruz yani bir yanda Cevahir bir yanda zaman zaman Bilal'e
benzer. Aileyiz ama genis bir aile, dolayisiyla guriltist patirtisi olabiliyor ama aslolan sey, bugun birbirimizin ylzine
bakabiliyor olmak. Belki karsi karsiya goriiniiyoruz ama aslinda herkes bu tlkenin gemisinin en guizel sekilde ylrimesi
icin caligiyor, o yuzden ben tesekklr ediyorum.

Gegen yil -ben saati ¢cikartmistim- yiz doksan dokuz saatti, bu sene galiba birazcik daha az. Bagkanimizin hem
demokratik hem dirayetli ydnetimini zaman zaman biz de hissettik yani zannetmeyin ki...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Acaba sz hakki vermemesi mi?

NECDET UNUVAR (Adana) — S6z veriyor ama bir yandan s6z veriyor bir yandan da g6z kirpiyor ki “Eksik tutun.”
diyor ama biz, Bagkanin gercekten demokratik bir yonetim tarzi gosterdiginden ¢ok memnunuz. Ben, bu butce
calismalarinda goérev yapan milletvekillerimize, uzmanlarimiza, stenograflarimiza, butin bakanliklardan gorevli
arkadaslara, bakanlarimiza hassaten tesekkur ediyorum. Basin mensuplari, tabii ki onlar bizim géziimuaz kulagimiz, bizim
her s6yledigimiz seyi yazmak durumunda degiller ama onlar da sonugta bu Ulkenin menfaati icin elinden gelen gayreti
gOsteriyorlar, biz bunun farkindayiz, onlara da ¢ok tesekkir ediyorum.

Bltcemizin hayirh olmasini ve 2013 yilinin ¢cok daha iyi seyleri yapabilmemize vesile olmasini temenni ediyor,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bagkanim, satasmaya simdi mi cevap vereyim yoksa Sayin
Bastopgu’dan sonra mi?

BASKAN — Sayin Bastopgu’yu da dinleyelim isterseniz.

Buyurun Sayin Bastopgu, Komisyonumuzun hem akil adami hem agabeyimiz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Estagfurullah, estagfurullah...

BASKAN — Tecrlbeli, deneyimli ve bize yol gdsterici bir kisi olarak sizin distncelerinizi alalim.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Tesekkur ederim Baskanim, ¢ok sag olun, sag olun, var olun.

Simdi, ben, éncelikle Mevllt kardesime ve Erkan kardesime ¢ok tesekkir ediyorum. Gergekten, finalde iki tane
¢ok 6zel, guizel bir konugma yaptilar, sag olsunlar, var olsunlar.

Plan ve Bitce Komisyonumuz gercekten &6zel bir Komisyon, bunu hepiniz biliyorsunuz. Bu dénemde de
hakikaten yararl, faydali, katkili galismalarimiz oldu ve bundan sonra da ben inaniyorum ki bu ¢alismalarimiz bu sekilde
devam edecek.

Lafi daha fazla uzatmadan, basta Baskanimiz, Baskanlik Divanimiz, hemen yanindaki stenograf arkadaslarimiz,
hemen benim sagdimdaki bizim canimiz tayfamiz Plan ve Bit¢ce Komisyonumuzun ¢ok degerli ¢aliskan personeli, siz
degerli kardeslerim, arkadaslarim, sevgili basin ve gercekten tim Bakanligimiz ve Bakanligimizin elemanlari, degerli
basin; gok giizel bir plan ve biitge dénemini, Komisyonumuzdaki dénemi bitirdik. inaniyoruz ki Genel Kurulda da ayni
sekilde bu uyum devam edecek ve ondan sonra guzelliklerle son bulacak.

Ben, hepsine birden, tim emegi gecenlere tesekkir ediyorum. Bir kez daha sunu belirtmek istiyorum ki bu
dénem hakikaten hem renkli hem de gok tatliydi. lyi ki varsiniz, sag olun, var olun.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Akgay...
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ERKAN AKGCAY (Manisa) — Cok o¢zir diliyorum Sayin Baskan. Simdi, biz maalesef unuttuk. Aslinda bunu
mutlaka bir borg olarak ifade etmemiz lazim, zannediyorum arkadaglarimiz da istirak edeceklerdir. Ozellikle bu biitge
gérusmeleri safahatinda son derece giizel bir ydnetim sergileyen basta sahsiniz olmak lizere Komisyon ydnetimine de
ben hem tesekkir ediyorum hem tebrik ediyorum. Bunu séylemek de bir borgtur diye dusindigum icin tekrar s6z aldim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz.

Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Uniivar, keske Muzaffer agabey gibi konussaydiniz. “Renkli”
kelimesini kulland, “sov” kelimesini kullanmadi. Sayin Univar, sovu kimler yapar? Biz sov yapmayiz, sovmen degiliz.

NECDET UNUVAR (Adana) — Yani siyasetin bir seyi var, bir esprisi...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, biz sovmen degiliz, kusura bakmayin.

NECDET UNUVAR (Adana) — Estagfurullah.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, kusura bakmayin Sayin Uniivar, biz sovmen degiliz. Biz, niye
Sayin Simsek’e -kucagimiza aliyoruz- bir sey yapmiyoruz? Opiiyoruz yani seviyoruz. (Giilismeler)

Pardon, kucakliyoruz. Neden? Niye Caglayan’a...

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — Iste sov buydu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Niye Sayin Gaglayan’a, Sayin Binali Yildinm’a, hatta Sayin Tarim
Bakanina, hatta Saglik Bakanina... Niye? Bir kere diisiiniin, bu adamlar niye yapti? Biz sovmen degiliz Sayin Uniivar. Biz,
size bir seyleri hatirlatmaya galistik ama siz, bunu sov olarak kabul ediyorsaniz biz size sunlari hatirlattik: Milli Egitim
Bakanhgdinin higbir egitimciden, hi¢ kimseden destek almadan kendi kendine getirip burada bir Milli Egitim Kanunu... Size
hatirlattik, Sayin Bakana hatirlattik, yarin olacaklari hatirlattik. “Biz adalet ariyoruz.” dedik. Bu adalet... Benim 2
milletvekilim veya 8 milletvekilim hapiste, ya, siz de bir tepki gésterin. Sayin Uniivar, biz sovmen degiliz. Biz ne
yapiyorsak...

NECDET UNUVAR (Adana) — Ben “sovmen” demiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir efendim, sovu sovmenler yapar. Hayir, kusura bakmayin.

RECAI BERBER (Manisa) — O anlamda sdylemedi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir efendim, kusura bakmayin. Ben, konusmamda 6ziir diledim.
Ben, konugsmamda birisini kirdiysam, birisine bir sey... Bin kere ben ve arkadaslarim adina da diledim ama siz “Sov
yapiyorsunuz.” derseniz biz size sunu deriz: “Sayin Uniivar, biz sovmen degiliz, biz gérevini en iyi yapan birer neferiz.”
Bunu bir neferlik olarak goriin, sovmen olarak gérmeyin.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, 30 Ekimde basladik butge gérismelerine. Maliye Bakanimizla birlikte basladik ve
Maliye Bakanimizla birlikte -bugiin 26 Kasim- asagi yukari bir aylik bir siireg, gok yogun bir silire¢ yasadik. Zaman zaman
gece iki, Uglere kadar calistigimiz gtnler oldu. Zaman zaman da ¢ok nadir de olsa gerildigimiz anlar oldu. Belki birbirimize
karsi, hakaret olmasa bile ¢ok yiiksek sesle bagrismalar, konusmalar oldu ama ben sunu gérdim: Tansiyon yikseldigi
anda tim Komisyon uyesi milletvekillerimiz -hangi partiden olursa olsun- sorumluluk duygusu icerisinde o tansiyonu
asagiya dogru gekici her tirli 6nlemi aldilar, bunun basinda da tabii ki Sayin Mevlit Aslanoglu geliyor. Ben huzurunuzda
kendisine tesekkur ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sag olun.

BASKAN — Bu tur, evet yasadik ama bu yasadigimiz hadiselerin gercekten sorumluluk duygusu icerisinde
sonuglanmasi beni memnun etti. Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum ve tim Komisyon Uyesi arkadaslarimiza tesekkur
ediyorum. Elbette, benzer hassasiyet Milliyet¢ci Hareket Partisi Grubundan da geldi. Bu tir gergin anlarda o
arkadaslarimizin da yumusatici birtakim girisimleri oldu, ben onlara da tesekkir ediyorum.

ikinci husus, degerli arkadaslar, Komisyona 6zellikle biitge gériismeleri esnasinda yapilan konusmalar. Su
dikkatimi cekti: Ozellikle bu yil ¢ok sayida bakanimiz, hangi partiden olursa olsun Plan Biitge Komisyonu (yesi
arkadaglarimiza tesekkiir ettiler. Ozellikle bakanliklarin politikalari, uygulamalari konusunda yapmis olduklari tavsiyeler,
gorusler, oneriler icin birgcok bakanimizin tesekkir ettigini hep birlikte goézlemledik. Bu, gergekten, bizler agisindan
memnuniyet verici bir hadise. Bu Komisyonumuzun gergek anlamda bir teknik komisyon oldugunu hep birlikte gésterdik.
Bu nedenle de siz degerli Komisyon Uyesi arkadaslarima ¢ok tesekkir ediyorum.

Beni higbir zaman yalniz birakmadiniz. inanin, hangi partiden olursa olsun, zor kaldi§im anlarda siirekli olarak
bir veya birka¢ arkadasimizi yanimda hep gérdim ve normal Komisyon galismasi seyrine gegilebilmesi icin gereken
gayreti tum arkadaslarimizin sarf ettigini de hep birlikte gézlemledik.

Diger bir husus, degerli arkadaslar, Maliye Bakanligimiz. Sayin Bakanimiza ben de huzurlarinizda ¢ok tesekkir
etmek istiyorum. Evet, ikinci yil, gegen yil da burada Sayin Bakanimizla bir arada olmus idik. Gegen yil da bu yil da ¢ok
samimi kanaatlerini, disuncelerini hep bizlerle paylasti. Hicbir zaman kafasinin arka planinda herhangi bir sey yoktu,
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olmadi da. Olumlu olan hususlari olumlu olarak bizlere aktardi, olumsuz olan hususlari gerekgeleriyle birlikte bizlere
aktarmaya calisti. Ben, huzurlarinizda, Sayin Bakanimiza da ¢ok tesekkur ediyorum.

Diger taraftan, tabii ki basta Maliye Miistesarimiz, Gelir idaresi Bagkanimiz, Biitce Mali Kontrol Genel
Midurimuz ve diger Maliye Bakanlidi personelinin her birine ¢ok ¢ok tesekkulr ediyorum, geceli glindiizlu bizlerle beraber
oldular. Yeri geldi saat on iki, bir, iki gibi Mistesar Bey'i aradim, diger arkadaslari aradim, higbirinde geri dénmezlik
yapmadilar, aninda telefonlarimiza cevap verdiler, gece ¢agirdigimizda geldiler. Huzurlarinizda, Maliye Bakanhiginin tim
personeline gok tesekkiir etmek istiyorum, Gelir idaresi Baskanligi personeline gok tesekkiir etmek istiyorum.

Elbette, bizleri yine yalniz birakmayan Kalkinma Bakanligimizin degerli elemanlari, Sayistay Baskanligimizin
elemanlari, stenograflar ve tabii ki bizlerle strekli birlikte olan ve bizimle birlikte evlerine dénen gazeteci arkadaslarimiza
da huzurlarinizda gok tesekkir etmek istiyorum. Gergekten, yilmadan, usanmadan, gece saat birlere, ikilere kadar gérev
ve sorumluluk anlayisi icerisinde “Ya, 6nemli bir sey yoktur, evime gideyim.” anlayisini hi¢cbir zaman kafalarina koymadan,
0 ge¢ saatlere kadar bizimle birlikte kalan cok degerli gazeteci arkadaslarimiza da huzurlarinizda ben de tesekkir etmek
istiyorum.

Yine, Butce Bagkanligimizin degerli elemanlarina, Bltce Bagkani, Baskan yardimcilari, buradaki uzman
yardimcisi, uzmanlarimiza, memurlarimiza, sekretaryamiza, elbette gay ocagina ve tim arkadaslara ben de ¢ok tesekkdr
ediyorum.

Iyi bir bitge dénemi gegirdigimize inaniyorum. Gok faydali bir dénemi, siireci gegirdigimize inaniyorum ve tekrar,
tim Komisyon Uyesi arkadaslarimiza ¢cok tesekkur ediyorum.

Son s6z Sayin Bakan sizin.

Buyurun Sayin Bakanim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bir sey unuttum, éziir diliyorum.

BASKAN — Buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Gergi tiim arkadaslara tesekkiir ettim, bu arada belirtmedigim icin
ayrica BDP Grubundaki arkadaglarimiza da -siz de belitmediniz, Sayin Akgay da belirtmedi, ben de belirtmedim- bir
tesekkirt borg biliyorum. Seneye daha ¢ok ikram yapacadim, onun hazirhigindayim, planhyorum.

Tesekkulr ederim.

FERAMUZ USTUN (Giimiishane) — ingallah saghga faydali seyler olur Sayin Aslanoglu.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, gok degerli liyeler; ben de dogrusu bu kadar
guzel konusmalardan sonra sadece sunu sdyleyeyim: Bu Komisyonun bizim icin 6zel bir yeri var ve bunu sdylerken de
hakikaten surekli iligki icerisinde oldugumuz icin degil, gergekten bu dénemde ¢ok seviyeli ve samimi bir sekilde ¢ok gtizel
katkilarin yapildi§i bir sureci surekli yagsadik ve ondan dolayl da buraya gelmek bizim icin her zaman hakikaten bir
memnuniyet kaynagi olmustur yani “Aman, iste yine geldi, yine gidecegiz, oturacagdiz.” degil ¢iinkli burada hakikaten gok
seviyeli, cok guzel bir komisyon calismasina surekli sahne oldu. Onun icin ben gerek muhalefetten gerekse iktidar
kanadindan bitin arkadaslarimiza yaptiklari yapici elestiriler, katkilar, tespitler, degerlendirmeler igin ¢ok tesekkur
ediyorum.

Eminim, bu suregte biz de tabii ¢cok sey 6greniyoruz ve uygulamalarimiza, politikalarimiza zamanla yansitmaya
calisiyoruz ama sunu da sdyleyeyim yani Bakanlik olarak da biz bu Komisyonu gercekten samimi bir sekilde ciddiye
aliyoruz ¢linki butge hakkini biz de énemsiyoruz yani vatandastan toplanan vergilerin nasil, nereye harcandiginin en
detayina kadar hesap verilir olmasini biz de ¢ok dnemsiyoruz. Tabii, mevcut birtakim dizenlemeler var ama onlar
gercevesinde elimizden geldigince -eksiklerimiz de olabilir, nitekim zaman zaman da hatirlatiliyor bize- yani biz sirekli bir
sekilde hakikaten buraya getirdigimiz diizenlemelerde gerek butce olsun gerekse diger konularda olsun o hassasiyeti
tasiyoruz. Elimizden geldigince elimizdeki verileri tabii ki paylasiyoruz samimi bir sekilde, bundan sonra da devam edecek,
iyilestirerek devam etmeyi tabii ki Umit ediyoruz. Hakikaten uzun bir ¢alisma oldu, en ¢ok c¢alisan sizler oldunuz. Bakan
arkadaslar geldiler, gittiler, biz de basinda bir geldik, sonra ama sizler hakikaten ¢ok uzun silre burada, neredeyse “yatih
okul” denildi, gercekten onun i¢in ben ¢ok tesekkir ediyorum. Yani bitgenin son seklinin verilmesinde sizlerin katkisi ¢cok
biyik, rakamlara yansimasa da ruhuna yansidigi kanisindayim yani ben bunu samimi olarak soyliiyorum ¢inkl buradaki
tartismalardan sonra, biz hakikaten yil icinde yaptigimiz dizenlemelerde bitiin buradaki elestirileri, tespitleri, yapici tabii
ki “feed back”leri biz dikkate aliyoruz, onu agik ve net olarak sdyleyeyim.

Cok fazla uzatmayayim, yemege gidecegiz. Katkisi olan yani Komisyon uyelerimiz disinda bitiun Plan Bitce
Komisyonu galisanlarina, stenograflara, basin mensuplarina ben de tesekkir ediyorum.

Maliye Bakanligi olarak biz zaten yazdan itibaren basliyoruz. Her ne kadar Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan bir anda ¢ikiyorsa da aslinda biz ¢ok 6nceden kurumlarla mecburuz ¢linki baska turlt butce olmayacak. Bizim
calismalar ¢ok dnceden basliyor, onun i¢in degerli arkadaslarima isim vermeden hepsine teker teker gercekten tesekkir
ediyorum, diger bakanliklara da ¢linki onlar da hakikaten buyik katkida bulunuyorlar.
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Ozetle, emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Tabii, daha ¢ok gidip gelecegiz buraya. Genel Kurulda da bu
sure¢ devam edecek ama hakikaten, ben, sizlere, Sayin Baskan ve degerli bitin arkadaslara canigdnilden katkilariniz
icin cok tesekkdr ediyorum.

Bu aksam, eger imkéniniz varsa hep beraber gecelim yani programi olmayanlar i¢in sdyliyorum. Bir yemegimiz
var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yemek sizden mi?

BASKAN — Yok, Sayin Maliye Bakanimizin misafiri olacagiz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Yemegi biz veriyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Siz “Ben verecegim.” dediniz.

BASKAN — Hayir, dyle bir sey demedim, Maliye Bakanligimiz veriyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — O ayrica verecek.

BASKAN — Ayrica veririz, 0 ayri.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — O ayrica versin. Bu aksam yemegi biz veriyoruz, yemege
bekleriz.

Ulkemize hayirli olsun insallah.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanimiza ¢ok tesekkur ediyoruz.

Arkadaslar, daha oylamamiz gereken hususlar var, bir-iki dakikanizi alacagim ama Cukurambar'da Gulinaydin
Restoran’da olacak. Tum arkadaslarimiz, basin mensuplari, hep birlikte insallah orada oluruz.

Simdi, degerli arkadaslar, bltce ve kesin hesap kanun tasarilarinda yer alan maddi hatalarin dizeltimesi
konusunda Bagkanlhk Divanina yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Degerli Uyelerimiz, muhalefet serhlerinin en ge¢ 5/12/2012 saat on ikiye kadar Komisyon Baskanligina
sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Biitce kesin hesap raporlarinda ézel sézcii olarak Sayin Oksiizkaya, Sayin Demiréz, Sayin Arslan, Sayin
Aydemir, Sayin Badak, Sayin Bagci, Sayin Baloglu, Sayin Bastopgu, Sayin Berber, Sayin Boga, Sayin Celebi, Sayin
Erding, Sayin Gok, Sayin Koca, Sayin Koger, Sayin Ogiitken, Sayin Soysal, Sayin H. Sahin, Sayin M. Sahin, Sayin
Uniivar, Sayin Ustiin, Sayin Yavilioglu ve Sayin Yiikselin belilenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, hepinize ¢ok tesekkir ediyorum ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.02
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