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26 Kasim 2011 Cumartesi
BIRINCI OTURUM
Acllma Saati: 11.28
BASKAN: Lutfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOzCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)

BASKAN — Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli Gyeleri, gok Degerli Maliye Bakanimiz, kamu kurum ve
kuruluslarimizin degerli burokratlari, yazili ve gérsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

18’inci Birlesimin Birinci Oturumunu agryorum.

Gindemimizde Maliye Bakanh@i, Gelir idaresi Baskanligi, Kamu ihale Kurumu, Ozellestirme idaresi
Baskanligi, butce ve kesin hesaplari ile gelir bltgesi, merkezi yonetim bitge kanun tasarisi ve merkezi yonetim kesin
hesap tasarilarinin maddeleri bulunmaktadir.

Simdi Sayin Bakanimiza, misaade ederseniz, s6z vermeden 6nce tim arkadaslarimiz da burada iken bir
agiklama yapmak istiyorum.

Bugiinki bitce bitiminden sonra Sayin Maliye Bakanimiz, tim Komisyon uyeleri, Plan ve Blitce Komisyonunda
gOrev yapan tim personel, Sayistayimiz, stenograflarimiz ve basin mensuplari da dahil olmak lzere aksam birlikte bir
yemek yiyecegiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede abi?

BASKAN — Onu bilahare bildirecegiz.

Tum arkadaslarin programlarini ona goére yapmalarini istirham ediyorum ve ben sbézi sunumunu yapmak
Uizere Sayin Bakanimiza veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Plan Bit¢ce Komisyonunun saygideger uyeleri, basinimizin degerli temsilcileri; konusmama
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

31 Ekim 2011 tarihinde goérismelerine baslanan 2012 yili butgesiyle yogun ve yorucu bir siirecin sonuna
gelmis bulunuyoruz.

Bu siregte Komisyonunuz, yapici ve yonlendirici dneri ve degerlendirmeleri ile calismalarimiza énemli katkilar
sagladi.

Bu katkilardan dolayi hepinize ¢ok tesekkur ediyorum.

Bugun son olarak Maliye Bakanlgi ile bagh ve iligkili idarelerin bitceleri hakkinda gérismelerde bulunacagiz.

Sizlere dncelikle Maliye Bakanhginin 2010 yili kesin hesabi, 2012 yili gider biitgesi ile Gelir idaresi Bagkanhg!
ve Ozellestirme idaresi Bagkanhiginin biitgeleri hakkinda agiklamalarda bulunacagim. 2012 yil gelir biitgesiyle ilgili bilgi
verdikten sonra Kamu ihale Kurumu Baskani da Kurum biitgesiyle ilgili agiklamalarda bulunacak.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; simdi bakanhigimin 2010 yili kesin hesabina iligkin kisaca bilgi vermek istiyorum.

Maliye Bakanhginin 2010 yil butgesinde toplam 64,4 milyar lira 6denek 6ngorulmusti. Bu ddenegin 1,3 milyar
lirasini Bakanlidin kendi ihtiyaglari icin ayirdik.

Y1l sonu itibariyla gergeklesen toplam harcama miktari 64,2 milyar liradir. Bu tutarin 63 milyar lirasi diger
idarelere kamu hizmetlerinin finansmani icin aktarildi. Kalan 1,2 milyar lira ise Bakanhigimizin personel, mal ve hizmet
alimlari ile sermaye ve diger giderleri igin kullanildi.

Sayin Bagkan, deg@erli Uyeler; simdi de Bakanhidimin 2012 yili gider butcesine iliskin bilgi vermek istiyorum.

Maliye Bakanhginin 2012 yili gider butgesi icin teklif ettigimiz 6denek tutari 85,5 milyar liradir. Bu 6denegin
yaklasik yuzde 1,8'ine karsilik gelen 1,6 milyar lirayi Bakanligimizin ihtiyaglari i¢in kullanacagiz.

Bu tutarin;

1,1 milyar lirasi personel ve sosyal glvenlik giderleri,

379 milyon liras1 mal ve hizmet alim giderleri,

11 milyon lirasi cari transferler,

104 milyon lirasi sermaye giderleri ve sermaye transferleri igin dngorilmustur.

2012 yih 6denek teklifimizin ylizde 98,2'sini olusturan 86,9 milyar lira ise diger kamu hizmetlerinin finansmanini
kargilamak uzere ilgili idarelere aktarilacaktir. Bu kapsamda;

Sosyal Guvenlik Kurumuna toplam 34,1 milyar lira,

Mahalli idare paylari karsiligi igin 27,6 milyar lira,

Fon paylari karsiligi i¢in 5,6 milyar lira,

Ozel biitceli kuruluslara Hazine yardimi olarak 11,3 milyar lira,

Yedek ddenekler icin toplam 4,8 milyar lira,

Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudirligi personelinden il 6zel idarelerine devredilenlerin Ucretlerinin
karsilanmasi i¢in 1,3 milyar lira,

Koylerin Altyapisini Destekleme Projesi'nde kullanmak igin il 6zel idarelerine aktarilacak 550 milyon lira;
belediyelerin altyapisini desteklemek icin de 500 milyon lira 6denek 6éngdrulmustur.
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Sayin Bagkan, degerli uyeler; bu bolimde sizlere bakanligimin yiruttigi faaliyetlerden kisaca bahsetmek
istiyorum.

Kamuda (cret dengesizligine son verdik. Bilindigi Uzere bazi kamu idarelerindeki personele, genel
duzenlemeler diginda, tazminat, ek 6deme, ek tazminat, déner sermaye katki payi, tesvik primi ve ikramiye gibi degisik
adlarda ve tutarlarda ilave 6demeler yapiimaktaydi. Bu nedenle, Hikimetimizin dncelikli hedefleri arasinda yer alan "esit
ise esit Ucret" politikasinin geregi olarak 666 sayill Kanun Hikkmiinde Kararname'yi ¢ikardik.

Bu Kararnameyle;

Kurumsal ek 6demeler ve denge tazminatini kaldirdik.

Kadro karsihgi s6zlesmeli personel statiistini kaldirdik.

Tum personele hizmet sinifi, kadro ve gorev unvanlari esas alinarak, esit tutarda ek 6deme yapilmasini
sagladik.

Ayrica, kapsama dahil kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda, daire baskani ve Ustu yonetici kadrolarinda yer
alan personel ile bu idarelerin il ve bdlge muddrleri igin, kamuda Ucret esitlemesi ve sadelestirmesi amaciyla yeni bir
Ucret sistemi olusturduk.

Diger yandan, kamuda kariyer uzmanhgini yayginlastirdik. Kariyer uzmanlarinin ise giris ve yeterlik
sistemlerinin standart hale gelmesini, mali ve sosyal haklarinin ayni seviyede olmasini sagladik.

Boylece, ayni hizmet sinifinda, ayni veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki ek 6ddemelerden
kaynaklanan ucret dengesizliklerini kaldirdik.

Kurumlar arasi gegisi 6zendiren ve verimsizlige neden olan tcret farkhliklarini gidererek, kamuda daha etkin
ve verimli galismanin 6ndnd agtik.

Sayin Baskan, degerli iyeler; yeni bir bitceleme anlayisini hayata gegiriyoruz. Oniimiizdeki dénemde
kaynaklarin belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda etkin ve verimli kullanimi konusunda galismalarimiza devam
edecegiz.

Bu kapsamda harcama programlarini gézden gegirmeyi ve program bazli siniflandirma c¢alismalarina
baslamay hedefliyoruz.

Bu dénemde, mali saydamlik ve hesap verebilirligin tesisi icin bugline kadar devlet muhasebesi alaninda
reform sayilabilecek énemli projeleri hayata gegirdik.

Bugiin Avrupa Birligi Uyesi bircok Ulkede biitce uygulama sonuglari haftalik veya aylik gecikmelerle
izlenebiliyor. Oysa biz, hayata gecirdigimiz gugcliu bir bilisim altyapisi sayesinde bugiin merkezi yonetim hesaplarini,
Kamu Harcama ve Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ile anlik olarak gorebiliyoruz.

Bu sayede internet hizmetinin oldugu her yerden gergek zamanli biitge uygulama sonuglari ile devletin nakit,
alacak ve bor¢ durumunu takip edebiliyoruz. Tabii ki bu durum dogru kararlar almamizda buyuk katki sagliyor.

Yine, genel yonetim hesaplarini uluslararasi kabul gérmus standartlara gore ve tahakkuk esash olarak
hesapliyor ve raporluyoruz.

Kamuda bu dénemde elektronik 6demeye gegiyoruz. Hazine Mistesarligi ve Merkez Bankasiyla birlikte Kamu
Elektronik Odeme Sistemi'ni gelistirdik. Bankalarla giinlik hesaplasma yaparak, giin sonundaki tiim nakdimizi Merkez
Bankasi hesaplarinda topluyoruz. Bu sayede, muhasebe birimlerinde gereksiz yere nakit kalmasini ve vyersiz
borclanmaya gidilmesini dnliyoruz.

Yine 4 binden fazla mahalli idarenin hesaplarini aylik olarak derliyoruz.

2.952 belediye, 81 il 6zel idaresi, 19 belediye bagli idaresi ve 1.600 mahalli idare birliginin hesaplarini bilisim
sistemi Uizerinden aylik olarak derliyoruz. Yine, 6zellikle kamu finansman dengelerini izleme agisindan bunun buyik bir
faydasi s6z konusu.

Doner sermayeleri yeniden yapilandiriyoruz. 2011 yili sonu itibariyla 27 milyar liraya ulasacag! tahmin edilen
déner sermayelerin yeniden yapilandirma surecini baslattik.

Bu kapsamda;

Mevzuattaki daginikligi ortadan kaldiracak Déner Sermaye Kanun Tasarisi Taslagi’'ni hazirladik.

Doéner sermayeli isletmelerin mali slreglerinin tek bir bilisim programi Gzerinden gergeklestirimesine yoénelik
yazilim ¢alismalarina da basladik.

Devlete ait taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla bu taginmazlarin hazine adina tescili islemlerine
bu dénemde hiz verdik. Bu galismalar sayesinde hazineye ait kayitli tasinmaz varligini 2003 yilindan 2011 yili Ekim
ayina kadar yliz 6l¢imu olarak yliizde 89 oraninda artirdik.

Hazine tasinmazlarinin yénetimi ve satisi sonucunda 2003 yilindan 2011 yili Eylil ayi sonuna kadar 8,4 milyar
liralik bir gelir elde ettik.

Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana llkemiz agisindan sorun olarak gorilen ve kamuoyunda 2/B olarak
bilinen orman vasfini kaybetmis araziler ile hazineye ait tarim arazilerinin degerlendiriimesine yonelik kanun tasarisi
calismalarina devam ediyoruz.

Tasarr'nin yasalasmasiyla devlet ile vatandas arasindaki uzun sireli hukuki ihtilaflarin giderilmesi mimkiin
olacaktir.

Hazine taginmazlarinin yonetiminde etkinligi artirmak igin daginik olan mevzuati tek bir kanunda toplamay!
planhyoruz.

Mali suglarla miicadeleyi kararhlkla sirduriiyoruz.
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Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérin finansmaninin énlenmesine yonelik mevzuatin altyapr c¢alismalarini
buyik 6lgciide tamamladik. Terorin finansmani ile micadele kapsaminda uluslararasi standartlara ve Mali Eylem Goérev
Gucu kriterlerine uygun kanun tasarisini Turkiye Buyuk Millet Meclisine gonderdik.

Hukuk danismanhgi ve muhakemat hizmetlerinin yuratilmesinde yetki devri ve uygulama birligi sagladik.

Hukuk danismanhidi ve muhakemat hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla ¢ok sayidaki
hukuki dizenlemeyi tek bir yasal dizenlemede birlestirdik.

Bu kapsamda yirurlige konulan 659 sayili Kanun Hikminde Kararname’yle, genel bitceli idarelere iliskin
avukatlik hizmetlerini bu idarelere devrettik.

Bakanliklar ve bagl kuruluslarin birbirlerinden avukatlik hizmeti alabilmeleri imkanini getirdik.

idarelere serbest avukatlardan ve avukatlik ortakliklarindan, hizmet satin alma imkani da getirdik.

Vergi kanunlarini gelir politikasi hedeflerimiz dogrultusunda gézden gecgirmeye devam edecegiz.

HukOmet olarak uyguladigimiz gelir politikalariyla ekonominin rekabet gicind artirmayi, istihdamin ve
yatirimlarin tesvikini, boélgesel gelismislik farklarini azaltmayi ve daha etkin bir vergi sistemi olusturmayi hedefliyoruz.

Oniimiizdeki dénemde vergi uygulamalarinda istikrari ve 6ngériilebilirligi daha da artirmayi hedefliyoruz.
Ayrica, vergi kanunlarini etkinlik, basitlik ve adalet ilkeleri cercevesinde gézden gecirmeye devam edecegiz.

Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde vergi mevzuatini sadelestirecegiz. Vergiye gonulli
uyumu artirmak i¢in ¢alismalarimiza devam edecegiz. Basta Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu olmak utzere
temel vergi kanunlarini gézden gecirecediz. Kayit disilikla micadeleye devam edecegiz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler;

Yine, bu dénemde vergi denetimini tek gati altinda birlestirdik.

Vergi denetiminde uzmanlasma ve is béliminin gergeklestiriimesi, performans yonetimi sisteminin kurulmasi,
etkinlik ve verimliligin artirlmasi amaciyla 646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’yle Bakanligimiz biinyesinde yer alan
vergi denetim birimlerini Vergi Denetim Kurulu ¢atisi altinda birlestirdik.

Vergi Denetim Kurulunun insan kaynaklarini giglendirmek amaciyla 6nimizdeki donemde 1.500 vergi
mufettis yardimcisi almayi planhyoruz.

2007 yihinda uygulamaya koydugumuz elektronik teftis sisteminde dnemli ilerlemeler kaydettik. Bu kapsamda,
ilk defa tim vergi dairelerinin uzaktan ve tek bir merkezden elektronik olarak teftisini gergeklestirdik.

Elektronik teftis ¢alismalari sonucunda 2010 sonu itibariyla 436,3 milyon lira matrah farki, 106,4 milyon lira
vergi farki tespit edilirken; 78,3 milyon lira ceza 6nerilmis ve hazine lehine 917,8 milyon lira diizeltme yapilmigtir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; simdi sizlere Gelir idaresi Bagkanhg: biitgesi ve faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi
verecegim.

Gelir Idaresi Bagkanhginin 2012 yil gider biitgesi iin teklif ettigimiz 6denek tutari 1,9 milyar liradir.

Bu tutarin;

1,6 milyar lirasi personel ve sosyal guvenlik giderleri,

184 milyon lirasi mal ve hizmet alim giderleri,

11 milyon lirasi cari transferler,

93 milyon lirasi sermaye giderleri icin dngoralmustir.

Bu kisimda sizlere Gelir idaresi Baskanliginin faaliyetleriyle ilgili bilgi vermek istiyorum.

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli mali yapilandirmasini gergeklestirdik. Kamu alacaklarinin yapilandirmasina
iliskin 6111 sayili Kanun ile hem gelirlerimizi artirdik hem de mukellef ve vatandaglarimiza 6deme kolayligi sagladik.
Ayni zamanda mahkemelerin ve idarelerin is yukunu azalttik.

Kanundan yararlanmak tzere 5 milyon 248 bin 418 adet mukellef basvuruda bulunurken 6 milyon 182 bin 767
adet dosyayl 6deme planina bagladik ve 39,4 milyar lira alacag! yapilandirdik. Yapilandirilan bu alacaklara karsilik ekim
ayl sonu itibariyla 11,7 milyar lira tahsilat yaptik. Béylece yapilandirilan alacaklarin yaklasik yizde 30'unu tahsil ettik. Bu
yapilandirmanin basarili olmasinda Maliye Bakanhgi olarak yaptigimiz proaktif tanitim calismalarin énemli katkisi
olmustur.

Bu dénemde miikelleflerin, Gelir idaresi Bagkanhgi internet sayfasindan, kredi kartiyla vergi ddeyebilmesini
amagclayan Kredi Kartiyla Vergi Tahsilati Projesi’'ni faaliyete gegirdik. Banka ortamlarinda kredi karti ile vergi tahsilati
uygulamasina, bu yil Gi¢ banka ile basladik.

Kayit digilikla mucadeleye kurumlarin ve toplumun tum kesimlerinin katiliminin saglanmasina yoénelik
calismalara devam edecegiz. Bu gergevede, 2008-2010 dénemini kapsayan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planr’'ni 2011-2013 yillarini kapsayacak sekilde yeniledik.

Vergi ile ilgili konularda telefonla danisma, ihbar yonetimi ve Motorlu Tagitlar Vergisi islemlerine iligkin olarak
geri arama hizmetini baslattik. Vergi iletisim Merkezine 2011 yili Eyliil sonu itibariyla 405 bin kisi bagvuruda bulunmustur.

Yine bu dénemde Kisa Mesaj ve Elektronik Posta Bilgilendirme Servisi ile sunulan hizmeti yayginlastiriyoruz.

KDV ladesi Risk Analiz Sistemi ile iade islemlerine hiz kazandiriyor ve standart sagliyoruz.

Miikelleflerin vergi kanunlarina karsi uyum diizeylerini degerlendirebilen bir sistem gelistiriyoruz.

Vergisel Uyum Analiz Modeli ve Mukellef Degerlendirme Sistemi ile vergisel uyumsuzluklarla ilgili, 6n uyari
sistemini olusturuyoruz. Bu sayede, uyumlu-uyumsuz mdukellefleri ayristirarak, uyumlu miukelleflere vergi dairesi
uygulamalarinda iade ve tecil gibi kolayliklar saglayacagiz.

Gayrimenkul Sermaye iradi izleme ve Degerlendirme Projesi’'ni hayata gegiriyoruz.
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Bu proje ile verginin tabana yayillmasini ve kayit disi ekonomi ile daha etkin micadeleyi hedefliyoruz.
Olusturacagimiz sistem ile gayrimenkul sermaye iradi mukelleflerini takip edip, beyanlarinin dogrulugunu kontrol
edecegiz.

Gayrimenkul sermaye iradi beyannamelerinin idarece 6nceden diizenlenmesi uygulamasini baslatiyoruz.

Bu beyannameleri, idare tarafindan énceden doldurarak, Internet veya vergi daireleri araciligiyla miikelleflerin
onayina sunacagiz. Kuracagimiz bu sistemde bankalardan gelen kira bilgilerinden faydalanacagiz.

Bu uygulama, mikelleflerin islerini kolaylastiracak, vergisel uyumsuzluklarini asgariye indirecek ve vergi
toplama maliyetini ciddi oranda disurecektir. Bu sistem araciliiyla 750 bin miukellefin gayrimenkul sermaye iradi
beyannamesi vermesini bekliyoruz.

Kayitli ekonomiye gegisi hizlandirmak izere elektronik fatura uygulamasini gelistiriyoruz.

Elektronik fatura kullanici sayisini artirmaya, 6deme sistemleri ile alternatif dagitim kanallarini entegre etmeye
ve yeni belge tlrlerini eklemeye ydnelik ¢alismalarimiz devam ediyor.

Mukelleflere ait tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin bir arada gériinmesini ve mukellefin hesap bakiyesinin glincel
olarak izlenmesini saglayacak mukellef cari hesabi uygulamasina yil sonu itibariyla gegmeyi hedefliyoruz.

Elektronik defter ve elektronik arsiv uygulamalariyla hem mikellefin hem de idarenin is yukind hafifletmeyi
planhyoruz.

Teknik ve hukuki c¢ercevesini 6nemli Olgide tamamladigimiz elektronik defter uygulamasini 2012'de
baslatiyoruz.

Yasal olarak en az iki niisha diizenlenen belgelerin, sadece elektronik araglar vasitasiyla olusturulmasi,
saklanmasi ve istendiginde de bu yollarla ibraz edilebilmesini saglamak amaciyla, Elektronik Arsiv Genel Tebligi'ni
yayimlayacagiz.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; simdi de sizlere Ozellestirme idaresi Baskanligi biitgesi hakkinda kisa bir bilgi
vermek istiyorum.

Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin 2012 yili gider biitcesi icin teklif ettigimiz édenek tutari 20,6 milyon liradir.

Bu tutarin;

15,7 milyon lirasi personel ve sosyal guvenlik giderleri,

4,2 milyon lirasi mal ve hizmet alim giderleri,

665 bin lirasi cari transferler igin dngdrilmustir.

Yapilmasi planlanan bu giderlerin tamamina yakini Ozellestirme Fonu'ndan kargilanacaktir.

Ulkemizde rekabetin ve verimliligin artmasina, kamu {zerindeki yatirm ve finansman yiikiiniin azalmasina
biyik katkilar saglayan 6zellestirme uygulamalarina, bundan sonra da ayni kararllikla devam edecegiz. Basta elektrik
dagitim ve Uretim tesisleri olmak tzere 6zellestirme programindaki varliklarin 6zellestiriimesine devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; konusmamin bu bélimiinde sizlere 2012 yil gelir biitgesi hakkinda bilgi vermek
istiyorum.

2012 yilh merkezi yonetim bitcesinde;

Bitgce Gelirleri  329,8 milyar lira

Vergi Gelirleri  277,7 milyar lira

Vergi Disi Gelirler 52,1 milyar lira olarak tahmin edilmektedir.

2012 yili genel butce gelirleri igerisinde;

Vergi Gelirleri  277,7 milyar lira

Tesebbuis ve Milkiyet Gelirleri 9,4 milyar lira

Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler 1,2 milyar lira

Faizler, Paylar ve Cezalar 23,1 milyar lira

Sermaye Gelirleri 11,5 milyar lira

Alacaklardan Tahsilat 269 milyon lira olarak yer almaktadir.

2012 yili vergi gelirleri igerisinde ise;

Gelir Vergisi 53,8 milyar lira

Kurumlar Vergisi 27,2 milyar lira

Dahilde Alinan KDV 33,6 milyar lira

ithalde Alinan KDV 53,9 milyar lira

Ozel Tiketim Vergisi 70,6 milyar lira

Motorlu Tasitlar Vergisi 6,7 milyar lira

BSMV 4,5 milyar lira

Harglar 9,3 milyar lira

Damga Vergisi 7,3 milyar lira

Ozel lletisim Vergisi 4.8 milyar lira

Gumruk Vergisi 4,9 milyar lira

Diger Vergiler 1,1 milyar lira olarak tahmin edilmigtir.

2011 yil sonu gergeklesme tahminleriyle karsilastirdigimizda, 2012 yili merkezi ydnetim butce gelirleri ylizde
13,4 oraninda, vergi gelirleri ise ylizde 11,4 oraninda artis gostermektedir.

Bu tahminleri yaparken, 2012-2014 Orta Vadeli Program’da belirtilen makroekonomik gdstergeleri temel aldik.
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Orta Vadeli Program’da 2012 yili icin nominal gayrisafi yurt i¢i hasila artis oraninin yizde 11,3 oldugu g6z
onlne alindiginda, vergi gelirlerindeki artis oraninin gergekci oldugu goérilecektir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; Maliye Bakanligi, bagh ve iligkili idarelerin faaliyetleri, gider bitgeleri ve gelir
butgesi hakkinda sizleri bilgilendirmis bulunuyorum.

Bizlere 151k tutacak gorus, elestiri ve katkilariniz igin simdiden ¢ok tesekkir ediyorum.

Ayrica, butcenin hazirlanmasinda katkisi olan herkese, 6zellikle de Maliye Bakanligi calisanlarimiza ¢ok
tesekkulr ediyorum.

2012 yih butgesinin Ulkemize ve milletimize hayirli olmasini temenni ederek hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanimiza ¢ok tesekkur ediyoruz.

Kamu ihale Kurumu Bagkanimizin bir agiklamasi olacak mi Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet.

BASKAN — Buyurunuz.

On dakikalik bir siire igerisinde tamamlayabilirseniz sunusunuzu.

KAMU IHALE KURUMU BASKAN VEKILI KAZIM OZKAN — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun
degerli Gyeleri; konusmama baslarken kurumum ve sahsim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamin basinda sizlere dncelikle Kamu ihale Kurumunun gérev ve yetki alanlariyla ilgili kisa bilgiler
sunmak istiyorum.

Kamu Ihale Kurumu 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile kurulmus olup, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Kamu ihale Kurumu, esas itibariyle;

inale siirecinde idarelerce gerceklestirilen islemlere iliskin sikayet bagvurularini inceleyerek sonuglandirmak,

Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayi yénlendirmek,

ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek ve Kamu ihale Biilteni’ni yayimlamak,

Gorev alani ile ilgili olarak istatistikler olusturarak yayimlamak,

ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicillerini tutmak,

ihale mevzuatiyla ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak,

Elektronik Kamu Almlarn Platformu’'nu kurmak ve isletmek ile isteklilerin yeterliklerinin tespitine iligkin
sertifikasyon sistemini kurmak gorev ve yetkilerine sahiptir.

Sayin Baskan ve degerli tyeler, kamu alimlari alani, usulsizlik, yolsuzluk ve kamu kaynaklarinin israf edilme
riskinin en fazla oldugu kamu faaliyetlerinin basinda geldiginden, sistemin tiim unsurlari itibariyle ¢ok iyi tasarlanmasi ve
yonetilmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu alimlarinin yillik tutarinin lkemiz gayrisafi milli hasilasinin yizde 10’a tekabuil
ettigi dikkate alindiginda, bu alanda saglanacak etkinlik ve verimliligin Glke kalkinmasi acisindan tasidigi 6nem de
kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir.

2010 yilinda ise 69 milyar 284 milyon TL kamu alimi yapilmis olup, bu rakam toplam butcenin yaklasik ylzde
24'ine, gayrisafi milli hasilanin ise yizde 6'sina tekabil etmektedir.

Kamu alimlari alaninin iyi yo6netilebilmesinin ilk sarti uluslararasi standartlara uygun bir kanuna sahip
olunmasidir. Ayrica, kamu alimlari alanindaki yolsuzluk ve usulsizllklerin en dnemli sebeplerinden birisi de kapalilik
oldugundan, tim kamu alim slrecinde saydamlik esas olmali ve kamu alimlarina iligkin temel bilgiler g¢esitli toplum
kesimlerine ulastirilarak kamuoyu denetimi saglanmalidir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamin bu béliminde sizlere kurumun bazi faaliyetleriyle ilgili kisaca bilgi
vermek istiyorum.

Kurumumuz mevzuati gelistirmek ve uygulamayi ydnlendirmek gérev ve yetkisi kapsaminda, Uygulama
Yénetmeliklerini, Tip Sartnameleri, Standart ihale Dokimanlarini, Tip Sézlesmeleri ve Kamu Ihale Tebliglerini
yayimlayarak, kanun kapsamindaki kurumlarin ihale islemlerini, kanuna uygun ve hatasiz bir sekilde yuritmeleri
yoniinde ¢aba gdstermektedir.

Kurumumuza yapilan sikayet bagvurusu sayisi, 2010 yilinda 4.281 adet olarak gerceklesmis olup, 2011 yil
basinda 3.225 adet olarak gergeklesmis, yil sonu itibariyle 4.100 civarinda olmasi beklenmektedir.

Kuruma yapilan sikayet basvurularina iligskin ayrintili Ek 1 tabloda gérilecegdi Uzere sikayetlerin 2010 yilinda
ise yuzde 75'i otuz giinden daha az surede sonuglandiriimistir.

2010 yihnda 133.341 adet ihale yapilmis olup, s6z konusu ihalelerden Kuruma sikayet basvurusunda
bulunulan 4.281 adet ihaleye iliskin Kurul kararlarindan 636 adedi hakkinda yargiya basvuru yapilmis, 3.645 adet
ihaleye iliskin Kurul karari ise yargl yoluna basvurulmadan c¢ézulmustur. Yani 2010 yilinda Turkiye ¢apinda yapilan
ihalelerin yizde 3,21'i sikayete konusu olmus, Kurul tarafindan verilen uyusmazlik kararlarinin yiizde 14,86's1 yargiya
intikal ettirilmis, ylizde 85'i ise yargiya gitmeden ¢ozulmustur.

Bir kamu idaresi i¢in ¢cok kisa sayilabilecek bir siirede, Turk idari yapisi igcinde 6nemli bir konuma gelmis
bulunan Kamu ihale Kurumu, yukarida sayilan gérevlerini, 103 meslek personeli 148 idari personel olmak lzere toplam
251 personel ile yerine getirmektedir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; ihale islemlerinin etkin, seffaf ve hizli bir sekilde yurutilmesi, islem maliyetlerinin
azaltilmasi, ihalelere katiimin ve rekabetin artirlmasinin en etkin yollardan birisi de elektronik ihalenin hayata
gecirilmesidir. Yapilan arastirmalar, elektronik ihaleye gecilmesiyle, alima taraf olan kamu kurumlari ile isteklilerin yillik
kamu alimlari tutarinin yiizde 20’sine varan bir oranda tasarruf saglandigini géstermektedir.
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Bu gergevede Kurumumuzca, Tiirkiye'nin e-Devlete gegis hedefinin en 6nemli 11 bileseninden biri olan e-lhale
projesinin hayata gegirilmesi icin is plani hazirlanmig, gerekli teknolojik altyapinin kurulmasi ve yazilimlarinin
gelistiriimesi icin calismalara baglaniimis ve 6nemli mesafeler kat edilmistir.

Bu kapsamda Kurumumuzca surdurtlen yodun galismalar sonucunda olusturulan Elektronik Kamu Alimlari
Platformu 2010 tarihi itibariyle devreye alinmig, idare ve istekli sayisinin fazlaligi ve gerceklestirilecek islem sayisinin
coklugu nedeniyle sistemin kademeli bir sekilde devreye alinmasi planlanmigtir.

2010 tarihinde birinci agsamasinin devreye alinmasindan bu yana idareler ihale dokimanini EKAP (zerinden
hazirlamaktadirlar. ihale ilanlan ise sistem tarafindan otomatik olarak olusturulmaktadir. ihale dokiimani mevzuata
uygunluk denetimi yapan akillandiriimis bir program Gzerinden hazirlanarak dokiimana iligkin hatalar minimum dizeye
indirilmistir.

Ayrica Kamu Ihale Kurumu Kanunu uyarinca, ihale ilaninin elektronik ortamda hazirlanmasi ve ihale
dokiimanina internet (izerinden saglanabilmesi igin kirk giin olan ihale siiresi yirmi sekiz giine indirilmistir.

ihale dokiimani EKAP (izerinden gérilebildiginden ve indirilebildiginden, isteklilerin ihale dokiimanini gérmek
icin idareye gitmeleri geregdi de ortadan kalkmistir. Ayrica, ihalelere katiimak isteyen EKAP'a kayitli gercek ve tizel
kisilerin kritere go6re ihale ilani arayabilmekte ve ilgilendikleri ihale firsatlarindan da posta yoluyla adreslerine
gelmektedir.

Kamuoyu denetimi anlaminda ise vatandaslar, belirli kriterleri esas alarak ihale arayabilmekte, ihale ilanlarini,
ihale sonuglarini ve ihale dokumanini EKAP Uzerinden goérebilmektedirler. Ayrica, vatandaslar yasaklilar listesine
ulagabilmekte ve itirazen sikayet basvurular lzerine Kamu lIhale Kurumu tarafindan alinan kararlari
inceleyebilmektedirler. Kurumun butin uyusmazlik kararlarina iliskin sonug tutanaklari ayni gin gece 24.00’'ten sonra
yayinlanmakta, bir hafta igerisinde de Kurumun internet sitesinden karar metni de dahil olmak lizere gorulebilmektedir.

1 Aralik 2010 tarihi itibariyle devreye alinan ikinci agamadan itibaren, istekliler ihale dokimanini elektronik
imza kullanarak indirebilmektedirler. Bu durumda ihale dokiimani igin ayrica bir licret 6dememekte, idarelere giderek
basili ihale dokiimani satin alma zorunlulugu da ortadan kalkmaktadir. Ayrica bu asamadan itibaren idareler tarafindan
isteklilerin, Gelir idaresi Bagkanh@i sistemi (izerinden vergi borcu, bilango ve gelir tablosu bilgileri, SGK sistemi
Uzerinden ise kesinlesmis sosyal guivenlik prim borcu bilgisi sorgulanabilir, 6grenilebilir hale gelmigtir.

EKAP'In Mart 2011 tarihinde devreye alinan Uglinci asamasiyla birlikte, pilot sektér olarak belirlenen tibbi
cihaz alimlarina iliskin elektronik teklif ve elektronik teklif degerlendirme asamalari da dahil olmak Uzere bitln ihale
islemleri kagitsiz olarak elektronik ortamda yapilabilmektedir. Bu kapsamda, gecici teminat ve banka referans
mektuplarinin elektronik ortamda olusturularak EKAP araciliiyla idarelere iletiimesi de sadlanmis, tekliflerin elektronik
ortamda alindigi ve degerlendirildigi ilk elektronik ihale ise 4 Mart 2011 tarihinde Hacettepe Universitesi Erigkin
Hastanesi tarafindan yapilmistir.

Bundan sonraki suregte, elektronik teklif, Oncelikle pilot sektérde olmak Uzere, tum alimlarda
yayginlastinilarak, satin alma kalemleri sayisallastirilarak, elektronik katalog geligtirilerek, sikadyet basvurulari ve
so6zlesme yonetimi elektronik ortamda yapilarak fiyat teklifleri disinda ihale surecinde yapilmasi gereken tim iglemler ve
sunulmasi gereken  belgelerin tamaminin elektronik ortamda gergeklestiriimesi hedeflenmektedir. Kurumun resmi
internet sitesine giinliik ortalama altmis bes bin civarinda giris yapilmaktadir.

Ote yandan, Kamu ihale Kurumu tarafindan, EKAP'In kullaniminda yasanabilecek sorunlarin
¢6zimuine yodnelik olarak Turkiye'nin her yerinden ulagilabilen EKAP Cagri Merkezi olusturulmus, aktif olarak hizmet
vermektedir. Ayrica, EKAP'In kullanimina iligkin olarak yardim videolari hazirlanmis, idare ve isteklilere yonelik detayl
egitimler verilmistir.

BASKAN — Sayin Baskan, tamamlayabilirseniz...

KAMU [HALE KURUMU BASKAN VEKILI KAZIM OZKAN (Devamla) — Tamam.

Konugmamin bu béliimiinde de sizlere Kamu ihale Kurumunun 2012 yili biitgesi ile 2010 yili kesin hesabi
hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Kamu Ihale Kurumunun 2012-2014 yillarina ait tahmini biitgesinin hazirlanmasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na iligkin ilgili hukumleri dikkate alinmak suretiyle, tasarruf ilkelerine uyumla birlikte
kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin artirimasi hedeflenmistir.

Kurumun gelirleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtildigi (izere, esas itibariyla, Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iligkin olarak bagitlanan sézlesmelerden alinan binde bes kurum payindan, ihaleye iliskin itirazen
sikayette bulunan isteklilerden alinan bedellerden ve ihale ilanlari yayin gelirlerinden olusmaktadir.

Bu dogrultuda, 2012 yilina iliskin olarak hazirlanan...

BASKAN — Evet, tamamlayiniz litfen.

Buyurunuz.

KAMU HALE KURUMU BASKAN VEKILI KAZIM OZKAN (Devamla) — ...kurum biitgesinde 89 milyon TL
tahmin edilmis gelir, bu gelirin 78 milyon 394 bin 600 TL'sinin kurum giderleri i¢in harcanacagi, geriye kalan 10 milyon
605 bin 400 TL ise bitceye aktarilacaktir. Toplam 89 milyon TL olarak éngorilmuistir harcamamiz.

2012 yih bitgesi ile Kurumumuza tahsis edilen her kurusun itinayla harcanacaginin Komisyonun degerli
Uyeleri tarafindan bilinmesini dileriz.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Sayin Baskana ¢ok tesekkir ediyoruz.
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Komisyonumuzun ¢ok degerli tyeleri, aslinda Maliye Bakanlidi burokratlarini siz tanidiniz, bir tanitimini yaptik
ama bugiin belki Ozellestirme idaresi Bagkanhgl ve Kamu Ihale Kurumu Baskanligimiz var, ister misiniz tekrar bir
arkadaslarimiz kendilerini tanitsinlar?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Seref duyariz.

BASKAN — Sayin Bakanim, arkadaslarimiz kendilerini bir tanitirlarsa...

(Toplantiya katilan blrokratlar kendilerini tanittilar)

BASKAN — Cok tesekkdr ediyoruz.

Degerli arkadaslar, gérigsmelere baglyoruz.

ik s6z Sayin Kusoglu'nun.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakan, cok degerli Maliye Bakanlidi, Sayistay, Kalkinma Bakanligi ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisi birokratlari, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum dncelikle.

Sayin Bakan, buglin Maliye Bakanlig bitcesini gorisiyoruz. Bir aylik asagi yukari, bir maratonu tamamladik.
Bizler i¢in de yorucu oldu, ondan énce de sizler igin yorucu olmustur. Hayirli olsun. Tebrik ederim, glizel bir ¢alisma
yapilmis. Bir Ulkenin bltcesini hazirlayabilmesi ¢ok sey ifade eder aslinda, rutine birindigu icin bunlari gérmiyoruz,
anlamiyoruz ama ¢ok 6nemlidir. Uzun yillar, sonsuza kadar insallah, bitgeler yapabilecek bir Tirkiye Cumhuriyeti olur,
olmalidir diye dua ediyorum.

Geligsmis Ulkelerde soyle bir konu var: Gelismis Ulkelerde oncelik istikrardadir. Bir gelismis Ulke, mesela
ingiltere icin, Amerika Birlesik Devletleri icin &ncelik istikrardir ¢linkii egitim sorununu ¢ézmiistiir, altyapi sorununu
¢ozmiistiir, teknolojide, bircok alanda sorunlarini ¢dzmiis, onu devam ettirmeyi amaglamaktadir. isin siirmesi, kendisinin
6nde olmasi, onu surdirebilmesi esas konudur. Bizim gibi Ulkelerde ise, gelismekte olan Ulkelerde ise sorun bazi
alanlarda 6ne ¢ikmis olmak, bazi alanlarda da geri kalmis olmaktir, hem bu sektdrel bazda béyledir hem de bdlgesel
bazda bdyledir. Bliyuk sikintilar vardir. Bu politikalar yapilirken hangilerinin 6ncelik alacagi ¢cok énemli bir konudur. Biz
gelismis Ulkeler gibi rutin bltceler hazirlayamayiz, isi rutine bindiremeyiz, bazi konulara éncelik vermek zorundayiz.

Simdi, bu butge galismalari sirasinda gordik ki birgok konu, dncelikli olmasi gereken birgok konu geri planda
kalmis yani her senenin butgesine ylzde 10-15 gibi bir rakam uygulanarak devam ettirilmis. Aslinda sayin bakanlar da
ya da o teklifi yapan birokrasi de o 6ncelidini, ne kadar énemli oldugunu gérmemis ya da gérmis, reddedilecegini
distinmus, o nedenle teklifi daha fazla artirmamis.

Bizim tespit ettigimiz bircok konu var. Mesela Kredi Yurtlar Kurumunun yeni, hem yurt ihtiyaci hem kredi
ihtiyaci. Cok oncelikli. Biliyorsunuz nufusumuzun yaklasik yizde 40’1 yirmi dort yasin altinda. Codu 6grenci bunlarin.
Ama bunlarin ¢ok da buyuk sikintilari var. Barinma imkéanlari ¢cok az, yurt imkanlari ve onunla beraber gida imkanlari ¢cok
az. Bu tur yardimlari artirmamiz gerekir diye dusiniyorum yani ¢ok basit olarak alinmamasi lazim, énemli bir konu
cuinku bu. Buna benzer birgok alanda dncelik almasi gereken konular var.

Yine bolgesel farkliliklar var. Onlari da daha detay bazda tespit etmek lazim.

Bdyle, on dakikalik bir konugsmada zorlaniyorum onlarin énemli olanlarini sdylemekte ya da bazilarini ihmal
ederim diye, onun i¢in atlayarak devam edeyim.

Bitin bunlarla beraber biz bir de malumunuz, sizin de ifade ettiginiz Gzere bir kriz 6ncesi ddbnemdeyiz, ¢ok
sikintili bir ddnemdeyiz yani Amerika igin de derinlesecek, Avrupa Birligi icin de kriz derinlesecek, dolayisiyla bizim igin
de derinlesecek. Su anda Orta Vadeli Program’in hemen hemen bitiin degerleri altust olmus vaziyette, 6zellikle kurdan
dolayi altiist olmus vaziyette. Su anda bile revizeye muhtag Orta Vadeli Program, su anda bile. Ha, “Yaptigimiz zaman
cok farkli bir sey mi yapariz, gok dogru mu yapariz, yine benzeri rakamlari koyariz.” diyeceksiniz ama, dogrudur ama su
anda bile rakamlarin revizeye muhta¢ oldugu da bir gergek. Dolayisiyla farkli bir anlayisla, farkli bir bakisla konuyu
kavramamiz lazim. Ozellikle onu sdylemek istiyorum, bunu muhakkak yapmamiz lazim. Yoksa bu oyunu oynamamizin,
bitin bu igleri yapmamizin ¢ok anlami yok. Yani bu dénem bazi tekliflerimiz olacak simdi onlari hazirliyoruz, bunlar
mumkun oldugunca yapalim ama 6nimuzdeki ddnem ¢ok daha farkli bir bakigla bir bltce hazirlamamiz gerekir diye
distniyorum.

‘666 sayili Kanun Hukminde Kararname'yle esit ise esit Ucret politikasinin geregi bircok islem yaptik.”
dediniz. Tabii, yapilmasi, Tlrkiye'de diizeltiimesi gereken konulardan bir tanesi de (cret politikasi. Kimse memnun degil,
mutlu degil ama bu yapildiktan sonra da inanin ¢ok daha fazla mutsuz insan ortaya ¢ikti. Simdi, mesela, sunu 6rnek
gosteriyorlar: Ek 14’GUnct madde galiba, Bagbakanlik ve Cumhurbaskanligi korumalarina ¢ok buyuk ucret imkanlari
tanindi. 1.200 liranin Uzerinde aylk bir ilave Ucret destegi s6z konusu. E, digerleri de benzeri sekilde, “Biz de sikintiliyiz,
biz de ¢ok zor sartlar altinda galisiyoruz, bize neden yok?” diyorlar. “Sadece Basbakanlik korumalarina mi yani Tayyip
Bey’in ne 6zelligi var? Biz de benzeri haklardan istifade etmek isteriz.” diyorlar.

Maliye Bakanligindan baslayayim. “666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilan dizenlemelerle tiim
memurluk unvanlari merkez ve tasra ayrimi gézetmeksizin esit Ucrete kavusturulurken bu husus kariyer uzmanliklari
yoniinden g6z ardi edilmis, kariyer uzmanliklari arasinda keskin bir merkez-tagra ayrimi ortaya konuldugu gibi tasra
teskilati kadrolarinda gérevli kariyer uzmanlari arasinda da birtakim farkliliklar olusturulmustur.” diyor. Size de ulagsmistir
ya da degerli arkadaslara ulasmistir benzeri elestiriler. Kendilerine gére de haklilar tabii. Ayni sey bircok kesim igin s6z
konusu ama bir farkli konuyu da dile getirmek istiyorum.

Bu 666 ile degil de 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname... Bu kanun hikmiinde kararnameler altiist etti
Turkiye'yi. Yani bir bakanligin 3 kere tegkilat kanunu, Ug¢ ay igerisinde degisir mi? Degismis maalesef.
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659’la da tasra denetim elemanlari olan muhasebe ve Milli Emlak denetmenleri, idari gérev yapan uzmanlar
ile defterdarlik uzmani kadrosunda merkezi denetim elemanlari olan Muhasebat ve Milli Emlak kontrolérleri de merkez
uzmanlariyla maliye uzmani kadrosunda birlestirilerek denetim elemanlari tasfiye edilmistir. Bunu énemli bir konu diye
géruyorum. Muhasebe ve Milli Emlak denetmenleri ile kontrolérlerinin ortak bir unvanla ayni ¢ati altinda toplanmasini
engelleyen yaklasim ¢ok dogru olmamistir. “Daha 6énce denetledigimiz ve zimmet ¢ikardigimiz, ceza 6ngérdigimuz
amirlere bagl olarak galisma durumunda kaldik.” diyorlar. “Cok verimli olamayacagiz.” elestirisi var.

Benzeri bir durum, yine Maliye Bakanhgi merkez teskilatinda da s6z konusu. 6009’la biliyorsunuz 2010 yilinda
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmasiyla ilgili bir diizenleme yapilmisti. O da bayagi iddialiydi, énemli iglevier de
g6riyordu ama bu 646 sayii Kanun Hikminde Kararnameyle hesap uzmanlari, Maliye Teftis Kurulu, gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri kapatiimig, bunun yerine “vergi miifettigligi” unvani, adi altinda grup baskanliklari
ihdas edilmig. Simdi, Kiiglik ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Bagkanligi tamam ama Biiyik Olgekli Mikellefler Grup
Baskanligi, Organize Vergi Kagakgciliiyla Miicadele Grup Baskanligi, Ortiilii Sermaye Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt
Digi Kazanglar Grup Bagkanliklari... Henliz daha bagkan atamalari da galiba yapilmadi. Orada ¢ok buyik bir belirsizlik
ve moralsizlik var, hepsinden de énemlisi buyuk bir moralsizlik var, sikinti var.

Maliye Bakanligina, Sayin Bagbakanin maliyecilere bakigi maalesef ¢cok olumsuz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kusoglu, ek sure veriyorum, litfen tamamlayiniz.

BULENT KUSOGLU (Devamla) — Tesekkir ederim.

Nedense Sayin Basbakan maliye burokratlarini, maliyeden yetisenleri pek sevmiyor, tutmuyor ve Maliye
Bakanhidina farkli bir bakisi s6z konusu, olumsuz bir bakigi s6z konusu. O tabii Bagsbakandan kaynaklandid igin bltiin
maliye burokrasisine, devlete de yansiyor ama bunun ¢ok bulyulk olumsuzluklar da s6z konusu olacaktir. Muhakkak s6z
konusu olacaktir. Béyle bir yanlis yapilmamasi lazim diye disunuyorum.

Aslinda bu konuda 6zellikle sdylemek istedigim birgcok sey vardi ama slrem bittigi icin devam etmeyeyim.

ilave olarak, Avrupa Birligi 2011 ilerleme Raporu’nda maliyeyle ilgili “vergilendirme” baghigi altinda baz
elegtiriler var, onlar hatirlatmak istiyorum ama Ozelikle Turkiye'nin vergilendirme faslinin muzakerelere agiimasi
kapsaminda vermis oldugu taahhutler dogrultusunda ayrimci uygulamalarin asamali olarak kaldiriimasi amaciyla acilen
harekete gegmesi gerekmektedir. “Vergilendirmede ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi, bu faslin mizakerelerinde daha
fazla ilerleme saglanmasi bakimindan kilit unsurdur.” diyor. Bunun da ihmal edilmemesi gerekir.

Ben tekrar bltgemizin size, degerli arkadaslarima, dlkemize hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, degerli birokrat arkadaglarim, dederli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Kusoglu'nun kaldigi yerde bir cimle sOyleyerek baslayayim. “Maliye birokratlarini sevmiyor.” dedi ama
maliye burokratlari bayadi uyum sagladilar, o kadar da sevilmez halde degiller. Kiglk bir sey anlatayim da gulerek
baslayin. Naci Bey de muhtemelen vardi. iki Gig yil énceki biitge gdriismelerinden énce ya da bir kanun tasarisi
sonrasinda gorusiyorduk. O zamanki mistesarimiz birkag arkadasimizla beraber MHP Grubuna, bize tasariyla ilgili bilgi
vermeye geldiler. Bazi seyler talep ediliyordu. Bir taraftan konusuyoruz, arkadaslar bizi ikna etmeye c¢alisiyorlar. Sonra,
durdum, mistesara baktim, dedim ki: “Bir dakika Sayin Mustesarim, bir terslik var gibi. Sanki biz maliye burokratiyiz da
siz burada para isteyen tarafsiniz gibi geldi.” Onlar da belli bir gizgiyi astilar. HikGmet bdyle istiyor, “Tamam.” diyorlar.
Biz burada her kanun tasarisinda duruyoruz glinkii arkadaslarin dedigi... “Maliye ne diyor?” diye soruyoruz, “E, bakanlar
anlasmis.” diyor, o zaman boynumuzu bikip devam ediyoruz. Yani o kadar, maliye blrokrasisinin eskisi kadar
Hikamete zorluk ¢ikardigi pozisyonlar gecti. Denetim birimleri de birlestirildi. Bu canl bir sey oldugu igin... Hatta, Degerli
Mustesarimiz simdi bagka bir partide siyaset yapiyor. Gecen bayramlagmada takilip kendisine de hatirlatmistim. Kigik
bir anekdot olarak sdyleyeyim yani o eski korkuldugu kadar maliye burokrasisi kalmadi. DPT'den korkuyorlardi; onu da
gecen gun sodyledik, kapandi, Kalkinma Bakanlidi oldu. Sizin, Allah’tan yeni bir sey, maliyeyi kapatma sansi olmadigi igin
hafif hafif revizyonlarla géturiyorlar.

Sayin Bakanim, burada bir iki s6z butceyle ilgili sGyleyip gegcecedim. Maalesef bitcede yine ¢ok fazla iyimser
tahminlerle gegmisiz. Baslarken soylemistim, eder bu sartlari dikkate almadan devam edersek beklentiyi yonetmek
baskadir, Merkez Bankasi ve diger bakanlar yapabilir ama maliyenin biraz daha gercek¢i bakmasi lazim diye
distnuyorum. Bu gidigle guncellemeler kaginilmaz goérinuyor yine yil sonuna dogru, eylil, ekimde yine surpriz
olmayacak bizim igin.

Bir de yine Sayin Kusoglu basta “Yeniden biitge yapalim, bizim énceliklerimiz... insallah biitge yapabiliriz.”
dedi ama maalesef kamu yatirimlarina baktigimiz zaman... Ben oraya bakiyorum, acil olan birtakim yatinmlarimiz
oradan geliyor. 2010 yilinda biraz ylizde olarak fazla reel anlamda bakinca, o da segim yilina yaklastigimiz i¢in. Biraz
2011... 2012’de sabit sermaye eksiye duglyor reel olarak, normal kamu yatirimlari da yizde 0,8 artiyor yani burada bir
sikintimiz var. Buraya bizim daha ¢ok kaynak ayirmamiz lazim. Devletin kigultiimesi, fonksiyonlarinin gézden
gecirilmesi, yeniden yapilanma, reform bunlar guzel seyler de temel birtakim hizmetleri de 6zel sektérin vermesi
mumkin degil. Bastan bu tespiti yapmis olalim.

ikincisi: Bu kanun hilkkmiinde kararname furyasi sikintili. Yani burada kanun hilkmiinde kararnameyi siz
¢ikardiniz ama siz mi g¢ikardiniz? Simdi ben bakiyorum. Yani agikgasi haberiniz oldu mu olmadi mi? Biz sizinle, bu
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bitgenin konusmasinda -baktim simdi notlarima, basin bilteni hazirlamistim, oraya da baktim- “Ya, bu Orta Vadeli
Programi madem bdyle yaptiniz, biz kanun teklifi vermistik, kabul edin de geriye alalim ya da ileriye alalim, orta yolu
bulalim.” demistik. Siz ortayl gegmissiniz ama biz 6nceki giin vallahi seyin icinde araya araya bulamadik. Kalkinma
Bakanimiz da buradaydi. Yani, 659'u buldum. 659’u buldum, onlarinki de orada, eyllle getirmigler. Sizin de belki
haberiniz yok. Bilmiyorum, aradan ¢ikmig dyle. Mustesarin haberi vardir, tabii gdrmustir o, séylemislerdir. Biz kanunun
sayisini, KHK’'nin sayisini ve ilgili maddeyi bilmemize ragmen, arasinda ben araya araya araya burada internet'te search
yaptirinca ancak buldum. Iginde o kadar gok sey var ki... Bashginda ne diyor biliyor musunuz? “Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin KHK.” Hukuk
hizmetlerinin yaritilmesine iligkin... Bunun igine OVP’yi koymussunuz, bunun igine butin Bakanhdin uzmanliklarinin,
denetim birimlerinin birlestiriimesini koymussunuz. Yani, bir tane daha kagit alt tarafi yani imzalanacak seyi, bir seyi yok
ya, buraya gelmeyeceksiniz, Komisyona girmeyecek, Genel Kurula girmeyecek. Onu ayirt edip de yani “Maliye
Bakanhginin teskilati hakkinda” diye yazdiramadiniz mi yani? 659 yerine 660 olsaydi o da. Yani, OVP’yi ararken vallahi
zor bulduk -yani sizinkinin onun iginde oldugunu da bilmiyordum acikg¢asi- ¢linki beynimiz déndi bizim, arka arkaya on-
on bes tane cikti. 2 Kasima bakiyorsunuz, 2 Kasim dopdolu, her taraf KHK dolu. Mikerrere bakiyorsunuz, ayrica bir
daha yetismeyenler var. Dolayisiyla sekil agisindan bu ¢ok hos olmadi. Maalesef, biz aslinda ironik bir sekilde saka
yapmigtik, yani “13 Ekime alacaksiniz bari orta yolu bulalim.” diye ama ciddiye almissiniz, eylil olarak degistirmigsiniz
eylulun ilk haftasinda OVPyi, ikinci haftasinda da diger ek dokimanlari verelim diye. Neyse yani “En azindan tersinden
de olsa elestiriden kurtulmus olduk.” diye bakacaksiniz herhdlde ama OVP’nin kurulusunda, o maddenin yazilis
gerekgesine gidince bakmanizi istiyorum yani neden haziranda ve mayista sunulmasi gerekiyordu da biz ¢ikarmadik?
Onu da sizin déneminizde ¢ikardiniz yani. Onun icin litfen bu sdyledigimizi sahsi almayin, burada bir garabet var.

ikincisi: Bu KHK'da galisma barigi bozulmus. Bakin, denetim elemanlari arasinda gifte standart var,
uzmanlarla denetim elemanlar arasinda cifte standart var -6zet olarak sdyliyorum vaktimiz az oldugu igin- tasrayla
merkez arasinda hem (icret hem yetki agisindan gifte standart var. Sizin yeni bir KHK'ya da -her ne kadar “Ug tane
cikmis.” dese de Sayin Kusoglu- calisma barisi agisindan ihtiyaciniz var. Ozellikle, tagrada galisanlar bu teskilatin
yukinu ¢eken arkadaslarimiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Kanunla mi KHK’yla mi Sayin Giinal?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanunla olsun Mehmet Bey.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Yani, yok, yok, onlar bir daha yetki alirlar bu gidisle. Simdi, bu kadar karmasik
KHK’y1 kanunla dizeltmeleri biraz sikinti olur, ¢ikaramazlar. Yani neyle yaparsaniz yapin, bu diizeni yeniden elden
gecirmek gerekiyor.

ikinci bir sey: MASAK’la ilgili. Su anda siz... Agagida gériisiilecek ama ben dnceki giin yetisemedim. igigleri
Bakani da burada da oldudu igin arkadaslarimiz 30’una ertelemigler. Orada terérin finansmani agisindan ciddi
diizenleme yapilmasi gerekiyor. Glizel ama aslolan bunu uluslararasi is birlikleriyle MASAK'in yapacagi ¢alismalarla ileri
diizeyde is birligiyle terérin finansmaninin disaridan da kesilmesi... Sadece bizim gikaracagimiz kanun degil, biz
sadece belli arastirmalari yapip bu konuda uluslararasi iliskiler agisindan, mditekabiliyet agisindan da bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii diin mdlkiyet edinmeyle ilgili konularda mitekabiliyet gelince
Sayin Bayraktar dedi ki: “Ya, kaldiralim, satalim gitsin.” Ama bizde veri paylasimina iliskin karsilikli OECD’nin eylem
gucuyle ilgili, diger seylerle ilgili de calismalar biliyorum, daha énce de arkadaslarla yaptik. Kisaca séylemis olayim.

Kamu ihale Kurumu... Bagkanimiz giizel bilgiler verdi yani teorik olarak gok giizel. Seffaflik, saydamlik, hog
ama ben daha 6nce de sdyledim size bu kurumu kapatalim. Higbir bakan, hi¢bir kurulug, burada kanun c¢ikaran higbir
kurum yetkilisi Kamu ihale Kanununa tabi olmak istemiyor. Ya, bu ne menem bir sey, canavar mi? Nasil bir canavar
yaratmisiz yani Frankenstein gibi herkes kagiyor, dolaniyor etrafindan. Ya uyalim ya kaldiralim. El dleme rezil oluyoruz
yani uyulmamasi igin bir kurum cikarilir mi, kanun ¢ikarilir mi, bir kurum kurulur mu? Ha, varsa bir sey yeniden revize
edelim yani yapilmasi gereken... Ama her kanunun ekinde -gergekten Sayin Bakanim, gok komik oluyoruz- Kamu ihale
Kanunu'na tabi degil. Cikaralim bir kanun, onun ekine koyalim “Su, su, su, su nitelikteki hizmetler tabi degildir.” diyelim,
bitsin. Kurum degil, “Su isler, su islemler tabi degildir.” diyelim ki her seferinde her kanunun ekine eklemekten kurtulalim.
Aksi takdirde de ugrasmayalim. Bence kaldiralim, herkes kendi... Normal, eski sey gibi bir kanun g¢ikaralim, Muhasebe-i
Umumiye gibi, yeniden dyle bir seye dénelim o zaman, kuruma da ihtiya¢ kalmaz.

Ozellestirmede dikkatimizi ceken seyler var. Simdi, gok biiyiik hedeflerle yola cikiyoruz, satis rakamlarini
bagira bagira acgikliyoruz. Ya, bir tane olur, iki tane olur, bitin ihalelerde, dagitim ihalelerinde birinciler nasil ¢ekilir? Ne
var yani ne oluyor burada? Bir aragtirma yaptiniz mi? Simdi, ben karigmam... Oyle bir sey olur mu? “Efendim, ihaleyi biz
yaptik, kamuya fiyatina mi midahale mi edelim?” deniliyor. $imdi, ben baktim rakamlara. Birinciyle ikinci arasinda 240-
250 milyonluk fark var bir tanesinde. E, sizin toplam tahsil ettiginiz 75 milyonluk bir teminat, yakilanlar. Ben disuniyorum
bu sefer yani hadi... Daha énce de yine yedi tane teklif dosyasi alip alti tanesi vazgec¢mis, bir taneye dismustd. Simdi,
ne oluyor yani? Burada, o zaman Rekabet Kurumu nerede? Sadece Ozellestirme idaresi degil, bu devletin kurumlari yok
mu? Ne oluyor yani hepsi birden ikinciye nasil diser ya? Piyasa sartlarinda bu adamlar hic mi hesap yapmadi? Takir
takir artiriyorlardi, teklif verirken artirdilar. Bir de bazilarina bakiyorum, 1 milyoncuk fark var. Onlar daha sonra... Simdi
hatirlayamadim téhmet altinda birakmak istemiyorum ama hepsi kamuya acgik yapilmiyor muydu, agik artirma belli bir
seyden sonra. Bazilarinda sadece 1 milyon —iki tane gérdim- digerlerinde 100-150-200...

BASKAN — Sayin Ginal, litfen tamamlayin, ek sire veriyorum.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Biraz miisaade edin Baskanim, tamamliyorum.

Dolayslyla burada benim canimi sikan bir gelisme var. Isin 6zii yani satisin niteliginin étesinde yontemle ilgili
bazi seyler var.
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Siz “PETKIM'le ilgili de ylizde 10,32'lik hisseyi satacagiz.” demissiniz ama “blok satis” diyorsunuz yine. Bizim
MHP olarak karsi oldugumuz bir yéntem. Obiir taraftan Sayin Caglayan gegen giin “Bes tane daha PETKIM lazim.” diyor
yani buyime acisindan. Biz de “Bu sektorl tegvik etmezseniz, belli bir sey olmazsa onu yapacak, uretim yapacak yeni
fabrikalar kurulmaz.” dedik. Burada hem verimlilie hem rekabete dikkat etmek gerekiyor ¢linkii az 6nce soyledigimiz
gibi belli sektoérlerde biz 6zellestirmeye karsiydik yani stratejik sektorlerde, savunmayla ilgili sektérlerde, ki bu da
onlardan bir tanesi. Bence bu karari bir gézden gegirmek lazim, ézellikle blok satis kararini hassaten gézden gecirmek
lazim diye dusunlyorum.

Fitch’e tepki gostermissiniz. Siz o kurumlari biliyorsunuz biraz, daha dnce c¢alistiniz. Bunda tepki gésterecek
bir sey yok. Cikarken kendimize yontturuyoruz notumuz yukseldi diye, diiserken, bunlar hep béyle yapiyor, yeni degil...
Cikip diyeceksiniz ki o zaman, normal zamanda da “Kardesim, bu not bizim hakkimiz degildir. Turkiye Cumhuriyeti
devleti yatirim yapilabilir seviyenin altinda degildir. Romanya’dan, Kazakistan’dan, Peru’dan, Letonya’dan, ne ise, bu
Ulkelerin altinda bir ekonomik seviyede degildir.” diye normalde de sdyleyeceksiniz. Yani isimiz sikisti, disurdd, e, pozitif
yapinca isimiz bitiyor mu? Hayir, bitmiyor. Dolayisiyla bunu surekli olarak gittiginiz toplantilarda dile getirmeniz gerekiyor.

Sonug olarak bu bitgenin hayirli olmasini tabii ki diliyoruz. Biitge yapabilmek 6nemli ama biitgenin dayandigi
varsayimlarin gok gercekci olmadigini, sadece krizden cikarken bir iyimser beklenti yaratmak hedefinde oldugunu ve
tekrar revize etmek zorunda kalacaginizi, bizi ilgilendiren tarafi da yeniden glincellemeler yapmak zorunda kalacaginizi
gOsteriyor. Bu eksikliklerine ragmen bitce yapabiliyor olmamizdan dolayi yine de -Sayin Kusoglu 6gretti- artik ona bile
tesekkulr eder, minnet duyar hale geldik.

Saygilar sunuyor, hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum Sayin Glnal.

Sayin Gok, buyurun.

ABDULKERIM GOK (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, kiymetli burokratlar, kiymetli basin, ¢cok kiymetli Komisyon uyeleri; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bakanim, bitce gortiismeleri basladigi glinden bu yana burada gecenin geg vakitlerine kadar gergekten
Komisyon uyeleri olarak ve elbette ki bakanliklar olarak, bizimle beraber bulunan -o saatlere kadar- basin mensubu
arkadaslarimiz ge¢ saatlere kadar burada calistik. Su veya bu sekilde sahsim adina gergekten gulzel bir ortam
icerisinde, seviyenin ¢ok daha Ust seviyede gercgeklestigi bir ortamda zaman zaman ufak da olsa, isin belki de kural
geregi de olsa ufak tefek seyler olmustur ama gergekten ¢ok dnemli bir siiregten gectik. Sahsim adina herkese tesekkur
etmek istiyorum.

Ayrica, kuresellesen diinyada, krizlerin bas gésterdigi bir ortamda diinyanin gelecek vaat eden ekonomilerinin
icerisinde gelismis ulkelerin, o ekonomileri sayarken Turkiye ekonomisini de géstermis olmalari neticesinde, sizlerin de
bu ekonominin aktorleri icerisinde yer almanizdan dolay! ayrica sizleri ve Bakanlik mensuplarini kutluyorum, tesekkir
ediyorum.

Sayin Bakanim, 6zellikle ben burada bir konuyu Kalkinma Bakanimizla ve Cevre ve Sehircilik Bakanimizla
paylastim. Bu konuyu sizinle de paylasmak istiyorum. Onemine binaen paylasiyorum. Konunun sadece tek bakanligin
tartisacagl, karara baglayacagi bir konu olmadidini i¢in sizlerin de bu manada bu konudan haberdar olmaniz agisindan
s6z aldim.

Bu konu su Sayin Bakanim: Ozellikle konsolide biitge toplamindan iller Bankasi araciligiyla aktarilan bir para
var mahalli idarelere. Sadece niufus baz alinarak aktariliyor. Nifus kriterinin tek basina yeterli olmadigini 6zellikle
digtiniyorum. Bu g¢ok 6nemli. Artik bu asamaya geldik. Dolayisiyla, daha etkin, daha bitge disiplinine uygun, maliye
politikalarina uygun kararlarin yerinde olacagini diistiniiyorum. lllerin farkh kriterlerini saymayacagim. Burada ¢ok
kiymetli burokratlar var, sizler de bu konuyu ¢ok iyi biliyorsunuz. Bunun da onumuzdeki suregte ozellikle gindeme
alinmasini, tartisiimasini istiyorum uzmanlar tarafindan.

Diger konu da Sayin Bakanim, bunu... Elbette ki varini veren utanmaz, biliyorum, lkemizin ekonomisinin
geldigi yeri de biliyorum, sizler de 6nemsiyorsunuz, mutlaka sizler de dustinlyorsunuz, bunu sesli digtntyorum. Artik,
Onumuzdeki yildan itibaren mi olur, sizler veya ekonominin aktorleri olarak bunu planlamanizi 6zellikle istirham ediyorum
Sayin Bakanim. Ogretmenlerimizin OJretmenler Giini'nde, 24 Kasimda, bir maag mi olur, yarim maas mi olur ézellikle o
guine binaen... Cinku o 6gretmenler hepimizin 6gretmenleri, bizleri de, sizleri de, ¢cocuklarimizi da, ulkenin gelecegini
planhyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Teklif verin destekleyelim Sayin Gok.

ABDULKERIM GOK (Devamla) — Bu manada, elbette ki ekonomiyle ilgili, Sayin Bakanim, bu noktada,
onumiuzdeki siiregte kendileri de diigtintiyordur, bunu da degerlendirmelerini istirham ediyorum.

Bltcemizin Ulkemize, milletimize ve krizlerin olmadidi, krizlerden etkilenmeyen bir lGlke olmasina, hayirlara
vesile olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Gok.

Sayin Akgay, buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Komisyon Uyesi milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan, Maliye Bakanliginin ve bulrokrasimizin degerli
mensuplari, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, en aktlel tartisma konusu bu son g¢ikan kanun hikminde kararnameler. Bu kanun hikmiinde
kararnameler son glinlerde rafine edilmemis petrole benzetiimeye baslandi. Yani bu kanun hikminde kararnameler
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Turkiye Buyuk Millet Meclisine getirilmedigi i¢in, petroli kuyudan ¢ikardiiniz gibi araglarin deposuna koyuyorsunuz ve
bu araglarin, yakiti rafine edilmeden, yurimeyecegi de asikar. Dolayisiyla bu kanun hikminde kararnamelerin pek
¢ogundan 6niinde sonunda vazgecilecek ve vazgegilmek zorunda kalinacak ve yeni diizenlemeler ihtiyaci dogacak.

Muhterem arkadaslar, 646, 659 ve 666 sayili Kanun Hukminde Kararnamelerle getirilen bu diuzenlemelerde
gériinen statu degisikligi ve mali haklar arasindaki dengenin bozulmasi yaninda birgcok celigski de bulunmaktadir. Glya
“esit ise esit Ucret” diyerek cikartilan 666 sayil Kararname’yle kamu personelinin ek 6demelerinin daha basite
indirgenerek karmasikhdi gidermek ve ayni veya benzer kadro ve goérevlerde bulunan personel arasindaki Ucret
dengesini saglamak maksadina matuf olmakla birlikte getirilen yeni dizenlemeler, ayni veya benzer kadro ve gorevlerde
bulunan personel arasindaki Ucret dengesini asiri bir sekilde bozmustur. Diger kurum ve kuruluglarda da magduriyete,
karmasaya ve is barisinin, kurum i¢i dengenin bozulmasina neden olmakla beraber, hem statl kaybi hem mali kayiplar
dusunuldigunde en fazla magduriyet maalesef Maliye Bakanhginda yagsanmaktadir.

Bu kanun hukmunde kararnameler ile Maliye Bakanliginin kurumsal kimligi dejenere olmaktadir. Kurumsal
hafizasi ve gegmisi yok edilmektedir ve teskilat yapisi ¢cok kétu bir sekilde bozulmaktadir. Gelenekleri altiist olmaktadir.
Calisma barisi ve huzuru bozulmaktadir. “Hukuk, adalet ve esitlik” ilkeleri hige sayilarak kazaniimis haklar yok
edilmektedir. Yani bir Osmanli aydininin deyisiyle, bu kadar cehalet maarif ile bile mimkin degildir. Litfen Maliye
Bakanligi personelinin feryatlarina kulak veriniz ve bu yanlis diizenlemelerden litfen vazgeciniz. Bir seyi yaparken bazi
seyleri yikmak zorunda olmamamiz gerekir.

2005 yiinda zamanin Maliye Bakani Sayin Unakitan’a yeniden yapilanma calismalariyla ilgili Maliye
Bakanligini bekleyen bir tehlikeyi 6ngort halinde bulunurken “Eger dikkat edilmez ve 6zen gdsteriimezse Maliyeyi yarin,
Allah korusun, meteoroloji kurumu durumuna getiririz.” demistim ve maalesef bu 6ngorii halen devam etmektedir.

Degerli arkadaglar, 659 ve 666 sayili Kanun Hikmunde Kararnameler ile magdur edilen muhasebat
kontrolérleri, milll emlak kontrolérleri, muhasebe denetmenleri, milli emlak denetmenleri, muhasebe uzmanlari ve gelir
uzmanlari yanitlarini bulamadiklari sorulara ve feryatlarina Sayin Maliye Bakaninin cevap vermesini istiyorlar ve
hakkaniyetin saglanmasini bekliyorlar. Yani Maliye Maliye olali bdyle zulim gérmedi, bdyle haksizlik yapiimadi. Teskilat
kanunlarinda ve ydnetmeliklerinde ve yargi kararlarinda tartismasiz ve tereddiitsiiz bir sekilde statileri, gérev ve yetkileri
bakimindan merkezi denetim elemanlari olan muhasebat kontrolérleri ve milll emlak kontrolérleri maliye uzmani
kadrosuna, tagra denetim elemanlari olan muhasebe denetmenleri ve milli emlak denetmenleri ise idari gorev yapan
defterdarlik uzmani kadrolarina atanarak tasfiye edilmisler ve buylk bir hak kaybina ugramiglardir. Baska hicbir
bakanlikta denetim elemanlariyla uzmanlarin birlestiriimesi gibi bir uygulamaya gidilmemistir. Bu denetim elemanlarinin
uzman yapilmasinin amaci, hukuki dayanagi ve mantigi nedir? Denetim birimlerinin uzman birimlerle birlestiriimesinin
kaos ve huzursuzluktan baska ne gibi bir sonug¢ getirmesini bekliyorsunuz? Tasrada vergi, muhasebe ve milli emlak
denetmenleri arasinda hicbir fark bulunmazken, vergi denetmenleri, hesap uzmanlari, maliye mifettisleri ve gelirler
kontrolorleri ile Bakana bagli vergi mufettisi unvaninda birlestiriimis ve 6zlik haklarinda 6énemli artiglar saglanmistir.
Fakat muhasebe ve milli emlak kontrol6rleri ve denetmenlerinin 6zlik haklarinin iyilestiriimesi bir yana, tenziliritbeye
ugratilarak uzman kadrosuna alinmalari hangi adalet ilkesiyle bagdastirilabilir? Muhasebe ve milli emlak denetmenliginin
vergi denetmenlidiyle es deder kadro oldugu Bakanlikga da kabul edilmis, gecmiste muhasebe denetmen
yardimcihidindan vergi denetmen yardimciligina gegmek isteyen meslektaslarina esdeger kadro gerekgesiyle muvafakat
verilmemistir. Vergi incelemesiyle goérevli birimlerin ayni ¢ati altinda toplanmasi tercih edilirken, kaldi ki bu yapilanmada
dahi elestirecedimiz pek ¢ok husus bulunmasina ragmen, maalesef, hem zamanimizin yetersiz olmasi hem ¢ok daha
ko6t bir dizenlemenin yapilmasi nedeniyle buna sadece temas ederek geciyorum. Bunlar, vergi incelemesiyle gorevli
birimlerin bir ¢ati altinda toplanmasi tercih edilirken muhasebe ve milli emlak denetmenleri ve kontroldrleri agisindan
neden benzer bir yaklasim sergilenmedi? Muhasebe ve milli emlak denetmenleri ile kontrol6rlerin ortak bir unvanla ayni
¢atl altinda toplanmasini engelleyen yaklasim tarzindan umulan kamu yarari nedir? Vergi mifettislerine muhasebe ve
milll emlak konularinda da denetim ve teftis yetkisi verilirken, bu alanlarda hélihazirda yetismis toplam 800 denetim
elemaninin tasfiye edilmesini nasil izah ediyorsunuz? Eger bu alanlarda denetime ihtiya¢ yoksa, nigin alti ay dncesine
kadar denetmen yardimcisi ve kontrolér alimina devam edilmistir? Merkez uzmanlarina denetim, teftis, inceleme ve
sorusturma yetkileri verilirken muhasebe ve milli emlak denetmenlerinin denetim ve inceleme gorevleri idarenin takdirine
birakilmakta, sorusturma yetkileri kaldirilmakta ve daha evvel denetledikleri ve hakkinda zimmet cikardiklari, ceza
ongordikleri amirlere ve idareye bagli calismalari halinde bir galisma huzuru ve barisi beklemek mimkun degildir diye
distnliyorum.

Tasra elemanlarinin 6zlik haklarinda bitgeye yik getirir diye iyilestirme yapilmadigi soyleniyor. Merkez
uzmanlarinin 6zlik haklarinda yapilan iyilestirmeler bitceye yuk getirmiyor mu? Maliye Bakanligi sadece merkez
personelinden mi ibarettir? idare sadece merkez teskilatindan mi olusmaktadir? Muhasebe denetmenlerine bu kanun
hikminde kararnamelerle yapilan haksizliga dayanamayip kalp krizi gecirerek vefat eden Antalya muhasebe denetmeni
Namik Baran’la acaba hig ilgilendiniz mi? Yillarca vermis olduklari emekleri hige sayan ve onurlarini kiran, herkese “Bu
kadar da olmaz.” dedirten bu haksizligin mutlaka diizeltiimesi gerekmektedir.

Bu elemanlar randevu istediler, randevu vermediniz. “Proje Uretin.” dediniz, proje Urettiler, sanki kendileri gok
proje uUretirlermis gibi. Bu insanlara hi¢ deger vermediniz. Sayin Bagbakanin vergi denetmenlerine yapilan iyilestirmeye
benzer bir diizenleme yapilmasina yoénelik agik talimatina ragmen, bu diizenlemeleri yapmadiniz.

Bu denetim elemanlarinin bazilari su anda Danigtay, Sayistay ve Ust kurullarda Uyelik, Bakanliginizda genel
mudurlik, genel midir yardimciigi ve daire baskanhgi goérevlerini ylritmektedirler. Ayrica, bu mesleklerin birgok
mensubu diger bakanliklarda ve bankalarda mufettis, kontrolér, denetmen, uzman gibi unvanlarda g¢alisirken daha nitelikli
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bir meslek oldugundan sinavla bu denetim birimlerine katiimiglardir. Uzmanlarla yapilacak bir birlesme bu agidan da ayri
bir magduriyete neden olmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

ERKAN AKCAY (Devamla) — Sayin Baskan, hosgoriniize sidinarak, bitce gorismelerini yaptigimiz bu son
glinde biraz daha misamahanizi istirham ediyorum.

659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 17'nci maddesiyle yapilan dizenleme 6223 sayili Yetki
Kanunu'’nun 2’nci maddesindeki “Tegkilatlarin hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkhhklar sakl kalmak
kaydiyla, hiyerarsik baglilik ve unvan standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesi” hitkmiine aykiridir. Yapilacak
dizenlemelerde hizmetin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkhliklara dokunulmamasi gerektigi halde, denetim
mesleklerinin uzmanliklarla birlestiriimesini, teskilatlarin hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli
kalmak kaydiyla “hiyerarsik baghlik ve unvan standardizasyonunu saglayacak sekilde dizenlenmesi” hikmiyle
bagdastirmak mumkuin degildir. Nitekim, ayni yetki kanunu cercevesinde daha énce cikartilan 646 sayili Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin kurulmasiyla vergi miufettisligi kadrosu ihdas edilerek maliye mifettisi, hesap uzmani, gelirler
kontrolori ve vergi denetmeni kadrosunda bulananlar vergi mifettisi kadrolarina atanmislardir. Bu konudaki
elestirilerimizi de mahfuz tutarak ifade ediyorum. Yetki Kanunu’na goére ¢ikartilan bittin kanun hikmiinde kararnamelerde
diger idarelerin denetim gorevlileri kendi aralarinda birlestiriimis, denetim hizmeti disinda bir hizmete baglanmamigtir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Akgay, litfen tamamlayiniz.

ERKAN AKCAY (Devamla) — Tamamlayacagim efendim, tesekkur ederim.

Yine Anayasa Mahkemesinin 5 Subat 1992 tarihli bir kararinda, Anayasa’da Bakanlar Kuruluna ancak yetki
yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde kanun hikmunde kararname c¢ikartma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa
kanun hikminde kararname olamaz. Bu yetkinin disina c¢ikilmasi kanun hikminde kararnameyi Anayasa’ya aykir
duruma getirir. Boylece, “Kanun hikminde kararnamenin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa’ya aykiri olmasiyla
Ozdestir.” hikmunu tesis etmistir. Buna goére, bu dizenleme 6223 sayili Yetki Kanunu'’na aykiri olmakla, ayrica
Anayasa’nin 91’inci maddesine de aykindir.

Yine, 659 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 17’nci maddesiyle yapilan dizenlemeyle ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERKAN AKCAY (Devamla) — Toparliyorum efendim.

BASKAN - Litfen...

ERKAN AKCAY (Devamla) — ... ilgiller bakimindan gorevin nitelidini bisbitin degisiklige ugratacak bir
diizenleme yapilmigtir. Nitekim, 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin kaldirilan 43’Gnci maddesini hatirlatiyorum.
Denetmen ve kontrol6rlerin asli gérevlerinin denetim oldugu kanunda belirlenmis iken, bu asli gérev kaldiriimisg, yerini
idarece belirlenecek gorevlere birakmistir. Kanun hikminde kararname ilgililerin yeni goérevleri hakkinda idareyi
baglayici herhangi bir hiikim icermemektedir. Oysa Anayasa’'nin 70’'inci maddesinde “Her Tirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez.” denilmek suretiyle
kamu hizmetlerine girmenin zorunlu bir gorev degil, iradeye dayali olarak kullanilabilecek bir hak oldugu kabul edilmigstir.
Bu nedenle, iradeye dayali olarak kabul edilen bir gérevin niteligini bisbutin degistirebilecek bir diizenleme Anayasa’nin
70’inci maddesine de aykiridir. Yine Anayasa’nin 70’nci maddesiyle diuzenlenen kamu hizmetlerine girme bir haktir.
Girilen kamu hizmetinin niteliginin blsbutin degistiriimesi mumkuin degildir. Bir teskilatin gorev alaninda meydana gelen
degisiklikler buna gerekce olamaz. Bu durumda kisiye goérevinin niteligine uygun bir kadronun dnerilmesi sarttir. Evvelce
kabul edilen gorevin niteliginin bisbutin degisecek olmasi hélinde kisinin iradesinin de yenilenmesi sarttir. Kisi bir
teskilatin verecegi herhangi bir gérevi yapmak iradesiyle gorev almamistir. Yapmakta oldugu gérevin bir bagka teskilatin
gorev alaninda kalmasi halinde o kisinin de orada gdrev yapma hakki taninmahdir. Aksi bir diizenleme ve uygulama
Anayasa’nin kamu hizmetlerine girme hakkini dizenleyen maddesine aykiri olacaktir. Devletin herhangi bir idaresinde bir
kez bir memuriyeti kabul ettikten sonra o kiginin idarenin herhangi bir alaninda gorevlendirilebilecegini disinmek hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz. Kamu hizmetine girmek zorunlu bir gérev degil, iradeye dayal olarak kullanilabilecek bir
haktir. Bu nedenle, iradeye dayal olarak kabul edilen bir gorevin niteligini bisbutin degistirecek bir dizenleme hukuk
devleti ilkesine aykiridir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Akgay, sureyi bayadi astik. Toparlarsaniz, litfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, onun teskilati. Biraz yani...

ERKAN AKCAY (Devamla) — Cok 6zur diliyorum. Ayrica bu komisyon ¢alismalarinda bu slreye bugline kadar
en fazla riayet etmeye ¢alisan bir arkadasinizim.

Cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

ERKAN AKCAY (Devamla) — Anayasa’nin “Hi¢ kimse zorla c¢alistirlamaz, angarya yasaktir.” diyen 18’inci
maddesinde de... Adeta bir zorla galistirma s6z konusudur.

Degerli arkadaslar, son bir 6rnekle konusmami tamamlamak istiyorum, énemli gérdiigim igin. Yani haksizhgin
ve adaletsizliin arttk Maliye Bakanliginda kroniklesmeye bagsladigini gosteren tipik bir &rnekle soézlerimi
tamamlayacagim.

2003 ve 2004 yillarinda, devlet gelir uzman yardimciligi, gelir uzman yardimciigi ve vergi denetmen
yardimcihgi yazili ve sézIll ortak 6zel yarigma sinavlari yapildi. Bu ¢ kadronun sinavi yazili ve sézIlU ortak yapildi. 2005
yiinda da devlet gelir uzman yardimciligi, gelir uzman yardimcihgi yazili ve sozli ortak 6zel yarisma sinavlarinda
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meslege giris sinavi tutanaklarinda, kadrolar arasinda belirleme yapilirken herhangi bir basar kriterinin aranmadigini,
sinav dncesi adaylardan alinan kadrolar arasindaki tercihlerin anket niteliginde degerlendirildigi ve 6zlik dosyalarinda
bulundurulmadigi, Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda dilekge vererek yazili ve s6zli notlarini 6grenen bir gelir uzmaninin
acmis oldugu davaya bakan mahkemenin ara kararina cevap veren Gelir idaresi Bagkanliginin resmi cevabindan
anlasiimaktadir.

Lutfen dikkat buyurunuz. 89 yazili notu, 77 s6zli notu alip ortalamasi 83 alan aday tasra kadrosu olan gelir
uzman yardimcisi olarak atanirken, 73 yazili ve 91 sozll notu alip ortalamasi 82 olan aday devlet gelir uzman yardimcisi
olarak merkez kadroya atanmigtir. Bir karsilastirma da vergi denetmenleriyle yapacak olursak, ayni sinavda yazilisi 85,
s6zlisl 70 olup ortalamasi 77,5 olan aday gelir uzmani olarak atanirken, yazilisi 71,25, sézlisi 80 olan, ortalamasi
75,63 olan adayin vergi denetmen yardimcisi olarak atandigi tutanaklarda mevcut bir gercektir.

Degerli arkadaglar, bu gercekleri yok sayabilir miyiz, gérmezden gelebilir miyiz? Bunlar mutlaka yeniden Sayin
Maliye Bakaninin inisiyatifiyle...

Degerli milletvekili arkadasimiz biraz daha sabretse, mutlaka Sayin Maliye Bakanimiz dikkate alacaktir.

Yeniden bir degerlendirme yapmakta, bu feryatlara kulak vermekte ¢ok blyuk fayda var.

Bu distncelerle gorislerime, sézlerime burada son veriyorum.

Anlayisiniza ¢ok tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Akcay.

Sayin Sari, buyurun.

MUSLIM SARI (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de dyle anliyorum ki en az on beg dakikam var.

Sayin Baskan, Plan ve Bitge Komisyonunun degerli Uyeleri, Sayin Bakanim, degerli Maliye Bakanligi
blrokratlari ve basinin degerli temsilcileri; herkesi Plan ve Butge Komisyonunun bu son calisma gunlinde saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bakanim, bltge sunusunu yaptiginiz ilk glin ben ekonomi konusundaki orta vadeli plan gergevesinde
kendi degerlendirmelerimi aktarma firsati bulmustum. Simdi, biraz maliye politikasi ve Maliye Bakanhdinin gelir ve gider
hedefleri, biraz da 6zellestirme politikalari konusundaki digtincelerimi a¢iklamak istiyorum.

Simdi, gegcmis uygulamalara baktigimiz zaman, 2001 yili krizinden sonra maliye politikasinda gercekten ciddi
bir mali disiplinin olustugunu gériiyoruz ve bunun da temel parametrelerinden biri faiz disi fazlaydi. Bu faiz digi fazla
politikasi ve mali disiplin sayesinde daraltiimis maliye politikalariyla dnemli ivmeler de kazandi. Bu konudaki hakkinizi da
teslim etmek gerekir. Borg stoklarinin milli gelir icindeki payi kayda deger bi¢cimde dustlu. Fakat krizin oldugu bir ortamda
faiz digi fazla politikalari ve daraltici maliye politikalariyla hem piyasalara, yurt igi ve yurt disi piyasalara sinyal vermek ve
bdylece ekonominin orta ve uzun vadeli bliyime dinamiklerinin 6niini agabilmek agisindan faydali oldugunu kabul
etmekle beraber, bu politikalarda uzunca sure i1srar etmek ve daraltici maliye politikalariyla gitmeye devam etmek orta ve
uzun dénem ulkenin blyime dinamikleri Gzerinde ters etkiler yaratabilir. Dlinyadaki ¢esitli Glkelerde de bu konuyla ilgili
ornekler mevcuttur.

Simdi, faiz disi fazla politikalari ilanihaye surdirilecek politikalar degildir. Clnkl sirekli istikrar politikalari
uygulayagelen bir lke bir miiddet sonra kendi yapisal sorunlarini 6telemek zorunda kalabilir. Tiurkiye’de de ¢ok ciddi
yapisal problemler var. Dolayisiyla istikrar programlari yerine yapisal problemleri merkeze alan politikalar tasarlamak,
programlar olusturmak ve maliye politikasini da bu gergevede yiritmek ve bu gercevede ele almak ¢gok daha dnemli hale
gelmektedir. Faiz digi fazla politikalari ya da daraltici maliye politikalari maliyetsiz politikalar da degildir.

Simdi, size bir anekdot anlatmak istiyorum. Ben 2004 yilinda Cin’e gitmisti, IMF’'nin bir toplantisina. Dinyanin
her Ulkesinden merkez bankalarindan insanlar gelmisti o toplantiya. Ugakta giderken Brezilya Merkez Bankasindan bir
kisiyle yan yana oturduk. O sirada Brezilya da bizimle es zamanli olarak faiz disi fazla politikalari uyguluyordu, IMF
destekli istikrar programlari uyguluyordu. “Biliyor musunuz, bizim ulkede faiz digi fazla hedefi ka¢?” dedi. “Bilmiyorum,
kac?” dedim. “2,5” dedi. “Peki, biz ka¢ gergeklestirdik biliyor musunuz?” dedi. “Hayir” dedim. “2,25” dedi 6vinerek. “Peki,
bizde kag¢ biliyor musunuz?” dedim. “Bilmiyorum.” dedi. “6,5” dedim. O zaman 6,5’tu kamu maliyesi icin, toplam kamu
icin. “6,5 ama kag¢ gergeklestirdiginiz 6nemli, bu 3 de olabilir, 2 de olabilir.” dedi kig¢imseyerek. O dénem bizim
performansimiz 6,9’du. “6,9” dedim. Adamin goézleri fal tasi gibi acildi “Ne yani, kimse sokaga ¢cikmadi mi?” dedi.

Tabii ki Ulkelerin farkli gelenekleri var, farkli toplumsal dokular var, farkli degerleri var. Ama faiz digi fazla
politikalari maliyetsiz politikalar degil, bunu gérmek agisindan ¢ok énemli bir anekdot bence.

Simdi, maalesef, Turkiye'de faiz digi fazla politikalarini tutturabilmek igin, bu hedeflere ulasabilmek igin
birincisi, faiz disi harcamalarda ciddi kisitlamalar yapildi ge¢mis yil bitgelerinde. Faiz disi harcamalar aslinda genis
toplumsal kesimlerin gelirleri. Faiz disi fazla politikalariyla faiz harcamalar bir gesit kutsaniyor. Clinkl devlete borg veren
insanlar devlet hangi faiz oranindan bor¢ verecekse ona razi oluyor aslinda. Buna karsin, genis toplumsal kesimlerin
gelirlerini olusturan faiz disi harcamalar da ciddi sekilde budaniyor ve kisitlaniyor. Ornegin kamu isgilerine daha az maas
Odeniyor, ciftcilere daha az destekleme 6demeleri yapiliyor, 63rencilere daha az harg veriliyor, emeklilere daha az maas
o0demesi yapiliyor, daha az egitim, daha az saglik harcamasi ve her seyden dnce daha az yatirrm harcamasi. Gergekten
gecmis yil butcelerine baktigimiz zaman, 2000'i 1980°li ve 90’li yillarla kargilastirdigimiz zaman kamu yatirim
harcamalarinda ciddi bir ivme kaybi oldugunu goriiriz. Kamu yatinm harcamalarini yapmayan bir kamunun da orta ve
uzun dénem buylime dinamikleri Gzerinde, 6zellikle beseri sermaye Uzerinde ciddi bir sinirlandirmanin ortaya ¢iktigini
goruriz. Dolayisiyla bunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

ikincisi: Faiz disi harcamalarin ciddi sekilde kisilamadig§i bir ortamda maliye politikasi ister istemez dolayli
vergilere yliklenme geregi gormustir. Simdi, dogrudan vergileri ele alan ve vergi sisteminin temel omurgasi haline getiren
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bir vergi reformu maalesef Tirkiye’de slrekli 6telenmistir. Buna karsin, daha gayriadil olmasina ragmen, toplanmasi
daha kolay olan dolayl vergilere yUklenilmistir ve dolayh vergilerin toplam vergi hasilati igindeki payi yizde 70’lere kadar
ulasmistir. Dolayisiyla faiz digi fazla politikalar ve daraltici maliye politikalari maliyetsiz politikalar degildir. Birincisi bunu
sdylemek istedim.

ikincisi: Ekonomiyle ilgili degerlendirmeleri gegen sefer yaptigimizda da sdyle bir konjonktiirle karsi karsiya
oldugumuzu séylemistim: Oniimiizdeki dénem biiyiime oranlarinin diisecegi, istihdama iliskin problemlerin artacag,
nitekim orta vadeli programdaki istihdam hedeflerini ben gergekgi bulmuyorum. Yani ekonomi yiizde 7 biyirken, 1 milyon
106 bin istihdam yaratan bu ekonomi yuzde 4,7 buyurken, 1 milyon 300 bin istihdami nasil yaratacak? Bu konuyu
gercekten merak ediyorum, énimuzdeki dénem gérecegiz.

Dolayisiyla istihdama iliskin problemlerin olacagi bir patikaya giriyoruz. Orta vadeli programda anliyoruz ki cari
islemler aciginin milli gelire orani da biylimede yaptigimiz fedakarlik da oranli bir bicimde dligsmuyor, daha az dugtyor
yani donem ortalamasi yiizde 7,5 ve fiyatlar genel seviyesinin de arttigi bir konjonktirle karsi karsiyayiz. Simdi, boyle bir
konjonktlrde daraltici bir maliye politikasini ve daraltici bir butceyi Turk ekonomisinin 6nliine koymak ne kadar
gercekeidir, bu gerceveden bakmak gerekir diye distnidyorum ¢inkid hem orta vadeli programa baktigimiz zaman hem
2012 yili bitge tasarisina baktigimiz zaman hem bir énceki yila gore faiz disi fazlanin arttigi hem de butge aciklarinin
azaldidi bir bltce tasarisi ile kargl karsiyayiz. Yani kamu harcamalari agisindan ya da kamu maliye politikasi agisindan
blylimeye ciddi bir katkinin olusmayacag: bir diizlemle karsi karsiyayiz, onu séylemeye ¢alisiyorum.

Simdi, miisaade ederseniz, biraz gelirle gider hedefleri konusundaki diigtincelerimi de aktarmak istiyorum.

Sayin Bakanim, mal ve hizmet alimlari kalemlerine baktigimiz zaman 2011 yili gergeklesme tahminlerine oran
olarak ve ylzde 8 deflatdri de koydugumuz zaman yizde 20’ye yakin bir kiiglilme, bir daralma oldugunu goériyoruz.
Yani kamu Onumuzdeki yil cari olarak uretilen mal ve hizmet alimlarina blyime yonli ya da Ulkenin blyumesini
destekleyici bir katki yapmayacak demek bu é6numuizdeki dénem.

Bir bagka dikkatimi ceken nokta sermaye giderlerindeki ciddi dugustlr. Yine gerceklesme tahminleriyle orantili
olarak baktigimiz zaman yuzde 15’e yakan reel bir disus sermaye giderlerinde gérulmektedir. Toplam kamu sermaye
giderlerinde de ylizde 0,6’lik bir reel dislis var yani 6nimizdeki donem 2011’e gére kamu daha az yatirim harcamasi
yapacak demek. Dolayisiyla buyumeye iliskin kaygilarin ortaya c¢iktigi bdyle bir dénemde kamunun vyatirim
harcamalarinin kisitlanmasinin ne kadar anlamli oldugunu da yine degerlendirmelerinize sunmak istiyorum.

Bir baska dikkatimi geken nokta faiz giderleri. Faiz giderlerinin 2011 yilina gore reel olarak yilizde 10 arttigi bir
bitce tasarisiyla karsi karsiyayiz. Bu 6niimuizdeki donem Tirk kamu maliyesinin reel faizler basta olmak (izere faizlerinin
ciddi sekilde artacaginin isareti olarak algiliyorum ben bunu. Dolayisiyla hani Sayin Basbakanin “Sifir reel faize ulagsmak
gibi bir hedefimiz var.” sdyleminin aslinda bu bltgeyle tutarsizliga distigini yine dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Vergi gelirleri acisindan baktigimiz zaman da dikkatimi ¢ceken birka¢ tane husus var. Bunlardan bir tanesi
kurumlar vergisi. Kurumlar vergisi reel olarak yizde 4 dusuyor. Bu aslinda orta vadeli programi hazirlayan sayin
yetkililerin 6nimuizdeki donem ortaya koyduklar blyiime hedeflerine iliskin birtakim soru isaretleri yaratiyor benim
kafamda ¢lUnk( kurum karlarinin distigu bir patikayla -eger bir vergi diizenlemesi hedefi yoksa burada yani bir vergi
indirimi gibi bir hedef konulmamissa- kurumlar vergisinde kurumlar vergisine iliskin kurum karlarinin distigi, matrahin
distigl bir dénemden bahsediyoruz demektir. Dolayisiyla bu biyimeye iligkin hedeflerin tutarlihgini kafamda
sorgulanmasina neden oldu.

Bir baska sey, Sayin Bakanim, ithalatta alinan katma deger vergisinin reel olarak arttigi gergegidir yani
nominal olarak ylzde 12, reel olarak da yuzde 4’e yakin ithalde alinan katma deger vergisi artiyor. Simdi bu da ithalata
iliskin koydugumuz hedeflerle bir tutarsizlik iginde midir diye kafamda birtakim soru isaretleri uyandiriyor. Cunki orta
vadeli programa baktigimiz zaman dénem boyunca Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ok ender olarak gergeklesecek ithalat
artis hizlarinin ihracat artis hizlarinin altinda kaldigi -7,7 gibi, ihracat 11 kusur- bir patika 6ngériyorsunuz. Simdi, boyle
bir 6ngdride ithalattaki ivmenin disecegini varsaymak gerekir. Bdyle bir ortamda ithalde alinan katma deger vergisinin
reel olarak yizde 4 nasil artacagini da ben merak ediyorum yani bu iki hedef arasinda bir tutarsizlik var midir? Yoksa da
bu konuyla ilgili varsayimlariniz nedir? Onlari ben merak ediyorum dogrusu.

Vergi digi gelirlerde de ylzde 17’ye yakin reel bir artis var. Bunun da nereden kaynaklandidini agiklarsaniz
memnun olurum.

Butgeye iliskin bu genel degerlendirmelerden sonra miisaade ederseniz bir miktar da 6zellestirme politikasiyla
ilgili distincelerimi agiklamak isterim.

Sayin Bakanim, 2011 yilinda Ozellestirmeyle gelir beklentimiz 4,3 milyar dolar ancak 2012’ye baktigimiz
zaman bunun 12,5 milyar dolara ¢iktigini gériyoruz. Simdi, 6zellikle kuresel krize iliskin konjonktirin ortada oldugu bir
doénemde ya da Turkiye ekonomisine iligkin blyime beklentilerinin, biyime performansinin ciddi ivme kaybedecegi bir
dénemde o6zellestirme gelirlerinin nasil bu kadar yiiksek gerceklesebilecedini ben merak ediyorum. Bu hedefi biraz
ihtirasli buldugumu sdylemek isterim ¢linki uygun talep kosullari yok yani bu hedefi tutturma konusunda israr etmek
aslinda bu kuruluslarin belki olmasi gereken fiyatlarin altinda satilmasina neden olmak anlamina gelebilir. Dolayisiyla bu
talep kosullarinin ne kadar uygun oldugunu bir kez daha degerlendirmelerinize sunmak isterim.

Ben sunumunuza da baktim, aslinda HikOmetin daha 6nce yapilan dokimanlarini da inceledigimizde
ozellestirme gelirlerinin bir kamu geliri olarak algilanmasinin artik 6tesine gegmemiz gerekiyor diye disiniyorum ¢linki
ozellestirme politikalarinin bu fabrikalarin satilarak kamuya gelir saglandirildigi politikalarin 6tesine gegmesinin ¢ok
6nemli oldugunu dusiniyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Sayin Sari, konusmanizi tamamlayabilir misiniz litfen.
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MUSLIM SARI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkanim.

Ornegin, yapilan 6zellestirme uygulamalarinin hangi sektdrde yapiliyorsa verimliligi artirmasina ne gibi
katkilari olmustur? Mesela bu ¢ergevede Ornegin Tirk Telekom 6zellestirmesini sorgulamak isterim yani Turk Telekomla,
Turk Telekomun satisiyla Tirkiye’de telekomiinikasyon alaninda nasil bir verimlilik artisi olmustur? Yoksa biz kamu
tekeline alip &zel tekeller bigimine mi geviriyoruz? Bunun dnemli oldugunu diisiiniiyorum. istihdam hedefi ve 6zellikle
Uretim seviyesinin dismemesi hedefinin ¢cok énemli oldugunu distniyorum. Mesela bu baglamda ge¢mis dénemde Et
ve Balikk Kurumunun O&zellestiriimesini yine gindeminize getirmek isterim. Hakeza Onumulzdeki donem seker
fabrikalarinin 6zellestiriimesiyle ilgili bir stirecin agilacagini biliyoruz. Simdi bdyle bir siirecin istihdam kaybi ya da Uretim
kaybiyla nasil bir arada goéturilebilecegini de bilmek isterim. Ayni zamanda stratejik alanlarin da yine 6zellestirme
kapsami disinda kalmasini énemserim.

Son olarak, Sayin Bakanim, arkadaslarim belirttiler, belki belirtecekler, ben bu konuya ¢ok fazla girmek
istemiyorum ama Kamu Ihale Kurumunun Yasasi ¢iktiktan sonra  -elimdeki bilgi yanlissa beni diizeltin- alti yilda 17 kez
degismis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Evet, litfen tamamlayalim.

MUSLIM SARI (Devamla) — Yani simdi bir yasa gikarttiktan sonra bunun uygulamadaki sonuglarini gériip bazi
degisiklikler yapmak normal ama inanin alti yilda 17 degisikligin niye yapildigini ben anlayabilmis degilim. Yani tamamen
tutarliigini yitiren bir metin haline déniismiis durumda Kamu Ihale Yasasi. Dolayisiyla bu degisikliklerin sebebini de ben
bilmek istiyorum. Yani kendi anlamini, felsefesini yitirmis bir Kamu ihale Yasasr'yla da gok fazla gidemeyiz. Gerekirse
yeniden oturup yeniden yasa yapalim diye diguniyorum.

Cok tesekkir ediyorum. Ben butgenizin hayirli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN — Sayin Sari, ¢ok tesekkir ediyoruz.

Sayin Oral, buyurun litfen.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Giyeleri, Maliye Bakanhginin
kiymetli mensuplari, Ozellestirme idaresi Baskanligi ve Kamu ihale Kurumu Bagkanhginin degerli mensuplari, kiymetli
basin mensuplari; hepinizi saygi ve iyi dileklerimle selamliyorum.

Sayin Bakan, Maliye Bakanligi tUzerindeki gérismeler, genelde bitcenin timi uzerindeki gériusmeler, Hazine
Mustesarlig1 uzerindeki gérismeler ve Kalkinma Bakanhginin gérismeleri birbirine blyik élciide benzer. Bunlar da son
derece tabiidir clinkl gorev ve fonksiyon alanlari itibariyla bu tartismalar bazen tekrar da olsa bunda bir yarar oldugunu
disinmek lazim.

Sayin Bagkan, gligli ekonomilerin temelinde saglikh ve dengeleri yerine oturmus bir kamu maliyesi bulunur.
Sayet saglikli bir kamu maliyesi ve yapisi yoksa ekonominin sorunsuz islemesi de beklenemez. Kamu maliyesinde bdyle
glgld bir yapiyr olusturmak ve onu sirekli kilmak mali disiplini ihmal etmeyen politikalarla mimkin olur. Avrupa Birligi
Uyelerinin uymak durumunda oldugu Maastricht Kriterleri ve “istikrar akdi” dedigimiz pacte de stabilite’nin temel amaci da
mali disipline dolayisiyla saglkli bir kamu maliyesine sahip olmaktir. Nitekim butge aciginin gayrisafi milli hasilanin
ylzde 3'Unl gegmemesi, borglanma limitinin de ylzde 60’1 gegmemesi gibi kriterler hep gugli bir mali politikayl hedef
almaktadir. Nitekim yakin komsumuz Yunanistan bu kriterlerden uzaklasmasinin bedelini maalesef ¢gok pahali 6demekte.
Avrupa Birliginin diger bazi tyeleri de benzer bir gelecekle karsi karsiyadir.

Ulkemiz kamu finansmani alaninda 6énemli bir mesafe almistir. Tim degerli arkadaglarimiz da
hatirlayacaklardir, 20’inci asrin son yilinda diger bir ifadeyle 21’inci asra girerken Turk ekonomisi gétirtlemez bir kamu
maliyesine sahipti. Bltge tam bir bor¢ ve faiz sarmali iginde ve 2000 yilinda uygulamaya konulan programin en temel
amaci da kamu maliyesini ve bankacilik sistemini saglikli bir yapiya dénustirmekti. Gerekli olan tim altyapi
diizenlemeleri cesaretle ve kararlilikla uygulamaya konuldu. Ornegin biitge birliginin saglanmasi, fonlarin -birkagi harig-
tamamen biitgeye alinmasi, borglanma kanununun gikarilmasi, Kamu ihale Kanunu’'nun ve Kamu ihale Kurumunun
olusturulmasi gibi. Digerlerini saymaya pek gerek gérmiyorum.

Allah’a c¢ok slkir bugun itibariyla gerek kamu maliyesi gerek bankacilik, finans sektdriinde iyi sayilacak
durumdayiz. Tabii, ciddi sorunlarimiz da yok degil. 21’inci asrin ilk on yillik diliminin sonuna dogru 2008 yilinda diinya
enteresan ancak c¢ok buyik ekonomik, finansal ve ekolojik bir krizle karsilagti. Oysa 2003’le 2008 arasinda global
ekonomide oldukga iyi bir bahar havasi esmisti. BOyle bir krizden etkilenmemek mimkin olamazdi. Kuskusuz biz de
belli élclide etkilendik. Dinya bu krizin yaralarini sarma gayreti icindeyken bu kez Amerika Birlesik Devletlerinde ve
Avrupa Birligi Ulkelerinde yeni ciddi ekonomik dalgalanmalar ortaya ¢ikti. Simdi bu yangini sondirmeye caligiyorlar.
Sondurlilmeye mutlaka séndurlilecek ancak fazla tahribata yol agmadan sonug¢ alinmasi énemli. Ortada belli boyutta bir
belirsizligin bulundugu kabul edilmelidir. Kiiresel diinyada ve yakin gevremizdeki bu dalgalanma ve belirsizligin hakim
oldugu konjonktirde kendi ekonomik gérinimumize bir géz attigimizda tasarruf egiliminin fevkalade duslk, yuzde
12’ler diizeyinde oldugu, cari agidin ulastigi dizey fevkalade yuksek, yizde 10’lar civarinda, dis dengede ciddi boyutta
6deme kalemleri var, 2011 ve 2012 bir hayli dis 6demeyi gerektirecek bir denge var dolayisiyla déviz talebi yuksek,
issizlik yillik bazda 2002 yili diizeyinin altina inmis degil, enflasyon istikrarli bir egilime kavusamadi, iki haneliye hala
yakin, yatinmlar dis kaynaga ve dolayl vergilere dayaniyor ve bir de ¢ok énem verdigim, bitcenin timi Gzerinde de
bunun Uzerinde durmustum, Avrupa Birligiyle iligkilerimiz son derece durgun bir noktada. Ekonomimizin bdyle bir gipaya
mutlaka ihtiyaci var. Yapisal dizenlemeler sureklilik arz eder, ertelenenler maliyetini ¢cok agir bir sekilde karsimiza
cikarir. 2003 yilindan sonra kanuni diizenlemelerin, yapisal diizenlemelerin aksadigini veya ertelendigini kabul etmek
durumundayiz. 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillari bu agidan ¢ok misait donemlerdi.
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Sayin Baskan, butgenin gériinimine bir géz attigimizda, mali disiplinin her seyden 6nce kaliteli olmasi lazim.
Tabii, mali disiplin cok dnemli ama kaliteli olmasi lazim. Butce ac¢igi kicik gosterilebilir veya kigik ¢cikmasi saglanabilir
ama bunu eger butceyi yaparken 6ngordiiginiz harcama hedeflerinde kisma seklinde yaparsaniz o zaman bitce belki
aclk vermez ama ekonomi agik verir.

Bltceye baktigimiz zaman, Ozellikle gider ayagina, esnekligini kaybetmekte oldugunu goriiyoruz. Gene onu
genel gorismeler sirasinda soylemistim, faiz azalmalarn faiz disi harcama artisi karsisinda gittikge agirligini
kaybetmekte. Boyle bir bltce sliphesiz ki ekonomik politika araci olma 6zelligini de belli lglide azaltabilir.

Sosyal glvenlik sisteminin finansman agiginin bltgedeki blyUkligu her sene biraz daha artmaktadir. Bu da
butcede 6nemli bir ipotek kalemi olarak kargimiza gelebilir. Bunun da tedbirinin yapisal olarak alinmasi lazim.

Gene Hazine bitcesinde sdylemistim, yapisal sorunlarin ¢6zimu yapisal olmalidir. Butgenin gelir ayagina
baktigimizda, dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimini biraz evvel arkadaglarimiz da ifade etti, gergekten dolayli vergilerin
yuzde 70’e ¢ikmis oldudu bir gercek. Bu boyuttaki bir dolayli vergi hikimetlerin uygulamaya calistigl sosyal politikalara
da ters gelir. Yani Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Fonundan yapilacak birtakim yardimlar falan vardir ama eger
dolayli vergilerin orani ¢ok yukseliyorsa hem gelir sistemini hem de vergi adaletini ve gelir dagilimini olumsuz
etkileyecedgi i¢in o politikalarla da bir 6lglide geligir.

Gene gelir yapimiza baktigimiz zaman, dogrudan yani beyannameye, gelir vergisinin icerisinde baktigimizda
en bulyudk kismi yani ylizde 90’lar civari tevkifat suretiyle elde edilen gelir vergisidir ve beyana dayanan oran fevkalade
duguktur. Tahmin ediyorum gelir vergisinden toplanan vergiler icerisinde ylzde 5 civarinda bir agirhiga sahip. Vergi
idaresinin verimliligi ve vergi idaresinin etkinligi de daha ¢ok bu kalemde kendisini géstermesi lazim.

Dokuz yillik bir sure gegti. E, bu dokuz yillik sirede gergcekten vergi alaninda énemli adimlarin atilmis olmasi
gerekirdi. Kurumlar vergisi oraninda yapilan diuzenlemenin digsinda pek dise dokunur bir reform niteliginde bir adim yok.
“Yeniden yapilandirma” adi verilen duzenlemeler -ne olursa olsun ismi- genelde af niteligindedir. Cok yapmaktan
kaginmak lazim. Beklenti yaratiyor ve ben bu beklentiyi de hissediyorum birgok arkadas gibi. Ayrica sistemi de zedeler.

Bilindigi gibi, verginin esas itibariyla l¢ fonksiyonu vardir, Sayin Baskan; gelir fonksiyonu, ekonomik fonksiyon
ve sosyal fonksiyon. Son zamanlarda sosyal ve ekonomik fonksiyonun biraz ihmal edildigi ve gelir fonksiyonunun daha
fazla 6ne gectidi bir gergek. Bir defaya mahsus gelirlerden ziyade devamli nitelikteki kaynaklara odaklanmakta saglikh
bir kamu maliyesi icin buyik yarar vardir.

Biraz evvel konusan arkadasimiz belirttiler yani ben de vergi gelirlerinde, 6zellikle 2012 yili bitgesinde vergi
gelir tahsilat tahminlerinde bir miktar iyimserlik goriiyorum. “Sebebi nedir?” denirse o da sudur: Bir kere, dolayli vergiler
gene agirlikh. E, dolayli vergiler de blyulk o6lgide blyimeyle ve enflasyonla ¢ok yakin iligkilidir. 2012’deki biylime
oranina baktigimizda, yani 2010'da gergeklesmesini 2009’la, 2011 gergeklesmesini 2010’la mukayese edersek 2012
gelir tahsilat tahmininin 2011 gerceklesmesine goére biraz iyimserlik tagidigini diguniyorum. Belki yil iginde yeni bir
tedbir... Yani bizde vergi alaninda tedbir yeni vergi tahsilatini artiracak yeni diizenleme anlamina gelir ama énimuizdeki
yildaki konjonktiire ve belirsizlie bakarsak beklenen sonucu o tedbirlerin vermesi fevkalade siphelidir. Bir defaya
mahsus gelirler disunultyor olabilir. E, zaten hazirliklar da biraz onu gdsteriyor gerek bedelli askerlik olsun gerek 2/B...
Ama 6zellikle 2/B’lerin 6yle hemen gelirinin gok kolay tahsil edilmesi beklenilemez.

Ben burada ayri ayri her verginin ne kadar bir artis 6ngérdiigu konularina fazla girmek istemiyorum yani daha
cok meseleyi genel bazda ele aldim.

Sayin Bakanin sunus konusmasini okurken su dikkatimi gekti: Degerli Baskan, ben esas itibariyla kesinlikle
siyasi hayatimda da, burokrasi hayatimda da “Sen yaptin, ben yaptim.” gibi konulara hi¢ girmek istemem ¢linku devletin
devamliligr vardir, herkes gelir gérevini yapar, gider, baskasina birakir. Ama 6zellikle sunu séylemeden gegersem Maliye
Bakanhgindaki burokrat arkadaslarima haksizlik yapilabilecegini diusinuyorum: Sayin Bakan, 8'inci sayfasindan aynen
soyle soyllyor: “Devlet muhasebesini saydam, glivenilir ve gergek zamanli veriler Uretir hale getirdik. Mali saydamlik ve
hesap verilebilirligin tesisi icin bugiine kadar devlet muhasebesi alaninda reform sayilabilecek énemli projeleri hayata
gecirdik.” Simdi bunu okuyan bir kisi haliyle “Demek ki bugliine kadar yapilmamis olan bir projeyi hayata gecirmisler...”
Baska bir anlam da ¢ikmaz bundan. Oysa bahsettiginiz projenin adi Say2000 Projesi’dir. Yani Say2000 Projesi sdylense
bana gore g¢ok daha anlamli olabilirdi ve bu projeyle sunustaki, ilk giin bitgenin geneli lizerinde yaptiginiz sunusta
diyorsunuz ki: “Ben telefonumu kaldirdigim zaman herhangi bir ilgenin mali durumunu hemen 6gdrenebiliyorum.” Sayin
Bakan, ben de bakanligim sirasinda onu belli yerlerde yapiyordum. Gayet tabii, teknoloiji ilerler, zaman ilerler, daha iyi
noktaya gider ama ¢ok dnemli mesafelerin alindigi1 bir projedir 2002’ye kadar ve hatta -yanhs hatirlamiyorsam- 2002
yilinda Muhasebat Genel Muduirligimiz bu projesi dolayisiyla bir bilisim fuarinda 6dal almistir. Bu zamanla gayet tabii
daha ileri noktalara kadar gétirilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Oral.

SUMER ORAL (Devamla) — Simdi, birgok diizenlemeler yapiliyor yani kanun giiciinde kararnamelerle, bu
gecmis hikdmetlerde de yapilmisti ama bdéyle bu kadar kapsamli, hele hele teskilat alaninda ¢ok fazla yapilmamisti.
Benim hatirladigim, benim de Biitge Mali Kontrol Genel Midiri oldugum Birinci MC ddéneminde bu tir yapisal
degismeler, 6zellikle HikGmetin Milli Selamet kanadi tarafindan ¢ok istenmis ve belli dlglide yapilmisti ama bunlar da
cok isabetli olmamigtir, zamanla degistiriimigtir. Mimkiin oldugu kadar asgaride tutmak gerekirdi.

Yapilan degisikliklerin de bazilarina hayret ediyorum. Mesela Devlet Personel Dairesi Bagkanligi -evvelsi glin
burada butgesi gorislldi- Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgina baglanmis. Hakikaten bunun mantigini ben pek
gbéremedim. Bu kadar kamunun devlet personelinin 6zlik haklarini dizenleyecek ve bltcede en ylkliu kalemlerden biri
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olan personel giderleri ve “esit ise esit Ucret” gibi bdyle 657’ye, temel kanuna dayanan bir diizenlemenin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgina baglanmasini pek anlayamadim.

Maliye Bakanligi Gizerinde yapilan 6zellikle o denetim degisikligine ¢ok fazla girmeyecegdim. Bir¢cok arkadasimiz
konustu, ben de bunun tadini ¢ok samimi sdyliyorum alamadim o Bakanhgin icinde yillarca ¢alisan bir burokrat olarak
ve beklenen neticeyi verecegine de kesinlikle inanmiyorum. Bakin, sunu ¢ok net sdyliyorum, hicbir bagka duyguyla
degil: Maliye Bakanliginin Gelirler Genel Midirligi ve mevcut denetim elemanlariyla Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari,
Gelirler Kontrol6rliigi ve denetimleriyle olan yapisi bugiinkii yapisindan bana gére ¢ok daha verimli bir sey olacak.
Goreceksiniz seneler igerisinde ne elde edildigini, vergi etkinligi goérulecektir. Yalniz Gizerinde duracagim konu su: Bir el..
Ama bu el nedir? Ben bunu su ana kadar tespit edemedim. Galiba bir gizli el Turkiye'nin prestijli kurullarini ve o prestijli
kurullarin mensuplarinin varligini yavas yavas ortadan kaldiriyor. Maliye Teftis Kurulu, Maliye Hesap uzmanlari, diger
denetim, hatta Devlet Personel Dairesi ve Devlet Planlama Teskilati uzmanlig gibi son derece prestijli kurullarin yavas
yavas varligi ortadan kaldirihyor. Bir gizli el... Bu herhalde bir giin ¢ikacaktir ama bunlar llkenin, devlet yénetiminin
yararina seyler degil ¢inku bu kurullar ayni zamanda bir okul gibiydi, bir rekabet yaratiyordu. Simdi Maliyenin “Tek cati
altina aldik.” diyoruz... E, inaniniz, bende o kadar dokiiman var ki bu dokimandan ¢ikan celiskileri, karigikliklari sira sira
anlatmaya kalksak inanin on-on bes dakika yetmez.

Simdi ama bir sey yapilmistir, tabii son derece isabetli bir ¢alisma da olmus degildir, zamanla bunlar
gorilecektir, insallah belli bir noktaya erisilecektir.

Sayin Bagkan, ben s6zlerimi burada bitirmek istiyorum, daha fazla uzatmak istemiyorum. Biitgenin tlkemize ve
Maliye teskilatina hayirli olmasini diliyor ve tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Oral, ¢ok tesekkir ediyorum.

Sayin Kurt, litfen buyurun litfen.

Sayin Kurt'un konugsmasindan sonra 6dle yemedi igin ara verecegdim, ona gore arkadaslarimiza bilgi vereyim
istedim.

Buyurun Sayin Kurt.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkur ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, sayin burokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle kanun hikkmiinde kararnamelerle ciddi anlamda sorunumuzun olugmaya basladigini hep sdyledik.
Genel anlamiyla 35 kanun hikmiinde kararname Turkiye'yi ydnetim anlayisi agisindan sekillendirdi, bigimlendirdi. Ancak
sizin Bakanhginizi ilgilendiren kanun hikmindeki kararnameler de sizin Bakanliginizin iginde yeni bir kaos yaratmisa
benziyor ki bize ¢cok sayida sikayetle ilgili elestiri geldi. Bunlar siz de biliyorsunuz, ben 6zel olarak tek tek okumak yerine
genel bir isim degerlendirmesi yapmak istiyorum.

Milli emlak denetmenleri, Maliye Bakanhgdinin diger denetcileri, muhasebe denetmenleri, vergi denetmenleri,
uzmanlar, hepsi bu uygulamadan sikayetci ve zamani geldiginde kurum igerisinde ciddi anlamda sorun c¢ikaracaga,
yaratacaga benziyor. Dolayisiyla bu konunun mutlaka yasal bir dizenlemeyle yasa haline getiriimesi gerekmekte, bu
konuda da llkemizin gagdas bir degerlendirmeyi yapabilecek niteliklerle Parlamentoya getiriimesi ve Meclis denetimiyle
birlikte bu isin gergeklestiriimesinin bir an dnce saglanmasini diliyoruz.

Sayin Bakanim, dncelikle Maliye Bakanligi butcesinde maliye ile ilgili genel yorum ve kanaatlerimi anlatmaya
calisacagim. Ozellikle vergi dairesinin bir ceza dairesi olmaktan kurtariimasi gerekiyor. Bu isle ilgili miikellefle vergi
dairelerinin baristirimasini saglayacak bir formlli bir an 6nce bulmaniz gerekiyor. Esas ve 6nemli bir sey, son
zamanlarda sik¢a uygulanan vergi affi ya da “yapilandirma” adi altindaki uygulamalarin ¢ok verimli olup olmadigi
konusunda samimi disulncelerinizi merak ediyorum. Hem zamanla yeni aflarin, yeni yapilanmalarin ¢ikacagdi umudu
insanlari vergi 6demekten alikoyuyor hem de ekonomik bozukluk bu yapilandirmalardan saniyorum beklenenin elde
edilmemesini doguruyor.

Tasrada vergi yoneticileri, vergi dairesi yOneticileri ya da bagkanlari matrah artirrmi konusunda mukellefleri
surekli baski altinda tutan bir uygulama gergeklestirdiler son donemlerde. Hatta bunu ilgili kurumlarin baskanlarini
cagirarak talimat seklinde iste “Herkes matrahini su kadar artirsin, yoksa gelecegiz, inceleyecegdiz, sunu yapacagiz.”
seklinde bir baskilarla bir vergi uygulamasinin ¢ok dogru olmadigini dustnidyorum. Bu konunun da bir an Once
tarafinizdan degerlendiriimesi gerekir diye algiliyorum.

Yine, Sayin Bakanim, vergi gelirlerimizin biyuk bir cogunlugunu olusturan dolayli vergiler yani yizdeli vergiler
gercekten adaletsiz vergiler. Insanlarin 6deme giiciini, gelir durumunu, servetini hig dikkate almadan herkes igin ayni
oranda uygulanan bu vergilerin ¢ok dogru olmadigini, vergi adaletiyle bagdasmadigini disiiniyorum ¢lnkil bu gelir ve
serveti esas alan bir vergileme sistemine ters diismektedir. Ozellikle biyiik milkelleflerin bazi muhasebe teknikleriyle,
bazi uygulamalarla bu denetimlerden gok kolay kactigi ve ¢ok kolay beri kilindigi belli. Bunun degerlendiriimesini
saglamak icin belki kaynakta bir faturalandirma ya da numaralandirma sistemi gergeklestirilerek yeni bir uygulama
konulmasi bazi OTV ve KDV kayiplarinda séz konucu olacaktir diye disiiniiyorum. Ornegin, bu tiir bir sirketin
yoneticisinin bir vergi dairesi baskanina muracaati lzerine dikkate alinmadigini sdyledigi bir olayi size hatirlatmak
istiyorum: “ ‘ithal otomobillerde OTV beyani alis faturasinin altinda olamaz’ diye bir uygulama olsa da vergi dairelerinde
alis faturalarinda herhangi bir kontrol bulunmadigindan dolay! bayiler beyani istedikleri gibi yapabilmektedirler.” diyor.
Dolayisiyla bu beyanin bir zapturapta alinmasi ve 6zel bir numaralandirma sistemiyle faturalarin sabitienmesi nerisi var,
bunun da dikkate alinmasinda yarar oldugunu digtniyorum.

Ozellikle yine Tirkiye’nin ekonomik sistemi igerisinde vergilerimizin biiyiik oranda calisanlardan alinan vergiler
oldugu dikkate aliniyor ve bu konuda c¢alisanlarimizin kollanacak, korunacak bir formuliin geligtiriimesinin zorunlu
oldugunu diglndyorum. Asgari Ucret, asgari gegim indirimi, aghk siniri, yoksulluk siniri gibi bazi verilerin mutlaka dikkate
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alinmasi gerekir diye dislniyorum ¢iinki ¢alisanlarimizin bu konuda yapabilecekleri ¢ok fazla bir uygulama s6z konusu
degil. O nedenle bu uygulamalarin diizenlenirken galisanlar lehine yorumlarla bir degerlendirme yapilmasinda yarar
oldugunu dustntyorum.

ilgili maddeler geldigi zaman yerel ydnetimlerin vergileriyle ilgili de bazi elestirilerim olacak, onu o zaman
soylerim diye disiniyorum, ancak son olarak yine bu kanun hilkkmiinde kararnamelerle bagimsiz kurullarin bagimli hale
geldigini ve ilgili bakan tarafindan her tirli isleminin ve faaliyetinin denetlenebilir bir duruma geldigini diistnerek, aslinda
gecmiste gok da bagimsiz olmayan bu kurumlarin simdi resmi olarak bagiml hale getirildigini vurgulamak istiyorum ¢inku
Merkez Bankas! diginda, HukOmetin istediginin diginda bir uygulama ya da karar alabilen badimsiz kurulun olmadigi
kanaatindeyim. Bunlardan birisi de Kamu Ihale Kurulu. Kamu Ihale Kuruluyla ilgili ciddi sikintilar var. Biraz énce dinledim
bliylk cogunlugunun mahkemeye gitmeden ¢6zilmis oldugunu 6grenmekten de memnunum itirazlarin, ylizde 15
civarindaki mahkemeye gitmis. Demek ki yiizde 85'i konusunda Kamu ihale Kurulunun verdigi kararlar itirazcilar ya da
uygulamacilar tarafindan benimsenmis. Ancak Kamu ihale Kurulunun, 56’nci maddeye gére yirmi giin iginde ya da gok
kisa bir siirede sonuglandiriimasi gereken itirazlari saniyorum tarafli bir degerlendirmeye tabii tuttugunu hissediyorum.
Eskisehir Blyuksehir Belediyesinin tramvay uzatim ihalesi G¢ ayi agkin bir siredir henliz ne onaylanmis ne reddedilmis,
herhangi bir karar veriimemistir. Bu nedenle Eskisehirlilerin yillardan beri AKP zihniyetinin engellemeye g¢alismasina
ragmen gerceklestirmek lzere oldugu 17-18 kilometrelik bir tramvay uzatim isinin gergeklesme ihtimali zayiflamaktadir.
Bu konuda hem maliyetler agisindan Eskisehir'e zarari olacaktir hem uygulama agisindan zarari olacaktir. Bu nedenle l¢
ay! askin bir stredir henlz karar verilmemis olan bu ihale konusunda bir an énce bir adim atilmasinin zorunlu oldugunu
dusintyorum. Bu konuda umarim bagimsiz bir karar verilir ve bir an 6nce bu islemin gerceklestiriimesi saglanabilir diye
distnliyorum.

Bitgenizin hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Koca’'nin kisa bir s6z talebi var herhalde ama hemen kapatacagim.

Buyurunuz.

SALIH KOCA (Eskigehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, Eskisehirde AK PARTI zihniyeti elestirildigi igin kisa bir s6z talebinde bulundum. Bugiine
kadar Buiylksehir Belediyesinin tramvay projesine Belediye Meclis (yelerimiz AK PARTI Grubu cogunlukta oldugu
dénemde de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, buyurun.

SALIH KOCA (Devamla) -...9 mahalle talebi Biiyiiksehirden gelmisken ¢odunlukta oldugumuz dénemde 14
mahalle eklenerek 24 mahalleye c¢ikarilmasi konusu komisyondan gecti ve Blylksehir Meclisinde kabul edildi. Daha
sonraki dénemde buranin kredilerinin ¢ikmasi konusunda, yine HikGmetimiz déneminde kredilerin gikmasi konusunda
gerekli taleplerde 6nculik edildi ve destek olundu. Bugline kadar Eskisehir'e yapilan hicbir hizmet engellenmedidi gibi
Ozellikle Buylksehir konusunda gercekten iktidarimiz hassas davrandi. Ek kaynaklar higbir buyliksehir belediyesine
génderilmemisken ek kaynaklar génderildi. Yapmis oldugu parklarin arazileri TOKI tarafindan tahsis edildi. Cevre yollar
diger illerde blyuksehirler tarafindan yapilirken yine Hikimetimiz tarafindan yapildi.

Ben burada aslinda bu sekilde ifadelerin kullaniimasini degil, tesekkir edilmesini bekliyorum. Bu anlamda
Eskisehir milletvekili olarak da yapmig oldugunuz hizmetlere ve vermis oldugunuz desteklere tesekkur ediyorum.

BASKAN — Peki, tesekklr ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sen niye cevap veriyorsun, Sayin Bakan versin.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Ben de tesekkir ederim ama Sayin Bakanim bu 2007’de yapilmasi gereken
tramvay su anda hala yapilamadi.

BASKAN — Degerli arkadaslar, birlesime 14.15’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.37
IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.35
BASKAN: Lutfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOzCU: Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP: Vedat DEMIROZ (Bitlis)

BASKAN —Komisyonumuzun degerli Giyeleri, 18’inci Birlesimin ikinci Oturumunu agiyorum.

Gorusmelere devam ediyoruz.

Sayin Kalayci, buyurun litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkurler Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, komisyonumuzun degerli Uyeleri, kiymetli birokratlar, sayin basin mensuplari; hepinizi
saygilarimla selamliyorum.

Sayin Bakanim, OVP ve bitgeyle ilgili stregteki fiili durum, hukuki hale getirildi, ancak, ¢ok ilging bir durum
var. Soyle: Malum, son diizenlemeye gore Maliye Bakanhgi butce ¢agrisi ve butge hazirlama rehberini 15 Eylile kadar
hazirlayip yayimlayacak Resmi Gazete’de. Kamu idareleri de buna goére butgelerini hazirlayip 30 Eylile kadar Maliye
Bakanligina génderecek, Maliye de malum 15 Ekime kadar Meclise génderecek. Yani tuminu toplasan 30 glin ediyor.
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Bu bitgelemeyle ilgili olsun, bltceye verilen énemle ilgili olsun, Hikdmetin bir anlamda anlayisini ortaya koyuyor. Yani
bir aylik biitge olmaz Sayin Bakanim, hele ki, kamu idareleri on bes glinde butcesini hazirlayacak.

Yine KHK’lerle ilgili de ben kisa birka¢ s6z sdyleyecedim. Sayin Bakanim, ben sdyle ifade ediyorum hep,
“Turkiye Buyuk Millet Meclisi ruhsati olmayan kagak diizenlemeler “ diyorum, malum Meclis agikken bile yapilan KHK
diizenlemeleri var. Ozellikle 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’yi de hem ruhsatsiz hem temelsiz, ¢ok yakin
zamanda delik desik olacak bir diizenleme olarak gérdigimu ifade ediyorum. Hikimet aslinda ne yaptigini bilmez bir
durumda Sayin Bakanim, kusura bakmayin ama ayni giin yayimlanan, 2 Kasimda yayimlanan dért-bes tane KHK’de, bu
KHK ile yine ayni gin yayimlanan bu KHK ile degisiklik yapildi. Malum yeni kurulan bazi kurumlara Ucretle ilgili
6ngorulen hikimler, bu KHK ile kaldirildi. Yani nasil bir anlayis, tabii, ¢ok ilging, ayni giin birinde diizenleme yapiyorsun,
ayni gun ¢ikardigin diger KHK’de de o diizenlemeyi iptal ediyorsun.

Bir de sunu sdyleyeyim: Bu dizenlemeyle ilgili tabii 6nceden bilgi geldi ama faturayr Maliye Bakanligina
cikariyorlar Sayin Bakanim. Yani 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'yle ilgili faili Maliye Bakanhgi olarak
gOsteriyorlar ve Basbakanlik olarak gosteriyorlar. Bununla ilgili kisa kisa birkag gorisimi ben sizlere arz edecegim:
Simdi, yaklasik bizim hesabimiza gére 500 bin memurun maaslarinda yizde 20’lere varan oranda artis yapilmasi ve
Ucret adaletsizliginin Hikdmet tarafindan farkina variimig olmasi olumlu bir gelisme. Ancak bu diizenlemeyle maas artisi
agirlikli olarak Ust kademe icin yapilmis gériniyor. Alt kademe ile Ust kademe arasindaki Ucret yelpazesi, alt kademe
aleyhine bozulmus durumda. Kariyer uzmanlik ve mufettislik sistemi anlamini yitirmis ve bozulmus durumda. Esit ise esit
Ucretten sadece ayni unvana sahip olanlara ayni ucreti 6deme anlasiimis ve dizenleme bu anlayisa goére
sekillendirilmig. igin tanimlanarak hangi islerin birbirine esit olduguna iliskin bir galisma yapiimamig. Ucret gruplari
belirlenirken isin mahiyeti, simull, gorev, yetki ve sorumluluk agisindan getirdidi yik ve risk ile gorevlilerin nitelikleri
gbzetilmemis, isin degeri belilenmemistir. Cogu memurun maasinda artis olmamasi nedeniyle ¢alisma barigi olumsuz
etkilenebilecektir. Ucret sistemi sadelestirilmek yerine daha da karmasik hale getirilmistir.

Sayin Bakanim, yine bir baska adaletsiz konu Uzerinde duracagim: Dolayli vergiler. Dolayli vergilerin
yUksekliginin glnlik yasama olumsuz etkilerinin yani sira vergideki adaletsizligi de artirdigi artik herkes tarafindan
gorulmektedir, konusulmaktadir. Mevcut uygulamalarda ¢ok kazanan genellikle az, az kazananlar da ¢ok vergi 6demek
zorunda birakiimaktadir. Ustelik AKP Hiikimeti, adaletten bahsederken vatandasini dolayh vergileri artirmak suretiyle,
ezerek yoksullagtirmaktadir. Sizin de elinize gegmistir Sayin Bakanim, istanbul Mali Miisavirler Odasinin gegtiginiz Eylll
ayinda yayimladigi Turkiye vergi profili arastirma raporu var. Simdi oradan bazi alintilar yapacagim. Turkiye vergi profili
raporuna gore, 2010 yilinin tamaminda 4 milyon 738 bin asgari Ucretli ortalama 1.063 lira vergi 6deyerek kamunun
kasasina 5 milyar 38 milyon lira kaynak aktardi. Boylelikle, asgari Ucretli aralarinda Ford, Mercedes Benz Tiirk, Oyak
Renault, Arcelik, Yapi Kredi, Vakiflar Bankasi, HSBC, Aygaz, Petrol Ofisi gibi dev sirketlerin bulundugu Tirkiye'de 2010
yilinda en fazla kurumlar vergisi veren 100 firmanin 90’inin toplami kadar vergi 6dedi. 22 milyar 649 milyon lira vergi
o6deyen diger Ucretliler ise asgari Ucretlilerle beraber toplam 12 milyar lira vergi 6deyen 100 firmanin 2 katindan fazla
vergi 6dedi. Ucretlilerin toplam &dedigi vergi ise tim sirketlerin 6dedigi vergi miktarina ulasti. Yine OECD iilkelerinde 9
Ulke asgari Ucrete vergi uygulamazken 6 Ulkede vergi orani ylizde 10’un altindayken Turkiye ylzde 15’lik vergi oraniyla
asgari Ucretliden en fazla vergi alan Ulke durumunda. Bu raporda tespitler Sayin Bakanim, Tirkiye mal ve hizmetlerden
alinan dolayli vergilerin milli gelire payl agisindan yuzde 11 oraniyla OECD ortalamasini yakalarken, gelir, kar ve
sermaye kazanclarindan elde edilen dogrudan vergilerin milli gelire payr bakimindan kayit disi ekonominin de etkisiyle
yuzde 5,8 ile OECD ortalamasinin yarisina bile ulasamiyor. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin milli gelire orani
bakimindan Tirkiye 33 Ulke arasinda 17’nci sirada yer alirken gelir, kar ve sermaye kazanclari Uzerinden alinan
vergilerde ise bir tek Meksika'yl gegerek 32'nci sirada konumlaniyor. Rapora goére, Turkiye sosyal guvenlik katkisi
oranlari bakimindan da OECD dlkeleri ortalamasinin gerisinde. Sosyal guvenlik katkisi ortalamasi OECD Lulkeleri icin
milli gelirin yizde 9'u iken, Turkiye’'de yalnizca yuzde 6,1'i.

Turkiye’'nin de uyesi oldugu OECD uyesi ulkelerin verileri dikkate alindiginda vergi oranlarinin tdlke millt
gelirlerinin ortalamasi yaklasik ylzde 35 diizeyinde seyrediyor. Tirkiye ise ylzde 25’lik pay ile Meksika, Sili ve Gliney
Kore ile ayni ligde yer aliyor. Turkiye’'nin vergi gelirinin milli gelir icindeki payi acisindan geride kalmasinin temel nedeni
ise, kayit dis1 ekonomiyle gelir ve kurumlar vergisinin adil bir sekilde toplanamamasi.

Yine ddénemler itibariyla burada oranlar verilmis, dolayli vergi, dolaysiz vergi oranlari. 1925-1938 yillari
arasinda dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ylizde 65. 39-49 yillar arasinda yuzde 55’e inmis, 77-
1984 yillarinda dolaysiz vergilerde artis var, ylizde 58’e ¢ikmig ama 2002-2010 yillari i¢inde ise ylzde 67. Yani
ortalamaya baktigimiz zaman. Bu neyi gosteriyor Sayin Bakanim: Yani AKP iktidarlari doneminde agirlikli olarak
baktigimiz zaman yani bir anlamda hani fakir fukara, garip gureba diyoruz, o kesimden alinan vergilerle, yeni
milyonerlerin nasil ortaya ¢iktigini da -ki gerek toplanan vergiler agisindan baktigimiz zaman mevduattaki duruma
baktigimiz zaman- ortaya koyuyor ki, iktidariniz déneminde fakir daha fakirlesmis ama yeni yeni milyonerler,
milyarderler, ortaya ¢cikmistir.

Burada Sayin Bakanim, dikkatimi ¢eken bir konu var, onu da arz edeyim. Mukellef sayilarina baktigimiz
zaman, gelir vergisi mukellefi 1 milyon 746 bin diizeyinde iken, 1 milyon 693 bine inmis 2010 sonu itibariyla. Basit usule
tabi vergi mukellefi 811 binden 728 binlere inmis. Yine katma deger vergisi mukellefi 2 milyon 885 binlerden 2 milyon
271 binlere inmis. Bunu teyit eden soyle...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) — Sosyal Glvenlik Kurumumuzun da istatistiklerine baktigimiz zaman 4/B
diye, esnaf BAGKUR'lu diye nitelendirdigimiz kisilerin sayisinda ayni sekilde 2002 yilina gére, 2010 yili itibariyla hatta
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sosyal glivenlik verilerini de Adustos ayinda alabiliyoruz, Adustos ayina gére baktigimiz zaman esnaf BAGKUR'lu
sayisinda ¢ok énemli, 300 binleri asan bir azalma oldugunu gériyoruz. Burada acgik¢asi bunu size sormak istiyorum:
Miikellef sayimizdaki azalma ayni sekilde, Sosyal Giivenlik Kurumunun da esnaf BAGKUR'LU sayisindaki azalmayi
neye bagliyorsunuz? Yani esnafimizin Hikdmetiniz déneminde ne héle geldiginin aslinda iki dnemli gostergesi de gil mi
Sayin Bakanim?

Baska konularim var ama Sayin Bagkanim, daha sonraki maddelerde falan da dile getireyim emekliler konusu
var. Ben bitgemizin hayirlara vesile olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kalayci, tesekkir ediyorum.

Sayin Tureli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Plan ve Biitgce Komisyonunun degerli tGyeleri, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, basinimizin degerli mensuplari;
konusmama baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben konugsmamda, dncelikle kuresel krizin nedenleri, yayginhgi ve Tirkiye ekonomisine olan etkileri Uzerinde
durmak istiyorum. Sonrasinda da Tirkiye ekonomisine iligkin bazi sorun alanlarini 2012-2014 yillarini kapsayacak olan
orta vadeli program ve 2012 yili programinin perspektifleri cercevesinde zamanimin yettigi 6lgide degerlendirmeye
calisacagim.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; bugiin iginde yasadigimiz kriz, kapitalist sistemin sistemik krizi olma niteligi
tasimaktadir. 1929 krizinden, buyuk buhranindan bu yana yasadigimiz en yaygin ve siddetli bir krizdir. Tabii, 1929 krizi
iki dlinya savasi arasi doneme damgasini vuran bir krizdir. 1936’da Keynes’in o Unlu kitabini yazmasiyla birlikte
uygulanan Keynesyen politikalar, éncesinde de Amerika’da New Deal denen kamunun aktif olarak devreye girmesi ve
efektif talebi genisletici, artirici politikalarin etkisiyle kriz zaman iginde asilmigtir. ikinci bir temel kriz, biiyik krizi gene
kapitalizmin, 1970’li yillarin ilk yarisinda petrol fiyatlarindaki sok artislarla ortaya g¢ikan krizdir. Bu, ddneme damgasini
vuran “stagflasyon” diye bir kavrami giindeme getirmistir ve damgasini vurmustur. Yani durgunlugun ve enflasyonun
birlikte yasandigi bir dénemdir. Bu kriz de kiresellesmenin, aslinda mal ve hizmet hareketlerinde baslayan
serbestlesmenin, kuresellesmenin, sinirlarin, engellerin kalkmasinin biraz daha ileriye goétirilmesiyle ve 6zellikle de
sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasi yoluyla asilmaya calisiimistir. Tabii, son on on bes yilda sistemin
yeniden tikandigini gérmekteyiz. Burada da sistemin sorunlarinin asilmasi agisindan finansallagsma, parasallasma 6n
planda gozikmektedir. Finansallasma bir mal veya hizmet degerinin gok Ustiinde bir de@erinin finansal piyasalar eliyle
yaratiimasi anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda reel piyasalarla finansal piyasalar arasindaki bag kopmustur.
Finansal kesimde tlrev piyasalarinin galismasi yoluyla ortaya gikan dinamik, varlik fiyatlarinin asir ylikselmesine, adeta
sismesine, balonlasmasina yol agmistir. Herhangi bir nedenle de bu balon patladijinda ortaya iginde yasadigimiz biyik
boyutlu kriz cikmistir. Bu kriz finansal kesimin daha yiiksek bir gelismiglik diizeyine sahip olmasi nedeniyle de, gelismis
ve olgunlagsmis ekonomileri daha ciddi bigcimde etkilemistir. Bununla birlikte, zaman i¢cinde de diinya O&lgeginde
yayillmistir.

2007 yilinin ortasinda ABD konut piyasasinda baslayan ve sonra 2008-2009 yillarinda derinlesen kriz, bu
parasallasma yoluyla sistemin krizleri agsma politikasinin etkisizlestigini ortaya koymaktadir. Temel sorun sistemde asiri
Uretim ya da talep yetersizligi olarak ortaya gikan problemlerin asilamamasidir. Bununla birlikte, gelismis Ulkelerin
finansal piyasalarinda ortaya c¢ikan kriz, Tirkiye ekonomisini reel kesimden vurmustur. Bankacilik kesiminin saglam ve
sorunsuz oldugu ve kamu kesimi dengelerinin iyi oldugu bir konjonktiirde Tirkiye ekonomisi 2008 yilinda 6nce
duraklamig, 2009 yilinda ise yuzde 4,8 oraninda daralmistir. Demek ki, 2001 krizi sonrasinda ortaya konan ve
enflasyonun kontrol altina alinmasi, kamu kesimi dengelerinin diizeltiimesi (izerine yodunlasan siki para ve maliye
politikalari etkisizlesmistir. Bu durum Tirkiye ekonomisinin bazi temel yapisal problemlerinin olduguna ve bunlarin
agirhgina isaret etmektedir. Simdi kiresel oOlgekte dnimizdeki temel sorun, sistemin talep yetersizligini yeniden
finansallasma yoluyla agsmasina izin verilip veriimeyecegidir. Dinya dlgceginde yuritilen tartismalar gelecekte finansal
kesimin igleyigine ciddi sinirlamalar ve kontroller getirilecegine isaret etmektedir.

Bu cercevede Turkiye’de krizin gelip gegici oldugu ve krizin sona ermesiyle gelismekte olan Ulkelere yeniden
yabanci fonlarin akacagdi varsayimini ve 6ngorisunit ki 2012 -14 yillarini kapsayan OVP’nin -daha Onceki yillarda
cikarilmig OVP’lerle kiyasladigimizda bunu agik¢a gorebiliriz- gézden gegirilmesine ihtiyag vardir.

Tabii, Turkiye’'nin etkilenme derecesini azaltmak igin ekonomi yodnetiminin dogru ve tutarli bir ¢ercevede
yuratilmesine, gerekli tedbirlerin alinmasina ve ekonomideki karar alicilara dogru sinyallerin verilmesine ihtiya¢ vardir.
Bununla birlikte krizin ne kadar surecegi ve krizin Turkiye ekonomisini etkileyip etkileyemeyecegi veya nasil etkileyecegi
konulari tuzerinde Hukdmet icinde bir goéris birliginin olmadigi gértilmektedir. Bu énce krizin Turkiye ekonomisini teget
gecip gegmeyecegi tartismalar UGzerinden yUritilmustir. Sonunda da gergekten kriz Turkiye ekonomisini ylizde 4,8
kiculme oraniyla teget gecmistir. Simdilerde krizin Turkiye ekonomisini nasil etkileyecedi hususunda ekonomi
yonetiminden sorumlu bakanlar arasinda bir goris birligi olmadigini basindaki tartismalar ve demegler lGzerinden de
lziintlyle izlemekteyiz. Ote yandan krizi sadece dogru yénetmek yetmez. Tirkiye ekonomisinin ciddi yapisal problemleri
vardir. Onemli olan, bu yapisal sorunlar ortadan kaldiracak politikalari uygulamak ve bu cercevede gerekli tedbirleri
almaktir. Dusuk tasarruf hacmi, artan cari agiklar, biyime ve ihracatin ara mali ithalatina olan yuksek oranli bagimliligi,
istihdam yaratamayan blylime sireci bu yapisal problemlerden bazilaridir. Tabii, bltiin bunlarin temelinde Tirkiye
ekonomisinin yabanci sermaye fon akimlarina olan yiksek oranli bagimliligi yatmakta olup bu durum ekonomimize dis
veya i¢ soklara kargi asiri kirilgan bir konuma siriklemektedir. 2012-2014 dénemini kapsayan orta vadeli programin
temel amaci da programda istikrarli bir blylime silrecinde istihdami artirmak, mali disiplini strdirmek, yurt digi
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tasarruflari artirmak, cari ac¢igi azaltmak ve son olarak da makro ekonomik istikrari giglendirmek olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu dokiiman incelendiginde bu amaclara ulasilabilmesini gii¢c gériyoruz.

Biraz dnce de sdyledigim lzere, Turkiye ekonomisinin temel problemlerinden en 6nemlisi yurt ici tasarruflarin
disukligudir. Bu da su demektir: Ekonomik biylimeniz dis tasarruflara yani disaridan gelecek olan kaynaklara
bagimlidir.

Simdi isterseniz birkag rakam vereyim: 1990’li yillarda Turkiye ekonomisinde toplam yurt ici tasarruflarin milli
gelir icindeki pay! ylzde 24’ler civarindadir. 2003-2011 doéneminde yani AKP déneminde ortalama yuzde 15,2'ye
dismustir. 2002 yilinda ylzde 18,6 olan seviyesinden toplam yurt i¢i tasarruflar, 2011 yilinda ylzde 13,3’e gerilemesi
beklenmektedir. Ayni dénemler itibariyla kamu tasarruflar negatif ylizde 4,8’den pozitif 2,9’a ¢gikmigtir. Uygulanan faiz
digi politika ve mali disiplinin bdyle bir sonucu elde etmede dnemli bir pay! olmustur. Bununla birlikte ayni dénemde 6zel
kesim tasarruflari ylizde 23,4’ten ylizde 10,4’e diismustir. Yani 6zel kesim tasarruflari 13 puan birden gerilemistir.

Bir ekonomiye yalnizca mali disiplin agisindan, kamu kesimi dengelerinin dizeltiimesi agisindan bakilmasi
hatalidir. Kamuda mali disiplini saglamak dnemlidir, ancak yetmez. Eger ekonomide kamu dengelerini sagdlarken 6zel
kesim dengelerini bozarsaniz, ekonomideki problemleri biiyitiirsiiniiz. Ustiine (stlik de dis tasarruf yani dis kaynak
ihtiyacini artirirsiniz ve Turkiye ekonomisinde hem kamu kesimi hem 6zel kesimin acik verdidi ve bunlarin sonucunda
cari islemler aciginin arttigi bir yapiya dénusursiniz.

Ozel harcanabilir gelirin millT gelir icindeki payinin 2002 yilinda yiizde 93,9 olan seviyesinden, izleyen yillarda
azalma egilimine girerek 2011 yilinda ylzde 85,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bildiginiz Gzere harcanabilir
gelirin iki kullanim bicimi vardir: Tiketim ve tasarruf. Ozel harcanabilir gelir tabii hane halki ve sirketler bazinda
izleyemiyoruz. Boyle bir istatistigimiz yok Turkiye’de, ama burada ne beklenir? Hem tiketimde hem tasarruflarda bir
azalma beklenir. Oysa ayni dénemler itibariyla 6zel tiketimin milli gelir icindeki payi yizde 70,4’ten yizde 74,9'a
yUkselmistir ve bunun sonucunda 6zel tasarruflardaki bu 13 puanlik gerileme gergeklesmistir. Bu tabii, sunu géstermedir,
harcanabilir gelirleri azalmasina ragmen 6zel kesimin hane halklarinin ve sirketlerin borglanma vyoluyla, kredi
genislemesi ve buna dayali olarak artan bor¢clanma imkanlariyla tiketimlerini devam ettirdikleri, bunun sonucunda da
tasarruflarin azalmasidir. Tabii, bu 6zel kesimdeki asin borglanma ekonomi agisindan ciddi alarm igaretlerini bize
getirmektedir. Merkez Bankas! Finansal istikrar Raporuna gére iilkemizde hane halklarinin, hane halki harcanabilir geliri
icindeki pay! 2010 yihinda yizde 41,2’ye ulasmistir. Firmalarin borglar artmaya devam etmektedir. Firmalarin finansal
borglarinin milli gelire orani da 2010 yilinda yizde 39’a yukselmistir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bunun ortaya koydugu baska bir problem de, borglanmalarin devam ettigi
bir stirecin ayni zamanda da ciddi cari aciklarla birlikte yirutilmeye ¢alisiimasidir, ¢inkd uygulanan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Evet, ek slre veriyorum size iki dakika.

RAHMI ASKIN TURELI (Devamla) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

AKP doneminde uygulanan yiiksek reel faiz politikalariyla lilkeye giren sermaye hareketleri kurlari disik
tutmus, baska bir deyisle, Turk lirasi deger kazanmistir. Bunun sonucunda da Tirkiye ekonomisinde cari iglemler agigi
hizli bir bicimde ylkselmigtir.

1990’ll yillara baktigimizda sdyle bir olguyla karsilasmaktaydik, bu konunun 6zellikle altini gizmek istiyorum:
Yiksek biylime hizlari hemen hemen sifira yakin cari iglemler acgidiyla birlikte gergeklesmistir. 2001 krizi sonrasi
uygulanan dénemde -bu uygulanan politikalarin da etkisiyle- ylksek biyime hizlan yiksek cari agiklarla birlikte
gerceklesmistir. Clinkl o dénemde ekonomide Uretimin ve ihracatin ara mal ithalatina olan bagimlihdi hizla artmigtir.
Bunu birgok rakamdan, dahilde isleme rejimi rakamlarina baktigimizda da agikhgiyla gérmekteyiz. Fakat OVP dénemine
baktigimizda OVP déneminde sdyle bir sikinti gérmekteyiz: Buyime hizlari dusurilmustir ancak cari islemler acigi
yuksek kalmaya devam etmektedir ki bu cari islemler agiginin da -OVP’deki 2012, 2013, 2014 aslinda ayni perspektifte
hazirlanmigtir- baktiginizda elde edilmesi mimkin gézikmemektedir. Eger bu sekilde bir cari agik, yani 2012-2014
ortalamasi olan yiizde 7,5 cari agik gergeklesirse bu biyime hizi olmayacak demektir, biyime hizi ¢ok daha disik
kalacaktir, eger bu buyime hizi olursa da cari iglemler a¢igi ¢cok daha ylkselecektir. Buyime hizi artarsa dngdérilenin
Uizerinde bir bigimde, bir finansman kaynagiyla 6demeler dengesi iginde, belli finansman kalemlerinde son donem gok
sagliksiz gelismeler yasanmaktadir bildiginiz gibi, net hata ve noksan kalemleri gene anormal boyutlara ¢ikmistir, béyle
bir seyde de cari islemler agigi daha da hizli bir bigimde yukselecektir ve iki haneli rakamlara ulasacaktir. Yani bu
acidan, cari islemler aciginin hizli bir bicimde ele alinmasina ve bu sorunun ortadan kaldirilmasina ihtiya¢ oldugunu
distinmekteyim.

Biraz da isterseniz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Tireli, tamamlayabilir miyiz konusmamizi litfen.

RAHMI ASKIN TURELI (Devamla) — Bir iki nokta lzerinde durup, biitce (izerinden gidecektim ama maddeler
Uizerinde de konusabilirim.

BASKAN — Maddelerde konusalim.

RAHMI ASKIN TURELI (Devamla) — Konusmami tamamliyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Tureli.

Sayin Yuksel, buyurun lutfen.

MEHMET YUKSEL (Denizli) — Sayin Bagkanim, Degerli Bakanim, Maliye Bakanhdmizin cok degerli
burokratlari, cok degerli Komisyon Uyesi arkadaslarim ve basin mensuplari; 2012 yili Maliye Bakanlidinin butgesi tGzerinde
s6z almis bulunmaktayim. Saygiyla selamliyorum.
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Kiresel kriz 2011 yilinda yapi degistirerek &deta Avrupa Birligi Gye Ulkelerinin Gzerine yerlesti. Diger Ulkeleri de
etkisi altina almasi korkusu guinimizin en énemli ekonomik ve siyasal sorunu durumuna gelmistir. Bu Ulkelerdeki krizin
altinda yatan en 6nemli neden, kamu bor¢ yUkinin asir yukselmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, kronik butge
aciklariyla son on yilini geciren siyasi iktidarlar yaratmistir. Avrupa Birliginin gelismis Ulkelerinden daha saglam mali
yaplya sahip llkemiz, kriz ortamindan uzak, istikrar iginde biiyiimesini siirdiirmektedir. Ulkemiz, AK PARTI hiikimetlerinin
uygulamis oldugu basiretli, bilgili bir yonetim sayesinde kriz ortamindan g¢ok uzaktir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
ekonomisindeki 5 trilyon dolar civarindaki biitge agiginin yénetilmesi konusunda kriz yasanmaktadir. irlanda, Portekiz,
Yunanistan, italya gibi llkelerin icinde bulundugu kriz kamu agiklarindan kaynaklanan borg yiikiiddir.

Gecen yil 2011 yili bitgesi hazirlanirken, 33 milyar TL acik éngérilerek yiice Meclisimizden gegmistir. Bugln
gerceklesme durumuna baktigimizda, bitge agigimizin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ylizde 1,7 gibi batiin Glkelerin gipta
ettigi kadar dusuk bir orandir. Avrupa Birligi tanimli kamu borg yukimiz ise yuzde 40'in altina inmistir. HikGmetimizin
mali disiplinde gostermis oldugu basarinin tartismasiz oldugu agiktir. Bu basari, borglanma faiz oranlarini da distrerek
butcedeki faiz disi fazlahgi artirmistir. Bu olumlu yolda devam edildigi takdirde, bor¢ stokunu bir miktar daha asagiya
cektigimiz takdirde cari agigin yaratabilecedi olumsuzluklarla bas etmek kolaylasacaktir. Bitce fazlasi veren Tirkiye, cari
acigi risk olmaktan gikaracaktir. Yuzde 6-7 buylime saglamak i¢in bunu mutlaka yapmalyiz.

2011 yili bltgesinde 6ngorilen faiz digi fazla 14 milyar TL'dir. Gergeklesme miktari bunun g¢ok Ustiinde rakamla
kapanacaktir. Ulkemizin krizlerden uzak, istikrarli bigimde yiikseligini siirdiirmesi icin mali disiplinin dnemi byiiktiir. Daha
onceki yillarda uyguladigimiz mali disiplin, enflasyonu da hedeflenin altina indirmistir. 2009 yilinda yizde 7,5 olarak
hedeflenen enflasyon orani ylizde 6,5; 2010 yilinda ylizde 6,5 olarak hedeflenen enflasyon orani ylizde 6,4 olarak hedefin
altinda gergeklesmistir. insallah, 2011 yilinda da ayni basariyla sonuglanacaktir. Enflasyonun diigmesi Tiirk lirasinin
deger kazanmasi sonucu ile bazi llkelerle ticaret yapmak Uzere anlagmalar yapiimigtir. Hikdmetimiz mali disiplinin ne
kadar 6nemli oldugunu diger Ulkelerden 6nce dngoérerek basarili sonuglar almigtir ve kriz ortaminda Glkemiz blylimesini
bdylece surdirmektedir.

Cari acigin yiksek blyimenin etkisiyle ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir. Cari agigin yikselmesine ragmen kriz
uretmemesinin en 6nemli nedeni ise kamu borg¢ stokumuzun ¢ok dusiik olmasi, butce performansimizdir. Hane halkinin
borgluluk oraninda en dusiik Ulkelerden birisiyiz. Turkiye'de gayrisafi yurt ici hane halki borg orani ylizde 15,4’tiir, bu oran
Avrupa Birligi Ulkelerinde, 27 ulkede ortalama ylzde 58,6’dir. Kamu mali dengesi kadar halkimizin durumu da saglamdir.

Cari agigl1, ulusal tasarrufun yetersizlidi ile blyliime oranindaki dengesizlik yaratmaktadir. Ulusal tasarruf orani
2010’da ylizde 13,9'a, 2011 yilinda ylzde 13,3’e dismustir. Bu 6nemli sorunla sirdirdlebilir bliyiimeyi saglamak oldukga
glctir, kaginilmaz olarak cari agik ortaya gikacaktir. Ulusal tasarruflari artirmak sorunun ¢6zimi igin sarttir, ulusal
tasarruf oranini artirmada mali disiplinin rolu buylktur. Ayrica, ithalatin kontrol altina alinmasi ve vergilendiriimesiyle hem
kamu gelirlerini artirarak butce fazlasi yaratabiliriz hem de cari agigi azaltabiliriz.

Ekonomik blylime performansimiz Gzerinde tartismalar olmaktadir. “Ekonomi agsiri buylidu, asir i1sindi.”
yaklagimlariyla ekonomik biyime kusurmus gibi éne ¢ikti. Bugln, Orta Dogu’da, Atlantik otesi llkelere kadar sikinti
ekonomik blyimeye gecememektedir. Amerika Birlesik Devletleri de bu yil Gglincu ¢eyrekte yuzde 2,5 buylidu, bayram
yapiyorlar. Bugln Ulkemizde istihdamdaki olaganulstl bagsarilarla saglanan, basta artig, butce dengesindeki iyilesme, bor¢
stoku oranindaki g6z kamastirici performansimizia yiiksek biiyiime oranimiza bagli degil mi? Yiksek buyimenin elbette
yan etkisi var, ¢6zim bulunmali ama altin yumurtlayan tavuk kesilerek sorun ¢ézilmemelidir. Sorun, ylksek biylimeyi
destekleyen milli tasarruflarin yetersizligidir. Ekonomik bliyiime hizimizi disirirsek tasarruflarimiz artacak mi azalacak
mi? Ekonomik blylimemizi yuzde 6-7 civarinda tutmak icin her sey yapilmalidir. Hem butge gelirleriyle bir gizgide geligsin
hem de istihdam sorunu ¢éziilsiin. Hepimiz de biliyoruz istihdam sorunumuz ¢ok biiyiik. Is gliciine katihm oranimiz
yiizde 60-70’lere gikarsa ne olacak? Simdiden ¢dziim 6ngérmeliyiz. Bu oranin ihtiyar niifusa sahip ingiltere’de bile yiizde
70’in Gzerinde oldugunu unutmayalim.

2012 yihnda 100 milyar dolar dis ticaret agigi, 65,4 milyar dolar cari acik, yiuzde 7 fiyat deflatérinin yaninda
yizde 6 bilyime hedeflenmelidir, yizde 4 hedeflenmistir. Ekonomide beklentiler ¢ok &nemlidir, beklentileri
kétimserlestirmeyelim. Bu tespitlerden sonra 2012 yili bitgesinde blylime oraninin ylzde 4 olarak hedeflenmesi asiri
ihtiyath olmustur. 2012 yili bliyime tahmini olarak yiizde 5-6 arasinda bir oran kabul etmemizin daha dogru olacagini
distnltyorum. Eger buyime oranimiz ylizde 5 ve lzerinde gergeklesirse issizlik oranindaki digsmede en iyi Ulkelerden biri
olacagimizi 6ngdérmek yanlis olmayacaktir. Karamsar olmaya, olumsuz tablolar ¢izmeye gerek yoktur. Bugiin diinyanin
icinde bulundugu calkantilar icinde parlayan birka¢ tlkeden biriyiz, yatirnmcilarin gézdesiyiz.

2012 yili bitgesi (lkemizin ekonomik ve sosyal bircok sorununa ¢éziim getirmektedir. KOBl'lere ve tarim
kesimine yapilan destekler kapsaml ve vyilksek miktarlarda 6ngériilmistir. KOBI'lerin dogrudan kiigiik tasarruf
sahiplerinden borglanmasini saglayacak KOBI menkul kiymetler borsasi kurulmalidir. Hem ulusal tasarruflarin artmasini
tesvik edecek hem de KOBPlerin uzun ve orta vadeli yatinm fonunu temin edebileceklerdir. Is glicii piyasasini
esneklestirmek icin kidem tazminati fonu kurulmasi gereklidir. Bu anlamda bu alanda yapilacak reformlar ayni zamanda
iscilerin sosyal haklarini daha da giiglendirmelidir. Isgiler hak kaybina ugramadan fon kurulmaldir. Saglik ve sosyal
glvenlik alanindaki reformlar, halkimizin uzun yillardir 6zlemini gektigi devletin sicak elini hissetmesine neden olmustur.
Halkimizin AK PARTI iktidarlarina géniilden baglanmasina neden olmustur. Cumhuriyet déneminde acilan lniversite
sayisi kadar yeni Universite agmak hikimetlerimize nasip olmustur. HikOdmetimizin yapmis oldugu blyik hamleye
ragmen yeterli degildir. Dinyanin doért bir yanindan 6zellikle gelismis Ulke Universitelerinde egitim gérecek gen¢ 6grenci,
arastirmaci, bilim adami ararken, biz Universite kapisinda 1 milyon genci bekletiyoruz. Neredeyse burs sayilabilecek,
karin tokluguna calisacak arastirmacilar sinavdan sinava kosuyor. Bu dinamizmimizin 6ninG ag¢maliyiz, gengleri
kazanmaliyiz. Egitim olmadan insani gelisim, gostergelerinin ¢gok altinda kalmaktadir. Egitimin onindeki basta kadro
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sorunlarini bir kalemde ¢6zecek gigteyiz. Milletimizin de bu konuda talebi... Hepimizin malumu, ¢ocuklari icin her tirla
fedakarligi yapmaya hazir aile yapimizin huzuru, mutlulugu da genglerimizin egitiimesine baghdir.

2012 yih butgesi, enerji, ARGE, bélgesel kalkinma konularina yeterli kaynak ayirmaktadir. Sosyal devlet
anlayisini pekigtiren, harcamalari, bdlgesel kalkinma dengesizliklerini giderici yonlyle iyi hazirlanmis bir batcedir. 2012
yil bitcesi 2011 yilina gore yizde 12 artigla 350,9 milyar TL olarak baglanmistir. Seffaf yapisiyla, en énemlisi faiz digi
fazla veren disiplinli HikGmetimizin hizmet programi olarak halkimiza refahi getirirken, zor ekonomik kosullardaki diinya
Ulkeleri icin de siginilacak liman olarak i1sildayacagi aciktir.

AK PARTI iktidarlarinin hazirladigi 10'uncu, 671’inci Hikdmetimizin 1’inci biitgesi milletimize hayirli olsun.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Yuksel, tesekkir ediyoruz.

Sayin Berber, buyurun litfen.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli lyeleri, Maliye
Bakanligi, Kamu ihale Kurumu (KiK) ve Ozellestirme idaresi Baskanliginin degerli baskanlari ve personeli; ben de
hepinizi sayglyla selamliyorum.

Gergekten yaklasik U¢ haftadir, bayram da girdigi icin araya neredeyse bir aydir butgeyle tabiri caizse yatip
kalkiyoruz. Geceler gindiizlere karisti dolayisiyla tesekklr ediyoruz butin Komisyon Uyesi arkadaslarimizla birlikte
burokratlarimiza da.

Degerli arkadaslar, gercekten Maliye Bakanlidi son yillarda, Ozellikle bu, diinyada yasanan finansal krizle
beraber... Bu krize karsi olusturulabilecek her tiirli 6nlemde hep Merkez Bankasi 6n plana ¢ikti. Merkez Bankasi proaktif
politikalar izliyor. Evet, izliyor, gercekten Merkez Bankasinin uygulamalari da takdire sayan ama krizin merkez Ussu
Amerika’'da, 2008 yilinin sonlarinda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

RECAI BERBER (Devamla) - Hi¢ unutmuyoruz, 2009 yili biitgesi hazirlaniyordu yine burada, ¢ok hararetli
tartismalar olmustu ve 2009 yili butgesinin en énemli elestirilerinden biri iste “Bu butcede revizyon yapmak zorunda
kalinacak, vesaire...” diye ve Maliye Bakanhgi hem butgcede 2009 yilinin Nisan ayinda filan revizyonu yapti biliyorsunuz
hem de 17 Mart 2009 tarihinde. Hi¢ unutmuyorum, Bakanlar Kurulu karariyla ilk defa Turkiye’de belli kalemlerde katma
deger vergisi, OTV indirimleriyle ciddi anlamda proaktif bir maliye politikasi araci olarak ekonomi politikasina ¢ok ciddi bir
destek verildi. Eger o gliin bu vergilerde indirimler yapilmamis olsaydi, Merkez Bankasinin sadece para politikasi ve faiz
politikalariyla ekonomiyi o krize karsi, gelmekte olan blyuk tsunamiye karsi gerekli baraji ve korumayi saglayamayacagi
kesindi. Gergekten o uygulamalar daha sonra Uger aylik dénemler itibariyla uygulandi ve sonuglarini da hep birlikte
gorduk. Evet, 2009 yihnin ilk ¢ceyreginde onun etkisiyle ¢ok biyuk bir daralma yasandi ama hemen ikinci ¢eyrekten
itibaren gordiik ki bu daralma yari yariya azaldi ve son ¢eyrekte de Tirk ekonomisi ilk defa olarak ¢ok hizli bir sekilde
toparlandi ve tekrar bilyiimeye gecti. Ayni uygulamalar 2010 yilinda ve bugiine kadar da geldi. Ozellikle 2010 yilinda
yeniden yapilandirmaya ayni zamanda bir ekonomi politikasi araci olarak bakmak lazim cunkl hakikaten reel
sektorimuzde -evet, finans sektdériumiz zarar gérmedi ama- birtakim sikintilar yasandi. Neden? Cunku ihracatta sizin
komsulariniz da eder mal almiyorsa siz de satamiyorsunuz dolayisiyla birgok firma mali yUkUmlulikler noktasinda
birtakim sikintilar yasadi. Simdi eger siz “Bu mali yukumllikleri ben almaya devam edecegim.” derseniz bu defa reel
sektorde ciddi anlamda daha da fazla derin bir etki yaratabilirdi. Ne yapildi? 2010 yilinin sonunda, 2011’in basinda -
hatirlarsiniz- hep birlikte bir Torba Yasa ¢ikarildi ve bu yasada en énemli konu cumhuriyet tarihinin en énemli mali barig
yasasi yapildi. Yapilandirmanin o kapsami o kadar genisti ki devletin, vatandasin, sirketlerin... Devletin sadece Maliyeyle
degil neredeyse butiin kurumlarla -elektrik idaresi de dahil olmak lzere- olan alacak borg iligkisi bir nevi masaya yatirildi
ve yapilandirildi. Dolayisiyla ben, maliye politikasi araglarinin yani vergi politikalarinin tahsilatlarinin ekonomi politikasinda
bu kadar etkin uygulandigi bir dénemi hatirlamiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani gllecegim...

RECAI BERBER (Devamla) — Evet...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Berber, Allah seni de giildirsiin.

RECAI BERBER (Devamla) — Cok somut...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber... Sayin Berber...

RECAI BERBER (Devamla) — Bakin, cok somut érnekler veriyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber, 6ziir diliyorum.

RECAI BERBER (Devamla) — Bu yapilandirmanin fiskal amaglarla yapilmadigina o giin burada, Komisyonda
olan butin arkadaslar sahittir. 2011 yihinin butcesinde de 1 kurusluk bir gelir o yapilandirmadan konmamistir. Demek ki
bunun amaci fiskal degil.

Sayin Bakanimiz biraz 6nce sdyledi. Verginin ¢ fonksiyonu var: Ekonomi fonksiyonu, gelir fonksiyonu ve
sosyal fonksiyonu. Orada gelir fonksiyonu yoksa, bu amaglanmamigsa diger fonksiyonlari igin yapildigi agik¢a ortada,
dolayisiyla... Benim burada temennim nedir? Maliye Bakanlgi... Ozellikle 2011 yilindaki ithalattaki biyik artis nedeniyle,
ciddi bir bliyiime nedeniyle ciddi anlamda dolayli vergilerde tabiri caizse patlama olmustur. Bunu gériiyoruz yani butce
fazlasinin... Simdi biz burada rakamlarla oynayarak “Gelir idaresi ¢ok biiyiik bir performans gdsterdi, iste ylizde 50 gelirler
arttr.” O nedenle bltge bu noktada degil, biliyoruz. O zaman bu proaktif politikalara ve ekonomideki gelismelere gére
Maliye Bakanliginin -yine bana goére- vergide belki kalem kalem, ayrintiya da inerek hatta... Biliyorsunuz, artik, Maliye
Bakanliginda bu politikalari Gelir idaresi yapmiyor; Gelir Politikalar Genel Miidirliigimiiz var ve Gelir Politikalari Genel
Mudirligu orada her bir verginin etki analizlerini yapmak suretiyle, bunlarin dénuslerini yapmak suretiyle politika tretiyor
tabiri caizse. Bu galismalarin devam etmesi gerektigini diliyorum Sayin Bakanim ve bdyle olduguna da inaniyorum.
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Oniimiizdeki giinlerde -siz de séylediniz- gelir vergisi ve Vergi Usul Kanunu... Daha énce Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
cok ciddi, koklu reform yapildi ve kurumlar vergisi Turkiye’de -biliyorsunuz- OECD Ulkeleri icinde en ylksekken su anda
asag! yukari ortalamanin da altinda. Belki en disik Ulkelerden biri olduk, yiizde 20’ye indi. Gelir vergisi oranlarinda da
indirimler oldu ancak tabii, gelir vergisinde, bana gore, esas, daha kapsamli olarak yani gelirin tanimindan baglayarak bir
reforma ihtiya¢ var c¢linkl gelir tadadi olarak sayilinca bazi gelir unsurlarini gergekten vergi kapsami alanina almada
zorlaniyor veya onlarin takibi ve tahsilinde birtakim sikintilar oluyor. Cok glizel adimlar da atiliyor, teknoloji kullanilyor.
Gelir idaresi bugiin ok ciddi reformlar yapti. Bugiin sunu duyunca gergekten memnuniyetle karsiliyoruz: Biliyorsunuz,
gayrimenkul sermaye iradi Turkiye'de cani isteyenin verdigi bir vergi konumuna gelmisti, halbuki gercekten Ucret
gelirlerinin bu kadar ylksek vergilendigi -ylksek derken, oranlarin ylksek oldugu- bir ortamda gayrimenkul sermaye
iradini vergi disi birakmak Turkiye’de sosyal acidan da bir sorundu. Bakiyorum simdi, beyannamelerini dahi hazirlayip
miikellefe, 750 bin miikellefe “iste senin beyannamenin gegen yila gére bdyle olmasi lazim, yardimci oluyoruz, buyur.
Ayniysa devam et, yoksa, degisiklik varsa...” Herhdlde bu anlamda yapilacak... Bir nevi yol gésterme, yardimci olma.
Bunlar ¢ok glizel adimlar gergekten. Tabii, benim burada gelir vergisini 6zellikle belitmemin bir nedeni de Sayin Bakanim,
tabii, vergilerde, 6zellikle gelir vergisinde sosyal amacli birtakim indirimler var. Bu indirimlerin énemli bir kismi asgari
Ucretliyi vergi dis1 birakan uygulamalar ancak “istihdam tzerindeki vergi ve sigorta yuku yiksek” gerekgesiyle biliyorsunuz
calisanlarina net lcret anlasmasi yapiyor firmalarin gogu. Net Ucretlerle anlasma yapilinca da sizin galisan olarak sosyal
indirimleriniz olsa bile o size yansimiyor; o, firmalarda kaliyor ¢linkii herkes esit tcret aliyor yani asgari tcretle ¢aligiyorsa
net ne kadarsa onu aliyor. Halbuki birisinden siz vergi almiyorsunuz, sifir aliyorsunuz. Mesela, evli ve 2 g¢ocukludan
neredeyse oran sifir veya bagka indirimleri varsa bu indirimler nedeniyle vergisi sifir olan kisi, vergisi yizde 5 olanla,
yuzde 10 olanla ayni net Ucreti aliyor. Demek ki bizim burada sagladigimiz indirimler esas muhatabina yani o geliri elde
eden kisiye gitmiyor, firmalarda kaliyor. Bunun igin -belki de koklu- iste Gelir Vergisi Kanunu'nda dizenleme yaparken
sosyal amagcli indirimlerin dogrudan dogruya bu Ucreti, geliri elde edene yapilmasini saglayacak bir mekanizmay belki
kurmak lazim.

Ote yandan, tabii, benim 06zellikle belirtmek istedigim diger husus da, tabii, Sayin Bakanim, denetimlerin
etkinlestiriimesi icin ¢ok glzel galismalar yapildi ancak ben de, tabii, Sayin Bakanimizin endiselerine katiliyorum.
Gergekten burada hizmet i¢i egitimi en ylksek yapan kurumu dider bakanliklara baktiimda Maliye Bakanhdi olarak
gOruyoruz. Maliye Bakanligi daha meslege giristen, gelir uzmanlari da dahil, kendi personeli de dahil, hepsine ¢ok iyi bir
hizmet ici egitim veriyor ve bir nevi okul gibi yetistiriyor ancak denetimlerin...

BASKAN — Sayin Berber, tamamlayabilirseniz...

RECAI BERBER (Devamla) — Bitiriyorum.

Sayin Bakanim, biz vergi incelemesi veya denetimi deyince gelir ve kurumlar vergisini anliyoruz, halbuki gelir
ve kurumlar vergisinin yaninda... Yani mesela katma deger vergisi raporlari da yazilir ama katma deger vergisi tlrev bir
vergi olarak... Yani bir muikellefin dogrudan dogruya sadece KDV mukellefi oldugu icin incelendidi ¢ok azdir. Genelde
gelir incelenir, KDV... Halbuki Turkiye’de dolayh vergilerin bu noktaya gelmesinden sonra ciddi anlamda sadece katma
deger vergisi kayip ve kacgaklari var, OTV kayip, kaciklari var. Mesela, akaryakitta. Bunun biliyorsunuz -Ticaret
Bakanligimizla birlikte siz de yakindan tanigisiniz- bir nedeni de su Sayin Bakanim: Biz muhtasar beyannameleri
normalde miikellefin subelerinde verdiriyoruz -bunu daha énce Gelir idaresi Bagkanimizla paylasmistim- ama KDV
merkezde verildidi icin biz bulamiyoruz. Manisa’da, izmirde akaryakit istasyonlari var ve orada beyanname verilmedigi
icin, tutanaklar, tespitler onlarin merkezlerine gittigi icin orada da incelemelerin yeterince yapilamadigini -bazilarini somut
olarak- ortaya koyduk. Buna mutlaka bir 6nlem alinmasi lazim. Turkiye’de dolayli vergileri kullanarak biz ekonomiyi yine
aktif olarak kullanabiliriz proaktif bir uygulamayla. Sayin Bakanim, Turkiye'ye 6zellikle beyaz esya, klima tiru elektrik
tuketimini sinirsiz bir sekilde tiiketen ve “C kalite” dedigimiz, Cin’den, baska llkelerden kalitesiz trlnler geliyor. Turkiye en
kalitelisini Gretiyor, buna eminiz, ama her Urettigini de ihrag ediyor. Niye? Ciinkii bizde OTV esit, halbuki diinyanin
gelismis Ulkelerinde “A kalite” olan drlnlerin vergisi daha diisiiktiir, “C kalite” daha yliksektir. Biz yiizde 7 OTV aliyoruz su
anda elektrikli tiketim...

BASKAN — Sayin Berber, lutfen toparlarsaniz... Son bir dakika sure veriyorum.

RECAI BERBER (Devamla) — Toparliyorum.

Bunu 6zellikle belirtmek istedim ¢iinkd bunun ayni zamanda ylzde 50’sinden fazlasini enerjisinde ithal eden bir
Ulke igin hayati bir nemi oldugunu distiniyorum.

Ozellestirmeyle ilgili de bir hususu belirtip son verecegim. Sayin Bakanim, Ozellestirme idaresi yirmi bes yilda
iyi bir birikime sahip oldu fakat bizim 6zellikle kamu-6zel is birligi projelerimiz icin Ozellestirme Idaresi biinyesindeki en
yetismis ekip orada var su anda devlette. Her bakanlik kendi kendine kamu &zel... Biz var olanlari 6zellestirirken
Ozellestirme idaresini devrediyoruz da yenilerini yaparken... Kamu-6zel is birligi projeleri demek aslinda kamunun da
iginde yer aldigi 6zel, yeni projeler demek. Bunda Ozellestirme Idaresinin aktif olarak yer aimamasi bastan yanlis oluyor.
Mesela, iste Saglik Bakanligi bu projeleri yapiyor ya da Devlet Su Isleri veya bagka yatinmci kuruluglarin hepsi bu
projeleri yapiyor ama sonug, 6zellikle ekonomik fizibilite ya da finansal analizleri yéniinden eksik oldugundan dolayi ben
verimli olmadigi kanaatindeyim. Bu konuda bir 6zel kamuyla is birligi dairesi olusturulabilirse...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz. Devamini gerekiyorsa maddelerde s6z alin.

RECAI BERBER (Devamla) — Peki, tesekkiir ederim. Ben de biitgemizin hayirli olmasini diliyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Berber, hangi sapkanla konustun? Milletvekili sapkanla mi,
hesap uzmanligi sapkanla mi?

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, ben hesap uzmani sapkasiyla...
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, hayir, bileyim onu. Hangi sapkanla konustun?

RECAI BERBER (Manisa) — Sanayi sapkamla.

BASKAN - Arkadaslar, saat sekizde isimiz var, onun igin bir an énce toparlayalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bir dakika...

BASKAN - Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Bakanligin gok degerli temsilcileri, yéneticileri, kamu kurum
ve kuruluglarinin degerli temsilcileri, basinimizin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa’dan sonra en 6nemli bir tarihi belgeyi ve 75 milyon insanin gelecegini ilgilendiren bir butgenin
finalindeyiz Sayin Bakan.

Oncelikle, bu biitgenin hem Bakanligimiza hem halkimiza hayirli ve udurlu olmasini diliyoruz. Ben, gegen, sizin
acilista sunus konusmanizdaki diistincelerimi burada paylastim. Bugiin daha kisa birtakim seyleri dile getirmek istiyorum.

Tabii ki Maliye Bakaninin goérevi, glizel bir tablo ¢cizmek, pembe bir tablo ¢izmek, insanlara umut vermek, guzel
seyler sdylemek; muhalefetin gorevi de bir taraftan bunlari desteklerken, diger taraftan da eksik gordiigl, haksiz gérdiga,
olumsuz goérdidu yodnleri de dile getirmektir. Farz edin ki o siralarda bizler oturuyoruz, bu siralarda da sizlerin
oturdugunuzu distindiginizde sizler de bizim gibi bu elestirileri, bu eksiklikleri dile getireceksiniz, gérev de budur zaten.

Merak ettim, gerek Refah Partisi gerekse Fazilet Partisinin muhalefette oldugu dénemdeki tutanaklari okudum,
bugliin Cumhurbaskani olan ve Basbakan yardimcisi olan birgok arkadasimizin muhalefetteyken iktidar partili hikimetlere
kars! yaptiklari elestirileri gériince, bizim burada, bu siiregte ¢ok insafli davrandigimizi diisiiniiyorum. insafli da olmak
gerekir, sonugta bu Ulke hepimizin ve egrisiyle dogrusuyla bu llkede hepimiz bir seyler yapacagiz.

Tabii, ben bir is¢iyim. Bir sendikaci olarak hayata baktigimda -verdiginiz rakamlar tabii ki cok buyuk rakamlar,
guzel rakamlar ama bir is¢i, bir sendikaci olarak hayata baktigimda- séylediginiz gibi degil hayat, hayat éyle degil. Evet,
Turkiye'de rakamlar ¢ok buylk; ithalat, ihracat, kisi basina diisen milli gelir, i¢ borg, dis borg, cari agik, baktiginizda, belki
rakamlari bizim tek basimiza telaffuz etmeyeceg@imiz kadar biiylk, devasa rakamlar ama sonugta ben giinlik yasamima
baktigimda, hayatima baktigimda, séylemis oldugunuz, vermis oldugunuz rakamlar benim gunlik yagsamimla ¢ok ilgili ve
ilintili degil veyahut da bu Ulkede ¢alisan, 20 milyona yakin ¢alisanin hayatini ¢cok fazla direkt ilgilendirecek kadar giizel ve
mutlu bir tablo degil. Asgari Ucretin durumu belli bu tlkede. Demin, sayin milletvekili arkadasimiz vergiler bazinda
soylediginiz 4,5 milyon asgari lcretle gecinen insanlarin verdigi vergilerin toplanan vergilerin icerisinde ne kadar buyuk bir
oran oldugunu gérlyoruz burada ama Turkiye'de asgari Ucret gercekten 4 kisilik bir ailenin yasamini surdurebilecek bir
asgari Ucret degil.

Simdi, Anayasa’'mizin 55’'inci maddesi “Gegim sartlari gz 6éniinde bulundurulacak bir Ucretin tespit edilmesi
gerekiyor.” diyor. Yine 4857 sayili is Kanunu'nun 39’'uncu maddesinin, yénetmelikle 7’nci maddesinde belirlenen “iscilerin
gecim endeksi gbz 6ninde bulundurularak bir asgari licret belirlenir.” Tlrkiye Cumhuriyeti devletinin de uluslararasi ILO
sozlesmelerine atmis oldugu imza kargisinda ILO Anayasasi’nin girigsinde “igginin ve ailesinin gecimini temin eden bir
licret tespit edilir.” denir, “insanca yasayabilecegi bir (icret almas| gerekir.” denir ama ne yazik ki bizim (ilkemizde 4 kisilik
bir aile degil, sadece is¢i tek basina olarak degerlendirilir ve her asgari Ucret yilda 2 defa belirlendiginde de asgari ucrette
yaklasik 54 lira gibi bir tcret artigi olur, onu da gine béldugimuzde yaklagik 1 lira 85 kurus gibi bir tcret artisi olur asgari
Ucrette.

Simdi, elinizi vicdaniniza koyun, her giin igin 1 lira 85 kurus gibi bir Gicretin arttigini distiindiigiimiizde bunun
insanca bir asgari Ucret olmadigini gorirtz. Bu nedenle sizden istirham ediyoruz ve burada da bir dnergeyle verecegiz,
asgari ucretin vergi digl birakilmasiyla ilgili distiincemiz ve talebimiz var ve séylliyorsunuz, Sayin Bagbakan da sdyluyor,
Turkiye 75 milyonluk Ulke, dinyanin en blylk 16 ekonomisinden bir tanesi, Avrupa Birligi Ulkelerinin 6'nci buyik
ekonomisi. Kendi asgari Ucretiyle geginen insanlara béyle bir asgari tcret reva gérmemeli, aclik siniri altinda bir Gcreti
goérmemeli ve bunun da vergi disi birakilmasi igin sizin destek ve katkilarinizi bekliyoruz.

Sayin Bakan, 2/B arazileri énemli bir sorun, evet siz Hukdmet olarak, hakli olarak buradan bir gelir
bekliyorsunuz, bunda higbir sorun yok, ama elli yildir, altmis yildir, yiz yildir, atadan, dededen, babadan kalan, bu
insanlarimizin isledigi ve gecimini sagladigi bu arazilerin Ucretli ve acik ihaleyle arkadagslar, satilmasi halinde sunu
bilmemiz gerekir ki, o topraklari elli senedir, altmig senedir igleyen insanlarin gelip alma sansi yok. Birileri ceplerine
paralari dolduracak, gelip atadan kalan o arazileri, o topraklari ellerinden alacak. Evet, bazi kent merkezlerinde kalan
arazilerin orada oturan insanlara rayi¢ bedelle veyahut da o belediye sinirlari icerisinde olan yerlerin emlak istimlak
vergileri bedelinde satilmasi, onlara uygun fiyatlarla satiimasi dogrudur ama 6zellikle kirsal kesimde héla yasamini ve
gecimini saglayan o topraklarda ciftcilerin ve koylilerin elinden o topraklarin baskalarinin eline gegmesine asla izin
vermemek gerekir. Ecri misil misali, ayni sekilde, bu konuda bir sorun var. Gegen hafta ben kendi se¢im bdlgemde,
izmirde, Selguk Torbali bélgesine gittim, dzellikle ecri misil icin Maliye Bakanligina bedel édeyen insanlar Selguk'ta,
Torbal’'da, Menderes’te goéturlp parasini oradaki bir bankaya yatiriyorlardi fakat yeni bir uygulama ¢ikmis, Torbali’daki,
Selguk’taki insan bu sefer kentin merkezine, izmir'e inip izmirdeki Maliyenin giselerine yatirmak durumunda kaliyor. Yani
ben, Ankara’'yl ¢ok fazla bilmem ama Polatl’'daki insanin Ankara’nin merkezine gelip ecri misil bedelini yatirdigini
distinelim veyahut da Haymana’daki vatandasin getirip Ankara’ya yatirdigini diigtinelim. Bu biiylk bir zorluk ve bly(k bir
glglik, bunun mutlaka duzeltiimesi gerektigini distiniyorum. O nedenle, bu konuya ilgili arkadaslarimizin bakacagini
digtnliyorum.

Ozellestirmeyle ilgili sodylemek istiyorum. Tabii, ben sendika kékenli bir isci olarak genel anlamda
Ozellestirmeye karsiyim. Evet, cumhuriyetimiz kurulmus, Tirkiye'de higbir fabrika yok. Yani basma fabrikasindan yumurta
fabrikasina, bilmem neye kadar 6zel sektér yok, sermaye birikimi yok, bunlarin tamamini devlet yapmak zorunda kalmis.
Simdi, devlet, bazi sektdrlerden gekilebilir ama stratejik is kollarinda, &zellikle Turkiye'nin gelecegini ilgilendiren is
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kollarinda Ozellestirmeye kesin olarak karsi ¢ikmamiz gerekiyor, bu bir yurtseverlik, bir vatanseverlik gorevidir. Tirk
Telekom’un, elektrigin, enerjinin ve birtakim altyapilarin 6zellestiriimesine bir yurtsever, bir vatansever olarak karsi
¢ilkmamiz gerekiyor. Fransa’da, Almanya’da, bircok gelismis Ulkelerde de birtakim stratejik is kollarina o ulkelerin
hikametleri asla izin vermediler ve kendi iclerinde kendi sermayesiyle sorunu ¢ézmeye caligtilar.

Simdi, Hikimet Programinda da on tane seker fabrikasinin 6zellestirilecegiyle ilgili bir plan var. Sayin Bakan,
yaklagik olarak burada calisan 5 bine yakin insan var ve yaklagik 100 bin seker pancari Ureticisi bundan direkt
etkilenecek. Simdi, Turkiye’de son yirmi yildir uygulanan politikalarla 6zellikle kamu iktisadi tesebbuslerinin, bu fabrikalarin
oncelikle verimliligi, kalitesi diistriliyor, yatinm yapilmiyor, teknoloji yapilmiyor, oradaki ARGE ¢alismalari engelleniyor
fakat bir slire sonra da “Burada verimlilik yok, kalite yok, istenildigi gibi ¢alismiyor, istenildigi gibi Uretim yapilamiyor.
Dolayisiyla, ne yapilmasi gerekiyor? Bunun elden ¢ikariimasi gerekiyor.” Bu anlayis dogru bir anlayis degil. Turkiye’deki
seker fabrikalari teknoloji yenileyebilir, ARGE c¢alismalari artirilabilir, teknoloji yeni bastan gézden gecirilebilir ama
disunun Tokat'ta, Marag’'ta veyahut da Eskisehir'de o bolgelerde ¢alisan ve hem Uretime hem de istihdama buyuk olanak
saglayan bu seker fabrikalarinin O6zellestiriimesi halinde oradaki insanlarin bir siire sonra isini kaybedecegini
dusiniyorum ¢lnku Turkiye'de ne yazik ki 6zellestirmelerin sonucunda “Ya, ben bu fabrikayi aldim, bu fabrikaya yeni bir
yatirm yapayim, teknolojiyi yenileyeyim ve yeni istihdam alanlarini yaratayim, biyuteyim.” diye bir anlayis yok. Aliniyor,
bir stire sonra kapisina kilit vuruluyor, oralara plazalar dikiliyor veyahut da AVM'ler yapiliyor. Orada yine istihdam oluyor, o
ayri bir konu ama ulke ekonomisine bir arti deder getirmiyor, sadece aligveris, aligverig, aligveris veyahut da rezidance’la
bu sorunlar ¢ozullyor. Bu nedenle, 6zellestirmenin, 6zellikle seker fabrikalarinin ve 6niimuizdeki giinlerde gelecek olan
seker fabrikalari ve duyuyoruz, Halkbankasi ve Ziraat Bankasinin Ozellestiriimesi veya artik sicak paraya ihtiyag var,
otoyollarin veyahut da Milli Piyangonun, Lotonun, at yariglarinin bile satilabilecegiyle ilgili birtakim duyumlar aliyoruz.
Ozellestirmenin sonucunda, yarin 6biir giin, birgok iilkede oldugu gibi 6zellestirilecek higbir sey kalmadigini gérecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Gam, lutfen toparlayin.

MUSA CAM (Devamla) — Sayin Bakan, bir iki tane de ufak bir sey sdylemek istiyorum. Ben izmirliyim. izmir
Buylksehir Belediyesi, Turkiye’de 2.900’e yakin belediye var ve bunun yaklasik olarak 900’ muhalefet partilerinin, 2 bin
tanesi iktidar partisine ait belediyeler. Eksiksiz, tim belediyelerde eksik, hatali, yanlishk, olumsuzluk, ufak tefek
yolsuzluklar, blylk ¢apta yolsuzluklar bunlarin hepsinde olmustur ve oluyor, yarin da olacaktir. Tabii, génlimiz bunlarin
olmamasindan yana. HikOdmetin, devletin gérevi de bunu yok etmek, bununla micadele etmektir, tim alanlarda
yolsuzlukla miicadele etmesidir ama muhalefette olan bir partinin veyahut da partilinin iktidarda oldugu yerel yonetimleri
abluka altina almak, oralari kugsatmak, oralarda su¢ unsuru yaratmaya galismak dogru degil. Bakin, Maliye Bakanhgi,
izmir Blyiiksehir Belediyesini érnek gosterdi, 2011 yili Nisan ayinda kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalari
kapsaminda diizenlenerek Maliye Bakanhidina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilen raporlar
degerlendirilerek segilen iyi uygulamalar kamu idarelerinin i¢ denetgileriyle paylagildi. izmir Biyiksehir Belediyesi i¢
denetcilerinin 2010 yilinda gerceklestirdigi tahsilat ve nakdin korunmasi slreci denetimine ait i¢c denetim raporu, i¢
denetim metodolojisi ve kamu i¢ denetim standartlarina uygunlugu agisindan paylasiimaya deger 6érnek uygulama olarak
segilmis. Boyle bir belediye, su anda izmir Biiyiiksehir Belediyesinde 52 tane vergi denetmeni, 5 Sayistay denetgisi, 2
mulkiye miufettisi, 3 bilirkisi heyeti, 10 ile 20 arasi 6zel yetkili savcinin orada goérevlendirildigi gordlayor. Simdi, bir
muhalefet partisinin iktidarda oldugu bir yerde bu kadar abluka altina alinmaz ve bu kadar saldirinin yapilmamasi
gerekiyor arkadaslar. Bu dogru degil. Bizim herkese adaletli ve adil olmamiz gerekir. Kendimize yapilmasini istemedigimiz
bir tutum ve davranisi bizden baskalarina yapamayiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSA CAM (Devamla) — Son cimle Sayin Bilgi¢, hosgoriniize siinarak ve arkadaslarimizin hosgoérisine
siginarak bitiriyorum.

Bu nedenle, burada herkese adaletli ve esit davranmamiz gerektigini distiniyorum.

Son s6zim, Sayin Bagkan...

BASKAN — Bitgemiz hayirli olsun.

MUSA CAM (Devamla) — Bastan onu sdyledim zaten.

Sayin Bakan, bir sel felaketinde, bir yangin felaketinde, bir dogal afette ilk yardima kosacak olan kimlerdir?
itfaiyeciler. Dogru mudur Sayin Bakanim ve bununla ilgili kurum ve kuruluslardir. itfaiyecilerin bir derdi var. Tiirkiye
capinda yaklasik olarak 26 bin itfaiyecimiz var. “19/11/1986 tarih 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige
konulan Devlet Memurlari Yiyecek Yardim Yonetmeligi'ne asagidaki ek maddeler eklenmistir. EK madde 2: Bu
ybnetmelige gore yiyecek yardimindan yararlanacak personelden Saglik Bakanhgdi 112 Acil Saglhk Hizmetlerinde gérev
yapan personel, il saglik midurlerinin yemek servislerinde...”

BASKAN — Sayin Cam, lutfen toparlayiniz.

MUSA CAM (Devamla) — “...veyahut da il saghk mudirluklerince belirlenen Saglik Bakanlhgina bagh yatakh
tedavi kurumlarinin yemek servislerinin cret 6demeden yararlanir. Bu personelin hizmetinin kesintisiz olmasi nedeniyle
gorev yerinden ayrilamayacak durumda bulunanlar kumanya verilmek suretiyle bu yardimdan yararlandirilabilir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliinca belirlenir.” Itfaiyeciler yirmi dért saat orada
bekliyorlar, hicbir yere ayrilamiyorlar, 112’ye saglanmig, hastanelerde yirmi dort saat kalanlara saglanmis, daha énceden
itfaiyeciler bundan faydalaniyordu ama bu ydnetmelikten sonra itfaiyede goérev yapan arkadaslarimiz ve itfaiyeciler
bundan faydalanamiyorlar. istirham ediyoruz, yirmi dért saat orada gérev yapan, yanginda, selde, her tiirlii felakette
kosan bu arkadaslarimiza bir yemek ¢ok gérilmemeli. Yonetmelige bir fikra eklenerek itfaiyeci arkadaslarimizin yeni
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yildan énce yuzinin guldirilmesini talep ediyoruz ve 2012 yili bitgesinin hepimize, Ulkemize ve Bakanhigimiza hayirlar
ve ugurlar getirmesini diliyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Cam.

Sayin Ozkan, buyurunuz.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Plan ve Bitge Komisyonunun degerli Uyeleri, degerli blrokratlar, basin emekgileri;
tum0ndza saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, Maliye, kaynak bulma ve kaynak dagitiminda bir islevi yerine getiriyor. Burdur Milletvekili
olarak size kaynak yaratma ve bu kaynaklari uretime ve istihdama yodnlendirme ydninde Burdur is adamlarimizin,
Uretenlerimizin, Ureticilerimizin hazir oldugunu belirtmek isterim. Burdur'umuz, mermer, tarim ve hayvancilik, tarim alet ve
makineleri, silah sanayi, endustri bitkileri ydniinde sektdrel bazda destek istemektedir. Bunun da yolu kalkinmada birinci
Oncelikli iller arasina alinma talebimizi burada tekrar yeniliyorum. Bakanlar Kurulunun bir tyesi olarak bu talebimizi takip
edeceginize de inaniyorum. Zira, yeni ¢ikacak bedelli askerlik kanununda yirmi bir gunluk temel egitimin kaldirilacak
olmasi Burdur esnafini sokaga dékmustir. il merkezi esnafi ekonomilerini bedelli askerlere hizmet yéniinde olaganiistii
yatinm yapmisti. Simdi, AK PARTI HiikGimetinin aldigi kararla kara kara disiintyorlar. Onlarn rahatlatma yéniinde
Onumuzdeki suregte esnafimizin resmi kurumlara olan borglarinda bir yapilandirma, akabinde, ilimizi kalkinmada birinci
oncelikli iller arasina alma talebimizi bekliyoruz.

Sayin Bakanim, ayrica, Burdur Seker Fabrikamiz kar eden bir fabrika, yillardir Burdur ekonomisini ayakta tutan
bir kurum. Bu e portfdylinde 6zellestiriimesi giindemde. Gercekten kar eden bir fabrikamiz. Denge fabrika olarak
Burdurumuzun Akdeniz'in batisinda kalmasi taleplerimizi 75 bin ortakli PANKOBIRLIK’imiz, Burdurlu esnafimiz talep
etmektedir. Gergekten o kotadan da magdur olmustuk. O kota su anda asildi, Uretim yaptigi an bu sene 318 trilyonluk bir
kaynak Urettigini fabrika mudirimiz agiklama yapti. Biz, Afyon’un Dinar bdlgesine, Afyon’'un Colovasi bdlgesine, yine
Antalya’nin Korkutele, Elmali bdlgesine hitap eden bir fabrikamiz, genis bir fabrika. Burada teknolojide de bazi
degisiklikler oldu, gayet guzel galismalari var fabrikamizin. Yeni bir miudirimuz atandi, basarili da bir calisma sergiledi bu
sene. Kotalar kaldirildigi slirece gergekten lilke ekonomisine katki koyacak. O fabrika ki Burdur igin bir okuldu, bir gelir ve
getiri kaynag, birgok sektdre de ig veriyor. inanin, o kiispesi igin, hayvanciligimiz gelismistir bizim, ginlik 1 milyon tona
yakin sttiimiiz var bu da seker fabrikasinin eseridir. Bu fabrikanin 6niinde o hayvanlara yedirilecek olan kiispe ¢ukurunda
insanlar sirada birbirlerinin kalplerini kiriyor, yiizlerce insan kiispe bulmak igin. Hayvanlarda bu dolgu maddesi olarak
kullanilir. Bu da bir gelir ve getiri kaynagimiz. Bu fabrika 6zellestiriimesi... Hele bir de galismamasi ¢iinkl biz érneklerini
gOrdik Burdur'da, Sit Endustrisi Kurumu kapandi, Et Balik'imiz kapandi, 6zellestirme adina biyik zararlar gordik. Seker
fabrikamizin bu 6zellestirme kapsamindan cikariimasi en blyik talebimizdir. Elli il var, bu elli ilin birgogu bizim
Burdur'umuzdan ¢ok gelismis il ama gercgekten ¢alisan, ureten, ¢caliskan Burdurlular bu kalkinmada 6ncelikli iller arasina
aldiginiz zaman viyolonselimiz marka, Yildiz Silah Sanayimiz marka, kadayifimiz marka, kaparimiz marka, anasonumuz
marka endustri bitkisi olarak, hagshasimiz marka.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nerede, niye getirmediniz?

RAMAZAN KERIM OZKAN (Devamla) — Yani burada tabii, hazir bulunmadik bugiin, Mevliit Bey kadar hazirlikli
degiliz. Ezmemiz marka, biraz sonra ezmeyi takdim edecegdim Mevlit Bey, odada var, getireyim.

Yani bu ydnde sizlerden destek bekliyoruz. Gergekten caligkan, Ureten Burdurlularimiza bu konuda katki
koymanizi bekliyoruz.

Bitgenin Ulkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN — Sayin Ozkan, tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, Maliye Bakanlhginin geneli Gzerindeki gorigmeleri tamamlanmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Ben varim, Sayin Bilgice sdylemistim. Eger siz “konusma”
derseniz...

BASKAN — Buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Maddelerde zaten konusacaksin.

BASKAN — Evet, maddelerde degerlendirebiliriz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen konusuyorsun da ona niye ambargo koyuyorsun?

BASKAN — Tercih size ait Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Peki, efendim, maddelerde konusayim.

BASKAN — Peki, tesekklr ediyorum.

Soru-cevap bélimiine gegiyorum.

Soru sormak isteyen arkadaslarimiz...

Sayin Kalayci...

SORULAR ve CEVAPLAR

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, malum, vergi sistemimizin ¢ temel ayagi var, Maliye, mikellef
ve muhasebeciler.

Sayin Bakanim, bu mali musavirlerimizin temel sorunu biliyorsunuz, tahsilat sorunu, Ucretlerini tahsil
edemiyorlar ama Maliye Bakanligi olarak mali misavirlerin, muhasebecilerin bu sorununa sahip ¢ikmiyorsunuz. Yani bunu
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da bir sekilde ¢éziime kavusturmamiz lazim. Noterlerdeki uygulama gibi olabilir beyannamede bir hane acip. Yani bir
sekilde bu soruna ¢6zim getirmemiz lazim.

Su konuda da bir sorum var: Malum, mukellefi usulstz islere, hayali islemlere, kayit disiliga zorlayan bir
uygulamaniz var. iste “rizai beyan” diyorsunuz, géniillii matrah artirimi. Bu gergekten, yakismiyor Sayin Bakanim. Bu
“gonulll yapiliyor” demeyin, bu milletle dalga gegcmek anlamina gelir. Bu uygulamayi durduracak misiniz? Yani birgok
mukellef biliyorum hayali islem igin fatura...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) - ...kesmek zorunda kaliyor. Yani Maliye bu tir durumlara vesile olmamali
Sayin Bakanim. Yani bunu durdurmanizi istiyorum.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Devamla) — Kisa kisa iki tane var.

Daha oOnceki bitge gorismelerinde uzun uzun anlattigim bu Seydisehir aliminyum tesislerin 6zellestirme
isleminin Danistay tarafindan iptali. Dort yil gegti, son durum nedir Sayin Bakanim?

Bir de bu otoyol ihalemiz var, otoyollarla ilgili ihalemiz. Orada timunG birden, Turkiye'deki su andaki bitin
otoyollari, Ankara-izmir gevre yollarini baglanti yollariyla birlikte toptan satiyoruz ki gegici teminati 200 milyon dolar yirmi
bes yillidina isletme hakkini devretmek Uizere. Yani diinyadaki érnekleri nasil Sayin Bakanim, yani ben merak ettim? Yani
bdyle hepsini topluca mi vermek daha iyi yoksa belli pargalara ayirip hani rekabet saglama agisindan da bir katkisi
olabilir, degilse 200 milyon dolar gegici teminati bile ¢ok yiksek yani katilimda bir engelleme olur mu diye endisem var.
Duinyada nasil, onu soruyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Kurt, buyurun lGtfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkur ederim.

Sayin Bakanim, vergi dairesi bir islem uyguluyor, mikellef dava agarak yanlis oldugunu kanithyor ve benzeri
ylzlerce hatta binlerce islem igin yine dava agilmasi zorunlulugunu getiriyor. Bu konuda biraz daha esnek ve toleransli
davranarak inisiyatif verme konusunda bir ¢aba igine girer misiniz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, 646 sayili Kanun Hikmindeki Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar Kurulu
mensuplari ile gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenligi birlestirildi “vergi mifettisi” adi altinda ve ilgili yonetmelik de ¢ikti
fakat Maliye Bakanhgi tarafindan vergi dairesi bagkanliklarina ve ilgili kurumlara giden yazilarda hala “vergi mufettisi”
yazdiktan sonra parantez agiliyor, eski unvani da yaziliyor. Yani érnek verelim “vergi bagmifettisi filanca tarafindan
duzenlenen rapor” diyecek, o vergi basmufettisinin yanina bir parantez agiliyor, eski unvani yaziliyor hatta mulga ifadeler
de kullanilarak... Yani bu dizenlenmeler demek ki Bakanlik olarak sizin de tam iginize sinmedigini digstniyorum. Yani bu
tlr uygulamalarla ilgili géruslerinizi ve konusmamizda ifade ettigimiz bu kanun hilkmiinde kararnamelerle ilgili...

ABDULLAH CALISKAN (Kirsehir) - Efendim, kararnamelerde...

ERKAN AKCAY (Devamla) — Var efendim. Biz, tabii, olmayan bir seyi de burada varmis gibi sdyleyecek bir
durumumuz yok, bunu da sey yapariz.

Tesekkur ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun lGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ¢ soru soracadim, bunlardan herhalde ikisine yazili olarak cevap vermek durumunda
kalabilirsiniz ama birisini burada cevaplayabilirsiniz.

TEPAV’In gecmiste yaptigi bir calisma vardi, bir butgce analizi vardi, diyor ki: 2010 yilinda bir 6nceki yila gore
bltce acgiginda olumlu bir performans gérillyor olsa bile 2006’'dan itibaren alinca aslinda bir kétllesme s6z konusu,
olumsuzluk s6z konusu. Bununla ilgili bir degerlendirme yaptiniz mi acaba? “Yapisal bltce dengesi esas alindigi zaman
bir olumsuzluk var.” diyor, bununla ilgili bir calismaniz var mi, onu merak ettim.

ikincisi, konugmamda soyleyememistim. AB ilerleme raporunda kamu alimlariyla ilgili olarak da “Kurumsal yapi
isler haldedir fakat idari kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.” diyor, bununla ilgili bir galismaniz var mi? Kamu ihale
Kurumuyla ilgili olarak bir elestirisi var.

Bir de denetim ¢ok basli olmaya basladi. Yeni Ticaret Kanunu’nun da yurirlige girmesinden sonra buyuk bir
sikinti yaganacak gibi gériintiyor. Ongériilen tarihte yirirliige girer mi kanun bilmiyorum ama ¢ok bilyiik bir 6zellikle esnaf
kesimiyle ilgili firmayi devre digi birakacagiz gibi gériiniyor eger zamaninda yirirlige girerse. Denetim de ¢ok bash
olmaya basladi bu nasil toparlanacak ¢inkl ¢ok bliylik bir karmasa var, kaos var ve soru isareti var, bununla ilgili nasil bir
calisma yapmay! duslndyorsunuz?

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Sari, buyurun litfen.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakan, ben aslinda degerlendirmelerimin iginde sormustum ama araya
kaynamasin diye tekrar hatirlatayim istedim birkag tane seyi. Bu vergi hedefleriyle ilgiliydi benimkisi. Bu yatirim



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 32

harcamalarinin ve sermaye giderlerinin ve cari transferlerdeki disisi sormustum. Faiz giderlerindeki ylizde 10’luk reel
artisin nedenini sormustum. Bir de vergiler acisindan da kurumlar vergisindeki reel duslsl ve ithalde alinan katma deger
vergisi ile ithalat hedefi arasindaki iliskiyi sormustum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Aslanoglu, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Bakanim, hala vicdanimda acisini gekiyorum. Kamu
avukatlar var, bir tarafta bazi kurum ve kuruluslar getirdiler buraya, efendim ¢ok 6zel dosyalar, ¢ok ihtisas gerektiren
dosyalar. Yani ben kamu avukatlari iginde yillardir ihtisas kazanan, kamuya ¢ok énemli dosyalarini kazanan avukatlar var
kamuda. Yillardir emek veriyorlar. Bir kere bunlarin 6zel avukatlarin aldidi tcreti, vekaletleri... Gegen bir gazetenin birinde
g6rdiim, 50 milyon dolardan falan bahsediyorlar bir davada, bilemiyorum, sadece bir gazetede gérdiim. Hem bunlarin
licreti vekalet konusunda c¢ok cimri davraniyorsunuz. Iki, peki, ondan vazgectik ya bunlar kariyer meslek grubu degil
midir? Yani neden kariyer meslek grubuna getirilmiyor? Yani bir tarafta hakikaten hazine adina hareket ediyorlar, ¢cok
onemli islev yapiyorlar ama her nedense bunlar sanki kariyer meslek grubu... Evet, ta gébeginden kariyer meslek
grubudur.

Bir de kamu avukatlarina sdyleyeyim, her seyi temyiz, her seyi temyiz. Ya, Allah’tan kork bazen de. Bu adam
ilgisi yok, alakasi yok, vicdaninda bir tart bunu. Her seyi illa temyiz etmezse... Ondan sonra suriinlyor insanlar, ondan
sonra insanlar iki sene, U¢ sene sonra temyizde suriniyor. E§er vicdaninda bir tart, kamunun bir zarar yoksa bu adam,
mahkeme bdyle karar veriyor... illa, her seyi temyiz etmek...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Temyiz etmezlerse o zaman memuru sirindrirler.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — O zaman bu yetkiyi alsinlar. Yani bir hakimin verdigi bir kararda
vicdaninda... Benim basima geldi. ilgim, alakam yok, savci yanlislkla... Eskiden galismistim, ayrilmistim, bes sene
gecmis, benim de ismimi yazmis. Ya diyor ki: “Kardesim, bu adam bes sene 6nce ayrilmis...” Mahkeme beni vareste etti,
hazine avukatlari temyiz etti. Olmaz, bak, bir tarafta bunu da sdyliiyorum, bunu da séyliiyorum.

Sayin Bakanim, kariyer meslek grubunun gébegindeki insanlardir. Bu insanlarin sorununu ¢ézin.

Tesekklr ederim.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Sayin Uniivar...

NECDET UNUVAR (Adana) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, Maliye Bakanliginda glizel bir uygulama yaptiniz, A grubu meslek sinavlarina girisle ilgili otuz
bes yas kuralini getirdiniz onun igin kutluyorum ancak kabul edersiniz ki bu sadece Maliye Bakanhgini ilgilendiren bir
problem degil, diger bakanlklarda da Adalet Bakanhgi, Saglik Bakanligi ilk akhma gelenler, belki diger bakanliklarda da
bu nevi A grubu meslek mensuplari var ve bunlar sinava girmek icin otuz bes yas kuralini istiyor. Bunu yani en azindan
Bakanlar Kurulu giindemine getirerek o arkadaslarimiz icin de beklenen yasam siresinin de arttigini yani insanlarin artik
daha uzun sire yasadigini ve o meslek grubuna girisle ilgili de otuz bes yas kuraliyla ilgili en azindan Bakanlar Kurulu
glindemine getirmenizi...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Yaptik, yayginlastirdik.

NECDET UNUVAR (Devamla) — Yayginlasti mi bilmiyorum ama bir genel kural olarak herhalde olmad: ki bize
hala Twitter'dan falan mesaijlar geliyor surekli.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

SayinTureli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tegsekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, 659 sayili Kanun Hikmindeki Kararname ile bildiginiz Uzere, tasra denetim elemanlari olan
muhasebe ve milll emlak denetmenleri, idari gérev yapan uzmanlar ile defterdarlik uzmani kadrosunda; merkezi denetim
elemanlari olan muhasebat ve milll emlak kontrol6rleri de merkez uzmanlariyla, maliye uzmani kadrosunda birlestirilerek
denetim elemanlari tasfiye edilmistir. Bu slregte higbir bakanlik da diger kanun hikmiinde kararnamelere baktigimizda
denetim elemanlariyla uzmanlarin birlestiriimesi gibi bir uygulamaya gidilmemistir. Denetim elamanlarinin uzman
yapilmasinin amaci ve gerekgesi nedir?

Gene diger bir konu, vergi incelemesiyle ilgili gérevli birimlerin ayni ¢ati altinda toplanmasi tercih edilirken
neden ayni sey muhasebat ve milli emlak birimleri igin distnilmemis ve ortak bir ¢ati altinda, ortak unvanla ¢alismalari
saglanmamistir?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, ben size bir geytanin avukatligini yaparak bir seyi séyleyecegim
hem de kapatiyor gibi Sayin Bagkan.

659 bunun adi, ben size sormustum “Niye burada geldi, bagka bir sey.” diye. Butiin memurlarin 6zlik haklarini
diizenleyen diger sey de 666’da gelmig, dedim “Herhalde 666’nin icinde gérinmesin seytan ayrintida gizlidir diye oraya mi
koydular?” Clnkul 666’y1 seytana bagdlayanlar da vardi “Oraya girmeyelim.” diye mi oldu yoksa 66’ya mi bagladiniz diye bir
sorayim dedim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.
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Degerli arkadaslar, soru-cevap bolimi de tamamlanmistir.

Sayin Bakan, bitcenin geneli lGzerinde zaten siz degerlendirmelerinizi yaptiniz. Benim sizden istirhamim, 9
arkadasimizin sorusu oldu, dogrudan bu sorulari cevaplandirmaya giderseniz ¢gok memnun olurum.

Buyurunuz efendim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkan, konugmalarimizda...

BASKAN — Buyurun Sayin Akgay.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Konusmalarimizda ¢cok 6nemli sorulara da temas ettik. Yani son sorulanlara
minhasir degil yani konugmalarda gecen hususlara da cevap verilirse...

Tesekkirler.

BASKAN — Peki, konusmalardaki sorulari da dahil edelim.

Tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, cok degerli milletvekili arkadaglarim; tabii, ben,
misaadenizle, ¢ok hizli olmaya caligacagim ama bana ne kadar zaman vereceksiniz onu bir 6dreneyim, ona gbre
kendimi ayarlayayim.

BASKAN — On bes dakika.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — On bes dakika ¢ok az.

BASKAN — Sayin Bakanim, yirmi yapalim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Peki, gok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, hakikaten s6ézlerimin basinda hepinize ¢ok tesekkir ediyorum. Gergekten ¢ok yapici, gok
olumlu elestiriler var. Biz her seyi mikemmel yaptigimiz iddiasinda degiliz.

Oncelikle suradan baslayayim, orta vadeli programa yaz boyunca calistik, hazirladik, sunduk. O giinden
bugtine tabii ki hakikaten global makroekonomik gériiniimde énemli gelismeler yasandi, cogu da olumsuz yénde. Avrupa
Birliginde resesyon riski cok buyuk oranda ylkseldi. Tabii, biz kaygiyla izliyoruz aslinda oradaki gelisimleri, onun altini bir
¢izmek istiyorum. Yani Avrupa Birligindeki gelismeler, 6zellikle avro bdlgesindeki gelismeler bizi gergekten kaygilandiryor
¢lnku tabii ki cok guglu iligskilerimizin, ticari anlamda finans kanaliyla, turizm kanaliyla, sermaye akislari kanaliyla yani
bircok kanaldan cok ciddi iligkilerimizin oldugu bir bdlge. Global buyime tabii ki asag! yonlu risklerin yogunlastigi bir
dénemden gegiyoruz. Tabii, biz bir finans kurulusu degiliz, her giin tahminlerimizi degistiremeyiz, her gin revize
yapamayiz ¢inki onun tabii ki ¢cok ciddi etkileri olabilir, bu bltge goriismeleri zaten epey bir zaman aldi ama sunu
bilmenizi istiyoruz, yani biz bunu takip ediyoruz. Tabii ki gerekli tedbirler anlaminda, manevra anlaminda tabii ki bu hususu
sizlerle de dénem donem paylasacagiz. Zaten dider yasalarimizla ilgili olarak Plan ve Biitge Komisyonuna zaman zaman
gelecegiz, yani onun bir altini gizmek istiyorum.

Turkiye'nin tabii ki bazi yapisal sorunlari var, ben degerli arkadaglarima katiliyorum, cari agik bunlarin basinda
geliyor. Aslinda, cari acidin arka planina bakmak lazim, arka planinda ¢ok temel yapisal sorunlar var. Yani Turkiye'nin
rekabet gucu, Turkiye'nin katma deger zincirindeki konumu gibi birgok husus var ama bana verilen zamani iyi kullanmak
acisindan bunlari daha genis bir sekilde konusmak lazim. Ama hakikaten bu dénemde, 6zellikle ARGE, bakin bugin bir
ARGE merkezinde yapilan harcamalari ylizde 200 vergiden indirme imkani sagliyoruz, bu ¢ok ciddi bir sey. Keske bizim
Ozel sektér bu avantaji cok daha ylUksek oranda kullansa ama hakikaten 2008’de bu ydnde ¢ok blylk bir dizenleme
yapildi. insan kaynagimiza yatirim hep bu kaygilarla, egitim, yine altyapi yatirimlari hep bu kaygilarla. Dolayisiyla, bu
temel yapisal sorunun farkindayiz, enerji boyutuyla olsun, tasarruf boyutuyla olsun, ¢ok yogun calismalarimiz da var yani
zamanla, 6zellikle bu tasarruflarin artinimasinda acaba vergi tesvikleri ne boyutta kullanilabilir diye tabii ki biz hem EGK
olarak birtakim ¢alismalar yaptik ve énimizdeki dénemde buna iliskin ¢caligmalari belki sonuglarini ortaya koymak lazim.
Sadece sunu vurgulamak istiyorum, Merkez Bankamiz da vurguluyor: Kredi hacminde ciddi bir yavaslama var, olmasi da
gerekiyor ¢unki hakikaten is talebimiz ¢ok distl, surdurulebilirligi konusunda kaygilar vardi, yerinde kaygilar bunlar ama
gelinen nokta itibariyla yani yiuzde 40-50’lerden, kredi hacmindeki genislemenin ylzde 10-20 arahigina dustigini
gOruyoruz. Bu aslinda énimuzdeki dénemde i¢ talebin bir miktar yumusayacagi, cari acidin o anlamda muhtemelen
zirveyi buldugu ama bugiine iliskin rakamlar ilk c¢eyrekte gelecegi icin ancak ilk c¢eyrekte bunun ilk emarelerini
gOrebilecegimiz.

Simdi, misaade ederseniz, hem sorularda da vardi hem de ben elestiriler agisindan birka¢ husus. Gelir
hedefleri gercekci mi? Tabii biz gelir hedeflerimizi makroekonomik birtakim varsayimlara dayandiriyoruz yani 6zu itibariyla
nominal gayrisafi yurt ici hasiladaki artis bizim igin temel bir kriterdir. Tabii ki gayrisafi yurt icin hasilanin kompozisyonu
yani buyimenin kompozisyonu ¢ok dnemlidir yani i¢ talep yogun olunca yani i¢ talep agirlikli olunca gelirlere yansimasi
farkli olur, net ihracat kanaliyla olursa farkli olur ama genel olarak bu bizim igin 6nemli bir parametredir. O agidan
baktigimiz zaman gergekgi oldugu kanisindayiz. Asagdi dogru birtakim riskler yok mu? Var fakat yine de yani hani ytzde 4
olmasa da daha dusuk bir blyime olursa ¢ok blyuk bir fark ne olur? Yani, 2009'daki gibi olmazsa ¢ok buylk bir sok
yasanmazsa biz bu isin idare edilebilecegi kanisindayiz. 2008-2009'vari bir sok su anda tabii ki dngérmiyoruz,
ongdéremiyoruz ama yine de tabii ki asagi dogru birtakim riskler var.

ithalde KDV.

Degerli arkadaslar, biz nominal ithalatin ylizde 9 artacagini, reel ithalatin ylizde 3 artacagini, bunlar tartisilabilir
rakamlar ama bizim ithalde alinan KDV gergekgi mi sorusu, ben ona cevap verecegim. Simdi, nominal ithalat yiizde 9,
reel ithalat ylizde 3. Bizim ithalden alinan KDV gelirleri ylizde 11,7.

Degerli arkadaslar, burada BOTAS ve KiTlerle ilgili birtakim varsayimlar var arka planda yani konuyu anlamak
agisindan soyliyorum. Biz orada bir miktar bir performans koymusuz. Dolayisiyla, onun altini gizmek istiyorum.
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Vergi digi gelirler ylizde 17 artiyor, bu gergekgi mi, nereden kaynaklaniyor? Buradaki temel varsayim, sermaye
gelirlerinin 6zellikle burada 6zellestirme gelirlerinin artacagdi. Peki nereden ¢ikiyor, bu sene performansimiz gok kot yani
hedefe gbre. Gergekten biz bunu, bu performansi yakalayabilecek miyiz? Simdi, aslinda burada agirlikli olarak yani ben
de muhafazakar davraniimasini istemistim, gerci Bagkanimiz burada, genis bir sekilde de agiklayabilir ama simdi biz
burada niye béyle bir 6ngoériide bulunuyoruz? Her seyden dnce, Merkezi Yénetim Bit¢ce Kanunu Tasarisi’na 12,5 milyar
lira olarak biz bir 6ngéride bulunmusuz. Simdi su anda onay ve imza asamasindaki uygulamalarin toplami 8,7 milyar
dolar. Ha sunu sdyleyebilirsiniz, Sayin Bakan, bunlarin bir kismi belki Gglinciller de almayacak diyebilirsiniz ama 8,7
milyar ¢ok ciddi bir rakam hakikaten. Bunun yarisi dahi gerceklesse bu énemli bir boyuttur. Nitekim benim bildigim
kadariyla birka¢ tanesine iligkin ikinci yani bizim ek taahhitname istedik yani biliyorsunuz sireci uzatmak igin yani ikinci
veya ugunculere biz ek teminat istedik, onlari verenler var. Yani oradan baktigimiz zaman, bir de tabii ki halen su anda
sureci devam eden bazi 6zellestirmeler var. Gegmisten gelip de taksiti 5nimuzdeki yila denk diisen 6demeler var. Yani bu
acgidan baktigimiz zaman makul oldugu kanisindayiz. Genel kamu igin 6ngoérilende belediyelerin yapacagi bazi
dzellegtirmeler var. Mesela, istanbul Bilyiiksehir Belediyesinin yaptigi bazi &zellestirmeler var. Genel kamuda
belediyelerde oldudu igin o rakamlar da var degerli arkadaglar.

Simdi “Kurumlar Vergisi reel olarak yiizde 4 dislyor, niye?” Glizel bir soru. Bunun temel sebebi, 6111 sayil
Kanun’la é6nemli miktarda matrah artigi oldu. Tabii ki matrah artisi dnumuzdeki sene olmayacak. Tabii ki arkadaslarimiz
bilemiyorum, bunlar hep teknik ¢alismalara dayali yani acaba belli bir sektérde karlilik analizi yapilmig mi ona gdre ama
temel benim bildigim sebep bu. Eder baska faktorler varsa da 6niimiizdeki dénemde sizlerle paylasiriz.

MUSLIM SARI (istanbul) — 2011 yiiksek oldugu igin degil mi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Evet yani 6zii itibariyla 6111 sayili Kanun’la matrah artirnmi
oldugu igin gelecek sene de matrah artirimi yani o ¢cercevede 6ngdérmedigimiz.

Avrupa Birligi ilerleme raporunda ayrimci uygulama, tamamen rakiyla viski arasindaki farkli vergilendirmeden
kaynaklaniyor. Biz Avrupa Birligine 2018 yilina kadar bir takvim verdik, bir gegis, tedrici olarak o farkin kapatiimasini
taahh(t ettik. Su anda da o gergevede tabii ki yapiliyor.

Degerli arkadaglar, tabii ki bircok soru geldi. Maliye, mukellef, mali musavirler, muhasebecilerimiz, tahsilat
sorununu nasil ¢ozebiliriz? Arkadaslar calissinlar, eger hakikaten Maliye olarak biz katkida bulunabileceksek bu stirece
tabii ki onlar bizim paydaslarimiz, biz onlari Gnemsiyoruz, ¢aligsalim yani su an itibariyla sdyleyecegdim fazla bir sey yok.

Bu matrah artinmi génulli yapilmiyor.

Degerli arkadaslar, bu 6111 sayili Yasa cercevesinde hatirlarsaniz ben burada ve sonradan basin Uzerinden
defalarca dedim ki herhangi bir mikellefimiz, herhangi bir vergi dairesi veya baska birimlerimiz tarafindan bir isleme
zorlaniyorsa ne olur bana iletsinler, ben geregini yapayim dedim. Uygulamada bu birtakim sikintilar, simdi bunu ¢alisalim
yani bu matrah artirnmi tabii ki bir kanunla getirmistik ama onun disinda rizay! beyan usullyle, bazen de kendileri
hakikaten bunu istiyor. Sehven birtakim yanligliklar yapiimig olabiliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Denetlenmiyor o zaman.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Hayir, olabiliyor yani bu normal. Ona bir bakalim arkadaslar.

Simdi, Seydisehir konusu, degerli arkadaslar, daha 6nce de sOyledim, simdi butin problem su: Doért bes yil
sonra bir karar veriliyor, bakin o donemde sirketin aslinda yapisi killiyen degisiyor. Simdi bize tabii ki bu nihai karar
iletildiginde biz dava aciyoruz. Bu davalar tabii hadi nasil sonuglanacak o ayr bir konu ama simdi sdyle bir husus da var
degerli arkadaslar yani kamunun yarari nerede bu tartisilabilir. Efendim, istihdam yapisi degisiyor, Uretim yapisi degisiyor,
sirketin el degistirmesi s6z konusu olabiliyor yani inanin, dért bes yil sonra, ¢ yil sonra verilen kararlar fiill olarak
uygulama imkansiz hale geliyor. Gegmiste de bunlar bdyle. Bakin, ben bahane uydurmak agisindan séylemiyorum. ANAP
dénemine gidin, diger koalisyon dénemlerine gidin, birtakim kararlar var, Bakanlar Kurulu kararlari, OYK kararlari var,
bunun fiili olarak uygulanamayacagina iligkin kararlar var.

Otoyollarin ihalesini niye bir biitiin olarak yapiyoruz? Yine, zamanim sinirh degil ama Ozellestirme Idaresi
Bagkanimiz bu konuda sizi brife etsin. Niye bdyle bir ydnteme basvurduk yani diinyadaki uygulamalar nasil? Mutlaka ve
mutlaka yani arkadaslar gelsinler, Plan ve Blt¢ce Komisyonunda bu ve diger konularda sizi mutlaka bilgilendirsinler degerli
arkadagslar.

Simdi, mikellef davayi kazaniyor, benzer davalar var, niye biz bunu zorunlu héle getiriyoruz?

Degerli arkadaslar, aslinda biz kamuyla vatandas arasindaki sorunlara sulh ydntemini getirdik, vergileri
disarida biraktik. Simdi, bizim vergide sdyle bir sikintimiz var: Yani gercekten ayni konuda, tamamen ayni konuda
mahkemeler birka¢ karar verirse hemen bizim normalde tebligle, sirkilerle, kanunla bu isi dizeltmemiz lazim fakat
davadan davaya bazen nitelikler ufak da olsa farklilagabiliyor, konu ayni olsa da farklilagabiliyor. O nedenle bir genel
temyize gitmeme sireci belki kamu yararina olmaz diye bunu yapmiyoruz.

646 sayili Kanun Hikmuinde Kararname, tabii ki eski unvanin kullaniimasi.

Degerli arkadaslar, varsa bdyle bir uygulama ki ben size inaniyorum, muhtemelen siz sdylediginize gére bu
yanlis yapiliyordur, bu tamamen yanls bir uygulamadir. Vergi Denetim Kurulu Baskanimiz Adnan Bey burada, ben zaten
siz sOyler sdylemez kendisine dondim. Simdi, higbir sekilde bu hukuki degildir, dogru da degildir. Bu yonde de bizim
yonetmelikler, genelgelerimiz var ama uygulamada hald bu vyapiliyorsa bunu dizeltmek tabii ki bizim
sorumlulugumuzdadir.

TEPAV’In bltce analizi, yapisal butce dengesiyle ilgili yorumlari. Miisaade ederseniz ben o rapora bir bakayim.
Ben hatirliyorum, gazetelerde bir miktar ¢ikmistt ama tamamen vakif degilim. Ona bir bakalim, ondan sonra yorum
yapalim.
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Avrupa Birligi llerleme Raporu’nun KiK’le ilgili, idari kapasiteyle ilgili hususlari. Ben aslinda bundan bir ay énce
ashinda Kamu Ihale Kurumuna bir talimat degil de bir éneride bulundum, dedim ki oturun galisalim, uygulamada ne
sikintilar var, niye herkes kagiyor bu suregten yani hakikaten Avrupa Birligi miktesebatina uyumu artiralim, su istisnalari
azaltalim ama ayni zamanda uygulamada acaba niye bu sikintilar yasaniyor giinkii herkes sikayetgi, Kamu ihale Kurumu
da sikayetci ama ayni zamanda kurumlarin hepsi de sikayetci ve bu yénde de su anda bir ¢alisma var, bu galismayi belli
bir noktaya getirdik, sizlerle paylasmak istiyoruz. Ama bu calisma tek yonli olmayacak yani hakikaten istisnalari da
azaltalim, suregcleri de iyilestirelim, esneklestirelim diye bir calisma s6z konusu.

Denetim Tirk Ticaret Kanunu'yla ¢ok basl olacak mi? Dogrusu bu konuda bu hususu dikkate almamiz lazim,
nasil toparlayacagiz, Turk Ticaret Kanunu ne zaman devreye girecek?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — 1/1/2012.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii tabii biliyorum, biliyorum da yani demek istedigim, yani
buna iliskin galismalar ne dizeyde, ilgili bakanimizla da konugalim.

Sayin Sarr’'nin sordugu vergi hedefleriyle ilgili genel bir agiklama yapmistim. Faiz giderlerindeki artis.

Degerli arkadaslar, bunu tamamen Hazine belirliyor. Gergekten Maliye Bakanhgi olarak biz herhangi bir
midahalede bulunmadik. Tabii faizleri de piyasa belirliyor. Faizlerde bir ylkselis s6z konusu su anda. Bir de tabii ki bu
biraz da seyle iligkilidir, vade yapisi yani borcun genelde bir de Hazine biraz sey oluyor hakikaten muhafazakar
davraniyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Miidebbir.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Genelde bdyle oluyor.

MUSLIM SARI (istanbul) — Biraz borglanma yasasiyla ilgili galiba.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii tabii yani biraz temkinli davraniyorlar ve 2011°deki
rakamlar ortada yani onlarin 6ngérdugu rakamla gerceklesen rakam. Dolayisiyla, o gercevede degerlendirilirse sey olur.

$imdi, kamu avukatlari. Ben size sadece sunu sOyleyeyim: Bizim Bakanlik olarak hazirladigimiz KHK
taslaginda biz onu kariyer meslek héline getirmeyi 6nermistik, sadece onu sdyleyeyim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Ama sonra?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Sadece onu sdyleyeyim. Calisacagiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Sayin Bakan, sonug?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, galisacagiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Oldu mu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Cikmadi, o sekilde gikmadi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Kim ¢ikaracak bunu?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Biz 6nermistik, biz tekrar galisacagiz.

Degerli arkadaslar, simdi soyle: Esit ise esit Ucretle ilgili kanun hilkmiindeki kararname veya o galismaya epey
elestiri geldi.

Degerli arkadaslar, gergekten sadece daire baskani ve Ustli degil, simdi degisik bakanliklarda mihendis
istihdam ediyor, tekniker istihdam ediyoruz, inanin yani su anda 6nimde uzun uzun bir tablo var. Keske size
sOyleyebilsem, buyuk farkhliklar vardi. Bu farkhliklarin hepsini giderdik. Ha mikemmel mi? Degil. Butiin sorunlari ¢éztyor
mu? Kesinlikle gézmiyor ama niyet iyi, aslinda ¢alisma ¢ok énemli birtakim sorunlari ¢bzliyor ama her seyi ¢dziyor mu?
Degil. Simdi keske zamanimiz olsa, sadece o konuda genis genis konussak.

Vergi denetim grup bagkanliklarina iliskin c¢alismalarimiz tamamlandi, ben onayladim, muhtemelen
yayinlanmasi gerekiyor.

Birgok konu var yani PETKIM, niye blok satis yapiyoruz?

Simdi, degerli arkadaslar, blok satis tabii ki var olan segeneklerden bir tanesi ama niye bu dénemde blok satis
yani PETKIM igin giindeme geldi? Simdi séyle: PETKIM'de bizim yiizde 10,32’lik bir hissemiz var yani bunu halka arz da
edebilirdik. Tabii ki yizde 51’ini satarken bunu 2 milyar dolarin Uzerine satmisiz. Bugun sirketin degeri 1,1 milyar dolar
civari ve borsada su anda hava ¢ok iyi degil, halka arza gitmeye kalksaniz muhtemelen tabii ki borsa da etkilenebilir.
Genelde halka arzda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arz etseydiniz Sayin Bakan, biz alirdik.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Bir miisaade ederseniz.

Halka arzda son on gunliuk ortalama degerin eksi arti yizde 20 bandi igerisinde bir fiyat 6ngdruluyor, bakin
halka arz etsek...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonra satalim, acelemiz mi var?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii, olabilir.

Degerli arkadaslar, séyle, bizim bir deder, kafamizda bir sey var. Simdi, dolayisiyla, oldukga dusuk bir deger
s6z konusu olabilir kaygisiyla bu ydontem secilmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, o dederden ¢ikin, satamazsaniz o bagka programda
ama o6nce halka arz edin.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yok arkadaslar, 6yle bir sey s6z konusu degil.

Bakin degerli arkadaslar, gorecegiz, uygulamada bir bakacagiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, kafanizdaki rakami halka arz edin, halk almazsa
sonra satin.
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Simdi, dyle bir ydntem yok ama. Kanunen diyoruz ki halk arz
degeri hissenin son on gunlik ortalama degerinin arti eski yiizde 20 bandi igerisinde deger tespit edilecek diyoruz. Simdi
bunu biz tabii ki yani bu var olan bir durum, bunu biz yeni getirmedik, sadece bu ihaleyle ilgili degil.

Simdi, degerli arkadaslar, bu orta vadeli programla ve mali planla ilgili yeni takvim meselesi yani ben boyle
Ozellikle bir yere saklayin falan filan diye benim &yle bir seyim olmaz tabii ki. Tamamen birgok konu, Maliyeyle ilgili birgok
konuyu 659'u galiba degil mi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Agiktan mi 6denecekti, biliyor muydunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii tabii yani bunu diizeltelim dedik.

Degerli arkadaglar, tabii ki bunu diizeltelim dedik, o yoénde de tabii ki eskiden mayis ayi sonuna kadar orta
vadeli program kabul ediliyordu, simdi en geg eylil ayinin ilk haftasi. Orta vadeli mali plan eskiden haziran ayinin on
besine kadardi, simdi en geg eylll ayinin on besine kadar. Tabii ki Maliye Bakanliginca hazirlanan biit¢ce ¢agrisi haziran
ayinin sonuna kadardi simdi eyldl...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Sonug itibariyla uygulamada tabii ki yani hakikaten son
birka¢ yildir bu konuda bir aksaklik vardi, bir sikinti vardi ve bu sadece bizim Maliye Bakanhdimizi ilgilendiren bir husus
degil, birden cok bakanhgi ilgilendiren bir husus. Uygulamayla asagi yukari ayni noktaya getirdik. Tabii ki son olarak sunu
sOyleyeyim: Dolayli vergiler konusu ¢ok tartisiliyor, bu konu ¢ok tartisiimaya devam edecek. Biz Gelir Vergisi Kanunu'nu
tabii ki yeniden yazacagiz, Vergi Usul Kanunu’'na da ayni sekilde. Buraya geldigimizde, hatta gelmeden 6nce, Plan ve
Bitgce Komisyonu Uyeleriyle oturmak istiyoruz ve hakikaten yani ¢gok kokll, cok énemli bir reformu éniimiizdeki yil beraber
yapmak istiyoruz yani birinci konu bu. ikinci konu, tabii ki birgok rakam sdyleniyor, ben arkadaglarin sdyledigi rakamlarin
yanlighgini ifade etmek istemiyorum, sadece sunu séylemek istiyorum: Uluslararasi standartlarda tabii ki dolayli vergilerin
toplam vergi gelirlerine oraninda genelde sosyal guvenlik primleri dahil ediliyor, genelde bu bdyledir. Bunu dahil
ettigimizde 2002 yilinda, bu tamamen OECD hesaplamasi, dolayh vergilerin toplam vergi gelirlerine, sosyal guvenlik primi
dahil orani yizde 47,11°di, bugiin ylizde 45,49’dur yani 2011 yilini séyliyorum. KDV yUki, efektif olarak ylizde 16’ydI,
bircok KDV’de indirime gittik, su an 2010 yili sonu itibariyla yiizde 14,67. Sunu anlatmaya c¢alisiyorum: Dogrudur yani ben
prensip olarak kabul ediyorum, dolayli vergiler adaletsizdir ve ylksektir. Bakin altini giziyorum ama gergekten de bu
dénemde iddia edildigi gibi cok artmamistir, sadece bdyle bir algi gucludir. Bu algi tabii ki kismen ancak bu yapacagimiz
reformlarla, kokli degisikliklerle hem algiyi hem gergekligi dizeltebiliriz. Ben o konuda sizlerle birlikte calismaya hazirim.

Son olarak kanun hikmiindeki kararnamelerde yaptiklarimiz elestirildi. Elestiriler esas itibariyla tabii ki Maliye
Bakanliginda yapilan dizenlemelerin gercekten Maliye Bakanhginda yani suregleri iyilestiren, performansi, kamuya
hizmet kalitesini artirip artirmadi§i sorgulandi. Simdi sunu bir kere vurgulamak istiyorum, hicbir unvanin mevcut
yetkilerinde ve 6zlik haklarinda azalma yapilmadi. Bakin, yetkilerini azaltmadik. Dolayisiyla, higbir sekilde, efendim,
denetimi tasfiye, denetimden kagma, bdyle bir sey yok. Hatta, belirli unvanlarda gérev ve yetki genislemesi dahi
yapilmistir. Maliye Bakanhginda yeni kariyer meslek modeli ile yapilan bu degisiklikler, diger bakanliklarin goguna paralel
hale getirildi. Bir tek tabii ki Milli Emlak, Muhasebat kontrolérleriyle ilgili tabii bu konu cok tartisildi. Bu nereden
kaynaklandi, niye bdyle bir ihtiya¢ duyduk? Simdi, uygulamada ilgili birimlerimiz gergekten bu turden bir uzmanlasma, bu
tirden bir meslek kariyer siireglerinin faydali olabilecedi kanisini bize ilettiler ve o ¢ergevede yapilan bir galismadir. Higbir
sekilde, bu arkadaslarimizin denetim yetkileri veya diger 6zlik haklarina iliskin veya onlarin tasfiyelerine iligkin bir caba
icerisinde olmadik, bundan sonra da olmayacagiz.

En son, 6zellestirmede neden bu sene biraz basarisiz olduk, neden ikinci tUglinculere gitmek zorunda kaldik?

Degerli arkadasglar, tabii ki bizim ihalelere ¢ikarken bir deger tespit komisyonu var, bir degder belirleniyor, sonra
ihale yapiliyor. ihalede tabii ki biz sirketlerin hesaplarini iyi yapmalarini bekleriz, basiretli bir tiiccar gibi davranmalarini
bekleriz. Her ne kadar makro sartlarda da degisiklik olduysa yani kur 1,46’den bugin itibariyla 1,87’ye ¢iktiysa, o ihalenin
yapildigi tarihlerde borglanmalar libor arti 2-2,5 iken bugtin libor arti 6-7’lere kadar ¢ikmisken, tabii ki bugln itibariyla bazi
firmalarimizin bunu yapmadigini gérdik, daha dogrusu muisahit olduk ve biz 70 milyon dolar degil elektrik dagitim
Ozellestirmelerinde bugline kadar 160 milyon dolar teminati irat kaydetmek zorunda kaldik. Bu bizi sevindiren bir konu
degil. Simdi, 6zellestirmeleri hakikaten biz bir 6zel sektdr tekeli yaratma seklinde yani bu risk varsa kesinlikle tedbiri
almamiz lazim. Bizim derdimiz su: Gergekten daha verimli bir yapiya nasil kavusuruz yani gelirden ¢ok en basiti elektrik
dagitim sebekeleri. Size ¢ok basit bir drnek verip kapatiyorum. Eskiden tarim sulamalarindan kaynakli elektrik borglarinin
yluzde 85’i 6denmiyordu. Vatandasimiz devletle olan iligkilerinde farkh davranabiliyor zaman zaman ama 6zel sektorle
tabii ki karsi karsiya kalinca farkli davranamiyor. Bugiin su anda ylizde 85’i 6demeye basladi bu bahsettigim 6zellestirilen
bélgelerde. Bugiin TEDAS'in EUAS’a, EUAS In BOTAS’a, yani 10 milyarlari agan borglari var ve blyiik bir kismi, bu kayip
kacaklardan dolay! degil. Bu aslinda kayit altinda tahsilati yapilmasi gerekip de yapilamayanlardan bahsediyorum. Yani
sonugta inanin su 6zellestirmelere, son iki yila bakin, bizim énceliklendirdigimiz 6zellestirmelere bu dénemde bakin, gelir
saikini géremezsiniz, tamamen bir yapisal reform saikini gérirsinuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Sayin Bakan, kayip kacaktan bahsetmeyin, vatandasa
yansitiyorsunuz, benim faturama yansitiyorsunuz.

BASKAN — Evet Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Hayir, bundan bahsetmeyin Sayin Bakan sakin ola ki...

BASKAN — Tesekkur edelim Sayin Bakanim.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Kayip kagagdi benden tahsil ediyorsunuz Sayin Bakanim. Herhalde o
konuda bilginiz yok.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yok yok, bilgim var. Ben genel olarak...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Hayir hayir, kayip kagak demeyin Sayin Bakan. Hayir, haksizlik
yaplyorsunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Simdi sdyle degerli arkadaslar: Kayip kagak sonugta fiyat
olarak yansiyor herkese.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, bana yansitiyorsunuz, devletin devlete olan borcu var, bana
yansitiyorsunuz.

BASKAN — Orada bir zannedersem kayip kagak degil de...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Miisaade ederseniz Sayin Bagkan.

BASKAN - Tabii, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bana yansitiyorsunuz ya, benden tahsil ediyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Orada yaraniz var, siz de o yaraya basiyorsunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Miisaade ederseniz, ben sunu séylemeye galistim: Kayip
kacaklari bir kenara koysak dahi dedim, yani o anlamda ben sdyledim...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) - Sizin o seyiniz yok Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Simdi, satis yapilmis, bu yapilan satis dahi, bakin yapilan
satis dahi tahsil edilemiyor anlaminda ben o cimleyi kullandim. Yoksa kayip kagaklar tabii ki 6niinde sonunda fiyatlara ve
tabii ki vatandasa yansiyor. Yansimaz mi, tabii ki yansiyor. Ya dogrudan yansiyacak ya dolayli, ya vergilerle yansiyacak
ya da fiyata yansiyacak.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O agirima gitmez, o agirma gitmez.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli milletvekilleri, biitce ve kesin hesaplar uzerindeki goérismeler tamamlanmistir.

PROGRAMLAR ve ONERGELER

$imdi, butce ve kesin hesaplari okutuyorum, ilk olarak Maliye Bakanhgi bitcesinin fonksiyonlarini okutuyorum:
(01 okundu)
BASKAN — Bu konuyla ilgili G¢ adet 6nergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Butge Komisyonu Bagskanhgina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagi belirtilen gerekgeyle kabuliini arz ve teklif ederiz.

Muzaffer Bastopgu Erkan Akcay Ferit Mevlit Aslanoglu
Kocaeli 3 Manisa istanbul
“Kurum: MALIYE BAKANLIGI
Yil: 2012

Odenek: A Cetveli



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 38
KURUMSAL FONKSIYONEL FiN EKONOMIK ONERILEN MIKTAR(TL)
| 1] 1] v | 1] 1] \Y) | | Il

E |12 01 31 00 01 1 2 00 1 09 6 50.000.000

K

L

E

N

E

N

D

U

$

U

L

E

N

50.000.000

Gerekge: Onergeyle kamu idarelerinin 2012 yilinda ortaya gikacak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Maliye

Bakanhgi biitgesinin yedek 6denek tertibine 50.000.000 TL édenek eklenmesi amaglanmaktadir.

edilmigtir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Sayin Bakanin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul

Diger énergeyi okutuyorum:
Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanhgina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgeyle kabuliinl arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevliit Aslanoglu Muslim Sari Bilent Kusoglu
istanbul istanbul Ankara
Kazim Kurt Musa Cam Rahmi Agkin Tireli
Eskisehir izmir izmir
Kurum: MALIYE BAKANLIGI
Yil: 2012

Odenek: A Cetveli
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Gerekge: 18/04/2006 tarih ve 5488 Sayili Tarim Kanunu'nun 27'inci maddesinde. tarimsal destek
programlarina butgeden ayrilacak kaynagin gayrisafi milli hasilanin yizde 1’inden az olamayacag belirtiimistir. Bu
Onergeyle, tarimsal desteklerin gayrisafi milli hasilanin yizde 1’inden az olmayacak diizeye yikseltiimesi amaglanmistir.
S6z konusu 6denek Maliye Bakanliginin yedek 6denegine eklenmis olup Maliye Bakanligi tarafindan 2012 yili iginde
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin tarimsal destekleme programlarinin finansmani igin kullanilan ilgili tertiplere
aktarilmasi 6ngorilmektedir.

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadidi1 énergeyi oylariniza sunuyorum...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Onerge hakkinda séz istiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Onerge hakkinda séz istiyor efendim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Tureli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, AKP’nin 2006 yilinda gikardigi 5488 sayili Yasa'ya gore, Tarim Kanunu’nun 21’inci maddesine
gore, tarimsal desteklemeye ayrilan pay, milli gelirin, o zaman GSMH tanimlanmistir, su anda gayrisafi yurt ici hasila var,
GSMH yok, ylzde 1’'inden az olamaz hikmu vardir. Bununla birlikie 2007-2011 dénemine -2011 gerceklesme tahminidir,
henuz gerceklesmedi- baktigimizda, ortalama yuzde 0,6 yani binde 6’lar civarinda oldugunu gdérmekteyiz. Siz gergi
sunusunuzda, 26 Ekim tarihli sunusunuzda, baska birtakim, onlara verilen krediler gibi bagka birtakim unsurlari koydunuz,
orada 11 milyara ¢ikardiniz ama ona goére de baktigimizda gene ytizde 1’in altinda oldugdu, ytzde 0,77 civarinda oldugu
gOzikiyor. Bu agidan da tarim kesimi gergekten 6nemli bir kesim. Tirkiye'nin kendi kendine yeterli olmasi, 6zellikle
gidanin artik gida fiyatlarinin yikseldigi ve énimuizdeki dénemlerde de ylkselis trendinin devam edecegi 6ngoérisi
altinda stratejik bir sektor. Tirkiye’de de temel Urlinlerde, tiim Urinlerde olmasi bile temel Uriinlerde kendi kendine yeterli
olmamizin saglanmasi gerekiyor. Bu acidan da gergekten bunun eger bdyle bir sey cikartiimigsa bu ytzde 1 rakaminin
uygulanmasi gerektigini digslinlyoruz. Gelismis Ulkelerde bundan daha yiiksek, ylzde 2’ler civarinda bu ve sizin de
bildiginiz gibi AB’nin ortak butgesinin neredeyse yarisi tarima gidiyor. Bir ddnem de GATT anlasmalari, Uruguay Round’u
biliyorsunuz tarim ylziinden kitlendi yani biz bugln biliyoruz Fransa’'nin da Hollanda’nin, Danimarka’nin, birgok Avrupa
Ulkesinin ciftlerini, hayvancilarini nasil destekledigini biliyoruz ve bu agidan da bu ytizde 1’e artiriimasi gerektiginin dnemli
oldugunu dusinityoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakan, dnergeye katilmadiginizi ifade ettiniz.

Katiliyor musunuz, tekrar...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Katilamiyorsunuz. Hayir, konugsmadan sonra tekrar sorma geregini hissettim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgeyle kabulunl arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Muslim Sari Bilent Kusoglu
istanbul istanbul Ankara

Rahmi Askin Turel Musa Cam Kazim Kurt
izmir izmir Eskisehir

KURUM : MALIYE BAKANLIGI

YIL : 2012
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Gerekge:

Cemevlerinin tamir, tadilat giderlerinin Diyanet Isleri Baskanligi biitgesinden karsilanabilmesini teminen Maliye
Bakanhgi bitgesinin yedek 6denek tertibinde 200 milyon TL artis 6ngdrilmektedir.

BASKAN — Evet, Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan katiliyor mu, katilmiyor mu, énce sorun da efendim,
ona gore konusacagim.

BASKAN — Evet, sorayim.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, katilamiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Peki, katilsaydi konugmayacaktim.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Bu iyiligimi de unuttunuz, katilsaydiniz konusmayacaktim Sayin
Bakan.

Sayin Bakan, bu llkenin bir gergegi: Bu Ulkede Alevi Bektasi kardeslerimizin bu (ilkede ne kadar oldugunu siz
benden daha iyi biliyorsunuz. Bu ulkede 6zgurlik diyoruz, inang 6zgurligl. Hep bunu séyliyorsunuz siz hepiniz, inang
0zgUlrligu, demokrasi, yeni anayasada inang 6zgurlugl, Avrupa Birligi, 6zgurlikler. Nerede 6zgirlik Sayin Bakan, nerede
Ozgurlikler? Ben 6zgurlik géremiyorum.

Tirkiye Cumbhuriyeti Diyanet Isleri Baskanh@i, Tirkiye Cumhuriyetinde yasayan herkesin Diyanet Isleri
Baskanligidir. Turkiye’'de her tirli inang grubuna hizmet etmek onun gérevidir. Bir kere birinci yanlis burada. Turkiye’deki
Diyanet isleri Baskanhgi, sadece Siinni islam anlayisinin... Ona hizmet ettigi icin asla bir sey... Ama herkesinki olmahdir.
Simdi, sinagogun, havranin...

RECAI BERBER (Manisa) — Camiyi édemiyoruz.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Caminin 6denmiyor.
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir efendim, yani...

RECAI BERBER (Manisa) — Camiler ddenmiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Ne miinasebet efendim, dyle bir sey mi séyledim? Ne miinasebet
ya, ne munasebet!

Sinagogun, havranin her turli seyini 6duyor, elektrik parasini, sunu bunu; camiyi ddemek zorundayiz
Beyefendi.

RECAI BERBER (Manisa) — Odemiyoruz, hayr.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Camiye ddenmiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Daha énce yaptik burada bir, daha énce gegti, 6dilyorduk. Hazine
bltcesinden édedik daha énce. Hazine bitcesinden 6dedik, hep beraber burada ddedik sinagogun, havranin; bunlari
ibadet yeri kabul ettik. Sayin Berber bilmiyor musunuz? Sayin Berber, evet, burada onlarin borglarini silmedik mi?

RECAI BERBER (Manisa) — Birikenlerle ilgili yaptik ama édenmesiyle ilgili degil.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, silmedik mi borglarini? Sinagogun, havranin, camilerimizin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hig 6demezsen yine birikir, ayni seyi silersin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Silmedik mi Sayin Berber?

RECAI BERBER (Manisa) — Kéylerle beraber sildik.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Bunlari ibadet yeri saymadik mi?

RECAI BERBER (Manisa) — Ama kdylerle beraber bu bir defaya mahsus silindi. Benim bildigim su anda
ddenmiyor.

BASKAN - Evet, Sayin Aslanoglu, buyurunuz siz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Efendim, oradan bahsediyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Bir defaya mahsus olarak silindi ama Diyanet biitgesinden cami elektrigi
ddenmiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, ondan bahsediyorum. Yani sinagog... Yani Siinni islam
anlayisinin ibadet yeri olan camilerimizin tabii her tlrli seyini karsilasin, buna hi¢ kimse bir sey sdyleyemez ama
Turkiye’de bir...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Camiler biitiin Mislimanlarin, fark orada.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Biitiin Miisliimanlarin, sadece Siinni derseniz olmaz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Efendim, Tiirkiye'de insanlarin ibadet... Ornegin bir Yahudi camiye
gidiyor mu?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Camiler biitiin Miisliimanlarin diyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, Miisliimanlarin diyorum.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Tiim Mislimanlarin...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Siinni islam diye kisitlanamaz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, ben burada bir sey sdylemiyorum ama bir de Tiirkiye'de bir
Alevi gercegi vardir.

BASKAN — Onlar da Musliman ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Aleviler de camiye gidiyor.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Olabilir. Ama onlar da cemevlerinde ibadetlerini yapmak istiyor.
Camiye giden camiye gider ama cemevlerine gitmek istiyorlar. Niye bunu ¢ok gériyorsunuz? Niye cok goériiyorsunuz?
Cuma namazina giden kardeslerimiz var.

BASKAN — Evet, Sayin...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Sayin Bakanim, liitfen bunu reddetmeyin.

Turkiye’de dostluk, kardeslik, birlik, beraberlik, hep bundan bahsediyorsunuz; kalkiyorsunuz, birilerine 6zir
diletmeye caligiyorsunuz. Once Tirkiye'de herkesin 6zgirligini, herkesin inang 6zgirligini saglayin. O zaman
dzgurlikten bahsedebilirsiniz. Demokrasi herkese esit yaklagsmaktir, sosyal baristir, tilke barigidir. Ulke barigi insanlara
inang 6zgurltugu ile verilir, degerleriyle verilir.

Sayin Bakan, litfen bu karari bir daha gézden gegiriniz.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, Sayin Baskan, tabii bu 6nemli bir konu ve gergekten de
sadece Maliye Bakanlginin yedek bitgesi gergevesinde, yani bir miktar eklenerek ¢oziilecek bir konunun 6tesinde. Bizim
gecmis birkag yildir, hakikaten, dzellikle Faruk Celik zamaninda yani Bakanimiz zamaninda ¢ok énemli calismalar yapildi
bu alanda, bu soruna iligkin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sonug sifir Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Simdi, dolayisiyla, bu konunun... Tabii ki bu konu énemli bir
konu kesinlikle yani o agidan benim en ufak bir tereddiidim yok ama Maliye Bakanligi bitcesine bir kalem eklenerek
¢6zum Uretilecek bir... Belki 6niimiizdeki dénemde bu konular ¢ahgilir, konusulur...

MUSA CAM (izmir) — Simdi bir adim atin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, ¢alisildi. Diyanet isleri Baskanhgimizin
blnyesinde yani bu konular belli bir noktaya getirilip ondan sonra kaynak konusu ¢ézulirse daha dogru bir yaklasim olur
diye distiniyorum. Yoksa bunu 6nemsemedigimiz anlaminda bir sey ifade etmek istemem.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanin katiimadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim!

BASKAN — Kabul edilen énerge dogrultusunda 01 fonksiyonunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(06 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(09 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesabini okutuyorum:

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhg! biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

GELIR IDARESI BASKANLIGI BUTCESI VE KESIN HESABI

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel Toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesabini okutuyorum:

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kamu ihale Kurumu biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

KAMU IHALE KURUMU BUTCESI VE KESIN HESABI

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(04 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Genel Toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

B cetvelini okutuyorum:

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir, oy ¢okluguyla.

(05 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesabini okutuyorum:

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kesin hesap B cetvelini okutuyorum:

(Kesin hesap B cetveli okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanh biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BUTCESI VE KESIN HESABI

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oy gokluguyla...

BASKAN — Evet, oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

(04 okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy gokluguyla kabul edilmistir.



TBMM
Tutanak Muadarlagu

Tarih : Grup : Girig: Sayfa : 43

(Genel toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

B cetvelini okutuyorum:

(03 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul edilmistir, oy ¢cokluguyla.

(05 okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
(06 okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
(Toplam okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Oy gokluguyla...
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Oy birligi demedigine gére oy ¢oklugu demesine gerek yok.
FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Desin ama.
SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Sistem odur yani. Sistem odur, oy birligi demedigi igin problem yok.
BASKAN — Kesin hesabini okutuyorum:

(Kesin hesap okundu)

BASKAN — Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ret...

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kesin hesap B cetvelini okutuyorum:

(Kesin hesap B cetveli okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Sayin lyeler, bdylece giindemimizde bulunan Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, Kamu Ihale Kurumu,

Ozellestirme idaresi Bagkanhgi biitce ve kesin hesaplari onaylanmig ve kabul edilmistir. Hayirli olsun.

Simdi gelir bitgesini okutup oylariniza sunacagim.

(01 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(03 okundu)

BASKAN — Onerge vardir, okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina
2012 Yih Merkezi Yonetim Butge Tasarisina bagh Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Tarafindan

iigili Mevzuata Gére Tahsiline Devam Olunacak Gelirler cetvelinde asagidaki sekilde degisiklik yapilmasini arz ve teklif

ederiz.
Vedat Demir6z
Bitlis
YIL : 2012-2014 _
GENEL BUTGCE (B) CETVELI
EKONOMIK 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
ONERILEN TUTAR ONERILEN TUTAR ONERILEN TUTAR
I [0 [ |1V |EKLENEN DUSULEN EKLENEN DUSULEN EKLENEN |DUSULEN
03 |9 [9 |99 0| 114.951.0 0 172.332.00 0 329.641.00
00 0 0
Gerekce:

Devlet Su isleri Genel Midirliiginiin, genel bitceli bir idareyken 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun

Hukminde Kararname ile 6zel butceli idare olarak teskilatlandiriimasi nedeniyle Merkezi Yénetim Biitce Kanun Tasarisina
ekli (B) isaretli Gelir Cetvelinden s6z konusu tutarlarin diistilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda fonksiyonu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

(04 okundu)

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina
) 2012 Yih Merkezi Yonetim Bitce Tasarisina bagh Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Tarafindan
llgili Mevzuata Goére Tahsiline Devam Olunacak Gelirler cetvelinde asagidaki sekilde degisiklik yapiimasini arz ve teklif
ederiz.
Vedat Demir6z

Bitlis
YIL  :2012-2014 _
GENEL BUTCE (B) CETVELI
EKONOMIK 2012 VILI 2013 VILI 2014 YILI
BNERILEN TUTAR BNERILEN TUTAR BNERILEN TUTAR
I [l |V |[EKLENEN |DUSULEN |EKLENEN _ |DUSULEN |EKLENEN |DUSULEN
04 6 |1 |16 0| 27.863.00 0| 29.265.000 0| 30.768.000
0
Gerekge:

Devlet Su isleri Genel Midirliigiiniin, genel bitceli bir idareyken 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile 6zel butceli idare olarak teskilatlandiriimasi nedeniyle Merkezi Yénetim Bitce Kanun Tasarisina
ekli (B) isaretli Gelir Cetvelinden s6z konusu tutarlarin diistilmesi gerekmektedir.

BASKAN - Evet, Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda fonksiyonu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

(05 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(06 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(08 okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Toplam butce geliri okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(09 okundu)

BASKAN — Evet, bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonu Bagkanligina
) 2012 Yih Merkezi Yonetim Butce Tasarisina bagli Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu ldareleri Tarafindan
ligili Mevzuata Gore Tahsiline Devam Olunacak Gelirler cetvelinde asagidaki sekilde degisiklik yapiimasini arz ve teklif
ederiz.

Vedat Demiroz

Bitlis
YIL  :2012-2014 _
GENEL BUTCE (B) CETVELI
EKONOMIK 2012 YILI 2013 VILI 2014 YILI
BNERILEN TUTAR ONERILEN TUTAR

ONERILEN TUTAR
I [ [ |1v |EKLENEN DUSULEN EKLENEN DUSULEN EKLENEN |DUSULEN

09 (4 |6 |1 63.000 0 65.000 0 68.000
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Gerekge:

Devlet Su isleri Genel Midiirliigiiniin, genel biitgeli bir idareyken 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun
Hukmuinde Kararname ile 6zel bitceli idare olarak teskilatlandirilmasi nedeniyle Merkezi Yonetim Butge Kanun Tasarisina
ekli (B) isaretli Gelir Cetvelinden s6z konusu tutarlarin distlmesi gerekmektedir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda ilgili fonksiyonu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

(Net butge geliri okundu)

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, simdi Merkezi Yénetim Bitce Kanun Tasaris’'nin maddelerine gegiyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ara verelim Bagskan.

BASKAN — 1’inci maddeyi gegelim, vereyim.

1’inci maddeye yodnelik bir dnerge vardir, okutuyorum:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanhgina
Goérusulmekte olan 2012 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu Tasarisinin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan (a) ve (b) bentlerinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z
Bitlis
a) (1) sayih cetvelde yer alan genel bitge kapsamindaki kamu idarelerine 344.512.858.921 Turk Lirasi,
b) (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel bltgeli idarelere 38.944.870.000 Tirk liras,
Gerekge:
Onerge ile 2012 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisinin Plan ve Biitge Komisyonunda gériisiiimesi
sirasinda kabul edilen 6nergeler nedeniyle gider rakamlari degistiginden gerekli dizeltme yapilmaktadir.
BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
Kabul edilen énerge dogrultusunda 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.
Saat 17.00’ye kadar ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16.47

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.06
BASKAN : Litfi ELVAN (Karaman)
BASKAN VEKILI : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
SOZCU : Ahmet OKSUZKAYA (Kayseri)
KATIP : Vedat DEMIROZ (Bitlis)

(Oturum Baskanhgina Sureyya Sadi Bilgi¢c gegti)

BASKAN — 18’inci Birlegsimin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Miteakip maddeyi -2’nci madde- okutuyorum:

(Madde 2 okundu)

BASKAN - Madde lzerinde stz talebi?

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayin Baskanim, yani maddelerde hep fazla
konusmayacagiz ama biraz 6nce, gergi Recai Bey de burada yok, onun soyledigi sdzlerden yola
cikarak bazi gorislerimi ifade etmek istiyorum.

Bir de Sayin Bakan bu dolayli vergilerle ilgili, dolaysiz vergilerle ilgili, iste, “Yeniden
Gelir Vergisi Kanunu dlzenleyecegiz...” Sayin Bakanim, artik “cegiz’, “cagiz” demesi
HikOmetin... Yani dokuz yil olmus, bakin, dokuz vyil. Ilk blitgce sunusuna bakin, ilk Maliye

Bakaninin agiklamalarina bakin, vergide sadelestirme olsun, tim bu sdyledigimiz hususlar hep
orada da sdyleniyor. Bunlar yapilmis olmaliydi, yapilmasi gerekirdi. Yani sahsinizla ilgili direkt
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suglayict sOylemiyorum da iktidarla ilgili genel olarak bunlarin simdiye c¢oktan yapilmasi
gerekirdi.

$imdi, cok degerli arkadasimiz, Manisa Milletvekilimiz Recai Berber kriz déneminde
yapilanlardan bahsetti. 2009’da, 2010°da, bu yil, iste proaktif politikalar izlendigini, vergi ve prim
indirimlerine kolayliklar getirildigini sdyledi. Dogru, yani iyi yapildi ama sunu soracadim Sayin
Bakanim: Kime yapildi? Kime yapildi? Baktigimiz zaman, otomobil ve beyaz esya dureticileri
agirhikli olarak yaptigimiz, yani patronlara yaptik. Nereden kargilandi? Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde belki de ilk defa Genel Kurulda bltce gérisilirken bir tenkisat yapildi, hatirlarsiniz
Sayin Bakanim. AKP Grubu, verdigi dnergeyle, tarimsal desteklemelerde yizde 10 indirim yapti.
Yani bu ne demektir? Ciftgiden alindi, patronlara verildi.

$imdi, varsa cevabiniz dinleyebiliriz. Yani ¢ift¢ciye bir sey yapildi mi bu kriz déneminde?
Esnafa bir sey yapildi mi? “ESDEP” diye, Dolmabahge Sarayi’'nda, 6-7 bakanin, Sayin
Basbakanin agikladigi plan var ama bakiyoruz, o planda dahi sdéylenenlerin yizde 99'u
yapilmadi. Sayin Bakanim, emekliye bu kriz déneminde ne yaptik? Bir paket agtiniz mi?

Simdi, aglik siniri ortada, TURK-iS’'in hesapladigi rakam ortada, diger sendikalarin
yaptigl hesap ortada. Ayrica, Sosyal Guvenlik Kanunu’'na getirdigimiz bu yesil kartin kalkmasiyla
ilgili... Yeni test yontemleriyle, malum, aile igi geliri hesaplayacagiz. Oradaki rakama gdre
devletin hangi gelirin altindakinin primini karsilayacagdl rakam da ortada. Ben soruyorum: Yani bu
aclik, yoksulluk sinirinin tGzerinde gelir alan ¢alisan, asgari tcretli, memur, isci, emekli, bunlarin
hangisi var? Hepsinin su anki maaslari bu ac¢lik sinirinin altinda. Yani bu lG¢ yilda, maalesef, kriz
déneminde, toplumun agirlikli bir kesimini teskil eden c¢iftciye, esnafa, memura, isciye, asgari
Ucretliye, emekliye bir paket agcilmadi, onlara bir artis saglanmadi.

Ben cevap verilecekse sunu hassaten rica ediyorum: Yani 2002’ye gdtirmeyin. Hani bir
espri vardir, tilkinin bildigi G¢ tudrkd var, ¢l de Uzim Ulzerine diye. Maalesef, Hikdmetin
yetkililerinin yaptigi aciklamalara baktigimiz zaman, ¢ yuz tane turkisi var ama l¢ yuzu de
2002 Uzerine. Yani su kriz doneminde ne yapildi bu kesimlere, bunlari agiklayin.

Simdi, AKP bu kesimleri gérmez. Yani o6zellikle fakirlesmis, fakir duruma dismus
insanimiza yapilan kémir ve gida yardimlariyla évindr. Yani fakir fukaraya, garip gurebaya
kasikla, hatta c¢ay kasigiyla verilirken, bakiyoruz, sicak para simsarlarina, rantiyecilere,
faizcilere kepgeyle, hem de is makinesi kepgesiyle veriliyor. Yani su anda gorinim maalesef
bdyle. Yani o Ureticilere yapilan indirimlerde biz de destek verdik hatirlarsaniz ama esas krizden
inim inim inlemis, perisan olmus esnafimiza, c¢iftgcimize, c¢alisanimiza, emeklimize yo&nelik
maalesef higbir sey yapiimamisgtir.

Ben bastan sormadim cunkd o yodun konusmalar ¢ok zor olacag i¢cin bu konuyu 6zel
olarak ayirdim. iki tane sorum var Sayin Bakanim. Birincisi, 666 sayili KHK’den ka¢g memurumuz
istifade ediyor? Yani kag memurun maaslarinda artis var? Artis tutari ve orani hangi araliklarda?
Bir de bitceye ne yik getiriyor? Bu 666 sayili Kanun Hikminde Kararname, biliyorsunuz, bitge
sunulduktan sonra ¢ikti. Biitceye ne yik getiriyor? Bu yuku nasil karsilayacagiz?

ikinci sorum da malum, yapilandirma. Bu vergi nevileri itibariyla yapilandirmaya iliskin
istatistikleri istiyoruz. Eger su an hazir degilse daha sonra yazili olarak da istiyoruz. Yani bu
6nem verdigimiz bir konu. Sayin Bakanim, onu alabilirsek. Su an belki veremezsiniz ama daha
sonra da alabiliriz.

Ben tesekkir ediyorum.

(Oturum Bagkanhgina Lutfi Elvan gecti)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Kalayci.

Sayin Aydemir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, cok degerli burokrat arkadaslarimiz, Komisyonumuzun degerli uyeleri,
degerli basinimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kamu gelirlerinin toplanmasinda en &6nemli unsurlardan bir tanesi de Vvergi
dairelerimizdir. Dolayisiyla vergi dairelerimizi idare eden vergi dairesi madirlerimizdir. Az dnce
arkadaslarimiz bahsettiler ama sizin meslektasiniz olarak ben de bahsetmek istiyorum. Bu yeni
¢citkan kanunla beraber vergi dairesi mudirlerimiz ve midur yardimcilarimiz biraz magdur
olduklarini séyliyorlar ¢inku bu vergi dairesi muaduarlerimiz hem denetim yapiyorlar, vergi
mifettisligi yapiyorlar, ayni zamanda bir de uzlasma komisyonlarinda, yani idari hakim vazifesi
goérerek uzlagsma komisyonlarimizda da baskanlik yapiyorlar. Bu vergi dairesi mudurlerimizin ve
muaddr yardimcilarimizin durumlarini bir daha gézden gegirirseniz Sayin Bakanim, seviniriz.

Digeri de gelir toplanmasinda mali misavirler sizin paydasiniz, ikinci bir etken. Mali
misavirler de bayagi bir zor durumda Sayin Bakanim. Zaten az &6nce Kalayci Vekilimiz de
bahsettiler. Muhasebeciler, hakikaten, miukelleflerin egitiminden tutun da vergilerin tahakkuk
ettirilmesi, tahsilatina kadar sizin bayagi bir yikidnizld aliyor. Yani e-devlet, e-beyanname, simdi
e-defter diyoruz ama miukelleflerimiz sizin hiziniza yetisemiyor Sayin Bakanim. Siz degisim ve
dénlsimui ¢ok hizli yasiyorsunuz kurum olarak ama mikellefle ayni diizeyde biz yetistiremiyoruz,
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egitemiyoruz. Acaba okullarimizda Milli Egitim Bakanimizla gdériserek muhasebe dersi koyma
sansimiz olabilir mi? CuUnkid muhasebe herkese lazim. Yarin 6bur gin herkes meslek sahibi
oluyor, fatura kesmek zorunda kaliyor. Fatura kesmesini dahi, yetisen gencglerimiz veya dikkan
acan, blro acan arkadaslarimiz, serbest meslek sahibi olsalar dahi bilemiyorlar. Bu konuda bir
calisma yapabilir miyiz?

Diger bir konu da: Simdi, “Ne yapabiliriz muhasebecilerimize?” diye baktigimizda, bizim
arkadaslarimizdan bana 6zellikle gelen taleplerden bir tanesi de -bahsetmistim Sayin Bakanim,
bir kez daha bahsetmek istiyorum- bazi vergi cezalarinin yiuksek olmasi. Mesela, B-A, B-S
formlari var. Bilango alis, bilangco satis beyannamelerinde uygulanan cezalarin ¢ok ylksek
oldugunu biliyoruz ve bu cezalari genellikle mali misavirler 6diyorlar, yani mukellefin yapmis
oldugu hatadan dolayi... Ama miukellef hatasini kabul etmiyor ¢inki gelen cezada beyanname
verilmemesi diye bir ceza geldiginden dolayr mikellef bunu kabul etmiyor, magddur olanlar da
muhasebecilerimiz oluyor. Bu konuda bir ¢galisma yaparsaniz ¢gok seviniriz.

Tesekkir ederim Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, Sayin Tireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, ben o6zellestirme gelirleri konusunda bir perspektif ortaya koymak
istiyorum, o da su: Tabii, AKP doéneminde de performans acgisindan en ¢ok o&vinillen
6zellestirme gelirleridir.

Simdi, “Bu kalem teknik olarak gelir kabul edilmeli mi edilmemeli mi?” konusu vardir.
Bilango yaklasimdan hareket edersek, aslinda aktiflerinizdeki bir degerin bigcim degistirmesidir
bu, nakde dénusmesi, yani likit hdle gelmesidir. Yani konuyu somutlastirirsak, érnegdin, bir hane
halki diasinin, bir evi var, evini sattigi zaman gelir elde eder. Yani bu geliri elde eder ama bir
taraftan da ev c¢ikmistir, varhiklarinda bir azalma vardir. Ayrica kira geliri aliyorsa, kendi
oturuyordur, belki sonrasinda kiraya c¢ikacaktir ya da kira gelirinden mahrum olur. Boyle
baktigimiz zaman, aslinda, bunlarin ne sekilde muhasebelestirilecedi konusu bence Uzerinde
diisiiniilmesi gereken bir konudur. Yani zarar ettigi zaman da benzer. Hani, zarar eden KiT’ler de
vardir belki ama bu zararlarin ¢ogunda, biz biliyoruz, devletin onlar i¢cin ortaya koydugu amacg
fonksiyonu igcinde -belki belli mal ve hizmetleri diusuk fiyattan sunmak, belli gruplari sibvanse
etmek gibi amaclarla- bdyle bir zarar vardir. Bu agidan da boéyle bir muhasebelestirme sistemine
ihtiyag var. “Ozellestirmeden gelir elde ettik.” diyorsunuz ama elinizdeki mal varligi elden
¢cikiyor. Yani ne olabilir burada? Belki bir varligin piyasa fiyatini belirseniz. O piyasa fiyatindan
yuksek satilmissa gelir olabilir, distk satilmissa gider olabilir. Yani bu konunun ben ¢ok ciddi
bicimde ekonomi yoénetiminin glindemine getirilmesi gerektigini dusdnidyorum ve bdyle bir
muhasebelestirmeye ihtiya¢ oldudunu disinidyorum. Nitekim, siz de biliyorsunuz, IMF de zaten,
faiz disi1 fazla hesaplarinda 6zellestirme gelirlerini, bildiginiz gibi, kapsam disi tutmustur.

Bu konuya iliskin disuncelerinizi de merak ediyorum dogrusu.

Tesekklr ederim.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, ben, tasarinin 1’inci maddesiyle ilgili -kapandi, aradan sonra sb6z
alamadim- bu 1’inci maddenin (b) fikrasinda |l sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idarelerle
ilgili liste bize verilmedi muhalefet olarak, onu talep ediyorum.

BASKAN - Evet, arkadaslar...

BULENT KUSOGLU (Devamla) — Onunla ilgili bir liste alabilirsek memnun olurum g¢iinki
7-8 milyarhk bir artis s6z konusu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Nereden kaynaklaniyor?

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Bakan, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Tabii, Sayin Kalayci, bu kriz déneminde sadece KDV, OTV indirimleri yapmadik -yani
sadece bilginiz olsun diye sdyliyorum- 6zellikle istihdamin azalmasini dnlemek i¢cin kisa ¢calisma
6denegini ¢ok daha aktif hale getirdik, yani hem kapsamini genislettik hem slreleri uzattik.
Hakikaten o yénde yogun bir ¢aba oldu ve bunun istihdamin azalmasinda, yani sinirlanmasinda,
azalmasinin sinirlanmasinda ¢gok 6nemli etkisi oldu ve 2009 yilini dahi 89 bin istihdam artisiyla
kapattik. O é6nemliydi. Yine o g¢ercevede issizlerimize y6nelik aktif is glcu politikalarini devreye
koyduk ve su anda o dénemden baslayarak yilda 200 bin vatandasimizi meslek edindirme ve
dolayisiyla énemli bir kismini da is edindirme kurslari, ¢abalari s6z konusu.

2008 yilinda, hatirliyorum, belediyelerimizin gelir paylarini artirdik. Ozellikle kamuya
hizmet agisindan bu 6nemliydi, yerelde hizmet. Yine, hatirliyorum, 2008 yilindan itibaren ek
denge tazminati konusu vardi, bu memurlarimiza 6zellikle o farklarin azaltilmasi, yani ek
birtakim O6demeler alanlarla almayanlar arasindaki farki azaltmaya yoénelik. Yine, ben c¢ok iyi
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hatirliyorum, bu dénemde 6zellikle gerek emeklilerimize olsun gerek diger kesimlere olsun, lcret
artislarini, maas artislarini ciddi bir sekilde enflasyonun Uzerinde tuttuk. Gergekten Oyle yaptik
ve bugin... Bunun tabii ki epey bir baska boyutu var. Tabii ki isverenlerin yikini 5 puan azalttik.
Oradaki amag¢ neydi? Amac¢ suydu: Daha fazla istihdam saglansin, kayit disilik azalsin. Yani
bunlarin hepsinin tabii ki dolayli, dogrudan, emeklilerimizle, iscilerimizle, hepsiyle dogrudan
iliskisi vardir.

“Bu 666 sayili Kanun Hikmunde Kararname’'den kac kisi yararlaniyor?” diye sordunuz.
405 bin personel yararlanmis olacak. Bunun yaklasik 13 bini ydnetici kademelerinde olan
arkadaslar -yani yOnetici kademesinde mifettis, uzman gibi arkadaslar- kalan 392 bin personel
ise memur, muidir, sef, muhendis, tekniker, teknisyen ve hizmetli gibi kadroda bulunan
arkadaslarimiz. Bunun maliyeti ne? Hatirlarsaniz, ben biitceyi sunarken dedim ki: “iki konuyu
dikkate aldik.” Bir tanesi, iste bu 666 sayili Kanun Hikmunde Kararname’yle, yanlis
hatirlamiyorsam, 870 milyon lira biz bir ek maliyet 6ngériip ek édenek koymustuk. Dolayisiyla o
cercevede bltceye herhangi bir etkisinin olmamasi lazim.

intibak yasasina iliskin galismalar devam ediyor. Gerg¢i, yasanin son sekli nasil ¢ikacak,
o0 Meclisimizin takdirinde olan bir konu ama orada da biz tedrici bir uygulamaya gidilecek diye bir
calisma yapmistik. Sadece -hani, bilginiz olsun diye séyliyorum- hizmetli ve sube miudiurleri
arasindaki memurlara en az 43 lira, en ¢ok 341 lira bu 666 sayili Kanun Huikminde
Kararname’yle normal artislarin 6tesinde bir artis sd6z konusu, yani bizim normal maas
artiglarinin 6tesinde bir artis s6z konusu. Yani ben detaylara girmek istemiyorum ama degerli
arkadaslar, gercekten, yani bir mihendis Tarim Bakanliginda farkli, Maliyede farkli, Ulastirmada
farkli, DSi'de farkliydi, gok ciddi de farklar vardi. Bu diizenleme biitiin sorunlari ¢ézmiiyor ama
bu dizenleme gergcekten birgok sorunu g¢oéziyor ve g¢ok o6nemli bir adim diye goériyorum, o
cercevede degerlendiriyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Sayin Tureli 6zellestirme gelirlerinin muhasebelestiriimesi
konusunu sordular. Ben kendilerine katiliyorum, yani 6zellestirme gelirinin, uluslararasi tabiriyle,
¢cizgi alti olmasi gerekiyor, yani finansman kalemidir, bir gelir kalemi degildir ama Turkiye'deki -
yani benden 6nce de bu bdéyleydi- but¢ce hesaplamalarinda... IMF i¢in tabii program tanimli bir
blitce yapiliyordu, bir de normal, bizim standartlarimiza gére bir blitge. Orada ¢izgi Ustl yani bir
gelir olarak addediliyor. Aslinda uluslararasi uygulamalar son derece agik. Dogrudur, varhkta bir
azalma var, gelirde bir artis var ama yani 6zu itibariyla, dedigim gibi, su son iki-iki buguk yih
dikkate alirsaniz, benim d&zellestirme itibariyle agirligi elektrik dagitimina, elektrik Uretimine
verdigimi goreceksiniz. Yoksa, aslinda 6yle dénemler vardi ki ikinci halka arzlarin ¢ok kolay
oldugu, ¢ok rahat bir sekilde ciddi gelirler elde edebilecedimiz varliklarimiz var ama biz oraya
gelir ihtiyacina binaen herhangi bir ¢calisma yapmadik, o ¢ercevede bu isi gdétirmedik. O
nedenle... Ama muhasebesi konusunda g¢alisma tabii ki yapilabilir, bizdeki standartlar
iyilestirilebilir. Uluslararasi uygulamalar son derece agik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani biitge dengesini gergekgi bir bigimde gérmemizi
saglayacaktir, 6nemlidir bu.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii ama geriye dogru da bir diizeltme
gerekir, 2004’te de, 2005’te de, 2006'da da. Bu su anki durum ama hakikaten yapilabilir,
yapilmasi da belki gerekiyor.

Sayin Aydemir vergi dairesi mduidduirleri ve midir yardimcilarinin fonksiyonlarindan
bahsettiler. Konunun farkindayim ben. Yani bu yeni dénemde tabii ki denetim anlaminda farkli bir
noktaya geldik ama bunlar g¢aligilabilir. Bunlarin tabii ki 6zellikle uzlasma komisyonlarina
girmeleri vesaire, onlara bakilabilir degerli arkadaslar.

Mali misgavirlerimiz, daha énce sdyledim, paydaslarimiz. Bu cezalara iligskin Gelir idaresi
Baskanimiz burada. Konuyu bir incelesinler, ne yapilabilir, ne yapilamaz? Muhasebe dersi
girmeli mi? Bence girisimcilik dersi girmeli. Muhasebe ¢ok teknik bir konu ama -ben ilkokuldan,
ortaokuldan bahsediyorum- girigsimciligi mutlaka 6gretmemiz lazim. Muhasebede de belli bir
seviyeden sonra tabii ki... Ozellikle ekonomi belki... Zaten vergi konusunda epey gabalarimiz
var.

Sayin Kusoglu, 6zel bltgeli idarelerin listesini size arkadaslar versinler ama bu 7 milyar
liranin hemen hemen biyiik bir kismi DSi’den kaynaklaniyor.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Bakan.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Baskanligina

Gorusilmekte olan 2012 Yili Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu Tasarisinin 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan (a) ve (b) bentlerinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis
a) () sayili cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 322.884.924.000 Tirk Lirasi,
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b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel bltgeli idarelerin gelirleri 6.090.992.350 Tirk Lirasi
6z gelir, 33.378.311.650 Turk Lirasi Hazine yardimi olmak Uzere toplam 39.469.304.000 Tuark
Lirasi.

Gerekge:

Onerge ile 2012 Yili Merkezi Ydénetim Biitge Kanunu Tasarisinin Plan ve Biitge
Komisyonunda godriusilmesi sirasinda kabul edilen d&nergeler nedeniyle gelir rakamlari
degistiginden gerekli dizeltmeler yapiimaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’Uncl maddeyi okutuyorum:

(Madde 3 okundu)

BASKAN - 3’Gnci maddeye yonelik s6z talebi? Yok.

3’incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

4’incl maddeyi okutuyorum:

(Madde 4 okundu)

BASKAN - Evet, 4’Unci maddeye yOnelik s6z talebi? Yok.

4’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Evet, s6z talebi vardir.

Sayin Kalayci buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkir ediyorum Bagkanim.

Simdi (E) cetvelinin ayrintilarina baktim, gegen yilla mukayese ettim Sayin Bakanim, genelde bu KHK’larla
yapilan dizenlemeler dolayisiyla diizeltme islemleri var. Ancak bu (E) cetvelinin 9°da bir diizenleme koymusuz Sayin
Bakanim yani bu bir agiklayici bilgiden ziyade bir kanun maddesi gibi buraya diizenleme yazilmis. Bu aydinlatma
bedelleriyle ilgili (E) cetveli 9. Bilmiyorum buray! tasfiye etmek igin énceki biitce donemlerinde epey bir gayretimiz oldu,
kanunlara tasiyalim diye ama. Yine buraya kanunla dizenlenmesi gereken hukimleri getirmememiz gerektigini
dusuniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Bu maddeye yonelik on bir adet dnerge vardir, 6nergeleri okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina
Gérusulmekte olan 2012 Yili Merkezi Yonetim Bit¢ce Kanunu Tasarisina bagl (C) isaretli cetvelin;

a) “(l) Sayil Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri” béliimiinde yer alan;
Kanun 30.12.1940 3959 | 1.C. Refik Saydam Merkez Hifzissihha Miiessesesinin Teskiline Dair Kanun
Kanun 18.12.1953 6200 | pevlet Su isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
Kanun 09.04.1987 3348 Ulastirma Bakanhginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Tirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhginin Teskilat ve Goérevleri

Kanun 22.05.2001 4668
Hakkinda Kanun

K H.K 13.12.1983 181 Saghk Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname

K H.K 19.08.1993 291 Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararname

siralarinin gikarilmasini,

Kanun 08.01.1986 3254 | Meteoroloji Genel Midirligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

K HEK. 26.09.2011 655 Ulastirma, Denlzc[!lk ve Haberlesme Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakklrjda Kanun Hukminde Kararname

K HK. 24102011 656 Turk Isbirligi ve }Soor@nasyon Ajansi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname

K HEK. 26.09.2011 660 quu szetlml, Muhasebe ve l?enetlm Standartlari Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
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Saglik Bakanhgdi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun

K.H.K. 11.10.2011 663 Hikmiinde Kararname

Atatirk Kultdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

KH.K. 11.10.2011 664 Kanun Hikmuinde Kararname

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
K.H.K. 11.10.2011 665 |Kanun ile Bazi Kanun ve Kanunun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname

siralarinin ilgili yerlerine eklenmesini,

b) “(Il) Sayih Ozel Biitgeli idareler” bélimiinde yer alan;

Kanun | 14/6/1935 | 2819 | Ejektrik Isleri Etiit Idaresi Teskiline Dair Kanun

Kanun 2/5/2001 4668 'Izi;rnkulngbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

siralarinin ¢ikariimasini,

Kanun 18/12/1953 | 6200 | pevlet Su igleri Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

K HK. 24102011 656 Turk Isbirligi ve }Soorginasyon Ajansi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname

Turkiye Su Enstitisiinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

K.H.K. 10.10.2011 658
Kararname

Saglik Bakanhigi ve Bagl Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

K.H.K. 11.10.2011 663 Hikmiinde Kararname

Atatlirk Kiltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

KH.K. 11.10.2011 664 Kanun Hikminde Kararname

siralarinin ilgili yerlerine eklenmesini,

¢ ) “(I) Sayil Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar” bélimdine;

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve

KHK. 26.09.2011 660 Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

sirasinin eklenmesini,
arz ve teklif ederiz.

Vedat Demiroz
Bitlis

Gerekge :

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden cikarilan Kanun Hikminde Kararnameler
gergevesinde yapilan degisiklikler dikkate alinarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaglanmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Diger énergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2012 yil Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisina bagl “E” isaretli cetvele;

- 13 Uncu sirasindaki “33.76.00.23-04.7.4.90-1-06.5” tertibinin “40.57.00.23-04.7.4.90-2-06.5",

- 26 nci sirasinda yer alan “Saglhk Bakanligina ait ambulanslarin kasko sigortasi giderleri ddner sermaye
bitcelerinden” ibaresinin “Saglik Bakanhdina ve bagh kuruluslarina ait ambulanslarin kasko sigortasi giderleri ilgili doner
sermaye butgelerinden”,

- 59 uncu sirasindaki “Ulagtirma Bakanhgi” ibaresinin “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi”,

- 63 Uncu sirasindaki  “33.76.34.00-06.1.0.00-1-07.1" tertibinin  “40.57.34.00-06.1.0.00-2-07.17,
“33.76.00.61-04.7.4.00-1-06.9” tertibinin “40.57.00.61-04.7.4.00-2-06.9” seklinde degistiriimesini
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- 50 nci sirasinin sonuna; “Bu yetki, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile
kurulan Turkiye Halk Saghgi Kurumunun teskilatlanmasinin tamamlamasini muiteakip anilan Kurum tarafindan kullanilir.”
ibaresinin,

- 62 nci sirasinin sonuna; “663 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle kurulan Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun teskilatlanmasi tamamlandiktan sonra birinci fikra kapsaminda yapilacak giderler anilan Kurum bitgesinde
bu amagla yeni agilacak tertipten karsilanir.” fikrasinin,

- 67 nci sirasinin sonuna; “663 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile kurulan Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun teskilatlanmasi tamamlandiktan sonra 3816 sayili Kanun kapsamindaki kisilerle ilgili birinci fikraya gore
yapilacak giderler anilan Kurum bitgesinde bu amagla yeni agilacak tertiplerden karsilanir.” fikrasinin

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis

Gerekge:

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda yiirtrlige konulan Kanun Hikmiinde Kararnamelerle
2012 yih Merkezi Yonetim Biltce Kanun Tasarisina bagl (E) isaretli cetveldeki duzenlemelerin uyumlastiriimasi
amagclanmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Goérusulmekte olan 2012 yi Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisina ekli (E) Cetvelinin 34 Unci
maddesindeki "Ankara, istanbul ve Izmir lllerinin biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde gérev yapan personel igin"
ifadesinin madde metninden g¢ikarilmasini arz ve

teklif ederiz.
Mehmet Giinal Mustafa Kalayci Erkan Akgay

Antalya Konya Manisa
Gerekge:

Ankara, Istanbul ve izmir illerinin biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde gérev yapan personel icin yemek
maliyetlerinin azami Ugte ikisi oraninda, bu illerin disinda gérev yapanlara ise yemek maliyetlerinin yarisi kadar yemek
yardimi yapilmasi 6ngériilmesi haksiz ve esitsizlik igeren bir diizenlemedir.

Yemek yardiminin tim illerde gdérev yapan personele esit sekilde yemek maliyetinin azami Ugte ikisi oraninda
yapilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger énergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2012 Yih Merkezi Yonetim Bultce Kanunu Tasarisina bagh (E) cetvelinin 41 inci sirasi
hikmulnde yer alan "katilma giderleri" ifadesinden sonra gelmek lizere asagida yer alan ibarenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis

“ile yabanci devlet bagkanlari ve beraberindeki heyetlerin lkemizi ziyaretleri sirasinda olusacak konaklama,
ulastirma ve organizasyon giderleri"

Gerekge:

Yapilan dizenleme ile yabanci devlet bagkanlari ve beraberindeki heyetlerin Glkemizi ziyaretleri nedeniyle
ortaya ¢ikan giderlerin hangi kurum butcesinden karsilanmasi gerektigine iliskin teredditlerin giderilmesi
amagclanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katilldigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2012 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarisina bagh (E) isaretli Cetvele asagidaki
maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z Musa Cam Rahmi Askin Tareli
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Bitlis izmir izmir

"69. 8/8/2011 tarihli ve 649 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 62 nci maddesi kapsaminda EXPO 2020
izmir Yénlendirme Kuruluna genel biitgeden yapilacak yardimlari Maliye Bakanligi biitgesinde yeni agilacak bir tertipten
Kurulun ilgili hesabina 6detmeye Maliye Bakani yetkilidir."

Gerekge:

Bilindigi Uzere, 8/8/2011 tarihli ve 649 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 62 nci maddesi kapsaminda
EXPO 2020 izmir Yénlendirme Kurulu olusturulmus ve galismalarina baslamistir. Kurulun gelirleri arasinda "genel
bitceden ayrilan ddenekler" sayilmis olup dnerge ile bu yardimlarin Maliye Bakanlidi butgesinden yapilmasi hususu
6nerilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
birligiyle kabul edilmistir.

Diger énergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2012 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisina bagh (F) isaretli Cetvelin "Dlzenleyici
ve Denetleyici Kurumlar" baglikli tablosunda yer alan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun sehven "0"
olarak kaydedilmis bulunan toplam finansman rakaminin "150.000.000" olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demirdz
Bitlis

Gerekge:

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunun TBMM'ye sundugu 2012 yili kurum butce tasarisinda,
kurumun finansman cetvelinde toplam finansman rakami 150.000.000 TL olarak yer almaktadir. 2012 yili Merkezi
Yonetim Bltgce Kanunu Tasarisi Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Finansman Cetvelinde ise bu rakam sehven "0"
olarak yer almistir. Onerge ile, Kurumun biitge tasarisi ile Merkezi Yénetim Biitge Kanun Tasarisi (F) Cetveli arasindaki
farkhhdin giderilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2012 yil Merkezi Yonetim Bit¢e Kanunu Tasarisinin 5 inci maddesinin;

1.(1) numarali fikrasinin e) bendinde ifade edilen (H) cetvelindeki giindelik tutarlarinin (TL) asagida gosterildigi
sekilde kargilarindaki tutarlara yukseltilmesini,

Tasari Oneri

48,50 55

43,50 50

36,50 40

33,50 38

31,00 35

28,00 31

27,00 30

10,50 12

10,00 11

2. (1) numarah fikrasinin g) bendinde ifade edilen (K) cetvelindeki azami calisma saat (Ucretlerinin (TL)

agagida gosterildigi sekilde karsilarindaki tutarlara yikseltiimesini,

Tasari Oneri

1,35 4,25
1,43 4,50
1,35 4,25
1,35 4,25
1,35 4,25
5,70 10
1,35 4,25
2,35 6,50
83,50 92

50 55

arz ve teklif ederiz.

Mehmet Giinal Mustafa Kalayci Erkan Akgay
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Antalya Konya Manisa

Gerekge: Teklifle tasarida yer alan gindeliklerin ylizde 10 oraninda artirilmasi, fazla galisma Ucretlerinin de
anayasanin angaryay! yasaklayan hikmu ile Temmuz 2011 itibariyla uygulanmakta olan asgari saat Ucreti gbz éniinde
bulundurulmak suretiyle yeniden belirlenmesi 6ngérilmugtar.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan biz asadi yukar yiizde 8-10 civarinda
artirmistik, asagdi yukari yeniden degerleme enflasyon kadar.

Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Gérisililmekte olan 2012 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarisina bagh (i) isaretli cetvelin “a”, “b”, “e”, “f,
“h” siralarinin s6z konusu cetvel kapsamindan gikariimasini ve mevcut siralarin buna gore teselsil ettiriimesini arz ve
teklif ederiz.
Vedat Demirdz
Bitlis

Gerekge:

26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Ydriitilmesine lliskin Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesindeki parasal sinirlara iliskin
dizenleme ve “Yururlikten kaldirlan ve uygulanmayacak hikimler ile atiflar” baglkli 18 inci maddesinin ikinci ve

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2012 Yil Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisina bagh (K) isaretli cetvelin “Ill.
FAZLA CALISMA UCRETP” baslikli bélimiiniin “A. Saat Basi Fazla Calisma Ucreti” kisminin (2) numarali fikrasinin (e)
bendinde yer alan “Devlet Meteoroloji Isleri” ibaresinin “Meteoroloji’ seklinde, “VI. DIGER ODEMELER’ basglikli
boélimdnin (1) numarall fikrasinda yer alan “181 sayil Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 31 inci” ibaresinin “663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagh Saglik Kuruluglarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci” seklinde, “VIIl. EK TAZMINAT TAVANLARI” baslikl
bélimuinde yer alan “175 Turk Lirasini” ibaresinin “200 Tirk Lirasini” seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demirdz
Bitlis

Gerekge:

657 ve 663 saylli Kanun Hikmiinde Kararnameler ile Devlet Meteoroloji igleri Genel Midirligi ve Saglk
Bakanhgina iligkin teskilat dizenlemelerinde yapilan degisikliklere paralel olarak gerekli degisikliklerin yapiimasi ve 375
saylli Kanun Hukmiinde Kararname uyarinca erbas ve erlere 6denen ek tazminatin tavan tutarinda artis yapilmasi
amagclanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanligina

Asagidaki cetvellerde yer alan tasitlarin, 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisina ekli (T)
i§aretli Cetvelin (5018 sayili Kanuna Ekli (I), (II) ve (III) Sayili Cetvellerde Yer Alan idarelerin Tasit Kanununa Giire
2012 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlar1 Gosterir Cetvel) ilgili boliimlerine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis
(I) Sayili Cetvel
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin 2012 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlari Gosterir Cetvel
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KURULUSUN ADI TCEnve TASITIN CiNSi ADET NEREDE KULLANILACAGI FINANSMAN
S SrRANO S KAYNAGI
OTOBUS ( SURUCU DAHILEN BASKANLIK HiZMETLERINDE KULLANILMAK
DANISTAYBASKANUGH | 119, | az27 enFaziadlKisik) | 5 |uzere Yurt icithibe
T-2 BiNEK OTOMOBIL 8 '?’ASKANL'K HIZVETLERINDE KULLANILMAK Yurt i¢i/hibe
UZERE
(1) Sayili Cetvel
Ozel Biitgeli idarelerin 2012 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlan Gosterir Cetvel
KURULUSUN ADI TCenvel TASITINCINSi | ADET | NEREDE KULLANILACAGI Flnans[nan
SIRANO Kaynagi
CELAL BAYAR ) . UNIVERSITE HiZMETLERINDE KULLANILMAK C
ONVERSITES T-2 BiNEK OTOMOBIL 1 OlzERE Yurt igi/hibe
T-11A OTOBUS ( SURUCU DAHILEN |1 UNIVERSITE HIZMETLERINDE KULLANILMAK | Yurt igi/hibe
AZ27,ENFAZLA 4L KiSILIK) UzeEre
Ece UNIVERSITESI T2 BINEK 4 UNIVERSITE HiZMETLERINDE KULLANILMAK [ Yurt igi/hibe
Otomobil UzERE
Ercives UNIVERSITEST | T-2 BiNEK OTOMOBIL 2 H;‘gf:SWE HIZVETLERINDE KULLANILMAK Yurt i¢i/hibe
T-7 Pick-Up (KAMYONET 1 QNi\/ERs'rrE HizvETLERINDE KuLLANILMAK | Yurt igi/hibe
SURUCU DAHIL 3 VEYA 6 UzERE
KISILIK)
Sinop Universitesi  |T-2 BINEK OTOMOBIL 2 UNIVERSITE HiZMETLERINDE KULLANILMAK [ Yurt igi/hibe
UzERE
T-8 Pick-Up (KAMYONET, ARAZI | 1 UNIVERSITE HiZMETLERINDE KULLANILMAK [ Yurt igi/hibe
HIZMETLERI iCIN SURUCU UzERE
DAHIL 3 VEYA 6 KISILIK)
(1) Sayih Cetvel
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 2012 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlari Gosterir Cetvel
KURULUSUN ADI TCETVEL TASITIN CiNSI ADET | NEREDE KULLANACAGI FINANSMAN
S SRrANO S KAYNAGH
KURUM HizZMETLERINDE KuLLANILMAK UZERE | MERKEZ
Rekabet Kurumu T-2 BiNEK OTOMOBIL 1 YONETIM
BUTCESI

Gerekge:

ILGILI IDARELERIN HIiZMETLERININ YURUTULMES] BAKIMINDAN SOZ KONUSU TASITLARA IHTIYAG DUYULMAKTADIR.
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN —

Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bit¢ce Komisyonu Bagkanligina

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Goriisiilmekte olan 2012 yii Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisina bagh (I) Sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin 2012 Yilinda Edinecekleri Tasitlari Gosterir Cetveldeki, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligiine ait boliimiin cikartilarak (II) Sayili Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin 2012 Yilinda
Edinecekleri Tasitlan Gosterir Cetvele eklenmesini, (I) Sayili Cetvelde yer alan "Devlet Meteoroloji isleri Genel
Miidiirligi” ile (II) Sayih Cetvelde yer alan "Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi" ifadelerinin sirasiyla
"Meteoroloji Genel Miidiirliigii* ve "Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi" seklinde degistirilmesini, (II)
Sayili Cetvelde yer alan Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii béliimiiniin c¢ikarilmasini ve cikarilan bu
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boliimiin asagidaki cetveldeki sekliyle (I) sayili cetvelde yer alan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi béliimiine
eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z

Bitlis
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Yil : 2012
M
Cetvdli Tagitin Cinsi Diferansiyel Adet Kullanim Yeri Finansman Kaynagi
SiraNo
Pick-up (Kamyonet, siiriicl Bakanlik Merkezi
TO8 |dahil 3 veya 6 kisilik) (Arazi 4x4 4 . . Yonetim
. L Hizmetlerinde .. .
hizmetleri igin) Biitgesi
. Merkezi
T15 Ambulans (Tibbi a2 1 _ Bakanl!k Yénetim
Donanimh) Hizmetlerinde .. .
Biitgesi

Gerekge:

662 sayili KHK ile Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin 6zel biitceli bir idare olarak teskilatlandiriimasi ve
Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi, 657 sayil KHK ile Devlet Meteoroloji isleri Genel
Miidiirliigiiniin adinin Meteoroloji Genel Miidiirliigii seklinde degistirilmesi ve 656 sayih KHK ile Tiirkiye isbirligi
ve Kalkinma idaresi Baskanhig adinin Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg: seklinde degistirilmesi

nedeniyle "T" isaretli cetvelde gerekli degisikliklerin yapilmasi amaclanmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen Onergeler dogrultusunda 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

6'nci maddeyi okutuyorum:

(6’'nct madde okundu)

BASKAN — 6’nci maddeye yonelik sz talebi? Yok.

6’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

7’'nci madde okutuyorum:

(7’nci madde okundu)

BASKAN — Bu maddeye yonelik olarak Sayin Gunal'in bir sz talebi var.

Buyurun Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, burada bir ekleme yaptik, 50 milyoncuk yani bunlarla ilgili simdi déndim, bu madde zaten
eskiden beri kafamizi karistinr ama simdi dogru yere mi bakiyorum? Arkadaslarimiz bize bir sey yapsinlar. Su anda
2011°de 575, 2012°’de 615 olan yere ekleme yaptik degil mi 50 milyonu? Dogru mudur? Yedek édenekten bahsediyorum,
9’un 6'sl.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Evet.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Oraya ekledik yani su anda 615'ti, 50 koyduk 665 oldu, burasi dogru. O zaman
simdi déntyorum geriye, kesin hesabiniza bakiyorum 2010 yilina -bilgi isteyecegim de onun i¢in- 500 baslangi¢ 6denedi,
bitis 20 milyar 932 milyon. Milyar yani 500 bin, 20 milyar 932 milyon arkadaslar yani 21 milyar kabaca, yuvarladigimiz
zaman. Bu -Allah rizasi i¢in- nereye gitti? Hangi se¢cim harcamalarina gitti? Bunun bize bir ayrintisini verin. Yani 20
milyar olur mu Sayin Bakanim yedek 6denek? Tamam 500U koyuyorsunuz, oradan gelmiyor, aktariyorsunuz oradan
oraya da. Bu 20 milyarin bize arkadaglar bir dékiimuni versinler, bu gercekten ¢ok uguk bir rakam. Eklenen kismi
burada iste, goriiniiyor. Baslangi¢ sey... Kurum disi aktarmalar, ayrintisi da yok, asagi dogru bakiyorum, yedek 6denek
de duruyor. Toplam yine yedegin yedeginde 9'un 6’sinda... Buradan kaynaklaniyor. Litfen bize bu konuda bir bilgi
verin, olan kismi da simdi verin, olmayan kisimlarini da sonra verin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nereden aldik, nereye verdik?

MEHMET GUNAL (Devamla) — Bir de bu 20 milyarin bir yerden gikmasi lazim yani bizim bu seydeki gibi yoksa
Merkez Bankasinda bir seyimiz var -biliyorsunuz- net hata ve noksan diye, yoksa burada da bdyle bir yerden kayip mi?
Bir yere girmesi lazim, bir yerden ¢ikmasi lazim. Bize burada biitgede gelenlerin arasinda ben 6yle bir sey gérmedim.
Arkadaslar nereden buraya aktardiklarini ve nereye gittigini bize anlatirlarsa memnun olurum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan buyurun.
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MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii butlin detaylar su an itibariyla 6nimde degil, o detaylari ¢ikartalim sizlerle paylasalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Arkadaglarimiz hig bilmiyorlar mi? 20 milyar...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Ben miisaade ederseniz agiklayayim.

Simdi son bir, iki yildir, biz yatirrm 6deneklerini, altyapi yatirrm &deneklerini genelde sinirli tutuyoruz. Zaten
arkadaslar hep elestirdiler iste “2012 yilinda yatirrm 6denekleri disuyor.” vesaire diye ve gelir performansina gore biz
ekstra kaynak saglayabiliyoruz. Ornegin, gegen sene -ben ¢ok iyi hatirliyorum, su anda rakamlar yiizde 100 éniimde
degil- biz 6ngérdigimiiz yatinm o6deneklerine ek olarak gerek DSi'ye gerek Devlet Demir Yollarina gerekse
Karayollarina gerekse birtakim yatinmci kuruluglara -yanhs hatirlamiyorsam- 15 milyar civari bir rakam ekstradan
aktarmistik, ben dyle hatirliyorum ¢linkli neden?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ekstradan mi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Séyle: Kendi biitce &deneklerine ek olarak. Dolayisiyla
agirlikl olarak yani esas itibariyla bu yatinmlara verilen ek imkandan kaynaklaniyor. Bir de tabii ki su da olabiliyor: Yani
yil icerisinde 6ngdrilmeyen birtakim mal, hizmet alimlari vesaire, yeni kurumlarin olusturulmasi vesaire veya diger
birtakim harcamalar da yansitabilir. Bunun detaylarini arkadaslar caligssinlar biz sizlerle paylasalim. Yani zaten
arkadaslar burada, Bitge Kontrol Genel Midirimiz burada, ben simdi sOyliyorum, calissinlar sizinle paylagsinlar,
nereden nereye aktardik?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Niye dyle soyledim: Iste toplam édenegimiz 2010’da 60 milyar, 59,7 yani lcte 1'i
ekstradan... Maliye Bakanligi bitcesinin tam Ggte 1’i, hatta daha fazlasi yani kisuratini séylemiyorum 59,7...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Ama 6zii itibariyla arkadaslar, mesela, bu sene igin ben
soyleyeyim size -gelecek sene, tartigilabilecek bir konu- sadece Ulastirma Bakanhgina -yanhs hatirlamiyorsam- 9
milyar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu sene kag civarinda...

BASKAN — iste bu seneyi sdylilyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaglar, bakin YPK karar gikartiliyor, bu YPK
karari cercevesinde yani imkanlar el verdigi icin ek birtakim harcamalar yapiliyor yani bunun mesela, yatirimlari
hizlandirma 6denegi diyelim ki...

MEHMET GUNAL (Antalya) — O degil efendim...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Sunu anlatmaya calisiyorum: Yatirimlar da yedek, ben onu
anlatmaya calisiyorum yani bu sene 9,1 milyar lirayl Ulagstirma Bakanligimiza kendi 6deneklerinin Ustlinde bir imkan...
Bunu ben nereden bulacagim? Bunu tabii ki bitcede verdiginiz bu yetkilerle biz seyi kullanip...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nereden buldugunuzu bize de anlatin da biitgeye...

BASKAN — O konuda Sayin Giinal, detayh bilgiyi verecekler arkadaslar size.

Tesekkur ediyorum.

MUSLIM SARI (istanbul) — Neden béyle bir ydntem izleniyor? Nigin kendi édenekleri icinde degil de...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi sdyle, yani aslinda bu ben eskiden (ilke analizlerini
yaparken bunu bazi diger Ulkelerde de gordik. Mesela, Rusya diyor ki: Petrol fiyatlari -6rnek olarak- 40 dolari asarsa
bazi harcamalari ona bagliyor. Yani simdi Turkiye'nin tabii béyle bir imkani yok ama dyle oluyor ki simdi Turkiye'nin siz
de vurguladiniz -ben takdir ettim gergekten- bu faiz disi fazla tartigsmalari vesaire. Simdi Tirkiye'nin hakikaten altyapiya,
insanina, arastirma gelistirmeye yani bu hususlara bulabildigince hatta borglanarak -bakin hatta bor¢lanarak diyorum-
kaynak ayirmasi lazim, daha fazla ayirmasi lazim. $imdi burada sdyle bir durum ¢ikiyor: Bu sene biz diyelim ki bitceyi
yaparken o&rnek olarak belli bir (x) ylzde buyimeyi 6ngérmusiuz veya bazi gelirleri 6ngérmemisiz, 6rnedin bu
yapilandirma. Simdi bu gelirler gelince bir kismini ne yapiyorsunuz? Tasarruf ediyorsunuz ve agigin dugurulmesi igin
kullaniyorsunuz, bir kismini da hakikaten ulkenin ¢ok zaruri ihtiyaclari var -biliyoruz, biz gelismekte olan bir llkeyiz-
onceliklendirmemiz lazim. Simdi imkan yokken piyasalarda glven ve istikrar da ©nemlidir. Borglanma maliyetini
sinirlama agisindan ¢ok énemlidir. Hele bu su anda bitin borg ve agiklarin inanilmaz bir sekilde gézetim altinda oldugu
bir dbnemden geciyoruz. Simdi hal boyle iken diyoruz ki: Normal bas senaryoya gore bizim gelir giderimiz bu ve o
cercevede biz bir bitgeyi getiriyoruz burada sizlere sunuyoruz. Ama simdi ayni zamanda bu ihtiyac¢larin da oldugunun
farkindayiz. Gelirler beklenenin 6tesine tastigi zaman ne yapiyoruz? Oradan kaynak aktariyoruz. Bu yetkiyi de sizden
bundan dolayi aliyoruz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Aslinda bir gesit mali kural uyguluyorsunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Evet. Bu yetkiyi, bakin degerli arkadaslar, bu maddeyle
sizden aldigimiz yetkinin amacida budur. Ne yapiyorsunuz? Personel giderleri 6denek olmasa da karsilanmak zorunda,
bu kural. Simdi ne yapiyoruz? Personel 6deneklerini yedegde aliyoruz, oradan Ulastirma Bakanhgdina veriyoruz. Ulastirma
Bakanhgi yani ornek olarak diyorum arkadaslar yani ben drneklerden bir tanesini verdim. Simdi 6zu itibariyla konu bu.
Turkiye’de ilk defa uygulanmiyor yani benim getirdigim bir diizenleme degil, uzun yillardir...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — O zaman 50 milyoncuk vermeyelim de 10 milyar verelim Sayin
Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yani sadece ben bir érnek verdim, mesela sosyal giivenlik
harcamalari, diyelim ki bu sene yapilandirma oldu, yapilandirmadan dolayi sosyal glvenlik dengeleri iyilesti, simdi
oradan da 6denek kaydirabiliyoruz. Yani 6zu itibariyla benim anlatmaya calistigim bu madde bu yetkiyi veriyor, bu yetki
cercevesinde bu 6denek kaydirmalar yapilabiliyor.

BASKAN — Evet, Sayin Giinal, sizin bir seyiniz var herhalde.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, sunun igin séyliiyoruz: Burada Kalkinma Bakanlidi oldu artik
arkadaslarimiz da, ben de eski muistesar yardimcilari olarak biliyorum ki bizim iktisadi sektdérlere bakan mustesar
yardimcimizin zamaninin yizde 90’1 bu tahsislerle ilgili k&ditlara imza atmakla geger ama onlarin da zaten Bakanlik
oldular artik mustesarligin hukmu kalmadi ama simdi 20 milyar lirayi... Yatinm tahsis 6nceligi yapmak amacimiz. Plan,
program yillik niye yapiyoruz? Siz 21 milyari bir anda siz kendiniz Bakan inisiyatifiyle saga sola géndermis oluyorsunuz.
Yani simdi bir planlama yapiyoruz su sektdrlere... Yani sizin yaptiginiz da bosa gitmiyor, onu sdylemiyorum ama yani
tabii ki bir yere vereceksiniz yani ezbere bir yere hibe yapacak haliniz yok. Ama buradaki seyimiz bunun kontrol digi ve
sektdr Onceliklerinin 6tesinde... Siz o anda mesela yol yatirrmini 6ncelikli gorebilirsiniz, oraya vermigsinizdir,
Karayollarina vermissinizdir belki DPT’ye sorsaniz “Tarima verin.” diyecek érnegin veya “DSI'ye verin.” diyebilecek. O
anlamda dedim, hani bir kontrol disina ¢ikis ¢ok fazla bir miktar olmus onun igin sdyledim.

BASKAN — Sayin Bakan buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, sundan emin olabilirsiniz: Bu bahsettigimiz
gerek bu seneki 9,1 milyar lira gerek gegen seneki -yanlis hatirlamiyorsam- 15 milyar... Bunlarin hepsi eskiden Devlet
Planlama Teskilati, simdi Kalkinma Bakanligi onayi olmadan yatinimla iligkili bu YPK kararlan ¢ikmadan higbir sekilde
Maliye Bakanligi olarak biz bdyle bir inisiyatifi almiyoruz arkadaslar yani kesinlikle...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok fazla bir miktar var sonradan...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Rakamlar yiiksek degerli arkadaslar, ben bu konuda
elestiriyi... Ama bakin ben ne yapildigini anlatip ve burada tamamen ilgili bakanlk yine Kalkinma Bakanligimiza
bildiriyor veya bir YPK karari ¢gergevesinde énceden karar aliniyor, o karara binaen Maliye Bakanhgi olarak biz o0 zaman
ne yapiyoruz? Odenekleri kaydirip yapiyoruz.

BASKAN — Konu anlagiimistir Sayin Bakanim.

7’nci maddeye yonelik bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Bagkanlhigina

Gériislilmekte olan Kanun Tasarisin 7’nici maddesinin “2) Yedek Odenek” baslkli fikrasina asagidaki hiikkmiin

eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Muslim Sari Bllent Kusoglu
istanbul istanbul Ankara
Kazim Kurt Musa Cam Rahmi Agkin Tureli
Eskisehir izmir izmir

Maliye Bakanhgi butgesinin “12.01.31.00-01.1.2.00-1.0.9.6” tertibinde yer alan 6denekten 18/4/2006 tarihli ve
5488 sayili Tarim Kanununun 21 inci maddesinin uygulanmasi agisindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgdinin ilgili
tertiplerine 6denek aktarmaya.

Gerekge:

18/4/2006 tarihli ve 5488 saylh Tarim Kanunu'nun 21'nci maddesi tarimsal destekleme programlarinin
finansmaninin bitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanacagini ve bu kapsamda bultgeden ayrilacak kaynagin
gayrisafi milli hasilanin yizde 1’'inden az olamayacagini zorunlu kilmisgtir.

S6z konusu degisiklik ile bu zorunlulugun yerine getiriimesi hususunda Maliye Bakanliginin yedek
o6deneginden tarimsal destekleme programlarinin finansmani igin kullaniimak Uzere Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhginin ilgili tertiplerine 6denek aktarmaya Maliye Bakanliginin yetkili kiinmasi amacglanmigtir.

BASKAN — Sayin Tureli, buyurunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biraz 6nce de benzer bir 6nerimiz olmustu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan katilacak mi?

RAHMI ASKIN TURELI (Devamla) — Bu sefer katilacak herhalde Sayin Bakan. Ben bir...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Katiimazsa konusuruz.

BASKAN — Peki, soralim: Sayin Bakan, katiliyor musunuz énergeye?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ben, énerge igin degerli arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda, bu maddeyi onaylarlarsa arkadaslarimiz zaten bana bu yetkiyi veriyorlar. Bu dnergeye gerek
kalmadan eger imkanlar varsa yine yapilabilir. Dolayisiyla katilamiyorum yani dedigim gibi, bu maddeyle zaten o yetki
veriliyor.

BASKAN — Sayin Tireli, konusmak istiyor musunuz?

RAHMI ASKIN TURELI (Devamla) — Séziimii tamamlayayim.

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, biraz 6nce de bahsettigim Uzere, zaten, Sayin Bakan, ylzde 1’in altinda bir tarimsal destekleme var
fakat onun disinda da tarim sektérli ¢ok istikrarsiz bir sektdr, hava kosullarina baghlik biliyorsunuz ¢ok belirgin tarim
sektorl Uretimi icin de ve katma deder agisindan da baktigimiz zaman bu énemli. Tabii, kuraklik oluyor, sel felaketleri
oluyor, birdenbire belli fiyatlarda, 6zellikle disari ihracat yapiyorsaniz fiyat degisiklikleri olabiliyor. Biz, bu agidan da zaten
bdyle bir yedek ddenek var, bununla ilgili olarak bu 6denegi aktarmak igin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanina, sizi
yetkili kildik. “Zaten béyle bir yetkimiz vardir.” diyorsunuz ama bu énerge de kabul edilebilir. Bunun Gzerinden yani bunun
reddedilmesi icin bir gerekce degildir bu.

Yani bu bigimde aslinda buradaki gérigsmelerde, Sayin Bakan, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak da bizim
de bu konuda glinkli hassasiyetimiz var, ilgili bakanhk bitgelerinde de israrla sdyledik yani bunu kabul ederseniz
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memnun oluruz ve bu sekilde biraz daha sistemli bir konuma baglamis oluruz onu, biraz daha resmilestirmis oluruz. Siz
de daha rahat edersiniz, Uzerinizdeki baskilardan da kismen arinirsiniz diye digtuniyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, Sayin Bagkan, yedek ddenek zaten esnek bir
o6denektir. Bu amagla “Su 6denegi koyuyoruz.” demenin o anlamda yani ¢ok fazla da anlami yok yani 6zu itibariyla,
keske imkanlarimiz bizim bekledigimizin 6tesine gec¢se ve biz, Tarim Bakanligimiza, ciftcilerimize hakikaten o kanunda
6ngorulduglu kadar destek verebilsek diye dustnuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 8 okundu)

BASKAN — 8’inci maddeye yénelik konusma talebi? Yok.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 9 okundu)

BASKAN — Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan; son otuz yildir dilnyada ve (ilkemizde uygulanan neoliberal
politikalar sonucunda, 6zellestirmeler sonucunda binlerce, yliz binlerce insan isini ve ekmegini kaybetti ve kamuda
kadrolu olarak calistinimasi gereken iscilerin yerine taseronlasma yolu ve ydntemiyle yeni bir sektor olustu. Oysa kamu
kaynaklari birtakim insanlara 6zel olarak aktariliyor, bunu bilmemiz gerekiyor yani kamuda su anda, Mecliste su anda,
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bizim odalarimizi temizleyen, burada hizmet géren insanlar dahil olmak tizere TEMSA
adli bir sirkette galigiyorlar bunlar ve bu insanlar, eger Turkiye Blylk Millet Meclisi 1.300 lira 6dlyorsa isginin aldigi para
800 lira, oysa taseronlarin eline gegen para da 600-700 lira. Dolayisiyla bu sistem bir kélelik sistemidir, yanlis bir
sistemdir. Tiirkiye'de tageronlagsmaya karsi Hilkimetin bir uygulama yapmasi gerekiyor. insan onuruna yakismayacak bir
istihdam bigimidir. Bu istihdam bigimine karsi ¢ikilmasi gerektigini digtniyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan, bu taseron uygulamasiyla aslinda kamu kurum ve
kuruluslari ucuz is¢i calistinyoruz diye hep yola ¢iktilar ama sunu gérmuyorsunuz, kidem tazminati icin agilan tim
davalar hep kamuya yuk oluyor yani kamu ne amacliyor ve insanlarin emegi karsihgi hak ettigi kidem tazminatini
vermiyor bu sirketler. Alamayinca da dava aciyorlar, mahkemeler hep ilgili kuruma déndu ve hepsi 6demek zorunda
kaldilar.

Bir kere, bu taseronlarin hepsi aldiklari... Yani burada kamu adam gibi adam calistirsin. insanlari kéle géren
taseron zihniyetinde, sosyal devlet bdyle yapamaz Sayin Bakanim. Ben demin konusacaktim, Sayin Baskan birakmadi.
Ozellestirme Idaresi Bagkani burada yok.

Bir kere, Sayin Bakan, kredi hacminden korkmayin, tiketici kredi hacminden korkun, uretime verilen kredi
hacminden korkmayin. Yani siz demin “Kredi hacmi distl, bu sevindirici.” dediniz ama eger bu dusen Uretime yonelik
kredi hacmiyse bundan korkun. Ha, tiketici kredileriyle ilgili bir disls varsa o farkli bir olay. Ama Uretime yonelik kredi
artsin istedigi kadar ¢linki bir Uretim doguracak, tlkeye katki yapacak, bundan korkmayin, istihdam yaracak.

Simdi, Ozellestirme Idaresi Bagkanim yok. Demin biitgesine bilerek “Hayir” dedim, sonuna kadar “Hayir’
diyecegdim, bir.

Ona gelmeden, Baskanim, sana gelecegim. Turkiye’de KDV iadesi var degil mi, almayan iki kesim var, iki yer
var, biri ciftciler. Adamlarin defteri yok, bir seyi yok, KDV’leri kendi... Her tarafin KDV’sini iade ediyorsunuz, onlarin
KDV’si... Mali pahali aliyorlar, ticcar aliyor mahsup ediyor, herkes alip mahsup ediyor ama ciftcilerin, mahsup yok bir
sey yok, benzininde KDV var, OTV var, iste giibresinde var, her seyinde var. O zaman imkan ver mahsup etsinler. Bunu
da vermiyorsun. Bir kere, bu pahali maliyeti giydiriyorsunuz.

iki, belediyelerde KDV iadesi diye bir sey s6z konusu degil, pahali pahali aliyorlar, onlar da pahal pahali
vatandasa yansitiyorlar. O zaman, bir teblig ¢ikarin “Belediyelerin satin aldigi mallara KDV uygulanmaz.” deyin, o zaman
maliyeti ucuzlatin. Mahsup sistemi yok.

RECAI BERBER (Manisa) — insanlara mal satiyor, iade etmek durumunda.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir efendim, niye iade edecek? O mal satan bir yerden mahsup
ediyor ama belediye bir yere mahsup edemiyor.

$imdi, yine, Sayin Bakanim, enerji dagitim sirketleri, gegen Enerji Bakanliginin bltgesinde sdyledim, yine
soylliyorum, mal alirken bunlarin hepsi yatinmlari devlete tekrar fatura ediyorlar. Dordiincii elden ahyorlar, dikkatinizi
cekerim, dérdlncu elden. Bir degil, iki degil, U¢ degil, dérdiincu el dolasiyor.

RECAI BERBER (Manisa) — Pahali aliyorlar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet.

Ayni gember icinde kurulan sirketlerle. inceletin...

Simdi, kayip kagagi demin sdyledim. Bana fatura ediyorsunuz, Sayin Bakanim, vatandasa fatura ediyorsunuz.
Cebinizden, devletin cebinden, ne TEAS’tan ne TEiAS’tan higbir sey cikmiyor, gariban vatandasa, sahtekarin,
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dizenbazin 6demedidi parayl vatandasa yansitiyorsunuz. Eger devlet sosyal devletse deyin kardesim “Ben senden
elektrik parasi almayacadim.” deyin de bari vatandas desin ki “Fakir fukaraya yardim ediyor devlet.” O zaman vicdanen
6zglr olur ama sahtekar, diizenbazlara siz bunu yaparsaniz bunun 6niine gegemezsiniz.

Simdi, ben, 6zellestiren kurumlari size s6yledim. Tekeli 6zellestirdiniz. Sayin Bakanim, bir tane sigara fabrikasi
kaldi mi? Turkiye’de sigara ureten bir tane kalmadi. Samsun’da glnlik tek vardiyaya dustu, tek vardiyaya. Ya, bu
Ulkenin kaynagiydi, Sayin Bakan, burada insanlar ¢alisiyordu, ekmek yiyordu, tarim kesimi ekmek yiyordu.

Ozellestirme Idarem, sen ne istedin bu insanlardan, ekmeklerine kan dogradin. Simdi, birilerine sattin, yabanci
sigara girketine, tek kurusluk tutlin de almiyorlar, getiriyor sigarayi digaridan.

Bir de, Sayin Bakan, kagakgilara siz meydan verdiniz. Sigara kagakgiligini kimlerin yaptigini siz benden daha
iyi biliyorsunuz. Yazik, bu ulkenin degerleri yok edildi.

Ne oldu biliyor musunuz Sayin Bakanim, o sigara fabrikalarini satarken hep fabrikahaneyi de sattilar. Biz
calistiracagiz, hadi... llleri kandirdiniz, hepimizi kandirdi Ozellestirme “Bu fabrikalar galisacak.” dedi, iscileri kandirdilar.
Malatya Fabrikasinda isciler bayram yaptilar “Calisacadiz” diye ve nitekim ne oldu biliyor musunuz? Hurdasini sattilar
ayri, arsasini sattilar gegen giun 20 milyon dolara, sadece Malatya'yl. Para oraya gitti. Bari devrederken biliyordunuz
bunlarin ¢alistirmayacagini, o mallari devretmeseydiniz.

Simdi, gelelim sekere...

BASKAN — Evet...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Bir dakika...

Sayin Bakan, g6z gore gore yine bir seyi yok ediyorsunuz, yazin buraya, iddia ediyorum, Allah hepimize uzun
omur verirse blok satilan seker fabrikalarindan birer tanesi ¢alisacak. Yazin buraya, hepsi buralarin bina olacak, arsa
olacak. Bu Ulkede Uretimi yok ediyorsunuz.

Sayin Baskanim, sizi yaniltiyorlar. Keske bedava verin, bedava verin diyorum. Keske Malatya Tekel'i bedava
verseydiniz, Siimerbank’i bedava verseydiniz, para almasaydiniz ama sunu yapsaydiniz Ozellestirme Idaresi:
“Kardesim, sen, burada -kag kisi caligiyor- 500 kisilik istihdam yarat.” deseydiniz keske. Yok bunlar, blok satis.

Birakin bizim fabrikamizi biz alinz Sayin Bakanim. Ben Malatya Milletvekili degilim, birakin bizim fabrikamizi
bize tek basimiza biz alinz. Yok... Yok...

RECAI BERBER (Manisa) — Girin ihaleye...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Nasil girecegiz kardesim? Bes fabrikaya benim giiciim yok ama
tek fabrikami birakin bana ben alayim.

Sayin Bakanim, iddia ediyorum, Uretimin, isginin, pancar Ureticisinin bdgriine hanger soktunuz, hancger
sokuyorsunuz. Uyariyorum sizi, bu fabrikalar eger yarin bina olursa orada aghk grevi yapmazsam namerdim,
namussuzum. Bak, bak, séyliyorum...

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Estagfurullah.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Evet, namerdim, namussuzum, milletvekili olayim olmayayim.
Ben, Sayin Bakana sdyledim diyecedim. Ama siz Uretimi yok ediyorsunuz. Bu Uretim bir baska fabrika gibi degil, bu
Uretim sosyal bir Uretim. Pancar yok olacak, is¢i yok olacak, nakliyeci yok olacak yani kaynak yaratiyor, is yaratiyor bu.
Bir zincir bu Sayin Bakanim, zincir, zincirin halkalar kirilacak. Séyleyecek laf bulamiyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Leasingle ilgili bir konu vardi, biraz sonra gelecedim. Hala daha
davamin pesindeyim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Yavilioglu, buyurun litfen.

CENGIZ YAVILIOGLU (Erzurum) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli Uyeler, degerli arkadaslar; ben de Ozellestirmeyle ilgili birka¢ sey sOylemek istiyorum.
Simdi, tabii, sektér sektodr 6zellestirmeye bakildiginda farkli degerlendirmeler yapmak mimkin. Ben de 6zellestirmelerin
ait oldugu sektdr incelemesi tam vyapildiktan sonra gergeklestiriimesi gerektigini disinliyorum. Burada Sayin
Mevlitoglu'yla...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) - Aslanoglu...

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Aslanoglu'yla benzer diisiincelerimiz var. Lakin sektére de,
dzellestirmelere de bir biitiin olarak bakmak gerekir. Ozellestirmelerin yapildigi sartlari cok iyi bilmek lazim.

Biraz 6nce Sayin Tureli ekonomi-devlet iligkisini anlatirken kriz dénemlerinde ne tur politikalar, ekonomi
politikalarinin uygulanmasi gerektigini, uygulandigini 1930 yani 20’nci yuzyilin basiyla 1970'li yillarda baslayan ayri ayri
iki farkli politikanin piyasalardaki olumsuzluklari giderme amacl farkh politikalar uyguladiklarini séyledi. Tabii ki bu
gercekei, dogru bir yaklagsim. 1930’lu yillarda devletgi, daha sonra refah devleti Keynesyen politikalari uygulanirken
1970'li yillarda liberal politikalar uygulandi, 1930’lu yillarda piyasanin basarisizli§i esas alinip KiT'ler uretilirken 1970’li
yillarda devletin piyasa diizensizligine en bilylk gerekge olusturdugu sdylendi.

Simdi, bu dénemde de tabii 6zellestirmeler giindeme geldi. Bunlar igerisinde liberalizasyon, deregilasyon ve
Ozellestirme ayni zamanda giindeme gelmisti. Bir kez 6zellestirmeyi iyi anlamak lazim yani 6zellestirme bir satis isle mi
degildir, 6zellestirme bir cergeve kavramdir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Uretimi yok etmesin.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Séyle diisiinmek lazim: Yani ézellestirme esittir satis algilamasi oldugu
igin sonuca farkl sekilde ulasiliyor ve sanki Ozellestirme idaresi —ben de Ozellestirme eski galisani olarak sdyliyorum-
sektérde hicbir arastirma yapmaksizin, yapmis oldugu islemlerde taraflari higbir sekilde incelemeksiniz islem yapiyor.
Tabii ki burada hakliliklariniz var...
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FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sigara fabrikalari ne oldu?

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Bir dakika, anlatsin ya!

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Miisaade ederseniz Mevliit Bey.

Simdi, tabii, ben, sadece sigara fabrikalarina veya seker fabrikalarina cevap vermeyeceg@im, genel olarak bir
degerlendirme yapacagim.

Simdi, 6zellestirme, ulusal ekonomi icinde piyasa guglerinin rolini artirmak, bu rolu artirmak igin yuritilen
butin politikalari ve kullanilan butiin yontemleri kapsayan bir semsiye kavram olarak duginulmesi lazim. Dolayisiyla
kamunun c¢alisma alanlarini daraltarak 6zel sektdr lehine alan agan mevzuat dizenlemeleri de 6zellestirme olarak
distnilmeli.

Simdi, buradan hareketle, acaba 6zellestirme hangi nedenlerden dolayi yapiliyor? Bunu 1970’lerden sonraki
teorik galismalarda da buluyoruz, alan galismalarinda, teorik g¢alismalarda da buluyoruz. Oldukga merkezlesmis ve
politize olmus organizasyonlarin oldugu bir ekonomi. Zayif finansal performansin oldudu sirketler, asiri personel
istihdaminin oldugu, stbvansiyonlara ve tek yanl transferlere bagimli oldugu, i¢ piyasada olusturduklari tekelci yapilarin
oldugu, risvet ve yolsuzluklarin oldugu, yine digsal baskilarin... Suna da hak veriyorum tabii, IMF ve Diinya Bankasinin
da bdyle bir seyde baskisi vardi, bunlar da vardi. Hep birlikte bu sartlarin oldugu bir ortamda 6zellestirmelerin nedenleri
olmus.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Tamam, stz verecedim Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Yavilioglu...

BASKAN - Bitirsin Sayin Yavilioglu, size s6z verecegim.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Mevliit Agabey, miisaade ederseniz sunu bir bitiinliik icerisinde bir
anlatayim, sonra siz sey yaparsiniz. Misaadenizle...

Tabii, buna bagli olarak da 6zellestirmenin amaglari vardi.

Sayin Bagkanim, ben, geneli lzerinde konusmalarda s6z almadim yani bunu misaade ederseniz biraz
anlatmam lazim. Anlatacagim seyler belki biraz vakit alabilir ama bir iki gindir konugsmuyorum, ben misaadenizi rica
edecedim bu konuda. Musaadenizle...

BASKAN — Fazla uzun olmamak kaydiyla buyurunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yarin versek miisaadeyi, olur mu?

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Mehmet Agabey, bunu bir anlatayim.

Tabii burada beklenen amaglar da su: Kamu sektoriinin blayuklugindn azaltiimasi, bltce ac¢iginin azaltiimasi,
piyasa yapisinin guglendiriimesi. Genel olarak bunlar. Bunlara baglh olarak baska gerekceler de var ama bu beklentilere
bagl olarak Turkiye’'de yapilan ézellestirmelerin sonucu neydi yani Turkiye hangi gerekcelerle 6zellestirmeleri yapti ve
bu gerekgeler sonucunda makro planda yani genel olarak elde etmis oldugu sonuglar neler oldu, bunlari degerlendirmek
istiyorum.

Personel agisindan ilk dnce bir degerlendirme yapacagim. Hig sliphesiz 6zellestirmenin yapildigi bir ortamda,
biraz dnce 6zellestirme gerekgelerini anlattigim bir ortamda 6zellestirmelerin yapilabilmesi icin 6zellestirilecek sirketlerin
uygun bir hale getiriimesi lazim. Hi¢ siphesiz personel fazlaliklari var burada. Alici firmanin da yine bu sirketleri en
verimli sekilde calistirabilmesi icin yine personelde en uygun, en optimum personel sayisina ulasmasi lazim. Bu
durumda da yine 6zellestirmelerde personel gikarilmasi s6z konusu olabilir. Bu da mimkinddr ¢linkii alacak adam,
alacak sirket buradan en yiksek kéari, hic stiphesiz maksimum kéari hedefleyecektir. Bdyle bir durumda isgilerin
cikarilmasi, personel c¢ikarilmasini yadirgamiyoruz tabii, hi¢ kimse yadirgamiyor bunu ama burada en uygun politika
nedir, buna bakmak lazim.

Yine, ben, burada, en uygun politikalari verilere gére, yapmis oldugum arastirmanin sonucunda elde etmis
oldugum verilere gbére anlatmaya calisacagim. Bir kez 1986-2008 arasi donemde O&zellestirilen sirketlerden 77’sini
inceledim arkadaslar, 77’si yani bu sirket sayisi ylizde 51'den fazla hissesi 0zellestirilen sirketlerin yliizde 85’ini iceriyor.
Dolayisiyla 6lgek, inceleme dlgek buyukligu itibariyla oldukga biylk bir élgek. Tabii bunun icerisinde her kalemi
inceleme imkanimiz bulunmadi. Ben kalem kalem gidecedim. Burada sadece ilk 6nce istihdama konu olan kismi
sdyleyecegdim. Her bir sirketin verilerini de ayri ayri sizlere sunabilirim ama elde etmis oldugum sonuglarda, personelle
ilgili elde etmis oldugum sonuglarda toplam personel artisi, 6zellestirilen sirketlerde toplam personel artisi 20.697,
toplam personel azaligi ise 18.704.

Simdi, bu personel sayisinin artisi, azalisi sirketlere gore farkli. Sirket sayisi, personel sayisini azaltan sirket
sayisl, artiran sirket sayisindan fazla fakat toplamda artan personel sayisi azalan personel sayisindan daha fazla yani
1.993 kisilik bir artis var. Bu 77 sirketten elde etmis oldugum sonug. Bu verileri nasil elde ettim? Sirketlerin
ozellestiriimeden 6nceki yil personel sayilariyla yani 6zellestirildikleri yilki personel sayilari ile en son veri elde etmis
oldugum -bunlar ki genelde 2006, 2007, 2008 vyillari oldu- personel sayilarini esas aldim, kapsam disilari disarida
biraktim, kapsam ici ¢calisanlari esas alarak bir degerlendirme yaptim. Burada 1.993 kisilik bir artis oldugu sonucuna
ulastim. Bu, bilimsel bir veridir.

(Oturum Bagkanhgina Sureyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Yavilioglu, ¢cok vaktimiz dar, vakit sikisikligi yasiyoruz.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Tabii, buna ilaveten 4/C’yle yine bu sirketlere 14.810 kisilik bir ilave
personel istihdami yapiliyor. Sonugta, 16.803 kisilik bir artig ortaya ¢ikiyor.

BASKAN — Bu verileri bizle daha sonra paylasirsaniz Sayin Yavilioglu.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Peki.
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Bu son, bugline kadar yapilan, bu 4/C kapsaminda yapilan basvuru sayisi 31.bin, istihdam edilenlerin sayisi
da yaklasik 30.997.

Tabii, burada yapilirken yine, arkadaslar, bunlarin cidden bilinmesi lazim, 6zellestirmeler sonucunda devletin
isten cikarilanlara yonelik higbir sey yapmadigi sdyleniyor. Halbuki is kaybi tazminati, bu Bakanlar Kuruluyla alinan 4/C
kapsaminda istihdamlar, is kaybi tazminati ki bunlar kendi kanunlarina gére veya sézlesmelerine gore hak ettikleri
tazminatin diginda verilen tazminatlardir. Burada 52.750 kisi bu tazminatlardan faydalanmisti. Sadece 29.386 kisiyi esas
alan miktar 133 milyon. Bu da istihdam igin harcananlarin yizde 34,4’lne tekabil ediyor.

Diger bir sey, nakle tabi personelin hak etmis oldugu 6zlik haklari gittigi yerde diger personelin ayhgdina
yaklagsana kadar devam etti ve bunlarin iicretleri dahil, emeklilik haklari dahil hepsi Ozellestirme Fonu’'ndan kargilandi ve
6dendi.

Diger bir sey, ilave emeklilik ikramiyesi yuzde 30 verildi. Bunlarin sayisi -yine sayi olarak vereyim- 9.964,
istihdam igin verilenlerin sayisi da ylzdelik olarak da yluzde 12,9.

Baska bir sey, 2003 yilina kadar sosyal yardim zammi édenegi yapildi, yine bunlara yonelik yapildi. Yani batin
bunlari alt alta koydugunuzda bu ISKUR'larla ilgili yani Ozellestirme Idaresinin sosyal destek amagli yapmis oldugu
galismalar da var ki bunlardan 30-32 bin kisiye hizmet verildi. Bunlara ait kaynaklari da bizatihi ben yonettim, paralarini
da ben 6dedim.

$imdi, bunlar sey etmiyorum, Mevlit Adabey, litfen yani ben olan seyler sadece bilinsin istiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sana gok saygi duyuyorum, isyanim sana degil, bu tarafa olacak.
Sen bitir, isyanim buraya.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Sayisal gergekler bunlar yani.

BASKAN — Sayin Yavilioglu, rica ediyorum, litfen...

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Burada sunu da belirtmek istiyorum: Ozellestirilen sirketlere aktarilan
kaynaklar da burada 6nemli. Tabii gerekgelerini anlatiyoruz. Biraz 6nce saymis oldugum nedenlerin igerisinde bu
gerekceleri Turkiye bazinda ele alip incelemek lazim. Ben, dinyadaki 6zellestirmeleri de inceledim, ortaya ¢ikan sonucu
mukayese ettim Tirkiye'yle.

Simdi, Turkiye’de sirketlerin 27 adedinden sadece yani 77 adet sirketten sadece 27’sinden temettii elde
edilmig, 31 adet sirkete de kaynak aktariimis. Sirketlere aktarilan kaynaklarin miktari elde edilen temettiilerin 3 kati.

BASKAN — Sayin Yavilioglu, yani kesmek durumunda kalacadim. Sadece bir dakikada toparlayin litfen.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Sayin Baskanim, yani burada benim talihsizligim Lutfi Bey'in gitmis
olmasi, biraz daha esnek davraniyordu.

BASKAN — Dogru séyluyorsunuz, ben biraz daha katiyim bu manada.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Biraz katisiniz, evet.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Biraz daha anlatsin.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Peki.

Ben, sonug olarak birkag sey sodyleyeyim Sayin Baskanim.

BASKAN - Bir dakika igerisinde lltfen toparlayalim.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Bir iki dakika icerisinde bitireyim.

Benim galismalarim, daha sonraki zamanlarda da bunu anlatabilirim, mesela 6zellestirme sonrasi istihdamdaki
artis-azalis oranlarini, ne kadar artti, ne kadar azaldi, 6zellestirilen kuruluglarin 6zellestirmeden 6nceki dénemlerde var
olan finansal agiklari, bunlarin daha sonraki durumlari, hele hele su ¢cok dnemli, bahse konu sirkete alicilar tarafindan
yapilan yillik ortalama yatirim tutani 1 milyar 675 milyon dolar, yillik ortalama, bunlarin 2010 itibariyla 0zellestiriimesi
yapilan sirketlere yapilan, alici firmalar tarafindan yapilan yatirimlarin toplam tutari da 12 milyar 421 milyon dolar yani bu
sirketlere bu yatinmlari... Eger kamuda olmus olsaydi bunlari kamunun yapmasi gerekirdi.

BASKAN — Sayin Yavilioglu, bana yakisani yapacagim, mikrofonu kapatacagim yani.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Bir iki dakika daha, iki dakika daha rica edeyim, son iki dakika.

BASKAN — Bakin, sorun degil, sabaha kadar da calisilabilir ama ilk yapmis oldugunuz programda, saat
20.00’de en geg¢ bu isin bitecegini diglinerek ve 20.00’ye gore bir program yaptik ve gidecegimiz yerde de yer ayirttik,
orada sikinti... Yani mimkin oldugunca toparlayalim.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Sunu da anlatip bir iki seyi de sdyleyip hemen bitirecegim.

Ozellestirme sonrasinda incelemesi yapilan sirketlerden 52’sinin yani ylizde 67,5'inin ézellestirme sonrasinda
net kar elde ettikleri, ayni sirket grubundan 13 adetinin yani ylizde 16,9’unun zarar ettikleri fakat bunlardan bir kisminin da
yillara gére zararlarini azalttiklari ve tretim miktarlarini artirdiklari, bu sirketlerden 12 adetinden yani yizde 15,5’inden
saglikh veri elde edilemedidi igin degerlendirmeye alinamadig...

BASKAN — Sayin Yavilioglu, s6z veriyorum, sizi Mevlit Bey’le yan yana oturtacagim yemekte.

CENGIZ YAVILIOGLU (Devamla) — Su kisitlari da sdyleyeyim. Yani sunlari inceleyemedim, sunlari da
bilmelerini istiyorum: Ozellestirmelerde énemli bir biiyiiklige sahip olan Telekom, Mevliit Agabey, sdylemis oldugunuz
Tekelle ilgili incelemeyi yapamadim, TEDAS'la ilgili incelemeyi yapamadim. Bunlar en énemli biyiklikler, gok énemli,
burada haklisiniz. Bunlara dair incelemelerime de basladim, yapiyorum. Sendikalagsmaya yonelik etkilerini incelemedim,
Ucretlere yonelik etkilerini incelemedim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Yavilioglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Yavilioglu, size, kisiliginize cok saygim var, onun icin asla
kendi Uzerinize alinmayin. Ben il ismi vermeyeceg@im, yer ismi vermeyecegim. Bir fabrikay!1 6 milyon dolara satip ve alti yil
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vade verip, bir fabrikay! 1 milyon 200 bin dolara satip alti yil vade veren Ozellestirme Idaresi, alti yil... Hurdasin sattilar 6
milyon dolara. Bin tane daire ¢ikti, bu bin tane daire verdiler. Yani bu kadar aciz mi Ozellestirme... 1 milyon 200 bin daha
para 6denmeden, 1 milyon 200 bin dolara sattigi yerde 500 tane daire yaptilar, ylizde 50 kat karsiligi verdiler. Ne
diyorsunuz? Ne fabrika var ne isg¢i var, higbir sey yok. Ayiptir!

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Aslanoglu.

Sayin Gunal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkirler.

Sayin Baskan, Sayin Yavilioglu'na tesekkir ediyoruz. Ama o tezi bize 6nceden gdnderecek ki bir bakacagiz. Bir
taraftan da gipta ediyorum, cok ayrintih ¢alismiglar. Sayin Demir6z’e de gipta ediyorum. Butin dnergeleri -sag olsun,
butin eksiklikleri tespit etmis- bize sunuyor. Arada diyorum, adimi degistirip Vedat Demirdz diye ben yazsam, acaba
Sayin Bakan bir el kaldinr mi diye de bakiyorum bazen. Masallah yani bltin hepsini imzalamig, incelemis. Biz
aradigimizda bile zor buluyoruz aralarda.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — ki giindiir sabaha kadar galigiyoruz.

MEHMET GUNAL (Devamla) — Simdi, Sayin Bakanim, deminki sdyledigimiz seyin devami niteliginde, burada
hakikaten krallik gibi yetki aliyorsunuz. Bakin, simdi, birinci bentteki seye baktik. Personel giderlerini karsilama édenegine
evet, aktarin ama onlari niye yedek 6denege personelinkini aktariyorsunuz? Personelininkini 6demek igin tersi s6z konusu
olabilir de personel giderleriyle sosyal guvenlikte yer alan 6denekleri gerektiginde yedek 6denege aktarma yani
gerektiginde yedek 6denege... Tersi, yedek ddenekten personele olmazsa aktarin, ona itirazim yok da personel giderini
yedek 6denege, baska seylere niye aktariyoruz? Yani ¢inkl orada para var, hi¢ bos kalmiyor havuz herhalde. Her sene
biz elestirecediz, gegen sene de elestiriyorduk. Burada, biraz daha demin sdyledigim maddenin devami ve fikri takip
acisindan so@yliyorum. Arkadaslar bunu yaparken ona gore bize nereden neyin aktarildigini soruyoruz derken burayi
isaret ediyorum. Ne kadari personelden aktariimig, ne kadari yedekten gelmis, ne kadari diger kalemlerden, 21’inci
maddeye tabi olmadan ekonomik fonksiyonlara gére aktariimis? Onlari bize bildirebilirseniz tesekkir ederim.

BASKAN — Sag olun, tesekklr ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, cok gok 6zetle: Degerli arkadaslar yani
Ozellestirme konusu, tabii, llkemizde yillardir tartisihyor, uygulamalar yeni degil. 1986’dan beri hemen hemen (¢ asagi
bes yukar her hilkkimet déneminde, her hilkkimet yani bunun sad solu, AK PARTI'si vesairesi... Yani herkesin
doneminde Ozellestirme yapildi, her zaman da bu tartisildi. Ama 6zl itibariyla 6zellikle elektrik dagitim sebekelerinde
Ozellestirmede biz personelin yani personel sayisinin korunmasina yonelik tedbiri aldik. Seker fabrikalarinin
Ozellegtiriimesi slrecinde Uretimin bes yil sireyle devami konusunda adim attik. Ge¢misi tabii ki tartisabiliriz ama bugtin
itibariyla, Malatya’da bir seker fabrikasinda 6zellestirme mi olacak? Biz fazla araziyi aliyoruz.

Bakin, size basit bir ornek vereyim: Malatya Sekerde 800 dénim arazi var. Biz 400 dénimiini daha heniiz
Ozellestirimeden aldik ve Milli Egitime tahsis ettik ve bu konuda biz de hassasiz. Yani onun bir altini ¢izmek istiyorum.
Tabii ki Gretimin rasyonel olmasi lazim. Zaten bu gergevede butiun bu adimlar atiliyor.

ikinci bir konu, taseron is¢i calistirmada birtakim sorunlar var. Bu sorunlari biz takdir ediyoruz ve su anda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimiz taseron isgilere yonelik bir galisma igerisindedir. Bu ¢alismay bitirince, eminim,
bir yasal dizenlemeye dénecek ve bu arkadaslarimizin -tabii ki Plan ve But¢ce Komisyonuna da gelecektir- 6zellikle kidem
tazminati ve diger birtakim haklarinin korunmasina yonelik bir calisma var.

BASKAN — Buna miutesekkiriz, bu ¢ok dnemli.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tabii ki yine... Sayin Aslanoglu yok ama ben biitgeyi
sunarken bu leasing’le ilgili konuyu giindeme getirdiler. Arkadaglar caligtilar. Ben bir sdz verdigim zaman yapiyorum. Ug
asagi bes yukari hazir. Oniimiizdeki hafta birkag giinligiine yurt disindayim. Yurt disindan déner dénmez onu Bakanlar
Kuruluna sunacadim. Dolayisiyla o konunun da bilinmesinde yarar gériyorum.

Su anda tabii ki 1 tane sigara fabrikasi var, o da Samsun’da ¢alisiyor. Yani hani higbir fabrika yok denildi ama
tabii daha 6nce daha fazla fabrika vardi. Su anda Turkiye’de, yanhs hatirlamiyorsam 5 tane Uretici degdisik fabrikalarda
uretim yapiyorlar. Kismen yerli kismen tabii ki ithal titin kullanabiliyorlar. Bu hususlarin hepsi, dedigim gibi... Yani ben
gecmisi desmek agisindan sdylemiyorum degerli arkadaslarim. Mesela, Tekelin 6zellestiriimesi 2002’den 6nce programa
alinmis. Yani bunlar ben tartismaya agmak icin sdylemiyorum. Degerli arkadaslar, her hikimet déneminde, CHP
déneminde de MHP déneminde de AK PARTI déneminde de diger partilerin déneminde de &ézellestirmeler yapilmistir, her
zaman tartisiimistir ama genel ilke, su an itibariyla 6zellestirmenin gerek verimliligi artirmada gerek rekabeti artirmada
yararli olduguna dair genel bir kani vardir.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bakanim.

9’'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigstir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 10 okundu)

BASKAN — Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, demin (zilliyorum. Bacas! tiiten hangi fabrika
varsa éniinde sayglyla... Ozellestirdin, bacasi titilyorsa... Bir kere bunu sdyleyeyim.

iki, bazi sirketleri halka actiniz. Cogunluk hisseleri halka agik ama iretimi sizde, burasi atiyor. Bazi sirketler
var. Yonetimi de siz atiyorsunuz denetimi de siz atiyorsunuz. Bunun hesabini siz vereceksiniz ama hesap vermiyorsunuz.
Diyor ki: “Vallahi burasi halka agik sirket, bizim sorumlulugumuz yok.” Bal gibi sorumlulugunuz var. Yonetimi atiyorsaniz
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hesabini verecekseniz ve bunlari denetimden kagiriyorsunuz. Hayir arkadas, bunlari denetimden kagiramazsiniz.
Yoénetimini atiyorsan... Yonetimini de denetimini de sen atiyorsun. Halk gelip oy vermiyor ¢unku elini kaldiriyorsun, listen
geciyor. Hesabini vermekten kagiyorlar. Diyorlar: “Bunlar halka acgik sirket.” Hayir arkadas. Maliye Bakanhgdi bunu
denetleyecek ve hesabini siz halka vereceksiniz. Bunun sorumlulugu sizde Sayin Bakan. Ama sizden kagiriyorlar.
Hesabini verecekler, hesabini vermiyorlar. Atiyorsan yénetimini hesabini vereceksin.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz Sayin Aslanoglu.

10’'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakan belki hesap verecegdim diyecek.

BASKAN — Sayin Bakan 11’inci maddede de cevabini verebilir yani orada bir sikinti yok.

11’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 11 okundu)

BASKAN — Sayin Kurt, buyurun litfen.

KAZIM KURT (Eskigehir) — Sayin Bagkanim, iyi aksamlar diliyorum.

Yalniz bitge gorismelerinin basindan beri ¢ok olgun ve iyi gidiyordu, bugiin niyeyse biraz hizlisiniz. Su anda
bir saat var sizin sdylediginiz saate ve 20’ye yakin madde var. O nedenle, fazla sikistirmayin bizi.

Simdi, yiksekogretimle ilgili elbette pek ¢ok sey sdylenebilir, sdylendi de sdylenecek de ama ben esas 28'inci
maddede Eskisehir'le ilgili bir séz alacagim, Anadolu Universitesiyle ilgili.

Dolayisiyla yliksekdgrenim butcelerinin de daha dikkatli degerlendirilmesi gerektigini distntyorum simdilik.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Sayin Oral, buyurun efendim.

SUMER ORAL (Manisa) — Sayin Bagkan, ddenek lzerinde durdugumuz igin, Sayin Bakandan bir seyi
6grenmek istiyordum eger izniniz olursa.

Ben de uzunca bir suredir bu bitge uygulamalarindan uzak kaldigim icin atlamis olabiliim ama soyle bir
baktigim zaman, butcelerde, esas itibariyla butgede konulan ddenek tavaninin asilmamasi ilkedir. Eger yil igerisinde
birtakim harcama geregi dogarsa, bunlar normal olarak ek 6édenek kanun tasarisiyla yapilabilir. Ama simdi, soyle, 7 ve
8’inci maddelerdeki hukidmleri okudugum zaman, ek 6denek kanun tasarisina hi¢ gitmeden, o yola gitmeden bltce
tavanini asabilecek bir tarzda, sanki 6denek kullanma imkani veriliyor gibi geldi. Simdi, personel gideri olsun gerek sosyal
guvenlik primleri hesaba dayanan 6deneklerdir. Bunlar belli miktarlarda konulur, hesaba goére ve bunlarda ¢ok fazla
oynama da olmaz ve gene benim bildigim kadariyla, gérev yaptigim dénemlerde personel giderlerinden baska tertiplere
o6denek de aktarilmazdi. Simdi, nasil olsa personel tertibinde 6denek olmasa dahi maas 6denebilir, prim de édenebilir. O
zaman butin bakanliklarin bitin tertiplerinden yil icinde oraya aktar, ondan sonra hi¢ ek 6denek kanun tasarisina
gitmeden, ilave butce disinda, Parlamentonun tespit ettigi sinirlarin 6tesinde harcama imkani veren bir yapi1 gérdim. Yani
bu analizim dogru mu degil mi? Sayin Bakanimizdan onu 6grenmek istedim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, tabii bu 7, 8 ve diger maddelerde, yetkiler
cergevesinde hem mevcut 6deneklerin aktariimasi imkani saglaniyor ve ¢ok istisnai durumlarda, dedigim gibi, az 6nce de
ifade ettim yani personel 6deneklerinden de aktarma imkani saglayabiliyor. Ama burada son bir iki yillik yani en azindan
benim Maliye Bakanligim dénemine bakarsaniz, bu uygulama esas itibariyla yatinmlara YPK karari ¢cercevesinde...

SUMER ORAL (Manisa) — Yatinmlari hizlandirma édenegi var mi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yok... Yok... Yatirimlari hizlandirma &denegini
kastetmiyorum. Simdi, yatinmlari hizlandirma &denegi belirleniyor, onun ¢ok yani clzi kaliyor bizim aktardigimiz
miktarlara oranla.

SUMER ORAL (Manisa) — Onu sormuyorum Sayin Bakan. Tavanin iizerine ¢ikilabilir mi buna gére? Bana gore
cikilabilir. Cikilamaz mi, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Ama biz gikmiyoruz.

SUMER ORAL (Manisa) — Bagka... Ama bu imkan taninmis. O ihtiyag nereden?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Benim bildigim, uygulamada -ben anliyorum sizin ne demek
istediginizi- boyle bir sey yani izerine ¢gikmak yok ama su var...

SUMER ORAL (Manisa) — Hangi ihtiyagtan dolayi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — ihtiyag, dedigim gibi, yani biz yil igerisinde gok ciddi, ekstra
gelir elde ettigimizde, bunlar 6zellikle yatirmlara kanalize etme yéninde bir ihtiyag gérdik. Son bir iki yildir bu husus,
Ozellikle 2010 yilinda, 2011 yilinda bu ihtiyag ortaya ¢ikti ve bu ihtiyaglara binaen...

SUMER ORAL (Manisa) — Yatirimla sinirli degil Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yatirimla ben.... Ama esas itibariyla bu yatinm, esas itibariyla
rakamlar bu.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

171’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 12 okundu)

BASKAN — Evet, maddeye yonelik Sayin Kusoglu’nun bir s6z talebi var, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, bu maddeye yonelik degil, 10’'uncu madde ama séyle: Tabii,
takip etmekte zorlandigimiz i¢in kusura bakmayin.
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10’'uncu maddenin (d) fikrasinda, Hazine Mustesarligi bitgesinin su tertiplerinde yer alan 6deneklerden
harcanmayan kisimlari ertesi yil butgesinin ayni tertibine devren ddenek kaydetmeye yetki verdik ama buna gerek var
miydi Sayin Bakanim?

BASKAN — Evet, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, benim bildigim kadariyla sadece Hazine
Mustesarliginin Kibris 6denekleri, sadece ona 6zgi bir diizenleme. Bir protokol yapilmis, ¢ok yilli bir protokol. O protokol
cergevesinde kullanilmamasi hélinde bir sonraki yili devredildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman Kibris’a onu buraya derg edelim, daha uygun olur.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Sayistayin tavsiyeleri gercevesinde bu madde yazildi. Bu
sekilde, cok yilli bir sekilde Kibris’a taahhut edilen tutarlar bu sekilde 6denek...

(Bagkanhga Bagkan Lutfi Elvan gecti)

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 13 okundu)

BASKAN — 13’Unci maddeye ydnelik s6z talebi?

Buyurunuz Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, sizin 2 tane evladiniz var, siz 6z ve ivey
yapiyorsunuz bu evlatlarinizi.

Cok sukir, Allah bagislasin, bir evladiniz var, biliyorum da ama iki olursa 6z ve Uivey yapiyorsunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Hig cocuk yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Olmadi mi? Ben bir tane oldu biliyorum. Allah versin diyeyim o
zaman. Olursa, 2 tane evladiniz olursa, birini ayirirsaniz... Ben bir tane oldu biliyorum, herhalde yanlis hafizamda kalmis.

Simdi bu ayni, “Eurocontrol” neyse bu da o. Yani ucaklar uguyor arkadaglar, Ahmet Bey benden daha iyi biliyor.
Turk hava sahasindan gegerken Turk kontrol sahasina girince belli bir bedel 6diyorlar. Biz gidersek 6bir tarafa biz
Odiyoruz. Sonra bu para toplaniyor, borglar harglar 6deniyor, bu da aynisi.

Bu da Devlet Meteoroloji hangi ugak sirketine hizmet verirse bu para geliyor, biz ddiyoruz. Simdi, birilerine
veriyorsunuz, birilerine vermiyorsunuz, personele. Bu Devlet Meteoroloji isleri personelinin belli bir kismina, birilerine
veriyorsaniz, 6biriine vermiyorsaniz burada haksizlik var. Analarin ak siti gibi helal. Ayni oranda, ayni katkida vermek
zorundasiniz Sayin Bakan bu insanlara.

iki, burada yine elektrik dagitim var. Bir kere, elektrik dagitim sirketlerinin sahibi yok, herkesin boynuna
boyunduruk. Hig... Ne devlet biliyor ne yasa, git bildigin yere diyor. Ug giin bes giin elektrikler kesiliyor, gelmiyor. Ben
bundan sonra Ozellestirme idare Bagkanimin telefonunu verecegim ki muhatabi olsun, elektrikleri o baglatsin.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakan, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) - Simdi, Sayin Baskan, Eurocontrolle ilgili diizenlemeyi
yaparken Devlet Hava Meydanlari isletmesini biz tabii ki kattik. Fakat sonradan Meteoroloji yine oradaki emniyet
gorevlilerimiz yani birtakim talepler geldi. Yapilan calismada, Eurocontrol’den verilen parayla talebin arasinda bir
uyusmazlik gorildigi igindir ki muhtemelen bu yénde bir heniiz adim atilmadi. Yani birinci husus, onu ifade etmekte
yarar gordyorum.

Simdi, miisaade ederseniz, biliyorum, biraz acele gidiyor bu isler ama sadece Sayin Aslanoglu buraya dondigu
icin ben 6nceki birtakim agiklamalara iligkin bir iki sey sdylemistim, kendileri yoktu. Birincisi, leasingle ilgili konu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ben aldim o bilgiyi, tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Tamam.

ikinci konu, degerli arkadaglar, simdi bu dagitim sirketleriyle ilgili olarak hakikaten EPDK'nin ¢ok ciddi
sorumluluklari var, 6zellestirme sonrasi ddnemde. Yani tabii ki biz Maliye Bakanlgi olarak 6zellestirme bana bagli, benim
sorumlulugum var ama sonrasina iliskin yani 6zellestirme sonrasi déneme iliskin EPDK’'ya ¢ok ciddi sorumluluk ve
yetkililer verilmis, ¢cok ciddi sorumluluk ve yetkiler.

Simdi, soyle bir sey ifade etmekte yarar goriyorum: Biz bu 6zellestirmede kayip kacgaklara iliskin bir tesvik
sistemini getirmisiz. Demisiz ki kayip kagaklari azaltirsaniz buradan kazangh ¢ikarsiniz, bizim verdigimiz hedefin altinda
kalirsaniz da karsilidini siz 6dersiniz. Yani aslinda sirkete ¢ok ciddi yine hem bir tesvik hem bir sorumluluk veriyoruz. Yani
onu da ifade etmek istiyorum c¢linku 6zellestirme sureclerinde bunu dikkate aldik. Tabii ki ¢cok ylksek kayip kacaklar var.
Siz tamamen sirkete yiklerseniz higbir sekilde kimse bu isi ylritemez.

Diger bir sey, bakin, halka acik olup da yénetiminin Ozellestirme tarafindan dogrudan dogruya belirlendigi
istisnai sirketlerden bir tanesi Tirk Hava Yollaridir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Mesela, érnegin...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Bir miisaade ederseniz...

Benden 6nce Tirk Hava Yollarina iligkin bitin sorulara baktim yani elestiri anlaminda séylemiyorum, séyle bir
cevap veriliyordu yani soru dnergelerine: Efendim, bu halka agik bir girkettir, dolayisiyla bu konuda bizim sdyleyecegdimiz
bir sey yoktur. Ben bunu yapmadim. Arkadaslara sorabilirsiniz. Turk Hava Yollarindan bana génderilen bitiin sorularin
cevabini istedim ve o sorulara cevap veriyorum su anda, soru dnergelerine...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Zararlari inceleyebildiniz mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Birinci konu bu.
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ikinci bir konu, degerli arkadaglar, simdi halka acik sirketler de denetleniyor yani siz de benden daha iyi
biliyorsunuz. Simdi sdyle: SPK mevzuatina tabidir. Borsaya acik her sirket kendileriyle iliskili...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Dis denetim sirketi...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — ...ama sunu da biliyorsunuz, en ufak bir gelismede
kamuoyuna bilgi vermekle sorumludurlar. Tabii ki yani eger arzu ediyorsaniz ve bu ydénde bir irade olusursa Maliye
Bakanhgi da denetler.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Sayin Berber de burada olsa ayni seyi sdylerdi.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yani ben sunu anlatmaya calisiyorum: Higbir sekilde bunlar
denetim digi degillerdir ama tabii ki kamu pay! belli bir oranin altina distigu zaman farkh bir stattye tabidirler.

Bir de -bilmiyorum size aktarildi mi- ben arkadaslara su talimati verdim, Ozellestirmeye: O iretim tesisi,
herhangi bir lretim tesisi eger 6zellestirilecekse, o Uretimin devami icin gerekli olan arsa, arazi diginda diger arsa arazileri
alin ve bunu baska tirli deg@erlendirin. Bakin, Malatya Seker Fabrikasi. 800 donimu var, 400 donimini Milli Egitim
Bakanligina aktardik. Yani bilginiz olmasi i¢in sdyliyorum. Sizin bu hassasiyetlere ben de sahibim. Dolayisiyla o konuda
tereddiidiiniiz olmasin ama gecmisteki uygulamalar, sadece AK PARTI déneminde degil degerli arkadaslar, 80’li, 90’
yillarda bunlarin hepsi tartigilir. Niye? ClUnku o bahsettiginiz érnekleri biz de 90’h yillardan verebiliriz, sonraki yillardan
verebiliriz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Ben siz yaptiniz, Ahmet yapti, Mehmet yapti... Ozellestirme idaresi
din de bugln de evvelsi gin de...

BASKAN — Evet, tesekkdir ediyoruz Sayin Bakan.

1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagkanlidina

Gorlisllmekte olan 2012 Yili Merkezi Yonetim Bltgce Kanunu Tasarisinin "Muhtelif gelirlere iligskin hususlar”
baslikli 13 Gncu maddesinin birinci fikrasinin madde metninden c¢ikariimasini ve takip eden fikralarin buna goére teselsul
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z
(Bitlis)

Gerekge:

Onerge ile gikarilimasi teklif edilen fikra hilkkmiine 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili Orman ve Su igleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikminde Kararnamenin 27 nci maddesiyle 3254 sayili Meteoroloji Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun "Gelirler" baslikli 26 nci maddesine eklendiginden ihtiya¢ kalmamistir.

BASKAN — Sayin Bakan, dénergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 13’lGncli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’Unct maddeyi okutuyorum:

(Madde 14 okundu)

BASKAN — 14’Gnci maddeye yonelik soz talebi yok.

14’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 15 okundu)

BASKAN — Bu maddeye yonelik Sayin Kusoglu’nun bir s6z talebi var.

Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu 15/1’deki parantez icindeki istisnalari sormak istedim. Ne gerekgeyle boyle yaptik Ulastirma Bakanligina ait
projelerle ilgili olarak? Yani, konulan 6denekle ilgili bir sorun mu oluyor yil igerisinde? Bir problem mi var acaba?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Teknik bir soru, Miistesarimiz Naci Bey cevaplasin.

BASKAN — Sayin Agbal, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL — Sayin Baskanim, Sayin Milletvekilim; buradaki ana kural, bir
projeyle ilgili projenin maliyet bedelinin en az yizde 10'u tutarinda 6denek konulmasi mecburiyeti var g¢inki bu
yatirnmlarin belirli sirede programa uygun bir sekilde gerceklestirimesi bakimindan. Parantez i¢in bélimde yer alan
hidkimler hakikaten biliylk olcekli stratejik projeler, dolayisiyla burada bu kurali, ylizde 10 kuralini bu projeler bakimindan
esnetmis oluyoruz. Bundan 6nceki bitln yillarda da bu sekilde madde var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar daha detayli fizibilite hazirlanabilen projeler onun icin ¢ok daha...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI NACI AGBAL (Devamla) — Yok, bir fizibilite sorunundan ziyade, yiizde 10’luk
bir 6denek hakikaten biitgenin yatirim tavanini, yani o yilki bltge imkanlarini agacak sekilde genigletmenizde zorlayabilir,
diger kamu yatirmlarina 6denek tahsisati noktasinda sikinti meydana getirebilir. Bunlar uzun sire alan ve her yil
biltcesine ylzde 10 mertebesinde ddenek koyma noktasinda sikinti olan projeler. Onun igin bir anda yiizde 10 6denek
koymaniz ¢ok ciddi anlamda yatirim tavanini yukari ¢ceker.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Size soruldugu zaman, yani béyle bir teklif geldigi zaman muhakkak ki kolay
kabul etmemissinizdir. Bir saglam gerekge gostermiglerdir, ondan sonra alinmistir da onu 6grenmek istedim ben.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Turkiye Plan ve Butge Komisyonu Bagkanlidina

Gorustlmekte olan 2012 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu Tasarisinin 15 inci maddesinin birinci fikrasindaki
"Ulastirma Bakanlhginca" ibaresinin "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgdinca" olarak degistiriimesini arz ve teklif
ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis

Gerekge:

26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnameyle yapilan Bakanlik isim degisikliginin yansitiimasi amaglanmigtir.

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

16’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 16 okundu)

BASKAN — Maddeyi yonelik s6z talepleri vardir.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, ben bitgede rastlamadim herhangi bir ibareye ama birgok kamu kurulusunda finansal kiralama
yoluyla tasit kullanildigini biliyorum. Nereden karsilaniyor acaba? Hakikaten merak ettim ben, kamudan da ayrilali on bes
yil oldu, nasil bir formilasyonu var bunun?

BASKAN — Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, ben bu maddenin gikariimasini istiyorum. Arabalar gok
fazla. Ozellikle 3’Ginci madde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, kimi Andicci, kimi Balyozcu gitti ya, onun igin ¢ok fazla Sayin
Bakanim, bunu indirelim. Kimi Andigci, kimi Balyozcu oldu, onun igin ¢ok fazla, gerek yok bu kadar arabaya.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

Soyle, yani tasit kiralama icin o ilgili kurulus veya bakanhga biz belli bir 6denek tahsis ediyoruz, o 6édenek
cercevesinde tagsitlar kiralanabiliyor. $imdi, su anda biz -belki kamuoyunda takip etmissinizdir- gercekten kapsaml bir
tasit kanunu hazirladik ve ilgili kurum ve kuruluslarin gorislerine de sunduk. Basbakanliga da ondan sonra sevk ettik. O
yénde Umit ediyorum bu blitgeden sonra, yine bu gelir vergisi gibi, yani birtakim temel yasalara ek olarak bu yasayi getirip
beraber burada tartisacagiz, konusacagiz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Torba mi?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yok, yok, torba degil arkadaslar, temel bir yasa.

BASKAN — Degerli arkadaslar 16'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, benim énergem vardi, araglar ¢ok fazla dedim.

BASKAN — Daha sonra konusalim Sayin Aslanoglu o konuyu.

17’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 17 okundu)

BASKAN — Sayin Kurt'un s6z talebi var.

Buyurunuz.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, her ne kadar bu hazine yardimiysa da ben devamindaki 5779’un 2'nci maddesiyle ilgili bir
degerlendirme yapmak istiyorum ve dusincenizi almak istiyorum. Bu buyuksehir belediye sinirlar icinde yapilan genel
bitce gelir vergileri tahsilatinin belli bir bolimu belediyelere veriliyor ama bizim gibi kii¢lik belediyelerde bu bir sorun. Niye
sorun? Giinki ilgili kurumlarin genel midirlikleri ya da genel merkezleri bizim digimizda, istanbul’da. Dolayisiyla ¢épiinii
biz topluyoruz, diger tim angaryasini yerel belediye yapiyor ama vergisi merkezin oldugu yere yatiriliyor, bize de pay
gelmiyor dolayli olarak. Bu konuda bir galisma yapilirsa kiglk belediyeler igin yararh olacaktir diye diigtinliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkdirler.

Sayin Bakanim, bu KOYDES kapsaminda yapilacak yatirnmlarda, altyapi yatirimlarinda biliyorsunuz elektrik
yok. Ozellikle bu 6zellestirilen yerlerde, mesela benim secim bdlgem Konya'da artik dagim sirketi 6zel, sikintilar
yaslyoruz, ¢ok sikayet aliyoruz. Yani, neredeyse ampul degistirmeye bile para istiyor 6zel sirket olunca. TEDAS yapsin
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deniyor ama oradan da pek gelmiyor. Simdi kdy genisliyor, yeni mahalle kuruluyor, hat gekilecek, direk dikilecek sey yok.
Yani, bu kapsama elektrigin de alinmasi gerekir diyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Ben ayni seyi soyleyecektim.

BASKAN — Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, miisaade ederseniz ben yarim saat siire istiyorum.

BASKAN — Hayrola?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Burada KOYDES var, biliyorsunuz belediyeler var burada,
belediyeler, Sayin Bagkanim.

BASKAN — Onu yemekte konusalim Sayin Aslanoglu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oylamayi da yemekten sonra mi yapacagiz?

BASKAN — Hayir, oylamayi burada yapacagiz elbette.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Peki, efendim.

Sayin Bakanim, tim dokuz yildir -siz son doért, bes yilini biliyorsunuz- biyuksehir belediyeleriyle ilgili yaptigim
tim konusmalari hafizanizda tekrar tutarak ama bu yapilmak istenen sey yanlistir. Sayin Berber de séylesin, yani...

RECAI BERBER (Manisa) — Neyi? KOYDES’le biiyiiksehir belediyelerinin ne alakasi var?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Devamla) — Hayir, Sayin Berber, siz yokken Sayin Bakanim dedi ki:
“Istiyorsaniz bu dzellesen, halka agik sirketleri denetleyeyim.” dedi. Ben “Sayin Berber de, bu konuda onun da gériisii
var.” dedim, kulaklarinizi ¢inlattim. Bilginiz olsun.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Bakanim, buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, tabii degerli arkadaslar, ben sadece Sayin Kalaycr'ya
bir bilgi vermek istiyorum: Simdi, 6zellestirme kapsaminda olanlara... Arkadaslarimiz her zaman bize gelebilirler, biz
Ozellestirme Fonu'ndan TEDAS’a imkan aktararak hakikaten o yatirimlari elimizden geldigince énceliklendirip yapalim.
Fakat, Konya gibi su anda 6zellestirme sureci tamamlanmis olanlara ise mutlaka ve mutlaka Enerji Bakanimizla -bakin,
bu konuda hakikaten hassasiz, sorunlar uygulamada var, daha dnce de vardi, simdi de var- bir araya gelelim, sizler de
mutlaka glindeme getirin, EPDK Uzerinden gerekirse o limitler, yatirim limitleri vesaire onlarla oynanip sizlere... Yani, ben
bu hususu 6nemsiyorum ¢unku bu 6zellestirmelerin dedigim gibi sadece bir gelir ayagi yok kesinlikle, 6bur boyutlarinin iyi
calismasi gerekiyor. O agidan bizim kapimiz agik, her zaman igin size yardimci olmaya haziriz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

17’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 18 okundu)

BASKAN — Bu maddeye yonelik bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Tarkiye Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2012 Yih Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisinin 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudirligu" ibaresinin "Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlagu"
seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Vedat Demir6z
Bitlis

Gerekge:

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin 58 inci maddesi ile "Hudut ve Sahiller Saglik Genel Madurligi"nun adi "Turkiye Hudut ve
Sahiller Saghk Genel Mudurligu" seklinde degistiriimistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen énerge dogrultusunda ilgili maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

19’'uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 19 okundu)

BASKAN — Sayin Sari, buyurunuz.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, teknik bir soru sormak istiyorum. Gegen sene bu sekilde verilen
yetkilerin ne kadari kullanildi acaba hazine garantili borglar?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Su an itibariyla bilmiyorum ama Hazine Miistesarligindan
arkadaslarimiz varsa, bilgi vermek istiyorlarsa versinler, yoksa ben bulup size ileteyim.

BASKAN — 19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 20 okundu)
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BASKAN — Bu maddeye yonelik s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

271’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 21 okundu)

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

MUmkin oldugunca tabii zamani iyi kullanmaya c¢alisiyoruz ama bu maddede izniniz olursa konusmak
istiyorum.

Sayin Bakanim, memur aylk katsayisi 0,06446; taban ayligi katsayisi 0,86251; yan 6deme katsayisi 0,02044;
yani su anda uygulanan katsayilar. Memura zirnik yok anlami mi ¢ikiyor bundan Sayin Bakanim?

$imdi, tabii Plan ve Bltge Komisyonu Uyesi olarak gerek basinimizdan gerekse memur arkadaslarimizdan bize
soruyorlar “Bize gelecek zam orani nedir?” diye, cevap veremiyoruz. Sdyle bir baktim, bu yil igin personel giderleri tahmini
73 milyar 468 milyon, 2012 butgesine koydugumuz 81 milyar 692 milyon. Artis oranina baktigim zaman ytzde 11,2. Tabii
666'nin getirdidi yuk bunun iginde. Yani, burada ayrintida tabii gizli, mutlaka memur sendikalariyla gérismeler sonucu
belirlenecek sey yansiyacak herhélde ama Maliye olarak sizin 6ngérdiginiiz burada bir oran gizli, yani bana goére gizli.
Yani, bu konuda o ayrintida gizli orani, sizin génlintzden gecen rakami agik¢asi 6grenmek istiyoruz.

Ben sunu yineleyecedim, 666’yla ilgili soru sormustum ya Sayin Bakanim, yani onunla ilgili bilgiler bize
ulasirsa, biraz 6énce Mehmet Bey'in dedidi yedek 6denekle ilgili, bir de yapilandirmayla ilgili ayrintili bilgiler bu hafta ici
gelirse, yani butce goérismelerine gegmeden 6nce, memnun olacagiz.

Buradan sunu ifade etmek istiyorum bir de: Biliyorsunuz hep giindeme getiriyorum, siz de hak veriyorsunuz
ama bir gelisme olmuyor Sayin Bakanim, hi¢ olmazsa bu defa bu kesimi dikkate alalim. Hangi kesim? Memur maas
katsayisina bagl olarak maas alanlarimiz var, muhtarlarimiz var, muhta¢ altmis bes yas ayhdi alanlar var ve muhta¢
engelli ayligi alanlar var. Son yillarda, hani bazi iyilestirmeler yapilmasina ragmen, bu kesimler hep tabii katsayiya bagh
oldugu icin kaliyor. 4 lira, 10 lira zam geliyor Sayin Bakanim bu kesimlere. Bunlari mutlaka bir dikkate alalim diyorum.

Bir de son olarak sézlesmelilerle ilgili sunu sdyleyecedim: Secim Oncesi KHK’yle 4/B’lileri kadroya aldiniz ama
basta belediye, 6zel idareler olmak Uzere birgok 4/B’li arkadasimiz kadroya alinmadi. 4/C’liler var hakeza -simdi konuyu
acgmayayim ¢linkii sdylenecek ¢ok sey var o konuda- toplami bunlari 100 bin,110 bin kisi Sayin Bakanim, yani 4/B’den
arta kalanlar 4/C’liler. Gergi baktigimiz zaman yeni uygulama 4/B’yi kadroya aldiniz ama yine 4/B’ye atamalar basladi.
Yani, burada personel politikanizi da -Hikdmet olarak tabii, dogrudan sizin degil- anlayamiyorum, yani sadece se¢im icin
mi yaptiniz o zaman 4/B’lileri kadroya almayi1? Bir siyasi amacl yapmis oluyorsunuz. Yani 100 bin, 110 bin kisinin
getirecegi yukun butgceye ¢ok da fazla olacagini tahmin etmiyorum. Yani, bu kesimleri... Hi¢ olmazsa siz de rahatlarsiniz,
surekli biliyorsunuz 4/B, 4/C, 4/B, 4/C... Bu konu da gerek Genel Kurulda gerek burada giindeme geliyor. Ben bunu
rahatlikla, ki Anayasa’'mizdaki hikimler, asli sureklilik arz eden gorevler, 657°deki hikiumler dikkat alinarak hem de
hukuki hale gelir diyorum yani bunlari kadrolara almak.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Kurt, buyurun litfen.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, Anayasa’nin 90’'nci maddesine goére uluslararasi sézlesmeler Turkiye Buyuk Millet Meclisi
onayindan ge¢mekle i¢c hukuk hiikmi héline gelir. Bizde de bu bir yasal ve anayasal uygulama.

Simdi, esas olan uluslararasi s6zlesmelerde, 6zellikle ILO sdzlesmelerinde g¢alisanlarin Ucretlerinin karsilikh
toplu s6ézlesmeyle, pazarlikla tespitidir. 12 Eyltl 2010 tarihli referandumda da bu yénde pozitif gelismeler oldugunu iddia
ettiniz. Bu maddeden yeni dénemde memurlarin Ucretlerinin sizin tarafinizdan tespit edilecegi anlasiliyor. Toplu s6zlesme
yapma uygulamasini 2012’de de getirmeyecek misiniz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii toplu s6zlesme heniz yapilmadi, ona iligkin bir cerceve yasa benim bildigim
kadariyla hazirlandi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigimiz tarafindan ve Umit ediyorum ki en kisa zaman igerisinde
kabul edilir ve buna imkan saglanir c¢inkli hakem kurulu olusturulmasi gerekiyor. Dolayisiyla bu gdstergelerin,
katsayilarinin ayni olmasinin sebebi bu. Biz Bakanlar Kuruluna yetki aliyoruz ve toplu sézlesmenin sonucuna bagl olarak
Bakanlar Kurulu o yetkiyi kullanacak. Yani, birinci husus bu. Yani “Niye katsayilar ayni?” diye sordugunuz zaman temel
sebebi budur.

ikinci konu: Tabii ki bu kanun geger gegmez, yani bu siirecin bir sekilde tamamlanmasi gerekiyor, ondan dolayi
bir gecikme, yani Maliye Bakanliginin herhangi bir seyi yok, midahalesi yok. Ne 6ngoériuyoruz? Biz prensip olarak, yani
enflasyon -tabii ki yani gecmise iliskin enflasyon farklarini zaten karsiliyoruz- ileriye ybénelik bir enflasyon 6ngérisu ve
onun paralelinde bir calisma. Her zaman dyle olmustur, son yillarda hep bdyle olmustur, yani enflasyona ezdirmeme
anlaminda bir yaklagsim s6z konusu olmustur ama dedigim gibi ilk defa bir toplu sdézlesme silreci yasayacagiz, ne
olacagini benim énceden ongérmemin imkani yoktur. Ne yapmisizdir? Muhtemelen, iste dngérilen enflasyon ve risk
cercevesinde bir seyler koymusuzdur. Ozetle bdyle yani su an itibariyla.

Bu belediyelerde, 6zel idarelerinde 4/B’li, 4/C’liler... Ona iliskin bir ¢aligsma yapilacaksa Calisma Sosyal
Guvenlik Bakanhgimiz yapar. Yani o konuda, yine, tabii ki sorumluluk orada.
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Neden héla 4/B pozisyonunda eleman aliniyor? Dogrusu, biz o konuda karari verdik ama muhtemelen o yénde
pozisyonlar agik oldugu icin o pozisyonlar dolduruluyor fakat yani, tabii ki daha 6nce bittin 4/B’lileri -yani ben merkezi
hikdmet agisindan konuguyorum- zaten kadroluya aldik. Bu yeni dénemde ona iliskin de bir dizenleme muhtemelen
yapilarak  bundan sonra o ¢ergevede géturilmesinde ben de yarar gériyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum Sayin Bakan.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2012 yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan (0,86251) rakaminin (0,88849) seklinde, 2 nci fikrasindaki (3,382) rakaminin (3,470) seklinde degistiriimesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Ginal Mustafa Kalayci Erkan Akcay
Antalya Konya Manisa
Ferit Mevlit Aslanoglu Stmer Oral
istanbul Manisa

BASKAN — Gerekge?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gerekge degil, bir soralim?

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Az dnceki agiklamalarima binaen bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna
aliyoruz, yani o katsayilarin belirlenmesini, onun igin katilamiyorum.

BASKAN — Sayin Ginal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, burada daha énce genelini konusurken de kisaca size
bahsetmistim. Verdigimiz 6nerge de orada bir diizeltme dngéruyor. Sizin aldiginiz yetki 10,26’ya gelecek mi birincisi?

Simdi, yani iyi de 6denekte ne verdidimizi vermisizdir, bir sey diyorsunuz, ayrintisi belli degil. Artis ne? Ona da
bir sey vermisizdir, bir sey degil.

Bizim sOyledigimiz ¢ok netti Sayin Bakanim. Bunu basin toplantisiyla da ben, Minir Kutluata ve Sayin
Kalaycr'yla beraber duyurmustuk. Size de Bakanhgdinizin basin misaviri iletmistir zannediyorum.

Simdi, burada, gulzel, TUFE’ye gOre veriyorsunuz dedim, yeniden arkadaslarimiz da, burokratlari da
buradayken konusmus olalim. Ne yapiyor? Ortalamasina baktik ylizde 6, son ayinkine baktik, 6,1'e; 12 nokta kisur 2
misli, 10 nokta kiisurat civarinda da on iki aylik ortalamasina bakinca bile UFE’de yiizde 10’dan fazla artis var, ki asagida
sizin yaptiginiz 10,2’ye yaklasik tekabul ediyor, yillik yaparsaniz tabii o ayri bir konu ama biz elimizdeki verilere bakarak,
son enflasyon rakamlarina bakarak bir gikarimda bulunduk.

Simdi, bizim bildigimiz, uretici fiyatlarinin tiketici fiyatlarina belli bir gecikmeyle yansimasi lazim. Simdi, buraya
bakiyoruz, burada bir sikinti var, yani bir ay, iki ay, (i¢ ay, eger on aylik ortalamada hala TUFE yiizde 6, TUFE yiizde 10
ise... TUIK Bagkanina énceki giin soyledik, “Bunlari yeniden bir elden gegirin ¢linkii giivenilirligimiz, bizim itimadimiz
azahyor. Kamuoyunun itimadi azalirsa da burada sikinti olur.” diye. O zaman onlarin sorununu bekleyinceye kadar ben de
dedim ki: Ya yeniden degerlemeyi gelin TUFE’yle yapin ya da memur maas! artisini UFE’yle yapin. Yani bunun ikisinden
birini yapmamiz lazim. Bizim burada sdyledigimiz sey: Yeniden de@erleme, deder artis oranina gére memur maasini
otomatige baglayalim. Bunda bir sey yok. Yani siz enflasyona gére bakip, sonra fark veriyorsunuz. ikisinden birini
yapmamiz lazim. Burada memurun aleyhine bir durum séz konusu oluyor. Zamlar ve diger seyler, glincellemelerin hepsi,
sizin tabirinizle, yeniden degerleme artisi... Sizin yapacaginiz zamlar UFE’'ye gére, onlarin yapacag TUFE’ye gore.
Eskiden dyle bir sey vardi ki UFE daha disiik olurdu, TUFE daha yiiksek olurdu. Allah’in hikmeti neyse bu, siirekli olarak
simdi UFE her yil yiiksek gikiyor, bir tiirlii de TUFE’ye intikal etmiyor. Adamlar aliyor, aliyor, ddiiyor mazot parasini, ilag
parasini, dogum parasini, veriyor 10 lira. Bu su demek: 6 liraya satmaya devam ediyor demek. Yani buradan bdyle bir
sonug¢ cikiyor. Onun igin, lGtfen, onlar onu diizeltinceye kadar biz daha farkl bir karar alabiliriz. Ya bunu Oburine
esitleyelim, yani TUFE’yi UFE yapalm veya UFE’yi TUFE yapalim, ikisinden birini yapalim. Yani énergemizin de amaci
oydu, memurun sizin belirlediginiz oranlarda zammi alabilmesidir. Dikkatinize sunuyor, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Bakan'in katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok basit bir soru sormustuk.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir sey diyor mi, demiyor mu? Herhangi bir sey gelmedi.

BASKAN — Herhangi bir sey, talep gelmedi.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Vatandas TUFE'ye geldi.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(Madde 22 okundu)

BASKAN — Evet bu maddeye yonelik bir s6z talebi? Yok.

Bir 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorusilmekte olan Kanun Tasarisinin 22 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...sosyal givenlik
alanlarinda istihdam edilecek yardimci kadrolarina yapilacak atamalar ibaresinden sonra "Milli Egitim Bakanhgi
Kadrolarindaki 6gretmen kadrolarina yapilacak atamalar” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkdrler.

S0zl uzatmadan, kisaca gegecegim Sayin Bakanim, sorun ¢ok derin ama.

Milli Egitim Bakanimiz, burada, Plan ve Bitge Komisyonunda yaptidi agiklamada 126 bin 137 63retmen ihtiyaci
oldugunu belirtti. Halen de 60 bin civarinda Ucretli 6gretmen istihdam edildigini sdyledi.

Obiir taraftan da bakiyoruz, yine Sayin Bakanin verdigi bilgilere gére atama bekleyen d3retmen adaylarinin
sayisi da 264 bin 277. Yani hal boyleyken, okullarimizda 6gretmen ihtiyaci var iken ve 126 bin, ki Sayin Bakanin verdigi
bilgi, boyle bir kisittama getirmek milli egitime dogru degil Sayin Bakanim. Yani bu 6gretmen ihtiyacinda kisitlama
olmamali, onun igin bu getirdiginiz sinirlandirmaya tabi olmamasini énerdik. Kabul etmenizi bekliyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Aslanoglu, buyurun.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, ben de ayni konuyu... Hakikaten Milli Egitim Bakani ¢ikip
“Benim 150 bin 6gretmem almam gerekiyor.” diyorsa burada bir sinir koymamiz... Gelin onun ihtiyacini karsilayin Sayin
Bakan. Bu 6gretmen bir sekilde alinacak, Turkiye'nin ihtiyaci var, ¢ocuklarimizin ihtiyaci var. O sézlesmeli 6gretmenler
hakikaten kendini bir egitim ordusu gibi gérmiyor. Bu nedenle, bu sayiyi, 6gretmen ihtiyaci, 29 bini koyalim, ilave de 150
bin 6gretmen koyalim, 29 bin kalsin orada, ilave de 150 bin 6gretmen ilavesi verelim arkadaslar uygun gérurseniz. Bunu
yapalim.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, simdi, s6yle bir sey: Tabii, bizim bir butce planlamamiz var ama onu da bir kenara birakilim.
Bazi branslarda hakikaten istense bile ¢linkii bu bahsedilen, 6rnegin “264 bin tane 6gretmen adayi bekliyor.” deniliyor,
istense de o branslarda eleman bulunamayabiliyor. Sadece sunu sOyleyebilirim: 2012 yilinda bit¢e imkanlarinin el
verdiginde belki gecmis yillara oranla ¢ok daha iyi bir sekilde biz Milli Egitim Bakanligimiza bu konuda destek verecegiz
fakat bu sinilamanin tamamen disarisina gikartmamizin imkani yok. Su anda bitgenin hem agidi hem bitin diger
dengeler ¢ok yakin bir takip icerisinde bizim yani herhangi bir personel sinirlamasina girmeden bu isi yapmamizin imkani
yok.

BASKAN — Onergeye...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Onergeye katilamiyorum.

BASKAN — Katilamiyorsunuz.

Sayin Bakanin katiimadi§i énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’lUinct maddeyi okutuyorum:

(Madde 23 okundu)

BASKAN — Evet, s6z talebi? Yok.

23’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24’Uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 24 okundu)

BASKAN — Evet, bu maddeye iliskin s6z talebi var.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tagerona hayir.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Istanbul) — Taserona hayr.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; burada iki konu (izerinde durmak istiyorum. Bunlardan bir
tanesi taseron uygulamasi, bir tanesi de yine maddenin Gglinct bendindeki 13/02/2011 tarihli 611 sayili Kanun’un 166’nci
maddesi hiikiimleri geregince genel blitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitge idarelerine devreden ihtiyag fazlasi
personelle ilgili. Her iki konuda sunlar séylemek istiyorum: Arkadaslar, bu yilin basinda ikinci ayda bir 6111’in 166’nci
maddesi gere@i bir Torba Yasa cikartildi. Torba Yasa su: Tirkiye’de bulunan 2.900 belediyede personel fazlaligini
belediye baskanlari bildiriyor valilige. Valilikte toplaniyor havuzda, valilik de ihtiyaca goére il sinirlar igerisinde onlari
dagitiyor. Yaklasik 52 bin ¢alisani kapsayan bu yasa gergevesinde bugiinlerde, 6niimizdeki glinlerde aile facialari, aile
trajedileri yasayacagimizi gérecegiz. Sudur: Cankaya Belediyesinde calisan personel fazlaligi Ankara Valiligi emrine
verildi. Ankara Valiligi de ihtiyag fazlasini ihtiyaca binaen en uzak nokta —Ankarali degilim gok fazla bilmem- Polatl’'da ise
Polatl’'ya génderiyor, Haymana’da ise Haymana’ya génderiyor. Simdi aile Cankaya’da oturuyor, Cankaya ilgesinin sinirlari
icerisinde oturuyor, gocuk burada okuyor, aile burada oturuyor ama bu ihtiyag fazlaligindan dolayi kaldirihyor Haymana'ya
veyahut da Elmadagd’a veyahut da bir baska yere gonderiliyor veyahut da bunun tersi Polatl’dan, Haymana'dan
Cankaya’ya gonderiliyor, buraya goénderiliyor. Bu bir sirglin yasasidir. Bunun itirazlarini gok yaptik. Bundan &nceki
Parlamento, 23’Unctu dénem Parlamentodaki arkadaslar bunu yaptilar, Cumhurbaskanligina kadar géturdik, bunu
imzalamayin, bu yanlistir, aileleri pargaliyorsunuz, bolliyorsunuz ve insanlar igini, asini kaybedecekler ¢linkii ya ailesinden
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vazgegecek ya isinden vazgececek, ikisinden bir tanesi veyahut da bu slirgiin yasasini kabul edecek. Su anda bdyle bir
trajedi yasaniyor, bu ¢ok yanlis bir uygulamadir, bunun bir kez daha kamuoyuna, Hikimete ve Sayin Bakana iletmek
istiyorum.

Taseronlagsma 21’inci yUzyilin yiz karasi, yani yiz karasi derken gergekten utaniyorum biraz sdylemekte, bir
kélelik dizeni, insanlik digi bir seydir, ucuz emegin sémdirilmesidir. Buna siddetle karsi gikmamiz gerekiyor. Bu, tim
belediyelerde, kamu kurum ve kuruluglarinda, Meclis de dahil olmak Uzere, su anda Meclis de dahil olmak Uzere bir
taseron sirketi var ve insanlar asgari Ucret veyahut da asgari Ucretin izerinde bir yemek parasiyla galistinliyor ama
buradan da birtakim insanlara kaynak aktariliyor. Bu, dogru degil, bu insanlari taseron olarak calistirmak yerine kadroya
alirsiniz hem o insani burada kadrolu tutarsin hem de bir baskasina kaynak aktarmak yerine kamunun kasasinda o
paralar kalir arkadaslar. Bu, dogru bir sistem degildir, yanlis bir sistemdir, bu nedenle bu énergeyi verdik, énerge de
okunacak bu konuyla ilgili.

Su ana kadar verdigimiz 6nergelerin timine yanit olarak bir duvarda duyulabilecek, duvara vurmus olsaydik
ses alabilirdik ama karsi taraftan bir ses alamadik. Hig olmazsa, 24’lUnci dénem Parlamentosunda Plan ve Bitge
Komisyonu tarihe bir not dismek ve tarihe gecmek agisindan “Tirkiye’de taseronlasmaya son verdi bu Parlamento, bu
Plan ve Butce Komisyonu taseronlagsmaya son verdi.” diye bu Turkiye Cumhuriyeti’nde ¢alisan isgiler, emekgiler sizleri
altin harflerle yazsin ve tarihe bdyle gegin diyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Kurt, buyurun.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Ben de daha ayrintili bir sey sdyleme ihtiyaci duymuyorum ama bu kadar ¢esitli bir galisma sistemi 2012 yih
Turkiye'sinde olmamali. S6zlesmeli, gegici, 4/B’li, 4/C’li, 657, efendim, iste esnaf, BAG-KUR, koylu, ciftci, simdi boyle bir
karmasanin igerisinde biz, istihdamla ilgili dizenlemelerde Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz ve Bakanlar Kurulu ya da
bakanlar fazla mesai yaptirmamak lizere bltce yapiyor. Oysa fazla mesai ya da calisma diizeni, o ¢alisma ortaminin
kosullarina gore belli olur, belirlenir. Demokratik bazi gelenekler bu isi diizenler, toplu s6zlesme bu isi dizenler, bunlarin
dikkate alinmasi gerekir diye dustnuyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butgce Komisyonu Bagskanhgina

Gorlsllmekte olan Butge Kanun Tasarisinin 24 ncli maddesinin sonuna besinci fikra olarak asagdidaki
ifadenin eklenmesini arz ederiz.

Ferit Mevlit Aslanoglu Musa Cam

istanbul izmir

“5- Kamu kurum ve kuruluslarinda taseron hizmeti satin alinmaz.”

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) Katilamiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, gerekgeyi mi okutalim, yoksa...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Taserona hayir.

MUSA CAM (izmir) — Taserona hayir.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Bakanin kabul etmedigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 25 okundu)

BASKAN — Maddeye yonelik s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 26 okundu)

BASKAN — Maddeye yonelik sz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 27 okundu)

BASKAN — Maddeye yonelik s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 28 okundu)

BASKAN - Evet, Ui¢ 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan 2012 yili Merkezi Yonetim Blt¢e Kanunu Tasarisinin 28 inci maddesinin Gglinci fikrasinda
gecen asagidaki ifadenin madde metninden ¢ikarilmasini arz teklif ederiz.

Kazim Kurt Musa Cam Ferit Mevlit Aslanoglu Rahmi Agkin Treli
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"ile Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin uzaktan egitim uygulayan Iktisat, isletme ve Agikégretim
Fakdlltesine ait hesaplarinda yer alan kasa ve banka hesaplari bakiyelerinin yarisi”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, katilamiyorum.

Musaade ederseniz, bu konu tabii, tartisilacak, konusulacak bir konu, eder arzu ederseniz ben simdi aciklama
yapayim.

BASKAN — Olur, yapiniz.

Buyurunuz.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, degerli arkadaslar, birkag kurum arizi degil, hakikaten
yapisal gelir fazlasi son yillarda, nakit fazlasi vermeye basladi. 2009 yil sonunda, mesela bu bahsettigimiz, bu kanunda
s6zl gegen kurumlara bakarsaniz 2, 3 milyar liralik bir nakit fazlasi, 2010 yili sonunda 2,9 milyar liralik bir nakit fazlasi, 12
Ekim itibariyla, yaklagsik soyliyorum o rakamlar, 2,8 milyar liralik bir nakit fazlasi s6z konusu. Yani gergekten,
biliyorsunuz, duzenleyici ve denetleyici kuruluslara iliskin nakit fazlalarinin bltceye aktariimasina iliskin bir genel hikkiim
var, o uygulaniyor.

Burada da bir arizi degil, hakikaten kalici kendi yatinm, kendi ihtiyaglarinin epey 6tesinde uzun yillardir var olan
bir nakit fazlasi s6z konusu ama ayni zamanda, biliyorsunuz, bitgemizde biz agik verdigimiz zaman piyasadan
borclaniyoruz. Dolayisiyla bu sene, bu anlamda bir adim attik ve bu madde ona iligkin bir maddedir. Burada tabii, en ¢ok
anladigim kadariyla degerli arkadaslarimizin, ézellikle Anadolu Universitesine iligkin birtakim kaygilari var. Miisaade
ederseniz o konuyla ilgili biraz bilgi vereyim.

Anadolu Universitesinin nakit fazlasi yaklasik 900 milyon lira civarinda. Biz, bu calismayi yapmadan énce
Kalkinma Bakanhgimizla da temasa gectik ve Orta Vadeli Program hazirlandi, biliyorsunuz. 2012-2014 déneminde, yani
program déneminde, Anadolu Universitesinden kendilerine iletilen, éngériilen tahmini yatinim, édenek tavanlarini sorduk
kendilerine. Kendileri bize 2012 yili igin 93,6 milyon lira, 2013 igin 102 milyon lira, 2014 icin 88 milyon lira seklinde bize
yatirrm 6denek tavanlarini verdiler, ileriye yonelik ve tabii ki, takdir edersiniz, yani yine bu universitemizle ilgili olarak
konusuyorum, bu yapisal gelir fazlasi tretime de 6niimiizdeki yillarda da devam edecek. Ciuinkl tanim geregdi agik 6gretim
Odrencilerinin tabii ki verdigi harglarla bu Uretimeye devam edecek. Hatirlarsaniz, bundan bir yil 6nce yine bir
dizenlemeyle 6zellikle yeni kurulan Universitelerin, gelismekte olan Universitelerin desteklenmesine ydnelik, 6gretim
gorevlilerinin yetistiriimesine yénelik bu gercevede aldigimiz kayna@i tamamen yine YOK'le birlikte, tamamen
Universitelerin hizmetine sunduk. Onun bilinmesinde ben yarar goériyorum. Yine bu sene igin, diyelim ki, 2011 yilinda biz
universiteler igin, yani ylksekdgretim kurumlarina hazine yardimini 2011 yilinda yaklasik 9,6-9,7 milyar civarinda
ongdériyoruz. 2012 yilinda bunu 11,3, o civarda bir rakama c¢ikariyoruz. Bayagdi ciddi bir, yaklasik 1,7 milyar liralik bir artis,
yuzde 17’lik bir artis dngéruyoruz. Normalde faiz disi harcamalarda 6ngérdigimiz artis yaklasik yuzde 11 civari. Ama sirf
Universitelerimizin hakikaten bu gelismelerini tamamlamasi icin bu yénde bir irademiz séz konusu. Dolayisiyla, gerek
Anadolu Universitesi gerekse diger kurumlara iligkin bizim galismamizin bu gergevede degerlendiriimesinin ben yararli
olacag! kanisindayim. Kesinlikle higbir kurumumuzun orta vadede 6nerdigi yatirnmlari aksatacak bir calisma s6z konusu
degil, yapisal bir fazla s6z konusu, arizi bir fazla s6z konusu degildir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Kurt, buyurun.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; dncelikle, tabii, bu degisiklik 6nergesini
vermekteki amacimiz Anadolu Universitesinin gergekten ihtiyaci olan paralarin merkezi biitceye gelmemesi. Ciinkii
Anadolu Universitesi kendi déner sermayesinden olusturdugu birikimlerle, Hilkkimetin de biitge genelinde iddia ettigi,
iddiayla ortaya koymaya calistigi ileri teknoloji, ARGE calismalarinda kullaniimak Uzere projeler hazirlamistir. Devlet
Planlama Tegkilatindan, dolayisiyla simdi Kalkinma Bakanligindan onaylanarak gecen u¢ adet proje vardir. Bir tane de
sunulmus ve onaylanmak lizere -benim aldigim bilgilere goére- bir proje vardir ve bu projelerle ilgili olduk¢a ciddi miktarda
yatinm destegine ihtiya¢ vardir. Bunlar ulusal rayli sistemleri “Mikemmeliyet Merkezi” adi altinda, Ulusal Havacilik
Milkemmeliyet Merkezi, Ulusal Agik Ve Uzaktan Ogrenme, Arastirma ve Geligtirme Merkezi, Ulusal Ozel Egitim ve
Teknoloji Miikemmeliyet Merkezi adi ile uygulamaya konulacak ve bu dért projeden OZTEM diginda, yani en sonuncusu
disindakiler onay almis, kabul gérmustir. 2011 yilinda yatinm planina da alinmis ve 2012 yilinda uygulamaya
konulacaktir. Bu ayni zamanda Eskisehir i¢in ciddi anlamda bir istihdam yaratacak ve Turkiye icin de ylksek teknolojiyi
Uretecek bir yatirrm gizelgesidir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Plan ve Bultge Komisyonuna sunulan tasarida bu paralarin
alinmasi ve merkezi biitceye aktariimasi dngérilmekte. Ancak, Anadolu Universitesinin Eskisehir'e ve giderek Tirkiye'ye
sunacagl oénemli hizmetler ile sosyal sorumluluklarini engelleyecek asamaya gelmistir. Anadolu Universitesinin
matbaalarinin yenilenmesi, bilgisayar teknolojilerinin degistiriimesi ve TRT okul projelerine destek verilmesi nedeniyle de
ciddi paralara ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla, bunun Tirkiye’deki 164 (iniversiteye aktarildigini iddia etmenin de ¢ok
dogru olmadigini disiniyorum. Clinki 2010 yilinda da benzeri bir uygulama gerceklestirildi ve 2010 yilinda bu para
rektérlerin ya da diger gérevlilerin odalarinin tefrisatina harcanan paralardi. Agik agik Anadolu Universitesine bunu soyledi
bu arkadaglarimiz. Dolayislyla, daha mantikli yatinm séz konusu olmasi nedeniyle bu bedelin Anadolu Universitesinde
kalmas| gerekmektedir. Ustelik bunun kag lira oldugu ve ne kadar miktarda olacagi da belli olmadigi icin biitce teknigine
de ¢ok uygun olmadidini dusinuyorum. Bu nedenle bu 6nergeyi verdik. CUnku dolayli bir bicimde Eskisehir halkina
yansiyacak hizmetler olacaktir bu. Bunun engellenmemesi gerekir diye disiniyorum. Bu, bitcgenin iginde gok kiigik bir
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parcadir. Merkezi bltgeyi de ciddi anlamda rahatlatacak bir bedel degildir zaten. O nedenle énergemizin desteklenmesini
diliyorum efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Degerli arkadasimiza sadece bilgi vermek agisindan
soyluyorum. 2010 yilinda Universitelere aktarmak Uzere aldigimiz kaynagi sadece ve sadece yatirim...

KAZIM KURT (Eskisehir) — Aynen dyle demisler efendim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Yani ben bilemiyorum tabii algi nasil? Ben sadece bilginiz
olsun diye... Bizim agimizdan kesinlikle, yok cari giderlerin veya mali hizmet alimi degil, sadece ve sadece yatirrm amagl.
Bir de sunun altini tekrar ¢izmek istiyorum...

KAZIM KURT (Eskisehir) — 2011’de niye kesmediniz? Segim vardi tabii, segim oldugu igin.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, séyle: Burada alinan kaynakta mevcudun
yuzde 50’si, higbir sekilde ben degerli arkadasimiz dogru soyledi, yani Sayin Kurt dogru sdyliyor, Kalkinma Bakanligimiz
tarafindan onaylanan Ug tane projeleri var. Fakat arkadaslarimiz bana rakamlari verdiler. Onaylanan programlar, mesela
2012 igin, bilimsel arastirma projeleri igin 13,6 milyon lira, havaciik ARGE merkezi icin 10 milyon lira, rayli sistemler
ARGE merkezi igin 50 milyon lira, yliksekdgretim sektori ve diger yatinmlar agisindan 20 milyon lira olmak tzere toplam
93,6 milyon lira yatirrm 6denegi dogrudur. Sayin Kurt dogru soéyliyorlar, onaylanmistir. Ama varsayalim ki su andaki
mevcut kasa, diyelim ki 900 milyon liradan 450 milyon lira kalsa bile burada sadece bahsedilen, onaylanan projeler 93,6
milyon lira. 2013 yilinda 102 milyon lira yine ayni bu projeler i¢cin 2014 yilinda. Ben bunu butin samimiyetimle séyliyorum,
yani degerli arkadasimi, dider arkadaglarimizi temin ederim ki eger onumuzdeki déonemde Eskisehir, yani Anadolu
Universitesi bu projelere, yani bu éngériilen kaynaklarin (izerinde bir kaynak kullanma ihtiyaci bulur da kendisinin
gelistirdigi, yani elde ettidi kaynaklarla bu temin edilemeyecekse, ben burada Maliye Bakaniysam, ben yine yedek
o0denekten bu destedi saglayacagim. Bakin bu konuda en ufak bir tereddiidiiniiz olmasin. Ama su da bir gergek: Burada
164 tane Universite var ve sadece ve sadece bir Universitemiz bu imkana sahip, bu yapisal fazlayi Uretiyor. Bu Ulke
borglaniyor bu parayi degerli arkadaslar. Kesinlikle burada Eskisehire hizmeti, Eskisehir Anadolu Universitesinin
gelismesini engellemeye yonelik en ufak bir gaba yoktur. Bunun bilinmesini istiyorum.

BASKAN — Evet, cok tesekkr ediyorum.

Onergeye katiliyor musunuz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilamadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitgce Komisyonu Bagkanligina
Gorisllmekte olan 2012 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisinin "Gelir ve giderlere iligkin diger hikimler"
baglikli 28 inci maddesinin Uglincl fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Vedat Demir6z
Bitlis

"(3) 31/12/2011 tarihi itibariyla, Turk Patent Enstitlisi, Turk Standartlar Enstitiisi, Y Gksekogretim Kurulu, Sivil Havacilik
Gend Mdiirligii, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanli§i ve Anadolu Universitesi Déner Sermaye isletmesinin uzaktan
egitim uygulayan iktisat, isletme ve Agikdgretim Fakiiltesine ait Tiirk Lirasi ve déviz cinsinden kasa ve banka bakiyelerinin yarisina
tekabul eden Turk Liras tutari ile bunlarin sahip olduklari tahvil, bono ve diger menkul kiymetlerinin dederinin yarisina tekabil eden
Turk Liras tutar1 2012 yili Subat ayi sonuna kadar Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar
gendl bitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin her tiirlG tedbiri amaya ve sorunlari gidermeye
Maliye Bakani yetkilidir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekge...

Gerekge:

Maddenin, sz konusu idarelerin nakit ve nakit benzeri varliklarinin yani sira bu varliklarini degerlendirmek amaciyla
kullandiklari enstrimanlari da kapsayacak sekilde diizenlenmesi éngérilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Bir 6nerge daha var, onu da okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Gorugllmekte olan Kanun Tasarisinin 28 inci maddesine asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Ferit Mevlit Aslanoglu Mslim Sari Bilent Kusoglu
istanbul | stanbul Ankara
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Rahmi Askin Tireli Kazim Kurt Musa Cam
izmir Eskisehir izmir

"(4) Giftgilerin tarimsal iretimde kullandiklar ve 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayilh Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1)
sayili listede yer alan mallarin teslimleri 6zel tuketim vergisi ve katma deder vergisinden mustesnadir.”

BASKAN — Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Bu 6nergeyi laf olsun diye vermedik, belki dyle distnulebilir ama bunun énemli oldugunu distiniyoruz.

Ug gerekgemiz var:

Bir, ¢iftci igin 6nemli oldugunu dislnuyoruz. Ciftgiyi rahatlatacaktir. Bir érnegi de var biliyorsunuz, kabotaj
hattinda seyriisefer yapan, tasimacilikta kullanilan araglarin akaryakitlariyla ilgili buna benzer bir istisna s6z konusu.
Ciftciler icin de, tarim igin de bdyle bir istisna getirilebilir ve bu tarim sektériinu oldukca rahatlatacaktir.

ikinci gerekgemiz hem istihdam agisindan hem de giivenlik agisindan. Biliyorsunuz, tarim sektérii hizmet ve
sanayi sektorline sirekli olarak kaynak aktariyor. Yani oradan, kdyden, tarim kesiminden gelenler kentlerde -hizli bir
kentlesmemiz de var sanayi ve hizmet sektdriinde- hem istihdamla ilgili olarak sikintili oluyorlar hem de ¢ok dizenli,
planlayamadigimiz bir gelisme oldugu icin glivenlikle ilgili olarak da sikinti yaratihyor. Aslinda genis olarak, makro olarak
bakildiginda, bunun gétirisiinden daha fazla bir getirisinin oldugu goérilecektir. Gergekten de Oyledir. Bu istihdama da
cok dnemli katkida bulunacaktir. Oniimiizdeki yilin bir dip yili olacag, dip yapacag@i da disiinildiginde, istihdamla ilgili
sorunun énemli dl¢liide artacadi da dusunuldiginde bdyle bir ¢dzimun énemli dlgide yarar saglayacagini da géruyoruz,
distinlyoruz.

Uglincii gerekgemiz de tarimsal Uriinler sanayi sektorii icin dnemli bir girdi teskil ediyorlar. Ihracatimiz igin,
imalat sanayimiz igin ayni sekilde girdi teskil ediyorlar. Dolayisiyla, bu girdi maliyetlerini de ucuzlatacaktir. Turkiye'nin de
buna ihtiyaci var. Yani Ekonomi Bakani geldiginde bunu konusmustuk. Gergekten de bdyle bir mantalite degisikligine,
zihniyet degisikligine Turk ekonomisinde ihtiyag¢ var. Bununla baslanabilir. Hakikaten bu yarar getirebilir. Bilmiyorum, hazir
misiniz, dedil misiniz ama bir an evvel buna gecilmesi lazimdir. Hakikaten bu sonugta yapilmasi gereken bir degisikliktir,
hakikaten gerekli. Birgok dengeyi degistiriyor ama Turkiye icin ¢ok gerekli bir degisikliktir. Bunu bir an énce yapmamiz
lazim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Tabii, aslinda, degerli arkadasimizin giindeme getirdigi
gerekgeler hakikaten, samimi olarak sdyliyorum, dogru gerekgelerdir. Fakat arkadaslar gergekten dyle bir konjonktirden
su anda geciyoruz ki... Yani butce dengeleriyle oynamak belki bitin kesimlere yarardan ¢ok zarar getirebilir. Yani o
hassasiyetlerimiz su anda gergekten maksimum dizeyde. ClUnki su anda ¢ok yakin bir sekilde herkes tarafindan bu
bitce dengeleri, bor¢ dengeleri izleniyor. O agidan ¢ok hassasiz bu konuda. Bu dénemde bitce imkanlari ileride, fiskal
space diyoruz, yani biitce manevra alanini artirdikga hakikaten 6zellikle bu girdi maliyetlerini azaltacak, istihdami artiracak
alanlara éncelik vermemiz lazim, mantigi degistirmemiz lazim ama gergekten bugiin hazir degiliz.

BASKAN - Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadi§i énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

28’inci maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Madde ihdasina yonelik iki adet 6nergemiz vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan 2012 yih Merkezi Yénetim Bitce Kanunu Tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz

ve teklif ederiz.

Kazim Kurt Ferit Mevl(it Aslanoglu Rahmi Askin Tireli
Eskigehir i stanbul izmir
Musa Cam Bulent Kusoglu Erkan Akgay
izmir Ankara Manisa
Mslim Sari
istanbul

“Asgari Ucret alan galisanlara 2012 yili Merkezi Y 6netim Blitge Kanunu’ nun yurirl Ukte oldugu dénemde 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu hikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN — Onergeye yonelik séz talebi? Yok zannedersem.

Sayin Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Katilamiyorum Sayin Baskan. Miisaade ederseniz kisa bir
sekilde iki konuyu bununla ilgili olarak vurgulamak istiyorum.

BASKAN - Tabii.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Simdi, asgari iicret hakikaten bircok kesimi, tam rakam
vermem gerekirse, bizdeki verilere gore, 2010 yili verilerine gére 5 milyon 504 bin Kisiyi etkileyen bir husus. $imdi, vergi
iadesi sistemine gore bir vergi yikl vardi ta énceden gelen ve biz asgari gegim indirim sistemini getirdik. Daha 6nce
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aslinda asgari Ucret Uzerinden efektif olarak ylzde 12,8 civarinda bir vergi aliniyorken simdi asgari Ucretlinin aile
durumuna gore, yani sosyal durumuna gore yuzde 0 ile maksimum yuzde 5,3 civarinda bir vergi aliyoruz. Mesela su anda
4 cocuklu, esi galismayan bir asgari Ucretliden biz sifir gelir vergisi aliyoruz, yine 3 c¢ocuklu olandan 0,7 gelir vergisi
aliyoruz, 2 gocukludan yizde 1,5 efektif gelir vergisi aliyoruz, 1 ¢ocukludan ylizde 2,6, evliden yilizde 3,8, bekardan ylzde
5,25.

Bir rakam daha vereyim Sayin Baskan misaade ederseniz.

Dedigim gibi, 5,5 milyon civarinda asgari tcretlimiz var. Asgari Ucretliler Gzerinden alinan toplam vergi 1 milyar
782 milyon lira. Toplam vergi gelirleri, 2010 yili i¢in konusuyorum, 210 milyar liraydi, toplam gelir vergisi 40 milyar liraydi,
toplam kurumlar vergisi 20,9 milyar liraydi. Asgari Ucret vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay yuzde 0,85'di. Yani,
yuzde 1’in altinda, kurumlar vergisinin toplam gelirler icerisindeki payi yuzde 9,9'du, asgari Ucret vergisinin toplam gelir
vergisi igerisindeki payl da yuzde 4,46’ydi. Bunlari su nedenle sdyliyorum: Yani gercekten imkan dahilinde biz zaten
bunlari indirdik. Ama ileriye yonelik olarak da -ben genel konusuyorum- bizim tercihimiz, kayit disiligi azaltacak, istihdami
artiracak -yani bunlari biz ¢ok O6nemsiyoruz- firmalarin rekabet glcuni artiracak ydnde, arz yonli bizim vergi
dizenlemelerine devam etmemiz lazim. Fakat bunu mutlaka ve mutlaka butge imkanlariyla sinirlamamiz lazim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN - Evet, cok tesekkir ediyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — 200 kiisur milyardan 1 milyari insanin gézii gériir mii? Yapmayin
Allah agkina. Adasiniz.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; 5,5 milyon insani kapsayan, galisani kapsayan, ama bunlar
4’le carptigimizda aileleriyle beraber, ¢cocuklariyla beraber ¢arptigimizda yaklagik 20 milyon insani ilgilendiren énemli bir
sorundur bu sorun. Burada su anda 589 milyon lira bir asgari Ucretle net eline gegen para 589 milyon lira. Yani bunun ev
kirasi, yiyecegi, icecegi, giyimi, TUIK’in kendi verilerine gére, aclik siniri yaklagik 750-800 milyon, yoksulluk siniri 1 milyar
100 milyon lira civarinda oldudu bir yerde, 589 milyon liray! vergi diginda birakmamak bu insanlara karsi yapilacak en
buyuk haksizlik ve adaletsizliktir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ndeki galisanlar Turkiye’'deki ¢alisanlardan ¢ok daha
fazla, 3 misli fazla asgari Ucret aliyorlar arkadaslar. O nedenle, buradaki ¢galisan insanlara, emekgilere kargi yapilan biyik
bir haksizliktir. Bu haksizligin giderilmesi icin de verdigimiz dnerge dogrultusunda, Hikimet ve Hukimetin degerli
parlamenterlerini bu konuda oy kullanmaya davet ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Arkadaslar, bir konuya dikkatinizi cekmek istiyorum. Diin Calisma
Bakanliginin butgesi vardi. Turkiye’de 10 milyon aktif sigortali var, 10 milyon 500 bin galiba. Dikkatinizi ¢ekerim:
Tarkiye’deki galisan 10 milyon 500 bin insanin 5,5 milyonunun asgari icrete talim ettiginin altini giziyorum, bunu da not
olarak dusuyorum.

BASKAN - Evet, tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanin katimadigi ©nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir 6nerge daha var, onu da okutuyorum:

Plan ve Bitge Komisyonu Baskanligina
Gorusulmekte olan Kanun Tasarisina asadidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ferit MevlUt Aslanoglu Muslim Sari Bulent Kusoglu
istanbul i stanbul Ankara
Rahmi Agkin Tireli Kazim Kurt Musa Cam
izmir Eskisehir izmir

“2012 mali yihinda 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 1’inci
maddesinin birinci fikrasi kbéy muhtarlari ile sehir ve kasaba, mahalle muhtarlarina en az, net asgari Ucret tutarinda aylik
oddenek verilir seklinde uygulanir.®

BASKAN — Evet Sayin Bakan, énergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Bagkan, biliyorum Sayin Aslanoglu bu konuda, tabii ki,
hakikaten gugclu bir sekilde her defa glindeme getirmistir ben her geldigimde. Ben yine sunu sdyleyeyim: Ben gergekten
su Kdy Kanunu’nun bir an énce buraya getirilip gikarilmasini ve bu ¢ergevede muhtarlarimizin durumunun iyilestiriimesini
destekliyorum. Sadece onu soyliyorum.

BASKAN — Ben de ayni kanaatteyim. Bu Kéy Kanunu bir an evvel, gercekten...

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, ama her seyin dogru, yerinde yapilmasi...
Simdi, Plan Bltge gergevesinde bitin sorunlari diizeltmeye kalkarsaniz, takdir edersiniz ki, yani bu, burada... Her seyin
bir zemini... Ben buna katilamiyorum.

BASKAN - Siz de bir temennide bulununuz Sayin Aslanoglu, buyurunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dilek ve temenniler béliimiine mi gegtik?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim sdyle séyliiyorum: Susma hakkimi kullaniyorum artik.
(Gultsmeler)

BASKAN — Peki, tesekklr ediyorum.

Evet, Sayin Bakanin kabul etmedigi dénergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.
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MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Sari.

MUSLIM SARI (istanbul) — Sayin Bakanim, teknik bir soru sormak istiyorum. Yaklasik bir aydir Plan Biitge
Komisyonunda g¢aligiyoruz. Elimden geldigince, buttiin bakanhk butcelerinin mimkin oldugu kadar sunumlarini izlemeye
calistim ve butlin metinlerin de hepsine g6z gezdirdim, hepsine birden bakma sansim olmadi. Bir sorunun cevabini hep
aradim ama bulamadim. Simdi, bltgeden birinci derecede sorumlu Bakan oldugunuz icin bunu size yoneltmek istiyorum:
Tabii teknik adi bu mudur, onu da bilmiyorum ama halk arasinda “6rtulii 6denek” olarak bilinen Sayin Bagbakanligin 6rtilu
O0denegdi hangi kalem altinda gorilmektedir, bunun miktari nedir? EJer tavan varsa miktari nedir ve bununla ilgili
gerceklesmeler nedir? Bunun bilgisini alabilir miyim?

BASKAN — Evet.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Ortiilli 6denek Bagbakanlik biitgesinde diizenleniyor. Miktar
yilldan yila degisebiliyor. Arkadaslar bir baksinlar, bana... Tum rakamlar bende de yok ama verelim size.

Bir de takdir edersiniz ki, zaman zaman, ihtiyaca binaen, yedek 6denekten de oraya aktarilabiliyor. O bilginiz
olsun. Yani ona iliskin, biliyorsunuz, bir dizenleme var, tamamen o dizenleme cercevesinde yapiliyor ve 6zellikle son
yillarda givenlikle ilgili konular hakikaten ¢ok 6n planda. Bilginiz olsun.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 29 okundu)

BASKAN — So6z talebi? Yok.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 30 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bdylece, butgenin 30 maddesi de teker teker oylanip kabul edilmisgtir.

Simdi, 2012 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin timind oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir. Hayirli olsun diyorum.

Saat 20.00°de bitirmeyi planliyorduk ama herhalde bir saatlik bir aksama olacak.

Devam ediyoruz degerli arkadaslar.

Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin maddelerinin oylanmasina bagliyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 1 okundu)

BASKAN — Madde Uzerinde sz talebi? Yok.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

(Madde 2 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 3 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4’Uncl maddeyi okutuyorum:

(Madde 4 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muteakip maddeyi okutuyorum:

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigstir.

6’'nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 6 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 7 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigstir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 8 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’'uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde 9 okundu)

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece kesin hesap maddeleri de kabul edilmigtir.

$imdi, 2010 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nin tamamini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli Uyeler, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinda yer alan maddi hatalarin dizeltiimesi konusunda
Baskanlik Divanina yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Muhalefet serhlerinin en ge¢ 1 Aralik Persembe glinu, uygun mudur?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Cuma.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Cuma olsun.

BASKAN — Sayin Aslanoglu...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Yetistiremeyiz.

BASKAN — Peki, 2 Aralik Cuma glini aksamina kadar Komisyon Bagkanligina sunulmasini oylariniza... Ancak
Sayin Aslanoglu, 2’si 6glen yapalim o zaman.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Tamam, 2 olsun, uygundur.

BASKAN — Evet, muhalefet serhlerinin en ge¢ 2 Arallk Cuma gunli &églen saat 12'ye kadar Komisyon
Bagkanligina sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Biitge kesin hesap gériismelerinde dzel sdzcii olarak Sayin Ahmet Oksiizkaya, Sayin Vedat Demirdz, Sayin
Salih Koca, Sayin Ugur Aydemir, Sayin Mehmet Yiiksel, Sayin Recai Berber, Sayin Necdet Uniivar, Sayin Muzaffer
Bastopcu, Sayin Sadik Badak, Sayin Ali Boga, Sayin Hiiseyin Sahin ve Sayin Ahmet Baha Ogiitken belirlenmistir.

Evet, Sayin Bakanim, buyurun litfen tesekkar igin.

MUSLIM SARI (istanbul) — Bize niye yok?

BASKAN - Size de verecegim efendim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Batman) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; bu sabah da séyledigim gibi,
gercekten bir bitce maratonunun, en azindan Plan ve Bltge Komisyonu anlaminda sonuna geldik.

Biliyorum, bu Komisyonumuz 31 Ekimden bu yana ¢ok yorucu, hakikaten zaman zaman ¢ok yodun calismalar
icerisinde oldu. Biz ne kadar tesekkiir etsek azdir. ingallah, bu calismalariniz, bu degerlendirmeler, buradaki biitiin
tartisilan, konusulan hususlar Glkemizin daha ileriye gitmesi icin, Glkemizin daha da gelismesi icin katkida bulunacak.
Bizim igin yol g0sterici nitelikte, ben bunlari ok énemsiyorum, buradaki tartismalari, burada glindeme getirilen hususlari,
bitiin degerlendirmeleri. Onun igin bltlin arkadaslarima, herkese buradaki katkilari igin cani gonilden tesekkir ediyorum.

Bu arada sunu soyleyeyim, eger misait olan, yani bitiin arkadaslarimiz yemege davetlidir, biraz geciktik ama,
yemek de tabii ki Maliye Bakanhgi butcesinden ddenecektir, butceyi zaten onayladiniz.

Tesekkir ediyorum. Sag olun.

BASKAN - Evet, Sayin Aslanoglu, buyurunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Efendim, ben, Cumhuriyet Halk Partisi Grubundaki 9 arkadasim
adina konusuyorum. Yaklasik bir aylik bir sure¢ gecirdik, oncelikle bir hatamiz olduysa &zir diliyoruz. Belki butce
gériismeleri sirasinda kirdigimiz arkadaslarimiz veya bizim tarzimiz geregi... Ozellikle ben kendi adima konusuyorum, bu
bir tarzdir, sadece bu tarzimiz bu tlkeye sahip ¢ikmak, herkes sahip ¢ikacak mutlaka ama, Ulkenin sorunlarini, dertlerini
dile getirmekti, amacimiz buydu. Eger bireysel olarak birilerini kirdiysak 6zlr diliyoruz, gerek Hikamet kanadindan
gerek... Bizim hi¢ kimseyle bir sorunumuz yoktur, biz sadece bu ulkedeki bazi gergekleri dile getirmeye c¢alistik.

Bu nedenle, ben ve arkadaslarim hep destek vermeye calistik, bu Ulkenin gelecegi, ¢gocuklarimizin gelecegi
icin destek vermeye calistik, ama umdugumuzu aldik mi veya dile getirdigimiz gerceklere yaklagim oldu mu, bunu
Uzllerek soyliyoruz, olmadi. Hep Onergelerimizi reddettiniz. Bu demokrasinin bir pargasi degildir. Yani bunun da altini
cizeyim Sayin Bakan. Benim bildigim demokrasi, llkenin gergekleri, olaylarin gercekliginde herkes ortak bir noktada
yaklagmaliydi, ama maalesef bunu bize ¢ok gordiiniiz, bunu da Gziilerek belirtiyorum.

Ayrica buradaki tim arkadaslarim yaklasik bir aydir katki verdiler, sabah on, gece iki Ug, bazen dértte giktik. Bu
arkadaslarim yevmiyeyi hak etti. Onun igin, bu bltgenin sahibi sizsiniz, dijer bakanliklar degil, bu arkadaslarimin
yevmiyelerini verin Sayin Bakan.

Ben hepinize basarilar diliyorum. Tekrar tesekkir ediyorum hepinize arkadaglarm adina ve ginlerce bizi
burada takip eden tim burokrat arkadaslarimiza ve her glin bizimle beraber olan, bizimle birlikte burada yasayan sevgili
basindaki kardeslerimize tesekkur ediyoruz ve onlardan da 6zur diliyoruz, onlari da kirdiysak tekrar 6zur diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Sayin Aslanoglu.

Sayin Glnal, buyurunuz lGtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, komisyonumuzun degerli tGyeleri, degerli burokrat arkadaslarim, degerli basin mensuplari; ben de
hepinize tesekkur ediyorum.

Butcelerin hayirli olmasini diliyorum. Genel Kurul safhasi var Sayin Bakanin dedigi gibi ama, artik buradan
cikti. Butln arkadaslarimiz Ustiin bir gayret sarf ettiler gergekten, yodun bir slregti, onun igin bltiin komisyondaki
arkadaslarimiza da, Bitgce Mudurligi calisanlarina da, sizlere de, maliye mensuplari her zaman buradaydilar ve basin
mensuplari buradaydilar.

Sayin Aslanoglu’nun dedigi gibi, bizim gayretlerimiz burada siyaset yapmak tsttine degil, 6zellikle burasi teknik
bir komisyon, ama zaman zaman bakanlarimizin karsi ¢ikiglari ve arkadaglarimizin satasmasi sirasinda siyasi Gsluplar da
sergilenmistir, bundan daha dogal bir sey olamaz. Hepimizin gayreti burada daha iyi bir Turkiye, daha iyi, daha mireffeh
bir toplum, gelismis bir toplum. 2023'de lider Uilke olma vizyonu -sizler de paylastiniz, artik séylemeye basladiniz- onun da
Otesine gecerek, 2053 geliyor, artik 2023 ¢ok yaklasti, daha vizyoner bir anlayisla, bdlgesinde lider Ulkeyi beraber tesis
edelim diye soyllyoruz, diinyanin stper Ulkesi haline gelsin diyoruz. Onun igin hepimizin gayreti... Bakis agimiz farkh
olabilir, géruslerimiz farkli olabilir, ama 6ziinde, milll meselelerde hepimizin ayni noktada birlesmesi gerekiyor. Zaman
zaman kisir ¢gekismelerle, rakam tartismalariyla bunlardan uzaklastigimiz oluyor ama, biz bu biitge gortiismelerini bu
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meselelerin bir gézden gegiriimesi, ge¢mis yilda yapilmayanlarin ve gelecek yilda yapilacak olanlarin bir gézden
geciriimesi ve paylagiimasi olarak goriyoruz.

Bu c¢ergevede, Milliyetci Hareket Partisi, yapicl, yol gésterici, uzlasmaci bir anlayigla her zaman oldugu gibi bu
meselelere de bakmistir.

Ben bitin arkadaslarima, burada emegi gecenlere, basta gruptaki arkadaslarima MHP’li Gyeler olarak ve
onlarin adina da sizlere ¢ok tesekklr ediyorum. Allah razi olsun emegi gegen arkadaslarimizdan ama, lutfen bu
soylediklerimizi de dikkate alin, Genel Kurulda da, bundan sonraki politikalarda da, énimuzdeki yilin bitcesinde de daha
glzel bir sekilde, hep beraber, hep beraber el kaldiracagimiz dnergelerle ve butgelerle yapalim diyorum.

Bu duygu ve dustincelerle ¢ok tesekkr ediyor, tekrar hayirli aksamlar diliyorum.

BASKAN — Sayin Giinal, tesekkir ediyorum.

Buyurunuz Sayin Aslanoglu.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Gok 6ziir diliyorum.

Basta zatialinize ve tim Baskanlik Divani Uyelerinize, hakikaten HikOmetin géstermedigi anlayisi, anlayisin
Otesinde hepimize, en azindan istedimizi kabul etmediniz ama sicak yaklastiniz, dost¢a yaklastiniz. Bu nedenle basta
zatialinize ve tim Baskanlik Divanina ve tim Plan ve Biitge Komisyonunda gorev yapan g¢aycisindan tim arkadaslarima
yine tesekkiru grup olarak bir borg biliyoruz.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

Sayin Uniivar.

NECDET UNUVAR (Adana) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Butcemiz dncelikle hayirli olsun.

Ben demin bir hesap yaptim, 26 Ekimde baslamisiz, 26 Kasimda bitirdik, yaklasik bir ay, arada bayram tatili
var, ama 28 oturum yapmigiz ve yaklasik 201 saat ¢calismisiz benim hesaplarimla.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha fazla gikar.

NECDET UNUVAR (Devamla) — 201 saat, yani ben kabataslak biraz 6nce ¢ikarttim.

SoOyle bir sey distindim: Burada her gin asagi yukari bulunan stenograflar, uzman arkadaslar, gorevli
arkadaslar, tabii ki komisyon Uyeleri, basin mensuplari, her giin 100 kadar insan var, sadece 100 insani 201 saat sdyle bir
salonun igerisine biraksaniz ve higbir sey konusulmasa bile bir hukuk olusur. Burada o hukukun ¢ok gilizel bir sekilde
olustugunu gériyorum.

Gergekten yeni Bagkanimiz Lutfi Elvan Bey de son derece -zaman zaman muhalefet milletvekili arkadaglarimiz
da ifade ettiler- demokratik bir yonetim sergiledi, hic kimseyi kirmadan, dékmeden, siphesiz tartigsmalar var ama, o
tartismalarda yine llkemin hayrina olacak sekilde bir ydnetim sergiledi.

Ben, oOncelikle Sayin Komisyon Baskanimizi ve Baskanlik Divanini kutluyorum. Burada iyisiyle kotlsiyle
icraatlari konustuk. Nihayetinde butge gogu zaman rakamlardan ibaret zannedilir ama, rakamlardan ibaret degildir. Hem
bir yiin muhasebesi yapilir, hatta sadece bir yil da degil, o yila girinceye kadar olan icraatlar, yapilanlar, yapilamayanlar
konusulur ve 6niimuzdeki yilla ilgili de birtakim seyler konusulur, umutlar konusulur, gelecek konusulur.

Tum dinyada neredeyse krizden kendisini alikoyamamig ulkelerin bulundugu bir dénemde, Turkiye'nin kiresel
bir aktér olma noktasinda caligmalar, cabalar, gayretler var, bunlari bakanlarimiz sundular, iktidar milletvekillerimiz
konuyla ilgili kanaatlerini ifade ettiler, muhalefet milletvekillerimiz konuyla ilgili karsi gorislerini ve yapici elestirilerini
yaptilar. Cok glizel bir calisma oldu gergekten ve bir aylik sireg icerisinde -ki arada bir 17 saatlik de, yani 16 saat 45
dakikalik da bir Meclis Teskilat Yasasi goriisiildii- hakikaten son derece seviyeli ve uygarca tartismalar oldu. Insallah, bu
tartismalar ayni sekilde Genel Kurul asamasina ve diger komisyon c¢alismalarina da yansir diye disuniyorum. Plan ve
Bltce Komisyonu her zaman icin diger komisyonlara érnek olmustur, calismasiyla, gayretiyle, teknik ve vizyoner
calismalariyla. insallah, bu calismalardan, éncelikle biitiin Meclisimiz, Parlamentomuzun diger birimleri ve ilkemiz hayirli
sonuglara vesile olur diye distiniyorum.

Ben bu calismalar esnasinda bizlere ¢ok destek veren gérinmeyen kahramanlar olan arkadaslarimiz vardi,
uzmanlarimiz vardi, Plan ve Bitce Komisyonunun ¢ok degisik kademelerinde, ¢aycisindan memuruna kadar c¢alisan
arkadaslarimiz vardi, stenograf arkadaslar vardi, basin mensubu arkadaslar vardi, belki ismini zikredemedigim bircok,
gOremedigimiz, yani énimizdeki ses kesildigi zaman birileri miidahale ediyordu mutlaka ve o sesin yeniden gelmesini
saglayan arkadaslarimiz vardi, onlarin ¢ok biyiik gayreti oldu gercekten. lyi bir galisma yapmissak, sadece burada
konusanlar veya vitrinde olanlar degil, ayni zamanda mutfakta olanlar da ¢ok calistilar, gayret ettiler, cok guzel bir ekip
calismasi oldu.

Ben bu vesileyle katki saglayan bitin arkadaslarimiza tesekkir ediyor, hepsine ayni zamanda haklarini da
helal etsinler diyorum.

Bultgemiz hayirl olsun.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.

Sayin Bastopgu, buyurun.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) — Evet, tesekkir ederim Bagkanim.

Simdi, bu kadar glizel konugsmalardan sonra, ben hemen konuyla ilgili bir fikra anlatmak istiyorum.

Temel Istanbul’a gitmis ve Istanbul’da hurdacilia baslamis. Durumu da gayet iyi. idris’e mektup yaziyor: “Ben
burada hurdaciliya basladim. Gel, durumlar gayet iyi.” idris geliyor, “Ne yapacagim?” diyor. “iste, benim gibi yapacaksin.”
diyor. “Hurdaci! Eski aliram!” diye, ama tabii, idris’in bir tiirli dili buna dénemiyor. O énde giderken Idris de arkadan
basliyor: “Ben da! Ben da!” diye. Simdi butlin bu iyi dileklere, biz de “Biz da! Biz da!” diye katiliyoruz.
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Her sey hepimizin génlince olsun.

Selamlar, sevgiler, saygilar.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaslar, ben de buglinki gergekten Sayin Bakanimiz ve ekibine ¢ok tesekkur ediyorum. Son derece
yapici yaklasimlar ve 6zellikle Sayin Bakanimizin gergekten, ben bir komisyon bagkani olarak belki bunu ifade etmem
¢ok dogru olmaz ama, samimi olarak dustncelerini bizlerle paylasmasi beni ziyadesiyle memnun etti, onu ifade etmek
istiyorum.

Tabii, diger taraftan Baskanlik Divani adina, yine, hem muhalefet partisinden olan komisyon Uyesi
arkadaslarimiza hem de iktidar partisinden olan komisyon uyesi arkadaslarimiza ben de ¢ok tesekkir etmek istiyorum.

Belki, Sayin Aslanoglu ifade etti, “Onergelerimiz kabul edilmedi, istedigimiz tam olamadi.” ifadesini kullandi,
ama ben sunu ¢ok net -tabii, birokrat olarak ¢ok gidip geldim Plan ve Biitge Komisyonuna, ama siyasetgi olarak ilk kez
Plan ve Butge Komisyonunda gorev yapiyorum- olarak ifade etmek istiyorum, inanin birgok ekonomistin yapamadigi
analizleri buradaki komisyon utyelerimizin yaptigini gérdim. Gok olumlu, gok mispet 6nerilerin burada getirildigini gérdim,
cok ciddi elestirilerin zaman zaman yapildigini gérdiim. Bu beni ziyadesiyle memnun etti, hatta ve hatta sunu da ifade
etmem gerekiyor, bakanliklarimizin bitce gériismelerinden sonra bakanlarimizin yorumunu aldigimda da asagi yukari
tim bakanlarimizin bayuk bir memnuniyet icerisinde olduklarini gérdim. Bu bizleri inanin ¢ok mutlu etti.

Tabii, bu bilitge yonetim siirecinde bana ve Baskanlik Divanina ¢ok dnemli katki sadlayan tim parti s6zclsl
arkadaslarimiza, temsilcisi ve tim komisyon Uyesi arkadaslarimiza tesekkulr etmek istiyorum. Onlarin géstermis oldugu,
gercekten samimi ve hosgorill yaklasim sayesinde belki biz bu noktalara geldik. Bundan sonra daha iyi olmasini ben de
temenni ediyorum, daha iyi, daha olumlu, gercekten Ulke kalkinmasina daha fazla katki saglayabilecek galismalar
icerisinde olmamizi temenni ediyorum ve 2012 yil butgesinin hayirli olmasini diliyorum.

Ozellikle, tabii, basin mensuplarini unuttum ben bu arada, basin mensubu arkadaslarimiza, stenograflara gok
tesekkir ediyorum.

Yemek Tavacl Recep Usta’da olacak, Dikmen Vadisi’nde. Tuim arkadaslarimiz tabii ki davetlidir, birlikte ingallah
bir yemek yersek memnun oluruz diye dustniyoruz.

lyi aksamlar diliyorum ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.50



