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BASKAN - Plan ve Bultge Komisyonunun degerli Uyeleri, Degerli Maliye Bakanimiz, kamu kurum ve
kuruluslarimizin degerli blrokratlari, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Baskanlik Divani adina hepinizi
sevgiyle, sayglyla selamliyorum.

Besinci Yasama yilinin 1’inci Birlegsimini agiyorum.

Bugiin giindemimizde Maliye Bakanimizin bultge ve kesin hesap kanunu tasarilarini komisyona sunusu
bulunmaktadir.

Sayin Bakana stz vermeden 6nce birkag hususu belirtip oylariniza sunacagim. 2011 yili Merkezi Yonetim Bitge
Kanunu Tasarisi ile 2009 Mali Yili Genel ve Katma Bitce Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin Plan ve Bitge
Komisyonundaki muzakerelerine iligkin olarak,

1) Miizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Baskanliga yetki verilmesi,

2) Komisyonda konusma sirelerinin, bit¢enin timd tUzerindeki gérigmelerde komisyon Uyeleri icin yirmi dakika,
diger milletvekilleri igin bes dakika; bakanlik ve kurum butceleri Gzerindeki goérismelerde ise komisyon Uyeleri icin on
dakika, diger milletvekilleri icin bes dakikayla sinirlandiriimasi,

3) Sayin bakanlarin sunus konusmalarinin otuz dakikayla sinirlandiriimasi,

4) S6z ve soru sirasinda komisyon uyelerine dncelik verilmesi,

5) Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydinin mizakerenin baslamasini takiben iki saat icinde
bizzat Bagkanliga bagvurmak suretiyle yapilmasi hususunda Bagkanliga yetki verilmesi,

6) Soru sorma siresinin komisyon Uyeleri icin on dakika, diger milletvekilleri icin bes dakika olmak lzere on besg
dakikayla sinirlandiriimasi,

7) I Tliziik’tin 33’incii maddesine gére tam tutanak tutulmasi,

8) Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarisi gérismeleri sirasinda bagh cetvellerde veya hazine yardimlarinda
meydana gelebilecek degisiklik ve teknik diuzeltmelerle ilgili Bagkanlhga yetki verilmesi,

9) Gerekli hallerde ivediligi olan tasari ve tekliflerin de komisyon gindemine alinip muzakere edilebilmesi
hususlarini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Benim bir 6nerim daha var.

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Usul hakkinda sz alabilir miyim.

HARUN OZTURK (izmir) — “Katma biitge” dediniz.

BASKAN - Degerli arkadaslar, bunu biliyorsunuz, bundan 6nceki butiin bitge tasarilarimizda sundugumuz
6nerge.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onergeden bize bir fotokopi...

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Sayin Bagkan, usule iligkin...

BASKAN — Usule iligkin...

MUSTAFA OZYUREK (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA OZzZYUREK (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, basinimizin ve
birokrasimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum ve bu dénemin hepimize, ulusumuza hayirli olmasini
diliyorum.

Benim Uzerinde durmak istedigim nokta, biliyorsunuz, 5018 sayili Yasa’nin 16’nci maddesinde orta vadeli
programin mayis sonuna kadar Resmi Gazete’de yayinlanmasi 6ngoérilmektedir, orta vadeli programin ise 15 Hazirana
kadar yayinlanmasi éngorilmektedir ve bltce cagrisiyla eki olan bitce hazirlama rehberinin ise haziran sonuna kadar
yayinlanmasi ongorilmektedir. Ama ne yazik ki gegmis donemlerde oldugu gibi bu dénemde de Hikamet bu gereklere,
yasanin bu acik hikimlerine uymadan bu butceyi hazirlamistir. Bitce cagrisi ve bitce hazirlama rehberi 10 Ekimde
yayinlanmisg, bitge 17 Ekimde Meclise sunulmustur.

Degerli arkadaslarim, bltce ¢agrisinda Sayin Bakan Simsek diyor ki: “Kamu idareleri orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan butce ¢agrisi ve eki butce hazirlama rehberi ile yatinm genelgesi ve ek yatirrm programi hazirlama
rehberinde yer alan makro politikalar, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikler, 6denek, teklif tavanlari,
genel ilkeler ve standartlar ile gok yonll biitgeleme anlayisi esas alinarak gider ve gelir teklifleri sunulacaktir.” Ne zaman
deniliyor bu? 10 Ekimde deniliyor.

Peki, bir hafta iginde bitin birokrasi, biitin bakanliklar bu édenek tekliflerini nasil hazirlayip Maliye Bakanhgina
sundular ve bir hafta icinde Maliye Bakanligi bunlari birlestirerek bitce seklinde 6niimuize getirdi?

Degerli arkadaslarim, Anayasa’miz butgenin nasil hazirlanacagina dair ayrintih diizenlemeler yapmistir. Onun
icin de 5018 sayili Yasa’da buna paralel dizenlemeler yapilmistir ama Hukdmet bu kurallara uymamayi adet héaline
getirmigtir. Hadi, gegen yil “kriz yili” dediniz, peki, 2010 yili ne yiliydi? E§er uymayacaksaniz bu yasalari nigin ¢ikariyoruz
degerli arkadaglarim?
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O nedenle, ben, bu biitgenin hukuki agidan ¢ok tartismali bir bitce oldugunu ve bu kurallara uyulmadan
hazirlanan bir bltgenin de usuliine uygun, yasalara, Anayasa’ya uygun bir bltce olmadigini komisyonumuzun takdirine
sunuyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

Degerli arkadaslar, misaade ederseniz, sz isteyen arkadasi géreyim ben.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Miisaade ederseniz, bakiniz, s6z isteyen arkadasi géremiyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, bu gigekleri buradan atalim, arkadaslarimizin galisma
alanini daraltiyor.

BASKAN — Degerli tyeler, sadece usulle alakali s6z verecegim ¢linkii bakiniz, Sayin Bakan sunus yapacak,
muzakerelere henlz baslamadik.

Usule iligkin degil mi efendim?

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Evet.

BASKAN — Usulle sinirli kalmak kaydiyla, buyurun efendim.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan, biitge hakki, parlamenter demokrasinin en kutsal degerlerinden biri.
Seffaflik, ¢ogulculuk, katihmcilik, ortaklasma da demokrasinin en 6nemli unsurlarindan. Parlamentonun da en yogun
dénemi kasim ve aralik aylari, bu bitce goérismeleri ancak takdir edersiniz ki 40 Kigilik komisyonumuzda demin
saydigimiz Olgltlerde eger konusmalar yapilacaksa oldukga adaletsiz bir durumla, esit olmayan bir durumla karsi
karsiyayiz.

Evet, butinu Gzerinde yirmiser dakika gruplar adina s6z verilmesi dogru, Maliye Bakanligi sunuslari farkli ama
sonraki bakanliklarla ilgili -ki gtinde iki tane bakanlk bultcesi gérusuliyor- her Uyeye on dakika sure taniniyor.

Simdi, bir partinin, Mecliste grubu olan bir partinin 2 milletvekili varsa, on dakikadan 2x10=20 dakika eder.
iktidar partisinin 25 (yesi var, 25 lyeyi 10 dakikayla carptiimiz zaman 250 dakika yapar. Buradaki adaletsizligi
giderebilmek igin -ki bir bakanhdin bitgesinde en azindan yedi-sekiz tane genel midurlik bitgesi geliyor, her yedi sekiz
genel mudurlik butcesine birer dakika ayirsa, hic konusmadan bitce gérusmeleri gececek- burada gruplara, bakanlik
butceleriyle ilgili ayri bir s6éz hakki verilmesi gerekiyor. Yirmi dakika veya on dakika, komisyonun takdir gérecegi bir
sekilde, bakanlik butceleriyle ilgili gruplar adina bir ayri s6z hakki, tdyelerin de konusma haklar belirtilen sekilde olabilir.
Bunun diizenlenmesi gerekiyor ¢iinkii gergekten orta vadeli program elimize yeni ulast.

Bir de dider bir talebimiz var Sayin Baskan. Her bakanlik, bitgelerinin gorisilecegdi giin bdyle bir paketle geliyor
buraya. Simdi, her giin de gériisme var, pazartesi, sali, garsamba, cuma gunleri. Takdir edersiniz, o glin gelen evraklari,
bir bakanligin bitcesini bir insanin incelemesi, goriusebilmesi, degerlendirebilmesi mimkin degil. Hepimiz etten, kemikten
insanlariz, biyolojik olarak bir kapasitemiz var. Ne zamanki robot mobot falan ¢ikarilirsa ona uygun o zaman olur ama en
az uU¢ gun oOnceden bu belgelerin bize verilmesi gerekiyor, danigsmanlarimiza, partilerimizin ekonomik kurullarina
inceletmemiz gerekiyor ve buraya saglikh bir sunugla gelmemiz gerekiyor.

Sayin Baskan, bakanlik butcgelerinin evraklarinin ve sunuslarinin ¢ giin 6nceden komisyon Uyelerine
verilmesini ayrica talep ediyorum.

iki talebim var. Ikisi de adaletli iki taleptir. Hani “adalet’ olan adindaki partinin gogunluga dayanarak
reddetmeyecegdini umuyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

SOz talep eden Kutluata veya Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Usulle ilgili olarak, buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Evet.

Sayin Baskan, komisyonun sayin uyeleri, Sayin Bakan, degerli birokrat ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bagkanim, benim ifade etmek istedigim husus su: Biz gercekten ilgili dokimanlari daha énceki yillarda da
talep etmis olmamiza ragmen, gerek elektronik ortamda bu kadar rahat kullanildigi bir dénemde Uyelere kolaylik
saglanmasi, degerlendirmelerin daha rahat yapilmasi ve komisyon uUyelerinin, muhalefetin katki saglamasi amaciyla
onlara bir rahatlik saglanmasi gerekirdi. Biz halen bu kadar yildan sonra yine bunlari elektronik ortamda alamiyoruz.

Simdi, bakiyorum ben, bu, isin bir yonlyle ilgili. Ben kendim ilgili oldugum icin veya ilgili olan diger komisyon
tyeleri, belki bu sene bir giin 6nceden, aksamdan alma sansini elde ettiler. Komisyon ¢alisanlarindan elde ettikleri bilgileri
istedigimizde bize aktarma konusundaki yardimlarindan dolayi tesekkir ediyorum. Bunu ¢ok degerlendirme firsati
bulmadik.

ikincisi: Buna ilave olarak bizim saglkli olarak hadiseyi degerlendirmemiz igin isin hukuka uygun olup olmadigini
ne yapmamiz lazim, lizerinde konusmamiz lazim.

Simdi gercekten, 5018 sayili Kanun’un, Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 16’nci maddesinde orta
vadeli programin “Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve goésterge niteligindeki temel ekonomik bulyulklikleri de
kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglar.”
deniyor.
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$imdi, gerek bu hukim geregince ben sunu 6drenmek istiyorum: Piyasa, ekonomik aktérler, Hikamet
tarafindan ekonomik agidan gerekli sinyalleri HikOmetten, resmi makamlardan alamamiglardir. Bes ay sireyle
gecikmistir.  Dolayisiyla bunun degerlendiriimesi, kamuoyu o6ninde 2011’e matuf hedeflerin géristimesi,
degerlendirilimesi, olgunlastirimasi hadisesi maalesef mumkin olmamistir. Buna ilave olarak bitce cagrisi, butce eki
hazirlama rehberi, Maliye Bakanhginca yatinm genelgesi ve eki programi Planlama Teskilatinca.

Simdi bunlara baktigimiz zaman, hepsinin daha 6nce yayinlanmasi gerekirken hepsinin bir tek ginki ayni
Resmi Gazete'de yayinlandigini gériiyoruz. Bizim bunlara iligkin, bunlari ayni giinde okuyup orta vadeli programa uyup
uymadigini kamuoyuna acgiklamamiz veya hukuka uygun bir sekilde cereyan edip etmedigini gostermemiz maalesef
mumkin olmamistir. Bunlarin dikkate alinmasi gerekirdi. Bu ortamda yapacagimiz bu goériismelerin daha énce bilgileri
alip degerlendirememe babinda disindtigimizde ¢ok saglkli oldugu kanaatinde degilim. Kamuoyuna degerlendirme
acisindan da sikintilar, gecikmeler olacagini dugtnidyorum. Bunlarin dikkate alinmasi gerekiyordu, bunlari ifade etmeye
calistim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Ayhan.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi okurken bir teknik hata oldu, 2009 Mali Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu.
Onu dulzeltiyorum.

Gruplar adina birer kisiye s6z verdim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Usule iligkin s6z hakk...

HARUN OZTURK (izmir) — Usule iliskin séz istiyorum.

BASKAN - Usule iliskin almak sartiyla Sayin Oztiirk, buyurun.

HARUN OZTURK (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uzatmayacagim. Biraz 6nce ifade edildi, Hikimet, Anayasa ve yasa tanimazligini bu bitgeyi sunusunda da
gostermistir. Ug buguk ayda tamamlanmasi gereken siireci 10 Ekimle 15 Ekim arasina sigdirmistir. Bunun fiillen sigmasi
mumkun degildir yani yasalarimizin 6ngérdiigu sirecin fillen gergceklesmis olmasini kabul etmemiz mimkin degildir. Buna
olsa olsa, Maliyenin bilgisayarindan ¢ikan biitce deriz. Kurumlarin higbir inisiyatifi yoktur ¢agrilip imzalattinlmis olmanin
disinda.

Diger bir husus, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bundan bdyle bltce gerekgelerini de bitceyle birlikte Turkiye
Buyuk Millet Meclisine Anayasa’nin 6ngérdigi siire igerisinde Maliye Bakanhgdinin teslim etmesi saglanmalidir.

Uglincii bir husus, Sayistayin bir énceki yilla ilgili kesin hesap kanun tasarisina esas olan genel uygunluk
bildirimi, hazine iglemleri raporu ve diger dokimanlar eylll ayi iginde Sayistay Genel Kurulunda kabul edildigi halde,
bunun da Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmamasi icin bir sebep yok, kabul edildikten sonra.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde komisyon nigin internet sitesine bunlari koyup komisyon Uyelerinin veya
ilgilenenlerin incelemelerine firsat taninmiyor? Biz Sayistay sitesinden bunlari indirerek inceleme firsati bulduk ama
komisyonun da éniimiizdeki dénem igin gerekli tedbirleri alarak, bu raporlar kendisine ulagir ulasmaz internet sitesine
koymasini bekledigimi ifade ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesgekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

Sayin Aslanoglu, devam ediyor mu slreniz?

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Evet efendim, ediyor.

BASKAN — Peki, buyurun efendim, usulle ilgili olarak.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, bir kere s6z hakkimizi kesmeyin. Bir bakanlk
biitcesinde on dakika da bana yetmez. En azindan bir milletvekili arkadasimin da bes dakikada, burada gelip asagidan,
komisyon (yesi degilse bile, derdini ifade etmesi, yoresiyle ilgili sorunlarini dile getirmesi, bes dakikada bir yasak
savmaktir Sayin Baskanim.

Bunun igin, ben, tim butcelerde konusma siresinin yirmi ve on olarak devam etmesini istiyorum. Yani komisyon
Uyeleri yirmi dakika, diger milletvekili arkadaglarimizin da... Onlar da bizim gibi milletvekili. Komisyon Uyesi olmak sansini
elde etmediyse bes dakikayla sinirlandirmayi icime sindiremiyorum.

Bir: Bu nedenle, en azindan yirmi ve on olarak devam etmesini rica ediyorum.

iki: Bazi yetkiler aldiniz. Biz illerimizdeki tim sorunlari en az bakanlik yetkilileri kadar biliyoruz, her bakanlk
yetkilisi kadar. Burada en azindan su yetkiyi de alabilir misiniz: Gegtigimiz yillarda higbir 6denek aktarimi yapiimiyordu.
Bitcenin son gliniine birakiyor Sayin Maliye Bakani. “Orada bakariz.” diyor. Son gliinde de higbir édenek aktarimi
yapilmiyor. Eger illerimizin sorununu biz biliyorsak, bu sorunlarda bdyle ddenekler gerekiyorsa, bunlari dile getiriyorsak,
onerge veriyorsak bu Onergelerimizi son giine saklamayin. Hangi bakanligin butcesinde ise bu 0©nergelerimizi
degerlendirin, o bakanlik bltcesinde o anda aktarma yetkisini alalim. Yoksa son gline birakiyorsunuz, higbir sekilde
aktarma yetkisi de olmuyor ve bir sekilde geciriyorsunuz. Bu nedenle eger bizim onerilerimize bakanlklar saygi
duyuyorsa, goruslerimizi dikkate aliyorsa, o ilde bir sorun varsa bu soruna eder bu édenek aktariimasi gerekiyorsa
kendileri de baksinlar, etsinler, hakikaten gerekiyorsa... Son gine birakip o son gini higbir 6denek aktarimi
yapmiyorsunuz Sayin Bakan. Lutfen, aldiginiz yetkiye bu yetkiyi de alir misiniz? Yetkiyi siz alin efendim.

Tabii, bu devletin bltgesi ama bir de vatandasin bltgesi var. Haziran ayindan itibaren vergi, sosyal glvenlik
primi, daha sonra elektrik... insanlara s6z verdiniz. insanlari su anda ikilem igerisinde birakiyorsunuz. Vergisini 6deyen
vatandas, namuslu vatandas, diiriist vatandas ama biiyiik sorun icinde olan esnaf, KOBI'ler artik bu vergi, sosyal giivenlik
primi yapilandiriimasini, Sayin Bakan, artik laf olmaktan ¢ikarin. Getiriyorsaniz getirin, getirmiyorsaniz vatandasa deyin ki
biz bunu getirmiyoruz. Artik...
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HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Bunlar usulle ilgili degil.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Usulle ilgili efendim. Bu devletin biitgesi o da vatandasin biitgesi.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Tamam ama usulle ilgili degil.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Usulle ilgili kardesim, o da vatandas biitgesi. Devlet biitgesi
g6rugilliyorsa vatandasin da sorununu burada dile getirmek benim gérevimdir. Hangi usulden bahsediyorsunuz? Hangi
usulden bahsediyorsunuz? Usulslzlik mi yapiyoruz burada Halil Bey?

BASKAN — Sayin Aslanoglu, tamamlayalim efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Bir dakika Sayin Baskan.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Yeri geldiginde konusursunuz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Yeridir, bura tam yeridir Halil Bey.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Usul konusacagim deyip fazla konusmanin geregi yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Var var. Benim ne konusacagimi bana 6gretmeyin Halil Bey. Ben ne
konugacagimi bilirim.

Sayin Baskan, midahale etmiyor musunuz Beyefendiye?

BASKAN — Evet midahale ediyorum. Degerli arkadaslar, sadece usulle alakali s6z veriyorum herkese.

GUROL ERGIN (Mugla) — Siz mi susturacaksiniz biz mi susturalim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Ben susturmasini bilirim.

HALIL AYDOGAN (Afyonkarahisar) — Beni kimse susturamaz!

BASKAN — Evet Sayin Aslanoglu, devam edin.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Sayin Baskan, burada ben koruma, polis istemiyorum, glinkii
korkuyorum. Hep polisler, korumalar. Yani burada kim kimi koruyor? Herkes burada bir gérev yapiyor ama komisyonun
icinde korumalar, polisler, olmuyor, olmuyor.

BASKAN — Evet, Sayin Aslanoglu, tamam mi efendim? Tesekkur ederim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Halil Bey, bana hangi usulde konusacadini édretirse memnun
olurum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Aslanoglu.

Sayin Kutluata s6z talebiniz var mi efendim?

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Evet efendim.

BASKAN — Son olarak Sayin Kutluataya usulle alakali s6z veriyorum efendim.

Buyurun efendim.

MUNIR KUTLUATA (Sakarya) — Sayin Bagkan, ben de biitiin hazirunu ve basin mensuplarimizi saygiyla
selamliyorum. Kisa tutmaya gayret edecegim.

Efendim, orta vadeli programin kanunen Resmi Gazetede ilan edilip biitgenin Meclise gelisi arasindaki siire dort
aydir. Bu dort ay bitgenin ciddi hazirlanabilmesi icin distnllmis bir suredir. Bu sene gorliyoruz ki bir hafta arayla bu
oldu. Orta vadeli programa gore mi bitce hazirladik? Bir bltge hazirladik da orta vadeli programi ve mali programi da
usulen yetistirdik ve yaziya mi1 doktuk, orasi gergekten tzerinde durulursa tartisma gétirur bir konu olarak goéruliyor. Bunu
gegen ylil da tartistik, bu sene olmamasi gerekirdi. Gergekten burayi izlici buldugumuzu ifade etmeliyim.

Bu usulle ilgili konugsmamizda bir usule isaret etmek istiyorum. Sayin Bakan, bu sizinle basladi. Siz sunumunuzu
daha 6nceki sunum kitapgiklarindan farkli bir formatta yapiyorsunuz. Dolayisiyla, ilk bakista konuyu kiyaslayacak olanlara,
iki yihn butcesiyle ilgili ne denmis, hangi konular gerekce yapilmis konusunda kiyaslamalara bir 6l¢ct vermiyor. Gegen vyil
yine bagka bir metin, belki yakindi birbirine ama baska formatta yaptiniz, sonra kitapgik geldi. Simdi, yine, biz, cok genis
bir kitapcikla karsi karsiyayiz. Ama alistigimiz formatta bir seyle Ust Uste getiremiyoruz. Clnkl biz arzu ediyoruz ki énceki
yil, gegen yil ayni yerde ayni cevaplari gorelim. Efendim, denilebilir ki bu bir sunumdur ¢ok genis... Cok genis
yapabilirsiniz ama bize vereceginiz érneklerin kiyaslanabilir olma sansini ortadan ¢ikarmamasi gerektigini distndyorum.

Bir baska nokta, Sayin Baskan, oylamaya sundugu bu senenin uygulamalariyla ilgili, prensipleri ihtiva eden
genis liste, tabii cok genis bir liste oldugu icin biz o listeyi dinlerken gecen seneki teamillerimizi devam ettirecegimizi,
onlarin bunun iginde bulundugunu disiniyoruz, yine bu son s6z hakki meselesinin tekrar tartisma konusu olmamasini
rica ediyoruz. Ama hizli siralama iginde dikkatimi geken énemli noktalardan bir tanesi milletvekillerinin sorularini iki saat
dnceden verme mecburiyetidir. Bu, gok isleyecek bir uygulama olamaz. islerse de Meclisimizin ve milletvekillerimizin,
dolayisiyla verimli calismalarimizin aleyhine olur. Clnki milletvekilleri buraya gelip sunumu dinleyip kendi kafalarindaki
konuyla ilgili noktalarda cevap alamadilarsa o sunumdan, ondan sonra sorularini tevcih etme ihtiyaci duyuyorlar. Bu
hususun bir kere gézden gecirilmesinde blylk fayda oldugunu disindyorum.

Ben bitin bu usule yonelik tenkitlerimize ve eksiklere ragmen, bu sene, diger taraftan bitce tartismalarinin ¢ok
aceleye gelmemesi bakimindan sunum yapacak, butcesi gorusulecek bakanliklarin evraklarinin ve dokimanlarinin
onceden gelmesinin fevkalade buylk 6nem arz ettigini her zaman ifade ettik. Clinku biz burada bir hazirlikla gelip bakanlk
bitgesi tartismis olmuyoruz o zaman. Bakanin sadece sunumunu tartismis oluyoruz. Bu sene bu konuda Baskanhgimizin
da hassasiyet gostermesini ben de hassaten rica ediyorum ve bltge gorligsmelerimizin hayirli ve basarili gegmesi
dilekleriyle, hepinize saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kutluata.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin hala énergeyi yazili istedik, yarim saattir gelmedi, siz bize iki saat énceden
soruyu ver diyorsunuz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kutluata.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkir edin de bir dagittirin bakalim. Bakin iginde, sorulari... Duymadik, biz,
mesela, iki saat dnceden diye okurken, arkadaglarin zaten gurultl, patirti, kameralardan, bize bir dagdittirabilir misiniz o
okudugunuz dnergeyi.

BASKAN — Dagitiyoruz efendim.

Degerli Uyeler, bakanlik butgelerine iliskin dokimanlarin erken teslimi konusundaki 6nerilerinize ben de
katiyorum. Bakanliklari s6zli olarak uyarmistik. Ama bu hassasiyet karsisinda ilgili bakanliklara yazili olarak butce
dokiimanlarinin Gyelere erken teslimi konusunda yeniden bir uyarida bulunacagiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Gegen yillarda da bildirilmisti, Sayin Baskan, bakanliklar uymuyor mu Turkiye Buytk
Millet Meclisinin istegine?

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu anda aldigimiz yetki bugline kadar biitgce goriismelerinde aldigimiz yetkiden
higbir farki yoktur. Komisyon disindaki Gyelere de gerekli elastikiyet biliyorsunuz gériismeler sirasinda saglanmaktadir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bakanliklarin dokimanlarini Tirkiye Buylik Millet Meclisi Plan ve Bitce
Komisyonuna Ug¢ glin evvel getirtemiyorsa vay haline!

BASKAN — Degerli arkadaslar, biraz énce okudugum &nerge ulasti mi efendim? Onergeyi bekliyor musunuz,
okudugum 6nergeyi? Yoksa oylayalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir degisiklik yapmadiysaniz...

BASKAN — Degisiklik yapmadim efendim. Bugiine kadar goéristigimuz butcelerde ne yetki almigsak ayni
yetkiyi aliyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama hig “iki saat énceden” diye bir sey var miydi, (i¢ senedir bdyle bir sey var
miydi?

GUROL ERGIN (Mugla) — iki saat dnceden soru vermek ne demek oluyor?

BASKAN — Her zaman komisyon Uyelerine, hatta biliyorsunuz siz yerlerinizi veriyorsunuz, onlara oncelik
veriyoruz. Elastikiyet yapiyoruz. Komisyon lyesi olmayan arkadaslarin soz talepleri...

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) — Hangi konu, sorular mi?

BASKAN - Sorular degil efendim, komisyon Uyesi olmayan arkadaslarimizin s6z taleplerini iki saat énceden
istiyoruz.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (Malatya) — Peki, efendim.

BASKAN — Deger arkadaslar, dénergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Sayin Bakan, buyurun efendim, s6z sirasi sizde, konugsmanizi yapmak Uzere.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) - Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger
Uyeleri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

15 Ekim'de Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulan 2011 Yili Merkezi Yénetim Bltge Kanunu Tasarisi ile 2009
Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisinin gérigmelerine bugtn basliyoruz.

Ulkemizin imkan ve ihtiyaglarini esas alan, titizlikle hazirlayip huzurlariniza getirdigimiz 2011 Yili Bitgesi, AK
Parti Hiikiimetlerinin dokuzuncu biitgesidir. Onceki biitcelerde oldugu gibi bu biitge iilkemizin dért bir tarafina ihtiyag
duydugu yatirimi gétiiren, reel kesimi destekleyen, ekonomik ve sosyal kalkinmaya odaklanmis, toplumsal refahi gézeten,
ekonomik ve mali istikrari gbzeten bir butcedir. Bu butge, gercekgi bir makroekonomik ¢ercevede hazirlanmigtir.

Sayin Baskan, 2011 Yili Merkezi Y6netim Butge Kanunu Tasarisi ile 2009 Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi,
Komisyonunuzun yapacag! yogun ve dzverili calismalarla degderlendirilecek ve yapici katkilariniz sayesinde en iyi seklini
alarak Genel Kurula sunulacaktir.

Yapacaginiz bu galismalar ve katkilariniz igin simdiden size ve degerli komisyon Uyelerine tesekklr ediyorum.

Misaade ederseniz, 6nce dinya ve Turkiye ekonomisinin gorinimu ile ilgili bir degerlendirme yapmak
istiyorum. Daha sonra 2009 yili Merkezi Yonetim Kesinhesabi ve 2011 yili Merkezi Yénetim Bitgesi konusunda sizlere
bilgi vermek istiyorum.

Sayin Bagkan, Degerli Uyeler; 2008'in son ceyreginden itibaren dért geyrek (st liste daralan diinya ekonomisi,
2009'un son geyreginden itibaren yeniden bliyime trendine girmistir. Son altmis yilin en agir krizini yasayan diinya
ekonomisi 2009 yilinda yuzde 0,6 daralmistir. Kiresel ekonominin 2010 yilinda ise ylzde 4,8 oraninda buyimesi
beklenmektedir. 2009 yilinda yiizde 11 daralan diinya ticaret hacminin ise 2010'da yuzde 11,4 artacagdi tahmin ediliyor.

Dunya ekonomisi gelismekte olan Ulkelerin basi c¢ektigi bir iyilesme surecindedir. Ancak gelismis Ulkelerdeki
sorunlarin devam ediyor olmasi diinya ekonomisinin kriz 6ncesi duzeylere donmesini geciktirecektir. 2010 yili igin tahmin
edilen yuzde 4,8'lik kuresel biyime, Cin hari¢ tutuldugunda yaklasik yizde 3'e dismektedir. Aslinda Hindistan ve diger
biyik gelismekte olan Ulkeleri harig tutarsaniz gok ¢ok daha disiik diizeylere tabii ki inmektedir.

Bu noktada diinya ekonomileri arasinda buyiume agisindan énemli bir ayrisma oldugunu goériyoruz. Gelismis
llkelerde buylime oranlar zayif seyrederken Turkiye'nin de aralarinda bulundugu ve Asya'daki gelismekte olan (lkelerin
basini ¢cektigi birgcok llke ekonomik faaliyetlerde belirgin bir toparlanma igerisindedir. 2010 yilinda gelismekte olan Asya
Ulkelerinde yizde 9,4'luk, Latin Amerika Ulkelerinde yliizde 5,7'lik, Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinde yizde 3,7'lik bir
buyime 6ngorilmektedir. IMF'nin Turkiye icin bluylime tahmini ise ylzde 7,8'dir. 2010'da ortaya cikan bu tablonun
onlimizdeki birka¢ yil daha devam etmesi, gelismekte olan ekonomilerin kiresel blylmenin motoru olmasi
beklenmektedir. Ancak ABD, Japonya ve AB llkeleri gibi gelismis ekonomilerin performansi diinya ekonomisi agisindan
onemlidir. Turkiye agisindan AB'nin durumu ¢ok daha énemlidir. Tlrkiye agisindan Avrupa Birliginin durumu tabii ki gok
daha énemlidir. Ihracatimizin yaklasik yarisinin Avrupa Birligi tilkelerine gittigini, Tiirkiye'ye gelen turistlerin yaklasik yiizde
60’inin Avrupa Birligi Ulkelerinden geldigini, yine Turkiye’'ye dogrudan yabanci yatirnmlarin yaklasik yizde 75’inin Avrupa
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Birligi Ulkelerinden geldigini dikkate alirsak hakikaten Avrupa Birliginin Turkiye ekonomisi acisindan ne kadar énemli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; iginde bulundugumuz konjonktur ile ilgili vurgulanmasi gereken diger bir konu ise
dunya ekonomisindeki toparlanmanin gucu ve surekliligi konusunda devam eden kaygilardir.

Kamu bilangolarinda, hane halki bilangolarinda ve banka bilangolarinda ortaya c¢ikan tahribatlar diinya
ekonomisindeki kirilganliklarin temel kaynagini olugturmaktadir.

Dunyada birgok Ulke talep sokunu telafi etmek igin uygulamaya konulan genisletici maliye politikalari ve sikintiya
disen bankalarin desteklenmesi gelismis Ulkelerin kamu finansman dengelerinde bozulmaya neden olmustur. Kriz 6ncesi
dénemde gelismis Ulkelerde yuzde 2-3 araliginda olan butge agiklarinin GSYH' ye orani, 2010'da ylizde 8-9'lar seviyesine,
hatta bazi iilkelerde, gegen yil oldugu gibi ¢ift haneli rakamlara ulagsmistir. Ozellikle gelismis Ulkelerdeki yiiksek biitge
aciklari beraberinde kamu borg stokunda énemli artislara yol agmistir. Bu durum s6z konusu ulkelerde kamu borglarinin
surdurulebilirligine iliskin ciddi kaygilara neden olmustur.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler, krizde birgok gelismis tlkenin kamu borcunun milli gelire orani kriz 6ncesine goére
20 ile 30 puan arasinda artmistir. 2011 yili itibariyla bu oranin, Japonya'da yiizde 234, Yunanistan'da 139, italya'da 120,
irlanda'da 102, Belgika'da 103, ABD'de 99, Portekiz'de 87, Fransa'da 88, ingiltere'de 82, Macaristan'da 79, Aimanya'da 77
ve Ispanya'da 70 olmasi beklenmektedir. Bozulan kamu bor¢ dinamiklerinin éniimiizdeki dénemde bu (lkelerin
buylimesini sinirlamasi beklenmektedir. Turkiye bu noktada bir ayrisma igerisindedir. Krize ragmen kamu finansman
dengelerinde kalici bir tahribat yasamamistir. 2011'de Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu sadece birkag Ulke bltce acigi
acisindan Maastricht Kriterini saglayabilecektir. Borg stokunun milli gelire orani ise AB ortalamasinin yaklasik yarisi kadar
olacaktir.

Dinya ekonomisinde kirilganligin bir diger énemli unsuru da basta ABD olmak Uzere birgok gelismis llkede
hane halki bor¢luluk diizeyinin hala yiksek olmasidir. Hane halki borgluluk dizeyi, konut sektdrindeki toparlanmanin ciliz
olmasi ve yuksek issizlik oranlari i¢ talebi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kiresel toparlanmanin 6nlndeki bir baska risk alani da bankacilik ve finans sektdridir. Halen dinyada
bankacilik sektdri, merkez bankalarinin ve hiikkiimetlerin saglamis oldugu olaganisti kaynaklarla ayakta durmakta, kredi
vermekte ¢ekingen davranmaktadir. Bazi Ulkelerde bankacilik sektériindeki tahribat devam etmektedir. Mesela, ABD'de
2009 yilinda 140 banka, 2010 yili Ekim ayina kadar ise 139 banka batti. Tabii bu son dénemlerde batan bankalarin
nispeten 2008’dekilere oranla daha dusukti ama yine de tahribatin devam ettigini gdéstermesi acisindan bu énemlidir.
Bankacilik sektortinin tekrar giicli bir yapiya gelmesi uzun zaman alacaktir. Nitekim yakin zamanda agiklanan Basel 3
kararlarinda 2013-2018 yillari arasinda yuzde 3,5 olan bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini kademeli olarak yuzde 7'ye
ctkarmalari 6ngérilmektedir. Bu noktada bir parantez agip Turkiye bugin itibariyla Basel 3 kriterlerine gore ytuzde 17’lik
sermaye yeterlilik oranina sahip bir bankacilik sektéri gibi bir zenginlige sahiptir.

Kiresel toparlanma streci lineer degil dalgali bir sekilde seyretmektedir. Kriz siirecinde bozulan kamu mali
dengelerinin yarattigi olumsuz etkiler, Avrupa'daki toparlanma slrecini daha kirilgan hale getirmistir. Euro Bdlgesi
ekonomilerindeki sorunlar devam ederken ABD'deki toparlanmanin da istenilen dizeyde istihdam yaratmamasi
ekonomideki kaygilari artirmaktadir. Her ne kadar gelismekte olan ekonomiler bugiine kadar pozitif yénde bir ayrisma
gOstermis olsa da diinya ekonomisinin motoru konumunda olan ABD ekonomisine iliskin kaygilarin devam etmesi tim
dinya icin dnemli bir belirsizlik kaynagidir.

Kriz sonrasi dénemde gelismis Ulkeler kamu finansman dengelerini iyilestirmek igin butgelerinde sikilastirmaya
giderken gevsek para politikasi uygulamaya baslamislardir. Hatta bazi llkeler kamu ve 6zel sektdr tahvillerini alarak
parasal genislemeye devam etmektedirler. Gelismis Ulkelerde uygulanan genisletici para politikalarinin sonucunda hizla
artan global likidite gelismekte olan Ulkeler acgisindan bir risk unsuru haline gelmistir.

Ozetle, diinya ekonomisinde 2009 yilinin ikinci yarisinda baglayan toparlanma egilimi 2010 yilinin ilk yarisinda
devam etmigstir. Ancak, gelismis Ulkelerdeki makroekonomik problemlerden 6tirt kiresel ekonominin son aylarda bir
yavaslama egilimine girdigine iligkin sinyaller ainmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki sikintilar nedeniyle kriz 6ncesi donemdeki
potansiyel buylimeye erisimin zaman alacagi gorulmektedir. Bu slregte gelismekte olan Ulkelerin pozitif yonde ayrismasi
da strmektedir.

Bu baglamda simdi Turkiye ekonomisi ile ilgili degerlendirmelerime ge¢mek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; daha 6nce de bu Komisyonda bagka vesilelerle ifade ettigim gibi, Tlrkiye son
altmis yilin en buyuk kuresel krizinden etkilenmistir. 2009 yilinda ekonomimiz daralmis ve igsizlik oranlari yikselmistir.
Ancak sevindirici olan, Turkiye ekonomisinin ylzyilin krizi diye anilan bu krizden gu¢li ve hizl bir sekilde ¢ikmis olmasidir.

Bu arada krizin etkilemedidi hi¢cbir AB Ulkesi olmamigtir. Bizim ylzde 10,3 blyldugimiz bu yilin ikinci
ceyreginde bes Avrupa (lkesi hala daraliyordu. Ylizde 6 blyldagimiz 2009'un son geyredinde 24, ylizde 11,7
blyiddugimuiz 2010'un ilk ¢ceyreginde ise 12 AB Ulkesi daralmistir. Saglam makroekonomik temelleri ve kriz sirecinde
aldigi onlemler sayesinde, Turkiye ekonomisi dinyadan pozitif yonde ayrisarak hizli bir toparlanma surecine girmistir. Bu
ayrisma Ozellikle buyimede, istihdamda, kamu finansmani dengelerinde, uluslararasi kredi notlarinda ve Ulke risk primi
gibi temel gostergelerde kendini agik bir sekilde gdstermektedir.

Turkiye ekonomisi 2010'un ilk yarisindaki yizde 11'lik bliyime performansiyla dinyada ilk siralarda yer aldi.
Mevsimsellikten arindiriimig GSYH verilerine baktigimizda Tirkiye'nin kriz Oncesi seviyesine déndigini rahatlikla
gorebiliyoruz.

Ozellikle ikinci ceyrekte azalan baz etkisine ragmen beklentilerin Gizerinde gelen biiylime performansi hepimize
biyidk moral ve gl¢ verdi. Krizin olumsuz etkilerini buyik o6lgclide Ulzerinden atan Turkiye ekonomisinin, yilin ikinci
yarisinda bir miktar yavaslamasi beklense de 2010 yilini yizde 6,8 bir biylimeyle tamamlayacagdini éngoriiyoruz. Bu
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ihtiyath bir tahmindir. Son dénemde agiklanan veriler ekonomik faaliyetlerdeki toparlanmanin tglincl ¢eyrekte de guglu bir
sekilde devam ettigini géstermektedir. Birgok gdzlemci Turkiye'nin bu oranin da Uzerinde blyumesini beklemektedir.
Ornegin IMF, Tirkiye'nin 2010 biyime tahminini ylizde 7,8 olarak agiklamistir. IMF'nin son tahminine gére, su an yansida
da géruyorsunuz, 2010-2011 yillarinda ortalama yuzde 5'in Gzerinde blylyecek iki Avrupa ulkesinden biri Turkiye'dir.

Gegen yilki konusmamda, Turkiye ekonomisindeki gugli toparlanmanin (¢ safhada gerceklesecegini
soylemistim. ik safhada, stoklardaki iyilesme ile basladik. Sonra giiglii bankacilik sistemi ve diisiik faiz oranlari sayesinde
6zel tuketim canlandi. Son safhada ise HikUmetimizin uygulamaya koydugu tesvik sisteminin de katkisiyla yatirrmlardaki
artis gucli ¢ikisin kaynagini olusturdu.

Turkiye ekonomisindeki toparlanmanin en ayirt edici 6zelliklerinden birisi blyimenin istihdam yaratmasidir.
Turkiye ekonomisi 2007'den bu yana 3 milyona yakin ilave istihdam yaratmistir. Ayni dénemde istihdam ABD'de yaklasik
6,5 milyon, 27 Avrupa llkesinde ise 2,2 milyon azalmigtir. istihdamdaki giigli iyilegsmelere ragmen igsizlik orani hala
yuksek seviyelerdedir. Hukimet olarak bunu daha asagiya ¢ekmek icin konusmamin devaminda bahsedecedim gerekli
tedbirleri almaktayiz.

AK Parti Hikimetleri enflasyon konusunda ¢ok 6nemli basarilara imza atmistir. Uzun yillar ¢ift hanede olan
hatta bazen G¢ haneye c¢ikan enflasyonu tek hanelere indirdik, kiiresel krize ragmen tek hanede tuttuk. Turkiye, ylksek
enflasyona sahip Ulkeler siralamasinda uzun vyillar hep ilk 10 arasindaydi. Bu dénemde 60'li siralara kadar geriledik.
Manset enflasyon Eyliul ayi itibariyla ylizde 9,2 dizeyinde gerceklesmistir. Gegici vergi etkisinden arindinimis ¢ekirdek
enflasyon endeksi ise ylzde 3 gibi son yillarin en disiik oranina inmistir. Bu bize son donemlerde 6zellikle gida fiyatlarina
bagl olarak artan enflasyonun énimuizdeki aylarda tekrar hizli bir diisiis trendine girecegini géstermektedir.

HikUmetimizin gercgeklestirdigi yapisal reformlar sayesinde ulkemizin risk primi dismustir. Kriz déneminde Ulke
kredi notumuz, farkh kredi derecelendirme kuruluglari tarafindan c¢ok kisa araliklarla dort defa artiriimigtir. Yine bu
dénemde notu iki kademe yukselen tek Ulke, Turkiye olmustur. Turkiye'nin risk primi gostergeleri kredi notu A dizeyinde
olan Ispanya, irlanda ve italya gibi gelismis ekonomilerden daha iyi duruma gelmistir. Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk
defa i¢ piyasada Tirk lirasi cinsinden 10 yillik vade ile borglanmistir. Yurtdisina ihrag edilen eurobondlarin vadesi ise 30
yila ¢ikmugtir. Bu tahvillerin faizleri, kredi notu Turkiye'den daha yliksek olan Ulkelerin ¢ikardiklari tahvillerden daha dustk
diizeydedir. Basta finansal piyasalari olmak Ulzere, Tirkiye ekonomisi bu kiresel soka karsi biyilk bir dayaniklilik
gOstermigtir.

Sayin Bagskan, degerli tyeler; Turkiye ekonomisinin krizden gii¢li bir sekilde ¢iktigini, dinyadan pozitif yonde
ayristigini sizlere rakamlar ve grafiklerle anlatmaya c¢alistim. Peki diinyadan ayrismayi nasil basardik?

Sagladigimiz siyasi ve ekonomik istikrar ve gergeklestirilen yapisal reformlar sayesinde saglam makro
ekonomik temellere sahip bir lke olarak krize karsi direng gdsterdik.

Saglam makroekonomik temeller diyoruz. Peki neyi kastediyoruz, ilk olarak Turkiye'nin bankacilik sektord,
dinyadaki birgok llke ile karsilastirlamayacak kadar saglikli ve giglidir. Bankacilik sektériiniin sermaye yeterlilik orani
halen ylzde 20'ler civarindadir. Bankalarimizin aktif kalitesi, karlihdi ve kredi verme potansiyeli oldukca yiiksektir.

ikinci olarak Tirkiye'de hane halki borgluluk diizeyi birgok gelismis ve gelismekte olan llkeye gére disiktir.
Hane halkinin kur riski yok denecek kadar digslk seviyelerdedir. Zira Turkiye'de tuketici kredileri icerisinde déviz cinsi ve
dovize endeksli kredilerin payi sadece yuzde 2'dir.

Kamu finansman dengeleri bakimindan da birgok Ulkeden pozitif yonde ayrismis durumdayiz. Turkiye'de kamu
borcunun disiik seviyesi tlkemizin olumlu yénde ayrismasina destek olan diger bir husustur. Bunu da 2002'den bu yana
uyguladigimiz siki maliye politikasina bor¢luyuz. Son 8 yilda bitce dengelerinde ve kamu borg yikinde énemli iyilesmeler
sagladik. 2002'de yiizde 11,5 olan Merkezi Yénetim Biitge aciginin GSYH'ye oranini 2006 yilinda yizde 0,6'ya disirdik.
Tabii ki 2009 yili kriz déneminde gegici bir sokla bu ylzde 5,5’lara ulasti. Ama yine de kriz dncesi dort yillik ortalamaya
baktiginiz zaman hakikaten Turkiye'nin Maastricht Kriterini yakaladigini goriyoruz ve kriz sonrasi ddnemde de biraz sonra
sunusta da goreceginiz gibi ¢cok hizli sekilde tekrar bltce dengelerini iyilestirme konusunda énemli bir ¢gaba icerisindeyiz.
Aslinda ondan &nceki, bu 2002 sonrasi dénemdeki mali disiplin sayesinde krize kargi bir miktar hareket alanimiz oldu,
sinirli da olsa yine de oldu. Bunun bilincinde oldugumuz i¢in tabii ki bu mali disipline kaldigimiz yerden devam ettik gegen
sene ve bu sene de o sekilde bir butce sunacagiz.

HukUmetimizin gugclu iradesi ve orta vadeli programimiz ile mali planimiz mali disiplinin artik temel teminatidir.
Buna gore yansida da goérdigimuz gibi 2011 yilinda da butgce agigi agisindan Maastricht Kriterlerini tutturacak ender
Ulkelerden birisi olacagiz. 2002 yili sonu itibariyla AB tanimli genel yénetim nominal brit bor¢ stokunun gayri safi yurtici
hasilaya orani yizde yaklasik 73 iken, bu orani 2007 yilh sonunda ylzde 39,4’e diustrliimuis. Kriz donemindeki sinirli
artiglara ragmen Turkiye bugln itibariyle bor¢ yiuki bakimindan hala bircok Ulkeye gore ¢ok daha iyi durumdadir. 2004
yilindan bu yana da kamu bor¢ stoku anlaminda Maastricht kriterlerini tabii ki tatmin ediyoruz. 2010 yilinda ylizde 42
dizeyinde gerceklesecegini tahmin ettigimiz brit kamu bor¢ stokunun milli gelire orani gelismekte olan ulkelerin
ortalamasina yakin bir rakamdir ama Avrupa Birligi ortalamasinin oldukga altindadir. Orta vadeli programda yer aldigi
Uzere borg stokunun milli gelire oranini 2013 yili sonunda yiizde 37’ye dislrmeyi hedefliyoruz. Ama bu dénemde tabii ki
bircok Avrupa ve gelismis llkede borg stoku 2013-2014 yillarina kadar artmaya tabii ki devam edecektir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; saglam makroekonomik temellerimizin yaninda kiresel krizi iyi yonetmemizin
pozitif yonde ayrismamiza destek oldugu ortadadir. Krize kargi proaktif dnlemler aldik. Likidite ve fon akisinin sorunsuz bir
bicimde islemesini ve kredi mekanizmasinin normallesmesini saglamak, reel sektére destek olmak, istihdami tesvik etmek
ve finansman kaynaklarini gesitiendirmek amaciyla ¢gok sayida dnlemi hayata gegirdik kriz doneminde. Tirkiye, ilk defa bir
krizi uluslararasi kuruluglardan destek almadan basariyla atlatmigtir. Oysaki 2008-2010 déneminde tam yirmi bir llke IMF
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ile stand-by anlagsmasi yapmak zorunda kaldi ve bu llkelerin ekonomik performansina baktiginiz zaman Turkiye'nin gok
gerisinde oldugunu géruyorsunuz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; evet, biz son altmis yilin en blylk krizini kendi tedbirlerimizle atlattik. Ama daha
onemlisi bu dénemde krizin faturasini halkimiza ¢ikartmadik. Kriz siiresince Tirkiye’nin ihtiyaci olan memur alimina devam
ettik. Kamu calisanlarina ve emeklilere enflasyonun (izerinde maas artiglari yaptik. Ulkemizi karayollari, demiryollari ve
havaalanlari ile donatmaya devam ettik. Ancak diinyada birgok Ulke krizin faturasini dogrudan dogruya vatandasina gikardi.
Yansida gorildigu UGzere birgok Ulkede maaslar dondurulmus, emeklilik yasi ve vergi oranlari artirilmis ve yeni vergiler
uygulamaya konulmustur.

Sadece Ispanya’dan érnek vermek gerekirse 2010 yilinda memur maaslari yiizde 5 azaltiimis, 2011 yilinda da
dondurulmasi hedeflenmektedir. 13 bin kamu isgisi isten ¢ikariimis, emekli maaslarn azaltiima yoniinde karar verilmis, 15
milyar avroluk kemer sikma programi uygulamaya konulmus, hatta cocuk yardiminda bile kesintiye gidilmigtir.

Portekiz'de durum c¢ok farkh degildir. Kamu g¢alisanlarinin tcretlerinin dort yilliina dondurulmasi kararlastiriimisg,
vergi oranlarinin yiikseltiimesine karar veriimig, énemli yatinm harcamalari ertelenmistir. ingiltere’de yine benzer durumlar
g6ruyoruz. KDV oranlarinin yikseltiimesinden, kamu hizmetlerinde kesintiye gidilmesinden, ¢cocuk yardiminda kesintiye
gidilmesinden tutuverin kabine Gyelerinin ve milletvekili maaslarindan yizde 5 kesintiye gidilmesi gibi kararlar da verilmistir.
Hatta gelir vergisinin Ust dilimi ylizde 50’ye ¢ikartiimistir.

Fransa’da yine memur maaslari dondurulmus, kamuda 24.500 civarindaki kadroyu iptal etmis, kamu
calisanlarinin tg yil iginde 100 bin azaltiimasi yénunde de kararlar verilmigtir. Yine bu Ulkede emeklilik yasinin yukseltiime
¢alismalari su anda devam ediyor.

Yunanistan’da benzer durumlar var. Memur maaslari dondurulmusg, kamu c¢alisanlarinin ikramiyeleri kesilmig,
genel KDV orani ylzde 23’e kadar yukseltilmigtir.

italya’da da yine memur maaslari ii¢ yil dondurulmus, bakanlarin ve 130 bin euro’dan fazla maas alan kamu
¢alisanlarinin maaslar yuzde 10 dusurdlmustar.

Sayin Bagskan, degerli Gyeler; aslinda birgok benzer Ulke daha var. Ben 6zellikle Macaristan gibi, Ukrayna gibi
tlkeleri érnek vermedim ¢lnki onlar IMF programlari gergevesinde cok daha agir tedbirler aldilar. Ama AK PARTI
HikOmetleri olarak son sekiz yilda gergekten Ulkemizin birgok Onemli problemine ¢ézim Urettik. Kamu finansman
dengelerini iyilestirdik, enflasyonu ve faizi tek haneli rakamlara indirdik, bankacilik sistemini gli¢lendirdik. Ancak Turkiye'de
hala ¢ozim bekleyen bazi yapisal sorunlar mevcuttur. Bunlarin farkindayiz ve bu sorunlarin giderilmesi igin ¢6zim
Uretmeye calisiyoruz. Makroekonomik agidan baktigimizda karsimiza iki tane temel sorun gikmaktadir; bunlar, cari agik ve
issizliktir.

Turkiye ekonomisi yapisal Ozellikleri nedeniyle, yiksek oranda blylidigi her dénemde cari agik vermistir. Bu,
1990’ yillarda da béyleydi, 2000'li yillarda da bdyle oldu. ig tasarruf oranlarinin diisiikligi biyiime dénemlerinde dis
kaynaga ihtiyaci artirmaktadir. Nitekim 2010 yilinda cari a¢igin 39,3 milyar dolar seviyesine ¢ikacagini ve bunun gayri safi
millT hasilaya oraninin yaklasik yizde 5,4 civarinda olacagini 6ngériyoruz.

Cari acigin finansmani énemli dlgude tabii ki 6zel sektdr kredileri ve portfdy yatinmlariyla su anda yapilmaktadir.
Yabanci dogrudan yatirimlarda ciddi bir azalma s6z konusu ¢lnkl yabanci dogrudan yatirmlarin yaklasik yiuzde 75'inin
geldigi Avrupa Birliginde makroekonomik sikintilar devam etmektedir.

Mevcut kuresel likidite kogullarini ve Turkiye'nin saglam makroekonomik temellerini, hizli bayimeyi dikkate
aldigimizda cari acigin finansmaninin énimuzdeki birka¢ yilda sorun olmayacagini dngérmekteyiz. Ancak bu problemin
orta ve uzun vadede ¢O6zimd icin yani daha idare edilebilir bir noktaya tasinmasi icin gerekli tedbirleri aldik ve almaya
devam ediyoruz.

Cari aciga neden olan hususlardan ilki Tarkiye'nin enerjide disa bagimliigidir. Aslinda bu yansida da
géreceginiz gibi, Tirkiye enerjide kendi kendine yetseydi cari acik neredeyse vermeyecekti. Ulkemizde yiiksek oranda
bulunan yenilenebilir enerji kaynadinin harekete gecirilmesi icin her tirli ¢abayi gosteriyoruz. Turkiye rizgar enerjisi
kapasitesi bakimindan Avrupa'da daha birkag¢ yil dnce 35'inci siradayken 2009'da 13'lnci siraya yukselmistir. Nikleer
enerjide Rusya ile 6nemli bir anlasma imzaladik. Bu konuda diger bazi ulkelerle gérismeler devam ediyor.

ikinci olarak tabii ki Tiirkiye’deki tiretim dnemli dlgiide kar marji diisiik, teknoloji yogunlugu nispeten diisiik olan
drtnlerdir yani bizim daha ileri teknoloji Ureten ve daha yuksek katma deger yaratan bir Uretim yapisina yénelmemiz
gerekiyor. Bu konuda da 6nemli adimlar attik. ARGE reformunu 2008 yilinda yirirlige koyduk. ARGE reformu ile verimliligi
yuksek, inovasyona ve kaliteli triine dayali, teknoloji yodun uretimi destekliyoruz. Kisi basina ARGE harcamasi 2002
yilindaki seviyesinden 2008 yilinda iki kat yani ikiye katlanmistir, 98 dolara ¢ikmistir. Tirkiye, 500°den fazla g¢alisani olan
blyuk firmalar bazinda diinyada en ¢ok ARGE faaliyetinde bulunan ulkelerden bir tanesidir. Burada sunu kastediyorum: En
fazla su anda kaynak artisi saglayan, en hizli biiyliyen ulkelerden bir tanesidir.

Uglincii olarak, hatirlarsaniz, 2009 yilinda tesvik sistemimizi gézden gecirdik ve dzellikle cari agi§i azaltacak bir
bicimde yapilandirdik. Dis ticaret agiginin yiksek oldugu sektorlere blyik yatinmlar gercevesinde daha ylksek oranda
tesvik verdik.

Yaptiklarimizin semeresini de gérmeye basladik. Yeni tesvik sisteminin yurirlige girmesinin ardindan 2009 yili
Agustos ayindan 2010 yilh Eylil ayl sonuna kadar 4.478 adet yatinnm tesvik belgesi diizenlenmigtir. Diizenlenen yatirim
tesvik belgelerinin 4.244 adedi yerli firmalar, 234 adedi de yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Bu dénemde
yerli firmalarin 6ngérilen sabit sermaye yatirim tutari 51,6 milyar TL olurken, yabanci sermayeli firmalarin sabit sermaye
yatinm tutari 12,6 milyar TL'dir. Bdylece 6ngorilen toplam sabit sermaye yatirm tutari 64,1 milyar TL olmustur. Yeni tesvik
sisteminin yurirlige girmesinin ardindan son bir yildir diizenlenen belgelerde toplam yaklasik 195 bin vatandasimiza
istihdam imkani yaratilmasi éngorilmektedir.
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Dordinci olarak Turkiye'nin rekabet gicunln artirilmasi anlaminda altyapi yatirimlari blydk 6nem tagimaktadir.
Bolinmus yol uzunlugu 2003 yilinda 6.100 km civarinda iken Ekim 2010 itibariyla yaklagik 19.030 km'ye ulasmistir. 2012
yilinda toplam bolinmis yol uzunlugunu 22.500 km'ye ¢ikarmayi hedefliyoruz.

Demiryollarinda da yatirrmlarimiz devam etmektedir. Yurdumuzu hizli tren aglariyla 6ruyoruz. Basta Ankara-
istanbul, Ankara-Konya, Ankara-Sivas ve Halkali-Kapikule hatlari olmak {izere toplam uzunlugu 2.300 km ve toplam yapim
bedeli 10,4 milyar dolar olan hizli tren projelerimizin yapim ¢alismalarina devam edilmektedir. Son sekiz yilda ortalama 135
km yeni demiryolu désenmistir. 1951-2002 yillari arasinda ise yilda ortama 18 km yeni demiryolu yapilimigtir.

Turkiye, havacilik alaninda da ¢ok 6nemli bir asama kaydetmistir. Turkiye'de ucan yolcu sayisi 2002 yilinda 33
milyon 784 bin kisi iken, 2009 yilinda bu sayi 85,5 milyon kisiye ulasmistir. 2010 yilinin ilk on ayindaysa yaklasik 79,3
milyon Kigiye ulasmistir.

Son olarak diinya ile rekabet etmek icin egitime 6énem veriyoruz. Dilnya ticaretinde bilginin agirhid1 giderek
artmaktadir. Bu nedenle iyi egitiimis nifus son derece 6nemlidir. Kaliteli beseri sermayeye sahip olan llkeler kalkinmada
da 6nde olan ulkeler olmustur. Egitime verdigimiz dnemin bir gostergesi olarak 2011 yilinda Milli Egitim Bakanhgi butgesini
yuzde 20,8 oraninda artirarak 34,1 milyar TL'ye, Universitelerimizin butcesini de yuzde 23 oraninda artirarak 11,5 milyar
TL'ye cikariyoruz. Okullagsma oranlarinda da énemli iyilesmeler kaydettik.

Son olarak geleneksel sektorlerin degisim ve dénlisimi icin galismalar yapiyoruz. Bu kapsamda markalasmayi
ve 6zgln arin gelistirmeyi tesvik ediyor, geleneksel sektorlerin fiyat avantaji sadlayacagi bolgelere tasinmasini tabii ki
tesvik ediyoruz.

Yapisal sorunlarimizdan bir digeri de issizliktir. Ekonomik kriz nedeniyle kriz éncesi déneme gore bircok Ulkede
issizlik oranlari ciddi oranda artislar gdstermis, bazi Ulkelerde kriz dncesine goére issizlik oranlari ikiye katlanmistir.
Ulkemizde de igsizlik orani kiiresel krizin getirdigi belirsizlik ortaminda yiizde 16'lara kadar ¢ikmisti. Ancak, ekonomik
faaliyetlerdeki canlanma ve istihdamin artirnimasina yonelik aldigimiz tedbirler sayesinde Temmuz 2010 itibariyla yiizde
10,6 seviyesine gerilemistir. Mevsimsellikten arindiriimis issizlik oranlarina baktigimizda da benzer bir digts gorilmektedir.
Su anda mevsimsellikten arindiriimis igsizlik orani yizde 11,6 dizeyindedir. Tabii ki énimuzdeki aylarda mevsimsel
etkilerden dolayi manset issizlik oranlarinda bir miktar artis olacaktir. Bu nedenle 2010'un timinde ortalama issizlik
oraninin yizde 12 civarinda olmasini bekliyoruz. Ancak énimuzdeki birkag yil icerisinde igsizlik oranlarini agsagiya cekmeyi,
asagi dogru bir trendde tutmayi hedefliyoruz.

Tiirkiye'de issizlik sorununu etkileyen (i temel faktdr séz konusudur. ilk olarak Tirkiye'nin takdir edersiniz ki
geng bir niifusu vardir ve her yil 500-600 bin kisi is giiciine katilmaktadir. Ikinci olarak gelismis llkelere oranla tarimda
calisan nifusun toplam istihdamdaki payi son yillarda dismesine ragmen hala gok yiiksektir. Dolayisiyla bu sektérden
sanayi ve hizmetler sektoriine gegis devam etmektedir, 6nimizdeki dénemde de devam edecektir. Bu da issizlik
oranlarinin azalmasini yavaslatan bir husustur. Son olarak is glcinin 6énemli bir kisminin egitim diizeyinin disik olmasi
veya istihdam edilecek alanlarla is gliciinun niteligi arasinda uyumsuzluk olmasi bir sikinti yaratmaktadir. Zira, Tirkiye'de
issizlerin yaklasik yuzde 60'l lise alti egitime sahiptir.

Tirkiye'de igsizlik sorununu ¢ézmek igin birgok tedbir aldik. ik olarak aktif is giicii politikalari gercevesinde is
glictiniin niteliginin artinimasina yonelik egitimlere, programlara agirlik verdik. ikinci olarak bélgesel kalkinma projelerini
hizlandirarak yeni istihdam alanlari agiyoruz. Ugiincii olarak yeni uyguladigimiz tesvik sistemi sayesinde yatirimlari ve
istihdami artiriyoruz. Dérdinci olarak istihdam Uzerindeki yukleri azaltarak yeni ve kayitl istihdami tesvik ediyoruz.

Calismalari siirmekte olan ulusal istihdam stratejimizde ana eksenlerden biri olarak is guicu piyasasinin
esneklestirimesi yer almaktadir. Bu kapsamda, giivenceli esneklik modellerinin yayginlastiriimasi planlanmaktadir.
istihdam stratejimizin egitim-istihdam iligkisinin giiglendirimesi ekseni kapsaminda ise erisilebilir bir egitim sistemi ile
herkese temel beceri ve yetkinliklerin kazandiriimasini amaghyoruz. Bu kapsamda, genel mesleki egitimin kalitesinin
artinlmasi, hayat boyu 6grenme igin ortamin iyilestiriimesi, egitim-is glici piyasasi uyumunun saglanmasi, aktif is glict
programinin yayginlastiriimasi ise diger dnceliklerimizi olusturmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 6zetle, gergeklestirdigimiz yapisal reformlar ve krize karsi aldigimiz énlemler
neticesinde, ekonomide baglayan toparlanmanin kalici olmasini saglamak igin bir ¢caba icerisindeyiz. Saglam ekonomik
temellerimiz Turkiye'nin orta ve uzun vadeli gérinimu konusunda tabii ki Umitli olmamizi mimkin kilmaktadir. Turkiye,
geng¢ nifusu, gucld girisimei kaltirt ve uygulamaya koydugumuz yapisal reformlar sayesinde gelecege emin adimlarla
yurimektedir. Son altmig yilin en blyulk krizine ragmen goreve geldigimiz 2002 yilinda 3 bin 500 dolar civarinda olan milli
gelirimizi 10 bin dolarin Uzerine bu yil sonu itibariyla ¢ikartmis olacagdiz. Kuresel krizin basinda dinya ekonomileri
siralamasinda 17'nci sirada yer alan Tirkiye, IMF tahminlerine gbre gelecek sene 16'nci siraya gelecektir. 2002 yilinda ise
26'nci siradaydik.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; simdi sizlere bu vizyonla hazirladigimiz 2011-2013 orta vadeli program ve mali
plan dénemindeki bazi hedef ve politikalarimizdan bahsetmek istiyorum.

Orta vadeli mali planda, 2011 yih merkezi yonetim bitce agiginin milli gelire oraninin yizde 2,8 olarak
gerceklesecegini, 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiuzde 2,4'e ve 1,6'ya dusecegini 6ngordik. Genel yénetim aciginin ise
ayni yillarda sirasiyla yiizde 2,1; ylizde 1,8 ve ylzde 1,1 olarak gergeklesecegini tahmin etmekteyiz. Bu dénemde, faiz disi
fazlanin ise gayri safi yurtici hasilaya oraninin 2011, 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yuzde 1,2; yizde 1,5 ve yuzde 1,7
olarak gergeklesecegini 6ngoriyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; mali plan déneminde uygulayacagimiz maliye politikasi ile blyimeye istikrar
kazandirmayi, istihdami artirmayi ve kamu dengelerini iyilestirmeyi hedefliyoruz. Bu dénemde bu hedef ile uyumlu olarak
bltce acgigi ve bor¢ stokunun milli gelire oranini azaltmayi Umit ediyoruz. Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalara
oncelik vererek toplumun yasam kalitesini ylikseltmeyi ve beseri sermayenin niteligini arttirmayi hedefliyoruz. Orta ve uzun
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vadede ekonominin verimliligini ve Uretken yapisini destekleyen karayolu, demiryolu, havalimani, rayl sistem, baraj ve
sulama ile bilgi ve iletisim teknolojileri gibi altyapi yatirrmlarina tabii ki agirlik verecegiz. Bolgesel gelismislik farklarini
azaltmak i¢cin Gineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi basta olmak lzere ekonomik ve
sosyal altyapi projelerine devam ediyoruz. Mali plan doneminde gelir politikalarimizin temel amacini biyime, yatirm ve
istihdamin desteklenmesi ve ekonomide kayit disiigin azaltiimasi olarak belirledik. Bu amag¢ dogrultusunda vergi
politikalarinin uygulanmasinda proaktif bir strateji izleyecegiz. Vergilemede istikrar ve 6ngorilebilirligi esas alacagiz. Vergi
sistemini etkinlik, basitlik ve vergilendirmede adalet ilkeleri dogrultusunda gézden gecirmeye devam edecegiz. Vergi
kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hikimlerini yeniden deg@erlendirerek vergi mevzuatini
sadelestirmeye devam edecegiz. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali boyutunun
tespitine yonelik calismalar devam ediyor. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planini, uygulama tecriibesi
1IsiIginda glncelliyoruz. S6z konusu plan kapsaminda kayit digilikla micadeleye tim kurumlarin ve toplum kesimlerinin
katihmini saglayacagiz. Mali plan déneminde 6zetle kayit ici faaliyetleri 6zendirecediz, denetim kapasitesini artiracagiz,
vergi tahsilatinda etkinligi artiracagdiz, yaptinmlarin caydiriciigini giiclendirecegiz.

Sayin Bagkan, dederli uyeler; Kesin Hesap Kanunu Tasarisi goérusllecek olan 2009 yil butcesinde, butce
giderleri 268,2 milyar lira, butce gelirleri 215,5 milyar lira ve blt¢e agigi 52,8 milyar lira diizeyinde gerceklesmistir. 2009
yilinda faiz giderleri 53,2 milyar lira, faiz digi fazla ise 440 milyon lira olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda ylzde 23,9 olan
bltce giderlerinin gayri safi yurtici hasilaya orani, 2009 yilinda ylizde 28,2 olmustur. 2008 yilinda ylzde 22,1 olan bltge
gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya orani ise 2009 yilinda yizde 22,6 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda bltge agiginin
gayri safi yurtici hasilaya orani yiuzde 5,5 dlizeyinde gergeklesirken, faiz digi fazlanin gayri safi yurtici hasila igindeki payi
binde 0,5 diizeyinde olmustur.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; konusmamin bu bdliminde sizlere 2010 yil sonu gergeklesme tahminlerimiz ile
ilgili agiklamalarda bulunacagim.

2010 yil sonu itibariyla merkezi yonetim giderlerinin 297 milyar lira, merkezi yénetim butce gelirlerinin 252,8
milyar lira, bltce agiginin 44,2 milyar lira, faiz disi fazlanin 5,3 milyar olarak gergeklesecegini tahmin etmekteyiz. Bu
cercevede 2010 yili baslangig bitgesine gore 2010 yil sonunda bitge giderlerinin yizde 3,5 yani yaklasik 10 milyar TL,
biltce gelirlerinin ise ylzde 6,8 yaklasik olarak 16 milyar TL oraninda artmasi beklenmektedir. Butce ac¢iginin ise yaklasik 6
milyar TL azalarak 50,2 milyar TL'den 44,2 milyar TL’'ye dusmesi dngérulmektedir. Sonug olarak 2010 yili bltg¢esinde ylizde
4,9 olarak 6ngoérdugumiz butce aciginin milll gelire oraninin yil sonunda yizde 4 olarak gerceklesecegdini tahmin
etmekteyiz. Giderlerdeki artis 6zellikle altyapi yatirnm harcamalarindaki artistan kaynaklanirken gelirlerdeki artis esas
itibariyla ekonomik blylimeden ve yirutilen ¢alismalarin yani Bakanligimizca yarutilen galismalarin olumlu etkilerinden
kaynaklanmaktadir.

2010 yih bltce ddeneklerine yatirimlar icin ilave 11 milyar TL kaynak ayirdik. Bu tutarin 7,5 milyar TL'lik kismi
ulagtirma yatinmlarina, 525 milyon TL'lik kismi KOYDES Projesine, kalan kismi da TUBITAK, ARGE, SODES, afet
konutlari yapimi ve diger yatirmlara ilave edilmistir. Yatirimlara ilave ettigimiz bu tutar olmasaydi 2010 yili butce acigimiz
yiizde 4 yerine muhtemelen yiizde 3'iin gok az altinda gergeklesecekti. Bu noktada AK PARTI’nin iktidarda bulundugu sekiz
yilhk dénemdeki ortalama butce acidi ile bu dénemden dnceki sekiz yillik butce acigini kiyasladigimizda hakikaten butge
performansi net bir bicimde ortaya gikmaktadir. 1995-2002 déneminde ortalama buitce agigi yizde 8,2 dizeyinde iken
2003-2010 déneminde kuresel krize ragmen yuzde 3,6 dizeyinde gergeklesmistir.

Sayin Bagkan, degerli lyeler; 2011 yili bitgesi, AK PARTI iktidarinin dokuzuncu, 60'inci Hilkkimetimizin ise
hazirladid1 dérdiinct butce olma 6zelligini tagsimaktadir. Bildiginiz Gzere 2010 yili bitgesini bir krizden ¢ikis bitcesi olarak
hazirlamistik ve 2010 yilinda bu hedefimize ulastik. 2011 yili butcesi ise sirdurilebilir blyimenin devamlihgini saglarken
aynl zamanda mali dengeleri daha da iyilestirecegimiz bir butge olarak hazirlanmistir. Birazdan detaylarini verecegimiz
2011 yil bitgesinde faiz giderlerimizi azaltirken faiz hari¢ giderleri ise nominal buyiime oraninin altinda artiriyoruz. Diger
yandan butge gelirleri ve vergi gelirlerimizde ise nominal blylime oraninda artis 6ngdriyoruz. Bu suretle 2011 yili butce
acigini, 2010 yih gergeklesme tahminine gore yaklasik yizde 24 oraninda dustrmeyi hedefliyoruz.

2011 yili bitgesi ile ilgili agciklamalarima gegmeden 6nce, 2011 yili butgesinin hazirliginda temel aldigimiz makro
ekonomik buytuklUkleri sizlerle paylagsmak istiyorum. 2011 yili igin, gayri safi yurt ici hasila buayukligi 1 trilyon 215 milyar
lira, biiyiime orani ylzde 4,5; TUFE yil sonu tahmini yiizde 5,3; ihracat 127 milyar dolar, ithalat 199,5 milyar dolar olarak
hedeflenmistir. 2011 yih bitgesine baz olusturan makroekonomik varsayimlarimizin ihtiyatli ve gergekgi oldugu
kanisindayiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; simdi sizlere 2011 yil bitgesinin temel 6zelliklerinden bahsetmek istiyorum. 2011
yili butcesi reel kesimi destekleyen bir butgedir. Butcemizde esnaf kredileri ve tarimsal kredilerde faiz destegine, ihracat
desteklerine, kiigiik ve orta dlgekli isletmelere saglanan desteklere, hazine tesvik ddemelerine devam ediyoruz. istihdamin
maliyetini azaltmak amaciyla yurtrlige koydugumuz igveren primi 5 puan indirimi uygulamasini da bu dénemde
surduriyoruz.

2011 yih bitcesi sosyal nitelikli bir butgedir. Sosyal kesimlerin desteklenmesi icin daha fazla kaynak ayiriyoruz.
Ekonomik olarak dezavantajli kesimleri desteklemeyi sirdirlyoruz. Bu kapsamda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonuna aktarilan kaynagi yuzde 12,8 oraninda artirarak 2,2 milyar TL'ye c¢ikariyoruz. Ayrica yesil karthlara saglamis
oldugumuz saglik yardimi édeneklerini 4,7 milyar TL'ye ¢ikariyoruz. Sosyal destek projesi ve kirsal kesimden kentlere gog
eden aileleri kent hayatina uyum saglamak lzere destekliyoruz. Oziirlii egitimi ve evde bakimi uygulamasina tabii ki daha
fazla kaynak aktariyoruz. Teroérden zarar goren vatandaslarimizin zararlarini tazmin etmeye devam ederek sosyal barisi ve
devlete olan gliveni destekliyoruz. Kiz dgrencilerin tasima giderlerini bitgeden karsilayarak kizlarimizin okumasini tesvik
ediyoruz. Bu vesile ile Anayasa degisikligi ile gelen pozitif ayrimciligin da bir 6rneg@ini hayata gegirmis oluyoruz.
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2011 yih bitgesi kamu gorevlilerini ve emeklileri gdzeten bir bitgedir. 2011 yilinda memurlarimizin ayliklarinda
yapilacak artislar, devletin mali imkanlari, Ulkenin ekonomik gelismesi ve enflasyon hedefi ile toplu goriisme stlreci
sonucunda anlasmaya varilan hususlar g6z 6ninde bulundurmak suretiyle belirlenmistir. Buna gére 2011 yilinda kamu
gorevlilerinin maaslarinda ocak ayinda yiuzde 4 ve temmuz ayinda yuzde 4 oraninda artis saglanacaktir. Ayrica kamu
personelinden ek édemesi olmayanlarin ayliklarinin iyilestiriimesi ve Ucret adaletinin saglanmasi amaciyla 2006 ve 2008
yilllarinda énemli dl¢lide artirilan ek édeme tutarlarinda ilave 80 liralik bir artis saglanacaktir. Boylece kamu personeli
arasinda kismen var olan tcret dengesizliginin 6nemli 6lglide azaltilmasi suretiyle esit ise esit Ucret ilkkesine uygun olarak
Ucret adaletinin saglanmasi yoninde 6nemli bir mesafe alinmis olacaktir. Bununla birlikte calismayan es icin 6denmekte
olan aile yardimi édeneginde ocak ve temmuz aylarinda ilave 20'ser liralik artis saglanacaktir. S6zlesmeli personel de
devlet memurlarina 6denmekte olan aile yardimi &édenedinden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlandirilmaya
baslanacaktir. Bu, nispeten yeni bir husustur.

Yapilacak artislar sonucunda 2010 yili Ekim ayinda aile yardimi édenedi dahil en dusik devlet memurunun
1.300 lira olan net maasi 2011 yih Ocak ayinda 1.454 liraya, temmuz ayinda ise 1.532 liraya yukselecektir. Boylece 2011
yilinda en dusuk devlet memuru ayliginda yaklasik yizde 17,9 oraninda artis yapmis olacadiz. 2011 yili i¢in tuketici
fiyatlarinda 6ngoérilen kimulatif artis ise ylzde 5,3 tir. 2010 yili Ekim ayinda 1.577 lira olan aile yardimi dahil ortalama
memur maasi 2011 yilh Ocak ayinda 1.717 liraya, temmuz ayinda ise 1.793 liraya ylkseltilecektir. Boylece 2011 yilinda
ortalama devlet memuru aylidinda yaklasik ylizde 13,7 oraninda artis saglamis olacagiz. Diger taraftan, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan isci, esnaf ve tarim sigortalisi emeklilerine 6denen aylik ve gelirler, 2011 yili Ocak ayinda 60 TL'den az
olmamak Uzere ylizde 4 oraninda ve temmuz ayinda ise ylzde 4 oraninda artirilacaktir.

Sayin Baskan, degerli (iyeler; 2003 Ocak-2010 Eyliill ddneminde TUFE'deki kiimiilatif degisme yiizde 103,5
olmustur. Buna karsilik, s6z konusu dénemde ayni bazli en disik memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 TL iken, 2010
Ekim ayinda 1.300 TL’ye ¢ikti, artis ylizde 207 oldu.

Net asgari Ucret, benzer sekilde, 184 liradan 599 liraya ¢ikmis, artis ylizde 194,3
olmustur.

En disik SSK emekli ayligr 2002 Aralik ayinda 257 liradan, Ekim 2010 yilinda 720
liraya ¢ikmigtir, artis yizde 180 olmustur.

En disiik BAG-KUR esnaf emekli ayligi yine Aralik 2002°de 149 lirayken, 2010 Ekim
ayinda 578 TL’ye ¢ikmistir ve artis yaklasik yuzde 289 civarinda olmustur.

En disik BAG-KUR ciftgi emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 66 lira iken, 2010 Ekim
ayinda 410 liraya ¢ikmistir, artig yuzde 523 civarinda olmustur.

En disik memur emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 377 lira iken, Ekim 2010 yilinda 898
liraya ¢ikmigtir ve artis yizde 138,6 olmustur.

65 yas ayhgr 2002 Aralik ayinda 24 lira iken, yine Ekim 2010 yilinda 101 liraya
cikmistir ve yaklasik yuzde 312 civarinda bir artis gerceklesmistir.

Muhtar ayligi 2002 Aralik ayinda 97 TL iken, 2010 Ekim ayinda 354 liraya ¢ikmistir,
artis yuzde 263,9 olmustur.

Bu oranlar ve maas tutarlari; ¢alisan, emekli ve dar gelirli vatandaslarimizin mali
durumlarinin 2002 yilina gdre iyilestigini, gelirlerinde reel artigslar oldugunu acik¢ca ortaya
koymaktadir.

2011 yili bitcesi 6grencilerimiz i¢cin daha fazla kaynak ayiran bir bltgedir. 2011
yilinda 6grencilere saglanan burs ve har¢ destegi 6deneklerini yizde 22 artiriyoruz. 2011 yihi
enflasyon tahmininin yuzde 5,3 oldudu dikkate alindiginda yaklasik 4 katlik bir artis saglamis
oluyoruz.

Ogrenim ve harg kredisi édeneklerini ylizde 17,5, tasimali egitime yapilan destegi
yizde 10 oraninda artiriyoruz. ilkdégretim 6grencilerine Ulcretsiz ders kitabi destegine devam
ediyoruz.

2011 yili bitgesi 6zirli vatandaslarimiza destedi artiran bir bitgedir.

2011 yilinda 6zurld egitimi ve evde bakim destedine ayirdigimiz 6denekleri yizde 33
oraninda artirarak 3,2 milyar liraya ¢ikartiyoruz.

Yine 2011 yil1 bltcesi egitime ve sagliga ayrilan kaynadin artirildig: bir bitcedir.

Daha 6nce de ifade ettim, 2011 yilinda Milli Egitim Bakanlig: butce o6deneklerini
yaklasik yuzde 20,8 oraninda artirarak 34 milyar liranin Uzerine c¢ikartiyoruz. Bdylece 2011
yilinda da, Milli Egitim Bakanligr icraci bakanliklar arasinda en biylk bltgceye sahip olma
6zelligini sdrdirmektedir.

2011 yili blitgesinde Saglik Bakanligina ayrilan 6denekleri 2010 bitcesine gdre yuzde
23,7 artirarak 17,2 milyar TL’ye ¢ikartiyoruz.

Sayin Baskan, degerli tGyeler; 2011 yili bltgesi vatandasin saglik hizmetine erisimini
kolaylastiran bir bitcedir.

2011 yilinda aile hekimligi uygulamasini tim illeri kapsayacak sekilde genisletiyoruz.
Aile hekimligi 6deneklerini 2010 baslangic 6denegine gore ylizde 146,6 oraninda artirarak 1,3
milyar TL’'den 3,3 milyar TL'ye ylUkseltiyoruz. Maliye Bakanligi olarak yesil kartlilarin 6zel
hastanelerin acil servis ve yogun bakim Unitelerinden yararlanmasina imkan sagliyoruz.
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2011 yihh butgesi Universitelere personel ve kaynak destegini artiran bir bltcgedir.
Ozellikle yeni kurulan (niversitelerin 6gretim eleman: ihtiyacini  hizli bir sekilde
kargilayabilmek igin, ilave 8 bin adet atama izni veriyoruz. Universitelere ayirdigimiz kaynagi
reel olarak artiriyoruz. Gegen sene de 7 bin tane ekstra atama imkani saglamistik.

Universitelerimizin toplam édenegini 2011 yilinda yizde 23 artirarak 11,5 milyar liraya
clkariyoruz.

2011 yili butgesi, Universite egitimini Ulke geneline yayan bir bltgedir. Bitge ile 102
Devlet Universitesine kaynak sagliyoruz. Hikimetimiz déneminde kurulan 49 yeni Universiteyle
birlikte 81 ilde gencglerimize Universite egitimi imkéani sunuyoruz. Bu suretle kentlerimizin
sosyal dénisimini sagliyoruz. Insanimizin istedigi yerde iniversite egitimini alabilmesini
mimkin kiliyoruz.

2011 yili butcesi sosyal glvenlik sistemini destekleyen bir bitcedir.

2011 yilinda Sosyal Glvenlik Kurumuna toplamda ylizde 11,1 oraninda artigla 62,4
miyar liralik bir transfer yapmayi 6ngdriyoruz. Bu kapsamda Sosyal Givenlik Kurumu’na 2011
yilinda acik finansmani igin yapilacak transfer tutari ise, yaklasik 30,6 milyar TL olarak
oéngdérulmustar.

2011 yilinda SSK ve BAG-KUR emeklilerine enflasyonun {izerinde zam yapiyoruz. En
disuk emekli maasini yillik bazda yuzde 21,7 oraninda artiriyoruz.

2011 yili bitgesi giftgcimize destek olan bir bltgedir.

Ciftgcimizin alan ve Urin bazinda uretiminin desteklemesine devam ediyoruz. Bu
kapsamda 6 milyar liralik destekleme 6demesi yapmayi planliyoruz. Tarim kesimine yapilacak
transferlerin toplaminin ise 9,8 milyar diizeyine ulasacaktir.

2011 yili butgcesi mahalli idarelere destegi artiran bir butcedir.

Bu manada, 2011 yili butgcesinde mahalli idarelerin gelir paylarini yizde 10,7 oraninda
bir artisla 23,7 milyar TL olarak 6ngérdik. Ayrica kirsal kesimin altyapisini desteklemek
amaciyla KOYDES ve BELDES Projelerine toplam 950 milyon TL kaynak ayirdik.

Bunlarin yani sira, devredilen Koy Hizmetleri personelinin maaslari i¢in il 6zel
idarelerine transfer yapmaya devam ediyoruz.

Sokak aydinlatma bedellerini Hazineden ddemeyi strdirliyoruz.

Belediyelerin kati atik tesisi yapimini destekliyoruz.

Atik su aritma tesislerine enerji destegi sagliyoruz.

Bu suretle 2011 yilinda mahalll idarelere toplamda 27 milyar TL tutarinda destek
saglamayi 6ngdériyoruz.

2011 yih bitgesi bilimi ve ARGE’yi destekleyen bir blitgcedir.

2011 yili bitgesinde bagsta TUBITAK ARGE projeleri olmak lzere, Universite ve sanayi
kesimi ARGE projelerini desteklemeye devam ediyoruz.

Bu cergevede TUBITAK’In 2010 yilinda 625 milyon TL olan &édenegini yiizde 28
oraninda artirarak 2011 yilinda 800 milyon TL’ye ¢ikariyoruz.

Universitelerin ARGE &deneklerini ylizde 23 oraninda artirarak 480,4 milyon TL’'den
547 milyon TL’ye c¢ikariyoruz.

2011 yili bitcesi bdlgesel gelisme projelerinin tamamini destekleyen bir bltgedir.

2011 butcesi GAP, DAP, Konya Ovasi gibi bdlgesel projelere kaynak aktarmaya devam
eden bir butgedir.

Ozetle 2011 yili bitcesi, AK Parti hikimetlerinin diger biitgelerinde oldugu gibi
Ulkemizin dort bir tarafina yatirimlari goétiren, reel kesimi destekleyen, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya odaklanmis, toplumsal refahi artirmayr amacglayan, ekonomik ve mali istikrari
pekistiren bir bitgedir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler,

Simdi de sizlere 2011 yili batgce bliyukliklerini agiklamak istiyorum.

2011 yili Merkezi Yénetim Bltgcesinde,

Blitce Giderleri 312,5 milyar TL
Faiz Hari¢ Giderler 265 milyar TL
Butce Gelirleri 279 milyar TL
Vergi Gelirleri 232,2 milyar TL
Blitce Acigl 33,5 milyar TL
Faiz DisiI Fazla 14 milyar TL

olarak éngoérialmdastir.
Buna gére 2010 yilsonu gergeklesme tahminleriyle kiyaslandiginda

Bltce Giderleri Yizde 5,2
Faiz Hari¢ Giderler Yiuzde 7,1
Bitce Gelirleri Yizde 10,4
Vergi Gelirleri Yiuzde 10,5

oraninda artig gosterirken, faiz giderleri ise ylizde 4 oraninda azalis
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gbéstermektedir.

Bltce giderlerinde artisi kontrol altina aliyoruz, butce gelirlerinin giderlerden daha
fazla artmasini 6ngdriyoruz. Bu suretle blit¢ce ag¢iginin milli gelire oranini ylizde 4’'ten yizde
2,8’e disurmeyi hedefliyoruz.

Bu gelisme bitgce ac¢idinin azaltilmasina ydénelik politikamizin bir sonucudur. Daha
6nce de sOyledigim gibi bu oran Maastricht kriterlerinde belirlenen ylizde 3’Gn altindadir.

312,5 milyar lira olarak belirlenen 2011 vyili biltge giderlerinin ekonomik
siniflandirmaya gore dagilimi ise sOyle belirlenmistir.
Personel Giderleri 72,3 milyar TL
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Katkisi 12,7 milyar TL
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30 milyar TL
Faiz Giderleri 47,5 milyar TL
Cari Transferler 115,8 milyar TL
Sermaye Giderleri 21,7 milyar TL
Sermaye Transferleri 4,3 milyar TL
Borg Verme 6,4 milyar TL
Yedek Odenekler ise 1,7 milyar TL’dir.

olarak édngoéralmastar.
Simdi de sizlere 2011 yili Merkezi Ydénetim biltce gelirleri hakkinda kisaca bilgi
vermek istiyorum.

Bltce Gelirlerini 279 milyar TL,
Vergi Gelirlerini 232,2 milyar TL,
Vergi Disi1 Gelirlerini ise 46,8 milyar TL

olarak tahmin etmekteyiz.
Bazi vergi tarlerine ait 2011 yili tahminlerimizi de sizlerle paylasmak istiyorum.

Gelir Vergisi 47,3 milyar TL
Kurumlar Vergisi 23,1 milyar TL
Dahilde Alinan KDV 26,8 milyar TL
ithalde Alinan KDV 41 milyar TL
Ozel Tiketim Vergisi 61,1 milyar TL
Motorlu Tasitlar Vergisi 5,9 milyar TL
BSMV 4,3 milyar TL
Harglar 7,8 milyar TL
Damga Vergisi ise 5,7 milyar TL.

olarak éngoérialmdastir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 2011 Yili butcesi bir sec¢cim butgesi degildir, mali
disipline devam ediyoruz.

AK Parti iktidarlarinin bundan énceki 8 yillik blit¢ce karnesinde oldugu gibi 2011 yih
bitcesi de mali disiplin anlayisi ¢cergcevesinde hazirlanmigtir. Harcamalarimizi saglam gelir
kaynaklarina dayandirmaya c¢alisiyoruz. Seg¢im ekonomisi uygulamiyoruz. Secim biutcesi
hazirlamiyoruz. Bugline kadarki biltgce performansimiz da mali disiplin anlayisina
bagliligimizin en édnemli géstergesidir.

2011 yili butcesinde faiz giderlerimizi azaltirken faiz hari¢ giderleri ise nominal
bliylime oraninin biraz altinda artiriyoruz. Diger yandan bitgce gelirleri ve vergi gelirlerimizde
ise nominal biyime oraninda bir artis 6ngdériyoruz. Bu suretle 2011 yili bit¢ce acigini, 2010
yil1 gerceklesme tahminine gdre yaklasik ylizde 24 oraninda disirmeyi hedefliyoruz. Bdylece
biatce aciginin milli gelire oranini daha 6nce ifade ettigim gibi yizde 4’ten 2011 yilinda yluzde
2,8’e indirmeyi hedefliyoruz.

Bu donemde faiz yukiunu azaltmaya devam ediyoruz.

Bu noktada faiz giderleriyle ilgili ¢ok carpici bir tabloyu tabii ki sizlerle paylasmak
istiyorum. 2002 yilinda faiz giderlerimizin gayrisafi yurti¢ci hasilaya orani yizde 14,8 idi. Biz
bu orani 2009 yilsonunda yluzde 5,6’ya disurdiuk. 2010 yilsonunda ise bunu daha da cekerek
yluzde 4,5’e indirmeyi 6ngdruyoruz. 2011 yilindaysa ytuzde 3,9 olarak 6ngérdigimuz bu oranin
Mali Plan dénemi sonunda ylzde 3,4’e dismesini hedefliyoruz. 2011 yilinda yiuzde 3,9 olarak
6ngoérdugumuz faiz giderlerinin milli gelire orani, 1992 yilindan bu yana en disuk orani ifade
etmektedir. Ayni sekilde 2011 yilinda yluzde 15,2 olarak 6ngérdugumuz faiz giderlerinin bltge
icindeki payr 1985 yilindan bu yana ulastigimiz en disik orandir.

Baska bir acidan baktigimizda 2002 yilinda topladigimiz her 100 liralik verginin
yaklagsik 86 lirasi faize gidiyordu. 2010 yili sonunda ise 100 liralik verginin 24 liras1 faize
gitmis olacak. Mali Plan déneminde ise bu tutar 18 liraya kadar disecektir. Bu suretle
bitcemizdeki faiz yikinl azaltarak vatandaslarimiza hizmet gétiirmek i¢cin daha fazla kaynak
aylirabiliyoruz.
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Sayin Baskan, degerli Gyeler; vergi politikalarimizin temel amaci istihdam ve biyumeyi
desteklemektir.

Bu cgercevede, lIstihdam Uzerindeki vergi ve prim yikini azalttik. 2008 yilindan
itibaren gelismis uUlke &6rneklerinde oldudu gibi, asgari gec¢cim indirimi muessesesini gelir
vergisi sistemimize dahil ettik. Béylece Ucretlinin medeni ve ailevi durumunu dikkate alarak,
asgari ucretin yarisindan baslamak Uzere {Ucretlilerin gelirlerinin buyldk bir kismini, bazi
durumlarda ise tamamini vergi disi biraktik. Buna gdére asgari lcretli icin asgari gecim indirimi
6ncesinde yiuzde 11 olan gelir vergisi yliki, bekar ve ¢cocuksuz calisanlarda yizde 5,2’ye, evli
ve iki cocuklu olanlarda ise yuzde 2'ye inmistir. Evli ve 4 c¢ocuklularda ise asgari ucretin
tamami vergi disi birakilmigtir.

Diger taraftan, 6zel sektdrde istihdam edilen sigortalilar i¢gin 6denen malullik, yaslilik
ve 6lim sigortalari primlerinden isveren hissesine isabet eden tutarin ylizde 5’lik kisminin
Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasina gectik. Bu uygulamalar neticesinde, lUlkemizde
istihdam Uzerindeki vergi yukund 6nemli Olglide azalttik. Yani daha dénce ylizde 19,5 olan
isveren prim katkisi ylizde 14,5’a kadar disurialdi. Béylece evli ve iki gocuklu ortalama ucretli
Uzerindeki vergi yuki siralamasinda OECD Ulkeleri arasinda 2007 yilinda yizde 42,7 oraniyla
en yuksek ikinci sirada yer alan Ulkemiz simdi 6 basamak gerileyerek ylizde 36,2 oraniyla
8’inci sirada yer almaktadir. Yani burada da aslinda kat etmemiz gereken daha bir mesafe
vardir.

Kurum Kazanglari Uzerindeki Vergi Yiki (2009,%)

Kaynak: OECD

Tirkiye 2002 yilinda OECD Ulkeleri’nin 2002 yilina iliskin oranlarina gére 2. sirada
yer almaktadir.

Yatirimlari destekleyen dizenlemeleri hayata gecirdik.

Yizde 33 olan kurumlar vergisi oranini 2006 yilinda ylizde 20’ye indirdik. Bu sayede
Tarkiye, kurum kazanglari lGzerindeki toplam vergi yiki bakimindan OECD ulkeleri arasinda
2002 yilinda ylizde 65 oraniyla 2’nci sirada yer alirken, 2009 yilinda yizde 34 orani ile 26’nci
siraya gerilemistir.

Avrupa Birliginin yatirimlari tesvik sistemiyle uyumlu bdlgesel ve sektdrel yatirim
tesvik mevzuatini yuruarluge koyduk ve az gelismis bdlgelerde kurumlar vergisi oranini yuzde 2
seviyesine kadar indirerek, tahsilinden vazgegilen vergiler dolayisiyla yatirima yiuzde 70
dizeyinde katki yapilmasini sagladik.

KOBI’lerin birlesmeleri sonucunda ortaya g¢ikan karlari kurumlar vergisinden istisna
ettik. Ayrica, birlesme sonrasi uU¢ hesap dénemi boyunca, indirimli kurumlar vergisi orani
uygulanmasina iliskin dizenleme yaptik. Bu diizenleme ile KOBIi'lerin malil vyapilarinin
guclendirilmesi, o6lgek verimliliginin saglanmasi, rekabet ortamina uyum kapasitelerinin
gelistirilmesi ve istihdam dizeylerinin artirilmasini amacgladik.

Kredi garanti kurumlarinin faydalandig:r kurumlar vergisi muafiyetinin kapsamini
geniglettik. Eskiden sadece kigiuk ve orta Olgekli isletmelere kredi saglayan kurumlar
muafiyetten faydalanirken, &6l¢cek bulayukligld sinirini kaldirarak kurumlarin muafiyetten
faydalanma kapsamini genislettik. Artik kredi teminati saglayan kuruluslar sagladiklari
kredilerde igsletme 6l¢cedi sorunu ile karsi karsiya kalmayacaklardir.

issizlik Sigortasi Kanununda getirdigimiz tesvik unsurlarinin istihdam Gzerinde olumlu
etki yapmis olmasindan dolay! tesvik suresini bir yil daha uzattik.

2004 yili sonuna kadar tamamlanan yatirimlar igin 2009 yilsonunda sona eren sigorta
primi isveren hissesi tesvikinin uygulama suresini 2012 yili sonuna kadar uzattik.

Kiresel krize karsi basarili bir gelir politikasi uyguladik.

Kiresel krizin etkilerini bertaraf etmek amaciyla vergi indirimlerini zamaninda
uygulamaya koyduk ve zamaninda geri ¢ektik. Bu suretle ekonomideki daralmayi yavaslattik ve
mali dengelerdeki bozulmanin kalici olmasini engelledik.

Arastirma-Gelistirme faaliyetlerini desteklemeye devam

ediyoruz.

ARGE kapsamindaki destek ve tesvik unsurlarini yeniden dizenledik. Ayrica bu
kapsamda ARGE ve destek personelinin yararlandigi vergi indirimi desteginin 5 yil boyunca
dogrudan firmalara verilmesini sagladik. Buna gére ARGE ve destek personelinin Ucretleri
Uzerinden hesaplanan gelir vergisi, 2013 yilsonuna kadar; doktorali olanlar i¢in yuzde 901,
digerleri igin yluzde 80’'i muhtasar beyanname {(zerinden tahakkuk eden gelir vergisinden
indirilmek suretiyle terkin edilmektedir.

Bu cercevede 2009 yilsonu itibariyla s6z konusu destekten yaklasik

623 adet gelir ve kurumlar vergisi miukellefi yararlanmis ve bu kapsamda 262,4 milyon
TL dizeyinde gelir ve kurumlar vergisi tahsilatindan vazgecilmistir. Ayrica doktorali olanlar
icin yaklasik 3,6 milyon TL, diger personel i¢cin de yaklasik 71 milyon TL tutarinda gelir vergisi
stopaji terkin edilmistir.
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Yapmis oldugumuz bu dizenleme nedeniyle toplam 76 adet ARGE merkezi kurulmus ve
bu merkezlerde 9.800 adet ARGE ve 682 adet destek personeli istihdam edilmesi saglanmistir.

AK Parti hukimetleri déneminde vergi sisteminin etkin, basit, adil ve

genis tabanli olmasi acgisindan yapilandirma c¢alismalari belirli bir strateji
cercevesinde yuritilmektedir. Bu kapsamda; yeni kurumlar vergisi kanununu ¢ikardik. Gelir
vergisi kanununda 6nemli degisiklikler yaptik. En yliksek vergi oranini yizde 45’'ten ylzde
35’e indirdik. Béylece OECD tulkeleri arasinda en ust dilimin vergi orani bakimindan 2002
yilinda en ylksek 9'uncu illke iken bugiin yizde 35 orani ile 17'nci siraya geriledik.

Yapmay! disindigumiz ancak bu biutce ddnemine yetistiremedigimiz Gelir Vergisi
Kanununun yeniden yazilmasi ¢alismalarina énimizdeki dénemde de devam edecegiz. Ayrica
bu ¢alismadan sonra Vergi Usul Kanununu da yenileyecegiz.

Vergi ve prim borglarini yapilandiriyoruz.

Kiresel kriz nedeniyle vergi ve prim borglarini 6demede glglige disen
mikelleflerimize vergi ve prim aslindan vazgegmeksizin 6deme kolayligi getiriyoruz. Tasari ile
ilgili aslinda ¢calismalar son asamaya geldi. Muhtemelen yakinda Meclisimize sunulacaktir. Su
an itibariyla kapsami genis tutulmustur..

Gecikme zammini ve tecil faizini disurdik.

Piyasa faiz oranlarinin dismesini de dikkate alarak aylik gecikme zammini ylzde
1,95’ten 1,4’e indirdik. Bu suretle gecikme zammi oranini yillik bazda ylzde 23,4’ten ylzde
16,8’e dislirmis olduk. Bunun yani sira yillik tecil faizi oranini ise ylizde 19'dan ylizde 12’ye
indirdik. Yani aylhik yizde 1 dizeyine indirdik.

Mukelleflerin vergi 6édemelerini kolaylastirmak amaciyla vergi tahsilat yetkisi verilmis
bulunan bankalarin ve PTT’nin, Gelir idaresi Baskanligi Otomasyon Sistemine baglanip
mikelleflerin cari donem borglarini sorgulamak suretiyle tahsilat yapmalarini sagladik. Bu
sistemle, hizli ve hatasiz tahsilat yapilmasini ve yapilan tahsilatin es zamanli olarak mukellef
hesaplarina islenmesini bu dénemde mimkun kildik.

Kredi kartiyla vergi tahsilati yapilmasinin é6nint actik.

Protokol imzalanan bankalar araciligiyla kredi karti ile vergi 6deme imkanini Ekim
2008’de baslattik. Kredi kartiyla vergi tahsilati kapsaminin genisletilmesi konusunda
calismalarimiza devam ediyoruz.

Tebligatlari hizlandirmak ve kolaylastirmak i¢cin E-teblig uygulamasini getiriyoruz.
Mukelleflere vergilendirmeyle ilgili olarak yapilacak tebligatin, teblige elverigli elektronik bir
adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig edilmesine iliskin yasal dizenlemeyi Vergi Usul
Kanunu’'nda yaptik.

Mukelleflere posta yoluyla, ilan suretiyle ve memur eliyle yapilan tebligatlarin yani
sira bu diuzenlemeyle elektronik ortamda da tebligat yapilmasi imkéani saglanacaktir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; bu dénemde mikellef haklarini da giglendirdik.

Vergi incelemelerinde uyulacak esaslari belirledik ve vergi incelemelerinde seffafligi
artirdik. Vergi incelemelerini belirli bir standarda kavusturmak ve seffafligi saglamak adina bir
dizi dizenlemeyi yakin dénemde yaptik. Bu kapsamda, teblig ve sirkllerlere aykiri rapor
yazilamayacagini yasa ile belirledik. Vergi incelemelerinin belirli sirelerde bitirilmesini
6ngdrduk. Buna goére tam incelemelerin 1 yil, sinirli incelemelerin de 6 ay igerisinde
bitirilmesini kurala bagladik. Rapor Degerlendirme Komisyonlari ve Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu olusturduk. Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu’'nu
kurduk. Mikelleflerin uyum maliyetini azaltmak ve mikellef haklarini gig¢lendirmek i¢in yeni
dzelge sistemini kurduk. Ozelge Otomasyon Sistemiyle mikelleflere verilen dzelgeleri belli
standarda kavusturduk ve oOzelge vermeye yetkili makamlar bakimindan uygulama birligini
sagladik ve o6zelgeleri internette yayinlamaya basliyoruz. Ozelgelerin de tabii ki mikellef
haklarini korumadaki konumunu da guglendirdik.

Yurtdisi ¢ikis yasagl uygulamasini yeniden diuzenledik. Mahkeme karari olmaksizin
idarece yurt disi ¢ikis yasagl koyma uygulamasina son verdik.

Sayin Baskan, degerli uyeler; vergiye goénilld uyumu saglayacak kaliteli ve hizli ve
kapsamli hizmet sunmaya tabii ki devam ediyoruz.

Vergi lletisim Merkezimiz etkin bir sekilde hizmet sunmasi igin ¢abalarimiza devam
ediyoruz..

Mikelleflerimizin vergi mevzuatiyla ilgili sorularina yanit vermek ve bilgi destegi
saglamak amaciyla danismanlik hizmeti sunan Vergi lletisim Merkezinin faaliyet alanini
geniglettik. Kayit digsi ekonomi ile micadele kapsaminda vergi kayip ve kagagini 6énlemek
amaciyla Tiirkiye genelinden telefonla yapilan ihbarlari VIMER lizerinden almaya basladik.

Mikelleflere yoénelik olarak Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisini kurduk ve
yayginlastiracagiz.

Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi ile kullanicilara otomatik bildirimlerin iletilmesi ve
kullanicilarin sorgulama yaparak cevap almasi seklinde sunulan hizmetin yayginlastirilarak
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slUrdurulmesini saglayacagiz. Bu kapsamda, sistemin tanitimina yénelik faaliyetler ve kullanim
maliyetlerinin dislrilmesi yoninde galismalari gerceklestirecegiz.

Vergi Bilir Projesiyle cocuklarimiza vergi bilincini asiliyoruz.

Cocuklarimizda vergi bilincini yerlestirebilmek amaciyla Milli Egitim Bakanlig: ile
ortaklasa yuruttigumuiz Vergi Bilir Projesi kapsamindaki egitimlere 2010-2011 egitim-6gretim
yilinda da tum hiziyla devam edecegiz.

Vergi gelirleri igindeki dolaysiz vergilerin payinin hesabinin sosyal givenlik primleri
de dikkate alinarak yapilmasi gerekiyor.

Tirkiye 2008 yili igcerisinde sosyal guvenlik primleri dahil olmak Uzere toplam vergi
gelirleri icinde dolaysiz vergilerin pay! agisindan yizde 53,9 oraniyla OECD llkeleri arasinda
Meksika’dan sonra en dislik ikinci GUlke konumundadir. Dolaysiz vergilerin toplam vergiler
icindeki pay! agisindan OECD ortalamasi yluzde 69,1 olup, bu oran Meksika’'da ylizde 39,3,
Polonya’da yizde 61,8 ve Macaristan’da yuzde 62,8’dir. Uluslararasi mukayesede Tlrkiye’'nin
siralamasinin bu sekilde olmasi dolayli vergiler tahsilatinin diger Ulkelere goére fazla
olmasindan degil, ulkemizde gelir ve kazancglar lzerinden yeterince vergi alinamamasindan
kaynaklanmaktadir.

2009 yili igin sosyal guvenlik primleri hari¢ tutuldugunda ise, Ulkemiz dolaysiz
vergilerin toplam vergiler igindeki pay! agisindan yizde 39,4 oraniyla OECD llkeleri arasinda
en disik UGg¢lncl sirada olup, bu oran Meksika’'da ylizde 30,1, Slovakya’'da ylizde 38,2 ve
Polonya’da yuzde 41,9 dizeyindedir.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; lGlkemizde vergi yikli yliksek degildir.

Sosyal guvenlik primleri de dahil olmak lGUzere Tirkiye, vergi yiki siralamasinda OECD
Ulkeleri arasinda 2008 yili1 igin ylizde 23,5 oraniyla Meksika’dan sonra en disik vergi yukine
sahip Ulkedir. OECD ortalamasinin yizde 35,8 oldugu genel vergi yuki karsilastirmasinda
Meksika ylizde 20,4 orani ile son sirada, biz ise dedigim gibi 29'uncu siradayiz. Buna ragmen
Ulkemizde bazi akaryakit drdnlerinde vergi yukinun yiksek olmasi, sadece akaryakit degil
tabii, telekomiinikasyon, otomotiv sektérinde vergi yukinin ylksek olmasi, genel vergi
yikiniun vyiuksek oldugu dogrultusunda bir algiya sebep olmaktadir. Zira OECD ulkeleri
arasinda benzin agisindan ylizde 66,8 oraniyla en yiksek konumda olan lGlkemiz, motorinde
yuzde 57,1 oraniyla ikinci sirada yer almaktadir.

Kayit disi ekonomiyle miucadele tabii ki bizim temel O6nceligimiz olmaya devam
etmektedir.

Biz bu donemde, daha 6nce de ifade ettigim gibi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Planini gincelleyecegiz. Gelir idaremiz bu konuda tabii ki galisiyor. Burada
aslinda 6nemli olan, bizim, toplumun tim kesimlerini bu mucadeleye katmamizdir.

Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma (MERAK) Projesiyle riskli kurumlar vergisi
muikelleflerini tespit ediyoruz. Kisaca MERAK olarak adlandirdigimiz Merkezi Risk Analizi ve
Katmanlastirma projesini gelistirdik. Boylece kurumlar vergisi mukelleflerinin i¢ ve dis kaynak
verileri kullanilarak riskli olanlarinin bltinlyle istatistiki yontemlere dayali olarak tespit
edilmesini sagladik. Proje kapsaminda incelemeye sevk edilen miukelleflerin inceleme
sonuglarina goére yaptigimiz dederlendirmelerde modelin tespitlerinde blayluk basari
sagladigini gérduk.

Yine, KDV liadelerinde Risk Analizi Projesi uygulamasina basladik ve bu sayede,
iadeleri tek merkezden ve otomasyona dayali olarak degerlendiriyoruz.

iade talep eden miikellefler lizerinde daha hizli ve etkin bir risk analizi yapilarak
haksiz iadelerin engellenmesi amaciyla KDV ladesi Risk Analizi Projesi gelistirdik ve
uygulamaya koyduk.

Yine, E-fatura uygulamasinin Ulke ¢apinda ve tim mukellefler dizeyinde kullanilabilir
hale getirilmesi ile bankacilik ve 6deme sistemlerine entegrasyonu calismalarimiza devam
ediyoruz.

POS <cihaziyla vyapilan satis kayitlari ile katma deder vergisi beyanlarini
karsilastirarak uyumsuzluklari tespit ediyoruz. Uyumsuzluk durumlarinda mukellefleri éncelikle
goénilld uyuma davet ediyor, gonulli uyum gdstermeyenlerden izahati yeterli goriilmeyenleri
incelemeye sevk ediyoruz.

Bandrollii Uriin Izleme Sistemini tabii ki uygulamaya devam edecediz. Bu sistem ile tiitiin
mamulleri ve alkolll igkiler sektérinde faaliyet gdsteren ithalatgilar, toptan saticilar ile perakende satis
noktalari ve acik igki satig noktalarini kapsayan yaygin ve yogun saha denetimlerini gergeklestiriyoruz.
Ozel Tiketim Vergisi mevzuatinda akaryakit harici petrol (riinlerinden kaynakli yasa disi kullanimlarin
6nlne gecgilmesi amaciyla yeni kontrol ve denetim mekanizmalarini gelistirdik. Bu mekanizmalar 10
numaral1 yagd sorununun ¢ozilmesine katkida bulunacaktir. Bu konuyla ilgili olarak su anda EPDK’yla bir
calisma icerisindeyiz. Ayrica ¢ikardigimiz bir genel teblig ile 6zel faturali satislarda; KDV’de ihracat
istisnasi uygulanmasina ragmen OTV’de béyle bir istisnanin uygulanmayacagina dair agiklama yaptik.
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Sayin Baskan, degerli Uyeler; denetim kapasitesini de artirmaya devam ediyoruz. Bakanhgin vergi inceleme ve
denetim amaglarina ulasmasini saglamak ve vergi inceleme ve denetimleriyle raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacag: yillik vergi inceleme ve denetim planini
hazirlamak ve uygulamay! izlemek lizere Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunu olusturduk.

insan kaynaklarini giclendirmek ve denetim elemani sayisini artirmak amaciyla 2010 yilinda 750 vergi
denetmen yardimcisi, 315 gelir uzman yardimcisi almis olacagiz. Ayrica, 2011 yilinda 1.500 vergi denetmen yardimcisi
ve 3.000 gelir uzman yardimcisi almayi planliyoruz.

Risk Analizi Merkezini kurduk. Vergi denetimlerinin ve incelemelerinin bilgisayar destekli, etkin ve verimli bir
sekilde gerceklestiriimesi amaciyla Risk Analizi Merkezini kurduk. Cesitli kurum ve kuruluslardan periyodik olarak alinan
ve veri tabaninda muhafaza edilen bilgiler; Risk Analizi Merkezi tarafindan analiz edilerek, mukelleflerin vergiye gondilli
uyumunun tesviki, etkin ve verimli denetim planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasinda karar destek saglanmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; yine Bakanligimizin teknolojik altyapisini giglendirmeye devam ediyoruz.
Ozellikle vergi dairesi islemlerinin timinin bilgisayarla yapilarak vergi dairesi caligmalarinda etkinlik ve verimliligin
artinlmasi ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikl bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi
amaciyla gelistirilen vergi dairesi uygulama yazilimlarini vergi mevzuati degisiklikleri ve yenilikleri dogrultusunda surekli bir
sekilde gelistiriyoruz.

Vergi beyannameleri ve beyanname ekinde istenen bildirim, bilango gibi belgeleri internet Gzerinden alarak,
vergi dairelerinin is yUkini azaltttk ve mikelleflere sunulan hizmetin kalitesini arttirdik. Mikelleflere ait tahakkuk ve
tahsilat kayitlarinin bir arada gériinmesini ve mukellefin hesap bakiyesinin guincel olarak izlenmesini saglayacak Mukellef
Cari Hesap Projesi’'nin analiz ve tasarim ¢alismalarini tamamladik, yazilim ve test ¢calismalarina devam ediyoruz.

Vergi daireleri ile bankalar arasinda e-haciz projesinin pilot uygulamasini anlagsma saglanan 36 banka ile su
anda yuritmekteyiz. Projeye iliskin yazilimlan da iyilestirmeye devam ediyoruz. Mikelleflerin tutmak zorunda olduklari
Yevmiye Defteri ve Defter-i Kebirin elektronik ortamda olusturulmasi, onaylanmasi ve muhafazasina yonelik “Elektronik
Defter” projesinin hukuki ve teknik altyapisini tamamlayarak projeyi 6nimizdeki dénemde uygulamaya koymayi
hedefliyoruz.

Yeni internet Vergi Dairesinde verilen hizmetlerin kapsamini genislettik. Miikellef odakl idare anlayigindan
hareketle miikelleflere internet (izerinden verilen hizmetlerin artirimasina yonelik galismalara da yodun bir sekilde devam
ediyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; siyasi sorumluluk ve riskleri Ustlenerek, gelecegin glclu Turkiye'si igin aldigimiz
kararlarin ne kadar dogru kararlar oldugunu hep beraber yasayarak gérmekteyiz. 2002 yilindan beri uyguladigimiz
reformlar sayesinde, hi¢ kuskusuz ki Tirkiye ekonomisi eskiye gore ¢ok daha gliglii ve dayanikhdir. Ancak ihtiyati elden
birakmayacak ve temel politikalarimizdan biri haline getirdigimiz yapisal reformlara kararlilikla 6nimiizdeki donemde de
devam edecegiz.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2011 Bitgesi'nin Glkemize ve milletimize hayirli olmasini, Ulkemizin refah ve
mutluluguna katkida bulunmasini temenni ediyorum. Yapacaginiz yogun ve yorucu ¢alismalar igin Hikimetim ve sahsim
adina sizlere tekrar tesekkurlerimi sunuyor, kolayliklar diliyorum. Aslinda bugtn bile beni sabirla dinleyerek bu yorucu
dénemin basinda yani hakikaten takdire sayan bir tutum izlediniz, size tesekkir ediyorum.

Mustafa Kemal Atatirk onderligindeki kadin-erkek, geng-yash tim halkimizin kahramanliklariyla yazilmis bir
destan olan cumhuriyetimizin ilaninin 87’nci yilini G¢ gun sonra coskuyla kutlayacagiz. Aziz milletimizin ve sizlerin,
yaklasan Cumhuriyet Bayrami’ni da kutluyorum.

Konugsmama burada son verirken sabriniz icin, ilginiz icin tesekkir ediyorum, hepinize sevgi ve saygilar
sunuyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Bakan, bu genis agiklamanizdan dolay! size ve butgenin hazirlanmasinda emegi gegen
basta Maliye Bakanligi burokratlari olmak tzere diger bakanlik ve kurulus temsilcilerine huzurunuzda tesekkur ediyor,
birlesimi kapatiyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati: 12.36



