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BASKAN — Sayin lyeler, Plan ve Biitge Komisyonunun 23’(incii Dénem Dérdiincii Yasama Yil'nin Ikinci
Birlesimini agiyorum.

Cogunlugumuz vardir, gérismelere gegiyorum.

Gundemimizde 2010 Yili Merkezi Yonetim Bit¢ce Kanunu Tasarisi, 2008 Yili Merkezi Yoénetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi ile ilgili Maliye Bakaninin sunugu yer almaktadir.

Ancak sunustan 6nce, 2010 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu Tasarisi ile 2008 Mali Yili Genel ve Katma
Butceli Kesin Hesap Kanunu tasarilarinin Plan ve Butge Komisyonundaki muzakerelerine iliskin olarak;

1) Miizakere programinda meydana gelebilecek degisiklikler konusunda Baskanliga yetki verilmesi,

2) Komisyonda konusma sirelerinin bltgenin timu Gzerindeki gérismelerde Komisyon Uyeleri igin yirmi dakika,
diger milletvekilleri icin bes dakika, bakanlk ve kurum bitceleri Uzerinde gérismelerde ise Komisyon Uyeleri igin on
dakika, diger milletvekilleri icin bes dakika ile sinirlandiriimasi,

3) Sayin bakanlarin bitge sunus konusmalarinin otuz dakika ile sinirlandiriimasi,

4) S6z ve soru konusunda Komisyon uyelerine oncelik verilmesi,

5) Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydinin mizakerelerin baslamasini takiben iki saat iginde
bizzat Bagkanhga basvurmak suretiyle yapilmasi konusunda Bagkanhgin yetkili kihnmasi,

6) Soru sorma stresinin Komisyon Uyeleri igin on dakika, diger milletvekilleri igin bes dakika olmak lizere on bes
dakika ile sinirlandiriimasi,

7) Ig Tliziik’Gin 33’lincii maddesine gére tam tutanak tutulmasi,

8) Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Tasarisi gorismeleri sirasinda bagl cetvellerde veya hazine yardimlarinda
meydana gelebilecek degisiklik ve teknik dizeltmelerle ilgili olarak Bagkanlga yetki verilmesi,

9) Gerekli hallerde ivediligi olan tasari ve tekliflerin Komisyon giindemine alinip miizakere edilmesi hususunu
oylariniza sunuyorum:

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkan...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, s6z alabilir miyim; bir dnerim olacak glinkdi.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, dnceki yilki biitge gériismelerinde her bakanhgin
butcesinin gorlsilmesini miteakip parti gruplarina kisa bir s6z hakki veriimesi de kararlastiriimisti. Saniyorum bugln
okudugunuz metinde bdyle bir madde yoktu. Bu maddenin de ilavesinin yararli olacagini distniyorum. Cunki bu,
Komisyonun artik gelenekleri arasina girmis bir dizenleme oldu.

BASKAN — Evet, bu 6neriyi kabul ediyoruz, metne derg ederiz onu.

Buyurun Sayin Kaplan.

HASIP KAPLAN (Sirnak) — Sayin Bagkanim, Biitge Komisyonumuz kirk tiyeden olusuyor. Demin sz almamin
nedeni, Sayin Hamzacebi de dile getirdi. Gruplarin ayrica bakanlik bitgeleri konusunda bir gérisme hakki olmali, tyelerin
de belirtilen surelerle konusma haklari olmali. Giinkl bakanlhk butceleri konusunda gruplarin goérislerini on dakikada dile
getirmek mumkun degil. 25 carpi on dakika 250 dakika yapar iktidar partisi, onun karsisinda grubu olan bir parti olarak,
DTP olarak on dakika konusma gibi bir durum, adaletsiz, esitlik¢gi olmayan bir durum var.

Saniyorum 6nceki uygulama teamul geregidir. Biz de bunu iyi niyetle hep koruduk, onu suistimal etmedik.
Onceki duruma déniisii talep ediyorum ve arkadaslarimizin uygun gérecegine inaniyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kaplan.

Evet, bu oOneriler cergevesinde okudugum maddeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet Sayin Bakan, konugmalarinizi yapmak lizere size s6z veriyorum efendim.

Buyurun.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) - Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun saygideger
Uyeleri, basinimizin degerli temsilcileri, konusmama baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin, Tirkiye Buylik Millet Meclisine sunulan 2010 Yili Merkezi Yoénetim Bltge Kanun Tasarisi ile 2008 Yili
Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin gérismelerine bagliyoruz.

Huzurlariniza getirdigimiz 2010 yili biitgesi, AK PARTI hiikimetlerinin sekizinci biitcesi ve yeni kamu mali
ybnetim anlayisina uygun olarak hazirladigimiz besinci butgedir.

Bu biitge, orta vadeli programla uyumlu, kiiresel ekonomik krizden ¢ikis biitgesidir. Ulkemizin ekonomik ve mali
istikrarini siirdirmeyi esas alan bir bltgedir.

Sayin Baskan, yapacaginiz yogun caligmalar i¢in simdiden size ve degerli komisyon (lyelerine tesekkir etmek
istiyorum.

Dunya ve Tirkiye ekonomisinin gérinimi ile ilgili bir degerlendirme yaptiktan sonra, 2008 yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesabi ve 2010 yili merkezi yénetim biitcesine iligkin sizleri bilgilendirecegim.
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Sayin Baskan, degerli Uyeler, kiiresel finansal piyasalar son iki yildir dinyay1 hem mali hem de sosyoekonomik
acidan agir sekilde etkileyen ciddi bir kriz ile kargl kargiya kalmistir. Kuresel ekonomide likidite sartlari sikilasti, risk
algilamalari bozuldu. Kredi piyasalarinda ciddi bir daralma yasandi.

Slaytlarla da goreceginiz gibi gerek Amerika’da gerek Avrupa’da kredi kosullarinda c¢ok ciddi bir sikilasma
yasandi. Tabii ki bu, reel ekonomileri ciddi bir sekilde etkiledi.

Dunyay: etkisi altina alan kriz, bliyime oranlarini sert bir bigimde dusurdi. Nitekim 2007 yilinda yilizde 5,2 olan
kiiresel bilyiime, krizin derinlesmesiyle birlikte 2009 yilinda yerini Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en biiyiik
daralmaya birakti. Kuresel ekonomideki daralmanin bu sene yuzde 1,1 olmasi beklenmektedir.

Yine slaytlarda goreceginiz gibi, birka¢ uUlke var tabii ki, bu sene blylmesine devam eden ama buyime
oranlarinda genel olarak bir daralma séz konusu, buyimede bir disls s6z konusu.

Alinan 6nlemlere ragmen daralan toplam talep ve beklentilerdeki bozulma sonucu, diinya ticaret hacminin, bu yil
yuzde 11,9 oraninda kugulerek son altmig yilin en biyik daralmasi beklenmektedir.

Toplam talepteki sert daralma ve emtia fiyatlarindaki disis, bitin dinyada enflasyon oranlarinin hizla
gerilemesine yol agmistir. Kiiresel enflasyonda 2008'in ikinci yarisinda baslayan diisus egilimi, 2009 yilinda da devam etti.
Emtia fiyatlarindaki goreceli yukselmeye ragmen, kisa doénemde dinyada enflasyonun dusik dizeyde seyretmesi
beklenmektedir. Clinku yiksek cikti acigi enflasyonist baskilari sinirlayacaktir. Ancak énimuzdeki yillarda cikti agiginin
azalmasiyla birlikte enflasyonun ylikselmeye baslayacagi da beklenmektedir.

Kiresel krizde en kétliniin geride kaldigina dair algilamalarin gliclenmesi, emtia fiyatlarindaki hareketlenmeyi de
beraberinde getirdi. 2010 yilindan itibaren enerji fiyatlarindaki olasi yikselig, bizim gibi net eneriji ithalatgisi Glkeler icin bir
risk unsuru olusturmaktadir.

Bu slaytlarda da goéreceginiz gibi emtia fiyatlarindaki disis sadece bu yila 6zgin, muhtemelen énimizdeki
yillarda bir ylkselis s6z konusudur.

Krizle birlikte butiin diinyada issizlikte bir artis yasandi. Kisa vadede issizligin Ozellikle gelismis Ulkelerde
yukselmeye devam etmesi beklenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde issizlik oraninin 2007 yilinda yizde 4,6'dan
2009 yilinda yiizde 9,3'e -ki, su anda yiizde 10 civarinda bir rakamda dolagiyor- ispanya'da ayni dénemde yiizde 8,3'ten
yiizde 18,2've, irlanda'da yiizde 4,5'ten 12'ye gibi, gérdiigiiniiz gibi biitiin tlkelerde issizlikte gok ciddi artislar s6z konusu.
Bazi ulkelerde bir miktar az, bazi tilkelerde bir miktar daha gok.

Maalesef kiresel krizle birlikte diinyada yoksulluk da artmistir. Dinyada 1,2 milyar kisinin ginlik geliri 1,25
dolarin altindadir. Bu rakam, diinya nifusunun neredeyse yiizde 21,3'lUne tekabiil etmektedir. Sahra Alti Afrika'da bu oran
ylzde 47 civarinda ve Gliney Asya'da ylzde 35 civarindadir.

Turkiye, son yillarda yoksullugun azaltiimasinda dnemli bir mesafe kat etmistir. 2002 yilinda gunlik geliri 2,15
dolarin altinda olanlarin orani yizde 3 iken, 2007 yilinda ylzde 0,6'ya dismistir. Gunlik geliri 4,3 dolarin altinda
olanlarin orani ise ayni dénemde yiizde 30,3'ten ylizde 9,5'e gerilemistir. Asiri yoksullugu gdsteren guinliik geliri 1 dolarin
altinda olanlarin orani 2002 yilinda yuzde 0,2 iken 2007 yilinda bu oran hemen hemen sifilanmistir.

Krizin iktisadi faaliyet Uzerindeki daraltici etkisini sinirlandirmak amaciyla uygulanan dengeleyici mali tedbirler,
bltce agiklarindaki artisi da hizlandirmistir.

Yine 16’nci slaytta géreceginiz gibi birgok llkede biitce agiklarinda gok énemli artislar gézlemlenmektedir.

Bultce acliklarindaki artig, bor¢ dinamiklerinin surdurilebilirligi sorununu da beraberinde getirmistir. Ancak diger
Ulkelerle kargilastiriidiginda tlkemizde kamu kesimi borglanma oranlari, krize kargi maliye politikalarinin daha etkin bir
sekilde uygulanmasina imkan saglamistir.

Kotulesen likidite kosullarina bagli olarak gelismekte olan llkelere yonelik net sermaye akimlarinda 2008 yilinda
baslayan bozulma 2009 yilinda da devam etmistir. IMF tahminlerine gére, bu Ulkelere net 6zel sermaye girisi 2007 yilinda
yaklasik 700 milyar dolar iken, 2008 yilinda 130 milyar dolara digmustir. 2009 yilinda ise gelismekte olan Ulkelerden net
bazda 50 milyar dolar civarinda sermaye cikigi beklenmektedir. Oniimiizdeki yildan itibaren dinya ekonomisindeki
toparlanmayla birlikte gelismekte olan Ulkelere sermaye akimlarinin tekrar giiclenmesi beklenmektedir.

Kiresel finans piyasalarinda, krizin tepe noktasina kiyasla dikkate deger bir toparlanma gorilmektedir.
Belirsizlikler azalmig, gliven ve risk istahi yeniden artmaya baslamistir. Finans piyasalarinda yasanan bu olumlu hava,
reel kesime iligkin gbstergelere de yansimaya baslamistir. 2008 yilinin ikinci yarisinda éncu gdstergelere baktigimiz
zaman dinya ticaretinde ve giiven endekslerindeki olumsuz gérinim, son dénemde yerini toparlanmaya birakmistir.

Bununla birlikte, kiresel mali sistemdeki sikintilarin tam anlamiyla gegmedidi de agiktir. Ozellikle gelismis
Ulkelerin bankacilik sektériinin bilangolarinda yasanan tahribat ve hane halkinin servet erimesi nedeniyle, kiresel
ekonomide kriz dncesi buyume oranlarina veya ortamina déniis muhtemelen zaman alacaktir.

Yine de kiresel ekonomideki mevcut durum, birka¢ ay oncesi ile kargilastinldiginda olumlu bir gérinim arz
etmektedir. Para ve maliye politikalarindaki gevseme ve diger politika tedbirleri olumlu sonuglar vermeye baslamistir.
Ancak bu agsamada tedbirin elden birakiimamasi gerektiginin ve énimizde kat edilecek daha gok mesafe oldugunun da
altini gizmek istiyorum.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler, yasadigimiz kriz kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasi gerekliliginin de altini
cizerek son derece anlamli mesajlar ortaya koymustur. Nisan ayinda Londra'da toplanan G-20 zirvesinde, Ulkelerin ortak
hareket etmeleri kararlastiriimig, uluslararasi kuruluslara ek finansman imkanlari saglanmigtir.

Gectigimiz eylul ayinda yapilan zirvede alinan kararlar ise gelismekte olan Ulkelerin kuresel ekonomideki
konumunu giiglendirmistir. Yani kiiresel ekonominin yénetimindeki tabii ki édnemini artirmistir. Bu zirveyle G-20, diinya
ekonomisinin sorunlarinin tartisildigi ve ¢ézildigu en énemli temel platform haline gelmistir. Yani bir anlamda G-7’nin
yerine gegmistir.
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Bdylece, gelismis Ulkelerin yani sira gelismekte olan tlkelerin de diinya ekonomisinde s6z sahibi olabilecegi bir
doéneme girmis bulunuyoruz. Yikselen piyasalar icerisinde son yillardaki dinamizmi ve gucli performansi ile 6n plana
cikan Turkiye de bu ortamda 6nemli bir rol Gstlenmistir.

Sayin Bagkan, degerli liyeler, simdi de Tiirkiye ekonomisine iligkin gelismelere deginmek istiyorum. Oncelikle,
kriz dncesinde iktidarlarimiz ddneminde ortaya konulan performanstan bahsetmek istiyorum. Daha sonra da kuresel krizle
birlikte ortaya ¢ikan resmi sizlerle paylasmak istiyorum. Yani énce bir 2002-2008 dénemini, daha sonra da 2009 dénemine
iliskin degerlendirmelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Turkiye ekonomisi 2002-2008 doneminde ortalama ylizde 5,8 oraninda blylmdustir. Bu performansiyla Turkiye,
dinyanin en buytk 17'nci ekonomisi konumuna gelmigtir. Kiresel krize ragmen Turkiye, bu sene bu konumunu da
korumustur. Diinya gayrisafi yurtici hasilasi icerisinde Turkiye'nin payi, 1980'li yillarin basinda yiizde 0,9 iken 1990'da
yuzde 1,1'e, 2000'de yizde 1,2'ye ve 2008 yilinda ise 1,3 seviyesine yikselmistir.

Kisi bagina millt gelir bakimindan da dnemli iyilesmelerin yasandidi bir ddnemi geride biraktik. 2002 yilindan bu
yana kisi bagina milli gelirimiz 3 kat artarak 10 bin dolari asti. Bu, daha dnceki hiikimetlere nasip olmayan bir basaridir.
Kuresel krizle birlikte 2009 yilinda yasanacak gecici dislse ragmen, milli gelirimizde muazzam bir artis oldugu ortadadir.
MillT gelirimizin, 2010 yilindan itibaren yeniden bir artis trendine girmesini de bekliyoruz.

Kamu maliyesi ve borclanmada da énemli gelismeler kaydedildi. 2000 yilinda merkezi yonetim butce aciginin
gayrisafi yurtici hasilaya orani yiuzde 7,9 iken, 2007 yilinda yizde 11,9’a yukselmis, 2008 yilinda ise yuzde 1,8’lik bir
oranla kapatmistir. Turkiye, 2005-2008 doneminde bitce ac¢igi bakimindan Maastricht kriterlerini karsilayan Ulkelerden biri
olmustur.

Turkiye'nin en blyik kamburu olan faiz giderlerinin gayrisafi yurtici hasila igerisindeki pay! yine 2000 yilinda
yuzde 12,3 iken, 2001 yilinda yuzde 17,1 ile zirveyi bulmus, 2008 yilinda yuzde 5,3 seviyesine gerilemistir.

Bu dénemde Turkiye'nin bor¢ dinamiklerinde de énemli iyilesmeler sadlanmistir. 2002 yilinda kamu kesimi
borglanma gereginin gayrisafi yurtigi hasilaya orani yiizde 10 civarinda iken, bu oran son yillarda ortalama yizde 1'in
altinda kalmistir.

AB tanimli bor¢ stokunun gayrisafi yurti¢i hasilaya orani itibariyla da 2004 yilindan beri Maastricht kriterlerini
karsiliyoruz. 2001 yilinda yizde 77,6 ile zirveyi bulan borg stokunun gayrisafi yurtici hasilaya orani, 2008 yilinda yizde
39,5 dizeyine gerilemistir. Bu, gelismekte olan (Ulkelerin ortalamasina yakin bir rakamdir. Ama Avrupa Birligi
ortalamasinin da oldukga altinda bir rakamdir.

Ote yandan, toplam kamu net borg stokunun gayrisafi yurtici hasilaya orani 2000 yilinda yiizde 42,9 iken, krizle
birlikte 2001 yilinda ytzde 66,3’e ylkselmig, 2008 yilinda ise bu oran yizde 28,2'ye dusmustur.

Burada tabii, slaytta da géreceginiz gibi 6nemli diger bir husus, net dis bor¢ miktarinin gayrisafi yurti¢i hasilaya
orani bayagi dismustir. O da tabii ki, Tirkiye’nin riskini bir anlamda asagiya ¢eken bir unsurdur.

Turkiye'de ilk defa ylUksek blyume ile es zamanh olarak enflasyonda tarihi dislsler sagladik. 1993-2002
doéneminde ortalama ylizde 70Q'ler civarinda seyreden enflasyon, hiikimetlerimiz déneminde tek haneye disurilmustar.

HikOmetlerimiz déneminde rekabetin ve verimliligin artirimasi ile kamu finansman dengelerinin iyilestiriimesi
amaciyla 6zellestirme uygulamalari hizlandiriimigtir.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi de kiresel krizin derinlesmesiyle birlikte Tirkiye ekonomisinde yasanan
gelismelerden bahsetmek istiyorum.

Kuresel kriz butin Ulkeleri, sirketleri ve bireyleri su veya bu sekilde etkilemistir. Kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanmamasina ragmen Turkiye ekonomisi de bu krizden etkilenmistir. Son yillarda dinya ekonomisiyle artan
oranlarda entegre olan Tirkiye ekonomisinin bdyle bir krizden etkilenmesi de son derece dogaldir. Tirkiye'deki bankacilik
sektérl bu yasanan soka karsi buyuk bir dayaniklihk géstermisken, reel ekonomi krizden énemli élgctide etkilenmistir.

Nitekim kriz, finansman imkanlarini, dis talebi ve tlketici beklentilerini olumsuz bir sekilde etkileyerek Turkiye'de
ekonomik faaliyetlerde belirgin bir daralmaya yol agmistir. Bu daralmada 6zellikle dis talepteki sok diiststn etkisi Gnemlidir.
Bu sene bildiginiz gibi Turkiye ekonomisi ylizde 6 civarinda daralacaktir. Tirkiye'de 2002 yilindan bu yana 27 ceyrektir
devam eden blylime dénemi bdylece sona ermistir. 2008 yilinin son ¢eyreginde baslayan daralma azalarak da olsa devam
etmektedir.

Kriz 6ncesinde ihracatta aylik yluzde 30Q'larin lzerinde artislar yasanirken, krizle birlikte ylizde 30'dan fazla
diisiisler yasanmaya baslanmistir. ihracattaki bu diisiis tabii olarak imalat sanayi lretimini ve stok seviyelerini, istihdami
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Stoklardaki bu kiigtilme, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren ekonominin daralmasinda en
onemli faktorlerden biri olmustur. Burada 32'nci slayda egder bakarsaniz stoklardaki erimenin gayrisafi yurt ici hasila
Uzerindeki etkisi, yani puan olarak 6,5 puanin, mesela 2008’in dérdincli c¢eyreginde neredeyse 6,5 puanin yarisindan
fazlasi stoklardaki erimeden kaynaklanmaktadir. Yine 2009'un ilk ¢eyregine bakarsaniz 14 puanhk daralmanin yaklasik
yarisi stoklardaki erimeden kaynaklanmaktadir. Yine, ikinci ceyrekte yuzde 7’lik daralmanin yarisi bu stoklardaki erimeden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla i¢ ve dis talepteki bu daralmanin Tirkiye ekonomisine yansimasi son derece agik bir
sekilde bu resimden de gortlmektedir. Stoklardaki erimenin son ¢ ¢eyrekte gayrisafi yurt ici hasilaya olumsuz katkisi 14,6
puan olmustur.

Kredi kosullarindaki sikilasmanin yaninda sirketlerin dis dleme olan borglarini azaltma ¢abalari yatirimlarda
onemli bir rol oynamigtir yani yatirimlardaki daralmada tabii ki etkisi bunun da bly(ktir. Bir yandan dig finans imkanlari
daraliyor, bir yandan da tabii ki ileriye iliskin kaygilardan 6tiru sirketlerimiz dis dleme olan borglarini azaltmaya gitmislerdir.
2009 yilinda i¢ talepte de sert duslsler yagsanmistir. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin ylizde 70'ini olusturan 6zel tiketimde
beklentilerdeki bozulmayla birlikte ciddi bir daralma yasanmistir. 2008 yilinin son c¢eyredginde hiz kazanan 6zel
yatinmlardaki daralma, 2009 yilinin ilk ¢ceyreginde ylzde 33,5; ikinci geyreginde ise ylizde 29,7 civarinda gergeklesmistir.
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Ancak bu kétii dénem geride kalmistir. Krizden gikis emareleri gliglenmektedir. TUIK ve Merkez Bankasinin tiiketici giiven
endeksi ve yine Merkez Bankasinin reel kesim guven endeksinde dnemli bir toparlanma yasanmaktadir. Aslinda sanayi
Uretimine de bakarsaniz, diger bitin gdstergelere de bakarsaniz geyrekler itibariyla, aylar itibariyla strekli bir sekilde bir
iyilesmeye dogru gidildigini de géreceksiniz.

Krizle birlikte bltin dinyada oldugu gibi issizlikte de bir artis yasanmistir Turkiye’de. Dis talepte yasanan
¢cokusle birlikte imalat sanayi uretimi daralmig, bu dogal olarak da issizlige yansimistir. 2007 yilinda yuzde 10,3 olan issizlik
orani, 2008 yilinda yizde 11'e ylUkselmis, 2009 yili temmuz ayi itibariyla bu oran ylzde 12,8 diizeyinde seyretmektedir.
Orta vadeli mali programda ise bu oranin tim yil ortalamasina baktiginiz zaman yiizde 14’Un lzerinde kalacadi da tahmin
edilmektedir.

Ancak kisa doénemli bu artisi bir kenara birakirsak Turkiye'de igsizligin yapisal bir nitelik tasidigini da
vurgulamakta fayda vardir. Turkiye'de tarimin istihdamdaki payl hald gok yiksektir. Tarim kesiminden diger sektorlere
kayisin 6nimuzdeki yillarda da devam etmesi beklenmektedir. HikGmetlerimiz ddneminde tarim disi istihdamda 2 milyon
281 bin kisilik bir artis saglanmistir. 2000 yilinda tarim istihdaminin toplam istihdamdaki payi yizde 36 iken, bu oran 2008
yihinda yluzde 23,7'ye gerilemistir. Buna karsilik ayni dénemde sanayi sektdrinin payl yuzde 17,7'den yizde 21'e,
hizmetler sektérinlin pay! ise ylzde 40'tan yizde 49,5'e yukselmistir. Tarim sektoru istihdamindaki daralma neticesinde,
bu sektér istihdaminda énemli bir yer tutan Ucretsiz aile isciligi azalmis ve tarim disi sektorlerde ucretli ve yevmiyeli
istihdami da artmugtir. Ucretli calisanlarin sayisindaki artis gelir dagilimina olumlu yénde yansiyan ve is giicii piyasasinda
kayit disiligi azaltan édnemli bir gelismedir.

Ayrica Ulkemizdeki genglerin toplam niifus igerisindeki payi da yiksektir. Tirkiye'de her yil ortalama neredeyse
500 bin kisi is glciine katiimaktadir. Ama en 6nemlisi Ulkemizde vasifsiz issizlerin toplam issizler igerisindeki payi oldukga
yiiksektir. TUIK'in verilerine gére llkemizdeki igsizlerin neredeyse ylizde 60 lise alti egditime sahiptir.

isglicti piyasasinda kétiilesmenin durmasi ile birlikte issizlik sigortasindan faydalananlarin sayisinda da artis
durmus, hatta son aylarda issizlik sigortasindan faydalananlarin sayisinda bir dislis gdzlenmistir.

HukOmetimiz issizlige kargi ¢ asamali bir ¢6zim ortaya koymustur. Nitelikli isglcl ihtiyaci i¢cin uzun vadede
¢6zim egitimdir, egitimin kalitenin yukseltiimesidir. Hikdmetimiz egitime buyik kaynak aktarmaya bu butceyle de devam
etmektedir. Orta vadede bolgesel kalkinma projelerinin issizligi azaltmada énemli katkisinin olacagina ben inaniyorum. Bu
nedenle GAP, DAP ve KOP gibi bolgesel projelere krize ragmen kaynak aktarmaya devam ediyoruz. Son olarak kisa
vadede meslek edindirme kurslari gibi aktif isglici piyasasi politikalarina da tabii ki kaynak ayirdik ve bu tir tedbirleri de
uygulamaya koyduk.

Talepteki daralma ve emtia fiyatlarindaki diisis, Turkiye'de de enflasyonun gerilemesine yol agmistir. 2009 yih
Eylil ayi itibariyla enflasyon neredeyse son kirk yilin en distk dizeyi olan ylzde 5,3 diizeyine gerilemistir. Tirkiye'nin
daha 6nce yasadigi krizlerden farkli olarak bu ddnemde enflasyonun artmadigini da belirtmek isterim.

Sayin Bagkan, degerli Giyeler; 2000 yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat, 2008 yilinda 132 milyar dolara kadar
yukselmistir. 2009 yilinda dis talepteki daralma nedeniyle azalan ihracatin kiresel ekonomideki toparlanmayla birlikte
kademeli olarak tekrar artmasi beklenmektedir. Tabii ki ihracat son yollarda gok biiyik bir yani gok hizli bir artis kaydetti ve
baska Ulkelerle karsilastirildigi zaman da Turkiye'nin performansi ortada.

Turkiye son yillarda uyguladigi yapisal reformlar ve tesviklerle diinya ticaretinden giderek daha fazla bir pay
almisgtir. Dunya ihracatinda Turkiye'nin aldigi pay 2000 yilinda yizde 0,43 iken 2008 yilinda neredeyse ikiye katlanip ylizde
0,82'ye kadar yikselmistir.

Uygulamaya koydugumuz yapisal reformlar sayesinde uluslararasi rekabet glcu siralamasinda da Turkiye
ekonomisi rekabet glicl artan llkeler arasinda kalmaya devam etmektedir.

Krizin etkisiyle tabii ki ihracat butlin diinyada azalmaya baslamistir. Bu zaten slaytta da géreceginiz gibi ihracatta
¢ok dnemli dususler yasaniyor birgok Ulkede. Tirkiye'de ihracatin kompozisyonunda énemli bir donisim yasanmaktadir.
Geleneksel sektorlerin ihracat icerisindeki payi azalirken daha yiksek katma deger yaratan sektérlerin payi da artmaktadir.
Yine bunu slayttan gérmek mimkundur.

Avrupa Birligi, ihracatimizda temel pazar olmaya devam etmektedir. HiukOmetimiz ihracat pazarlarinin
cesitlendiriimesine yonelik galismalarinda da 6nemli bir mesafe katetmektedir. Boylece 2002 yilinda mesela 1 milyar
dolarin Gzerinde ihracat yaptigimiz Ulke sayisi 8 iken 2008 yilinda bu sayi 30'a ylkselmistir. Aslinda mal gruplar itibariyla
da benzer bir trend goriyoruz.

Turkiye'ye 2008 yilinda 26,3 milyon turist gelmis ve 22 milyar dolarlik bir turizm geliri elde edilmistir. Diger
Ulkelere gore turizm sektoriinde daha iyi bir performans sergiliyoruz. Turkiye'yi turist sayisinda dinyada 7'nci siraya
cikartmis durumdayiz. Krize ragmen 2009 yilinda tGlkemize gelen turist sayisinda fazla bir azalma beklemiyoruz ama tabii ki
gelirlerde bir miktar disis 6ngorillyor.

Emtia fiyatlarindaki dusus ve ekonomik faaliyetlerdeki daralma ile birlikte cari agik belirgin bir sekilde azalmigtir.
2008 yilinda neredeyse 42 milyar dolar civarinda olan cari a¢igin bu sene 11 milyar dolara dismesini bekliyoruz.

Turkiye'de ithalat icinde enerjinin tabii ki pay oldukga yiksektir. 2008 yilinda enerji ithalati brit olarak 48,3 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bu rakam 2008 yil cari agigindan tabii ki daha fazladir. Slaytlarda da zaten goriiyorsunuz.

Gecmis dénemlere oranla Turkiye'nin dis soklara karsi direnci artmistir. Turkiye énceki dénemlere oranla daha
az kirilgandir. 2001 yilinda yizde 138,5 olan kisa vadeli borglarin Merkez Bankasi rezervlerine orani 2009 yilinin Haziran
ay! itibariyla yaklasik ytizde 70’ler seviyesindedir.

is ortaminin iyilestiriimesine yénelik attigimiz adimlar ve ortaya konulan ekonomik performans sayesinde Tiirkiye
en cok yatirrm c¢eken Ulkeler siralamasinda 20'nci siraya yukselmistir. Tabii Turkiye'deki, Tirkiye'ye gelen dogrudan
yatinmlarla diinyadaki trendi karsilastirirsak yine performansin yiksek kaldigini —bu sene igin dahi- géreceksiniz ¢linki
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diinyada bu sene, gelismekte olan Ulkelerden net bir ¢ikis yasanmaktadir. 2007 yilinda 700 milyar dolar girerken diyelim ki
Tarkiye 22 milyar dolar gekmis, gecen sene bu 130 milyar dolar dismus dunyada. Turkiye ise yine 18 milyar dolar civarinda
bir yabanci dogrudan yatirnm ¢ekmistir.

Bu krizde Turkiye'nin risk primi gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkeye oranla daha az artmigtir. Bu da
Turkiye'ye olan glveni yansitmaktadir. Onceki krizlerin aksine Tirkiye'de faizler ciddi bir sekilde dismistiir. Bu, Tirkiye'nin
gelecekteki borg yiikii (izerinde olumlu bir etkide bulunacaktir. IMKB tahvil piyasasinda en gok islem gdren gosterge tahvil
icin bilesik faiz orani yilbasinda ylizde 16,1 iken 23 Ekim itibariyla yizde 8,2 seviyesine gerilemistir. 2008 yilinda ortalama
yiizde 19,2 olan DIBS faiz orani Eylil ayi itibariyla yiizde 9,1 seviyesine gerilemistir. Bu da enflasyonda saglanan kalici
dusus ve hukamet politikalarinin kredibilitesinin bunlarda énemli bir rol oynadigi da ortadadir.

Kuresel kriz nedeniyle diunyanin bir¢cok Ulkesinde bankacilik sektérinde ciddi ¢ékigler yasanmasina ragmen
Turkiye'de bankacilik sektéri gugli kalmistir. Bu donemde bankacilik sektoriine kaynak aktarmayan nadir Glkelerden bir
tanesiyiz. Bu dénemde vatandaglarimiza yeni bir yuk yaratiimamis olmasi Turkiye igin bir sanstir, bir bagaridir.

Kamu bor¢ dinamiklerinde sagladigimiz iyilesme, finansal sistemimizin saglikh yapisi, para politikasinin
uygulanmasinda daha genis bir hareket alani saglamistir. Merkez Bankamiz bu dénemde yiiksek oranlarda faiz indirimine
gidebilmisgtir.

Turkiye'de bankacilik sektérinin sermaye yeterlilik orani gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkeyle
kiyaslandiginda son derece iyi durumdadir. Yine ben bu rakamlara sizi bogmak istemiyorum ama Tirkiye'de sermaye
yeterlilik orani yuzde 20 civarinda. Mevcut bilanco yapisiyla bankalar bilancolarini neredeyse ikiye katlasalar dahi sermaye
yeterlilik orani itibariyla yasal sinirlar igerisinde kalabilir bir konumdalar.

Bankacilik sektortiniin giigli yapisi sistemi soklara kargi dayanikh kilmistir. Bankacilik sektorinin aktif kalitesi
de ylksek seyretmeye devam etmistir. Bu ddnemde sorunlu kredilerdeki artis minimal diizeyde kalmistir. Gugli bankacilik
sistemimiz klUglk ve orta Olgekli isletmeleri destekleyebilecek konumdadir. Ayrica sektérun karlilik orani da yiksek
seyretmeye devam etmistir.

Gucli bankacilik sektorimuz kiresel krizin TUrkiye'ye yansimasini baslangicta belki engelleyememistir. Ancak
krizden c¢ikista bankacilik sektéri Turkiye'nin en buyuk bir arti degeridir. Turkiye'de bankacilik sektorinin énimuzdeki
dénemde biyimeyi gugcli bir sekilde destekleyecegdini tahmin ediyoruz. Tirkiye'yi farkh kilan diger faktorlerden bir tanesi de
hane halkinin bankalara ve finans kuruluslarina olan borglarinin milli gelire oraninin bagka Ulkelere kiyasla dustk
olmasidir. Faizlerdeki dusus dikkate alindiginda buyumenin 6zel tuketim ayadi da énumuizdeki dénemde guclenecektir.
Ayrica krizde vatandaglarimizin servetlerindeki erime bagka iilkelere oranla diigiik kalmistir. Oniimiizdeki siirecte faiz
oranlarindaki bugliine kadar saglanan muazzam dusus ve glvenin tesisiyle birlikte hane halki tiketiminin artmasini
bekliyoruz. Ozel tilketim ekonomiyi destekleyici bir unsur olarak karsimiza gikacaktir. Sonug itibariyla Tirkiye'nin krizden
glclu bir sekilde ¢ikacagina inaniyoruz.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; bu noktada eylil ayinda agikladigimiz Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Plan Gzerinde biraz durmak istiyorum.

Bu program ve mali plan ile kiresel krizden ¢ikisimizin temel politikalarini ve hedeflerini ortaya koymus
bulunmaktayiz. Bu politika ve hedefler dogrultusunda maliye politikamizi yiritecegiz. 2010 yili biitgesi de bu gercevede
hazirlanmig bir butgedir.

Programda temel hedeflerimiz biyimeyi kademeli olarak potansiyel seviyeye yiikseltmek, istihdamda nispi bir
artis saglamak, enflasyondaki dusus trendini devam ettirmek ve kriz nedeniyle bozulan kamu dengelerini yeniden tesis
etmektir.

Ozel tiiketim ve dzel yatirm harcamalari ise Tirkiye ekonomisinin temel biiyiime dinamigini olusturmaktadir.
Turkiye ekonomisinin yeniden 6zel sektér dnculuginde buyimesi icin program déneminde gerekli tedbirlerin alinmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla ulkemizin Uretken kapasitesini gelistirecek ve verimlilik artisini saglayacak yenilik¢i ve
teknoloji yodun projelere tabii ki 6ncelik veriyoruz. Bu ¢ercevede bildiginiz gibi yeni bir tesvik sistemini de uygulamaya
koyduk.

Programla hedeflenen buyime modeli dogrultusunda kamu kesiminin bor¢lanma geregi azaltilarak 6zel sektoriin
kullanabilecedi kaynaklarin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu programin yapisal reform ayadi da gugludir. Orta Vadeli Program sosyal glvenlik, saglik, yerel yénetimler,
enerji ve kamu finansmani gibi pek ¢ok alanda atiimasi gereken énemli adimlari icermektedir.

Orta Vadeli Mali Planda 2010 yih merkezi yonetim butge acgiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yizde 4,9
olarak gergeklesecegini, 2011 ve 2012 yillarinda ise sirasiyla yizde 4 ve yiuzde 3,2'ye dusecegini tahmin ediyoruz.

Mali Plan déneminde program tanimli faiz digi agigin gayrisafi yurt ici hasilaya oraninin 2010 yilinda binde 8;
2011 yihnda binde 2; 2012 yilinda ise faiz disi fazlanin binde 4 olarak gergeklesecegini 6ngoériyoruz.

Mali Plan déneminde maliye politikasi hedeflerimizi su sekilde siralayabiliriz:

Az 6nce de soyledigim gibi kamu kesiminin kaynak kullanimindaki artan payini azaltmak amaciyla ekonomik
krizin de etkisiyle yikselen kamu agiklari tedrici olarak makul seviyelere indirilecektir.

Kamu maliyesinde mali saydamhgi giiglendirmeye yonelik calismalara devam edilecektir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen politika ve oncelikler dogrultusunda hareket edilecek, yurutilen
faaliyet ve projeler gereklilik, etkinlik ve verimlilik agisindan gézden gegirilerek kamu harcamalar saglkli bir temele
kavusturulacaktir.

Tarimsal destekler alan ve Urin temelinde farkhlastirilarak Gretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya
yonelik olarak yeniden diizenlenecektir.
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Sosyal yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik saglanacaktir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistiriimesine yénelik
altyapi yatirimlarina éncelik verilecektir.

Kirsal kalkinma planinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine iligkin yapilar olusturulacaktir.

Kamu yatirimlari basta Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Konya Ovasi Projesi olmak lizere
bolgesel gelismislik farklarini azaltmay hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

2010-2012 déneminde gelir politikasina iliskin temel hedeflerimizi ise su sekilde siralayabiliriz:

Ekonomide kayit disiigin azaltilmasi i¢in gabalarimiz yogunlastirnilacaktir.

Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngdrulebilirlik esas olacaktir. Vergi mevzuati ve
uygulamalarinda sadelidi ve istikrari saglamak amaciyla yasal altyapi guglendirilecektir.

Yiksek oranlarda vergilendirilen Griinler basta olmak tzere vergi kayip ve kagagini énlemeye yonelik denetimler
yogunlastirilacaktir.

Vergi ve diger mali yakimlaliklerin zamaninda 6denmesini saglamak amaciyla daha etkin bir tahsilat sistemi
olusturulacaktir.

Vergiye génulli uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genigletiimesine yoénelik calismalar da devam edecektir.

Vergi uyusmazliklarina dair idari yargilama alaninda gerekli dizenlemeler, iyilestirmeler yapilacaktir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin mali yapilarinin gii¢lendiriimesi ve hemsehrilerine kargi yonetim sorumluluklarinin
artinlmasi amaciyla 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik dizenleme hayata gecirilecektir.

KiT'lerin vergisel yikimliiliklerini zamaninda yerine getirmeleri igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Sayin Bagkan, degerli Giyeler; Kesin Hesap Kanun Tasarisi gortsilecek olan 2008 yili biitgesinde, biitge giderleri
227 milyar lira, butge gelirleri 209,6 milyar lira ve butge acigi 17,4 milyar lira dizeyinde gergeklesmistir.

Faiz 6demeleri bir dnceki yila gore ylizde 3,9 oraninda artarak 50,7 milyar lira olmus ve faiz digi fazla 33,2 milyar
dizeyinde gerceklesmisgtir.

2007 yihinda yuzde 24,2 olan bitce giderlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani 2008 yilinda yizde 23,9'a
dismistir. 2007 yilinda yizde 22,6 olan biitge gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ise 2008 yilinda yizde 22,1
olarak gerceklesmig, onda da bir miktar dusus yasanmistir.

2008 yilinda bltge agiginin gayrisafi yurt ici hasilaya orani yuzde 1,8 diizeyinde gergeklesirken faiz digi
fazlanin gayrisafi yurt ici hasila icerisindeki payi ylizde 3,5 civarinda olmustur.

2009 Yili Merkezi Yonetim Butgesi yil sonu gergeklesme tahminlerine misaade ederseniz gegmek istiyorum.

2009 yili sonu itibariyla merkezi yénetim butce giderlerinin 266 milyar 752 milyon, merkezi ybnetim butce
gelirlerinin 203 milyar 928 milyon, bitce aciginin 62 milyar 824 milyon, faiz disi agigin 7 milyar 324 milyon lira olarak
gerceklesecegini tahmin ediyoruz.

Bu tahminlerimiz dogrultusunda 2009 yili baslangi¢ bitcesine gore butce giderleri ylizde 2,9 artmakta, biltce
gelirleri ise 6ngorilene oranla ylzde 18 oraninda azalmaktadir. Bitce acigi 10,4 milyar liradan 62,8 milyar liraya
cikmaktadir. Butge agiginin milli gelire orani ise ylizde 6,6'ya tekabil etmektedir.

2009 yilinda butce aciginda ortaya ¢ikan 52,4 milyar liralik sapmanin 44,8 milyar lirasi yani yaklasik ylizde 86'si
gelirlerdeki azalmadan; 7,6 milyar lirasi yani ylizde 14'l ise giderlerdeki artistan kaynaklanmaktadir.

Gelirlerdeki 44,8 milyar liralik azalmanin 4,7 milyar lirasi vergi indirimleri nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybindan
olusurken 40,1 milyar lirasi ekonomik daralma nedeniyle gelirlerde meydana gelen duststen kaynaklanmaktadir.

Giderlerdeki 7,6 milyar liralik artisin temel sebepleri sosyal guivenlik sistemine yapilan transferlerdeki artis ve
ekonomiyi canlandirma paketleri kapsaminda yapilan altyapi yatirim harcamalari ve diger gider artislarindan olusmaktadir.

Bltce acigindaki bu artisin sadece bize mahsus olmadidinin da altini ¢izmekte yarar gértiyorum. Diger ulkelerde
de kriz nedeniyle yiiksek bltge agiklari olusmustur.

Sayin Bagkan, degerli Gyeler; 2010 yil butgesi ile ilgili agiklamalara gegmeden dnce butgcenin hazirlanmasinda
temel aldigimiz makroekonomik buyUklikler hakkinda sizlere bilgi vermek istiyorum.

2010 yih igin gayrisafi yurt ici hasila 1 trilyon 28 milyar 802 milyon lira olarak 6éngérilmektedir. Biyime orani

yuzde 3,5; gayrisafi yurt ici hasila deflatori yizde 5; yil sonu tlketici fiyatlari endeksi ylizde 5,3; ithalat 153 milyar
dolar; ihracat 107,5 milyar dolar olarak hedeflenmistir.

Bu noktada 2010 yili biitgesine temel olusturan makroekonomik varsayimlarimizin makul oldugunun da altini
¢izmek istiyorum.

2010 Yih Merkezi Yonetim Bitge Tasaris’nin bulylkliklerine gegmeden &nce sizlere bu bitgenin temel
Ozelliklerinden de bahsetmek istiyorum.

2010 Yih Merkezi Biitgesi ekonomik krizden g¢ikisa katki sadlayacak olan bir bltgedir. Bu bltce faizdeki disisi
kalici kilmayl amaclayan bir bitcedir. Biz mali disiplini tekrar kurabilirsek, para politikasini, tabii ki yine alanimiz
genisleyecek ve bu seklide faizleri belki kalici bir sekilde tek hanede tutma sansina Tirkiye sahip olacak. Bence bu Tirkiye
icin gok dnemli bir hedetftir.

Esnaf kredileri ve tarimsal kredilerde faiz desteg@ine, ihracat desteklerine, kiigiik ve orta Olgekli igletmelere
saglanan desteklere, hazine tesvik 6demelerine bu yil da devam edecegiz. Istihdamin maliyetinin azaltimasi amaciyla
yurlrlige koydugumuz 5 puanlik isveren primi indirimi uygulamasini da krize ragmen siirdlrecegiz.

Bu bltge sosyal yonu gugli bir bltcedir. Dinya blylk bir krizden gegiyor, her yerde issizlik ylikselmis durumda.
Bu siregte sosyal kesimlerin desteklenmesi daha da onemli bir hal kazaniyor. Biz de blitgemizi ekonomik olarak
dezavantajli kesimleri destekleyecek sekilde hazirlamaya devam ettik. Bu kapsamda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Fonu’na aktarilan kaynagi 2010 yilinda 2009 yili gergceklesme tahminine oranla ylizde 26,7 oraninda artirdik. Yesil
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karthlara saglamis oldugumuz saglik yardimi 6édeneklerini 4,6 milyar Tuark lirasina gikardik. Ayrica 2003 yilindan beri
yurattigumuaz yoksul ailelere ydnelik kdmur yardimi icin de yeterli ddenegdi bitcemize koymus durumdayiz.

Bu bltce kamu gorevlilerini de gézeten bir butcedir. 2010 yilinda memurlarimizin ayliklarinda yapilan artiglar,
ongorulen artiglar devletin mali imkanlari, tlkenin ekonomik gelismesi ve enflasyon hedefi g6z éninde bulundurulmak
suretiyle belirlenmistir.

Bu gercevede kamu gorevlilerinin maaslarinda ocak ayinda ylzde 2,5 ve temmuz ayinda ylzde 2,5 olmak lzere
yuzde 5’in biraz tUzerinde kiimulatif bir artis saglanacaktir.

Gergeklesen enflasyonun zam oranlarini agsmasi halinde ise aradaki fark her zamanki gibi telafi edilecektir.

Yapilacak artiglar sonucunda; aile yardimi 6denegi dahil ortalama devlet memuru maagsi 2009 yili Ekim ayinda
1.480 lira iken 2010 yili Ocak ayinda 1.518 liraya yukselecektir.

Ayrica, cocuklar icin ddenmekte olan aile yardimi 6deneginde ¢ocuk sayisi sinirlamasinin kaldirilmasi yéninde
de bir dizenleme yapilacaktir.

2009 yilinda ise kamu gdérevlilerinin maaslarinda ocak ayinda ylizde 4 ve temmuz ayinda ylizde 4,5 olmak Uzere
kimdlatif yizde 8,7 oraninda bir artis saglanmis olup eylil ayi itibariyla tiketici fiyatlarindaki kiimulatif artis yiizde 2,18'dir.
Y1l sonu itibariyla tiiketici fiyatlarindaki artisin yaklasik olarak yiizde 5,9 olacagdi tahmin edilmekte olup buna goére; 2009
yilinda kamu gdrevlilerinin aylik ve Ucretlerinde yizde 2,6 oraninda bir reel iyilestirme yapildigi gortilmektedir.

Bu kriz doneminde birgok Ulkede tabii ki baska turli dizenlemeler yapilmis, Cek Cumhuriyetinde olsun,
Macaristan’da olsun birgok tlkede aslinda maaslar hem nominal olarak hem reel olarak dusurulmustur.

Sayin Baskan, degerli liyeler; 2003 Ocak - 2009 Eyliil déneminde TUFE'deki kiimiilatif degisme yiizde 86,3
olmustur. Buna karsilik s6z konusu dénemde ayni bazli:

En disik memur maagi 2002 Aralik ayinda 392 liradan, 2009 Ekim ayinda 1.218 liraya yukseltilmistir, artis
yuzde 188 olmustur.

Simdi, tabii asagida bunun benzeri bir siri rakam var. Yazili oldudu igin bu detaylarla sizleri bogmak
istemiyorum ama ylzde 86,3'lUk enflasyona oranla, bitiin kesimlere enflasyonun ¢ok 6tesinde bu donemde reel artislar
saglanmigtir.

Bu oranlar ve maas tutarlari; ¢calisan, emekli ve dar gelirli vatandaslarimizin mali durumlarinin 2002 yilina gére
iyilestigini, gelirlerinde reel artiglar oldugunu da acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu biitge, dgrencilerimiz icin daha fazla kaynak ayiran bir bitgedir.

2010 yihinda &grencilere saglanan burs ve har¢ destegi 6deneklerini yuzde 13,8, 6drenim ve har¢ kredisi
o6deneklerini ise yizde 12,8, ilkdgretim Ogrencilerine lcretsiz ders kitabi destegi dédeneklerini de ylzde 6,4, oraninda
artirdik. Oniimiizdeki yil toplam 1 milyon 634 bin ddrenciye burs, égrenim ve katki kredisi vermeyi hedefliyoruz. 2010 yili
sonunda 6grencilerimize Ucretsiz olarak dagitacagimiz ders kitabi sayisi toplam 1 milyar 108 milyon civarinda olacaktir.

Ozirlli vatandaslarimiza destegi artiran bir biitgeyle geldik. Oziirlii evde bakim destegi 6deneklerini yiizde 49,5,
ozlrlulere egitim destegi 6deneklerini yizde 7,3 oraninda artiriyoruz. Bu kapsamda, 2010 yili sonunda yaklasik 297 bin
aileye 6zurlt evde bakim Ucretinden faydalanma imkani saglayacagiz. Egitim masraflari karsilanan 6zirli 6grenci sayisi
da 6nimuzdeki yil 220 bine ulagsmis olacaktir.

Egitime ve sagliga ayrilan kaynagin artirildid1 bir bitceyle geldik. 2002 yilinda 7,5 milyar TL olan Milli Egitim
Bakanhgi butgesini 2010 yilinda 28,5 milyar TL'ye gikartmis olacagiz. Bu butgeyle Bakanlik, en biyiik bltgeye sahip icraci
bakanlik olma &zelligini de slrdurecektir.

Yine Saglik Bakanhgina ayirdigimiz butgeyi 2010 yilinda ylizde 12 oraninda artiriyoruz. 2002 yilinda kamu
kesimi tarafindan yapilan toplam saglik harcamasi 9,9 milyar iken bu rakam 2009 yilinda 36,4 milyar liraya ulasmis
olacaktir. 2010 yihinda kamu kesimi tarafindan yapilacak toplam saglik harcamasinin 37,5 milyar TL'ye ulasacagini da
tahmin ediyoruz.

Bu 2010 yili bitgesi, tUniversitelere personel ve kaynak destegi saglayan bir butcedir.

Ozellikle yeni kurulan Universitelerin 6gretim elemani ihtiyacini hizli bir sekilde karsilayabilmek igin ilave 7 bin adet atama
izni veriyoruz. Universitelere ayirdigimiz kaynagi da reel bazda artiriyoruz.

Bakanhgimizca yirutilen Ylksekodgretim Kurumlari Butgelerinin Yeniden Yapilandiriimasi Projesi calismalari
kapsaminda; 2010 yilindan itibaren (Universitelerin biltceleme anlayisinda degisiklige gidilerek butceleri yeniden
yapilandiriimaktadir. Proje ile Universite butgelerinin daha esnek ve sade bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

Boylece, butce 6deneklerinin daha etkin ve verimli kullanimi saglanacak, uUniversitelerin sinirli kaynaklar
Uzerindeki 6nceliklendirme inisiyatiflerini artirmis olacagdiz. Diger taraftan, Universitelerin ayrintili butce yapisindan
kaynaklanan, Bakanligimiz ile Universiteler arasindaki blrokratik islemleri de azaltmis olacagiz.

2010 yilinda aile hekimligi uygulamasini lke geneline yayginlastiracagiz. Kamu personeline saghk hizmetleri
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan sunulacak ve bunun i¢in anilan kuruma saglik primi 6demesine baslanacaktir.

Sagliga erisimi kolaylastiran politikalarimizin sonucunda birinci basamakta muayene edilen kisi sayisi 2002
yilinda 74 milyon iken yiizde 170'lik bir artisla bu rakam 2009 yilinda 200 milyona ulasmis olacaktir. 2010 yilinda aile
hekimligi sisteminin Ulkemizin tamaminda uygulanacak olmasi ile birlikte, birinci basamak saglik hizmetlerinden
yararlanan kisi sayisinda 6nemli bir artisg bekliyoruz.

McKinsey'in yakin dénemde yaptigi bir calismaya goére, Turkiye saglikta kapsam ve hizmetlere erisimde
Avrupa'nin en gelismis Ulkelerini bile geride birakmaya baglamistir.
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Sosyal guvenlik sistemini desteklemeye devam edecegiz. Biitgede cari transferler altinda yer alan sosyal
glvenlik kurumlarina yapilan transferlerin 2010 yilinda ytzde 7,3 oraninda artarak 57,7 miyar liraya ulasacagini tahmin
ediyoruz.

Bu kapsamda Sosyal Guvenlik Kurumuna 2010 yilinda acgik finansmani igin yapilacak transfer tutar ise 31,8
milyar lira olarak éngéralmustar.

2010 yilinda ciftgcimizin alan ve Urin bazinda Uretiminin desteklemesine de tabii ki devam edecegiz. Bu
kapsamda 5,6 milyar lira destekleme édemesi yapmayi planlyoruz.

2010 yili bitcesinde tarim kesimine yapilacak transferlerin toplaminin ise yaklasik 8,4 milyar lira civarinda
olacagini da 6ngériyoruz.

Mahalli idarelere destek veren bir bitgedir. 2010 yili butgesi yerel idareleri destekleyen ve bu kapsamda, 2010
yilinda mahalli idareler gelir paylarinin yizde 17,6 oraninda artisin oldugu bir butgedir yani biz 2010 yilinda 19,1 milyar
lirahk mahalli idarelere bir gelir payr 6ngérdik. 2010 yilinda toplam olarak mahalli idarelere 22,1 milyar lira transfer
yapilmasini éngériyoruz.

Bu cergevede kirsal kesimin altyapisini desteklemek amaciyla KOYDES Projesine 525 milyon lira kaynak
ayirdik.

Bilime, arastirmaya énem veren ve bu yéndeki ¢alismalari destekleyen bir butce hazirladik.

2010 yili biitgesinde basta TUBITAK ARGE projeleri olmak (izere, liniversite ve sanayi kesimi ARGE projelerini
desteklemeye devam edecegiz.

Bu gercevede TUBITAK'In 2009 yilinda 500 milyon lira olan &deneklerini 2010 yilinda 625 milyon liraya
cikartacagiz.

Glineydogu Anadolu Projesi basta olmak lizere bdlgesel kalkinma projelerinin tamamini desteklemeye devam
ediyoruz.

Ozetle, 2010 yili Merkezi Yonetim Biitgesi; iilkemizin dért bir tarafinin ihtiyag duydugu yatirnmi gétiiren, reel
kesimi destekleyen, ekonomik kalkinmaya odaklanmis, bireysel ve toplumsal refahi gézeten bir bitcedir.

2010 yil butcesi kuresel krizin etkisiyle bozulan kamu dengelerini dizeltmeyi amaclamaktadir. 2010 yili
bitcesinde, hem giderleri kontrol altina aliyoruz hem de gelirleri artiracagiz. Bu suretle, bitce ac¢igini 2009 yilina gore bir
miktar asagdi seviyelere ¢ekiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Gyeler; simdi de sizlere 2010 yili bltge blydikliklerini agiklamak istiyorum:

2010 yih Merkezi Yonetim Butgesinde; bitce giderleri 286 milyar 928 milyon, faiz hari¢ giderler 230 milyar 178
milyon, butce gelirleri 236 milyar 794 milyon, vergi gelirler 193 milyar 324 milyon, bltce acigi 50 milyar 134 milyon, faiz
digi fazla 6 milyar 616 milyon lira olarak dngérulmustur.

Buna gore, 2009 yili sonu gerceklesme tahminleriyle kiyaslandiginda; bitce giderleri yiizde 7,6, faiz harig
giderler yiizde 9, faiz giderleri yuzde 2,3, butge gelirleri yizde 16,1, vergi gelirleri ylzde 18,2 oraninda artig
gOsterecektir.

Bitge giderlerindeki artisi tabii ki kontrol altina aliyoruz derken milli gelire orani olarak asagi ¢ekmeyi ben
kastettim. Butge gelirlerini de giderlerden daha fazla artirmayi dngéren bir biitcedir.

Gelir artislarimizi gergekgi tahminlere dayandirdik. Artis oraninin yiiksek olmasinin temel nedeni 2009 yilinda
yapmis oldugumuz vergi indirimlerinin bazdan gikacak olmasi ve 2009 yilinin ikinci yarisinda almis oldugumuz gelir artiric
tedbirlerin tam yil etkisinden kaynaklanmaktadir yani esas itibariyla bu iki faktér énemli bir rol oynamaktadir. Bu da
yaklasik olarak gelir artisinin yarisina tekabll etmektedir. Bitce ayrica bazi maktu vergilerin enflasyon oraninda
glincellenmesini de 6ngérmektedir.

Bltce aciklarini azaltma amacimizin bir geregi olarak butge giderlerinin gayrisafi yurt ici hasilaya oranini 2009
yilinda ylzde 28,2'den 2010 yilinda ylizde 27,9'a dig(riyoruz.

Ayni sekilde; bltce gelirlerinin 2009 yilinda gayrisafi yurt ici hasilaya oranini yizde 21,5'ten 2010 yilinda yizde
23'e ylikseltmeyi Umit ediyoruz. Vergi gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani da yizde 17,3'ten ylizde 18,8'e gikmis
olacak.

Bu gelisme artan bitge agiginin azaltiimasina yoénelik politikamizin bir sonucudur. Bu suretle bltge agiginin
gayrisafi yurt ici hasilaya oranini, daha énce de ifade ettigim gibi 2010 yilinda ytizde 4,9'a dusurliyoruz.

286 milyar 928 milyon lira olarak belirlenen 2010 yili butce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére dagihmi
asagida verilmistir. Miisaade ederseniz, ben sizi bu rakamlarla yormayayim, bu rakamlar yazili zaten...

HARUN OZTURK (izmir) — Yazmigsiniz, yorulalim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Devamla) — Peki...

Personel giderleri 60 milyar 349 milyon, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 11 milyar 110 milyon,
mal ve hizmet alim giderleri 25 milyar 186 milyon, faiz giderleri 56 milyar 750 milyon, cari transferler 102 milyar 173
milyon, sermaye giderleri 18 milyar 928 milyon, sermaye transferleri 3 milyar 426 milyon, bor¢ verme 6 milyar 903 milyon,
yedek 6denekler 2 milyar 103 milyon lira olarak éngdérulmustur.

Simdi de sizlere 2010 yili Merkezi Yonetim Bltge gelirleri hakkinda biraz daha detayli bilgi vermek istiyorum:
Butce gelirleri 236 milyar 794 milyon, vergi gelirleri 193 milyar 324 milyon, vergi disi gelirler 43 milyar 470 milyon olarak
tahmin edilmektedir.

Bazi vergi turlerine ait 2010 yili tahminlerimiz de asagidaki gibidir:

Gelir vergisi 41 milyar 516 milyon, kurumlar vergisi 17 milyar 965 milyon, dahilde alinan KDV 22 milyar
636 milyon, ithalde alinan KDV 30 milyar 108 milyon, ézel tiketim vergisi 54 milyar 631 milyon, motorlu tasitlar vergisi 4
milyar 328 milyon, BSMV 3 milyar 875 milyon, harglar 5 milyar 405 milyon, damga vergisi 4 milyar 399 milyon olacaktir.
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2010 yih Merkezi Yénetim Biitgesi igin belirledigimiz hedeflere ulasmada ve uygulamakta oldugumuz maliye
politikasinin basarisini kalici hale getirmede yapisal reformlar dnemli bir rol oynayacaktir. Bu cergevede, 6nimizdeki
dénemde HOkumetimiz tarafindan gergeklestirilecek bazi 6nemli yapisal reformlardan size bahsetmek istiyorum:

Oniimiizdeki ddnemde mali kural uygulamasina gegilecektir.

Kamu harcamalari éncelikli alanlara yénlendirilecektir.

Kamu yatirimlari énceliklendirilerek daha etkin hale getirilecektir.

KiT'lerde yeni bir yonetisim modeli hayata gecirilecektir.

Yatinmlarin finansmaninda kamu-6zel is birligi modellerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Saglik hizmetleri ve harcamalari etkinlestirilecektir.

5018 sayili Kanun’la uyumlu bir Sayistay Kanunu’nu gikartmaya calisacagiz.

Mali saydamlik ve mali raporlama gelistirilecektir.

Vergi kayip ve kacagi azaltilacaktir.

Ozellegtirmelere devam edilecektir. Kamunun elektrik dagitimi ve seker dretimi alanlarindan tamamen
cekilmesi; telekominikasyon ve liman igletmeciligindeki payinin ise azaltiimasi hedeflenmektedir.

Kuruluslar tamamlanan kalkinma ajanslari faaliyete gegcirilecektir.

Devlet yardimlari seffaflastirilacak ve etkinlestirilecektir.

Esnek istihdam bigimleri yayginlastirilacaktir.

Yeni Universitelerin beseri ve fiziki altyapilar gliglendirilerek biiyiime sirecine katkilari artirilacaktir.

Kacgakgilikla micadele etkinlestirilecektir.

istanbul’'un Finans Merkezi Projesi uygulamasina baslanacaktir.

Avrupa Birligi muktesebatina uyumun gerekli kildigi dizenlemeler hayata gegirilecektir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; vergi politikalarimizin temel amaci, biiyime ve istihdam politikalarini destekleyici,
makroekonomik politikalarla uyumlu, ekonomik krizlere karsi kirilganliklari azaltici etkin ve basit bir vergileme sisteminin
olusturulmasi olarak 6zetlenebilir.

Bu amaca ulasabilmek icin bir taraftan yatinm ortaminin iyilestiriimesi, diger taraftan da kayitl ekonomiye gegis
surecinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Bu da ancak anlasilabilir ve saydam bir vergi mevzuati, 6ngérilebilir bir vergi yikul, dusuk oranli-genis tabanli
bir vergi sistemi ve etkin bir vergi idaresi ile saglanabilecektir.

Ulkemiz ihtiyaclarini da gdz éniinde bulundurarak ekonomik gelismeyi ve canlanmayi artiracak sekilde vergi
politikalarimizi son yillarda surekli olarak gelistirdik.

Kiresel krizin etkilerini en aza indirmek amaciyla tim dinyada, bitun dinyada bir takim tedbirler alindi.
Ulkemizde de gegici siireyle uygulanmak lizere bazi vergi indirimleri uygulamaya konuldu. Bu kapsamda, mart ayindan
itibaren U¢ ay sureyle uygulanmak tzere;

Motorlu araglarda OTV indirimine gidildi.

Elektronik ve beyaz egyada OTV oranlari sifirlandi.

Net alani 150 metrekare ve Uzeri olan konutlarla is yeri teslimleri icin KDV orani ylzde 8'e indirildi.

Ev ve ofis mobilyalari, bilgisayar, bilisim ve biro makineleri, sanayi ve is makineleri icin KDV orani yuzde 8'e
indirildi.

Bazi tapu islemleri Gzerinden binde 15 oraninda alinan tapu harglari binde 5 olarak belirlendi.

Haziran ayinda, vergi orani indirilen mal ve islemlerden bazilarinda bu uygulamaya son verilirken, bazi mal ve
islemlerde ise uygulama (¢ ay, kismi olarak uzatildi. Bu kapsamda;

Motorlu araglarda, elektronik ve beyaz esyada OTV indirimi ile ev ve ofis mobilyalari ve bilgisayar, bilisim ve
biro makinelerinde KDV indirimi, 30 Eylil 2009 tarihine kadar uygulandi.

Ayrica, bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan tiketici kredilerindeki Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu kesintisi orani ylizde 15'ten yiuzde 10'a indirildi.

“Varlik Barigl” olarak bilinen Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun’unun yuruarlik
tarihi bu yiIl sonuna kadar uzatildi.

Varlik Bariginin birinci uygulama déneminde yurt ici ve yurt disindan toplam 14,8 milyar lira beyan edildi. Bu
beyan (lizerinden 419 milyon lira vergi tahakkuk ederken bu tutarin 204 milyon liralik kismi tahsil edildi. ikinci uygulama
déneminde ise 17 Ekim 2009 tarihi itibariyla 3 milyar 29 milyon lirasi yurt igi, 1 milyar 98 milyon lirasi yurt disi olmak tzere
toplam 5 milyar 28 milyon liralik bir beyan gergeklesmistir.

Avrupa Birliginin yatirimlari tesvik sistemiyle uyumlu bdlgesel ve sektérel yatirim tesvik mevzuati olusturuldu ve
az gelismis bolgelerde kurumlar vergisi orani ylzde 2’'ye kadar indirilerek tahsilinden vazgecilen vergiler dolayisiyla
yatirima yuzde 70'e kadar bir katki yapilmasi 6éngdruldu.

Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen gecici madde ile 31/12/2009 tarihine kadar KOBI'lerin birlesmeleri
sonucunda ortaya ¢ikacak kéarlar, kurumlar vergisinden istisna edildi. Ayrica, birlesme sonrasi i¢ hesap ddnemi boyunca,
birlesilen kuruma, indirimli kurumlar vergisi orani da uygulanmaya devam edilecek.

Bu diizenleme ile KOBI'lerin mali yapilarinin giiglendirilmesi, dlgek verimliliginin saglanmasi, rekabet ortamina
uyum kapasitelerinin gelistiriimesi ve istihdam dizeylerinin artirlmasi amaglandi.

Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin 6zel iletisim vergisi de ylizde 15'ten
yuzde 5'e indirildi.

Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimcilara uygulanan yizde 10 oranindaki gelir vergisi stopaji sifira
indirilerek yerli ve yabanci yatinmcilar arasindaki vergi uygulama farkhligi da ortadan kaldirildi.
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Menkul kiymet yatirnm fonlari ile menkul kiymet yatirrm ortakliklarinin sermaye piyasasinda yaptiklar iglemler
nedeniyle elde ettikleri gelirlere, BSMV muafiyeti getirildi.

Tarim Urtnlerinde standardizasyon saglanarak olusturulacak uriin sertifikalarinin elektronik olarak ticaretinin
yapillmasini saglayacak olan tarim Urinleri lisansh depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amaciyla, Uriin senetlerinin
KDV'siz dolagmasi saglandi.

Ayrica, bu senetlerin elden cikarilmasindan dogan kazanglar, 2014 yilinin sonuna kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisna edildi.

30 Haziran 2010 tarihine kadar tescili silinecek ve hurdaya c¢ikarilacak 1979 veya daha eski model motorlu
tasitlar igin vergi ve ceza affi getirildi.

Siresi 2008 yilinda sona eren 5084 sayili Tesvik Kanunu’'nda degisiklik yapilarak 49 ile yonelik uygulanan gelir
vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren hissesi destedi ve enerji desteginin uygulama siresi bu yil sonuna kadar
uzatildi.

ARGE personelinin yararlandigi vergi indirimi destegi yeniden diizenlenerek destegin bes yil boyunca dogrudan
firmalara verilmesi saglandi.

ARGE ve destek personelinin, galismalari karsiliginda elde ettikleri Uicretleri Gzerinden asgari gegim indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi 2013 yilinin sonuna kadar; doktorali olanlar i¢in de yuzde 90'inin, digerleri
icin ylzde 80'inin verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilmesini
saglayan dizenleme de hayata gegirildi.

Turk vatandaslarinin sahip oldugu teknelerin llkemiz gemi siciline kaydedilmesini 6zendirmek amaciyla, 6zel
amagcla kullanilan yat, kotra ve her turli motorlu teknelerden alinan motorlu tagitlar vergisi kaldirildi. 22 Adustos - 30
Kasim 2009 tarihleri arasinda uygulanmak tizere OTV orani sifira, KDV orani ise yiizde 1'e indirildi.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; diinyadaki gelismelere paralel olarak, yeni Kurumlar Vergisi Kanunu, transfer
fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanglari, zararli vergi rekabeti ile micadele gibi gelismis Ulke vergi
kanunlarinda yer alan vergi glivenlik miesseselerini de icerecek sekilde yenilenerek 2006 yili bagindan itibaren yarirlige
girdi.

Bu Kanun ile kurumlar vergisi orani yizde 30'dan yuzde 20'ye indirildi. Béylece, kurum kazangclari Gzerindeki
vergi yuku, yuzde 44'ten yuzde 34'e distu. Bu gercevede baktigimiz zaman OECD tUlkeleri arasinda Turkiye en disik
Ulkelerden bir tanesidir. Bu durumda kurumlarin lzerindeki vergi yUki bakimindan yiizde 41,4 olan OECD ortalamasinin
da epey altina diismiis bulunuyoruz. iktidara geldigimizde OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek vergiye sahip iken simdi en
dusuk seviyelere gelmis bulunuyoruz.

Turkiye, OECD tUlkeleri arasinda 2002 yilinda en dusuk kurumlar vergisi oranina sahip 17'nci ulke iken bugtin en
diisiik 5'inci ilke konumuna gelmistir. 2009 yili itibariyla kurumlar vergisi orani Yunanistan'da yiizde 25, italya'da yiizde
27,5, ingiltere'de yiizde 28, Almanya'da yiizde 30,2, Fransa'da yiizde 34,4 ve ABD'de ise yiizde 39,1'dir.

Ayni sekilde, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle gelir vergisi tarifesindeki dilim sayisi énce 6'dan 5'e,
sonra 4'e indirildi, en ylksek vergi orani ise yluzde 45'ten ylzde 35'e duslruldu. Tuarkiye OECD ulkeleri igerisinde gelir
vergisi orani bakimindan en Ust dilime gdre 2002 yilinda en ylksek 9'uncu ulke iken, bugln yuzde 35 ile 19'uncu siraya
gerilemistir. Gelir Vergisi oraninin en ust dilimi birgok tlkede ylizde 40 ile 50 arasinda degismektedir.

OECD hesaplamalarina goére, 2007 yilinda Turkiye'de gelir ve kazang lzerinden alinan vergilerin gayrisafi yurt
ici hasilaya orani maalesef sadece yizde 5,6, OECD ortalamasi ise yizde 13,5'dir. Bu da tabii ki 6nimuzdeki dénemde
bu alanda atmamiz gereken, 6zellikle verginin tabana yayilmasi anlaminda atmamiz gereken adimlarin ne kadar zaruri
oldugunu gostermektedir.

2007 yihinda vergi sisteminin sadelestiriimesi ve vergi adaletinin saglanmasi kapsaminda Ucretlilerde vergi
indirimi uygulamasi kaldirilarak asgari gegim indirimi uygulamasi getirilmis ve 2008 yili bagindan itibaren de uygulamaya
konulmustur.

Buna gore, medeni ve ailevi durumu dikkate alarak asgari Ucretin yarisindan baslamak Ulzere Ucretlilerin
gelirlerinin buyik bir kisminin, bazi durumlarda ise tamaminin vergi disi birakilmasi saglanmistir.

Diger taraftan, 5763 sayil Kanun’la 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere, 6zel sektorde istihdam
edilen sigortalilar icin 6denen malullik, yaslilik ve 6lim sigortalari primlerinden isveren hissesine isabet eden tutarin
yuzde 5'lik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasi getirildi.

Batin bu uygulamalar neticesinde, Ulkemizde istihdam Uzerindeki vergi yukid énemli dlgude azaltiimistir ve
llkemiz, OECD ulkeleri arasinda istihdam uzerindeki en ylksek vergi yiki siralamasinda 2007 yilinda ikinci sirada yer
alirken, yedi basamak gerileyerek 9'uncu siraya gelmistir.

Avrupa Birligi ve OECD {ilkelerinde, lilkemizden farkh olarak sosyal glivenlik primleri de dolaysiz vergiler ile
birlikte degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ulkemizdeki vergi rakamlarinin OECD ve Avrupa Birligi tilkeleri ile saglikli bir
kiyaslamasinin yapilabilmesi igin sosyal givenlik primlerini de hesaplamalara dahil etmemiz gerekmektedir.

Bu cercevede, 2008 yili igin sosyal glivenlik primleri dahil ve iadeler hari¢ tutulmak tzere toplam vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin payi ylizde 47,8 olarak gergeklesmistir. Bu durumda Ullkemizdeki dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki pay! diger Ulkelerin ok iizerinde de degildir. Bu oran, Meksika'da yiizde 56,3, Izlanda'da ylizde 42,3,
Portekiz'de 40,6'dir.

2008 yih igin sosyal guvenlik primleri hari¢ tutuldugunda, dolayli vergilerin toplam vergiler icerisindeki payi ylizde
65’e gikmaktadir. Bu oran Meksika'da yiizde 66, Slovakya'da ylizde 65, Polonya ve Portekiz'de ylizde 60 diizeyindedir.
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Sayin Baskan, degerli Uyeler; sosyal mutabakat ve ortak akla dayanan katilimci yaklasim ilkelerine dayali adil
bir gelir vergisi sistemi olugturmak ve bdylece ekonomide slrdurulebilir bir buyimeyi ve verimlilik artisini desteklemek
amaciyla yeni bir Gelir Vergisi Kanunu hazirlid1 asagi yukari tamamlanmigtir.

Hazirlik galismalarimiz son asamaya gelmis olup yeni Gelir Vergisi Kanunu; gelismis Ulke 6rnekleriyle paralel
muesseseleri iceren, serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu, yatirimlar ve istihdami tesvik eden, suirdirulebilir ekonomik
bldyumeyi destekleyen, vergiye gonilli uyumu artirarak kayith ekonomiye gegis surecini hizlandiran, genis tabanli, etkin
ve verimli bir vergi sistemini olugturmaya ydnelik olarak yalin, kolay anlagilir ve kolay uygulanabilir bir kanun olmasi
ongoérulmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’'ni kisa bir sire igerisinde Turkiye Buyik Millet Meclisine sunmayi hedefliyoruz.

Yeni gelir vergisi reformuyla veraset vergisi kaldirilarak, ivazsiz intikallerin gelir vergisi kapsamina dahil edilmesi
ongorilmektedir.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; kayit disi ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele etmek ve mikellef odakh bir
yaklasimla artan mikellef beklentilerine en iyi sekilde cevap verebilmek amaciyla;

2007 yilinda faaliyete gegirdigimiz Vergi lletisim Merkezinde ve 2008 yilinda kurdugumuz Mikellef Hizmetleri
Merkezlerinde sundugumuz danismanlik hizmetleri nicelik ve nitelik olarak ¢esitlendirilerek strdirtlecektir.

internet'ten beyanname géndermek isteyen miikelleflere yardimci olmak iizere bilgi islem merkezimizde hizmet
veren bir Cagri Merkezi kuruldu.

Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi ile kullanicilara otomatik bildirimlerin iletiimesi ve kullanicilarin sorgulama
yaparak cevap almasi seklinde hizmet veriimeye de baslanmistir.

Kayit disi ekonomi ile kararli bir sekilde micadele etmek amaciyla olusturulan 2008-2010 yili Kayit Digi
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani uygulanmaya baglanmistir.

Konut kredileri ve tapu bilgilerinden hareketle satilan konutlarin gergek degeri tespit edilerek konut saticilarinin
hasilatlarini dogru beyan etmeleri hususunda gondilli uyum-inceleme calismalari surdurilmektedir.

incelenecek kurumlar vergisi miikelleflerinin segiminde kullanilmak lzere baslatilan "Merkezi Risk Analizi ve
Katmanlastirma (MERAK) Projesi" galismasina devam edilmektedir.

KDV ladesi Risk Analizi Projesi kapsaminda biitiin KDV miikellefleri, yazilimi tamamlanan bilgisayar programi
araciligiyla hem vergisel uyum hem de sahte fatura diizenleme risklerini tespit anlaminda puanlamaya tabi tutuldu.

Miukelleflerin vergi 6demelerini kolaylastirmak amaciyla vergi tahsilat yetkisi verilmis bulunan yirmi bes banka ve
PTT, elektronik tahsilat yapmakta olup, bu sayede vergi tahsilatinin daha hizl ve hatasiz bir sekilde yapilmasi
saglanmaktadir.

Kamu alacaklarinin suratle tahsili, takip masraflarinin ve idare ile ilgili kurumlarin is yikinin azaltiimasi, zaman
tasarrufu saglanmasi ve haciz uygulamalarinin elektronik ortamda yapilmasi amaciyla elektronik haciz (e-haciz) projesi
gelistirildi. Calismalari tamamlanan otuz alti banka ve tim vergi dairelerinde pilot olarak projenin uygulanmasina baslandi.

Kredi Karti ile Vergi Tahsilati Projesi kapsaminda, protokol yapilan bankalar araciligiyla 2009 yih Ocak ayi
icerisinde kredi karti ile tahsilat uygulamasi baglatildi. Projenin kapsaminin genisletiimesi konusunda galismalar devam
etmektedir.

Ulke ¢apinda e-fatura uygulamasina imkan verecek e-Fatura Genel Tebligi ve ilgili teknik dokiimanlarin 2009 yili
icinde yayinlanarak uygulamaya baglanmasi ve 2010 yil icinde de uygulamanin gelistiriimesi planlanmaktadir.

Veri Ambarinin inceleme ve denetim ¢calismalarina kaynak teskil edecek yeni veriler ile gliclendiriimesi amaciyla
cesitli kurum ve kuruluslardan alinacak bilgilerin altyapisi ile ilgili galismalar surdirtlmektedir.

2010 yilinda iilkemiz genelinde "Ozelge Otomasyon Sistemi"ne gecilmesi planlanmaktadir.

Bu arada, Ozelge Sistemi’ni de tabii ki yeniden yapilandiracagiz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; 6niimlzdeki donemde (lkemizin kiiresel ekonomide rekabet gliclini artiracak ve
daha buyuk bir kuresel aktdr haline gelmesini saglayacak ekonomik ve mali politikalar iziemeye devam edecegiz.

Ekonomimizin yapisal donisimini saglayacak reformlara kararliikla devam edecegiz. Bu suretle Ulkemiz
yatirimlar igin bir cazibe merkezi olma niteligini strdurecektir.

Kiresel ekonomilerde krizler ve dalgalanmalar her zaman olabilir. Onemli olan éniimiize gikan her zorlugu
kolayca bertaraf edebilecek sekilde hazirlikli olmaktir. Bu anlamda, krizi bir firsat bulup reformlari uygulamaya koymak
gerekir.

2002 yilindan beri uygulamakta oldugumuz reformlar sayesinde, bu krize saglam temeller Uzerinde girdik.
iktidarimiz déneminde gerceklestirdigimiz yapisal reformlar ve krize kargi aldigimiz énlemler neticesinde, Tiirkiye'de
toparlanmanin kiresel ekonomiye gore biraz daha guglu olacadini ben distntyorum. Tirkiye'nin demografik yapisi ve
biyuk girisimci kiltiri buna oldukga misaittir.

Onumiizdeki siirecte gelismeleri yakindan takip ederek mali disiplinden ve yapisal reformlardan taviz vermeden
gerekli her tirli 6nlemi almaya devam edecegiz.

Bu kosullar altinda bir yandan krize karsi dnlemler alirken, diger yandan gectigimiz yillarda elde ettigimiz
kazanimlari korumak gibi zorlu bir gérevimiz var.

Turkiye, nufus dinamikleriyle, girisimcilik ruhuyla ve cografi konumuyla gelecek vadeden bir Ulkedir. Hikiimetimiz
bu potansiyelin sadece kagit lizerinde olmadigini, son dénemdeki performansiyla bu potansiyelin gergeklestirilebilecegini
gOstermistir.

Sayin Bagkan, degerli tyeler; 2010 yil bitgesi, kiiresel krizin yaratti§i tahribati azaltacak, sirdirilebilir bliyime
ve kalkinmayi saglayacak, istikrarin ve refahin artirimasini dikkate alan ve orta vadeli perspektifle hazirlanmig bir
bitcedir.
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Bitgemizin Ulkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyorum. Yapacaginiz yodun ve yorucu caligmalar igin
Hukumetim ve sahsim adina sizlere simdiden tesekkur ediyorum. Bu duygu ve diguncelerle hepinizi saygl ve sevgiyle
selamliyorum.

Bu arada, sizlerin ve aziz milletimizin yaklasan Cumbhuriyet Bayramlarini kutluyorum. Cumbhuriyetimizin
kurulmasinda ve yasatiimasinda biyuk katkilar olan basta Gazi Mustafa Kemal Atatirk olmak Uzere herkese
stkranlarimizi ifade etmek istiyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Degerli milletvekilleri, 2010 yili Merkezi Yoénetim Butge Kanun Tasarisi ve 2008 yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’yla ilgili Maliye Bakanimizin sunusu burada sona ermistir. Bu sunumu dolayisiyla Sayin
Maliye Bakanimiza ve bu tasarilarin hazirlanmasinda emegi gecen Maliye Bakanlgi burokratlarina tesekkir ediyorum.

MEHMET AKiF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bu arada, Sayin Hamzacebi’nin bir s6z talebi var.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, Sayin Bakanin sunumunda birgok tablo var, bunlar igin
tesekkulr ediyoruz tabii ki. Ancak Sayin maliye bakanlarinin Plan ve Bitge Komisyonundaki bitge sunumlarinda bize
sunmus oldugu alistigimiz tablolari sunumun ekinde veya ilave olarak verilen giktida géremedik. Ornegin, unvanlar
itibarlyla memur maaslar, faiz disi giderler, bitge gelirleri, 2008-2009 yili bltge tahmini, yil sonu gergeklesme tahmini,
2009 hedef, gayrisafi yurt ici hasila oranlari gibi tablolari alabilmis degiliz. Yatinmlar, ihracat, ithalat, diinya ticaret
hacminin buyuklugl gibi tablolar bu sunumda maalesef eksik. Bunlari da en kisa zamanda rica ediyoruz.

Tesekkir ederim.

MALIYE BAKANI MEHMET SIMSEK (Gaziantep) — Ben tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu aksam veya yarin arkadaglarimiza ulastiracagiz. Aslinda bu metnin bir parcasi olarak hazirlanmisti ama
herhalde matbaaya giderken o digarida birakilmig. Sizlere buttin tablolari —dedigim gibi- en ge¢ yarin ulastiracagiz.

BASKAN - Peki, tesekkir ediyorum, sag olun.

Oturumu, 2 Kasim Pazartesi gini saat 10.00’da bitgenin timi Uzerindeki goérismeleri yapmak Uzere
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.07



