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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik yapilmasina
dair kanun teklifine imzami atryorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim.
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Necip Nasir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
dair Kanun Teklifine katiliyorum,
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

20.01.2023 tarih ve 2/4892 Esas numarali Kamu Finansmani ve Borg Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun teklifinde imzamin olmasini istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
20.01.2023
Zemzem Giilender Acanal

Sanliurfa

HAVALE EDIiLDiGi KOMIiSYON
(2/4892)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Yeni Konut Finansman Programi ¢ercevesinde vatandaslarimizin konut sahipliginin artirilmasi ve
konut arzi1 artiginin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢er¢evede vatandaslarimizin kullanacaklari konut finansmanlarinda ilk 3 yil boyunca
gelirlerinin belirli bir diizeyinde taksit 6demesi yapabilmelerini saglamak amaciyla geri ddenmesi
kosuluyla Hazine tarafindan katki sunulmasi ve yiiklenici tarafindan da geri 6demesiz katki sunulmast
ongoriilmektedir.

Ayrica, diizenleme ile; program kapsaminda faiz orani / kar payi, vade, finansman tutari, hane
gelirine iligkin sinirlamalar gibi 6zelliklerin belirlenebilmesi i¢in Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Ote yandan, program kapsaminda uygun kosullarda saglanacak finansman igin, Hazine tarafindan
uygun finansal araglarla kaynak saglanmasi planlanmustir.

Program kapsamindaki Hazine katkisindan faydalanmak istemeyen vatandaslarimiza da ayrica,
bankalarca esnek ddeme plani sunulabilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Yeni Konut Finansman Programinin genel gergevesi belirlenmekte, program
kapsamindaki katkilarin sinirlari ve ceza hiikiimleri diizenlenmektedir.

Madde 2- Yiirtirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 23/1/2023
Esas No: 2/4892
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4892 esas numarali, “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 23/1/2023 tarihinde yaptig1 29’uncu
birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS ve 71 Milletvekili tarafindan 20/1/2023 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4892 esas numarali “Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Baskanlik¢a
ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 23/1/2023 tarihinde yaptig1 29’uncu birlesiminde 2/4892 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS ile Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanhgi, Adalet Bakanligi, Ticaret Bakanhgi, Strateji ve
Biitce Bagkanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlart Dernegi, Tasinmaz Degerleme
Kuruluslart Dernegi, Tiirkiye Ingaat Sanayicileri isveren Sendikas1 (INTES) temsilcilerinin katilimiyla
gOriistilmistir.

2.2/4892 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/4892 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde,

Teklifte; vatandaslarin gelirlerinin belirli kismiyla kullanacaklar1 konut finansman kredilerinin
O0deme tutarlarina, geri ddenmesi kosuluyla ilk 3 yi1l boyunca Hazine tarafindan katki verilmesine,
yine program kapsamindaki faiz orani, vade, finansman tutar1 ve hane gelirine iligkin sinirlamalarin
belirlenmesi konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmesine, programin finansmani i¢in Hazine
tarafindan uygun finansal araglarla kaynak saglanmasi ve Hazine katkisindan faydalanmak isteyen
vatandaglarin bankalarca esnek ddeme planlarindan faydalanabilmesine yonelik diizenlemelerin yer
aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Insaat sektériiniin Tiirkiye ekonomisinde 6ncii sektérlerden biri oldugu, sektoriin desteklenmesinin
tretim ve istthdam piyasasini destekleme yoniinde olumlu degerlendirildigi, ancak yapilacak
desteklemenin biitge ve mali dengeler gozetilerek yapilmasi gerektigi, teklif ile program kapsaminda
gerekli olan kaynak i¢in merkezi ydnetim biit¢esine yiiriitme tarafindan 6denek eklenmesinin
6ngoriildiigii, bu durumun TBMM nin biitge hakki ile bagdasmadigi, ayrica TBMM’nin biit¢e hakki
kapsaminda program i¢in gerekli ddeneklerin ek biitge kanunu teklifi ile kabul edilmesinin daha uygun
olacagi,

- Tirkiye’de o6zellikle biiyliksehirlerde konuta ulasim konusunda toplumun 6nemli kesiminin
zorlandig1, konut sektoriinde arz yonlii yapilan desteklerin belli bash biiyiiksehirlerde yogunlastigi, bu
durumun biiyiiksehirler {izerinde yogun niifus baskisi olusmasina neden oldugu, artan niifus ve talep
artiginin bu metropollerde yagam maliyetini artirirken yasam kalitesini diislirdiigii, konut planlamasinin
yerlesim ve finansmani konusunda daha kapsamli makro planlamalarin yapilmasi gerektigi,

- Tiirkiye’de son donemlerde yasanan enflasyonist donem sonrasi dzellikle orta-alt ve alt gelir
grubuna mensup vatandaslarin ekonomik anlamda zorluklar yasadigi, konut fiyatlarinda yasanan artis
sonrast aylik 6deme tutarlariin yiiksek seyretmesi nedeniyle toplumun anilan kesiminin saglanan
kredilerden faydalanmasinin zor olacagi, {ist gelir grubuna mensup kisilerin bu diizenlemeden
faydalanmasi durumunda mevcut konuta erisim probleminin derinlesecegi, bu durumun ise toplumda
bir servet transferine neden olacagi, bu nedenle yapilacak olan desteklerin etkin bir gézetim ve denetim
mekanizmasi ile izlenmesi gerektigi,
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- Belirli donemlerde ve sektorlerde kamu kaynakliiyla hazirlanan finansman destek paketlerinin
talebi hizli bir sekilde canlandirdigi, bu durumun ilgili sektorlerde fiyatlama sistemlerinin talep
yonlii soklar ile bozulmasina neden oldugu, yapilmasi planlanan diizenleme ile konut talebinde artig
olacagimin 6ngoriildiigii, bu durumun konut arzi diisiiniildiigiinde konut piyasasinda enflasyonist bir
sonu¢ dogurabilecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Aydin Milletvekili
Mustafa SAVAS tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Diizenleme ile vatandaslarin piyasa kosullarina gore daha avantajli vade ve finansman maliyeti
ile ulagmasinin amaglandigi, programda kullanilacak finansmanindan bankalarca yeterli ddeme giiciine
sahip oldugu degerlendirilen vatandaslarin yararlanabilecegi, ayrica konut finansmani programi
hazirlanirken bolgesel konut arz-talep dengesi ve fiyat farkliliklar gozetilerek ii¢ bolgede degerlendirme
yapilacagi, boylelikle programin konut piyasasinda olusturmas: muhtemel bolgesel farkliliklar: azami
seviyeye indirecegi,

- Diizenleme ile program igin saglanacak finansmanin iist limitinin belirlenmesi hususunda
merkezi yonetim biitge kanunu {izerinden bir deger ortaya konuldugu, ayrica kredi mekanizmasi ile
verilecek desteklerin belirli siire sonrasinda 6denecegi, bdylelikle finansman desteginin geri doniisiiniin
saglanacagl, program dahilinde yapilacak olan finansman desteginin konut sahibi olmama, bagvuru
yapacagi ilde ikamet etme gibi belirli kriterlere tabi olacagi, bu sekilde programinin amacina yonelik
uygulanmasinin saglanacagi,

- Kiiresel ekonomik gelismeler sonucunda Tiirkiye’deki gayrimenkul ve ingaat sektdriiniin son
yillardaki bliyiime oraninin ekonomik gerisinde kaldig1, yapi izin belgesi ve konut satig rakamlarinda
son yillarda bir gerilemenin oldugu, diizenlemenin yeni konut projelerini kapsamasi nedeniyle konut
arzinda bir artisin saglanacagi, vade ve faiz konusunda yapilacak kolayliklarin vatandaslarin konuta
ulagim1 konusunda 6nemli katki sunacagi, konut sahipligindeki artisin kira fiyatlarinda diislise neden
olarak konut piyasasinin rahatlatacagi,

ifade edilmigtir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin goriismelerine gegilmeden Once, Teklif ile TBMM nin biitge hakkina aykirt sekilde
yiiriitmeye merkezi yonetim biitge kanununa ekleme yapma yetkisi verildigi, bu durumun Anayasaya
aykirilik olusturdugu iddiasiyla Igtiizigiin 38 inci maddesi uyarinca Onerge verilmis, isleme
alinan onerge kabul edilmemistir. Geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin
goriisiilmesine gegilmesi kararlastirilmastir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin gerceve 1 inci maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi
tutulmas suretiyle kabul edilmistir.

Madde 2 ve 3
Teklifin yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 2 nci ve 3 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki ¢ergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu ¢ergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 396)
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- Agn1 Milletvekili Ekrem CELEBI,

- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- [zmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Konya Milletvekili Mustata KALAYCI,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan
Cevdet Yilmaz

Bingol

Uye
Dirayet Dilan Tasdemir
Agn
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Durmus Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Bagkanvekili Katip
Ismail Faruk Aksu Sirin Unal
Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Ekrem Celebi Biilent Kusoglu
Agr Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Orhan Yegin Cavit An
Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ahmet Kilig Nilgiin Ok
Bursa Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel s6zciisiidiir)
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Uye Uye Uye
Garo Paylan Ibrahim Aydemir Muhammet Naci Cinisli
Diyarbakir Erzurum Erzurum

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Emine Giilizar Emecan Mehmet Bekaroglu
Giresun Istanbul Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Tamer Osmanagaoglu Yasar Kirkpinar Abdiillatif Sener
[zmir [zmir Konya

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Siileyman Girgin Salih Cora
Konya Mugla Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHi

(2/4892) esas numarali “Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’'ne

kargl olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.
Genel Degerlendirme

Yururlik ve yurutme dahil 3 maddeden olusan ve Yeni Konut Finansman
Programi ¢ergevesinde konut sahipliginin artinimasi ve konut arzi artisinin
desteklenmesi amacini tagidigi iddia edilen s6z konusu kanun teklifi 20.01.2023
tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina verilmis, ayni tarihnte esas
komisyon olarak Plan ve Butgce Komisyonuna sevk edilmistir. Teklif baska bir ihtisas

komisyonuna sevk edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin 23.01.2023 gint saat 11.00' de Plan ve Butge
Komisyonunun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Biitge Komisyonu
Baskanliginin yine 20.01.2023 tarih ve Z-13922241-130.02-1157799 sayili yazilari ile
komisyon Uyelerine bildirilmigtir.

Kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonunun 23.01.2023 guni saat 11.00 ‘de
baglayan saat 17.30'a kadar devam eden toplantisinda yaklasik 8.5 saat siiren bir

caligma sureci sonunda kabul edilmistir.

S6z konusu kanun teklifi; acele ile komisyon giindemine getirilerek
gbriisme siiresi kisitlanmis, bu suretle diizenleme lizerindeki yorum ve katki

hakkimiz da engellenmig bulunmaktadir.
Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi:
Teklifin genel gerekgesinde;

“Yeni Konut Finansman Programi gergevesinde vatandaslarimizin konut

sahipliginin artinimasi ve konut arzi artiginin desteklenmesi 6ngdriilmektedir.

Bu gergevede vatandaslarimizin kullanacaklari konut finansmanlarinda ilk 3 yil
boyunca gelirlerinin belirli bir diizeyinde taksit édemesi yapabilmelerini saglamak
amaciyla geri 6denmesi koguluyla Hazine tarafindan katki sunulmasi ve yiiklenici

tarafindan da geri 6demesiz katki sunulmasi éngériilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 396)
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Ayrica, diizenleme ile; program kapsaminda faiz orani / kar payi, vade,
finansman tutari, hane gelirine iliskin sinirlamalar gibi 6zelliklerin belirlenebilmesi igin
Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Ote yandan, program kapsaminda uygun kosullarda saglanacak finansman igin.
Hazine tarafindan uygun finansal araglarla kaynak saglanmasi planlanmigtir. Program
kapsamindaki Hazine katkisindan faydalanmak istemeyen vatandaslarimiza da
ayrica, bankalarca esnek &deme plani sunulabilmesi amaciyla dtizenleme

yapilmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.
Teklifin 1.maddesinin gerekgesinde ise;

“Madde ile Yeni Konut Finansman Programinin genel gergevesi belilenmekte,

program kapsamindaki katkilarin sinirlari ve ceza hiikiimleri diizenlenmektedir.”
seklinde kisa bir agiklamaya yer verilmigtir.

Anayasa’nin “Konut hakki” baglikl 57. maddesi; Deviet, sehirlerin ézelliklerini
ve gevre sartlarini gézeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak

tedbirleri alir, ayrica toplu konut tegsebbdislerini destekler.”
hikmini tagimaktadir.

Yaklasik 20 yili agkin bir siiredir iktidarda bulunmasina karsin iilkede konut
problemini ¢ézemeyen Adalet ve Kalkinma Partisi, ekonomik krizin buhrana
doéniiserek derinlestigi, sorunlari ¢g6zme umudunun dért aylik bir siire sonra yapilacak
olan Cumhurbagkanligi ve Milletvekili segimlerine endekslendigi, segim yatirimi
olabilecek her turli olanagin firsatgi bir tavirla kullanildigr bir ortamda yiiriirliik ve
yiirlitme maddeleri dahil 3 maddeden olugan bir kanun teklifiyle bu kez
vatandaglarimizin konut problemini bir finansman programi ¢cergcevesinde ¢c6zme
iddiasindadir.

Konut sektoriindeki sorunu sadece arz eksikligi, (zaman zaman fazlalig),
dénemsel talep fazlaligi, konut fiyatlarindaki artiglar vb gibi perspektifle
degerlendirip sinirlayan, problemlerin sadece bir finansman sorunu oldugu
mantigindan hareketle hazirlanan Kanun teklifindeki diizenleme konut

sektériindeki problemleri tam anlamiyla g6zmekten uzaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 396)
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Tirkiye’de bugiin barinma hakkinin finansallagtirimasi ve piyasa temelli

konut edindirme modelinin krizi yagsanmaktadir.

Tiirkiye’de bir yanda konut sahipligi orani 2002 yilindan 2022 yilina kadar%
73.1°den 57.5’e diigerken genellikle yatinnm araci olarak iiretilen liiks konutlar ile
halkin gelir seviyesi arasindaki ugurumun giderek agilmasi sonucunda bu

konutlarin satilamamasi problemi yaganmaktadir.

Konut hakkinin finansallagtiriimasi ile insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi
olan giivenli ve insan onuruna yakisir konutlarda yasama hakkini ortadan
kaldirmaktadir.

Barinma hakki, finans piyasalarinda olusturulan yeni tiirev iiriinlerin bir
uygulama alani haline doniismektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik konut gelistiricisi ve
miiteahhidi olan TOKi’nin bir kamu kurulusu olmasi, barinma hakkinin
finansallastirimasina ve kentin metalagtirilmasina aktif olarak katilimini

engellememektedir.

Konut sorunu, gecmiste uygulamaya konulan ve devam ettirilen yanhs
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan dengesizlikler, imar aflari, sehirlesme, gevre,
iklim krizi, arsa tedariki, girdi fiyatlarindaki asiri artiglar, kent rantlarinin
vergilendirilmesi, konut lretim ve satisinin finansmani, deprem, kentsel
doniigiim, vergi sistemi, yabancilara ev satigi vb konular bir biitiin halinde ele

alinmadan, palyatif ve giinii birlik sonu¢ doguracak tedbirlerle géziimlenemez.

Teklifin kisa vadeli amaci da yaklagsan segimler dolayisiyla bir grup se¢meni

memnun etmeye yoneliktir.

“Yeni konut Finansman Programi”’nin esaslan &énce ilgili Bakanlar

tarafindan kamuoyuna ilan edilmistir.

Daha sonra agiklama igeriginin gerektirdigi yasa degisikligi yine iktidar
partisi milletvekillerince hazirlanan kanun teklifiyle T.B.M.M. giindemine
getirilmektedir.

$6z konusu durum 2018 Haziran ayindan itibaren yiiriirliikte olan adina
Cumhurbagkanh@i Hiikiimet sistemi denilen ucube sistemin “Erkler ayng:”
ilkesine uyumsuzlugunu ve yiiriitmenin yasamaya bir nevi tahakkiimiinii

gostermesi agisindan iyi bir ornek teskil etmektedir.
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Yasama ve yirtitme maddeleri diginda tek bir maddeden olusan teklif, Hazine ve
Maliye Bakani ile Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin 4 Ocak 2023 tarihinde
“Yeni Evim Konut Finansman Programi” adiyla agikladiklari, kamuoyunda “orta
gelirliye konut” olarak yayginlasan ve 16 Ocak 2023 tarihinde uygulamaya giren

programa yasal alt .yapi olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

Teklif, bir benzeri kur korumali mevduat uygulamasiyla ilgili olarak gegen yil
yasanan Kur Korumali Mevduat sorununda oldugu gibi, “uygulama baslasin yasa
arkadan gelsin” anlayisinin bir sonucu yazilmis bir metindir.

Bir bakima teklif yarutmenin TBMM'ye “biz uygulamaya bagladik siz de buna
uygun kanun yapin” seklinde bir dayatmasidir.

“Yeni Konut Finansman Programi” bagligiyla, Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenmesi teklif edilen yeni bir gegici
maddeyle (37), TC vatandaslarinin konut finansman taksit 6demelerine Hazinenin

katki saglamasina yonelik dizenleme yapiimaktadir.
Daha &énge agiklanan programdan yararlanmak igin gerekli kosullar,
-konutu olmayan,
-edinecedi konutu 5 yil stireyle_satmamayi kabul eden,
-son bir yilda konut alacagi ilde konut satigi yapmamis olan

-Istanbul (1.Bélge) , Ankara, izmir, Bursa, Antalya, Mersin ve Mugla (2.Bélge)

icin son bir yilda o ilde ikamet etmis olma
-ve belli bir miktarda hane halki toplam gelirine sahip olma,
seklinde siralanmisti.

Bu kapsamda, Istanbul'da 5 milyon liraya kadar, Ankara, izmir, Bursa, Antalya,
Mersin ve Mugla’da 3 milyon liraya kadar, diger illerde de 2 milyon liraya kadar kamu
bankalarinin  dusik faizle (en dusugu aylk yizde 0,69) kredi kullandirmalari

6ngérilmektedir.

Soéz konusu teklif, kullandirilacak bu kredilere hazine tarafindan ilk t¢ yil icin

saglanacak finansman desteginin alt yasal alt yapisini olugturmayi amaglamaktadir.

Bu kapsamda kredi kullananlarin ilk ti¢ yil 6demeleri gereken kredi taksitinin bir
kismini “Hazine taksit katkisi” adiyla Hazine 6deyecektir. Teklifte, saglanacak Hazine

4
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katkisi, “yararlanan kigilerin ilk ti¢ yildaki finansman taksit tutarinin hane gelirinin yizde
30'unu asan kismi” olarak tanimlanmaktadir. Destekle ilgili streyi tg¢ yildan bir yila
indirme, hane geliriyle ilgili yuzde 30 oranini da ylzde 50’ye ¢ikarma konusunda

Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Konut sahipleri, hazine taksit katkisini kredi vadesinin son sekiz yilinda taksitlerle

geri 6deyecektir.
BUTCENIN YUZDE 10’U KADAR ODENEK EKLEME YETKISi

Teklifle, Hazinenin saglayacagli bu katki icin Hazine ve Maliye Bakanina,

Bakanlik bit¢esine 6denek ekleme yetkisi verilmektedir.

Bu sekilde verilecek konut finansman desteginin Genel Bitge Odeneklerinin
ylzde 5’ini agmayacagi éngérilmektedir.Cumhurbaskanina bu tutari bir katina kadar

artirma yetkisi verilmektedir.

“Orta gelirliye konut” olarak yayginlasan ve 16 Ocak 2023 tarihinde uygulamaya
giren programa yasal alt .yapi olusturmak amaciyla hazirlanan ancak T.B.M.M'nde ilgili
komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimayan hukimlerle butuncil olmayan yasa yapma

aliskanlhgi ilave problemlere neden olacaktir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya c¢alisilan
Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu ydnetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
caligma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda diigiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Yasa dnerisi agamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden

alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurrlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorusulmesi” baslkl 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklasik 54 aydan beri yaganan problemler guncelligini

korumaktadir.

“Atanmis bakan” muessesesinin kamu yd&netiminin galisma tarzini olumsuz

yonde etkiledigi, ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara
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sunum agamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden

oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen elli dort aylik streg sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM’de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciligiyla muvazaali bir bigimde
parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve genel kurulda
goérisilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun teklifini
hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hikiimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda ¢odu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve ytratmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin

saglanamadig misahade edilmektedir.

9 Temmuz 2018'de yuriurlige giren 6771 sayil Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin elli dért aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” strdirtlemez ézelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldinimig,
“Cumhurbagkanrnin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumbhurbagkanr’'nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu tutum

yasa tekliflerinin yasalagsma surecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butge kanunu disinda
bUtin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ Uyelerine aittir. Ne var ki, yaklagik elli
doért aylik uygulama, deginilen anayasal diuzenlemeye ragmen, TBMM’nin yasama
yetkisini 6zerk bir bigcimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlari tarafindan hazirlanmakta;

caligmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tiir yasak savma sireci olarak
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gérulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere siireci isletilememekte; genellikle AKP-MHP
(Cumbhur ittifaki) tyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere siirecinin isletilemedigi TBMM’'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykir bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulagilabilirlik, anlasilabilirlik
ve 6ngorilebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa 6nerisi asamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli

yasa yapma hak ve yukumlulaginden alikoymaktadir.

(2/4892) esas numarali “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin
T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Biitge komisyonunda goriigsmesi sirasinda
gozlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular
niteliktedir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti agisindan
gozlemlenen geligmeler bu sistemin siirdiiriilemez oldugunu “Giiglendirilmis

Parlamenter Sisteme” bir an 6nce gecilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

2. Yaklasik elli dért aylik siire boyunca uygulanmaya galigilan
Cumhurbagkanh@ hiikiimet sistemi olarak adlandirilan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de disina cikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan aceleyle gegirilmek suretiyle yasa yapma
aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisilmadan
aceleyle yasalastinimas| yéntemi bir aligkanlik haline getiriimis bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér temsilcilerinin ve
ilgili kamu kuruluslarinin genis élgiide gérustine basvurulmadan acele ile hazirlandigi

anlagiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin teklifin komisyondaki gériigmeleri

sirasinda yaptigi agiklamalardan égrenilmigtir.
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Gegmis dénemlerde de kétii bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem kanun tekliflerinde ele alinan konularin
yururlakteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu kanunlarin
uygulanmasi agamasinda daha 6nceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya cikmasina
neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince
tartisilip goérustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden tlkemiz ve
vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve
ayni kanun maddesinin kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geredi dogmaktadir.
Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi tarafindan

Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

4 Ocak 2023 tarihinde “Yeni Evim Konut Finansman Programi” adiyla
agiklanan, kamuoyunda “orta gelirliye konut” olarak yayginlasan ve 16 Ocak 2023
tarihinde uygulamaya giren programa yasal alt .yapi olusturmak amaciyla hazirlanan
bu Kanun teklifinde yer alan duzenlemeler acele ile duzenlenmemesi gereken

hassasiyette olan konulardan olugmaktadir.

Acele ile yapiimak istenen degisiklikler ulkemizin yasadigi korkung ve yikici
enflasyon ortaminda yasayan, artan konut fiyatlari ve kiralari baskisi altinda ezilen
vatandas kitlesinin konut ve barinma problemini bazi finansal diizenlemelerle ¢6zme

iddiasini tagimaktadir.

Devlet yénetimini, kamu maliyesini, bagta kamu bankalari olmak tzere tim
bankacilik sistemini yakindan ilgilendiren, basta konut sektérii tim ilgili sektérlerdeki
i ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini ve
ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda ve
komisyonlarda yeterince tartisiimadan yasalastirimak istenmesi demokrasimizin

yerlegik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgatlerinin
kanunlarin hazirlk ve gérusilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin sosyal, ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan

TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir

8
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gereklilik olan bitgeye ve ekonomiye getirecedi mali yukiu hesaplanamamaktadir. Bu
cergcevede butge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayil Kanun Hukminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslkli 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlultk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
cergevesinde, en az {¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer
verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almigtir.

Soéz konusu teklifin gérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosu komisyon ¢alismalari baglamadan komisyon iiyelerinin

dikkatine sunulmamigtir.

Komisyon caligmalari bagladiktan sonra komisyon iiyelerinin bilgisine
sunulan notta, 50.000 konutluk bir biiyiikliik icin belli senaryolarla yapilan
calisma neticesinde bu uygulamanin 2023 yil icerisinde hazineye yiikiiniin
sadece 2.750 Milyar TL. olacag belirtilmis, konut miktarinin 100.000 adet olmasi
halinde bu destegin hazineye maliyetinin 2 katina c¢ikacagi yoniinde bir

aciklamada bulunulmustur.

So6z konusu bilgi notundaki rakamlar komisyon tyelerince yeteri kadar inandiric
bulunmamis, bu kadar bir maliyet i¢in neden 442.334.157.400 TL.lik bir 6denek ekleme
ve Ozel Tertip Devlet ic Borglanma Senedi ihraci igin yetki istenildigi yontundeki

sorulara tatminkar cevaplar verilmemistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisulmesine baglaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢caligmasi

ve daha saglikli ve uzun é6murli yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrihdi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanhg: hikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil

kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir
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yontemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢éziime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Ayrica teklif metinlerinde yer alan diizenlemelerin kapsamli mali yiikiiniin
T.B.M.M."den ve komisyon iiyelerinden gizlenmesini parlamento hukuku,
demokrasi agisindan sakincali bulmaktayiz.

“Yeni Evim Konut Finansman Programi” adiyla agiklanan, kamuoyunda “orta
gelirliye konut” olarak yayginlagan ve 16 Ocak 2023 tarihinde uygulamaya giren
programa yasal alt .yapi olusturma iddiasinda olan bir yasa teklifinin diger ihtisas
komisyonlarinda goérustimeden Plan ve Bitge Komisyonunda siiren ve sadece 8.5

saat sliren gérugmelerle acele ile yasalastirimasini uygun gérmiyoruz.

Séz konusu kanun teklifinin, Cevre, Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm,
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda ayrica esas

veya tali komisyon sifatiyla gérustlmesi gerekmekte idi.

TBMM igtizuguniin 23’tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya
hangi maddeler hakkinda goéris bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gérdiikleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine igtiiziigiin 34’tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun distincesini 6grenmeyi gerekli
goriirse, teklifin o komisyonda gérisuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmig bir teklif yahut herhangi bir mesele igin disuncesini belirtmekte yarar
gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmigtir

Komisyonlara liye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda géruisiiimesi
gerekmektedir. Plan ve Bitgce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da

tekliflerin ilgili tali komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
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Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiizilkle uygun
olacaktir.

Hizlandinimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literaturimiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hukumler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikimlerdeki yanligliklarin dizeltiimesi
veya bazi hikumlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hikumlerle ilintili

olmaktadir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Biitce Komisyonunun
calisma usul ve esaslan ile ilgili ictiiziik degisikliklerinin yapilmamasi
dolayisiyla, kanun teklifinin komisyona sunulmasi ve komisyonda gériisiilmesi
sirasinda, kanun teklifln iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan
sunulmasi ve savunulmasi, yiiriitmenin ve biirokratik gorevlilerin s6z konusu
komisyon gériismelerine katiim ve katki diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z
konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendirilmesi

miimkiin olmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timdi ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gorusleri alinmamis veya alinan gérisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitilmamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gérasleri alinmamig veya alinan gérugler goérismelerden 6nce Komisyon lyelerinin
tamamina dagitiimamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilari ile ilgili olarak tam ve kapsamli bir etki
analizi ¢aligmasi yapiimamistir. Yapilan analiz ¢alismasi maddelerin komisyonda
gorusilmesine gegildigi sirada komisyon tyelerinin bilgisine sunulmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle acele yasa yapma aligkanlhiginin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun

Teklifinin" biitiiniine karsiy:z.
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3.Teklifin 1 maddesinde yer alan_diizenlemelerin degerlendirilmesi

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo&netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici 37. maddeyi ekleyen teklif metninin 1. maddesi

11 fikradan olugsmaktadir.

Teklifin 1. maddesiyle, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde eklenmektedir.

Gegici 37. maddenin 1. fikrasi ile

-4749 sayill Kanuna gegici madde eklenerek, Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi
gergek kisilerin konut finansmani taksit édemelerini kolaylagtirmak amaciyla bankalar
tarafindan saglanan konut finansmani taksitlerine katki saglanmasina yénelik olarak
Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek bir kamu bankasi araciligiyla 5411 sayili
Kanun kapsaminda faaliyet gésteren bankalara nakit kaynak aktariimasina olanak
taninmakta,

-Nakit kaynak aktarimi igin Hazine ve Maliye Bakanligi blt¢esinde mevcut ya da
yeni agllacak tertiplere 6denek eklemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkili kiinmakta,

-. Bu madde kapsaminda bir yil igerisinde katkinin saglanabilecegi konut
finansmaninin toplam anapara tutarinin, ilgili yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununun |
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢ édeneklerinin yiizde
5'ini asamayacagi,

- Bu tutari bir katina kadar arttirmaya Cumhurbaskaninin yetkili olacagi,”

hususlarinda diizenleme yapmaktadir.

1. fikrada yer alan hikimle amaciyla bankalar tarafindan saglanan konut
finansmani taksitlerine katki saglanmasina yénelik olarak Cumhurbagkani tarafindan
belirlenecek bir kamu bankasi araciligiyla 5411 sayili Kanun kapsaminda faaliyet
goésteren bankalara nakit kaynak aktariimasina olanak taninmakta, bu nakit kaynak
aktarimi igin Hazine ve Maliye Bakanhgi butcesinde mevcut ya da yeni agilacak
tertiplere 6denek eklemeye Hazine ve Maliye Bakan yetkili kilinmaktadir .Hazine ve
Maliye Bakanina 2023 yili Butge Kanunuyla verilen genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerine verilen toplam 6denek tutarinin(TL.) % 5'ini agsmayacak kadar édenek
ekleme vyetkisi verilmek isteniimektedir. Bu tutari bir katina kadar artirmaya da

Cumhurbaskani yetkili kinmgtir.

Merkezi Yénetim Butge Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendiyle belirlenen 2023 yili Genel Bitce ddenekleri  4.423.341.574.000 TL. dir.
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Dolayisiyla Hazine ve Maliye Bakanligina bu toplamin ylzde 5'i olan
221.167.078.700 TL. milyar liraya kadar Butgeye 6denek ekleme yetkisi veriimektedir.
Cumbhurbagkani da bu tutari bir kat artirma yetkisini kullanirsa, yuritme organina
Genel Butge 6deneklerinin yizde 10°’u kadar yani 442.334.157.400 TL.lik 6denek
ekleme yetkisi taninmaktadir.

Yuratme organina Butge 6deneklerinin yiizde 10’u kadar buitgeye 6denek ekleme
yetkisi vermek TBMM'nin butge hakkindan vaz gegmesi anlamina gelmektedir.

Bu édenegin, ek butce yasa teklifi ile TBMM’ye getirilip 2023 yili Merkezi Yénetim
bltcesine eklenmesi gerekir.

S6z konusu diizenlemenin 4749 sayil Kanuna Gegici madde eklenmek
suretiyle yapilmasi Anayasal agidan miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasanin “Butce ve kesin hesap” baslikli 161. maddesinde;

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tegebbdisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin

harcamalan yillik blitcelerle yapilir

Mali yil baglangici ile merkezi y6netim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler igin ézel siire ve
usuller kanunla dtzenlenir. Biitge kanununa, blitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir

hikidm konulamaz.

Cumhurbagkani blitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
6nce, Tirkiye Bliylk Millet Meclisine sunar. Blitge teklifi Bltge Komisyonunda
gorisdilir. Komisyonun ellibes giin igcinde kabul edecedi metin Genel Kurulda gérdsdilir
ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun stresinde yiirirliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu gikarilir. Gegici biitge kanununun da g¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére

artirilarak uygulanir.

Ttirkiye Bliytik Millet Meclisi tyeleri, Genel Kurulda kamu idare bditgeleri
hakkinda dgincelerini her bltgenin gérisilmesi sirasinda agciklariar, gider artiric

veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare bltgeleri ile degisiklik énergeleri, (zerinde ayrica

gériisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.
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Merkezi yénetim biitgesiyle verilen &denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gésterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair

biitge kanununa hikim konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artisini 6ngéren degisiklik teklifleri ile carf ve izleyen
yillarin biitgelerine malf yiik getiren tekliflerde, éngbriilen giderieri karsilayabilecek mali

kaynak gdsterilmesi zorunludur.”
hukmu yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 19. Maddesinin son
fikrasinda da;

“Merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin bliitgelerindeki &deneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya éngériilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
kargihgi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir’

hukmine yer verilmistir.

Demokrasilerde kamu harcamalarinin buyuklagiine, miktarina; bu harcamalarin
kamu kurumlari ve kamu hizmetleri itibariyla dagilimina ve yine bu harcamalar
kargilayabilmek igin, bunlarin finansmani igin halka getirilecek olan vergilere, millet
adina, onun segilmis temsilcileri karar verir. “Bltge hakkini” boyle tanimlanmaktadir.

Anayasanin 87. maddesi Kanun koymak, degistirmek, kaldirmak; butge ve kesin
hesap kanun tekliflerini gérigsmek ve kabul etmek T.B.M.M.'nin gérevleri arasinda

saylmistir.

2023 yilina iligkin Ek Butgce Kanunu yapmak yerine; bu kanun teklifi ile getirilen
hikumle 4749 sayill Kanuna gegici madde eklenerek, Hazine ve Maliye Bakanina
2023 yil Butgce Kanunuyla genel butgeli kuruluslarinin 6deneginin % 5'ne kadar Hazine
ve Maliye Bakanhgdi butgesinde mevcut ya da yeni agilacak tertiplere ilave édenek
ekleme yetkisinin verilmesi ve bu tutar % 10’a kadar artirmak i¢in Cumhurbaskanina

yetki taninmasi Anayasa’nin 87, 161. maddelerini by pass amacini tagimaktadir.

Yeni Konut Finansman Programinin dogurdugu, 2023 yili Merkezi Yonetim
Bltgesinden kaynak tahsisi ihtiyacinin Ek Butge teklifi yerine hem yasama ve finans
kurnazlii yéntemleriyle kargilanmasinin nedeni anlagilamamaktadir. Bu durum ayni

zamanda TBMM'nin bitge hakkinin devri anlamina gelmektedir.
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Bu durum Anayasa’nin 87. maddesinde tanimini bulan “Bitge Hakkr'nin ihlali
anlamina gelmektedir, ayni zamanda Anayasa’nin 161 maddesi hiikkmiine ve 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu diizenlemelerine aykirilik tagimaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 2021 yilinda ¢ikarilan 7349 sayili Kanunun 7°nci
maddesiyle Cumhurbagkanina, “genel butge gelir tahmini tizerinde gergeklesen gelir
kadar genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butgeli idarelerin butgelerine
ddenek ekleme” yetkisi ile ilgili dizenlemeyi CHP’nin itirazi Gzerine 2021/113 esas ve
2022/120 sayili karariyla TBMM'nin bitce hakkina aykir bularak oybirligiyle iptal
etmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda;

“...Yasama organinin kamu harcamalarinin cesit ve miktari ile kaynagini
6nceden belirleme ve onaylama yetkisi biitce hakkinin bir geregidir. Kuralla Ttrkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) ait bu yetkiler Cumhurbagkani’na devredilmektedir.
Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin harcamalarinin
biitgeler ile yapilabilecegi belirtilmistir. Yil iginde tahminden fazla mali kaynak oldugu
fark edildiginde bu kaynaklarin harcanmasina karar verme yetkisi bitge hakki
geregince TBMM’ye aittir. Anilan maddenin yedinci fikrasinda da merkezi ybnetim
biitge kanunuyla verilen &denegin harcanabilecek tutarin sinirini gésterdiginin ve
harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle agilabilecegine dair hiikim
konulamayacaginin belirtildigi gézetildiginde blitge kanununa veya diger kanunlara

6denek (istii harcama yapilabilecegine iligkin bir hiikiim konulamayacagi agiktir.

Ayrica Anayasa’nin 161. maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil bitgesindeki
Sdenek artigini 6ngéren degisiklik tekliflerinde éngértilen giderleri kargilayabilecek mali
kaynak gésterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Yili bit¢e kanunlarinda belirtilen
Sdenek tutarlarinin arttirilmasi suretiyle yili bitge kanunlarinin degistirimesinin ek
biitge niteliginde oldugu goézetildiginde blitge hakki geregince bu tiir degisikliklerin
bitge kanunlari igin belirlenen usul ve esaslara tabi olmasi gerektigi sonucuna

ulasiimaktadir.

Bu itibarla kural TBMM'nin biitge kanunlariyla 6denek tutarlarinin énceden
belirlenmesini, bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilan ve biitceyle verilen 6denegin
istiinde harcama yapilamayacagini  beliten anayasal hikimlere aykirilik

olusturmakta ve biitge hakkiyla bagdasmamaktadir.”
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seklinde saptamalara yer vererek diizenlemeyi Anayasa’nin 161. maddesine

aykiri bularak iptal etmigtir.
S6z konusu Gegici maddenin 6. fikrasi ile de;

“Hazine ve Maliye Bakanliginca bu madde kapsaminda saglanan finansmanin
menkul kiymetlestiriimesi amaciyla bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan kuruluglar
've bunlarin kuracagi fonlara ikrazen &ézel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri ihrac
etmeye,

-ve/veya anilan kurulus ve fonlar tarafindan gikarilacak varliga dayali menkul
kiymetlerin alinmasi karsiliginda 6zel tertip Devlet i¢c borclanma senetleri ve kira
sertifikalar ihrag etmeye ve ihrag edilecek senetlerin ve kira sertifikalarinin vade,
faiz]getiri ve diger sartlarim belirlemeye Hazine ve Maliye Bakam yetkili kilinmakta,

- Bu fikra kapsaminda ihrag edilecek &zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri ve
kira sertifikalari icin Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinin mevcut ya da yeni agilacak
tertiplerine 6denek eklemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkili killnmaktadir.,

Bu fikra kapsaminda ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri ve
kira sertifikalari bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen net borg

kullanimi hesabina borglanma olarak dahil ediimeyecektir.

Bu fikra kapsaminda ikrazen ihra¢ edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senetleri tutart bu Kanunun 5 inci maddesinin Ggiincti fikrasinin ikinci cumlesi
kapsaminda yili Merkezi Y&netim Bitge Kanunu ile belirlenen limitin hesaplanmasinda
da dikkate alinmayacaktir.

Bu fikra kapsamindaki varliga dayali menkul kiymetlerin degerinin
belirlenmesine, bu menkul kiymetler ile ilgili yapilacak iglemlere iligkin usul ve esaslari

belirlemeye Hazine ve Maliye Bakam yetkili kilinacaktir.
4749 sayili Kanunun 5. maddesi;

‘Borglanma, ikraz ve garanti limiti

! Kanunun 2. Maddesinde sayilan kuruluglar; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlari, kamu iktisadi tesebbislerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirim ve kalkinma bankalarini,
bilyiiksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara baglt kuruluslar ile sair yerel yénetim kuruluglarini, yap-islet-
devret, yap-iglet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri gergevesinde gergeklestirilmesi
&ngdriilen projeler kapsaminda 6deme yiikimliiliikleri Hazine Miistesarliginca garanti edilen kuruluglar ve
hibelerle sinirli olmak kaydiyla sivil toplum 6rgiitlerini kapsar.
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Madde 5 - Mali yil iginde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali sdrdtirilebilirlik
de dikkate alinarak yili biitge kanununda belirtilen baslangi¢ édenekleri toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg yénetiminin ihtiyaglari ve geligimi
dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin
da yeterli olmadi§i durumlarda, ilave yizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbagkani karari ile artirilabilir. Bitgenin denk olmasi durumunda da borglanma,

anapara 6demesinin en fazla yiizde begine kadar artirilabilir.

Vadesinde nakden édenenler harig, cesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag
olunan 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz. Mali yil igerisinde ikrazen ihra¢ edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma

senetlerinin limiti her yil biitge kanunlariyla belirlenir.

Mali yil iginde saglanacak garantili imkén ve dig borcun ikrazi limiti, yili bitge

kanunuyla belirlenir.”

S6z konusu kanun hilkkmiine gére 2023 yili icin yapilacak i¢ borg azami tutar
asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

“4.423.341.574.000-3762.439.808.000=660.901.766.000 (2023 Butge Kanunu
Madde 3.)

(660.901.766.000+(660.901.766.000*%5)=693.946.854.300 (4749 sayil Kanun
Madde 5, birinci cumle)

(693.946.854.300+(693.946.854.300*%5)=728.644.197.015 TL(4749 sayil

Kanun Madde 5 ikinci ciimle)

7427 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Butgce Kanununun “Hazine garantili imkan
ve dig borcun ikraz limiti ile borg Ustlenim taahhut limiti ve borglanmaya iligkin iglemler”
baslikli 12. Maddesinin 2. Fikrasi ile Genel Butgeli Kuruluglar Baglangic Odenegi tutari
olan 4.423.341.574.000 TL.nin yuzde 3'Une kadar ikrazen o6zel tertip Devlet ic
borglanma senedi ihrag edilebilecektir. Bu tutar da 32.706.247.220 TL.dir.

Yani 2023 yili Merkezi Yonetim Bit¢e Kanunu ile yasama organinca yiritme
organina verilen toplam borglanma yetkisi
(728.644.197.015+32.706.247.220=761.350.444.235 TL.)dir.
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Kanun teklifinin 1. maddesiyle 4749 sayili Kanuna eklenen Gegici 37. Maddenin
6 numarali fikrasiyla yapilacak ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senetleri tutarlarinin 2023 yili igin hesaplanan toplam limit iginde hesaplanmamasi

yéniinde diizenleme yapilmaktadir.

Yani ylritme kendisine 2023 yili Bitge Kanunu ile verilen yetkiyi asarak

borglanma yapacaktir.

Bunun da ilave azami tutarinin 442.334.157.400 TL. olacag tahmin

olunmaktadir.

S6z konusu fikrada yer alan duzenleme ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici madde
eklenmekte, 2023 Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanununun 12. maddesinde yer alan ve
Hazine ve Maliye Bakanligina 2023 yili iginde genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri baglangi¢ 6deneklerinin ylzde ugline kadar verilmig olan ikrazen ézel tertip

Devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilme yetkisini artirmaktadir.

Bu diuzenleme ile halen 32.706.247.220 TL. olan ikrazen borglanma limiti
442 .334.157.400 TL.artinlmaktadir.

Anayasa’nin 87. maddesi; Bitge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériigme ve
kabul etmeyi T.B.M.M.’nin goérevleri arasinda saymaktadir.

Bilindigi tUzere Anayasamizda Butgenin TBMM'ye sevki, gérusilmesi ve
yasalagmasi ile ilgili 6zel duzenleme yer almaktadir.Séz konusu diizenleme
Anayasa’'nin bitce ve kesin hesapla ilgili dizenlemeleri iceren 161. maddesinde

bulunmaktadir.

ilgili yil biitge kanununda yer alan bir hitkiimde yer alan bir oranla hesaplanan
tutarin TBMM uyesi milletvekillerince baska bir kanuna ek gegici madde eklenmesi
suretiyle verilen kanun teklifi ile degistiriimesi anayasal agidan mimkin midiir? Bu bir
yasama kurnazhigidir. Bu durum Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Aslinda bu tartigma adina Cumhurbaskanligi hikimet sistemi denilen garabetle

ilgili yeni bir durumu da ortaya koymaktadir.

Biitce Kanunu bizzat Cumhurbagkaninca verilen yegane kanun teklifi olduguna

gére ilgili anayasal prosediire gére yasalasan Merkezi Yonetim Kanununda yer alan
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bir hikmiin milletvekilleri tarafindan verilen ve bagka kanunlara gecici madde
eklenmesini iceren kanun teklifleri araciligiyla degistiriimesi Anayasa’ya aykiri
olmayacak midir?

S6z konusu diizenleme ile ilgili olarak tartigiimasi gereken ikinci bir husus, s6éz
konusu Anayasa maddesinde yer alan “Carf yil butgesindeki édenek artigini éngéren
degisiklik teklifleri ile carf ve izleyen yillarin bitgelerine mali yiik getiren tekliflerde,
ongorllen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunludur.” seklindeki
duzenleme ile bu degisiklik teklifinin butceye ilave bir mali kilfet getirme ihtimali
oldugundan kaynak gosteriimek sartiyla “bir ek bitge teklifi’ ile yasalastiriimasi
geregidir.

Bu duruma iligkin bir dizenleme 5018 sayili Kamu Yénetimi ve Mali Kontrol
Kanununun “Merkezi Yénetim Bitgesinin gérusulmesi” baslikli 19. maddesinde yer

almaktadir.

Kanun teklifi metninde yer alan duzenleme yukarida belirtilen nedenlerle
Anayasa’'nin 161. maddesi ile “butge hakkini” diizenleyen 87. maddesi hikimlerine

aykiri bulunmaktadir.

ikrazen Ozel Tertip Devlet i Borglanma Senetleri, Hazine ve Maliye Bakanhigi
tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina, s6z konusu kurumlarin borglandiriimasi
suretiyle ihrag edilen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleridir.

Teknik olarak “Hazine tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina, séz konusu
kurumlarin borglandirimasi suretiyle ¢ikarilan Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma

Senetleri” olarak tanimlansa da aslinda anlami “hatir senedidir”.

Aslinda bu diizenleme ile Hazine ve Maliye Bakanldi gériiniiste Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmadan, aslinda indirekt yontemler uygulamak suretiyle Merkez
Bankas’'nin kaynaklarini “kamu” bankalarina aktarilimasini saglayarak “kamu”
bankalarinin kredi vermeye devam etmesini miimkiin kilmaktadir.

Son dénemlerde Varllk Fonu ve alt fonlar vasita kilinmak suretiyle kamu
bankalarina dolayl yollardan kaynak aktarilirken simdi kanun teklifi metninde yer alan
bu dizenleme ile bu iglemlere devam etmek icin artik ilave bir kaynaga ihtiyac
duyuldugu anlagilmaktadir.
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Komisyon goérugmeleri sirasinda, s6z konusu islemlerin neden dolambach
finansal iglemler yapilarak gerceklestirildigi, Ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma
Senetleri ile ilgili limitin artinimasi ve bu yéntemle Merkez Bankasi kaynaklari
kullanilarak gergeklestirilecek parasal geniglemenin tlke ekonomisini faiz, enflasyon,
kur sarmalina sokup sokmayacagina dair olarak sorulan sorulara tatminkar bir yanit

alinamamigtir.

Kanun teklifinin gériisiilmesine gecilmeden once Kanun teklifi ile 4749
sayili Kanuna eklenen Gegcici Madde 37 de yer alan diizenlemelerin Anayasa’ya
aykiri oldugu ifade edilmesine karsin Komisyonca bu talebimiz karara

baglanmadan goriismelere gegilmistir.

Oysa Meclis I¢ Tizuguniin 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigin tetkik
etmekle yukimladarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu goérdigu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
geg¢meden reddeder” hikmunu tasimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢éziime

baglanmadan teklif gérigsmelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler

iizerinde gériismelere gegilmesi igtiiziige aykiridir.

Bu durum lizerine, s6z konusu diizenlemenin, i¢c Tizik 'Un 38'inci ve
Anayasa 'nin 2, 5, 7, 57, 161 ’inci maddelerine aykiri oldugundan geri gekilmesini

iceren Onergemiz ise red edilmistir.

Mevcut Anayasa Mahkemesi kararina karsin, iptal edilen kanuni diizenleme
benzeri bir diizenlemede TBMM’nin israri Anayasa’nin 153. Maddesinin son
fikrasina da? aykirilik teskil etmektedir.

S6éz konusu teklifin gérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yuk tablosu komisyon ¢alismalari baglamadan komisyon lyelerinin

dikkatine sunulmamistir.

Komisyon calismalari basladiktan sonra komisyon iiyelerinin bilgisine
sunulan notta, 50.000 konutluk bir biiyiikliik i¢in belli senaryolarla yapilan

2Anayasa Madde 153. Son fikra...Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.
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calisma neticesinde bu uygulamanin 2023 yili igerisinde hazineye yiikiiniin
sadece 2.750 Milyar TL. olacag belirtilmis, konut miktarinin 100.000 adet oimasi
halinde bu destedin hazineye maliyetinin 2 katina ¢ikacag: yéniinde bir

aciklamada bulunulmustur.

Séz konusu bilgi notundaki rakamlar komisyon uyelerince yeteri kadar inandirici
bulunmamisg, bu kadar bir maliyet igin neden 442.334.157.400 TL.lik bir 6denek ekleme
ve Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senedi ihraci igin yetki istenildigi yonindeki
sorulara tatminkar cevaplar verilmemesinin, Merkez Bankasi kaynaklarinin nasil

zorlanacaginin ifade ediimemesinin nedeni anlagilamamaktadir.
Madde metninin diger fikralarinda;

-Daha énce satilmamis ve yuklenici firmalarin mulkiyetinde olan konutlar ile
yapimina heniiz baglanmamis veya yapimi devam eden konut projelerinden konut

edineceklere saglanacak konut finansmanlarina katki saglanabilecegi,

- Kullanilacak finansmana yoénelik bankacilik mevzuati ve ilgili diger mevzuat
kapsaminda yeterli 6deme giiciine sahip oldugu bankalarca degerlendirilen ve katki
talebinde bulunan gergek kisilere saglanacak konut finansmani igin verilecegi, bu katki
finansmaninin sartlar, oranlarda degisiklik yapma ve ti¢ yillik sireyi bir yila indirme

konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmesi,

-Bankalara nakit finansmanin aktarilma usul ve yontemleri, bu konuda
duzenlenecek belgeler, bankalarin bu konudaki sorumluluklari bu konuda uygulanacak

cezai mueyyideler,

-Madde kapsaminda edinilen tasinmazlarin, finansmani saglayan bankanin
talebi lizerine, bildirilen finansman tarihinden itibaren 5 yil streyle tescilsiz iktisap
halleri hari¢ devir ve temlik edilemeyecegi ve satis vaadine konu edilemeyecegi

yéninde taginmazlarin beyanlar hanesine belirtme yapiimasi,

-Saglanacak finansman konusu konuta iliskin diizenlenen degerleme raporunun
yanlis veya gergege aykiri olmasi halinde, raporu diizenleyen gayrimenkul degerleme
uzmani vel/veya gayrimenkul degerleme kurulusu hakkinda uygulanacak cezai

mieyyideler, bankalarin bu konudaki sorumlulugu,
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-Katkilardan faydalanacak gercek kisilerin yanlis ve/veya yaniltici beyanlarda
bulundugunun tespit edilmesi durumunda; saglanan katkilarin belirlenecek usul ve

esaslar gercevesinde geri alinmasi ve cezai muieyyideler,

-Hazine ve Maliye Bakanlhgi ve kamu bankasinin bu maddenin uygulanmasi
kapsaminda bankalardan gerekli her turlt veri ve bilgiyi talep edebilmesi, bankalarin,
talep edilen veri ve bilgiyi, Hazine ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi sekil ve streler
icerisinde vermekle yukumli oldugu, s6z konusu veri ve bilginin iletiimesinde diger
kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayici hikkiimlerin uygulanmayacag,

-Madde kapsaminda; bankalar tarafindan sadlanacak finansmana iligkin tutar,
vade, faiz orani / kar payi, finansman saglanacak konutlarin azami satis bedeli,
katkilardan faydalanacak gergek kisilerin kapsami; bu kisilerin, konut sahipligi, hane
geliri, hane geliri artis katsayisi ve hanedeki diger kigilerin konut sahipligi gibi hususlari
belilemeye ve finansmana iligkin nitelikleri il bazinda farklilagtirmaya, katki olarak
aktarlacak kaynagin kullandiriimasina, katkinin sonlandiriimasina, katki geri
6demelerine, katki geri 6demelerinin faiz hesaplama yéntemi, bu édemelerin vade
kosullari, vadesinden 6nce ve toplu 6deme hususlarina, uygulamaya ve denetime
iliskin usul ve esaslar belirlemeye, uygulamaya iligkin olarak ortaya cikabilecek
tereddutleri gidermeye ve bu madde kapsaminda gergeklestirilecek iglemlere iligkin

diger hususlari belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkili kilinmasi,

-Madde kapsamindaki konut finansmanlarinin 31/12/2023 tarihine kadar
kullandirilabilmesi ve  Cumhurbaskani bu siireyi 31/12/2024 tarihine kadar uzatmaya

yetkili kilinmasi
ile ilgili cok sayida diizenleme yer almaktadir.

Maddenin paragraflar kullanilarak yazim tekniginin uygulamada bir takim
problemlere neden olabilecegi dusunulmektedir.

Ayrica madde metninde Cumhurbagkanina taninan ol¢iisiiz yetkilerin,
Anayasa’nin 2, 7, 13, 104. maddeleri kapsaminda aykiriik acisindan

degerlendirilmesinde yarar bulundugu tarafimizca ifade olunmustur.

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda ; TUIK verilerine gére lkemizde
son bes yillik dénemde ortalama 1.500.000 adet satildigi, 2022 yilinda bu sayinin
1.485.000 oldugu, toplam satislar icerisinde ilk el konut satiglarinin % 31 paya sahip

oldugu, bu sayminin 460.000 oldudu, ilkede konut arzinin ve sahipliliginin
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desteklenmemesi durumunun talep enflasyonuna sebep olacagi, TUIK verilerine
Ulkede ev sahipligi oraninin % 60 civarinda oldugu, 13 Ocak tarihi itibariyla 1.6 trilyon
duzeyinde olan bireysel kredilerin yaklasik % 23’untn konut kredilerinden olustugu,
bunun % 70’inin kamu bankalari tarafindan kullandirildigi, konut kredilerinin takibe
dusme oraninin binde 2’nin bile altinda oldugu, 2022 yilinin ikinci yarisindan itibaren
konut kredilerinin kullanim oraninda dusiiklik gézlemlendigi, Turkiye’de hane halki
borgluluk oraninin belirgin sekilde dustk oldugu, yirmi yilda 1.170.000 adet konut
uretildigi ifade edilmis, proje ve projeden yararlanma sartlar konusunda detay bilgiler
verilmistir.

Madde metninde yer alan % 5 lik sininn toplam kullandirilacak krediye
iligkin oldugu, bunun biitce disiplinini bozmayacag yoéniindeki agiklamalar

komisyon iiyelerince inandirici bulunmamistir.

Maddenin gérasmeleri sirasinda s6z alan sivil toplum temsilcileri, yiklenici
firmanin konut satig fiyat! tizerinden % 5 lik destek mekanizmasinin igleyisinde bazi
problemler yasanacagini, cezai maddelerin mueyyidelerinin agir oldugunu ifade
etmiglerdir. Bankalar Birligi temsilcisinin Komisyona davet edildigi halde toplantilara
katilmayiginin nedeni anlasilamamistir. Tam bankacilik sektériini ilgilendiren bu
dizenlemelerin yasalastiriima cabalari sirasinda adi gegen kurumun diizenlemeler
konusundaki diistincelerinin ne oldugu tarafimizca da anlagilamamistir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda; Arz talep dengesizliginin 20 yillik
iktidar dénemine ragmen neden giderilemedigi, hane geliri kavraminin ne anlama
geldigi, yabancilara gayrimenkul satisi karsiiginda vatandaslik verilmesinin
sakincalari, 6zellikle metropollerde gézlemlenen yuksek fiyath gayrimenkul bollugunun
bu duzenlemenin iglerlik kazanmasina engel olup olmayacagi, asgari Ucretli
vatandasin konut sorununun nasil ¢6zUmlenecedi, 2019 ve 2020 yilinda TOKIi
tarafindan baglatilan 50.000 ve 100.000 konut projelerindeki aksakliklarin giderilip
giderilemeyecegi, yuklenici firmanin konut satis fiyati Gzerinden % 5lik destek
mekanizmasinin nasil iglerlik kazanacagi, Varliga Dayali menkul kiymetlerin, Ozel
Tertip Devlet ig Borglanma Senedi ve kira sertifikalarinin ihrag mekanizmalarinin nasil
karsilikli olarak igleyece@i, bu durumun mali sistemde bir krize neden olup
olamayacagi, Merkez bankasinin sistemdeki roli, ihrag edilecek Ozel Tertip Devlet I¢
Borglanma Senedi ve kira sertifikalarinin 4749 sayili Kanun ve Bitge Kanunlarinda yer

alan borglanma sinirlamalarinin neden diginda tutuldugu, maddenin degisik
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fikralarinda  Cumhurbagkanina taninan  vyetkilerin amacinin  ne  oldugu,
Cumbhurbagkanhdi makaminin konut projesi finansmaninin bazi uygulama projelerinin
belirlemesi agisindan bu derece asin yogun yetkilerle teghiz edilmesinin Anayasa
hikimleri agisindan sakincalari, ayni zamanda Cumhurbaskanliidi makaminin
mesguliyetini  artinp  artirmadigi,  yonundeki pek ¢ok sorumuza ve

degerlendirmelerimize tatminkar yanitlar verilememistir.

Milyonlarca kisinin asgari tcretle gecimini sagladigi tlkemizde, konut ihtiyacinin
kargilanmasini serbest piyasanin insafina birakilmamasi, 2008 yilinda bagta ABD
olmak Uzere bazi Ulkelerde yasanan mortgage krizinden de ders alinarak tim
vatandaglarimizin konut ve barinma problemlerinin Anayasanin 65. Maddesinin yol

gostericiliginde ¢éziimlenmesi gerekliligine inaniyoruz.

Ancak secimlere dort ay kala oy avciliyi amaciyla aceleyle yapilan ve yeteri
6lcide tartisiimayan duzenlemelerle Turkiye'de konut sorununa ¢6zim
bulunamayacagi kanaatini tagimaktayiz.

Sonu¢ olarak; (2/4892) esas numarali “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin bu sgekilde kanunlagsmasina yukaridaki bdliimlerde
belirttigimiz nedenlerle karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Cavit An Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHi

Ekonomik Cokiis Barinma Krizini Derinlestiriyor! C6ziim Yandaslara
Rant Yaratmak ve Halki Borg¢landirmak Degil, Barinma Hakkim

Saglamaktir!

Tiirkiye ekonomisinin 2015 yili ile baglayan ve 2018 yil1 itibariyle belirgin
hale gelen kriz hali, artik biiyiik bir ¢6kiisiin ierisine girmistir. Ekonomik ¢okiis,
barinma krizi basta olmak iizere temel hak alanlarini dahi kriz momentine
yerlestirmistir. AKP iktidari temel bir hak olan barinma hakkini tesis etmek
yerine halki bor¢landirma, yandaslari ise nemalandirma politikalarini esas

almaktadir.

Konut politikalarindaki yanliglar sebebiyle Tiirkiye artik niifusunun ytizde
99’u i¢in konut edinme hayalinin berhava oldugu, barinma hakkina erigimin

imkansiza yakinlastig1 giinler yasamaktadir.

Barinma krizini ¢6zmenin yolu yandas miiteahhitleri ve faiz lobilerini daha

fazla zengin etmek degil, yapisal ¢6ziimlerle barinma hakkini tesis etmektir.
Bu kapsamda konut krizini ¢6zmek ve barmma hakkini tesis etmek i¢in:

e Konut edinmeyi yatirim olmaktan ¢ikaracak, ihtiyag¢ olarak goriip barinma
krizini ¢6zecegiz. Bu kapsamda ihtiyagtan fazla konut sahibi olmay: vergi

diizenlemeleri yoluyla regiile edilmelidir.
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e Yabancilarin konut sahibi olmasi temel insan haklari ilkeleri gozetilmek
suretiyle regiile edecegiz.
e Evlerin bos kalmasini caydiracak diizenlemeler yaparak konut krizinin

¢Ozlimiinde adimlar atacagiz.

Ayrica bu diizenlemeyle birlikte, bir kez daha goriilmustiir ki; AKP-MHP
ittifaki TBMM’nin yasa yapma siireglerini ayaklar altina almaya devam ediyor.
Otoriter siyaset tarzi her daim 6nce uygulama, sonra yasal diizenleme desturuyla

hareket etmektedir.

2-4892 sira sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Yeni Konut
Finansmani Programi kapsaminda konut arzinin desteklenmesi gerekgesine
dayanarak daha once yiiriitme erki tarafindan agiklanan ve siyasi ¢ikar saglamay1
amaglayan bir rant projesinin yasal hale getirilmesidir. Dolayisiyla o6nce
uygulamaya dair siyasi ¢ikar esasli séylem olusturulmus, parlamentoda
tartigtilmasini engelleyerek birkag saat i¢inde yasalagtirilmas: saglanilarak yasa
yapma siireglerini demokratik teamiillerden uzak sekilde gergeklestirmek
istemistir. Komisyonda belirttiimiz {izere tiim demokratik teamdiiller hige

sayilmakta “yirmi dort saat i¢inde yasa gikarma” durumu geligmistir.

AKP-MHP ittifaki, faiz lobileri olarak da bilinen finans gevrelerini esas
aldig1 neoliberal politikalardan bir an olsun uzaklagmamistir. Bir yandan bu
politikalar yiiriirliige koyarken yetkiyi bu teklifte oldugu gibi Cumhurbagkanina
yetki vermis, diger yandan ekonomik krizle miicadele eden yurttaslar1 daha fazla
borg¢landirmak i¢in Hazine katkisi dahil her tiirlii dolambagli yol tercih edilir hale
gelmistir. AKP-MHP ittifakinin faiz lobilerini esas alan politikalar1 neticesinde

Tiirkiye’de biiyiik bir borg hortumu olugmustur.

Bu politikalar neticesinde bor¢ hortumu hemen herkesi igine ¢ekmeye

devam ederek bir bataklik goriiniimii almaktadir.
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Bu kapsamda 2002 yilinda vatandagin bankalara olan tiiketici ve kredi kart
borcu dahil borcu 6,3 milyar TL seviyesindeydi. 2006 yilinda 10 kat artarak 68,9
milyar TL'ye yiikseldi. 2010'a geldiginde bu bor¢ 172,7 milyar TL oldu. 2015
yilinda 375,2 milyar TL, 2020 yilinda ise 820,7 milyar TL diizeyine ulast1.

Konut, Tasit, Thtiyag ve Bireysel Kredi Kartlarina dair toplam borg 2010
yilinsa 174 milyar TL iken, 2021 yilinda bu borg tam 987 milyar TL’ye ¢ikmustir.
Yine ayni periyotta konut kredisi borglar1 61 milyar TL’den 299 milyar TL’ye
cikmugtir.

2010-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusu yiizde 8 civarinda artarken, dort
kalemdeki toplam borglarin yiizde 550, konut kredisindeki borglarin yiizde 500

civarinda artmasi, borg bataginin aldig1 korkung hali gstermektedir.

Teklif her ne kadar “yurttaslarin konut edinmesi” propagandasina si8insa
da komisyonda da belirttigimiz gibi, AKP’nin yanlis politikalar1 neticesinde ev
fiyatlar1 ve kira fiyatlar1 fahis miktarda artmustir. Isgiiciiniin tigte ikisinin asgari
ticretle ¢alistif1, 25 milyondan fazla insanin aglik ve yoksulluk sinir altinda
yasadify, kiralarin bile 6denemedigi Tiirkiye’de boyle bir teklifi TBMM
giindemine getirmenin faiz lobilerini zenginlestirmek disinda birkag sebebi daha

vardir.

Bunlardan ilki iktidarin toplumla gergek¢i baglari kalmadigi, epilepsi
nébetleriyle bu teklifleri hazirladigy ihtimalidir. Belirttigimiz gibi yurttaslar
kiralarin1 bile 6deyemez durumda iken, 3 milyon TL’lik bir evin taksiti aylik
13.500 TL iken sb6z konusu teklifin kapsamindan ancak zenginler

faydalanabilecektir.

Bu teklifin sebeplerinden biri AKP iktidarinin rant alanlari yaratma ve borg
{izerinden tabiiyet kurma amaciyla ¢arpik ve toksik kentlesmeye yol vermesi,
kirsal ¢oziilmeyi hizlandiracak politikalara onay vermesidir. Bu kapsamda hizli
ve diizensiz kentlesmenin onii agilmakta, hayvancilik ve tarim sektoriinden

kentlere niifus transferi gergeklesebilecektir.
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Boyle bir durumda zaten yetersiz kétii durumda olan tarim ve hayvancilik
sektoriinde gerileme hizlanacak ve kirsal alandan kentlere giden yurttaglar
igsizligin pengesine diisecek veya ucuz/yedek is giicii olarak sermayeye ¢ikar

saglayan bir duruma siiriiklenecektir.

Bu teklifin bir diger sebebi yandas miiteahhitlerin ihya edilmesinin
hedeflenmesidir. Bu hedef kapsaminda yurttaglarin  borglandiriimasi
gerceklestirilmekte, karsiliginda ise yandas miiteahhitlere rant alanlar
acilmaktadir. Bdylece bir yandan yandas ihyasi ger¢eklesmekte diger yandan ise
bliylime ve istthdam gibi verilere insaat sektériiniin 6zgiil etkisinden

faydalanilmak istenmektedir.
Secim Ekonomisi Bor¢ Batagini Derinlestiriyor!

AKP-MHP ittifaki, iktidar makamini kaybetmemek i¢in derin ekonomik
krizde gesitli toplumsal kesimlere agr1 kesici dagitma yolunu segmistir. Kortizon
etkisi yaratma amaciyla secime kadar siire kazanmak isteyen bu ittifak,
Tiirkiye’deki borg batagini derinlestirmekte, tlilke ekonomisini biiyiik bir ¢okiislin

ortasinda birakmaya hazirlanmaktadir.

2022 yilmin temmuz aymdan bu yana iktidar1 kaybetme korkusunun
verdigi panikle, yapisal kaynaklar1 bulunan sorunlara karsi gegici ¢6ziimler
tiretmeye yonelen iktidar, halihazirdaki borg batakligini gérmekten bile aciz
durumdadir. Bu kapsamda, BDDK verilerine gore, takipteki alacaklarin miktari
2018 yilimin 37. haftasinda 82 milyar 585 milyon lirayken 2022 yilinin 37.

haftasinda 163 milyar 504 milyon liraya ulagsmis durumdadir.

Bu artig ylizde 98’lik bir orana tekabiil etmektedir. 16 Eyliil 2022 tarihinde
tiiketici kredilerinde takibe alinan miktarin 22 milyar 562 milyon lira oldugu

goriilmektedir.
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Tiiketici kredisinin alt bagliklarina bakildiginda, takibe alinan toplam
miktarin ylizde 96,5’ini 21 milyar 770 milyon lira ile ihtiyag¢ kredilerinin aldig:
goriilmektedir. Konut kredileri 664 milyon lirayla ikinci sirada gelirken, arag

kredilerinde takibe alinan miktar 127 milyon lira olmustur.

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Risk Merkezi’nin raporlari incelendiginde
2022’nin ilk yedi ayinda 659 bin 89 kisinin kredi borcunu &demedigi
goriilmektedir. Gegtigimiz yilin ayni1 déneminde ise bu say1 596 bin 712 kisiden
olugmaktadir. TBB’nin yillik istatistiklerine gore kredi borcunu 6dememis gergek
kisi sayisindaki artigin 2011-2021 yillar1 arasinda %97,7; 2018-2021 yillart
arasinda ise %50 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yine kurumun raporlarina gore
bireysel kredi borcunu &dememis ve Temmuz 2022 itibariyla borcu devam

etmekte olan kisi sayisi ise 3 milyon 38 bin 811 kisidir.

Yani yurttaglar yasamlarin1 idame ettirmek igin ihtiya¢ kredisi yoluyla
borglanmakta, fakat artik borglarini 6deyemez hale gelerek temel sorun olarak

hayatta kalma stratejilerine yonelmektedir.
Rehin Alma Siyaseti Olarak Bor¢landirma

Yurttaglarin, hanelerin ve sirketlerin borglandirilarak iktidara bagimh
kilinmasi, bir yonetim taktigi olarak AKP tarafindan devreye konmustur. Bu
yonetim taktiginin kaybedeni bu iilkenin yurttaslar1 ve gelecegi olurken, iktidar
makamlarindan ¢ikar saglayanlar ve basta faiz lobileri olmak lizere sermaye
kazanan olmaktadir. Borglandirmayla birlikte bagimli kilma stratejisi, gegici
¢ikarlar ugruna simdinin ekonomik ¢6kiisiine, gelecegin umutsuzluk igerisinde

tahayyiil edilmesine sebep olmaktadir.

Bu umutsuzluk igerisinde yurttasligin aktif pozisyonu, pasifize edilmek

istenmekte, daha fazla borglandirarak tabiiyet iliskileri genisletilmektedir.
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Nitekim teklifin genel gerekgesinde de yer alan “Hazine tarafindan uygun
finansal araglarla kaynak saglanmasi” planiyla daha fazla finansallasma ve
borglandirma esas alinarak sz konusu tabiiyet iligkileri igin her tiirlii yolun

denenmek istendigini gdstermektedir.

AKP-MHP ittifaki iktidar Hastahgina Yakalanmus, Ulkeyi Uguruma
Siiriikliiyor!

AKP-MHP ittifakinin se¢im ekonomisini esas alan politikalariyla Hubris
Sendromu da denen iktidar hastaligina yakalanmis ve “benden sonrasi tufan”

noktasina gelerek iilkeyi ugurumun esigine getirmistir.

Hubris Sendromu, Tiirkiye ekonomisi ve halklarinin gelecegini biiyiik bir
tehditle karsi karsiya birakmigtir. Bu tehditlerden korunmak icin, iktidar
hastaligindan kurtulmak kaydiyla, bu teklifin kapsaminda yapilmasi gerekenler
agik ve nettir. Bu kapsamda HDP olarak;

e Kamuya olan vergi ve diger borglarin faizleri silecek, ana para uzun vadeli
olarak yapilandirilacagiz.

e Adil bir vergi sistemini bir an dnce devreye koyacagiz.

e Konut, Tasit, Ihtiyag ve Bireysel Kredi Kart1 borglarinin faizinin kamu
tarafindan tstlenilmesini saglayacak, ana para 6demelerini uzun vadelere
yayarak yapilandiracagiz.

e Ekonomik krize kars1 dar gelirlileri korumak i¢in kira yardimini devreye
koyacagiz.

e Ogrencilerin barinma sorununu ¢6zecek adimlari ivedilikle atacagiz.

Ulke ve ekonomisi igin yapilmasi gerekenler giin gibi ortadayken Hubris
Sendromuna yakalanmis iktidar blokunun bu gereklilikleri yerine getirmeyecegi
ise asikardir. Tiirkiye’yi ekonomik ¢okiisten kurtarmak ve barinma krizini

¢6zmek icin HDP olarak haziriz!

Dirayet Dilan Tasdemir Garo Paylan
Agri Diyarbakir
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20.1.2023 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4892 esas
numarali Kamu Finansmami Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yiiriirliik ve yiirlitme maddeleri ile toplam 3
maddeden olusmaktadir. Teklif, 23.01.2023 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan

goriismeleri sonucunda kabul edilerek komisyon gériigmelerini tek giinde tamamlamigtir.
Usule ve Teklifin Tiimii Uzerine Degerlendirmeler

Son dénemde Komisyon giindemine getirilen kanun teklifleri igin milletvekillerine
yeteri kadar hazirlanma siiresi ve ¢alisma firsati sunulmadig1 goriilmektedir. Kanun teklifleri
her seferinde cuma giinii mesai bitimine yakin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Baskanligina sunularak Komisyonumuza havale edilmektedir. Ardindan pazartesi giinii
6gleden once baslamak kaydiyla giindem olusturulmakta ve kanun yapim siirecinin en nemli
stireci olan tartisma ve katki sunma asamalar1 bu sekilde bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir.
Iktidar bu yolla, TBMM’nin sayginligia zarar vermenin yam sira kanun yapma isini ciddiye

almadigini gostermektedir.

Uzerinde yeterince galigiimak imkam taninmadan, Komisyon gériismelerinde muhalefet
milletvekilleri tarafindan sunulan yapici elestiriler dikkate alinmadan kabul edilen ve yasalasan
birgok kanun teklifinin sadece birkag ay igerisinde yeniden diizenlenmek iizere Komisyona
getirildigi gézlemlenmistir. Uygulamada sorun yaratabilecek, vatandaglarin ya da kamu
kurumlarimin aleyhine sonuglanabilecek diizenlemeler agik sekilde belli olsa dahi iktidar
milletvekilleri muhalefet tarafindan yapilan elestirilere kulak tikamakta ve teklifleri sunuldugu
sekliyle kabul etme egiliminde bulunmaktadir. Bu yaklagim, TBMM’nin kanun yapma

kalitesini diigiirmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin en &nemli

Komisyonlarindan biridir. Plan ve Biitge Komisyonu, biit¢enin bir plan isi oldugunu ifade eden
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bir sorumlulugu sahiplenmektedir. Lakin iktidar grubu tercih ettigi siyasal konumlanis ile Plan

ve Biitce Komisyonunu “AK Parti’yi se¢ime hazirlama komisyonu” héline getirmistir.

Segime ¢ok az bir siire kala kamu mali yénetimimizi ve biitge disiplinimizi bozan keyfi
diizenlemelerin tercih ediliyor olmasi Devletimizi yonetme ciddiyetinden uzaklasan bir
iktidarin varligimi ortaya ¢ikarmaktadir. Arka arkaya, panikle ve dort ay sonra segilip
secilmeyecegi belli olmayan bir iktidarin, seffafligi ve hesap verebilirligi diglayan kanun

teklifleri sunu agik¢a gosteriyor ki samimiyet ve toplum menfaati icermemektedir.

Bir diger husus; iktidar grubunun “etki analizi” sunmamay1 aligkanlik haline getirmis
olmasidir. Onceki tekliflerde oldugu gibi goriisilen bu Teklif de biitgeye ilave yik
getirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununda sunulan kanun teklifleri
ile birlikte ortaya gikacak ilave mali yiikii gésterir raporun sunulmas: gerekmektedir. Onceki
tekliflerdeki gibi bu teklifte de etki analizi sunulmamigtir. Konut finansman projesinin

Hazineye olusturacag: ilave yiik bilinmeden teklifin goriismeleri gergeklestirilmektedir.

Biitgelerin gergeklesmesindeki inandiricilik, ortaya konan hedeflerin uygulanmasi
sonucu aradaki sapma boyutunun katlamlabilir sinirlar igerisinde kalmasina baglidir. Iktidarin
ekonomiyi getirdigi su giin kosullari, biitgelerimizin baslangic hedefleriyle yilsonu
gerceklesmeleri arasinda biiyiik sapmalara sahip oldugunu ortaya cikarmustir. Odenek
asimlarinin olaganlastirilmasi biitgenin samimiyet ilkesini zedelemekte ve kontrolsiiz bir kamu
mali yonetimi izlenimi birakmaktadir. Bu kapsamda biit¢e disiplinine 6nem verilerek, mali
yonetimin etkin, verimli ve gergeklestirilebilir olmasina zen gosterilmesi sorumlulugu her
iktidarin ilke edinmesi gereken bir misyon olmalidir. Ancak iktidar ekonomik krizin derinlestigi
her giin genis ihtiyari yetkilere sahip oldugu kanaatiyle keyfi bir uygulama yolunu tercih
etmektedir.

Heniiz bir ay once 2023 Merkezi Yoénetim Biitge Kanun Teklifi TBMM Genel
Kurulunda kabul edilmistir. Bugiin gériigiilen konut finansmani hakkinda biitge teklifinin iginde
herhangi bir program bulunmamaktadir. Bagka deyisle bu ilave harcama yaklasan segimler
sebebiyle hiikiimetin yeni ortaya koydugu ve kaynagi olmayan bir projedir. 2023 biitesinin
i¢inde bu proje i¢in 6denek ayrilmadigi ve yeni bor¢lanma ile yiiriitiilecegi anlagilmaktadir.
Borglanma yetkisi biitge teklifi goriigmeleri ile TBMM tarafindan hiikiimete tamnmaktadir.
Borglanma limitlerini agacak bu uygulama igin “ek biitge” sunulmasi gerekmektedir. Siyasi

irade, TBMM tarafindan kendisine taninmayan tutarda bor¢lanabilmenin 6niinii agmaktadir.
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Tim bu stirecler Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile uygulanmakta olan yonetim
sisteminin islemez oldugunu gostermektedir. Bu ydnetim anlayist TBMM ve millet iradesini
hige saymaktadir. Diger boyutuyla da Anayasamiza ve kanunlarimiza aykirilig1 olaganlagtiran
bir siyasi anlayig1 hakim kilmaya ¢aligmaktadir. Bu kanun teklifi de bu anlayigin bir iiriini

olarak parlamentomuz giindemine getirilen bir teklif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarihli kararinda; 22/12/2021 tarihli ve 7349 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7.
maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na

eklenen gegici 23 tincti maddenin;

e Birinci climlesinin anayasaya aykiri olduguna ve iptaline,
o Ikinci ciimlesinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43 iincii maddesinin (4) numarali fikrasi

geregince iptaline hiikkmetmisgtir.

Kanun’un iptali talep edilen kuralin da yer aldig1 7 nci maddesiyle 5018 sayili Kanun’a

eklenen gegici 23 iincii madde soyledir:
“Gegici Madde 23 — (Ek:22/12/2021-7349/7 md.)

19/12/2020 tarihli ve 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda yer alan
genel biitce gelir tahmini iizerinde gergeklesen gelir kadar, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitgeli idarelerin biitcelerine ddenek eklemeye Cumhurbaskanm yetkilidir.
1Igili kanunlar: geregince genel biitce gelirleri karsilig: yapilan 6denek eklemeleri bu tutardan

dugiiliir.”
AYM Kkarar gerek¢esinde anayasaya aykirilik sorununu agikea ifade etmistir. Mahkeme;

“Yasama orgammin kamu harcamalarmmn ¢egit ve miktar: ile kaynagim onceden
belirleme ve onaylama yetkisi biitge hakkimin bir geregidir. Kuralla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait bu yetkiler Cumhurbaskant’na devredilmektedir. Anayasa’min 161.
maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin harcamalarimin biitgeler ile yapilabilecegi
belirtilmistir. Y1l i¢inde tahminden fazla mali kaynak oldugu fark edildiginde bu kaynaklarin
harcanmasina karar verme yetkisi biitce hakki geregince TBMM ’ye aittir. Anilan maddenin
yedinci fikrasinda da merkezi yonetim biitge kanunuyla verilen denegin harcanabilecek tutarin

smrim - gosterdiginin - ve  harcanabilecek  tutarin  Cumhurbaskanhg  kararnamesiyle
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asilabilecegine dair hiikiim konulamayacaginin belirtildigi gozetildiginde biit¢e kanununa veya
diger kanunlara ddenek iistii harcama yapilabilecegine iliskin bir hiikiim konulamayacag
agiktr.

Ayrica Anayasa’vmin 161 inci maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil biitgesindeki
odenek artisim ongoren degisiklik tekliflerinde éngoriilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Yil1 biitce kanunlarinda belirtilen ddenek
tutarlarimin arttirilmasi suretiyle yu biitce kanunlarinin degistirilmesinin ek biitge niteliginde
oldugu gozetildiginde biitce hakki geregince bu tir degisikliklerin biitce kanunlari igin
belirlenen usul ve esaslara tabi olmas: gerektigi sonucuna ulasiimaktadur.

Bu itibarla kural TBMM'’nin biit¢e kanunlariyla odenek tutarlarimin onceden
belirlenmesini, bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilan ve biitceyle verilen Gdenegin
iistinde harcama yapilamayacagim belirten anayasal hiikiimlere aykirilik olusturmakta ve
biit¢e hakkiyla bagdasmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 161 inci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”

demistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karari, Anayasanin baglayiciligi ve ustiinltigii baslikli 11
inci maddesinin “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” hiikmiinii koruyan nitelikte olmakla
birlikte; iktidarin hukukun istiinliigiine, Anayasaya ve kanunlara uygunluga aykir1 bir teklifi
parlamentomuz giindemine getirmesi de bu hilkkmii ortadan kaldiran bir tesebbiis niteligi
tagimaktadir. Nitekim bu kanun teklifinin de aymi tesebbiisii hdkim kilan bir anlayisla

hazirlandig1 gériilmektedir.

Iktidann keyfi ve hesap vermez diizeni kamu harcamalarinda disiplini, seffafligi ve
hesap verebilirligi sekteye ugratmaktadir. Ornek vermek gerekirse; 2022 Biitgesi Meclis’te
gortgstilirken doviz kurundaki hareketlilik nedeniyle biitgenin yilin yarisina varmadan gegersiz
kalacagi konusunda tarafimizca iktidara uyarilarda bulunulmustur. Neticede elestirilerimizdeki

haklilik zamanla anlagilmig ve 2022 yilinda ek biitge teklifi sunulmak zorunda kalinmigtir.

Orta vadeli programin agiklanmasi ve agiklanan mali programla birlikte biitge
rakamlarinin olugsmasinin akabinde 2023 biitge kanun teklifi Meclise sunulmaktadir. Bu siire¢
igerisinde dngoriilen hesaplamalarin yapilmast ve biitge disiplinin zedelenmemesi adina gerekli
Onlemlerin  alinmasi biitge kanun teklifini Meclis’e sunan Cumhurbaskani’nin
sorumlulugundadir. Biitgenin geneli igerisinde bu teklifle giindeme gelen harcamalar hesap

edilmemis ve ongoriilmemistir. Sunulan bu teklifle 2023 biitgesi gegersiz hale gelecektir.
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Iktidar; saghkli ve tahmin edilebilir bir biitge hazirlamaktan dahi acizdir. Bu teklif gostermistir

ki; iktidar biitgeyi yonetememekte ve biitge disiplinini bozmaktadir.

S6z konusu teklifte ilave borglanma yetkisi alinmakta ve bu tutarin bir Kkat
arttirilabilmesi ig¢inde Cumhurbaskanina yetki verilmektedir. Oysa 2023 yili biitgesi i¢in
borglanma limitleri 660 milyar TL’lik biitge ag1f1 ve buna bagh arttirilabilecek limitlerle

smurhidir. Agik¢a borglanma limitleri ¢ignenmektedir.

2023 biitgesine 222 milyar TL yiik olusturacag: yoniindeki elestirilerimize karsilik teklif
sahibi tarafindan kanun teklifi metniyle uyusmayacak sekilde agiklamalar yapilmistir. Kanuna
eklenmek istenen gegici madde 37 nin birinci fikranin tiglincii ctimlesi “Bu madde kapsaminda
bir y1l igerisinde tiglincii fikranin (a) bendindeki katkinin saglanabilecegi konut finansmaninin
toplam anapara tutari, ilgili y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢ ddeneklerinin yiizde 5'ini asamaz.” seklindedir.
Teklif sahibi yiizde 5 atfinin toplam kullandirilacak kredi miktari oldugunu ifade etmigse de
madde gerekgesinde higbir agiklama yapilmamigtir. Teklif muglak ifadeler igermektedir ve
6zensiz bir dille hazirlanmigtir. Plansiz bir sekilde ve aceleyle kaleme alinmis bu metin

kanunlarin belirliligi ilkesine de aykiridir.

Secim sebebiyle popiilist projelerin hayata gegirilmesi Tiirkiye ekonomisini biitge
disiplini agisindan zorlayici noktaya gétiirmektedir. Miijde seklinde agiklanan ve “oy devsirme”
amaciyla yapilan bu projeler sebebiyle halihazirda yiiksek seviyeye ulagmus biitge agiklari
stirdiiriilemez bir boyuta ulasacaktir. Sadece se¢im kazanmak ugruna vatandaglarimiz gelecege
yonelik borglandiriimaktadir. Olusacak yiik 6niinde sonunda tiim vatandaglarimiz tarafindan
tistlenilecektir. Bir siyasi partinin se¢imlerde basar1 saglayabilmek adina iilke kaynaklarini

kullanmasi demokrasiyle bagdasmayacak bir tutumdur.

AK Parti iktidar1 bu diizenleme ile vatandaglarimizin hayatin olagan akisi igerisinde
konut sahibi olamayacagim kabul etmis bulunmaktadir. Son birkag yildir siiregelen ekonomik
kriz sonucu toplumun orta ve alt gelir gruplarinda bulunan vatandaslarimizin satin alma giicii
bityiik oranda erimistir. TUIK tarafindan ilan edilen enflasyon neticesinde olusan maas zamlar
gergekte yasanan enflasyona karsi vatandaslarimizin ezilmesine sebep olmustur. Bu nedenle
konut satin alabilmek toplumun ¢ok biiyiik bir kesimi tarafindan hayal dahi edilemez noktaya

gelmistir.
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Hayatlar1 boyunca siirekli ¢alisacak olmalarina ragmen ev sahibi olma ihtimalinin
kalmayis1, iktidar1 se¢im Oncesinde vatandaslar nezdinde ileriye yonelik umut sahibi

olunabilmesi adina bir proje agiklamaya itmistir.

Son iki yilda konut fiyatlar1 her ilimizde 7-8 kat artrmugtir. Buna ragmen iicretler ¢ok
kisith diizeyde artmis ve konut alimini karsilayamaz duruma gelmistir. Bugiin orta gelirli
ailelerin kredibilitesi kampanyaya déhil olan konutlarin fiyatlariyla kiyaslandiginda ¢ok diisiik
kalmaktadir. Ik 3 y1l hane gelirinin %30’ unun iizerinde kalan kredi taksit 6demeleri karsilansa

dahi vatandaslar kredi ¢ekebilecekleri tutarda satilacak konut bulamamaktadir.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte tilkemizde konut sahibi olmak imkansiz
hale gelmistir. IYT Parti’nin bu sisteme kars1 tiim elestirileri maalesef hayat bulmus ve sistemin
vatandaslarimiz tizerindeki olumsuz etkileri giin yiiziine ¢ikmistir. Bagka bir deyigle “Partili
Cumhurbagkanligi Sistemi” ve beraberinde getirdigi “tek adam rejimi” sadece siyasal
sonuglariyla degil ekonomik sonuglariyla da vatandagimizin hayatinda dogrudan tesir etmistir.
Birkag yil Oncesine kadar ¢alisma hayatinin igerisinde konut sahibi olabilecegini diisiinen

milyonlarca vatandagimiz bu umudunu yitirmistir.

Teklifin giindeme gelmesi ile birlikte konut fiyatlarinda anindan %10°luk bir artis
meydana gelmistir. Ayrica teklif geregi yiiklenicilerin %5 oranla katki pay1 sunacak olmasi da
gergekte konut fiyatlarina yansiyacak olup yine vatandaglarimiza yiiklenecektir. Hiikiimet, bu
proje ile konut fiyatlarinda yasanan enflasyonu adeta koriiklemektedir. Halihazirda ingaat
maliyetlerinde yasanan enflasyonun iizerine bu tiir spekiilatif projeler eklendiginde konut
fiyatlar1 erigilemez seviyelere ulagsmaktadir. Ayrica yabancilara konut satiginin artmasi ve
bunun tegvik edilmesi, kontrolsiiz gégmen girisleri de konut talebini arttirmigtir. Kisacas1 AK
Parti Hiikiimetinin tiim hamleleri ekonominin her alaninda oldugu gibi konut piyasalarinda da

bozulmalara neden olmaktadir.

Teklifte Cumhurbaskanina hane gelirinin asan kisimla ilgili %30’luk orani %50’ye
kadar arttirma ve ilk 3 yil boyunca katki payr 6denmesi siiresini de 1 yila kadar indirebilme
yetkisi taninmaktadir. Projeye bagvuracaklar igin belirsizlik yaratacak bu yetkinin
Cumbhurbagkanina verilmesi dogru degildir. Vatandaslar projeye bagvururken sartlarin belirli
ve sabit olmasini beklemektedir. Sonradan degisecek bir karar ile magduriyetler olusabilecektir.

Yalnizca bu madde hiikmii bile iktidarn Yeni Konut Finansman Programina giivenmedigini,
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programdan yararlanacak olan vatandagslarimiz nazarinda samimiyet inga etmeyecegini agik¢a

ortaya ¢ikaran bir diistinceyi gozler oniine sermektedir.
Sonug olarak;

Vatandaslarimiz derin bir ekonomik kriz batagna siiriiklenmistir. Ozellikle maagl
¢alisanlarin ev alabilmesi neredeyse imkénsiz hale gelmistir. Vatandaslarimiz kendi 6z
gelirleriyle belli bir miktarda tasarruf yaparak; bankacilik sisteminde kredibilite durumunu da
g6z 6niinde bulundurarak, alacagi konutu finanse edememektedir. Yasanilan bu magduriyetin
sebebi de bu nedenle bizzat iktidar partisinin tercih ettigi politikalardir. Bu kanun teklifi ile
vatandaglarimizin konut alabilmesinin imkénsizlastirildig:i ikrar edilmistir. Bu durumun
arkasinda yatan husus iilkenin iyi yonetilememesidir. Iktidar enflasyonla miicadele etmeyerek
Tiirk lirasinin itibarini yerle bir etmistir. Milli paramizin satin alma giiciinii tirpanlanmuistir.
Konut finansmaninin kdk sorunu olan enflasyonla miicadele yerine basarisiz ekonomi politikasi
tamir edilmeye caligilmaktadir. Bu tiir onlemler ise en fazla birkag ay daha ¢arklarin dénmesini

saglayacak ve Tiirk ekonomisine bedeli daha agir olacaktir.

Vatandaglarimizin refahina ve kalkinmasina yonelik atilacak her adimi desteklemek [Y1
Parti olarak milletimize sdziimiizdiir ancak iktidarin benimsemis oldugu biitce disiplinini
bozan, Anayasamiza ve kanunlarimiza aykiri bu usul son derece sorunlu goriinmektedir. Bu
kanun teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biitce hakkinin gasp1 niteligindedir. Iktidarn
bu ve benzeri her tiir kanun teklifi hazirlig: iginde olmasi milli iradenin tecelligahi olan
Meclisimizi sorumluluklarindan uzaklagtirmaktadir. 2/4892 esas numarali Kamu Finansmani
Ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi’ de bu sorunlu iktidar anlayiginin bir {irtinti olarak ¢ikmaktadir.

Muhammet Naci Cinisli Durmus Yilmaz

Erzurum Ankara
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AYDIN MILLETVEKILI MUSTAFA SAVAS VE
71 MILLETVEKILININ TEKLIFi

KAMU FINANSMANIVE BORC YONETIMININ

DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayitlli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Yeni Konut Finansman Programi

GECICI MADDE 37- (1)
Cumhuriyeti vatandast gergek kisilerin konut
taksit
amactyla bankalar tarafindan saglanan konut

Tiirkiye

finansmant odemelerini  kolaylastirmak
finansmani taksitlerine katki saglanmasina yonelik
olarak Cumhurbaskan: tarafindan belirlenecek
bir kamu bankas1 araciligryla 5411 sayili Kanun
kapsaminda faaliyet gosteren bankalara nakit
kaynak aktarilir. Nakit kaynak aktarimi i¢in Hazine
ve Maliye Bakanligi biitgesinde mevcut ya da yeni
acilacak tertiplere Odenek eklemeye Hazine ve
Maliye Bakani yetkilidir. Bu madde kapsaminda
bir yil igerisinde ii¢iincii fikranin (a) bendindeki
katkinin  saglanabilecegi konut finansmaninin
toplam anapara tutari, ilgili y1li Merkezi Y6netim
Biitce Kanununun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baglangig
Odeneklerinin yiizde 5’ini asamaz. Bu tutar1 bir
katina kadar arttirmaya Cumhurbagkan yetkilidir.

(2) Bu madde kapsaminda daha Once
satilmamis ve yiiklenici firmalarin miilkiyetinde
olan konutlar ile heniiz baslamamis veya
yapimi devam eden konut projelerinden konut
edineceklere saglanacak konut finansmanlarina
katk1

yapimi devam eden konut projeleri agisindan

saglanabilir. Heniiz baglamamis veya
miilkiyeti yiiklenici firmalara gececek konutlara
iliskin saglanacak finansmanlar da bu kapsamda
degerlendirilir. =~ Bu  madde  kapsaminda,
gayrimenkul gelistiricileri de yiiklenici kabul

edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMIiNiN

DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Yeni Konut Finansman Programi

GECICI MADDE 37- (1)
Cumhuriyeti vatandasi gergek kisilerin konut

Tiirkiye

finansmani taksit Odemelerini  kolaylastirmak
amaciyla bankalar tarafindan saglanan konut
finansman taksitlerine katki saglanmasina yonelik
olarak Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenecek
bir kamu bankasi araciligiyla 5411 sayili Kanun
kapsaminda faaliyet goésteren bankalara nakit
kaynak aktarilir. Nakit kaynak aktarimi i¢in Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biitcesinde mevcut ya da yeni
actlacak tertiplere ddenek eklemeye Hazine ve
Maliye Bakani yetkilidir. Bu madde kapsaminda
bir y1l igerisinde {i¢iincii fikranin (a) bendindeki
katkinin

toplam anapara tutari, ilgili y1l Merkezi Yonetim

saglanabilecegi konut finansmaninin

Biitge Kanununun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baglangig
6deneklerinin ylizde 5’ini asamaz. Bu tutar1 bir
katina kadar arttirmaya Cumhurbagkan yetkilidir.

(2) Bu madde kapsaminda, daha Once
satilmamis ve yiiklenici firmalarin miilkiyetinde
olan konutlar ile yapimma heniiz baglanmamig
veya yapimi devam eden konut projelerinden
edineceklere konut

konut saglanacak

finansmanlarina katki saglanabilir. Yapimina
heniiz baglanmamis veya yapimi devam eden
konut projeleri agisindan miilkiyeti yiiklenici
firmalara gegecek konutlara iligkin saglanacak
finansmanlar da bu kapsamda degerlendirilir. Bu
madde kapsaminda, gayrimenkul gelistiricileri de

yiiklenici olarak kabul edilir.
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(3) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerindeki
katkilar;
bankacilik mevzuatt ve ilgili diger mevzuat

kullanilacak  finansmana  yonelik
kapsaminda yeterli 6deme giiciine sahip oldugu
bankalarca degerlendirilen ve katki talebinde
bulunan gercek kisilere saglanacak konut
finansmani igin verilir. Bu ¢ergevede;

a) Bir gergek kisi i¢in ilk li¢ y1ldaki finansman
taksit tutarinin gergek kisinin hane gelirinin
ylizde 30’unu agan kism1 kadar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitcesine bu amagla konulacak 6denek
tertibinden birinci fikra kapsaminda belirlenen
kamu bankasinin talebi lizerine katki aktarilir.
Yiizde 30’Iuk oran1 yiizde 30 ila yiizde 50 arasinda
belirlemeye, ii¢ yillik siireyi bir yila kadar
indirmeye Cumhurbaskan: yetkilidir. Bu bent
kapsamindaki katki tutarinin belirlenmesinde (b)
bendindeki kesinti yapildiktan sonra kalan kisim
esas alinir.

b) Konut satis bedeli tizerinden yiizde 5 katk1
pay1 yiiklenici firma hesabindan veya finansman
tutarindan tahsil edilerek finansmani saglayan
bankalarda gecici hesaplara aktarilir. Bu tutarlar
biryilakadarfinansman taksitlerinin 5demelerinde
kullanilir. Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar gergevesinde; bu tutarin bir kismi
ya da tamami finansman anapara tutarindan pesin
olarak indirilebilir, bir y1llik siire ise ii¢ y1la kadar
uzatilabilir. Tahsil edilen tutar, hi¢bir sekilde
yiikleniciler tarafindan geri istenemez.

¢) Birinci fikra kapsaminda belirlenen kamu
bankasi, her ayin ilk bes is glinii igerisinde,
icinde bulunulan aya iligkin bu fikranin (a) bendi
kapsamindaki toplam katki tutarmi bir icmal
listesi ile Bakanliga bildirir. Bakanlik talep edilen
katki tutarini, bildirim yapilan aymn 15’ini takip
eden ilk is giinii anilan bankaya, icmal listesini
esas alarak aktarir. Bu katkinin aktarim giinii ile
finansmana iligkin taksit 6demeleri bankalarca
ayni giin olarak belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerindeki
katkilar;
bankacilik mevzuatt ve ilgili diger mevzuat

kullanilacak ~ finansmana  yonelik
kapsaminda yeterli 6deme giiciine sahip oldugu
bankalarca degerlendirilen ve katki talebinde
bulunan gercek kisilere saglanacak konut
finansmani i¢in verilir. Bu ¢ergevede;

a) Bir ger¢ek kisi icin ilk {i¢ y1ldaki finansman
taksit tutarinin ger¢ek kisinin hane gelirinin
yiizde 30’unu asan kismi kadar, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biitcesine bu amacla konulacak 6denek
tertibinden birinci fikra kapsaminda belirlenen
kamu bankasmin talebi iizerine katk:i aktarilir.
Yiizde 30°Iuk oran1 yilizde 30 ila yiizde 50 arasinda
belirlemeye, li¢ yillik siireyi bir yila kadar
indirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. Bu bent
kapsamindaki katki tutarinin belirlenmesinde (b)
bendindeki kesinti yapildiktan sonra kalan kisim
esas alinir.

b) Konut satis bedeli tizerinden yiizde 5 katki
pay1 yiiklenici firma hesabindan veya finansman
tutarindan tahsil edilerek finansmani saglayan
bankalarda gecici hesaplara aktarilir. Bu tutarlar
biryilakadarfinansman taksitlerinin 6demelerinde
kullanilir. Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar ger¢evesinde; bu tutarn bir kismi
ya da tamami finansman anapara tutarindan pesin
olarak indirilebilir, bir yillik siire ise ii¢ y1la kadar
uzatilabilir. Tahsil edilen tutar, higbir sekilde
yiikleniciler tarafindan geri istenemez.

¢) Birinci fikra kapsaminda belirlenen kamu
bankasi, her aymn ilk bes is giinii igerisinde,
icinde bulunulan aya iliskin bu fikranin (a)
bendi kapsamindaki toplam katki tutarimi bir
icmal listesi ile Hazine ve Maliye Bakanligina
bildirir. Hazine ve Maliye Bakanlig: talep edilen
katki tutarini, bildirim yapilan ayin 15’ini takip
eden ilk i giinii anilan bankaya, icmal listesini
esas alarak aktarir. Bu katkinin aktarim giini ile
finansmana iligkin taksit 6demeleri bankalarca
ayn1 giin olarak belirlenir.
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(4) Ugiincii fikranin (a) bendi kapsaminda
saglanan katkilarin geri odeme tutarlari, geri
o0demelerin baslayacag: tarihe kadar, finansmanin
faiz orami iizerinden basit faiz yOntemiyle
hesaplanir. Bankalarin, geri ddeme tutarlarini
katkidan yararlananlara bankacilik mevzuati
ve ilgili diger mevzuat kapsaminda riicu etme
hakkini kullanmas1 durumunda uygulayacaklar:
faiz oran1 disinda geri 6demelerin baglamasindan
sonra ek bir faiz oran1 uygulanmaz. Geri 6demeler
en ge¢ konut finansman1 vadesi bitimine kadar
Hazine ve Maliye Bakanligina aktarilmak tizere
birinci fikra kapsaminda belirlenecek bankaya
finansman1 saglayan bankalarca aktarilir. Geri
o0demelerin katkidan yararlananlarca yapildigina
bakilmaksizin tam ve zamaninda Hazine ve
Maliye Bakanligina aktarilmasindan finansmani
saglayan bankalar sorumludur. Geri édemelerin
finansmani saglayan bankalarca tam ve zamaninda
yapilmamasi durumunda katki geri 6demeleri,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammuyla birlikte anilan
Kanun hiikiimlerine gore finansmani saglayan
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.
Bu madde kapsamindaki finansmanlara iliskin
icra takip siirecinin baslatilmasi1 durumunda, bu
fikra kapsaminda hesaplanacak geri 0demeler,
finansman1 saglayan bankalar tarafindan icra
takibinin baglatilmasindan sonra en ge¢ 30
gilin igerisinde Hazine ve Maliye Bakanligina
aktarilmak {izere birinci fikra kapsaminda
belirlenecek bankaya aktarilir. Bankalarm bu
fikra kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina
aktardig1 tutarlar1 bankacilik mevzuatt ve
ilgili diger kapsaminda katkidan
yararlananlara riicu etme hakki saklidir.

5) Ugiincii fikranin (a) bendindeki katkidan
yararlanmak istemeyen gergek kisiler icin konut
finansmanina yo6nelik diger mevzuat kapsaminda
olusturulan geri O6deme planlarinda taksit
tutarlarinin hane gelirinin tgiincii fikranin (a)
bendinde belirtilen orani astig1 durumlarda; ilgili

mevzuat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(4) Ugiincii fikramin (a) bendi kapsaminda
saglanan katkilarin geri odeme tutarlari, geri
6demelerin baglayacag tarihe kadar, finansmanin
faiz orami tzerinden basit faiz yontemiyle
hesaplanir. Bankalarin, geri ddeme tutarlarini
katkidan yararlananlara bankacilik mevzuatt ve
ilgili diger mevzuat kapsaminda riicu etme hakkini
kullanmasi durumunda uygulayacaklari faiz orant
disinda, geri 6demelerin basglamasindan sonra ek
bir faiz oran1 uygulanmaz. Geri 6demeler en geg
konut finansmani vadesi bitimine kadar Hazine
ve Maliye Bakanligina aktarilmak {izere birinci
fikra kapsaminda belirlenecek kamu bankasina,
finansmani saglayan bankalarca aktarilir. Geri
6demelerin katkidan yararlananlarca yapildigina
bakilmaksizin tam ve zamaninda Hazine ve
Maliye Bakanligma aktarilmasindan finansmani
saglayan bankalar sorumludur. Geri 6demelerin,
finansmani saglayan bankalarca tam ve zamaninda
yapilmamasi durumunda, katki geri ddemeleri,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammiyla birlikte anilan
Kanun hiikiimlerine gore finansmani saglayan
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.
Bu madde kapsamindaki finansmanlara iliskin
icra takip siirecinin baglatilmasi durumunda, bu
fikra kapsaminda hesaplanacak geri Gdemeler,
finansman1 saglayan bankalar tarafindan icra
takibinin baglatilmasindan sonra en geg¢ 30
giin igerisinde Hazine ve Maliye Bakanligina
aktarilmak tizere birinci fikra kapsaminda
belirlenecek bankaya aktarilir. Bankalarmm bu
fikra kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina
aktardigi tutarlar1 bankacilik mevzuati ve
diger
yararlananlara riicu etme hakki saklidir.

(5) Ugiincii fikranin (a) bendindeki katkidan
yararlanmak istemeyen gergek kisiler igin konut

ilgili mevzuat kapsaminda katkidan

finansmanina yonelik diger mevzuat kapsaminda
taksit
tutarlarinin hane gelirinin, ticiincli fikranin (a)

olusturulan geri o6deme planlarinda

bendinde belirtilen orani ast1g1 durumlarda; ilgili
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bankalarca bu kisilere 6deme kolayli1 saglamak
iizere taksit planinda ilgili ayda almasi gereken
anapara ve faiz orani / kar pay1 tutarini finansman
ile ayn1 faiz orani / kar pay1 ile kalan anapara
tizerine ekleyerek erteleyebilir. Bu finansmanlarin
vadesinden Once kapanmasinin talep edilmesi
durumunda diger mevzuatta belirlenmis kapama
kosullarma ek olarak ertelenmis anapara ve faiz
orani / kar payi tutari var ise bunlarin tamaminin
o0denmesiyle kapama gergeklestirilebilir. Bu
fikrada Ongoériilen hesaplama yontemine iliskin
diger kanunlardaki yasaklayict ve sinirlayici
hiikiimler uygulanmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanliginca bu
madde kapsaminda saglanan finansmanin menkul
kiymetlestirilmesi amaciyla bu Kanunun 2 nci
maddesinde sayilan kuruluslar ve bunlarin kuracag:
fonlara ikrazen ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ihrag etmeye ve/veya anilan kurulus ve
fonlar tarafindan ¢ikarilacak varliga dayali menkul
kiymetlerin almmmas1 karsilifinda 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve kira sertifikalan
ihra¢ etmeye ve ihrac¢ edilecek senetlerin ve kira
sertifikalarinin vade, faiz/getiri ve diger sartlarini
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.
Bu fikra kapsaminda ihra¢ edilecek 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve kira sertifikalari
icin Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinin
mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine ddenek
eklemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.
Bu fikra kapsaminda ihrag edilecek o6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senetleri ve kira sertifikalari
bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirlenen net borg kullanimi hesabina bor¢lanma
olarak dahil edilmez. Bu fikra kapsaminda ikrazen
ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ borg¢lanma
senetleri tutart bu Kanunun 5 inci maddesinin
iciincii fikrasinin ikinei ciimlesi kapsaminda yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen
limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Bu fikra
kapsamindaki varliga dayali menkul kiymetlerin
degerinin belirlenmesine, bu menkul kiymetler ile
ilgili yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakan1 yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bankalar bu kisilere 6deme kolayligi saglamak
tizere taksit planinda ilgili ayda almasi gereken
anapara ve faiz oran1 / kar pay1 tutarini, finansman
ile aynt faiz orani / kar pay1 ile kalan anapara
tizerine ekleyerek erteleyebilir. Bu finansmanlarin
vadesinden Once kapanmasinin talep edilmesi
durumunda diger mevzuatta belirlenmis kapama
kosullarina ek olarak ertelenmis anapara ve faiz
orani / kar pay1 tutar1 var ise bunlarin tamaminin
6denmesiyle kapama gerceklestirilebilir. Bu
fikrada Ongoriilen hesaplama yontemine iliskin
diger kanunlardaki yasaklayic1 ve simnirlayict
hiikiimler uygulanmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanliginca,
bu madde kapsaminda saglanan finansmanin
menkul kiymetlestirilmesi amaciyla bu Kanunun
2 nci maddesinde sayilan kuruluslar ve bunlarin
kuracagi fonlara ikrazen ozel tertip Devlet i
borglanma senetleri ihra¢ etmeye ve/veya anilan
kurulus ve fonlar tarafindan ¢ikarilacak varliga
dayali menkul kiymetlerin alinmasi karsiliginda
Ozel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri ve
kira sertifikalar1 ihra¢ etmeye ve ihrag edilecek
senetlerin ve kira sertifikalarinin vade, faiz/getiri
ve diger sartlarini belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir. Bu fikra kapsaminda ihrag
edilecek ozel tertip Devlet i¢ borglanma senetleri
ve kira sertifikalart i¢in Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢esinin mevcut ya da yeni agilacak
tertiplerine 6denek eklemeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir. Bu fikra kapsaminda ihrag
edilecek dzel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
ve kira sertifikalart bu Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirlenen net bor¢ kullanimi
hesabina bor¢lanma olarak dahil edilmez. Bu
fikra kapsaminda ikrazen ihra¢ edilecek ozel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu Kanunun 5
inci maddesinin ti¢lincii fikrasinin ikinci climlesi
kapsaminda yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu
ile belirlenen limitin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz. Bu fikra kapsamindaki varliga dayali
menkul kiymetlerin degerinin belirlenmesine, bu
menkul kiymetler ile ilgili yapilacak islemlere
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakani yetkilidir.
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(7) Bu
taginmazlarin  finansmani

madde kapsaminda edinilen
saglayan bankanin
talebi iizerine bildirilen finansman tarihinden
itibaren 5 yil siireyle tescilsiz iktisap halleri harig¢
devir ve temlik edilemeyecegi ve satig vaadine
konu edilemeyecegi yoOniinde taginmazlarin
beyanlar hanesine belirtme yapilir. Siire sonunda
belirtme tapu midiirliigiince resen terkin edilir. Bu
madde kapsamindaki finansmanlarin bor¢lunun
temerriidii nedeniyle icra takip siirecinin
baglatilmas1 durumunda bu belirtme finansmani
saglayan bankanin talebi lizerine terkin edilir.

(8) Bu madde kapsaminda;

a) Saglanacak finansman konusu konuta
iliskin diizenlenen degerleme raporunun yanlis
veya gergege aykirt olmasi halinde, raporu
diizenleyen gayrimenkul degerleme uzmani ve/
veya gayrimenkul degerleme kurulusu hakkinda,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 76 nci maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca verilecek idari para cezasi tutarlart 10
kat artirlarak uygulanir. Su kadar ki uygulanacak
idari para cezasi tutari, finansmana konu konutun
satig bedelinin yilizde onundan az olamaz.

b) Aktarilacak katkinin hak sahipliginin
tespiti ile katkinin dogru ve tam hesaplanmasindan
ibraz edilen belgeler cercevesinde konut
banka

Haksiz olarak verildigi tespit edilen katki tutari

finansmanin1  saglayan sorumludur.
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammuyla birlikte anilan
Kanun hiikiimlerine gore finansmani saglayan
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.

¢) Katkilardan faydalanacak gercek kisilerin
yanlis ve/veya yaniltici beyanlarda bulundugunun
tespit edilmesi durumunda; saglanan katkilar
dordiincii  fikraya gore hesaplanacak tutar
iizerinden onuncu fikra kapsaminda belirlenecek
usul ve esaslar cergevesinde geri alinir ve
kullanilan finansman tutarinin yiizde 5°’i kadar
idari para cezas1 uygulanir. Bu madde kapsaminda
finansmana konu konutun yiiklenici firmalarinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(7) Bu madde kapsaminda edinilen
taginmazlarm, finansmani saglayan bankanin
talebi tlizerine, bildirilen finansman tarihinden
itibaren 5 y1l siireyle tescilsiz iktisap halleri hari¢
devir ve temlik edilemeyecegi ve satis vaadine
konu edilemeyecegi yoniinde taginmazlarin
beyanlar hanesine belirtme yapilir. Siire sonunda
belirtme tapu miidiirliigiince resen terkin edilir.
Bu madde kapsamindaki finansmanlara bor¢lunun
temerriidii nedeniyle icra takip
baglatilmast durumunda bu belirtme finansmani
saglayan bankanin talebi lizerine terkin edilir.

(8) Bu madde kapsaminda;

a) Saglanacak finansman konusu konuta
iliskin diizenlenen degerleme raporunun yanlig
veya gercege aykiri olmasi halinde, raporu
diizenleyen gayrimenkul degerleme uzmani ve/
veya gayrimenkul degerleme kurulusu hakkinda,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanununun 76 ncit maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca verilecek idari para cezasi tutarlari 10
kat artirtlarak uygulanir. Su kadar ki uygulanacak
idari para cezas! tutari, finansmana konu konutun
satis bedelinin ylizde onundan az olamaz.

b) Aktarilacak katkinin hak sahipliginin
tespitiilekatkinindogru vetamhesaplanmasindan,
gergevesinde
saglayan banka
Haksiz olarak verildigi tespit edilen katki tutar

siirecinin

ibraz edilen Dbelgeler konut

finansmanini sorumludur.
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
hesaplanacak gecikme zammiyla birlikte anilan
Kanun hiikiimlerine gore finansmani saglayan
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.

¢) Katkilardan faydalanacak gercek kisilerin
yanlig ve/veya yaniltici beyanlarda bulundugunun
tespit edilmesi durumunda; saglanan katkilar
dordiincii  fikraya gore hesaplanacak tutar
tizerinden onuncu fikra kapsaminda belirlenecek
usul ve esaslar cergevesinde geri alinir ve
kullanilan finansman tutarinin yiizde 5’i kadar
idari para cezasi uygulanir. Bu madde kapsaminda

finansmana konu konutun yiiklenici firmalarinin
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yanlis ve/veya yaniltici beyanlarda bulundugunun
tespit edilmesi durumunda, yiiklenici firmalara
finansmana konu konutun finansman saglanirken
beyan edilen satis bedelinin ylizde 25°i kadar
idari para cezas1 uygulanir.

(9) Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birinci
fikra kapsaminda belirlenecek kamu bankasi, bu
maddenin uygulanmasi kapsaminda bankalardan
gerekli her tiirlii veri ve bilgiyi talep edebilir.
Bankalar talep edilen veri ve bilgiyi Hazine ve
Maliye Bakanliginin belirleyecegi sekil ve siireler
icerisinde vermekle yiikiimlidir. S6z konusu
veri ve bilginin iletilmesinde diger kanunlardaki
yasaklayici ve sinirlayici hiikiimler uygulanmaz

(10) Bu madde kapsaminda; bankalar
tarafindan  saglanacak  finansmana iliskin
tutar, vade, faiz orani / kar payi, finansman
saglanacak konutlarin azami satis bedeli,
katkilardan faydalanacak gercek  kisilerin
kapsami; bu kisilerin, konut sahipligi, hane
geliri, hane geliri artis katsayis1 ve hanedeki
diger kisilerin konut sahipligi gibi hususlar
belirlemeye ve finansmana iliskin nitelikleri
il bazinda farklilastirmaya, katki olarak
aktarilacak kaynagmn kullandirilmasina, katkinin
sonlandirilmasina, katki geri 6demelerine, katki
geri 6demelerinin faiz hesaplama yontemi, bu
O6demelerin vade kosullari, vadesinden Once
ve toplu O0deme hususlarina, uygulamaya ve
denetime iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,
uygulamaya iliskin olarak ortaya c¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve bu madde kapsaminda
gerceklestirilecek islemlere iliskin diger hususlari
belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

(11) Bu madde kapsamindaki konut
finansmanlar1  31/12/2023  tarihine  kadar
kullandirilabilir.  Cumhurbagkan1  bu  siireyi

31/12/2024 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.
MADDE 2- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiriirlige girer.
MADDE 3- Bu
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yanlis ve/veya yaniltici beyanlarda bulundugunun
tespit edilmesi durumunda, yiiklenici firmalara
finansmana konu konutun finansman saglanirken
beyan edilen satis bedelinin yiizde 25’1 kadar
idari para cezas1 uygulanir.

(9) Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile birinci
fikra kapsaminda belirlenecek kamu bankasi, bu
maddenin uygulanmasi kapsaminda bankalardan
gerekli her tiirlii veri ve bilgiyi talep edebilir.
Bankalar, talep edilen veri ve bilgiyi, Hazine ve
Maliye Bakanliginin belirleyecegi sekil ve siireler
icerisinde vermekle yiikiimliidiir. S6z konusu
veri ve bilginin iletilmesinde diger kanunlardaki
yasaklayici ve siirlayict hitkiimler uygulanmaz.

(10) Bu madde kapsaminda; bankalar
tarafindan  saglanacak  finansmana iliskin
tutar, vade, faiz orami / kar payi, finansman
saglanacak konutlarmm azami satis bedeli,
katkilardan  faydalanacak gercek  kisilerin
kapsami; bu kisilerin, konut sahipligi, hane
geliri, hane geliri artis katsayist ve hanedeki
diger kisilerin konut sahipligi gibi hususlari
belirlemeye ve finansmana iliskin nitelikleri
il bazinda farklilastirmaya, katki olarak
aktarilacak kaynagim kullandirilmasina, katkinin
sonlandirilmasina, katki geri 6demelerine, katki
geri 6demelerinin faiz hesaplama yontemi, bu
O6demelerin vade kosullari, vadesinden Once
ve toplu O6deme hususlarina, uygulamaya ve
denetime iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye,
uygulamaya iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve bu madde kapsaminda
gerceklestirilecek islemlere iligkin diger hususlart
belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.

(11) Bu madde kapsamindaki konut
finansmanlar1 ~ 31/12/2023  tarihine  kadar
kullandirilabilir.  Cumhurbagkan1  bu  siireyi

31/12/2024 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”
MADDE 2- Bu Kanun yaymui tarihinde

yliriirliige girer.
MADDE 3- Bu

Cumbhurbagkani ytiriitiir.

Kanun hiikiimlerini
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