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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.

Gereğini arz ederiz.

 Mustafa Savaş Ali Cumhur Taşkın Ahmet Sorgun
 Aydın Mersin Konya 
 Mustafa Arslan İbrahim Yurdunuseven Mücahit Durmuşoğlu
 Tokat Afyonkarahisar Osmaniye
 Mustafa Canbey Ali Özkaya Muhammet Müfit Aydın
 Balıkesir Afyonkarahisar Bursa
 Oğuzhan Kaya Hasan Turan Tuba Vural Çokal
 Çorum İstanbul Antalya
 Mehmet Ali Çelebi Ahmet Kılıç Metin Gündoğdu
 İzmir Bursa Ordu
 Ahmet Çakır Hakan Kahtalı Recep Uncuoğlu
 Malatya Malatya Sakarya
 Ekrem Çelebi Çiğdem Koncagül Sabahat Özgürsoy
 Ağrı Tekirdağ Hatay
 Emine Sare Aydın İffet Polat Hacı Ahmet Özdemir
 İstanbul İstanbul Konya
 Orhan Kırcalı Osman Nuri Gülaçar Abdulahat Arvas
 Samsun Van Van
 İrfan Kartal Fehmi Alpay Özalan Tülay Kaynarca
 Van İzmir İstanbul
 Selman Oğuzhan Eser Yasin Uğur Metin Yavuz
 Karaman Burdur Aydın
 Fatih Süleyman Denizolgun Habibe Öçal Bahar Ayvazoğlu
 İstanbul Kahramanmaraş Trabzon
 Semiha Ekinci Osman Aşkın Bak Fehmi Küpçü
 Sivas Rize Bolu
 Ertunç Erkan Balta Hüseyin Şanverdi Ahmet Akay
 Artvin Hatay Şanlıurfa
 Hüseyin Yayman Orhan Yegin Selim Gültekin
 Hatay Ankara Niğde
 Mustafa Kendirli İsmail Güneş Bayram Özçelik
 Kırşehir Uşak Burdur
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 Şeyhmus Dinçel Halil Etyemez Halis Dalkılıç
 Mardin Konya İstanbul

 Cihan Pektaş Zafer Işık Eyüp Özsoy
 Gümüşhane Bursa İstanbul

 Ramazan Can Fatma Betül Sayan Kaya Mihrimah Belma Satır
 Kırıkkale İstanbul İstanbul

 Mustafa Demir Şirin Ünal Ahmet Berat Çonkar
 İstanbul İstanbul İstanbul

 Ahmet Hamdi Çamlı Bekir Kuvvet Erim İsmail Kaya
 İstanbul Aydın Osmaniye

 Ahmet Tan Ceyda Çetin Erenler Yavuz Ergun
 Kütahya Kütahya Niğde

 Harun Karacan Ravza Kavakcı Kan Lütfiye Selva Çam
 Eskişehir İstanbul Ankara

 İlyas Şeker İsmail Bilen Yusuf Başer
 Kocaeli Manisa Yozgat

KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik yapılmasına 
dair kanun teklifine imzamı atıyorum.

 Gereğini bilgilerinize arz ederim. 

  23.01.2023
  Necip Nasır
  İzmir

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına 
dair Kanun Teklifine katılıyorum,

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  20/01/2023
  Ergün Taşcı
  Ordu
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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

20.01.2023 tarih ve 2/4892 Esas numaralı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 
Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun teklifinde imzamın olmasını istiyorum. 

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

  20.01.2023
  Zemzem Gülender Açanal
  Şanlıurfa

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/4892)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yeni Konut Finansman Programı çerçevesinde vatandaşlarımızın konut sahipliğinin artırılması ve 

konut arzı artışının desteklenmesi öngörülmektedir.

Bu çerçevede vatandaşlarımızın kullanacakları konut finansmanlarında ilk 3 yıl boyunca 
gelirlerinin belirli bir düzeyinde taksit ödemesi yapabilmelerini sağlamak amacıyla geri ödenmesi 
koşuluyla Hazine tarafından katkı sunulması ve yüklenici tarafından da geri ödemesiz katkı sunulması 
öngörülmektedir.

Ayrıca, düzenleme ile; program kapsamında faiz oranı / kar payı, vade, finansman tutarı, hane 
gelirine ilişkin sınırlamalar gibi özelliklerin belirlenebilmesi için Cumhurbaşkanına yetki verilmektedir.

Öte yandan, program kapsamında uygun koşullarda sağlanacak finansman için, Hazine tarafından 
uygun fınansal araçlarla kaynak sağlanması planlanmıştır.

Program kapsamındaki Hazine katkısından faydalanmak istemeyen vatandaşlarımıza da ayrıca, 
bankalarca esnek ödeme planı sunulabilmesi amacıyla düzenleme yapılmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Madde ile Yeni Konut Finansman Programının genel çerçevesi belirlenmekte, program 

kapsamındaki katkıların sınırları ve ceza hükümleri düzenlenmektedir.

Madde 2- Yürürlük maddesidir.

Madde 3- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Plan ve Bütçe Komisyonu 23/1/2023
 Esas No: 2/4892
 Karar No: 7

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4892 esas numaralı, “Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 23/1/2023 tarihinde yaptığı 29’uncu 
birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1. GİRİŞ
Aydın Milletvekili Mustafa SAVAŞ ve 71 Milletvekili tarafından 20/1/2023 tarihinde Türkiye 

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/4892 esas numaralı “Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” Başkanlıkça 
aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 23/1/2023 tarihinde yaptığı 29’uncu birleşiminde 2/4892 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Aydın Milletvekili Mustafa SAVAŞ ile Hazine ve Maliye Bakanlığı, 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Strateji ve 
Bütçe Başkanlığı, Sermaye Piyasası Kurulu, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Kişisel 
Verileri Koruma Kurumu, Emlak Konut Gayrimenkul Yatırım Ortaklığı, Türkiye Bankalar Birliği, 
Türkiye Katılım Bankaları Birliği, Türkiye Değerleme Uzmanları Derneği, Taşınmaz Değerleme 
Kuruluşları Derneği, Türkiye İnşaat Sanayicileri İşveren Sendikası (İNTES) temsilcilerinin katılımıyla 
görüşülmüştür.

2. 2/4892 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER
2/4892 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde,
Teklifte; vatandaşların gelirlerinin belirli kısmıyla kullanacakları konut finansman kredilerinin 

ödeme tutarlarına, geri ödenmesi koşuluyla ilk 3 yıl boyunca Hazine tarafından katkı verilmesine, 
yine program kapsamındaki faiz oranı, vade, finansman tutarı ve hane gelirine ilişkin sınırlamaların 
belirlenmesi konusunda Cumhurbaşkanına yetki verilmesine, programın finansmanı için Hazine 
tarafından uygun fınansal araçlarla kaynak sağlanması ve Hazine katkısından faydalanmak isteyen 
vatandaşların bankalarca esnek ödeme planlarından faydalanabilmesine yönelik düzenlemelerin yer 
aldığı görülmektedir.

3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER 
Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
-  İnşaat sektörünün Türkiye ekonomisinde öncü sektörlerden biri olduğu, sektörün desteklenmesinin 

üretim ve istihdam piyasasını destekleme yönünde olumlu değerlendirildiği, ancak yapılacak 
desteklemenin bütçe ve mali dengeler gözetilerek yapılması gerektiği, teklif ile program kapsamında 
gerekli olan kaynak için merkezi yönetim bütçesine yürütme tarafından ödenek eklenmesinin 
öngörüldüğü, bu durumun TBMM’nin bütçe hakkı ile bağdaşmadığı, ayrıca TBMM’nin bütçe hakkı 
kapsamında program için gerekli ödeneklerin ek bütçe kanunu teklifi ile kabul edilmesinin daha uygun 
olacağı,

-  Türkiye’de özellikle büyükşehirlerde konuta ulaşım konusunda toplumun önemli kesiminin 
zorlandığı, konut sektöründe arz yönlü yapılan desteklerin belli başlı büyükşehirlerde yoğunlaştığı, bu 
durumun büyükşehirler üzerinde yoğun nüfus baskısı oluşmasına neden olduğu, artan nüfus ve talep 
artışının bu metropollerde yaşam maliyetini artırırken yaşam kalitesini düşürdüğü, konut planlamasının 
yerleşim ve finansmanı konusunda daha kapsamlı makro planlamaların yapılması gerektiği,

 -  Türkiye’de son dönemlerde yaşanan enflasyonist dönem sonrası özellikle orta-alt ve alt gelir 
grubuna mensup vatandaşların ekonomik anlamda zorluklar yaşadığı, konut fiyatlarında yaşanan artış 
sonrası aylık ödeme tutarlarının yüksek seyretmesi nedeniyle toplumun anılan kesiminin sağlanan 
kredilerden faydalanmasının zor olacağı, üst gelir grubuna mensup kişilerin bu düzenlemeden 
faydalanması durumunda mevcut konuta erişim probleminin derinleşeceği, bu durumun ise toplumda 
bir servet transferine neden olacağı, bu nedenle yapılacak olan desteklerin etkin bir gözetim ve denetim 
mekanizması ile izlenmesi gerektiği,
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-  Belirli dönemlerde ve sektörlerde kamu kaynaklığıyla hazırlanan finansman destek paketlerinin 
talebi hızlı bir şekilde canlandırdığı, bu durumun ilgili sektörlerde fiyatlama sistemlerinin talep 
yönlü şoklar ile bozulmasına neden olduğu, yapılması planlanan düzenleme ile konut talebinde artış 
olacağının öngörüldüğü, bu durumun konut arzı düşünüldüğünde konut piyasasında enflasyonist bir 
sonuç doğurabileceği,

şeklindeki görüş, eleştiri ve önerilerin ardından Teklifin ilk imza sahibi Aydın Milletvekili 
Mustafa SAVAŞ tarafından yapılan açıklamalarda;

-  Düzenleme ile vatandaşların piyasa koşullarına göre daha avantajlı vade ve finansman maliyeti 
ile ulaşmasının amaçlandığı, programda kullanılacak finansmanından bankalarca yeterli ödeme gücüne 
sahip olduğu değerlendirilen vatandaşların yararlanabileceği, ayrıca konut finansmanı programı 
hazırlanırken bölgesel konut arz-talep dengesi ve fiyat farklılıkları gözetilerek üç bölgede değerlendirme 
yapılacağı, böylelikle programın konut piyasasında oluşturması muhtemel bölgesel farklılıkları azami 
seviyeye indireceği,

-  Düzenleme ile program için sağlanacak finansmanın üst limitinin belirlenmesi hususunda 
merkezi yönetim bütçe kanunu üzerinden bir değer ortaya konulduğu, ayrıca kredi mekanizması ile 
verilecek desteklerin belirli süre sonrasında ödeneceği, böylelikle finansman desteğinin geri dönüşünün 
sağlanacağı, program dahilinde yapılacak olan finansman desteğinin konut sahibi olmama, başvuru 
yapacağı ilde ikamet etme gibi belirli kriterlere tabi olacağı, bu şekilde programının amacına yönelik 
uygulanmasının sağlanacağı,

-  Küresel ekonomik gelişmeler sonucunda Türkiye’deki gayrimenkul ve inşaat sektörünün son 
yıllardaki büyüme oranının ekonomik gerisinde kaldığı, yapı izin belgesi ve konut satış rakamlarında 
son yıllarda bir gerilemenin olduğu, düzenlemenin yeni konut projelerini kapsaması nedeniyle konut 
arzında bir artışın sağlanacağı, vade ve faiz konusunda yapılacak kolaylıkların vatandaşların konuta 
ulaşımı konusunda önemli katkı sunacağı, konut sahipliğindeki artışın kira fiyatlarında düşüşe neden 
olarak konut piyasasının rahatlatacağı,

ifade edilmiştir.
4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin görüşmelerine geçilmeden önce, Teklif ile TBMM’nin bütçe hakkına aykırı şekilde 

yürütmeye merkezi yönetim bütçe kanununa ekleme yapma yetkisi verildiği, bu durumun Anayasaya 
aykırılık oluşturduğu iddiasıyla İçtüzüğün 38 inci maddesi uyarınca önerge verilmiş, işleme 
alınan önerge kabul edilmemiştir. Geneli üzerindeki görüşmelerin ardından Teklifin maddelerinin 
görüşülmesine geçilmesi kararlaştırılmıştır.

Teklif metni aşağıdaki değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Madde 1
Teklifin çerçeve 1 inci maddesi; anlatıma açıklık kazandırılması amacıyla redaksiyona tabi 

tutulması suretiyle kabul edilmiştir.

Madde 2 ve 3
Teklifin yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 nci ve 3 üncü maddeleri; aynen kabul edilmiştir.

Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma 
açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.
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5. ÖZEL SÖZCÜLER

İçtüzüğün 45 inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere;

-  Ağrı Milletvekili Ekrem ÇELEBİ,

-  Ankara Milletvekili Orhan YEGİN,

-  Aydın Milletvekili Bekir Kuvvet ERİM, 

-  Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ, 

-  Denizli Milletvekili Nilgün ÖK, 

-  Erzurum Milletvekili İbrahim AYDEMİR,

-  Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK,

-  İstanbul Milletvekili Şirin ÜNAL, 

-  İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR,

-  İzmir Milletvekili Tamer OSMANAĞAOĞLU, 

-  Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

-  Trabzon Milletvekili Salih CORA,

-  Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ,

özel sözcüler olarak seçilmiştir.

 Başkan Başkanvekili Kâtip 

 Cevdet Yılmaz İsmail Faruk Aksu Şirin Ünal 

 Bingöl İstanbul İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsüdür) 

 Üye Üye Üye

 Dirayet Dilan Taşdemir Ekrem Çelebi Bülent Kuşoğlu

 Ağrı Ağrı Ankara

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Durmuş Yılmaz Orhan Yegin Cavit Arı

 Ankara Ankara Antalya

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Bekir Kuvvet Erim Ahmet Kılıç Nilgün Ök

 Aydın Bursa Denizli

 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür)



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 396)

 Üye Üye Üye

 Garo Paylan İbrahim Aydemir Muhammet Naci Cinisli

 Diyarbakır Erzurum Erzurum

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Cemal Öztürk Emine Gülizar Emecan Mehmet Bekaroğlu

 Giresun İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Tamer Osmanağaoğlu Yaşar Kırkpınar Abdüllatif Şener

 İzmir İzmir Konya

 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Mustafa Kalaycı Süleyman Girgin Salih Cora

 Konya Muğla Trabzon

 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür)

  Üye

  İsmail Güneş

  Uşak

  (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Bülent Kuşoğlu Abdüllatif  Şener Mehmet Bekaroğlu

 Ankara Konya İstanbul

 

 Emine Gülizar Emecan Cavit Arı Süleyman Girgin
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KAMU FİNANSMANI VE BORÇ  YÖNETİMİNİN 
DÜZENLENMESİ HAKKINDA KANUNDA  
DEĞİŞİKLİK    YAPILMASINA   DAİR   KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 
sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanuna aşağıdaki geçici 
madde eklenmiştir.

“Yeni Konut Finansman Programı
GEÇİCİ MADDE 37- (1) Türkiye 

Cumhuriyeti vatandaşı gerçek kişilerin konut 
finansmanı taksit ödemelerini kolaylaştırmak 
amacıyla bankalar tarafından sağlanan konut 
finansmanı taksitlerine katkı sağlanmasına yönelik 
olarak Cumhurbaşkanı tarafından belirlenecek 
bir kamu bankası aracılığıyla 5411 sayılı Kanun 
kapsamında faaliyet gösteren bankalara nakit 
kaynak aktarılır. Nakit kaynak aktarımı için Hazine 
ve Maliye Bakanlığı bütçesinde mevcut ya da yeni 
açılacak tertiplere ödenek eklemeye Hazine ve 
Maliye Bakanı yetkilidir. Bu madde kapsamında 
bir yıl içerisinde üçüncü fıkranın (a) bendindeki 
katkının sağlanabileceği konut finansmanının 
toplam anapara tutarı, ilgili yılı Merkezi Yönetim 
Bütçe Kanununun 1 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendi ile belirlenen başlangıç 
ödeneklerinin yüzde 5’ini aşamaz. Bu tutarı bir 
katına kadar arttırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir.

(2) Bu madde kapsamında daha önce 
satılmamış ve yüklenici firmaların mülkiyetinde 
olan konutlar ile henüz başlamamış veya 
yapımı devam eden konut projelerinden konut 
edineceklere sağlanacak konut finansmanlarına 
katkı sağlanabilir. Henüz başlamamış veya 
yapımı devam eden konut projeleri açısından 
mülkiyeti yüklenici firmalara geçecek konutlara 
ilişkin sağlanacak finansmanlar da bu kapsamda 
değerlendirilir. Bu madde kapsamında, 
gayrimenkul geliştiricileri de yüklenici kabul 
edilir.
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KAMU FİNANSMANI VE BORÇ  YÖNETİMİNİN 
DÜZENLENMESİ HAKKINDA KANUNDA  
DEĞİŞİKLİK    YAPILMASINA   DAİR   KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749 
sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanuna aşağıdaki geçici 
madde eklenmiştir. 

“Yeni Konut Finansman Programı
GEÇİCİ MADDE 37- (1) Türkiye 

Cumhuriyeti vatandaşı gerçek kişilerin konut 
finansmanı taksit ödemelerini kolaylaştırmak 
amacıyla bankalar tarafından sağlanan konut 
finansmanı taksitlerine katkı sağlanmasına yönelik 
olarak Cumhurbaşkanı tarafından belirlenecek 
bir kamu bankası aracılığıyla 5411 sayılı Kanun 
kapsamında faaliyet gösteren bankalara nakit 
kaynak aktarılır. Nakit kaynak aktarımı için Hazine 
ve Maliye Bakanlığı bütçesinde mevcut ya da yeni 
açılacak tertiplere ödenek eklemeye Hazine ve 
Maliye Bakanı yetkilidir. Bu madde kapsamında 
bir yıl içerisinde üçüncü fıkranın (a) bendindeki 
katkının sağlanabileceği konut finansmanının 
toplam anapara tutarı, ilgili yıl Merkezi Yönetim 
Bütçe Kanununun 1 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendi ile belirlenen başlangıç 
ödeneklerinin yüzde 5’ini aşamaz. Bu tutarı bir 
katına kadar arttırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir.

(2) Bu madde kapsamında, daha önce 
satılmamış ve yüklenici firmaların mülkiyetinde 
olan konutlar ile yapımına henüz başlanmamış 
veya yapımı devam eden konut projelerinden 
konut edineceklere sağlanacak konut 
finansmanlarına katkı sağlanabilir. Yapımına 
henüz başlanmamış veya yapımı devam eden 
konut projeleri açısından mülkiyeti yüklenici 
firmalara geçecek konutlara ilişkin sağlanacak 
finansmanlar da bu kapsamda değerlendirilir. Bu 
madde kapsamında, gayrimenkul geliştiricileri de 
yüklenici olarak kabul edilir.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN   
KABUL   ETTİĞİ METİN

AYDIN MİLLETVEKİLİ MUSTAFA SAVAŞ VE 
71 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ
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(3) Bu fıkranın (a) ve (b) bentlerindeki 
katkılar; kullanılacak finansmana yönelik 
bankacılık mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat 
kapsamında yeterli ödeme gücüne sahip olduğu 
bankalarca değerlendirilen ve katkı talebinde 
bulunan gerçek kişilere sağlanacak konut 
finansmanı için verilir. Bu çerçevede;

a) Bir gerçek kişi için ilk üç yıldaki finansman 
taksit tutarının gerçek kişinin hane gelirinin 
yüzde 30’unu aşan kısmı kadar Hazine ve Maliye 
Bakanlığı bütçesine bu amaçla konulacak ödenek 
tertibinden birinci fıkra kapsamında belirlenen 
kamu bankasının talebi üzerine katkı aktarılır. 
Yüzde 30’luk oranı yüzde 30 ila yüzde 50 arasında 
belirlemeye, üç yıllık süreyi bir yıla kadar 
indirmeye Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu bent 
kapsamındaki katkı tutarının belirlenmesinde (b) 
bendindeki kesinti yapıldıktan sonra kalan kısım 
esas alınır.

b) Konut satış bedeli üzerinden yüzde 5 katkı 
payı yüklenici firma hesabından veya finansman 
tutarından tahsil edilerek finansmanı sağlayan 
bankalarda geçici hesaplara aktarılır. Bu tutarlar 
bir yıla kadar finansman taksitlerinin ödemelerinde 
kullanılır. Cumhurbaşkanı tarafından belirlenecek 
usul ve esaslar çerçevesinde; bu tutarın bir kısmı 
ya da tamamı finansman anapara tutarından peşin 
olarak indirilebilir, bir yıllık süre ise üç yıla kadar 
uzatılabilir. Tahsil edilen tutar, hiçbir şekilde 
yükleniciler tarafından geri istenemez.

c) Birinci fıkra kapsamında belirlenen kamu 
bankası, her ayın ilk beş iş günü içerisinde, 
içinde bulunulan aya ilişkin bu fıkranın (a) bendi 
kapsamındaki toplam katkı tutarını bir icmal 
listesi ile Bakanlığa bildirir. Bakanlık talep edilen 
katkı tutarını, bildirim yapılan ayın 15’ini takip 
eden ilk iş günü anılan bankaya, icmal listesini 
esas alarak aktarır. Bu katkının aktarım günü ile 
finansmana ilişkin taksit ödemeleri bankalarca 
aynı gün olarak belirlenir.

(3) Bu fıkranın (a) ve (b) bentlerindeki 
katkılar; kullanılacak finansmana yönelik 
bankacılık mevzuatı ve ilgili diğer mevzuat 
kapsamında yeterli ödeme gücüne sahip olduğu 
bankalarca değerlendirilen ve katkı talebinde 
bulunan gerçek kişilere sağlanacak konut 
finansmanı için verilir. Bu çerçevede;

a) Bir gerçek kişi için ilk üç yıldaki finansman 
taksit tutarının gerçek kişinin hane gelirinin 
yüzde 30’unu aşan kısmı kadar, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı bütçesine bu amaçla konulacak ödenek 
tertibinden birinci fıkra kapsamında belirlenen 
kamu bankasının talebi üzerine katkı aktarılır. 
Yüzde 30’luk oranı yüzde 30 ila yüzde 50 arasında 
belirlemeye, üç yıllık süreyi bir yıla kadar 
indirmeye Cumhurbaşkanı yetkilidir. Bu bent 
kapsamındaki katkı tutarının belirlenmesinde (b) 
bendindeki kesinti yapıldıktan sonra kalan kısım 
esas alınır.

b) Konut satış bedeli üzerinden yüzde 5 katkı 
payı yüklenici firma hesabından veya finansman 
tutarından tahsil edilerek finansmanı sağlayan 
bankalarda geçici hesaplara aktarılır. Bu tutarlar 
bir yıla kadar finansman taksitlerinin ödemelerinde 
kullanılır. Cumhurbaşkanı tarafından belirlenecek 
usul ve esaslar çerçevesinde; bu tutarın bir kısmı 
ya da tamamı finansman anapara tutarından peşin 
olarak indirilebilir, bir yıllık süre ise üç yıla kadar 
uzatılabilir. Tahsil edilen tutar, hiçbir şekilde 
yükleniciler tarafından geri istenemez.

c) Birinci fıkra kapsamında belirlenen kamu 
bankası, her ayın ilk beş iş günü içerisinde, 
içinde bulunulan aya ilişkin bu fıkranın (a) 
bendi kapsamındaki toplam katkı tutarını bir 
icmal listesi ile Hazine ve Maliye Bakanlığına 
bildirir. Hazine ve Maliye Bakanlığı talep edilen 
katkı tutarını, bildirim yapılan ayın 15’ini takip 
eden ilk iş günü anılan bankaya, icmal listesini 
esas alarak aktarır. Bu katkının aktarım günü ile 
finansmana ilişkin taksit ödemeleri bankalarca 
aynı gün olarak belirlenir.
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(4) Üçüncü fıkranın (a) bendi kapsamında 
sağlanan katkıların geri ödeme tutarları, geri 
ödemelerin başlayacağı tarihe kadar, finansmanın 
faiz oranı üzerinden basit faiz yöntemiyle 
hesaplanır. Bankaların, geri ödeme tutarlarını 
katkıdan yararlananlara bankacılık mevzuatı ve 
ilgili diğer mevzuat kapsamında rücu etme hakkını 
kullanması durumunda uygulayacakları faiz oranı 
dışında, geri ödemelerin başlamasından sonra ek 
bir faiz oranı uygulanmaz. Geri ödemeler en geç 
konut finansmanı vadesi bitimine kadar Hazine 
ve Maliye Bakanlığına aktarılmak üzere birinci 
fıkra kapsamında belirlenecek kamu bankasına, 
finansmanı sağlayan bankalarca aktarılır. Geri 
ödemelerin katkıdan yararlananlarca yapıldığına 
bakılmaksızın tam ve zamanında Hazine ve 
Maliye Bakanlığına aktarılmasından finansmanı 
sağlayan bankalar sorumludur. Geri ödemelerin, 
finansmanı sağlayan bankalarca tam ve zamanında 
yapılmaması durumunda, katkı geri ödemeleri, 
6183 sayılı Kanunun 51 inci maddesine göre 
hesaplanacak gecikme zammıyla birlikte anılan 
Kanun hükümlerine göre finansmanı sağlayan 
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir. 
Bu madde kapsamındaki finansmanlara ilişkin 
icra takip sürecinin başlatılması durumunda, bu 
fıkra kapsamında hesaplanacak geri ödemeler, 
finansmanı sağlayan bankalar tarafından icra 
takibinin başlatılmasından sonra en geç 30 
gün içerisinde Hazine ve Maliye Bakanlığına 
aktarılmak üzere birinci fıkra kapsamında 
belirlenecek bankaya aktarılır. Bankaların bu 
fıkra kapsamında Hazine ve Maliye Bakanlığına 
aktardığı tutarları bankacılık mevzuatı ve 
ilgili diğer mevzuat kapsamında katkıdan 
yararlananlara rücu etme hakkı saklıdır.

(5) Üçüncü fıkranın (a) bendindeki katkıdan 
yararlanmak istemeyen gerçek kişiler için konut 
finansmanına yönelik diğer mevzuat kapsamında 
oluşturulan geri ödeme planlarında taksit 
tutarlarının hane gelirinin, üçüncü fıkranın (a) 
bendinde belirtilen oranı aştığı durumlarda; ilgili 

(4) Üçüncü fıkranın (a) bendi kapsamında 
sağlanan katkıların geri ödeme tutarları, geri 
ödemelerin başlayacağı tarihe kadar, finansmanın 
faiz oranı üzerinden basit faiz yöntemiyle 
hesaplanır. Bankaların, geri ödeme tutarlarını 
katkıdan yararlananlara bankacılık mevzuatı 
ve ilgili diğer mevzuat kapsamında rücu etme 
hakkını kullanması durumunda uygulayacakları 
faiz oranı dışında geri ödemelerin başlamasından 
sonra ek bir faiz oranı uygulanmaz. Geri ödemeler 
en geç konut finansmanı vadesi bitimine kadar 
Hazine ve Maliye Bakanlığına aktarılmak üzere 
birinci fıkra kapsamında belirlenecek bankaya 
finansmanı sağlayan bankalarca aktarılır. Geri 
ödemelerin katkıdan yararlananlarca yapıldığına 
bakılmaksızın tam ve zamanında Hazine ve 
Maliye Bakanlığına aktarılmasından finansmanı 
sağlayan bankalar sorumludur. Geri ödemelerin 
finansmanı sağlayan bankalarca tam ve zamanında 
yapılmaması durumunda katkı geri ödemeleri, 
6183 sayılı Kanunun 51 inci maddesine göre 
hesaplanacak gecikme zammıyla birlikte anılan 
Kanun hükümlerine göre finansmanı sağlayan 
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir. 
Bu madde kapsamındaki finansmanlara ilişkin 
icra takip sürecinin başlatılması durumunda, bu 
fıkra kapsamında hesaplanacak geri ödemeler, 
finansmanı sağlayan bankalar tarafından icra 
takibinin başlatılmasından sonra en geç 30 
gün içerisinde Hazine ve Maliye Bakanlığına 
aktarılmak üzere birinci fıkra kapsamında 
belirlenecek bankaya aktarılır. Bankaların bu 
fıkra kapsamında Hazine ve Maliye Bakanlığına 
aktardığı tutarları bankacılık mevzuatı ve 
ilgili diğer mevzuat kapsamında katkıdan 
yararlananlara rücu etme hakkı saklıdır.

5) Üçüncü fıkranın (a) bendindeki katkıdan 
yararlanmak istemeyen gerçek kişiler için konut 
finansmanına yönelik diğer mevzuat kapsamında 
oluşturulan geri ödeme planlarında taksit 
tutarlarının hane gelirinin üçüncü fıkranın (a) 
bendinde belirtilen oranı aştığı durumlarda; ilgili 
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bankalar bu kişilere ödeme kolaylığı sağlamak 
üzere taksit planında ilgili ayda alması gereken 
anapara ve faiz oranı / kar payı tutarını, finansman 
ile aynı faiz oranı / kar payı ile kalan anapara 
üzerine ekleyerek erteleyebilir. Bu finansmanların 
vadesinden önce kapanmasının talep edilmesi 
durumunda diğer mevzuatta belirlenmiş kapama 
koşullarına ek olarak ertelenmiş anapara ve faiz 
oranı / kar payı tutarı var ise bunların tamamının 
ödenmesiyle kapama gerçekleştirilebilir. Bu 
fıkrada öngörülen hesaplama yöntemine ilişkin 
diğer kanunlardaki yasaklayıcı ve sınırlayıcı 
hükümler uygulanmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanlığınca, 
bu madde kapsamında sağlanan finansmanın 
menkul kıymetleştirilmesi amacıyla bu Kanunun 
2 nci maddesinde sayılan kuruluşlar ve bunların 
kuracağı fonlara ikrazen özel tertip Devlet iç 
borçlanma senetleri ihraç etmeye ve/veya anılan 
kuruluş ve fonlar tarafından çıkarılacak varlığa 
dayalı menkul kıymetlerin alınması karşılığında 
özel tertip Devlet iç borçlanma senetleri ve 
kira sertifikaları ihraç etmeye ve ihraç edilecek 
senetlerin ve kira sertifikalarının vade, faiz/getiri 
ve diğer şartlarını belirlemeye Hazine ve Maliye 
Bakanı yetkilidir. Bu fıkra kapsamında ihraç 
edilecek özel tertip Devlet iç borçlanma senetleri 
ve kira sertifikaları için Hazine ve Maliye 
Bakanlığı bütçesinin mevcut ya da yeni açılacak 
tertiplerine ödenek eklemeye Hazine ve Maliye 
Bakanı yetkilidir. Bu fıkra kapsamında ihraç 
edilecek özel tertip Devlet iç borçlanma senetleri 
ve kira sertifikaları bu Kanunun 5 inci maddesinin 
birinci fıkrasında belirlenen net borç kullanımı 
hesabına borçlanma olarak dahil edilmez. Bu 
fıkra kapsamında ikrazen ihraç edilecek özel 
tertip Devlet iç borçlanma senetleri bu Kanunun 5 
inci maddesinin üçüncü fıkrasının ikinci cümlesi 
kapsamında yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 
ile belirlenen limitin hesaplanmasında dikkate 
alınmaz. Bu fıkra kapsamındaki varlığa dayalı 
menkul kıymetlerin değerinin belirlenmesine, bu 
menkul kıymetler ile ilgili yapılacak işlemlere 
ilişkin usul ve esasları belirlemeye Hazine ve 
Maliye Bakanı yetkilidir.

bankalarca bu kişilere ödeme kolaylığı sağlamak 
üzere taksit planında ilgili ayda alması gereken 
anapara ve faiz oranı / kar payı tutarını finansman 
ile aynı faiz oranı / kar payı ile kalan anapara 
üzerine ekleyerek erteleyebilir. Bu finansmanların 
vadesinden önce kapanmasının talep edilmesi 
durumunda diğer mevzuatta belirlenmiş kapama 
koşullarına ek olarak ertelenmiş anapara ve faiz 
oranı / kar payı tutarı var ise bunların tamamının 
ödenmesiyle kapama gerçekleştirilebilir. Bu 
fıkrada öngörülen hesaplama yöntemine ilişkin 
diğer kanunlardaki yasaklayıcı ve sınırlayıcı 
hükümler uygulanmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanlığınca bu 
madde kapsamında sağlanan finansmanın menkul 
kıymetleştirilmesi amacıyla bu Kanunun 2 nci 
maddesinde sayılan kuruluşlar ve bunların kuracağı 
fonlara ikrazen özel tertip Devlet iç borçlanma 
senetleri ihraç etmeye ve/veya anılan kuruluş ve 
fonlar tarafından çıkarılacak varlığa dayalı menkul 
kıymetlerin alınması karşılığında özel tertip 
Devlet iç borçlanma senetleri ve kira sertifikalan 
ihraç etmeye ve ihraç edilecek senetlerin ve kira 
sertifikalarının vade, faiz/getiri ve diğer şartlarını 
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanı yetkilidir. 
Bu fıkra kapsamında ihraç edilecek özel tertip 
Devlet iç borçlanma senetleri ve kira sertifikaları 
için Hazine ve Maliye Bakanlığı bütçesinin 
mevcut ya da yeni açılacak tertiplerine ödenek 
eklemeye Hazine ve Maliye Bakanı yetkilidir. 
Bu fıkra kapsamında ihraç edilecek özel tertip 
Devlet iç borçlanma senetleri ve kira sertifikaları 
bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fıkrasında 
belirlenen net borç kullanımı hesabına borçlanma 
olarak dahil edilmez. Bu fıkra kapsamında ikrazen 
ihraç edilecek özel tertip Devlet iç borçlanma 
senetleri tutarı bu Kanunun 5 inci maddesinin 
üçüncü fıkrasının ikinci cümlesi kapsamında yılı 
Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile belirlenen 
limitin hesaplanmasında dikkate alınmaz. Bu fıkra 
kapsamındaki varlığa dayalı menkul kıymetlerin 
değerinin belirlenmesine, bu menkul kıymetler ile 
ilgili yapılacak işlemlere ilişkin usul ve esasları 
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanı yetkilidir.



‒ 53 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 396)

(Aydın Milletvekili Mustafa Savaş ve 
71 Milletvekilinin Teklifi)

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin)

(7) Bu madde kapsamında edinilen 
taşınmazların, finansmanı sağlayan bankanın 
talebi üzerine, bildirilen finansman tarihinden 
itibaren 5 yıl süreyle tescilsiz iktisap halleri hariç 
devir ve temlik edilemeyeceği ve satış vaadine 
konu edilemeyeceği yönünde taşınmazların 
beyanlar hanesine belirtme yapılır. Süre sonunda 
belirtme tapu müdürlüğünce resen terkin edilir. 
Bu madde kapsamındaki finansmanlara borçlunun 
temerrüdü nedeniyle icra takip sürecinin 
başlatılması durumunda bu belirtme finansmanı 
sağlayan bankanın talebi üzerine terkin edilir.

(8) Bu madde kapsamında;
a) Sağlanacak finansman konusu konuta 

ilişkin düzenlenen değerleme raporunun yanlış 
veya gerçeğe aykırı olması halinde, raporu 
düzenleyen gayrimenkul değerleme uzmanı ve/
veya gayrimenkul değerleme kuruluşu hakkında, 
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununun 76 ncı maddesinin onuncu fıkrası 
uyarınca verilecek idari para cezası tutarları 10 
kat artırılarak uygulanır. Şu kadar ki uygulanacak 
idari para cezası tutarı, finansmana konu konutun 
satış bedelinin yüzde onundan az olamaz.

b) Aktarılacak katkının hak sahipliğinin 
tespiti ile katkının doğru ve tam hesaplanmasından, 
ibraz edilen belgeler çerçevesinde konut 
finansmanını sağlayan banka sorumludur. 
Haksız olarak verildiği tespit edilen katkı tutarı 
6183 sayılı Kanunun 51 inci maddesine göre 
hesaplanacak gecikme zammıyla birlikte anılan 
Kanun hükümlerine göre finansmanı sağlayan 
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.

c) Katkılardan faydalanacak gerçek kişilerin 
yanlış ve/veya yanıltıcı beyanlarda bulunduğunun 
tespit edilmesi durumunda; sağlanan katkılar 
dördüncü fıkraya göre hesaplanacak tutar 
üzerinden onuncu fıkra kapsamında belirlenecek 
usul ve esaslar çerçevesinde geri alınır ve 
kullanılan finansman tutarının yüzde 5’i kadar 
idari para cezası uygulanır. Bu madde kapsamında 
finansmana konu konutun yüklenici firmalarının 

(7) Bu madde kapsamında edinilen 
taşınmazların finansmanı sağlayan bankanın 
talebi üzerine bildirilen finansman tarihinden 
itibaren 5 yıl süreyle tescilsiz iktisap halleri hariç 
devir ve temlik edilemeyeceği ve satış vaadine 
konu edilemeyeceği yönünde taşınmazların 
beyanlar hanesine belirtme yapılır. Süre sonunda 
belirtme tapu müdürlüğünce resen terkin edilir. Bu 
madde kapsamındaki finansmanların borçlunun 
temerrüdü nedeniyle icra takip sürecinin 
başlatılması durumunda bu belirtme finansmanı 
sağlayan bankanın talebi üzerine terkin edilir.

(8) Bu madde kapsamında;
a) Sağlanacak finansman konusu konuta 

ilişkin düzenlenen değerleme raporunun yanlış 
veya gerçeğe aykırı olması halinde, raporu 
düzenleyen gayrimenkul değerleme uzmanı ve/
veya gayrimenkul değerleme kuruluşu hakkında, 
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununun 76 ncı maddesinin onuncu fıkrası 
uyarınca verilecek idari para cezası tutarları 10 
kat artırılarak uygulanır. Şu kadar ki uygulanacak 
idari para cezası tutarı, finansmana konu konutun 
satış bedelinin yüzde onundan az olamaz.

b) Aktarılacak katkının hak sahipliğinin 
tespiti ile katkının doğru ve tam hesaplanmasından 
ibraz edilen belgeler çerçevesinde konut 
finansmanını sağlayan banka sorumludur. 
Haksız olarak verildiği tespit edilen katkı tutarı 
6183 sayılı Kanunun 51 inci maddesine göre 
hesaplanacak gecikme zammıyla birlikte anılan 
Kanun hükümlerine göre finansmanı sağlayan 
bankadan ilgili vergi dairesince tahsil edilir.

c) Katkılardan faydalanacak gerçek kişilerin 
yanlış ve/veya yanıltıcı beyanlarda bulunduğunun 
tespit edilmesi durumunda; sağlanan katkılar 
dördüncü fıkraya göre hesaplanacak tutar 
üzerinden onuncu fıkra kapsamında belirlenecek 
usul ve esaslar çerçevesinde geri alınır ve 
kullanılan finansman tutarının yüzde 5’i kadar 
idari para cezası uygulanır. Bu madde kapsamında 
finansmana konu konutun yüklenici firmalarının 
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yanlış ve/veya yanıltıcı beyanlarda bulunduğunun 
tespit edilmesi durumunda, yüklenici firmalara 
finansmana konu konutun finansman sağlanırken 
beyan edilen satış bedelinin yüzde 25’i kadar 
idari para cezası uygulanır.

(9) Hazine ve Maliye Bakanlığı ile birinci 
fıkra kapsamında belirlenecek kamu bankası, bu 
maddenin uygulanması kapsamında bankalardan 
gerekli her türlü veri ve bilgiyi talep edebilir. 
Bankalar, talep edilen veri ve bilgiyi, Hazine ve 
Maliye Bakanlığının belirleyeceği şekil ve süreler 
içerisinde vermekle yükümlüdür. Söz konusu 
veri ve bilginin iletilmesinde diğer kanunlardaki 
yasaklayıcı ve sınırlayıcı hükümler uygulanmaz.

(10) Bu madde kapsamında; bankalar 
tarafından sağlanacak finansmana ilişkin 
tutar, vade, faiz oranı / kar payı, finansman 
sağlanacak konutların azami satış bedeli, 
katkılardan faydalanacak gerçek kişilerin 
kapsamı; bu kişilerin, konut sahipliği, hane 
geliri, hane geliri artış katsayısı ve hanedeki 
diğer kişilerin konut sahipliği gibi hususları 
belirlemeye ve finansmana ilişkin nitelikleri 
il bazında farklılaştırmaya, katkı olarak 
aktarılacak kaynağın kullandırılmasına, katkının 
sonlandırılmasına, katkı geri ödemelerine, katkı 
geri ödemelerinin faiz hesaplama yöntemi, bu 
ödemelerin vade koşulları, vadesinden önce 
ve toplu ödeme hususlarına, uygulamaya ve 
denetime ilişkin usul ve esasları belirlemeye, 
uygulamaya ilişkin olarak ortaya çıkabilecek 
tereddütleri gidermeye ve bu madde kapsamında 
gerçekleştirilecek işlemlere ilişkin diğer hususları 
belirlemeye Cumhurbaşkanı yetkilidir.

(11) Bu madde kapsamındaki konut 
finansmanları 31/12/2023 tarihine kadar 
kullandırılabilir. Cumhurbaşkanı bu süreyi 
31/12/2024 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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