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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglikla flgili Bazt Kanunlarda ve 375 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekcesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglkla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini arz ederim. 08.06.2022

Ekrem Celebi
Agn

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum. 8.6.2022
Arife Polat Diizgiin
Ankara

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina 07.06.2022 tarihinde sunulan 2/4485 Esas No’lu
Saglikla flgili Bazt Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas nolu “Saglikla lgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi”ne imzam1 koyuyorum.
Geregini arz ederim. 07.06.2022
Pakize Mutlu Aydemir
Balikesir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4485 esas numarali Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Muhammet Miifit Aydin

Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4485 esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Hakan Cavusoglu
Bursa
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimize katiliyorum.
Geregini arz ederim. 7.6.2022
Jiilide Iskenderoglu
Canakkale

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Salim Civitcioglu
Cankiri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunu teklifine katiliyorum.
Nilgiin Ok

Denizli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
07.06.2022 tarih 214 sayil Saglikla Tlgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami1 koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 07.06.2022
Burhan Cakir

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
yapilmasina dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 07.06.2022
Stileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numarali “Saglkla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi” ne imzam1 koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 08.06.2022
Emine Sare Aydin
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Samil Ayrim
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Mustafa Demir
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Tlgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 07.06.2022
Fatih Siileyman Denizolgun
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imza koymak istiyorum.
Geregini bilgilerinize saygilarimi arz ederim.
Canan Kalsin

[stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 08 Haziran 2022
Tiilay Kaynarca
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4485 esas numarali Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Serap Yasar
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilryorum.
Fehmi Alpay Ozalan
[zmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi i¢in imzami atiyorum. Geregini arz ederim.
7.6.2022
Niyazi Giines
Karabiik

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Ahmet Salih Dal
Kilis

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Abdullah Agralh
Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim. 7.6.2022
Ahmet Sorgun
Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Ahmet Cakwr
Malatya
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Hakan Kahtali
Malatya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglikla flgili Bazt Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilryorum.
Murat Baybatur

Manisa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Mehmet Emin Simgek
Mus

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Saglik ile ilgili Bazt Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim. 7.6.2022
Ergiin Tagci
Ordu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiltyorum.
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilryorum.
Ismail Kaya
Osmaniye

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglikla Ilgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Muhammed Avci
Rize
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas nolu “Saglikla flgili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi”ne imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 07.06.2022
Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA
Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifinde imzamin olmasini istiyorum. Geregini saygilarimla arz ederim.
7.6.2022
Zemzem Giilender Acanal

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Mehmet Ali Cevheri

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numaral Saglikla flgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Salih Cora
Trabzon

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/4485 esas numarali Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Osman Nuri Giilagar
Van

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4485 esas numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Irfan Kartal
Van
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4485)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde herkesin saglik hakkini en etkili sekilde kullanabilmesi ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilmesi gayesiyle mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
cergevede daha iyi ve kaliteli hizmet sunumunun saglanmasina, uygulamada karsilagilan magduriyetlerin
ve sorunlarin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Teklifle;

Ulke genelinde uygulanan aile hekimligi hizmetleri basarili bir sekilde yiiriitiilmekte olup aile
hekimligi hizmetlerindeki kaliteyi daha da artirmak icin, bu hizmetlerin aile hekimligi uzmanlari
eliyle verilmesi dnem arz etmektedir. 2023 yilinda aile hekimi basima diisen niifus sayisinin 2700’e
diisiiriilmesi ve birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlar eliyle verilmesi gibi
oncelikli hedeflere hem nicelik hem de nitelik olarak ulasilabilmesi gayesiyle siirenin sona ermesi
sebebiyle aile hekimi olarak caligmakta iken uzmanlik egitimi yapma imkani bulamayan aile
hekimlerinin uzmanlik egitimi yapabilmelerini teminen 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarzi Icrasina Dair Kanunun gegici 9 uncu maddesinde yer alan ve 1/1/2020 tarihinde sona ermis olan
stirenin 1/1/2029 tarihine kadar uzatilmasina,

209 sayih Saglik Bakanligina Bagh Saglk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunda Danistay karar1 geregi, Inceleme Heyetinin
kanuni dayanaga kavusturulmasina,

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu miilga oldugundan ve idari
saglik miidiir yardimcisi, idari halk sagligi miidiir yardimcisi, bagshemsire unvanlart da kaldirildigindan
buna yonelik diizenlemelerin metinden ¢ikarilmasina,

Tabip, uzman tabip ve diger saglik personelinin mali haklarinda dnemli iyilestirmeler yapilmasi
kapsaminda:

Saglik Bakanlig1 personelinin merkezi yonetim biitcesinden ek 6deme almasinin saglanmasina,

Personele dagitilabilecek ek 6deme tutar1 belirlenirken, saglik kurum ve kuruluslarinin tek tek
tahakkuklari ya da gelirleri yerine Saglik Bakanliginin toplam gelirleri ve nakit imkanlar1 esas alinarak
personele daha fazla ek 6deme yapilabilmesine,

Ek 6demenin tiim saglik tesislerini kapsayacak sekilde daha dengeli dagitilmasina,

Bakanliga bagli saglik tesislerinde gorev yapan asistanlar dahil tiim tabiplere yapilan 6demelerden,
Bakanligimiz kadrosunda bulunup iiniversitelerde Bakanligimiz adina uzmanlik egitimi yapanlarin da
faydalanmasina,

Saglik Bakanlig1 doner sermaye mevzuatinda yapilmasi amaglanan diizenlemeye paralel olarak
tiniversite hastanelerinde ve Adli Tip Kurumunda gorev yapan personelin sabit ek ddemelerinin
merkezi yonetim biitcesinden karsilanmasi ve ek 6deme tavanlarinin artirilmasina,

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun ek 84 {incii maddesinde belirtilen gosterge rakamlart
artirtlarak tabip, uzman tabip, dis tabibi ve uzman dis tabiplerinin emeklilik maaglarinda iyilestirme
yapilmasina,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)
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Saglik Bakanligima bagli saglik tesislerinde saglik hizmeti alan ve saglik sigortast olmayan kisilerin
borglarmin bir kisminin terkin edilmesine ve bir kismina 6deme kolaylig1 saglanmasina,

Kamu kurum ve kuruluslarinin tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarina yapilacak agiktan
atamalarda kuraya iliskin usul ve esaslarin Saglik Bakanliginca belirlenmesine boylece dzellikle dis
hekimi ve eczacilarin daha adil olarak yerlestirilmesi gayesiyle Bakanliga diizenleme yapma yetkisi
verilmesine,

Pozisyon yetersizligi sebebiyle 4924 sayili Kanuna tabi sdzlesmeli personel istihdaminda giicliik
yasandigindan, bu gii¢liigii agmak {izere pozisyon sayisinin artirtlmasina,

Egitim aile sagligi merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerinde egitici temininde giicliik
yasanmamasl, aile hekimligi uzmanlik egitimi ve aile hekimligi hizmetlerinin diizenli sunulabilmesi
gayesiyle bu birimlerde gorev yapan Ogretim iyeleri ve egitim gorevlilerine asil kurumlarinda da
6deme yapilmasina,

yonelik diizenlemeler getirilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ulke genelinde uygulanan aile hekimligi hizmetleri basarili bir sekilde yiiriitiilmekte olup
aile hekimligi hizmetlerindeki kaliteyi daha da artirmak igin, bu hizmetlerin aile hekimligi uzmanlari
eliyle verilmesi 6nem arz etmektedir. 2023 yilinda aile hekimi basina diisen niifus sayisinin azaltilmasi
ve birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlari eliyle verilmesi gibi 6ncelikli hedeflere
hem nicelik hem de nitelik olarak ulasilabilmesi gayesiyle siirenin sona ermesi sebebiyle aile hekimi
olarak caligmakta iken uzmanlik egitimi yapma imkani bulamayan aile hekimlerinin uzmanlik egitimi
yapabilmelerini teminen 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanunun
Gegici 9 uncu maddesinde yer alan ve 1/1/2020 tarihinde sona ermis olan siire, 1/1/2029 tarihine kadar
uzatilmaktadir.

Madde 2- 5434 sayili Kanuna gore tabip ve dis hekimi kadro ve pozisyonlar esas alinarak
emekli, adi malulliik veya vazife malulligii aylig1 baglanmis olup, ayliklarryla birlikte makam
tazminatt ddenmesine hak kazanamamis olan tabip ve dis tabipleri ile bunlardan ilgili mevzuatina
gore uzman olanlarmn emeklilik maaslarinda iyilestirme yapilmaktadir. S6z konusu 6demenin 2008
Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 5510 say1li Kanunun 4/1-(c) kapsaminda sigortali sayilan tabip ve dig
tabiplerinin de yararlandirilmasi amaglanmastir.

Madde 3- Danistay’in girisimsel islem puanlarini inceleyen inceleme heyetlerinin kanunla
teskilinin gerektigi yolundaki karari uyarinca, halihazirda ek 6deme ile ilgili yonetmelikte mevcut olan
inceleme heyeti olugturulmasi ve heyetin gorevi kanun ile diizenlenmektedir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu miilga oldugundan ve idari
saglik miidiir yardimcisi, idari halk sagligi miidiir yardimcisi, bashemsire unvanlari da kaldirildigindan
buna yonelik diizenlemeler metinden ¢ikarilmaktadir.

Ek 6deme tavan oranlar1 artirilmaktadir.

Personele dagitilabilecek ek 6deme tutari belirlenirken, saglik kurum ve kuruluslarinin tek tek
tahakkuklar1 ya da gelirleri yerine, Saglik Bakanligi doner sermaye gelirleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumundan elde edilen tiim kaynaklar ve diger nakit kaynaklarinin toplaminin esas alinmasi
saglanmaktadir. Ayrica bu diizenleme ile tiim saglik tesislerini kapsayacak sekilde ek O6deme
dagitilmasina imkan taninmaktadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilati personelinin sabit ek 6demelerin merkezi yonetim biitgesinden
yapilmasi ve miilga olan kurumlara iliskin atiflar madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Saglik Bakanligi merkez teskilatindaki personele 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca yapilmasi gereken sabit ek ddemeler doner sermaye biitgesinden merkezi yonetim biitcesine
aktarildigindan, Bakanlik Doner Sermaye Merkez Saymanlig1 hesabina aktarilan meblagin ek 6deme
amaciyla dagitimina yonelik diizenlemeler madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)
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Madde 4- Tabip ve dis tabipleri i¢in madde ile degisiklik yapilan fikrada Sngoriilen ve doner
sermaye biitgesinden yapilan sabit ek 6demenin merkezi yonetim biit¢esinden 6denmesi ve 209 sayili
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca yapilan ek 6demelerden mahsup edilmemesi yoniinde diizenleme
getirilmektedir.

Ayrica tabip ve dis tabiplerine 375 say1li KHK ile belirlenen tutar kadar sabit ek 6deme yapilabilmesi
icin % 180 orani, % 265 olarak artirilmaktadir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinde gorev yapan asistan dahil tiim tabiplere yapilan bu 6demeden,
Bakanlik kadrosunda bulunup iniversitelerde Bakanlik adina uzmanlik egitimi yapanlarmn da
faydalanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 5- 209 sayili Kanuna eklenen gegici 9 uncu madde ile Saglik Bakanligina bagl saglik
tesislerinde saglik hizmeti alan ve herhangi bir sebeple ilgili mevzuati kapsaminda saglik sigortasindan
yararlanamayan ger¢ek Kkisilerin 31/12/2021 tarihine kadar olan borglari i¢in &deme kolayligt
saglanmasi, tahsili i¢in yapilacak takip masraflarinin asil alacak tutarindan fazla olmasi sebebiyle
5.000 Tiirk lirasina kadar olan tutarlarin tamammin terkin edilmesi, bor¢ tutarnin yarisinin 5.000
Tiirk lirasinin altinda olmasi hélinde ise 5.000 Tiirk lirasinin terkin edilerek bakiye kisminin tahsil
edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, bu islemler sebebiyle devam eden dava ve icra takiplerinin durumu
diizenlenmektedir.

Madde 6- Universite hastanelerinde gorev yapan personelin sabit ek 6demelerinin de merkezi
yonetim biitcesinden karsilanmas: amaciyla Saglik Bakanligi ile paralel diizenleme yapilmasi
ongoriilmektedir.

Madde 7- Adli tip kurumunda gorev yapan personelin sabit ek ddemelerinin de merkezi yonetim
biitcesinden karsilanmas: amaciyla Saglik Bakanlig ile paralel diizenleme yapilmasi 6ngdriilmektedir.

Madde 8- Uzman tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman, tabip, dis tabibi ve eczaci kadro
ve pozisyonlarina yapilacak ilk defa veya yeniden atamalar ile yer degistirmeye ve kuraya iligkin sartlar
Saglik Bakanliginca belirlenmekte olup atamalarda daha adil bir sistem getirilmesi amaglanmaktadir.
Doktor 6gretim iiyesi ve basasistanlarin uzmanlik egitimine daha nitelikli katkida bulunmalarini temin
etmeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 9- Sozlesmeli pozisyon sayist smirlt oldugundan, Devlet hizmeti yiikiimliiligiiniin
oncelikle Devlet memuru statiisiinde ifa edilmeye baglanilmasi ve daha sonra mevcut pozisyon sayist
dikkate alinarak sdzlesmeli statiiye gecise imkan saglayici degisiklik yapilmaktadir.

Madde 10- Pozisyon yetersizligi sebebiyle 4924 sayili Kanuna tabi sdzlesmeli personel
istihdaminda giicliik yagandigindan, bu gii¢liigii asmak {izere pozisyon sayisi artirilmaktadir.

Madde 11- Egitim aile sagligi merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerinde egitim verecek
egitim gorevlisi ve 6gretim liyesi temininde giiglilk yasandigindan aile hekimligi uzmanlik egitimi ve
aile hekimligi hizmetlerinin kesintiye ugramadan diizenli sunulabilmesi gayesiyle kendilerine egitim
aile sagligi merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerindeki ¢alismalari sebebiyle ek 6deme yapilan
personele asil kurumlarinda da doner sermayeye katkida bulunduklari dikkate alinarak magduriyetlerini
gidermek lizere 6deme yapilmast amaglanmaktadir.

Madde 12- Saglik Bakanligi merkez teskilati ¢alisanlarinin sabit ek ddemelerinin 375 sayili
KHK’nmn ek 9 uncu maddesi kapsaminda merkezi yonetim biitcesinden yapilmasi amaglanmistir.
Miilga kurumlar metinden ¢ikarilmakta, Bakanlik adi giincellenmektedir.

Madde 13- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 14- Yiiriitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 09/06/2022
Esas No: 2/4485
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4485 esas numarali “Saglkla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 08/06/2022 tarihinde
yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla
arz olunur.
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1. Giris

Kayseri Milletvekili ismail TAMER ve Antalya Milletvekili Tuba VURAL COKAL ile 52
Milletvekili tarafindan hazirlanan, 07/06/2022 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
Baskanligina sunulan ve Bagkanlikca ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna,
tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/4485 esas numarali Saglikla Ilgili Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, Komisyonumuzun 8/06/2022 tarihli birlesiminde, Kanun Teklifinin ilk imza sahipleri,
Cumbhurbagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Saglik
ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi ve Tiirk Hemsireler Dernegi temsilcilerinin katilimlariyla
incelenip, goriisiilmiistiir.

Komisyonumuzun séz konusu Teklif ile ilgili goriismeleri 1 birlesim halinde yapilmis ve 8
saat siirmiistiir. Cok sayida milletvekilinin gériis ifade ettigi miizakereler, tutanaga baglanmis ve
toplamda 351 sayfa tam tutanak tutulmustur.

2.Teklif’in Genel Gerekcesi
Teklif’in genel gerekgesi incelendiginde;
- Hem nicelik hem de nitelik olarak birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi

uzmanlari tarafindan verilmesi bakimindan 2023 yilinda aile hekimi basina diisen niifus sayisinin
2700’ diisliriilmesinin hedeflendigi,

- 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanunun gegici 9 uncu
maddesinde aile hekimi olarak caligmakta iken uzmanlik egitimi yapma imkan: bulamayan aile
hekimlerinin uzmanlik egitimi yapabilmelerine imkan tantyan siirenin 1/1/2020 tarihinden 1/1/2029
tarihine kadar uzatilacagi,

- Danistay’ca kanuni dayanaga kavusturulmasi gerektigi gerekgesi ile iptal edilen diizenleme
yerine 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun ilgili maddesinde yapilan degisiklik ile
Inceleme Heyetlerinin olusturuldugu,

- Miilga Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile idari saglik
miidiir yardimecisi, idari halk sagligr miidiir yardimcisi, bashemsire unvanlarina iligkin ibarelerin
Kanun metninden ¢ikarilmasina iligkin diizenlemeler yapildigi,

- Merkezi yonetim biitcesinden ek 6deme alinmasi imkanindan Saglik Bakanlig1 personelinin
de yararlandirildig,

- Personele daha fazla ek 6deme yapilabilmesine imkan saglamak amaciyla saglik kurum ve
kuruluslarinin tek tek tahakkuklar1 ya da gelirleri yerine Saglik Bakanliginin toplam gelirleri ve
nakit imkanlarinin esas alinacagi, ek ddemenin tiim saglik tesislerini kapsayacak sekilde daha
dengeli dagitilacag,

- S6z konusu ek ddemelerden Bakanlik kadrosunda bulunup, iiniversitelerde Bakanlik adina
uzmanlik egitimi yapanlarin da faydalanmasi, ayrica iiniversite hastanelerinde ve Adli Tip Kurumunda
gorev yapan personelin de sabit ek ddemelerinin merkezi yonetim biit¢esinden karsilanmasi ve ek
6deme tavanlarinin artirilacagi,
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- Emeklilik maaslarinda iyilestirme yapilmasini teminen Kanunda belirtilen gosterge
rakamlarinin artirilmasi suretiyle tabip, uzman tabip, dis tabibi ve uzman dis tabiplerinin emeklilik
maaglarinin iyilestirilecegi,

- Bakanlik saglik tesislerinde saglik hizmeti aldiktan sonra borglarini 6deyemeyenlerin
borglarinin bir kisminin terkin edilmesine ve bir kismina 6deme kolaylig1 saglanacagi,

- Dig hekimi ve eczacilarin daha adil olarak yerlestirilmesi amaciyla yapilacak agiktan atamalarda
kuraya iligskin usul ve esaslarin Saglik Bakanliginca belirlenecegi,

- 4924 sayili Kanuna tabi sdzlesmeli personel istihdaminda kadro ve pozisyon sayisinin
artirilacagi,

- Egitim aile saglig1 merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerinde gorev yapan dgretim iiyeleri
ve egitim gorevlilerine asil kurumlarindan ek 6deme yapilacagi

hususlarina yer verilmektedir.

3. Teklif Maddelerinin icerigi

2/4485 esas numarali Kanun Teklifi ile;

- 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanunun Gegici 9 uncu
maddesinde yer alan ve 1/1/2020 tarihinde sona ermis olan siire, 1/1/2029 tarihine kadar uzatilmasi
suretiyle aile hekimi olarak caligmakta iken uzmanlik egitimi yapma imkani bulamayan aile
hekimlerinin uzmanlik egitimi yapabilmelerine imkan saglandig,

- 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kapsaminda sigortali
sayilanlar da dahil olmak iizere 5434 say1ili Kanuna gore tabip ve dig hekimi kadro ve pozisyonlar:
esas alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmis ve ayliklariyla birlikte
makam tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan tabip ve dis tabipleri ile bunlardan ilgili
mevzuatina gore uzman olanlarin emeklilik maagslarinda iyilestirme yapildig,

- Girigimsel iglem puanlarini inceleyen inceleme heyetlerinin kanun ile diizenlemesi gerektigi
yoniindeki Danistay karar1 uyarinca, halihazirda ek 6deme ile ilgili yonetmelikte mevcut olan
inceleme heyeti olusturulmasi ve heyetin gérevinin bu Kanun Teklifi ile diizenlendigi,

- Tirkiye Halk Saglhigi Kurumu ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, idari saglik midir
yardimcisi, idari halk sagligi miidiir yardimcisi, bagshemsire ifadelerinin miilga olmalar1 nedeniyle
kanun metninden ¢ikarildigi,

- Saglik Bakanlig1 doner sermaye gelirleri ile Sosyal Giivenlik Kurumundan elde edilen tiim
kaynaklar ve diger nakit kaynaklarinin toplaminin esas alinmasi suretiyle ek 6deme tavan oranlarinin
artirildig1 ve tiim saglik tesislerini kapsayacak sekilde ek 6deme dagitilmasi ile Bakanlik merkez ve
tagra teskilat1 personelinin sabit ek ddemelerinin merkezi yonetim biitcesinden yapilmasina imkan
saglandigi,

- Déner sermaye biitcesinden yapilan sabit ek 6demenin merkezi yonetim biitgesinden 6denmesi
ve 209 say1li Kanunun 5 inci maddesi uyarinca yapilan ek 6demelerden mahsup edilmemesi yoniinde
diizenleme getirildigi, ayrica tabip ve dis tabiplerine 375 sayili KHK ile belirlenen tutar kadar sabit
ek 6deme yapilabilmesi igin % 180 oraninin % 265 olarak artirildigi, ek 6demelerden Bakanlik
kadrosunda bulunup iiniversitelerde Bakanlik adina uzmanlik egitimi yapanlarin da faydalandirildigt,
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- Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde saglik hizmeti alan ve saglik sigortasindan
yararlanamayan gergek kisilerin 31/12/2021 tarihine kadar olan borglar1 i¢in 6deme kolayligi
saglanmasi, tahsili i¢in yapilacak takip masraflarinin asil alacak tutarindan fazla olmasi sebebiyle
5.000 Tiirk lirasina kadar olan tutarlarin tamaminin terkin edilmesi, bor¢ tutarinin yarisinin 5.000
Tiirk lirasinin altinda olmasi halinde ise 5.000 Tiirk lirasinin terkin edilerek bakiye kisminin tahsil
edilmesinin amaclandigi,

- Saglik Bakanlig1 ile ayn1 uygulanmanin saglanmasi amactyla Adli Tip Kurumunda ve tiniversite
hastanelerinde gérev yapan personelin sabit ek odemelerinin de merkezi ydnetim biitgesinden
karsilanmadigi,

- Uzman tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman, tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve
pozisyonlarina yapilacak ilk defa veya yeniden atamalar ile yer degistirmeye iliskin usul ve esaslarin
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi, doktor dgretim iiyesi ve basasistanlarin
uzmanlik egitimine daha nitelikli katkida bulunmalarini teminen uzman olduklari alanda fiilen en az
bir y1l ¢alismis olmalar1 gerektigi,

- Sozlesmeli pozisyon sayist sinirli oldugundan, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin oncelikle
Devlet memuru statiisiinde ifa edilmeye baslanilmasi ve daha sonra mevcut pozisyon sayist dikkate
alinarak sozlesmeli statiiye gegise imkan saglayici degisiklik yapildigs,

- Pozisyon yetersizligi sebebiyle 4924 sayili Kanuna tabi sozlesmeli personel istihdaminda
glicliik yasandigindan, bu giigliigii asmak iizere pozisyon sayisinin artirildigs,

- Aile hekimligi uzmanlik egitimi ve aile hekimligi hizmetlerinin kesintiye ugramadan
diizenli sunulabilmesi gayesiyle kendilerine egitim aile sagligi merkezi veya egitim aile hekimligi
birimlerindeki caligmalar1 sebebiyle ek 6deme yapilan personele asil kurumlarinda da doner
sermayeye katkida bulunduklar1 dikkate alinarak 6deme yapilmasisin amaglandig,

- 375 sayili KHK’nin ek 9 uncu maddesi kapsaminda Bakanlik merkez teskilat1 ¢aliganlarinin
sabit ek 6demelerinin merkezi yonetim biitgesinden yapilmasinin amaglandigt

ongoriilmektedir.

4. Komisyonumuzda Teklif’in Geneli Uzerinde Yapilan Goriismeler

Bilindigi iizere I¢ Tiiziigiin 23 {incii maddesine gore tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren
yonii ve maddeleri lizerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir. Tali komisyonlarin
hangi yonden ve hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise bu
komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar tizerinde bildirirler. Komisyonumuz,
birlesimin baginda Ictiiziigiin 23 {incii maddesi uyarinca Teklifin tiimii iizerinde goriisme agilmasi
sonrasinda tiim maddelerinin gériisiilmesi usuliinii kararlagtirmistir.

Teklif’in geneli iizerindeki goriismelerde Komisyon Baskani Erzurum Milletvekili Recep
AKDAG tarafindan;

- Teklif’in saglik sistemimiz, saglik ¢alisanlarimiz agisindan oldukg¢a 6nemli bir teklif oldugu,
doktorlarin, dis tabiplerinin, uzmanlarin, pratisyen hekimlerin ve bunlarla birlikte iiniversitelerde
gbrev yapan doktorlarin, uzmanlarin, 6gretim iiyelerinin hem emekli maaslarinda iyilestirmeler
yapildig1, hem de doner sermaye dagitimiyla ilgili tavanlarin artirildig,

- Doner sermayenin bir kurumun kendi tahakkukuyla bagli kalmasinin kaldirildigi, bdylece
hem daha adaletli hem de daha yaygin ve daha yiiksek oranda doner sermaye dagitilmasina imkan
saglandigi,
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- Teklif ile teknik baz1 diizenlemeler yapildig1, 6rnegin aile hekimligi yapan pratisyen hekimlerin
mesleklerini icra ederken bir taraftan da uzmanlik egitimi alabilmelerinin siire agisindan uzatildigi,
yine Danistay’in bir kanuni dayanaga kavusturulmasi gerektigi gerekgesiyle iptal ettigi bazi
hususlarin diizenlendigi, daha 6nceki kanuni diizenlemeler nedeniyle kullanilmayacak bazi kurumlar
ve tanimlarin kanun metinlerinden ¢ikarildigs,

- Saglik Bakanliginin toplam gelirleri ve nakit imkanlar1 esas alinarak ek 6demelerin biitiin
saglik tesislerini kapsayacak sekilde ve daha yiiksek oranda dagitilmasina iliskin diizenlemeler
oldugu, bu diizenlemelerin ayn1 zamanda Adli Tip Kurumu ve iiniversiteleri kapsadigi,

- Ulkemizde genel saglik sigortasinin tiim vatandaslar1 kapsadig1, az sayida da olsa 5denememis,
uzun zamandan beri birikmis bazi borglarin oldugu, bunlarin énemli bir kisminin terkin edilmesine,
bir kismina da 6deme kolaylig1 saglanmasina iliskin diizenlemeler oldugu,

- Eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde, eleman teminini saglamak tizere 4924 sayili
Kanun’la ihdas edilen 22 bin kadro sayisinin 27 bine ¢ikarildigi,

- Egitim aile saglik merkezi ve egitim aile hekimligi birimlerinde gorev yapan 6gretim iiyelerine
ek 6deme verme imkani saglandigi

ifade edilmistir.

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriismelerde ilk imza sahiplerinden Kayseri Milletvekili
ismail TAMER tarafindan;

- Ulkemizde herkesin saglik hakkini en iyi sekilde kullanabilmesi ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebilmesi gayesiyle mevzuatta bazi diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Bagta doktorlarimiz olmak iizere saglik ¢alisanlarimizin insaniistii yapmis olduklar1 ¢aligmalar
da goz Oniine alindiginda bdyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, bu ¢ergeve igerisinde daha iyi
ve kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi, uygulamada karsilagilan magduriyetlerin ve problemlerin
giderilmesinin amaglandigi,

- Saglikta Doniisiimle birlikte aile hekimliginin kuruldugu ve ilk etapta ihtiyaci karsilayacak
kadar uzman aile hekiminin mevcut olmamasi nedeniyle, pratisyenlerin de aile hekimi olabilmeleri
ve ayn1 zamanda aile hekimligi uzmanlik egitimi alabilmelerinin ongoriildiigii, aile hekimleri i¢in
1/1/2020 tarihine kadar 6n goriilen s6z konusu siirenin 1/1/2029 tarihine kadar uzatildigs,

- Tabip, dis tabibi ve pratisyen hekimlerin emekli maaslarinda iyilestirmeler yapildigi,

- Danigtay’in ek 6demelerin kanunla belirlenmesi yoniindeki kararina ek ddeme tavanlarinin
Hazine ve Maliye Bakanligr’nin belirledigi tavan g¢ercevesinde Saglik Bakanliginin g¢ikaracagi
yonetmelik ¢ergevesi igerisinde belirlenmesinin dngoriildiigi,

- Universite hastaneleri ve Adli Tip Kurumlar1 dahil sabit ek ddemelerin merkezi ydnetim
biitgesine dahil edildigi; sabit ek ddemeler ile ilgili tabip, dis tabipleri ve pratisyen hekimlerle ilgili
daha once belirlenen yiizde 180 tavanin yiizde 265’e ¢ikarildig,

- Saglik hizmeti alirken Saglik Bakanligina bor¢lanan sahislarin 5 bin TL'nin altindaki
borg¢larinin terkin edilmesi, 5 bin liranin iizerindeyse, bu rakamin yariya boliiniip yarisini kalan bir
yil icinde 6demek kaydiyla diger yarisinin terkin edilecegi,

- Bir y1l galismis olmak kaydiyla tipta ve dig hekimliginde uzmanlik egitiminin ilgili uzman olan
profesdrler, dogent ve doktora 6gretim iiyesi, egitim gorevlisi veya basasistan tarafindan verilmesine
imkan tanindigt,
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- Devlet hizmet yiikiimliiligiinii yapmakta olan personelin bulunduklar1 ilde, 4924 sayili
Kanununa tabi sézlesmeli saglik personeli olarak ¢alisabilmelerinin dngoriildiigii,

- Eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerde sdzlesmeli saglik personelinin ¢alistirilmasiyla ilgili
pozisyon sayisinin 22 binden 27 bine yiikseltildigi,

ifade edilmistir.
Teklif’in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde aleyhte s6z alan milletvekilleri tarafindan;

- Cok zor sartlarda hizmet {ireten ve sunan tiim saglik ¢alisanlarinin memnuniyetini artiracagina
inanilan bu Kanun Teklifinde personele dagitilabilecek ek ddeme tutar1 belirlenirken saglik kurum
ve kuruluslarinin tek tek tahakkuklar1 ya da gelirleri yerine Saglik Bakanliginin toplam gelirleri
ve nakit imkanlar1 esas alinarak personele daha fazla ek 6deme yapilabilmesi ve merkezi yonetim
biitgesinden de 6denmesine imkan saglanmasinin dogru bir adim oldugu,

- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin (OECD) 2021 yilinda yayinlamis oldugu saglik
raporunda, 38 OECD iilkesi arasinda milli gelire oranla saglik harcamasinda iilkemizin gerilerde
kaldigt,

- Aralik ayinda TBMM Genel Kurulundan geri ¢ekilen diizenlemelerde tabipler ve dis tabipleri
icin 6ngoriilen mali haklarin gerisinde bir diizenleme oldugu, bu Teklifin baz1 yonleriyle olumlu bir
diizenleme oldugu, ancak saglik ¢alisanlarinin ¢ok daha tatmin edici bir diizenleme beklentisi iginde
oldugu,

- Agirlikli olarak tabiplerin, dis tabiplerinin ve kismen diger saglik g¢alisanlarinin 6zlik
haklarinda iyilestirme yapildigi, ancak tiim saglik ¢alisanlarinin bu 6zliik hakki iyilestirmelerinden
yeterince yararlandirilmadigi,

- Yasam kosullarin1 daha da artirmak i¢in yurt digina giden hekim sayisinin artig gosterdigi,
bunun dniine gegilmesi i¢in her tiirlii tedbirin bir an 6nce alinmasi gerektigi,

- Bir hekimin yetismesinin hem ¢ok mesakkatli hem zaman aldigi hem de maliyetli oldugu,
ancak Avrupa {ilkelerinin doktorlarimizi diisiik licretlerle transfer ettigi,

- Bakanlik saglik hizmetlerinden yararlanan ancak aldigi hizmet karsiligindaki icreti
ddeyemeyen vatandaslarimizin belirli bir miktar ve oranda borglarinin silindigi, toplumun en alt
kesimini olusturan bu vatandasglarimizin tiim borglarinin terkin edilmesi gerektigi, zira sosyal devlet
anlayisinin bunu gerektirdigi,

- Danigtay’in girisimsel islem puanlarini gézden gegiren inceleme heyetlerinin kanunla teskilinin
gerektigi yolundaki iptal karar1 uyarinca, kanunda sadece Inceleme Heyetinin ismine yer verilmesiyle
kalinmamasi, gorev ve yetileri ile ¢calisma usul ve esaslarinin da kanunla diizenlenmesinin énem arz
ettigi,

- Tabip ve dis tabiplerinin emekli ayliklari i¢in uygulanan ilave 6deme imkanindan diger saglik
calisanlarinin da yararlandirilmasi gerektigi,

- Bes yillik egitim alan eczacilarin egitim siireleri, stratejik personel olmalari, hekim ve dig
tabipleri ile ayni sekilde atamalarinin gergeklestirilmesi, tibbi gorevlerinin yani sira sorumluluk
alarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimin1 saglamalari, dis hekimleri ile ayni sartlarda
nobet tutarak ayni nébet saat iicretini aliyor olmalar1 da dikkate alindiginda, Teklif ile getirilen
iyilestirici ek 6demelerden eczacilarin da yararlandirilmasi gerektigi,
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- Ek 6deme yapilacak personelin belirlenmesinde personelin disiplin durumunun degerlendirme
olciitii olarak Teklif metninde yer almasinin, uygulamada personele ek 6deme yapilmamasina yonelik
keyfi tutum ve davraniglara neden olabilecegi,

- Sozlesmeli saglik personeli galigtirilirken bunlarin hak kayiplarinin 6niine gegmek ve aile
biitliinliigiiniin teminini saglamak amaciyla s6zlesme iicretinin daha yiiksek belirlenmesinin ve
sozlesme bitiminden sonra nerede ve hangi sartlarda gérev yapacaginin belli olmasi gerektigi,

seklinde goriisler dile getirilmigtir.
Teklif’in geneli iizerinde yapilan miizakerelerde Teklif’in lehinde;

- Anayasa’nin 56’nci maddesi uyarinca saghigin devletin dogrudan veya dolayli olarak
sorumlulugunu iistlendigi bir kamu hizmeti oldugu, Saglikta Doniisiim Programr’nin hayata gegtigi
2003 yilindan bu yana tilkemizin temel saglik gostergelerinin dnemli 6l¢iide iyilestigi, OECD saglik
verileri ve Avrupa Komisyonu raporlarinda, Tiirkiye’nin, yaptig1 saglik harcamasina goére saglik
hizmetlerinden en iist seviyede memnuniyet elde eden konuma yiikseldigi,

- Tim toplum olarak saglikli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin saglik hakkinin korundugu,
ihtiya¢ halinde herkesin vaktinde ve kaliteli saglik hizmetine kolayca erisebildigi bir saglik sisteminin
olusturuldugu,

- Ulkemizin kamu, iiniversite ve 6zel sektor ayrimi1 yapmaksizin tiim iilke kaynaklarinin seferber
edilmesi suretiyle riskli gruplar1 dnceleyerek toplumun en iicra kdsesine ulasabilen, tiim toplumu
saglikli olmaya tesvik eden, verimli, hakkaniyetli, siirdiiriilebilir, vatandagimizin aligkanliklari,
inanglar1 ve beklentilerine sayg1 gostererek onlarin ihtiyaglarini karsilayan bir saglik sisteminin
olusturulmasinin hedeflendigi,

- Teklifle, pratisyen aile hekimlerine 2020 yilina kadar verilen aile hekimligi uzmanlik egitimi
hakkinin 2029 yilina kadar uzatilmasinin hedeflendigi, boylece pratisyen hekimlerin uzman aile
hekimleri seviyesine, bilgi birikimine, deneyimine ¢ikmasina imkan saglandigi,

- 5434 sayili Kanunun ek 84’lincii maddesine gére uzman tabiplere yapilan ilave 6demelerde
kullanilan 17000 gosterge rakaminin 26000’ tabipler de ise 13000 gdsterge rakaminin 20000’e
yiikseltildigi, s6z konusu diizenlemeden mevcut emekli uzman tabip ve tabiplerimiz istifade edecegi,
ayrica halihazirda gorev yapan tiim uzman tabip ve tabiplerimiz emeklilige hak kazandiklarinda s6z
konusu iyilestirmelerden yararlanacaklari,

- Saglik tesislerinde ek Odemeye esas islemleri denetlemek iizere inceleme heyetlerinin
olusturulmasina yonelik olarak yasal altyapi olusturuldugu, sdz konusu ihtiyacin Danistay’in
girisimsel islem puanlar1 inceleyen heyetlerin kanunla teskili gerektigi yolunda verdigi karardan
kaynaklandig,

- Teklif ile yapilan en 6nemli diizenlemelerden birinin de saglik calisanlarinin ek 6deme
tavanlarinin artirilmasi oldugu, ayrica, hekim dis1 saglik personelinin bugiine kadar doner
sermayeden Odenen sabit ek O0demelerinin merkezi yonetim biitcesinden 6denmesi yoniinde de
diizenleme yapildigi,

- Ek 6deme tutar1 belirlenirken saglik kurum ve kuruluslarinin tek tek tahakkuklari ya da gelirleri
yerine Saglik Bakanligi doner sermaye gelirleri ile Sosyal Giivenlik Kurumundan elde edilen tiim
kaynaklar ve diger nakit kaynaklarinin toplaminin esas alinacagi, tiim saglik tesislerini kapsayacak
sekilde ek 6deme dagitilmasina imkan tanindigi, yapilan bu diizenlemeyle biitiin hastanelerimizin ek
6deme yapilabilir hale gelecegi,

- Doner sermaye sabit 6demesinden Bakanligimiz kadrolarinda olup diger kamu kurumlarina
uzmanlik egitimi i¢in gorevlendirilen hekimlerin de yararlanmasinin saglandig,
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- Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde saglik hizmeti alan, herhangi bir sebeple ilgili
mevzuat kapsaminda saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilerin 31.12.2021 tarihine
kadar olan borglar1 i¢cin ddeme kolaylig1 saglandigy, tahsili i¢in yapilacak takip masraflar1 asil alacak
tutarindan fazla olmasi sebebiyle 5 bin Tiirk lirasina kadar olan tutarlarin tamaminin terkin edilmesi,
bor¢ tutarinin yarisinin 5 bin Tirk lirasinin altinda olmasi halindeyse 5 bin Tiirk lirasinin terkin
edilerek bakiye kisminin tahsil edilmesinin amagclandig,

- 5 bin TL'nin altindaki toplam borglu vatandas sayisinin 85.947, bor¢ rakam tutarinin ise 24
milyon 913 bin 687 TL oldugu,

- Saglik Bakanliginda yapilmasi Ongoériillen diizenlemelere benzer sekilde, tiniversite
hastanelerinde ve adli tip kurumunda gorev yapan personelin sabit ek 6deme 6demelerinin de merkezi
yonetim biit¢esinden karsilanmasi ve ek ddeme tavanlarinin artirilmasinin amaglandigi,

- Kurayla yapilan dis tabibi ve eczaci atamalarinda dnceki kura dénemlerinde miiracaati olup
atanamayanlar1 onceleyecek bir sistemin olusturulmasina yonelik olarak yer degistirme ve kura
sartlarinin Bakanlik¢a belirlenmesi hususunda diizenleme yapma yetkisi verildigi,

- Sozlesmeli pozisyon sayisinin sinirli olmasi, devlet hizmet yiikiimliiligliniin 6ncelikle devlet
memuru statiisiinde ifa edilmeye baslanmasi ve daha sonra mevcut pozisyon sayisi dikkate alinarak
sozlesmeli statiiye gegise imkan saglayici degisiklik yapildigi,

- Saglik Bakanligi merkez teskilati calisanlarinin doner sermaye biitcesinden 6denen sabit ek
6demelerinin merkezi yonetim biit¢esinden yapilmasinin dngoriildiigii,

- 4924 sayili Kanun’a tabi sozlesmeli personel istihdaminda giigliik yasandigindan bu gii¢liigii
agmak lizere pozisyon sayisinin 5 bin artirilarak 27 bin sayisina ¢ikarildigi,

- Ulke genelinde 46 ilde 85 egitim kurumunda yaklasik 230 aile hekimligi greticisinin
riyasetinde 2.300 asistanin egitim gordiigili, bu kapsamda egitim aile saglig1 merkezlerinde goérev
yapan doktorlarin doner sermayeden ek 6deme almalarinin saglandigi,

seklinde goriisler dile getirilmigtir.

5. Teklif’in Maddeleri Uzerindeki Goriismeler

Teklif’in geneli iizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip Komisyon, Ictiiziigiin 23 iincii
maddesi uyarinca maddelerinin tiimiiniin goriisiilmesini kabul etmistir. Teklif’in tiimi izerindeki
gorlismelerin tamamlanmasinin ardindan, Teklif*in maddelerinin goriismelerine gegilmistir.

Teklif’in tiimii ve maddeleri lizerinde yapilan gériismeleri miiteakip, maddelerin aynen kabulii

ile birlikte tiimiiniin oylamasi sonucunda oy ¢oklugu ile Teklif metni ve gerekgeleri Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Baskan Sozcl Katip
Recep Akdag Arife Polat Diizgiin Sefer Aycan
Erzurum Ankara Kahramanmaras
Uye Uye Uye
Burhanettin Bulut Tuba Vural Cokal Fikret Sahin
Adana Antalya Balikesir
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Mustafa Esgin

Bursa

Uye
Haci Bayram Tiirkoglu
Hatay

Uye
Ali Seker
Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Arslan Kabukcuoglu
Eskisehir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Habip Eksik
Igdir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Kani Beko
I[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Ali Muhittin Tasdogan

Gaziantep

Uye
Abdul Ahat Andican
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Serpil Kemalbay Pekgozegii
I[zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Recep Seker Ismail Tamer Halil Etyemez
Karaman Kayseri Konya
Uye Uye Uye
Ceyda Cetin Erenler Ali Fazil Kasap Selim Giiltekin
Kiitahya Kiitahya Nigde
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Rizgin Birlik Unal Demirtas
Sirnak Zonguldak
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MUHALEFET SERHI

2/4485 Esas Numaral Saglikla [lgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 07.06.2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulmugtur. Meclis Bagkanhi§i’nca yine 07.06.2022 tarihinde
teklifin esas komisyonu Plan Biitge Komisyonu, tali komisyonu ise Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu olarak belirlenmistir. Saglik, Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Baskanli§y tarafindan, Komisyon ilgili teklifi, Tali Komisyon olarak goriismek iizere
09/06/2022 Persembe giinii saat 14:15’te toplantiya ¢agnlmis ancak daha sonra Parti Grup
Bagkanvekillerinin mutabakat1 ile konunun 6nemi ve aciliyeti bakimindan toplantinin
08.06.2022 Carsamba giinii saat 14.30°da yapilacagi duyurulmustur.

“Saglhkla Ilgili Bazz Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Iiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz:
Icrasina Dair Kanun’da 1, 5434 sayth Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu’nda 1, 209
sayih Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)Tesislerine
Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanunu’nda 3, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nda 1,
2659 sayili Adli Tip Kanunu’nda 1, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nda 2, 4924
say1l Eleman Temininde Giiglitk Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’da 1, 5258 sayih Aile Hekimligi Kanunu'nda 1 ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de 1 madde degisikligi olmak iizere, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile birlikte 14
maddeden olusmaktadir.

GENELINE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: tarafindan her ne kadar komisyonumuz bu
teklifte Tali Komisyon olarak belirlenmis ise de Komisyonumuzun 08.06.2022 tarihinde
yapilan toplantisinda, teklifin biitiin maddelerinin komisyonumuzun ¢aligma alam i¢inde olmas:
nedeniyle, gériigmelerin teklifin geneli ile biitiin maddeleri iizerinde yapilmasina karar
verilmistir.

Iktidar partisinin, yanhs saglik politikalar1 nedeniyle saghk calisanlarimin galisma
kosullan giderek agirlagasina ragmen, 6zliik ve mali haklan da giderek gerilemektedir.

Bu sebeple, saghk calisanlan 6zliik ve mali haklan ile ilgili iyilestirme yapilmasim
kamuoyu uzun bir zamandir beklemektedir. Bu amagla saglikla ilgili meslek odalari, sendikalar
ve dernekler bu konuda kamuoyunda defalarca agiklamalar yapmiglardir. Partimizce uzun
yillardir siiregiden bu olumsuz gidisata siklikla dikkat gekilmis ve saglik ¢alisanlarinin 6zlitk
haklarimin genis kapsamli bir gekilde iyilestirilmesi gerektigi her firsatta vurgulanmugtir. Her ne
kadar bu diizenleme, olumlu yénde bazi iyilestirmeler igeriyor olsa da, 6zellikle Covid-19
Pandemisinin biitiin yiikiinii iizerinde tagiyan saglik ¢aliganlan ile ilgili kamuoyunda olusan
beklentileri kargilayamamig, hem kapsam agisindan hem de oran agisindan son derece yetersiz
bir diizenleme olmugtur.
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Saglik Bakam Fahrettin Koca tarafindan 1 Aralik 2021 tarihinde sosyal medya
lizerinde “Hekimler basta olmak iizere, saghk c¢alisanlarimizin maddi haklarinn
iyilestirilmesini  saglayacak kanun maddeleri yiice Meclis'te giindeme alindi. Bu
iyilestirmelerin ¢oktan hak edildigini toplum olarak biliyor, sonuglarimin hepimize
Yansacagina yine toplumca inaniyoruz” seklinde bir agiklama yapilmigtir.

Aym giin, 1 Aralhk 2021 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
goriisiilmekte olan 287 Sira Sayili Istanbul Milletvekili Osman Boyraz ve 40 Milletvekilinin
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’inci maddesinden sonra
gelmek tizere, doktorlarla dis hekimlerinin 6zliik haklarma iligkin degisiklikleri igeren 7 madde
teklife ihdas edilmistir.

1 Aralik 2021 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda eklenen 7
madde s6yledir:

MADDE 2 - 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyet Emekli
Sandigi Kanununun ek 84 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"(17.000)" ibaresi "(40.000)" seklinde, "(13.000)" ibaresi "(33.000)"
seklinde degistirilmis ve maddenin besinci fikrasina yiiriirliikten
kaldirilmistir

MADDE 3 - 4/1/1961 tarihli ve 209 sayii Saghk Bakanligina Bagh
Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Dioner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci
Sfikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, fikranin mevcut ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis,
ikinci fikrasinda yer lan "Bakanhk merkez teskilati ile Tirkiyve Halk
Saghigi Kurumu (laboratuvarlar harig) ve Tiirkive Kamu Hastaneleri
Kurumunun merkez teskilatinda” ibaresi "Bakanlik merkez teskilatinda
(laboratuvarlar harig)" seklinde, "Maliye Bakanhigimn” ibaresi "Hazine
ve Maliye Bakanhgmn" seklinde degistirilmis, fikrada yer alan "idari
saglik miidiir yardimcis, idart halk sagligy miidiir yardimesy,” ibaresi ile
"bashemsgirelerde yiizde 200'tinii," ibaresi madde metninden ¢ikarilmus,
Sikramin altincr ciimlesi ile maddenin iigiincii, dérdiincii ve begsinci
Sikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve altinct fikrasi yiiriirliikten
kaldiriimistir,

"Her bir saghk tesisinde ek odemeye esas islemleri denetlemek iizere
inceleme heyetleri olugturulur.”

"Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum
sartlar: ve kriterleri, personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar ve
stiresi, hizmete katkisi, performansu, tetkik, egitim-dgretim ve arastirma
Jaaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve ozellik
arz eden riskli béliimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek ddemenin oram, usul ve esaslari ile inceleme heyetlerinin
yapisi, ¢alisma usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanhigimn uygun
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goriigii vizerine Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

"

"Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek édeme net tutari, 375
sayily Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca
kadro ve gorev unvam veya pozisyon unvani itibaryla belirlenmis olan
ek odeme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda soz konusu ek 9 uncu
maddeye gore belirlenen ddeme tutarlari bu fikra uyarinca doner
sermaye gelirlerinden yapilacak ek odemeden mahsup edilmek iizere
merkezi yonetim biit¢esinden kargilanwr. "

"Bakanlik bagis, faiz ve kira gelirleri disindaki doner sermaye gelirleri
ile nakit kaynaklarini personele ek édeme dagitiminda kullanabilir. Bu
maddenin ikinci fikrasimn altinct ciimlesi ile ek 3iincii madde
kapsaminda yapilacak édemeler disinda dagitilacak ek 6demenin yillik
toplamu, doner sermaye gelirlerinin yiizde kirkint agamaz. Bu oran, dogal
afet, salgin hastalik ve benzeri olagandisi durumlarda Cumhurbaskam
karariyla yiizde 50'sine kadar artirilabilir."

Bakanlik doner sermaye isletmeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tegvik edilmesi, saglik kurum ve
kuruluslarimn  kendi imkédnlariyla karsiayamadiklar: ihtivaglarin
giderilmesi, egitim, aragtirma ve geligtirme faaliyetlerinin desteklenmesi,
Bakanlik tasra teskilatimin desteklenmesi amacwyla yapilacak giderlere
istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin
yiizde 6'stm gegmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek oram Bakanhk
Doner Sermaye Merkez Saymanhigi hesabina aktarirlar.

"Bu hesaplarda toplanacak tutarlarin dagilim ve harcanmasina iliskin
kriterler Hazine ve Maliye Bakanhgimn uygun goriisii iizerine Saghk
Bakanhiginca belirlenir.”

"MADDE 4- 209 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "410'u" ibaresi "770'" seklinde, "335'i" ibaresinin "695'"
seklinde "180'i" ibaresinin "450'si" seklinde ve "doner sermaye
gelirlerinden ek ddeme yapulir" ibaresi "merkezi yonetim biitgesinden ek
odeme yapilir" seklinde degigstirilmigtir.”

Madde 5 - 209 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

'GECICI MADDE 9- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla bu Kanunun 5 inci
ve ek 3 dincii maddeleri ile 375 sayii Kanun Hijkmiinde Kararnamenin
ek 9 uncu maddesinde yapilan degisiklik cercevesinde gergeklestirilen
odenek aktarma islemleri, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 21 inci maddesi ve yili merkezi yonetim biitce kanununda
diizenlenen ddenek aktarmalarna iliskin sumirlamalara tabi degildir.""
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"MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
38 inci maddesinin (b) fikrasimin birinci paragrafinda yer alan "np ve dis
hekimligi fakilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile" ibaresi
"tip ve dis hekimligi fakiiteleri saghk uygulama ve arastirma
merkezleri i¢in asgari yiizde 45'," seklinde degistirilmis ve maddenin (i)
Sikrasin diguncii paragrafimn birinci ciimlesi asagidaki  sekilde
degistirilmistir.

"Universitelerin (c) ve (f) fikralar: kapsamindaki personeline bu madde
uyarinca her ay yapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev
unvamni veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net
tutarindan az olamaz ve bu kapsamda séz konusu ek 9 uncu maddeye
gore belirlenen odeme tutari bu fikralar uyarinca doner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek odemeden mahsup edilmek iizere merkezi
yonetim biitcesinden kargilanir.”"

"MADDE 7 - 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
"Kiiltiir ve Turizm Bakanhigimn, Saghk Bakanhigwun, Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumunun ve Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin merkez
teskilan personeli ile Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig,
Tiirkiye Halk Saghg: Kurumu,” ibaresi "Kiiltir ve Turizm Bakanligimn
ve Meteoroloji Genel Miidirliiginiin merkez teskilati personeli ile
Ulastirma ve Altyapr Bakanli,"” seklinde degistirilmistir."

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, 1 Aralik 2021 tarihinde TBMM Genel Kurulu’na
getirilen diizenlemenin teknik, igerik ve kapsadigi kesimler itibariyla eksikler igermesine
karsin, maddelere ilkesel olarak olumlu yaklagtigimizi ve degisiklik maddelerini
destekledigimizi belirttik.

Ancak, ilgili maddelerin Genel Kurul’da tiim partilerin uzlagist ve oybirligi ile kabul
edilmesinin ardindan emekli hekimlerin vali, kaymakam, hakim gibi meslek gruplarindan daha
fazla maas alacag1 yoniinde ortaya atilan bilgi kirliligi sonucunda, maddeler 11 Aralik 2021
tarihinde gergeklestirilen TBMM Genel Kurulu’nda verilen tezkere ile konuyla hicbir bag
olmayan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’na
cekilmigtir. 12 Aralik 2021 tarihinde gergeklestirilen Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu toplantisinda ilgili maddeler iktidar tarafindan “daha iyisi ve
daha kapsamlist yapilacag1” gerekgesi ile teklif metninden ¢ikanlmstir.

Biitlin bu gelismelerden sonra saglik ¢alisanlarinin 6zliik haklarna iligkin teklif ancak
7 ay sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulabilmistir.

Teklifin geneli degerlendirildiginde, maalesef daha énce TBMM Genel Kurulu’nda
oybirligi ile kabul edilen maddelerin ¢ok gerisinde kalan bir diizenleme oldugu gériilmektedir.
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Teklifle ilgili degerlendirmelerden once tilkemizin gelmis oldugu ekonomik tabloyu da
Gzetleyerek, s6z konusu diizenlemelere neden ihtiyag duyuldugunu, bu diizenlemelerin hangi
iklimde konusuldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

Ulkemiz iktidar partisinin biiyilk yanhslari sonucu 6zellikle 2018 yihmn Agustos
aymndan itibaren giderek derinlesen bir ekonomik krize girmistir. TUIK’in makyajli verilerine
gore bile TUFE oram %73,50, UFE oram ise 132,16 olarak agiklanmistir. Ancak iilkemizde
ENAG tarafindan agiklanan % 160 oramnda bir gergek enflasyon vardir. Ulkemizdeki bu
ekonomik kriz, rant-sermaye kesiminin diginda kalan 6zellikle ¢alisanlar, emegiyle geginenler,
dar gelirliler, emekliler gibi kesimleri son derece derinden etkilemektedir. Her ne kadar 2018
yilinda hekimler i¢in bir diizenleme yapilmis olsa da saglik ¢aliganlari da iilkemizdeki bu
olumsuz ekonomik iklimden etkilenmektedir. TURK-IS tarafindan 27 Mayis 2022 tarihinde
yapilan agiklamaya gore; aglik siurt 6 bin 17 TL’ye, yoksulluk siin ise 19 bin 602 TL’ye
cikmgtir. Birgok saglik galisam bu rakamlarin altindaki ticretlerle yasamim idame ettirmeye
calismaktadir. Saglik c¢alisanlari, yaptiklari ¢ok zor ve mesakkatli iglerinin karsihiginda son
derece yetersiz iicretlerle galismaktadir. Ulkemizdeki enflasyon ortaminda saglik galisanlariin
normal yagamlarim idame ettirebilmeleri miimkiin degildir. Covid-19 siirecinin biitiin yiikiinii
iistlenen, uzun saatler boyunca nobet tutan ve biitiin bu ¢aligmalanm fedakarca yiiriiten saglik
¢alisanlar1 emeklerinin kargihgim alamamaktadar,

Hekimlerimiz bagta olmak iizere saghk c¢aliganlanmiz 6zlik ve mali haklarindaki
gerilemeler ve ¢aligma kosullarinin giderek zorlagmasi nedeniyle iilkemizi terk ederek yut
disina gitmeye baglamiglardir. Tiirk Tabipleri Birligi verilerine gére; 6zellikle 2017'den itibaren
yurt digina gitmek isteyen hekim sayisinda ciddi bir artis s6z konusu ve son y1l yani 2022 yilinda
da bu, zirveye ¢ikmig durumdadir. 2012 yilinda 59 hekim yurtdisina giderken, 2022 yilimn ilk
bes ayinda giden hekim sayis1 945 olmugstur. Verilere gore gectigimiz her ay, bir énceki aya
gore giden hekim sayisindaki oran artmaktadir. 2021 yilinin ilk bes ayinda yurtdisina giden
hekim sayisinin, yilsonundaki toplam hekim sayisina oran yiizde 129,3 artig gostermistir. Her
gegen ay artan oranlar dikkate alinmadiginda bile, gegtigimiz senenin artig oranim g6z 6niinde
bulundurursak; 2022 yilimin sonunda yurtdigina giden hekim sayis1 2021 yilinin 2,3 katina
¢tkarak 3 bin 225 olacaktir.

OCAK-MAYIS YURTDISINA GIDEN HEKiM iSTATISTIKLERI

2021 2022 ORAN

412 945 %129,30

Mevcut istatistikler g6z oniine alindiginda son 10 yil igerisinde 6 bin 274 hekim
‘Tiirkiye’yi terk etmistir. Ongoriilen 2022 yilsonu istatistikleri dahil edildiginde ise son 10 yilda
giden hekim sayisi 8 bin 554 olacaktr.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)



—28—

2012 SONRASI YURTDISINA GIDEN HEKIM SAYISI

3500 3225

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Bekienen)

Bu rakamlar, iilkemizde hekimlerimizin istedigi kosullar ¢alisamadigim ve de
yasayamadifim agikca gostermektedir. Yardimer saglik personelinden 6zellikle hemsirelerde
de boyle yogun bir talep gézlemlenmektedir.

Yukanda agikladiimz sebeplerle, hekimlerimiz basta olmak tizere biitiin saghk
caliganlarirmza, yaptiklari zorlu gorevin ve emeklerinin kargihgim alacaklar diizeyde
maaslarinda diizenleme yapilmas: gerekmektedir. Yurt disinda ¢alisan bir hekim ile iilkemizde
¢alisan bir hekimin ¢alisma kosullari ve aldiklan ticretleri karsilagtirildiginda, gergekten bizim
hekimlerimiz ¢ok fedakirca galigmalarina ragmen ¢ok diisiik iicretlere mahkim edildigi
goriilmektedir.

MESLEK ODALARI VE SENDIiKALARIN GORUSLERI
TURK TABIPLERI BIRLIGI

Komisyon gériismelerinde s6z alan Tiirk Tabipleri Birligi Genel sekreteri Vedat Bulut
bundan 6nce 2021 Aralik ayinda getirilen diizenlemenin TBMM Genel Kurulu’nda oy birligiyle
kabul edildigini, daha sonra o diizenlemenin komisyona geri gekildigini, yeni diizenlemenin
benzer igerikte gibi goriinse de gosterge rakamlarmin diisiiriild{igiinii, emekli hekimler i¢in
meslek ve statiilerine uygun bir iicret belirlenmesi gerektigini, 2 bin 900-3 bin civarinda emekli
maag1 alan, huzurevi ve bakimevlerinde 6deme giigliigti yasayan emekli hekimler oldugunu,
2003 yilindan bu yana hekimlerin satin alma giiglerinin iigte bir oraninda geriledigini, bu
nedenle de getirilen degisikliklerin hekimleri kaybetmeyi engellemeyecegini, son dénemde
yurtdigia giden hekimlerin ¢ogunun ¢ok iyi yetismis profesorler, dogentler oldugunu, bu
hekimlerin Dubai, Finlandiya gibi iilkelere gittigini, Saglik Bakanhg§1 Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin mevcut halinde hekimlerin ‘stratejik personel’ olarak tanmimlanarak, sadece
hekimlerin muaf tutuldugu haklardan yararlandinlmasini talep ettiklerini, hekimler disinda tiim
saglik ¢alisanlarina atanan es durumu, egitim gibi olanaklardan mahrum kalmalarina yol agan
diizenlemelerin engellenmesini istediklerini, yiizbinlerce hekimin paralanmis aileye sahip
oldugunu, maas kosullarinin emeklilige yansiyan giivenceli bir sekilde arttirilmasim talep
ettiklerini, nitelikli insanlarn Tiirkiye’de tutacak bir nitelikli egitimin ve icret artislarinmn
saglanmasi gerektigini, Almanya’mn gelecege déniik saglik ve niifus projeksiyonlar1 yaparak
nitelikli saghk personelini iilkesine topladigini, ekosistemin bozulmasi ile birlikte diinyanin
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biiyik bir saglik krizi ile kars1 kargiya kalacagini, bityiik goglerle karsilasilacagini, iilkemizin
de bir an evvel bu yonde adimlar atarak hekimlerin yurtdigina gogiinii engelleyecek
iyilestirmelere gidilmesi gerektigini belirtmistir.

TURK Di$ HEKIMLERI BiRLiGi

Tiirk Dis Hekimleri Birligi Genel Bagkan Vekili Hasan Yaman, Komisyon gériismeleri
sirasinda Teklifin iyiniyetle hazirlandigini ancak yetersiz oldugunu, teklif hazirlanirken meslek
birliklerinden goriis almmas: gerektigini, Tiirkiye’de 32 bin kayith dis hekimi oldugunu,104
tane dis hekimligi fakiiltesi oldugunu ve bu fakiiltelerin yaklagtk 8 bin mezun verdigini,
Turkiye nin ihtiyact olan dis hekimi 6grenci sayisinin 1500 oldugunu, 2026 yilinda 78 bin dis
hekimi mezunu olacagini, bu dis hekimlerinin istihdaminin gok biiyiik bir sorun oldugunu,
kamudaki istihdamimn simrlt oldugunu, muayenehane agan dis hekimlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile ilgili segme hakkina sahip olmadigini, BAG-KUR tizerinden emekli olan dis
hekimlerinin 3 bin 200 TL emekli maas: aldigin, ¢calismaya devam etmese bu emekli maas: ile

gecinilemeyecegini, 1500 TL ile baglayan ve 4 bin 700 TL ye ¢ikan ek sdemenin BAG-KUR’lu
dis hekimlerine verilmesini talep ettiklerini ifade etmistir.

Tiirk Dis Hekimleri Birligi Hukuk Miisaviri Av. Mustafa Giiler, Komisyon gériismeleri
sirasinda yaptig1 degerlendirmede; Teklifin gerekgesinde, inceleme heyetlerinin kurulmasi ve
disiplin durumuna iligkin olarak Damstay karari sebebi ile bu diizenlemenin yapildiginin
belirtildigini, disiplin durumuna iligkin sdylenmedigini, Damgtay tarafindan bunun iptal
edildigini, Danistay’in ‘bir suga bir ceza olur’ gerekgesi ile, disiplin cezasi alan kisilerin aym
zamanda ek ddemesinin kesilmemesi gerektigine iliskin karar verdigini, Danistay tarafindan
iptal edilen hikiimlerin simdi yasa ile gikarildifimi, Anayasa madde 138 geregi yarg
kararlarimin yasamay1 bagladigini, kanun izinlerine iligkin bir diizenleme yapilmadigini, kanuni
izinlilerin, siit izni, dogum izni, sendikal izin gibi izinlerle ilgili olarak bunlarin tamaminin
cahigilmig siirelerden sayildigim, doner sermaye ek 6demesinde bu siirelerin hig ¢alisilmanus
kabul edildigini bu nedenle kisilerin mali olarak gelir kaybina ugradigini, sosyal devlet ilkesi
geregi bu siirelerin kanunla verilmis olmasinin dikkate ahinmas: gerektigini ifade etmistir.

TURK ECZACILARI BiRLiGI

Tiirk Eczacilan Birligi Baskam Arman Uney, Komisyon gériismeleri sirasinda yaptig:
degerlendirmede eczacilann, teshis ve tedavide saghk hizmetlerinin ayrilmaz bir pargas:
oldugunu, birinci basamak hizmet sunucusu oldugunu, stratejik personel oldugunu, eczacilarin
bu teklifte 6zlik ve mali haklar anlaminda yer alamadigim, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nda eczacilarin tabip, uzman tabip, dig hekimiyle birlikte ana saglik grubu personeli
olarak aymi sirada yer aldigini, 6zlilk ve mali haklarda da tabip ve dis hekimleriyle aym haklara
sahip olmalan gerektigini, kamudan emekli olan eczacilann aldig1 maaslann aglik simrinin
altinda oldugunu, bu alanda bir diizenleme yaptlmasi gerektigini, saglikta siddet ile ilgili
toplantida eczacilarn ana saglik grubu personeli olarak teklife dahil edilmesinde muhalefet ve
iktidarin ortak irade gosterdigini, ayni iradenin bu teklifte de gdsterilmesini talep ettiklerini
ifade etmistir.
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KESK

KESK Genel Sekreteri Senol Koksal, Komisyon goriigmeleri sirasinda yaptid
degerlendirmelerde: Teklifin alel acele geldigini, 2021 Aralik ayinda yapilan gériismelerin bosa
¢iktigim, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun temsilcisinin olmamasinin eksiklik oldugunu, katsay1
diizenlemesinde personelin cimbizla ¢ekildigini, saghik hizmetleri sinifinin genis bir gergevede
oldugunu, ¢cok sayida personeli kapsadigim ifade etmistir.

SES

Saglik Emekgileri Sendikas1 Es Genel Baskani Hiisnii Yildinm, komisyon goriismeleri
sirasinda yaptig1 degerlendirmede: Teklifin eksik de olsa olumlu bir tarafi oldugunu, bu teklifin
bu duruma gelmesinin sebebinin saglk emekgilerinin pandemi doneminde yiiriittiikleri
miicadele ve 6zverili ¢alismalar1 oldugunu, teklifin Arahik 2021°de Meclise geldigini, bu
teklifte alanda is bariginin bozuldugunu, saglik hizmetinin bir ekip isi oldugunu, yapilacak
diizenlemenin biitiin saglik emekgilerini karstlamasi gerektigini, biitiin saglik personeli igin
daha etkin bir icret artisi olmasi gerektigini, saglik emekgilerinin geginebilmek igin siirekli
nobet tuttugunu, veteriner hekimlerin de saghik hizmetleri smifina almmasi gerektigini,
performans iicretinin emeklilige yansiyacak hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

TURK HEMSIRELER DERNEGI

Tirk Hemsireler Dernegi Temsilcisi Giilten Kog, komisyon goériigmeleri sirasinda
yaptig1 degerlendirmede: 400 bin hemsire adina soz aldigim, Aralik 2021°de goriisiiliip, geri
cekilen teklif ile birlikte hemgireler arasinda ciddi bir hareketlilik bagladigini, is ortamlarinda
ekip anlayisi ile ilgili ciddi sikintilarin giktigini, hemgirelerin o teklifte 6tekilestirildigini, saghk
hizmetlerinin eKip is oldugunu, tiim saglik personelini kapsayacak sekilde diizenlemenin olmasi
gerektigini, yapilan ek 6deme, performans gibi diizenlemeler yerine sabit olarak temel maagta
iyilestirme ve bunun da emeklilige yansimasi gerektigini, ek 6demelerin tavan oranlarimn tiim
saghk ¢ahsanlan igin belirlendigini ancak aradaki ugurumun artmaya devam ettigini, ozellikle
2018 sonrasinda emekli hemsirelerin ciddi sikintilar yagadigimi, bu diizenlemelerin ¢alisma
yasantis1 siiresince ve emeklilii de kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini, teklifin
hemsgireleri ve tiim saglik ekibi iiyelerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini, bunun
yamnda Bashemsgirelik statiisiiniin kaldirilmasi gibi bir durum olmasi nedeniyle bu teklifte bir
takim degisiklikler yapilacagim ancak 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve Hemgirelik
Yonetmeligi'nde bashemgirelik statiisiiniin devam ettigini, Saghk Hizmetleri Midiirliigi
yerine, saglik hizmetleri iginde en yiiksek sayida olan ve 24 saat hizmet veren hemsirelerin
bashemgirelikle yonetilmesi konusunun 6zellikle iizerinde durduklarm, aynca 2017-2018
doneminde ise alian, iiniversite ve kamuda ¢alisan siiresiz sozlesmeli hemsirelerin 6zliik ve
mali haklar agisindan bu teklifte kapsama alinmasini ve bu hemsirelerin kadroya gegirilmesi
gerektigini ifade etmistir
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TEKLIF iLE iLGILi DEGERLENDIRME

Teklif kapsami bakimindan dar, getirdigi iyilestirmeler bakimindan da yetersiz ancak
olumlu bir diizenlemedir.

Saghk hizmetleri hekimiyle, hemsiresiyle, eczacisiyla, diger saglik emekgileriyle bir
biitiiniin ayrilmaz pargasidir. Devlet, bir diizenleme yaparken hakkaniyeti g6z oOniinde
bulundurmali; yapilacak olan iyilestirme ve ticret artigi, tiim saglik ¢aliganlari, saglik kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan tiim saglik emekgileri i¢in yapilmalidir. Diizenlemenin 6ziine
bakildiginda, tabipleri ve dis tabiplerini kapsayacak sekilde, agirlikli olarak onlarn &zlikk
haklarim iyilestirecek sekilde bir diizenleme yapildign goriilmektedir. Yani teklif, 39
kategorideki saglik c¢aliganlarindan sadece 3 kategorideki saglik ¢alisaninin taleplerini
kapsamakta, 36 kategorideki diger saglik ¢aligam, yardimci personel bu kanun teklifinin
kapsami diginda kalmaktadir. Teklifin kapsadig: kategoriler i¢in getirilen iyilestirmeler de 1
Aralik 2021 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nun oybirligi ile kabul ettigi maddelerin ¢ok
gerisinde iyilestirmelerdir.

1 Aralik 2021 tarihli diizenleme yasalagms olsa idi, 6rnegin pratisyen hekim 4.710 TL
artis alacakti. Ancak bugiin iizerinde goriisiilen tekli ile getirilen artig yalmzca 1.600 TL’dir.
Sahada ¢ok ciddi bir emek veren pratisyen hekimlerin “uzman adiyla simflandirlacaklan”
gerekgesiyle emeklerinin yok sayildig: bir diizenlemeye mecbur birakilmalar: dogru degildir.

Yine uzman tabipler i¢in daha énceki diizenlemede 6ngoriilen iyilestirme 5.415 TL iken,
bugiin 2.119 TL 6ngériilmektedir.

1 Aralhk 2021 tarihli dolar kuruna baktifimizda, o giiniin kurunun 13.33 TL oldugu
goriilmektedir. Bugiin itibariyle dolar kurunun 17 Lirann tizerine ¢iktigy goz oniine alindiginda,
7 ay 6nce konusulan ve iizerinde uzlasilan oranlarin dahi altinda bir artigin yetersizligi agik¢a
ortaya ¢ikacaktir.

Oysa yapilmas: gereken ilk adim, saglikgilarin temel iicretlerinin diizeltilmesi,
diizenlenmesi ve bu iyilestirmelerin emeklilige yansitilmasidur.

Teklifin 1 Aralik 2022 tarihli maddelere gore eksiklik tasiyan bir diger onemli noktasi
da emekli hekimlerin ¢aligmalarim zorlagtiran diizenlemelerin varhigim devam ettirmesidir.
Emekli olup ¢aligmaya devam eden hekimlerin 6denek ve ek édeneklerinde ciddi kesintiler
yapilmaktadir. Hekim agigimin bu denli artig gésterdigi bir désnemde hem emekli hekimlerin
¢aligmalariin zorlagtirilmasi: hem de emekli maaglarinda gerekli iyilestirmelere gidilmemesi
hekim ag¢18in1 ve hekimlerin yurtdisina gégiinii artiracak ve toplum saghigim sikintiya sokacak
bir tutumdur.

Tiirkiye 38 OECD iilkesi arasinda milli gelire oranla saghk harcamasinda son sirada yer
almaktadir. Ancak cepten yapilan saglik hizmetine bakildiginda en iist siralarda yer aliyor
olmamiz saglik alaninda yasanan sorun ve sikintilarin bir diger 6nemli gostergesidir. Bu sorun
ve sikintilarin ¢6ziimii igin saglik ¢alisanlarimin 6zlitk haklarinda hizli bir iyilestirme yapilmasi
gerekirken 1 Arabik 2021 teklifinin dahi gerisinde bir teklifin hangi gerekge ile Komisyon
giindemine getirildigi ve geri adimin gerekgeleri agik ve net bir sekilde kamuoyu ile
paylagilmalidir.
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Bir an evvel gergekei ve kapsaml bir diizenleme yapilarak, hekimlerin gelecek kaygisi
duymaksizin galigabilecekleri bir diizenlemenin hayata gegirilmesi elzemdir.

Uzman tabip, asistan ve tabip olmak tizere yaklagik 121 bin kisiyi kapsayan teklif, 4 bin
eczactyl, 154.680 hemsireyi, 53.912 ebeyi, 70.383 saglik memurunu, 54.665 saglik teknikerini,
diger saglik hizmetleri simifinda olan 14 bin-29 bin gibi genel idare hizmetleri sinifinda olan
saglik ¢ahisanlarimi, ig¢i ve gegici personel kapsaminda olan 167 bin personelini
kapsamamaktadir. 26 bin aile hekimi de bu tekliften tam anlamiyla yararlanamamakta, aile
hekimliklerinde ¢alisan personeller de bu tekliften yararlanamamaktadir. Saghk alaminda
hizmet veren veteriner hekimlerin sorunlarinin teklifte yok sayilmasi yine teklifin eksiklikleri
arasindadir. Saghk sinifina getirilen iyilestirmelerde veteriner hekimlerin de yer almasi mutlaka
saglanmalidir.

Yine, Damigtay tarafindan verilen karar geregince Inceleme Heyetlerinin Kanunla
olusturulmas: gerekirken teklifte bu diizenleme de agik¢a birakilmgtir.

Saglik hizmetlerinde yer alan tiim personel hizmet sunumunda 6nem tasimaktadir.
Saglik ¢alisanlar1 arasindaki kadrolu ve sézlesmeli personel ayrimi giderilmeli; tiim ¢alisanlar
i¢in gerekli ticret artis1 saglanmali, tageron sistemi sonlandinimalidir.

Saglik Bakanlig: ve iiniversiteler diginda gérev yapan kurum doktorlarinin ilgili teklifte
yer almamasi da 6nemli bir eksikliktir. Yasama siirecinin devaminda dile getirilen eksikliklerin
tamamlanmasi dogru olacaktir.

Kamu eczacilan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda uzman tabip, tabip, dis
hekimleri ile birlikte aym sirada yer almaktadir. Ancak kamuda galisan eczacilar ne yazik ki
mali ve 6zliik haklan agisindan bir ayrimetliga maruz kalmaktadir.

Resmi Gazetede yayimlanan 26.03.2013 tarih ve 28599 sayili Saglik Bakanhig1 Atama
ve Yer Degistirme Yo6netmeligi’'nde 30.09.2016 tarihinde yapilan degisiklikte yer alan “Madde
4-m)(Degisik:RG-30/9/2016-29843) Stratejik personel: Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik
egitimi mevzuatina gore uzman olmus uzman tabip, uzman (TUTG), tabip, uzman dis tabibi,
dis tabibi ve eczaci unvanmindaki personeli” ifadesi ile hekimler gibi eczacilar ve dis
hekimlerinin de stratejik personel olduklar: belirtilmistir.

Ancak teklifte kamu eczacilan yok sayilmigtir. Kamuda galisan eczaci sayisinin
yalmizca 3740 oldugundan hareketle yapilacak olan diizenlemeler mali agidan biitgeye biiyiik
bir yilk getirmeyecek olmasina ragmen, bes yillik egitim alan eczacilarin egitim siiresi, stratejik
personel olmasi, hekim ve dig tabipleri ile aym sekilde atamalarinin gergeklestirilmesi, tibbi
gorevlerinin yani sira sorumluluk alarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullammim
saglamalari, dis hekimleri ve eczacilarin aymi sartlarda nobet tutarak aym nobet saat ticretini
almasi goz 6niinde bulundurulmamstir.
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MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Yukarida detayli bir sekilde ifade edildigi iizere, kanun teklifinin Komisyon
goriigmeleri sirasinda 4 madde ile ilgili verdigimiz degisiklik onergeleri Ak Parti ve MHP’li
Komisyon tiyelerinin oylari ile reddedilmistir.

MADDE 2

Goriigiilen diizenleme, Aralik ayinda getirilen ve Meclis Genel Kurulu’nda oybirligiyle
kabul edilen ilk diizenlemenin gerisinde oldugu i¢in emekli hekimlerin ve dis tabiplerinin mali
haklanm yiikseltmek i¢in Kanun Teklifinin 2’nci maddesinde yer alan “(26.000)” ibaresinin
“(40.000)” seklinde, “(20.000)” ibaresinin ise “(33.000)” seklinde degistirilmesi ile emekli
olduklarinda aglik simrinin altinda maag alan kamu eczacilarinin diizenleme kapsama
alinmasina yonelik degisiklik 6nergemiz komisyon tarafindan reddedilmistir.

MADDE 3

Hekim ve saglik galisanlarina yonelik disiplin cezasiun déner sermaye Sdemesinde
olgiit olarak kullanilmasi Damstay tarafindan hukuka aykin bulunarak iptal edilmisken, teklifin
3. maddesiyle disiplin durumu doner sermaye ddemesinde bir 6lgiit olarak ifade edilmigtir. Bu
gerekceyle son derece muglak, igerigi ve kim tarafindan, hangi olgiitler ile degerlendirilecegi
belirsiz bir kavram olan “disiplin durumu” ifadesinin diizenlemeden ¢ikarilmasini y&nelik
degisiklik 6nergemiz komisyon tarafindan reddedilmistir.

MADDE 4

Hekim ve dis tabiplerine déner sermaye biitgesinden yapilan sabit ek 6demenin merkezi
yonetim biitgesinden verilmesine yénelik teklifin 4’ tincii maddesinde yer alan diizenleme mali
agidan eksiktir. Katsayilarin artirilmast ve bes yillik egitim alan eczacilarin egitim siiresinin,
stratejik personel olmasinin, hekim ve dis tabipleri ile aym sekilde atamalarmn
gerceklestirilmesinin, dis hekimleriyle ayn sartlarda ndbet tutarak ayni ndbet saat ticretini
aliyor olmasim gézeterek, diizenlemede kamu eczacilarinin da olmasina yonelik verdigimiz
degisiklik 6nergemiz komisyon tarafindan reddedilmistir.

MADDE 5

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda, vatandaslarin
saglik hizmetlerine erisim sebebiyle borglandirilmasi ve bu borg lizerinden sikintiya
diisiiriilmesi vatandaslar tizerindeki maddi ve manevi yiikii daha da arttirmaktadir. Teklifin 5.
Maddesinde Genel Saglik Sigortast borglarimin kismen degil, tamamen silinmesine yonelik
verdigimiz degisiklik 6nergemiz komisyon tarafindan reddedilmistir.

Teklifin, saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilerin 31/12/2021 tarihine kadar
olan borglannin da 5 bin TL'ye kadar olan kisminin terkin edilmesini ve yine iizerinde olan
kisimlarda da bazi diizenlemeler yapilmasim olumlu ancak eksik bir diizenlemedir. Sosyal
hukuk devletinin geregi olarak, saglik hizmetlerinin esasen parasiz olmas: gerekmektedir. Hasta
garantili gehir hastaneleri ile 6zel saghk sisteminin kamuya getirdigi yiikler hafifletilerek,
toplumun en alt kesiminde yasayan, en dezavantajh, en yoksul kesiminde olan
vatandaglanimizin bor¢larinin tamaminin silinmesi gerekmektedir.
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SONUC

Yukarida da ifade edildigi lizere, gelismis iilkeler olas: saglik krizlerine yonelik olarak
saghk sitemini gliglendirme ve saghk ¢aliganlarimin mali ve 6zlik haklanm ciddi derece
iyilestirirken iktidar tim uyarilara ragmen saglik ¢alisanlanmn galisma kosullarim giderek
artan sorunlara 6zlik ve mali haklarindaki gerilemeleri gérmezden gelmeye devam etmektedir.
Bu diistinceler ile getirilen teklifi kismi ve dar bir gergevede olumlu bir adim olarak gérmekle
beraber hem kapsam olarak dar hem de igerik olarak yetersiz buldugumuzu ifade etmek isteriz.
Bu agidan kamuda ve 6zel sektdrde galigan 39 kategorideki tiim saglik ¢aliganlarini kapsayacak,
saglik ¢alisanlarinin hem ¢aligma kogullarin1 hem de mal ve 6zliikk haklarin ¢alisanlart memnun
edecek diizeyde iyilestirecek genis kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Unal Demirtas Ali Seker Ali Fazil Kasap
Zonguldak Istanbul Kiitahya
Burhanettin Bulut Fikret Sahin Kani Beko
Adana Balikesir [zmir
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MUHALEFET SERHI

Teklifin Tiimiine fliskin Genel Degerlendirme:

ARALIK AYINDA TBMM’DE GERi CEKIiLEN DUZENLEMEDEN BILE DAHA
GERIDE OLAN YENI YASA TEKLIiFi KABUL EDILEBILIR DEGILDIR

1 Aralik 2021 giinti TBMM gortisiilmekte olan 287 sira sayili Kanun Teklifine biitiin gruplarin
destegi ile 8 maddelik bir ek teklif ile benzer bir yaklagimla hazirlanmgtir. 1 Aralik 2021 de
onerilen ve geri ¢ekilen teklif saglik kurumlarinda is barigim bozmus, saghk galisanlari
arasinda ciddi bir ¢atigmaya yol agmustir. Bu ¢atigma heniiz hafiflemeye baglamisken, “Tabip,
uzman tabip ve diger saglik personelinin mali haklarinda 6nemli iyilestirmeler yapilmasi
kapsaminda” oldugu ifade edilen diizenlemelerin yer aldigi bu teklif, diger saghk
personellerinin mali haklarinda énemli bir degisiklik igermemekte, hemsireler ve saglik ekibi

tiyelerine yonelik negatif bir ayrimeilik yapildigim agik¢a ortaya koymaktadir.

Mali haklara y6nelik diizenlemede saghk ¢aliganlar1 aynigtinlmis, sahada ciddi rahatsizhiga yol
agan ve “Tabip ve diger saglik personeli” ifadesi kanun teklifinde yer almus, tasarida “diger”
ifadesiyle yer alan saglik galisanlarina yonelik kayda deger bir iyilestirme yapilmamugtir.
Yapilan tim iyilestirmelerden hekim, veteriner, eczaci, hemsire, laborant ayinmi yapilmadan
tiim saglik emekgilerinin faydalanmasi saglanmasi gerekirken, emeklilige yansiyan iicret artisi,

saglikli ¢alisma sartlari talepleri yine sonugsuz birakilmigtir.

Saglikta doniigiim programi ile piyasalagan; hastaya miisteri, hastanelere isletme, hekim ve
saglik emekgilerine kéle goziiyle bakilan Tiirkiye saglik sistemi; pandemi ve krizlerin etkisiyle
gittikce tikanmaktadir. Saglik sistemindeki tikanmigh@min ¢6ziimii i¢in ise sistemi gézden

gecirip degistirmek yerine; yasananlardan ders alinmamiggasina, emekgilerin iizerine daha fazla
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yiklenilmektedir. Hekim ve saglik emekgilerinin iicretleri her gegen ay erirken galisma sartlar
daha da zorlagmakta ve biiyiik ¢ogunlugu yoksulluk sinirimin altinda iicret alirken, her giin
saglik kurumlarinda yasanan kaos ortamini idare etmek zorunda kalmaktadirlar. Dayanilmaz
hale gelen kosullar sonucu son iki yilda binlerce hekim kamudan istifa etmis ve yine binlercesi
yurt disina gitmistir. Uzun siiredir nitelikli saghk hizmeti alamayan toplum; artik hekim, saglik

emekgisi bulamamaktadir.

Hekim ve saglik emekgilerinin 6zlikk haklar, toplumun saglik hakki igin 2021 Aralik’ta
TBMM’de kabul edilip sonrasinda uygunsuz bigimde geri ¢ekilen yasa tasarisi, 14 Mart’ta
Cumhurbagkam tarafindan agiklanan 5 vaat ve son olarak da saglikta siddet ve malpraktis ile
alakal etkili olmadig1 asikar olan yasal diizenlemeler gibi gelismeler yasandi. Aylardir oyalama
ve alg1 yonetimi diginda somut bir adim gériilememis 07.06.2022 tarihinde TBMMye getirilen
yasa teklifi de yeni bir hayal kiriklig1 olarak eklenmistir.

03.08.2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7146 sayili Kanunla 5434
say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Ek 84. Madde eklenmis ve kamudan
emekli olan tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari esas alinarak emekli, adi malulliik veya
vazife malulliigii aylig1 baglanmis olup, ayliklariyla birlikte makam tazminati 6denmesine hak
kazanamamy olan tabip ve dis tabiplerinden ilgili mevzuatina gére uzman olanlara her ay
emekli ayliklaniyla birlikte ilave 6deme yapilacagina dair diizenleme yapilmustir. Yeni
diizenleme ile ilave ddeme tutarimi belirleyen gosterge rakamlart uzman hekimler igin 17.000
iken 26.000 hekimler igin 13.000 iken 20.000 olarak yiikseltilmistir.

Adli Tip Kurumu, tip fakiilteleri ve Saglik Bakanhig: biinyesinde ek 6demelerin merkezi
biitceden karsilanmasina dair ilgili hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir. Saglik Bakanligi
biinyesinde yapilacak ek 6demelerde saglhik kurulusunun mali durumunun esas olmasina dair
kural degistirilirken amaglandig: belirtilen “esitligin” ¢itasinin neye gore belirlenecegine dair

agikhik getirilmemigtir.

2547 sayilh Kanunun 58. Maddesindeki degisiklikle ek 8deme matrahlari yiikseltilirken 209
sayill Kanunun Ek-3. Maddesinde degisiklik yapilirken sadece pratisyen tabip ve dis tabipleri
yé6ntinden katkiya bagh olmaksizin yapilacak ek 6deme oran1 % 180°den 265’e yiikseltilirken
Bakanlik veya bagh kuruluglarimin kadrosunda tipta ve dis hekimliinde uzmanlik mevzuatina

gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi veya yan dal uzmanlik egitimi
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yaptirilanlar igin de bu hitkmiin uygulanacagi kabul edilmistir. Boylelikle tip fakiiltelerine
tahsis edilen az sayida Saghik Bakanligi adina tipta uzmanhk egitimi alan hekimlere de ek

6deme yapilacagina dair hiikiim konulmustur.

209 sayilh Kanunun 5. Maddesindeki “ek 6deme yapilabilir” ibaresi korunarak bu édemenin
yapilmayabilecegine dair 6rtitk beyan degistirilmemistir. Ote yandan "Her bir saglik tesisinde
ek ddemeye esas islemleri denetlemek iizere inceleme heyetleri olusturulur” ctimlesi eklenmis,
ancak “denetim” yetkisi verilen heyetin bilesimine iliskin belirleme yapilmadig1 gibi saghk
hizmetinin niteligini artirmaya yonelik bir degerlendirme yapilmasindan s6z edilmedigi de
goriilmektedir. Madde ile bu diizenlemeler Hazine ve Maliye Bakanliginin “uygun goriigii”
tizerine Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yénetmelige birakilmistir.

3359 sayili Yasann “Baz1 saglik personelinin atanmasi” baslikli Ek Madde 1’de diizenlenen
agiktan atamalara iligkin kuraya iligkin usul ve esaslar ile bunlarin Saghk Bakanhigindaki atama
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar Saghik Bakanlhiginca ¢ikarlacak yonetmelikle
belirlenecegi diizenlemesi eklenmistir. Tipta ve dig hekimliginde uzmanlik egitimi verebilme
yetkisini belirleyen 2. Fikradan “Kamu kurum ve kuruluglarinin uzman tabip, tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman, tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarina yapilacak agiktan
atamalar, agiktan atama izni alinmaksizin mevzuatta 6ngériilen islemlerin tamamlanmasindan
sonra gergeklestirilir ve bunlarin yerlestirilmeleri Saglik Bakanliinca snavsiz ve kura ile

yapilir” boliimii ¢ikanlmgtir.

Devlet hizmeti ytikiimliiligiinii diizenleyen Ek-3. Maddedeki “veya ilgililerin talebi halinde
10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanuna tibi sdzlesmeli saglik personeli” ibaresi yiiriirliikten
kaldinlarak “Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personel bulunduklan ilde 4924

sayth Kanuna tabi s6zlesmeli saglik personeli olarak ¢alisabilirler” hiikmii eklenmistir.

4924 sayil1 Yasada sézlesmeli olarak ¢ahsabilecek hekim kadro sayisi da 22 binden 27 bine
¢ikanlmistir. TUM SAGLIK EMEKCILERININ SOZLESMELI OLARAK DEGIL,
KADROLU OLARAK ISTIHDAMI GEREKMEKTEDIR, SOZLESMELi OLARAK
CALISANLAR iSE KADROYA GECIiRILMELIDIR.
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2021 Arahk Diizenlemesi ile Mevcut Yasa Teklifi Arasindaki Onemli Farklar

Aralik 2021°de TBMM Genel Kurulunda oybirligiyle kabul edilmesine ragmen TBMM
Ictiiziigiine aykin olarak komisyona ¢ekilerek metinden c¢ikarilan teklifte emekli
pratisyen hekimlerin ilave 6deme tutarim belirleyen gisterge 13 binden 33 bine; uzman
hekimlerin ise 17 binden 40 bine ¢ikarilacakken yeni yasa teklifi ile sirasiyla 20 bin ve 26
bine yiikseltilmistir. Baska bir ifadeyle pratisyen hekim emekli ayhginda 3050, uzman
hekim emekli ayhginda 3400 lira iyilestirme yerine yeni yasa teklifiyle sirasiyla 1600 ve
2100 lira iyilestirme yapilacak.

Aymi zamanda, yeni teklifle 5510 sayih Yasanin 4/¢’ maddesine tabi olanlarin da ek 6deme
almasi saglanirken dnceki teklifin aksine cahyma halinde ek 6demenin Kesilecegine dair

hiikiim korunmustur.

2018 yihnda oldugu gibi kamudan emekli olmayan veya sosyal giivenlik mevzuatindaki
degisiklikler nedeniyle bu haktan yararlandirilmayan hekimler,saghk emekgileri
yoniinden bir diizenleme yapilmamistir. Boylelikle emekli hekimler ve saghk emekgileri

arasinda, sosyal giivenlik kurumu kaynakh ayrimcilik daha da artmigtir.

Arahik 2021’deki diizenlemede pratisyen hekim sabit ek 6deme oranlari %180°den
%450’ye; uzman hekimlerin %335’ten %695’¢, egitim gorevlilerinin %410°dan %770’e
yiikseltilecekti. Meveut yasa teklifinde ise pratisyen hekimlerin sabit ek 6deme oram
%180°den %265’e yiikseltildi. Ornegin: 3773 lira olan pratisyen sabit ek 6demesi, Arahk
2021°deki diizenlemeyle 9000 lira civarmda olacak iken yeni yasa teklifiyle 5000 lira gibi

bir miktarda olacaktir.

Alt aydir merakla beklenen diizenleme, hekimler ve saglik ¢aligsanlarinda biiyiik lgiide hayal
kinkhg yaratmistir. Yetersiz de olsa olumlu ancak kapsayici degil diyerek elestirilen 2021
yilimin Arahk ayindaki diizenlemeye gore birgok agidan daha geride bir yasa teklifiyle karsi
karsiyayiz. Ustelik, Aralik ayindaki diizenlemede demeler sabit ek 6deme iizerinden artarken;
mevcut yasa teklifinde ddemeler daha giivencesiz olan performans ve sdzlesmeli galigma

tizerinden artirilmakta; mesai dig1 ¢aligma tesvik edilmektedir.
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Hekimlerin ve saglik ¢alisanlarinin biiyilk ¢ogunlugunun emeklilie yansiyan tek odeme

istegine ragmen performansa dayali ek 6deme 1srar1 halen devam etmektedir.

Sabit ek Odemenin genel biitgeden karsilanmasiyla birlikte mahsuplasma olacagi igin
performans ek odeme artig1 birgok saglik kurumunda etkili olamayacaktir. Mahsuplasma

tamamen kaldinlarak, merkezi yonetim biitgesinden kargilanmadir.

Bilindigi gibi mevcut mevzuatta da “tbbi islem” s6yle tammlanmaktadir: “Hazine ve Maliye
Bakanhginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a gikarilacak ydnerge ile belirlenen ve genel tibbi
islemler puanina esas olan islemler ile 6zellikli tibbi islemler puanina esas iglemler”. Yapilan
degisiklikte tibbi islemin Saghk Bakanligi tarafindan belirlenmesine déniik bir degisiklik
yapilmamigtir, Kaldi ki performansa dayali ek 6deme sisteminin saglik hizmetine ve saglik

sistemine verdigi zarar agik olmasina kargin bu hasar1 gidermeye yonelen bir tutum da yoktur.

Aile Hekimlerinin 6zlik haklariyla ilgili herhangi bir diizenleme igermeyen yeni yasa
teklifinde; Egitim aile saghg merkezi ve egitim aile hekimligi birimlerinde gorev yapan
Ogretim Uyeleri ile 6gretim gorevlilerine kendi kurumlarindan da 6deme yapilabilmesine
yonelik degisiklik yapildi. Bunun diginda; 1219 sayili Kanununun Gegici 9. Maddesindeki
sézlesmeli aile hekimlerinin tipta uzmanlik sinavi sonuglarina gére, merkezi yerlestirmeye tabi
olmaksizin, Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenen esaslar gergevesinde aile hekimligi uzmanlik
egitimi yapabilmelerine olanak veren gegici hikkmiin siiresi 1.1.2020 tarihinde dolmustur. Yeni

diizenlemeyle uygulamanin 1.1.2029 tarihine kadar uzatilmasi amaglanmustir.

Sozlesmeli Aile Hekimligi Uzmanlik Egitimi (SAHU) ile mevcut pratisyen aile hekimlerinin
egitimlerine katki saglansa da standart aile hekimligi uzmanlik eitimi alan hekimlerle
aralarinda egitim birimine yerlesmedeki TUS bagarisi, alinan iicret, egitim bitisinde uzman

olarak atamanin yapildig: yer gibi konularda adaletsizlikler igerdigi gozlenmektedir.

Sonug olarak; yasanilan ekonomik kriz nedeniyle geginemeyen hekimlerin ve saglk
emekgilerinin emeklilige yansiyan iicret artigi, saglikli galigma sartlar talepleri yine sonugsuz
birakilmistir. Oniimiizdeki dénemde de saglik ¢ahsanlarimin geginmekte ¢ok zorlanacaklari

ortadadir.
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Maddeler Acisindan Degerlendirme:

MADDE 1-11/4/1928 tarihli ve 1219 say1h Tababet ve Suabat1 San'atlarimin Tarz1 icrasina Dair
Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "1/1/2020” ibaresi "1/1/2029”
seklinde degistirilmistir.

- Aile hekimlerinin tipta uzmanhk sinav sonuglarina gére merkezi yerlestirmeye
tabi olmaksizin aile hekimligi uzmanhk egitimi yapabilmeleri ile ilgili siire
01.01.2020°den 01.01.2029’a kadar uzatilmistir

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi3i Kanununun
ek 84 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "(17.000)” ibaresi "(26.000)” seklinde,
"(13.000)” ibaresi "(20.000)” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
"Yukaridaki hitkkiimler 5510 sayih Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda ilgisine gére uygulanir.”

- Emekli olan tabip ve dis tabiplerinde; (17.000) olan gisterge rakaminm (26.000),
uzman olmayanlara (13.000) gosterge rakaminmm (20.000) olarak degistirilmesi
Onerilmistir.

- Mali haklara yonelik diizenlemede saghk c¢ahsanlan aynstirilmis, sahada ciddi
rahatsizhga yol acan ve “Tabip ve diger saghk personeli” ifadesi kanun teklifinde
yer almus, tasarida “diger” ifadesiyle yer alan saglhk ¢ahsanlarina yénelik kayda
deger bir iyilestirme yapilmamistir.

- Kanun teklifine séz konusu olan NEGATIF AYRIMCI yaklasmin ve bu
yaklasimin gostergesi olduguna inandigimiz ayrigtiric ifadenin diizeltilmesi, tiim
saghk emekcilerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir

- Sadece tabip ve dis tabiplerine yonelik yapilan diizenleme ile hekim dis1 personel
hakkinda ilave emekli ayhg: diizenlemesi yapitlmamasi nedenli, ekip isi olan saghk

sektoriinde esitsizlik bulunmaktadir.

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili saglik Bakanligina Bagh saghk Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek tlizere asagidaki ciimle
eklenmis ve aym fikranin mevcut ikinci ciimlesi ile maddenin ikinci, igiincii, dérdiincii ve
besinci fikralar agagidaki sekilde degistirilmis ve altinci fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.
"Her bir saghk tesisinde ek 6demeye esas islemleri denetlemek tizere inceleme heyetleri

olusturulur. ”Saghk kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlar ve
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kriterleri, personelin unvani, gorevi, disiplin durumu, galisma sartlan ve siiresi, hizmete
katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate
alinmak suretiyle ek 6demenin orani, usul ve esaslan ile inceleme heyetlerinin yapisi, galisma
usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii izerine Saglik Bakanliginca

¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir.',

"Bakanlik merkez teskilatinda (laboratuvarlar hari¢) gorev yapanlar disindaki personele,
déner sermaye gelirlerinden, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun tabip ve eczaci unvanh
kadrolarinda ¢alisanlar ile saglik ve yardimer saglik hizmetleri ile teknik hizmetler sinifi
kadrolarina atanmig olup Kurumun analiz ve kontrol laboratuvarlarinda fiilen gérev yapan
personele doner sermaye gelirlerinden dordiincii fikra uyarinca Bakanlik doner sermaye
hesabina aktarilan tutardan birinci fikrada belirtilen esaslar gergevesinde bir ayda yapilacak
ek ddemenin tutar, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek gésterge dahil), yan 6deme ve
her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati harig)
toplaminin; egitim gorevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profestr ve dogentlerde yiizde
950'sini, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat
hiikiimlerine gore uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yiizde 850'sini, pratisyen tabip ve
dis tabipleri ile uzman eczacilarda ytizde 650' sini, Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunda
gbrev yapan eczacilara yiizde 350'sini, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde 305'ini, diger
personelde ise yiizde 225'ini gegemez. Saglik Bakanlii tarafindan, Hazine ve Maliye
Bakanhginin onayi ile belirlenen 6zellikli tibbi islemler karsilig: yapilacak ek 6demelerde,
yiizde 950 ve yiizde 850 oranlari bes kat artirilarak uygulamr. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate
alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri
saglik hizmetlerinde galisan personel i¢in yiizde 225 orani, yiizde 260 olarak uygulamr. Nébet
hizmetleri hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici ¢alismalanindan dogan
katkilarina karsilik olarak profesér, dogent ve egitim gérevlilerine bu fikradaki oranlarmn
yiizde 50’ sini, tabip, dig tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki
oranlarin yiizde 30'unu, diger personele yiizde 20'sini ge¢meyecek sekilde ayrica ek 6deme
yapilir. S6zlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek ddemenin tutar ise, aym
birimde aym1 unvanl kadroda galigan ve hizmet yil1 aym olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme higbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme tist

simirin1 gegemez. Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6deme net tutari, 375 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvam veya
pozisyon unvam itibariyla belirlenmis olan ek &deme net tutarindan az olamaz ve bu
kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye gore belirlenen ek 6deme tutar: bu fikra uyarinca
déner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demeden mahsup edilmek iizere merkezi yonetim
biitcesinden kargilanir, Bu madde uyarinca yapilacak ddeme sigorta prim kesintisine tabi
tutulmaz. Bakanlik bagis, faiz ve kira gelirleri disindaki déner sermaye gelirleri, Sosyal
Giivenlik Kurumundan elde edilen tiim kaynaklar ile diger nakit kaynaklarini personele ek
6deme dagitiminda kullanabilir. Bu maddenin ikinci fikrasinin altinc: ctimlesi ile ek 3 iincii
madde kapsaminda yapilacak 6demeler disinda dagitilacak ek 6demenin yillik toplam,

dagitimda kullamilabilecek toplam tutarin yiizde ellisini asamaz.”

Bakanlik doner sermaye igletmeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli
hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluslanmin kendi imkanlariyla
kargilayamadiklan ihtiyaglarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, Bakanlik tasra teskilatimin desteklenmesi amaciyla yapilacak giderlere istirak
etmek i¢in aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde 6'sim1 gegmemek iizere
Bakanhk¢a belirlenecek oram Bakanlik Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabimna
aktarirlar. Bu hesaplarda toplanacak tutarlarin dagihm ve harcanmasina iliskin kriterler Hazine

ve Maliye Bakanligimin uygun gériisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir.’»

- “Tiirkiye Halk Saghg Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu miilga
oldugundan ve idari saghk miidiir yardimcsi, idari halk sagh@g miidir
yardimcisi, bashemsire unvanlar da kaldirildiZindan buna yénelik diizenlemeler
metinden ¢ikarilmaktadir.” ibaresi yer almaktadir. Her ne kadar 663 Sayih KHK
ile “saghkta sozlesmeli yoneticilik” uygulamasi1 baslamis olsa ve bashemsirelik
unvam su anda kullamlmiyor olsa da Bashemsirelik unvam hemsirelik
yonetmeliginde (Resmi Gazete Tarihi: 08.03.2010 Resmi Gazete Saysi: 27515) yer
almaktadir. Ilgili teklifte, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun miilga oldugu
belirtilmekle birlikte, bu uygulamanin bir uzantis1 olan saghkta sbzlesmeli
yoneticilik uygulamas) muhafaza edilmektedir.

- Sahada hemgirelik hizmetlerinin yonetiminde ¢esitli sorunlara yol agan, liyakatin
sorgulandig), yapilan sozlesmelerin kimlerle, hangi duyuru, basvuru ve se¢im
standartlarin  s6z konusu oldugu belli olmayan, hemsirelik hizmetlerinin

yonetiminde birakin bu meslegin sahibi olmayi, saghk ¢ahisam olmayi bile gerekli
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gormeyen saghk bakim hizmetleri miidiirliigii uygulamasinin kaldirilmasi ve
bashemsirelik modeline geri déniilmesi i¢in gerekli tiim sartlar mevcuttur.
Dolayisiyla yapilan diizenlemede baghemsirelik ifadelerinin kaldirilmasi uygun
bir yaklasim olmayacaktir.

SAGLIK EMEKCILERININ MALI HAKLARINA YONELIK CiDDi BiR
DUZENLEMEYE iHTiYAC OLDUGU ASIKARDIR. TUM SAGLIK
EMEKCILERINiN MALI HAKLARDA GERCEK ANLAMDA iYILESTIRME
YAPILMASI, BU {IYILESTIRMENIN CALISANLARIN NET MAASI
UZERINDEN YAPILMASI, EKiP CALISMASINI VE iSBIRLIGINi
OZENDIRICI VE BU ANLAMDA ESITLIKLIKCi BiR YAKLASIMLA
IYILESTIRMELERIN SAGLANMASI GEREKMEKTEDIR. EK ODEME
TAVAN ORANLARI, MAASLARA ORANLI OLMASINA, HEKIMLERLE
HEMSIRE V.B SAGLIK EMEKCISININ MAASLARI ARASINDA ZATEN
CiDDi BiR FARK OLMASINA RAGMEN; EK ODEME TAVAN
ORANLARINDA YAPILAN ARTIS ORANLARINDA DAHi HEKiIMLERDE
YUZDE YUZELLiI ARTIS ONGORULURKEN, HEMSIRELERIN DE YER
ALDIGI “DiGER PERSONEL” YONUNDEN ARTIS ORANI YUZDE
YETMISBES OLARAK ONERILMEKTEDIR. BU AYRIMCI YAKLASIM
BUTUN SAGLIK EMEKCILERININ CALISMA MOTIiVASYONUNU
KIRDIGI GiBi DERIN BiR AYRIMCILIK DUYGUSU iILE BIRLIKTE
SAGLIK HIiZMETININ BUTONCULLUGUNE ZARAR VERMEKTEDIR. BU
NEDENLE MUTLAKA DUZELTILMELIDIR.

MADDE 4 — 209 sayil1 Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde

yer alan "(altinci fikrasi harig)” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmig, aym ciimlede yer alan "%180”

ibaresi "% 265'i” seklinde, "doner sermaye gelirlerinden ek 5deme yapilir” ibaresi "merkezi

y6netim biitcesinden ek ddeme yapilir” seklinde degistirilmis ve ikinci ciimlesinde yer alan

"istthdam edilen tabipler” ibaresinden sonra gelmek iizere "ile Bakanhk veya bagh

kuruluslarinin kadrosunda tipta ve dis hekimliginde uzmanlik mevzuatina gére diger kamu

kurum ve kuruluslarinda uzmanhk egitimi veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilanlar”

ibaresi eklenmistir.

Teklifte ana konu, déner sermaye Oodeme tutarlarinda artis yapilmasidir.

Tarafimizca teklif ise performans sisteminin kaldinlmasidir. Zira performans
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sistemi ile saghk sisteminin bugiin geldigi nokta i¢inden cikilmaz bir hal almistir.
Bu sebeple performans sisteminden vazgecilerek, insanca yasayacak temel iicreti
temel alan 6demenin saglanmasi TUM SAGLIK EMEKCILERINI kapsayacak
sekilde diizenlenmesi elzemdir.

Teklifin 4. maddesi salt hekimlere yonelik bir diizenlemedir. Emekli saghk
emekgilerinin titmii maddi olarak ciddi zorluk yasamaktadir. Emekli hekimlere
yonelik 3 Agustos 2018 Cuma tarihli ve 30498 Sayih resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 7146 numarah Kanunla iyilestirme yapilmis, bu diizenlemede de
sadece hekim emeklileri bu haktan yararlandirnlmigtir. Aym ayrimei tutumun 3
yil sonra tekrarlanmasi, HEKIM OLMAYAN SAGLIK EMEKCILERININ
MAGDURIYETLERININ EMEKLILIKTE DE DEVAM ETTIiRILMESI VE
SADECE HEKIMLERE YONELIK DUZENLEME ILE ARADAKi FARKIN
ACILMASI SOZ KONUSUDUR.

Oncelikle saghk hizmeti ekibinde gérev yapan tiim saghk emekgilerinin
emeklerinin karsih olan adil bir iicreti alma haklarimin varhg tartismasizdir.
Verilen teklif ve gerekcesi saghk sektoriinde yer alan diger emekli saghk
emekgilerine yonelik iicret iyilestirilmesinin yapilmamasi, bu teklifin ve yasama
orgam kararmmin Anayasa’nmin basta esitlik ilkesine, ¢alisanlarin korunmasi
ddevine ve hukuk devleti ilkesine aykiridir. Bu gerekce nedeniyle emekli saghk
emekgilerinin tamam: madde kapsamina alinarak, saghk emekgileri arasinda

adalet saglanmasi énerilmektedir.

MADDE 5-209 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 9- Saglik Bakanhigina bagh saglik tesislerince; saglik hizmeti verildigi

dénemde herhangi bir sebeple ilgili mevzuati kapsaminda saglk sigortasindan

yararlanamayan gercek kisilere sunulan saglik hizmet bedellerinden 31/12/2021 tarihine

kadar tahsil edilememis alacak tutarlarinin %50'sinin bu maddenin yayim tarihinden itibaren

bir yil igerisinde ilgililerce defaten veya taksitle 6denmesi halinde, geri kalan kismi

ferileriyle birlikte terkin edilir. Su kadar ki, alacak tutar1 5.000 Tiirk liras1 ve altinda ise

tamamu resen terkin edilir; alacak tutarinin yarisimn 5.000 Tirk lirasimin altinda olmasi
halinde 5.000 Tiirk liras: terkin edilerek bakiye kisim tahsil edilir.

Bu alacaklarin tahsili i¢in agilmis davalar ile yiiriitiilen icra takiplerinde;

a) Derdest davalar bakimindan, defaten deme ve terkin halinde karar verilmesine

yer olmadigina, icra takipleri bakimindan takibin iptaline;
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b) Taksitle 6deme hélinde, taksit 8deme siiresince davanin durdurulmasina, icra
takiplerinde tékibin geri birakilmasina; taksitlerin 6denmemesi halinde davanin ve takibin
devamina; 6deme tamam oldugunda davalarda karar verilmesine yer olmadigina, takiplerde
takibin iptaline, karar verilir.

Karar verilmesine yer olmadigina veya takibin iptaline karar verilen hallerde yapilan masraflar
taraflar tizerinde birakilir ve vekalet ticretine hilkkmolunmaz.

Davanin durdurulmas: veya takibin geri birakilmasi hallerinde zamanasim stireleri durur.,

- Saghk sigortasindan yararlanamayan gerc¢ek kisilere sunulan saghk hizmet
bedellerinden tahsil edilememis tutarlardan 5000 TL’ ye kadar olan kismu silinmis,
5000 TL iistii tutarlar icin taksitle 6deme imkim ve yapilan icra takiplerinin
durmasina karar verilmistir.

- HEM UNIVERSITE HASTANELERININ CALISANLARINI
KURUMLARINDA TUTABILMELERiI HEM DE SAGLIK EMEKCILERININ
HAK KAYBININ ONLENMESI ACISINDAN UNIVERSITE
HASTANELERINDE CALISAN SAGLIK EMEKCILERININ SAGLIK
BAKANLIGI HASTANELERINDE CALISAN MESLEKTASLARI ILE AYNI
HAKLARA SAHIP OLACAK SEKILDE DUZENLEME YAPILMASI,
KAMUDA CALISAN SAGLIK EMEKCILERINE YONELIK YAPILAN TOM
DUZENLEMELERIN UNIVERSITE HASTANELERINI DE ICERECEK
SEKILDE, MESLEK AYRIMI YAPILMADAN GENISLETIiLMESI
GEREKMEKTEDIR.

- SAGLIK BAKANLIGINA VE UNIVERSITELERE BAGLI SAGLIK
TESISLERINCE; SAGLIK HiZMETi VERILDiGi DONEMDE HERHANGI
BIR SEBEPLE ILGILI MEVZUATI KAPSAMINDA SAGLIK
SiIGORTASINDAN YARARLANAMAYAN GERCEK KIiSILERE SUNULAN
SAGLIK HIZMET BEDELLERINDEN TAHSIiL EDILEMEMIS ALACAK
TUTARLARININ TAMAMININ TERKINi SAGLANMALIDIR.

MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin;
a) (c) fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan "800"inii”, "500'inii”, "600'tini”
ve "300'int” ibareleri sirastyla "950'sini", "650'sini", "750'sini” ve "375'ini” seklinde,

b) (c) fikrasimin (2) numarali bendinde sirasiyla yer alan "600'inii”, "250'sini",
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"200"inii,' "150'sini” ve "200"in{i” ibareleri sirasiyla "750' sini” "305'ni” "255'ini,”s
"225 'ini” ve "260'1m” seklinde,

c) (h) fikrasinda yer alan "800'tinii”, "800 ve "1600%inii” ibareleri sirasiyla
"950'sini", "950” ve "1900'inii"seklinde, degistirilmis ve maddenin (i) fikrasimn iigiinci
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Universitelerin (c) ve (f) fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay
yapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayilh Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gérev unvam veya pozisyon unvam itibariyla belirlenmis olan ek
6demenin net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye gore
belirlenen ek ddeme tutar1 bu fikralar uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek

6demeden mahsup edilmek tizere merkezi yonetim biit¢esinden kargilanur. "

- Universite hastanelerinde calisan saghk ¢ahsanlarma yapilan déner sermaye ek
ddeme oranlan arttinlmstir. Ayrica 375 sayih Kanun ek 9 geregi ek 6demeler
mahsup edilmek iizere merkez yonetim biitcesinden karsilanmasi saglanmigtir.

- Universite hastanelerinde ¢ahsan saghk emekgilerine yapilan déner sermaye ek
Odeme oranlan arttirilmgtir. Ayrica 375 sayih Kanun ek 9 geregi ek 6demeler
“MAHSUP EDILMEMEK UZERE” merkezi yonetim biit¢esinden karsilanmasi

gerekmektedir.

MADDE 7- 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek Odeme net tutari, 375 sayih Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvam veya pozisyon
unvani itibariyla belirlenmis olan ek ¢deme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda s6z
konusu ek 9 uncu maddeye gére belirlenen ek 6deme tutan bu fikralar uyarinca doner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek ddemeden mahsup edilmek iizere merkezi yonetim biitgesinden

kargilanir. "

- Adli Tp Kurumunda yapilacak ek ddemelerin doner sermaye gelirlerinden
yapilacak ek ddemeden mahsup edilmek iizere merkez yonetim biit¢cesinden

karsilanacag belirtilmistir. Teknik bir diizeltme yapilmistir
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Adli Tip Kurumunda yapilacak ek ddemelerin doner sermaye gelirlerinden
yapilacak ek demeden ” MAHSUP EDILMEMEK UZERE” merkez yonetim

biitcesinden karsilanmasi ve magduriyetlerin dniine gecilmesi gerekmektedir.

MADDE 8- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek I inci

maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ve ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kuraya iligkin usul ve esaslar ile bunlarin Saghk Bakanligindaki atama ve yer

degistirmelerine iliskin usul ve esaslar Saghk Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.”

"Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi, ilgili dalda tipta uzmanhk mevzuatima gore

uzman olan profesdr, dogent, doktor dgretim iiyesi, egitim gérevlisi ve bagasistanlar tarafindan

verilir. Doktor 6gretim iiyesi ve basasistanlarin tipta uzmanlk egitim verebilmeleri i¢in uzmani

olduklari alanda fiilen en az bir y1l ¢alisnus olmalan sarttir.”

Bazi saghk personelinin atanmasma iliskin olarak; Kamu kurum ve
kuruluslarinin uzman tabip,, tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarina
yapilacak agiktan atamalarin sinavsiz ve kura ile yapilacag diizenlenir iken.
Yapilan degisiklik ile sadece kura ile yapilacak atamalarin degil, yer degistirmeler
hususunda da usul ve esaslarin Saghk Bakanh@mnca ¢ikarnlacak yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmistir. Béylece yeni diizenleme geregi artik uzman tabip,,
tabip, dis tabibi ve eczacilarmm yer degistirme usulleri diger saghk personelinin

atama usuliinden aynimstir.

Tipta ve dis hekimliginde uzmanhk egitimi verecek kadrolarda, eskiden yardima

docent olarak gegen kadro ismi doktor dgretim iiyesi olarak degistirilmistir.

"Tipta ve dis hekimliginde uzmanhk egitimi, ilgili dalda tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olan profesér, docent, doktor 6gretim iiyesi, egitim
gorevlisi ve basasistanlar tarafindan verilir. DOKTOR OGRETIM UYESI VE
BASASISTANLARIN TIPTA UZMANLIK EGIiTiM VEREBILMELERI ICIN
SAGLIK BAKANLIGI'NA VE UNIVERSITELERE BAGLI EGITIM
ARASTIRMA HASTANELERINDE UZMANI OLDUKLARI ALANDA
FIILEN EN AZ BiR YIL CALISMIS OLMALARI SARTTIR.” olarak
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degistirilmesi Akademik kadrolarda teamiillerin, ehliyet ve liyakatin

6nemsenmesi ve saglanmasi adina elzemdir.

MADDE 9- 3359 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "veya
ilgililerin talebi halinde 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayih Kanuna tibi s6zlesmeli saglik
personeli” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere
asagidaki ciimle eklenmistir.

"Devlet hizmeti yiikiimliligiinii yapmakta olan personel, bulunduklar ilde 4924 sayili

Kanuna tabi s6zlesmeli saglik personeli olarak ¢aligabilirler.",

- Yapilan diizenleme ile eskiden ilk defa doktor olarak gorev yapacak kisilerin
4924 sayih kanuna gore atanmasi miimkiin iken artik hekimler atandiktan sonra
devlet hizmet yiikiimliiliigiine basladiklar: yerde 4924 sayih kanuna tabi olarak

¢ahgabilecekleri diizenlenmistir.

MADDE 10-10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglikk Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin

ikinci ciimlesinde yer alan "22000'” ibaresi "27.000'” seklinde degistirilmistir.

- “SOZLESMELIi SAGLIK PERSONELI CALISTIRILMASI” YERINE TUM
SOZLESMELI SAGLIK EMEKCILERIN KADROYA GECIRILMESI
GEREKMEKTE VE YENi ALIMLARIN DA KADROLU 4C SISTEMi iLE
YAPILARAK OLUSMUS VE OLUSACAK MAGDURIYETLERIN ONUNE
GECILMESi GEREKMEKTEDIR.

MADDE 11-24/11/2004 tarihli ve 5258 sayil Aile Hekimligi Kanununun 3 {incii maddesinin
dokuzuncu fikrasinin beginci ciimlesi ytirtirliikten kaldirilmisg, altine: ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir

."Bu 6demelerden yararlanan personele, ¢aligmalari sebebiyle 209 sayili Kanunun 5 inci ve ek
3 iincii maddeleri ile 2547 sayih Kanunun 58 inci maddesi uyarinca hizmet sunum sartlar: ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle 6deme yapilir.”

"Bu ddemeler toplami ilgisine gore 209 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 2547 sayili Kanunun

58 inci maddesinde belirlenmis olan tavanlar1 ge¢emez.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)



—49 —

- Kurumlar tarafindan olusturulan aile saghgi merkezlerinde gérev yapan

personelin emsali personel gibi ek 6demeden yararlanmasmn énii agilmstir.

MADDE 12-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan ¢, Saglik Bakanliginin, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun” ve "Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu,” ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve
fikrada yer alan "Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy,” ibaresi "Ulagtirma ve

Altyap1 Bakanlig1,” seklinde degistirilmistir.

- Teknik bir diizenleme yapilmistir.

09.06.2022
Serpil Kemalbay Pekgézegii Habip Eksik
[zmir Igdir
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MUHALEFET SERHI

2/4485 esas numaral1 "Saghkla Ilgili Bazs Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiimiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" teklifine iligkin muhalefet serhimiz ektedir.
Teklifin Geneli Uzerine Goriislerimiz

Saglik teskilat: insanlik tarihi kadar eski olan, insanlarin saglik arama ¢abalarina cevap
vermeye ¢alisan hizmetlerin organize seklidir.

Yakin zamanda Diinyanin kars1 karsiya oldugu Covid-19 pandemisinde saglik teskilati giiclii
bir miicadele verdi. Saglik personelinin fedakarlig: her tiirlii takdirin {izerindedir.

Ulkemiz ciddi bir ekonomik tiikenmislik i¢indedir. Saghk teskilatinda en iist seviyede
hizmet veren akademik personeli dahi, yoksulluk simrinin iizerinde kazanca sahip degildir.

Arahk 2021'de, hiikiimet saghk personelinin durumunu diizeltici bir kanun teklifini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sunuldu. Diizeltme yapilacak gerekgesiyle, geri gekilen teklif su andaki
tekliften daha caziptir. Mevcut taslagin 6nerisi daha da zayiftir.

Mevcut teklifte sadece hekim, dis hekimi ve yoneticilerin durumunu iyilestirici tedbirler
gorilyoruz. Saghk bir biitindiir. Hekimlerin ekonomisi diizeltilmeye g¢alisiliyorsa, diger saglik
personelininde durumu iyilestirilmelidir. Sadece hekimlere yonelik diizenleme, saglik kurumlarinda
huzurlu ve motive ortami bozmaktan bagka bir seye yaramaz.

Bu haliyle yasa yetersiz olup, geri ¢ekilmelidir.
Teklifin Maddeleri Uzerine Goriislerimiz

Madde 2: Tiim saglik personeli emeklilikte acze diigmiistiir. Tabip ve dis tabibi digindaki
meslek gruplarimin durumu da diizetilmelidir.

Bu sebeple Komisyon toplantisinda, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 84 {incti maddesinin birinci fikrasinda yer alan

"(17.000)" ibresinin "(26.000) seklinde, "(13.000)" ibaresinin "(20.000) seklinde
degistirilmesi ve

"Tabip ve dis tabipleri disinda kalan saglik ¢alisanlaninin emekli ayliklarina ilave olarak

aylhik 1500 Ttirk Liras1 6denir ve bu rakam her y1l yeniden degerleme oraninda arttirihir”
climlesinin birinci fikraya eklenmesini 6ngoren bir 6nerge vermistik; ancak bu onergemiz iktidar
milletvekillerince reddedilmistir.
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Madde 5: Teklifin ilk halinde, diizenlemeden kimlerin yararlanacag: hususunda muglaklik
olusmaktadir. Beginci maddede yer alan "ger¢ek kisiler" ibaresi herkesi kapsayabilir. Teklifte
anlatilan kesimin Tiirk Milleti oldugunun vurgulanmasi 6nemlidir.

Bu sebeple Komisyon toplantisinda

"saglik sigortasindan yararlanamayan" ibaresinden sonra gelmek iizere "Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandag1” ibaresinin eklenmesini

dngoren bir 6nerge vermistik, ancak bu 6nergemiz iktidar milletvekillerince reddedilmistir.

Madde 6: Teklifin ilk halinde yapilan diizenleme yerinde olmakla birlikte yetersizdir. Bu
sebeple Komisyon toplantisinda teklifin 6 nci maddesinin birinci fikrasimin a) bendinin "(c)
fikrasimn (1) numarah bendinde yer alan "800'iinii", "500"inii", "600'inii ve "300'%nii" ibareleri
sirastyla "950'sini", "650'sini", "850'sini" ve "350'sini" seklinde degistirilmesini 6ngdren bir dnerge
vermistik ancak bu 6nergemiz iktidar milletvekillerince reddedilmistir.

Abdul Ahat Andican Arslan Kabukcuoglu
Istanbul Eskisehir
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 10/6/2022
Esas No: 2/4485
Karar No: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/4485 esas numarah, “Saghkla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 10/06/2022 tarihinde
yaptig1 34 {incii birlesiminde gériisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Kayseri Milletvekili Ismail Tamer ve Antalya Milletvekili Tuba Vural Cokal ile 52 Milletvekili
tarafindan 07/06/2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/4485 esas
numaralt “Saglikla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, 08/07/2022 tarihinde yaptig1 birlesiminde
2/4485 esas numarali Kanun Teklifini goriigmiistiir. Komisyon, Teklif metnini aynen kabul etmis ve
5 karar sayili tali komisyon raporu 09/07/2022 tarihinde Plan ve Biitce Komisyonuna tevdi edilmis, s6z
konusu rapor Komisyon iiyelerine dagitilmistir.

Komisyonumuzun 10/06/2022 tarihinde yaptig1 34 iincii birlesiminde 2/4485 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Kayseri Milletvekili Ismail Tamer, Antalya Milletvekili Tuba Vural
Cokal ile Hazine ve Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Adalet
Bakanlig1, Sayistay, Strateji ve Biitce Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Adli Tip Kurumu, Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalart Konfederasyonu (KAMU-SEN),
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikast
(SAGLIK-SEN), Tiirkiye Saglik ve Sosyal Hizmetleri Kamu Gérevlileri Sendikas1 (TURK SAGLIK-
SEN), Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES), Genel Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu
Kamu Calisanlar1 Sendikasi (GENEL SAGLIK-IS), Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Eczacilart Birligi, Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu, Ankara Aile Hekimleri Dernegi,
Tiirkiye Aile Hekimleri Uzmanlik Dernegi, Tiirk Hemgireler Dernegi ile Veteriner Hekimler Dernegi
temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmistiir.

2.2/4485 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/4485 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 2023 yilinda aile hekimi basina diisen niifus sayisinin 2.700’e diisiiriilmesi ve birinci basamak
saglik hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlari eliyle verilmesi gibi 6ncelikli hedeflere hem nicelik hem
de nitelik olarak ulasilabilmesi gayesiyle gerceklestirilen uygulamanin siiresinin sona ermesi sebebiyle
aile hekimi olarak caligmakta iken uzmanlik egitimi yapma imkani1 bulamayan aile hekimlerinin
uzmanlik egitimi yapabilmelerini teminen 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi1 Icrasina
Dair Kanunun gegici 9 uncu maddesinde yer alan ve 1/1/2020 tarihinde sona ermis olan siirenin
1/1/2029 tarihine kadar uzatilmasina,

- 209 sayih Saglik Bakanligma Bagli Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunda, Danistay karart dogrultusunda inceleme
heyeti hususunun kanuni dayanaga kavusturulmasina,

- Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu miilga oldugundan ve idari
saglik miidiir yardimcisi, idari halk sagligi miidiir yardimcisi, baghemsire unvanlari da kaldirildigindan
bunlara yonelik diizenlemelerin madde metinlerinden ¢ikarilmasina,

- Tabip, uzman tabip ve diger saglik personelinin mali haklarinda iyilestirmeler yapilmasi
kapsaminda;

e Saglik Bakanligi personelinin merkezi yonetim biit¢esinden ek 6deme almasinin saglanmasina,

e Personele dagitilabilecek ek ddeme tutari belirlenirken, saglik kurum ve kuruluslarinin tek tek
tahakkuklari ya da gelirleri yerine Saglik Bakanliginin toplam gelirleri ve nakit imkanlar1 esas alinarak
personele daha fazla ek 6deme yapilabilmesine,
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e Fk ddemenin tiim saglik tesislerini kapsayacak sekilde daha dengeli dagitilmasina,

e Bakanliga bagli saglik tesislerinde goérev yapan asistanlar dahil tiim tabiplere yapilan
6demelerden, Saglik Bakanligi kadrosunda bulunup iniversitelerde Bakanlik adina uzmanlik egitimi
yapanlarin da faydalanmasina,

e Saglik Bakanlig1 doner sermaye mevzuatinda yapilmast amaglanan diizenlemeye paralel olarak
iniversite hastanelerinde ve Adli Tip Kurumunda gorev yapan personelin sabit ek 6demelerinin merkezi
yonetim biitcesinden karsilanmasi ve ek 6deme tavanlarimin artirilmasina,

® 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun ek 84 {incii maddesinde belirtilen gosterge rakamlari
artirilarak tabip, uzman tabip, dis tabibi ve uzman dis tabiplerinin emeklilik maaslarinda iyilestirme
yapilmasina,

- Saglik Bakanligina bagl saglik tesislerinden saglik hizmeti alan ve saglik sigortast olmayan
kisilerin bor¢larinimn bir kisminin terkin edilmesine ve bir kismina 6deme kolayligi saglanmasina,

- Kamu kurum ve kuruluslarmin tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarina yapilacak
aciktan atamalarda kuraya iligkin usul ve esaslarin Saglik Bakanliginca belirlenmesine, boylece
ozellikle dis hekimi ve eczacilarin daha adil olarak yerlestirilmesi gayesiyle Bakanliga diizenleme
yapma yetkisi verilmesine,

- Pozisyon yetersizligi sebebiyle 4924 sayili Kanuna tabi sdzlesmeli personel istihdaminda giicliik
yasanmamasina yonelik olarak s6zlesmeli personel pozisyon sayisinin artirilmasina,

- Egitim aile saglig1 merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerinde egitici temininde giicliik
yasanmamasi, aile hekimligi uzmanlik egitimi ve aile hekimligi hizmetlerinin diizenli sunulabilmesi
amaciyla bu birimlerde gorev yapan 6gretim iiyeleri ve egitim gorevlilerine asil kurumlarinda da 6deme
yapilmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri ve ilgili sivil toplum kuruluslar:
tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Tirkiye’nin saglik harcamalarinin milli gelire orani agisindan OECD ortalamasi %8,8 iken
Tiirkiye’de bu oranin %4,3 oldugu, diger yandan kisi basina diisen saglik personelinin OECD
ortalamasinin altinda kaldigi, bu ortamda hekimlerin kamudaki gorevlerinden istifa ederek o6zel
sektore ve yurt digina yonelimlerinin artarak devam ettigi, dolayisiyla gelecekte alaninda uzman hekim
bulmanin giderek zorlasacagi, bu durumun diizeltilmesine iliskin daha fazla tesvik edici diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugu,

- 2021 yilt Aralik ayinda TBMM Genel Kurulunda tiim siyasi parti gruplarinin uzlasisi ile
yapilmas1 Ongoriilen diizenlemenin daha sonra Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu tarafindan geri ¢ekilerek Genel Kurulda kabul edilen diizenlemelerin metinden
cikarildigl, tiim saglik calisanlarmin 6zliik haklarini diizenleyecek genis kapsamli bir galisma
yapilacag belirtilmesine karsin mevcut diizenlemenin hekimlere 2021 yili Aralik ayinda yapilmasi
ongoriilen 6zliik iyilestirmelerine nazaran yetersiz kalan bir diizenleme oldugu, aradan gegen siirede
enflasyondaki yiiksek artig1 da dikkate alarak hekimlerin ve diger saglik calisanlarinin beklentilerinin
tatmin edici daha fazla iyilestirici diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu,
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- Hekimlerin emekli ayliklarinin iyilestirilmesine iligskin diizenlemenin olumlu ancak yetersiz
oldugu, hekim maaslarinin birgok farkli kalemden tesekkiil eden bir yapida olmasina karsin emeklilige
yanstyan kisminin ¢ok diisiik kaldigi, hekim maaslarinin daha sade bir yapiya kavusturularak aldiklari
ddemenin tamaminin emeklilige yansitilmasinin daha hakkaniyetli bir yaklagim olacagi, diger yandan
emekliliklerinde kendi nam ve hesabina ¢alisan hekimlerin emekli ayliklarinda kesinti yapilmazken
ticretli olarak ¢aligan hekimlerin emekli ayliklarinda kesinti yapilmasinin adaletsizlige yol agtigi, bu
durumun da 6niine gegilmesine iliskin bir diizenleme yapilmasinin gerektigi,

- Saglik calisanlarinin ek 6deme tavanlarmin artirilmasma yonelik diizenlemenin iyi niyetli
bir yaklasim olarak degerlendirildigi, ancak uygulamada saglik calisanlarimin biiyiik bir kisminin
performansa dayali ek 6deme alamadigi, dolayisiyla ek 6deme tavanlarinin artirilmasinin uygulamada
bir fark olusturmayacagi, bununla birlikte genel biitgeden alinacak sabit ek ddeme ile performansa
bagli ek 6demede mahsuplasma uygulamasina gidilmesi durumunda iicretlerde artis saglanmayacagi,
oncelikle saglik calisanlarinin genel biitgeden ddenen iicretlerinin artirilarak performansa dayali ek
6demelerin tesvik edici bir mahiyette olmasinin daha dogru bir yaklasim olacag,

- Teklif biinyesinde hekim ve dis hekimlerinin emeklilik ayliklarmin iyilestirilmesine yonelik
diizenlemelerin olumlu karsilandigi, ancak diger saglik calisanlarmm emeklilik ayliklarinin
iyilestirilmesine yonelik diizenlemelere yer verilmemesinin biiyiik bir eksiklik oldugu, diger yandan
yapilan diizenlemede hekimlerin ek 6ddeme katsayilarinin 150 puan artirilirken diger personelin 75
puan artirilmasinin da adaletsiz bir yaklagim olacagi, bu durumun saglik ¢alisanlari arasinda i barigini
bozabilecegi, bu durumun oniine gegilmesi igin tiim saglik caliganlarii kapsayan bir diizenleme
yapilmasinin is barigina katki sunacagi,

- Saglik Bakanligi biinyesindeki eczacilarin atama yonetmeliginde stratejik personel olarak
siiflandirildigi, egitim siirelerinin bes y1l oldugu, eczacilarin da 6zliik haklarma iliskin diizenleme
yapilmasinin degerlendirilmesi gerektigi, bunun yaninda veteriner hekimlerin de hekim statiisiinde
olmalarma kargin 6zliik haklari bakimindan hekimlere oranla dezavantajli bir konumda oldugu, diger
yandan hemsirelerin de 6zliik haklarinda iyilestirme beklentisi i¢inde olduklart ve nitelikli hemsirelerin
de ozliik haklarindaki yetersizlik dolayistyla yurt disinda ¢aligmayi tercih etmeye bagladigi, dolayistyla
yapilacak diizenlemenin tiim bu kesimleri kapsayacak sekilde genisletilmesinin yerinde olacagi,

- Aile hekimligi uygulamasinda aile hekimlerinden aile saglik merkezlerini ticari bir yaklasimla
isletmesinin beklendigi, aile saglig1 merkezlerinin gider 6deneklerinin artan harcamalar1 kargilamakta
yetersiz kaldigi, diger yandan aile hekimi basina diisen personel sayisinin disiiriilmesine iligkin
hedeflenen rakamlarin aile hekimlerinin 6nemli oranda gelir kaybina ugramasina neden olacagi, bu
durumun kamusal bir hizmet olan saglik hizmetinin sunumunda arzu edilmeyen sonuglar dogurabilecegi,
dolayisiyla aile hekimlerine iliskin daha genis kapsamli bir diizenleme yapilmasinin daha dogru bir
uygulama olacagi,

- Danistay’mn karari dogrultusunda kanuna tasinmasi Ongoriilen inceleme heyetlerine iliskin
diizenlemenin detaylarinin belirtilmemesinin bir eksiklik oldugu, diger yandan yapilacak ek 6demelerde
disiplin durumunun dikkate alinmasinin dogru bir uygulama olmayacagi, Devlet Memurlari Kanununda
disiplin cezalarina iligkin hususlarin belirtildigi, bunlarin disinda ek 6demelerin de kesilmesine iligkin
bir diizenleme yapilmasinin bir suga iki ceza verilmesi seklinde bir adaletsizlik ortaya ¢ikardigi, bu
durumun Sniine gecilmesi igin s6z konusu diizenlemenin Tekliften ¢ikarilmasinin daha dogru olacagi,

- Saglik hizmeti alan ve saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilerin bor¢ ddemelerinin
kolaylastirilmasma iligkin diizenlemenin olumlu karsilandigi, bu kisilerin gercekten &deme
kabiliyetlerinin olmadiginin tespiti halinde bu 6demelerin tamaminin terkin edilmesinin de
degerlendirilmesi gerektigi,
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- Adli Tip Kurumu personelinin merkezi yonetim biitcesinden ek ddeme almasina iliskin
diizenlemenin olumlu karsilandigi, ancak Adli Tip Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunda personelin alacagi 6demenin tavanina iliskin oranlarmn belirtildigi, bu oranlarda degisiklik

yapilmamasi halinde yapilacak artistan kurum personelinin yararlanamayabilecegi,

- Kuralara iliskin yapilacak diizenlemenin kuralarin adaletine iligkin soru isaretleri dogurabilecegi,
yonetmelikte yapilmasi ongoriilen diizenlemelerin ¢ergevesinin kanun teklifinde de belirtilmesinin
endiselerin giderilmesine yonelik daha dogru bir uygulama olacag,

seklindeki goriig, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Kayseri Milletvekili
Ismail Tamer, Saglk Bakan Yardimcisi Halil Eldemir ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri

tarafindan yapulan aciklamalarda;

- Saglikta Doniisim Programi’nin hayata gecirildigi 2003 yilindan bu yana iilkemizin temel
saglik gostergelerinde biiyiik iyilesmeler saglandigi, saglikta doniisiim ile hastalarin saglik hizmetine
ulagabilmesini kolaylagtirmak amaciyla aile hekimligi uygulamasimin getirildigi, halihazirda 27 bin aile
hekiminin 3 bininin aile hekimi uzmani oldugu, uzman aile hekimlerinin sayisini artirmak amacryla
pratisyen hekimlerin igbasinda egitimlerine devam ederek aile hekimi olmasina yonelik diizenlemenin
2020 yilinda sona erdigi, yapilmasi 6ngoériilen diizenleme ile uzman aile hekimi sayisinin artirilmast
amactyla bu siirenin 2029 yilina kadar uzatildigi,

- Emeklilige iligskin diizenleme ile biitce imkanlar1 dahilinde 6nemli bir iyilestirme saglandig,
ozellikle 2008 Ekim ay1 sonrasinda ise baslayan hekimlerin de kapsama dahil edilmesiyle bu
hekimlerin emekliliginde daha biiyiik miktarda bir artis saglandig, diger yandan 2021 yil1 Aralik ayinda
yapilmasi ongoriilen diizenlemenin uzman hekimlerin emekli ayliklarinin iiniversite hastanelerindeki
akademisyenlerin emekli ayliklarinin {izerine ¢ikmasina neden olmasi neticesinde olusan rahatsizligin

giderilmesinin amaglandigi,

- Danistay’in inceleme heyetlerinin mevcudiyetinin kanuni dayanaga kavusturulmasima iligkin
karar1 neticesinde inceleme heyetlerine iligskin diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu, inceleme heyetlerinin
mahiyetine iliskin detaylarin ikincil mevzuatta belirtilecegi,

- Mevcut durumda hastane bazl tahakkuk sistemi nedeniyle ek ddeme dagitamayan hastanelerin
bulundugu, iilke bazinda tahakkuk sistemine gecilmesi sonrasinda tiim hekimlerin ek 6deme almasinin
saglanacagi, dolayisiyla hekimlerin 6zlilk haklarinda 6nemli iyilestirmeler saglanmis olacagi, diger
yandan gectigimiz Aralik ayinda yapilan diizenlemenin tavan orandan ek 6deme alan hekimlerde bir
iyilestirme saglamadig1, mevcut diizenlemeyle tavan oranlari artirilarak yiiksek performansl hekimlere

de adilane bir artis yapilmasina imkan saglandigi,

- Sabit ek ddemelerin merkezi yonetim biitgesinden yapilmasina iliskin diizenleme neticesinde bu
ddemelere iliskin tutarm Saglik Bakanlig: biit¢esinden yapilacagi ve Sosyal Giivenlik Kurumundan
6deme yapilmasina gerek kalmayacagi, bu vesileyle diizenlemenin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki
yiikiin azaltilmasina da katki saglayacagi,

- Saglik sisteminin iyilestirilmesine iliskin ¢ok onemli diizenlemelerin hayata gecirildigi, saglikta
siddet ve malpraktis konularinda son donemde hekimlerin lehine ¢ok dnemli diizenlemeler yapildigi,

hastane niteliklerinde saglikta doniisiim programi siirecinde biiyiik iyilesmeler saglandigi,
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- Hekimlerin 6zlikk haklarinda yapilmasi Ongdriilen iyilestirmelerin yaninda yardimci saglik
personelinin de 6zliik haklarimin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin ek gostergelerin iyilestirilmesine
yonelik taslak ¢alisma kapsaminda yapilmaya devam edildigi, sz konusu diizenleme neticesinde mevcut
biitge imkanlar1 dahilinde yardimei saglik personelinin 6zliik haklarinda da iyilestirme saglanacagi,

- Kuralara iligkin yapilmasi hedeflenen diizenleme ile birden fazla kez kuraya katilarak atanamayan
personelin kurada atanma ihtimalinin artirilmasinin amaglandigi,

ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1, 2, 3 ve 4

Teklifin gergeve 1, 2, 3 ve 4 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin ¢ergeve 5 inci maddesi; 209 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 9 uncu madde
metninde yer alan 5.000 TL’lik smirm 10.000 TL’ye yiikseltilmesine iliskin kabul edilen Onerge
dogrultusunda ¢ergeve 5 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 6 ve 7
Teklifin gerceve 6 ve 7 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Teklifin cerceve 8 inci maddesi; degistirilmesi Ongoriilen 3359 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “atama ve yer degistirmelerine” ibaresinin “atamalarina”
seklinde degistirilmesine iliskin kabul edilen 6nerge dogrultusunda degistirilerek cerceve 8 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 9,10,11 ve 12
Teklifin gergeve 9,10,11 ve 12 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir
Madde 13

Teklifin yiirtirliige iliskin 13 {inci maddesi; yiiriirlikk tarihlerine iliskin hiikkmiin netlestirilmesi
amaciyla birinci fikranin (b) bendinde yer alan “bu Kanunun yayimini takip eden aybasinda”
ibaresinin “yayimini takip eden ayin on besinde” seklinde degistirilmesine iligkin kabul edilen 6nerge
dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin yiiriitmeye iliskin 14 iincii maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki gergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden

gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek tizere;
- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
- Antalya Milletvekili Ibrahim AYDIN,
- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,
- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- [zmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,
- Trabzon Milletvekili Salih CORA,
- Usak Milletvekili ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu
Bingol Istanbul
Katip Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi
Istanbul Agn
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Durmug Yilmaz Orhan Yegin
Ankara Ankara
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Necdet Ipekyiiz Ibrahim Aydin
Batman Antalya

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
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Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit Ant
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Ahmet Kili¢
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye

Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tamer Osmanagaoglu
Izmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye

Ismail Giines

Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

(2/4485) esas numaral “Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ ne karsi
olmamizin nedenleri asagida belirtiimigtir.

AK Partinin Saglik Politikalarinin Genel Degerlendirilmesi:

Ak Parti iktidarinda izlenen neoliberal politikalar, Saghkta Dénusiim Projesi
(SDP) ile sagh@ bir hak olmaktan gikarip ticarilestirmistir. Saglk hizmetlerinin, piyasa
dinamiklerinin etkisi altinda sekillenmesi, saglk alaninda butun yurttaglar aleyhine
énemli bir tahrifat yaratmigtir. Turkiye’de 20 yillik AKP iktidarinda saglik alaninin
ticarilesmesiyle ortaya ¢ikan yeni kosullar dustik gelirli halkin ve saglik emekgilerinin

aleyhine islemektedir.

Ulke olarak yakin gecmiste pandemi'de biyik bedeller 6dememizin temelinde
bu hilkimetin saglik politikalari yatmaktadir. AKP’nin buyiik devrim olarak sundugu
Saglikta Déntigiim Programr’nin koruyucu hekimlik ayaginin sakat olmasi pandemi ile
miicadeleyi zora sokmustur. Aile hekimligi sisteminde tedavi merkezli ve bireysellesen
tip anlayisiyla galigsmaktadir. Oysa koruyucu hekimlik sistemi toplum merkezli ve bélge
tabanh olmak zorundadir. Bugiin birinci basamakta yapilan hizmetler polikliniklere
hapsedilmis, koruyucu hekimlik de kisisel hizmetlerle sinirlanmigtir.

Saghkta Donilisiim Programi

2002 yil sonunda iktidara gelen AKP 2003 yilindan itibaren, altyapisi 1990l
yillarda 6nemli olgide hazirlanmis olan saglik reformlarini “Saglikta Déniigim
Programi (SDP)” adi ile uygulamaya koymustur.Bu politikalarin olusumunda Dinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Saglk Orgiti gibi uluslararasi kuruluglarin
yonlendirmeleri belirleyici olmustur. S6z konusu uluslararasi kuruluslar, diger tlkelerde
oldugu gibi Turkiye’de de bilgi Uretimi ve finans agisindan s6z konusu program

tizerinde etkili olmuslardir.

Diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de politikalarin temel hedefi kamuoyuna,
“vatandaslarin saglik hizmetlerine ulasilabilirligini saglamak, finansmani kontrol etmek,
verimliligi ve hizmet sunum kalitesini arttirmak” olarak ifade edilmigtir. AKP hiikiimetleri

SDP’nin hedeflerine ulagsmak igin neoliberal piyasa dinamiklerini esas almistir.
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Ancak butiun bunlar yapilirken saglikta talebin, hizmeti sunan, yani (retenin
belirledigi géz ardi edilmig, kamu kontrolii de az oldugu igin en temel insan hakki olan
saglik hizmeti alma hakki piyasanin insafina birakilmisgtir.

Saglhk Bakanliginin sistemdeki rolil, “organizasyon, koordinasyon, yol gosterici,
denetleyici, takip edici ve politika Ureticisi” olarak tanimlanmistir.SDP, daha ¢ok hasta
baksin, daha c¢ok tetkik istesin, daha ¢ok regete yazsin diye daha ¢ok hekim
istemektedir. Ama SDP ayni zamanda hekim yetistirecek ortami biitiiniiyle

bozmustur.

SDP, saglik hizmetlerinin sermayenin kar elde etme giidist dogrultusunda bir
diazenlemedir. Bazilari, bunun igin kaginilmaz oldugunu, insanin yasam siresinin
uzadidini, daha fazla saglik talebinin oldugunu, saglik hizmetlerinin yuksek teknolojiye,
yeni ilag Uretmeye, sanayiye, 6zetle sermayeye baglandigi bir dénemde sagligin
ticarilesmemesi mumkiin olmadigini iddia etmektedirler.Elbette bu dogru degildir.

Saglik hizmetlerinin bu denli ticarilegsmesi her seyden 6nce insanilikten uzaklagmaktir.

Saghga ayrilan kaynak/harcama gorunurde arttinlmistir ama bugiin saghgimiz
daha iyi degildir. Blyuk 6l¢iide hizmete ulasim kolayhgi ve otelcilige bagh olan hasta
memnuniyeti isin gergek rengi ortaya ¢iktiktan sonra azalmaya baslamistir.

Simdi bugiinlerde ortaya ¢ikan randevu sorunu, pandemi sonrasi hasta akimi ile
izah edilmektedir ama is hi¢ de 6yle degildir. SDP’nin ¢béken aile hekimligi sistemi

bunun en basta gelen nedenidir.

Ozel hastaneler zinciri (sehir hastaneleri de aslinda ézel hastanelerdir); daha gok
hasta, daha ¢ok temas, daha ¢ok tetkik, daha ¢ok recete, daha ¢ok para, daha gok
kazang denklemine hapsedilen saglik sisteminde harcamalar giderek artmaktadir.
Saglik harcamalarin artmasi kesinlikle daha kaliteli saglik hizmeti anlamina

gelmemektedir.

AKP Hukumetleri, SDP’ye, kamu saglk hizmetini kétuleyerek, kamu saghk
calisanlarinin itibarsizlastirarak, 6zel saglk sektérina yicelterek baglamistir

AKP tarafindan saglik sektérii alaninda yapilanlarin 6zeti de budur. AKP, 19 yillik
iktidari strecinde ‘neoliberal devlet’in temel islevini yerine getirmekte, bu anlamda her

alanda gorevini basariyla (!) ifa etmektedir.
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Bu iktidar doneminde 6zellikle sagliktaki kuralsizlastirma dénemi yasanmistir.
AKP’nin bu 20 yillik suregte saglik alaninda yaptiklari, saglik hizmetleri tizerinde yikici
etkiye neden olmustur.

SDP’nin getirdigi bir yenilik(?) de Performansa dayal (icretlendirme
sistemidir.

Performansa dayali tcretlendirme sistemi uygulandigi icin kamu hastanelerinde
gereksiz teshis ve ameliyat operasyonlarinin yapilmasina neden olunmustur. Bu

durum kurumsal ahlaki erezyona ugratmistir.
Saglik Gahiganlan

Bu dénemde SDP’nin en olumsuz etkiledigi kesim saglik ¢alisanlar olmustur. Bu
dénemde kamu saglk kuruluslarinin finansal olarak desteklenmemesi sonucu
yasanan aksakliklarin saglhk calisanlarina mal edilmesiyle, bunlarin  toplumun
gozunde kuguk dusuruldugu goérulmektedir.

Vatandaslar saglk hizmetlerinin sunumundaki bazi yetersizliklerin nedenin
saglik calisanlan olarak gérmekte ve husumetlerini sisteme degil saglk calisanlarina

yoneltmektedirler.

Kigkirtilmig saglk duzeni hekimler ve diger saglik galisanlari igin gok zor bir
calisma ortami olusturmaktadir. Hekim artik zanaatkar degil, kar amagli hastane
. zincirlerinde isgilestirilmis bir elemandir. Demokratik ve katilimci olmayan ydnetim
anlayigi hekimleri biktirmistir, saglikgilar mutlu degildir, yurt disina gitmeye c¢alisan gok
sayida hekim vardir. Yilda bin civarinda hekim iilkeyi terk etmektedir. Bu, sadlikta
cok buyuk bir kan kaybidir. Ayrica ¢cok sayida erken emeklilik isteyen ve ozel
hastanelere gegen cok sayida hekim bulunmaktadir.

2012 yilinda 59 hekim yurtdisina giderken, 2022 yilinin ilk bes ayinda giden
hekim sayis1 945 olmustur. Verilere gore gectigimiz her ay, bir 6nceki aya gére giden
hekim sayisindaki oran artmaktadir. 2021 yihnin ilk bes ayinda yurtdigina giden hekim
sayisinin, yilsonundaki toplam hekim sayisina orani yiizde 129,3 artis gostermistir.
Her gegen ay artan oranlar dikkate alinmadiginda bile, gectigimiz senenin artig oranini
g6z énunde bulundurursak; 2022 yilinin sonunda yurtdigina giden hekim sayisi 2021
yihinin 2,3 katina gikarak 3 bin 225 olacaktir.
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OCAK-MAYIS  YURTDISINA  GIDEN
HEKIM iSTATISTIKLERI

2021 2022 ORAN

412 945 %129,30

Mevcut istatistikler g6z oniine alindiginda son 10 yil igerisinde 6 bin 274 hekim
Turkiye'yi terk etmigtir. Ongérilen 2022 yilsonu istatistikleri dahil edildiginde ise son
10 yilda giden hekim sayisi 8 bin 554 olacaktir.

Aile Hekimligi sistemi de ¢okmiisgtiir.

Saglikta Dénisim Programinin 6nemli bilesenlerinden biri olan aile hekimligi,
yasal dizenlemeler yapildiktan sonra 2005 yilinda pilot uygulama olarak Diizce’de
baglatiimig, pilot uygulamalardan sonra tim ulke 2011 yilinda aile hekimligine

gecmistir.

Ayni yil 663 sayill KHK ile saglik hizmetleri yonetimi tumden degismis, illerde ¢
farkli idari yapi olusturulmustu.(Saghk Mudurlugu, Halk Saghgr Madarlaga, Kamu
Hastane Birlikleri). Ancak, Kamu Hastane Birlikleri yapilanmasi 694 sayili KHK ile 25
Agdustos 2017 tarihinde kaldinlmistir.

Hastaneleri 6zerklestirirken birinci basamak saglik kurumlan olan saghk
ocaklarini dénugtirmeyi de ihmal etmeyen Saglikta Dontustim Programi aile hekimligi

sisteminin birinci basamakta yasanan sorunlari ¢ozecegi iddiasindaydi.

SDP’nin temelinde Aile Hekimligi vardi, sevk zinciri esastir deniliyordu. Bugiin
sevk zinciri kopmustur, higbir sekilde islememektedir. Gereksiz hastane bagvurulari
hem maliyeti artirmakta hem de gergek ihtiyact olan hastalarin hekime ulagimini

engellemektedir. BU durum ayni zamanda 6zel hastanelere yonelisi artirmaktadir.

Birinci basamak esas olmali, hastaneler aile hekiminin sevk ettigi hastalar kabul

etmeli, en azindan sevk zinciri ile gelen hastalara éncelik taninmalidir

2011 yihindan bu yana aile hekimligi birimi sayilarindaki artisa ragmen, 2011
yilinda toplam poliklinik sayisinin %40’in1 olusturan birinci basamaga miiracaat

sayisinin yillar gectikge dustugi goruimustur.

Aile hekimligi sistemi, aile hekimine kayith kisi listesine dayanan bir saglik hizmeti

getirdiginden, herhangi bir aile hekimine kayitli olmayanlar ve kapsam disi kalanlar
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ihtiyag duyduklan saglik hizmetlerine erisememiglerdir. Ozellikle mevsimlik igciler,
gégmenler ve nifus kaydi olmayanlar basta olmak Uzere aile hekimlerinin kayith kisi
listesinde yer bulamayanlar hizmetten yararlanamamisglardir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin eski sistemde 6nemli bir yapi tasi olan ve bolgesel
diuzeyde 6rgutlenen ve bolgesel diizeyde tarama ve 6nlem alma islemlerinden sorumiu
bulunan saglik ocaklarinin yerine istege bagh bireysel kayit sistemine dayanan aile
hekimligi sistemi ilk asamada koruyucu saglk hizmetlerini geregi gibi yerine
getirememistir.

Aile hekimlerine surekli ek gorevler verilerek motivasyonlan dusuralmastar. Acil
servislerde yasanan yogunluga ¢6zim olarak aile hekimlerine hastane acil
servislerinde nébet tutturulmaya ¢alisiimasi gibi uygulamalar aile hekimleri tarafindan
kabul edilmemistir. Yeni ek gorev ve sorumluklar yiklenerek, tiiketime dayah saghk
politikalan nedeniyle hastane acil ve polikliniklerinde yigilmis hastalarin yoka, Aile

Saglik Merkezleri tarafindan giderilmeye calisgiimistir.

Aile hekimleri koruyucu saglhk hizmetlerinden uzaklastirilip, polikliniklere
hapsedilmistir. Cok regete yazmaya, olur olmaz tetkik istemeye mecbur birakiimigtir.
Birinci basamak saglik hizmetleri, devletin aile hekimine belirli kalemlerde butge verip
sonra kendi binalarini ona “kiraladidi”, kamu binasi yoksa 6zelden binalarin kiralandidi,
kamuda bir benzeri olmayan sekilde sézlesmeli calisma ile hizmet yurutilen bir yapi

haline getirilmistir.

Kurulan yeni sistemle aile hekimleri, performansa dayall sézlesmeli ¢alismaya
zorlanmig, is glivencesinden yoksun, mesleki bagimsiziigi ortadan kaldiran istismara
aclk ceza puan sistemiyle Uzerlerinde sézlesme feshi baskisi kurulmus, Ucret

kesintileri uygulanarak yénetici ve hasta baskisi ile siddete maruz birakilmiglardir.

Bu kurumlarda galisan hekimlere bir tur “igletmeci” rolt verilmig, aile hekimligi

sistemi, piyasa y6nelimli bir birinci basamak hizmeti olmustur.

Boyle bir yonelimle hekimler, rekabet etmek ve “musteri memnuniyeti’ni
saglamak zorunda olduklari, giivencesiz, kuralsiz ve mesleki bagimsizligin tehlikede
oldugu bir ¢alisma ortaminda ayakta kalmaya calismaktadirlar. Bu nedenle aile

hekimligi sisteminin yeni bastan gézden gegcirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)



— 65—

Tip egitimi

SDP, o6zerk tip faklltesi ve Universite hastanelerini ayri bir konsepte
degerlendirmistir. Bu donemde en gok darbe goren alan tip e@itimi olmustur. Clnku
saghigin ticarilesmesinin dayatmalar 6zerklikle bagdagmamaktadir.

SDP’de saglik hizmetleri kaliteye gére degil maliyete gore formatlanmistir. Oysa
tip egitimi daha gok para/performansla uyusmaz. Hala tniversite hastanelerinin Saglik
Bakanligina baglanmasi, 6gretim Uyelerinin sehir hastanelerinde sermayenin

degirmenine su taslyan iscilere dénustiirme iste@i bitmis degildir.

Cok doktor, cok temas, ¢ok para diyerek tip fakiiltelerini kontenjanlar arttinimis,
hesapsiz kitapsiz, hocasiz onlarca yeni tip fakiiltesi agiimig, doktor ithalati yoluna bile
gidilmistir. Almanya ve italya’nin 38'er tip fakulteleri var iken Turkiye 64 tip fakiltesi ile

Avrupa’da lider(!) durumda bulunulmaktadir.

Ancak iilkemizdeki ticret ve caligma kosullar nedeniyle bu mezunlar kisa sirede
yurt disina gitmektedirler. Yabanci ulkeler de ¢ok pahali olan tip egitiminde higbir
maliyete katlanmaksizin Turkiye'de yetismis olan bu yetenekli ve yeterli is gucunt

istihdam etmekte herhangi bir tereddiit tagimamaktadirlar.
Koruyucu Hekimlik

SDP’nin koruyucu hekimlik ayagi sakattir ¢iinkil bu alanda yeteri kadar para
toplanamamaktadir. Maalesef olusturulan aile hekimligi, toplum saghd: merkezleri
ve halk saghg: merkezleri i¢ ice gegmis, kargasa olusmus, koruyucu hekimlik
hizmetleri ciddi bir sekilde aksamistir. Aile hekimleri, bireysel koruyucu hizmetlerini bir
sekilde yurutmektedirler ama toplum saghgr merkezleri ve halk saghgi merkezlerine
birakilan(burada da karmaga var) toplumsal koruyucu hekimlik hizmetleri

aksamaktadir.

Saglhk Bakanlidi, bu konuda da yeterince insiyatif alamamigtir. Koruyucu saghk
hizmetlerine yeteri kadar biitge ayrilmamakta, yatinm yapiimamaktadir. SDP ile
Bakanligin yaptigi is 50 yillik sosyalizasyonu sona erdirmek olmustur Oysa var olan
ve Turkiye'nin en bagarill projesi olan sosyalizasyona dayali saglk ocagi

sistemindeki aksakliklar giderilir, daha gugl bir sekilde érgutienebilirdi.

Saghk Bakanhg: sehir hastanelerine kaynak aktarirken (iniversite

hastanelerini batirmigtir.
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Universite hastanelerinin ¢ékmesi sadece saglik hizmet sunumunu degil ayn
zamanda tip egitimini de olumsuz etkilemektedir. Tip egitiminin uygulama olmadan
yani liniversite hastaneleri olmadan yiiriitiilmesi imkansizdir. Bu gidisle uygulama

arastirma olmadan tip egitimine gegilecektir.

Simdi SUT(Saghik Uygulama Tebligi) Universite hastanelerini batirma araci
haline getirilmigtir.

Tip Fakiltesi Hastanelerini Saglik Bakanligi bizzat mali agidan da
cOkertmektedir. SUT'un gincellenmemesi yontemiyle (niversite hastaneleri mali
acidan batirnimakta, bir nevi el konulmaya hazirlanmaktadir. Bu kabul edilemez bir
durumdur.

Universite Hastaneleri verdigi sadlik hizmetinin bedelini SGK'dan SUT'taki
tarifeye gére almaktadirlar. SUT 2006’dan beri detayh bir bigcimde yenilenmedigi igin
bu fiyatlar gok komik duizeylerde kalmistir.

Fakat Saglhk Bakanhg kendisini SUT’la bagh gérmemekte, SGK ile 6zel
protokoller yapmakta, sehir hastanelerine farkll sekilde davranarak kaynak
aktariminda bulunmaktadir.

Ozel hastaneler ise % 200-300 fark alarak SUT’tan dolayi ugradiklan zarari
vatandasa odetebilmektedir. Ancak universite hastanelerinin bdyle bir olanag
bulunmamaktadir.

Yeni trend Saghk Bakanh@: ve Bagh Kuruluglan sirketler kuruyor.

Cumhurbaskanh@ Hikiimet Sistemine gegildikten karsi karglya bulunulan yeni
durum Déner sermaye isletmesi, 6zel hesap uygulamasi, 6zel fonlarin diginda bazi
kamu hizmetlerinin ve alimlarinin kamu binyesinde kurulacak olan sirketler eliyle
ylratilmesinin istenilmesidir. Su an Saglik Bakanhid ve bagh kuruluglarinda hali
hazirda kurulmus 3 sirket bulunmaktadir.! Ak Partinin yénetim anlayigi gz éniine

alindiginda yeni sirketler kurmanin ve sirket sayisini artirmanin kamuya yeni zararlar

! USHAS (Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi), SADES (Saglik ve Saghk Turizmi Destek

Hizmetleri Anonim Sirketi), SBT (Saglik Bilim Ve Teknolojileri Anonim Sirketi)
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getirecegi agiktir. Atilan adimlar saglkta kamucu anlayisin terk edilerek, sagliga ticari

kaygilarla yaklasildigini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Merkezi Yénetim Biitgesinden Saglik Bakanhgina ayrilan pay: yetersizdir.

Merkezi Yonetim Butcesi icinde Saglik Bakanhgi butgesinin payi, yillar iginde
buyuk bir degisiklik géstermemektedir. Son Ug¢ yilin merkezi yénetim butge teklifi
incelendiginde, genel butgenin 2020 yilinda %5,27’si, 2021 yilinda %5,77’si ve 2022
yilinda da %6,63’t (116 milyar 37 milyon TL) Saglik Bakanhg! butgesinin baslangig
6denegi olarak teklif edilmistir.

Pandemi kosullarina ragmen Saglik Bakanhgi butcesi baslangi¢ 6denegi, 2022
yihnda 2021 yilina gérece yaklasik %49.5'luk artis icermistir. Mevcut enflasyon
kosullari ve sehir hastanelerine yapilan ddemeleri de ilgilendiren kur krizi dikkate
alindidinda s6z konusu artis tutarinin gergekgi olmadigi, ek bitge ihtiyacinin ortada
oldugu anlasiimaktadir.

2017 yihindan itibaren Saglhik Bakanhgi Biitcesinden sehir hastaneleri igin
odenmeye baglayan kira ve hizmet bedeli 6demelerinde ise artis trendi

yasanmaktadir.

Tablo: Saglik Bakanhgi Butge Odenekleri ve sehir hastanelerine yapilan 6demeler

Saglik Bak. Biitge Odenegi $Sehir Hastaneleri igin yapilan Biitge Odenegine olan

Tutan 6deme tutari yuzdesi (%)
2017 5.831.124.000 330.331.216 56
2018 37.571.386.000 2.200.600.603 5.8
2019 48.437.276.000 5.088.046.153 10.50
2020 58.875.829.000 8.738.868.649 14.80
2021(Butge) 77.615.519.000 16.391.998.000 21.11
2022(T) 116.037.461.000 21.564.904.000 18.58

Yukaridaki tablodan 2017 yilinda baslayan siirecin devam edecegi, sehir
hastaneleri igin 6denen tutarin Saglik Bakanhg: biitce 6deneklerinin 6nemli bir

yiizdesine ulagacagi simdiden goriilmektedir.

Ayrica hizmete gecen 13 sehir hastanesi ile 18.000 adet civarinda yatak
kapasitesi kazandinlirken kapatilan 22 kamu hastanesi nedeniyle 12.000 yatak
kapasitesinin kaybedildigi, ilave olarak sadece 6.000 adetlik bir yatak

kapasitesine ulasildigini da belirtmek gerekir.
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Saglik Bakanliginin 2022 Butge teklifine Program ve Ekonomik Siniflandirma
Diizeyinde Butge Teklif ve Tahminleri'ne basliklar halinde bakildiginda Bagimlilikla
Miicadele igin 1.746.634.000 TL, Koruyucu Saglik icin 38.728.653.000 TL, Tedavi
Edici Saglik i¢in 74.524.054.000 TL, Yénetim ve Destek igin 736.270.000 TL, toplamda
116.037.461.000 TL 6ngérulmustar.

Koruyucu Saglik Programi ve alt program adi altinda Aile Hekimligi Hizmetleri
icin ayrilan butge hedefleri 6zellikle pandemi g6z 6ntine alindiginda bitge olarak yeterli
degildir. Koruyucu Saghk Hizmetlerinin merkezi butge icindeki orani % 2.21 iken,
Saglik Bakanhgi butgesi igindeki orani % 33.3'dur. Bu programa alt basliklar halinde
Aile Hekimligi Hizmetleri ve Koruyucu Saglk Halk Saghginin Korunmasi (Agiz ve dis
saghiginin korunmasi, Ana cocuk saghigi faaliyetleri, Asilama hizmetleri, Birinci
basamak Saglik tesissi yapim, tefrigsat ve onarimi, Bulasici hastaliklara karsi asilama
faaliyetleri, Bulasici ve salgin hastaliklara karsi diger miicadele faliyetleri, Kanserle
mucadele faaliyetleri, Ruh saghigi hizmetleri, Saghgin gelistirimesi ve saghkh hayat

programlari, Saglikli beslenme ve fiziksel aktiviteye yonelik faaliyetler) konulmustur.

TUIK tarafindan 2021 yili igin éngérilen nifusun 83 milyon 614 bin 362 kisi
oldugu dikkate alinirsa, saglik hizmetleri icin kisi basina 1.387,76 TL dustugu
gorulmektedir. Saghk Bakanhg: butgcesinden personel gideri, SGK devlet primi gideri
ve genel kamu gideri olarak planlanan 49 milyar 256 milyon 548 bin TL’lik (%42) kismi
cikartildiginda, saglik hizmeti sunumu igin merkezi butgeden yalnizca 66 milyar
787milyon 913 bin TL, kaldigi anlasiimaktadir. Bu rakamlara goére, 2022 yilinda
merkezi butceden kisi basina saglik hizmeti harcamasi igin 798,76 TL ayriimasinin
planlandigi gérilmektedir.

Tedavi Edici Saglhik programi ise Saglik Bakanhg biitgesinin en fazla
kismini olugturmaktadir; 74.5 milyar liralik kismi (%64) tedavi edici hizmetlere, buna
karsilik 38 milyar lirasi (%33) koruyucu hizmetlere ayrilmistir. Yani 6deneklerin
neredeyse dortte Ugl tedavi edici hizmetler adi verilen ve saglikta ticarilesme ve
metalagsmayi da igeren hizmetlere ayrilmaktadir. Oysaki saglk sistemini hastaliklari
6nleme yerine tedavi edici olarak kurgulamak dinyada ki en pahal saglk hizmeti
sunumudur.

Saghk Bakanhgr'min 2022 yilinda gehir hastaneleri igin ayircdigi tutar
beklenildigi gibi, biitcenin biiyiik kismini yutmustur. Saglik Bakanhigi 2020
butgesinde sehir hastaneleri igin yaklasik 8.738 milyar TL kira ve hizmet bedeli igin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)



—69 —

6deme gerceklesmisken, 2021 yili igin bu tutan 16 milyar 392 milyon TL'ye gikarmisgtir.
2022 yilinda ise 21.564 Milyar Tl. 6deme tahmin edilmektedir. Bu tutarin 14 milyar 91
milyon TL'sini hastanelerin hizmet alimi yoluyla sundugu hizmetlerin (tibbi
goruntuleme, guvenlik, temizlik, laboratuvar hizmetleri) karsiigini olusturmaktadir.
Saglik Bakanligi, 2022 yilinda sehir hastanelerinin kira bedelleri igin 7 milyar 473
milyon TL &deyecektir. Butceden 2022 yilinda sehir hastaneleri icin 21 milyar lirayi
asan bir kaynagin ayrildigi gercegi de iktidara yakin ingaat gruplarinin veya sirketlerin
bu butceden en buylk payr almayi sirdirecegini ortaya koymaktadir. Ancak bu
rakamlarin son kur artislari nedeniyle oldukga yetersiz kalacagi anlagiimaktadir.

Saglik Bakanhginin son biitgesinde Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek
Teklifleri icmali'ne bakildiginda; Personel Giderleri 40.551.972.000 TL, SGK’na Devlet
Primi Giderleri 8.704.576.000 TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 36.832.275.000 Cari
Transferler 691.433.000 TL, Sermaye Giderleri 29.036.600.000 TL, Sermaye
Transferleri 220.605.000 TL, toplamda 116.037.461.000 TL olarak bildirilmistir.

2022 bitgesine ekonomik siniflandirmaya gére bakildiginda en fazla ayrilan
payin yuzde 34.9 ile personel giderleri oldugu goérilmektedir. Saghk Bakanhgi
butgcesinde personel 6deneklerinin fazlahgi, saghk personelinin cok fazla maas ve
ozluk hakki aldigi anlamina da gelmemektedir.

Saglk personeline insan onuruna yarasacak bir ucretin verilmesi elzemdir.
Personel giderlerinin farkh bir dizlemde degerlendirilerek bakanlik butgesinin
hazirlanmasi ile ancak daha gergekci ve daha iyi bir saglik sistemi tasarlamakla

mimkin olacaktir.
1-Yasa teklifinin degerlendirilmesi:

Yaklasik kirk yedi aylik stire boyunca uygulanmaya calisilan Cumhurbaskanhgi
hukumet sistemi olarak adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak, olagan
yasa yapma surecinin de disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Butge Komisyonundan gegiriimek
suretiyle yasa yapma aliskanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiridir.

Ulkemizde herkesin saglik hakkini en etkili sekilde kullanabilmesi ve sosyal
devlet ilkkesinin gergeklestiriimesi, bu cercevede daha iyi ve kaliteli hizmet sunumunun
saglanmasi, uygulamada karsilagilan magduriyetlerin ve sorunlarin giderilmesi
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amaciyla hazirlandidr iddia edilen “Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ gegmis
dénemde benzerlerinde rastlanan &zellikleri tagiyan ancak yaklasik kirk yedi aylik siire
boyunca uygulanmaya calisilan Cumhurbagkaniyi hikimet sistemi olarak
adlandirilan sistemin de sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de
disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisilmayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Butge Komisyonundan gegiriimek suretiyle yasa yapma
aligkanhgi tablosunun &zellikleri tagiyan bir kanun teklifi konumunda bulunmaktadir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle biutce kanunu diginda
butiin yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ Glyelerine aittir. Ne var ki, yaklagik kirk
yedi aylik uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini 6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlar tarafindan hazirlanmakta;
bu durum, yasama surrecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Kanun teklifini
hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldudu, teklif metninde yer alan hitkimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢ogu kez gii¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yurtitmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadigi musahade edilmektedir.

Yasama c¢alismalarinin mutfag: niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma
sureci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, mizakere sireci igletilememekte;
genellikle AKP-MHP (Cumhur ittifaki) tiyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya calisilan
Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu yonetim organizasyonunda
yapilan kalici degisikler ve “atanmig bakan” miiessesesi kamu yo6netiminin
calisma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agsamalarinda diigiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agamasinda
baslayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiltigiinden
alikoymaktadir.

Kayseri Milletvekili ismail Tamer ve 51 milletvekili arkadasi tarafindan hazirlanan
(2/4485) esas numarali “Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde
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Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin T.B.M.M.'ne sunulmasi
ve Plan ve Bitge komisyonunda gériismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef
yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

S6z konusu kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemeler; daha énce TBMM
Genel Kurulunda gérisiilen 287 sira sayili istanbul Milletvekili Osman Boyraz ve 40
Milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine (2/3950)
goérasmeler sirasinda 01.12.2021 tarihinde eklenen bilahare tekriri miizakere ile
Komisyona génderilip orada metinden c¢ikariimasi saglanan maddelerle ilgili

bulunmaktadir.

istanbul Milletvekili Osman Boyraz ile 40 milletvekili arkadasi tarafindan
16/11/2021 tarihinde Turkiye Blytuk Millet Meclisi Bagkanhdina sunulan ve
Bagkanlikga ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Plan ve Biitge
Komisyonu ve Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonuna; esas komisyon
olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'na
havale edilen (2/3950) esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi 287 sira sayisiyla TBMM Genel Kurulun 25’inci Birlesiminde madde
ihdasi 6nergelerinin kabul edilmesiyle, teklife yeni 2, 3, 4, 5, 6, 7'nci maddeler

eklenmistir.

S6z konusu dizenlemeler teknik, icerik ve kapsadigi kesimler itibariyla eksikler
icermesine kargin, maddelere ilkesel olarak olumlu yaklasiimis ve tarafimizca da

desteklenmistir.

Bu maddelerin ihdasi sirasinda ilgili adi gegcen komisyon eksiksiz katilimla Genel
Kurulda bulunmus, bu maddelerin ihdasi muhalefet partilerinin de olumlu gérusleri ve
Genel Kurulun tasvibiyle yerine getiriimistir. Ancak, ilgili maddelerin Genel Kurul'da tim
partilerin uzlagisi ve oybirligi ile kabul edilmesinin ardindan emekli hekimlerin vali,
kaymakam, hakim gibi meslek gruplarindan daha fazla maas alacagi yéniinde ortaya
atilan bilgi kirliligi sonucunda, maddeler 11 Aralik 2021 tarihinde gerceklestirilien TBMM
Genel Kurulu'nda verilen tezkere ile i¢ Tuzik'in 88'inci maddesi uyarinca konuyla
higcbir bagi olmayan Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu'na gekilmistir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nun 12
Aralik 2021 Pazar ginli oturumunda iktidar bloku milletvekillerinin oylari ile s6z
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konusu maddeler “daha iyisi ve daha kapsamlisi yapilacagi” gerekgesi ile; (2/3950)
esas numarall olup 287 sira sayisiyla TBMM’de gérisilen Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metninden gikartiimig, s6z konusu teklif 21. Aralik 2021
tarihinde TBMM'de oylanarak kabul edilerek 7346 sayisi ile yasalagmistir.

7346 sayil torba yasaya 6nce eklenen bilahare ¢ikarilan maddelerden bazilari
aradan 7 aylik bir siire gegtikten sonra yine dar kapsamh olarak saglik ¢alisanlarinin
6zluk ve emeklilik haklarinda iyilestirme yapildigi savi ile Kayseri Milletvekili ismail
Tamer ve 51 milletvekili arkadasi tarafindan hazirlanan (2/4485) esas numarali
“Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile T.B.M.M.’ne sunulmustur.

Kisi bagi sadlik harcamalarina bakildiginda OECD siralamasinda 37. Sirada, bin
kisiye dugen hekim sayisinda OECD ortalamasi 3.6 iken Turkiye icin bu oranin 2, kisi
basina dusen hemsire sayisina bakildiginda OECD ortalamasinin 8.8, Turkiye icin bu
rakamin 2.4 oldugu géz 6ninde bulunduruldugunda Turkiye'de saglik sektort igin

atilmasi gerekli cok sayida adim oldugunu gérmekteyiz.

Saglik sektérindeki sorunlar bir kisim saglik gérevlisinin aylik Ucretlerinde ve

emeklilik ayliklarinda artis yapilarak ¢ézilemez.

Saglik hizmetleri doktoruyla hemsiresiyle, hasta bakicisiyla, teknisyeniyle,

eczacislyla, diger saglk emekgileriyle bir butintin ayrilmaz pargasidir.

Saglik sektorinde 6zluk ve emeklilik haklari ile bir iyilestirme yapilirken ic is
barisinin da bozulmamasi igin hakkaniyeti g6z éniinde bulundurmal; yapilacak olan
iyilestirme ve tcret artii, tim saglik ¢alisanlari, saglik kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan tim saglik emekgileri icin yapiimaldir. Hatta tarim ve hayvancilik sektériinde
sikintih durum dikkate alinarak Veteriner hekimler icin de benzeri diizenlemelerin

parlamentodan gegirilmesi zorunlu goérilmektedir.

Teklifin komisyonda gérusilmesi sirasinda gorislerine basvurulan tim sivil

toplum temsilcileri de benzeri gorisleri ifade etmislerdir.2

2 S6z konusu gorisler Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Raporunda yer alan Muhalefet Serhinde

Ozetlendiginden burada ayrica yer verilmemistir.
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Teklifin 6ziine bakildiginda, tabipleri ve dis tabiplerini kapsayacak sekilde,
agirlikl olarak onlarin 6zluk haklarnini iyilestirecek sekilde bir dizenleme yapildigi
goralmektedir.

Teklifin geneli degerlendirildiginde, bu teklifin daha énce TBMM Genel
Kurulu’'nda oybirligi ile kabul edilen maddelerin bile ¢ok gerisinde kalan bir
diizenleme oldugu gériilmektedir.

Aralik 2021 ayinda oybirligi kabul edilip bilahare yasalasan kanun
metninden tekriri miizakere ile ¢ikarilan kanun maddelerinde yer alan bazi
parasal gdstergelerin aradan 7 ay gibi bir siire gegmesine ve % 70’leri asan bir

enflasyon yagsanmasina ragmen neden diisiiriildiigii anlasilamamaktadir.

Aynica bu teklifle getirilen diizenlemeler bagta Saghk Bakanh@ biitgesi
olmak iizere diger bazi kurumlarin biitcesinde 6denek artisi gerektirmesine
kargin halen “Ek Biitge” teklifinin halen TBMM giindemine getiriimemesi de
izahtan varestedir.

Ak Parti iktidar ve tek adam rejiminin izlemis bulundugu yanlis ekonomik
politikalar sonucunda tlkemiz gittikge derinlesen bir ekonomik krize girmis
bulunmaktadir. Bu ekonomik kriz, rant-sermaye kesiminin disinda kalan 6zellikle
calisanlar, emegiyle geginenler, dar gelirliler, emekliler gibi kesimleri son derece

derinden etkilemektedir.

TUIK’in verilerine gére bile TUFE oraninin %73,50, UFE oraninin ise 132,16
olarak belirlendigi, , TURK-IS tarafindan 27 Mayis 2022 tarihinde yapilan aclklamaya
gore; acglik sininnin 6 bin 17 TL'ye, yoksulluk sinirnin ise 19 bin 602 TL'ye ¢iktidi
Ulkemizde, diger emekgiler, emekliler, kiiglik esnaf ve kéylu gibi bir gok saglik galisani
da bu rakamlarin altindaki ticretlerle yasamlarini idame ettirmeye ¢alismaktadir.

Tam saglik ¢alisanlari, yaptiklan gok zor ve mesakkatli iglerinin karsihginda son
derece yetersiz ucretlerle galismaktadir. Ulkemizdeki enflasyon ortaminda saghk
caliganlarinin normal yasamlarini idame ettirebilmeleri mumkiin degildir. Covid-19
surecinin butin yuktant Ustlenen, uzun saatler boyunca nobet tutan ve bitiin bu
caligmalarini  fedakarca yiruten saglk calisanlan emeklerinin  kargiligini

alamamaktadir.
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Doktorlarimiz basta olmak Uzere butun saglk calisanlanimiza, yaptiklan zorlu
gorevin ve emeklerinin karsihgini alacaklari dizeyde maaslarinda diizenleme
yapilmasi gerekmekte iken s6z konusu teklifte yer alan diizenlemeler bu ihtiyaci
karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Bu teklifte birbiriyle ile iligkili 8 ayrnn Kanun ve 1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

Kayseri Milletvekili ismail Tamer ve 51 milletvekili arkadasi tarafindan hazirlanan
s6z konusu torba kanun teklifi 07.06.2022 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagskanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna

tali komisyon olarak da Saglik, Aile ve Sosyal isler Komisyonuna sevk edilmistir.

86z konusu kanun teklifinin Komisyonun 10.06.2022 giinii saat 13.30’da Plan ve
Butce Komisyonunun yapacagi toplantinin gindemine alindigi Plan ve Butge
Komisyonu Bagkanhginin 07.06.2022 tarih ve 13922241-130.02-1028500 sayil
yazilar ile komisyon uyelerine bildirilmistir. Toplantinin ayni giin saat 10.30’da
yapilacagi uyelere bilahare bildiriimistir.

Kanun teklifinde yer alan 6. Madde 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 58.
maddesinde degisiklik yapmasina ve tip fakiltesi bulunan tum Gniversiteleri
ilgilendirdigi halde tali komisyon sifatiyla Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor

Komisyonuna havale edilmemistir.

S6z konusu kanun teklifinin tali komisyon sifatiyla Saglik, Aile ve Sosyal isler
Komisyonunda 08.06.2022 tarihinde giindeme alinip gérusulmis oldugu 10.06.2022
tarihinde saat 10.30'da toplanan Komisyonumuza ayni saatte dagitilan Komisyon

Raporundan égrenilmigtir.

TBMM igtuzigiiniin 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar {izerinde bildirirler"
denilirken, yine Igtiizigiin 34’ tincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diistincesini 6grenmeyi gerekli
gorarse, teklifin o komisyonda goriistildikten sonra iadesini isteyebilir'" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
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havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin diistincesini belirtmekte yarar
gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hitkmiine yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gériisiilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun

olacaktir.

TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince tartisilip gérigiilmeden acele
bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan
veya dolayll olarak olumsuz etkilenerek magdur olmakta ve ayni kanun maddesinin
kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geregi dogmaktadir. Hatta bu
duzenlemelerden bazilarn bilahare Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykiri
bulunularak iptal edilmektedir.

Kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonunun 10.06.2022 guni saat 10.30'da
baglayan toplantisinda yaklasik 8 saatlik araliksiz bir ¢alisma siireci sonunda kabul
edilmigtir.

S6z konusu kanun teklifi diizenleyici etki analizi yapilmadan T.B.M.M’ne
sunulmusg, kanun teklifinin komisyonda goriisiilmesi esnasinda tiim maddelerle
ilgili detayll herhangi bir mali yik tablosu komisyon iiyelerinin dikkatine

sunulmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
saylli Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri’ baghkh 14’Gnci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlultk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukiin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ¢ yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almistir.
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5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gériisilmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin galismasi

ve daha saglikli ve uzun émurlii yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

S6z konusu kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektor
temsilcilerinin ve ilgili kamu kuruluglarinin genis olgiide gorisiine

bagvurulmadan acele ile hazirlandigi anlasiimaktadir.

S6z konusu sivil toplum kuruluglarinin kanun teklifinin hazirlanmasina
katkida bulunmadiklari, kendilerinden s6z konusu teklifle ilgili goriis alinmadigs,
bu kuruluslarin komisyon ¢alismasi sirasinda komisyonumuza yapmis olduklari

aciklamalardan anlagiimistir.

Kamu personel rejimini ve saglik sektériinde gérev yapan bir kisim saglik
personelinin cret rejimini yakindan ilgilendiren bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile
kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisilmadan yasalastiriimak istenmesi

demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgtlerinin
kanunlarin hazirlik ve gériusilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartigilamamasina sebebiyet verilmektedir.

“Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” biri biriyle iligkili 8 ayri Kanun ve 1
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin farkh maddelerinde degisiklik yapmakta olan
14 maddeden olugmaktadir.

Teklif Kanun/ | Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
Maddesi | KHK No.
1 1 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "1/1/2020” ibaresinin
“1/1/2029” seklinde degistiriimesi.

2 2 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu’'nun ek 84’GUncli maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "(17.000)” ibaresinin "(26.000)”
seklinde, "(13.000)” ibaresinin "(20.000)" seklinde
degistirilmesi ve maddeye fikra eklenmesi.

3 3 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanhgina Bagh
Saglik Kurumlarn ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
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Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrasina birinci
cumlesinden sonra gelmek izere cimle eklenmesi ve ayni
fikranin mevcut ikinci cimlesi ile maddenin ikinci, Ggtincd,
dérdincu ve besinci fikralarinin degistirilmesi ve altinc
fikrasinin yurarlukten kaldirilmasi.

209 sayill Kanunun ek 3 tinci maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan "(altinci fikrasi harig)” ibaresinin
yurirlikten kaldinimasi, ayni cimlede yer alan "%180'"
ibaresinin "%265'" seklinde, "doner sermaye gelirlerinden
ek ddeme yapilir’ ibaresinin "merkezi ydnetim bitgesinden
ek &deme vyapilir' seklinde degistirimesi ve ikinci
ciimlesinde yer alan "istihdam edilen tabipler” ibaresinden
sonra gelmek uizere "ile Bakanlik veya bagh kuruluglarinin
kadrosunda tipta ve dis hekimliginde uzmanlk mevzuatina
gére diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanlk egitimi yaptinlanlar” ibaresinin
eklenmesi.

209 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayilh Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58 inci maddesinin;

a) (c) fikrasinin (1) numaral bendinde yer alan
"800'uny”, "500'Gnl”, "600'G4nlt” ve "300'UnU” ibarelerinin
sirasiyla  "950'sini”, "650'sini’, "750’sini” ve "375'ini"
seklinde,

b) (c) fikrasinin (2) numarali bendinde sirasiyla yer
alan "600'0ni”, "250'sini”, "200'un0,", "150'sini” ve
"200'Unl” ibarelerinin sirasiyla "750'sini”, “305'ini”, "255'ini”,
"225'ini” ve "260'In1” seklinde,

c) (h) fikrasinda yer alan "800'GUnil", "800" ve
"1600'un{” ibareleri sirasiyla "950'sini”, "950” ve "1900'G4ny”
seklinde, degistirimesi ve maddenin (i) fikrasinin tgtinct
paragrafinin degistiriimesi.

14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesinin degistiriimesi.

7/5/1987 tarihli ve 3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cuimlesinin ve ikinci fikrasinin degistirimesi.

3359 sayill Kanunun ek 3'Uncii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "veya ilgililerin talebi halinde 10.7.2003
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tarihli ve 4924 sayih Kanuna tabi sozlesmeli saghk
personeli” ibaresinin yururlikten kaldinimasi ve fikraya
birinci cimlesinden sonra gelmek tzere cimle eklenmesi.

10 7 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayii Eleman Temininde
Giiglilk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Cahistinimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’'un 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cumlesinde yer alan "22.000" ibaresinin "27.000'"
seklinde degistiriimesi.

11 8 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayih Aile Hekimligi
Kanunu’'nun 3’Uncii maddesinin dokuzuncu fikrasinin
besinci cumlesinin  yururlikten kaldinlmasi, altinci
cumlesinin degistirilmesi ve fikraya ctimle eklenmesi.

12 1 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 9 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda
yer alan ”, Saglik Bakanhginin, Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun” ve "Turkiye Halk Saghgi Kurumu,” ibareleri
madde metninden c¢ikarilmis ve fikrada yer alan
"Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,” ibaresi
"Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi,” seklinde degistirilmigtir.

13 Yarurlik maddesi.
14 Yiritme maddesi.

14 maddeden (yararluk ve yaratme dahil) olusan s6z konusu mini torba kanun
teklifinin, 9 maddesi Saglik Bakanhgini (1 maddesi Bakanliga bagl tim hastane doner
sermaye isletmelerini), 1 maddesi Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgini (Sosyal
Guvenlik Kurumunu), 1 maddesi Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunu, 1 maddesi
Hazine ve Maliye Bakanlidini, 1 maddesi Adli Tip Kurumunu, 1 maddesi tip fakiltesi
bulunan tum Universiteleri ve onlarin déner sermayelerini, ilgilendiren hususlardan

olugmaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan
konularda da ilgili olarak bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak saglk
sektoriinde bir kisim personel icin personel rejiminde 6zliik haklari ve emeklilik
ayhiklan agisindan mevcut sistemi degistiren s6z konusu teklifin diger tali ihtisas
komisyonlarinda (Ornegin Tip Fakiiltesi olan tiim iiniversiteleri ilgilendirdigi
halde Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda) degerlendirme
yapilmadan hatta en azindan Plan Biitce Komisyonunda alt komisyonda ayrintili
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bir sekilde goriismeye tabi tutulmadan acele ile yasalastirima gayretini uygun

bulmuyoruz.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
hukamler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikkiimlerdeki yanhsliklarin diizeltimesi
veya bazi hukimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngdéren hikimlerle ilintili

olmaktadir.

Ayrica bu yasama déneminde de daha dnceki yasama dénemlerinde diger
yasa gériigmelerinde gerceklestigi iizere, yasalarin Meclis igtiiziigiiniin 91'nci
maddesine aykin bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine
getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracag

kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Butce Komisyonunun ¢aligma usul
ve esaslar ile ilgili ictuzuk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goériisilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiritmenin
ve birokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon gérismelerine katiim ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, séz konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gorugleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumd ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluglarinin
ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamig veya alinan gérisler Komisyon tiyelerinin
tamamina dagitilmamigtir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluglarninin gérislerine
itibar edilmemistir. Komisyondaki gériismelerin seyri bu durumu teyit etmistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamis veya alinan gorusler Komisyon (iyelerinin  tamamina

dagitiimamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilan ile ilgili olarak tam ve kapsamli bir etki

analizi galismasi yapilmamistir.
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Bir kisim saghk personelinin 6zliik haklarinda ve emeklilik maaslarinda
kismi ve yetersiz iyilestirmeler getiren s6z konusu kanun teklifine; teknik, igerik
ve kapsadig: kesimler itibariyla eksikler icermesine karsin, ilkesel olarak olumiu
yaklagmakta ve desteklemekteyiz.

Ancak, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada ongériilen olagan yasa
yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartigilmayan kanun teklifleriyle Plan ve Biitge Komisyonundan gegcirilmek
suretiyle acele yasa yapma aliskanlhigini, genel demokratik ilkelere ve TBMM

geleneklerine aykiri buldugumuz yéniindeki kanaatimizi de sakli tutuyoruz.

2-Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goériislerimiz.

Birbiriyle ile iligkili 8 ayri Kanun ve 1 Kanun Hiikmiinde Kararname metninde
ayrintil degisiklik yapan 14 maddelik yasa teklifinin bazi maddeleri tizerindeki gériis
ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir.

2.1 Teklifin 1. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2020” ibaresi
“1/1/2029” seklinde degistiriimektedir.

Mevcut maddede yer alan diizenleme geregi, Aile hekimligi yaparken TUS ile Aile
Hekimligi Uzmanlik egitimine baslayanlar igin 1219 sayili Kanunun Gegici 9. Maddesi
ile getirilen uzmanlik egitimi esnasinda aile hekimligi yapmaya devam etmelerine iliskin
diizenlemenin siresi 1/1/2020 tarihinde sona ermistir.

Kanun teklifi ile aile hekimi olarak ¢alismakta iken uzmanlik egitimi yapma imkani
bulamayan aile hekimlerinin uzmanlik egitimi yapabilmelerini saglamak igin 1219 sayil
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun Gegici 9 uncu
maddesinde yer alan sure, 1/1/2029 tarihine kadar uzatiimaktadir.

Maddenin gerekgesinde;

“Ulke genelinde uygulanan aile hekimligi hizmetleri basarili bir sekilde
ydritilmekte olup aile hekimligi hizmetlerindeki kaliteyi daha da arfirmak igin, bu
hizmetlerin aile hekimligi uzmanlar eliyle verilmesi énem arz etmektedir. 2023 yilinda
aile hekimi bagina digen niifus sayisinin azaltimasi ve birinci basamak sadlik
hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlari eliyle verilmesi gibi 6ncelikli hedeflere hem nicelik
hem de nitelik olarak ulasilabilmesi gayesiyle siirenin sona ermesi sebebiyle aile
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hekimi olarak c¢alismakta iken uzmanhk egitimi yapma imkéani bulamayan aile
hekimlerinin uzmaniik egitimi yapabilmelerini teminen 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun Gegici 9 uncu maddesinde yer alan ve
1/1/2020 tarihinde sona ermis olan stire, 1/1/2029 tarihine kadar uzatilmaktadir’

seklinde bir agiklama bulunmaktadir.

Maddenin gériigiilmesi sirasinda komisyona bilgi veren Aile Hekimligi ile ilgili sivil
toplum temsilcileri uzmanlk egitiminin sonuglarinin, yapiima bigiminin ¢ok verimli
olmadigi yéniuinde beyanlarda bulunmuslardr.

2.2 Teklifin 2. maddesinin _degderlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 84 Ginci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, emekli doktor
ve dig tabiplerine verilen ek 6demeler arttinimakta, 2008 sonrasi ilk defa sigortali olan
ve emekli olan doktorlara da ek 6deme verilmektedir.

Bu maddede yer alan hukumle; 2008 yili 6ncesinde istirakgi olan ve 5434 sayili
Kanuna tabi olan tabip ve dis hekimi kadro ve pozisyonlarn esas alinarak emekli, adi
malullik veya vazife malullugu ayhdr baglanmis olup, ayliklariyla birlikte makam
tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan tabip ve dis tabipleri ile bunlardan ilgili
mevzuatina gére uzman olanlarin emeklilikleri halinde 6denen ek 6demede iyilestirme
yapilmaktadir.

Mevcut durumda tabip ve dis tabibi emeklileri eger makam tazminati almiyorlarsa
ve emekli olduktan sonra herhangi bir yerde g¢alismiyorlarsa maaslarina ilave aylik
13.000 gosterge (3.060,78TL) almaktadirlar Sayet bu kisiler uzman tabip/dis tabibi
kadrolarinda ise ilave aylik 17.000 gosterge (4.002,56TL) olmaktadir.

Teklif ile pratisyen hekimlerin aldigi ek 6deme miktari 20.000 gosterge rakamina
cikariimaktadir (4.708,90 TL) Bir diger deyisle ilave 1.648,12 TL artis yapilmaktadir.
Uzman hekim ve dis tabipleri icin ek 6édeme miktarn 26.000 gésterge rakamina
cikariimakta ve aldiklar édeme miktari (6.121,57 TL) olacaktir. Bir diger deyigle uzman
tabip emeklilerine ilave ek 6deme olarak (2.119,01TL) zam yapilmaktadir.

Ayrica 2008 sonrasinda 5510 sayili Kanuna gére emekli olan ve 2008 Ekim ay!
bagindan sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/1 -(c) kapsaminda sigortali sayilan tabip
ve dis tabiplerinin de yararlandiriimasi igin bir dizenleme yapilmistir.

2021 yih Aralik ayinda Genel Kurula verilen 6nergede bu gosterge rakamlar
uzman doktor ve dis tabipleri i¢in 40.000 gosterge rakami idi. Doktor ve dig tabipleri
icin 33.000 olarak onerilmisti, yani Uzman tabipler icin 9.417,80 TL ve doktorlar igin
7.769,69 TL. ek 6deme 6ngorulmusta.
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Buradaki sorun 2547 sayili Kanuna gére Tip Fakiiltelerinde galigirken emekli olan
Prof. Gnvanli emeklilerin emekli aylklari ile olan dengeni bozulmasi idi. Mevcut
durumda emekli bir kidemli Prof. Dr. emeklilik maagl 12.193,65 TL.dir. Yapilan
duzenleme ile uzman doktora verilen aylik ve ek 6deme toplam (6140 +6121,57) =
12.261,57 TL. olarak yine dengesizligi devam ettirmektedir.

Buradaki sorunun giderilmesi igin 2457 sayili Kanun kapsaminda galiganlara
ybnelik bir ek 6deme diizenlemesi yapilmasi gerekir.

S6z konusu diizenlemenin daha énce kamudan istifa suretiyle ayrilan BAGKUR
emeklisi durumunda olan hekimlerin emekli ayliklarinda neden iyilestirme yapmadig
yoniindeki elestirilere komisyon galismalari sirasinda yanit verilmemistir.

Aralik ayinda getirilen ve Meclis Genel Kurulu’nda oybirligiyle kabul edilen ilk
diizenlemenin gerisinde oldugdu icin emekli hekimlerin ve dis tabiplerinin mali haklarin
yikseltmek icin Kanun Teklifinin 2'nci maddesinde yer alan “(26.000)” ibaresinin
“(40.000)" seklinde, “(20.000)" ibaresinin ise “(33.000)" seklinde degistiriimesi ile
emekli olduklarinda acglk sinirinin altinda maas alan kamu eczacilarinin diizenleme
kapsama alinmasina yonelik degisiklk ©nergemiz komisyonda iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan reddedilmigtir.

2.3 Teklifin 3. maddesinin __degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saghk Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda
Kanunun 5. Maddesi degistiriimektedir.

209 sayil Kanunun 5. Maddesinin birinci fikrasina eklenen giimle ile her bir saglik
tesisinde ek 6deme iglemleri denetlemek tizere inceleme heyetlerinin olusturulacagina
iliskin cimle eklenmektedir.

Bu cimlenin eklenmesinin nedeni TTB ve Turk Dis Hekimleri Birligi tarafindan
2013 yilinda Saglik Bakanhginca Ek Odemelere iligkin gikarilan Yénetmeligin bazi
maddelerinin iptaline iliskin davada 2016 yilinda Danigtay 11. Dairesi tarafindan verilen
karar geregidir (Danistay 11. Dairesi; E.:2013/1812; K.: 2016/5079 sayili Karari). S6z
konusu karar ile Yénetmelik gergevesinde olusturulan inceleme heyetlerinin yasal
dayanagi bulunmamasi gerekgesi ile iptal karari verilmistir.

Saglk Bakanhdina Bagli Saglk Tesislerinde Goérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelikin 5. Maddesi gergevesinde olusturulan inceleme
heyetlerinin ek 6demelerin dagilimindaki yetkileri oldukga genistir (Yénetmelik Md. 16
ve 18. Maddeleri) ve bu heyetlerde yer alacak personelin kimlerden olusacag ve
gorevlendiriimeleri Baghekimlere birakilmistir. Dolayisiyla ilgili Karar gercevesinde
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inceleme Heyetlerinin kurulusu ve géreviendirilecek kisilerin objektif kriterlere gére
kanunla belirlenmesi gerekirken Kanuna sadece inceleme heyetlerinin kurulacagina
iligkin ibarenin eklenmesi Danistay kararinin geregini yerine getirmemektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisikliklerde yukarida belirtilen Danistay
kararinda ayrica ele alinan ek édemeden yararlanmada disiplin durumuna iligkin
baghekim ve inceleme heyetine verilen yetkinin kanuni dayanagi olmamasina iliskin
Mahkemenin tespitini gidermeye yonelik bir adimdir, ancak séz konusu dizenleme de
ayni sekilde sorunludur. Disipline iligkin diizenlemeler de 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda bu ydnde bir ceza tanimlanmamistir. Dolayisiyla, Devlet Memurlari
Kanunun da olmayan ve ifte ceza anlamina gelecek bir diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan t¢ degisiklik bulunmaktadir. Birincisi Turkiye
Halk Saghgi Kurumu ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu miilga oldugundan ve idari
saghk mudur yardimeisi, Idarf halk saghg mtdur yardimeisi, bashemsire unvanlan da
kaldirildigindan buna yénelik diizenlemeler metinden gikariimaktadir.

Ikinci olarak saglik personeline verilen ek 6deme tavan oranlari kademeli olarak
artinlmaktadir, ancak bu oran artiglan saglk calisanlarinin beklentilerinin oldukga
altinda kalmistir. Ugiincti olarak, ek &demeler merkezi yonetim bitgesine
aktariimaktadir.

Ugiincui fikrada yapilan degisiklikle personele dagitilabilecek ek ddeme tutar
belirlenirken, saglik kurum ve kuruluslarinin tek tek tahakkuklan ya da gelirleri yerine,
Saglik Bakanh@i doner sermaye gelirleri ile Sosyal Guvenlik Kurumundan elde edilen
tim kaynaklar ve diger nakit kaynaklarinin toplaminin esas alinmasi saglanmaktadir.

Saglik Bakanhgi merkez teskilatindaki personele 375 sayih Kanun Hukmiinde
Kararname uyarinca yapilmasi gereken sabit ek 6demeler déner sermaye bitcesinden
merkezi yonetim butgesine aktarildigindan, Bakanlik Déner Sermaye Merkez
Saymanhg! hesabina aktarilan meblagin ek 6deme amaciyla dagitimina yénelik
diizenlemeler madde metninden ¢ikariimaktadir.

Teklif metninde gegen ek 6demelerde “disiplin durumu” ifadesinin déner sermaye
6demelerinde bir él¢iit olarak ortaya konulmasini yanhs ve sorunlu bulmaktayiz.

Ayrica Danigtay Kararinda da belirtildigi izere madde metninde gegen “inceleme
heyeti” ile ilgili olarak objektif kriterler belilenmeden bu heyetin olusum ve igleyis
esaslarini yonetmelige birakmak da Anayasa’nin 7. Maddesinde tanimini bulan
“Yasama yetkisinin devredilmezIligi” ilkesine uygunluk agisindan tartigmali

bulunmaktadir.

Maddenin gérisulmesi sirasinda katsayilarin artiriimasina ve kamuda gérev
yapan eczacllarin da madde kapsamina alinmasi ve “disiplin durumu” ifadesinin
madde metninden ¢ikartiimasina iligkin olarak verdigimiz degisiklik énergelerimiz
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komisyonda iktidar partisi milletvekilleri tarafindan reddedilmigtir. Ancak “disiplin
durumu” ibaresinin madde metninden ¢ikartiip ¢ikartiimayacagi konusunda teklifin
genel kurulda gorusilme asamasina gelinceye kadar ¢alisma yapilmasi
kararlagtinimistir.

2.4 Teklifin 4. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 209 sayili Saghk Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasi degistirilerek, doktor ve dis tabipleri icin yapilan sabit
6deme orani % 265’e ¢ikariimaktadir.

Tabip ve dig tabipleri i¢cin bu fikrada 6ngérilen ve déner sermaye bitgesinden
yapilan sabit ek 6demenin merkezi yonetim butgesinden 6denmesi yoéninde
diizenleme getirilmektedir.

Ayrica tabip ve dis tabiplerine 375 sayilil KHK ile belirlenen tutar kadar sabit ek
6deme yapilabilmesi igin % 180 orani, % 265 olarak artiriimaktadir.

Ayrica Bakanliga bagh saglik tesislerinde gorev yapan asistan dahil tim tabiplere
yapilan ek 6demeden, Sagdlik Bakanligi kadrosunda bulunup {niversitelerde Bakanlik
adina uzmanlk egitimi yapanlarin da faydalanmasina yoénelik dizenleme
yapilmaktadir.

Aralik ayinda verilen 6nerge de s6z konusu oran % 450 olarak sunulmus, egitim
gorevlileri ile uzman tabip ve uzman dis tabiplerine yonelik artiglar yapilmamistir. Teklif
Aralik ayindaki 6nergeye gore bir geri adimdir.

Maddenin goérisulmesi sirasinda katsayilarin artinimasina ve kamuda gérev
yapan eczacilarin da madde kapsamina alinmasi icin verdigimiz degisiklik 6nergemiz
komisyonda iktidar partisi milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

2.5 Teklifin 5. maddesinin _degderlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle; 209 sayili Saglk Bakanhgina Bagl Saglik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanuna gegici bir madde eklenmek suretiyle; Saghk Bakanhgina bagh saglik
tesislerince; saglik hizmeti verildigi donemde herhangi bir sebeple ilgili mevzuati
kapsaminda saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilere sunulan saglk
hizmet bedellerinden 31/12/2021 tarihine kadar tahsil edilememis alacak tutarlarinin
%50’sinin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yil igerisinde ilgililerce defaten
veya taksitle 6denmesi halinde, geri kalan kismi ferileriyle birlikte terkin edilmesi,
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alacak tutarinin 10.000 Tark lirasi ve altinda ise tamaminin resen terkin edilmesi,
alacak tutarinin yarisinin 10.000 Tark lirasinin altinda olmasi halinde 10.000 Turk
lirasinin terkin edilerek bakiye kisim tahsil edilmesi konusunda dizenleme
yapilmaktadir.

Maddenin komisyonda gérusilmesi sirasinda bu durumda olan 85.947 adet
dosya bulundugu ifade olunmustur. 10.000 TL.'ye kadar 1156 dosya bulundugu bunun
yaklasik 8 Milyon TL'ye tekabul ettigi ifade olunmustur.

Maddenin komisyona veriimis oldugu seklinde yer alan 5.000 TL.lik tutar,
komisyonda verilen 6nerge ile 10.000 TL.ye yukseltilmistir.

Teklifin, saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilerin 31/12/2021 tarihine
kadar olan borglarinin da 10 bin TL'ye kadar olan kisminin terkin edilmesini ve yine
Uzerinde olan kisimlarda da bazi duzenlemeler yapilmasini olumlu ancak eksik bir
duzenlemedir.

Hasta garantili gehir hastaneleri ile 6zel saglk sisteminin kamuya getirdigi yukler
hafifletilerek, toplumun en alt kesiminde yasayan, en dezavantajli, en yoksul kesiminde
olan vatandaslarimizin borglarinin tamaminin silinmesi gerekmektedir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullar géz éniine alindiginda, vatandaslarin
saghk hizmetlerine erisim sebebiyle bor¢landiriimasi ve bu borg tGzerinden sikintiya
disurulmesi vatandaslar tzerindeki maddi ve manevi yikia daha da arttirmaktadir.
Teklifin 5. Maddesinde Genel Saglik Sigortasi borglarinin kismen degil, tamamen
silinmesine yonelik verdigimiz degisiklik ©nergemiz komisyonda iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

2.6 Teklifin 6. maddesinin__dederlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 2547 sayili Yiuksekogretim Kanununun 58. maddesi
degistirilerek Universitelerin tip, dis hekimligi ile saglik uygulama merkezlerinde gérev
alan akademik personel (6gretim uUyesi ve o6gretim gorevlilerine) ile Sozlesmel
personel ve diger saglik personeline yapilan ek 6deme tavan oranlarinin arttiriimasina
iliskin dizenleme yapilmaktadir.

Yine maddede yapilan degisiklikle déner sermaye butcesinden yapilan sabit ek
6demenin merkezi yodnetim butgesinden 6denmesi yonunde diuzenleme
getirilmektedir.

2.7 Teklifin 7. maddesinin__degerlendirilmesi:

Teklifin 7. maddesi teknik bir dizenleme vasfinda olup, bu madde ile 2659 sayili
Adli Tip Kurumu ile ligili Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 337)



—86—

degistirilerek, Adli tip kurumunda gérev yapan personelin sabit ek 6demelerinin de
merkezi yonetim bitgesinden kargilanmasi saglanmaktadir.

Bu maddenin komisyonda gorisilmesi sirasinda Adli tip Kurumu Kanununda
6demeleri gdsteren tavan oranlarinda degistiriimesi konusunda galisma yapilmasinin
gerekliligi tarafimizca ifade edilmistir.

2.8 Teklifin 8. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 1.
maddesinde yapilan degisiklikle Uzman tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman,
tabip, dis tabibi ve eczaci kadro ve pozisyonlarinda galisan personelin kura ile
atanmalarina iliskin sartlarin  Saghk Bakanhdinca ¢ikarilacak yénetmelikle
duzenlenmesi konusunda hukim getirilmektedir.

Maddenin gérusiimesi sirasinda verilen 6nerge ile “yer degistirme” ifadesi teklif
metninden cikartilmigtir.

Maddenin bu bélimiuniin komisyondaki goértustlmesi sirasinda bu degisikligin
gerekgesinin kuraya st Gste birka¢ katilan adaylara kurada daha fazla sans vermek
amaciyla bu degisikligin yapildigi ifade edilmesine ragmen bu hususa madde
gerekgesinde yer verilmedigi gorilmustar.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle uzmanhk egitimlerinin doktor
6gretim Uyesi ve basasistanlar tarafindan da verilebilmesine iligkin duizenleme
yapilmakta ve bu egitimler i¢in uzmanlk alaninda en az 1 yillik galismig olma sarti
getirilmektedir.

Bu degisikligin doktor 6gretim Uyesi ve basasistanlarin uzmanlik egitimine daha
nitelikli katkida bulunmalarini temin etmek amaciyla yapildigi Komisyon gériigmeleri
sirasinda ifade edilmistir. Bu degisikligin Saglik Bakanhg hastanelerinde gérev
yapmakta olan hali hazirda doktor 6gretim tyesi olma hakkini alip, kadro sikintisindan
dolayi beklemede olanlar kapsadigi, onlar igin sureyi bir yila indirdigi belirtilmistir.
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2.9 Teklifin 9. maddesinin__degerlendirilmesi:

Bu maddede uzman tabiplerin mecburi hizmetlerini devlet memuru olarak
yapmasl hususu diizenlenmektedir.

Tip egitimini tamamlayan uzman tabipler, mecburi hizmetlerini devlet memuru
olarak veya sdzlegmeli doktor olarak yerine getirebilmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 3. maddesinde yapilan
degisiklikle mecburi hizmetin énce devlet memuru olarak yapilmasi, mecburi hizmete
baslandiktan sonra istenirse sézlesmeli personel olarak devam edilebilmesine iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

Madde gerekgesinde bu degisikligin nedeni sézlesmeli personel pozisyonlarinin
sinirli sayida olmasi gosterilmektedir.

2.10 Teklifin 10. maddesinin__degerlendirilmesi:

Teklift yer alan bu madde ile s6zlesmeli doktor pozisyon sayisi artirimaktadr.

4924 sayill Eleman Temininde Gugluk Cekilen Yerlerde Soézlesmeli Saghk
Personeli Calistinimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun birinci maddesinde Saghk Bakanhg
bunyesinde galistinlabilecek sézlesmeli personel pozisyon sayisinin dst siniri olarak
belirlenen 22.000 personel pozisyon sayisi 27.000’e yukseltiimektedir.

Bu degisiklik aslinda; Saglik Bakanliginda yasanan saghk personel sikintisinin
disa vurumudur. Burada asil olan sézlesmeli personel istihdamini arttirmak degil,
devlet memuru kadrolarini genigletmektir. Bakanlik, sistemsel olarak a tipik istihdami
sonlandirmak yerine genisletmektedir.

2.11 Teklifin 11. maddesinin__degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3. maddesinde
degisiklik yapilarak; Egitim aile saghgi merkezi veya egitim aile hekimligi birimlerindeki
galismalan sebebiyle ek 6deme yapilan personele asil kurumlarinda da déner
sermayeye katkida bulunduklan dikkate alinarak Saglk Bakanligi veya
Universitelerdeki doner sermaye sistemindeki esaslar dogrultusunda bunlara ayrica ek
ddeme yapiimasi amaclanmaktadir.

2.12 Teklifin 12. maddesinin _degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesinde; Saglik Bakanligi merkez teskilati ¢alisanlarinin sabit ek
6demelerinin 375 sayili KHK'nin ek 9 uncu maddesi kapsaminda merkezi y6netim
butgesinden yapilmasi hususu dizenlenmektedir.
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Ayrica maddede yer almakla birlikte artik milga olan kurumlar (Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk Saghgi Kurumu) metinden gikariimakta ve
Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin adi guncellenmektedir. Bu diizenleme teknik bir
diazenlemedir.

Sonug olarak;

Saglik hizmetleri doktoruyla hemsiresiyle, hasta bakicisiyla, teknisyeniyle,
eczacislyla, diger saglik emekgileriyle bir butuntn ayrilmaz pargasidir.

Saglik sektériinde 6zlik ve emeklilik haklari ile bir iyilestirme yapilirken sektor igi
is barisinin da bozulmamasi g6z 6niinde bulundurmalidir.
Yapilacak olan iyilestirme ve Ucret artisi, tum saglik galisanlari, saghk kurum ve

kuruluglarinda gérev yapan tim saghk emekgileri i¢in gecerli olmasi gerekir.

Saglik sektoriinde tum calisanlarin aylik ve emeklilik haklari ile ilgili olarak
ivedilikle gercekei ve kapsamli bir diizenleme yapilarak, hekimlerin gelecek kaygisi
duymaksizin galigabilecekleri bir dizenlemenin hayata gegirilmesini zorunlu

gbrmekteyiz.

Bir kisim saglik personelinin 6zliik haklarinda ve emeklilik maaglarinda
kismi ve yetersiz iyilestirmeler getiren s6z konusu kanun teklifine; teknik, igerik
ve kapsadigi kesimler itibariyla eksikler icermesine karsin, ilkesel olarak olumiu

yaklagsmakta ve desteklemekteyiz.

Genel degerlendirme bdliimiinde aciklanan sakincalari ve eksiklikleri
icermesi, olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarinda yeteri kadar tartigiilmadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve
Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanh@ini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 1 ve 2’nci bdliimde ayri ayr agiklanan nedenlerle de “Saglikla ilgili
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina karsi
oldugumuzu yéniindeki kanaatimizi de sakl tutuyoruz.

Biilent Kugoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Cavit An Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHi

2/4485 Esas Numaral Saglikla ilgili Baz1 Kanunlarda ve375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz ektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Saglikta déniisiim programi ile piyasalasan; hastaya miigteri, hastanelere
isletme, hekim ve sagdlik emekgilerine kole gozlyle bakilan Tirkiye saghk
sistemi; pandemi ve krizlerin etkisiyle gittikge tikanmaktadir. Saghk
sistemindeki ttkanmighginin ¢ézimu icin ise sistemi gdzden gegirip
degistirmek yerine; yasananlardan ders alinmamiscgasina, emekgilerin
Uzerine daha fazla yuklenilmektedir. Hekim ve saglik emekgilerinin
Ucretleri her gegen ay erirken calisma sartlari daha da zorlagsmakta ve
buyik ¢ogunlugu yoksulluk sininnin altinda Ucret alirken, her glin saghk
kurumlarinda yagsanan kaos ortamini idare etmek zorunda kalmaktadirlar.
Dayaniimaz hale gelen kosullar sonucu son iki yilda binlerce hekim
kamudan istifa etmis ve yine binlercesi yurt disina gitmigtir. Uzun siredir
nitelikli saglik hizmeti alamayan toplum; artik hekim, sagdlik emekgisi
bulamamaktadir.

Ote yandan Sehir Hastaneleriyle birlikte hastalanan yurttaslar “miisteri”

kategorisinde  deg@erlendirilmigti.  Sehir  hastanelerinin  yapim
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sbzlesmelerinde “hasta garantisi” verilmesi bunun en net kanitidir. Ayrica
“hasta garantileri” Gizerinden yapilan s6zlesmelerle kamu biitgesine biiyiik
yik binmekte, yanhg politikalarinin maliyeti halka yiiklenmektedir.

AKP iktidar saglik alani basta olmak lzere hemen her alanda ciddi bir
ybnetim kriziyle kargi kargiyadir. Tirkiye ekonomisi buyiik bir ¢okiis
yagarken, bu iktidar ne hayat pahaliijina karsi ne de sosyal haklarin
saglanmasinda yeterli adimlart atamamaktadir. Yani sira Tirkiye'deki
temsili demokraside TBMM'nin rolii halkin sorunlarina ¢dzim arama
yeriyken AKP iktidar bir yandan TBMM'nin iradesini zayiflatan adimlar
atmig diger yandan TBMM'de ortak kabulle gikarilan yasal diizenleme
imkanlarini ortadan kaldirmak istemektedir.

2/4485 Esas Numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin
seriveni TBMM’de ortaklasarak toplumun bir kesimi igin olumlu
dizenlemeler g¢ikarmak yerine AKP’nin kendi basina kanun g¢ikarma
arayig1 ve toplumsal kesimlerin aleyhinde diizenleme yapma vesikasidir.
Bilindigi Gzere 1 Aralik 2021 gtinii TBMM gériisiimekte olan 287 sira sayili
Kanun Teklifine butiin gruplarin destedi ile 8 maddelik bir ek teklif
hazirlanmigti. Ortaklasma zemini olmasina ragmen AKP iktidari
tarafindan, ilgili toplumsal kesimleri ve kamuoyunu tatmin edecek bir
aclklama dahi yapilmadan diizenleme geri g¢ekilmigti. Bu geri gekmeyle
birlikte hem saglik emekgileri magdur edilmis hem AKP’nin miizakereyle
kanun yapmaya ne kadar uzak oldugu agiga c¢ikmis hem de saglik
emekgileri arasindaki is bangi zedelenmisti. Ortak kanun teklifinin geri
cekilmesinin sebebini bu teklifte agikca gérebilmekteyiz. Ornegdin Aralik
2021’de TBMM Genel Kurulunda oybirligiyle kabul edilmesine ragmen
TBMM igtiiziigiine aykiri olarak komisyona gekilen diizenlemeden emekli

pratisyen hekimlerin ilave ddeme tutarini belifeyen gésterge 13 binden 33
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bine; uzman hekimlerin ise 17 binden 40 bine ¢ikarilacakken yeni yasa
teklifi ile sirasiyla 20 bin ve 26 bine yikseltilmistir. Bagka bir ifadeyle
pratisyen hekim emekli ayliginda 3050, uzman hekim emekli ayliginda
3400 lira iyilestirme yerine yeni yasa teklifiyle sirasiyla 1600 ve 2100 lira
iyilestirme yapilmaktadir. Yani alti aydir beklenen diizenleme, hekimler ve
saglik ¢aliganlarinda biyiik olgiide hayal kinkligr yaratmigtir. Yetersiz de
olsa olumlu ancak kapsayici degil diyerek elestirilen 2021 yilinin arahk
ayindaki diizenlemeye gore birgok agidan daha geride bir yasa teklifiyle
karsi karsiyayiz. Ustelik, aralik ayindaki diizenlemede demeler sabit ek
odeme Ulizerinden artarken; mevcut yasa teklifinde &demeler daha
glivencesiz olan performans ve sdzlesmeli galisma tUzerinden artinimakta;

mesai digl galisma tesvik edilmektedir.

S6z konusu tahribatlarla ilgili dizenleme beklenirken AKP iktidar “Tabip,
uzman tabip ve diger saglik personelinin mali haklarinda Onemli
iyilestirmeler yapilmasi kapsaminda” oldugu ifade edilen diizenlemelerin
yer aldigi bu teklifi TBMM'nin ilgili komisyonlarinin éniine getirmistir. Bu
diizenleme birgok saglik personellerinin mali haklarinda 6nemli bir
degisiklik igermemekte, hemsireler ve saglk ekibi Uyelerine yonelik negatif
ayrimcilik yapildigini agikga ortaya koymaktadir. Mali haklara yonelik
diizenlemede saglik galisanlan ayristinlmig, sahada ciddi rahatsizliga yol
agan ve “Tabip ve diger saglik personeli” ifadesi kanun teklifinde yer almg,
tasarida “diger” ifadesiyle yer alan saglik calisanlarina yonelik kayda
deger bir iyilegtirme yapilmamistir. Yapilan tim iyilegtirmelerden hekim,
veteriner, eczacli, hemsire, laborant ayinmi yapilmadan tum sagltk
emekgilerinin faydalanmasi saglanmasi gerekirken, emeklilige yansiyan

ticret artisi, saglikli galisma sartlari talepleri yine sonugsuz birakilmigtir.

Teklif, saglik emekgilerinin hem kendi kategorilerinden kaynaklanan mali

ve sosyal haklarinda yeterli diizenlemeler igermemekte hem de farkli ig
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alanlarinda galigan saglik emekgilerini bir bltiin olarak gérmekten uzaktir.

Benzer bir sorunlu yaklagim emeklilik ddnemi igin de gegerli olmaktadir.

AKP, hiikimete geldigi 2002 yilindan beri siyasi pragmatizmin birgok
ornegini sergilemis olsa bile emekgilerin haklarinin zayiflatiimasi
hususunda siireklilik gdsteren bir tutuma sahip oldu. Kadrolu-giivenceli
¢aligmanin 6nu kesilerek esnek ve glivencesiz galigma 6rgiitlenmigtir.
Emekgiler arasina glivenceye dayanan cesitli hiyerarsik farklar konarak
emekgi ortakligi bolinmeye galisilmistir. Bu anlayigi tagiyan kanun teklifi,
“sOzlesmeli galigabilecek” kadro ihdas etmis ve sayisini arttirmistir. Oysa
tim saglik emekgilerinin s6zlesmeli olarak degil, kadrolu olarak istihdami

gerekmektedir, sbzlegsmeli olarak galiganlar ise kadroya gegirilmelidir.

Sonug olarak; yagantlan ekonomik kriz nedeniyle geginemeyen hekimlerin
ve saglik emekgilerinin emeklilige yansiyan ticret artigi, saghkl calisma
sartlar talepleri yine sonugsuz birakilmistir. Oniimiizdeki dénemde de

saglik caliganlarinin gegcinmekte ¢ok zorlanacaklari ortadadir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI
MADDE- 1

Madde ile aile hekimligi uzmanlik egitimi almak isteyen s6zlesmeli aile
hekimleri igin surenin uzatilmasi amaclanmaktadir. Ulke genelinde
uygulanan aile hekimligi hizmetlerindeki kaliteyi daha da artirmak, bu
hizmetlerin aile hekimligi uzmanlan eliyle veriimesi, 2023 yilinda aile
hekimi bagina diigen nifus sayisinin azaltiimasi ve birinci basamak sagltk

hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlan eliyle verilmesi gibi oncelikli
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hedeflere hem nicelik hem de nitelik olarak ulasilabilmesi gayesiyle
siirenin sona ermesi sebebiyle aile hekimi olarak galismakta iken uzmanlik
egitimi yapma imkani bulamayan aile hekimlerinin uzmanlk egitimi
yapabilmelerini teminen 1219 sayih Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanunun Gegici 9 uncu maddesinde yer alan ve
1/1/2020 tarihinde sona ermig olan siire, 1/1/2029 tarihine kadar
uzatiimaktadir.

Saglikta doénusim ile birlikte verilen soézlerin unutulmus, aile saglig
merkezleri modernize edilmek yerine kaderlerine terk edilmigtir. Birgok aile
saghg merkezi fahis artan elektrik ve dogal gaz faturalarini
ddeyememekte  verilen  Odenekle artan  personel  giderlerini
kargilayamamaktadir. Yakin zaman igerisinde Aile Saghdi Merkezlerinde
caligsan ve Ucretleri aile hekimleri tarafindan kargilanan 20.000’e yakin
yetismis sagdlik galigani igsiz kalma riski altindadir. Aile saghg
merkezlerinde verilen birgok hizmet durma noktasina gelmigtir. Pandemi
déneminde bile, negatif performansa dayali angaryalar arttinlarak aile
hekimleri ve aile saghg calisanlar degersizlestiriimistir. Asgari lcrete
yakin hak edis alan aile saghgi galigsani ebe ve hemsire, yoksulluk
sinirnda hak edis alan aile hekimleri bulunmaktadir.

Aile hekimleri bagina diigen nifus soz verildigi gibi 2000 kisi degil ortalama
3200 kisidir. Bakanligin verilerine gore bazi aile hekimleri 4000 yurttastan

sorumludur.

Bitiin bunlarin yaninda yapilan mevzuat diizenlemesi ile yiizlerce aile
hekiminin hayatini kaybettigi kosullarda, moral ve motivasyon yok edilmis,
sozlesme feshi baskisi altinda hekimler hizmet sunmaya mahkim
edilmistir. Aile hekimi ve aile saghg: ¢aliganlari uygulanan bu orantisiz
ceza ve baskinin higbir hakli gerekgesi bulunmamaktadir. Birgok ilde,
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anayasaya aykiri sekilde ceza yonetmelidi kullanilarak, tabiri caiz ise “cadi
avI” baglatiimig, birgok aile hekiminin sézlesmesi il saglik midurleri
tarafindan yenilenmemistir. Aile hekimleri mevzuat diizenlemesinin geldigi
gunden beri “Ceza yonetmeligi” istemediklerini ve yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirtmekte ama muhatap bulamamaktadir.

Aile Hekimleri etkin bir saglikta siddet yasasi ve bu yasalan uygulayan
adalet sistemi, 30 Haziran 2021 tarihli 6deme s6zlesme y6netmeliginin
geri cekilmesini ya da onerileri dogrultusunda revize edilmesini, aile
hekimleri ve aile saghg! ¢alisanlar olarak makul bir 6deme almayi, hak
ettikleri bir emeklilik standardi, aile saghd merkezi gider 6demelerinin,
ASM gider artigina paralel olarak artinlmasini veya ASM’lerin kamu
binalar olmasini talep etmekte iken gelen bu teklif Aile hekimlerinin hig
duyulmadiginin sorunlarinin gbérmezden gelindiginin ve
6nemsenmediginin, dolayisiyla, koruyucu ve onleyici saghk hizmetlerinin
saglik sistemi tarafindan yok sayildiginin gok somut gostergesidir.

Kanun teklifinin 1.maddesi ile aile hekimlerinin tipta uzmanlik sinav
sonuglarina gore merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin aile hekimligi
uzmanlik egitimi yapabilmeleri ile ilgili siire 01.01.2020’den 01.01.2029'a
kadar uzatilmistir. Lehte bir diizenleme olmakla birlikte aile hekimlerinin

taleplerinden uzak ve yetersizdir.

MADDE- 2

Madde ile, Belirli sartlan tagiyan hekim ve dis hekimlerinin emekli

ayliklarinda iyilestirme yapilmasi amag¢lanmaktadir.
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5434 sayilh Kanuna gére hekim ve dis hekimi kadro ve pozisyonlari esas
alinarak emekli, adi malullik veya vazife malulligi ayhigi baglanmis olup,
ayliklariyla birlikte makam tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan
hekim ve dig hekimleri ile bunlardan ilgili mevzuatina gére uzman olanlarin
emeklilik maaglarinda iyilestirme yapilmaktadir. S6z konusu ddemenin
2008 Ekim ayi bagindan sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/1-(c)
kapsaminda sigortali sayilan hekim ve dis hekimlerinin de

yararlandiriimasi amaglanmistir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunun ek 84.maddesine gore ilave emekli

ayhdi gbsterge rakamlari %50 arttirilmistir. Buna gore;

e Uzman hekim ve dis hekimlerinin 17.000 gostergesi 26.000’e
yikseltilerek damga vergisi harig 4002 TL'lik ilave emekli ayligi 6121
TL’ye yukseltilmistir.

e Uzman olmayan hekim ve dig hekimlerinin 13.000 gbsterge rakami
20.000’e c¢ikanlarak 3060 TL olan ilave ayliklan 4708 TL'ye
yukseltilmistir.

Oncelikle, hekim ve dig hekimleri digindaki sagdlik emekgilerine ilave
emekli ayhdi duzenlenmemistir. Sadece hekim ve dis hekimlerine yonelik
yapilan dizenleme ile tim saglik emekgileri kapsanmamaktadir. Mali
haklara yénelik dizenlemede saglik galigsanlan ayristiriimig, sahada ciddi
rahatsizhda yol agan ve “Hekim ve diger sadlik personeli” ifadesi kanun
teklifinde yer almis, tasarida “diger” ifadesiyle yer alan saglik galisanlarina
yonelik kayda deger bir iyilestirme yapilmamistir. Kanun teklifinde negatif
ayrimci bir yaklagim bulunmaktadir ve bu yaklasim ekip ¢alismasi olan
saglik hizmetine ve saglik emekgilerinin birbirleriyle olan iligkilerine, i
barigina zarar vermektedir. Genel yaklagimin géstergesi olan bu ayristirici

ifadenin ve yaklagimin diizeltiimesi, tim saglik emekgilerini kapsayacak
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sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. ilave emekli ayhd dizenlemesi

yapilmamasi ekip isi olan saglik hizmetine zarar vermektedir.

Ote yandan, kanun teklifi ile emekli olduktan sonra 6zel sektérde ¢aligan
hekimlerin ilave ayliklarinin kesintisi ile ilgili herhangi bir degisiklik
yapllmamis burasi muglak birakilmig ve kamuoyunda soru igaretleri

yaratmistir. Bu soru igaretleri cevaplandirilamamisgtir.

Aralik 2021'de TBMM Genel Kurulu’nda oybirligiyle kabul edilmesine
ragmen TBMM ictiizigirne aykirn olarak komisyona gekilerek metinden
cikarilan teklifte, emekli pratisyen hekimlerin ilave 6deme tutarini
belirleyen gdsterge 13 binden 33 bine; uzman hekimlerin ise 17 binden 40
bine cikarilacakken yeni yasa teklifi ile sirasiyla 20 bin ve 26 bine
yikseltilmigtir. Bagka bir ifadeyle pratisyen hekim emekli ayhginda 3.050,
uzman hekim emekli ayhdinda 3.400 lira iyilestirme yerine yeni yasa
teklifiyle sirasiyla 1.600 ve 2.100 lira iyilestirme yapilacaktir. Burada, net
bir sekilde Aralik ayinda teklif edilebilen ve kabul edilen sartlarin gerisinde,
ihtiyaci ve talepleri karsilamayan, gergeklikten uzak bir degigiklik soz
konusudur.

MADDE- 3

Madde ile, saglik tesislerinde ek 6demeye esas iglemleri denetlemek
Uzere inceleme heyetleri kurulmasi ile saglk kurum ve kuruluglarinda ek

ddeme ve doner sermaye ile ilgili hususlann diizenlenmesi amaglanmistir.

209 sayili kanunun 5.maddesinde birgok degisiklik yapilmigtir. Bu
degisikliklerden en bariz olani déner sermayeden 6denecek ek ddeme

oranlaridir. Bu durumda, her personel bir ayda alacagi aylik ek gosterge
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dahil Gcretinin belli ylizde dilimleri ile garpimi sonucu bulunacak tutar
kadar ek 6deme alabilecektir:

o Profesér ve dogentlerin ek deme orani %800’den %950’ye,

e Uzman hekim ve uzman dis hekimleri ile uzmanlarin %700’den

%850’ye,

e Pratisyen hekim ile dis hekimleri ile uzman eczacilarin %500'den
%650'ye,

e Hastane mudurli ve hastanelerde gorevli eczacilanin %250'den
%305’e,

o “Diger personel’e ise %150’den %225'e ylikseltilmistir.

Ozellikle tibbi iglemler karsiligi yani riskli birimlerde galisanlara yapilacak
ek 6demelerde %950 ve %850 oranlan 5 kat arttirilarak uygulanacagi
dizenlenmigtir.

Riskli birimlerde gorev yapan personelin %225 orani %260 olarak
uygulanacag@i belirtilmistir.

Yapilan diizenleme ile “stratejik personel” olarak gegen 6zellikle hekim,
dis hekimi ve eczacilar digindaki tim saglhk emekgilerinin %150 olan ek
6deme orani %225’e gikarilarak artinm saglanmigtir. Bagka bir ifadeyle,
su anda 2.000 TL ek 6deme alabilecek bir kisi 3.000 TL alabilecektir. Yine
riskli birimde g¢aliganlanin da alabilecedi oran benzer dlzeyde

yukseltilmigtir. Bu lehte bir diizenleme gibi goériinmektedir ama yetersizdir.

Ek 6deme tavan oranlan, zaten maaslara oranlanmistir ve saglk
emekgilerinin maaslari arasinda belirli farklar halihazirda bulunmaktadir.
Buna ragmen, ek 6deme oranlari halihazirda daha yiiksek maasl olanlara
yuksek oranda daha disik maash olanlara ise dusiik oranda

ongorulmustir. Bu ayrimer yaklagim bitin saghk emekgilerinin galisma
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motivasyonunu kirdi§i gibi is barigina ve saglik hizmetinin bitincilligiine

zarar vermektedir, dolayisiyla diizenlenmelidir.

375 sayil kanunun ek 9.maddesine gére her ay aylikla birlikte ddenen
sabit ek 6deme tutarinda son TiS ile birlikte uygulanan oranda herhangi
bir degisiklik yapilmamigtir. Sabit ek 6ddeme oranlari ayni birakilmistir.
Sabitin diginda performans alabilecek emekgi yukarida belirtildigi gibi
kismi bir artig saglanmigtir. Sabit ek odemelerin merkezi y6netim
bltgesinden &denecedi dizenlenmistir. Bdylece performans igin
hastanenin geliri olursa biraz daha kaynak ayrilabilecektir.

Sabit ek 6demeler merkezi blitgeye ¢ekilmesine ragmen maas ile
birlegtiriimemis tek 6demeye gegcilmemistir. Sabit ek 6demlerde herhangi
bir artig yaganmadii gibi sabit 6demelerin emeklilige yansitilasina yonelik
bir dizenleme bulunmamaktadir. 2021 Aralik ayindaki diizenlemede
Odemeler sabit ek ddeme Uzerinden artarken; mevcut yasa teklifinde
O0demeler daha giivencesiz olan performans ve soOzlesmeli calisma
Uzerinden artirimakta; mesai disi calisma tesvik edilmektedir. Saglik
emekgilerinin yillardir savundugu yoksulluk sinin Gzerinde emeklilige
yansiyacak temel Ucret talebi yine gérmezden gelinmistir. Performansa
dayali angarya c¢alismayl dayatan ek 6deme uygulamasinda israr

edilmektir.

Maddede, “Turkiye Halk Saghgi Kurumu ve Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu miilga oldugundan ve idari saghk miidir yardimcisi, idari halk
saghg muduir yardimcisi, bashemsire unvanlari da kaldinldigindan buna
yonelik diizenlemeler metinden gikanimaktadir.” ibaresi yer almaktadir.
663 Sayili KHK ile “saglikta s6zlesmeli yoneticilik” uygulamasi baglamigtir
ve baghemsirelik unvani su anda kullaniimamaktadir. Ancak,

Bagshemsirelik unvani hemsirelik yonetmeliginde hala yer almaktadir.
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Hemgirelerin talepleri de unvanin kalmasi metinden g¢ikartiimamasi
yoniindedir.

Hemgirelik mesleginin pratiginde gesitli sorunlar mevcuttur. Sadlk bakim
hizmetleri midirugdlu uygulamasi iginde liyakatin varli§i sorgulanmakta,
yapilan sozlegmelerin kimlerle, hangi duyuru, basvuru ve segim
standartlariyla gerceklestirildigi sorgulanmaktadir. Hemsirelik
hizmetlerinin ybénetiminde degdil hemsire, sadlik ¢alisani bile olmayan
kigiler bulunabilmektedir. Bu bagdlamda, bashemsirelik modeline geri
donilmesi bir ¢ozim olusturabilecek potansiyele sahiptir. Dolayisiyla,
yapilan duzenlemede bashemsirelik ifadelerinin kaldinlmas: uygun bir

yaklagim olmayacaktir.

MADDE- 4

Madde ile, hekim ve dig hekimlerine yapilan sabit ek demenin merkezi
butceden yapilmasi ve diger ek 6demelerden mahsup edilmemesi
amagclanmaktadir. Ayrica hekim ve dis hekimlerine 375 sayili KHK ile
belirlenen tutar kadar sabit ek 6deme yapilabilmesi igin %180 orani, %265

olarak artinlmaktadir.

Bakanliga bagh sadlik tesislerinde gérev yapan asistan dahil tim
hekimlere yapilan bu &demeden, Bakanlik kadrosunda bulunup
Universitelerde Bakanlik adina uzmanlik egitimi yapanlarin da

faydalanmasi| amaglanmaktadir.

Oncelikle, Aralik 2021'deki diizenlemede pratisyen hekim sabit ek deme
oranlari %180’'den %450’ye ylkseltmesini onermekte iken bu yasa

teklifinde pratisyen hekimlerin sabit ek 6deme orani %180’den %265e
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yukseltiimesi onerilmektedir. Ornegin; 3.773 lira olan pratisyen sabit ek
6demesi, Aralik 2021°deki diizenlemeyle 9.000 lira civarinda olacak iken,
yeni yasa teklifiyle 5.000 lira gibi bir miktarda olacaktir. Ayni zamanda,
yeni teklifle 5510 sayili yasanin 4/C maddesine tabi olanlarin da ek 6deme
almasi saglanirken énceki teklifin aksine galisma halinde ek 6demenin
kesilecegine dair hikim korunmustur. Dolayisiyla, bu teklifin dnceden
onaylanan ilk dneriden daha geri bir teklif oldugunun altinin gizilmesi
gerekir.

Teklifte doner sermaye édeme tutarlarinda artis yapilmasi s6z konusudur.
Bu da performans sistemine baglidir. Performans sistemi saglik hizmetinin
hakkaniyetle yurutiimesinin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Performans sisteminden vazgegilmesi hem halkin saglk hakkina hem de
saglik emekgilerinin insan onuruna yarasir galisma kosullarina erismesi
icin elzemdir. Tim saglik emekgileri igin performans sisteminden, sabit ve
ek 6demelerden bagimsiz olacak sekilde insanca yagayacak temel (icretin

saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin acilen yapilmasi elzemdir.

Bu duzenleme, yine sadece hekimlere doniik bir diizenlemedir. Emekli
saghk emekgilerinin timi gegim sikintisi yasamaktadir. Tim saghk
emekgilerinin insanca bir yagam igin adil bir ticret almasini garanti edilmesi
gereklidir. Madde bu haliyle diger bircok maddede oldugu gibi tim saglik
emekgileri bir ekip olarak ele alacak sekilde kapsayici ve adil degildir.
Madde tim emekli saghk emekgilerinin kapsayacak sekilde
diizenlenmelidir.
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MADDE- 5

Madde ile, Saglhk Bakanligina bagh saglk tesislerinde ilgili mevzuat
kapsaminda saglik sigortasindan faydalanamayan gercek Kigilerin saghk
hizmet bedellerinden 31/12/2021 tarihine kadar tahsil edilemeyen
alacaklarin 6denmesinin kolaylastirilmasi ile dava ve icra takiplerinin

durumunun diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Bu maddede gergek kisilerden tahsil edilemeyen alacaklarin 5.000 TL'ye
kadar olan kisminin silinecedi dizenlenmistir. Saglk sigortasindan
yararlanamayan gergek kisilere sunulan saglik hizmet bedellerinden tahsil
edilememis tutarlardan 5000 TL’ ye kadar olan kismi silinmig, 5000 TL
Ustli tutarlar icin taksitle 6deme imkani ve yapilan icra takiplerinin
durmasina karar verilmigtir.

Bakanlik verilerine gére 0-5000 TL araliginda 85.947 dosya bulunmaktadir
ve bu dosyalar ile toplam 24.913.685 TL alacaktan vazgegilmektedir.
5.000-10.000 arali§inda toplam 1.156 dosya ve 10.000 TL stiinde toplam
1693 dosya bulunmaktadir. Bazi yurttaglarin birden fazla dosyalari oldugu
da bilgi dahilindedir. Bu madde ile Toplam 198.708.548 TL olan alacagin
113.578.302 TL'lik kismi affedilmektedir.

Lehte bir diizenleme olmakla birlikte affedilmeyen borglarin affedilmeme
kriterinin sadece 5.000 TL ustiinde olmasi teklifi getiren zihniyetin
yansimasidir. “Affedilmeyen borglarin sahipleri acaba neden borglara
sahiptir?” Asil soru bu olmahdir. Saglik temel insan haklarindandir ve
ticretsiz olmasi gerekir. Saglik Bakanligina ve Universitelere bagh saglik
tesislerince; saglik hizmeti verildigi ddnemde herhangi bir sebeple ilgili
mevzuatl kapsaminda sadlik sigortasindan yararlanamayan gergek

kisilere sunulan saglik hizmet bedellerinden tahsil edilememis alacak
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tutarlarinin tamami silinmeli, koruyucu 6nleyici, bilimsel, anadilinde, esit,

erigilebilir Gcretsiz saglik hakki herkes igin tesis edilmelidir.

MADDE 6-

Madde ile Universite hastanelerinde gérev yapan personelin sabit ek
G6demelerinin de merkezi yonetim bitgesinden kargilanmasi amaciyla

Saglik Bakanlidi ile paralel diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Maddede Universite hastanelerinde galigan saglik emekgilerine yaplilan
doner sermaye ek ddeme oranlan arttinlmistir, bu lehte bir diizenlemedir.
Ote yandan, Universite hastanelerinde galisan personelin tayin hakki
verilmemesinden tutun, siddetin dnlenmesi, sézlegsmeli pargall istihdam
modellerinin  kaldirimasina kadar ¢ok yakici sorunlarina yonelik
dizenlemeler bu yasa tasarisinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
anlamda eksiktir ve ilgili emekgilerin sorunlan dinlenerek talepleri ile
ortugecek sekilde haklarinin teslim edilmesi garanti edilerek yeniden

dizenlenmesi gerekmektedir.

MADDE 7-

is bu madde Adli Tip Kurumunda gérev yapan personelin sabit ek
ddemelerinin merkezi yénetim biitgesinden yapilmasini 6ngérmektedir.

Adli Tip Kurumunda goérev yapan personelin alacagi 6édemelerle ilgili
yapilacak iyilestirici bir diizenlemeyi tiimiiyle desteklemekle birlikte, bu

noktada esas nitelikte &nem arz eden hususun altini giziyoruz.
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Tarkiye'de demokratik yénetim kosullarn ve hukukun Gstiinliginin son
derece yiprandi§i mevcut siirecte, 6zerk, tarafsiz ve tamamen giivenilir
olmasi gereken Adli Tip Kurumunun Ozerkligi ve glvenirligi
birakilmamistir. Verdigi kararlar, yurttaglanimizin hukuk ve adalet arayisini
temelden etkileyecek nitelikte bir kurumun siyasal iktidar gidimiinde ve
baskisiyla karar aldiginin dustiniimesi dahi kabul edilemez. Nitekim 2016
yilindan bu yana cezaevinde tutuklu bulunan gegmis dénem milletvekilimiz
ve Es Genel Bagkan Yardimcimiz Aysel Tugluk’'un demans hastaligi 2021
yilindan bu yana kendisinin cezaevinde tutuklu bulunamayacagi seviyeye
gelmisg ve sivil toplum 6rgltleri tarafindan tahliye edilmesi yéniinde guigli
cagrilar yapilmig olmasina ragmen, Tugluk tahliye edilimemekte ve hala
cezaevinde tutulmaktadir. ileri seviye demans hastasi olan Aysel
Tugluk'un cezaevinde tutulmaya devam edilmesi, kamuoyunun
guindemine oturan ve milyonlarca yurttasin hakli tepkisiyle karsilanan bir
Ornek olarak Adli Tip Kurumunun 6zerkliginin saglanmasinin en elzem
ihtiyag oldugunun agik gostergesi olarak kabul edilmelidir. Bu agidan Adli
Tip Kurumuyla ilgili sadlanmasi gereken oncelikli ve en elzem
dizenlemenin;, kurumun siyasal iktidar temsilcilerinin karar ve
baskilarindan tamamen 6zgirlermis, 6zerk ve tam bagimsiz niteliginin
saglanmasi oldugunu savunuyoruz.

MADDE 8-

Madde ile Sadlik Bakanligindaki atamalara iligkin usul ve esaslarin Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belilenmesi diizenlenmekte,
ayrica; tip ve dig hekimliginde egitim verecek doktor égretim liyesi ve
basasistanlarin uzmani olduklar alanda fiilen bir yil calismis olmalari sarti
getirilmektedir.
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Akademik kadrolarin olusturulmasinda teamdller, gerekli ehliyetin
bulunmasi ve liyakat 6nemli olmalidir. Turkiye'de akademik ve bilimsel
egitimin niteligi ve yeterliligi sorgulanir durumdadir. Bu agidan akademik
kadrolarda yapici teamdllerin, gerekli ehliyetin saglanmasi igin nitelikli
bilimsel egitim kosullarinin yaratilmasinin ve liyakat esasinda atamalarin
Oneminin bir kez daha altini gizmek isteriz.

MADDE 9-

is bu madde devlet hizmeti yikiimliiliigiiniin, 6ncelikle deviet memuru
statiislinde yapilamaya baglanmasi ve sonrasinda mevcut pozisyon sayisi
dikkate alinarak s6zlesmeli statiiye gegcis imkani saglayacak degisikligin
yapilmasina iligkindir.

Saglik hizmetlerinin, Turkiye’'nin tim bdélgelerinde nitelikli verilebilmesi,
hizmet aliminin da eksiksiz hale gelmesi adina, sivil toplum &rgitlerinin de
gorugleri alinmak suretiyle kapsamli galigmalar yuritilmesine ihtiyag
vardir. Bu agidan 6zlik haklarinda yapilacak iyilestirmeyi tamamen
desteklemekle birlikte, tlkenin her bir noktasinin saglik hizmeti verenler
icin “tercih edilir” hale getirilmesi, mevcut bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
adina genig perspektiften, kapsayici bir yaklagimin gerekliligini hatirlatiriz.

MADDE 10-

Madde ile 4924 sayih Kanun’a tabi sézlesmeli personel istihdaminda
pozisyon sayisi artiriimakta, mevcut diizenlemede 22 bin olan pozisyon

sayisi 27 bine g¢ikariimaktadir.
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S6zlesmeli personel istihdaminda pozisyon sayisini artirmak mevcut
esitsizlikleri ve adaletsizlikleri ortadan kaldirmayacaktir. Bu bakimdan, tim
sozlesmeli saghk emekgilerin kadroya gegiriimesini ve yeni personel
alimlaninin da kadrolu 4 C sistemi ile gerceklestirilmesiyle mevcut ve

olugabilecek magduriyetlerin 6niine gecilmesini savunuyoruz.

MADDE 11-

Madde ile egitim, aile saghgi merkezi veya egitim, aile hekimligi
birimlerinde egitici olarak goérev yapanlara ek 6deme verilmesi
diizenlenmektedir.

MADDE 12-

Madde ile Saglik Bakanliyi merkez teskilatinda calisanlarin, doéner
sermaye butcesinden 6denen sabit ek édemelerinin 375 sayill Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 9 ’'uncu maddesi kapsaminda merkezi

ybnetim butgesinden yapiimasi diizenlenmektedir.

MADDE 13/14-

Yurirluk ve yuriitme maddeleridir.

Necdet Ipekyiiz

Batman
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MUHALEFET SERHi

07.06.2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgma sunulan 2 / 4485 esas
numaral Saglikla ilgili Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, yiiriirliik ve yiirlitme maddeleri ile birlikte 14
maddedeﬁ olusurken, 10.06.2022 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek 14 madde
olarak kabul edilmistir.

Usul Uzerine Degerlendirme

Teklif ’in 6ncelikli olarak tali komisyonda gériisiilmesi dogru bir uygulamadir. Béylece
konu tizerinde detayh ve teknik bilgiye sahip milletvekilleri Teklif tizerinde tartigabilme imkani
bulabilmiglerdir. Ancak AK Parti her zamanki gibi tali komisyonda sunulan 6nemli ve yerinde
talepleri dikkate almayarak Teklifi Plan ve Biitge Komisyonuna getirmistir. Tali komisyon
raporunun Plan ve Biitge Komisyonunda gériismelere baslanmast ile neredeyse aym zamanda
olmas: elestirilmesi gereken bir diger konudur. Rapor, esas komisyon iiyelerince yeteri kadar
incelenememistir. Kisacas; usule yonelik olumlu bir gelisme saglanacakken maalesef bu yerine

getirilememisgtir.

Usul tizerine deginilmesi gereken bir diger konu ise “etki analizi” hususudur. Plan ve
Biitge Komisyonu’na sunulan kanun tekliflerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca etki analizi olarak bilinen ek raporlariyla beraber arz
edilmesi gerekmektedir. $u an goriisiilmekte olan Kanun Teklifinin ne kadar bir kamu gideri
yaratacagl, ekonomiye etkisinin ne olacagin igeren etki analizi olmadifindan saghkl bir
degerlendirme imkam olmamgtir. Gériigmeler esnasinda teklif sahiplerince birtakim rakamlar
verilmeye caligilsa da usulen bu bilgileri igeren raporun goriismelerden 6nce sunulmas:

gerekirdi.
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Teklifin Geneli Uzerine Degerlendirme

Aralik 2021°de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi genel Kurulunda saglik ¢alisanlarinin
6zliik haklarnin iyilestirilmesine yonelik maddeler daha fazla gelistirmek amaciyla geri
cekilmistir. Aradan gegen alt1 ayhik siireden sonra gelen bu teklif beklentilerin ¢ok uzaginda
kalmustir. Gelistirme amaciyla geri gekilen Teklif, birgok agidan zayiflatilmistir. Bu siiregte
sivil toplum orgiitleri ile ¢alisanlarin sorunlari ve talepleri hakkinda goriismeler
gerceklestirilmedigi agiktir. Saghk ¢alisanlan hiikiimetin bizzat kendisi tarafindan yiiksek bir
beklentiye sokulmus ancak “dag fare dogurmustur.”

Teklif, saghk ¢alisanlarinin 6zliik haklarinda birtakim iyilestirmeler icermesi agisindan
olumlu goriilmekle beraber hekim ve dis hekimleri disinda kalan personel agisindan oldukga
yetersiz goriilmektedir. Ozellikle emeklilik dénemlerine iliskin yapilan iyilestirmelerde diger
saglik calisanlar1 gérmezden gelinmis, saghk sisteminin tiim ¢ahsanlarla birlikte bir takim

¢ahigmast oldugu unutulmustur.

Saghk sistemimize biiyiik zarar1 olan performansa dayah ek 6deme uygulamas anlayisi
derinlesmistir. Saglik sisteminin performansa dayah ek 6deme uygulamasindan arindirilmas:
ve saghk galisanlarmin sabit maaglarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Sabit maas disindaki
gelirlerden prim kesilmemesi sebebiyle ¢alisma hayat: ile emeklilik donemi ayhklart arasinda
bityiik farklar olugmaktadir. Saglik galisanlari iyilestirmelerin sabit maaglarinda yapilmasim

istemekteyken mevcut Teklif ilave 6demelerde iyilestirme yapmaktadir.

Tiirkiye bugiin biiyiik bir saglik krizi kars: karstya kalmak tizeredir. Uygulanan yanls
politikalar ve saglik ¢ahisanlarina karst siddet gibi nemli sorunlar sebebiyle hekimlerimiz ya
da diger saglik ¢alisanlarimiz istifa etmekte veya yurt digina gitmektedir. Tirk Tabipler Birligi
verilerine gére gectigimiz yil baska iilkelere giden doktor sayimmiz 1361°e ulasmustir. Bu say
10 y11 6ncesine gore 25 kat artms durumdadir. 10.000”den fazla doktorumuz ise yurt disina gé¢

edip meslegini orada icra edebilmek amaciyla sinavlara hazirlanmaktadir.

Birgok hastanede hatta ilde bazi branslarda hekim bulunamamaktadir. Muayene
randevular1 aylar sonrasina verilebilmekte ve tibbi goriintiileme (MR, ultrason vb.) randevulan
i¢inse hastalar yaklagik alti ay beklemektedir. Bir hastanin tedavi siireci en iyi ihtimalle bir yih
agmaktadir. Diger yandan tip egitiminde her gegen giin geriye gidilmektedir. Uzman hekim
yetistirecek hoca sayisi azalmakta ve egitimin kalitesi gittikge zayiflamaktadir. Hitkiimet ise
konuya niceliksel olarak yaklasmaktadir. Kaliteden ziyade sayisal verilere dayanarak analizler

yapmaktadir. Onemli olan kag hasta bakildiga degil, sunulan saghik hizmetinin kalitesidir.
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Tim bu nedenlerle saglik sektoriimiiz igin biitiin sorunlarimi ele alan ve optimum
noktada ¢oziimii saglayan bir reform ihtiyaci olugmustur. Bu sekilde yapilacak giinii
kurtarmalik calismalar yerine gelecege yonelik vizyon ve misyon igeren kapsamli bir

¢alismanin baglatilmas: gerekmektedir.

Bu teklifin doktorlarn yurt digina ¢ikmalarimi 6nlemek amaciyla hazirlandig

Milletvekilleri tarafindan belirtilmigtir.

Teklifin bu niyeti olumlu olmakla birlikte goriiliiyor ki AKParti Meclis Grubunun
diigtinceleri doktorlar1 yurt digina kovan CB ve AKParti Genel Baskam ile celismektedir.

Teklif, bu gerekgeler nedeniyle tarafimizca olumlu fakat kapsayiciliktan uzak ve

yetersiz olarak nitelendirilmektedir.
Madde 2

Madde ile 5434 sayili Kanuna gore tabip ve dis hekimi kadro ve pozisyonlar esas
alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligi baglanmis olup, ayliklariyla birlikte
makam tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan tabip ve dis tabipleri ile bunlardan ilgili
mevzuatina gore uzman olanlarin emeklilik maaglarinda iyilestirme yapilmaktadir. Tabip ve dis
tabiplerinin emekli ayliklar igin uygulanan ilave 6deme uygulamasinin diger saglik ¢aliganlart
i¢in de uygulanmast gerekmektedir. Saglik biitiinciil olarak ele alinmasi gereken bir takim

caligmasi gerektirir.

Tabip ve dis tabipleri gibi diger branslarda olan saglik ¢aliganlar1 emeklileri igin 1500
TL seyyanen 6deme ve bu tutarin her y1l emekli ayliklari ile ayni oranda artirnlmasina yonelik

sunulan 6nergemiz Cumhur ittifaki milletvekillerince reddedilmistir.

Ayrica Aralik 2021°de TBMM Genel Kurulu’nda oybirligiyle kabul edilmesine ragmen
komisyona gekilerek metinden ¢ikarilan teklife gére ciddi oranda gerileme goriilmektedir.
Emekli pratisyen hekimlerin ilave 6deme tutarim belirleyen gosterge Aralik ayinda 13 binden
33 bine; uzman hekimlerin ise 17 binden 40 bine ¢ikarilacakken bu teklifi ile sirasiyla 20 bin
ve 26 bine yikseltilmistir. Boylece pratisyen hekim emekli ayhginda 3.050, uzman hekim
emekli ayliginda 3.400 lira iyilestirme yerine sirasiyla 1.600 ve 2.100 lira iyilegtirme

yapilacaktir.
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Madde 3

Madde ile Danigtay karar uyarinca “inceleme heyetleri” kanunla diizenlenmektedir.
Danigtay igtihatlar1 ve Anayasa’nin ikinci maddesinde diizenlenen hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan belirlilik ilkesi geregi inceleme heyetlerinin kag¢ kisinden olusacagi, bu
kisilerin niteliklerinin ne olacagi ve bu kisilerin kimler tarafindan secilecegi kanunla

diizenlenmelidir.

Inceleme heyetlerinin kimlerden olusacagt, bu kisilerin nitelikleri ve branglarinin
belirlenmesine yonelik sundugumuz onergemiz AK Parti ve MHP grubu milletvekilleri

tarafindan reddedilmistir.

Ayrica madde ile her ne kadar madde ek 6demelerin merkezi ySnetim biitgesinden
karsilanacagim soylese de uygulanacak olan mahsuplagsma sebebiyle galisanlar nezdinde

onemli bir fayda saglamayacaktir. Bu sebeple mahsuplasmanin kaldirilmas: yerinde olacaktir.
Madde 5

Madde ile Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde saghk hizmeti alan ve herhangi
bir sebeple ilgili mevzuati kapsaminda saglik sigortasindan yararlanamayan gergek kisilerin
31/12/2021 tarihine kadar olan borg¢lan i¢in 6deme kolaylig1 saglanmasi, tahsili i¢in yapilacak
takip masraflarinin asil alacak tutarindan fazla olmas: sebebiyle 10.000 Tiirk lirasina kadar olan
tutarlarin tamamnin terkin edilmesi, bor¢ tutarimin yarisiin 10.000 Tirk lirasinin altinda
olmasi hilinde ise 10.000 Tiirk lirasimin terkin edilerek bakiye kisminin tahsil edilmesi
amaglanmaktadir. Diizenlemeden bu haliyle kimlerin faydalanacagi konusunda muglaklik
olusmaktadir. Bu muglakligin giderilmesi amaciyla madde metnine “Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglan” ibaresinin eklenmesine yonelik sundugumuz onergemiz Cumhur Ittifaki

milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.
Madde 6

Madde ile tiniversitelerde gorev alan personele yapilacak ek o6deme miktarlar
artiriimakta ve bunlarin da merkezi yonetim biit¢esinden saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
madde de mahsuplagma uygulanacak olup personelin geliri agisindan onemli degisiklik
olmamasina neden olacaktir. Bu sebeple mahsuplasmamin bu madde de kaldirlmas: faydal:

goriilmektedir.

Ayrica tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve aragtirma merkezlerinde
gorev alip bilimsel g¢alismalara 6nemli katkilar saglayan, Ggrenci yetistiren Ogretim

gorevlilerimiz igin yapilan iyilestirme miktari arttirilmalidir. Maddenin (h) fikrasinda belirtilen
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“750” ibaresinin “850” ibaresi ile degistirilmesi yerinde olacaktir. Ote yandan madde ile ek
Odemeler i¢in yalmz tavan tutari belirlenmektedir. Uygulamada rektriin inisiyatifine birakilan
bu durum i¢in hi¢ degil “500” gosterge ile taban tutar uygulanmalidir. Bu iki gerekge ile

sundugumuz 6nergemiz de iktidar grubu milletvekilleri tarafindan reddedilmistir.

Yukarida belirttigimiz hususlar dogrultusunda igerdigi birgok maddeye olumlu
goriigiimiiz olmakla birlikte, Teklife, saglik sistemimizin yapisal sorunlarim ¢dzmekten uzak
oldugu, tiim saglik ¢alisanlarinin sorunlarini kapsamadigi ve yapilan iyilestirmelerin de yetersiz

oldugu gerekgeleriyle IY1 Parti olarak karsi oy kullanmaktayiz.

Durmug Yilmaz Muhammet Naci Cinisli
Ankara Erzurum
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KAYSERI MILLETVEKIL] iSMAIL TAMER VE
ANTALYA MILLETVEKILI TUBA VURAL COKAL
ILE 52 MILLETVEKILININ TEKLIFi

SAGLIKLA ILGILI BAZI KANUNLARDA

VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE

KARARNAMEDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina
Dair Kanunun ge¢ici 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “1/1/2020” ibaresi “1/1/2029”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
ek 84 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“(17.000)” ibaresi “(26.000)” seklinde, ““(13.000)”
ibaresi “(20.000)” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki hiikiimler 5510 sayili Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri
hakkinda ilgisine gore uygulanir.”

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili
Saglik Bakanlhigima Baglhh Saghk Kurumlar
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmis ve ayni fikranin mevcut ikinci ciimlesi
ile maddenin ikinci, tiglincii, dérdiincii ve besinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis ve altinct
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Her bir saglik tesisinde ek Odemeye esas
islemleri denetlemek tizere inceleme heyetleri
olusturulur.”

“Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri,
personelin unvani, gérevi, disiplin durumu,
calisma sartlari ve siiresi, hizmete Kkatkisi,
performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve oOzellik arz eden riskli
boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek 6demenin orani, usul ve esaslari ile
inceleme heyetlerinin yapisi, ¢aligma usul ve
esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Saglik Bakanliginca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTGE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

SAGLIKLA ILGILI BAZI KANUNLARDA

VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE

KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina
Dair Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “1/1/2020” ibaresi “1/1/2029”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
ek 84 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“(17.000)” ibaresi “(26.000)” seklinde, “(13.000)”
ibaresi “(20.000)” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki hiikiimler 5510 sayili Kanunun
4 incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri
hakkinda ilgisine gore uygulanir.”

MADDE 3- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayil
Saglik Bakanligma Baglh Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmis, ayni1 fikranin mevcut ikinci ciimlesi ile
maddenin ikinci, tglincli, dordiincii ve besinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis ve altinct
fikras1 yiiriirlilkten kaldirilmistir.

“Her bir saglik tesisinde ek oOdemeye esas
islemleri denetlemek iizere inceleme heyetleri
olusturulur.”

“Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum sartlart ve Kkriterleri,
personelin unvani, gorevi, disiplin durumu,
calisma sartlar1 ve siiresi, hizmete Kkatkisi,
performansi, tetkik, egitim-6gretim ve aragtirma
faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli
boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar dikkate alinmak
suretiyle ek 6demenin orani, usul ve esaslart ile
inceleme heyetlerinin yapisi, ¢aligma usul ve
esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanlifinin uygun
goriisli lizerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”
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(Kayseri Milletvekili Ismail Tamer ve
Antalya Milletvekili Tuba Vural Cokal ile
52 Milletvekilinin Teklifi)

“Bakanlik merkez teskilatinda (laboratuvarlar
hari¢) gorev yapanlar disindaki personele, doner
sermaye gelirlerinden, Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumunun tabip ve eczaci unvanli
kadrolarinda ¢alisanlar ile saglik ve yardimci
saglik hizmetleri ile teknik hizmetler sinifi
kadrolarma atanmig olup Kurumun analiz ve
kontrol laboratuvarlarinda fiilen gorev yapan
personele doner sermaye gelirlerinden dordiincii
fikra uyarinca Bakanlik doner sermaye hesabina
aktarilan tutardan birinci fikrada belirtilen esaslar
cergevesinde bir ayda yapilacak ek O6demenin
tutart, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat
(makam, temsil ve gdrev tazminati ile yabanci
dil tazminat1 hari¢) toplaminin; egitim gorevlisi
ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve
dogentlerde yiizde 950’sini, uzman tabip ve
tipta uzmanlhik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hiikkiimlerine gére uzman olanlar ile
uzman dis tabiplerinde ylizde 850’sini, pratisyen
tabip ve dis tabipleri ile uzman eczacilarda
yiizde 650’sini, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumunda goérev yapan eczacilara yiizde
350’sini, hastane miidiirii ve eczacilarda yiizde
305’ini, diger personelde ise yiizde 225’ini
gegemez. Saglik Bakanligi tarafindan, Hazine
ve Maliye Bakanliginin onay1 ile belirlenen
ozellikli tibbi iglemler karsiligi yapilacak ek
odemelerde, ylizde 950 ve ylizde 850 oranlari bes
kat artirilarak uygulanir. Isin ve hizmetin 6zelligi
dikkate almarak yogun bakim, dogumhane, yeni
dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi,
organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri
saglik hizmetlerinde calisan personel i¢in yiizde
225 orani, ylizde 260 olarak uygulanir. Nobet
hizmetleri haric olmak iizere mesai saatleri
disinda gelir getirici galismalarindan dogan
katkilarma karsilik olarak profesor, dogent
ve egitim gorevlilerine bu fikradaki oranlarm
yiizde 50°sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlara bu fikradaki
oranlarin yiizde 30’unu, diger personele yiizde
20’sini ge¢meyecek sekilde ayrica ek O6deme

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bakanlik merkez teskilatinda (laboratuvarlar
hari¢) gorev yapanlar digindaki personele, doner
sermaye gelirlerinden, Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumunun tabip ve eczact unvanlt
kadrolarinda ¢alisanlar ile saglik ve yardimci
saglik hizmetleri ile teknik hizmetler simnifi
kadrolarma atanmis olup Kurumun analiz ve
kontrol laboratuvarlarinda fiillen gorev yapan
personele doner sermaye gelirlerinden dérdiincii
fikra uyarinca Bakanlik doner sermaye hesabina
aktarilan tutardan birinci fikrada belirtilen esaslar
cergevesinde bir ayda yapilacak ek 6demenin
tutart, ilgili personelin bir ayda alacag: aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat
(makam, temsil ve gdrev tazminati ile yabanci
dil tazminati hari¢) toplaminin; egitim gorevlisi
ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve
dogentlerde yiizde 950°sini, uzman tabip ve
tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda
bu mevzuat hiikiimlerine gére uzman olanlar ile
uzman dig tabiplerinde yilizde 850’sini, pratisyen
tabip ve dis tabipleri ile uzman eczacilarda yiizde
650°sini, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunda
gorev yapan eczacilara yiizde 350’sini, hastane
miudiiri ve eczacilarda ylizde 305’ini, diger
personelde ise yilizde 225’ini gecemez. Saglik
Bakanligr tarafindan, Hazine ve Maliye
Bakanligimin onay1 ile belirlenen 6zellikli tibbi
islemler karsilig1 yapilacak ek 6demelerde, yiizde
950 ve ylizde 850 oranlar1 bes kat artirilarak
uygulanir. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate
alinarak yogun bakim, dogumhane, yenidogan,
siit c¢ocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi,
organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri
saglik hizmetlerinde c¢alisan personel icin yilizde
225 orani, yiizde 260 olarak uygulanir. Nobet
hizmetleri haric olmak iizere mesai saatleri
disinda gelir getirici ¢aligmalarindan dogan
katkilarma karsilik olarak profesdr, dogent
ve egitim gorevlilerine bu fikradaki oranlarin
yiizde 50°sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlara bu fikradaki
oranlarin yiizde 30’unu, diger personele yiizde
20’sini gegmeyecek sekilde ayrica ek &deme
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yapilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen
personele yapilacak ek ddemenin tutari ise, ayni
birimde ayni unvanli kadroda ¢alisan ve hizmet
yili ayni olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek édeme hicbir
sekilde emsaline yapilabilecek ek Odeme {ist
smirmt gegemez. Bu fikra uyarinca personele
her ay yapilacak ek 6deme net tutari, 375 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gdrev unvani veya
pozisyon unvani itibartyla belirlenmis olan ek
6deme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda
s0z konusu ek 9 uncu maddeye gore belirlenen
ek 6deme tutar1 bu fikra uyarimca doner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek 6demeden mahsup
edilmek {iizere merkezi yoOnetim biitcesinden
karsilanir. Bu madde uyarinca yapilacak 6deme
sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

Bakanlik bagis, faiz ve kira gelirleri
disindaki doéner sermaye gelirleri, Sosyal
Giivenlik Kurumundan elde edilen tiim kaynaklar
ile diger nakit kaynaklarmi1 personele ek
6deme dagitiminda kullanabilir. Bu maddenin
ikinci fikrasmm altmcr climlesi ile ek 3 iincii
madde kapsaminda yapilacak ddemeler disinda
dagitilacak ek 6demenin y1llik toplami, dagitimda
kullanilabilecek toplam tutarmn yiizde ellisini
asamaz.”

Bakanlik doner sermaye isletmeleri, saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli
hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik
kurum ve kuruluslarnin kendi imkanlariyla
kargilayamadiklart  ihtiyaglarin  giderilmesi,
egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, Bakanlik tasra teskilatinin
desteklenmesi amaciyla yapilacak giderlere
istirak etmek igin aylik gayrisafi hasilattan aylik
tahsil edilen tutarin yiizde 6’sin1 gegmemek iizere
Bakanlik¢a belirlenecek oran1i Bakanlik Doner
Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar.

Bu hesaplarda toplanacak tutarlarin dagilim
ve harcanmasina iligkin kriterler Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik
Bakanliginca belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yapilir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen
personele yapilacak ek ddemenin tutar ise, ayni
birimde ayni unvanli kadroda ¢alisan ve hizmet
yili aym1 olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme higbir
sekilde emsaline yapilabilecek ek Odeme {ist
smirn1 gegemez. Bu fikra uyarinca personele
her ay yapilacak ek 6deme net tutari, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarmca kadro ve gorev unvani veya
pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek
6deme net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda
s0z konusu ek 9 uncu maddeye gore belirlenen
ek 6deme tutari bu fikra uyarinca doéner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek &demeden mahsup
edilmek tiizere merkezi yoOnetim biitgesinden
karsilanir. Bu madde uyarinca yapilacak ddeme
sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

Bakanlik bagis, faiz ve kira gelirleri
disindaki doner sermaye gelirleri, Sosyal
Gilivenlik Kurumundan elde edilen tiim kaynaklar
ile diger nakit kaynaklarini personele ek
6deme dagitiminda kullanabilir. Bu maddenin
ikinci fikrasimin altmcer climlesi ile ek 3 {incii
madde kapsaminda yapilacak ddemeler diginda
dagitilacak ek 6demenin y1llik toplami, dagitimda
kullanilabilecek toplam tutarin yiizde 50°sini
asamaz.

Bakanlik doner sermaye isletmeleri, saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli
hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik
kurum ve kuruluslarinin kendi imkanlariyla
karsilayamadiklar1  ihtiyaglarin  giderilmesi,
egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi, Bakanlik tasra teskilatinin
desteklenmesi amaciyla yapilacak giderlere
istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik
tahsil edilen tutarin yiizde 6’sin1 gegmemek tizere
Bakanlik¢a belirlenecek oran1 Bakanlik Doéner
Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarir.

Bu hesaplarda toplanacak tutarlarin dagilim
ve harcanmasina iligkin kriterler Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Saglik
Bakanliginca belirlenir.”
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MADDE 4- 209 sayili Kanunun ek 3
tincii maddesinin  birinci
ciimlesinde yer alan “(altinci fikras1 harig)”
ibaresi yiirlirliikten kaldirilmig, ayni ciimlede
yer alan “% 180°1” ibaresi “% 265’1 seklinde,
“doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilir”

fikrasinin ~ birinci

ibaresi “merkezi
odeme yapilir” seklinde degistirilmis ve ikinci

climlesinde yer alan “istthdam edilen tabipler”

yonetim  biitcesinden ek

ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Bakanlik
veya bagli kuruluslarinin kadrosunda tipta ve dis
hekimliginde uzmanlik mevzuatina gore diger
kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilanlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 209 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Saglik Bakanligina
bagli saglik tesislerince; saglik  hizmeti
verildigi donemde herhangi bir sebeple ilgili
mevzuati kapsaminda saglik sigortasindan
yararlanamayan gergek kisilere sunulan saglik
hizmet bedellerinden 31/12/2021 tarihine kadar
tahsil edilememis alacak tutarlarinin %50’ sinin
bu maddenin yaymu tarihinden itibaren bir
yil icerisinde ilgililerce defaten veya taksitle
O6denmesi halinde, geri kalan kismu ferileriyle
birlikte terkin edilir. Su kadar ki, alacak tutari
5.000 Tiirk liras1 ve altinda ise tamami resen
terkin edilir; alacak tutarinin yarisinin 5.000 Tiirk
lirasinin altinda olmasi halinde 5.000 Tiirk lirast
terkin edilerek bakiye kisim tahsil edilir.

Bu alacaklarin tahsili i¢in agilmis davalar ile
yiiriitiilen icra takiplerinde;

a) Derdest davalar bakimindan, defaten
o0deme ve terkin halinde karar verilmesine yer

olmadigina, icra takipleri bakimindan takibin

iptaline;
b) Taksitle 6deme halinde, taksit ddeme
siresince  davanin  durdurulmasma, icra

takiplerinde takibin geri birakilmasina; taksitlerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 4- 209 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “(altinct fikrasi hari¢)” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig, aynmi ciimlede yer alan
“% 180’1 ibaresi “% 265’i” seklinde, “doner
sermaye 0deme

gelirlerinden ek yapilir”

ibaresi “merkezi
O6deme yapilir” seklinde degistirilmis ve ikinci

climlesinde yer alan “istthdam edilen tabipler”

yonetim  biitcesinden ek

ibaresinden sonra gelmek iizere “ile Bakanlik
veya bagli kuruluslarinin kadrosunda tipta ve dig
hekimliginde uzmanlik mevzuatina gore diger
kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilanlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 209 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Saglik Bakanligina
bagli saglik tesislerince; saglik hizmeti
verildigi donemde herhangi bir sebeple ilgili
mevzuati kapsaminda saghik sigortasindan
yararlanamayan gergek kisilere sunulan saglik
hizmet bedellerinden 31/12/2021 tarihine kadar
tahsil edilememis alacak tutarlarinin %50’sinin
bu maddenin yaymmi tarihinden itibaren bir
yil igerisinde ilgililerce defaten veya taksitle
6denmesi halinde, geri kalan kismu ferileriyle
birlikte terkin edilir. Su kadar ki, alacak tutar
10.000 Tirk liras1 ve altinda ise tamami resen
terkin edilir; alacak tutarmim yarisinin 10.000
Tiirk lirasmin altinda olmasi halinde 10.000 Tiirk
liras1 terkin edilerek bakiye kisim tahsil edilir.

Bu alacaklarin tahsili i¢in agilmig davalar ile
yiiriitiilen icra takiplerinde;

a) Derdest davalar bakimindan, defaten
O0deme ve terkin halinde karar verilmesine yer

olmadigna, icra takipleri bakimindan takibin

iptaline,
b) Taksitle 6deme halinde, taksit 6deme
siiresince  davanin  durdurulmasma, icra

takiplerinde takibin geri birakilmasina; taksitlerin
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halinde takibin
devamina; 6deme tamam oldugunda davalarda
karar verilmesine yer olmadigna, takiplerde
takibin iptaline,

6denmemesi davanin  ve

karar verilir.

Karar verilmesine yer olmadigmna veya
takibin iptaline karar verilen héllerde yapilan
masraflar taraflar {izerinde birakilir ve vekalet
ticretine hiitkmolunmaz.

Davanin durdurulmas: veya takibin geri
birakilmasi stireleri

hallerinde zamanagimi

durur.”

MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin;

a) (c) fikrasmnin (1) numarali bendinde
yer alan “800’tnid”, “500’tind”, “600’ini”
ve “300’ini” ibareleri sirasiyla “950°sini”,
“650’sini”, “750’sini” ve “375ini” seklinde,

b) (c) fikrasinin (2) numarali bendinde
sirastyla  yer alan  “600’ind”, “250’sini”,
“200’tnd,”, “150’sini” ve “200’tni” ibareleri
sirastyla  “750°sini”,  “305’ini”, “255’ini,”,
“225’in1” ve “260’1m1” seklinde,

¢) (h) fikrasinda yer alan “800’tinii”, “800”
ve “1600’tni” ibareleri sirastyla “950°sini”,
“950” ve “1900’iini” seklinde,

degistirilmis ve maddenin (i) fikrasinin
ugtincii paragrafiasagidaki sekilde degistirilmistir.

“Universitelerin () ve (f)
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca
her ay yapilacak ek &demenin net tutari, 375

fikralari

sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesi uyarinca kadro ve gdrev unvani
veya pozisyon unvani itibartyla belirlenmig
olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz ve
bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye
gore belirlenen ek odeme tutar1 bu fikralar
uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak
ek odemeden mahsup edilmek iizere merkezi
yOnetim biit¢esinden karsilanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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halinde takibin
devamina; 6deme tamam oldugunda davalarda

6denmemesi davanin ve
karar verilmesine yer olmadigna, takiplerde
takibin iptaline,

karar verilir.

Karar verilmesine yer olmadigina veya
takibin iptaline karar verilen hallerde yapilan
masraflar taraflar {izerinde birakilir ve vekalet
iicretine hilkmolunmaz.

Davanin durdurulmas: veya takibin geri
birakilmasi  héallerinde zamanasimi  siireleri
durur.”

MADDE 6- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin;

a) (¢) fikrasinin (1) numarali bendinde sirasiyla
yer alan “800’Gnid”, “500’ind”, “600’ini”
ve “300’tind” ibareleri sirasiyla “950’sini”,
“650’sini”, “750’sini” ve “375’ini” seklinde,

b) (c) fikrasinin (2) numarali bendinde
sirastyla  yer alan “600’Uni”, “250’sini”,
“200’1nd,”, “150°sini” ve “200°tUnd” ibareleri
sirastyla ~ “750°sini”,  “305’ini”, “255’ini,”,
“225’ini” ve “260’1n1” seklinde,

¢) (h) fikrasinda sirasiyla yer alan “800’tinii”,
“800” ve “1600’ini” ibareleri sirastyla
“950’sini”, “950” ve “1900’iini” seklinde,

degistirilmis ve maddenin (i) fikrasmnin
iiciincili paragrafi agagidaki sekilde degistirilmistir.
fikralar
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca
her ay yapilacak ek 6demenin net tutari, 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9

“Universitelerin  (¢) ve (f)

uncu maddesi uyarinca kadro ve gdrev unvani
veya pozisyon unvani itibartyla belirlenmis
olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz ve
bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu maddeye
gore belirlenen ek 6deme tutar1 bu fikralar
uyarinca doner sermaye gelirlerinden yapilacak
ek odemeden mahsup edilmek iizere merkezi
yonetim biit¢cesinden karsilanir.”
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MADDE 7- 14/4/1982 tarihli ve 2659 say1l1

Adli Tip Kurumu ile Tlgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin  ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek
o0deme net tutar1, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro
ve gdrev unvani veya pozisyon unvani itibartyla
belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az
olamaz ve bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu
maddeye gore belirlenen ek ddeme tutari bu
fikralar uyarmca doner sermaye gelirlerinden
yapilacak ek ddemeden mahsup edilmek iizere
merkezi yonetim biitcesinden karsilanir.”

MADDE 8- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi ve
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kuraya iligkin usul ve esaslar ile bunlarin Saglik
Bakanligindaki atama ve yer degistirmelerine
iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

“Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi,
ilgili dalda tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan profesdr, dogent, doktor Ogretim
iiyesi, egitim gorevlisi ve basasistanlar tarafindan
verilir. Doktor 6gretim liyesi ve basasistanlarin
tipta uzmanlik egitim verebilmeleri i¢in uzmani
olduklart alanda fiillen en az bir yil calismis
olmalar1 sarttir.”

MADDE 9- 3359 sayili Kanunun ek 3 iincii

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
ilgililerin talebi halinde 10.7.2003 tarihli ve 4924
sayili Kanuna tabi sozlesmeli saglik personeli”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Devlet hizmeti yikimliligiinii yapmakta
olan personel, bulunduklar1 ilde 4924 sayili
Kanuna tabi sozlesmeli saglik personeli olarak
calisabilirler.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 7- 14/4/1982 tarihli ve 2659 say1lt

Adli Tip Kurumu ile flgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin  ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek
O0deme net tutari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro
ve gdrev unvani veya pozisyon unvani itibariyla
belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az
olamaz ve bu kapsamda s6z konusu ek 9 uncu
maddeye gore belirlenen ek &deme tutar1 bu
fikralar uyarinca doner sermaye gelirlerinden
yapilacak ek d6demeden mahsup edilmek {izere
merkezi yonetim biitcesinden karsilanir.”

MADDE 8- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesi ve
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kuraya iliskin usul ve esaslar ile bunlarin Saglik
Bakanligindaki atamalarina iliskin usul ve esaslar
Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

“Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi,
ilgili dalda tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan profesor, dogent, doktor Ogretim
iiyesi, egitim gorevlisi ve basasistanlar tarafindan
verilir. Doktor 6gretim iiyesi ve basasistanlarin
tipta uzmanlik egitimi verebilmeleri i¢in uzmani
olduklar1 alanda fiilen en az bir yil calismig
olmalari sarttir.”

MADDE 9- 3359 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
ilgililerin talebi halinde 10.7.2003 tarihli ve 4924
sayili Kanuna tabi sozlesmeli saglik personeli”
ibaresi madde metninden c¢ikarilmig ve fikraya
birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Devlet hizmeti yiikiimliliigiinii yapmakta olan
personel, bulunduklari ilde 10/7/2003 tarihli
ve 4924 sayili
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli

Eleman Temininde Giigliik
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MADDE 10- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “22000’1” ibaresi “27.000’1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- 24/11/2004 tarihli ve 5258
Aile Hekimligi
maddesinin dokuzuncu fikrasinin besinci climlesi

sayili Kanununun 3 {ncii
yiiriirliikten kaldirilmis, altinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Bu
calismalar1 sebebiyle 209 sayili Kanunun 5 inci
ve ek 3 tincii maddeleri ile 2547 sayili Kanunun
58 inci maddesi uyarinca hizmet sunum sartlari
ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle 6deme
yapilir.”

“Bu 6demeler toplami ilgisine gore 209 sayili
Kanunun 5 inci maddesi ile 2547 sayili Kanunun

O0demelerden  yararlanan  personele,

58 inci maddesinde belirlenmis olan tavanlar
gegemez.”

MADDE 12- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
“, Saglik Bakanliginin, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun” ve “Tiirkiye Halk Saglig1 Kurumu,”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve fikrada
yer alan “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1,” ibaresi

Bakanlig1,” seklinde degistirilmistir.

“Ulastrma  ve Altyap1

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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Caligtinnlmas1  ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna tabi s6zlesmeli saglik personeli
olarak caligabilir.”

MADDE 10- 10/7/2003 tarihli ve 4924 say1lt
Eleman Temininde Giiglilk Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde

yer alan “22000’i” ibaresi ‘“27.000’i” seklinde

degistirilmistir.
MADDE 11- 24/11/2004 tarihli ve 5258
sayitli Aile Hekimligi Kanununun 3 {inci

maddesinin dokuzuncu fikrasimnin beginci climlesi
yiiriirlikten kaldirilmis, altiner ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Bu  Odemelerden  yararlanan  personele,
caligmalar1 sebebiyle 4/1/1961 tarihli ve 209
say1l1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci ve ek 3 {incii maddeleri ile 2547 sayili
Kanunun 58 inci maddesi uyarinca hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
O6deme yapilir.”

“Bu 6demeler toplami ilgisine gore 209 sayilt
Kanunun 5 inci maddesi ile 2547 sayili Kanunun
58 inci maddesinde belirlenmis olan tavanlar
gecemez.”

MADDE 12- 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
“, Saglik Bakanliginin, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun” ve “Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu,”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve fikrada
yer alan “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1,” “Ulagtrma ve Altyap1
Bakanlig1,” seklinde degistirilmistir.

ibaresi
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(Kayseri Milletvekili Ismail Tamer ve
Antalya Milletvekili Tuba Vural Cokal ile
52 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 3 tUncl, 11 inci maddeleri ve
6 nc1 maddesi ile 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (c) fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentleri ile (h) fikrasinda yapilan degisiklik
yaymmini takip eden ayin birinde,

b) 4 iincii, 7 nci, 12 nci maddeleri ve
6 nc1 maddesi ile 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (i) fikrasinda yapilan degisiklik bu
Kanunun yayimim takip eden aybasinda,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 14-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 13- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 3 lncli, 11 inci maddeleri ve
6 nc1 maddesi ile 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (c¢) fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentleri ile (h) fikrasinda yapilan degisiklik
yaymmini takip eden ayin birinde,

b) 4 incli, 7 nci, 12 nci maddeleri ve
6 nc1 maddesi ile 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin (i) fikrasinda yapilan degisiklik
yayimini takip eden aym onbesinde,

¢) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani yiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2022

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 337)
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