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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve

gerekcesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Atay Uslu

Antalya

Zemzem Giilender A¢anal

Sanliurfa
Kemal Celik
Antalya
Ahmet Berat Conkar
Istanbul
Tiilay Kaynarca
Istanbul
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Adryaman
Ekrem Celebi
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Recep Uncuoglu
Sakarya
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
Canan Kalsin
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Orhan Yegin
Ankara
Ahmet Hamdi Camli
Istanbul

Hasan Cilez
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Oya Eronat
Diyarbakir
Radiye Sezer Katircioglu
Kocaeli
Belgin Uygur
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Ibrahim Aydemir
Erzurum
Semiha Ekinci
Sivas
Ahmet Kili¢
Bursa
Miicahit Durmusoglu
Osmaniye
Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Yavuz Subasi
Balikesir
Vildan Yilmaz Giirel
Bursa
Oznur Calik
Malatya
Mehmet Erdogan
Gaziantep
Mustafa Demir

Istanbul
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Semra Kaplan Kivircik

Manisa
Cemal Tasar
Bitlis
Selim Yagci
Bilecik
Yasar Kirkpinar
[zmir
Yasin Ugur
Burdur
Adil Celik
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Ismail Kaya
Osmaniye
Yavuz Ergun
Nigde
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Salih Cora
Trabzon
Ramazan Can
Kirikkale
Ismet Yilmaz
Sivas
Ali Cumhur Taskin
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Tekirdag

Yusuf Ziya Yilmaz

Samsun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

_5_

Abdullah Giiler Fahri Cakwr

Istanbul Diizce
Jiilide Iskenderoglu Tahir Akytirek
Canakkale Konya
Mehmet Habib Soluk Mustafa Arslan
Sivas Tokat
Atilla Odiing Selami Altinok
Bursa Erzurum
Ahmet Sorgun Cihan Pektas
Konya Gilimiishane
Celalettin Giiveng Ali Ozkaya
Kahramanmaras Afyonkarahisar
Metin Yavuz Ilyas Seker
Aydin Kocaeli
Haci1 Ahmet Ozdemir Mehmet Siikrii Erding
Konya Adana
Mehmet Sait Kirazoglu Ibrahim Aydin
Gaziantep Antalya
Selim Giiltekin Mustafa Kendirli
Nigde Kirsehir
Liitfiye Selva Cam Ceyda Cetin Erenler
Ankara Kiitahya
Hakan Kahtal Ahmet Cakwr
Malatya Malatya
Fatma Betiil Sayan Kaya

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 07/10/2021 tarihinde sunulan 2/3863 Esas Numarali
Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi
olarak katilmak ister, bilginize arz ederim.

11.10.2021
Sena Nur Celik

Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kooperatifler Kanunu le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’ne imzami
koyuyorum.

Pakize Mutlu Aydemir

Balikesir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’ne imzami
koyuyorum.

Arzu Aydin
Bolu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2/3863 esas numarali “kooparatifler kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun
teklifi”’ne imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.
11.10.2021
Ravza Kavakci Kan

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3863 esas numarali Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim. 11.10.2021
Cemal Bekle

Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzam
koyuyorum. Geregini saygilarimla arz ederim.

08/10/2021
Ceyda Béliinmez Cankirt

Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzam
koyuyorum.

Cigdem Erdogan Atabek
Sakarya

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/3863)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Kooperatifler; demokratik yonetimleriyle, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlagsma ve dayanisma
gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak diger isletmelerden ayrilirlar. Kooperatifier,
etkinliklerinin merkezine insani koyarlar. Gliniimiizde, kooperatif¢ilik kamu ve 6zel sektdr yaninda
igiincii bir sektdr olarak kabul edilmekte ve 6zel sektorle birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmanin
lokomotifleri olarak goriilmektedir. Diinya genelinde rekabet ile kamu yarari arasindaki dengenin
kurulmasi noktasinda da kooperatifler bu dengenin kalic1 olabilmesini saglayan temel araclardan
biri olarak sayilmaktadir. Bu nedenle, kooperatifcilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal
kalkinmasi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Kendilerine has ozellikleri ve ilkeleri bulunan bir ortaklik modeli olan kooperatifler, 29/6/1956
tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunundan ayr1 olarak 1969 yilinda kabul edilen 1163
say1l1 Kooperatifler Kanunu ile bagimsiz bir kimlik kazanmustir. Elli yildan uzun siiredir uygulamada
olan 1163 sayili Kanun, yillar icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclara uygun olarak bazilari sinirli bazilart
kapsamlt olmak iizere toplam 18 degisiklige ugramustir. Yillar icerisinde bircok degisiklik yapilsa da,
yasanan teknolojik gelismeler ve kiiresellesen ekonomi sonucunda Kanunda daha kapsamli ve islevsel
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, iilkemizde kooperatif¢ilikle ilgili politikalar1 belirlemekle gorevli olan Ticaret
Bakanliginin 6nciiliigiinde, kooperatiflere kurulus, isleyis ve denetim hizmeti sunan diger Bakanliklar ile
kooperatif¢ilik sektoriiniin temsilcileri ve ilgili kurum ve kuruluglarin katkilariyla hazirlanan “Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1” kooperatif¢iligimizin sorunlarini biitlinciil ve detayli bir
sekilde ele alarak analiz etmistir. Stratejide belirlenen “misyon” ve “vizyon” dogrultusunda, sorunlarin
giderilmesi, kooperatif¢iligin ideal yonde gelisebilmesi i¢in tilkemizde uygun kanuni diizenlemelerin
ve politikalarin olusturulabilmesi amaciyla gecici ¢oziimlerin 6tesinde sistem degisikligi ihtiyaci ortaya
¢tkmis ve bu nedenle 1163 sayili Kanunda uluslararasi esaslar ve giiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda
degisikler yapilmasina iliskin Eylem Planinda 6zel bir maddeye yer verilmistir. Ayrica, Eylem Planinda
yer alan bir¢ok faaliyetin de uygulamaya konulabilmesi igin kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 2021-2023 Yeni Ekonomi Programinda “Kooperatif ve iist kuruluslarinn;
uluslararasi kooperatifcilik ilke ve uygulamalarina uygun sekilde faaliyet gostermesini, seffaf ve
profesyonel bir yonetim yapisina kavusturulmasini, etkin bir denetim sistemine sahip olmasini
saglayacak sekilde kooperatifcilik mevzuati giincellenecektir” eylemi ve 12 Mart 2021 tarihli Ekonomi
Reformlari Eylem Planimin i¢ Ticaretin Kolaylastirilmasi boliimiinde “8.1.d. Kooperatiflerin ve iist
kuruluslarinin daha seffaf, etkin ve profesyonel bir yonetim yapisina kavusmasi amaciyla Kooperatifcilik
Kanununda diizenlemeler yapilacaktir.” eylemi yer almaktadir.

Bu amagla hazirlanan Kanun Teklifi ile iilkemizde bulunan kooperatif ve st kuruluslari;
uluslararasi kooperatif¢ilik ilke ve uygulamalarina uygun sekilde faaliyet gosteren, ortak sorumluluk
ve kendi kendine yonetim esaslarina bagli, seffafligi esas alan ve ortaklarmin haklarini koruyan, cagdas
yonetim ilkelerini benimseyen, etkin bir sekilde denetlenen, ekonomik ve bolgesel kalkinmaya katkida
bulunan ticari igletmeler haline getirilmek istenmektedir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen climle ile ortaklik bagvurusu yapildiktan sonra yonetim kurulunun, bu bagvuruyu
ne kadar siirede sonuglandiracagi konusundaki belirsizlik giderilmis, basvurunun bir ay icinde
sonuglandirilmast ve durumun bagvuru sahibine bildirilmesi kurali getirilmistir. Maddeye eklenen
fikrayla da, kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere aracilik eden kooperatifler ile tarimsal
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desteklemelere aracilik eden kooperatiflerin ortaklia kabul islemine yonelik yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu kooperatiflerde, yonetim kurulu anasézlesmede belirtilen sartlar tasiyanlar1 ortakliga
kabulden kacinamayacaktir. Diizenleme ile yonetim kurulunun keyfi davranislari nedeniyle ortakliga
kabul edilmeyen ve bu nedenle de finansmana erisemeyen esnaf, sanatkar ve ¢ift¢ilerimizin magduriyet
yasamalarinin 6niine gecilmesi amaglanmistir.

Madde 2- 1163 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ilk climlesinde yer alan
“100.000 lira” ibaresi yapilan diizenlemelere uygun olarak giincellenerek, “100 Tiirk Liras1” seklinde
degistirilmistir. Fikranin dordiincii cimlesinde yapilan degisiklikle ilgili Bakanliklara, kooperatifierin
amag ve faaliyet konularina gore ortaklik payinin asgari degerini artirilabilme yetkisi verilmistir. Ayrica
fikraya eklenen son ciimleyle, yiiksek sermaye gerektiren sigorta kooperatifleri i¢in bir ortagin taahhiit
edebilecegi pay adedinin {ist sinir1 kaldirilmis ve kurumlar arasi koordinasyonun bir geregi olarak pay
degerinin sigorta kooperatiflerine faaliyet izni vermeye yetkili olan ilgili kurumun goriisii alinarak
belirlenmesi ilkesi benimsenmistir.

Madde 3- 1163 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin degistirilen birinci fikrasiyla; yonetim kurulu
yillik faaliyet raporu, gelir gider farki hesaplari, bilango ve denet¢i raporlarinin ortaklar tarafindan
elektronik ortamda da incelenebilmesine imkan saglanmistir. Boylece ortaklarin kooperatifin isleyisi
hakkinda daha etkin bilgi edinebilmelerinin 6nii agilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, dzellikle se¢im dénemlerinde adaylar arasinda
firsat esitliginin saglanmasi ve se¢imlerin daha seffaf ve adil bir ortamda gergeklestirilmesi amaciyla
aday olan kisilere, genel kurul toplantisina katilma hakkin1 haiz ortaklar1 gosterir listeye erisme imkant
saglanmistir.

Ayrica maddeye eklenen fikrayla, elde edilen bilgilerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast
Kanununa uygun olarak hangi amaglarla kullanilabileceginin sinirlar1 ¢izilmistir.

Madde 4- 1163 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle olagan
genel kurul toplantilarini birlestirebilme siiresi, yonetim ve denetim kurulu gorev siiresinin {ist sinirt1 ile
uyumlu hale getirilerek ii¢ yildan iki yila indirilmistir.

Maddeye eklenen altinci fikrayla, kooperatifierin daha giivenilir ve seffaf isletmeler olmasimnin
saglanmas1 amactyla, genel kurul toplantilarindan 6nce toplantiya katilma hakkini haiz ortaklar
gosterir listenin kooperatif bilgi sisteminden alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece, kooperatif
bilgi sisteminden alinacak liste sayesinde ortaklardan veya kooperatif yonetiminden bu konuda gelecek
itirazlar 6nlenerek genel kurullarin saglikli bir sekilde yapilmasi hedeflenmistir.

Maddeye eklenen yedinci fikrayla, Tiirk Ticaret Kanununun 1527 nci maddesiyle de uyumlu
olarak kooperatiflerin elektronik ortamda genel kurul yapabilmesi imkan: getirilmis ve ortaklart uzak
mesafelerde bulunan veya ortak sayisi fazla olan kooperatiflerde ayni anda ayni mekanda bulunma
sorununun ortadan kaldirilmasi ile zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi amaglanmistir.

Madde 5-1163 sayili Kanunun 55 inci maddesine eklenen {iciincii fikrayla, ¢alisma konusu, ortak
sayist ve ciro gibi kistaslara gore belirlenen kooperatifierin yonetim kurulu tiyeleri ve yedeklerinin,
kooperatif¢ilik konusunda bilgilerinin arttirilmasi amaciyla, egitim programini tamamlama zorunlulugu
getirilmektedir.

Son fikrada yapilan degisiklikle, yonetim kuruluna tiizel kisi liye se¢ilmesi halinde, bu iiyelerin
temsilcileri i¢in de egitim programini tamamlama zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 6- Tiirk Ticaret Kanununun 124 iincii maddesinde kooperatifler ticaret sirketleri tiirii olarak
saytlmaktadir. Bu dogrultuda 1163 sayili Kanunun 56 nct maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali
bendinde yer alan “Ayni tiirde” ifadesi Tiirk Ticaret Kanununa uyum saglanmasi amactyla “Amaci ve
esas faaliyet konusu ayni olan” olarak degistirilmistir.
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Madde 7- 1163 sayili Kanunun 57 nci maddesinde yapilan degisiklikle, kamu kaynaklarindan
desteklenen kredilere kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik
yapan kooperatiflerde iist iiste iki donem yonetim kurulu iiyeligi yapanlara bir sinirlama getirilmistir.
Degisiklikle sosyal yonii de olan kooperatiflerde, firsat esitliginin saglanmasi, uzun siire ayni gérevde
kalmanin meydana getirecegi sakincalarin dnlenmesi, yonetime dinamizm getirilmesi, demokratik
kiltiiriin yerlesmesi, kisiye bagli degil kurumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi ve kurumsal kurulug
amagclarinin tabana yayilmasi hedeflenmistir.

Madde 8- 1163 sayili Kanunun 62 nci maddesinin ikinci fikrasindaki kooperatife ait belgelerin
hazirlanmast ve saklanmasina iliskin mevcut fikra giincellenmis ve yonetim kurulu iiyelerinin
sorumluluklart altinda bulunan belge ve varliklar1 gorevleri bitiminden itibaren {i¢ isgiinii i¢cinde yeni
secilenlere teslim zorunlulugu getirilerek bu konudaki belirsizlik giderilmistir.

Madde 9- 1163 sayili Kanunun 65 inci maddesinin birinci fikrasinda ifade diizeltmesi yapilmig
olup, ikinci fikrasinda denetgilerin gorev siiresinin {ist sinir1 belirlenmistir. Denetgiler kooperatif
ortaklar arasindan segilebilecegi gibi ortaklar digindan da secilebilir.

Ugiincii fikrayla; calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin
denetim kurulu iiyelerinin, kooperatif¢ilik ve denetim konusunda bilgilerinin arttirilmasi amaciyla,
egitim programini tamamlama zorunlulugu getirilmistir.

Dérdiincii fikrayla, denetim kurulu iiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bu boslugun
nasil doldurulacagina iliskin tereddiitler giderilmistir.

Besinci fikrayla, Kanunun 69 uncu maddesi hiitkmii bu maddeye dercedilmistir.

Altinc fikrayla, denetimlerin yapilmasi ve bunun sonucunda hazirlanan raporlarin genel kurulda
goriisiilmesini saglamak amaciyla tedbir alinmis, denetim kurulu raporlart genel kurula sunulmayan
kooperatiflerde; finansal tablolar, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu ve ibra hakkinda alinan
kararlarin gegersiz olacag belirtilmistir.

Yedinci fikrayla, eski hiikiim korunmakla birlikte, denetciler hakkinda da Kanunun 56 nct
maddesinin tglincli fikrasinin uygulanacag:r hiikkiim altina alinmistir. Bdylece anilan maddenin
birinci fikrasinin 3 {incii bendinde sayilan suglarla ilgili olarak kamu davasi a¢ilmis olan denetgilerin
durumlarinin yapilacak ilk genel kurulda goriisiilmesi saglanmistir.

Sekizinci fikrayla, denetim icin segilenlerin, sicile tescil edilerek, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
ile internet sitesinde ilan ettirilmesi yiikiimliliigl getirilmistir.

Madde 10- 1163 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, denetim sisteminin
yeniden diizenlenmesi ve etkin bir denetim modelinin kurulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda etkin
bir denetim igin, diinya kooperatifgiliginin Almanya, Japonya, Kanada, ispanya, Polonya ve italya gibi
basarili 6rneklerinde bulunan zorunlu dis denetim sisteminin tilkemizde de uygulamaya gegirilmesi
hedeflenmistir.

Birinci fikrayla, kooperatiflerdeki mevcut denetim kurulunun yani sira; caligma konusu, ortak
say1st ve ciro gibi kistaslara gore belirlenecek kooperatifier ve tist kuruluslarina dis denetim yaptirilmasi
zorunlugu getirilmistir.

Ikinci fikrayla, dis denetimin bagimsiz denetgiler; Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplart ve ilgili Bakanliklarca yetkilendirilen birlik
ve merkez birlikleri tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir. Dis denetimi yapacak denetgiler bu fikra
kapsaminda belirtilen denetgiler arasindan genel kurulca segilecektir.

Ugiincii fikrayla, ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen birlik ve merkez birliklerinin dig
denetiminin ise zorunlu olarak Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hitkiimlerine gére bagimsiz denetim
seklinde yapilacag belirlenmistir.
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Dordiincti fikrayla, dis denetimi gergeklestireceklerin, gorevlerini geregi gibi yapmamalari
durumunda kamu gorevlisi gibi cezalandirilmalar1 dngorilmiistiir.

Besinci fikrayla, dis denetimin yapilmasi, bunun sonucunda hazirlanan raporun genel kurulda
goriisiilmesi; haklarinda Kanunun 56 nci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi uyarinca
kamu davasi agilmis olan dis denetimle sorumlu denetcilerin durumlarinin yapilacak ilk genel kurulda
gorisiilmesi ve dis denetim igin segilenlerin, yonetim kurulu tarafindan tescil ve ilan ettirilmesi
amaglanmustir.

Altiner fikrayla, Ticaret Bakanligina hem i¢ hem de dis denetim ile bu denetimleri yapacak
denetgilerin kriterlerini, bunlarin sunacaklar1 raporlarin standardini ve denetimlere iliskin uygulama
esaslarini belirleme yetkisi verilmistir.

Madde 11- 1163 sayili Kanunun 72 nci maddesine eklenen fikrayla, kooperatifierin, kooperatif
birliklerine; kooperatif birliklerinin de merkez birligine ortak olmadig: takdirde, kamu kaynaklarindan
desteklenen kredilere kefalet saglayamayacagi ve kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik
yapamayacagi hiikiim altina alinmistir. Diizenlemeyle kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere
kefalet vererek ya da aracilik ederek kredinin geri 6denmeme riskini tistlenen yapilarin giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Boylece hem kamusal kaynak israfinin 6niine gecilecek hem de esnaf, sanatkar
ve ciftcilerin bu desteklerden etkin bir sekilde yararlanmasi saglanacaktir. Fikranin son ciimlesi
geregi birlikler ve merkez birligi bu kapsamda basvuran kooperatif ve birlikleri ortakliga kabulden
kaginamayacaklar, bdylece finansman destegine erismek isteyen bu kooperatiflerin ortaklar1 herhangi
bir engelle karsilagsmayacaktir.

Madde 12- 1163 sayili Kanunun 81 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, sadece
konut yap1 kooperatiflerine getirilen amag ve faaliyet konusunun degistirilerek fesih edilmeksizin
faaliyetlerine devam etmesine iliskin kolaylik, sanayi sitesi yap1 kooperatifleri ve toplu igyeri yapi
kooperatiflerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica, anasozlesme degisikligi yapilarak
kooperatifinamacinin degistirilmesiiginaltiaylik siire kisit1dakaldirilarak bu kooperatifierin islemlerinin
kolaylastirilmas: amaglanmistir. Boylece, bu madde kapsamina giren yap1 kooperatiflerinin, tasfiyeden
donebilecegi zamana kadar amag ve faaliyet konusunu degistirebilmesine imkan getirilmektedir.

Madde 13- 1163 sayili Kanunun 87 nci maddesinde yapilan degisiklikle kooperatif genel
kurullarinin daha demokratik bir ortamda ve mevzuata uygun olarak yapilmasina nezaret eden Bakanlik
temsilcilerine iligkin diizenleme yeniden ele alinmustir.

Birinci fikrayla, kooperatifler ile st kuruluslarina genel kurul toplantilarindan en az on bes giin
once ilgili Bakanliktan temsilci talebinde bulunmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Ikinci fikrada genel kurul esnasinda yapilacak islemlere yer verilmistir.

Ugiincii fikrada ise Tiirk Ticaret Kanununa paralel olarak, bu konudaki usul ve esaslarm ilgili
Bakanliklarmn goriisti alinmak suretiyle, Ticaret Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmus, farkl
amagcli kooperatiflerde farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Madde 14- 1163 sayili Kanunun 93 iincli maddesine eklenen fikrayla, ortaklarinin ¢ogunlugu
kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin
¢ogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin; gerek kurulus asamasinda ve gerekse faaliyet
donemlerindeki tescil ve ilan {icretleri ile odaya kayait ficreti ve yillik aidat ile munzam aidat ddeme
miikellefiyeti kaldirilarak, bu kooperatiflere pozitif ayrimcilik saglanmaktadir.

Madde 15-1163 say1li Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine yeni
cezalar eklenmistir. Buna gore; kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefil olan kooperatifler ile
kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatiflerde anasézlesmede belirtilen sartlart
tastyanlar1 ortakliga kabulden kag¢inan; bilanco ve gelir gider farki hesaplarini genel kurulun yillik
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toplantisindan en az 15 gilin Oncesinden itibaren bir yil siire ile ortaklarin tetkikine sunmayan; azlik
tarafindan genel kurul toplantisindan 6nce usuliine uygun sekilde giindeme madde ilavesi istenmesine
ragmen bunu yerine getirmeyen; denetgilerin uyarisina ragmen sartlari tasimayan veya sonradan
kaybeden {iyeleri diisiirmeyen kooperatif ve iist kuruluslari yoneticileri; kooperatife ait defter, belge,
para, mal gibi kooperatife ait varliklar1 haleflerine teslim etmeyenler; kamu kaynaklarindan desteklenen
kredilere kefil olan kooperatif ve {ist kuruluslari ile tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatif
ve uist kuruluslarinda, ortakliga kabul konusunda kanun hiikiimlerine uygun davranmayan kooperatif ve
iist kuruluslar1 yoneticileri i¢in yeni cezalar dngorilmiistiir.

Fikranin (2) ve (3) numarali bentlerinde yapilan degisikliklerle genel kurulu olagan toplantiya
zamaninda ¢agirmayan yonetim kurulu iiyeleri ile yonetim kurulu toplantilarina katilamayan denetgilerin
cezai sorumluluklarinin bulunup bulunmadigina iliskin uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi
amaglanmigtir. Ayrica, bagdagmayan gorevlere aykiri uygulamalari arasgtirmayan denetgilere cezai
sorumluluk getirilmistir.

Fikraya eklenen (4) numarali bent ile kooperatif bilgi sistemine veri girisi yapmayan kooperatif
yoneticilerine idari para cezasi 6ngoriilmistiir.

Maddeye eklenen son fikra ile idari para cezalarinin uygulama siireci ile 6deme siireleri
belirlenmistir.

Madde 16- 1163 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, Ticaret Bakanligi
tarafindan olusturulacak Bilgi Sisteminin niteligi ve kapsam1 tanimlanmustr.

Ikinci fikrayla, kooperatif yonetim kurulunun kooperatife iliskin konu bazinda hangi alanlarda
verilerini kooperatif bilgi sistemine islemekle yiikiimlii oldugu belirtilerek yasal bir ¢erceve ¢izilmistir.

Ugiincii fikrayla, veri isleme yetkisi agikca belirtilerek herhangi bir tartismaya mahal verilmeden;
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununa uygun olarak isleme, goriintiileme ve aktarma
yetkileri diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii fikrasiyla, Kooperatif Bilgi Sisteminin isleyisine iliskin detaylarin yasal
gerceve dogrultusunda belirlenecegi yonetmeligin hangi usulle ¢ikarilacagi, yonetmelik icerisinde hangi
hiikiimlerin yer alacagi belirlenerek ikincil diizenleme alani igin bir yetki maddesi olusturulmustur.

Madde 17- 1163 sayili Kanuna eklenen gegici 6 nct maddeyle yapilmas: 6ngoriilen degisiklikler
dogrultusunda hazirlanmasi gereken yonetmeliklerin 6 ay i¢inde cikarilacagi diizenlenmistir.

Madde 18- 1163 say1l1 Kanuna eklenen gegici 7 nci maddeyle, yonetim kurulu tiyeleri ve denetgiler
icin getirilmesi dngoriilen egitim sartina iliskin ge¢is hiikmii diizenlenmistir. Buna gore, kooperatiflerin
halihazirdaki yonetim ve denetim kurulu {iyeleri bir sonraki se¢imlere kadar egitim sartindan muaf
tutulmuslardir. Ayrica, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten, 31/12/2022 tarihine kadar se¢ilecek yonetim
ve denetim kurulu {iyelerinin egitim alma zorunlugunun da bu tarihten sonra baslayacagi belirlenmistir.

Madde 19- 1163 sayili Kanuna eklenen gegici 8 inci maddeyle, kamu kaynaklarindan desteklenen
kredilere kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatifler
ve bunlarm iist kuruluglarinin yoneticileri i¢in Kanunun 57 nci maddesiyle getirilen iki donem kuralinin
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak se¢imlerden sonraki dénemi kapsayacagina iligkin
diizenleme yapilmistir.

Madde 20- 1163 sayilh Kanuna eklenen gegici 9 uncu maddeyle, Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS)’nin kurulmast igin 1 yillik; verilerin sisteme girisi igin alt1 aylhk siire verilmistir. Ayrica,
verilen alt1 aylik siireye ragmen veri girisi yapmayan kooperatif ve st kuruluslarinin yoénetim kurulu
{iyeleri i¢in idari para cezasi getirilmistir. Ote yandan; maddeyle, KOOPBIS uygulamaya gecinceye
kadar, kooperatifler ve iist kuruluslarinin ortaklar listelerini mevcut hiikiimlerine gore almalarina imkan
taninmuistir.
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Madde 21- 1163 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu maddeyle, yapilan diizenlemelere intibak
edilmesi amaciyla, kooperatif ve iist kuruluslarina ti¢ yillik intibak siiresi 6ngoriilmiis ve bu siire
zarfinda gerekli anasdzlesme degisikligini yapmayan kooperatiflerin dagilmis sayilacag: hiikiim altina
alinmugtir.

Madde 22- Maddeyle 1163 sayili Kanunun;

- 45 inci maddesinde hiikiim altina alinan ortaklar listesinin KOOPBIS’ten aliacagima ve isteyen
kooperatiflerin anasdzlesmelerinde hiikiim bulunmasi kosuluyla elektronik genel kurul yapabilecegine,

- 55 inci ve 65 inci maddelerinin ii¢lincii fikralarinda hiikiim altina alinan yénetim ve denetim
kurulu tiyelerine yonelik egitim sartina,

- 57 nci maddesinin ikinci fikrasinda hiikkiim altina alinan, st iste iki donem yonetim kurulu
iiyeligi yapanlarin aradan bir se¢im donemi gegmedikce bu goreve tekrar secilemeyeceklerine,

- 69 uncu maddesiyle hiikiim altina alinan, ilgili Bakanlik¢a belirlenen kriteri tagtyan kooperatiflerin
zorunlu dis denetime tabi tutulacagina,

- KOOPBIS’in tiim kooperatifleri kapsayacagina,

iliskin diizenlemelerin 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanuna tabi kooperatif
ve birlikler i¢in de uygulanmasi, bdylece degisik Kanunlara tabi kooperatifler arasinda yeknesaklik
saglanmasi amaglanmstir.

Madde 23- 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 1163 sayili Kanunun 57 nci maddesinin ikinci fikrasinda hiikiim
altina alinan, st tiste iki donem y6netim kurulu iiyeligi yapanlarin aradan bir se¢im donemi gegmedikge
bu goreve tekrar secilemeyeceklerine iligkin kurala tarim satis kooperatifieri ve birliklerinin de uyum
saglamasi amaglanmigtir.

Madde 24- 4572 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, bagimsiz denetime tabi
olmayan tarim satis kooperatif birlikleri ile kooperatiflerin dis denetiminin 1163 sayili Kanunun 69
uncu maddesi ¢ergevesinde yapilmasi saglanmistir.

Madde 25- Maddeyle 1163 sayili Kanunun;

- 45 inci maddesinde hiikiim altma alinan ortaklar listesinin KOOPBIS ten almacagina ve isteyen
kooperatiflerin anasézlesmelerinde hiikiim bulunmasi kosuluyla elektronik genel kurul yapabilecegine,

- 55 inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda hiikiim altina alinan yonetim kurulu iiyelerine yonelik
egitim sartina,

- 57 nci maddesinin ikinci fikrasinda hiikiim altina alinan, iist iiste iki dénem yonetim kurulu
iyeligi yapanlarin aradan bir se¢im donemi gegmedikge bu goreve tekrar segilemeyeceklerine,

- KOOPBIS’in tiim kooperatifleri kapsayacagina,

iliskin diizenlemelerin 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi
kooperatif ve birlikler igin de uygulanmasi, boylece degisik Kanunlara tabi kooperatifler arasinda
yeknesaklik saglanmasi amaglanmistir.

Madde 26- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin besinci fikrasinda yapilan
degisiklikle, tarim satis kooperatifieri ile bagimsiz denetim disinda kalan tarim satis kooperatifleri
birlikleri, 6102 sayili Kanunun denetim kapsamindan ¢ikarilmistir.

Madde 27- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 28- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1. Giris

Antalya Milletvekili Atay USLU ve 76 Milletvekili tarafindan 07/10/2021 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan ve Baskanlik¢a 08/10/2021 tarihinde tali komisyon
olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen 2/3863 esas numarali “Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 13/10/2021 tarihinde yaptigi 15’inci Birlesiminde Antalya
Milletvekili Atay USLU ile Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
Gelir Idaresi Baskanlig1, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi, KOY-KOOP Merkez Birligi, S.S. Koy Kalkinma ve Diger
Tarimsal Amagli Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi, Anadolu Birlik Holding, HAYKOOP Merkez Birligi, Marmara Birlik, Trakya Birlik, Tiirkiye
S.S. Yap1 Kooperatifleri Merkez Birligi, S.S. Eryaman Giizelkent Konut Uretim Yap1 Kooperatifieri
Birligi, Afsar Balam Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi, TARIS ve PANKOBIRLIK
temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmiistiir.

Kooperatifler; diger isletmelerden demokratik yonetimleri, sorumluluk, esitlik, adalet,
yardimlagsma ve dayanigsma gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak ayrilmakta ve
etkinliklerinin merkezinde insan yer almaktadir. Gliniimiizde, kooperatifcilik kamu ve 6zel sektor
yaninda {iglincii bir sektor olarak kabul edilmekte ve 6zel sektorle birlikte ekonomik ve sosyal
kalkinmanin lokomotifi olarak goriilmektedir. Kiiresel 6lgekte rekabet ile kamu yarar1 arasindaki
dengenin kurulmasi ve bu dengenin kalici olabilmesini saglayan temel araglardan biri olarak kabul
edilmesi nedeniyle kooperatif¢ilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan
oldukga 6nemlidir.

Kendilerine 6zgii niteliklere ve ilkelere sahip bir ortaklik modeli olan kooperatifler, 29/6/1956
tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunundan ayr1 olarak 1969 yilinda kabul edilen 1163
say1l1 Kooperatifler Kanunu ile bagimsiz bir kimlik kazanmistir. Yarim asirdan daha uzun bir siiredir
uygulanmakta olan 1163 sayili Kanun, yillar igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate alinarak
toplam 18 degisiklige ugramustir. Yillar icerisinde bircok degisiklik yapilsa da, yasanan teknolojik
gelismeler ve kiiresellesen ekonomi sonucunda Kanunda daha kapsamli ve islevsel diizenlemeler
yapilmas1 gereksinimi ortaya ¢ikmistir.
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Ulkemizde kooperatifcilikle ilgili politikalar1 belirlemekle gérevli kurum olan Ticaret
Bakanliginin onciiliigiinde, kooperatifiere kurulus, isleyis ve denetim hizmeti sunan diger
Bakanliklar ile kooperatifcilik sektoriiniin temsilcileri ve ilgili kurum ve kuruluslarin katkilartyla
hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”nda kooperatif¢iligimizin sorunlari
biitiinciil ve detayli bir sekilde analiz edilmistir. Bahse konu belgede belirlenen “misyon” ve “vizyon”
dogrultusunda, sorunlarin giderilmesi, kooperatif¢iligin ideal yonde gelisebilmesi icin iilkemizde
uygun kanuni diizenlemelerin ve politikalarin olusturulabilmesi amactyla gegici ¢éziimlerin 6tesinde
sistem degisikligi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu nedenle 1163 sayili Kanunda uluslararasi esaslar ve
glinlin ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklikler yapilmasina iliskin Eylem Planinda 6zel bir maddeye
yer verilmistir. Ayrica, Eylem Planinda yer alan birgok faaliyetin de uygulamaya konulabilmesi igin
kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

2021-2023 Yeni Ekonomi Programinda “Kooperatif ve st kuruluslarinin; uluslararasi
kooperatifcilik ilke ve uygulamalarina uygun sekilde faaliyet gdstermesini, seffaf ve profesyonel bir
yonetim yapisina kavusturulmasini, etkin bir denetim sistemine sahip olmasini saglayacak sekilde
kooperatif¢ilik mevzuati giincellenecektir.” eylemine yer verilmis ve 12 Mart 2021 tarihli Ekonomi
Reformlari Eylem Planmin I¢ Ticaretin Kolaylastirilmas: boliimiinde “8.1.d. Kooperatiflerin ve
ist kuruluslarmin daha seffaf, etkin ve profesyonel bir yonetim yapisina kavusmas: amactyla
Kooperatif¢ilik Kanununda diizenlemeler yapilacaktir.” eylemi yer almaktadir.

Bu amagla hazirlanan Kanun Teklifi ile iilkemizde bulunan kooperatif ve lst kuruluslari;
uluslararasi kooperatif¢ilik ilke ve uygulamalarina uygun sekilde faaliyet gosteren, ortak sorumluluk
ve kendi kendine yonetim esaslarina bagli, seffafligi esas alan ve ortaklarmin haklarint koruyan,
cagdas yonetim ilkelerini benimseyen, etkin bir sekilde denetlenen, ekonomik ve bolgesel kalkinmaya
katkida bulunan ticari isletmeler haline getirilmesi 6ngoriilmektedir.

2. Teklifin icerigi

2/3863 esas numarali Kanun Teklifiyle,

» Kooperatife ortaklik bagvurusu yapildiktan sonra yonetim kurulunun, bu basvuruyu bir ay
icinde sonuglandirmasi ve durumu bagvuru sahibine bildirmesi ve kamu kaynaklarindan desteklenen
kredilere aracilik eden kooperatifler ile tarimsal desteklemelere aracilik eden kooperatifierde, yonetim
kurulu anas6zlesmede belirtilen sartlar1 tagiyanlari ortakliga kabulden kaginamamasi,

> llgili Bakanlklara, kooperatiflerin amag ve faaliyet konularina gore ortaklik payinimn asgari
degerini arttirabilme yetkisi verilmesi, yiiksek sermaye gerektiren sigorta kooperatifleri igin bir ortagin
taahhiit edebilecegi pay adedinin iist sinirinin kaldirilmasi ve pay degerinin sigorta kooperatifierine
faaliyet izni vermeye yetkili olan ilgili kurumun goriisii alinarak belirlenmesi,

» Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu, gelir gider farki hesaplari, bilango ve denetgi
raporlariin elektronik ortamda ortaklarin incelemesine sunulmasi ve kooperatif organlarinda gorev
almak isteyen adaylara genel kurul toplantisina katilma hakkini haiz ortaklar1 gosterir listeye erisme
imkani saglanmasi,

» Kooperatiflerin olagan genel kurul toplantilarini birlestirebilme siiresinin, yonetim ve
denetim kurulu gorev siiresinin {ist sinirt ile uyumlu hale getirilerek ii¢ yildan iki yila indirilmesi,
genel kurul toplantilarindan 6nce toplantiya katilma hakkini haiz ortaklar1 gosterir listenin kooperatif
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bilgi sisteminden alinmasi zorunlulugunun getirilmesi ve kooperatiflerin elektronik ortamda genel
kurul yapabilmesi,

» Kooperatiflerin yonetim kurulu iiyeleri ve denet¢ilerinin, kooperatif¢ilik konusunda
bilgilerinin artirilmast amactyla, egitim programi tamamlama zorunlulugu getirilmesi,

» Yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluklar: altinda bulunan belge ve varliklar1 gorevleri
bitiminden itibaren {i¢ is giinii i¢inde yeni se¢ilenlere teslim zorunlulugu getirilmesi,

» Ticaret Bakanlig: tarafindan calisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi kistaslar dikkate
almarak belirlenen kooperatif ve iist kuruluslarin dis denetime tabi tutulmast, dis denetimin bagimsiz
denetciler; Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa tabi meslek
mensuplart ve ilgili Bakanliklarca yetkilendirilen birlik ve merkez birlikleri taratindan yapilmasi,

» Kooperatiflerin, kooperatif birliklerine; kooperatif birliklerinin de merkez birligine ortak
olmadig: takdirde, kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefalet saglayamamasi ve kamu
kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapamamast,

» Daha oOnce sadece konut yapi kooperatiflerine getirilen amag¢ ve faaliyet konusunun
degistirilerek fesih edilmeksizin faaliyetlerine devam etmesine iligskin kolayligin, sanayi sitesi yap1
kooperatifieri ve toplu isyeri yap1 kooperatiflerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve kooperatifin
amacinin degistirilmesi igin alt1 aylik siire kisitinin kaldirilmasi,

» Kooperatifler ile {ist kuruluslarma genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6nce ilgili
Bakanliktan temsilci talebinde bulunmasi zorunlulugu getirilmesi,

»  Ortaklarimin ¢ogunlugu kadinlardan olugan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla
kurulan ile ortaklarmin ¢ogunlugu engellilerden olusan kooperatifierin; gerek kurulus asamasinda
ve gerekse faaliyet donemlerindeki tescil ve ilan ticretleri ile odaya kayit ticreti ve yillik aidat ile
munzam aidat ddeme miikellefiyeti kaldirilmasi,

» 1163 sayili Kanundaki cezai hitkiimlerin yeniden diizenlenmesi,

» Ticaret Bakanligi tarafindan tiim kooperatif ve iist kuruluslarinin, kooperatif¢ilik hizmetlerine
elektronik ortamda eristigi ve kooperatifin ticaret sicili kayitlarinin, finansal tablolarinin, yonetim
kurulu ve denet¢i raporlariin, genel kurul toplanti evrakinin, ortaklarin kimlik, iletisim, pay ve
ddemelerine iliskin bilgilerin bulundugu Kooperatif Bilgi Sisteminin kurulmasi,

> Ongoriilen diizenlemelere intibak edilmesi amaciyla, kooperatif ve iist kuruluslarina iig
yillik intibak siiresinin verilmesi ve bu siire zarfinda gerekli anasdzlesme degisikligini yapmayan
kooperatifierin dagilmis sayilacaginin hiikiim altina alinmasi,

ongorilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyon Bagkani1 Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Ulkemizde kooperatifciligin  gegmisinin  Osmanli’ya uzandifi, kooperatifciligin
Tirkiye’deki ilk uygulamasmin 1863 yilinda devlet eliyle kurulan “memleket sandiklar” ile
basladigi, Cumhuriyetimizin kurulus ve gelisme siirecinde de kooperatif¢ilik alaninda esasli adimlar
atilmak suretiyle kooperatif sayisinin her gecen giin arttigi,

» Kokeni yiizyillar 6ncesine dayanan kooperatiflerin bugiin kiiresel ¢apta yaklasik 400 milyon
kisiye dogrudan ya da dolayli istihdam sagladig,
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» Diinya genelinde on kisiden birinin, Avrupa’da ise bes kisiden birinin kooperatif iiyesi
oldugu, sadece Avrupa’da kooperatifierin olusturdugu toplam ekonomik biiyiikliigiin 1,5 trilyon
avroya ulastig1, benzer sekilde diinyanin en biiyiik 300 kooperatifinin toplam cirosunun 2 trilyon
dolarn {izerinde oldugu,

» Kooperatifler etkinliklerinin merkezine insani koymalari, piyasa dengelerini diizelten, etkin
piyasa mekanizmalarini saglayan bir denge unsuru olmalari, kii¢iik sanayi isletmelere kendi sistematigi
ve 6zerk yapilar icerisinde giiglii ekonomik yapilar halinde piyasaya ve iiretime katki vermeleri, tiriin
ya da hizmet arzin1 koordine etmek suretiyle piyasa dengelerini saglamalari ve tiretimden tiiketime
kadar, konuttan sagliga, bankaciliktan sigortaciliga kadar pek ¢ok alandaki basarili 6rnekleriyle hem
kiireselde hem iilkemizde énemli liretim ve deger katkist veren kuruluslar oldugu,

» Yiizyillar o6nce memleket sandiklariyla baslayan lonca, imece gibi tarihimize ait
sosyoekonomik orgiitlenmelerle milyonlarca kisiye istihdam saglayan ve bugiin itibartyla ¢cok dnemli
bir ekonomik biiyiikliige ve sosyal aga ulasan kooperatif¢iligimizin daha ileriye gitmesi ve bu alanda
yasanan sorunlarin giderilmesi, daha etkin yapilara ulasilmas: bakimindan goriisiilmekte olan teklifin
olduk¢a 6nemli oldugu,

» Kooperatiflerin ilgili bakanliklara goére dagilimi goz 6niine alindiginda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1’nin kendi alaninda 35.938, Ticaret Bakanligi’nin ¢alisma alaninda 12.327, Tarim ve Orman
Bakanligi’nin ¢alisma alaninda ise 11.499 kooperatifin faaliyet gosterdigi, toplam kooperatif sayist
dikkate alindiginda 59.764 kooperatifin 6.328.945 ortagiyla iilkemizde faaliyette bulundugu,

» Bualanda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Hakkinda Kanunun var oldugu, ayrica
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinde de kooperatifiere iliskin hiikiimlerin yer aldig,

» Teklifile kooperatiflerle ilgili kamuoyunda farkindalik saglanmasi, kooperatif girisimciliginin
farkli alanlarda uygulanmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, daha etkin, daha
iiretken, piyasa dengelerini daha iyi saglayan, istthdami daha 6nceleyen, izlenebilir, seffaf bir yapinin
olusturulmasinin amaglandigi,

belirtilmistir.

Kanun Teklifinin tiimii izerinde yapilan goériismelerde birinci imza sahibi Antalya Milletvekili
Atay USLU tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Kooperatif sisteminin ekonomide 6nemli bir aktér oldugu, diinya genelinde kooperatifierin
ve derneklerin kamu sektorii ile 6zel sektoriin yaninda tigiincii sektor sayildigi,

» Kooperatiflerin bir taraftan rekabetin, diger taraftan kamu yararinin saglanmasi arasinda
onemli bir denge unsuru oldugu,

» Mevzuatimizda da 1969 yilinda Ticaret Kanunu’ndan ayrilarak 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun &zel bir kanun olarak yiirtirlige girdigi,

» Kooperatif¢ilik kavraminin tilkemizde Osmanlt Devletinden beri var oldugu ayni isim olarak
olmasa da imece kiiltiiriiniin, ahilik kiiltiiriiniin ve lonca kiiltiiriinlin bir kooperatifcilik sisteminin
devamui oldugu,

> Ingiltere’nin Manchester sehrinde yiiz altmis yil 6nce iscilerin kendilerinin tiiketim

ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir kooperatif kurduklari ve modern anlamda kooperatif kelimesinin tam
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olarak karsiliginin o yillara tekabiil ettigi ve Tiirkiye’de de ticari hayattaki gelismelerin, degisimlerin
ve ekonomideki doniisiimlerin Kooperatifler Kanununda degisiklikleri zorunlu kildig1 ve bugiine
kadar ad1 gegen yasada 18 degisiklik yapildigi,

» Tirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig:
ile ilgili olmak tizere yaklasik 60 bin kooperatif oldugu ve bu kooperatiflerin iiye sayisinin 6 milyon
oldugu,

» Tirkiye’de kooperatif sayisinin olduk¢a fazla olmasina ragmen kooperatiflere tiye olma
sayisinin diinyadaki oranlara gore diisiik oldugu, kooperatif¢ilik kiiltiiriiniin aslinda yeterince
gelismemis oldugu ve ge¢mis yillarda {ilkemizde kooperatif¢iligin daha ¢ok iist yapinin bir talebi
olarak goriildiigli oysa kooperatif¢iligin toplumun ve tabanin bir talebi olmasi gerektigi,

» Bu kanun teklifinin kooperatif yoneticilerinden, iiyelerinden, birliklerinden ve sektoriin farkl:
gruplarindan ve farkli siyasi parti gruplarindan alinan goriisler dogrultusunda hazirlandigi,

» Cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emegini degerlendiren kooperatifler ile cogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflere pozitif ayrimcilik getirildigi, kurulus asamasinda ve faaliyet
donemindeki ticaret sicil miidiirligiine 6dedikleri tescil ve ilan icretleri, ticaret odasimna kayit
ucretleri, yillik aidatlar ve munzam aidatlar gibi bazi 6deme miikellefiyetlerinin kaldirildigr ve
kadin kooperatiflerinin ve engelli kooperatiflerinin daha da yaygimlasmasi ve verimli olmasi i¢in bu
diizenlemenin yapildigi,

» Kooperatifleri seffaflastirmaya matuf hitkiimler getirildigi, kooperatiflere iliskin verilerin
tutulacagi bir merkezi Kooperatif Bilgi Sisteminin Ticaret Bakanligi tarafindan kurulacagi ve
boylelikle kooperatiflerin gelir-gider hesaplari, bilango ve denetgi raporlarinin elektronik ortamlarda
gortilebilecegi,

» Secim donemlerinde ¢okga spekiilasyon konusu olan hazirun listelerine erigim sorununun
bulundugu ve bundan sonra séz konusu listelere erigimin elektronik ortamda gergeklesecegi ve
bdylece segimlerin daha seffaf ve daha adil olmasinin saglanacag,

» Teknolojik gelismelere uygun olarak kooperatifierin elektronik ortamda genel kurul
yapabilmelerinin Oniiniin ag¢ildigi, ana sozlesmelerinde olmak kaydiyla artik kooperatiflerin genel
kurullarimi elektronik ortamlarda yapabileceklerine iligkin diizenleme yapilmak suretiyle ¢ok uzak
mesafelerde bulunan kisilerin tiye olduklar1 kooperatiflerin genel kurullarina katilabilecekleri,
¢ok sayida ortagi olan kooperatiflerin var oldugu ve bu nedenle genel kurullara katilimda sorunlar
yasandig1 ve yapilan diizenlemeyle bu sorunlarin ortadan kalkacagi,

» Kooperatif kiiltiiriiniin yayginlasmas: bakimindan egitimin sart oldugu, kooperatifierin
yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin kooperatif¢ilik konusunda daha nitelikli bilgiye sahip olmalari,
daha profesyonel sekilde gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla secildikten sonra kooperatifcilik
egitimi alma zorunlulugunun getirildigi,

» Kooperatifcilik sisteminde giivenin artirilmast igin profesyonel bir dis denetim
mekanizmasinin olmasinin gerektigi, kooperatif¢ilik konusunda Japonya, Kanada, Almanya,
Ispanya gibi iyi iilke &rneklerine bakildiginda dis denetim sisteminin oldugu ve bu sistemin hesap
verilebilirligi artiracagi, getirilen dis denetim sisteminin yerindelik denetimi olmadig1, sadece finansal

konularin denetimi oldugu, kooperatiflerinin biiyiikliigiine, {iye sayisina, cirosuna, hesaplaria gore
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bununla ilgili bir kademelendirmenin s6z konusu olacagi, Ticaret Bakanligmin bu kademelendirme
sonunda kanunda 6ngoriilen mali miisavirlere, bagimsiz denetcilere veya birliklerin gérevlendirdigi
denetgilere bu denetimleri yaptirabilecegi,

» Tirkiye’de kamu kaynagi kullanan esnaf kredi kefalet ve tarim kredi kooperatiflerinin
var oldugu, bunlarla ilgili baz1 konularda diizenleme yapildigi, bu kooperatiflerin, ana sdzlesmede
belirtilen sartlar1 tasiyan kisileri ortaklifa kabulden kaginamayacaklari, diizenlemeyle yonetim
kurulunca ortaklik sartlarini tagidigi halde ortakliga kabul edilmeyen ve bu nedenle finansmana
erisemeyen esnaf, sanatkar ve giftcilerimizin magduriyetinin 6niine gegilmis olacagi,

» Kamu kaynag kullanan kooperatiflerde iist iiste iki donem yonetim kurulu tiyeligi yapanlarin
aradan bir se¢cim donemi gegmedikge bu gorevlere tekrar segilemeyeceklerine iliskin diizenleme
yapilmak suretiyle demokratik kiiltiiriin yerlesmesi, kisiye bagli olmaksizin kurumsal bir yapinin
olusmasinin ve yonetime dinamizmin getirilmesinin amaglandigi,

» 2021-2023 Yeni Ekonomi Programi’ndakooperatifciligin gelistirilmesiyleilgili kooperatifierin
ve lUst kuruluglarin daha seffaf, daha etkin, daha profesyonel bir yonetime kavusturulmas: ve bu
kapsamda ilgili mevzuat degisiklikleri ve gerekli giincellemelerinin yapilacagina iligkin taahhiitlere
yer verildigi,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi tizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Teklifin genel olarak olumlu karsilandigt,

» Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2021 yili Eyliil ayinda Tiirkiye genelinde kooperatif
say1st %4,81 artarak 12.560’a ulastig1, bu rakamlardan kooperatif ve liye sayisinin arttig1 goriilse de
iilkemizde kooperatifciligin gelistiginin sdylenemeyecegi,

» Tarim Kredi Kooperatiflerinin tahsilat yapamaz hale geldigi, bunun altinda kooperatiflere
iliskin mevzuatin daginik olmasi, bu alanmn birden fazla bakanligmn yetki alanina girmesi,
kooperatiflerin kurumsal kapasitelerinin yetersiz olmasi ve birgogunun aktif faaliyet géstermemesinin
yattig1,

» Kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel istihdami, demirbas alimlart ve
kredilerle desteklenmesi gerektigi,

» Kooperatif¢ilik konusunda kamuoyunda farkindalik saglanmasi ve kooperatif girisimlerinin
farkli alanlarla da uygulanmasi i¢in c¢aligmalar yapilmasinin kooperatifciligin gelismesine katki
saglayacagi,

» Teklifte baz1 belli sorunlarin tespit edildigi ve genel olarak kooperatifcilere fayda saglayacak
¢ozlimler getirildigi,

» Teklifin tali komisyon olarak Tarim Komisyonu’na havale edildigi ancak tali komisyondan
goriis alinmadigi,

» Konuyla ilgili kooperatiflerde sorun yasayan iiyelerin goriislerine basvurulmadig,

» Kooperatifler konusunda koklii birtakim degisiklikleri iceren kapsamli bir yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugu,

» Diirtstlik ve samimiyet ilkesiyle yurdun dort bir tarafinda hem {ireticiyi hem de tiiketiciyi

koruma esasl1 yeni kooperatiflerin kurulmasinin saglanmas: gerektigi,
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» Ekonomiye katki saglamak, katma deger yaratmak ve bdlgesel kalkinma agisindan
kooperatif¢iligin oldukg¢a 6nemli ve degerli oldugu,

» Kooperatiflerin banka ile iligkilerde 6zellikle diisiik faizli, uzun vadeli kredi kullanimlarinda
kooperatiflerin KOBI statiisiinde olmadig1 gerekgesiyle taleplerinin geri gevrilmesinin en biiyiik
problemlerden biri oldugu,

» Kooperatifler Kanununda farkli alanlarda faaliyette bulunan kooperatiflerin ayni statiide
olmasinin dogru bir yaklasim olmadigi,

» Tirkiye’deki kooperatiflerin gayrisafi yurt i¢i hasila, yatirim, dis ticaret rakamlari i¢indeki
paymin bilinmemesinin yani sira lretimdeki payr ve istihdamdaki payr konusunda ciddi veri
noksanliklarmin bulundugu,

» Diinyadaki 6rnekleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye kooperatif¢iliginde eksik iist orgiitlenme
nedeniyle kooperatifiere yonelik egitim, finansman, denetim, danismanlik, teknik ve yasal destegin
verilememesi gibi ciddi sorunlu alanlarinin var oldugu,

> Ulkemizde kooperatiflerin iist birliklere katilim oraninin ¢ok diisiik oldugu,

» Teklifte yonetim ve denetim kurullarindaki iiyelere iliskin egitimin zorunlu hale getirildigi,
diinyada sadece kooperatif ¢alisanlarinin ve ortaklarinin egitimini iistlenen akademilerin var oldugu,

» Profesyonel galisanlarin, kooperatifierde ¢alisanlarin egitimi konusunda herhangi bir yaptirim
getirilmemesinin 6nemli bir eksiklik oldugu,

» Sermaye yetersizliginin en biiyiik problemlerden biri oldugu, ancak kooperatif bankaciligi
konusunda herhangi bir diizenleme yapilmadigi,

» Tarim satis kooperatifleri ile bagimsiz denetim disinda kalan tarim satis kooperatifleri
birlikleri, 6102 sayil1 Kanunun denetim kapsamindan c¢ikarildigi, ancak madde gerekgesinin ikna
edici olmadig1 ve daha agiklayici olmasi gerektigi,

» Kadinlara ve engellilere yonelik getirilen muafiyetin olduk¢a olumlu bir diizenleme oldugu,
kirsalda tarim faaliyetlerine katilimlarimin arttirilmasi ve tarim niifusunu genglestirmek amaciyla
¢ogunlugunun otuz yasimi doldurmamis kisiler tarafindan kurulmasi halinde genglerin de pozitif
ayrimcilik kapsamina alinmasi gerektigi,

» Teklifte kooperatif yoneticilerine iliskin egitimin igeriginin kim tarafindan verileceginin belli
olmadigi ve egitim programinin alt diizenleyici islemle degil kanunda diizenlenmesi gerektigi,

» Kooperatiflerin kendi kararini alan, eyleyen, iktidardan 6zerk yapilar olmak zorunda oldugu,

» Kooperatiflere iliskin bir anas6zlesme oldugu ancak anastzlesmenin de nasil olacaginin yine
Bakanlik tarafindan belirlendigi,

» Kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli
tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatifler ve bunlarin st kuruluslarinda ist tste iki
donem yonetim kurulu iiyeligi yapanlarin aradan bir se¢cim donemi ge¢medikge bu goéreve tekrar
secilemeyecegine iliskin sinirlamanin kaldirilmasi gerektigi,

» Kooperatiflere iliskin dagmik mevzuatin tek bir mevzuat altinda toplanmak suretiyle
demokratiklesmesi ve bir kooperatif bakanliginin kurulmas: gerektigi,

» Kooperatiflere sadece gergek kisilerin tiye olmasi gerektigi, tiizel kisilerin disarida birakilmasi
gerektigi,
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» Tarim Kredi Kooperatiflerinin tarimsal iretici ya da cift¢i olmadigindan Ziraat Bankasi
tarafindan diistik faizli tarimsal kredi kullandirilacak kisiler arasinda bulunmadig, dolayisiyla banka
tarafindan tarimsal {liretim yapan iireticilere kullandirilan kredilere uygulanan faiz oranlarinin Tarim
Kredi Kooperatiflerine uygulanmadigi,

» Kooperatiflere KDV indiriminin yan: sira diger uygulanan vergi oranlarinda da indirim
yapilmast gerektigi, tescil islemlerinden alinan {cretlerin ve odalarin yillik aidatlarmin kiigiik
kooperatifler i¢in yiiksek oldugu,

» Konut kooperatiflerinin ¢ok sayida vatandasimizi magdur ettigi ve diizenlemede yapisal
sorunlarin ele alinmadigi,

> Ust birligi olmayan kooperatiflerde Milli Kooperatifler Birliginin {ist denetim konusunu
ustlenebilecegi,

> Elektronik oylama ya da elektronik toplantilara katilmak gibi bir zorunlulugun getirilmesinin
kooperatiflerde katilimcili1 ortadan kaldiracag,

> Ug is giinii icerisinde defterlerin teslim edilmesinin kirsal bolgeler diisiiniildiigiinde uzun
bir zaman olmadigi, bu zamanm minimum yedi giine ¢ikartilmasi, yedi-on bes giin arasinda olmast
gerektigi,

» Secim yoluyla gelinen bir gérevin bir sarta baglanarak diismesinin Anayasa Mahkemesi
kararlariyla da belirlendigi lizere kazanilmis haklara, dolayisiyla Anayasa’ya aykirt olacagi,

» Teslim edilecekler arasinda sadece bilgi ve belge bulunmadigi, paranmn da gec teslim
edilmesinin baz1 mahzurlar yaratacag,

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde kooperatif temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Denetim, egitim, kadin kooperatifleri ve kooperatif bilgi sisteminin mevcut Teklifte yer alan
yeni ve yenilik¢i hususlar barindirdig i¢in desteklendigi,

» Turkiye’deki kooperatiflerin genel olarak, ¢ok sayida az ortakli kooperatifier oldugu
bunun insanlar1 bir kdyde birden ¢ok kooperatif kurmak zorunda biraktigi, bu yapilarda yonetici
secilemedigi ve genel kurulun toplanmadigi, kooperatiflerde ¢cok amaclilik ilkesinin hep goz ardi
edildigi ve uzmanlasma, ihtisaslasma gibi kavramlardan hareket edildigi ve gelinen noktada bunun
dogru olmadig,

> Ulkemizde kooperatifler agisindan baska iilkelerle karsilastirildiginda oldukca fazla sayida
¢esitlilik bulundugu, kooperatif kurup, ad koymak suretiyle ¢ogaltmanin herhangi bir faydasinin
olmadigi,

» Bakanliklarin kooperatif anlayislarindaki farklilik nedeniyle birgok sikintinin yasandigi,
kooperatifierin tek bir idari yap1 altinda olmasi gerektigi,

» Kamu kaynaklarindan destekleme ve siibvansiyonlarin oldugu, kooperatiflerin gecimlerini
sadece ortaklarindan hizmet karsilig1 aldigi ticretlerden sagladig,

» Kooperatif¢ilik alaninda yapilan aksakliklar, eksiklikler, yolsuzluklarin biitiin kooperatifleri
olumsuz etkiledigi, kooperatiflerin ciddi bir denetime tabi tutuldugu, son gelismelerle kooperatiflerin

Devlet Denetleme Kurulu’nun da denetim mekanizmasina dahil edildigi,
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» Kamu kaynaklariyla desteklenen kooperatiflerde iki donem {ist iiste gérev yapanlara yonelik
bir donem ara vermesi kurali getirilmesinin se¢gme ve seg¢ilme hakkina bir miidahale oldugu ve
kooperatif¢iligin zamanla 6grenilen bir is oldugundan bu diizenlemenin dogru olmadigi,

» Uriiniin mamul hale gevrildiginde dogrudan vergiyle ve kurumlar vergisiyle muhatap oldugu,
bu konunun Teklif kapsaminda yeniden degerlendirilmesinin faydali olacag,

> Iki donem ifadesi yerine yasaya belirli bir siire konulmasinin daha isabetli olacag1,

> Kooperatiflerin KOBI kategorisinde sayilmadig1 igin pandemi doneminde Halk Bankasmin
verdigi kredilerden yararlanamadigi,

» Son donemlerde tilkemizde bazi siyasi ve ekonomik nedenlerle rutin, normalin disinda ¢ok
sayida kooperatifin kuruldugu,

> Denetim mekanizmasmin en gii¢li oldugu genel kurullara katilimin nitelikli hale
getirilmesinin 6nem arz ettigi,

» Kooperatiflerde ilge bazli kooperatiflerin kurulmasindaki alt mevzuatin diizenlenmesi ve {ist
kuruluslarin il bazinda olmasinin biilyiik 6nem arz ettigi,

» Kooperatiflerin genglesmeye de ihtiyacinin oldugu ve kooperatif ortaklarinin %351 inin veya
1/4’tinlin 40 yas alt1 olma durumunda kadin ve engellilere taninan pozitif ayrimciligin kirsal alandaki
tarimsal kalkinma kooperatifleri i¢in de uygulanmasi gerektigi,

» Kooperatiflere finansmanin nasil saglanacagi konusunda eksiklik oldugu,

» Kooperatiflerin birlestirilmesi gerektigi, ancak bunu saglayacak ve kolaylastiracak herhangi
bir diizenlemeye Teklifte yer verilmedigi,

» Tasimacilik ve vergi ayaginda kooperatiflere pozitif ayrimeilik yapilmasinin bugiin yasanan
sorunlara ¢6ziim iiretme adina kritik 6neme haiz oldugu,

» Kadin kooperatiflerinin kirsaldaki kadin emeginin ekonomiye yansitilmasmin bir modeli
oldugu ve kadin kooperatiflere verilen ayricaliklardan dolay: Teklifin oldukca degerli oldugu,

» Kooperatiflerden katma deger vergisi alindig, ayrica gelir vergisi, kurumlar vergisi, stopaj,
damga vergisi gibi agir yiiklerin hafifletilmesine yonelik destek beklendigi,

» Kooperatiflere verilen hibelerin vergisiz olmasi gerektigi,

» Kooperatiflerde iist birlige giris ve iist birlik aidatlarinin oldukea yiiksek oldugu,

» Kooperatiflerin faaliyet konulart itibariyla farkli bakanliklara dagitilmasi sorununu yaratmasi
nedeniyle kooperatifierin amaglar1 dogrultusunda bunlarin tek bir bakanlik altinda toplanmasinin
yani sira bu yapilarla ilgili kanunun ve yonetmeliklerin de tek mevzuatta ¢ikarilmas: gerektigi,

» Ortak sayisinin ¢ok oldugu kooperatiflerde elektronik oylamayla oy kullaniminin biiyiik bir
sikintilar yaratacagi bununla ilgili elektronik tebligat alt yapisinin hazirlanmasi ve bunun da hukuki
diizenlemesinin yapilmasi gerektigi,

» Ortak i¢i islem taniminin tiim tarim satis kooperatifierinde esitligi, hakkaniyeti saglayacak
sekilde nihai iiriin asamasina kadar genisletilmesi gerektigi,

» Ciftcilerden %?2 zirai stopaj konusunda tarim satis kooperatifleri birliklerine ve kooperatiflerine
muafiyet taninmasinin hem kooperatif¢ilik aidiyetini yiikseltecegi hem de birlik faaliyetlerinin yani
haks1z rekabetin de 6niine gegilecegi,

ifade edilmistir.
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4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin timii tizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

2/3863 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve I’inci maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin gergeve 2’nci maddesi, 1163 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan “10.000 lira” ibaresinin, ayn: maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeye uygun olarak
degistirilmesi ve madde gergevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

> Teklifin gerceve 3’iincii maddesi, Kooperatif Bilgi Sistemi yerine KOOPBIS kisaltmasinin
kullanilmas1 ve metnin diger ilgili maddelerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi suretiyle redaksiyona
tabi tutulmustur.

» Teklifin ¢ergeve 4’lincii maddesi, eklenen son fikrada yer alan “¢ikarilacak™ ibaresinin
“cikarilan” seklinde redaksiyona tabi tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 5’inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 6’nc1 maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 7’nci maddesi, kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefil olan
kooperatifler ile kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatifler ve bunlarin iist
kuruluglarinda iist tiste iki donem yonetim kurulu iiyeligi yapanlar aradan bir se¢im dénemi gegmedikge
bu goreve tekrar secilemeyecegine iliskin 6ngoriilen sinirlamanin kaldirilmast amaciyla metinden
¢ikarilmis ve miiteakip maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

» Teklifin ger¢eve 8’inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 7°nci madde olarak kabul
edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 9’uncu maddesi, degistirilen 1163 sayili Kanunun 65’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “en az bir veya daha fazla” ibaresinin “en az bir” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle 8’inci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢er¢eve 10’uncu maddesi, redaksiyona tabi tutularak 9’uncu madde olarak kabul
edilmistir.

» Teklifin gerceve 11’inci maddesi, redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 10’uncu madde olarak
kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 12’nci maddesi, 11’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 13’tincii maddesi, degistirilen maddenin son fikrasinda yer alan “¢ikarilacak”
ibaresinin “¢ikarilan” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 12’nci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 14’lincli maddesi, 13’lincli madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 15’inci maddesi, eklenen bentte yer alan “gikarilacak” ibaresinin “cikarilan”
seklinde, “Tiirk Liras1” ibarelerinin “Tiirk lirasi” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 14 {incii
madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 16’nc1 maddesi, eklenen madde bashgi redaksiyona tabi tutularak 15’inci
madde olarak kabul edilmistir.
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» Teklifin ¢er¢eve 17 nci maddesi, 16’ nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 18’inci maddesi, 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 19’uncu maddesi, 7’nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda uyum
diizenlemesinin yapilmasi amaciyla metinden ¢ikarilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 20°nci maddesi, eklenen gegici madde numarasinin 8 olarak redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle 18’inci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 21’inci maddesi, eklenen gegici madde numarasinin 9 olarak redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle 19’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 22’nci maddesi, 7’nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda uyum
diizenlemesinin yapilmas: amactyla 1581 say1li Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasina eklenen
ctimlede yer alan “57 nci maddesinin ikinci fikrasi,” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle
20°nci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 23’ilincii maddesi, 7°nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda uyum
diizenlemesinin yapilmasi amactyla metinden ¢ikarilmistir.

» Teklifin ¢er¢eve 24’ lincii maddesi, 4572 sayili Kanunun tarih, say1 ve adinin tam yazilmasini
ve 1163 sayili Kanunun sadece sayisiin yazilmasini teminen redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
21’inci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ger¢eve 25’inci maddesi, 7’nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda uyum
diizenlemesinin yapilmasi amaciyla 4572 sayili Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasina eklenen
climlede yer alan “, 57 nci maddesinin ikinci fikrasi,” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi
suretiyle 22’nci madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 26’nc1t maddesi, 23’lincii madde olarak aynen kabul edilmistir. Ayrica
maddenin daha iyi anlasilabilmesini teminen gerekgeye iliskin genis bir agiklamanin yapilmasi
kabul edilmistir. Bu ¢ergevede 28/3/2013 tarih ve 6455 sayili Kanunun 80 inci maddesiyle, 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesine besinci fikra olarak; “Dordiincii fikra kapsami
disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz
denetime tabi olmayan st kuruluslari bu fikra hiikkiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul
ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklar etik ilkelere,
gorev ve yetkilerine, se¢ilmelerine, gérevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim
raporlarmin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iligkin hususlar Cumhurbaskaninca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra
uyarinca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir.” hitkmii eklenmistir.

Ancak, madde geregi ¢ikarilmasi gereken yonetmelik ¢esitli nedenlerle halen ¢ikarilamamis,
bu nedenle de 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi
olmayan st kuruluslari denetimsiz kalmislardir. Bu durum uygulamada hem ortaklar agisindan
hem de yoneticiler acisindan sorunlara neden olmaktadir. Ortaklar kendilerine bir denetim raporu
sunulamadigindan kooperatif yonetimlerinin yaptig1 is ve islemlerden yeterince haberdar olamiyorlar,

yoneticiler de genel kurula denetim raporu sunulmadan ibra olamiyorlardi.
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Bu boslugu doldurmak tizere Teklife ilk olarak;

“MADDE 21- 4572 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Bagimsiz denetim kapsami diginda kalan birlikler ile kooperatifler 1163 sayilit Kanunun 69 uncu
maddesi hiikiimlerine gore denetlenir.”

hiikmii eklenmis, boylece bu kooperatif ve birliklerin 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 69
uncu maddesi geregi dis denetime tabi olmalari saglanmis, ayrica miikerrerlik olmamasi agisindan
Teklife;

“MADDE 23- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin
besinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve
bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluglar1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.”

hiikmii eklenmistir.

Sonug olarak, Teklifin 21’inci ve 23’{incii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, 4572 say1li
Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslari,
bundan boyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore degil 1163 sayili Kooperatifier Kanununa gore
denetlenecek, bdylece bu kooperatif ve birliklerin 6nemli bir sorunu ¢6ziime kavugmus olacaktir. Her
iki maddenin hazirlanmasinin bunun disinda baska bir amaci bulunmamaktadir.

» Teklifin yirirlige iliskin 27 nci maddesi, 1163 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen gegici
7°nci madde goz Oniinde bulundurularak Teklifin 5’inci ve 9’uncu maddelerine iligkin yiirtrlik
tarihinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle 24’iincii madde olarak kabul edilmistir.

» Teklifin yuriitmeye iliskin 28’inci maddesi, 25’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddeleri {izerindeki goriismelerin tamamlanmasini miteakip Teklifin timi kabul
edilmigtir.

Teklif, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Igtiiziigiin 45’ inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere, Manisa Milletvekili Semra KAPLAN KIVIRCIK, Samsun Milletvekili Fuat
KOKTAS, Denizli Milletvekili Sahin TIN ile Mersin Milletvekili Haci OZKAN o6zel sdzcii olarak
se¢ilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanligimiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip
Ziya Altunyaldiz Ahmet Colakoglu Iffet Polat
Konya Zonguldak Istanbul
Uye Uye Uye
Miizeyyen Sevkin Ayhan Altintag Cetin Osman Budak
Adana Ankara Antalya
(Son oylamada bulunamadi, (Muhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir)

mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Sahin Tin
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Erdogan

Gaziantep

Uye
Mehmet Cihat Sezal

Kahramanmaras

Uye
Semra Kaplan Kivircik
Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Yasin Oztiirk
Denizli
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ali Kenanoglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tahsin Tarhan
Kocaeli

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Haci Ozkan
Mersin

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Metin Bulut
Elazig

Uye
Tacettin Baywr
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Fuat Koktas
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisil)
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Genel Degerlendirme

8 Ekim 2021 tarihinde Komisyonumuza havale edilen ve 13 Ekim 2021 tarihinde
goriistlifimiiz 2/3863 esas numarali Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi geneli itibari ile olumlu olmakla birlikte, kooperatiflerin
taleplerini karsilamaktan ve kooperatiflerle tist kuruluslarinin halihazirda var olan ekonomik
ve finansmana y6nelik sorunlarinin ¢éziimiinden uzaktir. Her ne kadar katilime: bir anlayis ile
hazirlandig1 ifade edilmekte ise de ilgili Bakanhgin daha énce teklif taslagi olarak
Kooperatiflere ve tst kuruluslarma ilettigi taslaga kiyasla TBMM’ye sunulan teklifin
daraltilmis oldugu anlagilmaktadir.

TBMM'de 21 Ocak 2017 tarihinde ve 16 Nisan 2017°de yapilan referandum ile kabul
edilen ve 24 Haziran 2018 segimlerinden sonra tiim hitkiimleriyle yiiriirliige giren 6771 say1ili

“TC Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile degisik Anayasa madde 88’de;
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tekliflerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari

igtiiziikle diizenlenir.”

ve TBMM I¢tiizigtiniin 37 nci maddesi 3 incii fikrasi birinci ciimlesinde
“Bagkanlik¢a esas komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmig olan bir konu bu

komisyonlarca on giin i¢inde sonuglandirilir.” denilmektedir.

Teklifin ilk taslagmin ilgili Bakanlik tarafindan Kooperatifler ve Ust Birliklerine
iletildigi yapilan goriismelerde de anlasilmigtir. Bu husus Anayasanin 88 inci maddesine
agikga aykirilik tasimakta olup Yasama siirecinde her kanun teklifinde Anayasanin bu hitkmii

agikea ihlal edilmektedir.

Gerek Igtiiziigiin 23 tincii ve gerek 37 nci maddeler hiikmii kapsaminda Teklif tali
komisyon olarak Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonuna havale edilmisse de tali
komisyonda, tali komisyonun uzmanligin ilgilendiren diizenlemeler goriisiilmeksizin ve
Komisyonumuza gériisleri sunulmaksizin, Komisyonumuzda dogrudan goriisiilmiistiir. Bu
durum Yasama siirecinin nitelikli bir gekilde islememesine neden olmaktadir. Zira Kanun
Tekliflerinin uzmanliklar1 yoniinden tali komisyonlarda ele alinmamasi neredeyse bir gelenek

haline gelmis ve tali komisyonlar adeta islevsizlestirilmistir.
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Asli Komisyon goriigmelerinde de seri bir sekilde goriismelerin tamamlanmaya
caligilmasi neticesinde kooperatiflerin, tist kuruluslarinin ve iireticilerin sorunlarina ¢6ziimleri
iceren oOnergelerimiz reddedilerek, Teklif tizerinde gerekli ve yeterli degerlendirme

yapilmamugtir.

Tim diinyada daha iyi karar alma konusundaki gabalar siirekli olarak artarken, bu
amagla cesitli mekanizmalar da gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir
ettigi de dikkate alinarak hem mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi hem de yeni
yapilacak diizenlemeler igin maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmasi biiyik Onem
tagimaktadir. Yapilacak diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum
tarafindan nasil kargilanip tekliflere nasil cevap verilecegi yasama organlari ve karar vericiler
i¢cin de oncelikli konular arasinda yer almalidir. Bu kapsamda, diizenlemenin biitgeye,
mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticarl hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne
olacagim géstermek tizere hazirlanan diizenleyici etki analizleri 6nemli rehber niteligindedir.
Ancak yasama siirecinde bu 6n hazirlik asamasi da 6zellikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulanmaya basladig1 donemle birlikte adeta unutulmus ve rafa kaldirilmigtir.
Tekliflerin ~ diizenleyici etki analizleri yapilmamakta ve goriigmeler sirasinda

degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini sakatlamaktadir.

Teklif ile ilgili olarak bir diger eksiklik de teklifin gerekgesinde Tiirkiye
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planindan bahsedildigi halde, 2021-2023 Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planinin olmamasi nedeniyle 2012-2016 yillarin1 kapsayan
bir eylem plamina gore hazirlik yapilmasidir. Bu husus komisyon goriismelerinde

anlagilmigtir.

Kanun iizerinde yeterli hazirlik yapilmadigina dair bir diger gosterge de Ak Parti
Milletvekilleri tarafindan hazirlanan teklife dair yine Ak Parti milletvekilleri tarafindan 7 ayn

degisiklik 6nerge sunulmus olmasidur.

Yiiriirlikk ve yiiriitme maddeleri dahil olmak tizere 28 madde olarak Komisyonumuza
havale edilen teklif, Komisyonumuzda oy ¢ogunluguyla kabul edilen haliyle yiiriirlik ve
yiiritme maddeleri dahil olmak iizere 25 madde olarak su kanunlarda degisiklik

Ongormektedir.

o 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu — 19 madde
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e 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu — 1 madde
e 4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun — 2 madde
e 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu — 1 madde

Komisyona sunulan Teklifin 7 nci maddesi kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere
kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli desteklemelere aracilik yapan kooperatifler ve
bunlarin tist kuruluglarinda st tiste iki donem y6netim kurulu iiyeligi yapanlarin aradan bir
se¢im donemi gegmedikge bu goreve tekrar segilemeyecegine iligkin siirlamay:
diizenlemekteydi, Teklifin 19 uncu maddesi de bu diizenlemenin yiiriirlik tarihine dair
hususlar1 ve 23 iincti maddesi de 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun kapsamindaki kooperatifler ve birliklerde de iist iiste iki dénem yonetim kurulu tiyeligi
yapanlarin aradan bir se¢im dénemi geg¢medikge bu goreve tekrar segilemeyecegine iliskin
sinirlayan diizenlemeyi igermekteydi, anilan diizenlemeler Komisyon gériismeleri sirasinda
AKP milletvekilleri tarafindan sunulan onerge ile teklif metninden ¢ikarilmig, bununla

baglantil olarak 20 ve 22 nci maddelerde ise kismi degisiklige gidilmistir.

Cagdas kooperatif¢iligin 1863 yilinda devlet eliyle kurulan “memleket sandiklar1” ile
tilkemizdeki ilk uygulamasmmin bagladifn kabul edilmekte ise de gelisimi Cumhuriyet
déneminde olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda kooperatif¢ilige yonelik caligmalar tegvik
edilse de bu konuda hi¢ kuskusuz en 6nemli gelisme, 1961 Anayasasinin 51. maddesinde
“Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesinin yer almasiyla
olmugtur. 1982 Anayasasinin 171. Maddesinde de “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oncelikle tiiretimin artirllmasim ve tiiketicinin korunmasini amaglayan

kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hilkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemeler kooperatif¢iligin gelismesi i¢in devleti daha aktif ve sorumlu duruma
getirmistir. Ilk olarak, o zamanki toplumsal ve ekonomik faktdrler nedeniyle, kooperatif¢ilik
tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmig, uzun yillar tarimsal alanda yogunlagmigtir. Daha sonra,
ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar

sebebiyle, basta konut/igyeri insaati olmak lizere tasimacilik, tiiketim, kredi-kefalet gibi
alanlara da yayilmustir.

Ulkemizde kooperatif¢ilik tek bir otoritenin degil 3 ayr1 Bakanligin uhdesinde
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ¢alisma alaninda 35.938
T.C. Ticaret Bakanliginin ¢aliyma alaninda 12.327, T.C. Tarim ve Orman Bakanligimin
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caligma alaninda 11.499 kooperatif olmak tizere toplam 59.764 kooperatif faaliyet
gostermekte olup toplam tiye sayis1 6.328.945’tir.

Bu rakamlar1 uluslararasi istatistiklerle kiyaslamak iilkemizde kooperatifgiligin de
durumunu orta koyacaktir. Buna goére; Avrupa niifusunun yiizde 17°si herhangi bir
kooperatifin ortagi konumunda iken, tarimda kooperatiflesmeye baktiimiz zaman
Danimarka’da bu oran yiizde 98, Hollanda’da yiizde 95, Almanya’da yiizde 76, Kanada’da
ylizde 75, Tirkiye’de ise ylizde 13 seviyesindedir. En biiyikk 300 kooperatif listesinde
Hollanda’nin 17 tane kooperatifi oldugu goriilmekte ve bu 17 kooperatifin toplam biiyiikliigii
Hollanda’min gayrisafi yurt i¢i hasilasinin yiizde 12’sine tekabiil etmektedir. Finlandiya’da ise
9 tane kooperatif bu listede yer almakta ve bunlarin iilke gayrisafi yurt i¢i hasilasindaki pay:
ylizde 16°dir. Bizde -ne yazik ki- Tiirkiye’deki kooperatiflerimizin gayrisafi yurt i¢i hasila
icerisindeki payi, tretimdeki payi, istihdamdaki payr konusunda ciddi veri noksanliklari
bulunmaktadir. Rakamlar diinyada kooperatif¢iligin ne kadarkilerleymis oldugunu ortaya

koyarken tilkemizdeki kooperatif¢iligin ne kadar geri kaldigin1 da gostermektedir.

Bu rakamlar aym1 zamanda diinyada kooperatif sayisi, ekonomik biiyiikliikleri, istihdam
verileri ile iilkelerin sosyoekonomik gelismisliklerinde kooperatif¢iligin gelismisligi arasinda
¢ok onemli, anlaml1 bir iligki oldugunu da ortaya koymaktadir. Aym zamanda demokratik

geligmislikle kooperatiflesme arasinda bir iligki oldugunu da gormekteyiz.

Nitekim gelir diizeyi diisiik, sermayeleri yetersiz insanlarin bir araya gelip ekonomik giig,
saglamasina imkdn sunan kooperatif¢iligin yayginlastirilmas: iilkemiz i¢in bu y6niiyle de
vazgegilmez ve biiyiikk bir 6neme sahiptir. Bireylere kendi isinin sahibi olma duygusunu
hissettiren, istikrar ve kazanmay: asilayan kooperatiflerin seffafligi, gerek ortaklar arasinda

gerek kamuoyu nezdinde giivenin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Diinyadaki O6rnekleriyle karsilastirildiginda tilkemizde kooperatif¢iligin ciddi sorunlu
alanlar1 bulunmaktadir. Eksik iist orgiitlenme nedeniyle kooperatiflere yonelik egitim,
finansman, denetim, danigmanlik, teknik ve yasal destegin verilememesi bunlarin baginda
gelmektedir. Tiirkiye’deki kooperatiflerin milli gelir, tiretim, istihdam, yatirim, dig, ticaret
rakamlari i¢indeki paymnin bilinmemesi saglikli politikalarin olusturulamamasinin da temel
nedenlerinden biridir. Ulkemizde gegmiste kurumlar vergisi muafiyeti, katma deger vergisi
istisnalar1 ile kooperatifler desteklenmeye c¢alistlmisti. Son yillarda tiiketim, motorlu
tasiyicilar ve bazi yap1 kooperatifleri gibi kooperatifler kurumlar vergisi kapsamina tekrardan

alimmigtir. Ancak destekleri sadece vergi muafiyetleri olarak kabul etmek dogru degildir.
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Kooperatiflerde bagta yonetsel yetkinlikler olmak iizere, egitim, bilinglendirme ve arastirma
faaliyetleri yoniinden 6nemli eksiklikler oldugu bilinmektedir. Bu teklifte baz1 kooperatiflerde
yonetim ve denetim kurullarindaki iiyelerin egitimi mecbur birakilmistir. Ancak diinyada
kooperatif¢iligi gelistiren temel unsurlardan biri de sadece kooperatif ¢aliganlarinin ve
ortaklarinin egitimini tistlenen akademiler gibi kurumsal bir egitim yapilanmasinin kurulmus
olmasidir. Bu teklifte kooperatiflerde ¢alisanlarin egitimi konusunda herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemis olmas: biiyiik bir eksikliktir.

1163 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana Kanunda 18 defa degisiklige
gidilmigtir, Teklif ile Kanunda 19’uncu kez degisiklik yapilmaktadir. Kooperatiflerin ve iist
birliklerin de goriislerini dikkate alarak Kanunda ileriki yillarda degisiklikler yapilmasi
ihtiyac1 duyulacagimi degerlendirdigimiz hususlar dogrultusunda, teklifteki bazi kisimlarin
yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Teklifte gozden gegirilmesini talep ettigimiz
diizenlemeler onergelerimiz ile komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartiyma
yapilmaksizin reddedilmistir. Genel Kurulda degerlendirilmesi amaciyla asagida
sunulmaktadir;

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak;

Teklifin 5 inci maddesiyle Kooperatiflerin yonetim kurulu tiyeleri ve yedekleri ile varsa
temsilcilerinin, kooperatifgilik konusunda bilgilerinin arttirilmasi amaciyla kooperatif¢ilik
egitim programim tamamlama zorunlulugu getirilmesi yerinde bir diizenleme olmakla
birlikte, bu egitimi kimin verecegi hususu Kanunda net bigimde &ngériilmemistir. Kanuni
belirlilik ilkesi geregi, 6nergeyle bu egitimlerin bizzat Bakanlik veya Bakanlik tarafindan

yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan verilecegi kural getirilmektedir.

Teklifin 11 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenecek diizenleme ile 1163 sayih
Kanunun 75 inci maddesine eklenecek iigiincii fikrayla, kooperatiflerin kurumsal
kapasitelerinin artinlmasi igin ¢alisanlannin kooperatif¢ilik konusunda egitim almasi
saglanmaktadir. Kooperatif merkez birlikleri tarafindan hizmeti¢i egitim verilmesi zorunlu
hale getirilmekte, buna iligkin hususlarin da Bakanlik tarafindan ¢ikartilacak y6netmelikle

belirlenecegi diizenlenmektedir.

Teklifin 13 ncii maddesiyle mevcut Kanunda yazilan Bakanhk temsilcisinin alacagt ficretin
tarifesi, teklifte yonetmelige birakilmigtir. Tarifenin, kanuni belirlilik geregi yasada

anilmasinda yarar vardir.
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Teklifin 14 iincii maddesinde yapilacak degisiklikle 1163 sayili Kanunun 93 iincii
maddesinin linci ve 4iincli fikralarina eklenen diizenlemeler ile Kadin Kooperatifleri
ekonomik hayatta kendine yer bulamayan kadinlar igin istihdam ve gelir elde etme imkam
saglamaktadir. Cok diisiik sermayelerle basladiklan isleri gelistirmek, ortaklarim sosyal ve
ekonomik olarak giiclendirmek amaciyla bagta Ticaret ve Tarim Bakanliklari olmak iizere
Kalkinma Ajanslar1 ve AB gibi kurumlarca saglanan fonlardan yararlanabilmektedirler.
Tamaminin amaca uygun olarak harcanmasi sézlesme ile giivence altina alinmasina ragmen
bu hibeler i¢in vergi yiikiimliiliigii dogmakta ve kadin kooperatiflerinin kullanabilecekleri fon
miktarim ve bu fonlara erisimlerini zorlagtirmaktadir. Bu degisiklikle zaten kooperatif igin
dogrudan bir gelir olamayan, amac1 dogrultusunda harcanma sartina bagl olan hibelerden
kadin kooperatifleri daha fazla yararlanabilecek ve dar gelirli kadinlarin giiglendirilmesi ve

istihdama katilmas: igin projeleri hayata gegirebilmeleri saglanacaktir.

Ayrica, 1163 sayih Kanunun 93 {incii maddesine eklenen fikrayla, ortaklarinin gogunlugu
kadimnlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile
ortaklarinin ¢ogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin; kurulus agamasinda ve faaliyet

donemlerindeki tescil ve ilan iicretleri alinmayacaktir.

Onerge ile, yukarida belirtilen sekilde kurulan ve faaliyet gosteren kooperatiflerin Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 24 iincii maddesi geregince
Gdeyecegi oda kayit ticreti ve yillik aidat ile 25 inci maddesinde tanimlanan munzam aidatin
iki katinin, ilgili bulundugu yih takip eden Ocak ay1 igerisinde tahsilati yapan Oda tarafindan

tiye kooperatife destek 6demesi olarak verilmesi amaglanmgtir.

TOBB Il Kadin Girisimci Kurullari, 81 ilimizde Oda ve Borsalarda yer almaktadir. Bu
kurullarin  Ulkemizdeki kadin girisimei potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan
gelistirilmesi ve daha donaniml1 hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik
kiiltiirtiniin kadinlar arasinda gelismesine 6nciiliik etmenin yam sira; kadinlara Kisisel gelisim

yollarim Sgreterek kariyer gelistirme firsatlar: sunmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Kanuni yiikiimliiliigiinti yerine getiren, ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin
emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarmin gogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflere, bu kosullar1 siirdiirmesi kaydiyla ilgili odanin nakdi

destek yapmasi 6ngériilmektedir.

Teklifin 20 nci maddesinde yer alan diizenlemeyle, Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS)’nin

kurulmasi igin Ticaret Bakanligina bir yillik; sistemin kurulmasini miiteakip kooperatif ve iist
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kuruluglara ise gerekli bilgi verilerin sisteme yiiklenmesi igin alt1 ay siire tamnmigtir. Bunu

zamaninda yerine getirmeyen ySnetim kurulu iiyelerine ise teklifin 15 inci maddesiyle

yaptirim getirilmistir. Ancak ilgili Bakanliklarin kendi sistemlerindeki verileri aktarmalariyla

ilgili bir siire s konmamugstir. Onergemizle, biirokrasinin hizlandirilmas: ve elektronik

altyapiin saglikli islemesi igin ilgili Bakanliklarin kendi verilerini {i¢ ay iginde sisteme

yiiklemesi sart1 getirilmektedir.

Teklife yapilacak ek madde ihdaslari ile

1)

2)

3)

Tarim Kredi Kooperatiflerine borcu olan giftgiler, bu Kanunun yayimlandig: tarihi
izleyen altinci aym sonuna kadar bor¢lu bulunduklari kurumlara borglarim
yapilandirma talebinde bulunabileceklerdir. Yapilandirma sonucunda borglarin faizi
silinir, faiz ve gecikme zammi alinmadan anapara 6demeleri bir yil ertelenerek her
yilin arabk ayr sonunda odenmek kosuluyla 48 ayda odenecek sekilde
taksitlendirilecektir. Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce dava konusu edilmis ve/veya
icra takibi baglatilmig alacaklar i¢in, borg¢lunun bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
tizere bagvuruda bulunmasi halinde, asil borglular ve kefiller hakkinda siirdiiriilen

davalar sonlandirilarak, icra ve takip islemleri durdurulmaktadir.

Tarnim Kredi kooperatiflerinin bu yapilandirma nedeniyle gergeklesen gelir kayiplar
ve gorev zararlari, bankalar ve tarim kredi kooperatifleri tarafindan yapilacak 6deme
talebine istinaden, ilgili mevzuatinda belirlenen usul ve esaslar kapsaminda Hazine ve
Maliye Bakanligi biitgesinde yer alan harcama tertiplerinden gider kaydedilerek

6denmesi saglanmaktadir.

1163 sayily Kanunun 56.maddesi son fikrasina eklenecek ciimle ile; Kooperatifler ve
tist kuruluslarinda birden fazla organda gorevli olanlarin her organ tiyeligi igin iicret

almak suretiyle birden fazla iicrete hak kazanmasi1 6nlenmesi hedeflenmektedir.

1163 sayilt Kooperatifler Kanunu’nun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinn birinci
ciimlesinde yapilacak degisiklikle, gizli oy agik sayim usuliiniin kooperatifler ve tist
kuruluslarinin organ segimlerinin tamaminda, tiye sayisina bakilmaksizin uygulanmasi
kanuni giivence altina alinmaktadir. Ayrica, esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet
kooperatiflerinin gizli oy agik sayim usuliiniin disinda tutulmasi uygulamasina da son

verilmektedir.
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4) 4572 sayih Kanunun 6 nci maddesinin iiciincii fikrastmin ikinci ciimlesinde
yapilacak degisiklikle; Tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin ortak igi iglemleri
sonucu ortaya ¢ikan olumlu gelir gider farklari gelir ve kurumlar vergisinden miistesna
tutulmaktadir. Mevcut diizenlemede 6 nc1 maddenin son fikrasinda ortak i¢i iglem;
“Kooperatif ve birliklerin ortaklarindan aldiklar1 iiriinleri, niteliginde degisiklik
olmayacak sekilde ilk isleme tesislerinde isleyerek tigiincii kisilere satmalar ortak igi
islem sayilir.” seklinde tammlanmakta olup, bu tanim nedeniyle bazi birlikler bu
onemli vergi avantajindan yararlanirken bazilar yararlanamamaktadir. Ormnegin
tireticiden sofralik zeytin alip bunu paketleyip 3. kisilere pazarlayan bir
kooperatif/birlik s6z konusu muafiyetten yararlanirken aldig: zeytini, zeytin ezmesine
ya da zeytinyagina cevirerek pazarladiginda bu muafiyetten yararlanamamaktadir.
Birliklerin aldiklar1 {irtinleri isleyip degerlendirmesi ve boylece katma deger
kazandirmas: hem ortaklar hem birlikler, hem de tilke ekonomisi agisindan énem arz
etmektedir. Teklif ile kooperatif ve birliklerin ortaklarindan aldiklar1 iiriinleri igleyerek
elde ettikleri mamulleri {igiincii kigilere satmalari ortak igi iglem sayilmakta ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu gelir gider farklarimin gelir ve kurumlar vergisinden

miistesna tutulmasi saglanmaktadir.

Sonug olarak;

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak teklifin genelini olumlu bulmaktayiz. Bununla birlikte
5, 11, 13 ve 14 iincii maddelere dair 6nergemiz ve 4 ek madde ihdasina iligkin 6nergelerimiz
bulunmaktadir. Komisyonda onergelerimiz yeterince degerlendirilmemistir. Bununla birlikte,
Genel Kurulda onerilerimiz dogrultusunda kanun teklifinin diizenlenmesi halinde hem
kooperatiflerin taleplerini karsilayacak, hem de Anpayasa’da diizenlenen kooperatif¢iligin

desteklenmesine yonelik diizenlemelerin yapllabilecééjﬁ/i-savunuyoruz.

Tahsin Tarhan Ahmet Vehbi Bakirlioglu Miizeyyen Sevkin

Kocaeli Manisa Adana

Tacettin Baywr Cetin Osman Budak

Izmir Antalya
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MUHALEFET SERHI

2/3863 Esas Sayih ‘Kooperatifler Kanunu ile Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir:

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de modern anlamda kooperatif¢ilik, Avrupa’da olamin tersine, toplumun igsel
dinamikleriyle sekillenmemis, ortaya ¢ikisi askeri biirokratik elitin veya devletin
miidahaleleriyle miimkiin olmustur.

Bu noktadan itibaren kooperatiflerin her donemde az ya da gok devlet vesayeti altinda oldugu
soylenebilir. Devlet vesayeti, kooperatifleri ekonomik fonksiyonlarina indirgemis, basit bir
ekonomik kalkinma araci derekesine diisiirmiis ve sosyal yonlerini yok etmistir. Bu, genis
kesimleri, muhalif akimlarin etkisine karsi devlet kontroliinde tutmanin da bir yolu olarak
goriilmiistiir. Bu kisir dongii, vesayetgiligi giiglendirmis ve basarili sayilabilecek tekil 6reklere
ragmen higbir zaman Tiirkiye’de kendi mecrasinda devinen, bagimsiz, sosyal, halkel
kooperatif¢ilik gelisememistir.

Ad1 kooperatif olan, 6ziinde ise biirokratik ve vesayetgi kurumlar sekillenmistir. Ozellikle 12
Eyliil askeri darbesinin kapisina kilit vurdugu ve ‘komiinist icad1’ olarak yaftalamaya ¢alistig
kooperatifler yok olurken, toplumdan kooperatif kiiltiirii, yani yardimlasma ve dayanisma da
adim adim tasfiye edilmistir. Kooperatiflere yonelik ekonomik ve siyasi saldir1 dalgasi,
dayamigmaci toplumsal iligkileri yok ederek, 24 Ocak kararlariyla iilkeye giren neoliberalizm
i¢in de uygun bir toplumsal vasat olusturmustur. Piyasanin rekabetgi kosullari, kooperatifleri
bir ticari sirket olarak var olmakla, yok olmak arasinda birakmis ve sonug ekseriyetle yok olmak
olmustur. Kalanlar ise toplumsal dayanisma ve yardimlasma hedeflerinden uzaklasarak, kar
amaci giiden ticari sirketlere doniismiistiir. Kuskusuz kooperatiflerin basina gelmis olani, tek
boyutta ele almak miimkiin olmaz, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal Oriintiisi,
emperyalizmle kurdugu bagimlilik iligkisi ve daha birgok baska etken geldigimiz noktay:
sekillendirmistir.

Son zamanlarda kooperatiflere toplumsal ilgi artsa da verili kosullarda kooperatifleri var etmek
ve ayakta tutmak miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye’de binlerce kooperatif vardir ancak
bunlarin ¢ok biiyiik bir kesimi kelimenin gergek anlaminda kooperatif olmaktan uzaktir.

Her seyden evvel kooperatifler son derece biirokratik, dayanigmaci iliskiler yerine rekabetgilik
iizerine kurulu merkeziyet¢i, biirokratik, devlet giidiimlii, piyasa ¢alkantilarina terkedilmis
kurumlar héline gelmistir. Ucuz hammadde iiretmekten ileri gidemeyen, islem hacmi ve
sermayeleri son derece sinirli kurumlardir. Bu sebeple kooperatiflerin demokratik, halkei,
sosyal, dayanigmaci yanlarini tekrar kazanabilmeleri i¢in yapisal degisikliklere ihtiyacin oldugu
siphe gotiirmez bir gercektir. Bu bir yamyla kooperatiflerin iginde oldugu evrenin
demokratiklesmesiyle miimkiinken bir diger yandan da kooperatiflerin i¢ dinamiklerinin
demokratiklesmesini gerektirir.

Kooperatiflerin temeli dayamigsma yardimlasma ve ortaklasmadir. Devlet vesayeti altinda olan,
orgiitlenme  dzgiirliigliniin oniiniin bu kadar kapali oldugu, yurttaslarin siireglere esit ve
demokratik katiliminin oniiniin ¢esitli bigimlerde kesildigi, kooperatif kurmanin da
kooperatiflere ortak olmanin da bu kadar gii¢ oldugu, dahasi bir ticari kurum gibi vergisel
yiikiimliiliiklerinin oldugu bir ortamda kooperatif¢ilik zor bir ugrastir.
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Oysa kooperatifler bir iilkenin sosyal siyasal ve ekonomik gidisati agisindan biiyiik 6nem tasur.
Bu sebeple alternatif, dayamismaci, sosyal bir kooperatif¢ilik i¢in ilk etapta mevzuat boyutuyla
yapilmasi gereken, ii¢ ayr1 yasa tarafindan sekillendirilen kooperatifler mevzuatini tek bir
yasaya indirgemek, vesayetten kurtarmak ve demokratiklestirmektir.

Bu Sebeple:

1.

A

10.

11.

Ug ayn kanun halinde diizenlenmis olan mevzuat, iginden ¢ikilamaz karmagikliktadir.
Ilgili mevzuat, ana kanun olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
Kanunu’dur. Kurulacak kooperatife gore 1163 sayili Kooperatifler Kanunu esas
alinmakla birlikte, digerlerinden birine gore de istikamet belirlenecektir. Bu durumun
neden oldugu karmagiklik sebebiyle mevzuat birlestirilerek teke diisiiriilmelidir.

. Yine kurulacak kooperatife gore Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 veya

Cevre ve Sehircilik Bakanliklarindan birine bagli olunmaktadir. Vergi mevzuati da dahil
edildiginde i¢inden ¢ikilmaz bir karmasa s6z konusu olmaktadir. Kooperatifler, Tarim,
Ticaret ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin sorumluluk alanindan ¢ikarilarak yeni
kurulacak Kooperatifler Bakanliginin sorumluluk alaninda yapilandirilmali ve
iireticinin finansal sorunlarini ¢6zmek igin bir Kooperatifler Bankasi1 kurulmalidir.
Kooperatiflerin biirokratik ve vesayet¢i yapilarin pekistiren “y6netim kurulu”, “temsile
yetkili kisiler” gibi mertebeler kaldirilarak, iireticilerin inisiyatiflerinin dniinti agmak
i¢in, “genel kurul”, “kooperatifler meclisi” ve “yiirlitme kurulu” gibi demokratik
mekanizmalar olusturulmalidir. Geri ¢agrilma ilkesi bu mekanizmalarin tiimii igin
mevzuata eklenmelidir.

Kooperatiflerin bir araya gelerek tist birlik olusturmalari tegvik edilmelidir.
Kooperatiflerin tirettikleri ham maddeyi yar1 mamul ya da mamul héle getirmek igin
kendi biinyelerinde kurduklar kiigiik ve orta dlgekli isletmeler “ortaklar arasi faaliyet”
olarak nitelendirilmelidir.

Tasarinin en sorunlu yénii merkeziyetgiligin agir basmakta olmasidir. Bunun en somut
kaniti, zaten i¢ denetim, iist denetim, adli denetim s6z konusuyken bir de dig denetimin
getirilmesidir. Dig denetimin yeni bir rant alani olusturma olasiliginin oldukga yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Mevzuatta zaten anlamini yitirmis olan ana sozlesme tasariyla bir formaliteye
doniigtiiriilmiistiir. O sebeple ortaklik payir gibi hiikiimlerde ana sozlesmeye atif
yapilmalidir.

Kooperatiflere ancak “gergek” kisiler iiye olabilmelidir. Bir sirket bir kooperatife ancak
kar amaciyla ortak olacagi igin bu durum kooperatiflerin kamusal fayda temelli
ilkeleriyle tezat teskil edecektir. Koopertiflerin bagimsizlig: ortadan kalkacak, sirket ve
benzeri kuruluslarin, iiyelerin geneli iizerinde hegemonyasi s6z konusu olacaktir
Kooperatif yonetim kurulu, denetgileri ve tiyelerinin egitimleri bir zorunluluktur ve bu
hizmet kamu tarafindan verilmelidir.

“Yo6netim kurulu” (bizim teklifimizde yiiriitme kurulu) iiyeleri hi¢bir zaman birden
fazla kooperatifte gorev almamalidir. Bu kisiler, ana s6zlesmede aksi bir hiikiim yoksa
3 yilligina bir defaya mahsus olarak segilmelidir.

Kooperatiflerin vergi yiikii azaltilmalhidir. Yine kiigiik olgekli kirsal kalkinma
kooperatifleri, tarim satig kooperatifleri ile, kadinlar, 30 yas alt1 vatandaslar ve engelli
vatandaglarin kurduklari ve bu kesimlere hitap eden kooperatifler vergiden muaf
tutularak tarimsal tretim igin gerekli girdilerin Kooperatifler Bakanliginca bedelsiz
karsilanmasi planlanmalidir.
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12. Kooperatiflerin bir diger sorunu tist 6rgiitlenme sorunudur. Kooperatifler bagli olduklar1
iist Orgiitlerin baskisi altinda kalmakla, iist orgiite katilmadan kendi bagina kalmak
arasinda segime zorlanmaktadir. Ancak kooperatif ile iist orgiitlenme arasinda karsilikli
sorumluluga dayali demokratik bir iligki bir tiirlii kurulamamaktadir. Bu sorunun
¢oziimii de yine mevzuat degisikligi ve demokratik aklin egemenligiyle ¢oziilebilir.

13. Bunlara ek olarak kooperatif¢ilik konusunda yetkinlesmis, nitelikli genglerin
yetistirilmesi zorunluluktur. Ilkégretimde okutulmas: gereken kooperatif derslerinden
baslanarak, yiiksekogrenimde Kooperatif Universitelerinin agilmasiyla bu hedefe
ulagilmalidir.

Bu ¢ergevede gelen teklifin, kooperatif¢ilik sektoriiniin yapisal sorunlarina cevap vermekten
uzak oldugunu bir defa daha vurguluyoruz. Sorunlarin ¢dziilmesinin ve ger¢ek anlamda
kooperatif¢iligin gelisebilmesinin makyaj tedbirlerle degil radikal ¢oziimlerle miimkiin
oldugunu soyliiyoruz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
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Modern Kooperatif Hareketinin ilk bagarili 6rnegi 1844 yilinda kurulan Rochadale Haksever
Onciileri Kooperatifi’dir. Bu kooperatif 1800°lii yillarda Manchester’da dokuma ve tekstil
fabrikalarinda uzun saatler boyu calismalarina ragmen geginemeyen, kaliteli gidalar temin
edemeyen, kétii kosullarda barinmaya ¢aligan is¢ilerin yasam kosullarini iyilestirmek isteyen
28 is¢inin bir araya gelerek kurdugu ve tiiziigiinde ortaklarinin finansal ve sosyal kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in maddeler igeren bir yapidir. Ana amaglar; tretim, dagitim, egitim ve

yonetimin is birligi ile degistirilmesini saglamak olmustur.

Tiirk kiiltiiriindeki imece, ahilik, lonca bir nevi kooperatifgilik sayilabilir. Ayrica bu unsurlar
daha sonrasindaki kooperatif¢ilik anlayiginin gelismesine de katki saglamustir. Ancak
tarihimizdeki ilk ¢agdas kooperatif¢iligin 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan Nis Valiligi
sirasinda yiiksek faiz ve tefecilik anlayigina karst kurulan Memleket Sandiklartyla baglamistir
ve bu sistem Ziraat Bankasi’nin temelidir. Daha sonrasinda 1883’te Menafi Sandiklariyla

Tiirk kooperatifgilik hareketi devam etmistir.

Memleket Sandiklari, bugiinkii tarim kredi kooperatif¢iligine benzer bir yapidir. Bugtinkii
tarim kredi kooperatiflerinin temelinin 21 Nisan 1924 yilinda 498 sayili ltibari Zirai Birlikleri
(Kooperatifleri) Kanunu ile bugiinkii basladig1 sdylenebilir. Bu kanuna dayanan ilk kooperatif

de 1927 yilinda Izmir’de kurulan ftibari Zirai Birligi’dir.

Kooperatif¢ilik hususunda esas gelismeler Mustafa Kemal Atatiirk’in bu alamin iilkeye
katkisim fark etmesinden dolayr Cumhuriyet doneminde ortaya gikmistir. Mustafa Kemal,
geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kooperatif hareketlerinin igerisinde yer almis, halki bu konuda
bilinglendirmeye ¢alismis ve hatta 1925°te kurulan Ankara Memurin Erzak Kooperatifinin
kurucu ortagi oldugu gibi kooperatiflere ortak da olmustur. 1938’e kadar tilkemizdeki

kooperatife yonelik hukuki diizenlemelerin de 6nderi yine Mustafa Kemal’di.

Atatiirk’ten sonra 1960’larin basina kadar duragan bir déneme giren kooperatif¢ilikte, 1961
Anayasasi’nin 51’inci maddesinde “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alir.” ifadesi 6nemli bir gelisme olmus ve devlete Anayasal olarak kooperatif¢ilik hususunda

bir sorumluluk yiiklenmistir.

Dénemin sartlariyla kooperatif¢ilik, daha ziyade tarimsal alanlarda yayginlasmis ve uzun

yillar da yine tarim alaninda yogunlugunu siirdiirmiistiir. Daha sonrasinda ekonomik ve sosyal
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yapidaki degisikliklere tabii olarak ayak uyduran kooperatif¢iligin alanina konut ve isyeri

ingaat, tagimacilik, kredi-kefalet, tiiketim gibi hususlar da girmeye baslamistir.!

Anayasamizin 171’inci maddesi de kooperatif¢iligin gelistirilmesi tizerinedir ve bu maddede
gegen “Devlet, milli ekonominin yararlarim1 dikkate alarak, dncelikle tiretimin arttirilmasin
ve tiiketicinin korunmasim amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”

ifadesi ile Anayasal olarak diizenlenmektedir.

Bugiin, Ticaret Bakanlig1 verilerine gore Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Ticaret Bakanligimin gorev ve sorumlulugunda faaliyet gosteren
26 farkli tiirde 84.232 kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin ortak sayilarinin
toplaminn ise 8.109.225 oldugu bilinmektedir.? Tarim ve Orman Bakanlig ile iligkili 12.990
kooperatif ve bunlarin 3.890.478 ortagi; 126 birlik ve bunlara ortak 7.672 kooperatif; 7
merkez birligi ve bunlara ortak olan 115 birlik bulunmaktadir. Ticaret Békanllgl ile iligkili
13.384 kooperatif ve bu kooperatiflerin 2.003.037 ortagi; 122 birlik ve bu birlige ortak olan
2.608 kooperatif; 3 merkez birligi ve 56 tane de ortak olan birlik mevcut. Son olarak Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorev ve sorumlulugunda olan 57.858 kooperatif
ve bu birliklerde toplam 2.215.710 ortak; 350 birlik ve bu birliklere ortak 10.783 kooperatif;
yine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile iliskili olan 62 birligin ortak oldugu 3

merkez birligi bulunmaktadir.

Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi verilerine gére 2021 Haziran ayinda; konut yap1 kooperatifi,
isletme kooperatifi, tarimsal kalkinma kooperatifi, motorlu tagiyicilar kooperatifi, sulama
kooperatifi, tiretim ve pazarlama kooperatifi, turizm gelistirme kooperatifi, su {iriinleri
kooperatifi, tikketim kooperatifi, egitim/aragtirma ve gelistirme kooperatifi olmak {izere
toplam 120 tane kooperatif kurulmustur. Ocak 2021°den Haziran 2021’e kadar olan 6 aylik

stirede 723 kooperatif kurulmustur.

Tiirkiye’de kooperatif sayisinin fazla oldugu goriinmekle birlikte kooperatife iiye sayilari
Avrupa’ya oranla daha disiiktiir. Maalesef 6nemi erken fark edilse de Tiirkiye’de
kooperatif¢ilik, yeterince gelismemistir. Diinya iizerinde her on kisiden biri, Avrupa’da ise

bes kisiden biri kooperatif iiyesidir. Avrupa’da kooperatiflerin ekonomik biiyiikliigii 1,5

! Tiirkiyede Kooperatifgilik, T.C. Ticaret Bakanlig), E.T. 14.10.2021 https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-
bankasi/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-
kooperatifci|ik#:”:text:G%C3%BCn%C3%BCm%C3%BCZde%ZOGTB%ZC%ZOGTHB%20ve%20%C3%87%C5%9EB,Z
25'tir%5B3%5D.

2 Tirkiyede Kooperatifgilik.
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trilyon Euro’ya ulagsmistir. Kaldi ki kooperatiflerin diinya iizerinde yaklasik 400 milyon
kisiye dogrudan veya dolayl olarak istihdam sagladig: bilinmektedir.

Kanun Teklifi Uzerine Genel Degerlendirme

Teklif, uzun zamandir gérdiigiimiiz ve birbirinden alakasiz torba kanunlarin aksine, 1163
sayll1 Kooperatifler Kanununun, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanununun ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun, konu ile ilgili maddelerinde degisiklik
yapilmasini 6ngormektedir. Bu hususu, gelecekte de karsilagsmak isteyecegimiz olumlu bir

ornek olarak goriiyoruz.

Bununla birlikte teklif tizerinde yeterli galigmamin mevcut olmadigi da goriilmektedir.
Ornegin; teklif, tarim sektoriinii ilgilendiren yoniiyle tali komisyon olarak Tarim, Orman ve
Koy Isleri Komisyonunda gériisiilmeliydi. Yeterli istisare edilmeden kanunlasan tekliflerden
bir siire sonra, diizeltme amagl tekrar torba kanun teklifleri getirildigi gériilmektedir. Bu da
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanun hazirlama ciddiyetine yakigir bir durum degildir.
Ayrica kooperatif¢ilik, tarimin daha verimli bir hale gelmesi i¢in onemli bir uygulamadir.
Turk ¢ift¢isinin, hayvancilarimizin kooperatiflere katilamaya tesvik edilmesini gerekli
goriiyoruz. Zira giftgimiz tretiyor fakat maalesef pazarlamada, satmada sorun yasiyor.
Tarimda girdiler yiiksek, kar diigiik; hal bdyle olunca da tarimdan sehirlere kagig basliyor.
Tarim topraklarina vatandaslarimizin tekrar yonelmesini fakat yoneldikten sonra da refah
icinde yasamasini saglamamiz bu sayede vatandaslari tarimda tutmamiz gerekiyor.

Kooperatifler bu agilardan da tarim igin biiyiik bir 6neme haizdir.

Kooperatifler hakkinda bilinglendirme yalnizca tarim hususunda degil; diger biitiin hususlarda
yapilmalidir. Kooperatiflerin kurulmas: kadar; demirbas, makine ve ekipman alimi, personel
istihdami, destekleyici krediler de 6nemlidir. Kooperatifgilik girisimlerinde vatandaslarimizin
desteklenmesi ve kurulan kooperatiflerin gelistirilmesini, aktif tutulmasinin saglanmasim

gerekli goriiyoruz.

Cumbhuriyetimizin en baslarinda da kooperatiflere ¢ok onem verilmigtir. Kdy kalkinma
kooperatifleri, hayvan ireticileri kooperatifleri, elektrik iiretimi kooperatifleri gibi

kooperatifler Cumhuriyetimizin kazammlaridir.

Bu teklif bizce olumlu bir tekliftir. Fakat maalesef iizerinde yeterli ¢alisma olmadigi da

ortadadir. Teklifteki bazi maddelerin mevcut Kanunla gelistigi, bazilarinda gézden kagan
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noktalar oldugu ve bazilarinin amacinin tam anlagilamadii komisyon toplantisinda da

tarafimizca belirtilmistir.

Ornegin; “26°nc1 madde ile neden Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 6102 sayil Ticaret

Kanunundan ¢ikarilmak isteniyor?” Bu diizenlemenin kapsami ve amaci anlagilir degildir.

Bir bagka 6rnek; 11°inci madde ile 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 72°nci maddesinde
degisiklik ongoriiliiyor. Fakat bu maddedeki degisikligin ayni kanunun 77°nci maddesiyle
celistigini diisiinmekteyiz. 77°nci maddeye goére dikey orgiitlenme yani kooperatif, birlik,
merkez birlik ve milli birlik silsilesi tamamlanmadan bir kooperatifin direkt 6rnegin milli
birlige tiyeligi s6z konusu. Fakat 72’de yapilmak istenen degisiklige gore ise her birlik bir iist
birlige liye olabilir, ancak bu sayede kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefalet
saglayabilir ve kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik edebilir. Bu kooperatifgiler
tarafindan da 6nem verilen bir durum. Fakat bahsi gegen teklif maddesinin kabulii halinde

77°nci maddeyle gelisip ¢elismedigi incelenmelidir.

Bu maddelerin ve bunlar haricinde gerek 1YI Parti olarak bizim gerekse diger partilerin
verdikleri onergeler objektif bir sekilde incelenmeli ve teklif ciddiyetle hazirlanmali,
uygulanmasi hesaplanmalidir. Zira maalesef -daha once de sahit olundugu gibi- yeterli
calismadan uzak, istisareden yoksun teklifler daha sonrasinda diizeltilmek maksadiyla tekrar

komisyona gelmektedir.
Maddeler Uzerine Usule ve Esasa iliskin Degerlendirmeler
Madde 4

Madde gerekgesinde genel kurullarin vakitten ve maliyetten tasarruf edilmesi ve kamu
saghgim ilgilendiren durumlarda gerekli hijyen kosullarinin saglanmasi amaci giidiildiigii
belirtilse de ozellikle kirsal bolgelerde heniiz yeterli teknik alt yapi olusmadigindan,
tarafimizca elektronik ortamda Genel Kurul yapilmasinin ortaklarin tam temsili bakimindan
sorun yaratacagl ve telafisi zor olumsuzluklara neden olacagi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda liyelerin sifresinin kotii niyetli kullaniminin 6niine gegilmelidir. Ayrica iiye sayis
¢ok fazla olan kooperatif genel kurul toplantilarinin gergeklestirilmesinde karmagikliga sebep

olabilir.
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Madde 5

Maddeye eklenen iigiincii fikra ile ¢aligma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslara gore
belirlenen kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin ve yedeklerinin, segilmelerini takiben en geg

dokuz ay iginde kooperatif¢ilik egitim programini tamamlamalari gart1 getirilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ve gesitli Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile giivence altina
aliman ve hukuki gercevesi ¢izilen miiktesep hak kavrami, hukuka uygun olarak iktisap
edilmis, kisiye 6zgii ve lehte hukuki sonug doguran haklarin korunmasini saglayan ve yeni bir
hukuki diizenleme ile bu haklara zarar verilmesini engelleyen bir hukuki miiessesedir. Bu
kapsamda se¢im ile gérev tevdi edilen iiyelerin egitim sarti ileri siiriilerek {iyelikten
¢ikarilmalarina iligkin bir yaptirim miiktesep hak kavraminin ihlaline neden olacak ve
temsiliyet agisindan da olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, ilgili uygulamanin

segimle goreve gelen iiyeler i¢in uygulanmamasini talep etme zarureti hasil olmustur.
Madde 7

Madde ile Yonetim Kurulu gorev ve sorumluluklari arasinda bulunan tiim belge ve
malvarliklarinin, yénetim kurulu tiyelerinin gérevlerinin bitiminden itibaren ii¢ isgiinii iginde
tutanakla yeni segilenlere teslimi zorunlu hale getirilmektedir. Ne var ki, hayatin olagan akist
dikkate alindiginda bu siirenin kisa oldugu ve uygulamada sorunlara yol agabilecegi
miisahede edilmektedir. Bu kapsamda siirenin, Kanunda yer alan tescil iglem siiresine uygun
olarak 15 giine ¢ikarilmasi, teklif ile amaglanan hukuki ¢ikarin temini agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Tescil islemi gergeklesmeden, yeni Yonetim Kurulunun para, evrak vs. teslim

almasinin yaratacagi olumsuzluklar gézden uzak tutulmamahdir.
Madde 8

Maddeye goére kooperatiflerin denetleme organi igerisinde gorev ifa eden iiyelerin ve
yedeklerinin, se¢ilmelerini takiben en ge¢ dokuz ay iginde kooperatif¢ilik egitim programim
tamamlamalar1 sarttir. Siiresi igerisinde egitim sartini saglamayanlarin denet¢iligi diisecegi

ongorilmustiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve gesitli Anayasa Mahkemesi kararlan ile giivence altina
alinan ve hukuki gergevesi cizilen miiktesep hak kavrami, hukuka uygun olarak iktisap
edilmis, kisiye 6zgii ve lehte hukuki sonug doguran haklarin korunmasini saglayan ve yeni bir

hukuki diizenleme ile bu haklara zarar verilmesini engelleyen bir hukuki miiessesedir. Bu
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kapsamda segim ile gorev tevdi edilen iiyelerin egitim sart1 ileri siiriilerek iiyelikten
cikarilmalarina iligkin bir yaptirim miiktesep hak kavramimin ihlaline neden olacak ve
temsiliyet agisindan da olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, ilgili uygulamanin
segimle goreve gelen mevcut iiyeler i¢in uygulanmamasini talep etme zarureti hasil olmustur.
Ek olarak, eger egitim, goreve segilmenin sartlarindan biri olarak 6ngoriilecekse kapsami,
egitimi verecek kisi ya da kurumlar, egitim siiresi ve egitimin kurucu unsurlarina iligkin temel
hususlar Kanunda diizenlenmeli ve yalmzca pratige iliskin ayrintilar yonetmelige

birakilmalidir.
Madde 10

Isbu madde 1163 sayih Kooperatifier Kanununun 72 inci maddesinde degisiklik
Ongoriilmektedir. Ne var ki, teklif edilen degisikligin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun
77 nci maddesi ile gelistigi tespit edilmistir. 77 nci madde kapsaminda, kooperatif birliklerinin
ve bu birliklere iiye olmanin hukuki altyapisi tesis edilmistir. Fakat teklif ile 72 inci maddede
yapilmak istenen degisiklik kapsaminda, kooperatiflerin, kooperatif birliklerine, kooperatif
birliklerinin de merkez birligine ortak olmadig: takdirde kamu kaynaklarindan desteklenen
kredilere kefalet saglayamayacagi ve kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik
yapamayacagl hiikim altina alinmistir. Teklif edilen bu diizenlemenin 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun 77 nci maddesinin lafzina ve 6ziine aykirilik ihtiva etmesi ihtimal
dahilindedir. Bu kapsamda, normlar arasindaki ¢atigmanin tespitini ve giderilmesini talep

etme zarureti hasil olmustur.
Madde 12

Teklif ile kooperatifler ve iist kuruluslarina, genel kurul toplantilarindan en az on bes giin
once ilgili Bakanliktan temsilci talebinde bulunmalar1 zorunlulugu getirilmektedir. Usuliine
uygun talepte bulunuldugu halde, temsilcinin toplantiya katilamamasi halinde yapilmasi
ongoriilen genel kurullarin gergeklestirilmesine imkan saglanmistir. Bakanhik temsilcisinin
ticreti ise ilgili kooperatif tarafindan karsilanir. Ne var ki, tersinden yorum ile ilgili teklif,
temsilcinin toplantiya katilmamasi halinin kanunen yolunu agmaktadir. Bu durum pratikte
keyfilige ve hukuka aykir1 uygulamalara yol agacaktir. Ek olarak, genel kurullara katilmakla
yukiimlii ve gorevli kamu gorevlisinin gorevini ifa etmemesine iliskin bir hukuki imkéan tesis

edilmesi, idarenin etkinligini zedeleyecektir.
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Madde 13

Teklif ile ortaklarin g¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi
amaciyla kurulan kooperatiflerin, gerek kurulus asamasinda gerekse faaliyet dénemlerindeki
tescil ve ilan ticretleri ile odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile munzam aidat {icretlerinin
alinmayacag: hiikiim altina alinmigtir. Bahse konu uygulamaya ek olarak, genglerin kirsalda
tarim faaliyetlerine katilimlarinin arttirilmasi amaciyla kooperatiflerin ¢ogunlugunun otuz
yasini doldurmamus kisiler tarafindan kurulmasi halinde de madde ile ihdas edilen pozitif

ayrimcilik kapsamina alinmasini talep etme zarureti hasil olmusgtur.
Madde 17

Teklifin 5 ve 8 inci maddelerinin teklif metininden ¢ikarilmasi ongéren dnergelerimize paralel

olarak intikal hiikmii olan bu maddenin de teklif metninden ¢ikarilmasini teklif etmekteyiz.
Madde 23

Madde ile Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 6102 sayili Ticaret Kanunu kapsamindan
¢ikarilmaktadir. Boyle bir hukuki diizenleme, tarim satis kooperatiflerinin diger ticari
isletmelere nazaran birgok avantaj elde edecegi anlamina gelmektedir. Ek olarak, bahse konu
kooperatiflerin muhatap olacag: hukuki uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi siireci Tiirk
Ticaret Kanunu kapsamindan g¢ikarilmaktadir. Bu durumun gerek serbest piyasa ekonomisinin
yapisal unsurlarina gerekse de rekabet hukukunu diizenleyen temel esaslara aykirilik tegkil

edebilecegini belirtmek yerinde olacaktir.

Yasin Oztiirk Ayhan Altintas

Denizli Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 283)



— 45—

ANTALYA MILLETVEKILI ATAY USLU VE
76 MILLETVEKILININ TEKLIFI

KOOPERATIFLER KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayilt
Kooperatifler Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasina ikinci ciimlesinden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yonetim kurulu bagvuruyu bir ay iginde
sonuglandirir ve basvuru sahibine karari taahhiitli
mektupla veya elden imza karsiliginda teblig eder.”

“Kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere
kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli tarimsal
desteklemelere aracilik yapan kooperatiflerde,
yonetim kurulu anasézlesmede belirtilen sartlari
tastyanlar1 ortakliga kabulden kaginamaz.”

MADDE 2- 1163 sayili Kanunun 19 uncu

maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “100.000 liradir.” ibaresi “100 Tiirk Lirasidir.”
seklinde, dordiincii climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya agsagidaki ciimle eklenmistir.
“Ortaklik paymm degeri kooperatiflerin amag
ve faaliyet konularma gore ilgili Bakanlik¢a
artirilabilir.”
“3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu kapsaminda sigortacilik faaliyetinde
bulunacak kooperatifler i¢in en ¢ok pay taahhiit
sinirt uygulanmaz ve ortaklik paymnin degeri ilgili
kurumun gortisii almarak belirlenir.”

MADDE 3- 1163 sayili Kanunun 24 iinci
maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu,
bilango, gelir gider farki hesaplar1 ve denetgilerin
66 nc1 ve 69 uncu madde hiikiimlerine uygun olarak
tanzim edecekleri raporlar, genel kurulun yillik
toplantisindan en az 15 giin dncesinden itibaren bir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABII
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

KOOPERATIFLER KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler
birinci fikrasina ikinci ciimlesinden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

Kanununun 8 inci maddesinin

“Yonetim  kurulu bagvuruyu bir ay icinde
sonuglandirir ve basvuru sahibine karari taahhtli
mektupla veya elden imza karsiliginda teblig eder.”
“Kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere
kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli tarimsal
desteklemelere aracilik yapan kooperatiflerde,
yonetim kurulu anasdzlesmede belirtilen sartlar
tastyanlar1 ortakliga kabulden kaginamaz.”
MADDE 2- 1163 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “100.000 liradir.” ibaresi “100 Tiirk lirasidir.”
agsagidaki sekilde
degistirilmis, fikraya asagidaki climle eklenmis ve
maddenin {igiincii fikrasinda yer alan “10.000 lira”
ibaresi “100 Tiirk liras1” seklinde degistirilmistir.
“Ortaklik paymin degeri kooperatiflerin amag
ve faaliyet konularma gore ilgili Bakanlikca
artirilabilir.”
“3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
kapsaminda  sigortacilik  faaliyetinde
bulunacak kooperatifler icin en ¢ok pay taahhiit

seklinde, dordiincii ciimlesi

Kanunu

smirt uygulanmaz ve ortaklik payinin degeri ilgili
kurumun goriisii alinarak belirlenir.”

MADDE 3- 1163 sayili Kanunun 24 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 agagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu,
bilango, gelir gider farki hesaplart ve denetgilerin
66 nc1 ve 69 uncu madde hiikiimlerine uygun olarak
tanzim edecekleri raporlar, genel kurulun yillik
toplantisindan en az 15 giin dncesinden itibaren bir
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(Antalya Milletvekili Atay Uslu ve
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yil siire ile kooperatif merkezinde, varsa subelerinde
ve elektronik ortamda kooperatif bilgi sisteminde
ortaklarin tetkikine amade tutulur.

Kooperatif ortaklarina kooperatif bilgi sistemi
iizerinden, genel kurula katilma hakkmi haiz
ortaklar1 gosterir listeye erisim yetkisi verilir.”

“Madde kapsaminda elde edilen kisisel veriler
sadece ortaklarin kooperatif is ve islemlerinden
haberdar olmalar1 ve kooperatif organlarinda gérev
almak isteyen adaylarin kooperatif ortaklarina
ulasabilmeleri amaglartyla kullanilabilir.  Elde
edilen veriler 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununa aykir1 olarak
kullanilamaz, aktarilamaz veya bagka bir sekilde
islenemez.”

MADDE 4- 1163 sayilh Kanunun 45 inci
maddesinin birinci fikrasinin tGiglincli ciimlesinde
yer alan “ti¢” ibaresi “iki” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Genel kurul toplantisina, yonetim kurulu
tarafindan kooperatif bilgi sisteminden alinan
ortaklar listesinde ad1 bulunanlar katilabilir.

Genel kurul toplantisi anasozlesmede hiikiim
bulunmasi sartiyla elektronik ortamda da yapilabilir.
Genel kurullara elektronik ortamda katilma,
oneride bulunma, goriis agiklama ve oy verme,
fiillen katilmanin ve oy vermenin biitiin hukuki
sonuclarini dogurur. Bu hiikkmiin uygulama esaslart
ile genel kurula elektronik ortamda katilmaya ve oy
vermeye iliskin anasozlesme hitkmii drnegi Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 5- 1163 sayih Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmis ve meveut tiglincii fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Calisma konusu, ortak sayis1 ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin yonetim
kurulu tyeleri ve yedeklerinin, secilmelerini
takiben en ge¢ dokuz ay icinde kooperatif¢ilik
egitim programini tamamlamalari sarttir. Siiresi
icerisinde egitim sartin1 saglayamayanlarin iiyeligi
diiger. Egitim programina iligkin usul ve esaslar ile

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
yil siire ile kooperatif merkezinde, varsa subelerinde
ve elektronik ortamda KOOPBIS’te ortaklarin
tetkikine amade tutulur.

Kooperatif ortaklarma KOOPBIS iizerinden,
genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar1 gosterir
listeye erisim yetkisi verilir.”

“Madde kapsaminda elde edilen kisisel veriler
sadece ortaklarin kooperatif is ve islemlerinden
haberdar olmalar1 ve kooperatif organlarinda gorev
almak isteyen adaylarin kooperatif ortaklarina
ulagabilmeleri amaglartyla kullanilabilir.  Elde
edilen veriler 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa aykir1 olarak
kullanilamaz, aktarilamaz veya bagka bir sekilde
islenemez.”

MADDE 4- 1163 sayilh Kanunun 45 inci
maddesinin birinci fikrasinimn {iglincli ciimlesinde
yer alan “li¢” ibaresi “iki” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Genel kurul toplantisina, yonetim kurulu
tarafindan KOOPBIS’ten aliman ortaklar listesinde
ad1 bulunanlar katilabilir.

Genel kurul toplantist anasdzlesmede hiikiim
bulunmasi sartiyla elektronik ortamda da yapilabilir.
Genel kurullara elektronik ortamda katilma,
Oneride bulunma, goriis agiklama ve oy verme,
fillen katilmanin ve oy vermenin biitiin hukuki
sonuglarini dogurur. Bu hikkmiin uygulama esaslari
ile genel kurula elektronik ortamda katilmaya ve oy
vermeye iliskin anasézlesme hiikmii 6rmegi Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 5- 1163 sayilh Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
agagidaki fikra eklenmis ve mevcut ligiincii fikrasina
agagidaki ciimle eklenmistir.

“Caliyma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin yonetim
kurulu tyeleri ve yedeklerinin, secilmelerini
takiben en ge¢ dokuz ay icinde kooperatifcilik
egitim programini tamamlamalar1 sarttir.  Siiresi
icerisinde egitim sartin1 saglayamayanlarin tiyeligi
diiger. Egitim programina iliskin usul ve esaslar ile
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buna tabi olacak kooperatifler ilgili Bakanliklarin
gorlisii  alinarak Ticaret Bakanlifinca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”
“Ugiincii fikra, tiizel kisi iiyelerin temsilcileri
hakkinda da uygulanir”

MADDE 6- 1163 sayili Kanunun 56 nct
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde
yer alan “Ayni tiirde” ibaresi “Amaci ve esas faaliyet
konusu ayni1 olan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 1163 sayili Kanunun 57 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak kamu kaynaklarindan desteklenen
kredilere kefil olan kooperatifler ile kamu kaynakli
tarimsal desteklemelere aracilik yapan kooperatifler
ve bunlarm st kuruluglarinda st iiste iki donem
yonetim kurulu lyeligi yapanlar aradan bir se¢cim
donemi gegmedikce bu goreve tekrar secgilemezler.”

MADDE 8- 1163 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin  ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yonetim kurulu; kendi tutanaklari, genel
kurul tutanaklari, ortak listeleri, gelir-gider
hesaplar1 ve yillik bilangonun usuliine uygun olarak
hazirlanmasi ve saklanmasindan, tetkik olunmak
iizere denetgilere verilmesinden sorumludur. Ayrica
gorevi sona eren yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
sorumluluklar1 altinda bulunan para, mal, defter,
belge ve diger kooperatif varliklarinin segimlerin
yapildig1 genel kurul toplanti tarihinden itibaren
ii¢ isglinil icinde tutanakla yeni secilenlere teslimi
zorunludur.”

MADDE 9- 1163 sayilh Kanunun 65 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 65- Denetci, genel kurul namina
kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini tetkik eder.

Genel kurul tarafindan, denetleme organi
olarak gorev yapmak tizere en fazla dort yil igin en
az bir veya daha fazla denetci secilir. Genel kurulca
asil Uiye sayis1 kadar yedek tiye secilebilir.

Calisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin denetleme
organt iiyeleri ve yedeklerinin, secilmelerini takiben

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
buna tabi olacak kooperatifler ilgili Bakanliklarin
gorlisii  alinarak Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

“Uciincii fikra, tiizel kisi iiyelerin temsilcileri
hakkinda da uygulanir.”

MADDE 6- 1163 sayili Kanunun 56 nci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde
yer alan “Ayni tiirde” ibaresi “Amaci ve esas faaliyet
konusu ayn1 olan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 1163 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin  ikinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yonetim kurulu; kendi tutanaklari, genel
kurul tutanaklari, ortak listeleri, gelir-gider
hesaplar1 ve yillik bilangonun usuliine uygun olarak
hazirlanmasi ve saklanmasindan, tetkik olunmak
iizere denetgilere verilmesinden sorumludur. Ayrica
gorevi sona eren yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
sorumluluklart altinda bulunan para, mal, defter,
belge ve diger kooperatif varliklarmin segimlerin
yapildig1 genel kurul toplanti tarihinden itibaren
ti¢ i giinii icinde tutanakla yeni segilenlere teslimi
zorunludur.”

MADDE 8- 1163 sayili Kanunun 65 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 65- Denetci, genel kurul namina
kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini tetkik eder.

Genel kurul tarafindan, denetleme organi
olarak gorev yapmak iizere en fazla dort yil i¢in en
az bir denet¢i segilir. Genel kurulca asil iye sayisi
kadar yedek iiye secilebilir.

Calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin denetleme
organt liyeleri ve yedeklerinin, secilmelerini takiben
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en ge¢ dokuz ay icinde kooperatif¢ilik egitim
programini tamamlamalar sarttir. Siiresi igerisinde
egitim sartim1 saglayamayanlarm denetciligi diiser.
Egitim programina iliskin usul ve esaslar 55 inci
maddenin t¢lincii fikras1 kapsaminda ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.

Denetleme organi iiyeliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde iiyelerin yerlerine en
cok oy alan yedekleri gecer. Yedeklerle beraber
iye sayist genel kurulca belirlenen saymin altina
diistiigii takdirde, mevcut iiye veya tyeler ilk genel
kurula kadar gérev yapmak {iizere sartlar1 haiz
kisileri denetim kurulu iiyeligine atar. Yedekler
de dahil hicbir iiye kalmamasi halinde, yonetim
kurulunca, denetgilerin segilmesi amaciyla genel
kurul derhal toplantiya ¢agirilir.

Anasozlesme ve genel kurul karar1 ile denetim
organinin gorev ve yetkilerini artirmak ve 6zellikle
ara denetlemeleri 6ngérmek miimkiindiir.

Denet¢i raporu genel kurula sunulmayan
kooperatifierde; finansal tablolar, yonetim kurulu
yillik faaliyet raporu ve ibra hakkinda alinan
kararlar gecersizdir.

56 nc1 maddenin birinei fikrasmin (1) ve (3)
numarali bentleri ile iiglincli fikrasinda yer alan
hiikiimler denetgiler hakkinda da uygulanir.

Yonetim kurulu gecikmeksizin denetcileri
ticaret siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi ile internet sitesinde ilan ettirir.”

MADDE 10- 1163 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“I1I- D1g Denetim:

MADDE 69 - Ticaret Bakanlhig1 tarafindan
calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar
dikkate alinarak belirlenen kooperatif ve iist
kuruluslari dig denetime tabidir. Dig denetim finansal
tablolarin denetimidir. YOnetim kurulunun yillik
faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigt
ve gercegi yansitip yansitmadigi da dis denetimin
kapsamu igindedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
en ge¢ dokuz ay icinde kooperatifcilik egitim
programini tamamlamalart sarttir. Siiresi igerisinde
egitim sartin1 saglayamayanlarin denetciligi diiger.
Egitim programina iliskin usul ve esaslar 55 inci
maddenin iiglincii fikras1 kapsaminda ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.

Denetleme organi iiyeliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde iiyelerin yerlerine en
cok oy alan yedekleri gecer. Yedeklerle beraber
iiye sayist genel kurulca belirlenen saymim altina
diistugii takdirde, mevcut iiye veya iiyeler ilk genel
kurula kadar gorev yapmak {iizere sartlar1 haiz
kisileri denetim kurulu iiyeligine atar. Yedekler
de dahil higbir iiye kalmamasi halinde, yonetim
kurulunca, denetgilerin se¢ilmesi amaciyla genel
kurul derhal toplantiya ¢agirilir.

Anasozlesme ve genel kurul karari ile denetim
organinin gérev ve yetkilerini artirmak ve 6zellikle
ara denetlemeleri 6ngérmek miimkiindiir.

Denet¢i raporu genel kurula sunulmayan
kooperatifierde; finansal tablolar, yonetim kurulu
yillik faaliyet raporu ve ibra hakkinda alinan
kararlar gecersizdir.

56 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) ve (3)
numarali bentleri ile iiglincti fikrasinda yer alan
hiikiimler denetciler hakkinda da uygulanir.

Yonetim kurulu gecikmeksizin denetgileri
ticaret siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi ile internet sitesinde ilan ettirir.”

MADDE 9- 1163 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“[II- D1s denetim:

MADDE 69 - Ticaret Bakanlig1 tarafindan
caligma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar
dikkate almarak belirlenen kooperatif ve st
kuruluglari dig denetime tabidir. Dig denetim finansal
tablolarin denetimidir. Yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1
ve gercegi yansitip yansitmadigt da dig denetimin
kapsamu igindedir.

(Sira Sayisi: 283)



—49 —

(Antalya Milletvekili Atay Uslu ve
76 Milletvekilinin Teklifi)

Dig denetim genel kurulca alinan karar
dogrultusunda;

a) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetgiler,

b) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari,

¢) Ilgili Bakanlikca dig denetimle
yetkilendirilen, bagli olunan merkez birlikleri veya
merkez birligi kurulamamissa bagli olunan birlikler,

tarafindan yapilabilir.

Ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen
birlik ve merkez birlikleri 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine
gore bagimsiz denetime tabidir.

Dis denetim yapacak denetciler ile denetim
yetkisi verilen birlik ve merkez birliginin denetimle
gorevlendirilen personeli, gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolay1, fiillerinin niteligine
gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri
uyarinca cezalandirlirlar.

D1s denetim ve bu denetimi yapacak denetciler
hakkinda da 65 inci maddenin altinci, yedinci ve
sekizinci fikralari uygulanir.

Bu madde ve 65 inci madde kapsaminda
yapilacak denetime iliskin usul ve esaslar,
denetgilerin nitelikleri, uyacaklar etik ilkeler, gérev
ve yetkileri, se¢ilmeleri, gérevden alinmalar1 veya
ayrilmalari, denetimin ve denetim raporlarinin
icerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile iist
kuruluslarin  yetkilendirilmesine iliskin hususlar
ilgili Bakanliklarin  goriisii  alinarak  Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 11- 1163 sayili Kanunun 72 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kooperatifler, kooperatif  birliklerine;
kooperatif birlikleri de merkez birligine ortak
olmadigi  takdirde, kamu  kaynaklarindan

desteklenen kredilere kefalet saglayamaz ve
kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Dis denetim genel kurulca alinan karar
dogrultusunda;

a) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetgiler,

b) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari,

c) llgili Bakanlikca dis  denetimle
yetkilendirilen, bagli olunan merkez birlikleri veya
merkez birligi kurulamamigsa bagli olunan birlikler,

tarafindan yapilabilir.

Ilgili Bakanlik¢a dig denetimle yetkilendirilen
birlik ve merkez birlikleri 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikkiimlerine
gore bagimsiz denetime tabidir.

Dis denetim yapacak denetciler ile denetim
yetkisi verilen birlik ve merkez birliginin denetimle
gorevlendirilen personeli, gorevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin niteligine
gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri
uyarinca cezalandirilir.

Dis denetim ve bu denetimi yapacak denetciler
hakkinda da 65 inci maddenin altinci, yedinci ve
sekizinci fikralari uygulanir.

Bu madde ve 65 inci madde kapsaminda
yapilacak denetime iligkin usul ve esaslar,
denetcilerin nitelikleri, uyacaklar etik ilkeler, gbrev
ve yetkileri, secilmeleri, gérevden alinmalar1 veya
ayrilmalari, denetimin ve denetim raporlarmm
icerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile st
kuruluslarin  yetkilendirilmesine iliskin hususlar
ilgili Bakanliklarin ~ goriisii  alinarak  Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 10- 1163 sayili Kanunun 72 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kooperatifler, kooperatif  birliklerine;
kooperatif birlikleri de merkez birligine ortak
olmadigit  takdirde, kamu  kaynaklarindan
desteklenen kredilere kefalet saglayamaz ve
kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik
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yapamaz. Bu kapsamdaki bagvurularda; Birlikler
kooperatifieri, merkez birligi de birlikleri ortakliga
kabulden kaginamaz.”

MADDE 12- 1163 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin ikinci fikrasmin birinci ve ikinci
climleleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yap1 kooperatifieri, anasdzlesmede gosterilen
islerin tamamlanmast ve ferdi miilkiyete gecilip
konutlarm ve/veya isyerlerinin ortaklar adina tescil
edilmesiyle amacina ulagsmis sayilir ve dagilir.
Ancak tescil isleminden sonra usuliine uygun sekilde
anasozlesme degisikligi yapilarak kooperatifin
amacinin degistirilmesi halinde dagilmaya iliskin
hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 13- 1163 sayili Kanunun 87 nci
maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“B) Bakanlik temsilcileri ve kararlarm ytiriirliik
sart1:

MADDE 87- Kooperatiflerin, kooperatif

birliklerinin, merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli
Kooperatifier Birliginin, genel kurul toplantilarindan
en az on bes giin once ilgili Bakanliktan temsilci
talebinde bulunmasi zorunludur.

Genel kurul toplantilari, Bakanlik temsilcisinin
huzuru ile agilir ve devam eder. Temsilci, toplantinin
kanunlara, anasozlesmeye ve giindeme gore
yiirtitiilmesine nezaret eder. Genel kurul toplanti
tutanagr ile toplantiya katilanlarin listesi temsilci
tarafindan Temsilci, genel kurulda,
kanun ve anasozlesmeye aykiri olarak alinan
kararlar hakkindaki goriigiinii tutanakta belirtir.
Usuliine uygun talepte bulunuldugu halde, temsilci
toplantiya katilamaz ise ilan edilen saatten bir saat
sonra toplantiya baglanir.

Bakanlik temsilcisinin nitelikleri,
gorevleri, yetkileri, tcret tarifeleri ile temsilci
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar ilgili
Bakanliklarin goriisii alinarak Ticaret Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bakanlik
temsilcisinin ticreti, ilgili kooperatif tarafindan
kargilanir.”

imzalanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
yapamaz. Bu kapsamdaki basvurularda; birlikler
kooperatifieri, merkez birligi de birlikleri ortakliga
kabulden kaginamaz.”

MADDE 11- 1163 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin ikinci fikrasmin birinci ve ikinci
ciimleleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yap1 kooperatifleri, anasdzlesmede gosterilen
islerin tamamlanmas1 ve ferdi miilkiyete gecilip
konutlarin ve/veya igyerlerinin ortaklar adina tescil
edilmesiyle amacina ulagmis sayilir ve dagilir.
Ancak tescil igleminden sonra usuliine uygun sekilde
anasOzlesme degisikligi yapilarak kooperatifin
amacinin degistirilmesi halinde dagilmaya iliskin
hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 12- 1163 sayili Kanunun 87 nci
maddesi baghigi ile birlikte asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“B) Bakanlik temsilcileri ve kararlarm ytiriirlik
sartt:

MADDE 87- Kooperatiflerin, kooperatif

birliklerinin, merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin, genel kurul toplantilarindan
en az on bes giin once ilgili Bakanliktan temsilci
talebinde bulunmasi zorunludur.

Genel kurul toplantilari, Bakanlik temsilcisinin
huzuru ile agilir ve devam eder. Temsilei, toplantinin
kanunlara, anasdzlesmeye ve giindeme gore
yiriitilmesine nezaret eder. Genel kurul toplanti
tutanagr ile toplantiya katilanlarin listesi temsilci
tarafindan imzalanir. Temsilci, genel kurulda,
kanun ve anasozlesmeye aykiri olarak alinan
kararlar hakkindaki goriisiinii tutanakta belirtir.
Usuliine uygun talepte bulunuldugu halde, temsilci
toplantiya katilamaz ise ilan edilen saatten bir saat
sonra toplantiya baglanir.

Bakanlik temsilcisinin nitelikleri,
gorevleri, yetkileri, tcret tarifeleri ile temsilci
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar ilgili
bakanliklarm goriigii alinarak Ticaret Bakanliginca
cikarilan  yonetmelikle —diizenlenir.  Bakanlik
temsilcisinin {icreti, ilgili kooperatif tarafindan
kargilanir.”
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MADDE 14- 1163 sayili Kanunun 93 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“5. Ortaklarmin ¢cogunlugu kadinlardan olusan
ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla
kurulan kooperatifler ile ortaklarinin g¢ogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflerin, bu Kanun ve
6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana tabi
islemlerinden iicret alinmaz ve ilana tabi olanlar
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde iicretsiz olarak
yayimlanir. Bu kooperatiflerden, 18/5/2004 tarihli
ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununun 24 tincii maddesi
geregince odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile ayni
Kanunun 25 inci maddesinde tanimlanan munzam
aidat alinmaz.”

MADDE 15- 1163 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde
yer alan “ficiincli fikrasma” ibaresi “liglincii ve
dordiincii fikralarma” seklinde degistirilmis, bende
“16 nc1 maddenin besinci fikrasina,” ibaresinden
sonra gelmek lizere ‘“24 iincii maddenin birinci
fikrasina, 46 nc1 maddenin ikinci fikrasina,” ibaresi
eklenmis, bentte yer alan “altinci fikrasma” ibaresi
“ikinci ve altinci fikralarina” seklinde degistirilmis,
bende “fikralarina” ibaresinden sonra gelmek iizere
“,62ncimaddeninikincifikrasi geregisorumluluklar
altinda bulunan para, mal, defter, belge ve diger
kooperatif varliklarmi teslim etmeyen” ibaresi,
“memurlar1” ibaresinden sonra gelmek {iizere “ile
72 nci maddenin dordiincii fikrasina aykir: hareket
eden kooperatif iist kuruluglarmm yoénetim kurulu
iyeleri” ibaresi eklenmis, (2) numarali bendinde
yer alan “Genel kurulu” ibaresi “45 inci maddenin
birinci fikrast geregi genel kurulu zamaninda”
seklinde, “alt’” ibaresi “dokuz” seklinde, (3)
numarali bendinde yer alan “66 ve 67 nci maddeye
aykart hareket eden” ibaresi “66 nc1 maddeye, 67 nci
maddenin birinci ve ikinci fikralarina aykir1 hareket
eden ve ek 3 iincli maddeye aykiri uygulamalari
aragtirmayan” seklinde, “alt’” ibaresi “dokuz”
seklinde degistirilmig, fikraya asagidaki bent ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 13- 1163 sayili Kanunun 93 {incii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“5. Ortaklarmin ¢ogunlugu kadilardan olusan
ve kadm emeginin degerlendirilmesi amaciyla
kurulan kooperatifler ile ortaklarinin ¢ogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflerin, bu Kanun ve
6102 sayilh Kanun geregince tescil ve ilana tabi
islemlerinden iicret alinmaz ve ilana tabi olanlar
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde iicretsiz olarak
yayimlanir. Bu kooperatiflerden, 18/5/2004 tarihli
ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununun 24 iincii maddesi
geregince odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile ayn1
Kanunun 25 inci maddesinde tanimlanan munzam
aidat alinmaz.”

MADDE 14- 1163 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde
yer alan “liglincii fikrasma” ibaresi “liglincii ve
dordiincii fikralarma” seklinde degistirilmis, bende
“16 nc1 maddenin besinci fikrasina,” ibaresinden
sonra gelmek lizere ‘“24 iincii maddenin birinci
fikrasina, 46 nc1 maddenin ikinci fikrasina,” ibaresi
eklenmis, bentte yer alan “altinci fikrasina” ibaresi
“ikinci ve altinci fikralarma” seklinde degistirilmis,
bende “fikralarina” ibaresinden sonra gelmek iizere
“,62ncimaddeninikincifikrasi geregisorumluluklari
altinda bulunan para, mal, defter, belge ve diger
kooperatif varliklarmi teslim etmeyen” ibaresi,
“memurlart” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
72 nci maddenin dordiincii fikrasina aykir1 hareket
eden kooperatif iist kuruluglarinin yénetim kurulu
tiyeleri” ibaresi eklenmis, (2) numarali bendinde
yer alan “Genel kurulu” ibaresi “45 inci maddenin
birinci fikras1 geregi genel kurulu zamaninda”
seklinde, “alt’” ibaresi “dokuz” seklinde, (3)
numarali bendinde yer alan “66 ve 67 nci maddeye
aykirt hareket eden” ibaresi “66 nc1 maddeye, 67 nci
maddenin birinci ve ikinci fikralarina aykirt hareket
eden ve ek 3 {incii maddeye aykirt uygulamalari
aragtirmayan” seklinde, “alt” ibaresi “dokuz”
seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki bent ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“4. Ek 5 inci maddesinin ikinci fikrasina ve
bu madde kapsaminda ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden
yonetim kurulu tyelerinin her biri, her bir
yiikimliilik i¢in ayr1 ayri olmak tizere bin Tiirk
Lirast idari para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayni
denetim kapsaminda aymi kisiye verilebilecek idari
para cezalariin toplam tutar1 onbin Tiirk Lirasini
gecemez.”

“Bu maddede Ongoriilen idari para cezalari
ilgili Bakanlik tarafindan uygulanir. Tlgili Bakanlik,
bu yetkisini il mudirliiklerine devredebilir. Bu
Kanuna gore verilen idari para cezalari, teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.”

MADDE 16- 1163 sayili Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Kooperatif bilgi sistemi:

EK MADDE 5- Ticaret Bakanlig1 tarafindan
tiim kooperatif ve tist kuruluslarinin, kooperatif¢ilik
hizmetlerine elektronik ortamda eristigi ve merkezi
veri tabaninin yonetildigi Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS) kurulur.

Kooperatifin  ticaret sicili  kayitlarinin,
finansal tablolarmin, yonetim kurulu ve denetci
raporlarmin, genel kurul toplanti evrakinin,
ortaklarin kimlik, iletisim, pay ve Odemelerine
iliskin bilgilerinin KOOPBIS’e islenmesinden
yonetim kurulu sorumludur.

Igili Bakanlik ile kooperatif ve iist kuruluslart,
gorevleri ile sinirli kalmak sartiyla, ortaklarn ve
ortak olmak igin basvuranlarin kisisel verilerini
KOOPBIS’te goriintiilemeye
yetkilidir. istatistik

iretme, hizmetlerde otomasyonu arttirma, tilke

islemeye  ve
Ilgili Bakanlk; denetim,
kooperatifciliginin ~ gelistirilmesi ve kooperatif
ortaklarinin haklarinin korunmasi amaciyla sistemde
islenen verileri, kamu kurum ve kuruluslarina
aktarabilir. Elde edilen veriler 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa
aykart olarak kullanilamaz, aktarilamaz veya baska
bir sekilde islenemez.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“4. Ek 5 inci maddesinin ikinci fikrasina ve bu
madde kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen
yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden yonetim kurulu
tiyelerinin her biri, her bir yikiimlilik i¢in ayri
ayr1 olmak iizere bin Tiirk liras1 idari para cezasi ile
cezalandirilir. Ayn1 denetim kapsaminda ayni kisiye
verilebilecek idari para cezalarinin toplam tutari
onbin Tiirk lirasin1 gegemez.”

“Bu maddede ongoriilen idari para cezalar
ilgili Bakanlik tarafindan uygulanir. ilgili Bakanlik,
bu yetkisini il midirliiklerine devredebilir. Bu
Kanuna gore verilen idari para cezalari, teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.”

MADDE 15- 1163 sayili Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Kooperatif Bilgi Sistemi:

EK MADDE 5- Ticaret Bakanligi tarafindan
tiim kooperatif ve tist kuruluglarinin, kooperatifcilik
hizmetlerine elektronik ortamda eristigi ve merkezi
veri tabaninin yonetildigi Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS) kurulur.

Kooperatifin ~ ticaret sicili  kayitlarmin,
finansal tablolarinin, yonetim kurulu ve denetci
raporlarinin, genel kurul toplanti evrakinmn,
ortaklarin kimlik, iletisim, pay ve Odemelerine
iliskin bilgilerinin KOOPBIS’e islenmesinden
yonetim kurulu sorumludur.

Ilgili Bakanlik ile kooperatif ve iist kuruluslart,
gorevleri ile smirl kalmak sartiyla, ortaklarin ve
ortak olmak igin bagvuranlarin kisisel verilerini
KOOPBIS’te
yetkilidir.

tiretme, hizmetlerde otomasyonu artirma, ilke

islemeye  ve  gorlintiilemeye

Ilgili Bakanhk; denetim, istatistik
kooperatifciliginin ~ gelistirilmesi ve kooperatif
ortaklarmnin haklarinin korunmasi amaciyla sistemde
islenen verileri, kamu kurum ve kuruluslarina
aktarabilir. Elde edilen veriler 6698 sayili Kanuna
aykirt olarak kullanilamaz, aktarilamaz veya baska

bir sekilde iglenemez.
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KOOPBIS’te tutulacak veriler ile elektronik
ortamda sunulacak hizmetlerden faydalanilmasina,
bu sistem tizerinde islenen kisisel verilerin aktarimi
ile giivenligin aydinlatma
yiikiimliiliigliniin ne sekilde yerine getirilecegine
iligkin usul ve esaslar ilgili Bakanliklar ile Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun goriisii alinarak
Ticaret Bakanlhig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 17- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan degisiklikler uyarinca hazirlanacak
yonetmelikler, bu maddenin yiirirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.”

MADDE 18- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 55 inci ve 65 inci
maddelerin iiglincti fikralar1 bu Kanunun yayimi
tarthinde gorevde bulunan yonetim kurulu iyeleri
ve denetciler icin yapilacak ilk secimlere kadar
uygulanmaz. Mezkur fikralarda yer alan dokuz aylik
stire 31/12/2022 tarihine kadar secilecek yonetim
kurulu iiyeleri ve denetciler i¢in bu tarihten itibaren
baglar.”

MADDE 19- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 57 nci maddenin ikinci
fikrasinin uygulanmasinda, bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten dnceki se¢imler dikkate alimmaz.”

MADDE 20- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS), bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde kurulur. Ilgili Bakanliklar,
sistemin kurulum siirecinde kendi sistemlerindeki
verileri aktarmakla, uygulamaya gectikten sonra
da kooperatif ve iist kuruluglarinca yapilan veri
giriglerini takip etmekle sorumludurlar.

Kooperatif ve iist kuruluglari yonetim kurulu
iyelerinin; ticaret sicili kayitlarmi, finansal
tablolarini, faaliyet raporlarini, genel kurul toplantt

saglanmasina ve
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KOOPBIS’te tutulacak veriler ile elektronik
ortamda sunulacak hizmetlerden faydalanilmasina,
bu sistem tizerinde islenen kisisel verilerin aktarimi
ile gilivenligin aydinlatma
yikiimliiliigiiniin ne sekilde yerine getirilecegine
iliskin usul ve esaslar ilgili Bakanliklar ile Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun gorlisii alinarak
Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 16- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan degisiklikler uyarinca hazirlanacak
yonetmelikler, bu maddenin yiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.”

MADDE 17- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- 55 inci ve 65 inci
maddelerin iigtinct fikralar1 bu Kanunun yaym
tarihinde gorevde bulunan yonetim kurulu tiyeleri
ve denetciler i¢in yapilacak ilk segimlere kadar
uygulanmaz. Mezkur fikralarda yer alan dokuz aylik
stire 31/12/2022 tarihine kadar secilecek yonetim
kurulu iiyeleri ve denetciler igin bu tarihten itibaren
baslar.”

saglanmasina  ve

MADDE 18- 1163 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- KOOPBIS, bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde kurulur. Ilgili Bakanliklar, sistemin kurulum
siirecinde kendi sistemlerindeki verileri aktarmakla,
uygulamaya gegtikten sonra da kooperatif ve iist
kuruluslarinca yapilan veri giriglerini takip etmekle
sorumludurlar.

Kooperatif ve iist kuruluslart yonetim kurulu
yelerinin; ticaret sicili kayitlarini, finansal
tablolarini, faaliyet raporlarini, genel kurul toplanti

(Sira Sayisi: 283)



— 54—

(Antalya Milletvekili Atay Uslu ve
76 Milletvekilinin Teklifi)

evrakini, ortaklarin  kimlik, iletisim, pay ve
6demelerine iligkin bilgilerini ve gerekli tiim bilgileri
KOOPBIS’in kurulmasini miiteakip alt1 ay icinde
aktarmalar1 zorunludur. Bu siirecte kooperatifler
ve tist kuruluslari, genel kurul toplantisia katilma
hakkini haiz ortaklari gosteren listeleri bu madde
yiirtirliige girmeden onceki hiikiimlere gore almaya
devam ederler.

Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
yiikimliiliiklerini yerine getirmeyen kooperatif ve
iist kuruluslarmin yonetim kurulu iiyeleri, Kanunun
ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin 4 tincii bendi
uyarinca idari para cezas ile cezalandirilirlar.”

MADDE 21- 1163 sayilh Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Kooperatifler ve iist
kuruluslari, anasdzlesmelerini en geg ti¢ y1l iginde bu
Kanun hiikiimlerine intibak ettirmek zorundadirlar.
Anasozlesmelerini intibak ettirmeyen kooperatif ve
iist kuruluslar: dagilmis sayilir. Kanunen tasfiye ile
gorevlendirilmis kimseler tarafindan dagilmadan
baglayarak iki ay icinde tasfiye islemlerine
gecilmemesi halinde, kooperatif ve iist kurulusun
ortaklar1 ya da alacaklilari tarafindan mahkemeden
iki y1l i¢inde tasfiye memuru atanmast istenebilir.

Anasozlesmeler intibak ettirilinceye kadar,
mevcut anasézlesmelerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri uygulanir.

Anasozlesmelerini bu Kanuna intibak ettirmek
icin kooperatifier ve {ist kuruluslarmin yapacaklar
genel kurullari, olagan genel kurullarin usul ve
¢ogunluguna gore toplanir ve karar verirler.”

MADDE 22- 18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun
20 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle
eklenmistir.
“Ancak, her halde 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 45 inci maddesinin altinct ve yedinci
fikralari, 55 inci maddesinin tgiincii fikrasi, 57
nci maddesinin ikinci fikrasi, 65 inci maddesinin
tgiincii fikrasi, 69 uncu maddesi ve ek 5 inci
maddesi hiikiimleri bu Kanuna tabi kooperatif,
bolge birlikleri ve merkez birlikleri hakkinda da
uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

evrakini, ortaklarim kimlik, iletisim, pay ve
6demelerine iliskin bilgilerini ve gerekli tiim bilgileri
KOOPBIS’in kurulmasini miiteakip alt1 ay icinde
aktarmalar1 zorunludur. Bu siirecte kooperatifler
ve {ist kuruluslari, genel kurul toplantisina katilma
hakkini haiz ortaklari gosteren listeleri bu madde
yiriirliige girmeden 6nceki hiikiimlere gore almaya
devam ederler.

Bu maddenin ikinci fikrasinda Dbelirtilen
yukiimliiliklerini yerine getirmeyen kooperatif ve
tist kuruluslarmmn yénetim kurulu iyeleri, ek 2 nci
maddenin birinci fikrasinin (4) numarali bendi
uyarinca idari para cezast ile cezalandirilirlar.”

MADDE 19- 1163 sayih Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Kooperatifler ve st
kuruluslari, anasdzlesmelerini en geg ii¢ yil iginde
bu Kanun hiikiimlerine intibak ettirmek zorundadir.
Anasozlesmelerini intibak ettirmeyen kooperatif ve
tist kuruluslar dagilmis sayilir. Kanunen tasfiye ile
gorevlendirilmis kimseler tarafindan dagilmadan
baslayarak iki ay i¢inde tasfiye islemlerine
gecilmemesi halinde, kooperatif ve iist kurulusun
ortaklar1 ya da alacaklilar1 tarafindan mahkemeden
iki yil iginde tasfiye memuru atanmasi istenebilir.

Anasdzlesmeler intibak ettirilinceye kadar,
mevcut anasézlesmelerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri uygulanir.

Anasozlesmelerini bu Kanuna intibak ettirmek
i¢in kooperatifler ve {ist kuruluslarinin yapacaklari
genel kurullari, olagan genel kurullarm usul ve
cogunluguna gore toplanir ve karar verir.”

MADDE 20- 18/4/1972 tarihli ve 1581 say1li

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun
20 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimle
eklenmistir.
“Ancak, her halde 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 45 inci maddesinin altinci
ve yedinci fikralar, 55 inci maddesinin lgiincii
fikrasi, 65 inci maddesinin tigiincii fikrasi, 69 uncu
maddesi ve ek 5 inci maddesi hiikkiimleri bu Kanuna
tabi kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birlikleri
hakkinda da uygulanir.”
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MADDE 23- 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasmin son
climlesi yiirtirliikten kaldirilmagtir.

MADDE 24- 4572 sayili Kanunun 5 inci

maddesinin  birinci fikrasma asagidaki
eklenmistir.
“Bagimsiz denetim kapsami diginda kalan birlikler
ile kooperatifler 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 69 uncu maddesi
hiikiimlerine gore denetlenir.”

MADDE 25- 4572 sayili Kanunun 8§ inci

maddesinin  ikinci fikrasina asagidaki
eklenmistir.
“Ancak, her halde 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 45 inci maddesinin altinct ve yedinci
fikralari, 55 inci maddesinin igiincii fikrasi, 57
nci maddesinin ikinci fikrast ve ek 5 inci maddesi
hiikiimleri bu Kanuna tabi kooperatif ve birlikler
hakkinda da uygulanir.”

MADDE 26- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin
besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ile
4572 sayilh Kanun kapsamindaki kooperatifier
ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist
kuruluslari” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 27- Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi ile 1163 sayili Kanunun 55 inci
maddesine eklenen tigiincii fikra ve 9 uncu maddesi
ile degistirilen 1163 sayili Kanunun 65 inci
maddesinin ti¢iincii fikrast 31/12/2022 tarihinden
sonra uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiirtirliige girer.

MADDE 28- Bu
Cumhurbagkant yiiriitiir.

climle

climle

Kanun  hiikiimlerini
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MADDE 21- 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bagimsiz denetim kapsami disinda kalan birlikler
ile kooperatifler 1163 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi hiikiimlerine gore denetlenir.”

MADDE 22- 4572 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, her halde 1163 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin altinct ve yedinci fikralari, 55 inci
maddesinin tiglincii fikrast ve ek 5 inci maddesi
hiiktimleri bu Kanuna tabi kooperatif ve birlikler

hakkinda da uygulanir.”

MADDE 23- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li
Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin
besinci fikrasimnmn birinci ciimlesinde yer alan “ile
4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler
ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {ist
kuruluslar1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.

MADDE 24- Bu Kanun yaymu tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 25- Bu
Cumbhurbaskant yiiriitiir.

Kanun  hiikiimlerini
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