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ashina uygun olarak yazilmistir,)

ICINDEKILER

Savfa

I.- GORUSULEN KONULAR
IL- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Recep Uncuoglu’nun, Komisyonun bugiinkii
giindemine ve Komisyonun rapor ¢alismalarina iliskin agiklamast

III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Hayrettin Nuhoglu nun, deprem hakkinda genel
degerlendirme ve onerilerine iliskin aciklamast

IV.- SUNUMLAR
1.- Izmir Milletvekili Necip Nasir'in, kentsel doniisiime genel bakis ve
oneriler hakkinda sunumu

2.- Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk’iin, Kentsel Déniisiim Modeli
hakkinda sunumu
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- GORUSULEN KONULAR

Depreme Karst Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarmin En Aza Indirilmesi Icin
Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu saat
13.09°da ag1ldi.

Komisyon Bagskani Recep Uncuoglu, Komisyonun bugiinkii giindemine ve Komisyonun rapor
calismalarina iligkin agiklama yapti.

Istanbul Milletvekili Hayrettin Nuhoglu, deprem hakkinda genel degerlendirme ve 6nerilerine
iligkin agiklama yapt1.

Izmir Milletvekili Necip Nasir tarafindan, kentsel doniisiime genel bakis ve dneriler;
Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk tarafindan, Kentsel Déniisiim Modeli;

Hakkinda sunum yapildi.

Komisyon gilindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 15.19°da toplantiya son
verildi.
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10 Mart 2021 Carsamba

BIRINCI OTURUM

Ag¢ilma Saati: 13.09
BASKAN: Recep UNCUOGLU (Sakarya)
BASKAN VEKILI: ilyas SEKER (Kocaeli)

SOZCU: Selahattin MINSOLMAZ (Kirklareli)
KATIP: Liitfi KASIKCI (Hatay)
[

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, degerli milletvekillerimiz, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi Igin Alinmast

Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasit Komisyonumuzun toplantisini
agryorum. ()
Toplant1 yeter sayisi vardir, goriismelere bagliyoruz.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Recep Uncuoglu’nun, Komisyonun bugiinkii giindemine ve Komisyonun

rapor ¢alismalarina iliskin a¢iklamast

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli Komisyon iiyelerimiz, kiymetli milletvekillerimiz,
degerli uzman arkadaglarimiz; bugiinkii Komisyonumuzun giindemi, daha énce size de bildirildigi
iizere, Komisyon galismalarimizin degerlendirilmesi tizerine olacak. Bugiin Komisyonumuza, Komisyon
Uyesi Degerli Izmir Milletvekilimiz Necip Nasir’in da bir sunumu olacak. Onunla birlikte de yine mail
adreslerinize gonderdigimiz ve Komisyonumuzun WhatsApp grubundan paylastigimiz gibi, Istanbul
Milletvekili Hulusi Sentiirk’iin de kentsel doniigiime iligkin bir sunumu var. Hulusi Bey’in katilimina

gore onun da kisa bir sekilde kendi sunumunu degerlendirmesini isteyecegiz ingallah.
Evet, Necip Bey’in sunumuna gegmeden 6nce, dncelikle ben birkag bilgilendirme yapmak istiyorum.

Degerli milletvekillerimiz, 16'nc1 Toplantimizi icra ediyoruz. Bugiine kadar yaptigimiz ¢aligmalar:
Komisyonumuzda dinledigimiz kurum, kurulus, akademisyen ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri
97 kisiyi buldu, bunlardan 13’ ¢evrimigiydi. Yiiz on dort saatlik bir ¢aligma yiiriittiik. Komisyonumuzda
tutulan toplam tutanak 2.151 sayfay1 buldu. Komisyonumuza 68 rapor ve belge sunuldu ve ayni zamanda
da Komisyonumuzca 51'den fazla -son talep ettigimiz bilgi ve belgeler de var- bilgi ve belge talebi oldu.
Bunlar1 da biitiin Komisyon toplantilarimizin siireci igerisinde, sizlerle elektronik postalarinizda ve
grubumuzda paylastik. Komisyonumuzda gérevlendirilen 19 uzmanimizla da yaklasik seksen saati asan
9 ¢evrimigi toplantiyla da Komisyon raporumuzun ana omurgasini, i¢indekiler indeksini belirlemeye

caligtik.

Bugiin ben, sizlere de dagitildig: iizere, taslak raporumuzun konu basliklarini ve yapisini arz etmek
istiyorum. Onunla birlikte de 6niimiizdeki hafta yapacagimiz diger toplantilarla da son toplantilarimizla
da Komisyonumuzun “6neriler” kismini nasil sekillendirecegimizi hep birlikte tartigalim istiyorum.

* Coronaviris salgini sebebiyle toplant: salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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Oncelikle Komisyonumuzun raporu 4 ana béliimden olusuyor: Birinci Bolim “Tiirkiyenin
Depremselligi ile Hukuki ve Kurumsal Yapilanmast’, ikinci Boliim “Deprem Risk ve Zararlarini Azaltma
Calismalarr”, Ugiincii Bolim “Deprem Risk ve Zararlariin Azaltilmasina iliskin Oncelikler”, sorun
alanlary; Dérdiincii Boliimde “Sonug ve Oneriler”

Birinci Bolimde “Tiirkiyenin Depremselligi ile Hukuki ve Kurumsal Yapilanmas1” baglig1 altinda
oncelikle Tiirkiye'nin depremselligine degindik. Orada “Tiirkiyede Hasar Yapan Onemli Depremler” ve
“Tirkiyedeki Aktif Faylar Uzerindeki Sismik Bosluklar” baghg: altinda bilgilendirmeler yapildi.

Birinci Boliim 2’nci baghigimizda, hukuki yapimiz ve hukuki yap icerisinde ulusal mevzuat ulusal
belgeler uluslararas: belgeler ve iilke 6rnekleri var. Burada da “Hukuki Yapr” baghg: altinda 7269
sayili Kanundan Toplu Konut Kanununa, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine, Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligine kadar mevcut ulusal mevzuatimiza kisa bir sekilde degindik. “Ulusal Belgeler” de
de kalkinma planlarimiz, UDSEP-2023, Tiirkiye Afet Midahale Plan1 (TAMP), Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani ile 2020-2023 Ulusal Akilli $ehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 ve 2010
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda kurulmus olan, yine, Deprem Riskini Aragtirma
Komisyonumuza iliskin genel degerlendirmeler mevcut. “Uluslararast Belgeler'de de Sendai ve
Hyogo Cerceve Eylem Planlari ile Tiirkiyenin bu alanlarda yiiriittigii ¢aligmalara degindik. “Ulke
Ornekleri” icerisinde de Amerika Birlesik Devletleri ve Japonyadaki mevzuatlara da deginerek genel bir
bilgilendirme yaptik.

Yine, Birinci Bolim’iin 3’tncii baghigi olan “Kurumsal Yapilanma” altinda da Merkezi
Yapilanmamiza, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigimiz, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglhk
Bakanligi ve diger bir baglik olarak yerel yonetimler, Gniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluglarinin durumlarina degindik. Boylelikle Birinci Bolimdeki “Tiirkiyenin Depremselligi ile
Hukuki ve Kurumsal Yapilanmasi™ni bitirmis olduk.

Ikinci Béliimde “Deprem Risk ve Zararlarini Azaltma Caligmalari” bashginda, éncelikle “Deprem
Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi ile Deprem Tehlike Analizleri ve Haritalanmas1” kapsamindaki

PREEINY

caligmalar1 raporumuza yansittik. “Yer Kabugu ve Jeodinamigi” “Diri Fay Haritasi ve Paleosismolojik

» » » o«

Caligmalar” “Sismotektonik Haritalar” “Deprem Tehlike Haritasi” “Sivilasmaya Yatkinlik Haritasi”

» « » «

“Heyelan Envanter ve Duyarlihk Haritalar” “Mikrobdlgeleme Haritalarr” “Depremlerin {zlenmesi ve

Analizi” “Jeodezik Gozlem Sistemleri” “Deprem Erken Uyari Sistemi” “Tsunami Erken Uyar Sistemi”
“Deprem 6n Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi (AFAD-RED)” “Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemleri

»

(AYDES)” “Ulusal Deprem Arastirma Programi -devam etmekte olan bir ¢alisma- (UDAP)” “Yapi
Saglig1 Izleme Sistemi (YSIS)” gibi 15 alt baslikta “Deprem Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi Ile Deprem

Tehlike Analizleri ve Haritalanmasi”na deginmis olduk.

Ikinci Boliim 2’nci basligt olan “Giivenli Yerlesmelere Yonelik Yer Bilimsel Etiit ve Mekansal
Planlama” baghg: altinda da 6 alt baglkta etiit ile mekansal planlamanin igerigini agikladik. “Jeolojik

» c » »

Etit Calismalar1” “Jeolojik-Jeoteknik Etiit Calismalar1” “Mikrobélgeleme” “Zemin ve Temel Etiitleri”
“Sakinim Onlemleri ve Risk Azaltim Kriterleri” “Ust ve Alt Olgekli Mekansal Planlama” olarak kinci
Bolimiin “2.2” basghiginin altindaki alt bagliklar1 belirlemis olduk.

Yine, Tkinci Béliim'iin 3’iincii baghg da “Mevcut Yapt Stogu ve Depreme Dayanikli Yapi Uretimi”
basligimiz. Burada da “Deprem Yonetmeligi Diizenlemeleri” “Mevcut Yap: Stoku ve Hasar Gorebilirlik”
“Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)” “Us Boyutlu Kent Modelleri ve Kadastro Altliklarinin
Entegrasyonu” -mevcut olan bir ¢alisma- “Yapi Ingasi ve Projelerinin Denetlenmesi” baglig altinda da

Yap1 Denetim Sistemi ile Elektronik Beton Izleme Sistemini degerlendirdik.

6
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Diger bir baslik olarak da “Depreme Yonelik Yapilan Yenileme ve Giiglendirme Faaliyetleri” baglig
altinda, ozellikle Kamu Hizmet Binalarinin Giiglendirilmesi ve Yeniden Yapimi ve Istanbul Sismik
Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesine (ISMEP) deginmis olduk. Yine, bu baslik altinda
“Uretim ve Sanayi Tesislerinin Giivenligi” “Altyap1 (Ulagtirma, Haberlesme, Enerji, Su) Giivenligi”
“Tarihi ve Kiiltirel Mirasin Korunmasi” bagliklar1 degerlendirilmis oldu. “Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin
Korunmasr” baghg: altinda da Vakiflar Genel Mudiirliigii ve Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel

Midirligiiniin siirdiiriilen ¢aligmalarina da deginmis olduk.

Yine Tkinci Béliim'iin 4’iincii baghigi “Kentsel Déniisiim Uygulamalar1” Burada da 8 alt bashkta
kentsel doniisim uygulamalarini 6rneklerle ve bugiine kadar yasanan siireg igerisindeki gelisimiyle

degerlendirmis olduk ve genel bilgiler verdik, mevzuati tanimladik; yap: bazli doniistime, riskli

»

yapi tespitinden alan bazli doniigiime deginerek “Riskli Alan” “Rezerv Yapi Alani” “Diger Kanunlar

» < »

Kapsaminda Alan Bazli Doniisiim” “Kentsel Doniigiim ve Gelisim Alanlar1

» «

Yenileme Alanlari

» <

Kentsel Déniisiim Uygulamalari ve Istatistiksel Veriler” “Kentsel Déniigiim Strateji Belgesi” ve “Kentsel

Doniigiimiin Bes Yillik Hedefleri” bagliklariyla birlikte, en son da “  Kartal Kentsel Doéntisiim

ety

Uygulamast Ornegi’ni verdik.

o

Ikinci Béliim’iin 5’inci bagligi “Depreme Yénelik Hazirlik Caligmalar1” Burada da 8 alt baglik var.
“Planlama Calismalar1”yla basladik. “Planlama Calismalar1”nin iginde 6 tane alt baglik var: “Biitiinlesik
Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plan1” “UDSEP” “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” “Il Afet Risk Azaltma

» » <« »

Plan1” “Hastane Afet ve Acil Durum Planlar1” “Isyeri Acil Durum Plani” “Planlama Cahsmalar1” bagligt

altinda degerlendirildi.
“Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu (TARAP)” ayr1 bir baglik olarak da “ Toplanma

ve Gegici Barinma Alanlar” “Tatbikatlar” “Toplumsal Farkindalik” “Egitim” “Afet Gondllilagi” ve
“Lojistik Depolar1” bagliklariyla da “Depreme Yonelik Hazirlik Calismalarr” bolimiini tamamladik. Bir
de devaminda Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemine de degindik, burada da alt bagliklar halinde
AFAD, BTK ve diger operatorlerin ¢aligmalarina degindik. 10 ve 11’inci alt bashklarla da “Arama
Kurtarma ve Miidahale” ile “Hasar Tespit Metodolojisi” alt bagliklariyla da “Depreme Yonelik Hazirlik

Caligmalarr” baghigini tamamlamis olduk.

Y

Ikinci Bolim'iin son baglig1 “Finansmana Yonelik Caligmalar.” Bu baslik altinda “ Deprem Konutu,

» « 2«

Altyap1, Afet ve Acil Durum Harcamalar1” “ Dogal Afet Sigortas: Sistemi” “ Déniigiim Projeleri Ozel
Hesabi ve Saglanan Destekler” “Iller Bankasi” “Yerel Yonetimler” ve Uluslararasi Finansman Kaynaklar1”

olarak finansmana yonelik ¢aliymalara deginmis olduk.

Raporumuzun Ugiincii Boliim’iinde “Deprem Risk ve Zararlarinin Azaltilmasina fliskin Oncelikler”
baghigimiz var. Bu baglikta 11 alt baglik var.

I’inci baghigimiz “Deprem Bilgi Sistemine Iliskin Oncelikler”; burada. “Deprem Veri Merkezinin

Etkinligi” “Deprem Erken Uyari Sistemlerinin Iglevselligi” “Deprem On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi”
alt bagliklari; burada.

2’nci baghgimiz “Risklerin Belirlenmesine iliskin Oncelikler”; burada “Risklerin Tanimlanmast”
“Risklere {liskin Planlama ve Strateji Belgeleri” alt baghklar1 var.

3’fincii baghgimiz “Yer Bilimsel Etiitler ve Planlamaya iliskin Oncelikler”; burada. “Yer Bilimsel
Etiitler: Jeolojik-Jeoteknik/Mikrobolgeleme Etiitleri” “Depreme Direngli Kent Planlamasi, Denetimi ve

Izlenmesi” ve “Toplanma ve Gegici Barinma Alanlarinin Tespiti” alt bashklar1 var.
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4fincii baghgimiz “Yapi Giivenligine Iliskin Oncelikler”; burada. “Yap1 Envanteri Tespiti” “Yerel

PEOR S

Zemin Kosullarinin Degerlendirilmesi

PEER %S

Yap: Risklerinin Tespit Edilmesi” “Yap:r Giivenliginin

Saglanmasi (Giiglendirme ve Yeniden Yapim)” alt bagliklar: var.

5’inci bagligimiz “Imar, Denetim ve Yap1 Kullanimina {ligkin Oncelikler”; burada. “Yap1 Ingas1 ve
Projelerin Denetlenmesi” “Mesleki Yetkinlik ve Mesleki Etik” “Yapr Kullanimimin Denetlenmesi” alt
basliklarina sahip.

6'nct baghigimiz “Kentsel Doniisiime Iligkin Oncelikler”; burada. “Yapi Stokunun Belirlenmesi”

»

“6306 sayili Kanun Uygulamasinda Miilkiyete liskin Tespitler” “Imar Planina {liskin Oncelik Alanlar”

»

“Yapilasmaya Kapali Alanlardaki Yapilar” “Kentsel Doniisitm Sonrasi Siirece {ligkin Sosyolojik Boyut”

ve “Toplumsal Farkindalik” alt bagliklar: var.

7’nci bagligimiz “Mevzuata liskin Oncelikler”; burada. “Risk Azaltmay1 Onceliklendiren Biitiinciil

»

Mevzuat Ihtiyac1” “Mevzuattan Kaynaklanan Kurumlar Arasi Gérev, Yetki ve Sorumluluk Gakismast”
“Dogal Afet Sigortast Sisteminin Etkinligi” ve “Mevzuat ~ Hiitkiimleri ~Cercevesinde Islem  Tesis

Edilememesi” alt basliklar1 var.

8inci baghgimiz “Uygulama, Izleme ve Denetim Sistemine Iliskin Oncelikler”; burada.
“Stratejik Seviyede Hazirlanan Plan ve Belgelerin Uygulanmasinda [zleme-Degerlendirme Sistemleri”
“Deprem Yénetimi Konusunda Kurumlar Arasi Etkin Koordinasyon” “Kamu Ozel Sektér Isbirliginin

e

Etkinligi” “Denetim Siireglerinin Etkinligi” “Mevzuatin Etkin Uygulanmasi” alt bagliklar var.

9uncu baghgimiz “Finansman Yénetimine iliskin Oncelikler”; burada da. “Deprem Konutlarinin
Kamu Destegi ile Yapilmasi” ve “Kamunun Deprem Risklerini Azaltmaya Yénelik Finansman [htiyaci”
alt bagliklar: var.

10’uncu baghgimiz “Toplumsal Farkindaliga Iliskin Oncelikler”; burada ise. “Egitim-Ogretim

» o«

Miifredatinda Deprem Bilincine Iliskin Ders Thtiyaci” “ Incinebilir Gruplarda Deprem Bilinci”

» » o«

“Isyerlerinde Deprem Bilinci Egitimi Thtiyaci” “Medya Araglarina iliskin Oncelik Alanlar’” “Yapisal

Olmayan Risklerin Azaltilmasina fliskin Oncelik Alanlar1” alt bagliklar1 var.

Ve son alt baghgimiz da “Deprem Sonrasma iliskin Oncelikler”; burada da. “Ulagim”

» <

“Arama ve Kurtarma” “Haberlesme ve Koordinasyon” “GSM Altyapilar1 ve fletisim” “Giivenlik” alt

bagliklar1 var.

Degerli milletvekillerimiz, son béliimiimiiz de “Sonug ve Oneriler” boliimiimiiz. Biraz énce
bahsettigim, deprem risk ve zararlarinin azaltilmasina iliskin oncelikler ve sorun alanlar1 kapsaminda,

yine ayni alt bagliklarda, 11 alt baglikta sonug ve onerilerimizi ingallah sunacagiz.

Burada hem Komisyonumuza vyapilan sunumlar hem o sunumlar esnasinda degerli
milletvekillerimizin tutanaklara gegmis 6nerileri hem katilan akademisyenlerimizin bu 6nerilere verdigi
cevaplar esnasinda ortaya ¢ikan birtakim yeni Onerileri uzmanlarimizca taranarak birinci bolimii

hazirlandy, sizlerin mail adreslerine gonderildi ve grubumuzdan paylasild.

Onunla birlikte, sizlerin de 6niimiizdeki hafta sali giinii 14.30da Cevre ve $ehircilik Bakanimiz
Murat Kurum’un katilimindan sonra yapacagimiz ¢arsamba ve persembe giinkii toplantilara da degerli
milletvekillerimizin de 6nerilerini hazirlayarak yazili olarak getirmelerini ve hangi 6nerilerin birlestirilip
hangilerinin tizerinde duracagimizi, yapacagimiz ¢alismanin seyrine gore de gerekirse persembe giinii
tekrar bir toplanti yaparak insallah Komisyon ¢aligmalarimizi 20 Mart Cumartesi giinii -zaten resmi
stiremiz doluyor- tamamlamis olacagiz.

8
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Bu 6neriler igerisinde tabii ki bizlerin de dile getirdigi, uzmanlarimizla da degerlendirerek bir taslak
gergeve olusturdugumuz, bazi énerilerin de birlestigi yaklagik 30-35 sayfalik bir kisim da var ama bu,
tabii, cok ham bir kisim. Burada degisik basliklarimiz var; mevzuata iligkin, uygulamaya iliskin bir¢ok
husus var; bunlara da deginiriz, bunlar1 da agariz ancak bu konuda tabii, degerli milletvekillerimizle
onimiizdeki hafta sali giinii Bakanimizla yapacagimiz toplantidan sonraki ¢arsamba ve persembe
giinkii toplantilara... ikinci kismini da hafta sonu sizlere ulagtiracagiz; diger onerileri, Komisyon
caligmalarimizda one ¢ikmis, hem kurum kuruluslardan, STK’lerden, akademisyenlerden hem de
degerli vekillerimizin bu ¢aligmalar esnasindaki goriiglerinden 6ne ¢ikmig Onerileri de derleyerek
-bugiin sizlerle ilk 56 sayfasini paylastik- yaklagik bir 50 sayfa daha hafta sonu tekrar mail olarak sizlere
ulagtirilacak. Bu hususlarin onlara da bir gergeve ve degerlendirme imkani saglayacagini diisiiniiyoruz.
Sizlere son dagittigimiz Komisyonumuzun taslak raporumuzun sonug ve onerilerinin son 11 baghg:
altinda da degerli milletvekillerimizin Onerilerini 6niimiizdeki hafta sali, garsamba giinii hep birlikte

degerlendirerek raporumuza dercetmeyi, ingallah, planliyoruz.

Bu noktada Necip Bey’in sunumuna gegmeden dnce soz isteyen Istanbul Milletvekili Hayrettin
Nuhoglu.

Buyurun Degerli Vekilim.
II.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Hayrettin Nuhoglu’'nun, deprem hakkinda genel degerlendirme ve
onerilerine iliskin agiklamasi

HAYRETTIN NUHOGLU (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Bu coronaviriise yakalandigim i¢in ben toplantilarin bir¢oguna katilamadim.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Cok ge¢mis olsun efendim.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) - Gezilere de katilamiyorum fakat katilamadigim
toplantilardaki biitiin konusmalari, hem sayin tiyelerin konusmalarini hem de sunumlari okudum,

inceledim. Dogrusu, ok emek verilmis 6nemli ¢aligmalar.

Simdi, bu bagliklar1 da gordiim, ¢ok giizel baghiklar. Belki konusmamin bir kismi o bagliklari
ilgilendirecek ama Komisyonda hi¢ konusmadigim i¢in simdi bir genel degerlendirme yapacagim,
bunun igerisinde onerilerim de olacak ve hizli gegmesi i¢in buradan takip edecegim.

Simdi, baz1 kurumlarin ¢aligmalar1 gok faydali, ¢ok giizel ve ¢ok biiytik ilerlemeler kaydedildigini
goriiyorum ama sunu soylemeliyim ben: $u, bugiine kadarki sunumlara bakilacak olursa Tiirkiyede
deprem konusunda o kadar bagarili isler yapilmis ki sorunu halletmisiz biz, Tiirkiyede deprem sorunu
yok ama ben o konuda farkl diisiinityorum, éyle diigiinmiiyorum. Oncelikle, sunum yapan kurumlar
arasinda ayni konularda farkl: bilgiler ve geliskiler var ve gergek, yasadigimiz durumla ¢elisen bilgiler
var. Bana gore gergek durum pek i¢ agic1 degil hala.

Bu Komisyondan 6nce Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde 7 tane komisyon kurulmus, ben bu
raporlar1 da okudum. Bu raporlarda ortaya konulan hedefler agisindan uygulamada yeterli gelismelerin
olmadigini soylemek istiyorum. 1977de Cumhuriyet Senatosunda kabul edilen aragtirma 6nergesiyle
deprem ve depremle ilgili yerlesim, mesken, ulasim, dagitim ve depolama konusunda bir Komisyon
kurulmus; bu Komisyona, Deprem Mithendisligi Tiirk Milli Komitesi tarafindan Tiirkiyede deprem
zararlariin azaltilabilmesi igin alinmasi gereken 6nlemler hakkinda bir rapor sunulmus; tespitler
ve oneriler var. Bu Milli Komite, zamanina gore aslinda ¢ok ¢ok dnemli bir Komite ¢iinkii ¢ok iyi bir
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kurulus meydana getirilmis; iyi ¢alistig1 da raporlardan anlagilmaktadir. Kirsal bolge i¢in tespit edilen
bir ifade var, ¢ok 6nemli gorityorum, bugiin bile degismedigini soyleyebilirim; soyle diyorlar: “Para,
bilgi, malzeme, usta, plan, kontrol, higbirisi yok.” ciimle aynen boyle.

Oneriler de 2 baglikta toplanmus, ilk baslik uygulama agisindan alinacak tedbirleri, 2'ncisi de egitim
ve aragtirma agisindan aliacak tedbirleri kapsamaktadir. Onerilerin uygulamada ve egitimde yerine
getirilemedigini, arastirma agisindan ise olduke¢a basarili ¢alismalar yapildigini soylemek istiyorum.
Diger komisyonlarin raporlarinda da ayni sekilde birgok 6neri tutanaklardan uygulamaya maalesef
gegemenmis.

Diinyanin degisik yerlerinde daha siddetli depremler olmaktadir, bir¢ogunda can kaybi bile
goriilmemektedir. O depremlerin yerlesim yerlerine uzak veya derinlerde oldugunu soyleyen de pek
¢ok ama bana goére bunun ¢ok fazla bir degeri yok ¢linkii yerlesim yerlerinin yakinlarinda ve ¢ok derin
olmayan depremler de goriiyoruz. Sonuglar1 degerlendirince ben sahsen iiziinti duymaktayim. Bir
ornekle agiklamak istiyorum: Diinyada 2020 yilinda meydana gelen 6liimlii depremleri inceleyince soyle
bir durumla karsilasiyoruz, bu bilgileri ABDdeki jeoloji arastirma merkezinden aldim: 3’4 Tiirkiyede,
16 deprem meydana gelmis. Bu depremlerde toplam 212 kisi hayatini kaybetmis, bunlardan 168’i ne
yazik ki Tiirkiyededir. Diger 13 depremde -ki ¢ok daha siddetli olanlar1 var- toplam 44 can kayb1 olmus.
Bizdeki depreme 3,5 deprem de diyebiliriz ¢iinkii franda olup Vanda 9 kayip verdigimiz deprem var.
Ama ne olursa olsun bu tablo, bu bir yillik tablo Tiirkiyede yeterli oranda bagar1 saglayamadigimizi

gosterir.

Degerli iiyeler, alinmasi gereken tedbirler konusunda Komisyon olarak elbette bir sonuca varilacak
ve bu rapor hiline getirilecek. Ben, katki saglayacagini umdugum onerilerimi simdiden sunmak
istiyorum. $unu da belirtmeliyim: Bagar1 saglamak i¢in bu raporda agiklanacak hususlarin takip edilmesi
ve uygulamasinin saglanmasi her seyden 6nemli ve dnceliklidir ¢iinkii gegmis raporlarda ben bunu ¢ok

acgik goriiyorum, orada kalmamalidir.

1) 1999 depreminden hemen sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan arastirma komisyonu
raporunun Oneriler bolimiinde soyle denilmektedir: “Planlama ve yapi sektoriinde gorev alan
mithendislik uzmanlik alanlarinin, yetki ve sorumluluklarini belirleyen meslek yasalar1 ¢ikarilmalidir.
Odalara, tiyelerini denetleme yetkisi verilmeli ve odalar sorumlu tutulmalidir” Bu 6nerilerin birakin
uygulanmasini, adeta tersi yapildi ve biitiin miithendis odalarinin bekledigi meslek yasalar1 hala
¢ikarilamadi. Odalarin yetkileri iyice kisildi, devre digt birakild: ve hatta, 6zellikle belirtmek istiyorum,
odalar itibarsiz hale getirilmeye ¢aligildi. $imdi, benim Onerim su: Bu yasalarin en kisa zamanda

¢ikarilmasi saglanmalidir.

2) Deprem dahil biitiin dogal olaylarla ilgili degisik bakanliklara bagli birden ¢ok kurum olunca
kurumlar arasinda veri akiginin diizenli olmadigi, sunumlardan anlasiimaktadir. Koordinasyonu
saglayacak ve sorumlulugu iistlenecek giiglii bir otoriteye ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sorumluluk
verilecek kisi ayni zamanda yetkilendirilmeli, merkezi yonetimde de mahalli idarelerde de takip edilince
isler hizlanir ve kontrol altina alinir.

3) Burada bir¢ok tiye deginmis, deprem sirasinda, deprem sonrasinda yapilmasi gereken her sey
tespit edilerek ¢ok yetersiz oldugunu goérdiigiim -simdi hazirlanmis olan sonug bagliklarina bakinca
orada da var- egitimler ve tatbikatlar hizla arttirilarak devam ettirilmelidir. Ev hanimlar1 da kapsam

igerisine alinmali ve mutlaka onlara yonelik egitimler de yayginlagtirilmalidir.
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4) Istanbul 6ncelikli olmak iizere, deprem sonrasi ortaya ¢ikacak ekonomik sorunlarin belirlenmesi
ve ¢Ozlim Onerileri tizerine kapsamli ¢aligmalar yapilmasi 6nemli ve gereklidir. Sadece “deprem sonrasi
ekonomi” konulu bilimsel bir toplant1 en kisa zamanda yapilmalidir. Bunu ¢ok 6énemsiyorum, “deprem
sonrasi ekonomi” konusu eger 6nceden hazirlanmazsa... Basliklara baktim, su anda goziime garpmadi
bayle bir baglik ama ¢ok 6nemsiyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yalniz “finansman” bagligi altinda var.

HAYRETTIN NUHOGLU (Istanbul) - Evet, “deprem sonrasi ekonomi” bunun énceden bilimsel
bir gekilde toplanarak bir ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini 6neriyorum.

5) Diri faylar gevresindeki yerlesim yerleri 6ncelikli olmak tizere, bundan sonra biitiin ingaatlarda,
ister altyap: ister iist yapi, giivenli yapilasmay1 saglayacak denetim sistemi etkin hale getirilmelidir.
Denetimlerin etkin olamamasinin 2 6nemli sebebi oldugunu diisiintiyorum.

Birincisi, denetim biirolarinin ekonomik sebeplerle zor durumda olmalaridir. Defalarca degisen
yonetmelik biirokratik sikintilar: artirdigs gibi, zaten ¢ok yetersiz goriinen 6demelerin de gecikmesine
yol agmaktadir. Bizzat bu konuyu denetim biirosu sahiplerinden aldigim bilgilere gore aktarryorum.

Ikincisi, belediyelere yapilan miihendis atamalarinin keyfi olarak belediye baskanlar: tarafindan
yapilmasidir. Baz1 biiyiiksehir belediyeleri hari¢ tutulabilir ama diger belediyelerde atamalarin tanidik
vasitasiyla gerceklestirilmesi dolayisiyla, mithendisler 6zgiirce gorev yapamadiklar: i¢in denetim isi
aksamaktadir. Denetim otoritesinin giiglendirilmesi i¢in ise alimlarda liyakati esas alan bir sistem
getirilmeli, mithendislere yetki ve sorumluluk mutlaka verilmelidir.

6) Insaat yatirimlarinda gorev alacak biitiin unsurlar; igveren, tageron, mithendis, teknisyen, kalfa,
usta ve ig¢iye kadar herkes yaptig1 isin gorev suurunu benimsemelidir.

Burada ingaat miihendisleri iizerinde biraz durmak istiyorum. Ingaat miihendislerinin bilgi
birikimi ve emeklerinin tiriinii olan yapilarda yasiyor ve galistyoruz. Ben de bir insaat mithendisiyim.
O halde ingaat mithendislerine yetki ve sorumluluk verilmeli ve iyi yetigmeleri saglanmalidir. Oncelikle
egitim altyapisinin ve gartlarinin gelistirilmesi gerekir.

Ulkemizde 150 bin civarinda insaat miihendisi var, toplamda 135 ingaat mithendisligi béliimii var,
buralardan her yil 10 bin insaat mithendisi daha sayiya eklenmektedir. Toplam niifusumuza gére her 550
kisiye 1 ingaat mithendisi diiserken diinyanin bir¢ok iilkesinde ortalama 1.250 kisiye 1 ingaat mithendisi
diismektedir; ok biiyiik fark var arada.

Universitelerin bir¢ogunda yeterli 8gretim iiyesi bulunmadigindan, kaliteli mithendislik egitimi
verilememektedir. Temel bilgi ve beceri yaninda, stajlardaki eksikliklerle mezun olan ingaat mithendisleri,
uygulamada yetersiz kalmakta ve ¢ok sayida insaat mithendisi de maalesef igsiz dolagmaktadir. Esasen,
hatalar zinciri okula giriste yani Yitksekogretim Kurumlari Siavinda baslamaktadir. Sinavlarda ingaat
mithendisligi bolimiine girmek igin ilk 300 bine girmek basar1 siralamas: olarak kabul edilmistir.
Bu yil tiniversitelerin insaat mithendisligi bolimlerindeki kontenjan sayis1 8.271e diisiiriilmiis ama
kontenjanlardan iigte 1’i bos kalmistir. Artik demek ki ¢ocuklarimiz igsiz kalinca bu béliimleri tercih
etmiyorlar ama buna ragmen YKS sonuglarina gore basari sirast 300 bininci olan bir 6grenci bir insaat
mithendisligi boliimiine girebilmistir, Diyarbakirdaki {iniversitenin ingaat miihendisligi béliimiine 300
bininci siradan girmistir.

Degerli arkadaslar, bu konuda her biriniz bu tiniversitelerde ders veren hocalarimizla gériistiigiinde
ok rahat bir sekilde gérmiislerdir -ben gok konusuyorum, Istanbul'dakibiiroma ¢ok sayida arkadaslarimiz
geliyor- en basit bir geometrik seklin alanini bile hesaplamaktan aciz olan insaat mithendisleri biliyoruz.
Hocalar bunlar1 anlatirken utanarak anlatiyorlar. Ciinkii liselerden bombos geliyorlar; 300 bininci
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siradan -bir evvelki sene sonuglari, ben Mecliste birka¢ defa konugtum- matematikten sadece 2 soru
yapiyor 40 sorudan, fizik eksiye diistiyor, kimya eksiye diisiiyor ama ingaat mithendisligi boliimiine
giriyor. Bu, kabul edilebilir bir durum degildir.

Insaat mithendisligi igin belirlenen en diisitk 300 bininci bagari siralamasi acilen degistirilmelidir.
Matematik, fizik ve kimya sorularindan en az yarisini dogru cevaplandirmus, ilk 50.000’inci siradaki
6grencilerinden segilerek ve de kontenjanlarin en az yariya diisiiriilerek insaat mithendisligi boliimlerine
6grenci alinmast sarttir. Cok sayida iyi yetismemis insaat mithendisine degil, iyi yetismis, yeterli sayida
ingaat mithendisine ihtiyacimiz vardir. Egitim kadrosunun, programlarin ve staj imkanlarin saglanmasi
yaninda teknik biitiin konularda ¢6ziim ortag1 olarak ingaat Mithendisleri Odasinin muhatap alinmasinin
da gerekli oldugunu belirtmek istiyorum. Etkinligi ve sorumlulugu artan Insaat Mithendisleri Odasinin
hizmet arzusuyla dolu yeni mezun biitiin ingaat mithendislerine zaten var olan meslek i¢i egitimlerini
artirarak onemli bir ihtiyaci kargilasacagina inaniyorum. Aslinda diger bazi miihendislik dallarinda
durum farkli degildir; mimarlik, sehir plancilar1 ve jeoloji, jeofizik, harita kadastro miihendisleri
bolimlerinde de genis puanli kontenjan ve egitim sartlar1 gergekei olarak diizeltilmelidir.

7) Sehirlerimizdeki yapilarin ¢ogunlugunun ekonomik omiirlerini tiikettigi burada birgok
tiye arkadagimiz tarafindan ifade edildi. Eski yonetmeliklerle zemin etiidii yapilmamis, mithendis
eli degmemis, standartlara uymayan malzemelerle ve de kotii iscilikle yapilan binalarin bazilarma
segim dnceleri ilave edilen kagak katlar da eklenince durumun vahameti daha iyi anlagilmahdir. imar
bariginda beyan esasina gore kagak yapilarin tamami kayit altina alinmigtir. Bu bilgiler doniisiim i¢in
bir kolaylik saglayabilir. istanbul bagta olmak iizere deprem gegiren veya yakin tehdit altinda bulunan
yerlesim yerlerinde depreme dayanikli olmayan biitiin yapilar en zayif halkadan baslamak suretiyle
hemen dontstirilmelidir.

8) Guiglendirmeler kalic1 olmamalidir, acil durumlarda kisa siireli bir ¢6ztim olarak diistiniilmelidir.
Silivri depreminde agir hasar goren okul binalarinin bir kismi giiglendirme yapilmis binalardir. Burada
Istanbul Valiligi sunum yaparken bunu ben dile getirmistim, daha sonra, bilimsel esaslara gore yapildigi
i¢in boyle bir seye ihtiya¢ goriilmedi ama 6ncekilerde maalesef goriildiigiinii ifade ettiler.

9) Malzeme konusunda standartlara uyulmasi igin mutlaka bir denetleme ag1 kurulmahdar.

10) Jeoloji, jeofizik ve harita kadastro mithendisleri de ¢6ziim ortag olarak yapilasmada gorev
almalidir. Biitiin dogal afetlerle miicadelede bu miithendisler mesleklerini icra etmek igin gorev
beklemektedirler, sadece bana degil, zannediyorum her birinize bunlar uzun uzun mektuplar
yazmuslardir, bilgiler gondermislerdir ve isteklerini dile getirmiglerdir. Onlara bitytik is diistiigiinii kabul
etmeliyiz. Heniiz tamamlanmamis zemin ve yer alt1 ¢aligmalarinin kisa zamanda bitirilmesi ve imar
planlarina islenmesi ok 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte biitiin tilke i¢in diger dogal afetleri de
kapsayacak sekilde risk haritalar1 kisa siirede hazirlanmalidir.

11) Yine bir¢ok tiyenin ifade ettigi gibi, erken uyar1 ve acil miidahale sisteminin tehdit altindaki
biitiin yerlesim yerlerinde kurulmasinin tamamlanmasi gerekir.

12) Gegici toplanma ve barinma alanlarinin yeterli biiyiikliikte olmasi ve o alanlarda sosyal
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢cin mutat araliklarla denetlenmesi ve giincellenmesi saglanmalidir. Ornek
olmast igin syliiyorum: Istanbul Kadikdy'deki 33 bin niifuslu kendi mahallemde sadece 2 doniimliik
¢ocuk park: toplanma yeri olarak goriilmektedir, bu parkta deprem konteyneri higbir zaman goriilmedi,
zorunlu ihtiyaglar1 kargilayacak higbir hazirlik da yapilmadi. Burada konugulanlara ben inanmiyorum.
Toplanma yeri konusunda konusulanlar gergekleri yansitmamaktadir. Istanbulda ben birgok ilgeye,
bir¢ok muhtara bizzat kendim giderek, bazi belediye baskanlarin: da ziyaret ederek bu konuyu sordum,
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aldigim cevaplar bundan farkli degildir. Kagit tizerinde gosterilen toplanma alanlar1 ¢oktur ama biraz
evvel verdigim 6rnekte oldugu gibi insanlarin oraya toplanmasi asla miimkiin degildir, Gist tiste y1gsaniz
bile sigmaz. Ne gerekli malzemeleri ihtiva eden konteyner var ne de sosyal ihtiyaglari karsilayacak
herhangi bir hazirlik.

13) Kentsel doniistimiin ¢ikartilan kanunlara, verilen sézlere ragmen saglanamadig: ve tehdidin
daha da bityiidiigti aciktir. Diger taraftan TOKI, Emlak Konut, KIPTAS ve PORTAS gibi kuruluslarla
dontistimiin saglanamadigi gortilmiistiir. Bu kuruluglar 6nceki yillarda maksatlarini agarak ozellikle
bityiiksehirlerde liiks konutlar iiretip piyasaya siirerek, para kazanan kuruluslara dontismistil. Simdi
yani bu son donemlerde konut iiretimi sosyal bir konut iiretme anlayigina déonmistiir ama bu hizla
yeterli olmaktan ¢ok uzaktir.

Burada TOKT’ye ayr1 bir yer ayirmak istiyorum: TOKI, se¢im kaybeden, aday listelerine giremeyen
siyasetgiler i¢in sus pay1 ve arpalik olarak kullanilmustir. Birgok 6rnegine bizzat sahit oldum, burada
detayli 6rnekleri vermeye mecbur birakilmayacagim: umuyorum. Anadolunun birgok yerlesim yerinde
arsa sikintist oldugundan TOKI konutlarinin, dogal afetlere maruz kalinabilecek yerlerde yapildigini da
soylemeliyim. Deprem gibi sel ve heyelanlarin ¢ok uzun araliklarla goriilebilecegi hesap edilmeden, iyi
aragtirllmadan, risk haritalar1 da olmadigindan bu yapilasma gerceklesti. Artik bu duruma son verilerek
glivenli yapilagma alandan baslayarak mutlaka gerceklestirilmelidir.

14) 23 Ekim 2011 yilinda Van Ercigte meydana gelen depremle ilgili bir olay: hatirlatip bu olay
tizerinden aksayan bazi yonleri ortaya koymak istiyorum.

Degerli arkadaslar, bu konu son kirk yilin bir 6zeti de sayilabilir. 1979 yilinda bir insaat mithendisi
Ercis’te 2 blok tizerinde, zemin, art1 2 kat olarak proje hazirlady; ditkkén, art1 ofis katlari, 2 kat olarak.
Bu ingaat mithendisi projeden sonra ayn: zamanda fenni mesulii oldu yani teknik uygulama sorumlusu
oldu. Bu bilgileri ¢izim yaparak, bizzat bana gelerek anlattig1 i¢in net olarak ifade etmek istiyorum ¢iinkii
sonucunda bir yere varacagiz. 1979 yili ingaat malzemelerinin temin edilmesinde zorluk yasandig: bir
dénem, hatirlayan arkadaslar olacaktir, ingaatin sadece zemin katlar1 yapildy, tistleri yapilamadi. Proje
sorumlusu bu arkadas Ercig’ten ayrilarak bagka bir sehre yerlesti. On bir yil sonra, 1990 yilinda ruhsat
yenilenmeden, ofis katlar1 konuta ¢evrilmek suretiyle, 2’ser kat yapildi, ingaat tamamlandi. Konuta
cevrilirken salon yapmak igin bazi kolonlar ortadan kaldirildi. On dort yil sonra, 2004’te bu defa bir
bagka mithendis tarafindan yeni bir proje yapildi. 300 metre mesafedeki belediyeden ruhsatlar da
alind1. A blokta 2 kat, B blokta 1 kat ilave edildi, o yanlis yapilan 2 katin tizerine yapildi bunlar. Aradaki
ruhsatsiz, kagak yapildigi anlasilan 2%ser kat ve kesilen kolonlar gérmezden gelindi. Yedi yil sonra,
2011de 6,7 buyiikligiindeki depremde bu 2 blok yerle bir oldu. 2 kat daha ilave edilip 5 kata ¢ikan
binada 10 kisi hayatini kaybetti. Sonrasinda konu mahkemeye intikal etti. Bilirkisi inceleme yapti, rapor
hazirladi. Gegen ay mahkeme de kararini verdi. Bilirkisi raporunda ¢okiisiin nasil kaynaklandig: tespit
edemedi. Mahkeme, ilk mithendis, son mithendis ve yap1 sahiplerine sekizer yil hapis ve bir buguk yil
da meslekten men cezasi verdi. Altida 1 oraninda indirim yapilarak cezalar alt1 y1l sekiz aya indirildi.
Ceza paraya ¢evrildi, giinligii 20 liradan 48.000 lira para cezasi uygun goriildii. Bunun da 24 esit taksitte
6denmesine karar verildi.

$imdji, ilk proje sahibi olan ingaat mithendisi bu karara isyan ediyor, gercekten isyan ediyor ama
diyor ki: “Ben katilsem cezalandirilmaliyim. Degilsem de 10 kisinin hayat1 bu kadar ucuz olmamaliydi.
Benim projemi degistirip kolonlar1 ortadan kaldiran miihendis, 2’ser kagak kata goz yuman belediye,
sonra ¢izilen projeyi onaylan miithendisler ve ruhsat veren belediye yetkilileri ve inceleme yapan
bilirkisi heyeti bu karardan vicdan azabi duyuyorlar m1 duymuyorlar mi1? Bu kararin benzer olaylar i¢in
caydirici bir tarafi olabilir mi? Verdigim ornekte oldugu gibi, yillarca siiren isabetsiz bilirkisi raporlar1

13




10. 3. 2021 T: 16 0:1

ve bu raporlarin bile okunmadig, caydiric: 6zelligi olmayan mahkeme kararlarini her birimiz pek gok
defa gérmiisiizdiir. Oncelikle sunu sdyliiyorum: Bilirkisilik miiessesi béyle devam edemez, mutlaka
diizeltilmelidir ve bilirkisi heyetini olusturacak kisiler isi bilen kisilerden ve iistelik iyi ahlak sahibi olan
kisilerden secilmelidir. Deprem ve diger dogal afetlerle ilgilenmek tizere ihtisas mahkemeleri en kisa

zamanda kurulmalidir. Cok 6nemli gordiigiim 6nerilerimden bir tanesi de budur.

15) Son onerim ise 12 Kasim Afet Egitimi Hazirlik Giini'ntin “Haftas1” olarak degistirilmesidir. Bir
hafta boyunca biittin iletisim kanallar1 en verimli sekilde kullanilarak halk bilgilendirilmeli, yogun bir

egitim ve tatbikat programi bu hafta icerisinde uygulanmalidir.

Degerli tiyeler, tedbir almak s6z konusu olunca kaynak gerekecegi tabiidir. Ben diigiindiiklerimi
soyleyecegim. Hepsinin gergeklesmesi miimkiin olmayabilir ama bazilar1 bazi tiyelerimizi kizdirabilir
de ama ben gergeklesme ihtimali ne olursa olsun kentsel doniisiim igin kaynak gerektigini biliyorum ve
onun i¢in bu énerilerimi yapacagim.

1) 1k akla gelen fonlarda toplanan paralardir. Ne kadar1 nerelere harcandi, kullanilabilecek bir

kaynak kaldi m1? Bunlar1 bilmek isteriz.

2) Israfa son verilmelidir. Ugaklar, makam araglar1 6zellikle de Kiilliyeden baslayarak her tiirlii
gosteris sona ermelidir. “Niye oradan baglayarak?” diyorum ¢iinkii halk arasinda bilinen orada ¢ok
satafatl bir hayat var zannediliyor, ben bilmiyorum detayini ama basina yansiyan bilgilerden makam
araglar1 ¢ok, ugaklar ¢ok, kurulan sofralar ¢ok liiks, sabahlara kadar milyonlarca liralik elektrik parasi
6deniyor. Dolayisiyla oradan baglamak suretiyle ihtiya¢ fazlasi olan araglar, ugaklar satilmali, bunlar
kaynak olusumuna katilmalidir. Bu asir1 titketim aligkanligindan vazgegilmelidir. Buradan 6nemli bir

kaynak saglanabilecegini diisiintiyorum.

3) Kamu yatirimlarinda haksiz kazanglara firsat verilmeden, gercek bedeller tizerinden ihalelerin
gerceklestirilmesiyle ciddi kaynaklar olusacaktir. Bunun i¢in Kamu fhale Kanunu, &yle on sekiz senede
defalarca degistirilmek yerine uluslararas: standartlara uygun olarak yarigmaci ve seffaf olarak kalici
héle getirilmelidir.

4) Dogal gaz ve bunun gibi bazi1 dis alimlarda yiiksek fiyatlarin normale ¢ekilmesiyle yapilacakta
tasarruf da bir kaynak olusturulabilir. Avrupa iilkelerinin 2 katindan fazla fiyatlarla dogal gaz alindig:
soylentileri gercek degilse, fiyatlar acik olmalidir. Burada devlet sirr1 s6z konusu olmamalidir.

5) Garanti 6demeleri olan kopri, tiinel, otoyol, havalimani ve hastaneler gercek degerleri tizerine
makul miiteahhitlik kari eklenmek suretiyle geri alinmalidir. Bu haksiz 6demelerin biit¢ede en 6nemli
gider kalemlerinden birisi oldugunu goz oniine alirsak, ileriye dogru ne kadar biiytik bir kaynagin

olusacagini hesaplayabiliriz.

6) Faiz 6demeleri azaltilmalidir. Devlet ¢arkini dondiirmek igin siirekli borglanarak daha fazla faiz
6demek yerine, titketim ekonomisi modelinden vazgegilerek, iiretim ekonomisi modeline doniilmelidir.

7) Kanal Istanbul igin kaynak bulunabiliyorsa, kanal yerine depreme oncelik verilmelidir.
Istanbul’un deprem sorunu kékiinden ¢oziilmeden Kanal Istanbuldan séz edilmemelidir.

8) Yurt disina gétiiriilen paralarin gok bitytik miktarlara ulastig1 iddia edilmektedir. Zaman zaman
¢ikartilan ve her defasinda son denilen kanunlara ragmen, kagirilan paralarin ¢ok azi1 geri gelmektedir.

Buna bir ¢6ztim bulunmalidir.
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Degerli tiyeler, hazirlayacagimiz raporun, giiven verici ve dogru islerin yapilacagina olan inanci
artiran bir rapor olmasini istiyorsak, mutlaka 6ncekilerden farkl: bir tarafinin da olmas: gerekir. Bence
en onemli fark, anlagilir ve uygulanabilir olmas1 yaninda, yaptirim giiciiniin olmasi ve yaptirim yollarini
da ortaya koymus olmas: gerekir.

Sonug olarak sunu sdylemeliyiz: Saglam olan yapilar kalacak, saglam olmayanlarin tamami yikilip
yeniden yapilacak, bundan sonrakilerin tamami da giivenli sekilde yapilasacaktir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tegekkiir ediyoruz degerli milletvekilimize.

Simdi yaklagik dort ay1 agkin bir zamandir biitiin milletvekillerimizle hepimizin konsantre oldugu,
birbirinden farkl: her ¢esit goriisi, her cesit yaklasimi burada gerek hocalara sorarak gerekse de kurum
yoneticilerine sorarak hepimizin de gergekten 6nemli kazanimlar elde ettigi bir Komisyon ¢alismasi
stireci yiiriittik ve son Izmir depremiyle alakali 6-7 Mart tarihlerinde yerinde yaptigimiz -ki Izmir
Milletvekili Necip Nasir’a, ayni sekilde Izmir Milletvekillerimiz Kamil Okyay Sindir’a ve Sevda Erdan
Kili¢’a da ev sahipliklerinden dolay1 hem Komisyon iiyesi milletvekillerimiz olup hem de galismalarda
bizi bilgilendirdikleri ve biitiin programin akiginda sagladiklar: katkilar hususunda hassaten tesekkiir
ediyorum- ¢ok giizel bir inceleme ve ¢aligma ziyareti oldu. Bu ziyaret 1s1$inda gerek konteyner
kentteki vatandaglarimizin gerekse proje alanlarini gezerken vatandaglarimizin dile getirdigi hususlar
da ¢ok 6nemliydi. O hususlardan bizler de 6zellikle orta hasarli yapilarin giiglendirilme noktasindaki
sikintilar varsa onlarin agilmasina yonelik oneriler gelistirdik. O Onerileri de ingallah hep birlikte
degerlendirecegiz, tartigacagiz.

Tabii ki burada 6ne ¢ikmus birgok 6neri var. Degerli Milletvekilimiz Hayrettin Nuhoglunun da altini
¢izdigi hususlarin bir¢ogu -hemen hemen hepsi diyebilirim- Komisyon raporumuzun taslak onerileri
arasinda yer aliyor. Mesleki yetkinlik, uzman mithendislik, mesleki yeterlik belgesi alinmast hususunda;
her alanda egitimin, farkindaligin artirilmasi hususunda; tatbikatlarin artik site yonetimlerine kadar,
vatandaglara farkindalik olusturacak kadar yayginlasmas: hususunda; 6zellikle deprem sonrasinda da
depremin hem bolgesel hem genel etkileri, her alandaki etkileriyle bas etme noktasinda, Tiirkiye Afet
fyilestirme Planr’nin bir an nce tamamlanmasi hususunda da énerilerimiz, yaklagimlarimiz var.

Ozellikle de biiyiiksehirlerimiz iizerindeki konut baskisini azaltmak, kentsel déniigiimle birlikte
meydana ¢ikacak talebi bununla dengelemek ve bununla birlikte de Tiirkiyedeki bu sehirlerimiz
arasindaki stratejiyi yeniden belirlemek, kirsal alanlarin cazibesini artirma hususunda da Tiirkiye
Mekansal Strateji Planrnin da bir an 6nce tamamlanmasina yénelik onerilerimiz var. Bu 6nerilerimiz
sadece bir ciimleyle ge¢miyor, igerigindeki hususlar1 da izah ettigimiz temel yaklagimlarla ortaya
koydugumuz oneriler olacak. Bunlar1 da insallah 6niimiizdeki hafta gerceklestirecegimiz ¢arsamba
ve persembe giinkii toplantilarda ve diger milletvekillerimizin de bu oneriler 15181nda hazirliklarini
tamamladiginda hep birlikte daha da detaylandiririz, daha da agarak birlikte miizakere imkéani buluruz.

Tekrar s6z isteyen milletvekilimiz yok.

Degerli Izmir Milletvekilimiz, Komisyon iiyemiz Necip Nasir’in bir sunumu var. Bu sunumla ilgili
sOzii ona birakacagim. Hem kentsel doniisiime genel bakis ve ona iliskin onerileri degerli vekilimiz
paylagacak.

Ben s6zii vekilime birakiyorum, buyurun sayin vekilim.
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IV.- SUNUMLAR
1.- Izmir Milletvekili Necip Nasir i, kentsel doniisiime genel bakis ve oneriler hakkinda sunumu
NECIP NASIR (izmir) - Sayin Baskanim, tegekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; 6ncelikle Mirag Kandilinizi tebrik ediyor, Komisyonumuzdan
¢ikacak sonuglarin iilkemize ve milletimize hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Degerli Komisyon iiyeleri, iilkemizde niifusumuzun yiizde 71i, topraklarimizin yiizde 66’s1 deprem
riski altindadir. Tiirkiyede yaklasik 15.000 kilometresi ana aks tizerinde olmak iizere, toplam 24.500
kilometre uzunlugunda canli fay hatlar1 bulunmaktadur.

Son yiiz yilda yasanan depremlerde 100 bin can kaybi, 100 milyar dolarin iizerinde ekonomik kayip
yasanmuistir.

Ulkemizdeki toplam yap1 sayisinin 20 milyon dolayinda oldugu, 6 ila 7 milyon civarinda yapinin en
kisa zamanda dontstiiriilmesi gerektigi tahmin edilmektedir.

Degerli Komisyon iiyeleri, niifus yogunlugunun ve konut stokunun biyiik ¢ogunlugunun kent
merkezlerinde oldugu tilkemizde acilarin yaganmamasi igin kentlerde deprem riski altindaki alanlarin
doéniisiimd, sel ve heyelan riski altindaki alanlarin dontigtimi, tarihi kent merkezleri ve meydanlarin
doniistimi, sanayi alanlarinin taginmasi ve doniisiimil ¢ok hizli bir sekilde saglanmalidir ve elzemdir.
Ancak ben burada farkli bir bakis agisiyla sosyal bir proje olan kentsel dontisiimii iyi anlamanin
gerektigini diigiinerek sizlere global bir bakis1 arz edecegim, bir de Tiirkiyedeki kentsel doniisimden soz
ederek, daha sonra, 3%iincii béliimde de 6nerilerimi sizlerle paylasacagim.

Degerli Komisyon {iyeleri, en genis tanimiyla kirsal alan digindaki yerlesim birimleri olarak
kentler, dinamik bir organizmaya benzetilebilir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve fiziksel
acilardan yaganan degisimler kentlerin mekéansal diizenlemelerini de benzer sekilde doénistiirmekte
ve farklilastirmaktadir. Ozellikle Sanayi Devriminden sonra, en az 1 milyon niifuslu kentlerin sayisi
hizla artmig ve 1800 yilinda diinya niifusunun ytizde 3’ti kentsel alanlarda yagarken bu rakam, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler birimi tarafindan yayinlanan Diinya Kentlesme Beklentileri 2014
Raporunda diinya niifusunun yiizde 54'tintin kentlerde yagadig: belirtilerek bu oranin 2050 yilinda
yiizde 66’ya ¢ikmasinin beklendigi kaydedilmistir. Tiirkiyede 2018 yilinda yiizde 92,3 olan il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin orani, 2019 yilinda yiizde 92,8 olmustur. Diger yandan, belde ve kéoylerde
yagayanlarin orani yilizde 7,7'den ylizde 7,2°ye diigmiistiir.

Diinya tilkelerinde son iki yiiz yilda ortaya ¢ikan demografik degisim sonucunda, kirsal bolge
nifusunun azalarak kentte yasayan niifusun hizla artmasi, mekansal organizasyonlarda ve yasam
bigimlerinde radikal yapisal degisiklikler yaratmigtir. Kimi zaman mekénin ekonomik, toplumsal,
cevresel kalitesini arttiran bu déniisiimler, kimi zaman da tam tersine ¢ékme ve bozulmalara yol
acmaktadirlar.

Kentsel doniisiim, kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlagsan sorunlari es giidiimlii bir bigimde
¢oztimlemek igin ortaya konulan yeni yol ve yontemler olarak tanimlanmakta ve bir kentsel alanin
toplumsal, fiziksel, ekonomik ve gevresel kosullarinin siirekli iyilestirilmesini saglamaya yonelik bir dizi
politika, eylem ve kurumsal yapilarin tasarlanmasi olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonunun kentlesmeye iliskin raporunda ifade edildigi gibi, giiniimiizde
ekonomik refah yaratmada birincil kaynak sehirlerdir ve sehirler ayn: zamanda sosyal ve kiiltiirel
gelisim merkezi olmaya da devam etmektedirler. Ancak ekonomik diizenlemelerdeki hizli degisim,
igsizlik, ¢evre kosullar1 ve trafik sikigikligi gibi sorunlarin yaninda, yoksulluk, kétii konutlar, sug ve
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uyusturucu bagimliligiyla ilgili sorunlar da yine sehirlerde giderek artmaktadir. Avrupa Birligi politika
yapicilari bu sorunlarla bag etmek igin ekonomik refah ve siirdiirtilebilir kalkinmanin kaynagi ve sosyal,
kiiltiirel entegrasyonunun gergeklesme yeri olarak Avrupada kentlerin roliiniin demokrasi esasina bagl
kalinarak giiglendirilmesi ya da yeniden canlandirilmasi geregini kabul etmektedirler.

Son elli yilda kentsel yenileme, koruma, sagliklagtirma ve canlandirma gibi cesitli bicimde
tanimlanan “kentsel doniisiim” kavrami, giinimiizde daha kapsamli ve ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele
alinmaktadir. Buna gore kentsel alanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik doniigiimiiniin gergeklestigi tiim
stiregler “kentsel dontisiim” olgusu olarak tanimlanmaktadir. Politik ve yasal ara¢larla doniisen kentsel
alanlar yaninda, kendiliginden dontisen veya digsal etmenlerle doniistiiriilen ve toplumsal doniigiimleri
tetikleyen siiregler de “kentsel dontisim” olgusu kapsaminda kabul edilmektedir. Bu tanim, kentsel
alanlarin gecekondu gelisimiyle doniistiiriilmesi, kentsel sagaklanma boélgelerinin toplu konut alani
olarak gelistirilmesi, ¢okiintii bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi veya tarihi kent merkezlerinin
korunmasi ve canlandirilmas: gibi gerek fiziksel gerek toplumsal boyutlari birlikte igeren doniisiim
bigimlerini kapsamaktadir.

20’nci ylizyilin kentsel gelisme dinamikleri incelendiginde, kdyden kente go¢ ve gecekondulagsmanin
dogru orantili sekilde arttigi goriilmektedir. Hitkiimetlerin ¢ogu buna hazirliksiz oldugundan, yeni
olusan semtlerde altyapi, elektrik, okul, hastane yetersizligi gibi bir¢ok sorun bas gostermektedir. Bu
gecekondu mabhalleleri yerel yonetim smirlarinin kiyisinda oldugundan ne sehir i¢inde ne de disginda
kabul edilmektedirler. Bu bolgeler zaman iginde ortaya ¢ikan fiziksel ¢okiintiiniin yani sira, yozlasma
ve sosyal uyumsuzluk sonucunda genelde polisin veya devlet hizmetlerinin ugramadig vahsi bolgelere
-gettolara- dontismektedirler.

Kentsel doniisiim, temelinde kentsel yoksunlugu barindiran bir kavramdir. Kentsel yoksunlugun
bilesimini olusturan faktorler eski konut dokusu, konfor kosullarinin noksanligi, onarim ve mevcudu
sirdirme durumu, genel gériniminiin sefilligi, ¢ok kullanicilik ve yiiksek oranda kiracilik
durumlariyla ifade edilebilir. Cop dolu sokaklar, kirlilik, sanayi ve konut karigimi yerlesim dokusu,
islevsiz hale gelmeye baglamis, az isleyen okullar ve sosyal konutlar da fiziksel ¢evrenin karakteristikleri
arasinda sayilabilmektedir. Bu yoksunluk tiiriinii fiziksel yoksunluk olarak ifade etmek miimkiindiir.

Ikinci faktér ise ekonomik yoksunluktur. Ekonomik yoksunluk, alanda yasayanlarin diigiik
ekonomik standartlara sahip olmasi, bu alt standardin bir sonucu olarak yasam kalite ve bigimlerinin
ve toplumsal davraniglarin da diigiik standartlarda gerceklesmesini iginde barindirmaktadir. Bu hayli
diisiik fiziksel ve ekonomik kosullarin var olmasiyla kendini gosteren kentsel yoksunlugun nedenleri
arasinda, kisaca “sosyal keyifsizlik” terimiyle agiklanabilecek olan problemli aileler, antisosyal
davranislar, Vandalizm, ¢ocuklarin sug islemesi, alkolizm, kriminal faaliyetler gibi unsurlar ile hizmet
birimlerinin ve donatilarin noksanlig1 ve standartlarinin yetersizligi gibi faktorler sayilabilir.

Kentsel yoksunlugun nedenleri arasinda siralanan bu sebepler, kentsel ¢okiintiilerin de temel
nedenlerini olugturmaktadir. Kentsel ¢okiintiilerle basa ¢ikmanin yolu ise kentsel doniisiimden
ge¢mektedir.

Kentsel doniisim projelerinin, sagliksiz ¢evre ve barmnma kosullari icinde kentsel araziye
dontismiis bolgelerde yasayanlar icin daha yasanabilir bir kentsel ¢evreye doniistiirmesi, goreceli
iyilestirilmenin sonucunda gerginlik ve ¢atigmalar1 ve su¢ davranislarini en aza indirgeyerek kentsel
siddeti azaltmas: beklenmektedir. Oysa pek ¢ok uygulama gostermektedir ki kentsel doniisiim projesi
cercevesinde gecekondu alanlarinda yagayanlarin genelde kentin uzak bolgelerinde, yeni insa edilmis
olan toplu konut alanlarina yerlestirilmesi sonucu yeni bir yoksulluk ve yoksunluk bolgesi ortaya
¢ikmaktadir. Bu siiregte kentin zengin ve yoksul mekanlar1 giderek ayrigmakta, iligkiler kopmakta
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ve kutuplagma belirginlesmektedir. Kentsel yeniden yapilanma ¢ergevesinde yiiriitillen ¢alismalarda
doniisiim adina miidahale edilen alanlarda yasayanlar bir kitle olarak yagadiklari bolgeyle ilgili
kararlarin alinmasi konusunda etkili olamadiklar: gibi, baskalar: tarafindan alinmis kararlara uymak
zorunda kalmaktadirlar. Kendilerine sunulan yenileme projesi tizerinde pazarlik edebilecek, ekonomik

yiikiimliiliik altina girebilecek, orgiitlenecek donanima da sahip degillerdir.

Tim bu sebeplerden hareketle kentsel doniigiimii, sosyal ve ekonomik programlara dayali bir
stratejik yaklasimla kent dokusunun, altyapisinin sosyoekonomik ve fiziksel sartlarina uygun olarak

yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi gerektigi seklinde anlamak gerekir.

Degerli Komisyon tiyeleri, Tiirkiyede kentler agir1 niifus yigilmalari, afet tehlike ve riskleri, yanhs
yer secimi kararlar1 gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanan sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin
her biri, tilkemiz i¢in kentsel doniisiim, yenileme ihtiyacini doguran faktorlerdir. Olagan dis1 kent
yenileme nedenlerini ise depremler basta olmak iizere, afetler ve afet riskleri olusturmaktadir. Tiirkiyede
“kentlesme ve planlama” “kent yenileme” kavrami 1970’li yillarda ele alinmaya baglannus, planlamada
bir uygulama araci olarak kullanilmaya baslanmasi ise 1980’li yillarda ancak miimkiin olmusgtur. 1980
sonrasinda kentler cevrelerine eklenen yeni olusumlarla -gecekondu alanlari, sanayi bolgeleri, devlet
kurumlari, tiniversite kampiisleri ve bunun gibi- biiyiimeye devam etmis, 6zellikle go¢ ve yasa dist

yapilanma nedeniyle kentsel doniisiim ihtiyaci giderek daha belirgin héle gelmistir.

Degerli Komisyon tiyeleri, bu ctimleyi okurken, buraya gelmeden 6nce de tekrar ettigimde, Gokan
Bey aklima geldi. Izmir Bayrakly, Cigek Mahallesinde, tepede dururken o konut yiginlarina baktiginda
bana dontip “Burada fabrika m1 vardi?” diye sormugtu Gokan Bey. Ben ilk 6nce algilayamadim, sonra
vatandasin birisi orada Stimerbankin, diger tekstil fabrikalarinin oldugunu soyleyince aklima bu geldi;

onu da paylagmis olayim. Bu, onu ifade ediyor.

Ulkemizde gog, en kiigiik yerlesim biriminden dogrudan biiyiik kentlere yerlesmek seklinde
gerceklesmektedir. Gogilin beraberinde getirdigi konut sorunu, ekonomik sorunlar, sosyokiiltiirel
sorunlar, sosyal gerilimler ve gatigmalar sonucunda kentsel ¢okiintiiler ilkemizde ortaya ¢ikmuistir.
Bagta kent merkezleri olmak tizere, kentlerin biitiinii bu denetimsiz gociin fiziki mekan tizerindeki
yansimalarina maruz kalmaktadir. 1927 yilinda niifusun yiizde 247 kentlerde yasarken 2000 yili
niifus sayimlarina gore bu oran yaklagik yiizde 65%€ ulagmistir. Barinma gereksiniminin kisa donemde
¢ozlimlenmesi amaciyla ortaya ¢ikan sagliksiz ve yasa dis1 konutlar, altyap: sorunlari, tahrip edilen
kiiltiir mirasy, diistik fiziksel standartlar, saglik ve beslenme kosullarindaki yetersizlikler bir araya gelerek
kentsel yoksunlugun ve doniisiim ihtiyacinin temellerini olusturmaktadir. Ardi ardina ¢ikarilan imar
aflari, sorunu daha da kétiiye gotiirmiis, 6zellikle yogun gég alan bityiik kentlerimizde en st diizeylere
ulagan plansizlik, plan istismarlar -ki 6zellikle yerel yonetimler tarafindan- sagliksiz kent dokularinin

hizla artmasina neden olmustur.

1985 yilinda gikan 3194 sayili Imar Kanunu ve siirekli ¢ikan yonetmeliklerle yapilan degisiklikler,
kanunun yetersizligi, depremlerle yasanan acilar, deprem kugsaginda olan tilkemizde doniistimle ilgili
bir kanunu gerektirmekteydi. 2005 yilinda 5393 sayili Yasanin 73’tincii maddesiyle belediyeler bu
konuda yetkilendirilmisse de yiizde yiliz mutabakatin gerektigi, finansal destegin olmadig: bu yasal
diizenlemeyle 6nemli bir sosyal proje olan kentsel doniisiimiin istenilen hizda uygulanmasi miimkiin
olmamistir. Depremlerin yarattig1 talepten dolayz siyasi risk almak istemeyen yerel yonetimler bu yasal

diizenlemeyle giinii kurtarmaya ¢alismiglardir.
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2012 yilinda, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek
tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek tizere 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir.

Degerli Komisyon tiyeleri, kentsel doniisiim, ilgeye, ile, bolgeye, hatta mahalleye gore de degisiklik
gosteren sosyal bir projedir. Her olgekte her alana bire bir uygulanacak bir kanunun ¢ikmasi miimkiin
degildir.

6306’yla amaglanan temel noktanin goz ardi edilmemesi onemlidir. Bu 6nemli nokta, deprem

sonrasi yasanan trajedilerin tekrar yasganmamasi, Tiirkiye'nin bir daha deprem acilariyla sarsilmamasidir.

Bu yasayla -en 6nemlisi de bana gore bu- sekonder kazang olarak, kimliksizlesen kentlerin

restorasyonunun saglanmasi ve yeniden kimlik kazanmas firsati da ayrica degerlendirilmelidir.

Ulkemizde yerlesim alanlarinin $nemli bir béliimiiniin dogal afet riski altinda oldugu sehirlerimizin

deprem gergegiyle kars1 karsiya oldugu ve bir an 6nce gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ortadadir.

Son olarak [zmirde yasadigimiz aci tecriibe, bir kez daha sehirlerimizin yap1 stokunun bir an énce

depreme dayanikli bir sekilde yenilenmesi gergegini giin yiiziine ¢ikarmustir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda kentsel doniisiimii gergeklestirmek amaciyla riskli binalarin
yikilip yeniden yapilmasinin tegvik edilmesi, imar planlama ¢aligmalarinin da bu kapsamda uygulanabilir

sekilde planlama kriterleri esas alinarak diizenleyici islem tesis etmesi gerekmektedir.

Ulkemizde yap1 stokunun déniigiimii, biitiin aktdrlerin... Degerli Komisyon iiyeleri, kentsel
déniisiimde ti¢ tane aktor vardir; biri, merkezi yonetim, hitkimet; digeri, yerel yonetimler; tigiinciisii
ise ozel sektoriin dinamikleridir. Bu ii¢ aktoriin birlikte hareketiyle ancak kentsel doniisiim arzulanan

hizda sonuca ulasur.

Cok degerli Komisyon tiyeleri, kentsel doniistimii global bir bakis ve tilkemizdeki kentsel dontistimii

sizlere arz ettikten sonra, simdi kisaca onerilerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Oncelikle, kentlerimizde giincel deprem master plani, kent jeolojisi ¢aligmalari, mikro bolgeleme
caligmalari, yer bilgi sistemi, tsunami tehlikesi ¢alismasi, deprem hasar analizleri, afet risk gosterge
sistemi ¢aligmasi, erken uyar1 ve acil miidahale sistemi, heyelan tehlikesi ¢alismasi, gegici toplanma
ve barinma alani ihtiyag analizleri ve kentsel doniigiim stratejik plan ¢aligmalarinin en kisa zamanda

olmayan illerde tamamlanmasiyla ilgili denetleyici ve diizenleyici 6nlemler alinmalidur.

10 Temmuz 2020'de Mecliste yaptigim konusmada Istanbul'da yaptigim tespitlerde bu ifade ettigim
¢aligmalarin hazirlandigini ama {zmirde olmadigini ifade etmigtim ve bununla ilgili eksikliklerimiz
oldugunu belirtmigtim. Maalesef, dért ay sonra Izmirde o depremi yasadik. Bu konuda burada
yapilan, aldigimiz sunumlarda sevindirici olan, olmadigini diisiindiigiim ¢ogu ¢aligmanin oldugunu
fark ettim ama tilke genelindeki biitiin illerimizde AFAD koordinasyonunda, ilgili birimlerin burada
yaptiklar1 sonuglarla, bir mekanizmanin, bir kurumun ¢ok denetleyici bir unsur olmasiyla bu eksikligin
tamamlanmasi gerektigine inaniyorum. Ciinkd yapilacak -birazdan, ileride soz edecegim- planlama
kriterlerinde bu, kentsel master planinin yapilmasi, jeoloji ¢aligmalari, mikro bolgeleme ¢aligmalar: bu
isin ana temelini olusturuyor. Yani nereden fayimiz gegiyor, nerede ¢okiintii alanlari var, bunlarin tespiti
i¢in bunun ¢ok 6nemli oldugunu diisiinityorum ve ilgili kurumun bu eksiklikleri gidererek gok hizli

zamanda bu koordinasyonla o eksikligin tamamlanmasi gerektigini ifade ediyorum.
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Ikincisi, 6306 sayili Yasa ile 593 sayili Belediye Yasasrnin 73’{incii maddesinin birlestirilip eksikleri
sahada tespit edilen kentsel dontisiimle ilgili yeni bir yasanin olugmasinin saglanmasi lazim. 593 sayili
Yasadan biraz énce soz ettik. Biz Izmirde hep bunun drneklerini gordiik. Bugiine kadar Izmirde,
benim temmuz ayinda yaptigim tespitlerde, yaymlandig: tarihten 10 Temmuz 2020’ye kadar 455 konut
yapilabilmisti ve bu gectigimiz dért ay igerisinde teslim edilenlerle izmirde ancak bine yakin konut
doniistirilebilmisti.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - 5393, 593 degil.

NECIP NASIR (izmir) - Pardon, yanlis yazilmis oraya; dogru, 5393 sayili Yasa.

Simdi, degerli Komisyon iiyeleri, mal canin yongasidir, hepimiz sahadayiz, burada, yiizde
100 muvafakatle doniigiim ¢ok mesgakkatli, uzun zaman alan bir istir ve onun igin, o yasayla bir yol
alinamayacag1 da ortadadir. Iki bagliligin ortadan kaldirilmasint ki mesela, bizim [zmir Bityitksehir
Belediyesi de bu 5393’ti uygulamasina karsin onlar dahi bu yasanin birlestirilmesi yoniinde bizle
yaptiklar1 goriismede talepte bulunmuglardir.

Degerli Komisyon tiyeleri, illerin bolgesiyle biitiinctil master planlarinin yapilmasi i¢in kanuni
diizenlemeler yapilmali ve bu ¢alismalarla ilgili iki-{i¢ y1l gibi stireler birakilmal, siire sonunda alt-iist
olgekli planlariyla uyumlu master plani ¢alismasi yapmayan iller igin plan yapma yetkisi Bakanliga resen
verilmelidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, biz bunu sahada ¢ok yasadik. Bizim kendi ilimizde dahi hala 5.000’lik
planlar1 olmayan merkez ilgelerimiz var. Alt 6lgekli planlari ile tist 6lgekli planlar1 uyumlu olmadig:
i¢in kanun 6niinde kagak durumda olan ruhsatli yapilarin olmasi ki tilke genelinde bir kere, bunu ikrar
da etmemiz gerekiyor, bugiine kadar biitiin planlama kriterleri net, Anayasa seklinde yapilmadig igin
yerel yonetimler tarafindan farkli bir sekilde, stiregte yonetilmis, hepsi buray: bir gelir kaynag: olarak
degerlendirerek plan istismarlarina da sebep olmuslardir. Gelismis tilkelerde sehrin anayasasi vardir, o
anayasas1 da planidur, siz bir tane evin kapisini bile degistiremezsiniz, onunla ilgili biiyiik yaptirimlari
vardir. Bunun igin, bir sehrin anayasasinin saglanmasi lazim ve kanunda plan yapmayla ilgili zorlama
olmasina ragmen yaptirimi yoktur. Yerel yonetim yapmiyorsa Bakanligin bunu resen yapma yetkisi
olmasi gerektigini ifade etmek istiyorum. Kentsel ¢okiintii alanlarinin bol oldugu metropollerde bu
bir zorunluluktur; aksi takdirde, bir noktaya geldiginde, merkezi yonetimin miidahil olmas1 miimkiin
olmamaktadir.

Dérdiincii 6nerim, kentlerimiz yapilagtigi donemde yiirtirlikte olan imar planmna ve imar
mevzuatina uygun bir sekilde ruhsat alarak yapilagmis, kentlerimizin merkezleri genelde ¢ok katl yap:
stokuna sahiptir. Doniisiim 6ncelikle niifus yogunlugunun oldugu kent merkezlerinde yapilmalidir.
Kent merkezinde bulunan yapilarin biyiik bolimii son deprem yoénetmeligine uygun olmayan,
zemin yapisi, fay hatlar1 goz 6niinde bulundurulmadan insa edilmis, tasarim hatalar1 olan, uygulama
ve malzeme standartlar1 agisindan deprem riskine kars1 dayaniksiz yapilardan olusmaktadir. Giincel
imar mevzuati nedeniyle, 1985 yilinda ¢ikan 3194 Sayili Imar Kanunu'nda bugiine kadar yapilan
degisiklikler nedeniyle, bu binalarin yikilmas: halinde, insaat alanlarinin azalmasindan dolay1 yani
emsalin azalmasindan dolayr doniisiim gergeklesmemektedir. Afet risklerine hazirlik kapsaminda,
kentsel doniistimii gerceklestirmek amaciyla, 6306 sayili Kanuna gore “riskli yapr” olarak tespit edilmis
olan, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklere uygun olarak ruhsat ve/veya yap1 kullanma izin
belgesi almis olan yapilarin doniistiirilmesi oncelikli olarak saglanmalidir. 6306 sayili Kanun, ilge
belediye baskanlarina ilcelerini, tarihi dokusuyla, sosyal yapisiyla ve kent kimligini ortaya ¢ikaracak
sekilde, bolgesiyle biitiinciil planlar hazirlayarak ¢ok hizli sekilde doniisiimii baglatabilecek firsatlar
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sunmaktadir. Ilgili belediyelerin déniisiim yapilacak yapilar igin yiiriirlitkkteki imar plani kullanim
kararlarina uyulmas: kaydiyla, uygulamaya esas ve 6zel hitkiimler ¢ergevesinde mevcut yapinin ingaat
alanini koruyan, uygulama planlar1 yapabilecegi kanuni diizenlemeler getirilmelidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, s6z konusu ifade ettigim maddedeki konuyla ilgili, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisince biitiin partilerin ittifakiyla olusturulan bir diizenleme oldu. O diizenleme goz
6niinde bulundurularak, kanuni dayanaklarinda eksiklikler varsa onlarin giderilerek onun uygulanmasi
yoniinde degerlendirmenin yapilmasinin uygun oldugunu diisiiniityorum ve burada aslinda ona atifta
bulunmus oldum.

Diger bir Onerim, ada bazinda diizenlemeler tesvik edilmeli, ada bazli dontsiimde tgte 2
muvafakatle doniisiim saglanmalidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, 6306 sayili Yasa aslinda ada bazinda doniisiime miisaade ediyor fakat
orada bir sorun oluyor. $imdji, en basta bir seyi ifade etmistim, demistim ki: Biitiin dinamiklerin hareket
etmesi halinde biz doniisiimii saglayabiliyoruz. Ozel sektdriin dinamikleri gidip ada bazli bir anlagma
yaptiginda, diyelim ki, 100 tane hane varsa 99’uyla anlastiginda 1 tanesiyle anlasmadig: takdirde o
doéniisiimiin saglanmasi miimkiin olmuyor. Aslinda, 6306 sayili Yasa yerel yonetimlere yetkilerini
vermis. Yerel yonetimlerin hepsi de ¢okiintii alanlarini ve doniisecek yerleri biliyorlar ama higbir siyasi
iradenin gidip de halkin oturdugu o noktada, imar adasinda direkt olarak déniigiim alani ilan edip kent
merkezlerindeki alanlarda doniigiim talebinde bulunmasini saglayabilecegini diigtinmityorum.

Bu anlamda, burada, kanuni diizenleme yaparak hem sektoriin dinamiklerini hem de yerel
yonetimleri gii¢lendirecek, dontistime kolaylik saglayacak -diger sekilde oldugu gibi- tigte 2 muvafakati
de disinmemizin uygun oldugunu diisiiniiyorum.

Altincisy, yerel yonetimler tarafindan kentsel déniigiim alani ilan edilen alanlarda, ada bazinda, 6zel
sektoriin de rol almasi saglanmalidir.

Doniisiimiin tesvik edilmesi i¢in yeni bir finansman modeli olusturulmali, hak sahiplerine cazip
kredi temin edilmesi ile Bakanliga kaynak saglanmasinda yeni finansal enstriimanlar olusturulmalidir.
Bu, zaten burada hep konusuldu ama benim, kendim sahada, kamuoyunda {zmir’le ilgili yaptigim kisa
bir 6nerimi de burada sizlerle paylasacagim. Orada vatandasa “Ben sana sifir faizli, iki y1l 6demesiz, on
bes yil vadeli 200-250 bin lira kredi veriyorum, on sekiz ay da kira veriyorum”” deyin, bizim {zmir'in

yarist kendisini doniistiiriir, ben ona inaniyorum, sahada aldigim izlenim bu.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sahada uygulama éyle degil ama.
NECIP NASIR (Izmir) - Oyle degil, ben talep ediyorum.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Ha, tamam o zaman.

NECIP NASIR (Izmir) - Déniisiimde hicbir sekilde geriye 6deyemeyecek hak sahiplerine
omiir boyu kullanma hakki, intifa hakki saglanmalidir. Bu konusulmustu, bu ¢ok énemli. Ozellikle
yash popiilasyonun yogun oldugu yerlerde ekonomik kosullari uygun olmayan vatandaslarimizin,
déniisiimde imkéanlarmim olmamas: nedeniyle magdur olmamalar igin béyle bir -intifa hakkiyla-
kullanim hakki: saglanabilir. Detaylarina girmeyecegim, o noktada zannediyorum Saymn Bagkanimda
konuyla ilgili detaylar var.

Yine, degerli Komisyon iiyeleri, doniisiim yapilacak binalarda muafiyetler genisletilmelidir, 6306da
var olan harglarin sagladig1 avantajlarin yaninda, ben suna inaniyorum: Egitim gibi, saglik gibi, barinma
hakki da bir sosyal haktir. Onun igin, kaba ingaat malzemelerinde yani demir, ¢imento, beton, tugla,
nakliye ve izolasyon malzemelerinde KDV’nin yiizde 8¢ diisiiriilmesi biiyiik bir ivme kazandiracaktir.
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Yine, degerli Komisyon tiyeleri, bu sahada ¢ok 6nemli gérdiigiim bir madde -demin ifade ettik,
merkezi hitkimetin de yiirtitmenin de yani Cevre ve Sehircilik Bakanliginin i¢inde olmasi gereken
konu- kent ¢okiintii bolgelerinde kamuya ait alanlar kalmisti, kentlerimizin bu ¢okiinti ve sagaklanma
alanlari, demin o ifade ettigim fabrika etraflar1 artik sehir igleri oldugundan dolay1, daha 6nce kamu
alani olan alanlar kent merkezlerinde kalmis ya da bos alanlar vardir. Bu alanlarin rezerv alan olarak
degerlendirilip TOKI tarafindan yerinde déniisiim esas alinmasi sartiyla, bitisigindeki ¢okiintii alaninin,
bitisigindeki kamuya ait alanin TOKI tarafindan girerek doniistiiriilmesinin ve bir taraftan da o sekilde
bir doniisiimiin baslatilmasinin gok 6nemli oldugunu disiiniiyorum.

Yine, degerli Komisyon iiyeleri, son yapilan diizenlemelerle mali, teknik ve mesleki yeterlilikle ilgili
miiteahhitler siniflandirilmis, kentsel doniisiim yapim isini tistlenen yap: miiteahhitlerine yapi ruhsati
alinmadan 6nce yap1 yaklagik maliyet bedelinin yiizde 10’u kadar teminatin alinmasi zorunlulugu bu
Komisyon tarafindan, Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu tarafindan getirilmisti.

Déniisimde en 6nemli aktor olan miiteahhitlik sektoriiniin disiplinize edilmesi, sektoriin
temsilcilerinin sicillerinin tutulmasi ve dyelerinin miisterek ihtiya¢larini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirtistligi ve giiveni hakim kilmak {izere
meslek disiplinini, ahldk ve tesaniidiinii korumak amaciyla, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yasas:
gergevesinde miiteahhitler odasinin kurulmasiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Surada kisa bir 6rnek vermek istiyorum: Yillar 6nceki Bayindirlik Bakanimiz Mustafa Demir’in
bir ¢aligmasi vardi, o zaman orada boyle bir diigiince olusmustu. Bugiin gelinen durum itibariyla bilim
ve teknoloji ¢ok daha gelisti, sicilleri tutulacak olan miiteahhitlerin yaptiklari ayipl ifali isten dolay:
sisteme girildiginde ne kamuda ne 6zelde is yapamayacagi, ruhsat alamayacagiyla ilgili diizenlemeler
hatta ve hatta sadece miiteahhitler degil, artik gittikce kurumsallagmak zorunda olan bu sektoriin alt
taseronlarinin da -elektrikgisi, tesisatgisi, kalipgisi, demircisinin bile- bir hata yaptiginda sicilinin
tutulmasi hélinde Tiirkiye sinirlar1 dahilinde higbir is alamamasziyla ilgili boyle 6nemli bir yapilanmaya,
sicil tutan bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bakanligimiz tarafindan diizenleme yapilmistir ama bu
diizenlemenin devasa bir sektor olan, lokomotif bir sektor olan miiteahhitlik sektoriine ve tilkemize,
diinyadan da biiytik katma deger saglayacak bu sektoriin aktorlerini de ¢ogaltabilmek i¢in Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi cergevesinde miiteahhitler odasinin kurulmasinin elzem ve 6nemli oldugunu
ifade etmek istiyorum.

Ilgili idarelerce kirsal alanda bulunan yapilarin déniisiimii i¢in finansal destegin yani sira, bélgenin
dokusuna uygun proje tipleri gelistirilerek -su anda var olmasina ragmen bunun desteklenerek- iicretsiz
olarak vatandasa verilmeli ve kirsalda da doniisiim seferberligi baslatilmalidir.

DASK katilimciliginin artirilmasi, DASK digt afet sigortaciligiin tegviki saglanmalidir. Izmir
depreminde, biz, DASK’la ilgili biiyiik sorunlar ve eksiklikler tespit ettik, biraz 6nce Komisyon
Bagkanimiz Izmirdeki goriigmelerde de o tespitleri aldiklarini ifade etti; detayina girmeyecegim.

Yap1 denetimle ilgili -sayin milletvekilimizin de ifade ettigi gibi- eksikliklerin giderilmesi 6nemlidir,
ince islerdeki kontrollerin siki olarak denetlenmesi saglanmalidir. Ben de ingaat miithendisiyim,
santiyelerim var, yap1 denetimciler, 6zellikle su anda biraz boyle kenarda kalmis meslektaslarimin gorev
aldig1 kurumlar héline gelmis durumdalar. Merdiven alt1 firmalar mevcuttur ve bunlar yetkin degiller.
Bunun haricinde, denetim firmalari, sadece beton, demir ¢ekme deneyimi ile beton, demir ¢ekme
testinden bagka bir sey yapildiginin da bilincinde degiller. Halbuki esas is, kaba insaat bittikten sonra
basliyor, tesisat¢i gelip kirisi kirtyor, kolonu kirtyor, bunun denetlenmesi gerekir. Gelismis tilkelerdeki
gibi, denetim firmasinin yapi sigorta sistemi ve mesleki sigorta sistemiyle entegre edilmesi gerekir.
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Yerel yonetimler tarafindan yapilarda -bu komisyonlarimizda da defalarca ifade edildi- {i¢ veya bes
yilda sadece bir tagtyici sistem... Obiir tiirlii toplumsal travmalar olusturur, psikolojik ve sosyal sorunlar
yaratir. Gelecek olan denetimcinin sadece ve sadece tasiyici sistemin periyodik olarak kontrollerini
yapmast ¢ok 6nemlidir.

Yine, disiplinler aras1 uyum saglanmali, 6zellikle insaat mithendisliginde -biraz 6nce sayin vekilim
sOz etti- tiniversitelerde Avrupadaki pek ¢ok iilkenin uyguladigi 3+2 veya 4+2 miihendislik egitim
sistemlerinden birine gegilmelidir. Biz okuldan mezun oldugumuzda “Ne yaparsin?” diyorlardi. Ben
hem zemin yapryorum hem demir ¢elik yapiyorum hem beton yapiyorum hem de koprii yapiyorum;
diinyanin higbir yerinde olmayan bir mithendislik anlayisiyla yetistiriliyoruz, diinyada bu, boyle degil.
Etkin mithendislik getirilmeli, santiye sefi olacak olanlar {i¢ ya da dért yilda mezun olduktan sonra
santiye sefi olmali ama yiiksek mithendis olacaklar i¢in, ingaat mithendisliginde 6zellikle, Avrupadaki
iilkelerde oldugu gibi, bu sistemin getirilmesi gerektigine inanryorum.

Degerli Komisyon iiyeleri, yapt malzemeleri kaynaginda denetlenmelidir. Biz buna ¢ok 6nem
vermeliyiz, sadece sahada uygulanirken yap: malzemelerinin degerlendirilmesi sonug getirmiyor, sonug
odakli degil. Sonug, malzemenin kaynaginda denetlenmesi gerekir.

Degerli Komisyon tiyeleri, afet riskinin bertaraf edilerek saglikli ve giivenli kentler olusturulmasinin
yani sira, yatay mimariyi destekleyici politikalar gelistirilmeli, bu gergevede mahalle kiiltiiriiniin
devamliliginin saglanmasina 6nem verilmelidir.

Deprem 6ldiirmez, bina 6ldiiriir diyorum.

Sabirlarinizdan dolayr tesekkiir ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli milletvekilimize &nerileri ve sunum tespitleri igin
tesekkiir ediyoruz. Faydali ve 6nemli hususlara da deginmis, raporumuzda da hep birlikte dikkate
aldigimiz, yansitacagimiz hususlar var.

Emegine saglik Degerli Vekilim, tesekkiir ederiz, sag olun.

NECIP NASIR (izmir) - Ben tegekkiir ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi de sizlere daha 6nce de WhatsApp grubundan
paylastigimiz, Istanbul Milletvekilimiz, Komisyon iiyemiz Hulusi Sentiirk’iin WhatsApp grubumuzda
cep telefonlarinizda da takip edebileceginiz sekilde Kentsel Doniisitm Modeli sunumu var. Bu sunumda
hem kentsel doniigiimiin 6niinii agmak i¢in imar mevzuatinda yapilabilecek birtakim degisiklikler,
birtakim uygulama farkhiliklar;, bu noktada finans kaynagi olusturma agisindan yapilabilecek
uygulamalar hem de bunlarin birbiriyle olan iliskileri biitiinciil bir anlayis iginde bir model ¢alismasi
yapmis degerli vekilimiz; emegine saglik.

Istanbul Milletvekilimiz Hulusi Sentiirke birakiyorum.

Buyurun Sayimn Vekilim.

2.- Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk iin, Kentsel Doniisiim Modeli hakkinda sunumu

HULUSI SENTURK (istanbul) - Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Hemen belirteyim, ben ingaat mithendisi ya da mimar degilim, isletme miihendisiyim ama uzun
yillar belediyede ¢aligmisg bir arkadaginizim. Dolayisiyla, benim sunumum teorik olmaktan ziyade daha

¢ok pratik deneyimlere dayali bir sunum. Sunumumla ilgili benim bazi 6n kabullerim var, gogunuzun da
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paylasacagini diisiindigtim 6n kabullerim. Yine, mutlaka Tiirkiyede bir AFAD benzeri, bu déniisiimiin
saglanmast igin bir otoritenin kurulmasi gerektigini diisiiniiyorum ve Onerilerim de bunun iizerine
oturuyor. Miisaadenizle dogrudan 6nerilerime gegmek istiyorum.

Birincisi: Eskimis, yipranmus, fonksiyonunu yitirmis ¢arpik yapilasmanin oldugu yerlerde kentsel
doniistim benim sunumumum kapsami diginda. Ciinkii kentsel doniisiim sadece depremle alakali degil
hepinizin bildigi gibi; eskimis, yipranmig, fonksiyonunu yitirmis mekanlar her zaman i¢in dontisiime
acik olmasi gereken mekanlar. Dolayisiyla kentsel doniisiimiin kendi igerisinde sorunlar: giderilmeli,

gelistirilmeli ama benim sunumumun kapsami diginda.

Tkincisi: Ben, mevcut yapilarin hilihazirda korunmastyla ilgili yillardir goriisiimii sdyledigimde
ontime stirekli yogunluk artis1 bahanesi geliyor. Ben, bu bahaneyi bir tiirli anlayamiyorum ¢tinkii
bu yapilar zaten var, insanlar zaten burada oturuyor. Dolayisiyla mevcut yapilarin, mevcut kontur
gabarilerin korunmasinin kente fiiliyatta hi¢bir gekilde ilave ytik getirmeyecegi 6n kabuliiyle bu sunum
hazirland1.

Ugiinciisii: Yapi stokunun deprem riskinin yiiksekligi sebebiyle bir an 6nce ve olabildigince hizli bir
big¢imde bizim sagliksiz yapilar1 doniigtiirmemiz gerekiyor. Tabirimi liitfen yanlis anlamayin ama imar
romantizmi gibi seylere pek tahammiiliimiiz yok. Her ne kadar gok yiiksek riskli yapilarin sayisi nispeten
az goriiniiyorsa da riskli yapilar olarak da baktigimizda 6 milyon bagimsiz boliimden bahsediyorsak bir

deprem bolgesinde, bunun ¢ok aciliyetli bir konu oldugunu kabul etmemiz gerekiyor.

Dérdiinciisii: Yapt sahiplerinin miimkiin mertebe bulundugu mahalde korunarak bu yapilarin
doniisiimiiniin dncelenmesi lazim. Ciinkii aksi takdirde bir¢ok yanlis uygulamada gordiigiimiiz gibi
kiiltiirel ve sosyal anlamda toplumun yarinlari igin ciddi problemlerle kars1 karsiyla kalabiliyoruz ve
ciddi sikintilar ortaya ¢ikiyor.

Besincisi: Kentsel doniisiimde ada bazli olmak son derece mantikli ama mevcut yap1 stokunun
dontisimiinde parsel bazli yapilanmanin da tesvik edilerek binalarin kendi parsellerinde dontisiim

imkanlarinin artirilmasi gerektigini savunuyorum.

$imdi, bu ¢alismalarimizda, tekrar ediyorum, kentsel doniigiim kapsam digi. Mevcut sagliksiz
yap1 stokunun doniistiiriilmesi kapsaminda karsilagtigimiz en 6nemli sorunlarin basinda bilgi ve
biling yetersizligi geliyor, “Benim binam saglam.” mantig1, “Ben helal parayla yaptim, su kadar ¢imento
koydum.” gibi, ne yazik ki 6zellikle yasl kesimlerden ¢ok ciddi bir direngle kars1 karsiyayiz. Yanls kader
anlayislar1 ne yazik ki burada rol oynuyor.

Ikincisi: Bencillik ve gikarcilik sorunuyla karsi karsiyayiz. Hali vakti iyi olanlar, binalar1 saglam
degilse saglam binaya gegiyorlar ama ne yazik ki terk ettikleri sagliksiz binalari kiraya verebiliyorlar ya
da satabiliyorlar; bu, ciddi bir problem karsimizda.

Ugiinciisii: Ekonomik yetersizlik. Yani bu insanlara “Binani yik, yap kardesim.” demek kolay da

ama bununla ilgili ciddi anlamda ekonomik sikintilar: da var.

Dérdiinciisii: Imar planlarindan kaynaklanan sorunlarimiz var. Mevcut binasini yikip yaktigi
takdirde 6nceki yani yiktig1 binanin emsaline uygun ayni binay1 yapamayacak ¢iinkii emsal fazlalig:
var. Yerlesime kapali alanlarda, sit alanlarinda, dere yataklarinda vesairede var olan yapilar var. Imar
terklerini, ruhsatsiz oldugu i¢in imar terklerini yapmamis ama imar terkini yaptig: takdirde binasini
yapamayacak olan ¢ok sayida binayla kars: karsiyayiz. Bunlar bizim en ¢ok karsilagtigimiz 6niimiizdeki
sorunlar.

24




10. 3. 2021 T: 16 0:1

Simdi, ¢ozlim Onerileri olarak birincisi: Riskli binalarin yikilmamasinin hukuki olarak ¢ok sert
yaptirimlara tabi tutulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu yiiksek riskli yapilar kendilerine verilen siire
igerisinde miilk sahiplerince yikilmiyorsa dogrudan dogruya kamu eliyle yikilmali, bunlar yaptirilip
maliyet distitkten sonra kalan bir bedel varsa yap: sahiplerine verilmeli ama bu yapilarin mevcut
durumuyla hayatiyetlerinin devam ettirilmesine asla miisaade edilmemeli ve bu yapilarda ikamet yasag1
mutlaka getirilmeli ve bu yapilar miihiirlenmeli, higbir sekilde kullanimina miisaade edilmemeli.

Ikincisi: Mevcut binalarinin kontur gabarilerinin korunarak doniisiimiine miisaade edilmesi.
Tabii, burada eger emsali fazlaysa yani planlara gore emsal fazlaligi varsa ytizde 15 kiigiilme gartin
koymak tizere... Tabii, bu, her bina i¢in degil. Yani sonugta diyelim ki asgari 45 metrekare daire sartini
kargilamayacaksa, ¢ok kiigiikse bagimsiz boliim o takdirde bu sart uygulanmaz ama diger tiirlii, adamin
daireleri 120, 130 metrekareyse daireleri ytizde 15 kiigiiltmeyle kiyamet kopmaz. Dolayisiyla yiizde 15
kiigtiltme sartiyla mevcuttaki bagimsiz bolim sayisinca binasini yeniden yikip yapmasma miisaade
edilmesi...

Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Meclisinde alinan ortak bir karar vardi, giizel bir karar, bu, daha
¢ok 6nceden planlara uygun, ruhsata alinmis binalarla ilgiliydi. Ben, burada ruhsat sartinin da ortadan
kaldirilmas taraftartyim ¢iinkii fiili bir durumla kars: karsiyayiz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Belki yap1 kayit belgesi olabilir.

HULUSI SENTURK (Istanbul) - Yap1 kayit belgesi, o da bence tartisilmali. Sonugta bizim derdimiz
su olmalr: Bu bina bir ayakl tabut, bir an 6nce bu binanin ya yok edilmesi lazim ya da gii¢lendiriliyorsa
gliclendirilmesi lazim ama bu héliyle muhafaza edilmemesi lazim. Bunun bizim oncelikli konumuz
oldugunu disiiniiyorum.

Bu yiizde 15 kesintiye ragmen halen plandaki emsale uyamiyorsa dedigim gibi, bu yiizde 15
kii¢tilmeyle mevcut bagimsiz boliim sayisinca binasini yapmaya miisaade edelim. Ama burada, 6zellikle,
daha sonra mevzuatla zorunlu hale gelen Asansér Yonetmeligi ve Otopark Yonetmeliginin getirdigi
yiikiimliiliikler var. Eskiden 6zellikle istanbulda 5 kata kadar asansér sarti yoktu, simdi 2 katli binalarda
bile asansor sart1 var. Dolayisiyla bu yiizde 15 kesintinin bu asansér ve otopark i¢in kullanilmasina
miisaade edilmeli...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Otopark zaten emsal, bence yangin merdiveni... O emsale girmiyor
da onun igin...

HULUSI SENTURK (istanbul) - Yangin Yonetmeliginde ben daha sonra farkina vardim.
Haklisin agabey de su: Emsale girmiyor ama binalarin yerinde, kontur gabaride korunmasi mantigryla
baktigimizda emsale dahil degil elbette. Ben, sunum yaptigimda farkinda degildim, daha sonra farkina
vardim ama bugiin sunumu yenilemedigim i¢in yangin merdiveninde haklisiniz. Yani yiizde 15 bunlara
tahsis edilmeli, kurtarmiyorsa da kurtarana kadar da bunlara ilave hak verilmesi gerekiyor.

Yine, mevcut binalarda eger imar plan degisikligi yapilmigsa yani soyle: Bir siire sonra eski imar
planlarinda emsal daha yiiksek, yeni planlarda diisiikse bizim eski planlari baz almamiz gerekiyor ¢linkii
hak geriye dogru yiiriimez yani yeni planlarda emsal diisiik diye yeni plana gore degil, eski plana gore
olur, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin aldig1 karar gibi. Yeni plan hak artiriyorsa -biliyorsunuz,
bu otomatik olarak, bunu yazmaya bile gerek yok- zaten o kazanilmuis bir haktir.

Miilkiyet sorunumuz var 6nemli oranda, biliyorsunuz. Tecaviizlii arsalar sé6z konusu. Burada
taraflarin anlagmas1 durumunda talep tizerine ifraz ve tevhit islemleri derhal yapilabilmeli belediyeler
tarafindan; anlasamiyorlarsa biraz sonra onerecegim kamu otoritesi hakem olarak devreye girmeli
taraflarin hakkini korumak {izere, bedele de dontistiirmek kaydiyla ¢6ziim Onerileri iiretebilmeli ve bu
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¢6ziim onerilerinin hayata gegirilmesiyle ilgili yasal diizenlemeye ihtiyacimiz var. Hepiniz uygulamadan
geliyorsunuz, adama benim binam 1 metre girmis, 1 metrenin degeri 5 bin lira diyelim ama adamin
eline diigmiigsiiniiz, hazir, 100 bin lira istiyor. Yani bu gibi seylere de miisaade etmeden engelleri agmak
i¢in kamu otoritesine ihtiyacimiz var ama hukuki diizenleme gerekiyor burada.

Imar terk yiikiimliiligiiyle ilgili sorunlarimiza ruhsatsiz binalarda... Eger terki yaptiginda
binasini tekrar yapabiliyorsa terki yapmali ama terki yaptig1 takdirde kalan net parsel iizerinde o binay1
yapamayacaksa, o takdirde ¢evre emsal sartlarini gegmemek tizere binasini biiyiitmesine miisaade
edelim ama gene de yetmiyorsa, ¢evre emsal sartlarini karsilamiyorsa, o takdirde bu terkinden dolay:
eger benim terki azaltmam kente zarar vermeyecekse, yola mola engel olmayacaksa terki diigiireyim ama
diistirdiigtim miktar paraya gevireyim, parasini 6desin bana, yok, kente sikint1 verecekse o takdirde o
terki adama yaptiralim ama o terkten dolay: kullanamadigi bir emsal varsa yani mevcut...

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Orada imar transfer hakki verelim.

HULUSI SENTURK (Istanbul) - Evet iste, ister transfer hakki ister “Bedel 6demis mi?” diye
bakalim; fark etmez.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Zorunlu kamulastirma da olabilir.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Burada miimkiin mertebe kamuya ¢ok kamulastirma yiikii
bindirmemeye ¢alistyoruz. Yani kamu, ne yazik ki kamulastirmayla ilgili su yesil alanlari bile ¢6zemiyor
daha ki bir de buradan yiik getirmeyelim. Ama imar transferi ya da bedel 6deme gibi ¢6ziim yontemlerini
acalim.

fmara kapali alanlar, burada bu ingaatlara miisaade edemeyiz takdir edersiniz ki. Igte, sit alanmidir
ya da dere koruma bandi igerisindedir. Biz mevcut uygulamada ne yapiyoruz? Bu binalara enkaz bedeli
6dityoruz. Ama enkaz bedellerinde 2 sorunla kars: karstyayiz: Bir, sirf adami razi edebilmek igin aslinda
yiiksek gosteriyoruz, kanunen memuru da zor duruma diisiiriiyoruz. iki, ne kadar yiiksek gosterirseniz
gosterin, adam o parayla gidip de bir yerden daire alma imkénina sahip olmayacak. Dolayisiyla burada
ikili sistem Oneriyorum. Birincisi, enkaz bedelini hesaplayalim ama bir de bu adamin diyelim ki
500 metre binasi varsa gevredeki binalarin degeri {izerinden bu adamin 500 metre emsalinin degeri
nedir? Emsal degerini hesaplayalim, o daha yiiksekse emsal degeri esas alinsin, adama ya emsal degeri
tizerinden parasini verelim ya da emsal degeri olarak yine imar transferi gibi adama bir tahvil verelim,
iste “500 metre senin emsal hakkin var..”

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Tahsil edilebilecek de bir borsa sistematigi kurulabilir.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Evet, bunu, ¢evre sartlarina gore, yapilasma sartlarina gore bu
emsali kullanabilecek bir miiteahhit buluyorsa onunla anlagip ona satsin ya da kat karsilig1 gibi bu
emsalini... Yani adamin arsasi varmis gibi adamin bir emsal, imar transfer hakkini tahvillestirelim.
Bu sayede 6zellikle kapali alanlardaki sorunu énemli oranda ¢6zecegimizi diistiniiyorum. Tabii, biraz
sonra gelecegiz, kredi destedi i¢in ciddi fon lazim, para lazim. Para i¢in de bu doniisiim i¢in bir fon
olusturulmasi gerektigini diistiniiyorum. Bu fonla ilgili benim bazi 6neri kaynaklarim var. Bunlardan
bir tanesi, kredi kullanip da bu déniisiimden faydalanacak olan ya da bu mevzuattan faydalanacak olan
binalarin alt yap1 katilim harglar1 fona aksin, belediyeye degil ¢tinkii bu kanun kapsaminda bu hakk:
kullanacak.

ABDULLAH GULER (istanbul) - 6306da olmayani tekrar getirecegiz, katilim paylarini alacagiz.
HULUSI SENTURK (Istanbul) - Altyap: katilim pay1 su an aliyor belediyeler; yol, kanal, altyap:

katilim pay1 aliyorlar. Kentsel dontisiimde almiyorlar, normal ingaatlarda aliyorlar.
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ABDULLAH GULER (Istanbul) - Kentsel doniisiime tesvik edecegiz ya 6306’ya gore, “Yine
getirelim ama fona aktaralim?” diyorsun.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Fona aktaralim diyorum. Fona aktaralim ¢iinkii bir...
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Belediyeler bunlari hig kabul etmezler.
HULUSI SENTURK (istanbul) - Kentsel déniisiimde alamiyor.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Zaten on yil boyunca gelirlerinin yiizde 50’si borglarina mahsup
ediliyor. $Simdi bir emlak vergisini de al, ne kald1 geri?

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Séyle agabey, emlak vergisinin tamamini almiyoruz, birazdan
gelecegim. Bir, bu kapsamdaki doniisiimlerdeki altyap: katilim bedeli, normalleri kastetmiyoruz. ki,
emsal fazlaliklar1 olanlarda, diyelim ki benim 500 metre emsalim var, ingaat fazlaligim var ve arsamin
da emsali 2. Bu durumda ben 250 metrelik fazla arsa kullanmis gibiyim. Iste, bu, emsalin arsaya
donistiiriilmesi karsiliginda bir bedel ki bu bedelde de emlak vergi rayi¢ bedelleri esas alinir giinkii
diisiik zaten onlar, ciddi bir rakam ¢ikmaz. Onerim, onun yiizde 50 olarak uygulanmasi. Ama sonugta,
ben, emsal fazlasi olmayanlarla emsal fazlasi olanlar arasinda hakkaniyet yoniinden bir fark ortaya
konmasi gerektigini diistiniyorum. O yiizden de bu tiir emsal fazlaliklarinin arsaya donistiirillerek
emsal degeri izerinden bir deger olusturulmasi, bu degerin yiizde 50’si ya da belirlenecek bir oraninin
fona aktarilmasi. Yani adama bir nevi hayali arsa satmis gibi olacagiz ama emsal satiyoruz aslinda.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Bu kiymetli bir deger ama. Burada 6zel bir tanimlamayla beraber
bir finansman modeli de yapilabilir, agabey.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Onu sizin gibi hukukeular yapacak agabey, ben miihendisim,
hukukeu degilim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Yo yo, iste bir finansman modeli, bu degerli bir sey ¢iinki,
nihayetinde yapisal manada ortaya ¢ikan bir deger.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Insallah.

Yapilacak diizenlemelerle, bu kapsamdaki yani kredi kullanarak déniisen bu binalarin emlak
vergileri on yilligina bu fona akmali.

Yine, iilke genelinde su an biliyorsunuz, kiiltiir varliklar1 i¢in emlak vergilerine yiizde 10 pay var
ki bence tartigilmasi gereken bir pay. Cok daha 6nemli olduguna inandigim, emlakle konu hakkindaki
bire bir ilgisi itibariyla da bu yiizde 10’un ya fona doniistiiriilmesi ya da fon i¢in emlak vergilerine yiizde
10 ilave bir kaynak aktarilmasi... Cinkii sonugta, emlakle ilgili bir fondan bahsediyoruz. Tiirkiyenin
genelinde tapu harglarina on yil boyunca yiizde 10 fona destek payr eklenmesi, DASK primlerine de
on y1l boyunca yiizde 10 fon pay1 eklenmesi. Ama tabii, 6zellikle dontstiiriilmiis binalarin primlerinin
diigiiriilmesi gibi bir sistem zaten Komisyonumuzun énerisi arasinda mantikl olarak biliyorsunuz. ilave
kaynaklar olabilir. Mesela, benim diisiindiiklerimden bir tanesi, bu kurulacak olan otorite yani {ller
Bankas: gibi gorev yapacak olan otorite... Hak edisleri falan da o otoritenin kontrol etmesi gerekiyor,
vatandagi miiteahhitlerle bas basa birakmamamiz gerektigini distiniiyorum ¢iinkii herkes bu hak
edisten anlamaz. Dolayisiyla bu hizmetlere kars: yani...

ABDULLAH GULER (istanbul) - Maliyet hesaplamasinda. ..

HULUSI SENTURK (Istanbul) - Maliyet hesaplamasi, hak edis diizenlemesi, sozlesmelerin teknik
olarak gozden gegirilmesi gibi hizmetleri kargiliginda miiteahhitlerden hak edislerden yiizde 1 ya da
yiizde 2’lik bir hizmet bedeli kesintisi olabilir. Miiteahhide ciddi bir yitkk olmaz ama buna kargilik hem
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konunun saglikli ve gitvenli ytirimesi hem de fon olusmasi agisindan olur. Bir de Cevre Bakanligimizin
zaten kentsel dontsiimle ilgili fonlar1 var biliyorsunuz, bu da o kapsamda oldugu i¢in o fonun bir
kismini da Bakanlik bu yerinde doniistimlerle ilgili ayirabilir. Tabii, baska kaynaklar da olusturulabilir.

$imdi, deminden beri soyledigim gibi, tam yetkili bir kamu otoritesi, AFAD gibi bir otorite
kurulmali. Biraz énce bahsettigimiz fonu bu otorite yénetmeli. Yani “Ben bankadan 200 bin lira kredimi
aldim” degil. 200 bin liralik kredim bloke edilmeli iller Bankasinda oldugu gibi, hak edis {izerinden
bu kurum tizerinden miiteahhitlere 6deme yapilmali hak ediste kontrolleri yapilarak. Anlasmazlik
durumunda, parsel sahipleriyle bina sahipleri arasinda ¢ikacak anlagsmazliklarda bu kurum bilirkisi
sifatiyla karar verebilmeli ve bunlarin verdigi kararlarin mahkemelerde bilirkisi karar1 olarak kabul
edilmesiyle ilgili hukuki diizenlemeler de yapilabilmeli. Bir de en basta soyledigimiz gibi, bina sahipleri
kendileri yikmiyorsa yapilarini bu kurum o siire sonunda bu yapilarr alip yikmali, yaptirmals, fiyat
farkiyla maliyeti arasindaki farki mal sahiplerine 6demeli.

NECIP NASIR (izmir) - Kurum yerine Yiiksek Fen Kurulu gibi baska bir kurum da olabilir.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Agabey, simdi, su zaten...

NECIP NASIR (izmir) - Sorunlarin giderilmesinde.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Aynen. Siz de hatirlarsiniz, Recep Bey de hatirlar, aslinda biz
imarla ilgili daha 6nceki kanunda Bakanliktaki bu fen kurulunu biliyorsunuz giindeme getirdik, zaten
¢ok yogun olduklarin, ilave ise pek...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Ankara’ya yiik yiiklemeyin ya, burada ilge belediyelerinden bagka
bu isi yapacak kurum yok.

HULUSI SENTURK (Istanbul) - Agabey, bakin, yillardir belediyecilik yapmus biri olarak ve
yillardir Tiirkiyede...

ABDULLAH GULER (istanbul) - {lge belediyesinde hangi kadro var ya?

HULUSI SENTURK (istanbul) - ...yerel ydnetimlerin merkezi idareye karst...

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Sariyerde hangi kadro var? Bildigin yer. Nasil yapacak agabey?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - 2 bin tane déniisecek binay1 Ankaradan m1 denetleyecek?
ABDULLAH GULER (istanbul) - Hayur, 6yle degil, denetim degil.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Ha, yok yok, detaya girmedim, pardon.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Tlkesel kurallar...

NECIP NASIR (Izmir) - Mahkemeler yerine.

HULUSI SENTURK (stanbul) - Detaya girmedim ama su: Bu kurum, her ilde ve ilgede, oradaki
il ve ilge belediyesiyle is birligi yapacak, oranin teknik ekiplerini de gonderecek ama usul esaslar
belirleme. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Ilkesel bakis agist...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Yoksa onda yiizde yiiz haklisiniz, seyi dnermiyoruz yani biz
belediyeci oldugumuz igin Gyle bir yap: asla 6nermiyoruz. Zaten boyle bir kurum bes on sene sonra
6nemli oranda misyonunu yitirecegi i¢in zaten bunun kendi kadrolariyla kurulmamasi lazim. Bu sadece
ilke, esas, usulleri belirleyecek ama uygulamay: il ve il¢e belediyelerinde biirolar kurarak, oradaki
belediye yapilarinda belediye kadrolarini da kullanarak siirdiirecek. Dolayisiyla belediyeler devre dist
degil, tam aksine, isin i¢inde seyler.
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$imdi, finans destek Onerimiz... Ben buray1 ¢ok kisa gececegim. Su an 200 bin liraya ¢ikarildi
biliyorsunuz ve kentsel doniisiimde konutlarda yiizde 4, is yerlerinde yiizde 3 devlet destegi var. Ben, bu
donitistimle ilgili yani bagimsiz déniisiimle ilgili, binalarda gene 200 bin lira olmasi gerektigini -¢tinkii
bina maliyetleriyle mantikli- ama bunun kademeli olmasi gerektigini, imkéan: olanlarin miimkiin
mertebe kendi imkanlarini da isin igine sokmasi gerektigi anlayisiyla hareket edilmesi gerektigini
diigtinityorum. O yiizden de benim 6nerim, mesela, ilk 50 bin lirada biz faizin ytizde 80’ini devlet olarak
karsilayalim, yeter ki vatandas binasini déndiirmeye razi olsun. Ciddi bir maliyet getirecek ama 50 bin
liranin ytizde 80 kredisini bizim 6dememiz ciddi bir tegvik olacaktir. ikincide de yar1 yariya 6deyelim.
Dolayisiyla ilk 100 bin lira vatandas i¢in bugiinkii sartlarda ¢ok cezbedici bir kredi olacaktir.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Kendi katkisini saglayacaktir aslinda, ¢ok cezbeder.

HULUSI SENTURK (Istanbul) - Ama ondan sonraki kisimda -yani Hulusi $entiirK’iin de az buguk
parasi var- canim, komple de bana yiiklenmesin. Illa 3’iinciiyii istiyorsa bu sefer diyeyim ki ben: “Yok
kardesim, ben yiizde 30’unu karsilarim” Yani su an oldugu gibi. 4’iincii 50 bini kullanmak istiyorsa
miimkiin mertebe onu 6nleyebilmek igin de ben yiizde 20’sini kargilarim kendisine. Dolayisiyla burada
amacimiz, 100-150 bin lira arasi kredi kullanip kalan 50 bin liray1 da biiyiik oranda imkéni olan
vatandaglarin kendi katkilariyla ortaya koymasini, dolayisiyla devlete yiikii bir nebze olsun azaltmay:
hedefliyoruz. Bunun 2 milyon bagimsiz béliimde kullanilirsa kag olur vesaire, bugiinkii faizlerle bir
karsilastirmasini yaptik. Detaya girmeyecegim ben. Ama sunu sdyleyeyim: Bu kapsamda, baktigimizda,
kredilerin tigiincti ve dordiincti kisminin nispeten kullanildigini farz ettigimizde, devletin bes yilda
yaklagik 155 milyar lira bir kredi destegi vermesi gerekiyor. Cok ciddi bir rakam. Bahsettigim kaynaklar
devreye sokulursa fonda 73 milyarn tizerinde bir para birikecek ki bence ¢ok daha fazlasi birikiyor ¢tinkii
¢ok alttan aldik biz o rakamlar1. Dolayisiyla gercekte devlet bes yilda 80 kiisur milyar bir destek vermis
olacak. Dolayisiyla biraz daha makule iniyor ama bunun bir de genel ekonomiye katkilar: var arkadaglar.
Yaklagik 800 bin ilave istihdam demek, insaatta 600 milyarlik yeni bir hareketlilik demek. Bunlarin
gelir vergisi, stopajlari, sunlar1 bunlar1 olarak baktigimizda ekonomiye vergi, SGK primi olarak 100
milyarin tizerinde katki saglayacak. Dolayisiyla, boyle baktigimizda aslinda, total olarak baktigimizda,
fon olarak bakmadigimizda, bu proje kendi igerisinde kendini dondiiriilebilen, hatta artiya gecebilen
bir proje ve bunun bagka imkénlari da var bizim maliyet hesabina katmadigimiz ama tilke ekonomisine
¢ok ciddi katki saglayabilecek. Mesela, bunlardan bir tanesi nedir? Bu binalar yeni yapilacag igin, hepsi
enerji verimliligine uygun binalar olacag: i¢in yaklagik 2 milyon bagimsiz boliimiin enerji verimliligi
cergevesinde doniisiimii zaten ilkeye ciddi anlamda bir katki saglayacaktir. Yine, beraberinde
yeni binalar, mobilyasindan beyaz esyasina, ev tekstiline kadar gok genis bir alanda ciddi bir piyasa
hareketliligine yol agacaktir. Bu da yine, istithdam, gelir vergisi vesaire yoniinden... Demin bahsettigim
bu 100 kiisur milyara dahil degil bunlarin higbiri. Dolayisiyla, burada béyle bakildiginda aslinda biz,
eger bu proje tutarsa hem yiiz binlerce insanimizi bir an énce o binalardan kurtarmis oluruz hem iilke
ekonomisine de ciddi bir katki saglariz. Mesela, eger 2 milyon bina bes yilda déniisecek olursa iilke
ekonomisinin yillik yiizde 3 biiylimesi anlamina geliyor bu. Yani 2020’yi yiizde 1,6’yla kapatabilmis...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ingaat sektdrii 2020de ekonomiye yiizde 5’lik bir katki sagladi,
biiylimenin yilizde 5’1 komple ingaattan.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Iste, bu yapildiginda ¢ok daha yiiksek...
GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Ama 2010 yilinda yiizde 9’u ingaattan geliyor.
HULUSI SENTURK (Istanbul) — Evet, bir ara 11’lere kadar ¢ikt1.
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Dolaystyla, bu uygulandig: takdirde iilke ekonomisinin ciddi anlamda pandemi sonrasinda ataga
kalkmasinda da ¢ok biiytik faydasi olacagini diisiiniiyorum.

Sadece, Tirk Standardlari Enstitiisii Bagkanligini uzun yillar yapmus bir arkadasiniz olarak
eger bu veya buna benzer bir proje kabul edilecekse bunun ingaat sektoriinde ve dolayisiyla insaat
sektoriiyle ilgili tirtinlerdeki hareketliligi artiracagindan hareketle bazi 6nlemler alinmas: gerektigini
distintiyorum ilgili bakanliklarimizdan. Bir tanesi, piyasa denetimlerinin ciddi olarak artirilmasi lazim
giinki biliyorsunuz, talep artinca ne yazik ki gakma mallar da bir anda piyasaya dolabiliyor, bunlara taviz
vermemek lazim. Tkincisi, insaat sektoriinde ¢ok ciddi anlamda yurt digt malzeme kullaniliyor, 6zellikle
tesisatlarda, mutfak mobilyalarinda falan; burada yerli tiretimin tegviki ¢ok 6nemli. Hatta, ingaatta
kullanilan iirtinlerde -tabii, hesabini ben bilemem ingaat mithendisi olmadigim i¢in ama- 6rnegin yiizde
90’mn tizerinde yerli tirtin kullanilmas: durumunda faiz desteginin artirilmasi gibi ilave tegviklerle... Yani
ingaat sektoriinii patlatirken bir de kalkip da yurt disindan ingaatla ilgili tiriin ithalatini patlatmayalim.
Hatta bes alt1 sene evvel ciddi anlamda patlamisty, yillik 2,5-3 milyar dolarlar1 bulan armatiir marmatiir,
tezgah mezgah ithalat: yapmistik. Dolayisiyla, bu anlamda komplike diisiiniilmeli, diger bakanliklar da

tedbirlerini almal diye distiniiyorum.

Size zaten dagitilmisty, 6zet gegmeye galigtim.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Insallah faydali seyler ¢ikar diyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Gok tesekkiir ediyoruz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Laf atalim m1 biraz Bagkanim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - S$imdi, nasil ki diger sunum yapan akademisyenler olsun,
kurumlar olsun, soru-cevap kismi vards, bu sunumla ilgili de bir soru-cevap kismi olacak herhalde, oyle
goriunuyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Peki, buyurun.

Sayin Vekilimin torpili neydi?

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Size s6z vermek igin hizlandirdi sunumunu Necip Agabey, sag
olsun.

Cok tesekkiir ediyoruz, gercekten uygulamaya yonelik biitiiniiyle isleyecek sekilde distintilmiis, o
amagla bir model héline dontstirilmis 6nemli bir ¢aliyma, emeginize saglik.

Tabii, bizim bir¢ok 6nerimiz kentsel doniisiimii hizlandirma noktasinda gerek imar planlariyla olsun
gerekse finansman desteklerinin kademelendirilmesi, kaynak tiretilebilmesi, envanterin tamamlanip
en riskli yapilardan baslamak {izere resen birtakim uygulamalarin; iste, ikametten men edilmesi,
alim satimdan men edilmesi, bunlarin bir an 6nce yikimi, bunlara iligkin mevzuatin etkin isler hale
getirilmesi; biitiin bunlar sizin bu modelinizle birlesmis ve mevcut imar planlarinin kentsel doniisiimi
zorlastirdig, ¢akistigi, bazi noktalarda beklentiyi karsilamadigi durumlarda da hangi yaklagimla ele
alinabilecegi, mevcudun nasil doniistiiriilebilecegi, vatandasin tercihinin nasil aktarilabilecegine doniik
de 6nemli tespitler var. Emeginize saglik, gergekten tesekkiir ediyoruz Istanbul Milletvekilimiz Hulusi

Sentiirke.
Simdi, yine bir Istanbul Milletvekilimiz Gokan Zeybek s6z istedi.

Buyurun Sayin Vekilim.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Tesekkiir ederim hem Necip Beye hem Hulusi Beye sunumlariyla
ilgili.

Onerme yapiyor, tabii, 6nermeleri dikkate almak gerekir. Bunun en 6énemli kismi, finansal
agidan bakildiginda hazinenin bu meseleyle ilgili ne kadarlik bir biitge ayiracag: yani yarin biz, Sayin
Bakanla bir araya gelecegiz ama esas olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin bu siiregle ilgili, bizim
olusturdugumuz bu Komisyonun yaptig1 caligmalar sonucunda, 6ngoriiler dogrultusunda 2021, 2022,
2023, 2024 yillarindaki biitgenin i¢ine ne rakamlari koyacagidir. Belki de aslinda biz, bu rakamlari bilsek
6nerecegimiz yasal diizenlemeyi de ona gore yapariz yani yillik 10 milyar TLlik bir kaynak aktarilacaksa
6nermemiz ona goére olmali, eger sizin soylediginiz gibi bu, 15 milyar, 20 milyar bandinda olacaksa
ona gore olmaly; daha da bityiik bir 6l¢ekte bir kaynak aktarilacaksa biitiin parametreleri dikkate almak
lazim.

Ama ben sizin sunumunuza sunun ilave edilmesini 6nemli sayarim: Deprem odakli doniisiim ya
da afet riski altindaki alanlarla ilgili bir dontistim meydana geldiginde kamunun yeni bina yapmamasi
gerekir. $imdi, Ankarada mesela -biz paradan bahsediyoruz- 1-2 milyar TLlik binalar yapiliyor. $imdi,
lazim m1? Lazim. Thtiyag var m1? Var ama birinci éncelik midir? Simdi, bu konuyla ilgili karar vericilerin
en azindan bizim buradan ¢ikacak rapor dogrultusunda bir degerlendirme yapmasi lazim. S$imdi,
yukarida, o6zellikle bu Cankayada Anayasa Mahkemesi, Sayistay, yitksek mahkemeler; simdi devasa
binalar olusmaya basladi. Bunlarin her birinin ihale bedeli milyarlarin iizerinde. Iste, Eskisehir Yolu'na,
diger yerlere baktigimiz zaman, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii... Yani herkes devasa binalara
geciyor. Mademki biz kaynaklarin etkin, verimli kullanilmas: konusunda bir yol ayrimindayiz, o zaman
buna ilave edilmesi gereken bu gecis doneminde -iste, bes yillik bir dénem igindeyse- riskli oldugu i¢in
yikilip yeniden yapilmasi gereken binalar diginda. .. Iste, gittik Izmirde Valilik binast yikilmg, Belediye
binasi yikilmis, yenisi yapilacak. Bu tiir 6zellik tasimayan kamusal yatirimlarin ertelenmesinin ¢ok
6nemli oldugunu disiintiyorum. Ciinkii ilkede en temel sorun finansman, biz finansmani ¢ok ciddi
maliyetler 6deyerek elde ediyoruz. $imdi, biitge rakamlarini biliyorsunuz, iki ay iginde 34,5 milyar TLlik
bir faiz 6demesi yapilmis yani paraya 6dedigimiz faiz bizim biitiin bu risklerimizi ortadan kaldiracak
rakamlarin ¢ok daha tizerinde. Birinci boyut olarak bunu getiriyorum.

Ikinci nokta da belki sunun iizerinde... Biz de tabii, dnerimizi éniimiizdeki hafta sunacagiz sizlere.
Riskli alan tizerinde insa edilmis kentlerde bizim niifusu daha da biiyiitecek 6nermelerden olabildigince
uzaklagmamiz lazim. Yani bu konuyla ilgili ne olabilir? Yeni bir tist 6l¢ekli planla kentin olugturulmasina
yonlendirmek lazim.

Bir bagka onermem de bu konuda... Siz, yerel yonetimler, merkezi Hitkimet ve -Necip Bey
ondan bahsetti- ticaret erbabinin bu siirecin igine etkin ve eg deger olarak katilmasi gerektiginden...
Ben, halkin da bu siirecin i¢inde bir paydas olarak mutlaka var olmasi gerektigini soylityorum yani
isi yapacak olanlar merkezi Hiikiimet, yerel yonetimler ama bu tarafta mutlaka halk olmali. Halkin
katilimi1 olmadan bu siiregleri ydnetmenin miimkiin olmadigini biz yasadik ve gordiik. Cok basit olan
yerlerde bunlar ¢oziilebilir. $Simdi, bir kistm imar plan notlariyla ¢oziilecek 6nermeler var, bir kismi
Imar Yasasr'yla ¢éziilebilecek, bir kismi imar yonetmelikleriyle, Tip Imar Yonetmeliginin igine konacak
olan ek maddelerle yapilacaklar var ama 3194 sayili Yasa'ya o kadar ¢ok ilave yapild: ki belki bizim
yeniden bir imar yasasi, bastan sona planlayarak, artik her tarafina ek 1, ek 2, ek 3, ek 4’ler yerine bir
imar yasasini olusturup bunun iizerinden gitmek lazim; onu 6nemli sayryorum.

Onun otesinde, tabii, Komisyonumuzun yaptig1 alan ¢aligmalarinda aslinda gerceklerle ¢ok
daha yakin ve yiiz yiize geldik. Benim bir 6nermem olacak yarin gidecegimiz Elazigyla ilgili. Elazig
Milletvekilimiz Sayin Giirsel Erol da sizinle goriismiis, bu konuda bir 6nermesi oldu. Biz belediyeyle
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gorustiik, valilikle goriisiiyoruz, ticaret erbaplariyla goriisityoruz ama biz deprem bolgelerinde yasayan
halkla temas: birinci derecede kuramiyoruz. Sayin Baskan, eger uygun da goriirseniz ister valilikte
ister belediyede yapilacak toplantiya depremi en agir bigimiyle yasamis olan mahallelerin muhtarlarini
da davet edebilirsek... Bizim bir de onlarin goziinden bir on dakika, on bes dakika da dinlememizi
oneriyorum ben, bunun ¢ok faydali oldugunu diisiiniiyorum. Yani belediyeler hep yaptiklarini anlatir,
valilik, diger kurumlar hep yaptiklarini anlatir ama geri tarafta vatandag ne yagamigssa o siireci bir de
ondan da dinlemekte fayda var ¢iinkit Komisyonun bir daha boyle bir sans1 olmayacak.

Onun 6tesinde ben tekrar sunum yapan arkadaslara tesekkiir ediyorum.
HULUSI SENTURK (istanbul) - Bagkanim, bin konuya bir izah getirebilir miyim?
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun Sayin Vekilim.

HULUSI SENTURK (istanbul) - Simdi, bu ézellikle hani hazine de destek verecek olayi... Ben
Maliye Bakanlig1 biirokratlarini kastederek falan konugmadim ama tiim diinyada kamu maliyesinin
belli bir mantig1 vardir; sadece ¢ikana bakar, gelene bakmaz yani bir sey onerdiginizde benden ne ¢ikar
diye bakar. Oysa giiniimiiz diinyasinda, biliyorsunuz, dongiisel ekonomi ve total maliyet kavramlari
onde artik. Yani buraya sirf “Efendim, ben 80 milyar kredi destegi mi verecegim?” diye bakarsaniz
yanls. Totale baktiginizda burada 80 veriyorsunuz ama buradan 100 aliyorsun. Dolayisiyla aslinda 20...
Dolayistyla biz bunu dogru anlatabilirsek bence biirokratik karar vericileri de ikna edebilecegimizi de
diigiinityorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, bu noktada, tabii bir¢ok projeksiyon var, ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin biyikligi,
bunlarin yillara sari nasil bir akis i¢inde olacag, hangi mekanizmayla ¢alisacagy, faiz desteklerinin nasil
kademelendirilecegi, alternatif kaynaklarin nasil bir fon mantig: icerisinde kullanilacagi, ayni sekilde,
DASK’tan elde edilebilecek fonlarin hangi mevzuata gore tekrar yapilandirilip kentsel dontisimde
kullanilabilecegi konular1 tizerinde ¢ok ¢alisiimasi gereken konular. Tabii, teknik detaylar1 da olur,
mevzuatt iligkilendiren detaylar1 da olur. Ancak, sonug itibariyla bu kadar kisith bir zamanda, depremin
ne zaman olacagini bilmiyoruz, bu kadar az 6ngoérdiigiimiiz kaynaklarla bir an 6nce dontisiime baglamak
agisindan Onceligin envantere yonlendirilmesi, hizli tarama metotlarinin gelistirilip yap1 stokunun
onceliklendirilerek en riskli olanlarindan baglanilmasi, onlar agisindan da uygun imar ¢oziimlerinin
ortaya konmasi ve kademelendirilerek de faiz desteklerinin ya da dogrudan sifir faizli desteklerin
hayata gecirilmesi 6nemli. Sonug itibariyla bugiin hem yerel yonetimlerimizin altindan kalkabilecegi,
kaynaklarinda belli bir eksilme olmadan ya da diger hizmetlerde kullandiklar1 kaynaklarini azaltmadan
ama bu riskin de bir sekilde karsiliginin hem vatandas tarafindan hem yerel yonetimler hem devletimiz
tarafindan bir sekilde uygun bir mekanizmayla paylasilarak kargilanmasi ve siirecin hizlandirilmasi en
6nemli amacimiz. Ben suna da inaniyorum: Bu siire¢ hizlandikga, vatandastaki farkindalik ve yaklasim
da arttik¢a ve giizel ornekler de tiim vatandaglarimizin begenisine sunuldukga, bizzat o 6rnekler
yaganildikga, burada hem olusan fonlara, olusacak olan kaynaklara destek artacaktir, bunlarin hem yerel
yonetimlerce hem vatandaglarimizca karsilanma noktasindaki istekleri ve kanaatleri olumlu bir sekilde
gelisecektir diye diigiiniiyorum.

Tabii, Izmir ¢aligmamiza iliskin hem konteyner kentte hem de proje alanlarinda birgok
vatandagimizla bir araya geldik. Konteyner kentte depremzede vatandaslarimizin birbirinden farkli
birgok talebi vardi. Onlardan da hem yerinde giderilmesi gerekenleri ilgililerine ileterek hem degerli
bolge milletvekillerinin takibiyle hem de bizim raporumuza yansitabilecegimiz degisik sorun alanlarini
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tespit ederek 6nemli temaslar yaptik. Ayni sekilde, yerinde doniisiim uygulanan kalict deprem konutu
insa edilen yerlerde de bizzat binalar1 deprem esnasinda yikilan hak sahibi olan vatandaglarimizla da
ingaatlarin baginda konusma sansimiz oldu, onlarin da beklentilerini, onlarin da sorularini, kaygilarm:
anladik ve oralardan da elde ettigimiz 6nemli hususlar1 da mutlaka raporumuza yansitacagiz.

Ayni gekilde, Elazig Milletvekili Giirsel Erol Beyle de birkag defa telefon goriismesi yaptik.
Muhtarlarimizin bir goriigme talebi olmasi hususunda da depremle iliskili yerinde yapacagimiz
mahallelerdeki ziyaretlerde ilgili muhtarlarin bizlere eslik edebilecegini, orada kendi mahallelerine
iliskin sorunlar: dile getirebileceklerini, ayn1 zamanda da tiim sorunlar: hep birlikte muhtarlar dernegi
catis1 altinda birlestirerek orada bize ulastirabileceklerini paylastik, o yoniiyle de mutabik kaldik. Kendisi
de bu akgam bizi zaten karsilayacagin, tekrar yiiz yiize de goriisebilecegimizi belirtti.

Insallah bu gece yola ¢ikiyoruz Elaziga. Yarin valilik, belediye ve kalici konutlara iligkin mahalle
ziyaretleri yapacagiz ve ertesi giin de Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimizin birtakim birimlerine
ve ayni gekilde, kalici konut insaatlar1 devam eden mahallelerimize ve merkezdeki kdy evlerimize
ziyaretlerimizi gergeklestirecegiz, orada da vatandaslarimizla temas halinde olacagiz.

Yine, Komisyonumuz kuruldugundan beri isler haldeki mail adresimiz olan deprem@tbmm.gov.
tr adresine de gelen hem Elazi§ hem Izmir depremleri sonrasinda ¢esitli magduriyetler yasayan, cesitli
sikayetleri olan, bu konuda ¢oziim talepleri arayisinda olan, bizlere de ulagan hususlar1 da hem konu
baglig1 itibariyla oncelik alanlar1 ve ¢6ziim oOnerilerimize tagima noktasinda hem de ilgili kurumlarla
irtibatlayarak uygulamadaki ¢6ziimlerine destek verme ¢alismalarimiz da devam ediyor. Bu yoniiyle,
gerek Izmir gerek Elazig ziyaretlerimizin her yoniiyle hem vatandaglarimizla temas etmis olmak, onlarin
sorunlarini yerinde almis olmak, birbirinden farkli siiregleri de daha iyi degerlendirmek agisindan son
derece verimli oldugunu disiiniiyoruz. Insallah, sizlerin de katkilariyla bu ¢aligmalarimiz daha da
verimli héle gelecek.

Evet, ben tegekkiir ediyorum.

Oniimiizdeki hafta sali giinii 14.30da toplantimizin salonu sizlere bilahare bildirilecek. Insallah,
programda bir aksilik olmazsa Cevre ve Sehircilik Bakanimiz Murat Kurum’la bir araya gelecegiz.
Ardindan, ¢arsamba ve persembe giinleri de programlayacagimiz son Komisyon toplantilarimizla
raporumuzu degerlendirerek ¢aligmalarimizi nihayete erdirecegiz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
Kandiliniz miibarek olsun, Mirag Geceniz miibarek olsun.

Komisyonla birlikte uzman arkadaslarimizdan da katilacak olanlar var. Hepimize hayirli yolculuklar,
insallah gortismek tizere diyorum.

Toplantimiz sona ermistir.

Hayirli aksamlar, hayirli kandiller diliyorum.

Kapanma Saati: 15.19
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