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I.- GORUSULEN KONULAR

Depreme Karsi Almabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi Igin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu saat
14.02’de agild1.

Komisyon Bagkani Recep Uncuoglu,

Komisyonun bugiine kadar yaptig1 ¢alismalar1 ile bugiinkii giindemine ve pandemi nedeniyle
toplantida uygulanan usule,

Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu’nun yaptig1 agiklamasinda gecen bazi ifadelerine,

Iliskin aciklama yapt1.

Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu’nun, Komisyonun ¢alisma takviminin sikisik olduguna ve
esnetilip esnetilemeyecegine iliskin agiklamasi

Istanbul Vali Yardimcis1 Hiiseyin Yilmaz ve istanbul Valiligi istanbul Proje Koordinasyon Birimi
Direktorii Kazim Gokhan Elgin tarafindan, ISMEP projesi ve proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

Kentsel Doniisiim ve Hukuk Platformu Baskan: Prof. Dr. Giirsel Ongéren tarafindan, video
konferans araciligiyla, depreme karsi ve depremin zararlarinin en aza indirgenmesi i¢in kentsel
doniisiim kapsaminda alinan 6nlemler ile kentsel doniisiim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar;

Baskent Universitesi Ingaat Miihendisligi Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hakki Polat Giilkan
tarafindan, olas1 bir depreme kars1 kentsel doniisiim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve aliacak
onlemlere iliskin degerlendirmeler;

Diizce Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ayfer Gedikli ve Istanbul Medeniyet
Universitesi Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Seyfettin Erdogan tarafindan, kentsel doniisiimiin
finansmant;

Hakkinda sunum yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan, 28 Ocak 2021 Persembe giinii
saat 14.00’te toplanmak iizere saat 21.03’te toplantiya son verildi.
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27 Ocak 2021 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.02
BASKAN: Recep UNCUOGLU (Sakarya)
BASKAN VEKILI: ilyas SEKER (Kocaeli)
SOZCU: Selahattin MINSOLMAZ (Kirklareli)
KATIP: Liitfi KASIKCI (Hatay)

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, ¢ok kiymetli Komisyon iiyelerimiz,  degerli
milletvekillerimiz, degerli katilimeilar, uzman arkadaslarim, degerli basin mensuplar sizleri saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisimizin Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin
Zararlarmin En Aza Indirilmesi Icin Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmasi Komisyonumuzun 10 uncu Toplantisi’ni agryorum. (*)

Toplant1 yeter sayist vardir, insallah, sunumlara basliyoruz.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Recep Uncuoglu 'nun, Komisyonun bugiine kadar yaptigi ¢calismalar ile
bugiinkii giindemine ve pandemi nedeniyle toplantida uygulanan usule iliskin agiklamasi

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, degerli milletvekillerimiz, Tiirkiye Biiyitkk Millet
Meclisimizin hem ara verme hem de tatil siireci sonrasinda devam eden Komisyon c¢aligmalarimiz
bugiine kadar uzmanlarimizla yaptigimiz toplantilar haricinde 9 toplanti i¢erisinde Komisyonumuzda
kurum kurulus ve STK olarak 57 dinlemeyi gergeklestirdik ve Komisyonumuzun toplam g¢alisma
saati yetmis iki saati asmig durumda. Komisyonumuza 25 adet belge ve rapor sunuldu, 3 adet dnerge
ve Komisyonumuz tarafindan da talep edilen bilgi ve belge sayis1 da 17 olarak su asamada siire¢
devam ediyor. Daha dnce de belirttigimiz gibi Komisyonumuzda 14 uzmanimizla birlikte komisyon
raporu ¢aligmalarimiz bir yandan devam ediyor. Uzman arkadaslarimiz da bu ara verme ve tatil siiresi
icerisinde de ¢evrim i¢i, uzaktan yaptigimiz biitiin gériismelerde de siireci hep birlikte giizel bir sonug
almak tizere devam ettiriyoruz.

Evet, degerli milletvekillerimiz, bugiin 10’uncu Toplant’’mizda insallah, sunumlarimz var. ilk
sunum, istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi kapsaminda gergeklestirilecek.
Ikinci sunum, Kentsel Déniisiim ve Hukuk Platformu Baskani Prof. Dr. Giirsel Ongéren’in cevrim
i¢i olarak alacagimiz bir sunumu var ve yine Baskent Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinden
Ogretim Uyemiz Prof. Dr. Hakk1 Polat Giilkan’1n sunumu. Yine Istanbul Medeniyet Universitesi iktisat
Boliimiinden Prof. Dr. Seyfettin Erdogan ve son olarak da Diizce Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
iktisat Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ayfer Gedikli hocalarimizin ingallah sunumlarimizi bugiinkii
toplant1 giindemimiz igerisinde gergeklestirecegiz, dinleyecegiz, soru-cevap seklinde icra edecegiz.

Bugiin, sunumlarin ilki olarak Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
(ISMEP) kapsamindaki sunumu almak iizere Istanbul Vali Yardimcimiz iISMEP’ten sorumlu Vali
Yardimcimiz Hiiseyin Y1lmaz, yine Istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birim Direktérii ISMEP Bolge
Yéneticisi Kazim Gékhan Elgin ve yine Istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birimi Direktor Yardimeist

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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Yal¢in Kaya bizlerle birlikte; hos geldiniz diyorum tiim Komisyon iiyelerimiz, milletvekillerimiz adina.
Ve ben sunumunu almak iizere oncelikle sozii Istanbul Vali Yardimcimiz -ISMEP’ten Sorumlu Vali
Yardimcimiz- Hiiseyin Y1lmaz’a birakiyorum.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Saymn Bagkanim, baslamadan énce iki dakika séz talebim var.

BASKAN RECEP UNCUOGLU- Evet, size s6z vermeden once tekrar hatirlatayim; malum
pandemi sartlar1 altinda sosyal mesafeyi korumak agisindan salonumuzda bulunan katilimei
sayisini asgari diizeyde tutmayi amagliyoruz. O ylizden kiymetli basin mensuplarimiza, danigman
arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz; goriintii aldilar, gérevlerini yaptilar. Ve diger sunumlari
gerceklestirecek hocalarimizi da isterlerse salon disinda da misafir edebiliriz. Tekrar hassasiyetiniz i¢in
tesekkiir ediyorum.

Sunuma gegmeden énce sz isteyen Istanbul Milletvekilimiz Ali Bey, buyurun.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu’nun, Komisyonun ¢alisma takviminin sikisik olduguna ve
esnetilip esnetilemeyecegine iliskin agiklamast

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet, ben de herkesi selamlryorum.

2021 yilmin ilk toplantis1 vesilesiyle de 2021 yilinin hepimiz, {ilkemiz agisindan da hayirli olmasini
temenni ediyorum, bu ¢alismalarin da verimli olmasini temenni ediyorum.

Sunu ifade etmek istiyorum: Genel Kurul saatlerinde ¢alistyoruz, ayni anda basladik, saat ikide
Genel Kurul basladi ve burasit bagladi dolayisiyla hem orayr hem buray: takip etmek durumunda
kaliyoruz. Oncelikle, zamansiz vakitsiz yerimizden kalkip toplantiy1 terk etmek durumunda olabiliriz,
bunun i¢in bastan bilgilendirelim hani saygisizlik olarak kabul edilmesin. Ciinkii Genel Kurulda da her
birimizin konusmalari var, bdyle bir durum var.

Ikincisi, sikigtirilmus bir takvim yiiriitiiyoruz, acaba takvimimiz, bu planlamamiz bu kadar sikisik
olmak durumunda mi1? Yani, iki giin iist tiste ve Genel Kurul saatlerinde ¢ok yogun bir gériisme trafigi
yuritiiliiyor. Acaba haftada bir giin toplantilar yaptigimiz zaman ¢ok mu zorlaniriz? Planlamay1
bilmedigim i¢in Divan tarafindan -tiim planlama bizde yok, belki de gonderildi farkinda degiliz,
bilemiyorum ama- bunu esnetme sansimiz olabilir mi? iki giin ¢ok agir geliyor hem oray1 hem burayi
takipte biraz zorlaniyoruz. Bir de rahatsizliga da sebep oluyor, Ben o vesileyle bir ora bir bura kostura
kostura Covid kaptim yani, atlattik gerci.

BASKAN RECEP UNCUOGLU- Cok ge¢mis olsun degerli vekilimiz Covid’i atlatt1. Kendisine
tekrar tekrar sifalar diliyoruz.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Recep Uncuoglu’'nun, Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu'nun yaptigi
agiklamasinda gecen bazi ifadelerine iliskin aciklamast

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Allah korusun, Allah gostermesin. Biitiin vekillerimize saglik,
sthhat, afiyet diliyoruz.

Tabii, malum sunumlari dinleme agisindan ngdrdiigiimiiz siire bir hayli uzun oldugu igin Genel
Kurul baslangicindan énce de baglasak sonug itibariyla Genel Kurul ¢alismalariyla sunumlarimizin
biiytik bir kism1 mutlaka ¢akisacak durumda oluyor. O yiizden daha énce hem ilgili partilerimizin grup
toplantilart hem de milletvekillerimizin Genel Kurul agilis saatine kadar diger ¢aligmalarina zaman
ayirabilme acisindan bu saatte baslatmay1 uygun gordiik. Tabii, 6zel durumu olanlar ya da farkl
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gerekeeleri olan milletvekillerimiz ulasiyorlar, onlarla ilgili de Genel Kurul konusmalar: olanlar,
grup Onerilerinde sz alacak olan milletvekillerimiz var. Onlara da zaten ilgili sunumlar hem dijital
ortamda ulastiriliyor, ayn1 zamanda da yazili olarak da ulastiriliyor. Biitlin soru-cevap siirecinde zaten
tutanak siiregleri igerisinde de kendilerine e-postayla ulastirilan siire¢ igerisinde de takip edebiliyorlar.
Yani, daha erken saatte de baglasak vekilim mutlaka Genel Kurul saatiyle ¢akisiyoruz. Tabii bir de
Komisyonumuzun gorev siiresi malum ii¢ ay, art1 bir ayda uzatmayla dort ay bir siiresi var, bu da
uzatmayla birlikte dort aylik calisma siiremiz 10 Mart seklinde.

Tabii ki biz kurum, kurulus, STK’lerin bir ¢cogunu tamamladik. Kalan akademisyenlerimiz ve
isin biraz daha hukuk ve finansman boyutuna dair bir vizyon edinebilme adina dinleyecegimiz ilgili
akademisyenlerimiz var, bazi arastirma merkezlerimiz var. Bir de yerinde yapacagimiz ziyaretler var
-hem deprem ge¢irmis illerimizde- yakin tarihte ve daha 6nce deprem gecirmis illerimize oradaki
tecriibeleri ve galigmalari yerinde gérebilmek agisindan da planladigimiz ziyaretler var. Tabii, bunlarla
birlikte de Komisyon raporumuza son sekli verme anlaminda birlikte de yapacagimiz toplantilar var. Bu
ylizden bizim Komisyon ¢alismalarimiza 1s1k olusturacak, vizyon katacak, Komisyon raporumuzdaki
tiim hususlarin daha kusatici, kapsayici olmasini saglayacak bu dinlemelerimizi, sunumlarimizi, bilgi
ve goriis alma siireglerini daha zengin yapmak istiyoruz. O yiizden, Meclisin agik oldugu, sizlerin de
secim bolgelerinizden gelip Mecliste, Ankara’da bulundugunuz tarihleri tercih ediyoruz. O yiizden iki
giinii arka arkaya degerlendirmek durumunda olduk. Tabii, biraz yorucu oluyor, haklisiniz, iste bir
yandan Genel Kurul, bir yandan Komisyon toplantis1 ama ¢aligmalarimizin zenginligi, kusaticiligi ve
verimliligi agisindan bu siireci boyle yogun bir sekilde siirdiirmemiz elzem gibi goziikiiyor.

Tesekkiir ediyorum ben.
IV.- SUNUMLAR

1.- Istanbul Vali Yardimcist Hiiseyin Yilmaz i ve Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon
Direktérii Kazim Gokhan Elgin’in, ISMEP projesi ve proje kapsaminda yiiriitiilen faalivetler hakkinda
sunumu

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi sunumlarim yapmak iizere Istanbul ISMEP’ten sorumlu
Vali Yardimcimiz Hiiseyin Yilmaz’a ben sozii birakiyorum.

Buyurun Sayin Valim, sizi dinliyoruz.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Saym Baskanim, saymn milletvekillerim,
degerli hazirun; sahsim ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Istanbul Valimiz Ali Yerlikaya’min Komisyonumuzun iiyelerine ayri ayri selamlarmi
iletiyorum. Vaktinizin olmasi hilinde Istanbul’da sizleri agirlamak istedigini, Istanbul ISMEP
projesi kapsaminda depreme hazirlik ¢aligmalari amaciyla yapilmis olan -saglik sektdriinde, egitim
sektoriinde yapilmis olan- caligmalarimizi, yeni yaptigimiz okullari, hastanelerimizi uygun gordiigiiniiz
bir takvimde ve sizlerin belirleyecegi herhangi bir hastanemizin veya okulumuzun yerinde, sizleri
agirlayarak gostermek istedigini, ziyaret etmenizden duyacagi memnuniyeti ifade etti; ben de size bunu
iletmis olayim efendim.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 18 Ekim 2005 tarihinde
ikraz Anlasmasi kapsaminda finanse edilen ISMEP projesinin yiiriitiilmesi amactyla, Istanbul il Ozel
Idaresi biinyesinde 2006 yilinda Istanbul Proje ve Koordinasyon Birimi kurularak 2006’dan itibaren
ISMEP projesi yiiriitiilmeye baglanmistir efendim.
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ISMEP projesi kapsaminda yiiriittiigiimiiz 3 bilesenimiz vardir. Bunlar: Acil durum hazirhk
kapasitesinin artirilmasi, dncelikle kamu binalari i¢in sismik riskin azaltilmasi, imar mevzuatinin etkin
uygulanmasi olmak iizere, 3 alt bilesenden olusmaktadir.

ISMEP projesi kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler, tamamiyla Hazine Bakanligimin uluslararasi
finans kuruluslarindan saglamis oldugu dis finansman kaynaklariyla saglanan ve yiiriitiilen bir projedir.
Uluslararasi kuruluglardan saglanan krediler ¢ok diisiik faiz oranlariyla bes yil 6demesiz on bes, yirmi
yil periyotlarinda geri 6demelerle finansi saglanan projelerdir efendim.

2006 yilindan giiniimiize kadarki siire¢ igerisinde ISMEP projesi kapsaminda 2,3 milyar euro
civarinda dis finansman saglanmistir ve saglanan kaynaklarla basta egitim sektorii olmak iizere, saglik
sektoriinde bir¢cok kamu kurumunun binalarmin ya depreme karsi gili¢lendirilmesi ya da yikilarak
yeniden yapilmasiyla ilgili faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Giiniimiize kadarki siireg icerisinde, efendim, 525
adet ihale gergeklestirilmis; bu ihalelerimizden 355 adedi ingaat yapim ihalesi, 101’1 miisavirlik hizmet
alim ihalesi, 69’u da mal alim ihalesi olmak iizere toplam 525 adet ihale gergeklestirilmistir. Yapilan
ihaleler, dis finansi saglayan uluslararasi kurulugun satin alma mevzuatina uygun olarak yapilmaktadir.
Satin alma asamasinda teknik ve mali yonden yeterliligi bulunan firmalardan miisavirlik hizmetleri
alinmakta ve bu firmalar tarafindan yapilan uygulamalar, harcamalar denetlenmekte, ayn1 zamanda
finansi saglayan uluslararasi kurulus tarafindan da yapilan ¢alismalar ve izlenen siire¢ yakindan takip
edilmektedir.

Glintimiize kadarki siire¢ igerisinde yapilan satin almalar ve ihalelerle ilgili, uygulamalarla ilgili
dava konusu olmus ve kurumun aleyhine sonuglanmig herhangi bir davamiz da bulunmamaktadir.

Yapilan ¢aligmalar kapsamindan ISMEP projesi 2018 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilan
kapanis raporunda “Yiiksek derecede memnuniyet verici” notuyla degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
notu Tiirkiye’de ilk ve tek olarak ISMEP projesine verilmis olup “Istanbul’dan grenilecek yedi ders”
adr altinda tiim diinyaya, riski azaltma alaninda model olarak gosterilmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankas1 tarafindan 4 iizerinden 4 tam not alan bir projedir; ayn1 zamanda islam Kalkinma
Bankasindan da basarili notu alan bir projedir.

Ben, bu giristen sonra teknik konularla ilgili 2006 yilindan itibaren yapilan biitiin ¢aligmalar1
bizzat direktor olarak yoneten ve uygulayan Kazim Goékhan Elgin, direktdr arkadasimiza sozii uygun
goriirseniz vermek istiyorum efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.
Buyurun.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Sayin Bagkan, ¢ok degerli milletvekilleri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum
konusmama baslamadan 6nce.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, cok degerli hazirun; ben, bugiin ISMEP projesine neden
ihtiya¢ duyuldu, nereden buna geldik ve ne asamadayiz, neler yaptik, hedeflerimiz ne... Bunlari
6zetleyen bir sunum hazirladim bugiin.

Tiirkiye, bir dogal afetleriilkesi. Iste depremlerden birkag fotografkoyduk, 6zellikle 99 depreminden.
En solda goriiyorsunuz 5 metre atim yapan Golciik’te bir demiryolu. Onun hemen yaninda Sakarya
mevkisinde Ankara-Istanbul Otobani’nda ¢oken bir képriiden dolay1 ulasim saglanamadi. Depremler
aslinda ikincil afetleri de tetikliyor. Mesela, TUPRAS ta deprem oldu, ardindan ¢ok biiyiik yanginlar
¢ikt1 ve aylarca orasi liretim yapamadi. Digeri de zaten ¢ok yogun olarak izledigimiz depremlerden
dolay1 ¢oken binalar ve can kayb1 yasadigimiz sehirlerimiz. Ayrica, sel ve tagkinlar da artik bir kentsel
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risk olarak éniimiizde. iste, Uskiidar’da deniz ile karanin birlestigi fotograflar gériiyoruz, ¢ok yogun
yagmurlarda veya en alt sagda, yine 2009°da Basin Ekspres’te bir sel felaketi olmustu, 29 vatandasimizi
kaybetmistik.

Toprak kaymalari, orman yanginlari diger tip Tiirkiye’nin yasadigi afetler ama en 6nemlisi tabii ki
depremler. Neden? Toplam can kaybimizin yilizde 97,1’ini biz depremlerden dolay1 yasadik, yasiyoruz.
Aslinda “Siirdiirtilebilir kalkinmanin afetle imtihan1.” diyoruz, yesil olan az gelismis veya gelismekte
olan iilkeler. Her depremden afetten ekonomileri olumsuz olarak etkileniyor ve zikzak ¢izerek, negatif
olarak etkilenerek afetleri gegiriyorlar. Ama gelismis iilkeler afetlerden ders ¢ikarip gelismigliklerine
devam ediyorlar. Yillar gegtikge, aslinda siz afetlerin etkisini ekonomik olarak da gelismekte ve az
gelismis iilkelerde gozlemleyebiliyorsunuz.

Biz 99°da 2 biiyiik deprem geg¢irdik; Kocaeli’de ve Diizce merkezde olmak iizere 18 bin yaklagik
can kaybimiz oldu, 113 bin tamamen yikilan binamiz, evini terk etmek zorunda kalan 675 bin kisi ve
10-15 milyar dolar da dogrudan ekonomik kaybimiz vardi. O giin igin gayrisafi hasilamizin yiizde 5
ila 7’sini biz bu 2 depremde kaybettik. Aslinda bu, hem can kayb1 hem de bir kalkinmishk sorunu ve
ekonomik sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Ve bir politika degisikligine gidildi. Tabii, eskiden sadece
“kader” diyorduk, tabii ki kader; ne zaman nerede olacagini biz bilmiyoruz depremin ama siz fay
hattinin iizerine saglam olmayan binalar1 veya sel olacak alana saglam olmayan binalar1 yaptiginizda
bu artik sizin tercihiniz oluyor, kaderden ¢ikip maalesef tercihiniz oluyor. Ve ben mezuniyetimden
sonra da... Ben, 1998 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Insaat Miihendisliginden mezun oldum.
iki y1l 6zel sektdrde, Istanbul, Izmir devlet hastanelerinin giiclendirme projelerinde ¢alistim, daha sonra
da bes buguk yil Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminde Marmara Depremi Yeniden Yapilandirma
Projesi’nde koordinator olarak calistim, 2006°dan bu yana da yine risk azaltma projesi olan ISMEP’te
yonetici olarak calistyorum. Daha 6nce ISMEP’ten 6nce calistigimiz yerlerde biz hep reaksiyonerdik.
Iste, Adana-Ceyhan depremi oldu, Marmara depremi oldu veya son Van, Elazig, izmir depremi... Bunu
cogaltabiliriz. Hep reaksiyoner olarak iste yikilan okullara yenisi, yikilan veya tahrip olan altyapiyi
yenilemek, yeni binalar yapmak gibi faaliyetler yaptyoruz ama ISMEP, artik proaktif. Yani zarar
azaltmay1 ve risk yonetimini 6nceleyen, kriz yonetimini risk yonetmeye ¢evirmeye calisan, biitiinciil
yaklasimlarda siirdiiriilebilir gelismenin Oniinii agmaya calisan bir politikayr benimseyen bir proje.
Aslinda hiikiimetlerimiz, kalkinma planlarinda -6zet olarak- afet sonrasinda yara sarmak yerine “Onlem
al, risk azalt” stratejisini benimsiyor ve biz bunu bes yillik kalkinma planlarinda da goriiyoruz.

Peki, neden Istanbul? ilk adim istanbul’du, bir onceliklendirme neticesinde Hiikimetimiz,
Istanbul’a 6ncelik verdi 2006 yilinda ¢iinkii Istanbul’un deprem riski ok yiiksek. Diinyadaki en biiyiik
deprem riski olan 3 sehirden biri ve 15 milyonu asan niifusuyla Tlirkiye nin en biiyiik sehri, kilometrekare
basina 2.840 kisi diistiyor, Tirkiye nin en yogun ili. Turizm, ticaret ve sanayisiyle Ttrkiye’nin merkezi,
gayrisafi hasila dagilimma gore yiizde 31 katkiyla lider ili yani Istanbul’daki bir depremin, Allah
korusun, ekonomiye de ¢ok olumsuz bir etkisi olacak ve Istanbul’da olas1 7,5 biiyiikliigiindeki bir
depremin faturas1 Swiss Re’nin caligmasma gore 90 ila 120 milyar dolar arasinda. Iste, dolayisiyla
Istanbul Proje Koordinasyon Birimi 2006’da kuruldu ve sirasiyla Diinya Bankas1, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Alman Kalkinma Bankast,
Asya Altyapr Yatirim Bankast -bu Pekin merkezli- Ecobank’tan 7 finansal kurulustan 2.326 milyar
euroluk bir kaynak temin etti.

Istanbul Proje Koordinasyon Birimi sadece Istanbul 6zelinde olan bir birim dolayistyla bizi de
tanimlamak gerekirse “Istanbul Proje Koordinasyon Birimi, Istanbul Valiligi altinda genel biitce dis1,
Uluslararast Kredi Kuruluslar1 Fonlarini kullanan, deprem hazirlik caligmalarini ilgili kuruluslarla
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is birligi iginde yiiriiten bir ihtisas birimidir.” diye tanimlayabiliriz kendimizi. Istanbul Valimizin
Bagkanligimi yaptigir bir yonlendirme komitemiz var, buraya Ankara’dan; Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi, Hazine ve Maliye Bakanhigi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlhigi ve Igisleri
Bakanligt AFAD Teskilat1 katiliyor. Istanbul’dan da yine belediyelerimiz, Biiyiiksehir Belediyemiz ve
il miidiirlerimiz diizeyinde katilimlar oluyor. Bu yonlendirme komitesinde biz istisari kararlar altyoruz.
Mesela bunlardan biri: Eger gii¢lendirme maliyetimiz bir bina igin yikim maliyetinin ylizde 40’11
astyorsa yikip yeniden yapma kararini aldik. Bu mesela literatiirde diinyada da yoktu, dolayisiyla biz
uygulamaya bagladik, bu karari yonlendirme komitesinde aldik ve biz uyguladiktan sonra birgok iilkede
de kullanilmaya baslandi bu oran.

3 tane ana bilesenimiz var Saym Vali Yardimcimizin da sdyledigi gibi: Birincisi acil durum hazirlik
kapasitesinin artirilmasi, ikincisi 6ncelikli kamu binalar1 i¢in sismik riskin azaltilmasi, tiglinciisii de
imar ve yapt mevzuatinin etkin uygulanmasi. 25’e yakin kurumla yakin bir sekilde, koordineli bir
sekilde proje kapsaminda biz 2006’dan beri ¢alistik, ¢alisiyoruz. Uygulanan projelere biraz bakmak
gerekirse (a) bileseninde, acil durum hazirhk kapasitesinin artirilmasinda, yogun olarak il AFAD
Miidiirliigiimiizle ¢alistik, ayrica yine UMKE’yle ve ilgili kuruluslarla beraber calistik. ilk ISMEP
kapsaminda biz geldigimizde analog telsiz sistemleri, antenler, deprem riskli binalarin {izerindeydi yani
bu binalar yikilacak, yine haberlesme kesintiye ugrayacakti. Biz bunu, bu antenleri, 16 tane kuleye
tasidik ve alternatif haberlesme sistemleri yapildi, mesela mikrodalga linkler bunun bir tanesi. Bir digeri
uydu haberlesme sistemi, ayrica fiber optik altyapisinin da saglanmasiyla 4 farkls alternatif haberlesme
sistemi var Istanbul’da. Ayrica hemen kuzey taraflarinda Istanbul’da, yesil olmayan alanlarda,
bizim analog telsizler ¢ekmiyordu. Biz analog telsiz sistemimizin kapsama alanini ve kapasitesini
gelistirdik ve su an Istanbul’un yiizde 95’i kapsama alania alind1 ve telsiz biitiinlestirici sistemlerle
de biitlin kurumlar birbiriyle gériisebiliyor. Ayrica acil miidahale kapasitesinin artirilmasinda -tek tek
girmeyecegim ama- Istanbul AFAD’a, UMKEye, Kizilaya cesitli arac, gereg, ekipmanlar alind1. Iste
KBRN araglari, acil durum operasyon araglart, K9 kopekli kurtarma araci, ekipmanlar, akiilii fork-
liftler, kan nakil araglar1 gibi bir¢ok ara¢ gere¢ ve ekipman temini yapildi. Ayrica, yine haberlesme
kesilirse en sol iist kdsede haberlesme araglarimiz var, bunlar da Istanbul’un muhtelif yerinde kesintisiz
haberlesmeyi saglayacaklar, haberlesme kesildigi yerlerde. Tam donanimli arama kurtarma araglarimiz,
ayrica ISMEP kapsaminda yaptigimiz 2 tane de komuta kontrol merkezi var, yogun olarak kullanilan
Avrupa Yakasi’ndaki Hasdal Komuta Kontrol Koordinasyon Merkezi, yine Akfirat’ta yaptigimiz
Komuta Kontrol Merkezinde de 9 bin metrekare kapali lojistik deposu var Kizilayin, 10 bin metrekare
de acik deposu; burada Kizilayim da teskilati var.

Akfirat ve Hasdal birbirini yedekler mahiyette kuruldu; haberlesme yedekleri, bilgi islem yedekleri
birbirinin yonetisimini kolaylastirtyor. Bunlar da yine aldigimiz operasyon ve kesif araclari, UMKE
operasyonel araclari, bunlar1 da buradan gorebiliyoruz.

Ayrica gecen yil actigimz Istanbul AFAD Afet Egitim Merkezimiz var, 7.700 metrekare alana
kuruldu Yesilkdy’de. Burada 6grencilerden, sivil toplum kuruluslarindan uzman, profesyonellere kadar
gelip egitim alabiliyorlar. Burada Kopek Egitim Merkezi var, dalis egitim havuzu, yangin egitim binasi,
tirmanma kuleleri, yine sel egitim havuzumuz, kentsel arama kurtarma egitim sahasi gibi ¢esitlendirilen
egitim sahalarimizda gerekli uzmanlar gerekli egitimleri alabiliyor; bu da ondan goriintiiler, AFAD Afet
Egitim Merkezimizden.

B bileseni kapsaminda da oncelikli kamu binalart igin sismik riskin azaltilmasi faaliyetlerini
yiiriitiiyoruz. 1999 6ncesi kamu yerleskemiz Istanbul’da 1.589 tane, bunlar agirlikla okul binasi;
yine hastaneler, poliklinikler, yurtlar, sosyal hizmet binalar1 ve idari binalar var. Bunlardan okullarda
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-Saym Baskan, degerli milletvekilleri- biz yiizde 90 oranini gegtik bu y1l itibarryla. Yani 1999 dncesi
Istanbul’da yapilan okullarin yiizde 90°dan fazlas1 ya giiclendirildi ya da yeniden yapildi, oradaki kriter
de dedigim gibi ylizde 40 maliyeti asiyorsa yikip yeniden yapiyoruz. Yine hastanelerde geldigimiz
nokta ytizde 75-80 civari, idari binalarda ylizde 50, yurtlarda yiizde 94 ve sosyal hizmet binalarinda
yiizde 80 gibi bir rakama ulasmis olduk ISMEP projesinde.

Egitim sektoriine biraz bakacak olursak “Afete dayanikli okullarla gelecegimiz giivende.”
diyoruz “Gelecegimizi gii¢lendiriyoruz.” zaten bizim sloganimiz. 1.066 okulda 1.254 tane binay1
biz giiglendirdik veya yeniden yaptik, bu ¢ok biiyiik bir programdi Istanbul igin, 5 milyon metrekare
ingaat alanina tekabiil ediyor; 1,7 milyon &grenci ve d6gretmenimiz artik giivenli okullarda diyoruz,
30.950 toplam derslik sayimiz var. Ozellikle 1999 éncesi diyoruz ¢iinkii 1999°dan sonra ingaat sektorii
degisti, yeni bina yonetmeligimiz ¢ikt1, hazir beton kullantyoruz, nerviirlii beton kullaniyoruz, perde
sayilarimiz, kolon ebatlarimiz degisti. Dolayistyla hani biz géreceli olarak daha riskli olan 1999 dncesi
binalara odaklanmis durumdayiz.

Ayrica yikip yeniden yaptigimz okullarda araziye uygunluk, enerji verimliligi... Iste, mesela
bu, Uskiidar Sultantepe’de Bogaz’a bakan bir okuldu, eski okul mesela sadece koridordan gérmesine
ragmen burada seyir teraslari acildi, siniflar daha Bogaz’a bakiyor vesaire; modern, fonksiyonel binalar
olmasini ¢ok arzuluyoruz.

Ayrica, efendim yine gegen yil agtigimiz Istanbul Atatiirk Fen Lisesi var, burada LEED Platinum
Cevreci ve Yesil Bina Sertifikas1 aldik, akredite bir bina burasi; 145 kilovatsaat glines panelleriyle
elektrik tiretebiliyor ve bu ihtiyacinin ¢ogunu karsiliyor, eger fazlasini karsilarsa da sisteme satabiliyor.

Ayrica burada gri su var, yagmur suyunu biz burada depoluyoruz, yine yesil alanlarin sulanmasinda,
tuvaletlerde kullanabiliyoruz. Catisinda az su isteyen bitkiler tercih edildi -yesil ¢at1 var- hem giinesin
burada reflekte olmasi, yansimasini, ozon tabakasina zararini 6nliiyoruz hem de yagmur suyu bir anda
sehre desarj olmuyor, o bitkiler o yagmur suyunu emdigi i¢in tahliyesi daha kolay oluyor, dolayisiyla bu
okulumuzda ¢ok degisik dzellikleri var ve Fen Lisesine de yapmamizin nedeni -ingallah ileride buradan
bilim adamlar yetisecegi i¢in- buradaki teknolojileri alip daha ileriye gétiiriirler umuduyla bu binada
boyle bir tercihimiz oldu. Yine, Bakirkdy Anadolu Tmam-Hatip Lisesi yikilip yapildi Bakirkdy’de,
bunlar sadece birkag drnek. Sefakoy 100.Yil ilkokulunu yikip yeniden yaptik; bu da briit beton
uygulamamiz, bakim masrafi, onarim masrafi, badana boya masrafi gerektirmeyen bir okul. Zuhal
ilkokulu Kagithane’de, yine bunu da iki sene evvel yapip teslim ettik. Buras1 Uskiidar’da Fuat Baymur
Imam-Hatip Ortaokulu, yikilip yapilan bir okulumuz. Yine i¢ mekanlardan birkag goriintii sizlerle
paylasmak istedim, Bahgelievler Anadolu Lisesinden yine i¢ mekan goriintiisii, Bahgelievler Anadolu
Lisesinin dig goriiniimii bu da. 60.Y1l Sarigazi lkogretim Okulu Sultangazi’de, bu da tamamlanda,
teslim edildi. Esref Bitlis Anadolu Lisesi, Munis Faik Ozansoy, Kii¢iikgekmece’de, Silivri Ortaokulu
gibi okullar hep yenilendi ve biz dgrencilerimizin de bu okullarda mutlulugunu gériince ekip olarak
seviniyoruz, yiikiimiiz daha da hafifliyor, bunu da sdylemekten kendimi alikoyamayacagim.

Ayrica Istanbul’un en biiyiik sorunu arsa, arsa iiretmek. Biz bu okullar1 yikip yeniden yaptigimizda
ortalama mesela 1.000 metrekare bir okulu yikip yaptigimizda 2.500 metrekare yapmisiz ortalamada
yani biiyiitiiyoruz da ciinkii Istanbul’un derslik ihtiyaci var, Sayin Valimizin talimati da o yonde yani
yikilip yapilan okullarin hep daha biiyiik bir sekilde yapilabilmesi, biz burada bdyle bir ¢arpana ulastik
2,5 kat; 1,6 kat1 6grenci sayisinda bir artisa neden oluyor bu, 1,7 de derslik sayisinda artis yapmisiz. En
son mavi ¢ercevede de, efendim, bunu da iletmekte fayda var, biz 7.486 derslik yiktik, bunun yerine
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12.538 derslik yaptik, aradaki fark 5.052; bunu 24 derslige bolersek ilave 210 okul yapmisiz gibi,
aslinda 344 okul biz yikip yaptik ama derslik sayisindan bakarsaniz sanki 24 derslikti, ilave 210 okul
yapmis gibiyiz de, bunu da burada belirtmekte fayda var diye diisiiniiyorum.

Saglik sektoriinde, efendim, 12 hastane, 59 poliklinigin biz gliclendirmesini, 5 hastane, 2 poliklinigin
de yeniden yapimimi tamamladik. Umraniye Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi 100 bin
metrekare, 477 yatak, 2016°da teslim ettik bu hastaneyi. Yine, Okmeydani Prof. Dr. Cemil Tagcioglu
Sehir Hastanesi pandemi doneminde agildi, toplam 259 bin metrekare, 1.099 yatak. Bu gosterecegim
3 hastane de sismik izolatorlii olarak tasarlandi, yapildi yani deprem ani ve sonrasinda da ¢alisacak
hastaneler bunlar, ayn1 zamanda da ¢evreci Leed Gold Sertifikas alacak yesil hastaneler.

Okmeydani’nin bu fotografini gostermek istiyorum Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; ¢iinkii
hakikaten zor bir aland1. Mevcut hastane ¢alistyor, onun ¢caligmasini aksatmadan yapmamiz gerekiyordu.
Ve biz mevcut hastaneyi koruyarak bos arazide bu ¢alismay1 yaptik. Bos arazide 259 bin metrekarenin
ylizde 80’ini yani yaklagik 180 bin metrekaresini yaptik. Simdi, Covid donemini bekliyoruz, bu boliimii
yikacagiz, o 6ngoriilen tarafi, eski hastaneyi ve sar1 binay1 ve oniindeki tekil binalar1 yikacagiz ve 70
bin metrekarelik ikinci etabini da bu y1l igerisinde yapacagiz ve 6nlimiizdeki y1l teslim etme hedefimiz
var ingallah. Burasi tam kompleks olarak bitince 1.099 yatak, su an 758 yatagini actik biz. Bunlar
da sismik izolatorler temel seviyesinde kullandigimiz izolatdrler zaten deprem yiikiiniin ¢ogu burada
absorbe ediliyor, yukari katlara ¢ok deprem yiikii gelmedigi i¢in de deprem sirasi ve sonrasinda da
calisacak ingallah bu hastaneler.

Kartal’da da Dr. Liitfi Kirdar Sehir Hastanesi, 303 bin metrekare, 1.105 yatagi bitirdik, teslim ettik;
kasim ayinda poliklinikleri agildi, yine pandemi doneminde biitiin hastane olarak agtik biz bu hastaneyi.
Onun da iginden bazi goriintiiler paylagmak istiyorum: Bu, poliklinik tarafi Kartal Hastanesinin,
ameliyathaneleri, yine odalarimiz, odalarimiz tek ve ¢ift kisilik ama acil durumlarda mutlaka her oda
¢ift kisi kullanacak sekilde tasarimini yaptik, her odada oksijen ¢ikisi 2 tanedir yatak basi. Bunlar
hemsire bankolarimiz, ana girisimiz, konferans salonumuz, yine G6ztepe’de de pandemi doneminde
actigimiz bir hastane oldu, o da Prof. Dr. Siileyman Yal¢in Sehir Hastanesi, bu Okmeydani’nin bir
benzeridir, ayn1 metrekarede ve 1.188 yatak, ayni kriterlere gore yapildi. Bu hastanenin de yilizde
80’ini ilk etabini yaptik, ingallah bunun da ikinci etabina bu yil igerisinde baslamis olacagiz, bu da i¢
mekanlarindan goriintiiler: Iste, helikopter pistlerimiz var burada, helikopterden yine acil durumda olan
hastalar1 acile indirebiliyoruz.

Marmara Universitesi Prof. Dr. Asaf Ataseven Hastanesi de 1990’11 yillarinda baginda baslamis bir
hastaneydi, bunun da sismik risk acisindan degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi bizim kapsamimizda
istenmisti, biz de degerlendirdik ve bu hastaneyi her kolon ve perdeleri keserek sismik izolator
yerlestirdik, yine deprem an1 ve sonrasinda da ¢aligmasi igin ve bu hastanemiz de 586 yatak kapasitesiyle
yine pandemi doneminde ag1ld1 yani biz 4 tane hastanemizi Istanbul’da hizmete sokmus olduk.

Idari, yurt ve sosyal hizmet binalarinda da 54 idari bina, 38 yurt binas1 ve 22 sosyal hizmet binasi
ya giiclendirildi ya da yeniden yapildi Istanbul’da. Bunlardan birkag érnek bunlar.

Atatiirk Ogrenci Yurdu da gene 110.500 metrekare; 3.555 kiz 6grencimiz burada okuyor. Giines
panelleri var, banyolara sicak suyu buradan sagliyoruz. Gene, gri su var; yagmur suyu toplayip yesil
alanlar1 buradan suluyoruz bu yurdumuzda da. Zeytinburnu’nda bu yurdumuz da.

C bileseninde de imar mevzuatinin uygulanmasi, kiiltiirel, tarihi mirasla ilgili caligmalarimiz var.
Biz, Vakiflar Genel Miidiirligii ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Réleve ve Anitlar Bolge Miidiirliigiimiizle
calistik. Bu kapsamda Istanbul’daki 26 kompleks, 176 bina igin bir envanter ¢alismas1 yaptik coklu afet
riskine kars1. Bunlar riski az, ¢ok ve orta derecede dnceliklendirildi ve Cografi Bilgi Sistemi tabanina
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taginarak uzmanlarin kullanimina agildi. 3 tarihi bina i¢in ise giiclendirme, restorasyon ve restitiisyon
projeleri yapildi. Bunlar; Aya Irini, Mecidiye Koskii ve Arkeoloji Miizesi. Bunlardan Mecidiye
Koskii'niin giiclendirme, restorasyon projesi bitti, Arkeoloji Miizesinin ise ilk etabi tamamlandi,
-Kiiltiir ve Turizm Bakanligi sponsor marifetiyle yapiyor bu projeleri- ikinci etabinda su an gene
ingaat caligmalart devam ediyor. Burada sunu belirtmek isterim: Biz, tarihi yapilarin giiclendirme ve
restorasyonunda 2007 ve 2011, 2012 yillar1 arasinda Anitlar Kurulunda ¢ok zorluklar ¢ektik. Tam,
bdyle bir standartlarin veya bir sartnamemizin olmamasi bizi ¢ok zorladi. Dolayisiyla nasil bir
caligma yapariz diye ¢ok diisiindiik. Yildiz Universitesi, ICOMOS, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiiyle beraber bir ¢alistay neticesinde su karar ¢iktt Sayimn Baskanim, degerli
vekiller: Tarihi Yapilar I¢in Deprem Risklerinin Yonetimi Kilavuzu’nu hazirladik. italya’da benzer bir
sartname, kilavuz vardi, onu Tiirk¢eye ¢evirdik, yerellestirdik ve 50°den fazla toplantida 300°den fazla
uzman, akademisyen katildi ve su an bdyle bir kitapcigimiz var. Insallah bunun da egitimi, uygulama
yonetmelikleri ¢ikarsa ¢ok faydali olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica, halkin bilinglendirilmesinde bireyden baslayip is yerleri, engelliler i¢in okullar, hastaneler,
zorunlu deprem sigortasi bilinci gibi kitapgiklar hazirlamistik. Bunlar1 da AFAD teskilatimizla zaten
paylasmistik. Su an AFAD Baskanligimizin yiiriittiigii egitim programlarina destek mahiyetinde
egitimlerimiz de oluyor Istanbul il AFAD Miidiirliigiimiizle beraber. Toplam 3,1 milyon kisiye ulagild:
bu kapsamda.

ISMEP’in teknik ve sosyal boyutunu biraz sizlerle paylagmak istedim. Ayrica, ekonomik yénden de
bir ISMEP’i inceleyelim dedik, Deloitte firmastyla bu ¢alismay1 yapmustik. Bu kapsamda deprem oncesi
bizim harcadigimiz 1 lira size deprem sonrasi kag lira olarak doniiyor? Bunun bir ¢alismasini yaptik
ve burada yaptigimiz ¢aligmalarda elde ettigimiz enerji tasarruflarini hesapladik, gayrisafi hasilaya ne
kadar katki verdi yapilan ¢alismalar onu hesapladik. Kurtarilan demirbas ve malzemeler istatistiksel
hayat degeri -yani mesela, bir ilkokulda okuyan ¢ocugun istatiksel hayat degeri farkli, lisedeki farkls,
iiniversitedeki farkli- Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirledigi kriterlere gore bunun hayat degerini de
ekonomiye getirisini de hesapladik. Onlenen yararlanmalar ve 6nlenen iiretim kayiplari hesaplandi. Bir
de efendim hesaplanamayan ilave faydalar var: Mesela, iste giivenli binalarin toplanma alani olarak
kullanilabilmesi, gilivenli, kaliteli ve modern okullarin egitime katkisi, bakim onarim masraflarinin
azalmasi, yaralanmalardan dolay1 olusacak iiretim kayiplarinin azalmasi, psikolojik etkiler, etkin ingaat
ruhsat siireciyle gilivenli binalar, egitimin kesintisiz devam edecek olmasi; bunlar da ilave faydalarimiz
ekonomik olmayan. Ve bizim yapti§imiz senaryo ¢alismalartyla sunu gordiik: Depremde deprem oncesi
yaptigimiz 1 lira -biz kamu binalar1 agirlikli ¢alistifimiz igin- eger deprem herhangi bir giin saatinde
olursa 7,3 olarak doniiyor, eger giindiiz saatlerinde olursa da 9,6-10’a yakin bir geri doniis oluyor. Bu,
uluslararasi literatiirde de ulusal literatiirde de aslinda 1’e 7, 1’e 8 rakami kabul edilebilir. Bizim de
projeden ¢ikardigimiz sonuglarin 7 ile 10 arasi bir geri doniisii var yaptigimiz ¢aligmalarin.

Bir de efendim sorunlar, ¢oziimler gibi bir beklentiniz vardi Komisyonda Sayi Baskanim, degerli
milletvekilleri. Onda da biz on bes y1llik tecriilbemizi paylasmak istedik. Mesela, bize ¢ok yurt disindan,
yurt i¢inden heyetler geliyor, diyorlar ki: “Boyle bir projeye baslamamiz gerekirse nereden baglamamiz
gerekir?” Efendim, bizim ilk sdyledigimiz “Onceliklendirme yapmamz gerekir.” Biz, mesela on bes
yil sonra, su an, ben biraz daha bu proje direktdrii, yoneticisi olarak rahat konusabiliyorum ama ilk
2006-2007 yillarinda hangi okuldan baglamam ¢ok 6nemliydi Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri;
¢linkii bir okuldan basliyorsunuz, yandaki okul veya yakin mahallesindeki okul duruyor. “Niye bu
okuldan basglamadiniz?” Ciinkii biz, efendim, bir onceliklendirme kriteri belirledik teknik olarak.
Bunlar neydi? Binanin teknik 6zelligi, yapim yili, katsayisi, hangi sartnameye goére yapildigi, fay
hattina yakinlhigi, uzakligi, fay hattina daha mi yakin daha mi uzak; binanm biiyiikligi... Mesela
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bazi okulumuz var 500 6grencisi var, bazi okulumuz var 2 bin 6grencisi var dolayisiyla biz ilk 2 bin
ogrenciyi daha onceliklendirdik. Ayrica mesela hastaneler igin iste, ihtisas hastanesi mi, yurtlar i¢in
yine dgrenci kapasitesi gibi her sektorii sektore ayirip bir dnceliklendirme kriter seti belirleyip dyle
basladik ise. Dolayisiyla biz su an 1.066 okuldayiz, biz birinci okulumuzu da biliyorduk, bininci
okulumuzu da biliyorduk. Dolayisiyla siz, 6nceliklendirme yaparak daha etkili ve daha kolay bir
uygulama yapabilirsiniz ve orada da herkesin daha giiveni olan bir sekilde uygulamay1 yapabilirsiniz
yani 6nceliklendirme o yonden cok 6nemli. Zaten Istanbul’un da 6nceligi herkesin malumu. Deprem
riskinden, ekonomisinden ve insan sayisindan dolay1 istanbul éncelikliydi ama Istanbul’un igi de kamu
binalarini da biz boylece 6nceliklendirmis olduk.

Efendim, bir de IPKB 25’e yakin kurumla ¢aligtyor. Burada paydas yonetimi ¢ok énemli giinkii
kurumlarm da sahiplik gostermesi gerekiyor. Tabii, biz Istanbul’da Istanbul Valiliginin altinda
oldugumuz i¢in Sayin Valimizin liderliginde onun avantajini ¢ok gordiik, yerelde sorunlar ¢ok daha hizli
coziilebiliyor. Yonlendirme komitesiyle de merkezle olan irtibatinizi sagladik. Tlce ve il diizeyindeki
toplantilarimiz, ¢aligtaylarimiz, aktif sekilde yine kamu kurumlarinin katilmasi. Stirdiiriilebilir iletisim
ve bilgi paylasimi yapiyoruz. Mesela biz, yine, 2007-2008’de basladigimizda Saym Baskanim, degerli
milletvekilleri; giiglendirme alaninda veya insaat alaninda mesela bir okulu baska yere tasiyoruz.
Biz daha 6nce Basbakanliktan da gittigimiz i¢in yazilari yaziyoruz il milli egitime, biz diyoruz ki:
“Oradan ilge milli egitime gidecek, oradan okullara gidecek, tasinacak, bize hazir sekilde gelecek.”
Ama Istanbul’un dinamiginde onun ¢ok dyle islemedigini gordiik ve biz sosyal bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢alismalarina bagladik okullarda. Yani biz bir okulu neden gii¢lendiriyoruz, neden
yikip yeniden yapiyoruz ve gecmis tecrilbemizle bu okullar ne tiir sikintilar yasadilar; fiziksel, ruhsal
olabilir, ekonomik olabilir, bunlar1 nasil ¢dzdiiler, hangi kurum neresinden tutuyor bu faaliyetlerin?
Dolayisiyla bu ¢dztiim onerileriyle beraber afetteki dncesi, sirast ve sonrast boyle bir saatlik egitimi
de ona serpistiriyoruz. Okul 6grencilerine, idarecilerine ve velilerine bdyle bir egitim programimiz
var, bundan da ¢ok fayda aldik, mesela koordinasyon, is birligi, dogru planlama ile hizmetlerin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ¢iinkii Istanbul’da bir bélgede ¢ok okul yaparsamz, o bolgede egitim
sekteye ugruyor dolayisiyla bunu da il milli egitim miidirliigiiyle yogun bir sekilde planlamayla
yapiyoruz. “Hangi okullar bosaltilacak, nereye bosaltilacak, o sene hangi okulu yapacagiz, diger sene
hangi okulu yapacagiz?” gibi.

Bir de efendim, IPKB olarak 6zel tahsis edilen ekip ve biitce -biz gordiik ki- burada ¢ok nemli
¢linkii biz gelismekte olan bir iilkeyiz. Devamli yeni hastane, yeni okul, yeni yap1 ihtiyacimiz var ama
bizim IPKB olarak gdrevimiz gegmiste zayif olan, yani 99 dncesi binalar ve riskli binalarin riskini
azaltmak dolayisiyla burada konusunda uzman g¢alisanlar, miisavir danigman kullanimini ¢ok etkili bir
sekilde proje tasarim ve denetimde kullaniyoruz ve riski azaltmak i¢in de ayrilan bir biitge de varsa
sonugta bu sekilde cikabiliyor diye bunu da vermek istedim.

Uygulama tecriibelerinde sosyal kabul edilebilirlik, alinan dersler ve paydas taleplerinin yeni
projelere dahil edilmesi. Mesela, biz ilk basladigimizda sadece giiglendirme ve giiglendirme nereye
tekabiil ediyorsa orada onarim yapiyorduk. Baktik ki sosyal kabul edilebilirlik agisindan bu, sikinti
dogurdu yonlendirme komitesinde yine bdyle bir karar aldik ve mevzuata uygunluk agisindan iste,
1s1 mantolamast olur... Mesela o zaman komiirle 1sinan okullarimiz vardi, dogal gaza doniistiirdiik;
catis1 akryorsa gatisi, tuvaletin degismesi gerekiyorsa tuvaleti; iste, siniflar, pencereler, kapilar artik
su an hepsini biz giiclendirmeye ilave ettik, bunlar paydas talepleriydi ve biz bunlarin hepsinin de
altyapisini yaparak, giiglendirme ¢alismalarini, onarim islerini dahil ettik. Giiglendirme ve yeniden
yapim karari 6nemli. Yine bina degerlendirmesi yerine kampiis olarak degerlendirerek karar verme:
Biz ilk basladigimiz da mesela kampiisteki tek bir bina geliyordu, o bina hakkinda belki giiglendirme
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karar1 ¢ikiyordu, sonra diger bina hakkinda yikim ve yeniden yapim karar ¢ikiyor, bu sefer dbiiriini
giiclendirmissiniz sizin yeniden yapiminiza engel oluyordu. Onun yerine kampiis olarak biitiin binalara
bakiyoruz artik ve o biitiin binalara bakip kampiis icin bir karar veriyoruz. Yine tip proje yerine arsaya
Ozgiin tasarimlar yapiyoruz, yani bizim biitin okullarimiz arsaya ve bolgeye uygun, fonksiyonel, o
araziye uygun okullar; hepsini yaptik.

Yenilik¢i teknoloji ve gelismelerin tasarim ve uygulamalara dahil edilmesi: Bunlar da iste enerji
verimliligi, sismik izolatdr, LEED Sertifikasi gibi yenilik¢i ¢ozlimleri de bizim insaat uygulamalarimiza
dahil ettik. Heniiz karsilagilan zorluklar, tabii, on bes yilda ¢ogunu agmaya calistik, size de izah etmeye
calistim ama su an en ¢ok bizim, iste, mevcut arsalardaki imar ve ruhsatlandirma sorunlari. Iste;
ifraz, tevhit, yola terk, sit ve koruma alanlar1 gibi sorunlarimiz halad devam ediyor. Bir de bina teslim
sonrasinda bakim ve idame biitgesi ¢ok zor oluyor diger kurumlar i¢in, bunu da bir sorun olarak ilave
etmek isterim.

Sloganimiz “Gelecegimizi giiclendiriyoruz”
Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, saygilar sunarim efendim.
BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.

Yapilan faaliyetlerle ilgili cok kapsamli, giizel degerlendirmelerde de bulundunuz. Sunumunuz
icin tesekkiir ediyoruz.

Tabii, simdi, degerli milletvekillerimizin de sorulart olacak. Bu sorulara gegmeden 6nce de
ISMEP’in biraz daha uluslararas1 kaynak tecriibesini ve bu noktada yapilan calismalarla ilgili bu
kaynagin kullanilmasi agisindan nasil tercih edildigini, bir yandan da, iste, Milli Egitim Bakanligimizin
birgok okulda gii¢lendirmeleri devam ediyor, bazilarini sizin de 6ngérdiigiiniiz gibi ylizde 40 kriterine
gore yikip yeniden yapiyorlar, derslik sayisini artirtyorlar, diger donatilarini arsanin durumuna gore
gelistirerek ¢ok daha kapsamli okul binalarina kavusmus oluyoruz. Ancak siz, ISMEP kapsaminda bir
gliclendirmeyi ya da yeni yapim karari alma noktasinda nasil bir tercih uyguluyorsunuz? Yani, surada
gordiiglimiiz okullar haricinde de iste Bakanligin kendi gii¢lendirdigi okullar var ya da yikip yeniden
yaptig1 okullar var. Bunlardan hangileri hangi kritere gore ISMEP kapsaminda degerlendiriliyor? Bir
de ISMEP’in deprem riski altinda bulunan diger iller tarafindan, belki daha kiiiik 6lcekli diger iller
tarafindan uygulanabilir bir model olmasi sebebiyle yine ayn1 uluslararasi kaynak imkanlarimi kullanip
kullanamayacag1 hususunu da isterseniz diger sorularin en sonunda degerlendirirsiniz. Ben baslangicta
bunlarin bir altin1 ¢izmek istedim.

Simdi, soru sormak isteyen, soz isteyen Adana Milletvekilimiz Miizeyyen Sevkin’e ben séz
veriyorum.

Buyurun Saym Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanmim.

Giizel sunumunuz igin cok tesekkiir ederim. Istanbul bizim icin gercekten énemli hakikaten.
Beklenecek 7 ve tizerindeki biiytikliikteki bir depremde en ¢ok hasarin ve can kaybinin beklendigi bir
ilimiz. Bu nedenle son derece dnemli galismalar yapilmus; yiireginize, emeginizi saghk. Oncelikle bunu
ifade etmek isterim.

Yurt dis1 krediler aldiginiz1 ifade ettiniz. Bunu saniyorum “bes yil vadeli” diye en basta ifade
edildi...

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRiMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Bes yil geri 6demesiz efendim.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bes y1l geri 8demesiz. Faiz orani nedir? Onu merak ettim.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRiIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Faiz oranlar tabii, Hazine ve Maliye Bakanlig1 daha net cevap verebilir efendim
bununla ilgili ama bizimki sosyal projeler oldugu i¢in mesela KfW’dan 0,4 oraninda da aldigimiz var,
yiizde 1’e yakin oranlarda da var yani faizler hakikaten ¢ok avantajli.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Diisiik faizli.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Diisiik faizli, sosyal projeler oldugu i¢in.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Cok onemli, evet, tesekkiirler.

Bir de okul ve hastane 6rnekleri gorditk. Hani kamu binalarinda bu iyilestirme yapildi, buraya

sunuma mi1 almmadi? Ve “kentsel doniisiim” derken hani binalarda imar planina esas doniistimlerde bir
orneklemeniz yoktu da mi sunuma alinmadi? Heniiz bu on bes yilda gergeklesmedi mi?

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Ozel binalarla ilgili degil mi efendim?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, evet. Ozel yani...

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Kentsel doniisiimle alakali su an bizim herhangi bir proje kapsamli, ISMEP
kapsaminda bir seyimiz yok, yani bir biitcemiz...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sadece kamu binalarr. ..

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Kamu binalariyla alakals...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sadece kamuya yonelik mi bu seyler alintyor, kredi ve seyler. ..

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Evet, ancak Saym Valimizin temaslariyla, kentsel doniisimde de yargi karari
kesinlesen bazi binalarda belki dis finansman bulunursa bizim modelden istifade edilip yapilabilecek
efendim. O daha yeni goriisiiliiyor, onunla ilgili yani bizim birimimizin tecriibesinden faydalanmak
adina.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, anladim, tesekkiir ederim.

Bir de haberlesme i¢in kuleler yapildigini ifade ediyorsunuz. O kuleler depremden hasar gérmiiyor
mu? Yiksel binalarda mesela minarelerin falan yikildigini goriiyoruz.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Onlar, kuleler celik efendim. 16 tane kule yapildi. Binadan bagimsiz olarak yapild:
o kuleler zaten. 16 yerde Istanbul’da.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, bir de bu kitapgiklar basildigimi ifade etmissiniz,
dagitildigini. Komisyona ondan alabilir miyiz Saym Baskanim?

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Tabi ki, tabi ki...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — {letirseniz o egitim kitapgiklarin.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Egitimle ilgili kitap¢iklarimizin varsa hem basil érneklerini ya
da iste, dijital ortamda da varsa eger bizim mail boyutuna sigacak sekildeyse o sekilde de ulastirirsaniz
memnun oluruz.
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ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Dijital ortamda da gondeririz efendim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, sordular ger¢i ama ben de diger illerde bu
uygulamaya iligkin ¢aligmalar var mi, bilginiz var m1? Onu da sormak isterim.

Tesekkiir ederim.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet, efendim bu bir mevzuat calismasi. Yani Istanbul i¢in 6zel bir mevzuat
¢ikmisti, diger illerde de benzer bir mevzuat ¢ikarsa zaten bizim tecriibemizle, biz, diger illerle
paylagmaya her zaman haziriz ki diger illerden de zaten ¢ok sayida uzman ve yonetici geliyor. Onlara
da benzer sunumumuzu yapiyoruz. Eger mevzuatta boyle bir sikinti1 olmazsa diger illere bu model ¢ok
rahat uygulanabilir ¢linkii 6rnegi var.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz.
Simdi, sdz isteyen Istanbul Milletvekilimiz Gékan Zeybek.
Buyurun Saym Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben de sunum icin tesekkiir ediyorum. Oncelikli olarak, tabii, ISMEP Istanbul’da ¢ok basaril bir
caligma. Bunu yakindan da takip eden bir meslek insan1 olarak soyliiyorum. Ozellikle, yani Avrupa
Birligi ya da uluslararas: kredilerle birlikte siirecin, sansimizin da yaver gitmesiyle okullar agisindan
¢ok basarili yonetildigini ben de goriiyorum. Mesela 2019°daki Istanbul depreminden hemen sonra
¢ok sayidaki okulla ilgili de yapilan tespitler; bir kismi bosatildi, bir kismi giiglendirmeye alindi, bir
kismi tamamen yikilarak yeniden yapilma siirecine gidildi. Burada, tabii, karar siirecinin yerel olmasi,
valiligin kendi i¢inde bu siireci yonetiyor olmasinin, her zaman savundugum gibi yani Ankara’nin
karar siireglerinden ne kadar uzak tutulursa islerin ¢ok daha iyi yonetileceginin bir temel gostergesi.
Bunu Istanbul Valiligi ve ISMEP ¢ok basaril1 yonetti. Ben de, iste, bdlgem olarak Sariyer, Kagithane ve
Beyoglu bolgesinde de ¢ok sayidaki okulun yenilendigini hatta bir kisminin da bu birkag giin i¢inde de
ikinci donemde hizmete agilacagini biliyorum.

Simdi, biz, burada depremle ilgili tartigmalarda okullarin ayni zamanda bir deprem toplanma
merkezi oldugunu, bu hem &grenciler i¢in deprem toplanma merkezi hem yakin g¢evrede riskli
yapilarda yikilmis ya da riskli binadaki insanlar i¢in de bir merkez. Bu projelerin i¢inde, biz, binalar
ve binalarm i¢inde mekanlar1 tasarladik ve onlar saglikli ancak bir deprem aninda biz biliyoruz ki
mutlaka bir bosaltma sdz konusu olacak ve 6grenciler tahliye edilecekler binadan, daha giivenli olan
bahgeye tahliye edilecekler. Fakat gordiigiimiiz kadariyla bu binalarin dis mekanlarinda, yani istii
kapali, giinesten ya da yagmurdan korunabilecek, ¢ocuklarin, velilerinin ya da uygun bir bi¢imiyle
kendi evlerine gidecekleri o birka¢ saatlik dilim i¢inde barinacaklart mekanlarla ilgili bir tasarim
eksikligi goriildii. Bunu biz daha 6nce de vurguladik. Bu konuda bir ¢alismaniz var m1? Bu ayni
zamanda, bu ¢ocuklarin ya da bu toplama merkezinde bulunacak insanlarin, iste, tuvalet ihtiyacini
giderebilecekleri, orada -en basit bigimiyle- basit su ihtiyacini giderebilecekleri bir alternatif deprem
odakli baz1 mekansal diizenleme diisliniiyor musunuz? Sorumun bir tanesi bu. Tabii, bu senaryolariniz
icinde dedigimiz gibi yani depreme yakalanmis olan bir anne babann gelip ¢ocugunu alamayacagini ya
da servis araglarinin soforlerinin o ¢ocuklar evlerine gotiirmesi i¢in Valiligin belki bir talimat1 gelene
kadar o cocuklar evlerine de gonderilemeyecekler giindiiz bir deprem olmasi durumunda. Buna iligkin
birtakim senaryolarmiz var mi? Onu 6grenmek istiyorum.
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Eski eserlerle ilgili -bu Tiirkiye’nin kanayan yarasi- yani biz eski eserlerimizin biiyiik bir
cogunlugundan yandiginda ya da yikildiginda haberdar oluyoruz. Istanbul, tabii binlerce yillik
bir kiiltiir bagkenti, farkli medeniyetlerin de ¢ok onemli kiiltiirel miraslar1 var. Simdi, siz koruma
kurullar1 ve buralardan onaylama siireglerinde sikinti yasadigimizi soyliiyorsunuz. Peki, Valiligin
kamusal kiiltiir miraslarinin disinda sivil mimari &rnegi olmus ve ilgisizlikten, miilkiyet meselelerinin
¢oziilememesinden ya da miilga vakiflara diigme nedeniyle sahipsizlikten kendi kaderine terk edilmis
olan bu kiiltiir varliklariyla ilgili de yani sadece deprem demiyorum, durdugu yerde de yikilan bu
yapilarla ilgili bir ¢aligmaniz var m1 ya da sizin ilgili biriminizin konusunun i¢ine mi giriyor? Bunu da
sormak istiyorum.

Burada, biz, deprem sonrasinda hizmet verecek olan g¢ogunlukla farkli kurumlari dinledik.
Istanbul Valiligi olas1 bir Istanbul depreminde AFAD 1n iizerinde yani en iistte depremi yonetecek bir
yapilanma iginde mi, yoksa siz AFAD’1n yonettigi deprem sonrasi siirecin i¢inde onlara destek olma
noktasinda misiniz? Yani buradaki hiyerarsi tam nasil? Onu da agiklarsaniz ¢iinkii sizin burada tarif
ettiginiz hizmetlerin pek cogu baska kurumlar tarafindan yapilacak. Bunlarda hiyerarsik isleyis nasildir
yani AFAD mi1, AFAD Valilige bagl olarak m1 calisacak, Bakanliga bagli m1 galisacak? O konuyu da
aciklarsaniz memnun olurum.

Bir de tabii risklerle ilgili sey sdylediniz, ona da biraz mizahi yaklasayim. Mesela Uskiidar’daki
su baskininin fotografiyla ilgili sunu sdyleyeyim: Evet, Uskiidar’da deniz ile karanm birlesmesi ok
goriinen bir seydir. Orada 300 metre uzunlugunda, 2 c¢arp1 3 kesitinde bir yagmur suyu kanaliyla bu
sorun ¢oziimlenebildi. Yani biz aslinda ¢ok basit, birka¢ milyonluk onarimlarla yapilacak olan isler
yiiziinden acaba daha biiyiik riskleri mi tastyoruz? Sizin 1’e 7 oraniniz bazi projelerde 1°e 40, 1’e 50’ye
¢ikabilir mi? Yani bu konuyla ilgili yapilmis olan ortalama degil de boyle daha nesnel saptamalar var
mi? Yani ¢ok daha biiyiik 6n yatirimla ortadan kaldirilabilecek alanlar da var m1?

Tesekkiir ederim.

ISTANBUL VALILIGI iISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Ben de tesekkiir ediyorum sorular igin.

Simdi, tabii okullarin toplama alani olarak planlanmas Istanbul Il AFAD teskilatinca planlaniyor
ve e-devlet lizerinden zaten herkese bildirildi. Yani toplanma alani olarak okul bahgeleri de 6ngortilityor.

Yine, burada, iste WC veya su ihtiyaci i¢in biz ayr1 bir ¢alisma yapmadik ¢iinkii iste bizim
binalarimiz zaten hemen kullanim tasarimina gore yapilan binalar. Yani hani bir tahliye olur, hani
binanin da ¢ok bir hasar almayacagini zaten biliyoruz dolayisiyla yani bina yine kullanilabilir. O
nedenle de hani disarida boyle bir seye ¢ok gereksinim oldugunu ongérmedik ama AFAD toplanma
alam olarak Syle bir plam var mudir, benim bilgim yok ¢iinkii ben IPKB biinyesinde olanlarla ilgili
ancak size dogru bilgi verebilirim onun disinda Komisyona da farkl: bir bilgi verme istemem efendim.

Kiiltiirel tarihi mirastan bizim kapsamimiz dedigim gibi sadece bir envanter ¢alismast, gliglendirme,
restorasyon ve restitiisyon c¢aligmasinin birlikte yapilmasi ama ondan daha 6te de o tasarim, kilavuz
ilkelerine kiiltiirel tarihi miras i¢in ortaya koydugumuz bir kitapcik. Kiiciik bir kitapcik ama ¢ok
o6nemsiyorum. Ondan da insallah génderelim Komisyona ¢iinkii onun da hakikaten yayginlastirilmast
ve saikligi lazim. Cok 6nemli bir ¢alismaydi o da.

Tabii ki literatiirde yani diinyada hep 1’e 7-8 orani var ama bu demek degildir ki yani iste, 1 lira
verdiniz illa 7-8 lira alacaksiniz. Bizim projede, nesnel olarak yani somut olarak yaptigimiz ¢alismada
zaten iste 7,3 ile 9,6 aras1 bir getirisi var bize. Ama bazi yerler dediginiz gibi ¢ok ufak bir maliyetle
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belki 1’e 10, 1’e 20, 1’e 30 getirir ama hani istisnalar belki kaideyi bozmaz diyelim. Hani genelde
diinyada kabul edilmis 1’e 7, 1’e 8 rakamu var efendim. Bizim projede de bunu biz tasdik ettik, dyle
diyebilirim.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Sayin Baskanim, sayim vekiller; deprem
ve deprem sonrasi afetlere miidahaleyle ilgili saym vekilimizin sormus oldugu AFAD’la hiyerarsik
iliski kurulmasi1 agisindan ISMEP ve Istanbul Proje Koordinasyon Biriminin bire bir baglantist
yok. Afetlere miidahale ve afet sonrasi hayatin normallestirilmesiyle ilgili ¢alismalar AFAD’m
koordinesinde, AFAD da Valiligimize ve Igisleri Bakanligina bagl bir sekilde faaliyetleri yiiriitiiyor.
Istanbul Proje Koordinasyon Biriminin ve ISMEP projesinin ana hedefi, Istanbul ilinde bulunan 1999
oncesi yapilmis, toplu kullanima a¢ik kamu binalarinimn deprem riskinin ortadan kaldirilmasina yonelik
bir ¢alisma. O ylizden mevcut binalarin 1slah edilmesi veya yikilip yeniden depreme dayanikli hale
getirilmesi galismalari IPKB’nin ve ISMEP projesinin ana gdvdesini olusturuyor. Afet ve afetten
sonraki siireglerle ilgili yaptigimiz hastaneler, okullar ve diger kamu binalarmin deprem aninda
depremden etkilenmeyecegi, faaliyetlerini, islevini, fonksiyonunu devam ettirecegi, gerektiginde de
bdlgede yasayan insanlarimizin, afetten etkilenen insanlarimizin toplanma ve barinma merkezi olarak
faaliyetlerini yiiriitebilecegi varsayimi ve planlamast {izerine kurulu.

Tesekkiir ediyorum efendim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Buradan su anlam m1 ¢ikiyor yani? Siz biitiin bu yap1 stoklarmi
bitirdiginizde kurulus amacimiz ger¢eklesmis olacak?

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Yiizde 90 efendim. Dogrudur.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yeni seyler ¢iktig1 icin. ..

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Ya, su anki mevcut durum igin
sOyliiyorum Saym Vekilim.

Oniimiizdeki siirecte IPKB’nin ve ISMEP’in kapsam alan1 genisletilir, yeni fonksiyonlar eklenir
bilemem ama mevcut halihazirdaki durumuyla ilgili siire¢ bu sekilde.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.
Kocaeli Milletvekilimiz ilyas Seker.
Buyurun Sayin Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, ben de &ncelikle sunumlarmizdan dolayr ve basaril
hizmetlerinizden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Simdi, ben de az 6nce bahsettiginiz konudan girmek istiyorum. Istanbul Sismik Risklerinin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi’ni yonetmek iizere Istanbul Proje Koordinasyon Birimisiniz
herhalde degil mi?

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Evet.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet, dogrudur.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Resmi ismi bu.

Ve bu birim benim gordiigiim kadariyla -sizin verdiginiz dokiimanlardan bakiyorum- 2016 yilinda
kuruluyor ve on dokuz yilligina kuruluyor.

ISTANBUL VALILIGI iISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - 2006.
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ILYAS SEKER (Kocaeli) — 2006 yilinda kuruluyor, 2025°e kadar. Yani on dokuz yillik bir ¢alisma
siiresi var. Oyle herhalde degil mi?

ISTANBUL VALILIGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet, su an igin.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet.

Ve su ana kadar da gecen siire on bes yillik bir zaman dilimi de gegmis bu siire igerisinde. Simdi,
burada, bu caligmanizda da 3 tane ayri alt bilesenlerden bahsediyorsunuz ve bu bilesenlerle ilgili olarak
ben oncelikle sunu sormak istiyorum: Bu bilesenlerdeki hedefledigimiz sonuca gore basart oranimiz
nedir? Yiizde kaglardayiz? Yani surada dort yillik bir siireniz kalmig, on dokuz yillik toplam siirenin
icerisinde on besi gitmis, dort yillik bir siire kalmis. Bu dort yillik kalan siirede gegen on bes y1llik siire
icerinde bu 3 bilesendeki basari oranlarimiz nedir? Yiizde 70, yiizde 80, yiizde 90 vesaire, onu dzellikle
dgrenmek istiyorum. Ornegin, iste, B bileseninde okullarla ilgili ¢aligmalardan bahsediyorsunuz, resmi
binalarla ilgili. Ornegin, idari binalarda daha yiizde 50’lerdeyiz, ciddi bir eksik var goziikiiyor; digerleri
fena degil ylizde 90’lar, 80’ler seviyesinde ama idari binalarda daha az. Buradaki orani 6grenmek
istiyorum.

Ikincisi, yine, sizler sunumunuzda belirtiniz, 6zellikle Kocaeli depremiyle ilgili de &rnekler
verdiniz. Tabii, deprem olduktan sonra sadece depremin dogurdugu sonuglarla degil, depremin neden
oldugu yan etkilerle de ugrasiliyor. Ornegin, TUPRAS taki yangindan bahsettiniz.

Simdi, siz, Istanbul Proje Koordinasyon Birimi olarak resmi kurumlarla ilgili calisma yapiyorsunuz
ama deprem aninda buralara ulasabilmek igin Ozellikle, A Bileseninizdeki belirtilen gorevleri
yapabilmek i¢in kullanilacak tiineller var, kopriiler var, viyadiikler var, iskeleler var. Bunlarla ilgili
bir ¢alisma gordiigiim kadartyla yok goziikiiyor. Peki, bunlarin sorumlulugunu iistlenen kurumlarla
sizin aranizda bir diyalog var mi, bu konuda bir caligma var m1? Ornegin, kim olabilir? Ornegin,
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyesi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Deniz Isletmeleri gibi. Ciinkii
eger koprii ¢okmiisse, tiinel kapanmissa, viyadiik yikilmissa oraya ulasma sansi olmaz. Dolayisiyla
sizin A Bileseninizde belirtilen gorevleri yapmak da miimkiin degil. Bu konuda bir ¢aligma var m1?
Bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ISTANBUL VALILILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU
KAZIM GOKHAN ELGIN — Tesekkiir ederim.

Sayin Vekilim, simdi, biz, koordinasyon toplantilarinda zaten kurumlarla bir araya geliyoruz.
Ozellikle viyadiik, kopriiler, Karayollarmin yetkisindeki biitiin hepsi gii¢lendirildi. Yani Karayollari
tarafindan Istanbul’daki kopriilerin, viyadiiklerin giiclendirilmesi tamamland: ve burada biz gerekirse
de belediyelerle ve Karayollariyla zaten goriisiiyoruz ama dedigim gibi bu bizim IPKB’nin, ISMEP’in
uhdesinde olmayan caligmalar ama Karayollar1 zaten kendi tarafim Istanbul’da yapt1, onu bitirdi.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Mesela sehir igi viyadiikler var, tiineller var; bunlar belediyelerle ilgili
biiyiik bir ihtimalle. O konularda var m1 bir ¢alisma?

ISTANBUL VALILILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRiMi DIREKTORU
KAZIM GOKHAN ELGIN — Yani efendim, ¢ogunu Karayollarina aktarip Karayollar1 iizerinden
yaptilar, yani teknik bir isti o da. Mesela Mecidiyekdy viyadiigii olsun, diger viyadiikler hep Karayollar:
tarafindan zamanla giiclendirildi, ge¢gmis zamanda ama yine bir eksigim varsa da Karayollarindan

sorulabilir bu. Ama benim hepsinin giiclendirildigiyle ilgili bir bilgim var.
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Saym Vekilim, 3 tane alt bilesenimiz var. Simdi, A Bileseni daha ¢ok, bizim kurumsal kapasiteyi
artirma yani orada daha ¢ok, paydaslarimizin neye ihtiyaci var, mevzuata gore, kanuna gére ne tiir
yetkiler tanimlaniyor ve ileride ne tiir hedefler var ve oraya giderken daha esnek bir yapiyla oradaki
projeyi hazirlarken zaten ilgili finans kurulusuyla, paydasimizla da beraber oturup oradaki ihtiyaglart
belirliyoruz. Mesela iste, Afet Egitim Merkezi, Komuta Kontrol Merkezi... Simdi, biz, aslinda,
Komuta Kontrol Merkezini yaparken 2007, 2008 yillarinda, daha AFAD teskilati kurulmamisken
projelendirmistik. Sonra tam 2009°da AFAD kurulunca ona gore tekrar i¢c mekanlarinin degisimini
yaptik ¢linkii sube miidiirliikleri, ona gore bir yapilanma var vesaire. Dolayisiyla AFAD’1mn, UMKE’nin
ihtiyaglar1 oldukca... Mesela, su an, ambulanslarin afetlere daha hizli cevap verebilmesi icin 112’ye
bdyle noktalarda bazi prefabrik yapilar gerekiyordu. Mesela, onlar1 yine, yeni projemizde ele aldik.
Su an, 25 noktada o galismaya baslayacagiz. Yani A Bileseni daha cok siirekli kendini gelistiren veya
ihtiyaclara gore kendini belirten, Istanbul’un ihtiyaglarina gére 6zellestirdigimiz bir bilesen diyebilirim.
Hani orada yiizde 100 tabii, diyemeyiz ama hakikaten, Istanbul AFAD’m, UMKE’nin de teskilat olarak
kurumsal kapasitesinin ciddi derecede arttigini soyleyebiliriz.

B Bileseninde, Saym Valimizin talimatiyla okullarda bizim iki yilda bitirme hedefimiz var.

Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; bir de sunu da sdylemem gerekiyor: Bizim biitgemiz
peyderpey, yani her yil mesela, diyelim 200-300 milyon euro anlasma yaparak geliyor. Yani aslinda,
bizim ihtiyacimiz su an 1 milyar euronun iizerinde ama belki o, oniimiizdeki bes y1l igerisinde Hazine
ve Maliye Bakanligimizin dngdrdiigi sekilde gelecek. Yani bir anda “Hepsi gelsin, hepsini bitirelim.”
yapamiyoruz. Dolayisiyla biz, bunu planladik, onceliklendirdik. Oncelikli ve riskli okullarimiz,
hastanelerimiz... Iste, Istanbul’un en biiyiik hastaneleri, 3 tanesini zaten hizmete actik. Dolayistyla
ontimiizdeki yillarda da gelen biitce dogrultusunda en kisa zamanda bunlar1 yiizde 100’e tamamlamak
ana hedefimiz ama okullarda iki y1l hedefimiz var. Yani, 2023’e kadar insallah, Istanbul’daki 1999
oncesi okullarimizi tamamlayacagiz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Biitgenin ne kadarin: kullanabildik su ana kadar?

ISTANBUL VALILiGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Su an 2,3 milyar euronun 2 milyar eurosunu kullandik.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — 2 milyarim kullandik.

ISTANBUL VALILIGI iISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet.

ILYAS SEKER (Kocaeli) - Bir de seyi soracagim —unuttum onu- C bileseninizde “imar mevzuatiyla
ilgili uygulamalar” diyorsunuz.

[STANBUL VALILiGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet efendim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Mesela, bu ¢alismalar yaparken imar mevzuati agisindan karstlastigimiz
sikintilar, problemler, diizeltilmesi gereken yasal ¢caligmalar oldu mu? Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine teklifiniz oldu mu? Onu 6grenmek istiyorum.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Efendim, orada da s6yle: Onun zelinde 2 tane pilot belediyemiz vards; biri Avrupa,
biri Asya yakasinda olmak iizere Bagcilar ve Pendik pilot belediyeleri. Biz pilot belediyelerle beraber
ruhsatlandirma siirecinde imar mevzuatini daha etkin nasil uygulariz, onunla ilgili bir elektronik dijital
doniisiim yaptik. Iste, arsiv sistemlerini sayisallastirdik, dijitallestirdik ve gene ayn1 zamanda danisman
firmalarimiz siire¢ analizleri yapti. Baktik ki iste, bir binanin ruhsat almasi i¢in 84 tane kalem var.
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Orada tekrarlayan islemleri iptal ederek 54’lere falan diisiirdiik ve ii¢ ay, alt1 ay siiren ruhsat islemleri
su an on giin strlyor. “Call center”lar yani ¢agri merkezleri orada kuruldu. Insanlar, “web” sitesi
iizerinden, ¢agri merkezi iizerinden ve tamamen dijital ortamda belediyeye ruhsat bagvurusu yaparak
ruhsatini da takip edebiliyorlar. Bu hem vatandas memnuniyetini artirdi hem de imar mevzuatinin daha
etkin uygulanmasi ve daha giivenli binalarin yapilmasi i¢in de hani “Ya, bu ruhsat1 kim alacak?” veya
“cok yogun” veya iste “Mesai harcamam lazim.”dan ziyade bdyle bir iyilestirme yapildi efendim.

Ayrica, bizim oradaki fonumuz belki kiigiiktii. Yani, iste o zaman belediye basina belki 2 milyon
dolar gibi bir rakam vermistik ama onlar da kendileri bir 5-10 kat harcama yaparak o belediyedeki
doniistimii gergeklestirdiler ve diger belediyelere de 6rnek oldular Istanbul’da. Oradaki dijital arsiv
sistemi, ISO, 12001 giivenlik sertifikasi gibi veriler ve o zamanki vizyoner yaptifimiz isler, diger
belediyeler tarafindan da uyguland: ve daha etkin olmasi igin kullanild1 Saymn Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, tesekkiir ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ederiz.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Saym Bagkanim, ben bir ilave yapabilir
miyim?

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tabii, buyurun.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Sayin Baskan Vekilimiz biraz 6nce
IPKB’nin ve ISMEP projesinin siiresinin bitmesine dort yil kaldigindan bahsetti. Projenin ve IPKB’nin
gorev siiresinin kanunla tanimlanmis bir lagvedilme tarihi yok efendim. Kullanilan krediler geldikge...
Kredilerin kapanma tarihi, en son kapanma tarihi bugiin itibariyla 2025 géziikiiyor ama yeni krediler
geldiginde, bu kredilerin kapanma tarihi neyse proje o siireye kadar da devam edecek demektir efendim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani o siire, kredinin siiresi.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Evet, dogrudur efendim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Koordinasyonun galisma siiresi degil.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — Hayir degil efendim.

O konuda bir bilgilendirmek istedim efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Simdi Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu.

Buyurun Saym Vekilim.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Ben de sunum igin ve bilgilendirme igin tesekkiir ediyorum
oncelikle.

2 sorum olacak. Birincisi, yerel yonetimlerle ¢calisiyor musunuz? Yani nasil bir ¢alisma yiiriitilityor
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleriyle?

Ikincisi, kamuoyunda ¢ok tartisilan Sancaktepe Osmangazi ilkokulu vardi. Bu 26 Eyliil 2019 Silivri
depreminde ¢atlayan duvarlar1 vardi, fotograflar1 basina yansimisti, daha sonra duvar ¢atlaklarinin
stvayla kapatildig1 yoniinde de fotograflar yansidi kamuoyuna. Bir hayli tartigildi bu konu. Orada olayla
ilgili bir bilginiz ya da bilgi verme imkaniniz var m1? Yoksa, yazili olarak sonra da gonderilebilir ama
acikcast merak ettim, orayla ilgili nasil bir uygulama yapilmis durumda ya da bu iddialarin gegerliligi
nedir? Onu merak ettim.

Tesekkiir ediyorum.
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ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Burada tabii, yerel yonetimlerle mutlaka galistyoruz ciinkii biz ingaat yapiyoruz;
ruhsat verme siiregleri belediyeye ait, biz ruhsat i¢in bagvuruyoruz, izinlerimiz aliniyor. Yani biz;
39 belediyemiz ve IBB’yle beraber yogun bir sekilde ortak galistyoruz zaten, onlar da paydasimiz,
yonlendirme komitemize de geliyorlar. Ve hakikaten o yoreye 6zgiin veya ilgeye 6zgiin istekler, talepler
veya orada bir Bogazi¢i dngdriiniim olabilir iste sit alani olabilir, onlara uyumlastirmak i¢in zaten
belediyelerle beraber ¢aligip son karart nihayetlendiriyoruz.

Diger konu, efendim, simdi, 5,8 biiyiikliigiinde bir deprem oldu Istanbul’da, Silivri depreminde.
Tabii sdyle —tabii, burada ¢ok kiymetli hocalarim da var- Giiglendirme Yo6netmeligi’'ne gore biz
giiclendirmeleri... Aslinda Sayin Baskanimim da belki sorusu oydu “Nasil karar veriyorsunuz?”
diye; bunun kriterleri belli zaten bizim Deprem ve Bina Yonetmeligi’nde iste, katta ne kadar karot
alacaksiniz; zemin etiitleri veya iste tahribatli, tahribatsiz testler ve ondan sonra o binayi bir analize
sokuyorsunuz. Ben de insaat mithendisiyim, sdyle basitce anlatabilirim: Deprem her yonden gelebilir,
yani X yoniinde de Y yoniinde de gelebilir ve dolayistyla biz iki yonde de binay1 ¢oziimleriz, iste, yine
¢ok kabaca sdylilyorum, her kolonun bir tasima kapasitesi var. Deprem yiikii geldiginde o kolonlara
kabaca boleriz deprem yiikiinii ve bakariz, iste kolona 10 ton yiik geliyor yanal olarak fakat o kolonun
tasima kapasitesi 5 ton. E, ne olacak? O kolon kirtlacak ve dolayisiyla o bina oradan, zayif taraftan
yikilip hasara yol agacak ve orada can kaybina yol acacak. Ondan sonra biz daha detayli bir analiz
calismasina baslariz ve bu bizim geleneksel olarak Tiirkiye’de yaptigimiz perde duvar yontemidir.
Yani, iki kolon arasindaki tugla duvar yikilir, temelden catiya kadar hem X yoniinde hem Y yoniinde
perdeler koyulur ve perdeler koyulduktan sonra tekrar bir analiz yapilir. O analiz sonucunda tekrar o
kolona gelen kapasite dlgiiliir. Zaten kapasitesi 5 tondu diyelim, bu sefer gelen yiik 10 tondan 2 tona
diistiyor. E, 5 ton da 2 tondan biiyiik oldugu i¢in o kolon dayanacak diye bir analiz yapar, ondan sonra
da imalatlarimizi yapariz.

Simdi, tabii, Istanbul’un bir korozyon sorunu var, bu iki kere iki dort gibi bir sey yani ¢iinkii hep
deniz kumu kullanilmis vesaire. Biz tabii, perde duvarlar veya mantolama yaptigimiz kolonlarda higbir
olumsuzlukla karsilagmadik ama ekonomik olarak siz biitiin binanin mesela 40 tane kolonu var, 40 taneyi
de mantolayamiyorsunuz. Bir kisim kolonlar mantolama olmadigi i¢in, korozyondan da ta eskiden beri
etkilendigi i¢in orada tabii ki ¢atlaklar var ama depremden dolay1 bir ¢atlak degil. Yani deprem Oncesi
de o catlak vardi, deprem sonrast da var. Dolayisiyla biz ama bununla yetinmedik, hemen bir heyet
kurduk, 3 tane profesér hocamiz vardi; Profesér Doktor Mustafa Erdik Bogazici Universitesinden,
Profesér Doktor Zekai Celep yine ITU’den, Haluk Sucuoglu Hocamiz yine ODTU’den. 3 hocamizla
beraber bu okullar1 gezdik. Sancaktepe Osman Gazi Ortaokulumuzu da zaten gezmistik, o okulumuzda
da ve orada da yine giiclendirme perdelerimizde veya kolon mantolamamizda higbir sikinti yok.
Dogru, medyada Gyle bir haber oldu ama bizim hani onunla ilgili bdyle bir raporumuz ve hocalarimiz
tarafindan da bilimsel ¢alismamiz var. Dolayistyla biz hani o konuda rahatiz Saym Vekilim. Onu da
bilgi vermis olayim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, sorusu olan Istanbul Milletvekilimiz Hayrettin Nuhoglu.

Buyurun Sayin Vekilim.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim iki kisa sorum olacak. Birincisi, son Silivri depreminde agir hasar géren okul binalarindan
bazilarinin giiclendirilmis binalar oldugu hala iddia ediliyor. Dogru mudur? Varsa kag tanedir?
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Ikinci soru: 20 milyar liraya yakin, kiigiimsenemeyecek bir yatirimdan bahsediyoruz. Bu yatirimlari
yaparken hangi metotla ihale ediyorsunuz? Davet usulii mii yoksa yarigsmact ve seffaf bir metotla m1
ihaleler yapiliyor?

Tesekkiir ederim.

ISTANBUL VALILIGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Saym Vekilim, ben de tesekkiir ederim soru igin.

Once ihale metotlarindan baslamak isterim. Ihale metotlarimiz tamamen agik, Resmi Gazete’de,
en yiiksek tirajl1 3 gazetenin birinde, IPKB web sitesinde ve gerekliyse de ilgili uluslararasi finansman
kurulugunun ilgili yayin organinda yaymlaniyor. Yani, bizim davetiyeli bugiine kadar hi¢ verdigimiz
is olmadi, hepsi ag¢ik ilanli. Yani, su ana kadar zaten Sayin Valimiz de sdyledi. Dava konusuna, davaya
taginmis herhangi bir ihale isimiz de olmadi ¢ok siikiir. Yani bunlarin hepsi dedigim gibi agik ilanli ve
benzer is yapanlar yaristiracak sekilde. Yani hastane isiyse hastane igini daha 6nce yapmis, belli bir
cirosu olan, benzer metrekarede is bitirmesini yapmis ve uluslararasi satin alma usullerine uygun olarak
biz bunlari gergeklestirdik.

Diger ikincisi, efendim, simdi, gliglendirme yapilmis binalarda hasar alanlar oldugu sdylendi.
Soyle: 2007 giiglendirme sartnamesi ¢itkmadan 6nce yani 99 depreminden sonra bazi alelacele yapilan
gliclendirme diyemeyecegim bazi ¢aligmalar yapilmis okullar var, birkaginda dyle sorun oldugunu
biliyorum ama onlar biitiin gii¢lendirmeye samil olamaz. Ciinkii bizim yaptigimiz gii¢lendirme
islemlerinin higbirinde sikinti ¢tkmadi Sayn Vekilim, onu sdyleyeyim. Yani giiglendirmede bir bilimsel
calisma, zaten iste hocalarim da burada, zaten bu is ¢alismiyorsa diinyada ve Tiirkiye’de bunun zaten
sartnamesi ¢tkmazdi, biz o sartnameye uygun olarak imalatlarimizi yaptik ve miisterihiz yaptigimiz
isten.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Bir soru sorabilir miyim Sayin Baskan?

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, Gokan Zeybek Vekilimizin de bir sorusu var.

Buyurun Saym Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Sismik izolatdr yaptigimiz binalarla ilgili buradaki deger tespitinizde
siz betonarmenin yeterli olduguna sadece yanal yiikler agisindan birtakim riskler gordiigiiniizde mi
karar veriyorsunuz? Ciinkii yapilmis olan bir binada daha sonra kesme yontemiyle araya, kolon arasina
sismik izolator koydugunuzu séylediniz. Bu ¢ok tekrarlanan bir yontem mi yoksa sadece betonarmesi
¢ok saglam ama birtakim deprem yiiklerine kars1 risk buldugunuz yapilarda m1 yaptiniz?

Tesekkiir ederim.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Sayin Vekilim, biz 4 tane binamizda izolator kullandik.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Mevcut binada.

ISTANBUL VALILIGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Hayir, 3’ii yeni hastanemiz. Okmeydani, Goztepe ve Kartal Hastanelerimiz yeni
yapildi.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Yeni binada.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Yeni binada izolatér kullandik. Simdi, 4 tane hastanede yaptik, bunun 3’ii
Okmeydani, Goztepe, Kartal Sehir Hastanelerinde sifirdan yeniden imal ettigimiz hastanelerde izolator
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kullandik. 4’{incii olarak Marmara tiniversitesi Prof. Dr. Asaf Ataseven Hastanesinde ise mevcut yap1
hastane sonrasinda da iglev gorsiin diye onun giiclendirmesini izolatorle yaptik ama dediginiz ¢ok
dogru eger beton mukavemeti orada kotii olsayd: biz yapamazdik onu. Yani mevcut hastanenin beton
mukavemeti iyi bir durumda ama deprem sonrasinda kullanilsin diye, hastane oldugu i¢in izolator
kullandik.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Var m1 mesela, bu yonteme devam edeceginiz yapilar var mi1?

ISTANBUL VALILiGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Efendim, sdyle eger beton mukavemeti iyiyse yine hastane gibi bir yap1 olursa. ..

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sunun igin sdyliiyorum: Bu izolatériin yanal yiikleri yiizde
20,30,40 oraninda emdigi biliniyor.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Tabii, tabii.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — O nedenle, ihtiyac var m1 derken aslinda bunu yaptigimz her
bina depremde daha az hasar gorecek demektir. Mutlaka her bina depremden su yada bu bigimde
etkilenecek, bdylelikle de kamu yapilari, biiyiik yapilar, 6zellikle de saglik gibi, egitim gibi yapilarin
daha az etkilenme ihtimali ¢ok agik. Buna basladiysaniz yani diyelim ki Marmara Universitesinin
disinda okullarda ya da baska binalarda da var m1 su anda bu yontem?

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Soyle: Bizim 6zelimizde IPKB &zelinde biz 4 taneyle yaptik, ekonomik olmak
da efendim... Yani teknik oldugu gibi ekonomik tarafina da bakiyoruz. Hani siz dediniz ya “1 lira
attim da 40 lira etkeni olsun.” Bu hastane de biiyiik hastane oldugu i¢in orada &zellikle izolator
kullanip o biiyiik hastaneyi deprem aninda ¢alisir vaziyette tutmak maksat ama mesela biz okullarda
bunu ¢ok uygulamadik, uygulamak da gerekir mi soru isareti ama devletimiz boyle bir karar alir, Milli
Egitim Bakanligimiz boyle bir karar alir biz buna uyariz ama su anki verilen bize yetki ¢ercevesinde,
mevzuatlar ¢cergevesinde biz bu 4 hastanemizde uyguladik. Zaten Saglik Bakanliginin da “200 veya 250
yatak lizerinde sismik izolator uygulansin” diye bir mevzuati var biz ona uygun olarak yeni yaptigimiz
hastanelerde izolatorlerimizi kullandik.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, tesekkiir ediyoruz. Tabii burada teknik olarak da bir
ingaat mithendisi olarak, meslektasim olarak daha fazla izahat bekliyoruz sizden. Su, mevcut binaya
ve... Diger komisyon iiyelerimizin de bu yonde meraklari oldu. Simdi, mevcut yapiya bu izolatorlerin
nasil yerlestirildigini teknik olarak da bir izah ederseniz... Ciinkii mevcut tasiyici sistemiyle, kolon,
kirig sistemiyle ayakta duran bir binanin kolonlarinin kesilip araya iste izolatoriin yerlestirilme islemi
merak uyandirdi, onu bir sizden dinleyelim.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Baskanim, bunun videosu da vardi, keske onu da getirseymisiz. Bu kadar ilgi
duyulacagini tahmin etmemistim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Onu siz bize link olarak atabilirsiniz, uzmanlarmiz biz
grubumuzdan paylasiriz, mesaj grubumuzdan.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Uygulama videosu da var.
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Simdi, Saymn Baskanim, biz biitiin binay1 askiya alamiyoruz. Mesela, sasirtmali olarak belli bir
bolgede belli kolonlart segip onlart krikoya tasittirtyoruz. Yani, bakin, su goriiniiyor mu bilmiyorum
ama simdi, su kirmizi, su hatta yukaridaki yiikii biz buradan alip bu krikoya tasittirip yani kolonun
altina veriyoruz, yani su aray1 kesecegimiz i¢in, yani arasi bosalacak. Biz tabiri caizse peynir gibi
kesiyoruz arayi, arasi bos oluyor, listten aldigimiz yiikii kriko vasitasiyla asagi yine iletiyoruz, daha
sonra da oraya izolatdriimiizii yerlestiriyoruz. O hakikaten mesakkatli ve zor is, kolay degil ve daha
sonra 0zel “grout” bir malzeme var, onunla da beraber oraya sabitliyoruz onu ve ondan sonra krikoyu
¢0Oziip baska bir kolona ge¢iyoruz ama belli bir bolgede, tabii belli sayida kolonlar bunlar, bunlarin da
hesabi kitabi var.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Belli bir sagirtmayla, belli bir sirayla yapiliyor.

ISTANBUL VALILIGi iISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Evet, su sag iistte de kesimi yapilmis bir kolonu gériiyorsunuz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, arada bosluk var su anda. O yanlardan yiikii yine asag1
aktariyor.

ISTANBUL VALILiGi ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Onun videosunu da gonderebiliriz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, onu da memnuniyetle biz gruptan vekillerimizle
paylasiriz.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sen Istanbul’da yasamadigin igin... Krikoyla bina yaplir, biz
biliyoruz yani.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Yani, krikoyla binalarm nasil askiya alindigiin degisik
ornekleri de vardir.

Cok tesekkiir ediyoruz. Tabii, ISMEP’in bdylesine basaril1 bir proje olmas1 hem Diinya Bankas1
tarafindan yiliksek memnuniyetle karsilanmast ayni zamanda tiim diinyaya karst da alinacak yeni
basarili bir dersin mevcut olmasi yine Avrupa Konseyi ve Islam Kalkinma Bankalarindan da ¢ok
basarilt bulunulmus bir proje olmasi hasebiyle istiyoruz ki bu uluslararasi biitiin kaynaklarm, bu
fonlarm ISMEP gibi basarili projelerle tiim illerimizde benzer modeller uygulanarak ayni tecriibeyi,
ayn1 yolu izleyerek gerekirse ilave kaynaklarin talep edilebilmesi ve bunlarin yatirima, doniisiime
aksettirilebilmesi... Tabii, siz bahsettiniz, biitiin bu kaynak bir seferde gelmiyor, bunlar proje bazinda
teklifler ulagtirildiginda oradan ilgili yatirimci1 kurumun verecegi onaylarla beraber bu isler baslamig
oluyor. Tabii, burada ilk basta sordugum gibi Milli Egitim Bakanligimiz bir yandan bu isleri devam
ettirirken siz IPKB olarak su su okullar1 ISMEP kapsaminda yenileyelim ya da déniistiirelim diye
diistiniiyorsunuz.

ISTANBUL VALILIGI iISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Koordineli bir sekilde.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Koordineli bir sekilde... Daha uygun olacagim éngorerek o
okullarin doniigiimiiyle ilgili hem proje asamalari hem diger asamalarla ilgili Maliye Bakanligimiz
iizerinden ilgili yatirimei kuruluslara bu teklif, dosyalar vesaire siire¢ gidiyor ve oralara 6zel bir kaynak
gelerek mi bu is devam ediyor? Bu noktada kaynak yatirimei kuruluslar tarafindan m1 kisith tutuluyor?
Yoksa biz daha fazla bunu hangi yolla arttirabiliriz? Diyelim ki Istanbul &lgeginde degil de daha
orta Olgekli bir ilimizde yine deprem risklerini azaltmak icin bdyle bir proje uyguladigimizda sizin
bunca yillik tecriibenizle bu kaynag: kullanan kurum olarak ilave kaynak bulma sansimiz ve bunun
daha rantabl olusu, daha ucuz maliyetlerle olusu s6z konusu mudur? Yani, bizim deprem zararlarini
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azaltma noktasinda Komisyon raporumuza ongdrecegimiz, teklif edecegimiz hususlardan biri de
ISMEP modelinin genisletilerek, ilgili mevzuatin diizenlenerek diger illerde de uygulanmasini teklif
ettigimizde biz reel olarak ger¢ekten kaynak bulabilecek ve bunu daha fazla miktarda artirabilecek ve
daha ucuz maliyetle Tiirkiye’ye kazandirabilecek bir noktada olur muyuz? Bu konuyu biraz agarsaniz
memnun olurum, buyurun.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Sayin Bagkanim, simdi, tabii ki, ilgili finansman kuruluslar1 zaten Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hilkimetimizle yakin bir sekilde calisiyor ve beraber Hazine ve Maliye Bakanligimizla
bir plan yapiliyor. Mesela diyor ki: Diinya Bankas, iste 2020 ile 2022 aras1 Tiirkiye’ye 2 milyar dolar
kredi verecek veya Islam Kalkinma Bankasy, iste, 1 milyar dolar kredi verecek. Bunu hangi sektérlerde
verecek? Bu da o ilgili finansman kurulusunun dnceligine gére de belirleniyor. Mesela diyor ki: Enerji
sektoril, iste yesil enerji tasarruflu binalar; iste, risk azaltma, deprem riskini azaltma konusu veya iste
direkt biitge destegi, tarim gibi cesitlendirebiliyorlar. Bunu Hazine ve Maliye Bakanligimiz tamamen
onceliklendirerek ilgili kuruluslardan, bakanliklardan ihtiyag¢ alarak diyor ki: “Ben bu yil i¢in, iste
Istanbul ISMEP’e su kadar, iste, su bakanliga bu kadar, buraya bu kadar.” diye Hazine ve Maliye
Bakanligimizla bununla ilgili bir kaynak tahsisi oluyor, biz ihtiyaglarimizi belirtiyoruz.

Tabii, Sayin Bagkanim, degerli vekillerimiz; ISMEP IPKB nin soyle bir avantaji var: On bes yildir
biz dis finansman kurulusglariyla ¢alistigimiz i¢in Hazine ve Maliye Bakanligimiz direkt bize miizakere
yapmak tizere ilgili kurulusu gonderiyor. Geri ddeme, faiz oranlarini biz bilemeyiz zaten isimiz de
degil, o, Hazine ve Maliye Bakanliginin isi ama onun disinda projeyi yazma, iiretme, onlarla miizakere
etme, mesela biz sunu yapacagiz, niye yapiyoruz vesaire gibi isleri biz yapiyoruz ve onlarin satin alma
usullerine gore de uyguluyoruz. Bir de iste, mesela en son Cin’den Asya Altyapt Yatirim Bankasindan
300 milyon dolarlik kredi temin ettik, biz bunu ii¢ buguk ayda ¢ikardik -ki Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
tizerinde- ama onlarin da dedigi: “Sizin raking’iniz, puaniniz ¢ok yiiksek, biz arastirdik, gelen islerin
kalitesi, yapilan igler vesaire cok anlamli, sosyal bir proje ve kaliteli is yapiliyor, biz de burada olmak
istiyoruz.” Ciinkii ilgili bankalar da hani bu tiir iyi modelleri, iyi isleri diger iilkelerde de bir rol model
olarak gosteriyor. Mesela bizim benzer projemiz Banglades’te basladi, Filipinler’de basladi, bazi Giiney
Amerika tilkelerinde basladi. Yani belki bire bir degil, mesela bazi yerlerde iste musondan dolayi sel
felaketi var ama risk azaltmamin mantig1 sonugta ayni, sonugta dnceden dnlem alacaksiniz ve o ¢ikti ve
tecriibeleri ¢ok yerde biz de paylastyoruz, ilgili bankalar da paylastyor Sayin Baskan.

Saym Bagkan, bir de sunu Direktér Yardimcim Yalgin Bey de ilave etti, sag olsun; illerin de
onceliklendirilmesi ¢ok 6nemli. Yani mesela bir finans kurulusuna gidilirken, mesela Istanbul’un
yaninda bagka bir il olacaksa “Neden o dncelikli, onun deprem riski nedir veya niye bu ilden basliyoruz?”
gibi sorular, ilk sorular oluyor. Dolayisiyla biz nasil kamu binalarimizi dnceliklendirdiysek, aslinda
Tiirkiye’deki illerimizin de belki risk durumuna gore oncelik siralamasi olursa ona gore finansman
talebinde ¢ok rahat bulunulabilir.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Bulunulabilir, evet.
Tesekkiir ediyoruz.

ISMEP gergekten ¢ok basarili ve biitiin bu kaynaklar1 en verimli sekilde kullaniyor, insallah
kullanmaya da devam edecek. Istanbul’un deprem giivenligi noktasinda ¢ok onemli yatirimlar,
doniisiimler gerceklesiyor sayenizde. Biz de depreme yonelik zararlar1 azaltma noktasinda ISMEP
modelinin, sizin de bahsettiginiz gibi, ¢esitli dnceliklendirme kriterleri kapsaminda, cesitli stratejik
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degerlendirmeler kapsaminda tiim Tiirkiye sathinda nasil uygulanabilecegi, diger illerimizde de nasil
bir model haline gelebilecegi, onlarda da dis finansman kullanma kabiliyetini, kapasitesini artirma
noktasinda ¢ok giizel bir 6rnek olabilecegi kanaatindeyiz.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BiRiMi DIREKTORU
GOKHAN ELGIN - Biz o konuda haziriz zaten.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Insallah, tesekkiir ediyoruz.

Biz de rapor ¢alismalarimiz igerisinde daha fazla ilave bilgi ihtiyaci halinde tekrar sizlerle insallah
temasta bulunup hem ilgili mevzuatin hem de uygulamalarin dnceliklendirme kriterleri kapsaminda
nasil gelistirilip diger illerimizde de bdyle bir modelin uygulanmasi nasil miimkiin olabilir, bunu
raporumuza dercetmek i¢in de sizinle yine temas edecegiz.

Cok tesekkiir ediyoruz, bugiin bu giizel sunumu gergeklestirdiniz, bizi de bilgilendirdiniz. Basarilar
diliyoruz, basarilarinizin devamini da diliyoruz.

Varsa bir soziliniiz alayim.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN — Son olarak Saymn Baskan, sahsi bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun.

ISTANBUL VALILIGI ISTANBUL PROJE KOORDINASYON BIRIMI DIREKTORU KAZIM
GOKHAN ELGIN - Ben, yirmi iki yildir afet risk sektoriinde ¢alistim, Allah yle nasip etti diyelim.
Simdi, ben yurt disinda ¢ok konferansa panele de gittim, konusmact veya oturum bagkani olarak da
katildik vesaire, 2012°de Birlesmis Milletler’de yine konusma da yaptik. Su mevzu var, yani tabii afet
basit olarak dort evreden olusuyor diyoruz. Iste, hazirlik, daha sonra miidahale, iyilestirme ve zarar
azaltma diyebiliriz. Iyilestirmede mesela ben, Kyoto’da, Japonya’da cok énemli bir sey gormiistiim. Yani,
orada da risk var ve o risklere kars1 sehirlerin bir iyilestirme plani var. Yani, ben mesela Elazigliyim, iste
Elazig’in bir deprem riski vardi, deprem oldu, Allah korusun. Simdji, iste 20 bin konut {iretiyoruz. Hani,
bu sehrimizin bir iyilestirme plani olsayd: mesela, iste bizim mahallelerimiz belli, ben o mahallelerin
yikilacagini az ¢ok biliyordum zaten. Hani onu bir, belediye olarak biz nereye planlayacagiz, yeni
yerlesim alan1. Ciinkii saglam yerlesim saglam yerden basliyor. Saglam yere biz bunu nasil tagiyacagiz
ve kag senede tastyacagiz hani bunu? Ve belli yerleri organize edip bdyle bir iyilestirme plani yapilsa
ve daha sonra da efendim deprem ani ¢ok kriz dénemi oluyor. Iste, bakanlarimizin hepsi orada, nereye
yapalim; iste, oraya mi1 yapalim, buraya mi yapalim... Ve kriz doneminde belki verilen kararlarin bazisi
da iste yirmi y1l sonra diyorlar ki “Deprem konutunu niye buraya yapmislar?” aslinda dyle bir planli bir
iyilestirme plani olsa, hani bakanimiz da gider belediye baskanimiza derki “Ya, Sayin Baskan, nerede
iyilestirme plani, gérelim.” Birka¢ soru sorar: Buranin zemin etiidii yapilmis mi; iste, burasi daha
saglam mi; sehrin gelisim noktasinda mi; iste, insanlar gitmek ister mi; vesaire gibi; alt yapist hazir
mi, mesela... Belki alt yapisin1 hazirlayacaksiniz, daha sonra oray1 tagiyacaksiniz. Yani bu konuyu da
boyle sahsi sdylemek istedim Sayin Baskan ¢iinkii bu konu ¢ok konusulmuyor Tiirkiye’de de boyle bir
konuyu da bilgilerinize arz etmek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz, tesekkiir ederiz. Cok 6nemli bir hususa degindiniz.
Iyilestirme planlar1 da bizim zaten aym sekilde komisyon raporumuzda bir alt baslik olarak mevcut, bu
hususun da mutlaka planlama evreleri icerisine alinmasi lazim. Dediginiz gibi, afetin getirdigi biitiin o
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telas ve kriz ortamu igerisinde planlamak yerine daha 6ncesinde planlamak, ilgili hazirliklar1 gerekirse
alt yapidan tutun da zemin etiidiine kadar her tiirlii hususu hazirlamak ¢ok daha énemli, uygun olacaktir
diye biz de diisliniiyoruz.

Evet, cok tesekkiir ediyoruz. Bugiin bizlerle birlikte olan Istanbul Vali Yardimcimiz Hiiseyin
Yilmaz’a; yine, IPKB Direktoriimiiz, ISMEP Proje Yoneticisi Kazim Gokhan Elgin’e ve yine Proje
Koordinasyon Birimi Direktoér Yardimcisi Yalgin Kaya’ya bu giizel sunumlarindan dolay1 tesekkiir
ediyoruz. Ingallah ¢alismalarinda basarilarmin devamini diliyoruz. Degerli Valimize, Sayi Yerlikaya’ya
da ¢ok tesekkiir ediyoruz davetleri i¢in, bu giizel temennileri i¢in. Bizler de komisyon takvimimiz
icerisinde insallah degerlendirecegiz, uygun bir zamanda istisareyi de insallah gerceklestirmeyi biz de
arzulariz.

Tesekkiir ediyoruz, kolayliklar diliyoruz, ayaginiza saglik.

ISTANBUL VALI YARDIMCISI HUSEYIN YILMAZ — lyi ¢alismalar.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Sag olun, gok tesekkiirler.

Evet, degerli milletvekillerimiz, simdi ki sunumumuz ¢evrim i¢i olarak gergeklesecek.

Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Derneginin Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcist,
ayn1 zamanda da Kentsel Doniisiim Ve Hukuk Platformu Baskani olan Profesér Doktor Giirsel Ongéren
hocamiz katilacak ¢evrim i¢i olarak Komisyonumuza.

Arkadaslarimiz baglantiy1 gergeklestirsinler...

Hocam, sesimiz geliyor mu?

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Geliyor efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli Komisyon iiyelerimiz, cevrim i¢i sunumunu
gerceklestirmek tizere ben, Kentsel Doniisiim ve Hukuk Platformu Bagkani, ayn1 zamanda Gayrimenkul
ve Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi Y 6netim Kurulu Bagkan Yardimcisi Profesdr Doktor Giirsel
Ongoren hocamiza sozii birakiyorum.

Hocam, ¢evrim i¢i olarak hos geldiniz diyerek tiim Komisyon iiyelerimiz adina sizleri selamliyoruz.

Buyurun efendim, sizi dinliyoruz.

2.- Kentsel Déniisiim ve Hukuk Platformu Baskan: Prof. Dr. Giirsel Ongéren’in, video konferans
aracithigiyla, depreme karsi almabilecek onlemler ve depremin zararlarmmin en aza indirgenmesi
icin kentsel doniisiim kapsaminda alinan énlemler ile kentsel doniisiim uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar ve alinacak onlemler hakkinda sunumu

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Efendim, ¢ok tesekkiir ederim, hos bulduk. Ben de kendi adima ve temsil ettigim sivil
toplum kuruluslar1 adina degerli Komisyon tiyelerini ve hazirunu saygi ve sevgiyle selamliyorum.
Hepinize hayirl bir giin diliyorum, bu yapmis oldugunuz ¢ok 6nemli gérevde de basarilar diliyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ederiz Hocam, buyurun.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Efendim, benim sunumum yaklagik 10-12 slaytlik bir sunum olacak ve burada temel
sorunlar1 irdeleyerek isin sonunda da bazi ¢dzlim onerilerini sizlerin takdirlerine sunacagim, akabinde

de konuyla ilgili ¢esitli sorularinizi cevaplamaktan da memnuniyet duyacagim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet Hocam, tesekkiir ediyoruz.
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Buyurun.

KENTSELDONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANIPROF. DR. GURSEL ONGOREN
— Efendim, sunumumuz &zellikle sizlere depreme karsi alinabilecek onlemler ve zararlarin en aza
indirgenmesi i¢in kentsel doniisiim kapsamindaki alinan 6nlemler ile kentsel doniisiim uygulamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar ve bu kapsamda alinacak dnlemlerle ilgili olacak.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Hocam, sunuma tam baslamadan evvel, biraz daha sesi
yiikseltebilme imkaniniz var m1? Biz buradan yiikseltemedik, siz biraz yiikseltirseniz memnun oluruz.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Peki.

Efendim, bildiginiz gibi sizin de malumunuzda Marmara fayinda olusacak bir kirilma ihtimali,
ontimiizdeki 10-15 yillik siirecte karsimiza g¢ikabilecek durumda ve bu kapsamdaki bilimsel
gortisler dogrultusunda kendimizi de hazirlamamiz gerekiyor, eger hazirlikli olursak her depremde
-Japonya’da oldugu gibi- onlarla ifade edilen can kaybimiz olacak; yok, hazirligimizi yapamazsak o
zaman yiizlerce, binlerce can kaybiyla hem de iilke ekonomisini mahvedecek 6l¢lide bir mal kayb1 s6z
konusu olabilecektir. Yani burada gergekten bir depremin ekonomideki, dzellikle Istanbul ve Marmara
Bolgesi’ndeki bir depremin ekonomiye ¢ok ciddi olumsuz etkileri olacagi da yillardir iizerinde
konustugumuz bir hadise.

Simdi, depremi dnleyecek bir sistem yok tabii ki, ama etkilerini azaltmak elimizde. Ozellikle bu
dogrultuda yoneticiler ne yapmali, bireyler nasil davranmali konusunu irdelersek, oncelikle ilk konu
vatandaslarimizin yapacagi isler. Bu anlamda, depremlerin ardindan, 6zellikle Sakarya ve Diizce
depremleri, akabinde 2011°deki Van depremlerinin ardindan 6nemli bir bilgilendirme siireci oldu ancak
aradan yaklasik on y1l gegmis durumda ve bu kapsamda vatandaslarin deprem karsisinda yapmalari
gerekenlerin egitimini saglamak icin ciddi bir bilinglendirme kampanyasini yliriitmemiz gerekiyor
ciinkii arada, gegen yil karsilastigimiz Elazig ve Izmir depremlerinde de bunu yasadik. Neticede
vatandaslarimizin deprem aninda yapacaklari, evde, bulundugu yerde yapacaklariyla ilgili ciddi bir
egitim eksikligi son on yilda yeniden ortaya ¢ikmis durumda, bu konuda medya yoluyla, kamusal
programlar yoluyla bu bilinci olusturmamiz lazim.

Bir sonraki 6nemli konu, 6zellikle yerel yonetimler vasitasiyla kirmizi bolgelerde yani depremin
etkisinin en yiiksek diizeyde yikici oldugu bolgelerde insanlarin evlerinde ve is yerlerinde esyalari
sabitlemeleri, bu daha ¢ok yerel yonetimlerimizin ilgili vatandaslara siirekli ulasip bunlar1 yaptirmalari
ve denetlemeleri gereken bir ¢aligma olarak ortaya ¢ikiyor ve yiiksek bir maliyette ya da merkezi bir
ozellikle harcama gerektirmeyen, sadece yerel yonetimlerin koordinasyonu saglanarak yapilacak bir
sey.

Uciincii konu, devlete deprem aninda maddi yiik getiren ulasim ve haberlesme sisteminin
calisabilmesini saglamasi. Ozellikle Van depreminden sonra bu konuda ¢ok yogun calismalar yapild:
devletimiz tarafindan ve bu islerin ¢ogu yapilmis durumda. Yine kdpriiler, viyadiikler, elektrik hatlari,
icme sulart gibi altyap: ¢alismalarinin da 6nemli bir agirligi yapildi ancak &zellikle merkeze uzak
belediyelerin kaynak sorunlart nedeniyle buralarda sikinti oldugunu biliyoruz. Biiyiiksehirlerde bunlar
gerceklesti ancak biiyiiksehirler digindaki illerde, burada hala yapilmasi gereken islerin oldugunu
biliyoruz.

Yine, kamu hizmeti binalari, hastaneler, toplanma alanlarinda devletimiz 6nemli 6l¢lide doniisiim
caligmalari ya da depreme dayaniklilik ¢caligmalarini gergeklestirmis durumda. Burada hepimizin ana
glindemi, son kalan, vatandaglara diisen gorev dogrultusunda vatandaslarin depreme dayaniksiz olan
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binalarinda gerekli gii¢lendirme ya da binay1 yikip yapma olarak belirledigimiz ¢alismalar1 yapamamis
olmalari. Sayin Cumhurbaskanimizin agiklamalarinda da -bu haftaki- yaklasik 1,5 milyon konutun
doniistirildigiini -kentsel doniisiim hareketi vasitasiyla- sdyledi ancak bu hedeflerin ¢ok gerisindeyiz
yani 2012°de bu kanun ¢iktig1 zaman, Afet Riskiyle Miicadele Hakkindaki Kanun ya da bilinen adiyla
Kentsel Dontigiim Kanunu ¢iktigi zaman her yil 300 bin konutun déniistiiriilecegini ve yaklasik on
bes yil icerisinde de bu doniistiirme isinin daha sonraki yillarda 500 bine ¢ikartilarak tamamlanacagt
planlanmisti. Yaklasik dokuz yillik bir stirecte biz bu hedefin sadece {igte 1’inde kaldik. Hala dontigiimii
bekleyen yaklasik 5 milyon konut var, hatta bu anlamda ¢ok ciddi de bir paradoks var ortada, belki
dikkatinizi ¢ekmistir, Tiirkiye’de 2012’den bu yana kentsel doniisiimii séyleminde kullanan Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin verilerine gore yaklasik 6-7 milyon konutun doniistiiriilmesi gerekiyor. Bu
hesab1 da yaklasik 20 milyon konut oldugu hesabiyla yapiyorlar ve iigte 1’inin bir depreme dayaniksiz
oldugu, bu dogrultuda degistirilmesi gerektigi sdyleniyor. Ama TUIK verilerine baktigimz zaman
Tirkiye’de 30 milyonun iizerinde konut var.

Simdi, ortada bir veri ¢atigmasi s6z konusu yani gercekten bizim doniistiirmemiz gereken konut
sayist 20 milyon mu -Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kullandig: biitiin parametrelerdeki gibi- yoksa
TUIK verilerindeki gibi 30 milyonun {izerinde mi? Yani 6ncelikle devletimizin iki kurumunun bunun
iizerinde bir uzlast saglamasi gerekiyor. Benim mesela bir bilim adami olarak en fazla dikkatimi
¢eken konulardan bir tanesidir. Yaklasik dokuz yildir ben de kentsel doniisiimiin igerisindeyim her
karsilastigim devlet yetkilisine de ayni konuyu iletiyorum ama hala resmi veri yaklagik 20 milyon
olarak goriiniiyor. Niye, peki, TUIK in verileri boyle, bunu anlayabilmem miimkiin olmadi bunca y1l
igerisinde, o yilizden bunun bir netlesmesi gerekiyor.

Simdi, “Depremin etkilerini azaltmak elimizde mi? Y 6neticiler ve bireyler ne yapmali?”” konusuna
devam ettigimizde, Kentsel Doniisiim Eylem Programi’nin 2012 yilinda baglatilarak bu anlamda
vatandaglara destek olmak adina pek ¢ok giderin siibvanse edildigini, vergilerden vazgecildigini,
Bakanlikta 6zel hesap kurularak kira yardimlari yapildigini, bankalardan kullanilacak kredi faizlerinin
bir kismini devletin karsiladigini biliyoruz ancak algi yonetimi burada yeterince olusturulamadig: igin
maalesef vatandaglar tarafindan her gegen uygulama yilini takip eden sekilde siirekli olumlu alginin
asagiya diismesi s6z konusu kentsel doniisiimde. Yani hatta bazi belediyeler artik “kentsel doniistim”
kavramini kullanmamaya bile basladilar bu dogrultuda. O yiizden buradaki algi yonetimine yeniden
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

Vatandasin bu anlamda, tabii ki, yapmas1 gereken ilk sey binasini giiglendirmek. Bina gliglendirme,
2012 yilinda ¢ikartilan kanunda pek dnemsenmeyen, 6n plana ¢ikartilmayan bir konuydu ancak
zaman igerisinde gordiik ki uygulamacilar olarak bu yaklasik 6-7 milyon binanin tamaminin yikilip
yeniden yapilmasi gerekmiyor, bunun ¢ok daha diisiik bir maliyetle... Ciinkii iilkemizde her zaman
icin bir kaynak sorunumuz var, gerek devletin sagladigi gerek 6zel sektoriin insanlara sagladigi kaynak
sorunu dolayistyla. O yiizden bu kisitli kaynagi en verimli bir bicimde kullanmak amaciyla son iki
yilda giliglendirme 6n plana ¢ikti. Yani binalari yeniden yikip yeniden yapip depreme dayanakli hale
getirmenin -yaklasik {igte 1’inin- giiclendirme yoluyla yapilabilecegi tahmin edilebiliyor. O yiizden
de giliglendirme yoniinde hem 6306 sayili Kanun’da gerekli diizeltmeler yapildi son iki y1l igerisinde
hem de Imar Kanunu’na ek maddeler koyup belediyelerin bu anlamda giiglendirme taleplerine,
vatandaslarin gliglendirme taleplerine uygun bir bigimde hizli hareket etmelerini saglayacak mevzuatsal
baz1 ¢oziimler saglandi. O yiizden giiglendirmeyi, siirekli kentsel doniisiim algisint devletin yonetmesi
esnasinda 6n planda tutmasinda biiyiik bir yarar goriiyoruz. Bu anlamda da vatandaslarimiza hep
“Oncelikle giiclendirme imkamni deneyin, o olmazsa o zaman yikip yeniden yapmay1 diisiiniin.”
diyoruz. Son alternatifin yapilmasinda bu anlamda yaklasik 7’ye 2 oraninda bir maliyet artig1 s6z
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konusu yani biri 2 liraya mal oluyorsa, gii¢lendirme 2 liraya mal oluyorsa yeniden yapma 7 liraya
mal oluyor. Bu nitelikte de yeniden yapilacak hala yaklasik 4 milyon konut ve igyerinin oldugu devlet
verilerine gore diistiniilityor

Ve bir tiglincii alternatif de neticede imkani olan vatandaslarin bu dogrultuda yeni konut satin
alma esnasinda depreme dayaniklilig1 esas almasi, 2007 ve sonrasinda ¢ikan deprem ydnetmeliklerini
dikkate almasi gerekiyor.

Simdi, burada kentsel doniisim kavramimin kullanilmasinda 2012 yilinda yapilan tartismalari
hatirliyorum: Niye biz sadece bina yenilemeyi diisinmedik de kentsel doniisiimii ortaya koyduk
devlet olarak? Burada bir tasla iki kus vurmaya calisti devletimiz bu kavrami kullanmakla. Bir yandan
binalar1 yenileyelim ama binalar1 yenilerken ayni zamanda semti, mahalleyi de yenileyelim diye
kentsel doniistimii kullandik. Ciinkii bir binay1 yenilediginiz zaman sadece vatandasin can giivenligini
sagliyorsunuz ama ¢evreyi binayla birlikte toptan bir diizenlemeye tabi tuttugunuz zaman evet,
maliyetiniz biraz artiyor altyapi yatirimlari nedeniyle ama insan yasamindaki yasam kalitesini ¢ok
yiiksek diizeye ¢ikartyorsunuz. O yilizden de kentsel doniisiim hem depreme dayanikliligi sagliyor
hem de vatandagimizin yagsam kalitesini yiikseltiyor. Bu anlamda da kentsel doniisiim kavramini hem
altyapiy1 yenileme hem de vatandasin ihtiyact olan cami, okul, yesil alan, kiiltiir merkezi gibi alanlar1
da yeniden olusturmak i¢in kullandik.

Simdi, kentsel doniisiimde bizim yasarken, uygulamayi yaparken gordiigiimiiz en biiyiik sikinti
vatandasin kentsel doniisiim algisinin gittikce bozulmasi. Bu bozulmada da daha ¢ok vatandas kendi
¢ikarlariin kentsel doniisiim vasitasiyla maddi olarak zarar gérecegini diistinmesi yani daha kiiciik ev
almak zorunda kalmasi, daha kiiciik alanlarda yasamak zorunda kalmasi, metrekare kayb1 ya da bazi
belediyelerin uyguladigi gibi “Evet, biz sizin binalarinizi yeniliyoruz ama bu arada siz de birtakim
maddi katkilarda bulunacaksiniz.” gibi maddi zarara yonelik vatandasin “Ya, ben bu konuda yeniden
elimi cebime atmak zorunda kalacagim, o ylizden bu kentsel doniisiim kalsin simdilik.” diyerek bir
direnis sergilemesi yahut buna goniillii olmamasi. O ylizden de bu konuda vatandagin algisinin yeniden
olusturulmasi devlet ve kamu tarafindan hatta 6zel sektorii de sivil toplum kuruluslariyla birlikte isin
icine alarak yani gergekten “Senin kentsel doniisiim vasitastyla bir zararin olmayacak ey vatandasim,
su anki var olan 150 metrekare evin 200 bin lira ederken kentsel doniisiimle sana 110 metrekare diisse
bile bu dairenin degeri 300 bin TL olacak.” hesabini vatandasin 6niine koyuyor olmamiz gerekiyor.

Bu anlamda da neticede kredi imkanlarinin da vatandasa anlatilmasi gerekiyor ve burada, 6zellikle
bir seyi slirekli vurgulamamiz gerekiyor, o da can kaybr riski. Bir tarafta malin ve birikimin, obiir
tarafta da senin ve ailenin can1 algisini ortaya koyup gercekten bu anlamda devletin yaptig1 fedakarlikla
genel biitceden ayrilan yahut kentsel doniisim 6zel hesabindan vatandasa destek olarak harcanan
paralarla es deger bir fedakarligin vatandas tarafindan da yapilmas: gerekiyor, bu anlamda kiilfetsiz
nimet olmayacagini, bu giderlere vatandasin da katilmas: gerektigine yonelik bir alg1 olusturmak ve
vatandagin devletle beraber bu fedakarligi aynm 6l¢lide saglamast dnemli bir ¢dziim olacak. Yani mesela
vatan konusunda bdyle bir kiiltiiriimiiz var. Vatan i¢in canimizi da malimizi da veririz ama depremde
yikilacak bir bina sebebiyle ailemiz i¢in ne malimizi ne de canimizi higbir tehlikeye atmiyoruz, yani
vatan algis1 insanlarda yiizyillarca bir birikimle olusturulmus ancak depreme dayanikli bina algisinin da
yogun bir kampanyayla ayn1 sekilde olusturulmasi; ailesi i¢in insanlarin, aile reislerinin, bilyiiklerinin
fedakarlik yapmasinin saglanmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi, neticede burada vatandaglara bu algi olusturulurken bir kere saglam binanin can ve
mal kaybimi ortadan kaldiracagini vurgulamamiz gerekiyor. Bina agisindan ise neticede oncelikle
vatandasin kendi konutunu uzman mithendislere kontrol ettirmesini saglamamiz gerekiyor, biraz sonra
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aciklayacagim gibi, maalesef belediyeler ve merkezi devlet bu konuda pek yardimci olamiyor yani
binanin depreme dayanikli olup olmadigini tespit ettirmek su anda vatandaslara diismiis durumda.
Ya bunu biz belediyelere tespit ettirecegiz ya da belediyelere bunu ge¢miste oldugu gibi tespit
ettiremiyorsak, belediyeleri bu anlamda ydnlendiremiyorsak bu sorumlulugu tamamiyla vatandasa
yikacak bir calismayr yapmamiz gerekiyor. Burada devletin gii¢lendirme ya da binanin yeniden
yapilmast i¢in kredi olanaklarini devamli vurgulamast gerekiyor. Hem giigclendirme ig¢in hem bina
icin bu kredilerin siirekli giincel ve bdlge bolge bu yenilemeye ve giiglendirmeye uygun oranlarda
verilmesi gerekiyor. Yani, tiim Tiirkiye’de tek bir rakam degil, bolgesel diizeyde ingaat maliyetlerinin
hesaplanarak binanin yeniden yapimi igin ayri bir kredinin, gii¢glendirme i¢in ise ayri bir kredinin
devlet tarafindan giindeme getirilip bunda gerekli siibvansiyonlarin yapilmasi gerekiyor. Obiir
tiirlii, her bolge icin ayni miktar1 kullandigimiz zaman belki bu para Istanbul’da yetmiyor ama 6biir
tarafta, Maras’ta da fazla geliyor. O yiizden bir kaynak israfi s6z konusu, bir tarafta da yetersizlik
s0z konusu. Bu parabolik dengeyi saglamamiz i¢in bizim mutlaka kredilerde bolgelere ve sehirlere
gore ingaat maliyetleri agisindan bir farklilasma yaratmamiz gerekiyor. Burada yine vatandaglara gegici
¢Ozlim olarak vurgulamamiz gereken, binalarin giiclendirmeye uygun olmamasi durumunda yeniden
yapilmasi da ¢ok uzun siirecegi i¢in dncelikle “Gilivenli bir yere tagin.” vurgusunu yapmamiz gerekiyor.
Yani “Binay1 kontrol et, kontrol ettir, eger bina depreme dayaniksiz ise liitfen giivenli bir yere kiraya
tasin.” ya da “Maddi imkanin varsa git, giivenli bir yerden, daireni al, eski daireni sat, giivenli bir
yerden kendi canini ve malini kurtarabilecegin bir daire al.” Yani neticede algisal calisma yapilirken
pek ¢ok alternatif tizerinde durulmali ve bu yonde de devlet desteklerinin ¢esitlendirilmesi gerekiyor.
Yani, vatandagin depreme dayaniksiz bir binadan kiraya ¢ikis1 esnasinda da vatandasa destek verilmesi
gerekiyor yine depreme dayaniksiz bir binadan ¢ikip bir bagka yeri satin alirken de bu dogrultuda
vatandasin desteklenmesi gerekiyor. Bu destekler belki ¢ok biiyiik destekler olmayacak, yani, yiikiin
yiizde 80’1 vatandasin iistiinde olacak ama devletin destekleri yaklasik yiizde 20 oraninda kalacak ama
bu bile vatandasin motivasyonu agisindan ¢ok sembolik bir dnemi haiz.

Simdi, yavas yavas sonuglara ve yapilmasi gerekenlere geliyorum. Simdi, &zellikle pandemi
dolayisiyla da bazi yeni gergeklerle yiizlesmek durumunda kaldik. Yani, klasik, ezbere iirettigimiz,
1980’lerden bu yana ezbere Uirettigimiz konut se¢imlerinde insanlarin kriterleri yavas yavas degismeye
basladi pandemiden dolayi. O yiizden de yeni konutlarin iiretimi esnasinda da yine kaynak israfina
neden olmamak ac¢isindan, on yil sonra bu iiretilen konutlarin ¢dpe gitmemesi agisindan teknolojik
altyapiya, insanlarin evden ¢aligmalarina uygun altyapiya gore konutlarin dizayninin, iiretiminin dne
ciktigr goriilityor. Bu dogrultuda nasil yesil binalara devlet tesvik etmek amaciyla bazi siibvansiyonlar
uyguluyor, bu anlamda da yeni siibvansiyonlarin devreye girmesi gerekiyor. Bu siibvansiyonlarin
bir kism1 mali destek seklinde olabilecegi gibi pek ¢ogu ve ¢ogunlugu daha cok vergilerin, harglarin
azaltilmasi yoluyla ¢ok etkili bir bigimde olabilecegini diisiiniiyorum. Sayin Cumhurbaskanimizin
stirekli glindemde tuttugu gibi yatay binalar, yesili bol mahalle konsepti ger¢cekten pandemiden sonra
ciddi bir bigimde 6n plana ¢ikan konular. Sayin Cumhurbagkanimizin bu anlamda...

Burada ¢ok 6nemli bir baska konu var. Birkag yildir insaat ve gayrimenkul sektoriiniin giindeminde
olan, ozellikle gectigimiz dort yilda “konut stoku” denilen bir kavramla kars: karsiya kaldik ve
bu konut stoku sebebiyle hem kamu bu stokunu azaltmak igin ¢esitli girisimler yapip faizlerin bir
kismin1 kamu bankalari araciligryla diisiik tutup bu sektorii desteklemek zorunda kaldi. Bunun bir
kez daha gergeklesmemesi i¢in ve planl kalkinma hedeflerine uygun bi¢imde kaynaklarin verimli
kullanilabilmesi igin belediyelerin belli bir vizyonla gelecek niifuslar1 planlayarak kendi elindeki
altyapilar1 dogrultusunda o kapsamda insaat ruhsati verme sistemine gegmesi gerekiyor. Geligmis
iilkelerin ¢ogunda belediyeler bunu uyguluyor. Yani her isteyen miiteahhidin istedigi bosluga veya
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semte ya da mahalleye ev yapmasi gibi bir sistem yok gelismis iilkelerde. Bu bir ihtiyac paralelinde
s0z konusu ve bu ihtiyact karsilamak i¢in de ¢esitli belediyeler tegvikler yaparak, 6zellikle ihtiyag
bulunan yerlere miiteahhitlerin 6zel girisim olarak gerekli yatirimlari yapmalarim sagliyor. ihtiyag
bulunmayan yerlerde ise belediyeler insaat ruhsati alimini ciddi bir bicimde giiglestiriyorlar ve buna ek
maliyetler yiikleyebiliyorlar. Bu yiizden de bdyle bir ¢alismanin bugiinden baslayarak artik Tiirkiye’nin
glindemine getirilmesine ihtiya¢ duyuyorum.

Planli yaklagim, bizim ger¢ekten cumhuriyetle birlikte cok énemsedigimiz bir kavramdi. Ozellikle
benim yasimdaki insanlarin bu anlamda ¢ok ciddi deger verdigi bir kavramdi. Biliyoruz, yani plan ¢ok
onemli, hem devlet i¢in hem bir sirket icin hem bir aile i¢in hem birey i¢in. Ayn1 sekilde Amerika’nin da
Orta Dogu’yu dizayn etmek i¢in yirmi otuz y1llik planlar yaptigini biliyoruz. Biz de kendimiz artik Snemli
konularda planlar yapmaya basladik ama tirnak igerisinde 6zellikle gayrimenkul ve insaat alaninda
planlt bir yaklasimimiz yok. Halbuki planli yaklasim, Tiirkiye’nin kaynak sorununa da yarayacak
bir yaklasim olacaktir. Simdi, burada en smirli kaynagimiz toprak. Neticede 1 metrekare topraga
bile ihtiyacimiz var ve bu topragi da verimli bir bigimde gelecek nesillere aktarmamiz gerekiyor. Bu
anlamda tilkenin sinirli olan toprak varligini insaat ve gayrimenkul yatirimlari i¢in kullanirken de diger,
toprak varligini kullanan sektorlerle uyum igerisinde olmasi gerekiyor ¢iinkii ayni topraga sanayinin de
ihtiyaci var, tarimin da ihtiyaci var, turizmin de ihtiyaci var. $imdi, bu dogrultuda bu topragin en verimli
kullanilmast hangi sektor araciligtyla olacaksa ve o yoreye dzel bir bicimde onun planlanmasi gerekiyor.
Bu planlamay1 yapma vizyonuna maalesef belediyelerimiz sahip degil. Tiirkiye’nin mekansal, makro
diizeydeki plani bile su anda daha gegen sene yapilmaya basland1 Istanbul Teknik Universitesinde
¢linkii bu plan sadece arazi kullanim plani degil. Bu planin igerisinde ekonomi de var, turizm de
var, sanayi de var, tarim da var; hepsinin ayni anda olmas1 gerekiyor. O yilizden de bir belediyenin
elindeki bir topragi imara agmasi esnasinda tiim bu verilerin elinde olmasi gerekiyor. Hele belediyeler
planlarini en ucuz teklifleri veren planlama sirketlerine yaptirtyorlarsa planlama sirketlerinin bdyle bir
vizyoner yaklasima sahip olmasi giiniimiizde pek miimkiin degil. Yani bu vizyona sahip en fazla 5 tane
planlama sirketi var. O yiizden de bizim bu alanda politikalar tiretmemiz gerekiyor. Yani iilkenin en
degerli olan varliklarina baktigimiz zaman, mesela altin ve paramiz agisindan Merkez Bankamiz var.
Cumhurbagkanliginda buna 6zel bir kurul olusturulmus durumda, ekonomiyle ilgili hatta yatirimlarla
ilgili ayr1 bir kurul olusturulmus ve buna bagh koordinasyonlar1 saglayan, elimizdeki altin ve doviz
kaynaklarinin en dogru bigimde kullanilmasini saglayan kurullar ve ofisler, bagkanliklar var. Ancak
iilkenin en az altin ve para kadar degerli olan gayrimenkul kaynagini kullanacak bir kurul yok sayimn
Cumbhurbaskanligimizin biinyesinde. O yiizden bdyle bir kurulun, yani Tiirkiye nin “asset”lerinin yani
var olan maddi degerlerinin en biiylik pargasini olusturan gayrimenkulii yirmi-otuz yillik en verimli
bir bigimde kullanacak, bundan da en iist diizeyde gelir saglayacak bir kurulun ve bu kurulun {rettigi
politikalar dogrultusunda da koordinasyonunu yapmak tizere bir ofisinin Cumhurbagkanligi biinyesinde
bulunmasini gergekten elzem goriiyorum.

Bu konugsmamin ve sunumumun nihayetine gelirken en 6nemli vurgulamak istedigim sey, devletin
kentsel donilisiim ve depreme dayanikli konut tiretimi konusunda algiy1 yeniden olusturmasi gerektigi
birinci vurgulamak istedigim konu.

ikinci vurgulamak istedigim ve gergekten artik giiniimiizde temel bir sorun olarak ortaya gikmis
olan konu belediyelerle ilgili. Belediyeler, il ve ilgelerdeki riskli binalari ve riskli zeminleri hala tespit
edebilmis degil. Bu tespiti yapan bazi belediyeler ise bu tespitleri dogrultusunda kentsel doniisiim
planlari hazirlamislar ancak bunu uygulayamiyorlar ¢linkii ellerindeki hem personel kaynagi, insan
kaynagi hem de maddi kaynak yeterli degil. Ciinkii her bir kentsel doniisim projesi neticede bir
ingaat projesidir. Ozel sektor bir insaat projesini yaparken yani bir yere 100 tane daire yaparken, 4
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blok bir insaat yaparken onun basma finanstan anlayan, insan yonetiminden anlayan, idari iliskileri
¢ozebilecek bir proje yoneticisi atryor. Bunlar da gergekten temeyyiiz etmis, on, yirmi yillik tecriibeye
sahip yoneticilik bilinci olan, paradan anlayan, para kaynaklarina ulasabilen, ingaattan anlayan ve en
onemlisi orada yasayan, halkin nabzini tutabilecek diizeyde insan iligkilerine hakim olan ydneticiler.
Belediyelerde maalesef boyle bir proje yoneticisi gorebilmek neredeyse imkansiz. Yoksa o zaman
yapmalar1 gereken sey 6zel sektdrden bunlari transfer etmek ama bunu yapabilmek i¢in dncelikle bu
bilince sahip olmak lazim. Ancak bu bilinci de olusturmak neticede merkezi hitkiimetin de bir gorevi
yani belediyelere kentsel doniisiim alanlarmin yonetimini sifirdan, daha planlama asamasindan ingaat
bitimine, teslimine kadar yapacak manueller hazirlamasi gerekiyor. Yani yapmalar1 gereken seyleri
adim adim belediyelere gosterecek el kitaplariin hazirlanmasi gerekiyor. Bu anlamda da ciddi bir
eksiklikle karsi karsiyayiz.

Buradan da 6nemli bir sorun alani olarak merkezi yonetime donmek istiyorum. Merkezi yonetim,
bu anlamda sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligini gérevlendirmis durumda. Merkezi yonetim, gerek
kentsel doniisiim gerekse depreme dayanikli konutlarin {iretimini veya konutlar1 doniistiirmeyi sadece
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yiiklemis goriiniiyor ve Bakanlik da maalesef bu yiikii tastyamiyor.
Ciinkii aslinda bu tek bir bakanligin goérevi degil. Bir tarafta Maliye Bakanligmin gorevi kaynak
saglanmasi agisindan; Obiir tarafta, sit alanlarimiz var, kiltiir varliklarimiz var Kiiltiir Bakanligimin
gorevi, bunun saglanmasi lazim. Obiir tarafta, insaat malzemesi kullanimi, verimli insaat malzemelerinin
se¢ilmesi agisindan Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginin gorevi. Bu binalarn, yine, olusturulan binalarin
ilgililere, tiiketicilere satilmasi ve gerekli giivencelerin olusturulmasi agisindan yine Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin gérevi. Obiir tarafta, konut alanlari agisindan yeni alanlara ihtiyag varsa bu alanlari elinde
tarimsal alan olarak ya da orman alani olarak bulunduruyorsa ayn1 zamanda ise Tarim ve Orman
Bakanlig1 da giriyor. Simdi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu koordinasyonu maalesef saglayamiyor,
saglayamadigi icin de kentsel doniisiim diger bakanliklarin konularina giren alanlarda tikanmaya,
yavaglamaya ve neticede de durmaya basliyor. Bu anlamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi yonlendirme
gbrevini rahat yapabilmesi i¢in Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii de I¢isleri Bakanligindan almarak
Cevre ve Sechircilik Bakanlhigina verilir. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediyeleri kentsel
doniisiim konusunda yeterince yonlendiremiyor. Ayrica, yapilan isleri de denetleyemiyor, sikintimiz bu.
Yani Bakanligin, merkezi yonetimin, yerel idareler tizerinde idari vesayet adi verilen yonlendirme ve
denetleme gorevi var. Birakin belediyelerin denetlenmesini, 6biir tarafta da diger bakanliklarla bu isin
koordine edilerek kentsel doniisiimiin ¢ok etkin bir bigimde yiiriitiilmesi gerekiyor. Simdi, baktigimiz
zaman, dokuz senedir Cevre ve Sehircilik Bakanliginin icerisinde bu isi yoneten birim yoneticilerinin
de yorgunluklarimi goriiyoruz. Eskiden, ilk yillarda olusan sorunlara heyecanla ¢oziim bulmaya ¢alisan
yoneticiler giiniimiizde gelen taleplere karsi duyarsizlagsmis durumda ve ¢ogu da -benim gordiigiim-
heyecanlarini yitirmis durumda. O yiizden, kentsel doniisiim birden fazla bakanlig: ilgilendirmekte
oldugundan ve bu anlamda da merkezi hiikkiimet i¢erisinde Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemimiz
dogrultusunda bir koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci s6z konusu. Bunun i¢in de Cumhurbagkanliginin
var olan ofislerine ek olarak bir “Deprem, Gayrimenkul ve Kentsel Doniisiim” ad1 ya da baska herhangi
bir adla bakanliklarmn ve ilgili genel miidiirliikklerin ve ilgili belediyelerin koordinasyonunu saglayacak
bir birim olusturulmasini elzem goriiyorum ve bu kapsamda da bu birime politikalar Giretilmesi igin
uzun vadeli, lilke topraklarinin hangi amaglarla kullanilmasini belirlemek, sehirlesme igin kaynak
yaratmak ve ingaat sektorii acisindan da dogru malzemelerin, kendi kendinin maliyetini cikaran
malzemelerin kullanilmasini saglamak agisindan da yirmi yillik, otuz yillik politikalar {iretilmek {izere
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bir kurulun olusturmasini ¢ok yararli ve faydali buluyorum. Hatta 2021 yilinda da hem siyasetin hem
kamu yonetiminin ve hem sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikli ¢alisma alaninin bu olmasi gerektigini
de diistiniiyorum.

Bu vesileyle goriislerimi bilgilerinize sunarim ve bu alanda sorulariniz varsa cevaplamaktan
memnuniyet duyarim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, Degerli Hocam, bu giizel tespitleriniz, bu giizel
sunumunuz i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok énemli hususlara degindiniz.

Gergekten, biz de kentsel doniisiim olgusunun arkasindaki bugiin, hem kamuoyundaki algiy1 daha
dogru bir noktaya yonlendirmek hem artik giriftlesen, birtakim imar ¢ikmazlar igerisinde bulunan
ve kentsel doniisiime dair glivenin de biraz yiprandigi alanlarda bu isin artik bir kisir dongii seklinde
¢ozlimsiiz kalmas1 hepimizi son derece rahatsiz ediyor ve belediyelerimizin de bu konuda daha yetkin
olmas, riskli yapi tespitlerinin ve yetkilerini kullanma noktasinda -iste, Istanbul Kartal’da yasanan
o act ornek hala aklimizdadir- birgcok yapinin kendiliginden dahi yikilabilecek durumda oldugu
halde iskan edilir vaziyette kalmasi, bunlarin zaman zaman iste, bazi tespitler dahi yapilmis olsa
iskandan men edilememesi -tabii, o da ayr1 bir husus- belediyelerimizin daha yetkin olmas1 ve yol
haritalarini uygulayabilecek diizeyde olmalari, ayni zamanda, vatandasin destegini alabilecek, giivenini
kazanabilecek algiy1 da olugturma noktasinda topyekin bir yaklasima ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikiyor,
¢ok kiymetli degerlendirmelerinizle.

Simdi, milletvekillerimizin de sorulari var. Tabii, sorulara gegmeden dnce benim bir sorum olacak
Hocam. Simdi, benim bir¢ok alanda kentsel doniislimden yararlanarak ya da kendiliginden yapilarini
yenilemek isteyen vatandas, iste, imarla ilgili sikintilarla karsilasiyor. Ne oluyor? Iste, bakiyorsunuz ya
katta bir azalma oluyor ya da diger yonetmelikler dolayistyla mevcut maliklerin ayni sayida bagimsiz
boliim olusturamadigi ve bu noktada da kendilerinin o binalarda oturmayip daha dezavantajli kesimlere
-biraz da merkeze yakinsa eger- kiraya verildigi ama bir sekilde hala iskan edildigi yapilar var.

Ornegin, Sakarya’da 5 katli binalar, cogu giiclendirme yapilanlar, az hasarli olanlar hala
kullaniliyor. Biz ¢ok iyi biliyoruz ki bunlar yeni yonetmeliklerimizi karsilamiyor, bunlar déniisiime
sira geldiginde, doniisim s6z konusu oldugunda mevcut imarin yer yer 2 kat, yer yer 3 kat olmasi
dolayistyla bir tiirlii doniisiim gergeklesmiyor ¢linkii iste, 16 bagimsiz boliim varsa bunlardan 8’inin ya
da 4’iiniin tekrar yapilamayacagi anlamina geliyor. Bu noktada bazi belediyeler —Istanbul’da da tabii
Fatih ilgemiz olsun, Avcilar olsun bir¢ok ilgemiz de- plan notlariyla imar planlarindaki... Bu son durum
Izmir depreminden sonra da giindeme geldi, su an Izmir’de de buna yonelik bir calisma var. Cesitli
plan notlariyla bu imar planindaki birtakim hususlari mevcutta oldugu gibi doniistiirmek noktasinda
planlara, plan notlarryla birtakim degisiklikler getiriyorlar. Ve bunun en son &rnegi, Fatih i¢in yapilan
plan not degisikligi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinden de gegmisti fakat bir hukuksal durum
ortaya ¢ikti. Iste, Sehir Plancilar1 Odas, o siiregte itiraz etmemesine ragmen yaklagik yedi-sekiz ay
zaman zarfinda, gegtigimiz aralik ayinda bu s6z konusu plan notunu yargiya tasidi. Simdi, bunun tabii
hukuksal sonuglar1 var, belediyeler bu yola, bu agmazi ve bu ¢gikmazi yenmek i¢in tevessiil ettiklerinde
de ayr1 bir hukuki durum ortaya ¢ikiyor. Planlarla gelisen plan notlari ve imar Kanunu’yla gelisen diger
hususlar, belki plan notuyla uygulamaya sokulmak isteniyor.

Bu konuda sizin goriisiiniiz nedir Degerli Hocam? Yani, bu yolu ne kadar zorlayabiliriz, bu yoldan
ne kadar sonug alabiliriz ya da uygulanabilir bir durum nasil olur sizce?

Once ben bunu sorayim, sonra diger vekillerimizin de sorularim alacagiz insallah.
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KENTSELDONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANIPROF. DR. GURSEL ONGOREN
— Sayin Baskanim, 6zellikle Sakarya’daki durumu biliyorum. Ben de Sakarya’nin Kocaali ilgesinde
dogdum ve biiyiidiim, sonra egitim icin Istanbul’a geldim ve kaldim. Hala annecigim Kocaali’de
yastyor. Pandemi nedeniyle 6zlesek de cep telefonu, goriintiilii cihazlarla 6zlemimizi gideriyoruz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Allah sihhat versin, saglik, afiyet versin.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Simdi, bu konu biitiin Tiirkiye’de ¢ok yaygm bir konu. Bu konuyu iki farkli bakisla
kolayca ¢6ziimlemek miimkiin. Bir, giiclendirme konusunda bir kere, var olan yapiy1 giiglendirme i¢in
imar engellerinin tamamiyla ortadan kaldirilmasina yonelik... Ve bu kapsamda da bunun belediyelerce
hizla uygulamaya gegirilmesi gerekiyor. Ancak, bu konuda belediye yoneticilerinin ve ilgili birim
yoneticilerinin bilgisizligi, 6biir tarafta da bakanliklar arasi koordinasyonun eksikligi sebebiyle
dzellikle Istanbul’daki pek ¢ok semtte bu giiglendirme taleplerini kurula, kurullara yénlendirme gibi bir
durum s6z konusu. Kurullar da sanki burada “Biz hi¢ izin vermezsek en dogru isi yapariz.” Mantigiyla,
giiclendirme taleplerine karsi su anda ciddi bir direnis sergiliyorlar, Kiiltlir ve Turizm Bakanligina
bagli kurullar. Yani “Bu giiclendirme olsun, yap1 kayit belgesi olsun, imar barist olsun, bizi zerre kadar
ilgilendirmez; biz bu kanunu ¢ikarmadik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ¢ikardi, o yiizden biz gelen
giiclendirme taleplerini de zorlastiralim.” seklinde ciddi bir yaklasimlar var. Obiir tarafta, yine Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin tabiat ve sit komisyonlar1 var. Bunlar bir parga daha esnek durumdalar.

Bu engellerin de, bu uygulamadan kaynaklanan, bilgisizlik ve tercihlerden kaynaklanan engellerin
ortadan kaldiriimasi lazim. Prensip olarak biz giiglendirmeyi Imar Kanunu’nun diginda yapabilmeliyiz.
Yani, giliglendirme bir istisna olmali, imarla ilgili 6zellikle son bes yilda getirdigimiz biitiin kurallar
ya da imar planlarinda yapilan degisikliklerden bagimsiz olarak gii¢lendirmeyi uygulamalryiz. Ancak
binalarin yeniden yapilmasi konusu gergekten, yaklasik altmis yillik, yetmis yillik bir bina dmrii s6z
konusu oldugu i¢in yeni teknolojiler dogrultusunda bizim gelecegimizi gergekten sinirlayan bir konu. O
yiizden de burada magdur olan... Diyelim ki bes katl1 bir yap1 var, son katta 4 tane daire var ancak imar
buraya dort kat izin veriyorsa bu 4 kisinin magdur olmasini engelleyecek bir fon sistemi olusturmamiz
lazim. Ve bunlar da eger dairelerini alamiyorlarsa en {ist kattakiler yeni insaattan, bir fondan para
saglanarak bunlarin hak kaybinin engellenmesi, bu dairelerin saglanmasi hatta tercih durumunda
TOKi’nin ve Emlak Konutun yaptig1 dairelerden bunlara verilmesi -¢iinkii onlar da satislarda ciddi
siibvansiyonlar uyguluyorlar- saglanabilir. O yiizden tavsiyem giiclendirmede Imar Kanunu ve imar
planlarindaki higbir kuralin uygulanmamasi ancak yeniden yapim yeni ingaat alaninda magdur olacak
kisilerin magduriyetlerini engelleyecek bir fon sistemi yahut TOKI ve Emlak Konut sisteminden
yararlanmalar diye cevaplamis olurum diye diisiiniiyorum Baskanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, ¢ok tesekkiir ederim Hocam.
Simdi, Istanbul Milletvekilimiz Gokan Zeybek size soru soracak.
Buyurun Saym Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Once tabii, seyi anlayamadigim, onu belirtmek istiyorum. Ya, biz depremle ilgili biiyiikliik ve
depremin yarattig1 siddeti biliyorduk ama ilk kez siz “7,5 gilicinde” diye bir terim kullandiniz. Bu size
ait bir terim midir yoksa bunun bir bilimsel karsilig1 var midir? Onu soracagim.

Simdi, GYODER tabii sektér icinde dzellikle Istanbul agisindan baktigimiz anda marka konutlari,
marka projeleri yapmis olan biiyiik insaat sirketlerini biinyesinde barindiran bir dernek, dyle biliyorum.
Aslinda sevgili hocamin konusmasinin i¢inde birbiriyle farklilik ifade eden goriisler gordiim. Kimi
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yanlislari igsaret ederken ¢dziim 6nerileri konusunda da bence biitiin bu yanlislarin nedeni olan kurumlara
da gorev tevdi ettiniz. Yani bir kentin plansiz bilyiimesinde, tarim alanlarinin, sanayi tesislerinin, kamu
arazilerinin, egitim kurumlarinin, iiniversite arazilerinin imara agilmasi konusunda birinci derecede
sorumlulugu olanlara, i¢inde bulundugumuz sorunun giderilmesi konusunda yeni gorevler ve yeni
kurumlar tevdi edilmesini 6nerdiniz. Bunu anlamakta ¢ok ciddi bicimde sikint1 ¢ekiyorum.

Ikincisi, kentsel doniisiim deprem bolgesinde yer alan 6zellikle de ¢okiintii alanlarinda, riskli konut
alanlarinda buralardaki yap1 yogunlugunun hele de 5 emsal, 6 emsal, 8 emsal yapilmis olan yerlerdeki
yapt yogunlugunu azaltmak i¢in kamusal alanlarin imara acgilmasiyla birlikte emsal transferlerinin,
yogunluk transferlerinin yapilmasiyla ancak bu miimkiin olabilirdi. Ama gene Istanbul agisindan
soyliiyorum, Istanbul’da maalesef agirlikli olarak da iiyelerinizin icinde bulundugu sirketlerin kamu
alanlarina imarsiz alanlar1 imara agmak i¢in vermis oldugu biiyiik miicadele sonucunda bu alanlar
neredeyse sehrin en riskli bélgelerinde ve merkezi alanlarinda bitti. Artik Besiktas’ta yok, Kadikdy’de
kalmadi, Bakirkdy’de kalmadi. Tabii miiteahhitler de Bagcilara gitmiyor, Esenlere gitmiyor,
Umraniye’nin arka mahallerine gitmiyor. O nedenle, énermenizin icinde, insanlarm kendi yasam
alanlarinda varliklarini siirdiirmesinden 6te, bu insanlarin doniisiimle ilgili kamusal yiiklerin nasil
giderilecegi konusunda sorumlulugu da getirdiniz, vatandasa yiiklediniz. Hele bir bolimde “Devlet
yollarla ilgili eksikleri giderdi.” dediniz, altyapryla ilgili. Giderdi, giderdi, giderdi; tek suglu olarak da
vatandasi goren bir raporlama yaptiniz, bunu anlamakta tabii ¢ok ciddi sikintt duydugumu belirtmek
istiyorum.

Bir bagka temel saptama su: Buna hi¢ deginmediniz. Yani gii¢lendirmeyi Oneriyorsunuz, su
an Tirkiye’de demir fiyatlar1 ylizde 60 artmig durumda, bilmiyorum farkinda misimiz? Hazir beton
fiyatlarinda olaganiistii bir artis var, kereste fiyatlarinda artis neredeyse yiizde 100’ler seviyesinde.
Yani giiclendirmede bizim en temel sey kabul ettigimiz demir, hazir beton, ¢imento, is¢ilik ve kereste
fiyatlar1 neredeyse su asgari {icretin yiizde 20 artmasindan sonra yiizde 50 oraninda artti, bu konuya
hi¢ deginmediniz. Bunun finansmani konusunda 6nerdiginiz rakamlarmn artik eski yilin rakamlar
oldugunu, bu y1lin rakamlariyla bunlarin yapilmasimin da ¢cok miimkiin olmadigini séylemek istiyorum
ama Ozellikle yerel yonetimlerle ilgili degerlendirmenize kesinlikle katilmiyorum, yani bunun kabul
edilmesi miimkiin degil. Sizden énce burada biz Istanbul Valiligi iizerinden ISMEP Projesi’nin nasil
basarili yonetildigini ve yerelin bir meselenin finansman yonetimi, karar yonetimi ve denetiminin
icinde yer aldiginda bunu ¢ok iyi basarabildigini gérdilk ama siz Sevgili Hocam, burada, yani yerelin
kendi sorunlarimi ¢dzmesinin dtesinde merkezi yonetimi ¢ok daha giiglendirecek yeni organlar ve
kurumlar 6nerdiniz, bunu tabii bilemem, bu tartisilacak bir konu ama ben komisyonun bu bi¢imiyle
bir farkli goriis olarak, bir aykir1 goriis olarak bunun alinmasinin daha uygun olacagini diisiiniiyorum.
Burada, tabii gayrimenkul yatirim ortakligr sirketlerinin icinde zombi sirketler var ve bugiin belki de
yasadigimiz sorunlarin en biiyiiklerinden bir tanesi bu zombi sirketler. Tipkt Atasehir’de, Finanskent’te
oldugu gibi kamunun iizerine milyarlarca liralik yiikleri yiikleyerek zararlarini bir bigimiyle devlete
aktarmalar1. Simdi, belki de devletin doniisiim i¢in harcayacagi kaynaklar bu zombi sirketlerin yanlis
yonetimleri yliziinden kullanilamaz hale geldi, oradan bir gayrimenkul ¢okiintiisii oldu.

Yine, su anda bu zombi sirketlerin alip bosalttigi, yiktig1 ama bir tiirlii yapamadigi, on binlerce
yurttasin magdur edildigi ¢okiintii alanlariyla ilgili, doniisiim alanlarryla ilgili de herhangi bir
onermeniz olmadi. Yani bence burada Gayrimenkul Yatirim Ortakligi ya da diger miiteahhitlik
sirketlerinin yiliksek karlar elde ettigi donemlerde olusan sermaye birikimlerini neden kendilerini
gelistirmek, daha finansal yeterliliklerini arttirmak, kurumsal agidan rekabet sansi yiiksek bir diinya
sirketine doniismek yerine bu sirketlerin finanslarini, sermayelerini, varliklarini yurt disina kagirdigina
hi¢ deginmediniz? Yani bu sirketlerin bu yirmi yilda olusan milyarlarca dolarlik zenginliklerinin
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simdi nerede oldugunu biz bilemiyoruz mesela, bu bir sorun. O nedenle, Tiirkiye’deki, basta Istanbul
olmak tizere riskli bolgelerdeki, kesinlikle deprem riski tasiyan alanlarla ilgili doniisiim bir kamusal
hizmettir ve kamusal hizmetin kaynaklari mutlaka devletin kaynaklari tarafindan karsilanmasi gerekir
ve sizin konusmanizdan da acikgast endiseye kapildim. Bu alana miimkiinse karli donemlerde, biiyiik
karlarini bir bigimde dogru yonetememis ve bugiin zombi sirket olduklari i¢in de ¢ogu is yapamaz hale
gelmis kimi drneklerin girmemesi gerektigini diisliniiyorum. Yani bu konuda da kesin olarak bunun, bu
bi¢imin olugsmasi lazim. Burada, finansman modeli agisindan 6énermenizde bankalara sey dediniz yani
onerme yaptiniz bankalar 6deyecek. Ya, bu iilkede gii¢ soyle gelisiyor, bakin, satamadiginiz 100 bin
konutu kamu bankalarindan 0,64 faizle sattirdiniz. Simdi, doniisiim i¢in bankaya giden bir yurttasin
alabilecegi kredi maliyeti 1,55’in altinda degil. O nedenle, yani, agikgasi iilkede bir kentsel doniigiim
ciddi bir endiseyse ve bu alanla ilgili biz kamu kaynaklarinin buraya aktarilmasini istiyorsak o zaman
sizin temsil ettiginiz ortakliklarla bizim burada sorununu konustugumuz riskli yapilarda yasayan
yurttaglarin ¢ikar catismasi ¢ok agik ortaya ¢ikiyor, ¢ok net ortaya ¢ikiyor. Bakin, istatistik bir bilgi
olarak sOyliiyorum: Markali konutlardan daire alanlarn iginde ilk dairesini alanlarin orani ¢ok diisiik.
Birinci dairesini alan insan sayisi ¢ok az, genelde 1’1 alan 5, 10, 15 tane markali konut altyor. O nedenle
bu konuyla ilgili goriislerinize saygt duyuyorum, farkli goriislerin burada temsil edilmesinin, ifade
edilmesinin énemli oldugunu diisiiniiyorum ama ben bu Komisyonun yapacagi ¢calismalarda bir aykirt
goriis olarak da Komisyonun raporunun i¢inde yer almasini degerli buluyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, Hocam, sizi dinliyoruz, buyurun.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Efendim, burada saym vekilimizin tespitlerini ben de saygiyla karsiliyorum. Oncelikle,
benim Komisyonda sizlere bunlar1 aktarirken kimligim sehircilik hukuku alaninda ¢alisan bir iiniversite
ogretim tiyesi ve uygulamanin icerisinde de bir avukat olarak yer almis bir uygulamaci olarak benim
buradaki aktarim gorevimdeki bakig agim tamamuyla kisisel tecriibelere ve kisisel bilgime dayanarak
yapilan aktarimlar, bunlar gerek temsil ettigim Kentsel Doniisiim ve Hukuk Platformu’nun gerekse
GYODER’in bir yetkilisi olarak agiklamalarim degil. Ben gorevi bu sekilde tevdi aldim ve sunumumu
da bu kapsamda diizenleyip sizlere takdim ettim.

Tabii ki, burada benim kurumlari ve kisileri yetkilendirmem gibi bir garip tutuma girebilmem asla
s6z konusu degil. Ben sadece buradaki kanaatlerimi bir bilim adami olarak aktarmaya ¢alistim. Bu
kapsamda da bu goriisler benim sahsi goriislerimdir, bu parantez igerisinde saym milletvekillerimiz
tarafindan da algilanmasini arzu ederim. Ancak, burada diger kimliklerim ve ydneticilik gérevlerim
dolaysiyla edindigim tecriibeleri yine kisisel siizgecimden, kisisel vicdan ve bilgi siizgecinden
gecirerek aktardim o yilizden bunu 6ncelikle Komisyonunuzun bilgi ve goriisiine sunmak istiyorum.
Onun disinda, mutlaka bu sunum bilerek pek ¢ok seyi ihmal etmis durumda ¢linkii vaktin darlhigt
sebebiyle sdzlerimi ve sunustaki ifadelerimi en can alict konulara odaklamak suretiyle yapmak istedim,
o ylizden de pek ¢ok konuyu ihmal ettigimin farkindayim. Ancak Sayn Vekilin bana sdyledigi gibi o
benim goriislerime saygt duyuyor, katilmadigi birgok husus var, benim de saym vekilimin goriislerine
katilmadigim ve tamamziyla kalben saygi duydugum pek cok goriisii s6z konusu. Simdilik bu kadarla
zannediyorum cevap hakkimi kullanmis oldum diye disiintiyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, Hocam, tesekkiir ediyoruz.

Uygulamanin i¢inde olup bu noktada birgok aksaklikla, bircok hususla kars1 karstya gelmek, igin
hep hukuki boyutu, ¢ikmazlar, birtakim agmazlar ve karsilagilan sorunlar neticesinde bunlarin tabii ki
sizde biraktig1, sizin biitlin siizgeglerinizden gecen ve sizin en 6nemli olarak tespit ettiginiz hususlarin,
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goriislerinizin farkli olmasi gayet dogal. Biz de tiim bu goriisler icerisinden faydalanmaya, bu goriisler
icerisinden ¢aligmalarimiza katki bulmaya c¢alisiyoruz. O yoniiyle sizin goriislerinizin de 6nemli
oldugunu, degerli oldugunu ben de tekrar burada ifade edeyim.

Tabii ki sizin de bahsettiginiz gibi, bu isin bircok boyutu var, hepsini birden belli bir zaman
icerisinde biitiin yonleriyle ele almak, degerlendirmek miimkiin olamayabiliyor. O yoniiyle, sizin
tecriibeleriniz 1s181nda bize yansittigiiz bu goriisler, insallah ¢alismalarimiza da katki saglayacak.

Degerli Hocam, Kocaeli Milletvekilimiz Ilyas Seker’in de bir sorusu olacakti, ayrilmas: gerekti,
o kendisi soramadi, o konuda ben onun adina sormus olayim. Tabii, 6zellikle altin1 bircok defa da
¢izdiginiz, biraz da algi noktasindaki yaklagiminiz, iste, isin tamamen vatandasin tizerine birakildigi
hususunu da belki ilk anda akla gelebiliyor, Istanbul Milletvekilimiz Saym Zeybek’in algiladig1 gibi
ama tabii, biitlin boyutlartyla, yasanan biitiin olumsuz 6rnekleri ele aldigimizda algmin gergekten
cok onemli oldugunu hepimiz biliyoruz, hissediyoruz. Iste, trafige cikarken aracimin muayenesini
yaptirmadan ¢ikmayan, efendim, donanimi eksik olan bir aragla trafige ¢ikmayan, bu konuda kendi
sagligindan dnce bile aracinin periyodik servislerini yaptiran insanimiz, yeri geliyor, ayni hassasiyeti
oturdugu konuta, iste, en sevdiklerini, canini, malini, her seyini emanet ettigi, icine girdigi, tonlarca
yiikiin altina girdigi konuta gostermiyor. Bu noktada imkani oldugu halde “Merkezi yerdeyiz,
manzaramiz ¢ok giizel.” deyip hala 1999 6ncesi yapilmis, deprem giivenligi kocaman bir soru isareti
olan konutta oturmaya devam eden insanimiz var. Bir yandan o konutlardan bir an 6nce kurtulmaya
calisip her tiirlii imkanimi kendisi zorlayip bir sekilde kendisine imkan bulup gelistirip ¢6ziim bulabilen
insanimiz var ama bir yandan da biraz 6nce dedigim gibi, iste, kendi konfor 6nceliklerinden bir tirlii
vazgegmeyen, tehdidin biiyiikliigiinden, riskin biiyiikliigiinden adeta kendisini soyutlamig insanlarimiz
da var. Bu gibi 6rnekleri tanidigim, bildigim i¢in... Ciinkii Sakarya, Diizce, efendim, Yalova, Kocaeli
gibi illerimizde, kendi hinterlandimizda tanidigimiz, bildigimiz, ettigimiz, yasadigimiz su yirmi yillik
deprem sonrast siireg i¢erisinde inanin bu tip, hala o konutlarda oturmaya devam eden, imkani oldugu
halde oturmaya devam eden insanlar olduguna da sahidiz. Evet, bu alg1 meselesi ve ben de ¢ok énemli
oldugunu diigiiniiyorum.

Evet, bircok sey aksayabilir, kaynaklar yetersiz olabilir, devletimizin birtakim organizasyonlar1 ya
da yerel yonetimlerimiz size hemen konutunuzu doniistiirme noktasinda bir imkéan saglayamayabilir, bu
islerde eksiklikler, aksakliklar olabilir ama can sizin caniniz ve sevdiklerinizin cani ve o binanin i¢inde
siz varsiniz. Siz yeri geldiginde caniniz igin, caninizi kurtarmak igin, bir hastalikla ilgili tedavi gormek
i¢in diinya kadar paray1 harcamaya hazir olan insanlar olarak deprem afetine bakis agisindaki, algidaki
bu noksanlik, 1999 depremini Sakarya‘da yasayan bir insaat miithendisi olarak gergekten zaman zaman
beni de hayrete diisiiriiyor. Bu yaklagimin, bu topyekin birbirinden 6rnek alarak duyarsiz hale gelen bir
yaklagimin varligi beni de hayrete diisiiriiyor. O yoniiyle algi noktasindaki bence isaretiniz ¢ok dnemli,
tespitiniz ¢ok 6nemli.

ilyas Bey geldi. Hem aym zamanda Komisyon Baskan Vekilimiz, Kocaeli Milletvekilimiz. Ben,
ilyas Bey’in mikrofonu agayim; o, sorusunu kendisi sorsun.

Buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, Hocam, ben de tesekkiir ediyorum sunumunuz igin. Tabii
bir taraftan da Genel Kurulu takip edince, orada yoklama oldugu icin oraya gitmek zorunda kaldik.
Giderken Baskanima soyledim, su algi meselesini bir hocamiza soralim.

Gergekten, arazide en biiyiik karsilastigimiz sikintilardan bir tanesi bu, az 6nce Bagkanimizin da
ifade ettigi gibi. Maalesef, kentsel doniisiim konusunda vatandas ciddi anlamda direng gosteriyor ve
siz de bu sunumunuzda belirttiginiz gibi “Iste, 150 metrekare dairesi varsa ve yirmi-otuz yillik veya
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on bes- yirmi yillik dairesi varsa bunu sifir kilometrede ve yine yiiz elli metrekare istiyor, miimkiinse
uste de para istiyor. Bunu izah ediyorsunuz, sdylityorsunuz, diyorsunuz ki “Bak, bu sartlarda bunun
geri doniistliriilmesi miimkiin degil; eger buna siz riza gostermezseniz yarin Allah korusun, bunun
icerisinde yasayan esiniz, gocugunuz, anneniz, babaniz, esiniz dostunuz, yakinlariniz biitiin anilartyla
olas1 bir depremde yok olma ihtimali var; bunu mu segersiniz, bunu mu secersiniz?” diye soruyoruz
tabii vatandasa ama zimnen, maalesef 150 metrekare, sifir kilometre daireyi segiyor. Bu algiy1 yonetme
konusunda ne yapabiliriz veya bu konuda bir arastirma var mi? Universitelerin yapmis oldugu,
vatandaslarla ilgili, deprem bolgesinde yasanan alanlarda bu anlamda bu algiy1 asabilmemiz i¢in ne
yapmamiz lazim? Bu konuda bir arastirma var m1? Onu 6zellikle 6grenmek istedim Hocam, tesekkiir
ediyorum.

KENTSELDONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANIPROF. DR. GURSEL ONGOREN
— Efendim, benim sahit oldugum bir arastirma yahut bilimsel ¢evrelerde yaymlanmis bir genel aragtirma
yok, sadece bazi testlere rastladim bu anlamda. Ozellikle geng akademisyenlerin kentsel doniisiim
bolgelerinde yaptigi caligmalarda sosyal etki boyutunda vatandaslarin ciddi memnuniyetsizlikleri
oldugunu gordiik var olan kentsel doniisiim uygulamalarinin bazilarinda, bazilarinda da daha baslangi¢
asamasinda yaklasimlari ¢ok etkili bulmadiklari i¢in kentsel dontigiime direndiklerini gérdiim ama bu
anlamda bir kamuoyu arastirmasi seklinde kentsel doniisiim bolgelerinde yogun bir bigimde ¢alisan
alanlarda bir aragtirmanin olmadigint goriilyorum ve bu yonde bir arastirma yapilmasini da sizin bu
tespitiniz dogrultusunda ¢ok faydali goriirim. Bu anlamda algry1 yonetmek igin zaten 2012 yilinda
bu kanun yapilirken igine alginin yonetilmesi agisindan kitlesel medyanin kullanilmasi i¢in fonlarin
olusturulacagi diizenlenmis durumdaydi. Yani, 2012 yilinda ¢ikan kanuna baktigmiz zaman ilgili
bakanligin bu yonde algiy1 olusturmak i¢in gereken tanitim ¢aligmalarini, medya ¢alismalarint yapmast
gerektigi daha bastan 6ngoriilmiistii ancak bu gorevin ne yazik ki basarilamadigini, uygulamanin
igerisinde tespit ediyorum.

Bu yiizden bizim bu yonde algmin olusturulmasi, alginin olusturulurken -yalan bir alginin degil
tabii ki- burada vatandaslarin can ve mal glivenligini saglamasi yoniindeki gergeklerin vatandasin
bilincine sunulmasi, oniine alternatifler getirilmesi seklinde olabilecegini de inaniyorum efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ederiz Hocam.
Simdi Izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay Sindir size soru soracak.
Buyurun Sayin Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Hocam, ben konusmanizin ortasinda bir yerde girdim, bizim de Plan ve Biitce Komisyonumuz
nedeniyle -Sayin Baskan, devam ediyor hatta- burada eksik olmayayim, hem sizleri géreyim hem
hocamizi da bir nebze dinleyebileyim diye yaniniza geldim.

Saym Hocam, tesekkiir ediyoruz verdiginiz emek ve bizlere yaptiginiz sunum i¢in. Tabii aslinda,
benim de agikcasi tam sOylemek istedigim seyi siz az Onceki yanitinizin veya yorumunuzun son
paragrafinda, son ciimleleri igerisinde belirttiniz: Algiyr dogru kullanmak, dogru vermek. Ciinkii
algt dedigimiz sey yonetilebilir, bunun miihendisligi var, alg1 yonetimi konusu baslt basina bilimsel
bir meseledir, bir konudur. Algiy1 toplumda istediginiz sekilde yonlendirebilir, yonetebilir ve buna
yonelik de toplumdaki diisiinceyi ve bireylerin sahip oldugu bilgiyi belli bir sekle getirebilirsiniz. “Bu
dogru bir ifade degil.” diyecektim ben, siz onu kendi aciklamanizla aslinda dogru noktaya oturttunuz.
Bence burada egitimi belki 6ne ¢ikarmak, farkindalik yaratmay: one ¢ikarmak, algi kelimesi yerine
terminolojik anlamda bunu kullanmak daha dogru bir sey olabilir. Yani igerik konusunda size bir dlciide
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-0 anlamda- katiliyorum ama algi dedigimizde “Ya, bu algty1 biz yonetelim, bunun miihendisligini
yapalim da toplumda bu konuda bir endise, bir korku, deprem olursa tabutta yagsamayayim ben.” falan
degil, bilgilensin, bilinglensin, birey dzgiirce kararini verebilsin.

Tabii, konuyu sadece algi {izerinde odaklayarak veya bunun iizerinde yogunlastirarak
degerlendirmenin de ¢ok gergekei olmadigini diisiiniiyorum. Hani sizin buradaki sunumunuzda -bizim
ontimiizde ciktis1 da var- ifadenizde: “Vatandas ya kiigiik konutta, saglikli konutta yasayacak ya
da biiyiik konutta tabut olarak, her an bir tabutun i¢inde yasiyormus gibi yasayacak.” ifadesi, bunu
sOyleyebilmek i¢in vatandasin bu tercihleri yapabilecek maddi imkanlarinimn olup olmadigmi dnce
sorgulamak lazim. Yok bdyle bir sey yani iste daha yeni [zmir’de, bizim Karsiyaka ilgemizde yiizlerce
konut sahibi vatandasimiz yogunluk artisi istiyor, imar artist istiyor. Yiizde 40 artig istiyor. Neden?
Ciinkii miiteahhide verecek, cebinde parasi yok. Emekli olmus, emekli maasiyla ya da ikramiyesiyle
zamaninda bir konut elde edinmis. E, o konutta hayatinin sonuna kadar gotiirmek istiyor ama o konutta
kendisini -ya, iste sizin de ifade ettiginiz gibi- sanki tabutta yastyormus gibi bir hisse kapilinca onu
yapacak maddi giicli de yok ve bdyle bir caresizlik var. Yani siz ona, iste “Daha diisiik, daha az
metrekarede otur.” dediginizde yogunlugu artirmis olacaksiniz, eger imar haklart ayn1 kalacak ise bu
sefer daha ¢ok konut yapmak ve o olusan rant iizerinden baskalarina o konutlar1 satarak bir gelir elde
etmek anlami tasiyor miiteahhit agisindan ve imar agisindan. Dolayistyla bolgedeki yogunlugu artirmis
oluyorsunuz. E, yollar ve sosyal donati alanlari, ibadeti -efendim- resmi tesis alanlari, egitim alanlari,
spor alanlari kiiltiir sanat alanlari, belediye hizmet alanlar1 gibi daha bir¢ok ihtiya¢ duyulan, sosyal
ve toplumsal ihtiyaci karsilayacak donatilar1 vermeden yogunlugu kiigiik konuta sahip olan vatandasa
hem bolgedeki, alandaki yogunlugu artirmak hem de bu sosyal donatilardan daha ¢ok mahrumiyet
yaratmak gibi de bir sonug ¢ikiyor. Yani devletin anayasal gorevi aslinda konut hakki. Vatandasin giicii
yoksa bunun finansmanimin mutlaka devlet tarafindan bir ¢6ziim olarak 6ntimiizde olmas1 gerekir diye
diistinliyorum agikgast.

Bu “Algi olusturmak bir ¢oziimdiir.” ifadesini siz kendiniz, s6ziiniizii agiklayarak bunu ifade
ettiniz ama bunu belki terminolojik olarak bagka bir terimle, dedigim gibi “farkindalik yaratmak”
“bilinglendirmek” “bunun i¢in gerekli egitim ve degisik medya kanallariyla bunu olusturmak™ ifadesi
daha dogru olur diye diisiiniiyorum.

Bir de slaytinizin basindaki planli yaklagima yonelik onerilerinizde “ABD Orta Dogu’yu dizayn
etmek i¢in yirmi otuz yillik planlar yapiyor.” ifadeniz bir 6rnek, emsal olarak planlamayi, planl
yaklagimi ifade eden bu tiimceniz -bunu sanki kabul ediyormusuz gibi bir anlam da ¢ikar- bu kabul
edilebilir bir sey de degil; ABD Orta Dogu’yu birakin dizayn etmesin, Orta Dogu kendi kaynaklartyla,
kendi insaniyla, kendi 6zgiir iradesiyle bunu yapabilsin. Bu baslig1 belki o sekliyle diizeltmekte fayda
var diyorum.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum.

Tabii bu, Cumhurbaskanligina bagli bir kurulun olusturulmasi 6neriniz iizerinde dikkatle durulmasi
gereken bir dneri, dogru veya yanligligy, artist veya eksisi anlaminda ¢iinkii biz memlekette her meseleye
¢ozlim odag: olarak Cumhurbaskanligi olarak da gérmemek gerekiyor. Sonucta devlet yonetiminde
bugiin zaten yiiriitmenin bast Sayin Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi makamu yiiritmenin basi zaten.
Dolayisiyla bunun bir organizasyonu mutlaka kurulu, zaten mevcut yapi; bunun iyilestirilmesi yoniinde
de bir ¢6ziim s6z konusu olabilir diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Biz tesekkiir ederiz.
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KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun.

KENTSELDONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANIPROF. DR. GURSEL ONGOREN
— Ben de ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Sayin Vekilimize de 6ncelikle agziniza saglik diyorum.

Gergekten algi, biz hocalarin -yaklasik otuz iki senedir tiniversitede ders veriyorum- ¢arpici olmast
amaciyla, biz slaytlar1 segerken 6zellikle goze batan ornekler kullantyoruz. Kastimiz higbir zaman
Amerika Birlesik Devletleri gibi emperyalist yaklasan bir iilkenin Orta Dogu’yu dizayn etmesi degil
ama bunun da bir planl yaklasim sonucunda neredeyse basarildigini arz etmek amaciyla kullandim,
tamamiyla karsisindayim. “Farkindalik” kelimesine yiizde yiiz katiltyorum, “alg1” yerine “farkindalik”
ibaresinin kullanilmasi ger¢ekten ¢ok daha yararli olur ama ben Komisyonunuzun karsisinda 6zellikle
slaytlar1 segerken ¢arpici climlelerle konuyu vurgulamak amaciyla bunlart arz ettim ama hicbir zaman
kastim sizin de elestirdiginiz konuda degil, onu degerli Komisyon iiyelerinin bilgisine dncelikle sunmak
isterim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Tesekkiir ederiz.

Simdi, sorusu olan?

Samsun Milletvekilimiz Bedri Yasar.

Buyurun Saym Vekilim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de tabii, bizim Parlamento ¢alismalarimiz oldugu i¢in bir taraftan da gidip geliyoruz, kusura
bakmayin, belki biraz yolun yarisindan sizi takip etme firsatimiz oldu.

Simdi, ben sunumunuzu bir miktar inceledim, bilinenlerin disinda ¢ok fazla bir sey géremedim.
Yani, bilinenler nedir? “Buray1 doniistiirelim, daire sayisini azaltalim, 100 metrekareye 50 metrekare
verelim veyahut belli alanlar olusturalim, rezerv alanlar1 oraya tasiyalim.” Tabii, bilinglendirmek adina
“alg1” dediniz, Saymn Vekilimiz “Bagska tiirlii de bunu yorumlayabiliriz.” dedi. Aslinda buradaki sorun
su: Caresizlik, caresizligi yonetmek degerli hocam. Yani insanlar bir seyler yapmak istiyor. Bunu
nerde gordiik? Mesela Elazig depreminde, Malatya depreminde; orta hasarli bir binadan sonra, deprem
bittikten sonra insanlar 1srarla ayni binaya belki ikinci bir 4-5 siddetinde depremde yikilacagini bilmis
olmalarina ragmen yine ayni binanin igine giriyordu. Yani bunun karsilig1 aslinda caresizlikti hocam.
Simdi, caresizligi yonetmek bence devletin gorevi. Yani vatandas biitiin imkanlarini kullanmig yani
kdylerde buna bdyle diyebiliriz; sehirlerde de, Tiirkiye’deki insanlarin iicretleri zaten belli, yirmi bes
otuz y1l ¢alistilar, 65 yasina da geldiler, bir tane de konut sahibi oldular, ha bu konutu alirken depreme
dayaniklidir, degildir, hi¢ kimse deprem uzmani da degil, insaat miihendisi de degil; kald ki bu bilgileri
ogrenebilecegi bir kurum da yok. Yani gidip de “Su bina depreme dayanikli mi, bu dairenin konumu
nedir?” Iste, biitiin bu Deprem Komisyonunun da birinci gorevi en azindan bu konuda binalarda belli
kimlik olusturulabilirse en azindan bilgi sahibi olunabilir, bundan sonrakilerde yapmak miimkiin ama
bundan 6nceki i¢in hadi, ben gittim, bir yerde bir daireye talip oldum, onunla ilgili bana verilebilecek bir
bilgi yok ve daha ¢ok, ondan ziyade insanlar burada biitcelerine baktilar, neye imkani varsa onu almaya
caligtilar ve de aldilar. Yast da 65, ee, bu saatten sonra sizin sdylediginiz “Paran varsa miiteahhide ver,
paran varsa gii¢lendir, paran varsa baska yere, paran, paran, paran...” Yok hocam, para mara yok, para
mara yok.
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Simdi ama devletin de bir sorumlulugu var; ne yapacak devlet? Barmmma hakkini saglama
mecburiyeti var, egitim hakkini saglama mecburiyeti var, saglik sartlarini saglama sart1 var, adaleti
herkese esit dagitma gibi bir mecburiyeti var. Dolayisiyla bunu daha ¢ok uzun vadeli yani kredilerle. ..
Devlet aslinda bugiin i¢in de var. Siz sdzlesmeleri imzalarken diyorsunuz ki: “Olumsuz sartlar olursa
bu sdzlesmenin sartlari bozulur. Nedir bunlar: Sel olursa, deprem olursa, felaket olursa buna benzer iste
hastaliklar mastaliklar olursa bu durum fors major.” Siire uzatimi da verilir, fiyatlar da degisir, sartlar
da degisir, kale de degisir; simdi iilkenin i¢inde bulundugu o sartlar da tam bu; buna karsi vatandasin
yapabilecegi bir sey yok. Dolayisiyla bu ¢aresizligin egitimi, ¢aresizligin yonetimi, ¢aresizligin ¢ozimii
hocam. Bununla ilgili bir ¢aligmaniz var m1? Yani her seyi bununla ilgili getirir...

O soylediginiz birinci kismi yiizde 75-80 oraninda ¢ozeriz, 100 metrekare vermeyiz, 50 metrekare
veririz, igte, farkli bir alana tasiriz, parasi varsa giiglendiririz, iste, sigorta sirketleri devreye girer,
finans kuruluslart devreye girer ama asil olan devletin buna bir biitge ayirip, benim 6nerim bu, higbir
bedel 6demeden... “Mademki ben otuz yilimi bu devlete verdim, devlet bana dairemi versin, benim o
depreme dayaniksiz olan binami da alsin ne hali varsa gorsiin.” derim ben yani. Bdyle bir ¢aresizligin
yonetimi, hocam, algidan ziyade bununla ilgili calismaniz var nu1?

Tesekkiir ediyorum.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Tesekkiir ederim.

Oncelikle, degerli vekillerimin belagat iistiinliigii karsisinda ve konusma deneyimleri karsisinda
gergekten garesizim karsinizda. Biz de kiirsiileri ¢ok kullandik ama bizim hedef kitlemiz hep 18-22 yag
aras1 gengler oldugu i¢in hep o agidan bakiyoruz ama siz biitiin millete, 7°sinden 77’ye her platformda
seslendiginiz i¢in bu anlamda belki konugmam sizlerin iizerinde, sizin benim {izerimde yarattiginiz
kadar etkili olmayacak. O ylizden her ifadenizden etkileniyorum bir insan olarak, bunu arz etmek
isterim.

Benim diisiincem, caresizligin ¢aresi, sizin de belirttiginiz gibi devlet olmali ¢linkii ¢aresizlik
dogrultusunda insanin basvurabilecegi eger caresizlik yakinlarda da yoksa yani ananda, babanda,
kardesinde, akrabanda, enistende, halanda, dayinda da bir ¢are bulamiyorsan yapabilecegin sey
devlete siginmak. O yiizden de bu anlamda devletin bu sigimmma taleplerine, nasil kadmlarimizin
siddete ugramasi karsisinda bir kadin siginmaevi olusturup da bu caresizlere yaklasmasi gibi deprem
karsisinda ekonomik imkanlari dolayisiyla caresiz olanlarin da devlete siginarak devletin bunlara gare
bulmasi, o kisitli kaynaklarindan bunlara fon ayirmasi herhalde siyasetin 6nemli gorevlerinden biri diye
diisliniirim. Bu anlamda da insallah ben de elimi siyasetin altina bir giin koyup sizler gibi memleketin
caresizlerinin sorunlarina sizlerin oturdugu siralardan ben de ¢are bulmayi ¢ok ¢ok arzu ediyorum ve
yaklasik altmis yasinda bir bilim adamu olarak bu da benim icimde 6nemli bir uhdedir. Insallah bu gare
bulunur. Sizlerin gibi ben de bir giin etkili olurum efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Degerli Hocam, sorular bu sekilde tamamlanmis oldu.
Sunumunuz i¢in tesekkiir ediyoruz. Sizlerin yaklasiminiz her ne kadar bazi aykir1 goriisleriniz

olarak algilansa da mutlaka bizim ¢aligmalarimiz igerisinde dikkate alinarak bize de ayr1 bir bakis agist
katacaktir, saglayacaktir.

Bize vaktinizi ayirdiniz, tesekkiir ederiz sunumunuz i¢in. Sizlere saglik, sihhat, afiyet diliyoruz.
Calismalarinizda basarilar diliyoruz. Tekrar insallah goriismek dilegiyle, size iyi giinler diliyoruz
Hocam.

Sag olun.
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KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Sag olun efendim. Ben de bu yiice gorevinizde Rabb’imin sizlere kolayliklar vermesini
niyaz ediyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Cok tesekkiirler Hocam. Sag olun. Allah’a emanet olun.

KENTSEL DONUSUM VE HUKUK PLATFORMU BASKANI PROF. DR. GURSEL
ONGOREN - Allah’a emanet olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Degerli milletvekillerimiz, simdi sunumlar igerisinde
riskli yapi degerlendirilmesi hususunda bizlere sunum gerceklestirecek olan Bagkent Universitesi
Insaat Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi Profesdr Doktor Hakki Polat Giilkan bizlerle beraber.
Komisyonumuza geldiler.

Hos geldiniz Hocam.

Arkadaglarimiz sunum igin bilgisayar baglantisini hazirlasinlar. Hocamizin sunumuyla ilgili
¢iktilar da degerli vekillerimize dagitildi. Yine, elektronik ortamda da sizlerle paylasilacak.

Evet, ben sunumunu almak {izere sézii Degerli Hocamiz Profesér Doktor Hakk: Polat Giilkan’a
birakiyorum.

Tekrar hos geldiniz diyorum.
Buyurun.

3.- Prof. Dr. Haklki Polat Giilkan in, olas1 bir depreme karsi kentsel déniisiim uygulamasinda
ortaya ¢tkan sorunlar ve alinacak énlemlere iliskin degerlendirmeleri hakkinda sunumu

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Cok tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Sayin Komisyon iiyesi olan vekiller ile davetliler ve gorevliler; bana bu ¢ok 6énemli Komisyonda
s6z sahibi olma firsatin1 tanidiginiz igin hepinize tesekkiir ederim.

Sunu bastan hemen belirtmek isterim ki: Bu Komisyonlarin ben yabancisi degilim. Ugiincii defadir
ki depremle ilgili spesifik olarak gdrevlendirilmis olan bir komisyonun 6niinde ifade vermekteyim.
ilki 1998’de Bati Karadeniz ve Ceyhan depremi sonrasinda teskil edilen Komisyondu, ikincisi 2010
yilinda, birazcik Bing6l depreminin ardili olarak diisiiniilebilecek olan Komisyondu, iiglincii defa da
bugiin karsinizda bulunuyorum. Bu &6gleden sonraki ¢aligmalarin baglangic saatini dikkate aldigim
zaman simdiye kadar iki tane konugma bitmis durumda; o bakimdan, hem zaman alma agisindan hem
de soyleyecegim bazi sozler agisindan aykiri olmak istiyorum. Ciinkii bazi ger¢eklerin benim agimdan
ortaya konulmasi gerekir. Bu metni size bilgi vermek amaciyla ¢ok kisa tuttum ve sundum. Tabii ki,
Tirkiye’nin deprem problemi 3,5 sayfalik kisa bir metinde ne kadar allame olursa olsun hi¢ kimse
tarafindan ¢oziimlenemeyecek kadar karmasik bir problemdir. Ben burada sadece konulardan birisine
oncelik veriyorum o kadar fakat mesleki hayatim boyunca 1970’deki Gediz depreminden baslayarak
2010’daki Elazig depremine kadar memleketimizde meydana gelen biitiin 6nemli depremleri adeta
bir dini vecibeyi yerine getirirmiscesine gidip inceledim, raporlar yazdim, goriislerimi ifade ettim.
Bu siire zarfinda, kirk y1l boyunca gordiigiim bazi temel hususlar hi¢ degismedi. Tiirkiye’deki bina
stoku maalesef zayiftir, problemimiz budur. Siradan insanlarin, normal insanlarin i¢inde barindigi
ve bulundugu bina stokumuz, bir genelleme yapmak pahasina da olursa, maalesef istenilen diizeyde
degildir, bunun bir siirli sebebi vardir.

Bakin, ii¢ ay énce Izmir’de ya da Izmir’i etkileyen bir deprem meydana geldi Ege Denizi’nde.
Hepimiz televizyonlarda aksamlar1 seyrettigimiz o yiirek burkan, kiigiik cocuklarin enkazin altindan
saatler sonra ¢ikarilmasina da sahit olduk. Niye bdyle oluyor acaba? Tiirkiye’deki bina stokunun yiizde
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80’inden daha fazlas1 betonarmedir -bunu meslekten bir kisi olarak sdyliiyorum- ve maalesef zayiflik da
buradadir. Mesele neredeyse biz de enerjimizi ve kaynaklarimizi oraya teksif etmek mecburiyetindeyiz.
Nasil ¢oziimlenebilir? Cok kisa olarak ben biraz sonra size diisiincelerimi aktaracagim.

Istanbul 6zelinde, meslek hayatim boyunca birkac tane 6nemli projede gérev aldim ve baska
meslektaslarimla beraber bu konulari derinlemesine inceledim, bunlar: Fatih il¢esindeki kiiltlirel mirasin
korunmasiyla ilgili, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan talep edilen bir projede gorev aldik, Toplu Konut
Idaresi Bagkanhg: tarafindan afetlere karsi olan zayifligm giderilmesi amaciyla imar mevzuatinda
atilmasi gereken hususlari tespit eden ve bence ¢cok 6nemli, yapmis olmakla gurur duydugum bir ekip
caligmasinda Bagkanlik etmek ve Istanbul Master Plani’dir. Meslek hayatim boyunca ayrica DASK
kararnamesinin hazirlanmasinda, yap1 denetimi mevzuatinin ¢atisinin kurulmasinda da miitevazi da olsa
gorevler yerine getirdim. Bunlar, hepsi atilmasi gereken hususlardi, adimlardi. Fakat sunu da hemen
sOylemek isterim ki biraz evvelki konusmaci Tiirkiye’de ka¢ milyon konut veya bina oldugunun tam
olarak bilinmedigini sdyledi. Dogrudur. 1983’¢ kadar bir bina sayim1 vardi, ayn1 insanlarin sayiminda
oldugu gibi, fakat o yildan sonra bu yapilmadi artik bagka teknikler var, “drone”larla vesaire binalarin
sayisini tespit etmek miimkiindiir ama bina sayimi en son olarak, formel olarak bundan asag1 yukar1
kirk y1l evvel yapildi. Bugiin bina, ayrik bina olarak Tiirkiye’nin bina stoku 14’le 16 milyon arasinda
tahmin edilebilir, konuta tahvil edersiniz bunu, her binada 2 tane konut olursa bu da 30 milyon ayrik
konuttur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Fazladir.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Efendim?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Fazladir diyorum, ortalama 2’nin {izerindedir herhalde.
PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Daha da fazla olabilir, tabii.

Eger bunlarin, biraz evvelki konugsmacimin sdyledigi gibi, 6-7 milyon konutu standart alt1 ve
dolayisiyla bir deprem meydana gelmesi halinde ¢okme riskine maruz ise her konutu 100 metrekare
diyelim, her metrekarenin bugiinkii fiyatlarla imalat bedelinin 3 bin lira oldugunu diisiinelim, bu
rakamlar1 ¢arptiginiz zaman 1,5-2 trilyon liralik bir kaynak ayirmasi gerektigi ortaya ¢ikiyor. Acaba
Tiirkiye bunu yapmali midir? Her depremden sonra biz gidip Diinya Bankasindan, Islam Kalkinma
Bankasindan, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasidan veya diger uluslararasi kuruluslardan acaba para
talebinde bulunacak miy1z? Bulunmali miy1z? Bunlarin sartlari ne kadar iyi olursa olsun ikraz ikrazdir,
ya biz dderiz ya ¢cocuklarimiz dder ya da torunlarimiz 6der; kimse kimseye bedava para vermiyor. Acaba
bunun ¢aresi, meydana getirdiginiz bina stokunu bastan olmasi gerektigi sekilde meydana getirip daha
sonra disariya avug agmamak olmalidir, care oradadir. izmir’de ¢oken Riza Bey Apartmani buz dagmin
gbziiken kismidir. Bunun altinda, dylesine bir bina drneginin ortaya konulmus olmasina yol acan ¢ok
girift, ekonomik, sosyal, teknik, idari bir siirii sebep var ama sonugta ortaya ¢ikan gergek sudur ki:
Siradan arkadaglarimiz, vatandaslarimiz bu binalarda oturuyorlar. Buna ne derseniz deyin, ¢aresizlik
diyebilirsiniz, bagka sey diyebilirsiniz ama ben sahsen Tiirkiye’nin 2 trilyon liralik bir kaynag, yillara
yay1ilmis olsa bile, yiizde 95’inin katiyen ve katiyen depreme maruz kalmayacak olan bir bina stokuna
yatirilmasint dogru bulmam. Depreme maruz kalan binalar toplamin ¢ok kiiciik bir yiizdesidir. Oray1
biz iyilestirdigimiz takdirde bu masraftan da kurtuluruz, Diinya Bankasinin kapisini ¢almaktan da
kurtuluruz. Makul gelebilir veya eksikleri bulunabilir -genelleme yapiyorum- dogrudur ama el atilmast
gereken sey ortalama binanin kalitesini, konforunu, yasanabilirligini daha iyi hale getirmektir, ¢6ziim
orada.
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Simdiye kadar benim gibi -biraz evvel siz sdylediniz- 70-80 mertebesinde meslek insanini burada
dinlediniz. Hem Genel Kurul toplantisi var, sizler girip ¢ikiyorsunuz mecburiyetten dolayi, mesgul
olan bir giin. Buna ragmen kisaca sunu sdylemem gerekir ki: Eger biz artimsal, kii¢iik adimlarla ama
ayni istikamete atilan adimlarla bina stokumuzu iyilestirecek yonetmelik, denetim, malzeme kalitesi,
mithendislik hizmetleri kalitesi alanlarinda adimlar atacak olursak bu kendiliginden yok olacaktir.
Hurra 2 trilyon liray1 biz topraga gémmek liiksiine sahip degiliz. Bu memleketin baska alanlarda da
oncelikleri var; savunmasi var, saglik hizmetleri var, ulasim hizmetleri var, egitim hizmetleri var, var
oglu var. Boylesine bir 6nceligi genel siralamada baga getirmemek, getirmemeyi temin etmek bizim
amagclarimizin altinda olmalidir diye diisinmekteyim.

Notlarimin sonunda -belki okuma firsatiniz olur simdi veya daha sonra- yapilmasi gereken, kendi
acimdan onemli olan ana basliklara yer verdim. Bir defa DASK agisindan yani Dogal Afet Sigortalart
Mevzuati agisindan biiyiik bir eksiklik vardir. Biliyorum, bunu ilk yazarken Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden Samim Unan’la beraber bunun iskeletini ¢izdik fakat talebi yapan Diinya Bankastydi.
Dediler ki: “Her seferinde, deprem oldugu zaman Tiirkiye bizim kapimiz1 ¢aliyor. Bir sistem getirin
ve bunu 6nleyecek tedbirleri yasal olarak gec¢irin.” Ve sunu da bir dipnot olarak sdyleyeyim: Tiirkiye
ilk defa 1992’deki Erzincan depreminden sonra Diinya Bankasinin kapisini ¢almistir. O zamana kadar
meydana gelen hicbir depremde biz digsaridan veya uluslararasi finans kuruluslarindan herhangi bir
talepte bulunmadik, Erzincan bir doniim noktasindir. Ondan sonra Bati Karadeniz selleri, hemen
arkasindan meydana gelen Kocaeli ve Diizce depremlerinden sonra bir baska proje finanse edildi, o
proje coktan bitti, ISMEP’te o projenin ardillarindan bir tanesidir. Iste, 40-50 bin tane konut yapild
vesaire onlara girmek istemiyorum ama bu siirdiiriilebilir bir politika degildir. Yani borg¢ alarak bina
stokumuzu iyilestirmek, okullarimizi veya hastanelerimizi iyilestirmek dogru bir politika degildir.
Baglangictaki yatirim sirasinda eger yeterli ihtimam ve gerekenler yapilirsa bunlarin hepsi llizumsuz
hale gelecektir.

Konutlar agisindan DASK mevzuatindaki eksiklik sudur: “Fertleri, kat maliklerini ferdi olarak
sigorta ediyoruz.” degildir. Binay: sigorta etmemiz lazimdir. 10 tane bagimsiz birimi olan bir binanin,
5 kat maliki diyelim ki DASK kapsaminda, 5 tanesi de degil, ki su anda Tiirkiye genelinde olmasi
gereken polige sayisinin ancak yarisi satilmig vaziyettedir. E, simdi, bina tek olduguna gore eger
bir gii¢lendirme, tamirat yapilacaksa biitiin binaya sarf edilecek bu. Yoksa sigortasini yaptiranlarin
yakasina sarilip “Hadi ver sen aldigin primi, binanin tamaminin giiclendirilmesi i¢in bunu harcayalim.”
demek son derece yanlistir ve sosyal bir degerlendirme de dogru degildir. Sorumluluk ayn: apartmanin
yonetiminin muhatap olarak kabul edilmesinden gegiyor.

DASK bir boslugu gidermistir, faydalidir. Biz bunu formiile ederken Yeni Zelanda ve kismen
Amerika’daki 6rnekleri aldik fakat DASK su anda metrekare ve yapi tiirline gore tayin edilmis olan
policeleri satmakta. Halbuki iyi yapilmis, dikkatli yapilmis binalara bir ddiillendirme, buna karsilik
risk temsil eden binalarin da -cezalandirma demeyelim ama- daha yiiksek tarifeden sigorta edilmesini
getiren birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekir. Zor bir istir ¢linkii altinda teknik hizmetlerinde
lisanslama veya yetkin miihendislik miiesseselerinin kurulmasindan gegen bir cetrefilli ve herkesin
kabul edemeyecegi bir yol mevcuttur ama yapilmasi gereken yasal diizenlemeler budur. Nasil ki her
insan ayni boyda degilse, her mithendisin dizayn yapma, tasarim yapma kapasitesi de ayn1 degil. Bunun
tniversite tarafindan bir 6n degerlendirmeden sonra bagka bir mekanizmayla, ayni tipta uzmanlikta
oldugu gibi tescillenmesi ve ona gore sigortayla beraber uygulanmasi gerekir.
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Bunlar, dedigim gibi, tek basina alinacak seyler degildir. Iginde iiniversiteler var, YOK var,
miihendislik odalar1 var vesaire ama yapilmasi gereken seylerin basinda bu gelir. Bana bir meslektasim
bir defa su soruyu sordu: “Niye hep insaat miithendisleri sorumlu tutuluyor da, hani tiniversite sonrasi
bir ikinci elemeden gegmek veya bir sinavda basar1 gostermek agisindan, farzimuhal bagka bir meslek
grubu bundan muaf?” Dogrusunu isterseniz buna cevap veremedim. Her meslegin bir ikinci elemesinin
de olmast lazimdir. Iste, Sykiindiigiimiiz, olmak istedigimiz Bati’min yaptiklarindan bir tanesi de budur.
Diploma gereklidir ama yeterli degildir. Bu sisteminde getirilmesi lazim.

Saym Baskan, sayin vekiller; aykirt olma s6zli vermistim konusmamin baginda. Kisalik a¢isindan
da insallah bunu saglamis olurum ¢iinkii uzayan giin igerisinde siz ¢ok sz dinlediniz. Benden evvel 70-
80 bagka meslek insanini dinlediniz, dikkatinizin dagilmamasi i¢in biitiin bunlarin bir araya getirilmesi,
ozetlenmesi ve Genel Kurula sunulacak raporun hazirlamasinda hem size hem de buradaki teknisyen
arkadaglara kolayliklar diliyorum.

Cok tesekkiirler.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Evet, Hocam, ben de sunumuzdan dolay: tesekkiir
ediyorum. Sag olun, agziniza saglk.

Hocam, simdi, depremde yikilan binalara baktifimiz zaman bunlarin bir kismi maalesef
mithendislik hizmeti almadan ve belediyeden ruhsat, iskdn alinmadan kagak yapilan binalar ama
diger taraftan da bir kismmin da maalesef mithendislik hizmeti aldigin1 gériiyoruz, iskanli ve ruhsath
binalar oldugunu gériiyoruz. Daha 6nceleri coktu ama su anda o kadar yok ama yine var. Ozellikle
proje yapan ve fenni mesulltigiinii Gistlenen mimar ve miihendislerden -dedigim gibi 6nceden daha
¢oktu, su anda yine var ama o kadar degil belki- maalesef belki projesini kendisi yapmadigi, statigini
kendisi ¢6zmedigi, dizayninm1 kendisi yapmadigi, bir bagkasinin yaptig1 projenin altina imza atmast,
diger taraftan sorumlu oldugu insaatin, kontrolliiglinii tistlendigi insaatin maalesef yanina gitmeden
altina kontrolliik imzas1 attigmna sahit olduk. Bu anlamda sunu sormak istiyorum: Universitelerde
yani bir¢ok dersleri goriiyoruz, teknik dersler goriilityor, diger dersler goriiliiyor, bunlarin yaninda
etik dersi diye bir ders var mi1? Yani ben bir mithendis olarak birisinin, bir bagkasmnin yapmis oldugu
projenin altina incelemeden imza atmigsam, imza atmanin ne anlama geldigini veya sorumlu oldugum,
yapiminda her asamasindan sorumlu oldugum binanin yapimi esnasinda yanina ugramadigim, demirini
kontrol etmedigim, betonunu kontrol etmedigim, malzemesini kontrol etmedigim bir yapinin altina
imza atmanin maddi ve manevi sorumlulugunun ne olacagi; bu anlamda, yapmis oldugum isin etik
kurallarina uygun olup olmadigi konusunda iiniversitede bir ders var mi; bunu 6grenmek istiyorum
hocam. Ben &grencilik hayatimda bdyle bir sey gérmedim ama su anda var m1, yok mu bilmiyorum.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Su anda var.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — En biiyiik sikintimiz, problemimiz de biraz insandan
kaynaklanan maalesef bu tiir problemler.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN - Sayim Baskan, su anda, en azindan benim gorev aldigim
3-4 tiniversite vardir. Bunlarda bir mithendislik etigi dersi bulunuyor ama ders koyarak herkesi ahlakli
hale getirmek de miimkiin degil. Hatta miihendislik etigi dersinde kopya ¢eken insanlar da var. O
bakimdan, yani olmasi gereken ile olan arasinda maalesef makas var.

Yalniz, denetimden bahsettiniz, Yapit Denetimi Yasasi. Belki hatirlayanimiz vardir, 1999
depreminden hemen sonra g¢ikartilan en acil kararnamelerden bir tanesi 595 sayili Yap:t Denetimi
Kararnamesi’ydi. Kanun hilkmiinde kararnameyle boyle bir diizen getirildi. Oradaki sartlar bayagi
agirdi ¢iinkii dntimiizde bog yere hayatini kaybetmis on binlerce insan, bos yere yikilmis, hasar gérmiis
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yiiz binlerce bina bulunmaktaydi, bir sey yapmak arayis1 igerisinde bu kararname ¢ikarildi. Daha sonra,
iki y1l gegtikten sonra, hafizalar kiillenmeye baslayimca maalesef iptal edildi bu kararname ve onun
yerine baska bir kanun getirildi miieyyideleri olan. Bana sorarsaniz yeterli degildir ama dogru yonde
atilmis olan bir adimdir. Yani su anda 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de bir yap1 denetimi diizeni vardir.
Projeyi yapanla projeyi denetleyen, imalat1 denetleyen taraflar farklidir. Yap1 denetimi olmasi gerekeni
temsil ediyor. Burada kagaklar var mi1? Var tabii ama bundan evvelki, 1999 6ncesi insaat arsalarinin
oniinde fenni mesul diye, biraz evvel sizin de tarif ettiginiz, ad1 var kendi yok kisi artik tarihe karigti.
Sirket var ve bunlarin belirli 6lgiilerde sigortayla desteklenmis olan miiteselsil sorumluluklart da var.
Yapabildigimiz budur; dogrudur. Benim en fazla eksigini gordiiglim sey maalesef denetim sirketlerine
Odenen ticretlerin kanun hitkmiinde kararnamenin 6ngordiigli mertebenin ¢ok daha altinda olmasidir.
Eger bedelini 6derseniz iyi hizmeti, kaliteli hizmeti alirsiniz, demezseniz karsiniza ¢ikana razi olmak
durumundasiniz. Bunun i¢in de Cevre ve Schircilik Bakanligi bir sistem getirdi, ellerinden geleni de
yaptyorlar. Yani onun da farkindayim.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Tabii Hocam, bu konuda su da var: Simdi, bedel diisiiktiir
diyorsunuz; dogrudur, diisiik olabilir ama ben ilk uygulamalar1 hatirliyorum yap1 denetimle ilgili, simdi
baya@ bir mesafe kat edildi. Once yapi denetim firmasi gidip insaat1 yapan insaatin sahibiyle pazarlik
yapiyordu, hatta resmiyette iste, 5 bin liraya anlastiysa aliyordu 5 bin lirayi, 2 bin liray1 iade ediyordu
agiktan, 3 bin liraya yapiyordu, araziye de gitmiyordu. Sonra bununla ilgili diizenlemeler yapildi. Simdi
artik mal sahibiyle, ingaat sahibiyle yap1 denetim bire bir goriismiiyor, Bakanlik hesabina yatiriliyor,
oradan da aliniyor. Ama, az 6nce sordugum soru da dahil olmak {izere biitiin problem maalesef insanda
gelip diigiimleniyor. Yani bu... Tabii, bir insana ahlaki kurallar1 zorla yiikleyemezsiniz ama yani bu
konunun biraz 6nemsenmesi gerektigini ben diistiniiyorum.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — istanbul Milletvekilimiz Gokan Zeybek Bey, buyurun.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Hocam, tesekkiir ediyorum.

Sizi ismen biliyordum, burada gérmiis olmaktan ¢ok mutluyum.

Simdi, daha 6nce sunumlarda da konustuk, orada bir ¢dzliime ulasamamistik. Siz DASK’la ilgili
olarak bagimsiz birimin degil, apartmanin yani binanin esas alinmasi gerektigini sdylediniz ancak buna
iliskin olarak da miilkiyetin tesis edilmesi asamasinda tapu dairesinde DASK belgesi arantyor, ancak
onun sonrasinda bir daha bunun denetimi yapilamiyor ama simdi uygulamadan 6rnek olarak vermem
gerekirse, bir bina, i¢indeki bagimsiz béliimleriyle, is yeri ya da daireleriyle, konutlarla birlikte emlak
vergisine tabi ve kisi 6dese ya da 6demese de bu, ilgili belediyenin kiitiikler hanesinde bulunuyor ve
yurttas da bu vergileri ddiiyor ya da ortak kullanima ait olan, ¢coklu miilkiyete sahip olan yerlerde
bazen su, tek bir sayag¢ var ve depodan su kullaniliyor, biitiin insanlar su parasinin toplayarak yonetici
marifetiyle dagitabiliyorlar ya da kapici gideri veya apartmanin ihtiyaglar: gibi. Bu konuyla ilgili,
DASK konusunda, bunu baglayici hale getirmek ve bir binadaki biitiin bagimsiz birimlerin is yeri ya
da konutlarin DASK zorunluluguna getirilmesi i¢in bir diizenleme ¢alismast oldu mu? Buna iligkin
olarak kars1 cekinceler ne oldu da yiiriirliige girmedi? Onu 6grenmek istiyorum. Ikincisi de, bizim
sigorta sistemimiz bir binay1 hasar gérdiiglinde, agir hasar veya yikildiginda onu ikame ediyor sigorta
marifetiyle. Peki, yurttaslar binalarini sigorta ettirdiklerinde, on y1l, on bes y1l sonra, diizenli olarak
DASK &dediklerinde, bu binanin giiclendirilmesiyle ilgili olarak sigorta sirketleri bunun finansal
boyutuna girebilirler mi? Bu konuyla ilgili de bir ¢alisma oldu mu, goriisme oldu mu? Ogrenmek
istedim.
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Tesekkiir ederim.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Bu benim gok kafa patlattigim konularm basinda geliyor.
Yasal diizenlemeler, nasil ki apartman gorevlisi Sosyal Sigortalar Kurumuna karsi apartman ydnetimi
tarafindan primleri ddenerek, biitiin yasal sartlar1 yerine getirilerek gorevlendiriliyorsa, DASK’mn da
benzer bir diizende, apartman ydnetimini muhatap alacak sekilde ve binanin tamamini sigorta edecek
bir sekilde tarif edilmesi gerekir. Haklisiniz yani burada itirazlar da oluyor. Kat Miilkiyeti Kanunu’nun
ona gore diizeltilmesi gerekir. Bunlarin hepsi Parlamentonun, yasa koyucunun ele almasi gereken
seylerdir ama bunu yapmadiktan sonra biz hala giidiik kaliriz. “Binanin su kolonunda hasar var”
“Hangisine ait?” “Bu daireye ait.” “Hadi bunu onlar yaptirsin.” diyemezsiniz. Biitiin tasiyici sistemin
sigorta kapsaminda olmasi gerekir. Bu konularda benim bildigim sadece dile getirilen 6neriler olmustur
fakat kapsamli bir ¢alisma, bildigim kadariyla, yapilmadi ama sarttir yapilmasi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Diger bir soru daha sormustum size. Giiglendirme kapsam igine
girmiyor, sadece...

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Hayr, hayur.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ama sigorta sistemine, biliyorsunuz, mesela saglik sigortasinda
hastalig1 da, yasami oldugu gibi, hayat sigortalarina sagligi da ilave ediyoruz. Bu tiir DASK sigortalarinin
polige primleri ¢ok diisiik, onu belirtmem gerekir. Yani 6denen rakamlarin da o binay1 yeniden inga
edecek bedeller olmadigini da séylememiz lazim ama bu binanmn gii¢lendirilmesiyle ilgili de madem
ki prim ddeniyorsa, biitiin binanin primi 6deniyorsa o primin karsiliginda giiglendirmenin maliyetini
sigortanin karsilamasi onerilebilir mi? Bu konuya da bir aciklik getirirseniz. ..

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN - Tabii.

Efendim, simdi, DASK 1 bu y1lki taban1 nedir bilmiyorum ama 250 bin lira mertebesinde, tamamen
elden ¢cikmasi halinde DASK, sigortay1 yaptirana bir bedel 6diiyor. DASK’m amaci, insanlarin ¢adirda
kalmak zorunda birakilmamasidir, yani dyle formiile edildi. Bize verilen gorev, millet Kizilayin yaptigi
cadirlarda oturmasin, en azindan bagimi sokacagi yeni bir konuta sahip olabilsin diye. Eger binanin
tamami sigorta kapsamina alinirsa yikilma degil ama hasar gérme halinde de her bir daireye, bagimsiz
birime isabet eden primin bir araya, bir havuza getirilmesi kaydryla binanin tamami da giiglendirilebilir
¢linkii o miktarlar gii¢lendirme igin yeterli olacaktir ama yaris1 sigortal1 yarist degil, o takdirde biiyiik
hukuki ihtilaflar ¢ikar ve bunun iginden ¢ikmak miimkiin degildir.

Size bir sey daha anlatayim: Bizim Istanbul’da yaptigimiz ¢alismalardan bir tanesi de Zeytinburnu
ve Bakirkdy ilgelerinin -iste oralarin daha fazla tehlikeye maruz kaldig: gériisii var- binalarinin bir
degerlendirmesini yaptik, biitiin binalarin. Zeytinburnu’nda 30 bin, Bakirkdy’de 18 bin tane bina
degerlendirildi. Tabii, bunun teknik taleplerinin ne kadar biiyiik oldugun tahmin edersiniz. Yani bunu
layikiyla yapacak insan giiciine sahip miyiz? Yapilan tespitler dogru mu? Binalar1 tasnif ederken acaba
dogru karar1 verebiliyor muyuz? Onlar1 bir tarafa birakalim, onlar baska bir tarafta fakat Bakirkoy’de,
ona paralel olarak bir de anket yaptik. Diyelim ki “Bu bina gii¢lendirmeye ihtiya¢ gosteren bir bina
olarak adlandirildi. Siz var misiniz bunun giiglendirilmesinde?”” Sayin vekil, tek bir Allah’in kulu “Ben
varim.” demedi, ya “Devlet yaptirsin.” diyorlar ya “Ben zaten 60 yasindayim, bundan sonra bana...
Yarm m1 olacak deprem, baskasi ddesin.” diyorlar. Yaptirmak istemeyenlerin 6nemli bir kismi da “Eger
ben gii¢lendirme yaptirirsam binamin satis degerinde diisme olacaktir, ben bunu géze alamam.” Ciinki
cliriik oldugu orada tescil edilmis olacak. Boylesine gerekcelerle bu adimlar -zaten para mara yoktu
ortalikta ama- atilmadi.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Tamam herhalde.
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Simdi, Samsun Milletvekilimiz Bedri Yasar Bey.

Buyurun Bedri Bey.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Degerli hocam, tabii, DASK konusundaki diisiincelerinize aynen katiliyoruz.

Simdi, bir taraftan devletin de zafiyeti var, hi¢ gérmeden sigorta yapiyor. “Gel, hangi adreste ne
var? Fiyat...” Yani depreme dayanikli mi1, degil mi? Eski mi, yeni mi? Yasi nedir, ne degildir? Ama
biitiin bu olumsuzluklara ragmen adim da anlamlidir. Yani hi¢ olmazsa bilinglenme agisindan bir yerden
de bir baslanmis oluyor. Dogal olarak da binanin tamaminin yapilmasi da esas.

Simdi, yap1 denetim {izerinde ¢alistiginizi hep ifade ettiniz. Simdi, yap1 denetimler piyasada
fonksiyonlarmi da tam olarak yerine getirmiyorlar. Mesela, yapt denetim sdzlesmesi imzalaniyor,
yap1 denetim diyor ki: “Benim santiyeye gelme mecburiyetim yok. Iste, zaten bu betonlara da gipler
yerlestiriliyor, bunlarin basing dayanimlari, sunlari bunlart zaten sey iizerinden de izleniyor.” Aslinda,
bu manada, ad1 tistiinde “denetim.” Denetim demek sorumlulugu da tasimak sonucunu ¢ikarir bence.
Yani sen bunu denetliyorsan, projesine uygundur, degildir; statigine uygundur, mimarisine uygundur;
denetim bu. Bence biitlin sorumlulugu tamamiyla yap1 denetime vermek lazim, santiye sefine degil.
Bunlarin yani sira bir de santiye sefleri var santiyelerde, 6yle bir mecburiyet de var. Projelerin baginda
bir santiye sefi var; iste, gdstermelik olan var, ger¢ek olan var; kii¢iik olursa bunlarin ¢ogu gostermelik
ama belli bir kapasitede olursa gergek santiye sefleri var. Benim diigiincem su: Yani, tamam yiizde 1,5
bir rakami... Ama mesela soyle sdyleyeyim: 100 milyon, 200 milyon, 300 milyon miktara ulastig1
zaman, yani o zaman yiizde 1,5-2 bir miktar anlamli da oluyor. Yani belki bu kiigiiklerde... Mesela,
Ankara’nin sinirlar1 var. Bugiin, Sereflikochisar’in bir kdyii de bugiinkii yap1 denetimin igerisinde.
Yani orada yapilan kiigiik bir metrekare binanin yapi denetim iicreti belki buradan oraya gidip gelecek
maliyetleri bile karsilamiyor. Dolayisiyla, bu bagka bir sey. Ama ben sunu istiyorum: Yani, yap1
denetim isi... Yani, ingaattan bir kisi diistii, 6ldii. Yap1 denetim sirketi orada... Yani, neredeyse orada
sorumlu bile bulunamiyor. Yap1 denetim diyor ki: “Ben surasii denetliyorum.” Santiye sefi diyor
ki: “ Ben burasini denetliyorum.” Yapimei firma diyor ki: “Yani, denetim varsa, basinda santiye sefi
varsa... Benim bir siirii isim giliclim var, gelip de santiyenin basinda duracak halim yok.” diyor. Yani,
burada bir karmasa da var. Bence, yani bu yap1 denetim firmalari net bir sekilde, yani binanin basinda
teknik elemanin1 gorevlendirerek bu isi ifa etmiyor. Isin icinden gelen birisi olarak soyliiyorum, ben ii¢
kusaktir ingaat... Ben insaat mithendisiyim, bu islerle mesguliiz. Yani, su an bile yaptigimiz santiyede
yap1 denetim sirketi beton gelirken “Selamiinaleykiim.” diyor. Ya, kardesim, basinda dur, demirine bak,
donatisina bak. Yani, iste belli metrekareleri var bir seyin.

Ben size bir sey sdyleyeyim Degerli Hocam, bir bakin litfen. Kanun ¢ikarken de ben bu
Parlamentodaydim, 1999-2002 arasinda da bu Parlamentodaydim. Tabii, ¢cok acil ¢ikmasi gerekiyordu.
Hig denetimsizlik, kotii denetimden daha da kotiidiir. Yani “En azindan bir yerden basladi.” dediniz
hani 595 sayili Kararname’yle ama sanki bu tiir ¢ikarilan kararnameler... Mesela, is giivenligi, belli
bir sayinin iizerinde, is giivenligi s6zlesme imzalayacaksiniz veyahut simdi, ruhsatlar alinirken neler
alinmiyor ki. Ben size sdyleyeyim: Ingaat ruhsati almak icin bile cevre degerlendirmesi, iste cevre
agisindan bir rapor aliyorsunuz. Inanamazsiniz, yani bir insaata ruhsat alabilmeniz igin en az 11-12
kalem islem yapmaniz gerekiyor. Tabii, bunlar gercek manada gorevini ifa etmedigi zaman formel
oluyor yani sadece adam tiicretini 6deyip yiikiimliligiinii yerine getirmek {izere o anlagsmay1 imzaliyor.
Bunun da ¢ok fazla bir anlam1 yok. Yani, dolayisiyla, bunlar gercek manada hem {iicretini alsinlar hem
de igin baginda dursunlar hem de gerekli elemani... Yani, bir eleman, 4 tane santiyeye bakiyor, olacak
ig degil.
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Bu konuda ben bir zafiyet oldugunu diisiiniiyorum, bu denetimi biz buna veriyorsak her tiirlii
denetimin sorumlulugunu da kanun nezdinde tistlenmeli.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN - Efendim, mevzuat zaten bunu 6ngdriiyor ama yerine
getirip getirmeme konusunda iste, eksikliklerimiz var. Biraz evvel bahsettiginiz sebepler bunun
arasinda. Bu insanlarimizin ¢ogunun...

BEDRI YASAR (Samsun) — Ya, cogu da zaten miadimi doldurmus insanlar. Yani, hani boyle
santiyede “30’uncu kata ¢ik, kontrol et.” desen, yok, edecek durumu da yok. Yani, emekli. Hep
meslekten geliyoruz. Yani, bu yap1 denetim sirketlerinin 6nemli bir kisminda calisan insanlar da
neredeyse asgari ticretle galistyor yani.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Muhakkak, olabilir ama yine de bir sigorta sahibi olma
mecburiyeti var; yeterli veya yetersizdir, orasini isterseniz... Ama dogru yonde atilmis bir seydir.
Yani, bir seyi daha iyi hale getirmenin sifirdan dizayn etmekten daha oncelikli olmas1 gerekir diye
diistinliyorum.

Bakin, ii¢ ay evvelki Izmir’deki depremi 6rnek diye alalim. Iste o binalar ¢oktii. Bilmem ne sitesi,
su sitesi vesaire falan. Hangi binalard: bunlar? 8-10 katli binalardi degil mi? Yani, tamamryla yerle
bir olan binalar bunlardi. Halbuki izmir’in hem Bayrakli’da hem Bornova’da hem baska yerlerinde
—eger goreniniz varsa- 40-50 katli binalar da var. Cokenlerin 200-300 metre yakininda, ayn1 zeminde.
Onlarda hicbir sey olmadi. Niye? Ciinkii dylesine bir yatirimin sadece yasal degil ayn1 zamanda da
finansal denetgisi var. Bunlarin hepsi olmasit gereken kalitede bulundugu i¢in bu binalarda herhangi
bir sey olmadi. Bunlarda oturan insanlar var miydi? Vardi ama esas kitle bu konutlarda, 8-10 katlt
binalards. Iste, biz aynisin1 Gélciik’te de gordiik, aynisim1 izmit’te gordiik, aynisin1 Yalova’da gordiik,
Adapazari’nda gordiik. Insanlarin oturdugu binalar belirli bir profile sahip. Dediginiz gibi, onlarin
en fazla ihtimamla denetlenmesi ve insa edilmesi gerekir, bunu temin etmek lazim. Sigorta Bati
toplumlarini terbiye eden en bilyiik kirbagtir. Sorumlulugunun bilincinde olmayan adamin agzindan
burnundan fitil fitil getirirler, en ufak bir sey de bile. Bunun kurulmasi gerekir ama o da sosyal bilimlere
giriyor vesaire, benim pek ihtisas sahibi olmadigim yerlere giriyor. Size hak veriyorum ama olani tamir
etmek bence gidilmesi gereken yolu tarif ediyor.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz Bedri Bey’e sorusu igin.

Hocam, sizin de son ¢areler kisminda degindiginiz iste DASK sigortast konusunda tespitiniz oldu
az once. Biz, DASK’la ilgili de ¢alismalar yaptik, sunumlart dinledik. DASK’1n deprem giivenlik konut
tiretiminde etkin bir denetleme aract haline déniismesi, aynt zamanda kaynak olusturan bir mekanizmaya
doniismesi, sizin de careler kisminda belirttiginiz gibi, bir sekilde, miikafatlandiran bir 6zellige
kavusabilmesi agisindan DASK’a biz 6nem vermistik ancak sunu gérdiik: DASK’1n her ne kadar yiizde
50’ye yakin yaygmligi olsa da hem sigortalama bi¢imi hem beyan usulii hem de primlerin son derece
diisiik olmasi, ayn1 zamanda da teminat tutarlarinin da diisiik olmasi sebebiyle, bakildiginda DASK’in
sadece depremle ilgili belli bir limite kadar, belli bir sinira kadar, iste bazi yapisal olmayan hasarlari
karsiladigi, yapisal hasarlarda da bir miktar faydasi oldugu ama onun disinda, deprem giivenli konut
iretimine fon olusturmaya, kaynak olusturmaya, o noktada bir denetim araci olmaya uzak oldugunu
gordiik. Hatta aramizda su 6rnegi verdik: Bir nevi, iste, zorunlu trafik sigortasini diisiiniin, belli bir sinir
icerisinde, belli limitler icerisinde, belli klozlarda sizin karsi tarafa verdiginiz hasarlari karsiliyor. Ama
bir de tamamen “full kasko” tabir edilen bir sigorta paketini diisiiniin her tiirlii klozun i¢inde oldugu. Biz,
biraz Once sizin de bahsettiginiz gibi, isin tabii ki toplumsal, sosyal, ekonomik agidan tiim boyutlari ele
almarak DASK’n gelistirilerek hem denetim agisindan hem fon olusturmasi agisindan hem de bir nevi,
iste o Bati’da 6rnegini verdiginiz mekanizma 6zelligini kazanmasi agisindan boyle kapsamli bir hale
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doniistlrilmesini agikgast 6ngordiik, diisiindiik ama bunun bir ¢ok yoniiyle 6zelikle maliyetleri, bununla
beraber gelecek olan diger hususlar agisindan pek ¢ok zorlugu i¢inde barindirdig: gérdiik. Belki bunlarin
yap1 denetim sistemi mekanizmastyla birlestirilerek bir hiiviyete kavusturulmasi, ikisinin birlikte isler
hale getirilmesi, bagka bir yap1 altinda ¢aligmasi lizerine ¢ok kapsamli belki diisiiniilebilir, ¢alisilabilir.
O yo6niiyle su anda sizin de {iglincii maddede belirtiginiz yapt denetim sirketlerinin, onlarin da burada
derneklerini dinledik, yetkililerini dinledik, orada da gerg¢ekten 6nemli bir sorumluluk altindalar, ciddi
manada hukuki sorumluluklar1 da var ve siirekli denetim altinda isleyen bir yapi. Tabii o iicret tarife
noktasindaki talepleri, onu da biz de agikgasi burada tespit etmis olduk. Tabii bu noktada, tiim bu
calismalarimiz 1s1¢inda hocam bizim kentsel doniisiimiin bir nevi cazibesini, hizin1 kaybetmesi, artik
kentsel doniisiim uygulanma hedefinde olan alanlarda birgok imar probleminin, miilkiyet probleminin,
cakigmalarin mevcut oldugu ve her yere adeta ayri ayri ¢oziimler gerektiren birtakim sosyal dokularin
artik oralarda iyice kok saldigi, oralar1 doniistiirmenin de birgok yoniiyle zorlugu, bizim de Komisyon
olarak ¢alismalarimizi, isin hem finansman boyutunda hem de bu noktada hem imar planlarina, ilgili
biitiin mevzuata uygun, sadik kalarak hem de bu agmazlari, bu sikintili alanlart ¢6zecek diizenlemeleri
bize zorunlu kiliyor. Birgok baslikta dneriler ortaya ¢ikmis durumda ama tek bir yaklagimla, tek bir
diizenlemeyle bugiin giivenli konuta doniistiirmenin, mevcut yap1 stokunu o giivenli hale getirmenin
birgok bolgesel, yerel hatta mahalle bazinda bile, ilge bazinda bile farkl farkli 6rnekleriyle, sorunlartyla
kars1 karstyayiz. Burada, tabii biz istiyoruz ki yani uygulamaya yonelik, yani sigorta diizenlemesinin
adeta metodunu, ¢ergevesini, seklini semailini, modelini iyi ortaya koyabilecek sekilde Onerileri ya
da iste kat malikleri kurulunun muhatap alinmasi hususunda iste Kat irtifaki Kanunu’nun, oradaki
birtakim bugiin istenen kat irtifakindan, kat miilkiyetinden kaynaklanan sikintilarin, uyusmazliklarin
bir nevi kamulastirmaya da mevzubahis olabilmesi, izaleisiiyu davalarinda da mevzubahis olabilmesi
gibi konular var. Bunlarla ilgili, eger Hocam siz de miisait olursaniz, énerdiginiz su hep birbirinden de
onemli 4 ¢are maddesinde sizden daha kapsamli bilgi de almak isteriz.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Memnuniyetle.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Ingallah, bizim ¢alismalarimiz mart ayimin basina kadar devam
edecek. Yani subat ortalarina, subat sonuna kadar artik rapor bir hayli ilerlemis olacak. Iste, subat aymimn
ortalarina kadar Hocam sizden bu konuda daha kapsamli, yazili olarak da goriislerinizi, dnerilerinizi
alabilirsek ¢ok memnun oluruz.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Memnuniyetle efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, degerli milletvekillerimizin sorular1 bu sekilde
tamamlanmis oldu. Degerli hocamiza, Baskent Universitesi insaat Miihendisligi Bolimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Hakki Polat Giilkan hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz Komisyonumuza verdikleri bu
degerli bilgilerden dolay1. Bugiin kendilerine “Meclisimize hos geldiniz” dedik, misafir ettik, ayaginiza
saglik Hocam. Saglik, sthhat, afiyet diliyoruz, ¢calismalarinizda basarilariniz daim olsun.

Tekrar tesekkiir ederiz hocam.

PROF. DR. HAKKI POLAT GULKAN — Ben de ¢ok minnettarim Komisyonunuza. Ayrica, nazik
sozleriniz i¢in de size basarilar diliyorum, kolayliklar diliyorum.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Sag olun Hocam, gok tesekkiir ederiz hocam.

Evet, degerli milletvekillerimiz, simdi, Komisyon giindemimizdeki sunumumuz kentsel
doniisiimiin finansmani {izerine olacak. Bu sunumu 2 hocamiz birlikte gergeklestirecek: Istanbul
Medeniyet Universitesi Tktisat Bolimii Ogretim Uyesi Profesor Doktor Seyfettin Erdogan ve Diizce
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekam Iktisat Bolimii Ogretim Uyesi Profesér Doktor Ayfer
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Gedikli Hocalarimiz kentsel doniisiimiin finansmani {izerine bir sunum gergeklestirecekler. Sunumu
sizlere arkadaslarimiz basili ortamda da ulastirtyor, dagitacaklar biraz sonra, yine elektronik ortamda
da mail adreslerinize sunumlar1 ulastiracagiz insallah.

Evet, hocalarimiza hos geldiniz diyoruz. Istanbul Medeniyet Universitesi Iktisat Bliimii Ogretim
Uyesi Profesér Doktor Seyfettin Erdogan ve Diizce Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani
Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Profesér Doktor Ayfer Gedikli Komisyonumuza hos geldiniz.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Hos bulduk.
PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Hos bulduk efendim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Kentsel doniisiimiin finansmani sunumunu degerli hocalarimiz
ingallah birlikte gerceklestirecekler. Ben her ikizin de mikrofonlarini agtim, s6z sizde hocalarim. Tekrar
hos geldiniz.

Buyurun, sizi dinliyoruz.

4.- Prof. Dr. Ayfer Gedikli’nin ve Prof. Dr. Seyfettin Erdogan in, kentsel doniisiimiin finansmani
haklkinda sunumu

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Saygideger vekillerimiz, degerli hazirun; her seyden énce
hos geldiniz. Burada birlikte olmaktan ve bu degerli Komisyonda bugiine kadar yaptigimiz birgok
calismay1 paylasabiliyor olmaktan gergekten biiyiik bir mutluluk duyuyoruz. Aslinda buraya gelirken
ben cok farkli duygularla geldim ¢iinkii kendim bir depremzedeyim, 1999 depreminde enkaz
altinda kalan bir ailenin ferdiyim, ayn1 zamanda arkasindan 12 Kasimda Diizce depremini yasadim.
Dolayisiyla, depremleri yasamis, enkaz altinda kalmis, akrabalarini, arkadaslarini depreme kurban
vermis bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak daha sonrasinda da bir akademisyen kimligimle uzun
stireden beri bu alanda bilimsel ¢alismalar yapan bir 6gretim iiyesi olarak -Profesor Seyfettin Erdogan
Beyefendi benim hocamdir ayn1 zamanda, birlikte ¢ok uzun siireden beri bu alanda ciddi anlamda kafa
yoruyoruz- burada olmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyorum. Umit ederim, insallah bir katkimiz, bir
faydamiz olur, degerli Komisyona art1 bir seyler soyleyebiliriz, bir faydamiz olabilir iimidiyle sdze
baslamak istiyorum.

Simdi, diin Mesut Bey’le telefon goriismelerimizi yaparken “Eger birtakim evraklariniz,
belgeleriniz, sunabileceginiz raporlariniz varsa ¢ok memnun oluruz.” demisti. Biz 2014 senesinden
itibaren biitiin Tiirkiye’de kentsel doniisiim ve depreme dayanikli konutlarin yapilabilmesiyle alakali
calistaylar organize ettik. O dénemde Cevre Bakanlig1 bizden bu anlamda bir akademik destek rica
etmisti ve yaklasik 18 tane farkli kente giderek her kentin alt yapisi, kent kimligi, kent dokusu,
kentte uygulanabilecek olan kentsel doniisiim modellemeleri ve bu kentsel doniisiim modellemeleri
olusturulurken ilgili kente 6zel ve 6znel acaba neler dikkate alinmalidir ve ilgili o kentte bu kentsel
doniisiim siiregleri nasil gergeklestirilmelidir hususunda ¢ok kapsamli ve ¢ok katilimli ¢alistaylar
organize ettik. Ve bu ¢alistaylarda halkin, toplumun her katmanindan insan1 déhil ettik, iste en yukaridaki
biirokrat ya da devlet kademesinden katilimeilarin yaninda, sokakta yiiriiyen, o kentin ahalisi olan, ev
hanimlarina kadar, ilkokul, ortaokul ¢ocuklarina kadar, ¢ok farkli platformlardan ¢ok farkli insanlarin
seslerini isitecek sekilde genis kapsamli, katilimli calistaylar organize ettik. Bu ¢aligtaylar sonucunda
¢ok ciddi ve ciddi anlamda kapsamli raporlar doktiik. Mesut Bey’le ben paylastim, yaklastik 18 tane
rapor insallah sizlere gonderilecek.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Cok giizel, tesekkiir ederiz.
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PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Evet, bu raporlarin arasinda, hani kent kimligi, kentsel doniisiim
ve kent bilinci, kentlilik bilinci gibi ¢alistaylar olmasinin yaninda 3 tane de farkli galistay var; o
spesifik olarak farkli yapilmis ¢alistaylara, onlara da liitfen géz atmanizi rica ediyorum. Bunlardan bir
tanesi, Kentsel Doniigsiim Calistayi’nin son 3 raporu; gergekten kentsel doniisiim nedir, nasil olmast
gerekir, bu isin uzmanlartyla ayrica spesifik olarak yapilmis. Kirsal Doniisiim Calistay1 var, ki kentsel
doniisiimle bire bir entegre bir konu. Zira kirsal doniisiimiin dogru sekilde yapilmadig: bir ortamda
kentsel doniigiimden sz etmek miimkiin degil. Ayni zamanda bir de imar hakk: transferi, ki kentsel
doniisiimiin en 6nemli bagliklarindan bir tanesini temsil eden ¢ok kiymetli bir konu. Dolayisiyla bu
alanlarda da yine ilgili alanlardan ¢ok kiymetli bilim insanlarinin, biirokratlarin, STK temsilcilerinin,
ilgili kentlerden ya da ilgili alanlardan ger¢ekten bu konuda szl olan, fikir vermek isteyen herkesin
-iste Mimarlar Odasinin vesaire- katilimlartyla bu g¢alistaylar1 gergeklestirdik ve o donemlerde gok
ciddi bir akademik ve bilimsel bir tablo ortaya koymaya calistik. Dilerim, insallah, onlarla birlikte
bugiin yapacagimiz tartismalar da bir katk: saglar diye timit ediyoruz.

Simdi, bugiinkii konugsmamizi Seyfettin Hocamla su sekilde organize ettik: Ben kabaca biraz
kentsel doniisiim ve... Orada 3 isim var, giris sayfasinda, fark ettiyseniz, Seyfettin Hocam, benim
ismim ve Profesor Doktor Obiyathulla Ismath Bacha. Obiyathulla Hoca, Boston koékenli, Boston
Universitesinde ¢alismis ve finans konusunda ciddi anlamda calismalar1 olan, cok 6nemli bir hoca.
Ucgiimiiz bir araya gelerek ve daha sonrasinda da baska birtakim ekiplerle beraber ¢alisarak yeni bir
finansman modeli gelistirdik. Konugmamizin ikinci kisminda Seyfettin Hocam arz edecek insallah, o
yiizden ismini 6zellikle buraya koymak istedik ve bundan sonraki toplantilarda liitfeder, davet ederseniz
belki Obiyathulla Hocanin belki Zoom {izerinden bir konusma yapmasi ve onun da belki katkilarini
alma imkanimiz olur diye diisiiniiyoruz.

Evet, dedim ki depremle miicadelede yapilmasi gereken temel seyler: Dort temel sac ayagi dedik,
kentsel doniisiim, kirsal doniisiim, imar hakki transferi ve bunlarin finansmani. Simdi, tabii “kentsel
dontisiim” deyince biz, hep diinden bugiine, iste ¢arpik kentlesmenin, gecekondulagsmanin arkasindan
acaba biz gecekondulari nasil apartman haline ¢evirebiliriz, binalarin yerine nasil 10 kath, 15 kath
binalar koyabiliriz ya da bu ihaleyi devralan bir miiteahhit firma varsa iste miiteahhit firmanmn da
magdur olmayacagi sekilde bunu nasil karl bir isle, insanlar1 da magdur etmeden, yeni ve kalici binalara
doniisebilir noktasiyla hareket ediyoruz. Ama oysaki kentsel doniisiim esasinda bu kadar s1g ve bu kadar
yeni bir konu degil. Ta, Sanayi Devrimi’nden itibaren yapilmaya baslatilmis ve ¢ok eski bir gelisim
siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmis bir zamanlama ve bir doniisiim. Ozellikle sanayilesme sonrasinda
Sanayi Devrimi’nin arkasindan, iste Ingiltere ve Fransa’da yasam alanlarinin kalitesizlesmesi, cevrenin
birdenbire bozulmaya baglamasi, insanlarin salgin hastaliklarla ve cevre kirliligi dolayisiyla ciddi
sorunlar yasamaya baslamasi nedeniyle o donemlerde yani iste 19 uncu yiizyil hatta iste 1851-1873
gibi, bize gore ¢ok cok eski kabul edilebilecek yillarda kentsel doniisiim ¢alismalari bu ilkelerde
baslatilmis. Ama asil biiyiik kentsel doniisiim, Ikinci Diinya Savasi esnasinda yikilan kentlerin yeniden
hayata gegirilmesi ve bu kentlerin arttk madem yikild1 bari bu yikimin arkasindan yeni ve modern bir
yapilasmaya nasil gecebiliriz noktasindaki ¢abalariyla gergekten burada ciddi bir performans ortaya
koymus ve bence gergekten bize 6rnek olacak bir¢ok nokta var. Uzun bir arastirma sonucunda gordiik
ki -biraz sonra 6rnek bir uygulamada gosterecegim zaten- biz kentsel doniisiim konusunda daha bazi
konularda heniiz cok acemiyiz galiba yani 1800°lii yillarda alman birtakim kararlarla ortaya konmaya
caligilan tabloyla bizim bugiin hala daha tartisngimiz seylere baktigimizda biz 18’inci yiizyildan
biraz daha geride duruyoruz. Mesela bugiin konustugumuz imar hakki transferinde bizim geldigimiz
noktaya Amerika Birlesik Devletleri 1910°da gelmis. Yani Amerika Birlesik Devletleri’nin -burada
fotograf koymadim ama- 1910°da New York’taki kentsel doniisiim fotograflarina baksaniz, bizim
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bugiinkii kentsel doniisiim tablosundan ¢ok daha iyi ve kalici bir kentsel doniisiim siireci planli bir
sekilde uygulanmis. O zaman bizim burada birtakim hatalarimiz oldugu ya da birtakim seyleri gézden
gegirerek daha kalici, daha somut, daha ciddi, daha planli, daha orta ve uzun vadeye doniik sistematik
bir seyler yapmamiz gerektigi ortaya ¢ikiyor.

Burada PowerPointlerde bayagi ayrintili birtakim agiklamalar yaptim, liitfen kusura bakmayin,
bire bir slaytlari takip etmiyorum ama konustuklarim zaten onlarin igerisinde, daha sonra degerli
hazirun bakarken “PowerPointleri daha rahat okusunlar.” diye ayrintili olarak agiklamalarda bulundum.

“Peki, Tiirkiye’de tablo ne?” diye bakacak olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulduktan sonra
bilhassa iste ilk on, yirmi, otuz yil daha zor ve kurulum doénemleri ama Tirkiye’de gergek anlamda
“kentlesme” dedigimiz hadise, iste 50°1i y1llarla beraber kirsaldan kente dogru gocle basliyor. Istanbul,
Ankara, Izmir basta olmak iizere, biiyiik kentlerde ciddi bir yogunlasma séz konusu. 70’lerle beraber
hizli bir kentlesme; hatta ben eski Yesilcam filmlerini izlemeyi ¢ok severim, goziiniiziin 6niine getirin
liitfen Tiirkan Soray’li Kadir Inanir’li filmleri; orada mesela iste gecekondudaki aileler miiteahhitle
kavga eder, iste gecekondusunu kurtarir falan boyle hikayeler vardir ve adeta o donemin Yesilgam’inda
sey vardir, boyle kente dogru gociin bir tegviki vardir ama 6te yandan ciddi manada bir kent bozulumu,
kentlesmeyle beraber aslinda kirsalin kente taginmasi ve kentin modernliginden uzaklasmaya dogru bir
tablonun ortaya ¢iktigini goriiyoruz.

1990’larla beraber ise bu daha da hizlanmaya bashyor ¢linkii kirsaldan kente gdcle beraber
artan kentlesme, niifusun kirdan kente yogunlagsmasi, bu sefer ¢okiintii alanlar1 ve arkasindan ¢evre
bdlgelerdeki yogunlagmayla beraber kentlerin giderek daha da plansiz programsiz olarak biiyiimeye
basladiklarini ve kentlerin giderek kalitesizlestiklerini ve ¢evrenin giderek bozuldugunu goriiyoruz ve
carpik kentlesmeyle beraber artik bizim bildigimiz o iste cevre semtlerdeki suyu, elektrigi olmayan, iste
secim donemlerinde tapularin verildigi, karma karisik bir mega kdylerin ortaya ¢iktigini gézlemliyoruz.
Peki, o zaman dikkat edilmesi gereken neler? Sadece bu, iste, gecekondulardaki bu bolgelerin yikilip
yerine apartmanlarin yeniden dikilmesi ve insanlarin buradan yeni bir binaya sahip olmalari mi1? Elbette
degil. Ve yenileme ¢alismalar1 var, binalarin saglamlastirilmasi ya da sagliklastirilmasi, ¢evrenin
korunmasi, yeniden canlandirma, yeniden gelistirme, diizenleme, temizleme, bosluklarin doldurulmasi
ve gelistirme, tazeleme ve parlatma gibi ¢ok farkli kentsel doniisiim alternatif yapilanmalart s6z
konusu. Biz sadece olay1 binalarin degismesi olarak algilarken aslinda kentsel doniisiimiin gérdiigiimiiz
gibi ¢ok farkli alt ve yan taraflar1 var. Yani, iste, mesela ben hatirliyorum, benim ¢ocuklugumda
tarihi binalar bizim i¢in atil alanlardi. Yani, ¢ocuklar gidip oynadiklar1 atil alanlar falandi. Simdi,
mesela, bakiyorum, o zamanlar o atil alanlarin yok edilmesi, kaldirilmas: falan diisiiniiliirdii, yerine
apartmanlar yapilmaya calisilirdi. Bugiin igin baktigimizda da iste kiiciik, eski binalarin yikilarak
yerine apartmanlarin yapilmasi olarak ¢ok fazlasiyla degerlendiriyoruz. Oysa kentsel doniisiim sadece
bu degil. Mesela ben seyi hatirliyorum, Sivas’ta bir Kent Kimligi Calistay1 i¢in bulunmustuk. Sivas’taki
caligtayda tarihi eserlerin, merkezdeki tarihi eserlerin etrafint komple apartmanlarla ve kamu binalartyla
doldurmuslar. Sorduk, dedik: “Ya, niye boyle bir sey var?” Dediler ki: “Iste, buras1 merkez, dolayistyla
¢evresinde kamu binalarinin olmasi ¢ok anlamli.” Oysa kamu binalarmin arasinda tarihi eserler komple
kaybolmus ve ana yola, merkeze giden higbir yol falan da yok. Miithis bir trafik kargasasi falan var. Ne
oldu buras1? “Burasi kentsel doniisiim oldu.” diyorlar ama hani, kentsel doniismemis. Sadece oradaki
binanin, tarihi eserlerin etrafina binalar 6riilmiis ve binalar yeni goriinmekle beraber aslinda ¢ok da
fazla kent planlamasi ya da kentsel doniisiimiin olmasi1 gereken, tasimasi gereken temel dinamikler ¢ok
da fazla yapilmamig. O zaman bizim karsimiza sunlar ¢ikiyor: Kent peyzaji, kent kimligi, her kente
6znel ve 6zgiin bir kimlik; imar haklarinin korunmasi, kent estetigi ve saglikli ve siirdiirtilebilir yasam
alanlarinin olusturulmasi seklinde temel birtakim faktorlerin g6z 6ntinde bulundurularak bu faktorlere

56




27.01. 2021 T: 10 0:1

uygun kentsel doniisiim planlamalarmin yapilmasi gerektigi ortaya cikiyor. Tabii bizim buraya davet
edilmemizin en temel seylerinden bir tanesi “Peki Hocam, bunlar tamam, giizel de para nerede?”
kismina gelecegiz biraz sonra. Onlar1 zaten biraz sonra ayrintili olarak anlatacagiz ama esasen bunlari
bilmemiz gerekiyor.

Simdi, bakin mesela burada Istanbul-Maltepe’de ¢ekilmis bir fotograf. Simdi, bu bir kentsel
doniisiim fotografi gergekten. Bir tarafiyla eski, iste, bir katli, iki katli bahge ig¢inde evler, biraz karigik
bir mimari ve “kentsel doniisiim” adi altinda binalar; komple orada bir yapilanmayla yiiksek katl
binalar yapilmaya calisiimis. Simdi, soru su: Ustiinde yazi olmasa bu fotografin hangi kentin, hangi
mabhallesinden ¢ekildigini tanimamiz miimkiin miidiir? Mesela buranin Maltepe oldugunu gosteren en
ufak algi var mi1? Yok.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Mimari tarzdan anlariz kimin yaptigimn.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Higbir estetik degeri, cevre degeri, peyzaj degeri, kent kimligi,
kentin 6znelligi, o bolgeye ait bir kimlik ve kisilik algisinin olusturulmas: ve yasayan insanlarin bu
bolgedeki varligini tehdit eden herhangi bir tanimlamanin olmamasi buradaki kentsel doniigiimiin ¢ok
dogru yapilmadiginin bir gostergesi.

Simdi, tabii, burada bir problem de gé¢ konusu. Biz ne kadar kentsel doniisiim yaparsak yapalim
biiytik kentlere yonelik hizli go¢iin dniine bir tiirlii gegemiyoruz ama bu sadece Tiirkiye’ye mahsus bir
sey degil, diinyanin her yerinde var olan bir sey. Mesela bakin, grafikte goriiyoruz: 1950-1974 arasi,
1975-1999 arasi, 2000-2024 arasinda kirmizi olan bdlgeler kent alanlari, yesil olan bdlgeler de kirsal
alanlar. Simdi, 2000-2024 arasinda GU dedigi “gelismis iilkeler”, AGU dedigi, kotii bir tabir ama “az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler” olarak tanimliyoruz. O zaman, gelismekte olan iilkelerdeki bu
hizli kentlesmeye karsilik gelismis {ilkelerdeki, bakin, kirsal ve kent arasindaki dagilimlarla gelismekte
olan tilkelerdeki kirsal ve kent arasindaki dagilimin kent lehine bu kadar hizli bir sekilde artmig olmast,
beraberinde dehsetli kent problemlerini de getiriyor.

Yani olay sadece iste “Biz bu kentsel doniisiimii yapalim, insanlarin da apartmanlarini degistirelim,
yeni saglam binalar yapalim.” demekle olmuyor. Bu, girift, ¢ok kapsamli, ¢ok katmanli ve ¢ok fazla
farkli alanm ilgilendiren bir konu. O nedenle, diyorum ki -séziin basinda ifade ettigimiz- “Kentsel
dontisiimle beraber kirsal doniisiimiin de mutlaka ele alinmasi gerekir.” hususu aslinda burada yatiyor.
Neden? Ciinkii kendi yasam alaninda mutlu olamayan, memnun olamayan, para kazanamayan, is
bulamayan, yasam kalitesini iyi tutamayan insanlar “Acaba alternatif olarak kente gdg¢sem nasil
olur?” diyerek kentin ¢okiintii alanlarint dolduramaya basliyorlar ve biz ne kadar kentsel doniisiimle
kenti modernize etmeye ya da kalitelendirmeye ¢aligirsak ¢alisalim burada -kaba tabirle- bir taraftan
muslugu doldurmaya ¢alistyorsunuz, 6biir taraftan bosaltiyorsunuz. Ciinkii siirekli stirekli disaridan
gelen o goglerle kent, siirekli olarak biiyiliyen bir ¢okiintii alan1 haline geliyor. Bu durumda kirsal ve
kent arasindaki paylasimda kir lehine ya da kirsal lehine ya da daha kiigiik kentler lehine doniistimiin
saglanmasi daha da agik bir tabirle tersine go¢iin saglanabilmesi kentsel doniigiim agisindan ger¢ekten
en 6nemli politikalarin basinda geliyor. Biz, siirekli olarak daha onceki caligmalarimizla da bunun
kesinlikle g6z oniinde bulundurulmast... Yani kentsel doniisiim dendiginde mutlaka kirsal déniisiimle
beraber diisiiniilmesi gerekiyor. Insanlar nasil kendi yasam alanlarinda kalmali, nasil kirdan kente
-tabii zorlayarak degil ama mutlu ederek- kendi yagam alanlarinda kalmay1 tesvik etmeliyiz konusuna
da dikkat edilmesi gerekiyor.

Peki, basarili olmus kentsel doniisiim ¢alismalar: var m1? Kesinlikle var. Mesela Liverpool var,
Barselona var ve birkag¢ farkli kent de var. Ben bunlarin arasindan Barselona’y1 sectim. Barselona
gercekten ¢ok ciddi -bu yukaridan cekilmis bir fotografi Barselona’nin- sey olarak kabul ediliyor;
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diinyada yapilmis en iyi kentsel doniisiim uygulamalarindan bir tanesi olarak kabul ediliyor ve kentsel
doniisiim dedigimizde, takdir edersiniz -buradaki hazirunun hepsi benden ¢ok daha yetkili birgok
konuda- olay sadece binalar1 yikacak olan taraf, miiteahhit firma falan degil, bunun ¢ok fazla taraflar1
var ve taraflardan bir tanesi de devlet, diger tarafindan da yerel yonetimler ve birgok farkli paydas var.
Simdi bu ¢ergeveden baktiginizda, Barselona’da gevrenin korunmasi, bilgi ve teknolojilerin mutlaka
sisteme dahil edilmesi, enerjinin uygun sekilde kullanilmasi -ki biraz sonra Seyfettin Hocam enerjinin
nasil kentsel doniisiimde istifade edilecegini anlatacak- su ve su kanallarinin, su yollarmin korunmast
ve sahiplenilmesi, sehirde sunulan kamu hizmetleri, altyapi, sehir planlamasi, konutlar, kentin
mimarisi, ¢gevrenin korunmasi ve metropol merkezleri olmak {izere, biitiin bu farkli alanlardan, farkl
disiplinlerden katilimeilarla kentsel doniisiimii bu insanlar ger¢eklestirmigler ve hepsi beraber entegre
bir planlamayla Barselona’nin 6rnek bir model olmasini saglamislar.

Tabii, simdi sliremiz kisithi oldugu i¢in ben biraz hizli hizli ilerlemeye ¢alistyorum ve ¢ok uzun
saatlerdir burada kaldigimiz i¢in de odaklanmakta biraz giigliikk ¢ektiginizi de tahmin ediyorum, daha
sonrasinda daha farkli bir toplantiya davet edilecek olursak bunlarla ilgili ayrintili agiklamalari tekrar
yapmay1 ¢ok arzu ederim.

Simdi, o zaman birtakim sorular bizim karsimiza ¢ikiyor: Kentsel doniigiimde inovasyon ve
rekabet 6nemli midir? Yani acaba inovasyon teknolojilerini de kentsel doniisiimde kullanacak olursak
bunun bize mali karsilig1 daha, bizim agimizdan, yiiz giildiiren bir boyuta ulasabilir mi? Kentsel
dontisiimde rekabeti ortaya koyacak olursak finansal anlamda bize katk:i saglayabilir mi? Kentler
kentsel doniigiimiin daha etkin olabilmesi i¢in kii¢iiltiilmeli midir? Daha kiigiik kentler mi olusturmamiz
lazim yoksa kentlerin hala biiylimesine destek olalim ve bundan sonra buna karsilik ne kadar biiyiirse,
gerekirse devam edelim kentsel doniisiim ¢aligmalarina midir? Ama birgok anlamda tabii biliyorsunuz
ki kompakt kentler ¢ok fazlasiyla tercih ediliyor son yillarda. Kentlere yonelik go¢ kisitlanmali mi,
tersine go¢ desteklenmeli mi? Kentler kendi kendine yeter mi? Mesela biliyoruz ki higbir kent aslinda
kendi kendini besleyemez, kentler her zaman kirsal tarafindan beslenir. O zaman kirsalin bittigi
yerde, kentlerin yogunlastig1 bir yerde kenti kim besleyecek? Ciddi anlamda tarim alanlar1 da giderek
daraliyorsa ve biraz da finansal anlamda, fon anlaminda biiyiik bir kar ortaya koyuyorsa ve bu anlamda
bir¢ok tarim alaninin yerine apartman dikiliyorsa bu durumda insanlar nasil karinlarint doyuracaklar,
nasil kent beslenecek?

Eski mahalleler, Deprem Yonetmeligi’ne uygun olarak yeniden yapilirsa kentsel doniisim
saglanmis olur mu? Kent estetigi, kent mimarisi, kent kimligi, komsuluk, is alanlar1 vesaire konularinda
yeni ve bagka problemlerle biz kars1 karsiya kalabilir miyiz? Binalar yapilirken yolumuza ¢ikan su
kanallar1, yesil alanlar acaba nasil ortadan kaldirilacak ya da ortadan kaldirilmasi gerekir mi ya da
bunlara karsi neler yapilmasi gerekir? Simdi, bunlar tabii 6nemli hususlar. Biraz sonra soru-cevap
kisminda biraz daha ayrintili olarak ingallah tartisacagiz.

Bir de, biraz da ben imar hakki transferine ¢ok 6nem veriyorum, bu da 6nemli bir konu. Simdi,
imar hakki transferi, hepinizin malumu, degerli hazirun, 6zellikle sit alanlar1 gibi daha 6ncesinde toprak
ve altinda ne bileyim kiymetli madenler olabilir, ondan sonra sit alani olarak tercih edilmis olabilir,
iste daha once belli bir alanda olusturulmustur ama artik giivenli olmaktan ¢ikmis bir bolge olabilir,
insanlarin toplu hélde bir yerden baska bir yere tasinmalari vesaire durumu s6z konusu olabilir. Simdi,
eskiden, bizim genclik yillarimizda devletin bdyle bir sert yiizii vardi, “Devlet buray1 istimlak etti.”
dediginde biz hicbir sey diyemezdik ve istimlaka bahgeleri, topraklart birakir ve gekilirdik. Artik, ne
sansimiza gelirse, ben hatirliyorum mesela babamin kit kanaat aldig1 bir evimiz vardi, evin bahgesinin
yarist istimlaka kurban gitmisti, yani dyle bir seyimiz yoktu yani hi¢ kimsenin bildigi bir sey degildi
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imar hakk: transferi ama daha sonrasinda baktik ki boyle bir sey varmig. Simdi, tabii, insanlar biraz
daha haklarini filan talep ediyorlar, “Benim burada tarlam var, bahgem var, bdyle bir ¢evrem var, ben
ne yapacagim? Ben ¢ikmak istiyorum.” Bu sefer biiyiik olaylar, ciddi sikintilar ortaya ¢ikabiliyor. O
nedenle imar hakki transferi hususunu kesinlikle ¢cok g6z oniinde bulundurulmas: gereken, bu siiregte
en dnemli mevzulardan bir tanesi olarak diisiiniiyoruz. Bilhassa iste yeni kentlerin olusturulmasi, uydu
kentlerin meydana gelmesi hususunda, dedigim gibi, bu konuda da yaptigimiz ciddi bir ¢aligmamiz
olmustu, litfeder eger bir bakarsaniz ona da, 6nemli bir fayda saglayacagini diisiiniiyoruz.

Simdi, bunun diginda baska neler yapilabilir? Biitiin bu hikayeleri anlatirken aslinda hep
farkindaysak siirekli olarak devletten rol bigtik, “Devlet sunu yapabilir, devlet bunu yapabilir, iste s0yle
katki saglayabilir, tersine go¢ yapsin, imar hakki transferi yapsin.” Bunlarin hepsini yapsin, yapsin da
devlet acaba tek basima bunu yapabilir mi yoksa baska paydaslar da olmas1 gerekir mi? Elbette diger
paydaslarin da mutlaka bu isin igerisinde aktif olarak rol almalari icap eder. Biz buraya “milli suur”
dedik ama bunun disinda ortak fayda, ortak katilim ve biitiin taraflarin, biitiin paydaslarin katilimi
olarak da bunu ifade edebiliriz. Kentsel doniisiim, konutsal doniisiim miidiir? Elbette degildir ama
hele hele bunun rantsal doniigiim olarak algilanmasina asla izin vermeden gergekten saglikli dontigiim
gerceklestirmek i¢in acaba neler yapilabilir? Bu durumda bizim karsimiza su ¢ikiyor: Burada oturup
hep beraber “Acaba bunun parasini biz nereden bulabilecegiz?” den ziyade bunu ayirmak belki
gerekiyor. Iste, “Kisa Vadede ve Yakin Vadede Ortaya Konmasi Gereken Stratejiler” “Orta ve Uzun
Vadede Ortaya Konmasi Gereken Stratejiler” basligi altinda iki tane genis alan olusturabiliriz. Hemen
bugiinden yarina ya da birkag aylik projeksiyonla yapilabilecek olan ve finansman modellerinden s6z
edecegiz, biraz sonra hocam alacak sozii ve arkasindan orta ve uzun vadede ortaya konabilecek ve
bizim, dedigim gibi hocalarimla beraber gelistirdigimiz alternatif bir modelimiz var, insallah onu da
arz etmek istiyoruz, ondan sonra, daha sonrasinda zaten gelen sorulara yonelik olarak da zannediyorum
daha anlasilir bir noktaya gelecek diye diisiiniiyorum.

Evet, Hocam, s6zii size birakayim, biraz siz devam edin, sonra ben devam edeyim.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Herkese saygilarimi sunuyorum. Bizi davet ettiginiz
icin tesekkiir ederiz. Bu kadar, bence ¢ok degerli, cok kutsal bir gérev i¢in burada olmanin onurunu
yastyoruz. Meclisin ¢atist altinda sizin gibi degerli milletvekilleri ve degerli hazirunla birlikte olmak
hakikaten bizim a¢imizdan son derece onur verici.

Benim alanim, Ayfer hocamla da ayni alanda calistyoruz, biz para-banka-finans, Merkez Bankasi,
finansal kriz gibi konularda ¢alisiyoruz ama Tiirkiye’de yasayan birinin kentsel doniisiim ve depreme
duyarsiz olmasi s6z s6z konusu bile olamaz ve gergeklikten yola ¢gikarak 2014 yilindan giiniimiize yani
asagl yukar alti-yedi yildir da kent ekonomisi, kentsel finansman, kentsel doniisiim gibi konularda
yogun bir sekilde mesai sarf ediyoruz. Tiirkiye’de ilk defa kent kent dolasip sehir kimlikleri ¢alistayini
yapmak nasip oldu ben ve Kiymetli Ayfer Hoca’ya. Her kentte asagi yukar1 40-50 akademisyenle,
biitiin STK’lerin katilimryla olaganiistii seyler yaptik. Yine, Tiirkiye nin tamamuini ilgilendiren kentsel
doniisiim ve kirsal doniisiim projelerine imza attik, bunlar bizim agimizdan son derece 6nemli. Hocayla
bunlart yaparken “Hocam, biz boyle yapiyoruz ama ‘Para nerede?’ sorusunu biraz aragtiralim.”
dedim “Para nerededir?” sorusunu arastirirken Tiirkiye’nin kosullart malum yani burada farkli siyasi
partilerden degerli vekillerimiz var yani objektif olarak, bir bilim adami olarak gézlemlerimi de zaman
zaman aktaracagim. Eger sual tevcih ederseniz onlara cevap da vermeye caligacagim.

Simdi, Tiirkiye’de asag1 yukar: yiiz yillik bir seriivendir. Siirekli gelisen, doniisen, baskalasan bir
iilke konumundayiz. Biitiin siyasi iktidarlarin bence Tiirkiye ekonomisinin gelisimine hakikaten ciddi
emekleri, ciddi katkilart olmustur. Burada suna bakmak lazim: Yani Tiirkiye’de kentsel doniigiimiin
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idealize olmasi igin, kentsel doniisiimiin makul diizeylere gelmesi i¢in, demin hocamin gosterdigi
fotografin yerine daha insani bir kentsel doniisiim olmasi i¢in 6ncelikle kisi bagina diisen tasarruflarin
artmast lazim Tiirkiye’de yani bu su anlama geliyor: Tiirkiye’de biz ulusal geliri artirmadikea, kisi
basina diisen tasarrufu artirmadikea, tasarruf meylini artirmadikga kentsel doniistimii finanse etme
sansimiz yok. Kendi ulusal kaynaklarimizla, kendi milli ve yerel kaynaklarimizla parasal bazda bunu
finanse edemeyiz fakat kendi ulusal kaynaklarimizi parasallastirabiliriz, finansallastirabiliriz, finansal
dongiiye sokabiliriz. Tabii, bu su anlama gelmesin: “Memleketi satalim.” anlamina gelmesin bu liitfen.
Bir giin bir 6grencim bana dedi: “Hocam, memleketi mi satiyoruz?” diye. Allah korusun, tabii ki, 6yle
bir niyetimiz yok ama memleketimizin kaynaklarini daha “efficient” daha etkin kullanmak baglamida
tabii ki degerlendirecegiz.

Simdi, biraz belki sey de oluyor kusura bakmay1n, kendimizin reklamini da yapiyoruz ama reklam
yapmak iyidir, en azindan tanittimimiza da faydasi olur, belki bizi bir daha ¢agirirsiniz.

Finansal katk: baglaminda baktik Avrupa ne yapiyor, diinya ne yapiyor, diinya nereden finans
buluyor? Yani hemen hemen biitiin iilkelerin, son zamanlarda, temel finans kaynaklarinin basinda
Islami finansal enstriimanlar geliyor. Enteresandir, degerli hazirun, diinyadaki Islami finansmanin
yiizde 46’s1n1 —Kiymetli Hocam, hatam varsa liitfen diizeltin- Ingiltere kesbetmis, yiizde 20 kiisurunu
Irlanda kesbetmis, yiizde 15’e yakinini Malezya, gerisi de biitiin diinya; bdyle bir seydeyiz. Yani
“Islami finans” deyince, tabii, ideolojik olarak bazen dindar insanlara ¢ok sempatik gelebilir veya gok
antisempatik gelebilir yani daha mesafeli olanlara. Ama ben bir para uzmani olarak, para ekonomisti
olarak finansin mutlaka mesru kaynaklara dayanmasit lazim oldugunu diigiiniiyorum, o konuda etik
anlamda arkasindayim fakat Batili ekonomistlerin, Batili ekonomilerin, Batili diinyanin bu kadar
cezbettigi, ¢ektigi fonlardan bizim de yararlanmamiz lazim. Biz, iilke olarak maalesef islami finansal
kaynaklarin ve Islami finansal enstriimanlarin total kiiresel bazdaki dagilimi igerisinde hemen hemen
yok denecek kadar bir paya sahibiz; ¢ok dramatik bir tablo bu, gergekten son derece ac1 bir tablo.

Tiirkiye’de -altint ¢izerek soyliiyorum- kentsel doniisiimiin ve depreme karsi alimacak biitiin
tedbirleri biitiin altyap1 harcamalarmi kisa donemde ulusal kaynaklarimizla karsilama sansimiz yok.
Bunun igin de Islami finans temel bir ¢éziimdiir.

Ben ¢ok teferruata girmeden 2 tane model dnerecegim “Ne yapabiliriz?” diye degerli hazirun:
Once, isterseniz, birkag grafik var da, belki anlatmalarimizin bir zemine oturmasi baglaminda faydal
olabilir ama bunlar1 hizl gegecegim. Islami finansal varliklara baktigimizda islam iilkeleri baglaminda
baktigimizda degerli hazirun, Tiirkiye’nin payinin milyar dolar bazinda neredeyse yok denecek kadar
az oldugunu tabloda goriiyorsunuz.

Yine, katilim bankacilig1 yani islami bankacilik -tabiri caizse- baglamida baktigmniz zaman yine
iilkemizin ¢ok gok ciliz diizeylerde oldugunu goriiyorsunuz. Belki Iran’1 géz ardi edersek, iste diger
ilkelere bakarsak bunlar; Kuveyt, Malezya, Suudi Arabistan gibi iilkelerin ¢ok devasa boyutlarda bir
glice sahip oldugunu yansidan gorebiliyorsunuz.

Yine, Islami fon varliklarin gelisimine kiiresel bazda baktigimiz zaman 2012’den giiniimiize kadar
olan serencama baktiginizda miithis bir artisin oldugunu gorebiliyorsunuz.

Yine, en basarili tilkelere baktigimiz zaman tilkemizin burada da ¢ok gerilerde kaldigini yansidan
rahatlikla gérebiliyorsunuz degerli katilimeilar. Burada Islami finansman ile kentsel déniisiimii finanse
etmek i¢in bizim dnerdigimiz model modifiye sukuk uygulamasidir. Ben, Hocam ve bizim {istadimiz
Obryathulla Ismath Bacha’nin ortak gelistirdigimiz bu model modifiye sukuk uygulamasidir. Nedir
sukuk? Mutlaka duymussunuzdur. Sukuk: Reel bir karsilig1 olan, gergek bir karsiligr olan bir yatirim
olabilir, bir proje olabilir, bir gayrimenkul olabilir ve dayali olarak sunulmus bir finansal enstriimandir.
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Bu, kapitalizmin bence krizlere girmemesi igin gelistirilmis en modern finansal enstriimandir. Cilinki
2008 kiiresel finans krizine baktiginiz zaman arkasinda yatan temel gerekge reel temellere dayanmayan,
reel varliklara dayanmayan tiirev finansal araglarin yayginlasmasiyla beraber alt1 bog olan bir balonun
ortaya ¢ikmasi ve balonun patlamasiyla beraber kiiresel sistemin altinda kalmasi. Kim buna ne kadar
bulasmigsa o lilke o kadar altinda kaldi. 2008 kiiresel finans krizini gordiik. 2008 kiiresel finans krizine
yeniden girmemek adina ve hakikaten iilkelerin olast bir kiiresel finanstan korunmasi admna yani
imdadimiza yetisen ciddi bir enstriimandir bu sukuk uygulamasi. Sukuk uygulamasini biz ¢ok ayrintili
sekilde anlatabiliriz ama bizim konumuzun disinda. Bizi ilgilendiren tarafini tartismaya calisacagiz.

Yine, kendimizin bir reklamini yapalim. Biz hocamla beraber Islami finans ve ahlak konusunda bir
kongre yapiyoruz uluslararasi anlamda. Hocam, 8 mi oldu, 9 mu oldu? Biitiin diinyadaki bu alanda ¢alisan
kimler varsa -uygulamacilar, bilim adamlari- onlar1 davet ediyoruz ve onlardan hem uygulamaya doniik
somut Oneriler istiyoruz hem de teorik olarak. Bizim biitiin ugraglarimiz sonucunda bu uygulamanin
basarili bir uygulama olacag: yoniinde bir algi, bir kanaat ortaya ¢ikti. Clinkii bu modelin benzeri
ama Islami olmayanin1 Misir’da Sisi Hiikimeti doneminde Siiveys Kanali’nin yapilmas siirecinde
bu model kullanildi ve ¢ok da basarili oldu. Ben sunu takip etmistim hocamla beraber: O donemde
¢ok elestirilmisti. Ya, kardesim, iste Stiveys Kanali’n1 agiyorsunuz, iste bu memleket elden gidiyor.
Nereden para bulacaksiniz falan. Bagarili oldu ki Misir bize gore son derece bence geri kalmis ve bizim
¢ok cok gerimizde olan bir iilke, dogal kaynak baglaminda sdylemiyorum, iktisadi potansiyeli reele
gecirme baglaminda mukayese edersek altini gizerek sdyliiyorum.

Modifiye sukuk uygulamasinda biz sunu yapabiliriz: Biz kentsel doniisiimde... Oncelikle sunu
vurgulayayim: Oncelikle sukuk uygulamasim biz biiyiik kdprii, baraj, yol, eger kabul edilirse baska
biiyiik altyapr yatirimlar1 gibi yatirimlarda bu modeli kabul edebiliriz. Nedir bu model? Son derece
basit bir gekilde anlatayim: Mesela diyelim, bir koprii yapmaya karar verdiniz veya bir liman yapmaya
karar verdiniz ve o limanin belli bir maliyeti var ve belli bir de getirisi var. Ciinkii biitiin yatirimlarin
bir maliyet ve kar oranlart vardir, oranlar1 mukayese ediyorsunuz, ona bagli olarak ne diyorsunuz?
Iste, bu kopriiniin maliyeti veya bu limanin maliyeti su kadardir, diyelim 5 milyar dolardir, 5 milyar
dolarlik maliyeti “sukuk” yani Islami hisse senedi tabiri caizse -Hocam, yanlis bir tabir degil- piyasaya
sunuyorsunuz, ¢ok minimal dlgekte de olabilir, ¢ok daha major bir miktar da olabilir. Yani ¢ok ¢ok
mesela herkesin alabilecegi, herkesin kullanabilecegi rahat hisse senetlerini piyasaya sunarsiniz ve biz
bunu yaparken Sayin Obiyathulla Ismath Bacha’yla beraber sdyle bir kiiresel bazda Tiirkiye bdyle bir
sey yaparsa acaba talep goriir mii diye... Yogun talep gorecegi yoniinde bir “featback” aldik projemizi
hazirladigimiz zaman. Dolayisiyla eger Tiirkiye liman gibi -6rnek olarak sdyledim ben- bir yatirimini
eger modifiye sukuk seklinde islami hisse senetleriyle finanse etmeye caligirsa, bunu kiiresel 6lcekte
sunarsa sadece Islam iilkeleri degil bircok iilkeden iilkemize dogru yogun bir tevecciih olur ve biz bunu

finanse edebiliriz.

Peki, kimler burada rol alacak o yatirim projesinde? Devlet rol alacak ¢iinkii devletin rol almadig1
bir yatirim projesinin yon bulmasi ¢ok zordur, dzel sektor rol alacak, bir de yabanci sermaye rol almak
isteyebilir. Yabanci sermaye rol alir mi1? Evet, alir. Ben kafamdan bunu atmiyorum, biz yillardir hocamla
beraber bir siirli yabanci sermaye kuruluslariyla goriistiik “Kardesim, bdyle bir yatirim yaparsak
Tirkiye’de ortak olur musunuz?” “Evet.” dediler. Ben bunu afaki konusmuyorum, delillerimiz de var,
ilgili devlet yetkilileri isterlerse zaman zaman sunuyoruz, sunmaya da devam edecegiz. Dolayisiyla
bu tip devletin de i¢inde yer aldig1 bir modelde yabanci yatirimeilarin ortakligi da s6z konusu olabilir.
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Peki, bu bizi neden kurtaracak? Bu Tiirkiye’yi 2000°1i yillardan dnceki mali tuzaktan kurtaracak.
Nedir mali tuzak? Iki sey vardi: Yiiksek faiz, diisiik kur. O batakliktan kurtulmanin en biiyiik recetesi
budur. Yoksa cok yiiksek reel faizlerle bor¢lanarak yatirimlari finanse edersiniz biitgeyi faiz 6deme
biitcesi haline getirebilirsiniz, bdyle bir riski var. Bu modelde yabanci yatirimer, kiiresel sermayeye bir
rant aktarimi yapmadan biitiin genis 6l¢ekli, kiiresel bazda bir paydaslik temelinde sunmus oldugunuz
hisse senetlerini yogun bir sekilde bir taleple karsilasip finanse edebilirsiniz ve o limanin elde etmis
oldugu getirilerden ve devletin de sonugta bir kamu hizmeti oldugu i¢in oraya yapacag: katkilardan,
oradan hisse senedi alanlara kar pay1 olarak rahatlikla dagitabilirsiniz. Bunun gibi...

Biz hocamla gegen seyi tartistik: “Acaba kentsel donilisiime de bunu uyarlayabilir miyiz?”
Mesela Istanbul’da -6rnek olarak sdyliiyorum ben- inanilmaz derecede kentsel doniisiime ama insani
kentsel doniisiime uygun ¢ok giizel alanlar var. Onlar1 béyle yatay mimariye uygun bir sekilde...
Biz bir iki tane proje de aldik bu arada. Benim konustugum her sey hocamla beraber yaptigimiz
seylerdir, afaki seyler degildir. Biz bunu birkag¢ uluslararasi finans kurulusuyla konustuk, Tiirkiye’de,
Istanbul’un belli bolgelerinde somut proje de kendilerine sunduk, dedik ki: “Kardesim, elimizde bu
tarz bir proje var, bu projenin bir tarafinda devlet yer alacak -bu TOKI olur veya baska orast ¢ok
onemli degil- bir tarafinda Tiirkiye’de objektif olarak, seffaf olarak secilmis is adamlari yer alacak,
belli kalite standartlarina sahip olan, finansal giicii olan, bilanco rasyolar1 diizgiin olan firmalar yer
alacak, bir de yabanci sermaye.” Yabanci sermayeden almis oldugumuz cevap: “Biz bu tarz bir projede
yer alabiliriz.” Yani sunu sdyliiyorum: Ornegin, biz 2 milyar dolarlik -6rnek olarak séyliiyorum- bir
kentsel doniisiim projesinde bir ayagimin kamu olmasit kosuluyla, bir ayagmin da Tiirkiye’deki 6zel
sektor olmasi kosuluyla yabanci sermayeyle rahatlikla irtibatlandirip Tiirkiye’ye sermaye getirebiliriz.
Neden? Ciinkii su anda Tiirkiye’nin en temel meselesi doviz acigidir yani tasarruf agigidir. Tasarruf
ac1gmi bertaraf edemezseniz doviz kurlarini diistiremezsiniz ve iilkeyi dovize mahkim edersiniz, doviz
acigina mahkim edersiniz. Faiz-d6viz kovalamacasiyla ha bire herkes, en ufak ¢cocuk bile gidip dolar
almaya baglar yatirim amaciyla. Tiirkiye’yi bu tuzaktan kurtarmaya da ¢alisirsiniz. Sunu séylemeye
calistyorum: Tiirkiye’nin kentsel doniisiim siirecini ayn1 zamanda ekonomik anlamda da Tiirkiye’nin
rahata ermesi i¢in rahatlikla kullanabilirsiniz. Ciinki doviz kurunun diismesi i¢in faizler ¢oziim
degildir. Faiz artirarak doviz diismez. Ben para ekonomistiyim, Merkez Bankasi iizerine ¢aligtim
yillarca. Dovizi faizle diigiiremezsiniz. Bunlarin hepsi birer tartigma konusundur ama amacim tartigma
acmak i¢in degil veya provoke etmek i¢in de degil, gercek anlamda sdylityorum. Yani ¢ok sey gibidir
bu yani “A, Hocam, faizler artinca kurlar biraz diisiiyor ama” tamam da kardesim yani pire i¢in yorgan
yakmaya deger mi? Degmez. Dolayisiyla bir malin miktar1 azsa fiyat1 yiliksektir, basit bir ekonomi
kuralidir. Bir malin miktart azsa fiyat: yiiksektir. Ne olmasi lazim? Simdi, diyelim burada bir tane
portakal yese beyefendi, biz hep ona bakariz “Bir tane de bize verse bir dilim.” diye ama herkese
dagitsak kimse sey yapmaz, yemez yani kiymeti biraz diiser. Doviz de dyle, yabanci sermaye girisi
olursa Tiirkiye’ye dovizin kendiliginden fiyati diismeye baslar, regiile olur ve ekonomideki makro
parametreleri bozmamaya baglar. Dolayisiyla benim bahsetmis oldugum o dogrudan ortaklik modeli,
biz ona hocamla “kisa donemli modelleme” diyoruz, yani yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelip bizatihi
yatirimda temel paydas olmasi temelindeki finansman modeli, ¢ok basit modeldir. Biz birka¢ seyle
de goriistiik hocamla beraber. Peki, neden yabanci yatirimetilar bizi tercih ediyorlar? Tiirkiye iyi bir
iilke mi? Evet, iyi bir iilke. Tiirkiye’nin belli sikintilar1 var m1? Kesinlikle var, bunun aksini iddia
edemezsiniz, mutlaka var ama yabanci yatirim rasyoneldir, neye bakar? Faizlerin kiiresel bazda ¢ok
minimalize oldugu bir ortamda yatirim i¢in Tiirkiye ideal bir iilkedir. Ciinkii sifira yakin bir kiiresel reel
faiz uygulamasinin oldugu bir dénemde sermayenin para kazanmasi, sermeyenin getiri elde etmesi gok
zor. Kaldi ki hocamin da sdyledigi gibi negatife dogru giden yani sermayeyi istahlandiran faiz oranlar1
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su anda diinyada yok. Boyle bir ortamda biz mesela bir yatirim modellemesi yaptik, bir finansal tablo
hazirladik hocamla beraber. Mesela, bir yatirimda, Istanbul’da bir kentsel doniisiim alaninda somut bir
proje cikardik, o projenin reel bazda ii¢ yillik getirisi -dolar bazinda sdyliiyorum- yiizde 70, korkung
bir rakam, korkung. Yani boyle bir yatirim karli higbir yerde olmaz. Bu tip 1-2 ya da 3 tane... Ha, bu,
[zmir’de olabilir, Bursa’da olabilir, Adana’da olabilir tamam mi? Istanbul gok cazip bir kent oldugu igin
sOylityorum, iilke kadar biiyiik oldugu i¢in. Dolayisiyla bu tarz birkac tane modelle eger biz yabanci
sermayeyi cekersek -ki oraya bir virgiil atayim- orada ille de Islami finans1 kastetmiyorum yani diisiik
sey de gelebilir yani baska finansal kaynaklar1 da getirebilirsiniz o kisa dénemli ortaklik modelindeki
modelde, degil mi Hocam? Yani orada ille de Islami finans sart degil, bagka finansal kaynaklar da
gelebilir o ortaklik temelinde. Ciinkli adamin baska yerden para kazanma sanst yok. Dolayistyla eger
biz Istanbul’da buna benzer 2-3 tane model gelistirip yabanci sermayeyi getirebilirsek -yani sdyle
1 milyar dolarlik- hem Tiirkiye’ye bir sermaye transformasyonu, girisi s6z konusu olur hem kurlar
diismeye baslar hem de Tiirkiye’nin cazibesi daha da artmaya baslar, yani bir promosyon anlaminda
baslarsak hemen bir anlamda yiikselmeye baslar.

Soyle bir soru gelmesi lazim: Peki, Hocam, ne isi var elin gavurunun bizim limanimizda, yolumuzda
falan filan? Emin olun, bizim yapmis oldugumuz goriismelerde kamunun verecegi biitiin ihalelere
-yani yol, koprii, baraj- daha ¢ok ragbet var, cok enteresan bir sekilde. Biz de sizin gibi diisiiniiyorduk
baslangicta yani bakislarinizdan onu hissederek soyliiyorum, yillarin hocasi olarak bdyle bir sual
gelebilir diye. Dolayisiyla yogun bir ragbet olabilir eger biz bu modeli uygularsak.

O zaman miisaadenizle 6zetliyorum: Ozel sektdr-devlet ve yabanci sermeye katilimli {iglii modelle
Tiirkiye’deki kentsel doniisiimii finanse edebiliriz, depreme dayanikli konutlar1 ¢ok ciddi anlamda
gelistirebiliriz.

Degerli dostlar, bir de ben sunu ben Yakaladim yabanci yatirimcilarla konusurken: Tiirkiye’nin
ingaat ve miiteahhitlik konusunda miithis bir repiitasyonu var. Bunu bilerek sdyliiyorum yani hakikaten
gerek Avrupa’da gerek Orta Dogu’da gerek Uzak Dogu’da birgok yerle goriistiik biz, Tiirkiye’nin
bu anlamda miithis bir repiitasyonu var. Hatta bazilar1 bize seyi bile onerdi “Miiteahhitlik ‘know-
how’unu siz bulun, devlet olsun, finansmanini da biz saglayabiliriz.” gibi bize Onerilerle geldi. Onu da
degerlendirdik. Birinci model bu.

Ikinci model de modifiye sukuk uygulamasiyla Tiirkiye’nin sermaye piyasasinda... Bunlarin
teknik altyapilari vardir, ben vaktinizi almak istemiyorum. Yani Tiirkiye nin, tabii, sermaye piyasanin
modifiye sukuku tasimasi lazim. Ona uygun bir zemin olusturmak adina, yasal zemin olusturmak adimna
eger gerekli diizenlemeler yapilirsa -ki bu Meclisin isi genis dl¢iide- o zaman modifiye sukuku ihrag
etmeye, sunmaya uygun bir zemin olusturursaniz rahatlikla bu modeli de devreye sokarak kentsel
doniisiim siireglerini finanse edebilirsiniz.

Burada bir iki sey daha sdyleyip... Uzattiysam kusura bakmayin.

Saym Baskanim, miidahale edebilirsiniz, hocalar ¢ok konugmay severler. Eger uzatirsam liitfen
miidahale ediniz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Yok, yok, buyurun.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Yabanci sermaye Tiirkiye’ye gelmek isterken,
aragtirirken... Bagbakanlik Yatirim Ofisi vardi, su anda hala o Ofis devam ediyor baska isimle yani
kamunun sahip oldugu erke dayali olarak Yatirim Ofisi var. “Kamu Yatirim Ofisi” diye biliyorum ben.
Ama yabanct yatirim sunu da istiyor iiniversitelerden: Maalesef iiniversitelerde boyle bir sey yok yani
yillardir da olmads, ingallah olacaktir mutlaka. Universitelerde “yabanci yatirim enstitiisii” diye bir
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enstitii kurulmasi lazim, yabanci yatirim enstitiisii ¢iinkii yabanci yatirimsiz bir ekonomik doniisiim
olamaz, bir kentsel doniisiim de olamaz. Dolayisiyla, bu tip enstitiiler ne yapacaklar? Benim bireysel
olarak Ayfer Hoca’yla yapmis oldugumuz bu derinlemesine analizleri daha genis ¢apli bir sekilde yapip
yabanci yatirimlara destek olmalart lazim. Mesela, adam “Hocam, ben Tiirkiye’ye geliyorum, yatirim
da yapacagim. Mesela, birtakim iste ¢omez sirketler var -tabiri caizse- onlardan ‘feedback’ istiyorum,
onlar yetersiz. O zaman ben ne yaptyorum? Ben de bagka tilkelerdeki yatirimcilarla anlagiyorum, yatirim
firmalariyla. Onlar gelip Tiirkiye’yle alakali bana rapor veriyorlar.” diyor. Aslinda, bu, Tiirkiye adina
hakikaten ¢ok act verici bir tablo. Tiirkiye’nin dnde gelen iiniversiteleri, iste, bunlar kimlerdir? Mesela,
Bogazici olabilir, ODTU olabilir, ondan sonra Diizce Universitesi -hocam orada siyasalin dekanidir-
olabilir. Mesela bu kaliteli iniversitelerde yabanci yatirim enstitiileri kurmak suretiyle onun farkl: alt
kollart olabilir... Teferruata girmek istemiyorum. Ciinkii yabanci yatirimlar ¢ok itibar ediyorlar yani
{iniversitelerin hazirlamis olduklar1 raporlara cok itibar ediyorlar. Belki biitiin illerde, hassaten Istanbul
ve daha depremin vurabilecegi -Allah korusun- illerde buna benzer ama “arastirma merkezleri” degil
“enstitli” -yani bunu bilerek sdyliiyorum, {iniversite tecriibesi olanlar bilir- kurmak suretiyle yabanct
yatirimlari ¢ok rahatlikla Tiirkiye’ye ¢ekebilirsiniz.

Evet, benim anlatacaklarim bunlar kabaca saygideger katilimcilar.
PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Hocam, bir iki sey eklemek isterim ama.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Liitfen, buyurun.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Hocam ¢ok giizel 6zetledi. Tabii, biraz teknik alanlar oldugu igin
elinizdeki kagitlarda uygulamak istedigimiz modelin ayrintilar1 var.

Simdi, once egitimle alakali kisminda bir seyi ilave etmek isterim. Biraz once tartigmistik
hocamla bunu da sdyleyelim mutlaka diye. Universitelerin kesinlikle bu siireg igerisinde aktif olarak
rol oynamalar1 gerekiyor. Simdi, tabii “academia” kokenli vekillerimiz o konuda hani biraz daha bize
olumlu bakacaklardir ama akademi disindan, 6zellikle 6zel sektorden gelenlerin kafasinda akademi
her zaman boyle snop, uzak, iste gercek hayattan kopuk, sadece akademik ¢aligmalar yapan topluma
uzak bir mecra olarak algilaniyor maalesef. Bir defa, bunu kirmamiz gerekiyor ve kesinlikle kentsel
doniisiim gibi toplumun biitiin katmanlarin1 bu kadar ilgilendiren bir alanda tiniversitelerin kesinlikle
isin icinde olmalart gerekiyor.

Simdi, bu konuda hocamizin ifade ettigi yatirim danismanliginin yaninda ayni zamanda deprem ve
depremle miicadele ve kentsel doniisiim konularinin da kesinlikle dogru sekilde takip edildigi ve bunlarin
biitiin iilke ¢apinda dogru sekilde tanimlanmasi acisindan da yine tiniversitelerin destekleri gerekiyor.
Bizim 6nerimiz burada suydu aslinda: Bir ya da birkag tane iiniversite... Tabii, Diizce Universitesi
olarak biz uzun zamandan beri bu alanda ¢alismalar yaptigimiz i¢in biraz daha tecriibemiz var ve
uzun zamandan beri bu biinyede devam ediyoruz bu degerlendirmelere. Belki Diizce Universitesinin
koordinatorliigiinde ya da se¢ilen baska bir ya da birkag iiniversitenin koordinatdrliigiinde kesinlikle bir
deprem enstitiisii ya da kentsel doniisiim enstitiisli ad1 altinda bir enstitii olusturularak, Tiirkiye ¢apinda
yapilacak olan biitiin bu kentsel doniisiim siire¢lerinde karar, politika belirlemelerinin tamamriyla tabana
yayilarak, ¢ok katmanli ve ¢ok tarafli olarak, ¢ok paydash olarak yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Simdi, tabii sizler politikacilar olarak isin bir ayagini temsil ediyorsunuz ve biitiin sorumlulugu
iistiiniize tek basimza aliyorsunuz. Iyi seyler olursa kimse gormeyecek, kotii seyler olursa “Meclis bunu
yapamadi.” olacak ama {iniversitelerin isin i¢inde oldugu, biirokratlarin isin i¢inde oldugu, belki 6zel
sektoriin isin i¢inde oldugu cok tarafii, ¢ok paydasl bir siirecin saglanabiliyor olmasi bu anlamda ortaya
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konulacak olan politikalarin hem “check” hem “balance” noktasinda uygulamalarin degerlendirilmesi
ve dogru tanimlamalar yapilmasi agisindan ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyoruz. O yiizden tiniversiteleri
¢ok gerekli goriiyoruz.

Soru-cevaplar esnasinda mutlaka daha aciklamalar gelecek insallah, onlara cevap verirken
zannediyorum daha ayrintili bir seyler de sdyleyebilme sansimiz olacak degerli hazirun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Tabii, simdi, oncelikle, biz, depreme kars1 alinabilecek onlemler ve zararlarin en aza indirilmesi
amaciyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altindaki 5 siyasi partimizin ortak dnergesiyle kurulmus
bir Meclis arastirma komisyonuyuz. Bizim 6nceligimiz, Komisyonumuzun adindan da belli oldugu
tizere hem Onlemleri hem de zararlari en aza indirmek icin almabilecek tedbirleri, Tiirkiye sathinda
uygulamalari Onerebilmek. Yani Komisyon raporumuza hem mevcut durumu hem de miimkiin
oldugunca uygulanabilir, dikkat cekilecek, strateji gelistirilecek hususlar da dahil ve uygulanabilir
hususlar da dahil olmak tizere ¢6ziim Onerilerini sunabilmek. Tabii “kentsel doniisiim” depreme giivenli
konut iiretme anlaminda bizim ¢ok 6nemli bir basligimiz, adeta olmazsa olmazimiz gibi duruyor.
Kentsel doniisiimiin birgok sikintili alani var, bunlari asabilme, bunun uygulanabilirligini daha da
artirabilme, verimli héle getirebilme agisindan finansman bunun en 6nemli boyutlarindan biri.

Simdi, burada yaptiginiz sunumda tabii 6nemli bilgiler paylastiniz, cok tesekkiir ediyoruz ama biraz
daha agmaniz gerektigine inantyorum ben. Oncelikle, bir finansal arag olarak sukuk uygulamasi nedir?
ikincisi, bunun Tiirkiye’de hayata gegmesi igin neler gerekir, ne gibi finansal mevzuat diizenlemeleri
gerekir? Bu model bugiine kadar neden uygulanmamistir gibi. Bu modelin bize kazandirabilecegi diger
Islami kiiresel captaki finans alanlarma gecis igin ne imkéanlar saglar? Tabii, en 6nemlisi de kentsel
doniisiimii bu finans modelinde nasil bir kaynak haline getirecegiz? Yani hocamin dedigi gibi ii¢ y1l
icinde iste dolar bazinda yiizde 70’lere varan kazang getirebilecegine dair projeler gelistirmek. Efendim,
bunlar igerisindeki birtakim unsurlarin, gelir getirici unsurlarin ya da deger kazanacak unsurlarin iste
modifiye sukuk uygulamasiyla tam anlamamiz gerekiyor bu hususu nasil bunlar ihrag edilecek, nasil
bu piyasalara, bu uluslararas1 islami finans piyasalarina acilabilecek? Daha detaylandirirsamz daha
memnun oluruz. Diger sorulart da bundan sonra beraber insallah yanitlariz, daha da goriislerimiz
sekillenmis olur. O yiizden hocam onlar1 bir duyalim sizden, dinleyelim isterseniz.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Ben biraz baslayayim o zaman, hocam devam etsin.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Buyurun.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Simdi, sayin milletvekilleri, aslinda, tabii, diisiince tarzi olarak,
yasam sekli olarak biraz daha dini hassasiyetleriniz yiiksek olabilir ya da olmayabilir. Bizim burada
bahsettigimiz konunun higbir kosul altinda dindarlikla ya da laisizmle ya da iste sekiilerlikle hi¢bir
alakasi yok. Bu bir ticari ve finansal konu. Bunun béyle oldugunu agiklamak aslinda ¢ok basit. Diinyada
ilk defa Islami fonlarm kullanilmas1 konusunda bu ise girismis olan iilke Ingiltere ve 1910 senesinde
girismis bu ise. Dolayisiyla onlarca yil boyunca yani 90’lara kadar olan biitiin bu dénem igerisinde
-biraz kaba bir tabir kullanacagim- pastay1 tek basina yemis ve “Ya, acaba bizim sekiilerligimize
bir halel mi gelir? Bunlar yesil sermayedir, bunlardan uzak duralim.” seklinde bizim kendi birtakim
algilarimizin hatta bizi uzak tutan bu hikdyede hi¢ konuyla alakasi olmayan, Miisliman olmayan
bir {ilkenin bu fonlardan devasa biiyiik rantlar devsirdigini biliyoruz. Simdi, eger ortadaki konumuz
birtakim islere, bu kentsel doniisiim olabilir ama biraz 6nce hocamin arz ettigi gibi sonugta Tiirkiye’nin
su anda ciddi anlamda bir sermaye girisine ihtiyaci var. Degil mi? Bizim hepimizin, beraber var olan bir
problemimiz bu. Simdi, bu sermaye girisini saglamak ve Tiirkiye’ye ciddi anlamda bir yabanci sermaye
girigini saglayarak su donemdeki doviz sikintimizi gidermek i¢in de alternatif olarak, ¢cok giiclii bir fon
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kaynagi olarak bizim karsimizda duruyor. Ayrica da biraz 6nce hocam yine sdyledi, Avrupa’da su anda
negatif fonlar var, diinyanin her tarafinda dolasan ve kendisine biiyiik karli yatirimlar arayan biiyiik
fonlar var. Yani bunun sadece Islami fon olmasina da gerek yok, onun disinda fonlar da var. O zaman
bizim yapmamiz gereken bu fonlar1 Tiirkiye’ye ¢cekecek olan birtakim giiglii ve basarili projeleri ortaya
koyabilmek.

Simdj, biz Islami fonlar iizerinde su agidan duruyoruz: Ulkeye giren eger konvansiyonel bir fonsa
bunun mutlaka bir maliyeti var ve ne kadar fazla sizin risk priminiz artarsa, diger birtakim finansal
faktorleri de igine koydugunuz zaman ona yonelik olarak 6demeniz gereken kredi maliyetleri ve faizleri
artacak, dolayisiyla daha maliyetli bir fonun isin i¢ine girmesi gerekecek. Bu iilkede kazanilan her
paranin su an i¢in iste yiizde 17’lik kismini faize vermek zorunda kaliyoruz. O zaman biz miimkiin
oldugu kadar diisiik faizli fonlar iilkemize ¢ekmeyi basarabilirsek bizim agimizdan en diisitk maliyet,
dolayisiyla en yiiksek kar1 elde etmis olacagiz. Peki, o zaman bir adim daha ileriye gidiyoruz. O zaman
bunun faizi olmazsa daha karli degil mi bizim agimizdan diye diisiindigiimiizde hepimizin cevabi
herhalde “evet” olacaktir. Yani faizsiz fon kaynagi bulmanin ideolojik bir tarafi yok aslinda ve Islami
fonlar bu anlamda bize miithig bir alan agiyor.

Simdi, Malezya -bilmiyorum ne kadar takip ediyorsunuz- Tiirkiye’den ¢ok gerilerden gelen bir
iilkeydi. Iste, 6zgiirliigiinii cok ge¢ kazanmus, 1940°lara kadar Ingiltere’yle miicadele etmis, ondan sonra,
60’lara, 70’lere kadar kendi iginde etnik gruplarla kavgalar, déviisler yapmis, dolayistyla Tiirkiye nin
¢ok gerilerinden gelen, ¢ok zavalli bir somiirge devleti. Bunlar 2013 senesinde, degerli hazirun,
sermaye piyasalar1 kanununda degisiklik yapiyorlar ve islami fonlarm iilkeye girmesi ve iilkede islami
finansal modellerin aktif olarak daha fazla kullanilmasiyla alakali basit degisimler ve tercihler lizerine.
Bugiin, liitfen, biraz merak edenler bakarlar, zaten hepimizin cebinde Google duruyor. Malezya’nin
su anda makroekonomik kosullar1 ile Tiirkiye’nin makroekonomik kosullarini degerlendirelim.
Aramizdaki yegane fark bu insanlarin bizden ¢ok daha fazla Islami fonlar1 kullanabilme, yonetebilme
ve bundan fayda saglama potansiyelini tutuyor olmalari. Kald: ki biz bu kongreler ve diger bilimsel
calismalarimiz dolayisiyla diinyadaki biitiin bu iilkelerin hepsiyle aslinda ciddi anlamda projeler
yiiriitilyoruz ve Tiirkiye’nin hem finansal anlamda hem “know-how” anlaminda hem ta Osmanli’dan
gelen vakif ve diger birgok altyapimiz konusunda biitiin bu iilkelerden ¢ok daha biiyiik bir potansiyele
sahipken iste Ingiltere’nin, Malezya’nin, Irlanda’nin, Amerika’nin ya da Orta Dogu’daki iste Korfez
iilkelerinin ¢cok daha gerisinde kalarak onlara biitiin bu fonlar1 kaptiriyor olmamiz bizim eksikligimiz,
bizim eksigimiz yani ben bunu o sekilde kabul ediyorum. Biz, hocamla sunu dedik: O zaman bizim
Tirkiye’ye bu fonu nasil gekmemiz lazim? Simdi, tabii, alternatif birgok model var ama en pratik olani,
en kolay olani sukuk iizerinden bu fonlar1 ¢ekebilmek. Neden? Ciinkii aslinda sukuk bir hisse senedi,
bizim bildigimiz anlamda hisse senedi, tek farki hisse senedinden reel bir karsiliginin olmasi ve faizsiz
paydaslik ilkesini sagliyor olmak. Yani biz hisse senedi ihra¢ edecegiz ama faizsiz hisse senedi ihrag
edecegiz. Basitce, Sermaye Piyasalart Kanunu’nda yapacagimiz kiigiik bir degisimle... Aslinda bir
¢ogumuz farkinda degiliz muhtemelen ama Tiirkiye’de su anda sukuk uygulamasi var ama ¢ok primitif
seviyede, ¢ok alt diizeylerde ve ikincil el piyasalarinda da su anda heniiz uygulanmiyor. Simdi, tabii,
ikincil el piyasalarinda islem gorebiliyor olmak ¢ok ¢ok énemli bir arti. Bunlar saglanacak olursa eger
birgok alanda sukuk ihrac1 yontemi kullanilarak yurt disgindan miithis fonlar ¢ekebilme sansimiz var.

Simdi, bizler 2 fakir akademisyeniz. Hocam da ben de sonugta maasla ¢alisan akademisyenleriz,
Oyle biiyiik fon kaynaklarimiz falan yok agik¢asi. Zoom’un karsisina oturup kiiresel dlgekte fon sahibi
olan giiclii birka¢ firmanin sahibiyle goriistiik. Evimizde oturdugumuz yerde biz 5 milyar dolari
¢ekebilme taahhiidiinde bulunuyoruz su anda size. Evimizde oturuyoruz, 2 akademisyen olarak Zoom’u
koyduk degerli hazirun, ¢ok samimiyetle soyliiyorum, gegtigimiz on giin dncesinde -ben de desifreli
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kayitlar: var su anda “recording” de yaptim ben- 5 milyar dolarlik fonu 2 yoksul akademisyen olarak
biz Tiirkiye’ye getirebilecek durumdayiz su anda. Simdi, 2 yoksul akademisyen bunu yapabiliyorsa
koskoca Tiirkiye Cumhuriyeti Meclisinin...

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Yoksul demeyelim, dar gelirli diyelim.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Dar gelirli diyelim, yanls anlasilabilir.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bu soylediginizden Cumhurbaskaninin haberi olsa yarin heykelinizi
diker.

BASKAN RECEP UNCUOGLU —Komisyon iiyelerimiz soruyorlar: Simdi, siz bu fon yéneticilerini
nasil ikna ettiniz? Onlar ne talepte bulundu? 5 milyar dolarlik yatirim hangi alanda, niteligi nedir?

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Hemen arz edecegim.

Soyle ki: Simdi, tabii, hocam biraz 6nce ifade etti aslinda; bu bir model ve bu modelde devletin
varliginin somut olarak bulunmasi, 6zel sektdriin somut olarak varliginin bulunmast ve yabanct
yatinmcinin da gergekten karli bir proje modelinin kendisine sunulmastyla kesinlikle insanlar
gelmekten... Ya, kimse paradan kagmaz, hele yurt disinda biiylik fon kaynaklarmm su anda derdi
paradan para kazanmak ya da parasini getirip ciddi bir yatirim lizerinden para kazanmak. Eger biz akli
basinda ve ciddi, ger¢ekten onlara cazip gelebilecek bir proje iiretebiliyorsak ki kentsel doniisiimii eger
biz dogru ve akillica planlayabilirsek kentsel doniisiim iizerinden ciddi miktarda kar elde edebilme
potansiyeli de oldugunu hesaba katarsak bu anlamda, Tiirkiye nin su anda sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek
icin de belki o tehdide ya da pandemi tehdidini firsata ¢evirmek noktasinda... Ciinkii kiiresel 6lgekte
biitiin diinyada birgok sektérde ciddi anlamda durgunluk var. Boyle akillica projelerle rahatlikla bu
sermayeleri biz kendi iilkemize ¢ekebilecek projeler iiretebiliriz degerli hazirun.

NECIP NASIR (izmir) — Kentsel doniisiimde bunu nasil saglayacagiz?

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Hocam, bunu da siz arz edin.

NECIP NASIR (izmir) — Kprii olabilir, yol olabilir de...

ULAS KARASU (Sivas) — Onu sadece uydu kentlerde yapabilirsin.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Simdi, hocam soyledi, sukuk uygulamasi bildigimiz
basit...

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, Hocam, siz su sukuk uygulamasmi ve bu fonlarm
Tirkiye’yi neden tercih edecegine biraz daha agiklik getirin Litfen.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Sukuk uygulamasi basit, bildigimiz hisse senedi. Hisse
senedi nedir? Iste, ¢ok kiiciik, 1 liralik para da olabilir, 5 de olabilir, 10 da olabilir, 20 de olabilir.
Bunlar piyasa aragtirmasi yaparak “Nasil bir talep projeksiyonuyla karsi karsiya kalabiliriz”i dikkate
alip kiiciik miktarlara veya daha biiyiik miktarlara boliip ¢ok rahatlikla kiiresel bazda satabilirsiniz.

Ben isin siyasal tarafina da hakimim. Yani “Tiirkiye’yi neden tercih ederler?” sorusunu biz bilim
adamu olarak...

BEDRI YASAR (Samsun) — “Neden etmiyorlar”in cevabini verseniz.

LUTFI KASIKCI (Hatay) — Sizin yiiziiniizden (!)

NECIP NASIR (izmir) — Baskanim, aslinda kentsel sukuk negatif paranm piyasada bol oldugu
geligmis iilkelerden tilkemize gelisi uygun ama uygun yatirimlarla, kopri, yol gibi.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Evet.
NECIP NASIR (izmir) — Kentsel doniisiimde nasil yapacak, onu bir sey yapalim.
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BASKAN RECEP UNCUOGLU - Simdi, onu da alacagiz, once sukuk ve finansal kaynaklarr. ..
Simdi, Tiirkiye’yi tercih noktasindaki siyasi sebepleri degil de metodolojik olarak, finans sistemi olarak
sebeplerini bize agiklaym.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Simdi, yabanci yatirimetya “INCEIF” diye bir kurum
var Malezya’da. INCEIF, diinyadaki Islami finans konusunda -Harvard gibi diisiiniin- Islami finansin
Harvard’1 gibi INCEIF. INCEIF, biitiin iilkelerle ve biitiin fon ¢evreleriyle ¢ok inanilmaz iligkileri olan
bir kurum. Biz bu kuruma sorduk: “Tiirkiye boyle bir sey yaparsa nasil bir taleple karsilasabiliriz?” i¢
siyaset bir tarafa ama Tiirkiye nin repiitasyonu kiiresel 6l¢ekte iyi yani bunu samimiyetimle sdyliiyorum.
Yani burada kimseyi ikna edecek durumumuz da yok ama ben akademisyen olarak...

Dolayisiyla biz bunu sundugumuz zaman Tiirkiye nin repiitasyonu oldugu i¢in ¢ok yogun bir
taleple kars1 karsiya kalacagiz. Yani ¢ok basit bir ifadeyle kiiciik kii¢liik miktarlardaki hisse senetlerini
piyasaya sundugumuz zaman yatirim projelerinin finansmani adina ¢ok rahatlikla talep gorecegiz
ve burada millete yani yabanci lilkelere yiiksek reel faiz dagitmak yerine daha makul kar paylarryla
Tiirkiye’nin kaynaklarini disart aktarmamis olacagiz. Saym Bagkanimin sorusunun cevabi bu.

Acaba bu bahsettigimiz yol, koprii, baraj gibi daha c¢ok altyap1 yatirimlarina iligkin... Necip Bey
“Bu altyap1 yatirimlarinda makul karsilanabilir, talep de gérebilir fakat bunu kentsel doniisiime nasil
getirecegiz?” dedi. Burada iki sey var. Yol, koprii, baraj ve kentsel doniisiimleri ayr1 olarak diisinmemek
lazim. Yani, bu, isin bir tarafi. Ikinci tarafi, sunu cok énemsemek lazim: Tiirkiye’ye bir taraftan yani
yol, kdprii lizerinden eger siz yabanci sermaye girisini saglarsaniz kurlar stabilize edersiniz. Kur
stabilizasyonu, Tiirkiye ekonomisinin olmazsa olmazi; yabanci yatirimei Tiirkiye’yi tercih ederken
kurlara da bakiyor. Eger kurlar stabil ve dngdriilebilir ise onun i¢in de yatirimlari tercih ediyor. Yani,
ben aslinda yabanct, bizim bu altyap1 yatirimlarini finanse ederken ayni zamanda ekonomik istikrar igin
de onu 6ngérmemiz lazim. Bu ¢ok 6nemli, bunun altini ¢izeyim.

Ikincisi, kentsel doniisiimde bunu nasil yapacagiz? Biz onu da yine hocamla diisiindiik bu
modelleme ¢ergevesinde. Simdi, kentsel doniisiim siireclerinde tamamen &zel sektore biraktiginiz
zaman... Yani &zel sektor tamamen bir yeri topladi -bir miiteahhit- oray1 doniistiiriiyor. Orada yatirim
icin fon bulmak kismen daha zor ama imkansiz degil emin olun, bakin, bunu samimi séyliiyorum ¢iinkii
biz onun i¢in de goriistik hocamla. Eger kentsel doniisiim siirecinin diger tarafinda devlet de olursa
yani devlet de bir paydas olarak yer alirsa 6rnegin, iste Istanbul’da bir bolgede tamamen... Yalniz
sunun altin1 ¢izeyim ben: TOKI’ye birakip sosyal konutlar1 finanse edemezsiniz. Bu taraftan bir ses
geldi “Uydu kentler ancak finanse edilebilir.” Onun kismen haklilik pay1 var.

ULAS KARASU (Sivas) — Evet.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Ulas Bey, tesekkiir ederim.

Kismen haklilik pay1 var. Yani, uydu kentler degil de yabanci yatirimlarin ragbet gosterebilecegi.
Yani, mesela, Istanbul’da bu anlamda onlarca, yiizlerce kentsel doniisiim alanlari var. Tamamen,
yani sosyal konut alanlarini ayrica konusuruz. Yani, “karzi hasen” diye bir uygulama var, onu ayrica
konusuruz ama su anda eger paydaslardan biri devlet olursa, biri 6zel sektor olursa o zaman bahsetmis
oldugumuz bu dis finansman modelini altyap1 yatirimlarindaki gibi ¢ok rahatlikla uygulayabiliriz yani
o sansimiz olur ama mutlaka bir tarafinda devletin olmasi lazim ¢iinkii burada...

Soyle bir soru sorulabilir: Sonugta devlet oldugu zaman acaba riski tamamen devlet mi alacak?
Hayir. Devletin yanindaki diger paydas 6zel sektoriin de finansal kaldirag oranlarinin, bilango
degerlerinin diizgiin olmasi lazim. Yani, objektif ve Olgiilebilir bilango degerlerini koyacaksiniz,
o firma eger sagliyorsa o firmayla beraber... Yani sadece siyasi yandas veya siyasi olarak size
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yakin bir firma degil, belirli finansal rasyolar: tasiyan -ki onlar ¢ok basit rasyolardir- yani borglarin
stirdiiriilebilirligi yoniinde ve 6z sermayesi giiglii olan Tiirkiye’deki 6zel sermaye kuruluglarint da eger
paydas yaparsaniz, arti, uluslararast anlamda —mesela bize bunu da sormuslardi disaridan- yiiksek
miiteahhitlik repiitasyonu olan, sayginligi olan firmalar var mesela Tiirkiye’de, tabii, disarida ¢ok var
hakikaten... Bu repiitasyonu finansal a¢idan daha da fazla 6nemsiyorlar yabanci yatirimcilar. Yani,
Islami finansal metodolojiyle bu uygulamaya giderseniz yiiksek repiitasyona sahip ve yiiksek finansal
rasyolara sahip, kaliteli finansal rasyolara sahip firmalar1 paydas yaparsaniz disaridan ¢ok rahatlikla bu
sekillerde opsiyon bulma sansiniz s6z konusu olur.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, simdi soru-cevap kisminda daha da sekillenecek. Simdi,
hemen hemen biitiin milletvekillerimizin de zaten sorular var, goriigleri var.

Simdi, ben burada s6z isteme sirasina gore sdz verecegim ¢iinkii oniimdeki ekranda ilk sz isteyen
Izmir Milletvekilimiz Kamil Okyay Sindir.

Buyurun Saym Vekilim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum ¢ok kiymetli hocalarimz.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Biz tesekkiir ederiz efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii, bir de Obiyathulla Ismath Bacha isimli degerli bir
akademisyen oldugunu da goriiyorum.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Selamimizi iletiriz kendisine.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Boston Universitesinde mi kendisi, Malezya’da m1?

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Boston’daydi, su anda INCEIFte, Malezya’da.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben, onun da 6z gegmisine bir baktim, o da Islami finansman
konusunda hatta CV’sinde “Sharia advisor” diye de gegiyor, o da dikkatimi ¢ekti.

Simdi, ben, Sayin Baskan 6ncelikle. ..

BEDRI YASAR (Samsun) — Hayrettin Karaman...

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Hayir, hig alakasi yok, Hayrettin Karaman’la hig ilgisi yok ¢iinkii
kendisi ekonomisttir, Hayrettin Karaman ilahiyatgidir.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, degerli vekillerim, saymn vekilimiz soru soruyor, liitfen
bdlmeyelim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben, kendisinin bu finansman konusunda iktisat iizerine ciddi
bir egitim aldigini, 6nemli bir isim oldugunu 6z gegmisinde gordiim ama ayni 6z ge¢mis icerisinde
“Sharia advisor” olarak da gegiyor bu Islami finans konusunda.

Simdi, bakin Sayin Baskanim, ben aslinda bu finansman konusunu bdyle bagka konularimn icerisinde

bir anda sukuk gibi bir konuyla giindeme gelmesinin dogru olmadigimi diisiiniiyorum. Finansman
konusunda baska kurum, kurulus...

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Var, var, onlar da var Degerli Vekilim, onlar1 da dinleyecegiz.
Bugiiniin programinda degerli hocalarimiz miisaitti, onlar1 cagirdik.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Ortak bir tartisma, degerlendirme ortaminda bunlarin
konusulup tartisilmasi belki daha saglikli. Bizler agisindan da bilgilenme agisindan da veya fikir
olusturma agisindan da daha saglikli olabilecegini diisiinliyorum. Tabii, bir anda -ben listedeki
hocalarimizin isimlerini gérdiim ama- kentsel doniistimiin finansmani konusuna degineceklerini -gergi
iktisat 6gretim tiyeleri olmasi nedeniyle dogal buluyorum ama- dyle bir tahminde bulunamamigtim.
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Simdi, tabii sunu oncelikle sdyleyeyim: “Yok yesil sermaye, yok sekiilarizm elden mi gidiyor?”
falan gibi bunu birkag kez ifade ettiniz yani boyle bir kaygi falan...

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Ben séylemedim, hocam sdyledi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sizin i¢in demiyorum hocama bakarak soyliiyorum yani dyle
bir 6n yargida bulunmaniza iiziiliirim. Burada sonug olarak aslinda bizim konustugumuz sey deprem
ve bu iilkeden deprem felaketinin, afetinin karsisinda vatandasimiz daha saglikli konutlarda nasil
yasayabilir? Bizim devlet olarak ne yapmamiz gerekiyor? Biz de yasama organi olarak bu konuda
olusturdugumuz Arastirma Komisyonumuzla nasil bir ¢dziim, nasil bir Oneri seti {iretiriz? Bunun
derdindeyiz tabii.

Simdi, sozlerinizin arasinda “islami finans temel ¢dziimdiir, yegane dogru ¢dziimdiir.” gibi bir
ifade de kullandiniz. Faize dayali bu finansmanda bir sorun mu var diye benim bir sorum var tabii.
Simdi, ben sukuk veya mudarabaya da baktim. Emek-sermaye ortakligi tanim olarak soyle geciyor...

BEDRI YASAR (Samsun) — Murabaha mi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mudaraba.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Buradaki mudaraba; muharaba degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Baska seyler de var, musaraka var, murabaha var, icara var,
karz1 hasen, selem, istisna gibi degisik degisik...

NECIP NASIR (izmir) — Iyi ¢alismigsiniz Baskanim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Efendim, bu arada bu Islami finans konusundaki terminolojiye
alismaya calistim da.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Her biri aynidir Hocam degismez, isimleri degisir.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Simdi, izin verirseniz. ..

“Bir tarafin emek, bilgi ve tecriibesini -yani miitesebbisin- diger tarafin -faizsiz banka bu diger
taraf- ise sermayesini ortaya koymasi suretiyle olusturulan ve faizsiz bankalar tarafindan en fazla
basvurulan bir fon kullandirma yontemidir.” tanim1 var, giizel. Tabii, sonugta burada bir finansman
arayis1 icerisindeysek bulursunuz, getirirsiniz ve maliyetini ddersiniz, o finansmanin maliyetini. Bunun
adma faiz mi dersiniz, ne derseniz, bir maliyet ddiiyorsunuz ya da bulursunuz getirirsiniz, ortak
edersiniz, kara ortak olur, ona kar verirsiniz. Ad1 degisik, birisi kar, obiirii faiz ama sonug itibariyla
her haliikarda sizin cebinizden ¢ikiyor, gidiyor. Yani finansman size ait degil ¢iinkii bagkasinin parasini
kullaniyorsunuz, onu kara ortak edip kar pay1 vermek veya faizini 6demek. Yani burada tabii o nedenle
hani boyle yesil sermaye takintim yok falan derken sunu sdylemeye ¢alistim: Yani “Diinyada birgok
iilke bu finansmani kullantyor.” dediniz, baktim hatta sunusunuzda da Amerika Birlesik Devletleri’nin
Birlesik Krallik’mn. ..

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Almanya, Ingiltere falan hepsi...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - ...orada bundan nasil yararlandigini oransal bar diyagramimizda
da gordiik. Yani sonugta burada bir kdrdan pay vermek... Yatirime1 ne ister, yatirimci ne bekler? Bir
seye para yatirtyorsa o paranin karsiliginda o paranin artmasini ister. Yani bunun adina kar desek de fark
etmiyor, faiz de desek. Yani o yatirim yaptig1, verdigi, 6dedigi ya da ortak oldugu seyin karsiliginda o
finansmanin, ana paranin iizerine para koymak ister, karla veya vesaire. Bu, dedigim gibi, hangi yontemle
olursa daha ¢ok kar getirir, kar getirmez? Tabii, burada, biz iktisadi tartisma yapmak durumunda da
degiliz aslinda ama dedigim gibi yani burada bir yatirm yapilacaksa, bir is yapilacaksa, o isin de
bir finansman ihtiyac1 varsa o finansmani da karsilayacak degisik arayislar igerisinde bulunulabilir.
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Bunlardan en karlisi, bizim igin en avantajlist hangisiyse onu degerlendiririz dogal olarak ama sunu
da soyleyeyim ki yani tabiri caizse kimse babasimin hayrina o finansmani vermiyor ya da bir inang
lizerine veya bir dostluk, kardeslik... Yani, kardesine verirsin karsiliksiz “Helal olsun, istemiyorum
bir sey.” Dersin, bu bagka bir sey ama sonugta burada bir is var, yapilan bir i var. Depreme dayaniklt
konutlar yapilacak, kentsel doniisiim yapilacak, bir yatirim yapilacak, ona bir para arayisi var. Dedigim
gibi burada “kar-zarar ortakligi” denen “musaraka” diye bir yontem... Yani bunlar sizin uzmanlk
alaniniz ben bilemem. Pesin alim, vadeli satim gibi, murabaha gibi degisik degisik, kira finansmani
gibi yontemler, bir siirii yontemden bahsediyor, bu da Milliyet’in kose yazisindan bir degerli.. ..

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Ama ¢ok giizel toplamigsimiz Sayin Vekilim, gayet dogru
tespitleriniz var, hepsi dogru bunlarin. Harikasiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, evet. Ben de bunu sdylemek istiyorum.

Sayin Hocam, tabii, siz “milli suur” da diyorsunuz bir yandan. Bakin, milli suur dedigimizde biz
sahip oldugumuz varliklarimizin milli degerlerimiz oldugunu disiiniir, milli suur tizerinden bunlara
bir ortak aramayiz, ortak bulmaya ¢alismayiz. Ben Plan ve Biitce Komisyonundayim, su anda Tiirkiye
Varlik Fonu gériismesi var. Bu konuda orada ilk goriismeye ve sunumlara katildim, yaniniza geldim, en
son size de saygisizlik olmasin diye salonu terk etmedim, sizden sonra gidecegim. Tiirkiye Varlik Fonu
da aslinda sahip oldugumuz varliklar: bir araya toplayip buna ortak bulup, bir teminat gésterip bunun
iizerinden finans arayisinin bir kurumu. Yani sonugcta dediginiz islere en uygun belki de kurumlardan
birisi olacak bu finansman konusunda derseniz, yani ben bu konuda agik¢ast daha nesnel olmak, daha
faydaci kar-zarar veya fayda-maliyet lizerinden bakmanin daha dogru oldugunu diisiiniiyorum. Yani
konuyu Islami finansman {izerinden degil ama ihtiya¢ duyulan, yatirima ihtiya¢ duyulan finansmanin
en rasyonel, fizibil karsiligini bulabilmek iizerinden degerlendirmenin daha dogru olacagini 6zellikle
diistiniiyorum. Milli suur agisindan da degerlendirmeyi az dnce séyledim.

Buna ayrn bir grafiginizde Hocam, Degerli Hocam, Ayfer Hocam, “Kiiresel Kir-Kent Yasam
Dagilim1” diye bir bar grafiginiz vardi.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Hatirladim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Orada gelismis iilkeler ve az gelismis iilkeler veya gelismekte
olan tilkeler diye karsilastirmali gubuklari vermistiniz ama orada, sanki “kirsal gelisim” “toplam sehir
gelisimi” derken az gelismis tilkelerin ¢ubuklari daha yiiksek gelismis tilkelere gore, niifus artis1 fazla
gibi bir goriintli verilmis olabilir ¢linkii orada oran degil, niifus artis1 milyar olarak, popiilasyon olarak
var. Bunun kargilastirmada dogru olmadigini diisiiniiyorum ¢iinkii az geligmis tilkelerin igerisine eger
Cin’i, Hindistan’1, Brezilya’y1, Tiirkiye’yi vesaire gibi yani gelismis iilkelerin disinda gelismekte
olan iilkelerin igerisine bunlar1 koyarsiniz niifus itibariyla digerlerinin ¢ok cok iizerinde oldugu icin
niifus artis1 da ona gore ¢ok olacaktir. Bunu karsilastirma agisindan dogru bulmadigimi da belirtmek
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Oziir dilerim, bir kiigiik diizeltme yapabilir miyim soylediginize
yonelik olarak.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Buyurun tabii ki.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Simdi, kesinlikle dogru, katilryorum, rakamsal olarak belki ¢cok
haklisiniz fakat benim burada vurgulamaya ¢alistigim. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Oransal veri vermeniz daha dogru olurdu gibi geliyor.
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PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Sunu demeye ¢alistyorum efendim: Kirdan kente g¢ zorunluluklar
ve ihtiyaglar dolayisiyla ¢ok hizli bir sekilde artiyor ve bu ihtiyaglart gideremedigi icin gelismekte olan
iilkeler ya da daha geride kalmis olan iilkelerde bu ¢ok daha yiiksek seviyede oluyor. Aslinda burada...
Onu ifade etmeye ¢aligtim.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Hocam, ben anliyorum, ben demek istediginizi ¢ok net
anladim ama grafikteki geligmis tilkelerin toplam niifusu ile gelismekte olan iilkelerin toplam niifusu
karsilastirilabilir degil.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Anladim, tamam diizeltelim o zaman.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ikisini bir standarda getirip kargilastirilirsa, bir endekse getirip
veya niifus artigini sayisal olarak, poptilasyon olarak degil de oransal artis olarak “population growth”
olarak verirseniz belki o daha anlamlt olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Diger sorularmiza kisaca cevap vereyim.
Bagkanim, miisaadenizle. ..

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Tabii, buyurun.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Simdi “Baska finansal enstriiman yok mu?” sorusu giizel
bir soru Sayin Vekilim. Tabii ki var yani firmalarin ve devletin kendisini finanse etmesi adina ¢ok sayida
finansal enstriiman var ama mesela tahvil, bono ve benzeri finansal enstriimanlar daha ¢ok. bor¢lanmay1
finanse etmek, bor¢ almak icin bor¢clanma enstriimanlari. “Sukuk” dendigi zaman yani sadece biz
Islam diinyasim kastetmiyoruz, biitiin yatirimeilari kastediyoruz. Orada sunu yazmayacagiz: Iste, bu
enstriiman faizsizdir diye tabii ki bir ibare gegcmeyecek ama sukuku tanimlarken ister baska dinlerden
olsun ister Miisliiman olsun incelendigi zaman teknik olarak bu islami kurallara uygun bir enstriimandir
diyen Miisliman da satin alacak ama orada iste su su su seylere uygundur, degildir diye yazacagiz ama
adina faizsizdir demeyecegiz, ingiltere’de yapiyor aym seyi. Ote taraftan diger adam bakacak -gok
iyi degindiniz Sayin Vekilim- sonugta kimse babasinin hayrina vermeyecek, adam bakacak hakikaten
proje fizibil, ben buradan para kazanacagim ve bir ragbet gosterecek, bir de oradan bir talep gérecegiz.
Dolayistyla reel yatirimlarin finanse etmek adina yani ben “Islami finans bir ¢oziimdiir.” derken bunun
adma “sukuk” degil, baska bir enstriiman da diyebilirsiniz ama teknik adi, en ¢ok kullanilan ad1 sukuk.
Artik modern diinyada , modern finansal sistemde ragbet goren bir finansal enstriiman yani insanlarda
acaba bu Islami bir enstriimandir ben yatirim yapmasam mi1 yoniindeki algi son derece minimize olmus
yani yapilan arastirmalara baktigimiz zaman. Dolayisiyla o konuda herhangi bir beis yok, herhangi bir
sikint1 yok, ¢ok rahatlikla talep gorebilir.

Islami finansal enstriimanlar1 sayin vekil cok giizel incelemis, tesekkiir ediyoruz kendisine.
Ortaklig1 yaparken mudaraba, musaraka temeli bir ortaklik yapilabilir, o ortakligmn finansmani
baglaminda sukuku kullanabilirsiniz. Yani, bazen mesela birden fazla Islami finansal metodoloji es
anlt olarak uygulanabilir. Zatialinizin liitfettigi isimlerden iste musaraka, mudaraba, murabaha gibi
Islami finansal metodolojiler ticari hayatta kullanilip bazen emek-sermaye birlikteligini de saglayarak
Oyle bir yatirim ortakli1 meydana getirirsiniz. Bu yatirim ortakligina can suyu bulmak adina, onu
finanse etmek adma da sukuk yonteminden yararlanip onu finanse edebilirsiniz. Yani, 6zetle birden
fazla finansal metodolojiyi es anli olarak bir projede kullanma sansiniz s6z konusu.

Cok tesekkiir ederiz bu arada deger verip incelediginiz igin.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Evet, Hocam, tesekkiir ediyoruz.
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Simdi, Istanbul Milletvekilimiz Hulusi Sentiirk Bey’in sorusu var.

Buyurun Hulusi Bey.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli hocalarima yapmis olduklart ¢alismadan dolay1 da tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, sukuk konusu bir finansal arag olarak Tiirkiye giindeminde uzun yillardir var ama ne
yazik ki bu konuda gerekli gelismeler bir tiirlii saglanamadi. Cok ufak ¢apli caligmalar var, bunu da
hepimiz biliyoruz, kira sukuklar1 dahil olmak iizere. Ben, tabii, prensip olarak “Islami” kelimesinin
bu alanlarda kullanilmasina siddetle kars1 biriyim ¢ilink{i paranin dini de iman1 da olmaz. Sadece biz
Miisliimanlarin hassasiyetlerini gdzetmesi anlaminda Islami kullaniliyor, bunu da galatimeshur gibi
goriiyorum, ¢ok dogru oldugunu diisiinmilyorum. Mantikli bir finans aracidir, ben paramla para
kazanmak istiyorum kardesim. Bunun faizden tek farki proje ortaklig1 gibi, burada sukukta siz projenin
ortaklik hisselerini ¢ikarip dagitiyorsunuz. Dolayisiyla burada aslolan projenin rantabl, fizibil olmasi.
Bir projemiz var, 100 bin lira maliyeti olacak, bes yilda bitecek ve 200 bin lira kazanacaksam ben
bunu sukukla da ihra¢ edebilirim. Ag¢ik ve net konusalim, riski ¢ok diisiikse ¢iinkii riski yiiksekse
sukukta da miisteri bulamazsiniz zaten. Ciinkii yatirime1 iki seye bakar; bir, fizibil mu, iki, riski kabul
edilebilir, risk istah1 seviyesi olarak kabul edilebilir bir seviyede mi diye bakar. Risk istah1 olarak
kabul edilebilir bir seviyede degilse istedigi kadar karli olsun zaten girmez. Su an Tirkiye nin yasamig
oldugu sikintinin da temelinde bunlar yatiyor aslinda, projelerin fizibil olmasi degil, bununla ilgili
giiven problemlerinden, risklerden kaynaklanan sikintilar var. Dolayisiyla sukuk Tiirkiye’de gelismeli
mi? Evet, geligmeli ama bunun kentsel projelerde, kentsel doniisiim projesi olarak degil de Tiirkiye’de
ki projelerin finansmaninda sukuk diye tartigsak daha dogru olabilir. Ciinkii bakin, kentsel dontistimii
ele aldigimizda bir kere bagtan korkung bir hisle kars1 karsiyasiniz. Niye kentsel dontisiim projelerinde
biz kredi bulamiyoruz? Ciinki her an yargi yoluyla durdurulabilecek, on yil, yirmi y1l tokezleyebilecek
projelerden bahsediyoruz. Her seyi bitmis, tertemiz projeyi bana bugiin bulun, ben size Avrupa’dan bile
¢ok ¢ok diisiik kredileri ¢ok rahat bulayim.

Ikincisi, ben Maltepeliyim, onu sdyleyeyim, gosterdiginiz resim Maltepe “Nish Adalar” dedigimiz
bolgede Basibiiyiik Mahallemizin yani ama orast bir kentsel doniisiim projesi degildi, Kiptas arazisi
ve Emlak Konut arazileri, ne yazik ki ben dogru bulmuyorum, sirf gelir elde edebilmek ve bu geliri
sosyal konut projelerinde kullanabilmek amactyla orada toplu konutlara miisaade edildi ama bir kentsel
doniisiim degil. Kentsel doniisiim Basibiiyiik i¢in gecerli ama planlariyla ilgili halen davalar devam
ediyor. Ama Nish Adalar’in oldugu yer bir kentsel doniisiim projesi degil, bildiginiz normal bir imar
caligmasidir, konut projesidir orast.

Simdi, Barcelona’y1 6rnek verdiniz, Degerli Hocalarim, elbette ¢ok iyi biliyorsunuzdur, bu islerde
calismigsiniz ama ben hem bir belediyeciyim hem de bir isletme miihendisiyim. Dolayisiyla her iki
alanda da ekonomik olarak da, sey olarak da... Barcelona’ya ben de bizzat gittim, bu calismalar1
yerinde... Ama bakin, dncelikle sunu unutmayalim: Biz Avrupa iilkesi degiliz, Barcelona, olimpiyat
bahanesiyle milyarlarca euroyu kasasma doldurabildi, o eurolar iizerinden de o kentsel doniisiim
caligmalarini, 6zellikle de tasarim boliimii ¢alismalarint yiiriittiiler, bir.

iki, on kiisur y1l planlamasi siiren, on bes y1l uygulamasi siiren yani ceyrek asirda gerceklesen
bir projeden bahsediyoruz. Simdi, buras1 Deprem Komisyonu yani bizim her an, Allah muhafaza,
Istanbul dahil olmak iizere, biiyiik siddetli bir depremle karsilasma riskimiz var ve bizim dyle kentsel
doniisiimle... Kentsel doniisiim Tiirkiye i¢in gerekli, olmali ama Komisyon olarak bizim 6nceligimiz
depreme kars1 alinabilecek acil 6nlemler olmali. Benim bir binam var ve her an yikilabilir, ben altinda
kalabilirim, ne yapabiliriz, korkung bir yap1 stokumuz var, bunun doniistimiiyle ilgili ciddi paralara
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ihtiyac var ve siz de konusmanizin basinda sdylediniz, gercekei olalim, bu isin siyasetine gerek yok,
Tirkiye’nin imkanlari belli, eti budu belli ve bu kadar kisa zamanda bu isin ger¢ceklesmesi... Mesela, ben
burada sizden evvel Miiteahhitler Birliginde de ayn1 soruyu sormustum, kentsel déniisiim, Istanbul’da
1 milyon konutu bes yilda doniistiiremezsiniz, fiziken doniistiirlirsiiniiz ama kime satacaksiniz? Pazari
yok, 1 milyon konutu Istanbul’da bes yilda satamazsiniz. Dolayistyla proje kendi igerisinde fizibil
olmaktan ¢ikiyor. Tiirkiye giindeminde sukukla ilgili uzun yillar mutlaka tartisilmali ve bu isin bir an
evvel borsa ayaklar1 gelismeli; bu konuda ¢alismalarinizdan dolay1 sizi ger¢ekten tebrik ediyorum,
takdir ediyorum. Dedigim gibi, bunu higbir sekilde siyasi ve Islami olarak da gérmiiyorum, bir finans
alternatifi olarak goriiyorum ve bu konuda galismalarin ¢ok degerli olduguna inantyorum.

Tiirkiye’nin kentsel doniisiimiiniin ¢ok dnemli olduguna inaniyorum ama bugiin igin, bizim i¢in
acil olanin depreme kars1 yapisal doniisiim projesi oldugunu diisiiniiyorum.

Calismalariniz ve sunumunuzdan dolay1 size bir kez daha tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Biz tesekkiir ederiz.

Kisa bir s6z alabilir miyim?

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Buyurun Hocam.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Oncelikle ¢ok tesekkiir ederiz, hakikaten ¢ok onur
verdiniz, giizel seyler soylediniz.

“Islami” kavrammi biz de zaman zaman ¢ok tartistyoruz, kullanmak gerekir mi? Ama artik
literatiirde “Islam ekonomisi” veya “Islami finans” diye bir alan oturdu. Biz, tabii, ¢ikarken “Islami
finans” kavramimi kullanmayacagiz, zaten kullanilmamasi gerekir, demin de sdylemistim “sukuk”
diye bahsedilip kullanilabilir, o agidan herhangi bir sikint1 yok. Dolayisiyla “Islami” kavramimi bashiga
koymadiginiz siirece herhangi bir sikint1 yok. O acidan tesekkiir ederim.

Onun disinda zaten diger konularin herhalde birgogunda hemfikiriz.

Tesekkiir ederiz katkiniz i¢in, sag olun.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Ben de tesekkiir ediyorum Hocam.

Simdi Komisyonumuzun Katibi Hatay Milletvekilimiz Liitfi Kasik¢1 Bey’de sira.

Buyurun.

LUTFI KASIKCI (Hatay) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Bugiin degerli hocalarimizi dinledik, sizin bugilinkii sunumunuzla -yaklasik 10 oturum oldu, bu
oturumlar daha ¢ok teknik konular lizerine gitti- ilk defa boyle iktisadi anlamda, bu isin para boyutu nasil
¢oziilebilir noktasinda bir sunumla karsi karsiya kaldik ve ben ¢ok da verimli oldugunu diigiiniiyorum.

Biz ilk toplantida bir araya geldigimiz zaman, depreme kars1 alinabilecek énlemlerin ve deprem
zararlariin en aza indirilmesi i¢in bir araya geldigimizi ve su an ¢ok sayida riskli yapimiz oldugunu,
dolayisiyla bu riskli yapilarin da bir an 6nce doniligsmesi gerektigini, bundan dolay1 da aslinda ¢6ziimiin
¢ok basit oldugunu... “Bize para lazim, nasil saglariz?” ileriki sunumlarda bunu tartisacagiz demistik.
Iste o tartisacagimiz toplantilara geldik, herhilde bundan sonraki toplantilarimizda da yine bu isin
iktisadi ayag1 konusulacak, tartigilacak.

Bu onerdiginiz metodun kentsel doniisiimde -siz anlatirken ben de kafamda bunu bir hayal edip
oturtturmaya ¢alistyorum ayni zamanda- ¢ok uygulanabilecegini, ben de diger degerli milletvekillerimiz
gibi diistiniiyorum, ¢ok uygulanabilecegini diisiinmiiyorum ama sizin de biraz once sdylediginiz gibi
ozellikle altyapi ¢alismalarinda ¢ok faydali olabilir diye diistiniiyorum. Bunun disinda, bu metodun
disinda acaba ozellikle kentsel doniistimle ilgili farkli bir finans kaynagi ¢alismasi yapan, alaninda
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uzman, yine akademisyenlerimiz var mi Tiirkiye’de bu konuyu ozellikle calisan? Boyle bir sorum
olacak sizlere ¢iinkii akademinin igerisindesiniz. Onun disinda bu “Islami finans” kelimesine tabii
iiziilerek sdyliiyorum, buna Tiirkiye’de ¢ok takiniliyor. Biraz 6nce sdylediniz, diinyanin biiyiik gelismis
iilkelerinin aslinda en fazla yararlandig1 kaynaklardan biri bu. Tiirkiye’nin bu kaynagi hangi dlciide
kullandigini biraz 6nce vermis oldugunuz tabloda gordiik. Oysaki Oyle bir algi var ki Tiirkiye’de
“Katar’a Turkiye peskes cekildi, Katar’dan gelen kaynaklara Tiirkiye peskes ¢ekildi.” ama gordiigiim
tabloda boyle bir durumun olmadig: da s6z konusu. Aslinda, soyle bir zihniyet var: Finansin kaynagi
Bat1’dan geliyorsa sikint1 yok ama bu finans kaynag1 Orta Dogu’dan veya Miisliiman iilkelerden, Islam
tilkelerinden geldigi zaman hep boyle iizerine tereddiitle gidilmis. Yillarca yine bir¢ok konuda oldugu
gibi aslinda bize “Cambaza bak” yapilmis ki Ingiltere 6rneginden goriiyorum, bu finans kaynagini boyle
iliklerine kadar en fazla kullanan iilke, ingiltere 6rnegi ortadayken biz bu konunun iizerine giderken
bdyle bir “Acaba ne diyecekler?” korkusuyla gidiyoruz. Katar’in Tiirkiye’deki yatirimlari... Keske
daha fazla yatirim yapilsa yani orada daha biiyiik 6l¢ekte bir para var. Siz de biraz 6nce soylediniz
Tirkiye’nin su anki darbogazdan ¢ikmasi i¢in en 6nemli parametrelerden biri disaridan bir doviz
girdisi olmasi lazim. Dolayisiyla bunu yapmanin da bugiin iilkeye yapilabilecek en iyi hizmetlerden biri
oldugunu diisiiniiyorum. Bu manada ben finansin kaynagi, hicbir diinya iilkesi bu kaynaga bakmiyor,
biz niye bunun iizerinde bu kadar siddetli tartismalar yastyoruz hala onu ¢6zmiis degilim aslinda.

Tekrardan soruma donersem de kentsel doniisiimle ilgili uygun finans kaynagi noktasinda sizin
ortaya koydugunuz bir metottur ama bunun disinda baska metotlar da var mi? Siz literatiiriin de
icerisindesiniz, bunu Tiirkiye’de ¢alisan veya diinyada bunun bagka uygulamalari var mi? Bu konuda
bizlere bir tavsiyeniz olur mu?

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Cok kisa...

Simdi, sukuk uygulamasi ile aslinda o diger ortaklik uygulamasini biz belki karistirdik anlatirken.
Yani, sukuk tamamen ayr1 bir uygulama. Su an Tiirkiye’de -gergekgi olmak lazim- Islami finans veya
finansla ilgili ¢aligan ¢ok degerli akademisyenler var yani hocam da onlardan biri ve onlarin bagindadir.
Su anda Tiirkiye’de ivedilikle, saymn vekilin de sdyledigi gibi, deprem her an olabilir ve bunun igin
de kentsel doniisiime ivedi gitmek lazim. Yani, bizim bildigimiz, bizim 6grendigimiz kadariyla kisa
donemde bir finansal enstriiman gelistirip kentsel doniisiimii finanse etme sansiniz yok. Kentsel
doniisiimii su anda finanse edecek tek yegane yontem -ki somut olarak da biz bunun goriigmesini
yaptik- dogrudan dogruya yatirim ortakligi1 modeli ancak olabilir. Yani s6ziin baginda ben soyledim,
biraz onu ben sukuka karistirdim kusura bakmayin. Istanbul’da belirli bolgelerde kentsel déniisiimle
alakal1 son derece fizibil, son derece kazandirici projeler var Sayin Vekilim.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Neresi mesela?

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Mesela Uskiidar bolgesi, Kartal bolgesi. ..
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Ama Bogazigi. ..

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Uskiidar’in bogazin disinda iist taraflar1 da var.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Yavuztiirk mahallesi....

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Baska yerleri de var.

Bakin, mesela Kartal’da somut olarak bizim iizerinde ¢alistigimiz bir proje var, tam olarak yerini
ve ismini belirtmemiz dogru olmaz. Herhangi bir ticari seyimiz yok orada, onu da belirteyim 6zellikle,
bir danismanlik hizmetimiz de yok. Istanbul’daki fizibil kentsel doniisiim alanlarinda iiclii reel ortaklik
modeli... Aslinda bu da bir anlamda modern bir ortaklik modelidir. Orada devlet, Tiirkiye’deki 6zel
sektor ve yabanci yatirimel, ticlinii bir araya getirip bu ortaklik modelini realize edebilirsiniz. Peki,
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bunu nasil yapacagiz? Yabanci yatirimcilar: nasil getirecegiz? Su anda yabanct yatirimcilari getirme
noktasinda sadece kamusal yonii olan yani Bagbakanlik -veya baskanlik- Yatirim Ajansi -neyse adi,
bilemiyorum ben- onun iizerinden yiiriimek ¢ok kolay degil. Iste, bizler gibi uluslararas1 baglantilar:
olan cok kiymetli hocalar var. Sayin Baskanim sey demisti yani bu adamlara nasil ulasacagiz, nasil
gidecegiz? Universitelerde ben ve hocam gibi ¢ok sayida akademisyen var. Yani bu kiiresel sermayeye
ayrilan ¢ok bilimsel ve farkli danismanlik iligkisi olan ¢ok kiymetli bilim adamlari var. Bu bilim
adamlartyla beraber Tiirkiye’ye ger¢ekten ¢ok rahatlikla sermaye getirilebilir. Yeter ki su olsun: Bir
tarafinda devlet olsun, bir tarafinda Tirkiye’deki giiclii 6zel sektor olsun, disaridan sermaye getirmek
zor is degil ama bunu sadece Cumhurbagkanliginin uhdesine birakmak, sadece biirokrasiye birakmak,
sadece Hiikimete birakmak tek basina yeterli degil.

LUTFI KASIKCI (Hatay) — Hocam, mevcut yeni konut iiretiminden bahsediyorsunuz degil mi?
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Evet, evet.
LUTFI KASIKCI (Hatay) — Aslinda bizim en biiyiik problemimiz mevcuttaki riskli konutlarr. ..

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Hayir, soyle: Mesela Kartal bolgesindeki projeden
bahsedelim. Orada kismen bos araziler, kismen de riskli konutlarmn doniistiiriiliip tamamen yiiksek
kalitede ve yiiksek giivenlik diizeyine sahip bir projeden bahsediyorum ben yani kentsel doniigiim
projesi. Sayim vekilimiz...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Oras1 ama mahkeme oray1 iptal etti, tekrar gecti, yine reddedildi.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Su anda iptal degil.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sonra yine reddedilecek yani.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Hayir, hayir, su anda bahsettigimiz proje fiilen baslanmasi
icin herhangi bir engel kalmadi. Ben bizatihi bilerek s6yliiyorum. Orada su ¢ok dnemli: Bu tip projelerin
malumunuz seyi ¢ok diisiik yani KDV oranlar1 ¢ok ¢ok diisiik, o anlamda bence dnemli bir tegvik
unsuru. Yabanci yatirimcinin bize sordugu en dnemli noktalardan biri bu yani ne kadar vergi yiikii var,
ne kadar risk var vergi acisindan ¢iinkii bagka iilkelerde bazen ¢ok yiiksek vergi oranlari olur ve yabanci
yatirimet gelmez.

Aslinda su anda mutlaka birtakim teknik engeller var yani yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelisi
baglaminda mutlaka birtakim engeller var ama onlar asilabilir engellerdir. Buradaki en temel engel
diisiik vergi oranlartyla ¢ok rahatlikla o bahsettigim reel ii¢ ayakli finansman modeli Tiirkiye’de
uygulanabilir ve 7-8 tane buna benzer yani Istanbul’da buna uygun projeler var. Ne yapmak lazim?
Sayin Cumhurbagkanimiz sunu séyliiyor bu déviz kriziyle alakal: “Iste, Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirimlari ¢gekmek icin yapisal reformlar...” Bu yapisal reformlarin ivedilikle hayata gecirilmesi lazim.
Yani Sayin Cumhurbaskanimizin 6zellikle ¢ikip bizatihi ¢ok net bir sekilde... Yani yabanci sermaye
getirilmelidir falan degil, biz su su su konularda ¢ok somut adimlar attik. Yabanci sermayenin ¢iinkii
¢ok nettir kafalar1 adam ¢ok net sorular sorar. Yani iste “Biz yabanci sermayenin 6niinii actik.” falan
degil. Hayr. “Biz yabanci sermayeye su yasal garantiyi verdik, su mali garantiyi verdik, su imkani
sagladik, buyurun iilkemize gelin.” seklinde o yapisal reformlarin ivedilikle hayata gecirilmesi lazim.
O zaman o {i¢lii sacayagi devreye girer. Clinkii biz mesela bununla alakali bir siirii finansal enstriiman
gelistirebiliriz ama bu finansal kaotik ortamda -su an pandemi malumunuz- o dénemde birtakim boyle
teknik finansal enstriimanlarla Tirkiye’ye fon ¢ekemezsiniz. Su anda yapilabilecek en gergekei, en
realist yani bizim yapmig oldugumuz goriismelerde o ti¢lii sacayagina dayali ger¢ekei finansman modeli
yani reel finansman modeli kisa vadede hemen yapilabilecek bir uygulamadir ¢iinkii digeri hakkinda
yani yeni bir finansman enstriiman gelistirip onu piyasaya sunup fon ¢ekmek ¢ok kolay is degil bu
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finansal tiirbiilansin oldugu bir donemde. Dolayistyla kisa donemde bu bahsettigim yapisal reformlar
eger olursa coziilebilir ve gergekten, iktisatta sdyle bir kural vardir, siirii psikolojisi diye bir kural
vardir yani bir iilkeden sermaye kaginca hepsi kagar, bir iilkeye sermaye gelince de umdugunuzdan
daha fazla gelir. Buna biz “tagma etkisi” diyoruz yani 3 milyar dolarlik bir sermaye girisi Tlirkiye’ye
olsun, sermaye siirii psikolojisiyle hareket eder yani yogun bir ragbet olur Tiirkiye’ye. O agidan ilk
hamle son derece dnemli, eger ilk hamleyi cok iyi bir sekilde yapabilirsek -ki bence Tiirkiye’de bunu
yapabilecek kaynaklarimiz var- sonrasi emin olun -yani ben bir ekonomist olarak bunu sdylilyorum-
kendiliginden gelir. Ama su ¢ok 6nemli: Yabanci yatirimei yasal, kurumsal, mali ve benzeri konularda
son derece hassas, son derece hassas. Bununla alakali devletimizin yetkili birimlerinin ¢ok somut ve
Olciilebilir taahhiitler hayata gegirmesi lazim. O zaman higbir sikint1 kalmaz ¢iinkii satir aralarinda bize
buna benzer sorular soruluyor. Ciinkii su da var yani zatialiniz ¢ok kiymetli, kutsal gérev yapiyorsunuz
yani bunu biitiin samimiyetimle sdyliiyorum, iilkemizin repiitasyonunu uluslararasi arenada kirmaya,
bozmaya ¢aligan birtakim odaklar da var yani bu bilimsel bir sey, bunu samimi sdyliilyorum. Dolay1styla
bu odaklart da engellemek adina bizler gibi bilim insanlarmin ¢ok miithis iliski agmn1 kullanmak lazim,
bir de somut ve dlgiilebilir reformlarla diinyanin dniine ¢ikmak lazim.

Cok tesekkiir ederim katkilariniz igin.
PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Ben kiiciik bir ekleme yapmak isterim.
OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Buyurun Hocam.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Simdi, hocamla beraber yaptigimiz Amerika kaynakli, ingiltere
kaynakli ve Malezya kaynakli birka¢ biiyiik fon “provider” firmayla yaptigimiz goriismelerde
hocamin az dnce arz ettigi gibi siirekli olarak birtakim giivenceler gormek istiyorlar. Simdi, aslinda su
donem, ozellikle pandemi donemi biitiin kiiresel dlgekte biitiin yatirimlarin inanilmaz sekilde geriye
dogru ¢ekildigi ve biriken sermayenin kendisine rantabl alanlar ararken hicbir sey bulamadigi, onlar
acisindan kotii bir donem. Bizim agimizdan ise olabilecegi kadar ucuz fonlar bulmak agisindan iyi proje
gelistirebilirsek cok iyi bir zamanlama.

LUTFI KASIKCI (Hatay) — “Bu bir firsat olabilir.” diyorsunuz.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Evet, bu tehdit bize firsat olarak dénebilir. Simdi, yaptigimiz
biitiin goriismelerde sunu soruyorlar: “Biz zaten su anda elimizde birikmis bir sermayeden olabilecegi
kadar kar elde etmeye calisiyoruz. Eger bize iyi bir projeyle gelebilirseniz ve bunda da belli bir
risk biriminin altinda kalabilirsek biz buraya gireriz ve bunu yaptiktan sonra da biz birinci seferde
gordiigiimiiz ¢iktiya bagli olarak daha sonrakilerde daha biiyiik 6l¢ekli ve ortaklar olarak tekrar girmeyi
arzu ederiz.” seklinde, degil mi Hocam, o en son goriistiiglimiizde dyle bir sey olmustu. Simdi, mesela
birinci proje i¢in konusuyorlar, iste o zaman diyorlar ki “Ben buraya 200 milyon dolarlik bir yatirim
yapabilirim.” Oradaki, durumdaki performansa bagli olarak bir sonrakinde adam “Ben 1 milyar dolarla
gelmek isterim, bir sonrakinde daha yiiksek oranda gelmek isterim ve miimkiinse devletin igerisinde
belli bir lgiide oldugu ve devleti gorebildigim noktada ben ¢ok daha biiyiik 6l¢ekte ve ortakli olarak
girebilirim.” seklinde soyliiyor. O yilizden bu dénemde yapilabilecek olan en dogru sey zannediyorum
bu anlamda bu tip projeleri olabilecegi kadar hizli bir sekilde ve gergekten altyapiyr hani dogru
tanimlanmig ve dogru sekilde, devletin de bir sekilde ucundan kiyisindan varligini gosterdigi projeler
grubuyla rahatlikla buraya, tilkemize bir fon ¢ekme sansimiz var. Pandeminin kiiresel dlgekte yarattigi
korkung olumsuzluk etkisi dolayisiyla bize firsata donebilecek durumda su anda degerli hazirun.

OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Peki, tesekkiir ediyorum Hocam.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Biz tesekkiir ederiz.
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OTURUM BASKANI ILYAS SEKER — Simdi, Bedri Yasar Bey, Samsun Milletvekilimiz.
Buyurun Bedri Bey.
BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Simdi, 6ncelikle, tabii, siz Islami finansal argiimanlardan bahsettiniz. Ben sahsen yani “Islam”
kelimesinden rahatsizlik duymuyorum, buradaki arkadaslarin ¢ogu neden duydu, bilmiyorum. Acip
yani Islami finansal yontemlerin argiimanlari iste mudaraba, murabaha, sukuk yani diyor ki “Benim
argiimanlarim bu.” Obiir tarafta da diger diyelim ki Avrupa Birliginin veya baska seylerin, bunlarin
da kendilerine gore finansman arglimanlart var. Aslinda ikisinin birbirinden farki yok, birinde faiz
oranlarindan bahsediyorsunuz, obiiriinde kar paylarindan bahsediyorsunuz, kar-zarar ortakligindan
bahsediyorsunuz yani yok, ikiniz de ayn1 yolda gidiyorsunuz, ayn1 kavsakta bulusacaksiniz. Tabii,
1980°1i yillarin sonundan itibaren Islami finansla Tiirkiye tanismaya basladi. Burada mesela en biiyiik
meselelerinden biri kar-zarar ortakligi, her seferinde kar pay1 verdi ama batan sirketlerin zararina higbir
tanesi yanasmadi yani ayni bankalar gibi oldu. Normal sartlarda murabaha yapiyorsunuz, diyorsunuz
ki: “Tamam, ben sizden su kadar paray1 alirim, bunun karsiliginda da sen de bununla ticareti yaparsin.”
Ama zarar da bunun karsisinda. Su an bu firmalarm yani adini sanin1 herkesin bildigi firmalarin higbir
tanesi zarar konusunda ortak olmadi, diger bankalar alacak-vereceklerini nasil takip ettiyseler onlar
da ayni sekilde ve ayni ticari kaygilarla, ayn1 hukuk yoluyla bu isleri takip ettiler. Yani dolayistyla
bazen bunlar1 konustugumuz zaman sanki bu ¢ok kotii bir seymis gibi Islam’m da imajim bozuyor.
Buradaki arkadaslar... Ben bunu anlamadim sahsen yani herkesin kendine gore bir inanci var, ben bu
argiimanlari kullanmak istiyorum, o da 6biir argiimanlar1 kullanmak istiyor. Yani bir defa sermayenin
dili, dini olmaz, herkesin bir yolu, yontemi var; dolayisiyla bu yola, yonteme de sayg: duymak lazim.
Bu soylediginiz kurumlarin, Sukuk da dahil, olusturdugu fonlarin en az yiizde 90’1 sizin bu “faizci
sistem” dediginiz kurumlar kullaniyor zaten yani Fransasi, susu busu falan, filan. Onlar bunu yaparken
fayda maliyet analizleri {izerinden yiiriitiir. “Bana bunun maliyeti ne?” Sen “kar pay1” dersin, digeri
“faiz” der, dolayistyla bunun ¢ok fazla bir 6nemi yok.

Peki, buradan suna bakmak lazim: “Neden bu iilkeler bu fonlar1 kullaniyor veyahut da neden bu
fonlar1 bu iilkelere kullandirtiyorlar?” diyebilirsiniz. Ee, bunun karsihigi belli. Yani, o fonlar ingiltere
kullanirsa kar payinda yiizde 3’e razi -misal, attyorum rakami- ama biz kullanirsak “yiizde 6 diyor.
Ayni fon, onlara kullandirdig1 oranlarla Tiirkiye’ye kullandirdiklar1 oranlar arasinda farklar var.

Simdi, bizim bu biiyilik fonlar1 kullanabilmemiz i¢in bastan beri soyledigimiz bir sey var: Devlet
sart. Hi¢ kimse parasini sokakta bulmadigina gore ben bu paray1 veriyorsam garanti isterim. Bir garanti
vermem lazim. Ne olacak? Biz yine doniip dolasip deprem iizerinden yeni yapilarin finansmania
gelirsek, ortada giivenilir bir kurum olmasi lazim, ki bunun adi da “devlettir” bu da Toplu Konut
Idaresi? Bu sdylediginiz hisse senetlerini ¢ikarabilir -Toplu Konut devletin sirketidir- bu finansmani
¢ok rahat alir, bu aldigi finansmani da... Yapimei firma acisindan sorun yok.

Simdi, Tiirk insaat sektoriinde hakikaten diinyada ¢ok ciddi mesafeler katetmis firmalardir. Yani
bunun anlami ne? Yapim agisindan problem yok. Ug ayakli degerlendiriyoruz degil mi? Biri iiretecek
bunu, biri finansmanini1 saglayacak, bir tanesi de pazarlamasini saglayacak hocam, budur herhalde
iktisadin ana kurali yani sacayagi. Bunlarin higbiri digerinden 6nemsiz degildir. O zaman finansman
kaynagiin da giivence vermesi lazim; bunun adi devlettir, devletin disinda su soylediginiz fonlarin, ne
anlatirsaniz anlatin, 6zel sektor tizerinden kullanma sansiniz zayif ¢iinkii neticede herkes bunu nasil geri
O0deyecegini sorar. Yani paray1 verirken daha 1’inci giin “Fizibiliteni getir, etiitlerini getir, fayda-maliyet
analizlerini getir, ne zaman ddneceksin, nasil yapacaksin, kiminle yapacaksin, hangi standartlarda
yapacaksin?” seklinde yedi stilalesini sorar. Biitiin projelerde bu fizibiliteler vardir ama bunun hemen
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yaninda... Bizim de zaten sdyledigimiz bu, eger devlet bor¢lanmay1 yaparsa daha diisiik maliyetlerle
yapar. Bugiin de biz yap-islet-devretlerde de bunu sdyliiyoruz. Ben bunu zaman zaman Parlamentoda
da soylityorum. Eger bizim firmalarimiz neticede yolcu garantisi olsun, ara¢ garantisi olsun... Bakin,
elinde bir garanti mektubu var, diyor ki: “Bu garantiye gore gitse de gitmese de ben bu paray1 devletten
alacagim, benim 6dememin, kredimin geri doniisii bu.” Biz de diyoruz ki: “Bakin, 6zel sektor disarida
bu biiyiik projelere kredi aradig1 zaman otomatikman kendi kar marjt da oldugu i¢in rakamlar1 yiiksek
tutuyor.” Onu ilgilendirmiyor, “Ben 5’le bor¢lanana kadar 7’yle de borglanirim, neticede benim yiizde
20 kar payim var.” diyor. Ama ayn1 arenada 6zel sektor bu sefer devletin bor¢lanmasinin rakibi oluyor.
Devlet de ¢ikiyor, ayn1 arenadan kredi aliyor, diyor ki: “Ben zaten senin garantinle A sirketine 100 lira
kredi verdim.” diyor. Neden? Nedeni ortada, biz su an diinyada en yiiksek rakamlarla borglanan iilkeyiz;
su an biz 5,7’yle bor¢laniyoruz, LIBOR eksilerde, sifirlarda. Niye bor¢laniyoruz o zaman? Aslinda
sizin sOylediginiz, siyaset yapmayalim ama hepimiz bunun gerekgelerini gayet iyi biliyoruz. Onun igin
uzun vadeli finansmanlara ihtiyag¢ var yani boyle bes senede on senelik ddemelerle bu igin ¢dziilmesi
miimkiin degil. Bu fonlar uzun vadeli fonlar, uzun vadeli krediler. Tabii ki, degerlenecek. Iste Toplu
Konut Idaresi bunlara bu hisse senetlerini verdigi zaman kendiliginden degerlenmeli, ikinci el piyasast
olmali, almabilmeli satilabilmeli ki kendiliginden bir pazar olussun. Ha, bunu tasirsiniz, IMKB’ye de
tasirsiniz, orada da alinir, orada da satilir. Yani netice itibariyla, tabii, bu bir finansman modelidir, siz
bize bugiin bu isin Islami yoniinii sundunuz. insallah, Bagkanim, diger finansman metotlar1 da vardir,
belki kiralama yapabilir. Iste, KDV den bahsediyorsunuz yani is yerleri kiralanabiliyor mesela, onlar
leasing yapilabiliyor. Konutlar yapilabilir mi? Kanunla bunlarin KDV’leri sifirlanabilir, bu krediyi
veren kuruluslarla karsiliklt vergi anlagmasi yapilabilir. Biliyorsunuz, karsiliklilik esas oldugu zaman
bulundugu yerde vergisini 6demesi yeterli oluyor. Yani hep tizerinde durdugunuz bir sey var, siz de
vurgu yapiyorsunuz “giiven unsuru” diyor. Ben sana giiveniyorsam, garantim varsa mesele yok. Bunlar
olusursa Tiirkiye nin de kap1 kap1 dolagmasina liizum yok Hocam. Hig kap1 kapr dolagsmaya gerek yok.
Diinyada bir ticaret hacmi var, herkes aligveris yapmaya caligiyor. Bugiin siz pazarda maliniz1 satmak
icin herkesin kapisina gitmiyor musunuz? Para da maldir yani onlarin da parasini degerlendirmek i¢in
bizim kapimizi asindirmasi lazim. Eger onlar asindirirsa maliyetleriniz asag1 diiser, eger siz giderseniz
maliyetleriniz yukar1 ¢ikar.

Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, biz tesekkiir ederiz.

Simdi, s6z isteyen Istanbul Milletvekili Ali Kenanoglu.

Buyurun Saym Vekilim.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Evet, ben de tesekkiir ediyorum sunumlar igin.

Simdi, birkag¢ konu var. Saymn Hatay Vekilimizin Katar konusundaki elestirisi netti. Bizim de
kayitlara gegmesi i¢in sunu belirtmemiz gerekiyor yani Katar konusundaki itirazimiz, bu paranin bu
islerin Katar’la yapiliyor olmasi1 Katar’dan kaynakl degil, Katar’la yiiriitiilen iliskilerin, ticaretin kendi
akigina uygun olarak yapilmamast.

LUTFI KASIKCI (Hatay) — Alman ortakli Kog olsayd: sikint1 yoktu herhalde.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Yok, yok vardi. Bakin bunu anlatmaya calistyoruz. Ondan
bahsetmiyoruz. Biz Almanya’ya da Amerika’ya da Avrupa’ya da, bu tiir emperyalist yaklasimlarin
hepsine karst durusumuz var. Kapali kapilar ardinda yapilan iglemlere ve bu tiir sermayenin kendi akisi,
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ticaretin kendi enstriimanlari, iktisadin kendi enstriimanlar1 digindaki birtakim iglerle yapilan satiglara
ve islemlere karsiyiz. Bunu agik agik sdyliiyoruz ama anlamak istemeyen anlamayabilir tabii, o ayr1 bir
konu. Bu anlamiyla sadece bir iilkeye yonelik bir seyimiz yok yani bdyle bir durum degil bu.

Simdi, diger taraftan yabanci sermayenin iilkeye gelmesi igin sadece bahsettiginiz kriterler degil
ayni zamanda bir yabanci sermaye gelecegi iilkede giivenilirlik, istikrar, demokratik isleyis ve bagimsiz
yargt olup olmadigina bakar; bunlar da 6nemli kriterlerdir.

Simdi, Amerika’nin ve Avrupa’nin ¢esitli {ilkelerinin bir taraftan Tiirkiye’ye yaptirim kararlart
almaya basladig1, hazirlandigi, kimilerinin aldigi, parlamentolarinin alt parlamentodan gegirdigi
bir siirecte biitiin bu kriterleri sadece bahsettiginiz finansman meselesine baglamak dogru degildir.
Tiirkiye nin oncelikle bu demokratik isleyis, bagimsiz yarg: ve bu anlamiyla giivenilir bir iilke olma
kriterlerini de yerine getirmesi gerekiyor. Bunlar olmadan tek bagina bdyle finansman verileriyle
yabanci sermaye bahsettiginiz anlatimlarla kosa kosa Tiirkiye’ye gelmez. Bunun 6rneklerini de hep
beraber gegmisten gilintimiize yasadik yani bunlar1 da kriter olarak belirtmek gerekir.

Tabii bu kentsel doniisiime bakis meselesinde de yani kismen anlamaya calistigimiz, aslinda
mantalite olarak itiraz ettigimiz seyler var; bunlardan bir tanesi de, bu kentsel doniisiim meselesini bir
para kazanma, bir rant meselesiyle bakis agis1 bizim agimizdan sikintili bir bakis acisidir ancak anlamak
gerekiyor tabii. Topyek{in olarak kafadan bdyle olmaz noktasinda bir itirazla yaklasmadigimizi da
belirtmek isterim ama belki bu kisa sunum igerisinde anlagilir olmamis olabilir ya da biz anlayamamig
olabiliriz ama bu kentsel doniisiim meselesindeki kriterler vardir. Burada ¢okga tartisildi, konusuldu,
daha onceki sunumlarda da konusuldu. Bir seyler biriktirilerek aslinda bu sunuma kadar gelindi.
Bunlarin igerisinde baktiginiz zaman kentsel doniigiime tamamiyla bir kazanim ¢ergevesinde bakilmast
meselesi de burada sikayet ettigimiz konulardan bir tanesiydi. Hatta, sunu dedik yani “Kentsel
doniisiim denildigi zaman vatandagindan miiteahhidine, iste belediyesinden her taraf bu isten ‘Ben ne
kadar kazanirim, ne kadar gelir elde ederim.” noktasinda bakiyor.” Vatandas ben buradan kag tane fazla
daire kaparim, belediye ne kadar iste vergi bilmem ne buradan harg alirim, miiteahhit ben buradan ne
kadar daire kazanip kendime gelir elde ederim? Biitiin her sey bir kazang, kar lizerine kurulu ve bu
bakis agis1 da aslinda kentsel doniistimii tikayan nedenlerden birisi baktiginiz zaman. Bu anlamiyla bu
meselelerdeki bakis agisinin sirf para, kar, sermaye, isletme, sirket, miiteahhit meselesinden bakigla
olmayacaginin en basit drneklerinden birisidir bizim iilkemizin gegmisten bugiine yasadiklari; bunlart
da ifade etmek geregi duydum.

Diger taraftan da sunu bilmek istiyorum, acik¢ast yani merak da ettigim i¢in, tabii bu konulari da
cok duyuyoruz, ediyoruz. Bu Islami finansman tanimmizin kriteri nedir yani sadece bu faiz meselesi
midir? Bu kritere bagka seyler de giriyor mu? Hani bilmek agisindan soruyorum. Bunlari soylemek
istedim.

Tesekkiir ederim.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Saym Vekilim, esasinda sunumun basinda hizli bir sekilde gegmis
olabilirim belki, bu benim eksigim olsun.

Kentsel doniisiimden séz ederken aslinda sadece olayin finansal bir kazanim olmadigini ve bilakis
bunun yaninda oncelenmesi gereken ¢ok daha farkli faktorler olmasi gerektigini ifade ettim. Hatta
-Mesut Bey’e gonderdigimiz 18 tane raporun icerisinde liitfeder eger izleme, takip etme sansiniz olursa-
raporlarda zaten biz bunu ayrintili olarak hepsinde teker teker her kent i¢in ayr1 ayr ele aldik. Yani
kentsel doniisiimiin sadece -sizin litfettiginiz gibi- 2 tane firmanin bir araya gelerek buradan biiyiik bir
rant devsirmesi, ondan sonra eski binanin yikilip yerine 8 katlinin yapilmasi ve herkesin cebine parasini
koyup dagilmasi gereken bir durum olmadigimi bunun yerine kent kimligi, kent sosyolojisi, peyzaj,
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cevre, sosyokiiltlirel doku, insanlarin belki mali pozisyonlari, komsuluk iliskileri, kentin tarihi dokusu,
kentin kimligine uygun binalarin yapilmasindan tutun da altyapisina kadar bir¢ok farkli parametrenin
kentsel doniisiim siireglerinde mutlaka g6z oniinde bulundurulmasi gerektigini sdyliiyoruz ve her
seferinde bunun altin1 ¢izerek ifade ediyoruz.

Karla alakali kismimi ifade ederken de sunun icin sdyledik efendim: Iste, hep konusuyoruz ya
“Bunun finansmani nasil saglanacak?” Az 6nce degerli vekillerimiz de ayni seyi sdylediler. Sonugta
eger bu isi kendi 6z kaynaklarimizla yapma sansimiz su an i¢in ¢ok miimkiin degilse, ki yok, o zaman
biz disaridan yabanci sermaye getirerek bunu yapma durumundaysak onlara da tesekkiir etmeyecegiz,
mecburen onlara, yapilacak olan projenin mutlaka onlar a¢isindan da finansal bir kazanim saglayacagini
ifade ediyor olmamiz lazim. Bu hangi kaynakla olabilir? iste, o yapacagimiz kentsel doniisiimiin
altyapistyla olabilir, bina mimarisiyle olabilir, inovasyonunu kullanmamizla olabilir, “Ekonomik ya
da enerji verimliligini saglayacagiz, sizden bunlar1 alacagiz.” diyerek olabilir. Cok farkl: sekillerde bu
birtakim kazanimlar onlardan alinarak ancak bu sekilde onlar1 getirebiliriz noktasiyla bakiyoruz, yoksa
olay1 sadece bir kentsel doniisimden “Acaba devlet ne kadar para kazanir, miiteahhit ne kadar para
kazanir?” tarzinda bakis agis1 zaten asla kabul edilemeyecek, buradaki herkesin birlikte reddedecegi
bakis acist olsa gerek diye diisiiniiyorum.

Ikinci sorunuza yénelik olarak da sunu soylemek isterim. Tabii, simdi vakit cok kisitli, sizler
¢ok yorgunsunuz ve size ¢ok uzak olan bir alan oldugu i¢in ¢ok da fazla o ayrintilarla sizi bogmak
istemedik ama Islami finansin temel parametrelerinden sadece bir tanesi faiz. Mesela bunun yaninda
risk paylagimi ilkesi ¢ok 6nemli bir konu. Mesela birisi digerine, bir firma bir baska firma ya da bir fon
kaynagi digerine faizli bir fon verdigi zaman risk oldugu gibi krediyi alan tarafin iizerine y18ilir. Yani
siz o iste basarili olursunuz ya da olmazsiniz, size fonu veren taraf agisindan bunun hi¢bir 6nemi yoktur.
Son tahlilde verdigi paray: faiziyle beraber giinii geldiginde kendisinin geri almakla ilgili beklentisi
vardir, ¢cok da fazla konvansiyonel sistemde fon kaynaginin bir derdi, kaygist olmaz. O nedenle verdigi
fonun hangi projede kullanildigi, ne kadar rantabl oldugu, getirisinin ne kadar oldugu, kaldirac1 vesaire
diger hi¢bir konu onun umurunda degildir. “Ben bu paray1 verdikten sonra su kadar faiziyle param geri
aliyorsam benim i¢in 6nemli olan budur.” der. Kars1 tarafta paray: alan tarafin da ne kadar kazandig:
ne kadar kaybettigi veren taraf agisindan bir deger ifade etmez ve bir konu degildir ama Islami finansta
bu bir konudur, bu bir paylasimdir ¢iinkii riski paylagsmak zorundasiniz. Yani hem fonu veren taraf hem
fonu alan taraf riskin paydasi olmak zorundadir ve bu riski paylagsmak zorunlulugu da taraflar1 daha
giivenli ve her iki tarafin da birbirinin haklarini koruyacak pozisyonda ilerlemesini saglar.

Onemli bir sey soyleyecegim simdi, bu ¢ok gercekten birgok bilimsel calismada artik ortaya
konulmustur; 2008 kiiresel krizinin —biliyorsunuz- en énemli kaynaklarindan bir tanesi diisiik esikteki
bu “subprime credit” dedigimiz fonlarin, kredilerin verilmesi ve kiiresel 6l¢cekte Amerika’dan baslayan
Avrupa’ya ve biitiin diinyaya yayilan bankalarin uyguladiklar1 kalitesiz kredi mekanizmasiydi.
Islami bankalar dedigimiz katilm bankalari yani faizsiz bankalar bu noktada performanslari
degerlendirildiginde 2008 kiiresel krizinde sirf bu risk paylasimi ilkesi dolayistyla cok daha giivenli, gok
daha stabil ve ¢ok daha gii¢lii performanslar ortaya koymus ve hatta bu bankalarin olduklari tilkelerde,
olduklart ekonomilerde finansal riskin azaltilmasima yonelik ¢ok ciddi bir katki ortaya koyduklar
somut olarak, ekonometrik modellemelerle tespit edilmis; o nedenle risk paylagimi ilkesi ¢ok temel.

Ugiincii olarak da asiri riskin bertaraf edilmesi. Iste, 6rnek veriyorum, asiri risk barmndiran
kumar gibi bir is Islami fonu kesinlikle kullanamaz. Neden? Ciinkii cok yiiksek risk primi barindirir;
mesela, bu da bagka bir parametredir. Bir de toplum agisindan fayda saglayacak olan projeler yapma
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mecburiyeti vardir [slami finansta; 6rnegin, ahlaka mugayir bir ise giremezsiniz, toplum agisindan gok
fayda saglamayan cevreyi kirletecek bir proje Islami fon tarafindan fonlanabilecek bir is degildir. Bu
gibi temel parametreleri ifade edebilirim.

Hocam eklemek istediginiz bagka bir sey var m1?

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Bir de ¢ok 6nemli, 2008 kiiresel finans krizinin en temel
sebebi kredi patlamasidir -mutlaka duymussunuzdur- “Kredi balonu ve tiirev araclar” derler. Nedir
tiirev araglar? Simdi, islami finansal sistemde bir reel karsiligi varsa finansal enstriimani piyasaya
sunuyorsunuz -burast ¢ok dnemli- Islami olmayan sistemde ise piyasaya diyelim reel karsilig1 olan
bir finansal enstriiman sundunuz, daha sonra ne yapiyor bankalar veya finansal kurumlar? O finansal
“paper”a bakarak yeni bir “paper” daha sunuyor, yeni “paper’a bakip yeni bir “paper” daha, bir
bakiyorsunuz 10 tane “paper” ¢ikmis; alt1 bos. Son derece 6nemli. Yani, diinya ekonomisini krize sokan
en temel parametre bu. Ondan dolay1 ben bir s6z etmistim, “Kiiresel finansal sistemin kurtulusu Islami
finanstadir.” derken aslinda bu s6z bana ait bir s6z degil, yani son dénemde bu konuda ¢alisan ¢ok degerli
yabanci akademisyenler var, Miisliman olmayan, hani onlarindan ortak goriisii. Hatta bazen “finansal
cennet” denir Islami finans i¢in; onun da anlami su: Karsiligi olmayan finansal enstriimanlarla... Ha
bunun adina “Islami finans” demeyebilirsiniz, yani orasi da tartisilabilir ama Islam ekonomistlerinin
gelistirdigi bu enstriimana biz zaman zaman “insani finans” da diyoruz. Tiirev araglardan kurtulmaktir,
bence en 6nemlisi bu. Islami finansin temel gercevesi ama gercekten giiniimiiziin kapitalist finansal
sisteminden ayiran en temel 6zellik bence o tiirev araglarin olmamasi. Zaten -Saymn Vekilim tam
zamaninda geldi ben kendi ismine atif yapacaktim- benim korkum yeni enstriimanlar gelistirmek.
Enstriiman enflasyonuna, enstriiman bolluguna “GDO’lu finansman modeli” diyorum. Oyle bir riski
var, ¢ok net olmasi lazim yani, mutlaka reel karsiligi olacak. Lehman Brothers’t duymussunuzdur
2008 kiiresel finans krizinde Saymn Samsun Vekilim ¢ok giizel sdyledi, devletin olmasi lazim ama
maalesef kiiresel kapitalist sistem, devletin arkadan zimnen oldugu, Lehman Brothers gibi birtakim
firmalar tlizerinden kiiresel sermayeyi ¢ekerek, karsiliksiz finansal enstriimanlart onlara vererek ciddi
bir sikintiya yol agmiglardi. Sayimn Cumhurbagkanimizin bir sdzi vardi: “Tirkiye’yi teget gegti.” Onun
siyasi tarafini ben tartigmiyorum. Tiirkiye’yi teget gecmesinin veya az zarar vermesinin en biiyiik
nedeni suydu: Tirkiye finansal tiirev araclarin ¢opligii bir tilke haline gelmedi. Bu hale gelmesine
izin vermemek lazim, bu son derece dnemli bir nokta. Eger bu hale gelmesine Avrupa izin vermeseydi
onlarin da basi belaya girmezdi. Amerika’da baslayan -hocamin dedigi- o “subprime mortgage” krizi
gibi yeni bir felakete girmemek adina Sukuk gibi uygulamalarin yayginlagmasi lazim. Avrupa’da da
bu tartisiliyor yani Islam diinyasi disindaki iilkelerde de bu tartisiliyor. Daha ¢ok bu modele dayal. ..
Ona hatta bazi ekonomistler “insani finans modeli” diyor ben de o kavrami begeniyorum ona dayali
bir metodolojiyle finansmana gitmek lazim. Hatta bir ekonomist olarak sdyliiyorum bunu tiirev araglar
falan beni ¢ok korkutur veya finansal araglar ¢ok da tehlikeli seylerdir. Miimkiinse gergekgi bir ortaklik
modelini -Saym Vekilime cevaben sdylilyorum- uygulamak lazim, bdyle bir finansal enstriimana
dokmeden yani -ig senede falan dokiildiigii an sakatlasir- daha reel, gergekgi ortaklik modeli daha dogru
olur. Tesekkiir ederiz bu arada katkilariniz i¢in Saymn Vekilim.

Tesekkiir ederiz, sag olun.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Simdi, Istanbul Milletvekilimiz Mustafa Demir.

Buyurun Saym Vekilim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, ben 2 hocama da tesekkiir ediyorum, bilgilendik.
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Simdi, Islami finans modeli bugiin tiirev araglarla olusturulan finansla mukayese edildiginde...
Bugiin Meclis giindeminde bir konu vardi: Istanbul’da ve Tiirkiye’nin belirli bdlgelerinde, sehirlerinde
on 6demeli satig sozlesmesiyle yapilan bina satiglari; simdi, tabii, burada onu hatirlatti bana. Tam
karsilig1 olugmadan, siz, eger herhangi bir mali satarsaniz -bu 6n ddemeli sdzlesme olur, ahitlesme olur,
vesaire- siire¢ icerisinde bu tiirlii sikintilart yasarsiniz. Bu anlamda model siiphesiz son derece dnemli
bir model.

Depreme donersek eger, gegmiste -bu Barselona 6rnegi, Paris drnegi, Londra ornegi, 6zellikle
Barselona’y1 verdiniz; asagi yukari onlar 19’uncu yiizyil- 1850°de Paris Haussmann’in valiligi
doneminde Paris neredeyse yikilip yeniden yapildi ve arkasinda da 3’iincli Napolyon vardi. Yani dyle
insan haklarmin, miilkiyet haklarinin s6z konusu edilmesi, ger¢ek anlamda istimlakinin ger¢eklesmesi
ve ondan sonra sehir planlarinin yapilmasi falan degil o donemler, 1910 da degil, Tiirkiye’de
demokrasisiyle, insan haklariyla, yargistyla son derece dnemli bir donemi yasiyoruz ve giintimiizde de
miilkiyet hakki, yani insanin yasam haklarinim vazgecgilmezi hatta dar gelirliler i¢in yasam hakkindan
daha once bile gelebilir. Anadolu’da bir s6z vardir: Mal canin yongasidir. Ev hele canin tamamen
kendisi bile sayilabilir.

Simdi, biz insanlarin evleri iizerinde calisma yapiyoruz, hesap yapiyoruz. Ben biitiin bu
konusulanlardan kendi agimdan 6nemli bir sonug aldim diyebilirim. Bu kentsel doniisiim veya deprem
doniisiimiiyle -ne derseniz deyin- ilgili ¢alisma yapildiginda bizim 3 tane bilesenimiz var, ¢ok 6nemli 3
bilesenimiz var: Vatandas, yiiklenici ve finans. Yiiklenicinin aracisi olarak veya yiiklenicisinin teminati
olarak kamu kurumlarini séyleyebilirsiniz. Yani bu belediye de, yerel yonetimler de olabilir, devlet de
olabilir ama kendi tecriibelerimizden sunu goriiyoruz: Bir kentsel doniisiimiin icerisine kamu kurumu
girdiginde bu isi zorlastiriyor. Neden zorlastiriyor? Ciinkii vatandastaki beklentiler cok artiyor. Hem
de dyle bir artig var ki artik gerceklestiremez hale geliniyor veya baglanmis, mesafe alinmis projeler
stire¢ igerisinde akamete bile ugruyorlar ve su anda hem kamu kurularinin hem yerel yonetimlerin hem
vatandaslarin en biiyiik sikintilart da bu siireg igerisinde karsilagilmis olumsuzluklardir. Onun i¢in ben
kamu kurumlarinin, hele garantorliik sifatryla kendi iizerine almasi gereken sorundan daha fazla bir
sorumluluk almasinin projeyi nihayetlendirme agisindan sikintiya sokacagini rahatlikla séyleyebilirim.

Siz, biitiin konugmalarmizda sdylediniz yani kentsel doniisiim aslinda depreme dayanikli yapilara
kavusmakla birlikte insan onuruna yarasir, 21’inci yilizyilda sehirlerde yasayan insanlarin temel
ihtiyaglarim karsilayacak. Nedir bunlar? Iste, diizenleme ortaklik paymin uluslararasi seviyede olmast,
trafigin siirdiiriilebilir olmasi ve biiyiiksehirlerde cok dnemli otopark ve glivenligin de ada bazli veya
bir¢ok adayla s6z konusu oldugunda saglanabilmis olmasi, aslinda ¢ok ciddi avantajlar ve bizim de,
vatandasin da arzu ettigi neticeler bunlar. Tamam, bunlar ¢ok dnemli ama buraya gelene kadar gergekten
bizim 6niimiizde su anda en biiyiik sikintimiz finans, kredi. Buna da yani sifir faizli kredi mi dersiniz
veya bir kismi hibe kredi mi denir, vesaire ama Sayin Baskanim, bu konusmada belediyelerin en ¢ok
yaptiklari sey proje gelistirmektir, yani kiigiik Slgekli bakarsak eger buna. Ne yaparlar? Kendilerine
ait bir alani, imarda imar degisikligi miinasebetiyle degere doniistiiriirler ve oradan kazandiklari
parayla bor¢larmi &derler, millete hizmet ederler. Bunu biz, model olarak Istanbul’u mesela kendi
Olceginde, kendi yaginda kavrulabilecek bir seye doniistiirebiliriz. Yani bir bilesik kaplar oldugunu
diisiiniirsek, her bir sehri tek basina bilesik kap olarak diisiiniirsek, artisiyla eksisiyle Istanbul veya
Izmir yapilacak projelerle, modellemelerle, elde edilecek gelirlerle kendi ihtiyacini giderebilecek
boyuta gelebilir. Bu 6nemli bir sey ama bu ayni zamanda yogunlugu getirecek, -siz aynt zamanda
sahillerden falan bahsettiniz- zaten insanlari soru isaretiyle baktiklar1 bu énemli seyin, Istanbul’un da
en 6nemli, en degerli kisimlarina yapilagsmay1 getirecegiz. Bu aslinda dogru aciklanabilirse ve seffaf
bir sekilde insanlarla paylasilabilirse belki bir model olarak yapilabilir ama bizim Komisyon olarak
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mart ayina kadar ¢alismalarimiz var. Mart ayina kadar proje gelistirmek, bunlari modellemek, bunlarin
pazarlanmasi, bunlardan finansman elde etmek ve bunu ayni sehrin deprem dontisiimiinde kullanmak
gibi uzun vadeli seye tahammiiliimiiz yok dogrusunu sdylemek gerekirse. Yani iyi bir model, her sehrin
kendi ihtiyaglarinin yine kendi sinirlart igerisinde karsilanmasi. Bu olur ama bu on yilda olur, on beg
yilda olur, yirmi yilda olur. Bizim su anda aradigimz islami model. Paranin rengi yoktur, dini yoktur.
Bu agidan yeter ki iilkemize gelsin ve bizim bu ihtiyaglarimiz karsilansin. Stiphesiz bunda mutabikiz
ama hemen uygulanabilecek bir finans modeli, onun arayisi i¢erisindeyiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, tesekkiir ederiz.

Tabii, Degerli Mustafa Baskanimizin altini ¢izdigi husus, Necip Nasir Vekilimizin de dile
getirdigi husus, burada Komisyon iiyelerinin aklina gelen, sizin “Bdyle bir kaynagi kentsel doniisiimde
kullanabiliriz.” dediginizde aklimiza gelen Ali Bey’in de altin1 ¢izdigi bir agmaz gibi yani biiyiik rantlar
olusturabilecek projeler, bunlara dis paydas bulunmasi ve o fonlarin bu projeleri hem ortak olarak
hem finanse edebilecek bir model. Tabii burada, artik kentsel doniisiimde tikanmisg, kendi kendini
dontistiiremeyen, adeta kendi rantini olusturup da kendi miiteahhidini bulup da doniistiiremeyen
sehrin hem imar planlartyla ¢atigsmali hale diismiis hem de o tarihsel doku igerisinde sikigmis kalmig
bir ¢ok alanini doniistiirebilmek. Burada, kentsel doniisiimii eger, biraz 6nce, Sivas Milletvekilimiz
Ulas Karasu’nun, “Uydu kentlerde uygulanabilir.” dedigi, iste Necip Beyin de ¢ikista “Belki rezerv
alanlar1 bu sekilde diizenlenirse uygulanabilir.” dedigi ama her haliikarda o sikisip kalan, kendi kendini
siibvanse edilmeden, destek olunmadan doniistiiremeyecek yerlere bu fonun, bu kaynaklarin -dediginiz
model iceresinde- nasil yansitilacagi meselesi var 6niimiizde agikgast.

Tabii, burada, sunumunun en basinda Ayfer Hocamiz Kentsel Doniigiim uygulamalari, Y &ntemleri
basliginda -¢ok giizel- 9 tane alt baslik saydi. Kentsel doniisiim deyince bu 9 baglik gelmiyor bizim
aklimiza. Birincisi, yenileme geliyor yani yikip yerine yenisini yapmak geliyor; i¢ine de iste biraz
sosyal donati, ticari alan, efendim rezidanslar, AVM’ler sikistirirsak ne 4la. Iste oradan gelen kaynakla
da bu proje kendini finanse eder diyoruz ama bunun bu 6l¢ekte yapilabilecegi alan o kadar kisitl
hale geldi ki bunlarin yapilmasindan kaynaklanan bugiin bazi sorunlar yastyoruz kentsel doniisiimde.
Bunlarin dogru yapilmamasindan kaynaklanan sorunlarla da bugiin yapilmas: gereken yerdeki kentsel
dontisiimlerin 6nlinii algisal olarak da tikayan bir siire¢ yasiyoruz.

Simdi, ben higbir belediyede kentsel doniisiim projelendirilmesi yaparken su saydiginiz 9 bashk
altinda o bdlgede, sizin yaptiniz o ¢ok kiymetli 18 ayr1 raporu bizlerle de paylasacaksiniz, ingallah,
onlar1 biz Komisyon iiyelerimize de ulastiracagiz, ¢ogu yerde, bu hususlarin oradaki tarihsel,
kiiltiirel, ticari dokunun, biitiin hayatin, giiniibirlik ticari faaliyetlerin irdelendigi, incelendigi oradan
ortaya cikarilabilecek biitiin degerlerin tekrar canlandirilmasi igin bir projeksiyon ortaya konuldugu
bir ¢alisma olarak gérmedim. Kentsel doniisiim icin kentsel donilisiimii modelleyen firmalar vardir,
miisavir firmalar; onlara gidilir, onlar alan1 alir, s6yle bir ¢alisir, mevcut imari biraz daha zorlar, zorlar
“Bir matematik model ¢ikardik.” Derler, o matematik modele gore “Su kadar metrekaresi olanin hakki
sudur; su, su kadar ddeyecek.” vesaire birtakim katsayilar olustururlar, ortaya bir kentsel doniisiim
projesi ¢ikar, eger orada kazang varsa bir sekilde kendini siirdiiriir ama bakarsiniz doniistliriilenden,
doniistiriilmesi gerekenden daha ¢ok farkli sorunlar, farkli birtakim kentsel doku sorunlar1 kargimiza
¢ikar. O yoniiyle, kentsel doniisimii hangi Olgekte olursa olsun kiiciik 6lgekte, su bahsettiginiz
biitiin yontemlerle uygulayabilecek bir vizyon olarak -sadece bir baslik olarak degil- benimseyen,
icsellestirilmis bu konuda egitimli ve gergekten, iiniversitelerimizde bilimsel biitiin caligmalar stirdiiriip
sehirleri o sekilde ele alan bir yaklasim lazim ama bunlarin sayilar1 son derece siirli maalesef. O
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yoniiyle baktigimiz zaman evet, diinyada bdyle bir fon piyasas: var, diinyada boyle kaynaklar var
-Bunlarin mevzuatlarini diizenlemisler ki ben baktigimda listede- Giliney Afrika’dan Amerika’ya,
Ingiltere’ye kadar kendi mevzuatlarmi diizenledikleri icin bu fonlardan faydalanan iilkeler var. Bizler
de bu fonlardan faydalanmaliyiz. Belki dogrudan kentsel doniisiimii ada bazinda belli bir bolgede
yapma noktasinda faydalanamayiz ama baska birtakim projelerin hayata gegmesinde ve oradan elde
edilebilecek birtakim kaynaklarla da bu alanlari siilbvanse edebilecek kaynaklara erisebiliriz.

Bir yoniiyle de -sizin sunumuzun i¢inde dediginiz imar hakki transferinin ¢ok 6nemli oldugunu
diisiinliyoruz. Hala iilkemizde bununla ilgili mevzuati gelistiremedik, daha detayli ¢alisip onu da
kazandirmamiz lazim, o da kentsel doniisiimiin 6niinii agacak hususlardan biri ve biitiin vatandasin imar
beklentilerini, belki bu geleneksel héle gelmis o iligki metodunu tamamen degistirebilecek bir yontem
olarak 6nemsiyoruz; onunla ilgili arkadaslarimiz, uzmanlarimiz arastirmalara devam ediyorlar. imar
hakki transferinin bir yontem olarak bizim raporumuzda da yer almasini istiyoruz insallah.

Simdi, sorusu olan Istanbul Milletvekilimiz Gokan Zeybek.
Buyurun Sayin Vekilim.
GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Raporunuzu okudum. Meclis Genel Kuruluna katildigim i¢in sunumunuzu izleyemedim onun igin
kusura bakmayin.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI - Estagfurullah.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, degerli hocalarim, tespitlerle ilgili boliimle baslamadan
once sunu sdyleyeyim bir saptama agisindan: 12 Eyliil 1980°den 2020’ye kadar kirk yil i¢inde Tiirk
ekonomisinin yasadigi en biiyiik resesyon ve kii¢iilme 2008 yilinda. Yani o nedenle bizi teget gecmedi,
bizi de vurdu yani ¢ok ciddi bi¢imiyle 2008 yili. Bakin, 1980’le 2021 arasinda yasadigimiz donem
icinde en ciddi kii¢lilmenin yasandigi donemdir ve milli gelir kaybimizin ¢ok yiiksek oldugunu da
belirtmek gerekir.

Simdi, Hocam, tespitlerle ilgili yani ben boyle goriislerini ¢ok cesurca paylasan farkli
akademisyenleri seviyorum, bize 151k veriyorsunuz.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Tesekkiir ederiz.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Mesela “Tiirkiye’de ¢ok yiiksek katli binalarla diisiik kath
binalarin bir arada bulundugu yapt modeliyle beklenen sehirlesme gerceklestirilememektedir.” diyor.
Yiizde 100 katiliyorum, bunun gerceklesmesi gerekir. Bakin, bu yatay mimari laflar1 da yiiksek mimari
laflar1 da -bir kere ben mimarim- mimarlikta boyle terimler dogru degil. Yani siz Istanbul gibi engebeli
bir arazinin yiliksek yerlerinde yiiksek yap1 yaparsiniz, diisiik kotlarinda da daha alcak yapilar yaparak
araziye de uygun bir mimari gelistirirsiniz. O nedenle hani “Ille de 5 kat olacak, ille de 50 kat olacak.”
diye saptamak dogru degil. Planlama teknigi agisindan Tiirkiye bir yanlisa dogru hizla siiriikleniyor;
bilen bilmeyen herkes de bunun dogru olduguna inaniyor. “Bir dénem 50 kat ¢ok modaydi, simdi de
5 kat cok moda.” gibi. Bunun da dogru olmadigini... Bir kere bu saptamaniza yiirekten katilryorum.

Yani “Tespitler” boliimiinde bunun bir “yik-yap” modelinden ¢ikmasinin sdylityorsunuz, ¢ok
dogru. Kent i¢inde doniisiimii yapilacak alanlarin rehabilite edilmesinden, saglamlastirilmasindan,
yenilenmesinden bahsediyorsunuz. Gecekondu alanlarmi kent igin bir sorunlu alan olarak
gormilyorsunuz; kesinlikle katiliyorum. Yani gecekondu alanlar1 sehrin nefes aldigi alanlardir,
gecekondu yasami bizim toplumsal yasamimmizin belki de kusaktan kusaga aktarilmasi konusunda
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en onemli yasam alanlarimizdir. Yani bizim Komisyonumuzun amacit deprem ve depremin yarattig1
tahribatlar1 kaldirmak. Gecekondu alanlarmin hi¢ biri bir kere depremde yikilacak alanlar degil;
bahgeli, tek katli, onarildig1 zaman gayet giizel yerler olacak... Yani buna kars: bir...

BEDRI YASAR (Samsun) — O zaman yapmaya devam mi1 edelim simdi?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bakin, gecekondu yapmaya devam etmeyelim ama gecekondu
alanlar1 kentin niifus yogunlugunun azalmasina ve agag, yesil alan miktarinin daha da artmasina
yol agtyor. Keske gecekondu alanlar1 diizenleme yapilarak -oranin saglikli ama yogunluk artmadan-
dontisebilse. Yine, katiliyorum ona.

“Istanbul’da engebeli arazide dere ve su yataklarina yakin bolgelerde yesil alan ve tarihi doku
korunmalidir.” diyorsunuz; kesinlikle katilryorum.

Simdi, bunlar siz yazdiniz.
PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Evet.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Arkasindan “Olmasi Gerekenler.” Herkeste var, yani hepsine
baktim. Tamam, altina imza atryorum. Sonra birden bagka bir yere geliyoruz. Ya, gayrimenkul
projesinde Istanbul’un bu yabanci sermayeden ¢ok cani yandi, bizim biitiin zenginligimiz yurt disina
transfer oldu. Biz, bu Malezya sermayesini bilmiyor muyuz? Istanbul’daki milyonlarca dolarlik, biitiin
bu 100 milyon, 1 milyar, 2 milyar dolarlik projelerin fonlarini getirdiler, iki yilda, ii¢ y1lda getirdikleri
para kadar para alip gotiirdiiler. Yani Istanbul’un yagmalanmasinda 6zellikle Malezya fonlarmin,
Endonezya fonlarmim, Londra fonlarinin, Avrupa’dan gelen fonlarin nasil bu kenti yagmaladigini biz
¢ok iyi biliyoruz ve kentin doniisiimiine, gelisimine, tarihsel, kiiltiirel mirasin korunmasina hig¢ katki
yapmadilar. Yani orada Fikirtepe gibi ¢cok yogun bir alan varken onun yan tarafinda Meteoroloji’yi,
OTOSAN’1 aldilar, yiiksek imarlarla yapilastirdilar, iki y1l icinde 300-500 milyon dolarlik nakitleri
aldilar ve gittiler, kalmadilar da.

Simdi, ben, bu yabanci1 fonlar1 altyapi yatirimlarinda, teknolojik yatirimlarda, fabrikalarda istthdam
saglayan biitiin yatirimlarla ilgili destekliyorum ama gayrimenkul gelistirme projeleri, rant projelerinde
niye biz yabanci fonlar...

Sayin Baskan, bu konuyla ilgili belki de aykir1 diistiiglimiiz nokta burasi. Bu, devletin ve kamunun
yani belediyelerin ve devletin ¢ozmesi gereken bir alandir ¢iinkii bugiin, Istanbul’da biitiin bu riskli
yapilarda yasayanlar en ¢ok da savunmamiz gereken yoksullar ve emekgiler, fakirler, emeklilerdir.
2 bin lira emekli maasiyla kirk yil dnce aldig1 evinin doniisiimiiyle nasil bas edecegini bilemeyecek
olan insanlarin sorununu ¢ézmemiz... Burada bazi seyler beni endiseye sevk ediyor; mesela, ¢okiintii
alanlarinin tiimiiyle ortadan kaldirilmast. Biz ¢okiintii alanlarini timiiyle ortadan kaldirdigimizda
-Sulukule’de bunu yasadik, Tarlabasi’nda yasadik, Kustepe’de gordiik, baska yerlerde gordiik- bu
¢eperlerde yoksullar tutunamiyorlar, ayni1 yasam kosullariyla kentin baska bir noktasina transfer olma
durumlari s6z konusu oluyor.

Simdi, bu konularla ilgili ¢ok yararlanacagim bir ¢alismaniz oldugunu sdylityorum. Kartal’la ilgili
bir konu geldi. Bakin, Kartal’da ayn1 durum. Kartal’da benim s6z ettigim -ayn1 yerden bahsediyoruz-
Balikli Gol, yani eski tas ocaklarnin bulundugu bolge -Kartal asagi yukart 500 bin niifuslu bir alan,
E-5’in altindaki bir alan- o kentin gelecekteki biitlin sosyokiiltiirel ve yesil ihtiyacinin karsilanabilecegi
bir alan. Simdi, o alan imar transferi ya da kentin yiiksek yogunluklu yap1 adalariin doniistimiinde
kullanilabilir ama planlama bdyle gelmiyor. Yani, burada ¢ok yogun bir ¢okiintii alani var, burada
200 bin insan yasiyor, bu insanlart acaba biz buradaki emsalle birlikte mi degerlendirelim mantigi
gelmiyor, orada 2-3 tane, 5 tane, 50 tane bina var, onlarin igine binlerce metrekare, 10 bin, 100 bin
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metrekarelik alan dahil ediliyor tipki Esenler’de yapildig: gibi. Esenler’de 10 milyon metrekarelik
bir alan doniistime alindi ama Esenler’in de doniigiimiinde biz bu seyi basaramadik yani Esenler’de
askeriyenin terk ettigi alanin Bagcilar’t, Bayrampasa’yi, Giingoren’i, Bahgelievler’i biitiiniiyle oradaki
riskli yapilarin emsal transferini buraya basaramadik. Orada bir yap1 stoku var, o yapi stoku riskli
olarak duruyor, arsanin tamamina oturmus, 18,5; 21,5 yiiksekliginde 5 kat, 6 kat binalar; bunlarin
doniismesinde en ytiksek imar, 3. 3 emsalle donligmesi miimkiin degil, finansman modelleri de ortaya
cikamiyor. O nedenle, Kartal 6rnegi gibi... Daha da tehlikeli bir sey sdylemissiniz, o beni ¢ok rahatsiz
etti; hem burada milli suur var hem de orada Kanal Istanbul var. E milli suur dedigimiz nedir bizim?
Milli suur eger o bolgede yasayan insanlarin suuruysa Istanbul’un suuru, Kanal Istanbul’dan yana degil.
Ya, buradaki milli suurdan kastedilen, o bolgede yasayan insanlarin tercih ve degerlendirmesiyse...
Bakin, Istanbul’da insanlar, barajlarin doluluk oranimi artik her giin 6grenmeye basladi; bugiin 33,37.
Eskiden biz bilmezdik barajlarin doluluk oranint ama artik atmosferdeki kuraklik giderek tarimsal
kuraklikla beraber biz su havzalarimizin, su kaynaklarimizin ve su alanlarimizin tiimiinii korumak
zorunda hissediyoruz. O nedenle bizim, kentin gelisme alanlarini planlarken bunlarla ilgili finansman
modelleri tizerinden kentin nereye dogru biiyliyecegini hesaplarken dokunmamiz gereken, artik, biiyiik
kentlerin, Ankara, Istanbul, Izmir, Aydin, Mugla’nin su kaynaklar1 ciinkii sizin raporunuzda var, ok
da dogru yazilmis goc... E, simdi, Tirkiye niifusunun yiizde 30’u Marmara Bolgesi’nde Tiirkiye’de
yasayan insanlarin ligte 1’1 kiigliciik Marmara Bolgesi’nde ve bu Marmara Bolgesi’nin yagmur suyuyla
elde ettigi rezervler toplam 4 milyar metrekiip; biitiin bu dereler, tepeler hepsi. Sadece Istanbul’un
tiikettigi su 1 milyar 100 milyon metrekiip. Yani, biz artik bir bigimiyle bu tiir seyleri sdylerken buranin
su kaynaklarinin istimlakiyle elde edilecek olan bedelin de yiikii gene seye geliyor; oralarda kesinlikle
sizinle ayn1 diisiinmedigimi belirtmek istiyorum.

Baska... Biz bu deprem odakl1 kentsel déniisiimdeki Islami finans modelleriyle ilgili... Bunu
ben ilk 2007 yilinda duydum. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda bu yénde bir galisma baslamustr.
Sukuklar, mudarabalar, musakkaralar konugsulmaya baglandi ama istenilen gelmedi. Ama ben sunu da
biliyorum: Citibank’in da var, Londra bankalarinin da var.

PROF. DR. AYFER GEDIKLI — HSBC nin de var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Yani, biitiin Yahudi sermayenin de Islami finans modelleri var ve
ben bu igin arkasinda da petrol ve petrolden kaynaklanan yeni zenginlikleri kontrol edebilmek i¢in gene
Londra ve New York’taki sermaye yapilanmasinin bu modeli olusturdugunu inantyorum ¢iinkii onlarin
en biiyiik bankalari da ayn1 argiimanlarla piyasaya girdiler.

Simdi, ben sunu soruyorum: Depremin en yogun yasandigi yer Potiirge, Iskenderun’dan
baslayarak Osmaniye, Kahramanmaras, Elazig tizerinden devam eden hat. Peki, bu bélgede bu finans
kurumlarinin, fonlarmin hicbiri gelip yatirim yapmaz ki. Bizim Komisyonumuzun temel sebebi
Istanbul’un, Kadikdy’iin, Besiktas’in, Bagdat Caddesi’nin ya da Fatih’in, tarihi yarimadanim degil biitiin
Tiirkiye'nin deprem riskini Nazilli’yi, Soke’yi ne yapacagiz? Istanbul’da Bagcilar’i, Sultanbeyli’yi
ne yapacagiz? Yani, bu nedenle Komisyonumuzun esas, temel sebebi, bizim riskli yap1 dedigimiz
,ekonomik nedenlerle, imar nedeniyle, mevzuat nedeniyle doniisme sansi olmayan alanlardaki sikintiy1
ortaya koymak.

Bagka... Seyle ilgili... Yani, bakin, iiniversitelerimizin ger¢ekten burada bir kopus mu yasaniyor
yoksa bunun i¢ine mi giremiyor bilmiyorum agirliklt olarak bu tilkenin en yoksullarinin gelecegiyle
ilgili ¢oziimler iiretmesi gerekir. Universitelerimizden gelmiyor bunlar, artik higbir yerden gelmiyor.
Kente, biiyiiksehirlere tutunamayan, bir bigimiyle ¢ocuklarin neredeyse tigte 1°1, dortte 1’1 uyusturucu
kullanan, kentte varliklariyla yokluklar1 belli olmayan, bir bi¢cimiyle bir kayip neslin gelecegiyle ilgili
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onermeler koymamiz gerekir. Yani, simdi Hasdal’da bir proje baslad: su anda, metrekaresi 35 bin liraya
proje satiliyor, metrekaresi ve 1+1’lerin tiimii bitmis, 2+1°ler de bitmek iizere. Simdi, Istanbul gibi bir
kentte evet 2 milyon, 3 milyon, 4 milyon insan Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde, belki Almanya
ortalamasinin da ¢ok tizerinde bir gelire sahip ve bu gelirle de yasiyor. Ama bizim dnermelerimizin
biiyiik oranda, o kentin en yoksullarini da i¢ine kapsayacak bi¢cimde olmasi gerekir yani bunu belirtmek
istiyorum.

Ben bu yabanci sermayeyle ilgili bir kez daha 1srarla belirtmek istiyorum, gayrimenkul gelistirme
projeleri ve rant projelerinde yabanci fonlarin ya da yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelip yatirim
yapmasi ve karlarini hizli bir bigimde transfer edip gitmelerinin, fakirlesmemizin ya da milli gelirimizin
daha fazla artmamasinin ya da cari agigimizin daha fazla olmasinin temel sebeplerinden biri oldugunu
diistiniiyorum. Bu yontem bu alan i¢in kullanilmamasi gereken bir yontem. Bu alani devletin kontrol
etmesi gerekir. Devlet gitsin ¢ok diisiik faizlerle uzun vadeli kredi alsin, devletin organlar1 ve kurumlari
bu doniisiimii planlasin ¢linkii planlamadig: siirece o zaman hukuki sikintilar ortaya ¢ikacak, siiregler
sekteye ugrayacak ,baska problemler de olacak ve o zaman finansman maliyeti daha da artmis olacak.

Son olarak da sunu séyleyeyim: Istanbul ve Izmir gibi cografi agidan yeteri kadar su kaynagima sahip
olmayan kentlerin, niifus esiklerinin artmasi degil, bu esiklerin olabildigince azaltilmasi konusunda
bir ¢aba icine girilmesi gerekir. Bu konuda da son zamanlarda bazi 6nermeler ortaya cikti; bunun da
tehlikeli oldugunu diisiiniiyorum. Imar alanlarini artiramryorsak imar metrekarelerini kiigiilterek daha
¢ok insani o kentte barindirabilir miyiz? Hane halki sayisi, giderek niifus azaliyor, Besiktag’ta 1,5 bu
hane bagina diisen niifus, Bakirkdy’de 1,6; Kadikdy’de 1,4 ama Sultanbeyli’de 4,5 seviyesinde yani
giderek daha kiigiik konutlar ve daha ¢ok haneye donen bazi argiimanlar gériiyorum, onun da kentin
niifusunun artirilmasiyla beraber baska sorunlar yaratacagini goriiyorum.

Son olarak da Saym Baskan, sunu soyleyeyim: Tiirkiye, dzellikle Istanbul son on yil icinde
agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu gogii aliyor. Istanbul’a artik bir Karadeniz gé¢ii durmus durumda,
I¢ Anadolu gocii durmus durumda. Bu bolgelerde artik niifus belli bir yasa ulastig1 icin geng niifus da
bulunmadigi i¢in agirlikli olarak bolgelerle ilgili Glineydogu’nun biitiin illerinden, Dogu Anadolu’nun
belli illerinden yogun bir niifus akisi var. Istanbul’u ve biiyiiksehirleri kurtarmak istiyorsak biz
Gilineydogu’daki biitiin sehirleri basta Urfa, Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Bitlis, Siirt, Van, Erzurum
gibi illeri planlayarak bu kentlerin biiyiik kentlere olan gd¢ hizinin yavaslatilmasi konusunda proje
gelistirmemiz gerekir. Ciinkii Mardin’e yapilacak olan bir milyon dolarlik yatirimi yapmadigimizda
Istanbul’a go¢ eden bir niifusun Istanbul’daki sorunlarini ¢ozmek icin harcamamiz gereken maliyet 9
kat1 oluyor arkadaglar. Yani niifusu yasadig1 cografyada tutmak i¢in harcamadigimiz 1 TL maliyetin
karsiligini biiyiiksehirlerde 9 TL olarak onun yarattigi sorunlari ¢6zmeye harciyoruz. Bu kaynaklart
bulamadigimiz zaman ¢ogu zaman da eksik buldugumuz i¢in de uzun vadeli bir siire¢ yonetmek
zorunda kalityoruz; bu da bize ek maliyetler getiriyor.

Tesekkiir ederim.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Evet, Sayin Baskanim, miisaadenizle.
BASKAN RECEP UNCUOGLU — Buyurun.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Ozellikle, Saymn Baskanimin bahsettigi imar hakki
transferi konusunda biz biiyiikce bir proje yapmistik Cevre Bakanligiyla beraber 2015 senesinde. Cok
biiyiik bir katilim vardi Sayin Baskanim, ¢ok da iyi bir rapor hazirladik, onu insallah size arz edecegiz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, memnun oluruz.
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PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Ama beni asil iizen nokta su: Hakikaten o konuda hala
ciddi bir yasal diizenleme olmamasi, hakikaten sikintilt bir durum ama o raporumuz muhtemelen ise
yarar diye diisiiniiyorum ben ¢iinkii ¢ok degerli akademisyenlerin katildigi, uygulamacilarin, vekillerin
katildig1 ¢ok giizel bir rapordu -yine biz hocamla beraber Baskanlik yapmistik- onu insallah size arz
edecegiz.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Memnuniyetle.
PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN - Bizim raporlarda var degil mi?
PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Tabii, Mesut Bey’in génderdigi raporlarin iginde var.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Sayin Vekilim, her ne kadar elestirel bir noktada baksa
da bize aslinda bir ¢ok noktada 6zde hemfikiriz. -Ayfer Hocam beni ikaz etti- mesela, kirsal doniigiim
meselesi... Aslinda, bu kent yoksullugunun veya ¢okiintii alanlarindaki sikintilarin bertaraf edilmesi
adina tartisilmasi gereken bence ayri bir ¢alisma. Biz, kirsal doniisim konusunda da ¢ok giizel bir
rapor hazirladik, onu da size arz ettik ama bence kirsal doniisiimle alakali ivedilikle bir komisyon
kurulup tartisilmast gereken -en az deprem kadar 6nemli bence- ¢ok miithis bir konu. Yani, bu go¢
meselesini, kentsel rehabilitasyonu, Anadolu kentlerinin gelistirilmesi konusunda son derece dnemli.
Yoksa &biir tiirlii mecbur hepimiz bir anda kendimizi Istanbul’u déniistiirmede buluyoruz, Anadolu’yu
ihmal ediyoruz. Anadolu’nun ihmal edilmesinin Oniine ge¢mek icin kirsal doniisiimle alakali bizim
yapmis oldugumuz projenin daha da gelistirilmesi lazim bir komisyon kurulmak suretiyle.

Sayin Vekilim, biz kentsel doniisiimde yabanci sermayenin ortakligini savunduk. Yani aslinda
yabanci sermaye biitiin sektorlere geliyor, yabanci sermayenin gelmedigi hicbir sektdr yok ama biz
sunu Oneriyoruz -vakia bu- biz diyoruz ki: Yabanci sermaye borglanarak Tiirkiye’ye gelmesin, ortak
olarak gelsin. Bizim 6nerdigimiz modelin insani tarafi bu. Yani gidip ylizde 7 reel faizle, yiizde 10 reel
faizle bor¢lanmaktansa yabanci yatirimceiyi risk ortagi yapmak ve daha az yiikle Tiirkiye’ye getirmek
Tiirkiye’nin faydasina. Burada, su ¢ok 6nemli: Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesinin bence
en 6nemli katkisi -ben soziimiin baginda da onu sdylemistim- doviz kuru stabilizasyonu. Yani obiir
tiirlii sadece Merkez Bankasina yiiklenip “Faizi artir, dovizi diisiir.” kisir dongiisiine girmemek adimna
Tiirkiye’ye yabanct sermaye gelmesi son derece 6nemli; dovizin diisiip, insaat maliyetlerinin azalip
Anadolu’daki kentlerin de kentsel doniisiimiine pozitif katki yapmak adina. Yani, biz buna “tasma
etkisi” diyoruz ekonomide. Bir alanda yapmis oldugunuz dogrudan yabanci yatirim girisini tabii daha
insani modelle bizim modelimizle -Sayin Hatay Vekilime cevaben sdylemistim- bu agidan hem cari
acgidan faydast olur hem kurlar stabilize eder, borg yiikiinii azaltir, enerji ylikiimiizii azaltir vesaire,
vesaire. Yani sunu sdylilyorum: Bizim kur manipiilasyonundan kurtulmak adina yapmamiz gereken
ivedilikle Tiirkiye’ye yabanci sermaye getirilmesidir.

Sayin Istanbul Vekilim Mustafa Demir Beyefendiye de... Bizim 6nerdigimiz bu 2’nci model
yani ortaklik modeli kisa donemli bir finansal modelidir. Belki Sukuk modeli yakin, orta, uzun
donemli bir model olmasma karsin bu ortaklik modeli, ti¢lii model -Sayin Hatay Vekilime cevap
verirken sdylemistim- o daha kisa dénemde Tiirkiye’ye para getirebilir. Onun diginda bor¢lanmayla
Tirkiye’ye para getirmeye kalkarsaniz ¢ok yliksek reel faizlerle bor¢ para getirirsiniz ki ben bunun
wsrarla karsisindayim. Tiirkiye’ye yabanci sermayeyi risk alarak getirdiginiz zaman kur ataklari ve
kur manipiilasyonu azalir; bunun altin1 ¢izeyim &zellikle. Dolayisiyla, bu 6nerdigimiz model, bu
onerdigimiz metodoloji aslinda kisa donemli bir metodoloji. Evet, kabaca bunlar, belki Ayfer Hocam
katk1 yapar.

Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
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PROF. DR. AYFER GEDIKLI — Hocam ¢ok giizel kisaca ézetledi fakat ben Saymn Vekilimizin
birkac tane sorusu arasinda 1’inci sorusu, 1’inci elestirisi vardi ona yonelik olarak... Liitfen yanlis
anlamayin bizler akademisyeniz ve hicbir siyasi kimligimiz yok ama bir akademisyen nazariyatiyla
ifade ettiginiz iste 2008 kiiresel krizinde Tiirkiye’yi kriz teget gegti ifadesi dogru mudur, yanlis midir
noktasinda bir kii¢iik diizeltme yapmakta fayda var diye diistiniiyorum. Benim doktora tezim finansal
krizler tizerine. Dolayisiyla, krizler benim ¢ok ilgi duydugum ve dogrudan uzman oldugum bir alan.

Soyle kisaca ifade edeyim: Tiirkiye gergek anlamda bankacilik krizini 2001 senesinde yasadi Saym
Vekilim ve 2001 senesindeki o agir, korkung, travmatik bankacilik krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi
dehsetli biiyiik bir tiirbiilansin igerisine girdi ve arkasindan da hemen biliyorsunuz IMF geldi, stand-by
anlagmalar1 yapildi. O dénemde bir Bakan Bey geldi, Kemal Dervis geldi ve IMF’nin siki para, siki
maliye politikalarryla bir uygulama yapilmaya baslandi, derken 2002 senesinde AK PARTI iktidar
hiikGimeti aldiktan sonra o politikalar uygulanmaya devam edildi, siki sikiya devam edildi.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ama 2001 bir hirsizlikt1, bir soygundu, yani.
PROF.DR.AYFER GEDIKLI — 2001 krizindekini mi soyliiyorsunuz?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — E tabii, orada biiyiik bir soygun vardi.

PROF.DR.AYFER GEDIKLI — Simdi bankacilik krizinin nedenlerini ayr1 bir tartisma konusu
olarak yapabiliriz ama kriz yasandiktan sonrasiyla alakali ben birkag bir sey sdyleyecegim: Simdi,
uygulanan politikalarin sonucunda “BDDK” diye ¢ok kiymetli bir kurum olusturuldu ve o dénemde ¢ok
siki regiilasyonlar getirildi. BDDK nin ortaya koydugu siki regiilasyonlarin arkasindan da bankacilik
sektorii Tiirkiye’de miithis bir kontrol ve degerlendirme “monitoring” arkasindan geldi.

Simdi, bu donem igerisinde hemen arkasindan iste 2008’e kadar bu siki kontroller, siki denetimler
bankalarin biitiin bilangolarinin takip edilmesi, vesaire noktasinda Tiirkiye, finans sektoriinde ¢ok giiglii
bir mekanizma olusturdu, ¢ok giiclii bir altyapr olusturdu. O nedenle 2008 kiiresel krizinde yaganan o
esik alt1 kredilerde, tiirev iiriinlerde yasanan o belirsizlik ve Amerika’da baslayan o krizin Avrupa’ya
gelmesi ve biitiin Avrupa bankalaria da bulasma etkisiyle etkisi altina almasinin arkasindan Tiirkiye’de
boyle finansal bir problem yasanmadi. Ciinkii finansal sistem olarak Tiirkiye zaten 2001°de o krizi
yasadiktan sonra giiglii bir altyapiyla bu tip bulagma etkilerinin dniine gegecek ¢ok sert tedbirleri zaten
bastan almisti. Ha diyeceksiniz ki: Tiirkiye’de resesyon olmadi mi1? Oldu. Hemen onu aktaracagim
simdi: Tirkiye, Avrupa Birliginin bir ticari partneri ve bizim en bilyiik ticari paydasimiz Almanya.
Dolayistyla Amerika’da baslayan o kriz, Avrupa’ya sirayet ettiginde, Avrupa’daki biitiin tilkeler agir bir
resesyonun igerisine girdi hatta bircok séyleme gore de 1929 buhranindan sonraki en agir depresyonu
Avrupa yasad. Tabii o zaman pandemi yasanmadigi igin o giine kadar ki en agir depresyondu. Bizim en
biiyiik partnerimiz, ticari partnerimiz Almanya oldugu i¢in reel kanallar iizerinden bize sirayet eden bir
kriz oldu. Nedir o reel kanallar? Almanya bizim ticari partnerimiz oldugu i¢in, bizim ticari partnerimiz
olarak bizim dig ticaretimizde biiyiik bir diisiis meydana gelince otomatik olarak Almanya’nin
yasamakta oldugu krizden Tiirkiye reel kanallar ve reel bir partner olarak etkilendi ama asla Tiirkiye
2008 kiiresel finansal krizinde, finansal kanallardan etkilenmis bir {ilke hicbir sekilde olmadi ve o
anlamda Tiirkiye ger¢ekten biiyiik bir basari performansi ortaya koymustur. Ama reel kanallar derseniz,
ticari kanallar derseniz, evet, gergekten o donemde bulasma etkisiyle Avrupa Birliginde yasanmakta
olan reel kanallarda yasanan daralma, otomatik olarak ticari partner olarak Tiirkiye’yi de etkisi altina
almistir. Onun i¢in, hani “2008’de Tiirkiye su kadar biiylik bir travma yasad1.” demek, hani biraz ¢ok
genelleyici bir ifade olur diye bir diizeltme yapma ihtiyact duyuyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bir seyi daha diizeltebilir miyim?
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PROF.DR.AYFER GEDIKLI — Buyurun efendim.

BEDRI YASAR (Samsun) — 2001 krizinden bahsettiniz. O y1l ¢ikan bir kriz degil. O aralar halinin
altina siipiiriilen biitiin organizasyonun...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — 99 depremi de var onun iginde.

BEDRI YASAR (Samsun) — O, o giinkii finans piyasasina miidahaleydi, devletin ha bire destekleme
programlartyla bankalarin gorev zararlarini sisirip attig1 bir dénemdi.

PROF.DR.AYFER GEDIKLI — Cok haklisiniz, evet.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yani o giin biiyiik bir risk alind1, her seyini kaybetme pahasina barajin
altinda kalma pahasina -Liitfi’nin yerine de ben sdylityorum- o miidahaleyi yapmusti.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Banka sahipleri bankalar1 soydular ya, bankalarin igini bosalttilar
ya.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bosalmust: zaten, miidahale oldu.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Degerli Hocam, buyurun, siz devam edin.

PROF.DR.AYFER GEDIKLI — Gecekondularla alakali olarak da eklemek istedigim birkag sey
var: Kesinlikle Saym Vekilime katiltyorum. Hatta biz “kentsel doniisiim” ifadesini kullanirken burada
insanlarin yasam alanlari, kiiltiirel kodlar1 ve yasadiklari aliskanliklari, komsuluk iligkileri vesaire
onlarinda korunmasi ve kontrol edilmesi gerekiyor ve toplumun en yoksul kesimleri bulunduklart
yasam alanlarinda birtakim igler de yapiyorlar. Sayin Vekilim Sulukule 6rnegini verdi. Mesela ben hatta
biraz dnce arkadaglara da anlattim onu Sulukule’de yasayan Roman vatandaglarimizi oradan ¢ikardilar
Obiir tarafa aktardilar. Simdi, insanlar zaten yoksul ve yaptiklari, iste ¢oplerden kagit toplamak, naylon
toplayip satmak falan. Adamin yaptigi iste -6ziir diliyorum- kullandig1 ara¢ at arabasi, Kayabasi’na
gotlirdiiler simdi, tabii, orada apartman 5-6 katli, apartmana ati ¢ikarmaya calisiyor adam, sonra
trajikomik bir tablo ortaya ¢ikti, ondan sonra basina falan da diistii. Simdi, bu trajikomik tablo esasinda
bir trajediyi gosteriyor ¢iinkii adam Oyle ya da bdyle oradan para kazanirken...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Tasoluk.

PROF.DR.AYFER GEDIKLI — Efendim, Tasoluk muydu, hatirlayamadim Saymn Vekilim. Hiilasa
yani bu gergekten dikkat edilmesi gereken... O konuda kesinlikle kesinlikle katiliyoruz. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken baska bir nokta daha var; bu insanlarin yoksulluklart ve ¢okiintii alanlarinda
iste bu tip ne bileyim sug ve diger problemleri de ortadan kaldirmak adina gercekten bir rehabilitasyon
da gerekiyor ve bu rehabilitasyon da mutlaka kentsel doniisiimiin makul ve mantikli olmasi gereken
cercevede olmasiyla ancak miimkiin. Yoksa yani az once vekilim ¢ok giizel uyardi “Ne yapalim, o
zaman gecekonduyu tesvik mi edelim?” dedi, degil tabii ki, kastettigimiz o degil ama mutlaka bunlarin
da desteklenmesi ve korunmasi gerektigini biz de ayni sekilde kabul ediyoruz.

Son soz, Kanal Istanbul 6rnegi orada sundan kaynaklamyor: Bizler, finansciyiz, iktisatciyiz;
cevreci degiliz, mimar degiliz. Dolayisiyla, hani bu tip projelerin uygulanabilirligi, uygulanamazligi,
teknik altyapist, o tip konular bizim bildigimiz seyler degil ama uygulamaya kalkilirsa eger, uygulanma
durumu s6z konusu olursa bununla ilgili finansman altyapisiyla alakali yorumda bulunduk, yoksa
projelerin olmasi ya da olmamasi gibi bir tarafimiz s6z konusu degil.

PROF. DR. SEYFETTIN ERDOGAN — Hocam, bir saka yapayim: O zaman buray1 savunuyorsun,
oraya yazdigina gore savunuyorsun. Ben olsam, ben de ayni seyi sdylerdim.

BEDRI YASAR (Samsun) — Bizim aykir1 fikirlere saygimiz var, problem yok yani.
BASKAN RECEP UNCUOGLU - Tesekkiir ediyoruz.
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Istanbul Milletvekilimiz Mustafa Demir’in tekrar bir sorusu var, buyurun Saym Vekilim.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Gokan Bey’le basladi aslinda, sonra da sayin hocamla devam etti, Sulukule. Bir defa, Esenler’deki
o rezerv alani sadece Esenler i¢in degil, cevrede, Sultangazi basta olmak {izere hatta Fatih’e kadar o
bolgedeki tiim ilgelerin asag1 yukart...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) - Kag tane yikilacak?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — § tane, 8 ilgenin de faydalanacag, her ilgeye belli sansin tanindig,
belli binalarla ilgili seylerin ayrildig1 bir yer orasi ve yapiliyor. Bence o kentsel doniistimde iyi bir 6rnek
clinkii biz genel olarak yikip yapiyoruz ya, orada simdi, binalar yapiliyor, insanlar gordiikleri...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Baskanim, &ziir dilerim ama Bayrampasa Cezaevi, stadyumlar
yani ne hatalar oldu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi Esenler’i konusuyoruz. Bir seye daha katiliyorum,
gecekondu alanlarinin kentsel doniistime dahil edilmesinin dogru olmadigini diisiiniiyorum bakin.
Ciinkii sehirlerin nispeten temel ihtiyaclarmin saglanacagi yegane yerler yani gecekondular ve
mezarliklar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Gecekondulardaki binalarm herhalde saghkli binaya g¢evrilmis
halinden bahsediyorsunuz diye diisiiniiyorum.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Séyle: Gecekondularm mevcuduyla muhafaza edilmesinden
yanayim ama yogunlugu artirilarak oralarin bir rezerv alanima doniigmesinin olmamasi gerektigini
diistiniiyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tamam, ama en azindan o binalarin da yikilip tek katliysa tek kath
yapilmasit...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, dokundugunuz yerde aynisimi bulamiyorsunuz da onun
icin soyliiyorum.

Simdi Sulukule’ye gelecegim, Gokan Bey Sulukule’ye geliyorum. Bu kentsel doniisiim, aslinda
sadece, iste baslarken proje yapmak, o projelerin onaylari, insanlarla oturup detaylart konusmak,
onlarla uzlagmak, sonra onlar1 hayata gecirmek, sonra onlarin hepsinin mutlu olmasini saglamak;
buraya kadar tamam. Proje bittikten sonra kentsel doniisiime tabi tutulan alanlar ondan sonraki siireci
nasil gegiriyorlar? Yani bence bu, son siire¢, bu kentsel doniisiimiin ayrilmaz bir pargasi, bunu dyle
diisiinmek lazim. Dolayisiyla Sulukule’yle ilgili karar vermenin daha erken oldugunu diisiiniiyorum.
Neden? Ciinkii Sulukule projesi biter bitmez Suriye problemi yasandi ve biitiin Suriyeliler oraya
girdiler. Orada yine Sulukule masaya yatirildi ve tenkit edildi. Komisyon Baskanimdan rica ediyorum,
bizim Komisyon olarak Sulukule projesini gidip yerinde gérmemizde fayda var.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Dogru isleri gorelim, yanhslar1 da gorelim.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Eyvallah.

Simdi, kentsel doniisiimde en biiylik problem, yogunlugun artirilmast problemidir. Sulukule’de
640 tane daire vardi, 640 tane daire yaptik. Orada teneke evler vardi, naylondan evler vardi, naylon
yani -gidip bizzat kendim gordiim- naylondan evler ve insanlar orada tutunmaya galisiyorlar, yasamaya
calistyorlar. Sulukule’nin yilizde 50’si kiraci, yiizde 50°si miilk sahibi. Miilk sahiplerinin yiizde 50°sine
bile ulagsmak miimkiin degil ¢linkii birakip gitmigler yani miilk sahiplerini Antalya’da buluyoruz,
Mersin’de buluyoruz, izmir’de buluyoruz.
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Neticede, Sulukule’de yasayanlarin hepsinin yiizde 98’inin rizasiyla gergeklesmis bir proje.
Mesela, Sulukule’ye Roman haklari agisindan bakildi ama Sulukule’ye hi¢ mimari agidan yaklagilmadi.
Sulukule’de mimari tarz, Osmanli’dan giiniimiize kadar gelmis biitiin sokak siilietleri muhafaza edildi
ve Osmanli’dan bu yana oradaki tarihi mimari tarzlarin hepsi muhafaza edildi. Sulukule’de disaridan
baktiginizda villa tipi evler oldu ama i¢ine girdiginizde yilizde 80’1 2+1 evler, yiizde 80’i. Sulukule’de
surlara yakin bolgelerde 2 katli binalar yapildi, Fatih’te ve hicbir evde 2 kath evler bulamazsiniz
surlara yakin. Daha sonra surlardan uzaklasinca 2’nci kat, en fazla 4 katli binalar yapildi. Yani, su anda
Sulukule’de yapilmis projede 4 katin lizerinde bina bulamiyorsunuz, ortalama kat adedi de 3’{in altinda.

Simdi, bdyle bir proje Sulukule ve de sunu yaptik: Mesela “Tasoluk’a gidildi” diyorsunuz, siz bile
“Tagoluk’a gonderildi.” dediniz. Bizim Sulukule’de dncelikle muhatabimiz maalesef miilk sahipleriydi.
Yani, biz miilk sahipleriyle oturup uzlastik, ylizde 98 oraninda uzlastik; yiizde 2’yi de atadan, dededen
intikallerde sikint1 oldugu i¢in imzalagamadik onlarla, yoksa onlarla da uzlagiyorduk. Sikinti su: Ben,
projeye baslarken yiizde 50 kiracilar olunca “Bu proje kolay olacak.” dedim ¢iinkii netice itibariyla
insanlar buradan buray: terk etmis, gitmisler; asil miilk sahipleriyle oturdugumuzda bu projeyi ¢ok
rahat ¢ozeriz dedik fakat kazin ayagi dyle ¢ikmadi. Ne oldu biliyor musunuz? Kiracilar biitiin kentsel
dontisiimde en biiyiik problem kiracilarmn karsilastigi magduriyettir bakin. Simdi, kiracilar dediler ki:
“Ne yapacagiz?” Sulukule’de kiracilarimiza Roman olup olmamasina bakmadan TOKi’den kurasiz,
cekilissiz, pesinatsiz kurallara tabii tutulmadan Tagoluk’ta ev sahibi yaptik ve pesinatlarinin bir
miktarin1 Fatih Belediyesi olarak biz 6dedik; yetmedi, oraya gittiklerinde mesela aidat konusunda
stkintt yasandi, onlarin hepsini, su anda bile Tasoluk’ta Fatih Belediyesi tarafindan aidatlari 6denen
insanlar var. Tasoluk’tan Fatih’e her giin gelebilmeleri i¢in {icretsiz otobiis seferi koyduk.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Hocam, onlar gece Yenikap1’da, Kumkapi’da calgicilik yapiyorlar,
Tasoluk’a nasil gidecekler?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Oyle degil. Bakin, biz onlarm hepsinin demografik yapisim
¢ikardik.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Biz de calistik Baskanim.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yok, yok.

Bakin, 2005 yilinda daha proje agiklanmadan orada oturanlarin hepsinin tespitini yaptik, normalde
bu tespiti gidip, gozle goriip yapmak yerine belediyeden de alirsiniz niifus idaresinden de alirsiniz ama
Sulukule’de boyle bir sansiniz yoktur. Nigin onlarin tespitini yaptik? Ciinkii siireg i¢erisinde bu projeyi
acikladigimizda insanlar buradaki ranta meyledip, gelip buraya yerlesebilirler onu engellemek icin
¢ikardik ve nitekim ¢ikardigimiz, tahliye ettigimiz her binay1 o aksam yikmazsak ertesi giin insanlar
gelip orada oturuyorlardi ve burada hak iddia ettiklerini sdyliiyorlardi.

Sulukule’de sunu yaptik: Simdi, insanlar gelip belediyeyle uzlastiktan sonra hisselerinin bir
miktarini bagkalarina verdiler, bu sefer yiizde 10 hisse alan insanlar da “Ben burada miilk sahibiyim.”
demeye basgladilar.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Baskanim, bir giin Sulukule’yi anlatin. ..
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Anlatiriz.

Seyi sOyliiyorum, biiyiik bir haksizlik var ama tartisilir, Roman haklar1 acisindan tartigilir,
oradaki sosyoekonomik ydnden gergekten sikintida olan insanlarimiz tartisilir ama unutmayin ki bu
tiir problemler tiim kentsel doniisiimde, sehrin merkezinde bile kentsel doniisiim yaparsaniz aslinda
hayal ettiginiz demografik yapiyi, hayal ettiginiz sosyoekonomik dokuyu bulamayabilirsiniz; bu ayrica
tartisilabilir.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Kiymetli hocalarim, gergekten ufuk acict bir sunum oldu. Bagka soru olmadigina gore. ..
BEDRI YASAR (Samsun) — Bitirelim Bagkanim.

BASKAN RECEP UNCUOGLU — Evet, degerli Komisyon iiyelerimiz yarin da insallah 14.00’de
buraday1z.

Tabii, biz, bugiin sizin sunumlarimzin en basinda Istanbul Valiligimizin koordinasyonunda
devam eden ISMEP projesini dinledik ve ISMEP, 2 milyar EUROYA yakin Diinya Bankasindan,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasindan, islam Kalkinma Bankasindan kredi kullanmis ve bu sayede
de okullardan hastanelere kadar bir¢ok kamu yapisini, kamu binasmi gerek giliclendirme gerek
yikilip yeniden yapilma konusunda ¢ok basarili bir performans ortaya koymus ve biitiin bu yatirimet
kuruluslardan da basarili bulunarak takdir ve memnuniyet gérmiis, Diinya Bankasinin da yeni dnemli
hususu, tiim diinyaya 6rnek olacak hususu, ISMEP projesi 6zelinde yayinladigi bir projemiz. Tabii
biz istiyoruz ki, bu ve buna benzer diinyadaki biitiin kurum kuruluslardan en diisiik maliyetle fonlari,
kaynaklar1 kentsel doniisiim, kamu binalarimizin doniistimii, altyapilarimizin doniisiimii, diger
biitiin stratejik yapilarimizin, alanlarimizin, aritma tesislerinden tutun da biiyiik sanayi tesislerimizin
doniisiimiine kadar hepsinin depreme giivenli héale getirilmesi i¢in her tiirlii kaynagin seferber edilmesi.
Insallah sizin de ve bir model olarak bizi bilgilendirdiginiz ve kentsel doniisiim iginde bir kaynak
olusturabilecegi konusunda bilgilendirdiginiz bu modelle de Islami finans kaynaklarmm, fonlarin
Tirkiye’ye kazandirilmasi i¢in gerekli mevzuat degisiklikleri olsun, gerekli ¢alismalarin yapilmasini
biz de 6nemsiyoruz.

Diger kentsel doniistimle alakali ortaya koydugumuz biitiin yaklagimlarin, kirsal doniigiimiin
oneminin altim1 ¢izdiniz, o da kentsel doniigiimiin olmazsa olmaz bir unsuru haline geldi, sagliklt
sehirlesme agisindan ve bizim de 6nemsedigimiz imar hakki transferini de sizlerin degerli bilgileriyle
biz de aydinlanmis olduk. Insallah sizin diger sunumlariniz, bizimle paylasacagimz diger raporlar ve
bilgilerle de komisyon iiyelerimizle de biz de onlar1 paylasarak rapor ¢alismalarina katki saglamig
olacaksiniz.

Cok tesekkiir ediyoruz. Bugiin bize sunumu gerceklestiren Istanbul Medeniyet Universitesi Tktisat
Boliimii Ogretim iiyesi Degerli Hocamz Profesor Doktor Seyfettin Erdogan’a, ayn1 zamanda Diizce
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanimz ve ktisat Béliimii Ogretim Uyemiz Degerli Hocamiz
Profesdr Doktor Ayfer Gedikli’ye Komisyonumuz adina ¢ok tesekkiir ediyoruz. Degerli bilgiler
verdiler, galismalarinda basarilarinin devamim diliyoruz. lyi giinler diliyoruz, sag olun, var olun.

Evet, degerli Komisyon iiyelerimiz, toplantimiz sona ermistir, yarin 14:00’te yine bu salonda
bulusmak iizere insallah hepinize hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 21:03
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