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1. — GEQEN TUTANAK OZETt

Uyelerden bazmlarma izin verilmesi hakkin-
daki Bagkanlik tezkeresi okundu ve izinler ka-
bul olundu. :

Temsileiler Meeclisi Uyesi Diindar Soyer’in,
‘Gelir ve Kurumlar vergileri kanunlarinda ya-

pimas1 diigliniilen degisiklikler hakkimdaki s6z-

Iii sorusu, soru sahibi,

Temsileiler Meclisi Uyesi Hiigeyin Ulusoy’un,
faaliyetlerini tatil eden hususi sektére ait fab-
rika meveudolup olmadigmna dair sézlii sorusu,
_Sanayi Bakam bu Birlesfnde hazir bulunma-
diklarmdan, gelecek soru giiniine birakildi,

Temsileiler Meclisi Uyesi Omer Sami Co-
gsarm, Mevlidna Miizesi cinilerinin yapilama-
mas1 sebebine ve tarihi eserleri kaciranlar hak-
kinda hangi kanunun uygulandigina dair soz-
1 sorusuna Milli Egitim Bakani Ahmet Tahta-
kilie, ‘ ,

Temsilciler Meclisi Uyesi Oktay Eksi'nin,
Izmit Kagit ve Seliiloz Sanayii Miiessesesin-
den aliman Istihlak Vergisi ile kgt ithalin-
den aliman Giimriik Vergisinin kaldirilmasmin
miimkiin olup olmadigina dair s6zlii-sorusuna
Giimriik ve Tekel Bakar Fethi Agkin cevap
verdiler, ,

Temsilciler Meclisi Uyesi Rifat Cini’nin,
Kiitahya’da kurulmakta olan Azot Sanayii Tiirk
Anonim Sirketinin bir Iktisadi Devlet Te-
gekkiilii haline getirilimesi hususunda ne diisii-

niildigline dair s6zlii sorusu, Sanayi Bakani,
Temsilciler Meeclisi Uyesi Abdullah Ipgir-
oglu'nun, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Banka-
sinin bézi girketler ve bir firma iizerinde bulu-
nan alacaginin tahsil edilmesi icin ne gibi ted-
birler alindigina dair sézlii sorusu, soru sahibi
bu Birlegsimde hazir bulunmadiklarindan ge-
lecek soru giiniine birakild.
© 1111 sayili Askerlik Kanununa gecici bir ve,
3201 sayili Emniyet tegkilat Kanununa ge-
¢ici i madde eklenmesine dair kanun tasari-
lariin  ikinei goriligiilmeleri bitirilerek ka-
nunlar Temsilciler Meclisinece kabul olundu.
1961 Genel Tarim sayiminin 1963 yilina bi-
rakilmasina dair kanun tasarsimmn  birinei gé-
riiglilmesi bitirildi. ,
4792 sayih Igei Sigortalarn Kurumu Xa-

nununun  baz maddelerinin degigtirilmesi, ba-

z1 maddelerinin kaldirlmas: ve bu kanuna iki
madde eklenmesi hakkindaki kanun tasarisi
iizerinde bir miiddet goriigtldii.

Yeter say1 kalmadigimmdan 1 Agustos 1961
Salt giinii saat 15 te toplamlmak.iizere Birlegi-
me son verildi.

Bagkan
Bagkanvekili Katip
Ibrahim Senil Alev Coskun

Katip
Rifat ('ind

Sorular

Sézlii sorular

1. — Temsiléiler Meclisi Uyesi "Fehmi Alp-
aslan’im, Toprak Mahsulleri Ofisinin ucuz bug-
day satiginda hangi &leiilere gore hareket
edildigine ve Artvin’in Ardanuc ilcesinin bug-
day ihtiyacina dair sozlii soru onergesi Tieca-
ret Bakanligima gonderilmigtir. (6/64)

2. — Temsilciler Meeclisi Uyesi Fehmi Alp-
aslan’in, Ankata Belediyesinin  borglarna ve
bu borelarin 6denmesi i¢in bir tedbir diistiniiliip
diigiiniilmedigine dair sozlii sorn onergesi leis-
le#i Bakanhigina gonderilmistir. (6/65)

8. — Temsileiler Meelisi Uyesi Hizir Cen-
giz’in, Buldan ilcesinin bagka mahalle nakledi-
len pazar yerinin eski yerine iadesi icin ya-

pulan wmiiracaatlerin cevaplandirilmamasi sebebi-
ne dair sozlii soru 6nergesi Icigleri Bakanhgina
gonderilmistir. (6/66)

4. — Temsilciler Meclisi Uyesi, Hizir Cen-
giz’in, Gaziantep ve Denizli’deki Siimerbank
Iplik fabrikalarinin verimine ve Gider Vergisi
miktarlarina dair stzlii soru onergesi Maliye
ve Sanayi Bakanlhiklarma gonderilmigtir. (6/67)

Yazils soru ,

1. — Temsilciler Meclisi Uyesi Muin Kii-
ley’in, Tekel Idaresinin kahve mdbayaas: icin
gerekli eksiltmeleri zamaninda yapmamas: se- -
beplerine dair yazilh soru onergesi Giimrikk ve
Tekel Bakanligina gonderilmigtir. (7/61)
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2. — GELEN KAGITLAR

Tasary

- 1. — 6379 sayilh Deniz 1§ Kanununun ba®

maddelerinin  degigtirilmesi

hakkinda kanun

tasars1 (1/183) (Caligma ve Adalet Komisyon-

larma)

BIRINCT OTURUI
Acilma saati : 15,00
BASKAN — Bagkanvekili Liitfi Akadh
KATIPLER : Rifat Qini, Oktay Ekgi

BASKAN - Birlegimi agiyorum,

8. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklamaya bagliyoruz.
(Yoklama yapild1.)

~ BASKAN — Yoklama yapildiktan sonra ge-
len arkadaglarimiz varsa ltfen bildirsinler.

’

1. — Uyelerden bizilarma izin verilmesi hak-
kwnda Baskanhk tezkerest (3/138)

BASKAN — Bagkanhk Divanmin sunuglari

var, okuyoruz.

Genel Kurula
Agaida adlar1 yazih saym iiyelerin hizala-
rinda gésterilen miiddetierle izinleri Bagkanlk
Divaninin 1 Agustos 1961 tarihli toplantisinda
kararlagtirilmigtir,

Temsileiler Meclisi Bagkanvekili
Latfi Akadh

Nedim Giiven,: 20 giin, mazeretine binaén,
4 Agustos 1961 tarihinden itibaren

Fazil N albantoélu, 7 giin, hz_zstahéma binaen,
27 Temmuz 1961 tarihinden itibaren

Atif Odill, 15 giin, mazeretine binaen,
1 Agustos 1961 tarihinden itibaren

Yeter sayq hisil olmustur. Anecak arkadag-
larimizdan gdriigmelerin devam1 miiddetince
ayrilmamalarin bilhassa rica ederim.

4. — BASKANLIGIN GENZL KURULA SUNUSLARI

Ilhami Sancar, 15 giin, mazeretine binaen,
1 Agustos 1961 tarihinden itibaren

"BASKAN — Ayn ayn okuyarak oylarimiza
sunuyorum. '

Nedim Giiven, 20 giin, mazeretine binaen,
4 Agustos 1961 tarihinden itibaren

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

Fazil Nalbantoglu, 7 giin, hastaliina binaen,
27 Temmuz 1961 tarihinden itibaren

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Atf Odiil, 15 giin, mazeretine
1 Agustos 1961 tarihinden itibaren

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler..."
Kahul edilmigtir.

Ilhami Sanear, 15 giin, mazeretine binaen,
1 Agustos 1961 tarihinden itibaren

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler..,
Kabul edilmigtir.

binaen,
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6. — GORUSULEN ISLER

1. — 4792 saylr lsgi Sigortalarm  Kurumu
Ilanununun  bdzr  maddelgrinin  degistirilmesi,
biar maddelerinin  kaldwidmasr ve bu hanuna
tht madde eklenmesi hakkwmda anun tasars:
ve (ohisma Komisyonu wve Maliye Komisyonu
tle Kurucu Meclis Biitge Komisyonuna segilen
Temsilci tiyelerden miirckkep Karma Komisyon
raporier: (1/87) (1)

BASKAN — Diin kanun tasarisimin tiimii {ize-
rinde gériismeler yapilmig ve tiimii iizerinde bas-
ka soz istiyen olmamigti. Bu itibarla maddelere
gegilmesini yiiksek oylarmmiza sunuyorum. Kabu!
edenler... Etmiyenler.. Maddelere gecilmesi ka-
bul edilmigtir. Komisyon raporunda tasarmin
ivedilikle goriigtilmesi teklif edilmektedir. Tasa-
rinin ivedilikle goriigiilmesi hususunu oylarimza
sunuyorum, Kabul edenler... Etmiyenler... Ivedi-
likle goriigtilmesi kabul edilmigtir.

Madde 1. — 4792 sayili Kanunun 5565 sayili
Kanunla degistirilen 20 nei maddesi asagidaki
sekilde diegistirilmigtir :

Madde 20. — Igci Sigortalar1 #Kurumu, her
sigorta kolu icin ayiracag: yedek akecalar: :

a) Milll bankalara yatirmak,

b) Devletin cikardigr veya kefil oldugu tah-
villere yatirmak,

¢) Gayrimenkullere yatirmak,

¢) Sigortalilara mesken yapim icin ve hu
meskenlerin birinei derecede ipotegi kargihiginda,
gayrimenkul degerinin % 90 1 dl¢iimiinde en ¢ok
(20) yil vadeli ikrazda bulunmak,

d) Sanayi sektoriine igletme kredisi olarak
kullanilmak {izere birinci dereceden gayrimenkul
ipotegi karsihiginda ve gayrimenkul degerinin en
cok % 135 ine kadar, en cok (5) yil vide ile ikraz-
da bulunmak,

Suretiyle igletir.

Bu kargihiklarin en cok; % 40 1 (b) fikrasn-
da, % 251 (¢) fikrasinda ve 1961 yilindan itiba-
ren her yil ayrilacak karsiliklarin % 10 u da (d)
fikrasinda’ yazili olan konulara yatirihir. Su ka-
dar ki, (d) fikrasina gore yapilacak yatirimlarm

(1) 66 8. Sayils basmayazy 93 ncii Birlesim
tulanagiman sonundador.

toplan 50 milyon liraya eriginceye kadar devam
eder.

(d) fikrasina gore yapilacak ikrazat diizenle-
necek tiiziikteki hiikiimlere gore ve Bakanlar Ku-
rulu karar ile tayin edileecek banka veya banka-
lar vasitasiyle yapilir, Ancak bir iniiesseseye ve-
rilecek kredi miktar1 hicbir sekilde umumi fon
yekinunun % 10 unu gecemez.

(¢) ve (d) fikralarinda belirtilen yatirimlara
karsi kurum lehine tesis edilen ipoteklerin pa-
raya cevrilmesinde 4947 sayii Kanunun 15 - 25
nel maddeleri hitkiimleri uygulanir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen? Ba-
kir Ersoy.

BAHIR ERSOY — Efendim, madde iizerin-
de bir konunun aydimlanmasini ve iki konu tize-
rinde de gecmigte tatbikatta gordiigiimiiz miig-
kiilleri dile getirerck o giiclitklerin istikbalde tek-
rarina mani olunmasini temenni maksadiyle soz
almig bulunuyorum.

Birincisi mesken kredisiyle aldkalhdir. Ise
Sigortalar: mesken politikasinda iki yoldan hare-
ket etmektedir : Bunlardan birisi, Sigortanin
bizzat kendisi tarafmdan yaptirdiy ingaat, dige-
ri ise kooperatif yoliyle yapilan ingaatlardir. Isei
b‘igortasl.binam kendisi yaptig1 zaman pahaliya
mal etmektedir. Bu tamamen kurumun birokra-
sisinden dogan bir zarardir. Bunun telafisi cihe-
tinin aranmasini bilhassa temenni ederim,

ikineisi : Isei Kooperatifleriyle olan kisumdar.

Arkadaglar, Isci Kooperatifleri Kurumu kre-
di miicssesesini tanzim edememesi yliziinden, ku-
rumun kredi miiessesesindeki ataleti yliziinden,
igel meskenleri biirosunun ¢aliymamasi yii:tinden
daima agir igler ve daima kooperatifler kredile-
rine zamanmnda kavugamazlar. Kurum bu husu-
su tanzim eden yonetmeligini, tegkildt ve niza-
mim sik stk degistirir. Ve kooperatifler sik sk
bu nizama ve gekle uymak zaruretinde kahir ve
dolayisiyle ingaat pahaliya mal olur. Boylece
Kurumun kredi tanzimindeki ataletinden bizatihi
Emlak Kredi Bankas1 istifade eder. Milyonlar:
alir, igletir. Kooperatifin ihtiyacim1 iki ay gec
verir, Kooperatif idaresi igei iiyelere kars1i bir
sey yapamamanin sikintisi icinde Kurumun %a
pisim1 agindirmaktan bagka bir sey yapamaz
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Bu kanun miinasebetiyle Caligma Bakan'i$
ve Isci Sigortalar1 Kurumunun bilhassa dikkuti-
ni gu noktaya eekmek isterim : Artik sik sik ta-
limatname degistirmelidir. Kurum igei yap' ko-
operatifleri ile birlikte caligmalidir, Is mmt-ka-
larmmin imar planlarina gore muayyen n.esken
tipleri tesbit edilmeli ve igciler hakikaten neu
ve gayelerine uygun meskene kavugmahdirlar.

Sanayi kredisi konusu da hassastir. Bu kre-
diden faydalanmak istiyen sanayici iizerind2 dik-
katle durulmalidir. Zira, senelerden beri cali-
san, plincosunu hep zararla kapatan, hichir Jdov-
- re kir etmemesine ragmen faaliyetini dev.o:n ot-
tiren, en kiiciik piyasa harcketi kargisinda isgis
sini toplu halde cikartan, ig yerinde caligan isei-
lere hicbir zaman huzur telkin etmiyen sozde sa-
nayiciler vardir. Bu tipler Tiirk Sanayi hayati-
nin, bagmin beldsidirlar. ¥

Bu kredinin tevziinden bu tipler faydalandi-
rlmamalidir. )

Ayrica mesken kredilerinin icinde arsa kre-
disinin dahil olup olmadigim1 da 6grenmek isti-
yorum. Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

‘BASKAN — Bagka siz istiyen.. Komisyonun
bir miitaldas1 var mi?

Fehmi Alpaslan, buyurun.

FEHMI ALPASLAN — Efendim, bendeniz
bu tasariyr hakikaten Isci Sigortalarn Kurumu-
nun caligmalar icin lizumlu ve zaruri telakki
ediyorum. Yalniz deZigen 20 nei maddenin (D)
bendinde «Sanayi sektorliine 1 nei dereceden
gayrimenkul ipotegi mukabilinde ve gayrimen-
kul degerinin Azami % 35 ine kadar en cok 5 yil
vade ile ikrazda bulunmak suretiyle igletebilir.s
Bu durum karsisinda sanayi erbabina verilecek
kredi, ancak biiylik gayrimenkul sahibi olanlara
hasrii tahsis etme vaziyetinde olacaktir. Daima
adam bes on kurug alacak ama bunun kargihgin-
da o paramin ii¢ misli degerinde gayrimenkul
bulacak ve ipotek ettirecek. Bunun icin de bii-
yiik masraf ihtiyar edecek ve ondan sonra % 35
kargihiginda kredi alacak. Buradaki % 35 nishe-
tinin % 70 e cikarilmasi hususunda bir Gnerge
veriyorum. Kabuliinii arz ve rica ederim.

BASKAN — (aligma Bakani.
CALISMA BAKANI CAHIT TALAS — Sa-
" yin Bagkan, saymn- arkadaglar; Bahir Ersoy ar-
kadasimin soyledigi iki noktay: tavzih etmek isti-
yorum : ’

1.8.1961
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Birineisi; bu kredilerin tevziinde bilhassa cok
hassas dayranilmasi, )

Ikineisi; isci meskenleri konusunda véaki olan
biz1 iyi islememezlikler yiiziinden vak: sikinti-
larin izahidar. .

Diinkii konusmamda da soyledigim _gibi, bu
kredilerin tevziinde hususiyle hassas davramla-
caktir ve bu kredilerin memlekete hakikaten 1ay-
dali olmasina caliglacak, alindi®1 zaman ranta-
bilitesinin devam edecegine inamlan igletmelere
verilecektir. Yoksa iyi isletme tesis etmemig ve
mézide miitemadiyen zarar etmis olan miiessese-
lere bu nevi kredilerin verilmesi mevzuubalis
degildir. ,

Ikinei nokta; hakikaten igei meskenleri Igei
Sigortalart Kurumunun iizerinde hassasiyetle
durdugu bir mevzudur ve 1961 yilinda bu mes-
kenler icin kooperatifler yoluyla tahsis edilen
miktar 100 milyon liray: bulmaktadir. Bu, sim-
diye kadarki tahsislerin en yiiksegini tegkil et-
moktedir. Isci sigortalariyle bu kooperatiflerin
miinasebetleri Emlék Kredi Bankas: vasitasizle
olmaktadir., Bu hususta baz1 giliclitklere méiruz
kalimiyor, 1slahi lazimdir. Simdi Kurumla koo-
peratifler arasinda yeni bir is birligi sistemine
gitmek tasavvurundayiz ve bu yolda calismalar
vapilmaktadir. Umidediyoruz ki, ortaya kovaca-
gz sistem hem igcilerimizi, hem de Calisma
Bakanligi ve Kurumu tatmin edecek bir netice
verecektir.

Bilhassa sunu ifade edeyim ki, hasil olan
giicliikler bizim de bertaraf edilmesini istedigi-
miz giigliiklerdir. Fakat bunlar Tiirkiye'nin her
tarafina yayilmig olan kooperatiflerin birbirle-
rinden ayr: olan miitemadi isteklerinden dolay:
Hasil olmaktadir.

Arsa kredisi mevzuu, gimdilik mesken kredisi
icin ayrmlmig olan yeklinun igerisine dahil degil-
dir. Fakat tesis etmek istedigimiz sistemle ayri-
ca arsa kredisi mevzuunun miildhaza edilmesini
diiginmekteyiz.

Méaruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Bagka soz istiyen yok. Madde
hakkinda verilmis bir 6nerge var, okutuyorum :

Yiiksek Bagkanliga
1 nei madde ile degistirilen 2 nei maddenin
(d) bendinin agagidaki gibi deZistirilmesini arz
ve teklif ederim,
: Fehmi Alpaslan
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d) Sanayi sektdriine isletme kredisi olarak
kullanilmak iizere birinei dereceden gayrimen-
kul ipotegi kargilidinda ve gayrimenkwul degeri-
nin en cok % 70 ine kadar en cok (5) yil vade
ile ikrazda bulunmak.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU SAIT NACI ER-
GIN — Muhterem arkadaglar;
- umumiyetle bankalar tarafindan kabul edilmis
ve tathik edilmekte olan bir nisbettir. Binaen-
aleyh, Hitkiimet teklifinde oldugu gibi calisma
Komisyonunuz ve Karma Xomisyonunu bu
% 35 nisbetini degistirme yoluna gitmemistir.
Bu suretle elli milyonla limitli olan bir fondan
daha cok milessese istifade edecek ve ikrazda
bulunurken daha emin teminat kargilig1r goster-
mis olacaktir, Bankalarin bu hususta tatbik et-
tigi usulii aynen burada da tatbik etmeyi komis-
yonunuz uygun gormiigtiir. Bundan dolay1 Sner-
geye katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon onergeye katilmiyor.
Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler.. Reddedilmigtir. Maddeyi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

Gecieli madde :

Geciei Madde 1. — Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan Ankara’da inga etti-
rilecek veva satinalmacak Genel Merkez binasi
ieln, Tsel Sigortalarr Kurumunea, gayrimenkuliin
birinei derecede ipotegi karsgihginda ve degeri-
nin % 90 1 nisbetinde, 20 sene vide ile 1 500 000
liraya kadar ikrazda-bulunulabilir.

BASKAN — Cogkun Kirea.

COSKUN KIRCA — Muhterem arkadaslar,
bu madde hakkinda, Savin Enver Ziva Karal,
Ragip Sarica, Bahri Savei, Amil Artus, Muam-
mer Aksoy ve bendeniz bir takrir takdim etmig
bulunuyoruz.

Evveld gunu arz edeyim ki, meveut tek ig
Konfederasyonuna bir buecuk milyon liralik bina
aiun veya yapimi i¢'n para verilmesine, ikrazda
bulunulmasina muhalefet etmek icin bu 6nergoyi
takdim etm’s degiliz. Buna itiraz etmiyoruz.
Ama bu ikrazin cok daha umumi bir zemin iize-
rinde yapilmasin saglamak gayesindeyiz.

Meseleyi su sekilde arz edeyim. Evveld sen-
d'kaeilik prensipleri bakimindan., Muhterem ar-
kadaglar, Devletin en biiviik is verén oldugu ve
gok uzun bir zaman icin bu vasfin1 muhafaza et-
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mesi 1dzim gelen bir memlekette, sendikacrhigin
ne bugiin, ne de yarin Devletten ve kamu miies-
seselerinden yardim kabul efmemesi lazimdir. Ak-
si halde, sendikalar en biiytik iy verenin tesiri al-
tinda kalirlar. Bu yola sapan bir sendikacilik
hakiki sendikacilik degildir. Muhakkak ki, Dev-
letten yardim gbrmiyen, kamu tiizel kisilerinden
yvardim almiyan sendikalar geligmede gili¢liikler-
le kargilagirlar. Ancak bu gilicliikler icersinde
yugrulan bir sendikadir ki, haddi zatinda isei
kiitlesini en hakiki, en saglam bir sekilde temsile
layik bir sendika olacaktir. Bu esastan hareket
edilmis oldugu icindir ki, pek muhterem Caligma
Komisyonu Bagkam1 Halil Sezai Erkut Beyefen-
di baz1 arkadaglariyle beraber, eski Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisine takdim ettigi bir kanun tek-
lifinin 24 neii maddesinin 2 nei bendinde aynen
soyle diyorla’rdl :

«Umumi, miilhak ve hususi biitceli idarelerle
mahalli idareler ve muhtarliklar ve bunlara bag-
11 sabit ve miitedavil sermaveli miiesseseler, ser-
mayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
sureti ile kurulan iktisadil tegekkiil ve miiessese-
lerle sermayelerinde Devletin istiraki bulunan
bankalar, 5590 sayilh- Kanuna tabi odalar ve bor-
salarla mesleki tegekkiiller ddhil olmak iizere hu-
susi kanunlarla kurulan hankalar ve tegekkiiller,
bu bendde zikredilen idare, tesekkiil ve banka-
lar tarafindan sermayesnin yarsindan fazlasina
igtirak sureti ile kurulan tesekkiillerle bunlarin
aym nishette istiraki ile viieut bulan miiessese-
ler, ighu Kanuna gore kurulan mesleki tesekkiille-
re her hangi bir gekilde jnall yardim ve teberru-
da bulunamazlar.» :

Bu maddenin teklif edilmesinde iki maksat
gldiilmtistiir : :

1. Modern siyaset ilmi gosterir ki; demok-
ratik her rejimde o rejimin vazgecilmez bir un-
suru olan siyasi partiler daima mesleki tegekkiil-
lere sizmaya calisacaklardir. Bu realitenin onii-
ne geemeye aslinda imkin yoktur. Anecak, bunun
mahzurlarm tlirlii, yollardan hafifletmek miim-
kiindiir. fste, bu realite muvaechesinde, hiz Dev-
lete ve kamu tiizel kigilerine, yardim veyahut
yardim etme yoliyle, sendikalara ve onlarn tist
tegekkiillerine tesir etmek imkimm verirsek, bu,
prensip itibariyle, dogru bir hareket olmaz. I%k-
tidarin bu yollardan kolaylikla miistakil sendi-
kalara tesir etmesi ihtimalini gozlerimizden uzak
tutmamahiyiz. ‘
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- 2. Devlet ve Igci Sigortalar: gibi kamu ku-
rumlary Devletin en biiyiik is veren olmas: itiba-
riyle karsilarinda sendikalarimizi talepei olarak
bulacaklardir. Igeci Sigortalar: Kurumu kanunla
kurulmus olup bir &mme vazifesi gormektedir:
Bu vazifesi dolayisiyle bir nevi sosyal sigorta sis-
temi tatbik ederken, bunun matluba ve kanuna
uygun olarak vapilip yapilmadig: hususunda sen-
dikalar bu kurumun Dbellihagli murakibr olmak
durumundadirlar; bu sebepledir ki, bu kamu te-
sekkiillerinden mali yardim almamalidirlar; aksi
takdirde, amall yardimin cazibesinin tesiri altin-
da kalarak, bu murakabe vazifelerini ihmale te-
mayiil ederler. Devletin en biiyiik iy veren oldu-
gu memleketlerde, sendikalay aneak bu esaslar
tizerine kurulmak suretiyledir ki, her tiirlii siya-
si baskidan uzak olarak caligabilirler. Sendikaci-
ik ancak hn esaslar iizerinde saglam olarak yii-
riiyebilir.

Muhterem arkadaslarim, bununla beraber, gu-
nu kabul etmek ldzimdir ki, burada derpis edilen
prensibin bazi mékul istisnalari da olabilir.

- 1Sozlerim yanhs anlagilmasin, Konfederasyo-
na kredi verilmesinin aleyhinde degilim. Zira,
hahse konu yardim bir defaya mahsus olmak iize-
re ve belli bir ig icin yapilacaktir. Aneak, diger
bir mesele daha karsimiza mkmaktadir. O da su-
<.1ur : C

. Yeni Anayasamizin 12 nei maddesi muvace-
hesinde -egitlik esasina riayet zaruridir. Meveut
mevzuatimiz ve bundan sonraki mevzuatimiz
muhtelif igei konfederasyonlarinin kurulmasma
cevaz verir ve verecektir, Bugiin bir tek igei
konfederasyonumuz meveuttur diye ilerde bas-
ka igei konfederasyonlarmin kurulmiyacag fa-
raziyesinden hareket etmemiz dogru olmaz. Ben
gahsan gunu temenni ederim ki, biitiin igciler
bir tek tegekkill icinde temsil edilsin ve bu te-
gekkiil bugiinkii Tiirk - Is Konfederasyonu ol-
sun. Fakat, tatbikatta, bu boyle olmayabilir. Bu
boyle oldugu icindir ki, baska konfederasyonla-
rn durumunu unutmamak: lizimdir. Bu konfe-
derasyona dahil olan arkadaglarimizla sahsan,
kalben beraber olmakla beraber, gunu da unut-
mamak zorundayiz ki, halen bu konfederasyona
. dahil olmiyan sendikalar meveuttur. Kanunen
muayyen bir tegsekkiile bu igin inhisar ettirilme-
sini dogru goérmedik. Maddenin, kiiciik konfede-
rasyonlarm kurulmasini tesvik ediei bir mahi-
yet tagimaksizin, meveut konfederasyonun ge-
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nel merkezi olarak bina alinmas: icin ikrazda

" bulunulmasina esitlik esasina aykiri olmiyacak

bir tarzda imkan verecek gekilde kaleme alin-
mast yerinde olur. Aksi halde yeni Anayasa-
nin 12 nei maddesi ortadayken, su veya bu yol-
dan bu gecici madde aleyhine Anayasa Mahke-
mesine bagvurulmas: suretiyle paramin Igci Si-
gortalarmn Kurumuna geri ddetilmesi mevznu-
hahsolabilir. Bu ihtimal, takriri veren arkadas-
larmiz1 endigeye sevk etmigtir. Diyoruz ki, bir
objektif statii ve kistaslar dahilinde bu para
kendilerine verilsin, Meclis karariyle maag bag-
lanmasi gibi bir ihsan geklinde degil, hukuki
zemini saglam bir tarzda verilsin ve bu para su
veya bu rakip tegekkiilin Ikigkirtmasiyle geri
alinmasin. Bu bakmmdan takririmizin kabuliinii

“istirham ediyoruz.

" BASKAN — Onergeyi okutuyorum.

Temsileiler Meeclisi Yiiksek Bagkanligina

4792 sayili Isei Sigortalarnt Kurumu Kanu-
nunun bazi maddelerinin degigtirilmesi, bazi
maddelerinin kaldirilmasi ve bu kanuna iki mad-
de eklenmesi hakkindaki kanun tasarisinin Ma-
liye Komisyonu ile Kurueu Meeclis Biitce Ko-
misyonuna secilen Temsilei Uyelerden miirek-
kep Karma Komisyon tarafindan degistirilmis

olan metninde yer alan 1 nei geciei maddenin,
9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin 12 nei maddesine
uygun bir tarzda degistirilmesini ve Tiirkiye
Isei Sendikalar1 Konfederasyonuna yapilmast
derpig edilen ikrazin, boylelikle, egitlik ilkesi-
ne uygun ve emin bir gekilde yapilabilmesini
teminen, ighu tadil Gnergemizin oya konmasim
arz ve teklif ederiz :

«Gecici madde 1. — Sendika iiyesi igcileri-
nin en az yiizde 40 m temsil ettigini Caligma
Bakanligmdan alacagi bir belge ile tevsik eden
Isei Konfederasyonlarma, Isei Sigortalam Ku-
ramu, Ankara’da bir genel merkez binasi yapi-
mt veya alm icin, gayrimenkuliin birinei de-
recede ipotegi kargihginda-ve degerinin yiizde
90 1 nishetinde, en cok 20 yil vade ile 1 500 000
livaya kadar ikrazda bulunabilir.y

Enver Ziya Karal Ragip Sarica

Bahri Saver Muammer Aksoy

Amil Artus Cogkun Kirca
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BASKAN — Komisyon. ,
KOMISYON ADINA SAIT NACI ERGIN
— Muhterem arkadaglar, prensip itibariyle
sigortanin parasiyle genel merkezde binalar
yaptirlmas: hususuna komisyonumuz miitema-
yil degildir. Bize verilen izahata gore Tiirki-
ye'de Isci Sigortalart Konfederasyonu hiitiin
Tiirk igeilerini temsil etmektedir. Bunun digm-
da, eger bundan sonra kurulacak konfederas-
yonlara bu hak tanmndigr takdirde bu madde
geciei madde olmaktan ¢ikar, daimi bir madde
olur gider. Buna komisyonunuz, Isc¢i Sigorta-
larina ait paralarin genel merkez binalarina
teveih edilmemesi bakimindan raz degildir.
Biz bir Anayasa ihtisas komisyonu degiliz. Fa-
kat bu mesele lizerinde durmamig da degiliz.

Hakikatte bu kanunla yapilan bir ikrazdir ve

Anayasanin 12 nei maddesine mugayir diigme-
mesi gerekir. Fakat eger boyle bir ihtimal va-
rit ise bunu daha saldhiyetli olan bir Anayasa
Komisyonuna havale etmek uygun olur. Sayet
o komisyon Anayasaya mugayirdir derse, da-
imi bir hitkiim tesisi suretiyle sigorta parala-
rim1 genel merkez binalarma teveih etmekiten-
ge komisyonunuz bu ge¢ici maddenin kaldirl-
masim tercih eder.
. BASKAN — (aligma Bakani.

CALISMA BAKANI CAHIT TALAS —
Muhterem arkadsalar, bu gegici maddenin Ana-
yasanin 12 nei maddesine nasil muhalif oldu-
gunu ben gahsan bir tiirlit anlayamadim. Bu ge-
cici madde ile yalniz bir konfederasyona bir
defaya mahsus olmak {iizere bir miktar kredi
verilmektedir.

Ikineisi, eger teklif edilen madde kabul edi-
lirse, Tiirkiye’de igcileri en yiiksek kademede
temsil etmekte olan miiesseselerin tecezzi etme-
si thtimali vardir ve bilhassa bundan sonra si-
yasi partiler genig olelide igei tegekkiillerine
sizma temayiilii 'gOsterecekler ve gayet tabii
olarak igciler arasmda ayr1 temayiilde insanlar
bulunacaktir, Durum boéyle olunca, ilerde bin-
den fazla konfederasyonun kurulmasi miimkiin
olabilecektir. Bu durum kargisinda igeilerin
meslekl ve ekonomik menfaatlerini miidafaa
etmesi lizimgelen miiesseselerin dagiliglar:, ho-
linmeleri ile karsilagabiliriz ki hunun iyi bir
yol olmadig agikardir,

Simdi yapilan yardim, Devletin ther hangi
bir yardim: mahiyetinde olmamaktadir. Yapi-
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lan yardim ipotek kargihgida bor¢ olup ilerde
odenecektir. Hemen sunu da ilive edeyim ki,
demokratik memleketlerde konfederasyonlar,
igeileri en yiiksek kademede temsil eden miies-
seselere Devlet yardim yapabilmektedir. Nite-
kim Isviere’de igcileri en yiiksek kademede
temsil eden tegekkiile Devlet yardim yapmak-
tadir. Yalmz bu durum Tiirkiye'de simdilik
tesbit ve derpis etmekte oldugumuz hitkiimle
ayn: mahiyeti arz etmektedir. Hiikiim bir istis-
na mahiyeti arz etmektedir.

Bu hususu belirttikten sonra guna igaret
edeyim ki, gelisme istidadi icinde olan Tiirk
sendikacihgm en yitksek kademede temsil et-
mekte olan bir tegekkiiliin miistakil bir binaya
sahibolmas: ve bu bina icinde daha da geligme
imkénlar: elde etmesi hepimizin arzu ettigi bir
keyfiyettir. Bu itibarla komisyonun: kabul et-
mig oldugu ve bizim de uygun gérdigitmiiz
maddenin yalmz Tirkiye fgci Sendikalar1 Kon-
federasyonuna inhisar etmesi gerekir. DBagka
memleketlerde bircok konfederasyonlar mev-
cuttur. Fakat bu dagimklhigin sebepleri ayri-
dir. Din, doktrin ve siyasi goriig farklar bu
boliinmelere bagka yonlerden yol acmmgtir. Ha-
len hiitiin diinyadaki temayiil teke dogru gec-
mektedir, Ingiltere’de tekdir, Isviere’de tekdir,
Amerika’da iki idi, birlesmigtir. Temayiil béyle,
iken gecici maddedeki hitkmii genigletici ve teg-
kilatin dagmikhigm Adeta tesvik ediei bir tek-
lifte bulunmak bence dogru degildir. Onun
icin komisyonun teklif ettigi maddenin aynen
kabuliinii arz ve teklif eylerim. (Alkislar)

BASKAN — Ismail Inan.

ISMAIL INAN — Muhterem arkadaglar,
Coskun Kirca arkadagimizin kanun iizerinde
ileri slirdliigii miitaldalar dolayisiyle huzurunu-
za ¢itkmaya mecbur oldum. Cogkun Kirea arka-
dasimiz konferedasyona tahsis edilmesi lazim-
gelen paranmin sendikalarn hiiviyetini 1hlal ede-
cegini yani sendikalarin icine siyasi sizmalar
olacagmi ileri siirmektedir, Devlet yardim
kiillolarak miitalda edilir. Yani maksath yapi-
lan yardimlarla Devlet himayesini bhirbirinden
ayirmak lazimdir.Simdi Devletin yardim ken-
dilerinin kasdettigi minada degildir.

Sunu hemen ilive edeyim ki, sendikalarn,
siyasi partilerin ve iktidarlarin oyuncag: hali-
ne getirilmesi ¢ok tehlikeli bir durum yarata-
bilir. Fakat buna ragmen Devlet yardim olma-
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dan sendikalarm kurulmas: ve geligmesi miim-
kiin degildir. Nitekim Rusya’da serbest sendi-
ka var mdir? Demokrat memleketlerde ayni is-
tikamette emsal gosterilebilir. Ama kendileri-
nin tarif ettigi istikamette degildir. Sendikala-
rin inkigaf ve geligmesini hayatimizi diizenliyen
unsurlar arasinda kabul etmek icabeder. Mese-
le boyle olunca, para nicin isteniyor, bir kere
onun iizerinde duralim. Tiirkiye Isci Konfede-
rasyonu milli bir tegekkiildiir. Ona yardim yap-
mak ve programinn ‘tahakkukunu saglamak
memleket menfaatinin bir ieabidir.

Bu para ile ne yapacak konfederasyon. Bu
para ile konfederasyon bir bina alacak ve kiil-
tiirel faaliyetlerde bulunacak. Sendikalar geligi
giizel hareketlere diigmekten korunacak. Yani
sendikalarin Devlet diizeni icinde faydali fonk-
siyenlarim iera etmeleri icin miispet imkanlar
hazirlanacak.

Konfederasyonlarin  cogalmasi meselesine
gelince, Kirea’nin verdigi izahat bilhassa kon-
federasyonlarin cogalmasin tegvik eder istika-
mettedir ve asil o yoldan siyasi sizmalarim ya-
pimast milmkiin olacaktir, Bu kapr aciktir.
Yarin konfederasyonun eciddi tutumu, iscinin
sosyal ‘haklarini memleket menfaatleri icinde
ciddiyetle savunmas: siyasi iktidarlarin hostna
gitmiyebilir. Gecmigte oldugu. gibi o zaman
parti veya Hilkiimet tazyikleriyle birtakim tii-
redi tegekkiiller kurulabilir, Bunlar yasanilmig
vakialardir ve misaller meveuttur, Diigiik ikti-
"dar baga cikamadig: sendikalara kargt bizzat
finanse ettigi yeni sendikalar kurma yoluna
gitmigtir. Amerika sendikaya déhil olmadig
halde bu sendikanin temin ettigi haklardan is-
tifade ediyor diiglincesiyle sendikaya aidat ver-
mesi kanunla mecburi tutulan eyaletler vardir.
O halde Cogkun Kirea arkadagimizin mantigma
gore, Amerika’da sendikacilik yoktur demek
ve igin i¢inden crkmak lazimdir.

Kendilerinin bahsettigi Halil Sezai Erkut
ve arkadaglarimin 1957 senesinde hazirlamig ol-
duklarm teklifin altinda benim de imzam var-
dir. Bu tasarimn Cogkun Kirea arkadagimizin
ima ettigi hususla katiyen aldkas1 yoktur. Ora-
daki gayenin dayandig: bagkadir, buradaki ga-
yenin dayandig tamamen bagkadir. Her geyden
evvel bu iki meseleyi biribirinden ayirmak lA-
zimdir. Konfederasyonlara girmiyen sendikalar
elbette olabilir. Bugiin Amerika’da 70 milyon
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igei vardir, bu igeilerden sendikah olanlars 20
kiisur milyon civarindadir. Kaldr ki; bugiin
meveut sendikalarin % 90 1 konfederasyon ige-
risindedir. Binaenaleyh bu noktai nazar varit
degildir. Sizden istirham ediyorum; bir tegki-
lat1 himaye sadedinde anlagilmasin ama, mem-
leketin gelecegi icin kendisinden biiyiikk hizmet-
ler beklenen ve hakikaten bu hizmetleri ifa et-
mek durumunda olan bu konfederasyondan bu
yardim esingenmesin, Cok iyi bir hizmet olarak
tarihe gececektir. Hepinize gimdiden tegekkiir
ve giikranlarim arz ederim.

BASKAN — Cogkun Kirca.

. COSKUN KIRCA — Muhterem arkadasla-
rimm; dyle saniyorum ki, cok sevgili Ismail Inan
arkadagim biraz evvelki méruzatimin kendisine
verdigi heyecan icinde beni tamamiyle dinle-
memigler.

Bendeniz bu yardim, meveut konfederasyon-
dan esirgensin demedim; tamamen aksine, ileri-
de tek olarak kalmasmi arzu ettigimi bilhassa
belirttifim bu konfederasyonun kargisina cika-
bilecek, kendisinin tavsif ettigi tarzda birtakim
tegekkiillerin tegviki ile su veya bu gekilde bu
imkén iptal edilmesin, para verildigi halde geri
alinmasina tevessiil edilmesin, bu para kendisi-
nin mensuboldugu ve biitiin kalbimle destekle-

digim konfederasyonda kalsin, dedim.

Biraz dnce, sendikalarin Devlet yardim: alip
almamasi hususundaki miildhazalarima umumi
bir miildhaza olarak ar¢ etmig ve bu gegiei
maddede derpis edilen yardima aleyhtar olma-
makla beraber buna daha uygun bir gekil ver-
mek gerektiginden bahsettim; yoksa, kendisiy-
le mutabik kaldigimiz genel ilkeye, bahse konu
olan meselede bhir istisna vaz’edilemiyecegini
soylemedim; tamamen aksine, vaz’edilemsinin
miimkiin ve caiz oldugunu belirttim. Binaena-
leyh, benim umumi prendipler hakkindaki soz-
lerim, mevzuubahis yardimla ilgili sozlerim, Is-
mail Inan arkadagim tarafindan oldugu gibi ak-
settirilmig degildir.

Muhterem arkadaglarum, Ismail Inan arka-
dagim sendikalara ddenen iiye aidatt konusunu
ele aldi, sendikalarmm aidat meselesi ile, gimdi
goriigtiiglimiiz konunun hie ilgisi yoktur.

Bir sendikalara bagh igciler vardir, hir de
sendikalara dahil olmiyan igeiler vardir. Sen-
dikaya dahil olmasa bile, biz igciler,*sendika-
faydalanmiglar,
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béz1 hak ve menfaatler elde etmisler ise, sen-
dika tiyesi olmiyan igeilerin bu haklardan isti-
fade edebilmeleri, sendikaya bir tesaniit aidati
ddemelerine baglhh tutulabilir. Ancak, igciye
menfaat temin ediyorum diye, sendikalara kay-
dedilmeye igciler zorlanamaz.

Muhterem arkadaglarim, Saymn Bakan Isvie-
re’den misaller verdi. Bendeniz de Holdnda’dan
misaller verebilirim.

~ Ancak, gurasmi g6z oniinde tutmak mechu-
riyetindeyiz ki, igei ile ig veren arasindaki mii-
nasebetleri Devlet iki gekilde tanzim ediyor.
Cilinkil, iciler iki ziimredir. Birisi sendikalara
dahil, oteki kismi degildir. Sendikalara dahil
olanlan isgci ile ig veren arasindaki miinasebet-
ler bakimmdan meseleleri, sendikalar yolu ile
hallediliyor. Devlet, igci ile ig veren arasindaki
miinasebetlerin  halledilmesinde, siyasi partile-
rin araya girmesi yoluna tevessiil edememelidir.
Bu hususta Saym Ismail Inan arkadagimin ver-
digi misallere ben de igtirak ederim. Dediler ki,
«Konfederasyona rakip bir konfederasyon kur-
=mak icin siyasi iktidar su veya bu sekilde bir
y’bla tevessiil edebilir.» dogrudur. Ancak, ev-
veld, bu yolun boyle bir konfederasyon kurul-
duktan sonra, bina yapsin diye, 1,5 milyon lira-
lik bir yardima inhisar cttirilecegine ihtimal
veremiyorum. Bu, e¢ok genig bir faaliyeti istil-
zam eder. Pek iyi hatirlarlar ki, eski devirde

Demokrat Parti zamanmda her ig yerinde tek
' sendika olmas1 ldzimgeldigine dair hir kanun
getirilecegini duydugumuz zaman, heraberce
fizintli duymugtuk. Muhterem arkadaglarnm;
sendikacilikta tekeilik bir paradokstur. Sag-
lam bir sendikacilik elbette ki bir tek konfede-
rasyon icinde geliymelidir. Ancak, bu tekeilik
oyle bir tekeiliktir ki, hi¢hir zaman bu konfe-
derasyon kargsisinda Devlet, kanun ve mevzuat
dahilinde bagka bir konfederasyon kurulmas:
imkinim selb edemez. Selb etmedigi icindir ki,
Bu konfederasyon tek bir konfederasyon, ama
sthhatli hir konfederasyon olarak devam ediyor.
Eger meveut bir konfederasyonun kargisinda
bhagka bir konfederasyon kurmak imkéani kanu-
nen meveut iken, o konfederasyon tek olarak
devam ediyorsa, o konfederasyon sihhatli bir
konfederasyondur ve 6yle kalmasi arzu edilir.
Bu bakimdan tekeiligi tercih ediyorum. Aneak,
tekeiligin Devletge tesvik gdrmesi, kanun yolu

0:1
ile su veya bu sekilde zorlanmasi, hiir sendika-
mhé‘m esaslarma uygun olmaz.

Muhterem arkadaglar, bu mevzuda cok sev-
digim Ismail Inan arkadasimla  karsilagtigim-
dan dolay1 ¢ok miiteessirim. Yarin meveut kon-
federasyonun karsisina bir konfederasyon g¢i-
karsa, miicadelede ben de kendisiyle beraber
olacagim icindir ki, umumi prensibi miidafaa
etmek mecburiyetindeyim.  Kendisi, bugiin
Tiirk - Iy Konfederasyonunun igcilerin 9% 90
m1 temsil ettigini séyliiyor. Cok glizel; boyle
olunea, bizim teklifimiz nasil olur da, Saymn
Vekilin buyurduklar: gibi, bagka konfederas-
yonlarin kurulmasimi tegvik iecin acilmig bir
kapt olarak teldkki edilir?! Biz ne diyoruz?
Iscilerin 9% 40 1 bir bagka konfederasyonca tem-
¢il edilirse, 0 konfederasyon da kendisi icin,
hir genel merkez binas1 yapimi1 maksadiyle pa-
ra alabilsin, diyoruz. Haddizatinda boyle bir
konfederasyonun. kurulmasm arzn da etmiyo-
ruz, lizum da gormiiyoruz. Su halde teklifimiz
sendikaeilikta  rekabet  icinde tekligi tegvik
esasmma aykirt degildir. ‘

Bugiin, konfederasyonun temsil ettigi isci
adedi % 90 dendi. Bir arkadagimiz da, % 60
tan fazla diyor. Demek ki, yeni bir konfede-
rasyonun, iscilerin % 40 1 temsil ediyorum,
demesine imkén kalmiyacaktir. Bunun tahak-
kuku da cok giictiir. Ama, biz, kolay kolay
karulmas: diisiintilemese de, Anayasa muvace-
hesinde egitlik prensibini objektif bir statiiniin
sartlarm icinde esitlik ilkesini mevzuubahsedi-
yoruz. Faraza, su veya bu sebeple, mevecut ig-
cilerin % 40 11 temsil eden bir konfederasyon
kurulursa, bhu durumda ne olacak? Elbette
ona da aym sekilde yardim yapmak, merkez
binalarini insa etmelerine yardim etmek 13zim-
dir, aym imkém saglamak lazimdir.

Binaenaleyh, muhterem arkadaglarim, biz
sadece prensipler tizerinde duruyoruz. Téariz-
ler bu bakimdan asla dogrn degildir.

Bir de gsunu ildve edeyim : Biz ne dedik?
Dedik ki, ilerde, boyle, ikinei bir tegekkiil ku-
rulabilir, kurulan tegekkiile aymi gekilde yar-
dim edilmezse, o zaman iptal bahis konusu ola-
bilir; Anayasaya aykirilik bakimindan. Biz bu
tehlikeyi bertaraf etmek istiyoruz. Boylelikle,
bu paranin geri alinmyacag: neticesini dogur-
miyacak bir hal caresine varmak istiyoruz.
Bizim teklifimiz kabul edilirse, kredi bir tek
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mfiiesseseye inayet kabilinden verilmig bir yar-
dim olarak degil, objektif kistaslara gore ve-
rilebilecektir. Zannedersem bu suretle, mak-
sadimiz daha iyi anlagilmig oluyor. Oyle uma-
rim ki, bundan sonra, lsmail Inan arkadagim
~ beni, sendikacihk prensiplerine aykir: hareket
etmekle veya biiyilk mantiksizhiklar icine diig-
mekle itham etmiyecektir.

BASKAN — Ragip Sarica.

RAGIP SARICA — Pek muhterem arkadag-
larim; huzurunuza sundugumuz takrir igei
haklan iizerinde en fazla hassasiyetle durul-
mas1 ldzimgelen bir hususu igaret ediyor. Bu
husus Anayasa Komisyonundaki béz arkadag-
larmizin  verdikleri fikir ve ifadelerden de
miilhemdir. Bu itibarla takrir sahiplerinin hig
degilse sosyal isei haklarina riayetkdr ve onun
miidafii olduklar ve takrirlerini kendi iyi ni-

yetlerinin bir neticesi bulundugunun kabul edil-

mesini igei arkadaglardan bilhassa istirham
ederim. Bendeniz bu takriri, kendi naciz an-
layigimla miidafaaya caligacagim, Saym Kir-
ca’nin pek miidellel, ilmi s6zlerine bendeniz de
kendi zaviyemden, kendi mucip sebeplerimi
katacagim. '

Bu takriri imzahiyan ¢ok sevgili arkadagla-
rim, tahmin ediyorum ki su noktadan hareket
etmiglerdir :

1. Anayass ile tanzim edilmig bulunan sen-
dika hiirriyeti ‘yaminda Anayasa ile tanzim
edilmig olan egitlik esasim goz oniinde tutarak,
bu kanunda gecici de olsa, bir hiikiim sevk
edilmesi,

2.. Sendika birlikleri konfederasyonlarinda
egitligin saglanmas:.

Bu iki hukuki gayeyi goz éniinde tutarak
istedik ki, bu gecici madde ile, formiilii itiba-
riyle dahi olsa, su iki esas, yani sendika kur-
ma hiirriyeti ve egitligin zedelenmemesi temin
edilsin. :

Gayemizin, niyetimizin, biitiin kaygimizin
bu oldugunu boéylece belirttikten sonra mese-
leyl biraz daha deymeme miisaadelerinizi istir-
ham ederim.

Sendika kurma hiirriyeti alt kademede de,

tist kademede de asla fark go6zetmeksizin, her

igcinin, istedigi nisbet ve miktarda ve isci hak-
larm1 Devletin gbzetmesi muvacehesinde, igei

haklarmm temin igin, iggilerin istedigi kadar
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sendika kurma, federasyon kurma, konfederas-
yon kurma hiirriyetidir. -

Hattd, kendi eserlerinden, ilmi ¢aligmala-
rindan daha Istanbul’da sosyal haklar iizerin-
de calisirken, faydalanmigtim.” Bircok arka-
daglarimla, Saymn Caligma Bakani arkadagimi-
zin eserlerinden bu konuyu okumustum. Bu
eserlerinde sendika, federasyon ve konfede-
rasyon kurma hiirriyetinin esas oldugu husu-
sunda, pek hakl olarak sarahat vardi.

Arkadaglar, bizim Anayasamizin 46 nei mad-
desinde, sendika kurma hiirriyeti tensibedil-
migtir, Igciler serbest iradeleri ile sendika ku-'
rabileceklerdir. Isi evveld bu noktadan almak
lazimgelirse, yeni Anayasamizin 46 neci mad-
desi déahilinde sendika kurma hiirriyeti bir hak
olarak kabul edildigine gore, acaba isci mubhiti
kendi iradesiyle tek konfederasyon esasini mi
benimsesinler. Yoksa miitaaddit birkac¢ konfe-
derasyonu mu kabul etsinler. Igci dlemini tek
yere angaje edecek sekilde, bir hukuki konu-
yu vaz’a kimsenin yetkili olmadigi kanaatin-
deyim. Konfederasyon, sendika kurma hiirri-
yetinin bir devami olduguna gore, bugiin su
veya bu sebeple tek konfederasyonla kargilag-
mamiz mimkiin olabilir. Anayasanin
anlayigina girdigi anda cesitli konfederasyon-
la kargilasmamiz miimkiin ve muhtemeldir. Hu-
kukan bunu ele alarak bu asla miimkiin de-
gildir diyebilecek miyiz? Fayda bakimindan
pek Muhterem Caligma Bakamimizin tek kon-
federasyonu tegvik etmesi lizumunu kabul et-
sem dahi kendi hesabima bagkalarinin menfaat
kistaslarimi, oportiniyeti, onlar namina ve he-
sabma yani igciler hesabina benimsememe el-
betteki yetkim yoktur. Menfaatler nevi iktiza
ettiriyorsa buna tevessiil etmeleri igcilerc ait
bir hak oldugundan, iseinin  konfederasyon
kurmak, sendika viieuda getirmek hakk: ol-
duguna gore, yegine s6z sahibi de igcilerin
kendileridir. Bugiin sendika veya konfederas-
yon diginda kalmig bulunan igeilerin, - bilfarz
kurulacak olan Celik Sanayii iscilerinin bir
konfederasyon kurmast miimkiindiir. Son za-
manlarda kabul edilen kanunlar1 g6z éniine ala-
rak arz ediyorum. I dleminin serbest iradesi
ile ortaya cikacak menfaati ne ise, konfederas-
yon kurmakla bu menfaat tekevviin eder.

Béz1 miildhazalar arasinda politikanin siz-
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thasl ve saire gibi noktal nazarlar serd edildi.
Bendeniz kendi hesabima  bu hususu takri-
rimde nazar itibara almadim. Nasil alabilir-

dim ki, 46 ne1 madde, Sayin Ismail Inan ar-
soylediklerinin hildfina, sendika-

kadagimizin
da demokratik tegkilit ve esaslarm cari olaca-
g kabul etmigtir Bunlarn tiizitkleri, yoneti-
mi ve igleyigleri demokratik esaslara aykim
olamaz. Binaenaleyh yarmnki sendika, sendika
birlikleri ve konfederasyonlarimiz ile kiyas edi-
lerek miitalda etmemek ve onlarin  highir su-
retle antidemokratik olabilecegini diigiinmemek
icabeder. Yarmn ayni gaye ile kutulmug kon-
federasyonlar olacaktir. Federasyonlar, sendi-
kalar, kendi iiyelerini demokratik anlayigla
miicehhez bir hale getirecekler ve bu sendikalar,
federasyonlar, kendi gayelerini tahakkuk etti-
rebilmek icin konfederasyon kurabileceklerdir,
bunu normal kabul etmemiz gerekir.

Yardim hususunda gene Sayin Caligma Ba-
kan1 arkadasimiz, cok kiymetli eserlerinde Dev-
letin kamu fonundan sendikalara yardimin
liizumlu ve gerekli gérmektedir. Bu hususlarda
titizlikle durmaktadir. Kiymetli 4lim arkadag-
miz eserlerinde diyorlar ki, bdyle kamu fo-
nundan sendikalara yardim yaparken objektif
birtakim kistaslara  ihtiya¢ vardir.
yardim1 Devlet yapacaktir. Az veya cok, ter-
cihler igin icine girmemelidir. Bir kistas, bir
oleli yardimin gekline hakim olmalidir.

Simdi arkadaglarim, bizim takririmizde sun-
dugumuz formiil de, munhasiran arkadagimizin
fikirlerine uygun bhir gekilde objektif bir kis-
tasin
lifinde bu gecici birinei madde yoktu, sonra-
dan ildve edilmigtir. Bir Devlet kurumu bir
yardim yaparken, egitlix ve riichan hususunda
ayri1 bir secim yapmasin. Hiikiimete hicbir tak-
dir yetkisi vermeksizin, Kirca arkadagimzin he-
lirttikleri gibi, birtakim ylizde kistaslariyle, me-
- seld ylizde 40 gibi, biitiin konfederasyonlara ayn:i
olmak suretiyle, objektif bir kistas getirmek gay-
retine bir delil vermektedir. Diger memleketler-

de Saymn Bagkan arkadagimizin verdikleri misal-

lerdekini de kabul etmekligimiz gerekir. Cegitli
memleketler, tek konfederasyon, vahdet esasim
kabul ederler. Cesgitli miitaaddit konfederasyonu
kabul edenler de var. Fakat nicizane kanaatimee
ve cizméden yukari citkmiyarak diyebilivim ki,
miinferit olarak bir hukuki nizamda igei hakla-
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rinin yer aldigina inanamam. Bir hukukeu ola-
rak bu mevzularda bendeniz tek konfederasyon
mu, miitaaddit konfederasyon mu olacagi husu-
kiyorum. Bazan ayrilmig, bazan birlegmigler ve
fakat devletler tamamen bitaraf rol almiglardir,
Bu kaynagma ve birlesmenin miitaaddit sekli
vardir. Binaenaleyh, igei dlemine sonsuz bir gii-
ven besliyen nfciz bir hukukeu arkadagpiniz ola-
rak arz edeyim ki, tek konfederasyon mu, muh-
temelen miitaaddit konfederasyon mu? Bu husu- -
sun ig dleminin degerli igci iiyelerine terk edil-
mekten bagka caresi yoktur. Mesele bir formiiliin
tesbitinden ibarettir. Tasaridaki formiil adeta
tek ve yeghne bir konfederasyon sanki, daimi
olarak meveut olacakmig gibi bir faraziyeye da-
vaniyor. Bizimki, muhayyel de olsa Anayasanin
46 nec1 maddesine ve diger aldkali hiikiimlerine
tevfikan cesitli konfederasyonlarin kurulabile-
cegi ihtimalini g6z Oniinde tutarak nmumi pren-
sibi ¢imdi derpis etmekten ibarettir. Egitlikle
ilgisi vardir. Bsitlik, bildigimiz gibi, aym du-
rumda olanlara ayni muameleyl tatbik etmek
demedlktir. Kablet - tarih zamandan beri egitligin
tarifi budur. Egitligi tatbik etmek demek, bil-
hassa Devlet olarak, egit imkinlar saglamaktir.
Bagimiz1 agrittim, I¢imde ukde olan bu tak-
riri vermckle iscilere bir sempati degil de, adeta
pejoratif bir nazar atfettigimiz hissi hésil oldu,
Yoksa Saymn Kirea arkadagimizin ilmi ve teknik
izahi, meselenin izah icin kifi idi. MAruzatim
bundan ibarettir.
BASKAN — Buyurun, Caligma Bakan.
CALISMA BAKANI CAHIT TALAS —
Efendim, benim miruzatim kisa olacaktir. Bu
gecici madde Hiikiimetin teklifinde meveut de-
gildi. Caligma Komisyonu tasariyy goriisiirken,.
bu geciei maddeyi ildve etmis. Karma Komisyon
da bu gecici maddeyi kabul ederek huzurunuza
getirmigtir. Gerek Calisma Komisyonunda gorii-
siiliirken, gerekse Karma Komisyonda goriigiiliir-
ken, bu gecici maddeye Hitkiimet itiraz etmedi.
Sebehi gu : Bunun istisnai bir muamele oldugu-
na ve yalniz bir miiesseseye verilecegini diiglin-
dii. Siimulii olmiyaeagimi, sadece mevzuubahis
milesseseye aidolacagimi diiglinerek kabul etti.
Teklif {izerinde yapilan ilmi miinakasalara, -
fikirlere hiirmet ederim. Her fikir hiirmete sa-
yandir. Ancak, teklif edilen formiille sadece bir
miiesseseye verilmektedir. Ilerde bagka konfede-
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rasyon tegkil edilirse, mademki sendika hiirri-
yeti vardir. O zaman ne olacak, deniyor. Hiikii-
met olarak biz bunu diiglinmedik. Sadece mev-
cut konfederasyon i¢in uygun gordiik. Bagkasina
gimulii yoktur. .

Diger memleketlerin bazilarinda oldugu gibi
konfederasyonlar gogalabilir. llerde bir konfede-
rasyon kurulur, ben igeilerin % 40 1m temsil
ediyorum, diye ispat eder. Isci Sigortalars Kuru-
mundan bir miktar yardim istiyebilir. Ona da
muayyen bir yardim yapmak.zarureti. meydana
gelebilir. Biraz once dedigim gibi, bu yardim
istisnaidir. Bir miiesseseye inhisar ettigi icin ka-
bul ettik. Stimullii bir gekil olursa o zaman bu
mahzurlu olur. Bu yol acilirsa, o zaman hu yol-
dan istifade edilmeye kalkisanlar olur. Kisaca
miruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Halil Sezai Erkut.

HALIL SEZAI ERKUT — ok muhterem ar-
kadaslarim; madde hakkinda evveleg, kontsuldu.
Fakat, bendeniz de Sayin Kirea arkadagimin ismen
bahsettikleri ve evvelece yaptigimiz bir teklifin
burada ayr1 ménada zikredilmesi sebebiyle ve
bunu zihinlerden silmek {izere s6z almig bulunu-
yorum. Bendeniz sendikalarin devlet yardimin-
dan uzak tutulmasmna inandigimi, ancak, bu
mevzuu hassasiyetle miitalia etmek ve yillar-
dan beri sirf kuvvetinden dolayr yardim gor-
mekte bulunan sendikalarin yardim goéremiye-
ceklerini belirtmek isterim. O zamanda bu mii-
esseselerin hususi durumu g6z Oniine almarak,
Anayasamizin burada komisyonda ve yliksek hu-
zurunuzda konusuldugu ve hitkme baglandig:
bir sirada, elde bulunan tek miiessesenin kurul-
mast lizumu, mall imkéinlar nazar itibara al-
narak diigiiniilmiis ve ona gore bir hiikkiim ko-
nulmustur. Biz bunu konugurken, boyle bir tek-
lif Hiikiimetten de gelmis idi. Hiikiimet sozciile-
ri ve bakan realiteyi kabul ederek, bu miiessese-
nin yagamasimnda memleketin sogyal ig dleminin
faydas1 oldugunu miitalia ederek, evet demis-
lerdir. Binaenaleyh komisyonumuzda igei arka-
daglarimizin ve miiesseseyi temsil eden arkadasg-
lamimizin yerinde vdki miiracaat: iizerinde ko-
misyonumuz bir defaya mahsus olmak lizere, ge-
cici olarak, Yiiksek Huzurunuzdan, muafik mii-
talda edilerek. cikip yiirlirliige girer girmez he-
men bir bina almay:1 derpig etmigtir. Ancak bir
defa da tatbik edilip netice verecek olan bu yar-
dimin bugiin burada konugulan manada, sendi-
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ka hiirriyeti ve egitlik {izetinde ele alndig1 anla-
silmalidir. Komisyon bagkam arkadagimizin da
ifade ettigi gibi boyle umumi bir hitkmiin bura-
da yer almamasi ldzimgelir. Esasen bu husus,
Sendikalar Kanunu ile diizenlenmesi icabeden
bir husustur, Komisyonda miizakeresi bitirilerek
Adalet Komisyonuna verilen ve orada miizakere
edilmekte olan Sendikalar Kanununda bu me-
seleler uzun uzadiya ve Anayasanin g altmn-
da nazara alinmsgtir. Muhterem hocalarimzin,
hi¢ gliphesiz ki, bir eser cikarirken haksizhga
mani olmak gibi samimi diigiincelerinden ileri
geldigini inandigim bu teklifleri iizerine bende-
niz bir noktay1 arz edeyim ki, bahsettikleri hiir-
riyet ve egitlik, bu teklifleriyle dahi saglana-
mamaktadir. % 40 1 dunundaki tegekkiillere
deger vermek ‘egitligi ihlal etmez. Bu mantikla,
bu nazariyeyle bu gecici hilkkmii halletmenin
miimkiin olmadig1 kanaatindeyim. Bu meveut
miiessese icin yardim yapilmak istenmektedir.
Clinkii bu meveut miiessese, yillardan beri gelig-
mek icin cabalamaktadar, :

Biliyorsunuz, Ihtiyarlik Sigortasi Kanununun
bir maddesinde, mesken ihtiyacmi kargilamak
icin, Isci Sigortalar1 Kurumunca bir fon tesis
edilmig, bunun sigortali iscilerin yapacag mes-
kenlere yapilacak yardima tahsis edilmesi hu-
susunda bir hitkiim konmug bulunmaktadir

Ihtiyarhik Sigortast Kanununun diigtindiigit
bu husus ¢ok yerinde olmug ve igciler miinferi-
den veya kooperatif halinde yahut sen-
dikalarin tavassutu ile mesken fonundan istifa-
de ettirilmiglerdir.

Ama, Isci Sigortalar1 Kurumundan Sendika-
lar Birligi, yani burada mevzuubahsolan miies-
sese hig istifade ettirilmedi.

Bu konfederasyon 10 yilhik - tatbikat icinde,
kanuni bir tegekkiil oldugu halde, hichir surette
istifade ettirilmemistir. Komisyonumuz bu du-
rumu da nazarn dikkate almig, adaletsizligi gi-
dermek maksadiyle, bu miitalda ile gecici mad-
deyi tasariya eklemek zorunda kalnilgtlr.

Arkadaglar baz fikirler ileri siirdiiler. Calg-
ma Bakanligina bagli lsci Sigortalart Kurumu-
nun tibi oldugu 6zel hiikiimleri vardir, kanuni
hiikiimlere bagl olarak caligir. Bu hususiyetini
nazar: dikkate almak lézimdir. Sermayesinde
Devletin parasi yoktur. Iscilerin ve ig verenlerin
verdikleri paralardan tegekkiil etmistir. Bu pa-
ra sendikalara verildigi gibi sendikalarmn yiik-
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sek tegekkiilii olan konfederasyonlara ve bir de-

faya mahsus olmak iizere verilmesi l4zim, Daha.

evvel kabul buyurdugunuz maddeye gore bu te-
gekkiiliin biriktirdigi paradan 100 milyon lira
sanayi sektoriine tahsis ettigini, kendi iscileri-
nin biriktirdigi bu paray1 yine kendilerine tah-
sis ederken bu tesekkiiliin sermayesinin geligme-
sinde sermaye kadar igeilik mevzuunun da énemi
olduguna dikkatinizi ¢ekerim. Mevcut Konfede-
rasyonun yasamasi gibi bir istisnai liizumu gii-
den arkadaglarin miitaldalart bugiin icin varit
degildir. Anayasa bugiin yiiriirliige girmiy ol-
masma ragmen konfederasyon ve federasyon
olarak miiracaatin olmiyacagim zannediyorum.
Sendikalar Kanunu yakinda huzurlariniza gelir.
Anayasa hiikiimleri bulunabilir. Bunu esitligi in-
taceden bir yardim seklinde telakki etmeyip istis-
nayi durumunu nazara alarak maddenin aynen
kabuliinii Yiiksek Heyetinizden rica ederim.
MUAMMER AKSOY — Muhterem arkadag-
lar, «Ciimlenin maksudu bir ama rivayet muh-
telify sozliniin en gilizel bir misali kargisindayiz.
Iki tarafin da istedigi aym neticedir. Rakat bir

kisim arkadaglar meseleye bir cepheden bak--

makta, diger bir kisim arkadaglar da bagka bir
cepheden bakmaktadir. Bu itibarla, kiiciik degi>
sikliklerle, iki tarafin da gayesine, arzusuna uy-
gun bir formil bulmak miimkiindiir.

Istedigimiz su idi, Saym Ragip Sarica ve
Cogkun Kirea arkadaglarimizin cok gilizel ifade
ettikleri gibi, Tiirk Isci Birlikleri Konfederas-
yonuna yapilacak yardimin, ileride istisnai bir
muamele gibi goriinmemesini ve objektif &leii-
lere dayanarak yapilmig bir istikraz olmasin te-

min i¢in, kanuna genel ve objektif bir kistas ko- -

nulmasini istedik. Fakat komisyon, ileride bu
imkandan tekrar faydalanilmasmi kabul etme-
mektedir. «Bdyle olacak ise, ileride yeni kanun
teklif edilmelidirs der. Gecici bir hitkiimde, de-
vamli bir kaidenin yer alamiyacagini belirtir,
O halde her iki tarafin dd arzusunu yerine
getirmek igin, gdyle bir teklif yapiyorum Tek-
lifimizin bagina «bu-kanunun yaymm tfarihinde
meveudolup...» ibaresini koyacak olursak, sendi-
kalar % 40 nigbetinde sinesinde toplamig olmak
gibi objektif bir gart aranacak demektir.
Ismen belli bir konfederasyon icin degil, ka-
nunun kabulii tarihinde objektif ve genel bir
vasfa sahibolan konfederasyonlar igin  alelitlak
konmug bir hiikiim bahis konusu olacaktir.

Zannediyorum ki, komisyonda bu teklife iti.
raz etmez. Huldsa, takriri veren arkadaglan-
miz, ve buna itiraz edenler meseleye bagka bag-
ka acilardan bakmaktadirlar. Fakat gayede mu-
tabakat halindedirler. Her iki tarafin goviigle-
rini birlestirmek, hepimizin kabul edecegi bir
hal tarzi bulmak igin, biraz énce yaptigin de-
gistirme teklifinde bulunuyorum. Bu yeni tek-
lifimizin Yiiksek Heyetinizece de kabul edilece-
gini timidederim.

BASKAN — Cogkun Kirea.

COSKUN KIRCA — Bu izahattan sonra
vazgectim, efendim,

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadag-
larim, yeni Anayasamiz, hi¢ olmazsa, viedanla-
rimizda yiiriirliige girmigtir. Biraz evvel hir ar-
kadagimiz teklifin Anayasaya aykirnhig iddia-
sinda bulundu. Binaenaleyh béyle bir iddia kar-
gisinda Tentsileiler Meclisinin ne gibi tepki gos-
terecedini, Anayasaya aykirihik meselelerini hal
yolunda nasil bir usul takibedecegini merak
ediyorum.

Bendeniz maddenin esas1 izerinde konugmu-
yorum. Yani teklifi getirmig olan Anayasa Ko-
misyonuna mensup arkadaglarimizin fikirleri-
nin lehinde veya aleyhinde konugmiyacagim.
Ciinkii, esas konu, Anayasaya aykirihik mese-
lesi kargisinda ikinei derecededir. Yakm tarihi-
miz, Anayasaya aykirilik meseleleri etrafinda
birtakim feladket niimuneleri tagir. Bizim ortaya
atilmig olan iddia kargisinda nasil bir gelenegin
temelini atacadimiz ve nasil bir usule uyacagi-
muz hususiyle umumi efkér: da aldkadar ede-
cektir. Anayasa noktasinda evveld bir mutaba-
kat hasil olmalidir. Sayin Anayasac: arkadagla-
rin evveld bunu halletmeleri, teknik teferruata
ondan Yonra girmeleri liizumu vardir. Saym Ra-
gip Sariea arkadasimiz hakikaten Anayasaya
aykirlik noktasindan igin tahlilini yaptiktan
sonra kendi tekliflerinin Anayasaya uygun ol-
dugu noktasinda karar kildilar. Muammer Ak-
soy arkadasimiz ise sadece teklifin Anayasaya
uygunlugundan bahsettiler. Teklif efer Anaya-
sava aykir: ise, cok rica ediyorum, meseleyi ev-
veld Anayasa meselesi olarak ortaya koyunuz.
Anayasa meselesi tahtinda teknik noktadan ken.
di teklifinize bizi imale etmeye caliymayimz.
Anayasa Komisyonunun nafiz bagkani ve tiye-
leri olarak, meseleyi teknik sahadan cikarip,
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Anayasaya aykirithk var m1 yok mu hususunda
umumi bir kanaat husuliine yardim etmeniz 14-
zimdir, Eger yanhs anlamamigsam, bu yolda bir
iddiada bulundunuz. Nitekim Caligma Bakam-
nm ilk cevab: bunu teyidetmektedir. Kanaatim-
ce Meclis, bu gibi iddialar kargisinda vaziyetini
tesbit etmelidir, bu iddialar ciddi bir tartismaya
tdbi tutulmalidir. Anayasa Komisybnunux.1 Bag-
kam ve biz iiyeleri olan iddia sahipleri. iddi-
anm ciddi oldugu hususunda gahsiyetleriyle he-
pimizin viedaninda bir tesir yaratmistir, Binaen-
aleyh meseleyi bu noktaya irca ederek takaddii-
men Anayasa meselesinin halli zaruretini takdi-
rinize arz ediyorum. Bu bakimdan, eldeki tek-
lefler ya meveut Anayasa Komisyonuna veya bu
komisyon halen meveut degilse, 6zel hir Ana-
vasa Komisyonuna havale edilmelidir. Yani, 6n-
ce usul meselesi halledilmelidir.

BASKAN — Buyurun Muammer Aksoy.
MUAMMER AKSOY — Muhterem arkadag-
larmm, kisik sesimle sizi ikinei defa rahatsiz et-

“tigimden 6ziir dilerim. Cahit Zamangil arksdas:-
mi1z, hepimizee malfim tath ifade tarz ile de ol-
sa, bizi prensiplere riayet etmiyen insanlar gi-
bi gosterdi. Bunun asla bdyle olmadigini belirt-
mek zorundavim. Kendisinin Anayasaya ayki-
hik konusundaki titizligini biliriz. Ancak, 6yle
zannediyorum ki, bizim méruzatimizn kAfi de-
recede dikkatle dinlememisler. Eger dikkatle
dinlemig olsalard:, fikrimizi giiphesiz ki, kolayca
anlarlar; ve bize bu tirizlerde bulunmaz'ards:
Arkadaglar, hjr hitkme bir kelime ilive edilirse,
o teklif Anayasaya aykiri olabilir; bir kelime
citkarlirsa, Anayasaya uygun hale gelebilir. Ni-
tekim, gecenlerde, hizmetlerini yedek poiis ola-
rak yapacak 300 genc hakkmdaki teklife bir
kelime ilive ettik, yani «istedikleri halindes
ibaresini ekledik. Iste bu degisiklik, hiikmiin
mahiyetine tesir etmis; onu Anayasaya uygun
bir hale getirmisti. Demek ki, hilkmiin Anaya-
saya uygunlugu veya ona derece derece aykiri
olmasi, cok kere birkac kelimenin girmesine ve-
ya cikmasma bagl olabilir. Simdi stiinde dur-
dugumuz mesele, Anayasanmn 12 nei maddesin-
deki esitlik prensibinin ihlal edilmemesidir.

- Tiizel veya gercek kigilerin kanunlar 8niin-
de ayni objektif Sleliye gore esit muameleve
tabi tutulmas: gerekir. Belli kisiler icin kanun
cikarilmamalidir, Bu . miildhaza ve endige ile
dedim ki, eger memleket ihtiyaclar1 bir tegek-
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kiile yardim1 gerektiriyorsa; bu, objektif 6lgii-
lere uyularak ulagilan bir sonu¢ olduguna gore,
kanundaki formiiliin de o objektif oleliyti ak-
settirmesi 1azimdir. Yoksa o genel ve objektif
dletilere gore ulagilan sonug, siibjektif bir for-
miil halinde ifade edilirse; yani gdz oniinde
tutulan oleiilere uygun diigen kisiler, ismen
zikredilmek suretiyle kanunda kaydedilirse,
egitlik prensibine aykir1 hareket edilmig olur.
«Filan konfederasyona su yardim yapilacaktir»
dersek, ilerde bagka bir konfederasyon kurul-
dugu zaman, isterse # 3 nispetinde sendika-
lar1 temsil etsin, bu yeni tegekkiil, «filin kon-
federasyona su kadar yardim yapimigti, bana
da yapilsin; yapilmiyorsa, bu kanun, Anayasa-
daki egitlik prensibini zedelemig olur, kaldiil-
siny diyebilecektir. Bu sebeple. «belli bir tiizel
kiginin adi ile kanun cikarmiyalrm, objektif
bir oleii koyarak, hangi vasiftaki konfederas-
yonlara ne kadar yardim edilecegini genel ola-
rak, esitlik esasina uygun olarak tesbit edelimy»
diyoruz. Bu gelecege de gimil olan teklife kargt
itiraz vukubuldugu, Bakanlik ve komisyon .asla
kabul etmedigi icindir ki, yani ilerde boyle
bir yardimda bulunmak gayesiyle bugiinden
mali hiikiimler konulmasi kesin olarak redde-
dildigi icindir kig «bu durum kargisinda dahi
egit ve kanunun objektif ve genel olmasi pren-
sibini korumak icin, bugiin saglanacak yardim
dahi, objektif bir o6leliye uygun diisen tesek-
kiillere taninmig olsun» diyoruz.

Sadece «Bugiin meveut konfederasyorlar
icin yardims esas: kabul edilse bile, kanunan
hitkmiinii, Anayasaya daha uygun hale getiril-
melidir. Iste onun icin de, ismen «gu konfede-
rasyons degil, objektif dl¢ii ile «meveut sendi-
kalarm su kadarda su kadarim sinesinde top-
lamis- olan konfederasyon» diye genel bir for-
miil kabul edersiniz. Bu 6l¢iiye uygun bir te-
sekkiil veya tegekkiiller varsa, onlar hakkinda
tatbik edilir, yoksa edilmez. Boyle bir hal su-
retinin, Anayasanin ruhuna ve esitlik prens'bi-
ne daha uygun oldugu siiphesizdir. Biz, «Ko-
misyonun kabul edebildigini, Anayasanin pren-
siplerine uygun gekilde formiile edelims dedik.
Mesele bundan ibarettir. Tesekkiir ederim.

CAHIT ZAMANGIL — Bir Anayasa mese-
lesi fizerindeki hassasiyeti 1961 yili Temsilei-
ler Meclisi hi¢ siiphesiz miisamaha ile kargili-
yacaktir, ‘ -
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(Bugiinkii Anayasay1 uygun hale getirelim)
diyorlar. Aaik olmak lizim arkadaglar, bugiin-
kii Anayasayr uygun hale getirelim demeck;
tadil ederseniz uygun olur, etmezseniz uygun
degil demektir, : .
Tkinei bir hal, ileride Anayasaya aykir de-
nilebilir, bu yollarn kapatalim, diyorlar.
Muhterem arkadaglar, Anayasaya aykirilik
meselesini halletmenin daha eiddi yollam ol-
mak lazimgelir. Bendeniz, komisyonun teklif
ettigi gibi, meselenin Anayasaya aykiriligi ma-
demki, vardir, var olgugu anlagiliyor. . Eger
«Anayasaya aykir bir durum yok» diyorlarsa,
o zaman meselenin teknik miinakagasma gecebi-
liriz. Ama, evveld su usuli meseleyi halletme-
miz gerekir : Bu tadil teklifi ile, Anayasaya
aykimlik iddia edilmig oluyor, Ikinei beyanlan
ile dahi, mesele aydinlanmg degildir. Bu gibi
hallerde usul nedir? Elbette, evveld Anayasaya
aykirlik meselesi halledilmelidir. Ondan sonra
teknik miinakagaya gecebiliriz.

BASKAN — Bagka s6z istiyen, yok. Oner-
geleri okutuyorum.

(Enver Ziya Karal ve arkadaglarmin oner-
gesi tekrar okundu.)

Yiiksek Bagkanhga
&
Onergemizdeki madde teklifinin bagma, aga-
gidaki kelimelerin ildvesini arz ve teklif ede-
riz.

olup»
Anil Artus

- Bahri Saver

Cogkun Kirca

Enveér Ziya Karal
Muammer Aksoy
Ragip Sarica

COSKUN KIRCA — Onergeler birlikte
okumnah efendim.

BASKAN — Ikisini beraber, tekrar okuyo-
ruz. v .
(Iki onerge birlegtirilerek tekrar okundu.)

- BASKAN — Buyurun, Komisyon Sozeiisii
Sait Naci Ergin.

SAIT NACI ERGIN — Takrirdeki Bakanlar
Kurulunun tiyin edecegi vergi alimiyle ve en az
faiz % 3 ibarest haricindeki kalan difer kisim-
larma komisyonumuz iltthak ediyor, efendim.

MUAMMER AKSOY — Biz de katihiyoruz
efendim. ) '

1.8,

«Bu kanunun yaymm tarihinde meveud-

1961 O :1 |
BASKAN — Tadilli gekliyle komisyona vere-
lim, kaleme alinsin efendim.
Bu madde komisyonda yazilincaya kadar giin-
demin ikinei maddesine geciyorum.

2, — 146 says Kanuna bagh Gimrik Girig
Tarife Cetvelinde dedisiklik yapidmasr ve bu ka-
nuna bir gegict madde ellenmesi hakkinda kanun

* tasarisy ve Ticaret ve Giimrik ve Tekel komas-

yonlary ve Maliye Komisyonu ile Kurucu Meclis
Biitce Komusyonuna segilen Temsilcs iiyelerden
miirekkep Karma Komisyon raporlerm (1/78)
(1) | »

BASKAN — Tiimii {izerinde sz istiyen var
mi efendim? ‘ o

Diindar Soyer, buyurun.

DUNDAR SOYER — Muhterem arkadasla-
rim, takdim edilen bu kanun tasaris, biiyik bir

- kiitleyi tegkil eden bahk miistahsillarinin 6nii-

miizdeki av mevsiminde faydalanabilécgkleri nay-
lon balik aglarimin memleketimize, yalmz Devlet
iktisadi tegekkiilleri vasitasiyle degil, bilhassa ba-
liketlarn istifade edecegi . gekilde munhasiran
kendilerinin meggul oldugu balik kooperatifleri
vasitasiyle ithaline imkin veren bir tasandir.
Biitee miizakerelerinden beri, baltk miistahsilla-
rinin bekledigi bu kanunun ¢ikmasy Hitkiimeti-

- miz tarafindan, birka¢ giin evvel, ek ticaret an-

Tagmalar ile komgu Devletlere balik satigina im-
kén veren ve bu suretle memleketimize doviz gel- |
mesi imkanlarini sagliyan caligmalar: temin ede-
cektir, a

Saym arkadaslarim, bahkeilik bugiinkii duru-
mu ile dahi biitcemize varidat temin eden bir
varhktir. Ileride meveut imkénlar artmildikes
husule gelecek varidatimiz Devlet menfaatine,
biitee menfaatine olarak birkag misli artacak,
hem de balikeithgimizin bu suretle biiylik imka-
na kavugturulmas: saglanacaktir. Kabulii i¢in
léhinde reylerinizi esirgememenizi rica edecegim.
Bityiik yardimlarim gordiigiimiiz Hitkiimete, Sa-
yun Ticaret Bakanmae ve Giimriik , Tekel Baka-
nina miistahs] adina ve kendi namima cok tegek-
kiir ederim. Hiirmetlerimle efendim.

BASKAN — Buyurun, Mehmet Goker.

MEHMET GOKER — Efendim, bu kanun ta-
samst daha evvel Ticaret Komisyonunda miiza-

(1) 67 8. sayils basmayaz tubanagm sonunda-

dur,
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kere ve kabul edilmigti. Gegici maddenin béz1
kisimlarm degistirilmigti. Karma Komisyon, Ti-
caret Komisyonunun tanzim ettigi gegici madde-
vi kaldirmigtir. Bu sebeple s6z almig bulunuyo-
rum. )

Komisyonun gegici maddesinde :

(8 . 12 . 1959 tarihli ve @641 sayili lktisadi
Koordinasyon Heyet: karary ile Ticaret Bakan-
ligma tahsis edilen kotadan GIMA Tiirk Anonimn
Sirketi tarafindan getirtilmig olup mezkiir Ba-
kanlikea balikeilara tevzi edilecek olan 63 000 do-
larhk balikeillk malzemesi meyaninda bulunan
ve 30 . 11 . 1960 tarihli ve 146 say1li Kanuns
bagh Giimriik Girig Tarife Cetvelinin 2. 1. 1961
tarihli ve 197 sayili Kanunla degisik 51,01 po-
zisyonu ile 51,03 pozisyonuna dahil balik ag:r ip-
liklerinden giimritk vergileri ve ithalle ilgili di-
ger vergi ve resimleri heniiz tahsil edilmemis bu-
lunanlarin kiymetlerinden % 5 Giimriik Vergisi
alinir.)

Denilmekte idi. Baghginin bu duruma gore
degigtirilmesi zaruridir. Zira balikeilara sonra-
dan ithal edilecek malzeme, av malzemesi icin lii-
zumludur. Bu mevzuda bir takrir veriyorum.
Nazar: dikkate almmasini istirham ediyorum.

BASKAN — Tiimii iizerinde bagka soz isti-
ven yok. Maddelere gecilmesini oylariniza sunu-
- yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir.

Ivedilikle goriigiilmesi hakkimda bir onerge
var okuyoruz.

Yiiksek Bagkanliga
Glindemin 2 nei maddesinde vazili «146 sa-
yili Kanuna bagh Gimritk Giris Kanununa bir
geciei madde eklenmesi hakkindaki kanun tasari-
s1» min oncelik ve ivedilikle miizakeresini arz ve
teklif ederim. '
Ticaret Bakam
Mehmet Baydur

BASKAN — Onengeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Ivedilikle goriigiil-
masi kabul edilmigtir.

Efendim, bu kanunu burada birakalim. Bun-
dan evvelki kanunun igecici 1 nei maddesi Kar-
ma Komisyona verilmigti. Madde komisyondan
geldi. okuyoruz :

iGecici Madde 1. — Bu kanunun yayumi tari-
hinde meveut olup sendika idiyesi iscilerin en az
% 40 1 temsil ettigini CJaligma Bakanligindan

1.8.1961

0:1 v
alacag1 bir belge ile tevsik eden Isci Konfederas-
yonlarina Igei Sigortalari“Kurumu tarafindan
Ankara’'da inga ettirilecek veya satinalinacak ge-
nel merkez binas i¢in gayrimenkuliin birinei de-
recede ipotegi kargiliginda ve degerinin % 90 1
nisbetinde 20 sene vide ile 1 500 000 liraya ka-
dar tkrazda bulunulabilir,
Karma K. Bagkan:
Muhittin Giiriin

BASKAN — Komisyonun bu maddesini oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Madde 2. — Bu kanun yayimi tarihinde wii-
riirlige girer. :

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

Madde 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu
ylriitir.

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimii {izerinde s6z istiyen yok.
Tasarinin tiimiini yukseki oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Tasar: Mee-
lisimizee kabul edilmistir. »

Simdi, giindemin 2 numarasinda olan tasa-
rinin baghigr hekkinda verilmis olan 6nergeyi
okuyoruz :

‘ Yiiksek Bagkanhga

Tasarimn  baghginin  «Ticaret Komisyonu-
nun» ve «Giimriikk ve Tekel Komisyonunun» de-
gistirisi seklinde kabulii ve aym komisyonlarda
kabul edilen geciei maddenin gifahen izah etmis
oldugum sebeplerden tasariya alinmasim sayg:
ile arz ve teklif ederim.
' Mehmet Goker

. BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzcUSU SAIT NACI ER.
(IN — Muhterem arkadaglarim, bu iplikler gel-
mig ve giimriikten cekilmistir. Giimriikten cekil-
l inig bir mal icin, bir firmaya ait bir vergide ma-
kabline tegmil etmek suretiyle muafiyet tanimak
migtir. Biz, bu maddeyi kaldirmak zarureti ile
karsi karsiya kaldik. Bizee bu, kanun bakimin-
dan miimkiin degildir. Sunu demek istiyorum.
Bir vergi muafiyeti tesis ediyoruz. Bu vergi ta-
hakkuk etmis, giimriikten mal ¢ekilmigtir. Ver-
giyi, bir miiesseseyi tasrih ederek, kaldirmak
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7 Maliye Komisyonunuzca prens1p bakimindan

" muvafik goriilmemistir.
BASKAN — Mehmet Goker.
MEHMET GOKER — Efendim, bu vovgl
a indlrme,mevzuu tasarinin muvakkat geeiel mad-
" desinde; (tahsil edilmemis vergiler) seklinde zik-
" redilmigtir ve miiesseseden ziyade bundan sonra
ggelen malzemeler ayni indirimli bir krediye tabi
*tutulmustur. Bu, miistahsila satilacak malzeme-
lenn, miistahsilin eline buradaki kadar ucuza
- gecmésiné méatuf bir tedbirdir. -Gecieci maddede
-, tahsil  edilmemiy seklinde zikrediliyor. Tahsil
edilmigler ayridir. Bu bakimdan = miistahsiidan
- alip esnafin eline gececek bu aglar daha esash
" bir gekilde indirimli olarak balik¢ilara ucuza
- verilecektir. Bu maksatla takririmi vermis bulu-
"”nuyorum, takdir Yiiksek Heyetinizindir.
... BASKAN. — Komisyon. ‘
KOMISYON SOzCUSU SAIT NACI ER-
~_GIN — Bu munhasiran GIMA’ya ait bir mad-
" dedir. Aym pozisyondan gelenler daha ucuz ta-
_ aife ile.gelecegi icin GIMA’nin bunu balikeilara
‘pahali satmasing, imkin yoktur. Bu dogrudan
N dogruya GIM_A-’mn zararint  tegkil - edecektir.
* GIMA’mn zararm bu . yoldan telafiyi komisyo-
" nunuwz uygun goérmiivor.

BASKAN - Komisyon énergeye istirak ot-
miyor, Onergeyi tekrar okuyoruz :
. (Mehmet Gioker’in onexgesi tekrar okundu.)
BASKAN — Onergenin dikkate alinmasim
’ oylammza sunuyorum. Kalbul edenler... Etmiyen-
" ler... Onerge. reddedilmigtir.
' ‘Mgdd,eleu okuyoruz :

146 sayih Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife
Oetyelj.nde{dgﬁigiklik yapilmasi hakkinda Kanun
Madde 1. — 30 . 11 . 1960 tarihli ve 146)

savﬂl Kanuna bagh Gumriik Girig Tarife (J(Jt"
velinin 59.05 pozisyonunun (a) tali pozisyonun-
daki (Bakanlar Kurulunca tiyin edilecek vesmi
bir iktisadi tegekkiil tarafindan getirilmek {izere
Ticaret Bakanhigimin izni alinmak sartiyle) kay-
d1 kaldiriimigtir.

- BASKAN. —, Madde haklkinda sbz istiyen
yok. Maddeyi kabul edenler... Etmlyenlel Ka-
bul edilmistir.

Madde 2. — Bu kanun yaym tarihinde yii-
riirliige girer.

BASKAN — Maddeyi kabul edenler...” Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

Madde 3. — Bu kanunu Ba'kanhu Kurulu
yliritiir.

BASKAN — Maddeyi kabul edenlu Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

Tasarmin tiimii iizerinde soz 1st1yen yok. Ta-
sarmin tiimiinil agik ovlal 1niza sunuyorum, h

ILHAN ESEN — Salonda 70 kisi var. Actk
oya sunulur mu? ,

BASKAN' — Oyunu kullanmiyan dr'kadas
lar var mi? Digarda olan arkddaglara haber ver-
diniz mi efendim?

Oy top]ama muamelesi bltml‘ltlt‘

Acik oya arz edilen; 146 sayil: Kanuna bagl
Gumriik Girig Tarife Cetvelinde degisiklik ya-
pilmasi hakkindaki Kanuna verilen oylalm $0-
nuecunu arz ediyorum :

Oya (128 iiye 1qt11'ak et.mig,L (128) kabul oyu
verilmigtir. Kanunun kabulii i¢in yeter say1 yok-
tur, Tasart tekrar acik -oyunuza sunulacalktir.

Bu durum karsisinda glindemin diger madde-

“lerine devam etme imkan: kalmyor.

Yarin, 2 Agustos 1961 Cargamba giinii saat

10 da toplanimak iizere Birlegimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 17,20
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146 sayilh Kanuna bagl Gumruk Girig Ta,nfe Cetvelinde deg'xs1k11k yapilmasi hakk1rfdak1 Ka,nuna
verilen oylarin sonucu

— A -
- Latfi Akadh
Ali Riza Akbiyikoglu
Muammer Aksoy
Halil Akyavas
Abdiilkeriin Akyiiz
Fehmi Alpaslan
Abdurrahman Altug
" Tahsin Argun
Vedat Arikan
Amil Artus
Fethi Agkm
Dogan Aveioglu
Sevki Aysan

— B —
Seref Baksik
Cemil Sait Barlas
Kamil Basaran
Adnan Bager
Remziye Datirbaygil
Suphi Batur
Kemali Bayazit
Mehmet Baydur
Rauf Baymndir
Suphi Baykam
Fahri Belen = -
Mchmet Ragit Begerlet
Necip Bilge
Siileyman -Bilgen .
Etem Boransii .
Osman Bélitkbag

—_ O —
Alev Cogkun

— Q —_
Behqet Kemal Caglar

Uye says1
Qy verenler :
.Kabul edenler :

267
128
128

Reddedenler : 0
Cekinserler : 0

Oya katilmiyanlar :

139

Agik iiyclikler : - (-

[Kabul edenler]

Rifat Cini

Mahmut Tekin Gullu
S

Hazim Dagh

Nef’i Demirlioglu

Erol Dilek

Mustafa Dinekli

Cevat Dursunoglu

— B —
Biilent Ecevit
Yusuf Adil Egeli
Siiktfe Ekitler
Oktay Eksi
Fethi Eigin
Tmadettin Elmas
Abdullah Ercan
Sadi Krdem
Sait Krding
Zihni Erengin
Feridun Ergin
Szit Naei Ergin
Nedim Ergiiven
Halil Sezai. Erkut
Hamza Eroglu
Bahir Ersoy

Adnan 1‘,1tamk o

[lhan Esen
—F —

Bedi Feyzioglu

Turhan Feyzioglu

—_— G —
Cevdet Gebologlu
Kemal Zeki (fen¢osman
Ali Thsan Gogiig
Rauf Gokeen

Mukbil Gokdogdn
Mehmet Goker
Rwza Goksu
Turgut Gole
Turail Giinés
Muhittin Giiriin
erit Celal Giiven
Ferruh Civen

— H —
Sevket Ragit Hatiboglu
—_1 —

Ismail Inan’

M. Rauf Inan

Sefik Inan
K —

thsan Kabaday:

Hermine Kaliistyan

1 Omer Karahasan

Yakup Kadri
manoglu
Cogkun Kirea
Enver Kirker
Feyyaz Koksal
Orhau Kopriilii

Karaos-

- Ahmet Kiseoglu

Mehmet Ali, Kumbasar
Alp Kuran
Muin Kiiley v
Hikmet Kiimbetlioglu
—M—
Ferid Melen
Hayri Mumecuoglu
—_— 0 —.
Abdiilkadir Okyay
Hiiseyin Onur
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(Yeter sayt yoktur.)

Lhsan Ogat

Feridun .Sakir Ogiing.
Halim Onalp
Altan Oymen - -
Sinasi Ozdenoglu -
Hhan Ozdil

Fakil Ozfakih

‘Mazhar Ozkol

Halil Ogmen . - :
Orhan Oztrak -
— P — ‘
Emin l’dlisut o
—8

Adil Sagiroglu

Necip San

Nihat Sargimalp
Ragip. Sarica
Kemal Satiz . -
Bahri Savei

Celal Sait Siren . -
Miimtaz Soysal =
Inver Stkmen

Ahmet Jener

e
Ahmet Tahtakilic
Cahit Talas
Salahattin Tandal
Resat” Tardu
Adil Tokszlii
Abdiilhadi Toplu
Vecihi Tonitk © -
Salih Tiirkmen
Ekrem Tiizemen -
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Hiiseyin Ulusoy

—
Pevket Adalan
Atalay Akan
Ahmet Akar (1.)
Neemi Akeasu (1.)
Burhan Akdag
Ismail Riigtii Aksal (1)
Mebrure Aksoley
Miinir Aktépe
Nurettin Akyurt
Muzaffer Alankug
Sadik Aldogan
Ekrem Alican
Osman -Aligiroglu
Mehmet Altinsoy (1.)
Babiir Ardahan
Nurettin Ardigoglu
Ferhan Arkan
Fuat Arna
Sevket Asbuzoglu
Sirr1 Atalay
Hiiseyin Ataman
Ahmet Atilgan
Raif Aybar
Ahmet Cevdet Aydin

— B —
Cihad Baban (B.)
Zeki Baltacioglu
Avni Bagman
Bekir Sitki Baykal
Hifz1 Ofuz Bekata
Nihat Regat Belger
Hakk: Kamil Bege
Ahmét Bilgin
Hikmet Binark
Itfi Biran
Arslan Bora (1)
Ratip Tahir Burak

— 0 —
Hizir Cengiz
Omer Sami Cosar

-0 -

Bsat Qada

B : %4

— Y —
Fehmi Yavuz
Niivit Yetkin

1.8.1961

0:1
Danig Yurdakul
Yusuf Ziya Yiicebilgin

[Oya katimyyanlar]

Nazif Cagatay
Ismail Seleuk Cakiroglu
Fethi Celikbag
Bahri Colakoglu
—_—D —
Ahmet Demiray
Vedat Dicleli
Viahap Dizdaroglu
Avni Dogan
Suphi Dogukan
Necati Duman

— B —
ﬁverafettin Yasar Egin
Latfi Engin

- Ali Erel

Alaettin Ergoneng
Kenan Esengin
Cemal Regit Eyiiboglu

— P —
Y:wnz Feyzioglu
Fehim Firat

—C—
Vasfi Gerger
Abdiilkadir Gogig
Kasim Giilek
Ferda Giiley
QJemsettin Giinaltay
Rahmi Giinay (1)
Abdiirrahman Nafiz
Giirman

— H —
Mehmet Hazer
Mehmet Salim Hazer-
dagh
Ahmet Sirr1 Hocaoglu

—_1 —
Riza Isitan
Ismet Inénti
Abdullah Ipsirogiu

. —K—

Kadircan Kafli

Miinei Kapani (1.)
Bedri Karafakioglu
Enver Ziya Karal
Yekta Karamustafaoglu
Ahmet Karamiiftiioglu
F. Latfi Karaosmanoglu
Mustafa Kepir

Nuri Kimik

Sahap Kitapet

Tevfik Kémil Koperler
Zeki Kumrulu

Kemal Kurday (B.)
Sahir Kurutluoglu
Enver Kok

—L —
Kaludi Laskari

—_M —
Orhan Mersinli (B.)
Ziya Miiezzinoglu

— N -
Fazil Nalbantoglu

— 0 —
Ahmet Oguz
Zekdi O’Kan
Ibrahim Saffet Omay
Arif Hikmet Onat
Kazim Orbay (1)
Hamdi Orhon
Hiiseyin Otan

—0 —
Ataf Odiil
Riigtit Ozal (B.)
Mehmet Ozbay
Seyfi Oztiirk

s __ P .

Fikret Pamir

Mahir Pamukeu

Hayrettin Sakir Perk

Vefik Pirinceioglu
— 8 -

Ilhami Sancar

Selim -Sarper (B.)

29 oPpressstvew ntflllED > @) X s + -

—_—Z —
Cihit Zamangil
Niésir Zeytinoglu

-

Selami Savag
Hulfisi Selek
Ibrahim Senil
Ethem Serim
Mustafa Sirmen
thsan Soyak (B.)
Diindar Soyer
Emin Soysal
flhami Soysal
Celdl Sungur

—_— § —_—
Mehmet Sengiin (1.)
Mehmet Sisman

—T7—
Dervig Sami Tagmat
Zeki Tekiner
Yusuf Kemal Tengir-
senk
Hasan Tez °
Sadettin Tokbey
Osman- Tosun (B.)
Bedrettin Tuncel
Vahit Turhan
Kemal Tiirkoglu

—_ U —
Ismail Ulutag

— U —
Ragip Uner (B.)
Feridun Ustiin

—V —
Adil Vardarh
Hifz1 Veldet Velidede-
oglu (1.)

—_—Y -

Cemal Yavuz
Bahri Yazir
Cemal Yildirim
Asim Yilmaz
Abdiilhak Kemal Yoriik
Avni Yurdabayrak

. 7
Galip Kenan Zaimogi»
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146 sayih Kanuna bagh Giimrik Giris Tarife Cetvelinde
degigiklik yapilmasi ve bu kanuna bir gecici madde
eklenmesi hakkinda kanun tasarisi ve Ticaret ve Giim-
rilk ve Tekel Komisyonlari ve Maliye Komisyonu ile
Kurucu Meclis Biitce Komisyonuna secilen Temsilci
liyelerden miirekkep Karma Komisyon raporu (1/78)

T. C.
Bagbakanlk -
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Daires:
Sayr : 71-1288/679

1.3. 1961

Temsilciler Meclisi Bagkanligma,
Ticaret Bakanligmea hazirlanan ve Kurueu Meelise arzi Bakanlar Kurulunea 25 . 2 . 1961 tari-

hinde kararlastirilan «146 sayih Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife Cetvelinde degisiklik yapil-
mast ve bu kanuna bir gecici madde eklenmesi hakkinda kanun tasarisi» gerekeesiyle birlikte iligik

olarak sunulmugtur.
Gereginin yapilmasim rica ederi.
Devlet Bagkani ve Baghakan
Org.
Cemal Giirsel

GEREKQE

Bahkeilar, bahkeihk kooperatifleri ve bazi ticaret odalari tarafindan yapilan miiracaatler ve
bu miiracaatlar iizerine genigletilen tetkikat, sentetik balik aglarmn bagka iglerde dogrudan dog-
ruya ag halinde kayda deger hir istimal sahas1 bulunmadigim ve ipliginden faydalamilmak iizere
sokiilmesinin kabil olmadigim gostermistir.

Bu durum muvacehesinde, «Bakaalar Kurulu karariylg tdyin edilerek ve Ticaret Bakanhgindan
izin almak suretiyle ithaldt yapacaks olan resmi iktisadi tegekkiillerin cesitli muamele ve forma-
litelerle vakit kaybma sebebiyet veren tavassutlarmi bertaraf etmek maksadiyle, bahse mevzu
aglarin kacaga kaemas1 ihtimaline karsi munhasiran bahkeilara tahsis ve tevziini saglamak lizere
Giimriik Vergisi indirimini bu gibi tesekkiillerceyapilaecak .ithalita hasreden 30 . 11 . 1960 tarihli
ve 146 sayili Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife cetvelinin 59.05 pozisyonunun (a) tali pozisyo-
nunda yer alan kaydin kaldimlmasi gerekli goriilmiis ve bu maksatla tasarmin 1 nei maddesi ha-
zirlanmstir,

Diger taraftan 8 . 12 . 1959 tarih ve 641 sayili Iktisadi Koordinasyon Heyeti karar ile Tica-
ret Bakanligr emrine tahsis edilmis olan 300 000 dolarhik kotadan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasinea finanse edilmek suretiyle GIMA tarafindan getirilen 63 000 dolarhik balikeiltk malze-
mesi meyamndaki 40 000 dolarlik sentetik balik agi ile 20 000 dolarlik sentetik balik ag ipligi-
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nin Giimriitk Vergisi indiriminden faydalandimlmasi maksadiyle de gecici madde teklif edilmek-
tedir.

Bu tahsis de, 34 sayilh Kanunun 146 sayili Kanunla kaldirilan 1 nei maddesinin maksadma uy-
gun olarak, balikealarimizin bu iistiin vasifh ag ve ipliklerle techiz edilmesi i¢in yapilmigtir. An-
cak, 34 sayih Kanun hiikmii dahilinde Et ve Balikk Kurumunca ve 106 sayih Kanuna tevfikan
baliker kooperatifleri ve hususi eshas tarafindan ithal edilen aym maddeler indirimli Giimriik
Vergisinden faydalandiklar1 halde GIMA’nin zikri gecen kotadan getirdigi bu malzeme, bu gir-
ketin resmi bir iktisadi tesekkiil sayilamamasindan dolay: 34 ve bildhara 146 sayill kanunlarm
ve 34 sayili Kanunun kabuliinden sonra getirilmig olmalar: sebebiyle de 106 sayili Kanunun hii-
kiimlerinden faydalanamamigtir.

Bu durumda igbu girketce getirilmiy olan ag ve ipliklerin, ayni malzemenin mdmmh fiyatlarla
bir taraftan Et ve Balik Kurumunca balikeilara tevziine devam edilmesi, diger taraftan baliker
tegekkiilleri ve hususi eshas tarafindan piyasaya siiriilmesi muvacehesinde biiylik fazlahk arz
eden indirimsiz fiyatlarla satilmas1 miimkiin olamiyacaktir. Ayrica bu malzemenin, bulundugu-
muz istihsal devresi icinde kullamilmak {izere balikcilara intikal ettirilmesinde de biiyiik fayda
goriildiigiinden bahse konu gecici maddenin teklifine liizum hasil olmugtur.

Ticaret Komisyonu raporu

T. C.
Temsilciler Meclisi 10. 8. 1951
Ticaret Komisyonu
Esas No: 1/78
Karar No: 5

Yiiksek Bagkanlifa

6.3.1961 tarihinde Bagkanlikeca komisyonumuza havale edilmig bulunan «146 sayili Kanuna
bagh Giimriik Girig Tarife Cetvelinde degigiklik yapilmasi ve bu kanuna bir gecici madde eklen-
mesi hakkinda kanun tasarisi» ilgili bakanlik ve GIMA Tiirk Anonim Sirketi temsileilerinin hu-
zuriyle komisyonumuzda goriigiildii :

Birinci madde hakkinda gerekcede ileri siirti'len hususlar ile hakanlar temsileilerinin vermis
olduklar1 tamamlayier bilgi uygun miitalda edildiginden tasarmin 1 nei, 2 nei ve 3 ned maddeleri
aynen kabul edilmigtir,

Glecici madde — GIMA Tiirk Anonim Slrketl tarafindan getirtilmig olan 63 000 dolarhik balik-
ciik malzemesinden 59,05 pozisyona giren balik aglarinin glimriiklerden cekilmiy ve adi gecen sir-
ketin deposuna girmig oldugu anlapjildifindan gecici maddenrin yalmz 51,01 pozisyonu ile 51,03 po-
zisyonuna cahil bahk ag ipliklerine inhisar ettirilmesi uygun gériilmiigtiir.

Havalesi geregince Giimriik ve Tekel Komisyonuna génderilmek iizere Yiiksek Bagkanhga
saygiyla sunulur.

Tiearet Komisyonu

Bagkam Stzeii Katip Uye
V. Dicleli D. Soyer A. Ipsiroglu 8. Dogan
Imzada bulunamad:
Uye : Uye Uye Uye
P. Kiksal _ H. Tez 4. Vardarh Y. Asim

(8. Sayw1 : 67)
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Giimriik ve Tekel Komisyonu raporu
.r. C.
Temsilciler Meclist 12,4.1961
Giimriik ve Tekel Komisyonu '
Esas No: 1/78
Karar No: 3
Yiiksek Bagkanhga
Ticaret Bakanlhigmeca hazirlanan ve 10.3.1961 tarihinde Ticaret Komisyonunda goriigiilerek
komisyonumuza havale edilmig bulunan «146 sayili Kanuna bagh Giimriikk Girig Tarife Cetvelinde
degigiklik yapilmas1 ve bu kanuna bir gecici madde eklenmesi. hakkinda kanun tasarsi» ilgili
bakanhk temsileilerinin huzuriyle komisyonumuzda tetkik ve miizakere edildi :
Gerekcede ileri siiriilen hususlar ve bakanlik temsileilarinin vermisg olduklari tamamlayier bil-
gilerle Ticaret Komisyonunun degistirisi gekli ile aynen kabul edilmigtir.
Havalesi geregince Maliye Komisyonu ile Kurueu Meclis Biitce Komisyonuna secilen Temsiles
liyelerden miirekkep Karma Komisyonuna génderilmek {izere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Komisyon Bagkant Sozeti Katip . Uye
1. 9. Omay B. Akdaj M. Goker _ M. Altinsoy
Uye Uye ; . Uye : Uye
A, Gigiig ‘M. A. Kumbasar K. Laskaris M. Sirmen

Maliye - Biitce Karma Komisyonu raporu
T C. '
Temsilciler Meclist - 20 .7 . 1961
Maliye - Biitge Karma Komisyonu ‘
Esas No : 1/78
Karar No : 52
Temsileiler Meelisi Yiiksek Bagkanhigina

Ticaret Bakanliginea hazirlanan ve Kurucu Meclise arzi Bakanlar Kurulunea 25 .2 . 1961
tarihinde kararlagtirilan ve Bagbakanhgmn 1 . 3. 1961 tarih ve 71-1288/679 sayili tezkeresiyle
gonderilen 146 sayih Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife Cetvelinde degigiklik yapilmas: ve bu ka-
nuna bir gecici madde eklenmesi hakkindaki kanun tasarisi, Ticaret ve Giimriik Tekel komisyon-
larmnin raporlar;, Maliye, Ticaret ve Giimriik Bakanhklar: miimessilleri hazir olduklar: halde tet-
kik ve miizakere edildi. .

Hiikiimet gerekcesinde, Ticaret ve Glimriik ve Tekel komisyonlarmin raporlarinda belirtilen
hususlara komisyonumuzea da igtirak edildiginden maddelerin miizakeresine ge¢ilmig ve tasari-
nin birinei maddesi aynen kabul edilmigtir.

Bir miiessese icin makabline gimil hususi bir vergi indirimi, prensip itibariyle sayam kabul
bulunmadigmdan gegici madde tasaridan cikarilmigtir. .

Tasarmm 2 nei ve 3 neii maddeleri Hiikiimet teklifi vechile aynen kabul edilmis ve kanun
baghign da buna gbére degistirilmigtir.

Qenel Kurulun tasvibine arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanlhga sunulur.

Bagkanvekili Sozeil Katip Uye
M. Giiriin S. N. Ergin 1. Ogat P. Arkan
Uye Uye Uye Uye
C. Aydwm A. Bager H. K. Bege ‘A. Dogan
Uye ~ Uye Uye ' - Uye
B. Feyzioglu R. Istan Z. Miiezzinoglu M. Ozkol
Uye Uye
V. Piringeioglu A. Tokialii

(8. Saywsi: 67)
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HUKUMETIN TEKLIFL

146 sayih Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife
Cetvelinde degigiklik yapilmas1 ve bu Kanuna
bir gecici madde eklenmesi hakkinda kanun
tasarisi

MADDE 1. — 30 . 11 . 1960 tarihli ve 146
sayili Kanuna bagh Giimriik GQirig Tarife Cetve-
linin 59.05 pozisyonunun (a) tali pozisyonunda-
ki (Bakanlar Kurulunca tayin edilecek resmi bir
iktisadi tesekkiil tarafindan getirilmek iizere Ti-
caret Bakanligmmn izni alinmak sartiyle) kaydi
kaldirilmisgtir.

GECICI MADDE — 8. 12 . 1959 tarihli ve
641 sayii Tktisadi Koordinasyon Heyeti karar
ile Tiearet Bakanhigina tahsis edilen kotadan
GIMA Tiirk Anohim Sirketi tarafindan getirtil-
mis olup mezkir Bakanlikea balikeilara tevzi edi-
lecek olan 63 000.— doldrhik balikeilik malze-
mesi meyaninda bulunan ve 30 . 11 . 1960 ta-
rihli ve 146 sayih Kanuna bagli Giimriik Girig
‘Tarife Cetvelinin 2 . 1, 1961 tarihli ve 197 sa-
yili Kanunla degisik 51.01 pozisyonu ile 51.03 po-
zisyonuna dahil bahk ag ipliklerinin kiymetin-
den % 5 ve aym cetvelin 59.06 pozisyonuna gi-
ren balik aglarmin kiymetinden 9% 10 Giimrik
Vergisi alinw.

MADDE 2. — Bu kanun
yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu
yvitriitiir.

vayuni tarihinde

25.2.1961

Devlet Bakan ve
Bagbakan Yardimeis:
M. 1. Kuwloglu
Devlet Bakani

Devlet Bagkani ve
Bagbakan
C. Glirsel

Devlet Bakam
H. Mumcuoglu
Adalet Bakam
E. Tiizemen
Icigleri Bakant
N. Zeytinoglu
Maliye Bakam
K. Kurdag

Milli Savunma Bakan
M. Alankus
Dagigleii Bakam
S. Sarper
- Milli Egitim Bakam V.
A. Tahtakili

TICARET KOMISYONUNUN DEGISTIRISE

146 sayih Kanuna bagh Gimriik Giriy Tarife

Cetvelinde degigiklik yapilmasi ve bu kanuna

bir gecici madde eklenmesi hakkinda kanun
tasarisi

MADDE 1. — Hiikiimetin 1 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir,

GECICI MADDE — 8. 12 . 1959 tarihli ve
641 say1h Iktisadi Koordinasyon Heyeti karar
ile Ticaret Bakanligima tahsis edilen kotadan
GIMA Tiirk Anonim Sirketi tarafindan getir-
tilmig olup mezklr Bakanlikca halikeillara tevzi
edilecek olan 63 000 dolarhk bahkelik malze-
mesi meyaninda bulunan ve 30 . 11 . 1960 tarihli
ve 146 say:li Kanuna bagh Giimritk Girig Tarife
Cetvelinin 2 . 1. 1961 tarihli ve 197 sayih Ka-
nunla degigik 51,01 pozisyonu ile 51,03 po-
zisyonuna dahil halik ag ipliklerinden giimriik
vergileri ve ithélle ilgili diger vergi ve resim-
leri heniiz tahsil edilmemig bulunanlarin kiy-
metlerinden % 5 Giimritk Vergisi almar.

MADDE 2. — Hiikiimetin 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Hiikiimetin 3 neii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Baymdirhk Bakam Ticaret Bakam

M. Gikdogan B. Baydur
Sa. ve So. Y. Bakant  Giim. ve Tekel Bakam
R. Uner P. Agkwn

Tarmm Bakam
0. Tosun

Ulagtirma Bakam
0. Mersinli

Caliyma Bakani
A. Tahtakilsg
Ba.-Ya. ve Turz. Bakani
C. Baban

Sanayi Bakam
8. Kocatopou
Imar ve Iskdn Bakam
R. Ozal

(8. Sayw : 67)
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GUMRUK VE TEKEL KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

146 sayih Kanuna bagh Giimriik Girig Tarife

Cetvelinde degigiklik yapilmasi ve bu kanuna

bir gecici madde eklenmesi hakkinda kanun
tasarisi

MADDE 1. — Hiikiimetin 1 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

L

GECQICI MADDE — Ticaret Komisyonunun

gecici maddesi aynen kabul edilmigtir.
-

MADDE 2. — Hiikiimetin 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Hiikiimetin 3 neii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir,

MALIYE - BUTCE KARMA KOMISYONUNUN
DEGISTIRIST

146 sayih Kanuna bagh Giimriilk Girig Tarife
Cetvelinde degisiklik yapilmas: hakkinda kanun
tasarisi

MADDE 1. — Tasarmmn 1 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarmin 8 neii maddesi ay-
nen kabul edilmistir. '
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