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1. — GEQEN TUTANAK OZETY

Bu birlegimde u,g oturum <yapan Genel Ku-
rulda; .

Uyelerden béizilarmna izin verilmesi hakkm-
daki Bagkanhk yazis1 okundu ve kabul olundu.

1837 sayil Bina Vergisi Kanunu ile 3.1.1961
tarihli ve 206 sayili Kanunda degigiklikler yapil-
masina; ‘

7129 sayih Bankalar Kanununun baz madde-
lerinin de§i§tiri1mesine ve bu kanuna bir geeciei
madde eklenmesine;

2279 sayilh Odiine para verme igleri Kanunu-
nun 9 neu maddesinin tadiline ve bu kanuna bir
madde eklenmesine dair kanun tasarilar: g‘om-
siildii ve kabul edildi.

9 Mayis 1961 Sali giinii saat 10 da toplaml-
mak iizere Birlegime son -verildi.

Bagkan : ‘ .
Bagkanvekili Katip
Ivrahim Senil Sahap Kitapc
Kiatip

Rifat Qini

Soru

Yazilr soru
- 1. — Temsileiler Meelisi Uyesi Rifat Qini'nin,
Azot Sanayii Umum Midiirligi ve - tegkilatinin
Ankara’da bulunmas: sebebine dair yazili soru
Snergesi Sanayi Bakanligina gonderilmistir.
(7/39)

2. — GELEN KAGITLAR

Tasare,

Turizm miiesseselerince Giimriik Vergisinden
muaf olarak ithal edilecek esya hakkinda kanun
tasarist (1/126) (Giimriik ve Tekel Komisyonuna
ve Maliye Komisyonu ile Kurucu Meclis Biitce
Komisyonuna secilen Temsilei diyelerden miirek-
kep Karma Komisyona) ’




BIRINCI OTURUM
Acilma seati : 10,00

BA§KAN\ — Kéazim Orbay
KATIPLER : Oktay Eksi, Alev Cogkun

BASKAN — Birlesimd aciyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoktama yapulacaktiy,

(Y»o‘kia,mfw yapildr.)

4. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

[. — Uyclerden bazilarmae iwin verilmest hak-
Tanda Baskanlk tezkerest (3/84)

BASKAN — Bagkantik Divammn  sunusu
BASKAN Bagkaniik D 3
vardir, Okutuyorun.

Genel Kurula
Agagida adlarr yazmli sayin dyelerin hizala-

rinda gostenilen wfiddetlerle izinleri Bagkanlik
Divanimn 8 Mayis 1961 tarihli toplantismda

kararlagtirilmigtir.
Keyfiyet yitksek tasviplevine arz olunur.

Temsiletler Meelisi Baskam
K. Orbay

Neecati Duman 25 giin, hastalifma binaen,
5 Mayis 1961 tarihinden itibaren, !

Tevfik Kamil Koperler 2 ay, hastali@ina bina-
en, 4+ Mayws 1961 tarihinden itibaren,

BASKAN — Teker teker okutup reyinize ars
ediyorum : )

Necati Duman, 25 giin ‘hastaligina  binaen
5 Mays 1961 tarihinden itibaren.
BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...

Kabul edilmigtir.

Tevfik Kamil Kopenler 2 ay, hastaligina bi-
naen 4 Mayis 1961 tarihinden itibaren.
BASKAN — Oyunuza sunuyorum.
edenler... Etmivenler... Kabul edilmigtiv.

Kabul

5. — GORUSULEN 1SLER

a) Milletvekils Secinw kanwwu tasarise ve Se-
cim Kanunu Komisyonw raporw (5/10) (1)

BAJKAN — Gindemimizin birirei maddesin-
deki «Milletvekili Secimi kanunu tasarisy ve Se-
dim Kanunu Komisyonu raporu» nun konusul-
masima haslryoruz.

Kanunun tiimii {izerinde =6z alan sayiy iye-

lerin isimlerini ve Ronugmak istedikleri zamani
okuyoruz.

C. 8. Barlas 20 dakrka

Alp Kuran » >
Oktay Fksi » »

(1) 37 S. sayr basmayazr tutanagin sonun-
dadar,

L. Giritli » »
Atalay > »
R. Tsitan » »
M. Hazer » pY
S. Baykam » »
1. Oktem » »
I. 8. Calaroglu > »
. Nalbantoglu » »
C. Aydmn » »
0. Kopriii » »
8. Erding . » »
V. Dizdaroglu » »

> »

H. Tez
BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Saym arkadas-
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‘lar, bugiin miizakere edecefimiz milletvekili se-
¢imi tasarisi hakkinda stz almayr wzun zaman
diigindiim. Bagl oldugum siyasi patinin ve bii-
tiin siyasi partilerin nispl secim sistemi fizerinde,
gayretleri, vaitleri toplanmaktadir. Mensup ol-
dugum parti bakimindan ziyade kendim bunun
bir viedan muhasebesini yaptim.

Bizim partimizin bu mevzularda bir hayli
vaitleri olmustur. Fakat bu wvaitlerden sonra 27
Mayws Ihtilali olmug, ondan sonra 13 Kasm Th-
tilali olmustur, daha sonra da siyasi partiler te-
seldkiil etmig ve caligmalar olmustur. Boyle mem-
leketin siyasi istikameti goriinmeye baslamg ve
bunun {izerine secime dogru gidilmistir.

Diigiindiim, nispl temsil usulii ile heyetlerin

muayyen Uyeleri muayyen nishette gelmis ola-

caktir. Akif’in bir sbziinii hatirladim; «Tarihi te-
kerriir diye tarif ediyorlar. Hie ibret wlinsa idi
tekerriir mii ederdi.s

Nispi temsil usuliiniin tatbik olundugu yer-

leri gbzden gecirdim ekseriyet sistemini gozden

gecirdim ve nihayet kendi biinyemizde nispi se-
¢imfin gleyhinde konugmaya karar verdim.

Arkadaglar, hepinizin bildigi ¢ibi, nispi tem-
sil sistemi siyasi partilerin aldiklar: rey misbeti-
ne ve hu reylere gore temsil edilmeleri demektir.
Bunun uzun tafsilatina girmiyecegim. Yalnz ki-
saea bir tarihcedini yapacagim,

Nispi temsil sistemini ilk defa (Har) isminde

bir 4lim ortaya atmig ve bunu <«John Stuart
‘Milly isminde bir dlim de distemlestirmigtir.

'Bu nazariye aleyhinde olan «Walter Bagchot»
nispi temsil hakkinda 1867 yrlinda diyor ki: «Sa-
siyorum; insan, nispi temsili diigiintirken Ro-
mantzimden kendidini kurtaramiyor.»

Nispi temsilin ilk taraftar: olan John Stuart
Mill biliyorsunuz filiozof ve riyaziyeeidir, Hukulk-
en degildir. Ingiltere’de nfispi temsilden bahsedi-
lirken; daima su iki mazariye carpigmistir; nispi
temsil ile meeliste biittin fikirler inikds eder.
1918 yilinda nispi temsil hususunda Avam Ka-
marasinda yapilan miizakerede Neville Cham-
barlaine’in agabeysi Ostem Chambarlaine diyor-
ki; <«Avam Kamarasimim se¢imin gayesinin
ne oldugunu diisiinmesini rica ederim. Bézilar:
Avam Kamarasiny  bir mikrokozmoz = olarak
yaratmak istiyor. Ben mikrokozmozun, ne oldu-
gunu bilmem, fakat bundan maksat biitin dii-
glineelerin buraya inikisi olsa gerek, hakikaten
bunu mu istiyorsunuz? Bu ‘Hiikiimeti, icra kuv-
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vetini zafa dilglirtir. Bu Avam Kamarasim fikir
pazar1 yapar, hilr karar vermeye miistait bir he-
yet yerine reisin iskemlesinin arkasindan iy go-
ren bir heyet olur. 1909 da Isei Partisi Lideri
Ramsay Mae Donald diyorki: Ekseriyet sistemi

" kasdr yani smafi, hayat ile filgisi olmiyan parti-

lerin dogmatik ve akademik farklarini izale eder.
Avrupa’da tatbikatma baktiimiz zaman nispi
temsile dayanan liste usuliiniin partilerin siyasi
karekterini bozdugu goriilmektedir, ve diyasi ha-
vati donuk hale, statik hale getirmektedir. Par-
tilerin dinamizmini kaybetmesine dmil olmakta-
dar, Partiler yukaridan asagiya dogru hakim ol-
maktadir. ' .

Sizlere bir misal vermek i¢in 1939 senesinde,
Ikinei Diinya Harbi baglamadan evvel nispi tem-
silin tathik edilerek diktator rejimin kuruldugun
memleketleri arz edeyim; Italya, Almanya, Avus-
turya, Polonya, Yunanistan, Estonya, Letonya,
Cekoslovakya, Bulgaristan...

Bu memleketlerin Avrupa’daki niifuslarr 198
milyondur. Ve Avrupa’nmin % 80 ini tegkil etmek-
tedir.

Nispi temsil Hiikiimeti kuran bu memlaketle-
rin yelin miifusa 40 milyonu, Isviere, Liiksem-
burg, Irlinda, Belcika,... biliyorsunuz hilhassa
Beleika’da son secimlerde birbucuk ay, hattd
bir ay ii¢ hafta Hilkiimet kuramanustir. Muvak-
kat hitkiimetler kurmustuzr.

Biz nispl temsile ait kanunu kabul eder-
ken, 1919 yihinda Italyan Meclisinde Musolin’in
iktidara gelmesini hazirhyan ~kanunun arefe-
sinde Italyan Mebusu Alessi’nin Mecliste 18
Temmuz 1918 de soyledigi sozleri hatirlatmak
isterim. Parlamentodan maksat nedir?

Milletin iglerini goreeek bir cogunluk ya.
ratmaktir. Nispl temsilde millet parlementoda
inikfis eden milleti parlemento ile karigtirma-
mal. Millet daimidir. Parlemento ise heg yillik-
tir. Bu middetle bir program tahakkuk ettire-
cektir. Bunun i¢in kuvvetli olmalidir. Bilhassa
kanunun kabul edildigi son celsede Mebus «Do-
nino peygamberine konugsmusgtur:» Bes sene-
dir bizi huzursuz birakan propaganda, diinyayr
saran hararet kargisinda yeni secim sistemi yo-
liyle tahripkir kuvvetlerin Meclise sokulmas:
zarardir. Bundan sonra Musolini zayif parlimen-
to ylizlinden Roma’ya ylirlidii ve iktidara gecti. -
Simdi arkadaglar, nispl temsil arzusu, = istegi
bizde nereden dogdu. Bu mevzu iizerinde Cum-
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huriyet Halk Partisinde konugmalar oldu. Ne-
ticede nispl temsil sisteminin memleketimiz-
de tatbikimin erken oldugu kanaatine varildi
Ve ekseriyet secimi usuliine gidildi. Bu_ kiirsii-
den digitk iktidardan bahsetmek istemezdim,
esas itibariyle prensibime de aykiridir. Fakat
kati zaruret hasil oldu.

D. P. iktidar biiytik bir gogunlu!k aldi, C.
‘H. P. si, aldigr oylar nishetinde Meelise mebus
gonderemedi. C. H. P. si ve diger partilerin
temsileileri nispl temsilin kabulii lehinde konug-
tular. Bunu biitiin partiler bayrak edindi. Fa-
kat nispl temsil ileri siiriiliirken, nispi temsil-
de esas fikir partilerinin "mevcudol-mmldlr.
Fikirler itibariyle partilerin temsil ettirilmesi
istenir. Biz maalesef goriiyoruz ki, memleket-
te cegitli partiler vardir, programlarinda fark
~yoktur, gahsi goriig ayriliklar: vardir. Bu sebep-
le partilere davet fikre degil plakayadir.

Ekseriyet usulii ile temsil edilmenin adalet-
sizligi maltim, Kabul edilecek olan nispi temsil
usuliinde de adaletsizlik vardir. Dokuz ilde 69
secim bolgesi yapmak, bu adaletsizligin devami-
n1 kabul etmek- demektir. Bu kabul edilecek
olursa aym adaletsizlik devam edecektir.

D. P. iktidar zamanindaki hastalik mevcut-
tur. Bagimsiz bir aday ~ kendisinin inkigafim
gosterébilmekten mahrum birakiliyor, muhak-
kak ki bir partiye girecektir. Acaba se¢im sis-
teminden mi rejim dejenere qolmustur, yoksa
nispi temsilin liste usuliiniin 1946 - 1960 ara-
sinda tatbik edilmesinden mi rejim dejenere
oldu? Buna ‘insafla bakmamiz dcabetmektedir.

Arkadaglar, nispl temsilin esasi, liste usu-
lidiir. 1946 dan 1960 a kadar oy verdiniz, bili-
yorsunuz. Bizde ekseriyet sisteminde liste usu-
lii caridir. Demokrat Parti Genel Bagkanm dile-
digini listeden crkarmis, diledigini listeye koy-
mustur. Tipk: nispi temsil sisteminde oldugu
gibi. Simdi arkadaslar, esas liste usuliidiir.

Ikinei bir noktayada dikkatinizi cekecegim.
Geamig zamandaki soyledigimiz, akalliyet din-
lenmiyor, geklinde idi. Akalliyetin 1af1 her va-
kit dinlenmez. Aksi halde, akalliyetin ekseri-
yete tegallithii olur, caliyma imkani olmaz. Sim-
di arkadaglar bence geemisteki yapilan vaitleri
bir tarafa birakmali, memleketin gercegini dii-
siinmelidir. Iki ihtildl olmugtur. Bir Anayasa
memlekete verilmigtir ki; ingaallah referandum-

la kabul edilecektir. Bu Anayasada &zami hiir- |
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" yasada

raftan, yeni Anayasada,

0:1
riyetler rejimi kabul ed11m1§t1r Anayasada, ka-
bul ettigimiz &zami hiirriyet rejimi ile birlik-
te nispi temsil sistemi kabul edildigi takdirde
istikrarsizliktan kurtulamayz. Kaldr ki; bize
kuvvetli, istikrarli Hiikiimet ldzimdir. Nispi
temsille kurulacak Hitkiimet higbir zaman uzun
Omiirlii olmiyacaktir. Mehmet Akif Beyin s0-
ziinit tekrar hatirlatmak icabedecek.

1946 da evveld ¢ok partili hayat: ondan son-
ra tek dereceli sistemi veya aksini yapmig olsa .
idik bugiin memleket zaram daha az olurdu.
Yeni bir Anayasa ile yeni bir sistemin mesuli-
yetini lizerine -almak o kadar kolay bir gey
degildir, arkadaglar.

Ciimlenizin aklina, mantléma. _memleket se-
verliginize miiracaat ediyorum. Daima tarih

“oniinde hesap verecegiz. Cikacak Secim Kanunu.

ya igleri gorecek, ya igleri gormiyecektir. Bel-
ki de yeni bir ihtildli hazirliyabilir. Heyetml-
zin takdirlerine arz ederim.

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Temsileiler Meehsmm sa-
yin iiyeleri; aylardan beri geceli giindiizlii bir
caligmadan ve biiyiik igler basardiktan sonra,
bugiin Tiirk milletinin istikbali ile yakindan
ilgili ve ¢ok onemli bir kanunun miizakeresine
baglamig bulunmaktayiz. Gecen haftanin so-
nunda, tamamiyle milli bir eser olan yeni Ana-
yasay1 kabul ettik. Bu Anayasa Tirk siyasi
hayatma yeni hedefler, yeni miiesseseler ge-
tirmektedir. Fakat her Anayasa, her geyden ev-
vel bir gekilden ibarettir. Yeni Anayasanin ge-
tirdigi yeni hedefler, koydugu prensipler, Mil-
let Meclisi blinyesi icinde ve secimle i bagma
gelecek siyasi iktidarlar tarafindan gercekles-
tirilecektir,. Bu bakimdan zanmediyorum ki, ka-
bul buyurmus oldunuz Anayasamn igleyig tar-
71, Tiirkiye’nin meselelerinin halledilmesi, Ana-
gosterilen nihai hedeflere varilmasi,
huzurunuzdaki secim kanunu tasa,rlsmln ala,cag'l
nihai gekle bagly olacaktir.

Filhakika yeni =Anayasamizda vaz’edilen ye-
nilikleri iki biiyiik kisimda hulésa etmek miim-
kiindiir. Bunlardan blrmc1s1 sosyal haklal‘dxr
ki, bununla, vatandaglarin istisnasiz hepsinin
manen ve maddeten hiir olmam, mwddl ve ma-
nevi bakimlardan Azami derecede hurmyeﬂ!e'm
nin saglanmas gayesi giidiilmiigtiir. Diger ta-.
birtakim yeni miies-
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sesoler ihdas edilmistir. Gerek sosyal haklarin
gcrgekletgairilmesi, gerekse yeni miiesseselerden
hic degilse bazilarmm kurulug ve igleyisleri,
almacak tedbirler ve cikamlacak kanunlarla,
clbette ki siyasi iktidarlarm biinyelerine ve tu-
tumlarma bagl olacaktir.

Ote yvandan, Tiirkiye'nin bugiin  icinde bu-

landugu en onemli problem iktisadi kalkin-
may1 gerceklegtirmektir, ilktisadi kalkinmay
gorceklestirecek  olan secimle iktidara gelecek
siyasi partiler olduguna gore, Anayasada gos-
terilen nihai  hedeflere varilmasy, iktisadi
kalkinma, ile dzami hiirriyetin  gerceklestirilme-

st, kabu! edileeck secim sistemi ile ilgisi yoktur.
Bu bakimdan Tiirkiye’'nin i¢timai vaziyetini ve
ietimai hakikiatlerini g6z oniinde tutarak hir
secim sistemi teshit ve kabul etmek 1Azmdir.

Nazari alanda, mallimunuzdur ki, seeim ko-
nusunda baglica ki sistemden bahsedilmektedir.
Bunlardan biri cogunluk sistemi, digeri de nis-
pi temsil sistemidir. Cogunluk sistemi, hunun
mutlak  cogunluk geklini bir yana hirakiyoruz,
mahiyeti ve mekanizmas: itibariyle, tatkibatta
daha =iyade iki parti sistemine yol acmakta,
partilerden birisinin iktidarda, digerinin mu-
haleflette olmas1 ve bunlarn miinavebe ile hizmet
vapmalari  sonucunu dogurmaktadir. Cogun-
luk sisteminin en cok tenkid edilen tarafi ise,
bu sistemin adaletsiz bir temsile sebehiyet ver-
mesi, siyasi partilerin Meeclise aldiklar: oya nis-
hetle daha fazla veya daha eksik temsilei sok-
-malaridir. Bu bhakimdandir ki, demokrasiye en
uygun sistem olarak, nispi temsil usulii oldugun
hususu nazari alanda miidafaa edilmekbedir.

Nazari alanda kalindigi takdirde, temsilde
adaleti saglamasi bakimmdan nispi temsil sis-
temini benimsememeye imkin yoktur. Aneak
bir de siyasi hayatin gercekleri tizerinde egilip
tetkik edildigi zaman ve demokrasinin diger
temel prensipleri de nazar dikkate alindigmda,
bilhassa Tirkiye’mizde, nispl temsil usuliine
iltifat edilemiyvecegi kolaylhikla tezahiir edecck-
tir,

Buna rafmen Secim Kanunu Komisyonu-
nun tasarida nispi temsile yer vermesinin ve
kendisini bune mechur hissetmesinin yegine se-
bebi, zannederim ki, sudur : Tirkiye’de hu-
giin. meveut siyasi partilerin hepsi ve bilhassa
eski partiler muhalefetteki vaitleriyle, nispt
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temsil sistemine angaje olmug vaziyettedivler.
Binaenaleyh bu durum kargisinda, secim siste-
mi konusunda kesin karar verirken, Tiirkiye’de

giyasi partilerin  nispi sistemini henimsemele-
rinin  Amilleri iizerinde. durmak ve sartlarin
degigip degismedigini  gbzden gecirmek TAzim-
dar,

Tiirkiye’de, 27 Mayistan dnee,. sivasi partile-
rin nispl temsili henimsemelerinin ve vadetme-
lerinin  bagliea &mili, veni Anayasa ve secim
kanunlarm gerekeclerinde de  belirtildigi fizere
gudur : Tirkiye’de bugiine kadar tathik edi-
len genig secim cevreli basit  cogunluk usulii
cok adaletsiz sonuclar dogurmakta ve Meeliste
kahir bir ckseriyetin viieut bulmasma sebebol-
maktadir. Tirkiye’de bugiine kadar Anayasa
teminatt  ve teminat miiesseseleri  bulunmadig
icim, tek  Meelisli Parlimentoda iktidar parti-
lerinin Meeclisteki kahir ckseriyetlerine dayana-
rak daima istibdat vollarma saptiklam  gorlil-

miistitr. Bir Anayasa Mahkemesi, bir Ikinei
Meelis  ve saive gibi teminat miesseseleri bu-

Tunmacdhgs ve dktidar partisine bemimseterek bu
miiesseseleri gereeklegtirmek de imkinsiz olduga
icin, memlekette Meelis  ckseriyeti istibdatmi
onlemek iizere, en kolay care olarak mispi tem-
sil  wsult diglnilmigtir. Bski  Anayasa
rejiminde muhalefet partilerince nispt temsi-
lin arzu edilmesinin asit  sebebi de  hudur.
Anecak ne var ki, genis seciin cevreli basit co-

gunluk usuliiniin mahzurlarnn gidermek  iein,
mutlaka mispl temsil sisteminin  benimsenmesi
zarureti  yoktur. Nigpl temsil sistemini kabul

etmeden de, Meeliste kahir ekseriyetlerin tegek-
kiiliinti 6nlemek mimkiindiir, Bagka memlekei-
lerin tatbikatindan ornek ahnak ve siyasi tom-
sil nazariyelerini goz ontinde tutmak = surctiyle,
iktidar ‘ile muhalefet partileri arasmdaki adedi
farky azaltmak, telifi ctmek miimkiindiir.

Filhakika demokrasilerde, siyasi temsil konu-
sunda baglica iki temsil nazariyesine dayanmak:
mitmkiindiir. Birineisi idildne temsildir ki, buna
gore, memlekette tezahiir eden bashea kanaatler-
den her birinin parlamentoda temsil edilmesinin
saglanmas: istenmektedir: Buna kanaatierin teni-
sili nazariyesi de denilmektedir. Ancak demokrasi
idarelerinin hir de baska cephesi vardir ki; o da
demokrasinin daimi surette cogunluk idaresi ols-
rak ortaya ctkmasidir. Nitekim, ilk eaglarin dog-
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rudan dogruya demokrasi ad: verilen demokrasi
rejimlerine baktigimiz zaman, kanaatler ne kadar
cok ve farkli olursa olsun, sonunda bu kanaatle-
rin ikiye ayrldig1 ve ¢ogunluk iradesinin uygu-
landig1 goriilmektedir. Filhakika temsill demok-
rasilerde de, demokrasi mutlaka parldmentnda
her kanaatin temsil edilmesi degil, ancak fikirle-
rin parlamento icinde veya disinda serbestce ifa-
de edilmesi rejimidir. Bunun yaninda bir pasla-
mento ¢ogunlugunun umumi efkirin ve muhale-
fet partilerinin murakabesi altinda memleket is-
lerini yiirtitmesidir. Halbuki nispi temsil, netice-
leri itibariyle, cogunluk idaresini ortadan kaldi-
racak birtakim parti kombinezonlar: altinda mem-
leket iglerini ytiriitiilemez hale getirecek mahivet-
tedir. Gercekten bir siyasi parti, secimlerin so-
nunda, parlimentoda hiikiimeti kuracak ekscri-
yeti tek bagina ele geciremezse, tabiat1 esya icaby,
bir koalisyon kabinesi kurulmakta, memlecketin
mukadderat1 iizerinde birtakim parti kombine-
zonlari-ve gahsi hesaplar hakim olmakta, icra son
derece zayif veya ig yapamaz duruma diismekte,
kabine buhranlam ve parlimento anargisi husul
bulmaktadir. Parlimentoda husule gelen anarsi
nihayet memlekete de sirayet etmekte, insanlar
~ ther geyden once giivenlik icinde yasamak tema-
viliinde olduklarindan, o memlekette diktatorliik
ozlemi uyanmaktadir. Nazari ‘bakimindan inee-
ledigimiz zaman durum hdyle oldugu gihi, tathi-
kat da parldmentoda anarsisinin milletleri otoriter
rejimlere gotiirdiiglinii gostermektedir. Nispi
temsilin, kendi biinyesinde béz ahvalde, birtakim
mahzurlar: ihtiva ettigi muhakkaktir. Bu mah-
zurlarm bithassa Tiirkiye’miz icin ¢ok daha ha.
yvati ve ¢ok miihim olarak tezahiir edecegi mdisa-
'hede edilmektedir.

Bvveld nispi temsilin uzun videli mahzurlarm
iizerinde durmak icabeder. Bilindigi tizere nispl
temsil, mahiyeti itibariyle, her kanaat grupunun

" parlamentoda temsil edilmesini saglar. Bu bakim-
dan nispi temsil, Tiirkiye’de bir kere agir1 sag ve
agim sol cereyanlarin parlimento seviyesinde tes-
kilatlanmasina sebebolacak bir sistem olarak teza-
hiir eder. Tiirkiye gibi iktisaden geri kalmig, kiil-
tiir seviyesi olgunlasmamig, her hakimdan iler:
hamleler yapmaya muhtae bir memlekette bunun
ne kadar tehlikeli bir is olacagimi tasavvur etnek
lazimdir. Gerci Tiirkiye'de agir1 sag ve sol cere-
yanlar kanun dipdirlar. Gerei Tiirkiye’de, ser-
best birakilsa bile, agir1 sol cereyanlarin parli-
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mento seviyesinde tegkilitlanma imkim bulami-
yacaklar: iddia edilebilir. Fakat asirt solcularin,
kimliklerini ve tasavvurlarim gizliyerek bagka
partilerin listelerinden parlamentoya girdikten
sonra, ii¢c beg kigilik miistakil bir teskilat kurabi-
leceklerini ve maliim metotlarla calisabilecekleri-
ni de hesaba katmak lazimdir. Yine nispi tersil
usulii, simdiden bilmek gerekir ki, mahiyeti iti-
bariyle ayr1 ayr1 kanaat gruplarmin parldmento-
da miistakillen temsil edilmesini - saglamas: ve
Tiirkiye'nin kiiltiir yapis1 kargisinda, iic beg, on
bes kisi ile agir1 sag cereyanlarin parlimento se-
viyesinde tegkildtlanmasim1 miimkiin kilacak bir
sistem olarak tezahiir edecektir.

Muhterem arkadaslarim, Tiif*kiye’n‘in bugiin
icinde bulundugu sartlar icabi, bu milletin be-
kasi, agim saga ve sol cereyanlarin mutlak su-
rette Tiirk siyasi hayatmin disinda birakilma-
siyla mitmkiindiir. Bu scheple, bunun tedbirini
baglangicta ve gimdiden almak zaruridir. Ciinkii
asirt sag ve sol cereyanlar bir defa parlamento-
va girdikten sonra, bu cereyanlari memleketin
siyasi hayatinda bir kangren gibi islemekten ala-
koymaga imkan yoktur. Ciinkii bu cereyanlam
parlamentodaki tesril masuniycte mahzar ola-
caklar ve tegrii masuniyet zirhi1 altmmda parli-
mento kiirsiisiinden istedikleri gibi tezvirat ya-
pabileceklerdir.

Muhterem arkadaglarim, demokrasinin yal-
niz cegitli kanaatlerin parlimentoda temsil edil-
mesi rejimi olmadigi, aym zamanda memlekette
demokrasinin yasamasrm  miimkiin kilacak bir
vasatin da hulunmasi lazimgeldigi climlemizin
maltimudur. Demokrasi, tarifi itibariyle, her
geyden Onee, bir hiirriyet rejimidir. Binaenaleyh,
bir iilkede demokrasinin varhig: ve yiiriimesi, an-
cak maddi ve manevi sartlariyle o iilkede bir «hiir-
riyet» vasatinin bulunmasi, bir <«hiirriyet iklimi.
nin meveudiyeti ile mimkiindiir.» Bir memle-
kette hiirriyetlerin yagamas: ve hiirriyet rejimi-
nin iglemesi icin ise, hiirriyete diigman, hiirriye-
ti bogan fikir eereyanlarinin saf dis1 olmasi, saf
dist birakilmas: icabetmektedir. Hiirriyeti bogan
cereyanlar ise, siyaset ilmi adamlarmmn belirtti-
gine gore, agir1 sag ve asirl sol cereyanlardir.
Bu sebepledir ki, Almanya ve Amerika gibi bat1
demokrasilerinde, bu asim sag ve sol cereyanlar
kosteklenmis, yasaklanmig bulunmaktadir. Fran-
sa’da ise, komiinist partisi bulunmasina ragmen,
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secim mevzuati kombinezonlartyla, bu partinin
iktidara gelmemesi saglanmigtir.

Gercekten komiinist partileri, hiirriyet re-
jimini hiirriyet aleyhine kullanan tegckkiiller-
dir. Bu partiler, diger siyasi partilere ve ikti-
darlara «siz bize hiirriyeti taniyacaksiniz, clinkii
bu sizin programinizda vardir. Ama hiz iktidara
pelirsek size hiirriyet tanimiyacagiz ve sizi orta-
dan kaldiracagiz. Ciinkii bu bizim programimiz-
da yoktur.» demektedirler. Bu suretle, siyvasi de-
‘mokrasiyi - oldiirmek icin; siyasi demokrasinin
miiesselerinden faydalanmaya calismaktadir. Fil-
hakika, bir zamanlar, siyasi demokrasinin her
cesit fikir cereyanina kargi, bu fikir eereyanla-
n hiirriyet dﬁgmam olsalar dahi, miisamahakar

olmas1 gerektii zan ve kabul edilirdi. Bu ba-

kimdan, bat: dqmo‘krasisin‘in bir doktrini olma-
digr soylenirdi.. Fakat bugiin artik bati demok-
rasisinin kendisine mahsus bir diinya goriisii ve
doktrini vardir, bir prensibi vardir. O da hiirri-
< yete diisman, siyasi demokrasiyle diisman fikir
ceréyanlarima yer vermemektir. Binaenaleyh,
giintimiiziin sartlar: icabi, komiinizmin ve agim
sag cereyanlarm artik batr demokrasisinde yer
almamas1 icabeder. Her ne kadar bizi memleket-
lerde, kuvvetli komiinist partileri meveutsa da,
seeim sistemleri tizerinde oynamak suretiyle ve
secim mevzuat: kombinazonlariyle, bu partilerin
aldiklan - eylardan cok daha diistik bir gekilde
temsil edilmeleri, cok az temsilei ctkarmalar: du-
rumu saglanmigtir. Binaeraleyh, nispl temsilin
en mahzurlu tarafl, agir1 sag ve sol cereyanlarin
Meclis seviyesinde, miistakil tesekkiiller olarak
teskilatlanmalarim miimkiin klmasidir,

‘Nispi temsilin ikinei bir mahzuru da, mahi-
yeti itibariyle, parlamentoda siyasi partilerin co-
galmasina sebebiyet vermesidir. Nispi temsilin,
siyasi partilerin cogalmasinda iki yonden rolii
ve etkisi oldugu goriilmektedir. Bunlardan bi-
rineisi, parlimentoda temsileisi hulunmayan ve-
ya yeni kurulan siyasi partilerin Meclise bir ve-
va birkae temsilei sokmasi ve bu suretle zaman-
la cok parti rejimine yol agmast geklinde teza-
hiir etmektedir. Ancak bunun Tiirkiye’miz ba-
kimindan bagka ozellikleri de- vardir, Bunu an-
lamak ficin siyasi partilerin biinyeleri iizerinde
durmak lazimdir,

“ Tiirkiye’de siyasi partiler, degerli profesor Tu-

naya’mn eserinde biitlin eiplakhigiyla ortaya koy-
dugu iizere ve bildiginiz gibi, gayrimiitecanis bir
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biinyeyc sahiptirler. Meseld Cumhuriyet Halk
Partisinin durumuna bakacak olursak, fikren
ve mizacen birbirleriyle bagdagamiyacak insan-
larmn ayni partide yer aldiklam goriillmektedir.
Simdi Tirkiye’de nispl temsil usulii kabul edil-
digi takdirde, gayrimiitecanis biinyeli olan si-
vasi partiler, her hangi bir fikir ihtildfi netice-
sinde kolaylikla ikiye, tice, dérde ayrilabileeck,
siyasi partiler parldmentoda bu suretle de co-
‘Balabilecektir. Bugiin nispl temsil taraftarlig:
yapan eski siyasi partilerce zannedilen odur ki,
sadece bircok partiler kurulacak, bunlardan bir
kisna dagiliig olan bir biiyiik siyasi partinin ye-
rini alacak, bunun diginda yeni kurulacak par-
tiler ikiger licer temsileiyle buraya - gelecekler,
Tiirkiye’de koalisyon  hiikiimetlerinin kurulmas:-
na cok uzun bir miiddet sonra ve zamanla gi-
dilebilecektir. Kendi biinyelerinde higbir- degi-
siklik ve parcalama olmiyacaktir, Fakat, gayii-
miitecanis  blinyeli olan meveut biiyiik sivasi
partilerin de parlimento seviyesinde parcalan-
mast suretiyle, kanaatimizee, ¢ok partili rejim
veya ‘koalisyon hiikiimetleri c¢ok daha kisa bir
stirede gerceklegebileecktir, Bundan sonra da,
her parti kendi menfaatini diigiineceginden, se-
cim sistemini degistirmek ve tekrar iki parti sis-
temine dénmek ¢ok giie olacaktir.

Bundan bagka nispi temsilin, yine memleke-
timiz bakimindan iizerinde durulmas: gereken
bir neticesi daha olacaktir ki, o da nispi tem-
silin mahiyetinde miindemigtir, Nispl temsilin
bizatihi parti disiplinini ve parti merkezi oto-
ritesini kuvvetlendirmesidir. Nispl temsil esa-
sen ve bizatihi bu karakteristigi haiz iken, hu-
zorunuzdaki tasarida buna inzimamen bir de
parti merkezlerine milletvekili aday1 tiyin etme
yetkisi tanmmagtir ki, nispl temsilin  tasarida
tedvin olunan bu gckliyle siyasi parti genel
merkezlerinin agagr yukari (bir diktatorlik
merkezi haline gelmesi mukadderdir. Bu husus-
taki sistemi ve tafsildt: ilgili maddelerin ince-
lenmesine birakarak, yalmz ‘isaret edelim Iki,
bununla miilletvekilleri panti merkezi kargismn-
da biitlin bagimsizliklarin1  kaybedecek durum-
da olacaklardir. Bunun ne gibi tehlikeler yara-
tacagl izahttan virestedir. Bu noktada dizerinde
durulmas: gereken bir husus daha vardir. ki,
o a, bugime kadar secim sisteminden sikdyet
edilirken aym derecede ve daha fazla siyasi parti
mer}{ezlerinin tahakkiimiinden sikdyet edilmis
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bulunulmasidir. Binaenaleyh, sahis veya ztimre
tahakkiimiine ve diktatérliigiine careler ariyan
Yiiksek Meclisiniz, bu hususta da lizimgelen ted-
biri almak mechuriyetindedir.

Bunun yaninda, nispl temsilin yine memle-
ketimiz bakimindan, kisa videli mahzurlarm var-
dir. Gercekten, siyaset ilmi ile ugrasanlarin be-
lirttiklerine gore, cogunluk sisteminden nispi
temsile geeilirken, ve nispi temsil kabul -edildigi
anda, bir memlekette iki parti meveutsa, iki par-
ti sistemi psikolojisi ilk se¢imlerde ve umumi ef-
kirda bir miiddet kendisini gostermekte devam
edecektir. Ue parti varsa, ii¢ parti sistemi bir
miiddet -daha devam etmekte, ondan sonra za-
manla 15 yil sonra, 20 y1l sonra partiler cogal-
maya baslamaktadir. Bu duruma gore, Tiirkiye’-
de, yakinen viki olan tdhlike gu olmaktadir. Fil-
hakika, nispi temsile ilk gecildigi zaman ma-
. demki vatandaglar en son secimlerin neticelerine
gore oylarim kullanmaktadirlar, mademki mem-
leketimizde en-son secimlerde kuvvetler ikiye ve
iki biiylik parti arasmda aymlmg durumdadir,
bu iki parti psikolojisi ilk se¢imlerde cari ola-
caktir. Bu partilerden birinin oylari, digerine
gitmiyecektir, intikal etmiyecektir. Bugiin miin-
fesih bulunan partinin oylari, iki veya ¢ yeni
veya eskiden kurulmus partiler arasinda dagil-
sa bile, nispl temsilde her parti aldigr oy nisbe-
tinde milletvekili eitkaracagindan, bu partilerin
diger biiyiik parti karmisinda Meeclise girdikten
sonra koalisyon kapmalarn wmiimkiin olacakiir.
Bu suretle dogacak bir kin ve nifak yuvasimin
Meclise girmesi su ‘veya bu nisbette bir ihtimal
olarak karsimizda bulunmaktadir. Bunun tehli-
kesini acikea konusmak lizimdir, Boylece bugiin
kapatilmig bulunan bir biiyiik partinin oldugu
gibi Meclise girmesi tehlikesi su veya bu nis-
nisbette kargimizda bulunmaktadir. Bunun teh-
likesi iizerinde uzun uzadiya durmaya liizum
yoktur. Demokrasi, her seyden tnce, insanda sayg
ve sevgi duygusuna' dayamr. Kin ve intikam
duygusu icinde demokrasi yasiyamaz. Nispi tem-
sille yapilacak ilk secimlerde eski iki parti psi-
kolojisi tekrar cari olacak ve vatandaglar bu
psikoloji iginde ikiye ayrilarak oy kullanacak
olurlarsa, bu takdirde, kin ve intikam duygusu
iizerinde kurulacak bir Mecligin . Tiirkiye’nin
istikbalinin garantisi olamiyacag agikdrdir.

Muhterem arkadaglarim, bu arz ettigim se-
bheplere hinaen, zannediyorum ki, Tiirkiye'de

‘rine baglanmistir.
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nispl temsili kabul etmeye imkan yoktur. Soyle-
digimiz gibi, Tiirkiye’deki muhalefet partilerini
nispi temsili is&emeye gotiiren amil, bir siyasi
partinin cok kahir ckseriyetle iktidara gelmesi
ve bu yoldan diktatorliige sapmas: olayidir, ol-
mustur. Binaenaleyh, nispi temsil bir gaye ola-
rak, fakat bir gayeye varmak i¢in bir vasita ola-
rak istenmigtir. Esas gaye, asil maksat dikta-
torlige engel olmaktadir. Halbuki 27 Mayistan
itibaren durum tamamen degigmigtir. Demokra-

| sinin esast ve icab1 olan &mme hak ve hiirriyet-

leri, muhalefet partilerinin durumlar;, muraka-
be yetkisi, yeni Anayasamizda saglam ve eig-
nenmesi imkéinsiz birtakim teminat miiessesele-
Adalet bagimsiz, tam olarak
saglanmig, Anayasaya aykir: kanunlarin cikarl-
masint onliyecek bir Anayasa Mahkemesi kurul-
mus, antidemokratik veya Anayasa digt her tiir-
li tasarruflar-kesin olarak onlenmistir. Bundan
sonra artik bir siyasi parti ne kadar kahir ekse-
riyetle iktidara geese bile elbetteki diktatorlitk
vollarina gidemiyecektir. Bu, kabul buyurdugu-
nuz Anayasa icabidir. Kald: ki, biitiin bu temi-
nat miiesseseleri olmasa dahi, diigliniilmelidir ki,
bu memlekette bir 28 Nisan, bir 27 Mays Ihti-
1ali olmugtur, Bu olaylarin etkisi ve baskis1 al-
tinda, artik hic kimse ve hicbir parti kendisinde
diktatorlik yoluna sapmak cesaretini bulami-
vacaktir. Bu sebeple de Tiirkiye’de artik mispi
temsil usuliiniin benimsenmesine liizum yoktur.
Mecliste kahir ckseriyetlerin tegekkiiliine engel
olmaya gelince, bunun icin de mutlaka nispi

‘temsilin benimsenmesinde zaruret yoktur. Nispi

temsil kabul edilmeden de, kahir ekseriyeti onle-
mek miimkiindiir. Bugiin Tiirkiye’nin muhtag
bulundugu hamleleri yapabilmesi icin, iki parti
sistemini muhafaza edeeek bir durum yaratmak,
iki parti sistemini muhafaza etmek gartiyle par-
tilerin daha adildne temsil edilmeleri imkanim
aragtirmak lizimdir. Nitekim, - Siyasal Bilgiler
Fakiiltesine mensup bir ilim heyeti tarafindan
vapilan bir incelemede de bu noktalardan bazila-
ri bbelirtilmig, Tiirkiye’'miz bakimindan nispi-
temsil teeviz edilmemistir, Her secim cevresinin
2, 3 veya 4 milletvekili ctkaracak gekilde diizen-
lenmesi uygun goriilmiistiir. Tiirkiye’deki diger
ilim adamlarmnin noktai nazarlar: da hemen he-
men ‘bu merkezdedir.

Binaenaleyh, kahir ekseriyeti onleyiei nispi
temsilden bagka careler aramak ve bulmak miim-
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kiindiir, Lazimdir. Bz arkadaglarimiz bunu ¢
saglamak iizere dar bolge usulil {izerinde durdu-
lar. Dar holge deyinee, secim émevzuahnda, ve
teknik olarak, her secim cevresinin valmz bir
milletvekili  ctkarmasi  mevzuubahsolmaktadir.
Dar boélge sistemi de, kendi yoniinden, Tiirkiye
icin bhiiyiikk mahzurlar ihtiva edebilecek hir sis-
tem olarak tezahiir etmektedir.

Bu sistemin en mahzurlu tarafi, Meclise, mil-
1i degerlerin degil, mahalli degerlerin ve niifuz-
Iu gahislarm girmesini miimkiin kilmasi, millet-
vekilinin milletin menfaatlerine gére degil, fa-
kat secildigi bolgenin menfaatlerine gére calig-
mas1 ve ig takipeisi haline gelmesidir. Milletce
ileri hamleler yapmak mecburiyetinde bulundu-
gumuz memleketimizde, bu ihtimali de dusiin-
mek mecburiyetindeyiz. Tek milletvekillik secim
cevrelerinin bu mahzurlarim hafifletmek icindir
ki; Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Anayasa tasa-
msida 4 - 5 milletvekillik secim bolgeleri ih-
das edilmesi ve kahir ekseriyetlerin tegekkiilii-
niin bu sekilde -onlenmesi teklif edilmig bulun-
maktadir. Teknik méinada kullamlsin veya kul-
lamilmasim bu terim, bugiin Tiirkiye’de dar bol-
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ge sistemine geemekte, kanaatimizee, fayda mii-
lihaza edilemez. -
Filhakika dar bolge sistemi kabul edildigi
takdirde, secim cevreleri ister bir ister beg mil-
letvekillik olsun, meveut il secim c¢evrelerinde
“birtakim taksimat yapilacak ve yeni secim cev-
releri ithdas edilecektir. Bir kere, boyle bir tak-
simat her geyden once teknik bilgi isidir. Tiir-
kiye’de ilk defa yapitacak boyle bir taksimatta
kullamlabilecek clemanlarin sayms1 ve bu taksi-
matmn ne kadar zamanda tamamlanabilecegi bel-
1j degildir. Bu bakimdan biiyiik giicliiklerle kar-
gilagilmas1 ve bir an onee yapilmasi arzu edi-
len genel secimlerin gecikmesi muhtemeldir.
Ikineisi, diisinmek 1azimdir ki, ileride biz sa-
hislar cevreler tarafindan, maksatli ve haksiz
da olsa, bu yeni taksimat yapilirken keyfi ha-
reket edildigi, secim sonuclarmi degistirecek
sekilde davramldigi, millet iradesinin tagyir
olundugu, binaenaleyh secimlerin diiriist ve ta-
rafsiz. olmadig1 iddiasmm ortaya atilmas da im-
kén hariei degildir. Halbuki, normal rejime ge-
cerken bugiin en cok muhtacoldugumuz gey, ilk
secimlerin sonuclar, tarafsizhigl, diiriistligii ve
megrulugn hakkmda hicbir vatandagin tereddiit

etmemesidir. Tkinei Cumhuriyetin sihhati ve se-

1961 O0:1

lameti buna baglidir. Halbuki, bu usule ik de-
fa hagvuran Birlesik Amerika valilerinden
«Q@erry» ye izafeten «Gerrymandirings adi ve-
rilen usulle ve se¢cim cevrelerinin smirlariyle
oynamak suretiyle se¢im sonuclarmi degigtirme-
nin miimkiin oldugu bilinmektedir. Soyle ki :
Birbirine hitigik iki secim cevresi = diigiinelim.
(X) secim ¢evresinde (A) partisi 150 bin oy,
(B) partisi 100 bin oy almig olsun. (Y) secim
cevresinde (A) partisi 80 bin oy, (B) partisi 87
bin oy almig bulunsun. Buna gore, (X) secim
cevresinde (A) partisi, (Y) segim cevresinde
(B) partisi kazanmistir. Simdi, se¢im gevreleri-
nin smirlarm keyfi olarak degigtirmek ve bu
sinirlar {izerinde oynamak suretiyle, (X) secim
cevresinden (A) partisine mensup 10 bin segme-
ni (Y) secim cevresine alalim, Her iki secim cev-
resinde de (A) partisi kazanacaktir. Igte, dar
holge ieab1 yeni secim cevreleri ihdasma gidil-
digi takdirde, bu smirlar keyfi olarak ve ihtilal-
den sonra cn kuvvetli olan parti lehine diizen-
lenmigtir, Gerrymandiring  yapilmigtir, secim
sonuclarint degistirecek sekilde hareket edilmig-
tir diye, bz cevrelerde hirtakim iddialar or-
taya atmak ve secimler iizerinde  tereddiitler
uyandirmak miimkiin olacaktir. Bunun biiylik
iehlikesini giz oniinde tutmalk 1dzimdir.

Bu hakimdan zannediyorum ki, en iyisi, mev-
cut secim gexrl'ési “esasim1 aynen muhafaza ct-
mek, haz biiylik sehirlerde nisbi temsil usu-
line de yer vermek suretiyle karma bir sis-
tem yapmak Tirk Milletinin istikbali, bu se-
kilde, nispi temsilin yurdumuzda ne gibi neti-
celer verecegi de dgrenilmig olacak, iyi netice-
ter alindigr takdirde, icabederse tedricen tama-
men nispi temsile gécilebilecektir.

Muhterem arkadaglarim, arz ettigim gibj,
hugilin elimizde bir secim wsosyolojisi yoktur,
Bir secim cografyas: yoktur. Baz1 memleketler-
de oldugu gibi efkirn umumiyeyi sondaj miies-
seseleri yoktur. Biz nispi temsilin yurdumuzda
ne gibi neticeler verecegini bilmiyoruz. Tama-
men bir mechul icinde bulunuyoruz. Tiirk Mille-
tinin istikbalini ilgilendiren bir konuda, bir mec-
hule miispet oy vermeye elbette ki imkin yok-
tur. Bu sebeple, Tiirk Milletinin istikbalini ga-
rantiye almak bakimindan, karma bir sisteme
gitmek en dogru yol olacaktir, kanaatindeyim.

Muhterem arkadaglarim, bilitiin bunlarin di~
sinda, nispl temsilin Tiirkiyemiz bhakimmdaz,
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diigiik iktidar zamaninda yapilan miicadeleler

bakimindan, birtakim mahzurlarn daha ortaya
ctkmaktadir.

Pilhakika, nispi temsil, mahiyeti itibariyle,
secimlerde is birligini ve karma listeleri dnliyecek
‘durumdadir. Bunun yamnda, Demokrat Parti
iktidar zamaninda, 1954 ve 1957 yillarinda cika-
rlan kanunlarla, muhalefetin secimlerde is bir
ligini 6nlemek iizere, karma liste yapmak imkéni
ortadan kaldirilmist:. Buna karg: memleketin hii-
tiin aydinlar1 ve biitiin muhalefet partileri gid-
~detli miicadele a¢miglar, karma liste yasag: ile
vatandagin iradesine ve segme hakkina miidahale
edildigini belirtmislerdir. Simdi nispi temsil sis-
temini kabul etti§imiz takdirde de, nispl temsil
ile karma listenin bagdasmasma imkéin yoktur.
Bu durum kargisinda, nispi temsil kabul edildigt
takdirde, eski muhalefet partileri karma listeyi
vasak etmek gibi kendi kotiiledikleri, vatandas
iradesine saygisizlik saydiklar: bir duruma diige-
" ceklerdir. Binacnaleyh, huglinkii eski muhalefet
partileri, eski iddia ve vaitlerinden birisini, ya-
nispl temsili ya da karma listeyi seemek, tereih
etmek durumundadirlar. Bu siyasi partiler, va-
tandasglara, karma listeyi de aym derecede vadet-
mig, bulunmaktadirlar. Su halde, yapilan vait-
lere sadik kalinmak istenirken, nispl temsili ka-
hul edip, karma listeyi yasakhyaeak yerde, nispi
temsilden vazgecip, karma listeyi mimkiin kl-
mak, aym1 derecede vaitlerc uygun bir davrang
olacaktir. Karma liste ile nispi temsilin bagdas-
mazhig karsisinda, karma listeyi kabul edip hu-
‘na mukabil nispi temsilden vazgeemenin - ki, as-
hinda baz illerde uygulamak suretiyle bu vait
de gerceklegtirilecektir - vaitlere aykir hir du-
rum varatacagim pek zannetmiyorum.

Muhterem arkada@.anm; nispl temsil kabul
edilinee, ister istemez bloke liste usuliine gidile-
cektir. Bloke liste usuliinde highir segmen parti
listeleri tizerinde hiehir tasarrufta bulunamiya-
caktir. Bu suretle secimler, secilenler dizerinde
seemen iradesi hikim olmadan, artik milletvekil-
lerini seemen degil, fakat dogrudan dogruya parti
secer gibi mahiyete gelmektedir. Nitekim bu ko-
nuda iinlii Prof. Duverger sunlar: yazmaktadir :
«Secilenleri tdyin edecek olan listedeki sira ise,
hu liste sirast parti tarafindan tesbit edilinig ol-
dugu ecihetle, idare edenlerin secilmesinde siyasi
partilerin dogrudan dogruyva miidahalesi var.de-
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mektir. Bu balimdan secimler mana degistiviyor.
Hakikatte seecmenler seemiyor, secme yetkisini
partiye vermig oluyorlars. Filhakika, 15 kigilik
bir secim ¢evresinde, bir parti meseld & millet-
vekili gikaracaktir. Bu heg kisl, listenin bagimda
yer alan ilk bes kisi olacaktir, Siray1 ise parti ta-
vin edeceginden, asil secen parti olacaktir.
Iste bu mahzurn kismen onlemek fizere wve ih-
tildlden Onee muhalefet partilerinin karma liste
lehine yaptiklar waitleri de gbz oniinde tutmak
suretiyle, Sayin Secim Kanunu Komisyonu ter-
cihli oy sistemini kabul etmistir. Azncak, hu
sistem de, netice itibariyle, bloke liste sistemini
doguracak mahiyettedir. iinkii bu usulde de,
ashnda secmenin liste iizerinde tasarruf hakk:
voktur. Seemene liste iizerinde sadece gekli bir ta-
sarruf hakk: taninmigtir. Bir kere, tercihli oy da
seemenin, listeden isim silmek listeye isim yazmak
yetkisi yoktur.- Seemen oyunu gene hichir degi-
siklik yapmadan bir partinin listesine verecekiir,
aneak hu listedeki isimlerin sirasim1 degistirehile-
cektir. bir seemen liste dizerinde hichir tasairufta
bulunmamig, hichir igaret koymamigsa, seemen o
listedeki siray1 aynen benimsemis olmas1 gerckir.
Biyle farz olunur. Binaenaleyh, tercihli oyun is-
lemesi ve sonue vermesi icin, hir partiye giden
oylardan ‘% 51 unin tercihli oy olarak igsaretlen-
mesi ve ayriea tercih oylarinin ayn1 aday meseli
15 nei aday idistiinde birlesmesi gerckmektedir.
Fakat Tiirkiye gibi halkinin '9% 70 1 okuyup yaz
ma bilmiyen bir memlekette, tercih igaretini koy-
mak ancak kapah oy hiicresinde miimkiin oldu-
guna gore, okuyup yazma bilmiyen bir kimsenin
hiierede tercih ettigi adayr nasil isaret edecegini
kestirmek qok giictiir. Bu bakimdan; Tirkiye'de
secmene ayni parti adaylar arasinda dahi tercih
etme hakk: taninmamig bulunmaktadir, denebi-
Tir. Bu sebeple de, tasarda milletvekilligini tiyin
wvetkisi secmenin degil, dogrudan dogruya adas-
lar1 teshit eden partinin veya parti genel merke-
zinindir. .

BASKAN — Sayin Alp Kuran, filhakika s6z-
lerde bir kisint yoktur, yalniz; 20 dakika icin ko-
nugmak istediginizi kaydettirmistiniz, 40 dakika
konustunuz. Sirf hatirlatmak iein sévlityorum.

. ALP KURAN — Ue dakika daha rica ediyvo-
rum. Bir de Parti Genel Merkezi kontenjam iize-
rinde durmak isterim. Tasarida en 6nemli nok-
talardan birisi de, parti merkezi kontenjam
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diye bir husus taninmig olmasdir. Partiler lis-
tenin baginda yer alabilecek gekilde merkez

" adaylarim listeye ithal etmek durumundadirlar. -

Bunun adedi 60 olarak tesbit edilmigtir. Ger-
¢i, tasarida,
tesbitine katihr deniyor ama, ashinda bu igti-
rakin hichir manas1 ve rolii olmadig:r ahlagl-
maktadir. Madde sirast geldigi zaman daha
acik olarak misaller ve deliller verecegiz. Bu
suretle parti merkezi istedigi §ahls1ari’listenin
bagma gecirecektir. O gahislar da parti mer-
kezinin arzusuna gore Mecliste harcket etmek
mecburiyetinde kalacaklardir. Ue, bes secim-
den sonra hangi partinin ne kadar milletvekili

cikaracagr teshbit edilecektir. Genel merkeze
bu yetkiyi tamdigimiz takdirde, en azindan 60

kigi genel merkezin bir kuklas1 vaziyetine gi- |

recek. Bu hususta, Komisyonda, Saymn General
Esengil’in séyledigi bir sozii tekrarlamak iste-
rim. Saym General, arkadaglar dedi, biz mil-
letvekili mi seciyoruz, yoksa minnetvekili mi
seciyoruz? Bu sékilde bir parti kontenjam ta-
nimakla secimler, milletvekili secimi degil,
minnetvekili secimi geklinde tezahiir edecektir.
Bu bakimdan arkadaglar, secimlerin serbest
olmasi, millet iradesinin hakim olmasi ve mil-
letin istikbalinin bir mechule tevdi edilmemesi
bakimindan nispi temsilinin kabul edilmemesini
isirham ediyorum. Hepinizi hiirmetle seldmla-
rim. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Ismet Giritli, (Yok.ses-
leri)

Saym Suphi Baykam.

SUPHI BAYKAM — (ok muhterem arka-
daglar, Kurucu Meeclis Anayasayr ve Secim
kanunlarimi cikarmak suretivle bellibagh go-
revlerini yapmakta,
kalmaktadir. Anayasanin ikinei mtizakeresi bit-
mis, secim temel hitkiimleriyle ilgili olan ca-
higmalart bitmig, kanunlar yiirirliige girmigtir.

Bu arada Referandum KXanunu da Yiiksek He- ,
Bugiin goriigmekte

yetinizee kabul edilmistir.
oldugumuz ve miizakeresi bittikten, kanuniyet
kesbettikten sonra Tiirk Milletinin yillardan
beri cekegeldigi istiraplar: biraz daha dindirmig
olan bir metin kazamlacaktir. Bilhassa son on
yildan beri biiyiik bir huzursuzluk icinde Tiirk
cemiyetini istiraptan istiraba siiriiklemig olan
secim  hileleri, secim baskis1 ve oyunlariyle il-

parti temsileileri de bu adaylarmn |
- Yiiksek Heyetinize takdim

kurulug maksadina sadik °

0:1

gili olan her tfirlii baski bu kanunla sona er-
dirilmig olacaktir. Bu kanunla getirmekte ol-
dugumuz yeniliklerin gercek maksad: bu ola-
caktir. . Muhterem komisyon ciddi bir mesaiden
sonra gimdi goriismekte oldugumuz tasariy:
etmis. bulunuyor-
lar. Kendilerinin samimi niyetlerinden, iyi
niyetlerinden her halde higbirimizin giliphesi
yoktur. Bu fikrin kargisinda olan ve benden
once konugsmug bulunan iki arkadagimiz da
zannederim ki bu bakimdan benimle ayni kana-
attedirler. Tarih boyunca viki gelismeleriyle

demokratik miiessesesini kabul etmisg olan mem-
leketleri tetkik edecek olursak goriiriiz ki bu
sistem; nispi temsil sistemi, hemen hepsinde tat-
bik olunmugtur. Ama, sistemde yer yer baz
degisiklikler goriilmiig ve her memleket biinye-
sine gére su veya bu gekilde, bu sistemde degigik-
likler yapmigtir. Tarihi gelismelere ve sosyal
sartlara gére her memleket degisik sistemi ka-
bul etmistir. Hatti aym sistemin degigik vari-.
vantlarmi, degisik devirlerde kabul ve tat-
bik etmis memleketler bulunmaktadir. Ko-
misyon bu gelismeleri ve icinde bulundugumuz

gartlar1 dikkate alarak getirdigi tasar1 bizi
nispl temsile dogru gétiirmektedir. 10 yildan

beri Tiirkiye’de herkes majoriter sistemin kar-
sisinda vaziyet almigtir, Siyasi tegekkiiller ka-
dar halk efkdri da bu fikri paylagmigtir. Bu
sire icinde ekseriyet sisteminin aeilarini he-
men her giin her vesile ile herkes dile getir-
migtir. Gecmis 10 y1llik bir gelisme bizi majo-
riter sistemden ayrilmaya zorlamig bulunmak-
tadir.

10 yildan beri siyasi partilerin aldiklar: oy-
lar dikkate alinmak suretiyle iki parti arasm-
daki milletvekillikleri farkimi dikkate alirsak
goriillecektir ki, aldiklari oy birbirine yakin
bulunmasina ragmen cok farkl sayida millet-
vekili ¢itkarilmigtir. Iktidar partisi bundan kuv-
vet alarak tahakkiim gosterdigi icin ekseriyet
sistemi kargisinda nispl temsil savinulagel-
migtir. Uc bucuk milyon rey aldig1 halde bir
siyasi parti 30 milletvekili ile temsil edilirken
Obiir taraftan bundan biraz fazla rey alan bir
diger parti 500 den fazla milletvekili e1-
karmak suretiyle iktidara sahibolabilmistir.
Bu neticeler parlamento murakabesini sifira
indirmigtir. Memleketimiz i¢in istiraplar kayna-
g olan bu neticeler dikkate alinirsa, Komisyo-
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nu haklr bulmamak mimkin degildir. Kald1 ki
her memlekette nispl temsil fena, ekseriyetle
nisheti iyi veya dar bolge isabetli, karma sis-
tem daha iyl miinakagalar: yillardan beri de-
vam edegelmigtir. Bundan sonra da zannede-
rim devam edecektir. Muhtemelen Yiksek Mec-
lisimiz nispi temsil usuliing kabul edecek, fa-
kat belki de gelecek Meclisler bu meseleyi tek-
rar inceliyecekler, kabul buyuracaginiz sistemi
vakim bir gelecekte degigtirmek ihtiyacim du-
yacaklardir, !

Muhterem arkadaglar, bununla arz etmek is-

tiyorum ki, éniimiizdeki tasar1 akademik olarak |

bir secim sistemini miinakaga etmek istiyen bir

tasar1 degildir. Bu tasari memleketin gercekle-.

alarak en iyl tedbiri getirmeye
gayret eden bir tasaridir. Bu konu iizerinde
fikirlerimizi bildirecegiz. Tasar1 nispl temsil
. esasim1 memleketimize bir yeni fikir olarak ge-
tirmektedir. Tasari, Anayasada kabul ettigi-
miz rakama muvazi olarak milletvekilleri sayi-
s tesbit etmekte, dondurmaktadir. Tasarinin
getirdigi bir diger yenilik, ara segimlerinin ya-
pilmas1 ve bunun derli toplu mieyyidelere bag-
lanmasidir. Getirilen yeniliklerin 1s1g1 altinda
meseleyi tetkik ettigimiz zaman goériiyoruz ki,
partilerin miigterek liste yapmasi onlenmekte-
dir. Karme liste yapilmast o6nlenmektedir. Bu
suretle, demokratik nizamm yeni sistem iginde-
ki sartlarmi g6z 6niinde tutmak ve en dogru
‘tedbiri almak mecburiyeti kargisindayiz. Muh-
terem arkadaslarim bu konuda sliphesiz madde-
lere gecildigi zaman miinakagalar. cerayen ede-
cektir. -

rini dikkate

Muhterem arkadaglar, bu konuda dérinligi-
ne miinakagalara gimdiden girmeyi liizumsuz
sayiyorum. Ancak, kisaca, birkac kelime ile
ifade edeyimki, nispi temsil ayri ayr: siyasi
diigiincelerin parlemento da temsili imkanim

verdigi yani diger tegekkiillere rey vermis olan

vatandaslarin da parlementoda temsilini miim-
kiin kildig: icin faydali ve cazip bir sistem ola-
rak kabul edilmektedirsBu sistem iktidara ge-
len partiler kargisinda,
jradesini Mecliste temsi! imk&nimmi verecektir.
Ve ekseriyet sisteminin mahzurlarim onliyecek-
tiv. Biitiin vatandaslar, aldiklar: oylar nisbetin-
de parlementoya gireceklerdir. Madem ki siya-
si goriisler parlementoda temsil edilebilecektir.
Oyle ise ayrica bu partilerin digarda bir araya
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gelip miigterek bir liste yapacaklarma imkén
vermek zaruri degildir. Sistemin icabr olarak
getirilmis olan bu partilerin miigterek liste ya-
sagl, aynmi komisyonun kabul ettigi ve bir kae
giin sonra miizakere edilecek olan senato se-
¢imlerinde diigliniilmemigtir. Orada hem karma
hem de par;tilerin miigterek liste yapmak im-
kani1 vardir. Karma liste mevzuunu tenkid eden
arkadaglarmm demokratik nizam adma veya de-
mokratik anlayig adina mAzur gérmemek miim-
kiin degildir. Elbette vatandagin seeme hakkina
riayet edilmelidir., Vatandag diledigi listede di-
ledigine rey vermek imkiAnina sahibolmalidir.
Maddelerde yapilacak miinakasalarda daha
acik goriilecektir ki, hem nispi temsil hem de
karma liste yanyana geldigi zaman cok giie bir
durunmt meydana gelmektedir. Bunu komisyon
kabul etmemigtir. Karma listeyi getirilen siste-
me aykiri olmadig: icin Senato secimlerinde ko-

* misyon menetmemigtir. Acikea simdiden arz edi-

yorum. Arkadaglarimdan birisi secim neticele-
rine zarar vermeyen tatbiki miimkiin bir usul

 teklif edebilirse hen de boyle bir degisiklige

sahsan reyimi mispet olarak kullanacagim. Ko-
misyon bu imkansizhik icinde hir care bulmak
istemigtir. Secimler de vatandaglar listeyi blo-
ke olarak atmak mechuriyetinde kalmamalidir-
lar. Komisyon bu sebeple tercihli oy sistemine
gitmigtir. Anecak tercihli oy sistemine gider-
ken bir 6leii dahilinde bunu igler hale getirmek
lazimdir. Vatandagin listedeki sirayr gercekten
degigtirmesine imkin verilmelidir. Getirilen ta-
sarmmn buna gore tadil edilmesi. yerinde olur
kanaatindeyim. Komigyonla igtirak halinde ol-
madigim ve arkadaslarimin tenkid ettikleri bir
hususu ben de arz etmek isterim. Kanunla par-
ti genel merkezlerine bir kontenjan taninmama-
Iidir. Kanun ancak uwmumi prensipleri vaz'et-
melidir. Siyasi tesekkiillerin kendi kongrelerin-
de aldiklar1 direktifler ve kararlar &leiisiinde
ancak tiiziiklerine belirli nisbette, merkez aday-
lar1 vermelidirler. Kanunda sadece bu prensip
vaz'edilmelidir. Nispi temsil odur ki, hiz bunu
tamamen serbest birakiyoruz dersek yalmz par-
ti kurultaylarma terk edersek biiyiik bir teh- -
like kargimiza cikacaktir. Tav’an kabul etmez-
sek, meseld milletvekili sayis1 % 20 nin altin-
da olan siyasi partilerin Meclisteki temsileileri
miinhasiran merkez adaylarindan tegekikiil ede-
bilir. O takdirde, bir parti merkez heyetinin
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hir parti diktatoryas: kurmasi, milletvekilleri-
ne tahakkiim etmesi mukadder olur. Bu mem-
lekette kurarlar. Onun i¢in muhterem arkadas-
larim, maddesi geldigi zaman miinakaga edile-
cegine inandigim husus gudur: Parti genel mep-
kezlerinin muayyen bir olciide genel merkez
aday1 gostermeleri lazimdir. Fakat bunun hu-
dudu parlimento heyetini tegkil eden rakamm
cok altinda bulunmaktadir. Aneak o zaman mil-

let vekillerinin serbestisi saglanmig olur. Mer- -

kez baskist asgariye iner. Bunun tiziiklerle tes-
biti parti bagkanlarmin suiistimal edilebilir.
Bu sebeple merkez kontenjam smirlandrrlma-
hdir. Veya genel merkezin arzu ettikleri kim-
selerin ancak parlementoya geleceklerini ifade
eden arkadaglarimm endigelerini, hu simir konul-
maz ise hen de paylasiyoruim.

Arkadaglar, benden evvel konugan arkadag-
larim, rahathkla nispi temsil aleyhinde konugtu-
Jar. Bu arada Saym Cemil Sait Barlas da ko-
nugtu. arkadagmizin zannediyorum 10 yildan
beri savundugu fikirlerde bir degisiklik olmus
bulunuyor. Her fikre hiirmet ederim. Ancak he-
men sunu arz edeyim ki, biz nispi temsili, sozleri-
min baginda da arz -ettigim gibi, tarihi bir
geltismenin neticesi olarak kabul ediyoruz. Nispi
temsil sosyal ve siyvasal geligmemizin icabidir,
Bu milletin on yildan beri savundugu prensipler
sekil almig bulunuyor. Nispi temsil hatalidir
diye hiebir teorist kesin olarak konusamaz,. Dar
bolgenin tatbik edildigi yerlerde istiraptan isti-
" raba siiriiklenmis olan demiyetlerin yekinu az de-
gildir. Nispi temsilin en kuvvetli tavafi, eesitli
sivasi kanaatlereiparldmentoda temsil imkdn ver-
mesidir. bunun yamnda, Nispl temsil parla-
mento, murakabesini de minmkiin kilacaktir, Nis-
pi temsilin bizim de iizerinde durdugumuz mah-
zurlar: vardir. Bunlarm wslsh etmek suretivle sis-
tem kabul edilirse bu memlekette bir istikrar sag-
lanacaktir. Nispi temsil sayesinde liizumsuz mii-
-cadeleler Onlenecektir. Ayny zamanda toptan
kazanacagim veya hic gelmiyecegin diye iktidar-
lar veya muhalefetler olmiyacak, nispl secim
sebebiyle partilerarasi miicadele biraz olsun
vumusayacaktir. Secim atmosferi hir¢mnliktan
kurtulacaktir. Memleket sartlarmi dikkate al-
digumiz takdirde, 27 Mayis Tiirkiye’sinden sonra
yarast sarilacak pek cok miiesseselerimizin ancak
bu secim sistemi kurtarahilecegini kolayea kabul
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ederiz. Bger biz biittin ipleri koparacak ya hop,
va hic ile tavsif edilebilir bir sistemi, eski ckse-
rviyet sistemini kabul edersek, Devrim Tiirkiye’-
sinin siyasi havay endige verici hir geliyme icin-
de hulunacaktir.

Muhterem arkadaglar;

Bu sistemi kabul edersek, istikbalde Tiirkiye'-
nin daha mesut ve miireffeh olacag: parlimento-
lara sahibolacagini Tiirk milletinin temaytillerine
uygun bir demokrasinin gelecegini Simdiden, ka-
bul etmek miimkiindiir. Nihayet vatandaglar
reylerini bu usulde, adil ve emniyetli bir olet
icinde kullanacaklardir. Obiir sistemlerin bilyiik
acilarmi gordik. Mademki dar bélgenin mahzur-
lar1 ve Tiirkive nin cografi giiclikleri dolayisivie
tathik edilmesine imkan yoktur. Nigpl temsilden
bagka bir huzur yolumuz meveut, degildir. ki-
kirler ve programlarin tatbikindan onee, siyasi
gahiglarin mahallil temayiillerinin ancak temsil
edildigi bir dar bolge sisteminde partilerin par-
lamento icindeki durumilar: her halde ¢ok huzur
veriei olmiyacaktir. Buw arada, Tirkiye'de tek
tek milletvekili sececekl holgeleri tesbit wetmenin
iktidarlar: tarafmdan, nasil suiistimal cdilece-
gini de hesaba katimz. Tek tek holgeler ayrul-
mazsa, yeni licer, hbeger mitletvekilleri birarada
segilecek clursa bunun ad dar holge dlmaz ekse-
riyet sistemi olur. Teknik imkansizliklar dolayi-
siyle dar holge sistemine gitmek miunkiin olma-
digma ve memleketin cografik durumu buna -
kin vermedigine gére nispl temsili kabul etinek
mechuriyetindeyiz. 10 vil miiddetle bu memle-
kette majoriter sistemin  karsisinda  hulunidulk.
gordiik.
Komisyon, bumumr nispl temsil sistemi ile gideri-
lecegine inanarak kanund hazivlamistr.  Ama
buna ragmen yine de demiyorum ki, dar holge
sistemi kiilliyen sakat bir sistomdir. Belki bunun
iyi tatbik edildigi ve iyi neticeler alimdid
ler de vardimr, Fakat bizim sartlarimiz, daha eok
nispi temsile yakin, onunla siyasi hayatimiza hu-
zur gelecegi kabul edilmis bulunuyor. Sahsan,
ben de devrim sonrasi Tiirkiye’sinde bu siste-
min, en ivi iglivecegi konusundayim.

yer-

Memleketin sosyal geligmesi ve demokrasinin
icinde bulundugu sartlar hesaba katldig: tak-
dirde, majoriter sisteme sigimmak degil, nispi
temsil sistemine gitmemizin sart oldugu kendili-
ginden ortaya cikar,
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Muhterem arkadaglar, benden once konusgan
. arkadaglarnizdan Cemil Sait Barlas, istikrarli
hitkiimetler, nispi temsil usulil ile kurulamaz,
dediler. Ben ayni kanaatte degilim. Bunun ne-
ticeleri ileride goriilecektir. Her sistemde bu
ihtimale yer vardir, aneak nispl temsil usuld
ile de, istikrarh hiikiimetler kurulabildigi birv
gercektir., Bunun misalleri pek goktur. Siyasi
partiler Hitkiimete almmak suvetiyle, istikrar-
sizhik onlenebilii, Eger biv istikrarsizhik olacak-
sa, bunu mutlak surette nispi sistemin kaba-
hati olarak gormek dogru degildir.

Bir avkadagin, akalliyetiw
man dinliyecek miyiz, dedi. Akalliyetlere dair
cok sey siylemek minkiindiie. Fakat, demok-
ratik rejimlerde akalliyetleri de Meeclise getir-
mek mechuriyeti vavdw, e bu demokraginin
icaplarindandir.

soziintt her za-

Arkadaslarim,  akalliyetleri  susturmamn,
onu dinlememenin acilarim nasil cektik, hepi-
niz yagadmiz, bilirsiniz? 10 yilik hazin tatbi-
kati nasil unuturuz?. Cemil Sait Barlas arka-
dasimin bu fikri savunmasini gercekten yadir-
gadnn arkadaglar. Ayui hatip, nispi temsil mem-
leketi yeni bir ihtildle gotiirtir iddiasmm ileri
slirdil. Soziinii boyle bitirdi. Arkadaglarim; ok-
seriyet sisteminin memleketi nerelere, ne hallerve
siiriikledigini bilen insanlariz.- Bu wmemlekette
10 yihin astuaplarvm dindivecek tek yolun, nis-
pi temsilden geetigini kabul edenler kahir ck-
seriyettedirler. Bugiin aymak istedigimiz bityik
nterhaleler kavgisinda nispl temsilin memlekette
veni bir ihtilale sehebolacagim soylemek  icin
hakikaten Sayin Barlas kadar cesur bir politi-
kaer olmak gerektir. Arkadaslar, ihtilalleri im-
kansiz kilan sey demokratik rejimdir. Fikirle-
re ve temayiillere saygr duymaktayiz. Ksefle
soyliyelim ki, bircok sartlarla beraber, cogun-
Tuk, sistemi bu memlekette 10 yilhk kot tathi-
katr ile ihtilali zaruri kdmagtie denilebiliv. Bu
sakat sistemi, nispi sistem daha uygun bir ha-
le getivecektir. Oyle zannediyorum ki, ihtilali

yaratan, doguran sebepleri bu sistem ile bir hag-

ka tiirlii izale ctmiy olacagyz.

Alp Kuran arkadasimiz, nispi temsil usulil-
nii kotilerlerken, dediler ki, «asir1 sag ve sol
cereyanlar, nispl temsilde memleketi feldketlere
stirtikliyebilir.»

Agirt sag ve sol cereyanlarm hangi cemiyet-
Terde, hangi toplumlarda gelisebiliv, hu hepimiz-
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ce malimdur, Esasen agie1 sag da, agir1 sol da
kanunlarimizla menedilmiy bulunmaktadir. Ka-
nunlarla yasak olan ve olmiyan cereyanlar ‘tas-
rih edilmigtir. Diinyanmm her yerinde hu hoy-
ledir, birkae memlcket miistesna.

Mesels Tiirkiye’de komiinizm kanun digidsr.
O halde, Tiirkiye’de komiinist partisinin gelis-
mesi ve parlamentoya  gelmesi dii§iiniilemcz.
Miimkiin degildir, Yani, agin sag ve sol cere-
yvanlarm partilerle temsil edilmeleri, Meelise -
girmelerinin kabul olmadigm Saymn Kuran’dan
hildikleri halde, neden bu nevi misal verdik-
lerini anliyamadun,.

Mewleketimizde, artik  agun sag ve sol ce-
reyanlarin gizli de olsa geligmesine imkan yok-
tur. Hem bu temeyiillerin gizli ve yeraltinda
faaliyette bulunmalart yerine, su yiziine -
kavilmalavr ‘hir emniyet degildiv. Agnr sag ve
sol cereyanlar: temsil edenler farzimuhal bura-

“va gelsinler, istediklerini soylesinler. Karvgilik-

Ir tartigalun. Bu iddiada bulunanlarm hiirviyet-
levin kargismda oldugunu kahul ctmeye mechu-
iz, Cumhuriyete inanan insanlar olarak hiz
diyoruz ki, hugiin Tiirkiye’de rejim odur ki, in-
kilaplam savanan ileriei ziimre, Tik toplu-
munda mutlak bir cogunlugu tegkil etmektedir
ve highir agir sol veya sag cereyan willetiniizi
asla tehdidedecek kuvvette olamaz. (Alkiglay
ve bravo sesleri) Kabul ctinig oldugunuz Ana-
yasa ile Denimsedigimiz iliesseseler; secimin
temel - hitkiimleri ile birlikte kabul etmiy oldu-
gunuz bireok ileri hitkiimler o kuvvette bulun-
maktadir ki, toplumun kuvvetine ragmen hala
endige ile  yasiyorsak, gercekten memleketin
varinndan iimitsiz olmak icadbeder. Muhterem
arkadaglar, 6nee bu cemiyete inanacagiz, de-
mokrasiye, demokratik miicsseselere, vatandas
hiirriyetlerini koruyacak olan miiesseselere ina-
nacagiz. Huzur ve emniyet icin baska eikar bir
yolumuz yoktur, arkadaglar. Eger nispi temsil
sistemine girersek, partiler holiintirmilg. Miim-
kiindiir. Fakat bundan ne cikar? Partilerin biin-
vesinde, igleyiginde her zaman degigiklikler ola-
bilir. Partilerin holiinmesine bu sistem tek se-
bebolmaz, Sorarim arkadaglar? Memleketimizde
ekseriyet sistemine ragmen partiler béliinme-
migler midir? Dar bolge sisteminde ise, nispi
temsile pdre partiler on defa daha fazla boli-
niir, parealanir,
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" Ikinei bir mesele daha var. Mahalli tazyik-
ler altinda tegekkiil etmig olan partiler, gesitli
tesirler altinda kalan insanlardan bir araya
gelmis olabilirler.

Istikrarl hitkiimetleri bir partinin cesithi te-
sirlerinden, prensiplerinden gelmig gahsi mesele-
leri pek cok olan insanlar m1 daha cok korur,
yoksa genisg bir partinin icinde, muayyen fikir-
leri savunan insanlar mi1? Elbette ikincileri.

Memlekette demokratik istikrar kadar, akh-
selime de ihtiyae vardir arkadaglar. Akliselim
sahiplerinin tagidigr mesuliyet daima en buyuk
teminattir.

Parlamentonun siyasi merkezlerin diktator-
ligit haline gelecegini soyliyen hatipler oldu.
Arkadaglar, takibedilecek esaslar iyi, zihniyet
iyi olursa, sistem de iyi igler. Elbette gerekli,
akla gelebilen tedbirleri, her seye ragmen al-
mak gerektir. Bunu soylemek dahi Hizumsuz-
dur.

Merkez kontenjanlarimi asgari bir seviyeye
indirilmesi bahsedilen ihtimali ortadan kaldir-
maktadir. Bir fikre inanan ve o fikir etrafinda
toplanmig olan insanlar topluea nispi temsile git-
miglerdir. Nispi temsilin diktatorliikklere sebeb-
olacagini iddia etmek zannediyorum, realist bir
goriis olmasa gerektir. Nihayet sozlerinin so-
nunda Saymn Alp Kuran, kapatilmig bir parti
nispi temsil ile buraya gelebilir, dediler. Bu nevi
bir tehlikenin her usulde miimkiin oldugu akil-
dan gkmamalidir. Arkadaglar zannediyorum, bu
memlekette kimin siyaset yapacagi, kimin yap-
miyacad kanunla belirtilmigtir. Kimlerin vatan-
das tarafindan secilip secilmiyecegi, kanunla ol-
dugu kadar, vatandasin miseri viedaninda bu-

giin acikea vuzuha kavugmus haldedir, saniyo-

rum. Kald: ki; siyasi tegekkiillerin caligmalar: ve
cemiyetin nizami ayrica Yiiksek Heyetinizin ka-
bul ettigi kanunlarla yine diizenlenmis bulun-
maktadir. Arkadagimin sOylediklerine dikkat
edilecek olursa, bu memlekette yalmz iki parti
bulunmahdir. Hayir, arkadaglar. Iste asil o tak-
dirde kendisinin korktugu feldket, gelip kapimiz
calacak, o zaman bu memlekette kin, husumet ve
nefret, gecen yilarda oldugu gibi alip yiiriiye-
eck; iki parti ~arasinda ya sen, ya ben kavgas
devam edip gidecektir.

Muhterem arkadaglar :

27 Mayis 1960 tan oneeki devrede hurrlvet-
perverler, vatanperverler bu memlekette demok-
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. rasiyl kurma miicadelesi i¢inde ¢irpinmirken, di-

i

ger tarafta, bir sahsi tahakkiim idaresini yiiriit-
mek icin, kin ve nefret cephesi kurulmustu.
Nispi temsil sisteminin ‘yilikleri sayesinde bu
nevi kin, nefret ve ihtiras cepheleri ortadan kal-
kacaktir, kamsindayim.

Ekseriyet sistemini muhafaza edip bu mem-
lekette yeniden diigmanhk duygularimi koriik-
lemiyelim. Oliim, kalim savasina veniden basla-
miyalim,

Nispi sistem kabul edilirse, milletvekili degil,
minnetvekili tipi yaratihrmig. Hemen séyliye-

yim, arkadaglar, biraz Snece soyiedlglm tedbivler

almirsa nispi temsil kimseyi minnetvekili haline -
getirmiyecektir. Parlamentolarm biiyiik cogun-
lugu, bu tedbirlerle gen1§ halk kiitlelerinden rey
almf kimselerden teqekkul edecek, kimsenin,
kimseye minneti olmiyacaktir. Getirilen sistemle,
them parti icinde genig demokratik usul file ya-
pilmig  yoklamalarla kazanmig, hem de, vatan-
daglarmn tercihine imkén veren wusul ile giiven '

“almig kimseler -ancak buraya geleeeklerdir. Esa-

sen hic kimse minnetvekili olmak sevdasinda, ar-
zusunda olamaz. Minnetvekili olmanin acilarini
bu memleket cok cekmigtir. Minnetvekili olan
bu usule boyun kiran insanlar halen hesaplarm:
vermektedirler. Milletvekilligi, bundan sonra
hicbir zaman minnetvekilligi olmak vasfini tagi-
mamahdir. Kanuni teminatlarla bu istikamet-

~lere kayist onlemek miimkiindiir. Biz de bunun

icin crrpinmaktayiz.

Muhterem arkadaslarim; mevzuu uzatip za-

‘manimz1 almak iStemiyorum. Memleketin icinde

bulundugu sartlar, tarihi gelisme, sosyal ve siya-
sal gartlar ve 10 yilhk bir devrede goriilen tat-
bikat bize gosteriyor ki, biz nispi temsil siste-
mine gidecegiz ve gitmeliyiz. Buna mahkiimuz.
Ama takdim edilen nispi temsilin fena ve eksik
olan taraflarini beraberce tashih edelim, fark
édebildigimiz tehlikelerin oniine gegelim. En ge-
nig miinakagaya imkan vererek Tiirkiye Cumhu-
riyetini yeni sistemin icinde, endiseye yer ver-
miyen en giizel yola gotiirelim. Tiirk Milletine
inanalim arkadaglar. Tiirk Milleti bu' Meclisin
kimlerden tegekkiil etmekte oldugunu cok iyi
bilmektedir. Birbirinden giizel, birbirinden nie-
deni kanunlar kabul ettiniz. Simdi de, iyi hii-
kiimler getirecek, yeni bir kanun Vuruzluoe koy-
mak iizeresiniz,
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Muhterem arkadaglar, nispi temsilin bu mem-
leket icin, bugiin bir zaruret haline geldigine
inamyorum. Muhtelif siyasi “kanaatlerin tesiri
altinda, cesitli endigeler ileri siiriilebilir. Ancak,
bundan onceki kanunlarda oldugu gibi, hepimiz
en iyi niyetlerimizle, siyasi ‘endigelerimizin di-
sinda, ferdi gorlislerimizi, kanaatlerimizi akset-
tirelim ve en dogru olam: bulmaya caligalim.

Muhterem arkadaglar;

Hepiniz, Tiirkiye'yi daha mesut, daha miiref-
feh bir yola gétirmek icin calhimiyorsunuz. 27
Mayisin iilkiisiinii dile getiren insanlar olarak,
~maddelerdeki hiikiimleri aym ayr1 incelemek su-
retiyle en iyi yolu bulacagimiza, Tiirk cemiye-
tini daha miiretfeh, daha mesut, daha bahtiyar
yvarinlara gotiireceginize inamyorum. Bunun
igin var gliclimiizle, parti endigelerini ve siyasi
"miilahazalar birakarak caliahim, arkadaglar.
Hepinizi hiirmetle seldmlarm.- (Alkiglar)

BASKAN, — Buyurun, Sayin Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglarim;
genel oy prensibinde temel hiikiimleri tedvin et-
mig olan komisyonumuz gimdi -temsil prensibine
ait kisimlari hazirlamig ve huzurunuza getirmis
bulunmaktadir.

Kendileriyle temsil prensibinin esaslainda
asla beraber olmadigm kiymetli komisyona emek
ve zahmetinden dolay: teseklsiirii bir vazife bili-
rim, ,

Muhterem arkadaglarim; inams ve fikirleri-
miz umumi temaytille beraber ve onun yaninda
olmiyabilir. Bu halde politikaeilara diisen davra-
mg tarz iic gekilde tecelli eder : Ya fikirler ve
inaniglardan feragat edilir, umumi temayiile uyu-
lur ki, bunu bagarih bir politika diye vasiflandi-
ririz; ya umumi temayiile uyulur, ama sahsi
inang ve fikir muhafaza.edilir, ki buna basiretli
politika denir; bir de umumi temayiille birlikte
olmadig: halde, sahsi fikir ve inamslarim1 aynen,
ne pahasina olursa olsun, serbestee miidafaa eder,

Bu hareket tarzina politikamizda cesitli sifat
ve isimler wverilebilir. Birgok hareket tarzimizin,
bu esaslardan geldigini isaret etmek isterim. Bun-
lar konumuzun diginda olmakla beraber mesele-

‘nin mahiyet ve shemmiyeti bakimmndan, hareket

tarzlammmzin o secimi ve hedefini boyleee ve ki
saca tesbit edip gececigini, yalmz bir teshis f_ha,tal
s1 lizerinde durmam icabedecek. Benden evvel ko-

nngan arkadagimz heyecanla ifade ettiler. 1950
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yilindan bu yana cektiklerimizi ekseriyet sistemi-
ni tatbik etmig olmamizdan gordiiler ve bu siste-
mi mahkfim étmek i¢in, misal olarak verdiler. Bu
bizim i¢in teghis hatasidir,

1950 yilindan bu yana olanlar sadece ekseri-
vet sisteminin kabahati degildir. Sartlar, sebepler
depigiktir. Hic stiphe yok ki, 1950 - 1960 arasa
olanlarda. temsil geklinin bhir derece pay1 vardir:
Fakat tek hagimma secim gekli sebep degildir ve

olamaz. Komisyon s6zeiisii arkadasimiz, bu sebep-

leri serdetmeliydiler. Sozeli olarak, ekseriyet sis-
teminden nispi secim sistemine gecigin esbab1 mu-
cibesini izah_etmeliydiler. Eger boyle yapsalards,
ok isabetli hareket etmig olurlardi. §unu da bil-
meliyiz ki, en azindan Anayasa kadar, secim ka-
nunlar1 ve getirilen sistem, prensipleri, bir mille-
tin hayati icinde 6nem tagir. Bir memleket ne ka-
dar diledigi mitkemmel ve demokratik bir Anaya-
saya sahibolursa olsun, eger secim sistemi milli
biinyeye uygun degilse bu memlekette bagarn gor-
memek hem miimkiin olabilir, hem de olmiyabi-
lir, Ama bir memlekette Anayasa demokratik ol-
madig1 halde, secim gekli ve sistemi milli biinye-
ye uygun ise huzur, emniyet, istikrar, yani seli-
met miimkiin de olabiliy, miimkiin de olmiyabi-
lir. Bu ictimai bir davramsg tarzidir. O halde Ana-
yasa kadar secim sekilleri de mithimdir ve haya-
ti bir meseledir. Bu sebepledir ki, secim kanun-
lar1 ve mevzuati tizerinde hislerden wve heyecan
dan uzak olarak, itina. ile ve sabirla ehemmiyetle
durmaya mechuruz.

Millet iradesinin tecellisinin adil, egit, ser-
best ve tesirli olmasmi temin icin yiiz yila ya-
kin zamandan. beri kanun = ve tatbikat yoliyle
cahgan insanlhik- idare edenleri se¢cmenin cesit-
li yolunu denemigtir. Son yiiz y1l icinde demok-
ratik ‘medeni - diinya biinyelerine en uygun
temsil geklini aramigtir. Uzun zamandan beri
ictima biinyeleri icinde temsil prensibinin mah-
surlarmi bertaraf ederek kendi seklinde islah
usuliyle inkigaf temin eden Anglosakson dev-
letleri, harie hicbir memlekette degigmez ve en

. iyi gekilde temsil usulii' bulunamamegtir, Nispi

temsilin cazip gbériinen adil vedhesine kaplan
milletler kisa zamanda bu seklin de mitkemmel
veya en iyi olmadigim gormiiglerdir. ~ Temsil
prensibinin memleketin milli biinyesi ve mev-

eut §artlan icinde ve milletlerin pmkolﬂopk dav-
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13a edilmesinin zarureti - goriillmiigtiir. En iyi
zannedilip zaman zaman milletlerin imit bag-
ladig1 nispi temsilin gercek- ve devamh bagari-

st hicbir yerde goriilmedi.

En devamh, ve en talihli usul, temsil usu-
li, tek isim sistemi olmugtur. Cagimizda kuv-
vet ve itibar kazanan ikinei temsil gekli ise
karma olarak nispi temsil ile tek isim veya lis-
te usulit bulunmaktadir. Biitiin mahzurlam ber-
taraf edilmig, biitiin aramlan vasiflar1 topla-
mig bir temsil gekli bulunmamg ve goriilme-
migtir,

Biinye ve gartlara gore temsil prensibi tat-
biki en cok goriilen sekli ile artrk nispi tem-
silin lehinde degildir.

. Nazari ve gekli manada cazip ve ideal go-
ziilken nispl temsilin mahiyetinde egitlik ve
adaletin, huzur ve istikrarm gerceklegemedigi
gorillmiis ve tecriibe edilmigtir. Cogunluk  sis-
teminin, kayitsiz ve gartsiz, en basit seklinin
tatbikindan dogan mahzurlar, secimlerin neti-
cesine miiessir diger gartlara ragmen, tek ba-
§ina nazara alan cemiyetler, nispi temsilin da-
ha_ &adil ve cegitli kanaat ve fikirleri temsile

“imkén vermesi bakimmdan dsha muhkem zan-
nederek, nispi temsilde kaderlerini denemis,
fakat umduklarimi bulamamiglardir. Olay biz-
de de daha bagka olacaga benzemiyor,

Soyle ki : 1950 - 1954 - 1957 secimlerinin
gayriresmi rakamlarma dayanarak, bu netice-
lere giore su temsil gekline gire soyle, bu tem-
sil gekline gore boyle netice alinacaktr.-Binaen-
anelyh «nispi temisile gitmig olsaydik, elde edi-
len neticeler bambagka olacakti» noktasinda
fikitler yavag yavag toplandi. Fakat 1950 . 1954
ve 1957 secimlerinin neticelerini mutlaka ve
oldugu gibi temsil gekline baglamada hukuki,
ictimai, siyasi gercegi bulmaya imkén yoktur.
Stiphe yok ki neticelerde temsil prensibinin
mijessir pay1 vardir, fakat tek ve mutlak sebep-
temsil sebebi olamaz ve lamamigtir. Her iic
secimde yapildig1 zamana ve sartlara gore ayr
ayn ozellikleri ve bu ozellikleri ¢evreleyen ce--
sitli vecheleri olmustur.

«Iktisadi; hukuki, ictimai, siyasi, psikolojik
sartlar ve davramslarla iktidarlarmn tutumu
tesirli olmarhig, tek milessir Amil temsil gekli
olmugturs denmesi, gok dar bir mantigm wve
nazari bir iddianm ic¢inde ictimai
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hi, devamh veya gecisi i¢ ice igiic ve kargik ce-
gitli gartlar ve oluslar, temsil gekli ile teerit

. edilemez tesir sebepleridir.

Iste bu bizde bilhassa 1951 ara secimlerin-
den itibaren tathik edilen temsil prensibi aleyhi-
ne fikivler, boyle umumi goriigiin yerine kaba-
hatli tek sebébolarak toplanmaga bagland.

Hukuk dig1 zorba bir idarenin biitiin kotii-
likkleri ve Anayasa digt davranmglari : Kurtulu-
sun temsil prensiplerinde degigiklikle miimkiin
olacagim her viedan da fikir ve ideal olarak yer-
legtivdi.

Diiglinen insanlar, muhalefet partileri fikrin
esas prensibinin mesnetinde mahzur ve fayday:
uzun ve etrafh olarak tahlile vakit bhulmadan
hoyle psikolojik hava icinde temsil prensibi ola-
rak ekseriyet geklini mahktm ettik. Nispi tem-
silin sthirli cazibesinde zulmiin, k6tiilligiin, key-
tiligin, dnlenecegini, meg’wmn bir gidigin durdu-
rulabilecegini {imidettik ve nispi temsile fikir,
tiizlik ve kararlarimizla samldik, kurtulusu on-
da aradrk. ‘

Ietimai ve hukuki miiessese ve prensiplerin
mahzur ve zararlarma gahidoldugumuz zaman
hunlam biinyeleri icinde 1sldh ve inkigaf ettir-
mek gibi normal ve miimkiin usul yerine zddi
ve aksi olan yeni hir gekle, prensip veya usule
itibar ve heves etmemiz bizi her zaman bagarya
gotiirmemistir. Ekseriyet sisteminin mahzurlam
bizi, nispl temsile dogru gotiiriivken, mutlaka
huzur, istikrar ve emniyet temin edilecek en adil
bir gekil olduguna ait inandirier objektif ve ke-
sin hangi dedillere dayaniyoruz? Bu hususta
hangi gercek bilgilere sahip bulunuyoruz?.

Kitaplarmm ve bagka iilke tatbikatlarinin si-
Ik verdigi nispi temsilin bizi selimete ulagtiva-
cgk en iyi sistem olacagmi bize gosteren belir-
tiler nelerdir? Genel se¢imlerin umumi tahlille-
rinde bize istikamet verceek, gayriresmi miicer-
ret ii¢ steteskoplugundan baska ne vardiv? Se-
cimlere igtirak nisbetlerinin mukayesesi, oylarmn
parti ve partili adaylar arasinda dagihs sekli ile
bu sekli meydana getiven cesitli schepler, oy
vermeden kaemanm sebepleri ile miktari, bu-
nun genel oya tesir sekli, seemen ornniarmm
hangi sebeplerle daimi veya devri oy kullandik-
lar, oylarin verilis ve dagithsina sebebolan cko-
nomik, jetimai ve sivasi- durum ve eluglarin tah-
1ili, Hangi propagandanin ne derece ve ne gekil-

tahlil etmek olur. Halbuki her yerde oldugu gi- 5 de tesirli oldugu, tesirin devami. Cografi dag-
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lhigin rolii. Niifusun haemi ve ydé'unluk ola-
rak tesiri. Sosyal biinyeye ve se¢im neticelerine
ait istatistiklerin mukayescsi, niifusun oy ver-
me yeterligine sahip kimselerin ve kayith sec-
menlerin ligte kacimin politikaya hakim oldugu..
Oy verenler ‘arasinda miiessir gruplarm tesbiti.
Hangi bélgelerde «oy» hareketinin goriildiigii ve
goriilmedigi. Devri degigmelerin tesir tarz ve
derecesi, iktisadi sartlarin, degigmesinin tesir
derecesi ve sahalar1 ve en mitessir iktisadi se-
beplerin cesidi, ve bolgevi dagihsi. Affektif fi-
kir hayatiyla ilgili hususlar.. ‘Bunun yaninda
taassup ve egitimin tesiri.. Buna henzer sebep-
lerin tahlili genel secimler veya secimler serisi
iizerinde ne tesirleri olabilir? Istatistikler, mo-
nografi, hipotez, deneyleme ve mukayese tahlil-
leri ile bu yolda edinecegimiz, dayanacagnmz hir
bilgi ve mesnet var midir?

Sc¢im  sosyolojimizin meveudiyetini  kimse
iddia edemez. O halde «Bizi seldmete ulagtira-
cak egit ve Adil ve en iyi temsil gekli hangisidir,
hangisi olabilir?» Sorusuna, objektif, miispet,
gercek delile dayanarak cevap verebilmemiz ra-
hathkla miimkiin miidiir? Bu soruyu ehemmiyet-
le soruyor ve cevab1 bekliyorum. inandiric: ce-
vab1 yetkili komisyon vermeye, fikrimin daya-
naklar1 yerinde kalacaktir, temenni ederimki
komisyon mukni delillerle fikrimde isabet ol-
madigim ispat eder?

¢(Dogma) (fikir) ve uzagin cazibesi adina,
temsil prensibinde «nispi» gekil bizim icin en
ivisidir. Onu bir kere tecritbe edelim» deme-
miz, ne derece gercegin ifadesi olacaktir? Bu
mevzuda mechullerin karanhg ctrafimz1 gevir-
migtir, Sahsan gercekten kuvvet almig bir gk
goimiiyorum. Bunun tartismasini yaparken ve
vapacagimiz anda sadece ki hareket noktamiz’
vardir. Birineisi son ii¢ secim neticesinin ne de-
recede tesirli oldugunu bir yana birakip mah-
kiim ettigimiz ekseriyet sisteminin soguk yiizii,
ikineisi, nispi temsilin nazariyeleri ile bz mem-
leketlerde tecriihe ediligi.. Bagka bir mesnedimiz
voktur. Son tecritbelerin goz nuru dékiip isa-
betle iizerine egildigi karma temsil sekline ne-
dense itibar etmiyornz? Kulagimz: nazariyelere
ve dig tecriibelorin sesine veriyor, goziimiizii gec-
migten ayiramiyoruz. Goziimiizii istikbale, kula-
gz biinyemizden yikselen seslere cevirmeye
mechuruz.
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- Sekli tekémiiliin gimdilik son merhalesi bu-
lunan karma listeyi bir yana birakip. Nispi tem-
sille dar holge temsilini 450 000 niifusa kadar
dar bélgeyi 450 000 den yukar niifusu olan il-
lerde nispi temsili aym zamanda, gartlar tahtin-
da tatbik edip netice alma bize en azimmdan iki
teerithe ve 10 y»l kazandirmug eolacaktir, Nispi
temsilin ve dar bolgenin lchinde ve alevhinde
olan fikirlerin kargihkh kuvvetleri ve biri bhiri-
ni begendirme ve yenme icin ileri siirdiikleri se-
bepleri az véya eok, zayif veyva kuvvetli hulma-
da mantiki tereih giicligi asikdrdur.

Bu husus da dikkatimizi cekmelidir. Hissi ve
yvakin menfaatlerin vzaginda iki temsil seklinin
hareketli miispet ve menfi fikirlerin kuvvet den-
cesini ancak, karma sekil izale edebilir.

Karma liste ve temsil gekillerinin zarurete ve

hagarist iki temsil prensibinin gimdi teferruattan

uzak olarak igaret edecegim, kargihikh fikirléri
sunlardir :

Nispl temsilin lehindeki fikirler: Nigpi tem-
gil, egitligi, adaleti temin eder, tesirli bir muha-
lefeti saglar, iktidamn, keyfiligini, cogunlugun
tahakkiimiinii 6nler, cesitli partiler parlidmentoya
girebilir, Nispi temsilin her yerde ve her zaman
lehinde soylenen bu hususlardan bagka faydalarr
varsa Hitfedip sdylesinler. '

Aleyhindeki fikirler: Partilerin c¢ekigme ve
kavgasiny artirir, partilerin  cogalmasina seoep
dlur, Segimin geniy minada oy serbestisini on-
ler, segimleri plebisit mahdyetine sokar, miistaicil
ve ferdl wdaylara imkin vermez. Se¢im wonrasin-
da parti merkez organlarmn c¢egitli Hitkiimet
kwrma, diigiinme, birlegme entrikalarina sebep
olur. Cogunlukta istikrar ve huzur birakmaz,
Milletlerin psikolojisine gore cegitli mahzurlara
sebep olur. Bundaki segim teknigi de ¢ok kar-
gik ve glictiir, Parti tahakkiimiinti sebebolur.

Dar holge aleyhindeki fikirler: Parti disip-
lini kalmaz, milletvekilleri mahalli sahislardan
olur ve bu' gahislar kuvvetlenir. Devlet adamla-
1 secilemezler ve lisraf olur. Adaylar arasmda
sert miicadele olur. Para miiessir olur. lktidar
daha miicssir olabilir. Milletvekilleri secmenin
tesirinde kalacaktir. Cografi bakimmndan tathiks
gite ve mahzurindur.

Dar bolge lehindeki fikirler: Adaleti temin
eder. Kolaylik ve basitlik bu sistemde miimkiin-
diir. Ov esitligi en genig ména ve gekli ile bu sis-

e
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temde uﬁrﬁmkiimdﬁr; Segmenle secilecek veya se-

¢gilen arasmda miinasebetini temin eder. Mahal-

lin mesru menfaatlerini korur ve temin eder.

~Se¢men hakimiyet hakkny en emin sekilde is-
timal eder, parti tahakkiimiinii ve bu yoldan re-
jimin tehdidini onler. Nispl temsilin plebisit ha-
reketini onler, bagimsiz ve ferdi adaylara imkan
verir. Azinbik tahakkimii 6nlenir. .Secmen me-
suliyet duygusunu daha iyi hissederek hareket
eder... - ' : A
Bu diisiinceler ve goriigler yulardir séyleni-
yor ve siyleneccktir. Iki tarafin lizerinde onem-
le durdugn bu gekillerin tatbik sonuelary - nispl
temsilin daha ¢ok olmak iizere - giddetli tartig-
ma ve uzaklagma mevzuu olmaktadir. Komisyom
Omnﬂmrlyet Senatosu secimieri ra,porunda «Co-
gumlu‘k msztemlmn ma[hzuﬂamm azaltmak maksa-
d1y11e 1lller, Tiger se¢im cevresine ayrilmigtir.» Ge-
rekgesm ile gogunluk sisteminin - mahzurlarimn
dar bolge sekli file onlenmesinin miimkiin oldugu-
nu teyit etiis’ i,

Karma seklin nicin biinyemize nymadigma da-

ir ise, tek, bir sebep daha yazmlyorlar.
-~ Mesum bir g1d1§m davramg karglsmda; giip-
he yok ki, en iyi duygﬂmlar’la toplanmug fikirleri,
mutlaka isabetlidir, diye, kabul ettirmeye hak-
kimwz yoktur. Yakm bir geemigte umumt hir te-
mayiile mazhar nispi temsil fikrini muta’ olarak
almaya mechur ‘olmadigimiz gibi, yakm geemigin

sartlary degisti diye, pigmanlik veya ecayma baha-

vnesi gﬁstevmeyé de mezun -deé:i*l‘i’zx

Mﬂleft 1mdesm1 karar vetme fiilinde kesin ve
esit bir: hurrlyerbe neticede toplumun huzur, istik-
rar ve emmyetme ulagtiracak tesirli ve en iyi

temsil 'hangvsldlr? Hangisi olabilir? Bu cihetleri

aragtirmada, serbest oldudumuzu lbhlmehylz

Muhterem m*k‘a»da§l'ar1m \n,ispi temsil ile kar-

ma temsil yani dar bolge sistemlerinde kargilikli
olarak bugiin biitiin diinyaca durulmaktadir. Bi-
risi ‘digerine kafi derecede ezici bir sekilde usb1111~
ligtinii flan etmiy degildir,
ni en iyi gekilde tatbik eden memleketlerin de
(hattd en yalin komgumuz olan Yunanistan da
dahil olmak lizere) yavag, yavas nispi temsilden
’karma temsil gekline gitmeleri, nispi temsil siste-
minin itibarinin yavag yavag mevzuattan ve hu-
kuk sahasmdan kayboldugu, yerini daha az mah-
zurlart bulunan karma sisteme brraltigr goriil-
fmektedlr Her iki memlekette fise tek isim, dar

‘Nigpi se¢im sistemi. .
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tilerin cogalmasina  sebebolur.
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¢ holge sistemi buvu‘k bir bagar ile tathik edilmek-
tedir.

Nispi temsil sisten! lehinde cazip fikirler 1895
ten itibaren ortaya atilmis ve sGylene gelmistir.
Bsitligi ve adaleti temin eden, iktidarin tahak-
kiimiinii énliyen miiessir hir muhalefetin parla-
mentoya girmesini sagliyan partiler ve dolaysiy-
le cesitli fikirler temsil ettiven, ekseriyet siste--
minin diger mahzurlarin énliyen bir temsil sekli
olarak goruleu n1sp1 temsil hichir ‘yerde devamla

‘ve bagarili netice temin ve tosis edememigtir. Ve

yine higbir yu_rde kayitsiz, sartswz tathik edilme-:
migtir. Endigelere, tartigmalara sebep olmug, ve
terk edilmis, tekrar tasvibedilmiy fakat en fyi
sistem vasfinr alamanigtar.

Anecak, bu sistemin aleyhinde de birtakim fi-
kirler ileriye siiviiliir. Neler denir, gimdi bun-
lart swalryayim. Aneak, bu fikirlerin satirbag-
larina gbz gezdirebilecegim :

Partilerin cekigme ve kavgalarni artirr, par-
Seegmenin genig
ménada oy serbestisini dnler, secimleri bir nevi
plebisit mahiyetine sokar, ferdi adaylara imicn

vermez.

li?»‘iitriin hu ve buna benzer fikirleri enine, bo-
yuna ilim gézii ile incclemek gerckir. Sivasi par-
tileriin bir kuvvet edsterisine vesile oldugu ve bir
sebep tegkil ettigi bildirilmektedir. Yine arkadag-
lammuz ifade ettiler; cesit gesit partilerin co-
galmasina sebebolnmktadn' Yine nispi temsil en
kuvvetli ma,hzuru ile, partilerin mierkez organ-
larnm  tahakkiimiine yol acmaktadrwr. Nispi
temsilde ne kadar basari temin edilirse edilsin,

parti merkez organlammmn tahakkiimiine se-
bebiyet vermektedir. Nispi temsilin aleyhinde

olan kuvvetli bir fikir; vatandaqa «sen hangi
fiste arasmdan hangi gahsi ter cih ediyorsun?»
Sorusn degll, «hangi partiyi istiyorsun?» soru-
s soruTa,oaktxf. Sen kendi temsileilerini see-
mi!\fe:ceksi‘.ztl," sana vereccgimiz liste arasmdan,
@fiﬁu tereih  ediyorum diyemiyeceksin, —secece-
gin sey parti listesi olacaktir. Bu da bizim mem-
leketimiz  icin bir plebisit deme«km' Bizim
memlc‘ketim:mn realiteleri buna uymaz. Ka-
raburun’dan  Posof’a  kadar ahn kalye’de
27 milyon msan zannedlyor musunuz ki, bii-
tiin  siyasi teg;ekkullefrm tuzuklemm ve prog-
ramlarini okuyorlar? Zannediyor muyuz ki, fi-
kir partilerimizin ~ programlarmi okuyacaklar.
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begenecekler. ve secime gidildigi zaman bu

programlara rey verecek ve tercih Laklarim |

kullanacaklar? Vatandag takdirini su yahut
diger partiyi begenmiyorum: seklinde yapacak-
 tir.  Evveld bu goriiy memleketin gerceklerine
uygun degildir Koye gittigimiz zaman, bura-
da  secmene cesitli gartlar ve faktorler tesir
etmektedir. Parti programi, prensipleri su bu,
gon plina diigmektedir. Bunun yerini giinliik
kaygilar almaktadir. Secmen, partiye gore re-
yini verir, fikrine msallah yakin bir zamanda
bende miigahedelerimle katilirum.

- Eger secim nispi usule gére kabul edilirse,
bu bir nevi plebisit mahiyetinde olacaktir. Miis-
takil adaylarin kazanmasima imkén kalmiya-
caktir. Siyasi tegkildtlarin yamnda secime,
miistakil adaylar da girebilmelidir. Nispi sis-
temde miistakillerin kazanmalari imkansiz hir
hale gelmektedir.

- Bir arkadagimizin ifade ettigi gibi, nispi
- temsil ¢ok zaman Dbireok memleketlerde go-
riildiigii gibi, azinhigmm cogunluga tahakkiimiine
miincer olmugtur. Bircok memleketlerde hu ac
- tenkid edilmigtir. Boyleee cogunlugun hikim-
ligi yerine azmhgmn tahakkiimii kendiligin-
den dogar. Hele parlimentoda serbest bir co-
‘gunluk. varsa, artik o memleketin kaderini mil.
- yonlarca segmenler degil, partilerin merkez or-

ganlan tiyin cdiyor. Garp meémleketlerinde ¢ok

gorilmiigtiiv.- Parti merkez organlarmimn ihti-
Jaflar1 ve entrikalarinin cegidi  goriilmiigtiir.

Artik nispl temsilde serbest bir cogunluk mev-
cudoldugu zaman, memleketin kaderini, o ser-
best ¢ogunluk icinde ufak tefek partiler ve o
partilerin - gogunluk -partisine karsi - birtakim
entrikalar ceviren merkez  organlart tidyin
ederler. Garp memleketleri bunlarin  acisim
agir sekilde cekmistir,

' Nispi secim sistemini hayatlarina alan veya
bunu tathik eden memleketler de teeriibe edil-
mig, tetkik edilmigtir ki, bu sistemin milletin
psikolojisi iizerinde cok yakin bir ilgisi var-
dir, "Nispl temsil sistemi, her yerde
recede muvaffai{ olmaz. Bagam gériilemiyen
verler vardir, v

. Sicak kanli memleketlerden olan Italya’da,
bagka wmedeni memleketlerdeki kadar bagarih
bir sckilde tatbik edilmedigi
Insan psikolojisi bunda miithim bir unsur ola-
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kuvvetlenir,
- hepsine kargihik veremiyorum,

ayni de-

goriilmiigtiir, '
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rak kendlm gostermektedir. Isi bu seviyeden

mutalaa ‘edecek olursak, mesele cldden diigii-

niillmeye deger, sanirm. :
Nispi temsilin aleyhmdekl diger bir fikir

de, bu sistemin muglik olugudur. Herkes bu

igin iginden ¢ikamaz. Tatbikati giictiir.” Sanu
itiraf etmek mecburiyetindeyim ki, ben iki
milletvekilligi secim sonuclarmin ekseriyet sis-

minin basitligi icinde Bingél vilayetinde tas-
niflerinin nasil ihtilaf ve teknik imkénsizhiklar-
la karst karsiya geldigini yakinen miisahede et-
migimdir. Bu kadar basit bir gekilde sadece
iki milletvekillii secim neticelerinin teshitindeki

giigliik ve ihtilaflar diigiinyofum da iki ay-
1 gekilli Senato ve milletvekitleri segimlerinin.

ayn giinde wve nispl temsilligi karigk muglik
hesaplar1 ile nasil kusursuz ve rahatlikla te-
min edilecégini diigiiniiyorum : Eger secim maz-
batalarim tetkik ederseniz, goriirsiiniiz ki, tek-
nige ait en basit bir ekseriyet sisteminde dahi
itirazlar cogalmaktadir. Bu en basit gekil kar-
gisinda hald teknik hata yapmg bulundufumuz
halde, ¢ok karigik ve muglik onlan nispl temsil
sisteminin tasnifinin icinden nasil eikacagimiz-
dan endige duyuyorum. Ama, ~arkadaslarimz
endige duymiyabilirler. ' '
Dar se¢imin aleyhinde ve lehinde olan fikir-

“leri kisaca arz edeyiin. Biraz énce Baykam ar-

kadagimin ifade cftigi dar temsilin mahzurlam
olarak milletvekili mahallinden secilecegi igin
- Baykam' arkadagimin fikirlerinin
ancak satir bag-
larma dokunabiliyorum, - parti diSiplinini bo-

zarmiy. Parti disiplini kalmaz, ~ diyor. Millet-
vekili bir boIgeye dayanaeaktir. Partinin disip-
linine, plogramlna, prensiplérine riayet et-
miyecektir, diye soylenebilir. Fakat bu dog-

ru degildir. °

Ingiltere’de secim devresine, bir emazirme
devri denir. Milletvekili adayi, secim devre-
sinde kendi secim cevresini emzirmektedir, béy-
le telakki ediliyor. Boyle olunca elbette baz
israflar olacaktir, Kazanmak veya kazanamamak
olacaktiy.

Devlet adamlaf'l, siyasi partilerin icerisinde
sahislar israf etmig, harcamg olacaktir. Bu
iddia véridolamaz. Devlet adamlari, tek  ve-

ya dar bolgede de kazanablhr, kazananlar da

“Devlet adam olabilir. ' E
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“Partilerin  disiplini, secilme tehdidi veya
va’'di yoluyla degil, parti liderlerinin ve lider
organlarmin telkinlerine, fertlerin parti anla-
yigina baghdir ve en emin parti disiplini bu
gekilde tesis edilebilir. Adaylar arasmnda, teke
tek oldugu icin, sert ve kacimlmaz miicadele-

Jer olacaktir. Dar bolge oldugu icin iktidarm
- tesiri mitmkiin ve kuvvetli olacaktir. Dar bol-
geyi cografi olarak taksim cok zor olacaktir.
Ve hattd miimkiin olmiyacaktir.» dediler. Dar
bolgenin aleyhinde olan bu fikirler yaninda, le-
hinde olan su fikirleri siralamak miimkiindiir :
Dar bélge sistemi en iyi bir gekilde adaleti te-
min eder. Bunu ben degil tathik cden memle-
ketler soylemektedir. En kolay sistem dar bél-
ge sistemidir. Oy egitligi en genig mana ve gek-
liyle bu sistemde miimkiindiir. Diger sistemler-
de oy cgitligi temin edilemez. Meseld Hakkari'-
de bir vatandag 10 kigiye degil iki adaya oy
veriyor. Halbuki Istanbul’da Dbir vatandas 40
adaya oy veriyor. Bir tarafta 200 bin kisi bir
kigi secivor, diger tarafta 20 hin kigi hir kigi
seciyor.

Dar bolge sistemine gelince : Adaleti temin
eder. Kolaylik ve basitlik bu sistemde miim-
kiindiir. Oy egitligi en geniy méanada bu sis-
temde goriiliir, Sec¢menle secilecek veya seci-

len arasinda miinasebeti temin eder. Mahallin
mesru menfaatlerini korur. Se¢men hékimiyet
hakkini en emin gekilde istimal eder. Parti ta-

hakkiimiinii ve bu yoldan rejimin tahdidini onler.
Nispi temsilin plepisit karakterini onler, Ba-
gmisiz ve ferdi adaylara imkén verir. Kar-
ma liste imkdm verir. Liste birlegmelerine si-
vasi tegekkiillerin veya gahislarin bir araya ge-
lip liste yapmalarinag imkén verir. Azmhk
tahakkiimiinii dnler. Seemen mesuliyet duygu-
sunu daha ivi hissederek harcket eder ve bu
suretle viedan muhasebesini yapar.
Goriiyorsunuz ki, mahkim ettigimiz adm bile
anmaktan cekindigimiz ekseriyet sisteminin di-
ginda kala kala nispi sistem ve dar bolge sis-

temi birbirine kargt fikirlerini ‘heyan etmekte-
dir. Bu iki sistemin birinin ~ digerinden daha

iistiin oldugu hakkinda itiraf edelim ki, kesin
bir 6l¢ii  yoktur ve hangisinin daha istiin ol-
dugu heniiz. belirmemigtir. O halde bu kadar
muglak ve lehinde, aleyhinde bircok gey sbyle-
nebilen sistemlerden birini
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tercih edecegimiz !
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zaman elimizde miispet deliller olmasi lazmmdir.
Bu var midir? ‘Bunu iyice bilmeden milli biin-
yemize hangi sistemin uygun olup olmadigm
bilmeden ve viedanlarimizda bunu kesin olarak
yerlegtirmeden, nispi se¢imi bir defa teeriibhe
etmeliyiz, kiligelesmig fikre derhal katilmanm
meveut sartlar muvaeeheginde pek isabetli olmi-
vacag zanmndaymm. Viedanlarmmizda rahath-
g duymadan cazibesine kapilip bu iyidir di-
ve tercih mi edecegiz? Bu hugusta bizim mut-
lak surette tatmin edilmemiz gerektir. Bu hu-
sus, kargihkl diigiineelerle ve iyvi bir gsekle bagla-
nirsa zannederim ki, mahzurlar azalabiliv.:
Bu digiinceler ve goriisler yillardir soyleni-
yor ve soylenecektir. Iki tarafin iizerinde tnem-
le durdugu bu sekillerin tatbik sonueclari, nispi
temsilin daha cok olmak iizere siddetli tartig-
ma ve uzaklagma mevzuu olmaktadir.

Meelisiniz, yalmz isabetli ve viedanli hare-
ket etmiyecek, bu mevzuda uzak goriislii ve ba-
siveti hareket etmig olacaktir. Bu mevzuda ¢b-
ziilmiig objektif mesnetlere sahip degiliz .

Egemenlik hakkimn istimali gekli, Anayasa
garanti gekillerinden daha az mithim sayila-
maz.

Milli biinyemize nispi temsilin en uygun sis-
tem oldugunu iddia edenlerin objektif, sahih
ve inandirier delil ve materyallerini hilmek is-
terim ve istikbale ait goniillerimizdeki endige-
lerd, dimaglarmizdaki istifamlar onleyici te-
minatlarin1 6grenmek isterim.

Onceden almmig ve verilmig fikirler bu ha-
vatl meselede, miicerret kaldikca hize w1k tuta-
maz. Bu mevzuda sarahate muhtaciz. Bu hakim-
dan komisyon raporuyla heraber olmadigim
bir kere daha ifade etmek isterim.

Muhterem arkadaglammm, endiselerimiz ne
olursa olsun temenni ve iimit ederim ki, isa-
betli ve basiretli ekseriyetinizin alacag karar-
la bu endigelerimiz izale olacak ve biz en ha-
yirh ve memleketin  biinyesine en uygun bir
volu bulacagiz ve en isabetli gekli kabul edece-
giz. Netice ne olursa olsun hatti ~savundugum
fikirlerin aksi de olsa hepimiz, ekseriyetin ka-
rar1 en iyi karardir diyecek ‘ve se¢imlerin mem-
leketin hayrma olmasim dileyecegiz. Hiirmet-
lerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, hir énerge var. oku-
yoruz.
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Saymn Bagkanhga

Milletvekili secimi kanunu tasarisimn tiimii
iizerinde sayn temsileiler bu saate kadar goriig-
lerini bildirmiglerdir. S6z almg bulunan diger
hatipler de goriiglerini aciklamak imkinmm sag-
lamak {izere konugma miiddetini tahdidetme za-
rureti meydandadir.

Asi1l miitalda ve tekliflerini Sayin Temsilei-
ler maddeler iizerinde dermeyan edeceklerin-
den, timii lizerindeki goriigmeler 5 dakika ile
tahdidedilmesini arz ve teklif ederiz.

, Ahmet Sener Avni Yurdabayrak

NURETTIN ARDICOGLU — Takririn aley-
hinde konugacagim.

BASKAN — Buyurun.

NURETTIN ARDICOGLU — Muhterem ar-
kadaglarim, verilen takrir meselenin ehemni-
yeti ile katiyen miitenasip degildir. Memleke-

tin atisini ve iktidarmm tdyin edecek olan Se- :
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¢im Kanunu belki Anayasa kadar miithimdir.
Uzerinde s6z alan arkadaglarin isimleri- okun-
du. 16 - 17 kigiden ibarettir. Maddeler iizerin-
de yapilacak tenkidler meseleyi énlemez. Tiimii
lizerinde enine boyuna konugmak lazimdir, Nis:
pi sistem mi, majoriter sistem mi kabul edile-
cek, bunu tiimii iizerindeki goriigmeler tayin
edecektir. Bu goriigmeler iizerine esasli bir de-
gigiklige karar verilirse metin oldugu gibi ke-
misyona iade edilecektir. Tiimii {izerindeki ko-
nugmalar 5 - 10 dakika icine sikistirilamaz. Bu
bakimdan takririn reddlm istirtham ediyorum.
(Alkiglar)

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylarmiza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmemigtir.

Saym Ibrahim Oktem. (Yok, sesleri)

Ogleden sonra saat 14,30 da toplanmak fize-
re oturumu kapatiyorum. :

Kapanma, saati: 12,30

1KiINCI OTURUM

Acilma saati

: 14,30

BASKAN — Kazim Orbay
KATIPLER : Oktay Eksi, Alev Cogkun

BASKAN — ()tmumu ag¢lyorum.
‘Bagkanligin bir sunugu daha vardir, oku
yoruz.

2. — Vaazife ile yurt digma giden Dugigler:
Bakanr Selim Sarper’in avdetine kader kendisi-
ne Ticaret Bakant Mehmet Boydurun Vekillik

edecegine dair Devlet Bagkanlge tezkeresi (3/86)

Temsileiler Meclisi Bagkanligina
Vazife ile yurt digina giden Digigleri Baka-
ni Selim Sarper’in avdetine kadar kendisine,
Ticaret Bakami Mehmet Baydur'un Vekillik

etmesi uygun goriilmiigtiir.
Devlet Bagkani ve Baghakan
Org.
Cemal Giirsel

BASKAN — Ittila hasil olmugtur. .

Buyurun Ibrahim Oktem.

IBRAHIM OKTEM — Saym arkadaglar,
Muhterem Heyetinizin tetkik ve tagvibine Se-
c¢im Komisyonumuz tarafindan sunulan «Mil-
letvekili secim Kanunu» nun dayandig: secim
sistemi kabuliiniize mazhar oldugu takdirde
bu siyasi hayatimizda ¢ok mithim bir déntim
noktas: tegkil edecektir. Tiirk Milleti ilk defa
1076 da secim hakkini kullanmigtir. 1957 se-
cimleri d&hil ynrdumuzda bugiine kadar yapi-

' lan 16 secimin hepsi ¢ogunluk sistemi ile- yuru-

tilmigtiir, = <

Bu tasar kanunlagtigr takdirde, yurdumuz-
da 85 sene sonra ekseriyet sistemi terk edile-
rek nispi temsil sistemi ile milletvekilleri se-
cimleri yiiriitiilecektir. :
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Aziz arkadaglar; secim sistemlerinin siyasi
hayat tizerindeki tesirleri biiyiik tnem tagimak-
tadar. : Lo » .

Siifraj Universelin veyahut dirije intihap
mekanizmalarmn  yiiriirliikte olmalar ha-
linde devletlerin biinyelerinde derin ve gesit-
1i degigiklikler meydana gelmektedir. Secgim
sistemlerinin siyasi hayat iizerindeki tesirleri
partiler yolu ile olmaktadir.

Siyasi hayatin gartlarin1 yaratan faktorlerin
bir memleketten diger memlekete kiiciik, bii-
yitk farklar arz cttigi muhakkaktir.  Bu sebep-
ten belli bir se¢im sisteminin, mutlaka belli
bir siyasi hayat gekline miincer olacagini iddia
etmek yilizde yliz dogru olmiyabilir. Yalniz
onu, belli bir neticeye siirlikliyen sebepleri kuv-
vetlendirdigi ve bu belli niteceye varmiya méni
olan sebepleri ise zayiflattigt sosyolojik bir ger-
cektir. Ll

Bu bilimsel gercege uygun olarak 85 senelik
bir ekseriyet sistemi rejiminin memleketimizin
siyasi hayat1 dizerindeki yankilarma kisaca bir
gdz atmak faydali olacaktir. Ik umumi seeim y1lt
olan 1876 dan Cumhurivetin kurulusuna kadar
kismen teokratik ve oligargik, ondan sonra 1946
senesine kadar dgvam eden tek parti iktidar: de-
virlerindeki secimleri dikkate almasak bile, 1946
da acilan cok partili sivasi havatnmzin tabii so-

nuen olarak tek parti iktidarmmn degigmesine yol.

acan 1950 secimini hir merhale olarak ele almak-
ta hata. olmasa gercktir. 1950, 1954 ve nihavet
1957 willarinda cogunluk sistemi ile yapilan se-
cimlerin; sistemin tabiati ve karakteri icab, Tiirk
sivasi hayatmt ‘belli bir neticeve siiriikliyen sehep-
leri kuvvetlendirdigini-ve bu neticeye méni ola-
. cak sobepleri ise zayiflattigim ¢ok aer bir gekilde

gostermig oldugunu inkir etmeye kimsenin meecali |

olmasa gerektir, _

Muhterem arkadaglar; secim sistemlerinin par-
tiler yolu ile milletlerin siyasi hayatlarinda va-
rattiklai1 akislerin diinya dlaiisiinde vapilan in.
celemelerinden elde edilen sosyolojik veriler, bi-
zim acxr tecriibelerimize, ik tutacak mahiyette-
dir. o S

Bu wverilerin, sosyal ve kiiltiirel biinyvemiz 6l-
-glisiinde, feei bir manzarasim yurdumuzda bii-
tiin 1stiraplar:-ile yagamig bulunuyoruz. Yhiz y1l-
larca devam eden otokratik diizen gelencklerinin

Tiirk idareci wve siyasecteilerinin ruhlarinda birak-

t1g1 miihim bir tortu hakivesi ile onlarm demokra-
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tik diizenin ruhundan cok gekline hagh kidig
hesaba katilirsa, bir se¢im neticesi de olsa, Meelis-

. te biiyiik bir ekseriyete sahibolan bir lider gru-

pundan, hele bu grup karakter zaiflar icinde ise,
demokratik, insan hak ve hiirrivetlerine dayanan
bir rejimin dayanagi olan feragat, hosgiriirlik
ve millet iradesine hoyun egme duygularint be
nimsemeyi ve gelistirmeyi beklemek hayal oluyor.
27 Mays ihtildli, iste bu korkulu hayalden mem-
leketi kurtaran bir silkinme ve hakikat &lemine
hir déndls ihtiyacimmm sonucudur. Muhterem ar-
kadaslar; buraya kadar arz ettigim bu umumi
gariislerin yurt sletisiinde izahin; son on senelik,
ekseriyet sistemi ile yiirittiilen siyasi hayatumnn
ibret veriei ve hepinizee eok iyi bilinen Grnekle.
rinde bulmak mimkindiir.

Demokratik rejimi bizden cok evvel gercekles-
tirmig bulunan milletlerin tathik ettikleri secim
sistemlerinin; milli karakterler, halk topluluk-
larinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik duramlan
icinde uzun teeriibelerle zayif ve kuvvetli yonleri
bugiin ok iyi hilinmektedir. Ingiltere, Amerika,
Kanada gibi Anglo Sakson milletler ile onlarin .
tesiri altinda bulunan birka¢ memleketi istisna
ederseniz, umumi secimle yiiriiyen demokrasi di.
zenine sahip diger memleketlerin hepsinde bugiin
nispl temsil sistemi yliriirliktedir.

Miisaade ederseniz hugliin diinyada kullanilan
iki esash sccim sisteminden ekseriyet sistemi ile
nispi temsil sisteminin umumi karakterlerini ve
siyasi hayata akislerini birlikte huldsa edelim :

L. Qoé'unluk sistemi : Muayyen bir devre

- icinde iki partiye miineer olmaktadir. Umumi ef-

kir temsil alanina aksettirmede adil degildir.
Birbirine son derece z1t iki fikir grupuna yer ve-
rir. Fikir nilanslarim siler. Billtirlasma siiratli-
oy Surreprérestation ¢ok oy
sous représentation’n miimkiin kilar. Bu sebepten
siyasi miicadele kiyasitya sertlegir. Partizanhig
tegvik eder. Milll meselelerde miigterek hareketi
zorlagtirieidir. Bu sistemle igelenekei fikirler ile
mahallilik fikri daha da kuvvet kazamir. Umumi
efkéir1 zararli bir sekilde parcalar. Ekseriyet is-
tibdadmna istidat yaratir. Bu sistemle meydana
gelen ekseriyet cok defa baskieidir. Umumi efkar
degigimine gayrihassastir. Clogunluk sisteminde
dar bolge usulil ise umumiyetle secilenin hakimi-

“yetine yol acar, partileri zayniflatir ve secilenin

zebunu kilar. Secilen mahalli olur. Siyasi ahlakin
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tdhl‘lbln(‘ kolayca istidath kilar. Parlimento pla-

~minda ise milletvekili - iktidar sahibi miitasehet-
lerinde son derece tehlikeli tiviz yarigma istidat
yaratir.

2. Nispi temsil sistemi : Tkiden fazla partile-
rin yasamasina imkén verir. Bu hassa «Atomizany
olmayip temsil kuvvet ve tesirini haiz fikir ve
doktrin partilerinin meydatna gikmasma yol acar.
Partilerin biinyesini kuvvetlendirir, Secim kazan-
ma anlagmalar1 yerine Hiikiimet kurma ve icra
iy birligi anlagmalarina son derece istidat yara-
tir. Secim adaletini hiiyiik olelide gerceklestiriv.
Elde edilen oylarla, sandalyalar arasinda muva-
zene vardir. Adedi temsilde dzami dogru netice
verir. Umumi efkér parlimento plamnda en ivi
aksettiren usuldiir. Mahalli olarak koklegmisg bu-
lunan fikirleri milli cerceve iginde masseder.
Umumi efkdra bhir millilik vasfi verir. Bu sistem
milli birligi umiformité nationale’i takviyeye mii
temayildir. Majoriter sistemden nispi temsile geo-
cen milletlerin fikirlevindeki mahalliligin yavas
vavag nasil milli bir mahiyet aldigr teeriibelerle
teshit edilmistir. Majoriter sistemin umumi efkér:
deforme etmesine mukabil, nispil temsil sistemi
umumi efkir: sadakatle temsil ederek birlestiriei
dir. Keskin fikir zidliklar: yerine niiansh fikirle-
rin ahenkli birlesimine yol acar. Miigterek goriis
ler ve miisterek harcketlere son devece istidath
kilar, Nispi temsil gelenekei fikirlere gayrihas-
sas olmasina mukahil yeni fikir cereyanlarina
kargt hassastir. Devlet adami israfin1 ve partizan-
Iig1 onler, siyasi miicadeleyi yumusatir.

Muhterem arkadaslar; siyasi hayatimizda yer-
legen partiler arast miinasehet geleneklerinin,
kurmak istedigimiz demokratik diizeni dejenere
etmeye ne kadar vahim bir istidat taszdigam bil-
memezlikten gelemeyiz. Son on bes senelik siyasi
miicadele devremizde Miirk halk toplyluklarinn
nasil iki hasim grupa ayrildigaim pek iyi biliyo-
ruz. Bu duygularn devam etmekte oldugunu bu-
gilin inkAr etmek miimkiin miidiir?

Bu kotil siyasi gelenekleri tasfiye edecek, bu
husumet duygularmi, kardesglik ve ig birligi duy-
gularina cevirecek ve saglam demokratik gelenek-
lerin yerlesmesine imkén saghyacak sistem asla
diiniin cogunluk sistemi olamaz. Bu olsa olsa, iki
hdsim grupu parcaliyarak daha yumusak, daha
niiansh fikir ve belki de ilerde doktrinleri temsil
eden partilere dagitan, miisterek milli- diisiince ve
hareketleri tegvik eden nispi temsil sistemi ola-
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hilir. Muhterem Secim Komisyonumuz, tarihimi-
zin bu nazik doéniim noktasinda milli suura ter-
ciiman olarak, memleketin siyasi hayatina yepye
ni bir akig imkdn1 temin edecek, kotii- gelenekleri
vepyeni siyasi geleneklerle degistirecek; kabul hu-
vurdugunuz Anayasanin getirdigi sistemin  ta-
mamlayieisi olan nispi temsili kabuliintize arz et-
mekle tarihi bir vazife vapmaktadir. Kendilerini
viirekten tebrik ederim. Tiirk milleti; cok-iimit
haglanan bir va'din- tahakkukunu beklemektedir.

Siyasi hayatimizin diinkii partizan kabustan
kurtulmasim sagliyarak yeni ve sthhatli bir siyvasi
formasyona istidatli; sosyal kalkinmanmmn yepyeni
bir ruh ve heyccanla bagarilmasinda esas olan
miisterek diigtinee ve miigterek hareketi tegvik ede
cek bu sistemin kabuliiniize mazhar olacagma Vn
rekten inantvorum. (Alk1§lar)

BASKAN — Sayn Seleuk Cakiroglu.

ISMAIL SELQUK CAKIROGLU — Muhte-
rem arkadaslar, Anayasamizi yeniden hazirladi-
gimiz gu zamanda, Anayasa kadar, belki bir ba-
kimdan hendenize gore, ondan daha miihim olan
bir meselemiz secim sistemi ve Se¢im Kanunu-
dur. Secim sistemi demokratik anlayig tarzina
gore Anayasaya hakiki bir veche - verecektir.
Anayasa organlarinin halk iradesine gére kurul-
masmi saghyacaktir, Su veya bu sistemi kabul
ettigimiz takdirde Anayasaya verilecek ruh da,
mina da degigecektir. Nitekim 10 yillik iktidar
zamaninda eger majoriter sistemin 1stirabi ce-
kilmemis, eger muvazeneli bir Meclis kurulmug
olsaydr bu memleket bu vaziyete diigmezdi. Bu
hususta Jean-Jacques Rousseau’nun bir soziinii
hatirlatmak isterim: «Insan ciirme karg: samldi-
gindan kuvvetlidin Fakat zaaflarimiza ne deme-
li?» demektedir, Bir partinin bagindaki liderler
zaaflara gark olmuglar ve memleketin bagma bu-
giinkii rejim buhranmi getirmiglerdir. Belki de
ilkten iyi niyetle baglamiglar, zanranla miierim
hale gelmiglerdir. Bilhassa secim sistemleri goz-
den gecirilirken bu aciy1 da gozden uzak {utma-
mak mechuriyetindeyiz. Arkadaglar; Batil: lim
«Kelime méanasiyle demokrasi, egemenlik ikti-
darm oy puslasi vasitasiyle istimalinden bag-
ka bir gey degildir» diyor. Belki demokrasinin
en pratik tarifi budur. :

Secim sistemleri iizerinde durmadan evvel
Barthélemy™nin bir soziinii hatirlamadan gege-
miyecegim : «Mfiihim olan bir Hiikiimet mev-

— 119 —




B:63 9.5.1901

eudolmahdir; akla uygun olan idare edilenlerin
miimkiin olan en genig miktarda ve miimkiin
oldugu kadar dogrudan dogruya bu Hiikiimete
igtirak etmeleridir.»

Simdi, ekseriyet sistemi ve nispi temsil usu-
it iizerinde durmak istiyorum. Arkadaglar, se-
eim sistemleri- iizerinde komisyon raporunda
uzun uzun tartigmalar yapiliyor. Bilhassa 6nee
cogunluk sistemi fizerinde duruluyor. Mutlak
cogunluk ve gerek nispl cogunluk sistem-
lerine itibar edilmemektedir. Komisyon bunda
hakhdir. Cogunluk sistemi mutlak olarak ele
ahindig1 zaman, akalliyetin temsiline miisait ol-
miyan bir sistem olarak bunlar kargimiza cikabi-
lir mi? Chikabilir ve hattd iddia edeceZim, bu
suretle ekseriyeti dahi temsil etmiyen, hatta
akalliyete dayanan bir sistem haline gelebilir,
Tiirkiye’de seemen adedini 10 milyon farz etsek,
dért parti olsa, her biri 2 bucuk milyon oy al-
sa, birisi 2 bucuk milyondan her vildyette bir
fazlasiyle 67 oy alsa hu parti iktidan ele ala.
hilir. 67 vilayette diger partilere verilen reyler
% 75 in tistinde bulunmasina ragmen, Mecliste
muhalefet temsil olunmiyabilir. Hattd muhale-
fet tek mebus da ekarmayabilir. Bu, gayriadi-
line bir usuldiir, Arkadaslar {izerinde durdular.
Bendeniz sadece gu, bithassa takdir edilen Ame-
rikan gecimlerinde bu cogunluk sisteminin gay-
riadilligine bir misal arz etmek istiyorum. 1888
~deki Cumhur Bagkanb@ sceimlerinde Ameri-
ka’da Cumhuriyetei Harrison 5 439 953 rey al-
mig, Demokrat Cleveland 5 540 329 rey almig
fakat ondan 100 000 daha az rey almig olan

Harrison Cumhur Bagkam olmustur. Ikinei mi-

sali Fransamin ekseriyet sistemine dayanmig
oldugu 1876 - 1938 arast III ncii Cumhuriyet
devrinden verebiliriz. Bu devirdeki seeim ne-
ticelerj tetkik edildigi zaman iktidarin cofun-
lugu temsil etmedifi goriilir. Meseld 1914 se-
cimlerinde 4 milyon 810 bin iktidar reyine rag-
men, 6 milyon 366 bin 786 rey Mecliste temsil
edilmemigtir. Acaba secim ¢evrelerinde ba mah-
zurlar giderilebilir mi? Akla gelen ilk gey
dar gevredir. Dar cevreyi de iki méinada almak
lazimgelmektedir. Ue - beg mebusluk bir cev-
re, ikineisi tek mebusluk cevre. Buna Ingiliz
sistemi de denir. Cogunluk sisteminin mahzur-

larm biraz hafiflemis olsa da dar cevre icinde
varittir.. Tek mechusluk cevre sistem iizerinde

biraz sonra duracagim. Secim sistemleri tarihi
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muvacehesinde sunu »Jb'yleme‘k lazimgeliv ki,
diinyada ilk defa cogunluk sistemi Rousseau
tarafindan ortaya atimigtir. Ondan sonra en
cok kullamlan sistem cogunluk sistemi olmusg-
tur. Fakat bu sistem gayriddil oldugu icin azin-
hiklarin temsil edilmemesi sebebiyle, yeni sis-
temlere dogru gidilerek, azmliklarm da temsil
edilebilmesi icin mahdut oy sistemi, y1gmal oy
sistemi, devredilebilen oy sistemleri kabul edil-
migtir, "

Yukarda saydigim sistemlerden sonra nispi
temsil usuliine gidilmistir. Nispi temsilin  biz
mahzurlart karsisinda sonra tek isim usulii In-
giliz sistemine dogru bir kayma goriilmistiir.
(erek nispi gerekse cogunluk sistemine géve bir
alternatif{ olarak ileri siiriilen tek isim uguli
{izerinde duralum.

Arkadaslarin hepsi de tek isim  usuliiniin
mahzurlarm ve faydalarim miidafaa cttiler. Ben-
deniz su nokta lizerinde duracagim. Bu sistem
milletle, halkla dogrudan dogruya halk efké-
riyle siki sikiya temast olan bir sistem olmasina
ragmen, ayn1 adaletsizlik bu sistemde de vArit-
tir. Ne olacak, Ingiltere’de 630 seemen cevresi
vardir. 630 reyle Ingiltere ParlAmentosu sirf
bir parti milletvekilleriyle dolabilir. Sonra su
nokta lizerinde ddurmak lazamdir. Milletvekili sa- .
deee, ‘bir bolgenin milletvekili degildir. Dogru-
dan dogruya milletin vekilidir. Secim dar bélge
seeimine gittigi vakit, dar bhilgedeki seemen ken-
di egoizmasm gerceklestivic ve milletvekiline
her istedigini yaptirmak ister. Bircok arkadas-
lar Ingiliere’den misal verdiler. Ingiltere’den
misal vermek ‘hatalidir. Ingiltere kendi hususi-
yetlerinin yarattigy sistemle, Anayasa ile idare
edilmektedir. Onlarin’ tathik ettigi seyler bagka
memleketlere tathik  edildigi zaman iyi netice

verinemektedir. Nitekim, dar holgeyi Fransizlar

da tatbik ctmigler, 'bundan agizlarmin yandigh
goriillmektediv, Alain diyor ki, «Mebus, satosuna
cekilen dervebeyi gibt, kendisini kuvvetlenmis ve
arttk maglibedilemez sayar.» dar cevre Adil ol-
mamakla beraber pratik, iyi bir sistem olabilir,
Ingiltere’de iyi netice vermig, Fransa’da iyi ne-
tiece vermemiy. Bunu hithassa mahalll sartiara
baglamak bakimindan diigtinmek lAzimdir. In-
giltere'de glizel netice vermesinin bir hikmeti de
agagr - yukar: her se¢im cevresinin birbirine mii-
savi olmasidir. Halbuki bir memleket 6lelisiinde
coevreyvi teshit etmek, kovleri parcalar ayirmak
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lazimdir. Bu ise Gerrymandering’e elveriglidir.
Amerika’da Gerry isimli bir vali se¢im cevrele-
rini kendi
ustahkla tesbit ettigi icin bu kurnazlik secim
literatiiriine Gerrymandering, diye gecmistir.
Tiirkiye’de secim cevrelerinin teshiti bir mahzur
olacaktir. Simdi, nispi temsile temas etmek isti-
yorum. Aristo Mirabeau, Saint Just, Candancet,
John Adams’dan bu yana nispl temsil zihinleri
meggul etmigtir. Sistem olarak ilk defa Dani-
marka’da Carl Andrae, Ingiltere’de Thomas
Hare tarafindan ortaya atilmigtir. Birinei Cihan
Harbinden sonra Ingiltere, Rusya ve Tiirkiye
hari¢ biitiin Avrupa memleketlerinde tatbikat
sahas: bulmugtur. Ik defa secimler Holanda’da
yapiimigtir. Bugiin nispi temsil usulit Ingiltere
harie Avrupa'mn hemen her yerinde tathik edil-
.mig bir sistemdir. Bu sistemin en kuvvethi ta-
rafi : Adil olmasi, milli iradenin Meeclis icinde
tam ménas: ile inikdsim saglamasi, «Bir Temsil-
ciler Meeclisinin vazifesi, temsil etmektir.» pren-
sibini hakkiyle tahakkuk ettirmesi, dogrudan
dogruya demokrasinin miimkiin olmamas: karyt-
sinda, bunun neticesi olarak dogan temsili Hii-
kiimet gekline uygun diigmesidir. Arkadaglar bu

sistemin bilhassa mahzurlan lizerinde durdular.

Ancak, bu mahzurlarr nisbeten varit degildir.
Deniyor ki, bu, partilerin cogalmasina miineer
olur. Ama bu mutlak ménada almmamalidir,
Ciinkii, cogunluk sisteminde de partiler cogal-
maktadir. Bunun aksi de varittir,

Isvec 1908 den beri nispi sistemi tathik etmck-
tedir. Partiler adedi 3 ile 5 arasinda degisebil-
migtir. Danimarka 1918 den beri aym sistemi
tathbik etmektedir. Parti adedi 7, 8 i geememek-
tedir. Nispl seeimin vatam olan Belcika'da 50
vildan beri ii¢ parti bulunmaktadir ve bu aded
artmamigtir. Partilerin  artigma nispi temsil
usuliinii sebep olarak almak bence dogru degil-
dir. Partilerin cogalmasmin gerekeesini nispi
temsile baglamak hatalidir. Bunun sebebini
memleketin sosyal ve iktisadi gartlarmmda ara-
mak lazimdir, Keza profesor Duverger bu sis-
temin Simal memleketlerinde iyi neticeler ver-
digini ve Akdeniz memleketlerinde iyi netice-
ler vermedigini sGylemigtiv. Bunu- mutlak hir
hakikatin ifadesi saymak dogru degildir. Bu
her memleketin ictimai biinyesine gére degisen
hir keyfiyettir. Ueiineii Cumhuriyet Fransa’smn-
~da 67 gene yedi ay zarfinda ekseriyvet sistemi
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. tatbik edilmig fakat 99 kabine

partisinin kazanmasina goére gayet
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kurulmugtur.
Yani 6 ila 8 aya bir kabine diigmektedir. Bir
memlekettéki siyasi buhran secimle ilgili degil-
dir. Bu sistem kabul edildigi takdirde siyasi
partiler disiplini haddi 4zamiye eikar deniliyor.
Bu ancak blok liste sistemi oldugu zaman vi-
rittir. See¢men liste iizerinde degigiklik yapmaz-
sa siyasi partiler disiplini kendini gosterir. Ama
buna karg: seemenin tercihli oy kullandigr yer-
de, karma liste yaptig1 yerde devredilebilen oy
kullanchg1 yerde hilhassa parti disiplininin za-
vifhyacagr miildhazas: yaninda ‘kiymetli adam-
farin kiymetleri harcanmadan nigpi temsil usu.
liyle secimi kazanmalan saglamyor. Bilhassa
nisp? temsilin bu mahzuru béylece gideriliyor.
S

Nispi temsil azimbklar1 temsil etmek ic¢in
kocaman bir sistem feda ediliyor, deniyor. Ar-
kadaslar, mithim olan azimhgm temsili mesele-
si degildir. Esas olan mili iradenin tam ména-
siyle Meeclise inikasidir. Kisaca sylemek lazim-
gelirse nispt temsil, bhizzat temsil prensibinin
bir neticesidir. '

Muhterem arkadaglarmm, biitiin bu noktalar
tizerinde durduktan sonra biziin sistemimiz ne
olacaktir, hususundaki goriiglerimi arz etmek
istiyorum. Sunu kabul etmek lazzmdir ki, nispi
temsile giderken gerek icte gerekse digta ka-
zamlan tecriibelerden faydalanmali, memleket
gerceklerini giz oniinde tutmal, bazi esaslar-
da mutabik kalmalyyz. Bz prensip kararlan
almahyiz. Evveld sunu arz etmeliyim ki, nispi
temsil ilk ortaya atildigr giinden itibaren eski
sthirli knwvetini  buglin biraz kaybetmig gibi-
dir. Bunu tatbik etmekte olan milletler de bun-
lar1 zamanla degisiklige maruz birakmiglardrr.
Ve yeni baz1 prensipler kabul etmiglerdir. Me-
sela Fransa, Almanya, ftalya, Yunanistan evve-
14 nispi sistemi kabul etmigler, sonra bunlarm
mahzurlarmi gorerek bu mahzurlar izale yolu-
na gitmiglerdir. Iste bu diinya gercekleri bak-
mindan memleketimizin meselelerini ele alacak
olursak, majoriter sistemden cektigimiz 1str-
raplar1 da goz oniinde tutmamiz lazimgelir. Bir
de parti merkeziyetciliginden cgektigimiz istirab
unutmiyalim. Parti merkeziyetciliginden siyril-
mamiz lazimdir. Diger husus Fransa'da oldugu
gibi zayif ve istikrarsiz hiikiimetlerle idare edil-
miyelim ve sik stk kdbine buhranlarna bu
memlekette yer vermiyelim. Komisyon nispi
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femsil. sistemlerini -fi¢ grupta toplamig, uzun | letvekili aded bakimmdan bir gey ifade etmez.
.uzun bunlar fizerinde durdugu anlagihyor. Ne- Arkadaglar karma liste tizerinde durdular. Bu
tice D’Hondt sisteminde karar kilmistw, Komis- | hususta komisyondaki arkadaglardan bazilarinin

..yonubu bakimdan tebrik etmek isterim. D Hondt

“sisteni en cok yagiyan sistemdir. Bugiin Avru-
- pa’da biiyiik mikyasta tathik edilen ID’Hondt sis-

- temidir. ID’Hondt sisteminden daha
“sistem olmaz. Secim cevreleri

“soylemek istiyorum:

adilane bir
- genigledigi nis-
‘bette bu sistem Adildir. Bu memleketin gercek-

‘lerine uygun en iyi sistem bence - D 'Hondt sis-
‘temidir.

* Arkadaglar, goyle bir noktaya geliyorum;
benim’ korkum, profesor Vedel’le beraber gunu
«Demokrasi giyasi parti-
siz -olamaz, yasiyamaz. Fakat demokrasi sisya--
si partiler yiiziinden de 6lebilir.» Benim korkum
da nispi temsil usuliine gecerken bir felikete
méruz kalmiyalim, ‘memleketimizi Cenah Allah

. boyle bir felaketten korusun. Fakat bu husus-

ta da tedbnlc) in alinmast lazimdir. Ben uzun

uzun bu mevzuda arkadaglarimla beraber dii-

© hurdurarak,

stindiim. Nispi temsil usuliinii prensibolarak ka-
bul edelim. D’Hondt sistemini tatbik etmig olan
memleketlerdeki tecriibeleri de goz oniinde bu-
hiz de kendimize bu hususta bir

" fren koyalmi. Bendeniz soyle diigiinmekteyim:

‘Baz1 arkadaglar niifus esaslarn géz oniinde bu-

lundurulmak suretiyle - baz illerde ekseriyet

© usuliinit tathik edelim. Diger genis yerlerde ise,

~yani nifusu cokolan illerde ise D’Hondt siste-

- mi tatbik edilsin diyorlar.

‘nizee buradaki vatandaslarm

Ben bu gekli de ka-
bul etmiyorum. Cikaracaklart milletvekillerine
‘pire bazm vilayetler bilhassa kiiciik vildyetler-

. de: ekseriyet sistemini tatbik edelim. Arkadas-

lar' 1,2, 3, 4 milletvekili eitkaran vildyetleri-
‘mizde nispi temsil usuliinii kabul etmek bende-
Mecliste temsil-
lerine layikiyle imkan vermez. Binaenaleyh 4 e
kadar milletvekili cikaran illerde ekseriyet usu-
liinil kabul edelim, bunun iistiindeki illerde ise

-D’Hondt sistemi kabul edilsin. Nihayet bir mil-

letvekili cikaran ilimiz 1, 2 milletvekili cikaran
ilimiz 4, 3 milletvekili eikaran ilimiz 7 ve 4 mil-
letvekili gikaran ilimiz ise 13 tanedir. Boylece
25 kadar wvilayetimizde cikacak milletvekili ade-
di 82-dir. 450 yere kars: 82 milletvekilinin gel-
mesi iktidar partisine ekseriyeti saglar. Bu ade-

-din (60 - 70) ini alan bir iktidar partisi blr is-

tiinlik sag'lar ki, bu da s1ik sik kabine buhranla-

_-1na karst fren olur. 450 binin yamnda 100 mil-

muhalefet gerhleri vardir. Karma listeye cevaz
- verilmeyigine bu arkadaglar ftiraz ediyorlar. ki,
dogrudur. Bu memilekette 10 seneden beri muha-
lefetin layiky ile temsil edilmedigini iddia ede-
riz. Kars: tarafta vatandagin secim hakky suiisti-
mal edenler igin sizin seeme hiirriyetinize miida-
haie ediyorlar. Karma liste yaptirmiyorlar, ¢iz-
dirmiyorlar deriz. Tiirkiye’de realite sudur ki,
vatanday seeme hakkina sahip olsun diledigini
yazmasi, diledigi hakkinda karma liste yapmas:

Tazimdir. Ciinkit bu, bugiin icin kacintlmaz bir
zarurettir. Vatandag secim hiirriyeti olarak bu-

nu anlamaktadur,

Simdi arkadaglarim sorvacaklar; peki, partile-
rin-aldigr reyler nasil belli olacak. Gayet acik,
Ekseriyet sisteminde partilerin aldigi rey nasil
belli oluyorsa, bu da aym sekilde belli olacaktir.
Adaylarm aldigr reylerin vasatisi partinin reyi-
dir. Hesaba csas budur. Ekseriyet usuliinde na-
¢l muamele coreyan etmigse bunda da aym gekil-
de bir muamele cereyan edecektir. Bendenizin
teklifi bu.

Ugiimeti hususiyet, 'komisyonun tekliflerinde;
15 nei maddede parti kontenjammna yer veriyor-

- lar, nispl temsilde zaten bir parti disiplini var-
dir. Bir debunu verdik mi, parti disiplini artmig
olur. Kaldr ki, her partinin kendi biinyesine g'o
re metotlart se¢im usulleri ve programlar: var-
dir. Bunu nasil isterlerse teshit etsinler. Biz bu-
na karigmiyalim., Bunu partilerin kendi takdir-
lerine birakalim.,

Arkadaslar, Komisyonu Hoyvle bir tasar: haznr-
ladig1 icin tebrik ederim. Ama bunun iizerinde
gereken ameliyeleri yaptigumiz zaman memleket
gergeklerine gore hareket etmis ve vatandaglar: de-
_mokrasinin icaln olarak emniyetsizlige diigtirme-
mig oluruz. Eger komisyon hu sigortay: diigtiniir,
gerckli tadilaty yaparsa, bu kanunun Meelisimiz-
den gecmemesine bir sebep yoktur. . Hepinfizi
hiirmetle selaimlarim. (Alkwlar)

BASKAN — Saym Fazil Nalbantoglu.

: FAZIL NAUBANTOGLU — Muhterem ar-
kadaglar; Segim Komisyonunea hazirlanan ve
Yiiksek Heyetinizee goriiglilmesine baglanan Mil-
letvekilleri Secimi Kanunu tasaris: bilinen iig

i sistemden nispi temsil esasim getirmis 1bulun'naxo

tadir.
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Memleketimize en uygun se¢im sistemi mev-
zun, bithassa 1950 den bu yana gegirilen tecriibe-
ler karjisinda, milletce arzulanan demokratik re-
jimin gereeklesmesinin ve gelismesinin temeli sa-
yilmis ve bu deger ve onemiyle umumi efkirm,
basmmn ve partilerin devamly ve 1srarh olarak
iizerinde durduklarr bir memleket meselesi hali-
ni almgtir, )

Hi¢ stiphe yok ki, bu ii¢ sistemin; yani liste
usulit nispi cogunluk sisteminin, dar hilge sis-
teminin ve mispi temsil sisteminin birbirinden
farkl ozellikleri vardir.

Son zamanlarda, diinyada yalmz bizim mem-
lekette tathik edilmig olan liste usulil nispl co-
gunluk sisteminin, Hikiimet istikrarmi mutlak
gekilde sagladign ve safhiyacagr ileri sliriilmiig-
tiir. Gercelte de, ¢ogunluga mutlak imtiyazlar
vermig olan bu sistemle, bilhassa 1950 den- 1960
m 27 "Maywsina kadar, memlekette Hilkiimet is-
tikrarsizlyn goriilmemigtir. Ama, cogunluk par-
tisinin ve onun degigmez Hitkiimet Bagkaninm
on sene i¢inde millete verdigi huzursuziugun ve
eza’nin en. son haddine vardigh da milli ve tarihi
bir gercektir. '

Bu'on senelik ae1 teeriibeler, Hitkiimet istik-
rafnm mutlak gekilde sagladigi iler siiviilen,
liste usulii nispi cogunluk sisteminin, son derece

. haksiz ve adaletsiz oldugunu; iktidar partisinin
milletten aldig: oylarin cok tistiinde, muhalefetin
ise yine milletten aldig1 oylarin ¢ok dununda bir
nispette Mecliste temsil olundugunu; yiizde 51 in
her gey, ylizde 49 un ‘highir - gey sayiumadigim,
boylece highir simir tanimadan her geyi yapmaya
kendini kaadiri mutlak goren bir cogunluk par-
tisine ve hilhassa onun de@igmez Hiikiimet Bag-
kamna ve hitktimetlerine, memlekette diktator-
lik idaresi kurmak pervasizhigim verdigini apa-
ok artays koymugtur. -

Secim Komisyonunea hazirlanan gerekcede de

belirtildigi dizere, bu usuliin mahzurlari gecen on
sene icinde yapilan segvmleﬂe fnh olarak goril-
miigtiir,

Bu itibarla, iktidar partisinin 1954 secimin-

de oldugu gibi, aldy %58 oya karsihk Mecliste-
ki milletvekili saywsmin % 93 nishetinde olmass,
muhalefetin aldig1 yiizde 42 oya karsiltk ise Mec-
liste ancak % 7 nisbetinde temsil edilmesi gibi
bariz haksizltklar ve - adaletsizlikler kargisinda,
bugiin memlekette, partili partisiz hiebir vatan-
dag tarafindan, hir oy’ farkivle va hep, va hie
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olmiak neticesini veren liste usuliit nispi ¢ogunluk.
sisteminin kabuliine -ve miidafaasina -artik imkén.
kalmamugtir, » -

Geriye kalan dar bolge ve nispi temsil &stem- ;
lerine gelinee; iste biitlin mesele ve miinakasgalar .
gimdi bunlar iizerinde toplanmaktadir.

-Burada, hemen sunu. belirtmek lazundir ki,
dar bolge sis,\temi_ sadece Anglosakson memle-
ketlerinde ve bir de Demirperde gerisi .memle-
ketlerde, nispl temsil ise Avrupa memnleketle-
rinde tatbik olunmaktadir. !

Memleketimizde de, bugiin, meveudolan es-
ki ve yeni kurulmus hiitiin partilerin program-
yer abmgtr,

Yeni Anayasa ile vatandas hak ve hiirriyet-
leri ve blitiin demokratik miiesseseler tam te-
minata kavugmug, iktidarin kaadiri mutlak ol-
masin onleyiei fren ve emniyet supaplar tesis
edilmigtir, '

Anayasanin, aciktan ihlal ve tahribi ve bu-
nun vahim neticeleri -géze almmadikea;- bu
hak ve hiirriyetlerin oziine ve demokratik mii--
esseselerin igleyigine . hicbir vatandag ve hicbir
Hiikiimet asla dokunamaz. :

Anayasanmm bu. teminati ve Secimin temel
hiikiimleri Kanunu kargisinda tamamen dii-
riist, egit ve emniyetli olarak yapilacak secim-
lerde ister dar holge, ister nispi temsil esas
tatbik olunsun, hunlarin demokratik rejimin
biinyesine miiessir birbirinden farkl ve iistiin’
taraflar olamaz diyenler olabilir. Bu iki siste-
min muna§akasmd ge(meden evvel iki noktayl
goz oniinde tutmak lazimdir. Birinei nokta §u-
dar : o

Secimden maksat, milletin gercek iradesini
ortaya koymak olduguna gore, iizerinde du-
rulacak dava, millet toplulugunun biitiin ayr
gruplarina ait cesitli temayiil .ve kanaatlerin
miimkiin olan nisbette Mecliste temsiline im-
kan verecek bir secim usulii bulmaktir, '

{kinei nokta sudur :

Milletee, artik siyasi huzura ve her alanda
hizli ve devamli kalkinmaya muhta¢ bir du-
rumda oldugumuza gore, siyasi huzura kavus-
mak- i¢in, biitiin siyasi partilerin ya: her, ya
hi¢ olmak neticesine maruz kalmaksizin bera-
ber yasamalari, toleransa dayanarak uzlagma
yoluyla birlikte caligmalar ve bu itiyat ve ter-
biyenin milll gelenek haline gelmesi; . kalkmn-
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ma i¢in de, karsthkli goriismelerden sonra va-
tilacak’ mutabakata gére plan ve programlarm
sadakatle gerceklestirilmesi Iliizum ve zarure-
tiyle kars1 kar;iyayiz.

Igte bunlardan dolayidir ki dava, hiirriyet
ve teminatlar rejimi icinde milletce muhtacol-

dugumuz siyasi huzurun ve her alandaki kal-

kmmanm dar bolge wusuliyle mi, yoksa nispi
temsil usuliyle mi daha iyi saglanacaginin ter-
cihini yapmak ve tesbit etmektir. Bu iki siste-
min miinakagas: bu temel iizerine oturtnlmah-
dir,

Dar bilge ve nispi temsil sistemleri iizerin-
de 1ehde ve aleyhde miitalda ve iddialar vardir.

Genel olarak dar bolge sahislam; nispi
temsil ise, partileri yani fikir ve programlam
tercih etme usuliidiir,

Diger taraftan yine genel olarak dar bélge,
bir secim cevresinde sadece cokluga hak tamyan,
bakiye oylar: hice sayan ve bu suretle pek cok
temsiline imkdn vermiyen
bir usule, nispi temsil ise c¢okluk ve azhgmn
aldiklar say1 kuvvetine gore Mecliste temsil
edilmeleri hakkina ve esasma dayanir,

Dar bélge sistemi hakkinda ileri siiriilen
lehdeki delilleri goylece dzetlemek miimkiindiir:

1. Bu usulde en iyi secilir. Ciinkii secmen,
meziyetini tamdigy, bildigi ve kendisine inan-
dir adaya oy vermek suretiyle gercek irade-
sini kullanir. ’

2. Secim sonuclan cabuk ve basit olarak
elde edilir. Ciinkii saymm ve dokiim sadece bir
toplamadan ibarettir,

3. Secimde parti miicadeleleri azalr.

4. Secilen ile secmen arasinda siki baghihk
olur. o

5. Secilen milletvekili Mecliste tamamen
viedani kanaatine gore konusmak ve oy kullan-
mak imkanma kavusur.

6. Bu usulle cogunluk ve Hiikiimet istik-
rar: saglanabilir. '

Buna karsihk aleyhdeki deliller de sunlar-
dir :

1. Dar bolge sistemi rasyonel ve adil degil-
dir. Cliinkii % 51 her gsey, % 49 ise bir hictir.
Kaldr ki, Tiirkiye’de her dar bélgede sadece
iki aday degil en azindan alt1 aday olacaktir.
Bu suretle en cok oy alan cok kere % 50 den
daha az ahr,
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Bu suretle biitin memleketteki biitiin sec-
menlerin ancak -yiizde elliden daha az Mee-
liste temsil olunacak, yiizde elliden fazla sec-
menin temsiline imkén verilmemis olacaktir.

Bu neticenin adaletle bagdagmasma imkén
olmadigr agikdrdir., Temsil edilemiyen ve yiiz-
de elliden fazla olan segmen  kiitlesinin gika-
vetleri kargisinda, memlekette siyasi huzurun
tesis ve idamesinde miigkiilat cekilecektir.

Dar bilge sisteminde seemenlerin tamdikla-
rima oy vermeleri meselesine gelince : Secmenle-
rin adaylar tanimalarm cok kere sathidir. Esa-
sen insan tamimak, onun fikirlerini bilmek, de-
mek degildir. Halbuki, demokrasi idaresinde fi-
kirlerin bilinmesinde mutlak faide ve zaruret
vardiv. Clinkii, demokraside esas, se¢menin oy
verecegi adaylarin siyasi, iktisadi, ictimai, mali,
kiiltiivel goviis ve kanaatleri hakkinda bilgi sa-
hibi olmasi ve oyunu ona gbre kullanmasidir.

2. Oylarm saym ve dokiimdindin, basit ve-
va giig olmas: secmeni ilgilendirmez.

Nispi temsil usuliinde de gerek sandik ba-
ginda, gerek ilee secim kurulunda oylarin sayim
ve dokiimii sadcee birer toplamadan ibarettir.
Buraya kadar dar bolge usuliyle aralarinda hie-
bir fark voktur. Fark sadece il se¢im kurullayin-
dadr. :

Kabul olunan Secimlerin Temel Hiikiimleri
Kanununa gore il secim kurullam iie yargictan
tegekkiil etmektedir. Bunlarmm en muglik miras
meselelerini hallederek vérislerin hisselerine ait
nisbet ve miktarlam dirayetle tesbit ettiklerine
gore secim sonuclarmi (Belli formiillere dayam:-
larak}. kolayhikla ve sihhatle tesbit edeceklerin-
den hie kimsenin giiphesi olmamak lazimgelir.

3. Dar bolge sediminde parti miicadeleler
azalabiliv. Bu dogrudur. Clinkii, bu sisteme go-
re, secim, fikirler iizerinde degil, tamamen ga-
hislar iizerine yapilmaktadir.

Sceimlerde, partilerin yapacaklar fikir ve
miinakagalarim ve rekabetlerini tehli-
keli saymak ashinda cok sakat bir gdrigtiir.

Kald1 ki, dar bélgede secim miicadelesi tama-
men gahislam tahribediei, kirer ve eziei mahiyet-
te olacaktir.

Dar bholgede - adaylar arasindaki bu kimes,
eziel sert miicadeleden dolay: bu sisteme gladvo-
torler secimi veya birhirlerine karst givistiklevi
acik ve bilhassa gizli oyunlardan dolayr da cam-
bazlar secimi denilmektedir.
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Diger taraftan dar holgede secimdeki sert
miicadele secimden sonra da devam edecektir.
Ciinkii, kazanan tektir. Cevrede galibiyetiyle
bobtirleniyormus gibi goéziikmesinden dolay: ka-
zanamyanlarin - hirsini, kiskaneliini ve hatta
diismanligint iizerine cekecektir.

Ciinkii, kazanamiyan adaylar kaderlerine raz
olmaktan cok daha ziyade kazanana, onun taraf-
tarlarina karst gahsi ve hattd ailevi hiicumlara
gececekler, itham ve isnatta bulunacaklar ve bu
hava ta obiir secime kadar bir kasaba politikas:
olarak devam edecektir.

- Memleketimizde sosyal bir mesele olan arazi
hudutlar: ve su ihtiliflarina bu defa da aday
thtilaflain eklenmis olacaktir,

4. Secilen ile seemen arasinda siki haghli-
gm mevendolmas: kuvvet degil zaaftir. Bir defa
bu husus, genel,oy prensibine aykiridir. Ciinkii,
seeilen mahdut sayidaki segmemn degil, biitiin
milletin vekilidir.

Bu sistemde, milletvekilinin = secilmesinde
amil olanlar ve kendisiyle bag kuranlar bu kim-
se lizerinde istibdat kurarlar. Kendisinden ma-
halli ve sahsi hizmet talebederler.

Memlekette her dar bélge, milletvekili vasita-
siyle Hiikiimetin kalkinma planinda daima ken-
di ¢evresinin birinei sirada yer almasim ister.
Bu suretle memleketin lokal politika ve sahsi
hizietler silsilesi wzayip gider.

Kazanan milletvekili tekrar kazanmak icin
bu siki baghihg devam ettirmek zorundadar.
Boylece dar bolge milletvekili” hem seemenleri-
nin esiri, hem de secim cevresinin itimadim bir
defa elde ettikten sonra o cevrenin hikimi ve
hattd miistebidi olabilir. Clinkii, tektir. Herkes
her geyin onda 'bagladigini ve onda bittigini sa-
nwr. Bu hal milletvékilinin - mahalll idare iize-
" tinde de devaml aldkasini ve hatti 4azyikini
intaceder.

3. Bir milletvekilinin

“viedani 'kanaatine

gire hareket etmesi kendisinin su veya bu usul-.

le secilmis olmasma bagh degildir. Bu tama-

nien ayrr hir mevzudur. Bilgi ve karakter igidirv..

Dar bélge sisteminde parti baglihig ve disip-
lini az olacag: icin Meeclis daha ¢ok kendi bagina
buyruk milletvekillerinden
" bu ylizden Mecliste gruplar insicamli ve disip-
linli olmiyacaktir. - Bu . hal, milletvekillerinin

grup karariyle mukayyedolmaksizin kanaatle-
rini serbestce ortaya koymalarmi saglar de-
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nilebilir. Aslmda grup kararlari, bir mesele
hakkinda yapian miizakerelerden -sonra.. ¢o-

gunluk tarafindan ahinan karar demektir. Yir-
minei yiiz yilda bunu bir umaer gibi goérmek
miidafaas: kabil olan bir gey degildir. I¢inde
iglerinin sevk
ve idaresinde nizam, plén ve programlarm tat-
bik: bagta gelmektedir. Bu itibarla dagmik fi-
kir ve kanaatlerle esash nizam ve plan istiyen
memleket dglerinin  yiiriitiilmesinde bliyiik miig-
kiilat cekilecegi agikdrdir.

Diger taraftan, dar bolgede milletvekilinin
vazife ve mesuliyet teldkkisi de daralacaktir.
Parti disiplini az oldugu icin gahsi menfaat ve
gohret hirslarmin oniine gecilmek cok defa ka-
bil olamiyacaktir. Her milletvekili her oy kul-
landikea umumi menfaatlerinden, ihtiyaclarn-
da ziyade kendi seemenlerinin iizerinde yapa-
cagt tesirleri hesaplamak zorundadiwr. Ciimkit
kendisini secen ve birbirinden farkh kanaat
ve menfaatlerde olanlarm herbirini ayr1 ayn
tatmin etmek, onlarin mahalli ve gahsi hizmet-
lerinde bulunmak durumundadir. Bu da yukar-
da arz edildigi gibi memleketin umumi ve milli
politikas1 yerine tamamen lokal politikayr ha-
kim kilacaktir.

6. — Dar biélge sisteminin cogunlugu ve
binnetice Hiikiimet istikrarmm sagladign hu-
‘susu da ispat edilmiy degildir. Ingiltere’nin

misal olarak gosterilmesi bizim memleket icin
mutlak bir kesinlik ifade etmez. Esasen Ingil-
tere’de  Hitklimet istikrar, secim sisteminden
ziyade Ingiliz milli karekterinin ve tarihi gele-
neklerinin  neticesi sayilmaktadir. Zaten mem-
leketimiz icin dava, Hiikiimet istikrarsizhgin-
dan cok daha evvel millet huzursuzlugunun ve
idare istikrarsizli$min giderilmesidir.
~ Halbuki, milletin miithim bir kismnn Mee-
liste temsiline imkén vermiyen bu dar bolge
sisteminin memlekette siyasi huzuru -saghya-
cag cok stiphelidir.

Bunlardan bagka bir de memleketumz ba,kb
mmdan mithim bir teknik miigkiillat vardir.

Bilindigi iizere, yeni Anayasada milletvekili

sayist 450 olarak dondurulmugtur. Bugiin
niifus  saymmz 27 milyondur. Toparlak rakam

60 bin niifus icin bir milletvekili- secilecektir.
Dar bolge sistemi kabul olunursa, niifusn alt-
mig hin olan ileeler hirer milletvekili mkaracak
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idari bolim yapilacaktir.

Dért sene sonra niifus artacaktrr Bu defa
da bilfarz 75 bin niifus icin bir  milletvokili se-
cilmesi icabedecektir. Bu defa da tekrar 450
secim.  cevresi ic¢in yeni bagtan bir idari bo-
Him yapilaecak ve bu ig her secimde boylece de-
vam edecektir, .

Bunun ciddi bir kiilfet oldugu agikérdir.
Diger tafaftan da secim emniyeti bakimindan
bir bagka mahzuru daha vardir. O da, her ce-
~ ¢imde yapilan bu idari degisikligin, adaym ve-
'ya partinin tesiriyle keyfi olarak yapidig id-
diasmm ortaya atimasina amil olacaltir.

Ozet olarak, dar bolge sisteminin genig bir
secmen  kiitlesinin parlimentoda temsiline im-
kan vermemesi bu suretle bu genig segmen kiit-
lesinin gikdyetleri kargisinda siyasi huzurun te-
sisinde  giicliik cekilmesi; fikir ve programlar
" yerine daha cok lokal politikanin hakim olmasi;

her | secimde se¢im cevreleri igin yeni bagtan

idari boliim yapilmas: kiilfeti bu sistemin bariz
mahzurlarim tegkil éder.

Diger taraftan, daha ¢ok kendi baglarina
"buyruk ve dar bélge wmegim cevresi ufku iein-
de kalmak mechuriyetinde bulunan ve birbirle-
riyle sitk1  siyvasi baglarm olmiyan milletvekille-
rinin tegkil edeccepi ve hinnetice insicamdan ve
disiplinden
Mecliste, yeni Anayasay1 ve Atatiirk devrimle-
rini korumak " ve her alandaki kalktnmayi plan
ve programlara gore saglamak bakimmdan
cekilecek miiskiilat da ciddi bir mahzur olarak
miitalda edilmek icabeder.

-Nispi temsile gelinee :

Bu sistemin tarihi, - digerlerine nazaran ye-
nidir. Zaten diger sistemlerin mahzurlarim gi-
dermek ihtivacindan dogmugtur. Bundan do-
layr daha ~ileri bir sistem olarak kabul olun-
mugtur. Nispi temsil sistemi ¢ogunlugun istib-
dati kargismda azmh@ korumak, azimnliga de-
rece ve ehemmiyetle miitenasip  temsil hakki
tammak ihtiyae ve zaruretinden dogmugtur. -

Bilindigi gibi, her medeni memlekette hitkii-
mete her zaman yiiklenen yeni yeni gorevler
vardir. Hiikiimetin bunlar iyi bir sekilde yap-
mas1 ve bilhassa® halkin arzusuna gére yapil-
mas1 gerekmektedir. Hallkin arzusunun anlagl-
mast ise, memlekette meveut cegitli fikir ve
kanaatlerin ancak Mecliste temsili ile miimkiin-
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bundan fazla veya -eksik oLanlar icin yem bxr i

mahrum gruplarin bulunacag: bir
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diir.  Zaten secimin hedefi de milletin biitiin
arzwy ve menfaatlerinin Mecliste temsil edilmesi
ve mékes bulmasidir, Bu imkdm saghyan secim
usulii de ancak nispi temsildir.

Nispi temsilin ozellikleri gunlardir

1. Bu sistem rasyoneldir ve adildir. Demok-
rasinin dayandif1 genel oy prensibi, se¢menler
arasimda, oy esitliginin ‘bulunmasin gerelktirir.
Nispi temsil sistemi oy egitsizligini ortadan kal-
dirarak secmenler arasinda oy egitligini fiili
olarak saglar.

Ciinkilt biitiin seemen vatandaslarn oylam
en genis imkin nishetinde Mecliste temsil edil-
mektedir. Milyonlarca oydan temsil edilemiyen,
agikta kalan oy, ya cok azdir, yahut da yoktur,
Halbuki diger sistemlerde temsil edilemiyen,
acikta kalan oy sayis1 pek goktur:

2. Bu sistemde partiler; aldiklar oy sayi-

.siyle miitenasibolarak Mecliste temsil olunmak

imkénina kavugacaktir. Bu suretle Meclis, ce-
sitli kanaat ve fikirlerin miizakere ve miinakaga
edildigi ve senteze varildig bir siyasi heyet ola-
caktir, '

Boyle bir Mecliste alinan kararlar halk fi-
kir ve kanaatlerinin makesi olacak ve memle-

_ ket igleri daha ziyade fikirler plénlar ve prog-

ramlara gore sevk ve idare olunacaktir.

3. Ya hep ya hic olmiyan siyasi partiler
aldiklar1 oylara giére Meeliste temsil olunduk-
larindan aralarindaki rekabet obiir sistemdeki-
nin aksine olarak ezici, yokediei olmiyacak ve
diigmanca bir istikamet almiyacak, beraber
yagamak ve beraber ¢aligmak zihniyet ve itiyads
hésil olacaktir.

Bu suretle demokrasinin méinevi temeli olan
tolerans; kendinden bagka tiirlii  digiinenlere
saygi duygusu ve hoggorme itiyat ve terbiyesi,
Meclisten biitiin memlekete sirayet ederek bir
milli gelenek halini alacaktir.

4. Her secmen kullanacagi oyunun bosa

gitmiyeceginden, Mecliste temsil edilecefinden

emin oldugu i¢in, secime katilma nisbeti yitksek
olacaktir. ,

Halbuki diger sistemlerde oyunun boga gide-
cegine inanan seemen, secime katilmak iein is-
tek duymayabilir.

5. Nispi temsil sisteminde bir kimsenin yal-
mz bagma milletvekili secilmesi ihtimali ¢ok
zayif oldugundan secim kampanya:smda sahislar
mucadelesx lokal politika, ve kiiciik programlar

— 126 —




B :63
yerine, partilerin biitin memlekete gimil prog-
ramlarmm izahi ve miinakagas: yapilacak, boy-
lece seecmen vatandasin ufku ilce cevresinden
memleket cevresine cekilecek, memleket mesele
ve igleri haklkinda umumi ve esash ilgisi tah-
rikedileecek ve kendisi fikir ve programlar iize-
rinde tercih yapma terbiye ve itiyadim kazana-
caktir. '

6. Nispl temsilin herkesi tatmin eden hak-
kina ve kaderine raz kilan huzurlu neticeleri
vardhr. ‘Halbuki diger sistemlerde hir oy far-
kiyle kazanmak veya tamamen kaybetmek mu-
kadder oldugu icin kaybedenlerdeki eziklik his-
sini gidermek miimkiin olamamaktadir,

7. Bu sistem hiikiimetleri canli ve uyanik
bulunmaya mechur eder. Ciinkii biitlin partiler
Mecliste temsil edildiklerinden murakabe fiili
ve milessirdir., Halbuki diger sistemlerde millet-
vekili sayi1s1 az olan bir muhalefet kargisinda
iktidar kendisini begendirmek icin biiytik bir
mechuriyet duymiyabilir. Nispi temnsilde ise Hii-
kiimet her an dikkatli ealigmak meeburiyetin-
dedir, '

Nispi temsilin aleyhinde olarak ileri siiriilen
deljller de gunlardir

1. Bu sistemde sahislar silinmekte ve par-
tiler hikim olmaktadir. Bu iddia bir dereceye
kadar dogru goriilebilir. Ama nispi sistemde
cok partili siyasi hayatta da sahislarn rol ve
onemi biiyiiktiir. Bundan ‘dolayr her parti aday
listesini hazirlarken gerck mahalli olarak, ge-
rekse memleket capinda tanmmig kimseleri ter-
cih etmek zorundadir. Clinkii deger ve meziyeti
bhilinmiyen kimselerle doldurulan aday listesi-
nin oy topliyamiyacagm herkes ve her parti
¢ok iyi bilir. Zira, listeye aday koymak kafi de-

gildir. Asil hedef milletvekili secilmektedir. Bu

ise ancak seemenlerce tanman, sevilen ve mak-
hul sayilan sahislarin listede yer almasiyle miim-
kiindiir.  Bundan dolay: ‘hig’bir parti mahallin-
de tanmnan, sevilen gahislart listeye almamak
gibi kendi menfaatine taban tabana zit bir ha-
rekete asla girigmez. Hattd partiler, secim cev-
resi halky tarafindan sevilen ve itihar edilen ba-
gimsizlart da listelerine almak
duyarlar ve alirlar.

Kald: ki, partilerin gosterecekleri adaylar
tliziiklerine gore ve tamamen demokratik esas-
lara uygun olarak genis partililerin katildiklar
yoklama kurullarmea secilecektir, Bu bakim-

medhuriyetini
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¢ dan bunda endise edilecek bir taraf da yoktur.
i Burada hir hususu ehemmiyetle belirtmek 14-
zimdir. Partilerin tarihi, demokrasi.tarihinden
de eskidir. Demokrasilerde siyasi partilerin
“mevkii, rolii ve ehemmiyeti ¢ok biiytiktiir.

Bir memlekette demokrasi idaresinin mev-
cudolup olmadigmy pratik olarak kestirmek icin
iic hususa bakilir.

1. Kanun hikimiyeti var m1? Yani kanun-
lar vatandaslara esit olarak tathik ediliyor
mu? . ’

2 Basin hiirriyeti var m1? v
3. Meeliste birden fazla siyasi parti var m1?
Varsa o memlekette demokrasi vardir. Yoksa
voktur. ' . :

Partiler olmadan demokrasinin meveudol-
dugu tarihin hicbir devrinde ve hichir millette
obriilmemigtir. Onun icin biitiin  anayasalarda
ve yeni Anayasa tasarismmda partiler demokra-
tik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar olarak
kabul edilmigtir.

Partilerin tliziikleri ve programlart vardir,
ne tarzda hareket edecekleri bunlarda acik ola-
rak gosterilmigtir.

Partiler, memlekette meveut muhtelif fikir
ve kanaatlerin normal ve diirlist yollarla ve
acik olarak ortaya cikmasma, cok kalabalik ve
dagmik secmen kiitlesinin secimlerde bir dii-
zene konulmasina hizmet eden, programlarma
istinadederek yaptiklar: miinakagalar ve {izerin-
de durduklart memleket meseleleri bakimindan -
milleti daima uyanmik tutan tegkilatli ve devam-
It derneklerdir. Burada Profesér Ethem Mene-
mencioglu'nun Profesér Kelsen’den terciime et-
tigi demokrasi adh kitabin 27 nei sayfasindan
bir ciimle okuyacagim. «Siyasi partiler olmaksi-
zin demokrasinin meveudolabilecegini iddia et-
mek vehme kapilmaktan yahut ikiyiizliiliikten
bagka bir sey degildir. Demokrasi, zaruri ve
mutlak olarak bir partiler devletidir.»

Demokrasi zaruri ve mutlak olarak bir par-
tiler devleti olduguna ve Anayasa tasarinda
vazgeéilmez bir demokrasi unsuru bulunduguna
gore, partilerin memlekette kuvvet ve itibarla-
rm1 artirmak, rejime zaif degil sadece kuvvet
getirir, '

2. Nispl temsil tatbikatta giicliik
denilmektedir.

Yukarda da arz ve izah ettigim vechile, nis-
pi temsilin secim sonuclarmin tesbiti il secim

yavatw
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kurulunun g yargier tarafindan  emniyet ve
sthhatle yapilacaktir. Bundan endige duymaya
sebep ve hak yoktur. - ‘

3. Aday listeleri partiler tarafmdan hazr-
landigi icin seemenin hiirriyeti yoktur derler.

Bu sistemde gahislarin degil, fikir ve prog-
ramlarin tereihi diigliniilmiigtiir. Bununla bera-
ber listelerin hazirlanmasimda mahallin ve seg-
menlerin sevdigi kimselerin aday gosterilmesine
dikkat ve itina eylemek her partinin zati men-
faati iktizasindandir. '

4. Partiler cogalmaktadir, derler.

Nispl temsilde ancak milli toplumda ciddi
varhik gosteren ve itibar goren partilerin liste-
leri kazanmr. Digerleri kazanamaz.

Oylarm belli bir yiizdesini almiyan bir par-
tinin millet icinde ciddi ve esasli bir temsil ka-
biliyeti olmadig1 ve binnetice bir parti hiiviye-
tiyle -yagsamak imkammndan mahrum kaldigr go-
riilecektir. »

Nispi temsilde ancak kuvvetli partiler ya-
gar.

5. Hitkiimet istikrarr kalmaz, derler.

Hiikiimet istikrarsizlima nispi temsilin se-
beboldugu ispat edilmis degildir. Zaten hangi
memlekette Hitkiimet istikrari vardir da nispi
temsile geeildigi iein bu istikrarin  bozuldugu
iddia olunabilsin. Hiikiimet istikrarindan ziyade
mesele, Anayasanm teminat: icinde millet huzu-

,runun ve idave istikrarmm saglanmasidir.

" Hiiktimetler degigebilir. Bu o kadar miihim
degildir. Asil mithim olan, Meelisten cikacak ve
millet hayatinda uzun miiddet tatbik olunacak
kanunlarin millet huzursuzluguna sebebiyet ver-
nmiyecek tarzda cikmasidir. Bu- da, aneak hal-
kin cegitli temayiil ve kanaatlerinin siyasi par-
tiler tarafindan Meeliste tartigilmasiyle ve bir
senteze varilmasiyle miimkiindiir.

Bu neticeyi de nispl temsil saglamaktadir,

Muhterem arkadaslar, nispl temsil usuliiniin,
hem milli iradeye, hem de adalete uygunluk
bakimmndan dar hilgeye nazaran iistiinliigil asi-
kardir. .

Onun i¢in her siyasi partiye aldig1 oy say1-
sina gore Mecliste temsil edilmelerini miimkiin
kilan; cesitli siyasi istikametler arasinda uz-
lagmay1 sagliyacak olan; siyasi hayatta tole-
ransi hikim kilacak olan; normal parlimento
demokrasisinin kurulmasina, Atatiirk devrim-
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lerinin korunmasina ve milletce kalkinmaya ge-
nig olelide hizmet edecek olan nispi temsilin
dar bolge sisteminden daha fazla memlekette
siyasi huzuru saghyacagina kaaniim.

Bundan dolay1 da komisyonca hazirlanan ta-
sariya beyaz oy verecegim, (Allkiglar)

BASKAN — Yedi arkadag konusgtu, on bey
arkadag daha s6z istemigtir. 1ki énerge var, Bi-
risi yeterlik hakkidadir. Bunu evveld -okutu-
vorum. Digeri konugmalarin on dakikaya indi-
rilmesi hakkindadir.

SUPHI DOGUKAN — Usul hakkinda.

BASKAN — Buyurun.

SUPHI DOGUKAN — Arkadaglar; saat
15,45 tir. 83 dinleyici ve komisyon iiyeleri var.
Bu da gdsteriyor ki, arkadaglarimizin konugma
hevesleri cok, bizlerin dinleme tahammiiliimiiz
ise azdir; bu kiirsiiye her cikan bize ders ver-
mek cihetine gidiyor. Biz bu dersleri dinliyoruz
ama dinliyenlerin sayis1 cok az. Konuganlar da
konugmalar bittikten sonra kiirsiiyti terkedip
gidiyorlalz. Bagkanhktan rica edecegim; ilerde
konugma miiddetini tahdidederken ilk konugan

. arkadaglar cok uzun, sona kalanlar ise az konus-

mak mecburiyetinde kaliyorlar. Bes - on dakika
konussunlar diye bir tahdit geliyor.

Tekrar ediyorum, biz buraya ders almaya
degil milletin iglerini halledecek kararlar alma.
ya geldik. Bunu yapmaya mecburuz. Burada

“uzun hoylu ‘ders almaya ihtiyacimiz yok ve esa-

sen buna da liizum yok.
BASKAN — Efendim, evveld yeterlik éner-
gesini okutuyorum.

Yiiksek Baskanliga
Tasarmm tiimii {izerinde yeter olciide ay-
dinbiga varlmigtir, Esasen seeim sistemi ko-
nusundaki goriigmeleri, 1ilgili maddesinde de-
vam ettirmekte miimkiindiir.
27 Mays giinii de pek fazla yaklagtigma na-
zaran maddelere derhal gecilerek, liizumsuz

. uzamalara meydan verilmemesi maksadiyle ye-

terlik onergesinin kabuliinii rica ederim.
9.5.1961
flhan Esen

BASKAN - Efendim, aleyhte soz istiyen?...
Buyurunuz efendim.

MUHARREM IHSAN KIZILOGLU -
Saymn Bagkan, arkadaglarim; yeterlik &nerge-
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si, belki, dinleme tahammiiliiniin azalmasin-
dan miitevellit olarak tarafimzdan hiisnii kabul
gorecektir., (Gormiyecek, gérmiyecek sesleri)
Yalniz, gunu, su noktayr belirtmek isterim;
Burada konugan, randimanli, rasyonel miica-
delelerini gordiigiimiiz arkadaglar, bu secim da-
vasimi 1 nei problem olarak ele almiglardir. Bu
memleketin secim sistemi {izerinde biitiin go-
riigler agiklanmalidir. Bu hususta, higbir siip-
heye diigiilmiyecek bir hale geldikten sonra ye-
terlige oy verilmesini rica ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Yeterlik Gnergesini reylerinize
sunuyorum. Kabul edenler... - Kabul etmiyen-
ler... Kabul edilmemisgtir. (Saylsin sesleri,
vanlighk oldu sesleri) 1Iyi anlagjilmadigindan
bahseden iiyeler var. Onun i¢in istirak eden

9.56.1961

zevatin biraz kollarimi yukarda tutmalarini rica -

Ht-
Ye-

ederim. Yeterlik Onergesini kabul edenler
fen igaret buyursunlar.. Kabul etmiyenler...
terlik 44 e karsi, 68 oyla kabul edilmigtir.

VAHAP DIZDAROGLU — 86z istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

VAHAP DIZDAROGLU — Muhterem ar-
kadaglar; yeterlik onergesi Hiiksek Heyetiniz-
ce kabul edilmigtir; ~ancak Sniimiize gelen ka-

-nun tasarisinda komisyonun 20 tiyesinden 13
tintin 86z hakkimn mahfuz oldugu kayd: konul-
mug. Uyelerden biri dahi nicin séziiniin mah-
fuz oldugu yolunda bir agiklama yapmadig
_icin bu mevzuda vuzuha kavusmak imkdnin bu-
lamadik. Tasar1 tizerindeki tereddiitler de he-
niiz zail olmus degildir. Komisyonun sayin
iiyeleri 56z haklarinin nigin mahfuz tutuldugu-

. nu beyan ederlerse tasari hakkindaki diigiince
ve tereddiitler de az cok vuzuha kavugacaktir

kanaatindeyim.

BASKAN — Efendim,

~ okutuyoruz.

bir onerge daha var,

Yiiksek Baskanhiga

Kanunun «Cumhuriyet Meclisi Uyes likleri

kanun tasarisina uygun tarzda hazirlanmak iize-
re komisyona iadesini teklif ederim.
Cemil Sait Barlas

BASKAN — Efendim, o6nergeyi oya sunu-

yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmemistir. :

'Bir Gnerge daha var, onu da okuyoruz efen-
dim, '

i

H

L de ve aleyhinde cesitli

0:2 ‘

Sayin Sirm Atalay’in dnergesi.

Ancak; teklife bagh olarak, komisyonca,
giz oniinde tutulmak iizere, maddeler hakkmn-
da kendi diiglincesini tesbit ediyorlar.

Yiiksek Bagkanliga

Temsilde hangi geklin biinyemize uygun ola-
cag1 hususunda tereddiitleri izale edecek, ter-
cihlerimizde bize 11k tutacak sahih ve objektif
delil ve materyale sahip deglhz Nispl temsi-
lin, tek ve dar bélge seklindeki temsili lehin-
gorilg ve fikirler var-
dir. Bu tartigma . mevzuunda iki tarafin ileri
stirdiigit delillerin kuvvet ve zaiflar tatbik edilen
secimlerden ileri gelmektedir. Devamh bir se-
¢im seklinde karar kilmig pek az millet var-
dir. Bu tatbik tarzi da nispi temsil degildir.
Nispi temsilin fayda ve mahzurlar: inkar edi-
lemez. - Tatbikini yapan milletler de vazgegmig
bulunuyorlar. Son zamanlarda biinye ve gart-
larin1 uygunluguna gére karma seklin bagarisi

goriilmekte, temsil prensibinin talihi bu yolda
timitler vermektedir.
Biz ekseriyet sisteminin ‘kayitsiz gartsiz

tatbikinden ve talihsiz bir devirden sonra mali-
zurlarint gorerek, tam karslsxildav olan ve tat-
bikina ait nazari bilgilerden bagka highir delile
sahibolmadan nispi temsile goniil vermis bulu-
nuyoruz, '

Milletlerin  hayatlarinda  Anayasalarindan
daha miihim olan sey biinyelerine uygun gelen
temsil sistemidir. Temsil sistemi milli biinyeye
uygun ve miinasip ise gartlar1 kapsiyorsa Ana-
yasa ideal olmazsa bile huzur,  istikrar ve em-
niyet miimkiin olabilir. Anayasa ideal ve de-
mokratik oldugu halde temsil gekli milli biinyeye
uygun degilse, sartlarla bagdagamiyorsa istik-

“rar ve huzurun temini miimkiin degildir.

Nispi temsilin, tek ve dar bolge temsil gek-
linin fayda ve mahzurlarini bertaraf etme, tee-
ritbe etme gibi cesitli sebeplerden dolayr karma
sekli milli biinyemiz i¢in daha uygun olacagl ka-
naatmdeylm _

Bu hususu temin igin bir¢ok maddelerde de-
gigiklik yapima liizum ve geklini. gosterlr tekli-
fim eklidir.

Bircok maddeyi prenmbl tahakkuku bakimin-
dan ihtiva ettigi icin tasarismin tiimii {izerin.
dek.1 goru§meler sirasinda takdim ediyorum.
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Bu madde degisikligi mahiyetini tasimamak-
ta bir prensip degigikligi = olarak birgcok mad-
deyi ilgilendirdiginde maddeleri 1niizakeresin-
den onee toplu olarak takdim ediyorum.

Secimlerin temel prensipleri gdriisliliirken
komisyon, temsil prensibine ait her gekle ve tek-
life miisait bir umumi temel hiikiim getirdikle-
rini beyan etmig idi.

Karma sisteme ait umumi miildhazalarmi
daha 6nce arz ve izah etmig idim. Sistem de-
gigikligi teklifimin mesnedi olan madde degis-
tirme sekli de ekli bulunmaktadir.

Dikkate alinmak lizere Umumi Heyete arzini,
hiisnit kabul gordiigi takdirde komisyona hava-
lesini sayg1 ile arz ve talebederim. '

- Sirr1 Atalay

BASKAN — Efendim, bu énergede, arkada-
sum1z gortiglerini ifade ediyorlar. (Giiriiltiiler)

SIRRI ATALAY — Efendim, Umumi Heyet
kabul etmezse tabii maddelere gecilir.’

BASKAN — Esas gériisiiniin kabulii halinde
maddelerininy komisyona verilmesini teklif edi-
yorlar. Onergeyi yiiksek oylarmiza sunugyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
me'mivgti'r. : .

‘Efendim; maddelere ge¢ilmesini oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Kabul edilmistir. o

Buyurun komisyon.

”KO.MISYON SOZCUSU HIFZI OGUZ BE-
KATA — Muhte_rem.arkadagldr; Milletvekili Se-
¢imi Kanunu tasarismjn komisyondaki miizake-
releri sonunda bz arkadaslarmmz komisyon ra-
poruna ve tasariya «soz hakkim mahfuzdurs diye
kayit koymuglardir.' Onlardan biri de benin

Demin bir arkadagpimiz komisyonda «s6z hakkun

mahfuzdurs diyen arkadaglarin bu tasar: hakkmn-
daki umumi miitaldalarinin  bilinmesini  istedi.
Bu maksatla huzurunuzdayimm: Arkadaglarimiz-
dan bu hususta noktai nazar sahibi olanlarin bir
kismi zaten miitaldalarim yazili olarak, raporun
altina derc ettiklerinden diisiinceleri orada
belirtilmi»gtir. Gerek bu arkadaglarin gerekse
diger arkadaglarin hichirinin, sistem bakimindan,
komisyonla ‘bir ayriliklar1 mevzuubahis degil-
dir. Sadece tatbikatla ilgili maddeler hakkinda
baz miitaldalar1 vardir. Bunlar da  sirast gel-
dikce ‘maddelierde konusulacag: cilietle, daha on-
ce konugmanmin veya konugmamanin esasa bir
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tesiri bahis konusu degildir. Bu hususun ay-

dinlatilmasinda, miizakerelerin seldmeti baki-

mindan fayda gordiigiimiizden; Vahap Dizdar-

oglu arkadagimizin sualine bu suretle onceden

cevap vermeyi tercih ettik. Hiirmetlerimle.
BASKAN — Maddeleri ckumaya bashyoruz.

Milletvekili Secimi Kanunu

1. BOLUM
ILKELER
Secim usulii ve gekli
MADDE 1. — Milletvekili secimi, tek derece-
Secim, nispi temsil usuliine gore, genel,
egit ve gizli oyla, biitiin yurtta aymi zamanda
yapilip. ’
Se¢men, oyunu kendisi ve tam bir serbestlikle
kullanir, ’
Oylarmm saym, dokiimii ve tutanaklara bag-
lanmas1, acik olarak yapilir.

BASKAN — Sayin Cevdet Aydin,

CEVDET AYDIN — Efendim, bendeniz ta-
sarmin timi lizerinde de stz almigtim. Fakat,
veterlik Onergesi verildigi i¢in maalesef goriig-
lerimi Yiiksek Heyete arz etmek imkénim bula-
madim.

Arkadaslar, nispi temsil sistemi bakmindan
méruzatta bulunacagim. Nispi temsilin D Hondt
usulit yerine, Briand sisteminin daha faydal
olacagina kanaat getirdigim icin; bu usule gore,
genel ve gizli oyla biitiin yurtta ayni glinde se-
¢im yapilir, kaydinm konulmasmi yerinde bu-
luyorum.

Muhterem arkadaslarim, cogunluk sisteminin,
agtk ve bériz adaletsizligi mjeydandadir. Aneak
nispl temsilin de kendisine gore bircok mahzur-
lart vardir. Tasdr: 32 nci maddesinde nispi tem-
silin D’Hondt sistemini kabul etmektedir. Bu sis-
temin mahzurlar tizerinde burada arkadaglarm
etraflica méiruzatta bulundular. Bendeniz bun-
lar1 tekrarlamiyacagim. Anecak Briand sistemi

‘hem D’Hondt sistemi hem de cogunluk sistemi

arasinda bir vasat sistemidir. Ve bu bir koprii
vazifesini gorebilecek durumdadir. Bu itibarla

- bendeniz Birand sisteminin meveut gekilde ka-

buliiniin memleketimizini  getirmekte oldugu
sartlar bakimindan da dogru olacagina -kanaat
getiriyorum.

Muhterem arkadaglar; D’Hondt sisteminin bir-
cok memleketlerde tatbikati maalesef miispet ol-
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mamigtir. Ve bircok memleketler bu sistemden
riicu etmiglerdir. Nitekim bugiin Italya bile bu
sistemden doénmek yoluna teveceiih etmigtir. Bu
sistem sadece fikir ve doktrin partilerinin hakim
oldugu ve genis segim ¢evrelerinin bulundugu Si-

“mal memleketlerinde tathik edilmektedir. Briand
sisteminde segmen adedi secilecek mebus adedine
boliinmektedir, Bu sistem ayni1 zamanda mee-
buri bir oy asgarisini de ihtiva etmektedir. Bu
sebeple Briand sisteminin en iyi tarafi D’Hondt
sistemindeki gibi kiiciik, zayif ve kuvvetsiz parti-
lerin parldmentoya girmelerine ve orada bizi
kombinezonlarla hiikiinietleri caligamiyacak hale
getirmelerine meydan vermemekle taninmasidir.

" Briand sistemine gore, gerek cogunlugu alacak
olan parti ve gerckse, muhalefette kalacak olan
partiler tamamen kuvvetli partiler olacaktir, Bir
parti, (A) secim cevresinde daha ¢cok mebusluk
saghyacak, bagka partiler, hagka bir sedim cevre-
sinde daha cok mebusluk alacaktir.

Briand sisteminin, her ne kadar onemli mah-
zurlarmdan birisi olarak ileri siiriilmekte olam,
agkta milletvekili biralktig: iddias: varsa da, bu-
nun izalesi miimkiindiir. Nitekim béz1 memleket-
ler bu yola gitmiglerdir. «Bichoffs denilen bir
sistemle bu mahzur giderilmistir. Bunda cikacak
~aday adedine bir ilAvesi ile seemen adedinin bu
'suretle ¢ikacak aday adedinden bir fazlasiyle bo-
liinmesi neticesinde meydana geleeek sedim hold-

miiniin kiiciilmesi sebebi ile acikta milletvekilligi

kalmamaktadir. Kaldr ki bu baluye milletvekille-
- rinin ortada kalmasi da c¢ok mahzurlu degildir.
Bunun da nihayet her secim cevresinde en cok
oy almis olan partilere verilmesi lazimdir. Bu da
muadeleti temin eder. Kuvvetli olan bir partinin
aclkta olan milletvekillerini alabilecegi gibi bag-
ka bir parti de bagka bir secim bolgesinde acikta
kalan milletvekillerini ayn1 suretle temin edebi-
lir. Briand sistemi kuvvetli ve miistakar hiikii-
metlerin kurulmasim memleketimizin siyasi biin-
yesine ve karekterine daha uvgundur Term]hl ge-
rekir. Hiirmetlerimle (Alkiglar)

BASKAN — Sa yin Alp Kuran.

ALP KURAN — P¢k muhterem arkadagla-
rmm; deliller ve karg1 deliller tam manasiyle serd-
edilmeden yeterlik onergesini kabul etmig bulu-
nuyoruz. Nispi- temsil sisteminin memleketimize
_ne getirecegi, elimizde bir secim sosyolojisi ve
" seeim cografyast Dbulunmadigr igin, megkuk bu-
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lunmaktadir. Bu nispi temsil usuliiniin, Tiirk
Milletini istikbalde hangi istikamete gotiirecegi
belli degildir. Bu bakimdan, daha teenni ile ha-
reket edilmesi temenniye, arzuya siyandair.

Arkadaglar, nispl temsil konusunda sabahki
konugmalarda temas edilen hususlara tgkrar don-
miyecegim. Yalniz gu kadarm: soyliyeyim ki, biz
burada her hangi bir partinin mézideki vaadle-
rini, su veya bu partinin gecici menfaatlerini ta-
hakkuk ettirmeye gelmedik. Biz burada her han-
gi bir parti adina toplanmig degiliz. Partiler, nor-
mal segimlerden sonra, iktidara gelince, vaadle-
rini isterlerse yerine getirebilirler. Burada lbilr
parti iktidar: yoktur. '

Bu arada, sunu da arz edeyim k1 kahir ekse-
riyetlerden korkularak nispi temsil kabul edilir-
se, bunun da koalisyon kabineleri gibi ters yo6n-
den mahzurlar: ve Tiirk milleti icin ylne ba}m teh-
likeleri gériilebilir. :

Bunun yaminda, isaret -'edel_im ki, eski secim
sistemimiz ¢ok genis cevreli secim cevreleri kabul
etmisti. Temsildeki adaletsizlik ve mahzurlar
bundan doguyordu. Bu sistemin mahzurlarm,
karma bir sistem kabul etmek 'suretiyle, gider-
mek, yine iki parti sistemini muhafaza etmek
sartiyle ve 15 - 20 milletvekili farklyla muhale-
fet ve iktidar partilerini Meclis seviyesinde tes-
kilatlandirmak ve Tiirkiye’nin’ muhtacoldugu
hamleleri yaptirmak miimkiin olabilir; Nihayet,
bu maddeden «nispl temsily kaydim1 cikarmak
suretiyle, kabul edilecek sistem iizerinde miina-
kagalar yapilmasini temin etmek  iizere birinei
fikra «milletvekili secimi tek derecelidir. Secim,
bu kanunda gosterilen ésaslara gore yapilirs
sekline sokulabilir. Bu suretle, Tiirkiye’nin ger-
ceklerine en uygun sistemin aranmasina ve’ Tiirk
milletinin istikbalinin teminat altinda bulundu-
rulmasima yardm edebilir. Bu husisin aragti-
rilmasini rica ediyorum. Bu konudaki teklifimi-
zi kabul ettiginiz takdirde cegitli secim sistem-
leri {izerinde miigsahhas *teklifleri “tetkik etmek
miimkiin olacaktir. Beginei madde olarak, sSy-
le bir hitkiim teklif ediyoruz: En ¢ok 5 millet-
vekili cikartan illerde eskiden oldugu gibi basit
cogunluk usulii, 6 ile 10 milletvekili cikaran il-
lerde iki eksikli mahdut oy sistemi, 11 ile 15
milletveki Qlkartan illerde ii¢ eksikli mahdut oy
sistemi ‘ve 15 ten fazla milletvekili glkartan 11-
lerde de mispi temsil usulii nygulahacak. Bu su:
retle, Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinde nispi tem:
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sil usuliiniin  tatbik edilmesiyle, bir kere, hu
sigtemi teeriibe imkani hésil olacaktir. Senra; en
cok 5 milletvekili cikaracak illerde gogunluk
usulline gore, 107 milletvekili secilmig oluyor,
Aym zamanda, bu 5 milletvekili citkaracak olan
illerdeki 30 ilde, milletvekilliklerinin hepsini ay-
‘m parti kazanamiyacafina gore, kahir ckseriye-
ti onlemek bakimpmdan bhir adim daha atilmig
olacaktir. 6 - 10 ve 11 - 15 arasinda milletvekili
cikaracak olan illerde fise, mahdut oy sistemi
tathik edilecektir. Yani 6 - 10 milletvekili arasinda
nilletvekili cikaytan illerde bir parti listesinde,
egger o il mesel4 selsiz milletvekili grkariyorsa, parti
listesinde alt1 milletvekili adayr goserilecck en
- eok oy alan parti altiy1 qikaracak ondan daha az
oy alan .parti iki milletvekili grtkarmak suretiy-
le Meclis. seviyesinde muhalefetin ezilmeden ve
miimkiin oldugu kadar temsiliimkim saglanmg
olacaktir. Ve bu suretle, aym zamanda iki par-

ti sistemi de tahakkuk etmis olacaktir. Maruza- .

tim kisaca bundan ibarettir. Nispi temsil usu-
liine de, bu sistem dahilinde yer verilmektedir.
yapﬂa.n vaatler kargisinda ilerde mahzurlar go-
riilmedigi takdirde yavas yavag gecilebilir. Bu
surétie kademe kademe bu sisteme tamamen gec-
mek miimkiin olacaktir,

Muhterem arkadaglarim, . memleketin ve
milletin istikbali ve menfaatleri bakimindan bu
sekilde teenniyle hareket edilmesi kanaatimee
elzemdir.. (}un!ku, nispl temsil kayitsiz sartsiz ka-
bul edildigi takdirde, bunun c¢ok vehim mahzur-
lam da gorillse, bir kere highir parti tek bagma
iktidar: ele gegiremeyinece, yani bir defa koalis-
yon kabinesi kurulunca, her siyasi parti kendi
durumunu muhafaza etmek ve menfaatlerini
yiiriitmek igin, nispl temsil sistemine yapiga-
caktir. Bu nispi temsil sisteminde israr edecek-
lerdir. Artik nispi temsilden dénmek miimkiin
olamiyacakti. Bu suretle de, gerek memlekette
. gerékse parlimento icinde anargi bagliyacak,
Meelisteki anargi memlekete intikal edecek. Bi-
rifieci Diinya: Savagindan sonra Almanya’da go-
riildiigii. lizere, anarsinin bulundugu yerde oto-
“riter bir rejim ozlemi uyanacaktir. ‘

N Gergekten, siyaset ilmi gistermektedir ki,
insanlarda hiirriyet duygusu, emniyet duygu-
sundan sonra gelmektedir., Insan once emniyet,
' i¢inde yagamak ister, emniyete kavugtuktan son-
radir ki, hiirriyeti arar. Boylece, hiirriyet ana
unsur olan emniyet duygusu yamnda daima ikin-
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ci plainda kalir. Anarginin bulundugu yerde ise,
emniyet duygusu yoktur Can emniyeti, mal em-
niyeti yoktur. Nispl temsil 'yurdumuzda parld-
mento anargisi ile sonuclandig1 takdirde, siyasi
partiler menfaatleri icab1 bu sistemden vazgece-
miyeceklerinden, memleketteki anargiye son ver-
mck lizere, maazallah, ikinei bir ihtilal yapilma-
st gartlarmmi ortaya cikarabilir. Nitekim, Fran-
sa’da parldmento anargisinin memlekete ve hat-
td orduya sirayet ettigi, De Gaulle hadisesine
ve otoriter bir anayasa yapilmmasina sebéhiyet
verdigi malimdur. Sanmiyorum ki, Tiirkiye'nin
icinde bulundugu sartlara gbre ne yeni bir ihti-
lale ne de diktatorliige tahammiilit vardir. Bir
diktatorlilkten sonra, her tiirlii diktatorlitk ih-
timallerini ve imkénlamni 6nlemeye calisan
Yiiksek Heyetinizin, nispi temsille muhtemel ye-
ni bir diktatoérliiglin tohumlarini atmaktan %a-
cinmast lazimdir. Bu hususun da goz dniinde
tutulmast gerekir.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)

BASKAN — Efendim, sbz siiresinin 10 da-
kikaya indirilmesi hakkinda bir 6nerge var. Bu
onergeyi oya sunmadan evvel, dnerge sahibi bir
actklama yapmak istiyor, efendim. ‘

Buyurunuz Saym Altan Oymen.

ALTAN OYMEN — Goriigmeler ilerledikee
vaktin kisaligr dolayisiyle nasil olsa zaman tah-
didinin kabulii icabediyor. Bu vaziyet karsisinda
daha Onece sbz alip konusanlar daha fazla daha
sonrakiler de daha az konusma durumiyle karsi
kargiya kaliyorlar. Bu adaletsizligin nlenmesi
icin on dakika tahdidin simdiden kahuliinti rica
ederim.

CEMIL SAIT BARLAS — Onerge aleyhinde.

BASKAN — Buyurun.

CEMIL SAIT BARLAS — Arkadaglarun;
beni mézur goriin, ama durum biraz thazindir.
Secim Kanununun tiimii {izerinde konuguldu ve.

~ kanunun mazbata muharririni dinlemek liizumu-

nu duymadan Yiiksek Heyetiniz, maddelere gecti.
Yer yiiziinde bu kadar mithim bir kanunun kabul
sebebi hakkinda bir izahat lizumunu duymadan
maddelere gecildigi goriilmemigtir. Cok hazindir,

Birgok arkadaglarim aman su kanunun tiimiinii

10 -2 0 dakikada kabul edelim sabirsizligim goste-
riyorlar. Arkadaslar; biraz da isin 6nemini nazar:
dikkate alalim. Buna gore konugmalar:, miinaka-
galar sindire sindire yapalim. Oylarimiz daha
isabetli olsun.
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Biitiin bu bakimlardan hu miiddet tahdidini

reddedelim arkadaslar...
BASKAN — Onergeyi okutuyorun...

* Yiiksek Bagkanliga
Maddeler dizerindeki gorlismelerin 10 ar da-
kikahk stire ile stmrlandirlmasini arz ve teklif
ederim, '
Altan Oymen

BASKAN — Efendim, okunan onergeyi oya
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kahul
edilmigtir. .

Saymn Hiiseyin Otan. Yok.

Saymn Sirm Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaslar,
evveld, komisyona ve komisyonun ¢ok sevdigim
sozelisiine bir tariz ve bir sitemde hulunarak «iz-
lerime bagliyacagim.

Arkadaglar, Secim Kanunu gibi, bir kanunun,
bizim sosyal hayatimiza, siyasi hayatimiza yeni
bir veche verecek olan, Anayasa mahiyetinde ve
hattd béz1 memleketlerde, Anayasaya yardume:
kanunlar sinifina ithal edilecek bir kanun sayilan
bu kanunun tiimii iizerinde goriigmeler yapilir-
ken, Yiiksek Heyetinize, komisyonun, goriiglinii,
her halde anlatmas: gerekirdi. Bunu lfitfetmeleri
gerekti.

Tiimii {izerinde konugmalar bittikten sonra
cidden ben hayret ve endise ettim. Goniil isterdi
ki; ‘heyetinizi komisyon sozelisii tenvir etmis ol-
sun. Bizi bu mazhariyetten ni¢in mahrum ettiler.
Bunu igaretten sonra birinei madde iizerinde ca-
vet kisa maruzatta bulunacagim.

Sabahleyin tiimii izerinde maruzatta bulunur-
ken temsil prensibinde cesitli teeriibeler yapmig
olan ve cegitli imkénlar da hize nazaran daha
miisaidolan milletlerin bir vuzuha varmaz ve da-
imi olarak bir cekigme halinde hulunduklarmi,
biz hig objektif ve inandiricr delile sahibolmadan
s1tf maziden gelme béz1 endigeler ve sebeplerden
dolay: nispi temsilin en iyisi oldugunu iddia edi-
vor ve ona dort elle sarithiyoruz. Muhterem arka-
daglar, ben bir karma gekil teklifinde bulunur-
ken elbette bunun dizerinde 1srar etmiyorum, hen
den tnce aym sekilde karma teklif, rispl tenusil
sisteminin diginda, milli blinyemize daha uygun
bir karma seklin uygun olacagim iimidedeick
tekliflerde bulunan diger arkadaslarimla beraler
olmaya hazirim. Caliymalarimiz, komisyon cal-
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malarina nazaran ferdidir, karnea kararimea bir
didinmeden ibarettir, Tiimii iizerindeki miizakere
bitmeden Yiiksek Riyasete bir takrir vererek bu
husustaki taleplerim gayam iltifat goriiliirse, ko-
misyona gider ve orada gozden gecirilir.

Komisyonun latfedip de, gerekeeyi gifahi ola-
rak anlatmadig icin metin mesuliyeti icinde mii-
zakere ediyoruz ki; ben Secim Kanununun sela-
meti bakimindan bu yolu hicte muvafik bulmadi-
gim1 arz ederim.

Birinci maddede istedigim biinyemize uy-
gun gelen bir sistemi, - bir temsil geklini arayip
bulalim. Hakikaten, belki nispi sistem biziin
icin en uygun sistemdir, Iitfen komisyon s6z-
ciisii arkadagimiz bize inandiricr deliller ver-
sin, sahih deliller versin, Tiirkiye i¢in uzun za-
man veya hi¢ olmazsa kisa bir ati icin en iyi
sekil gudur, onun i¢in bunu tercih ettik desin-
ler, hangi mesnetlere dayandiklarini da soyle-
sinler. Bunu heyan etmeden, karma sistemi-
nin en iyi gekil oldugunu sdylemekte elbette
devam edecegim. Ben gahsan, bu kanun mii-
nasebetiyle yaptigim konusma ile vatanperve-
rane duygularimi . ileriye siirdiigiime kaaniim
ve miisterihim. Baz arkadaglarimin da henim
gibi diigiindiiklerine inamyorum.

Muhterem arkadaglar, birinci madde aynen
kabul edildigi takdirde, ontimiizdeki secimler- .
de nispl temsil usulii tatbik edilecektir. Ben
Yiiksek Bagkanliga bir onerge takdim edece-
Zim. Simdi size bu teklifimi okuyorum :

«Milletvekili secimi, tek derecelidir. Secim,
niifusu dort yiiz bine kadar olan illerde tek
isim veya en cok ii¢ isme kadar liste usuliine
dort yiiz elli bin bir niifustan fazla olan iller-
de nispi temsil usuliine gore genel, esit ve gizli
oyla biitlin yurtta aym giinde yapilir.

Seemen, oyunu kendisi ve tam bir serbest-
likle kullamir, Oylarin sayimi, dékiimii ve tu-
tanaklara baglanmas1 agik olarak yapilir.»

Ue milletvekiline kadar dar bolgede niifus
istatistiklerimize gore sayisa 239 milletvekili
olacaktir. Bir, iki, ftice kadar olmak kayt ve
gartiyle en cok ii¢ olmak suretiyle dar bLolge
icin Yiiksek Secim Kurulu on sene miiddetle
kolaylikla bunu tesbit edebilir. 1klim gartlar:-
na ve ulagtirma gartlarmma gore illerin biinye-
sinde ilgelerin bu sartlarla ii¢ milletvekili dé-
hil olmak lizere dar bélgeye ayirmak miimkiin-
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diir. 450 001 den yukar: illerde nispl temsil
211 milletvekili tutmaktadir. Ayn1 sartlar al-
tinda aym zamanda iki kargilik kuvvette olan
fikirlerin tartigmasi mevzuu olacaktir ve 'netice
alinacaktir. Ayrica tetkik edecek olursa se-
c¢im kendileri lehine olanlara karst temsil sis-
temini tathik ettik mi aleyhinde olanlar fikir-
lerini kuvvetle savunacaklardir. Dar bolge tat-
bik edildiginde bu kere bunun aleyhinde olan-
lar fikirlerini savunacaklardir ve bir kismi di-
veeeklerdir ki dar bolge sistemi tatbik etse
idiniz bu neticeler olmiyacaktir diyeceklerdir
ve diyecegiz. ,

Dar bolge kabul edildiginde bu kere nispi
temsil olsa idi bu neticeler olmiyacakt: diye-
ceklerdir ve bu. tartigmalar devam edecektir,
yillarin kaybolmasina sebebolacaktir. O halde
tarafsiz bir idare zamaninda bu iki goriisii tat-
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bik etmek imkéAnini bulalim. Bundan endige
duymiyorum. Bunda memleketin seldmetini go-
rityorum. Bu sebepledir ki, sabahleyin birhayli
maruzatim oldugu i¢in gimdi kisa olarak kesi-
yormm. DBir teklifte bulunuyorum. Bu teklifim-
de de 1srar ¢tmedigimi arz cttim. Agag - yukart
teklifimi temin edecek her hangi bir sekilde
yapilan ve yapilacak olan tekliflere iltihak ede-

bilivim. Miihim olan sey prensibi tatbik et-
mektir. Ve tatbikat. neticesini alabilmektir.
Birbirinin lehinde ve aleyhinde soylenenleri

ikiye bolmek suretiyle faydasini azaltmak im-
kiinma sahiholacagiz. Takdir Yiiksek Hevetle-
Hitrmetlerimle.

BASKAN — Saat 17 de toplanmak
oturminu kapatiyorum.

rinizindir.

lizere

Kapanma saati : 16,40
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ﬁGUNCU OTURUM

Acilma saati :

17,00

BASKAN — Kéazim Orbay
KATIPLER : Oktay Eksi, Alev Cogkun.

BASKAN — Oturumu &QIV‘OI'wm Soz, Fey-
yaz Koksal llnfdll‘

FEYYAZ KOKSAL — Su anda teessiir icin-
de olarak huzurunuzda bulunuyorum. Diigii-
niirdiim, nicin en iylisi bulunamiyor, diye. Sche-
bini anladim. Konusamiyan meeclisler en iyiyi
bulamazlar. '

Saym Inénit muhtelif vesilelerle 1946 secim-
leri i¢in beyanda bulundular. 1946 secimlerinde,
gizli oy, acik tasnifi bilmiyorduk, demislerdir.
Bunu zaman zaman, Meclis kiirsiisiinden ve di-
sarda ifade etmiglerdir, Bilememenin sebebini
bugiin anliyorum. B .

Konugamamak ve dmlemeye tahammiil ctme-
mek'

Bu, en 1y1y1 bulabllecek kabiliyetteyiz. An-
cak, firsat bulmamiz laz1_md1r Bendeniz, - se¢im-

de adalete vy‘er veren nispi temsilin lehinde bir
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arkadagmizim. Yalniz secim sistemi literatiiriin-
de kesin olarak helirtildigi gibi, sisteme geci-
sin piiriizsiiz ve en uygununu arama yoliyle ve
zamanla olacagina inananlardanim.

Saym arkadaglarim, bendeniz, nispi temsil
sisteminin aleyhinde konuganlara tirizde bulu-
nan arkadagimizin aksine bu sistemi huzurunuza
getiren komisyon iiyelerinin samimiyetlerinden
highir sekilde stiphe etmedigimi- beyanla soézleri-
me hagliyacagimi ve hattd bir matematikei olarak
ifade edecegim ki, bu sistemin de muvaffak olma
pay1 vardir. Yalmz bu pay miisaadenizle ifade
edecegim ki, ihtimali hesaba, probablite hesapla-
rina, istinaden cok azdir. Ve meseleyi eksajere
ederek spor - toto muvaffakiyetiyle mukayese
edecegim, Bu ihtimal paymm bize huzur verecek
nisbette olmas1 lAzimdir. Memleketimizin gu an-
da muhtacoldugu biricik sey, «Huzurs dur.

Saymn arkadaglar, Anayasamzr kabul ettik,




koalisyon yapahbilmeleri
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simdi biitiin kafalar: mesgul eden problem sudur;
acaba tatbikat ne netice verecektir? Tarih teerii-
heleri, rejimlerin mukadderatini metinlerden zi-
vade siyaset zihniyetinde ve iktisadi sartlarda
adamak daha dogru olacagim diigiindiirebilecek
bir seyir takibetmigtir. Miikemmel bir hukuk
teknigine dayanmasima ve Hitkiimeti kuvvetlen-
dirmeyi hedef tutan maddelerle techiz edilmesi-
ne ragmen Weimar Anayasast 1919 - 1933 ara-
sinda iktisadi eokiintiilere maruz kalan Alman-
ya'y1 kurtarmaya kifi gelmemistir. Buna muka-
bil Fransa Cumhuriyet rejiminin biinyesine ait
hususiyetlerden mahrum goriinen ve perigan bir
metin manzaras1 arz eden 1875 Anayasas: ile 65
yil stiviiklenerek saglam bir demokrasi icinde
yagamigtir, Su halde mithim mesele siyaset adam-
larim1 secmek meselesidir, Bu, Anayasa kadar
mithimdir, Baglangieta aksini
Saymn arkadaslarm, 1950, 1954 ve 1957 secim-
leri neticelerinden istifade etmek lézimdir. Mil-
vonlarca miiselles bir araya gelince ancak ma-
tematik problemi olur. Milyonlarca secmen bir
araya gelinee mesele yine matematik problemi-
dir. -Elbette ictimai ilimlerde nazar itibara ali-
nacaktir. Yalniz esaslari tesbit etmek lizimdir.
1950, 1954 secimlerinde reylerin adaletle deger-
lendivilmedigi goriilmiistiir; .adalet tesis edilme-
migtir. Sistemimizde adaleti tesis etmek mecbu-
rviyetindeyiz. 1957 secimleri tatbikat1 maltim, va-
tandaglarin karma liste yapmasi, vatandaslarin
begenmedigi adayr silmesi ve kiiciik partilerin
meseleleri, giic birligi
meselesi, biitiin bunlar yok edilmigtir. Su halde
hunlar da meseleyi ¢bziim icin donelerdir. 1961
de de goyle bir problemle karst kargiyayiz. 1961
de, yeni fikir partilerinin kurulmasi saglanma-
hidir. Politikacilar yetigtirilmelidir. Secim sis-
temleri bunu saglar veya yok eder.

Su anda bitaraf bir temsilei olarak konugu-
yvorum. Yeni kurulmus partiler heniiz bhirer fikir
partisi olmaktan uzaktirlar, yeni yeni geligmeye
cahgiyorlar, Cumhuriyetei Koylii Millet Partisi
de taazzuv etme durumundadir. Cumhuriyet
Halk Partisinin diginda, kurulmug bir parti yok-
tur,. denebilir.

FUAT ARNA — Riyaset bu konugmaya ni-

¢in miidahale etmiyor? Arkadasg bitaraf oldugu-
nu soyliiyor.. Nereden geldi, madem ki, blta] af-
tar, nasil geldi, buraya?

9.5.1961

diigiiniiyordum.
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BASKAN — Riea ederim; kargilikli konugul-

masin.

FEYYAZ KOKSAL — Bendeniz, bitaraf bir
vatandag olarak soyliiyorum. Hakikaten su an-
da, yalniz Cumhuriyet Halk Partisini fikir par-
tisine yaklagtk bir parti olarak goriiyorum.
Cumhuriyet Halk Partisine vazifeler diigiiyor,
ancak bu parti politikact yetistirebilir, bunu
vapmak mecburiyetindedir.

Siyasi ahlak: kuvvetlendirmek ve normalleg-
tirmek ve iyi bir siyasi ahlik ananesi yaratmak
mechuriyetindeyiz.

Nispi temsilin, muayyen sistemlerini deca-

pitation veya adaylarin birbiri aleyhine caligma-

lar1 meselesi 6nlenmelidir. Iste problemimizin
doneleri bunlardir. Simdi ¢Sziimlerine gecelim. '

BASKAN — Saym Koksal,
kalda.

FEYYAZ KOKSAL — Savln arkadaslar, bu
problemlerde yuvarlak laflarin  arkasia sign-
maktan ziyade, hesaba, matematige istinadetme-
miz zarureti vardir. . '

Beleikamin 1895 ten kalma, kiiflenmig raf-
larindan bir sistemi alip getirmeye hakkimiz
yoktur. Bu usulii bir sistem diye getirmek dog-
ru degildir. D’Hondt diye bir sistem yoktur.
Tevzi usulit vardir. Hochotzahlverfahren veya
Kaasimni miisterekill asgar diye bir usul vardir.

bir dakikaniz

" Bu mesele koyliiye intikal ettiginde don, diyor

bu bir riyaziye meseledir. Bendeniz sizlerin yuk
sek fikirlerinizle irgatlarimzla bir sistem hazir-
Jamistim, Bu sistem Tiirk milletinin ve memle-
ketimizin biinyesine uyacak gekilde gelisccek
kahiliyettedir. .

Vaktimin bir iki dakika kaldigini biliyorum.
Yalniz' gunu ifade edeyim ki, sizler en iyisini
bulahilecek kabiliyettesiniz, - miizakerelerle en
iyisini bulmak imkanim vermenizi hilhassa ri-
ca edecegim. Usullerle ve yeterlik onergeleriyle
konugmalar kisilmamahdir. ' ’ :

BASKAN — Nurettin Ardigoglunun bir tak-
riri vardir. Se¢im Kanununun iizerinde konug-
tugumuza gore yeterlik onergesinin goriistilme-
sinden sonra, tekrar tiimii iizerinde konusulma-
s1 mevzuuhahistir, '

Yiiksek heyetiniz yeterligi kabul etmig ve
maddelere gegilmig . olduguna nazaran bu oner-
genin oyunuza arzi imkéni yoktur, :
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Zeki Baltacioglu, buyurun,
ZEK! BALTACIOGLU — Muhterem arka-

daglarim, sabahtan beri devam eden miizakere-

lerden, tasarmin getirmig oldugu nispl temsil
sisteminin leh ve aleyhindeki goriigler tafsilen
arz edilmig bulunuyor. Bu itibarla hen, konus-
mamda bu hususa temas etmiyecegim. Ancak
bu noktaya méatuf olan bir diigiineemi agikla-
mak isterim. Nispl se¢im usuliiniin aleyhinde
bulunan arkadaglarimiz, bu sistemin memleke-
" timize ne gibi bir netice getireceginin belli ol-
madigm ileri siiriiyorlar. Bendeniz bu fikre
karg1; sunu soylemek isterim; ekseriyet sistemi-
nin memleketimize ne getirdigi maltimdur. Bu-
nun digindaki, heniiz memleketimizde tatbik
edilmemiy olan diger sistemlerin ne getirecek-

leri de pek tabil mechuliimiizdiir. Nispi siste-

min getirecegi neticede tahminlere dayanmak-
la heraber milletce, biitiin partilerce ihtiyae
duyularak arzu edilmig olmak itibariyle kabul
edilmesi bir zaruret halindedir. ‘

Bu kisa maruzatimdan sonra maddenin ya-

211y gekli {izerinde hukuk teknigi bakimindan -

iki noktaya temas etmek istiyorum. Maltimuali-
niz biitiin se¢imlerde tatbik edilecek olan hii-
kitmleri muhtevi segimlerin temel hiikiimleri
hakkmda bir kanunumuz var. Bu kanun halen
viirtirlige girmigtir,

Simdi konugmakta oldugumuz tasarmm 42

nei maddesinde bu kanunda hiikiim bulunmi-
yan hallerde, «Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri» hakkmdaki Kanunun bu ka-
‘nuna aykir1 olmiyan hitkiimleri uygulanir, de-
nilmektedir. .
Tasarmun birinei maddesinde, «Milletvekili

secimi, tek derecelidir. Se¢im, nispi temsil usu-

ltine gore, genel, egit ve gizli oyla, biitiin yurt-
ta aynt zamanda yapilir. Segmen oyunu kendisi
ve tam bir serbestlikle kullanir. Oylarmn say-
-m1, dokliimii ve tutanaklara baglanmas1 acik ola-
rak yapilir.» hitkmii var.

Bunlardan cogu Secimlerin temel hitkiimle-
rine ait Kanunda vardir. Hem de ikinei mad-
dede aynen yer almig bulunmgktadir., Umumi
kanunda olan hitkiimleri buraya koymaya lii-
 zum yoktur. ‘

Bu tekrarlarn  kaldirmak maksadiyle bir
onerge verdim. KXomigyonun da- katilacagim
fimidediyorum. Tekrar ediyorum: Secimlerin
temel hiiktimleri ve secmen kiitiikleri hakk}n-

9.5.1961
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daki Kanun umumi bir kanundwr. Temel hi--
kiimler bu kanundadir. Bu kanundaki hiikiim-
lerin  diger tasarlarda yer almamasi icabeder.
Tekrar soz almamak i¢in aym prensiple aldkalh
olan ikinei madde {izerine dikkatinizi rica edi- -

cyorum. Secimlerde her iiin bir secim cevresi ol-

dugu wmumi kanunda belirtilmigtir: Hususi se-
cim kanunlarmmda aksine hitkiim olmadikea bu
kaide mer’i olacaktir. Bu bakimdan her ilin bir
secim cevresi olduguna dair hitkmiin bu tasari.
da da tekrar lizumsuzdur hagivdir. Saygilarim-
la (Alkiglar)

BASKAN — Saym Hasan Tez.

HASAN TEZ — Arkadaglar; bu sistem dize-
rinde hukukeular konugtu, profesérler konustu,
siyasi partilerin miimessilleri konustular, Bende-
niz de hir esnaf olarak, esnaf miimessili olarak ve
her tiirliil siyasi miildhazalarim diginda olarak ko-
nugacagim. :

Nigpi temsil usulii bugiinkii Tiirkiyenin rea-
litelerine uymamaktadir, memileket realiteleri ile
kabili telif olmadigi kanaatindeyim. Ekseriyet
usudii, vatandasin istedigi adaya rey vermesi...
Ama Menderes usulil ile degil. (Giiliismeler) Liste
leri yazmak, bozmak, degistirmek, yok demek nsu-
lii ile degil. Vatandag karma liste yapacak, kimi is-
tiyorsa ona reyini verecek, esasen demokrasi mee-
lisi demek; sevilenlerin Meelisi demektir. Kanun-
larla, zorlamalarla, imkén verilmemelidir. Devlet
kuvveti ile buraya gelenler vazife goremezler ar-
kadaglar. Millet iradesi ile gelenler ile Meclis te-
sekleiil ederse ikinei bir Yaswada dogmaz kana-
atindeyim. Binaenaleyh vatandagn iradesine ik-
tiran etmeden, kanunun su maddesinden istifade
etmek suretiyle tegekkiil eden meelisler Tiirk Mil-
letine hizmet edemez. .

Ekseriyet sisteminin kotii . tatbikatina gelin-

ce; 1950 senesinde o giinkii iktidarm cikardig

ve tathik ettigi en namuslu kanunlar biitlin diin-
ya milletlerinin takdirini kazanmigtir, 1950 den

- sonra gelen iktidar, diktator idaresi memlekette
‘gecimlerde yolsuzluklar yapmig kanunsuzluklar
yapmig, vatandagim yolunw kesmig... Onun biitiin

kabahati ve vebali Yassiada’'dakilerde, bizi aldka-
dar etmez. Tatbikat giizel olursa, Hitkiimet, adam-
lar, kabine Azalar: secime karismazsa ve adalet
temin edilirse, vatandas huzur icinde reyini kul-
lanirsa o zaman en iyi usul ckseriyet usuliidiir.
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinde, gu veya bu se-
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kilde, iki ii¢ glin evvel kurulmug partiler {ic, bes
rey almak suretiyle milletin gogunlugunu temsil
edemez arkadaglar., Muhterem komisyon ilmi
esaslara dayanarak tasariyr bu esaslar iizerinde
hazirlamig bulunwyor. Béz1 arkadaglarimiz da
kiirsiiye cikryor, Ingiltere’de bhoyledir. Italya’da
goyledir diyor. Arkadaslar burasy ne Ingiltere’
dir, ne de Italya’dir. Buras: Tiirkiye'dir ve rey
verecek vatandaglarda Tiirk cocuklaridir. (Alkig-
lar) Birisi Amerika’da - tahsil gbrmiiy, digeri
Italya’da, iyi ama, Haymanamin Ikizdere koyiin-
deki vatandag ne olacak. Kizileahamam’m Isal
kéytindeki vatandagt ne olacak. Binaenaleyh hu
memlekette tathik kabiliyeti olmiyan sistemlere
gitmemek, bunun yerine, 1950 yilindaki esaslara

gore bir secim sistemini kabul etmek, Tiuwk kiy-.

Misiiniin, Tiirk vatandaginmn kolaylikla rey verme-

sini saglamak lazamdir. 1lim goyle diyor, ltalva

Secim Kanununda boyledir, demek suretiyle yveni
bir secim kanunu ile kargimiza cikilamaz,

Bu kanuna gore rey verecek +vatandag Tiirk
vatandagidir. Realitelere uygun bir sistem olmali-
dir. Nlim adamlarimiz, 6nce kendi memleketimi-
zi diiglinmeli, ona gore sistem getirmelidirler.

_Tiirkiye'de ekseriyet sistemi ile secimler- ya-
pimal, buna gore hitkiimetler kurulmalidir. Ye-
ni getirilen sistemle, partiler bir araya gelecek,
biiktimet kurulacek, bu olmaz, bu hiikiimet cali-
samaz,

Arkadaglar, memlekette plebisit yapma gekline
gitmiyelim. Vatandas, inandif1 partiye elbette
reyini verir, cogunlugu saglar, onun ig gérmesi-
ni temin eder. Hiikiimet, memieket ve millet
hizmetinde nasil caliymakta oldugunu secim gii-
nil sandik baglarinda miigsahede edecek, bundan
sonraki galigmalarin ona gore ayarliyacaktir.

Yeni Anayasa ile, memleketimizde cok giizel
sistemler kuruyoruz. Secim Kanununu da bu
esaslara gore vaz’etmemiz icabeder.

Millebvekilleri secimi ckseriyet usuliine gore
vapilmal ve vatandasg istedigi aday: silip, istedi-
gini yazma hakkina sahibolmalidir. Eger vatan-
das istedigi aday: listeden silemez, yerine yenisi-
ni, istedigini yazamazsa, o zaman vatandagin sec-
me hiirriyetine tecawviiz edilmig olur. Ben hiyle
telakki ediyorum.

Benim gahsi kanaatime gore, Yitksek Meclisi-
niz ekserivet usuliinii kabul etmelidir.

Béz1 partilerin nispi temsil nsuliinii kabul et-
tikleri iddia edilmektedir. Kendi partileri ikti-
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dara geldigi zaman, memlekette 1htilal olmus;
Ihtildlden sonra, Anayasa ile, Yiiksek Heyetinizin
muhterem iiyelerinden, tekrar Yaswada'ya ayak
basmamak icin esasl: tedbirler almasim riea ede-
cegim. Hepinizi hiirmetle seldmlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Cemil ‘Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-

daglar; genel tasardaki birinei maddede, millet-
vekili segimi tek derecelidir, segim nispl temsil
usuliine gére genel, egit ve gizli oyla yapilacag
yazil ikinei madde de milletvekili seciminde her
il bir secim cevresidir, denilmektedir,

Bu, ikinei madde ile hirlegtigi zaman millet-
vekili seciminde her il bir seeim. ¢evresidir denin-
ce, komisyon bir tenakuza diigliyor. Hakkari'de
hir milletvekili oldugundan, bir milletvekili (60)
bin reyle secilecek, Istanbul’da vatandag (39)
milletvekilini 300 bin reyle sececektir. Bagka hir
ilde 15 bin reyle sececektir. Onun iein hurada bir
egitlik kalmamaktadir.

Binaenaleyh nispi temsil tarz1 kullanridig za-
man bugiin bize sunulan tarzda geldigi zaman
bir egitlik bahis konusu degildir. 1946 dan bert,
Suphi Baykam’in kiirsiide stylemesine ragmen,
1960 a kadar miidafaa ettigim, dar secim bol-

gesini, fhtilalden evvel kabul ettigim, aslnda
miidafas ettigim, dar se¢im bolgesi hukukeu-

larin  israr ettikleri kanaatleri hilafina adaleti
saglamaktadir. Ferdiyetei olan Tiirk Milleti
toplumun pesinde bagini alip gitmedigine go-
re, kimi seomek lazimgeldigini bilmesi icahet-
tigine gore, dar secim bilgesine gitmek secim
adaleti ve egitligi bakimindan zaruridir. Bir
takrir takdim ediyorum. Secim Kanununu din-
lemeye -tahammiiliimiiz olmadigr ig¢in yeterlik
Onergesini kabul ettik, Takdim ettigim Onerge
ilerde bir vesika olur.

BASKAN — Saymn Nurettin Ardicoglu.

NURETTIN ARDICOGLU — Muhterem ar-
kadaglar, miizakere ettigimiz tasarmimm birinei
maddesi secimlerin nispi temsil usuliine goérve
yapilacagmi teshit etmektedir - ve bu tasarida
segim  sitemi olarak mispl temsilin, 32 nei mad-
deden anlagildigina gore D Hondt sisteminin ka-
bul edildigi goriilmektedir. v

Muhterem arkadaglarim, nispl temsil usulii

iizerinde burada kiymetli arkadagimiz goriig-
lerini izah ettiler, Ben de bu arkadaglarm fi-

kirlerini paylagmig durumdayim,
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siyasi hayatimizda hep
savunmusuzdur, Ben
bu fikri mii-

‘Biz 15 seneden beri
nispl  temsil sistemini
de, mensup bulundugum partide
dafaa etmisimdir,

tecen yillarda da gdrditk ki, ekseriyet sis-

temi, partileri iktidara kahir bir ekseriyetle
getiriyor, ote taraftan meelislerde eciliz  bir

muhalefet kaliyor: Bu zayif muhalefete sahip
bir parlimento hayatmin mahzurlar: sayilmiya-
cak kadar coktur. Geemis devrin kétii misalini
delil olarak ortaya koymak veter sebeptir, sa-
nirz. .

Ben, fazla konusmak suretiyle zamanumizi is-
raf etmek istemem. Nispl temsilin kabul edil-
mesini ben de riea cdecegim. Kanaatim odur
ki, nispl temsil usullerin icinde me iyisi D’Iondt
sistemidir. Bilhassa hesabi1 son derece kolay
ve basittir. Diger sistemlerde oldugu gibi, acik
milletvekilligi  yoktur, birakmyor. Sonra, ba-
kiye oy da- hiraknuyor. Kolayhgr bakimindan,
hircok memleketlerde muvaffakiyetle tathik edil-
mektedir. Simél - Avrupa memleketlerinde bu
usul tathik cdilmektediv,

“Masarmin, nispl temsil ve D’ Hondt sistemi
ile ifade edilen gortigii ile tam ittifak halinde-
viz. Fakat tasaridan ayrldiguniz bir mithim ci-
h‘e‘t__‘vardlr. Arkadaglar, esas itibariyle. D’ Hondt
sistemi bir. tasnif sistemidir. Bu sistemin tat-
bik edildigi memleketlerde rey verme usulil
cogitii gekillerde tatbik edilmektedir. Tasarida
ise yanhg noktadan -hareket edilmigtir. Tasar:
D’ Hondt sistemi ile ikiz olarak, tev’em olarak
blokel liste esasimi getirmekte ve boylece mesele-
nin seklini degigtirmektedir. Bloke liste, don-
mug liste D’ Hondt sistemi icin zaruri bir un-
sur degildir. Komisyon, yanhs noktadan hare-
ket etmigtir. Tasarmin kabul
ke liste ile rey verme sistemidir. Vatawdaglar
icin partilerin ‘donmus listelerini atmak mee-
buriyeti vardir, bunun diginda liste yoktur.
Ayrea bir parti listesinde evvelden siraya ko-

nulmus isimlerin siralarini da degistirmek im-
kam yoktur. Secmen, listelerde istemedigi bir
kimseyi de silmek imkinma malik degildir.

Veyahut birisini eizip de yerine bagka aday:
vazmak hakkl da yoktur. Ve nihayet vatandas
ioin  karma liste yapip, diledigi adaylar: arzu
ettigi gibi bir kigida yazp atmak hakk: da yok-
~tur. Evveld ben bunu prensip hakimindan
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_secimi kazanir kazanmaz,

edilen esas blo-
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demokratik anlayiga ve halk iradesine aykiri
telakki etmekteyim. Komisyondaki arkadaglar,
bu noktadan hareket etmemeli idiler. Bloke lis-
te esastmi  vatandagin  serbest iradesine miida-
hale ve onu ihlal eder mahiyette telakki ediyo-
rum. Vatandag partiye oy verirken, siiphesiz ki
o partideki gahislara da reyini vermektedir.
Donmug “liste ile, secilecek olan gahislarin ter-
cihi de seemenin elinden aliniyor. Bu tercihi
seemenin  iradesi distha partilerin tesbit ettigi
siraya birakiyoruz.

Arkadaglar, bizim mem]okutmu hakimindan
bu igin evveld sekli hariclsi fenadar, komisyon-'

daki- arkadaglarim beni mazur gorsiinler gekli
haricisi fenadir derken sunu kasdediyorum

1954 secimlerinde, maltimuiliniz, sabik iktidar
listelerde ¢izme, sil-
me, yerine hagka aday ismi vazma hakkin sec-
menden almigti. Karma listeyi yasak ctmis, hat-
td  kalemi teksir aleti olarak saymigthi. Bu
aciyr cektik. Simdi vatandaglar bizc¢ diyeeckler-
dir ki, mademki boyleydi, Celal Bayar’m kanu-

nunun nesi vardi? Benim elimden karma liste

imkinim aliyorsun, silip baskasim yazmama im-

kin birakmiyorsun. Sonra 14 neii maddede biv
hitkiim daha var: Sceimde koalisyona izin veril-
«Siyasi partiler, miigterck liste halinde
aday gisteremezlerss denivor. Bu hususta da
komisyonla aynt fikirde degilim. , )

Size bu hususa dair bir misil arz odocmlm
Hatirlarsaniz, 1957 sngm]ermdgn onee 1muhale-
fet partileri bir is birlidi miizakeresine eirigmig-
Terdi. Tktidar, bivlesik bir liste karsisinda yiki-
lacagini~anlaymea, Secim Kanununda yaptigi
degisiklikle huna mAni olmustur. Boylelikle ikti-
dardan diismekten kurtulmustu.

Junun bir bagka kotiiligii daha vardir: Par-
ti moerkezler: biiyiik otorite saglayaecaktir.

Bu yolun partiler icin de iyi olacagina kaani
degilim. Ve adaylarm sirasinin teshitinde, muh-
terem komisyonun getirdidi sistemn bence parti-
lileri bir birine katacaktir. Aday yoklama Tku-
rullarinin, on hes scnelik siyasi hayatimda nasil
igledigini bilirim. Nelere sebeboldugunu bilirim,
ne gibi ihtilaflara sebebolduklarin bilirim. Sim-
dive kadar listeye girmek icin miicadele olurdu.
Simdi ise yalmz listeye eiimdk icin de(;*il bir de
siraya giruek icin, miicadele olacaktir. Yolda-
ma kurullarinim bu mevzuda artik ne hale gele-
cegini tahmin etmek gii¢ olmiyacaktir.

miyor.
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BASKAN — Vaktiniz tamamdn cfendim.

Soz komisyonundur, Buyurun efendim.

KOMISYON S0zCUSU SAHIR KURUT-
LUOGLU — Muhterem arkadaslarin, komisyen
adima’ tasarmin tiimil fizerinde fikirlerimizi be-
van etmemis, edemeimis olmamiz, hirtakim tariz-
lere ‘sebebiyet verdi. Surasint arz etmek isteriz
ki, Yiiksek Meclisiniz muhtelif tegekkiilleri tem-
sil eden bir heyet olmast itibariyle, komisyon
her tesekkiiliin fikrinin bu kiirsiide ifadesinden
sonra diistineelerini Yiiksek Heyetinize arz et-
meyi faydali bulmug idi. Yeterlik 6nergesinin
kabul * edilmiyceegi kanaatinda iken, yeterlik
onergesinin kabulii ile karsi kargiya kaldik. Ye-
terlik Gnergesinin kabuliinden sonra komisyona
80z verilmemesi - teamiilit de teessiis cttigi icin
Jkonugmamiz miimkiin olmadi ve bu yiizden ta-
sarinm umumi hududu icinde  disgtineelerimizi
arza imkin bulmadik. Ancak, tetkik buyurdugu-
nuz birinei madde, tasarinin tiimiinii alakadar
eden sistemin, nispl sistem oldugunu ifade et-
mis olmasina gore zannederim bu husustaki ma-
ruzatimiz tasarimn timii lizerindeki soyliyeeek-
lerimize tekahiil edecck mahiyettedir. Sabrmiz
suiistimal etmemis olmak sartiyle komisyon adi-
na bendeniz de geniy izahat vermek zorunda ka-
lacagim. Her gevden dnce sunu a1z edeyim ki,
ne bilgielik iddiasindayim, ne de ders verir bir
mahiyette mAruzatta bulunmakta oldugumun
dligliniilmemesini istiyerum. Boyle telakki edil-
memesini bilhassa rica edecegim.

Tahmin ve takdir buyurursunuz ki, komisyo-
nun vardig bu netice elbette baz1 bilgilere isti-
nadetmektedir. Bunu avz etmeyi zaruri telakki
etmekteyim.

Once meseleyi sioyle ortaya koyvalim. Nispi
temsil mi, yoksa ekseriyet sistemi mi? Yoksa nis-

pi temsille birlikte ekserivet sistemi mi, tathik

edilecektir? Mesele neye gore vaz’edihmistir?
Fayda ve mahzurlamni isarvet cttikten sonra,

karma Dbir sistem olarak muayyen bolgelerde ek-
seriyet sisteminin tatbik edilmesi, diger héaz
bolgelerde de nispil temsilin teeriibesi, dencnme-
sinin yapilmast buyurdular.
Dar bilge, genis bolge hakkinda fikirler ileri
sirdiler. Bunlarn faydalarimdan ve mahzurla-
rindan hahsettiler.

Nispl temsilin faydalamm biz arkadaslar-
miz wzun uzadiya saydilar, Ben de bu fikivlere

gercktigine igaret
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istirak cdivorum, Yalmiz, nispi sistemi dogru bul-
miyan arkadaglarima cevap vermeye c¢aligacagim.

Dar bolge hakkimda da lehde aleyhte filkivler
Heri stiviilda. ,

Dar bélee hakkindaki fikirlerin lehinde ve-
va aleyhinde olan kisunlara isaret edilmig, ol-
makla beraber lehinde ve aleyhinde olan fikirler
tafsilen izah edilmek suretivle ve tam bir aciklik
icinde ortaya konmams oldugu icin bunun tai-
gilen izali zaruvet haline gelmigtir.

Fkseriyet sigtemini itham eden, diinkit 1sti-
raplart tekrar dogurup degurmiyacagr hususun-
da tek suclu ckserivet sistemi’ olmadigt savunul-
mugtur. Bir hadisei ictimaivenin hilhassa secim
ve seeilme ile alikalr bulunmas ve bu gibi psi-
kolojik hédiselerde meseleleri  sadece sistemlere

baglamak kabule gayan olamaz. Bu itibarla
diinkii astiraplarimizin bize getirdigi  noktada

tek suclu elhette ekseriyet sistemi degildiv.
Ekseriyet sisteminin su veya bu gekilde ne-
ticeleri iizerinde duruldugu takdirde, ckseriyet
sistemi, cok kere sadece azinligin temsilini miim-
ki kilan bir sistemdir. Maalesef 1957 secimlerin-
de de bu boyle olmustur. Azinhk telakki edilen
siyasi goriisiin sahibi tesekkiillerin
olan segmenlerin oylary; yiizde nisheti ile, iktidar-
da oldugunu iddia edenlerin kendilerine verilen
oylarin yekiinu arasindaki nisbet, kargilastiil-
dig1 - takdirde, azinliklarin  yeknunun % 50 si
iizerinde oldugunu ve ekseriyette oldugunu iddia
edenlerin de akalliyette kaldigmin, memleketi-
miz zaviyesinden, misalini ack olarak
bulunmaktadir. Bu itibarla memleketimizin ge-
cirdigi 10 yilhik tecriibe devresinde secim siste-
minde iki prensip iizerinde cemiyet olarak asad -
yukar1 bir noktaya varmig bulunuyoruz. Bunlar-
dan birisi murakabeye imkin verecek ve imkén
hulacak bif" muhalefetin meclislerde yer almasi-
nin zaruretine inanmisg olmak, ikineisi, bunun ya-
nibaginda memlekette adaleti temin eden ve acik
bir ifade ile reyi Amm1 millet meeclisleriné aksetti-
recek ve aksini bulduraecak memleket biinyesine
uygun bir sistemi tatbik edebilmektir. O halde
nispi temsil usuliiniin kabulii veya ademi kabulii
memleketin atisini alikadar etmekte, memlcket
menfaatleri zaviyesinden endige ettigimiz nokta
ikiye miineeér olmakta ve iki noktada toplanmak-
tadir. Kuvvetli murakabe ve memleket biinyesine
uygun nispi temsil. Biz bunun ikisinin bir arada,

miimessili

vermis

viiksek reylerinizden ve fikirlerinizden cikacagi-
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na emin ve iimitvarz. Bu sebeple bu tasarmyr hu-
zurunuza getirmis bulunuyoruz.

(Ekseriyet sistemi, hakikaten iki tiirlii tatbik
edilmektedir. Bunlardan birisi dar bdlge olarak
ifade ediliyor, tek isimli liste usulii, digeri de ge-
nig bélge ile ifade ediliyor, ve cok isimli hste usu-
line gore igliyor.

Dar bolge sistemi Ingiltere ve benzeri memle-
ketlerde kullamiliyor. Bu memleketlerde cereyan
edegelmekte olan bir sistemidir.  Anecak, sunu ki-
saca belirtmek zorundayim ki, secimlerin tarihi,
parlmanter hiikiimetlerin tarihi Ingiltere’der
verilmig misalleric doludur. Ingiltere’nin 13 asir-
dan beri devam eden '}_)fl‘ se¢im ananesi vardir.
Bir seemen, hemen her y1l, ya umumi, ya kismi,
yahut da mahalll bir secimde oyunu kullanir.
Bunu en aziz bir hak bilir. Orada eesitli secimler
vardir, Parldmentonun diginda, mahalli hizmei-
lere ait de birtakim se¢imler vardir.

Bu se¢im hakki, muhtelif zamanlarda ictimai
bir dava olarak gecmiy, miicadelesi yapilmig, hir
anane gekline getirilmigtir,

Secim, Ingiliz icin bir anane haline gelmistir.

Ingiltere’de secmek ve sacilmek birtakim ta-
havviillere ugriyarak bugfine kadar devam edip
gelmigtir. Bu hususta kisaca malumat vermekte
fayda gérmekteyiz.

13 neii asir boyunea kontluk divanlarindaki
emlik sahiplerinin temsilcileri tarafindan secilen
kontluk silahgorleri toplantiya cagrhirlard:. Bun-
lar zamanla parldmentonun tabiil unsurlar: oldu-
lar.-

Borolar, yani belediyesi olan kasabalar da par-
limentoya temsilei gondermeye davet edilmiglex-
di. Bunlarla, kontluk siladhg6rleri birleserek Avam
Kamarasimi viieuda getiriyorlard.

Gerek kontluklarda, gerekse kasabalarda sc-
cimlere katilmak icin her hangi bir gart meveud.
olmadigindan, secimler tamamen demokratik bir
temsile dayamyordu. ‘

1429 yilina kadar hdyle devam etti. Bu tarihte
kontluklarda secime katilabilmek icin, yillik ki-
rasl en az 40 giling olan bhir gayrimenkule sahibol-
mak kayd: ihdas edildi. Bu kayit seecmen adedml
azaltt.

Belediyesi olan kasabalarda da birtakim kayit
kondu. Sanayi erbabi olmak, bir se¢menin oglu
olmak veya bir seemenin kizi ile evlenmis olmak,
vergi 6demek, seemen olmanin gart: oldu.
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15 ve 19 ncu asirlarda da bu hal devam etti.

Kiral da bu geklin devamum istemekte idi. Zi-
ra kiral bu yol ile Avam Kamarasint niifuz al-
tinda tutmak istiyordu.

Burada akla bir sual gelmektedir. Halk Ingil-
tere’de acaba bu nevi kisintilara neden riza gos-
teriyordu?

Bu suali aneak bugilin soruyoruz. Se¢mek hak-
kinin ugrurida savasmaya deger bir hak oldugu-
nu idrak ettigimiz icin bu nevi sualler aklimiza
gelmektedir. O giin segmek hakkt bugiinkii gibi
telakki edllmedlglnden bu  kisintilar  eikabili-
yordu. ' '

Bu tarihlerde avam kamarasindaki sandal-
yalar niifus ile miitenasip degildi. Kontluklar-
da, belediyesi olan kasabalar da 2 iiye gonde-
riyordu.

Birtakim garip ananeler devam etmekte idi.
Bilhassa kasabalardan (icinde ¢omlek kayni-
yan) eve sahibolmak seeme hakkina esas olan
haller meyaninda idi.

Buharin kesfi yeni sanayi gehlrlermm dog-
masina sebeboldu. Bu sebeple de baz1 yerler
kiiciildit bAzr sehirler biiyiidii. Buna ragmen
niifusu az olan yerler yine eskisi gibi {iye gon-
deriyor, niifusu artan yerler ise fazla iiye gon-
deremiyordu.

Bu suretle (ciiriimils kasabalar), (¢liriimiig
gehirler) ortaya cikti. O kadar garip hidiseler
cereyan ediyordu ki, birtek seemeni olan kasa-
balara tesadiif ediliyordu. Burada bu birtek sec-
men geliyor, yoklamasin1 yaparak kendisinin
seemen oldugunu soyliiyor, bundan sonra aday-
Ligim ilén ediyor ve kendi kendini segip, segil-
digini ilan ediyordu. Ocak kaynatma ananesi
bakimindan yikilmig olan evierin ocaklarn mu-
hafaza edilip usulen orada yemek pigiriliyor-
du.

Bu gibi gehir ve kasabalar birtakmn zengin-
ler tarafindan satinalinarak bir nevi secim
spekiilasyonu  dogdu, buralar
(patron) ismi verildi. Patron tabiri bu suretle
dogmug obdu.

1815 ten sonra fabrika gehirleri birdenbire
geligti fakat ietimai diizende bhir tahavviil mey-
dana gelmemisti.

Asiller ile patronlar her hangi bir slihata
taraftar olmuyorlardi, Diger taraftan ananeye
sadakat da yeni milesseselerin dogmasini giic-
legtiriyordu.
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1832 de Biiyiik Islahat Kanunu cikarldi. Bu
suretle, cliriimily kasaba ve gehirler satilmig se-
¢im dairesi olmaktan cikarildi. Biz kiiciik ka-
sabalar birlestirildi. Her topluluga bir temsilei
gondermek imkani tanmmdi ve iki iiye yerine bir
iye gondermek bizi kasabalar icin gart kogul-
du. ‘

1867 de Ikinei Tsldhat XKanunu ile, kiigitk
intihap dairelerinin iiye sayilarn azaltildi. 1918
de halkm temsili kanunu ecikarldi. Bu kanunla
kasaba ve kontluklardaki see¢men olmak sart-
lar birlegtirildi. Kasabalardan gelenler bir ka-
sahayi, hir gehiri, kontluklardan secilenler de
kasaba koy ve ileeler grupunu temsil etmis olu-
ym'lm.'dy Kadmlara oy hakk: tamndi.

Secim daireleri hakimindan da bu tarihi ge-
ligme ve kanunlar mithim tesirler
bulummaktadir. Arz ettigim vechile, se¢im dai-
releri daima kii¢lik intihap daireleri olarak kal-
nugtir. 1918 de her secim bolgesi 1 ve biz1 yer-
lerde de 2 temsilei sececek halde birakhidi.

Yalmz gurasy sayam: dikkattir ki, Ingilte-
re’de, se¢im dairelerinin smmrlanm tarihi simr-
lara tevafuk etmekte oldugu kadar, Ingiltere’-
de muhtelif kasaba ve kontluklam parcalayp,

sonra bu parcalarm birlegtirerek secim dairesi-

ihdasi, highir zaman diisiiniilmemis ve yapilma-
migtar. ‘

Goriilityor ki, dar bolge tarihi seyirden gel-
me ve ananelere dayanmaktadir. Yoksa, harita
lizerinde yapilacak taksimlerle ve niifus aded-
lerinin aktardmasi suretiyle dar bélge ihdast
ne se¢imin biinyesine ve ne de ietimai hakikat-
lere uymiyacaktir. ’

Cografi bir taksim ile elimize alacagimiz ve
haritanin tizerine c¢izecegimiz cizgilerin ve bu
¢izginin sarkinda kalan bu, garbinde kalan bu,
gimalinde ve cenubunda kalan bu diye ayirmak
memleketin biinyesi ile bagdasacak bir tefrik
olmiyacaktir. Tetimai biinyesinden gelen tefrik-
ler dar bélgeyi dogurur. Yoksa keyfi bolgeler-
le dar bélge elde etmeye imkdn yoktur. Bu iti-
harla Tirkiyemizde dar bélgeye teveccith et-
mek, ictimai, psikolojik ve cografi zaruretler
bakimindan kolayca yapilacagr imkini tasav-
vur edilemez. Netice itibariyle memleketimiz
zaviyesinden dar bélyeyi bu kadareikla izah et-
mig oldugumu zannediyorum. Biz arkadaslari-
miz fie veya dort mniimessil ctkaran bolgeyi dar
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bolge olarak kabul buyurdular. Kanaatimizce
dar hélgeden cikan mana bu degildir. Bu tak-
dirde ic, dért miimessil cikaran bolgeyi dar
bélge telakki ettigimiz takdirde, kabul buyur-
dugunuz Anayasa ile 450 milletvekiline niifu-
sa boliindiigii zaman 60 kiisur bin rakamina te-
kabiil eden niifusa bir milletvekili dilgecektir.
25 000 oy bir iinite oldugu kabul edilirse, bu
250 000 in 125 001 ini elde eden bir partinin
124 999 oy alan diger bir partinin biitiin oyla-
rimn sifira miincer olmasmi temin edecektir.
Mutlak ekseriyet usuliiniin neticesi budur. Ek-
seriyet sisteminde, diger partilere verilmig oyla-
rim méanevi degeri ve tesirleri sifir olmaktadir.
124 bin kiisur secmen, Mecliste hi¢ seslerini
duyuramiyacak, demektir. Biitiin memleket i¢in-

-de, buna benzer milyonlarca oy neticesiz kala-

caktir.

Muhterem arkadaglar, Prof. Esmén’'in soz-
lerinden hahsedildi. Esmen’e gore ekseriyet sis-
teminde, ekalliyette kalan parti sesini duyur-
mak icin bir iki miimessilini Meclise sokabilir.
Eger sadece bu diigiince ile hareket edilirse, o
zaman mesele yok. Diigtincesi Meclise girer ama,
eziei bir ekseriyet kargisinda bu diigiineelerin
tesiri olmaz. O zaman, totaliter bir zihniyetle
karst karsiya kahinz.

Bkseriyet sisteminde, ekseriyeti alan parti
istilerarly bir hilkiimet kuvabilir ama, parldmen-
todaki kahir ekseriyeti bir zafer sayar., Bu za-
ferin adedi ekseriyet oldugunu diiglinmez. Ciin-
kii, secim sistemi sebebiyle, biitéin oylar karg-
lamayan, azinhgi temsil eden bir ekseriyet vu-
kua gelmigtir. Tevaziin kaybolmugtur. Netice
bu.

Yiiksek heyetinizin malimu oldugu iizere
ekseriyet sisteminde tatbik olunan liste sekille-
ri iki tiirliidiir. Bunlardan birineisi ¢ok ismi
ihtiva eyliyen liste usulii, yani genig dairei in-
tihabiye, ikineisi de tek isimli liste usulii, dar
bélgedir. ’

Her iki usulii tatbik eden memleketler de
meveuttur. Bu usullerin leh ve aleyhinde s&y-
lenmig pek cok s6z ve ifade edilmis fikirler mev-
cuttur.

Dar bolgeyi tercih edenler bunun faydalarini
goylece sayarlar.

Dar bélge umumiyet itibariyle :

1. Secim hakk: miisavatini temin eder. Muh-
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telif secim bolgeleri seemenleri arasindaki mi-
savatsizligi ortadan kaldirir.

2. Qok isimli listeler, seemen hiirriyetini
tahdidettigi ve seemenleri partilerin yaptlél lig-
telere oy vermeye zorladigt halde, dar holge-
de tatbik edilmesi zaruri olan tek isimli liste
kismen bunu bertaraf edecektir.

3. Aday, Dbolgesinde, secmenieriyle karg
kargiyadir,. Segmen bu suretle adaymn, fikrini,
iktidarmn1 oleebiliv, Bu suretle de gahsiyet on
plana gecer. Halbuki cok adla listeler adaymn
karakterini ve sahsiyetini ortadan kaldirir.

Siyasi vekélet acik bonesunun ne derceede
hiisnii istimal edilebilecegi tek adl liste ile 6l-
clilebilir,

Buna mukabil dar bolge aleyhinde de derme.
- yan edilmig fikirler meveuttur. Bunlarm belli-~
baghlarm: arza calisacagz. '

1. Dar bélgenin lehinde olarak gosterilen
deliller daha ziyade bu sistemin aleyhindedir.
En kuvvetli delil olarak, secmenlerin, adaymn
karakterini oleebilecegi ve adayr tanimakta ko-
layhlk gorecekleridir. Halbuki bir insami tani-
mak onun. hakiki fikirlerini de bilmek manasi-
na. gelmez. Ksasen se¢menler igin bu cephesi
ile de pek fazla alikadar olmazlar, bu kisim
biraz nazari olarak kalir. Adaym, sempatik
olugsu, mahallinde itibar sahibi olmasi, hazir-
cevap bir karaktere malik bulunmasi, secmen-
lere hizmmet arzindaki eémertligi tercihte bas-
ta gelecektir. DBu sebeple de dar bilge; bir
secim bolgesinin siyasi noktai nazarmi tam bir
sekilde aksettirmekten ziyade sahislarm popu-

laritesini gésteren bir oletiye dayanmak gibi
bir kusura maliktir.
Dar bolgede, secilen adaym, secmenlerin

tam bir itimadina dayandify soyleniyor.. Bu
itimat, gahsi iglerin hadimi olmaya ve bir nevi
komisyoncu gibi kullanmak yolundaki suiisti-
male dayanan bir itimadolmaktan uzak degi]é
dir. Bu itimadin devam1 bu hizmetlerin de-
vamina bagl kalacaktir. Bu suretle de, millet-
vekili seeim bilgesinin bir esiri fakat aym za-
manda da. o bolge kiielik de olsa zalimi ve
miistebidi olacaktir. v

Diger bir mahzur da, iktidarmn, elinde bu-
lundurdugu imkanlardan idare eliyle faydala-
nacak, cesitli yardun ve menfaat vaitleriyle
suiistimallere imkin verecektir. Hiikiimet bas-
kismi kolaylagtiracaktir. Nitekim 1851 de Ueiin-
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cii Napolyan Hiikiimet darbesi ile beraber (dar
bolge) sistemini hemen ihdas etmis olmasi da
bu sebepten ileri gelmektedir.

Dar bolge, secim dfakim kendi darhig icin-
de gosterir. Genig bir riiyet ufku veremez. Dar
bolge icinde memleketin heyeti
gormek miimkiin degildir. Mahalli politikanin
bakim olmas1 sebebiyle geniglemesine bir poli-
tika goriigiinil ifade etmez.

Gambeta dar bolge icin (kiiclik sistem) de-
mekte ve aym zamanda (bir milletin kendi
cehresini gorlip taniyamiyacagr kirik bir ay-
nadir.) sozlerini ilave etmektedir.

Herriot da dar bolge fikir miicadelesine de-
gil gahsi hiiner ve marifetlere yol acan «can-
bazlary sistemidir diye bu usuliin aleyhinde bu-
lunmaktadir.

Dar béolgede aym zamanda paranin da rolil
mithimdir, 1888 de Gambetanin bu mevzudaki
nutka meghurdur : «Kvvela utanarak gizli ola-
rak se¢cmenler davetlere cagimlir; para teklif
edili. Sonra bu aleniyete dokiiliir. Korkarmm
ki, dar bolgeye giderseniz tarih muvacehesinde
I'ransiz demokrasisine para  kangrenini agila-
maktan miitevellit mesuliyetimiz olacaktir.»
der. Bu itibarla -diger &amilleri saymadan, ce-
miyetin icinde bulundugu sartlara kiymet ver-
meden, matematik rakamlara dayanmadan. on-
ceden serd edilen fikirlerle bir cazibeye kapi-
Iip, neticeye varilamaz.

EMIN SOYSAL — Sizin tasarida dyle degil
mi? ,

KOMISYON S0zcUSU SAHIR KURUT-
LUOGLU — Bizim tasarida bize atfedilen bir
nokta daha var : O da size gore bizim za’fi-
miz. Iakat bu bizim za’fimz degil, kuvveti-
miz Muhterem Emin Soysal Bey.

Muhterem bir arkadasumiz bizim Cumhuriyet
Meelisi secimleri hakkindaki Kanunda dar hilge
sistemini kahul ett@imizi ifade buyurdular. Za-
tidlilerinizin ifade buyurmak istedigi eger mil-
letvekili adedini indirmek ise, dar bilge jhdas
etmek {izere her vildyetten 1 milletvekili olmak
tizere 67 milletvekilini bu Meelise getirmekle
vaziyet halledilebilir, Emin Bey. Maksat bu
degildir. Memleketin her kise ve bucagindan
gelecek milletvekillerinin temsil ettikieri vatan-
daglarin arzu ve fikirlerini kuvvet muvazenesi
icinde bu Yiiksek Mecliste miizakere ve miinakaga
etmektir, Maksat budur. Yoksa adetler] azalt-
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mak hakiki temsili za’fa gGtiiriir. Biz bu secim-
lerde nispi temsil sisteminin tecriibe edilmesini
ve teeriibe devresine bu sekilde gitmeyi daha uy-
gun buldugumuzu zaunectmekteyiz,

«Nispi temsil bir felaket iwetivirs, soylenen fi-
kirlerden bahsediyorum. Nispi temsil sistemi
higbir memleket i¢in  felketi mucibolmamstir.
Bir misal olarak Waimare's verceeksiniz. Arz
edeyim size : 1920 Waimare Anayasabini tetkik
ederken, o zaman Admanya’nin hangi hallerde
bulundugunu bir diigtinelim. Almanya asmrlar
boyunca yiizlerce bagimsiz devletler halinde
yasamis, 1815 Viyana Muahedesi ile ancak
38 devlete indirilmig. (Konusmalar) Affmiz
rica ederim, sozlerimin baginda da ifade etmis-
tim, sizi biraz sikacagim demigtim. Simdi bir-
takim hakikatleri ortaya koymaya calisiyorum.
Eger Yiiksek Heyetinizi bu mevzuda siknnssam
oziir dilerim. (Hayiwr hayir, devam sesleri).

1815 Viyana Muahedesi ile 38 devlete inen
Almanya’yr Bismark’mm Ikinei Rayhi asivlar ho-
yunca koklesen ve beslenmis olan mahalll men-
faatleri ortadan kaldiramamistir. Bismnark helki
siyasi vahdeti temin etmigtir. Fakat ictimai vah-
deti kuramamigtir. Ikimei Cihan Harbinin neti-
cesi olarak o kadar gayrimiitesanit bir cemivet
icinde meveudelan fikir ihtildflarvinm
viieli icinde, bu Waimare. Anayasast
va'y1 buldu. 16 partinin clde ettigi reyle-
rin cok azmna tekabiil - eden 4,6, 3 gibi
mebusluklar bir tarafa atildigr zaman, ¢ok iyi
bilirsiniz ki, Cemil Sait Beyefendi, geriye 8 par-
ti kalir. Hattd bes parti kahr. Almanya’'mu
hem ekseriyet hem de nispi temsile gidiginin se-
bebi 5 aynm diisiiniisiin ifadesini bulabilmesidir.
Pek tabildir ki, bu gartlar icinde mahalli fikir
ayribklarim ve menfaatlerin parti olarak tekev-
viiniine imkdn verdi. 1946 Fraunsas: da aym
gartlar icerisinde idi.

CEMIL SAIT BARLAS — Ayn1 kanun degil
ama. .

KOMISYON ADINA SAHIR KURUTLLU-
OGLU — Affedersiniz, Cemil Sait Bey, kanun-
dan degil, nispi temsilden bahsediyorum.

Yunanistan’dan bahsedeceksiniz. Yunanistan,
nispi temsil usuliinii terk edip ekserivet sistemine
* gitmistir diyeceksiniz. ” Fakat bugiin  Yunanis-
tan, diktatorliige gidecek kadar bir ekscrivetle
idare edilmektedir, Yunanistan 2 nei Cihan

temey-
Alman-
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Harpinde istildya ugramis, ondan sonra da bir-
cok dahili kargikliklardan dolay1 nispi temsil-
den ekseriyet sistemine gitmigtir.

Bu itibarla sadece nispi ve ekseriyet siste-

-mini kendi hududu i¢inde suclandirmaya imkan

yok, derken mnispi temsilin memleket sartlarina,
ihtiyaclarina gore miitalda etmek zarureti aldi-
gint ifade etmek istemistim. Bu sistemleri mii-
cerret mahkfimiyete veya beraete gétliirmeye im-
kian yoktur. Eger bioyle olsaydi Dbiitiin diinya
tek bir sistem iizerinde birlesirdi. Medeni mem-
leketler seviyesinde bu yolla hareketle, ferahla-
tier bir yola girilébilirdi. Bu hal gekli buluna-
madigt icin 1846 dan itibaren nispi temsil aran-
mis ve ortaya konmustur. Isviere’de Viktor Con-
siderent isminde bir zat 1846 da «Temsili hiikii-
mette samimilik ve kiiclik secim hakkinda bir
izahy adli broglirle nispi temsilin ilk fikirlerini
yaymaya baglamistir. 100. senelik bir méazisi olan
bir diigliniiy 50 seneden fazla bir zaman tatbi-
kata girmeye baslamig bulunmaktadir,

Nispi temsilin de leh ve aleyhinde bireok fikir-
ler sOylenmigtir. Surasim tekrar arz etmek iste-
rim ki, ekseriyet sistemini tek bagsina suclandir-
mak miimkiin olmamakla heraber, 1945 ten itiba-
ren, demokrasiyi tesise ugrasirken 27 Mayis
1960 ta demokrasimizi yeniden Ekurmak zarure-
tiyle karst karsiya kalmig bulunuyoruz. Bu nok-
taya ckseriyet sistemiyle geldigimiz de bir haki-
kattir. '

Simdi yeni bir sistem ariyoruz. Nispi temsil,
tagidi1 mantik ve secim adaleti fikrine yakinlig:
ve uygunlugu sebebiyledir ki, kanunlarda yer
almaya ve tatbik mevkiini bulmaya baslamistir. |

Isviere’de nispi temsil, Iiikiimetin mukave-
metine ragmen, halkin kanun teklifi ile kahbul
edilmistir, l

Memleket biinyesine uygun bir secim siste-
minin tiyininde cekileeek miigkiilat agikdrdir.

Secim sistemlerinin ve kanunlarnin adil bir
esasa dayanmasl zarureti, aramlan bu adaletin
hangi yoldan elde edilecegi sualini ortaya c¢ika-
rir. Bu sual de, muhtelif sistemlerin dogmasina
sebebiyet vermigtir.

Ekseriyet sisteminde, her ne kadar secmen
adedinin en cok oyunu alan veya yarisindan bir
fazlasim kazanan milleti temsilen tesrii Meelisi
teskil etmeleri iradei milliyenin tecellisine im-
kin vermesi ziviyesinden &Afi goriilmektedir.
Ancak, oya istirak edenlerden ekseriyetinin du-
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niunda kalanlarm da bu sistemde temsil edilme-
dikleri muhakkaktir. Bu neticelerdir ki, bu mev-
zua bir care aramanin zaruretini dogurmustur.

Bu diisiinecler, nispl temsilin basamag: olmug-

tur. ,

Nispi temsil adalete uygun bir sistemdir. Par-
tilerin ve secemen toplulugunun fikirlerini ve
seslerini tesril meelislerde ehemmiyetleri dege-
rinece aksettirmek ve duyurmak imkanm. ver-
mektedir.

Milletvekilliklerini ¢ogunlukla azinhk arasin-
da kuvvetleri nispetinde tevzi ctmektedir.

Majoriter sistemde demokratik neticeler elde
edilememektedir. Cok defa azhklarin aldiklar
oylar yekfinu cogunlugun aldigr oydan fazla ol-

maktadir., Bu suretle parlamento millet reyinin
hakiki bir makesi olmaktan ctkmaktadir. Bu par-.

lamentolardan cikan kanunlar, ckalliyetin yap-
t1g1 kanunlardan bagka bir scy olamaz.

1875 ten beri Fransa’da milletvekillerinin
temsil ettigi rey saymwst hicbir zaman secmenlerin
% 43 ile % 49 unu geememigtir. Kazanamiyan-
larim reyleri ise 9% 50 ile % 57 arasindadir. Ek-
seriyet sistemi daima bu neticeyi vermigtir. Hal-
buki nispi temsil hakiki ekseriyetin hukukunu
miidafaa etmektedir.

Nigpi temsil hiikiimetlerin hayativeti icin de
zaruridir. Idave edenlerin canli ve uyamk bu-
lunmalarim temin ve onlari icbar eder. Ekseri-
yet sistemindeki adedi lstiinliigin  getirecegi
istikrar bir tefevvuk olavak kabul edilemez.
Poincar’nin, dedigi gibi : *

«Aziliklarin ezilmesi ile hiikiimetlerin elde
edecckleri zaferler oldiiriicli zaferlerdir. Cok
zaylf muhalefet karsisinda bizzat ekseriyet ener-
jiden ve parlakliktan mahrumdur.»

‘Nispl temsil Anayasa istikrarim saglar.

Nispi temsil yatigtirier, teskin ediei bir yol-
dur. Partilerin liderleri veya liderler kadrosu
nasil olsa secilecekleri igin, parti miicadeleleri
kirier miicadele olmaktan kurtulur.

Filhakika riyazi bir temsil esast bulmanmn

imkdni yoktur. Fakat hakikata en yakin olarak
temsil, nispi temsil ile miimkiin bulunmaktadir.

Adalet ve fayda esaslarmi beraber miitalda
ederek nispi temsilin memleket biinyesine uygun
seklini arayip bulacagimiza eminim.

. Nispi temsilin tatbik sekillerine taallitk eden
listelerin su veya bu sekilde olusu sistemin kabul
veva ademikabuliinii icabettirmiyeeektir.

9.5.1961

0:3

Listelerin bloke olarak tanzim edilmesi ve hu
listeler fiizerinde degigiklik yapilamdmasi nispl
temsilin tathik edilmemesi, kabul olunmamast ge-
reken bir sistem oldugu neticesini dogurmiyva-
caktiv.

Bloke [liste, karma liste oy verme gekline ta-
alliik eden bir sevdir. Listeler tizerinde hic de-
gigiklik yapmadan secmenlerin bu listeleri kul-
lanmalarimi mechuri kilan kanunlar vardir.

27 Nisan 1920 tarthli Waimare Kanunu,

19 Subat 1920 Cekoslovak Kanunu,

19 Ekim 1945 Avusturya Kanunu,

15 Temmuz 1946 Romanya Kanunu,

"23 Lylil 1948 TFransiz Cumhuriyvet Konseyi
Secimi Kanunu, nihayet Alman, Kkvator, Vene-
zuclla, Ierail, ftalya kanunlart bunun misalini
tegkil etmektedir. '

Bunun aksine olarak, karma listeyi kabul eden
secim kanunlar: da meveat bulunmaktadir. Bu-
nun aksine olarak karma sistemi kahul eden
memleketler de vardir. ‘

¥imdi Nurettin -Ardigoglu arkadasimiz, ‘ko-
misyonun yanlig bir yoldan hareket ettigini igaret
ettiler. Tercih ettifimiz sistemin demokratik ol-
madigimi beyan ve {ziintiilerini ifiade ettiler.
Halbuki tereith ettigimiz sistemi tathik eden de-
mokratik memlcketler coktur. Karma sistemi
kabul eden memleketler de vardir. Bir sistemin
su veya bu sekilde olmasi ve bunlardan birinin;
tereih ve tatbik: antidemokratik degildir., Sistem-
ler memleketin gartlarna gére tereih edilir. Bu
itibarla Nurettin Ardicoglu arkadagimiz fiziilme-
sinler. Kabul ettigimiz sistem antidemokratik de-
gildir. Biz, demokratik olduguwa inandigrmuz bu
sistem aleyhine birtakim mahzurlar aramanin
miimkiin olmiyacagmi wzannediyoruz. Nitekim
Garp diinyasinda Bloke listeyi kabul eden mem-
leketlerin demokrasiden uzaklagmis olduklarin
kabule hicbir vechile imkén yoktur. Arkadaglari-
miz gerek karma listeler iizerinde, gerckse parti-
lerin igtirakleri iizerinde fikirlerini heyan ectti-
ler. Zannediyorum ki, mesele bu umumi konusma-
lar iginde ve bilhasya nispi temsil zaviyesinden
cle alinacak mescle olmasa gercktir. Ayriea mad-
deleri meveuttur. Oy puslalar, oy tasnifi hak-
kinda ayreca maddeleri bulunmaktadir. Madem
ki, bahis mevzuun edilmistir. Bu hususta da iza-
hatta bulunmak suretivle bir mebze bu noktaya
temas ctmekte fayda vardir,
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Bir arkadagmmiz 1 nei maddedeki nispi tem-
gilin kalkmasini ve yerine Briand tébirinin
konmasimi ifade buyurdular. Bu fikirlerini izah
ederken, almman oy adedinin milletvekiline taksi-
mi suretiyle elde edilecek rakamin yani secim ha-
riel kismetinin milletvekili adedini tiyin edilece-
gini ve kiisurat da kalacagma gore milletvekili
adedine 1 rakamimmn ildvesi suretiyle yapilacak
taksimlerle neticelerin tiyin edilecegini, milletve-
killiklerin bu ameliye ile elde edilecegini bu iti-
barla Briand sisteminin daha iyi bir sistem oldu-
gunu bildirdiler. Bu arkadasimizin ifade ettigi
fikir Briand’in degil, D’Handt sisteminin ta ken-
disidir. Hakiki Briand «istemi bambagkadir.
Mukayyet seemen sayist sandik seemen listelerine
secmen adedi, o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili
saymsina boliinerek se¢im hariei kismeti elde edi-
lir. “Partilerin aldiklar oy yekfinu icinde secim
hariei kismeti kag defa dahil ise, partiler o ka-
dar milletvekili kazanmig olurlar. Burada dikkat
edilecek nokta, kayitls seemen sayisinin esas tu-
tulmug olmasidir. Bu hal «se¢im hariei kismetini
biiytitecektir.» Partilerin aldiklar:1 oylar bazan
bu rakama erigmiyebilir... Bu suretle de partile-
rin sandalya kazanmamalar: neticesi dogacaktir.
Hatta 6yle se¢im cevreleri olacak ki, orada hic-
bir parti o adede ulagjamadigi icin orada yeni-
den secim yapmak mecburiyeti hisil olacaktir.
Diger iddialara da kisica temas edeyim. Tem-
sili nispi bizim bildigimize gore, seemene su suali
sormaktadir: Hangi partiyi tereih ediyorsunuz?
Ayni zamanda hangi sahsi tercih ediyorsunuz?
Suali sorulamaz. Bu ikisinin bagdagmasini miim-

kiin gérmiyen mnazariyeciler ve siyasi partiler
vardrr.
Getirdigimiz sistem, secmene sormaktadir.

«Hangi partiyi tereih ediyorsunuz? Bunun yamn-
da hangi saluslar tercih ediyorsunuz?s Sualini
sormaktadir. Demokratik nizama sahip bAz1 Garp
memleketlerinde seemene her iki suali soran, yani
aym zamanda karma listeye imkén verilmigtir.
Bunu ilk tatbik eden 1919 Isviere Federal Secim
Kanunu, Cenevre Kontan Kanunu, Franwiz Ka-
nunu, Italyan Kanunudur. Bunlar birtakmm tee-
ritbeden sonra karma listeye dogru gitmislerdir.
Ancak herbiri bir kisim kayitlar koymak mecbu-
riyetinde de kalmistir. Isvigre seemeni tam ser-
best brrakilmistir. Oy puslasina istedigini ya-
zar, istedigini siler. Oy puslas1 tizerinde dile-
digi gibi tasarruf yapar. Listeden bir kismim
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tasvibeder, veya siler. Istenilen ve arzu edilen
budur. Fakat ayni zamanda yigma oy sistemini
de beraber tatbik etmektedir. Bir se¢im cevresin-
den cikacak milletvekili adedi 4 oldugunu kabul
edelim. Vatandagin dort oyu aldigy farz edilir.
Secmen diledigi takdirde oyunu 4 adaya, diledi-
gi takdirde de bu 4 oyu bir adaya vermek hak-
kina sahiptir. Yigma oy mekanizmas: bu suretle
igler. Karma listede, birtakim adaylarin kazanmia-
ma ihtimalleri, yi8ma oy usulil ile bertaraf edil-
mek yolu aranmigtir. Bu usuliin memleketimiz-
de tathik edilebilecegine kaani degiliz.

Fransiz Secim Kanununun 16 ner maddesini
tetkik ettigimiz zaman goriliir ki, bu sckilde el-
de.edilen karma reylerin yekiinu, partilerin elde
cttigi reylerin yarisina ulagmadikea -hiikiim ifa-
de etmeyecegine dair sarahaten hiikiim konmusg-
tur. Biitlin bunlar karmanin mahzurlarini an-
latmak icindir. Karmanin bagkaca su mahzuru
da vardir. Arz ettigim gibi karma liste partilerin
tercihi ile beraber, sahislarin da tercihini beraber
yiriittiigli icin -muhtelif partilere mensubolan
adaylarin partisinin aleyhine ve fakat parti listesi
icinde kendi sirasmi tdyin edecek birtakim ha-
réketlere girisecektir.

Karma liste hangi partiye ait liste ise, o lis-
teye giren diger adaylar hem kendilerine hem de
partilerine bir oy kazandirmig olacaklardir. Bu-
nun haricinde karma listelerin tesir icra edebil-
meleri icin karma listelerle elde edilen oylarin
% 50 ye kadar ylikseltilmesi yoluna gidilmistir.
Bunun sebebine gelince ¢lli bin seemenin oy kul-
landigimi kabul edelim. 49 500 secmen parti-
nin tertibettigi listeyi begenmis ve reyini %kul-
lanmigtir.  Geriye kalan 500 secmenin yapaca-
g1 karma liste, liste icinde kazananlarin yerleri-
ni degistirmeye kafi gelecektir. Zira nispi tem-
silde karma oylar partilere milletvekilligi kazan-
dirmiyacaktir. Partilerin -kazandig: milletvekil-
lerinin liste icinde paylasilmasina esas olacaktir.
49 500 oy yaninda, 500 secmenin oyu hakiki
iradenin tecellisini bertaraf edecek bir netice
varatacaktir. Bu itibarla karma liste seemenc
bir imkdni veriyorsa bu zahirvidir. Ama haki-
katte partilerin aleyhinedir. Sadece adaylarin
kendilerini kurtarmalar icin her tlirlii faaliyete
bag vurmalarini doguracaktir. Siyasi entrikala-
ra, siyasi ahliaksizlitklara imkadn vereeek bir ka-
pmin aralanmasindan bagka bir gey getirmiye-
cektir, Bunun haricinde partilerin secimlere is-
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tirakinin nispl temsil sistemi i¢indeki espirisine

gelinee partiler; memleket kaderini muayyen
programina _istinadederek, biiyiilk mesuliyetler
deruhde etmek suretiyle muayyen devreler ficin
bir istikamet vermeyi taahhiit eden tegekkiiller-
dir. Bu diigiiniiy icerisinde parti istiraklerinin
~ ve secimlerde muhtelif partilerin miigterck ve
heraber secime katilmasinin doguracagi netice,
sagm solun birlesmesi, liberal ile sosyalin bir
araya gelmesi yahut muhtelif fikirleri ve diiglin-
celeri yan yana getirerek memleketi beraber
idare etmek manasma gelecektir. Buna inanma-
nin miimkiin olmadig: kanaatindeyiz. Bir mem-
leketi liberal sistemle kalkindiracagim diyen bir
iddia ile memlekette su sekilde sosyal adaleti
teesslis ettirerek idare edecegim diyen ikinel
iddiamin yan yana aym neticelere varmasimna im-
kdn yoktur. Bu her ne pahasina olursa olsun, ik-
tidarn paylasalim demekten baska bir gey de-
gildir.

Nispi temsil sistemi aslinda karma sistemdir.
Nicin ckseriyet siseminde silmeyi arzu ediyo-
ruz, bloke listenin kabule sayan olmadigini iddia
ediyoruz? Zira ekseriyet oyle bir sistemdir ki,
bir oy farky ile bir parti kazamir digeri kaybe-
der. 50 000 oyun 25 001 ini alan sandal-
yvelerin hepsini kazanir; 24999 oy alan parla-
mentoya iiye gonderemez. Bu seemenler parli-
mentoya temsilei sokamamak gibi bir durumla
kargilagacaktir. Halbuki nispl temsil dedigimiz
sistemle vatandaglar oylar: nishetinde parléamen-
toda temsil edileceklerdir. Hicbir partinin %
100 memlcketi temsilen Meclise gelmesi milmkiin
degildir. Bu itibarla ash karma olan bir sis-
temde ikinei bir karmaya gitmek dogru degildir.
Nispi temsilde sistemin karma olusu hu karma-
' yl bir tek seemenin degil secim cevresindeki hii-
tiin seemenlerin yapmasiyla tahakliuk edeecktir.
Her parti sandalye ‘kazanacak bir suretle he-
sap neticesi karma' cikacaktr,

*

Zeki  Baltacioglu arkadasimiz, Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Seemen Kiititkleri Hak-
kindaki Kanunun, secimlerin ggr{el, esit ve gizli
oyla yapilacagim derpis ettigini ve diger secim
kanunlarinda sarahat olmiyan -ahvalde bu ka-
nunun tatbik edilecegini, binaenaleyh burada
secimlerin genel, esit ve gizli oyla yapilacagimin

tasrih edilmesinin bir hagiv oldugunu ifade et- .

tiler. Biz bu kanaatte degiliz.
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Milletvekili Se¢imi Kanununu eline alan
kimse, bagka bir kanunda ister olsun, ister ol-
masin, secimde oy esitligi, gizlilik, oy musava-
tin1 gormezse falan kanunda meveudiyeti va-
tandag1 tatmin etmez. Bu itibarla teyit ve tekit-
ten bagka bir gsey degildir. Burada kalmasinda
bir mahzur yoktur. Milletvekili seciminde oy
gizliligi, esitligi maddede canly gekilde goriilme-
sinde fayda vardir,

«Aym zamanda yapilirs tabiri yerine «ayni
glinde yapilirs tébirinin konmast hakkindaki
tadile zaruret olmamakla beraber ifade baki-
mindan fayda vardir. Biz de aym zamanda ye-
rine ayn1 giinde tdbirinin konmast fikrine igti-
rak etmekteyiz.

Komisyonunuz Heyeti Umumiyeye goriis-
lerini aciklamig bulunmaktadir. Bagka emirleri-
niz olursa cevaplandirmaya aAmadeyiz. (Alkis-
lar) (Suallerimiz var sesleri)

BASKAN —- Miisaade buyurursaniz, daha
stz istiyen 4 arkadag vardir, sozler bittikten
sonra sorular: sorarsimz. (Alkiglar)

Sayin Vahap Dizdaroglu.
VAHAP DIZDAROGLU — Muhterem arka-
daglarim; espiri ile konugan Saymn Komisyon

Sozeiistinden sonra konusmak, hakikaten benim
icin bir talihsizliktir.

Sabahtan beri tartigdigimiz, kabul edecegi-
miz secim sistemlerinden, ekseriyet sistemini,
Komisyon Sozetisit de dahil, bertaraf ediyoruz.
Bendeniz ckseriyet sistemine, bugilinkii memle-
ket gartlar: icinde taraftar olmamakla beraber,
bir giin bu memlekette ekseriyet sistemine don-
menin yakm olacagina inanan bir arkadagmiz
olarak sunu ifade etmek isterim ki, ekseriyet
sisteminin kotii neticeleri varsa, sebebini bu
sistemin kabuliinde ve bunu eksik olarak getir-
mekte aramamiz lazimdir. Eger biz ekseriyet
sistemini kabul ettigimiz zaman,.Anayasa Mah-
kemesini kurmug olsaydik, cift Meclisi getirmis
olsaydik, antidemokratik kanunlarin c¢rkmasin:
onler, ve o kadar tenkid ettigimiz ekseriyet sis-
teminin fenahklarmdan  kurtulmus olurduk.
Fger ekseriyet sistemi bu kadar kotli olsaydy,
bugiin en biiyiik demokrat memleketler bu sis-
temi tathik etmezlerdi. Ama bugiinkii gartlari-
miz icinde nispl temsil sistemine gitmemizde
de bir zaruret vardir.
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Arkadaglarim, bu kisa méruzattan sonra,
simdi; iki sistemin iyi ve kétil taraflarim tesbite
caligacagim. -
Ekseriyet sistemi dahi, adaletsizlik, siyasi
kanaatlerin parldmentoda hakkaniyet esaslarina
gore temsil edilmemesidir. Faydas ise, miista-
kar bir Meeclis ve miistakar hitkiimetlerin kuru-
labilmesidir. : ’
Nispi temsilde siyasi kanaatler, parlamento-
da hakkaniyet esaslarmna gore temsil edilebilir.

Fakat mahzur olarak da, parti hakimiyetine yer

veriyor. Tiirkiye’de bir doktrin partisi olmadi-
gna gore yine sahislara dénmeye mecbur kala-
cagiz. Nispl temsilin bir mahzuru da miistakar
hiktimetlerin kurulamayigidir,

{htildlden cikmis bir memlekette nispi temsi-
le giderken istikrarsiz bir Hiikiimetin tehlike-
lerini de géz oniinde bulundurmaya mechuruz.
Bendeniz bir taraftan nispi temsile giderken,
bir taraftan da memlekette miistakar bir Hiikii-
metin meveudiyetine inandigim i¢in bir takrir-
le huzurunuza geldim. 1 nei maddenin bu se-
kilde tadil edilmesini faydali gormekteyim.

Secim gevresi 10 milletvekiline kadar cika-
ran yerlerde ekseriyet sistemi, 10 milletvekilin-
den fazla eikaran secim cevresinde ise nispi tem-
silin tatbik edilmesi. Bu suretle muhterem ar-
kadaglarm ekseriyet ve nispi secimlerin iyi im-
kanlarm: elde etmig olacagiz. Bir taraftan asil
olan siyasi kanaatlerin parlimentoda hakkani-
yet esasina miisteniden temsil imkani; ikineisi
memleketin muhtacoldugn miistakar bir Hiikii-
met temin edilmig olacaktir. Bilhassa bizim gibi
geri kalmig memleketlerde miistakar hiikiimet-
lerin meveudiyetine olan ihtiyac inkir edile-
mez. Bu kanaatle takririmi takdim etmig bulu-

nuyorum. Yiiksek oylariniza mazhar olmasin,

dilerim. (Alkiglar)
BASKAN — Saym Nurettin Ardicogiu.
NURETTIN ARDICOGLU — Muhterem ar-
kadaglarim; deminki maruzatima bir teklifimi
ilave etmekle yetinecegim. Saym Komisyon

Sozciisii Sahir Kurutluoglu arkadagimiz benim

soyliyeceklerime temas buyurdular. Daha dnce
kendisiyle bu mevzularda wuzunboylu konugma-
miz oldugundan, biliyorlar, bu noktalara te-
mas cttiler.” Simdi hidise sudur arkadaslar,
bloke liste, demokratiktir, antidemokratiktir,
diye tartigiyoruz. Bir sistemde,

oy puslas: lizerinde tasarruf etme, iradesini

secmenlerin

9.5.
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kullanma hakk: varsa, o sistem demokratiktir,
hana gore. Bagka memleketlerde tatbik edili-
yormus, edilmiyormug, bu olabilir. Tabiri mi-
zur goriirseniz, oniine koymuguz aci sogam,
elimize almigiz sopayl, yeseniz de bu, yemese-

- niz de bu diyoruz.

Listeyi secmene veriyoruz, cizemezsin, ya- -
zamazsin, karma yapamazsin, atarsan da bu,
atmazsan da bu diyoruz. Bu se¢menlerin idare-
sine baski yapmaktir. Bunun bsaka tiirliisii yok-
tur. Komisyondan soruyorum : Mademki biz,
gahis olarak adaylarin ilgisini secmenden kese-
cegiz, o halde matbhu oy puslasini se¢gmene arz
etmekte ne fayda vardir? Balkan memleketle-
rinde oldugu gibi secimler listesiz olsun. Her
parti icin bir bilya olsun ve segmen o bilyay
atsm.

D’Hondt sistemini bir tasnif sistemi olarak
kabul etmekle beraber, oy atmada muhtelif
sistemler kabul etmis ve tatbik etmig memleket-
ler vardir. Meseld 12 Eylal 1895 tarihli Belei-
ka Secim Kanunu, muhtelif tarihlerdeki Fran-
sa, Romanya, Italya Secim kanunlari, bunu
tatbik etmis olanlardir. Bundan bagka bir de
tatbik edilmemis olmakla beraber teklif edil-
mis olan bircok sistemler vardir.

Bendeniz teklifimi biraz da 1895 Belcika
Seeim Kanunundan miillhem odarak getirdim.
Sayam dikkittir ki, 1895 de Belcika’da da ek-
seriyet sisteminden bizim gibi D’Hondt siste-
mine geemek kararimm vermigler, bizim gibi
tereddiit gecirmiglerdir. D’Hondt sistemi mem-
lekete fanhk mi, iyilik mi getirecek diye mii-
nakasa etmiglerdir. Nihayet bir karma sistem
iizerinde ittifak etmigler ve uzun miiddet tat-
bik etmislerdir.

Bu usulde, ekseriyet sisteminde oldugu gibi
oy atilmaktadir. Fakat tasnifte D’Hondt usu-
lii uygulamyor. Bu soyle oluyor : Aynen bu-
giinkii gibi oy puslalar bastiriliyor ve aday-
lar siraya da konmuyor. Bu oy puslalar {ize-
rinde secmene istedigi gibi tasarruf hakk: ve-
rilmigtir. Istedigini silecektir, ilave edecek-
tir veya karma liste yapabilecektir.

Simdi oy verme ameliyesi bu gekilde ecere-
van ettikten sonra, sandiklar acilinea karg-

miza ¢ tiirlii oy puslasi cikmaktadir. Birisi,
silintisiz, ilavesiz parti oy puslalari; ikinei;
si silintili ve ilaveli parti oy pusulalari; {igiin-
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ciisii karma oy puslalari. Bunlarin tasnifinde
siiphesiz silintisiz ve ilavesiz oy puslalar1 o par-
tiye verilmig oylardir. lkinei grup oylar ise,
silinmis -olmakla beraber, secmen bir iki kigi-

yi begenmemis olmakla beraber, yine o partiye .

oy vermig demektir. Bu ikisinin yeknu ali-
narak her partinin oylar1 teshit edilmig olur.
Meseld, (A) partisi hic silinmemigken 30 bin,
silintilerden 20 hin oy almis, bunun hepsi 50
bip eder. Boylece (B) partisi 30 bin, (C) par-
tisi 20 bin oy almig olsun, ~ Bu sekilde pusla-
larin adedi belli olduktan sonra, D ’hondt sis-
teminin tasnif esas1 tatbik edilirse, 6 millet-
vekili cikaran bir secim ¢evresinde, sirasiyle
(A) partisi 3, (B) partisi 2 ve (C) partisi de
1 milletvekilligi yeri kazanms oluyorlar. Yer-
ler belli oluyor. Zaten I’hondt sistemi yeri hel-
1i eder, sahsi belli etmez,

Sahislarin tdyinine gelinee, yani partilerin
kazanmig olduklar1 milletvekilliklerine hangi sa-

hislar gelecektir bunun tayinine gelince : Bu-

nun i¢in karma listeleri ve...

BASKAN -— Saymn Ardicoglu, karma liste-
ve miitedair madde ayrndir. Liitfen hu madde
iizerinde konugun. ‘

NURETTIN ARDICOGLU — Peki efen-
dim. Ciimlemi ikmal edeyim. Adaylarm tam
liste olatak almig olduklarn oylarla karma lis-
tede almig olduklar oylar toplanacak ve sirayla
en ¢ok oy alan sahislar partilerinin  kazanmg
olduklar1 yerleri iggal ecdeceklerdir. Binaen-
aleyh, keomisyonun getirdigi I)’Hondt sistemi
ile bloke liste usuliinii birbirinden ayvirmak l4-
zimgelecegi kanaatindeyim. Yiiksek miisamma-
haniza siimarak bir de takvir veriyorum. Bu
tasarmm bu bakimdan islahi sadedindedir. Za-
ten tasarida uzun boylu yapilacak bir ig yok-
tur. ‘Bununla ilgili 7 madde vardir. Bu 7 mad-
denin 4 i degigecek, iicli de kalkacaktir. Bu
sekilde bloke liste sistemi 1sléh cdilecek ve kar-
ma listeye - gitmek teminat altina ahnacaktir.
Takririmi takdim ediyorum.

BASKAN — Saym Sait Erdinc.

SAIT ERDINC — Vazgectim.

BASKAN — Saym Abdulhak Kemal Yorik.

ABDULHAK KEMAL YORUK — Cok
.muhterem Bagkan, ¢ok muhterem arkadaglarum;
.bendeniz See¢im Kanunu tasarismmn 1 nei mad-
desi dizerindeki méruzatimi bir noktaya taksif

9.5.1961
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etmek {izere huzurunuza ¢ikayorum.

Miinakaga mevzuu, nispl temsil ile dar” bol-
geden hangisinin' tereihi gerektigi meselesidir.
Miinakagalar bu problem tiizerinde cereyan cdi-
yor. Bendeniz peginen arz edeyim ki, memleket-
te, bu yeni devrede, evveld nispi temsilin tecrii-
be edilmesine taraftarim. Cemiyetler daima ta-
havviil etmektedir, her tahavviil halinde de ken-
dine uygun birtakim sistemler ve rejimler ihdas
etmek meeburiyetindedir. Yine sunu da kabui
ederim ki, cemiyetlerin i¢inde bulunduklar: sart-
lara gore meydana getirdikleri sistemler daha
ziyade ampriktir. Cemiyet bhircok miiesseselerine
amprik yol ile kavugsmustur. Cemiyet hayatina
taallik eden sahaya baktigimiz zaman, bircok
teorilerin, birbirine zit kutup tegkil eden gekil-
lere varmncaya kadar, farklar arz ettigini, taraf

tar topladigin goriiyoruz. EgZer munhasiran bir

teoriye baglanilmak ieabetseydi, tabii ilimlerde
oldugu igibi, siyasi ilimlerde de, cemiyet ilimle-
rinde de amprizme hi¢c yer kalmazdi; biitiin na-
zariyeciler bir fikir etrafinda toplamirlardi. T#%
Yunan'dan beri bir fikir etrafinda toplanildi-
gim gormedik. Bundan dolayidir ki, begeriyet
daima fikriyat sahasindan gelen telkinlerde yeni
hamleler yapmak imk&nni bulmaktadir.

Her hangi bir teoriye pesinen kapilmaya ma-
hal kalmadan amprik yoldan ‘wiiriimek suretiyle
memlekette secim adaletini ‘tesis icin nispi tem-
sili kabul etmek liizumuna inamyorum.

Nispl temsil prensibinde de, sgiiphesiz hepi-
mizin bildigi gibi, muhtelif sistemler vardir, Bu
sistemlerden her hangi birinin kabulii lehinde
maruzatta bulunaeak degilim. Arzim, nispi tem-
silin, teeriibe edilmesi mahiyetindedir. Faydal
olursa devam eder, mahzuru goriilurse degigti-

| rilir. Nitekim Anayasa 'Komisyonu da secim sis-

temine katiyet vermemek i¢cin bu meseleyi Ana-
yasaya almamig ve Secim Komisyonuna wverniis
oldugu miitaldada kendisinin nispi temsile taraf-
tar oldugunu bildirmekle iktifa etmistir. Boyle
bir hitkmii Anayasa gibi tadili agir bir formali-
teye bagh bir kanun koymaktan ise, 'gerekince
tadili daha kolay olan kanuna koymak arasin-
daki biiyiik farkr gz Oniinde tutmugtur. Mem-
lekette liizum duyulunea da baska bir sisteme
girmek icin Secim Kanununda tadildt yvapmak
daha kolaydir,

Nispi temsil yeni bir sistem degildir. Bunn
ilk defa siyaset dlemine getiren Fransiz Thtila-
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linin kuvvetli hatibi Mirabeau’dur. Bunu sn | gildir. Saléhiyetli kiirsiilerde de ifade edilebil-

tarzda ifade etmistir : Bir Millet Meeclisi mem-

leketin kiiclik mikyasta bir haritastdir. Yani, her

fikir, her siyasi temaytil, her eereyan parlémen-

toda temsil edilmelidir. Bu temsil ise ancak nis-

pi temsil usuliyle olabilir. Dar holge usulii mem-

lekeétte meveut biitlin mesru cereyanlar: temsile

miisait midir? Sureti katiyede degildir. Nispi

temsilin bendenizee echemmiyetli bir faidesi de

suradadir. Memlekette bir demokratik terbiye-

nin teesslis etmesini istiyoruz, eger demokratik

terbiye teessiis etmezse, kurdugumuz miiessese-

lerin iglivemiyecegine, dejenere olacagma siip-

hemiz olmasin. Her miiessese cemiyetin  ruhu-

nun sevk ve idaresi altindadir. Gercek manast

file demokratik bir ruh elde edebilmek icin ona
uyeun sistemleri kabul etmek icabeder. Demok-

rasinin memlekette teesstisiinii saglamak ldzim-

dir. Bu ise, miitaaddit’ parti ve goriiglerin par-

lamentoda kendi ictimai hiiviyetleriyle temsil
edilmeleri ile miimkiindiir. Hattd iktidarda oian

parti dahi, ekalliyetteki partilere bir giin muh-

tacolacagm diisiinerek, tutumunu ona gore ayar-
lamak zorunda kalur. Biitiin parlamento mensup-

lar1 birbirlerine karsi nezaket ve hog goriirliikle

muamele etmeye mecbur kahrlar. Bu itivat ve

anane, parlimentoda teessiis eftikten sonra, par-
tilerin alt kademelerine kadar inecektir. Bu su-
retle memlekette biitliin mesru fikirler miisama-

ha ile kargilanacaktir; nispl temsil sistemi mem-

leektimizde bir miiddet tatbik edilmekle demok-
ratik bir rub, bir anane tahakkuk edecektir..

Mikim olan bir umde gerceklegecektir. Nispi

temsil sisteminin - kabullinde bir sebep de var.

1950 den beri partiler, ilim adamlar1 meinle-

kette nispl temsilin kabul edilmesi hususunda

miitemadiyen telkinlerde bulunmuglardir. Parti-

ler secim beyannamelerinde bunu acitkea tagh-
hiidetmiglerdir. Se¢im Kanununda nispl temsil

sisteminin. kabul edilecegi hususunda umumi bir

kanaat vardir. Dar bolge usulit kabul edilecek

olursa” adaleti tahakkuk ettirmenin imkam yok-

tur. Nispl temsilde her parti parlimentoda”tem-
sil edildigi halde dar bolgede meseld 9 49,5 gu

% 50,5 maglibedebilir. % 49,5 gun parlamento-

da fikirlerini amklryamanrasi, parlamentoda bu-

lunamamast ‘bazr huzursuzluklar dogurur. Bau

huzursuzluklarin  getirecegi neticeleri siiphesiz

hepimiz takdir ederiz.
Fikirlerin serbestce bevan edilmesi kdfi de-

mesi de gerekir. Fikirler ve hisler tabii meecra-
larinda seyretmekle siikiinet bulur. Fakat, tabii
meeras: kapali oldugu zaman tasar ve birtakim
tahripler yapar. Eski Yunan’da, Roma'da fo-
rumlar vardwr. Bunlar bosuna mevdana gelmig
tesisler degildir. Bunlar hakikaten bir cemiye-
tin emniyet supaplarndir. Bu sayede vatandag
serbestce kanaatlarin: duyurabilme imkénina ma-
lik bulunuyordu. Orada herkes istedigini soyli-
yebilmekle halka mékul bir cerceve icinde fikir-
lerini aktariyor, ve icini bosaltiyordu.

Nispl temsil memleketteki muhtelif fikir ce-
reyanlarimin Mecliste temsiline imkéin verecek-
tir. Ve bu fikirler cesitli kanallardan akip gitmi-
yecek ve Meclis kiirsiisiinden ifade edilerek mem-
leketin istifadesine arz edileeektir. Nispi temsil-
den zarar gelmiyecdktir, fayda gelecektir. bu sis-

~temi dar bélge sistemine tercih etmenizi dilive-

rek maruzatima son veriyorum. (Alkislar)

BASKAN — Saym Seleuk Cakiroglu.

FSMAIL SELCUK CAKIROGLU — Muhte-
rem arkadaglarmi, 1 nei maddenin 1 nei fikra-
sinin tadilini hedef tutan bir takrir verdigimiz
icin 0z almig bulunuyorum.

Adkadasalr, sunu huzurunuzda arz etmek
laznngelir ki, nispi temsile inanyyorum ve hu
memlekette tabik zaruretine de tamamen kaani-
vim. ‘Sadece bir karanhga gitmemek icin bir
emniyeft tedbiri olarak 1 ila 4 milletvekili crka-
ran illerde ekseriyet sisteminin tatbiki hususun-
da bir takrir vermis durumdayiz.
buraya getirmisken Muhterem Sahir Kurutlu-
oglu'nun demin ki, acklamalarmdan bir nok-
taya igaret etmek isterim. Diyorlar ki, 1 il4 4
milletvekili

Simdi sozit

akaran secim cevresinde secim
ddil olmaz. Biiyiik bir niifus kiitlesini temsil

etmez. Simdi sormak isterim. Komisyon Cum-
huriyet Senatosu segiminde Istanbul icin 10,
Ankara i¢in 7, Izmir icin 6, Konya icin 5; Sam-
sun, Bahkesir, Sivas, Bursa illeri icin 4 Cum-
huriyet Senatosu {ivesi secilecek. Ayrica 3
ilye ctkaran iller de vardir. Aeaba burada kay-
bolacak reyler olmiyacak mm? Burada da yar
fazlasiyle. 10 tane, beg, alth tane {iye Cumhu-
riyet Senatosuna secilip gelecektir. Bugada ni-
¢in adil olan- nispi temsile cevaz vermiyor da
adil olmiyan ekseriyet sisteminde karar kiliyor-
lar, hir mahzur teldkki ctmivorlar? Ben
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vine kendim onlar nammma cevabin ve-
reyim. Ciinkii, bir zaruretin ifadesi olarak, bu-
rada bu sistem -~ kabul edilmig ve Gyle olmas:
uygun goriilmiis. Ben de diyorum ki, Tiirki-
ve’de nispl temsile bir emniyet stipapr bulalim;

vola eakiginda bir arabamin yolda emniyetle

gitmesi icin onda bir fren armyorsak ve yolunu
aydinlatmas: dein bir akiimiilator yerlestiriyor-
sak; burada da memleketin zarureti icabi ola-
rak 1 ild 4 milletvekili icin cogunluk sistemini
kabul edelim, boylece kendimizi emniyete ala-
hm. Yarmmn iktidar partisi icin hicolmazsa
50 - 60 mebusluk bir istiinlitk taniyalm ve is-
tikrar temin edelim.

Simdi  diyecekler ki, «bireok yerlerde nispi
temsil sistemi tatbik edilecek; biz1 yerlerde
de ekseriyet sistemi tatbik edilecek. Ekseriyet
gisteminin tatbik edilecegi yverlerde kirier mii-
cadele devam edecek.»

9.5.
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Boyle disiniiliirse aym kirier  miicadele
Cumhuriyet Senatosu secimleri i¢in de varit ola-
caktir, Binaenaleyh bu . goriig bir esbab1 mucibe
olamaz.

1961

Simdi temsil edilemiyen reyler meselesinde
saym komisyon sozeiisiinden sormak isterim:
Acaba su D’Hondt sisteminde temsil edilemi-
yen reyler olmiyacak midir? Bu sistemde de

 temsil edilmiyen reyler biiyiik bir yekiin tn-

tabilir.

Bu itibarla 1 - 4 milletvekili sececek illerde

cogunluk sisteminin tatbik edilmesi hakkinda-
ki teklifimizin kabul edilmesini rica ederim.
(Alkslar.) “

BASKAN — Yarmm saat-10 da toplanmak
{izere Oturumu kapatiyorum.

Kapanma ssati : 19,56
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Temsilciler Meclisi 5. SAYISI : 37

Milletvekili Secim kanunu tasaris1i ve Secim Kanunu Komisyonu

raporu (5/10)

T. C.
Temsilciler Meclist

_Segim Kanunu Komisyonu raporu

Secim Kanunu Komisyonu

Esas No : 5/10
Karar No : 9

Temsileiler Meelisi Yiiksek Bagkanlhifina

10.3. 1961

Komisyonumuz tarafindan hazirlanan «Milletvekili Secimi Kanunu» tasarisinin gerékgesiyle bir-
likte, iligik olarak sunuldugu, sayg: ile arz olunur.

Se¢im Kanunu
Komisyonu Bagkam
Inan Sefik

Uye

S6z hakkim mahfuzdur.

Akan Ataloy

Secim Kanunu
Komisyonu Bagkanvekili
S6z hakkim mahfuzdur.
Bekato Hrfze Oguz

Uye
S6z hakkim mahfuzdur.
Bilge Necip

Sozeii
Kurutluogly, Sahar

Uye
Cagatay Nazif

S6zeii
Odiil Atf

Uye
Colakoglu Bahri.
{Raporlu hasta)

Uye Uye Uye Uye
Soz hakkim mahfuzdur. Soz hakkim mahfuzdur. Feyzioglu Yavuz S6z hakkim mahfuzdur.
Elkitler Siikiife Esengin Kenan Goksu Ruwza
Uye Uye Uye Uye
S6z hakkim mahfuzdur. Koseoglu Ahmet Kumrulu Zeki S6z hakkim mahfuzdur.
Kitapcy Sahap Imzada bulunamad: Ozmen Halil
Uye Uye Uye . Uye
Oztiirk Seyfi Sancar Nhami Her hususta s6z hakkim S6z hakkim mahfuzdur.

mahfuz kalmak kaydiyle Yetkin Nijvit -

Tonik Vecthi




Rapor

«Kurucu Meclis tegkili» hakkinda 157 sayiu Kanunun 18 ve 30. maddelerinin verdigi yetkiye
dayanarak secimlerle ilgili hilkiimlerin, kisimlar halinde hazirlanmasim uygun bulan komisyonu-
muz, «Anayasanin Halkoyu’na sunulmasi» ve «Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
hakkindaki kanun tasarilarindan sonra, Milletvekili secimine aidolan ilisik tasariyr sunmustur.

1950 tarihli Secim Kanununun kabul ettigi ekseriyet sisteminin uygulandigi 1950, 1954 ve 1957
secimlerinin verdigi sonuclar ve kanunun gecirdigi tadiller, evvelece de meveudolan sistem tenkid-
lerine ve miinakagalarmma hakh olarak ehemmiyet kazandirmigtir.

Bilhassa 1950 de ve bundan sonra yapilan secimlerde partilerin aldiklari oylara nazaran, Mil-
letvekilliklerinin partilerarasinda boliigiilmésinden elde edilen sonuclar yukarda igaret edilen tar-
tigmalara konu olan secim sistemleri iizerinde daha etrafh tetkikler yapilarak memleketimizin biin-
yesine en uygun ve Adil olan sistemin aragtirilmasim zaruri kilmigtir. ‘

1950 den sonra yapilan secimlerin sonuclar ve secimlerle ilgili bilgiler o giinkii 1kt1dar tarafin-
dan agiklanmig olmakla beraber, ce§1th yollardan elde edilen rakamlara gére yapilan hesaplar
dikkati gekxmgtlr

Tilhakika, :

- 1950 secimlerinde cogunluk partisi oylarin % 55,54 iinii

Azinlik partileri oylarin % 44,46 sim

Aldiklar halde,

Cogunluk partisi milletvekilliklerinin % 85,42 wini

Azinlik partileri milletvekilliklerinin 9% 14,58 -ini

Alabilmiglerdir.

1954 -secimlerinde :

Qoé'ﬁrilulk partisi oylarmn % 58,86 sin1

Azmhk partileri oylarin % 41,14 iinii

Aldiklar: halde,

Cogunluk partisi milletvekilliklerinin % 93,30 unu

Azinlik partileri milletvekilliklerinin % 6,70 ini

Kazanmglardir, .

1957 secimlerinde :

Cogunluk partisi oylarin % 48,10 unu a,lm1§ olmasina mukabil,

Azmhk partileri oylarm % .51,90 1 elde etmiglerdir.

Buna mukabil :

Cogunluk partisi milletvekilliklerinin % 69,50 sini

Azmhik partileri milletvekilliklerinin % 30,50 sini

Alabilmiglerdir.

1957 yilinda, o giinkii iktidar part1s1 almig oldugu oy saylsl baklmmdan azinlikta kalmasima
ragmen milletvekilliklerinin % 70 ine sahibolmustur.

Bu secimlerde iktidar tarafindan yapilan yolsuzluklar sebebiyle, segimlerin megruiyet veya
ademimegruiyeti fizerindeki miinakagalar bir tarafa birakilsa bile vatandag oyunun azhgm elde
ettigi halde Mecliste % 70 gibi biiyiik bir ¢ogunlukla iktidarin temsil edilmesi, memleketimizde
bu sisteme karg giddetli tenkidler yonetilmesine sebebolmustur.
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Diger taraftan, iktidarin bu gogunluga dayanarak, Anayasa hiiktimlerini bile cigniyerek bir
meelis cogunlugu istibdad: tesis etmesi, nispi temsil lehindeki cereyanlarm kuvvetlenmesine Amil
olmugtur.

Biitiin bunlar1 goz oniinde tutan komisyonumuz, diger memleketlerde tatbik edilmekte olan se-
¢im sistemlerini gozden gecirerek, memleket biinyesine uygun, adaleti ve istikrar: sagliyacak secim
sisteminin ne olabilecegini miizakere etmis ve tatbik edilmekte olan ekseriyet ve nispi temsil sis-
temleri iizerinde ayr ayr: durmugtur.

Ekseriyet sistemi : '

a) Basit cogunluk,

b) - Mutlak ¢ogunluk,

Olmak fiizere iki gekilde tatbik edilmektedir.

Basit cogunluk :

Bilindigi gibi secim cevresinde en ¢ok oy alanlarin milletvekili olmalarim sagliyan bir sistem-
dir. ' '

Mahiyeti itibariyle tamamen gayriddil ve azinliklarin Mecliste ¢cok defa temsiline imkén vermi-

_yen bu sistem, uzun zamandan beri memleketimizde tatbik edildigi icin mahzurlar fizerinde tekrar
durmaya ve tafsilit vermeye lizum gorilmemistir,

Mutlak cogunluk :

Muayyen secim cevrelerinde oylarin yarisindan fazlasini alanlarm secimj kazanmasini sagliyan
bir sistemdir.

Bu sistem de adil degildir. Bundan ayr olarak secimlerde ikinei ve iiciincii turlarin yapilmasim
~gerektirdiginden memleketimizin sartlarina uygun bulunmamigtir.

Bilindigi gibi, ekseriyet sistemi, seeim dairelerinin tek milletvekili cikaracak veya ¢ok milletve-
kili etkaracak bolgelere ayrlmasi suretiyle tatbik edilmektedir. )

Komisyon iiyelerinden bézilari, dar bolge ekseriyet usuliiniin kabulii lehinde bulunmuglardar.
Yapilan goriigmeler sonunda, meselenin seeim cevrelerinin kiiclik veya biiyiik olmasiyle ilgili oldu-
gu yani, memleketin birer milletvekili ¢ikaracak cevrelere mi ayrilmasi, yoksa halen meveudoldu-
gu gibi idari taksimata dayanarak illerin birer secim cevresi mi olmasi ldzimgeldigi hususunun
halledilmesiyle aldkah bulundugu neticesine varilmistir.

Memleketin tek milletvekili cikaracak bolgelere ayrilmasinda, idari cografi ve pratik mahzurlar
bir an icin nazar itibara alinmasa dahi, bu gekilde vapilacak secimlerde, vatandagin fikirler ve
programlardan ziyade sahislara oy vermesi, secilecek milletvekillerinin milll menfaatlerden cok, ma-
halli menfaatlerle meggul olmasi, secmenlers kargt hiirriyetlerini kaybetmesi, iktidarlarin idare tegkila-
t1na vaitler yaptirmak yoliyle adaylarmmin lehinde miiessir olmast gibi, birecok miiellifler ve Devlet
adamlar1 tarafindan kabul edilen mahzurlarim memleketimiz icin de varidoldugu kanaatiyle bu teklif
komisyon ekseriyetince kabul 2dilmemistir.

Secim cevrelerinin 4 - 5 milletvekili ¢ikaracak bolgelere ayrilarak ekseriyet usuliiniin uygulanmasi
lehindeki teklif de, yukarda ekseriyet sistemi igin belirtilen mahzurlar ve memleketimizdeki secim bél-
gelerinin idari taksimata muvazi tutulmasmdaki kolayliklar: da ortadan kaldirmasi bakimindan uygun
bulunmamistir.

Son zamanlarda nispi temsilin ekseriyet usulii ile beraber uygulanmasi yolunda bizi memleketle-
rin kanunlarnda yer alan karma sistemin memleketimiz sartlar1 ile bagdagamiyacagi sonucuna va-
1lmgtir.

Bu diigiincelerden sonra, adalet ve hakkaniyete uygun diigen, vatandag oyuna deger veren ve biitiin
kanaatlerin Mecliste temsilini miimkiin kilan ve iktidarlarin parldmentoda murakabesini kolaylastiran
nispi temsil sisteminin kanunumuzda yer almas kararlagtirilmigtar.

co e I Béliim

Madde 1. — Bu maddede milletvekili' seciminin, tek dereceli, genel, egit ve gizli oyla biitiin yurtta
(S Sayws1: 37)
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ayni zamanda yapxlacagma, oy serbestisine, oylarmn sayum, dokimii ve tutanaklara baglanmasinin
agk olarak yapilacagina dair genel ilkeler yer almigtir.

Maddenin 1950 Se¢im Kanununa gore ozelhgl (secimin nispi temsil) usuliine gore yapilacag
hiikmiin{i getirmisg olmasidir.

Madde 2. — 1950 Secim Kanununun 2. maddesinde oldugu gibi, her ilin bir secim cevresi oldugu
helirtilmigtir.

Madde 3. — 1950 Secim Kanununun 4. maddesini karsthyan bu madde lle memleketlmlzde niifus
artim1 gozetilmeksizin milletvekili sayisi (450) olarak teshit edilmigtir. Bu esas, aym zamanda Ana-
vasa tasarisinda kabul edilen hiilkme uygundur. '

Madde 4. — 3. madde ile tesbit edilen (450) milletvekilinin illere hangi esalar dairesinde dagi-
tilacagini gostermektedir.

Madde 5. — Bu madde ile, secimin baglangie, tarihi 1950 Segun Kanununun 6. maddesinden ayr
olarak belirtilmistir. 18 Mart giinii secim baglangicr ve 19 Mayistan nceki Pazar giinii de oy verme
glinii olarak kabul edilmigtir, Bunun sebebi, memleketimiz niifusunun mevsimlere ve iktisadi gartlara
gore dagilip toplanmasidir. Gerek kiitliklerin diizenlenmesi, gerekse se¢menlerin oylarim kullanabllme-
leri icin en uygun zamamn belirtilen giinlere raslamasidir.

Bu maddenin ikinei fikras: ile ara secimlerinin, Cumhuriyet Meclisi iiyelerinin ficte birinin yeni-
lenmesi i¢in yapilacak secimlerle beraber yapilmas: hitkme baglanmigtir. Bu suretle, secim masraf
ve kiilfetlerinin azaltilmas: diigiiniilmiigtiir,

Madde 6. — Secimin yenilenmesi halinde yapilacak islemleri gostermektedir.
Madde 7. — Bu madde ayrica izaha liizam gostermiyeecek agikliktadir.
~IL Bolim

Madde 8 — Mllletveklh secilme yagina taalluk eden bu madde 1950 Kanunundaki hiilkmiin ayni-
dir.

Madde 9. — 1950 Secim Kanununun 34. maddesini karsgilamaktadir.

Bu maddede gbze carpan ii¢ degisiklik vardir.

1) Yabanci devlet uyruklugunu ileri siirenler hendine, maddede yer verilmemigtir. 8. maddede
30 yagim bitiren her vatandasin milletvekili segilecegi hilkmii meveuttur, Bu sebeple yabaner devlet
uyruklugunu ileri siirenler bendinin ayrica maddede yer almasina lizum goriilmemigtir.

2.. Yabaner devlet resmi hizmetinde bulunanlar hitkmii, tathikatta ihtilaflara yol agtifindan bu
bende (izinsiz olarak) kaydimn ilivesi liizamlu goriilmiistiir.

3. Zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet suclarimn tadadinda fayda goriildiigtinden, bunlar bende ila-
ve edilmigtir. ‘

Madde 10. — Seemen yeterligine sahibolan her mmudd@n milletvekilligine adayligim koyabile-
cegine, siyasi partilerin genel merkezlerindeki yetkili organlar: da bu partilerin tegkilat: bulunan yer
lerde aday gosterebileceklerine dair hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Siyast partilerin aday gosterebilmeleri icin tiiziiklerine gore, ilk genel kurul t()plantllaum yapmis
ve en az on beg ilde il ve ilce teskildti kurmus olmalar: da sart kogulmustur.

Ayriea, bu on be@ ilin her birinde, o cevremin ¢ikaracagl sayida aday gosterilmesi meecburiyeti de
maddede yer almigtir. :

Madde 11. — 10. maddedeki mecburiyetlere riayet ‘edilmemesi hahnde yvapilacak 1s1emlere dairdir.

Madde 12. — Bu madde ile 15 ilden fazla illerde tegkilat: bulunan siyasi partiler, bu illerin birin-
de veya birkacinda, o se¢im cevresinin ¢ikaracag: milletvekili sayisindan az aday gosterdikleri takdirde,
bu eksikliklerin tamamlanmas: hiitkme baglanmigtir.

" Madde 13. — Adaylara yapilan itirazin yerinde goriilmesi halinde, aday listesinde eksilme olaca-
gindan bu eksikliklerin tamamlanmasinda ne yolda hareket edilecegi gosterilmistir.

Madde 14. — Nispi temsilde, her fikir ve kanaatin temsil edgm'esi esas olduguna gbre, sivasi parti-
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lerin, miigterek liste yapmalari, sistemin bunyesme nyeun  godlilmemis ve bu sebeple, bu madde ile
miisterek liste yapilmas: menedilmigtir.

Bagimsiz adaylarin parti listelerine girmeleri halinde muvafakatlerinin alinmasi ve bir parti lis-
tesine girememesi hususuna taalliik eden hiikiim izaha muhta¢ bulunmamigtir.

Madde 15. -~ Bu madde siyasi parti adaylarnun ne suretle teshit edilecegini gostermektedir.

Nispi temsil usuliinde sivasi partilerin aday listelerini diizenlemeleri hiiyiik bir ehemmiyet tagir.
Ciinkii, aday listesine girenlerden bir kismi, sistemin icabr olarak o anda kuvvetli bir ihtimal ile, segil-
me imkénini elde etmig sayilabilir, Memleketi idare edecek olan bu sahislarmn  adayliklarinin  tesbiti
valnwz siyasi partileri degil, aym zamanda cemiyeti de ilgilendirir. Esasen siyasi partiler bugiin alela-
de birer cemiyet sayilmayip, Anayasa organm huw\e’n tas.lmdktadlrlar Bu miildhazalarla siyasi parti-
lerin aday listelerinin diizenlenmesi isinin, tamamen kendi tiiziiklerine birakilmayip, demokratik esas-
lara gore, liste yapmalarm sagliyacak hiikiimlerin kanunda yer almasi uygun goriillmiistiir.
 Ayrica, memleketimizde gecirdigimiz teeriibeler, bu iglerin tamamen siyasi partilere birakilmasinin
Amme diizenini bozacak mahzurlar dogurdugunu gistermistir.

Diger taraftan nispi temsilde, oylar sahislardan ziyade partilere verildiginden bu madde ile parti
merkezlerinin mutlak tahakkiimlerini onliyecek kayitlar konmasina lizum goriilmistiir.

Bu sebepledir ki; parti merkez organlarimin gisterecekleri adaylarin bile, aday gosterilecek illerin
temsileileriyle birlikte tesbit edilmesi diisiiniilmiistiir.

Bu sebepledir ki; parti merkez organlarinin gosterecekleri adavlarin bile, aday gosteuleeek illerin
temsileileriyle birlikte teshit edilmesi diisliniilmdigtiir.

Madde 16. -— Segimlerde miiessir olabileceklerin bu tesirlerini kaldirmak ve secim emniyetini sag-
lamak rr{a.kSadiyle gerekli hitkiimler konulmustur. >

Madde 17. — Prensip olarak memurlarin, aday olabilmelerinde istifa sart: disiiniilmemis ise de,
memurlarin vazife gordiikleri se¢im cevrelerinde adayhiklarmi kovabilmeleri icin secim emniyeti baki-
mindan istifa gart1 hitkme baglanmigtir. '

Madde 18. — Ordu mensuplerinin adayliklarin1 koyabilmeleri icin yukaridaki miildhazalara ilave-
ten Ordunun politika disginda tutulmas: gibi memleketin yiiksek menfaati icabi ayrilma isteginde
bulunmalar1 gart kogulmustur.

Madde 19. — Bu madde acik hiikiimleri tagimakla beraber miiddet bakimimndan 1950 Secim Ka-
nunundan ayri hiikiimler koymustur.

Madde 20. — Siyasi parti listelerinin nispi temsil usiliinde mutlak surette gaybetmeleri hemen
hemen miimkiin olmadigina gore iki yerden adaylik koyma miiessesesinin muhafazasina liizum
goriilmemigtir.

Madde 21,22, 40. — Bu maddeler adayhiga ve adayhk sartlarina dayamlarak yapilacak itiraz-
lara ve bunlarim iligkin oldugu hiikiimlere ve aday listelerinin kesin olarak ildnina taaliik etmektedir.

Ancak, kesin aday listelerinin ilAn1 oy verme giiniinden oOnceki yirminei giline alinmgtir. Bu
suretle adaylarin secim isleriyle ugragacak elverigli bir miiddete kavusmalar1 saglanmigtar.

Madde 23. — Aday listeleri kesinlestikten sonra partilerin miigkiil durumda kalmamalari ve her-
hangi bir adaymn bir siyasi partiye baski yapmasini Gnlemek amaeciyle istifalarm bir hiikiim ifade
etmiyecegi bu maddede yer almigtir. '

Oliim halinde de siyasi partilerin aday temininde ugriyacaklar giicliik goz oniinde tutularak bun-
lara listelerin ikmali kiilfeti yiikletilmemistir.

Istifalarin, ancak secilme halinde hiikiim ifade edecegine dair kayitla beklenmedik bir anda aday-
larin istifalar yolunun kapatilmas1 diigiiniilmiistiir. '

III. BOLUM .

Madde 24. — Nispi temsilde, vatandag 0y1zmm sahislardan ziyade siyasi partilere vermektedir.
Bu itibarla gahislar program ve fikirlerden iistiin tutan karma liste usulii, yapilan miinakagalar-
dan sonra komisyonumuzea kabul edilmigtir. .

(S. Saym : 37)
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Karma. liste veya listelerde birini ¢izip bir bagkasin: yazma usulii, nispi temsilde memleketi
idare edecek olan kimselerin bertaraf edilmesine imkin vermesi ve secim neticelerinin almmasimi
biraz daha geciktirmesi bakimindan da kabule deger bir usul olarak goriilmemigtir.

Bundan bagka, karma listenin hangi parti adina kaydedilecegi hususu da tatbikatta tered-
diitlere ve hirtakim giicliiklere meydan vereceginden bu wusuliin kabul edllmemesmde komigyo-
numuz biitiin bu mahzurlar1 goz oniinde tutmustur.

Bagimsiz adaylara gelince; bunlarn tek olarak bastiracaklar veya birtek bagimsiz ada-
yin isminin her hangi bir suretle yazilmasiyle diizenlenecek oy puslasimin  kullamlmasi kabul
edilmig ve madde bu esaslar dairesinde diizenlenmigtir.

Madde 25. — Nispi temsilde siyasi partilerifi kazandiklart milletvekilliklerinin adaylar ara-
sinda dagitilmas:, sistemin diigiim noktalarmdan biridir. Yukarda, parti listeleri icindeki
adayhk sirasinin ne suretle diizenlenecegi gisterilmisti. Bir segim cevresinde, nispi temsil usu-
linde bir siyasi partinin, biitlin milletvekilliklerini kazanmas: hemen hemen imkénsiz oldugun-
dan bu madde ile, secmene tercih ettigi partinin listesinde, kazandirmak istedigi adaylar
belli etmesi imkéni saglanmisgtir.

Madde 26. — Bu maddede tercih isaretlerinin nasil kullamilacagi gosterilmigtir.

Madde 27. — Bu madde ile umumi hiikiimler digmda kalan muteber olmiyan oy puqla,lam sa-
yilmigtir.

Madde 28. — Hesaba katilan ve katilmiyan oy puslalari gosterllmlstlr

Madde 29. — Sandik kurullarmin sayim ve dokiim yaparken genel hiikiimler diginda, hangi
hususlart belirtecegini bu madde gostermektedir.

. IV. Bolim i

Madde 36 - 31. — 29. madde hiikiimleriyle ilgili olup ayrica aciklanmalarma liizum gowiil-
memigtir,

Madde 32. — Nispi temsilin miithim meselelerinden biri de kazanilan milletvekilliklerinin siyasi par- -
tiler arasinda paylagtirilmasidir. Buﬁu tdyin hususunda bircok usuller meveuttur.

Bu usulleri bellibagh ii¢ noktada toplamak miimkiindiir :

a) Bir secim cevresinde kullamilan muteber oylarin o se¢im ¢evresinin cikaracag: milletve-
kili sayisina boélinmesi suretiyle elde edilecek sayil, her partinin aldigr oy yekfinunda kag defa
‘meveut ise o partiye o kadar milletvekilligi verilmesi, ‘ '

b) Evvelden teshit edilen bir miisterek kaasima bir segim cevresinde her partinin aldig: oy-
larin boliinmesi suretiyle o partinin kazanaecag: milletvekilliklerinin tayin edilmesi,

¢) Biitiin memlekette siyasi partilerin aldiklar1 oylarm memleketin cikaracag: milletvekil-
likleri sayisma boliinmesi suretiyle elde edilecek saymin, her partinin her secim eevresinde ka-
zand1g1 oy yekiinunda kac defa meveudolduguna gore kazanilan milletvekilliklerinin belli olma-
sidar.

Bu kaidelerden hanglsl kullamlirsa kullamlsm artan milletvekilliklerinin tevzii 6nemli bir is
olarak kendini géstereceginden, artan milletvekilliklerinin partllere dagitilmasinda da muhte-
lif usuller uygulanmaktadir.

1. Bakiye oylarm milli secim cevresinde, yani merkezde, toplanmasi suretiyle acik kalan
milletvekilliklerinin bu esasa gore taksim edilmesi usuli,

Bu usul partilerin adedini artimr. Ciinkii, se¢im cevrelerinde ehemmiyet arz etmiyen kiigiik
partiler de milli cevre itibariyle toplanan oylarin hesabi sonunda milletvekillikleri elde edebi-
lirler.

2. Bakiyelerin her secim cevresinde halledilmesini gézeten usuller,

Bunlarin en basiti, actk kalan milletvekilliklerinin en ¢ok bakiye birakan partiler arasinda
tevziidir ki, bu usul adil degildir. En cok bakiye birakan ekseriya kiiciik partilerdir. Bu usul bii-
yiikk partiler aleyhine olarak kii¢iik partileri himaye eder.

Bundan sonra, actk kalan milletvekilliklerinin tamaminin en cok oy alan partiye birakilmasm
usulii gelir,

-t
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Komisyonumuzun biz1 ityeleri agik milletvekilliklerinin bu usul ile dagitilmasimi, Parlimento
ve Hiiklimet istikrarini daha iyi sagliyacag: gerekeesine dayanarak savunmusglarsa da; komisyonu-
muz ekseriyetince daha adil bir sistem aranmasi diigiiniilerek bu teklif kabul edilmemistir. Bu
goriige varildiktan sonra, acik milletvekilliklerinin dagitilmasinda tatbik edilen diger usuller de
gbzden gecirilmis ve en kuvvetli vasati sisteminin daha &dil ve memleketin biinyesine daha uygun
oldugu sonucuna varidlmgtir. ,

Bu gistemin dayandigi ana fikir, acik milletvekilliklerinin dagitiminda, miimkiin oldugu kadar
yiiksek miktarda bir se¢men kiitlesinin temsil edilmesidir. Bu sistemin bir bagka hesap yoliyle ve
daha kolay bir gekilde tatbik edilmesine imkin veren D'HONDT sistemi kabule sayan goriilmiis-
tiir. D’HONDT sisteminin tercih olunmas: sebebi birtek hesap ameliyesiyle, bakiye biraskmadan,
biitiin milletvekilliklerini, listeler arasinda adiléne bir sekilde tevzi etmig olmasidir.

Bu sistemi bir misal ile izah etmekte fayda goriilmiigtiir.

Bir cevrede dort partinin secime katildigimi ve o cevrenin bes milletvekili cikaracagim farz
edelim. .

A Partisi 27 000

B » 23 000
C > .15 000
D » 7 600

Oy almig olsuniar. :
Her partinin aldigi oy o cevrenin cikaracag: milletvekili sayis1 tutarinea, evveld bire, sonra
ikiye, sonra iice, sonra dorde ve ‘en nihayet bege boliinecektir.
Bu ameliyeyi de yapalm -
) A B C D

Evveld bire bolme 27 000 23 000 15 000 7 600
Sonra ikiye bélme 13 500 11 500 7 000 3 800
Sonra iice bolme 9000 7666 5000 2533
Sonra doérde bolme 6 750 5 750 3 750 1 900
Sonra bege bolme 5400 4600 3000 1520

Bu bélmelerden elde edilen haricikismetler, parti farki gozetmeksizin biiyiiklik sirasma gore
yukardan agagiya ve altalta siralanarak

1 — 27 000

2 — 23 000

3 — 15 000

4 — 13 500

5 — 11 500 :
6 — 9 000 .
7 — T 666

8§ — 7600

Tah ........ olmak iizere yazlir,

Misalimizde bu secim cevresinin cikaracag: milletvekili sayw1 (5) aded olduguna gore yukar-
dan agagiya dogru siralanan rakamlardan beginecisi olan 11 500 rakami en son milletvekilini be-
lirten rakam olacaktir.

Bu hale gore :

27 000
23 000
15 000
13 500
11 500
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Rakamlar milletvekilliklerine tekabtil eden rakamlardir. Bu rakamlar hangx partinin oylari-
mn béliinmesiyle elde edilmigse o parti o miktarda milletvekilligi kazanmg olacaktir. Verdigimiz
misale gore :

27 000
13 500 -
Rakamlar1 A partisine aidoldugu icin A partisi 2
23 000
11 500

Rakamlar B partisine aidoldugu i¢in B partisi 2

Ve en nihayet

‘15 000 rakami C partisine aidoldugu i¢in C vartisi 1

Milletvekilligi kazanmig olacaklardir.

Bu hesabm bagka tiirlii yapilmas: da miimkiindiir. $oyleki :

Biiyiikliik sirasina gore altalta yazilan rakamlardan sonuncu milletvekillii adedine tekabiil
eden rakam, yani misalimizdeki 11 500 rakami, her partinin aldifr oy yekfinunda kag defa déhil ise
o parti o kadar milletvekili gnkaracak‘tlr

, 27 000

A Partisi i ——— = 2
11 500
23 000

B Partisi : ————— = 2
11 500
. 15 000

C Partisi : ——— = 1
11 500

-

Milletvekilligi kazanmig olacaklardir.
Goriliiyor ki, bu hesap seklinde acik milletvekilligi kalmadigindan bakryeler bahis konusu olmi-
vacaktir. Tasarida, bu sistem madde haline konulurken ikinei hesap geklinde elde edilen miigterek
- rakamin partilerin aldiklar oylara bodunmesn hususu metne alinmamigtir. Madde basit gekliyle dii-
zenlenmisgtir.

Madde 33. — Tercih oylarinm listedeki swraya tesir ede!bllmesit i¢in, partinin aldig1 oy toplaminn
yarsindan bir fazla olmasi gart:1 maddeye konmugtur. Qiinkii tercih igareti tagimiyan oylarda zimni
bir tercth meveut bulunmaktadir.

Madde 34. — Bu madde partilerin kazandiklar: milletvekilliklerinin tefvzz geklini tdyin ve tes-
bit etmektedir.

Madde 35. — Milletvekilligi tutana,g1n1n kimin- tarafindan v»erxleceé\lm gostermektedir.

Madde 36. — Segnn sonuglarmn ilagiyle ilgili lir.

Madde 37. — Secimlerin tahliline imkén verecek bilginin Istwt,ls‘txk ‘Genel Miidiirliigiinee agiklan-
masina dairdir. <

Madde 38. — Segim delillerinin saklanmasim hiikiim altina alan bir maddedir.

Madde 39. — Bu maddede, secim tutamaklarina yapilacak 1¢1raz£lann neler olabnleeegn ve itiraz
sonucuna gore yapilacak iglemler gosterilmigtir.

a) Yapuan itiraz hesap hatalarna iligkin ise, Yiiksek Sequn Kurulunun yeniden yapacag:
diokiim, sayimm ve hesaplar sonunda bir veya birkac milletvekilinin tutanagmm maddi hatalar yiiziin-
den iptali gerekirse, secilmis olanlara tutanaklar1 verilecektir. '

b) Itiraz secim gevresindeki se¢cim iglemlerine aidolup da, bu sebeple o gevre segiminin iptaline
Karar verildigi takdirde, o cevredeki biitiin milletvekillikleri bogalmis olacagindan yeniden secim
yapiumasina karar verilecek we secimin tarihi de Resmi Gazete ve diger vasutalamla derhal ilén edi-
lecektir.
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¢) Yukardaki haller diginda, yetersizlik gibi sebeplerle tutanaklarin iptaline karar verildigi
takdirde tutanag iptal olunanin yerine, o sahsm kayrth oldugu listedeki siraya gore kendisinden
sonra gelenlerden ve tercih igareti varsa o da nazara alinarak bagta olana milletvekilligi tutanag
verilecektir. Aday listesindeki sirada veter sayida aday olmadig takdirde hogalan yer ara seciminde
doldurulaeaktir.

V. Boliim

Madde 40. — Adayhga itirazla ilgili bulunan bu madde 21,22. maddelerle birlikte igliyecek olan
itiraza ait hiikiimleri diizenlemektedir.

VI Bilim
Madde 41. — Aday listeleri iizerinde secmene tercih hakki taninmigtir. Bu, segmene ait 'bir hak

olduguna gore bagkalarmin bu hakk: istimal etmeleri diigiiniilemez. Bu itibarla kim olursa olsun
evvelden tercih igareti konmug oy puslas: dagitamiyacaktir. Bu yasak secimlerin Temel Hiiklimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Kanunu tasarisinda yer alan ve benzerlik gisteren 154. maddedeki ceza ile ceza-
landirilmigtar.

Madde 42, — Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiititkleri hakkmdaki Kanun segimlerle
ilgili hiikiimleri diizenlemis oldugundan Gzel kanunlarda sarahat olmryan hallerde o kanunun uy-
gulanmasi tabiidir. Bu madde ile yapilan atif bu hususu agiklamigtir.

Gegici madde 1. — 1k yapilacak secim tarihini 157 sayih Kanuna gore belli edilecegini gister-
mektedir. :

Gecici -madde 2. — Kanunun koydugu birtakim kayitlarm yeni kurulan partiler hakkinda uygu-
lanmiyaeagim gosteren bir intikal hitkmiidiir,

Temsileiler Meclisinin tasvibine arz edilmek {izere Riyaset Yiiksek Makamina sunulur.

10 . 3 . 1961
_ Secim Kanunu Seeim Kanunu _
Komisyonu Bagkam1 Komisyonu Bagkanvekili Sozei Sozeii
Inan Sefik S6z hakkim mahfuzdur. Kurutlwoglu Sohir Odiil Atf
Bekata H:fze Oguz
Uye Uye Uye Uye
Soz hakkim mahfuzdur. Soz hakkim mahfuzdur. Cagatay Nazif Colakoglu Bahri
Akan Ataloy Bilge Necip {Raporlu hasta)
~ Uye - Uye Uye Uye
Muhalefet gerhim eklidir.  S6z hakkim mahfuz Feyzioglu Yavuz S6z hakkim mahfuzdur.
Ekitler Siikife Esengin Kenan Giksu Riwza
Oye Uye Uye Uye
Soz hakkim mahfuzdur. Imzada bulunamad: Kumrulu Zeki S6z hakkim mahfuzdur.
Kitapgr Sahap Koseoglu Ahmet - Ozmen Halil
Uye Uye . Uye Uye
Oztiirk Seyfi Sancer Nhami Soz hakkim mahfuzdur. Soz hakkim mahfuzdur,
Toniik Vecihi Yetkin Niivii

(S Sayw : 37)
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Muhalefet gerhi

Memleket idaresinde segmene iradesini daha serbest olarak izhar etmek imkéninin sé,élan-
masina; secmene diledigi adaylar: diledigi siraya koymak suretiyle bizzat karma liste yap-
mak yetkisinin verilmesine taraftarim. Bu usuliin' kabulii halinde se¢menin secimlere kars
aldkasinin artacag: ve secimlere igtirak nispetinin yiikselecegi miitaldasindayim.

Bu sebeple tasarinin 25 ve 27. maddelerine muhalifim.

10 . 3. 1961
Secim” Kanunu Komisyonu
Uyesi
Siikiife Ekitler

Muhalefet gerhi

A

1. Tasarmin birinei maddesi, nispi temsil usuliinii kabul eylemektedir. Bu usuliin ada-
lete uygun neticeler verecegini teslim etmekle beraber, demokratik rejimin heniiz egiginde
bulunan memleketimiz igin iyi neticeler vereceginde tereddiidetmekteyim. Gercekten nispi
temsil usulii oldukea kargik ve ¢oziillmesi giic birtakim meseleleri de biinyesinde tagimakta-
dir. Siyasal ve sosyal bakimdan icinde bulundugumuz sartlar bu meselelerin kolayea ve iyi
bir gekilde coziilebilecegi fimidini vermemektedir. ‘

Diger taraftan, bu usuliin iyi bir gekilde iglemesi, fikir partilerinin geligmig olmasim ve
halkin kiiltlir seviyesinin yiiksek bulunmasini gerektirir. Halbuki memleketimizde genel kiil-
tiir seviyesi cok diigiik oldugu gibi, fikir partilerinin degil geligmis, geliyme yolunda bulun-
dugu dahi iddia olunamaz. Bu durum, gerek parti mensuplarimin, gerek seemenlerin belli bir
fikir etrafinda degil, belli gahislar cevresinde toplanmalar: sonucunu dogurmaktadir. Bu yiiz-
den memleketimizde, siyasi iktidar miicadelesi fikir alamindan, duygu alanma kaymakta ve
secmenler de secimler sirasinda partilerden ziyade adaylarin kigiliklerine onem vermektedir-
ler. Halbuki nispi temsil usulii, adaylarin kisiliklerini golgede birakarak, parti tegkildtlarini
hikim kilmak sonucunu doguran bir etki yapmaktadir.

Bundan baéka nispl temsil usulii, partilerin sayisim artirmak gibi bir sonucu da bera-
berinde tagimaktadir. Zamanla sayilar1 artacak olan partilerin merkez organlarimin hikim du-
ruma gelmeleri sonucunda, siyasi miicadelenin demokrasiyi soysuzlagtirmasindan endige edi-
lebilir.

Batil: miiellifler, bir memleket heyecanli ve hareketli oldugu nispette, nispi temsilin mah-
zurlu ve hattd vahim olacagini; agir, mutedil ve sogukkanli olan Iskandinav memleketlerinde
bu uvsuliin tehlikeli olmadigini, buna kargilik heyecanin hikim bulundugu Latin memleket-
lerinde, Akdeniz kiyilarinda tehlikeli olabilecegini belirtmektedirler (Diiverger, Droit Cons-
titutionel, 1955 sayfa 55). _ '

Cesitli memleketlerin secim tatbikaty bu teghisi dogrulayier mahiyettedir : Iskandinav
memleketlerinde bu usul uzun zamandan beri mahzursuz bir sekilde uygulanabildigi halde,
Yunanistan, ftalya ve Fransa balkimindan aym sey soylenemez. Yunanistan birka¢ yillik nis-
pi temsil denemesinden sonra 1952 de cogunluk usuliine donmiistiir. 1953 yilindan beri Ital-
ya’da da bu yonde genel bir egilimin meveudoldugu sGylenebilir. Esasen bu memlekette ha-
len uygulanmakta bulunan nispl temsil usulii, cofunlugu kazanan partilere prim verme
esasina dayanmaktadir.

Fransa’da da nispi temsilin istikrarl: bir sekilde uygulandigi sGylenemez. Fransa’nin her
secimde yeni bir sistemi denemekte oldugunu soylemekte bir miibalaga yoktur.

Bat1 - Almanya dar bolgeli cogunluk usulii ile nispi temsil usuliinii birlikte uygulamak
suretiyle her iki sistemin mahzurlu taraflarim telafiye calismaktadir. En iyi sistemin bu ol-
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dugu soylenebilir ise de, kamgkhgindan otiirii bizim memleketimizde simdilik uygulanma-
simin miimkiin olmiyacagr kanisindayim.

leride bdyle karma bir usule gitmek iizere, memleketimizin bugiinkii gartlarinin dar bolgeli
cogunluk sistemi ile daha iyi bagdagabilecegini soylemekte hata yoktur. Memleketimizin
sartlarn bakimindan tek adayl dar bolge sisteminin mahzurlarina kars: 2 - 4 adayh dar bolge
sistemi de diigiiniilebilir. .

Yukarda kisaea belirtilen sebeplerden 6tlirii, nispi temsil usuliinii kabul eden 1. maddeye ve
bu madde ile teshit‘edilen usuliin tabii sonucu sayilabilecek olan maddelere muhalifim.

2. Tasarimn 9. maddesi secilebilme bakimindan Tiirkce okuyup yazmay1 yeter bulmakta,
bu konuda ilkokulu bitirme gartini dahi aramamaktadir. Ilkokulu bitirme veya hattd sadece
okuyup yazmayi bilme gart1 mahalli secimlerde secilebilme icin yeter olsa bile, biitiin mem-
leket mukadderatina hakim olacak bir kurul icin yeter sayimamalidir. Cumhuriyet Meclisi
iyeligl icin yiiksek Ogrenim yapmis olma sartr arandigina gore, Millet Meeclisi iiyeligi iein de
higolmazsa ortackulu bitirme sartini aramamn yerinde olacag: kansimdayim.

3. Tasarmmin 15. maddesi, partilerin iciglerine miidahale mahiyetini tagimakts oldugun-
dan bu maddeye muhalifim.

4. Tasarmin 27 ve 28. maddeleri muhtelif siyasi partilerin adaylarmdan veya bunlarla
bagimsiz. adaylardan tertibedilmig bir liste yapilmasim yasak ettigi gibi, birka¢ bagimsiz ada-
yin aym oy puslasina yazilmasin1 da 6énlemektedir. Bu hali ile tasarimin sozii edilen madde-
leri segmenin oyuna miidahale etmekte ve ayn1 puslada birkae adin birlegtirilmesi bakimin-
dan siyasi partiler lehine adeta imtiya# yaratmaktadir. Boyle bir ayirmanm demokratik
esaslara uygunlugu iddia olunamaz. :

5. Tasarmin 32. maddesi, secim sonunda alinan reylere gore partilere ayrilacak millet-
vekilligi sayisim tayin bakimindan D’hondt metodunu kabul eylemektedir. Halbuki bu metot
parti saymsinin artmasina genis imkan veren usullerden birisidir. Sahsan nispi secim usulii-
ne taraftar olmamakla beraber, sonucta bu sistem kabul edilmis olsa dahi, heniiz demokratik
gelsmenin baglangicinda oldugumuzu goz oniine alarak, nispi temsil sistemi icinde en sade ve
gogunluk sistemine en yakin olan bir usulit iistiin tutmamn memleket gerceklerine daha uy-
gun diigecegi kanisindayim. Bilhassa devrimlerden sonra, istikrarh hiikiimet kurabilecek bir
gogunluga ihtiyac bulundugu gercegini gozden uzak tutmamak liizumuna inaniyorum. Hsa-
sen D’hondt usuliinde partilere aymlacak milletvekili sayisimin teshiti meselesi de zorluklar
arz edebilir. :

Bu itibarla Garp secim edebiyatinda Briand usulii denilen basit bir usuliin kabuliine ta-
raftarim. Bu usule gére her hangi bir secim cevresinde alinan muteber oy sayis1 o cevredeki
aday saywsina boliintir. Elde edilen rakama secim kat sayis1 denir. Her partinin o cevreden
almig bulundugu oylar bu secim kat sayws1 ile boliiniir. Elde edilecek rakam her partinin
kazandigi milletvekili sayisim gosterir. Artacak milletvekillikleri bu se¢im gevresinde en gok
oy almg bulunan partiye tahsis olunur. 1957 se¢imlerinde ‘elde edilen rakamlara gore yapilan
bir hesap sonunda hu usul, cogunluk partisine nihayet 52 - 53 sandalyelik bir {isttinliik sag-
lamaktadir.

‘ 10 . 3. 1961

Secim Kanunu Komisyonu Uyesi
Prof. Necip Bilge

B ' (8. Sayw : 37)
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Milletvekili Se¢imi Kanunu
I. BOLUM

[LKELER
Necim usulii ve sehli

MADDE 1. — Milletvekili segimi, tek derecelidir. Secim, nispl temsil usuliine gore, genel, esit
ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni zamanda yapilwr.

Se¢men, oyunu kendisi ve tam bir serbestlikle kullanir.

Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglaumasi, agik olarak yapilr.

Segim cevresi

MADDE 2. — Milletvekili segiminde her il, bir se¢cim gevresidir.

Milletvekils sayast
MADDE 3. — Milletvekili says1 (460) dir.

Iilerin ¢ikaracagr milletvekili sayust

MADDE 4. — Son genel niifus saymm ile belli olan Tiirkiye niifusunun (450) ye boliinmesi su-
retiyle elde edilen rakam esas almarak, her ilin cikaracagi milletvekili sayis, il nufusunun bu
rakama boliinmesiyle tesbit olunur.

Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayis1(450) yi bulmadig1 takdirde, niifusu bir milletve-
kili ikarmaya kafi gelmiyen illere birer milletvekillii verildikten sonra, artik niifus birakan iller,
artiklarin biiyiikliigiine gore siraya konur ve ilk hesapta iller arasmda boliigtiiriillememis bulu-
nan milletvekillikleri, bu siraya gore dagitalr.

Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki. veya daha fazla ilin egit niifus artig1 gdéstermesi
‘halinde, bunlar arasinda kur’a cekilir.

Segimin basglangig ve giinii

MADDE 5. — Her se¢im doneminin son toplant: yilimin on sekiz Mart giinii, segimin baglangig
tarihidir ve on dokuz Maystan onceki Pazar giinii oy verilir.

Ara segimleri, Cumhuriyet Meclisi iiyelerinin iigte birinin yenilenmesi i¢in yapﬂan seglmler.e
birlikte yapilir. Ancak, dénemin bitmesine bir y1l kala milletvekillifi i¢in ara secimi yapilmaz. -

Negimin dionem bitmeden yenilenmesi

MADDE 6. — Secim donemi bitmeden Onee, secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
keyfiyet Bakanlar Kurulunca kirk sekiz saat iginde ildn olunur.

Yenileme kararmin verildigi giinden sonra gelen altmiginer giinii takibeden ilk Pazar giinii oy
verilir,

Hlierin cikaracagr milletvekili saysmn ildna

MADDE 7. — Her ilin gikaracag: milletvekili sayisi, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan 4. mad-
de uyarinca tesbit edilerek, secimin baglangic tarihinden on beg giin dnce; secimin yenilenmesi ha-
linde, yenileme kararmn ilamindan sonraki ii¢ giin icinde, Resmi Gazete ve radyo ile yaymnlanir,

(8 Saywm : 37)
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L BOLUM
SEQIM-ONCESI ISLERL
., , Segilebilme ‘
MADDE 8. — Otuz yagim bitiren her vatandas milletvekili secilebilir.

Milletvekilligine secilemiyecek olanlar

MADDE 9. — Asafida yazih olanlar milletvelkili secilemezler :
Tiirkce okuyup yazma bilmiyenler,
Kisithlar, '
1zinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetinde bulunanlar,
Kamu hizmetlerinden yasaklilar,
Agir hapis cezasmi gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymig olanlar, ‘
‘Taksirli suglar haricolmak iizere bes yildan fazla hapis veya miiebbet siirgiin cezasiyle mah-
kiim olanlar, .

7. Zimmet, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma,
hileli iflas gibi yiiz kizartier suclardan biriyle hiikiimlii olanlar.

N AN

Adaylik

MADDE 10. — Segilme yeterligine sahip her vatandas, milletvekilligine adayhgim koyabilir.

Siyasi partilerin genel merkezlerindeki yetkili organlari, bu partilerin teskilats bulunan segim
cevrelerinde aday gosterebilirler. Su kadar ki; siyasi partilerin secime katilabilmeleri igin, kendi
tiiziiklerine gore ilk genel kurul toplantilarini yapmis olmalari ‘'ve o se¢im cgevresiyle birlikte en az
on bes ilde, alt1 aydan beri il ve ilce teskilats kurmus bulunmalar: ve bu on bes ilin her birinde o
cevrenin cikaracafl sayida aday gostermeleri gerekir.

On bes ilde tam aday gdste: miyen siyasi partilerin durumu

MADDE 11. — Her hangi bir sebeple on bes il cevresinde aday géstermemis olan veya bu on
bes ilin her hangi birinde eksik aday gostermis bulunan siyasi partilerin genel merkezlerindeki yet-
kili organlarma, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan, eksiklerin derhal tamamlanmasi liizumu bildiri-

Tlgili parti teskildtr bu tebligden itibaren yirmi dort saat icinde eksik kalan adayliklari doldu-
dur. Aksi takdirde, o siyasi parti, biitiin seciza gevrelerinde, secime katilma hakkarm kaybeder.

On besten fazla ilde aday gisteren partilerin  dwrumu

MADDE 12. — Siyasi partiler tarafindan on begten fazla ilde aday gosterilmis olmakla beraber,
on besi agan secim gevrelerinin bir veya bir kacinda, her secim gevresinin cikaracag milletvekili sa-
yisindan eksik aday gosterilmis olmasi halinde, Yiiksek Secim Kurulunca o partinin genel merkezin-
deki yetkili organlarina aday listelerinin tamamlanmasi liizumu bildirilir.

Hgili parti tegkilats bu tebligden itibaren yirmi dort saat iginde, o cevrelerin listelerindeki ek-
sikleri tamamlar. Aksi takdirde, yukariki madde hiikmii sakh kalmak sartiyle, adaylar eksik ka-
lan se¢im gevresinde, o siyasi parti, secime katilma hakkim kaybeder.

Itiraz dizerine meydana gelen eksikler

MADDE 13, — Siyast partilerin aday listelerinde, yapilan itirazlar iizerine eksiklik husule geldi-
#i takdirde, Yiiksek Secim Kurulunun tebliginden itibaren iki giin iginde bu eksikler tamamlanir.
Aksi takdirde, yukariki maddeler hiikiimleri, bu hallerde de uygulanir. .

(8- Baywn : 37)
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Siyasi partilerin aday Usteleri

MADDE 14. — 8iyasi partiler, miisterek liste halinde aday gosteremezler.

Siyasi partilere kayitli olmiyan kimselerin, her hangi bir siyasi parti tarafindan a.da,y gosteril-
meleri, kendilerinin yazlh muvafakatlerine baghdir.

Bir siyasi partinin aday listesine girmis bulunan kimse, diger bir siyasi parti tarafmda,n, her
hangi bir seg¢im c¢evresi i¢in, aday gosterilemez.

Swyast partilerin adaylarma tesbit etmelers

MADDE 15. — Siyasi partiler, secime katilacaklar: iller igin, adaylarim asagidaki gekilde tes-
bit ederler :

A) Siyasi partilerin yetklh merkez org‘anlarl tarafindan gosterilecek adaylar :

Cikaracag: milletvekili sayisi,

5 - 9 olan illerde Birden,

10 - 14 » » ikiden, .

15-19 » > Ucten,

20 - 24 » » Dortten,

25 -29 » » Besgten,

30 -3¢ > » Altidan,

3 -3 » » Yediden,

40 - 44 > » Sekizden,

fazla olmamak iizere; bu adaylarin gosterilecegi illerden cagirilacak birer temsileinin o parti-
nin yetkili merkez organlarina katilmas: ile tegekkiil edecek kurul tarafindan teshit edilir.

Bu suretle, gosterilecek adaylarin sayisi, o siyasi partl biitiin secim cevresinde secime katil-
mis olsa bile, 60 tan fazla olamaz.

B) Diger adaylar, siyasi partilerin illerde aday segmeye yetkili kurullan tarafindan oy ver-
me giiniinden onceki otuz beginci giin ya,pllaca,k secimle be111 edilir. Bu adaylarin aldiklari oylar,
listedeki siralarina esas olur. '

C) A bendine gore secilen adaylarin listedeki sirasi, partilerin yetkili merkez organlar1 tara-
findan tanzim edilir. Bu esas sakh olmak iizere, yetkili merkez organlari, illerden secilen adayla-
rin, listedeki siralarim higbir suretle degistiremezler.

\

Adayhgme koyemwyacak olanlar

MADDE 16. — Yiiksek Secim Kurulu ve Il se¢cim kurulu bagkan ve iiyeleri ile ilge secim ku-
rulu bagkanlari yurdun hichbir se¢im cevresinden adaylklarini koyamazlar, aday gosterilemezler
ve secilemezler. "

Yukariki fikrada yazili gorevlerden, ancak adayligimi koyacak olanlar, o goreve segilmeden
once cekilebilirler. Adayligz tercih edenler, bu tercih hakkim, gorevi kabulden sonra kullana-
. mazlar. .
Adayhg tercih edenler, agagidaki maddede, memurlar hakkinda konulan kayitlara tébi olur-
lar. '

11 ve ilge secim kurullarinda gorev kabul eden yargiclarin bu secim cevrelerinde ve Yiiksek
Secim Kurulu Bagkan ve iiyelerinin biitiin secim cevrelerinde, ikinci dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sithri kisimlar1 adayliklarimi koyduklar: ve aday gosterildikleri takdirde, bunlar, se-
cim kurullarindaki gorevlerinden gekilmek ve durumu derhal yetkili merciine bildirmek zorunda-
dnlar, .

M em@;rlarm adaylhgt
MADDE 17. — Devlet, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle, bunlara bagl dai-
(S- Sayisi: 37)
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re ve miiesseseler, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve bunlarin kurduklar1 miiesseseler ve ortakhiklar:
ile kamu tiizel kigiliklerinde, memur ve hizmetli olarak calisanlarla, yargic ve yargic smfindan
sayilan memurlar, aday olmak veya aday gosterilmek icin istifa zorunda degildirler. ‘

Ancak, bunlar, genel ve ara secimlerin baglangicindan iki ay once, se¢imin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, yenileme kararmmn ilanindan baghyarak yedi giin icinde istifa etmedikce, go-
revli bulunduklam segim cevresinden adayliklarimi koyamazlar, aday gosterilemezler ve secile-
megler,

Ordu mensuplarmmn adaylg

MADDE 18. — Her simftan muvazzaf subaylarls askeri memur, askeri adli yargic ve astsu.
baylardan ordudan ayrilma haklarimi kazanmg bulunanlar :

Genel ve ara se¢imlerin baglangieindan iki ay Once, secimin yenilenmesine karar verilmesi ha-
linde, yenileme kararinin ilanindan baghyarak yedi giin icinde, ayrilma isteginde bulunmadikea,
gorevli olduklar: veya emirleri altindaki askeri birlik ve miiesseselerin bulundugu seg¢im c¢evre-
lerinden ve oy verme giiniinden en az kirk giin 6nce ayrilma isteginde bulunmadikea, yurdun hic-
bir se¢im c¢evresinden, adayhklarint koyamazlar, aday gosterilemezler ve secilemezler.

- Ayrlma istegi, en yakin amire verilecek bir dilekee ile yapilir. Dilekgedeki imzanin sahibine
aidoldugu, amir tarafindan onanir ve dogruca baglh bulundugu Bakanhga derhal gonderilir.
Dilekge sahibine dilekgenin alindigina dair bir belge ve mertebeler silsilesi yoliyle imirlere de
bilgi verilir. Aym esaslar dairesinde telgrafla da miiracaat caizdir. '

Dilekcenin Bakanhiga geldigi tarihten itibaren, nihayet on giin icinde ayrilma isteginin kabul
edilip edilmedigi dilekce sahibine ve amirlerine teblig olunur.

Ordudan ayrilma hakkim kazanmig olanlarin ayrilma istekleri (harb ve seferberlik halleri
miistesna) reddedilemez. Ayrilma istekleri kabul edilenlerden milletvekili segﬂmeml§ olanlar son-
radan bu istekten vazgecemezler ve orduya donemezler.

Ordudan ayrilma hakkinmi kazanmamig olduklarindan dolayi, ayrilma istekleri reddedilenler,
aday listesine giremezler ve adayhklarmm: koymayanlar secilemesler.

Ayrnilma istekleri kabul edilenler, gorev bagmda. kulunduklar1 siirece propaganda mah1yetmde
hicbir harekette bulunamazlar.

Resmi elbise ile propaéa,nda yapmak ve bu malnyette her hangi bir harekette bulunmak
yasaktir.

Adaylak icin miiracaat

MADDE 19. — Milletvekilligi adayligi icin oy verme giiniinden onceki otuzuncu giin saat
on yediye kadar miiracaat edilir.

Bu miiracaat, adayin, milletvekili secilmek istedigi c¢evrenin il se¢im kurulu bagkanligina,
bu kanunun adayhk i¢in aradigi sart ve vasiflari haiz oldugunu belirten bir yaz ile yapihir., Ku.
rul bagkanhg:, miiracaatin alindigma dair bir belge verir, miiracaat1 ilin eder ve derhal Viik-
sek Secim Kuruluna bildirir. )

Siyasi partiler tarafindan miiracaat, segimine katilacaklar1 g¢evrelere ait aday listelerinin,
genel merkezleri tarafindan, yukaridaki siire icinde Viiksek'Se¢im Kuruluna alindi belgesi kar-
sihginda verilmesi suretiyle yapilir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, bunlari derhal il se¢im kurullarina bildirir.

Yiiksek Secim Kurulu biitiin miiracaatleri, il secim kurullar1 da kendi cevrelerine aidolanlari,
alisilmig araclarla, gecici olarak, ildn ederler.

Bir cevreden adaylk

MADDE 20. — Bir kimse, birden fazla secim cevresinde aday olamaz, aday gosterilemez ve
secilemesz.
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Miracaatlerin mcelenmest

MADDE 21, — 11 se¢im kurullar, kendi segim ¢evrelerinin adaylar:  haklanda yaptiklan
inceleme sonunda, bu kanunda yazh adayhk sartlarinda noksanlik veya aykiriik bulundugunu
goriirse, durumm, ildndan itibaren iki giin i¢inde miiracaatciye, parti il bagkanlarima ve Yiik-
sek Secim Kuruluna bildirirler,

Adaylarin dan

MADDE 22. — Adayhklar kesinlegtikten sonra, Yiiksek Secim Kurulu biitiin ,adaylan, oy
verme giiniinden onceki yirminei giin, se¢im gevreleri itibariyle radyo ve Resmi Gazete ile
ilan eder.

11 secim kurullar: da kendi sccimt cevrelerindeki adavlari, ahgilmig araclarla ilin ederler.

Adayliktan istife ve oliim

- MADDE 23. — Aday listelerinin kesinlegsmesinden sonra, adayliktan istifa, secim sonuna
kadar nazara alinmaz ve o adaymn bulundugu listede degigiklik yapilamaz.
Ancak bu gibiler, secim sonunda, milletvekilligine secilmis bulunurlarsa, istifalar1 hiikiim
ifade eder ve yerlerine, listede sira itibariyle kendilerinden sonra gelenler secilmis olurlar.
Olim halinde dahi listelerde degisiklik yapilamaz ve bu halde 11, 12 ve 13. maddeler hiikiim-
leri uygulanmaz.

III. Bolim
SECIM GUNTY ISLER!

Kullanilucal: oy puslos:

MADDE 24. — Milletvekili seciminde :

a) Siyasi partiler icin, bu kanunda yazli usuller geregince, siraya konulmug olan aday-
larmm adlarmi gosteren basili oy puslalar, '

b) Bagmsiz adaylar igin, yalimz bir bagimsiz adayin adi basihh veya el ile yazli oy puslasi,
kullamlyr,

Tercthli oy

MADDE 25. — Se¢men, secime katilan siyasi partilerin basili oy puslalar: iizerinde yazih
adaylardan hangilerini tercih ettigini, adlar hizasinda bulunan ddrtgenin icinde X carm iga-
reti koymak suretiyle bildirir.

Ancak, -secmen bu tercih hakkini oy puslast iizerinde adlar: yazili adaylarin en as ikisi ve
en ¢ok yarisi igin kullanabilir. Kesirler nazara alinmaz. .

Bir secim ¢evresinde gosterilen milletvekili aday: iki veya iic ise, se¢cmen, ancak bir aday
hakkinda tercih oyu kullanabilir.

Maiteber olan ve olmwyan tercih isaretler

MADDE 26. — Dortgenler digina konulan tercih igaretleri hiikiimsiizdiir. Biitiin tercih isaretleri,
dortgenler digina konulmugsa, o oy puslasi, tercihsiz oy puslasi sayihr.
¢ Tercih isaretlerinden bir kismi dortgen icine yazilmis ise, bu tercih igaretleri muteberdir.
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Miiteber olmiyan oy puslalars
MADDE 27 — 1)  Secime katilmig olan siyasi partilerin adaylarindan veya bu a,daylarla, ba-
g1msiz adaylardan terkibedilmig her cesit karma oy puslalar,
2) Siyasi parti adaylan icin, basili oy puslalarmmdan bagka oy puslalar,
8) Uzerinde birden fazla bagimsz adaym adi bulunan oy puslalar,
- Milteber sayilmaz.

Hesaba katilan ve katdmiyan oy puslalars

MADDE 28. — Secime katilan siyasi partilerin alamet ve igaretlerini tagiyan basih oy puslala-
rinda yazili adaylarin adlari, baslada silinmig veya yanlighkla miikerrer veya o gevre adaylarm. -
dan fazla yamlmig veya secmen tarafindan tamamen veya kismen silinerek yerlerine bagka adlar
yazlmg veya eksik birakilmg oy puslalari, hangi siyasi partiye aidoldugu belli olmak sartiyle,
elesiksiz oy puslas: olarak hesaba katilir,

Bir zarftan, bir siyasi partinin oy puslalarindan birden fazla cikmasi halinde, bunla.r tek bir

pusla olarak hesaba katilir,
Aym bag'nnslz aday adr bir oy puslasinda birkag defa yazlmig olsa bile o adaya bir oy venlm;g

sayilir,
Bir zarftan birden fazla siyasi partilere ait oy puslasi ¢itkmasi ha.lmde, bu oy pusla,la,nnda,n hic-

biri hesaba katilmaz.
10, 11, 12 ve 13, maddelerde yazmh §a.rtla.ra riayet etmemelerinden otiirii secime katilma hak-

ki kaybetmis olan siyasi partilere verilmis bulunan oylar hesaba katilmaz.

Swyvman ildna ve tutanage gegirilmess

MADDE 29. — Sandik Kuruly, oylarin sayim ve dokiimiinii yaparken, siyasi partiler adaylan-
nn aldiklarr oy says ile, bunlardan her birinin aldig1 tercih igareti sayisim da tesbit ederek tu-

tanaga gegirir,
IV. BOLUM
SECIM SONRASI ISLERI

1. KESIM
1gelerde secim sonuclarinan birlegtirimesi
* MADDE 80. — lge Se¢im Kurulu, sandik tutanaklarmin birlegtirilmesinde, siyasi partiler aday-
lariin aldiklari oy sayis: ile, bunlardan her birinin aldig1 tercib igareti sayism da tesbit ederek
tutanaga gegirir.

I1. RESIM

1 secim kurullarmnda birlegtirme

Il tutanagh

MADDE 31. — 11 Se¢im Kuruly, ilce secim kurullarindan gelen tutanaklar, yukarki maddede
belirtilen gekilde birlegtirir ve il se¢im gevresmdeln .

1) Segmenlerin sayisim,

2) Oylarm kullanan se¢menlerin sayisini,

8) ltiraz edilmis veya ihtilafl goriilmiis olup da, muteber sayllarak hesaba katilan oy pusla-
lan say1sm,
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4) Muteber sayilmiyan ve hesaba katilmiyan oy puslalari sayisin,
5) Muteber tutulan ve hesaba katilan oy puslalar1 genel toplamini,
6) Secime katilmis olan siyasi partilerden ve bagimsiz adaylardan her birinin aldif1 oy mik-
tarim gosteren muteber oy puslalar-sayisim,
7) Siyasi parti adaylarina verilmis bulunan tercih isareti sayismui,
Tutanaga gegirir.

Siyast partilerin ve bagimsz adaylerin elde ettsklers milletvekilligs sayisimin hesabs

MADDE 32. — Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettikleri milletvekilligi sayis1, aga-
gidaki gekilde hesaplamr : '

Secime katilmis olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlan altalta ve aldiklar: muteber
oy sayilar:1 da hizalarms yazlir. Bu rakamlar, once bire, sonra ikiye, sonra iige... il3, o cevrenin
cikaracafn milletvekili sayisma ulagincaya kadar boliniir. Elde edilen paylar, parti ayirmm yapl-
maksizin en biiyiikten, en kiigiige dogru siralanir. Milletvekillikleri, bu paylarin sahibi olan parti-
‘lere ve bagimsiz adaylara, rakamlarin biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur. . '

Son kalan milletvekilligi icin birbirine esit iki rakam bulundugu.takdirde, bunlar arasinda
kur’a g¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir.’ : ‘

Tercih isaretlerinin sayist

MADDE 33. — Siyasi parti adaylarindan her birinin aldig: tercih igareti sayisi, bagl olduk-
lan siyasi partinin aldigl oy sayisimn (oy puslas sa,ylsl) yarisindan fazla ise, asagidaki maddenin
uygulanmasinda esas alinir, az ise alinmaz. '

Siyasi partr adayla';'mdan secilenlerin tesbiti

MADDE 34. — Siyasi parti adaylarmdan secilenler asagidaki gekilde tesbit edilir :

A) Yiiksek Secim Kuruluna verilen aday listelerindeki sira, segcimlerde, partilerin kazandik-
larn milletvekilliklerinin sirasmn tesbitine esas olur. Ancak; 32. madde geregince, her partinin
kagzandign milletvekilligi sayis1 tesbit edildikten sonra, yﬁxka.nkl madde uyarincs ,0y saylsinin ya-
risindan faéla. tercih igareti almis olan adaylar, aldiklan tercih igareti sayisina gore siraya konu-
lurlar. Geri kalan adaylar ise, parti-oy -puslasindaki siraya gore kaydedilir.

Her siyasi partinin adaylar1 boylece siraya konduktan sonra, bu adaylarin bagh bulunduk-
lan siyasi partinin kazandif1 milletvekillikleri, bu sirada en bagta gelen adaydan baglamak iizere,
sirasiyle tahsis olunur.

B) Bu iglemler agik olarak yapilir ve adaylarla miigahitler hazir bulunabilirler.

Il secim kurulu bagkani, milletvekillifine secilenleri gosteren tutanagin bir suretini, o se¢im
.gevresinde .derhal ilin -ettirir; ‘diger :bir ‘suretini de bir hafta siive ile'il secim kmrilu kapisina asti-
rnr.

Milletvekib tubanagmin verilmesi

" MADDE 35. — M1lletvekﬂ1 secilerilere il se¢im kurulu tarafindan milletvekili secildiklerine dair
bir tutanak verilir.

A Bu tutanaklardan birisi, Millet Meclm Ba:glca,nhgma verilmek uzere, iki niishas: Yuksek Secim
. Kurulu Bagkanhgina, gondenhr.
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Necim sonuclarinan dane ve yapam

MADDE 36. — Yiiksek Secim Kurulu, her partinin kazandigyr milletvekili sayisim1 ve milletve-
kili secilenlerin ad ve soyadlarini Resmi Gazete ve radyo ile derhal ilin eder.

' "Segim sonuglarimin illerden gonderilmesi uzerine, Yiiksek Se¢cim Kurulu en kisa zamanda radyo
ve Resmi Gazete ile ikinci bir bildiri yaymhyarak, iller itibariyle secmen sayisim, oy kullanan sec-
men sayisini, secime katilma nispetini, muteber oy puslasi sayisini, her partinin ve bafimsiz aday-
larmm kazandiklarn oy puslasi sayisini kamu oyuna sunar. '

Neeim sonuclarmn Istatistik Genel Midirligi {arefmdan yaymlanmaese

MADDE 37. — Istatistik Genel Miidiirliigii, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan kendisine verile-
cek vesikalara dayanarak, iller, ilceler, secim bolgeleri ve sandik bélgeleri itibariyle, sandik tuta- 2
naklarinda meveut maliimatl en gee, secimi takibeden on iki ay icinde yayinlar.

Secim delillerinin saklanmasr

MADDE 38. — Hesaba katilan ve katilmiyan ve itiraza ugramis olan oy puslalari, sayim ve do-
kiim cetvelleri ve milletvekilligine secilme tutanaklar1 ve segimle ilgili diger her tiirlii evrak, alt1 ay
siire ile, ilgelerde ilce secim kurulu bagkani, illerde il secim kurulu baskan: tarafindan saklamr ve
Yiiksek Secim Kurulunun talebi olmadik¢a hicbir yere gonderilemesz.

Nectman veya butanagon tplali

MADDE 39. — Milletvekili tutanaklarma yapilan itiraz, oylarin dokiimiine, sayimina veya bu
oylarin partiler ile bagimsiz adaylara taksimine taallik ettigi ve yeniden yapilan dokiim, sayim ve
hesap sonucuna gore secilmis olduklari anlasilanlara Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tutanaklar
verilir. ‘ .

Bir secim cevresinde yapilan secimin, secim islemleri sebebiyle iptaline karar verildigi takdirde,
o secim cevresinde yeniden secim yapilir ve Viiksek Secim Kurulu seg¢imin iptaline dair kararla
birlikte o cevrede, secimin yapilacagim Resmi Gazete ve diger vasitalarla derhal ilin eder.

Bu ilandan sonra gelen altmiginc1 giinii takibeden ilk Pazar giinii. oy verme giiniidiir.

Yukanki fikralar disinda milletvekillerinden bir veya birkaginin tutanaklarimmn iptaline karar
verildigi takdirde, tutanaklar: iptal olunan milletvekilleri yerine, mensubolduklar: siyasj parti liste-
sindeki siraya veya varsa tercih igareti sayisina gore belli olan sirada bagta olanlara tutanak verilir.

Sirada olanlar yetmedigi takdirde, acik kalan milletvekillikleri icin kanunun ara secimi hak-
kinda kabul ettigi hiikiimlere uyulur.

V. BOLUM
s ITIRAZLAR VE SIKAYETLER
Adaylare karst itiraz

MADDE 40. — Adayhklarin gegici olarak ilamindan itibaren iki giin iginde il se¢im kuru-
luna itiraz edilebilir. Itirazlar, il secim kurullarinca, en gec, oy verme giiniinden onceki yirmi
beginci giin akgamina kadar karara baglanr.

Iigililer, bu kararlara kars: iki giin icinde Yiiksek Secim Kuruluna itiraz edebilirler.

Yiiksek Se¢im Kurulu, fi¢ giin icinde ve en gec, kesin oy listelerinin ildn1 giiniine kadar bu
itirazlar karara baglar.
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V1 BOLUM
YASAK VE CEZASI
Tercih igaretli oy puslast dagrirlmas.

MADDE 41. — Her ne suretle olursa olsun, 'iizerine onceden tercih iga.reti konmug oy pusla-
larmin dagitilmas: yasaktr.

" Bu yasaga riayet etmiyenler haklanda, «Secimlerin Temel I-Iukumlen ve Segmen Kiitiikleri»
~ hakkindaki Kanunun 164, maddesinin birinci fikrasinda yazilr ceza hiikmolunur.

VII. BOLUM 4

% ‘ Osel hiikiim buluwmzyan hallerde wygulanacak Kanun

‘ MADDE 42. — Bu kanunda ozel bir hiikiim bulunmiyan hallerde, «Se¢imlerin Temel Hiikiim-

leri ve se¢men kiitiikleri» haklandaki Kanunun igbu Kanuna aykr olmiyan hiikiimleri uygulanir,
VIII. BOLUM
Gegici hiikiimler ve yﬁn‘irl'iik ‘maddelert

GEQICI MADDE 1. — Bu kanun geregince yapﬂacak ilk gecimin tarihi, 167 sayh Kanunun
33 maddesi g'eregmce tesbit edilir. .

GECICt MADDE 2. — Bu Kanunun 10. maddesindeki, siyasi pa.rtxlerm on beg il gevresinde
il ve ilce tegkilat1 kurmug olmalar1 hakkindaki hiikiim sakli kalmak gartiyle, ilk genel kurul top-
lantilarim yapmig olmalarmma ve alti ayden beri il ve ilge teskilits kurmug bulunmalarna dair olan
kay1t, bu kanunun yaymmlanmasindan sonra yapiacak ilk secimde uygulanmaz.

MADDE 43. — Bu kanun yaym tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 44. — Bu kanun hiikiimlerini, Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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