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1. — GECEN TUTANAK O0ZETt

1837 sayih Bina Vergisi Kanunu ile 3 . 1. 8 Mayis 1961 Pazartesi giinii saat 10 da Ku-
1961 tarihli ve 206 sayili Kanunda degisiklikler | rucu Meeclisin ve onu takiben de Temsileiler Mec-
yapilmasina, _ lisinin toplanacag: bildirilerek Birlesime son ve-

7129 sayii Bankalar Kanununun bazi mad- | rildi.
delerinin tadiline ve bu kanuna baz: maddeler Bagkan Kitip
eklenmesine ve, - . Kézum Orbay Oktay Ehsi

2279 sayih Odun(; para verme 1§1e11 Kanu- Katip
nunun biazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna ‘ Sahap Kitape
bazi maddeler eklenmesine dair kanun tasarila-
rinm 6ncelik ve ivedilikle goriisiilmesine miite- | Sorular
dair Maliye ve Biitce Komisyonu Bagkani Sev- :
ket Adalan ve Maliye Bakam Kemal Kurda§ n Yawls soru
onergeleri okundu ve kabul olundu.- .} 'Pemsileiler Meelisi Uyesi Abdurrahman Al-

1837 sayili Bina Vergisi Kanunu 1le 3.1. | tug'vun; pancar miistahsillarmin 1960 yilinda
1961 tarihli ve 206 sayili Kanunda degigiklikler | geker fabrikalarina teslim ettii pancar bedeli-
vapilmasina dair kanun tasarisifun tiimii iize- | nin ne zaman 6denecegine dair yazili soru 6ner-
rinde goriismelere devam edildi. gesi Sanayi Bakanlhifina gonderilmistir. (7/38)

Predifiteng.

BiRINCI OTURUM
_ ‘Acilma saati : 11,30
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Sahap Kitapey, Rifat Cini

W* -

) , 2. — YOKLAMA
"_'m?(’)ulghai,:mé”yaplleaca"lntlf' (Yoklama yapildi.)

3. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Uyelerden bizlarma izin verilmesi hak- !
kwmdaki Bagkanlik tezkereleri (3/83, 3/82)

BASKAN — Tezkereleri okutuyorum .

BASKAN — Karan y'ii'ksgk oyunuza sunu-
| yorum : Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
i edilmisgtir.

1;
Genel Kurula Genel Kurula

1
|
|
]
I
Sadik Aldogan'm, hastaligna binaen, 4 Ma- { Agagida adlar1 yazili sayin iiyelerin hizala-
s 1961 tarihinden ’iti‘bm"eng'? in izinii savil- l rmda gosterilen miiddetlerle izinleri, Bagkanhk
I nas: Baskanlik D; m5 M gr . 1961 4 ryhli ' Divammin 5 Mayis 1961 tarihli toplantisinda ka-
ykanh “’am,mn ayws art | rarlagtirilmigtir.
‘toplantisinda kararlagtirilmistir. i . e
Keyfiyet yiice tasviplerine arz olunur. i Keyfiyet yiiksek tasviplerine arz olunur.
|

Temsileiler Meelisi Bagkant
K. Ovhay

Temsileiler Meeclisi Bagkant
K. Orbay
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Osman Bolikbagt bir ay, hastaligima binaen,
3 Mayis 1961 tavihinden itibaren;

Semisettin (Hinaltay 12 giin, mazeretine bina-
en, 8 Mayis 1961 tarihinden itibaren;

Mchmet Sigman 9 giin, mazeretine binaen,
9 Mays 1961 tarihinden itibaren,

BASKAN — Aym ayn okutup oylarmiza
sunacagim.

Osman Bolikbag1 bir ay, hastaligima binaen,
3 Mayis 1961 tanihinden itibaren;
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BASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Semsettin Giinaltay 12 gim, mézeretine bina-
en, 8 Mayms 1961 tarthinden itibaren;

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir. 7 ’ i

Mehmet Siyman 9 giin, méazeretine binaen,
9 Mayis 1961 tarihinden itibaren.
- BASKAN — Kabul edenier...
Kabul edilmigtir.

Et.mﬁyenler...

Etmiyenler...

4. — GORUSULEN ISLER

a) 1837 saypnh Bine Vergisi Kanunu ile
8 . 1. 1961 tarthli ve 206 sayilr Kanunde degi-
siklikler yapdmasme dair kanun tasarise ve Ma-
liye Komisyonu ile Kurucu Meclis Biitce Komis-
yonuna segilen  Temsilct
Karma komisyon raporw (1/101) (1)

- BASKAN — Bu vergi kanunu tasarmis: 5 Ma-
yvis 1961 Cuma giinii goriigiilmeye baglanmig, iize-
rinde genis miizakereler cereyvan ctmigti., Yeter-
Itk onengesi verilmis, bunun ova sunulmasina im-
kin kalmamigti. Simdi bu yeterlik Gnergelerini
okutup ovlarimza sunacagim.

Yiiksek Riyasete
Tiimil lizerinde yapilan konusmalar ile konu
aydinlanmiy oldugundan wmiizakerenin kifayeti-
m arz ve teklif ederim.
Esat Caga
Yiiksek Bagkanhga
Temsileiler Meelisinde gorigiiimekte
Arazi ve Bina Vergisi Kanununun miizakeresi,
isi aydinlatmigtir, Malive Vekilinin Konugmas

olan

mahfuz kalmak gartiyle gortismenin kifi oldugu--

na kaaniim, Teklifimin oya arz edilmesi teklif
ve arz-olunur. ’
: Ahmet Sener
BASKAN — Yeterlik onergeleri alevhinde
s0z saym Sevket Ragit Hatibogiu'nundur.
SEVKET RASIT HATIBOGLU — Muhte-
rem arkadaglarim. Bina ve Arazi vergilerine ait
kanun tasarisi Cuma ginii  konusulmustu. Bu,
onemli bir konudur, hem de milyonlarca insam
ilgilendirmektedir. Binaenalevh ~uzun wzadiya
tizerinde durulmas: icabeder.

(1) 42 8. Sayilr basmayazr 61 nci Birlesim

tutanagimm sonundaduy,

iiyelerden miirekkep

Ben hiyle bir konu i¢in yeterlik énergesinin -
geligine hayret ediyorum, dogru bulmuyorum.

Mesele iyice aydmmlanmalidir. Maalesef su vergi
‘hakkindaki goriiglerimiz heniiz daha actk olarak

meydana ertkimamigtir.

Oniimiize baz1 rakamlar siirdiiler; bunlar dog-
ru degildir ve bizr -mukayeseler yapildi, onlar
da isabetli saymaya imkan yoktur. Mahsul fiyat-
larinan artmast, toprak kiymetlerinin yiikselmest

verginin artirlmasim gerektirir gibi gisteriliyor.

krymetlerinin. mahsul fiyat-
mutlaka Arazi Vergisinin
viikselmesi zaruretini dogurmaz. Bu konu-
da  boyle bircok miiphem noktalar var-
dir. Cok rica ederim, yeterlik oOnergesi-
ni kabul buyurmaymiz. Bu husustar layik veghi-
le avdinlansin, Meeclisinizin vereeegi karar bek-
liyen milyonlarca insanlar “vardw. Vereceginiz
kararn uzunea hir tetkikin  mghsulii olmas: ve
visil olunan neticeve, beklivenleriny inanarak ka-
bul etmesi ldzimdir. Onun icin yeterlik onerge-
sinin kabul edilmemesini tekrar istirham ediyo-
rum. =~ )

BASKAN —
alanlar... Kabul etmiyenter...

Halbuki arazi
larmm artmas,

Yeterlik Onengesini dikkate
Yeterlik kabul edil--

- memigtir,

Tasarmin tilmii {izerinde miizakereye devam
ediyoruz.

Sait Erdine, buyurun.

SAIT ERDINC — Muhterem arkadaslar, ta-
sarida arazi kymetleri ele alinmug bulunmakta-
dir. Her geyden evvel psikolojik hidiseler lizerin-
de durmak -lazmmdir. Bir verginin on misi arti-
rilmig olmasy goriilmiiy geylerden degildir. Om-
riimde ben boyle bir sey gormedim, tarib boyun-
ca da buna benzer bir hidiseye raslandigma zan-
netmivorum. - Bu. her halii kirda bir vergi mahi-

_*47_




B : 62
yetinde ‘dégil de bir ceza mahiyetindedir. Bu hir
wvergi sayﬂva,ma)z Tktidarlar su veya bu sebeplerle
on misli vergi artirma yoluna gidemezler. Kiymet
artmgtir, fakat ne olursa olsun vergi alinacak olan
insanin psikolojik durumunu diiginmek lazmdar.
Arazi ve bina sahiplerine boyle bir zam yapmak
suretiyle bir ceza verildigi kanaatindeyim. Ben
bunu arazi ve bina sahiplerinden alinan Varlik
Vergisi gibi bir vengi oldugunu kabul ediyorum.
Adina (Arazi ve bina varlik venrgisi) demek da-
ha muvafik olur. Tasaridaki nishetlerden vazgec-
mek, adil bir nisbet kabul etmek bir zarurettir.
Esasen vergieilikte, gelir mevzuubahistir. Buglin
tatbik edilmekte olan Gelir Vergisinin esas1 da
budur. Gelir Vergisi hakikaten #&dildne bir sis-
temdir, ‘Bir taraftan boyle Adiline bir sistem
tatbik ediliken Arazi ve Bina Vergisine birden
bire 10 misli zam yapmak son derecede hatahidir,
Senelerce begenmedigimizi, kaldwdigumiz if-
tiharla  soyledigimiz Agar Vergisi Iiikiimet
tasamsindan  daha iyidir. Hiikiimet tasarisi-
n1 kabul etmektense bu Agar Vergisini kabul
etmek daha adil olur. Eger Hiikiimet tasarsimn
yerine dgar kabul edilirse halk bayram eder. -

Sonra muhterem arkadaglarim, arazi ve hina-
mn kiymeti artmigtie, mahsullerin kiymeti art-
migtir denmektedir. Bu e¢ok yanls bir eshabh mu-
cibedir. Ewveld Tlrkiye’nin her yerinden arazi-
nin verimi bir degildir. Senede birka¢ sefer mah-
sul -alinan yerler olmakla beraber biiyiik bir kis:
1n yilda bir, iki yilda bir, hattd {ic yilda bir mah-
sul alman yerler de vardir. Orta ve Dogw Ana-

- dolu’da durum boyledir.

Bu mahsul fiyatlarmin artisn eshabi muei-
hesi de, bizi son derwe hatali bir yola goriitiir.
Mahsul flyatlarmln artigt  yamnda, onu is-
tihsal ederken yapilan masraflar eskisine na-
zaran cok artmigtir. Gayri safi gelinde fazlahk
yoktur, Sayet bir fark goriilse bile o hayat pa-
haliligimin meydana getirdigi fiyat farklarini an-
cak karsilar,

Sonra topyekfin arazinin durumu nazari dik-
late alinmalidir. Iktisaden geri kalmig memleket-
ler vardir, T-iil*léiye"de de geri kalmg bolgeler
vardir, Bunlar: na‘zarl dikkate almak lazumdir.
Hitkiimet tasarmsinda bu hususlar dikkate alin-
mamigtir, Bunun iizerinde saatlerce konugsak ye-
ri vandir. Hatal: bir yol tutulmas: kargisinda, dii-
siineelerimizi enine boyuna, belirtmeliyviz. Bu se-
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hepten daha cok konusabilirim, ama vaktinizi
almak istemiyvorum. Kisaea tasaridaki arazi deger-
tendirilmesinin nelere dayaniidigim  ifade ede-
yim,

Muhterem arkadaglar, 5602 sayili Kanun ge-
regince, bazr yerlerde tapulama yapilmaktadir.
Tapulamadan dolayr biitiin Van’in Ercig kaza-
smda arazilere kiymet takdir edilmektedir.
1950 - 1957 senesinde hiitiin arazi kiymetlerinde
hirdenbire bir artig olmuogtur. Bu artigtan do-
layr diger biitiin arazilere on misli bir vergi
zanmmi yapmak yoluna gidilmektedir. Evet son
zamanlarda hakikaten biz1 yerlerde istimlikler
olmuy, karayollarmm geectigi mahallerde, ha-
valarm insa edildigi ve barajlarin tesis edildigi
yerlerde, bu istimlakler dolayiwsiyle arazi kiy-
metlerinde bir yilikseliy olmugtur. Bundan do-
lay1 biitiin bir ileenin bu yiiksek vergi nishe-
tinin icine almmasi yoluna gidilmigtir. Ge-
eici olarak béz1 yerlerde arazi Tkiymetleri-
nin artmasma gehirlere akin da sebebolmusgtur.
Kioyden gehire gelen adam, ev edinmek icin ar-
saya fazla fiyat veriyor. Bu fazla fiyat arizidir,
gecicidir. Vergilendirmede bunu éleii  olarak
almak dogru olmasa gerektir. Sonra biz kendi
bolgemizde de, hagka yerlerde de gorditk. Enf-
lasyon sehehiyle dnormal sekilde para kazanan-

lar oldugu gibi karvaborsacilikla  kacakeilikla
fazla para kazananlar da  olmustur. Bunlar

20-30 hin lira kiymetindeki bhir miilkii tered-
diit etmeden 3-4 misli fiyatla satm aldilar. Bu
alun satimm resmi muamelesi hbu anormal fi-
yatlar fizerinden cereyan etti. Bu da kiymetlen-
dirmeye tesir eden faktorlerden birisidir.

Sonra muhtercm arkadaglarim, bir arsanin
kipmetinin artmas: aym seydir, gelirin artmam
vine ayrr seydir. Bu sebeple gayrimenkul kiy-
metleri artmig olabilir, ama vatandagin  geliv
artimg degildir.

Muhterem arkadaglarim, bir de vekéilet suna
istinadediyor : «Mahsul fiyatlarinda artis var-
dir.» Mahsul fiyatimin artmas: elbette ki eski-
ye nazaran vardir. Bence mithim olan cifteinin
istihsal neticesinde elde ettigi mahsulden bunu
elde etmek icin yaptigr masraflar cikdiktan son-

" ra kalan miktarm, kendine yetecek kadar olan

degeri tlizerinde durmak ldzimdir. Bugiin bizim
gifteimizin 9 90 1 istihsal ‘ettigi mahsulii istih-
lak etmekte, pivasada satmamaktadir. Satmadi-
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gma gore, senin miilkiin artmigtir, mahsuliiniin
kiymeti artmigtir diye, ayrica 6deme gliciiniin
kat kat fevkinde bir vergiye tabi tutmak son
dereee gayri adilane bir yoldur,

Bizim. miigahedemiz, Tiirkiye’de  koyliiniin
yiizde 80 - 90 ninin gelirinin artmadig1 yolun-
dadir, Belki, istihsal ettigi mah paraya vurdu-
gunuz takdirde bir artma vardir ama, bunu
saglamak icin sarf ettigi para daha coktur. Es-
kiden gegimi i¢in 3 - 4 bin liraya ihtiyaer olan
bir ailenin bugiin bunun cok iistiinde paraya
ihtiyae1 bulunmaktadir. Bugiinkii gecim sartla-
rmn zorlugu kargisinda, o gilinkii paranin heg
on mislini sarf etmesi lazimdir ki, eskiden ol-
dugu gibi bir hayat seviyesine kavugabilsin. Bu
hususu nazari itibara aldigmmz takdirde. arazi
ve gayrimenkuller dolayisiyle koyliiyii bu gekil-
de yliksek bir vergiye tabi tutmaya, bir nevi
zuliim mahiyetinde olan bu tasari ile zorlamaya
hicbirimizin hakk:r yoktur, dogru hir hareket
de degildir. Ayrca biz zaten cifteiyi Gelir Ver-
gisine tabi tutmaktayiz, zirai kazanemdan do-
lay1 vergi verecektir. '

Muhterem arkadaglarim, bir nokta daha var-
dir : Bézt kimseler bankalardan kredi alahil-
mek iein miilklerini cok kiymetli diye goster-
migler ve boylece takdir yoluna gitmiglerdir.
Sirf kredi alabilmek iein iki bin liralik tarla-
v1 50 bin lirahk tarla gibi gostermis ve huna
gore degerlendirmiglerdir, Hattd biz yerlerde
haeiz yvoluna gidilmig ve takdir edilen kiyme-
tin 10 da 1 i ancak elde cdilebilmistir,

Sonra tasarida deniyor ki, «Etrafhh bhir ca-
hisma neticesine istinaden bu cetvelleri getir-
dik.» Bu kadar kisa zamanda hoéyle hir calig-
maya imkin varsa biran evvel tahrir yvoluna
nicin gitmiyorlar? Yeni tahrir yapilirsa, daha
adil bir gekilde vatandag vergilendirilmis olur.
Her sene muayyen bolgeler ele alimarak 5 - 6
senede netice .alimir. Maliye de rahat rahat ver-
gisini alir. Tahrir zor bir igtir. Bu tasan sebe-
biyle etrafh bir cahigma yapilmig degildir; ace-
leye gelmistir. :

Sonra gayrimenkullerin kiymeti ifade

lirken 200 lira gibi bir 6lcii ele alinmigtir.

edi-

Ben kendi mintakamdan bahsedecegim : Bir
arazi alimma gidilse {ist iiste 100 liradan db-
niimii arazi bulmak miimkiindiir. Nitekim hi-
zim mintakada Altindere Harasy icin 45 000 d5-
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nitmliik arazi istimlak edildi. Bu arazinin vasati
déniimiiniin fiyat: 30 - 40 lira arasmdadw. En
kiymetli arazinin déniimiine 60 lira .verdiler,
bu da fazla bir para sayilmaz. ) »

Sonra muhterem arkadaglarm, miktar iize-
rinde yapilan artirmalarda usulsiizlik ve- hak-
s1izhik vardir. Emin olun ki, 10 misli verg: ver-
sin dediginiz koylerin ticte ikisi son derece fa-
kirdir, sefalet icindedir, zaruret icindedir. Ba-
z1 kazalarm -merkezindeki araziler gu, bu sc-
beplerle, istimliklerle  kiymetlenmigtir. Fakat
diger kdylerinde bir degigiklik yoktur. Bu usu-
lii kabul ettigimiz takdirde kiymetce ayni se-
viyede kalmig olan diger koylerde bulunan ara-
z1i sahipleri son derece magdur edilmis olacak-
tair,

Sozlerimi hitirirken tasarimin reddinin ge-
rektigi inanemdayim. Yalmz tasarmin reddi
hir netice vermiyeceginden ehveni ger olarak
komisyon tasarmsina nazaran daha az nisbette
vergi almmasi gercktirecek teklifte bulunu-
yorum. ' ’ s

Karma Komisyonun getirdigi rapordaki iice
3 dahil) kadar gosterilen misillerin bire, ti¢-
ten fazla olan misilleri ikiye indirmeyi teklifim
kabul ediyor. («Komisyonun iicten fazla . getir-
digi yok» sesleri) Bina vergilerinde vardir, 4
misil de vardir. Diger arkadaglar buna temas
ettiler, ben sadece arazi mevzuunu ele aldmm.
Arsa vergileri de vardir. Tasarmda 4 misil ola-
rak vergi de vardwe. Teklifim bunlar ikive in-
diriyor.

- BASKAN — Efendim; Dagkanhiga miiddet
hakkinda verilmis hir Gnerge vardir, okuyo-
ruz.

- Yiiksek Baskanhga
Stz alan arkadaslarin hepsinin konugmasini
temin etmek icin ve 5 dakika icerisinde bir fi-
kir izah edilebilecegi icin konugmalarin 5 er da-
kika ile tahdidini arz ve teklif ederiz.
Zeki Tekiner Suphi -Dogukan

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Sz sirast Seyfi Oztiirk’tindiir.

SEYFI OZTURK — Pek muhterem . arka-
daglamm, miizakeresini yaptigimiz  mevzu iki
ana temele istinadetmektedir : Bunlardan biri-
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si prensip meselesi, digeri de Hiiklimetin goriigii-
ne mesnedolan bugiinkii zaruretlerdir.

Meseleyi prensip noktasindan ele alirsak
206 sayilh Kanunun gayriadil bir vergi tarhi-
na sebeboldugu agikardir. Nitekim yeni Anaya-
samizm 61 nei maddesi de sarahatle herkesin
kendi mali giiciine gore Devlet giderlerine igti-
rak etmesini Amirdir. Diger taraftan 206 say:-
h Kanunun bir misilleme getirmek ° suretiyle
vergi adaletini getirdigi gerekcede yazhdir.

Ancak Hiikiimet tasarisi, bu seyyanen tat-
bik edilen 10 misli verginin gayriadilane oldu-
gunu tesbit etmekle beraber, bu usulii terk et-
memektedir. Anayasa prensibi olarak herke-
sin mali giieiine gore vergi &demesini kabul
etmemekte ve vergi de tahrir usuliine istinad-
etmekte, global sistemde veni bir gekil getir-
mektedir ki, bunu ben prensip bakimmdan uy-
gun gormiiyorum, Ne yapmslar? Kazalara ve
vilAyetlere gére muayyen nisbetler tiyin et-
miglerdir. Vergide mali giiciin esas olacagina
dair bir prensip Hiikiimet tasamsma hakim
degildir,

Ancak Saym ve Muhterem Maliye Vekilimi-
zin izah ettigi gibi, birtakim zaruretleri kahul
etmek gerekir. 20 yil evvel “yapilan arazi ve
arsa tahriri ile vergiler o giinkii sartlara gore
tesbit edilmistir. Aradan gecen bu kadar za-
man zrafinda bu gekilde dondurulup kalmas
miimkiin gérillmemis ve muayyen bhir seviyeye
‘ertkarlmas: dilgtiniilmiis  ve biitee imkanlam na-
zar itibara alinarak bu sahada gelir temin
edilecezi miitalda edilmis  ve daha bakir gori-
rien bu saha ele alinmak suretiyle hu tegebbii-
se gecilmigtir:

Zaruret bizi nereye kadar gotiiriirse gitiir-
stin, bendenizin kanaati odur ki, ana pren-
sipten ayrilmak i¢in ne sebep, ne bagka bir
mesele ortaya  konabilir,  Ana prensip vergi
adaleti meselesidir. Binaenaleyh, ortaya geti-
rileeek zaruret gu veya bu gekilde miinakasa
edilebilir. Muhterem Heyetin gériislerinin ak-
sine goriglerde ifade edilmek milmkiindir,
Binaenaleyh, meseleyt bir zaruretin miinakasa-
st fizerinden ¢ikarip  bir prensip sathina oturt-
makta fayda vardir. Bendeniz, hukuk goziiyle
tasarimm bu kisminin  yersizligini ve isabetsiz-
lgini ifade ediyorum. ,

_ Esasa gelince : Muahterem arkadaglar; arsa-
larmm ve arazilerin bir miktar kiymetinin artt:-

21 tahrirlerinin istihsale
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g1 iddia edilebilir, Bunu her yerde aymi gekil-
de ifade etmek miimkiin degildir. Diger ta-
raftan miitehassis ziraateciler, toprak verimi
kabiliyetinin Tiirkiye’de gittikee azaldigimi séy-
lemektedirler. Imbat kuvvetinin azaldig ifade
edilmektedir. Rant itibariyle baz1 yerlerde ar-
t1g olabilirse de, boyle olmasi miikellefe hir
gelir saglamaz. Ciinki Tiirk kéyliistiniin biiyiik
bir yekfinu arsa spekiilatorii degildir, ektigi
mahsulle aneak gecinir. Fakir bir kaza cevre-
sinde arazinin kiymetiyle misillemeli vergi al-
may1 birinei prensibe aykir1 gérmekteyim.

Hiik{imet goriisiinde bidayeten yapilan ara-
gore yapildign ifade
edilmektedir. Bu nazari bir goriigtiir zannedi-
vorum.  Zira 20 sene cvvel arazi tahrirlerinin
nasil yapildigini  hepiniz  bilirsiniz. Memur,
kéy odasina gelir, oturdugu yerden bir geyler
vazar giderdi.” Imkéanlar mahduttu, hoylesine
gayriddil bir tahrire istinaden bunu misillen-
direrek yeni bir vergi tarhina gidilmesini dog-
ru hulmuyorum.

Diger bir hususu dikkatinize arz edecegim.
Muhterem komisyonla muhterem Hiik{imetin
bu konudaki goriislerinde bir tesaniit halinde
olmasm arzu ederiz. Yiiksek Heyetinizin bir
kanaate varmasi icin bu zaruridir. 1ki taraf da
ayr1 ayri gorliglerde 1srar etmektedirler. Pren-
sip noktasindan eger meseleyi miitalda etmek
lazimgelirse, 206 sayih Kanunun gayriadil va-
ziyeti 1slah edilecek gekilde ele ahmarak, yeni
bir tahrir yapilincaya kadar, eski sisteme sa-
dakat gostermek gayam kabuldiir.

Bu bhakimdan zaruretleri Heyetiniz ciddi
labul ederse bu takdirde adaletli bir gekilde
cok asgariye indirmek ve hattd komisyonun
getirdigi teklifin biraz daha agagisina tenzil
etmek suretiyle, bugiinkii zaruretleri adaletli
bir sekilde miitalda etmesini Yiiksek Heyetini-
ze arz ederim, efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, s6z -sirast Mehmet
Ali Kumbasar'mdir. Kendisi s6z sirasim Sev-
ket Rasit Hatipoglu'na verdigini soylemigtir.

Sozii Sevket Ragit Hatipoglu’na veriyorum.

SEVKET RASIT HATIPOGLU — Muhte-
rem arkadaslarim; zaman tahdidedildigi icin
miimkiin oldugu kadar dikkatlerinizi haz nok-
talar lizerine teksif etmeye caligacagim.

Bilivorsunuz, bu vergi mevzuu, biitce mii-
zakereleri -zamanmda tenkid edilmisti. Saym
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Maliye Bakammiz bu kiirsiide bu Vergi Kanu-
nunu tadil ettirecegini, bunun iein bir eksper-

ler komisyonunun biitiin vergi sistemlerimizi |

gozden gecirecegini vadetmigti. Elbette ki, ge-
tindigi bu kanun liyihas1 o va’de dayanmak-
tadir. Ancak bu layiha vergi sisteminde bir re-
formu gozetmiyor, sadece Arazi Vergisi mikta-
rim artinyor. Bu itibarla Meclisin bu vadedi-
len 1slah layihasim beklemekte oldugunu ifade
etmek isterim.

Simdi, Arazi ve Bina vergilerine ait kanun
layihas) tizerinde duruyorum. Ashnda bu ver-
gilerde sistem bozuklugu ve adaletsizlik var-
dir. Adaletsizlik yalmz vatandaga kargt degil,
aym zamanda Devletin haklarm bakmnindan da
goze -carpar. Bu sistem bozuklugu ve adaletsiz-
lik yillardan beri devam edip gelmektedir. Ken-
dileri- ifade ettiler. 1946 yilindan beri = Arazi
Vergisini yiikseltmek igin birtakim tegebbiis-
ler yapilmigtir. Fakat Yiiksek DMeclis, elbette
dikkat etmigtir ki, biitiin tegebbiisler maliye
yoniinden emsali ile verginin artirilmasi hede-

fine teveih edilmigtir. 1946 dan 1961 e kadar
maliyemiz, bu sistemin bozuk oldugunu ve ye-
nibagtan arazi tahriri yapilmas1 zaruretini ka.
bul etseydi ve o yola gitseydi veya bu sistemi
biighiitiin ~ degigtirseydi 'bdyle bir meselemiz
yoktu. (Bravo sesleri) Iste bugiin dé maliye-
miz Meelise geliyor, «Falan tarihte yapilan tah-
rirler yanhgtir, arazi kiymeti artmigtir, bu se-
bepten 10 misli emsalle vergiyi - artirmak isti-
yorumy diyor. Gene de yeni bir tahrire yanas-
miyor. Tgte bu tutwm ashnda yanligtir. Yiiksek
Meclisin maliyenin bu teklifini kabul etmemesi
ve onu yeni tahrirlere sevk etmesi gerekir ka-
naatindeyim. Simdi getirilen layiha ile. vergi
adaleti temin edilecek midir? Hayir! Ciinki,
bu vergi aslinda adaletsizdir. Bu liyiha ile ada-
letsizlik on misli giddetlendiriliyor. Bakmz,
her yil bu vergiyi cift¢i 6demeye mechurdur.
Nereden cdiyecek? Demin burada igaret edildi.
Bunun 6deme kabiliyeti verimden gelecek. Hal-
buki biliyorsunuz Tiirkiye'de
lendirilmesi devamh degildir. Umumiyetle ara-
zi bir yil ekilir, bir yil nadasa birakilir, dinlen.

dirilir. Hattd dinlendirme bazan iki, iic y1l uzar.

Bu ekimsiz yillarda topraktan verim almimaz.
Onun icin vergi verimden degil, varhiktan gde-
nir. Boyle bir vergi sistemi iptidaidir.
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Tiirkiye’de hiikiim siiren ziraat sisteminde .
. heniiz dinlendirme ve nadas usulu ha'klmdlr N
i 18 milyon hektarlik sapan altinda buhman ara-
zinin % 40 1 dinlendirmede ve nadastadir, ,Bu
nadasta olan arazinin vergisini higbir verim. 01-’
madifr halde her yil vatanda§ ‘ddemek meobu-,,
riyetindedir. O halde nerede kaliyor vemme da-"
yanan vergi sistemi? Bu reahteye gore, vergl
sistemi esas itibariyle bozuktur. Su halde biz-
de toprak sahibi verim almadig1 halde topra§1~
nin vergisini 6demek durumundadlr .
Maliye Vekilimiz verginin artmlmam esba—_
b1 mueibesi olarak mahsul fiyatlarmm yuksel;"
diginden bahsetti. Bu fiyat yiikselmesi tizerin-
de durmak lstxyomm Mahsul flyatlanmn yuk-
selmesi her zaman verginin artmasina bn sebep .
ve delil olwmaz Sebebini arz edeyl'm Qunku,
hiz1 zamanlarda mahsul fiyatlar: yiikseldigi hal-
de, gelir degigmez, hatta geriler. Nitekim Tur
kiye'de gortiniigte mahsul flyatlam yu}kselmlg-'
tir, fakat bu yilkselig para klymetmm diigme-
sindendir. Gelir durwmunda buyu‘k b1r fal*k yok{
tur. o
Bu konuda asil muh‘lm olan nakta aym za-
manda ¢ifteinin giderlerinin yulnseld:tgmm de
nazari itibara almmasidir. (‘1ftgmm satinaldik-
larmin fiyatlarmmn da yukselm1§ olmas, mah_
sul flyatlarmm yiitkselmesini tesxmlz blrakn
O halde mahsul fiyatlar: yukseldl diye arazi
Vergisinde 8 - 10 misil artmaw n*asﬂ kabul ede-
biliriz? Bu memle‘kette evvelce 2,5 lll'aya ah-v'
nan bir ug demiri 15 - 20 hraya Ql’kﬂnlg’tll Ufa:k
bir misal olarak sunuyorum 12 000 1le 15 000
* lira arasinda olan 65 beygwhk traﬂctor trmig
ve sairesi ile blrh'kte, ‘bugiin 80 - - 100 bm Tlira
arasindadir. Bu suretle mahsul flyatlau ile
- cifteinin kullandigr egyalarin flya;tlam arain-
da genig bir agiklik vardir. Bu vakialar ka,r§1~
sinda biz Arazi Vergisinin yukqeltﬂ;meslm he ;
men mékul goremeylz :

BASKAN — Yarmm. daklkamz
efendim.

FEYYAZ KOKSAL — Ben spz h&kkum ve-t'
riyorum, efendim. : . . )

BASKAN — Bu §etkllde 86z veimek ™ usulu‘
kabul edilmemigtir, efendim, thse‘k Mechste,
bundan evvel buna- benzér bir hadisé cereyan':
etmigtir. Miisaade buyurursaniz bu gekilde sﬂzﬁ
venmdk mwmkun deglldw Imtuzuik samhtn‘ Bn*’

4
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iiye ancak kendisinden sonra gelen iiyeye s0z
sirasum verebilir.

Sayin Maliye Bakam sbz istiyor mu efen-
dim?

* MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Eger bana sbz veriyorsamz, hen hakkimi Ha-
tipogluna verkyorum.

ZEK! BALTACIOGLU — Usul
$6z istiyorum.

BASKAN -~ Buyurun.

ZEK! BALTACIOGLU -- Saym Bagkanin
yanlig bir tutumu var. Hakikaten letiiziige go-
re bir iiye sirasim ancak kendisinden sonra ge-
len bir iiyeye verilebilir. Ancak s6zli biten tiye
tekrar sz aldifima gore soz sirast olan bagka

hakkmda

bir {iye sOziinli ona devredehiliv. Simdi
Saym Sevket Rasgit Hatiboglu beg daki-

ka daha riea ettiler. Bu tekrar siz almak de-
mektir, listenin sonuna konmasi lazimgelir. Bu
durum karsisimnda siradaki arkadag soztinii ve-
rebilir. Gecen defa da bayle bir hata yapildi, bu-
nun tashihini rica edecegim. ‘

BASKAN — Bu husustaki 86 neir maddeyi
okuyorum :

{Bir mebus aldigr sz sirasin bir arkadagina
verebilir, Soziinit arkadagma birakan mebus,
onun nobetinde 56z soylemek hakkim haizdir.)

Simdi miisaade buyurursaniz mesele goyle
halledilebilir. Saym Sevket Ragit Hatiboglu s6z
almig bulunuyor. Zeki Tekiner séz sirasmi ken-
disine vermigtir. Binacnaleyh, Zeki Tekiner ye-
rine Sevket Ragit Hatiboglu'mu kaydediyoruz.

Buyurun efendim.

SEVKET RASIT HATIBOGLU — Konuy-
mam Yiiksek Heyetinizi bir az uzunca iggal et-
tigi icin oziir dilerim. Simdi daha kisaca bir iki

noktay: arz etmek istiyorum. Arazi fiyatlarmm -

vitkselinig olmasi, Arazi Vergisinin yiikselmesi
icabettigine bir sebep ve delil degildir. Sebebi-
ni arz edeyim. Tiirkiye'de arazi fiyatlam, veri-
min artmig olmam yiiziinden yitkselmemekte-

dir. Bunu acgikea soylemek lazimdir, Tiirkiye'de

bityitk Oleiide niifus artmaktadir. Artan niifus
arazive goz dikmektedir. Onun i¢in verim yiik-
sehmedigi halde arazi fiyatlan yiikselir. Yani
bu artig arazinin cifteiye yetmemesi yiiziinden-
dir. Karadeniz kayilarinda, anormal gekilde, ara-
zinin dontimii 3 - 4 bin liraya ¢ikmaktadir. Bu
kiyilarda, cay istihsali miistesna, arazi verimi-
ne gore, arazinin bu kiymete nlagsmamas 1izim-
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gelir. Sebebi, niifusun sikigtk olmas: iage imké-
mmnimn dar bulunmasidir.

Bizim halkimizin kendi topragma bagh ol-
mas1, onu birakmamas1 ve ona olan sevgisi he-
niiz koklidiir. Nafakasmi kendi topragindan
cikarmak adeti vardir. Onun icin herkes bes on
doniim arazi almak i¢in gurbete gider, para ka-
-zanir ve bu parasmi memleketine getirerck ara-
zi almak ister. Bu bakimdan, arazi fiyatlarimn
artigini memleketimizde prosperite, yani refah
artiginin delili olarak ele almak dogru olmaz. Sa-
ymm Maliye Bakanimzin, rakamlar verirken,
mahsul fiyatlarmin artmasi, arazi kiymetlerinin
yitkselmesi meselesinde Tiirkiye’nin sgartlarmi
miitalda etmesi lizimdir. Bana, Amerika, Italya,
Fransa’dan misal vermesinler. Usul bakimindan
bunlar bir 6le¢it olabilir, ama kendi memleketi-
min gartlar: higcbir zaman onlarmn sartlarma uy-
maz. Niifus arttikes, arazinin kiymeti daima
vilkselecektir. Aile mzkim temin edecek olan
adam hi¢ olmazsa onun bir kismini kendi topra-
gmdan cikarmak ister.

Koylerde herkes geleceginin emniyeti endi-
gesiyle toprak edinmek meylindedir. Bu iti-
barla arazi kiymetlerinin artmas: verginin 10
misline cikarilmasma dayanak olmaz. Bu ver-
giyi tesbit ederken her geyden evvel milletin
6deme giielinil hem de artan istihsal masrafla-
rmt ve artan fiyatlar neticesinde cifteinin reel
gelirini g6z oniinde tutmak ldzimdir. Vergide
umumiyet, egitlik gibi prensiplerin  yaninda
odeme glictintin nazar1 itibare alinmas1 lazim-
car,

Simdi meseleyi ¢ifteinin refalhy bakimindan
ele alahm. Bugiinkii gartlar icinde Tiirk kéylii-
stiiin zenginlegtigini iddia edebilecek insanlar
cok bulunmaz. Evet bézilam koyliiniin ayda
hir kere gehire inip sinemaya gitmesini veya
bir eglence yerine gitmesini gok goriiyorlar.
Koyliiniin bw ¢egit masraflarim  zenginligine
veriyorlar, Clinkii onlar koyliiniin bu kadar-
ek ‘medeniyet nimetlerinden bile nasiplenme-
sine ahgmamiglardir. Bu cegit tezahiirler her
zaman bir refah ve zenginlik alimeti degildir,

Yokluk icinde duyulan medeni ihtiyaclarin
goyle hoyle korletilmesidir. Kéyliintin insan-

ca yasama Olgliisiine gbre hayatim ele aldi-
gmuz zaman, onun icin de bir hayat standar-
dm kabul ettigimiz zaman, koyliiniin refah
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icinde oldugunu iddia edecek kimsé cikmaz.
- Koylii agir surette .borcludur. Simdi bu bor-
cunn 6demek zorundadir. Bu itibarla maliye-
mizin teklif ettigi nisbetlerde Arazi Vergisine
asla katlanamaz.

Maliye Bakaniflitz, camim bu memlekette
15 - 20 yildir zirai verim hic mi artmadi, gelir-
ler hic mi yiikselmedi, diyebilir. Biz1 ciftei ge-
lirlerinde bir artig vardir., Ama umumi sekilde
10 misli degildir, sevgili Maliye Vekilimiz, Ma-
liyemizin teklif ettigi nisbetlerin cok yliksek
oldugunu kabul etmek mevkiindedir. Yiksek
Meclisiniz elbette sadece millet tarafimi degil,
ayn ‘zamanda Devleti de diiginmek durumun-
dadir. Evet biz hem milletin 6deme giiciinii, hem
de Devletin gelir ve giderini goz oniinde tutma-
ya mecburuz, Asil mal sahibi sizlersiniz. DBu-
glinkii gartlar icinde, samimil olarak arz edi-
yorum, 6 - 8 - 10 misli ile Arazi Vergisinin
yitkselmesi hakka ve adalete uymaz. Komisyo-
nun buldugu 6leii, en makil ve mutedil bir 61-
clidiir. Arazi Vergisinin fic misil artimlmas: ye-

rindedir, Gerekirse bu oniimuzdeki 7yillarda
tekrar revizyondan geeirilirr Bu verginin

artinlmasi, psikolojik, elverigsiz sartlar icine
memleketimizdeki aksiila-
melleri Devleti idare edenlerin gtz &6niinde
tutmas: lzimdir. 8 milyarhik biitee icinde 200
milyonluk bir varidat eksikligi biiyiik bir sey
degildir. Ama 20 milyonun viedaminda «haksiz
olarak vergiyi artirdilar» kanaatinin yerlesme-
sini bir Devlet idaresi icin dogru hulaman.
Boyle bir riski hicbir
mamasi ldzimgelir.
Ben Hiikiimetten rica ediyorwin, Arvazi Ver-
gisinin artirilmasinda 10 emsili iizerinde israr
etmesinler. 200 milyonluk bir eksigin maliye-
miz icin biiyiik bir endigesi olmamak gerck-
tir. Hakikaten Maliye Bakanimiz hepimizi se-
vindirici bir gekilde ifade ettiler. Daha sizleri-
nin bagmda hiitcede tasarruf ve gelirlerde ar-
tig vardir. dediler. O halde luifeicinler, hu se-
kiz milyarhk hiitcede zekalary, hilgilevi ve mes-
lek ‘hiinerleriyle 200 milyon liray1 baska gekil-
de kargilayip ‘Tirk koylistinii hovle bir agw
vergiyle vergilendirmekten kacmsmiar. Ben
kendilerinden bunu vica edeccgim. 8 milyarhk
biitcede 200 milyon bizi biiyiik miiskillere sok-
maz. Fakat milletin 10 - 15 milyonluk kiiskiin

diigmiigtiir. Bugiin
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bir kiitlesinin biitiin engelleri kargimiza ¢ika-
bilir,

Bu mevzuda konisyonun teklifi yerindedir.
Bunun kabulii ile her iki taraf da ferahlamig
olur. Benim maruzatun bundan ibarettir. (Al-
kislar)

BASKAN — Maliye Bakani. .

MALIYE BAKANI KEMAL KURDA$
— Muhterem arkadaslarim, bugiin sbzlerime
Yiiksek Heyetinize kalbi siikranlarnm arz et-
mek suretivle baglamak istiyorum. Bu son de-
rece hassas ve memleket efkirim devamli meg-
gul eden bir mevzudur. Pek biiyiik bir anlayig-
la goriisler ortaya atilmistir. Bu hepimizin if-
tihar edecegi bir noktadir. Sizlere tekrar te-
sekkiirlerimi  arz etmek isterim.

Arazi ve Bina vergilerinde, hassaten Ara-
zi Vergisi hususunda Yiiksek Heyetinizin beli-
ren temayiillerine ragmen baz noktalar: tek-
rar belirtmekte fayda goriiyorum.

Muhterem arkadaglarim, Arazi Vergisi 1936,
1937 ve 1938 senelerinde jyapilan ve 1937, 1938 ve-
1939 yihinda tatbik mevkiine girmig bulunan tah-
rirlere istinadetmektedir. Tahrirler 1936, 1937
ve 1938 senesinde yapilmigtiv. Pek cok vi-
layctlerimizde 1937, 1938 ve 1939 yilarinda
tathikata girmistir. O giinden bugiine, bu vergi sa-
bit kalmistir. O giin Adana vilayetinde Cey-
han kazasinda doniim bagina bes kurug idi, bu-
glin de bes kurustur. Konya'da yarim kurug
olan vergi, bugiin yine yarmm kurustur. Tar-
sus'da o giin 7 kurugtu, bugiin de 7 kurustur.

Muhterem arkadaglar, bhu vergi 1940 ywilm-
da bir ména ifade ediyordu. Bijtiin tahakkuk
24 milvon eivarmda idi, bugiin de 24 milyon
civarmdadir.  Boyleee, verginin donup  kal-
mast il 6zel idarclerinin biitiin imkénlarmt ku-
Ben esas itibarivle davaya bu ba-
kimdan bakivorum. Bu seneki tathikat muvak-
katirr  telakki  ediyeruz. Yani bu  seneki bu
vergi hésilatimin bir kisminin  biiteeye girme-
si muvakkatir, bu nasil olsa tamamen ozel ida-
relere Ziva, ozel ~idareler lavik
olduklam bir verei kaynag@ma kavusturulmali-
dirlar.  Mesele bu zaviveden - miitalaa edilme-
lidir ve bilinmelidir. ki, 1939 daki vergi ne
ise, bugilin de aymdar.

Muhterem arkadaslar; bu verginin buglin-
kit sarthara uvdnrnlmasy icin fic tane sebhep var-

ruimustur.

donecektir.
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dir, Birineisi; para kiymetindeki diigiigtiir.
Topraklarin verimi artmigtir diye iddia etmi-
yorum. Sadece ve sadece o glinkii fiyat seviye-
siyle bugiinkii fiyat seviyesini mukayese ederek
bu . verginin makll bir gekilde artirilmasim tek-
lif ediyorum. O zamanki 5 kurugluk vergi,
bugiin de 5 kurugtur. Fakat, 5 kurusun o giin
miikellefe tahmil ettigi yilk bugiinkii 5 kuru-
sun tahmil ettigi yilik degildir. Bunu makil
bir seviyeye getirmek zorundayiz. Biz umumi
fiyat seviyesine gore daha yliksek nisbetler tes-
bit edilmis olmasina ragmen 10 misli olarak tek-

lifimizi huzurunuza getirdik. Bu makfil bir ge-

kilde daha da azaltilabilir. Suras1 muhakkak
ki, 1939 da 5 kurug olan vergiyi bugiin de 5
kurug olarak mrakmak dogru degildir. Bu,
verginin tahsil masrafini bile karsihyamaz ar-
kadaglar.

1939 - 1940 yillarinda vildyet ozel idaveleri
ilkokul 6gretmenlerinin maasim ddedikleri halde
bugiin 6diyememektedirler, genel biitceye miira-
caat etmiglerdir. Ozel idarelerde ‘hichir hareket
imkéni meveut degildir.

Simdi muhterem arkadaslarim, bu verginin
artirllmasmin asil sebebi fiyat seviyesinin 1940
a nazaran 12 misli artmig olmasidhr. Verginin 10
misli artimlmasina liizum yoksa da mékul bir
seviyede artirilmasina zaruret vardir. Zirva izel
idareleri hareket edebilecek imkénlara kavustur.
mak, buna bir hal tarzi bulmak lazimdir. Benim
kanaatim bu merkezdedir.

Tekrar ediyorum : Hakikaten verim artina-
nmig mdir, kiymetler artmamig mdir? 50 - 100
misli artmigtir. Bu konuda misaller vermeye lii-
zumy ok. Arazi Vergisini bu artan seviyede art-
tirmaya lHizum vardir. Bu oleil ne olur? Tabil
vergide siyasi, psikolojik zaruretler daima gz
oniinde bulundurulur. Bu dletiyii bulmaya cali-
salim. Bu &leii ne olabilir? Yiiksek Heyetinizi su
anda bir komisyon gibi telikki edelim ve buna
méakul olan bir solisyon bulalim, :

Benim kanaatimee muhterem arkadaslarim,
bu . vergiyi hugiinkii seviyesinde hirakirsak, hie-
bir hizmetin mahalli idarelerce giriilmesine im-
kiin yoktur. Géniilden {imit ve arzu ettigimiz ilk-
okul seferberligini arzu edilen sekilde yiiriitmek
imkani bulunamaz. Binaenaleyvh, bunu mékul bir
sekle getirelim.

Yiiksek Heyetinizin hir noktaya dikkatini celp
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ve mutabakatinizi rica edecegim. Iki kisim Arazi
Vergisi mevzuubahistir: Birisi, arsalar-igindir;
digeri de arazi icindir.. Tiirkiye’de son 10 yida
miigahede edilen bir vaziyet gudur. Arsalar husu-
sunda spekiilasyon olmas1 dolayisiyle arsalarin
kiymetleri devamli olarak yiikselmigtir. Meveut
tasaruflarr fuzuli yere arsalara yatirmak sure-
tiyle, arsalarin kiymetlerinin artirilmasinda is-
rafa gidilmigtir. Arsalarin vergilendirilmesinde
i¢timai bir fayda da vardir. Bu itibarla arsalarla
araziyi ayirmamz1 ve arsalar icin 10 misli kabul
ctmenizi rica edivorum. Bu suretle arazide yapa:
cagmiz seviyelendirme miimkiin olabhilir. Arsa-
lar1 10 misle tabi tutalim, binde besten, hinde ona
cikaralim.

Muhterem arkadaslarim, bu hususta cesitli
gekiller diigliniilebilir. Fakat sunu arz edeyim,
ben gu anda dahi di¢ misli miktar: gayrikafi gor-
mekteyim. Zira ii¢ misli kabul ederseniz agag: -
yukart yalniz Avazi Vergisinden 150 milyonluk
bir fedakirhk yapmak lazimdir. Baz1 arkadaslar
8 milyarhk biitecede 150 milyonun ne krymeti var-
dir, dediler. Bu diva hiitee davas1 degildir. Bu
vergiyi biitceden aliniz, mahalli idarelere biraia-
niz. Ama mahalli idarelere hirakacaginiz hu vergi
bir vergiyve benzesin.

Bir de su husus vay :

Muhterem arkadasglarim, bu yilki ‘biiteeve
Arazi ve Bina Vergisinden 209 milyon liralik bir
imkén saglanacagma igore tahsisat koymusg bulu-
nuyoruz. Biitee gelirlerimiz iyi gitmektedir, dog-
rudur. Arazi Vergisinden, Yiiksek Huzurunuza
getirdigimiz teklifle 72 milyon lirahk hiitceden
fedakirhik yapmig bulunuyoruz. Biitceye Ameri-
kan yardim1 olarak 550 milyon lira koyduk. Bu-
nun neticesinin 500 milyon lira olacagr anlagili-
yor. 50 milyon lira oradan, 70 milyon lira bura-
dan acik vermig olacagz. Bu bakimdan makul bir
gekil bulmak lammdir.

Akhma gelen sekiller gunlardir : Mesela mem-
leketin oyle vilayetleri vardir ki, burada vergiyi
en az 10 misli artirmak icabeder. Alimz Ada- -
na'yr, Ceyhan’da arazinin déniimiinden alinan
vergi 5 kurugtur. Bu doniim bagina diigen vergi
50 kurug olmakla hir sey kaybedilmez. Ciinkii
déniim bagina vésati gelirin bin lira oldugu
bir hakikattir. Evet, baz1 yerler vardir ki, ora-
larda iic misil ancak koymak miimkiin olabi-
lir. Bu bakimdan tensip buyurursamaz, Arazi
Vergisinin Azami ve asgari misillerini tesbit
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edelim, bu vergiyi mahalli idareler kendi -gart-
larima goére ayarlasmn. Bunun icin 6zel idare-
lere saldhiyet verelim. Meseld diyelim ki, iic
misilden az 10 misilden yukar1 olmamak iizere
teshit etsinler. («Bu dogru degils sesleri) («Ozel
idareler oldiiriirler bizis sesleri) (Giiriiltiiler)

Muhterem arkadaglar, ben mevzua hal ca-
resi bulmak istiyorum, sizlere teklifler yapi-
yorum. Sizlere bagka tiirlii teklifler de yapabi-
lirim.  (Giriiltiler)

BASKAN — Litfen efendim, siikiineti mu-
hafaza edelim, hatibin s6zii kesiliyor.

Buyurun devam edin efendim.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS (De-
vamla) — Muhterem arkadaglarim; Adana vi-
layetinde vergiyi 5 kurustan 10 kurusa crtkarir-
samz, ben de gahsan, Adana vilayeti Ozel Ida-
regine bir haksizhk olacagima kaaniim. Birakm,
adamlar hakk: ile vergiyi alsinlar. Burada 30
misline cikarsak dahi bir yik tahmil etmiye-
cektir. Ben Maliye Vekili olarak, bu sene veya
gelecek sene bu vergiler tamamen mahalll ida-
relere birakilacak olursa, gimdiden miishet oyu-
mu veririm. Mahalll idareler imkana kavustu-
ralmahdir. Bu vergiyi mahalli idarelere hira-
kirsak biz koylerinden 10 misli, hdz1 koylerin-
den 3 misli alir, 5 misli alir. Bu muhterem av-
kadaglarim, birinei gekildir. Bunun iizerinde
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litfen diigliniiniiz. Bir gekil bulalm. («Yalmz

Ceyhan misal almayin», sesleri) (Giiriiltiiler)
Ue 'mi'sli aliyorsunuz. Bu ii¢ misline génliim

razt olmuyor. 3 - 5 misli derseniz véridat ha-

kimindan vaziyeti bu kadar tazyik eimezse de
baz1 viliyetlere haksizhk olabilir. Mamafih,
bu mevzuun burada halledilmesini ¢ok rica edi-
yorum. Su heyet icinde bir gekil bulalum, mu-
tabtk kalabilecegimiz bir nokta {izerine gelelim
ve davay: burada bitirelim.

Bu mevzuda Tirk koyliisiine haksizhk ya-
pilmadigin tekrar tekrar belirtmek isterim. Bu
kiwrstide Tivk koylisiiniin imkanlarimn artiml-
digim iddia etmiyoruz. Yalmz evvelce verilen
vengi, degeri diisen para muvacehesinde ayarh-
yoruz. 1939 da bhir kurus, bugiin de bir kurus.
Harelar bes kurustan 8 kuruga etkariyoruz. Bu
da buna miimasil bir harekettir.

Sizin miruz kaldigmiz politik ve sosyal
tazyikleri kabul ediyorum. Buna ragmen makul
bir gekil bulunmasi lizimgeldigi kanaatinde-
yim.
FERDA GULEY — Bu tazyik: siz de hisset-
melisiniz.. ’

BASKAN — Saat 14,30 da toplanimak
fizere Oturumu kapatiyorum.

Kapanms, saati: 12,35

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 14,30

 BASKAN — Latfi Akadh
KATIPLER : Sahap Kitapei, Rifat Qini

——

BASKAN — Oturumu agiyorum.

(Yoklama yapilacaktir.)

{Yoklaina yapildi.)

BASKAN — Sozii komisyon adma saym Av-
ni Dogan’a veriyorum.

KOMISYON ADINA AVNI DOGAN — Muh-
terem arkadasglar, Cuma giinkii konugmamda
arz ettigim mebdeden baghyarak bir kere da-
ha hatiralarmmz tazelemek istiyorum.

206 sayilh Kanunun tadili ihtiyacy, Diitce
miizakereleri sirasinda, varidat hiitcesine- ko-

nan vergilerin, verpi adaletinden  heklenen
usulii agan bir hadde vasil oldugu iecin-bu vei-
giler listiinde tadilat yapilmas: liizamu, encu-
mence miidafaa edildi. Kiymetli Maliye Veki-
limiz bhu realite karsismmda keza kisa bir zaman
garfinda yani vergilerin vatandaglara inikasm-.
dan evvel, esash tadilit yaparak adalet esas-
larm1 temin buyuracaklarim soéylediler. Biitce
miizakeresinin  Mecliste, son safhasinda da
Biitce Komisyonunuz adina hendeniz Bakan
Bevetendinin bu va’dini arz ettim, kendilert de
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teyit buyurdular ve hakikaten vaitlerine uy- ' maktan cok uzak. Orta - Anadolu koylisi 12

gun olarak Glgiisiiz zam getiren 206 sayih Ka-
nunun iistiinde bir tadilat tasarisi getirdiler.
Bu tadilat miktarim komisydénunuz tetkik etti,

Hitkiimetin getirdigi tadilatin beklenilen ada-

leti temin etmedigini gorerek komisyonunuz
da, huzarunuzda okunarak tabi ve tevzi edilen ve
itilainiza arz edilen tadili hazirladi. Komisyon
naktai nazarimin realitelerine dayandigina ina-
narak Arazi Vergisinde 70/100 indirme yapta.
Bakan Bey daha ziyade Miitce miilahazas: ile,
komisyonca esas tutulan olgiiniin - yliksek bir
misle iblag: suretiyle bir uzlagma sahasimn
bulunmas: tavsiyesinde bulundular ve bu ver-
ginin gerekeesi olarak ileri siiriilen muecip se-
beplerden vazgecerek yalniz mahsul fiyatinin
yitksek olmasimi ele almak suretiyle bir konug-
ma yaptilar. Ve yine bu konugmalarmda mi-
sillerin takdirinin mahalline birakilmasmi arsa
ve arazilerin hirbirinden ayrilmasim talebet-
tiler.

 Vekil Beyefendinin, son konugmalarinda ile-
ri stirdiikleri mahsul fiyatinin yliksekligi mev-
-zuunu hiraz egelemek, iistiindeki kabuklar: kal-
dirarak icine inmek lizumunu hissediyorum.
Simdi miisaadenizle mimmtaka mimteka toprak sa-
hibi eifteinin umumi durumunu birlikte miitalaa
edelim. ‘

Yizgad, Corum, Sivas, Cankir: ve Konya gi-
bi arpa ve bugday gibi iki mahsul iizerine tek-
sif etmig olan Orta - Anadolu kéyliisiinii tetkik
edelim. Yurdumuzun belkemigi olan bu mmn-
taka halkiy, hiitiin son yillarin harb megakkat-
lerini sinesine cekmis bir bélgedir. Birinei
Diinya Harbinde Sark, Cenup ve (arp vila-
yetlerimizin bircogu isgal edilmig, Anadolu™
nun bu bolgesi, insan kuvveti ve insan gidasi
_ membar olarak nesi varsa vermiy ve bu sebeple

pek cok fakir diigmiistiie. Topragmm bire bes -

verdigi zaman Kkendini bahtiyar zanneden bu
kanaatkar kiitlenin oturdugu kéylere, miim-
kiin olsa da Maliye Vekilini elinden tutup go-
- tiirsem ve bir eve soksam gérecegi manzara
gudur : Orta direkten yan direge gerilmis bir
ipe asih birkac ldhana, birkac¢ tane balkabag:,
konserve ve saire  gibi mahsulleri hatira dahi
gétirmemek lazimgelir. Kenarda bir kiiciik un
sandig1, yerde, bulabilmigse bir hasir serili!
Coluk cocugu kiyafet bakimindan Tiirk koy-
liistinde gormek istedigimiz hir seviyeye var-

ay caligir, dokuz ay karnim doyuracak mahsul
elde eder. Ziraat sektoriindeki milli gelir his-
sesi bin liranin altindadir. Asgari gecim haddi
olarak 1 100 liray1 esas aldigimiza gore, geli-
ri bu haddin altinda kalan koylerden vergi al-
mak yerine ona yardim etmek liizumu meyda-
na cikar. Toprag: bereketli, mahsuli miite-
nevvi ve feyizli olan Manisayi’da gozden geci-
relim : Manisa’da bagim, bahgesini, kuliibesi-
ni, hattd evini ipotek etmemisg ciftei ialesi yok-
tur, girtlagima kadar bore icindedir. Ziraat
Bankasina olan taksitini, koyliiniin nasil ode-
digi hakkinda Saym Maliye Bakanimiza bir
bilgi arz etmek isterim. Kendileri son zaman-
larda yurt diginda bulundular. Ziraat Banka-
simn taksiti geldigi zaman koylii sehre inerek
bankaya taksit olarak odiyecegi bes liraya
kargt tie giin icin 1 000 lira faiz vermek zo-
rundadir. Tekrar bankadan parayr ahr ve
bu fahig faizi 6der. Ancak bu suretle kredisini
idame ettirebilmektedir.

Bu itibarla mahsul fiyatmin yiikseltilmig
olmasinin ve 1938 senesinde yapilmig olan tah-
rir kayitlarinin donup kalmig oldugunu soyle-
mek suretiyle bunu gerekceye esas clarak ka-
bul etmek ve baglamak dogru degildir. Ayn-
ca arazi satiglamnm 1960 yekiinu iizerinden
doniim bagina diisen miktar {izerinden degil,
serbest arazi tahrirati yapilmak suretiyle ye-
ni bir vergilendirmeye gitmek daha adil ola-
caktir. .

Komisyonunuz vergi reformunu reddeden
bir komisyon degildir. Memleketin umumi
menfaatleri, memleketin gercek kalkinmasi me-
selelerinde Devlet masraflarmma herkesin, gii-
eii yettigi kadar igtirak etmesi nievzuunda
Maliye Vekilimizi kemali muhabbetle destek-
lemekteyiz. Ancak, Arazi Vergisinde asil me-
sele adalet esaslarma dayanan bir tahririn ya-
pimasidir. Bu yapilmadan bir misilleme yolu-
na gidildigi zaman bunda adalet aramaya im-
kén yoktur. Biz enclimen olarak 3 mislini ka-
bul ettigimiz zaman bize hikim olan haleti ru- -
hiye gu olmugtur : Umumi biitéeden kéyliilere
yapilan su ve yol giderlerinin kisilmas: dikka-
tc alinmig ve meveut {i¢ mislini almig bulunu-

yoruz. Ama asil adalet, bu kanunun tiimiinii
reddetmektir, tahrir istemek ve tahrivden

sonra adalet esasmma dayanacak zammi kabul
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etmektir.  Siet biiteeye varidat bulmak maksa-
diyle dogmug olan bu zamni, biz ancak bu
kadar bir misille kabul etineye mecbur olduk.
Maliye Vekilimizin arsalar hakkindaki teklifi
bize de aykirr gelinemigtiv. Hakikaten bazm bi-
vik sehirlerimizdeki arsa fiyatlarmdaki bi-
yiik yiikselis bariz sekilde goze carpmakta ol-
dugundan bu arsa -sahiplerinin vergi ve amme
hizmetine katilmasi yerindedir. Aneak bu o ka-
dar kolay yapilabilir ki gimdiden iki iie vila-
yetimize vergi matrahim tegkil edeeek seckilde
tahrir komisyonu gondererek tahrvivini yapti-
rp vergi matrahinur teshit ettirilmesi yverin-
de olur ve arzu ettikleri vergiyi hu yl icinde
tahsil ederler. Bu tekliflerini de hu haknundan
reddettik. Arkadaglarim, bu tadilat kabul edi-
lirse varidat azalir. Yirmi seneden beri vergi
tatbikatinda goriilmiistiir ki  y1l sonunda Dev-
let biitcesinde daima yiizde 3 tasarruf saglanr,
Bu yirmi yilhk tatbikatin miispet bir neticesi-
dir.

Saym Maliye Vekili varidatin  tahminlerin
istiinde oldugunu kendileri ifade etmislerdir.

Bw hususta sahih ve kati bir beyanata rvasgel-
memekle heraber, yer yer bu hususta yapilmis
clan negriyatlandan anlasilmaktadir ki, vergi
tahsilat: yerindedir. Hazine ihtiyat akeesi bulun-
durabilecek bir duruma gelmistiv. Durum boyle
iken 100 - 120 milyonluk bir zelir icin 9 milyon-
luk bir miikellef kiitlesink agir birt yik altinda
bulundurmak, sistem hozuklugu icerisinde bu
vergiyi tatbik etmek asla dogru degildir. Kendi-
leri g6yle bir tabir kullandilar: «Sosyal tazyiki
takdiir ediyorumy» dediler. Ben hemen kendilerine
soyliyeyim ki, bu takdiri hitkiimetten beklemek-
teyiz. Hiikiimet bir intikal hiikiimetidir. Bu
Hiikiimet bu memlekette Atatiirk inkildplarim
verlestirmek istiven hir hitkiimettir. Boyle bir
intikal devresinde kendilerinin vazifesini kolay-
lagtirmak bizlerin vazifesidir. Fakat, 9 milvon
vatandagim, adil élelilere uymiyan  vergi zamla-
riyla giicendirmek akly basmda bir devlet ada-
minin  yapacag: bir ig degildir. Dogru buldu-
gumuz hususlar: mesuliyet sahiplerine arz ettik,
tenvir etmeye calistk. Yalmiz arkadaglar hiikii-
metleri tenvir etmek kadar nankér bir iy yoktur.

sinkil hiikiimetler her geyi kendilerinin tenvir

ettiklerine inanmirlar. Bu bakundan biitiin rea-
liteleri ortaya sermis bulunuyoruz. Maliye Ve-
kiline itimadimiz vardw. Siirvatli hir tahrir va-
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pahilir.  Arsalar iizetinde arzu ettikleri fiyar
farkiu kisa zamanda alabitivler. Cok gene, atl-
gan Malive Vekilimizin biitee neve mal olursa
olsun gelir noktasindan isi ele almalarma, fikrine
istirak edemeyiz. Bu sebeple komisyvonun getir-
digi tadilden baska bir tadil tasavvur etmemek-
teviz.  Gretirdigimiz mazbatanin hiitiin  varhg:-
mizla, bittin ruhumuzla kabuliinii Heyeti Muh-
teremenizden rica ederim. (Alkwglar)

BASKAN — Hifm1 Oguz Bekata,

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daslar, mevzuun chemmiyetini avz cdeeek  degi-
lim. Durumu anlayisla mirtalda cttigimi de soy-
lemeliyim.

Once bir moktayt belirteyim: Sayin Maliye
Bakanm 1961 Biiteesinin timil iizerindeki konus-
malar sonunda iizerinde videleri yazihi s6z bo-
nolary vermisti. Bu tadil kanunu Meclise getivil-
mekle vadini tutmustur. Kendisine ve memleketin
umumi icaplarine gore buna bir care bulan ko-
misyona tesekkiir ederim. Ancak Maliye = Baka-
mmnin maruzatim kisaca cevaplandirmaya zaruret
vardir. Bundan sonra da bir iki miildhazann arz
edecegim. ;

Sayin Maliye Bakammn bu vergi hasilatman
edilecegi soziinit kargihksiz
kalng bulanmaktayim, bu sebeple cevaplandi-
racagim. Biliyorsunuz ki, bu vergi « tahsisi va-
ridat» einsihden degildir. O itibarla bu zamm

~okul mevzuunun; hepimizin yliveklerimizde za-

ruretini duydugumuz bir ihtiyacin karsihig: te-
lakki etmek dogru degildir. Bu mevzulan ayr
ayr miildhaza edip ayr ayr karar vermek la-

zimmdu. Okul mevzuunu béyle bir vergi zammi
meselesiyle karmgtirarak masa iistiine getirme-

mek lazimdar.

Bu hususu, bu sekilde aymp ifade ettikten
sonra bir noktay1 belirteyim : Bugiinkii ve on-
ceki Maliye vekillerinin tekabbiil ettikleri bu
vergi kanunlarimn Bina ve Arazi vergileri zam-
lariyle aldkalr hiikiimleri, misil dereceleri ne
olursa olsun su andan itibaren, Kurucu Meelise
nmal olmaktadir. Konuyu, Meclise rakamlarla arz
ctmek istiyorum.

Arkadaglar; muhtelif arkadaglarimizin da
ifade ettikleri gibi, Tirk koyliisiintin héali hepi-
mizin bildigi bir- vakiadir. Birkac rakam vere-
yim : 31 .12 . 1949 tarihinde, zirai kredi olarak,
Tiirk koyliisii, 337 milyon lira borelu iken, 30 .
. 6. 1959-da 2 milyar 115 milyon lira horcludur,
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Demek ki koyliiniin boreu 1949 a nazaran 7 mis-
_li artmigtar,

1950 de koylilye niifus bagma 20 lira bore dii-
serken 1957 de bu miktar 105 liraya, 1959 da 125
liraya, simdi de 130- 140 yani 7 misline cikmig-
tir. Diger, esnafa ve saireye olan borcuyla bir-
likte bu miktar belkide 10 mislini agmig bulu-
nuyor.

Koylii borelarim  odiyeéeck halde olmadigh

igindir ki, bu borelarn taksitle édenmesi hak-
kinda kanun ¢ikarnlmgtir,
~ Koyliiniin elindeki arazinin kiymeti artmig
ise; bu izafidir. Ciinkii arazi elden ele karla sa-
tilmaz, arazi kiymeti zamanla artms olsa bile,
bu doner sermaye gibi degildir; sabit bir deger-
dir. Bagiin ne tahmin edersek edelim, gorilii-
yor ki, arazi kiymetinin artmas: da bu bakun-
dan izafidir. '
" Bizim icin miithim olan toprak veriminin art-
masidir ki, onun da ciddi ve emin bir artig olma-
digim arkadasimiz izah cttiler. -Ben bu izahlarm
rakamla tamamhyacagim : Koylii niifus bagina
zirai gelir 1950 de 292 lira idi. 1956 da bu gelir
ancak 5 lira fazlasiyle yilda 297 lira olmugtur.
Bugiin de ciddi bir degigyme yoktur.

Simdi bir de bu igin mahiyetine bakalim : Bu
kadar iizerinde durdugumuz Arazi Vergisinin

hekiki portesini arkadaglarimz ifade etmedik- |

leri icin ben arz edecegim. Eski vergi kanunla-
r ile, halen 21 milyon 700 bhin lira Arazi Ver-
gisi tahsil edilmektedir. Bu vergi yeni kanunla
on misille 217 milyona cikmaktadir. Komisyo-
nun getirdigi tic migil ile ise altmg beg milyona
inmektedir. Halen bunun bir misli zaten alin-
makta. olduguna gére bu zam ile aneak 40 mil-
- yon liralik bir Arazi Vergisi fazlahg saglan-
maktadir. Sadece 40 milyonluk bir fark: saghya-
bilmek icin kirk bin kéyde bu kadar biiyiik,
memileket dleiisiinde yersiz hir vaveyla kopar-
- mak dogru degildir. '

Simdi denilebilir ki, biitceye bu gelir kon-
mugtur ve bunun kargihginda yapilacak igin ak-
samamas1 da lazimdir. Bunun cevabr su anda ko-
laylasmig bulunuyor : Komisyonun indirigine
gore -biitcedeki bu vergi gelirh zammi 180 mil-
yondan: esasen-40 milyona inmig bulunmaktadir.
Bu sene memleketin umumi ve siyasi durumu
da nazara alinarak, 40 bin koyde, ashye muta-
mk olmiyan vanhs, bozueu propagandalara mey-
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dan vermemek i¢in, yalmz Arazi Vergisine mun-
hasir olmak iizere, bu zammin hi¢ alinmamasim
uygun buluyorum. ) '
BASKAN — 5 dakikahk vaktiniz dolmus-
tur.
HIFZI OGUZ BEKATA (Devamla) — Bu

itibarla memleketin umumi huzuru bakimmdan

ve 40 bin kéyde Arazi Vergisi zammindan do-
lay1 meydana gelen yersiz dedikodulan izile et-
mek maksadiyle, bu zamdan bilitceye gelecegi
sanilan varidata mukabil hizmetlerin, biitcede
yvapilacak isabetli tasarruflarla kargilanmasim
ve koyliilerimizden Arazi Vergisi zammimin hie
almmamasm rica ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Hasan- Tez, (Yok). Mehmet Ali
Kumbasar, (Yok). Suphi Dogukan!

SUPHI DOGUKAN — Arkadaglarim, konus-
mam, Maliye Vekilinin ileri stirdiigii fikirleri ve
dayandig: esaslan ele almak ve bunlan kiymet-
lendirmek suretiyle olacaktir. Arkadaglarimiz
igaret ettiler. Anayasamiz vergi ddemenin mali
glice dayandigim ve bunun sosyal adalete uy-
gun olmasi icabedecegi prensibini vaz’etmigtir.
Vergi kanunlarimizin da bu prensibe uygun ol-
masinm iktiza ettigi agikdrdir. Maliye Vekili-
mizin verdigi izahata gore, Arazi Vergisi do-
niime, Adananm Bah¢e kazasmda 4 kurug, Ge-
merek kazasinda da 8 karugtur. Adanammn Bah-
ce kazasmin topraklar mahsildardir. Gemerek
kazasima nazaran 10 misli fazla verir. O halde
yeni bir zam teklifiyle gelinirken her ikisine bir-
den 10 misli zama kararhyiz. $imdi bu zam ra-
kamim adalete nygun olarak kabul edermisiniz?
Maliye Vekilimiz nishetlerin dogrulugundan

bahsediyorlar ama Bahce ile arz ettigim Geme- .

rek arasindaki cifteinin 8 veya 10 misline aynen
tabi olmasinda adalet var midir?
Arkadaglarimiz, c¢ifteinin ihtiya¢ maddeleri-
nin fiyatlammin arttigina igaret ettiler. Maliye
Vekilimiz ise bunun bugiinkii artan mahsiil fi-
yat1 ile muvazi oldugunu soyledi. Fiyat artma-
sim1 mahsul fiyatinda olan nispetle muvazi oldu-
gunu belirttiler. Maliye Bakam arpa fiyatlar-
mn (12,6) ve bugdaym (11,23) arttigim sdy-
lediler. Diger verdikleri rakamlardan bahset-
miyorumn. Onlar da, arpea, bugday gibidir. Sa-
yin Maliye Bakanma hatirlatmak isterim; Top-
rak Mahsulleri Ofisi bugday, arpa icin verilen
nigbet, Hiikiimetin empoze ettigi fiyat rakami-
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dir. Bu 6 kurug bugday fliyaty, 50 kurug ohnug-
tur. Meseleyi bu zéviyeden miitalda edecek olur-
sak 66 kurug olmas1 lazwmdir. Maliye Bakani-
nuza sorarmm, bu fiyatlar diinya fiyatlarmm iis-
tiinde midir, altinda midir? Elbette altmdadur,
Koylinden vergi istiyoruz, ama mahsuliiniin de-
gerini vermiyoruz. Bunda da adalet olmasi 1a-
zmmgelir. Cifteimizin aldig1 madde fiyatlar: Ma-
liye Bakanmmizin soyledigi rakamlarla kiyas
Kabul ctmiiyecek sekildedir. Arkadaglarimz da
tizerinde durdular, 3 500 liraya alman traktor
bugiin 27 000 liradir. Buna pulluk ve mibzeri de
dahil edersek fiyatin daha da yiikseldigini g6-
riirtiz. Bunun yanmda bithassa yedek parca fi-
yatlarimm menge memleketlerinde de pahalilag-
masiny, ayrica Tirk paras: Kiymetinin digmiig
olmasim da bunlara eklersek durumun cok da-
ha agir olacagmm takdir etmek lazimdir.

Ote yandan yine Saym Maliye Vekili zirai

aletlerin- ¢cabuk eskidigini, cok yedek parcaya
ihtiya¢ oldugunu ifade ettiler. Cok yedek par-
ganin ¢ok para ile alinacagin Saym Maliye Ve-
kili benden daha iyi bilir.
" Bunun yanmmda tohumluk ildc meselesine de
temas edeyim. Cift¢ilerin almakta oldugu goz
tagmin fiyati 45 kurugtan 250 kuruga crkmig
bulunmalktadir.

Su hususu bir ziraatei olarak ifade edebili- |

rim ki, Tiirk cifitcisi bugiin emeginin kargiligini
alamamaktadir. Meseld Orta - Anadolu’da 100
(déniim arazisi olan bir sahis - 100 doniim ara-
zigi bulunan nadiren goriiliv - bunun yarsim
nadasa terk eder. Geriye Kkalan 50 dontimii ekse
ve bundan tam randiman aldigmi kabul etsek
ve masraflar da dahil etmesek, kilosu elli ku-
rugtan eline 2 500 liva Dir para gecmektedir.
Bununla 5 kigilik bir niifusun gec¢imini temin
atmekitedir. Ondan bu 2 500 Hranin .nesini ala-
cagiz? Bunun yaumda ciftdinin  alacaklarimn
taksitlenmesi yoluna da gidiyoruz. Pancar cift-
cisinin alacag icin diyoruz ki, bunu sana an-
cak taksitle odiyecegiz. Fakat vergi taksiti ge-
linee karsisia bunu odiyeceksin, diye dikiliyo-
ruz. Bunun sosyal adaletle ilgisi oldugunu Ma-
liye Vekilimiz ifade edeébilirler mi?

-Yine Antalya’da Kumluca, denilen yer ba-
taklikitan kurufularak elde edilmig bir arazi
parcasidir. Uzerinde portakal yetigtirilmekte-
dir. Onun hemen yakmndaki kurak, su tutmaz
bir mahalle de avny vergivi tatbik edecegiz. Bu
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adalete uygun mudur? Ben adaletle higbir ald-
kasi olmadigma kaaniim.

Arkadaglar, soziime son vemnek istiyorum.
Saymm Avni Dogan, Maliye Vekilini Orta - Ana-
dolu’ya davet ettiler, ben de Maliye Vekilini,
masvaft hana aidolmak {izere, Cenuba davet
ediyorum, gelip gorsiinler., Inanacaklardir ki,
Ocakita asm pigmesi i¢in Aiwstos&ta ba§m pig-
mesi sarttie. (Alkiglar)

BASKAN — Yeterlik 8nergesi gelmigtir;
Maliye Bakam konugacak m efendim?

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Yvet efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Muhterem arkadaglarin, mevzuun hassasiyeti
bir kere daha tebelliiv etmig oluyor. Bu tasari

. tizerinde iki giinden heri miinakaga devam edi-

yor. Su noktay1 bir kere daha arz etmeme mii-
saadenizi rica edecegim : Tiirk koyliisiiniin biz-
leri tatmin edecek bir hayat seviyesinde olma-
digim icimizde kabul etmiyecek bir kimse yok-
tur. Arkadaglarmmin davetlerine tesekkiir ede-
rim. Yalmz kdyleri cok seneler evvel gormiig-
tiim. Maliye miifettisi iken bir koyiin sokakla-
rinda yattigim da arz etmek isterim. 1944 se-
nesinde Adana’min Feke ve Bahce kasabalar
dahil blitiin koylerini gezmig bir maliye miifet-
tis muaviniyim. («Oralar iyi yerlers sesleri)
Konya ve Malatya dihil biitiin kasaba ve koéy-
lerde teftig yaptim. Gitmedigim tek hir koy da-
hi yoktur. Oyle zannediyorum ki, Tirk kéyli-
slinlin hayat seviyesini hepiniz kadar ben de
biliyorum. Binaenaleyh hu mevzuda endige bu-
yurmaym. Sayet bu mevzuu benimsememis ol-
saydim, bu kiirsiiye ii¢ defa etkip konugmak lii-
zumunu hissetmezdim.

Muhterem arkadaslar, realite sudur : 1938
vilinda yapilan tahrvirata gére hu vergi konmug-
tur. Fakat bu tahrirat yapildiktan sonra umu-
mi fiyat seviyesi 12 misli artmigtir. Buna muka-
bil mahsul fiyatlar1 da artmgtir. Bu Tirk koy-
listiniin hayat seviyesinin  diigmiis oldugunu
ifade etmez. Meseld 1938 senesinde 5 ton istih-

- sal yapan bir koyli vatandag istihsal ettigi mah-

sultin kilosunu 5 kurugtan satmig olsa eline 250
lira bir para gecmekte idi. Halbuki bugiin bu
mahsuliin fiyatim 50 kurnstan satmak suretiyle
2 500 lira para kazanmaktadir. Bu kazanein
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% 30 nu masraf kabul edersek 1938 de 175 lira,
1961 de de 1 750 lira cline kaliyor. Yani cline
gecen nominal kiymet fiyat seviyesine muvazi
olarak artmigtir. Fakat bugiim dahi 5 kurug ola-
rak vergi 6demektedir, yani vergi sabit kalnus-
. 1938 de yapilmig tahririn gaym adllano ol-
duéunu hicbir atkadam Sqrigin e

Binaenaleyh arkadaglarim, buna makul bir ca-
re aramak lazimdir. Bu vergi ashinda tamamen
vilayetlere gidecektir. Bu seneki vaziyet husu-
gidir. Bu kanunda yapilacak tadilit gelecek
yillarda tamamen vildyetlere verildigi zaman
onlar da bizzat kendi hizmetlerini gérecek bir
miktar ellerine gecebilsin istiyoruz. Biitiin me-
‘sele ve biitiin dava budur. Biz bu safhada koy-
limiize hizmet edecegiz, yolunu, suyunu, mek-
tebini yapacagiz. Bu bakimdan bu devre psi-
kolojik bir devredir ama bizim daha ziyade
ileriye bakmamiz ldzimdir, Mevzuu teker teker
anlatmig oluyoruz. Bir vergi kanunu ile degigen
hayat seviyesine uymak mevzuubahistir.
arada toprak veriminde de artig olmusgsa buna
dahi uyularak ig evleviyetle yapilir. Bu nokta-
lar1 teker teker arz ediyorum. Bidayette husu-
si idarelerle imkén temin mechuriyetindeyiz.
Yiiksek huzurunuzda da diisiindiigiim sekilleri
arz ettim. Evveld arsalarla arazinin ayrilmasin-
da fayda gériiyorlarsa ayiralim, fakat tahrir
yapacagiz. Tahriri belki beg ayda bitirebilirsi-
niz, fakat bir de yapilan itirazlar ve bu itiraz-
larin  tetkiki meselesi vardir. Kanunumuza go-
re bu itirazlar ancak iki senede neticelenebilir.
Araziyi kabul edersiniz veya etmezsiniz, ama,
arsalarn 10 mislinde birakalm. Vilayetloere ve
hususi idarelere yeni bir tahriratin yapilmas:
icin emir verildigi takdirde bunun neticesini

almak i¢in en az iie y1l beklemek lAzimdir. Slm- '

di bir v1layette tahrirat yapilirken bircok iti-
razlar olacak. Bu itirazlar itiraz komisyonuna
gideeek, oradan gececek, temyize gidecck, tem-
vizden cikacak ve nihai geklini alacak. Biitiin
bu durumun tekemmiil edebilmesi i¢in en az tic
yil beklemek lazimdir. Binaenaleyh latuf buyu-

runuz, bu teklifi kabul ediniz. Tahriratin netice--

sini bekleme’k bize miishet hir netice vermiye-
. cektir. Arazi mevzuunda tic misli bir tathikatm
yapilmas1 hususundaki arkadaglarimin hassasi-
yetini takdir ediyorum. Kéyliilerin gelirlerinin
ihtiyaclarma cevap verehilecek sleiide oldugu-

g Jec%eceT{’?
durumda degildir ve ‘Kimsenin aklma gelmez.
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na kaani degilim. Sizlerin hassasiyetinizi de ga-
vet iyi takdir ediyorum. Her birinizin gimdi ba-
na kiiskiin nazarlarla  baktigimzi da  gériiyo-
Tum.

Simdi arkadaglar bu kanundan 75 milyon fe-
dakarhk yapilabilir ama, bu fedakarhk 220
milyona cikarsa, biitece temelinden sarsilir. Ben
bu biitceden boyle bir fedakérhiga imkan go-
remiyorum. 75 milyon olur. 80 eolur, ama 120
milyon olamaz. Aksi takdirde hiitce hakikaten
haleldar olur. Arz etmek istedigim budur. Bu
hakindan makul bir dleti icinde hir gsekil bhul-
mak zorundayiz.

Binaenaleyh, teklifim gu olacaktir : Arsala-.
i1 litfen 10 misli olarak kabul ediniz, Arazi
Vergisi gibi binde on almsin, Araziyi ise bira-
kalim kéy muhtarlarma, ii¢ alsm, 10 alsin, belki
de 5 te karar kilacaktir. Hakikaten pek c¢ok
hususlarda verdigi vergi hig mesa!besmdedlr
En mamur vildyetlerimizde déniim bagmma ah-
nan vergi 4 kurustur. Bu 10 misli olsa dahi bir
gey tegkil etmez.

Size muhtelif viliyetlerde 6denen vergiler-
den bahsettim. Her kasabada #4zami ve asgari
nisbetleri arz ettim. Bursamn Gemlik kasaba-
sinda en az vergi veren 0,1 kurug, en cok vergi
veren 58 kurustur. (Adnan Bager tarafindan
Maliye Bakanina bir liste verildi).

AVNI DOGAN —

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS
(Devamla) — Mudanya’da en az vergi veren
550 kurus, en ¢ok vergi veren 565 liradir. Ada-
na merkez kazasmda 14 kurugtur. Bahce’de en
diigiik vergi 20 kurusg,.en fazla vergi 211 lira-
dir. Doniim bagma bu vergi bir kurug 12 san-
timdir. Karaisal’’da en diigtik vergi 1 kurus, en
fazla vergi 6 kurugtur.

Muhterem arkadaglar, su durum gostermelk-
tedir ki, hugiine kadar alinmig olan vergi bir
vergi hiiviyetinde degildir. Masraflarm  dahi
kargilamamaktadir. Buna méakul bir hal tarz:
bulmak lazimdirf. Isterseniz bu vergilerin tak-
diri-igini dogrudan dogruya vildyet ve kasa-
balara birakalim, ‘kendileri takdir etsinler.
Eminim ki kendileri bizim koydugumuz nisbet-
ten daha fazla koyacaklardir. Bu ise bir adalet-
sizlik doguracaktir. Buna inaniyorsamiz daha
makul bir gekil iizerinde anlagalim ve bu isi
kapatalim.

Kanunun babasi...
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AHMET 0GUZ — Bir sual?

BASKAN — Buyurun.

AHMET OGUZ — Saym Bakann ifadesin-
den anlagiliyor ki, kendi tekliflerinde 1srar et-
mektedirler. Komisyonun teklifi ise ayrmdir. Va-
ziyette bir olgunluk yok. Yeniden Hilkiimet
namma bz fedakarhklara katlanmak arzu-
sunda degilseler Yitksek Meclisin bu mesele hu-
susunda bir neticeye varmasina imkin goremi-
yorum. Bunu komisyon halletsin, (Giiriltiiler;
«Heyeti Umumiyeye mal olmugtury sesleri)

MALIYE VEKILI KEMAL KURDAS —-
Bir noktay: soyliyeyim; bu mevzuda ancak siz-
ler karar verebilirsiniz. Bendeniz yapilabileeek
fedakirhign yapma arzusunu biv kere daha ifa-
de etmig oluyorum. ‘

BASKAN - Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU CAHIT ZAMAN-
(1L, — Mubterem arkadaslar; rakam tartigmasi
kanaatimee bitmigtir. Prensipler iizerine gele-
lim ve meseleye bir hal sekli bulalm. Ksast bo-
zuk olan bir verginin gotiirit usulle artirdmas
‘hatadir, Temsileiler Meelisini - hayekete getiren
bu noktadir. Hatada srar siyasi huzur alevhine-
dir. Bize, bugiin lizum olan ise, pavadan cok si-
vasi huzurdur. (Bravo sesleri, alkislar)

Son 10 yil ieinde, gotiirii usulle artirma tek-
Iifi, yamlmiyorsam, lic kere Mecelise getirilmis-
tir. Demek oluyor ki, Hiikiimetler esas govevie-
rini yapmiyorlar, vergi sistemini islah yoluna
gitmiyorlar, fakt, paraya ihtivae hasil oldu mu,
hemen g6tiivii artirma yoluna gidivorlar.

D. P. idaresi zamaninda birkac defa getirvi-
len ve mahkiim edilen bu usulii, biz mi kabul
edecegiz? (Bravo sesleri)

Muhterem arkadaslav; biz Biitce Eneciimeni
liyeleriyiz.  Elbetteki vazifemizin  biiteemizin
saghgim korumak, dengesini bozmamak oldugu-
nu midrikiz. Ama bugilinkit durumumuza saik
olan eclbette ciddi bir sebep vardir ki boyle di-
renmekteyiz. Ben bu mnoktay1 Saymm Maliye Ba-
kanma izah etmek itsivorum. Verginin csast ho-
zuk olduguna gore hakikatte vazifemiz son zam-
lart topyekin ilga ctmek olacakti. Dogru yol bu
idi. Ondan sonra bir sistem olarak bu vergilere
veni bir yon verilebilirdi. Bununla beraber bir
realite de Sayin Vekili harekete getiren memle-
ket ihtiyaclamdir. lIste bu schepledir ki yanhs
gordiigiimiiz  bir artirmann
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bugiin icin miimkiin olan asgari hadde indirme-
vi komisyon kendi vazifesi teldkki etmigtir. On
misl {i¢ misle indirirken diistindiigtimiiz su idi;
on misil ¢ok adaletsizdir, iic misilde kiiciik hir
olelt dahilinde adaletsizlik kaliyor. Ama ne ya-
palim ki ozel idarelere de bir varlik saglamak
mechuriyetinde bulunuyoruz. Bu iie misille hisil
olacak wvaridat1 hususi idarelere birakmak sure-:
tiyle hem onlarm hakkimi hem de koyliiniiziin
durumunu korumug oluruz.

Sayin Maliye Bakanmun teklifleri var; bu-
nun lizerinde durmak yerinde olur:. Arkadaslar,
takdir igi mahalli komisyonlara birakilirsa bu,
tehlikeli hir sey olur.

Vergi, kesin olmalidir. Mahalll komisyonla-
rn takdiri goriilmemis derecede tahripler, hu-
sursuzluklar yaratir.

Meseleyi, siyasi yonden mittalda cdelim ar-
kadaglar.

Bu bakimdan, mesele bugiin, birkac viiz mil-
von kaybetmek meselesi degildir., Mesele 27 Ma-
vis Devrimi ctrafinda birlegmesini istedigimiz
halkimizain bir haksizlik  duygusu altinda biva-
kilmasi veya brakilmamas: meselesidir, Siyasi
huzur meselesidir. (Bravo sesleri, alkiglar) Biz,
Yiiksek Meclisinizi ilham eden duygulara ter-
climan oldugumuzu sanarak goyle diislinliyoruz:
Hatali bir vergi artirmamin koyliumtizde yarat-
1zt hakli infiali gidermek icin 150 milyon lire
feda olsun diyoruz.

Muhterem arkadaslar; bir miiddet sonra re-
feranduma gideeegiz. Herbirimiz koylere kadar
vayilarak, Anayasamn faziletlerini gostererek,
kovliintin, halkin sempatisini istiveeegiz. IItikii-
metten riea edivorum: Bizi bu vazifeye bir hak-
sizhgm agirh@ altinda sutimz kamburlagmiy
olarak sevk otmeyiniz. Huldsa olarak; komisyo-
nun degigtirisinde daha geniy dleiide adalet ve
her halde sivasi huzur vardir. Tegekkiir ederim.
( Alkiglar) .

BASKAN — Maliye Bakani.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Saymn arkadaglar, Saymn Zamangil’in konugma-
sinda bir noktaya temas edecegim.

Onee, mebdei hareket olan, verginin gayriadil
olmas1 meselesi var. Bidayette gayriddil olan ver-
g1, simdi de artrmilmak isteniyor, denilmektedir.
Simdi, burada, verginin bidayette gayriddil oldu-

adaletsizliklerini 1 gunun ispat edilmesi gerek.
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Bir tahrir yapilmig; gahsi intibalarin, telakki-
lerin iistiine gikarak, bu tahrirde, her vatandasa,
sonuna kadar itiraz hakk: verilmis. Itiraz etmis-
ler; kimse buna méani olmamis. Binaenaleyh, bu
~ verginin, tamamen igayriddil oldugunu iddia
edebilmek kabil degil. Diger taraftan; emsali avt-
tirmak da gayriddildir deniyor.

Sayin arkadaglarm; diinyanin bircok memle-
ketinde, bir vergi konur; bu wergl tabil bir esasa
istinadediyorsa fiyat hareketlerine gore ayarla-
nabilir. Bu usul hatali degildir, 30 memlekelte
tathik edilmigtir. Bir hare koyarsimiz, bir mua-
meleden beg kurug alirsiniz. Fiyatlar 10 - 20 misli
artarsa bu harci da 25 - 50 kurusa cikarmak gay-
riddil bir ig degildir. Binaenaleyh, bir verginin
bu gekilde artimlmas: ile fiyat seviyesindeki ha-
reketleri takibetmek gayet tabil bir usuldir.

Kendilerini de hir ylikten kurtarmig olmak icin-
arz edeyim ki, misil olarak iigii kabul etmekle’

yanhg bir hareket yapmamaktasimz. Nihayet fi-
vyatlar o devirden bu yana 12 misli artmigtir. Bu-
na muvazi olarak bu vergi de ayarlanabilir. Diin-
vanin her tarafinda bunu her hiikiimet yapiyor.

Sunu teessiirle beyan etmek isterim ki; bizim
bu hareketlerimizi daha evvelki hiikiimetlerin ha-
reketlerine benzetmek bizi rencide etmistir. Siz-
leri, bizleri, hepimizi tenkid eden kara ruhlu in-
sanlara sunu hatirlatmak istivorum ki; bu gafil-
ler zaman zaman bu hakikati inkér edememisler
ve vergilerde ayarlama mechuriyetinde kalmig-
lardir. Bu bir realitedir. Biz, bu realiteye gore
bir gekil edinmekteyiz. Bu sekli, Syle gdziikiiyor
ki, Yiiksek Heyetiniz ancak takdir edebilir,

Binaenaleyh, tiimii iizerinde goriismeler acik-
hik kazanmigtir. Maddelere gecelim; yiiksek oyla-
rimz en isabetli sonucu verecektir arkadaglar.

BASKAN -— Efendim, komisyon ve Hiikiimet
konugtular. Yeterligi oya koymadan evvel bir
fiyeye sbz vermek gerek. Sirada Feyyaz Koksal
var.

FEYYAZ KOKSAL — Vazgectim efendim.

BASKAN — Onengeleri okuyoruz, efendim.

Yitksek Bagkanliga
Bu mevzuda kafi derecede aydinlanmig bulu-
nuyoruz. Miizakerenin yeterligini oya koymanizi
arz ve teklif aderim,
Cemal Yidirim
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Yiiksek Bagkanlhiga -
Gioriigmelerin yeterligini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Hazer Turgut Gole

Yiiksek Bagkanliga
Durum aydmlanmgtir. Goriigmelerin kifa:c-
tinin oya arzini rica ederim.
Yavuz Feyzioglu

RAIF AYBAR — Bagkan Bey, Feyyaz Kok-
sal'in vazgectim demesi digerlerinin konugmala-
rma méni olur mu?

BASKAN — Efendim, hen arkadaglarin ken-
dilerine buradan sordum. Bu sekilde miinasip
gordiiler. Buyurun, Feyyaz Koksal.

FEYYAZ KOKSAL — Ben daha ziyade sis-
temin yanhghg iizerinde duracagmn. Goriiyo-
rum ki, Amerika’dan yeni gelmig olan Saym
Maliye Vekilimizin gozleri Adana’nm topragi-

“na, Ankara ve Istanbul’'un arsalarma dikilmig

bulunuyor. Eger biitiin Tiirkiye topragi Adana
topragt gibi ve biitlin memleket arsalarm An-
karamm ve Istanbul'un arsalarn gibi olsaydi
boyle bir vergiye ihtiyae dahi hasil olmazdi
Bendeniz Ankara imar plani iizerinde bir haf-
ta ugrastim. Yaptigim tetkikat neticesinde fi-
yat artisgini 2,5 - 88 arasinda rakamla tesbit et-
mis bulunuyorum. («Hangi tarihte?» sesleri),
Sayin Maliye Vekilinin bahsettigi tarihten iti-
bharen, bu kadar degisik rakamlar icinde, sa-
bit bir faktér aramimin tehlikesi meveut degil
midir? Bir sabit faktorii ihtiva edecek vergi
sistemi degigtirilmek isteniyor.

Arkadaglar, su anda elimde cegitli mektup-
lar var; bugiin, sel yatag: haline gelmig olan
ve eskiden ise, gayet miinbit olan arazilerle il-
gili. Benim, gahsan gidip goérmedigim Uzun-
koprii ilcesindeki bu arazilerin degerinin tekrar
artirilmasi §6z konusu olabilir mi? Binaenaleyh,
bu sistem, adaletsiz bir sistem oluyor. Adaleti
rencide eden bir sistem oluyor.

Binalar hakkinda da, bu husus iizerinde du-
racagim,

Maili inhidam olan binalar yaninda, gayet
giizel binalar da var. Ama, istedié'i bir binay:
adamcagiz bagka bir yerde yapamadig: icin bu-
nun altinda, hayati tehlikelere maruz kalarak,
oturdugu binanin vergisinin artirilmast tasav-
vur olunamiyacaktir. Fakat biz goziimiizii An-
kara ve Istanbul’un apartimanlarma dikersek
o zaman bu vergiyi artirabiliriz.
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Maruzatim kisaca bundan ibarettir.

BASKAN — Kifayet onergeleri okunmug-
tur. Aleyhinde konusacak var mi? Yok.. Ye-
terligi oyunuza sunuyorum, kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Tasarinimn tiimii iizerindeki miizakereler bit-
migtir. Maddelere gecilmesini oyunuza sunu-
yorum ; kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir, ‘

Maliye Bakam: tarafindan verilmig olan
onergede aym zamanda bu tasarmin ivedilikle
goriigiilmesi talebi de meveuttur. Ivedilikle gé-
riigiilmesi hususunu oyunuza sunuyorum, ka-
bul edenler.. Kabul etmiyenler.. Kabul edil-
migtir,

Komisyonun birinei madde hakkindaki tekli-
fini okutuyorum. Bu maddenin basima Hitkiime-
tin teklifi olan (3.1 . 1961 tarihli ve 206 sayi-
11 Kanunun birinei maddesi agagidaki sekilde de-
gigtirilmigtir.) ibaresi alinmamistir. Onu oraya
naklederek birlikte okutacagum.

1837 sayih Bina Vergisi Kanunu ile 3 . 1 . 1961
tarihli ve 206 sayih Kanunda degigiklikler ya-
pilmasina dair kanun tasarist

MADDE 1. — 3 . 1. 1961 tarihli ve 206 sa-
yili Kanunun birinei maddesi agagidaki gekilde
degigtirilmistir :

Madde 1. — Arazi ve bina vergilerinin hesa-
bmmda; 1961 biitee yil1 basindan yeniden genel
tahrir yapilyp bu tahrir neticelerinin. viiriirliige
girecegi yila kadar :

I . Arazi ve arsalarda, 1 Haziran 1942 ta-
rihinden onece tahrir veya tadil suretiyvle takdir
edilmig olan kivmetler (3) misil;

II - Binalarda : '

a). IHaziran 1942 tarihinden 6nce tahrir ve-
va tadil suretiyle takdir edilmis bulunan gayri-

sAfi iratlar, sahibi tarafindan kullanilmiyan mes-

kenlerde (2), diger binalarda (4) misil;
b) 1 Hazirar 1942 (d#hil) tarihiyle 28 Su:

bat 1947 (dahil) tarihi arasinda tahrir veya ta-

dil suretiyle takdir edilmis ‘bulunan gayrisafi
iratlar, sahipleri tarafindan kullandmiyan mes-
kenlerde (2), diger binalarda (3) misil;

) 1 Mart 1947 (dahil) tarihiyle 11 Mayis
-+ 1953 (d&hil) tarihi arvasmda tahrir veya tadil
suretiyle takdir edilmig bulunan gayrisafi iratlar,
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sahipleri tarafindan kullamlmiyan meskenlerde
(1,5), diger binalarda (2) misil;

Uygulanmak suretiyle nazara alinir.

1 Haziran 1942 (d#hil) tarihinden sonra tah-
rir veya tadil suretiyle takdir edilmis olan arazi
ve arsa krymetlerine ve sahiplerinin oturdugu
megkenlerle 12 Mayws 1953 (dahil) tarihinden
sonra takdir edilmig olan binalarin gayrisifi
iratlafina misil uygulanmaz.

Ancak; arazi ve arsalarda 1 Haziran 1942
(dahil) ve binalarda 12 Mayis 1953 (dahil) ta-
rihlerinden sonra eski kiymet veya gayrisifi ira-
din béliinmesi suretiyle yapinmig olan taksim
ve ifrazlarda; parcalara diigen kiymet veya gay-
risifi iratlara, arazi ve arsalar igin 1 Haziran
1942 tarihinden oneeki kiymetlerine (3) misil;,
binalar i¢in gayrisifi iratlarina, takdir edildik-
leri tarihler nazara alimarak yukarida zikredilen
misiller uygulanir.

Takdir tarihleri ne olursa olsun sabit istih-
sal tesislerine ait gayrisifi iratlara bu kanunla
ihdas edilen misiller uygulanmaz,

BASKAN — Birinei madde hakkinda buyu-
run.

ADNAN BASER — Arkadaglar; komisyo-
nun okunan birinei maddesinden evvel kanuna
Arazi Vergisi Kanununun 9 ncu maddesinin ta-
dili hakkinda bir takrir verdim. Arazi Vergisi
Kanununun 9 neu maddesi arazide ve irath ar-
salarda vergi nisbetini kiymetinin binde onu ola-
rak tesbit etmistir. Iratsiz arsalarda bunun yari-
51, vani binde bestir. Benim teklifim iratli, irat-
s1z arsalarda nisbetin % 10 a ctkarilmas: mahiye-
tindedir.

'BASKAN — Efendim, Irat Vergisinin bu
madde ile ilgisi nedir?

ADNAN BASER (Devamla) — Efendim,
Irat Vergisinin ilgili maddesinin tadilini teklif
ediyorum. («Bu, ayr1 bir konus, sesleri) ‘

BASKAN — Efendim, bu, ayr1 hir kanun
teklifi konusudur.

Buyurunuz, Ferhan Arkan.

FERHAN ARKAN — Sayin arkadaglar, ben,
bir onerge ile Irat Vergisinin, Komisyonun tek-
lifine uyarak, iic misli olmasim kabul ve teldif
etmekteyim, )

Komisyonun kabul ettigi metinde bir hata
vardir. Ciinkii ifade ettigi metindeki tarih ve mi-
siller arasinda bir tenazur bulmak imkdnsiz. Ne-
deir mi? Zira 1942 den evvel yapilmig olan bina-
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larla 1947 ye kadar yapilmig olanlar arasmda
meskenler itibariyle higbir fark gozetilmemigtir.
1 Mart 1947 den. 11 Mayis 1953 tarihine kadar
vapilmig olanlarda misil, 1,5 ve iki olavak teklif
edilmigtir. Bu bir hatadir. Ciinkii 1 Mart 1947
ile 11 Mayws 1953 tarihleri arasindaki fiyatlar
serbest kiralara gbre tiyin ve tesbit edilmis ve
vergiler de buna gore hesabedilmigtir. Bu kira-
lara Milli Korunma Kanuniyle hichir zam ya-
‘pumamistir. Bu vaziyet kargisinda bu vergiler
iizerinde hukukan hicbir gey yapmak miimktin de-
gildir.

Benim tdklifim suduor:

(1 Haziran 1942 den evvel tahriri yapilmig
hinalara 2 - 4 misli,

1942 - 28 Subat 1947  arasindeki binalarda
1,5 - 3 misli, ve :

1 Mart 1947 - 11 Mayis 1953 arasindaki bina-
lar madde metninden eikarilmigtir.)

Pagvibini rica ederim.

BASKAN — Buyurun.

EMIN SOYSAL — Saymn arkadaglar; ben-
deniz bu maddede, komisyonun acikladig1 esa-
sa katilmiyorum. 71rat Vergisinin, 206 sayil
Kanundan evvelki haline ircaimi istiyorum.
(¢«Onergeniz var mi?» sesleri) Onergem de var.
Komisyonun savunmasinda, Hiikiimetin tekli-
finde, temelde adaletsizlik var. Temelde ada-
letsizlik olursa, gekilde de adaletsizlik olur.
Binaenaleyh, tekliflerinde adaletsizlik oldugunu
gormiiyorlar mi1 kendileri? Mademki hata edil-
migtir, bir hata, on da olsa hatathr, {ic de olsa
hatadir. Su halde, asli gorev  yapulmamigtir,
Hitkiimetlerin asli gorevlerini yapmamalarm kar-
gisinda hata {istiine hata! Nasil olur bhu? Iii-
kiimetlerin asli vazifelerini yapmamast kabul
ve tervieg olunamaz. Kurucu Meelis hoyle bir
kanunua ¢ikarmaz.

Bendeniz by kanun ile komisyonun Arazi
Vergisini tic misli artirmasim dogru bulmuyo-
rum. Qifteinin, Ziraat Bankasina olan horeunu
veremedigini bilen,
yan, 2,5 milyarlikk bu boreun édenme kabiliye-
tinden mahrum veya bu kabiliyetin cksik oldu-
gunu bilen bir Hiikiimetin, hdyle bir tasariyn
getirip, komisyonun da sunu ii¢ misli yapalim
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AVNI DOGAN —. Vazgegtik, efendin.

SAHAP KOCATOPCU — Muhterem arka-
daglarmm; bu kiirsiden ekseriyetin bu dakikada
tasvibetmiveeegi bir sozii sGylemek  biraz tuhat
oluyor ama hunu viedani vazife olarak vapaca-
gm.

Konugmalar her iki istikamette de,
koyliimiiziin ve gerckse biitee bakmundan iein-
de bulimulan sartlart kifi derecede izah etmis-
tir. Bendeniz mutavassit hiv teklif olarak on ve
fie misil yerine beg misli teklif ediyorum. Bu
teklifimle bir tarvaftan biitce konugmalarm esna-
smda yvapilmig olan teklif dolayisiyle indirimi
Maliye Vekilimiz ve Hitklimetimiz kabul etmis
olacak, diger taraftan boyle mutavassit bir tek-
lifle, biiteeye fazla hir yiik de tahmil ctmemis
olacagiz. '

Takdir, sizlerindir efendim.

BASKAN —. Madde hakkmda stz istiven?.
Yok.

Buyurunuz Maliyo Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Efendim, ben de 5 misli teklifini destekliyorum.
Binaenaleyh, Sahap Kocatopecu arkadagimizin
vaptigr teklifi, ihtiyaclarnniza cevap vermis
olacak bir teklif olarak kargilamaktayim.

Arsalar icin de, teklif ettigi sekli kabul ve
latuf buyurursaniz, bu konuda, 11 Ozel Idare-
lerine de bundan sonra bir gelir kaynag: sag-
lanmg olacak, uygun bir gekil bulunmus ola-
caktir efendim.

" BASKAN — Saym Maliye Bakanmdan riea
edecegim; bunu bir Hiikiimet teklifi olarak mn
ileri siirmektedirler?

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Evet efendim. )

BASKAN — Sozii komisyona veriyorum.

AVNI DOGAN — Efendim, komisyonumuz
her iki teklife de igtirak ctinemektedir. Eski
maruzatimizin kabulii rteasmdayiz.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

Temsileiler Meclisi Bagkanligma
1837 say1h Bina Vergisi Kanunu ile 3 . 1 .

gerek

-1961 tarihli ve 206 sayili Kanununda degigiklik

yvapilmasima dair kanun tasarisindaki Arazi Ver-
gisi artirlmasina ait misilleme artiglarimin ta-
mamen kaldirilmasim ve 206 sayili Kanundan

demesi dogru olmaz. Tiirk cifteisini korumak § evvelki hale getirilmesini arz ve teklif ederim,
mechuriyetindeyiz, 5.5 . 1961
BASKAN — Komisyona soz verivorum. Emin Soysal
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Yiiksek Bagkanliga
206 sayili Kanunun 1 nei maddesindeki 1
nei kismin (Arazi ve arsalarda 1 Haziran 1942
tarihinden Gnee tahrir veya tadil suvetiyle
takdir edilmig olan kiymetler (2 misil) sek-
linde diizenlenmesini arz ve teklif ederim.
Ahmet Demiray

Yiiksek Bagkanliga
Maliye - Biitee Karma Komisyonunun de-
gistirdigi 1 nci maddedeki 3 misle kadar olan
(3 misil dahil) misillemelerin 1 misil, 3 misil-

den yukar: olan misillemelerin de (2) misil ola-

rak kabuliinii arz ve teklf ederim.
Saygilarimla
Temsileiler Meelisi Uyesi
Sait Erding

Temsileiler Meclisi Bagkanligima
Hiikiimetin getirdigi teklifteki kanun tasa-
risinin 1 nei maddesinin 1 nei kisminin aga-
grdaki arz ettigim sekilde degigtirilmesini arz
ve teklif ederim.
Dr, Celal Sungur

Madde 1. — Arazi ve Bina vergilerinin he-
sabinda; .1961 hiitce yili bagindan yeniden ge-
nel tahrir yapilip bu tahrir neticelerinin yii-
riirliige girecegi yila kadar :

1. Arazi ve arsalarda tahrir veya tadil
suretiyle takdir edilmis olan kiymetler 206 sa-
yii Kanunun negrinden = ¢nceki miktarlarda
almir ve misillemeye tabi tutulmaz.

Yiiksek Bagkanlhiga
1 nei maddenin ilk fikrasin ;

«Arazi ve Bina vergilerinin hesabinda 1961

biitce yii bagindan itibaren arazi 2 yil icinde
tahrir yapilip bu tahrir neticelerinin yiiriirlii-
ge girecegi tarihe kadar» geklinde tadilini arz
ve teklif ederim,

Mehmet Ali Kumbasar

Yiiksek Bagkanhiga

Sifahen arz ettigim iizere :

Toprak degerlerini tesbit etmek icin yeni
bir toprak baremi yapilincaya kadar, ¢ifteinin
odeme gliclinii yiikseltecek tedbirlerin alinma-
sin1 teminen ; o

a) Arazi vergilerinin 3 . 1. 1961 tarih ve
206 numarali Kanunun negrinden evvelki esas-
lar ve odlgliler dahilinde tahsil edilmesini,
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b) Arsalara tatbik edilecek vergiler icin,
Hiikiimet teklifinin aynen kabuliini,

¢) Bina vergileri icin Hiikiimet teklifinin
aynen kabuliinii, saygilarimla arz ve teklif
ederim.

Nuri Kimk
Yiiksek Bagkanliga

Arz ettigim sebepler dolayisiyle, goriigiil-
mekte olan kamu tasarisimin  besinei maddesin-
den sonra agagidaki maddenin altinci madde
olarak konulmasini arz ve teklif ederim.

Ferhan Arkan

Madde 6. — 206 sayili Kanunun 3 neii mad-

desi mer’iyetten kaldirilmigtir.
“Yiiksek Bagkanliga

Tasarmm birinei maddesinin 1 numarali
bendinin arazi ve arsa deyiminin birbirinden
ayrilarak agsagidaki gekilde yazilmasmi arz ve
teklif ederim : .

1. a) Arazide 1 Haziran 1942 tarihinden
onece tahrir veya tadil suretiyle takdir edilmig
olan kiymetler (2) misli,

b) Arsalarda snf arsalara mahsus bulun-
mak iizere derhal yapilacak tahririn neticesi-
ne degeri 1 Haziran 1942 tarihinden onece tah-
rir veya tadil suretiyle takdir edilmig olan
kiymetler (4) misil uygulanmak suretiyle na-
zara alinrr,

Abdullah Erean

Temsileiler Meclisi Bagkanlhigina
Sozlii olarak arz ettigim lizere, maliyete

tesir eder endigesiyle sanayide sabit istihsal
tesislerine vergi  zammi diigliniilmedigi gerek-
cede aciklanmig ve madde bu fikirle hazirlan-
mig ve hattd gimdiye kadar alinmakta olan
vergi kaldinlmigtir. Halbuki aym sebebe isti-
nadettirilmesi gereken fabrika, imaldthane bi-
nalarina vergi. zamm: yapilmaktadir. Bu te-
nakuzun giderilmesi icin : 1 nei maddenin son
fikrasmin : (Sabit istihsal tesislerine) kelime-
lerinden sonra (Fabrika, imalathane, degirmen,
bina, depo ve ardiyelerine ait) kelimelerinin ila-
vesini arz ve teklif ederiz.

Diindar Soyer Rifat Cina

Yiiksek Bagkanliga
1 nei maddedeki Arazi Vergisinin bir misli,
Arsa vergilerinin 10 misli olarak, diizeltilme-
sini arz ve teklif ederim. ’
‘ Etem Boransii
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Yiiksek Bagkanliga
Saym Maliye Bakanmin izahatindan, Hi-
kiimet ve komisyon goriigleri arasinda muta-
vassit-bir teklif, biitce durumunu da digiine-
rek, faydal: miitalaa edilmektedir. Bu bakim-
dan mutavassit bir teklif olarak artigin «beg»
misli olmasin arz ve teklif ederim.
Sahap Koeatopeu

5.5 . 1961

Bagkanlhiga

Miizakere mevzuu olan kanunun birinei mad-
desinin «e» bendini takibeden fikrada «sahiple-
rinin oturdugu meskenlerin; gayrisafi iratlarina
misil zammi uygulanmiyacag» yazilidir,

Mesken kelimesinden, miistakil binalarin an-
lagilmas1 suretiyle, tatbikatta, yanlighk yapil-
mas1 miimkiindiir.

Bu scheple, aym cati altinda olmasimma rag-
men, kat miilkiyeti seklinde ve mesken olarak
kullanilan dairelerin de, misil zammmina tabi tu-
tulmiyacad1 hususunun, dklenmesini arz ve tek-
lit ederiz. .

Feridun Ustiin’ Ethem Serim
Suplii Dogukan

BASKAN — Okunan onergeler, s6z konusu
olan komisyonun raporu ve onun teklif ettigi
maddedir. Okunan bu onergeler, Devlet gelirle-
rinin artinlmas1 veya ¢ksiltilmesini tazammun
eden &ncrgelerdir. Temsileiler Meelisi Tetiiziigii-
niin 39 neu maddesi: (Devlet gelirlerinin ya-
hut giderlerinin artirilmasi1 veya eksiltilmesini
gerektirecek kanun tasarlarimn goriigiilmesi si-
rasinda  yapilacak tadil tekliflerinde Kurucu
Meclis Ictiiziigiiniin ilgili hiikiimlerine uyulur.)
Hitkmiindl ihtiva etmektedir. Kurueu Meeclis le-
. tiizligiiniin 24 neli maddesi ise «Bu gibi tekiif-
ler, en az ii¢ii Milli Birlik Komitesinden olmak
tizere 30 Kurueu Meelis iiyesinin imzasin tasi-
van Onergelerle de yapilabilirs demektedir. Bu
itibarla Ictiiziigiin sarih hiikiimleri kargisinda
bhu tadil tekliflerini muameleye koymuyorum. Ve
oya sunmuyorum. Simdi Hiikiimet teklifi ola-
- rak yine Kurueu Meclis Ictiiziigiiniin arz cttigim
24 neii maddesinde (Hiikiimetee veya kemis-
“yonea yapilabilir) kaydi var, Bu itibarla Ma-
liye Vekilinin  Hikiimet teklifi olarak ileriyc
stirdiigii hususu arz edip oyunuza sunacaZim.

FERIDUN ERGIN — Usul hakkinda.
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BASKAN — Buyurun.

FERIDUN ERGIN — Arkadaglarim, Hi-
kiimetler, yeni bir kanun hitkmii konmast icin
veya meveut bir hitkmiin, kanunun tadili ic¢in
vapacaklar: teklifleri, Heyeti Vekile karar1 ola-
rak, meclislere sunmak zorundadirlar.

Meclisteki miizakereler esnasinda. Vekil, Hii-
kiimet adina, her hangi bir teklife veya her
hangi bir fikre katilabilir. Fakat, altinda biitiin
bir Hilkiimetin imzas1 bulunan bir kanun tasa-
risimt bir Vekil, miinferit imzas1 ile degistire-
mez. 30 - 40 yillik tatbikat bu gekildedir ve bu
sekilde gelmigtir. !

Ietiiziik sarihtir. Amir hiikiim gereginee, bir

 Vekilin kendi imzast ile, bir tadil teklifi yapa-

miyacagim ve Heyeti Vekileden c¢ikmig olan hir
tasarida da sifahen bir degisiklik yapmaya me-
zun addedilmemesi ieabettigini belirtmcek iste-
rim. (Alkislar) '

BASKAN — Buyurun Sayin Maliye Bakani.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Mubterem arkadaglarim; gecen Cuma ve bu-
glinkii konugmalarimizda arkadaglarmizla tam
mutabakat halinde Hiikiimetimizin sayam ka-
bul gordigii sekil {izerinde maruzatta bulun-
duk. Biz bu arazinin arsadan ayri olarak, arsa-
larin 206 sayili Kanunda oldugu gibi on misil
tizerinden vergilenmesini ve arsalara ait vergi
nighetinin Arazi Vergisindeki nisbet gibi olma-
masinl, araziye ait misil tidyininde Sahap Koca-
topeu arkadagmmizin yapmisg oldugu teklifin mu-
vafik oldugunu digiiniiyorum. Bina Vergisinde
Hikiimetin asil- teklifinin kabuliinde zaruret ol-
duguna kaaniim,

BASKAN — Bize yapdigimz heyan, Hitkii-
metin muvafakatine uygun olarak yapilmigsa
mesele yok.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Biitiin noktalar: bir onergede toplayaymm. Onu
reye koyarsiniz.

BASKAN — Olmaz efendim.

KOMISYON S0OZCUSU AVNI DOGAN —
Ilitkiimetin tasaris1 meydanda. Ayriea onergeve
ne liizum var?

BASKAN — O halde muameleye %oyma-
yvalhm.

Bir dnerge var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Goriigiillmekte olan kanun tasarsinin birinci




hinden once tahrir veya tadil

e

“calara diigen kiymet veya gayrisafi iratlara arazi

-1 nei maddedeki (e¢) fikrasinin maddeden cikaril-
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maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederim.

Ferhan Arkan

Madde 1. — Arazi ve Bina vengilerinin hesa-
binda; 1961 biitce yili bagindan <yeniden genel
tahrir yapilip, bu tahrir neticelerinin yiirirliige
girecegi yila kadar,

I - Arazi ve arsalarda, 1 Haziran 1942 tari-
suretivle takdir
edilmis olan kiymetler (3) misil,

IT - Binalarda, -

a) 1 Haziran 1942 tarihinden 6nce tahrir ve-
va tadil suretiyle takdir edilmig bulunan gayri-
safi hadler, sahibi tarafindan kullanilmiyan mes-
kenlerde (2), diger binalarda (4) mislj,

b) 1 Haziran 1942 (dahil) tarihiyle 28 Su-
bat 1947 (ddhil) tarihi arasinda tahrir veya tadil
suretiyle takdir edilmis bulunan gayrisifi irat.
lar, sahipleri tarafindan kullamilmiyan mesken-
lerde (1,5) diger binalarda, (3) misli,

U}ngulanrﬁak suretiyle nazara almir. 1 Hazi-
ran 1942 (dahil) tarihinden sonra tahrir veya ta-
dil suretiyle takrir edilmig olan arazi ve arsa
kiymetlerine ve sahiplerinin oturdugu meskenler-
le 1.3 .1947 (dahil) tarthinden sonra takdir
edilmig olan binalarin gayrisifi iratlarina misil
uygulanmaz.

Ancak; arazi ve arsalarda 1 Haziran 1942 (da-
hil) ve binalarda 1. 3-. 1947 (d4hil) tarihlerinden
sonra eski kiymet veya gayrisifi iradin boliinmesi
suretiyley apilmig olan taksim ve ifrazlarda; par-

ve arsalar igin 1 Haziran 1942 tarihinden onee
kiymetlerine :(3) misli binalar icin gayrisafi irat-
larina, takdir edildikleri tarihler mazara alinarak
vukarda zikredilen misiller uygulanir.

Takdir tarihleri ne olursa olsun sabit istihsal
tesislerine ait gayrisafi iratlara bu kanunla ihdas
edilen misiller wyvegulanmaz. '

BASKAN — Efendim, hir tnerge daha var,
okuyoruz. '

Yitksek Bagkanhga
Sifahen arz ettigim teknik yanhg dolayisiyle,

masm1 arz ve teklif ederim.
IFerhan Arkan
BASKAN — Efendim, bu da ayn1 mahiyette-
dir. 30 imzay1 ihtiva etmemektedir. Dolayisiyle,
muameleye koymuyorum efendim.
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Bir onerge daha var, okuyorum.

(Suphi Dogukan ve Feridun Ustiin’iin ner-
gesi tekrar okundu.) »

BASKAN — Komisyonun miitaldast var m
efendim.

KARMA KOMISYON BASKANVEKILI
MUHITTIN GURUN — Efendim, sahipleri tara-
findan bizzat oturulmakta olan apartman katlar
da mesken hiikmiindedir ve zam muafiyetinden
faydalanacaklardir. Buna komisyon da katilmak-
tadir.

BASKAN — Komisyonun bu izahati kargisin-
da Onerge sahipleri onergelerini geri aliyorlar mi
efendim?

FERIDUN QSTUN — Zapta igecsin, geri ali-
yoruz.

BASKAN — Zapta gecti, efendim.

(Mehmet Ali Kumbasarm &nengesi -
okundu.)

BASKAN — Komisyon?

KOMISYON BASI\ANVEKILI MUHIDDIN
GURUN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
memigtir.

(Nuri Kimk’in ¢nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon?

MUHIDDIN GURUN — Katilmiyoruz. -

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemistir.

tekrar

Temsileiler Meclisi Yiiksek Bagkanhigina
Kanun tasarisimin birinei maddesinin 1 nei
fikrasindaki «arazi ve arsalardas tabirinden ar-
salar kelimesinin cikarilmasint arz ve teklif ede-
rim. ' ) o
Kemal Kurdas

- BASKAN — Komisyon?

MUHIDDIN GURUN — Katilmiyoruz.

BASKAN -— Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmemistir.

Birinei maddeyi oyunuza sunuyorum. Kahul
edenler... Kabhul etmiyenler... 1 nei madde kabul
edilmigtir.

MADDLE 2. — Ayni kanunun 4 neii maddesi-
nin ilk bendinden (arazi) kelimesi eikartilmig ve

3 numarali fikrast asagidaki sekilde degistiril-
migtir. 7
" 3. (b) fikrasinda vazili farklardan Arazi
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Vengisinden doganlarin tamami, Bina Vengisin:
den doganlarin % 50 si Gzel idarelere aittir. Geri
kalan % 50, tahsil edildigi ay1 takibeden aym so-
nuna kadar mahalli malsandiklarma yatirihr. Is-
bu % 50 leri vaktinde yatirmiyan ozel idarelerin
Amiri ita ve muhasebecilerinden vaktinde 6denmi-
yen miktarin % 10 u 6183 sayili Kanuna gire
tahsil olunur. ‘

Ozel idarelerce vergi ve cezalarin kismen tah-
sili halinde miikelleften tahsil edilen miktar (a)
ve (b) fikralarinda yazili kisimlara, tahaklkuk
miktarlart arasindaki nisbete gore tahsilat kaydo-
lunur.

BASKAN — Kabul edenler...
yenler... Madde kabul edilmistir.

MADDE 3. — Ayni kanunun gecici birinei
maddesi agagidaki gekilde degistirilmigtir :

‘Geciei madde 1. — Bu kanun geregince vergi
kiymetleriyle gayrisifi iratlara uygulanan misal-
ler munhasiran Arazi, Bina, Buhran ve Miidafaa
vergilerinin hesabinda nazara alimir. Bunlarmn
diginda kalan bildmum vergi, resim wve harclarin
hesabinda nazara alinmaz.

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 4. — 1837 sayihi Kanunun 3 neii
maddesinin 6 ner fikras1 agagrdaki sekilde degis-
tirilmigtir : o

6. Zirrain zirai istihsalatta kullandigr aldt
ve cdevat depolari, zahire ambarlari, samaniik-
lar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kitmesler, kurnt-

Kabul etmi-

ma mahalleri, bicekhaneler, serler (seralar), fi-

rinlar ve benzeri binalarla igei ve bekei, bina, ku-
Hibe ve barakalar, kéy misafir odalar:, balikeila-
rin deniz istihsalatinda lullandiklar aletlere
mahsus depolar ile kayikhaneler ve denizlerle gil-
lerdeki isei ve bahiker kulithe ve barakalar: (icar
edilmemek sartiyle); : -

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?...

Buyurun, efendim.

SUPHI DOGUKAN — Efendim, burada sbz
konusu binalar icinde, zahire ambarlar: ve saire
diye sayildig1r halde; siithane, yaghane, yogurt-
hane, peynirhane gibi tesisler yazilmamigtir. Bu
iglerle ugrasan meseld, - Karsta, Urfa’da bulu-
nanlar bilirler - siiteiilerin imalathaneleri vardir,
burada bir kazan ve onun tesisat1 vardimr, Mad-
dede buna yer verilmemigtir. Siithanede hir kay-
mak alma makinas: vardir, bunun durumu ne ola-
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caktir? Burada bir «benzeri» kelimesi var ama bu
saydigim tesislerin hu kelime icine girmemesi ih-
timali kargisinda sayin komisyonun bu vaziyete
bir sarahat vermesini rica etmekteyim.

BASKAN — Komisyon izah etsin; benzeri ke-
limesine bu hususlar dahil midiv, degil midir?

KOMISYON ADINA MUHIDDIN GURUN
— Degildir.

BASKAN — Bir dnenge yok. Maddeyi oyunu-
za sunuyorum. Kabul edenler... Etmivenler...
Madde kabul edilmistir.

MADDE 5. — 1 Mart 1962 tarihinden itiba-
ren; bu tarihten sonraya aidolmak dizere, sabit
istihsal tesisati Bina Vengisine (ve bu vergiye
bagli vengi ve resimlere) tahi tutulmaz.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen yok.
Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kahul edenler...
Etmiyenler... Madde kabul edilmistir.

FERHAN ARKAN — Muhterem arkadas-
lar; vermis oldugum Onerge, Bina Vergisi mua-
fiyetleriyle aldkali maddenin kaldirilmas: hak-
kindadir. 206 sayili Kanunun 3 neli maddesi
hina ingsaatindan miitevellit olavak, 6188 sayili
Kanunun 13 neii maddesi ile tanmmig olan on
senelik muafiyeti kaldiomig bulunuyor. Her ne
kadar {i¢ sene i¢in muafiyet tanimmig ise de, bu
muafiyet sadece bina sahibinin oturdugu kisma
ait bir muafiyettir. Halbuki 6188 sayih Kanun
mueibinee hinanin  ‘tamam: on senelik muafi-
yete ‘mazhar idi. 206 sayth Kanun bu on senelik
muafiyeti kaldirmig bulunuyor. Esasen 6188 sa-
yili Kanun 1 . 3 . 1963 tarvihinde meriyetten

Jkalkacaktir. Binaenaleyh, iki yil iein bu mua-

fiyeti kaldiriyoruz, demektir. Mesken yapmmim
tegvik bakmmmdan, hukuk prensipleri icabi ve-
rilmig olan bhir muafiyetin kaldirilmas: dogru
bir gey degildir. Bu bakumdan 206 sayilr Ka-
nuna gore tanmnan 10 senelik muafiyet gene de-
vam edip gitmelidir,

BASKAN — Bu teklife gore de gelinde azal-
ma olmaktadir. Ietiiziigiimiiziin 24 neit madde-
sine gore, bu téklifi muameleye koymuyorum.

NECIP BILGE — Usul hakkinda soz istiyo-
rum,

BASKAN — DBuyurun, efendim.

NECIP BILGE — Muhterem arkadaglarmm,
Kurueu Meclis Igtiiziigiiniin 24 neii maddesinin,
gindi oya konulmiyan konu ile bir ilgisi yoktur.
Kurneu Meeclis lgtiiziigiintin 24 nell maddesi,
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1961 yih hiitgesinin goriigiilmesine aittir.

Bu maddede, biitcede masraflarm artirilma-
s1 veya eksiltilmesi, béz1 kayit ve gartlara bag-
lanmigtir. Bu maddenin fikralarindan biri goy-
lo diyor : «Yukardaki fikraya gore Kurucu
Meelis iiyeleni tarafindan - yapilacak teklifler
ilgili daire veya bakanlik biitcesinin tlimii {ize-
rindeki gériigmeler hitmeden onee Biitee Ko-
misyonu Bagkanhgmna verilmek gerekir.»

Sonra verilecek olumsa, Heyeti Umumiyenin
miizakeresi sirasmda bu tekliflerin komfisyona
iade edilmesi icabeder.

Foriilior ki, 24 neii madde 1961 hiiteesinin
goriigiilmesi ile ilgili bulunmalktadir.

Mali kanunlarnn goniigiilmesi ile ilgili degil-
dir. .
Muhterem arkadaglarnn; bu itibarla verilen
tekliflerin gelirleri azaltiei, masrafiar1 coZal-
_tic1 mahiyette olmak bakmmindan bu madde
hitkmiine tabi olmamas: icabeder, 24 neii mad-
denin blitece diginda, diger mall kanunlarg tat-
biki Medlislerin saldhiyetlerini tahdidedici ma-
hivettedir. (Alkiglar)

BASKAN — Temsileiler Meelisi fetiiziigii-
niin 39 necu maddesi hitkmit sarihtir. Mutlak
olaralk Devlet gelirlerini veya giderlerini azalt-
ma veya antinmayr gerelkitiren kanun tasarila-
rin goriigiilmesi sirasinda mutlak hitkmii jhtiva
etmekitedir, Alelitlak yapilacak tadil teklifleri
icin Igtiiziik hitktimleri bu kanunun 24 ncii mad-
desinde yerfini bulmugtur. Beki letiiziigin 127
nei maddesinde de mutlak olarak bu gibi tek-
liflerin elli imza ile yapilabilecegini mesruttur.

Bu hilkiim yeni latiiziigiin 39 neu maddesi
olarak alinmigtir. '

GECICI MADDE 1. — Bu kanunun 4 ncii
maddesi ile 1837 sayilin Kanunun 3 neii madde-
sinin 6 ner fikrasindalki istisnaya ithal cdilen
binalar i¢in gecmis zamanlara aidolarak Bina
Vergisi ve zamlar: tarh olunmaz. Tarh edilnig
olup heniiz tahsil edilmemig bulunan Bina Ver-
gisi ve zamlari, cezalar ijle birlikte terkin olu-
nur. ‘

BASKAN — Madde hakkinda soz Istiyen?...
Yok. Maddeyi &kabul edenler... Etmiyenler...
Madde kabul edilmigtir.

Komisyonun gecidi  ikinei madde hakkinda
veni bir teklifi vardir, okutuyorum :
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GECICI MADDE 2. — Bu kanunun “yiiriir-
liige girdigi tarihe kadar taksit slireleri gegmisg
olan Arazi, Bina, Buhran ve Miidafaa Vergile-
rinin heniiz Gdenmemis olan talksitleri, kanu-
nun yiriirlige girdigi tarihten baghyarak bir
ay icinde ddendigi takdirde gecikme zamm
almmaz; alinmig olanlar geni verilir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?...
Yok. Maddeyi kabul edenler.. Kabul etmi-
venler... Kabul edilmistir.

Birkag onerge vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Asagidaki teklifimin (Gegici 2 nei)
olarak kabullinii arz ve teklif ederim.

«Misil suretiyle tayvin edilen vergiden mag-
dur duruma diigeceklerin meveudiveti nazara
alimarak, ‘

Bu gibi magdur olma ihtimali olan kimsele-
rin hakiki kiymeti teshit ettirmesi icin itiraz
haklar .mahfuzdur»

madde

Mehmet Ali Kumbasar

Saymm Bagkanhiga
206 sayili Kanunda degisiklikler yapilmasma
dair kanun tasarisia asagidaki geciei maddenin
eklenmesini arz ve teklit ederim.
5.9 . 1961
Abdurrahman Altug

Geeciel madde —

206 sayili Kanuna gire tabsil edilip bu ka-
nuna gore tesbit edilen haddi asan vergi mii-
kellefe derhal iade edilir.

206 sayih Kanuna gore tahakkuk eden zam-
lar ve cezalar kaldirilir.

ABDURRAHMAN ALTU( — Misaade cder-
seniz izah edeyim.

BASKAN — Buyurun.

ABDURRAHMAN ALTUG — Muhterem
arkadaglar, 206 sayili Kanuna gire bazn vildyet-
lerde Arazi ve Bina vergileri tahsilati yapilmig
bulunmaktadir. Bu tasarmmin komisyonda miiza-
keresi sirasinda Hiikiimet sozelistiniin bize ver-
digi bilgiye gore, Tiirkiye'de 6 viliyet Arazi
vergilerinin tahsilini Mart aymda yapnustir.
Kendi viliyetimde de bu vergilerin tamam
tahsil edilmemektedir, bir taksiti tahsil edil-
migtir. Simdi kabul ettigimiz indirime gore va-
tandagtan fazla alman verginin iadesi lazimge-
lir. Kanunda sarahat olmazsa vatandasin hakk:
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z4il olur. Onun i¢in komisyonun, onergeme il-
tihak etmesini riea ederim. °
KOMISYON BASKANVEKILI MUHIT-
TIN GURUN — Efendim, arkadagimz tered-
diidiinde hakli olabilirdi, ancak bu cihet daha
once diisiinlilmiiy, ytrirlik maddesine kon-
mugtur. Bu kanun 1 Mart 1961 tarihinden iti-
baren yiiriirliige girecektir. Yayimni tarihinden
onceye de simildir. Yeni nisbetlere gére, mii-
kelleften alinmig olanlarin iadesi gayet tabiidir.
Bu teklifin tasarida ayrica yer almasina liizum
yoktur. ,
ABDURRAHMAN ALTUG — Tahsil edi-
len vergilerin hemen iade edilmesi lazimdir.
Vatandag magdur edilmig durumdadir. Derhal
iade edilir, denmelidir. Bu kaydin konmasimn:
rica ediyornm. Maliye miikelleften cabuk alir,
ama, gec verir, Cabuk iade etmez.

KOMISYON BASKANVEKILI MUHIT-
TIN GURUN — Efendim, mer’i Vergi Usul
kanunlarma gorce gerekli muamele yapilir. Bu-
na ait hitkiim vardir. Bu noktada tereddiidii
bendeniz zait addediyorum.

BASKAN — Bu izahat kargisinda,
Abdurrahman Altug,
sanuz?

ABDURRAHMAN ALTUG — Hayir efen-
dim, okunsun, reye konsun.

'BASKAN — Onergeyi tekrar okutuyoruz.

Saym
Onergenizi geri aliyor mu-

(Abdurrahman - Altug’un, onergesi tekrar
okundu.) '
BASKAN — Okunan bu onergeyi yiiksek
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
" etmiyenler... Kabul edilmisgtir.
Komisyon filhal igtirak ediyor mu?
KOMISYON BASKANVEKILI MUHIT-

TIN GURUN — Istirak etmiyoruz.
BASKAN — Onerge ile birlikte maddeyi

komisyona veriyorum. Yeniden madde tanzim

edilsin, oya sunalim.

Bir bagka onerge var, okuyoruz. i

(Mehmet Ali Kumbasar’in, oOnergesi yeni-
den okundu.)

BASKAN — Bu 6nerge hakkinda komisyon
bir gsey diyor mu?

MUHITTIN GURUN — Katilmiyoruz, efen-
dim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
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vi oylarinmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul edilmemistir.

Sayin Cahit Zamangil, biraz onceki konus-
nalarinin yanhyg anlagilmis oldugundan hahisle
s0z istemigtir. Simdi kendilerine soz verivorum.
Buyurun Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadag-
lar . )

Saym Maliye Bakami sozlerimden, bu hiikii-
meti D. P. hilkiimetlerine benzetmek gibi bir
mana ¢ikararak fiziintli beyan ettiler. Sayin Sit-
I Ulay’dan da gimdi aynil yolda bir sitem mek-
tubu aldim. Kendilerinden ¢ok iiziildiigiime emin
olmalarini riea ederim.

Konugmammn D. P. hikkiimetleri zamanmda
reddedilmis olan Arazi Vergisini edtiirii olarak
arttirma tekliflerinden bahseden kismi boyle
bir yanhg anlayisa imkan veriyor mu idi? Su
anda takdir edemiyorum. . Bununla heraber, ma-
demki Saymn Maliye Bakan ve Saym Sitki Ulay
boyle bir minaya alimabilmesi ihtimali -iizerinde
beni ikaz ettiler, iyi niyvetli insamin vazifesi der-
hal kiirsiiyve gelerek sunu siylemelktir;

Ka-

Soziimiin ancak seklinde hata olabilir, varsa
kabul ediyorum, maksadum i¢inde ise asla boyle
bir anlayis bulunamaz. Devrim- hitkiimetleri ile
DP hiikiimetleri arasinda benzerlik bulmaya ne
imkan, ne de viddan miisaltt degildir. Nasil ola-
billir ki, biz devrim hikiimetlerinin bhiitiin tasar-
ruflarmi Anayasa ile kabullenmig bir topluluguz.

Hiikiimetle ayr1 ayr1 tezler iizerinde bulun-
duk; hen bivimiz kendi anlayiggmizda ciddi ve
samimiyiz. Medeni bir karsilagma ve tartigma ve
bu yoldan memleket hizmeti i¢indeyiz.

Bugin vergi meselesindeki tezimizi savunur-
ken icimde kipirdanan hisler, aynen ihtildl 6n-
cesi mitecadelemizin harcketi ve samimiyetidir.

Bir dost sitemi de hlen yapaymm: Bu gayret-
ler, Sayn Sitki Ulay, oy aveiligr degildir. Kendi
anlayigmmiza, gore millétin oyuna 1ayik olmak
gayretidir. (Alkiglar). '

BASKAN — Dikkate alman onerge iizerine
komisyonea tanzim edilen gecici maddeyi oku-
tuyorum.

GECICI MADDY 3. — 206 sayili Kanun hii-

kitmlerine gore yapilmig olan tahsilatin, bu ka-

nuna gore alinmas1 lazimgelen miktardan faz-
las1, Vergi Usul Kanunu hitkiimleri dairesinde

derthal terkin ve ilgililere iade olumhr'.
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BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyoruni.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 6. — Bu kanun 1 Mart 1961 tari-
hinden itibaren yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kahul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 7. — Bu kanunun hiikiimierini Ba-
kandar Kurulu yiriitir,

BASKAN — Maddeyi cyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Tasarmm tlimii hakkinda s6z istiyen var m?
Soz istiyen voktur. Tasariyr acik oyunuza sunu-
yorum.

2. — 7129 smplh  Bankalar Kenunu ile 2279
sayle Odiing pare verme tsleri Kanununun baz
“maddelerinin tadiline wve bu kanunlara bazx
maddeler eklenmesine dair  kanun  taswmst  ve
Ticaret Komisyonu ve Maltye Komisyonu ile
Kurucw Meclis Biitge Komisyonuna se¢ilen Tem-
stler tiyelerden miirekkep Karma Komisyon ra-
porlwr (1/97) (*)

BASKAN — Kanun tasarsi Hiikiimet tara-
findan bir teklif olarak gondenilmis ise de; komis-
von, tedvin bakmmindan ayrr ayry iki tasar: haline
getirmigtir. Evveld 7129 sayili Bankalar Kanu-
nunun baz maddelerinin tadili ve bu kanuna biz
maddelerin eklenmesine dair olan kanun tasarisi
lizerinde miizakereyi aciyornm. Timii {izerinde
80z istiyenler?...

BASKAN — Maliye Bakan1 vardir, esasen
tasart da Maliye Bakanligindan gelmigtir. Mii-
zakere edebiliriz.

Buyurun Vedat Dieleli.

VEDAT DICLELI — Efendim, 7129 sayh
Bankalar Kanununda, mevduat ile ilgili olarak,
iki husus mileyyide altma alinmigtir. Evveld
getirilen tasarimin neye matuf oldugunu ve mev-
cut kanunda ne gibi degigikligi derpis ettigini
glimulii ile, saym arkadaglara, izah etmek is-
terim.

Konu nedir? Vatandasglarin, mevduat sahip-
lerinin hankalara ya.tmms bulunduklar1 para-
lar1 teminat altina almak; birineisi bu. Ikin-
csi de, kredi sigkinligine meydan vermemek.
Jankalar Kanununa gore, hankalar bu iki mii-

(*) 46 S. Sayh basmayaz: tutanagin  sonun-
dadar.
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kellefiyet altindadir. Birinei miikellefiyet mev-
duat paralarmin asgari bir miktarm (disponi-
bilité) olarak bankalarin hazir bulundurmay:
amirdir. Bu itibarla bankalar, mevduatin % 5 -
10 unu hazir ve nakit para olarak kasalarinda
tatanlar ve ayrica Bankalar Kanununa gére,
% 20 - %% 25 nishetinde bir parayr da véidesiz
mevduat icin, % 25, videli mevduat icin, 9% 20
hankalar, Amortisman ve Kredi Sandig1 emri-
ne verirlerdi.

Simdi Hitkiimet ne istiyor ve ne getiriyor?

Hitkiimet diyor ki; «Mevduat konusunda
bugline kadar goriillmemis bir sisteme gidiyo-
ruz; hilen meveut yiizde yimmi munzam karg:-
Lik cok azdir. Bu nishet kredilerin geniglemesi-
ne mani olamamigtir. Bu itibarla hu nisbeti
vizde lirka, elliye cikaralim! Yani bankalar-
daki mevduatin ylizde ellisine kadar kismiui
Merkez Bankasma alalim; bloke edelim» diyor.

DBundan bagka, bugiine kadar toplanan mun-
zam kargildklar Amortisman Kredi Sandigi em-
rinde idi; Amortisman Kredi Sandig: da bu pa-
ralart Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin finans-
maninda fiilen kullanmgtir. Hitkiimet diyor ki;
«Bundan sonra bu yolda gidilmesin, karsilik-
lart Merkez Bankasinda bloke edelim. Yani, hu
paralan lktisadi Devlet Tegekkiillerini finanse
ctmekte degil, mevduatin muayyen bir kismim
Merkez Bankasinda saklamak suretiyle bank:
gigelerine yapilacak her hangi bhir tehaclimii
karsilamakta, mudilerin menfaatlerini koru-
makta kullanalim.» Hikiimet tasariya telineil
hir nokta daha ilive ediyor: «Bu kargihiklam
sandikta degil, Mevkez Bankasinda bhloke ede-
lim, bloke edelim ama, bir kismim zirai finans-
man icin serbest birakaymn, Ziraat Bankasina
vereyim, kullansiny, diyor. ‘

Son olarak gecici bir madde ile de, Hiikii-
met, % 50 istemekle beraber, «1961 yi1lina mun-
hasir olmak lizere. % 30 ile beni tahdidedinizy,
diyor. A

Simdi, Hitkitmetin bu tekliflerini iktisadi
zaviyeden kisaca incelememe miisaadenizi rica
edecegim. Hemen sunu ilive edeyim ki, gerek-
cede ileri siiriilen goriis ve basma verilen teh-
liglerle yaratilmak istenen hava hilafina getiu-
len tasari yeni bir sistem degildir; meveut bir
sistemin kir cihetinin tashihinden ibarettir. Bu-
giine kadar da hankalarda kargihk paralar ay-
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rilir, Amortisman Sandifma yatirihrds. Yeni ve
glizel olan eihet; Sandik bundan sonra bu pa-
ralara tasarruf edemiyecek, Merkez Bankasin-
da bloke bhir hesapta hazir olarak duracaktir.
Ne yazik ki, bu usulii getiren Hiikiimet, bir is-
tisna istegiyle getirdigi sistemi, daha dogmadan

oldiirmektedir. Géoriiliiyor ki, bu sistem eski-

den beri vardir. Ve halen Amortisman Sandigi-
na bir milyar 218 milyonu tecaviiz eden, % 20
lerden miitevellit, bir karsilik da birikmigtir.
Yeni olan cihet, bu kargibhklarin, Merkez Ban-
kasinda, iadeye hazir bir gekilde bloke tutul-
masindan ibarettir. Hiltklimetin birvinei gorii-
siinde, yani «bu nisbet diigiiktiir, % 50 ye -
karaluny, isteginde isabet ‘yoktur. On yilhk
enflisyonist politika devrinde, bu % 20 ler pi-
vasaya tekrar verilmeseydi, enflisyonist te-
sirler izale edilebilirdi.

Eger bugiin bir kredi enflisyonu olsayds,
kargilik nisbetinin artirilmasi teklifi dogru go-
riilebilirdi. Halen hdyle bir sey de yok. Son on
wvilda enflasyonist politika neticesinde paramiz
ic ve dig degerini kaybetmisti. Dig tediyeleri-
mizde gliclik cekiyorduk. Xisaca ekonomik
menfaatlerimiz zedelenmigti. Ama, bunun sebe-
bi, munzam kargilik nisbetinin 9% 20 seviyesin-
de tutulmasinda degildi. Bankalarin Amortis-

man ve Kredi Sandigma venmek zorunda olduk- -

lart 9% 20 lerin daha fazla artirlmamasinda de-
gildi. Hata surada idi: Hikiimet, bankalarm
verdikleri % 20 leri Iktisadi Devlet Tegekkiil-
leri finansmaninda kullandi. Gayesine aykin
olarak kullanilan bu paralarmn, tekrar piyasaya
akmasini sagladi, yeniden ekonominin cemberi-
ne soktu. Eger, hakikaten bankalarm bloke et-
tikleri bu % 20 er, bloke tutulmus, piyasaya
citkmamig olsaydy, iktisadi hayatimz enflés-
yonist bir hale diigmiyecekti, Toplanan bu pa-
ralar plansiz bir gekilde israf edilmistir. Hesap-
s1z, kitapsiz gekilde paralar heba edilerek suni
bir istira giicii, enflisyonun ortasina diigiilmiig-
tiir.

Bizim bankacihk tarihimiz pek eski sayila-
maz. Vatandaglarin kredi milesseseelrine iti-
madederek paralarm  hankalara yatinmalar
diin sayilacak kadar yenidir. Bu itibarla banka-
larimz, vatandaslarin tasarruflarimi milll eko-
nomiye katmalari icin, durmadan ugragmakta,
reklam ve ikramiye gibi bir siirii masraflar ih-
tiyar etmekte, vatandagin ayagna kadar gide-
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“bugiine kadar tatbik edilen % 20 karsilik, bi-

rek gubeler acmaktadir, Bunlarin bu yoldan
ihtiyar ettikleri masraflar ylizde iic, i bucuk
raddesindedir, Milli tasarrufu verimli gekilde
topalmak icin ellerinden geleni yapmaktadirlar.
Bu kadar genig ve faydali gayretler iginde bu-
lunan bankalarimiza c¢aligma imkini saglamak
ldzimdir; bu da ancak mewvduatin hiiyiik bir.
kismim onlara hirakmakla kabildir,

BASKAN — Acik oylarmiza arz edilen ta-
sar1 igin reylerini kullanmiyan arkadaglarimiz,
litfen oylarmi kullansimmalr... Oy toplama mua-
melesi bitmigtir.,

Buyurun, devam edin, efendim.

VEDAT DICLELI (Devamla) — Muhterem
arkadaglarun ; bir bankamn 100 milyon lira
mevduat, sagladigm farzedelim.” Bu mevduat:
elde etmek icin yapmig oldugu agir masraflar:
ve verccedi faizleni kargilamak icin bu 100 mil-
yonu igletmesi 1ldzymdir, Halbuki meveut sistem
geregince bunun % 5 - 10 u uwmumi disponi-
bilité olarak ve % 20 - 25, ortalama, % 20 si
de munzam kargilik olarak ayrilmakta ve kul-
lamilamamalkitadir. Getirilen tasari ile bu nisbhet
% 45 - 50 ye cikarilacak . olursa bu bankanm
topladigi 100 milyon lirahk tasarrufun goyle
boyle 50 - 55 milyon liras1 Hitkiimet karam ile
bankadan alnacak ve bloke edilecektir. Su
duruma gore, bankanm kendisine kalan 45 - 50
milyon lirayr caligtirarak, ikraz ederek, vatan-
daglarm kendisine vermig oldugu 100 milyon
liranm kargihigmi  tedarik otmek, kazanmak
mecburiyetinde kalacaktir. Bunun ne kadar zor
oldugunu izaha hacet yoktur. Neticede, dolam-
bach yollardan gidilmek suretiyle, faiz hadleri-
nin yiikseltilecegi gayet tabiidir. Umumiyetle

raz once arz ettigim = gibi, kiiclimsenecek bir
mikitar degildir. Yeter ki, toplanan pavalar, tek-
rar ekonomiye iade edilmis olmasm, Bugiine
kadar iade edildigine gore, % 20 kargihgin
% 50 ye kadar cilkantma yetKisini istemek,
% 20 nin kifayetsiz oldugunu fspata yetmez.
Tasar: gerekeesinde; Hitkiimet misal veriyor;
diyor ki; bagka memleketlerde mevduatin % 10
dan % 100 iine kadar kargilidk olarak almir.
Miisaade ederseniz, burada Maliye Bakanligm-
dan aldigwm bir cetveli okuyacagmm.

Bolivya’da 100 milyon liranin 300 milyon
lirasitnmn Menkez Bankasina alinmasi esastir,
Hitklimetin yetkisi vardir. Kiolombiya'da % 100,..
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'Size bir y1i@m daha memleket sayabilirim,
Bu memelketlerin cogu Orta ve Giiney Ameri-
kan memleketlerine adttir. Bu memleketlende
umumiyetel bankalar zaman zaman vatandag-
larm yatiedidklart paralarm iizetine konmak
_fein hileli yollara saparlar. Buna karsi, mevdu-
at sahiplerinin haklarim korumak icin Hiikii-
anet de Azami bir nishet mevduat: bloke eder.
Mevduat sahiplerinin cmrine hazr tutar, on-
lara giliven saglar.

Batt memleketlerinde munzam kargihk sis-
temi ¢ok daha diigiik gekilde uygulanir., Avus-
turya’da bu nisbet % 5 - 15 arasmdadir. Halen
100 milyon liradan 5 milyonu bloka tutulur.
Belcika’da % 4, Kanada’da % 8, Bati - Alman-
yva’da bankalarin biiyitkliigine gore mevduatin
% 6 - 13 it Menkez
Japonya’da % 0 - 10, Norvee’te % 0 - 10, Is-
viere'de % 2,5 - 4,5 arasmda, diger Bat1 nrem-
leketelrinde de ancak buna yakin nishetlerde
meviduat kargihigh paralar hazir tutulur.

Kisaca, bankalarim mevduattan kullanama-
yip hazir ve nakit olarak tdtmaya mechur
olduklar1 karsihk mnisbeti % 2,5 ile % 13 ara-
simdadir Bat1 memleketlerinde.

Buraya kadar verdiginiz misallerin hirinei
erupu Gliney Amerika memleketlerine, ikinei

grupu ise iktisaden ileri memleketlerine aittir,
Simdi bir de iktisaden geri kalmig memleketler-
den misaller alalim, biraz da bize benziyen men-
leketlerde bu mishetler nasildir, bunu gorelim.

Misir’da : % 12,5; * Yunanistan’da : % 8;
Hindistan’da : % 100... Ama bu karsihk yalniz

videsiz mevduatin % 20 si, vadeli mevduatin
9% 8 i icindir. Geriye kalan % 80 i bankalar
serbestce kullamir, Pakistan’da : % 2 ile 5 ara-
sindadir. Suriyve’de ise % 15 den fazla karqilik
istenemez.

Su halde denebilir ki, iktisaden geri kalmig
memleketlerde de karsilik nisbetleri diigiiktiir.
Bu itibarla meveut % 20 nisheti  yitkselterek
«mevduatin yaris1 kadar bir miktart kotii ihti-
malleri  derpis enflasyon
amaeryla yarmin hiikiimetlerine silah olarak ver-
mek icin, % 50 yve cakaralim ve bu giinden ve-
relim.» denemez. Bircok menileketlerde sermaye
terakiimii olmug, faiz hadleri %1, 2 ye diismiis-
tiir. Ovle memleketler vardir ki; mevduat sa-
hiplerine banka faiz vearmez, fisteltk bekeilik

ederek onlenmek
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Bankasma bloka edilir;’
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parast alir. Bu gibi memleketlerde bankalarmn
mevduat: kredi kaynagt olarak kullanmalart za-
rureti yoktur, kendi 6z kaynaklar piyvasa iliti-
vaemr karsilar.  Bunlar ayi1 hesapta, Merkez
Bankasina vermeden de o hankada hloke dura-
bilir. Goriiyorsunuz ki muhterem arkadaslarmi,
Hitkiimetin meveut % 5 umumi disponibiliteye
iliveten % 20 vi az girerck bu yil % 30 geleeck
villar icin % 55 munzam kargibhk sistemi yer-
sizdir, fazladir. Memleketimizin ekonomik 6zel-
likleri bankalarin kurulus ve serpiliy halinde ol-
malari, vatandagin tasarrufunu bankaya yatir-
maya heniiz yeni yeni ahsmast  hakmindan bu
nishet yiksoktir, Kaldi ki, % 20 nisbet amacma
sadakatle kullamilmig olsa, tekvar ITktisadi Dev-
let TeseKkkiilleri yvoliyle piyasaya odenmemis bu-
lunsa idi bunun kifayet edecegi goriilecekti.

Sonra Hiikiimet, ikinei teklifinde divor ki:
«bana % 50 yi veriniz, Takat bu yu ¢ 30 dan
fazlasim kullanmiyacagin.y Burada gerek usul
ve gerek esas hakimindan mantika avkuer hir du-
rum mitalia ediyorum. Onee usul hakmundan;
yasama organi dzami ve asgari hadleri gosteren
bir nisbet teshit edeeck. Bu vl hangi nishet tat-
bik edilecek? Bu, tesrii ovganin gorevi degildir.
Bu husus, Hiikiimete tammnus biv haktie, bhiv
gorevdir.

Banka Kredilerini Tanzim Komitesi meveut-
tur. O tetkikatini yvaparv, dzami ve asgari had-
ler arasmda bir nishet gosteriv, Hitkiimete fek-
it eder; Hilkiimet de tasvibeder, nisbet yiiriie-
lige girer. Oysa, Hitkiimet bir geeiel madde ile
bu nishetin 1961 »il1 icin 9% 30 olmasim istiyor;
vani kendi kendisini baghyor,
gliveni mi yok, yoksa mevduatin azalacagindan,
iikeceginden mi endise ediyor? Bunun izahim
vapmalarinda fayda vardw. Kaldiki hugiin
mevduatin esasen % 30 u bloke vaziyettedir.

Acaba kendisine

Bugiin Tiivkiye bankalarinda 1961 basindan
bu yana 250 - 300 wmilyon liralik bir mevduat ar-
tist vardir. 27 Mayis Inkildbindan sonra versiz
birtakmn telaglarla cekilen mevduat tekrar ban-
kalara donmiis olmakla Dheraber, bu marjinal
mevduat artigimm 31l dcinde cok fazla olmiyva-
cagmi da belivtmek zorundayiz. ‘

Simdi goriivorsunuz ki, ancak 200 - 250 mil-
yon lira arasinda bir mevduat artist var. Su hal-
de hangi zaruretlere
€ 30 a ckarmak istivornz? Mevduat artis sevri

kargilik nisbeti 1961 iein
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amaciyla Hitkiimet Amerikan karsiligr paralar-
dan faydalanarak ihracater ve sanayicilere 6zél
kredi vermek icin ugrasmaktadir. Bu itibarla
‘geciei maddenin kanundan cikarlmas: ve bu yil
tatbik olunacak nisbetin Hitkiimetin takdirine
birakilmas: iyi olur. Esasen bu vazifeyi bir ko-
mite idare edecektir. Bu komitenin yetkileri arti-
rilmigtir. Yiizde clliye kadar ekamlmasi istenen
kargilik nisbetlerinin tesbiti bu komiteye aittir.
Komitenin bundan bagka saldhiyetleri de var-
dir. Onun i¢in bu komitenin tésekkiil tarzm ve
havasim aksettirmek lazimdir. Bu komitede kim-
ler caligacaktir?.. Komitenin Bagkani; Maliye
Bakamidir. Uyeleri de; Ticaret Bakani, (Jahgma
Bakanm, Hazine Umum Miidiirii, Ie Tivacet
Umum Miidiirit, Merkez Bankast Umum Midii-
rii, Hmlék Kredi Bankast Umum Midiiri, Oda-
lar Birligi Genel Sekreteri, Bankalar Birligin-
"den bir miimessil, bir de bankalar tarafindan se-
cilen 5 bankaci temsileisi... Bu 5 bankadan ikisi
Halk Bankas: ile Ziraat Bankasi, kanunla ku-
rulmug bankalar olmalarm bakimindan, bunlarin
Hiikiimete yakin miiesseseler oldugunu teemmiil
etmek giic degildir: Gériliiyor ki bu 14 iyenin
iicii bakan, 5 1 tAyinle gelmis resmi vazifeli ze-
vat, yalniz 5 i, 6 s1 bankalarin secip gonderdi-
gi umum miidiirlerden dibarettir. Boyle bir he-
yetin, hankalarin kredi ihtiyaclari, faiz hadleri
{izerinde gbriis beyan etmesi, mevduat kargilik-
lar1 nisheti iizerinde serbestce karar vermesi, ob-
jektif, rahat siyasi telkinlerden uzak bir mesai
vapmast pek miimkiin degildir. Bu itibarla,
Bankalar kanunu tasarsin  tadil edildigi su
sirada, 47 nei maddenin de degistirilmesini ve
serbest “bankaciliga ve para piyasasina yalin
bir komitenin kurulmasimn saglanmasim da ri-
ca edecegim. |

Tasarida bir hitkiim daha var; deniyor ki;
biittin karsihiklar Merkez Bankasinda toplana-
caktir. Fakat bugiine kadar toplanan kargilik-
lar Sandikta kalacaktir. Arkadaglar, eger man-
tiki, lojik iktisadi bir sistem kuruyorsak, tadil
teklifi ile bunu ileri stiriyoruz. O halde biitiin
kargilik paralarm bir tek yerde bloke tutul-
mast lazimdir.

Gaye nedir? Birincisi mevduat sahibinin

-menfaatini korumak ve bunun i¢in bankanin her -

istedigi anda kargith$r geri verilebilmektir.

8.5.
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kredi enflasyonu tehlikesini  dogurmaktan cok
uzaktir. Nitekim kredi ihtiyacim  kargilamak
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* Ikineisi, eger banka mevduat: ikraz geklin-
de piyasaya fazla miktarda intikal ettirmek is-
terse, bunun oniine geemek piyasadaki kredi
haemim kontrol altinda tutmaktir. Bankalarn
kredi tevziinde tamamiyle serbest birakmak el-
bette mahzurludur. Bu maksatla bugiine kadar
kargiliklar toplanmig. Amortisman ve Kredi
Sandiginda bu yoldan bir milyar 218 milyon
073 bin 104 lira birikmis bulunmaktadir. Bu
paralarm meveudolmadigm hepimiz biliyoruz.
(Gecmig iktidarin plinsiz, programsiz hareket-
leri; hatali politikas1 yiiziinden bireok verimsiz
yatirimlars girigilmig oldugu, dénmemek {izere
bu karsihk paralarin Iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerine aktarilmig oldugu ve oralarda heba edil-
mig bulundugu hepimizee maliimdur, Milli Tn-
Tkilap Hitkiimetlerimiz bunun iizerinde durmusg-
tur. Hususi bir kanunla bu kargihk paralar-
nmm 25 yilda konsolide edilerek Sandiga iadesi
kabul edilmigtir. Boylelikle kargiliklarma ya-
vag yavag geri donmesi teminat altina alinmig-
tir.

Su halde ben ciiyorum ki, mademki bu parah-‘
lar Tktisadi Devlet Tegekkiillerine 25 y1l icinde
peyderpey geri vereceklerdir, su halde giidiilen
amacta kullanilmasi ve sistemin mantiki hir
icmbl‘ olarak, bu paralar da Merkez Bankasm-
daki hesaba yatirilsin. Bu noktai nazarimiz
Maliye Bakanhg: kabul etmig ve Ticaret Ko-
misyonu teklifi halinde tasariya konmustu. Fa-
kat nedense bu sonunda ctkarilmigtir. Hatira
gelabilir; bu paralar diin.oldugu gibi Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin finansmaninda kullanil-
makta devam edilsin. Artik idari ve keyfi yol-
lar bertaraf edilmiy ve Tktisadi Deviet Tegek-
kitllerinin durum ve tutumlari Anayasada kon-
‘trol altina alimgtir. Yatirmmlar icin kalkinma
ve planlama hiikiimleri koyduk. Diin oldugu gi-
bi Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin gidigleri olu-
runa birakilmiyacaktir; Amortisman Sandigm-
dan finanse edilmesi sistemine son verilecektir.
Bu hakimdan Ticaret Komisyonunea kabul edil-
mig olan geklin Yitksek Heyetimizee kabul edil-
mesind rica edecegim.

Tasarnm en mithim maddesi mevduat kar-
silig1 olarak bloke edilecek paralarin bir kis-
minm tekrar piyasaya cikarilmas: hitkmiidiir.
Bu istisna da zirai finansmam takviye icin ya-
pilivor. Fakat arkadaslar, bu istisna bizim icin
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aziz, eckonomimiz iein zaruri bir mevzu icin bi-
le olsa, bir sistemin baltalanmasi pahasina yapil-
mamalr idi; yeni bir sistem getiriliyor : Karsi-
liklar artik Amortisman Sandiginda erimiyecek,
bloke gekilde Merkez Bankasinda hazir dura-
cak. Hem mevduat sahibine teminat saglanmig
olacak, hem de reeskont ve faiz hadlerine ila-
veten kredi hacmina ayarliyacak. Bu goriige
sadakat gostermek lAzimdir. 9% 20 den % 50 ye
kadar eikawmlacak kargiliklari Ziraat Bankasi-
na aktarmak bu sistemin alta dinamit koymak
demektir, Hie sliphesiz hiikiimetler, kredileri
valniz kemiyet bakimindan degil, keyfiyet
bakimmdan da c¢konominin muayyen sektérle-
rine yoneltivler. Eger hiz zirai divayr birinei
planda goriiyorsak - ki dyledir - bu, sistemi
rahnedar etmek pahasma degil, bagka yollar-
dan bu amacm tahakkukuna caligilmak lizim-
dir. Bu mevzularda onergelerim vardir. Fakat
umumi goriigmeleri uzatmamam icin Onergeleri-
mi maddelerin  miizakeresinde arz edecegim.
Ziraat Bankast bu aktarmadan elle tutulur bir
fayda govecek mi? Bu yil banka igin biitceye
80 milyon lira konmas1 lazim idi; konmamigtir.
Bugiine kadar Hifkiimet % yarmlardan % 1
lerden tekevviin eden 300 milyon liradan fazla
bir parayr Ziraat Bankasina vermigtir. Simdi
Merkez Bankasmda toplanacak karsihik para-
larm 9% 20 si Ziraat Bankasina verilecek. Bu
ziraate yardim bakimindan giizel bir sey. Mem-
leket kalkinmasmim ziraatten bagliyacagimi bi-
liyorum. Onun iein bu yardim zihniyetini se-
vinele kargiliyorum, Ancak Ziraat Bankasinin
bu igten fiill bir kazaner olmiyacaktir. Gercek-
ten mevduatin yiizde su kadarmm Merkez Ban-
kasima yatirilmas1 mitkellefiyeti, Ziraat Banka-
sina da uygulanacagina gore bu bankaya bir
vandan yardim edecegiz, bir yandan da mevdu-
atin bir kismini elinden almig olacagiz. Bu han-
ka icin bir kir sayvilamaz.

Kabul edelim ki, bu y1l icinde Tirkiye’de
hiitin -bankalara bir milyar lira mevduat yati-
rilmig olsun. Bu ‘hir milyar liramn % 30 olan
300 milyon lira Merkez Bankasmna yatirila-
cak. Bu 300 milyon liranin 9 20 si de 60 mil-
yon. lira, Ziraat Bankasina verilecek. Ziraat
Bankast hu parayr zirai finansmanda kullana-
caktir.

Bu bir milyar lira da siyasi ve iktisadi is-
tikrar icinde Gnemli ekonomik bir geligme olur-
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sa, Azami mevduat olarak toplanmasi miimkiin
bir meblagdar.

Bir milyar liramin mevduat olarak toplan-
mast normal gartlar icinde miimkiindiir. Tatbi-
kat ne gosterecektir, bunu bilemiyoruz. Ziraat
Bankast bu bir milyarlik mevduatm ¢ 20 -
25 ini topliyacaktir. Fakat Ziraat Bankasi
ote yandan, bunun % 30 unu Merkez DBanka-
sina munzam karsihk olarak vermek zorun-
dadir. Bu takdirde, 200 milyonun % 30 u 60
milyon eder. 60 milyon verecek, 60 milyon
alacak, 30 milyon verecek, 30 milyon alacak.
Ziraat Bankasimin biiylik bir kazancr olmiya-
caktir. Ama banka bugiine kadar % 30 larz
yatiramanig, Amortisman Sandigr da zirvai fi-
nansman iein 191 milyon 129 bin 612 liralik
hir yardimda bulunmus gibi gériilmektedir.
Bunun bir caresi elbette bulunabilir. Madde-
ler goriigiiliirken, siras1 geldiginde f{izerinde
duracagim, bir onerge de takdim etmis bulun-
maktayim, kabuliinti rica edecegim. Bu tasar
hakkinda para kredi piyasast ne dilgiiniiyor?
Tiirkiye’deki belli bagli bankalarin umum mii-
diirlerini cagirdik, Maliye Bakammin da hu-
zurunda bize izahat verdiler. Temsilciler Mec-
lisinin davetlisi olarak Ticaret Komisyonunda
konugtular; samimi  konugtular. Bircoklar:
kargihklarm % 20 den % 50 ye cikarilmasinin
fahig oldugunu soylediler. Istisnasiz hepsi, Zi-
raat Bankasi Umum Mudiirii de dahil, Ziraat
Bankasina tanminan bdoyle istisnai bir hiikmiin
sistemin zaafini tegkil ettigini ifade ettiler. Tiir-
kiye Is Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Ban-
kasi, Simai Kalkinma Bankas:;, Yapr ve Kredi
Bankast ve Ticaret Bankasi gibi bankalarm
yetkili miimessilleri gayet veciz bir sekilde
durumu anlatmiglar, mahzuru tizerinde dur-
muglardir,

Bugiine kadar da kargiliklar yalniz bir gaye
icin toplanmig degildir; mudiin menfaatini ko-
rumak yaninda krediyi ayarlama muslugu ola-
rak*da diigliniilmiistiir. Bu itibarla karsiliklar-
dan. bir kismimin  Ziraat Bankasima verilmesi
meveut sisteme aykiridir; Zivaat Bankasma da
ciddi bir faydast yoktur. Maruzatim Hiikiime-
tin ve komisyonun dikkate almast faydali olur.

Hiikiimet, tezatlarla dolu olan bu tasamy:
cazip gostermek icin gevekeenin sonunda diyor
ki : «Kanun cikarsa ben de 30 Haziran 1958
plafonunun kaldirilmasmi derpis edecegim.»
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, Arkadagiar, 1958 senesinde 1stiraph bir gi- | her halde kiyamet kopmaz. Bugiinkii kredi ih-

egayesi ile  eski iktidar, kre-
gitmigti. . Bankalarin
4 Agustos 1958 tari-

dondurulmast emre-

dige son vermek
dileri dondurma“yoluna
imkin ne olursa olsun,
hinde bhanka kredilerinin
dildi.

Mevduatt fazla olan bankalar, arzu ettik-
feri halde bu nisbette kredi verememiglerdi.
Bunlarr bankacilardan duymugtum.

Bger bu plafonu kaldirirsak, bundan son-
ra yaptlacak mevduatin % 40 1, 50 si piyasaya
@kabilecektir. Dogru, giizel, ama saym arka-
daglar, bhiz burada
miyacagiz. Bu tesril organm vazifesi degildir,
Hitkiimeti ilgilendiren bir husustur.

Hitkiimet kredi hacinon zamanina gore ayar-
hyabilecektir, Kredi gigkinligini énlemek iein
vaktiyle konmus olan hu plafon kaldirmbhirsa

bu plafon iizerinde dura-

tiyaer kargisinda Hiilkiimetin isabetli kararlan
olmast gerekir. Fakat, plafonun kalkmasi ile
Bankalar Kanununu degigtirme teklifinin aym
giinde getirilmesi gerekeesini takdir edemi-
yoram. Beynelmilel bir anlagma  ile Yiiksek
Heyetinizin maltimati diginda, Hiikiimetin bir
taahhitdit mii vardir? Litfen bizleri tenvir bu-
vursunlar. (Alkiglar)

BASKAN — 1837 sayili Bina Vergisi Ka-
nunw  ile 3.1-.1961 tarihli ve 206 sayili Ka-
nunda degigiklikler yapilmasina dair olan ta-
sartya (175) igtirak vukubulmus, (141) kabul,
(26) ret, (8) cekinser olmustur. Tasam Yiiksek
Meclisinizee kabul edilmigtir.

Saat 18 de toplanmak iizere Oturumu kapa-
tiyorum.

Kapanma saati : 17,30

el 3 @ G 11

UOCUNCU OTURUM
Acilma saati : 18,00

BASKAN — Litfi Akadh

. KATIPLER : Sahap Kitapci, Oktay Eksi

e — '

BASKAN — Oturumu agyorun.

Gortigmelere devam ediyoruz.

CEMIT: SAIT BARLAS — Muhterem arka-
daglarim, buglin konusulmalta -olan hankalarmn
kredilerine dair olan kanumla bunu takibeden
kanunda hakikaten tizerinde durulacak konulart
ihtiva etmektedir. Hepinizin hildigi gibi, biiyik
bir iktisadi huhran ieindeyiz. Bu iktisadi buhra-
nin sebeplerinden hirisi de giivensizliktir. B
hesaplara gére 1 wilyar 600 milyon lira corap-
jarda ve sandiklarda yvatmakta, hbankalara vati-
rdmamaktadir. ’ '

- Binaenaleyh, paralarim tedaviile c¢ikimasy, kre-
dileri harekete gecirmek, mwmemleketin iktisadi
buhranim gidermek bakimmmdan ™ zaruridir. Bu
gelens Bankalar Kanunw ile memlekette hankala-
ra olan emniyetin artirtbmas: digtiniibmiigtiir,
Bankalara olan emniyetin artirilmasimm diigtiniil-

mesi verindedir, Hiikiimet bunu iyi idrak etmig-

tiv. Buna mukabil bir tezat icindeyiz. Piyasaya
para layikt vedhile gelniiyecektir. Bunu telif edi-
el bir yol bulmak zarureti vardir. Benden evvel
konugan kyymetli arkadagim Vedat Dicleli’nin
styledikleri gibi, bir de paranm ters tarafi hu
memlekette meveut olmugtur. Kiielik HAz1 ban-
kaiar iflis etmek tehlikesi ile kargy kavsiya kal-
mig ve Hiikiimet miidahale etmigtir, el uzatmig-
tir, Bu suretle bankalara olan itimatsizlik izale
edilmeye caliplmgtir, Bu bakindan biz kiiciik
mevduat crbabimmn bankalara olan itimadimi, pi-
yasadaki krediye ihtiyae: olanlar kadar diisiinmek
zaruretindeyiz. Bunuw telif edici bir yol hulmak
Devletin baghea vazifesidir. Bu bakimdan nishet
viudelilerde ylizde 35 e, videsizlerde yiizde 45 ¢
cikiyor. Bu nishet diiglip erkabilir, fakat her hal-
de kiiglilk mevduat erbabmn, bankalara yatir:-
lan paramn kendilerine tam olarak iade edilece-
gine dair bir emniyetin saglanmast zarureti var-
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idir. Bankalarm dorumuna karst vatandas cok
hassastir. Biliyorsunuz, Hitkiimet Inkilaptan son-
ra bhankadaki paralara el koymaya kalkti. O va-
kit basliyan itimatsizlik bugiin gitmis degildir
arkadaglar. Bunun bilinmesi 1dzimdir,

Simdi bu kanunla Merkez Bankasina yativiia-
cak paralarm % 20 sinin Ziraat Bankasma ve-
rilmesi-istenmektedir. Benim sahsi kanaatime  @6-
re Ziraat Bankasy bu paralar zirai kredide kul-
lanmasi yerindedir. Yalniz bu kredileri verirken,
koyliiniini hangi yolla kredi alacagi, bu kredinin
verimli olup olmiyacagi, kéyliiniin kullanma yolu
teminat altina alinmadan % 20 yi Ziraat Banka-
sia vermek yanhgtie. Hitklimetin. verine hen ol-
saydim ve muhakkak zirai sektore bir kredi ver-
mek icabediyorsa, bankalardan kesilecek yiizde
20 leri bankalararas: bir holding yapardun, Ban-
kalararasi yapacagim bu holding yolivle, bu viiz-
de 20 yi belli sahada zirai sektore tahsis eder-
dim.

Maliye Bakamndan bir ricam da sudur: Ban-
kalara para yatwiliyor, piyasaya para az cikiyor,
fakat bu memleket ficinde paraya muhtae olan si-
mf orta ve kiiclik tlicearrmiz ve sanatkarmmizdir.
Fakat, bugiin banka faizleri yiizde 20 vi huluyor,
Bunun piyasada yaratacagr sey, istihsali artir-
maktan ziyade bir hayat pahaliligini doguruyor
ve maliyet ylikseliyor. Hitkitmet bu kanunu ge-
tirdigi zaman, yaninda bir de teminat: yans
umum itibariyle faiz thaddini indirecegine dair
bir kelime gérmemekieyiz. Pivasaya ve bankala-
ra karst halkin itimady artmaldir. Buna muka-
bil, bankalar giicitk ve orta tiiccar ve sanatkiira
kredi verdigi zaman hayat pahalthgini artirmi-
vacak tarzda diinyanin en vitksek faizi olan hie
olmazsa yiizde 9 faiz ile dzami haddi korumamiz
lazmmdir. Bugilin Tiirkiye’deki faiz haddi hichiv
yverde yoktur,

Kredi hakkinda uzun hoylu konusacak degi-
lim.. Bu kanun ister simdi bizim zamanimizda
ctksmn, ister sonra ctksun, Anayasa ve bakanhk
bakimindan kabili telif degildir. Shvasi vaziyeti
olmyyan miisterek, Komite olarak dogru degildir.
Ben olsaydim, kredi politikasinda otomomi yap-
mak istiyorsak bu isi Merkez Bankast Umum Mii-
diirligiine tabi kitar bu suretle bir kredi heve-
ti tanzim ederdim. Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Sahap Koeatopeu.

SAHAP KOCATOPCU — Muhterem arka-

daglarmm; kanunun tiimt i{izerinde Tkonusacak

gibi munzam ibtiyaclar icin,

degilim. Bu, teferruat: ile muhakkak Sayin
Malive Bakam arkadasimiz tarafindan huzuru-
nuzda izah edilecektir, Ciinkii, 4 Agustos Ka-
rarlariyle bir tampon scklinde tikanmig olan
kredi muslugu, esas itibariyle daha yararh bir
muslukla, daha uygun bir gekilde igler hale ge-
tirthnek istenilmektedir. Prensip itibariyle ha-
kikaten uygundur,

Bendeniz burada bir noktayt temenni edece-
gim; bu da bugiine kadar 1 milyar kiisiir mil-
von livahk bir kisim banka mevduati kargilik-
larindan Amortisman Kredi Sandigr hesabinda
toplanmis bulunan paralar bugiin Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri tarafindan kullamilmig bhulun-
maktadir. Daha evvelee kabul etmig bulundu-
gumuz bir konsolidasyon kanunu = geregince,
1962 den itibaren baglamak fizere 1 milyarhk
bu meb‘,lﬁgmj 25 sene zarfinda tedrici surette
tekrar Iktisadi Devlet Tesekkiilleri tarafindan
édenecek ve Amortisman Kredi Sandiginda  bu
sekilde toplanacak olan paralar Merkez Banka-
sma iade edilecek ve orada biriktikten sonra ica-

~hinda % 50 limit yeni hamleler icin zemin tes-

kil edeeekti. Bu goriig aksi istikametto tecelli
ctmektedir., Milyarlarca lira mali biinyemiz icin-
de erimig bulunmaktadir. Toplanmig olan hu
pavalar gerek Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
munzam yeni ihtiyvaclarinda, gerek hususi te-
sebbitsiin kredi ihtiyacinda, gerek sanayiin bu
iktisadi geligme
ihtiyaclarinda kullanilmak iizere disponibl bir
fen olarak toplanirsa milli iktisadiyatimizin ge-
lismesi icin  bir gelir saglanmis ve bu arada
memleketin geligmesini saghyan bir para toplan-
nus olur. Bu temennimin kabuliinii rica ederim.
ITirmetlerimle. :

BASKAN — Komisyon goriigecek mi efen-
dim? Buyurun.

KARMA KOMISYON ADINA ZivyA MU-
EZZINOGLU — Muhterem arkadaglar, benden
once konugmus olan muhterem hatipler, mii-
zakere mevzuu olan kanun tasarisimin muhtelif
cepheleri hakkinda goriiglerini belirttiler. Sim-
di bendeniz de komisyonun bu husustaki goriis-
lerini Yiiksek Heyetinize arz ve ifade etmegc
calisacagim. T

Muhterem arkadaglar, evvel emirde su nok-
tanin biitiin ackhg ile tesbit edilmesinde fayda
vardir : Yiiksek Heyetinizee de malfun oldugu
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tizere, modern ekonomilerde banka kredileri ve
buna kaynak olmas: itibariyle mevduat ehemmi-
yetli bir mevki iggal eder ve bu iki kaynagm,
memleket ekonomisine yararlh olarak kullamil-
mast hiiklimetlerin baglica vazifelerinden birini
teskil eyler. Tatbikatta bu iki mevzu, mev-
duatin himayesi ve kredilerin kontrolu seklin-
de tecelli eder. Mevduat mevzuunda tasarrufun
tesvik ve himayesi icin, parasim1 bankaya va-
tirmig olan vatandagin bu parasini istedigi za-
man cekmesi imkénini temin etmek, kredi bah-
sinde de, bundan beklenen faydanin saglan-
mas1 i¢in, * banka kredilerinin memleket ckono-
misinin inkisaf1 istikimetine muvazi olarak kul-
lanilmasmi saglamak sarttir.

Hiikiimetlerin bu mevzudaki alikas: iste bu
iki nokta etrafinda toplanmaktadir. Bugiin tat-
bik ve tasvibimize sunulmug olan tasar: da bu
maksatla hazirlanmig olup Bankalar Kanununnn
mevduat karsihklar: ile ilgili hiikiimlerinde biz
tadil@tl derpis etmektedir. Teklif edilen sistem as-
hinda mer’i bulunan Bankalar Kanununda da vor
almgtir. "

Yalniz gunu itiraz etmek lazimdir ki, mer’i
kanunun bu husustaki hiikiimleri miitekamil bir
sistem olmaktan uzaktir. Bu bakimdan yeni tasar:
bu sisteme bu giiniin sartlarina uygun, daha mii-
tekdmil bir hiiviyet vermeyi istihdaf etmektedir.
Yeni sistemde getirilen en biiyiik yeniliklerden
biri mevduat karsihklarimin bundan sonra Mer-
kez Bankasinda bloke edilmesidir. Yiiksek malim-
larmz oldugu vechile, bugiin cari sistemde may-
duat kargiliklari Merkez Bankasmda bir hesapta
toplanmakta, Amortisman ve Kredi Sandig1 na-
mma toplanmis olan bu paralar bu sandik tara-
findan Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin finansma-
ninda kullamlmaktadir. Bu kullanmsg sistemin” asi]
gayesi ile hemahenk degildir. Ciinkij, “askinda
movduat kargihklar sistemi, mevduat icin, jca-
binda aldkahh bankalarin emrine serbest birakil-
mak fizere her nevi ihtiyat tesis etmekle heraber

ayni zamanda bu sekilde pivasada tedaviil hac-

" mnn tanzimine de yariyan bir vasitadir. Geren
devrede, simdiye kadar sistemin asil gayesine uy-
gun olarak kullanilmayis1 mazide memleketimizde
enflasyonist gidise sebebolan Amillerden birisi ol-
mustur. Iste getirilen yeni sistemin en biiyik hu-
susiyeti bu kapiy1 kapaywp, biitiin modern diinya
tatbikatina wygun olarak, kargihiklar1 Merkez
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Bankasinda bloke etmek geklinde teecelli etmelkte-

dir. Bu noktay: arz ettikten- sonra, kanunun iii-
zum ve zaruretini izah bakimindan bir ikinei nok-
tayr da Yiiksek Heyetinize kisaca arz etmek iste-
rim. Biraz evvel konugan arkadaglar buna dola-
yisiyle temas ettiler. Memleketimizde halen ka-
nunla kargilik nisheti yiizde 25 olarak teshit edii-
mis bulunmaktad:r. Halen tatbik edilen nisbet de
yiizde 20 diri. O halde akla gelebilir ki, zaten Hii-
kilmete verilmis olan saldhiyet hentiz tamamen
kullanilmamis bulunduguna gére, nicin kanunun
tadili cihetine gidilmektedir ve bu nisbetler daha

“yiiksek hadlere irca edilmektedir. Meveut iktisa-

di duruma gore bugiin cari olan nisbetin gu anda
artirilmasina bir sebebolmadigr agikdrdir. Bunun
icindir ki, Hiikiimet de meveudolan salahiyetini
kullanma cihetine gitmemistir. Ancak, sunu he-
saba katmak lazimdir ki, bilhassa Eylil ayindan

“sonra ekonomideki tedaviill hacminda hir genis-

leme vukubulacaktir. Bir taraftan mahsuliin pi-
yasaya cikmasi ve bu arada bilhassa Toprak Mah-
sulleri Ofisinin mubayalarindan dolay: kdyli
niin, ecifteinin eline gecen para miktarinda attiy
olacaktir. Diger taraftan Yiiksek Heyetinizin bil-
digi gibi Byliil ayindan itibaren ihracatimizda
vukubulacak artiga muvazi olarak da tedaviil hac-
nminda bir genigleme imkAn: has olacaktir. Iste
bu geniglemenin fiyatlar iizerindeki menfi tesir-
lerini dnlemek icin simdiden hazirlikli hulunmak
icabetmektedir. ‘

Bu takdirde, kullanimamns olan yiizde beg
nisbeti bhankalara gelecek mevduatin tekrar kre-
i seklinde piyasaya etkmasim kontrola belki de
kifayet etmiyecektir. Bu bakimdan, tasarn su
anda, mistacel ve zaruri goriilmese dahi, oni-
miizdeki devrenin ihtiyaclart nazari itibara alin-
digr takdirde, bunun bir ihtiyac oldugunu ka-
bul etmek ldzimgelir. Daha o6nee yapilan ko-
nusmalarda temas edilen mesclelerden birisi- de
Azami nisbet mevzuu idi. Bu mevzuda Sayin
Vedat Dicleli arkadagimizin isaret ettikleri hu-
sus iizerinde, komisyon olarak, bizde durmus
bulunuyoruz. Filvaki diinya tatbikati gozden
gecirildiginde bu bahiste farklr nisbetlerin eari
oldugu goriilmektédir. Umumiyetle, gelisme
halinde olan memleketterde bu nisbet, yiiksek
geligmis memleketlerde ise daha digiiktiir. Ge-
lisme halinde olan memlcketler biinyeleri ve
takibettikleri iktisadi politika dolayisivle ko-
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layhikla enflasyon sathina kaymak durumunda-
dirlar. Bu bakimdan bu memleketlerde bu se-
kildeki inkigaflari onliyebilmek icin mevduat
kargilig1 nisbetleri, diger memleketlere nazaran
wmumiyetle daha yiiksek tutulmaktadir. Mem-
Teketimizin sartlari da aym istikimette oldugu
icindir ki, bhu defa Hiikiimetce teklif edilen
nisbetler esas itibariyle komisyonca da uygun
gorillmiigtiir.  Yalmz tadil edilen maddede ay-
rica bir de umumi bir disponibilite derpig edil-
mig bulunmaktadir ve buna gore halen hanka-
lar bu gekilde mevduat kargihklar: diginda ken-
di kasalarinda ayrieca % 5 karsihk bhulundur-
mak mechuriyetindedirler. -

Bu hususu nazari dikkate alarak komisyo-
numuz Hikiimet tasarismdaki dzami nisbetleri
% 5 nisbetinde indirmeyi uygun gormiis ve boy-
lece 4zami nisbetler vddeli mevduata 9% 35,
vadesiz mevduatta da % 45 olarak Yiiksek He-
vetinizin tasvibine arz edilmistir.

Mer’i hiikiimlere "gore Amortisman ve Kre-
di Sandigr hesabina yatirilmg olan karsilikla-
rin bu sandik tarafindan kendi kanunundaki hii-
kiimler dairesinde kullanilmakta oldugunu yu-
karda arz etmigtim. Muhterem arkadagimz ta-
rafindan vik: tenkitlerde bu paralarin  Merkez
Bankasinda bloke edilmesi iizerinde de duruldu.
Aslinda kabul etmek lazimdir ki, sistemi tam
ve miitekamil bir hale irca etmek bakimindan
bu hakikaten lizumlu goriillebiliv. Anecak, tat-
bikat da nazar itibara alindig:r takdirde aym
neticeye varmak miimkiin degildir. Filhakika,
karsihklarin bu sekilde kullamilmis olmasi ma-
" zide enflasyona scbep olmus bulunmakla bera-
ber kabul etmek l4zimgelir ki, bu paralar ar-
tik ekonominin biinyesine dahil olmug durum-
dadir. Binaenaleyh, derpis edilen sekilde bun-
larin da istirdat edilerek Merkez Bankasinda
bloke edilmesi halinde tedaviil haecminda bu
miktarinda bir daralmaya yol acilmis olacaktir.
Bunun yaminda, Sayin Kocatopeu arkadagimizin
isaret ettikleri gibi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
nin ihtiyacim: da ihmal etmemek durumunda-
viz. Bu bakimdandir ki, komisyonunuz, Hiikii-
met teklifinde oldugu vechile, Amortisman Kre-
di Sandigmmda simdiye kadar olan devrede top-
lanmig olan menabiin bu sandik tarafindan bir
fon olarak kullamilmasnmu uygun govmiistiir.
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Karsiliklardan bir kismimmn Ziraat Bankasi
finansmanina tahsisi mevzuuna gelince; bu nok-
tada esas itibariyle Vedat Dicleli arkadagimizin
goriisiine istirak etmemek ve kendisini hakli gor-
memek miimkiin degildir. TFilvaki bitiin diin-
yadaki tatbikatinda kargihklarin Merkez Banka-
sinda bloke edilmekte yani toplanan paralar bu
suretle tecridedilmektedir. Fakat, bunun ya-
ninda, gelisme halindeki bdz1 memleketlerde kar-
siliklarin kredi tevzii i¢in bir vasita olarak kul-
lanildigs da vakidir. Hiikiimet, bu misaller-
den miilhem olarak ve aym zamanda Ziraat
Bankasimin memleket ekonomisinde iggal ettigi
echemmiyetli yeri ve ihtiyaclarini da nazar iti-
bara alarak, T. C. Merkez Bankasinda topla-
nacak kargihklardan dzami 9% 20 sinin Ziraat
Bankas: finansmanlarinda kullanilmasmi derpis
etmigtir. Raporumuzda da goriilecegi iizerc,
komisyonunuz Ziraat Bankasimin bugiinkii giic
durumunu goz oniinde bulundurarak bu teklife
istirak etmekle beraber bunu muvakkat bir hal
tarz1 olarak kabul etmis ve ilk firsatta Ziraat
Bankasinin kendi kanununda gosterilen Kkay-
naklardan imkanlarinin artirilmas: cihetine gi-
dilmek suretiyle karsihik sisteminin de asli fonk-
siyonuna irca edilmesi Hizumunu tebariiz ettir-
mis bulunmaktadir.

Netice itibariyle arkadaslarimiz tarafindan
ileri siiriilen hususlar hakkinda komisyonunuzun
goriiglii bundan ibarettir. Heyeti umumiyesi ile
tasariy1 Yiiksek Heyetinizin tasvibine arz edi-
yoruz. .

BASKAN — Saym Maliye Bakan.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Muhterem arkadaglarim; -su anda iki giinlik
bir firtinadan etkmig bir Maliye Bakam olarak
(Giliigmeler ve bravo sesleri, alkiglar) kendi-
mi biraz yorgun - hissetmekte hakli bulunuyo-
rum. Yalmz, insanlarm hayatinda 6yle anlar
vardir ki, miidifaa edecegi mevzuun haklilig-
nt ve memleket icin arz ettigi cok biiyiik ehem-
miyete gozlerini cevirinee bu yorgunluk unu-
tulmaktadir. Ben de yiiksek huzurunuzda bu
vaziyetteyim. Huzurunuza getirilen bu kanun
Tiirkiye'nin bundan sonra sthhatli, istikrar icin-
de bir kalkinmaya sahibolmasi bakimindan son
derece hayati bir ehemmiyet tagimaktadir. Ev-
veld, kanunun ne getirdigini arz etmek faydah
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olacaktir, bildhara esbabi mucibesine gecece-
gim.

Hiikiimetiniz, Karma Komisyonun huzurunu-
za getirdigi teklifle tam olarak mutabiktir,
Banka kredilerini Tanzim Komitesi de ayni ge-
kilde yiizde yliz mutabakatim izhar etmigtir.
Esasen bu kanun tasarisi bidayette banka kre-
dilerini Tanzim Komitesinin tam mutabakati
ile Yiiksek Heyetinize takdim edilmigtir.

Bu kanun tasaris1 su esaslari thtiva ediyor:
Bundan sonra bankalarm mevduatinda bir ar-
tig olmas1 halinde bugiinkii duruma degil, bun-
dan sonraki mevduatlarinda vukubulacak artig-
lara racidir. Vadesiz mevduatlarda dzami % 45,
vadelilerde Azami % 35 e kadar kargibiklarin
Merkez Bankasma yatirilmasini istemek saldhi-
yeti Hiikiimete venilmektedir. Binaenaleyh, bu
saldhiyet meveut mevduata degil, bundan son-
raki mevduatlara racidir. Bunlar birer taban
olarak tesis edilmektedir. Bu taban icinde mem-
leket ihtiyaclarina gore mevduatlarda kargilik
ayirma saldhiyeti Banka Kredilerini Tanzim
Komitesine verilmektedir. Dogrudan dogruya
Hitkiimetin elinde degildir, Banka Kredileri
Tanzim Komitesi iktisadi gartlara gore bu nis-
beti tiyin edecektir. Banka Kredilerini Tan-
zim Komitesine muhterem arkadasglarimin iti-
mat buyurmasimi rica edecegim. 4 aylik bakan-
ligim sirasinda bu komite kirilmasi giic cetin

bir ceviz oldugu intibaim vemmigtir. Hicbir
fikri sonuna kadar miicadele etmeden kabul

ettirmek imkint yoktur. Sizler de ileride bu
komite ile kargilacaksiniz. Bugiin bu komiteye
hakikaten itimat buyurun. 7 tane hususi sek-
tor, 7 tane Devlet sektoriinden tegekkiil eden
Pir Komitedir. Oraya gelen bankaecilar, kendi
bankalarmin  menfaatleri mevzuubahsoldugu
icin her nokta iizerinde hassastirlar. Tiivkiye’-
nin -hususiyetlerini ve her tiirlii meselelerini na-

- zanr1 itibara alarak, kuvvetli ve emniyetli ted-

birlerini gdstermektedirler. Hiikiimet bu Jkomi-
teyi tkna etmeden her hangi bir tedbir alabil-
me vaziyetinde degildir., Burada cok emniyet
vardir. Diger taraftan bu sistem kredi kontro-
lunun tamamen esasina.girerek, mevduat kar-
sithgr tesis  edilecek  karsihklarin  hehemahal
Merkez Bankasma yatirilimasii sart kogmak-
tadir. Bu kargiliklara karsilik olarak bankala-
ra icabmmda faiz verilmesini derpis etmektedir.
Ayrica’ mevduatta vukubulacak azalmalara
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kargr, bunun karsgihigini siiratle Merkez Banka-
sindan cekip, bankalara emniyet getirmeyi te-
min etmektedir. Yani tam bir elistikiyet var-
dir. Arz ettigim gibi, komisyonun getirdigi bu
tasari lizerinde gerek Komisyonunuz, gerek Hii-
kiimetiniz ve gerckse Banka Kredilerini Tan-
zim Komitesi tamamen mutabiktirlar.

Bu mevzuda nicin ittifak edilmektedir? Kv-
veld, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi arka-
daglarimiz niein buna itibar etmektedirler? Bu-
nu arz edeyim. '

Buglin Tiirkiye’de = hanka ikredilerini tan-
zinr mevzuunda bir sistem vardir. Bankalara
azami % 25 ¢ kadar mevduat kargihigr tesis et-
me miikellefiyeti verilmektedir. Bu karsiliklar
Awmortisman ve Kredi Sandigina  gitmektedir.
Amortisman ve Kredi Sandigr tarafindan bu
paralar mazide kullanilmigtir. Yeni sisteme go-
re bu Merkez Bankasinda dondurulmasi, ban-
kalar emrinde tutulmasi derpis edilmistir. Bu
sistem bankacilara emniyet getirmektedir.

Ikinecisi, bugiinkii sistemle mevduat kargili-
g1 % 25 tir. Bu % 25 biitiin mevduata tathik
edilebilir. Meseld 8 milyar mevduat vardir. Bu
mevduatim % 25 ine bu tatbik edilir. Bu suret-
le 400 milyon lirahk bir «contre action» yap- -
mal imkam vardir. Bu «da bankalar bakimm-
dan bir emniyettir. Bu kanunla bundan isonra-
ki arfiglar icin tathik edilecektir, bugtinkii va-
ziyete tatbik edilmiyeecektir. Bu bakimdan da
memlekete hir emniyet getirmeltedir.

Diger taraftan, tasarmiu diger hususiyetleri;
kendilerine faiz vermekte ve bunu 1likit halde
emirlerinde tutmaktadir. By kontrola nicin 1i-
zum goriiliiyor? Bir memleket ekonomisinin. is-

tikrar icinde ylriimesi, o memlekette mal ve

hizmet kargiligy olan talebin, mal ve hizmetin
arz1 ile beraber gitmesine baghdir. Bu devre-

den diger bir devreye mal we hizmet arz aym
kalirsa, talep artarsa ekonomide bir muvazene-
sizlik dogar. Dig tediyelerde acik oldugu takdir-
de talebe esas kuvvet veren banka kredileri hac-
midrr, Banka kvedilerinin haemi; mevduat ve
Krediler beraberce yiiriir. Birisi bankalarm akti-
finde, birisk pasifinde gozikiir, beraber ve mii-
savi giderler. Hitkiimetin vazifeleri bakumm-
dan, hayati mokta hizmet ve mal arz ile talep
arasinda muvazene temin etmek olduguna gore,
hankalarm kredileri ve dolayisivle mevduatlarint
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kontrol etmek, muvazeneli gitmek icin hayati lundururlarsa iyi olur kanaatindeyim. h
ehemmiyeti haizdir. Arkadaglarimiz nisbet {izerinde durdular.

Bu kontrel iki tiirlii yapilabilir : Ya kpediler

kontrol edilir, krediler iizerine plifon konur ve-

yahut kredi {izerinde serbest¢e harcket etme im-

ki verilir, fakat mevduat iizerinde kontrol
konulur. Bugiin' Tiirkiye’de bir plifon davas

% 20 nispetinde meveuttur. Bu sistemle 1948 de
banka kredileri iizerine plifon konmustur. Bu
plafonlar tehlikelidir. Bir kere bankalarin demek
ki, mevduatlarimy ellerinde birakiyoruz, fakat
bu mevduat: kullanmamalarmi temenni edivo-
ruz. Bankalarin elinde mevduat durdukea, kredi
plafonuna riayet edilmeye zorlamak cok biiyik
bir davadir. Envai tiirlit kiictieitk, bankalar ara-
simda friksiyon mleydana gelir, aym
Maliye Bakanimin kendi eline verilmemesi lazimm-
gelen bir kontrolu verir. Bu kontrolu kullanarak
Maliye Bakani, bankalar iizerinde arzu edilen
her hanlgi bir hususu kullanabilir...

Tiirkiye’de biz son - ii¢ yllk tatbikatta bu
sistemin mahzurlarmi gordik, Bir kere hanka
plafonlarinda hususi bir friksiyon mevzuubah-
solmaktadir. feabinda liizum olmiyan, istenmi-
ven ve hatti ieabmda mahkemeye gidilen bir
gekli kabul ediyoruz.

Bundan sonra Maliye Vekilinin Tiirkiye nin
kendi politikasinda kanun cercevesi diginda
miiessir olmasini istemiyoruz. Kanuna bir pla-
fon koyuyoruz. Mevduati ve kredi tahsisini bir
komite kanaliyle yapiyoruz. Bunu bir kere
vaptiktan sonra Maliye Vekilinin artik sozii
kalmamaktadir, hundan sonra artik miiessir ola-
miyacaktir. .

Biz getirdigimiz bu sistemle iftihar ediyo-
ruz. Ciinkii Maliye Vekilinin kontrolumi azal-
flyoruz.

Diger taraftan bu sistemin bir emniyet ha-
vast vardir,

Simdi yeni mevduat kargiligi bankalara bir
kiilfet yiikleninee, bankalarin mevduatlart co-

almea Merkez Bankasina giderek mevduat-

lart karsihgim kirmak hakkina kavuguyorlar.
Bu da Tiirkiye ficin cok biiyiik bir ehemmiyeti

haiz bulunmaktadir. Ve son derece liizumludur.

Inkilaptan sonra bir mevduat cckilmesi ol-
mustur. Bu yiizden pek eok bankalar sikintih
hale dﬁ§n1ii§1e1‘dir Mevduatin makul karsiligi-
ni tesis ederler, bunu Merkez Bakansinda bu-

zamanda™

Baz1 arkadaglarimiz da kanunen getirilen Aza-
mi nishetlerin yiiksek olduguna igaret ettiler.
Ben size su ciheti arz edeyim ki, bu mevzuda
rakamlarim  tefsirine gidilmesi yanlig bir yol
oldugu ‘’kanaatindeyim. Bunlar &zami miktar-
lardir, bundan sonra mevduatta olacak artig-
larla muamele yapilacaktir. Bugiin 9 milyarhk
mevduatimiz vardir. Bundan sonraki mevduat-
ta arfiy olursa bu artiga tatbik edilecektir. Ma-
live Bakanmmin ifadelerinde bir eciheti yanhg
tefsir ettiler. Bu mevduatin karsiliklar her ta-
rafta meveudoldugu gibi bizde de meveuttur.
Yalniz Amerika’da yoktur. 56 memlekette mev-
cudolan en modern sistemlerden birisidir. Fa-
kat bu sistem Cenubu - Amerika’da yoktur.
Avusturalya, az gelismis memleketlerle cok ge-
lismis memleketler arasinda vasat bir memle-
kettir. Avusturalya’da mevduatlarda olan artig-
lara kargilik olmak {izere % 75 bir fon tesisi
miikellefiyeti  yiiklenmektedir. Seylan’da bu
% 100 e kadar ckmaktadir. Bkvator’ds keza
% viizdiir.

Sayin  Vedat Dieleli arkadasimz  bu kar-
sihk  tesisi miikellefiyetinin % 30 olmasmm iste-
diler. HKakat hemen gunu soyliveyim ki, bu
sistem  tamamen mevduat artiglarmda  tatbik
edilmektedir. Meseld sekiz milyarlik bir mev-
duat varsa bunun % 20 nisbeti beg yiiz milyon
liradir. Bunu esas mevduata ildve edecek olur-
sak, sekiz bucuk milyar lira ilive olunursa bu-
nun % 30 nisbeti 1 milyar 600 milyon bir
mevduat getirir. Onun dcin Almanlar 9% 12 ve
¢% 13 iizerinden kullanmaktadirlar. Biz an-
cak, (buglinden itibaren artacak miktar iize-
rinden % 30) der isek; bugiinkii ‘% 20 ancak
% 1 artarki bu da 80 milyon liradir. Bu nisbet
diger memleketlerde cok daha listtedir Mesela
Cenubi - Afrika’da % 90 a kadar  cikmakta-
dir. Memleketlerin iktisadi gelligmelerinde'ﬁyle
vaziyetler olur ki, icabinda mevduatin icabinda
kredilerin  bir kurus dahi artimlmamas: gere-
kir. Meseld bir memlekette fiyatlar miitemadi-
ven artmaktadwr. Peru’da bu usul * tatbik edil-
mektedir. Peru rezervleri artan dogru dii-
riist memleketlerden birisidir. Bu getirdigimiz
sistem diinyadaki nishetlerine nazaran bize cok
yviitksek  goziikmemelidir. Mevduat % 5 arta-
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* eaktir. Bu bir sey  degildir. Bunu Merkez Ban-
kasmma koyuyoruz, hankalara da kredi vermek-
tesiniz. Bu bakimdan getirilen sistem ther yon-
den - tatbika liyiktir. Bu sistemi su aylarda
kullanmak icin getirmis degiliz. Ekim veya
Kasimda Tiirkiye ekonomisi bu sisteme son de-
“rece -muhtae olabilir, Ekimde secime gidildigi
takdirde Maliye Vekilinin eline simdiden bu
alatr hazrlamaktayiz.

Muhterem arkadaglamm; son bir yil zarfin-
da para arzim - iki kisma ayirmak miimkiindir.
Bunlardan birisi piyasadaki kgt ve makit para
olup digeri de vadesiz depozitolu mevduattir.
Son aylar zarfinda piyasada nakit parada cok
fazla derecede yiikseliy oldugu goriilmektedir.
Halk daima evde hazir makit paray: tercih et-
mektedir. Bu sebeple de banka mevduatlarinda
hichir artiy olmamaktadir. Buna mukabil kredi
hacm muvazeneli olarak yiiriitiilememektedir.
Fakat sonbaharda secimlere gidildigi takdirde
halkin elinde bulunan makit para talebi aza-
lacak, buna mukabil bu paralar bankalara ya-
tirilmak suretiyle mevduatlarda bir gigkinlik hu-
sule gelecektir. Fakat eger bu mevduat gekline

méant olmazsak o zaman dig tediye imkanlarimiz .

bile. tehlikeye girebilir, Buna méani olmak icin
Maliye Vekilinin gsimdiden hazir bulunmas: 1&-
zimdir,

Suraya kadar arz ettigim hususlar da goste-
rir ki, Kredileri Tanzim Komitesi esasimnda sa-
¢ yin komisyonla mutabikiz. Bir nokta az - cok
ihtilaf celbetmektedir, bu da Ziraat Bankasi-
nn durnmudur. Huzurunuza gelen kanuna go-
re mevduat karsihigi tesis olunacak |kargilik-
lardan 4zami % 20 si Ziraat Bankas:1 emrine
tahsis olunahilecektir. Sunu arz edeyim ki, aza-
mi hududu aldigimiz zaman yani % 45 Merkez
Bankasinda depo edildigi takdirde biitiin mev-
duatm % 9 u Merkez Bankas: kanaliyle Ziraat
Bankasma kaydirilacaktir. Bu ne demektir ar-
kadaglar? Bu mekanizma ile Tiirkiye’de mev-
duatta olan artisimm izami olarak videsizlerde
% 9, vadelilerde de % 7 si Ziraat Bankasina
kaydimlmak istenmektedir. Ben bu sistemi Tiir-
kiye'nin ihtiyaglarina cevap veren bir mekaniz-
-ma olarak teldkki etmekteyim.

Son 20 yila gelineeye kadar Tiirkiye'de iki
‘banka meveuttu. Bir - iki ecnebi banka ile be-
raber Tirkiye’deki banka meveudu 3 ili 4 ten
yukan cikamazdi. Bu bankalar arasinda Ziraat
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Bankasimin cok mithim yeri oldugunu gozden
uzak tutmamak ldzimdir. Ziraat Bankas1 vasita-
siyle toplanan mevduat zirai sektoriin ihtiyac-
larma tahsis olunacak vaziyette idi. Bu banka
simdi bu hususiyetini  kaybetmigtir. Umumi
mevduat arasindaki hisse nisbeti tedricen azal-
migtir. Mevduatta artiglar olmus, fakat bunun
zirai sektore. giden kismimin ehemmiyeti azal-
migtir. Zirai sektor tizerinde iki giinden beri
yaptigimz konugmalarda gayet vazih olarak be-
lirtilmigtir ki, memleket iktisadiyat: bakimin-
dan hayati bir ehemmiyet tasimaktadir. Bu sek-
torde makul bir mevduat artiggm meydana ge-
tirmek ve istihsali tegvik etmekte biiyik fayda-
lar vardir. Binacnaleyh bundan sonra tesekkiil

* edecek mevduat artiglamnm zirai sektore ak-

mast memleket iktisadiyat1 bakimmmdan ¢ok
faydali olacaktir. 20 senedir bu durum daima
ziraj sektoriin aleyhine degismis bulunmaktadir.
Fakat biz getirmig oldugumuz yeni sistemle Zi-
raat Bankasma da, diger bankalarda oldugu
gibi, bir mevduat karsih@: tesis etmek miikel-

lefiyetini yiikliiyoruz. Ama  simdiye kadar
maalesef Ziraat Bankas: bu mevzuda gevsek

davranmistir. Bu sistenle Ziraat Bankas: da bir
mevduat karsilig: tesis edeeektir. Ziraat Ban-
kasmi bu sistemden hari¢ tutamayiz. Bu umumi
sisteme o da dahil olacaktir. Bu suretle bu im-
kanlar kendisinc temin edilecek imkénlar azal-
tilmamig olmaktadir. Merkez Bankasi ‘mevdua-
ta biraz faiz odiyeccktir, bu nihayet tali bir
seydir, Bu sistemin Tiirkiye’nin ‘ihtiyaglafma
uygun bir mekanizma olacagina kaaniim. «lyi
niyetli bir Maliye Vekili olarak sen buiu suiis-
timal etmezsin ama ilerde gelecek Maliye Ve-
killeri suiistimal edebilirs dediler. Geleeek ik-
tidarlar bu lmitin lizerine cikamazlar, aksi hal-
de bir kanun mevzuu olur, huzurunuza gelir. O
zaman “bunu kabul veya reddedersiniz. Binaen-
aleyh sizin murakabenizdedir ve onlari bugiin
oldugu gibi imtihan cdersiniz. Binaenaleyh hen
bundan bir endige duymuyorum. Kanun memle-
ketin ihtiyaclarma cevap verecek durnmdadir.

Biz Ziraat Bankas: imkAnlarim boylece des-
tekliyerek iizerinde duracagiz. Ziraat Bankas:
Tiirkiye'nin  iktisadiyati bakimindan biiyiik
shemmniiyet tagimaktadir. Bu bankayr elde mev-
cut imkénlarla takviye etmek Hiikiimetin ilk
yapacaf igler arasindadar.
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Muhterem arkadaslarim bu izahattan sonra
huzurunuza getirilen kanun hepimize ingirah
verecek, memleket iktisadiyat: bundan sonra is-
tikrar icinde yiirlimeye devam edecektir. Bu
ayni zamanda banka sistemimize emniyet ge-
tirecek hir kanundur. Bundan sonra kii¢iik ban-
kalarin durumu siiratle goz ontinde tutulacak-
tir. Kiiclik hankalarin harcket hatlar: teshit ve
bunlarin emniyetle viiriimeleri hakimmdan bir
fon tesis edilecektir. Bu husustaki femaslarimiz
hayh ilerlemis bulunmaktadir. Bankalarmn tas-
fiyeleri cihetine gitmiyecegiz. Onlari stiratle
takviye edecegiz. Ara sira gazetelerde, yanlhs
havadisler goriilmektedir. Birlesik Tasarruf
Bankas:, Bageilar Bankasi. Biitiin bunlarmn du-
rumu getirilmis olan yeni sistemle takviye edil-
mis olacaktir, Yine arz edeyim getirilmis olan
sistem kiieiik ve biiyiik bankalarn caligma giic-
lerini artiracaktir. Bu scébeple komisyonun hu-
zarunuza getirmis oldugu tasariyr tasvip bu-
vurmanizi istirham ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Vedat Dieleli.

VEDAT DICLELI — Muhterem arkadaslar,
dort ayhk yeni bir teeritheden sonra ikinei de-
fa kiirsiiye cikmanm mahzurunu midrikin, bu
sebeple tekrar s6z aldigim icin 6ziir dilerim. Mii-
saade ederseniz bir iki eiimle ile gerek Saymn
Bakana, gerekse Sayin Sizeiiye cevap vermelk is-
terim. ‘

Saym Bakan bu miizakerenin iki giinden be-
ri bir firtma icinde gectigini ifade cttiler. He-
men ifade edeyim ki, hepimiz aym gemi icinde,
aynm1 kader yoleular: olarak kaynasmis bir kiit-
leyiz. Burada iktidar ve muhalefet partileri
vok ; burada hattd Hiikiimet ve Meclis diye kar-
gt kargiya gelmig iki kuvvet de yok. Biiyiik hir
dava ve gecici bir devre iein toplanmig bir Ku-
rucu Meclis 'var. Sadeee yurt menfaati ve mem-
leket ekonomisi icin. goriiglerimizi samimiyet, ve
aciklikla ifadeye calisiyoruz.

Saym Bakan yiitksek nisbeti miidafaa etmek
icin baz1 memleketlerden misaller verdi; rakam-
lar okudu. Gariptir ki ikimiz de ayn1 cetvelden
faydanalarak rakamlar veriyoruz. Vaktiyle In-
giltere Parlamentosunda bir bakan sikigmis fs-
tistik Umum Midiirtinii eagirarak : «Su is icin
bana eabuk rakamlari getirs demis. «Mevzun
miidafaa iein mi yoksa cliriitmek icin mi isti-
vorsunuz bu rakamlar?» diye Umum Miidiirit
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kendisinden sormug. Gereekten rakamiar cesitii

~ gekillerde izah olunabilir. Simdi Bakanm ver-

medikleri rakamlar da hakikate pek intibak et-
miyen geylerdir. Meseld kendileri misal olarak
Almanya’yr aldilar, % 30 plifon oldugundan
bahsettiler, ama. kargihgin asgari haddini s6y-
lemediler. Orada asgari had sifirdan baglar.
Hindistan ele aldilar. Hindistan’da da mun-
zam kargilik mevduatin % 100 i degil, mevdua-

tm % 20 sinin % 100 iidiir. Sonra Avustralya’-

y1 misal aldilar, Orada da % 75 tir dediler, fa-
kat cari asgari haddi sSylemediler. Biz bir sis-
tem kurmaya ecalistyoruz : Bundan sonra bu
paralarmn carcur edilmemesi icin Merkez Ban-
durmak
1Azimdir. Memleketin ihtiyaer var diye karsihik-
larmin bir kismim Ziraat Bankasindan verip
dondurursak getirdigimiz sistemi kendimiz in-
kar etimis oluruz. ’

Saymn Sozeii arkadagimiz da bAzi tenkidleri-
me cevap vermediler. Yiiksek bir kargihk nis-
betine Eylil ayinda ihtiyae olacagim séylediler

- ve sebebolarak mahsuliin siiratle Ofis tarafin-

dan almacagim, tedaviildeki para haemmm ar-
tacagim ifade ettiler. Bu, iki - ii¢ aylhik bir dev-
renin 6zelliginden ibarettir, Zira Ofis elindeki
bugdayy sattikea tedaviildeki paramn bir kism
Merkez Bankasina donmiig olacaktir.

Ihracatin tedaviildeki parayr artirmasi hu-
susuna gelince ayni zamanlarda yapilacak itha-
1at icin tlicearin doviz bedeli olarak tedaviilde-
ki paranm oranli hir kismmi Merkez Bankasi-
na tevdi etmesf suretiyle, muvazene yine saglan-
nig olacaktir. Goriiliiyor ki, Sozeliniin  iddias
hilifma, yakm gelecekte tedaviilldeki para ve
kredi miktarinda anormal bhir artigtan endige
etmeye mahal yoktur.

Kargilik nisbetine gelince : Ben bizi mem-
leketlerden misaller verdim, iktisaden az gelis-
-mis’ memleketlerden ibahsottim. Gene iktisaden
az geligmis memleketler dgerisinde bizim biinye-
mize benzjyen biz1 memleketleri misal olarak
arz ettim. Fakat Bakan ve Sozeii hu cihete te-
mas etmediler.

Bunlar bu gekilde arz ettikten sonra esas
bir meseleye gelmek istiyorum. Amortisman
Sandigina 25 yil icinde Gdenecek olan eski kar-
siltk paralarmm devamh surette Devlet Ikti-
sadi tesekkiillerinin finansmanmnda kullamlma-
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s, dogru bulmuyorum. Oyle fise Tktisadi Dev-
lat Tegekkiillerinin finansman kaynagi me ola-
caktir? lktisadi Devlet Tegekkiilleri icin daha
dogrusu bir kalkmma plin1 hazirlanmaktadir.
Bu plamn gerceklegmesi ficin Amortisman San-
digimin elindeki yeni donmus. paralar kafi gel-
mifiyecelktir, Kalkinma plint yaparken finans-
man igini yillara taksim ederek nasil yapilaca-
~gm elbette dilstinecegiz. Bu ‘hayati davay:
Sandigm keyfine birakacak degiliz.

Saym Sozeli Komitenin tegkil tarz {izerinde
de hichbir izahatta bulunmadi, yalmz Maliye
Bakan1 Komitenin cetin bir ceviz oldugunu soy-
lediler. Komitenin munis yumugak bir fic ceviz
oldugu ve Hitkiimetin tesiri altmda kalmakita
bulundugu bir gercektir. Esasen kurulusu zaif
arz etmekitedir. Komitenin idinde Maliye Bakam
file li¢ bakan bulunmakitadir. Gogu resmi sektor-
den gelen fiyelerin objektif olarak Hitkiimetin
tesiri idisinda oldugunu iddia etmek oldukea
gligbiir.

Umumi olarak miruzatim bundan ibarettir.
Maddelere geginee tekliflerimi arz aedeceglim.

BASKAN — Bagka bz istiyen yoktur. Mad-
ideye gecilmesini oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Maddelere gecil-
mesi kabul edilmigtir.

Tasarimin livedilikle goriigiilmesi teklif edil-
mektedir, Yiiksek oylariniza sunuyorum : Ka-
bul edenler... Etmiyenler.. Tasarinm fvedilikle
goriiglilmesi kabul edilmigtir.

- Simdi birinei maddeyi okutuyorum :

7129 sayilh Bankalar Kanununun bazi maddele-
rinin degZistirilmesine ve bu kanuna baz
“maddeler eklenmesine dair kanun tasarisi

MADDE 1. — 7129 sayih Bankalar Kanu-
nunun 153 sayili Kanunla muaddel 33 neii mad-
desi agagidaki gekilde degigtirilmistir :

Madde 33. — Bankalar taahhiitlerine karsi
bulunduracaklar: wmumi disponibilitenin asgari
nisheti Banka Kredilerini Tanzim Komitesinee
tayin -olunur, ’

Bankalar yukardaki fikra mucibince tesis
edecekleri umumi disponibiliteden bagka Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi mezdinde
aelacak hususi bloke ibirer thesapta makden
munzam karsihk tesis ctmekle miikelleftirler.
Bu munzam karsihgmm figbu kanunun 51 nei
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maddesinde zikri gecen aylhk mevduat ectvel-
lerinde wmumi mevduattan bankalar mevduat-
nm tenzilinden wonra kalacak bakryeye nisheth
vadeli mevduatta % 10 dan agagt ve % 35 ten
fazla, videsiz mevduatta 9 20 den asagr ve
% 45 ten fazla olmamak dizere memleketin
umumi ikiisadl durumu g6z oOniinde bulundu-
rularak zaman zaman Banka kredilerini Tanzim
Komitesince tesbit olunur.

Kargilik misbetlerinin artimlmasina miitaal-
lik Banka kredilerini Tanzim Komitesinee al-
nacak kararlar ancak kararmn tekemmiil ederek
meriyete girdigi tarithi takibeden ay bagindan
itibaren viki olacak mevduat artiglarina tathik
olunur.

Bankalar aylik mevduat cetvellerine gore
bu mevduatlarmda viki artiga tekabiil eden
munzam kargiliklar,, mezkfir aylik cetvellerinin
verilme miiddeti icinde Tiirvkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasindaki hususi hesaba yatirmak
medburiyetindedirler. ‘ :

Yukardalki fikra geregince Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasina yatirilacak munzam
kargiliklarin en ¢ok % 20 i, Banka Kredilerini

Tanzim Komitesinece tesbit ve Bakanlar Kuru-

luneca tasvibedilecek esaslar dairesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas: zirai finansmanla-
rina itahsis edilebilir;

Aylhik mevduat cetvellerine gore mevduatn
azalmas1 halinde ilgili bankalar keyfiyeti Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasma bildirerdk
azalmaya tekabil cden karsihigm fadesind taleh-
edebitirler. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kas1 (bu talepleri derhal yerine getirmekle mii-
kellefitir, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
mevduatr olaganiistii ceckilmekte olan ilgili ban-
kanin talebi halinde, ayhlk mevduat cetvelinin
verilmesini  beklemeksizin - azalmaya tekabiil
eden kargiligr derhal jade eder.

Kargihk nisbetlerinin indirilmesi halinde ye-
ni nisbetler kararin tedkemmiil ederek meriyete
girdigi aym bagmdan tibaren vik: mevduat ar-
tiglarina tathik olunur. Ighu karar aym zaman-
da kargiliklarim da jadesini mutazammin bulu-
nuyorsa, karanda tesbit olunacak esaslara gore
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gerakli
indeyi derhal yapar. '

Kargihlk nisbetlerinin indirilmesi veya mev-
duat azalisr dolaywsiyle gerekli iadenin Tiirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankasndaki hesaptan kar-
gilanmamast ‘halinde bu madde gereginee zirai
finansmana. tahsis edilen kargihiklardan iade
zarureti hasit oldugu takdirde bu tediye Hazi-
nenin kefaleti altmda -Amortisman wve Kredi
Sandigmdaki kargilik hesabmdan derhal yapi-
lir.
BASKAN — Nuri Kunk.

NURI KINIK — Muhterem arkadaslarmm,
Sayin Maliye Bakanimin kiiclik bankalart hima-
ve edecegi seklindeki beyanlarindan cesaret ala-
rak huzurunuza ceikmg bulunuyorum. Bu beyan-
dan anlasihyor ki 100 milyon lira mevduat1 ka-
bul eden bankalarla 1 milyar lirayr kabul eden
bankalar aym nisbet ilizerinden % 45 ni Mevkez

~ Bankasina yatiracaklardir. Bu apagik bir ada-

letsizlik niimunesidir. Ciinkii 100 milyon lira mev-

duat alan bir banka ile 1 milyar mevduat alan ban- E

kanin ikisine de{% 45 ini Merkez Bankasina yati-
racaksin dendigi zaman geri kalan 55 milyon li-
ranmin zaten bes milyon lirasini dispenibilite ola-
rak kasada bulundurmak mecburiyeti vardir.
Giinlitk ihtiyaclar karsilamak icin bu para her
zaman mahfuz tutulacaktir. Geriye kalan hiitiin

imkédnlar ise 50 milyon lira ile goriillecek de-

mektir. 50 milyon liranmm kiicltk bankalara te-
min edecegi kazane diger 'biiyitk bankalara na-
zaran cok degisik nisbetlerde olacaktir. Yeni sis-
teme gore mevduatin bir kismi Merkez Banka-
sina yatiilaeaktir. Bu durumdaki aksaklhigi gi-
dermek ‘maksadiyle bir onerge hazirladim. 100
milyon lira mevduat1 olan bankalarin Merkez
Bankasina vereeekleri nisbeti % 25 olarvak tes-
hit etmis bulunuyorum. Ben bu husustaki bircok
maliyet hesaplarim cok daha evvel yapnug bulu-
nuyorum. Hattd komisyonda muhterem Maliye
Vekili  Beyefendiye bu sebeple izah  etmigtim.
Kiiciik bankalarin «bu sartlarla caligmasi haki-
katen giie olur. Hiikiimet % 45 i tatbik etme-
vizy diyorlar ama, bir giin tatbik edilmesi ihti-
mali de vardir., Kiiclik bankalara bir hakk: ha-
vat tanimak lizmmdir, Bu dtibarla, ben teklifim-
de, 100 milyon liraya kadar mevduat kabul eden
bhankalar icin ayr hir barem tatbik edilmesini ri-
ca ediyorum. '

Sonra, bankalarin Merkez Bankasina yatir-
makta olduklart mevduata ne nisbette faiz veri-
lecegini kanunla tesbit etmeye imkan voktur.
Ama komite karar verceek denirse; bunun da
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bagka mahzurlar1 vardir. Yiné aym aqdan ifa-
de edecegim. Bir kiiciik banka videli ve vide-
siz mevduat kabul ederken buna verecegi faiz
haddi biiylik bankalara nazaran bir iki puan
vitksek olacaktir. Biiylikk bankalarca gerek oto-
rite ve gerek sermayesinin temin ettigi emniyet
bakimindan yitksek faiz verilmesine umumiyetle
lizum goriilmedigi haller vakidir. Kiiciik ban-
kalar ise Oyle degildir, masraflamm da coktur.
Merkez Bankasina yaptimlacak paralara her
banka icin kendisine mal olan yiizde nisbetini
esas tutmak suretiyle faiz yiiriitiillmesini bir gekle
baglamak imkam vardir. Ben feklifimde bu faiz
hadlerinin; Merkez Bankasina yatirillacak kar-
siliklara tatbik edilecek faizlerin her bankammn o
mevduata verdigi faizden dgagr olmiyacagina
kaaniim, Bunun icin kanuna bir madde eklenme-
sini rica ederim. .

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Muhterem arkadaglarim, huzurunuza getirilen
kanun teklifinin hir hususiyeti evveld umumi bir
sistem getirmesidir. Bu umumi sistem icerisin-
de kiiciik bankalara mevduat azhg dolayisiyle

- bir imtiyaz taninmasi, bu sistemin esaslarnm ve

téknik igleme kabiliyetini tamamen ortadan kal.
dirir. Fakat hemen sunu da ifade edeyim ki, kii-
¢iik bankalamn da kargilik tesis etmek miikel-
lefiyetleri onlar1 zayif diigiirecek bir mahiyette
degildir. Bilakis bu karsihk tesis etme miikelle.
fiyeti onlar1 bir bakima himaye edecektir. Bu
scheple kiiglik bankalarmn da aym sisteme tabi
tutulmalarm lazimdr,

Ikinecisi, emniyeti saglamak bakumindan, on-
lar da aym esaslara tabi tutulmahdir. Faiz i¢in
de bu soylenebilir. Kiicitk bankalar haklnda
ileri siiriilen maliyet yiiksekliginin de yanlyg an-
lagildigimi ifade edebiliriz. Biz kiicitk bankala-
rin birleserek daha miikemmel miiesseseler kur-
malarim istivoruz. Her saha i¢in bir barka ol-
maz, onlar1 yeni sermayelerle takviye etmek, bir-
lestiverek daha derli toplu miiesseseler haline ge-
tirmek ihtiyacindayiz. Eger mevduatlart kars:-
higt kendilerine hususiyetler tanimirsa bu ban-
kalam ciliz halde devama tegvik ediyoruz demek-
tir. Biz onlara icabinda 40 - 50 milyon liralik mena-
bi bularak daha srhhatli bir hale getirmek istiyo-
ruz. Bizim politikamiz budur. Bu bakimdan ko-
misyonun tesbit ettigi sekildeki sistemin aynen
kabulii cok faydali olacaktir. ° '

—~ 8 —
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“ NUR} KINIK - Kiigiik bankalar hirlegme-
"dlél takdirde az- sermaye ile kurulmus kiigiik
“Hankalarn yagatmak igin bir teklif digling-
fmez misiniz?

Y MATIYE BAKANI KEMAL KURDAS (De-
“wdmla) < Birlegirlerse ¢ok iyi olur. Yoksa kar-
"fs@ilik" ‘sermayeye igtiraki temin edilir...

S NURL'KINTK (Devamla) — Elinde meveut.
mevduau 1sletmek ve biiyilk bir sermaye te-
-gis icin’ zo¥laniak daha kolay mi olur?
SACMALIYE BAKANT KEMAL KURDAS (De-
“Vitnlay =+ Hangi banka olursa olsun mevdua-
“tina” kargilik ‘bulindurmak zorundadir. Ken-
&lerini~emniyete  almak ve takviye etmek zo-
andadivlar, Bger ‘bil‘"leQir]erse kendilerine yar-
‘i ‘ederck orta-halli, iyi isler bir hanka hali-
e’ get}rmek ‘karatindayiz.

* FEYYAZ KOKSAL — Hiikiimet gegici on
 birinei maddeyle % 25 - 30 nisbetini getirmek-
_tedn' akat bu geciei madde hu sene tathik
.‘f‘edllmlyecektw Bu nisbetin gimdiden gelecek
"senelere raei olmasml dogru buluyor musunuz?
N Hunun heqaplan nedir?

MALIYE BAKAN’]

- KEMAL KURDAS —
Dfendm1 . demmden beri aym sevi arz ettim.
Biz. bununla bir Sdl‘lhlyet istemekteyiz. IPakat
hiz bu sala,hlyetl kullanmiyacagiz. Tahmin eder-

. siniz ki memlel}ette psikolojik birtakim tahav-
viiller.. olmaktadn -Meseld Anayasanin  refe-
, mnduma sunulma31 ve diger birgok teknik me-
seleler var, Bmm bu. bakimdan bu kanunu da-
.1ma elimizde hazir bulundurmamiz lazimdir.
Iktisadiyatta, Yiiksek Heyetiniz Anayasay: ka-
~bul ettikten sonry,  bu mevzularda az zamanda
“halledebilécegimiz meseleler kargimiza cikaecak-
tiv. 0 ‘zaman bu kanunan elimizde bulunmasi
hize ‘biiyiik faydalar saghyacaktir. Emniyet
todbirlerini alabilmek icin salfhiyet istiyoruz.
Yarm:-bir vaziyet hidis olunca iktisadiyatimiza
-istikameét ‘vermek : bakimmdan bu kanun bize
imkanlar vereeektir. !

SUPHI BATUR' — Sermayelerini birlestir-
mezlerse.ve sermayenin - tezyidi imkini hasil
plmazsn :himaye ne sekilde olacaktir,

o MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —

‘Bu. kanun;  muhterem arkadaglar, bundan son-
‘ra artacak. mevduata tatbik edilecektir. Bina-
-enaleyh :kiiciik bankalarm su andaki duru-

smunda highir degisiklik yapmamaktadir. Bu-
giin nasl yagiyorlarsa o gekilde yagamiya devam
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Bu kanun. bundan sonra mevdu-
at artig1 olursa ona tatbik edilecektir. Bu ban-
kalar birlegirlerse yardim edecegiz. Kendileri
kolayhk isterlerse yardim edecegiz. Bu kanun
nmevduatta olacak artiglara sAmil bir sistem
getirmektedir. (Reye reye sesleri)

BASKAN — Vedat Dieleli.

VEDAT DICLELI — Arkadaglar; evvelce
arz etmistim, % 50 nisbet cok yliksektir. Hii-
kiimetin bu yil icin dzami had olarak muvak-
kat maddede teklif ettigi % 30 u uygun gor-
mekteyim. Birinei dnergem kargihigin % 30 la
tahdidedilmesi merkezindedir. Ikinei onergem
Kredileri Tanzim Komitesinin sureti tesekkiilii
ve Uyelerinin hiiviyetleri hakkindadir. Saym
komisyonun bu hususu tetkik edip yeni bir
teklif getirmesini riea ediyorum.

Uectineli onergem, bu sistemi zaaftan kur-
tarmiya matuf bir tekliftir. 33 ncii maddenin
5 nei fikrasinda Ziraat Bankasina bir taraftan
kargihk paralarinin 9% 20 sini verirken, ~diger
taraftan topladigi mevduatin % 30 unu Mer-
kez Bankasina tevdi etmek miikellefiyeti tah-
mil edilmektedir. Maliye Bakani da bunlarn
birbirini ifna edecegini soylemeKtedir. Hem
sistemi zaaftan kurtarmak, hem de Ziraat Ban-
kasimi agir bir kiillfetten uzak tutmak icin soyle
bir teklifte bulunuyorum : «Yukardaki fikra
gereginee Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
simda munzam kargihk tesis etmek miikellefi-
yveti Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi hak-
kinda uygulanmaz. Bu kargihklar zirai finans-
manda kullamlir.» Kabuliini riea ederim.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanlhiga

I. 7129 sayih Bankalar Kanununun 33 neii

maddesinin 2 nei fikrasindaki mevduatta mun-

edeceklerdir.

zam kargihk nisbetlerinin  videli mevduat 4za-

mi haddinin %30 ve videsiz mevduat Azami
haddinin de % 35 olarak kabuliinii bilhassa
kiiciikk bankalarmm da iktisadi hayatimizda rol-
lerini devam ettirebilmeleri icin,

2. Yeni getirilen sistemin esasimi bozmamak
amaciyle 33 neii maddedeki beginei fikranin ta-
samdan ¢ikarlmasim arz ve teklif ederim.

Feyyaz Koksal

Yiiksek Riyasete
Sifahen arz ettigim sebeplerle ;
a) Vadeli ve videsiz mevduat yekfinu yiiz
milyon liradan az olan bankalarin, Merkez
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Bankasmna yatiracaklain nisbetin vadesizlerde
% 25, vadelilerde %20 den fazla olamaz seklin-
de degigtirilmesini ve

b) Merkez Bankasina yatirilacak kargiliga
verileeek faiz hadlerinin her bankanm o mev-
duat i¢in verdigi faiz haddinden az olamaz,

Seklinde bir fikra ilavesini teklif ederim.

Nuri Kimk

Yiiksek Bagkanhga
Degistirilmesi istenen 33 ncii maddenin 5 nei
fikrasmin asagidaki gekilde degigtirilmesini arz
ve teklif ederym.
: Dr. Vedat Dicleli

Fikra 5 : Bankalarin, yukardaki fikra ge-
regince T. C. Merkez Bankasinda munzam kar-
sthk tesis etmek miikellefiyeti T. C. Ziraat
Bankast hakkinda uygulanmaz. Bu kargihklar
tutart zirai finansmanda kullanihir.

Saymn Bagkanliga

1 nei madde ile tadili  teklif olunan 33 ncii
maddedeki munzam kargiliklamn, Hiktimetin
gecici maddede teklif ettigi iizere, videli mev-
duatta % 10 dan asagi, % 25 ten fazla; vide-
siz ‘mevduatta ise % 20 eden agagrn % 30 dan
fazla olmamak tizere, seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Dr. Vedat Dicleli

Saymn Bagkanliga

Bu tasart ile Banka kredilerini Tanzim Komi-
tesine geniy yetkijer verilmektedir.

Komitenin bu gorevini, her tirli politik ceve-
vanlardan tamamen uzak, objektit ve rahat hir
sekilde yerine getirmesi umumi iktisadi duru-
mun icaplarma gore kararlay alabilmesi igin,
bankalarm komiteden cikarilmast ve resmi sek-
torden gelen iiyelerin daha makul bir hadde indi-
rilmesi zaruridir, Bu hususu saglamak iizere
Bankalar Kanununun komite ile
maddesinin de komisyon tarafmdan degistirile-
rek Umumi Heyete getirilmesini arz ve teklif
ederim.

Dr. Vedat Dieleli

BASKAN — Nispetleri degistirmeyi hedef
tutan Nuri Kmik tarafindan verilen Gnergeyi
okutuyorum.

(Nuri Kimk’mn onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komigyon katilmiyor...
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NURI KINIK — Efendim, Vedat Dieleli'nin
nispetler hakkindali takririne igtirak ediyorum.
Onun icin takririmi gerfi aliyorum.

(Vedat Dicleli’nin birinei onergesi
okundu.)

. BASKAN — Komisyon katilmiyvor. Oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmemigtir,

(Feyyaz Koksal ' dnergesinin ilk fikras) tek-
rayf okunidu.)

BASKAN — Komisyon katiimiyor. Oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmivenler... Kabul
edilmemigtir. .

(Nuri Kimk'in onergesinin ikinei fikras: tek-
ray okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Omergeyi
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiven-
ler... Kabul edilmemistir.

(Vedat Dicleli’nin ikineif Onergesi tekrar
okundu.) ’ ,

BASKAN — Kargihik mnisbetlerine dairdir.
Komisyon katilmiyor. Yiiksek oylarmza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Htmiyenler... Kabul edil-
memigtir,

(Feyyaz Koksal'in onergesinin ikinei fikras:
tekrar okundu.) '

BASKAN — Komisyon katilmiyor, énergenin
dikkate alimmasim kabul edenler... Etmivenler...
Kabul edilmemistir. '

tekrar

Temsileiler Meclisi Bakkanhigma
Birinci madde ile tadil edilen Bankalar Ka-
nununun 33 neii maddesinin ikinei fikrasmdaki
bankalar kelimesinden sonra «Ziraat Bankasi»
hari¢ kelimelerinin ildvesini arz ederim.
Emin Soysal

BASKAN — Bu mevzu daha evvel oylan-
mgt1, bl sebeple nazan itibara almiyoruz.
Bankalar Komitesine taallik eden hir oner-

‘ge var.

VEDAT DICLEL! — Huzurunuzdaki hanka-
lar tasaris komiteye yetki vermektedir.

BASKAN — 1 nei madde ile ne ilgisi var?

VEDAT DICLELI — Komite ile ilgilidir.

BASKAN — 47 nei maddeden bahsediyor.
VEDAT DICLELI — TKomisyon degistir-
mistir. -
KOMISYON ADINA Z1YA MUEZZINOGLU
— Muhterem arkadaglarim, Saym Vedat Dicleli

- 37—
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arkadagimiz Banka kredilerini Tanzim Komite-
sinin ehemmiyetine isaret buyurdular ve komite-
nin tarz terekkiibii tizerinde durarak biinyesinde
bir degisiklik yapilmasimin dogru olacagini ileri
stirdiiler. Hakikaten bu Komite miihim bir or-
ganlar ve Bankalar Kanununun tathikatinda,
hususiyle banka kredilerinin tanziminde, istigsari
bir uzuv olarak genig saldhiyetlere sahiptir.

Komitenin tegekkiil tarzina gelince kanuna
gore komite, ii¢ bakan, ¢ wmum midiir, bes

banka umum  midiri ve Bankalar = Bir-
ligi Umum  Kéatibiyle Tiearet ve Sanayl
Odalar1 Birligi Umumi Katibi olmak tzere

on {ic kisiden miitegekkildir. Bu terekkiip tar-
zma gore komitede resmi sektoriin hakim oldu-
gunu iddia etmek dogru degildir. Bu gorigiin
bugiinkii komitede vazife almig olan Banka Umum
Miidiirliigiinden bazilarimin Umumi Bankalarin

Umum Miidiirii ohnasmdan ileri geldigi anlagil-

maktadir.

Huldsa olarak denilebilir ki, kanunda aslinda

umumi sektir ile hususi sektoriin birlikte temsil
edilmesi kabul edilmisgtir. Tatbikat bu sekilde
tezahiir etmiyorsa Bankalar Kanununun heyeti
umumiyesinin goézden gecirilmesi sirasmda bir
nokta iizerinde de durulabilir. Bugiin icin miis-
tacel bir husus teskil etmemektedir. Yalmz bu
sozlerle, boyle bir teklif bugiin olmasa dahi
ileride nazar1 dikkate almmyacagini ifade et-
mek istemiyorum. Kanun yeni bir kanundur.
Simdiye kadar olan tatbikat bdyle bir seye lu-
zum hissettirmemistiv. Bundan sonraki tatbi-
kat:r miitaakip bu kanunun maddelerinin degis-
tirilmesi ihtimali olabiliv. Bu tathikat devre-
sinde Komitenin durumu hakkinda da boyle
bir ey olursa Komitenin durumu da nazar iti-
bara alimir.

BASKAN — Onerge Bankalar Kanununun
47 nei maddesinin tadiline dairdir. Halbuki,
goriismekte oldugumuz tasamda boyle bir sey
yoktur. Bu itibarla bunu muameleye koymu-
yorum. '
" Maddeyi oyunuza
ler... Etmiyenler...
migtir.

MADDE 2. — 7129 sayil1 Bankalar XKanunu-
nun 69 neu maddesi a@amdakl gekilde degistiril-
migtir.

sunuyorum. Kabul eden-
- Madde aynen kabul edil-
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Madde 69. — Kanunun 28, 35 ve 36 ne1 mad-
delerinde yazili hiikiimlere ve hadlere riayet et-
miven hankalar, Malive Bakanhgneca ve 33 neil
madde hiiklimlerine riayet etmiyen bankalar,
Tiirkive Cumhurivet Merkez Bankasinea ken-
dilerine yapilacak tebligat dizerine wve bir ay-
dan az olmamak kaydiyle bildirileecek miiddet-
ler icinde bu durumlarint slah etmedikleri tak-
dirde bankalarm vazife ve alikalarma gire Ida-
re Meclisi Reist veya fzalart veya Umum Mi-
diir veya Umum Midir muavinleri veva wme-
murlart 10 000 liradan az olmamak tizere agur
para cezalarina mahkim edilirler.

BASKAN — Komisyonun tertip
‘dan soyliyeeegi hir gey var madwr?

KOMISYON ADINA ZIYA MURZZIN.
OGLU — Onu arz etmek istiyorum.

' Efendim ii¢lineti madde ile 1 nei maddenin

yer degismesi daha makl olacaktir, 1 nei mad-

bakimmun-

do 33 neii maddenin tadiline  taalliik etmek-
tedir.
BASKAN — Bu tasar, iki defa gorisil- -

miyeceek ki, bunu daha evvel sitylemeniz lazun-
di. Tiziigin 109 neu maddesine gire bir mu-
amele yapariz.

MADDE 3. — 7129 sayili Bankalar Kanunu-
nun 28 nei maddesl a§aw1dakl gekilde degigtiril-
mistir.

Madde 28. — Bir bankanin kabul edebilecegi
tasarruf mevduati yeklnu, tediye veya Tlrkiye’-
ye fiilen tahsis edilmig sermayesiyle ihtiyat ak-
geleri mecmuunun :

1. 2 milyon liradan 5 wmilyon liraya kadar
olan bankalarda 7 mislini,

2. 5 milyon liradan 10 milyon hraya kadax
olan bankalarda 8 mislini,

3. 10 milyon liradan 25 milyon liraya kadtu
olan bankalarda 10. mislini,

4. 25 milyon liradan 50 milyon liraya kadar
olan bankalarda 12 mislini,

5. 50 milyon liradan daha fazla olan banka-
larda 15 mislini gecemez.

Ancak; % 50 karsiligr 33 neii madde hiikiim-
}-eri dahilinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi nezdindeki karsihik hesabina yatirilmak
sartiyle, bankalar yukardaki nisbetler fevkinde
mevduat kabul edebilirler. Bu nevi mevduat
igin ayrica 33 neti madde mucibince karsilik
aranmaz. '

i———&.——
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BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?
Vedat Dicleli.

~VEDAT DICLELI —

meseleyl arz etmek istiyorum.

Efendim, wusull bir
Komisyon 48 nci

madde haklinda nasil bir muamele tatbik et-

migse, 28 neci madde hakkinda da ayni muame-
leyi tatbik etmesi miimkiin degil midir?

BASKAN — Komisyon bu hususu raporlari-
na almigtir. Tamamen tiiziik hitklimlerine uy-
gundur. '

Madde hakkmda s6z istiyen ... Yok, Mad-
deyl oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 4. — 7129 sayur Bankalar Kanunu-
na asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 10. — Bu kanunun yiiriix-
liige girmesinden evvel Amortisman ve Kredi
Sandigr adina yatirilmis olan munzam kargihklar
Hazinenin kefaleti altmda mezk{ir Sandikta kalir
ve bu karsihiklar hakkinda agagidaki hitkiimler
tathik olunur. ‘

a)  Amortisman ve Kredi Sandigr bu hesap-
taki kargihiklara T. C. Morkez Bankasinin aynt
kargihiklar icin bu kanun mueibinee tatbik ede-
cegi faiz nishetini uyeular.

b) Mevduatin azalimasi ,;'o,ya karsihik nis-
betlerinin indirilmesi dolayisiyle bankalara iade
gerektigi ahvalde karsihk farklart T. C. Merkez
Bankasi hesaplarinda meveut imkinlardan karsi-
lanamadigr takdirde fazlasi Hazinenin kefaleti
altinda Amortisman ve Kredi Qandlglndakl he-
saptan iade olunur,

BASKAN — Etendim,
yoruz. ‘

bir onerge var, oku-

Sayin Bagkanhga

Tasari munzam karsihklarm  Merkez Ban-
kasinda bloke edilmesi esasint koymaktadir. Bu
sistemin mantiki icabi olarak, eski kargihkla-
rin da 25 yillik konsolidasyon siiresi icinde Amor-
“tisman ve Kredi Sandigi tarafindan Merkez
Bankasina devrolunmas1 hem sistemi korumak,
hem de zamanla sandiga donecek olan, eski kai-
siliklarin  hiikkiimetlerin = elinde kontrolsuz ve
enflisyonist bir pelitikaya imkan birakmamak
bakimindan zaruridir.

Bu 'gerekgelerlc. geciei 10 nen maddenin Ti-

-— 89 —
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caret Komisyonunda degistirildigi gekilde kabu-
liinti arz ve teklif ederim.

Ticaret Komisyenu teklifinin
okunmasimi rica ederim.

madde 3 iin

Dr. Vedat Dieleli
BASKAN — Komisyon. )
KOMISYON ADINA ZivA MUEZZIN-
OGLU — Komisyon katilmyor efendim.
BASKAN — Bir 6nerge daha var,
ruz efendim.

oku’tvo-

Yitksek Bagkanlhiga

Tasarinm geeici 10 neu maddesinin d§agl,da-

ki gekilde degistirilmesini arz ve teklif edemm
Saygilarmmla.

Abduﬂ‘ah Ip§iroglug

Gecici madde 10. — Bu kanun yiiriirlfiiée

girdigi tarihe kadar Amortisman ve Kredi San-

digma yatirilmig bulunan - munzam ‘karghk@lar

Sandikeca 25 senede T. €. Merkez Bankasina

odenir. :

Bu t-e'd\iyen‘in sekil ve sartlari, Maliye Ba-

“kanlig: ile Merkez Bankas: ve Amortisman‘g ve

Kredi Sandigr  arasinda 6 ay icinde muqt?re—
ken kararlagtirilir. ;
BASKAN — Efendim; 6nee, Ticaret Komis-
yonunun kahul ettigi metnin miizakereye T{Oﬂul-
mas1 talebini ihtiva eden, Saym Vedat Diecleli’-
nin Onergesini oya sunuyorum. Komisyon ﬂza-

tilmiyor; kabul edenler.. Etmiyenler... Ka{bul
edilmemigtir.
|
(Abdullah Ipsiroglu'nun 6nergesi tekrar i

okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oyunu-

za sunuyorum Kabul edenler... Kabul ettm‘iy?em
.. Kabul edilmemigtir.

"\Iaddeyl oyunuza sunuyorwn. Kabul edeu-

. Kabul etmiyenler... Kabul edilmistir.

GECICI MADDE 11. — Bu kanunun 33 neit
maddesindeki esaslar dairesinde munzam kajrsi-
hik nisbetlerinin 1961 yili icinde artirilinasima
karar verilmesi halinde bu nisbetler videsiz
mevduat karsihklarm icin 9% 30, vadeli mevdnat
kargihklarm icin % 25 nisbetinin tistiinde tiyin
olunamaz.

BASKAN — Madde hakkinda bir onerge
var. .

KOMISYON ADINA ZIYA MUEZZINQG-
LU — Bizim teklifimizde 11 nei madde diye
bir sey yoktur.
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BAQKA\' — Raporda geeici 11 nei madde-
nin ‘kabul edildigi yolunda bir kayit meveudol-

dugu halde komisyon bunun kabul edilmedigini-

ileri siiriiyor. Gelsinler izahat versinler.
KOMISYON S0OzZCUSU SAIT NACI ER-
3IN — Muhterem arkadaglar, Komisyonca bir
maddi hata oldugu goriildii.
Durum gudur: Saym Maliye Bakani ve soz-
cll amkladilar; iktisadi geliymenin oniimiizdeki
aylarda biiyiitk bir seviye igostermesi kargmsim-

da, bu % 30 la iktifa edilmiyecegi sonucuna
varildigr i¢in, gecici 11 nei madde Kalmgta.

Fakat, simdi bu kabul edilmemekte ve tasar-
dan gkarmimasy kararlagtirilmis bulunmaktadair.
Buna gore durumu tawmlemuze arz  ederiz
efendim,

BASKAN — Vedat Dicleli,

VEDAT DICLELI — Zuhiil yalmz raporda
degildir, zuhil aym zamanda kanunun metnin-
dedir. Karma Konfisyonun getirdigi tasarimn 4
nell maddesi diyor &i;. (Hilkiimet tasarisindaki

3 uneil madde 4 nett madde olarak aynen kabul .

edilmigtir. Aciyoruz Hiikiimet tasarismm 3 neil
maddesini, orada gecici ikinei imadde var 10 ve
11 nei maddeler var... Komisyonun bu maddeyi
geri almasimi ve wlah edip tekrar getirmesini
rica ederim.

KOMISYON ADINA ZIYA MUEZZINOG-
LU — Bu maddenin komisyona iadesini rica edi-
yoruz. ‘

BASKAN —- Maliye Vekili.

MALIYE BAKANI KEMAL KURDAS —
Muhterem arkadaglar, hakikaten, maddi hata
miilahazasiyle ve komisyon sozeiisiiniin ifade et-
tigl gibi maddi hatayy ilzam ederek, komisyona
iade ve yeniden goriisme bir hayli zaman kay-
bina sebebolacaktir.

Simdi, bu gecici 11 neéi maddeyi komisyon
crkaracak.
Binaenaleyh, kanunun geri kalan kismini.

goriigelim, erkaralim.

rinize iktiran etsin.
Bu bakimdan bu, maddi bir hatadir.

izam etmemek Tazum. Onlay

Boylece, vitksek tasviple-

Bunu
gecici 11 nei mad-

denin - kabul edilmedigini soyliiyorlar. Buna
Hitkiimet olarak iltihak ediyoruz. Bu itibarla
o maddeyi okumadan geeelim.

BASKAN — XKomisyon * tarafmdan tanzim

edilen  raporda, bir vanhsbk oldugu -anlagih-
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yor. Ve komisyon bu yanhshg: slah i¢in mad-
deyi istiyor. Esasen tertipde de bir yanhshk
var; yani 28 nci madde sona alimmigtir. Bu iti-
barla bu ecihetlerin islhhi iein komisyona madde-
yi tevdi.ediyoruz ve diger kanunun gdriigiilme-
sine geciyoruz.

BASKAN — 2279 sayili Odiing para verme
iglerl Kdanununun bizi maddelerinin tadiline ve
bu kanunlara baz maddeler coklenmesine dair
kanun tasarsmm goriigiilmesine geeiyoruz.

So6z istiyen?.. Yok.

Maddelere geeilmesini oya sunuyorum. Ka-
bul edenler... Ttmiyenler.. Kabul edilmigtir
efendim.

Tvedikle georiigiilmesi teklifi var. Oyunuza

sunuyorum. Kabul edenler.. Btmiyenler.. Ka-
bul edilmigtir efendim.

Efendim, kanunun bash@inda, (biz: madde-
ler eklenmesi hakkinda) tibiri var. Halbuki, 1
madde ekleniyor.

Bu itibarla, haghg,
seklinde . diizeltiyoruz ve
okuyoruz efendinm.

2279 sayih Odiing para verme igleri Kanununun
9 ncu maddesinin tadiline ve bu kanuna bir
madde eklenmesine dair kanun tasarisi

(1 madde
maddeyi bu

eklenmesi)
sekilde

MADDE 1. — 2279 sayih Odiing para verme

igleri Kanonunun 3399, 5841 ve 18 sayili  ka-
nunjarla  degistirilen 9 neu maddesi agagidaki

gekilde tadil edilmigtir.

Madde 9. — Odiine para verme iglerinde ve
mevduat kabuliinde almaeak ve verilecek Azami
faiz nishetleri ile temin edilecek sair menfaatle-
rin ve tahsil edileeek masraflarm mabiyet ve
dzami hadlerini tiyine ve bunlarm meriyet za-
manlarni teshite Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu hususta, memleketin iktisadi faalivetle-
rini devamli surette takip, gercken tedbirlerin
ittihazint  temin, vide miiddetlerinin ve buna
verileeek faiz nishetlerinin tesbit ve Tiir-
Cumhuriyet Medrkez Bankasinea mevduat
karsiliklar1  mukabilinde verilecek faiz mishet-
lerinin  tivini maksadiyle Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi, Bakanlar Kuruluna Maliyve
Bakanhgi volu ile tekliflerde bulunmakla mii
keleftir. |

BASKAN -- Madde hakkinda soz isti-
ven?.. Yok. Maddeyi ova sunuyorum, Xabhul

gore

kiye

— 90 —
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edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir efen-

dim.

MADDE 2. — 2279 sayili ‘Odiin¢ para ver-
me igleri 'Kanun.una,‘dgagldakl madde eklenmis-
tir

LEK MADDE 1. — Bankalar, bu kanunun

23, 4, 5 ve 8 mei maddeleri hitkiimlerinden is-
tisna edilmistir.

BASKAN — Madde hakkinda sz istiyen?...

Yoktur. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
cdenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 3. — Bu kanun vaymmi tarihinde

viiriirliige girer.

BASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Etmiyenler...

MADDE 4. — Bu kanun Thitkiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yiiritiir.

‘BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?...

Yoktur. Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Ktmiyenler... Kabul edilmigtir.

Tumi tzerinde sz istiyen? Yok. Tasarimm

timiinli  oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Tasar:1 Meelisimizee kabul edilmig-
tir. ‘

Komisyonun yveni teklitini okuyoruz cfendim.

Yiiksck Bagkanliga
1. —— Ietitzigtin 109 ncu maddesi geregince
goriigiilmesi ikmal edilmis olan tasarmnin 3 neii
maddesinin 1 nei madde, 1 nei maddesinin 2 nei
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madde ve 2 nei
deglgtmlmesme,

— Tasar ba§hgmm <<7129 sayih Bankalar
I'\an.u_nunun bazi maddelerinin degistirilmesine
ve bu kanuna bir gecici madde eklenmesine dair
kanun tasarisi» olarak degistirilmesine,

maddenin .de. 3 madde; . AMBTRES

3. — 4 neili maddedeki «gecici maddeler» ta-
birinin «gecicd madde» olarak degigtirilerek,
Ova konulmasini arz ve teklif ederiz. ,
Komisyon Bagkan
Sevket Adalan

BASKAN — Efendim, Komisyonun, letii-

ziiglin 109 neu maddesi gereginee sundugu bu
Etmi-

teklifini oya sunuyorum. Kabul edenler.
. Kabul edilmistir. :

MADDE 5. — Bu kanun
viiriirliige girer.

BASKAN — Madde
Yok. Maddeyi oya
ler... Etmiyenler,.. Kabul odﬂlmgty

"MADDE 6. — Bu kinun
kanlar Kurulu ytirittiir. REa
BASKAN — Maddeyi oyunuza’ s.mmyomm
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul:sailmistiv

Titmii iizerinde séz istiyen?.~ Yok, Tinriinii.
demin arz ettigimiz degisikliklerls oyunuza. sn:’
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul: stmiyenlef...’
Tasart kabul edilmistir. S RS

vayimi

: hdl\kludd S

hukumlel i Ba-

Yarm saat 10 da tophnulmak fize

simi kapatlyorum
/

Kapanma saati : 2006, .: . .
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1887 eay1ls Bima Vergisi Kanunu ile 3. 1 . 1961 tarihli ve 206 sayih Kanunda deg'1§1k11kler yapil-

-
Sevket Adalan
Latfi Akadh
Atalay Akan
Ahmet Akar
Neemi Akeasu
Burhan Akdag
Ismail Riigtii Aksal
Mebrure Aksoley
Miinir Aktepe
Nurettin Akyurt
Osman Aligirogla
Abdurrahman Altug
Babiir Ardahan
Tahsin Argun
Vedat Arkan
Amil Artus
Sevket Asbuzoglu
Sirm1 Atalay
Ahmet Atilgan
Raif Aybhar
Ahmet Cevdet Aydin
Sevki Aysan

— B -
Zeki Baltacroglu
Cemil Sait Barlas
Kémil Bagaran
Remziye Batirbaygil
Suphi Batur
Rauf Baymdir
Bekir Sitkx Baykal
Suphi Baykam
Fahri Belen
Nihat Regat Belger
Necip Bilge
Siileyman Bilgen

Uye sayis1
Oy verenler
Kabul edenler

masina dair kanun tasarisina verilen oylarin sonucu

(Kanun Temsileiler Medlisince kabul edilmistir.)

273
175
141

Reddedenler : 26

Cekinserler : 8

Oya katilmiyanlar : 08§
Acik idyelikler

[Kabul edenler]

Latfi Biran
Ratip Tahir Burak
—  —
Hazir Ceng*i‘z
— g —
Ismail Seleuk Cakiroglu
Rifat Cini
Bahri Colakoglu
—_— D —
Haznim Dagh
Mustafa Dinekli
Avni Dogan
Suphi Dogukan

Cevat Dursunoglu

N |
Yusuf Adil Egeli
Siikife Ekitler
Oktay Eksi
Fethi Elgin
Imadettin Elmas
Latfi Engin
Abdullah Ercan
Sadi Erdem
Ali Erel
Zihni Erencin
Feridun Ergin
Sait Naci Ergin
Nedim Ergliven
Halil Sezai Erkut
Bahir Ersoy
Adnan Ertamk

—F
Bedi Feyzmglu
Yavuz Feyzioglu
Fehim Firat

Y

—_— G —
Kemal Zeki Gengosman
Vasfi Gerger .
Abdilkadir Gogils
Rwza (ioksu
Turgut Gole
[ferda Giiley
Abdiirrahman Nafiz
Giirman
Muhittin Giirin
Ferit Celal Giliven

— H —
Sevket Ragit Hatiboglu
Mechmet Hazer
Mehmet Salim Hazer-
dagh
Ahmet Sirrr Hoceaoglu

N
Riza lsitan

—1i
Sefik Inan

— K —
Ihsan Kabaday:
Hermine Kallistyan
Omer Karahasan
Enver Ziya Karal
Yekta Karamustafaoglu
F. Liatfi Karaosmanoglu
Cogkun Kirca
Enver Kirker
Sahap Kitaper
Danig Koper
Feyyaz Koksal
Orhan Kopriilit
Ahmet Koseoglu

— 92

Mehmet Al Kumbasav

Zeki Kumrulu

Sahir Kurutluoglu
—_M —

Ferid Melen

Ziya Miiezzinoglu

—0 —
Ahmet Oguz
Ze¢kidi O’Kan
Abdiilkadir Okyay
Hiiseyin Onur
Kézim Orbay
Hamdi Orhon
Hiiseyin Otan

—_ 0 —
Attt Odil
Ihsan Ogat
Ibrahim Oktem
Mehmet Ozbay
Sinasi Ozdenoglu
flhan Ozdil
Fakili Ozfakih
Orhan Oztrak
Seyfi Oztiirk

- P -
Mahir Pamukeu
Vefik Pirinceioglu
Ilhami Sancar
Nihat Sargmalp
Hultisi Selek
Celal Sait Siren
Mustafa Sirmen
Emin Soysal
Enver Stkmen




-— g —_
Abhmet Sener
Mehmet Sengiin
. e
Resat Tardu
Yusuf Kemal Tengir-
genk

- A —
I"erhan Arkan
Hiiseyin Ataman
Dogan Aveioglu
. —’B -
Adnan Bager
Etem Boransi
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Hasan Tez
Adil Tokézlii -
Vecihi Toniik
Vahit Turhan
Salih Tiirkmen

Kemal Tirkoglu

Miinet Kapani
Nwri Kinik

8.5.
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— U —
Hiiseyin Ulusoy

— Y —
(‘~mal Yavuz
Bahri Yazir
Cemal Yildirim

[Reddedenler]
—E — —M -
Cemal Resit Eyiiboglu | Hayri Mumecuoglu (B.)
: -1 -
Abdullah Ipsir,glu . 0
_K o Altan Oymen

Halil Ozmen

Asim Yimaz

Abdiilhak Kemal Yoriik

Avni Yurdabayrak
—_Z —

Galip Kenan Zaimoglu

Cahit Zamangil '

Bahri Saver

Ethem Serim

Ithami- Soysal.

Miimtaz Soysal
N .

Cahit Talas (B.)

Ekrem Ttzemen (B.)

N | g

Feridun Ustiin

—Y —

— 0 — Muharrem fhsan Kizi- Fik ; P o
Omer Sami Cosgar loglu fikret Pamir
— Qg — Sahap Koecatopeu — 8 —
Behcet Kemal Gaglar | Kemal Kurdag (B.) Neeip San
[Cekinserler]
— A — ilhan Esen
Halil Akyavas Celdl Sungur
— D — — K —
Viahap Dizdaroglu
— E — Yakup Kadri Fehmi Yavuz
Sait Erdine Karaosmanoglu

. — A —
Ali Riza Akbiyikoglu
Muammer Aksoy
Abdiilkerim Akyiiz
Muzaffer Alankug (B.)
Sadik Aldogan (1)
Ekrem Alican (1.)
Fehmi Alpaslan
" Mehmet Altinsoy
Nurettin Ardicoglu
Fuat Arna
Fethi Agkm (B.)

— B —

Cihad Baban (B.)
Seref Bakgik
Avni Bagman

[Oya Eatlmwyanlar]

Kemali Bayazit
Mehmet Baydur (B.)
Hifz1 Oguz Bekata
Hakk: Kamil Bege
Mehmet Ragit Begerler
Ahmet Bilgin
Hikmet Binark
Arslan Bora
Osman Béliikbag:

—_— 0 —
Alev Cogkun

—Q —
Esat Caga
Nazif Cagatay
Fethi Celikbag
Mahmut Tekin Cullu

—D —
Ahmet Demiray
Nef’i Demirliogln
Vedat Dicleli
Erol Dilek
Necati Duman (1.)

— B —
Bilent Eecevit
Serafettin Yasar Egin
Alaettin Ergonenc
Hamza Eroglu
Kenan Esengin

— P -
Turhan Feyzioglu

—_ 03—
Cevdet Gebologlu

— 93 —

Danis Yurdakui )

Ismet Giritli
Ali Thsan Gogiis
Rauf Gékeen
Mukhil Gokdogan (B.)
Mehmet Goker
Kasim Giilek
Semsettin Giinaltay
Rahmi Giinay
Turan Giineg
Ferruh Giiven
—1 =

1smail Inan
M. Rauf Inan
Ismet Inonit (1.)

R —
Kadirean Kafl




Bedri Karafakioglu
Ahmet Karamiiftiioglu
Mustafa Kepir
Tevfik Kiimil Koperler
(L)
Enver Kok
Alp Kuran
- Muin Kiiley
Hikmet Kiimbetlioglu
— L
Kaludi Laskaris (I.)
—_—M -
Orhan Mersinli (B.)
. — N -
Fazil Nalbantoglu

B : 62
—_0—
Ibrahim Saffet Omay

' Arif Hikmet Onat

Y | J—
Feridun Sakir Ogiing
Halim Onalp
Riigtii Ozal (B.)
Mazhar Ozkol (1.)

— P
Emin Paksiit
Hayrettin Sakir Perk

— 8
Adil Sagiroglu
Ragip Sarica
Selim Sarper (B.)
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Kemal Satir
Selami Savag
Ibrahim Senil
thsan Soyak (B.)
Diindar Soyer
Mehmet Sismar

—T — .
Ahmet Tahtakilic (B.)
Saldahattin Tandal (1.)
Dervig Sami Tasman
Zeki Tekiner
Sadettin Tokbey
Abdiilhadi Toplu
Osman Tosun (B.)

‘ 0 0 4300 ottt e ) << (RISt o0 o«

Tamk Zafer Tunaya
Bedrettin Tuncel

. |

| Ismail Ulutas

S |
Ragrp Uner (B.)
—_V —
Adil Vardarh
Hifz1 Veldet Velidede-
oglu
—_— Y -
Niivit Yetkin
Yusuf Ziya Yiicebilgin
—Z—
Niésur Zeytinoglu (B.)




Temsilciler Meclisi S. SAYISI: 46

7129 Sayili Bankalar Kanunu ile 2279 sayii Odling
Para Verme Isleri Kanununun b&dzi maddelerinin tadiline
ve bu kanunlara bazi maddeler eklenmesine dair kanun
- tasarisi ve Ticaret Komisyonu ve Maliye Komisyonu ile
'Kurucu Meclis Biitce Komisyonuna segilen Temsilci
Uyelerden miirekkep Karma Komisyon raporlari (1/97)

T. C. -
Bagbakanlk ' 32 .3 . 1961
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dasrest
Smypr ¢ 71 - 1449/884

Temsileiler Meclisi Bagkanligina

Maliye Bakanlhiinca hazirlanan ve Kurueu Meclise arzi Bakanlar Kurulunea 17 . 3 . 1961 tari-
hinde kararlagtirilan «7129 sayih Bankalar Kanunu ile 2279 sayili Odiine para verme 1§1er1 Kanu-
nunun bézi maddelerinin tadiline ve bu kanunlara héz maddeler eklenmesine dair kanun tasarisi»
gerekeesiyle birlikte iligik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim rica ederim. :
; Devlet Bagkam: ve Basbakan
- Org.

' Cemal GHirsel

GEREKCE

© Maldm oldugu tizere bir memlekette mal ve hizmetlere kargi meveut yekin efektif talebin sevi-
vesi ve bu seviyede bir devreden digerine olan artiy ve eksiligler o memleketin i¢c fiyat istikrar: ve
dig tediyelerinde muvazene temini bakimindan -hayati bir ehemmiyet tagr.

. Yektn efektif talepte bir devreden digerine olan artiglar umumi mal ve hizmet arzinda muvari
hir yiitkselis veya halkin para tercihi temayfiiliinde (Iiquidity Preference) bir artigla kargilanama-
- dig dletide, o memlekatte meveut kambiyo kontrollerinin milessiriyet derecesine gore kacinilmaz se-

kilde dahill fiyat seviyesinde bir yiikselis ve dis tediyelerde bir aciga sebebiyet verirler. Bir mem-
lekette muayyen bir devrede meveut yekiin efektif talep esas itibariyle Merkez Bankas: ve ticari
bankalar kredi hacminin bir neticesi veya diger hir deyimle hir fonksiyonudur. Bu balkimdan bir
memlekette i¢ fiyat istikrarimi temin ve dig tediyelerde muvazene elde etmek iizere, hanka kredi-
lerinin miiessir bir kontrolu hayati bir ehemmiyet tasir.

Banka kvedilerinin kontrolunda en miiessir safha Merkez Bankas: kredilerine taallfik eder. Ik-
tisadi ve mall politikanin esas hedefi, umumi ve miilhak biitgelere dahil dairelerle iktisadi Devlet
tegebbiisleri ve dmme sektoriiniin diger daire ve miiesseselerinin yillik faaliyetlerini denk bir biitee
icinde tedvir ederek bu sektoriin ihtiyaclar: icin Merkez Bankasina miiracaat etme zaruretini orta-
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dan kaldirmak ve hususi sektoriin ibtiyaclar: icin de Merkez Bankas: kredilerinde enflisyonist tesir
leri olmiyacak mahdut bir seviyenin disina c¢ikmamak olmalidir, :

Ayrica, mall politikada ve Merkez Bankasmin ekonomiyi finansmanmda tam- bir kontrol te-
sis edilmemesi halinde Merkez Bankasmdan tedaviile cikan yeni dgtira gliclerinin de i¢ fiyatlar
ve dig tediyeler {izerinde menfi tesirlerini icra etmeden durdurulmasmnda zaruret vardir. Bu dur-
durma Merkez Bankam digimdaki bankalal m kredi geliglemeleri cesitli tedbirlerle onlencrek temin
olunabilir

Modern iktisat tekniginin Merkez Bankasimn digindaki banka sisteminin faaliyetlerini kontrol ve
ekonominin ihtiyaclarina gore sevk ve idare etmek iizere tekdmiil ettirdi§i en miiessir vasita veya si-
lah (Mevduat kargiliklari) mekanizmasidir. Bu mekanizma ile, Merkez Bankasindan ckonomiye ¢1-
kan enflisyonist igtira giicleri banka sistemine mevduat halinde geri dondiigii zaman, bu mevzuatin
bir kisminin bir emniyet karsiligr olarak Merkez Bankasina yatirilmas: temin edilmekte ve hdylece
mevduatin tamaminin yeni kredilere fahsisi suretiyle ekonomide ikinei bir kredi geniglemesinin 6nii
alinarak Merkez Bankasimin ekonomiyi finansmaminda tevlidettigi genislemenin fiyatlar ve dig tediye-
ler tizerindeki menfi tesirleri tahdidolunmaktadir. :

Halen 56 memlekette mevduat kargiliklar:t mekanizmas: iktisadi politikanin mithim bir aleti olarak
sistemlere ithal edilmis bulunmaktadir. Cegitli memleketlerle ticarl bankalarin mevduatlarina muka-
bil Merkez Bankasinda tesisine mecbur olduklart karsiliklarin nispeti mevduat haemimn % 10 undan
© % 100 iine kadar tahavviil etmektedir.

1950 - 1960 devresinde memleketimizde takibolunan agik ve enﬂasyonlst biitce siyaseti; dktisadl
Devlet Tegekkiilleri faaliyetleri ve Merkez Bankasimin hususi sektorii finanse eden kredilerindeki
zamansiz ve yersiz genislemelerin dahili fiyatlammiz, dig tediyelerimiz ve dig ‘borelarimiz dizerinde
cok agir ve tahripkér tesirler icra etmesinde memleketimizde muesm* bir mevduat karsihigr sistemi-
ninm- meveudolmamas: birinei derecede &mil olmusgtur. .

Gerei; 2999 sayili XKanuna gére Devlet ic istikraz tahvildtina yatimlmak kaydiyle % 15 nispetin-
de ayrilmakta olan munzam karsihklarin bu nispeti 1942 yilinda 4196 sayih Kanunla % 20 ye iblag
edilmis ve ayni nispet muhafaza edilerek memleketimizde ilk defa 1953 yilinda 6112 sayili Kanunla
kargiliklarin Amortisman ve Kredi Sandidina tevdii mecburiyeti vaz’olunmus ve son olarak 7129 sa-
yili Bankalar Kanunu ile de mevduat kargiliklar1 vadeli mevduatta % 15 - % 20, videsiz mevduatta
da % 20 - % 25 e ¢ikarilmig ise de bu nispetler ¢ok diigiik tutuldugundan ve mevduat kargihiklarn
olarak Amortisman ve Kredi Sandigmna yatirilan meblaglar Iktisadi Devlet Tegebbiisllerinin ihtiyac-
larinda kulamldigindan bu mekanizma kredilerinin tekrar geniglemesine, bir geciktiriei tesiri harie,
méni olamamigtir. : ' _

4 Agustos 1958 tarihinde yeni bir istikrar 'programma, gidilmek zorunda kalindigi zaman meveut
mevduat karsithg: sistemin kifayetsizli§i nazari itibara alinarak bu defa Banka kredilerinin daha
miiessir bir sekilde kontrolu icin eareler aranmis ve bu maksatla ticarl bankalarn kredileri 30 Hazi-
ran 1958 tarihindeki seviyelerinde dondurulmaya tevessiil olunmustur.

Bu umumi kredi hacmi icinde de cesitli kredi taleplerinin tazyikleri karsilanmak iizere zaman za-
man bankalarin kredilerinde miinferit plafonlar tesis olunmusg ve umumi olarak bankalarm kredileri
idari tedbirlerle tahdit ve kontrol edilmeye ugragilmigtir.

1958 istikrar programindan bu yana geeen 3 yila yakin miiddet icinde banka kredilerinin idari
tedbirlerle de kontrol edilmesinin kifayetsiz oldugu, bu tedbirler yiizlinden mali makamlarla banka-
lar arasinda devamlr anlasmazliklara sebebiyet verildigi ve keyfi tutumlara imkén bahsedildigi miisa-
hede edilmisgtir. : :

Banka kredilerini tanzimle vazifeli Banka Kredilerini Tanzim Xomitesinin 3 Mart 1961 tarihli
toplantisinda kredileri kontrol sistemimizin icine diistiigii bu kifayetsiz ve ctkmaz durum etrafi ile in-
celenerek, Tiirkiye Ekonomisine modern bir iktisadmn ihtiyaglarma uygun yeni ve miiessir hir kont-
rol sisteminin getirilmesi ittifakla kararlastirilmig ve Kurueu Meelise takdim edilen ekli kanun tasari-
s1 bu maksatla hazirlanmistar., "
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Ekli tasariyle iktisadl politikamiza ithali istenilen kredileri kontrol sisteminin Dbaglica’ vasiflart
gunlar olmaktadir. ) . -

1. Bu kanun tasarsi ile videsiz mevduata mukabil tesisi istenilen kargiikli nispeti fzami % 25

den azami % 50 ye ctkarilmakta; videli mevduatta ise karsilik nispetleri &zami % 20 den dzami % 40 a

ihlag olunmaktadir,

2. Bu nispetlerin iktisadi sartlara gére tdyin ve zamanmin takdiri banka kvedilerini Tan
zim Komitesinin kararina birakilmaktadir. '

3. Nispetlerin bugiinkit seviyelerinin {istline cikarilmasi halinde yeni nispetler Banka kredi-
lerini Tanzim Komitesinin kararmmn tekemmiil ederek meriyete girdigi tarihi takibeden ay
bagimmdan itibaren viki olacak mevduat artiglarina tatbik edilecektir.

4. 1ligik tasar1 bundan sonra ayrilacak karsiliklarm T. C. Merkez Bankasina ve orada bloke
edilmesini derpis etmekte, ancak memleket ekonomisinin esasii teskil eden ziraat . sektoriiniin Acil
kredi ihtiyaclar: goz oniinde tutularak Merkez Bankasinda tekevviin eden kargihklarm #Azami
% 20 sine kadar bir miktarmin Banka Kredilerini Tanzim Xomitesi karar1 ve Hitkiimetin tasvibi
ile serbest birakilarak Ziraat Bankasimn zirai finansmanma tahsis edilmesine miisaade etmekte
dir. Boylece kredileri kontrol sistemimize memleket sartlarnun icaplarina uygun yeni bir husu-
sivet getirilerek bu kanundan sonra bankalar mevduatinda vaki olacak véidesiz mevduat artisla-
rn dzami % 10 a kadar bir kisminin, videli mevduat artislarinda ise dzami % 8, e kadar biv
parcasimn ziraat setoriiniin kredilerine tahsisi saglanmis olmaktadir.

5. Yukardaki tesbit edilen ana vasiflar diginda ckli tasari Merkez Bankasmma yatimlan
mevduat kargihklarina faiz odenmesi imkdnim tanimakta; mevduatin azalmas1 ve g¢ekilmesi halinde
Merkez Bankasindaki kargibiklarin bankalar tarafindan derhal kullamlabilmesi imkénlarimi vermek-
te ve geeiel 11 nei maddesiyle de 11 nei maddesivle de 1961 yili icin mevduat karsibiklarinin dza-
mi nispetini videsiz mevduatta azami % 30 vadeli mevduat ise dzami % 25 olarak tesbit etmektedir.

Netice olarak; ekli tasar: ile kredileri kontrol sistemimizde ihdas edilen yeni ‘mekanizmanin
esast itibarivle ckonominin arz edecegi tahavvill ve savtlara @ire ilerki yillara kullamilmasi derpis
edilmekte ve takat bhu w1l icinde ihtivag halinde ckonomimizin icinde bulundugu intikal devresinin
hususiyetlerd nazar itibara alinarak Banka Kredilerini Tanzim Ko itesi emrine halen meveut sis-
temden daha ileri bazy imkanlar bahsetmektedir.

Bu imkénlar nazar: itibara alinarak ckli tasarinin kanunlagmasi halinde thalen banka kredileri
tizerine tatbik edilmekte olan plafon tahdidi, kredilerin dondurulmas: gibi idari tedbirlerin de der-
hal meriyetten kaldirilmas: ve banka sistemimizin, umumi bir kontrol mekanizmas: icinde kendi tak-
diri ve ekonominin ihtiyaclarina gbre serbestce harcket etme imkanlarmi saglamasi derpis edilmekte-
dir, ¢

(5 Saywsi : 46)
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HUKUMETIN TEKLIF!
7129 sayih Bankalar Kanunu ile 2279 sayili
Odiing Para Verme Igleri Kanununun béz mad-

delerinin tadiline ve bu kanunlara baz niadde-
ler eklenmesine dair kanun tasarist

MADDE 1. — 7129 sayili1 Bankalar Kanunu-
nun 153 sayili Kanunla muaddel 33 neii maddesi
agagidaki gekilde degigtirilmistir:

Madde 33. — Bankalarin taahhiitlerine kar-
st bulunduracaklart umumi disponibilitenin as-
gari nispeti Banka Kredilerini Tanzim Komitesin-
ce tdyin olunur, ‘

‘Bankalar yukaridaki fikra mucibinee tesis ede-
cekleri umumi disponibiliteden bagka Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilacak
hususi bloke birer hesapta nakten munzam karg-
Ik tesis etmekle miikelleftirler. Bu munzam
kargihigin, igbu kanunun 51 nei maddesinde zikri
gecen aylik mevduat cetvellerinde umumi mevdu-
attan bankalar mevduatinin tenzilinden sonra ka-
lacak bakiyeye nispeti vAdeli mevduatta % 10
dan agag1 ve %.de 40 tan fazla, videsiz mevdu-
atta % 20 den agag1 ve % 50 den fazla olmamak
iizere, memleketin umumi iktisadi durumu 267
oniinde bulundurularak zaman zaman Banka Kre-
dilerini Tanzim' Komitesinee ‘tesbit olunur.

Kargilik nispetlerinin artirilmasina miitaallik

Banka Kredilerini Tanzim Komitesince alinacak -

kararlar ancak kararimn tekemmiil ederek meriyete
girdigi tarihi takibeden ay bagindan itibaren va-
ki1 olacak mevduat artiglarina tatbik olunur.

Bankalar, aylik mevduat cetvellerine gére bu
mevduatlarinda vak: artiga tekabiil eden munzam
karsiliklary, mezkiir aylik ecetvellerinin verilme
mitddeti i¢inde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasindaki hususi hesaba yatirmak mechuriyetin-
dedirler. ' '

Yukaridaki fikra gereginee Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasina yatirilacak munzam kar-
sihiklarin en ¢ok % 20 si, Banka Kredilerini Tan-
zim Komitesince teshit ve Bakanlar Kurulunca
tasvibedilecek esaslar dairesinde Tiirkiye Cumhu-
riyeti Ziraat Bankas: ziral finansmanlarma tah-
sis edilebilir.

Aylik mevduat eetvellerine gdre mevduatin
azalmast halinde ilgili bankalar keyfiyeti Tiirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasma bildirerek
azalmaya tekabiil eden kargilhigin iadesini talep

edebilirler. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:
bu talepleri derhal yerine getirmekle miikellef-
tir. ’

Karsaihk nispetlerinin indirilmesi halinde ye-
ni nispetler, kararin tekemmiil ederek meriyete
girdigi aymn bagindan itibaren viki mevduat ar-
tiglarina tatbik olunur. Isbu karar ayn: zamanda
kargiliklatm da iadesini mutazammin bulunuyor-
sa, kararda tesbit olunacak esaslara gére Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: gerekli iadeyi der-
hal yapar.

Kargilik nispetlerinin indirilmesi veya mevdu-
at azalig dolayisiyle gereken iadenin T. C. Mer-
kez ‘Bankasindaki hesaptan kargpilanamamas: ha-
linde bu madde geregince zirai finansmana tahsis
edilen kargiliklardan iade zarureti hasil oldugu
takdirde bu tediye Hazinenin 'kefaleti altinda
Amortisman ve Kredi Sandigindaki kargilik he-
sabmdan derhal yapilir.

MADDE 2. — 7129 sayilh Bankalar Kanunu-
nun 69 neu maddesi asagidaki gekilde degistiril-
migtir.

Madde 69. — Kanunun 28 ve 35 ve 36 nel
maddelerinde yazili hiikiimlere ve hadlere riayet
dtmiyen ‘bankalar, Maliye Bakanliginea ve 33 ncii
madde hitkiimlerine riayet etmiyen bankalar, T.
C. Merkez Bankasinea kendilerine yapilacak teb-
ligat {izerine ve bir aydan az olmamak kaydiyle
bildirilecek miiddetler icinde durumlarimi islah
etmedikleri takdirde bu bankalarin vazife ve ala-
kalarina gore Idare Meclisi Reisi veya dzalar: ve-
ya Umum Miidiir veya Umum Miidiir Muavinle-
ri veya memurlarn 10 000 liradan az olmamak
iizere agir para cezasima mahktm edilirler.

MADDE 3. — 7129 sayil1 Bankalar Kanunu-
na agsagidaki geciei maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 10. — Bu kanunun yiiriy-
liige girmesinden evvel Amortisman ve XKredi
Sandid1 adina yatirilmig olan munzam kargiliklar
Hazinenin kefaleti altinda mezkfir Sandikta kalir
ve bu karsibklar hakkinda asagidaki hitkiimler
tatbik olunur.
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a) Amortisman ve Kredi Sandigi bu hesap-
taki kargiliklara T. C. Merkez Bankasinin aym
kargiliklar icin bu kanun muecibinee tatbik ede-
cegi faiz nispetini uygular.

b) Mevduatin azalmas1 veva karsihk nis-
petlerinin indirilmesi dolavisiyle bhankalara iade
gorektigl ahvalde karsilike farklarn T. C. Merkez
Bankast hesaplarinda meveut imkanlardan karg-
lanamddign takdirde fazlasi =~ Hazinenin kefaleti
altinda Amortisman ve Kredi Sandigindaki he-
saptan iade olunur.

GECICI MADDE 11. — Bu kanunun 33 neii
maddesindeki esaslar dairesinde munzam karsi-
ik nispetlerinin 1961 yili icinde artirilmasina
karar verilmesi halinde bu nispetler videsiz mev-
~ duat karsiliklar: icin % 30, videli mevduat
kargiliklar: icin 9% 25 nispetinin listiinde tivin
olunamaz. )

MADDE 4. — 2279 sayili Odiine para verme
igleri Kanununun 3399, 5841 ve 18 sayih ka-

nunlarla degistirilen 9 nen maddesi asagidaki
. gekilde adil edilmistir.
Madde 9. — Odiine para verme islerinde

ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek Aza-
mi faiz nispetleri ile temin edilecek sair menfaat-
lerin ve tahsil edilecek masraflarin mahiyet ve
dzami hadlerini tdyine ve bunlarin meriyet za-
manlarim tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir.

~ Bu hususta, memleketin iktisadl faaliyetle-
rini devamli surette takip, gereken tedbirlerin
ittihazini temin, vAde miiddetlerinin ve buna
gore verilecek faiz nispetlerinin tesbit ve T. C.
Merkez Bankgsinea mevduat kargihiklar: muka-
bilinde verilecek faiz nispetlerinin tiyini maksa-

diyle Banka Kredilerini Tanzim Komitesi, Ba-
kanlar Kuruluna Maliye Bakanhg yoliyle teklif-
lerde bulunmakla miikelleftir.

~ MADDE 5. — 2279 sayih Odiing para verme
igleri Kanununa agagidaki madde eklenmigtir.

EK MADDE 1. — Bankalar, bu kanunun
2, 3, 4, 5 ve 8 nci maddeleri hitkiimlerinden is-
tisna edilmigtir.

MADDE 6. — Bu kanun yaymm tarihinde
viiriirliige girer. )

MADDE 7. — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiinitiir.

17 .3 . 1961

Devlet Bagkani ve Devlet Bakan1 ve

Bagbakan Bagbakan Yardimeist

C. Giirsel F. Ozdilek
Devlet Bakam Devlet Bakant

8. Ulay H. Mumcuoglu

Adalet Bakam
E. Tiizemen
" Teigleri Bakani
N. Zeytinoglu
Maliye Bakani
K. Kurdas
Bayindirhk Bakam

Milli Savunma Bakam
M. Alankug
Digigleri Bakan:
S. Sarper
Milli Egitim Bakam
A. Tahtakilsg
Ticaret Bakam

M. Gékdogan M. Baydur
Sa. ve So. Y. Bakam1  (iim. ve Tekel Bakam
R. Uner F. Agkwn
Tarim Bakam Ulagtirma Bakani .
0. Tosun 0. Mersinla
Caliyma Bakam Sanayi Bakan
C. Talas S. Kocatopgu

Basin - Yaymn ve Turz. B. Imar ve Iskin Bakan
C. Baban R. Ozal .
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Ticaret Komisyonu raporu

7. C.
Temsilciler Meclist : 18 . 4 . 1961
Ticaret Komisyonu
Esas No. : 1/97
Karar No. : 7

Yitksek Bagkanhg:

7129 sayill Bankalar Kanunu ile.2279 sayihi Odiine para verme isleri Kanununun bizi maddele-
rinin tadiline ve bu kanunlara hiiz1 maddeler eklenmesine dair kanun tasarist  havalesi geregince
komisyonumuzda tetkik ve miizakere edildi.

Gerekeenin tetkiki sirasinda memleketin iktisadl hayatr ile gok yakindan alikast hulunan tasaii-
nin umumi kredi politikasimi tanzim eaeeelz bir hususiyet tasumas: hasebivle ve derinligine ve ge-
nigligine mevzu hakkinda miicehhez olmak maksadiyle Tiirkiyve’de meveut Yesmi ve hususi bankalar
umum miidiirlerinin toplantilarmmiza igtirakleri ile fikir ve miitaldalarida alinnmgtir.

7129 sayili Bankalar Kanunu gereginee tatbik edilmekte olan mewduat kargihklart mekanizma-
s1, 1950 - 1960 devresinde uygulanmakta olan aak ve enflisyonist biitee sivaseti ile diger kifayvet-
siz iktisadi tedbirler wiiziinden iglivememis nihayet 1958 istikrar tedbirleri meyaninda 4 Agustos
1958 kararlam ile ticarl bankalarin kredileri plafon sistemiyle dondurulmak suretivie bu gidisi hirv
nizama baglamak ihtiyac: dogmugtur. Mevzuubahis tedbirler banka limitlerini 30 Agustos 1958 de-
ki seviyesinde muhafaza etmekle bunun lstiine ciklmamasim dmir bulunmakta idi. Zikredilen ted-
birlerden sonra gecen e yila yakin bir miiddet icinde banka kredilerinin kontrol edilmesinin kifu-
yetsiz olusu ve bu scbeple mali makamlarla bankalar arasinda devamh anlagmazhiklara ve keyfi tu-
tumlara imkin veriligi; ihracat ve sanayi sektirvlerine aqlan kredinin bhu plaifonun diginda hira-
kitlmasi; ayriea hankalarin limitetlerinin digina c¢ikarak ikrazda hulunaniyaeaklar: icin  tevdiat
toplama geyret ve faaliyetine gecemeyisgleri ve yine Arotisman ve Kredi Sandiginda toplanan ka-
nuni tevdiat kawsihiklar:i bloke olarak tutulmasy sistemin ieab1 iken hu paralar iktisadi Devlet tesek-
kiillerinin finansmanlarinda kullanttmig ve tahsillerinin gayrikahil hale gelmesi mezkiir sistemi igle-
mez bir hale sokmustur. ' ‘

Yukarda siraladigimiz mahzurlar @iz ontinde tutularak kredi politikasimin yeni hir sisteme hag-
lamak zarureti hisil olmugtur. Bu bakimdan inceleme mevzuumuz olan tasart heyeti umumiyesi
itibariyle kabul edilmis ve maddelerin tetkiki sonunda varmlan peticeler asagida gésterilmistir.

1 nei madde aynen kabul edilmis aneak mevduat: olaganiistii sebeplerle cekilen bhankalarin dii-
seeekleri miigkiil vaziyet nazari itibara alinarak ve esasen sistemin ruhuna uygun hulunmast hase-
hivio 6 ner fikraya hu mahzuru gidermek iizere hiv ilive yvapihmstir,

Tasarinin 2 nei maddesi aynen kabul edilmiy ancak maksady daha iyi ifade ettigi icin madde
icinde bulunan (bu) kelimesi hankalar kelimesinin dntinden kaldirtlarak (durumlarini) kelimesinin
éniine getirilmistir.

Tasarinin 3 neil maddesinde sevk edilen hitkiim kurulmakta olan yeni sisteme intibak etmedigi
cihetle 7129 sayilh Kanun hiikiimlerine gére Amortisman ve Kredi Sandima  yatirilmig bulunan
kargiltklarr umumi sisteme uygun olarak T. (. 3erkez Bankasina tevdii unygun goriilmiistiiv. An-
cak Amontisman ve Kredi Sandigr alacaklarinim 154 sayihi Kanuna gore konsolide edilmig hulun-
dugu nazara alimarak bu tevdiatin 25 »l icinde vapilmas nruvafik {gﬁriillm{isjﬁir.

Madde bu esasa gore yeniden yazlmagtir.

Ayrica 11 nei madde, 1 nei madde ile Hitkiimete verilmekte olan yetkinin cok kisa bir zaman iecin
fe kafi sebebe miistenid bulunmaksizin tahdidini derpig ettiginden tasarrdan eikariimigtir.

Diger yonden tasarida yer alan 4 ve 5 nei maddeler esas itihariyle uygun bulunmus ancak kanun
tcknigi bakimindan 2279 sayih Odiine Para Verme Kanununu tidil etmeleri dolayisivle aym bir ka-
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uin mevzuu yapiumalarmin muvafik olacagl miitalia edilmis ve hu husustaki teamiil 2oz oniine ali-

narak keyfivetin ighu mazbatamizda tebariiz ettirilimesine karar verilmistir.

Havalesi gereginee Maliye Komisyonu ile Kurueu Meelis Blitce Komisyonuna secilen Temsilei {iye-
lerden miirekkep Karma Komisyona tevdi buyurulmak lizere Yiiksek Bagkanhiga sunulur.

Ticaret Komisyonu Bagkant  Sbozei Katip Uye
Muhalefet Serhim eklidir. - D. Soyer A. Ibsiroglu M. Dinekls
V. Diclels . ‘
Uye Uye
Banka Kredileri Tanzim Komitesi ve (zaman , Zihni Erencin
zaman) kayd: teklifine yer verilmesi Imzada bulunamad:
Supht Dogukan
Uye Uve j Uye
33 neit maddenin 2 ve 5 nei fikralarina Muhalif Muhalifim
muhalefetimle Hasan Tez A. Veardarl
F. Kéksal [mzada bulunamad:
Uye
A. Yidmaz

Muhalefet gerhi

Tasarmun getirmis oldugu sistemi uwveun bulmakla beraber,  bankalarmn Merkez
Bankas1 nezdinde bloke hirer hesapta tesis etmekle mitkellef tutulduklar munzam kar-
sihiklarin mevduatin % 50 sine kadar @karmlmasi yetkisinin Hitkiimete taninmasina ve
bu- munzam karsihklarm. % 20 sine kadar olan tutarinin Ziraat Bankasi ziral finans-

manina tahsis edileébilmesine muhalifim.
Dr. Vedad Dicleli

b (S Sayst : 46)
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Maliye - ‘Biitce Karma Komisyonu Raporu

7. C.
Temsilciler Meclist 1.5. 1961
Maliye - Biitge
Korma Komasyonu
Easas No : 1/97
Karar No : 36
Yitksek Bagkanliga

7129 sayils Bankalar Kanunu ile 2279 sayihi Odiing para verme igleri Kanununun bz maddeleri-
‘nin tadiline ve bu kanunlara bdzi maddeler eklenmesine dair kanun tasarist Ticaret Kowmisyonu-
nun 18 ., 4. 1961 tarihli raporu ile havelesi geregince Malive Komisyonu ve Kurueun Meclis Biit-
ce Komisyonuna secilen Temsilei uvelerden miitesekkil Karma Komisyona tevdi edlimis olmakla
tetkik ve miizakere edildi : :

Malim oldugu fiizere, mevduatin himayesi ve banka kredilerinin kontrolu zamannnizda iktisadi
hayatin en miihim meseleleri arasinda ver almig bulunmaktadir.

Gergekten mevduat mevzuunda, mevduat kabul eden bankalarin, mevduat sahipleri tarafindan
talebedilmesi halinde, kabul etmis olduklarm mevduatla ilgili vecibelerini zamaninda ve fiilen ye-
rine getirebilmeleri tasarrufun tegvik ve himayesi bakimmdan en miithim unsur olarak goriilmek-
tedir. e .

~ Kredi bahsinde ise, kredi hacmimmm memleket ckonomisinin ihtiyacina g6re ayarlanmasi ve boy-
lece kredi gigkinliginin dnlenmesi en miihim meseleyi tegkil etmektedir.

Mevduatin iade mecburiyeti, 6teden beri bankalari bu vecibelerini yerine getirmek iizere kaqalu-
larinda bir miktar kargihk  bulundurmaya mecbur tutmus olmakla beraber bidayette bu tatbikat ta-
mamen ihtivari bir mahiyet arz ediyor ve karsilik miktar ve nispetini bankalar- bizzat tiyin ve
tesbit ediyorlardi. Sonradan bu mekanizma kanuni bir mahiyet iktisabetmis ve bankaeiligin inki-
gafineg muvazi olarak artan mevduati ve mevduat sahiplerinin haklarimi himaye etmek maksadiyle
hiiklimetler, bankalari, kabul ettikleri mevduat icin muayyen nispette karsihk tesis etmeye kanunla
mecbur tutulmuglardir. ’ 7

Modern bankacihikta (Mevduat kargihg), Munzam kargihk), (Kanuni karsilik) veya (Kanuni
ihtiyat) seklinde halen cari bulunan mekanizmanm ash budur. Ancak sonradan bu miiessesenin
fonksiyonunda hiiyiikk bir istihale olmus ve tevdiat parasmmn umumi tedaviil haemi icindeki
ellemmiyetinin gittikce artmas lizerine para ve kredi otoriteleri kargilik mekanizmasini ayni  za-
manda tedaviill hacmini tanzim icin bir vasita olarak kullanmak yoluna gitmiglerdir. Bu suretle
zamanimizda karsihik milessesesi, reeskont ve faizhadleri yaninda kredi kontrolunun baghea aletle-
rinden biri haline gelmig olup mecburi karsihik nispeti indirilmek veye yiikseltilmek suretiyle mer-
ez bankalar: disindaki bankalarm kredileri ekonominin ihtiyaclarina gore ayarlanmakta ve boy-
lece kredi hacmindaki anormal geligmelerin fiyatlar tizerindeki menfi tesirleri onlenmekitedir.

Bu hiiviyetteki kargiltk mekanizmasinda, Merkez Bankasi tarafindan piyasaya cikarilan enf-
lasyonist mahiyetteki igtira giiclinden mevduat halinde bankalara gelen kismin, karsihk geklinde
tekrar Merkez Bankasinda ftoplanarak tecridedilmesi sistemin esasim tegkil etmektedir. Bu mak-
satla muhtelif memleketlerde kanunlarla degisik kargilk mnispetleri ikabul edilmigtir. Geligmis
memleketlerde wmumiyetle kargilik nispetleri diigiik, azami ve asgari nispeler arasindaki fark da
mahduttur. Buna mukabil, biinyeleri ititbariyle oldugu kadar takibettikler iktisadi politika iti-
bariyle ide enflisyonist geliymelere 'daha ¢ok miisait ve méiruz bulunan geliymemis memleketlerde
bu hadler nispeten daha yiiksektir. Sistemin asil gayesi tamamen uygun olmamakla beraber, hu
memleketlerde kargillk mekanizmas: bazan hitkiimetler tarafindan kredi tevzii igin bir vasita ola-
rak da kullamlmakta ve kargilk geklinde toplanan paralardan bir kisminm tekrar kredi geklinde
muayyen sahalara tahsisi dihetine gidilmekitedir.

(S Saywi: 46)
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Yiirtirlitkte bulunan 7129 numarali Bankalar Kanununda mevduat kargihiklari mekanizmas.

esas fitibariyle modern ekonomilerdeki bu anlayiga uygun olarak yer almig olmakla beraber, gimdi.
‘yve (kadar olan tatbikatin, bahis mevzuu kanunun bu husustaki hilkiimlerimin baz bakumlardan
tadil ve 1slaha muhtacoldugunu orntaya koymus bulunmaktadir. (tercekiten, karsiliklarin Amortis-
man ve Kredi Sandig1 elinde toplanmas:, daha dogrusu, Merkez Bankasi nezdinde tesis edilen
kargihklarm bu Sandik vasitasiyle lktisadi Devlet Tegekkiillerine ikraz geklinde tekrar ekono-
miye donmesi dolayisiyle bu mekanizma yakm mdzide yasadigimiz enflisyon devrinde kendin-
den beklenen fonksiyonu ifa edememigtir.
-~ Keza, mezkiir lkanunda iic aylik hesap vaziyetlerine gore kargilik ftesisi esasinin  kabul® edilimis
- olmas1 dolayisiyle, sistem lazmmgelen siiratle fglemek fimkénmmdan mahrum oldugu sGylenebilecegi
gibli, meri kanunda vadeli mevduat icin kabul edilmis olan % 10 - % 20 nispeti ile vadesiz
mevduat fcin kabul edilmis olan % 20 - % 25 nispetinin, ekonomide enflasyonlist tazyikin art-
mas1 halinde kredi haemmi miiessir hir gekilde kontrola kifayet etmiyecegi de diigliniilebilir.

Bu bakimlardan Hitkiimetce hazirlanan tasar meveut sistemi tekemmiil etitinmeyi fistihdaf eden
bir teklif olarak heyeti wmumiyesi Gtibariyle kabul edilmekle beraber, Merkez Bankasmda bloke
edilecek kargiliklardan bir kisminin Ziraat Bankasma tahsisi suretiyle ‘tekrar serbest birakilmas:
tesis olunan yeni sistemin mahiyet ve gayesine uygun goriilmemigtir. Komisyonumuz T. C. Ziraat
Bankasimin memleket ekonomisindeki ehemmiyetli yveri ve buglinkii durumu muvacéhesinde bunu mu-
vakkat bir hal tarz olarak miitalda ve en kisa bir zamanda, mer’i kanunlarda T. C. Ziraat Bankas
icin derpis edilmis olan kaynaklarin Bankanin fiilen emrine Amade tutularak mevduat kargihklar
tamamen T. C. Merkez Bankasinda bloke edilmek suretiyle karsihk mekanizmasimin asil fonksiyonuna
irea edilmesini temenniye sayan gormektedir.

Bundan ‘bagka yeni sistemde kargiliklarin T. C. Merkez Bankasinda toplanmas: esasi kabul edil-
mis olduguna gore 129 sayili Kanunun 28 nei maddesinin son fikras: hitkmiiniin de aym istikamette
tadili lizumlu miitalda edilmigtir. '

Bu kayitlarla tiimii kabul edilmis olan tasarinin maddeleri de asagidaki degisikliklerle kabul olun-
musgtur. )

1 nei maddenin 2 nei fikrasinda kargilik nispetlerinin vadeli mevduatta % 10 - 9% 40; védesiz
mevduatta da % 20 - % 50 olarak tadili derpis edil mektedir. )

Mer’i Kanunda kabul edilmis olan nispet videli mevduatta % 10 - % 20, vadesiz mevduatta ise
% 20 - % 25 tir. Halen gerek videli gerekse videsiz mevduat icin % 20 nispeti tatbik edilmekte-
dir. Bu karsiiktan bagka aym maddenin 1 nei fikrasina gore bankalar taahhiitlerine karsihik umumi
bir disponibilite bulundurmak mecburiyetinde olup hunun asgari nispeti de Banka Kredilerini Tanzim
Komitesinee % 5 olarak teshit edilmistir. '

7129 sayili Kanunun 33 neil maddesinin 1 nei fikrasimin hiikmi aynen muhafaza edilmig oldugun-
dan bankalarin bundan boyle de ayrica bir umumi disponibilite tesis etmek mecburiyetinde bulun-
duklar: nazar1 dikkate almarak mevduat karsihklarinda dzami hadlerin bu nispette indirilmesi uygun
goriilmiis ve boylece vadeli mevduatta azami kargibik nispeti % 35, videsiz mevduatta da % 45 olarak
degigtirilmdigtir. v '

Bunun diginda bu madde Ticaret Komisyonunea degistirilen sekliyle aynen kabul edilmig yalmz
6 ner fikranin son iki elimlesi ifadeye vuzuh vermck maksadiyle yeniden yazilmigtir.

2 nei madde aynen kabul edilmis valniz 28 ve 35 rakamlar arasindaki (ve) eki (,) olarak degis-
tirilmigtir.

Yukarda temas edildigi iizere karsilik sisteminde yenasakbk temin etmek icin, Bakanlarin édenmis
sermaye ve ihtiyatlarina gore kabul edebilecekleri haddin ustiinde mevduat kabul etmeleri halinde
Amortisman ve Kredi Sandig1 hesabina % 50 nispetinde kargilik tesis etmeleri hakkindaki 28 nei mad-
de hilkmiiniin de degigtirilerek bu mahiyetteki karmlhiklarm da Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasinda tesisi uygun goriilmiiy ve bu maksatla tasartya 3 necii madde olarak yeni bir madde ek-
lenmistir, '

(S Sayw :46)
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Bu suretle tasarinin 3 neii maddesi 4 neit madde olarak degistirilmistir. Bu maddede T:Iii;k{hmd
teklifinin 3 neil maddesi aynen kabul edilmig ve gimdiye kadar Amortisman ve Kredi Sandig em-
rinde toplanmg bulunan  karsillklarin bundan hoyle de bu miiessese tarafmdan idaresi nygun go-
riilmiigtiir. flktisadi Devlet Tegebbiislerine ikraz etmig oldugu bu mebaligden yapacag: tahsilat:
bir fon geklinde kullanmak suretiyle adi gecen sandigmn bu milesseselerin devam eden finans-
man fhtiyaclarmn kargilanmasmdan ehemmiyetli hir ol ifa ctmesi mimkiin gorilmektedir. Mez-
kir meébalig ekonomiye dahil olmus bulundugundan bu sekilde tedviri iktisadi bakmmdan mah-
zurln gorillmedigi gibi lizwmu halinde nakden sevikini kanunla teminat altna almis oldugundan
bankalar bakimimmdan da mahzurlu goriilmemektedir.

Yine bu madde metninde yer almis olan Hitkiimet tasarsindaki geeici 11 ndi maddede teldif
vechile aynen kabul edilmigtir. ' ‘ ;

Hitkiimet tasarismin 4 neii ve 5 nei maddeleriyle Odiine para verme igler Kanununda yapil-
mas1 derpig olunan degigikliklerde esas itibariyle kabul edilmekle beraber bagka bir kanunu ilgi-
lendirmesi dolayisiyle teknik bakimdan, ayri bir kanun mevzuu yapimast muvafik olacagr mii-
talda edilmis ve Ticaret Komisyonunun bu mevzudaki diigiineesi komisyonumuzea da pay] agilmis-
tir.

Ivelik ve oncelikle goriigiilmesi Temsileiler Meclisinin tasvibine arz olunmak dizere Yiiksek Basg-
kanliga sunulur. : ’

Komisyon Bagkani Sozeil ' Kattip Uye

Sevket Adalan Sait Naci Ergin Ihsan Ogat. Ferhan Arkan
Uye Uye - Uye Uye
Cevdet Aydan 1. nci maddedeki % 40 Hakk. Kamil Bese Iz Cengie

ve % 50 nispetlerinin
% 35 ve % 45 olarak
indirilmesine muwhalifim.

Adnen Baser ‘ .
Uye Uye  Uye Uye
Fethi Celikbas Serafettin Y. Rgin Bedi Feyzioglu Riza Isitan
Uye Uye Uye ' Uye
tnver Kol Soz hakkim Vefik  Pirinceiogln Adil Tokézlii
mahfuzdur.

Ziya Miiezzinogl

(8. Sayim : 46)
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TICARET KOMISYONUNUN DEGISTIRIST

7129 sayili Bankalar Kanununun baz maddele-
rinin tadiline ve bu kanuna baz maddeler ek-
lenmesine dair kanun tasarisi

MADDE 1. — 7129 sayili Bankalar Kanunu-
nun 153 sayili Kanunla muaddel 33 neii maddesi
agagidaki gekilde degistirilmigtir.

Madde 33. — Bankalarm taahhiitlerine kars:
bulundurulacaklarr umumi disponibilitenin asga-
rl nispeti Banka Kredilerini Tanzim Komitesinee
tayin olunur.

Bankalar yukardaki fikra mueibinee tesis ede-
cekleri umumi disponibiliteden ‘bagska Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast nezdinde acilacak
hususi bloke birer hesapla naklen munzam kars-
lik tesis etmekle miikelleftirler. Bu munzam kar-
sihgm, ishu kanunun 51 nei maddesinde zikri ge-
cen ayltk mevzuat cetvellerinde umumi mevduat-
tan Bankalar mevduatinin tenzilinden sonra ka-
lacak bakiyeye nispeti vadeli mevduatta 9 10
dan asa@ ve % 35 ten fazla, videsiz mevduatta
% 20 den agag1 ve % 45 ten fazla olmamak lize-
re memleketin umumi iktisadi durumu goz oniin-
de bulundurularak zaman zaman Banka Kredile-
rini Tanzim Komitesinee teshit olunur.

Kargilik nispetlerinin artirilmasina miitaallik
Banka Kredilerini Tanzim Kompitesinee alinacak
kararin tekemmiil ederek meriyete girdigi tarihi
takibeden ay bagindan itibaren vikr olacak mev-
duat artiglarina tatbik olunur.

Bankalar, ayhk mevduat cetvellerine gire hu
mevduatlarinda vak: artiga tekabiil eden munzam
kargiliklar:, mezkfir aylik eetvellerinin verilme
miiddeti icinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
rkz}smda,ki hususi hesaha vatirmak mechurivetin-
dedirler. _

Yukaridaki fikra gereginee Tiirkiye Cumhuri-
vet Merkez Bankasina yatirilacak munzam kargi-
Iiklarin en cok %20 si, Banka Kredilerint Tan-
zim Komitesinee teshit ve Bakanlar Kurulunea
tasvibedilecek esaslar dairesinde Tiirkiye Cumhu-
riyeti Ziraat Bankasi ziral finansmanlarina tah-
sis edilebilir. :

Ayhk mevduat eetvellerine gére mevduatin
azalmas: halinde ilgili bankalar keyfiyeti Tiirki-
ve Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirerck azal-
maya tekabiil eden kargihigin iadesini talep edehi-

MALIYE - BUTCE KARMA KOMISYONUN
' DEGISTIRIST

7129 sayih Bankalar Kanununun bézi maddele-
rinin tadiline ve bu kanuna baz1 maddeler ek-
lenmesine dair kanun tasarisi

MADDE 1. — 7129 sayii Bankalar Kanu-
nunun 153 sayih Kanunla muaddel 33 neli mad-
“desi agagudaki §.ekilde degistirilmistir.

Madde 33. — Bankalar taahhiitlerine karg:
bulunduracaklari umumi disponibilitenin asgari
njgpeti Banka kredilerini Tanzim Komitesince
tayin olunur. .

Bankalar yukardaki frkra mueibince tesis
edecckleri umumi disponibiliteden bagka Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankast nezdinde
acilacak hususi bloke birer hesapta nakden mun-
zam karslik tesis etmekle miikelleftir. Bu mun-
ram Kargthgin, ishu kanunun 51 nei maddesin-
de  zikri gecen aylik mevduat cetvellerinde
umumi mevduattan bankalar mevduatimin - ten-
zilinden sonra kalacak bakiyeye nispe"ci vadeli
mevduatta % 10 dan asag ve % 35 den fazla,
radesiz mevduatta % 20 den asag1 ve % 45 ten
fazla olmamak lizere memleketin wmumi ikti-
sadl  durumu goéz oniinde bulundurularak, za-
man zaman Banka kredileri Tanzim Komite-
sinece tesbit olunur.

Kargihk nispetlerinin artimimasma miitaal-
lik Banka kredileri Tanzim Komitesinee alma-
cak kararlar ancak kararm tekemmiil ederck
meriye  girdigi tarihi takibeden ay basmdan
itibaren vaki olacak mevduat artiglarima tathik:
olunur.

‘Bankalar, ayhik mevduat cetvellerine gore
bu mevduatlarindan vak: artiga tekabul eden
munzam kargiliklar, mezkir aylhik cetvellerinin
verilme middeti icinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasmdaki hususi hesaba yvatirmak
mechuriyetindedirler.

Yukardaki fikra geregince Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bamkasina yatimlacak munzam
kargiliklarm en cok % 20 si, Banka Kredilerini
Tanzim Komitesinee teshit ve Bakanlar Kuru-
lunea tasvibedilecek esaslar dairesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Zirat Bankas: ziral finansmanlari-
na tahsis edilebelir.

Ayhk mevduat cetvellerine gére mevduatin
azalmas1 halinde ilgili bankalar keyfiyveti Tiir-

(S Saywn : 46)
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- Tiearet Ko.

lirler. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 mev-
duat: olaZaniistii cekilmekte olan ilgili bankanin
talebi {izerine, aylik mevduat cetvelinin verilmesi-
ni beklemeksizin azalmaya tekabill eden karsihg
derhal iade eder. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas:1 bu talepleri derhal yerine getirmekle
miikelleftir.

Karsilik nispetlerinin indifilmesi halinde ye-
ni nispetler, kararin tekemmiil ederek meriyete
girdigi ayimn bagindan itibaren vaki mevduat
artiglarina tatbik olunur. Isbu karar aym za-
manda kargiliklarin da iadesini mutazammin bu-
lunuyorsa, karanda tesbit olunacak esdslara go-
re Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 gerek-
li iadeyi derhal yapar.

~ Kargilik nispetlerinin indirilmesi veya mev-
duat azalis1 dolayisiyle gerekli iadenin T. C. Mer-
kez Bankasindaki hesaptan kargillanmamas: ha-
linde bu madde geregince ziral finansmana tahsis
edilen kargiliklardan iade zarureti hésil oldugu
~ takdirde bu tediye Hazinenin kefaleti altimda
Amortisman ve Kredi Sandigindaki kargihl he-
sabindan derhal yapilir.

3

MADDE 2, — 7129 sayili Bankalar Kanunu-
nun 69 neu maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mistir. ’

Madde 69. — Kanunun 28 ve 35 ve 36 ne
maddelerinde yazili hitkiimlere ve hadlere riavet
etmiyen bankalar, Maliye Bakanhiginca ve 33
neii madde hiikiimlerine riayet etmiyen banka-
lay, T. C. Merkez Bankasinea kendilerine yapi-
lacak tebligat tizerine wve bir aydan az olmamak
kaydiyle bildirilecek miiddetler icinde hbu durum-
larim slah etmedikleri takdirde bankalarin vazi-
fe ve aldkalarina gore iade meclisi reisi veya dza-
lar1 veya umum miidiir veya umum miidiir mii-
avinleri veya memurlari 10 000 liradan az olma-
mak iizere agir para cezalarma mahktm edilir-
ler.

‘MADDE 3. — 7129 sayili Bankalar Kanu-
nuna asagidaki geciei madde eklenmistir.

GEQICI MADDE 10. — Bu kanunun yiiriir-
Hige girdigi tarihe kadar Amortisman ve Kredi

(S Sayw::46)
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kiye C(umhuriyet Merkez Bankasina bildire-
rek azalmaya tekabiil eden kargihgn iadesini ta-
lebedebilirler. Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Ban-
kast bu talepleri derhal yerine getirmekle mii-
kelleftir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas,
kanin talebi halinde, ayltk mevduat ecetvelinin
verilmesini beklemeksizin azalmaya tekabiil eden
kargilign derhal iade eder.

Kargilik nispetlerinin indirilmesi halinde ye-
ni nispetler kararin tekemmiil edereék meriyete
girdigi aymn bagindan itibaren vak: mevduat ar-
tiglarina tathik olunur. Igbu karar ayni zamanda
karsiliklarin da iadesini mutazammin bulunuyor-
sa, kararda tesbit olunacak esaslara gore Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: gerekli iadeyi der-
hal yapar.

Kargilik nispetlerinin indirilmesi veya mev-
duat azaligi dolayisiyle gerekli iadenin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasindaki hesaptan kar-
silanmamasi halinde bu madde geregince ziral
finansmana tahsis edilen kargiliklardan iade za-
rureti hésil oldugu takdirde bu tediye Hazinenin
kefaleti altinda Amortisman ve Kredi Sandigin-
daki kargilik hesabindan derhal yapilir,

MADDE 2. — 7129 sayih Bankalar Kanunu-
nun 69 ncu maddesi asagidaki sekilde degistiril-
migtir. ‘ '

Madde 69. — Kanunun 28, 35 ve 36 neir mad-

delerinde yazili hitkiimlere ve hadlere riayet et-
miyen bankalar, Maliye Bakanliinea ve 33 neii

- madde hiikiimlerine riayet etmiyen bankalar, T.

C. Merkez Bankasinca kendilerine yapilacak teb-
ligat tizerine ve bir aydan az olmamak kaydiyle
bildirilecek miiddetler i¢inde bu durumlarimi is-
lah etmedikleri takdirde bankalarn vazife ve ala-

- kalarina gore Idare Meeclisi Reisi veya fzalar1 ve-

ya Umum Miidiir veya Umum Miidiir muavinle-
ri veya memurlarsr 10 000 liradan az olmamak
iizere agir para cezalarina mahkéim edilirler.

MADDE 3. — 7129 sayil1 Bankalar Kanunu-
nun 28 nei maddesi agagidaki sekilde degistiril-
migtir. o
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Ticaret Ko.

Sandigina yatﬁ‘ﬂnnug bulunan munzam kargilik-
lar sandike¢a 25 senede faizsiz olarak T. C. Mer-
kez Bankasina odenir.

Bu tediyatin diger sekli ve sartlari . Malive
Bakanhig: ile Merkez Bankas1 ve Amortisman ve
Kredi Sandigr arasinda 6 ay icinde miistereken
kararlastiplir.

‘Hazinenin kefaleti altinda bulunan bu karsi-
hklarin tamamen T. C. Merkez Bankasina 6den-
mesine kadar asagidaki hitkiimler tatbik olunur.

a) Amortisman ve Kredi Sandigt bu hesap-
taki-kargiliklar icin bankalara, T. C. Merkez
Bankasimin aym kargibklar icin bu kanun mu-
cibince tatbik edecegi faiz nispetini uygular.

h) Mevduatin azalmas: veya kargilik nispet-
lerinin indirilmesi dolayisiyle bankalara iade ge-
rektigi ahvalde karsthk farklarm T. . Merker
Bankas: hesaplarinda meveut imkdnlardan karsi-
lanmadig1 takdirde fazlasi Amortisman ve Kredi
Sandigindaki hesaptan iade olunur.

Karma Ko.

Madde 28. — Bir bankanin kabul edebilecegi
tasarruf mevduati yekinu, tediye veya Tiirkiye’-
ye fiilen tahsis edilmig sermayesiyle ihtiyat ak-
¢eleri meemuunun:

1. 2 milyon liradan 5 milyon liraya kadar
olan bankalarda 7 mislini, '

2. 5 milyon liradan 10 miilyon liraya kadar
olan bankalarda 8 miglini,

3. 10 milyon liradan 25 milyon liraya kadar
olan bankalarda 10 mislini,

4. 25 milyon liradan 50 milyon liraya kadar
olan bankalarda 12 mislini,

5. 50 milyon liradan daha fazla olan banka-
larda 15 mislini igecemez.

Ancak; % 50 kargihig: 33 neil madde hiikiim-
leri dahilinde Tiidkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kast nezdindeki kargilhk hesabina yatirilmak
sartiyle, bankalar yukardaki nispetler fevkinde
mevduat kabul edebilirler. Bu nevi mevduat
icin ayrica 33 neii madde muecibince karsilik
aranmaz.

MADDE 4. — Hiikiimet tasarisindaki 3 neil
madde 4 neii madde olarak aynen kabul edil-
migtir. :

L 4

(8. Sayis1: 46)
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' Ticaret Ko. Kaimma Ko. ,
MADDE 4. — Bu kanun yayim tarihinde MADDE 5. — Bu kanun yaymu tarihinde
yiirtirliige girer. yiriirliige girer.
MADDE 5. — Bu kanun hitkiimlerini Bakan- MADDE 6. — Bu kanun hiikiimlerini Ba-
lar Kurulu yiiriitiir, kanlar Kurulu yiiriitir, .

(S. Saysi: 46)
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TICARET KOMISYONUNUN DEGISTIRISE

2279 sayii Odiing para verme igleri Kanunu-
nun bazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna
bazr maddeler eklenmesine dair kanun tasarisi

MADDE 1. — 2279 sayih Odiine para verme
iglert Kanununun 3399, 5841 ve 18 sayilh Kanun-
la degistirilen 9 neu maddesi asagidaki sekilde
tadil edilmistir.

-Madde 9. — Odiine para verme iglerinde ve
mevduat kabuliinde alinacak ve verileecek dzami
faiz nispetleri ile temin cdilecek sair menfaatle-
rin ve tahsil edilecek masraflarin mabiyet ve fza-
mi hadlerini tdyine ve hunlarn meriyvet zamanla-
rin teshite Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu hususta, memleketin iktisadi faaliyvetlerini
devamli surette takip, gercken tedbirlerin ittiha-

zimnt temin, vide miiddetlerinin ve buna goére ve-

rileecek faiz nispetlerinin teshit ve T. C. Merkez
Bankasinea mevduat kargiltklarr mukabilinde ve-
rilecek faiz nispetlerinin tayini maksadiyle Ban-
ka Kredilerini Tanzim Komitesi, Bakanlar Ku-
ruluna Maliye Bakanhgy yolu ile tekliflerde bu-
lunmakla mikelleftir.

MADDE 2. — 2279 sayili Odiine para ver-
me isleri Kanununa  asagidaki madde eklenmis-
tir.

EK MADDE 1. — Bankalar,
2, 3, 4, 5 ve 8 nei maddeleri hitkiimlerinden istis-
na edilmigtir.

bu  kanunun

“
MADDE 3. — Bu kanun yayimi  tarihinde
viiriirlige girer.

MADDE 4. — Bu kanun :hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu viiriitiir. '

MALIYE - BUTCE KARMA KOMISYONU
DEGISTIRIST
2279 sayili Odiing para verme isleri Kanununun
baz1 maddelerinin tadiline ve bu kanuna bazm
maddeler eklenmesine dair kanun tasarisi
MADDE 1. — Ticarét IKomisyonu degisti-
gl sekliyle aynen kabul edilmigtir.

Madde 9. -— Ticaret Komisyonu degigti-
risi sekliyle ‘aynen kabul edilmigtir,

MADDE 2. — Ticaret Komisyonu degigti-
rigi seklivle aynen kabul edilmigtir.

EK MADDE 1. — Ticaret Komisyonu egis-
tirigi gelkliyle aymen kabul edilmigtir,

MADDE 3. — Ticaret Komisyonu degisti-
rigi gekliyle aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4 — Ticaret Komfisyonu degigti-
| visi sekliyle aynen kabul cdilmistir,

’

(S. Sayws1: 46)







