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1 — GEQEN TUTANAK OZET1

Bu blrlwunde dért oturum yapan Genel Ku.
ruida;

Tiirkiye Cumhurfiyett Amnayasa tasartsian
gorilgiilmesine devam olunanek 130 - 141 nei

maddeler kabul edildi.
95 Nisan 1961 Salr giinii saat 9,30 da topla-
mimak tizere »I?irlegnme gon venildi. \
" (Bagkanvekili , ‘ Kitip )
Litfi Akadl Rifat Cini
Katip

Alev Cogkun

et O < Eiwrvords

BIRINCI OTURUM
Agﬂm& saati : 9.30
BASKAN — Ihbrahim Senil
KATIPLER : Oktay Eksi, S§ahap Kitapgt

BAJKAN — Birdegimi acryorum.

2. — YOKLAMA
BASKAN — Yoklama, yapﬂlxmaktlr BASKAN — Yeter sayr vardir, miizakereye
(Yoklama yapld.) .| baghyoruz.

3. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

a.) Kat Milkiyeti Kenunu tasarsiin ko- | tarihli toplantwsinda; esaslar: tesbit edilip ih-
masyonlarimca wmiiddeti igerisinde goriigiilemsye- | zari bir hazirhk yapilmak iizere Alt Komisyon
cegine dair Adalet Komisyonu mporu tegkili ile dosyanm, bu Alt Komisyona havale-

BASKAN — Bfendim; Adalet Komisvonu | 1itints Wi s S, e e
Bagkanh ile Ticaret Komisyonu Bagkanhgm- ’ "

Komisyonun caligmasm miitaakip 8 . 3 . 1961
dan gonderilen yau 'samhr‘okutuym*l‘xm giinlit kararla komisyon umumi heyetinde gi-

Esas No. : 1/51 riiglilmesi liizumu ile tasarn kemisyonumuza
Karar No. : 7 tevdi cdilmigtir.-

‘ : ‘ Komisyonumuz 27 . 3 . 1961 giinlii miizake-

Ankara; 4. 4.1961 reler sonunda, - Medeni Kanundaki miilkiyet

Yiiksek Bagkanhéa hakkmma iligkin degigiklik gibi 6nemli mevzu-
Komisyonumuza tevdi buyurulan Kat Mulk1 lar ve igtimai ve ekonomik hayatimza miies-
yati Kenun tasarist komisyonun 28 . 2 . 1961 | sir olacak cesitli hiikiimler: tagiyan (56) mad-
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deden ibaret kanun tasaris1 iizerinde giinlerce
uzun ve tartigmal goriigmeler devam edecegin-
den Temsilciler Meelisi Igtiiziigiiniin 25 neci
maddesi geregince kanun tasarilarmin komis-
yon ve Umumi. Heyet goriigmeleri i¢in 30 giin-
lik &zami mehi] tesbit edildiginden bu miid-
detin de dolmug oldugu, - Anayasa ve Secim
Kanunlarmin gériigiillmesine katilacak iiyelerin
ayrics genig bir zamani da bulunmasi imkan-
s1z oldugundan bu sartlar muvacehesinde tasa-
rnn goriigiilmesi miimkiin  olamiyacagindan,
Tiizliglin 25 nci' maddesi hitkkmii de nazars ah-
narak tasarmmin geregi icin Bagkanlhiga takdi-
mine oy cofunlugu ile karar verildi.

Temsileiler Meclisi Umumi Heyetine arz edik
mek {izere Bagkanliga sunulur.

Adalet Komisyonu '

Bagkam Bagkan V.
Sirm Atalay Salih Tirkmen
Sézeil ' Kitip
A. Riza Akbiyjikoglu Abdullah Erean
Uye Uye
~ Osman Aligiroglu Vedat Arkan
Uye Uye
Nef'i Demirlioglu Nedim Ergiiven
Uye Uye
‘Pakih Ozfakih Hayrettin Sakir Perk
Uye Uye

Adil Sagroglu Hulfisi Selek

BASKAN — Keyfiyet Yiiksek Meelisin 1tt1-
lamma arz edilmis ve bu tasarmya ait dosva ko-
misyona iade edilmigtir.

b) Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu ta-
sariszan komisyonlarince miiddeti icinde gorii-
stlip neticelendirilemiyecedi  hakkmmda Ticaret
Komisyonu raporu

"Esas No. : 1/2
Karar No. : 6

Ankara, 6.4 . 1961

Temsileiler Meclisi Yiiksek Bagakanhgma

9 . 3. 1961 tarih ve 365 sayr ile komisyo-
numuza yeniden havale edilip komisyonumuzun
giindeminde bulunan Esnaf ve Kiicilk Sanat-
kirlar Kanunu tasarisimn  Temsileiler Meeclisi
Tetiiztigiiniin 25 nei maddesi geregince 9.4.1961
tarihinde sona erecek olan 30 gilinliik miiddet
jcerisinde goriistilmesi, gerek zamammn darh-
&1 ve gerekse komisyon iiyelerinin Anayara go-
riigmelerini yakindan takibetmek hususunda
gostermekte olduklam hassasiyet ~kargisindd
miimkiin gériillememigtir.

Oy birligiyle almig bulundugumuz igbu ka:
rar1 arz eder, gercgi yapilmak iizere adi ge:
cen kanun tasarisim Yiiksek Bagkanhiga say-
gilarimizla sunariz. :

Ticaret Komisyonu

Bagkam Sézeit
Dr. Vedad Diecleli Diindar Soyer
Katip Uye
Adbullah Ibgiroglu Mustafa Dinekli
Uye Uye
Suphi Dogukan Zihni Erencin
Uye  Uye ,
Feyyaz Koksal Hasan Tez
Uye Uye

Adil Vardarh Asim Yilmaz

BASKAN — Keyfiyet Yiiksek Meclise arz
ediliniy ve bu tasariya ait dosya da komisyona

RS

iade edilmigtir. :

4. — GORUSULEN ISLER

A — Tiarkiye Cumhuriyets Anayasa tasare-
st ve Anayasa Komisyonu raporu (5/7)
- BASKAN — Simdi Tirkiye
Anayasa tasamsmin miizakeresine devam ediyo-
ruz. 142 nei maddede kalmigtik.

V. . Uyugmazlik Mahkemesi
MADDE 142. — Uyusmazhik Mahkemesi, ad-
11, idari ve askeri yargt mereileri arasindaki go-

Cumhuriyeti :

rev ve hitkiim uyusmazhklarim kesin olarak co--
ziimlemeye yetkilidir.

Uyugmazlik Mahkemesinin kurulug ve isleyi-
si kanunla diizenlenir. Bu mahkemenin bagkan-
Ihgm, Anayasa Mahkemesinee kendi asil veya
vedek iiyeleri arasimndan gorevlendirilen hir iye
vapar.

BASKAN — Buyurun Sirr1 Atalay,
seslerl) Buyurun Sayin Atalay Akan,

{Yok
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ATALAY AKAN — Efendim; bu mahkeme
halen meveuttur ve layikiyle caligmaktadir. Bu
maddede ilave olarak yalniz, Anayasa Mahkeme-
since iiyeler arasinda gorevlendirilecek bir iiye
bagkanlik yapacaktir. Buna Anayasada acaba
nicin lilzum goriilmiigtiir. Anayasa mahkemesi,
kendi fonksiyonlarina gore caligacaktir, Simdi
Devlet Sfirast Bagkani, bu mahkemenin de bas-
kanligin1 yapmaktadir. Bence buradaki hitkme
lizum yoktur, ciinkii sarahat meveut degildir.
Neden lizum gormiigler izahin! istiyorum. Bir
de bunun cikarimasi icin bir onerge takdim
ediyorum; kabuliinii istirham ederjm.

BASKAN — Buyurun sayin Vecihi Toniik.

VECIHI TONUK — Efendim, bu 142 nci
madde bir ka¢ noktadan tetkika tabi tutulabilir.
Evvela, uyus;mazlik mahkemesinin Anayasada
yor almasi meselesi ele alimmmalidar.

Bu mahkeme, devamli surette faaliyette bulu-

nan bir mahkeme degildir, zaman zaman tapla-
nip vazife gérmektedir, karma bir gekilde calig-
maktadir. Ug Danstay iiyesi, ii¢ Yargitay iiye-
si miinavebe ile bir bagkanin bagkanliginda top-
lanirlar. Bir y.1 Danistay Bagkamnin, bir yil
da Yargitay Bagkaninin Baska,nhglnda vazife
goriirler,

Bu itibarla, Anayasada yiiksek mahkemelerin
kurulugu ifade edildigine gore,
nin ayrica burada yer almasi, kanaatime gore,
uygun olmiyabilir. Kurulmasi tercih edildigi
takdirde dahi boyle bir mahkemenin Sayistay ve
daha bagka yiiksek mahkemeler béliimiinde yer
almas1 jcabeder mi? Bu bakimdan bence uyus-
mazlik mabkemesinin  yliksek mahkemeler sira-
sinda, bu bélimde yer almasi pek uygun diig-
memektedir. Bununla beraber acaba uyugmazhk
mevzuu Anayasada yer almali mid:r? Bu cihet
gercekten tetkika deger. Adli ve idari kazanin
ayriimas1 kabul olunduguna, bir Anayasa niza-
m tegkil edildigine gore, bu iki ayr1 nizam da-
hilinde yarg: mercileri arasmda ¢ikacak itilafla-
rm ne gekilde ‘halledileceginin Anayasada isaret
edilmesine llizum vardir. Aksi halde ozel ka-
nunlarla cesitli surette tanzim edilebilir. Bu va-
ziyetté Anayasa ile temini hedef tutulan esitlik
nizam bozulabilir. Uyugmazhik konularinda her
hangi bir umumi heyetce karar vermek suretiy-
le bu egitlik ortadan kalkabilir. - Nitekim 1924
Anayasasinin uyugmazlik konusunda sevk edil-

Mahkemesini kurdugumuza gore,

bu mahkeme-

-0 1

mig bir hilkmii yoktur. Fakat idari yargr 1 nei
Cumhuriyet Anayasasi olan 1924 Anayasasida
tam ve kimil surette tésis edildikten sonva huw iki
diizene ait bulunan yargi mercileri aras nda bir-
cok uyugmazhiklar ¢ikti, Buveun hallini lerpis
eden vizn kanun nihayet bugiinkii uyusmazlik
mahkemesi Kanunuhu meriyete koydu. Bu biraz
sessiz sedasiz gekilde  yiiriirliige girdi. Ashnda
Biiyiik Millet Meclisinde birgok miinakasalara
mAruz kalmists ve nihayet bu sekli aldi Bu iti-
barla bu miinakagalar, tartigmalar istikbalde de
tazelememek icin uyusmazlik mahkemelerinin
Anayasa ile diizenlenmesi yerinde olmugtur. '
Anayasa
acaba cegitli
yarg1 diizenine tabi olan bu kabil uyusmazliklan
Anayasa Mahkemesine vermek muvafik olur mu,
olmazmm? Bu da tatbika deger bir husustur. Fa-
kat daima déavalarla, hadiselerle, tatbikatla bu
iki idari ve adli yarg1 dlizeni kargikarslya gel-
digi icin bunlarin hangi yarg: diizenine tabi ola-
cagim, boyle karma sekilde kuwrulmus olan bir
uyusmazlik mahkemesinin isabetle halledilecegi
tabiidir. Bir Anayasa Mahkemesine bu uyusmaz-
Ligin verilmesi. bu cihetten uypun goriilebilecegi
gibi, miistakil bir u}msmaz;i:k mahkeniesinin der-
pis edilmesi, bunun tatbik ve tanzim tarz da
akla gelebilir,

Simdi, bir Anayasa Mahkemesine sahiholaca-
g1z. Yargitay, Danistay ve Anayasa mahkemele-
rinden almacak iiyelerle karma sekilde bir uyus-
mazl k mahkemesi derpizi daha uygun olur. Nite-
kim, komisyon bunu da diigiinmiiy ve Anayasa
Mahkemesinin bir tiyesinin bagkanlik gorevini ya-
pacagini soylemis olmasi, bu gorisimiiziin isa-
betli olduguna delildir.

Bagkani1 Anayasa Mahkemesinden bir iiye al-
mak suretiyle teshit etmektense, her yiiksek mah-
kemeden gelecek iivelerin, kendi aratavinda top-
lanarak bagkanlarm secmeiom daha uyvsun olur,
kanaatirfdeyim. ,

Uciineil nokta; nywsmazhiz konusu,

BASKAN — Miiddstiniz bitmistir, efendim.
VECIHI TONUK — Tamamlamama musaade
etseydiniz, sayin Bagkanim,

BASKAN — S6z komisyonundur,
Buyurun Nurettin Ardicoglu.

KOMISYON SOzCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Kisaca arza caligacaim.

efendim.
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Atalay Akan arkadasimiz, «Halen bu mah-
kemelerin calistigini, Anayasada bu hitkme
nicin yer verildigini sordular. Devlet Sfrast
Bagkam1 veya Yargitay Bagkam bu mahkeme-
nin de bagkamydi. Neden Anayasada
bagka bir gsekle liizum gordiiniiz?s buyurdular.

Tatbikatta, Uyusmazlik Mahkemesi Bagka-
nimnmn bhirer sene  arayla degigmesi muhtelif
ictihat degigikliklerine yol aemistir. Bu bi-
zim litaratiiriimiize de girmistir.

Veeihi Toniik arkadagmmiz bunu  isabetli
bulmmakla beraber, kifayetsiz oldugunu ifa-
de - etmiglerdir. 9 kigi kendi aralarimda bag-
kanlarim secsin diyorlar.

simdi

Arkadaslar; bugiinkii yargt heyetlerimiz-
den cogu kuruluslart itibariyle iyi neticeler
vermigpir. Bu miiesseselerimizi  Anayasa ile

tarsin ediyoruz. Anayasa milesscsesi haline ge-

tiriyoruz. Yiiksek Secim Kurulunu, Uyus-
mazlik Mahkemesinin meveut tegkilat kanun-
larmmmm  ve kuruluglarmin  aynen  muhafaza

edilmesine taraftariz.

«Uyusmazhik Mahkemesinin,
kemeler arasinda yer almas:
dendi. Dogrudur
igleri ya bizde oldugu gibi, sirf bu igse bakan
miiesseselere, ya da meseld Avusturya’da oldu-
gu gibi, Anayasa Mahkemesine verilerek gor-
diiriilmektedir.

Binaenaleyh  Yiiksek mahkemeler arasinda
zikredilmesi icabedecegi kanaatindeyiz. Uyus-
mazlik konusunun Anayasa ile tazminine gelin-
ce; bunun cok teferruath meseleler olabilece-
gini ve Anayasanin dar kadrosu icinde bunun
biitiin teferruatiyle miitaldaa edilemiyecegini
goz oniinde tutan komisyon bu eihete gitme-
migtiv. Maruzatimiz bundan ibarettir.

Yiksek mah-
dogru mudur?s

VECIHI TONUK — Efendim, simdiki
mairuzatim metin lizerinde olacaktir, evvelki

miitalaalarim: tekrardan sarfinazar ediyorum.
Maddede, (Uyusmazhk Mahkemesi adli, idari,
ve askerl yargn mercileri arasindaki gorev ve
hitkiim  uyusmazhiklarmi kesin olarak coziim-
lemeye yetkilidir) deniyor.

Maltmudlileri Askeri Yargitaymn burada
yer almasi, bunun yiiriirlilkte bulunan Uyus-
mazlik Mahkemesi Kanunundan aktarilmas
neticesidir. Askerl Yargitaym bugiin idari ve
adli. . fonksiyonu kalmamstir. Zatiglerine aido-

25.4.1961

Her memlekette uyugmazhk’

0:1

lan nyugmazhiklar, malimuélileri oldugu iize:
re, Askerl Yargitayda aym bir daire tegkil
edilmek suretiyle Askeri Yargitaya verilmigtir.

Uyusmazhik Mahkemesi Kanunu bu esnada cik-

t1. Sunu ildve edeyim ki, Uyusmazlik Mah-
kemesinin vazifesi, hukuki konulardadir. Ce-
za konularm1 hakkinda ayrt bir hiikklim  vardir.
Ceza saldhiyeti, kaza mercileri arasindaki ihti-
laflamm  halletme isi Yargrthy Ceza Daireleri
Umumi Heyetine aittir, ' ‘

Bugiin, zatiglerine ait olarak meydana ge-
len ihtilaflar1 halle, Askerl Yargitayin sali-
hiyeti kalmamigtir. Bu itibarla (askeri) de-
meye liizum yoktur. ‘

Maddede (Uyusmazlik Mahkemesi adli, ida-
ri ve askerl yargi mercileri arasindaki gorev
ve hitkiim uyusmazhiklarim kesin olarak c¢o-

‘ziimlemeye yetkilidir) denilmektedir,

Kaldr ki, askeri yargi mercilerinin bu ko-
nudaki vazifeleri Askeri Yargitaya - devredil-
migtir. Bu itibarla umumi yetki Devlet Stira-
simdaki uyusmazlik mevzuunda Devlet Strasi
Anayasada da bu hiikkiim tarsin edilmis, tan-
zim edilmigtir,

Idari kaza konusu hususuna taallik eden
yarg yetkileri olsa dahi yarg: merecileri ara-
sindaki uyusmazhik mevzuunda Devlet Shras:
Kanununun icabma gore halledilir, Devlet Si-
rasma ait saldhiyetler de bulunmaktadir. Bu
itibarla bendeniz komisyonun bu hususta mii-
taldasi dinlemeyi arzu ediyorum, riea ediyo-
rum,

BASKAN — Bagka stz istiyen yoktur. Mad-
de hakkinda verilmis onergeler vardir. -Okutu-
yorum. ‘

Yiiksok Bagkanhga .
142 nci madde ile Anayasa organi halih(;.
getirilen Uyugmazhik Mahkemesi gorevlerinin.
Anayasa Mahkemesinee deruhde . edilmesi ka--
bul edilerek, Uyusmazhik Mahkemesinin kald-
mlmasii ve binnetice 142 nei maddenin me-
tinden cikariimasinmi arz ve teklif ederiz.
Adnan Bager Ferruh Giiven

Yiiksek Bagkanhiga -
142 nei maddenin son fikrasinn 'éﬁ":’iekil‘-'
de degistirilmesini arz ve teklif ederim.
S Atalay
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Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus ve igle-
visi kanunla diizenlenir.

Yiiksek Bagkanhga
Tasarmin 142 nei maddesinin son
daki (Bu mahkemenin bagkanhgim, Anayasa
Mahkemesince kendi asil veya yedek iiyeleri
arasindan gorevlendirilen bir iiye yapar) ciim-
lesinin cikarilmasim teklif ederiz.
Atalay Akan Sahap Kitape:

" BASKAN — Takrirleri aykimhk sirasina

gore tekrar okuyup oyunuca sunacagz efendim.

(Adnan Bager ve Ferruh Giiven’in nergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Atalay Akan ve Sahap Kitaper’min (mergom
tekrar oknndu )

BASKAN — Komisyon katilhmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler.., Kabul edilmemistir.

(Sirr1 Atalay’im 6nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemistir.

Maddeyl oyunuza sunuyorum, Kabul eden-

.. Etmiyenler... Madde kabul edilmigtir efen-
dim.

frkrasin-

¢) Yiksek Hikimler Kurulu
I. Kurulus

MADDE 143. — Yiiksek Hakimler Kurulu,

on sekiz asil ve beg yedek iiyeden kuruludur. Bu
liyelerden altis1 Yargitay genel kurulunca, al-
" t1s1 biriei stmfa ayrilmig- hikimlerce ve kendi
aralarmmdan gizli oyla secilir. Millet Meclisi ve
'Cumhuriyet Meclisi, yliksek mahkemelerde ha-
kimlik etmis ve bunlara iiye olmak sgartlarim
kazanmg kimseler arasindan gieli oyla ve iiye
tam sayilarmin salt cogunlugu ile licer iiye se-
cerler. Bu ustlle Yargitay genel kurulunca iki,
birinei simfa ayrilmig hikimler ile Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Meclisi tarafindan birer ye-
dek iiye secilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, {iye tam sayismmn
salt cogunlugu ile kendi icinden Bagkanim se-
eer.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin gbrev
stiresi dort yildir. Her iki y1lda yarsinm secimi

25.4.,1961
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yenilenir. Hokimlik gorevinde iken segilmiy olan
iiyeler ard: ardmna iki siire segilemez. .
Yiiksek Hakimler Kurulu iiyeleri, gorevlem
stiresince bagka bir ig ve gorev alamazlar,
Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, ca-

. hgma usulleri, boliimleri ve bu béliimlerin go-

revleriyle toplant1 ve karar yetersayilar, Bag-
kan ve iiyelerinin avhk ve odeneklen kanunla
diizenlenir.

Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu
toplantilarina katilabilir; oylamaya katilamaz.

BASKAN — Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Séziimil geri aldlm Yal-
nmgz onerge verdim. -

BASKAN — Sirm Atalay. : :

SIRRI ATALAY — Komjsyonun mukemmel
olarak hazirladig maddelerden birisi de giiphe
yoktur ki, Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulu—
suna ait maddedir. Daha iyi gekilde 6devini ve
bagka sekilde seciminin yapilmasi icin bir hayli
fikrl mesai sarf ettik, daha iyi bir ‘seklini bula-
madik.. Itiraf edelim ki, bu sekli ile madde e
mitkemmel mina ve mahiyetini tagimaktadir. Bu
bakimdan komisyonu tebrik etmek yerindedir.

. Yitksek Hakimler Kurulu bahsinde su husnsu

sormak iktiza edecektir : Birinei simfa ayrlmig
hikimler 6 kigi seemek icin Ankara’da toplana-
caklardir. Bu toplanigin mahzurlar olup olma-
digm tetkik etmek l4zimdir. Birecok Avrupa
memleketlerinde sulh hikimleri dahi kendi ara-
larmda toplamip bir se¢cim yapabiliyorlar, fakat
bunun, bizim mahkemelerimizin kurulusu ve cog-
rafi sartlar, teknik sebepler yiiziinden aksamas
miimkiin olabilir. Birinei sinifa geemis bir nam-
zet hikimin gelip 4 y1l Yiiksek Hakimler Kuru-
lunda vazife gérdiigii siralarda, onun Temyiz
Mahkemesine ge¢mesi halinde miiktesep hakk:
ne olacaktir? Bu, fizerinde durulacak bir nok-
tadir. Tam Temyize geeme siras1 gelecek veya
gelmis olan bir hikimi, gelip 4 y1l Yiiksek Ha-
kimler Kurulunda kalinca, Yargitaya gecmesi
icabederken gecmemis olacak. Kadrolar kapim.
lacagna, belki yerlerine bagkalar: tayin edile-
cefine gore acaba bunlarin miiktesep haklarmn
saglanmasi i¢in ne diigiiniilmektedir? Bu husu-
sun da temin edilmesi ldzimdir. Bu endigeler de
giderilirse ¢cok milkemmel bir madde olacaktir,
BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zcUSU NURETTIN AR-
DIQOGLU — Efendim, arkadaglarimz, birinei
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simfa ayrilmig olan hikimlerin Apkara’da top-
lanmalarmin zorluguna igaret ettiler. Fakat ce-
-vabinr yine kendileri Avrupa’dan mlsal gostere-
rek verniig oldular.

Adliye Bakanligindan aldlélmzz malimata
gore, birinei simfa namzet adli hikimlerin sa-
yis1 506 dir. Binaenaleyh biiyiik hir kiilfet tes-
kil ‘etmiyecektir. 4 yilda bir toplanacaklardir.
Bir Cuma akgami gelir, Pazar akgami dénerler.
(«Adli tatil vars gesleri) Evet, adli tatil de var,
biiyitk bir miigkiilat degil. Biitlin Tiirkiye i¢in,
kendi mukadderatlan ile ilgili bir kurulu sec-
mek icin bu kadar fedak&rhga katlanacaklar-
dir, i

«Temyizden ve 1 nei simfa ayrlmig hikim.
lerden . buraya iiye secilecegine gore, buralar-
dan gelenlerin 4 yilhk miiktesep haklarm ne ola-
caktir?» buyurdular. Béyle bir hususu Anayasa-
da tayin etmeye pek i'mki‘m ve hatta liizum gor-
miiyoruz. Bunu daha genis ménasiyle Hakimler
Kanunu yapacaktir. Belki Yiiksek Hikimler Ku-
rulu hakkinda da ayrica hususi bir kanun -
kanlacaktir. Miruzatim bundan ibarettir.

“MEHMET HAZER — Elfmdmn, Yitksek Ha-
kimler Kumtlunun ‘tasarrwi’lam zdam mahiivette
midir?

KOMISYON
DICOGLU — Evet, Yuksek Hakimler Kurulu-
nun tasarruflar idari bn tasarruf geklindedir
ve Bakanhigin titri altlnda olacaktir. Binaena
leyh tam méanasiyle idari tasarrnf mahiyetinde-
dir ve kaza murakabesine tabidir.

RIZA ISITAN — Ben de bir sual soracagim

efendim.

Sirr Atalay Bey arkadagimiz bir noktaya te
mas buyurdular, dediler ki, «1 neismif hikim-
lerin Yitksek Hikimler Kuruluna secilmeleri ha
linde onlarm miiktesep haklart ne' olacaktir?»
Aym sorunun diger bir kismi : «Yargitaydanr
Yitksek Hakimler Kuruluna 4 sene miiddetle se
cilmig olan iiyelerin 4 sene sonrakn durumlar
ne olacaktir? Yani- meslekleriyle 11g;11er1 ve Yar-
gitaydaki hukuki iftibatlar devam edecek mi
«ir? Yerleri ve kadrolan agik kalacak mdir?

* KOM1ISYON SOzCUStT NURETTIN ARDIC
OGLU — Efendim, Anayasaya bu kadar tefer
ruat1 sokmak mikmkiin degil. Yiiksek Hakimle
Kurulunu tanzim edecek kanun hiikiimleriyle
hususlar da tanzim edilecektir. Bu, - bedihidir.

QOZCUSU 7\TURE'I‘TIN AR-
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HALIL OZMEN — Efendxm, haklm her goy-
den evvel maddeye ve manevi huzura ihtiyac
olan bir klmsedn‘ 500 hakim burada toplanip
birka¢ v*un kalacaklardir. Bunlarn gidis - gelig
paralar1 ve masraflarim kim verecek? (Giriil-
tiiller, «Bit Anayasa mevzuu mu?s sesleri)-

NEDIM ERGUVEN ~— Yiiksek Hwkmnler

" Kurulu 'tamamen ha.kxm niteligine haiz yuksek

Jdereceli hakimlerden tegekkiil edecektir. Bina-
enaleyh Yitksek Hakimler Kurnlu idari tazsar.
rufta bulunsa dahi’ nasd bir itiraz hakk: vemle-
celtir? -

KOMISYON S0ZCUSU NURETTIN ARDIC-
OGLU — Meseld bugiin Yiiksek Hikimler Ku-
rulu tegkilat: bizde yok, ama Ayirma Mechslen
var., Ayirma Meclislerinin yapmg oldugu tasar-
ruf ve muameleler dogmdan dogruya Adalet
Bakanhglmn titri altinda bulunmaktadua Bir
husumet nmreveudolursa, Adalet Bakanh@ merei
olarak goziikmelktedir. Yiksek Hikimler Kuru-
lu var dige Adalet- Bakanhf ortadan kalkmig
degildir. I{jnaenaleyh bu igte idari kaza yolu ile
husumet, ¥ine Adale‘t Bakanhiina miiteveceth
olacaktir, *

BASKAN — Nedim Ergiiven.

NEDIM ERGUVEN — Efendin, bundan ev-
vel kabul ‘ettigimiz inaddede inzibati cezanmn
dahi 1ptale tabi olacag ileri siiriildii. Bu madde-
ye ildve olprak «askerler harigy» dendi.

Simdi muhterem arkadagimiz izah adlyorlar
ve dlyorlap ki, «Yitksek Hakimler Kurulunun
verecegi kararlar idari tasarruftur. Binaenaleyh

iptale tabidir» Halbuki Yiiksek Hakimler Ku-

rulu tamamen hakim ‘niteligini haiz kxgllehden
miirekkeptir. Esasen bu 18 kigi bir arada cahga-
cak degnld;.r, gruplara syrlacaklardir. Bir Kismi
tayin ve terfi iglerine bakacak; bir kwmi da in-
zibati 1§let'1e meggul olacaklardir. Goniil isterdi
ki, bu kmg;sy'onlamp verecedi kararlara, ancak
Tenel kurulda itiraz edilebilir densin. Yiiksek
Hakimler Kumlunu.n _verece§i kararlari Devlet
Stiras: te:txlﬁk edecek... Bu bana uygun gelrmly'or
Bu mbarla, Muhterem Komisyondan rica ediyo-
um, bizi tammm edwl cevap versinler.

BASKAN ‘\Iehmet Goker,

MEHMET GOKER ~— Muhterem arkadagla.
rm; bu m‘x’iessese nﬁstakjl hékim sifatin:’ haiz
birinei sm?fa aymlmg gruplardan tegekkiil ‘eden
bir miiessesedir. Lélettdyin bir merci imig gibi
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butilarih kararlagini idari bir diva ile iptdli-yo-
luna gidilécekse- buitin adimi degigtirmek 1dzim-
diri+0 Zaman’ Yiiksel'' Hikimler Kurilu' olmiz;
bunu bir idari mierci- olarak’ yiphiak lazidir.
Yoksa, yuksek haklmlerden tesekkul ctmesr -
rureti kalmaz: <o

. Bir - arkaddslmmn izah-ettigi gibi, ayr- kol-
lar halmdo (;ah§acak blr temmat miiessesesi ola-
rak oalmaeak yer Qldugu halde tutuyox'u.z bu-
nun, kararlar'ma kargl 1ptal davasl agma yolunu
aglyoruz. Ixonmyon bunu nasﬂ izah eder? Bun-
larmn kararlarma kar§1 itiraz olunabllecekse ne
liizum- var: Yukﬁek Hikimler Kurulunu tegkﬂ
Ltmeye”? Bunu lalettaym blr dlslphn mechsl yap-
sinlar. Bu baklm.dan konusyonun izah hlgbn*
zaman, yetel degﬂdu Bu derecu klfdyetll bn he-
yg;tm kdran 1ptal edﬂemez Yoksa (Yuksek Ha-
kimler: huvulu) 1snu deglgsm . :

+ BASKAN —- Mehmet Hf,wer' C
.. MEHMET HAZER —. Muhterem ark‘ulag
lar;kaza-nier ellerme ol&n itimad:r her hususta
gostermeye. mechuruz. Bu heyetin.  tasarrutlar
tanuananasiyle idar 1d1r Bundan evvel kabul edi-
len bir madde ile biitiin idari tasarruflarin ka-
za denetimine tabi.olacagim, Yiiksek Heyetiniz
kabul :efmistir,- Hukukan bunlan, hukukun bu
umumi. v 14 ebabh ka1de%1 dlgmda thblI’ ta-
sarrui‘m tabi ‘amak la7lmgehr Boyle bir ta-

sarrufun kﬂm,mercnmn tetklklndan gegmlme-

u“’,luame’;m nef’medn* ’\/Iechslerm yasama or-
;!,'dnldll k 1(11'1 T (lﬂhl 1cabmda kaza muraka-
; kta ])Blb gormlyen bir anlayis
1cmde bn' heyet : tasalmﬂaum nmhlyetl iti-
b;uqyle blr luua mor'cnmn tefklkma t‘t})l tu‘(mdk-
ta hic bn' mahzur yoktul o

Arkada§lar, : hu heyetm vamfelerml goven
a} 1TIna meelmlermm b1rtak1n1 yanhs I\armlar
Olmustur -Bu kamvlat' kaza mercﬂomm gitmig-
tir.ve tashzh .gOrmiighi -.kBu mbarla kam mereii
yolunu, kapatmak adalete uymaz ve-ideta Emek-
1i, Sandii Kammunun 39 neu.. maddesnn bagka

hx', yoldan yemdm dmltmek olm Arkada,§1a1'
Yo, }mmmuz vamdn' ya. yoktur.

iR, genis, fdsamlflamm -bir kaza

mereiinin tetklkma tibi tutuyoruz, ama <«Hi-

kumctm biitiin taqar‘ruflan 1dar1d1r ‘Kaza mer-
‘n tetklkma 't5 1’

“yikan-idari tasarrifu-
mm, mya:ﬂ fasarriitimin kamnm ‘denetimi al-
Stnda tutu‘l{fugu b deviedeiBagka bir: yekil-dii-

tu‘tu’lmasm» deneme7 Bii- .

T

‘95, 41961

 slinfilemez.: By itiharla; "Romisyonun 'izahati ile:

\ munakaéalal la

001

tasarmin ‘metni méaksada- ve hukukun ' umumi

" emaglarna uygundur. Aynen: ‘kabul edilmesi 14-

mnweldg1 kanaatindeyim, Hurmetlemmle

-~ BASKAN — Neeip Bilge!

NLCIP BILGE — ‘Arkadaglarun ; bu noktayll
munakawnm yerinin buras: olniadig kanaatm~
deyin. Ciinki, matlabimdan da anlagilacagy i uze-
ré, bit madde- YukSek Hakiulér- Kufulunun ni-
hayet Kt milugu “ile 11g111 bulininaktadiv. Nere:
den ‘ne §ek11de secilecegini goqtermektodlr ‘Bu
munakagalarla maddenin’ digina tasilmistir, Esat
sen; hunuila ilgili madde 144 neii maddedir. Ne-
reden ne §ok11do secilecegini goqtermektedn Bu
" maddenin ‘digina’ tagmmistir,
Esasen, hununla 1Ig1h madde 144 nei maddedit,
aheak “orada bahw mevzun olabilir. Blmenalpyh
simdiden 143 neit madde dolaylmyle 1g1ndcn ekl
]dmlyﬂ('dk olan’ bu ‘miinakaganin ‘icine girilmesi
dooru derrlldn kan.mtmdevlm Yen geldlgmdq
b ‘munakdsa Vapllu' ‘ DR w7

‘ Bu mundsebetle sunu arz etiek iSterim

Bendeniz 148 neit maddenin ‘3 neii hikrasmit
«stire». kelimesinden sonra bir «i¢ins ‘kelimesi-
nin ildvesinin veya. «siires kelimesinin: kaldirla-
rak yerine «defa» kelimesinin konmasmin uy-
gun olacagr kanaatindeyim,

CKOMISYON ADI\'A M[JA\[\[DR AI\S()Y
— Dogruefendim, -

BASKAN — Nedim Ergiiven.

NEDIM ERGUVEN — Efendim; attimz vi-
ca edecegim, Muhterem Hazer arkadasumizin hi-
kimler hakkindaki bazi idari kararlar yolu ile
haklarnun iptal edilebildigi yolundaki ifadeleri
pok‘ hakikat‘o‘uyguu olmiyacak gibi geliyor ba-
nal Ciinkil idare ile aldkasi yoktur.’

‘Halen Ayirma Meclisi diye bir meelis’ vardlr
ve bu vekiletten 3 zat, Temyizden iki zat ile Bag-
reisin riyaseti altmdadir.. Bunlarin verdigi-ka-
rarlara itivaz edilebilir. Inzbati cezalar Temyiz
camiast icindedir. Tnzibati ceza kararma Bagkan-
flar Kurilu: nezdinde itiraz edilir. Inzibati ceza-
lar hakkinda Bagkanlar Kurulunun verdigi ka:
rarlar kesindir. Bu hususu tavzih etmek mechu-
riyetinde kaldim, - hiinmetlerimle.

BASKAN — Komigyon,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU NU-
RETTIN ARDICOGLU — Efendim, Yiiksek Ha-
kimler Kurulunun verdigh kavarlarm idarika-
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zaya tabi olup -elmadigr hususu kemisyonumuz-
da ¢ok genig milnakagalara ve tetkika mevau
tegkil etmigtir. Bu kurnl madde raetninde belir-
tildigi gibi, boliimler halinde caligacaktir. Ayir-
ma Meelisi iki boliim halinde ¢ahiyor. Yiiksek
'Haknnlor hurulunun e boliim  halinde ¢aliz-
mast rdel'pls edllmlmr Uye miktarlarinin 18 ola-

rak tesbit edilmesinde bu durum nazara almms-
tir.” Boliimler olduﬂma bolikm kararlarma kars
Greniel Kurula itiraz edilmesi hususu iizerinde du-

rulmusgtur. Buna mukabil Yiiksek Hakimler Ku-

Fulu kararlarma itiraz mereii olarak Anayasa
Mahkemesinin giisteﬁllme'si sikka tizerinde de du-
rulfmustm’ Her iki gik iizerinde de kmmwonu-
nuz mahzurlar gormiistiir.

‘Béliim kararlarma karsi itiraz hakk vem\o"
§m 10 bir durum ortaya eikivor : Esas itibarivle
Yiiksek Hakimler Kurulu idari bir hevettir, Biz,
{erilmis olan kararlara kars: yapilaeak olan iti-
razlar: bizzat kendi icinde karara baglamak sa-
lahiyetini tanirsak, binnetice kurula kaza sali-
hiyeti de tanms olacagiz. Bir heyete hem idari,
h’,p.m" de kazai saldhiyet tammﬁw olmanm Anaya-
sa sistemine wygun olintyacag: kanaatine vardik.
Idari tasarruflarm kaza denetimine tabi olaca-
g1 esasma sadik kalarak bunu faydah bulduk.
Her ne kadar kurulun biitiin iyeleri hakim ise
de wve Sui Qs»nel“ls hir tegekkiil mahiyetini tasiyor-

“sa da, kazai miirakabenin bizim yolumuzdan da-
ha iyi bir yoldan, prensipleri zedelemeden yii-
riitlilecegi kanaatinde degiliz. Bunlarn Anayasa
Mahkemesine vermnedik. Glinkii Anayasa Mahke-
mesini fazla ige bogup fonksiyonunu bozma yo-
luna gitmek istemedik.

3 neii fikrada «Siires> ‘kelimesinden sonra,
«iciny kelimesinin ildvesi hakkimda, Necip Bilge
Beyin teklifine komisyon olarak iltihak ediyo-

ruz eiendlm '

ASKA\T — Swrr Atalay.

SIRRI ATALAY — Efendim Konisyon Soz-
ciisii, Yiiksek Hakimler Kurulunun idari tasar-
rutlarinda iptal yoluna gidilebilecegini ifade et-
tiler.

Bu gimdiye kadar hizim ig.tima.i hayatimizda
meveudolmadigr gibi bircok memleketlerin icti-
mai hayatinda da yoktur. Clinkil dogrudan dog-
ruya adaletin bagunsizligini temin eden bu mii-
essesenin -yalniz kararlarini degil, 6zliik iglerini
de bagimsizhk hitkmii olarak: aldik.. Yiiksek Hi-
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kimler Kurulunu- gotiirecegiz bir bagka idar} or-
ganmin yargisia terk edecegiz ve birakacagiz.
Bu organlar arasmda bir muvazene koyamiyaca-
gumzdan bu bagwnsizlik miiessesesini kokiinden
sarsmig olacagiz, Ozliik iglerine idari tasarruf
diye, Dangtayda bakilacak olursa adaletin ha-
gimsizligmi slm(hden esasll surette yaralamig
olacagiz,

Su madde ile bir Yiiksek Hakunl«er Kux'ulunn
inga ve tesis ediyoruz. Liituf buyursunlar da
Yiiksek Hakimler Kurulu bagumsizhgm kenei
hiinyesi icinde insa ve temin etsin.

Bagmsiz Yitksek Hakimler Kurulu 18 kisi-
den ibarettir. Kararlarmi Damsgtaydan beg kisi-
den mirekkep bir heyetin tetkikina birakaca-
g1z ve bu sekilde bagmmsiz adliye meydana geti-
riyoruz diyecegiz. Bu ne hukukla, ne hagimsiz
adaletle ve ne de yargimin kendisinden bekleni-
len vazife ile kabili telif degildir. Lituf buyu-
rulsun, komisyon bunu sarih olarak ifade etsin.

Biliyorum, Ayni Yurdabayrak diyecektir ki;
miisahhas olaylar vardir. Ama siz Yiiksek Ha-
kimler Kurulunu kurdugunuz zaman kil kirk
yaracaksimz ve o da hagumsiz bir adalet meka-
nizmas1 olarak kendisinden beklenilen hizmeti
yvapacaktir. Aksi takdirde bu bagwmsiz -adalet
miiessesesini, sirf idari tasarruflarm hepsini bir

yapgr organina gotiiren prensipten hareket et-
mekle feda etmig olacagiz. Bu bakimdan adale:
tin bagmsizhgma kiymaya hakkimz Voktur ar-
kadaslar. : -

BASKAN — Avni Yurdabayrak.

"~ AVNI YURDABAYRAK — Muhterem ar-
kadaglar, bu mevzuun belki bu madde ile fgisi
volk ama bhu hususta sz acilmis oldu. Simdiye
kadar Anayasa lizerinde konusmadun, fakat sim-
di konusma lizumunu hissettim. Yiiksek Hakim-
ler Kurnlu netice itibaniyle bugiin, Adalet Ba-
kanlhigr Ayrma Meelisinin yaptig vazifeyi yapa-
cax. Simdi bu meselenin 'his tanafr da var, man-
tik tarafi da var. Sunu belinteyim ki, Yiiksek
Hakimler Kurulunun bagimsidligr var ama va-
tandagm da hakkyvar, hukuku var. Bu bizim bag:-
mizdan geemistir. Kendi meselem oldugu . icin
degil, miisahhas bir misal oldugu icin arz edi-
vorum: '

Bendeniz 10 senedern fazla hakimlik ettim, 11
sene de mebusluk ettim. Bidiginiz gihi, mebus-
Tukta gecen miiddet de emeklilik miiddetine da-
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hik oluyor. Imkilaptan sonma bu 21 senelik hiz-
meti heba ctmemek dcin tekrar hikimlige don-

mek lizere miiracaat ettim. Ayirma Enciimen-

leri miispet karar vermedi. Bugiin miiracaat ede-
cegimiz yer yoktur. Bu ig i¢in Stradan 5 - 6
arkadag bir araya geliyor, karar veriyor. Bagim-
sizhk, ama Gtekinin hakki, hukuku ne olacalk?

" Insanoglu hatadan salim degildir. Bir Devlet

gma dokunulsun. Bu itibarla geeici bu

L4

memuru iginden atibrsa kaza yolu var da, hakim
olursa niye olmasm? Nicin hikimin hagimsizh-
madde
ile aldkas: yoktur ama bunun iizerinde diigiin-
mek lazimdir. Ben hakimlik yaptim ve ondan
sonra da mebus oldum. Sicilimde falan highir
kotii kayit yoktur. Biitlin sucum 11 sene mebus-

. luk yapmak, Onun icin bunun iizerinde diisiin-

mek IAzimdir.

FERDA GULEY — Siz almadilar da kimi
aldilar, onu da soyle.

AVNI YURDABAYRAK = (Devamla) — O
ayri mesele. Bu madde iizerinde diiglinelim, ar-
kadeglar.

BASKAN — Sait Erdine. ‘ ,

SAIT ERDINC — Muhterem ankadaglarim,
cok vaktinizi almiyacagum. Komisyon burada
goriiglinii savundu. Ben tamamen komisyonun
goriigiine iltihak ediyorum. Sirr1  Atalay arka-
dagmmiz bagindan sonuna kadar haksizdir. Soyle
ki: Bugiin mahkemeler karar verdigi zaman ba-

gims1z olarak ve bir viedan huzuru, i¢inde ka--

rarmm verirler. Onlarn geref, viedan ve kanaa-
tinden sgliphemiz mi vardfr? Tasarrufu, Temyiz
mahkemesine ‘g*i!daifyor. Eger Yiiksek Héakimler
Kurulu, hikimlerin 6zliik haklar1 mevzuunda bir
karar vermigse bu gahsi bir meseledir ve sahsi
bir tasarruf mevzuubahistir. Bu karar dogru
ise, migin korkuyorsunuz? Nihayet hagmsiglik-
& bunun bir ilgisi var mi? Eger haksiz hir ka-
rar, keyfl bir karar alwsa elbette ki, bu itiraz
merciinden gecer ve fiptal divasr acilir. Dogru
ise mesele yoktur. Eger dogru degilse hu sekilde
gercek meydana cikacaktwr. .

Bunlara ait bir ¢ok misaller vardw. Eski ik-
tidar zamaminda Abbas Cetin gihi bir Kimseyi
hakim diye tayin ederler; Miinir Cingiroglu
hakkinda cesitli sozler ve dedikodular cikar,
istifaya sevk edilir ve tekrar hikimlige tayin
edilir. Cumhuriyet Halk Partilidir diye Avni
Yurdabayrak ve diger arkadaglarimiza vazife ve-
rilmemigtir. Halksiz bir gekilde vazifeden mah-

25.4.1961

0:1

rum edilmiglerdir. Adeta bir-yabaner gibi bu
haktan mahrum edilmiglerdir., Ne yapsmlar bu
arkadaglar? Mebusluk yapmalar1 m giinahla-
ri? Bunlarin bu tutumu kargisinda boyun mu
biikstinler? Bu heyet saltanat mi kuracak?

BASKAN -— Miiddetiniz bitmigtir efendim.
S6z Komisyonun. B

KOMISYON BASKANVEKIL! EMIN PAK-
SUT — Muhterem arkadaglar, bu miinakaga-
lar zannediyorum ki, bu madde iizerinde olma-
mak lazim gelirdi. Bunu takibeden madde
lizerinde tartigma yapilabilirdi.

Bir noktayr aciklamak isterim : Kurdugu-
muz Anayasa sistemi, icinde biitiin organlarin
fonksiyon durumlar gbzden gecirilirse, ba-
gimsizhik ve saire gibi iddialar ortaya atilabi-
lir. Yiiksek Heyetinizin giinlerden, hattd haf-
talardan beri miizakere ettigi su Anayasada
Tiirkiye Biiyik Millet Meeclisinin tasarruflam
dahi kazai murakabeye tibi oluyor. Muraka-
be, hasindan sonuna kadar bu Anayasa ile ge-
tirmek istedigimiz bir sistem feabidir. Ada-
letin istiklalini kayithyalim diye bir sey yoktur.
Bahis mevzuu olan ey, simdiye kadar Ada-
let Bakanhg tarafindan gériilmekte olan bir
igin, digtan birtakim etkilere karsti kovabile-
cek, ekseriyetini hakimlerin tegkil ettigi, ta-
rafisiz bir kurul tarafindan yiiriitiilmesidir.
Ama yapilan muamele, dikkat buyurursamz
hikimlik meslekinin kaderi tizerinde miiessirdir.

Avni Yurdabayrak arkadasimiz kendisinden
misal verdi. Bu misaller iizerinde durmiyaca-
gm. Miimkiin ve mutasavverdir ki, idari bir
mahiyet tagiyan bu kararlarda kanuna, gekil
yoniinden, maksat yoniinden muhalefet bi-
hakkin véridolabilsin. Kurulun vermis oldu-
gu bu mahiyetteki idari kararlar aslinda takdire
taalliik ediyor ve kanuna uygun bulunuyorsa esa-
sen iptal edilmiyecektir ki, bundan endige du-
yulsun. Bu bakimdan madde yerindedir. Hie-
bir endige yoktur. .

BASKAN — Sirm Atalay. .
SIRRI ATALAY — Paksiit arkadagimiz,

«yasama organlarinin kararlarmmn dahi mura-

kabeye tibi tutuldugu su anda, nerede kald:
ki, Yiiksek Hakimler Kurulunun tasarruflam
murakabeye tdbi tutulmasms» demek istediler.
Yasama organlarimin kararlarimin  murakabe-
ve tibi olmasi, Paksiit arkadagimiz bilirler ki,
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Ahayasaya mugayir olup olmamas: bakmmmn-
dandir; . Sadece Anayasaya mugayereti baki-
mindan ve muayyen usul ve gartlarla Anayasa
mahkemesinde tevdii, yine bir formalite icin-
de, ancak miimkiin olabilmektedir. O halde,
bununla Yiiksek Hakimler Kurulunun tasarruf-
larinmm kazai murakabeye tidbi olmasmi muka-
yese etmek yersizdir, ve hukuka nygun sayil-
maz.

Bunu bu gekilde tesbit ettikten sonra gunu
ifade etmek isterim : Devlet S{irasmmin kendi
azas1 veya kanun bagsozeiileri hakkindaki idari
tasarruflarini bir bagka kaza organina gotii-
riiyor muyuz? Kargimizdaki mesele; bagm-
81z yarg: organlarim kuracak miyiz, kurmiya-
ecak miy1z? Bu bagimsizhigr biz, ozlik isleri
dolayisiyle «idari tasarruftur.» diye zedeliye-
cek miyiz, zedelemiyecek miyiz? Mesele bu.
Bunu belli etmemiz lazim.

Biraz evvel arkadaglarmmzin verdigi mii-
sahhas misalleri bundan sonra ingallah bir da-
ha gormiyecegimize gore Yiiksek Hakimler Ku-
rulunun idari tasarruflarimn mutlaka kaza or-
ganlarina gitmesi dogru degildir. Bizzatihi ida-
ri kazamn baginda bulunan Danigtayin da is-
tisnasin1  miigahade ederek, yarg: istiklalini
zedelemekten vazgecelim. Hiirmetlerimle.

BASKAN — 86z komisyonun.

KOMISYON ADINA AMIL ARTUS — Muh-
terem arkadaglarim, Inkildp Hiikiimetinde Ada-
let Bakam olarak bulundugum zamanlara ait
haz tasarruflardan burada bahsedilmemis ol-
saydi 86z alarak huzurlarmizi iggal etmiyecek-
tim. . :
Benden evvel konugan arkadaglardan birisi
ayirma komisyonlarindan bahsederken, C. H.
Partili arkadaglarin bu komisyonlarca hékimlik
meslekine tekrar alinmadigim ifade ettiler. Bu
tamamen yanhgtir. Elimde gu anda rakamlar ve
isimler yok. Fakat bircok C. Halk Partili, C.
Halk Partisine kayith.avukat arkadaglar miira-
caat etmigler ve kendilerinin ayirma meclisle-
rince mesleke alinmalarina karar verilmig ve

bunlar gerek selefim zamaninda ve gerekse be- |

nim zamammda mesleke alinarak arzu ettikleri
yerlere tiyin edilmislerdir. Burada bir isim zik-
redildi, bu ismi tekrar etmek istemiyorum, bu
zatin bir numarali Ayirma Komisyonu tarafin-
dan mesleke alinma talebi kabul edilmedigi hal-
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de, vak: itiraz iizerine aktif politikadan 1954
te ayrildif icin Ayirma Genel Kurulunca iti-
razt kabul edilmis ve mesleke alinmasina karar
verilmigtir. Bu karardan cok gaman sonra bu
zat bir vazifeye tayin edilmigtir. Bu suretle sunu
belirtmek isterim ki, bu zatr mesleke almak ve
vazifeye tayin etmek ayirma komisyonunun mu-
amelesi olmadigr gibi, Bakanhk da, ayirma ko-

‘misyonu tarafindan mesleke alinmasma karar

verilmig bir zatin tiyin iglemini yapmak zorun-
da ve mechuriyetinde idi, bagka tiirlii hareket
edemezdi.

Sahsan iiziintii duyarak, bu konuda konu-
gan arkadaglara hak vermekteyim. Ben de cok
arzu ettigim halde, maalesef Ayirma Komisyonu
Genel Kurulu mesleke alinmalarna cevaz olma-
digina karar vermigtir. Bliyiik bir hassasiyetle,
hemen karari miitaakip kbmisyqn bagkanmm da-
vet edip, nicin boyle bir karar verildigini arka-
dagea sordum. Ciinkii bunlar iizerinde Adliye
Vekilinin hicbir murakabe yetkisi yoktur. Bana,

bu arkadaglarimizin ¢ok yeni olarak aktif poli-

tikadan ayrilmis olduklarimi ve komisyonun aktif
politikadan yeni ayrilmis olanlarin mesleke alin-
masma taraftar olmadigim ve diger biz1 sebep-
lerle mesleke avdetlerinin caiz goriilmedigini
ifade ettiler. Bu durum karsisinda Bakanhk ola-

- rak yapilacak bir is yoktu. Bir itiraz mereii de

olmadig icin arkadaslarimiz mesleke donemedi-
ler. (Giiriiltiiler)

Miisaade buyurun, siz burada konugurken
biz sonuna kadar dinledik, lfitfen siz de dinle-
yin. Burada Anayasa yapiyoruz. Anayasanin
yvapilmasma ait caligmalar biiyiik bir anlayg
ve samimiyet icinde devam ediyor. Cok rica ede-
rim, meseleyi politik bir cereyana sevk etmeyin.
Eger-mesele zamanima taallik etmiyen bir hu-
sus olsaydi buraya cikip sizleri rahatsiz etmez-
dim, ‘

Simdi maddeye avdet ediyorum :

Bence Yitksek Hakimler Kurulunun karar-
larmna karst Danigtaya gidilebilmelidir.

Komisyonda burada miidafas ettigim tezin
aksini savunmugtum. Simdi fikrimi degigtirmis
ve Yiiksek Hiakimler Kurulunun kararlarm idari
bir karar olduguna goére bu kararlara karg
idari mahkemeye gidilmesinin daha uygun oldu-
gu kanaatine varmig bulunuyorum. Nasil bir
Danigtay iiyesinin hususi hukuka ait bir divam
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adliye mahkemesinde goriiliiyorsa; bir hakimi il-
gilendiren idare hukukuna ait bir kararm da
idare. mahkemesi olan Danigtayda nihai karara
baglanmasi lazimgelir ve bundan daha tabii
bir netice olmaz. Devlet Sdrasy idari mahkeme
olarak vazife goren hir mercidir. Bu merei idari
kararlan inceler. Yiiksek Hikimler Kurulundaki
sahislar Temyiz hékimleridir., Binaenaleyh ver-
dikleri idari kararlara ‘kendileri baksm demek
yanhg olur kanaatindeyim. Ciinkii kararin ma-
hiyetine bakmak ldzimdir. Verilen karar idari
karardir, fdare mahkemesi.vardir. Bu Anayasa-
nin rejiminde idari mahkeme tesis edilmis bu-
lunduguna gire, bu kararm da idari mahkemede
goriilmesi yerinde olacaktir.

BASKAN —- Sahsmiz adina m1 konusuyor-
sunuz efendim?

- AMIL, ARTUS (Devamla) — Baglangicta
sahstim adma konusuyordum. Simdi komisyon
admna konuguyorum. (Giiliismeler) Binaenaleyh,
komisyonun getirdigi maddenin aynen kabul
edilmesini istirham edlvorum
(A1k1§lar)

BASKAN — Hfendim, bir yeterlik onergesi
- gelmigtir. 6 dan fazla saym iiye bu bahiste ko-
nugmuglardir,

HIZIR CENGI? — Bir sual soracagim efen-
dim.

BASKAN — Buyurun.

HIZIR CENG1Z — Efendim ; maddenin ti¢iin-
cii fikras1 «Yiiksek Hakimler Kurulu tiyelerinin
gorev stiresi 4 yildir», dedikten sonra, «her iki
nilda yarisimin secimi yenilenirs diyor. Yiiksek
Hakimler Kurulunun terekkiip tarzi maddenin
1 nei fikrasinda belirtilmiigtir. Yars: yenilenece-
gine gbre 'bogalan iiyveliklere taalliiku bulunan
yerlerden mi secilecek?

KOMISYON
DICOGLU — Tabiutiyle...
HIZIR CENGIZ — Tegekkiir ederim. Bu-
nun teshitinde fayda var. ‘
 BASKAN — Yeterlik onergesini okuyoruz :

- Sayin. Bagkanliga
Madde aydinlanmistir. Miizakeresinin kifa-
yetini arz ve teklif ederiz.
Siileyman: Bilgen Mebrure Aksoley
Sevket Asbuzoglu

Hiirmetlerimle. -

ADINA NURETTIN AR-
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Bagkanhiga . :
143 neii madde icin kifayeti miizakere teklif
ederim.
Ilhan Esen

BASKAN — Onerge aleyhinde %konugmak
istiyen yok. Onergeleri oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmisgtir,

Yiiksek BagkanlhiZa
143 neii maddenin «birinei fikrasininy 'a:z'a-
g1daki gekilde degistirilerek kabuliinii arz ve
teklif ederim.
Ekrem Tizemen

Degisik birinei fikra Yiiksek Héakimler Ku-

kurulu, ondbrt asil ve dort yedek {iyeden ku-
rulur. Asil iiyelerden altisi Yargitay Bagkan

~ ve iiyeleri, dordii birinei simifa namzet hakim-

ler arasmdan Yargitay Genel Kurulunea gizli
oyla secilir. Cumhuriyet Senetosu ve Milelt
Meclisi  Yilksek mahkemelerde hikimlik etmig
ve bunlarda olmak sartlarim kazanmig kimse-
ler arasindan gizli oyla ve iiye tam sayilarmin
salt cogunlugu ile ikiger iiye secerler. Bu usul
ile Yargitay Biiyiik Genel Kurulu birisi Yar-

gitay Bagkan ve iiyelerinden, digeri birinei s1-
nifa  namzet hikimlerden olmak iizere iki,
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi de bi-

rer vedek iiye secerler.

Yiksek Bagkanliga
143 neii maddeye asagidaki  yazmlh gekilde
bir fikra ilivesini arz ve teklif.ederim.
25 .4 .
T. M. Uyesi’
Nedim Ergilivene

1961

Kurulun kurulugu, cahsma usulleri ve Ge-
nel Kurulda incelenerek itirazlarin  sartlar,
Kurulun bolitmleri ve Genel Kurulun gérevle-
riyle toplant: ve karar yeter sayilar1 kanunla
diizenlenir. Itiraz iizerine- verilen kararlar ke-
sindir. ‘

Yiiksek Bagkanhga

Anayasa tasarisinin 143 neli maddesinin bi-
rinei fikrasinda gosterilen secim hususunda
agagrdaki tadilin yapilmasimi arz ve teklif ede-
rim.

Kamil Bagaran
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Uyelerden ficii birinei simfa ayrimug  ha-

kimlerce kendi aralaindan, {icli barolarca ba-

rolara kayith avukatlar arasindan en az 15
sene avukathk yapmig olanlardan seecilir.

ANAYASA KOMISYONU SOzCUSU MU-
AMMER AKSOY — Simdiye kadar burada
hi¢ bahis yonusu olmiyvan bir husus hakkin-
da méruzatta hulunacagiz.

BAS‘KAN — Buyurun.

"ANAYASA KOMISYONU SOZ(JU‘%U MU-
AMMER AKSOY -—— Muhterem arkadaslarim,
mesele gsundan ibarettir : Burada yapilan ko-
nusmalar, daha ziyade oOnergelere 1k tut-
mak - ve Onergelere rey verivken, birbirine zit
olan goriigleri, ortaya koymak icindir. Onerge-
ler hakkinda konusma bahis konusu olmazsa,
«evet veva hayirs demek suretiyle oylar kul-
lanthr ve buradaki miizakerelerin de méanas
kalmazdi. Bu takrir gimdiye kadar konusulma-
mg bir hususu ele aliyor. O da, Yiksek Hakim-
ler  Kuruluna, hikimlerden bagka kaynaktan

iiye “secilip seeillmiyeecgi keyfiyetidir, -
" Secilme bakimundan degil, seeme bakimn-
dan.. Su kadar sene avukathk yapmig bir
sahis iiye secilebilir, Fakat, hikimlerle ilgili
bir kurula baro tarafindan iiyeler secilmesi, bu
‘bir hayli yadirganacak bir hal suretidir.

" Nitekim, Yiiksek Héakimler Kurulunu ka-
bul etmis memleketlere bakarsak, barolarca
iiye secildigini hichirisinde tesbit edemeyiz. Bu
memleketlerde Yiiksek Hakimler Stirasinin iiye-
“leri iki kaynaktan geliyor : Ya hakimler tara-
findan segimle, yahut da yasama meelisleri ve-
va Reisicumhurun seeimi ile... Bu memleketle-
rin ilgili hitkiimlerini siiratle goziimiiziin oniin-
den gecirirsek, hicbirisinde barolarin  secim
kurulu olmadigim goriiriiz : Fransa’da, Ital-
va’da, Yunanistan’da vok; Suriyve’ye kadar hep
hoyle...

Avukatlarin = Yiiksek Hakimler Kuruluna
iiye secmesini kabul edersék, bu heyetin ve-
recegi kararlar iizerinde, siipheler ve dedikodu-
lar yaratilabilir. Bundan bagka, bircok avukat-
larin ve hattd barolarn, hikimlere kargi bas-
kis1  bahis konusu olabilir. Bu seheple Onerge-
nin reddini istirham ediyoruz.

BASKAN
efendim.

{Kimil Bagaran’m takriri tekrar okundu.)

— Onergeleri tekrar okuyoruz
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" BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — lltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon. onergeye iltihak et-
miyor. Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabuyl
edenler .. Fimivenler... Kabul edilmemigtir.

(Ekre:n Tizemen'in takriri tekrar okundu.)
BASKAN —- Kamisvon iltihak ediyor mu?
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-

SQY —- Qltihak «ctmiyoruz. E
BASKAN - Komisyon iltihak etmiyor.
Onergenin dikkate alinmasmi kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmemistir.
(Nedim Ergliven’in takriri tekrar okundu.)
BASKAN - Komsyon iltihak ediyor mu?
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — litihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergenin dikkate alinmasim1  kabul = edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmemistir. ,
Simdi efendim, bu 143 necii maddenin 1 nei
fikrasindaki «Cumbhuriyet Meelisi» «Cumhuri-

olarak diizeltilmigtir.
iki kelimenin

vet Senatosu»
3 neil f krasinda da komisyon

‘ilavesini uygun gormiistiir.

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Efendim, «iki siires yerine «iki defas
daha uygun oluyor.

BASKAN — «Iki defa» kelimelerinin konul-
mast suretiyle maddeyi yiiksek oyunuza arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmistir, efendim.

Simdi, yeni numarasi- 144 olan eski 145 nei
maddeye geeiyoruz:

IT. Giiven ve yetkileri-

MADDE 144. — Hakimlerin biitiin 6zlik is-
leri hakkinda karar verme yetkisi Yiitksek HA-
kimler Kurulunundur,

Bir hikimin, her ne sebeple olursa olsun, mes-
lekten cikarilmast hakkindaki karar, genel kuru-
lun {icte iki cogunluguyla alinir.

Adalet Bakan, gerekli gordiigii hallerde, bir
hikim hakkinda disiplin kovusturmasi acilmas:
icin Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir.

Bir mahkemenin veya bir kadronun kaldl-
mas1 veya bir mahkemenin yarg: cevresinin degis-
tirilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun
gérmesine baghdir.
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Hakimlerin denetimi, belli konular icin Yiik-
sek Hakimler Kurulunca gérevlendirilecek iist
derecedeki hakimler eliyle yap:lir.

BASKAN — Kemal Yorikoglu. (Yok sesle-
ri) '

Swry Atalay..

SIRRI ATALAY — Vazgectim.

BASKAN — Bagka stz istiyen yok. Madde-
yi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmigtir.

D) ANAYASA MAHKEMESI
1. Kurulug
~a) TUyelerin segimi

MADDE 145. — Anayasa Mahkemesi, on bes
asil ve beg yedek iiyeden kuruludur. Asil iiye-
lerden dordii Yargitay, licii Danmistay genel ku-
rullarinea kendi bagkan ve iiyeleriyle Bagsave: ve
Baskanunstzeiisii arasimndan iiye tam sayiar-
nin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir
iiye, Sayistay genel kurulunca kendi Bagkan ve
iiyeleri arasimmdan aym usulle secilir. Millet
Meclisi ii¢, Cumhuriyet Meelisi iki iiye secer.
Cumhurbaskaninea da iki iiye secilir, Cumhur-
bagkani, bu iiyelerden birini, Askeri Yargitay
Genel Kurulunun iiye tam sayisinin salt cogunlu-

guyla ve gizli oyla gosterecegi ii¢ aday arasmdan

secer.

Yasama Meclisleri, bu se¢imleri, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meelisi iiyeleri digindan, iiye tam sa-
vilarmm {igte iki cogunlugu ile ve gizli oyla ya-
parlar. [lk iki oylamada bu cogunluk saglana-
mazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Yasama Meclislerince secilecek iiyelerden
~birer kiginin, Universitelerin hukuk, iktisat
ve siyasal bilimler 6gretim {iyelerinin birlikte
toplanarak, aeik iiyeliklerin e kat1 tutarmnda

ve gizli oyla gosterecekleri adaylar arasindan ol-

mas1 gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek iive
olabilmek i¢in, kirk yagim doldurmus bulunnak,
Yargitay, Danigtay, Askerl Yargitay veya Sa-
vistayda Bagkanlik, iiyelik, Bagsaveill'k, Bagka-
nun sozeiliigli veya Universitelerde hukuk, ikti-
sat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes yil
ogretim tyeligi veya on yil avukathk yapmis ol-
mak sarttir. ‘

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danig-
tay ile Yasama Meclislerinin her hivi birer yedek

0:1
iiye segerler. Yedek iiyelerin segiminde de, asil-
larin se¢imindeki usul uygulanir. :

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, resmi veya o6zel
highir gorev alamazlar.

KEMAL TURKOGLU — Muhterem arkadag-
lar, Anayasa Mahkemesi memleketimizde ilk de-
fa kurulan cok onemli bir miiessesedir. Goniil
isterdi ki, eok degerli arkadaglardan wiiretteb-
olan Anayasa Komisyonumuz bu miiesseseyi ku-
rarken, muecip sebeplerde olsun, mahalli ihtiyac-
larr acik bir gekilde belirtsin. Maalesef bu fasla
tadllttk eden gerekcede, sadece bu maddeleri zik-
reden kelimeler bulabildik. Bu miiessese, hakiki
méanada demokratik olan bircok memleketlerds
yoktur. Anglosakson memleketlerde, Amerika ve
Ingiltere’de béyle bir miiessese bulunmadig hal-
de orada adliye makamlar, Dbilhassa Temyiz
mahkemeleri bu vazifeyi miilkemmelen gérmekte
idiler. Isvigre Anayasasmmn 113 neii maddesi
Temyiz Mahkemesine Anayasa Mahkemesi yet-
kisini de vermis bulunmaktadir. Anglosakson
memleketlerinde tevhidi ictihat karar ile mah-
kemeler 'bu yetkiyi almiglardir. Birinei ve fkin-
¢i Cihan Harbinden sonra 1920 de itk Anayasa
Mahkemesi Avusturya’da kurulmugtur. Ondan
sonra Italya, Almanya ve Fransa’da bu mahke-
meler genig sekilde kurulmug bulunmaktadirlar.
Bizim memleketimizde de Anayasa Mahkemesi
kurulimadan dahi Anayasaya aykin kanunlain
tatbik edilmemesi yoluna gidilmis olabilir. Ciin-
kit yiirtrliikte olan 103 neii madde (Hicbir ka-
nun Anayasaya mugayir olamaz) demistir. Za-
man zaman Anayasaya aykirr kanunlar maale?
sef cikamlmgtiv. Mahkemelerimiz de tevhidi ic-
tihatla bu kapiyr agmug olsalardi bugiin hoyle bir
mahkemenin kurulmasma lizum  olnuyacakts.
Fakat kabul etmek lazimdir ki, Anayasa Mahke-
mesinin kurulmas1 bugiin bhir zaruret haline gel-
migtir. Muhterem komisyonumuz da bu hususu
tasarinin icerisine almig hulunuyorlar.

Simdi 145 nei maddeye geliyorum. Gonil is-
terdi ki, madde evveld bu mahkemenin vazifele-
rini sayng olsun. Mahkemenin kae dzadan iba-
ret olacagr ve secimlerinin nasil yapilacagr yine
bu maddede gisterilinig bulunmaktadir, Esas iti-
bariyle terekkiip tarzit yerindedir. Ancak bura-
yva iiye ginderccek miiesseseler arasinda Sayis-
taym da ‘sayllnuwg olmasini uygun gérmemekto-
yim. Malimunuz Sayigtay biitee sarfiyatinim
Muvazenei Umumiye Kanununa wygun olup ol-
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madigm murakabe eden bir hesap mahkemesi
gibidir. Bundan. ayrm olarak Maas Kanunu ve
diger 6zliik islerine taalliik eden hususlarla ug-
ragiyor. Binaenaleyh orada senelerce mali saha-
larda ealigmig ve ondan sonra buraya gelmis ze-
vat burada yalmz mali iglerle ugrasir, Anayasa
" ile ilgilenmez. Binaenaleyh fazladir, Saywstayn
buradan, cikarilmas) yerinde olur.

-Sonra buraya iiniversitede 6gretimi {iyesi
olarak- vazife goren ve her tiirlii derst okutan
profesorlerin degil, hukuk tatbikat1 yaptiran ve
hukuk dersi okutan profesorlerin secilmesi li-
zimdir. Buraya iktisat, maliye ilimleri okutan
profesérlerin girmemesi icabeder. Bir iiniversi-
tede hukuk dersi okutan insamin Anayasa Mah-
kemesine secilmesini anlarim ama diger dersleri
okutanin buraya gimmesini makul bulmuyorum.

En son olarak (10 sene avukathk yapmig
olanlarm da bu mahkemelere Cumhurbagkanh-
1 ve siyasi meeclisler tarafindan secilmeleri
lazimdir.) deniyor. Bu on senelik miiddet az-
dir arkadaglar. Bunun 15 seneye ¢ikarilmas 14-
zimdir. Bu igin avukathga da hasm dogru de-
gildir. 15 sene kamu hizmetinde caligmig biitiin
hukukeculars tegmil edilmesini arz ve teklif ede-
rek bir Onerge sunuyorum. Kabuliinii rica ede-
rim. Saygilarimla. -

BASKAN - Sadettin Tokbey.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglarim, bendeniz bu 145 nei maddenin birinei
fikrasindaki secicilere taallik eden kisma temas
edecegim. Anayasa Mahkemesi yasama meelis-
lerinin tasarruflarim kontrol eder. Bu heyet ya-
sama meclisinde secicilerin gonderdigi azalarla
mesggul olmamaktadir. Takdir edersiniz ki, bir
idare meelisi gahislarmdan biri hakkinda bir me-
sele goriigiiliirken, hakkinda goriigiilen o kimse
nasilki digar cikarsa, temsilei de gonderemezse;
bu tasarruf dogru mudur, degil midir diye tah-
lil eden mahkemelere Millet Meclisinden 3, Cum-
huriyet Meclisinden iki tiye secilmemelidir.

. Tegril organdan mutlaka bunu almak lazim-
dir. Bu husus bagka memleketler icin belki dii-
giiniilebilir, Tiirkiye’nin realitesi sudur ki, tes-
vil organmin yapmig oldugu tasarruflardan bu
millet ¢ok eziyet ¢cekmisgtir. Bundan dolayidir ki,
bu miiessese ihdas edilmig bulunmaktadir. Bu
bakimdan bendeniz secicilerin Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Meclisine aidolan kism: cikariyor
ve bu cikan kisimlam  Yargitaya ve Dangtaya
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taksim ediyorum. Bu hususta bir takrir verdim,
kabuliinii istirham ederim. '

BASKAN — Mubhittin Giiriin.

MUHITTIN GURUN — Saym arkadaglar,
bendeniz maddenin lehinde konugacagim. Haki-
katen Anayasa Komisyonu bu imtiyazlari Ana-
yasa Mahkemesine vermekte isabetli bir sekilde
hareket etmig ve maddeyi bu gekilde huzurunu-
za getirmigtir. Kemal Tiirkoglu arkadagimin
ifade ettigi bir hususa temas edecegim : Bura-
ya 8za gonderecek miiesseseler arasimda Sayis-
tayin bulunmamasimin bu miiessesenin durumu
ile kabili telif bulunmiyacagim ifade ettiler.
Ayrica bu miiessesenin biitcenin  denetimi ile
meggul oldugunu, maag ve ozliik iglere taallik
eden iglerin murakabesini yaptigini, bu sebeple
bu miiesseselerdeki gahislardan faydalanamiya-
cagim ifade ettiler ve bunun cikarilmasim iste-
diler. Bendeniz isi bagka noktadan ele aliyorum:

Anayasa Mahkemesi kanunlarin Anayasaya
uygun olup olmadigmi denetliyecektir. Hepiniz
bilirsiniz ki; arkadaslar, son senelerde ¢ikan ka-
nunlarm ¢ogu mali ve iktisadi mevzua taallilk
eder. Bu itibarla meslekten yetigmis ve meslek
olarak maliyeyi secmig arkadaglarimizin da bu
tieyette bulunmasmin faydali olacagma kas-
niim. Gene bu kanunda bu miiesseseye verilen
vazifeler arasinda partilerin mali durumlarmm
denetlenmesi gibi bir hizmet de vardir. Maliyede
uzun seneler hizmet etmis kimselerin burada
bulunmasmi faydah telakki ediyorum. Bu iti-
barla: madde yerindedir, teklife
mesini riea ediyorum.

BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Yiiksek Anayasa Mah-
kemesinin terekkiip tarz o gekildedir ki, egi hic-
bir yerde meveudolmiyan bir gekilde yedi yer-
den iiye getirilmektedir. Anayasa Mahkemesini
kuran memleketler en cok tic mense, iic kaynak
sectikleri halde hiz kaynagi ve mengei yedi yer-
den almaktayiz ve secimler ayri ayr: sekilde te-
celli etmektedir. (Anayasa Mahkemesi 15 asil
ve bes yedek iiyeden kuruludur, asil tiyelerden
dordii Yargitay, iicit Damgtay Genel kurullarm-
ca kendi Bagkan ve iiyeleriyle Bagsaver ve Basg-
kanun Sozolisii arasindan iiye tam sayilarinin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir iiye
Sayigtay Genel Kurulunca kendi Bagkan ve iiye-
leri arasindan aym usulde segiliv, Millet Meclisi
{i¢, Cumhuriyet Meelisi iki tiye secer. Cumhur-
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bigkaninea da iki iiye secilir. Cumhurbagkam bu
- lyelerden birini Askeri Yargitay Genel Kurulu-

‘nun tam sayisimn salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla
f‘gééﬁé‘rebeéi ii¢ aday arasindan secer) denildigine
@brs Anayasa Mahkemesi bu sekilde kurulmug
olaea,ktlr ‘Bu yeni.bir tegekkiil olacaktir, terek-

‘kup “arz1 ve bagar1 gosterip gostermiyecegi hu-

sustinda simdiden bir sey soylemek dogru degil-
“se”de " Askeri Yargitaymn kendi arasindan aday
gostemp bunun - Cumhurbagkam tarafindan se-
Qmﬂm aygun bulmuyoruz. (Askerl Yargitay da
kendi arasindan; kendi Genel Kurulunea bir ki-
§t segsin, Cumhurbagkant da- bir kentenjana sa-
‘hibolsun): geklinde bir teklif -hazirlamig bulu-
muyorum. Diger taraftan secilenler arasinda ya-
sama ‘organlarinm- kontenjam igin iiniversitenin
iktisadi ve mall boliimlerinde caliganlara-degil
hukuk: boliimiine inhisar ettirilmesi ve 5 y1l 68-
retim iiyeliginde cahganlar arasindan secilmesi
" ‘kanaatimee dogru degildir. Bunun hukuk ve si-
yasal Bilgilere tegmil edilmesi ve 5 sene asistan-

hik yapmig olan kimselerin de Anayasa Mahke-

‘mesi’ Enc¢limenine girmesi hali bir nevi nahnei
keseri gibi daima kendine yontmak olacaktir.
'Bilhass’a, bunun onlenmesini rica ediyoruz.

Anaydsa. Komisyonumuz Anayasa Mahkeme-
__.51 Bagkanmin nasil secilecegine dair metidde bir
‘hukum getirmig  degildir. Defalarca ara-
dim, fakat secime ait bir hitkiim bulama-
dim, Ayrica 15 senelik avukathk yapan sa-
lllslamn da yasama orgam: kontenjaninda yer
almasina taraftarim. Maddeyi bu sckilde degis-
tiren bir metin hazirlamig bulunuyomm Yiik-
sek Heyetinizin miildhazalarina igtirak edecegi-
ni {imidederim. Hiirmetlerimle. '

BASKAN — Komisyon. ; C

~KOMISYON - SOZCUSUU NURETTIN AR-
DICOGLU — Muhterem arkadaglar, biz1 acik-
lamalar yapmamiza miisaade ,buyurulursa mii-
zakerenin -kisalacagima kaani bulunuyoruz.
Simdiye kadar . arkadaglarmiz -bagka bagka
noktalara temas buyurarak teklifte ve izahatta
bulundular. Evveld neden «kurulugs lar basta
«vazifelers daha sonra zikrediliyor buyurdular.
Bu, kanunlarmn teknigi icabn olaragk boyle ya-
pilmmgtir, .

Béazi arkadaglarumz Anayasa Mahkemesine
Sayigtaydan éza - almmasi konusuna temas. et-
tiler. Anayasa mahkemeleri haddizatinda bir
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ren kurullara

yen arkadaslarimz bulundu. .

leridir.

- bunlarn. da iesela -
‘mesinde mahzur: yoktur.
zum gormiiyoruz. -

.01

yitksek mahkemedir. Fakat bazi ahvalde. mali
ve iktisadi nieseleler tizerinde geler igleri de
tetkikle . miikelleftir. = Amerika’da - dahi buna
benzer hidiseler cereyan etmigtir. Meseld mali -
iktisadi alana taallik eden bir- kanun,.. her
hangi bir sebeple Anayasa Mahkemesine.intikal
etti ise, bunu daha genig-:8lelide - tetkik icin
nevama ihtisasa - ihtiyace gostermesi ve ‘Anaya-
sa mahkemedinin . biinyesi .icinde . mali ve ikti-

“sadi hususlarda kariyer yapmyg kimselerin hu-

Meseld, Ruzvelt’in
Amerikan - Yik-

Tunmasy faydalr olmaktadir.

meghur «Newdealy kanunlanm
sek Mahkemesine gitmis  ve mahkemeee  iptal
edilmigse de sonvadan - labul edilmistir. Dag-
ka, bagka memlcketlerde buna benzer Devlet
tasarruflari, siyasi iktidarin = tasarruflar, Ana-
yasa mahkemelerine veya onun vazifesini go-
intikal etmektedir. Bu bakim-
dan gerek Sayigtay tliyeligi, gerekse - iktisat
profesorliigii yapumis olan kimselerin: buraya
{iye olmas1 kabul edilmig bulunmaktadir. Kar-
silagilan ihtiyaglar  dolayisiyle maliyeci ve ik-
tisateilarla’ bu milesseseyi takviye etmek’ fay-
dali goriillmiigtiiv.” Binaenaleyh; - Sayigtaydan
bir kiginin buraya secilmesini‘- Komisyon elarak
kabul etmis bulunuyoruz. Anayasa Mahkeme-
sine vergi konularindan dolay: - gelmis olan bir
ihtilafin, Anayasaya uygun olup olmadigm,

‘bu. zatin kariyerinden istifade etmiek smetlyle

cozmekte fayda gorulmu@‘cur

Sirr Atalay ar’kada§1mu oéretlm uyeleu
1§1n1 cok genis tuttular. Ogretim uyelen sozii
asistanlar1 kapsamaz, bmaenaleyh asistanlar

buraya giremez. Ogretlm liyesi deninee docent,

profesér ve ordinarytis anlagﬂ

profesorlerin
masi iea‘bed'e r. :

- Avukathk i¢in en' sene ~miiddeti az: bulan
arkadasimiz vardir, Bir de iiniversite 6gretim
fiyelerinden secilecek iiyeleri .sadeee hukuk
alaninda caligan kimselerden olmasim ve. ayri-
ca bunlara noterlerin de ilive . edilmesini isti-
Eger bu suretle
meslekleri tadadedersek mevzu . cok - genigliye-
cektir., Miihim olan secilecek .iiyelerin nitelik-
Noterler de nitelikleri -itibariyle Yiik-
sek Mahkeme . i{iyesi. olmaya hak kazanmigsa
meclisler- tarafindan seeil-
Aynea tasrihine lij-
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Smﬂ Atalay arkadagimiz diger memleketler-
de Anayasa Mahkemesine secilen tiyelerin kay-
naklar ii¢ - dort katagoriye inhisar ettigi halde
bizde 7 katagoriden geldigime igaret buyurdular.
Boyle kajrlglk bir heyet nasl bagar: sagliyacak-
tir dediler. :

Evveld diger memleketlerde bu mahkeme-
~ lerin tyeleri kaynak bakimindan'3 - 4 katagori-
ye inhisar etmiyor, onlarda da oldukea genigtlir.
Bizim gibi miistakil Anayasa mahkemesi kurmus
olan memleketler, son zamanlardaki kuruluglar-
da geniy meslekl alanlardan iiye almak geklini
tercih etmektedirler. Eskiden siyasi organlar-
dan almirmig. Bu sisteme giden membeketler
vardi. fspanya boyle idi, ftalya ve diger mem-
leketler ise, hikimler profestrler ve avukatlanma
daha genig yerler vermektedirler. Biz de Ana-
yvasa mahkemesinin tegekkiilit miinaschetiyle, bu
yeni goriige uyduk. Bu sekil kurulugun dleride
bagary sa;g-htyacag'l fikrine komisyon olarak isti-
rak etmlvomz Nihayet. secilen, kimselerin go-
rovieri muayyendir. Bunun basar: ile bir ilgisi
olmiyacagi kanaatindeyim. Ayrica Reisicum-
hura iki kontenjan verilinis bulunmaktadr.
Askerl yargitayr ve d{iniversiteleri, komisyo-
numuz secici heyet olarak tesbit etmemdstir.
Bunlar ancak adaylarmi kendi aralarmdan se-
ceceklerdir. Yani daha acik ifade edeyim: As-
kerl yargitaya aday seemek vetkisi verdik, iiye
segmek yetkisi vermedik. Universiteler de bay-
ledir, ' T
Sadettin Tokbey arkadagimzn buyurdugu
noktaya gelince; komisyon olarak bu fikre ka-

tilmiyoruz. Bunun lizerinde c¢ok uzun miina-
kagallar cerevan etmigtir, Arkadagmuz tesnil

organdan hig se¢ilmemesinii teklif ediyorlar. Bir
defa bu mahkemeye tesrii organ eliyle en az iiye

secen sa bizimki olmaktadir. Eger tetkik
buyurulursa, diger memleketlerde meseld Ital-
ya'da 5 Oumhurba.skammca, Meelisten, 5 te ha-

ricten” secilmektedir. Cumhurbagkam ve Mee-
lis, ikish “de siyhsi) organdir. | Almanya'da iki
fmechs aym ayri tiyelerinin tamammi seemekte-
dir. Yani| Almanya’da dogrudan dogruya siyasi
orga,rﬂidms birakalmig bulunuyor. Avusturya’da
14 iiye dé meelis ve hitkiimetin ayr1 ayr: teklifi
iizerine Reisicumhur tarafindan secilmektedir.
Anayasa ' Komisyonumuz ise, - memleketimizin
gartlarina | gore metinde ifadesini bulan sistemi
on uygun sistem olarak kabul etmis ve huzuru-
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bulamadrklarini ifade ettiler.
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nuza getirmigtir. Buna gore Yargitay, Dams-
tay, Saywstay gibi gayrisiyasi organlarm seciei
heyet olarak, sectikleri {iyeler miktar1 8 kigidir.
Diger tarvaftan siyasi ovga(nha.rdian seciei heyet
olanlar meclislerdir ki, 5 kisi seciyorlar. Cum-
hurbagkan: da 2 kisi seciyor. Yani bunlar 7 ki-
sidir. Kaldiki, siyasi organ olan ve 7 kisi se-
ceny meelisler ve Cumhur Bagkani yapacaklar
secimlerde serbest degildirler. Hakim niteligine
sahip  kimselerden Universitenin gosterecegfi
adaylardan ve askerl yargitaymn gosterecekleri,
adaylar arasindan segmekle miikelleftirler. Mee:
lisler kendi iiyeleri dcinden de secim yapamazlar.
Bu sebeple, artrk hie - meelislere sectirmiyelim
demek fazla vehme kaemak odur.

Baz arkadaslar, Anayasa Mahkemesi Bagka-
ninin secimine dair bir hiitkmii metinde arayip
Anayasanm 149
neu maddesine gore zaten Anayasa Mahkemesi
tesekkiil ettikten sonra kanunu mkacak ve Iectu-
ziigii yapilacaktir. Yeni Meclis caligmala basg-
ladiktan sonra 6 ay zarfinda Anayasa Mahkeme-
sinin tegkili geciei maddelerde derpis edilmistir.
Bu kanun ektiktan sonra tabiatiyle bagkan se-
cimi ve dzalari arasmda is boliimii yine bu ka-
nunla tanzim edilmis olacaktir.

BASKAN — Hzir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — Cok muhterem arkadas-
1z 1y, bendeniz uzun boylu ‘miruzatta bulunmi-
yacagun., Aneak maddenin 10 y1l avukathik va-
panlar hakkindaki hitkmiine iligmek istiyorun.
145 nei maddenin Anayasa Mahkemesinin terek-
kiiy tarzim tAyin eden miieyyide belki eok niii-
Lije niteliklerin olmasmi icabettiren bir madde-
div Anayasa Mahkemesine tiye olabilmek icin
Yarztay, Damgtay, Askerl Yargitay veya Sayig-
tayda Bagkanlik, iiyelik, Bagsaveilk veya iini-
vursitelerde hukuk, iktisat ve siyasal ilimler

-alanlarmnda caligmig olmayr sart  kosmaktadir.

Bunun yaninda 10 yil avukathk yapmig ve ba-
roda kayith bir arkadagimiz bu Anayasa Mah-
kemesine iiye olamiyacaktir. On yilhik hakimlik-
vapmasi, on yilik avukatlik yapmis olmaktan
daha az hizmet yapmak nu demeltin? Bugtinkit
mevzuat muvacehesinde Yargitay dzahgma veya.
bagkanlik mertebesine yitkselebilmek dcin bir hi-
kimin asgari on beg sene hakimlik yapmig olmast
kaydi vardir. Avukatlarm hakimlige gecmesi ba- -
his konusu oldugu zaman avukathktan gecirilen

- miiddetin 2/3 {i hikimlikte geemis gibi farz edi-
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lerek intibaklar yapilir. Su hale gore avukathik-
ta gececek miiddetin on degil, bendenizce 21 yil
olarak tesbiti uygun olacalktir. Yani 21 yil avu-
kathik yapan bir gahsin on dort y1l hakimlik yap-
miy telakki edilmesine uyularak bunun 21 yil
olarak tadilini istirham ediyorum. Bir de onerge
verdim, kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETH! CELIKBAS — Muhterem avkadag-
lar, ben maddenin lehinde konugmak i¢in s6z al-
_mig bulunuyorum. Anayasa Mahkemesinin gare-
cegi hizmetler bakimindan bir taraftan kanun-
larin Anayasaya mugayereti mevzuu Meelis ic-
tiiziiklerinin Anayasaya uygunlugu, partilerin

faaliyeti ile alakali, kapatmaya kadar giden |

mevzular, Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu
tiyelerini muhakeme etme konulari, Anayasa
Mahkomesi ylice divan sifatiyle vazife goriirken
daha cok cezai ve bilhassa mall mesuliyet arana-
caktir, Mall mevzuatta da tam yetkili olan mii-
essese Saywgtaydir. Ondan birinin bulummasmda
, eok biiyiik fayda vardir. Diger taraftan iiyelerin
secimi gerek avukathktan, gerekse {iniversiteler-
deki ~mayven’ tedris iiyeliklefrinden gelen arka-
Adaglamn katilmasiin gu faydas: vard:r : Kanun-
'ain Anayasaya mugayereti tetkik edilirken
mevzuat: dondurup biraltmamak da zaruridir.
Hayatin akigina uymak ldzzmdir. Aksi takdirde
cemiyet tizerinde biiyiik bir sarsmt: husule gele-
bilir. Hukuk meslekinde ¢alisanlar daha cok mu-
hafazakir davranmaktadirlar. Ama.siyaset ala-
ninda, akademik kariyer sahasinda bulunan arka-
daglar daha ziyade tekamiilciiliige dogru bir for-

masyon iginde bulunmaktadirlar, Burada nishet

gayet iyi bir gekilde tdyin edilmigtir. Nisbet, mu-
hafazakir grupundan sekiz, tekdmiileiiler gru-
pundan da yedi liye olnak suretiyle teshit edil-
mig bulunmaktadir. Meclislerin memleketin ida-

resi icin etkardiklar kanunlarin Anayasaya mt. .

gayereti keyfiyeti artik orada mevzuubahsedile
mez. Nihayet arkadagimizin soyledigi revoliis
yon fikri déner evoliisyon yani tekdmiileii bi-
neticeye sebebolur. Bu sebeple ben mwddeﬁ Ve
on ylltk avukathk miiddetini yerinde gordiin:
Nihayet 40 yaginm1 ikmal etmig ve on yil meslek
te kalmig bir insandir. Bu bakimdan ben kurulu:
tarz1 itibariyle Anayasa Mahkemesini layikiyle
bagaracagma kaaniim. Aneak hizmetlerini gé
riirken memleketin umumi hayatin akigt yolun:
birakmamaya ve tekamiil istikametinde yiiriit
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meye imkén veren bir terekkiip tarz: icinde bu-
lundugu icin maddenin lehinde bulunuyorum,
Bu itibarla komisyona ayrica tegekkiir ederim.
Méiruzatim bu kadardir. ’

BASKAN -~ Necip San.
NECIP SAN — Efendim, biraz evvel Fethi

Celikbag arkadagimizin soyledikleri gibi, Anaya-

sa Mahkemesinin gorevlerini dikkate almea bu
gorevler arasinda yargilama igi, gahislarin yar-
gilanmas: mevzaubahsolduguna gére bu kurul-
da ihtisas erbabma yer verilmesi gerektigi kana-
atini tasiyorum. Xomisyonun da isaret ettigi
gibi, bu meyanda askeri kanunlarmn biiyiik bir
ziimreye taallik etmesi ve miktarmm ¢ok olmas:
dolayisiyle gerek kanunlarin muhakemesi demek
olan gérevi icin Anayasa Mahkemesinin, Anaya-
sa Mahkemesi iiyelerine 151k tutmasi bakimin-
dan, gerekse gahislarin muhakemesi mevzuubah-
solunca askerin de  Anayasa Mahkemesinde bu-
lunmasm: ytiksek tensiplerinize arz ediyorum, O
bakimdan bir takrir vermig bulunuyorum ki,
meali gundan ibarettir : Cumhurbagkanmm se-
cecegi iki kontenjandan birisinin harb okulu
mezunu olmas icin aday kelimesinden sonra «ve
birini Harb Okulu mezunlari» tabirinin ilavesini
teklif ediyorum. Tensip Yiiksek Heyetinizindir,

'BAJKAN — Kemal Tiirkoglu.

KEMAL TURKOGLU — Muhterem arka-
daglar, Sayigtay ve iktisat fakiilteleri hakkin.- -
daki fikirlerimi aynen inuhafaza ediyorum.
Bu hususta verilen cevap beni tatmin etmemis
degildir. Ancak 10 yil avukatlik yapilmig ol-
mast meselesi {izerinde muhterem komisyonun
s6zelisliniin verdigi cevap biraz gahsiyata taal-
lak eder mahiyéttedir. Bu sebeple teessiirleri-
mi bildirmek isterim. Bendeniz umumi olarak
(Amme hizmeti goren hukunkeular) tibirini kul-
landim. Bu sebeple hichir mesleki kasdetmemis
degilim. Avukatlar icin de 15 meslekte hizmet
etmis olmasim1 gart koymustum. Bu gart ko-
nurken hikimler hukuk diginda birakilmigtir.
Takat Yargitaydan ve Sayistaydan secilecek
‘iyeler arasinda ve Reisicumhurun sececedi iiye-
ler arasinda hikim meveut degilmidir? Bir umu-
=mi tabirin kullamlmas: faideli oldugu kanaa-
tindeyim. ‘

Avusturya Anayasasinin 147 nei maddesi goy-
le der : (Bagkan, - bagkanyardimeis: ve diger
tiyeler ile yedek fiyelerin hukuk ve siyasal bil.
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giler tahsillerini tamamen yapmg olanlar, bu
tahsillerin yapilmig olmasmm ieabettiren bir
meslekte hi¢ olmazsa alt1 sene cahgmig olma-
lam garttir) Yine Alman Kanununda Anayasa
Mahkemesine secilebilmek icin umumi olarak
hukukeu tabirini kullanmaktadir. Kanaatimee
bizde de hukuk ve siyasal bilgiler tahsili ve
muayyen bir miiddet hizmet etmis olma garti
kafidir. Takdir Yiiksek Heyetinize aittir.
BASKAN — Sadettin  Tokbey.
SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar, komisyonla aym kanaatte olmadigim
arz etmek isterim. Bu maddenin bitinei fikra-
s1 cok mithimdir. Ecnebi mevzuat bize uygun
olmaz. Bu bakimdan tegril yasama organinm
cikardign kanunlarla haklar tahdidedildigi i¢in
Anayasa mahkemesine zaruret héasil oldugunu
ve bu zaruret dolaywsiyle bu Anayasanin koy-
dugu miieyyidenin getirdigini onun getirecegi
miimessillerden ayr tutmak mecburiyetinde ol-
dugumuzu, yedi - sekiz gibi zayif bir ekseri-
yetle biiylik, siyasi uzuvdan cikmg kanunla-
-~ rm, birde onu gonderdigi temsilcilerle tescil
ettirilecegini biliyoruz. Diin ne oluyordu?
Tegril uzuvda c¢ikan ihtilaflar siyasi tesekkii]
ler tarafindan ve basin tarafindan tenkidedil
mek suretiyle muallikta tutuluyordu. Bunlar
dan bir tanesi de Anayasa Mahkemesini zan1®
bir hale getirebilir. O zaman Anayasa Mahke-

mesine bir siis olarak bakmak lizimgelecektir.

Maddede (Millet Meelisi 3, Cumhuriyet Meec-
lisi iki iiye secer. Ayrica Cumhurbagkanhg
da iki iiye secer) deniyor. Bu iiyelerden biri
Askeri Yargitay Genel Kurulundan secilir den-
mektedir., Benim temennim ise Danstay ve
Yargitay secimlerinin tegril uzuvdan ayrilma-
sidir. 7 - 8 kigilik bir ekseriyete Anayasa Mah.-
kemesini terk etmiyelim.

BASKAN -+ 86z Komisyonundur.

KOMISYON S0zcUSU MUAMMER AK-
SQY -— Muhterem arkadaglar, bu mesele bir
hayli aydinlanmigtir. Nurettin Ardicoglu ar-
kadagimiz, komisyon adina muhtelif memle-
ketlerden misiller zikrederek, meselenin ka-
ranhk Fkicbir tarafum  birakmadi. Fakat Sa-
dettin Tokbey arkadagimiz bir konugma yapa-
rak, bizim hazirladigimiz ve Yiiksek Heyeti-
nizin kabul edecegi tasarida yer alan Anayasa
Mahkemesinin, Anayasanimn, bekgisi olacak bir
tesekkill hiiviyetine sahibolmadifi maénasma
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gelebilen sozler sart ettigi icin, bu konuda
biraz daha konugmak zarureti hisil oldu. Su
kanaateyim ki, kabul i¢in huzurunuza gelen

* bu Anayasa tasarisinin en onemli miiesseselerin-

hattd bu Anayasaya rengini, geh-
sliphesiz ki,

den Dbirisi,
resini veren miiesseselerden birisi,
Anayasa Mahkemesidir.

Eger hakimlerin sadece yedi iiye ile co-
gunlukta olmasi, haksizligin tescili icin yara-
tilmig bir vasita gibi gosterilirse, Anayasamn
hidbir teminatinin  bulunmadigr iddia edili-
yor demektir. Evveld sunu tekrar edeyim ki,
meveut mogdern anayasalarin hichivisinde, yar-
g1 organlan tarafindan secilen iiyelere, huzuru-
nuza getirilmis olan tasamdaki kadar genis
yer - verilmemigtir. Nicin bunu yaptik? Mem-
leketin  dzelligini diglindiik te onun icin! Al-
man Anayasasi, iiyelerin tamamm <yasama
meclislerine sectiriyor. Biveok Giiney - Amerika
devletinin  anayasasinda, Meelisin gosterdigi
adaylar arasindan Reisicumhur, veya  Reisi-
cumhurun gosterdigi adaylar arasindan Mee-
lis seciyor. Anayasa Mahkerhesinin vatani olan
Avusturya’da da, Cumhurbagkan1 ve yasama
organlart secme yetkisine sahip. Modern ana- -
vasalardan Italyan Anayasasinda, biivitk bir
adim olarak, iiyelerin iicte birinin hikimier
tarafindan  scecilmesi esasi  kabul edilmigtir.
Biz bununla da yetinmedik; ¢ogunlugun ha-
kimler tarafindan scecilmesi gibi daha ileri,
daba cesur bir adun attik. Ama bunu da ki-
fi gomiyerek, biitiin {iyeleri hakimlere sectir-
mek  ve - genel olarak milll iradeyi temsil
eden - yasama organina veya tarafsiz Cumhur-
baskanina, azinligi tegkil cdeeck miktarda iye
gseeme yetKisini dahi tanmmamak, ikinei bir eks-
trem’e gitmek, ifrattan tefride diiymek demek-
tir. Bu memleket hukuk devleti olarak kaldik-
ca, hikimlerimizi hukuk devletinin  bekgisi
olarak kabul ctmemiz tabiidir. Anayasa Mah-

kemesi liyeligine secilen salislar, hakim niteli-
gine sahip kimseler oldugundan, <«Hakimler

Devleti» kuruluyormusg gibi bir zehap héisil ol-
maktadir. Pek tabiidir ki, biitiin Azalarm da
hilkimlerden secilmesi ve bir hakimler hakimi-
yetinin kurulmas1 caiz degildir. «Hukuk Dev-
leti» bagkadir, «Hakimler Devleti» baskadir.

Binaenaleyh, hakimlerimize gosterilen itimadmn
neticesi olarak, hukuk devletini héakimlerin
cline tevdi eotmek istikametinde - agtm olma-
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mak sartiyle - atilacak en ileri adimin , bundan
daha ileri olacagr kabul edilemez. Arkadasm
teklifi, bu sebeple kabule sayan degildir.

Diinyanmin  hichir yerinde kabul edilmemis
bu kadar agir1  bir hal suretini, Anayasa Mah-
kemesini ilk defa tedvin edecek bir memleket
te kabul etmek, cok tehlikeli gelismelere yo
acabilir. Bundan otlirii tasarimin aynen ka-
‘buliinii riea ediyorwm. 7

BASKAN — Maddé hakkinda bagka séz is
tiyen ohnad@m& gore madde hakkinda ver:
len Onergeleri okuyoruz efendim.

Temsileiler Meclisi Bagkanhigina

145 nei maddenin  asagida arz ettigim  se-
kilde tadilini arz ve teklif ederim.

Madde : 145 T

Anayasa Mahkemesi onbeg asil ve beg ye-
dek iiyeden kurulur. '

Asil  iiyelerden sekizi Yargitay, dordii Da-
mstay Genel Kurulunea, kendi bagkan ve iiye
leriyle Bagsaver ve Bagkanunsozeiisii arasmdan
ilye tam saymsmn salt cogunlugu ile gizli oyla se-
¢ilir. Bir liye Sayistay, Genel Kurulunca kend:
bagkan ve iiyeleri arasindan aym usullerle se-

eilir,
Cumhurbagkaninea da iki {iiye secilir. Cuia-
hurbagkani  bu iliyelerden birini Askeri Yarg:

tay Genel Kurulunun iliye tam sayisimin sal
cogunluguyla ve gizli oyla gosterceegi aday
arasindan secer. -

Anayasa Mahkemesine asil ve yedek {iye
olabilmek icin, kirk yagini “doldurmusg bulun-
mak, Yargitay, Danistay, Askerl Yargitay veya
Saywgtayda  Baskanhk, iiyelik, Bagsaveihk.
Bagkanunsozeiiliigii veya iliniversitelerde Hukul
Iktisat ve Siyasal Bilgiler alanlarinda en az bes
vil 6gretim iiyeligi veya on ;1 avukathk yap-
mis olmak garttir. :

Anayasa Mahkemesine Yargitay 4, Damgtay
1 yodek iiye secerler. Yedek diivelerin secimin-
de asillarmm secimindeki usuller uwyeulanir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, resmi veya ozel
hicbir gbrev alamazlar,

Sadettin Tokbey

7 Yiiksek Bagkanliga
Tasarmin yeni 145 nei maddesinin agagida-
ki gekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sait’ Erding Hizair Cengiz
Sirr1 Atalay Salih Tiirkmen
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Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve beg ye-
dek iiyeden kurulur. Asil iiyelerden dordii
Yargitay, tici Damgtay, biri Askeri Yargitay
Genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri ile
Cumhuriyet Bagsaveis: ve Bagkanun Sozelisii
arasindan salt cogunlukla ve gizli oyla biri
Cumhurbagkan: tarafindan atanir, Ueli Mil-
let Meclisi, ticii Cumhuniyet Senatosu tarafin-
dan kendi iiyeleri disinda gizli oyla ve iicte
iki cogunlukla ilk iki oylamada bu ¢ogunluk
saglanmazsa salt cofunlukla yetinilerek seci-
lir. Millet Meeclisi, Cumhuriyet Senatosu, Da-
nigtay birer, Yargitay 2 yedek iiyeyi aym usul-
lere gore secer.

Anayasa Mahkemesine
olabilmek i¢in, kirk yagim doldurmug bulun-
mak, emekliye ayrilmg olsa dahi, Yargitay,
Danistay, Askerl Yargitay Bagkanhk. iiyelik,
Bagsaveilik, Bagkanun Sézciiliigii, hukuk veya
Siyasal Bilimler profesorliigii, 15 yil hikimlik
veya avukathk, hukuk miigavirligi yapmig ol-
mak gartir.

asil ve yedek {iye

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiveleri res-
mi veya 6zel highir gbérev alamazlar.

Yiiksek Bagkanliga
Gorlistilmekte olan 145 nei madde 1 nei fik-
rasmin son satirindaki aday kelimesinden son-
ra «ve birinin Harb Okulu mezunlariy kaydmn
ilavesini teklif ederim .
Necip San

Yiiksek Bagkanhga
145 nei maddenin- 1 nei fikrasindaki (Sayis-
tay) yerine (Askeri Yargitay) denmesini ve
aym fikramin sonundaki elimlenin fikradan
cikarlmasim arz ve teklif ederim.

Kemal Tﬁrkdé’lﬁ

Yiiksek Baskanhiga
145 ne¢i maddenin birinei fikrasima agagidaki
climlenin ilivesini arz ve teklif ederim.
‘Baygilarimla.
Bkrem Tiizemen

Birinei fikraya eklenecek climle :

Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri arasm-
dan, gizli oyla iicte iki cogunlukla, ii¢ senelik
bir devre icin, bir bagkan, bir de baskanve-
kili secer,” Yeniden secilmek caizdir.
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Yiiksek Bagkanlhga
145 nci maddenin iiclineii fikrasindaki (Ik-
tisat) kelimesinin akarilmasim arz ve teklif
ederim.
Kemal Tiirkoglu

Yiiksek Bagkanhga
145 nei maddenin 4 neti fikrasimm agagidaki
gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.

! Kemal Tiirkoglu

Anayasa Mahkemesine asil veya vedek iive
olabilmek i¢in kirk yagim1 doldurmus bulunmak,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, bagkan-
Iik, iiyelik, bagsaveilik, bagkanunsozeiiliigii ve-
ya Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde beg
yil hukuk profesorliigii veya kamu hizmeti sa-
yilan hukuk kollarinda en az on beg yil cahs-
mig olmak garttir, ‘

~ Yiiksek Bagkanhga
145 nci maddenin 4 neii paragrafinmm (40 ya-
sin1 doldurmus bulunanlar) ciiclesinden sonra
(ve) kelimesinin ildvesini, maddeye vuzuh vere-
ceginden, arz ve teklif ederim,
Ali Eren

, Yiiksek Baskanhga

1. Maddenin ilk fikrasindaki Cumhuriyet
Meclisinin Cumhuriyet Senatosu olarak,

2.. Maddenin 4 ncii fikrasindaki (on yil
avukathik) kaydimn (21) yil olarak tadilini arz
ve teklif ederim.

' HMizir Cengiz

< Meclis Bagkanhigma

145 nei maddenin 4 neii paragrafinda on yil -

avukatlik ibaresinden sonra «veya hukuk mi-
gavirligis ibaresinin konmasmi arz ve teklif
ederim.

Fakih Ozfakih

Yiitksek Bagkanliga
Diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi,
Anayasa Mahgemesi Bagkaninin se¢iminin mad-
dede yer almasi yerinde olur. Bu . bakundan
145 nei maddenin sonuna agagidaki fikranmin ek-
lenmesini arz ve teklif ederim.
Fahri Belen

«Anayasa Mahkemesi iiye tam sayisinin solt
cogunlugu ile kendi icinden hagkanini secer.».

25.4.1961

0:1
Yiiksek Bagkanhiga :
145 nei maddeye son fikra olarak agagidaki
hitkmiin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Necip Bilge Salih Tirkmen

Son fikra : Anayasa Mahkemesi bagkan ve
iyelerinin ayhk ve ddenekleri bakanlarm ayhk
ve odeneklerinden az olamaz.

BASKAN — Efendim, onergeleri yiiksek
oylarimza sunmak tizere tekrar okutacagim. On-
ce en aykiri olarak maddenin tamamen kaldirl-
masim istiyen onergeyi okutuyorum.

(Sadettin Tokbey’in 6nergesi tekrar okun-
du.) )

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

KOMISYON S0zcUSU NURETTIN AR-

' DICOGLU — Hayir efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

Ayn1 mahiyette bir 6nerge daha var, okuyo-
ruz efendim.

(Sait Erdine, Sirm1 Atalay, Hizir Cengiz, Sa-
lih Tiirkmen’in 6nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
vi oya sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmemistir efendim.

Simdi, degisiklik teklif eden onergeleri tek-
rar okuyoruz.

(Neeip San’in énergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilhiyor mu efen-
dim?

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-

. SOY — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler..,
Kabul edilmemisgtir efendim. :

(Kemal Tiirkoglunun hirinei onergesi tekrar
okundu.) »

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim ?

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz efendim. '
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BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi

oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler..
Kabul edilmemigtir efendim.

(Ekvem Tiizemen’in Gnergesi ‘tekrar akun-

du.) .
BASKAN — Komisyon.
KOMISYON S0zCUSU NURETTIN AR-

DICOGLU — Ntihak etmiyornz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
memigtir. »

(Kemal Tiirkoglu’nun ikinei nergesi tekrar
okundu.)

BASKAN — Komisyon?

KOMISYON 80zCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Katilmyoruz.

BASKAN — Onergeyi nazan dikkate alan-
lar... Almiyanlar.. Onerge kabul edilmemigtir.

(Kemal Tirkoglunun {iiciineli onergesi tek-
rar okundu.)

BASKAN — Komisyon?

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kahul
etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Ali Eren’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon?

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Maddeye vuzuh veriyor, katiliyoruz.

BASKAN — Onergenin dikkate almmasim
kabul edenler... Dikkate alinmasini kabul etmi-
yvenler... Kabul edilmigtir.

(Hizir Cengiz’in énergesi tekrar 'okundu.)

HIZIR CENGIZ — Efendim, 15 olarak tas-
hih ediyorum.

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-

dim?
- 80zZc NURETTIN ARDICOGLU — 15

olarak yapilan tashihle katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi son degisik sekliyle
oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmigﬁr efendim.

(Fakih Ozfakih’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katihyor mu efen-
dim '

SOZCU! NURETTIN ARDICOGLU — Ka-
tilmiyoruz efendim.

25.4.1961
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BASKAN — Komisyon katiimiyor. Onergeyi
oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

(Fahri Belen’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim . ’

SO0zZCU NURETTIN ARDICOGLU — Efen-
dim, oyland1 zaten bu husus.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir efendim.

(Necip Bilge ve Salih Tirkmen'in onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim

S0zCU NURETTIN ARDICOGLU — Efen-
dim, bunu kanuna hirakiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor, Onergeyi
oya sunuyornm. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir efendim.

JASKAN — Kabul ettiginiz ilavelerle mad-
devi tekrar dkutuyorum,

) Anayasa Mahkemesi
1. Kurulus.
a) Uyelerin segimi.

MADDE 145. — Anayasa Mahkemesi, on bey
asil ve bes yedek liyeden kurnludur, Asil iiyeler-
den dordii Yargitay, iicii Danigtay genel kurul-
larmea kendi bagkan wve iiyeleriyle Bassave: ve
Bagkanunsozeiisli arasindan {iye tam saydarmm
salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir tiye,
Sayigtay Genel Kurulunea kendi Bagkan ve iiye-
leri arasindan aym usflle weeilir, Millet Meelisi
iie, Cumhuriyet Senatosu iki iiye segr. Cumhu-
bagkanmea da iki iiye secilir, Cumhurbagkam,
bu tiyelerden birini, Askeri Yargitay Genel Ku-
rulunun iiye tam sayisimm salt cogunluguyla ve
gizli oyla gisterecegi lic aday arasindan seger.

Yasama Meelisleri, bu secimleri, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meelisi {iyeleri digindan, tiye tam sa-
yilarmin digte iki cogunlugu ile ve gizli oyla ya-
parlar. llk iki oylamada bu cogunluk saglana-
mazsa, salt ¢ogunlukla yetinilir.

Yasama Meclislerince secilecek iiyelerden bi-

i rer kisinin, {iniversitelerin hukuk, iktisat ve si-

yasal bilimler Ggretim iiyelerinin hirlikte topla-
narak, aeik tiyeliklerin ii¢ kat: tutarmda ve gizli
oyla gosterecekleri adaylar arasindan olmas:i ge-
reklidir.
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Anayasa Mahkemesine asil veya. yedek iiye
slabilmek i¢in, kirk yagim1 doldurmug bulunmak
ve Yargitay, Damgtay, Askerl Yargitay veya
Saywgtayda Bagkanlk, iiyelik, Bagsaveilhik, Bag-
kanunsozeiiliigii veya iiniversitelerde hukuk, ik-
tisat, ve siyasal bilimler alanlarinda en az beg yl
ogretim tiyeligi veya on beg y1l avukathk yapmig
olmak garttir. ‘

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Dams-
tay ile Yasama Meclislerinin her biri birer yedek
iiye secerler. Yedek iiyelerin seciminde de, asilla-
. rin secimindeki usul uygulanmr.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, resmi veya ozel
hiebir gorev alamazlar.

BASKAN — Maddeyi bu gekliyle kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Madde kabul edil-
migtir.

b) Uyeligin sona ermesi.

MADDE 146. — Anayasa Msahkemesi iiyeleri
yetmis yaginda emekliye ayrilirlar.

' Anayasa Mahkemesi tiyeligi, bir iiyenin hi-
kimlik mesleginden cikarlmay1 gerektiren bir
suctan dolay: hitkiim giymesi veya gorevini sag-
hk bakimindan yerine getiremiyeceginin kesin
olarak anlagilmas: hallerinde, Anayasa Mahke-
mesi iiye tam sayisimin -iigte iki cogunlugunun
karar ile sona erer.

BASKAN — Sirm Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglar;
Anayasa Mahkemesi iiye ve bagkaninin 70 yagin-
da emekliye ayrlacag: birinci fikrada tesbit
edildigine gore, secimden sonra 70 yagma kadar
yani bir bakima kaydi hayat sartiyle siiresiz ola-
rak Anayasa Mahkemesine iiye secilmig bulun-
maktadir. Bir siire mevzuubahis bulunmamak-
tadir. Eger 40 yaginda secilmigse ikinei fikra-
daki sucluluk halleri miistesna otuz y1l Anayasa
Mahkemesi tiyeligi yapmig olacaktir. llk defa
béyle bir miiessese kuruyoruz. Bu miiessesenin
nasil igliyecegini ne gibi neticeler verecegini bi-
lememekteyiz. Bu durumda, fiyelerin bir bakima
- kayd1 hayat sartiyle secilmesinin isabetli olup ol-
madig1 hususunda da objektif olarak diigiinmek
zorundayiz.

Bu b\aklmdan arkadaglar, secilmeyi siiresiz
olarak hiikiim altma almanm mahzurlu olup o'-
madi, isabetli olup olmadig1 hususunda pesinen
hichir gey soylemek miimkiin degildir.

6:1

Bu sebepledir ki, ben bir teklifte bulunugo-
rum ; bir miiddet tesbit edilmesini, belli bir siire
konulmasim talebedecegim. 7 yi1llik bir siire icin
secilmig bulunmasi ne gibi neticeler verecektir,
bunu bilmemiz gerekmektedir. Biitiin hukuk sjs-
temlerimize ve bagka memleketlerin tatbik edil-
mig drneklerine bakarsak bu endigemde hakl ol-
dugum gériilecektir. Bu bakimdan kayitsiz sart-
sizliga varacak bir secimden kacinmamiz gerek-
mektedir, Bunu kanunlara birakmiyarak, iiyele-
rinin maaglarinin Bagbakanm maag ve aylrk od-
negi derecesinde olmasm ve 7 y1l vazife gordiik-
ten sonra, eger emeklilik hakkin almiyorsa buna
bakilmaksizin en yiiksek dereceli Devlet memu-
runun haklarina sahibolmak {izere - eemklilik
haklar1 tanmmasmm teklif ediyorum. T4 ki bir
mali endige duymasmlar. -

Biitiin bunlarm verdikten sonra, miiddet baki-
mindan gdyle diigliniilebilir : Cok objektif ola-
rak secilmig, fakat, kayitli sebeplerden otiiri
vastflari kaybetmis olabilir. Yine kayith sebep-
lerden dolaffl, vasifita baz1 noksanlar husule gele-
bilir, ‘ o

Ikinei fikradaki hiikiimler gayet stk hiikiim-
lerdir. Bunun digmnda kalmaya imkin yoktur.
Endige ederim’ ki, bu kayd: hayat sartiyle yap-
lan se¢im, baz1 mahzurlar dogurabilir. Bir tecrii-
beye girdigimiz zaman baz1 endigeleri hesabet-
meye mecbhuruz. Bu sebepten maddenin 7 yil ola-
rak tesbiti icin bir dnerge veriyorum. Komisyon
imidederim ki, burada inat gostermez. Hiirmet-
lerimle, , ‘

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN ARDIC-
OGLU — Efendim, Saym Sirm Atalay’in sozle-

‘rinde gecen bir ciimleyi, bendeniz soziime bag-

langic yapaymm.

Komisyon, hichir noktada inat gostermedi,
bizde sizin bir parcanizi¥. Burada, komisyona
biraz daha genig Slgiide tetkik yapmak haklin,
imkdnim vermig bulunuyorsunuz. Onun icin, ko-
misyon bazi konularda israr gosteriyorsa bu, biraz
daha genig tetkikler yapabilnis olmamizdandir.

Simdi, arkadagimiz,.siiresizlige temas buyur-
dular. Bizim kabul. ettigimiz sistem, hakikaten
kayd: hayat gsartina ve daha dogrusu, muayyen -
vaga baghdir; yasla mukayyet olan sistemdir.
Bizim gibi Anayasa Malkemesi kuran memle.
ketlerde muhtelif usuller var. Yagla tzhdidedi-
len yerler var, kayd: hayat gartiyle olan yerler
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var, muayyen sene ile takyideden memleketler
var. Italya muayyen sene koymus, Avusturya
buna mukabil kayd: hayat sartm kabul etmis.
Biz de muayyen yagla takyidetmeyi daha uygun
bulduk, ycnilemeyi de almadik. Bunda da fay-
da goriiyoruz. Uyeler yenilenirse, yeni cereyan-
lara intibak eder deniyor. Fakat, bir bakima
Anayasa Mahkemesi bir istikrar unsuru, bir is-
tikrar uzvu.olacagma gore, bu hiikkiim ne kadar
iyi uygulanirsa o kadar iyi. olaeaktxr ‘

Anayasa Mahkemesinde iiye bulunan bir klm-
senin bilhassa gorevinin son yillarinda bir secim
telagna dilgmesi gibi vaziyetler dogmas: Anaya-
sa Mahkemesine secilecek kimsenin kariyeriyle
kabili telif olmiyacak durumlar ihdas edebilir.
Biz Anayasa Ma,hkémesinin ve onun tiyelerinin
her tiirlii kayit ve endiseden azade olarak vazi-
fe gormesinin miiessesenin ve fonksiyonun selé-
meti bakimindan liizamlu olduguna kaaniiz.
Mudyyen yagla takyit hususu diger hikimler
i¢in de konmugtur, ve buna 65 diyoruz. Bu, tas-
vibinizden gegti. Anayasa, Mahkemési de niha-
ye»t bir mahkemedir. Bir farkla ki, bunun iiye-
leii icin 65 yeérine 70 yag limit koymusuz. Ayni
esbab1 mucibe ile ve bir teminat unsuru olarak
bunu kabul ettik ve her halde siiresizligin mah-
surunun, siireli olmaya nazaran daha az oldugu
kanaatindeyiz, bunu bir teminat olarak gdriiyo-
ruz. Maas, emeklilik v. s., gibi hususlar, tama-
men 148 nei maddenin 1g:ig1 altinda Anayasa
Mahkemesi Kaniinumm konusu olacagindan bu-
rada tm‘s]hne ayi 1ca l{izum olmadigr kanaatin-
deyiz.

Bir de, yunu arz edeyim : Kemél Tiirkoglu
arkadagimizdan oziir dilerim. Kendileri «Kamu
Hukuku alaninda gahigmig» deyince, ben bunun
noterler oldugunu anladim. Kendisinin noter ol-
dugunu dateessiirlerini beyan ettikten sonra 6g-
rendim. Bu suretle acayip bir durum hasil oldu.
Kendilerini - kasdetmedlm, noter olduklarmni da-
hi’ bllmlyordum

BASKAN — Sahh Turkmen
" SALIH TURKMEN =~ Ben komisyon sozeii-

stinden’ evvel s6z almgtim. Komisyonun fikrine

tamamen 1§t1rak ediyorum. Haklka'cen Anayasa
haklmlemnm taymmde ya,pllaeak
veya Sirr1 Atalay’m dedigi gibi 7 sene igin se-
cllmes1 mahmrludur Bugiin hékimlere teminat
Vemrken 65 yagina kadar 4zil edilmemesi kabul
'odlldlgl halde Anayasa Mahkemem hukumleu—
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~ digesi icinde bulunur.

yag tahdidi &
i kiim olduktan sonra ayrica Anayasa Mahkemesi-
.nin kararina ve bilhassa ticte iki cogunluk kara:
“rma liizum yoktur. Halbuki, buradan aksi anla-
_giliyor.
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nin daha az teminat ile techiz edilmesi dogru ol-
maz. Anayasa Mahkemesi hakimi kendisinin 7
yil igin secilecegini diigiiniirse bu 7 yil devamin-
ca 7 yil sonunda ne olacagim diiglinmek zorun-

da kalir. 7 yil sonrasi icin bir hayat gailesi en-

Halbuki, bu {iyelerin hic-

bir hayat gailesi, endigesi icinde . kalmamalar:

gerekir. Bir daha secilmek icin de bunlarn bir-

takim, gahis veya ziimreye girin gériinmek gibi

baz1 hareketlerde bulunmalar: da ha,tlr_a gelecek-

tir.. Onun icin, Anayasa Mahkemesine secilen

iiyelerin 70 yagma kadar bu gorevde kalmalar:

bir teminattir. Bunu degigtirmek onlam endige-

de birakabilir. Bunun icin bendeniz komisyonun

fikrine igtirak ediyorum. Yedi sene ile tahdidi

dogru degildir.

BASKAN - Buyurun.

NECIP BILGE — Bendeniz bu bakimdan
maddenin oldugu gibi kabuliiniin dogru olaca-
g1 kanaatindeyim. Diger arkadaglar izah ettiler.
Onun ic¢in tizerinde durmiyacagim.

Yalmz burada 146 nc1 maddenin ikinei fik-.
rasinda Anayasa Mahkemesi {iyelerinin hangi

- hallerde, vazifelerinin ne gekilde sona erecegine

dair bir kayit var. Bu kayda gére Anayasa Mah-.
kemesi iiyelerinin goérevlerinin sona erebilmesi

“igin, hikimlik meslekinden cikarilmasim gerek-
“tiren bir suctan dolayr bir hitkiim giymesi, bu
-bir. 2 neisi de gorevini saghk bakimindan yeri-
ne getirilemiyeceginin kesin olarak anlagiimas:

halleri olmak- {izere, iki haldede Anayasa Mah-

kemesi iiye tam sayisin ticte 2 ¢ogunlugunun

ihrae karar 1azim. Maddenin ifadesinden bu an-

lagihiyor.

Simdi, bir goreve saghk durumu dolaysiyle

_devam edememe halinde bu iicte iki ¢ogunlukla
" karar verilmesi sartimin liizumunu anhyorum.

Fakat Dbirinei kisma dair olan yani meslekten

“ekardmayr gerektiren bir suctan dolay: hiikiim
~giymesi halinde Anayasa Mahkemesinin iiye tam

sayisinin iiete iki ¢ogunlugu ile karar vermesini

“anhiyamadim. Maddenin ifadesi mahkfim olmug
- hir tiyenin ayrica Anayasa Mahkemesinin tigte iki
. eogunlugunun verseegi kararla vazifesinden cika--
- rilacagr gibi bir mana tagiyor. Halbuki béyle ol-

mamak lazimgelir. Ciinkii bir suctan dolayr mah-

Clinkii orada <hal» kelimesi cemi olarak

e — 202 —




B :53
kullanilmigt'r, «Hallerinde» diyor. yani «Bir
hiikiim giyilmesi veya saghk bakimindan duru-
munun miisaidolmamas: hallerinde» diyor. Bu,
karar vermenin yukariki kismun siimulii ve ma-
nas1 diginda olmadi, olmamasi lizimgeldigi ka-
naatindeyim. Sozeiiler bu hususu aciklarlarsa da-
ha iyi olur efendim.

BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Efendim, cok kisa arz
edecegim : Sayn Komisyon Sozeiisii, Tiirkmen
arkadagpimizin, 656 yasa kadar cahiqihirsa, bunun
da kendilerini tatmin edecegi, bu durumun da
bir nevi kayd: hayat gart1 olacag1 seklindeki soz-
lerini nazari itibara almadiklarim soylediler.

Arkadaglar bir memur, statiisiine gore bir
meslekte belli bir yaga kadar calisilacaktir. Bu,
memur statiisiinlin icab-dir. Burada ise kendisi-
ne muayyen bir vazifeyi secim yolu ile veriyorsu-
nuz ki, bu istisnai bir faldir. Bunun meveut sta-
tlistinti memur statiisii ile mukayese etmeye im-
kdn yoktur.

Yine arkadaglarimiz diyorlar ki; «eZer bunlar
muayyen bir siiresi icinde hizmet goreecek olur-
larsa tekrar secilme ve secilmeme endisesi duya-
caklardir. Bu sebeple bu endige iginde gorevleri-
ni belki hakkiyle, 1iy1kiyle yapamazlar.» Bu ka-
dar gerefli bir hizmete ve yiliksek bir makama
getirilen kimsenin bu diigiinceden ari olmas: ik-
tiza eder. Fakat bunu da onlemek icin teklifi-
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mizde derhal bu endige ve itirazlar: énlemek i¢in
dedik ki; «Bunlarm eger emeklilik hakki dol-
mamigsa, miiddetlere uygun olarak, otoma-
tikman aym derecelerde emeklilik haklarna
sahibolmalar1 kanunen miimkiin olacaktir.»
Bu durumda, bir engel, bir endige olmamak

gerekir. Kald1 ki, sarih olan Anayasa hiikmii
arkadaglarin itirazimin  viridolmadigimi  gos-
termektedir.

Arkadaslar, bir miiessese kuruyoruz; sos-
yal hayatimiza, siyasi hayatimiza bir yeni mii-
essese getiriyoruz. Bu miiessesenin saglam bir.
zemin lizerine kurulabilmesi 1azim.

Benim endigem guradadir; heniiz nasi ig-
liyecegi ve ne neticeler verecegini bilmiyoruz.
Bagka memleketlerin tecritbelerinden istifade
ederek bir miiddetle bunu mukayyet kilalim,
Yedi sene az degildir ama otuz sene bikkinhk,
tembellik verebilir. Otuz senenin gerek pisiko-
lojik olarak, gerekse bircok bakimlardan
mahzurlar olabilir. Bu mahzurlar: arkadagla-
rim kabul etsinler. Kaldi ki, bu 7 yila da az
deniyorsa, az geliyorsa 10 yil diyelim, fakat,

“kaydihayat sartiyle demek mahzurludur. Hiir-

metlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Vaktiniz tamam efendim.
Efendim, saat 14,30 da toplamlmak iizere
Oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 12,35

acsa i




tKINGt OTURUM

Acilma saati : 14,30
; BASKAN — lbrahim Senil
KATIPLER : Rifat Cini - Sahap Kitapa

BASKAN — Oturumu aciyorum.

Yoklama yapilacaktir,

(Yoklama yapildi)

BASKAN — Yeter sayr vardir.
reye devam ediyoruz.

146 ne1 madde iizerinde séz sirasi
Melen’in buyurun.

FERID MELEN — Muhterem arkadag-
larym, daha c¢ok hukukeularn ijlitisas sahasi-
na giren bir mevzuun miimakagasma bende-
niz de karwgtigim dcin 6ziir dilerim.

Arkadaslar, ben de Anayasa Mahkemesinin
liyeliginin muvakkat bir siire ile mahdudol-
masm istiyen arkadasglarimla beraberim. Be-
nim goriigiime gore, Anayasa Mahkemesini
diger wmahkemelerden ayirmak lazimdir. Bu-
nun vazifesi daha c¢ok siyasidir. Tipk: mec-
lisler gibi, diger organlar gibi, siyasi organ-
lardir, onlar gibi milli egemenlik 'haklarim
Tullanmaktadirlar. Her siyasi organ gibi, bu-
nun dzalarmin da muvakkat - miiddet ig¢in
secilmesi icabeder. Demokrasiyi diger rejim-
lerden aywran mnoktalardan birisi de bu secim
- ve vazifenin muvakkat mahiyette olmasidir.

Zannediyorum ki, buplarm kaydihayat
gartiyle vazifelendirilmek  istenmesi onlar:
tesirden 4zade tutmak maksadina dayanmak-
tadir, tekrar secilme veya secilmeme endige-

sine kapimamalarimim temini diglintlmiigtiir.

.....

Miizalke-

Ferid

de, viedanlarmin emrine uyarak karar ver-
melerinin temini yerinde bir geydir. Ancak,
bunun yamnda, daimi olmanmin mahzurlar da
vardir. Daimi olmamin faydalam yaninda, mu-
vakkat olmanin faydalam daha coktur. Bir
kere muvakkat bir vazifeye gelen kimse, va-
zifeyi * layikiyle yapmak, sgeref kazanmak ve
takdir toplamak icin, ehliyetini ispat etmeye
gayret edecek, daha iyi vazife gormek icin
caligacaktir. '

Tesir altinda kaldigim veya kalacagim farz
etsek dahi nihayet bu iiyelerin yamsinden faz-
lasim1  sececek heyetler siyasi 'heyetlerA degil-
dir. Binaenaleyh, istikbal endigesiyle hareket
etmelerine imkin yoktur. JBunl'amn se¢imi
Sayigtay, Damgtay, Yargitay, Devlet Reisi- gi-
bi heyet ve makamlar tarafindan yapilacaktir.
Biiyitk siyasi cogunlugun tesiri olacag endi-
gesi bu sebeple mevzuubahsolmamak lizimdir,

Nihayet kurulacak bu heyetin Devlet idare-
sinde mithim rolii olacaktir. Bunlardan iki,
ti¢ kigl, mizac1 itibariyle tahammiil edilmez in-
sanlar olabilirler, degigsen sartlara intibak ede-
miyen kat1 zihniyetli insanlar bunlarin ara-
sma gelebilir, Bu insantarin orada kalmasi
millet idaresini imkéinsiz hale ~ koyabilir. Bu
takdirde bunlarin degigtirilmesinin temini igin
biitiin halkin maébetlere gidip ezraile yalvar-
maktan bagka bir caresi kalmyacaktir. Bu
sebepten dolayr bu iiyeliklerin de bir zaman ile
mukayyedolmasin1 zaruri gormekteyim. Faraza,
7 sene'ile tahdidedilmesi gibi.

BASKAN — Komisyon maddenin ikinei
frkras1 icin degisik bir fikra gondermigtir, onu
okutacagim,

~ b)" Uyeligin sona ermesi

MADDE 146. — Anayasa Mahkemesi {iye-
leri yetmiy yaginda emekliye ayriliriar.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir iiyenin ha-
kimlik mesleginden cikamlmay: gerektiren bir
suctan dolayr hitkiim giymesi halinde kendi-
liginden; gorevini saghk bakimindan yerine ge-
tiremiyeceginin kesin olarak anlagilmasi halin.
de, Anayasa Mahkemesi {iye tam sayismmn te-
te iki cogunlugunun karari ile sona erer.

FETH! CELIKBAS — Muhterem arkadag-

larim, ben bu konuda degerli arkadagim Ferid
Melenle ayni noktai nazari benimsemedigim
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1gin, komisyonun noktai nazarme katilarak, onu

Anayasa mahkemesinden beklenilen fayda
adli kaza iglert diginda diyasi kaza yani kanun-
farm Anayesaya mugayereti keyfiyetini ele al-

maktir ki, bu, daha ¢ok heyette devamlhihk dsti--

ven bir keyfiyettir. Heyetin devamhih@ nispe-
tindedir ki, cemiyette kanunlarin Anayasaya
mugayereti keyfiyeti fazla mevzuubahsedileme-
mek, kanunler fazla iptal edilmeden daha teka-
- milleii bir seyir icinde vazife goriilmesi imkéan-
lar saglanmig olur. Nihayet Anayasa mahkeme-
dinde vazife gorecekler, biiyikk yarg: organlarn-
dan gelen, iiniversiteden: gelen, avukeathk mesle-
sinden gelen insanlardir, bunlarm Anayasa mah-
kemesinde vazife gormek suretiyle kendi tarih-
lerini yapacak mertebeye gelmig bir nevi laye-
mut insanlar arasmna girmig olmalar iktiza
- eder. . Haleti ruhiyeden boyle olmak gerekir.
Bunlar 5 - 10 yil 10 - 15 sene sonunda tekrar
segxlme endigesiyle kivrandirmanin, vazifeyi byi
‘gormeye mamni olacag1 kanaatindeyim. Yag haddi
konusunda 65 veya 70 tizeminde bir itirazim yok-
tur. Ama, behemehal muayyen bir yasa kadar
fasrlasrz vazife gormelerinin lizumuna kaaniim.
Anayssa mahkemesi iiyeleri kanunlarin Anaya-
saya mugayir olup olmadigim tetkik edip, ka-
rar verirken, her tiirlii endigeden azade, fakat
tarihi mesuliyet hissine sahip insanlarm duru-
munda bulunmalarm, liizumu bekumindan, bun-
da fayda goriiyorum.

Devlet Bagkammin dahi, Yitksek hakemlik
vazifesinin ieabima gore hareket edebilmesimi
saglamak igin 7 yilhk miiddet konmug, ~ondan
sonra, kendiliginden Cumhuriyet Meclisinin ta-
bii lyeligine secilmiy olacagr keabul -edilmistir.
Bu bakumdan vaziyet burada da aynidir. Tek-
rar se¢ilme durumunda olan bir mahkeme iiye-
ginin, secilme veya secilmeme meselesini katiyen
diigiinmentesi lazmmdir. Secilmemek, dlismek en-
digesi, 5 y11 veya 10 y1l ne olursa olsun sonunda
muayyen endigelere kendisini kaptirmasina yol

acar. Bu Hissin Anayasa mahkemesinde vazife '
gorecek bir kimseye hikim olmamasimin, vazife |

bakimindan cok faydam vardir. Tiirkiye icin
enj bir milessese kurulmaktadir. Bu bat1 mem-
leketlerinde teeritbe edilmigtir. Hikiim ye-
rindedir: ‘

65 yag teklifi kabul edilebilir ama, muayyen
bir yaga varneaya kadar, biz: haller miistesna,
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buraya secilmis bulunan kimselerin, burada Wvas
zife gorecek kimseler olarak caligmalarinda hu-
zur ve emniyet vermek yerindedir, faydalidir.

Bu iiyelerin vazife goriirken, tarih kargisin-
da mesuliyet tagidiklarina bilen inmsanlar olarak,
prestijleni bakimindan, miiessesenin selameti ba-
kimindan istinadedecekleri bu hilkmii ¢ok fay-
dali bulurum. Bu bakimdan, komisyon katilirsa
65, katimadign takdirde 70 yagn (iki hal miis-
tesna) uygun bulurum. Anayasa mahkemesinde -
vazife gorenlere devamlr gahgma imkénlarm
vermekle vazifenin ¢ok daha bitylik dleiide ye-
rine getirilebilecegine kaaniim. Ve bu sebeple
maddenin lehindeyim.

KOMISYON SOzZCUSU NURETTIN AR-
DIQOGLU — Muhterem arkadaglarim, bir nok-
tann tavzihi dgin soz almak mecburiyetinde
kaldim. Ferid Melen arkadasimiz Anayasa Mah:
kemesinden siyasi organ olarak bahsetti ve bu
ifade zabitlara geeti.

Muhterem arkadaglarim; Amnayasa Mahkeme-
sinin viieudunu zaruri kallan prensip; kanunlarm
Anayasays uygunlugunun kazai murakabesini
yapmaktir, Anayasa mahkemes; kazai bir. fonk-
siyonu ifa eden kurulugu itibariyle de kazai olan
bir organdir, Binaenaleyh siyasi organ geklinde-
ki telilkiye tabiatiyle Komisyomumuz igtirak
edemez. lleride zabitlar tetkik edildifi @aman
yanhg bir anlayiga, meydan vermemek i¢in
tasrih edilmesi ldzimgelir kanaatindeyim. Su
bakimdan; milli irade ile gelmig olan parla-
mentonun fevku}de bir siyasi organ tasavvur:
edilemez. Parlémento iradei milliyeyi temsil
ediyor. Onun kararmm siyasi yonden tetkik
edecek bir organ tasavvuru miimkiin degildir.
Bu bakimdan. Anayasa Mahkemesinin bir siyasi
organ degil, kurulugu ve gorevleri bakimindan
kazai bir organ oldugunun belirtilmesi icabeder.

Tkincisi, ogleden evvelki celsede miizakere
edildi, bu mahkeme iiyelerinin kaydihayat gsar.
tiyle tiyini fizerinde miinakaga edildi. Ru hu-
susta da birkac kelime iléve etmeme musaade
etmenizi rica edecegim.

Arkadaglarlm, buyurdular kl, kaydihayat
gart1 konursa eskilegirler, h&diseleri takibede-
mezler, muhafazakir biinyeye biirtiniirler. Ar. .
kadaglarimizin bu miitaldalarmm biz bir baki-
ma iyi bir faktor.olacagm diisiindiik ve lehi-
mize teldkki ettik. Béz arkadaglar da, <«yeni
kuruyoruz, bakalim ne olacak, biraz teenni

*mh




- ride degistirelim,
~ atiyle katilmamaktadar.

-

-digi metin ile Anayasa Mahkemesi
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tiyeler i¢in kaydihayat sar-
t1 olmasin» dediler. Anayasa rijit bir kanun
oldugu icin tecriibe edelim, teenni edelim, ile-
fikrine komisyonumuz tabi-

ile hareket edelim,

bagmmsiz yiiksek mah-
kemeleri, Anayasa Mahkemesini kuracagiz.
Iktidarlar, 4 senede bir degigecek, Meclisler
degigecek ama, Anayasa Mahkemesi devam
edecek; degisik iktidarlar kargisinda kendi
fonksiyonu ifa edecek, her gelen iktidarin ta-
sarruflarina kargi kazal yonden miirakabe ya-

Biz yeni secimlerle,

pacaktir. Bu bakimdan iiyelerinin kaydihayat
sartiyle, daha dogrusu muayyen bir yasa ka-
dar, 3.- 5 yilda bir secilmeé kaygisina diigme-

den vazife gdrmelerini istikrarli bir diizen icin
faydal gordiik. Muayyen miiddetlerie secime
tibi tutulmalarimi Anayasa Mahkemesi icin dog-
ru bulmaktayiz. Siyasi organlar, Anayasada
gosterilen miiddetlerde degigecektir. Bir kere
Anayasa Mahkemesinin devamhiligr saglandik-

tan teessiis ettikten sonra esasli bir teminat un-.

suru olacaktir. Komisyonun rieas:, getirmig
oldugumuz gekilde maddenin kabuliidiir, bunda
fayda vardir.

~ Sonra arkadaglarim, «40 yaginda secilecek,
30 yil gorevinde devam edebilecektirs dendi.
Bir hiakimin behemahil 40 yaginda Anayasa

Mahkemesine secilmesi bahis konusu olmiyabi-

lir. Mutlaka 40 yagimda secilir diyé bir sey yok
ki. Tatbikat gosterecek ki, ortalama olarak
50 - 55 yagsinda ancak secilebileceklerdir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, yiiksek
mahkemelerdeki iiyelerin kaydihayat sartmma
bircok memleketler riayet etmektedir. Meseld,
Amerika’nin Marghalln 88 sene bu mevkide ie-
rayl kaza etmig, Amerikan adli tarihinde, si-
yasi tarihinde isim yapmig bir kimsedir. Mem-
leketimizde de bu miiessese kurilduktan sonra,
ingallah Marghall gibi hikimler ecikacaktir ve si-
yasi iktidarlar kazai yonden kontrol edilecek-
tir.
mektedir,

Yag meselesi

mevzuuna gelinee, * bu mevzuda verilmig bir

takrir meveut ise tezekkiir edebiliriz. Fethi Ce-

likbag arkadagimizin gahba bu mealde bir tek-
lifleri olsa gerek.

FIKRET PAMIR — Komisyonun yeni getir-

Onun icin komisyon bu mevzuda israr et-

- | .diizenlenecektir.
tizerinde 70 yerine 65 olmast

.na imkin yok.

tiyelerinin
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affedilmesi igin iki sebep mevcuttur. Bunlar-
dan birisi, Genel Kurul karariyle cikarilacag
yvolundadir. Kesin olarak, saghk bakimindan
gorevini yapamiyacak olan iiyelerin affedilmesi,
genel kurula birakiyor. Burada genel kurul-
dan ne bekleniyor? Saghk durumu hakkinda-
ki rapor kesindir. Genel kurul burada ne ya-
pabilir? :
KOMISYON SOzZcUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Efendim, bundan evvel metnimi-
zin ikineisi hakkinda itiraz buyurdu. Yani
meslekten cikarmayr muecip vaziyet sabit.oldu-
gu takdirde Anayasa Mahkemesi genel kuru-
lunun kararina ihtiyacolmadigi ifade buyurul-
du. Bizde ona tebalyetle hiikiim koyduk. Sim-
di ikineisine de ayni geyin tegmil edilmesini is- -
tiyorlar., Nihayet vaziyeti tesbit etmekten iba-
ret olacaktir. Uecte iki ekseriyetle meslekten
cikarma, vazifeye son verme prensibine dikkat
buyururlursa, bunu Yiiksek Hakimler Kuru-
lu yetkileri arasma aldik, Her ne suretle olur-

sa olsun meslekten cikarmayi gerektiren haller-

de fiete iki karar verilmesi ldzimgelir, Burada-
ki durum, dyelik yapamiyacagi kesin surette
raporla anlagilanlarm durumu hakkinda vazi-
yeti tesbitten ibarettir.

FIKRET PAMIR — Ayni sey digeri icin de
mevzuubahistir, ikisinde de deéigecek bir gey
yoktur,

KOMISYON S0zcUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Evet, birineisi icin de vaziyeti
tesbitten ibaretti. Arkadaglur 1srar buyurdu-

-lar, bizde ittiba etik..

FERID MELEN — Saul soracagim : Uye-
lerin iginde vazifeye ugramyan olur, goriig-
meleri felce ugratmak istiyen olursa, ne yapi-
lacak? ; '

KOMISYON S0zCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Bu husus Anayasa tasarisinda
yer alamaz. 148 nci maddede hiikiim konmus-
tur. Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gérev
ve yetkileri, yargilama usulleri bir.kanunla
Bu kanun da, yeni secimden
sonra gelecek Meclisin toplantiya baglamasm-
dan 6 ay sonra tedvin edilmig olacaktir. Bu
kadar teferruatin bu Anayasaya sikigtirilmasi-
\ Onlar Tegkilit Kanununda dii-.
zenlenecektir. Bu suretle Ferid Melen arkada-
f1m1zin sorusuna da\ kargihk verdim, zannede-
rim,
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VASFI GERGER — Saghk Kurulu raporu
miisait degilse, {licte iki ¢ogunluk karar ver-
mezse ne olacak?

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Vazifeyi kesin olarak yerine ge-
tiremiyecegi raporla anlagilirsa veya buna ligte
iki ekseriyetle karar verilirse, iiyelik sona
erecektir.

BASKAN — Buyurun Zeki Tekiner.

ZEKI TEKINER — Muhterem arkadaglar,
Anayasa Mahkemesi; adli cithazimizin en {list
mertebesini  teskil etmektedir. Bu bakimdan
burada vazife girecek kimselerin her tiirlil
gaibeden azade, vatandaga hiirmet telkin eden
kimseler olmas1 icabeder. Son yapilan tadilatla
meslekten cikarilmasimi  icabeden bir suctan
dolayr mahkfimiyet halinde kati olarak iiye,
kurul karari olmadan kuruldan cikacaktir.

Aneak heyet iiyelerinin diger bir suctan
dolayr mahkiimiyeti halinde bu cihetin tetkiki
icabetmektedir. Vatandaga hiirmet telkin eden,
itimat telkin eden bu miiessesenin iiyeleri her
tiirlii glipheden 4dzade ve her suretle kabili iti-
mat ve hiirmet - kimseler olmasi icabettigine
gore hakimlikten cikarilmasmi icabeden sucu
iglemesi halinde iiyelikten ¢ikamlmasi, kurul-
dan eikarilmasinin iigte iki cogunluga baglan-
mast uygun olur kanaatindeyim. Komisyonun
bu husustaki diigiincesini rica ediyorum. Bir
de iiyelerin 6lmesi halinde bunlarin yerine ye-
deklerden mi secilecek, yoksa yeniden secim
mi yapilacaktir? Bunun da aciklanmasim is-
tirham ediyorum.

KOMISYON SOzZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — 146 ne1 maddenin 1 nei fikra-
sindaki' «Anayasa Mahkemesi tyeleri 70 ya-
sinda emekliye ayrilirlar.s kaydmm «65 yagin-
da emekliye aynlirlar.y geklinde teklif ediyo-
ruz.

BASKAN. — Madde hakkinda vetilmig tak-
rirler vardir. Okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
Madde 146 ya agagidaki fikranin ildvesini
arz ve teklif ederiz.
Sadi Erdem

Madde 146. — Son fikra : Anayasa Mahke-
mesi iiyeligi on seneden fazla devam edemez.

Hizir Cengiz Enver Kirker
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Yiiksek Bagkanhga
Tasarmmmn 146 ner maddesinin ilk fikrasinin -
agagidaki sekilde tadilini arz ve teklif ederiz:
Madde 146. — Anayasa Mahkemesi {iyeleri
10 yilhk stive icin secilir. Tekrar seeilmeleri
caizdir. 70 yagindan énce cmekliye ayrlamaz,
Cevdet Aydin Yagar Engin
Fikret Pamir Vasfi Gerger

Yiiksek Bagkanhga
146 nc1 maddenin asagidaki sekilde degigtiril-
mesini arzg ve teklif ederiz.

Sait Erdine Swrrr Atalay

Madde 146. — Anayasa Mahkemesi iiyeligi ve
bagkanlig: siiresi on yildir, yeniden secilme miim-
kiindiir. Yectmis yagindan once ' emekliye ayril-
mazlar. Miiddetin hitaminda emekli siiresi dol-
mamis olsa dahi Anayasa Mahkemesi tiyeleri bi-
rinei derecede Devlet memurunun emeklilik hak-
kma sahibolurlar.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir {iyenin hi-
kimlik meslekinden ¢ karilmay:r gerektiren bir
suctan dolay1 hiikkiim giymis veya gorevini sag-
lik bakimindan ycrine getirmiyeceginin kesin
clarak anlasiimasi hallerinde Anayasa Mahkemesi
lye tam saysmin iiete iki cogunlugunun karariy-
l2 sona ever.

Yiiksek Baskanhiga
146 ner maddedeki yetmis yas kaydmm’ «134
neti madde ve diger hiikiimlerle tenazurunu da
sagliyacagl miilihazasiyle» altmig beg yas olarak
tadilini arz ve teklif ederiz.

Enver Kirker Hizir Cengiz

Temsilciler Meclisi Bagkanlig na
Anayasa tasarisinin 146 ner maddesinin birin-
ei fikrasimin asagida yazil sekilde degigtirilme-
sini arz ederim.
24 .4.19%1
Halil Ozmen

Madde 146. — Anayasa Mahkemesi
65 yaginda emekliye ayrilirlar.

Yiiksek Bagkanhga
146 ner maddenin 1 nei fikranin asagidaki
sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Madde 146. — Anayasa Mahkemesi {iyeleri
65 yagin'n bitiminde emekliye ayrilirlar.-
1. Seleuk Cakiroglu Ferhan Arkan
Suphi Dogukan Feridun Ustiin

iiyeleri
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Saymn Bagkanlige
Yagin 65 olarak teshitini arz ve teklif ederiz.
Hamdi Orhon Fethi Celikbag
Mehmet Ali Kumbasar Kamil Bagaran

Sayin Bagkanlhga
146 ner madde ile 70 olarak tesbit edilen
emeklilik yainin 65 olarak kabul edilmesini arz
ve teklif ederiz.
Abdurrahman. Altug Siileyman Bilgen

' Yiiksek Bagkanliga

146 ner maddenin 2 nei hikrasinin asagidaki

gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Fikret Pamir - Febmi Alpaslan

Anayasa . Mahkemesi iiyeligi, bir {iyenin ha-
kimlik meslekinden c¢ikarilmay: gerektiren bir
suctan hiitkiim giymesi veya gorevinin saghk ba-
kimidan yerine getiremiyeceginin kesin olarak
anlag Imas1 halinde sona erer.

BASKAN — Efendim, yaga taallik eden 6
aded onerge vardir. Bunlar ayni mahiyette ol-
dugu icin bir tanesini okuyoruz.

(Ismail Selcuk Cakiroglu ve arkadaglaunm
onergesi yeniden okundu.)

BASKAN — §imdi 65 yaga ait teklife komis-
von katiliyor mu, efendim?

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Katiliyoruz, efendim.

FERID MELEN — En aykir1 6nerge, miid-
det tahdidi meselesini teklif edendir.

BASKAN — Ayni mahiyette olan diger
onergeleri oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistil

Simdi miiddet tahdidi hakkindaki onelgelerl
okuyoruz, efendim.

(Sadi Erdem, Enver Kirker ve Hizir Cengiz’-
in onergesi tekrar okundu.)

(Cevdet Aydin ve iic arkadagmm onergesi
tekrar okundu.)

(Sirr1 Atalay ve Sait Erdine’in dnergesi tek-
rar okundu.)

BASKAN — Efendim, muddet hakkmda ko-
misyon ne diyor? Igtirak ediyor mu?

KOMISYON S80zcUsU NURETTIN AR-
DIQOGLU — Hayir efendim, katilmiyoruz.

BASKAN -— Miiddet hakkindaki onergeleri
dikkate alanlar. Kabul etmiyenler... Reddedil-
miglir. 10 sene olarak dikkate alinmasini kabul
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adenler... Etmiyenler...
takrirleri okuyoruz.

(Sait Erdine ve Sirma Atalay’m takriri tek-
rar okundu.)

Reddedilmigtir. Diger

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?
KOMISYON SOZCUSU NURETTIN ARDIC-
OGLU — lltihak etmiyoruz efendim. '

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Yag
haddi esasen reye arz edilmig oldugundan tak-
ririn bu kismim birakiyor, diger kismimin nazar
dikkate alinmasm kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

(Fikret Pamir ve Fehmi Alpaslan’m énergesi |

tekrar okundu.)
BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?
KOMISYON SOZCUSU NURETTIN ARDIC-
OGLU — lltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak - etmiyor.
Onergenin nazarn dikkate almmasm kabul
edenler... Btmiyenler... Kabul edilmemigtir. -

Maddenin yeni seklini okuyoruz.

b) Uyeligin sona ermesi.
MADDE 146, — Anayasa Mahkemesi iiyeleri

altng bes yaginda emekliye ayrilirlar.
Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir iiyenin ha-
kimlik mesleginden c¢ikarilmayr gerektiren bir
suctan dolayr hiikiim giymesi halinde kendili-
ginden; gorevini saghk bakimmdan yerine geti-
remiyeceginin kesin olarak anlagilmas: halinde
de, Anayasa Mahkemesi {iye tam saywsmn iicte

iki cogunlugunun karar ile sona erer.

BASKAN — Komisyon tarafindan teklif edi-
len degigik metin evvelce de okunmustu. Bu
metni oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

II. Gorev ve yetkileri.

MADDE 147. — Anayasa Mahkemesi, kanun-
larmn ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisi Totiiziik-
lerinin Anayasaya uygunlugunu denetler.

Cumhurbagkanmi, Bakanlar Kurulu iiyeleri-
ni, Yargitay, Dangtay, Askeri Yargitay, Yik-
sek Hakimler Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiye-
lerini ; Cumhuriyet Bagsaversini, Bagkanunsdzeii-
siinti ve kendi {iyelerini gorevleriyle ilgili sue-
lardan dolayr Yiice Divan sifatiyle yargilar ve
Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine geti-
rir.
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Anayasa Mshkemesinin, Yiice Divan sifatiy-

le yargilanmasinda saveibk gorevini Cumhuri-
yet Bagsaveis: yapar.

KEMAL TURKOGLU — Muhterem arkadas-
lar, 147 nei madde Anayasa Mahkemesinin vazi-
fe ve yetkilerini tesbit etmektedir. Ilk fikrasn-
da bilhassa Anayasa Mahkemesinin vazifesini
tegkil eden (kanunlarin ve yasama organlarmin
ietiiziiklerinin Anayasaya aykirihigmim denetlen-

mesi) vazife belirtilmigtir. Bu ttamamen yerinde- -
Anayasanm -

dir. Esasen Anayasa Mahkemesi
koruyucusu olacaktir. Ancak kanaatime gore
buraya iki gorevin daha cklenmesi lazimgelir :
Birineisi, Anayasanin yorumlanmasrdir,
Biliyorsunuz, yeni Anayasaniz, eski yasama

organimn vazifeleri arasinda sayilan yorumla-
ma vazifesi yeni yasama organlarma vermemis-

tir. Kanunlarin yorumlanmas: mahkeme tarafm-

dan yapilir ve tatbik edilir, ama Anayasanmn yo-
rumlanmas) mahkemelere verilemez. Bilhassa
Bakanlar Kurnlunun yetkileriyle yasama organ-
larinin yetkilerinde veya ikiye ayrilmig bulunan
yasama organlam arasinda, yani Millet Meeclisi
ile Cumhuriyet Senatosu arasinda yetki bakmm-
dan bir tereddiidoldugu takdirde Anayasanm

yorumlanmasi lézimgelir ve bu yorumlamay: .

mahkemeler yapamaz. Bu vazifenin, dcizane ka-
naatime gore, Anayasa Mahkemesine verilmesi
lazymdar.
, Bir de kanunlarm yiiriirlitkkte olup olmadik-
~ larinm, ttetkiki meselesi var. Anayasa Mahkeme-
sinin gorevleri arasinda bunun da yer almasi
faydali olur, Bunu temenni ediyor ve bir onerge
veriyorum. Bakalmm bu konuda komisyon ne dii-
sliniiyor. Kanunlarn yiiriirliikte olup olmadig:-
nin teshiti gercekten mithimdir. .
Osmanh Imparatorlugu zamaninda crkaril-
mmg bazi kanunlar halen yiriirliktedir. Bir kis-
m1 daha yeni kaldirslmigtir. Bu tamamiyle belli
olmadig1 icin, yasama organlarinda kanunlar
yapihirken filin kanunun su su maddesi kaldiril-
di diye sayildiktan sonra, bir de «bu kanuna ay-

kim hiikiimler miilgadirs deniyor, miiphem bir

gekilde ifade edilmig oluyor. Bunlar tereddiit
uyandirabiliv. Bu itibarla Anayasa Komisyonu-
na, kanunlarm yiiriirlitkte olup olmadigmm be-
lirtilmesi yetkisinin verilmesi, yerinde olur ka-
~ naatindeyim.

Anayasa Mahkemesine, bu madde ile bazi va-
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zifeler daha Anayasaya a,y!kn‘lhkftan bagka, Yiice
Divan sifatiyle suclu Devlet adamlarmm yarg:-
lanmasi goérevi veriliyor,

Ayriea 55 nei maddede partilerin siyasi faa-
liyetlerinde Anayasaya aykir hareketleri ve he-
saplarimn tetkik: vazifesi ile 80 nei maddede ya-
sama dokunulmazhg kaldirmlarr Meclis iiyeleri-
nin itirazlarma bakma vazifesi veriliyor.

Anasyasada gosterilen gorevlerin diginda teg-
kilat kanunu ile de gorevier wverilebilir. Pek
muhtemeldir ki, bugiin Anayasa ile verilen vazi-
felerden bagka ilerde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan bagka birtakim vazifelerin veril-
mesi zarureti dogacaktir. Bu takdirde Anayasa-
da degigiklik yapilmas: icabedecektir. Onun icin
buna bagh kalmadan Anayasa Mahkemesine her
hangi bir gorevin eklenmesini temin i¢in kanun
yolunu actk birakirsak miigkiill durumda kalma-
dan ilerde her hangi bir vazife Bliyik Millet
Meclislerince Yiiksek Anayasa Mahkemesinin go-
revleri arasma eklenebilir,

Yiice Divanin vazife gormesine gehnce :
Anayasa Mahkemesi daimi bir tegekkiildiir, Yii-
ce Divan ise, daimi olmayip nadiren vazife go-
recek ictimai bir mahkemedir. Kurulmasini icab-
eden sebeplerin olmamasm goniil ¢ok arzu eder.
Bu vazifenin buradan cikarilmasmm istiyorum.
Yiice Divan vaziflesini Anayasa Mahkemesine ve-
receksek, hicolmazsa bu vazifeyi gordiigii zaman
Anayasa Mahkemesinin Yargitay Ceza Daireleri
Bagkan ve iiyeleri ile takviye edilmesi lazimdir.

Burada muhtemeldir ki, cezacilar ekseriyette ol-

maz, ekalliyette kalabilirler. Anayasa Komisyo-
nu kabul ederse; Anayasa Mahkemesi Yiice Di-
van vazifesini gordiigiinde, Yargitay Ceza Dai-
relerinden iiyeler almak suretiyle takviyesini
temenni ediyorum. Hiirmetlerimle.

- KAMIL BASARAN — Muhterem arkadas-
lar, bundan sonra Devlet tegkildtimizda yer ala-
cak olan yeni miiessese hukuk Devletinin tghak-
kukuna hizmet edecek bir miiessesedir, Ingallah
bundan sonra kanunlarm Anayasaya gykunt ol-
miyacak gekilde tedvini bu miiessesenin kontro-
lu ile miimkiin olacak ve memleketimiz hakika-
ten coktanberi dzlenen hukul Devletine kavuga-
calc ve bityitk milletimiz bundan buyuk huzur
ve vefah duyacaktir.

Burada, maddenin birinei fikrasinda (Ana-
yvasa Mahkemesi kanunlarm ve Tiirkiye Biiyiitk
Millet Meeclisi igtiiziiklerinin Anayasaya uygun-
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lugunu denetler.) denmektedir. Ben bu tabirin
biraz miiphem oldugu kanaatinde oldugum icin
bazi maruzatta bulunmak iizere g6z alnug bulu-
nuyoruni.

Muhterem arkadaslar, Yiiksek Heyetinizin
maltmlaridir ki, kanunlarm, kanuniyet kesbet-
tikten sonra birisi muhteva bakimindan, digeri
de formiill bakimmdan iki eephesi vardir. For-
miil bakimindan kanun olugu, formiliin en son
sathas: olan yayinlanmas: ile sona erer. Yani bir
kanun usule uygun surette yaymlanmgtir. For-
mel bakimdan kanuniyet kesbetmis demelktir.

Simdi, Anayasa Mahkemesi kanunlarm Ana-
yasaya uygunlugunu denetlerken yalmz kanu-
nun nesredilmesi, formel bakimdan kanuniyet
kesbetmis olmasi kafi geleecek mi, yoksa daha
ileride bu kanunun Anayasada gosterilen usulle-
re uyup uymadig: gosterilecek mi?

Tasar kanunlagtii zaman Anayasa Mahke-
mesine gelecektir, formiillerin kabul edilmesi,
Anayasadaki birtakim sartlara baghdir.

Komisyon sozeiisit arkadagimmz cevap vere-
cek ve «tabil elbette, birtakim gartlara baglhidir»
diyecektir.

.Anayasa Mahkemesi tetkik etmeden, yalniz
negredilmis olmas1 kifidir, demek dogru olmaz.
Bu balkimdan, hi¢ olmazsa bu hususlarin zabitla-
ra gecmesi, tasrih edilmesi lazimgelir kanaatin-
deyim.

tkinei olarak, formiil bz‘lkmnndan, daha ileri-
de Anayasa Mahkemesi bir tahkikat yapabile-
cek mi? Meseld Anayasa tasarismin maddelerin-,
de, kanunlarm kabul ediligi esnasinda Meelis
icinde miizakereleri seklinin usule uygun olup
olmadigm Meelis ici faaliyetlerini formiil haki-
mindan tetkik ctmek saldhiyeti haiz olacak m?
Anayasa Mahkemesi kanunlarmmizin Anayasays
uygunlugunu ve Meelis igindeki faaliyetleri
kadar derinligine tetkik cdebilecek mi? Bu hu-
susun da aydmlatilmasinin lizimgeldigi kanaa-
tindeyim. - : .

Sonra bir kiigiik maruzatun daba olacaktir:

(Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan olarak
vazife gordiigii sirada divamin saveihiging saver-
lik vazifesini Cumhuriyet Bagsaveist yapar) de-
niyor.

Cumbhuriyet Bagsaveis:, gahs1 gostermekte-
dir, makam gostermesi icin (Cumhuriyet Bag-
saveillign) démek gerekir. Yiiksek malfimunuz-
dur ki, Yiice Divanm devami wmiiddetince bir
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gahsin mahkemenin devami miiddetinee saveilik
makamin iggal etmesine maddeten bircok sebep-
lerden dolay: imkan yoktur. Ikineisi, Cumhuri-
yet Bagsaveist hakkinda da Yiice Divanda da-
va gdriilecektir. Kim yapacaktir diva devam et-
tigi miiddetee Bagsaveiligi?.. Binaenaleyh bu-

- rada, «saveisty degil de «saveiligi» tabiri kulla-

mhrsa bir makam ifade edilmiy ve saver yar-
dmelart da kastedilmig olur. MaAruzatim bun-
dan ibarettir. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Necip Bilge.

NECIP BILGE — Muhterem arkadaglarim,
Kimil Bagaran arkadagmmuzin temas ettigi biv
iki noktaya bendeniz de temas edecegim. Fakat
netiee itibariyle kendisiyle ayrilacagiz.

«Cumhuriyet Bagsaveismm  muhakeme edil-
mesi sirasmda Bagsaveiligt kim yapacak? (Sav-
cilik) tdbirini korsak, Bagsaver yardimeilar: da
kastedilir ve onlar bakar.» demek istiyorlar. Ka-

- naatimee boyle olmamasi, hagka bir hiikiim ko-

nulmasi lazimdir. Bagsaver yargilanacagl zaman,
meseld (Damgtay Bagkanunsozeiisii. veya askeri
Yavgitay Bagsaveist bu isi yapar.) diye bir
hiikiim koymak uygun olur. Aksi halde mesele
coziimsiiz kalir, ’

Kimil Bagaran arkadagimiz, kanunlarin
Anayasaya uygunlugu ve denetlemesi baki-
mindan, tesril faaliyetin teferruatinm inceleme-
ye saldhiyeti olup olmadigim sormak istediler.
Denilebilir ki, yasama meclisleri diginda diger
bir organm, her hangi bir kanunun Anayasa-
ya, sirf gekil bakimindan, uygunlugunu mura-
kabe etmesi bahis mevzuu olamaz. Sadece esas
ve muhteva bakimindan Anayasaya aykiri mi,
degil mi bu aragtirliv, Kanun meclisierden tii-
ziklerine goére akmg midir, @akamig midir?
Buna dair bir tatbikat ve murakaba bahis
mevzuu olmamasi gerektir, Boéyle bir ‘denetim
hiebir yerde bahis mevzuu degildir. Anayasa-
yva uygunlugun kontrolii, kanun hiikmiiniin
esas bakimindan Anayasaya aykiri  olup ol-
madifinin ineclenmesi meselesidir. '

Bir nokta {izerinde daha durmak istiyo-
rum : Anayasa Mahkemesinin vazifeleri arasm-
da, Yiiee Divaii sifatiyle yargilama yapacag
da belirtilmektedir. Bu hitkme Askeri Yarg:-
tay Bagsaveis: ile Sayigtay Bagsaveist dahil
edilmemiigtir. Acaba bu kasda makrun olarak
m1 dahil edilmemistir, yoksa bir ziihul eseri
midir? Asker Yargitayin diger iiyeleri, Sayig-

— 210 —




B : 53

taym diger iiyeleri yazildiktan sonra Yiice
Divanin gérevine, Askerl Yargitay Bagsavci-
sm1 ve Saystay Bagsaveisini  yargilama iginin
de buraya ildve edilmesi ldzimdir.

Sonra, Anayasa Mahkemesinin Bagsaveiligi-
nin Yargitay Bagsaves: tarafindan yapilaca-
&1 derpig edilmigtir. Bu sirf, Yiice Divan ola-
rak caligtifn zaman olacaktir. Diger isler go-
riilirken ‘bagka bir bagsaveilik veya kanun soz-
ciilliigii digliniilmiis miidiir? Dugiiniilmiigse bu-
nu kim yapacak? Diigiiniilmemigse bu ig nasil
yapilacak? Bilmem anlatabildim mi?

Danigtayda bir kanun soézeiiliigiine lizum
goriilmiigtiir. Burada da bir kanun sozetiliigii-
" ne lizum goriilmiis miidiir, goriilmemis midir?
Bu hususlarin  aciklanmast ilerdeki miizakere
ve tatbikat bakimindan - faydali olacaktir.

. BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadagla-
rim, Anayasa tasarmmzla Anayasa Mahkeme-
sine verilen vazifeleri alt1 kategoride toplamak
mimkiindiir. Sunu da arz edeyim ki, Avus-
turya Anayasast harie, hi¢ bir yerde bu gekil-
de cesitli vazife Anayasa Mahkemesine veril-
memigtir. Avusturya’nmin cografi biinyesi ve
oradaki federal gekil ve Yiiksek Secim Kuru-
lunun da ayrica bu Anayasa Mahkemesine ve-
rilmesi bakimindan oradaki vazifeler cesitli-
dir. Biz de ayn: gekilde cegitli vazifeleri Ana-
yasa Mahkemesine veriyoruz. '

Arkadaslar, Anayasa Mahkemesi yasama
orgammin  tiiziiklerini ve cikardigi kanunlam
~ tetkik edecek, icabinda iptal karar, kapatma
kararlar1 verebilecek, Yiice Divan vazifesiyle
yargilama yapacak; diger taraftan Anayasa-
nn kendisine verdigi diger gorevleri yapacak-
tir. 6 ne1 kategori olarak da uyusmazhk mah-
kemesi bagkanligi icin hir iiye veya yardimei-
sim gonderip secim yapacaktir. Bu gekilde
yeni kurdugumuz bir miiesseseye cesitli vazi-
feler vermisg bulunuyoruz.

Burada iizerinde duracagimz diger bir me-
sele, iptal edilen bir miiesseseye atif yaparak
onu tekrar canlandirmig olmaktir. Zira bu-
rada, «Yiice Divan sifatiyle yargilar» tabiri
var, Yiice Divan, vazifelerini Anayasa Mah-
kemesine devretmigs bulunmaktacir. Burada,
Yiice Divan tabirinin gecmesine, iptal edil-
mig bir miiesseseyi canlandirmaya liizum yok-
tur. «Yargilars deyin kafi. Bu itibarla «Yii-
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ce Divans tébirinin maddeden eikarilmas: 13-
zimdir. Bunun icin bir Onerge veriyorum.
Cikarlmas1 zannediyorum ki, hukuk bakimmn-
dan daha dogru ve yerinde olur, kanaatinde-
vim. Hiirmetlerimle.

"BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaglarim,
bircok arkadag madde hakkindaki goriiglerini
belirtti. Baz1 arkadaslarm miitaldalarmi cevap-
landirirsak, miizakere belki biraz daha kisa sii-
rer diiglincesiyle, huzurunuza gelmis bulunu-
yorum. ‘

Evveld yorumlama meselesi ne olacaktir, de-
niyor. Kanunlar: tefsir etmek yetkisi Anayasa
Mahkemesine verilecek midir? Anayasa Mah-
kemesinin gorevlerini sayan anayasalardan Al-
man Anayasasindan gayrisinde boyle bir yetki-
nin tanindig gériilmiiy degildir. Bu istisnanin
sebebi de bilhassa, Anayasa Mahkemesinin Fe-
deral Mahkeme olmak sifatiyle memleket ka-
nunlant kargismda federal kanunlarm yorumla-
mak suretiyle, Land’larm federal yasama ala- -
nina teeaviiz etmesini O6nlemek icin olacaktir,
Béyle bir hiikmiin Tiirkiye’de de vaz’edilmesi
icin ise, hichir sebep yoktur. Biz, yorumlamada
su goriigii kabul ediyoruz : Kanunu uygulayan
merei, karar verirken, zaten hir yorumlama ya-
par ve yapmak zorundadir. Anayasa Mahkemesi
de, Anayasamin koruyueusu olarak, bahis konu-
su kanun Anayasaya aykiri midir, degil midir
diye bir tefsir yapacaktir. Ama bu tefsir, o hale
munhasir bir tefsir olacaktir. Yoksa Anayasa
Mahkemesi, «Anayasanin bu maddesi su méana-
va gelirs diye bir kaide.vaz’edecek degildir.

Cevaplandirilmas: gereken ikinei nokta, Ana-
yasa Mahkemesine kanunla da béz1 yetkiler ve-
rilmesi yolundaki tekliftir. Bu goriigii kabul et- -
mek, asla dogru olmaz ve Anayasanin iistiinlii-
*ii prensibine de acikea avkim diiser. Ciirki
Anayasa organlar:, yetkilerini Anayasadan alir-
lar. Anayasa Mahkemesinin yetkileri de, Ana-
yvasanin bu organa tamdigt yetkilerdir. .Simdi
biz, Anayasa Mahkemesine kanunla yeni yetki-
ler tamiyacak olursak, diger organ veya merci-
lere Anayasanin tamidig: yetkileri kanunla si-
nirlamig oluruz ki, bu hal sureti, Anayasanin
fistiinligli prensipi ile bagdagamaz; Anayasanin
sistemine aykirdir.
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Cevaplandirilacak {iglineit nokta, Anayssa
Mahkemesinin «Yiiee Divans» vazifesi gormesi-
ne karg, iki bakimdan itiraz edilmig olmasidir.
Birineisi, «Yiice Divan vazifesi gérmes tibirine
itiraz edilerck, «Bu ne demek; artik ortadan
kalkmis bir miiessesenin Anayasada ismini zik-
retmeye sebep yoktur» deniyor. Halbuki bu bir
fonksiyonudur; aligiimig bir hukuki miicssesedir.
Hemen biitin memleketlerde, en sorumlu mevki-
Teri iggal eden ve Devlet g‘iiciinﬁ elinde' tutan
makamlarr muhakeme’ eden mahkemeye, Yiiee
Divan. deniliyor. Bu bir fonksiyon olarak, her
memleketin esas tegkilat hukuku sistemi iginde
ver almg bir mefhumdur. Mahiyeti maltim olan
hu miiessescden faydalanmamak icin hichir se-
bep yoktur. (
Nitekim bazi anayasalarda, Anayasa Mahke-
mest, uyusmazlik mahkemesi yetkilerine de sa-
hiptir. Iste o memleketlerde, artik ayr1 bir uyus-
mazhk mahkemesi meveut bulunmadigs halde,
fonksivon goz oniinde bulundurularak, «uyus-
mazlik mahkemesi vetkilerinden» hahsedilmek-
tedir. '
Simdi kurulusa gelelim. Bu bakundan da ya-
pilan teklifte ifadesini bulan goriis tlizerinde,

daha once, yani bu teklif yapilmadan, wuzun
uzadiya miinakasa etmis bulunuyoruz. Hatta

bize bu ilhami, Ttalyan Anayasasmdaki hitkiim
vermistt. Aymi hal suretini degilse de, Anayasa
Mahkemesi Yiice Divan sifatiyle faaliyette bu-
landugu zaman, daha bagka sahislarm da ona
iiye olarak katilabilecegini diigtindiik. Sonunda
komisyon, haktigr ige gore Anayasa Mahkeme-
sinin kurulusunun degismesini uygun gérme-
di. ) :
Bazn arkadaglar da, hir bogluk bulundugunu
iddia etmektedivler: Anayasa Mahkemesi Yiice
Divan sifatiyle calisirken, bagsaver olarak, Yar-
gitay Bagsaverst bulunacaktir, «Bizzat Yavrgitay
Bagsaveist muhakeme edilirse, Anayasa Mahke-
mesinde, kim bagsaver olacak?s diye soruyor--
Jar. Yargitay DBagsaverst Divana sevk edildigi
zaman, elbette buna vekélet eden bir gahis, bir
«vekily secilecektir. Tste bu vekilin, bagsaver ola-
-ak Anayasa Mahkemesine gelmesi pek tabiidir.
Maksadimiz, o anda Yargitay Bagsaveilligr ma-
kammr iggal eden gahistan ibarettir. Bu mese-
leyi de bu sekilde cevaplandirnmug oluyorum.
Askerl Yargitay Bagsaveist nnutulmus dedi-
" ler. Dogrudur. Aneak Damistayda Bagsavemnimn
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unutuldugu ileri siiriildii ki, 'bu dogru degildir.
Damgtayda Bagkanunsozeiiligii mevkiini isgal
eden gahsm, bir memur sayilmasi minmkiindiiv.
Bu takdirde ise, gdriigiilen maddede onun da
ayrica zikredilmesi ve ona hususi bir gavanti
tanmmast icin hiebiv sebep yoktur.

Eger kanun, muhteva bakimmdan degil de
bizzat yaratiliy gekli, yani formalite hakinmdan
Anayasaya aykim ise, ne olacaktir? Necip Bilge
arkadaginiz, bu soruya gereken cevabi verinig
hulunuyor. Ben de Komisyon Sozeilisii olarak
goriiglimiizii arz edeyim : Anayasa Mahkemesi-
nin yetkisini teshit eden maddede, «Kanunlarin
Anayasaya aykirligis deniliyor. Binaenaleyh
eger bir kanun, tekemmill tarzi itibariyle, se-
kil itibariyle sakat ise; yani kanunun yapilma-
smda riayet edilmesi gereken gekiller bakimin-
dan gerckli sartlar meveut degilse, o kanun

bu takdirde dahi Anayasaya aykuidir. Gereek

minasiyle meveut sayilamiyacak bir kanun ba-
his konusudur. «Olit dogmus, hattd dogmamis
bir kanunun, - izah ettigimiz gibi - Anayasaya
aykirligr meselesini, yine Anayasa Mahkemesi
incelenecektiry goriginii temsil etmek, mesele-
nin ruhuna ‘tamamen uygun diiger kanaatinde-
viz.

NECIP BILGE — Yarg: 'gorevinin ‘digindaki
hususlar icin Bagkanunsozeiisit bulunacak mr?
seklindeki sualim cevaplandirlmad.

KOMISYON ADINA MUAMMER AKSOY —
Anayasa icin gorigit sorulan salis ve tegekkiil-

lerden gelen bz cevaplarda, bilhahsa Halk
Partisinin cevabinda boyle bir makam kahul

ediliyor. Biz mesele itizerinde durduk, ayriea
bir kanungézeiiliigiiniin  lizumsuzluguna kaani
olduk. Ve boyle bir géreve mutlaka ihtiyac
hasil olursa, bunu Anayasa Mahkemesinin teg-
kildt Kanunu halleder diye diigiindiik.

SASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — BEfendim, sadece
tamn - tavazzuh etmesi icin

hir nok-
huzurunuza  gel-
mis bulunuyorum.

Clok degerli Komisvon Sozeiisit Sayin Mu-

ammer  Aksoy, sckil  bakimindan, kanunun
vapilist  noktasindan  birtakim aksakliklar

olursa ve Anayasanin derpis ettigi sartlar ve-
rine getirilmezse bu yekil
Anayasa

noksanhigr sebebivle
Mahkemesi bunu inceliyecektir  dive
beyan buvurdular. Halbuki Anayasava uygun-
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murakabesine tammiyan memle-
ketlerde dahi Anayasaya uygunlugu sekli ada
let mahkemelerine ait bhulunmaktadir. Ileride-
ki tatbikat bakmmindan tavzih edilmesi verinde
olur.
 KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — @Gayet tabiidir ki, her mahkeme bunu
inecleme  yetkisine sahiptir, Fakat Anayasa
_ Mahkemesine bdyle bir miiracaat yapildigi za-
man, bizzat Anayasa Mahkemesi karar verme
vetkisini haizdir.
BASKAN — Bagka stz istiyen yok. Madde
hakkinda verilmis olan onergeleri okutuyornm.

Yiiksek Bagkanhga
147 nei maddenin  ikinei fikrasindaki «Yiu-
ce Divan sifatiyle» kelimelerinin  cxkarilma-
st arz ve teklif ederim.

lugunu kaza

Sterr Atalay

Yiiksek Baskanhga
147 nei maddenin son fikrasimn agagidaki
sckilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
‘ Sirrr Atalay

Anayasa Mahkemesinin yargilama gorevi
sirasinda saveih@ Cumhuriyet Basgsaveis: ya-
par. '

BASKAN -— Takrirleri tekvar okuyup oyu-

nuza sunacaguz. ’

(Sirr1 - Atalay’in
okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum, Kahul cdenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir. ‘

(St Atalay’in ikinei onergesi tekrar okun-
du.) »

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takrivi

bivinei Onergesi tekrar-

oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Itmi-
venler... Kabul edilmemistir. v
Komisyon maddenin ikinei  tfikrasmdaki

sonra (Askerl Yargitay
ilavesini  teklif ediyor.
vitksek oylarmza su-

Bagkanunsozeilistinden
Bagsaveisi) tabirinin
Bu degisiklikle maddeyi

nuyorum. Kabul cdenler... Etmivenler.. 147
nei madde kabul edilmigtir.
11 Yargilama ve calisma usulll
MADDE 148, — Anayasa  Mahkemesinin

kurulusu ve yargilama usilleri kanunla; Mahke-
menin  caligma tarzi  ve liyeleri arasindaki is-
boliimii kendi yapacag Ictiiziikle diizenledir.

© baktigr davalar disindaki

_vasi
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Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyle
igleri, dosya iizerin-
de inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde,
sozlii acmklamalarni dinlemek Jlzere ilgilileri ca-

Anayasa

g,
BASKAN — S0z istiyen yok. Verilmis oner-
ge vardir, okutuyorum.
Yikselk Bagkanhga
148 nei maddenin ikinei fikrasinin crka-
rilmasm arz ve teklif ederim.

Qd

Sur Atalay

BASKAN — Kagmisyon katiliyor mu?
KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz. .

katilnuyor. Oner--
Et-

BASKAN — Komisyon
genin dikkata almmasini kabul cdenler...
nmiyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi yitksek oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir,

IV. Iptal davas:

a) Dava hakk:
MADDE 149, — Cumhurpagkani; son mil-
letvekili genel secimlerinde muteher oy sayis-
mn en az yizde onunu alan veya Tiirkiye

- Bliyiikk  Millet Meclisinde temsilei bulunan si-

partiler veya ‘bunlarin Meclis gruplar; -
Yasama Meclislerinden birinin iiye tam sayisi-
nm en az altida biri tutarimdaki iiyeleri %ken-
di varhk ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda
Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Damstay,
Askerl Yargitay ve Universiteler, kanunlarm
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi Ietiiziikleri-
nin veya bunlarin belirtli madde ve Tikiimle-
rinin Ana,y'asaya aykirithg iddiasiyle, Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptdl davasi
acabilirler.
BASKAN — Siikate Ekitler.

SUKOFE EKITLER — Multerem arka-

daglarmn, Anayasa tasarmizin  yeni 149 ve
mittaakip maddeleri, uzun zamandan beri ve
hilhassa tek Meclis zamaminda siddetle ihtiyac

duvulan yepyeni hir miieseseyi getirmis bulu-
nuyor. Anayasa mahkemeleri birisi 149 ncu
maddesinde iptal davas: digeri de 151 nei mad-
desindeki eksepsiyon yetkisi olmak iizere - iki
vetki ile techiz edilmis bulunuyor. Ana-
Mahkemesi insan haklarmmi korumak ve

ayri
vasa
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kotii niyetli iktidarlarin baski rejimi kurma-
larim  6nlemek bakimindan pek ¢ok fayda-
lar sagliyacak. Bunun esasina tamamen taraf
tarmm. 147 nei maddede Anayasa Mahkemesi-
nin goérevleri sayilirken «Kanunlarin ve ictii-
ziklerin Anyasaya uygunlugunu denetler» di-

yerek kanunlar {izerinde kazai bir denetlemesi -

oldugunu tesbit etmis bulunuyor.

"Bu itibarla Anayasa Mahkemesine verile-
cek yetkiler itibariyle bir kaza denetim. miies-
sesesi icinde
yetini almamasi iecabeder. Kanun yapma, ka-
nunu degigtirme kabul ettigimiz 62 nei mad-
deye gore yasama organi yetkisidir. Bu boy-
le oldugu gibi kanunlarm kaldirma da bir ya-
sama yetkisidir. Yine kabul ettigimiz 5 nei mad-
deye .gdre yasama yetkisi Bilyiik Millet Mec-
lisine aittir, Bu hichir suretle devredilemez.
Bu bakimdan Anayasa Mahkemesine verilen
kazai murakabenin Anayasamizin dayandigi bu
temel prensiplerle bagdagmas: icabeder. Bu-
nun yapiumasi aym zamanda yeni Anayasimi-
zin  dayandign  kuvvetler ayrilign prensibinin
zaruri bir icab1 olacaktir.

Anayasa Mahkemesini kabul etmig muhte-
lif memleketlerin mevzuatim tetkik edeecek olur-
sak evveld Amerika’da yerlesmis oldugunu go-
riirliz.  Bilhassa Amerika Birlesik Devletleri
daha miistemleke devrinde, miistemlekelerle
merkezi hiikiimet arasindaki akidler ahitna-
me hitklimlerinin agilmamas: icin bu mahkeme-
lerin niitvesini kurmug ‘bulunuyor. Bildhara
Amerika istikldl miicadelesinden sonva fede-
rasyona dahil devletlerle merkezi devletlerin
haiz olduklar: tesril salahfiyetlerin birbirine te-
dahiil etmemesi icin Anayasa mahkemelerd kuv-
vetlendirilmigtir,. Daha sonra bu mahkemeler
insan hak ve hiirriyetlerinin muhafazasmm te-
minati olmug ve bu milessese orada yerlesmig ve
koklegmistir. Fakat hichir zaman unutmamak
lazymdir ki, Amerika Birlesik Devletlerindeki
Anayasa mahkemesi bir kanunu
kuralik. dolayisiyle iptal edemez. ' Oradaki yiik-
sek mahkeme her hamgi bir mesele hakkinda ve
munhasiran o hidisede kanunun tatbik edilme-
mesine karar verebilir. O kanun Kongre tara-
findan ele alimp ek bir kanunla ilga cdilmedigi
takdirde hukuki varhig1 devam eder.

Gerek Komisyon sozeiilerini,

gerek henden
evvel bu mevzuda konugumus olan arkadaslari-
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kalmas1 bir yasama yetkisi mahi-

anayasaya ay- |
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mizin hahsettikleri Avusturya Anayasas:, Latin
Amenika Devletlerindeki Anayasalar (ve bilhas-
sa Italyan Anayasas1) hakikaten Anayasa mah-
kemesini, Amerika Birlesik Devletlerindekinden
bir admm daha ileri gétiirmiis ve bu mahkemeleri
kanunlarim  Anayasaya -aykirthgia karar ve-
rebilmek yetkisi ile techiz etmigtir. Biz anaya-
salar bunu iptal kelimesiyle ifade etmis, bazilarm
aykirthik karart verir demigtir, fakat muhakkak
olary bir sey varsa bu milessese geligmigtir, bu
yetkiyi abmig bulunmaktadir. (Alkiglar)

BASKAN — 86z komisyonun.

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Muhterem arkadaslarim, yine ay-
ni eshabr mueibe ile huzurunuza citkmig hulunu-
yorum. Blzim kabul ettigimiz sistemi kisaca
huzurunuzda izah ederken Saymn SiikGife Ekit-
ler’in de sorularmn bipcoklarma cevap vermis
olacagiz. :

Arkadaglarmn, miisaade buyurursamz Ana-
yasa mahkemesini kabul eden memleketlerdeki
benimsenen sistemler hakkmnda kisaca gematik
maliimat vermek istiyorum. KXanunlarin Ana-
yvasaya uygunlugunun kazai murakabesi yolun-
da memleketler iki kisima ayriliyor: Blir kism
normal mehkemelere ‘hirakiyorlar, bir kismi da
bizim gibi Anayasa mahkemesi, yani bu is icin
hususi bir organ tegkil ediyorlar. Bu iki sistem-
den su neticeler tahakkuk ediyor. Prosediir ba-
kimindian, normal mahkemelere birakilan mem-
leketlerde, kanunlarm Anayasaya uygunlugu-
nun kazai denetimi uwmumiyetle defi yolu ile
yvani tavaflardan birinin iddiasi ile (Exceptio)
tahakkuk ediyor. Neticede bu talepler varidolur-
sa, 0 hidiseye munhasir olmak fizere kanun tat-
bik edilmiyor, fakat iptal de edilmiyor.

Anayasa mahkemesi ile kazai murakabe ya-
pan memleketlerde fise; umumiyetle iptal divast
yolu eari olmaktadir. Yani kanunun tiyin ettigi
kimseler ¢tkmig olan bhir kanun hakkinda Amna-
yasaya aykirthiktan dolay1 iptal davas: aciyorlar
Neticede de kanun iptal ediliyor ve yliriirlitkten
kalkiyor.

" Muhterem arkadaglar, muhtelif memleketle-
rin bir kisma bir yolu; diger bir kismi obiir yolu
takibetmektedir. Bazilart da karma bir sistem
tatbik etmektedir. Bizde bu iki ana yoldan ha-
reket ederek projedeki sistemi getirdik, Anayasa
mahkemesini kurduk. Esas olarak Anayasa mah-
kemesi kurulduktan sonra iptal divasi acmak
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ve Anayasaya aykin ise diva sonunda kanu-
nu yiiriirliikkten kaldirmak sistemini tercih et-
tik. Fakat bunun yaninda defi yolu ile nor-
mal mahkemelerden gelenleri aykirithik iddia-
lafim da kabul ettik. Anayasaya aykirilik id-
dias1 normal mahkemelerden defi yolu ile de
gelse yine Anayasa Mahkemesinece kesin kara-
ra baglanacaktir. Bu yolla da, iptal karan
verilebilecektir.

Boyle karma sistemler tatbik eden memle-
ketler yok degildir, bircok memleketler tatbik
ediyor.

Iptal ddvas: yolunu kabul eden memleket-
ler arasinda Avusturya, Isviere, Italya, Al
manya, Ispanya gibi memleketler vardir. Hat-
t4 bunlar icerisinde iptal davasimi ¢ok genig tu-
‘tanlar olmusgtur. Her vatandaga iptal divas
acma hakk: verenler olmugtur. Bu (Actia po-
puloris) yoludur. - Fakat, bu terkedilmig bir
usuldiir. Bézilan ise, bizim kabul ettigimiz
gistemde oldugu gibi, iptal davasi a¢mak hak-
ki muayyen heyetlere veriyorlar. Biz yalniz
muayyen heyetlerle iktifa etmedik, bunlar1 da
iki kisma ayirdik. Bir kism1 dogrudan dogruya
iptal divas1 acabileceklerdir. Diger kismi ise
ancak haklar1 muhtel olursa iptal divasi aca-
bileceklerdir. Irlénda, Kanada gibi memleket-
ler bunu kabul etmiglerdir. Fakat oralarda da
sistemler arasinda bazi farklar gioze carpmak-
tadar,

Simdi arz ettigim bu esaslar dahilinde kur-
mus oldugumuz sistemin biinyesi zannederim ki,
biraz daha tavazzuh etmig durumdadir.
hem iptal davasim1 kabul etmigizdir, hem de
mahkemelerde defi yolu ile Anayasaya aykiri-
ik iddias1 dermeyan edilmesi ve hikim tarafin-
dan da re’sen nazara alinmas: yolunu acik tut-
muguzdur. Bu son halde Anayasa Mahkemesi
iptale karar verebilecegi gibi kanunu iptal et-
memek ve yalniz bu hadisede Anayasaya ayki-
rihi tesbit etmekle de iktifa edebilecektir.

Sirr1 Atalay’in ileri siirdiigii fikirler de ¢ok
miinakaga edilmig fikirlerdir. Anayasa Mah-
kemesi tesis etmek ve ona kanunlam yiiriirliik-
ten kaldirma saldhiyeti vermek siyasi iktidar-

larin fevkinde bir kuvvet ihdas etmek midir? 3

Bu husus Anayasa doktirinlerinde uzun boylu
miinakaga edilmig bir geydir. Ama tatbikat,
her yerde kurulmug olan tegkilat ve diZer mem-
leketlerdeki Anayasa mahkernelerinin icraat ve

Yani :
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faaliyetleri gosteriyor ki, bu noktai nazar il-
tifat gormemigtir. Anayasa Mahkemesi kuran
veya bunu kurmakla beraber, bu gorevi sair
yiiksek mahkemelere veren memleketlerde iptal
hitkmii verilebilmektedir. Bu siyasi bir organ

~ degildir, kazai denetim yapan bir tegekkiildiir.

BASKAN — Siiktife Ekitler.

" SUKOFE EKITLER — Efendim, miisaade
ederseniz kaldigim yerden devam edecegim.
Anayasa mahkemelerine iptal hakk: veyahut ka-
nunun yiiriirliikten kaldirtlmasi hakkini tamiyan
devletlerin hemen hemen hepsi federal zﬁmreye
dahil devletlerdir. Amerika, Avusturya, Alman-
ya, hattd ltalya’da idari vahdet temin edilmis
olmakla - beraber, ademimerkeziyet usulii ile
idare edilen birtakim bglgeler oldugu icin, bu
bblgelere muhtar bélgeler denilmigtir. Bunlara
bir nevi tegril yetki verildigi i¢in oralarda Ana-
yasa mahkemeleri kii¢iik devletlerle merkezl
devletler arasinda vukubulan ihtilafin tedahii-
liinii énlemek iizere bir iist hakem kurulu kurul-
mugtur. Tabii bizde boyle bir gey yoktur. Bizim
arzu ettigimiz gsey yasama organlarindan cikan
kanunlarin 'Anayasaya aykiri olmamas: endige- .
sidir. Bu bakmndan biz kendi i¢ biinyelerimizin
verdigi zaruretle bu miiesseseyi almak durumun-
da olmadi@imiza kaaniiz. Tasarmm 154 neii mad-
desinde Eksepsiyo hakkimi kullanmalidir.

149 neu, 152 nei maddelerde iptal -ddvas: ta-
biri ile diizenlenmig olan yetkiler kanunen iptal
degil, sadece, «Anayasaya aykimhigina karar ve-
rebilirs geklinde tadil edilmelidir. Bu sekilde
Anayasaya aykirmlifina karar verilinee . kanun
yiiriirliikten kaldirilmahdir. Sayet kanun yii-
riirlitkte oldugu halde meelisler toplant1 halinde
ise bu kararin on beg giin zarfinda her iki mee-

lisin miigterek toplantisinda yeniden goriisiil-

mesi lazmdir. Memleketin yitksek menfaatleri
bakimindan veya ¢ok miihim olan politik sebep-
lerle bu kanunun yliriirliikkte kalmas1 arzu edi-
liyorsa bu takdirde her iki meclisin tam sayisi-
nin 2/3 gogunlugu ile kanunun yiiriirlitkte kal-
masma karar verilebilir. Aksi takdirde, cogun-
Iuk meveudolmadig: hallerde, kanun otomatik-
man yiiriirliikten kaldirilmig olur. Bir kere ka-
nunlarm kazai murakabe sistemi her iki yoldan
tiimiiyle temin edilmig olur. Yasama- organmi
yetkisi zedelenmiyor ve her hangi bir organa
bu yetki devredilmis olmuyor. Kuvvetlerin- ay-
rilig1 prensibi tamamen mahfuz kaliyor. Niha-
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vet bir tecriibe devresi olarak Anayasada ihdas
ottigimiz bu devrede her hangi bir giie durum-

da kalmamak icin hattad bir emniyet supapr va-

zifesi gbriiyor. Arz ettigim sartlar dairesinde di-

ger meelislerin ikisinin mistereken toplanip go-

riigmesini saglamig oluyor. Bu miruzatim ifade

eden iki dnerge takdim ediyorum. Bunlarn bi-
rineisi 151 nei maddedeki iptal kelimesini (Ana-

yasaya aykirih#ma karar verebilir). geklinde de-

gigtirmektedir., Tkineisi 153 neii maddede kanun-

larm tdbi olacag tefsir veya bunlarm tadilini

nazan itibara almaktadir. Kabuliinii rica ede-

rim. (Atkiglar)

BASKAN — Sadettin Tokbey. ;

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arkadas-
lar, 149 neu madde bir ddva hakkima sahibolan-
lar1 siralamaktadir. Muhterem Komisyon Soz-
- ciisii bu madde hakkmda izghat verirken muay-
yen gruplar halinde eikan kanunlara kargt umu-
mi olarak diva agan gruplari gosteriyorlar ve
boyle bir hiikiim vermis bulunuyorlar. Halbuki
Anayasa bize biyle bir hak vermiyor, hizim gu
topluluga, vatandasa, bir hak thsan etmiyor,
onun hakkmi tesbit ediyor. En bagta «Anayasa
Mahkemesine diva etmek hakk: vatandaga ait-
tirs deniyor. (Hakimiyet bildkaydiisart mille-
tindir) dendigine gore bu hikimiyeti Anayasa
Mahkeimesine didva agmakla kontrol eder, vatan-
dasin rey hakk vardir. Rey vermekle vatandagm
isi hitmiyor, verilen reyle vatandaga tamman
haklar ihlal edildigi takdirde bu hakk: vatandag
Anayasa Mahkemesinde kontrol ve murakabe
eder. Binaenaleyh, dava hakk: evvel emirde ona
aittir. Diger tegekkill diva eder veya etmez bu
mevzuubahis degildiv, Maddede hir siirii grup-
lar tiyin ve tesbit edilmig, bunlarm icinde en alt-
taki hir maddede vatandaglari déva aemak im-
kém ortaya konmustur. Vatandaslarin ‘tabii hak-
lar olan dava acmalarmdan onlar teeridetmeye
imkéin yoktur. Kurucu Meelis Anayasa esaslari-
m feshit ederken onlara bir hak hahgetmiyor.
. Onlara tanmmmakla miikellef olunan bir haklk
getiriyor. Binaenaleyh bu maddenin fazla ola-
rak tanzim edilmig oldugu kanaatindeyim. Bu
husus hakkinda bir takrir hazirladim. Takririm-
de «Siyasi partiler ve hakiki gahislar Anayasa
Mahkemesine - dogrudan dogruya iptal davas:
acabilirler» denilmektedir. Kabuliinii. istirham
ederim, '

L dir.

0:2

BASKAN — Suphi Batur.

SUPHI BATUR — Muhterem arkadaglar,
Anayasa Mahkemesi temel hak ve hiirriyetlerimiz
acisindan kafi.teminat getirdigi kanaatinde de-
gilim.  Filhakika benden evvelki arkadaglarimizin
da belirttigi gibi, Anayasa Mahkemeginin kapist
simsiky kigilere kapatilmig hulunmaktadir. Halbu-
ki bilindigi vechile temel hak ve hiirriyetler kigi-
lere baghdir, yani asil siijesi kigilerdir. Bu yolu
kisilere kapatiktan sonra temel hak ve hiirriyet-
lerimizin garantisi ne olabilir? Bir memlekette
Anayasa yaparken sadece su veya bu devletin
Anayasasina bakmak kafi gelmez. Memleketin
gerceklerine bakmak ve onlar: tesbit etmek ve
onlari Anayasaya gecirmck icabeder kanaatinde-
yim. Memleketimizin gerceklerine egilip bakti-
gz vakit temel hak ve hiirriyetleri cigniyenler
daima resmi gahislar ve resmi organlar olmuglar-
Haklar: c¢ignenenler ise kisilerdir. Biz tu-
tuyor, haklar1 cigniyen ve zedeliyenlere miiracaat
hakkimi veriyoruz, bu hakk: kisilere tanimiyo-
. ' ,

Komisyon soézetisiinii dikka.tlc‘dinledim, ge-
rekeeyi de okudum, ne gerekcede ne de komis-
yonunr verdigi izahatta hicbir kayda tesadiif et-
medim. Bir maddeyi getirirken onun eshabi mu-
cibesiyle zikredilmesi zarureti agikérdir. Ciinkii
hepimizin bir viedani kanaat sahibi olmamz ve
ona gors karar vermemiz lazimdir.

Benim aklima gelen su oldu : Anayasa Mah-
kemesinin iglerinin coklugundan &tiirit  kigilere
kapilarimin kapatilmig olmas1 diistiniilmiig olabi-
lir. Terazinin bir kefesine bu ig eoklugunu ko-
yun, diger kefesine de hiirriyetleri koyun, hangi-
si agir basar, onun takdirini sizlere birakiyo-
rum. Diyemezsiniz ki, iglerin coklugu agir ha-
sar. Elbette ki, temel l1ii17i“iyetleriniiz agir basar.

Kanaatime gore Anayasa Mahkemesine yal-
niz magdur olanlar degil, yalmiz sikiyetei olan-
lar degil, biitiin vatandaslarm dava acmak zaru-
retleri olabilir. Ama bz profesor - arkadaglar
gene is haem1 cogalacak diye, oturduklar yer-
den bunun kabul edilmemesi yoluna gidebilirler.
Ama Anayasa Mahkemesine miiracaat icin sade-
ce indan olmak sart1 yeter. Oraya her vatandas
hakkin1 aramak icin gitmelidir.

Muhterem arkadaglar; komisyonun cok emegi
vardir, cok terledi; muhakkak ki, bizim sorulari-
mizdan da biraz olsun bikti. Hattd bazm nokta-
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larda bu yiizden direndiler. Belki cok hakl idi-
ler, ama su en son adalet mereii olan bu Yiiksek
Anayasa Mahkemesine vatandaslar olan hu yik-
sek Anayasa Mahkemesinin kapisi 6niinde dikil-
mesin, direnmesinler, acsinlar ve hakkimu almak
istiyenler oraya gitsinler ve haklarmi alabilsin-
ler.

KOMISYON s0ZCUSU  MUAMMBR AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, baz fikirler ca-
zip gelebilir, Fakat Anayasada, sistemi goz
oniinde bulundurmak mechuriyetindeyiz. Siste-
mi altiist edeeek bz hitkiimler koyduk mu, mii-
essese kurulugunun méinasm, gerekeesini kayhe-
debilir. Biz gereek minasiyle bir Anayvasa Mah-
kemesi kurmak istedik ve bunu gecirdigimiz tee-
riibelerin 15181 altinda diizenledik. Anayasumiza
en onemli temel olarak da, iste hu teeriibeleri ele
aldik. Bugiine kadar yagadigimiz sivasi hadise-
ler neticesinde, siyasi hayatimizda oylesine gelis-
meler oldu ki, bunlan bilmemezlikten gelemeyiz :
Bu gelismelerden hiri de, sivasi partiler arasm-
daki a1 catismanin, toplum hayatimzda hiiyiik
bhir faktor olarak rol oynadigh ve gelecekte de
rol oynama istidadi gosterdigidiv. Anayasaya
aykir: kanunlarin memleketimizde viicut bulmasi-
na ve yliriirlikte kalmdasina méani olmak icin bu

alanda tecriitbe eclde “etmis muhtelif memie-
ketlerin tuttuklari cesitli vollardan, «Miistakil

Anayasa Mahkemesi» kuranlarin  hareket tarz,
bizim ihtiyacimiza uygun goriilmiigtiir. Bu sebep-
le arz etmek isterim ki, muhterem Siikafe Ekit-
ler Hanmn teklif ettigi hal sureti, kanunlarin
Anayasaya uyeunlugunun tesirli bir surette
kontroluna miisait degildir. Yiiksek
maliimudur ki, eski Anayasamzin 103 neil mad-
desi, Anayasaya aykiry kanunlarin uygulanmama-
st imkanim verdigi halde, tatbikatta bu vola gi-
dilememistir. Ferdin haklarmi dogrudan dogru-
va ilgilendiren bireok antidemokratik kanunlarn
kabul edilmesi ve bunlarm yillarea yiivirliikte
kalmasi, siyasi hayatimizin felee ugramasina se-
bebolmusgtur. Iste Anayasanm kaderini, vani
Anayasaya avkirt kanunlarm  Anayasay fiilen
delikdesik hale getirip getirmemesini, siyasi ikti-
darm arzusuna hirakmamak ieindir ki, en emin
bir Anayasa teminati olan Anavasa Mahkemesi-
ni kurmak yoluna gittik., Bunun normal neticesi
olan iptal diavasinm da kabul etmek, bhilhassa mem-
leketimizin gartlarr bakimindan pek Hizumludur.

Heyetin

0:2

Anayasa Malikemesi, Anayasaya aykiri buldugu
kanunlar iptal edemiyecekse, ayrica bir Anaya-
sa Mahkemesi kurmaya hacet yoktur.. Yargitayin
bir Dairesinin, Anayasaya aykirihk def’ini ince-
liverek karar vermesi volunu tereih etmek gere-
kir.

«Iptal davasi, yalmiz Federal biinyeye sahip
memleketlerde kabul edilirs yolunda bir iddia
ileri stiriildiiglinden, bu goriisin dogru olmadi-
gma da dokunmak gerekiyor :

Muhterem arkadaglar, bir doktora tezi ya-
zilirken, incelenen konu didik didik edilir.
Turhan Feyzioglu arkadasimizin «Kanunlarin
Anayasaya uygunlugu ve kazai murakabes ye
dair doktora tezinin 61 nei sayfasim aynen
okuyorum :

«Umumiyetle miistakil bir Anayasa Mah-
kemesi kurmusg olan memleketlerde, dava yo-
lu ile kazai murakabe kabul edilmistir. Ve
kanunlarn kazai murakabesinin miieyyidesi,
umuma sdmil bir iptaldir. Buna mukabil ka-
zai murakabe yetkisini umumi mahkemelere
veren memlcketlerde, Anayasaya aylkiri kanu-
nun iptaline karar verilmez, Sadece bakilmak-
ta olan bir davada tatbikindan sarfmazar olu-
nar.» »

Goriiliiyor ki, bu konuda yazilmig bir ihti-
sas kitabinda, «Anayasa Mahkemesinin iptal
karart vermesi, aneak federal biinyecye sahip
memleketlerde bahis konusudur.» diye bir hiik-
me tesadif etmiyoruz. Ama bugiin diinyanm
umumi gidist federalizm istikametinde oldugu
icin, Anayasa Mahkemesini kabul etmis bir
cok memleketin, tesadiifen aym zamanda fe-
deral bir biinyeye sahibolmas: durumu ile kar-
s1 karsiya kahyorui. Mamafih, Anayasa Mah-
kemesinin kanunlar  iptal yetkisine, yalniz
Almanya gihi tipik federal memleketlerde de-
gil, Anayasa Mahkemesinin klasik memleke-
ti olan Avusturya’da ve Italya gibi - holgelere
muhtariyet tanimig olsa bile - federal olmiyan
memleketlerde ve bazi  Giiney - Amerika Dev-
letlerinde de tesadiif edilmektedir. Bu yolu
bhiz de kabul etmeliyiz. Memleketimizin ihti-
vaclary, bizi buna zorlamaktadir. Simdi mii-
saade ederseniz, Tiirkiye icin hir Anayasa ta-.
sarist hazirhyan diger kurullarin, bu nokta-
da hangi yolu ‘tercih ettiklerine de hir gz
atalim : Istanbul Komisyonu da aym goriisii
temsil etmig, iptal davasim, tasarmin 179 neun
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maddesinde kabul etmigtir., Tamamen basgka
gsahislardan kurulu olan Siyasal , Bilgiler Fa-
kiiltesi Anayasa Heyetinin hazirladig1 tasari-
mn 105 nei maddesinde de, aym hal sureti ka-
bul edilmistir. Vaktiyle Hiirriyet Partisi tara-
findan hazirlanan Anayasa tasarisimin 127 nei
maddesinde ve C. H. P. tarafindan Anayasa Xo-
misyonunun anketine verilen cevabm 24 neil
sayfasinda da, kanunlarin iptali esasi derpig
edilmigtir. Goriiliiyor ki, memlekette yeni Ana-
yvasa yapma meselesi ortaya aktiktan sonra
toplanip bunu formiile eden cesitli heyetler,
hep aym neticeye varmiglardir. Huldsa : Tek-
lif ettigimiz hal suretinin, federal biinyeye
bagh oldugu iddiast ‘dogru degildir; ve mem-
leketimizin ihtiyaclarma uygunlugu genel ola-
rak kabul edilmektedir. Eger yalmz defi yolu-
nu kabul edecek isek, Anayasa Mahkemesini
kurmamak daha uygun olur.

Uzerinde cok durulmug olan ve biraz once
Nurettin Ardicoglu arkadagimizin da belirtti-
g1 Actio Popularis meselesine de kisaca dokun-
mak isterim : Her vatandas,
yvasaya aykirndir.» diye ddva a¢ma hakkma
sahibolursa, dAva hastasi olan veya reklam
gayesi giiden bdz1 sahislar, durmadan, biitiin
kanunlara karst Anayasaya aykirihk iddiasiyle
dava ikame edeceklerdir, Anayasa Mahkemesi

de, beyhude yere bu divalarla meggul olacak-

“tir. Halbuki bizim tuttugumuz yolda, «Iptal
davas: acmak hakkis, ancak sayis1 az olan belli
kisi ve kurullara taminmigtir. Diger gahislar
icin, sadece defi yolu kabul edilmistir. DBura-
da birbirine zit - fikirler ileri siiriildli, biz or-
talama hal suretini kabul etmis bulunuyoruz.
Bir tarafta, ecebinde on alt: kurusluk damga
pulu olan her sahsin iptal davasi acmas: tek-
lif ediliyor; diger tarafta da iptal divasi ae-
ma hakk: herkesten esirgeniyor. Halbuki biz,
“bu fikirlerin ortasinda bir yol tutarak, iptal
dévast acma hakkini, mahdut sahislara ve te-
sekkiillere tanidik. Digerlerine de, davalarim

.defi yoluyla her zaman dermeyan ctmek imké-

nmi verdik,
- BASKAN - Necip Bilge.

NECIP BILGE — Efendim, Muhterem Sup-
hi Batur arkadagimiz, «Profesérler daima isle-
rin coklugundan bahsederler.» dedi. Bendeniz
de bu sebeple de s6z almak mecburiyetini duy-
dum. ‘

25.4.1961

«Su kanun Ana-

0:2

Simdiye kadar yapilan konugmalardan. ¢i-
kardigim neticeye gore, Siikfife Ekitler arka-
dagimiz, Anayasaya aykirlik meselesini da-
ha ziyade defi yoluyla ele almak seklini mii-
dafaa ettiler. Ayrica bz miiesseselerin iptal
divalarinin agma yetkisinin kabul edilmesini
dogru bulmadilar. Esas itibariyle iptal déva
mevzuu olmiyacak, Siitkiife Hanimefendinin gé-
riigiine gore Anayasaya aykim kanunun tatbik
edilmemesi isteneccktir. Su 'halde Adeta sade-
ce defi yolu acik olacaktir., Buna mukabil Sup-
hi Batur arkadagimz iptal dévasinin biitiin va-
tandaglara taninmasi gibi gayet genig bir ip-
tal hakk: istedi. Halbuki sbozeii arkadagimizin
izah ettigi gibi iptal hakkmn biitiin vatandag-
lara tegmilinin eaiz olmiyacag: adgikardir. Da-
va mevzounun ehemmiyetini kabul ederim. Ama
bir kimsenin bir ddva acabilmesi icin filhal
meveudolan bir menfaatin olmas:1 da iktiza eder.
Boyle bir menfaat yoksa diva da olmaz. Me-
seld bir Imar Kanunu cikmig, benim ingaatla
aldkam olmadigi halde bunun Anayasaya ayki-
rhigin iddia etmem ve Imar Kanununun Ana-
yvasaya aykirhigi dolayisiyle iptalini istemem
dogru olmaz. Zira filhal meveut bir menfaat
yoktur. Boéyle bir diva hakk: ortaya atilacak
olursa netice ne olur? 27 milyon vatandastan
diva hakkina sahip 10 - 15 milyon vatandas
nazar: itibara alacak olursak, bir kanunun ip-

- tal edilmesi hususunda re’sen birkac diava hak-

k1 tammmak cok tehlikeli olur. Kaldiki, Ana-
yasaya aykiri bir kanun vatandaga tatbik edil-
migse o kigi defi yoluyla Anayasa Mahkemesine
miiracaat yapabilir. Onun dcin defi diginda
iptal davas: bir istisna olmak gerekir. Bu se-
bepler dolayisiyle ancak, muayyen miiesseselere
iptal hususunda hak tanimak, Anayasa Mah-
kemesinin gorevini iyi gormesi bakmmindan za-
ruridir. Iptal divasim aegmak hakkm biitiin
vatandaglara tegmil etmek dogru olmaz.
BASKAN — Esat Caga,

- ESAT QAGA — Muhterem arkadaslar, baz ar-
kadaglar Aetio papularisinin konmasim istiyorlar,
her vatandas mahkemeye iptal divast acsin diyor-
lar. Acaba bu hareket vatandag lehine midir? Ma-
limuéliniz her divanin bir sukutu hak mitiddeti
vardir. Bir de alttaki 151 nei maddede bu ip-
tal davasmin sukutu hak miiddeti {ic ay, ya-
ni 90 giin olarak tesbit edilmigtir. Simdi her
vatandagin bu hakkini 90 giin icerisinde kullan-
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mas1 liizumuna binaen kanun ¢ikar ¢ikmaz Res-

mi Gazeteye sarilacak ve kanuna bakacak sonra
da Anayasaya bakacaktir. Ondan sonra déva
ikame edecektir. Aradan 90 giin gectimiydi
déva ikime etmek hakki yok. Halbuki mali-
mudliniz kanunlar, menfaatlerimize dokunduk-
lart zaman camimizi aeitirlar ve o zaman Ana-
yasaya bu kanunun mugayir olup olmadigin:
diigiiniiriiz. Onun icin 151 nci maddede vatan-
daga bu imkén taminmigtir. Anayasaya muga-

yir gériiyorsak def’an dermeyan etmemiz 13-

zimdir. Goriiyorsunuz iie ayda zayi olacak bir_'
hakki, Actio Popularis’i tercih etmemek sure-
tiyle, vatandaga her zaman bu defi hakk: ta-

ninmgtir.
dan vatandasin daha lehindedir. Vatandas
icin en teminath yol ihtiyar edilmigtir. Bu iti-
barla bendeniz bu maddenin ve altindakilerin
vatandag menfaatine daha uygun oldugu teldk-
kisindeyim.

' BASKAN — Madde hakkinda verilmig yeter-

lik onergesi wvardir. Ali arkadag da konus-
mugtur. Yeterlik aleyhinde konugacak arka-
dagimiz da bulunmamaktadir. Bu itibarla ye-
terlik onergesini okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
149 ncu madde iizerinde etrafly gekilde go-
riigtilmiigtiir. Miizakerenin kifayetinin oya ko-
nulmasim arz ve teklif ederiz.
Mehmet Goker Abdiilkadir Gogilis

Zeki Baltacioglu
BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Kabul
edilmigtir. -
Madde hakkinda verilmig olan énergeleri oku-
tuyoruz.

Temsilciler Meclisi Bagkanlifma
Tasarimin 149 ncu maddesinin  agagida arz
ettigim gekilde tadilini arz ve teklif ederim.

Madde 149. — Siyasi partiler've hakiki ga-
hislar Anayasa Mahkemesine dogrudan dogru-
ya iptal dévas: acabilirler.

Sadettin Tokbey

Yiiksdk Bagkanhga
Sifahen arz ettigim sebeplere binaen yeni
«149» ncu maddenin matlabindaki ve son sa-
timndaki «iptal davasi» ibarelerinin (Ana-
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Binaenaleyh defi yolu ddva yolun-

. rum kabul edenler...

Tum. Kabul edenler...

0:2

yasaya aykirhifina karar verilmesi talebiyle
diva) seklinde degistirilmesini arz ve teklif
edex/'im.

Siikfife Ekitler

Saym Bagkanlifa
Saygtay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma
mali murakabe yapan bir yiiksek hesap mahke-
mesi olduguna gore, 149 ncu maddede sayil ip-
tal davas: acma yetkisine sahip miiesseseler ara-
sing sayigbayin da ithal olunmas1 gok faydal ve
zaruridir. Maddeye Saywstaymn da ilavesini arz

I ve teklif ederiz.
~ Fethi Celikbas Muhittin Giirtin

Ihsm Ogat

BASKAN — Evveld Sadettin Tokbey arka-
dagimizin dnergesini tekrar okutuyorum.

(Sadettin Tokbeyin onergesi tekrar okundu.).

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oy-
larmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

(Fethi Qelikbag, Muhittin Giiriin ve Ihsafm
Ogatin 6nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergenin dikkate alinmasim oylarnza sunuyo-
Etmifyelﬂ‘er... Kiabul edil-
memigtir, :

(Siiktife Ekitlerin onenrgesi telnran okundu.)

BASKAN — Komisyon iltthak etmiyor.
Onergenin nazar itibara almmasi oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler.., Etmiyenler... Ka-

149 ncu maddeyi yiiksek oylammiza sunuyo-
Etmiyenter... Madde Ka-
bul edilmigtir,

b) Dava acma siiresi

MADDE 150. — Anayasa mahkemesinde dog-
rudan dogruya iptal divasi agma hakln, iptali
istenen kanunun veya Ictiiziiglin Resmi Gazetede
yvaymlanmasindan bashyarsk doksan giin sonra
diiger.

BASKAN — Sadettin Tokbey.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar; tegrii tasarruflarm Anayasads tesbit
edilmig olan haklarm thléli halinde divamn diig-
mesini yani miiruruzamana ugramgsim yerinde
miitalda etmiyorum. Bu sebeple bize kanunen
tamnan imkanlar ii¢ ay evvel bizi wrar ediyorsa

‘ii¢c ay sonra da gene 1zrar ediyor demektir. Bu

sebeple bunu miiessesenin rubuna uygun bul-
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mamaktaynn, - Bu' sebeple bu maddeyi fuzuli
telakki ettigimden - metinden cikartilmasy Tak-
kinda hir takrir verivorum, kabuliinit istivham
ederim. '
BASKAN — Bagha soz istiyen? Komisyon.
SOZCU NURETTIN ARDICOGLU — Efen-
dim; 90 giinlitk miiddet adli hayatmmizda ahml-
mig hir mitddettir. Bunun Danistaydalki emsale
uyarak burada da kabul cttik, Sadettin Bey ar-
kadagmmazin. dedikleri kabul edilirse, kanunun
viirtlitkte bulundugu miiddet zarfinda her za:
man iptal divast acmasma imkan verilecektir.
Miitemadiven iptal tazyikr altinda kalmamalk
iein Komisvonumuz hu miiddeti tercth etmigtir.
Kanunlarn istikrary ve sosval huzur hakrmindan
her zaman kanunun iptal divas acilmamast sik-
kim tereih ettik. Fakat defi yoliyle Anayasaya
aviirlik iddiasy hoyvle hir miiddete tihi de@ilidir.
NECIP BILGE — Maddede diva hakk: dii-
ser denilivor. Bundan maksat davanmn sukutu
mugdie?
KOMISYON 80zcUsU
DICOGTU — Evet efendim.

NURETTIN AR-

ALP KURAN — 90 giin icinde iptal davas
acilmis olsa, bunu Anavasa mahkemesi virit gor-

mese diger vatandaslar defi yolivie miiracaat
cdeeekler midir? '
KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-

IMGOGLU — Miiracaat edeeckler efendim.
BASKAN — Bagka siz istiyen yoktur.. Oner-
eeler var, okutwyvorum,

Yiiksek Bagkanliga
Diva acma siiresine @it bulunan 150 nei mad-
denin kaldimlmasint arz ederim.
Alaettin Krgonenc

Yiiksek Bagkanhiga

150 nei maddenin asagudaki gekilde
arz cderim.

Madde 150. — Anayasa mahkemesinde dog-
rudan dogruya iptal divasy aema hakky, iptali
istemen kanunun veya fctiiziigiin  Resmi Gazete-
de yaymlanmasmdan. haghyanak iki sene sonva
diiger. _ o
Allaettin Ergonenc

Temsileiter Meelisi Bagkanhgina
Anawasa ile teshit edilmis olan haklarm tey-
rif tasarruflaria ihidli miiruruzamanla diizen-
ienmis olamaz §hial edilen hak her zaman za-
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rarll neticeler tevlidedeeegi icin 150 nei madde
fazladir ve faydah degiddir.  Maddenin tasar-
dan ¢rkarimasim arz ve teklid ederim.

Sadettin Tokhey

BASKAN — WKiendim, maddenin etkarrimasr
hakkindaki Sadettin ‘Tolheyin iki oOnengesind
tekrar okutup ovunuza sunacaginy,

(Sadettin Tokbeyin iki dnengesi tekrar okun-
du.) )

BASKAN — Komisyon katibmiyor; Onerge-
leri oylarmza sunnyorum. Kabul cdenler,.. Tt-
miyenler... Kabul edilmemistir.

(Alacttin Ergdnenc’in hirineil onenrgesi tek-
rar okundu.)

BASKAN - Komisyon iltihak etmiyor,
onergeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler.., Kabul edilmemistir.

150 nei maddeyi oylarmza sunuyorur. Kabul
edenler,.. Htmivenler... Kabul edilmistir,

¢) Anayasaya aykirihgm diger mahkemelerde
ilerd siiriilmesi

MADDE 151. — Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanunun hiikiimlerini
Anayasaya aykirr goriirse veya taraflardan biri-
nin ileri siirdiigii aykonhik iddiasimn eiddi oldu-
gu kamisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar diavay:i geri bira-
ki, ’

Mahkeme, Anayasaya aykimbik iddiasini eid-
di gérmezse, hbu iddia, Témyiz mereciinee esas hii-
kiimle hirlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden
haglamak iizere iic ay icinde kararm verir,

Bu siire icinde karar verilmezse, mahkeme,
Anayasaya aykirilik iddiasini, kendi kamsina g6-
re coziimlityerek divay:r yiiriitiiv. Ancak, Anaya-
sa Mahkemesinin karary, esas hakkindaki karar
kesinlegineeye kadar gelirse, mahkemeler buna
uymak zorundadir,

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen yok.
Maddeyi oylariiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabhul etmivenler... Kabul edilmistir.

V. Anayasa Mahkemesinin kararlar
MADDE 152. — Anayasa Mahkemesinin ka-
rarlan kesindir, '
Anayasa Mahkemesince, Anayasaya ayki ol-
dugundan iptaline karar verilen kanun veya le-
tiizitk veya bunlamn iptal edilen hiikiimleri, ka-
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rar tarihinde yiirtirlitkten kalkar. Gereken haller-
de, Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiirtir-
liige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin verildigi giinden baghyarak alti ay1
gecemez.

Iptal karari geriye yiiriimez.
Anayasa Mahkemesi, diger

mahkemelerden

gelen Anayasaya aykiribk iddialar: iizerine ver-

digi hiikiimlerin, olayla sinirh ve yalmz taraflar
baglayice1 olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari, Resini Gazete-
de hemen yaymlamir ve Devletin yasama, ytiriit-
me ve yargl organlarim, idare makamlarmm, ger-
cek ve tiizel kigileri baglar.

ALP KURAN — Efendim, 152 nei maddede
(Gerekli hallerde, Anayasa Mahkemesi, iptal hiik-
miiniin yiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlas-
tirabilir. Bu tarih, kararn verildigi giinden bas-
liyarak alt1 ay1 gecemez.) diye bir hiikiim tesis
edilmektedir. Bendeniz vatandag hak ve hiirriye-
ti artik Anayasa ile garanti edildikten sonra bu-
na aykirt bir hitkiim tagidig: sabit olacak bir ka-
nunun bu sekilde 6 aylik bir siire icin vatandag-
lara tathik edilmesini asla dogru bulmuyorum.
Aecaba komisyon litfen bu husustaki diisiinceleri-
ni izah ederler mi?

BASKAN — Kemal Tiirkoglu.

KEMAL TURKOGLU — Efendim, 152 nei
maddenin ikinei fikrasmda (Anayasa Mahkeme-
sinee, Anayasaya aykmi oldugundan iptaline ka-
rar verilen kanun veya ietiizilk veya bunlarmn ip-
tal hiikiimleri, karar tarihinde yiiriirliikten kal-
kar.) deniliyor. Bu gfkirm umumiyenin ittilama
arz edilmeden, mahkemelere gelmeden nasil kal-
kar? Karar tarihi yerine kararmm yaymlandig:
tarih denmesi daha muvafik olur zannederim.
Biliyorsunuz kanunlar Resmi Gazete ile yaymn-
landig1 giinii takibeden giinden itibaren yiiviir-
Hige girer. Anayasa Mahkemesinin verdigi ka-
rarm ancak yaymlandigi tarihten itibaren yii-
riirliige girmesi icabeder. Anayasa Komisyonu-
muzun bu husustaki fikrini rica ediyorum. Ka-
rar yerine (kararm yaymlanmasi) tabirinin
konmasini riea ediyorum.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Muhterem arkadaglar, Alp Kuran
arkadagimizin dokundugu alt: ayhk miiddet hu-
susuna cevaplarimizi arz etmek istiyorum.
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Bézi anayasalar bunu kabul etmigtir. ipta-
line karar verilen bir kanunun, tesrii organca
veniden hazirlanarak getirilmesi anmma kadar
aradan gecen hoglugu doldurmaya imkin ver-
mek icin boyle bir zaman tanmmistir. Anayasa
Mahkemesi bu hakla ihtiyari olarak kullanaecak-
tir. Baz1 ahvalde iptalden dolay: hukuki alanda
bir bogluk hésil olmasm, diigiincesiyle tatbikat-
cilara imkén verebilmek icin bu yola gidilmigtir.
Bu miiddet zarfinda tegrii organ da ikaz edil-
mig olacaktir. Bu bir suplekstir. Avusturya’da
bir sene miiddet taniniyor.

Iptal kararmmn karar giiniinden itibaren yii-
riirliige girecegi hiikmiine gelinece, bu da mad-
denin son fikrasinda «Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar1 Resmi Gazetede hemen yaymlamrs hiik-
miyle beraber miitalaa edilmelidir. Bu anlayis
hildfina yarm, st olur bu olur, idare bunun
negrini geciktirir. Binaenaleyh kararin yiiriir-
liige girmesi taalliile ugrar. Bunun icin (Karar
tarihinden itibaren yiiriirliige girer) hilkkmiinii
koyduk ki ge¢ kalmasin. Binaenaleyh Anayasa
Mahkemesi kararlar1 da, Tevhidi Ictihat karar-
larinda oldugu gibi, verildigi tarihten:itibaren
yirtirlige girecektir. Nitekim Ictihat kararlam
ittihaz ile yiiviirlige girmekte fakat kararmn
negri hazan iki iic ay gecikmektedir.

BASKAN — Hikmet Kiimbetlioglu.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Muhterem
arkadaglar, bendeniz de Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararlarin ancak yaymlanmasindan son-
ra muta olacagl kanaatindeyim. Bendenizi tat-
min etmedi, onun icin arz ediyorum. Biliyorsu-
nuz kanunlar parlimentolardan ¢ikar, fakat nes-
redildikten sonra yiiriirlige girer. Maddenin so-
nundan bir evvelki fikrasinda, (Anayasa Mah-
kemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya
aykimlik iddialar {izerine verdigi hiikiimlerin,
olayla smrli ve yalmz taraflarn baglayier ola-
cagma da karar verebilir) denilmektedir. Ben-
deniz bundan iptal didvasi mahiyetinin anlagl-
masim1 miimkiin gérmedim. Iddianin varidoldu-
gu hakkinda Anayasa Mahkemesine bir vatan-
dag tarafindan diva acihir ve mevzuubahis ka-
nmunun iptaline karar verilirse o kanun biitiin
vatandaslar icin iptal edilmis sayalir. Iptal hii-
kiimlerinin mahiyeti bunu icabettirir. Esasen
6zel bir kanunla veche verilecek olan Anayasa
Mahkemesinin igleyis tarz1 odur ki, bu mahkeme
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Anayasaya aykilik iddialar iizerinde etrafh-
ca tetkik yapacak ve cikacak karar biitlin va-
tahdaglar icin muta olacaktir.

BASKAN — Kémil Bagaran.

KAMIL BASARAN — Efendim bendeniz de
Saym Hikmet Kiimbetlioglu arkadagimin igaret
buyurdugu fikraya dokunacagim. Yiiksek He-
yetinizin malimu oldugu iizere, kanunlarm va-
siflarindan birisi de umumi ve genel oluglaridir.
Simdi Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz lize-
rinen, bir kanunun Anayasaya aykirihg nok-
tasindan iptaline karar verildikten sonra artik

bu yalniz bu olaya ve taraflara inhisar etmek-
tedir. Bu durumda kanunlarm genellik prensi- !
pine aykir bir hal ortaya ¢ikabilir, Acaba saym
komisyon hangi sebeplerle bu hiikmii getirmis-
lerdir, bendeniz anliyamadim. Bu hususu tavzih

ederlerse memnun olurum. Hiirmetlerimie.

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Pek muhterem  arvkadagla-

rim, Anayasaya aykirl kanunlardan bugiine ka-
ortadan |

dar sikdyette -bulundugumuz, bunlar _
kaldirmak -iein birtakum tedbirler  diiglindiigi-
miiz yiiksek maltmunuzdur. Anecak, bu gekilde
Anayasa Mahkemesinee Anayasaya aykirm oldu-
gu tesbit olunan bir kanunun 6 ay daha tatbik
edilmesi imkanmi saglamak elbetteki tecviz edi-
lemiyecek bir yetki olarak tezahiir eder. Filha-
kika bu maddeden ve durumdan istifade eden
bir siyasi parti, yarm bir kanun erkararak Ana-
yvasaya aykim olmasma ve Anayasa Mahkemesi-
nin iptal kararma ragmen, bu kanunu 6 ay daha
tatbikatta birakarak, vatandaglara Anayasaya
aykir:. birtakim kiilfetler tahmil edebilir. Bu
suretle, 6 aylik bir siire icinde, Anayasa dis1 bir
kanunu tatbik etmek imkdnmi bulabilir. Bu ba-
kimdan ikinei fikranm ikinei ve figlineil ciimlesi-
nin tasaridan cikariimas: lazmmgelir kanaatinde-
yim.
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Bu fikralar tasarida kaldigar takdirde, Ana-
yasaya aykirihig1 sabit olan bir kanun, diyelim
ki, 6 aylik siirenin 15 nei giinii bAz1 vatandaglara
uygulanacak, beg bucuk ay sonra da kanun yii-
riirliikten kalkacaktir. Bu suretle, vatandaslar
Jaima Anayasaya aykir: bir kanunun kendileri-
ne tatbik edildigi endigesi ve 1stirab1 icinde bu-
lunacaklardir. Bundan bagka, siirenin son giind
ve kanun yiiriirlilkten kalktiktan bir giin sonra,
ayn objektif durumda olan vatandaga bu kanun
tathbik edilemiyecektir. Bu suretle, hem kanun
oniinde egitlik prensibini hem de Anayasay: ihlal
eder gibi hir durum hisil olacaktir. Bendeniz bu
climlelerin tasamdan eikarilmasini bilhassa riea
ediyorum.

Bunun diginda, komisyonun bilhassa tavzih

.etmesi lazimdir. Anayasaya aykir1 olan kanun

sadece tegril organina hitabeder ve tesril orga-

. n1 bu kanunu Anayasaya nygun bir kanunla teb-

dil eder, Anayasaya wygun kanun yapar mi de-
nilmek istiyor? Yoksa, bu kanun alt1 ay siireyle
tathik edilecek midir? Anayasaya aykiri kannn
vatandaglara uygulanirsa, vatandaglar mahke-
meye sevk edildikleri zaman defi yoliyle bu ka-
nuna itiraz etmek hakkmna sahip bulunacaklar
midir? Vatandas, hic degilse, Anayasaya aykim
kanun kendisine tatbik edildigi zaman, mahke-
mede defi yoluna miiracaat imkdnmimi  bulmali-
dir, Aksi takdirde, Anayasaya aykirlik sebebiy-
le iptal edilen kanun alti ay yiiriirliikte ve tat-
bikatta kalacak, defi yoluna da miiracaat oluna

miyacagl i¢in, Anayasa dis1 ve antidemokratik
bir icraatla kargilagmak miimkiin olacaktir. Bu
hususun saymn komisyon tarafindan tavzih edil
mesini bilhassa rica ediyorum. ‘

BASKAN — 17,35 te toplamilmak {izere otu- .
rumna son veriyorum.

Kapanma saati : 17,05




UCUNCU OTURUM
Acilma saati : 17,35
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Oktay Eksi, Sahap Kitape

BASKAN — Oturumu aciyorum.

T. C. Anayasa tasarisimin 152 nei maddesinin
miizakeresine devam ediyoruz efendim.
S6z sirast Cevdet Aydin’in, buyurunuz efen-
dim. '

CEVDET AYDIN — Efendim, bendeniz bu-

rada iki noktaya temas edecegim :
Benden evvel konugan saymn hatip arkadag-

lardan iki tanesi 152 nci maddenin 4 neii fik-
soylediler. :
Bendeniz, tamamen aksi kanaatteyim. Bu mad-

rasimin anlaminin acik olmadigm

de, esas itibariyle genel bir hiikiim ifade et-
mektedir. .

Anayasaya aykinlk
Anayasa Mahkemesi,
diigii takdirde,
taraflar1 baglayier
bilir.
mildir. Ancak Anayasa Mahkemesi bunu olay-
la smirhyabilir. Bu yerinde bir hikiimdiir,
tereddiide liizum yoktur.

Ben sonuncu fikraya su ilavenin yapilma-
sin istiyorum :

«Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Ga-
zetede hemen yaymnlanir ve Devletin yasama,
yiiriitme ve yarg:i organlarm gercek ve tiizel
kigileri baglar.»

Bagliyacagina gére Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararlarm bu organlar tarafindan in-
faz1 ve gecikmemesi lizimdir. Her ne kadar
bu maddenin ikinei fikrasinda Anavasa Mah-
kemesinin. verecegi iptal kararmmm yiirirlik
tarihi bildhara gosterilecek ve bu hususta 6
- ayhk bir slire taninmak isteniyor.

Simdi, sahsi kanaatima gére, buraya (Kara-
rin yerine getirilmesi geciktirilemez.) kaydi
jldve edilirse yerinde olacaktir. Bunun temi-
nati biiyiiktiir,

Maruzatim bu kadardir efendim.

BASKAN — Cahit Zamangil.

iddias1

_sistemini izah ederken bunu,

konusunda, -
lizumlu ve yerinde gor- |
yalmz olayla smirhl ve yalmz !
olacagma dair karar vere- :
Yani maddenin esas hiikmii herkese - !

- CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadag-
lar, bir Anayasa konusunda, Yiiksek Heyeti-

mnize bir munzam aydinhk getirmeme imkén ol-

madigm biliyorum.. Esasen sadece kendi ay-
dmhgima yariyacak bir aciklama ricasiyle su
tegebbiisii aldim. Cok yorgun olan komisyonu-
muzdan bir tiye daha fazla tatmin etmek icin

- bir ek gayret sarfin1 tazammun ettigi icin de

hog gorsiinler. Biraz evvelki maddede iptal ve-
va aykirihk diye iki sistem carpigmisti. Sayimn
Siikafe Ekitler bize sadece aykirihk hiikmii
meclislerin arada
kanunu tadil etmek, yenilemek veya gerekiyor-
sa iicte iki cogunlukla oldugu gibi muhafaza
etmek imkanmi mahfuz tutan bir sistem ola-
rak tasvir etmislerdi.

Simdi, bu maddede iki
kargiya geliyor.

Resmi Gazetede iptal kararinin yayimnlan-
masinin icabettirdigi zamani komisyonumuz ta-
sarruf etmek istiyor. Diyor ki; énemli bir ka-
rar alinmigtir, bir kanun iptal edilmigtir, yiiriir-
liikten kaldimlmigtir; yaymlanmas: 24 saat dahi
olsa gecikmemelidir, hemen bu karar hiikiim
ifade etmelidir. Bununla beraber, su hassasiyet-
ten sonra, icabederse iptal edilen kanun alt1 ay
yiiriirlitkte kalabilir deniyor. Yani, burada, 24
saatlik teehhiirii caiz gérmiyen iptal sisteminin
giddeti birdenbire duruyor. Ve saniyorum Saym
Ekitler teklifinin bir yarisina yerini terk ediyor.
Bu suretle, iptal karari, eger Anayasa Mahke-
mesi isterse, meclislere bir nevi davet mahiyetin-
de telakki edilecek ve meclisler bir tadil calisg-
mas1 getirmig olacaktir. Demek oluyor ki, bir
karma sistem i¢inde bir iptal sistemi kabul edi-
yoruz.

sistem tekrar karg

Bu takdirde, Anayasaya aykimhik kararm
almmast suretiyle hareket edilmig olacaktir,
Boyleee, alt1 ay miiddetle, iptal edilmig bir ka-
nunun hayatim1 devam ettirme yoluna gidiyo-
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ruz. Yani sistemde bir nevi tezat var gibi go-
riiniiyor. Belki bu geklidiv. Belki de bunda men-
faat vardir. Ama evvelee eger bize bir karma
sistemin ic¢indeyiz deselerdi belki de miilahaza-
larimizi bagka tirli ylrdtirvdiik. Bu itibarla,
acaba burada alt1 aya kadar miiddet vererek
meeclisleri ¢aligmaya sevk etimek sistemiyle ip-
tal fikrinin sertligi nasil bagdagtirilacaktir?
Bunu égrenmek istiyorum. Komisyonumuzdan
bizi biraz daha aydinlatmasim riea edecegim.

BASKAN — So6z komisyonun efendim.

KOMISYON S80zCUSU NURETTIN AR-

DICOGLU — Efendim, Anayasa Mahkemesi ta-

rafindan iptal edilen bir kanunun belli bir mad-
desi yerine, tesril organ tarafimdan yeni bir ka-
nun, yeni bir kaide getirilinceye kadar bir bos-
tugu izale etmek icin, diger haz anayasalarda
oldugu gibi iptal kararmn yiiviirlige girmesi
tarihinin Anayasa Mahkemesi tarafindan teshit
edilmesi derpig edilmigtir.

Bu sistem, biz anayasalarda daha genis, bé-

slarinda daha dar bir miiddete dayanir. Meseld, -

Avusturya Anayasasinin 140 ner maddesinin 2
nei fikrds:, bir yihik bir miiddet kabul etmis
bulunmaktadiv. Biz ise dzami alt1 ay dedik. Ya-
ni hakikaten bir iptal karar1 tizerine bir hukuki
bogluk meydana gelirse, bu istisnai halde yasa-
ma organina hu boglugu doldurmak {izere ve-
rilen marj1 dzami altt ay olarak tesbit ettik.
Buna muhakkak olarak alti ay da denemez, dza-
mi had budur, ¢iinkii Anayasa Mahkemesi ka-
arint verdikten itibaren 15 giinde bu boglugun
doldurulmasy icin marj verebilir ve iptal karar1
15 gilin sonra yiiriirlige girecektir,
Tabiatiyle takdir Yiiksek Heyetinizindir.

~ Simdi, olayla sl olarak, verilecek karar-
tara temas edebiliriz. Olayla smirli olarak veri-
len, Anayasaya aylkinhk karam gunu tevlidedi-
vor: Hukukan ve fiilen, bir kanunun Anayasays
aylkirihlk sebebiyle hakkmda verilen ve «olayla
smirly olan karar o maddeyi meflic hale geti-
riyor. Bu neticeyi doguruyor. Mahkemeler huna
mitmas hadise gelinee bu kanunu tatbik etmi-
veeeklerdir. Bu tabiatiyle yasama uzvu iein k-
{i bir ikaz olmak icabeder. Her hangi bir hadi-
sede «olayla smuli» olsa dahi, Anayasayva ay-
kirlik karar: verilinesi, yasama meelisini o kis-
mi, o kanunu diizeltmek meeburiyetinde bira-
kacaktrr, '
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Yaymlanma hususuna gelince : Arkadaglar,
biz bu yaymlanma keyfiyetinde, Anayasa Mah-
kemesinin Resmi Gazetede ilin edilecek olan ka-
rarmn iera uzvunu en kisa zamanda baglanma-
sin1 goz onilinde tuttuk, Yaymlanmanm getiril-
mesi geeiktirilmesi ihtimalini de diiglinerek, ka-
rarin yiiriirhige girmmesini karar giiniine bagla-
dik. .

Iptal karari yaymlanma ile yiiviirlige girer
dersek, bu yaymlanmanm gecikmesi halinde, ka-
rarim muallikta kalmas: veya tatbikinin gecik-
mesi ihtimali dogacaktir ki, bu mahzuru o6nle-
mek iein, Italyan Kanununun kabul ettigi siste-
mi biz de kabul etmig bulunuyoruz. Yani her iki-
sini birlikte miitalda ederek, karar glinii yliriir-
liige girecegine gore, nesrin de derhal yapilmas:
mechuriyetini koymug oluyoruz ve negrin gecik-
memesini temin etmig bulunuyoruz. Iste getirdi-
gimiz husislarm mueip sebepleri bunlardir, Tak-
dir Yiiksek Heyetinizindir,

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Muhterem arkadaslar, Sa-
yin Komisyon Sozeiisiine tegekkiir edepim, Fa-
kat, bendeniz diyorum ki; Anayasa Mahkemesi,
bir kanunu, Anayasaya aykiri gorerek iptal et-
migtir. Ancak, bu kanunun ilgili hitkmii daha 6
ay ylrirlikte birakilacaksa, bu takdirde, bu hii-
kiim vatandag hakkinda wygulanacak mi1 uygu-
lanmiyacak m1? Bu kanun, artik yiiriirlitkte ol-
madigina gire, acaba vatandas, mahkemede, bu
kanun, Anayasaya aykirdir buna tatbik edile-
mez diye, defi yoliyle itiraz edebilecek mi, ede-
miyecek mi? g

Bendeniz, bunlarn cevabmi Saymn Komisyon
Sozeiistinden bekliyorum, efendim.

Muhterem arkadaglarmm; bu meseleyi diisii-
niirken gorditm ki, Anayasa metninde bir bagka
bogluk daha var. Filhakika Anayasa Mahkeme-
sinin Anayasaya ayknahig iddia edilengkanun
hakkmda karar venmesi i¢in bir miiddet konma-
nugtir. Bu durum kargisimda, aslimda Anayasaya
aykirt olan bir kanunun miiddetsiz tathiki miim-
kiin olabilecelktir. '

Baz memleketlerde, Anayasa mahkemeleri,
meseld Fransa’da Koruyucu Senatolar ~Napol-
yonlarin diktatorlitklerine, Anayasa digt ve gay-
rimesru hareketlerine, mesruiyet ferman veren
birer organ halinde tezahiir etmigtir. Simdi beun
diyorum ki, gerei bugiinkii Anayasa sistemi bu-
nn miimkiin kilmamaktadir, ama Anayasa Mah.-
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kemesi iktidar partisi ile, Hitkiimet ile, tesriki
mesai ederek, Anayasaya aykirhg: iddia edilen
ve ashnda aykir olan bir kanunu kasten iki {i¢
yil bir hitkme baglamiyabilir. Hilkme bagladik-
tan sonra da, alt1 ay daha yirivliikte birakabilir.

Binaenaleyh, Anayasa Mahkemesi, Anayasa-
ya aykiriligr iddia edilen bir kanun hakkinda
milmkiin oldugu kadar kisa bir miiddet icinde
gerekli, ilgili kararim vermelidir. Bu karar ve-
rildikten sonra da, Anayasaya aykirihg miiga-
hede edilmig olan bir hitklim artik bir daha va-
tandas hakkinda = uygulanmamahdir. Aym za-
manda, madde ayni kalwrsa, bir vatandas bu kanu-
nun, bu hitkmiin kendisine tatbik edilemiyccegi
hakkinda kendisini mahkemede savanmalidir,
defi yoluna bagvurabilmelidir. '

Bu bakindan, bendeniz bir onerge takdim
ediyorum, ' :

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKS
SOY — Gerekli izahlar arkadagmm tarafim-
dan veribmisti. Ama  anlagthyor ki, diger ce-
vaplar arasinda nazar dikkati celbetmemis.

Bu alt1 aylk imiiddetin konulmasimn sebe-
bi, iptal sebebiyle bir kanun bogluguna mani

olmak icindir.. Yoksa Anayasaya ayknn olan
kanunu vatandaslara tatbik ctmek icin degil.

Binaenaleyh bu devre icinde dahi defi divas:
acmak gayet tabil caizdir. Anayasa Mahkemesi
kararlarimin vaymlanmadan 6nee bile hitkiim ifa-
de etmesi meselesine gelinee : Bu  kavarlar
derhal yayinlanacaktir. Fakat hiikiim ifade ct-
mesi - dein yayum sartini  koymamis  olmami-
zm  faydalarn daha agir basacaktnr kanaatin-
deyiz. Bu kararlar daha vavilmadan onece Ii-
kiimetge malim olacagmdan, bu kavalarin Hii-
kiimet tarafmdan bir an énce uygulanmas:
miimkiin  kilinacaktir. Buna 7riayet ctmiven
Hidkiimet, Anayasaya aykir1  hareket etmis
olur. Bdylece, kararin yayinlanmasinin geeik-
mesi  halinde, vatandagin hak ve menfaatleri-
nin, yaymndan énee korunmasini saglamis bu-
lunuyoruz. Ve igte onun kardarlaimn
hitkitm  ifade etmesini yaymlanma sartina hag-
lamadik. Buna 1kar§1h'k, yaymlanmanin geeik-
mesindeki mahzurlart da hesaba katarak, «Ana-
vasa Mahkemesi kararlari, Resmi Clazetede
hemen yavinlanirs, hitkmiinii getirvdik.

ALP KURAN — Efendim, yani, defi yo-

icin de,
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livle vatandas, «Bu, bana = tatbik edilemezs di-
vebileeek midir ? '

Sonra aecaba, Anayasa Mahkemesi lizum
abri mii, belli bir miiddet sonra tathik edilir
dense!?

KOMISYON SOzCUSTh MUAMMER AK-
SOY — Bu, temenni edilen- bir hal  suretidiv.
Daha ince, yani Istanbul Komisyonu tasarisin-
da «iic ay zavfinday diye hikiim konmustu.
Ama koysak, bunun  iileyyidesi ne olacak?
Bir sey yapilamiyacagindan, biz daha pratik
bir volu tereih ettik; ve def’an  dermeyan ha-
linde, zamaninda cevap verilmezse ne yolda
hardket edilecegini hitkme hagladik. Defi kis-
m1 geldiginde bunun iizerinde konusacagiz. -

SADETTIN TOKBEY — Bir sual.

Maddenin tciineti fikrasun okuyorum;

«Anayasa Mahkemesi, diger mahkemeler-
den gelen Anayasaya aykirihik iddialart
rinde verdigi hiikiimlerin, olayla simrh ve yal-
mz taraflart  baglayier olacagina da karar ve-
rebilir.»

lize-

Daha evvel igleri cogaltir diye vatandag-
lara dava hakk: tammmadik. Aym  hadiselerde

miluferit kararlay verilivse igleri daha cok ar-
tumaz m?  Daha cok igleri baglamaz mi? Bi-
nacnaleyh, miinferit deniyor; genel olarak top-
lu olarak dense, bu sekilde daha iyvi olmaz mi?

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Efendim, iptal kararinin herkese samil
olmast kaidedir, gayvedir. Fakat, baz 6yle hal-
ler olabiliyor ki, oOzellikler, mitktesep haklar ve
vatandaglarin  kanuni * hitkmiine itimadederek
hareket etmis olmasi goz Oniinde tutularak,
Anayasa Mahkemesi, bir iptal kararinm gumu-
linii stnielivabiliv veva uvgulanma tarihini ge-
ciktirebilir. )

Demek ki, iptal kararmm am ve gdmil olma-
s1 esastir, kaidedir. Fakat istisnai hallerde ce-
sitli menfaatler goz Oniinde tutularak, hunun
belli hidiselere hasvedebilmesi yolu da actk bi-
rakildi. Bu suretle Sayin Stkife Ekitler Hani-
min  vaptigr teklif istikametinde bir tavizden
de bahsedilebilir : Eger iptal davasimn yara-
tacagl mahzurlar varsa, bunu Anayasa Mahke-
mesi gtz oniinde buulnduracak, iecabinda iptal
kararim hadiseye hasredebilecektir.

BASKAN -— Madde hakkinda verilen: ye-
terlik Onergesi vardir. Onergevi okutuyorum.

— 295 —
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Yitksek Bagﬂ;a.nl@a
Yapilan genig izahhh konugmalar dolayisiy

le mevzu aydinlanmigtir. Bu sebeple Kkifayet
miizakere icin karar alinmasimm arz ve teklif
ederim.

Ismail fnan

BASKAN —Soz istiyen yok. Onergeyi oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmi-
venler... Yeterlik kabul edilmigtir,

Madde hakkinda verilen &nergeleri okuyo
ruz efendim.

Yiiksek Bagkanliga
152 nei maddenin 2 nei fikrasindaki 2 nei
ve 3 neii climlenin tayyeidlmesini arz ve teklif
ederim.
Alp Kuran

Yiiksek Bagkanhga ‘

152 nei maddenin .1 nei fikrasindaki (ka-
rar tarihinde yiiriirlikten kalkar) yerine (ka-
rarm yayinlanmasinin ertesi giinii - yiiriirlikk-
ten kalkar) hilkmiiniin eklenmesml arz ve tek-
lif ederim.

Kemal Tiirkoglu

Temsileiler Meclisi Bagkanligina
Anayasa Kanununun 152 nci maddesindeki
6 ayhk siirenin iic ay1
lini arz ve teklif ederiz.

Burhan Akdag Rifat Cini

Yiiksek BagkanliZa
152 nei maddede Anayasa Mahkemesinin ip-
tal davalarinda, ii¢ ayhk siire
vermesi esasinin derpig edilmesini arz ve teklif
ederim.

Diindar Soyer

Alp Kuran

' (iksek Bagkanhga _

«Kanun kaldirma» yetkisi tasarmmin 62 nci
maddesine gore caiz olmamasina binaen, Anaya-
samizin temel prensibi olan «kuvvetlerin yumu-
sak ayrihigi» prensibi de bu muvazenenin yasa-
ma orgam aleyhine bozulmasim tecviz edemiye-
ceginden yani 152 nei maddenin agagidaki fik-
ramn ildvesi suretiyle tadili i¢in komisyona ia-
desini arz ve teklif ederim.

Siikiife Ekitler

Navesi teklif edilen fikra : .
Hakkinds «Anayasaya aykirihks karari ve-

gecemez seklinde tadi- - ' masm1 kabul edenler.,

icinde karar

0:3 :

~ilmig bulunan kanun, veya T. B. M. M. lctiizii-
3lintin veya bunlarin belirli madde ve hiikiim-
lerinin yiiriirliigii, bu kararmn Resmi Gazetede
yaymlanmasiyle durur.

Bu yaymlanma giinlinden ba§hyarak 15 giin
icinde ve meclisler toplant: halinde degilse en
gee toplant1 baglachktan sonraki 15 giin icinde
Millet Meeclisi ile Cumhuriyet Senatosunun ya-
pacagt miigterek bir toplantida bu kanun veya
tiiziik yeniden goriisiiliir.

Bu toplantida her iki meeclis iiye tamsayila-
rimn ayri ayri enaz igcte iki cogunlugu ile kanu-
nun veya tiiziigiin oldugu gibi kalmasina ve bu
cogunluk olmazsa kanun ve tiiziigiin kaldiril-
masina ek bir kanunla karar verilir. .

Kanun veya tiiziiglin oldugu gibi birakilma-
sia karar verilirse, ek kanun Resmi Gazetede
yaymlanmasi iizerine evvelki kanun veya tiiziik
ilk ylirtirligi tarihi ile tekrar yiriirlige girer.
Buna karsi Anayasa Mahkemesinde tekrar diva
acillamaz.

BASKAN — Bu okunan takrirlerin en ayki-
11 olam Alp Kuran’mmdir. Onu tekrar okutuyo- -
rumn. ' .

(Alp Kuran’in 2 nei ve 3 neii ciimlenin tay-
y1 hakkmdaki ¢nergesi tekrar okundu.)

BASKAN - Okunan onergenin dikkate alin-
.. Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir,

Iikra eklenmesine dair olan takrirleri tek-
rar okuyoruz.

(Kemal Tiirkoglunun takrjri tekrar
du.)

BASKAN — Onergenin dikkate almmasmi
kabul cdenler... Etmiyenler... Kabul edilmemig-
tir. :

okun-

(Burhan Akdag, Rifat Qini, Diindar Soyer’-
in Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

EMIN PAKSUT — Hayir efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor, Onerge-
yi oya sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

(Alp Kuran’in ii¢ ayhk siire hakkmdalu
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

EMIN PAKSUT — Hayir efendim. Arz et-
tik sebebini.

— 996 —
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BASKAN — Komisyon katllmlym Onerge-
yi oya sunuyomm Kabul edenler... Etnuyenlel
Kabul edllmemlstn' efendlm
($ukufe Fkltlel in onezgem “tekrar okundu. )

BASK_AN ,— Komisyon: katihyor mu, efen-
dim? Co

SOzet- NURETTIN ARDIQOG‘LU ~— Hfen-
,dim, bu dnerge, Anaygsa ile. kurmak istedigimiz
’81stem1 tamamen ortadan kaldirier mahiyette-
dir. Bu 1t1bar1a istivak etmlyoruz efendlm

LASKAN — Komisyon katllmlyor Onerge-
yi oya sunuyorum, kabul edenler Etmlyenler
Kabul edllmemlgtlr efendim.
~ Efendim 152 nei maddeyi yuksek oylarmiza
arz cdiyorum. Kabul edenler... Etmlyenlez Ka-
hul ed11m1§t11’

153 necii madde olarak Dbir m,adde 1ldxesm1
1st1yen bir tekhf var, okuyoruz.

" Yiiksek Bagkanhga
Asagidaki maddenin 153 neil madde olarak
ta.sanya eklenmeqml arz ve teklif ederim.
Kemal Tiirkoglu

Andjéme : Madde 153. — Anayasa, hikimle-

ri gorvevlerine baglarken Cumhurbaskam oniin- |

de asagidaki sekilde and icerler : «Dogru bir

“héakim olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini
koruyacagima, Ve herkese karg: gorevimi yerine
getirecegime namusum ve biitiin mukaddesatlm
iizerine and icerim.»

BASKAN — Komisyon?.

KOMISYON SOzcUsU
SOY — Istirak etmiyoruz.

BASKAN — Onergenin dikkate alinmasmt
oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemistir.

MUAMMER AK-

Dérdiineii Kisim
Ek hiikiimler

- 1. Devrim kantunlarnmn korunmasi
- EK MADDE 1. — Tiirk toplumunun cagdag
uyga.‘rhk seviyesine eriqmeqi ve Tiirki've Cumhu-
den agagida gosterilen Devrim kanunlarmmn, bu
Anayasanmn halkoyu ile kabul ‘edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anavasaya
aykirlig ileri siiriilemez.

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 say1h Tevhidi
Tedrisat Kanunu;

25.4.1961
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2. "o Te§11msan1 1341 tauhh ve 671 baylh

 Sapka 1kt1sa51 hakkmda Kanun;

3. 30 Tesrinisini 1341 tarihli ve 677 sayui
Tekke ve Zaviyelerle Tiirbeletin’ Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Birtakim Unva.nlarm Men ve

] Ilgasma dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 saylh Tirk
Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme ak-
dinin evlendirme memuru tarafindan yapilaca-
gina dair .medeni nikdh esas: ile-ayni Kanunun

- 110 ncu maddesi hitkmii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 saylh Bey-
nelmilel Erkamin kabulii hakkinda Kanun;

6. 1 Tesrinisini 1928 tauhh ve 135‘% sayili

Tiirk Harfleri Kanunu;

7. 26 Tegrinisini 1934 tarihli = 2590 sayil
Efendi, Bey, Paga gibi lakap ve Unvanlarn kal-
dinldigina dair Kanun;

8. 3 Kanunevvel 1934 tarihli ve 2594 saylh
Baz Kisvelerin Glyllemlyeceome dalr Kanun.

(Alkslar)

AHMET OGUZ — Usul hakkinda s6z istiyo-

ran.

BASKAN — Buywun.
AHMET OGUZ — Anayasa esas hiikiimleri-

“ni muhtevi maddeler esas iibariyle bitti addedi-
“lebilir

Ancak biz geri giden maddeler vardir
ki, onlarn getirilip miinakasa edilip bir sekle
baglanmasindan sonra ek ve gecici maddelere si-
ra gelmesi daha uygun olut kanaatindeyim, Zira,
bz maddelerde atiflad “avdir. Bunun igin,
komisyona iade edilen maddeler konugulsun, bir
esasa baglansin ki, ondan sonra ek ve geciei mad-
deleri tezekkiir Ldelun Bu, daha miinasibolur

A\‘KA\ —_ honusyon
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslar, komisyona iade
edilen maddelerle, simdi konusulacak maddeler

arasinda bir miinasebet yok.

Tkineisi : Bu kisimda muhteva bakimindan

~degere safhlp hukumler de vardir.

Eger, 110111 sayfava giz ‘atarsak goriiriiz ki,
hitkiimler . blttlkten sonra, Anayasa-
mn  degistirilmesi ile ilgili madde yer al-
maktadie. ~ 155 ve 156 nei maddeler de  var.
(Geciei mahiyette olan hiikiimler de,” Anaya-
samin  bir parcasidir. Binaenaleyh miizakere-
Yo devam Ltmemek 1gm hxqbu sebep gor-

....227.__
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miyoruz. Mamafih arkadagimiz bir nektaya te-
mas etti ki, onu da cevaplandirmak isterim. Ge-
rel Kurul gece saat bire kadar caligtig i¢in, ko-
misyonunuz maddeleri ele almak imkanim bula-
mamst'r. Yarin toplanarak onlar1 da bitirip
hemen huzurunuza gelmek icin gayret sarf ede-
cektir, v .

"BASKAN — Bu madde hakkinda yedi iiye
80z istemigtir. Fakat umumi arzuya gire (Reye
reye sesleri) o halde bu madde hakkmda verilen
onergelem okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga

Atatiirk’iin biitiin mallarinda muteber olmak
iizere Kanunu Medeninin 452 nei maddesine 2o-
re olan tasarruflarinda mahfuz hisseleri kald:-

ran 1933 tarih ve 2307 sayili Kanun, Yeni Ana-

yasarmiz kargisinda vitislerin talebi ve davasi
ile hiikiunden kalkabilir ve bu islemle Atatiirk’-
iin maddi ve manevi biitiin mallarmna tarihi vesi-
ka ve varhklarma, el koyabilir ve bunlar miilki-
yetine gecirebilirler.

~Bdyle bir halin doguracag: biiyiik tarihi mah-
zur ortadadir. Bu tehlikeli durumu gnlemek icin
ve 2307 sayili Kanunu mahfuz tutmak maksa-
diyle ek birinei maddeye 9 ncu bir bendin eklen-
mesini arz ve teklif ederiz.

Kemal Tiirkoglu Hamdi Orhon

ﬁASICAN — Efendim, bagka onergeler de
ar, okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhga

Anayasa tasarismun 1 nei ek maddesine aga-
g1daki bendin eklenmesini teklif ediyorum.

24 . 11 . 1934 tarih ve 2622 sayili (Kemal
Oza:dh Tiirkiye Cumhurreisine verilen Atatiirk
admm veya bunun bagina ve sonuna sbz kona-
rak yapilan adlarm hie kimse tarafindan alna-
miyacagm buyuran kanun.

Hikmet Kiimbetlioglu

Temsileiler Meclisi Bagkanhgma
Dérdiineii kisim bagligr olan «Ek hiikiimiers
yerine «Cegitli hiikiimlers lbamesmln kowma,bml
arz ve teklif ederiz.
Omer Sami Cogar
Halim Onalp
Fitem Boransii
vecip San
Dhami Sancar

}Iﬁseyﬁll Ataman
Kenan Esengin
Babiir Ardahan

Cevat Dursunoglu
Selami Savag

0:3
Bahir Ersoy
M. Ali Kumbasar
Omer Karahasan
Sahap Kocatopeu

Y. Adil Egeli |

Tekin Cullu

C. Sait Barlas
Bohcet K. Qaglar

F. Latfi Karaosmanoglu Alev Cogkun
Biilent Ecevit Feyyaz Koksal
Hamdi Orhon Esat Caga

BASKAN — Efendim, s6z istiyen yoksa,
onergeleri oya sunmak iizere tekrar okutacagun.
FAHR! BELEN — Séz istiyorum, efendim.

BASKAN — Buyurunuz, efendim.

FAHRI BELEN — Devrimlerin engeller kar-
sisinda korunma ihtiyacinda bulunduklarm bir
hakikattir. Sunu esefle kaydetmek isterim ki,
devrimlere kargi mukavemet yalniz cahil cevre-
lerden degil, bir kisim aydinlar tarafindan da
gelmektedir.

- Devrimlere cepheden taarruz edenleri bir ta-
rafa birakiyorum, demokratik gorigle de tenkid-
ler yapilmigtir ki, bunlardan birkac misal ver-
mek yerinde olur.

Devrimeilerin yagamalita olan i¢timai diizeni
giz éniinde bulundurmadiklar, cemiyet nizami-
nm degistirilen bir ic camagir1 sandiklan ileri
sliriilmiigtiir.

Her yeniligi zorla kabul ettiren ve bunlanm
kanun yoliyle muhafaza etmek istiyen devrimei-
lik de tenkid konusu olmugtur.

Kiitleye mal olmiyan bir devrimi fikir, vie-
dan hiirriyetine, demokrasiye aykir: bulanlar da
vardir.

Muhterem arkadaglarmn,

Bu soylediklerim bildiginiz hakikatlerdir.
Tasarmm demokratik ve inkilap¢r ruhunun in-
kilaplara karsi yapilacak taarruzlar onliyebile-
cedini midafaa edenler bulunabilir, Nitekim ta-
sarmin tiimit miizakere edilirken bu maddeye
Hizum olmadigim s6yliyenler olmusgtur.

Tasam bircok maddelerinde devrimleri koru-
mug ise de, 19 neu maddede hakli olarak kabul
ettigi dini 4yin ve téren serbestligi ve diger hiir-
riyetler kargisinda irticam modern kisveye bitrii-
nerek karsumza cikmasy mitmkiin olabilir.

Arkadaglanin, inkilaplarimiz memleketimize
parlak ufuklar adtigina ve kiitleyi selimete go-
tiirdiigiine gore, milleti selamete gotiiren kanun-
larm antidemokratik saylLanmyacaglm hie silip-
he yoktur.
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Bir milletin kadeniyle ilgili yenilikleri koru-
mak icin daima uyamk bulunmasima ve koruyu-
cn tedbirler almaya kati liizum bulundugu kana-
atindeyim. ° ' '

Atatiirk devrimlerinin tasidigr onem karge
sinda, gemnici telkin ve propagandalari, bilhassa
devrim kanunlamnin Anayasaya aykirihig: iddi-
asm onlemek i¢in bu maddeye kati Lizum oldu-
gu kanaatindeyim. Aynen kabul edilecegini kuv-
vetle iimidediyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Omer Sami Cogar.

OMER SAMI COSAR — Arkadaglar, Du
madde kabul edildikten sonra evvelee almig ol-
dugum sozit birakmam gerekirdi. Yalmz Sa-
yim Ahmet Oguz burada usul hakkinda bir ko-
nugma yapt: ve konugmalarmmda gu climleyi kul-
~landr; Anayasanm hiikiimleri bitmistir, ekler
ve geciciler kalmigtir dedi. Arkadaglar Ata-
tiirk Inkilaplarimi koruyan cesitli maddeler ve
hitkiimler Anayasanmin esasidir. Onun icin bu
hususu belirtmek isterim. (Alkiglar)

ARSLAN BORA — Muhterem arkadaslar.
bir hususu $grenmek istedigim wve actklanmasin-
da fayda gordiigiim icin komisyondan bir sual
sormak lizere s6z almig hulunuyorum.

Sualim gu : Laik Devlet anlayisi karsisinda
mezhep serbestligi, hilafetin anladigt méanada
m1 kabul edilmektedir? Yoksa, her mezhep
Devlet idaresi bakimindan, aymni goriige mi ta-
bidir? Bu hal ile beginei mezhep olarak Alevi-
lik bu yolda miisavi bir anlayisa ve esitlige maz-
har midir? R

BASKAN -— Buyurun Komisyon. (Reye,
reye sesleri) )

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SO0Y — Muhterem arkadaslarim, bdz1 dnerge-
ler verilmigtir. Bunlava karg eephe almak mee-

buriyetindeyiz. Bu sebeple miisaade edin, iki
dakika méiruzatta bulunalim :
Arkadaslar, tasandaki ek birinei madde,

artik 153 ncit madde olarak numara aliyor. Sim-
di Atatiirk’le ilgili olarak verilen iki ondrgeye
geliyorum : Bu 6nergelere cevap vermeden 6n-
ce maddeyi bir kere okuyalm :

«Tiirk toplumunun cagdag uyarhik seviyesi-
ne erigmesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 1aiklik
niteligini koruma amacim giiden agagida gés-
terilen devrim kanunlarmim, bu Anayasanin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte

'sahsina munhasir hal,

liyen 6zel bir kanun, Anayasaya,
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bulunan hiikiimlerinin Anayasaya aykirthh ile-
ri siiriillemez.»

Bu fikranm iginde, «Asagidaki devrim ka-
nunlaris diyoruz. Devrimlerle ve bilhassa 1i-
iklikle ilgili Inkildip kanunlan arasinda,” bir
Devrim Kanunu mahiyetinde olmiyan kanunla-
rin zikredilmesi caiz degildir. Maamafih gunu
belirtmek isterim ki, Inkildp kanunlam ara-
sinda yer almiyan Atatiirk’le ilgili bu kanun-
larm, Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
yine de bahis konusu olmiyacaktir. Zira Ana-
yasa Mahkemesi, kanunu Anayasan:n runhuna
gore tetkik edecegi icindir ki, géyle diigiine-
cektir : Biitiin vatandaglar, yani alelade fini-
ler arasindaki miinasebetleri goz oniinde bulun-
durarak miras: diizenliyen Medeni Kanun hii-
kitmlerinin, «mamelek ve binnetice miras mii-
nasebetleri bakimindan tamamen ozellik arz
eden olaganiistii ve hattd ylizyillarda egine bir
kere rastlamir. Milli Kahramanlars hakkinda
muhakkak surette uygulanmas: gerekmez.

Biiyiikk milli kahramana, biitiin millet ba-
giglarda bulunmussa va o da, milletten gelen
bagiglar: tekrar millete iade etmek istemigse,
boyle tamamen ozel bir mahiyet arz eden, nev’i
elbetteki Medeni Kanu-
nun tanziminde nazari itibara alinmig olamaz.
Ve boyle bir Milli Kahraman kiitle halinde ya-
pilan hibelerle, bu hibelerin vasiyet yoliyle tek-
rar millete tahsisine iligkin ‘hiikiimleri diizen-
esitlik esa-
sma veya vatandag haklarna aykin sayilmaz.
Bu kanunun Anayasaya aykirihig iddiasi, han-
gi Anayasa Mahkemesine gelirse gelsin, kana-
atimizee reddedilir. Ama daha once de sdyle-
digim gibi, Inlkilap kanunlariyle ilgisi yoktur;
buraya giremez. Verilen énergenin geri almn-
masini rica ederiz. ’

Alevi meselesi hakkinda bir arkadagimiz
sual sormugtu. Bu noktaya muhterem Bagka-
nimiz tarafindan cevap verilecektir.

BASKAN — Enver S¢kmen.

ENVER SOKMEN -— Muhterem arka-
daslar, devrim kanunlarmmin Anayasalarimi-
za bir madde olarak girmesi dolaysiyle,
bu kanunlarin vapiliginda gencligini, hayati-
ni harecamak suretiyle hizmet goren bir arka-
daguz sifatiyle bdzi duygularmm arz etmek is.
terim.
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Devrim kanunlarmin hazirlanmasmi temin
eden miicadelenin kahramam Atatiirk’ii min-
netle, kanunlari hazirhyanlar: hiirmetle yad-
ederim. '

Bugiin devrim kanunlarinm bekeisi - olan
Tark geneligini ve kahraman ordumuzu muhab-
het ve sevgiyle selamlarim.

Yillar ve nice yillar devrimlerin tahakkuku
icin evlatlarmm bu ugurda feda eden Tiirk ana-
larmma bu ek madde en biiyiik bir gikkran mu-
Kkabelesidir. 40 sene evvelki giinleri, Sakarya
Muharebelerini, Istiklal Savasinm Biiyiik Ta-
arruzuonu ve bu taarrnzdan sonra nlagilan zafe-
rin neticelerini goren, devrimlerin nasil ve ne
hiiylik gayretler sarf ederek temin edildigini bi-
len su niciz arkadagmiz bugiin devrimlerin -
g1 altinda milletinin ulagtig1 kemali gormekle en
biiyitk bahtiyarligt duymaktadir. Bu duygu-
larimi Yiiksek Meclisinize bildirmeyi bore bi-
lirim. :

BASKAN — Buyurun, Komisyon Bagkani,

KOMISYON BASKANI ENVER ZIiYA KA-
RAL — Muhterem arkadaglar, ~gayet kisa ola-
rak, sorulan bir suale cevap vermek istiyorum.,
Yiiksek Heyetinizin kabul buyurdugu 19 neu
madde gayet sarihtir. Sorulan soru mezheplerle
ilgilidir ve mezheple, hilafetle ilgili bir konudur.
Halifelik baz mezhepleri megru saymig. IHalife
ayn zamanda padigah oldugu icin, bu hal Dev-
~lete maledilmig bir siyasetin esasini tegkil etmig-
tir. Bugiin ne halife vardir, né onlarn siyasetleri
vardir. Yiksek Heyetinizin 19 ncu madde ile
kabul buyurdugu viedan ve din hiirriyeti vardir.
Binaenaleyh, bu vaziyette, rejimin, su dinden,
bu mezhepten diye normalden farkli bir muamele-
ye tibi tutulacagim diigiinmek yerinde degildir.
Katiyen endigeye mahal yoktur. (Bravo sesleri,)

Yiiksek Meclisinizin su hassasiyeti, din ve
mezhepler {izerinde miinakagaya girmeme temayii-
Iinii, inkilaplarimizin teminat1 olarak goriiyoruz.
Tekrar ediyorum, endigeye mahal yoktur.
metlerimle efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Onergeler'.var, okutuyorum,

(Omer Sami Cosar ve arkadaglarmin onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu, efen-
dim.

KOMISYON SOzCcUSU MUAMMER AK-
SOY — Katiliyoruz, efendim,
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BASKAN — Onergenin dikkate . alinmasim
tabul edenler... Etmiyenler.., Dikkate alimasi
cabul edilmistir. '

(Hikmet Kumbethoglu nun onergesi
okundu.)

HIKMET KUWBETLIOGLU — Onerg‘enu
geu aliyorum, efendim.

(Kemal Tiirkoglu ve Hamdi Orhon’un oner-
geleri tekrar okundu.)’

HAMDI ORHON — Geri aliyoruz efendim.

tekrar

Temsileiler Meelisi Bagkanligina
Ek madde — 1 in, 8 nei fiikrasi sonuna, 9 ncu
fikra olarak agagida yazli hususun eklenmesinin
oya sunulinas m1 arz ve teklif ederiz.
Mebrure Aksoley Halil Sezai Erkut

«9 - 27 Mays 1935 giin ve 2739 sayil1 Ulusal
Bayram ve genel tatiller hakkindaki Kanunun
3 ncii maddesi»

(Geri aliyorlar sesleri)

BASKAN — Bir hagka takrir vardir, okuyo-
ruz.

Yiiksek Bagkanhiga
Atatiirk Inkilaplarma ait bu maddenin ayak-

.ta onanmasimm arz ve teklif ediyorum.

Adil Tokézlit

BASKAN — Bu tnergeyi kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmistir.

Ek'1 nei maddeyi 153 neii madde olarak ka-
bul edenler... (Temsilei iiyelerin hepsi ayaga kalk-
tilar) IKabul ctmiyenler... Kabul edilmisgtir.

(Ayakta siddetli ve siivekli aliiglar)

1I. Diyanet Isleri Bagkanhg
EK MADDE 2. — (enel idare icinde yer
alan Diyanet Isleri Bagkanh@: 6zel kanunda gos-
terilen giérevleri yerine getirir.
BASKAN — Ek madde hakkinda
nun teklifi vardir : Ek madde 2,

komisyo-
madde 154 ola-

*cak..

BASKAN — Sadettin Tokbey.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arkadag-
lar, Diyanet Isleri Devlet Bakanlhigma baghdir,
Devlet Bakanhg ige siyasi bir uzuvdur. Layik
bir eemiyet icinde Diyanet Isleri siyasi bir uzva
tabi olamaz. Bu bakimdan Diyanet fsleri idare

“iein muhtar bir miiessese olarak miitalaa: edilme-

si ve bu muhtar miiesseseye dini vakiflarin, te-

sislerin gelirlerini terk etmek suretiyle bu mii-
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esseseyi tanzim etmek lizumunu faydali goriiyo-
rum. Bircok mezheplerin de bu suretle tedviri
isinin de Diyanet Igleri mezhepler miidiirliigiine
baglanmas1 suretiyle arkadaslarimizin endisele-
ri de izale edilmig olur, zannediyorum. Bu mak-
satla maddeyi tadil eden bir teklifi Riyaset ma-
kamina takdim ediyorum. Takdir sizlerindir.

BASKAN — Arslan Bora.
ARSLAN BORA — Muhterem arkadaglar,

aslinda din ve Devlet igleri birbirinden ayr1 ol-’

duguna gére; Diyanet Igleri Bagkanhiginin da
Anayasada yeér almamas: icabederdi.
Diyanet Igleri Bagkanhg bir Anayasa miies-
sesesi olarak yine bugiin Anayasada yer almig
bulunmaktadir. Fakat buna ragmen sgurasmi
giikranla arz etmek isterim ki, Anayasa XKo-
" misyonuna sordugum sualin cevab1 bendenizi
ve dolayisiyle 10 milyonluk bir ziimreyl mii-
tesekkir kflnngtlr. Binaenaleyh muhterem Ana-
vasa Komisyonu Bagkanmin verdigi cevapta;
Diyanet Igleri Bagkanhgmin organizasyonun-
da ve Diyanet Isleri anlayisinda da bunu bir
ik olarak g6z oniinde bulundurulacagim
timideder, hepinizi hiirmetle selamlarim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Fehmi Alpaslan.

FEHAMI ALPASLAN — Muhterem arkadas-
larim, benim méruzatim, gimdi konusmakta ol-
dugumuz, tasarmn ek ikinei maddesinin, 154
neii madde olarak kabulii halinde, 19 neu mad-
de ile celigmesinin bahis konusu olacagi mer-
kezinde olacaktir.

19 ncu madde goriigiiliirken, Diyanet Isleri
Tegkilatinin, tasarmm ek 2 nei maddesine go-
re miitalda edilmesi lazimgeldigi soylenmis, bu
prensipler dairesinde konugmalar olmug ve ka-
bul edilmigti., Simdi bu madde, Anayasanin
teselsiil eden maddelerinden biri olarak kabul
edilirse, o zaman 19 ncu madde sirasinda soy-
lenenlere, sozelilerin tefsirlerine aykirm ola-
caktir. Bu maddenin ek madde olarak kalmasi
zaruridir. Bunu temin gayesi ile bir de tnerge
veriyorum. Kabuliinii istirham ederim.

BASKAN — S6z komisyonundur, efendim.

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, Fehmi Bey
arkadasimiz hatirlarlar ki, biz 19 neu madde
miinasebetiyle 13iklik meselesini ele aldigimiz
zaman, Heyetinizin biiyiik cogunlukla tasvib-
ettigi gu goriigii savunmustuk :
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«Biz 1aikligi, Inkilabimizin anladig: manada
benimsiyoruz. Dinin Devlete karsi tamamen
miistakil ve her tiirlii murakabe disinda kal-
mas1, bizim laiklik anlayigimiza uygun degil-
dir,» dedik. Din iglerinin, normal idmme hiz-
metleri gibi ele almarak o yolda diizenlenmesi
bahis konusu degildir. Din iglerinin kétiiye
kullanilmamas1 maksadiyle Devlet tarafindan
murakabe edilmesi icin ve bir realiteyi kabul
mahiyetinde olmak {izere, Devlet tegkilat
icinde Diyanet Igleri Reisligi vardir. Bunun,
bizim laiklik anlayigimizla telifi miimkiindiir.

Daha Inkilabin  basinda meveuttu; Devletin
murakabesi altinda vazife ifa etti ve Devlet
biiteesinden yardim gordii. LAiklik anlayisi-
miza uygun olarak Anayasada yer alan bu

maddenin, «Ek» sifatin1 tagimasi veya tagima-
masi, durumda bhir degisiklik yaratmaz. Fakat
«Ek» sifat:, onun sanki her zaman Anayasa-
dan cikarilabilecek bir hiikiim oldugu sliphe-
lerinin akla getirir ki, bu bakimdan «Ek» s1-
fatimin kaldirmilmas: yerinde olacaktir. Bizim
laiklik anlayisimiza ve bizzat arkadaglarimizin
laiklik anlayigina uygun bir Devletin, din- ig-
lerini murakabe etmesinde hichir - tezat yok-
tur. Teklifimizin aynen kamuliinii rica edi-
yoruz.

BASKAN — Madde hakkinda verilmis olan
onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
19 ncu madde muvacehesinde, sevk sekline
gére «ek madde 2» olan bu maddenin 154 neii
madde olarak kabulii tearuz tegkil eder.
Bu itibarla «ek madde 1» olarak kabuliinii
arz ve teklif ederim.
Fehmi Alpaslan

KOMISYON SO0zCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — lstirak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon istirak etmiyor. Oner- -
genin dikkate alinmasim kabul edenler.. Et-
miyenler... Kabul edilmemigtir,

Temsileiler Meclisi Bagkanligina

Ek madde 2. — Islam dinine ait igler Diya-
net Isleri Reisligine tabidir. -

Diyanet Isleri Reisligi dint ve idari husus:
larda muhtariyeti haizdir. Miisliimanhk cevre-’
lerine dahil miiesses mezhep mensuplarinin mez-
hebt ihtiyaclarmi karsilamak iizere Diyanet Ig-

— 931 —




B:53 25.4.1961

lem Reisligine bagh Mezhepler Midiirliigl ku-
rulur.
Meveut dini vaklflar bundan sonra yaplla-

menkullen 1le Diyanet I§len Relshgmo haglh-
dir,
Dini 6gretim ve enstitiileri Devletin muraka-
besi altinda Diyanet Igleri Reisligine baghdur.
Diyanet Igleri Reisligine gerek tegkilatin ye-
niden kurulus masraflarmm ve gerek dinl 6gre-
itm, okul ve enstitiilerinin gelisme ihtiyaclarim

kargilamak {izere Diyanet Igleri Reisligince ya- .

- pilacak gerekeeli teklife gére umumi biiteeden
veteri kadar yardim tahsisat1 ayrilir,

Diyanet Isleri kadrosu ve tegkilat: yukarda-
ki esaslar dairesinde hususi bir kanunla tanzim
olunur.

Ek ikinci maddenin yukarda arz ettigim ge-
kilde tadilini arz ve teklif ederim.

Sadettin Tokbey

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-
DI(‘OGLU Komisyon igtirak etmiyor.

BAQKAN Komisyon igtirak etmiyor. Oner-
genin dikkate alinmasim kabnl edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmemistir.

Ek madde 2 olarak teklif edilen maddeyi,
154 neii madde olarak yiiksek oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
mistir efendim.

Beginei kisim
Gecici hiikiimler
1. T. B. M. M. nin secilmesi ve toplanmast

a) Millet Meelisi ve Cumhuriyet Meclisi
secimlerinin birlikte yapilacagr; ilk
toplant1 giinii

GECICI MADDE 1. — Bu Anayasaya gore

kurulan Millet Meclisiyle Cumhuriyet Meelisi-
nin se¢imleri ayn1 giinde yapilir,

Secim sonucunun Yiiksek Se¢im Kuruluneca
ildnm takibeden beginei giin, her iki Meeclis
kendiliginden, Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi binasinda birlikte toplamir. Bu toplan-
tiya, en yagh milletvekili bagkanhk eder. Bu
toplantida, once Cumhuriyet Meeclisi liyeleri ve
sonra milletvekilleri andicerler. '

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen
yok. «Cumhuriyet Meclisi» kelimeginin, «Cum-
huriyet Senato‘su», olarak degistirilmesi sure-
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tiyle gegiei birinei maddeyi oyunuza sunuyoruni.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

b) Cumhuriyet Meclisinin kurulmas:.

GECICI MADDE 2. — Bu Anayasaya gore
kurulacak Cumhuriyet Meclisinin ilk genel se-
cimleri, genel oyla secilecek olan hiitiin iiyelik-
ler icin yapihr.,

. Cumhuriyet Meelisi, Cumhunbagkanmca se-
cilmesi gereken on iiyenin se¢iminden énce hu- -
kuki varhk kazanr. Cumhurbagkam bu tiyeleri,
kendi seciminden haghiyarak bir ay icinde se-
cer. :

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen
yok. (Cumhuriyet Meclisinin) kelimelerinin
Cumhuriyet Senatosu olarak diizeltilmesi sure-
tiyle maddeyi yitksek oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

¢) Qecici letiizitk

(ECICT MADDE 3. — Bu Anayasaya gore
kurulan Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin, Mil-
let Meclisinin ve Cumhuriyet Senatosunun top-
lant1 ve caligmalar igin, kendi fetiizitkleri yap-
lmeaya kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
27 Ekim 1957 tarihinden 6nece yiiriirlitkte olan
Tetitziigii hitkiimleri uygulanir.

BASKAN - Madde hakkinda sbz istiyen
yvok. Maddeyi tashih sekliyle oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
mistir. '

II. Kurueu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve
Temsileiter Meclisinin. hokuki varliklarinm
GECICt MADDE 4. — Bu Amnayasaya gore
kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin top-
lanmasiyle, 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayils
Tegkilatr Esasiye Kanununa ve 12 Haziran 1960
tardhli ve 1 sayih Kanunla 13 Aralnk 1960 tarihii
ve 157 sayilr Kanuna gore kurulan Kurueun Mee-
lisi, Midli Birlik Komitesinin ve Temsileiler
Meclisinin hukuki varliklam sona erer ve bunlar
kendiliginden dagilmis olurlar.

BASKAN — Madde hekkmda s6z istiyen
yvok. Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler.. Ka-
bhul edilmigtir. (Alkiglar) ‘

IIT. Milli Birlik Komitesi tiyelerininn Cumhu-
riyet Meclisinde tabil iiye ‘olmalar

GECICI MADDE 5. — 13 Arahk 1960 ta-
rihli ve 157 sayil Kanunun altmda imzalar bu-
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funan Milli Birlik Komitesi Bagkam ve iiyeleri,
yag kaydr gozetilmeksizin, Cumhuriyet Meelisi-
nin tabii liyesidirler.

Bu tabii iiyeler, Cumhuriyet Mechsrmm diger

iiyelerinin tdbi olduklarm hiikiimlere tabidirler.

Ancak, haklarmda, bu Anayasamn T2 nei mad-
desinin 1 nei ve 2 nei fikralammm ve 11 nei ge-
giei maddesinin 1 nei fikras: hitklimleri wygu-
lanmez. Bu tabil iiyelerden bir siyasi partiye
girenlerin tabil iiyelik sifati, partive giriginden
sonraki ilk Cumhuriyet Meclisi diyeligi secimi
tarihinde sona erer.

BASKAN — Madde haklinda 96z istiyen?
Yok. Bu maddedeki Cumhuriyet Meclisinin ke-
limelerinin, Cumhuriyet Senatosu olarak degis-
tirilmesi suretiyle maddeyi yiiksek oylarmiza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kahul
edilmistin,

IV. Cumhurbagkam seeimi

GEQICI MADDE 6. — Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meeclisi tiyelerinin and digtiklerd toplantinm
ertesi giinit, Cumhurbagkam secimi yapilir.

Cumhurbagkammn  secilmesiyle, 12 Haziran

1960 tarihli- ve 1 sayily Kanunla kabul edilmig
olan Devlet Bagkanimn gorevi kendiliginden
20N4 erer. _

BASKAN — Soz istiyen yok. Maddeyi oy-
lammza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

*
V. Bakanlar Kurulunmun kurulmas:

GECICI MADDE 7. — Bu Anayasamn 101
ned maddesine gore yeni Bakanlar Kurulu kuru-
lunca, 12 Haziren 1960 tarihli ve 1 sayih Kanu-
na gére kurulan ve ig baginda olan Bakanlar Ku-
rulunun gorevi kendiliginden sona erer.

BASKAN —'Madde hakkinda s6z istiyen

vok. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir.
V1. Anayasapan kabul ettifi ongam, kurum
ve kurullar

a) Yeni organ, kurum ve kurullarin kurulmas:.

GEGICI MADDE 8. — Bu Anayasa ile ka-
bul edilmig olan organ, kurum ve kurullarm ku-
rulug ve isleyigleriyle ilgili kanunlar, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinin ilk toplantisindan bag-
Inyarak en ge¢ altr ay icinde ve bu Anayasa ile
konulmas: emredilen diger kanunlar da en gee
lilti y1l iginde qikarlir. '
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BASKAN — Madde hakkinda sz istiyen
var mi?.. Yok. Maddeyi kabul edenler... Etmi-
yenler... Madde Kabul edilmigtir

b) Eski, organ kurum ve kurullarin durumu

GECICI MADDE 9 — Bu Anayasaya gore
kurulacak organ, kurum ve kurullar, kurulug
kanunlan yiiriirliige konularak gorevlerine bas-
layineaya tkadar, bu konularda yiiriirlitkteki
hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istjyen?..
Yok. Maddeye bir fikra eklenmes1 hakkinda
teklif vardar. Okutuyorum

Yiiksek Ba.skanhg‘a
Asapndaki  hususun gecici dokuzuneu mad-
deye son fikra olarak eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Son fikra : o
Yitksek, Hakimler Kurulu, kurulugunun ta-
mamlanmasindan itibaren en gec 6 ay icinde

biitiin haklmlen niteliklerini kesin olarak in-
celer.
Sirr1 Atalay
Ismail Inan
Mehmet Ali Kumbasar
Vedat Dicleli
Abdullah Ercan
Adil Tokozlii
Hiiseyin Onur
Alev Cogkun
Cemal Yavuz

1. Saffet Omay
Avni Yurdakul
Sait Erding
Vefik Piringeioglu
Cevdet Aydm
Fehmi Alpaslan
Ahmet  Sener
Selami Savag

{lhan Esen Ihsan Kabaday:
Celdl Sungur Cevdet Gebologlu
Emin Soysal Ethem Serim

Alp Kuran

- BASKAN — Komisyon?

NURETTIN ARDICOGLU — Iltihak et-
miyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergenin dikkata alimmasm kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul.-edilmemigtir.

Gecici .9 neu maddeyi oyunuza arz ediyo-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir.

¢) Eski kanunlarm Anayasaya aykmihi

“rddiast

GECICI MADDE 10. — Anayasa Mahke-
mesinin gérevine bagladifinin Resmi Gazetey-
le yaymnlanmasindan once, mahkemelerde ka-
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nunlarin Anayasaya aykirihg iddias: ileri sii-
riilemez ve mahkemelerce de kanunlarin Ana-
vasaya aykirihgma dayamlarak karar verilemez.

Anayasa Mahkemesinin gbrevine bhagladig
tarihte yilriivlikte olan fther hangi bir kanun
hakkinda, bu Anayasaya aykirthig:r iddiasiyle
iptal davasy ‘acilabilir. Bu halde ‘iptal dévas:
aema hakki:, Anayasa Mahkemesinin gorevine

bagfadigmin Resmi Gazeteyle yayinlandig: ta-

rihten itibaren doksan giin sonra diiger.

BASKAN — Madde hakkmda s6z istiyen?..
(«Ya defi hakk: ?» sesleri) '

KOMISYON S80ZcUsU
SOY — Miisaade edelsem? k!onusahrm
gecsin,

EMIN SOYSAL — ‘\Iulht‘er'em Euka,dagm
kanaatimee maddedeki, 90 giin miiddet azdir.
Mahkenienin kurulugundan sonra, 90 giin icin-
de Anayasaya aykirn kanunlary aramak, bul-

MUAMMER AK-
Zapta

mak, tetkik etmek her yigitin kirr olmasa
gerektir. En az 6 ay olmas1 lazimdir. Komis-

yon latfen bu husustaki kanaatini aciklarlar-
sa iyi-olur. .

KOMISYON s0zcUsU MUAMMER AK-
S0Y —Efendim, Burada mevzuubahsolan ip-
tal dévasidir, sarahaten ibel‘irti'y(gru'z. Defi,
daha dogrusw filmi tdbiriyle «itirazs ise, her
zaman -miimkiindiir, O bakimdan zaten aniid-
det yoktur: Anayasaya aykim bir kanun, ne-
zaman vatandag aleyhine tatbik edilirse, il-
gili gahis «Anayasaya aykiridirs, der; itiraz
edebilir. Biz ‘burada iptal d@vasmi ‘bahis ko-
nusu ediyoruz. Endige edilecek bir sey yok-
tur, /

ESAT CQAGA — Efendim,
maddenin birinei frkrasinda, Anayasa Mah-
kemesi - kuruluncaya kadar, kanunlarin Ana-
yasaya aykirihgm fddia etmeyi menediyor.

Ikinei fikrada, iptal ddwva\smdan bathsedili-
yor. ;

KOMISYON. SOZOUSU MUAMMER AK-
SOY — Anayasa ’\Iahkemsm kurulunea, iptal
déivast acilabilecektir. ‘ '

geciei 10 neu

ESAT QAGA — Anayarsa Mahkemesi Tu-

acilabile-
lp’t al dawvia-

rulduktan sonra, hp‘tal davalarmm
cegi. meydanda olmasina ragmen,

smin amlabll'eteegnn tasrih etrmlssmu Komis-
yon bu: madde Ihalkkmda ne dugumw‘ox ‘litfen
izah buyulsunlar Heride yanhiy anlamalara
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meydan verilmesin, Bu hiikiim, hu miiddet i¢in-
de mahkemeleri de baghyor, » ,

KOMISYON , SOZCUSU MUAMMER AK-

SOY — Bu sual yerindedir. Anayasa Mahke-
mesi goreving  baglamadan, bir kanunun Ana-
yasaya aykmhg! iddiast ileri siiriilemiyecegi
gibi, mahkemeler de bu aykimhga dair ka-
rar’ veremiyeeektir. Aneak hu memnuiyet hali
miiddetsiz degil; Amnayasa Mahkemesinin ku-
rulusunun Resmi Gazetede ilinina kadar.

Ikinei fikrada def’an dermeyan hakimin-
dan  miiddet mevzuubahis degildir. Andyasa
Mahkemesi kurulduktan sonra, itiraz icin her

zaman’

hagvarulabilecektir, Yalmz bu madde
halen  yiliriirlikte olan  'kanunlar Sein, iptal

divast agma miiddeti olarak «lie ay» alik hir
miiddet kabul etmistir. Bu yolda muamecle ya-
prlacaktir; endigeye 'mahal yoktur.

BASKAN ' — Madde -hakkinda
onergeler vardir, okuyoruz.

Yiiksek Bagkanliga

Gecici 10 ncu  maddenin son

(doksan giin  sonra diiger) tabirinin (Bir se-

ne sonra diiser) geklinde «egistivilimesini arz
ederiz.

Sadettin Tokbey

verilmig

Trkraswmndaki

Aldettin Ergénenc

T. Meclisi Bagkanligina
10 ncu maddenin sonundaki doksan giin
miiddet azdir. Bu miiddetin alt1 gya cikarilma-
s oya konmasini arz ve teklif ederim. ’
Emin:Soysal .

KOMISYON s0zcUSU "MUAMMER AK-
SOY — Alt1 aya iltihak ediyoruz.

BASKAN — Emin Soysal’m 6nergesini tek-
rar okutuyorum,

(Emin Soysal'm &nergesi tékrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor. Dik-
kate almmasini kabul edenler.. Etmiyenler...
Nazart dikkate alinmast kabul edilmis, diger
onergeyi oyunuza arz etmeye lizum kalma-
migtir.  Maddeyi 90 giiniin, 6 ay olarak ta-
dili suretiyle kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir.

"VII. Cumhuriyet Meclisinde adeekme
“"5(}EQ'ICI‘: MADDE'" 11. — " Cumhuriyet Sena-
tosunun genel oyla secilen iiyelerinin, yenilen-
mesi hakkindaki 72 nei maddenin 2 nei “fikrast
hiikmiiniin uygulanmasini saglamak maksadiy-
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la, bunlarmm seciminden iki yil sonra yapiacak
sceimlerle yenilenecek olanlar1 teshit etmek
iizere, bu secimden iki ay once adeekmeye bhas-
vurulur; dort yil sonra yapilacak secimle ye-
nilenecek olan iiyelerin teshiti i¢in, ayni esasa
uyularak adegekilir; aneak, ‘ikinei yil sonun-
da secilmis olan iiyeler, bu adeekmeye gire-
mez.

Cumhuriyet Senatosu Bagkam hakkmda ad-
cekme iglemi uygulanmaz.

BASKAN — Madde hakkinda stz istiyen?.
Yok. Maddeyi kabul edenler.. Etmiyenler..
Kabul edilmistir.

ALTINCI KISIM
SON HUKUMLER
I.. Anayasamin degigtirilmesi
MADDE 155. — Anayasanm degistirilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisi-
nin en az iicte biri tarafindan yaziyla teklif edi-
lebilir. | Anayasanin degigtirilmesi hakkindaki
teklifler ivedilikle ‘goriigiilemez. Degigtirme
teklifinin kabulii, Meclislerin ayr1 ayr: iiye tam
sayilarmmin ticte iki cogunlugunun oyuyla miim-
kiindiir.

Anayasanm degigtirilmesi hakkindaki teklif-
lerin goriiglilmesi ve kabulii 1 nei fikradaki ka-
yvitlar diginda, kanunlarin goriisiilmesi ve ka-
bulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?..
Yok. Maddeyi kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

~ II. Kenar bagliklar
Madde 156. — Bu Anayasadaki madde ke-
nar baghklar, sadece ilgili olduklar: madde-
lerin konusunu ve maddeler arasindaki siralan-
ma ve baglantiy1 gosterir. Bu bagliklar Anaya-
sa metninden gayllmaz

BASKAN — Madde hakkmda 86z istiyen.
Yok. Maddeyi kabul edenler... FEtmiyenler...
Kabul edilmigtir. Komisyona iade edilmig olan
maddeler gelmedigi icin 157 nei maddeyi okut-
muyorum,

Komisyona iade ed11m1§ olan 38 mei madde-
nin yeni metni gelmigtir, okutuyorum.

Komisyonun degigtirvigi :

c) Kamulastlrma ve devletlegtirme.
MADDE 38. — Devlet ve kamu tiizel kigi-
leri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde ger-
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cek kargiliklarimi pesin odemek sartiyle, Gzel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarm, kanun-
da gosterilen esas ve usullere gére, tamamim
veya bir kismmm edinmeye veya bunlar {izerin-
de idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Cifteinin topraklandirilmasi, ormanlarim Dev~
letlegtirilmesi, yeni orman yetigtirilmesi ve 128
nei maddede s6zii edilen Kalkinma Plam1 Ka-
nununda acitkea gosterilmek gartiyle, bilyiik
yatirimlarin ve iskdn projelerinin gerceklesti-
rilmesi amaclariyle kamulagtirilan arazi bedel-
lerinin 6déme gekli kanunla gosterilir; 6deme
siiresi on yil1 agamaz.

“Gecimleri sadece kamulagtirilan araziye ba,g~
1 kiieiik cifteilere ait arazinin bedelleri her hal-
de pesin Odenir.

Kamu hizmeti niteligi tagiyan ozel tegebbiis-
lerin tamami veya bir kismi, milli menfaatle-
rin gerektirdigi hallerde, kargiligi kanunda
gosterilen gekilde odenmek gartiyle devletles-
6deme siiresi on yih agamaz. Dev-
letlestirilecek tegebbiisler kanunla gosterilir,

SIRRI ATALAY — Usul hakkinda.

Hernekadar madde itizerinde yapilan degisik-
lik daha evvelee basilmig ve dagitilmig ise de he-
pimiz ayr1 ayr1 bugiin yahut yarin 6gleye kadar
komisyona iade edilen maddelerin miizakere mev-
zau edilecegini diisilnmemis ve bumlar iizerinde
fikrl mesaimizi teksif etmemistik. 38 nei madde
cok mithim bir maddedir ve iizerinde heniiz fik-
ri hazirhgimiz meveut degildir, Miisaade buyu-
rulsun da su sikisik anda béyle mithim bir mad-
deyi goriigmiyelim, y;emna birakalim, yarin da-
ha esash ve hazirlikh olarak konugalim. Su an-
da bu maddenin miizakere edilmesine gonliim
raz1 degildir, Teklif ediyor, yarma birakilmasi-
nt rica ediyorum.

ESAT CAGA — Teklifin aleyhinde konusa-
cagim, efendim. ;

BASKAN — Miisaade buyurun. Efendim, bu
38 nei madde, komisyonda .goriisiilmiis ve 18 Ni-
san 1961 tarihinde dagitilmigtir. Bu sebeple,
maddenin miizakeresine devam etmemiz icabedi-
yor. Madde hakkinda s6z Nedim Ergiiven’indir.

NEDIM ERQUVEN — Muhterem arkadas-
lar, gecenin bu ileri saatinde, miimkiin oldugu
kadar kisa maruzatta bulunacagim.

Anayasa, miilkiyeti himaye ediyor, {(Deger
karsilign verilmeden istimldk yapilamaz.) di-
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yor. Devletin biiyiik planlam var, bunu tatbik
etmek istiyor. Olabilir, ama, Hiikiimetin paras:
varsa bu planlarmi tatbik edebilir. Bagka tiirlii
plinlarm tatbik: katiyen eaiz degildir.

Bir de Devletlegtirme mevzuubahis, tatbi-
katta kotii neticeler vermigtir. Bir misal veriyo-
rum : Birkae kigiyi memnun etmek igin, bir te-
gekkiil halinde, Bogaz’da ingaat yapanlarm teg-
vik eden bir miiessese, Sirketi Hayriye, Devlet
Denizyollarina intikal etmis, iktisadi igletme ha-
linde caligan bu miiessese boylece gayriiktisadi
hale gelmigtir. Bu bakimdan Devletlegtirme icin
bir had ¢izmek lazimdar.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadag-
larim, komisyona havale edilen maddelerin ha-
vale edilis sirasma gore Umumi Heyete takdim
edilmek mecburiyeti vardir, Sirast gelmiyen
maddeleri Heyeti Umumiyeye sevk etmek dogru
olmadigh gibi Umumi Heyette de miizakere ve
miinakagasim bertaraf etmek Riyaset Divaninm
hagta gelen vazifeleri icabidir. Bunun i¢in iade
edilen birinei, ikinei ve miitaakip maddeler gel-
meden bu maddenin Umumi Heyette tetkik edil-
mesinin mahzurlu oldugunu arz ctmek isterim,

KOMISYON SOZCYUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, iizerinde miizakere. cere-
yan etmeye baglamis olan maddenin Yiiksek
Heyetiniz, fikri hazirhk bakimindan veya bag-
ka bir sebeple, bagka bir ana, bagka bir zamana
birakilmas: hususunda tam bir yetkiye sahiptir.
Yalniz daha sonra miizakeresinde fayda gorii-
len bir hususu, Igtiiziik hiikmiine atfen kabul
suretiyle ildnihaye geriye birakmanmin miimkiin
olmadigim1 Yiiksek Heyetinize ve Muhterem Ce-
likbag arkadagima hatirlatirim.

Simdi komiisyon Yiiksek Heyetinizee nazart
dikkate alinan bir maddeye veya bir hitkme, ya-
pilan bir teklife igtirak etmiyebilir. Bunun ta-
bil neticesi onun komisyona bunun havalesi de-
mektir. Reis sorar; «Filhal komisyon igtirak edi-
yor mu?» Komisyonun, o maddeye filhal igti-
rak etmesi demek, o maddeyi buraya getirmek
demektir. Nitekim Anayasa mahkemelerinin ba-
" sindan beri gordiigiiniiz gibi, Bagkan, «Komis-
yon iltihak ediyor mu?» diye sordugu zaman,
iltihak etmedigimizi beyan ettigimiz halde, dik-
kat nazarma aldiginuz onergeler, karara bagla-
digmmz birgok hiikiimler muvacehesinde komis-
yon her teklifin {izerinde durdu, sorulan sualle-
re cevap verdi, konugan, soru soran arkadagla-
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r1 miimkiin oldugu kadar tatmin etmeye calgtl.

Bu maddede, yiiksek oylarinizla komisyona
geri verildi, lizerinde diigliniildii, yeni bir metin-

" le zamaninda hasilip dagitildi, huzurunuza gel-

di Miztige her hangi bir gekilde aykimhik yok-
tur. Eger boyle bir gey olsaydi, 18 . 4 . 1961 ta-
rihinde basilip dagitilmig olan bu yeni madde
icin, Tiizlige fevkalade riayetkdr olan arkadag:-
mi1z Fethi Celikbag kiirstiye cikar, lazimgelen be-
yanatta bulunurdu. Boyle bir beyam olmadigi-
na gore, demek ki, sira mesclesinde de Tiiziige
aykirihk yoktur. ,

Isin esasma gelince, Yiiksek Meclisiniz haki-
katen, sabahtan beri biiyiik bir fikri mesai icin-
dedir. Bu madde iizerinde de hassasiyetle dur-
mak hakkimzdir, hakkimizdir, Bu maddenin
miizakeresini ister gimdi yaparsimz, ister geri-
ye birakirsiniz. Komisyonun bu hususta hicbir
yetkisi yoktur. Biz ancak verilen karara ittiba
ederiz. (Alkiglar) ’

BASKAN — Simdiye kadar, komisyona
giden maddeler, siraya tidbi olmadan gori-
. glilmily, kabul edilmigtir. Tiiziige her hangi

bir gekilde bir aykirn durum mevzuubahis de-
gildir. Bu madde de 18.4.1961 tarihinde ba-
silip dagitilmigtir. Mathua sayis1 (35 e ek 3)
tiir. Bununla beraber, glindemine hikim bu-
lunan Yiiksek Meclisiniz, isterse miizakereyi
geriye birakabilir. Bu hususta verilmig olan
bir 6nerge vardir, onu okutuyorum.

v Yiiksek Bagkanlhiga
38 nci maddenin goriigiillmesinin, meselenin
ehemmiyetine binaen, miinasip bir miiddetle
tehirini arz ve teklif ederiz.
Vedat Dicleli - Sirm Atalay Cevat Dursunoglu
Sait Erdine Vefik Piringeioglu Mehmet Hazer
Diindar Soyer Avni Yurdabayrak

BASKAN — Bagkanlik, alinan karar ge-
regince, miizakerelere 19,30 a kadar devam
edilmesine taraftardir. Bu bakimdan 6nergeyi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler. Onerge kabul edilmemigtir. Binaenaleyh
miizakerelere devam edilecektir.

Soz sirasi Ferit Melenindir. (Yok sesleri)
Ahmet Karamiiftiioglu, (Yok sesleri) o halde
Riza Isitan, \

RIZA ISITAN — Vazgegtim, efendim.

BASKAN — Buyurun seym Fevzi Litfi Ka-
raosmanoglu, '
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FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU —
Muhterem arkadaslarim, Anayasa tasarisinin en
miihim maddelerinin birisinin iistiinde oldugu-
muZ kanaatindeyim. Yeni Anayasa tasarimiz
konugulurken heyeti umumiyesinde maruzati-
min hulésas gu idi. «Giizel bir eserdir, Sosyal
Adalet kisma ve fikri, Tiirkiyede bundan son-
ra bilhassa asil ehemmiyetle ele alinmasy ldzim-
dr, fakat fert hak ve hiirriyetlerini bir az
asiyor.» Hakikaten arkadaglar, yeni Anayasa-
nin bittlin havasinda bunu sezmemek, hisset-
memek miimkiin degildir. Ictimai adaletin yeni
Tiirkiye igin, bugiinkii ve gelecekteki Tiirkiye
icin en mithim bir ig oldugunu ve memleketi-
mizin kalkinmasy, diizelmesi, ilerlemesi i¢cin en
- dogru bir yol olduguna kaani olanlardan biri-
vim. Fakat memleketimiz ve bu memlekette
yagiyan insanlar bugiin, diinden kalan istirap-
larla o haldedir ki, ictimai adaletle ferdin hak
ve hiirriyetlerini telif etmek ve bu topraklar
tistiinde yagiyan insamin daha bir miiddet nii-
vazigle hakkinin ve hiirriyetinin her taraftan
teslim edilmesi ve onun Kanun gsefkatiyle hu
memlekete ve bu topraklara iyice 1smdiriimas
icabeder. (ecmig giinlerin sikintilar1 vatan-
daglar: o hale getirmigtir ki, yarmmindan emin
degildi, /ekmeéinden, nafakasimdan emin degil-
di, hakkindan, hiirriyetinden emin degildi, ca-
nindan ve malindan emin degildi. Onu devletin
niivdzigiyle ve bilhassa yeni tedvin edilen bu
Anayasa ile istikbalde, bugiinden itibaren ken-
disine Devlet tarafmdan gosterilecek yakmn-
hkla, bu memleketin efendisi oldugunu nazari-
yatta oldugn gibi, hakikatta ve-tatbikatta da
gosterilmesi, ve artik bu memleketin gercek
sahibine inamlmas: zamam gelmigtir.

Muhterem arkadaglar, Tiirk koyiinde bir
8oz vardir, Tiirk vatandagi ¢cok defa bunu mi-
mldanir: «Vatanmina da, ip tutanina das der-
ler.

Vatandag Devleti sever, fakat, Devletin,
otoritesine giivenerek, bunun iistiinde, kaldira-
miyacag yiitk halinde hiikitm icra etmek, ida-
reden halki biktimr. Kanunun tatbikatinda
Hitkiimet adamlarmmin muameleleri bezginlik
uyandirr.

Vatandast bundan kurtarmak igin, vatan-
dag: emin bir hale getirmek lazim... Bunun i¢in
de 38 neci maddeyi yeni bagtan diizeltmek lizim.
dir. Milletin istikbalinden emin olmas: lézim-
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dir. Tirk koylerinde yasiyan insanlar, zor
ile ekmegini gikarmak i¢in yillardir didinen in-
sanlardir. Hepimiz kadar, hepimizle beraber.
yakin teeriibelerimizle ihtiyaclar en iyi karsi-
liyacak hiikiimler koyalim.

BASKAN — Fevzi Liitfi Bey, bey dakikalk
zamanmiz dolmugtur.

Arkadaglar, bu hususta hir takrir verilmisgtir.
Okutuyorum. ' 4

Yiiksek Bagkanliga
Onemine binaen 88 nei maddenin miizakere-
sinde zaman tahdidinin kaldirilmasini ve 15 da-
kika olarak tdyinini arz ve teklif ederiz.
Vahap Dizdarogin Zeki Tekiner

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmig, 15 dakika olarak uzatilmgtir.
Buyurun Fevzi Litfi Karaosmanoglu.

i FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU (De-
vamlia) — Muhterem arkadaslar, Tiirk milletinin

miistakbel menfaatlerinin yetigmesi, geligmesi
gerektigi zaman, memlekette hicbir milkiyet

hakkina tahdit konulmasin, dedigimiz yoktur.
Esasen 39 neu madde ile konulmugtur. Fakat
simdi 38 nei maddeye gelince yine Tiirk vatan-

~daginin mallarma hudut konuyor. . Istimlak edi-

lecek mallarm bedeli bz hallerde pesin, bizi
hallerde ise 10 sene taksitle 6denecek. Bunu
oyle bir zamanda yapiyoruz ki, iic giin evvel
saat 20 de Radyoyu dinledigim zaman bendeniz
su muhavereye gahidoldum : «Viedanen miisteri-
him, huzur icindeyim. Istanbul’n imar ecttik,
sehrin manzaras:1 degisti».. Bunu soyliyen bir sa-
mktir, istimldk iglerinden samiktir, geemis dev-
rin bag samigidir. Buna karg: o devrin muhase-
besini yapan, o devrin seyyiat hesabim goren
biiyiikk Tiirk hakimi su cevabi veriyor : «Sizin
viedanmmzin huzur icinde olmast mevzuubahis
degildir. Vatandasin haksizhga ugramasi, mali-
nin milkiiniin elinden alinmas:, usulsiiz istim-
lak karar1 verilerek parasi verilmeden mallari-
nm, miilklerinin yikilmasi, yola kalbi, arsala-
rin meydan haline getirilmesi mevzuubahistir.
Biz sizden bunlan soruyoruz. Yaptinz, yiktmiz,
fakat bu arada vatandagin hakkim gi§nediniz.
Hak cignenen yerde adalet mevzuubahsolmaz.»
Aymi muhasebeyi gérmekte olan 27 May1s ihtila-
linin bagka bir organmnin temsileileri niinde 38
nei madde gibi hir madde var.
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Muhterem arkadaslar, vatandasin, Istanbul
imari, Ankara imar diye mali istimlik edilinis,
parast verilmemig veya istimlik yolsuzlugu ol-
mug, suclulart bu memlekatin  en hityiik Yare:
Organinda hesap veriyor. Ben burada, bu Ana-
yasanin 38 nei maddesi halinde taksitle istimlik
usullinii tedvin ve tescil ettigimiz zaman bu
memleketin iki ulvi orgammm, iki ulvi hizmet
yerinin; Tesril Organ ile Adalet Organimn dii-
secegl tezada isaret etmek isterim. Yani, Adeta

gecmis suclar:y bir nevi megrulagtirma gibi bir

yola gitmek bir tezada diiymek...

CEMIL SAIT BARLAS — Hig alikast yok.

FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU —
(teqmig devirlerin seyyiati arasinda, Anayasayl
cignemek, yol kesmek, Devletin parasini calmak
gibi suclarmm yaninda vatandagn miilkiinii istim-
. lak edip bedelini pesin 6dememenin de aym sue-
lar meyaninda muhasebesi yapiip dururken hi-
14 arkadagimn
veremedigimi arz edersem gilicenmesinler.

Muhterem arkadaglamm, tasaridan bir nok-
tada ayriiyorum ki, 10 sene taksitle diyor. 10
sene taksit dendikten sonra (gecimleri sadece
kamulagtiritan arvaziye baglh kiiciik cifteilere ait
apazinin bedelleri her halde pesin degildir.)
deniyor, 4

Muhterem arlkadaglarum, Tiirk - vatandagim
bu kadar ikiye bolmeyi, sizi temin ederim ki,
havsalam almiyor. Bir ‘haraj yapilaeaktir, bu
barajm dggal edecegi saha istimlik edilirken
50 - 100 dontim. topragr dstimldk edilen Tirk
koyliisiiniin parasinr pesin  verecegiz; toprakla
gecinen, diizenli bir dsletmeye sahip 1 000 do-
niim arazisi istimlik cdilen bir vatandagin pa:
rasim baksite Dbagliyacagiz... Bu olmaz arkadag-
lar. Hakikaten havsalam alsayd: hiebir itirazda
bulunmiyacaktin., 37 nei maddeye bir itirazim
yok, Hakikaten. bu memlekette hususi miilk-
lerin - tahdidedilecek yerleri ve zamamy vardir,
fakat bu tarzda ayriliklar asla!

Sonra arkadaglar, «Biiyilk, bitytk!s diyoruz.
Gecimler: sadece kamulagtirilacak araziye bagl
olamlar, Tiirkiye’de ziraatle meggul olanlar bilir-
ki toprakla meggul ise ve topragmi bizzat is-
letiyorsa biiylik avaziye sahip.olamaz. Biiyilik
araziye -sahibolan insan, anaziyi terk eden in-
gandir, arazisini kiraya veren- insandir. Bizzat
arazigini igliyen adamin biiyiik arazi sahibi alma-
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«Aldkas1 yok» demesine méana

" da, arazinin kiicligl, biiyigii; pesinlisi,

-
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_sina kredisi kafi gelmez, maddi ménevi kudreti
kifi gelmez. Birinin yalniz 300 doniim arazisi
var; kendisi igletmez, Istimlik edilgi zaman
bedeli pegin 6denceek. Bizzat toprakla ugrdsan,
arazisini jsleten adamn 3 hin doniim arazisi var.
Istimlak edildigi zaman 10 senede taksitle. ode-
necek. Toprakla  ugragan adama reva degildir
bu arkadaglar. Onun dcin enciimeni tegkil eden
arkadaslardan ve Heyeti Umumiyeden riea edi-
yorum; madde sakattir. Madde Tiirk vatanda-
sina ve biraz avaziye sahibolan Tiirk cifteisine
magduriyet getirecek bir maddedir ve bu madde
Anayasamn diger  giizel maddelering golge-
liyecek ve bu memleketin istikbali icin bu giizel
Anayasanun - vasfim  hice indireeektir. Tiirk
vatandagina evveld huzur saglamak 18zundar,
Tirkiye'nin imart ve kalkinmasi ile beraber va-
tandasin huzuru ve emniyeti gelmektedir. Tiirk
vatandagina her giin  hugur icinde bulundur-
mak gelecek hiikiimetlerin vazifeleridir. Imar
ve kalkinma ile beraber Tiirk wvatandagina hu-
zura ve refaha kavusturmak bagta gelir kanaa-
tindeyim, arkadaglarim. Evveld kanun madde-
leri huzur icinde yagamak icin yapilacaktir. On-
dan sonra imar, ondan sonra kalkinma olur. Is-
tirhamrm budur, arkadaglar. Madde sakattir.
bedelli, kargilig1 6denenck vatandagin mali alin-
s ve vatandagin alinan malimn kargiligt  pegin
verilsin, Vatandagm hakk: teslim - edilmelidir.
Bu olmadig1 zaman, bu miimkiin degilse o zaman
taksit-
lisi diye ayirmak kadar zararh ve Tirk vatan-
dagiman d¢ine sikintr verecek bir gey olamaz. Ri-
cam budur. Bu hususta bir onerge veriyorum.
Kabuliinii istirham edecegim. (Alkiglar.)
KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, vakit cok iler-
ledi. Fakat maruzatim pek kisa olacaktir. Saati-
nize bakabilirsiniz; tam iki dakika konusacagim.
- Muhterem Fevzi Litfi Karaosmanoglu arka-
dasimaz yersiz bir mukayese yapti. Miizakerenin,
bu yamiltict mukayesenin yarattigr hava . icinde
cereyan etmemesi, gercek meerasma sokulmas
lazamdir, Yassiadadaki bir samgmn  vaktiyle

- yaptig1 hareketin, simdi sOyledigi sozlerini  ve

oradaki hakimin verdigi cevabin, bu madde hiik-
mii ile higbir miinasebeti yoktur. Yassiadada he-
sap verenler Anayasanm sarih hitkmiine aykir
surette vatandaglarin, pegin olarak ddenmesi ge-
reken, mallarim ellerinden almislar, ne zaman
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odenecegini Allah bilir demiglerdir. Vatandas
pegin highir bedel, yani bir taksit dahi almalk-
sizih ve bedelin ne zaman ve ne. suretle ddene-
cegl hakkimda hicbir fikir sahibi olmaksizim cok
kere barmdigr yuvasindan sokiiliip atilmms, ya-
hut pek miitevazi- olan. biricik geeim ve hayat
kaynagindan mahrum edilmistir. Burada goris-
tiigtimiiz mesele ise, Anayasaya sarih bir hitkiim
koymak surctiyle, sadece belli gayrimenkullerin
belli maksatlarla kamulagtinlmasi halinde, belli
taksitlere baglanabilmesini saglamaktir, Anaya-
saya boyle bir hiikiim koydugumuz zaman, ihti-
yaclarm zaruri kildig1 hallere munhasir, adalete,
Anayasaya ve kanuna uygun olarak yapilacak
" kamulagtirmalar bahis konusudur. Yoksa Yassi
ada misalinde oldugu gibi, adalete, ihtiyaclara,
Anayasaya ve kanuna aykiri olarak keyfi gas-
betmeler degil! Nihayet orada bir meenunun, ka-
fasma estikee, su yolu su kadar indirin, yu kadar
genisletin diyerek ev sahiplerinin bagina - ka-
nunsuz, usulsiiz ve mehilsiz olarak - evlerini bhar-
barca yikmasy, vatandagi meskensiz hale getir-
mesi bahis konusudur.

Burada ise, topraksiz 'l‘LuL xatandasml top-
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rak sahibi, meskensiz vatandag mesken sahibi
yvapmak amaeina yonelmig bir hiikiim karsisin-
dayiz. (Alkiglar). Orada vatandaga tam méana-
siyle eziyet edilmis, her tiirlii insan haklar hice
sayilarak vatandag sokaga atilmgtir. Bu madde-
de dse, biitiin memleketlerde kabul edilen sosyal
adalet oletisit ieinde, Tiivk koyliisiinit - toprak
sahibi ve mesken sahibi kilmak mevzuubahistir.
Ve igte, «Bu amaca ulasabilmek icin, Anayasa ta-
sarisinda belivttigimiz usule . bagvurmak. lazim
midir, degil midir?» bunu miizakere ediyoruz.
Lazm derseniz, hayir:dersiniz. -Her ikisini-de
hiirmetle karsilariz. Ama, once meseleyi dogru
olarak vaz’etmek ve kabul edece@imiz hal sure-
tinin nedenini, faydasim ve mahzurunu- bilerek
tercihimizi kullanmak sartiyle... Yoksa mesele,
Muhterem Ievzi Litfi Karaosmanoglu’nun yap-
t1g1 gibi, yanhg bir 151k altinda ortaya konursa,
dogru bir sonuca ulagmak imkansizdir. Bunu bil-
hassa arz etmek isterim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, saat 21,30 da toplan
mak iizere oturuma nihayet veriyorum.

Kapanma saati : 19,45 

DORDUNCU OTURUM

Acilma saati

: 21,30

BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Oktay Eksi, Sahap Kitapc

———

BASKAN — Otwrumu agyorum. Anayasa
tasarisinin 38 nei maddesinin miizakeresine de-
vam ediyoruz.

" TFeyyaz Koksal.

FEYYAZ KOKSAL — Saym arkadaglarum,
kamulagtirma ve Devletlestimme ile ilgili bir
maddeyi iiciineii defa kargumizda buluyoruz. Ve
son degisiklik, «Gecimleri sadece topraga bagh
kiictik cifteiye bedelleri pesin odenir.» seklinde
olmugtur. Bizde gegim deyince asgari gechm indi-
rimi miktar1 yani ayda 150 - 200 lira anlagihir.
Ancak bunu temin eden arazinin istimlak bedeli
pesin ddenecektir,

" Bunun diginda sozeit arkadaglarmiz, bu mad-
denin tedvinine sebebolarak meveut ve artan
niifusu besleme divasm ileri siirdiiler. Bu dava
hepimizin divasidir, arkadaglar. - Yalmz bu da-
vada goriiglerimiz favklidir. Benim sosyalist bir
goriige de hitvmetim vardir. Liberal bir goviige
dé... Yalmz fikirlerin samimiyetle beyant lazim-
dir. Ben ‘gl seven, ige tapan bir arkadagmiizin.
Maksat vatandaglarmmizin ellerinde bulunan kii-
¢iik sermayelerinin ve hattd muhtacoldugumuz
vabaner sermayenin huzur iginde is yapmasm
temindir. ; )

Saymn arkadaslarmm, \Iuammer Aksoy ‘arka-
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dagmmiz 51 nci maddeyi izah ederken Heyeti Ce-
lilenize 51 nei maddenin kabulii ile sosyal ve ik-
tisadi hak ve ddevlere ulagilmasinda mali taka-
tin ¢sas oldugunu sdylemigtir, Bu madde de Dev-
letin mali takatinin esas1 kabul edilmigtir, Dev-
let i¢in boyle bir esasi kabul ediyoruz, fakat
Devletten cok zayif olan gahislar igin ise bu esas
esirgiyoruz. Komisyonumuz ikitisadi geligme gart-
larmi ileri siirerken, bu yeni madde ile bu hu-
susta da tenakuza diigmiigtiir. Istimlak ve Dev-
letlegtirme bedelinin bir an evvel tedarikine ze-
min hazirlamak lazmmgelirken, bu elimizde mev-
* cut degildir diye Devletten daha zayrf kimselere
goz dikmig bulunuyor. Toprak kismu ile ilgili
olan hususlarda arkadaglarimiz beyanda buluna
caklardir. Ben son fikra dile, kamu hizmeti nite-
1igi tagryan Gzel tegebbiislerle ilgilenecegim. Bu-
rada Devletlegtirme, igtimai adalet icin mi yoksa
iktisadi gelismeyi saglamak icin mi yapaliyor bu
maddeden anlagilamamaktadir. Ietimai adalet
icinse, ¢ok iyi bir sey. Ictimai adaleti saghyacak
ve fakat meveudolmiyan ve heniiz kurulmamisg
olan tegebbiisleri kafalardan yok etmek icin, {ir-
kiitmek i¢in boyle bir maddeyi nasil diiglinebili-
riz? Bu hususta biraz yorulursak iyi olur kanaa-
tindeyim. Anayasamizdaki taksitli istimlalkten
caligma glicii ve sermaye  iirkiintii duyacaktir.
Bu hiikiim dolayisiyle yabaner sermayc glipheye
diigecektir. Yabanci sermaye Tiirkiye'ye gelse
bile fena maksatlarla gelecektir. Simdiye kadar
birgoklar: Syle gelmistir. Normal sermaye, hic
gelmiyecektir. Biz de bu perigsan halimizle yaga-
miya devam edip gidecegiz; boyle yagiyacagz
demektir. Fakat bu sekilde yasamamiza imkén
olmadigimi komisyon ifade etmisti.

Latin Amerika’da ve Orta Sarlta bu deviegtir-
me eski dsmi millilegtirmenin nelere sebeboldugu
maltmlarmizdir. Meksat nedir? Biz demokra-
side heniiz emekleme devrindeyiz. Istimlak ds-
Teri politikacilar elinde seemvers, miigteri istisma-
rna yariyacak bir vasita da . olabiliv. Diin bu
suiistimallerin  birgok misallerini gormiiy bu-
lunuyoruz. Zannedersem bundan ders almamaz
icabederdi. Buraya gelen bizlerin bundan ders
almg olarak gelmemiz gayet tabiidir. Ben bundan
ders aldigimizi kabul ediyorum. Bu yamlis yolun
baginda bu yoldan ayrilirsak bizim icin ufuklar
agilacaktir. Bu hakindan veresiye ve taksitli
istimlaki Anayasaya koymaktan vaz'gecmeli ve

ragmen sunu hepiniz bilivsiniz ki, bizde
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pesin, gercek bedel tizerinden istimlakin yapil-
mas1 saglanmalrdir.

Ecnebi girketler, petrol ginketleri, no yapa-
cakllar? Miigterek Pazara girmek istiyomz, nasl
girecefiz? Bu igler nasil halledilecek? Miigterek
pazariy suanda ulagtigrs merhalo nelerdir ve
orada wlamlan merhaleye biz ne gokilde ulaga-
cafz? Migterek pazara déhil olan devietlerin
veya komsu memleketlerin hangisinde veresiye
ve takeith dstimlak vardir?

Bendeniz muhtelif vesilelorle ve bir meselede
12 sual teveih ettigim halde amecak bir tanesine
cevap abdim.

Kendimize gore kallonma yollam  aramannz
Tazimgelir. Bizim icin diinyada yeni seyler ara-
maya lzum yoktur. Gines altinda bilinmiyen
birgey yoktur. Diinya yolunu bulmustur. Saxfk
da bulmugtur; Qarp da bulmugtur, Biz ise Gar-
ba yonelmiy durumdadayrz. 1946 yilimda Thorn-
boury ve Heycti gelmis ve bir rapor vermigti.
Onlar diyorlar ki, «Biz Amerikalilar bir sistem
bulduk ilerliyoruz ‘Sarktakiler de bir sistem
buldular. Ondar da ierliyorlar.. Siz ise ikisinin
arasinda bocaliyorsunuz. Buw boealamadan ayii-
Lirsamiz o zaman inkigaf ve teraldki vollarm bul-
mug olursunuz.»

Saymn arkadaglarim, bizde hususi tesebbiis
meveut muduar, degil midir? Bu husus lizerinde
biraz  duvalim. Sapayilesmenin geligmesinde
sahsi tegebbiiste tek bir sahsm sermaye koymast
ve sermayesi hulunmasy dolaywsiyle rizikoyun yal-
mz bagma kargilamasy, teknik ve idarenin elde
bulundurmasiyle  baglamigtir. fik tegebbiister
diinyada evveld bankaciikta ve sonva tovtan ti-
carette olmustur. Buglinkii iktisadi sistemimiz-
de ise ya salus olarak veya givketler halinde ken-
disini gOstermektedir. Garbi Almanya’da 1954
senesinde 2 milyon 950 bin hususi tegebhity var-
di. Bunlar 398 milyar Mark sermaye ile kumul-
muglardie.  Aneak bunlamn % 33,3 ii ticarete
ait oldugu goriilmekteydi. Bizde ise dstatistiki
malimiat yoktur. Bu husustaki perigan duru-
mumuz hepimizin malimudur.  Fakat buna
hityiik
hususi tegebbiisiin hemen hemen hepsi ticaridir.
Istihsale matuf hususi tegebbiis yoktur, Ciinkii
bunn destekliyecek bir fikir ve diiglinee su ama
kadar meveut degildir. Su anda da Anayasann

- bu maddesi ile bu diisiinee tarz baltalamaktadir,
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_olunacak arazi ve ormanlarmn istimlék bedelleri

- Saym arkadaglarm, bendeniz bir iy edam
alarek, bir mithendis olarak gunu arz edeyim ki,
latfen bu milleti galistirmak i¢in ne yapmak 13-
zumsa onu yapalm. Calismay: ve tegebbiisii tes-
vik edelim. Gelirimizi artiralim. Ondan sonra
taksime kalkalim. Meveudolmiyam: taksim et-
mek imkinsizdir. Hepinizi hiirmetle selimilarim.

BASKAN — S¢z Komisyonun.

KOMISYON BASKANVEKIL! EMIN PAK-
SUT — Cok degerli arkadaglarim, Anayasa tasa-
risinin 38 nei maddesi iizerinde ccreyan eden
miizakerelerden acikca miisahede edilmektedir
ki, tartigmalar, akliselimin ve basiretin bizlerden
istedigi siikiinet ve sekinetten ziyade his ve he-
yecan cephesine intikal ettiriei istikamet takib-
ediyor. Komisyonunuzun huzurunuza getirdigi

maddeler bizatihi komisyonun oldugu gibi sizin |

eserinizdir. . Her madde iizerinde dilediginiz ta-
sarrufu yapmakta serbestsiniz. Tiirk milletinin
nef’ine her degisikligi yapmak ve zaruri gordii-
&liniiz hallerde hiikiimleri topyekiin cikarmak
elinizdedir. Binaenaleyh bu 38 nei madde hak-

k.nda da ne gibi degigklikler ve diizeltmeler yap- -

mak icabediyorsa bunlar: yapabilmek Yiiksek He:
yetinizin elindedir. Bir noktay: acik¢a tesbit et-
mekte fayda miildhaza etmekteyim. Tiirkiye’'de
27 Mayista bir ihtilal olmugtur. Bu ihtilal olma-
sa idi Tiirkiye’'de bir Anayasa yokmu idi? Tiir-
kiye’de bir Amayasa vardi Hepimizin bildigi,
1924 Anayasasindan, bu Anayasanin Tek Meclis
sisteminden gikayet ettigimiz; Millet Meelisinde-
ki parti tahakkiimiine binaen haklarimizin ihlal
edildiginden gikadyetimiz vaki. Iki meelis istedi-

Fimiz, hikim teminat: istedigimiz, basin hiirri-
veti istedigimiz viki. Fakat ben sahsan, 1924
Anayasasimin 74 neii maddesinin  bir fikras:

hakkinda, bilhassa istirap ceken halk kitleleri
karsqisinda hicbir siyaset adamunin, hiebir Devlet
adammin feryadettigini gormedim. $imdi bu 74
neli madde ne idi ve getirdigimiz madde nedir,
bunu mukayese edelim. Ama litfedin, kerem
edin his cephesinden tecerriidedip her zaman
gosterdiginiz ve milletin sizlerden hekledigi ba-
siretle hareket edin.

Eski Anayasamizin, bildigimiz kadar, dillere
diigmemis behemahal degistirilmesi liizumu iler:
siirtilmemis 74 nelil maddenin 2 nei fikras: 0y-
ledir : «Cifteiyi toprak sahibi yapmak vé orman-
‘lar Devlet tarafindan idare etmek ic¢in istimlak
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ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunla
tayin olunur.»

Bendeniz sahsan politika hayatinda bir insan
oldugum Ralde bu Anayasa maddesinin ikinei
fikrasinin degigtirilmesini istiyen, topraksiz gift-
¢iyi katiyen toprak sahibi yapmiyalim, ormam
devletlestirmiyelim diyen bir beyam1 duymug de-
gilim, ‘ _

Demek ki, 27 Mayis 1960 tarihine kadar Tiir-
kiye’de, mer’i olan Anayasanin 74 ncii maddesi-
nin 2 nei fikrasina gore topraksiz cifteiyi toprak
sahibi yapmak, ormanlari Devlet tarafindan ida-
re etmek, icin istimldk edilen arazi ve ormaula-

Tin istimldk bedellerinin tediyesi mahsus kanu-

nuna birakilmakta idi. Simdi komisyonunuzun
huzurunuza getirmig oldugu maddede bu eski
hitkme gore degisiklikler nelerdir? Bir genisle-
me goze carpmaktadir. Eski metinde, ormanla-
rn Devlet tarafindan idare edilmek igin istim-
lak edilebilecegi vardir. Simdi ise, ormanlarin
yeniden yetigtirilmesi hususu da maddeye eklen-
mektedir. Higbir akli eren Tiirk vatandag, hele
hele Yiiksek Heyetiniz iginde hicbir fert, bu
memlekette orman yetigtirilmesin, demiyecegine
gore bu madde bunu sadece ilan ediyor. Bundan
sonra kimse orman yetigtirilmesin diyemiyecek-
tir, { : _
Cifteiyi toprak sahibi kilmak, miinakasa mev-
zuu degildir. Hepimizin arzusu bu. Bagka ne
denilmig bu maddede? Bu memlekette biiyiik is-
kan problemleri olursa, geri kalmig bir memleket,
tarihi kabiliyet ve glicline ragmen inkigafi geri
birakilmig bir millet olarak, ileri milletler se-
viyesine varmak igin yapacagimiz igler arasm-

- da elbetteki bu geriligi bertaraf etmek davas:

vardir. Bu itibarla yeteri kadar tesislerin Mee-
lisin kabul edecegi kalkinma planlar icinde,
keyfi tasarruflar olarak degil; yapilmasini Ana-
yasa Komisyonumuz nazara almigtir. O halde,
maddenin:genigligi meydandadir, Cifteiyi top-
raklandirma, bunda mutabikiz. . Ormanlari Dev-
letlegtirme, mutabikiz. Yeniden orman tesis et-
me diyoruz, mutabikiz. Zannediyorum ki,
kallkinma planlarina haglamak suretiyle biiylik
iskdn projelerini tahakkuk ettirmek; bunda
da mutabikiz. Yine zannediyorum ki, bu mem-
leketin muhtacoldugu yatirimlar: senelerce mii-
dafaa etik. Hiirriyet nizami icinde bir kalkin-
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maya taraftarz. Iste madde bu. Asil olarak
" kabul ettigimiz prensip bunun diginda alelitlik
kamu menfaati bakimindan kamulagt:rma yolu-
na gidildigi zaman gercek bedelin yani eski ta-
biriyle deger pahasimm pegin 6denmesidir. Bu
prensibi bu Anayasada da mahfuz ve misun tut-
maktayiz. -Acaba, su saydigimiz biiylik mem-
leket divalam yaninda bir kamulagtirma bahig
mevzuu olursa, millet menfaati bahis mevzuu
olursa, o zaman fakir olan Devlet, zaman za-
man dig yardima muhtacolan Devlet, bu be-
deli pegin odiyemiyecek gibi zor durumda bu-
lundugu ic¢in bir gey yapmasm mi? Dig mem-
leketlere olan horelar konsolidasyon anlagma-
lar1 ile on senede demek zorunda birakilan Dev-
let, yeniden konsolidasyon anlagmalar tek]if
‘etmek gayretleri icine giren Devlet, varhkh
bir Tiirk vatandagindan litfen senin malmi ali.
yorum, su paray: veriyorum, geri kalanini da
su taksitle verecegim demek imkanmmdan mah-
. rum mu olsun? Anayasa ile yeni bir sistem ge-
tiriliyor. Hususi miilkiyet tammmiyor, varlik-
1 insanlar1 mali yok oluyor tarzinda ileri sii-
rillen asilsiz miitalidalara ehemmiyet vermiye-
lim, bu sozleri atalim. Getirdigimiz madde va-
tandaglart magdur edecekse, huzursuzluk kay-
nad1 olacaksa elbette hu madde ¢ikarilmiyacak-
tir. ‘Bu hususta komisyonunuzun en Ikiiciik hir
tereddiidii dahi yoktur, hepimiz Tirk mille-
tinin' menfaatlerine terciiman olmak niyetinde-
yiz, azmindeyiz. hepimiz yalmz Tiirk milleti-
nin menfaatini korumak niyetiyle cahgiyoruz.
Biz Anayasayr Kurucu Meclis olarak kendimiz
iein yapmiyoruz. Anayasa Komisyonumuz da
tasariyr kendisi dein hazirlamig degildir.
Muhterem arkadaglar, mesele bdyle olun-
ca miizakerenin siikiinetle cereyan etmesini is-
tirham ederken eski bir kaide olan bir hususu
da arz etmeme miisaadelerinizi rieca edecegim,
Eski hukukta bir kaide vardir.  Zarar bahis
konusu olan ahvalde dahi, eger Ammenin men-
faati varsa veya ammenin zarari mewcut ise za-
rart- dmmi defetmek icin zararr héas ihtiyar edi-
lir. Bu sebeple biitiin meseleleri bu zaviyeden
ele almak lazim. Gene yabaneir sermayc mev-
~zuunun da bu zaviyeden digliniilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica Anayasada milli rengin olmadi-
gin1 ileri siiren arkadaglarima hatirlatirim : Bu
Anayasa bu memleketin ihtiyaclarina cevap
vermek icin hazirlamyor, Hepimizin diigiindiigii
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budur, komisyonmf higbir farkl: diiglincesi ol-
mamigtir. Latfedin, yiiksek irsadlarimzla me-
sele de en acik ve sarih yol bulunacaktir, ko-
misyonumuzun buna mutlik inam vardir.

- BASKAN — Gériigme miiddeti hakkinda iki
Onerge vardir. 'Okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga
Bu maddenin miizakeresi icin 15 dakika
miiddetin 10 dakikaya mdmlmesnu teklif ede-
riz.
Enver Kok Ahmet Bilgin-
Mustafa Kepir

Yiiksek Bagkanliga
Hatiplerin onar da'kivka konugmasinin reye
arzim teklif ederiz.

Asim Yilmaz Tahsin Argun

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadag-
lar, bu maddenin dnemini izah etmek dein ther
hangi bir seye ihtiyae yoktur, iginde daha rahat
yasanir bir Tirkiye'nin meydana getirilmesinin
sartlarmndarn bivisi olavak =~ boyle dir maddenin
bahis  konusu oldugw muhakkaktir, Mevzu
ciddidir. Biraz evvelki kavarimiz neydi ki, ara-
dan heniiz 35 dakika geemis olmasina vagmen
mevzu aydimlanmg gibt fikitler ileri siiviiliiyor?
Samrim ki, daha aydmlanmiy degiliz. Bundan
sonra konugacak arkadaglarimaz yenmi usuller ge-
tirmezlerse, Saymy Bagkanumz da konusan arka-
daglarimiza ikazlarini esirgemezlerse mesele daha
salim yoldan halledilmis olacaktir kanaatinde-
vim .

BASKAN — Mehmet Salim Hazerdagh.
MEHMET SALIM HAZERDAGLU — Ben-
deniz de aym geyi konugaeaktim, vaz’gectim.

BASKAN — Onergelerde teklif edildigi vec-
hile konugmalarm one dakikaya indirilmesing oy-
larimza sunuyorum. Kabul edenler.., Etmnyen—
ler... Kabul edilmemistir.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
larmm  sGzlerime baglarken Tirkiye'nin iktisadi
prosestisiiniin, iktisadi kalkunma vetiresinin han-
gi noktasunda bulundugunu teshit ederek konus-
miak istiyorum.. Ciinkii, bu noktada kmmsyonﬂa
mutabik bulunuyoruz.
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Arkadaglar, iktisaden gelisme halinde olan,
zanaat ekenomisi icinde yagiyan, kapitalist eko-
nomiden ¢ok uzak, tegebbiis imkinlars yeni yeni
dogmaya basliyan, fakat bugiine kadar Devleteo
yapimasi . lazmmgelen vazifelerin yapilmamas:
enfrastritktiir iglerinin flimal edilmemesi yiiziin-
den kallanma glicli yavas bir tempo icinde isli-
yen bir memlekette iktisadi kalkinmay1 saglamalc
iginm, nasit bir yol tutulmasmin 1izmmgeldigini
ve bu yolun tutulmasinda ie ve dig hukukla ilgili
hususlar hakkindaki goriiglerimi arz etmek isti-
yorum. Benim kanaatim sudur ki, Tiirkiye gibi
iktisaden geri kalmig memileketlerin anayasala-
‘rnda tekibedilecek esaslar karmcay: dahi sefer-
ber edecek gekilde diistiniilmelidir. Biitiin vatan-
daglarin varim yogunu, gerek sahsim, gerek co-
luk cocugunun Atisini ve ‘gerekse milletin Atisind
emniyet altina alacak sekilde, seferber bir du-
ruma gecirmektir. Vatandagm seferber duruma
gecirilmesi igin gereken emniyet Anayasada yer
almahdir. Maden iktisat ve uzun yillar sonunda
semere verecek yatirimlara ihtiyag gostermekte-
dir, biitiin gahislar, ferden ferda veya sirket-
ler halinde iktisadi tegeldkiiller, synai, ticari, zirai
alanlarda yatirim yapmaya elverigli bir durums
da hep bu istikamete teveih edilmek lazimdar,
Bu memiekette iktisadi inkigaf olabilmek iein
evveli buna elverigli iklim yaratilmalidir. Bir
memleketin idaresinde oz sahibi ziimre, siyaset
adamlar, ogretmen. ve egiticiler, mithendisler,
tegebbiis erbaby, - sendikalisler, gazeteciler ve
ilh... Hep birlikte iktisadi igelismeye yiirek-
ten * taraftar olduklar takdirdedir ki, fklim
yaratabilen arkadaslar bu sozleri |bendeniz
yalmz ifade ediyor degilim. Ikinei Diinya
Harbinden sonra Birlegmis Milletler Tegkilat:
Ekionomik ve Sosyal Konseyinin 1949 yilinda
iktisaden geri kalmig memleketlerin kalkm-
mas1 i¢in o memleketlerde almmas: lazimge-
“len tedbirlerin ne oldugunu ve bu sahada ya-
pilacak igleri tesbit icin hususi olarak 'ko-
misyon raporunda yansmwktadlr; bunu bu tes-
kilat1 yapan komisyon raporundan almig bu-
lunuyorum. Bir Devlet adammin aleyhinde,
gtekisinin lehinde oldugu bu konuda elbette
partilerin  iktidara gelip gelmemesine gore
uzun veya kisa vadeli yatirimlar vatandagin
elini
kaydin' nétr olmasi lazimgeldigine dair beyan-

lar yaninda vatandasi su veya bu sahada ya-
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tirima tegvik ‘edeeek hitkiimber aneak faydali
olur. 1924 Anayasasimin 1937 yilinda derpis”
edilen muaddel . maddesi hakkmnda. benim

soziim yoktur. Topraklandinma ve ormanlarm
devletlegtirilmesi isini vuzuha vardiralm.

Bir kalkmma projesinden ‘hahsediliyor.
Orada taksithe istimlak yer almig ve muayyen
bir arazide vatandag imar yapmig, ‘orasini
thya etmis, o arazi kalkinma projesine girerse
istimlak edilecek, fakat fedeli pesin oden-
miyecek. 'Bu hiikiim wvatandas1 imar ve ihyaya .
yatirim  yapmaya tegvik edici hir ‘hiikk{un
mi? Elbettte hayir! Devamh bir endige licinde
galisan vatandaglarm endigesini azaltmal 13-
zimdir, O da bedelin pegin 6denmesiyle miim-
kiindiir. Bede! pegin 06denecek dendi mi o
zaman -endige azalir ve hattd duyulmaz. Ama,
caligacak cabaliyacak, agaclar dikecek, kavak
agaclar1 dikecek, 20 sene somra bu agaclar
coluk gocugu dcin bir sermaye wolsun diye.
Fakat bunlar heniiz - yetigmeden 8 sene sonra
imar ve kalkinma hudutlar ficindedir diye is-
timlak edilecek ve bedeli de taksitle édene-
cek. Iste bu, vatandas: imar ve ihyadan ali-
Kor, Bu bakimdan ben sahsan i¢ hukukumuz-
da Anayasaya girecek hioyle bir hitkmiin, yani
taksitte Odemenin ‘tesmili ile istimlakin wva-
tandaglan tegvik edecegi bir méana.ve karakter
tasimadigin tesbit etmek isterim. Bu itibarla
kendimizi bu gesit tegebbiislerde c¢alisan va-
tandaglarn yerine Koyacak wolursak ig bagn-
da olan miitegebbislerin karakterlerini, diigtin-
celerini haleti ruhuyilerini anlamakta welbette
miigkiilat gekmeyiz. Bu bakimdan taksitle is-
timl&kin bir hiikiim olarak Anayasaya .girme-
si vatandaglarin tesebbiis kudretlerini kira-.
calctir. Onlarm  tegebbiis kudretlerinin . kiril-
mast ile benabcr de 1§ sahalarimiz daha az geli-
gecek ve artan miifus karglsmda yatirmn sa-
dece Devlet imkénlar ile mukayyet, kala- .
caktir. Artan niifus kargsinda gecim  seviye-.
sini aymen muhafaza. etmek igin bﬂe yatiri-
ma ihtiyac vardir. Kaldr ki, hayat standar-
dim  yitkseltmek lazimdir, Halbuki taksitle
istimlak i¢ yatirimlarr frenliyecek bir mahi-
yet tagrmaktadir.

Taksitle istimlakin d1§ hukukla ilgisine ge-

linee, izah buyuruldu. Avrupa lktisadi Iy Bir-

ligi 'Degiklla;tmvda bizim - gibi 4za memle‘keftleve
yardim igin diger diye devletler ‘ser'may'edar
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larinmn  yatimm  yapinalarm tegvik dein bir
- konvansiyon ‘projesi ‘halen tetkik olunmakta-
dir. Bu projede istimlak tazminatimin pesin te-
diyesi: {izerinde prensip mutabakati vardir.
Konvansiyonda istimlak yapilmas: tabil gorii-
lerelk kabul edildigi halde, tazminatinin pesin
Gdenmesi, bedelin siivatle transfer = edilmesi
ve her thangi bir gecikmeye meydan verilme-
mesi “hususu yazilidi, Tazminatmn  pegin ve
stiratle transfer cdilecek bir para ile ve mu-
hik olmxyan bir geciknmeye mahal verilmek-
sizin -transfer edilmesi sarti.. («Nereye edi-

yorsun?» sesleri) Hangi memleketin vatanda-
g1 yatirnm yapmigsa onun istiyecegi memle-
kate. Tirkiye’nin ‘katiidigr ve dzasr bulun-

dugu bir alem bu. Arkadaglarimiz Hindistan’
ornek almiglar! Tirkiye’nin gerek politik ve

gerekse medeniyet bakimindan girmeye gay-
ret gosterdigi Alemi tesbit edelim. THindis-

tan’m’ kendisine gore bir politikasi vardir,
Tirkiye’nin kendisi ile kader birligi yaptim
memleketlerin miizakere ‘ettigi konvansiyonda
tazminatin pesin olmasma dair hitkinn vardir.
Anayasaya ‘bu hitkmit koydugumuz takdir-
de Tiirk delagasyonu bu noktada ayrilsmn der-
ler, plinlarmmizi tatbik etmezler. Yillar y1ihi
calistik, yabane: sermaye olarak ne getirdik?
Bu sebeple,« bu konuda hissiyatla degil, akh-
selimle, mantigimizla konugmaliyiz. -
Muhterem arkadaglarmm, dig hukuk prensip-
lerini dikkate alarak koyacagmmz hiikiimler
Tiirkiye'nin hiikiimranhk haklarmi zerrece ih-
141 etmez. Bir Devletin istimlak hakki teslim edil-

mektedir, bunu reddeden yoktur ama, pesin te- -

diye, yatirimi tegvik ettiginden bunun lizerinde
durulinugtur. Tiirkiye’nin yatirumlara ne kadar
muhtacoldugunda ise ihtilaf yok, Bu itibarla, bir
aralik komisyondan Sayin XKirea arkadasynla ko-
nugurken Italyan Anayasasmda boyle bir hiik-
miin var oldugundan bahsetti. ftalyan Anayasa-
sma baktim, (istimladke ait mevzuda pesin tazmi-
nat verilir.) diyor.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Biz pesin kelimesini goremedik. ‘

FETHI CELIKBAS (Devamla) -— Italyan
Anayasasinim 42 nei maddesinde istimlakten ba-
his vardir. Burada tazminat kelimesi wvardir.
Anayasamn iktisadi miimasebetlerine dair bir ya-
‘zisinda Prof, Greco soyle diyor; «Charles - Al-
bert Statiistiniin 29 neu maddesinde» «adil taz-
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minat denmisken, tazminat icinde adil alma key -
fiyeti miindemicoldugundan yeni Anayasada -
kartlmgtie.»

Simdi bendeniz bunun mucip sebebini arz
edeyim, Komisyon da ogrensin : «Bizatihi taz-
minatmn icinde adalet miindemiatir. Tekrar: zait
tirs demiglerdir. Muhterem arkadaslarnn, Italyan-
larin - Cassa Per il Mezzogiorno adinda Vanani
kalkinma programimm gerceklegtimme maksa-
diyle kurulmug bu miiesseselerin tegkilatlar var.
Bu miiessese coktandir caligmakta. Gecenlerde
Isviere piyasasmdan 50 milyon franklk bir is-
tikraz yapiyor, tahvilat crkararak bu maksatla
«Journal de Genéve» gazetesinin 7 Nisan 1961
tarihinde prospektiis negredildi. Oradan sunlanm
ogreniyorum : Diinya Kalkiima Bankasmdan,
Ainerika piyasasimda obligasyon cikararak Av-
rupa Yatirim Bankasihdan ceman 365 milyon do-
lar kredi elde edilmigtir. 19 clektrik cnerjisi te-
sisi kurulmug, smai finansmanlar 25 hususi te-
gebbils projesine taalliik ediyor. Bunun 5 tanesi
mekanik miiesseseler, 9 tanesi kimya milessese-
leri, 6 tanesi cimento fabrikasi, 1 tanesi yiin ip-
ligi ve ylinliit mensucat, 1-cam fabrikasi, 1 kon-
serve fabrikasi, 1 tane kagit, 1 tanesi elbise fab-
rikasydir. Bakimz arkadaglar Devletle hususi
tesebbils elele vererek nasil kalkimyorlar? Dev-
letin yapaca@ igler var, hususi tegebbiis onlarla
ilgileniyor. Ama, bilmukabele Devlet hususi te-
sebbiise yatirun sahalar aciyor. Igsizlere is bul-.
malk, ieret seviyesini yiilsseltmek politikas: hoy-
le gerceklesgir. Her geyin topyekin Devlet eliyle
gerceklegecegine inanan safdil bir insan olmiya-
lnn. Biz Devletle ferdi bir arada yiiriitmenin im-
kinmi saghyacagiz ve bu sebeple burada bir te-
minat bulunsun istiyoruz. Nedir o teminat? 1924 .

“Anayasast hiikmiiniin mahfuziyeti! Ama kalkin-

ma planmmm gerceklegmesi i¢in yapilacak kamu-
lagtimnalarda pegin 6deme! Hususi tegebbiislerde
bedelin taksite baglanarak tdenmesi tegvik edici
olamaz. Saym komisyon dzasimin metot bakmun.
dan cezbe halinde baglandigt Devlet kalkmma
plammin hedefine ulagma igi agirlasir. Kalkin-
may1 yalmiz Devlet yatirrmindan beklemek yiiki
agirlagtirir, siirati  yavaglandirir, Bu sebeple
Anayasada hususi tegebbiisii istimlak konusunda
tirkiitmiyecek, bilakis tesvik edecek esaslar ol-
mahdir. Oyle ki; hususi tegebbiis Anayasa dedis-
medikce benim isletmem bedeli ddenmeden ka-
mulagtirilamaz kanaatinde olarak sevkle caligsim.’
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Pegin tediye vatandaga emniyet ve huzur getire-
celatir, :
Bu itibarla ben bu mevzuda, gerek i¢ huku-
kumuz bakimindan gerekse, dig hukukumuz ba-
kimindan vatandaglarin ve dostlarimizin  bizim
kalkinmamizda normal yollarla bize yardim et-
meleri imkinmi saglamig olalim diye digiinii-

ritm, Hiikiim bu istikameite igledigi takdirde bu-

nun iist tarafim vatandagm izamna ve umumi
murakabeye birakmak lazmdir. (Alkiglar)

" BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Oziir dilerim, su anda komisyon olarak hazi hu-
suslar aciklamak zaruretini hissettik,

Fethi Celikbag arkadagimiz beynelmilel tah-
minlerde ve kalkinmanin ne sekilde olacag: hak-
kinda birtakim beyanlarda bulundular. Kalkm-
ma mevzuunda miistakil enstitiilerin, iktisate:-
larin negrettikleri kitap ve makalelerde bu ko-
nu cesitli yonlerden ele alinmaktadir. Bizde de
1949 dan bu yana bu mesele miinakasa mevzuu
olmakta hattd Tiirkiye’de meveut partiler muh-
telif kalkimma programlar: iizerinde durmakta-
dirlar. Bunlara goz atacak olursak kalkinmanin
Fethi Celikbag arkadagimizin soyledigi istika-
mette olmasi1 miimkiin oldugu gibi onun sGyle-
digi istikametten farkli olmasi da miimkiin ve
mutasavverdir. Anayasa biitiin bunlar kargisin-
da, her fikir muhterem olabilecegi ve Cenah
Hakkin keldmindan bagka her birinin izafi ol-
mas1 sebebiyle biitiin bu fikirlerin tatbik edil-
mesi imkanma gk tutan maddeler ihtiva et-
mek gerekir. Aksi halde iktisadi alanda ilerle-
mek icin gu sihirli formiill Anayasa maddesi
olarak gosterilir, memleket de ona gore kalkma-
bilirdi. Insanlarmn bulduklarm fikirler ve tedbir-
ler eok defa birbirleriyle miitenakiz oldugu ve
Anayasada biitiin bunlardan her hangi birinin
tercih edilmesi durumunda bulunmadig: icin en
nihayet ortaya bir kadro getirmek fikri agi-
kar olarak meydana cikar. Komisyonun yaptig
sey de bundan ibarettir. Fethi Celikbag arkada-
“simiz der ki; Anayasada ferdin yaptign seyle
Devletin yaptig: seyi ayirim. Komisyonumuz bu
sahada bir tercih yapmak imkanim ve yetkisini
kendisinde gérmemektedir. Binaenaleyh komis-
yon acaba filin tesebbiisiin gahislar mi1 yapsin
Devlet mi yapsin hususunda bir fikir arz ede-
cek durumda degildir, Yine yabanci sermaye
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mevzuu iizerinde. muhtelif arkadaglarimiz bolca
durdular. Yine Celikbag arkadagimiz iktisaden
geri kalmg memleketlere yardim yapilirken is-
timlak mevzuunda bedelin pesin verilecegini ve-
ya derhal transferinin yapilacagin kaide olarak
koyuyorlar. Arkadaglar, meseld medeni bir
memleket olan ve insan haklarina fevkalidde ri-
ayetkdr bulunan Almanya’da da istimldk hak-
kinda hiikiimler vardir. Orada da bugiin hali
bazi esaslarda istimldk bedellerinin taksite bag-
lanacagma hattd bazi ahvalde tazminat 6dene-
cegine dair hiiklimler meveuttur, Simdi diger
bir memlekete yatirmmda bulunacak bir Devle-
tin kendi- memleketindeki hiikiimlere miigabih
ve kendi memleketinde zaruri olan hususlara
benzer hiikiimleri yatimm yaptigi memleketler-
de bulmug olmasina neden itiraz edecegini vé
neden yatinmdan cekinecegini anlamiyoruz.
Boyle bir inhisar ve temayiil olacag: ifadesini
bir tiirh;,i anlamiyorum. Arkadaslar, bu memle-
ket demokratik esaslara gore idare edilecektir.
Bu memleketin Devlet adamlar Siimerbanki
hususi tesebbiise devrettim derlerse yaparlar.
Isterlerse Siimerbank: yabancilara devrederler.
(Giiriiltiiler) (Oyle sey olmaz sesleri) Mubhte-
rem- arkadaglarim, neye almyorlar? Boyle bir
Devlet adami yoksa mesele de yoktur. Biitiin
bunlar herkesin siyasi kanaatlerine gore tecelli
edebilecek olan geylerdir. Anayasa su veya bu
sahsin iktisadi ve siyasi fikirlerini bir magkesi
degildir. Hie kimse bu Anayasaya kendi siyasi
ve iktisadi fikirlerini koydurmaya saldhiyetli
degildir. Mesele, bu memlekette bir siyasi parti
ctkar da mecbur ederse, ben muayyen miilkleri,
muayyen topraklar kamulagtiracagim ve bunun
bedelini taksitle odiyecegim derse ve vatandas-
larimin ekseriyeti de evet 4mme menfaatidir
yap dedigi takdirde buna mani olmak icin Ana-
vasaya bir madde koymay: ben komisyonun yet-
kileri dahilinde gérmemekteyim. Yine bir siyasi
parti cikip biitiin Devlet tegebbiislerini Iikide
édecegim dedigi zaman buna méini olmak icin
vine Anayasaya bir madde mi koyacagiz?
Binaenaleyh liitfedin kendi siyasi noktai na-
zarlarimizi bu maddeye koymaktan vazgecin.
Sonra arkadagimiz dig hukuktan bahsettiler.
Dig hukuk, i¢ hukuk; arkadagimiz, siyasi ka-
naatine uymadig icin buna katilmiyabilir. Ama,
biz son olarak sunu diyecegiz ki, bu Anayasa
sosyalist anayasa olmadig: gibi litfetsinler bir
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liberal anayasa olmaktan da kurtarsinlar. (Al-
kiglar) '

BASKAN — Altan Oymen. (Yok sesleri)
Seyfi Oztiirk. (Yok scsleri) Ratip Tahir Burak.
(Yok sesleri) Danig Koper. ,

DANIS KOPER — Muhterem arkadaglarm.
Turan Giines arkadagimiz meseleyi bir zaviyeden
izah etti. Bendeniz de meseleyi baska bir zaviye-
den miitalda edecegim. Ciinkii hukuki taraf be-
nim sahama dahil mevzular degildir.

1ki nokta {izerinde Heyeti Aliyeye baz1 ma-
ruzatta bulunmak istiyorum : Istimlak ve devlet-
lestirme. Bunlarin pegin 6denmeden Devlet ta-
rafindan yap lmas1 miimkiin ve mutasavver de-
gildir. Bu itibarla mevzuu bu gekilde kabul ct-
tikten sonra, bunun tatbikegisi olarak, «maddc-
nin bize getirmis oldugu hiikiimler acaba miiskii-
1at doguracak hususlar midir? Bu hususta mad-
dede bulunan meveut kayitlarin slipheleri uyan-
diracak bir mahiyeti var midir, - yok mudur?»
diye bunu tahlil etmemiz iktiza eder. Istimlik
yapiyoruz, bedelini pesin 6diiyoruz.

Ikinei fikrada da bir istisna hiikkmii getiriyo-

ruz. Toprak, orman, iskin ve plinlamanin der-
pis ettigi biiyiikk yatirmlar da, taksiti kabul edi-
yoruz. Toprak, orman ve iskdn mevzuunda esas
gaye toprak edinmektir. Burada yat rimn esasi
politikayr glitmek istiyen bir idarenin muayyen
toprak edinme meselesi olduguna goére, boyle bir
bir vatandag toplulugu nef’ine taksitle istimlék
yapmast miimkiin ve dogru olabilir. Bizatihi bu-
rada esas yatirim toprak edinmek olduguna go-
re, cok bliyiik arazi parcalarimin temini icin ga-
vet tabiidir ki, esas programin tahakkuku ve be-
delin defaten 6denilmesi miimkiin olmaz. Fakat
planlarin derpis ettigi biiyiik yatirim mevzularin-
da durum boyle degildir. Toprak, orman ve is-
kin diginda mevzuubahsolacak biiyiik yatirimlar,
siai tesebhiislerle Devletin diger kollarin n yap-
t181 amme hizmetleridir. Envestismanlar bizati-
hi istihsale matuf tesebbiisler oldugu icin top-
raga 0deneeck miktar, ana yatirim icinde fevka-
lade kiiciik bir rakam tutmaktadir. Bir misal
vereyim : Eregli Demir - Celik fabrikalarinin ya-
tirimt iki bucuk milyar tutmaktadir. Buna mu-
kabil istimldk edilecek topraga ancak 13 milyon
lira 6denecektir. Yani maliyetin yiizde yarimi.
Simdi bu kadar muazzam bir miktar yatirin ya-
parken, «13 milyonun 3 milyonunu pesin vere-

“m, on milyonunu da size taksitle ddeyece-
%imy, denmesi benee hiraz abes oluyor. Biiyiik
ir envestismanda istimldk bedelini = derhal ve
‘am clarak tesviye etmek biraz glic gérliniir ama
sla rakam olarak biiyiik degildir. Fakat devam-
1 olarak bir miilkiin istimlikinde «taksit yoluna
ridecegim» demek, umumi mal emniyetini selb-
der. Nihayet on senede d6denecegine gore, birin-
sene bunun 1/10 nu ddeneeek, % 90 1 ati se-
clere birak lacak. Demek oluyor ki, bunlar
¢inde ancak kamu hizmeti vasfim1 haiz olan te-
ssler bu hitkkme tibi oluyor. Bir bakima dogru-
dur ama, ben gahsan dogru bulmam. Bunun leh
ve aleyhinde soylenccek ¢ok soz vardir. Evveld
milll menfaatleri gerektirecek hallerde istimlak
yapilmasi, ikineisi istimldk bedellerinin kanunda
gosterilen gekilde odenmesi, ictinelisii ise bunun
aususi kanunlara birakilmas: ve nihayet bu hu-
susa dair hitkkiimlerin baska memleketlerde de
meveudolugu. _

Kamu hizmetleri meselesinde bizim hususi
tesebbiisiimiiz belki yoktur. Eger hususi tegeb-
Hiisten burada faydalanilmasi ve buraya yatirim
vapilmas: arzu ediliyorsa - ki kalkinmada yiik
Devlete yiiklenmistir - hususi tegebbiis ona an-
cak yardimer olacaktir.. lkinei sene yine 1/10
ddenecek fakat, o zaman birinei senenin tak-
siti de gelecek, bu sefer istifademiz ancak %
80 olacaktir. .

10 ncu senede miiterakim olarak gelmis olan
evvelki senelerin borcu kargisinda pegin odii-
yormuguz gibi istimlak bedelini -6demek zaruri
olacaktir. Yatirimlar mevzuunda kalkinma 10
senelik bir diva ile olmaz. Halbuki, taksit yal-
mz 10 sene istifade saglar. Maddenin bu fik-
rasma matdf olmak iizere 128 nei’ maddedeki
plinlamanin biiyiik yatirimlarmma bir fayda te-
min edemiyecegini burada soylemek bir haki-
kat1 ifade etmektir.

Son fikraya gelince, mevzu gayet tabiidir:
Bunlar icinde ancak kamu hizmeti vasfina haiz
olan tesisler bu hiikme tibi oluyor. Bir bakim-
dan dogrudur ama ben sahsan dogru bul-
mam. Fakat bunun leh ve aleyhinde sdylene-
cek bir¢ok séz vardir. Simdi milli menfaatleri
gerektirecek hallerde istimlak yapilmasi, ikin-
cisi istimlékin kanunla gdsterilen gekilde Gden-
mesi, liclinciisii ise kanuna bakilarak yapilacak
istimlakler bu husussa dair hiikiimler bagka
memleketlerde de meveuttur. ‘
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Kamu hizmetleri meselesinde bizim bir hu-
susi tegebbiisiimiiz yoktur. Eger hususi tegeb-
biisiin bundan faydalanmasi1 ve buraya yatirim
yapimas: arzu -ediliyorsa kalkinmada esasen
yiik devlete yiiklenmis olacaktir. Yalniz hususi
tegebbiis ona yardime:r olacaktir. Gayet tabil
ki bunlarin vadisinde paralarmi yatirimlar
icin bir teminat ve emniyet getirmek mecbu-
riyetindeyiz. Yoksa, bu memlekette Amme hiz-
metleri disinda ne mfitena yatirnm sahalar:
vardir ki, hususi sermaye o sahaya dogru akar.
. Hususi sermayeye bu emniyeti temin etmedi-
gimiz ve giristigi tegebblistin her an kamulas-
timlabilecegi endigesi ile karsi kargya birak-
tigimiz takdirde, onu bu sahaya, amme saha-
sia gotlirmemize imkan kalmaz. Milll men-
faatlerin gerektirdigi meseleleri hal i¢in her
zaman Devlet imkim1 kafi gelmez. Hususi
gsermaye ise bu durumda o sahaya sevk oluna-
maz. Bu madde, bu imkénlar icin asla kafi de-
- gildir. «Kanunla gosterilecek sekilde 10 senede
ddenecek.» demek, hususgi tegebbiisiin yapacag:
. bir yatirimi tesisin  kurulusunun akabinde
kamulagtirma imkdnfu Devlete vermek de-
mektir ki, bu da umumi kalkinmamiz ve Dev-
let icin asla dogru bir hareket olmasa gerektir,

Hususi kanunlarla bunun tahakkuku me-
selesine gelinee; filhakika miinferit kanunlar
hususiyet arz eder, ama bu ancak muameleyi
geciktiren bir usul olmaktan ileri gidemecz.

Bagka memleketlere gelince; baska mem-
leketler mevzuunda ihtiyath olmak mecburiye-
tindeyiz. v

Bu memleketlerde Devlet olsun, hususi
tesebbiis olsun kifi derecede cemiyete yetecek
tesisler viicuda getirmiglerdir. O'radarbb'yle bir
meseleye tevessiil etmek ancak doktriner bir
degisiklik olmas1 hglinde miimkiindiir ve an-
cak bunu teminen boyle bir madde kanunlarma
konmugtur. ‘

Bizim bugiin yapmak mechuriyetinde
oldugumuz geyler nelerdir? Kalkiuma! Biz
sunlar1 yapmak .mecburiyetindeyiz : Bunlar
sonra ele alinmak - isteniyorsa, Devletin
yaninda hususi tegebbiisiin  gliciinden de
faydalanmak ve hususi tegebbiise emni-
yet saglamak lazimdir. Yok, «varsin dmme
sektoriine hususi tegebbiisce yatirim yapllma'-
sin» diyorsaniz o zaman bagka. Devlete husu-
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si tegebbiisiin yardimer olmasmi istiyorsamsz,
bu takdirde maddenin kaldirilmas: degil, mad-
denin bir tadile tdbi tutulmasi lazimdir. Bu hu-
susta bir teklif hazirladim, okuyayim : «Kamu
hizmeti niteligi ta;iyan ozel tegebbiislerin, mil-
i menfaatlere uygun caligmalari, 6zel kanun-
larla diizenlenir. Bu kanunlara ragmen kamu
yararina aykir1 caligan ozel tegebbiisler, kar-
silig1 kanunlarla gosterilen gekilde 6denmek gar-
tiyle, devletlestirilebilir; odeme sliresi on yih
agamaz.»

Burada 10 yilda 6deme bir hak haline geli-
yor. (iinkii Ammenin menfaatine hizmet edil-
mediginden dolay1 devletlestirme nevama bir
ceza mahiyetini aliyor demektir.

Bir nokta daha arz edeyim : Umumiyet iti--
bariyle esasen kamu hizmetinde vazife alan
ozel sermaye, tegebbiisleri yapmak i¢in Dev-
letten veya bazi idarelerden miisaade almast ik-
tiza eder. Hic kimse kalkip ta kendi kendine
Istanbul’da bir miinakale sistemi kuramaz. Mut-
laka belediye veya Hiikiimetten miisaade istih-
sal etmesi mecburidir, Béyle olunca, bu mii-
saade ile birlikte bir anlagma yapilmas1 gerekir.
Bu suretle kamu hizmetlerinde vazife alan 6zel
tegebbiise ait tesislerin istimldki mevzuu bahso-
lunea, evvelee yapilmig akitlerin de bozulma-
s1 gibi bir zaruret ve miigkiildt ortaya cikacak-
tir.  Yarin bir havacilik girketi kalkipta Tiir-
kiye'de bir hava nakliyat miiessesesi kurmak ve
bunun icin tesisat viicuda getirmek isterse,
milyonlarea liralik bir yatimm yapacak ve bu-
nun icin de Miinakaldt Vekéaleti ile bir anlag-
ma yapacaktir. Bu anlagma ortada kaldikea
acaba bu kamulagtirma, bu istimlak nasil ya-
Binaenaleyh bu maddeden mnasil is-
tifade edilecektir? - Boyle bir hakk: varsa nor-
mal zaviyeden istifade edilecektir. Yani dmme
hizmeti vasfinda olan tesislerin kurulmasinda
peginen miisaade ve istihsal ettigi bir akdin ya-
pilmast muvacehesinde bu maddenin iglemesi
zaruri olacaktir. Bu itibarla arz etigim gekil-
de ancak cezai mahiyette tatbik edilmek fize-
re, takririmin kabuliinii istirham ederim.

BASKAN — Mehmet Hazer. (Yok sesleri) -
Sahap Koeatopeu. : "

SAHAP KOCATOPQU — Muhterem arka-
daglarim, mevzuun ehemmiyeti hepinizee ka-
bul edilmig olduguna gore elimden geldigi ka-
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dar tekrarlardan uzak kalmaya caligacagim.
Bu kiirsiiden bundan evvel biitce konugmala-
rimda iktisadi varligimizin gerceklesmesinde
sanayiin roliinii elimden geldigi kadar belirtme-
ye caligmis ve bu hususta ne kadar biiyiik bir
cehdii gayret sarf etmek gerektigini arz etmis-
tim. Bugiin iktisaden geri kalmig memleket-
lerin bizde de oldugu gibi seferber olarak bii-
yiitk hamleler yapmak zorunda olduklar1 her-
kesce teslim edilmig bir vakiadir. Ancak ikti-
saden geri kalmig memleketlerde gerek iktisa-
di, gerekse kiiltiirel, gerekse saghk bakimin-
dan da cegitli igler yapmak dolayisiyle, yuka-
rida bahsi gegen hamlelere liizumlu yatirimlar
icin finansman kaynaklart hicbir zaman tam
olarak kullamlmamigtir. Ayriea finansman
kaynaklarmin yatirmmlara intikalinde kalifiye
personel ve teknik noksanlhigmin da tesiri his-
sedilmektedir. Bu bakimdan kendi goriigiime
gbre finansman kaynaklarm bes ayr menbada
kullanmak imk&nimm buluyorum :

Bunlardan bir tanesi Devlet biiteesinde ya-
pilacak tasarruflarla enflisyona gitmeden tak-
sitle 6denecek kaynaklarin temini.

Bir digert ozel tesebbiislin tasarruflarindan
meydana geleecek yatirim kaynaklar,

Uciinciisii dost memleketlerden almaeak yar-
dimlarla yapilacak yatirimlar.

Dérdiinciisii. meveut Devlet tegebbiislerinin
bir kismini halka satmak suretiyle elde edilecek
kaynaklarin tekrar Devlet eline yeni yatirim-
lara tahsis edilmesi ve,

Begineisi; yabanci sermayeden istifadedir.
Bugtlin Birlesik Amerika 50 milyar dolirhik bir
finansman kaynagim diinyanin muhtelif memle-
ketlerine yatirmig bulunmaktadir. Almanya’da
halen cesitli memleketlerde 600 milyon dolarhik
bir yatimm yapmigtir. Elinde kafi miktar birik-
mis sermaye bulundurmas: dolayisiyle digariya
cikarmak ve bagka memleketlerde yatirim yap-
mak mecburiyetindedir. fktisaden geri kalmig
memleketler de bu sermayeyi ve diger memle-
ketlerin yabaneir sermayelerini kendilerine cek-
mek icif birbirleriyle yarigmaktadirlar.

Bu arada 38 nci maddenin devletlegtirme
fikras1 olan son fikrasim1 miitalda ederken, her
anayasada oldugu gibi bizim Anyasamizda da,
6zel tegebblisiin muayyen sartlar dairesinde dev-
letlegtirilmesini kabul etmek muhakkak ki ta-
bii olacaktir. Ancak bu devletlestirmenin ii¢ ay-

25.4.1961

0:4

r1 faktorii vardir, Beraberce bunlar inceliye-
lim ‘ ’
Birinei faktor; hangi sartlarda devletlegtir-
me yapmalidir? Evveld kamu hizmeti géren, di-
ger taraftan milll menfaatleri aldkadar eden
hallerde hangi 6zel tesebbiislerin devletlestirile-
ceginin siirlanmak suretiyle bu sartlarin neler
oldugunun gosterilmesidir.

Faktorlerin ikineisi; devletlestirme halinde
ddenecek bedel ve tazminatta devletlestirilecek
tesisin 20 sene evvelki bedeli mi, yoksa bugiinkii
takdir edilecek kiymet mi? Diger anayasalar bu
hususta miitegebbisin bu tesisi tam tazminat
kargiliginda elinden cikarmasim sart kogmak-
tadirlar.. A

Uciineii faktor tazminatin nasil 6denecegidir.
Pegin mi, yoksa taksitle mi?

Muhterem arkadaglarim, bize yapilmig olan
teklifte «hangi gartlarm kamu menfaatleri veya
milli menfaatler olarak tasrih edilmis olmasima
ragmen en son bentde gosterilen. devletlegtirme
hususi bir kanunda belirtilirs diyor. «Devletles-
tirilecek tesebbiislerin ‘mahiyeti kanunla sini-
landimlir» demek suretiyle buraya vuzuh vermis
oluruz. ' ‘

Bedel ve teminat mevzuuna gelince; incele-
mesine imkan buldugum yabanci memleket ana-
vasalarinda devletlegtirme maddesinde bu hu-
susun tasrih edilmig olduguna dair bir kayit
var. Diger memleketler anayasalarma baktigi-
mizda meseld Danimarka, Israil, Norvee ve Yu-
nanistan’da tazminat 6demek suretiyle deniyor.
Halbuki Almanya’da, Belcika’da, Bulgaristan,
Iran ve Israil anayasalarinda ise adil ve muhik
bir tazminat verilecegi tasrih edilmig bulunmak-
tadir.

Simdi, bu ana izahatimdan sonra, memleke-
timizin icinde bulurdugu sartlara gore, yahaner
sermaye bakimimdan yardimi bir sart sayiyorum.
Yabaner sermayenin istedigi atmosfer, arkadag-
lar, muhakkak iirkiitiicii olmamak gerekir. Onun
icin de biraz sonra arz etmis olacagimiz Gnerge-
de de izah edildigi gibi, evveld devletlestirile-
cek miiesseselerin bir kanunla simirlandinlmasi-
n1 tasrih eden bir kanun olmasi lizimdir, taz-
minatim tam bir tazminat olacagm tahmin et-
memiz l4zim ve bedelin de pesin olarak denme-
sini sart kogmamiz lazimdir. Ben bunu memleke-
timizin, cocuklarimizin, istikbalimizin ve her
geyimizin emniyeti bakimindan en miihim bir
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sart oldugunu gordiigiim icin bu kiymetli za-
manimmzi almig bulunuyorum. Hepinizi hiirmet-
le seldmlarm. (Alkislar),

BASKAN — Hazerdagh.

MEHMET SALIM HAZERDAGLI — Muh.
terem arkadaglar; bir meseleyj pesinen tasrih
etmek isterim : _

Komisyondaki arkadaglarmizin hassasiyet-
lerine aykiri veya bu fikre kimse sahip degildir.
YiI{e, kimse komisyonun hiisniiniyetinden siiphe
etmemektedir. '

Sunu da peginen arz edeyim ki, bu memleket-
te eifteiyi topraklandirma, ormanlar: devletles-
tirme konularini, baz arkadaglarm bir bayrak
gibi ellerine alip diger hususlar1 hi¢ gormemek
gibi bir heyecan icindeyiz. Liitfen bu heyecan-
larm biraksinlar. Kendilerinin bize atfettikleri
heyecam: kendileri biraksinlar da sakin sakin
meseleyi goriigelim.

Biraz evvel Fevzi Latfi Bey burada’ konug-
tuktan sonra Turan Giines Bey heyecanla ko-
nugtular. Benim sozlerim yersiz olmasa gerek-
tir. ' T :

Simdi muhterem arkadaglar, esas meseleyw
‘gelmek icin evveld 138 nei maddenin birinei
fikrasinda G6grenmek istedigim bir noktayr ko-
misyondan sormak isterim.

(BEdinme) deniyor. Nicin bdyle denmigtir?
Bunu 6grenmek- istiyorum. 38 nei maddede, ka-
mulagtirma neye denmiyor da, (edinme) deni-
yor? Bunu belirtmelerini rica edecegim.

Simdi, asil meseleye geliyorum arkadaslar.
Bendeniz, biraz evvel arkadaglarimizin temas et-
tikleri hususlara temas etmiyecegim :

Hakikaten, bir mgmle;kette, kamulagtirima,
meselesi yok denemez. Nitekim, kamulagtirma
hakk: eski Anayasamizda da yer almigtir. Bu iti-
barla eski maddeleri daha teminath ve daha iy
bir gekilde getirmek temennisinden bagka bizim
de bir soziimiiz yoktur. Bendeniz de sunlar siy-
" liyecegim.

38 nei madde ile 37 nei madde ¢ifteinin top-
raklandirilmasini derpis eylemistir. Bu husus 38
nei maddenin birinei eclimlesini tegkil ediyor.
Simdi bu nasil olacak ?. Birinin topragm alacak-
simz, digerine vereceksiniz. Bu kamulagtirma
maddesi icinde yer alacak bir mesele midir? Biz
simdiye kadar istimliki, kamulagtirmay:1 dmme

hizmeti icin, umumun menfaati icin yapildigint -

biliyoruz. Cifteiyi topraklandirma olarak ka-
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mulagtirmanin bu maddede yer almasi bakimin-
dan, @iftg.iyi topraklandinmanin esbab1 mucibesi
ise, bunu belirtmek gerekir. Soyle ki, 37 nci mad-
de kargisinda da, bu memlekette, hakikaten bir
karg toprag: olmiyanlara mukabil, arzullah:
vasia topragi olanlarmm bulunmas: biraz acidir.
Eger, Roma’da oldugu gibi, bizde de toprakla
beraber koylilerin de almip satildigy, koyler,

‘yerler vardir. Béyle toprak sahipleri de vardir.

Biz, bu bir iki toprak sahibini, terazinin . kefesine
koyup, meseleyi halletmek istiyerek 37 nei ve 38
nei maddelerde yer alan bu meseleyi nicin vaz’-
ediyoruz ? Bunu tahlil etmemiz lazimdir. Biz ¢ift-
ciyi ni¢in topraklandiriyoruz? Sosyal adaleti te-
min i¢in mi, yoksa iglemiyen topraklar: igler hale
getirmek veya verimsiz hale gelmig olan toprak-
lar1 verimli hale getimmek icin mi? ( «Hepsi hep-
si» sesleri). Hepsi ise aksini de maddeye yazalim
ki, bunu okuyan kaani olsun. Eger ciftcinin top-
raklandirilmas) meselesi varsa wmeskensizlerin
meskenlendirilmesi de, apartmansizlarin  apart-
man sahibi- kilhinmas: meseleleri de vardir.; Peyi-
nen arz edeyim ; kendinden bahsetmek ayip olur,
oziir dilerim, bendenizin hi¢ topragmm yoktur.

Simdi, bendeniz bir endigedeyim ; yalmsz, ¢ift-
Anayasada yer
alirs:. " . hususta bir direktif verilmis olacak ve
baz topraklar elden alinarak tevzi edilecektir.
Fakat, boylece verimli topraklar verimsiz hale
getirilecektir.

Arkadaslar, sunu da arz edeym ki, bu ymem-
lekette, yalmz orman katliam yoktur, aym za-
manda, bu memlekette toprak katliami da var-
dir. Sirf radyotarda isimleri soylensin diye iglen-
mig-toprak katliami var. Toprak komisyonlarma
bir bakin, 1950 den bu yana tevzi ettikleri arazi
parca parca onar doniimii gegmez. 100 doniim da-
gitilan arazi- bulamazsimz. Biiyiikk toprak par-
calar1 bizde maalesef parea parca edilerek top-
rak katlidm yapiimaktadir. Bendeniz diyorum ki,
eger miicerret cifteinin topraklandirilmas: keli-
mesinin bagma tppragin daha verimh olmas: ve-
va igletilmiyen topraklarin igletilmesi -ciimlesi
ilave edilmeuse ilerde cikacak kanunlarda yalniz
sosyal adalet mefhumu géz oniinde tutulursa, de-
nebilir ki, bin doniim bir arazi varsa, gelin pay-
lagalim.

BAHRI' SAVCI — Béyle degil. Yanhg anla-
silmig terim efendim.
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MEHMET SALIM HAZERDAGLI (Devam-
la) — Miisaade buyurun, efendim,

Bizim, komisyondan hic giiphemiz yok. Uste-
lik, teminat da getirilmek istenmigtir.

Simdi, Saym Komisyon iiyelerine diyorum

ki; bir tarafta bin déniim bir toprak var, bu top-.

ragin sahibi, topragim hakkiyle igliyor. Obiir
tarafta 100 tane toprak ihtiyageim war. Gelipte
ver bakalim bu topraklarmi diyecegiz? 100 er
doniim tevzi edecegiz mi diyecegiz? Boyle bir
hilkiimet gelirse bu maddedeki * teminat mnedir?
O zaman ne olacak Tevzi edecek miyiz, “etmiye-
cek miyiz? Etmiyeceksek bu maddenin basina
goyle diyelim. «Iglemiyen topraklarin igletilmesi
veya layikiyle verimlendirilmiyen topraklarin
hakki ile verimlendirilmesi maksadiyle ¢iftginin
topraklandimlmas: gaye edinilmektedirs Toprak
igletiliyorsa, bu topragi tevzi etmek icin bir
kanun cthmasin. Bu temin edilmig olsun.

Arkadaglar, bu memlekette pekald Toprak

Kanunu ctkmigtir. Kimse de, Devletin mesru hak-
kina karyt koymamgtir. Fakat, simdi burada,
bu husus Anayasada yer aliyor, ama, buna mu-
kabil bir teminat elmryor. =~

. Bunu gecen giin de arz ettim ve komisyonda-
ki arkadaglar, syle cevap -verdiler: Ozel kanun-
da yer alacak. .

Efendim, «bu cihet. hususxs kamwnunda yer
almigtir ve alacaktirs .demek cevap degqildlr
Anayasada teminat olmazsa hususi kanunda
yver almaz, nitekim almamigtir. Memlekette ve-
rimii muazzam toprak parca parca edilerek top-
rak katliamn senelerden beri yapilmaktadar:

Saym Emin Paksiit gecen giin dediler ki,
bu meelis hep diiriist ve bundan sonra gelecek
hiiktimetler hep kotii mii olacak? Bu cevap de-
gildir. Biz teminat istiyoruz. Biz diyoruz ki,
gaye nedir? Gaye citeininy topraklandirilmast
Sosyal adalet mi yoksa verimsiz topraklari ve-
rimlendirmek ve bog kalan topraklar: islemek
mi? Esas prensip bu. Bunun teminat altina
alnmas: gerekir. Islenen topraklari toprak sa-
hibinin elinden almak esas degil, gaye bu degil!
Topraklar bog birakiliyorsa, topraklar verimlen-
dirilmiyorsa; bu bog topraklan iglemek, bu bog
burekalan topraklari verimlendirmek esastir, ga-
yedir. :

topraklandinmak bir bayrak gibi kwllanilmalkta,
«Bu memiekette, toprak kamla degerlendirilmek-
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tedirs deniyor. «Bu tarlaya, gu tarlaya babamn
kam alemistir. Bu tarla babamn kam ile alinmis-
tiry diye soyleniyor. Boyle soylendigi icin - de
her giin tarla yliziinden muharebe olur.

CEMIL SAIT BARLAS — Yok canim!

MEHMET SALIM HAZERDAGLI (De-
vamla) — Yok canim ne demek (Alkislar) Her
giin tarla iiderinde sildh atilir,

Beyler toprak mukaddes bir varhktir, bélki
onun anasidir, onu o toprak dogurmustur. Top-
rak cok defa ekip - bicenin begigidir. Bu isler
geligiglizel yapilamaz. Sessizee soylemek kolay-
dir. Bu memlekette hiirriyetler elden alindig
zamanlar olmustur. - Hiirriyet iade edilebilir,
fakaf toprak tevzi edildi mi bu gayet kabili te-
lafidir. Onun i¢in bilirsiniz Medeni Kanunda
gayrimenkule taalliik eden hiikiimler dah:a agir-
dir,

Simdi, gelelim taksit mes;el‘esme : Muhterem ar-
kadaglar, bu mesele, biitiin arkadaslar tarafindan
jade edildi.

Sunu da arz edeyim ki, bu arada; bu memle-
kette  iglenmiyen topraga @bz diken wvarkens;
efendim, gelir iglenen topraga goziinti di-
ker. Bu memlekette maddenin dleyhinde dkonu-
san kimse yok. Biz bu maddenin islahim, te-
minat altina ahnmasmi istiyoruz. Komisyo-
nun bu maddeyi getirmelerinin. bir sebebi yok-
tur. Sinirlenmesinler, onlarm cok sabirli ol-
malar lazrmgelir. Tahdit kaldirilsm, kifayetli
miizakere gelmesin, konugalim.

MUAMMER AKSOY — Usul hakkinda
$62 listiyorum. 2
‘BASKAN — Buyurun.

KOMISYON SOzcUsU MUA\MFR AK-
SOY — Arkadaglar, burada Anayasa meselele-
ti konusulurken, sizlerin bir millet miimes-
sili olarak ne kadar konugsmaya hakkimiz var- -
sa, bizim “de bir millet miimessili olarak o ka-
dar “konugmaya ‘hakkimiz var. Benim de bu
madde file ilgili oknugmam, sizinki gibi 10 da-
kikayr geemiyecektir. Heniiz sadece 2 daki-
kasmi kullandum.

Simdi, usul hakkinda maruzatta bulunmak

‘isterim o

Arkadagimiz, <«Komisyon heyecanh konu-
suyor» dedi. Sunu belirtmek isteriz ki, is, bu
duruma geldikten sonra, yani genel bir heye-
can havas1 ortahga hakim olunea, .komisyon{
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da‘kiler,. heyecanlarima  ve &asaplarim1  sanki
gardiropta birakarak gelmigler gibi hareket
edemezler. Biz, konugmalarin bagindan beri,
hep sunu fistiyoruz : Bu meselelerin halledil-
mesinde, hissiyat bir tarafa birakilsin! «Su
prensiplere, hukuk esaslarma uymaz
veya zararlidir; su ve su sebeplerle» denilsin.
Yoksa yersiz birtakim' fimalar veya benzetme-
lerle yaratilan giiphe ‘havasi veya agirt thas-
sasiyet sayesinde neticeye ulagmak istenilme-
sin! Heyecanli konugtugumuz yolundaki id-
dia ve ithamlar da, haks1z +ve hattd insafsiz-
dir. Zira biz, aynen yazih gerekcemizde de oldu-
gu gibi, hemen daima meseleleri ohjektif surette
ve sogukkanlhilikla wortaya koymaktayiz. Ve
hattd giizel sozler sylemekten bilhassa icti-
nabederek, miimkiin oldugu kadar akli ve ku-
ru bir konugma yapmaktayrz.’ Fakat kargimi-
za  hissiyat ile cskilinea ve meseleler yanhs
bir 1k altinda ortaya konup yaratilan he-
yecandan faydanlmak isteninee, buna iziin-
tii veya heyecanla mukabele ettigirmiz olmak-
tadir. Ama, ancak o zaman.. Meseld son ha-
diseyi ele alalim : Bize heyecanh konustugu-
muzu soyliiyorlar. Halbuki biz, yersiz ve hak-
s1z bir tegbthe ‘bagvurulmasimi tenkid ederek,
meselenin boylece yanhg bir 11k altina konulma-
sing itiraz ettik; ve dedik ki, bu benzetmenin ya-
rattig1 hava ‘hikim olursa, hiikmiin miizake-
resi, normal itk altinda ve gercek zemin
iizerinde cereyan etmiyecektir. «O tegbihleri
bir tarafa birakalim da, hitkmii normal hava

icinde tartigalim» dedik. Ve bu konugmam he-

yecanl bile olsa, benden 6nee konugan ve k-
rie1 teghihi yapan arkadagimzm konugmasm-
dan daha ‘'heyecanli degildi. Ondan daha on-
re konugan iki arkadasimiz da, her halde, Tu-
ran Giineg’ten daha az heyecanh konugmadi-
lar! ,

Saym arkadaglar, sunu da -arz edeyim ki,
biz delile delil istiyoruz. Ve daima da bura-
ya, hukuki, ictimai, iktisadi, kisaca ilmi delil-
lerle gelecegiz. Bundan arkadaglarmmz emin ol-
sunlar, :

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, usul
hakkinda soz istiyorum.

'BASKAN — Buyurunuz efendim.

‘CEMIL SAIT BARLAS — Esas itibariyle
komisyonla mutabikim. Fakat aksi fikirde olan
arkadaglarin da fikre tahammiil etmeleri, kur-
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mak istedigimiz demokrasi rejiminin icab-dir.
Binaenaleyh «Ben komisyon olarak bunu istiyo-
rum, .sunu istemiyorums» denildigi zaman bir
komisyon komisyonluktan cikar ve bu bir dikta
rejimine gider. Benim komisyondan rica miite-
hammil olup son s6z olarak ecevap vermeleridir.
Biz temsileiyiz, milletvekili degiliz. Temsilei
olarak buraya igimizi giiclimiizii birakip gelmigiz.
Elbet burada Fevzi Latfi bagka tiirlii, Cemil Sait
bagka tiirlii konugacak. Komisyon ikide bir soz
almiyacak. Bu, hakkin suiistimalidir. Demokrasi
tahammiil rejimidir. Demokrasiyi kurmak isti-
yorsak komisyon da bu usule ahgsin. Ille konu-
saymm, ille de benim dedigim olsun; boyte gey ol-
maz. Demokrasiye, demokratik usule aligalim ar-
kadaglar. ‘

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Aziz arkadaslarim;
siiklinetle konugacagima emin olabilirsiniz. Ciin-
kii, sakin konugmanin daha miiessir oldugunu ka-
bul ediyorum.

Anayasayl, gercek, saglam zemin iizerine
oturtmak imkénin1 bulmaya cahgtigimz, yor-
gun saatlerimizde, bazan heyecana, bazan eciim-
lelerin geligine takilarak miisamaha hudutlar nin
disma gikildigr olmamg degildir. Bunlar ber-
taraf edebiliriz. Ben de bu cesit aksakliklar gi-
dermek icin temsilcilerin ve sozeiilerin sarf etti-
gi gayretlere ufak bir gayret ilave edecegim. Ko-
misyondaki arkadaslarimiz teker teker azizdir.
Her birisini gayet iyi tamiriz. Bu arkadaglar bir
doktrine veya cesitli doktrinlere silik olarak dar
bir Anayasa getiriyorlar yolundaki sozlerden te-
essiir duyduklarim1 ifade ediyorlar. Hakikaten
komisyondaki aziz arkadaglarimzin hicbirisinin
niyetleri icin bir giiphede, bir endisede bulunma-
d-k. Getirdikleri Anayasa iizerine bir golge dahi
diiglirmek hatira, hayale gelebilecegini kabul et-
miyorum. Miisterih olsunlar, biitiin saymn arka-
daglarimiz da saym Muammer Aksoy da. Muam-
mer Aksoy diyor ki : «Biz topraksiz vatandaglari-
mizt topraklandirmak icin caligiyoruz.» Bu da
yanhgtir. Bu madde cifteinin topraklandirilmas
maddesi degildir. Biz bundan evvelki maddeler-
de cifteinin topraklandirilmas: maddesini kabul
ettik. Burada topraklandirma vesilesiyle alina-
cak mallarin, gayrimenkullerin bedelleri pegin mi
yoksa taksitle mi 6denmeli meselesi mevzuubah-
solmaktadir.

N3
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Simdi boylece yerine oturtulmus olarak mese-
leyi didikliyebiliriz. Elbetteki yeni bir Anayase
vapanlar 1924 Anayasasini hatirlarlar. 1924
Anayasasia nazaran biraz daha genislemis olan
bir hiikiim var bu maddede.

Arkadaglar, 1924 Anayasasma gore, ciftciyi
topraklandirmak ve ormanlari devletlestirmek
icin taksitle kamulagtirma imkanmi vardir. Ana-
yasanin 74 necii maddesinde bu husus yer almig-
tir. Bu sekilde, eski Anayasada da bulundugu
i¢in, hicbir itirazda bulunacak degilim.

Fakat, bu arada, sunu da arz edeyim ki, ¢ift-

" elyl topraklandirmada biiyiik mesafe agildig:

i¢in artik Devlet icin de yapilacak arazi'sa-

tmalmada, satinalinacak olan bedellerini. pegin
odemeden éciz birakacak oleiide arazi kalmig
degildir. Realitelerimizi bilmemiz lizimdir. Or-
manlarimizin devletlegtirilmesi; keza epeyce
jleri merhaledeyiz. Bizde Devleti pegin ddeme-
den acze diiglirecek kesif 6zel ormanlar maale-
sef yoktur. Kegke olsayd: da milletce nasl 6di-
yecegiz sorusunun zamani gelsevdi, Denecelktir
ki 1924 Anayasasinda var, pekild bunda da ko-
nabilir. Bir de sunu ifade edeyim; Cifteiyi top-
raklandirma Kanunu 1955 te tadil edilmig ve
taksitle 6deme usulii degistirilmigtir. Yapilan bu
tadile gére o yil biitcesinde, Iskin Umum Mi-
diigliigii biitcesinde bulunan 6denek kadar be-
del ddenir. Bu yetigmiyorsa artani ertesi yil

biitgesinden 6denecektir. 1924 Anayasasinin der-
pis ettigi taksitlendirme iki yila kadar indiril-/

migtir.

Arkadaglar, yeniden orman y&ti'gmlmlme‘shne
gelinee, biitlin gonliimle bunun arkasmndaymm,
arkasmday:z. Fakat su da +var ki, orman ye-
tigtirilmesi dcin mutlaka taksitlendirme ile
arazi satmmalmak gart mdir?

Simdi, planlama ve istimldk
taksitli kimulastirmaya geliyorum
surlar bunlardir,

Vatandaslan ev sahibi yapmak dol‘a,yls1y-
le, iskdn dolayisiyle ‘taksitli istimlake liizum
goriiyorlar. Bu hakikaten hepimizin derdidir.
Bu igle wmeggul olmiyan burada bir tek ar-
kadagimiz meveut degildir. Bu mesele yalnmz
Istanbul’un  meselesi degil, Tiirkiye’nin k&-
yiinden gehrine kadar bagma dert olan bir me-
seledir. Bunu halledécegiz. Iste bu geeekondu
derdimizi 'halletmek ficin, arsalar miilbayaa
edip, wvatandaglarimiza yeni evler, yeni bina-

dolaysiyle
: Yeni un-

95.4,1961

0:4
lar yaptirilmas: icin daha evvel meseld istik-
raz yolu hatira gelir.

- Qimdi, Devlet, bir fabrika kuracak; bunun
fein istimlak yoliyle satinalinacak wolan arazi-
yi taksitlendirmek ~ suretiyle o6deme yapacak.
Yok arkadaglar boyle bir zaruret.

Kioper arkadagimiz giizel izah ettiler. Bir
milyarhk yatirum yapacagiz ve buna muka-
bil encok 100 milyonluk arsa bedeli oGderiz.
Haydi haydi bunu Gderiz. Bunun f¢in kanun-
lagtirmayr taksitle oOdemeye lizum yoktur,
Taksitlendirme 'hu'knmnun arkasmdan  oyle-
sine vatandaglam rahatsiz ederiz ki, yaptigi-
miz 1y Hirkiittigiimiize degmez,

Geemigi unutmuyorum. Yarmm bu kanunla

idarenin eline gececek imkanlarm mnasil kul-
lanitacagma dair kamil bir e‘mnigﬂeﬂt‘i‘-m yok
benim.

Almanya‘dan, Italya’dan bahsediliyor, bu-
ralarda istimldk hedellerinin Gdenmesinde mah-
sus  kanunlarr gere@ince tatbikat yapilacag:

ifade edilmekle taksitlendirme kabul edilmis-
tir, ‘hu dogrudur. Arkadaslar, hoyle miemle-

ketler vardir. TFakat,
lary, imkanlarn bagkadir. Biz maalesef giiven-
sizlik esasr {izerine tedbirler almaya mechur
oluyoruz.

Bu  bir zihniyetitir. Bu zihniyeti bir ihtilal
ile yirttik, attik. Allaha siikiir diyelim, fakat,
biiyitk bir hayale kamlarak, bu Anayasa ya-
pildrktan sonra melek gibi thassalar iktisabe
decegiz diyemeyiz.

Bir misal vereyim : Bilirsiniz okul diye ya-

&
nip tutuguyoruz. Benim partim o zaman ben

kadar -verebilirim.
cimentosunu siz temin edin, demigti.
tatbikatinin nasil oldugunu goérdik.

bu ig iein biitcemden su
Tagmi,
Bunun

bu memleketlerin gart-

Bir wvali bu babaca tavsiyeyi iyi anladi ve 6yle -

tathik etti, bir digeri bagka ‘tiirlit anladi Vur
deyince Gldiirdi. Bunun hald istirabm cek-
mekteyiz. Bunun icin, usul olarak, anlay:s
olarak, zihniyet olarak ihtiyatlr olmak, ted-
birli olmak zorunday:z. :

BIR UYE — Biiyiik fluzmet yapilda.

CAHIT ZAMANGIL — Simdi, biiyiik hiz-
miet yapildi. Fakat, hichir zaman iyi yam-
lanlar da, yapimamas: gerekenler de unutul-
madi. Bu madde eskiden gok daha agird1. Fa-
kat ‘komisyon ' temayiillerimizi bildigi icin
geri aldi ve daha uwygun bir gekle soktu. Ge-
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cimi sadece kamulagtirilan araziye bagh kii-
clik cifteiler igin  istisna koydu. Giizel, fa-
kat bu, anlayigsiz idarecinin eline diigse ne
olur? Burada «sadece» diyor, bunu muhtelif
selkillere sokmasi, miimkiindiir. Kigik ciftei
diyor, kiictik cifitei kim, biiyik eitei kim di-
ye indi tahkikat miimkiindiir. (OzZel kanun
gesleri) Ozel &kanunla sgiiphesiz. Hep ozel ka-
nunla yapmigizdir,

Efendim, 6zel kanunlarda, kim, nedir? Su,
sudur; bu, budur, diye gosterilmek gerekir.

Simdi, bu maddenin ilgili fikrasim hakiki s»-
rette, tam anlamlh bir sekilde gostermek istersek
bu hususu da dikkate almak gerekir. Nitekim,
komisyondaki arkadaglarimiz, bu sekilde bir
‘madde yazmislardi. Ama boyle bir madde Ana-
yasaya girmiyor. Bu durumda, bir deger kayb
‘oluyor. Biz, her seyi bu fikra icinde yazmiya-
Im. Hakikaten liizumlu degildir. Ormanlagtirma,
topraklandirma gibi hususlar icin Devlet pegin
para diyecek duruma gelmigtir. Devlet vatan
dagtan fakir degildir. Yahut vatandag Devletten
daha giielii degildir. Hep bunlar diisinmek 1a-
zim. Ben bu itibarla gu taksitle kamulagtirmadan
-vazgeemeye taraftarim.

Uclineit fikra; Tiirk ve yabanei sermayenin
Tiirkiye’de calismas: gartlarina taalliik ediyor.
Bu ayn bir konudur. (Bagkan zamanmn tamam
oldugunu hatirlatt1) iizerinde mutlaka konug-
mak isterim. Simdiden tekrar s6z istiyerek ayr-
hiyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Cemal Yavuz.

CEMAL YAVUZ — Muhterem arkadaglarim,
Kurucu Meclis olarak bu ige bagladigimiz giin-
den beri, komisyon, bize tamamen demokratik
esaslara dayanan bir Anayasa projesi getirmis-
tir.

Sahsan, ben bugiine kadar s6z almadun ve
bundan memnunum.

Simdi, bu demokratik sistem icinde maalesef
38 nei maddeyi, bu Anayasanm diger maddele-
riyle telif edemedim. Kisacas1 bu maddeyi de-
mokratik gérmedim. Birinei fikrasina bir diye-
cegim yok. Yalniz orada pesin 6deme kelimesi
var. Her halde bu pegin para olsa gerek ama,
goyle bir ména da cikabiliyor. Beono verchilir,
o takdirde vadesi bes sene sonra gelecek. Bono da
_cok zamanlar hakiki kiymetiyle alinmaz, % 20 -
30 noksaniyle alinir, bu sekilde mal sahibi zarar
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eder. Onun dgin birinei fikraya pesin para ile
Odenir kelimesinin konmasma taraftarim.

Ikinei fikraya gelince; diger arkadaglarimizin
izah ettigi gibi Anayasamizin ‘bundan evvelki
maddelerinde, cifteiyi toprak sahibi edebilmek,
ormanlar devletlegtivmek icin hitkiimler mev-
cuttu. Buradaki, cifteiyi topraklandirma ve or-
manlan devletlestirme, yani orman yetistirilmesi
tabirlerinin buraya konmast; bunlar icin gerekli
arazinin - ilgili bedellerinin siire ile ¢denmesi
icindir. Yani, ¢ifteinin topraklandirilmasi, -Ana-
yasanin onceki maddesinde oldugu icin, bunun
buraya 2 neci defa konmasin hen sahsan yerinde
gormedim.

Yeni orman yetigtirilmesinden anladigim
mana da gudur : Orman icinde veya gevresinde
birtakim koyler vardir. Bunlar oradan kaldi-
rilip bagka bir yere gotiiriilecek, orada yer-
legtirilecek. Orman icinde kalan arazileri icin,
kendilerine 10 yillik taksitlere baglanan bir
odeme yapilacak, kamulagtirmaya karsihk ola-
rak. Bir kimse yerinden, yurdundan edilmistir.
Yeni bir yurt edinecektir. Ona yeni arazi gos-
terilecek, eski arazisi de on yilik taksitle ken-
Bu sahis kalkiracak, na-
sil gecimini yoluna koyacak? Yeni muhitinin
gartlarma gore, bircok zorluklarla kargilaga-
cak. Ben bunun minasmi anlayamiyorum.

Onun icin bu maddenin 2 nei fikrasindaki
siirenin kaldirilmasina taraftarim. Parasinin
pesin 6denmesinin gart oldugunu, bunun hiik-

‘me baglanmasin rica ediyorum.

38 nei maddenin 3 neii fikrasindaki, «Gecim-
leri sadece kamulagtimlan araziye bagh kiiciik
ciftcilere ait arazinin bedelleri her halde pesin
Odenir.» diyor. Bu hiikiim her tarafa cekilebi-
lir bir gekildedir. Izaha muhtactir.

Sonra bu taksit keyfiyeti, halen bos olan,
héli arazi icin diigliniilebilir. HAli arazinin be-
delleri taksite baglansaydi, vatandaglarin
magduriyetleri miimkiin mertebe onlenebilirdi.
Boyle bir tefrik yapilmadigina gére, adamin
elindeki miimbit arazi alinacaktir.

Sonra fikrada «Kamu hizmeti niteligi tag-
yan Gzel tegebbiislerin tamam: veya bir kismi,
milli menfaatlerin gerektigi hallerde, kars-
hg kanunla gosterilen gekilde 6denmek sar-
tiyle devletlestirilebilir; 6deme siiresi on yih
agamaz. Devletlegtirilecek tegebbiisler kanunla
gosterilir.» deniliyor.
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Buradaki milll menfaatler tibiri, istenilen
tarafa cekilebilir. Millli menfaatten ne anliyo-
ruz?

Bir misal verecegim : 1958 yilinda Palu’da
4 kiye sahip bir arkadagim vardi. Bu arkada-
gimizin dort koyii metre karesine 20 para ve-
rilmek. suretiyle elinden alindi. Bu arkadas-
miz iki sene sonra bir dilenci vaziyetine diistii.
Halen Karayollarinda 200 lira iicretle amele-
lik yapmaktadir. Topraga sahip bir kimsenin
toprag: 10 taksitle elinden alindiginda, gayri-
menkuller kendi bedellerini 10 senede odiye-
bilecegine gore, gayrimenkuliin elde edebilece-
g1 bedelin hak ve adaletle telif edilecek se-
kilde olmas1 iktiza eder. Bu bakmmdan komis-
yonun tanzim etmig oldugu maddenin geri
almmasini, diizeltilmesini rica ediyorum.

FEAEMI YAVUZ — Muhterem arkadaslarim,
maruzatim iki noktada topliyacagim: 1) Umu-
miyetle
durumu.

Konugan muhtelif arkadaglarimiz umumi-
yetle mahdut sahalar icinde ve hatti zaman
zaman kendi avlular icinde kapamip kaldilar,

Diinyanin yildizlar arasinda miinasebetler
kurmak istedigi bir devirde yagsiyoruz. Biz
korkarim, bu miinakasalar1 yaparken, baska-
lar, yildizlardaki arsalart paylagacaklar, ora-
larda toprak aligveriglerine baghyacaklar. Biz
burada, bu tiirlii miinakasalar yapacagiz; fe-
zaya gidenlerin yaninda degil, ’fiizelerinde da-
hi yerimizi alamiyacagiz.

Muhterem arkadaglar, 20 nei asirda, artik
toprak miilkiyeti anlayiyt da biiylik bir degi-
siklige maruz kalmigtir.

1889 senesinde meshur Ingiliz Devlet ada-
m1 Gladston goyle diyordu : Ingiliz Milleti ar-
tik liizumuna kaani oldugu zaman biitiin Ingi-
liz topraklarmmi millilegtirecektir,
makta haklidir.» Sene 1889.
meghur bir Ingiliz Devlet adam.

Bunu soyliyen
Bu kiirsiiden insan pisikolojisinden bahsedil-
di. Bir de miilkiyet pisikolojisi oldugu. soy-
lendi. Inkar etmeyiz. Memleketin miinevver-
lerinin sahiboldugu zihniyet, son sozii soyliye-
cektir. Bu memleketimizin meselelerinin hal
linde en biiyiik rolii oymiyacaktir. Size bagka
bir memleketten misal arz etmek istiyorum.
Hindistan’da, Gandi’nin yakin. arkadasla-
rindan Vinoba isminde bir zat, Toprak Hedi-

bunu yap- |

istimldk, 2) Sehirlerdeki arsalarin ¢
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yesi Saglama Dernegi adi altinda bir dernek
kurmustur. Bu dernek birkac senede 20 milyon
déniim toprak hediyesi sagladi, ilk hedef 200
milyon doniimdiir. Bu ileri bir zihniyetin etra-
finda toplanmig olan kimselerin tuttuklar: yol-

 dur.

Israil’de topraklarin % 90 inin Devletin kon-
trola altindadir. Israil’in kalkimmasi hakkimda
her halde kimse bir sey soyliyemez. Israil’de bil-
hassa topraklarin % 90 1nin Devlet kontroliin-

' da olmas1 kalkinmayr kolaylagtiran faktorler

arasmdadir.

Saymn Komisyon Sozciisii Emin Paksiit arka-

: dagimiz 1924 Anayasasmin 74 neii maddesinden

bahsettiler. Bugiin elimizde bulunan 38 nei mad-
de aslinda biraz geri gittigimiz tesirini bende
uyandirmigtir, Eski Anayasa vizn kanuna sen
diyor, gikardigin kanunla hem fiyat1 takdir ede-
ccksin, hem de ddeme geklini tesbit edeceksin.
Halbuki 36 ne1 madde eski ve bireok bat1 mem-

. leketleri tarafindan terk edilmig oldn bir zihni-
| yeti ifade etmektedir. Bizim 38 nei maddemizde

6deme sekli hakkinda bir hiitkiim var ama bu

~ fiyat deger pahadir. Malimki Ingilizlerin yap-
" t131 bir tecriibeye gore miilk sahibinin hakk: an-

cak hali hazir istimil degerine inhisar etmeli-
dir. Bunu biraz izah etmeye caligacagim. Eger

" bir miilk yeni bir istimil gekline tabi tutuluyor- -

sa, Devlet her hangi bir gekilde imar hareketin-
de bulunuyorsa, miilkiin degeri artiyor. Arada-
ki fark Devletindir. Mal sahibi yalniz halihazir
istimAl degerini almak hakkina sahibolmalidir.
Bunun icin birer onerge takdim ediyorum.

Simdi ikinei kismina geciyorum : Senelerden

- beri gehirlerimizin etrafinda bir arsa spekiilds-

yonu, bir parselleme yarigi devam ediyor. Bz
koyliilerden araziler
almiglar, parsellemigler, vatandaglar1 igfal et-
miglerdir. Bunlam kostekleyici mevzuata sahip
degiliz. Ankarammn imar1 bu bakimdan ¢ok ha-
zin misallerle doludur. 583 sayili Kanun, 1925
te yeni Anakara’min kurulacag:r topraklarm be-
lediye tarafindan istimlikine imkén veriyordu.
(Takriben 4 milyon metre kare). Maalesef bu-
glin biitlin bu topraklar Ankara Belediyesinin
elinden cikmig, Ankara Belediyesi diinyanin en
fakir belediyeleri haline gelmistir. Ankara Be-
lediyesi bu firsattan istifade etmis olsayd: diin-
yanmn .en kuvvetli belediyesi haline gelebilirdi.
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Ankara gehrinin planim yapan Profesor Jan-
sen bu plinmn tatbiky “igin iki gart kogmus-
tur : Birinei sart; imar iglerini
li ellerde bulundurmak, ikinei gart ise;
sa spekiildisyonuna méani olmak. Birinei
gart tahakkuk etmis, Ankara imar kuvvetli el-
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kuvvet-
ar--

lerde bulunmus, 1945 e kadar bu devam etmis- :
tir. Fakat Jansen’in ikinei sarti, arsa spekiilds- -
yonuna mani olma §ért1 idi ki, maalesef tahak-
kuk etmemigtir. Jansen gunu da ilave ediyor; :

bu iki sey tahakkuk ettirilebilirse diinyaya or-
nek bir sehir hediye edersiniz. Bu nic¢in olmamig
tahakkuk etmemis, netice aleyhimize tecelli et-
mis? Iste spekiilisyonla miicadele etmesi lazim-
gelen kimseler bilfiil spekiildsyon yapanlar
kuvvetlendirmigler ve maalesef mnetice de bu-
glinkii gordiigiimiiz gibi olmustur. Buglinkil

Ankaramm etrafinda 70 - 80 bin  gece kondu *
-varsa, bunun mesuliyeti gece konduyu yapanla- -

ra aidolmakla beraber, spekiildsyon yapanlara
da ricidir. Cinkii onlar cemiyetin menfaatini
koruma mevkiinde olan kimselerdir. Fakat yiik-
sek menfaatler karsisinda bu mevkilerini unut-
muglardir.

Spekiilitorler gehrin etrafindaki topraklar
da parsellemekte ve bunlari zirai sahadan gikar-
maktadirlar. 38 nei maddenin birinei miizakere-
si sirasinda bir noktayr arz etmistim, senede 250
bin déniim toprak cesitli maksatlarla ziraat
sahasindan alinmakta, kisirlagtimlmaktadir. Yi-
ne bu boglugu doldurmak iizere bir onerge ha-
zirlamis bulunuyorum, takdim edecegim. Oner-
gemin mahiyeti su : (38 nci maddeye asagidaki
fikranin eklenmesini arz ve teklif ediyorum :
«Arsa spekiilasyonunu onleyici tedbirlerin ahn-
mas1 kanunla diizenlenir.»)

Bu arsa spekiilisyonu hakkinda, miisaadeniz-
le cok enteresan bir misal verece@im. Bir spekii-
1ator biitin Tiirkiye’deki muhtarlara birer mek-
tup goénderiyor, tabil mektup matbu. Diyor ki,
«Siz fedakar koy muhtarlarini Ankara’da miilk
sahibi etmek icin faaliyete ge¢mig bulunuyoruz.

Bir muhtar mahallesi kuracagiz. Buna katilma- @

mz, menfaatiniz icabidir.»

Diigliniin, 40 bin kéy muhtarna yazliyor.
Bunlarmm bir kism kanmasa bile, bir kismi, ya-
pilan vaade kapiliyor.

Bagka misaller de verilebilir. Bu ve benzeri
hareketlerin oniine gecilmesi ldzimdir, Gnleyici
tedbirler almak zorundayiz. Tirkiye, sehirles-
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mesinin daha egigindeédir. Daha mispet adim-
lar atmak istiyorsak, spekiilasyon akti ile mii-
cadele etmemiz lazimgelir.

Diger onergem, deger paha yerine, kanuni
degerini tesbite imkan verecek bir formiil bulun-
mas1 hakkindadir. ’

BASKAN — Vaktiniz dolmugtur, efendim.

FEHMI YAVUZ — Peki efendim.

BASKAN — Buyurun, Vedat Diecleli.

VEDAT DIQLELI — Muhterem arkadaglar,
gecenin bu saatlerinde s6z almanm nezaketini,
zorlugunm miidrikim.

Bendeniz sadece teklif edilen maddenin fik-
ralar: lizerinde tekliflerimi, Onergelerimi arz
edecegim.:

Birinei fikrada, benden evvel konugan arka-

daglarimiz pegin 6deme gartlarina temas ettiler.

Istambul tasarsinda da oldugu gibi «pegin
pard ile 6demes kelimesinin ilavesi zaruridir.
Pegin para ile demenin bir mahzuru yoktur,
maddeye vuzuh verecektir. Bu hususta bir oner-
ge takdim ediyorum. ‘

Tkinei fikrada, cifteinin toprak sahibi kilm-
mast, ormanlarin devletlestirilmesi ‘veya yeni or-

. man yetistirilmesi amac: ile, gercek kanunlagti-

ORI

. agamaz)

. olur.

rilmasin memleketin ihtiyaclar: nazara -alinarak
muayyen miiddet igerisinde taksitle yapilmasina
makul bulurum. Fikramn sonunda (5denmesi.
gekli kanunla gosterilir, - 6deme stiresi 10 yih
verine (kamulastirilan arazinin bedel-
leri 5 y1lda ve beg esit taksitle 6denir) demek
hem kallonmaya imkin vermek, hem de vatan-
dagm bu biiylik fedakirlign kargisinda, onu da-
ha fazla mahrumiyetle kargikarsiya birakma-
mak bakimndan faydali olur. Siireden bahset-
mek kifayetli degil, taksitle demek daha dogru
Siire denirse Hiikiimetin kanunlagtirma
bedelini siirenin sonunda- 6demesi gibi diigiin-
ceye kapilacag basta gelebilir. Maksadimiz tak--
sit ise buna vuzuh vermek lazmmdir. Bunun
icinde de ikinei takririmi sunuyorum.

3 nci fikradaeki, saym komisyon iki defa
geri aldy, 3 ncii teklifinde bu degisiklikligi ge-
tirdi Burada béz hallerde arazinin ‘bedelinin
pegin 6denmesi esast kabul edilmektedir. Ye-
rindedir. Yalmz cok dar tutulmugtur. Bunun
icin de yine bir onerge takdim ediyorum. (Ge-.
cimleri sadece araziye bagl kiicitk ¢ifteilerin
arazilerinin bedelleri) ibaresinden (sadece) ti-
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birinin ve (kiielik cifteiler): tabirinin cikarl-
masmt rica etmekteyim. Bu suretle igletilmekte
olan arazi istimlak edilirse vatandagin, araziden
mahrum kaldiktan, sonva ikinei bir mahrumiye-
tine meydan verilmemis, milli hisilay: milli eko-
nomi zarar gormemis olur. Bunu pesin odemek
zaruretindeyiz. Zaten komisyon da bunu kabul
ediyor. Kiiglik ciftciler kelimesinin buradan ¢1-
karmdmasime istiyorum. Bu hususu temin edecek
bir de Gnerge veriyorum.

iGortiltiyor ki, ikinei fikra, en mithim konulary
igine aliyor. Oysa, Saym Emin Paksiit hu mad-
deyi takdim ederken, bundan bahsetmedi. Hepi-
miz, ylzde yiiz, toprak ve onman ddvalarmin ne-
mini biliyoruz, lizerinde durulmasini istiyoruz

‘Bir de son fikra var. Bu fikra, sessizee mad-
denin igerisine girmis, Anayasamizda yer almag.
(«Sessizee degii, acikea girdis sesleri) («Bagmra

bagira  girdi» sesleri) [Bagira bagiwra degil,
tebdili - kiyafet ederek millilegtirme girdi,
bu maddeye. (Giiriiltiller, komisyon tara:

finda konugmalar) Arkadaglarm tahammiil gos-
termesini rica ediyorum. Mevzu enine boyuna
goriigiilecek; komisyon liyeleri lditfetsinler, ta-
hammiil gostersinler.

“Bfendim, yeni ismi ile devietlegtirme miies-
sesesinde’ mueip sehebolarak, bir tegebbiisiin
kamu hizmeti niteligi tagimasy ©ne sirilityor.
Milli menfaatlerin gerektivdigi hallerde, kamu
hizmeti niteligi tagunas: hilkme baglanyyor. Bir
hizmetin diye, muhakkak kamu hizmeti niteligi
olmasi Devletin onu e¢le almasni icabettirmez.
Biz bunlarm teeriibelerini yaptik. Bir gilepeilik
igi vardir, kamu hizmeti niteligi arz ediyor diyc
Devlet el koydu, bildhara hususi tesebbiislere hak
tanimak zorunda kalda.
lete yardim, memlekete milli gelire faydali ola-
eak yolda kamu hizmeti niteligi arz eden bu is-

“leri gerektigi sekilde bagarmaktadirlar., Yunanis-
tan’da Olimpik diye havayollarm vardir, hususi
tesebbiisiin elindedir,

“tadir. Kamu hizmeti niteligi arz eden hizmetle-
rin Devlet murakabesi altinda tutulmasi diisii-

niilmesi gereken bir mevzudur. Fakat kamu hiz-
meti niteligi arz eden her tesebbiisiin milletlesti-
rilmesine hakl sebep bulamiyorum. Ikinei fik-
rada (Milll menfaatlerin gerektirdigi haller) de-
niyor. Arkadaglarimiz da bu mevzua temas et-
tiler. Bu ifade miiphem ve gayrivazihtir ve ge-
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Hususi tegebbiisler Dev-

muvaffakiyetle caligmak-
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rekeede yoktur. Bunlar: gelip geciel hiikiimetle-
rin politik cereyanlarina, giiniin havasina terk
etmek mahzurlu olabilir. Bizim gibi heniiz hu-
susi tegebbiisleri geligmemis, sermaye terakiimil
tamamlanmamis memleketlerde kapitalizmin mah-
zurlart bahis konusu olamaz. Her halde hususi
tesebbiisii daha dogmadan bogmak, elinden almak
Devietin yitkiinii artirmaktan bagka bir gey de-
gildir. Bu gerckee ile ortaya cikan bir milliles-
tirme kilier hususi tegebbiisii iirkiitiir ve milli
gelirin azalmasina scbebiyet verir. Ter geyi Dev-
letten beklemek itiyadindan artik kurtulmaliyiz.
Sosyal politika bagka, her seyi Devlet eliyle yap-
mak hagka. Biz hepimiz memlckette sosyal poli-
tikanin takibedilmesini ve memlekette yardima.-
muhtacolanlarin elinden tutulmasin, haysiyetli
bir hayat yasanmasm arzu edenlerdeniz : Fakat
bunlarin hepsi milli imkinlara dayandigina gore
fert tegebbiisii kurmadan kiymet yaratmadan, ha-
silat artmadan Devletin atmaca gibi Gzel tescb-
biistin iizerine atilmasi bugline kadar eline aldi-
g1 ve layikiyle bagaramadigy ekonomik igletmele-
re yenilerini iliveden bagka bir sey olmiyacaktir.

Saym arkadaglar; Devlet Iktisadi Tesekkiil-
lerinin biinyelerinin verimsizliklerinin, girtlaga
kadar borclu durumlarmin ne halde bulundugu-
nu izaha liizaum yoktur. Bizde millilestirme mev-
mmu olarak halen Devletin elinde yeteri kadar ca-
lisma konusu ve cesitli igletmeleri vardir. Eger
Devlet bugiine kadar takibedilen iktisadi politi-
kada, elindeki Stimerbank, Etibank, Devlet De-
miryollari, Devlet Havayollar, Devlet Denizyol-
lar1, Seker Fabrikalar: gibi genis isletme ve tesis-
levini milli ckonomive cok daha yararh olacak
gekilde rantabl ve verimli bir gekilde isletebilsey-
di; iktisadi yapimiz bugiinden cok daha kuvvetli
olurdu. ,

Avrupa milletlerinde bu tirlit tatbikat var-
dir. Ticareti bahriye dedigimiz (Marine marchan-
de), Demiryolu nakliyat merkez bankalari gibi
tegekkiiller millilestirilmistir., Bunun disinda,
millilestirme celik sanayii, komiir sanayii gibi
(Infrastructure) hiiyiik iglere inhisar etmektedir.

Buraya millilestirme kelimesini koyarak, hu-
susi tesebbiisiin ve yabanei sermayénin cesaretini
sarsmaya hakkimiz yoktur.

Bu itibarla, muhterem arkadaglarim, eger
devletlegtirme veya millilegtirmeyi Anayasamiza
koyacaksak ve bu maddede yerini alacaksa, bu-
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nun simirlarmi, Hilkiimetin ve bakanlarin'n tak-
dirlerine birakmamaliyiz. Bunun kanunlarla bir
siiri koymak zarureti vardir. Fertlerin muh-
temelen méaruz kalabilecekleri muameleleri ve
miikellefiyetleri gimdiden diislinmek zorundayiz.
Fertleri magdur etmemek, ugriyacaklar: zararla-
ri kasin olarak tazmin etmek gerekir. Verimli
calisan fertleri magdur etmemek, milli ekonomi-
yve milli hasilaya zarar vermemek lazimdir. Bu
itibarla bir takrir takdim ediyorum.

Nihayet arkadaglar; maddenin metninde olma-
makla beraber, maddenin gerekcesinde yer alan
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bir konu-daha vardir : Sosyallestirme. Maddenin
gerekeesi de millilegtirme ve sosyallegtirmeden
bhahseder, fakat maddenin metninde buna doku-
nulmuyor. Sosyallestirmenin teknik bir zaruret
oldugu meydandadir. Bu maddede yer almadi-,
gina gore gerekceden cikarilmalidir. Bunun i¢in
de bir onerge takdim ediyorum.

BASKAN — Daha 21 arkadasimiz soz almis
bulunmaktadir. («Devam, devam» sesleri) Bu-
giin (26 . 4. 1961) sabah saat 10 da toplanilmak
iizere Birlesime son veriyorum.

Kapanma saati : 00,10
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