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1. — GEQGEN TUTANAK OZETi

23 Nisan 'Milli Hakimiyet Bayram miinase-
betiyle Ulu Atatliivkin ruhunu taziz icin Kab-
rine celenk konulmasa kabul edildi ve bu dde-

vin Bagkanhk Diwannca yerine
pildinildi.

getirilecedi

Tiirkiye Cwmhuriyeti Anayasa tasarisinm
goriigiitmesine devam edilerek 84, 126, 127 ve
128 nei maddeler kabul olundu, 129 ncu madde

komisyona verildi. 130 neu madde iizerinde bir
miiddet goriigiildi. ’ '
24 Nisan 1961 Pazartesi giinii saat 9,30 da
toplanilmak {izere Birlegime son werildi.
Bagkan
Bagkanvekili
Torahim Senil

Kitip
Oktay Ekgi
Kitip
Sahap Kitapc

2. — GELEN KAGITLAR
1. — Seaimlerjn temel hitkitmleri ve se¢men
kiititkleri hakkindaki kanun tasarsimn 5 ve 6 .
ne1 maddelerine dair Secim Kanunu Komisyonu

raporu (5/6)
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BIRINCI

OTURUM

Acilma saati : 9.30
BASKAN — Latfi Akadl
KATIPLER : Rifat Cini, Alev Cogkun

. BASKAN - ‘Birltegitn'ﬁi we1yorum,

3. — YOKLAMA
BASKAN — Yoklama yapilacaktir.

(Yoklama yapildi.)

BASKAN — Yeter sayt vardir. Gorligmelere

hagliyoruz.

4. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyets Anayase tasarise
ve Anayase Komisyonu raporw (5/7) (1) )

BASKAN — 130 ncu madde iizerinde miiza-
kereye devam ediyoruz.

CEMIL SAIT BARLAS — Yiiksek Meclise
tanllik eden bir husus hakkinda konugmak {ize-
re soz istiyorum.,

BASKAN — Buyurun.

CEMIL SAIT BARLAS — Bfendim, bir iki

hususu, Yiiksek Riyaset Divanmin ittilamna arz
eétmeyi kendim icin bir vazife bildim. Sabahleyin
geldim, postaneye gitmek istiyordum; CENTO
var, yasak dediler, Temsileiler Meclisi tiyesiyim,

(1) 35 8. Sayle basmayazi
tutanagmm sonundader,

34 ncii Birlegtm

misafirperverligin ne demek oldugunu bilmekle
beraber, yasak kelimesinin de ne oldugunu bili-
vim. Gegen giin yine bir arkadag posta idaresine
gitmisg, hiiviyet varakasmy gostermis, kabul et-
memigler. : ’

Diin 23 Nisan, iki toren oldugunu gazetelerde
okuduk, Hipodrumda Temsileiler Meelisini tem-
silen Riyaset Divaninm dahi 'bulunmadigim 68-
rendim. Demek ki onlara da "Temsilciler Meeclisi
dzasi gibi davetiye verilmemis.

Saat 14.30 da merasim vardi. Baz arkadaglar
tesadiifen bulunmuglar, Bunlarn soylémekten
maksadumm ne oldugunu arkadaglarm bilirleér.
Hicbir davetin ve hicbir merasimin tesnesi degi-
tim. Iakat bahis konusu olan benim gahsiyetim,
weya her hangi bir ferdin durumn degildir. 23
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Nisan Ulusal Egemenlik Bayramidir. 41 yil én-
ee, Anayasay: tanzimle gorevli bu Meclis gibi,
Kurucu bir Meelisin filk aciliy yildoniimiiydii.
To6renler yapimistir. Bu torenlerde Meclisimi-
zin iiyelerinin davet edilmesi veya fazla yer
yoksa, Bagkanlhik divaninin uygun goérecegi bir
sekilde diizenlenmesi miimkiindii.

CENTO toplantist oldugu f¢in, Temsileiye
PTT kism yasak edilemez, arkadaglar. (Bnavo
selslend)

Bir kere, bize wverilmiy olan ‘hiiviyet vara-
kalarnm tanimmasi ldzimdir, Torenlere davet
etmeliydiler. Eger miisait degilse, 0 zaman, bi-
raz once de arz ettigim gibi, bagkia bir sekil
digliniitebilirdi. Bu hususlara hepinizin, ve Bag-
kanlhk Divaninin dikkatini cekmek dcin soz al-
migtim, maruzatim bu kadardir, efendim. ‘(Al—
_kislar)

BASKAN — Saym Galip Kenan Zaimoglu.

GALIP KENAN ZAIMOGLU — Saymn arka-
dasglar, Cemil Sait Barlas arkadagimizin bu be-

yan1, bir hitiram canlandirdr. Su anda izinli- |

dir, zannedersem Mecliste degildir. Saymn Yu-
suf Kemal Tengirsenk’le birlikte Istanbul tre-
ninde yoleuluk yapryorduk wvagon restoranda
idik. Memur geldi, dedi ki, «Temsilciler Meclisi
{iyelerinin ‘trenden iiniceye kadar Haydarpaga’-
va gelinceye kadar pasolart memurda duracak-
tir. Yusuf Kemal Tengirgenk: Nicin diye sordu.
Kontrol memuru cevaben geee kontrolu vardir,
uykuda olursunuz belki dedi. Saym Tengirsenk
sen beni trenden indirebilirsen indir, atabilir-
sen at, hiiviyet ; eskiden beri usuldiir. Milletve-
kiilllerinin iizeninde kahr, kimseye venilemez de-
di - memur hiirmetsizee direndi- sonunda al-
dig1 cevap kargsinda homurdanarak gitti. Mak-
sadrm kiiciik bir memuru sikiyet degil, yapilan
muameleyi belirtmektir.

Cemil Sait Banlas arkadagunizin da ifade
ettigi gibi, iziintii mevzuu olan 'bu gibi hadise-
ler tevali etmektedir, alika ile tizerinde durmak
jeabeder. Divam Riyasetten de ilgilenmelerini
hilhassa dstirham edecegim.

BASKAN — Bagkanhk Divan: bu gibi iiziin-
titlil thalleri bertaraf etmek dgin iizerinde dura-
calk ve gerdken tevessiilitta bulunacaktir, efen-
dim. . :
130 meu maddeye devam ediyoruz.
Ferid Melent...
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FERID MELEN — Vazgectim.
BASKAN -— Cahit Zamangil.
CAHIT ZAMANGIL — Vazgegtim.
BASKAN —- Salih Tiirkmen.
SALIH TURKMEN — Vazgeetim.
BASKAN — Bagka s6z istiyen yok. Oner
geler var, okutacagim.

Yiiksek Baskanliga ‘
Memleketin tabil servet ve kaynaklar I)evle-
tin hitkiim ve tasarrufu altida olur.
Bu servet ve kaynaklarin aranmas: ve islen-
mesi kanunla diizénlenir. :
Seyfi Oztitrk

Yiigsek Bagkanhga
130 neu maddedeki «tabil servet kaynaklari-
nin» ibaresinin «yeralti servetlerininy seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
' Sefik Inan

Yiiksek Bagkanhga
130 neu maddenin asagrdaki sekilde degistiril
mesini feklif ederiz.

Ziya Miiezzinoglu Feyyaz Kéksal

Adnan Baser

Madde 130. — Tabii servet kaynaklar: Devie-
tin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarm
aranmasi ve isletilmesi Gzel kanuna gore, hususi
tegebbiis eliyle, devlet eliyle veya devlet ile hu-
susi tesebbiisiin istiraki ile yapilir.

BASKAN — Takrirleri tekrar okutup revle-
rinize arz edecegim.

(Seyfi Oztiirk’iin takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyonun miitalaast var n’u
efendim?..

JKO"\IISYON SOZ‘OUSU TURAN GUNES —
Htihak ediyoruz.

CAHIT ZAMANGIL — Kendileri tarafindan
tedvin edilen metin ihtiyaca mitkemmelen cevap
vermektedir, ne diye iltihak ederler; ve miinakasa
zemini hazirlar?..

BASKAN — Takriri tekrar okutacaglm

(8. Oztiirk’iin takriri bir daha okundu.)

.BASKAN — Komisyon iltihak etmis bulunu-
vor. Onergenin nazar1 dikkate alinmasim kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmemistiz.

(Sefik Inan’in Snergesi tekrar okundu.)

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Komisyon iltihak etmiyor.
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BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
geyi kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilme-
migtir.

(Ziya Miiezzinoglu ve iki arkadaginin nergesi
tekrar okundu.)

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
S0Y — lIltihak etmiyoruz. ‘

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
geyi kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilme-
mistir. ‘ o

130 neu maddeyi aynen oyunuza sunuyorum.

Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
d) Ormanlarm korunmas: ve geligtirilmesi.

MADDE 131. — Devlet, ormanlarin  korun-
masy ve ormanhik sahalarin cogaltilmast icin ge-
rekli kanunlam koyar ve tedbirleri alir. Biitiin or-
manlarm gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlar:, kanuna gdre Dovletge yone-
tilir ve isletilir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti,
yonetimi ve igletilmesi ozel kisilere devrolunamaz.
Bu ormanlar, slire asimryla edinilemez ve kamu
varar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlarg zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar icinde ve hemen yakminda oturan
halkin kalkindirilmas: ve ormami koruma baki-
mindan gerekirse, bagka yere yerlegtiritmesi ka-
nunla diizenlenir. _

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetisti-
rilir ve bu yerlerde tarmm yaptlamaz.

-Orman suclan icin genel af cikarilamaz; or-
manlarim tahribine yol acacak siyasi hi¢hir propa-
ganda yapilamaz.

SUPH!I DOGUKAN — Muhterem arka-
daglar, bu madde, genel olarak ormanlarimizin
muhafazasim kapsamakta ise de eksik oldugu i¢in,
bu eksikligi arz etmek tizere huzurunuza gelmis
hulunuyorum. Maddenin beginei bendinde (Ya-
nan ormanlarin yerine yeniorman yetistirilir ve
bu yerlerde tarim yapilmaz) deniyor. Orman ye-
tigtirme, tarmm yapma demektir. Onun icin ko-
misyonun. (Tarim yapilmaz) kelimesinin ifade et-
tigi mina, orman yetistirilemez kapsaminda gorii-
lebilir. Bir dnerge vermistik ve Komisyona ha-
valesini rica etmistik. Burada (Tarm yapila-
maz) degil (Bagka gesit tartm yapilamaz) den-
mek. lémmdlr./l;kimcisi «Orman suclar1 i¢in genel
af crkarilamaz, ormanlarin tahribine yol acacak
siyasi higbir propaganda yapilamaz.» deniyor.
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Umumi af akarilamiyacaktir, ama, hususi af ¢1-

~karilabilecek mi? Bu ménaya mi geliyor? (Ge-

nel af ¢itkarilamaz, éesleri)
Burada yalmz genel af cikarilamiyacag: mé-
nasina geliyor.
BASKAN -— Saymn Surr Atalay, (Yok sesle-
ri) (\‘
~ Ismail Seleuk Cakiroglu, buyurun,
ISMAIL SELCUK GAKIROGLU — Muhie-

rem arkadaglar, ormanecilik, tam méinasiyle milli

bir ddvamizdir. Memleket hayat: ile ilgili bu da-
vamn esashh surette ele alinmasi lazimdir. Or-
maneiligimizin bundan oneeki ve buglinkit kotii
gidigine «Dur emrini vereceks bir madde hazir-
ladiklarindan dolay1, huzurunuzda komisyona te-
sekkiirii bir borg bilirim.

1k defadir ki, bir yabaner memleket, Bat1
Almanya, Italya, Salvador, v. s. anayasalarina
miracaat etmeden, tam ménasivle milli karekter-
de bir madde ile kargikarsiya ~bulunmaktayiz.

Muhterem arkadaglarim, huzurunuzda bu
maddenin istinatgahi, mesnedi olabilecek bir sbz
nakledecegim. Biiyiik Fin Alimi Gajender: «Si-
mal memleketlerinde tahribedilen ormanlarin ye-
rine yeni ormanlarin yetistirilmesi gayet kolay-
likla olur. Orta Avrupa memleketlerinde tahri-
bedilen ormanlarin yerine insan giieil inzimam
ederse yenilerinin gelmesi miimkiindiir. Cenubi
Avrupa’da ise tahribolunan ormanlarin. yerine
yeniden ormanlarin yetistirilmesi cok zor ve miig-
kiildiir.» diyor. Cenubi Avrupa’da iklim ormana
milsait degildir, bilhassa Tiirkiye orman baki-
mindan eimri bir iklim kueagmdadir.

Ikineisi; Tiirkiye’de ormanlardan faydalanma
geicli de iptidaidir. Niifusumuz 1927 de 13.7 mil-
yon: iken, bugiin 28 milyona gelmis vaziyettedir.
Bir ahgkanlik sebebi ile ormanlardan aym ahs-
kanlhkla insanlarumiz faydalanmak istivorlar. Or-
man maddelerimizden, mahsiillerimizden fayda-
lanmak imkén azalmis bulunmaktadir. Eskiye
nazaran ormanlarimizin biinyeleri bozulmus bu-
lunmakta, had sathaya gelmis durumdadir, Tiir-
kiye’mizin emniveti, ormanlarimiza baglidir.

Muhterem arkadaslar, huzurunuzda bir nok-
tayr arz etmek isterim. Oksfort Universitesinde
Karekteristik goriildiigii icin «Tiirkiye tabiatinim
tahribi ve tahrip gekli» ders olarak okutulmakta-
dir. ‘

Bilhassa Muammer Aksoy arkadagimizin mem-
leketinden bir misal vermek isterim:
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Antalya ormanlarinda bir 1926 da ve bir de
1946 da olmak iizere iki defa orman afnenajmani
yapilmigtir. 20 sene ara ile bu ormanlarda gori-
len manzara cok aci, baltaliklarda % 63, koru or-
manlarinda % 68 zayiat vardir. Arkadaslar gi-
dis korkunctur. Bir talihsizlik daha var. Cok
partili hayata girdigimizden bu yana Tiirkiye’de
istikrarly bir orman politikasi takibedilememig
daima orman politikaciligr yapilmig, ormanlar
rey aveilifina peskes cekilmigtir. Huldsa Tiirki-
ye'de orman politikaethigina artik son vermek za-
rureti kendisini gostermektedir. Iste bu madde
bu zarurete cevan verecek bir maddedir. Muhte-
rem Komisyon Sozeiisii iimidediyorum ki, genig
izahat verecektir. Bilhassa stk sik seeim zaman-
larinda ¢ikan af kanunlar Tiirk ormanlarim mu-
azzam surette tahribetmistir, Arkadaslar, eger
bundan sonra da boyle gidersek Tiirkiye cok ya-
kin bir zamanda ormansiz kalabilir. Fakat Tir-
kiye'nin ormansiz kalmasi kafi degildir. Orman
" mahsullerinin disaridan ithal etmek daima miim-
kiindiir. Ama ormansiz bir vatanin ugriyacag:
felaketleri telafi etmeye, iklim ve su diizenini ye-
niden yoluna koymaya imkin yvoktur. Vatan top-
rag1 tekrar orman mahsulleri gibi ithal edilemez.

Huzurunuzda bir vesika okumak istiyorum.
Birlesm's Milletler, F. A. O. Teskilat:1 tarafindan
yayinlanmis olan «Orman politikas:, mevzuat: ve
idaresi» adim tasryan bu eserde goyle deniliyor:

«Orman meveudu fertlerin senbest tasarrufu-
na terk edilemez.» asirlarin mirasi misrif bir
evlidin ihtivatsizhiklarina méiruz birakilamaz;
Ormanlarin yok edilmesi insan topluluklar igin
o kadar vahim, ve o kadar siirekli neticeler verir
ki, &mme idareleri, onlar1 korumak icin her ted-
biri almakla mikelleftirler.»

Muhterem arkadaslarim, maddenin bir, iki
fikrasinin tadili icin bir takrir hazirlamis bulu-
nuyorum. B'rinei fikrada, devlet ormanlarinin
korunmasindan bahsedilivor. Ormanlik sahalarin

cozaltilmas1 da devlete aittir. Devlet aym zaman-

da 6zel ormanlarin da gozetimini yaptigina gore
buraya bir de «denetims» kelimesinin = ilavesini
istivorum.

- Ikinei fikrada «Bu ormanlar, siire agim ile
edinilemez» deniyor, edinilemez kelimesinden 6n-
ce «miilk» kelimesinin ilivesini istiyen bir 6ner-
ge takdim etmig bulunuyorum.

ZEKl BALTACIOGLU — Mukteérem arka-
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daglarim, bilhassa bu devirden sonra, Anayasa-
mizda ormanlarimizin varligimn korunmas: ve
geligtirilmesi hususunda hiikmiin bulunmas1 ve
bunlarin istismarinin 6nlenmesi icin miieyyideler
konmas: bir zaruret haline gelmigtir, Bu itibarla
tasarida bu madde, bu mahiyette yer alm:g bu-
lunmaktadir. Yalniz bir iki noktada noksanlik-
lar olduguna kaaniim. Bunlardan birineist, ikin-
si fikrada, memleketimizin iktisaden gelismesi
mevzuunda mithim faktér olduguna inandigim
turizm mevzuunda ormanlar icinde tesislerin
kurulmasi ve bu maksatla da orman icinden ba-
z1 parcalarin 6zel miilkiyete geemesi, kanunla
devredilmesi imkimim birakmak lazimdir. -

Ikineisi, irtifak hakkmn tesisine ait bir hii-
kiim vardir. Yalmz irtifak hakkinin tasariya
girmesi, tesislerin kurulmas: icin kafi gelmiye-
cektir. Bu ikinei fikranin sonuna turistik ve

sthhi tesisler hakki mahfuzdur gibi bir ildvenin

vapilmasinda zaruret bulundugu kanaatindeyini.
Saymn Komisyonun da bu hususta mutabakatle-
rini rica ederim.

Maddede ikinei ve pek miihim addettigim
bir noksanlik da 3 neii ve 4 neii fikralara taal-
lik etmektedir. 3 ncit fikrada (Ormanlara za-
rar verebilecek hicbir faaliyet ve igleme miisaa-
de edilemez) deniyor. Maddede Devlet ormanlari-
nin Devlet tarafindan korunaca hiikmiiniin
bulunmasina ragmen tekrar bu gekilde bir ifade
konulmas: her halde bu hitkmii kuvvetlendirmek
icin tekrar edilmis olsa gerektir. 4 neii fikrada
(Ormanlar icinde ve hemen yakiminda oturan
halkin kalkindirilmas: ve ormam korumak ba-
kamindan. gerekirse bagka yere yerlegtirilmesi
kanunla diizenlenir) deniyor. Simdiye kadar tat-
bikatimiz ormanin. korunmasi bakimindan yal-
niz 3 ncli fikradaki (Ormanlara zarar verebile-
cek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilmez)
idi. Yani yasak rejimi ile tahakkuk ettirilmek
istenmekte idi. Bu gekilde yasaklar konmug ve
yasaklarin kargisinda cezai miieyyideler kon-
mus, fakat asil ormanm tahribine yol acan se-
beplerin izalesi diigliniilmemigti. Gegim usulleri,
faaliyetleri, yasama faaliyetleri ormana zarar
verecek mahiyette olan ve arz ettigim gibi ya-
gsamak icin bu faaliyete devam mecburiyetinde
olan topluluklar kaldirmlmadikea bu yasaklarla:
koéyliiniin kargisina cikmakla ormanlarin: korun-
mas: miimkiin omiyaeaktir, kanaatindeyim, Or-
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manlarm korunmasi divasi, orman icinde ve
cevresindeki halkin faaliyetlerini, ormana zarar
vermiyecek bir hale teveih etmekle miimkiindiir.
Yasaklar rejimine muvazi olarak, orman icin-
deki ve yakimndaki koyliileri kalkindirmak 13-
zimdir. Bu niifus, agag - yukar1 9 milyon tut-
maktadir. Bu dava daha once de ele alinmig,
Orman Kanununa bir madde konmugtur. Her
yil biitceye 50 milyon lira konmas: derpis edil-
migti. Fakat, bu maddeten miimkiin olmuyor.
Her y1l, bu maddenin tatbiki geri birakiliyor.

Yasaklar vardir, ama tedbirler yoktur. Yapi-

lacak gey, ormanmin icinde ve yakimnada yagiyan-
-lar1, ormana zarar vermiyecek bir hale getir-

mektir, Orman-icinde yagiyan insanlarin gecim-
lerini diisiinmek lazimdir. Onlarm kargisina ce-
zalarla cikmanm bir faydas: olmiyacaktir. Ka-
naatimee insanca yagama hakk: bu duruma mu-
haliftir. Bu itibarla dordiineii fikrada orman
icinde, orman kenarinda yagiyan halkin kalkin-
/dirmlmasi ve gerekirse ormam korumak baki-
mindan gerekirse bagka yerlere, nakli hiikmii,
jle ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet
ve eyleme miisaade edilemez hiikmii belirtilmek-
tedir. Bunlar arasmda irtibat bulundugundan,
madde hiikiim konulmasmma ragmen bunlar: te-
min etmek icin arkadaslarimizdan dérdiineti fik-
ranin bagma (ancak) kelimesinin ilivesini ve
tiglineii, ve dordiineti fikralarin birlegtirilmesini
teklif etmis bulunuyoruz. Ormana zarar vere-
bilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edile-
mez. Ancak ormanmm kenarindaki halkin kalkin-
dirilmas1 ve ormani koruma bakimindan gere-
kirse bagka yere, mahallere nakli kanunla dii-
‘zenlenir, denirse, kanun vizinin, orman koy-
liisliniin yagamas: icin orman miicadelesi ve or-
mana zarar verebilecek faaliyette bulunmast
evveld kalkinmas1 bakimmmdan faaliyetlerin or-
mana zarar vermiyecek gsekle ifrag edilmesine
imkan vermek lazimgeldigi hususunu Anayasa
derpig etmektedir. Kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Buyurun.

EMIN FIRAT — Muhterem arkadaglarm,
bendeniz de bu maddenin lehinde konugacagim.
Hakikaten soz almig olan arkadaglar maddeyi
_yerinde bulmakta, bazi ufak tadiller teklif et-
mekle iktifa etmektedirler, Bu bende biiyiik bir
seving yaratmigtir. ‘ :

Anayasada orman ve ormancilifa miitaallik
boyle bir maddenin umumiyetle meveudiyetini
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vadirgiyanlar (¢ok gorenler) olabilirdi. On-
lara denebilirdi ki, bu madde vatana bagzlihigy
ifadelendiren bir maddedir. Onu getirmek gele-
cek nesillere emanet etmek. biiyiik bhir mazha-
riyettir. Ve milli ihtiyag, memleketin gercekle-
rini 4mir bulundugu bir divadir. Ormansizlag-
mann 1stirabiny, tehlikesini a.nhyaczik milletler
bizden ornek alacaklardir,

Inanmig bir gair vatamin kalbi ormanlarinin
derinliklerinde ¢arpar diyor. Ormanlar yok olur-
sa, o vatanin sakinleri tabiatin tehditlerine hak
kazamr ve bu tehditler o dercece mijessirdir ki,
yurtlarni terk edip géemeye mahkiim olurlar.
Tarihte bunun-misalleri vardir.

Buat1 bilginleri diyorlar ki; «Bir memleketin
medeniyet seviyesi ormanlariyle oleiiliir.» fgte
hiz Anayasamizda ildn ediyoruz, medeni anla-
yisim:zin vesikasm  yazyoruz ve diyoruz ki,
biz Tiirkiye’mizi, temiz havasinda refah icinde
yasauir ve cahgilir bir yurt olarak gormek ve
korumak istiyoruz.

Bizler icin bu madde i{imit dolu bir devrin
daha acihigim, ferahlhik getiren giinesgli, fakat ya-
kier degil yesil rtiiniin altinda bereket getiren
giinesli bir devrin dogusunu miijdeliyor,

Arkadaglarnim, ormanlari korumak, toprag:
korumak, suyu korumak, tabiati korumak de-
mektir. Bu hayati faktérlerin yok olusu, verim-
Ii topraklarin tagsiz yerlerini e¢akil ve kavalara
zaman olur cogup tagarak
tahripler yaptigy, katresine ihtiyac duyulan
mevsimlere Tanriya duaya cikildigr hir vatanda
var olmak meselesi tehlikededir.

Tirkiye genel olarak Akdeniz iklim sartla-
rimn tesiri altmda bulunmaktadir, Bu eski me-
deniyet diyarlarina bugiin bir géz atacak olur-
sak her tarafinda nasil biliyiik bir gayretle, yo-
rulmaz emek, bol para harcanarak orman yetis-
tirmeye caligtldigin gortiriiz. Buna daima gipta
ve takdir verici rakamlar zikredilebilir. Oralar-
da bu fedakirlhiklar diinkii nesiller tarafindan
yapilmis bugiinkii nesiller tarafmdan devam
edilmektedir, Zira ‘buralarda oturanlar toprak-
larina, medeniyetlerine baglhidirlar. Onlar bu ik-
lim sartlarinda erman azalmasmin yurt kiiciil-
mesi demek oldugunu biliyorlar. Bu inanclarim
soyliiyorlar, yaziyorlar.

Bizim sartlarimizda bircok kisimlarda dag-
Ik, mihanik! asimnma, daha elverigli topraklari-

i
98




B:52
naz1 orman Ortlisiyle korumak bir mecburiyet-
tir. Toprag: korumak, suyu korumak bu iki ana
i"akti}‘f yoliyle v "im korumak, bu ana dévay:
bir kere bu gercek mahiyetiyle kabul edince
milletee ormana verilmesi gereken énemin mé-
nas1 anlagilacaktir.

Maruzatimla ancak bu maddeye esas tegkil
bden hakikati huzurunuzda kisaca tesrih etme-
) ye gdh§tlm ‘Madde biitiiniyle bu milli davayr
teminata baglamak istemektedir.

Getfrdiéi hiikiimleri teker teker ele alip tah-

lilini- yapmak isterdim. Fakat kisaca gahadet
edeyim ki, bu hiikiimler ormaneibk politi: ami-
z1n beg gayelerini tahakkuk ettirmeye matuf hi-
kiimlerdir. ‘

* Bu gayeler; meveut ormanlarimizin her tiir-
1ii tahribi dmillere kars:t genis ménasiyle koru-
mak, azalmasim onlemek,

Migtar ve kalite itibariyle yetersiz bir du-
ruma diigmiis olan orman varhgumz cogaltmak.

Ve nihayet onlardan hak edegegimiz fayda-
y1, orman mahsulleri ve ormanin bizatihi mev-
cudiyetiyle sagladigt kiymet bicilemez ideal
fa;dalarn kullanmaktir. Ormanlar yalnizea ge-
lir noynag1 olarak istismarer bir zihniyetle is-
letildikleri zamanlarda daima tahrip gormiig-
lerdir.

Bu ana gayelerin tahakkukunu istiyen hii-
kiimler olarak madde en samimi ve en asgari
hitktimleri getirmektedir.

Davayr bir vatana sahibolma davasl milli
bir diva ye bu topraklar iizerinde rahat yasama
hattd var olma divasi olarak ele alinea bu hii-
kiimlori ancak az gormek miimkiin olabilir. Ye-
ter ki, milletce bu goriige ulagalim, bunda cok
{imitliyiz.

. Birde biitiiniyle bu dévanmn temelini atmak
bina etmek istemekte bir tagma cekip almak
kabil- degildir.

Maddeyi hazirliyanlara
nar, butumyle yiitksek kabuliiniize
masini temennl ederim. (Alkiglar}

BASKAN —- Halil Akyavag

" HALIL AKYAVA§ — Pek muhterem arka-
daglarim, orman mevzuu yurdumuzun en énem-
li meselelerinin baginda gelir. Anayasa tasarisin-
da madde genis olarak yer almis, yalniz orman-
larin bakim ve yetigtirilme igi tamamen Devle-
te bivakilmigtir. Simdiye kadar da 6yle idi. Or-

tegekkiirlerimi su-
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mazhar ol-
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manlar Devletin idi. Devlet tarafindan bakihir,
yetigtirilirdi.

Bendenizin bildigi orman bélgelerinde or-
manlar ¢ogalmamig, bilakis yanginlar ve sair
scheplerle eksilmigtir. Clinkii Devlet agac dikip
yetigtirme cihetine gitmemis, kéyliiye de kestir-
memis, ama koylii bagka bir geliri olmadid icin
ormanlar1 ya yakmig veyahut da kécilerine ye-
dirmigtir.

Esasen buna biraz da geemis devirde oy
kazanma hevesiyle yapilan aflar da sebebolma-
mig degildir. Ancak bu hadiseler bize gostermis-
tir ki, orman iizerine egilmemiz, orman holge-
lerinde yagsiyan koyliimiiziin ge91m durumlarim
g6z oniline almamiz 1ldzimdir,

Koylii ormanm neden yakiyor?

1. Geg¢imini temin edecek bagka bir ig ol-
madig icin oduneuluk ve komiireiilitkk yapacak-
tir. Orman Devlete aittir. Yas agac kesmek ya-
saktir. Kuru agac bulmak da miimkiin degildir.
Onun icin orman atese verilirse kalan enkaz
onlara aylarea yetmektedir.

2. Daghk mintakalarda arazi vardir. Mah-
sul ekecek yer pek azdir. Bu sebeple yanan
orman mintakalarimda yeni tarlalar aeilmakta-
dir. Bu araziler islenerek mahsul yetistirilmek-
tedir. '

Durum bu olduguna goére, béaz sartlar al-
tinda ormanlarin bakim ~ ve yetistirilmesinin
hususi gahislara da birakilmasinda fayda gorii-
yorum. DBéz memleketlerde oldugu gibi pratik
bir formil bulmamiz ldzimdir.

Orman koylilleri ormanin icinde ormandan
faydalanamiyor. Adeta akarsularin lkenarinda
susuzluk sikintisw ceken msan]arm su hasreti
gibi. N

Muayyen sahalar koyliilere terk edilebilme-
li. Yetistirdigi agac nispetinde ormandan fay-
dalandirmahdir, Yenisini diksin. Thtiyarlivan
agaclar ‘kesebilsin.

Bu madde buna imkin vermemekte, orman-
larin idaresini, yetistirilmesini ve bakimim
Devlete birakmaktadir. Bu suretle yurdumuz-
da orman davasimn halledilebilecegine inana-
miyorum. Biitiin orman kiiyliilerinin nakli de

‘hemen hemen miimkiin olamiyacaktir.

Gerekcede «Bunlarin ozel tegebbiise birakil-
masina veya ozel tegebbiisle ortaklasa igletilme-
sine liizum ve zaruret hésil oldugu takdirde,
gerek bu zaruretin gerekse sartlarin ancak ka-
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nunla tesbit edilmesi millet adina !yapilacak
denetimin tesirliligini saglamak {lizere liizumlu
goriilmiigtiirs denilmektedir., Madde metninde
ise 6zel tesebbiise devredilemez diye bir hiikiim
konmugtur. Gerekceye gore ilerde cikarilacak
kanunlarla hususi tegebbiise birakma imkam
veriliyor. Maddeye gore asla. Bizim icin Ana-
yasadaki madde hitkmii esas olduguna gore ge-
rekcede mevzuubahsolan husus ger(;ekle§m1ye~
celktir demektir.

Yurtta yeni ormanlarin dikilmesi, eskllerm-
den rahateca faydalamlabilmesi, yanginlarin
onlenmesi icin 6zel sahislara da terk edilebilme im-
kinlarinin maddeye vaz’edilmesinin zaruri ol-
duguna kaani bulundugumu arz eder, zamani-

\

mz isgal ettigim icin oziir dilerim. (Alkiglar.) -

BASKAN — Buyurun Remziye Batirbaygil.

REMZIYE BATIRBAYGIL — Saymn arka-
daglar; Onece bir ana sonra bir egitimei olarak
Anayasamizda, ana yurdumuzun (ormanlarin
korunmas: ve gelistivilmesi) konusundaki 131
nei madde iizerinde konugmak lizere kiirsiiye
gelmis Pulunuyorum. R

Ulusumuzun istiklal ve hiirriyet miicadelele-
rini bagarmasmmi bilmis ulusal meclislerimizden
birisi olan bu Kurueu Meclis bir kere daha
anayurdumuzun bugiin dbir (6litm.kalim) prob-
lemi haline gelmis (orman diva) miz1 hal icin
onu tarihimizde ilk defa bir Anayasa konusu
. etmig bulunuyor, bu maddeden étiirit Anayasa
Komisyonumuza siltkranlarimi sunarim.

Bu madde ormanlarin korunmasimi Devlete
birakiyor, bunun icin Devletin kanun koyaca-
gim ve tedbirler alacagim sogliiyor. Ancak bu
tedbirler arasinda bireylerin (Orman koruma
sevgisi) terbiyesinin gelistirilmesini bir bogluk
halinde birakiyor. Ben, Devletin orman koru-
masim kanunlar koyma yoliyle kesin bir baga-
" riya ulagacagmma inanmiyorum. Kanundaki. ce-

zalar suclar isliyen kimseleri uyandirir, fakat

terbiye etmezler. Orman suclarini cezalar on-
larda hapishaneleri doldururlar. Bu gibiler
yurt ekonomisinde ve "ahlikinda kaybedilmisg
kimselerdir. Bunun icindir ki, .sert ve hagin

tutumlariyle kanunlarin bireyin terbiyesindeki.

" etkisi zayiftir. Bireyin terbiyesinde yangic egi-

timei kadar sevimli olamaz. Aymni zamanda bi-

reyler cezalar kargisinda bir af zirhina biiriiniir

bu da orman suclularnin yurdumuzda..oldugu

gibi demagok politikacilarin igine yarar.
L]
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‘Halbuki, egitimei sucun birey daha dogma-
dan (sevgi, murakabe ve iglerin sonucu iizerin-
de disilindiirme ve diger bagka metotlarla mez-
cedip ve iyi karakterler kurar. Boylece (orman
sucu) denilen kanun terimini (orman sevgisine)
kalbedex. ‘

(Crman sucu) (orman terbiyemizden) son-
ra gelir. Bu terbiyemiz miispet olmadik¢a bu
orman suclar1 da her zaman, her yerde, her
sart altinda yapilacaktir. Her zaman ormanlar:
yakanlar, ormanlarimiza zarar verecek eylem-
lerde bulunabilirler, Demagok politikacilar or-
manlar - eski iktidar. devrinde -oldugu gibi -
propaganda konusu olarak kullanabilirler, Bu-
na kargilik (orman terbiyesi miispet olanlar)
bu fiilleri yapmaya yaklagamazlar. Bdyle kim-
seler i¢in orman tanrinin bir bagka adidir. Ata-
tiirk ne giizel soyliiyor : :

«Bana bir din gosteriniz ki, tanris1 orman ol-
sun ve ben de ilk saliki olayim.» Su halde

Bir egitimei. olarak diyorum ki : Nasil Egitim
Bekanlhgin ilgilendiren bir (din egitimi) varsa
bir (orman egitimi) de olmalidhr. Egitim Bakan-
hgimwz bu egitimle gdrevli kilinmahdir. Bunun
iein bu anlaywgin yeni kurulan. diizenimizde yer
almasini istiyorum. : :

Bu teklifim belki bircoklar: icin pek nazari
pek uzak bir gelecege ait, degersiz godriinebilir.
Fakat ben orman terbiyesinin onemli bir tedbir
o‘aoaglna inanarak bir'iineno'e sunuyor, Yiiksek

C)ner&ge :

Temsileiler Meclisi Bagkanligina

131 nei maddenin birinei fikrasinda son etim-
leden Gnee asagrdaki fikramin eklenmesini- arz ve
teklif ederim.

«Bu tedbirler eiimlesinden olarak yveni kusak-
larm orman sevgi ve koruma tenblyealm Egitim
Bakanhgmdan beklers.-

Remziye Batirhaygil

BASKAN — Feridun Ustiin.

FERIDUN USTUN — Kiymetli arkadagimi-

z1n konugmasmdan gonra ‘bendeniz lsanflna,zar et-

tim. .
BASKAN — Halil Ozmen ,
HALIL 07MEN Ar«kadaglar bu madde do-

'layl Jvle seving ve. heypcanla huzurunuza gelmis

bulunuyorum. Bir iki noktayl Yuksek Hevetmxm
arz edeeeglm
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Muhterem arkadaglar, ormanlara zarar vere-

cek olan hichir faaliyet ve eyleme miisaade edil-
mez. Bu ne kadar giizel, yerinde bir madde.

Muhterem arkadaglar, Artvin vilayetinin Yu-
sufeli kazasinda hikim olarak bulundugum za-
man memleketin biitiin koylerini biitiin ormanla-

24.4.

rim karis karis gezmeye medbur oldum. Maaleset
ormanlardaki memurlar her hangi bir vatandas
hakkinda zabit varakas: tanzim ettikleri zaman
ilk yazdiklar1 sey (Yag agaci kesmis, su kadar
ton, su kadar aded) dir. Maznunu sorguya cekti-
gimiz zaman; asla yas agac kesmedim der, kestigi
agacin kuru oldugunu hattd clirlimiis oldugunu
sbyler. Vaziyeti yerinde tetkik etmek ic¢in gittigi-
miz zaman, hakikaten kesilen agacin yas olmadi-
g, kuru ve cliriimiis bir agae oldugunu gbriir-
siinfiz. Iste bu duygu ile, bu heyecanla kiyleri bi-~
rer birer gezdifimiz zaman ormanlarm tamamen
mahvii perisan oldugunu ve orman namina bir sey
kalmadigini gordiim ve bunlarn bizzat sahidi ol-
dum. _

~ Bundan baska Ege ormanlarmda, gezdigimiz
Lireok ormanlarda, mahvediei bir sey oldu. Tar-
lalar acldi, orman, tarla haline getirildi, buna da
sahidoldum. Arkadaglar, bu hazin manzara karsi-
sinda, muhterem arkadasglarimizin yeni bulugla-
rim, sevinele, heyeeanla karsiliyorum.

Arkadaglar, burada bir hususu yiiksek bilgile-
rinize arz edeecegim. Bunu kendim icin bir vazife
bilivorum. Halen memleketimizde bilhassa Dogu
bolgesinde balta girmemis ormanlar meveuttur.
Bunu kendi gozlerimle gordiim. Ama, bu orman-
lara girilemiyor, bir karws yol yok. Halen bu or-
manlarda milyonlarea liralik servet cilirtimeye terk
edilmis durumdadir. Ilgili Bakanhk,' Orman
Umum Midiirliigii balta girmemig bu ormanlara
yapacag: yolla, memlekete milyonlarca degerde
agac kazandiracaktir. Ayni zamanda, Orta - Ana-
dolu kéylerinin- jhtiyac: olan odun ve keres te te-
min edilobilecektir. Biliyorsunuz, Orta - Anado’
lw’da, hattd Dogu - Anadolu’nun bircok yerlerin-
de tezek yakilmaktadir. Eger bu ormanlarimizdan
istifade yolunu bulacak olursak, sikint1 ceken di-
ger bilgelerimizdeki halk da faydalanaeaktir,

Ormanlarin korunmasi bakimindan iyi bir hi-
kiim daha getiriliyor. Bu da su : «Ormanlarim
ic'nde ve hemen yakiminda oturan halkin kalkin-
dirilmas1 ve ormam koruma bakimindan gerekir-
se, bagka yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.
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deniyor. Orman ici ve orman kenari kiyliilerinin
bayka yerde yerlestirilmesi, muhterem arkadagla-
rim, bu da giizel bir sey. Ama, ingallah hayal ol-

miyacaktir,

Sehebi; orman iginde yerlesmis olan, orman
i¢cinde yuvalarmmi yapmig olan, orman icinde
tarlasini agmig olan, orman icinde cegmesini
yapmig olan koéylliniin, sapam kirtldiginda, yag-
murlardan clirliyen damimin agacr kirldiginda
ormam kesecektir. Goniil kesmemesini arzu
eder. Muhterem arkadaglarim bu ihtiyaclarin
normal olarak kargilanmasi, hayalden vazgecip
gerceklerin miitalda edilmesi ldzimdir. Orman
icindeki koylerimizin mutlaka ihtiyaclarm vye-
rine getirecek sekilde, colugunu cocugunu hu-
zur ve refah icinde yasatacak sekilde, giizel
Anadolu’ya yerlestikten sonra, evini, ciftini,
ahirin yaptiktan sonra buyurun orman icinden,
Anadolu’ya gecin, diyelim. Bunlar yapmayinea,
orman icinde olan ve ormanmn diginda olan
koylii vatandaglarimiza Orman Umum Midiir-
ligi zati ihtiyaclarimi  verir. Nereden verir
bilir misiniz? Koy burada, 'kiiyiin yarim saat
ilerisinde orman var. Oradan vermez. Ya nere-
den verir? 10 kilometre, 20 kilometre uzak me-
safelerdeki ormanlardan verir. Koyliiniin okii-
zli inegi uzak mesafelerden kendisine verilen
ihtiyaclarini getirmek kudretinde degildir, yolu
yoktur. Bu vaziyet kargisinda koylii koyiiniin
yarim saat ilerisindeki, arkadagimin da pek gii-
zel izah ettigi vechile, insanin klvamadlél o gii-
zel ormanlara baltay: varur ve getirir.

Arkadasglar, bugiin memleketimizi kemircn
iki kuvvet vardir. Birisi cahillik, digeri aclik ve
sefalettir. Biz, vatandaglarimizi bu iki kuvvet-
ten kurtardigimiz andan itibaren ormandan
kimse agac¢ kesme cesarctini gostermiyeecektir,
Zaten bu milletin viedanminda, asaletinde bu var-

dir. (Alkiglar)

BASKAN — Buyurun.

RAIF AYBAR — Muhterem arkada§lar1m
ben bu madde dolayisiyle, orman
e¢hemmiyetini, ormanlarin tahriplerinin hepimi-
zin viedaninda yarattigi aciyi, yurdun, memle-
ketin diigmekte oldugu akibeti dile getirecek
degilim.

Akl baginda olan her vatansever insai,
memleketin yiiksek menfaatlerini her geyin - ds-
tiinde tutmasim1 bilen insan elbette bunu bilir.
O itibarla, madde ile takibedilen hedefleria

davasinin
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dogruluguna inaniyorum, komisyonla mutahi-
kim, hem de heyecanla mutabikim.

Ben bu maddenin son fikrasma dokunmak
istiyorum. Son fikrasinda : «Orman suclar icin
genel af cikarlamaz.» kaydr vardir

Ben hir prensip meselesi iizerinde duraca-
gum. Umumi af bir miiessesedir. Hukuki bir
miiessesedir. Milli iradeyi temsil eden, ve bun-
dan sonra. da temsil edilen Biiyitk Millet Meec-
lislerinin, milletin biiyik zaruretleri muvace-
hesinde, iyi kullanilmak sartiyle af yetkisini
her konuda kullanabilmesi eemiyetimizin belli-
baghh merhemi ve miisekkini olacaktir.

" Anayasadaki bu hiikiim bu kadar hassasi-
yetle. lizerinde durdugumuz orman suclar: igin
parlamentolarin istikbalde umumi af mevzuuu-
da ellerini, kollarini baghyacaktir, cemiyetin
isteklerine, zaruretlere cevap veremez hale ko-
yvacaktir, ki; bunu bimahal bulmamak bilmem
miimkiin olur mu? Zamaninda biiyiik hassasi-
yetle hepinizin iizerinde durdugumuz orman
suelar:t da icabettigi takdirde milletce bir affa
lay1k goriilebilir. Boyle bir zamanda parlamen-
tonun Anayasa ile elleri baglanacaktir. Mille-
tin arzusuna cevap vermesi menedilmig olacak-
t1r. Hususi aflar meseleyi halledemez, bu yollar:
zaten son derece tehlikeli bulmaktayim, bu iti-
barla umumi af mevzunda ormanlar icin de
miistakbel parlimentolar1 'baglayier hiikiim
vaz’etmekten kacimilmas ve son fikranmin tasa-
mdan cikarilmasimin uygun olacag: kanaatin-
deyim. Bu hususta bir takrir takdim ediyoruta.
Tahmin ediyorum ki, arkadaglarim da bu nok-
tada ihtiyatll olmamn zaruretini kabul edecek-
lerdir.

BASKAN — Cemal Resit Eyliboglu.
CEMAL RESIT EYUBOGLU — Anayasa
Komisyonuna, memleketin biiyiik dédvalarindan

biri olan orman islerimizin hi¢ olmazsa esasia-

rin1 Anayasaya koymug olmasindan dolay: te-
gekkiirlerimi arz ederim. Bendeniz bir iki nok-
tanin aydinlatilmasi  ve bir nokta {lizerinde
de, eger Yiiksek Heyetiniz tasvibederse, degi-
siklik yapilmas:1 hususunda huzurunuza cikmig
bulunuyorum. Evveld tereddiidii mucibolan cihet
su: Burada soyle deniyor. «Devlet ormanlarimn
miilkiyeti, yonetimi ve igletilmesi ozel kigilere dev-
rolunamaz. Bu ormanlar, siire agim ile edinile-
mez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu
olamaz.»
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«Kamu yarari diginda ir..fak hakkina kont
olamazs hiilkmi ile ben 6yle zannediyorum ki, ko-
misyon, ilerde fertlerin turistik sebeplerle veya
spor maksadiyle orman icinde dinlenme yeri, sale,
oteller yapmak gibi maksatlar icin de irtifak hak-
kin kayitlamg bulunmuyor. Buradaki «kamu ya-
rarty tabiri, geniy méinasiyle kullamlmig, arz et-
tigim hususlar: ihtiva etmekte bulunmus olmal-
dir. Anayasa yiliriirliige girdigi zaman, her hangi
bir yerde, o civarin imarim temin icin kooperatif
ler veya fertler-oteller veyahut istirahat yerler:
inga edebilmek icin irtifat hakk: tesisi hiikmiin-
den faydalanabilecekler midir? Bu hiitkmii her
halde komisyon buna méni telikk! etmiyor. Bura-
daki (kamu yarar) terimi belli bir sahsin veya
sahislarmn degil, gayri muayyen sahislarin mey-
dana getirdigi bir toplulugun yvararmi istihdaf
eden bir minasina alinmamis olmak ieabeder.

Ikinei tereddiidiim, ormanlarim miilkiyeti igle-
tilmesi ve idaresi devlete verilmigtir. Benden 6nce
konusan arkadaglarin izhar ettikleri tereddiitlers
ben de katilirim. Aeaba diyorum bu hiikiim ilerde
koylerin, derneklerin, 6zel kigilerin orman tesisine
méni teldkki edilmez mi? Yahut, bugiinkii mevzu-
atimiza gore hususi orman teladkki edilen yerler,
su hiikiimle devlet ormanlar: arasina alinmig bu-

JTunmaz mi? Oyle zannediyorum ki, komisyon bu

endiseyi hertaraf edecek izahatta bulunacaktir.

Uglineii maruzatim; biraz evvel Raif Aybar
arkadagimizin temas ettigi gibi orman suelar hak-
kinda genel af erkarilamiyacagi, hitkmii hakkin-
dadir. Memleketimizde ddeta bir usul haline geti-
rilmig olan aflar: bertaraf etmek icin konmus olan
bu hiikmii yerinde bir hiikiim olarak kabul edi-
yorum. Ama arkadaglarim, orman sueclar: yalnz
ormanlar: yok etmek kasd ile tahrip ve yangin -

 karmaktan ibaret degildir. Ormanlar icinde yasi-

yan milyonlarea vatandas, fakir vatandas her giin
yasamak veya 6lmek problemi karsisindadir. Bn
insanlarin sirf hayatlarmi idame igin islemig ol-
duklar1 kii¢lik suglara kadar bu hiikmiin tesmii
edilmesi adalet hislerimizi rencide ediyor. Bu iti-
barla ben de Raif Aybar arkadasimiz gibi bu fik-
ramn maddeden ¢ikarilmas: hakkinda bir &nerge
veriyorum. Fakat bundan anlagilmasin ki, kasitl,
agir orman suglarina kars: her hangi bir miisa-
maha hissi icimde meveuttur. Hayir arkadaglar,
Ancak buraya konmas: icabeden hiikiim bu degil-
dir. Orman suclarinin aleldde suclar gibi saylmi-
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yarak agir cezalara carptimlmasina taraftarim.
Ancak vatana ihanet gibi suclar aftan istifade
ederken, en basit ve masum fiilleri de icine alan
orman suclarinin tiimiiniin genel af dig1 kalmasi
caiz degildir. Bu sebeplerle bu fikramn buradan
kaldimlmasinin adalete uygun olacag: kanaati ile
takririmi takdim ediyorum. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Mehmet Ozbay.

- MEHMBT OZBAY — Muhterem arkadasla-
1m; Sarki ve Cenubi - Anadolu’yu karig kans
gezmis, 20 - 25 senedir merakli aver olarak orman-
lar1 yakinen taniyan, 20 - 25 senedir ormanlarda
yvapilan tahribat1 yakinen bilen bir arkadagimiz
~olarak, gu orman mevzuu konugulurken bir iki hu-
susu belirtmeden geemek istemedim.

Aziz arkadaglarin; hakikaten su 20-sene icinde
“yle ormanlar bilirim ki, 20 sene evvel gk yiizii
goriilmezken, gimdi bir cubuk, bir deynek kesile-
miyeeek hale gelmigtir. Bu orman dévasim sizlere
uzun uzun izah etmeye liizum yoktur, hepiniz bi-
liyorsunuz. Bu dartik memlekette herkesin hildigi
.bir -mesele olmustur. Bu bakimdan bunu ehem-
miyetli bir gekilde Anayasamizda ele almak ve gu
sekilde. bir madde tedvin edilmesi yerindedir. Bn
hakimdan komisyona tegekkiir etmemiz icabeder.

Aziz arkadaglarim; yalmz ben burada memle-
ketin bir meselesini, bir ihtiyacimi daha =ziyade
belirtmek i¢in huzurunuza ciktim.

Cenubi - garki Anadolu’nun bir fistikeihk -
Anteb fistig1 - mevzuu vardir. Bunlar ormanhk
wmmtakalarda yetigtirilir. Simdi bu mevzu ile
orman mevzuunun bagdagtirilmast hususunda
Komisyondan bézi istirhamlarda bulunacagim.
Géoriiglerimi * arz edecegim, tedbirler alinmasi-
m ve bu hususta biz fikralar tedvin edilmesini
istirham edecegim.

Efendim, Cenubi - Anadolu’nun, Maki dedigi-
miz 1,5 metre boyunda calihk mintakalar1 var-
dir. Bunlar ormandan maduttur. Burada Vatan-
daglar, 10 liralik bir arazi parcasini, fisdik agmak
suretiyle belki 10 bin liralik, 100 bin lirahk bir
miilk haline getirirler. Milli servet bak-mindan
yiiz misli kiymetlendirir. Aslinda orman olarak is-
tifade edilmiyecek yerlerin orman sayilmasi lé-
ziradir, Orman olmadig: gibi yeniden orman ye-
tisgtirmeye miisait degildir. Simdi bu bakimdan
iki husus karjimiza ¢ikmaktadir. Bir taraftan

-hakiki ormanin muhafazast ve tahribinin on-

lenmesi diger taraftan memleketin ihtiyac: olan
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milli  servet bakimmndan biiylik bir geligme
kaydeden fsdikgilik ve buna miimasil meyva-
ciligm birlegtirilmesi ve bunun bagdastirdma-
st lazimdir. '

Benim istivhanum gu; burada ormamn tari-
fi yoktur. Neresi ormandir neresi orman degil-
dir? Cahhktan ibaret olan bir yerin orman
sayimas: mahzurludur., Arz ettigim gibi- kiy-
metsiz bir arazi pargasini milyonlarca lira de-
gerinde kiymetli bir miilk haline getirmek isti-
ven vatandaglarim:za imkin vermeliyiz.

Sonra aziz arkadaglarim, ben gunu miisaha-
de etmis oluyorum. Meseld orman suglar: i¢in
genel af akarlamaz, hikmii- konuyof.. - Ben
orman mitakasinda yagiyan bir arkadaginiz ola-
rak, orman suclusu olarak ceza gormiiy insan-
larn emin olunuz ki yiizde 90 1 bu gekilde
cezalandirilmigtir, Yani memlekete hizmet eder-
ken, memleketin milll menfaat ve servetinin

vitkselmesi igin caligan insanlar eezalandirih-
vor. Obiir taraftan 20 sene iginde ormam
vok cden tegebbiisler ve tesebbiis sahiplerinin

ceza gordugii viki degildir. Maalesef iiziilerek
soyliyeyim ki, bizim ormanlarimizi tahribeden
mevzuat noksanligindan ziyade tatbikattaki ku-
surlardir. Ormanmi muhafazasi i¢in eline teslim
ettigimiz kimselerin suiistimalleri vardir. Or-
mani yalmz kéylii tahribetmiyor, milyonlar
vurmak istiyenlerin suiistimalleridir ormam
tahribeden.. Maalesef hileyi ser'iyeye uydurul-
dugu icin onlar ceza gormezler. Bildkis 5 lira-
Ik bir arazi parcasmm, bes bin liralik bir arazi
parcasi haline getirmek istiyen ve bu sgekilde
milll servete yardim etmek istiyen bu vatan-
daglar da ceza gorlir ve bunlari¢in af ekarila-

mazsa bence bu, hukuk anlayigma aykir gorii-
liyor. Zira buralar aslinda orman sayilamiya-
cak kiiciik calibklardan ibarettir. Hirsizhk
yvapan katillik yapan suclular icin umumi -af
cikarilir da bu nevi suclular icin af ¢ikarilamaz-
sa orman suclular1 miitenebbih olsun digerleri
miitenebbih olmasin gibi bir ména da gikabilir.
Orman suclarmmin affa ugramyacag: hiikkmi
buraya konunca adam 6ldiirme ve hirsizhik
gibi suclar i¢in 'de boyle bir hitkiim koymak 1a-
zimdir, , v
BASKAN Miiddetiniz bitmigtir efendim,

S6z Komisyonun.
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- ANAYASA KOMISYONU * SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem" arkadaglarim.

Bu madde Tiirk Devletinin iilkesinin muhafaza .

edilebilmesi icin konulmug bir hitklimdiir. Bir
devletin tilkesine kargi yapilan gasbedici, yok
edici tecaviizler, yalniz digaridan gelen taarruz-
lar veya iceride patlak veren iilkeyici parcala-

yiel, dahili harbler geklinde kendini gostermez.

Béazan da, tabiat hadiseleri ile cehaletin ve kii-
ciik menfaatlerinin elele vermesi neticesinde,
Devletin iilkesi birden bire degil, yavag yavas
ortadan kalkar. Boyle bir tehlike kargisinda bu-
lunan bir Devlet, hangi tip bir devlet olursa
-olsun, gerekli tedbiri almak zorundadir. Isvie-
re’de, Almanya’da, Fransa’da, "Avusturya’da,
Devletin iilkesinin, tabiat hidiseleri ve halktan
bir kismmin elele vermesi sonucunda kismen
yok olmas1 vakias: ile kargikarsiya bulunulma-
ditindan otiiriidiir ki, bu istikamette bir hiik-
miin konmas1 icin sebep yoktur. Tiirkiye’miz ba-
kimindan ise, bir gercegi kesin olarak bilmek
lazimdir: Eger gereken onleyici tedbirleri der-
hal almazsak, tilkeyi kisa - zamanda kaybetme
tehlikesi ile kargikargiyayiz.

Torunlarimizin torunlarim, -ikinei bir muha-
ceretten kurtarmak bahis konusudur. Hem sunu
da bilelim ki, bu sefer iggal edilecek pek yer de
yok! Kaldi ki, bizim bu topraklarm hichir sart
altind4 birakmamiz da, asld aklimizdan gece-
mez. O Lalde, burada yagiyabilmenin tedbirini
bugiinden almiya mecburuz. Sadece hiisniini-
yet kifi degildir; hiisniihareket de lizimdir,
Deve kugu mantig ile tehlikeyi gormemek icin
kafay: kuma sokmak, bir sey kazandirmamaktadir
Averyr gormemek, nasil bir az sonra gelecek
olan kursundan deve kusunu kurtaramiyorsa,
iilkemizin her giin biiylik bir parcasimn gidisi
kargisinda agir bir iyimserlikle géziimiizli yum-
maruz da, bizi giiniin birinde kargilagacagimiz
milli feliketten kurtaramaz.

Bugiin, yabanei uzmanlarin ve memleketimi-
zin en yetkili ilim adamlarimmin verdigi raporlar
var. Bir ikisi degil, hepsi ittifak halinde aym
sonueca, ayni hitkme varmakta. Demek ki, ke-
sin ve siiphe gotlirmez bir gercek bahis konu-
sudur. Yoksa, bu kadar uzman ve tegekkiil na-

sil ittifak edebilir?, Tiirkiye tabiatim1 Korums

Comiyeti, Ziraat Vekéletinde teskil olunan ve
Orman fakiilteleri profesérleriyle Ziraat Veka-
leti tegekkiilleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Oda-
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lar1 Birligi Orman Miihendisleri Odasi, Orman-
cillar Cemiyeti, Yegil Tiirkiye Ormancilar Cemi-
yeti; iste bu 8 tegekkiil bir araya gelerek, goriig-
tiiglimiiz maddeyi uygun goérmiig ve ittifakla
verdikleri bir kararla, bu hiikiimleri «zaruridir»
“diye bize teklif etmig bulunmaktadirlar.

Demek oluyor ki, teklifimiz miitehassislarn
kesin rapor ve tekliflerine dayanmaktadir. Ya-
banei uzmanlarm yaymnlar1 da, Tiirkiye’nin bu
alanda biiylik bir feldketle kargikargiya oldugu-
nu ifade ediyorlar. Baade raporu bunlardan bi-
ridir. Bundan ayn olarak, bu raporun miiellifi
Baade, Orient meecmuasinda, yine memleketimi-
zin toprak ve orman durumu ile ilgili bagga bir
makale nesrediyor. Bu makalede bizleri iirper-
ten climleler vardir. Aynen okuyorum: «... Ad-
nan Menderes Hiikiimetinin son senelerinde, kor-
kune bir surette genigliyen bir nisptte, orman-
lara ates vermekte ve sonuna kadar yanan or-

man ‘harabeleri. iizerinde, ekseriyetle miirtefi
arazide, iki ild ii¢ y11 miiddetle ¢cok eiliz bir

‘mahsul ve hayvanlanm icin gidasi cok zayif bir
yem olmaya, yagmurlar bu ciizi toprag: da si-
lip siiplirlinceye kadar, caligmaktadirlar...

Ister yabaney, ister Tiirk biitiin wzmanlar,
memleketin istihsal {iriiniiniin «erosions yolu ile
tiiyler iirpertecek surette tehdidedilmekte oldu-
‘gunda miittefiktirler. Bunlar, senede aginma sure-
tiyle vasati 1 milimetre miimbit topragin zi-
yaa ugradigim hesabetmektedir.

Memleket vasatisinde bugiinkii miimbit top-
rak tabakasi, yalmz 200 milimetre kaldidina go-
re, 200 y1l icinde biitiin bu toprak ortadan kalk-
mig olacaktir. Tiirkiyemin 67 vilayeti vardir. Bi-
naenaleyh bu hecaba gore, her iic yilda bir, sel-
lerin denizlere siiriikledi&i veya diiz ovalara
widdi toprak sathi, bir vildyt sathina muadil
bulunacaktir... Tiirkive agir hastadir...»

3 senede bir vildyet kaybetme durumunda-
viz. Bir memleket icin ne korkunec bir haber!
Muhterem arkadaslarim, bir memleketin mahsul
veren topragt bu duruma gelirse, 0 zaman gim-
di huzurunuza getirdigimiz hitkiimlerle, zeeri
tedbirler almak hususunda hali tereddiidedile- ;
bilir mi? Bu kadar anormal bir durum karg-
~nda ve simdive kadarki gidis ve ahiskanhimn
bizi ulagtirdig1 feei sonue¢ muvacehesinde, elbet-
te ki, istisnai hiikiimler alinacaktir. En biiylik
sairin meghur «Var olmak veya yok olmak; iste
mese bu» ciimlesi, sanki Tiirkiye’nin orman da-
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vas1 icin sdylenmigtir. Evet, miibaligasiz, «Var
olmak veya yok olmak meselesis kargisindayiz.
Bu kadar tehlikeli bir durum kargisinda aldigi-
miz tedbirler, bizatihi anormal tedbirler degil-
dir; sadece Anayasaya girmig olmalandir ki,
bir fevkalddelik arz ediyor. Kaldi ki, orman
meselesinin 6zel bir onemi olan baska memle-
ketlerin Anayasalarinda da, ormanlara iligkin
hiikiimler vardir.

Mesels 1921 Yugoslavya Anayasasmmm 41
nei maddesi, uzun uzun, kendi memleketi baki-
mindan énemli olan orman meselelerini diizenle-
mistir; Biz de, bizdeki tehlikeyi g6z onilinde bu-
lundurarak, Anayasada ona gore tedbir almaz-
sak, gelecek olan iktidarlarmm, jktidarin cazibe-
sine ve tazyiklere kapilarak, oy kaygisiyle
memleket ormanlarim: tahribeden insanlarmn

sistemli surette af yoluna gitmesi miimkiindiir.”

Bunu ciddi ve objektif olarak ancak simdi ka-
rara bagliyabiliriz. Bilhassa bu af meselesi iize-
rinde durmak lazymdir., Biz arkadaslar diyor-
lar ki, «Nasil olurmus, milli irade tahdidedilebi-
lir mi imis? Once belirtelim ki, bu diisiiniistin

- artik hukukan tutar tarafi yoktur. Milli irade
bagka; milletin miimessili olan Yasama Meelisi-
nin yetkilerinin hudutsuz olup olmamasi, -yine
baska ve hem de bambagka bir meseledir. Mil-
let Meclisinin yetkisini sinmirlamanin en acik mi-
sali, Anayasa Mahkemesidir. Kald1 ki, hakimi-
yet teldkkisi dahi, artik cok degismigtir. 20 nci
yiizyildaki hikimiyetin ménasi, Roussaue’nun
anlayisindan pak farkhdir.

Biraz once de soyledigim gibi, parldmento-
‘lar, millete ancak Anayasaya uygun olarak ve-
kalet ederler; yoksa smirsiz bir tasarruf yetki-
‘'sine sahip degillerdir. Onlarin yetkileri, su veya
bu alanda miitemadi olarak simirlanmigtir. fste
genel af konusunda da, orman suclam bakimin-
dan boyle bir sinirlama bahis konusudur. Niha-
vet, hukukeu olan arkadaglar, pek iyi bilirler
ki, bu memlekette genel af miiessesesi kadar ko-
tiive kuliamilmig, gayesinden tamamen uzak
ufuklara siiriiklenmis, gayriilmi, gayrihukuki
olarak kullamilmg ikinei bir miiessese belki bu-
lunamaz. Genel affin, bizdeki gibi korkune
surette kotliye kullanilmasi, mahkeme ilimlai-
na kargt itimadi tamamen ortadan kaldirmistir.
Diinyanin hichir yerinde genel af, bizde oldugu
gibi adi suclar icin uygulanmaz. Genel af, bir
© _memlekette su veya bu sekilde bir kardeg kav-
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gas1 olur veya Kkiitle halinde siyasi su¢ iglenir-
se, gecmigin iistiinden siinger c¢ekmek, olanlar
unutmak ve siyasi hayat1 huzura kavugturmak
icin kabul edilmig bir miiessesedir. Bizde ise,
umumi af igin ddeta bahane aranmaktadir. Ya-
ni zaman zaman hapsanelerin kapilarn ardina
kadar a¢ilmakta ve iglenmis her nevi suc¢ mute-
ber ve makul filler g’bi tak’bat dist birakilmak-
tadir. Adam oldirmiis bir suclunun cezasi, farz
edelim ki, miiebbet hapistir. Fakat adam bil-
mektedir ki, Tiirkiye’de hapis cezas1 fiilen 4za-
mi on -senedir. Zira en gec 10 sene sonra bir af
cikar. 10 - 12 sene sonra kaatilleri sokaZa bi-
rakmak; boyle bir ceza tatbikati diinyanin hie-
bir yerinde yoktur.- Onun iein biz, umumi affi,
toptan ele alarak, bizdeki korkune suiistimalin- -
den otiirii kaldirsak bile yeridir. Genel af tat-
bikat1 bu hali alirsa ve bununla da yetinilmiye-
rek orman suclari hakkinda ayrica periodik su-
rette Af kanunlar1 cikarsa, meselenin iizerine
dikkatle egilmemiz ve hi¢ degilse orman sucla-
rinin affini onliyecek tedbiri Anayasa ile getir-
memiz ldzimdir. 1950 de, 1954 te, 1956 da, 1958
de ormanlar icin Af kanunlarr- ikmigtir. Vakti-
nizi almak istemedigim icin, elimizdeki ista-
tistiki maltimat: teferruat: ile arz etmiyecegim.
kaydedeyim : Rakamlarla
sabittir ki, her af sayiasindan ve kararmmdan
sonra, orman katlidm ve suclari, birkae misli
artmigtir: Senede 10 bin orman sucu iglenirken,
bu aflar citkmaya baslayinea, senede 90 bin or-
man sucu islendigini goriiyoruz. Bu bakimdan
Tiirkiye gerceklerini goz oniinde bulundurma-
miz gerekiyor.

«Orman suclart bakimmdan Meeclisin yetki-
lerini simrlamava sebep nedir?» diyorlar. Cevap
oek. basit: Bu alanda kendini gostermis ve ddet
haline gelmisg bir suiistimal yolu vardir da onun
icin. Diinyanm bagka yerlerinde din istismarei-
higma kars: tedbirler, Anayasa maddeleri ara-
sinda yer almamaktadir. Ama Tiirkiye’'de si-
vasi alanda dini hisleri- istismar etme, korkune
bir Adet haline getirildigi icindir ki ve cezri
tedbir ahnmazsa, bu tatbikatin durmadan tek-
rar tekrar kendisini gosterme istidadi mevcud-
oldugu icindir ki, bizzat iktidarlart korumak
maksadiyle hitkiimler koyuyoruz. Iktidarlar da-
imi tazyike daysnamiyorlar. Iktidar dayansa
bile, bu sefer muhalefet, iktidara kolayca gele-
bilmek icin bu hileli yola saparak crmani pro-
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paganda konusu yapabiliyor. Iste bizde, orman
ve orman suglar: alaninda durum tamamen hoy-
ledir. D. P. devriminin bir Ziraat Vekili acik-
ca itiraf etmigtir ki, Samsun’da, Bafra’da bii-
tiin orimanlar, bir sene i¢inde secim propagan-
dast neticesinde yok olmug, ortada kalmamig-
tir. Elimizdeki raporlarda yer alan rakamlar-
dan neler ve neler okuyabilirsiniz. Akeakoca’da,
Sartkamig’da, Antalya’da ne cinayetler olmus-
tur? Her sene Tiirkiye’de 100 bin hektar civa-
rinda orman sahas1 azalmakta, ciplaklagmakta-
dir, 1937 ile 1960 arasinda, 1 milyon 200 bin
hektar orman sahasi azalmigtw. Biitiin bunlar,
inkir edilemiyecek aci vikialar degil midir? O
halde, gerek asagidan gelen tazyiklere kars: ik-
tidarlam‘ korumak, gerek rey aveligima méni
olmak icin, Tiirkiye’de zaten pek kotii tatbik
edilen bir genel af yetkisini orman suclar: konu-
sunda kayitlamak, ne hukuka, ne de ihtiyacla-
ra aykindir. F

Baz arkadaglar, «Vatana ihanet sueu baki-
mindan bile boyle bir hiikiim yok iken, orman
suclar icin meveut olmasi, bir tenakuz, bir ga-
rabet degil mi? ciyorlar. Haywr degildir. Ciin-
ki, hiikiimler ihtiyaclara cevap verir; nerede
tehlike varsa, tedbir orada almr! Tirkive'de,
vatana ihanet suclarimdan dolayi, genel af yo-
luna gidildigi varit midir? Bu yola gidilmesi,
imkansiz gibidir. Cinkii boyle bir davrams rey
aveiligina miisait degildir. Fakat orman suecla-
rinda, tehlike ve cazibe meydandadir. Yara ne-
rede se, merhemi oraya siirmek istiyoruz Bina-
enaleyh, bu sekilde, maddenin ruhu ile hig il-
gisi olmiyan biiyiik 1aflar sarf etme yoluna git-
miyelim.

Miitehassislar, miitemadiyen verdiklesi ra-
porlarda ve yazdiklar1 makalelerde, ormarn suc-
larimn affedilmemesi yolunda Anayasaya hii-
kiim konulmasmi, i1srarla talebetmektedirler.
Biz, akhn ve ihtisasin istedigi bu hitkmi. Ana-
vasaya yerlestirdik. Sizin ‘de, onu degistirme-
menizi bilhassa rica ederiz. Takdir sizindir- De-
gistirirseniz, tarihi vazifemizde kafi derecede
cesaret gostermemis olacagiz. Cocuklarimiza ve
torunlarimiza karsy, vazifemizi ifa etmemis du-
rima diigecegiz.

‘Gelelim gimdi oteki itirazlara: Baz teklif-

ler yerindedir: «cogaltmas kelimesi yerine «ge-

nigletmey tdbirini kullanmak, daha uvgundur.
¢iktisap» tibiri yerine «edinmes kelimesini kul-
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landik. Hocalarmmz dahi, iktisap yevine artik
cedinmey demektedirler.

Ama madem ki, siipheye disiiliiyormus; ila-
ve edelim; «miilk edinilmesi» diyelim. <«bagka
cegit tarmm yamlamazy, hiikmiine gelince: «ta-
rimy dedigimiz zaman, saniriz ki, ormanecilik
bunun diginda kahr. Ama ormanei arkadaglar,
«tarmmy tibirine orman da dahildir derlerse, o
zaman ihtisasa saygi gosterir, cizmeden yukar:
eikmayip, o noktayr degigtiririz; ilive yapanz.

Bir arkadagimzin  yaptiga teklifte oldugu
kadar ileri gitmeyi de, dogru bhulmuayoruz. Ar-
kadastmiz, «orman suclarinda yalniz genel ‘af
degil, 6zel af da yapilmasin» diyor. Arkadaslar,
ozel af, belli insanlar icin uygulanir; vatana
vapti?1  hizmetlerden, yaghhktan ve saireden
dolay1... Sahsin bzelligi gz oniine alinarak, tek
tek kigiler lehine yapilan afdir. Bu miiessese
bir tehlike arz etmez ki. Bir ¢irpida 90 bin ki-
ginin affedilmesi bagkadir; iki ii¢ kisinin affe-
dihn:si bagkadiwr. Ne tesir alami ve ne de kitii-
ye kullanma ihtimali, birbiriyle kiyaslanamaz.
Hiil4sa, bu yasag ozel affa da tesmil etmek icin
hiebir sebep yoktur. -

Bir arkadasimiz da, 6zel miilkiyet meselesi-
ne temas etti. Biz maddede 6zel miilkiyet mese-
lesini diizenlemis degiliz. Sadece Devlet orman-
larindan bahsediyoruz. Milkiyet konusunda,
sadece Devlet ormanlarimin, bagka sahislara
devredilmemesi esast konulmustur.

© Hususi ormanlarm durumu burada halledi-

" lemez Miisaade edin de, onu ileriye birakalim.

Bu hususta ayrica kanunlar cikar, mesele hal-
lediliv. Gériisme konusu olan hiikiimlerin dii-
zenlendigi meseleler bakimindan, 6zel ormanlar
icin bir tehlike yok ki, onlar1 da ele alalim.
Muhterem Eyiiboglumun, otel yapma ve
sair maksatlarla irtifak hakk: tesisi meselesine
gelinee : Gayet tabildir ki, burada kamu yara-
rima irtifak tesisini genig minada kabul ettik.
Meseld Uludag’a bir otel yapilacaksa, bundan
memleketin faydalanacag siiphesizdir. Maden
ve petrol gibi husustarda da, bu yola gidilecek-
tir. Fakat otelin arsasmin miilkiyetini, ferde
devretmiyecegiz. Buna sebep yoktur. Nicin en-
dige ediyoruz? Elli y1l, yiiz yil icin irtifak hak-
In tanimak, bu meselelerin hallini kolayga miim-
kiin kilar. Devlet ormanlar: icerisinde, litzum
hésil oldu, diye, ormanin parcalarin ferdi miil-
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kiyete virakmak yolunu tutarsak, suiistimal
yolu, kolayea acilir. Otel, diye ahr, sonra ken-
lisine tahsis eder. Devlet ormanlart icinde
miilk edinme hevesinde bir yarigtir, gider. Her-
kesin faydalanmasmna acik olmast gereken pek
kiymetli yerlerde, fertler kendileri icin mali-
kaneler kurma imkénma sahibolurlar.

Gereek ihtiyaclara irtifak hakk: cevap ve-
recektir. Bir-de 3 necii ve 4 neii fikralarin bir-
legtirilmesi ievzuu var. Muhterem - arkadas-
miz Baltacioglu bir teklif yapti : «ancaky keli-
mesinin ilévesiyle iictincli ve dérdiineti, fikralar
birlestirmemizi tavsiye ediyor. Biz, bu teklifi
tehlikeli gériiyyoruz. Bu teklif, hilkmiin yanhg
anlagilmasina sebebolacaktir. Zira, zarar vere-
cek fiillere miisaade edilemez, dendikten sonra,
«ancak» diye baghyan ikinei hir hitkiim gelirse,
bu ikinei hitkiim, sanki kaidenin istisnast imis
ménasinda anlagilacaktir. Halbuki orman icin-
deki halkin bagka yere nakledilmesi, kaidenin
istisnas: degil, bilikis onu gerceklestirmek icin
alinan bir tedbirden ibarettir. Bu sebeple de,

ikinei hiikmii «ancak» rabit edat: ile birineiye.

baglamaya imkén yoktur.

Nihayet, biz1 arkadaglarimizin bir miinase-
betle temas ettikleri noktay1 cevaplandirayim :
Ormanlar icinde bulunan koyliileri ne yapaca-
21z? dediler. Onlarin yekiinunun, milyonlara
halig oldugunu, komisyonunuz pek iyi bilmek-
tedir. ' Bu, biiyiik bir iskdn meselesini tegkil
ctmektedir. Meselenin -Azametini ve ciddiyetini
miidrikiz. O kadar miidrikiz ki, Anayasaya bu
hususta ayrica hitkiim koyduk. Dedik ki, bun-
larm ormanlar digmda yerlestirilmesi icin ted-
birler alinacaktir. Nedir bu tedbirler? diye so-
rarsamiz; belirtmek zorundayiz ki, Anayasadsa
o kadar teferruata giremez. Anayasada, kanun
koyucuya istikamet gosteren, direktif veren
maddeler yer ahr. Fakat hic siiphe yok ki, bu
kanunlar, once vatandasin toprak sahibi olwa-
smin gartlarm  hazirhyacak, tedbirini alacak
ve ancak ondan sonradir ki, orman digina yer-
lestirmeyi uygulama cihetine gidecektir. Yok-
sa insan haklariyle bagdagamiyacak bir sekilde,
«c1k bakalim ormandans deyip, vatandas: orta-
da birakmak, bu Anayasanin zihniyeti ile, rulu
ile asla bagdagamaz. Bu hiikiim, fert menfaa-
tiyle kamu menfaatini telif eden bir hitkiimdiir.
Orman digina yerlegtirme isini, bu giic isi,

. ken maltimat, rapor ve planlar
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gelecek iktidarlar, ilim adamlarindan, mem!le-
ket realitelerini bilen miitehassislardan gere-
alarak tesbit
cdeceklerdir. Binaenaleyh, bu hususta da endi-
seye mahal yoktur. Hulisa muhterem arkadas-
larmm, bu maddeyi biitin fikralariyle birlikte
kabul ederseniz, millete cok biiyiik bir hizmet
yapmig olacaksimiz. Bu memlekette, artik kii.
cilik hesaplarla orman katlidm ve dolayisiyle
lilkenin yok edilmesi tehlikesi ortadan kalkma-
hdwir. (Siddetli alkiglar)

BASKAN — Ahmet Sener.

AHMET SENER — Muhterem arkadaglar,
bu madde iizerinde benim ufak bir teklifim var-
dir. Bunu ifade icin huzurunuza cikmig bulunu-
yorum. Beginei fikrada; «yanan ormanlarm ye-
rinde yeni orman yetigtirilir ve bu yerlerde
tarim yapilamaz.» denilmektedir. Arkadasla-
rim bu fikramin biraz daha usuliine uygun ola-
rak tedvin edilmesi ladzimdir. Bu hususta be-
nim teklifim sudur : «Yanan ormanlarn yerin-
de yeniden agac yetistirilir ve bu yerlerde tarm
vapilamaz.»

Arkadaslar, bu yerde yeniden agac yetigtirilir
dersek crozyonun oniine gegiloir’. Buralarda cay,
findik, fistik yapariz, hem erozyonu onleriz ve
isletmeeilik yoniinden o muhit icin faydali olu-
kanaatindeyim. Buglin erozyondan senede 5 540
milyon metre kitb toprak akmaktadir. Her sen:
kendilerinin de belirttigi gibi bir vilayet kadar
ver kaybetmekteyiz.

Fakat bugiin memleketimizde, bilhassa milli
servetimizin yok olmas: bakimindan, geemis de-
virlerde 3 - 4 tane af kanunu yapmak suretiyle
bu davanin aleyhine gidilmistir.

Sozetiniin bir fikrine igtirak edeniiyorum. Sos-
val adaletin kabul edildigi bir Anayasa oniimiiz-
dedir. Bugiin orman icinde 20 233 kéy meveuttur.
Orman icinde ve orman yakinlarindaki kiylerde
9 - 10 milyon niifus yasamaktadir. Son fikrada
oyle bir madde getiriyoruz ki, 10 milyon niifusu
suclu duruma diigiirmiis oluyoruz. Ondan sonra
diyoruz ki, siz sue yapmaym. Buna imkéan yoktur.
Hangi miinevver insani orman icine koyarsaniz
koyunuz, yasamak icin ihtiyae1r olan agact mutli-
ka keseeektir, tahrip yoluna gidecektir. Biz dyle
bir tedbir alalim ki, onlari yerlestirmeden, sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaclarini temin etmeden onlara di-
yoruz ki, her hangi bir suc igliyen insam affetmi-
yecegiz.
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Bunlar1 sdylemekle beraber komisyonun vaz’-
etm's oldugu premsiplere taraftarim. Yalmz, ted-
bir almadan bunun cezasini pesinen hitkme bag-
liyoruz. Ben gahsan buna taraftar degilim. Daha
Jiyi bir madde ile huzurunuza gelsinler. Benim ma-

“ruzatim bu kadardir. Itibar goriirse bir de takrir

takdim ediyorum.
BASKAN — Hayrettin Sakir Perk.

HAYRETTIN- SAKIR PERK — Beyefendi- ‘

lerim, malimuéliniz Devlet emvali zaman asim
ile iktisabedilemez. 131 nci maddede «Ormanlax
zaman asimi ile iktisabedilemez.» deniyor. Bunun
mefhumu muhalifinden diger Devlet emvalinin
iktisab1 kebilmig gibi bir mAna e¢ikabilir. Bendeniz
bu mahzuru 6nlemek icin iki kelime ilavesiyle bu
' hiilemiin su sekilde degistirilmesini teklif ediyo-
rum : «Ormanlar dmme emlikinden olmas: hase-
biyle iktisabedilemez.» Boyle olursa hicbir ihtilaf
olmiyacaktir, Zannederim muhterem komisyon bu
teklife itiraz etmiyecektir, Hiirmetlerimle.

BASKAN — Sevket Ragit Hatiboglu. B

SEVKET RASIT HATIBOGLU — Muhte-
rem arkadaslarim, madde iizerinde layik oldugu

_ehemmiyetle duruldu. Benim tekrar stz alip vak-

tinizi igzal etmem belki fuzuli addedilebilir. Fa-
kat gene de konusulmiyan ve aydinlanmryan ka-
ranhik noktalar kalmigtir. Bu kanaatle bir tat-
bikater olarak edindigim tecriibelerden- istifade
ederek Yiiksek Heyetinizi bu konuda aydinlat-
maktan kendimi alamadim. Isgal ediyorsam beni
mazur goriin. )

Once su hususa isaret etmek isterim. Orman
dévast Cumhuriyet devrimiz iginde hususi soh-
betlerde olsun, yazilarda olsun sadece suzigli, fi-
rakh bir eddbiyata konu olmugtur. Ama tedbir ve
ieraat bahis mevzuu oldugu zaman hichir zaman
radikal davranmilmamigtir. Tiirk ormanlarinin tah-
ribi faciasi da buradan geliyor ve siiriip gidiyor.
Tiirkiye’deki orman durumunu birkac rakamla

- sizin onlintizde belirtmek isterim.. Evet komisyon
sozetisii arkadasimiz ddvaya yiirekten inanarak,
orman durumundaki vahameti iyice canlandir-
maya caligt. Ve ben bunlarm sevinele, giikranla
dinledim. Ama rakamlar sbyledir arkadaslar. Bir
memleketin ormanca zengin olabilmesi icin biitiin
yiiz olelimiinlin ylizde 30 unun hakiki ormanla
kapli olmast ldzimdir. Eger bu yiizde 25 ise or-
man varhgim yeter addederiz. Yiizde 20 ye kadar
olan orman nispeti bir vahamet arz etmez. Ama
yiizde 20 den asag diigtiigii zaman, ormansizhk

24.4.1961

0:1

acl bir gekilde kendini gisterir ve bundan sonra
momleketin bagina gokten beld gibi felaketler ya-
gar. Tiirkiye’nin buglin meveut ormanlarim yiiz
dlelimii ile mukayese edecek olursak yiizde 13,5
nigpetini buluruz. Son 10 yil zarfinda orman tah-
ribat1 eskiden daha cok olmus ve orman varhigimiz

10,5 milyon hektardan da agagilara diigmiigtiir.

Yiizde 20 nispeti nerede, bizim orman nispetimiz
olan yiizde 13,5 nispeti nerededir? Biz normal bir
orman nispetine ulagabilmemiz icin yani yeter
derccede orman varligina erismemiz icin asagi -
yukari daha 13,5 - 14 milyon hektar yeni orman
vapmamiza thtiyae vardir. Halbuki elimizdeki or-
man varligini da koruyamiyoruz, eldeki orman
varligr insanlarn kesmesinden bagka, bir de yan-
gm, yanginlarla yok olmaktadir. Orman acmalar,
orman yanginlar: ve usulsiiz kacak kesimler or-
manlarimiz1 yok etmekte ve daraltmaktadir. Bu
bakimdan vatanmn istikbali korkunctur.

Simdi biz vatamin boyle biiyiik bir tehlike ile
ddeta yrkilig haline gelmek iizere oldugunu gore
gore hdld radikal tedbirler almaktan cekiniyoruz.
Inamimz bizden evvelki nesillere bizim yaptigimiz
gibi bizim neslimiz de tarihi bir sorumluluk altma
girmig bulunmaktadir. Artik Tiirk milleti orman
mevzuunda bagrina tag baglamaya ve sert tedbir-
ler almaya mecburdur.

Yiiksek Meclisinizin bu mevzudaki tutumu ve
davaya gsterdigi ilgi, benim yillardan beri cek-
tigim wstirabn dindirdi ve bana bu 1stiraplarin mii-

kafating ”verdi. Clinkii Yiikeek Meclis Anayasaya

ormani kurtarieir prensipler koymugtur. Bunun
yaninda siikranlarimi, takdirlerimi Anayasa Ko-
misyonuna c¢evirmek isterim. Bu ddvay1 bu kadar
icten duyarak bu derecede esash prensipleri Ana-
vasaya koymak gercekten sevindirieidir.
Arkadaglarim, yeni Anayasamiza bu madde
iginde toplanan kurtaric: prensiplerin girmis ol-
mas1 bu memlekette ormana kargt duran iptidai
zihniyetin yikiligimin baslangier olacaktir.

Simdi Anayasada bu prensipler yer aldiktan
sonra Tiirkiye’de Gteden beri hasretini eektigi-
miz ilmi, teknik, ekonomik ve sosyal bir orman-
cilifl kurmak imkanlart hisil oluyor. Bunun
gerefi bu Meclise aittir,

- Biraz da biz arkadaglarin miitaldalar: iize-
rinde duracagim. Biz iarkadaglar turizm icin
bazi ormanlarin temlikini istediler. Memleketin
geleceginde biiyiik hir rol oynayacak olan tu-

— 108 —

~




B : 52

rizm ftein maddedeki Devlet ormam 'kimseye
temlik edilemez, %kaydinin dogru olmadigim

séylediler. Hayiwr arkadaglar., Bu miitalia dog-
ru degildir. Bvet Devletin ormani hicbir kim-

seye temlik edilmemelidir. Ama sbzeiiniin dedi-’

gi gibi 99 yil silirecek irtifak haklk: tesisi kabil-
dir ve kamu menfaati igin hastane, sanatoryuwm
gibi tesislere bu siirede irtifak hakki da yeter
ve artar. Turizm ‘tesisleri icin irtifak hakk: fs-
tenen imkéanlar1 verir. Ama miilk olarak orma-
mn ‘bir karig topragmm bile hususi maksatlarla
bagkalarina temlikine izin verilmemelidir. Bu
kapiyr acthigmiz takdirde sonu gelmez macera-
lar baglar. Boylece sizin ¢hemmiyetle iizerinde
durdugunuz ve kabul ettigimiz bu prensip de
muallakta kalir, islemez olur ve Devlet orman-
lart sunun bunun €line geeer. Orman suglarimin
affedilmemesl prensibine karg1 duran diisiince-
ler de yerinde degildir. Bu memlekette kisa bir
devre icinde dort defa orman suclart affedilmis-
tir. S‘i‘zlzeve; daha ‘beterini sdyleyeyim. Ziraat
Vekileti makammnda oturan adambarin ‘tegkili-
tma ‘tamim yaptiklarin: ve orman suclarmi-ta-
kitbetmeyiriz diye gizli emirler verdigini de hi-
liyoruz, bilirsiniz suctur. Bu arkadaglar o za-
mamn muhalefeti, Meeliste ve komfisyonlarda
bunlar dile getirdigi halde Meclisin kil1 kipir-
damamistar, Bu tamim devam edegelmistir,
Suclu da sandalyesinde rahat, rahat. oturmus-
tur, Bu meseleleri simdi aciklamaktaki maksa-
dim orman suelarma kargsi gosterilen korkune
miisamahalar hatidlatmak feindir. Orman sue-
lar affedilmez, pirensibi Tiirk realitesine uy-
gundur. Bunu ispat fgin Konuguyorum. Sozeil
arkadagimiz da hukuk balkimindan noktay: na-
zarlamm soyledi. Yalmz size yalvariyorum, or-
man suclarmi affetmeyiniz. Affedilen orman
sucu merhamet, miisamaha eseri olarak hichir
sey saglamiyor, Buna kargilik orman suclarmin
devam edip gitmesine sebeboluyor. Aflar sue-
larn adeta tegvik ediyor. Ormman suclari affe-
dilemez prensibi tedibediai bir prensibolarak
degil, eski zihniyeti yikan bir esas olarak diisii-
niilmelidir. Bu medeni bir zihniyetin benimsen-
mesi igin ldzamdir. Onum iein bu fikranin bu
Anayasada kalmas: sarttir.

Arkadaglar, simdiye kadar orman goyle igle-
tilsin, boyle dsletilsin diye cok sey soylendi.
Bu mevzuda memleketin tarihi ‘hakikatlerini
goz Oniinde tutmak ldzumdir. Hususi tegebbiise
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de orman yetigtirme ‘hakkr verilmigtir, Asirlar-
dan beri bu memlekette kimse orman yetistir-
menigtir. Ama Devlet ormamnini herkes yagma
etmigtir, Bu memleketin ormanlarmm igletil-
mesi Cumhuriyetten evvel hususi tegebbiisiin
elinde idi. Bunun neticesi ne oldu arkadaglar?
Bu vatan igte boyle cirtleiplak bir hale geldi.

Bu memleketin ormanlarimi Devlet degil, hu-
susi kigiler yikmig, yagma etmistir.

Bir arkadasmmz da, ormancitarm halk qhti-
yaclarim kargilamak tizere yapilacak kesimler
icin meskiin yerlerden uzaklarda makti verdik-
Tenini, halkin  bundan sikdyetai -oldugunu be-
Tirttd.

Fakat yakinlarda kesime elverigli agac yok-
sa ormanci ne yapsimn? Ormant tahrip mi ettir-
sin... Ormaneilik artik babadan ogula geeen bir
zanaat degildir, bir ilim ve ihtwsas dgidir. Izin
verirseniz, bundan sonra halkimiz, igine geldi-
gi yerden degil ilim adamanm gﬁstefrd?iéri yer-
den odununu, kerestesini alsm. Eger orman
tahripleri boyle giderse halk yarm 20 kilpmet-
re uzaktan degil 100 kilometre nuzak yoldan ke-
restesini getirecektir. Biz Kurueu Meclis ola-
rak yalmz ormanciliga ait 'bu yeni diizeni kur-
muyoruz. Buna inamyoruz da. Aymni zamanda
vatani ve viedani bir vazife yapiyoruz. Buna
uygun bir mesuliyet duygusunu da tasiyoruz.
Onun icin Biiylik Meclisten Amnayasaya konan
prensiplerin gayet iyi, kesin konmasmi ve yer-
legtirilmesini rica edeeegim. Gonlim gu kiieiik
ilaveyiit yapmak isterdi. Simdi gecti artrk. Su
kanunun bu prensipleri arasmda Tik orma-
nindan cikarmlan servetler yine Tiirk ormanina

“vatirthr, Prensibinin de yer almasini Gzlerdim.

Iste o zaman diva tamamen kurtarlie. Bunu
temenni ediyorum. Orman politikasim yiiriite-
cek, bu hiikitmleri igletecak hitkiimetlerin bunu
gerceklegtirmelerini dilerim. Belki Anayasada-
ki bu prensiplere uygun ana ormancilik kanu-
nu yapihirken bu prensibe yer verilehilir. Hii-
kiimetler ingalldh bunu diigiinecek ve ormani ¢o-
Faltmak icin gayret sarf edecektir. Orman bu
vatanm vatan olup olmamasmm ik gart: ve ol- '
clisiidiir. Onsuz biz feldket icine diistiik, insal-
lah siiratle bundan kurtulmanmm yollarmi bula-
cagiz.

Daha fazla vaktinizi suiistimal etmek iste-
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mem, Hepinizi hiirmetle seldmlarm, (Siddetli al
kiglar) ‘

BASKAN — Efendim bu madde {izerinde
on beg arkadagimiz s6z alms ve konugmus bulu-
nuyorlar. Iki tane yeterlik tnergesi verilmis bu-
Tunuyor. Onergeleri okuyoruz.

Yiiksek Riyaset Makamma
131 nei maddenin miizakeresinde arkadas-
larmuzin Konugmalar ile mevzu kéfi derecede
werklanmstar,
Miizakerelerin kifayeti hakkinda karar alm-
masina milsaadelerinizi arz ve teklif ederim.
Imadettin Blmas

~ Yiiksek Bagkanhiga
131 nei madde iizerinde yapilan gdriigmelerin
kafi olduguna kaaniiz. Yeterligin karara baglan-
masim arz ve teklif ederiz.
Adnan Brtamk Mahir Pamukeu

BASKAN — Aleyhinde Raif Aybar,

RAIF AYBAR — Efendim kifayetler veril-
mis bulunuyor, ama su anda daha kac kisi konug-
mak istemektedir, bilmiyoruz.

BASKAN — Daha beg arkadagimiz vardir.
Ue tanesi ikinei defa s6z istemektedir.

RAIF AYBAR (Devamla) — Nihayet bunla-
rin hepsi on dakikamn icerisindedir. Bu husus-
ta serin kanlilikla karar verebilmek icin mesele-
yi enine boyuna gorligmek lazrmdir. Konugan ar-
kadaglarim cogu léhinde konugtu. Evvelee ya-
primig konusmalara cevaben, miiddetsiz konugma-
larn arkasindan bu davalarin reylenmesi zanne-
diyorum ki, reladmetli bir yol degil. Zaten licer
dakika konugulacak. Hepsi 10 - 15 dakika eder.
Komisyon cargaftar gibi konusmugtur, hiz yay1-
larak konusamadik. Miisaade edin de konusgalim.

BASKAN — Yeterlik onergelerini oyunuza
sunuyorum, kabul edenler.. Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir.

Madde hakkindaki takrirleri okuyoruz, efen-
dim.

Temsileiler Meelisi Bagkanhigina

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast tasarwsimda
yer alan 131 nei maddenin, sosyal ve iktisadi hak
ve ddevler boliimiine alinmasinr ve maddede kiictik
iki tadilat yapilmas: i¢in fiRirlerimizi agiklamak
dein sbz verilmesine ve onergemizin Umumi He-
yete arzina miisaadenizi dileriz.

Suphi Dogukan Feridun Ustiin
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Madde — Devlet, ormanlarm korunmas1 ve
ymanlik sahalarin coZalmasi icin, gerekli ka-
wnlar koyar ve tedbirleri alir. Biitiin orman-
‘arm gozetimi devilete aittir.
~ Devlet ormanlari, kanuna gire, devletce vo-
netilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, vonetimi
ve igletilmesi 6zel kigilere devrolunamaz. Bu or-
manlar siire agumiyle miilk edinilemez, ve kamu
yarar1 diginda irtifak haklkinda konu olamaz. Or-
manlar icinde ve hem yakimnda oturan halkin
kalkmdirilmas1 ve orman koruma bakimindan,
gerekirse bagka yere yerlestirilmesi kanunla dii-
zenlenir,

Yanan ormanlarin yerinde, sadece orman ye-
tigtirilir, bagka tarim yapilmaz. Orman suclan
igin af ¢rkarilamaz. Ormanlarn tahribine vol
acacak siyasi propaganda yapilamaz.

Yitksek Bagkanliga

Her ne kadar tarnn Tirkee ise de ifade ve
anlamda vuzuhu saglamak maksadiyle 131 nei
maddenin ikinei fikrasindaki «Bu orfanlar siire
agimiyle edinilemez» ibaresinin yerine «Bu o1-
manlar zaman agimiyle iktisabolunamazs ibaresi-
nin konulmasim arz ve teklif ederiz.

Abdullah Ercan Hizir Cengiz

Enver Kuker

Yitksek Bagkanliga »
131 nei maddenin son fikras:, Meelisin sali-
hiyetlerini tahdidettigi gibi; ifadesi itibariyle de
talkibatta miigkiildt doZuracak ve adaletsizlikler
yaratacak mahiyette bulundugu icin madde met-
ninden cikarilmasimy arz ve teklif ederim.
Avni Yurdahayrak

Yiiksek Bagkanliga
131 nei maddenin son fikrasindaki, «Orman
suclary icin genel af akarilamazs ibavesinin ta-
sardan cikarilmasim arz ve teklif ederim.
Hizir Cengix
_ . Yiiksek Bagkanliga
Qifahen &rz ettigim sebeplerle, 131 nei mad-
denin son fikrasindaki; «Orman suglari i¢in ge-
nel af crkarlamaz.» climlesinin tasaridan crkaril-
nasinl arz ve teklif ederim.
Raif Ayhar
* Yiiksck Bagkanhia
131 nei maddenin 1 ve 2 nei fikralarmin age-
gidaki sekilde deg@istirilmesini arz ve teklif ede-
1iz.
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Madde 131. — Devlet, ormanlarin korunma-
st ve ormanlik sahalarmn genigletilmesi iein ge-
rexli kanunlari koyar ve tedbirleri ahir. Biitiin
ormanlarin gozetimi ve denectimi devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gore devletee yine-
tilir ve igletilir. Dovlet ormanlarimin miilkiyeti
yonetimj ve igletilinesi 6zel kigilere devrolunamaz.
Bu ormanlar, siire agimiyle miilk edinilemez ve
kamu yararm diginda irtifak hakkina konu ola-
maz.
I. Selguk Cakiroglu Hikmet Binark
Bedri Karafakioglu Ihsan Ogat
Muhittin CHiriin

Yiiksek Bagkanliga
131 nei maddenin son fikrasindaki,
suclart  icin genel af qkarlamaz»
nin kaldirilmasim arz ve. teklif ederim.
Cemal Resit Eyiihoglu

«OTIHAR
iharesi-

Yiiksck Bagkanhga
131 nei maddenin son fikrasinin
st arz ve teklif ederim.

cikarilma-

Surr Atalay

Yitksek Bagkanliga .
1. 131 nci maddenin 2 nei fikrasina, (Sth-
hi ve turistik tesisler kurulmasi sakhdir)- iba-
resinin ilavesing,
2. 4 nell fikramin bagina, (Ancak)
sinin eklenmesini arz vo teklf éderiz.
Zcki Baltacioglu Ziya Miiezzinoglu
Feyyaz Koksal

kelime-

Yitksek Bagkanliga

Anayasa tasarisinda:

131 nei maddenin itk fikrasinin l)umu cim-
lesinden sonra, su ciimlenin cklenmesini arz ve
teklif ederim.

«Bu tedbirlerden en onemlisi  olarak, veni
kugaklarin orman sevgi ve koruma terbivesinde
Egitim Bakanhgmni gorevli kilar.»

IvLHMIYP Batirhaygil

. Yiiksek Bagkanhga
131 ‘nel maddenin 5 nei Hikrasinm asagidaki
‘sekilde degmuﬁlmesml arz ve teklif
' Ahmet Sener

Yaman - ormanlarin  yerinde, yeniden agaq
_yetigtiriliv ve bu yerlerde erozyonu tevlid-

eden ve orman alevhinde tarun yapilamaz.

edivorum. -
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Yiiksek Bagkanliga

Sair dmme emlakinin zaman aginyle iktisabi
imkdnim énlemek maksadiyle 131 mei madde-
nin «Bu ormanlar A&mme emlikinden olmas:
hasebiyle, siire ‘asimiyle miilk edinilemez...» fik-
rasmin- ilavesi geklinde degigtirilmesini arz ve
teklif ederim.

Hayrettin Sakir Perk

Yitksek Bagkanhga
131 neci maddenin 5 nei fikrasindakd
«Bu yerlerde tarim yapilamazs ibaresinin
«bu yerlerde tarim ve hayvanciik yapilamaz»
scklinde kabuliinii arz ve teklif ederim.
Hafzn Oguz Bekata

Yiiksek Bagkanliga
131 nei maddede gecen «siire agimiy tébiri
verine medeni hukuk terimi olarak yerlesmis
hulunan «zaman asimiy teriminin kullanmlmasini
Yiiksek Meclise arz ve teklif ederim.
Cahit Zamangil

BASKAN — Bu énergelerden en aykiry ola-
m, maddenin son fikrann eikavimasina taallik
eden beg onergeden biri olan Hizir Cengiz arka-
dassmizin 6nergesidir, bunu okutup bununla
birlikte ‘Rait Aybar, Cemal Resit Evithoglu, Sw-
1 Atalay ve Avni Yurdabayrak arkadaglarim-
7 onergelerini oylariza sunacagim.

(Hhzir Cengiz’in dnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Bu  ouergenin  mahiyeti son
fikranin cikarilmasini tazammun ediyor.

CEMAL RESIT EYUBOGLU — Son fikra-
mn etkarilmasy degil son fikranin birinei ibare-
sinin eikariimas: hakkandadir.

BASKAN — Umumi affa taallik eden kisma
aittir. ki tanesi de son fikranm ¢ikarimasiii
tazammun- ediyor.  Bvveld  birinciyve . komisyon
istirak ediyor mu?

KOMISYON ADINA EMIN PAI\hUT —
Istirak etmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon igtirak et,numr Son
fikramn cikariimas: hakkindaki oneljgelerm dik-
kata alinmasin1 yiiksek oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

Onergelerden iic tanesi de yalmz affa taalliik
eden kismm cikarilmasiny tazammun ediyvor. Ko-
misyon igtirak ediyor mu? : !

KOMISYON ADINA EMIN PAKSUT -
Istirak etmiyornz efendim,

— 11 —




B : 52
BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir. Diger takrirleri okutuyorum,
- ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Efendim, Komisyon ve-
rilmig olan ©nergeleri de nazar1 dikkate ala-
ralk, yeni bir metin hazirlamig bulunuyor. Mii-
saade ederseniz hazirladignmiz metin okunsun.
BASKAN — Efendim, komisyon konusma-
lardan miilhem olarak béz talepleri de nazari
itibara almak suretiyle yeni bir metin tanzim
etmig bulunuyor. Simdi bu yeni metni oku-
yoruz.

¢) Ormanlarmm korunmas: ve gelistirilmesi.

MADDE 131, -— Devlet, ormanlarin ko-
‘runmasi ve ormanhk sahalarin genigletilmesi
icin gerckli kanunlar1 koyar ve tedbirieri alir.
Biitlin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarm, kanuna gore Devletce
yonetilir ve igletilir. Devlet ormanlarimn mul-
kiyeti, yOnetimi ve isletilmesi oOzel - kigilere
devrolunamaz. Bu ormanlar, zaman agumiyla
miilk edinilemez ve kamu yararnn diginda irti-
fak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek highir faaliyet
ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar icinde ve hemen yakinminda otu-
ran halkin  kalkindirilmas: ve ormani koruma
hakimindan gerekirse, hagka yere yerlestiril-
mesi kanunla diizenlenir.

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetis-
tirilir ve bu yerlerde bagka gegit tarim ve hay-
vancilik yapilamaz.

Orman suclar: icin genel af ¢ikarlamaz; or-
manlarin tahribine yol acacak higbir siyasi pro-
paganda yapilainaz.

BASKAN - Yeni metin sebebiyle onerge-
lerini geri almak istiyen arkadaglarimiz var m?

SUPHI DOGUKAN — Geri aliyorum.

ISMAIL SELCUK QAKIROGLU — Geri ah-
yorum.

- REMZIYE BATIRBAYGIL — Qeri a,hyo-
rum,

ABDULLAH ERCAN — Geri aliyorum.

HIFZI OGUZ BEKATA — Geri aliyorum.

CAHIT ZAMANGIL — Geri ahyorum.

AHMET SENER — Geri alriryorum.

BASKAN — Bu suretle geriye ii¢ takrir kal-
mig oluyor. Okutuyorum
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(Ahmet Sener’in Snergesi tekrar okundu.)
~ BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oner-
geyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Zeki Baltacioglu, Ziya Miiezzinoglu, Fey-
yaz Koksalin onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oner-
geyi oyunuza sunuyorum, Kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmemistir,

(Remziye Batirbaygil’in  onergesi tekrar
okundu.)
BASKAN — Komisyon katxlnnyox Oner-

geyl oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmemigtir.
Komisyonun son tevdi ettigi ve okudugumuz
maddeyi oyunuza sunacagm.
EMIN SOYSAL — Saym Bagkan hayvanc:-

bk tabirinin cakmasim istiyoruz. Ormandaki
insanin inegi var, at1 var besliyor. Memleket-

te hayvancihigy mi $ldiirecegiz.

BASKAN — Komisyon litfen izah etsin.

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, bu fikrada ila-
ve edilen hayvaneihk bir arkadagimizin 6ner-
gesine goére biitiin ormana gimil bir hitkiin de-
gildir. Ormana ne zaruri ise onun yapilmas:
igin ayrica gorligiilecek ve ilave edilecektir.
Bu, yasiyan ormanlarla ilgilidir. Tarla ve ot-
lak yapmak maksadiyle yanmaya mani olmas
icin bu hiikiim konmugtur, bu yanma ile izlgi-
Ii bir hiikkiimdiir. (Dogru dogru, sesleri) -

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Madde kabul
edilmigtir., '

Bir onnerge var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga

Anayasa tasarisinm  «iktisadi ve malil hi-
kiimlers» paragrafinda bir «yliksek iktisat ku-
erilmemesi kanaatimizee, meni-
leketin umumi iktisadi ve mali politikasimn isa-
betle sevk ve idaresi ve bilhagsa B. M. Meecli-
sinin milli biit¢e ve mali muhasebe sistemiyle miies-
sir bir murakabe tesisi mekanizmasinin faydali ge-
kilde igleyebilmesi imkanin ortadan kaldirmak-
tadir.

Bu itibarla, Istanbul komisyonunun ¢énta-
risindakine yakin hir hitkmii Anayasaya alin-
mas1 ve bir «Yiiksek Iktisat Kurulu »nun tes-
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kiline imkan verilmesini arz ve teklif etmek
isteriz.

Madde — : «Devlet organlarina ve yardim-
c1 kurullarma iktisadi konularda miitalia ver-
mek, memleketin iktisadi politikasinin tayinin-
de, plinlanmasinda ve yiiriitiilmesinde goriis-
lerini- B. M, Meclisine, Hiikiimete ve halka bil-
dirmek iizere bir «Yiiksek Iktisat Kurulu» tes-

kil olunur.
"~ Yiiksek Iktisat Kurulu, milli muhasebe he-
saplarimin Meclice sunulmasindan itibaren dort
ay icinde bu hesaplar: milli biitce tahminleri ile
kargilagtinilarak, Hiikiimetin bir yilik iktisat
politikas: tatbikat1 ve memleketin umumi ikti-
sadi durumu hakkinda bir genel rapor» su-
nar,
a Bedi Feyzioglu

BEDI FEYZIOGLU — Onergenin izah1 igin
80z rica ediyorum.

BASKAN — Takrir sahibine soz veriyorum.
Bedi Feyzioglu.

BEDI FEYZIOGLU — Pfendlm memleke-

timizde gimdiye kadar mevecut sistemde ve yeni
" kararlarn,

Anayasa ile kurulan sistemde muhtelif ve mii-
teferrik murakabe organlari meveuttur. Bun-
lardan Devletin umumi ve miilhak biiteelerini
kontrol eden Saygtay vardir.

dirilmeleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Diger taraftan Devletin iktisadi amme
tegekkiilleri veya Iktisadi Devlet Tegekkiilleri
geklindeki kurullar1 meveuttur. . Yiiksek Mura-
kabe Heyeti Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
bir senelik tatbikat: hakkinda raporlar verir.
Bu raporlar yine dolaysiyle Yiiksek Meclise
intikal eder. _
Uciineii olarak, tasarmm 93 neii maddesin-
de biitce hakkinda konugulmug olan hiitkiimle-
re nazaran, Meclisin bir de milli biitce tahmin-
leri arz edilecektir. Milll biitce tahminleri ile
Saygtay ve Yiiksek Murakabe
zim ve taksim ettigi hesaplar ve raporlar ara.
smda farka igaret etmek istiyecegim. Birinei
gruptaki hesaplar birer mesuliyet hesabidir.
Yani ilgili sayman, tahakkuk memuru ita
amiri ve hattd birinci derecedeki ita amiri olan
vekillerin ieabinda sorumluluklarm: temin ede-
cek hesaplardir. Yiiksek Murakabe Heyetinin
tanzim ettigi hesaplarda birer mesuliyet hesap-

' Sayistay her |
sene biitge tatbikatinin neticesini uygunluk bil- |

Heyetinin tan-
‘ isabetli ve faydal
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laridir. Tanzim edilen raporda bu ‘hesaplar
neticesinde kimlerin sorumlu olaeag: belirtilir,
Halbuki milli biitce hesaplar, mali ve iktisadi
literatiiriinde siyaset hesaplar1 diye adlandinl-
maktadir. Burada muayyen gahsm mall ve hu-
kuki sorumluluguna gitmeye imkin yoktur.
Fakat hesaplarin ismi iistiinde, siyasi bir sorum-
Iuluk ve Hiikiimetin umumi ve iktisadi ve siyasi
politikasinda muvaffak olup olmadigm tayin-
de siyasi bir mesuliyete miincer olabilir. Simdi
milli biitge hesaplar1 sistemi Anayasada kabul
edilince bunlarin kesinlesmig neticelerinin de
ayrica meclise arz1 iktiza eder. Tahminlerle
neticeler arasindaki tevafuk ve ayriltk neticesi
Sayigtaymn uygunluk bildirimlerinde belirtil-
mektedir. Milli biitge hesaplari ilk tahminlerle
son neticeler arasindaki tevakkuf ve ayrihk
derecesini Meeclise intikal ettirecek hir uzva
ihtiyag vardir. Iste teklif ettigim gibi yiiksek
ihtisas kurulu baglica bu fonksiyonu tipk: bir
konsolidasyon fonksiyonu gibi Meclise memleke-
tin iktisadi ve mall - politikast hakkinda top-
yekiin tenvir etmek ve Meeclisce ittihaz olunacak
Hiikiimetin iktisadi politikasim
tasvibedip etmedigini, isabetle tdyin edilmesine
imkén vermek iizere bir yliksek kurul tegkil edi-
lecektir. Bu karar ayn1 zamanda planlama dai-
resinin yaptig1 cahigmalarm ve planin tathikati-
ni1, seyrini, iyi bir istikamet takibedip etmedi-
gini ve ne dereccye kadar muvaffakiyete ulagip
ulagmadigim gosterecektir. Klsaca arzim su-
dur ki, muhtelif, miitenevvi kontrol organlan
arasinda bir koordinasyon tesis edebilmek, Mec-
lise Hiikiimetin umumi iktisadi bir politikasimnin
neticeleri hakkinda malfimat vermek ve yeni-
den tanzim edecegi tedbirlerde daha isabetli
kararlara vasil olabilmek i¢in Hiikiimetten mus-
takil ve Meclise dogrudan dogruya bagh olabi-
lecek bir yiiksek iktisat kuruluna biiyiik ihti-
yag vardir. Bu gekilde bir kurul tesis etmig olan
memleketler, plinlama yoluna gittikleri icin ¢ok
neticeler elde etmiglerdir.

' Burada bunun misali var. Digér memleketlerde,

tegril organa baghh olsun veya olmasin ekono-
mik konsey veya iktisadi mifgavirler konseyi
ad1 altinda buna benzer kurullar mevcuttur,
Iktisadi ve mali hiikiimler miinasebetiyle bu
hususun burada yer almasmin faydali olacagmi .
diigiinerek arz etmig bulunuyorum. Fakat bunun
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lizerinde de fazla bir israrm olmiyacaktir. Sa-
yn komisyon ve diger arkadaglar bunun iizerin-
de her zaman tadil teklifinde bulunabilirler.
Biitiin mesele ana fonksiyonu arz ettigim
. koordinasyonu saglamak olan ve vazifesi top-
yekiin hir murakabenin saglarimasina matuf hu-
lunan ytiksek bir ihtisas kurulu tegkil edehilme-
sidir. Bunun i¢in gerekli hiikmiin Anayasamiz-
da yer almasi diigiincesiyle teklifi yapmig bulun-
maktayim, hiirmetlerimle.

BASKAN — Cahit Zamangil.
CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadag-

lar bu teklifle mutabik olmadig: arz etmek icin

huzurunuza -géldim. Bize elbetteki hiirriyetler
lazimdir. Fakat bize Hilkiimet de 1azimd r.
Tlcear, esnaf, sanayiei, devlet memuru ve saire-
den toplanacak bir yliksek iktisat kurulu Hiikii-
met politikasii tahlil edecek ve Meelise bir
rapor sunacak ve bu rapora gore hikiimetler
diigecek - veya kalkacaktir. Bir Anayasa miies-
sesesi olarak bir iktisat kuruln bizim  hiinyemiz-
de ne faydali ve nede lizumsuzdur. Arkadag-
mzin ortaya keydugu gerekee sudur: Milli
Biitee kabul edildigine gore bu biit¢enin tahak-
kuk derecelerini teshit. etmek ve neticeyi Mee-
lise intikal ettirmek mecburiyetindeyiz. Yik-
sek Tktisat Kurulu bu - ihtiyder covap verecek,
divorlar. Talbuki arkadasimiz tahattur ectsinler
Milli Biitce milessesesi kabul edilmig degildir.
Ug aym maddede bahsigecen milll biitce hiikiim-
lerinden yalmz 93 ncii maddede «milll biitge
tahminlerini giisterir rapor» hitkmiinii muhafa-
za etmigtik. lktisadi planlamay1 esasi tegkil
- edeeek bir rapor hazirlanmas: fikei boylece ifa-
de edildikten =sonra, 125 ve 127 nei maddeler,
yani bu rapora biitce mahiyeti veren, bir nevi
kesin hesaplarla neticelerin gosterilmesini isti-
ven hitkiimler ortadan - kaldiriimigti. -Binaen-
aleyh, muhterem arkadagimzin iktisat glrasimn,
milli biitee hesaplarmi  yiiriitmek igin zaruri
oldugu savanmas) virit degildir. -

Esas itibariyle memleektimiz bir planlama
-dairesi kurmakla cok i}ler-*iﬂbir adim atmstir,
~ Bir planlama dairesini muvaffak kilabilmek icin
sarf edilen gayretler yamnda birdeyoraya sevi-
yesinde iktisat surasi beslemeye kalkacak olur-
sak ikisinide bagarmamiza imkéin héigil olmaz.
Bize yuvarlak ve hiiylik s6zler soyliyen heyet-
ler lazim degil. Bize ldzim olan ekonomik 1abo-

ratuvar tahlilleridir. Biz boyle cahigan kurulla-
r1 destekliyecegiz lizum olursa, bir iktisat su-
rasim Anayasa diginda normal kanunlarla kur-
mak daima miimkiindiir,

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU S0ZCUSU 1Tu-
RAN GUNE§ — Cok muhterem arkadaglarim,
daha evvel bu istiakmette yapilmig olan bir tek-

lif yliksek heyetinizece kabul edilmediginden
maruzatim cok kisa olacaktir,
Memlckette siyasi mesuliyet  biitiinligiinit

parcaliyacak ve memleket iktisadi politikas:-
m ilmi esaslarla tesbitinden ¢ok, bu politikay
gayrimesul organlar eline verecek ve hangi te-
sirlere maruz kalacag: bilinemiyen, hangi istika-
mete gidecegi belli olmiyan bu kabil  organla-
rin kurulmasina taraftar degiliz. Bir memlekette
efkéirn umumiyenin aydmlatilmas: {iniversitelerin,
basinin, fikir adamlarinm vazifesidir. Bu da hiir-
riyetler yoliyle. saglamr. Binaenaleyh bhir mem-
leketin iktisadi politikasindan kimin mesul ol-
dugunu tayin imkanini ortadan silen ne bir idare
ne bir makam. olarak mesul olmiyan hoyle bir
organin kurulmasmndan biz fayda degil zarar
dogacagina kaaniiz. Cok muhterem teklif sahibi
bu kabil hesaplarin siyasi hesaplar oldugunu
soylediler; Yiiksek Heyetiniz evvelee bunu red-
detmig oldugundan biz hatibin teklifine katil-
miyoruz. ‘

BASKAN . Fethi Celigbag.

FETH! CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, modern devlet fikrinin yiiriitiilmesi ilimle
politika sahasinda sarih olarak birhirinden ay-
rilmistir. Politikacilar hedeflerinde su veya bu

volu tercih etmekte muhtardir. Fakat hedefi
bir kere tiyin ettikten sonra o hedefe hangi

yollarla varlacagini tayin etmek ilim adaminmn
vetkisi dihilindedir. Bu itibarla bﬁyﬁk karariar
vermek, hakikaten Devletin iktisadi ve mali gi-
digine aitihtiyaema elverigli raporlar vermesi
csasen miimkiin olmamaktadir. Mahdut heyet-
lerle yetkili insanlarin umumi hedeflere gitmesine

“elverigli ‘politikanin geligip ‘gelismedigini  tayin
~ etmektir.

Fransa’da 1958 den sonra Ruefar-
mani adiyle bir kurul kurulmugtur. Bu kurul
jki tane vazife gérmektedir. Memleketin ekono-
misinde, ve sosyal meyzularda bu gibi tedbir-
lerin alinmas1 lizimgeldigi hakkinda raporlar
verir. Son iki bueuk il4 lic y1l zarfinda Fransa
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iktisadi kalkinmasmda, mali sahada fevkalide
bir rol oynamigtir. Mahdut yetki sahibi insanlar
da Hiikiimet emrinde degildirler. Hiikiimete
tavsiyelerde bulunacak, islerin kotii gittigi an-
dan itibaren parldmento iiyeleri umumi se¢im-
lerle vatandaglarm karsisinda mesuliyetlerinin
payini alirlar.

Bu itibarla garp memleketlerinde goriildiigil
vechile mahdut zlimreli ve tamamen Hiikiimetin
tdyin ettigi hedefleri takibedenr bir politikay:
saghyaecak yetkili heyetlerin kurulmasi biiyiik
faydalar vermistir. Bu isin istikrar icinde
gerceklegmesini ilim adamlar: tdyin eder. Bu me:
todun ne oldugunu, alternatifin ne olacagim ge-
ne ilim adamlar1 tdyineder. Fakat bu yollardan
birini tercih etmek hakki politikaciya ait bulu-
nur. Bu itibarla Tiirkiye’de boyle bir miiessese-
ye ihtiyacoldugunu benimsiyen arkadag, Devlet
Planlama Dairesinin bu ihtiyaclara cevap verip
veremiyecegi konusundaki imkanlar ve saldhi-

yvetler: hentiz meskat oldugundan, memlcle-
tin  biitlin  gelir kaynaklarmnr ve Tharca-

malarmi  topyeklin  efkfirni umumiyenin oni-
no serilmesi keyfiyetin = ilmi  metotler icin-
de yiiriitiilmesi zarureti agikirdir. Saym Za-
mangil arkadagimizla beraberim. Fakat bu koru-
da bilyiik tegekkiiller bile katiyen faydali mesai
yvapmamaktadir. Umumi tahminler de kafi degil-
dir. Bu bir teknik mesaiye ihtiyac gosterir. Boyle
hir kurul veya komite kuruldugu takdirdedir ki,
zaman zaman raporlarimi milletvekillerine, umu-
mi efkira, Hilkiimete vermek suretiyle memleke-
tin nerelere gittigini, nerelerde bulundugunu
igiklandiracaktir. Bunda da bliytik fayda vardir

BEDI FEYZIOGLU — Saym Zamangil ar-
kadasimiza cevap vereyim: Bendeniz siyasi he-
saplarla mesuliyet hesaplarmin daima birbirin-
den farkli oldugunu Yiiksek Ekonomi Kurulunun
daha ziyade sivasi hesaplar iizerinde duracagin
ve kesin hesaplar mahiyetinde olmiyacagim ifade
clin yaiiz milic biitge mitessesesi 127 nei mad-
dedir, onunla ilgili hitkiim kaldir lmigtir. Bunu {a-
mamen kaldiracak olursak bu Anayasammn ast
gayesi olan sosyal Devlet ve milli kalkinmaye
hizmet ctmiyebilir. Bir Devlet vazifesi de liii-
yiik nispetie zedelenmig olur. 93 ncii maddede-
ki hiikiim. 6yle zanediyoruz ki, gerek komis-
yonda gerekse Umumi Heyetinizce en muvaiih
bir hiikiin olacaktir. Mesele buradadir. Sa-
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yistay ve Yiiksek Murakabe Heyetinin muhteliv
ve miitenevvi raporlar vermelerindeki maksay
sadece sahsi mesuliyetleri tespit igindir. Fa-
kat Hitkiimetin umumi iktisadi politikasinin
isabetli olup olmadigim1 Meclisce salahiyetli bir
kurul bir rapor halinde bildirmemektedir Yiik-
sek Iktisat Kurulunun baglica vazifesi boyle bir
rapor tanzim etmek olacaktir. Obiir taraftan
Istanbul tasarisimin aksine bendenizin yaptigum
ceklifte Kurulun tegekkiil tarzy hakkinda her
anangi bir hitklim sevk edilmig ‘degildir. Yani
bu Kurul Saymn Celikbag’in da igaret ettigi gibi
gemg ve kalabalik olmiyan mahdut yetkili knn-
weierden tegekkiil etmelidir. Plinlama Dairesi-
ae bu fonksiyon belki verilebilir. Eger Yiik-
sekk Heyetiniz buna temayiil ederse arz etm.g
vidugum sebeplerle Plinlama Dairesinin bagin-
da bulunan Yiiksek Heyetin teminatiyle miis-
cakal bir heyet hiiv.yetini iktisabettiritmek su-
cetiyle faaliyette hulunacaktir. Pianlarin tan-
zim edilmesi yine Hiikiimete ait biv.vazife ola-
caktir. TPakat bu planlarin memleket ihtiyae-
warma tam ménasiyie uygun olup olmadigini ve
aazirlanan bu plinlara sadakat gosteriip gos-
cerilmedigini ve neticede yapilan 1glerin piana
ne nispette mutabik oldugunun, muhakkak ki,
cegrit organa anlatilmasi ihtiyaer vardir. Ku-
culacak bu heyetin vazifelerinin Anayasada te-
minata baglanmasinda bir mahzur yoktur. Bu
takdirde kurulacak Yitksek Iktisat Kurulunun
setkilerinin plan  dairesi bagindaki  ehiyetls
2liere verilmesini ve memleket namna isabetli
kararlar verilmesini, Hiikiimet adina yapilan
amumi, iktisadi ve mali murakabenin hak.ka-
sen miiessir olmasim temin etmek lazimgelir.
Arzin bundan ibarettir. Hiirmetlerimle.
BASKAN — Cogkurr Kirea gahs1 adina.
COSKUN KIRCA — Muhterem arkadaglar,
Yiiksek Iktisat Strasi kurulmasmin aleyhinde-

yim. Teklife, gahsim adima cevap vermeye
calisacagim,

Muhterem arkadaglar, plan Hiikiunet ine-
kanizmas1 tarafindan yapilir, bunun muraka-
besi tesril organa aittir, Tegril orgamin mura-
kabesini kolaylagtirmak hiitiin  efkdrmumumiye
onganlarimin  vazifesidir. Bu, meseld muhtar
iiniversitelerin oldugu kadar isci konfederasyon-
larinim, Tiearet ve Sanayi Odalan ve Borsalar
Birliginin de édevidir. Biitiin bunlarm diginda
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ayrica tniversite hocalar1 veyahut meslek te-
sekkiillerinin  temsileilerinden . kurulacak ve
tesrii organ adina veya ona hitibederek icra-
vi murakabe edecek iistiin resmiyete sahip bir
organ kurulmasma liizum yoktur.

Tkinei nokta, teferruathh caligmalara miis-
tenit milli biitce hesaplarmm kontrol edilmesi
icin bizim memileketimize miiracaat edecek iner-
¢i, esasen idare mekanizmas1 icinde yer alan
merciler olacaktir. Boyle bir Sirva, kendisine
has personel bulmadikea, bu murakabe igini
yiiriitmesi milmkiin degildir. Halbuki, Devlet
Planlama Dairesinin ve klasik iktisadi bakan-
hklarmm hald  kargilanamiyan biiyitk personel
ihtiyaclar1 da ortadadir. Bu durumda, bu $G-
ranmn yapacagr ealigmanm aynt dniversiteler ve
sair tegekkiiller icinde dahi yapilabilir.

Ote yandan, bu Straya korparatif bir
mahiyet verecek olursak, bunun necticeleri
¢ok daha kotli olur. Milli menfaat, zit mes-
leki menfaatlerin  vardiklarmm muvazaa demek
degildir;- milli menfaat, ancak millet denilen
toplulugun, iistiin acisindan degil.. Degisik mes-
lek temsilcilerinin aralarmda vardiklar uzlag-
malar, milli menfaati ifade etmez. Fransa’-
da- bu gtiradaki tatbikat igte hu sekilde olmus-
tur, ‘

Her halitkirda boyle bir kurula Hitkiimetin
{istiinde bir resmiyet verilmesi hiikiimet aley-
hinde en kuvvetli olmas1 gereken hir alanda zi-
hinlerde béz1 tegevviiglere yol acabilir.

(te yandan planmn tegril organ iiyelerine ve
halkoyuna  benimsetmek - icin, resmi, yam
resmi, gayriresmi bircok kurullar zaten kurula-
ccaktir. Hindistan’da buna ait miikemmel
tatbikat wvardir. Hindistan Anayasasmda ik-
tisadi  bir sira yer almamasina ragmen,
planlama iglerinin tesril organa ve halka
.anlatilmas1  i¢in  ayr1 ayrt resmi kurullar
meveuttur. Fakat, Turan Giiney arkadagi-
min 86zeil olarak ifade etmig oldugu gibi Bedi
Feyzioglu'nun teklif ettigi slra Hilkiimet iis-
* tiinde bir tegekkiilmiig gibi bir ména ve bir hava
yaratmast bakmindan ieranm

mek sonueunu doé'}zracaktlr. Bu bakimdan tak-
1'i1fin reddini bilhassa riea ediyorum.
BASKAN — Bagka s6z istiyen?..

Buyurun
Fethi Qelikbag. o

24,4.1961

kuvvetini en -
muhtacoldugu alanda azaltmak ve tecezzi ettir-
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FETHI GELIKBAS — Muhterem arkadag-
lar; iktisadi ve sosyal siranm aleyhinde oldugu-
mu soyledim. Bu cesit kalabahk topluluklarda
tathik kabiliyeti olan birtakim tedbirler pek or-
taya cikmamaktadir. Fakat sayin Kirea’nin bir
ciimle ile behsedip gectigi Ruef - Ormand Ko-
misyonu aslinda Fransa’da gercekten muvaffak
olmugtur. Bu ihtiya¢ yasama orgami icin, hii-
kiimet i¢in birtakim teknik ve ilmi kararlar ver-
mesi durumundan. dogmaktadir. Bunun lehin-
de ve aleyhinde miinakagalar olabilir. Fakat
gahsi kanaatim odur ki, mahdut iiyeli bir miite-
hassis grupu ¢ok faydali olur. Fakat bdyle bir
komisyona adam bulmak kolay olmaz. Ruef Prof. -
ve Enstitiisti dzas1. ‘Ormand Fransiz Demiryollam
idare meclisi reisi Emraton reisi idiler. Bir ko-
operatif heyetinin aleyhindeyim. Benim arzula-
digim  miitehassis heyetidir. Bu miitehassislar
hitkiimetce umumi- efkdra Parlimentoya kars
ulagilmasi hedef olarak gosterilen gayelere, hii-
kiimetee tutulan politikanin uygun olup olmadi-
gma 11k tutacak kimseler olacaktir, Tiirkiye’de
boyle bir miiessese kurulacak olursa biitiin, me-
sul organlarin vazifelerini iyi gormesinde fay-
dalt olur kanaatindeyim. Bidyle bir komisyon
Anayasa ile kurulmas: veya Anayasa diginda
olmas: fazla mithim bir méina tasimaz. Muvaf-
fakiyet arzusu tagiyan bir hiikiimet yanibagin-
da boyle bir heyet kurabilir. Ama,  demogojik
bir zihniyetle hareket etmek istiyen hiikiimetler
yaninda elbette ki, boyle bir heyetin roliinii tak-
dir edersiniz. Maruzatim bundan ibarettir.

(Oya, oya sesleri) ‘

BASKAN — Bu fasla bir madde ilavesini
teklif eden Sayin Bedi Feyzioglu’nun teklifini
ckuyorum.

(Bedi Feyzioglu’nun onergesi
du.)

BASKAN - Komisyon iltihak etmiyor.
Fasla ilavesi istenen maddeyi reylerinize arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmemigtir.

tekrar okun-

Ueiineii Boliim
YARGI

A) GENEL HUKUMLER

I. Mahkemelerin bagimsizlig
MADDE 132. —— Héakimler, gérevlerinde ba-
gimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vie-
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dant kanaatlerine gore hiikiim verirler,

Hicbir organ, makam, merei veya kisgi, yarg:
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hi-
kimlere emir ve talimat veremez; genelge gonde-
remez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama
meclislerinde soru sorulamaz, gériigme yapilamaz
veya her hangi bir beyanda bulunulamaz. "Ya-
sama ve yiiriitme organlarm ile idare, mahkeme
kararlaria uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarmi highir suretle degis-
tiremez ve bunlarm yerine getirilmesini gecikti-
remez.

BASKAN — Sirm Atalay (vezgecti sesleri)
Amil Artus.

AMIL ARTUS — Sonra konugacagun,

BASKAN — Kéamil Bagaran.

KAMIL BASARAN — Muhterem arkadasla-
rim; Anayasa tasarismim 132 nei maddesi hak-
kindaki soz alistmmn birinei sebebi bu maddenin
redaksiyonuna taallik etmesidir. Gercekte mad-
de hakimlerin gorevlerinde bagmmsiz cldugunu
ifade etmekle -soze baghyor. Halbuki maddenin
matlabinda mahkemelerin bagimsizhigindan bas-

sedilmektedir. Gerei maddenin biitiin muhtevas: -

nazar1 itibara alindig: takdirde mahkemelerin
bagmsizhigt bu madde i¢inde vardir. Fakat ya-
pilan Anayasa birtakim hitkiimlerin y1gmindan
ibaret degildir. Burada intizamli ve gesitli sis-
temlerin dizilmesi icabeder. Yine goyle denilebi-
lir ki,‘ matlablar metinlere dahil degildir. Ama
bu matlapla metin arasinda irtibat yok demek
degildir, Bu irtibat1 temin etmek bakimmdan
ve bu matlab1 ifade ettigi mina maddenin ilk
okunugunda goéze carpmasi bakimindan evveld
mahkemelerin hakikaten bagimsizhig1 gosteren
ikinei fikranmin ilk fikra olarak yazilmasi icab-
ettigi kanaatindeyim. Bu madde hakkindaki
ikinei maruzatim maddenin 1 nei fikrasinda ha-
len yazli bulunan ve 2 nci fikras: olarak yazl-
masim arz etmig bulundugum bu fikraya bir
(orf) kelimesinin ildvesi ldzimgeldi® kanaatin-
den ileri gelmektedir. Bu fikrada hikimlerin gi-
revlerini yerine getirirken hangi esaslara, hangi
ilkelere bagh kalacaklari komisyon tarafindan
sayimis bulunmaktadir. Ancak bu saymada orfe
yer verilmemigtir., Hukuk alanmnda 6rfiin ihmal
edilmiyecek kadar malim bulundugu goézden
kagmiyacak bir hakikattir. Orfte milletlerin suu-
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runu teskil eden ruhi unsurlarda ve umumi ka-
naatler ve ihtiyaclarm akisleri bulunmaktadir.
Bu itibarla cemiyet hayatindaki miinasebetlerin
devam miiddetince ortaya cikan ihtilaflari halle
calisan hakim yerine gére orften de istifade et-
mesini bilecektir. Esasen mer’i kanunlarin co-
gunda bireok yerlerinde hikimin bu gibi haller-
de Orften istifade etmesi i¢in hiiklimler konul-
mustur, Bu Anayasada birinei fikrada sayilan
ilkelerin yaninda bunu saymamig olursak bu tak-
dirde bu hususlarin Anayasaya aykir1 oldugun-
dan bahsile ilerdeki degigmelerde, yeni kanunla-
rn ckarilmasinda bu gibi orflere miiracaat im-
kani kalmamis gibi bir durum ortaya cikmakta-
dir,

Bu itibarla, arz etmis oldugum sebeplerden
dolay1 ikinei fikrada ilkelerinin kelimesi yanmna
orf kelimesinin de yazilmak suretiyle tanzim
edilmesini riea ediyorum. Kald: ki, gene Anaya-
sa tasarisimn 31 nei maddesinde bu gartin oldu-
guna dair bir hiikiim de vardir. 31 nei madde-
nin 2 nei fikrasinda, bir hikim kendisine sunul-
mug olan bir ihtilafta kanun yok sebebiyle da-
vaya bhakmiyacak mi? Tkinei fikra aynen soyle
diyor, <«hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi iein-
deki divaya bakmaktan kacinamaz.» Mesele ha-
kimin oniine gelen bir ihtilaf konusunda kanun
orada siik{it etmig. O zaman bu gibi hallerde
Anayasa hiikiimlerine gore hikim orfe miiracaat
edeeektir. Binaenaleyh bu hiikiimler mahkeme-
lerin  bagimsizhigimi  gosteren ve 2 nei fikra
olarak yazilmasi ldzim gelen 1 neci fikrada diger
ilkelerin yaminda (orf) kelimesine de yer veril-
inesi lazimdir,

3 ncii olarak arz etmek istedigim maddenin
3 neil fikrasi. (Gorillmekte olan bir diva hak-

- kinda yasama meclislerinde soru sorulamaz)

demek suretiyle birtakim maéniler konulmak-

tadir. Bu ménilerin konulmasimin sebebi Yiik-
sek Heyetinizin mélimlar1 oldugu vechile ya-
sama organinin yetkili organ {izerinde her hangi
bir surette ve sebeple ve tesir yapmamas sebe-
binden dogmaktadir. Simdi bu eceza iglerine
dahil olan baz1 hadiselerin halli ilk defa hazir-
hik ve sorugturma makamlar: denilen makam-
lardan gecmektedir. Maddenin gu gekilde ya-
ziliginda yalmz mahkemelerde goriilmekte olan
davalar hakkinda soru sorulamiyacaZmma gore
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hazrhik ve ik tahkikat safasinda olan iglerde
bu gibi muamelelere tevessiil edilebilecesi gibi
bir mana eitkmaktadir. AdH makamlarin el koy-
masindan itibgren bu gibi iglere wmiidahale et-
memek mutlik olduguna gore hazirlik ve ilk
sorugturma da bunun tegmil cdilmesi icin hazr-

Iik ve ilk sorusturma, diger isler denilmek su- -
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retiyle maddenin tanzimini uygun bulmakta-
yim. Bu hususta bir de 6nerge sunuyorum. Tak-
dir Yitksek Heyetinizindir.

BASKAN — Saat 14,30 da toplanmak {izere
oturumu kapatiyorum.

Kapanma, saati : 12,30

it > © < e 452

IXINCI OTURUM
Acilma saati 14,30

BASKAN — Litfi Akadls
KATIPLER : Oktay Eksi, Rifat Qini

BASKAN — POturumu agiyorum. 132 ned
madda iizerinde  goriigmelere  devam ediyoruz,
S0z, Sayin Mchmet Goker’in.

MEHMET GOKER — Muhterew arkadaglar,
yargiya taalik eden 132 nei ve ondan sonra
gelen maddelerde gbérmils oldugumnuz en biiyiik
noksanlik, hékimlerin nitelikleri ve durumlan
hakkinda bu maddelerde bir
mamasidir. ;

Arkadaslar, 1950 - 1960 arasinda davalarda,
memleketin  eckmis oldugu sikintdarin  cogu
hakimlerin keyfi hareketlerinden . dogmustur.
Oyle arzu ederdik ki, burada hie olmazsa, bu
Anayasa ile hikimlere verilen agu vazifeler
kargisinda, hakimlerin. asgari vawiflam da  bu
Anayasaya dereedilimig olsun. Bu Yiiksek Mee-
liste bulunan bir kistm iyelerin  hildigi gibi,
yapilan muhakemelerde Hiikiimetin istedigi ka-
rart istihsal etmek icin orada bulunan bir veya
iki Azayr veya reisi degigtirmek, iecabinda is-
tenilen karari almaya kafi gelmigtiv. Onun
icin. bu yargr bolimiinde, hékimin niteligini
sarih olarak gostermiyen, bir maddenin bulun-

- mayigt bityiitk bir noksaniiktir,

Ikinei olarak gunu arz ediyorum : Kazanmmn
birlegtirilmesi meselesi. Evvelki mevzuatimz-
da oldugu gibi bu Anayasada da aym sekilde
bir sivil mahkemeler, bir askerl mahkemeler
ve bir de idari mahkemeler grupu ayrilmigtir.
Bu meselede acaba saym komisyon iiyeleri, ka-
zanm neden birlegtirilmesi yoluna gitmemisler-

dir,

vuzohun o bulun- .

yan

Uglineii olarak Anayasanmn 132 nei maddesi
iizerindeki mnoksanlik; héakimler Anayasaya,
kanuna, hukuka ve viecdani kanaatlerine gore
hitkiim verirler. Héakimlerin hiikiim vermede
takibedecekleri prensipler burada vaz’edilmisg-
tir. Sabahieyin konugan arkadagimizin da hak-
It olarak ifade ettig: gibi, Srf ve addet hususu-
nun bulunmayig eidden hurada biiyiik bir hos-
luktur. Medeni Kanunumuzun baglangie mad-
desinde, hikim; kanuna, kanunda bir hitkiim
bulunmiyan hallerde 6rf ve adete gére hitkme-
der, prensibini- koymugtur. Bunun kargisinda,
hukuk alaninda tayin ve teshit edilmig olan hir
kaide de Anayasanin bu maddesine de girmesi
icabeder zammediyorum. Bu maddenin iiciinei
fikras1 goriilmekte olan bir diva hakkinda ya-
sama meclislerinde soru sorulamaz, goriigme
vapilanraz veya her hangi bir beyanda bulu-
nalamaz, sgeklindeki frkrast da noksandir. Mec-
lis {iyelerinin gayet iyi bilecegi gibi, yakin ta-
rihimizdeki bir vaka, bir Yesilhisar davasinda di-
va mahkemeye intikal etmeden evvel radyo ile ge-
nig negrivat vapimg ve oradaki bu hadise hir is-
olarak vasiflandirilmigtr ve neticede de
nmiiddeiumemiler iddianamelerinde  Hunun ts-
vaun degil sadece Gosteri ylirviiyiigleri Kanunu-
na muhalefet ve hir kismi fiill mukavemet gek-
linde tavsit~ edevek, aldkali maddelere goim
dava ikéme etmiglerdir. Halbuki davamm asu
diva olarak mahkemeye intikalinden cvvel ida-
ri makamlar ve bithasa Hiikiimet dava konusu
hakkinda yaym yapmig ve bu suretle bu diva
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ile ilgili sahislar geniy bir gekilde baskr altm-
da birakilmiglardir.

Bu itibarla arkadaglar, Xamil Bey arka-
dagimizin vermig oldugu onergeyi destekliyo-
ram ve bu onerge ile iki onemli hoglugun gi-
derilmesini istirham ederim,
(Alkiglar)

BASKAN — Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN -— Muhterem arkadas-
lar, 132 nei madde hakimin hitkiim verirken
tatbik edecegi mevzuat1 hir silsileye koymug-
tar. Burada der ki; Anayasaya, kanuna, hu-
kuka ve kanaate gore. Yani burada bir silsi-
le var. Her seyden eovvel, Anayasa, ondan
sonra kanun ve ondan sonra hukuk ve kanaate
gore karar verir. Evveld bizt arkadaglarim bu-
raya orf ve Adete gbre de hitkmeder fikrasimn
konulmasimn lazimgeldigini ileri siirdiiler. Ve
eshabr mueibe olarak Medeni Kanunun bir mad-
desini zikrettiler. Kanaatimee " ve
Adete gore ‘hitkmeder fikrasma
Bu silsileye girecek bir mefhum degildir, Orf
ve Adet her geyde tatbik Kvveld
orf ve Adetin tathikat1 cok zaman hususi huknk-
da mevzuuhahsolmaktadir.

hitrmetlerimle.

huradas orf
Tizum - yoktur,

edilemel.

Maltim oldugn fizere, Mcdeni Kanunumu-
zun hitkmiine gore, hakim, oniine gelen bir
divaya bakamamazlik edemez. Kanunda hii-
kiim yoksa orf ve ddete gire o da bulunmazsa,
kendisi kanun vazu olsa idi nasil bir hitkiim ko-
yacak idi ise ona gbre hitkmeder denilmekte-
dir.

Arkadaslar, bu esbabr mucibeyle, Anaya-
sanin 133 neil maddesine gore de, bu maddede
$0zi gecen hakim de onfine gelen hir divaya
hakmaktan imtina edemez. Fakat orf ve ade-
te gore hiikiim vermek mevzuu hahis olamaz,
demek gerekir. (Ciinkii, kanunda yer alma-
yvan bir sug, bir fiil su¢ degildir. Binaenaleyh
burada 6rf ve ddet kelimesinin girmesine imkén
olamaz.

Muhterem arkadaglar, burada yalmz tiziik
ve yonetmenlik meselesinin  yani idavenin ei-
karéh@1 yonetmenligin- tatbikinde bir miiskilat
cikabilir. Maltimdur ki hdkim, oniine gelen ka-
nunu tatbik eder. Egef tiiziitk kanuna uygunsa
tathikla miikelleftir. Degilse ve iptal icin miid-

det de geemigse kanuna aykiri bulunan yonet-

menligi tathik edecek mi, etmiyeecek mi? Gerei

24 .4 .1961

eski Anayasamniza gore bir yonetmenligin veya
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tiziigin kanuna uygun olup olmadigin tefsir
stmek Meclise ait idi. Buna ragmen mahke-
neler, kanuna aykiri bulunan tiizlikleri tathik
etmezdi. Hattd bu yolda temyiz mahkemesi icti-
aatlam da vardir. Buna mukabil bizi mahke-
nelerce tiiziiklerin kanuna uygun olup olma-
d181 meselesini . mahkemeler tetkik edemez ve
Jolayisiyle de yonetmenlik ve tiiziikler kanuna
wkiri olsa dahi tathik edilmelidir, neticesini «1-
karmiglardir,

Simdi burada 132 nci maddeye gore bir ka-
nunun Anayasaya aykirt  oldagunu taraflar
dermeyan edebilecekleri gibi resen de nazar

“itihara almabilir.

Buna mukabil, bir tiizilk kanuna aykir
olmakla beraber iptal icin muayyen miiddet gee-
migse . hikim ne yapacaktir? Naciz kanaatime
gore umumi hiikiimlere tefikin  kanuna aykir
yonetmenligin tathik edilmemest icabeder. Ama
ihtilafa mahal vermemek icin hakimin «kanuua
aykirt olmiyan yonectmenlik ve thzikleri tat-
tiiziikler kanu-
na muhalif ise, tathik etmiyebilir diye bir fikra

bik eders yani yonetmenlik ve

" ilavesini rica edecegim ve bunun icin de takrir

veriyorum. Kabuliinit arz ve rica ediyorum.

BASKAN — Ahmet Bilgin.

AITMET BILGIN — Efendim, hendeniz bu
132 nei maddenin 3 neit  fikrasindaki  nitelik
miiphemiyetini nazar: itibara alarak soz almis
ve miiphemiyetin ortadan kalkmasi maksadiyle
de bir de Gnerge hazirlamis hulunuyorum. Sunu
arz edeyim ki; 132 nci madde (goriillmekte olan
bir diva hakkinda yasama meeclislerinde soru so-
rulamaz, gorlisme yapilamaz veya her hangi bir
beyanda bulunulamaz) denilmektedir. Yani ya-
sama meclislerinde soru sorulamaz da yasama
meclisleri haricinde soru sorulabilir mi? Demeck
isteniyor. Acaba Meclis diginda bu gibi sorulara
cevaz var ma? Iste bu sebeple bu paragraf miip-
hemdir diyorum. Geemis devirde bunun bireok
misallerine rastlanmistir. Ve buna benzer bir-
cok igler olmugtur. Meseld sibik bzlgbakan go-
rillmekte olan birkag déva hakkinda meelis icin-
de ve diginda diva goriilmekte iken beyanatlar
vermis ve bu suretle hakimler iizerinde ménevi
bir bask:i tesis etmisgtir. Binaenaleyh bu sebeple
valniz meelisler i¢inde bir soru sorulamaz den-
mesi kifi degildir. Bunun meelis disinda demek
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suretiyle ‘tasrih  edilmesi lizzmdir. Bu suretle
miiphemiyetin giderilmesini rica edecegim. Bu
husustaki énergemi de takdim ediyorum. Bu
onergem su gekildedir : (Goriilmekte olan bir da-
va hakkinda yasama meclislerinde ve meclisler
disinda soru sorulamaz, goriisme yapilamaz ve-
va her hangi bir beyanda bulunulamaz) boyle
demek suretiyle fikra daha ¢ok vuzuha kavus-
mug olacaktir. Benim bu onergeme komisyonun
da itiraz etmiyecegini zannederim. Maksadim
memnuiyetin meelis digindaki sorulara da gémil
olmasim temin etmektir. Viki olabilir. Bunun
icin meclisler diginda da soru sorulamamali, be-

yanat verilmemelidir. Kaza organlarina, ideri
makamlara, bagbakan ve bakanlara soru teveih

edilmeli ve cevap da  almmahdir. Yalmz bu-
rada yani Mecliste degil, digarda da gerek mat-
buat gerck mesul sahislar tarafindan bu usule
riayet edilmelidir. Bendeniz maddede bu cihe-
tin tasrihini faydal bulmaktayim. Sayet benim
bu teklif ettigim metinde bir aykinhik varsa
hukukun icabettirdigi bagka terimlerin kullaml-
mas1 lazimgeliyorsa enclimen izalarmn yapacakla-
1 daha vAzih bir metne igtirak edecegim.

Takdir Yiiksek Heyetinizindir,

BASKAN — Esat Caga.

ESAT CAGA — Muhterem arkadaglar; ben-
deniz de biraz evvel Salih Tiirkmen Bey arkada-
gimizin iizerinde durdugu meselenin vuzuha ¢ik-,
masin1 istiyorum.

Maltimuiliniz, mahkemeler, hukuki normlar:
miinferit hidiselere tatbik ederck ve miinferit
hadiseler icin kiilli bir kaide olan bu normlar-
dan netice istihsal ederek bir ihtilafi hal veya
siipheli bir hakkin varit olup olmadigna ka-
rar- verirler, bu kesin ve baglayier olur. Sim-
di bu hukuki normlar arasinda bir silsile var-
dir. Bunlarmm baginda Anayasa, ondan son-
ra kanunlar, sonra tiiziikler sonra yonetmelik-
ler gelir. - Anayasa tasarisimin 132 nei madde-
si Anayasa kanunlarla baghdir dem~c suretiyle
mahkemelere bu teselsiilii gosteriyor. Fakat
yalniz mahkemenin tathik ed.ccgi norm Anayasa
ile kanunlar degildir, tliziiklerde vardir. Esa-
sen, evvelce miizakeresi cereyan eden bir mad-
dede komisyonun aciklamas: sirasinda, eski
Tegkilit1 Esasiye Kanunundan ayrlarak tiiziik-
lerde hiikiimler ihdas edilebilecegini de kabul et-
mig bulunuyor.

$imdi, hékim bir kanunu tatbik ederken
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bunun Anayasaya muhalefeti def’an ileri siiri-
lecek veya hikim bunu re’sen nazan itibara ala-
bilecek ve bu mesele Anayasa mahker:esince hal-
ledilinceye kadar divay: bekletecektir. Hakim,
bir tiiziik veya talimatnamenin bir kanuna veya
kanunlara muhalefetini tesbhit ederse veyahut ta-
raflardan biri canibinden boyle bir iddia ileri
siirliliirse vaziyet ne olacaktir? Madde mcskiit.
Bunun neticesi olarak mahkemenin bu noktay.
tetkik etmesidir. O halde biz burada tezata dii-
gliyoruz. Bir kanunun Anayasaya muhalefetini
mahkeme nazari itibara alabiliyor da normlar
silsilesinden ondan daha agag1 mertebede olan
tiiziikk ve yOnetmeligin kanuna aykiriigim na-
zar1 itibara alamiyor. Bu dogru degildir. Bu
aglk bir tezattir. Bendeniz bu tezatin ortadan
kaldirilmas: igin bir takrir vermig bulunuyorum;
bu takrire yiiksek nazarlarimz cevirmenizi has-
saten rica edecegim, efendim.

BASKAN — Sait Erding,

SAIT ERDING — Muhterem arkadaglar, be-
nim béz1 endigelerim vardir, Bu endigelerimin
giderilebilmesi i¢in komisyonun béaz aciklama-
larda bulunmasim rica amaciyle s6z almig bulu-
nuyorum.

Tathikattan eski bdzi misalleri burada kisaca
arz ederek bunlara cevap verilmesini temin ede-
cegim, Boylece verecekleri cevapla beni tatmun
etmig olacaklar ve bu maddenin maksadinin ne
oldugunu tathikattan 6grenmisg olacagim.

Simdi muhterem arkadaglarim; bugiin mev-
cut, yuriirliikte hir Anayasa var. Bu Anayasaya
gore kaza hakk: mevzuunda baz sorular soragel-
mekteyiz. Bu sorularla bu cat:1 altinda dertle-
re deva bulmakta, yolsuzluk ve suiistimalleri
Onlemeye caligmaktayiz. §imdi acaba bir Anayasa
getiriyoruz diye kaza hakk: adi altinda diger
mevzularda soylendigi gibi Devlet icinde bir
devlet mi yaratmak istiyoruz. Benim endigem
budur. Ben mebus olarak bir Anayasa getirir-
ken tegrii saldhiyet ve vazifeleri suna buna ve-
rip; kuvvetsiz kudretsiz, salahiyetsiz bir duruma
gegiyoruz. Bunu bilmek lazimdir. Eger ben tegrii
faaliyet iginde yetkilerimi bir milletvekili-olarak
verip de hichir sey yapamiyacak, ve eli kolu
bagh mi kalacagim? Buna mi gidiyoruz? Bu
sorular kafamda beliriyor. Simdi arz edeyim;
132 nei madde der ki; goriilmekte olan bir
déva hakkinda yasama meeclislerinde soru sorn-
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lamaz.‘ Komisyon. latfen aydinlatsm, nedir bu?
Acaba boyle bir madde demokratik devletlerde

var mdir? Simdi tatbikattan misaller verece- |

gim. Bu meseleleri ben veya her hangi bir ar-
kadag ileride bu Mecliste dile getirmiyecek mi?
Biz tatbikatta bunu gordiik. 9 subay hadisesini
biz bu kiirsiide dile getirdik. Diigliniiniiz bu hadi-
seden dolay1 birka¢ subay arkadas tevkif edil-
mig, bu 9 subay olmaz da 190 subay olabilir.
Neden, neye tevkif etmigsin bilmiyoruz. Bu
diva no safhadadir? Ilk tahkikatta midir, son
tahkikatta midir? Bunlam nasil bilip 6grenece-
gim? Bunlar yasaksa nasil bir hiikiim verebile-
cegim.? Meclise getirilmiyecek bu. Matbuat ya-
zamiyacak, diva adliyeye intikal etmistir diye.

Bir Demokrat Parti Ilce Bagkani, keyfi hare-

ket etmig, keyfi kararlar vermis, bundan da
binleree vatandag stirap cekmiy, sikdyet et-

migtir. bunu ben buraya getiremiyecegim. Bi- :

naenaleyh, ben bunu buraya getiremiyeceksem,
mebuslugu, milletvekilligini istemiyorum. (Bra-
vo sesleri allaglar) Bir vatandag ecikar, bir sue
igler. Bir vatandas kar, belki vatamin geref
ve haysiyetlerini ayaklar altma getirebilir.
Fakat sen kimi hangi sucla itham ederek tevkif
etmigsin, Ben Tiirkiim, bu memleketin vatanda-
styim, sen benim devletim, mahkemem, hakimim
olarak bana izahat vermek zorundasm. Ben
senin karginda bir parya degilim. Biz Demokrat
Parti devrinde bu meseleyl soru olarak Meclise
getirdik. Akabinde hemen ihtilal oldu, eevabi-
m alamadik. arz ediyorum, goyle bir mesele
var; hakim davay: talik ediyor. Bu, saldhiyeti
icindedir, son tahkikat safhasindadir. Déva
talik defterinde 10 neu siradadir. Avukat: var
miidafaasmi yapacak. Davanmin saati de var.
Onbucuk. Hakim 9 da geliyor, ilk durugma ola-
rak onu aliyor. Celsede avukat gelmemistir diye
karar veriliyor, karar tefhim ediliyor Bu, bir,
beg, on oluyor. Bir gey soramazsimz. Hakim
gorevini suiistimal etmigtir bu bir. v

Ikineisi : Arkadaglar, ben bir milletvekili
olarak, bu gibi meseleleri, davalarn buraya ge-
tirebilmeliyim.

Fakat, hakimin son kanaatina son hitkme
tallik eden bir husus mevzuubahis degildir.
Acik sug sayilacak meseleler eskiden oldugu
gibi burada ifade edilmelidir. Getirmeyi diyor-
sunuz, Bunu demekle siz mebusu gikfyetei,

‘naatimee noktai nazar
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muhbir duruma sokacaksiniz. Biz muhbir ve
sikayetei olarak bu memleketteki k6til partizan-
larin haksiz ve kanunsuz muamelelerini getire-
cegiz. Yalmz bu kap: kapaninea bunu matbuat
yoliyle ifa edecegiz. ~Sizden istirham ederim-
hi¢ olmazsa, Anayasads yeni bir imkam
dirmiyalim. Bunu saghyacak sekilde tedbirler
vardir, teklifler vardir. Bu tekliflerden birisi
kabul edildigi takdirde, digerlerinin oya sunul-
masmt rica ediyorum. Reddedilirse, diger 4
onergenin de oya sunulmasm diliyorum efen-
dim. Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Sahap Kitaper. Yok.

Necip Bilge.

NECIP BILGE — Bir arkadasim buraya,
133 ncii maddeye orf hukukunun konmasi lazim-
geldigini ifade ettiler. Bendeniz buna temas ede-
cegim. Bendenize gore 6rf hukukunun buraya
girmesine liizum yoktur. Ciinkii esasen kanun
kelimesinden sonra (ve hukuka) tabiri geemek-
tedir. Bunun icinde 6rf de dahildir. Binaen-
aleyh yeniden bir 6rf hukuku zikrine ihtiyag
yoktur. Saymn Tiirkmen’in soyledigi hakikaten
varitiir. Clinkii ceza hukukunda 6rf tatbik edil-
mez. Bunun icin de ayrica zikrine liizum yok-
tuy.

Esat Caga Bey izah ettiler; ve dediler ki; ha-
kimler tiiziigiin kanuna, ydnetmeligin tiiziige ve
kenunun Anayasaya aykirihgmi nazan itibara
alacaklar mi, bunda tezat vardir dediler. Xa-
varit degildir. Clinkii
tiiziikkler ve yonetmelikler nihayet idari tasarruf-
lardir. Bu idari tasarruflar, idari yoldan iptal
edilebiliv. Yahut hékim kanuna aykm tiiziigi
uygulamaz.

Nitekim, eski Anayasamizda, bu kadar kesin
hikiim bulunmadign ve kanunun Anayasaya
aykirihigr iddia edilinedigi zamanlarda da hikim-
ler eski Anayasanin 52 nei maddesi hiikmiine gé-
re, kanuna aykir1 tiiziikleri tatbik etmemiglerdir.
Bu hususta kararlar vardir. Goériilmekte olan
bir dava dolaysiyle tiiziigiin bir hitkmiiniin ka-
nuna aykiriliginin def’i olarak ileri siiriilmesi
halinde idari kaza mercii olsun, adli kaza mereii
olsun bunu tetkik etmek meeburiyetinde olduk-
larin kabul etmis ve buna gore karar vermiglér-
dir. Simdi yeni Anayasamizda kanunlarin dahi
Anayasaya aykin olamiyacagi hususunda kesin
hiikiim bulunduguna ve gerek adli ve gerek idari
kaza mercileri, bir hususu def’an dermeyan
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edilmemis olsa dahi, re’sen nazari itibara ala-
caklari hususu Anayasada acikea zikredildigine
edre tiiziikler veya yonetmeliklerin kanuna ayki-
riliklarini nazar: itibara alamazlar, demek kana-
atimee dogru olmaz. Bski Anayasa. zamaninda
dahi yarg: mercileri bunu nazar1 itibara alabil-
diklerine gére, yeni Anayasa m'e'tni kargisinda
bunu yapamazlar demek dogru olamaz, Aneak,
Walth Tirkmen arkadasimmiz  biraz daha vuzuh
istiyor.

" Bu hususta komisyon ne diigliniiyor, bilmem.

BASKAN — Fehmi Alpaslan.

FEHMI ALPASLAN — Muhterem arkadag-
lar; mevzu tavazauh etti.

Lger, degerli arkadagimiz Sait Erding, biiyiik
heyecan icinde bir mescleyi huzurunuza getirmis
olmasaydi s64 almiyacaktim. ; .

Simdi, goriilmekte olan divalardan dolay
Meelis kiirsiilerinde soru sorulamaz. ITakimlerin
viiriirlitkte olan davalarindan dolay1 Meelis kiir-
stisinden soru sorulamaz yolundaki hiikiim Kana-
va’timcednahkemelerin bagmmsizhigr ile aldkali ve
mutlaka yer almasi lazmgelen bir hitkiimdiir.
Mazideki kotil tatbikatin h&li tesivinde olarak
bizitn aymi sathi usullere ve zihniyete baglanmig
olmamiz dogru degildir, kanaatindeyim. Yep-
yveni bir miiessese kuruvoruz. Mutlak manasin-
da demokratik, hiirriyetei ve hukuk esaslarma
hagly bir devlet hayatinin kurulmas: azmindeyiz.
Bu arada mahkemelerin de kendi hiinyeleri i¢in-
de elbette tam istiklal ve bagmmsizlik icinde bu-
lunmasimi temin etmek. Cereyan eden bir hadi-
seden dolayr Meelis kiirsiisiinde soru sorulmama-
s1 hususunda, baz oy endiselerinin de yer alma-
s1 miimkindiir.

Bu arada sunu da arz edeyim ki, tatbikata
wore, Meelis kiirsiisiinden her hangi bir sekilde
yvanlig s6zlere, yer, neydan verildigi takdirde
bunu da dikkate almak zorundayiz.

Biz, nasil ki, burada millet adina yasama yet-
kisini murakabe hakkmi kullaniyorsak; millet-
vekiline salahiyet verirsek ve Tiirk Milleti adina
hitkéim vermek mevkiinde bulunan . ve tesril or-
ganin bir mensubunun, bir konuyu, soru mii-
essesesi halinde Meclis kiirsiisiine getirmesi haki-
min miistakil olarak hilviyetine tamamiyle mii-
dahale olur. Bu itiharla boyle soru miiessese-
sinin Meelis kiirslisiine gelmesini . gonléim iste-
mez. Nitekim mézide ayni mevzu iizerinde hi-
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Jiseler olmugtur. 9 subay hédisesini Meelis kijr-
stistine getirmeye mecbur olduk. Ciinkil bu ha-
Jisede mahkemelerin bagimsizligr miiessesesi or-
.ada yoktu. ﬁKahnamlstL Hakim tesir altinday- -
di. Ve onun i¢indir ki; o rejim bir ihtilalle
20ktli.  Yepyeni bir miiessese kurarken mizinin
cesiri altinda kalarak yeniden hilkkiim vaz’etmi-
yolim.  Arkadasimin, bundan sonra gelecek ik-
ddarlar ve mahkemelerin elbette ki, . bir diizen
¢inde, clbette ki, tam ahldk ve tam razilet re-
jimi iginde vazife goreceklerine inanmig olma-
lar1 gerektir.

Bu itibarla arkadaglar, wmaddede degigtirme-

yi gerektireeek bir husus bulunmadigi kanaatimi

arz ediyorum. )

Hirmetlerimle (Alkiglar)

BASKAN — Esat Caga.

ESAT CAGA — Muhterem arkadagley, Ne-
cip Bilge Bey arkadagmizin affina si@inarak
arz edeyim;  vaktiyle, Meecliste bir maddenin
mizakeresi sirasinda, o zaman komisyon sozeii-
sii olan Celél Nuri Bey mahkemelerin kanunlara
aykir olan tiiziikleri tathik edemiycceklerini sa-
rahaten bu kiirsiiden soylemigti. Buna ragmen
oizim mahkemelerimizin lafza baghhig: yiiziin-
Jden bu igtihadin aksi yerlegmisgtir bu memlcket-
te. Temyiz mahkemesinin bir iki dairesinin ka-
aunlara aykirn olan tiiziiklerin mahkemece tat-
vik edilemiyecegine dair kararlari varsa da bi-
zim mahkemelerimiz bunu  benimsememiglerdir.
onun igin bendeniz bunu bizim mahkemelerimi-.
zin lafza bagh oldugunu nazari itibara alarak
Jderi girmils bulunuyorum. Her halde kendileri
cabii goriiyorlar. Tabii olan bir hususun mad-
Jdo diginda kalmasr usulii yoktur. Bence vardir,
sendeniz teklifimde 1srar edecegim.

BASKAN — Fahri Belen. . ~

FAHRI BELEN — Bazi arkadaglarm 1 ve
2 nei fikralar fizerinde konugmalarinm ve bu
konugmalarin bir ifrat ve tefrit ig¢inde cereyan
etmesi beni soz almaya mecbur etmigtir. Ben
hukukeu olmadigim icin atfedeceginizi. de tahmin
adiyorum, ‘ S A

Arkadaglar, birinei fikraya ort ve adetlerin
do girmesini isti&elﬂer var. Kanaati acizancmee
bu tehlikeli bir yoldur. Hatta ben oradaki (hu-
kuka) kaydimi dahi zait bulanlardanun. Arka:
daglar, - tiirlii hukuk nazariyeleri vardir, mecel-
leye kadar girvebilir. Diyeceksiniz ki, meri hu-
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kuk. Fakat o pesin olarak ifade edilmemistir.
Binaenaleyh bu bakimdan orf ve adetlerin de
birinei fikraya girmesine siddetle wiuhalifin,
bu ciheti arz etmek isterim.

fkinei fikra, goriilmekte olan bir diva hak-
kinda sual sorulamaz keytiyeti., Halkikaten mah-
kemelerin istik’ﬁli bakimmdan c¢ok yerinde bir
hiikiimndiir ama bunun aleyhinde s6z séyliyen ar-

kadaglara da kismen hak verecegim. IHikimler
de¢ nihayet insandir, melek degildir. Meelisin

murakabe vazifesi bu dereee ihlil edilmes. 1Bi-
nacnaleyh bunun ikisinin ortasi bir hal tarz bul-
mak lazimdir. Bunu da komisyonun divavetinden
hekliyorum. Saygilarunla.

BASKAN - Atalay Akan.

ATALAY AKAN — Muhterem arkadaslarin,
Bendeniz Salih Bey arkadasimizin ortaya athi
nokta tizerinde durmak ve komisvonun bunu
tavzih etmesini rica etmek istivorum. Benim bil-
digim, nizamnameler, talimatnameler diizenle-
yiei tasarruflardir. Bunun iptali
aittir.

Gene, gerek talimatnamecler, gerekse tiiziikic-
rin tatbikatinda miiddet mevzuubahis
Talimatnameler ve tiiziiklerin iptalleri icin aq-
lacak idari davamn miiddeti bunlara dayanila-
rak verilmis olan: yerli tasarruflarn tebligi tavi-
hinden baglar. :

degildir.

Gene mahkemelerde bu husus, kanuna ayk:-
11, nizama aykiridir, diye ileri siiriilebilir, mah-
kemelerin tatbik etmeme vetkisi vardiwe, iptal
haklar1 ycktur.

Bizim anladigumz bu hukuki prensipleri ko-
misyonumuz da boyle mi anliyor, bunun tavzih
edilmesinde cok biiyiik tayda vardir. Ikinei nok-
tayr da komisyondan sormak istivorum. O da
sudur, arkadaslar:

Maddede yasama meclislerinde sorgu sorula-
maz, gorlisme yapilamaz veya her hangi hiv
beyanda bulunamaz, denilmektedir. Maltimuéali-
niz bu hitkmiin tesisinden maksat, mahkemelerin

seyri esnasinda hakimlerin hiehir tesir altinda
kalmamalarni temine matuf ve aynm zamanda

mahkemelerin prestijini korumaktir. Acaba diva
safhasina temyiz sathas: da dahil midir? Hikiim
katilesinceye kadar gider mi, gitmez mi hu c¢ihe-
tin tavzih edilmesini rica edecegim.

BASKAN — Sait Erdine.

SAIT ERDINC - Muhterem arkadaslar,
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mevzu hakikaten enteresandiy.
tatbiky;
velite esasly bir soruyu kastetmiyor,
bikat da bu merkezde degildir,
Soru sorulamarz diye hiikiim geldiginde yolun
tamamen kapatilmas: imkinmi  vardir. Bir misal
vereyim. Bir arsa parseldsyonu divasinda dava-
lar her parseldsyon icin ayrr ayri dosya halin-
dedir. Hékime dosyalar verilivor, mahkeme cs-
nasinda hirden bire Demokrat Parti bagkant olan
vekil bu parsellerin de tevhiden eorilmesini ta-
lébediyorum diyor, tutuyor on yirmi parseli hir-
lestiviyor ve lehine karar veriyor. Simdi  goz
gire gore bir suiistimal var. DBunu soymazmi
vi1z? Sonra hagundan gecti, Reisicamhura hiir-
metsizlik etmigim, {i¢ heg giin sonraya talik edi-
yor. Vaziyeti izah ediyorum. Bir ay sonraya bi-
-ak divorum, hayir diyor. Secim bittikten sonra
iki ay ii¢ ay talik -ediyor, stiriiyor.
Bunu soramaz miyim? Bir suc hali varr mi, yok
mu diye soramaz miyun? ({oreceksiniz hu kanun

Soru mevzuunun
hékimin hitkmiine tesir edeecck mali-
Zaten tat-

senelerce

ciksin her yerde milletvekilini yakaliyan vatan-
dag derdini, sikiyetini ifade edecektir. Bu dert
ve gikdlyet normal haddi agacakt#. Onun icin hu
maddeye biraz olsun elastikiyet vermek
tir, ¥ehmi Bey arkadagim  diyor ki,
veni  bir milessese  daha getiriyoruz. Gegmis
seneler  icin vaz'etmiyoruz. O  devrin  tesirl
altinda pek c¢ok miiesseseler meydana getir-
dik. Bugiin tatbikatta gormiis oldugumuz yol-
kotiiliikleri  6nlemiyecegiz. Anayasa--
miuzda, bugiinkii hukuk ile tanimakta oldugumux
vetkivi elinden aliyoruz.

sart-
yep-

suzluklarvr,

Sonra arkadaslar, bu maddenin elastikivetle
alakast yoktur. Mahkemenin bagunsizhigr taraf-
tariyim. Tirk tarihinde bir ihtildl vik: olmug-
tur. Bir ihtilal rejimi icinde, bir intikal rejimi
icindeyiz. Kadrolarn elden gecirilmesi lazimdir.
Insan bu kadrolarla...

BASKAN — 3 dakikahk miiddetiniz hitmis-
tir, efendim.

SAIT ERDINC — Peki cfendii.

BASKAN — Buyvurun Mehmet- Tazer.

MEHMET [HAZER — Efendim, bendeniz
komisyondan sormak ve
ogrenmek istivorum. Malim  bulundugu
sual sormak siyasi miinakaga yollarindan biri-
dir. Bu idarenin ve kazanin hizmetleriyle ala-
kali olahilir. Fakat ciriilmekte olan hir ddvada

bu madde vesilesivle
tizere
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mahkemeye tesir etmemek 1izimdir. Bugiine ka-
dar, biz1 istisnalar olmugtur. Goériilmekte olan
davada, hikimin tesir altinda kalmasimm intag
edecek istikAmette inkigaf etmektedir. Sual so-
rana, ‘Suale cevap verecek kimsenin anlayigi bu
meseleyi siyasi her hangi bir ifade ile bu sekil-
de almasma imkan saglamaz. Sual soran bu
- maddenin dar anlajm i¢inde hareket etmege mee-
burdur. Bir diva goriilmektedir sual soruiur.
Bu sual sadece davanmn acilip aclmadigina dair
olabilir. Déavanin’ sureti cereyan: hakk nda su-
ali sormak miimkiin degildir. Sual sorulan mu-

hakemenin cereyan tarzina taalllik eden husus-’

Bu madde ile siyasi
Gizli ceré-

ta sualin disinda kalabilir,
murakabenin bir yolu kapatilmistir.
van eden davalarda tegril vasitalarla vatandagin
meseleyl anlamasi, oOgrenmesi tabil yoldur. Bu
yasama organi diginda suallerin olmadigindan
bahsedildi, boyle bir sual miiessesi hatirlamiyo-
rum. Bir tek yol vardir, yasama organlar:
vas tasiyle sorulur, Bunun diginda higbir kim-
se cereyan eden ddva hakkinda bilgi edinmesi
imkani yoktur. Bu itibarla ddvanin esasina te-
sir edemiyecek Wekilde bir sual sormaya miisa-
it telakki etmek oyle tefsir ve tathik etmek icab-
ediyor. Komisyonun bu ciheti izah etmesi la-
Amgelir. Aksi takdirde cemiyet bir murakabe
imkanindan mahrum edilmis olur.

Bir de bu vesile ile talimatname, tamim me-
sclesine temas etmek istiyorum. Goriilmekte
olan-dava hakkinda tamim yapilmasi dogru de-
gildir. Ama umumi mahiyette talimatname ve
tamim gonderilmesi ldzimdir zannederim. Ko-
misyon bu cihetleri de tavzih ederse madde yeri-
ne oturmug ve endigeler de zail olmug olur,

BASKAN — Mehmet Ali Kumbasar.

"MEHMET ALI KUMBASAR — Muhterem
arkadaglar, 132 nci maddede nizamname ve ta-
limatnamelerin Anayasaya aykirihg hakkinda
bir sarahat olmadigmm soylediler., Kanunlarm
Anayasaya ayk riligi hakkinda miizakere yapil-
mig, uzun uzadiya izahat verilmisgti. Simdi
ayrica miizakere edilmesine lilzum yoktur kana-
atindeyim. Onun icin maddenin aynen kabul
edilmesi ieabeder.

Goriilen bir diva hakkinda Meecliste sual so-
rulmamas1 meselesine gelinee : arkadaglar 132
nei maddede hikimlere. genis gekilde teminat
‘veriyoruz, sonra da soru sorulamaz diyoruz.
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Bu memlekette hasina
ran saveilar hdld is basindadir,
amele yapan hikimler halad is bagindadir. Mi-
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vatandaslara kan kustu-
O gekilde mu-

sil mi istiyorsunuz? Iste Zonguldak saveisi,
hild ig basinda, bunun gibi misélleri artirabi-
liviz, sizee de milim olan geylgrdir, bunlar.
Biitiin bunlara ragmen bir kere de teminat ve-
riyoruz. Allah bizleri korusun, arkadaglar.

bu gibi adamlarin yapt klam-
Tesril hayat-

Ondan sonra,
na kargi, -soru da soramiyacag z?
ta vazife gorenler asli vazifelerinden birisini bu
suretle yapamiyacaklar, bunu havsalam almi-
yor, komisyonun izah buyurmasim rica ediyo-
rum.

BASKAN — Buyurun komisyon.

KOMISYON S0ZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Muhterem arkadaglar, 132 nei
maddede konusan arkadaglarimizin  istedikleri
birtakim noktalar iizerinde toplanmaktadir. Ko-
misyon olarak sorulan sualleri cevaplandiraca-

gum. So6z almig bulunan bagka arkadaglarimdan
once, s6z almak mecburiyetinde kaldim. Sira-
siyle arz ediyorum : 132 nci maddede <«Hakim-

ler gorevlerinde bagunsizdirlar. Anayasa, ka-
hukuka ve viedani kanaatlerine gore hii-
geklindeki birinei f kraya, bhir
kelimelerinin ilavesi isteni-

nuna,
kiim verirler.»
de «orf ve adets
yor.

Baz1 arkadaglar da orf ve adetin konmasina
ihtiyae olmadigmi soylediler. Ikinei sckilde ko-

nugan arkadaglarimizin  noktai nazarmma Ko-
misyon igtirak eder; gorliglimiiz, kanaatimiz

kendileriyle mutabiktir, «Hukuk tabiri» o6rf ve
adeti de kapsar,

Arkadaglar, bir de tiizlik kelimesi zikredil-
memigtir. Adli tatbikatimizdaki duruma hassa-
siyetle igaret ettiler arkadaslarimiz. Hakikaten
bu yeni kurdugumuz sistem iginde iizerinde du-
rulacak bir meseledir. Burada konusan arka-
daglarimizin dedikleri gibi, temyiz ictihadlarm-
da, kanuna aykir: olan tiiziiklerin tatbik edil-
memesi hususu gelenek halinde teessiis etmis idi.
Necip Bilge arkadasimizin izah ettikleri gibi,
veni bir sistem getiriliyor. Kanunlarin kazai
murakabesini adli organlar yapacaktir. Bu sis-
tem icinde miitalda edildiginde netice soyle ola-
caktir : Tiizlik kanuna uygun degilse mahkeme-
ler tiiziigii tatbik etmiyecektir. Ve tiiziiklerin
iptali bundan evvel oldugu gibi yine idari mah-

R
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kemelere aittir. Anayasa mahkemesi ve Damg-
tay’'in gorevleri, yetkileri tetkik edilince gorii-
leeektir. Kurulan sistem budur. Tabiatiyle ka
nunlarim Anayasaya aykirthg dermeyan edil
. digi zaman veya hikimin bunu re’sen nazan iti-

bara almas: hakkini tanidig miza gére ve kanun-
lar i¢in bunu tanmidiktan sonra, tiizitk ve yonet
meliklerin Anayasaya veya kanuna aykir: olup
olmadi® hususunun evleviyetle nazar itibara
almmas) gayet tabiidir. ’

Bir arkadagimiz burada hikimlerin vasiflari
sayiimamist v dedi. Miitaakip maddelerde go-
ritlecektir ki, biitiin diinyada oldugu gibi, ta-
kibedilen usule bagh olarak Hékimler Kanu-
nunda, tatbikat kanunlarinda derpis edilecek
olan geyler, Anayasaya allmamstir. Yiiksek
mahkemelerden Damistay hakimlerinin vasiflan

" hakkinda eski Anayasamizda 51 nei madde mev-

eut idi. Bizde yiiksek hakimlerden kurulan
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay ve
" Askeri Yargitay iiyelerinin niteliklerini saydik,
kademeleri kanuna biraktik ve burada tasrihe li-
zum gbrmedik. Ciinki tafsilata kacmamak I4-
zimgelirdi.

Bir arkadag da kaza birligi sistemi yoktur,
buyurdular. Bu aym bir sistemdir. Tasarimiz
bu sisteme gitmemigtir. Komisyonda kaza bir-
ligi sistemi miinakaga edilmistir. . Bir kisun
arkaddglar bunu devrini yagamig bir sistem diye

- gosterdiler. Hakikaten Ingiltere’de dahi bugiin
Adl keza rejimi, idari kaza ile aymhiyor. Ko-
misyonunuz bu sistemi kabul etmemig ve kaza
- ayrihg demiyeyim, yeni bir sistem icinde, nor-
mal fonksiyonlar dahilinde gérevlerine gore, ku-
ruluglarinin mahiyetine gore bu sekil tercih edil-
migtir.

Bir arkadar.snmz, maddenin matlabt ayr, met-
ni ayr1 degildir. Matlapta mahkemelerin bagim-
sizhif, deniyor; maddede ise, «hfkimler gorev-
lerinde bagmsizdirlar,» deniyor. Binaenaleyh

geligme var, buyuruyorlar. Biz bu kanaatte de-
héikimlerin -

- giliz. . Mahkemelerin bagmmsizlig,

bagimsrzhifidir, celisme olmadig kanaatindeyiz.

Diger bir arkadagimiz, iiciineii fikranm ikin-

ei elimlesi iizerinde durdular. «Gériilmekte olan

bir ddva hakkinda yasama meeclislerinde soru .so-

rulamaz, goriisme yapilamaz veya her hangi bir
beyanda bulunulamaz.»

Bu beyanin sadece Meclise degll Meelis di-

sina da gdmil olmas: konusu iizerinde durdular.
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* etmis, onlari teshir etmistir.
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Bu husus, ikinei fikrada miitalda edilmigtir. Bu-
rada «Hicbir organ, makam, merci veya kisi,
yargr yetkisinin kullamlmasinda mahkemelere,
ve hakimlere emir ve talimat veremez» deniyor.
Bu_ beyanlarin bilvasita veya bilivasita bir bag-
bakanin veya adliye vekilinin digarda mahkeme-
lere tesir edici beyanda bulunamiyacagi, digar-
da da bagh bulunmas: icabettigi anlamhr ikinei
fikranm 15181 altinda.

Arkadaglarimizin durduklar: meselelerden bi-
risi de, goriilmekte olan bir diva hakkinda ya-
sama meclislerinde soru sorulmamas1 hususudur.
Evveld goriilmekte olan bir diava deninece; bu-
nun ilk tahkikati, hazirlik tahkikatini kapsayip
kapsayamadigi hususunda birtakim sualler so-
ruldu ve ne zamana kadar sorulamiyacag ifade
edildi. Evvela soru.sorulamaz hiikkmii; temyiz
safhasina gamil ve hiikiim katileginceye kadar
sirayet eder. Diger taraftan bunun da en az ilk
tahkikat safhasina gimil olacag inanisindayiz,

Ikinei olarak, arkadaglarmn soyledikleri, hie-
bir sual sorulamiyacagi hususudur. Tabiatiyle
bunun kistas1 divalarin goriilmesine ve hiikme
tesir edici mahiyetteki sorularin sorulmiyacag:-
dir. Kriteryum budur. Bu madde bu ruhu ta-
nmakta ve buna dayanmaktadir. Yoksa bir ha-
kim dava gormekte iken suiistimal yaprmg, elbet-
te hakkinda soru sorulacaktir. Uzun miiddet bir
sahig mevkuf tutulmug, mahkemesi siiriincemede
kalmis, haddizatinda bu didvamin goriilmesi iki
iic aylik bir sey, ama seneclerce devam etmis.
Tabiatiyle bir milletvekili bu divanin ne sathada
oldugunu sorabilecektir. Sonra ilk tahkikat du-
rumunda iken, bu konuda diva agqlip acilmadig
hususunda, hi¢ degilse malimat almak igin soru
mevzuu olarak Meeclis kiirsiisiine getirecektir.
Yalniz derinlegtirilmiyecektir. Kanunun kurmus
oldugu soru miiessesesi bu mahiyettedir. Soru
gormak bir sey hakkinda bilgi edinmekten ibaret-
tir. Soru derinlegtirilmiyecektir. Zaten derin-
lestirilirse, o zaman mahkemenin seyrine tesir
edecek mahiyetinde sayilacaktir. ' '

Bunun diginda, elbette cok soru sorulacaktir.
Ancak, mahkemeye tesir edecek gekilde beyanda -
bulunulmiyacaktir. Bundan énceki devrede, de-
gil mebuslar, yetkili kimseler, meseld bir Bas- .
vekil, Mecliste bizz hakimlerin kararlarim s6z
«Bu gekilde cezd

verilir mi? Verdikleri cezaya bakin» tarzinda
konugmustur.

Bunun gibi, hékime, adliyeye te-
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sir edecek beyanda bulunanlar gdriilmiistiir.
Bunlar menetmis bulunuyoruz. Bundan evvel-
ki durumla mukayese edilmiyeeck gekilde mah-
kemelere bagmmsizlik verilmektedir. '
Hakimlerin tayinleri, terfileri, nakilleri, me-
muriyetlerine ait tasarruflar iera organimmn elin-
den alinmistir.  Ingallah, bundan oneeki devre
ait misaller, ac1 birer hitira olarak tarihe mal-
edilmis olacaktir, tarihe intikal edecektir. -
BASKAN — Buyurun Mehmet Hazerdagl.
MEHMET SALIH HAZERDAGLI — Sizeil
argadagimizin = beyanatindan sonra méiruzatim
lasa olacakiir. Sozcit arkadagimiz  beyanlarn-
da goriilmekte olan bir diva hakkinda yasama
Meelislerinde  soru sorulamaz.

Gortigme yapi- -

lamaz veya her hangi bir beyanda  bulunulamaz

seklinde madde mealinden bahsettiler. Bu fik-

ramn, metnin. ruhuna muhalif olarak bazi su- |

allerin sorulabilecegi seklinde ifadeleri oldu.

Bu scheple maruzatts
hasi) olduw. .

Muhterem  arkadaglarim  metnin  sevkine,
getirilmesine sebep; hakimlerin

balunmak  mechuriyeti

hitktimlerinde

tesir altinda birakacak mealde beyanlarin olma-

masi saglamaktir, Bir Bagbakan hékimleri

tesir' altinda  birakacak her hangi bir heyanda
alunmamasint saglamaktir.. O halde prensip,
digarida  suallerin eder.

sorulmamasit  icap

Onun iein madde metninin bu ménada, bu an- -

lamda yazilmasi iktiza eder.

Geemig bir hadiseden zikretmek
Fethi Okyay zamarmda bir diva dolayisiyle
Adliye Vekili bulundugu hir zamanda, kendi-
sinden bir sual sorulmus ve kiirsiiye gelerek
demigtir ki; adli makamlara intikal etmig bu-
lunmaktadir. Fakat D. P. zamaninda Bagbakan
gorillmekte olan divalar hakkmmda bu sekilde
ceza verilmesi icap  eder seklinde heyaniarda
Onun iein maddede hu gekilde
hitkmiin yer almasi lazimdir. Komis-
yon sozeiisl bahsettiler, diva safahat: hakkmda
soru sormak lazim gelir dediler. O halde tatbi-
katin, su sathasmda sorulur, bu sathasinda
sorulamaz geklindeki ifadelerinin zapta gee-
mesivle mesele halledilmez hazulik safahaum
polis yapmiyor. Acaba sorulur mu? 1k tahki-
kata sorulur diyor, son tahkikatta sorulmaz
diyor. Bunun veciz bir sekilde kaleme alin-

bulunmustur.
saril bir

isterim. -

mast lizim, Bendeniz teklif ediyorum. (gériil.
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ackte olan diva hakkinda divanin neticesine
tesir etmiyecek soru sorulabilir, goriigme yapi-
Tabilir.)  ve saire. Bende bu sckilde climlenin
7azimasmds  fayda milldhaza  ediyorum. Ciin-
kil bir diavada meseld kae kigi olmiigtiic ne ol-
diye bir geyler gorulabilmeli. Yoksa
bunlar karanlikta kaldigr miiddetce dedikodu
devam eder ve bundan da adalet rahatsiz olur.
Adalet ki, siyanet ederken hakimleri sliphe
altinda birakiriz. Bendeniz bu gekilde yazdi-
un onergemi Bagbakanhga takdim ediyorum
kabuliin® riea ediyorum. Hiirmetlerimle.
~ BASKAN — Buyurun, Hume Cengiz.
WIZIR CENGIZ — Muhterem - arkadagla-
rim, bendeniz, sozelt arkadagimizin beyanmdan
sonra; csas haklkindaki maruzatimi miimkiin ol-
dugu kadar kisa yapacagim,
S67 alisnun sebebi sudur. 132 nei maddenin
3 neii fikrasinda : <<G‘6rﬁlmekte olan bir diva
hakkinda yasama meclislerinde soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz veva her hangi bir beyanda
bulunulamaz. - Yasama ve yiiriitme organlar ile
idave, mahkeme kararlarma uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarni hic-
bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine ge-
tirilmesini geciktiremezs denilmektedir.
Muhterem arkedaglarim: bu fikrada, gérmek
ve getirmek istedigimiz, yepyeni biv sistemin ica-
bihie. Bu fikraya zaruret vardir. '
Baz arkadaglar, hir kisim hékimlerin niteli-
&1 direrinde durdular, kifayetsiz hikimlerden
bohsettiler. Olabilir. Her hakim bir olmaz. ‘An-
cak, bunlar, béyle bir prensibi kabul etmemizce
ve.cetirmemize acli mini olamaz. Béz arkadag-
lar da bu kadar fazla teminatin lizumsuz oldu-
gunu beyan ettiler, Bendeniz, mevcut ve mer’i
hiikiimler muvaecehesinde, bunun kifayetsiz oldu-
guna kaaniim.

mugtur

Goriilmekte clan bir diva konusuna gelince;
bir dédvanm, mahkemeye intikalinden, kesin ne-
tica alimneaya kadar ki, hali derdestlik durumu-
nu ifade eder. Yiiksek maltmlarimzdir ki, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 253 ncit mad-
desine gore, bir diévamin durusmasi, hiikmiin
tefhimi ile biter. Binaenaleyh diva artik bitmis-
tir Jdive, endan sonra bir dava hakkinda yasama
meelislerinde sorn sorulur, beyanda Lulunulabi-
B, gorlisme vapilabiliv gibi bir mana ekar.
Crun icin bendeniz goriilmekte olan déva hak-
kinde hitkiini katilesinceye kadar yasama meelis-
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lerinde sual sorulamaz, gioriisme yapiamaz veya
her hangi bir heyanda bulunulamaz seklinde
Nkranmn ikmal edilmesini riea edecedim. Bu hu-
susta bir onerge takdim  etmig bulunuyorum.
Yiitksek tasviplerinize mazhar oldugu takdirde
wminnettar olacagm. Bu guretle bu Hikranm ck-
sik ve miiphem olan kismi tamamlanmig olacak-
tir.  Arkadaglarmiz diverlar ki, goriilmekte olan
bir diava hakkinda soru sorulamaz seklindeki
niteyyide milletvekillerinin siyasi alanda mura-
kabelerini tahdideden bir keyfivettir.

Hayir arkadaslar; Dhu bir tahdit degildir. Hadi-
se adliyeye geldikien sonra diva haline inkilib-
edineeye kadar, (vani gerekli safhaya gelinceye
kadar) aldkadar olunmasi mimkiindiir. Mer’i
mevzuatimiza gore diva bir iddianame veya bir
talepname ile acilir. Talepnameyi veya iddiana-
meyi veren makam sorgu hikimliginde veya mah-
kemede dz‘x‘v‘ayl acabilir. Hadise diva vasfun
iktisabetmis oldugn andan itibaren (ki ilk tahki-
kat igi de gizlidir) soru sorulmamali, goriigme
vapilmamali ve her hangi bir beyanda hulunul-
mamalidir.

Sonra deniyor ki, efendim, soru miiessese-
si nihayet muayyen bir husus hakkinda ilgili-
sinden malumat istemektedir. Geldigimizden
beri gordikki arkadaslarimiz tarafindan (be-
lirtttiklevi gibi) hurada baz1 sorular soruldu
ve ilgililerde cevap verdi. Meseld Adliye Veki-
linden bir mesele hakkmda soru soruldu, Adli-
ve Vekilide alakalt miiddeiumumilikten sorvdua,
aldigi eevaba gire o ig agiv ceza mahkemesine
intikdl etmistir, yahut sahitler dinlenilmektedir
falan filan dedi. Simdi soru soran cikiyor, efen-
dim, nicin bu kadar gecikmistir divor. Iste bunun
memlekette yaratacagls heyecam disiiniin. Me-
seld falan iy hakkinda mahkeme su cezayr ver-
mistir dedi. Buna karst da efendim, bu héidise
karsismda ceza bu nau olwaly idi, soyle idi, hiyle
idi diyebilir, selam gonderir gibi
konugular ve bunu -onliyemezsiniz. Boyle soru-
lar goruldugu zaman hitkmi veren hakimin bir
an i¢in bagini iki ellerinin arasina aldirirsiniz,
arkadasTarim, diva bittikten sonra. yani hitkiim
katilestikten sonra ne gibi bir neticeye baglan-
migtir diye 63renmek istiyorsaniz, sorabilirsiniz
veva dava aeilmadan sorulabilir.
Niciz kanaatime gore siz nasil telakki ederse-
niz, bir ig mahkemede iken o iy hakkinda sual

seemenlere

evvel de
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sormak neticeye tesir cdecek hir mahiyet tagir.
Deniyor ki neticeye tesir etmiyecek, soru sorul-
sun. Bu ne demektir? Davanin neticesine tesir
édip etmiyecegini kim ve nasil takdir edecektir?
Sorulan soruya, Adliye Vekili mneticeye tesir
eder. Buna cevap veremiyeceZim, derse o za-
man ne olacak? Uzerinde e¢ok durulmas: lazim-
gelen  bir seydir. Beklenan faydasindan cok,
mazarrat1 olacakt r. Maddenin bu fikrasinin ay-
nen kabul edilmesini hattd, daha da ileri gidi-
lerek, «hiikiim kesinlesinceye kadars
nin eklenmesini istirham eder, iistiin sayeila-
rimla takdirlerinize sunarmm.

BASKAN — Buyurun, Avni Yurdabayrak,
(Yok sesleri) Buyurun Komisyon. ;

KOMISYON ADINA AMIL ARTUS — Muh-
terem arkadaglarim, bu maddede bahis konusu
olan yasama organlarmnm, goriilmekte bulunan
bir dava hakkinda sual sorma ve bunu miizakere
konusu yapmalarmin caiz olmadigimin ifadesinden
ibarettir. Bu hiikiimler, hakimin sahsi huzura
icin veya sahsi menfaati i¢in  konulmus degil-
dir. Dogrudan dogruya, vatandaglarin yarg:
organlar nin ¢niinde serbestge muhakcme edil-
meleri ve hakkin yerini bulmas: icindir. Bu hii-
kiim, kanunlara uygun, tam bir tarafsizlikla
hitkkim istihsalini temin maksadiyle konulnitg
bulunmaktadar. ' S

Gene bu hilkiim daha evvel, - Anavasanin
7 nei maddesinde kabul buyurdugunuz pren-
siplerin tatbikatindan ibarettir. Bu ve bunu
takibeden diger maddelerde miigahede edecegi-
niz hiiklimler, miiesseseler Anayasanin 7 nei
maddesivle kabu! ettigimiz hilkmiin tatbikindan
ibarettir. 7 nei maddede yarginm Tiirk milleti
adina tamamen bagimsiz mahkemeler tarafmdah
goriilecegine dair bir hiikiim vardir. Bu hitkiun
de yiitksek tasviplerinize iktiran etmigtir. Bu-
giin meriyette olan 1924 Anayasasinda da bun:
benzer bir hiilkiim vardir. Orada (usulii 'i.'a;:
kanunu dairesinde miistakil) diye hiv kayit var-
dir. Bu yiizden bugiin mahkemeélerin bag m-
sizhgim1 ve hakimlerin teminati  Ozel Kanun
olan Hakimler Kanunu tayin etmigtir. Hz‘_ﬁd‘m-

iharesi-

ler Kanunu zamanmn anlayig ve ihtivaclar icin-
de bu teminat hiikimlerini teshit etmis bulun-
maktadir. Bugiin kabul ettigimiz Anayasa ile
bu kayit (kanunlarin eizdigi hudut d-&hilixid@
bagimsiz) formiilit kaldirilmigtir. o
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7 nei madde yargt yetkisi Tiirk milleti adina
bag msiz mahkemelerinee kullanilhir geklinde tes-
bit edilmistir. 'Bu Anayasanin 132 nei madde-
sinden sonra biitiin miiesseseler hakimligin te-
minatimy, bagmmsizligini  huzurunu.a getiriyor.
Bu arz ettigim prensiplerin tatbikindan ibaret-
tir.

Muhterem arkadaglar, kiymetli arkadagim
Sait Erding’in ifade buyurduklar gibi, burada
kaza hakk: adi altinda Devlet i¢inde Devlet ya-
ratmiyoruz. Boyle bir vaziyet mevzuubahis de-
gildir. Héakimlerin yarg: fonksiyonu diginda ka-
lan faaliyetler ve adalet iglerinin umumi mahi-
yetteki sevk ve idaresi hakkinda her zaman yasa-
ma’ meclislerinee sual sorulabilir ve bunlar Ada-
let Bakan ile Meclis arasinda tartigma konusu
olabilir, Bu hilkmiin istihdaf ettigi sey dofru-
dan dogruya, goriilmekte olan bir dédvay su
veya bu gekilde tesir altinda birakacak birtakim
miidahalenin yapilmamasidir. Bu da gayet tabii-
dir, Clnkii kabul buyurdugunuz maddelerle,
esas itibariyle, yumusak da olsa,
kuvva prensibi:kabul edilmistir.
bin tabii neticesi olarak gerek yasama orgam-
mn, gerek yiiriitme orgamnin' kaza organina
her hangi bir surette fonksiyonu dolayisiyle
miidahalede bulunmamalar1 lazimdir. Mescla
goriilmckte olan bir diva dolayisiyle, biraz ev-
vel konugan_ arkadaglarimin dedikleri gibi, da-
vada sanik olarak bulunan adam n tevkif edilip
edilmiyecegi tarzinda bir konusma yapilmasi

Bu pirensi-

yasaktir, Verilrhig bir ceza i¢in, nasil olur,
kanunlarimiz boyle mi derpis etmistir, {ic ay
ceza verilmigtir, {i¢ ay olmamak lazimgelirdi,
gibi goriigmeler yasaktir. Biraz evvel konuan
arkadagimin belirttigi gibi, bu tarzda sualler
kiirsiiye getirilmiyecektir. Bunun diginda sual
kapis1 acitk birakilmigt r. Déava ile ilgali olan
ve mahkemelere tesir edocek gekildekiler men-
edilmigtir.

Sonra bir arkadagimiz, kesinleginceye kadar
diye bir kayit koyalim, dediler. Bunun ilave-
sine li.um yoktur. Zaten maddede «goriil-
mekte olan bir diva hakkinda» tabiri vard.r.
Dava kcsinlesinceye kadar, zaten gériilmekte
olan bir diva demektir. Binaenaleyh bu mad-
d> bu hususu kapsamaktadir. Adalete intika-

lindén, temyiz safhasinin sonuna kadarki mua-
meleyi kapsamaktadir, Hazirhk tahkikaty, son

bir tefriki
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tahkikat, mahkeme ¢niindeki sorgular, hepsi
bunun i¢ine girer. Bendeniz bu kohuyu acik-
lamak igin huzurunuza ¢ikmis bulunuyorum.

MEHIMET HAZER Soru, efindim.
Simdi tezada diigtiiler. (Soru soru, var sesleri).

AMIL ARTUS — Sbzciiden sorunuz, efen-
dim. , ‘

BASKAN — Ahmet Bilgin.

AHMET BILGIN — Bundan evvelki maru-
zatimda yasama meclisleri iginde ve diginda so-
rulan suallere verilecek cevaplar, sual sorulma-
mast hakkindaki diigiineelerimi arz etmigtim,
Mehmet Hazer arkadagimiz meeclis digmda soru
miiessesesi bilmiyorum buyurdular. Meclis igi
sorular; icranmn verdigi cevaplar meelis i¢in soru-
lardir. Fakat matbuat multtesibi muhabir ar.
kadaglarin icranm her hangi bir vekiline adliye
vekilinden veya hagvekilinden falan déva
hakkinda goyle bir ig omugtur, Seklindeki soru-
lar1 ve alinan cevaplar da Meelis igi sorulardir,
Hakimler {izerine tesirler yapacagd: asikdr soru-
larin meclisten ayr1 olarak evvelee gegmig vuku-
atlar meveuttur. Sozei Ardigoglu arkadagimiz
icra makaminin harigteki sorularma da simil-
dir diye ikinei parggrafi kuvvetle ele alarak bu-
na gidilir geklinde ifade ettiler, ikinei fikrada
istiane ederek arz ettigim sorunun sorulamiya-
cagm ifade etmek miimkiin olabilir. Ama ben
gormedim. Benim soyledigim gekilde, maddenin
ikinei paragrafina (Meclis icinde ve meeclis di-
sinda) kelimelerini #lave edelim. Bunu ilave eder-
sek bir ziyan var mi? Bir ziyan olmiyacag ka-
naatindeyim, Bu gekilde ildve yapilmak sure-
tiyle tavzih edilmesi-igin, evvelee arz ettigim .
Onergeme miispet 'oy vermenizi rica ederim.

BASKAN — Buyurun,

SAHAP KITAPCI — (Cok muhterem arka-
daglar, bu mevzudaki goriigmeler en  kritik bir .
noktada diigiimlenmistir. Maddeyi tetkik etti-
gimiz, dikkatle okudugumuz zaanan goriiyoruz
ki; mahkemede veya yargitayda goriilmekte, olan
bir déva hakkmda bu kiirsiiden soru sorulamaz.
Bu kadar kati, benim anlayiguma gore bu kadar
yerinde bir hitkme ragmen, burada beyan edilen
miitaldalarin  tesiri altinda olsa gerek Komis-
yonun iki sayin sozeiisii arkadaglarimiz, komis-
yon adina konugtuklarimi ifade ettikleri halde,
muhtelif noktalarda, misaller vermek suretiyle,

-yarm cok yanhg tatbikata, kaza organlarimn is-
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tikldline, hakim teminatinin zedelenmesine im-
kén verecek, acik kap1 birakacak sekilde beyanda
bulundular, evveld ben kendi noktai nazarmm
arza ¢ahigacafim. Goriilmekte olan bir diva hak-
kinda soru sormak yerinde degildir. Bu memle-
kette son on yilda, daima siyaset adamlar: ada-
leti glipheye diigiirecek gekilde sorular sormus-
lan, beyanlarda bulunmuslardir.

Bir adliye miifettisi bile, hikimden, su dai-
vayl nigin bu kadar geciktirdin, = netice miye
boyle oldu, diye soramaz. Bu kadar wuzun za-
mandir devam eden muhakemeyi, nigin beraetle
neticelendirdin, diye bir soru sorulamaz. pren-
sibolarak, goriilmekte olan bir didva hakkinda,
yasama organlarmda soru sorulmamalidir. Eger
bu kapr agik tutulursa, o zaman, davalar igin,
parti tegkildtlarimin her kademesi harekete ge-
cer, mebuslar1 da miigkiill durumda birakirlar.
Bunun misallerini daha once cok gordiik.

Bu itibarla en ufak bir sgekilde de olsa, bir
acik kapr birakilmasina taraftar deyilim, bunun
giddetle aleyhindeyim. Sunu da ilave edeyim ki,
arkadaglarimin ifade ettikleri tarzinda hangi so-
rular sorulup hangileri sorulamaz geklindeki bir
tefrik de ¢ok tehlikeli olur. Baktigy davann kiir-

sitye gelebilecegini diisiinecek olan kaza organlar:,

hikimler bundan dolay: soruya maruz kaliriz en-
digesi ile de kargikargiya birakilmig olurlar.

Komisyen aym fikirlerinden miilhem olarak .

ve kesin ifade ile, goriisiilemez, soru mevzuu ya-
pilamaz demigtir, Fakat buradan soru mevzuu
yapilabilecektir. Seklinde ifadeye kadar da gi-
dilmigtir. Kaldiki, kaza orgamimn teftigine lii-
zum olup olmadign da ilmen miinakagahdir.
Béyle bir sahada se¢meni arkasinda bulunann
Kkiirsiilerde, bu gibi mevzular1 kiirsiiye getirme-
nin bilyiik zararlar vardir. Onun icin bu mald-
denin aynen kabuliinde bu memleketin yarmm,
Tiirk adaletinin istikbali bakimmdan biiylik fay-
dalar miiléhaza etmekteyim. '

BASKAN — Komisyon,

KOMISYON SOzZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Muhterem arkadaglar; komisyon
adina konugan sozeiilerin tezada diigtiigiinden
bahsedildi. Ben tezada diigtiigiimiiz kanaatinde
degilim. @ériilmekie olan diva hakkinda sual

sorulamaz. Gayet sarih ve vazih., Maddeyi ni--

¢in sevk ediyoruz? Goriilmekte olan divanin
neticesine tesir edecek mahiyette sual sorulmi-
yacaktir. Ama bu demek degildir ki, adalet

| /
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‘kaani degilim. O kadar sarihtir ki,
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~leri hakkinda, sual sormak hakki Meeclisten
Jinmigtir.  Meseld bir divamin mevkuf olan sa-
mg1 ceza evinde doviilmiigtiir, dayak yemigtir,
“unlar sorulacaktir. Ben tezada diigtiigtimiize
ilerde bu
madde hakkimda Anayasa Komisyonunun ne
kasdettigini 6grenmek istiyenler zabitlarda te-
zat gormiyeceklerdir. Konugsan arkadaglarimin
da ifade ettikleri gibi, hakikaten eski sistemden
ayri bir sistem getiriyoruz. Eskiden Tegrii Mee-
lisler, kazai organlarin istiklillerini zedeliye-
sek mahiyette kanunlar gikarabiliyorlardi. Bu
madde, kazai organlara istiklal kazandirmig ola-
caktir. Anayasa ile bu istikldl teminat altmna
almaecaktar. ,

Demin burada glizel bir konugma yapan
arkadagimiz buyurdular ki, diva hakkinda, hii-
kiim kesinleginceye kadar soru sorulmiyacagim
sarih olarak ifade edelim, Goriilmekte olan bir
diava hakkinda, deyince, kesinleginceye kadar,
demeye liizum yoktur. Esasen, diva temyiz
safhas1 sonuna kadar egoriilmektes demektir.

Sonra, Ahmet Bilgin arkadaslmiz, konugma-
sinda temas etti. Meelis icinde oldugu gibi, Mec-
lis diginda kaydinin da konulmasim istedi. Bu-
naz da liizum yok. Zira, 132 nci maddenin ikin-
ci fikrasinda bunu karsiliyacak “hiikiim vardir.
Burada <«Hichir organ, makam, merci veya
kigi, yargr yetkisinin kullamilmasinda, mahke-
melere ve hakimlere..» deniyor. Bu digardaki
beyanlara da sAmildir.

Bir bakan gazeteilere beyanat verir, sorular
sorulur. Kimse bu beyanlarmda mahkemeler-
de goriilmekte olan divalardan bahsedemez. Bu
madde, kanunlara, mahkemelerin istikldline ay-
kir1 hitkiimlerin girmesini 8nlemis olacaktir.
Onun ig¢in igerde ve digsarda kaydmm 11a.vesm1
liizum gérmiiyorum.

' MEHMET OZBAY — Maddenin ikinei flki
rasimnin bir ciimlesi hakkindaki noktai nazarum
arz edecegim. _

Arkadaglar, sozlii soru milessesesi 73 meii:
maddesinde (Eski Anayasanin 73 ncii maddesi
olacak) belirtilmistir. Bilgi olmak igin bir
Milletvekili sozlii sorn miiessesesi vasitasiyle,
Hiikiimetten - kanunlarin tatbikat: veyhut mem-
lekette cereyan eden hidiseler hakkinda snal -
sorabilir, gereken malimat1 alabilir.

Ayrica bir Milletvekili her hangi bir mevzu
hakkinda bir kanun teklifi getirebilir veyahut
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gelmig olan bir kanun iizerinde bir tadil teklifi
vapabilir. Ayriea 6grenmek istedigi mevzua
dair bilgi almak icin soru miiessesesine miira-
caat edebilir, zira bunun getirecegi teklifin iize-
rinde biiytik rolii vardr. '

Simdi bu mevzuda goriillmekte olan dava hak-
lunda sozlii soru sorulmaz seklindeki husus bu
tarzda miitalda edilirse bence yasama hakkmn
islemesi bir noktada kayier bir mahiyet arz
eder. Bir misal arz edeyim. Iilan kaza veya
fildn vildyette filan idare Amirinin bir tutumu
bazi vatandaglar veya bir milessese
igt mahkemeye gotitriil-

dolayisiyle
mutazarrir olmustur,
miigtiir. DBahusus yeni Anayasamin bir madde-
sinde idari ‘tasarruflar kazai murakabeye tabi-
dir hitkmii konmustur. Simdi bu déva esasen
Meclise intikal etmeden, bunu soracak olam mil-
ietvekilinin 1ttilaina gelmigtir, {ilhakika bu hé-
dise kaymakamin veya valinin yanhy anlayigim-
vanhs tathikattan dogmaktadir veya yan-
Bu yanlys aunla-

dan,
by B zibmyetten dogmustur,
viy veya yanhy tatbikat memleketin baska bil-
gelerinde de var. Meseld, memleketteki idaroci-
lerden olan ve bu hédisede bir niimunei imti-
sal arz eden bir hal olursa, bunu Meclis kiir-
stisiine getirmek ve hu yolda tathikat yap lir-
ken, kanundaki tatbikattan dogacak aqkhg:
Meeclise arz otmek ve bu a1t kapatmak sure-
tiyle, Meclise arz etmek, kanunlarda tadiller
vapmak veya yeni kanunlar getirmek arzu edi-
ihtiyac dogabilir. O zaman
bu hidiseden behsetmek gerckebilir. Bu kanu-
nun lizumuna Meclisi ikna etmek gerekebilir,
Bu meselede Hiikiimet goriigiinii anlamak icin
sorw- sorulabiliv, Bu bakimdan arkadaglar bu-
nu bhoylece, ikinei fikrayir birakacak ° olursak
benee yasama organimin calismasinda bu nokta
keyil bir mahiyet arz cdebilir.

lebilir. Degil arzu,

Onun igin, mahlkemenin neticesine tesir ede-
cek sekilde soru sorulamaz gibi tahdidetmeli
Cyahut ikinei fikranin birinei climlesini tama-
men kaldirilmak lazimdir. '

Maruzatim bundan ibarettir, hitrmstierimle.

BASKAN — Yeterlik 6nergesi vardir. Oku-
yOruz :

» Yiiksek Bagkanhiga
132 nei madde lizerinde kifi derccede gorii-
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stildigihden  milzakerenin kitayvetinin ova ke-
nulmasiny  arz ve teklit ederiz.
Zeki Baltacioglu

Hiisevin Ulusoy

Salih Tiirkinen
SMait Naeli KErein

MEHMET HAZER — Takrir aleshinde siz
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET HAZER — Muliterem arkadas-
lar, madde sarih ve maksadi anlagilir bir tarzda
idi. Fakat komisyon sozclilerinin  konugmasim-
dan sonra bzt tereddiitler hésil oldu. Miisaade
buyurun da bunlar 6grenelim. Yani bu Meelis ve
gelecek Meelisler sorn sorabilir mi, soramaz mi?

BASKAN — Yeterlik onergesini  oyunuza
sunuyorum. Kahul edenler... Etmiyenler.., Ka-
bul edilmigtir, '

Bu madde hakkindaki takrirleri
efendim - . -

okuyoruz

Temsileiler Meeclisi Bagkanligina

132 nei maddenin 1 nei fikrasindaki «hiakim-
ler» kelimesinden sonra bir virgiil, «g6revlerin-
12 ‘badimsizdirlars ibaresinden sonra noktal
virgiil konulmak suretiyle 1 nci fikranin tashi-
hini,

Avrica aym maddenin 3 neii fikrasmin «go-
riillmekte olan bir diva hakkindas ibaresinden
sonra «hiikiim kesinleginceye kadars ibaresinin
ilavesini arz ve teklif eyleriz.

Sadi Erdem Hizir Cengiz Enver Kirker

Yiiksek Bagkanhga
Tasarimin 132 nei maddesinin 1 nei fikrasi-
nmm 2 nei ciimlesine (Kanuna uygun tiizitk ve
yonetmeliklere) tibirlerinin ilavesi ile, ad1 ge-
cen maddenin

(Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar, Ana-
vasaya, kanuna, hukuka ve kanuna uygun ti-
zitk ve yonetmeliklere ve viedani kanaatlerine
gore hitkiim verirler) seklinde tadilini arz ve
teklif ederim.

Isat Caga
Yiiksek Bagkanhga _

Sifahen acikladigim sebeplere binaen 132 nei

maddenin 1 nei fikrasina agagidaki ciimlenin

lavesini arz ve teklif ederim.
Salih Tiirkmen
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(Mahkemeler, yliriitme organlarmmn veya

idarenin kanuna aykiri olmiyan diizenleyiei ta-
sarruflarim da uygularlar.)

Yiiksek Bagkanlhiga

132 nei maddenin 3

ciunlesinds Pulunan («soru sorulamaz»
va her hangi bir beyvanda bulunulamaz.) ieli-
melerinin etkartmasim arz ve teklif ederim.

neii frkrasmin birinei

ve-

Teklifim kabul edildigi takdirde 3 nei fik-
ranm birinei climlesi gu gekilde olacaktir.

Gériilmekte olan bir ddva hakkinda yasama

meclislerinde goriigme yapilamaz. Saygilarimla.
Sait' Erdine

Yiiksek Bagkanliga
132 nci maddenin 3 neii fikrasinin  birinei
ciimlesinin hegno, agagrdaki kelimelerin ilivesini
arz ve teklif ederim.
Sait Erding

Teklif : Sue sayilabilecek islemler sakh ol-
mak iizere...

Yiiksek BagkanliZa
132 nei maddenin 3 necii fikrasinin  birinei
climlesinin bagmma (durugmas1) kelimesinin ila-
vesini arz ederim. Saygilarimla.
Sait Erdine

Yiiksek Bagkanliga
132 nei maddenin 3 neil fikradaki gériilmek-
te olan bir dava yerine (bir divanin sorusturma
veya kovusturmast) tabirinin konulmasini arz
ve teklif ederim.
Zeki Kumrulu

Yiiksek Bagkanhga
132 nei maddenin 3 neil fikrasinin 1 nei etim-
lesinin tasaridan cikarilmasmi arz ve teklif
ederim.
Sait lrdine

Yiiksek Bagkanliga
132 nei maddenin 3 neii fikrasinin ilk ciim-
" lesinin su sekilde kabuliinii rica ederim.
Mehmet Ali Kumbasar

«@oriilmekte olan bir diva hakkinda yasama
meclislerinde ddvanin seyrine ve neticesine te-
sir edilmiyecek gekilde aydinlatier malfimat so-
ru ile istenebilir.»
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Yiiksek Bagkanliga

132 nci maddenin 3 neil fikrasimn «goriil-
mekte olan bir diva hakkinda, divanin netice-
sine tesir edecek soru sorulamaz, goériisme ya-
pilamaz her hangi bir beyanda bulunulamazs
seklinde degigtirilmesini saygiyla arz ve teklif

ederim.
M. Salim Hazerdagh

Yiiksek Bagkanliga

132 nci maddenin 3 ncii paragrafinin ilk kis-
minin agagidaki gekilde diizeltilmesini arz ede-
rim. :

Ahmet Bilgin

(Goriilmekte olan bir diva hakkinda yasa-
ma meclislerinde ve meclisler diginda soru so-
rulamaz, goriigme yapilamaz veya her hangi bir
heyanda bulunulamaz.)

Yiiksek Bagkanhga
Anayasa tasarisimmin 132 nei maddesinin aga-
g1daki sekilde tadilini arz ve teklif ederim.
Kéimil Bagaran

Mahkemelerin bagimsizhigr : Madde 132, —
Yarg:r yetkisinin kullanmilmasinda, hicbir organ,
makam, merei veya kisi mahkemelere ve hikim-
lere emir ve talimat veremez; genelge gondere-
mez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

HAkimler gorevlerinde, Anayasa, kanun, hu-
kuk, orf ve ddet uyarinea viedani kanaatlerine
gore hitkiim verirler.

Hazirllk ve ilk sorusturma suretiyle el ko-
nulmus igler ve biitiin mahkemelerde goriilmek-
te olan davalar hakkinda yasama meclislerinde
soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya her
hangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yii-
riitine organlar ile idare mahkeme kararlarina
uymak zorundadir. Bu organlar ve idare mah-
keme kararlarmm hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

BASKAN — Efendim, okudugumuz énerge-
lerin ieinde fikradan bir hilkmiin eikarmlmas:-
na dair Sait Erdinc’in 6nergesi vardir. En aleyh-
te olan onerge budur. Evveld bu onergeleri oya
kovacagim. Difer onergeler fikralarda tadilleri
*htiva etmektedir. Bunlar sirasiyle oyunuza arz
adecegim.

(Sait Erdine’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katihyor mu?
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ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU MU-
AMMER AKSOY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Sait Brdin¢’in ikinci Snergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU S80zcUSU MU-
AMMER AKSO0Y — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Sait Erdine’in iiciincii 6nergesi tekrar okun-
du.) ,

BASKAN — Komisyon katiliyor mu? -

ANAYASA KOMISYONU sOzcUstt muU-
AMMER AKSOY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi .

oyunuza arz ediyvorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Sait Erdine’in  dordiicii 6nergesi tekrar
okundu.) o

BASKAN — Komisvon katilivor mu?

ANAYASA KOMISYONU 80zctistr MU- |

AMMER AKSOY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oyunuza arz ediyvorum. Kabul edenler.. Etmi.
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Bsat Caga’nin Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisvon katilivor mn?

ANAYASA KOMISYONU SOzZcUSU MU-
AMMER AKSOY — Fikre iltthak ediyoruz,
fakat tasrihe liizum gormiiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor demek-
tir, Onergeyi kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmemistir, . -

(Salih Tiirkmen’in onergesi tekrar okundu.)

~ BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oner-
geyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Et-
miyenler... Kabul edilmemigtir.

(Zeki Kumrulu’nun ¢nergesi tekrar okun-
du.) . ' .

~ (Mchmet Ali Kumbasar’in onergesi tekrar

okundu.)

BASKAN — Komisyon katimiyor. Oyunu-
za sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler..
Kabul edilmemigtir.

94.4.1961
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(Mehmet Salim Hazerdagli’'mmm Onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
kabul edenler.. Etmiyenler. Kabul edilmemig-
tir, '

(Ahmet Bilgin’in ¢nergesi tekrar okundu.)

BASKAN -— Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler., Etmiyen-
ler.. Kabul edilmemigtir, _

(Kamil Bagaranin onergesi tekrar oknndu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor., Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler., Kabul edilmemistir.

(Hizir Cengiz ve Enver Kirker'in
tekrar okundu.)

ANAYASA KOMISYONU ADINA EMIN
PAKSUT — Buna katiliyoruz efendim,

- BASKAN -— Bu tékrir iki kismi ihtiva et-
mektedir. Ikinei kusim biraz evvel reddedilmisti.
Bu itibarla birinei kism1 oyunuza sunuyorum..
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

132 nei maddeyi bu tadille oyunuza sunuyo-
rum, Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir. :

onergesi

1. Hakimlik teminat

MADDE 133. — Héikimler azlolunamaz.
Kendileri istemedikce, Anayasada gosterilen
yagtan once emekliye ayrilamaz; bir mahke-
menin veya kadronun kaldirlmas1 sebebiyle
de olsa, ayliklarmdan yoksun kilinamaz.

Meslekten crkartlmay: gerektiren bu suctan
dolayr ‘hiikiim giymig olanlarla gorevini sag-
Itk bakimindan yerine getiremiyecegi kesin
olarak anlagilanlar ve meslekte kalmalarinm
caiz olmadigina karar verilenler hakkmda ka-
nundaki istisnalar saklidir,

BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY —— Muhterem arkadagla-
r¥m, 133 necii madde ile milletce muhtacoldu-
gumuz ve ozledigimiz bagimsiz adaletin mes-
netleri garantilere kavugmaktadir, Yasama or-
gan, yliriitme organ1 yaminda bir muvazene bir

" miistakil hizmet g6rme orgam olarak yarg: orga-

n teminat ve garantilere, kavuguyor, hiraz énee
kabul buyurdugunuz 132 nei madde, gimdi mii-
zakere ettigimiz 133 neii madde ve bunlan ta-
kibedecek maddelerle, mesnetlerine kavugmus
veyahut kavugacaktir. Bagmsiz adaletin mes-
netlerini  boylelikle tamamen tesis ederken,
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yani en ucra kasabadan Bagkente kadar bii-
tiin  bir memlekette irili ufakli  yarg: or-
ganlar: bir bagimsizliga kavugurken, yargila-
ma organlar bir kuvvet kazanirken, bhir ci-
heti unutmamahiyiz ki, bu ‘bagmsizhg yiirii-
tecek ve gerefle yiiriitecek insanlar hakimlerdir.
O halde, tam bir garantiye kuvusturdugumuz
bir miiessesenin mesnedi ne olacaktir? Seref
ve mesuliyetleri yiiklenecek olan bu miiessese-
nin temelinin de saglam wve biitiin giiphelerden,
endigelerden arig olmas1 ldzimgelir. Bir mii-
essese kuracagiz, bagmsiz bir yargl organinn
mesnedinin de, teminat ve garantiye gétiiren
biitlin endige ve giiphelerden uzak tertemiz ol-
mas: iktiza etmektedir. Adaletin bagimsizh-
g1 ne kadar ¢ok istiyor ve miiessese kurmak
istiyorsak, bu biiyitk ve ylice hizmeti deruhte
edeceklerinde her tiirlil giiphe ve endigeden uzak
olmasim da istemek lazimdir. Bu iki anlayisi
yeni durumun kargisinda gézden gecirmeliyiz.
Ben bu zarureti hissedenlerdenim.

Simdi bu diigim noktasinmm hiraz kenarm
cizerek, soylece ifade etmek istiyorum. Son
10 yil icinde kurdugumuz miiesseseler kendile-
rine diigen vazifeyi yaparken, bir miktar ba-
gimsizhik yetkileri meveudolan adalet organla-
11 direnme vazifelerini yapabilmig, fakat aym
zamanda bu gerefin biiylikliigiine ragmen bir
nahiye.miidiiriiniin dahi teslim olmiyacagi, yap-
miyaca8t sekilde iktidarin kétiilitklerine alet
olmug olanlar da goriilmiigtiir. Yarm eline bii-
yiik yetkiler verecegimiz ve tam bir istiklile
kavugturdugumuz biyle bir miiessesenin biitiin
suphelerden uzak olmasi ldzimdir. Avalarinda
yetigtigim ve bin defa aralarndan ayrilsam
yine aralarina donmekten biiyiik seref duyaca-
gmm insanlarin  biiyiik bir kismm tenzih ede-
rim. Fakat bu miiessesedekilerin hepsinin bu
milessesenin gerefine liyik oMugu iddia edile-
mez. Bunu kimse iddia edemez. Bunlara en
biiyiik garantiyi verecegiz, Tabu haline getire-
cegiz. Dokunulmaz kigiler oldugu i¢in hepsi-
nin biitlin tereddiitlerden ari olmasi lazimdir.
Halbuki bize bhircok ornekler verilmigtir. Biz
bunlara ayrm ayr sahidolmusguzdur. Gecen dev-
rede hicte gurur duymayacagimiz olaylarmn ha-
tiras: heniiz tazedir, Bir bagka miiessese ve yer-
de olugu pek ehemmiyet tagimiyan oluslar ada-
letin biinyesinde musamaha gormez. Ozel ehem-
miyet.tagir. Bu sebepledir ki, adalet -cihaz-
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n1 gozden gegirmeye mecburuz. Bu miiessese
icinde highir teminat: olmiyan hir nahiye mii-
diiriinden daha korkak bir siyasi iktidara rdm
olan ona hizmet edenler olmugtur, Bir kismi~
m tenzih ederim. Memlekette ac1 misilleri go-
rilmiigtiir.

Bu miiessese her geyden cvvel tamamen hiir,
her tiirlii’ korkudan uzak olmahidir ki, hiiyiik
vazifesini ldyikiyle yapabilsin. O halde bir me-
selenin iizerinde durmak istiyorum. Meseld bir
kap tasavvur edin. Bunun iei kirli su ile dol-
mugtur. Bunun tizerine damla damla su koy-
makla bu su temizlenmez. Anecak bu suyu ta-
mamen hosgaltip yeniden doldurmak lazimdir,
Bu miilesseseyi kaderimiz ve iimitlerimiz ‘baki-
mindan beklenen bir miiessese yapmak istiyor-
sak, bu miiessesenin lizerine egilmemiz lazim-

‘dir. Tipk:r Italya’min geemis bir iktidarm kotii-

liiklerinin hesabim gordiigiim zaman yaptig1 gi-
bi bizde tedbir almaya mecburuz; ayni teerii-
beleri gecirmis ve aym tedbirlere bagvur-
mug memleketler vardir. Biz de bu miiessese-
nin itibarh olmasm istiyorsak, sgererini koru-
mak, her tiirlii tereddiitler diginda olmasin: is-
tiyorsak ya bir_gecici madde ile veya degisik
bir metinle bunun tedbirlerini almiya mecbu-
ruz. Eger gerefini sonuna kadar koruyan ve
koruyacak olan bir miiessese yapmay: istiyor-
sak, bu yollardan birisine gitmemiz lazimdir.
Sahislarn giicendirmemek politikasini giidersek
biz bu firsat1 kacirmig oluruz. Seref hizmeti
ontiniizdedir, bu serefli hizmeti yaparsaniz,
memlekete en biiylik hizmeti yapmig olursunuz.
Bunu burada séylemekle cegitli ukubetlerle kar-
§1 karsiya gelecegim ama bunu yapmak mecbu-
riyetindeyiz.  Bunu yaparsaniz geref evlitlar-
niza kadar intikal edecektir. Yapmazsamz, bu
miiessese kuruldugu andan itibaren kotii kurul-
mug olur; bunun vebali ve gerefi sizlere aittir.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN — Halil Ozmen.

HALIL OZMEN — Arkadaglar, 132 neci
madde ile memleketimizin en ziyade muhtacol-
dugu Adaleti bagimsiz hale getirdik; ayr: bir
kuvvet olarak ortaya koyduk, Adaleti tevzi et-
mekle miikellef olan ve bugiin hepimizin itimat-
larim kazanmig olan hikimlerimizin, kiirsiide ne

"gekilde caligacagin gorelim buna gore inanalim

ve buna gére divalarimiz1 halledelim.
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Arkadaglar, teminat oyle bir geydir ki, ha-
kim, éniine gelen divay1 her tirlii tesirlerden ve
tazyiklerden uzak olarak gorecek bir kuvvet ha-
line gelmelidir. Yani hikim, her hangi bir da-
vayl gordiigii sirada, kendisine bu memleketin
Reisicumhurundan en kii¢itk memuruna kadar
higbir kimsenin tesir edemiyecegini; kendisinin
bu divay1 gormek icin sadece viedam ile bagba-
sa kalarak karar verecegini girmeli ve buna
inanmalidir. Mahkemelerin tam ménasi ile ba-

gimsiz oldugunu kabul ettikten sonra, bu héki-

mi teminat alta almak en bilylik vazifemizdir.
Arkadaglar, bir hikim, divasmi goriirken, evin-
de ekmegi olmiyacagini, cocugunun hasta olaca-
g1, her hangi bir tesir altinda kalacagim dii-
giinmemeli ve buna gére mahkemeyi gormeme-
lidir. Geemis devirlerde gordilk, hakim her tiir-
lii tesirlerden uzak kalmasi icabederken, her-
titrlil tesirin altinda karar vermek durumunda
kalmigtir. Sirm1 Atalay arkadagimiz en biiyik
misalini gostermistir. Buna ildveten bir gey soy-
liyecek degilim. Héikim teminat1 her seyin iize-
rinde olacaktir. Bu maddeyi buna gire kabul et-
menizi istirham ediyorum.

BASKAN — Amil Artus.

AMIL, ARTUS — Sonra konusacaSim.

BASKAN — Kémil Bagaran.

KAMIL BASARAN —— Muhterem arkadag-
lar; 132 nei maddeden sonra goriigmeye bagladi-
gimiz 133 neli madde, tamamen miistakil hale
getirilmig olan yargr yetkisinin tatbikatcilan
olan hakimlerin teminati mevzuunu tegkil et-
mektedir.

Bu mevzuda benden evvel konugan arkadag-
larim, bu igi yapacak yani adaleti tevzi edecek
olan hikimlerin vasiflarinm nazar itibara alin-
masinin ¢ok yerinde olacagil hususunu gayet be-
1ig bir gekilde belirttiler. Ben de kendilerine bu
noktada aynen igtirak ediyorum.

Ben bu igtirakten sonra, teminat hususlarin-
da maddede sayilan kisimlara bazi noktalar da-
ha ildve edilmesini arz edecegim. Vasiflarm, ha-
kikaten adaleti tevzi edecek olan insanlardan
aranacak vasiflarin, tam olarak hichir surette
sitiistimale kagmiyacak, karakter ve geref duy-
gusuna sahip insanlar tesbit edilsin. Fakat bu-
nu tesbit ettikten sonra da, bu vasifta, bu kabi-
liyet ve karakterde insanlari ig basina getirdik-
ten sonra, teminat hususlarm da eksik birakilma-
sm. Ben bu bakimdan, bu gekilde kadro tamam-
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landiktan sonra bazi hususlarin daha maddede
teminat olarak gosterilen hususlar yaninda yer
almasinin dogru olacag: kanaatindeyim :

Yine maddede; «kendileri istemedikce, Ana-
yvasada gosterilen yagtan once emekliye ayrila-
maz; bhir mahkemenin veya kadronun kaldiril-
mas1 sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun k-
linamaz.» deniliyor. Ancak bu teminat bir ba-
kimdan eksik kalmaktadir. Zira bu reslekin
hususiyeti icab1 bugiin tatbik edilen mevzuata
gére hakimler, aylhktan bagska bir de ddenek
alirlar. Simdi, mahkemenin veya kadronun kal-
dirilmasi sebebiyle ve bu hiikiim muvacehesin-
de hakimler 6deneklerinden mahrum kalabile-
ceklerdir. Bu itibarla buraya, «odeneklers tabi-
rinin de eklenmesi lazimgeldigi kanaatindeyim.
Ikinei olarak hakimlerin teminatinda miihim bir
nokta da sudur : Hususi kanunlarinda tesbit
edildigi tizere hakimler muayyen safhalardan
gecer, bu safhalardan gectikten sonra terii eder..
Bu terfi etmeleri sirasinda bugiline kadar gorii-
Ten tatbikatta hikim terfi ediyor, fakat kadro
yoktur diyorlar. Onun icin terfi etmis oldugu
halde maagint uwzunea bir miiddet alamama du-
rumuna diigliyor. Bu sebeple hikimler, hikimlik
meslekine devam ettikleri miiddet zarfinda, nor-
mal terfilerini yapmalar: icabederken, 4 - 5 sene
bir miiddeti kaybederek zarara ugruyorlar. Bu
da bagka yonden teminatin az olmasimi gisteren
bir husustur. Bu itibarla, bu sekilde hikimler
kadro yoklugu sebebiyle terfiden yoksan bira-
kilamaz demckle, maddeye bu sekilde bhir ilive
vapilmakla teminatin biraz daha tamamlanmig
oldugu ortaya ecikacaktir. Bir bagka gekli de su-
dur. Hikimlerin bir yerdeki kadrosu veya mah-
keme kaldirildi. Demin de arz cttigim sebepler-
den dolayi, bu hikimin terfi etmesi icin biz
kriteryumlar kabul edilmigtir, veya edilecektir.
Farzedelim ki, terfi edebilmek icin 40 divasmin
Temyizden geemesi ve iyi not almasi, lazimdir,
zannediyorum. Simdi hikimin kadrosu kaldiri-
d1, hikim aylk alacak, ama uzun miiddet elinde
dédva olmadigt i¢in miigkiil durumda kalacaktir.
Bu sebepten dolay: ileride terfii temin edilemi-.
yecek duruma gelecektir. Bunun da hikimlerin
teminati balkimindan bir noksanlik oldugu ka-
naatindeyim. Sonra kadro kaldirildi, hikim bu-
lundugu yerde yabancidir, aylik alacaktir ama
hikimler yalmz maddeye bagh kimseler degil-
dir. Meslek agkiyle vazife icra etmekten sonsuz
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zevik duymak suretiyle meslekine hagh kimse-
lerdir. Binaenaleyh, hikimlerin kadro ve mahke-
mesi kaldirmlmak suretiyle uzunca miiddet gérevin-
den bagh olmus oldugu, mukaddes saydig: gore-
vinden mahrum birakilmas: imkéint ortayva cika-
hilir. Bu itibarla uzun bir miiddet gdrevinden
mahrum birakmamak icin mahkeme 1a3vedildi-
&i veya kadro kaldimldig: takdirde belli bir
miiddet zarfinda hikime yeniden vazife teklif
edilmesi hususunun Anayasada derpis edilmesi-
nin teminat bakimmndan liizumuna kaaniim.
Hiirmetlerimle.

BASKAN — Enver Kirker.

ENVER KIRKER — Muhterem arkadasla-
rim, bendeniz de 133 neli maddedeki teminat
meselesine temas edecegim. Benden evvel konu-
san arkadaglarim, bilhassa Sirr1 Atalay arkada-
gimiz, teminatsizhk yiiziinden hékimlerimizin
bircogunun gerefle direndigi halde bir Iisminin
ise iktidarm kétiiliiklerine ‘alet olarak hazi yol-
suz hareketlerle kararlar verdigini ifade etmigti.
Ben buna tamamen istirak etmekle beraber te-
‘minatsizhigin bu gibi sakil hareketlere yol acti-
g zannediyorum.

Miizakere ettigimiz 133 ncii madde ile de ha-
kimlere tam bir teminat vermiyoruz.

Eski Anayasanin 55 nci maddesinde, ha-
kimlerin  azlolunamiyacad:  tesbit edilmis,
Emekli Sandign Kanununun 39 neu maddesi-

nin anlayigindan kurtatmak icin 65 yagina ka-

dar gorev yapabilme imkim saglanmigtir. Ko-
misyon litfetmigler, hakikaten eski iktidarm
mahkemeleri kaldirmak ve kadroyu yok etmek
suretiyle kaliteli bir hakimi vazifesiz hale
sokmak icin hazirladiga sakim hali kaldiran
bir hitkklim vaz’etmis bulunmaktadir. Ancak
bu teminat kafi degildir. Bilindigi gibi hikim-
lerin metin olmdst en biiyiik vasiflarindan bi-
risidir. Metin olmas: i¢in hikimin evveld mad-
di sikintidan kurtarilmasi lazimdir. Aksi tak-
dirde kiginin teminati gibi Afaki bir teminati
kabul etmig oluruz.

Muhterem  arkadaglarim, bilindigi gibi
meveut talimatnameye gore evveld Nisan,
. Agustos ve Aralik aymnda terfi miliddeti biten
hikimler 4 ay miiddetle bir defter tanzimine
birakilmakta, defter tanziminden sonra terfie
liynk olup olmadigr Ayirma Meclislerine sevk
edilmektedir. Ondan sonra terfie layik olanlar
sira ile terfi edeceklerdir.
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Arkadaglar, bilindigi gibi kadro yoklugu
sebebiyle de aylarca terfi imkim saglanma-
maktadir. Bir hikimin normal miiddeti bittik-
ten sonra bu miiddet icinde kadro yoklugu se-
bebiyle maag verilmemesi keyfiyeti onlar te-
minatsizhifa sevk eder ve tesir altinda birakir.
Nitekim, Kuruecu Meclis tesekkiiliinden itiba-
ren iki defa kadro almak iizere kanunlar sevk
edilmistir. Halen 120 kadro almak iizere sevk
edilen kanun cikmamigtir, Terfii gelmig olan
hikimler heklemektedirler. Bu sartlar altinda
buna bir netice vermek zarureti vardir. Ar-
kadaglarim, Tiirkiye bir beraberlik icindedir,
Tiirkiye’de muhtelif teminath hikimlerin go-
riilmemesi icabeder. Askerl hikimlerin bugiin
kadro meselesi ortadan kaldimlmistir. Askeri
hikimler bulundugu riitbe maagim kadro ile

- birlikte ve ¢denekleri ile birlikte almaktadirlar.

Kadro olmadig: takdirde, Milli Miidafaa Ba-
kanlig1 bir kararname ile bunlarmn terfiini sag-
lamaktadir. Bu neden adli mahkemelerimiz ve
hikimlerimiz i¢in de -tatbik edilmez? Bu hu-
susun da halledilmesi icin bir takrir takdim
ediyorum. Kabuliinii istirham ediyorum.

- BASKAN — Abdiirrahman Altug.

ABDURRAHMAN ALTUG — Muhterem
arkadaglarim, Saym Cahit Zamangil’in vatan-
das kisa konus hilkmii gereginee ben de kisa
konugmaya caligacagim.

Arkadaslar, mahkemelerin bagimsizhgm
saghyaeak unsurlarin bagmda gelen ve bu ba-
gumsizhigin ana temellerinden birini tegkil eden
hikim teminatini diizenliyen bu maddelerin
getirdigi hiikiimlerle, esas itibariyle mutaba-
katimiz vardir.

IFilhakika, hakim! teminat altinda bulunmi-
van bir mahkemenin bagimsizhigindan her an
haksiz bir tdyin ve gecim endigesi icinde bu-
lunan bir hdkimin, kararlarmm bu bagimsizli-
ga uygun, tam bir serbestiyet icinde verdigin-
den bahsetmek miimkiin degildir.

Adalet miilkiin temelidir diyoruz. Iste bu
saglam temeli hakim teminati temin edebilir.
«Mahkemenin ve-
sebebiyle de olsa,
hiikmii ko-

Maddemizde, hakimlerin,
va kadronun kaldirmlmas:
ayhiklarimdan yoksun kilinamaz.»

. nulmak suretiyle hu teminat saglanmak isten-

mektedir. :
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Ancak niciz kanaatimize gore bu teminat,
fikra hitkmiine gore, hékime yalniz maag ver-
mekle témin edilemez. ~

Mahkemelerin 14gv1 suretiyle teminatli ha-
kimin bagka yere tayin edilmesi gercegi karg-
sinda bu teminati muhafaza tedbirinin de dii-
giiniilmesi icabeder.

Sakit geemig iktidar, her alanda oldugu
gibi bu alanda da endigelerimizi hakli kilacak
misaller vermigtir.

1952 senesinde Edirne’nin Kegan ilcesinde
teminatly bir hakimi, iktidarin ve iktidar men-
suplarinin * hoguna gitmiyen kararlar aldigin-
dan dolay1 tedbil etmek istemigler. Hikim te-
minath oldugu icin nakli miimkiin olmamis.
Kendisi mza gostermiyence, mahkemeyi lagvet-
migler. Bunun icin iki aydan fazla asliye hu-
kuk mahkemesiz kalmig, Kesan. Bundan temin
édilme_‘k istenen maksat sudur; hakimi ora-
.dan bagka yere gotiirmek. Mahkeme lagvedi-
lince, o hikimin bir bagka yere nakli de temin

edilmis oluyor. Bu da ‘teminatli hir hiakim i¢in

hitklimlerinde tesir edecek bir husustur. Bu
itibarla, eger bu noktay: komisyon nazar itiba-
ra alirsa eock faydali bir 1§1 yapmig - olacaktir,
Saygilarimla., :

BASKAN — Zezi Tekiner. (Yok sesleri)

Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN — Muhterem arkadag-
larim, filhakika, bir milletin hayatinda hakim-
lerin  oymadigr rol ¢ok miithimdir. Bunu izah
etmeye liizum gormiiyorum. EZer son seneler-
de, hdkimler, mahkemeler kendilerinden hek-
- leneni istendigi gekilde yapmis olsalardi, re-
Jim  bu kadar kotiiye gitmezdi. Hakimlerin
cogunun vazifesini yaptigina kaaniim. Baz-
lam yapamadi. Ama bunun sebebi biraz da' re-
jimin icab1 idi. Hikimlerden kahramanlik bek-
lemek kafi degildir. Sahislamm kahramanhg
kafi gelmedigi icin kanuni teminat éetiriyo-
ruz. Yani kahramanhk yapmiya liizum kalma-

dan, kanuni teminatla yolsuzluklar, kotiilitk -

ler onlenebilsin. Bu teminatin getirilmesi Ana-
yasamin getirdigt en onemli hususlardan bi-
ridir. Ciinkii bu Anayasa ile adetd bir hikim-
ler hakimiyeti kuruluyor. Tegril ve idari kuv-
vet hakimlerin murakabesi altina verilmekte-
dir, - Kabul edelim ki, lh'-z‘zkimler@ bu  teminats
verirken, hékimlerin buna liytk olmasmni te-
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m'm etme‘k léznndu'

Yine ‘ka‘bul edelim ki,
sinin buna layrk oldugunu kabul etmek ve
soylemek miimkin degildir. Masele, bunu na-
sil tefrik edilecegidir? Bu teminata 13yik ol-
miyanlart nasil aywracagiz. Iste giicliik hu-
radadir arkadaslar. Flakat sunu da hemen be-
lirteyim ki, burada bu fikirleri séylerken kim-

seyi memnun etmek veya danltmak kaygu-

su yoktur. Buna hakikaten bir care bulurlar-
sa bliylik bir hizmet yapilmig olur. Ama ben-
deniz bir tasfiye miigkiilit1 {izerinde duruyo-
rum ve titriyorum. Bu tasfiyeyi Adalet Ba-
kanhgma mrakamayz. Ciinkii, Adalet Bakan-
Iigr bunu yapamiyor., Tecriibe ile sabittir ki,
ne vakit tasfiyeye gidilmigse, daima hata ya-
pilmigtir. Birkae kotii gitmigse de yanmmda iyi-
ler de gitmigtir. Hattd Inkilaptan sonra Tem-
yiz Mahkemesinde tasfiyeler olmug, g*ldenle-
rin hepsi gitmeye layik degildir. Gitmesi 1a-
zimgelenler de gitmemigtir, Bu itibarla Ada-
let Bakanligi hata yapar. Bunu beceremiyor.
En iyisini yapsa dahi, yine téhmet altinda ka-
I, Efendim, iltimas oldu, su oldu bu oldu.
Bunun ie¢in bir mercii bulmak ldzmmdir. . Bu
mereii de bulmak hakikaten glictiir. Simdi
meveudalan sistemimizde boyle bir merei yok-
tur. Bu itibarla, bilmem Yiiksek Heyetiniz
bunun i¢in bir miiessese, bir heyet kurarsa,
buna bir diyecegimiz yoktur. Fakat meveudo-
lan mijesseselerle bu tasfiyeyi yapmiya imkan

- yoktur.

Arz ettigim gibi, evvelce héakimlerin yap-
tig1 bircok fenaliklar - biraz da meveudolan
kanuni  sistemimizin icabr idi, -Cilinkid, terfii,
tayini, * her seyi Adalet Bakanlhigma bagh ol-
dugu icin Bakanliga yaranmak icin bir karar
vermek zorunda kalirdi, mukavemet edemi-
yordu. Ama bugiinkii Anayasamiza gore artik bu
yetki Adalet Bakanlhigmin elinden alimip Yiiksck
Hékimler Kuruluna veriliyor. Bu itibarla bundan
sonra bir hakimin idareye yaranmak kavensivie
vazifesini suiistimal etmesi miimkiin degildir. Ev-
velee suiistimal yapmug olanlar varsa bunlar hak-
kinda ya kanuni takibat yapilmstir, yahut da ya-
pﬂmam lazmdir. Tasfiyeye lizum yoktur. Aneak
bu-hakimlere bu kadar teminat verilecegine gire
lazimgelen niteligi haiz olmiyanlar Yiiksek Ha-
kimler Kurulunun tasfiye yoluna gitmeci ldzim-
dir. Ama bunun dletisiinti bulmak gok zordur. Si-
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cillere gore tasfiye yapamayiz. Meseld bir hiiim
agir ceza mahkemesinde hakimdir. Reis, ¢ok kifa-
yetli ve kuvvetli bir hikimdir. Kararlar reis ver-
migtir. Bu aza iyi sieil almigtir. Ama tek bagina
miistakil bir mahkemeyi idare edecek kabiliyette
degildir. Veyahut kendisi ¢ok iyi bir hakimdir.
Giden miifettis yanhg olarak, haksiz olarak fena
sieil ‘vermigt!h‘. ‘Sieille iyiyi, ve kotliyll ayirmanin
imkAm yoktur. Tasfiyeye gidildigi vakit 25 tanc
ehil olmiyan hikim secilecektir, fakat bunun ya-
ninda 50 tane iyi hakim zarar gorecektir. Bende-
niz bunun zarar1 ve faydas: iizerinde titremekte-
yim. Bugiin bir tasfiyeye gidildigi zaman faydali
olmakla beraber zarar daha fazladir. Daha fazla
zarar goriilecegine gore bundan vazgecelim. Bun-
dan sonra bu isleri Yiiksek Hakimler Kurulu ya-
paeagindan bu kurul ehil olan ve olmiyanlar: ay:-
rarak tasfiyeye gitsin. Onun icin gimdiden bir tas-
fiye isi cikarip huzursuzluk yaratmiyalim.

BASKAN — Necip Bilge.

NECIP BILGE — Muhterem arkada§lamm
benden evvel konugan Salih Tiirkmen arkadagim
gibi diigiinliyorum. Boyle bir tasfiyenin oleiisiinii
bulmaya imkén yok; bu imkénsizhk ylizinden de
bGyle bir geye girismenin psikolojik bakimdan fe-
na neticeler doguracag: kanaatindeyim.

Simdiye kadar memleketimizde muhtelif saha-
larda yapilmig olan tasfiyeler highir zaman iyi ne-
tice vermemigtir. Bildkis huzursuzluk yaratmis-
tir. Boyle bir seyin burada konusulmas: dahi yine
bir huzursuzluk yaratacaktir. Salih Tiirkmen’in

dedigi gibi, belki 50 - 100 kisi tasfiye edilerek bir-
faide-temin edilecektir ama, iic bin kisi huzursuz.

olacaktir. Boyle bir huzursuzluga yol agmaktansa
bundan vazgeemek dogrudur. Fsasen Anayasa ta-
sarisinda meveudolan madde, hkimleri tamamen
bir zirh icine biiriimemektedir. Meseld, meslekten
cikarilmasim gercktiren bir suctan dolayr tasfiye
edilmesi miimkiindiir. Ayriea, gorevini saghk ba-
kimmdan yerine getiremiyorsa ve bu kesin olarak
anlagilirsa meslekten affi hakkinda hiikiim kona-
caktir. Meslelk bakimindan da gorevini yerme geti-
remiyorsa, ayni gekilde hitkiim konacaktir. Bu
bakimdan Yiiksek Hakimler Kurulu, hékimleri-
mizin vazifelerini ta n bir sekilde gérmelerini te-
min ve aksi hallerds gereken iglemi yapmak hu-
susunda gerekli yetkileri haiz bulunmaktadir. Bi-
naenaleyh normal usullerle vazifesini iyi gormi-
ven hakimler hakkmmda takibat yapilabilecek we
karar verilebilecektir. Bunun disinda Sirr1 Atalay
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arkadagmmizin dedigi gibi, testiyi bosaltmak, o.-
dan sonra tekrar doldurmak gibi bir yolun memle-
ketimizde biiyiik bir huzursuzluga sebebolacagm
gizden kacirmamali ve béyle bir yolu aklimizdswm
gecirmemeliyiz. Esasen bunun miizakere yeri bu-
rasi degildir.

Bundan bagka, bir arkadagimizin da ifade et-
tigi gibi, hakimlerin, mahkeme veya kadro kaldi-
rldig zaman, sadece ayliklarmdan degil, aym: za-
manda 6deneklerinden mahrum edilemiyeceklerini
derpig eden bir hitkmiin buraya konmas: lazim-
geldigi kanaatindeyim. o

Ciinkii, mademki, bir teminat bahis mevzuu-
dur. Hakimin gecim seviyesini eskiden oldugu
gibi muhafaza etmek ldzimdir. Bu itibarla odene-
ginden de mahrum etmemek 1azimgelir kanaatin-
deyim.

Diger yandan bu teminat: teyidedebilmek icin
hakimlerin gérevierinden uzaklagtimlamiyacag -
goklinde bir hitkmiin de konmasinin dogZru olacag
kanaatindeyim. Clink{i meveut metne gore sadece
azlolunamiyaeag: seklinde bir teminat verilmek-
tedir. Biletimle isleri Hakimler Kurulu yapacagina
gore bunun lizumsuzlugu geklinde itiraz vak: ola-
bilir. Fakat gorevlerinden uzaklagtirilamiyacak-
larinin bir hiikiim olarak maddeye eklenmesinde
fayda vardir. Clinkii, geemis zamanlarda bunun
misallerl goriilmiigtiir. Bir bagka yere gonderil-
memigtir, sadece yedek hakimligi nakledilmek su-
retiyle, onun gormekte bulundugu bir divaya
mani olunmak istenmistir, Iste bu gibi durumlara
mani olunmak maksadiyle, her ne olursa olsun go-
revlerinden uzaklagtirilamiyacak gekilde bir hii-
kiim konmasmin dogru olacag kanaati ile bir
onenge vermis bulunuyorum.

BASKAN — Bir arkadasimiz kaldi, konusa-
cak. Fehmi Alpaslan.

FEHMI ALPASLAN — Muhterem arkadag- -
larim; hakimlere mutlak méinasinda teminat ta-
nimamiz hususunda birlegmis bulunuyoruz, itti-
fak miz vardir. Bu teminati getirirken -bundan
sonra faaliyet gosterecek hakimlerin durumunu
dikkate almig oldugumuz da muhakkaktir. Yal-
niz mazide cereyan eden birgok haller dolaylsly- :
le bugiin hala hakimlik yapmakta bulunan zeva-
tin durumu iizerinde ne olacaktir diye bazi mev-
zular goriigiilmekte ve bir tasfiyeden bahsedil-
mektedir. Sahsan bendeniz de hakk: olmadig:
halde yer isgal eden, hakki oldugu halde yer-
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sizlik sebebiyle, bekliyen hikim arkadag bulun-
dugunu biliyorum. Bu meselenin iizerinde du-
rulmas: ve gimdiye kadar halledilmesi gerekirdi.
Bu, yapilmamigtir. Bu  milesseseyi kurarken
bundan evvel orman mevzuunu ele alip Devlet
ormanlarmin muhafaza ve geligtirilmesi baki-
mindan saldhiyet verdigimiz zaman orada cal-
tirdigimz  memurlarm  nasil  cahstivilacagum
izah etmedi isek bu maddenin de bir tasfiye
mevzuu gibi ele alinip miitalda edilmesinin yer-
sizligine inamyoruz. Ilattd gonlim
muhterem Adalet Bakanmi bu mevzular  gortigii-
liirken adalet mekanizmasi igerisinde meveud-
olan ve her biri kulaklarimiza kadar gelen hak-
s1z meseleleri ele almig oldugunu ve Anayasanm
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bu maddesi ile ¢ok alikali olmaksizin dahi bu
meselelerin halledildigini; Anayasanmn hiikiim-
lerini  yeniden tatbik edecek hikimlerin eline
tevdi edilmis oldugunu sGylemis olsalarda.

Bu itibarla bir tasfiye miiessesesinin bu ka-
bhul ettigimiz madde ile hem ahenk olarak cle
alinmasimn lizumsuzluguna inaniyorum,

Meveudolan haksizliklarin giderilmesi mevzu-
unda bu maddenin gorligiilmesinden istifade ede-
rek, Yiksek Adalet Bakanligimin bu noktada
harekete gegmesi llizumuna inandigim da v
etmek isterim. -

BASKAN —— Saat 17,45 te toplanimak iize-
re oturuma ara veriyorum.

Kapanma saati @ 17,15

i

UQUNCU OTURUM .
Acilma saati : 17,456
BASKAN — Bagkanvekili Latfi Akadh
DIVAN KATIPLERL : Alev Coskun, Oktay Eksi

B <

BASKAN — Qturumu agyorum. 133 neil
maddenin goriigmesine devam cdiyoruz. Soz sa-
vin Hizar Cengiz’indir.

HIZIR CENGIZ — (ok muhterem arkadas-
larim; yiiksek maltimunuzdur ki,” bir milletin
hayatinda ve demokratik rejimin teessiis ve beka-
sinda miistakil mahkeme ve teminath hikimle-
rin rolii ¢ok biiyliktiir. Miizakeresini yapmakta
oldugumuz 133 ncii madde iste bu teminat: ge-
tirmektedir. Gecen 10 31l ve hususiyle son sene-
lerin kotii tatbikatini gérmiis ve yagamig insan-
lariz. Pek az sayidaki kotii halleri milgahede
edilen hakimler miistesna en kotli ve gayrimiisa-
it gsartlar altinda fedakfrca caligmis ve Ornckler
vermig ve vazife yapmig asil, feragatli Tiirk ha-
kimlerine teminat getiren bu maddeyi tamamen
yerinde goriiyorum. Bu ileri gériis ve anlays
dolayisiyle sayn komisyonu, néciz bir iye ola-
rak candan tebrik etmek isterim. Tiirk hakim-
lerinin kendilerine tanmacak her tiirlii tenina-
ta her zaman layik olacaklarindan asla siiphe
etmiyorum. )

— 138 —

Muhtevem arkadaglamm; tastiye mevzounun
huzursuzluk getiveeegi hakkindaki sozleri, alismik
heyanlarda ifade edilen sozlerden sayiyorum.
Sayin Necip Bilge arkadasinun bu husustaki be-
yanlarma aynen ve tamamen igtivak cttigimi avz
ctinek isterim.

Muhterem arkadaglarm, yalmys tasarinm 133
neit maddesinin ilk { krasinin sonlarida hakini-
lerin ayliklarindan yoksun kilinmiyaeag: yazilhi-
dir. Bendeniz bu fikranin ayliklarindan kelime-
si yamldiktan sonra «kanuni haklarindan yok-
sun kilimamaz» seklinde ikmal edilinesine taraf-
tarim.  Maliimualiniz, mahkemelerin 13gvi, bir
hakimin kadrosuzluk yliziinden a¢kta kalmasi
halinde ayhigmm verilecegi bildiriliyor. Yalniz
bir hakimin, ackta kaldigr miiddetin terfiine
sayll p sayimiyvaeagr hususu meskttur. Hikim-
ler kanun hiikiimlerinin bundan
sonra Yiiksek Hakimler Kurulunun terfii, im-
kén ve gartlari; formiile edecek esaslar1 gim-
diden bilmedigimize gbre hakimin yalmiz ayhk
almasi onun teminat: icin kafi gelmez.
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Muhterem arkadaglarim, 134 neii maddenin
sonundaki <«hdkimlerin aylhk ve Odenekleri,
adalet iglerinin ozelligi ve Gnemi gozetilerek
kanunla tesbit edilir.» hiikmiiniin yerine geti-
rilecesine kaani de&ilim.
mal edilmek suretiyle bu mevzuda hir énerge
de takdim ettim, kabullinii istirham ederim.

BASKAN — Komisvon.

KOMISYON ADINA NURETTIN ARDIC-
OGLU — Muhterem  arkadaslarim, 133 neii
madde tizerinde yapilan tenkid ve izhar olu-

nan temennilere cevap vermek iizere huzuru- -

nuza eikmis © bulunuyorum. Baz1 arkadaslar
hakimler teminatimin Kafi olmadigindan bah-
settiler ve dediler ki, mnetice itibariyle bizim
“eski Anavasamizin 55 nei  maddesinde hikim-
ler hakkinda bir kavit vardir, bununla iktifa
olunmustur. Arkadaslar, haddizatinda yalniz
133 neii maddede degil, tasarmin timii tetkik
edildigi takdirde, —getirdigimiz teminat siste-
mi, bu maddede tedvin edilenden fazladir. Bu
arada birkae noktayr daha huldsa etmek istivo-
rum. Birinecisi, biz simdive kadar meveudolan
sistem haricinde hikimlerin ozliik isleri olan,
tayinleri, terfileri, ve nakilleri icra uzvundan
almak suretiyle icramin tasarruf yollarini ka-
pamis bulunuyoruz. Bu isleri yarg: orgamnin
biinvesinde tesis edilen Yiiksek Hakimler Ku-
ruluna vermis bulunuyoruz.

Ikincisi, hikimlerin meslekten cikarilmasini
eerektiven hallerde genel kurulun licte iki co-
gunludivle karar alimr divoruz. Tasarvinm 145
nei maddesinde vardir. Bu da yine héikimler
icin munzam bir teminattir.

Uclineiisii, hakimlerin  emeklilik yasma ta-
allik etmektedir. Dérdiineiisii, maaglardan yok-
sun kilinmiyacag: ve nihayet maaslain  husu-
sunda ozel hiikiimler sevk edilmek suretivle
ilerde kanun kovuecularma yol gostevilmesidir.
Binaenaleyh eski sistemden bu yeni Anayasa-
miz avrimaktadir. Necip Bilge arkadasimiz
bu maddeye bir fikra ilavesi suretiyle hikim-
lerin gorev yerlerinden wuzaklastirilamiyacag:
kaydmin konmasmi istediler. Komisyonunuz da
yer bakimindan teminat meselesinin nasil bir
sisteme tdbi tutulacagr konusu tartigilmis ve
nihayet Anayasaya konmamas: iizerinde goriis
birligine varimigtir. Yer bakimindan teminat
sisteminin Anayasaya konmas: hususu cok mii-
nakasali ve mzun siirecek bhir konudur. Ya-
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nilacak Hakimler Kanununda, héakimlerin yer
bhakimindan teminatlarimi ne surette tanzim
edilecedi orada daha genig olarak ele alinmig
olacaktir. Binnetice hikimlerin yer bakimimn-
dan mazhar olacaklar: teminatin yerine getiril-
mesini Yitksek HAkimler Kurulu saglhivacaktir.
Bu suretle yer bakimindan teminatin Anavasa-
An tanzim edilmesini istiven fikiviere de, * iler-
deki mevzuat cevan  vermis olacaktir. Yine
arkadaslarimuzdan birisi, fikrava, kadrolarin
ilaast ve mahkemelerin kaldirilmast halinde ma-
adardan  yoksnn Ikilinmaz tdbirine «kanuni
haklarindan yoksun kilmmazlar.s tdhirvinin ek-
lenmesini istediler, Bu konuda bizim getirdigi-
miz hiitkiim, Hikimler Kanununun eski 79 neu
maddesinin (A) fikrasina miitenazirdir. Ge-
tirilen yeni teminat da hikimlere biitin im-
Odenek hususunda da komis-
vonunuz iki nokta iizerinde durmustur : Bi-
rincisi, hizmet ifa edilemiyecegine gore ode-
nekten bahsedilemez. lIkinecisi de, biz uzun se-
neler icin mer’i olacak bir metin hazirhyoruz.

kainlar sashvor.

Maag konusunda miistakbel kanun kovucularm
neler getirecegini bilmivoruz. Onun iein «6de-
neks kelimesinin tasrihini de uygun edrmedik.
Kadro bulunmamas: dolavisiyle terfiden mah-
rum kihimamazlar, seklinde yapilan teklife de
komisvonunuz istirak etmemektedir. Bu, ilerde
cikarilacak o6zel kanunla. halledilecek bir ko-
nudur. Hikimler Kanunu yvapilacak ve o tat-
bik edilecektir ve belki maag esasinda ayrr bir
vol tutulacaktir. Bunun bugiinden getirilmesi-
ni uygun bulmadik, mahzur gérmekteviz. Mii-
taakip 133 neii maddenin ikinei fikras1 ile
maas konusu teshit edilmistir, bununla ikti-
fa edilmesi do@ru olur kanaatindevim. Baz
arkadaglar, teminat mevzuu dolayisiyle bugiin-
kii ahval ve seraitten - bahsettiler. Bu husus
Anavasa Komisyonunun cevap verecedi bir sey
degildir. Yine baz1 arkadaglar, hékimler ha-
kimiyeti kuruluyor, dediler.

Arkadaglar, nevama - teminat verilinge bu
igler kargacakmis gibi bir hava m1 hasil olu-
yor bilmem. Teminat, giiphesiz ki, bagibog bi-
ralilmig degildir. Bu hususta Yiiksek Hakini-
ler Kuruluna verilnﬁS salahiyetler vardir. Bu
hususta tasarinm 133 neit maddesinde hiikiim-
ler vardir. Bu suretle de isler kamsaeak iddias
varidolmiyacalktir.
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Tasfiye konusuna gelince, biraz evvel arz
ettigim gibi, bu konuys Anayasa Komisyonu
olarak cevap verecek mevkide degiliz.

Maruzatim bundan ibarettir.

‘BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglarim,
iki kiymetli arkadagimm huzur sozliigii bahis
mevzu edecek ileri siirdiikleri huzursuzluk fik-
rine istirak ederim. Huzursuzluk mevzuuba-
histir. Huzursuzluk ii¢ gekildedir. Umumun hu-
zursuzlugu, cogunlugun huzursuzlugu ve niha-
yet flicilineiisii de azmhgm huzursuzlugudur.
Arkadaglarimizin miidafaa ettikleri azinhgm
huzarsuzlugudur. Umumi huzursuzluk da mil-
letin huzursuzlugu demektir, Teminat: her ge-
yin {istiinde gormek isterdik,
rilmedi mi umumi huzursuzluk meydandadir de-
mektir. Bir de ¢ogunlugun huzursuzlugu mev-
zuuhahistir. Hikimler yapilacak bir muamele-
den dolay: elbette seving duyacaklardir. Ha-
kimlerin cogunlugu, Adalet cihazinin gozden
gecirilmesinde huzursuzluk ve endigse duyma-
makta, bilakis, bunu mikul ve zaruri say-
maktadir. O halde umum huzuru ile cagunlu-
gun huzurn beraberdir. Geriye kalan ise azin-
higin huzursuzlugudur. Yilksek Heyetinizin ter-
cih edecegi cihet ne olacaktir? Cogunlugun ve
umumi huzursuzlngu mu koysa bir avue insa-
nmn, yani azinligin huzursuzlugu mu? CoZunluk

olmiyan bir azinhigmn menifaati mi temin. edilecek- -
tir, yoksa covunlugun iizerinde durdugu bir zaru-

reti mi tercih decek siniz? Bagka bir ifade ile,

~ bagmsiz bir miiessesenin temellerinin atiligin-

da 4rizali, sakat bir zemin iizerinde ve cesit-
li iddialarin mevzuubahis oldugu bir hususumu
tercih edeceksiniz? Ya cesaretle saglam bir
miiessese kuraeaksimiz. Ya bir avue azinhgin
endigesine ve huzursuzluguna kapilarak yeni
bir miiesseseyi miinakagali bir zemin {izerine ku-
racaksiniz ya cesaretle bir avue azinhigin ekmegi-
ni ve rahatim diigiinmiyerek tercih hakkimz
kullanacaksimz, yahut, bn hissi tesirden kur-
tulmiyacaksiniz. Buna ait geref ve mesuliyet
Yiiksek Heyetinize ait olacaktir. Béz1 memle-
ketlerin yaptig1 gibi, meseld Italya’da oldugu
gibi mevzuubahis olan rejim degisikligi degil-
dir. Tktidarlar ieraatlarmmdan sonra demokra-
si nizamma gecis sirasinda yapilacak igler az
veya cok derece derece yapilmaktadir. Demok-
ratik memleketlerde bu viki olmustur. Oyle
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olmustur ki, orada adliye cihaz1 bizde oldugu
gibi siyasi iktidarin tasallituna maruz degildir.
Siyasi iktidar tasalliitta bulunmus, su ve bu
sekilde muameleye tibi tutulmug olmas: iizerinde
durmiyorum, gelecek bagimsiz organ icinde eh-
liyetlilerin, faziletlilerin bulunmasm isteriz,
yarali ve zayiflarin tizerinde geemisin izlerini ta-
styanlarm bulunmasmi istemeyiz. Sizin yapaca-
cagmiz bu tercihtir. Bu tercihin vebali de se-
vabi de sizin omuzlarmmzda olacaktir. (Alkig-
lar)

BASKAN — Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN — Muhterem arkadas-
larim, kiymetli arkadagimiz Sirr1 Atalay bir ta-
rafta bir aznhigin, diger tarafta Heyeti Umu-
miyenin huzursuzlugu mevzuubahistir. Bu iki-
sinden birini tercih etmek lAzimdir, diyor.
Halbuki eger hakikaten bir azinhkla Heyeti
Umumiyenin huzurlar: karg kargiya gelseydi bun-
lar miinakaga edilmezdi. Kargi karsiya gelmis
iki ziimre mevzuubahis degildir. Mevzuubahis
olar adliye mekanizmasimnin, biitiin hikimlerin
huzurunun idamesi icin bir zaruret var mdir,
yok mudur? Elbette vardir. Diger taraftan bu-
giinkii sartlarla teklif edilen tasfiyenin fayda-
s1 m vardir, zarar mi? Bu diigliniilmily mi-
diir? Gene deniyor ki, adalet mekanizmasina
bu teminat verilmeden evvel bdz1 gahislarin
ayiklanmasi ldzimdir. Benim gahsi kanaatime
gire bu cok lazimdir, fakat miigkiildiir. Yal-
niz bu yola giderken temin edilecek faydadan
ziyade zarar saglanacaktir,

Tasarmin 134 neii maddesinin izah yapi-
lirken, tasfiyenin hangi hallerden dolay: yap:-
lacag: aciklanmistir. Mademki, artik bu yet-
ki adliyeden almiyor, bitaraf bir kurula ve-
riliyor, bu kurul da kendisine verilen saldhi-
yetlere gore vazifesini yapacak demektir. Ay-.
rica bu kurula ehliyetsizligin tesbiti hususun-
la da saldhiyct verilmigtir. Eger bu kurula itimad-
ctmiyorsaniz o bagka. Arkadaglarimizin  endige
ettilleri gibi 10 sene zarfinda vazifesini suiistimal
edenlere gz yummiyacagiz deniyor. Bunlar vazi-
felerini suiistimal etmiglerse bunlar hakkinda mu-
amele yapilmas: lizimdir. Bunun Stesine giderek
rar getivir. Yitkeek Adalet Kurulu bu igi yap-
maya kifidir. Bagka yola gitmeye liizum yoktur,
takidiv sizlerindir.
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BASKAN — Sahap Kitape.
SAHAP KITAPCI.— Multeram arkadaglar,
yeni girmekte oldugumuz rejimde Tirx hakimine,
Tirk adliyesine kazandirimaya ealistigimz ve es-
kiden beri arzu etmemize ragmen muhtelif sebep-
lerle kazandiramadifimiz hakim teminatin, kuv-
vetlendirmek yolundayiz. Bunu yaparken hakim-
lerimize eskisinden cok biiyitk teminat tanimiyo-
ruz. Kokiden bir sivaset adaminin tasarruflar

climlesinden olan bireok kararlart bugiin Yiikoek

Héximler Kurulu alacak ve daha genig hir gekil-
de onlar tarafindan tetkik edilmek 'suretiyle arka-
dagimizin endige ettigi hususlar hakkinda bu ku-
“rul karar alacaktir. Mevzuum bu halde vaz’edil-
mesi lazimdir. S'ilmcﬁ, tasfiveden bahsedenler bir
zlimrenin menfaatini bir kiitlenin menfaatine ter-
cih etmeyiniz gibi birtakim problemler ortaya at-
mis bulunuyorlar, Oyle zannediyorum ki; Yitksek
Heyetinizi bu beyanlar: ile gayet maddenin lehi-
ne oylar temerkiiz ederse veya verilmis olan bir
takrir dolayisiyle bu takrir aleyhine reyleri kul-
lanilacak oluvsa bir zlimrenin menfaatini bir kiit-
lenin menfaatine tercih edilmis gihi bu duruma
diigmily gormis eluyorlar ki, bu konuslarm ye-
rinde olmadigr kanaatindeyim.
* Arkadaglar, getirilen hiikmil tetkik ettigimiz
zaman goritliir ki, arkadaglarmzin endige ettigi
gekilde kadroda bulunmus olanlar varsa, bunlar
hakkinda bir karar ittihaz etmek imkini meveut-
tur. Bunun icin ayr1 bir madde ile Meclisin ad-
liyve iizerinde durdugu ve tasfiye karar:-aldig:
seklinde bir zehabin yaratiimasindan b memle-
ketin adliyesine eok zarar gelir. Aylarca en yiik-
seginden en gencine kadar biitiin adliye camiasim
bu tesir altinda birakan boyle tekliflerin reddedi-
lecegimden emin bulunmaktaym. Sirr1 Bey arka-
dagimizin jleri siirdiikleri fikirlerin hususiyeti ol-
makla beraber, Anayasa gorigiiliirken vermemiz
gereken bir kararla karsi karsiya olmadigimiz ka-
naatindeyim. Biz Anayasa yapiyoruz, Yitksek HA-
kimler Kurulunun tegkili ile yarmm adliyesin!
kurmaya caligyoruz. Yarmm hakimi bu imkin-
larla’ calisirken elbette #ontrol edileeck, bu temi-
natt sw veya-bu gekilde suiistimal etmis olanlarin
haldkinda muamele yapilacak ve teminat biitiin
gercel anlami ile tahakkuk ettirilecektir.
Arkadaglarm, 134 ncii maddeyi ve Yiiksek
" Hakimler Kurulunun yetkilerine taallik eden
maddeleri tetkik ettigimiz zaman gdrilecektir ki,
hakimlerin meslekten crkaridmasi, bir vekilin du-
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dagmm arasindan ciktigr gibi verilecek kararlar-
la olmiyacaktir.

Elimizde bu sekilde hitkiimler varken, memle-
kette sanki bir tasfiyeye giddetle ihtiyae varmig
gibi biitlin dikkatleri bu yolda topliyacak tarzda
konugma yapmak, ve bunu memlezetin yitksek
menfaatleri icabidir demek daha ilk anda bu mi-
esseseye olen itimadi ve yarmn kendisinden cok
bhiiyttk igler bekledigimiz bu milesseseyi sarsar.
Tesril ongan bugiin bir Anayasa yaparken ve yari-
nin adliyesinin sartlarint teshit ederken mevzuu
bu nokta iizerinde toplar, béyle bir madde getirir
boyle bir madde ile bunun zaruret tegkil ettigini
faide yerine zarar goriirliz. Vazifesini suiistimal
eden, veya meslekte kalmasmnda faide umulmi-
van hikimleri mesleliten uzaklagtirmak, layik
olanlar1 layik olduklar1 imkénlara sahip kilmak
lazymdir, Bendeniz Sirm Atalay arkadasnmz gibi
meveut
maddelerin kadroyu her zaman iyi hékimlerden
tharet kadro haline getirmeye imkén verdigi nok-
tal nazarini savanuyorum. MAruzatim bundan
ibarettir.

BASKAN —- Yeterlik onengesi gelmistir, onn
okutuyorum.

. Yitksek Bagkanliga
133 necii madde lizerindeki goriigmelerin kafi
olduguna dair takririmizin Meeclise arzini arz ve
teklit ederiz.

Mehmet Goker Adnan Bager

SIRRI ATALAY — Aileyhinde konusacagim.
BASKAN — Buyurun. RS
SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaslar,

. zanmederim bir iki arkadag daha kalmigtir. Mii-

saade buyurursaniz, bagimsiz biiyiik bir milessese
kurarken {izerinde yaptigimiz tartigmalarda, onun
itibarini yipratan, onun itibarimi sarsan veya sar-
sacak gekilde baz1 ifadeler kullamldi, - Bu biiyik
miiessesenin bu itham ve gliphe altinda kalmamas
icin altigar dakika daha lutfedin, kifayeti kabul
etmeyin.

BASKAN — Kifayet onergesini oylarmiza su-
nuyorum. Kahul edenler,.. Etmiyenler... Katul
edilmistir.

BASKAN — Verilen 6nergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
133 neii maddenin liclined satirindaki aylik-
larindan kelimesinden sonrasina «ve kanunj hak-
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larindany kelimelerinin ilavesini
cderiz.
Yekta Karamustafaoglu

arz ve teklif

Hizir Cengiz

Yiiksek Bagkanhga .

133 ncit maddenin birinei fikrasimin asagida-
ki gekilde degistirilerek kabuliinii arz ve teklif
cederim. Saygilarimla.

Ekrem Tiizemen

- Madde 133. — Hakimler azlolunamaz, Ken-

dileri istemedikce, Anayasada gosterilen yagtan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenm veya
kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, ayhk-
larmdan ve édeneklerinden yoksun kilinamaz.

Saymin Bagkanhga
133 neii maddesinin birinei fikrasmm ve'ay-
hk kelimesinden sonra 6demek kelimesinin ila-
vesini arz ve teklif ederiz.
' 24 . 5. 1561

H. Sakir Perk

Madde 133. — Héakimler azlolunamaz, kendi-

leri istemedikce Anayasada gosterilen yastan

once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya

~ kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, ayhk
ve ddeneklerinden yoksun kihmamaz.

Yiiksek Ba§karﬂ1§“a

Nedim Ergiiven

Hakim teminati maksadi.

Madde 133. — Hakimler azlolunamaz. Ken-
dileri istemedikee, Anayasada. gosterilen yagtan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, ayhk-
larmndan ve kadro kifayetsizligi mﬁlﬁhazasiyle_
terfi haklarndan yoksun kilinamaz.

Meslekten cikariimay: gerektiren bir suctan
dolayr hitkiim giymis olanlarla gorevini saghk
bakimindan yerine getiremiyecegi kesin olarak
anlagtlanlar ve meslekte kalmalarinin eaiz olma-
digma karar verilenler hakkinda kanundaki is-
tisnalar saklhidir. _
' ' Enver Kirker

Yiiksek Riyasete
133 necili maddenin 2 nei fikrasinin 3 neii sa-
tirinda  (meslekte) kelimesinden sonra (veya
‘yerlerinde) sozlerinin ilavesini arz ve teklif ede-
rim.
' Bsat Caga
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; Yiitksek Bagkanhga

133 neii maddenin agagidaki §ek11de kabulii-
nii arz ve teklif cdou/

MADDE 133, — Hakimler azlolunmaz, ken-
dileri istemedikee Anyasada gbsterilen yastan
‘once emekliye ayrilamaz, her ne suretle olursa
olsun gorevlerinden uzaklagtirilamaz; bir mah-
kemenin veya kadronun kaldimimasi sebebiyle
de olsa ayhkl armdan ve ddeneklerinden yoksun
kilinamaz. ‘

Meslekten eikariimay: gerektiren bir suctan
dolayr hiikiim giymis olanlarla gorevini saghk
hakimindan yerine getiremiyecegi kesin olarak
anlagilanlar ve meslekte veya gorev yerlerinde
kalmalarmm  caiz olamadigina karar verenler
hakkimda kanundaki istisnalar sakhdir.

Necip Bilge Salih Tiirkmen

BASKAN — Okunan onergeleri tekrar te-
ker teker okutup oylarmiza sunacagim. ’

(Hl/n Cengiz ve Yekta Karamustafaoglu
nun onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-

nin dikkate alinmasm kabul edenler.., Etmiyen-
.. Kabul edilmemistir.

(Hayrettm Sakir Perk ve Nedim Er guven ‘in

" onergesi-tekrar okundu.)

BASKAN — Saym Ekrem Tiizemen’in de
onergesi aymi mahiyettedir. Komisyon katilmi-
yor, onergelerin dikkate alinmasm kabu! eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Enver Kirker'in dnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon ka,tllmlyor Onerge-
nin dlkka‘te almmasim kabul edenler... Etmiyen-

... Kabul edilmemistir.

(Sahh Tiirkmen ve Necip Bilge’nin onerge

leri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin dikkate ahmmasim kabul edenler... Etmiyen-
{er... Kabul edilmemigtir.

133 ncit maddeyi oylarimiza sunuyorum. Ka-

bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

L. Hakimlik mesleki
MADDE 134. — Hakimlerin nitelikleri, atan-
malari, haklar: ve 6devleri, meslekte ilerlemele-
ri, grevlerinin veya gorev yerlerinin geciei ve-
ya stirekli olarak degistirilmesi, haklarmda di-
siplin kovugturmas: acilmas1 ve disiplin: cezas:
verilmesi, gorevleriyle ilgili suclardan dolayr
\ ‘
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sorugturma yapilmasina ve yargilanmalarma ka-
var verilmesi, meslekten cikarilmay: gerektiren
sueluluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zlitk
isleri, mahkemelerin bagimsizhg ecsasina gore,
karunla diizenlenir.

Hakimlerin ayhk ve odenekleri, adalet isle-
rinin 6zelligi ve onemi gozetilerek, kanunla tes-
bit edilir.

Hakimler altmig bey yagima kadar hizmet go-
viirler,

BASKAN — Halil Ozmen.

HALIL OZMEN — Vazgeciyorum.

AMIL ARTUS — Vazgegiyorum.

BASKAN — Buyurun.

SAHAP KITAPCI — Efendim, son fikrada,
hakimleri, 65 yasina kadar hizmet goriirler. De-
nilmektedir. . -

Simdi, bu ifade tarzina gore, 65 yagina gore;
bu yasa girildiginde bir yilhk da bir hizmet
vardiwr, bir glinlik de bir hizmet vardir. Bu ba-
kimdan, eger uygun goriirseniz; Memurin Ka-
nunu hitkiimleri v. s. bakimindan da 65 yasin ik-
malinde diyelim efendim.

\

BASKAN — Komisyon séz istiyor mu? Ka-
tiliyor mu efendim?.

KOMISYON = SOzZcUSU
DICOGLU — Katiliyoruz.

MEHMET HAZER -— Bir sual.

NURETTIN AR-

BASKAN — Buyurun.
MEHMET HAZER — Bu heyetin tasarrut-
{ar idari mahiyettedir. Komisyon ne diyor?

KOMISYON S0OzCcUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Asagidaki maddede gelecektir.

BASKAN — Bu konuda iki Onerge vardim,
Okutuyorum

Yiiksek Bagkanhga
134 ncit maddenin 2 nei fikrasinin asagidaki
gekilde diizeltilmesini arz ve teklif ederim.
Fehmi Alpaslan

Madde 184, - fikra 2 : «Hakimlerin ayl k ve
6denekleri ile geciktirilineden terfileri adalet is-
lerinin 6zelligi ve Gnemi gizetilerek kanunla tes-

bit edilir.»
Sayin Bagkanliga
134 neii maddeye halen mer’i  Anayasanin
57 nei maddesinde meveut ve Anayasa Mahke-
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mesi Hakimleri hakk nda mevcut hitkmiin ilave-

sini arz ve teklif ederim. 24 .4, 1961
T. M. Uyesi .
Nedim Ergiiven
Madde 134. - Fikra —
Hakimler kanunen muayyen vazifelerden

bagka kanuni ve hususi hichir \azxt(‘
cdemezler.

BASKAN — Adliye Vekili.

EKREM TUZEMEN — Arkadaslarun tak-
rirlerinde ifade etmislerdir. Litzum , ‘gormiiyo-
Tum. ‘ N

(Fehmi Alpaslan’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Takriri kabul -edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

{(Nedim Ergiiven’in onergesi teklal okundu)

SOZCU MUAMMER AKSOY — Tﬁrkgeleﬁ—'
tirerek kabul ediyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon bu o6nergeye katili-
vor efendim.

Onergeyi oya sunuyorum; kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir efendim.

Simdi, komisyon, bu dikkata alinan gnerge-
lere gore, maddeyi yeniden diizenliyecektir.

Bir 6nerge daha geldi, okuyoruz #fendim.

deruhde

. Yiiksek Baskanliga

Eski Anayasada «hékimler umwni ve hususi
hiebir is alamazlars kaydi vardi. Tasari hakim-
lere secim ve diger gorevler verdigi icin bu de
dt koymamig olabilir. .

Ancak 144 ncii maddede «Yiiksek Hakn:nler
Kurulu uyelerl,. gorevleri siiresince bagka bir ig
ve girev alamazlar» fikrast vardir. Bu kaydin
Anayasada gosterilen gorevler diginda biitiin hé-
kimlere tesmili uygun olur. Bu hakimdan. 134
neii maddenin sonuna asagidaki fikranin eklen-
mesini arz ve teklif ederim.
‘ Fahri Belen

Hakimler gorevleri siiresinee, Anayasada gos-
terilen bagka, bir is ve gorev alamazlay.

BASKAN — Etfendim, bu onerge de saniyo-
rum ki, daha evvelki- 6nergelerin aymdu (Ayni

ayni scsleri)
SOZCU NURETTIN ARDICOGLU — hfen-

' dim; arada fark var; kanun diyor.

BASKAN — Komisyon katlhyox mu efen-
dim?
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SOZCU MUAMMER AKSOY — Katilmiyor
efendim. ' :

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
oya sunuyorum. Kabul edenler... KEtmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

Yiiksek Bagkanliga

134 ncii maddeye agagidaki fikranin eklenme-
gini arz ve teklif ederia. Saygilarimla.
Ekrem Tiizemen

Eklenmesi istenilen madde : Hakimler kanun-
la belli gorevierden bagka resmi veya 6zel higbir
gorev alamazlar.

EKREM TUZEMEN — Geri aldim.
BASKAN — Dikkate alinan énergelere gire
komisyon maddeyi tanzim etti, okutuyorum.

ITI. Hakimlik meslegi

MADDE 134. — Héakimlerin nitelikleri, atan-
malari, haklar1 ve 6devleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin veya gorev yerlerinin gecici veya
stirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovugturmas: acilmas: ve disiplin eezas1 veriime-
si, gorevleriyle ilgili suclarindan dolayr sorus-
turma yapilmas na ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten cikarilmay: gerektiren sue-
luluk veya yetersizlik halleri ve diger ozlitk is-
leri, mahkemelerin bagimsizlif1 esasina goére, ka-
nunla diizenlenir.

Hakimlerin aylik ve 6denekleri, adilet igleri-
nin 6zelligi ve $nemi gozetilerek, kanunla tesbit
edilir. :

Hakimler altmis beg yasini bitirinceye kadar
hizmet goriirler.

Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska ge-
nel ve 6zel hichir gorev alamazlar,

BASKAN — Maddeyi bu sekliyle kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul edilmistir.

IV. Durusmanin ack ve kararlarin gerekeeli

olmasy

MADDE 135. — Mahkemelerde durugmalar
herkese a¢ ktir. Durujmalardan bir kisminin ve-
va tamaminin kapali yapilmasma ancak gcnel
ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak ge-
rekli kildig1 hallerde karar verilebilir.

Kiiciiklerin ‘yargilanmas: hakkinda kanunla
ozel hitkiimler konulur,

.
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Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 ge-
rekeeli olarak yazlir.

MASKAN — Buyurun.

SUKUFE EKITLER — Muhterem arkadag-
larim; gayet kisa bir noktayr pek sayimn Meclise
arz etmek icin s6z almg bulunuyorum. 135 nei
maddenin ikinei fikrasinda <«kiigiiklerin yarg:-
lanmas: hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konu-
lurs denmektedir. Filvaki memleketimizde
senelerden beri iizerinde durulan, miinakaga-
st yapilan, hattd, zaman zaman akademik tar-
tigmalara yol acan bir konuda, hakikaten su
fikra, atilg ilk adimdir. Bundan dolay: Ana-
yasa Komisyonuna bilhassa tegekkiir etmek is-
terim., Yalmz, konu noksandir. Ciinkii, yal-
niz, kiiciiklerin yargilanmas: hakkinda hiikiim-
lerin konulmasi yeter degildir. Aym zaman-
da, c¢ocuk mahkemeleri kurulmas: ve ¢ocukla-
rin, kii¢iiklerin bu mahkemelerde yargilanma-
s1 bugiin artik bir zaruret haline gelmistir.
Hakikaten, sue igliyen cocuklar, ahlakan,
fikren 1slah icin, bunlarin daha ilk adimdan
itibaren o6zel mahkemelerde, o6zel formasyon
edinmig yargielar tarafindan yargilanmalar
sarttir. Bircok modern memleketlerde bu mah-
kemeler uzun senelerden beri kurulmug ve faa-
livete geemis bulunmakta ve hattd sonra bun-
larm 1slah ve topluma faydali bir unsur ola-
rak iadeleri i¢in gereken 1slahaneler biitiin icap-
lariyle yerine getirilmistir. Bu itibarla bende-
niz bir onerge veriyorum. Ikinei fikramin ni-
hayetine su ilivenin yapilmasim teklif ediyo-
rum.

«Kiieitklerin yargilanmas1 hakkinda kanun-
la 6zel hiitkiimler konulurs ibaresinden sonra
«ve gerekli yerlerde 6zel mahkemeler kurulur.»

Kabuliinii rica ederim.’

KOMISYON 80zCUSU MUAMMER
S0Y — Onerge bir defa okunsun efendim.

Yiiksek Bagkanlhiga
135 nei maddenin ikinei fikrast sonuna asa-
gidaki ilavenin yapilmasini teklif ederim.
Stikiife Ekitler Esat Caga

AK-

«Ve gerekli yerlerde 6zel mahkemeler kuru-

lur.»

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslar, bu fikra hak-
kinda yapilan konugmadaki fikirlere katihiriz.
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Memleketimizde cocuk mahkemeleri kurulma-
lidir. Hattd, bunun lizum ve faydalarim da
izaha hacet yoktur. Bu mahkemelerin yaninda,
infaz miiesseselerinin, 1slah evlerinin nasil ola-
cag1 meselesi de kendisini gostermektedir. Bu ko-
nunun bireok 6zellikleri vardir. Fakat bu mad-
~de, bu fikra, bir Anayasa maddesi, bir Ana-
yasa fikrasidir. Biitiin bu hususlarin nasil dii-
zenleneceg1i, nasil olmasi gerektigi, memleketin
sartlarma, ihtiyaclarina gore degigir. O ba-
kimdan Anayasada yer almasi uygun olmiya-
caf gibi, esasen bu madde de diizenlenen ko-
nu, sadece muhakemelerin aleniligi prensibin-
den ibarettir. Cocuk mahkemelerinin kurul-
masmin  veya kurulmamasinin, bu madde ile
ilgisi yoktur. Mamafih son olarak sunu da kay-
dedeyim ki, igin biinyesine ve ozelligine uygun
olan bu gibi ihtisas mahkemelerinin kanunla
kurulmasina mini yoktur. Ve temenni ediyo-
ruz ki, cocuk mahkemeleri de memleketimizde
artik kurulacaktir.

‘BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

FAHRI BELEN — Bir sual.

BASKAN — Buyurun.

FAHRI BELEN — Buradaki kapali oturum
icin kamu giivenligi yuvarlak bir kelimedir,
Beni tatmin etmemisgtir. Devlet sirlarin1 mey-
dana cikaracak meseleler vardir. Bu kamu gii-

-venligi meselesi icinde bu da meveut mudur?

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — «Kamu giivenligi» tabiri, «Devlet sir-
lari» ndan daha genig bir mefhumdur. Dev-
let sirlar, bunun icine girer. Ama yalniz
Devlet sirlamndan bahsedersek, kamu giiven-
ligini gereken diger hallerde gizli celse imka-
ni olamaz.

Sayin Fahri Belen, giivenlik noktasina te-
mas ediyor. Bunun icinde zaten bu nokta da
vardir. Gayet tabii Devlet sirlarimi ifsa etmek
de bunun icine girer.

FAHRI BELEN — Tesekkiir ederim efen-
dim. '

- BASKAN — Esat Caga.

ESAT CAGA — Efendim, burada komisyon-
ca verilen cevap tatminkar degildir. Acaba,
bu Anayasa hie¢ teferruata kacmiyor mu? (Ha-
yir hayir sesleri) Miisaade buyurunuz efen-
.dim, 133 ncii. maddéye geldik, ne kadar te-

. ferruata giden hiikiimleri oldugunu gérdiik.
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Bu arada, hattd o kadar ki, Devletin husu_si
tesebbiise katilacag:n dahi konulmugtur. Bu
da Anayasaya konmahdir. Ve gereken yerler-
de imkéin hisil oldugu zaman bu cocuk mahke-
melerinin acilmasi mecburiyetinin konuldugu-
nu gelecek iktidarlar bilsin. Yoksa bizim mem-
leketimizde béyle bir mecburiyet olmadikea
coeuk mahkemelerine iktidarlar sittin sene ya-
nagmiyacaklardir. Onun icin rica ediyorum;
takrire iltifat buyurun. -

BASKAN — Takrirleri okutuyorum.

Sayin Bagkanliga
135 nci maddenin son fikrasindaki «biitiiny
kelimesinin kaldirilmasim ve maddenin béylece
kabuliinii arz ve teklif ederim.
24 .4.1961
T. M. Uyesi
Nedim Ergiliven

Madde 135. — Son fikra : Mahkemelerin
her tiirlii kararlar gerekeeli olarak yazhr.

( Yiiksek Bagkanhga
135 nei maddenin 2 nei fikrast sonuna aga-
g1daki ibarenin ilavesini arz ve teklif ederiz.
Esat Caga Siiktife Ekitler

«Ve gerekli yerlerde 6zel mahkemeler ku-

rulur.»
Yiiksek Bagkanhga
135 nei maddenin sonuna eski = Anayasamn
59 ncu maddesinde yer alan hiikmiiniin ilavesi-
ni arz ve teklif ederiz. :
Uye .

Uye
Hizir Cengiz " Enver Kirker

Herkes mabkeme huzurunda hukunu mii-
dafaa icin lizum gordiigii mesru vesaiti istimal-
de serbesttir.

BASKAN — Komisyon.
KOMISYON S0zcUsU

MUAMMER AK-
SOY — Haklar kisminda var. '

BASKAN — Geri aliyor musunuz efendim?

HIZIR CENGIZ — Geri aliyorwm efendim.

(Nurettin - Ergiiven’in onergesi tekrar okun-
iu.)

BASKAN — Komisyon katihiyor mu-efendim?
-80ZCU MUAMMER AKSOY — Hayir efen-
 dim katilmiyoruz. . g ‘
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- BASKAN — Komisyon katilmiyor, onergeyi
Oya, sunuyorum. Kabul edenler... LLmlyenler
Kabul edilmemigtir efendim.

- (Stiklife Ekitler ve Esat Caga’nn
tekrar okundu. ).
- BASKAN — Komisyon katiliyor mu
dim?

SOzZCY MUALWTR AKSOY — Katilmiyo-
ruz efendim.

BASKAN = Komisyon katilmiyor, nergeyi
oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

Maddeyi aynen oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Onergesi

efen-

V. Mahkemelerin kurulugu
MADDE 136. — Mahkemelerin kurulugu, go-

rev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri ka-

nunla diizenlenir.

BASKAN — Madde hakkinda sbz
Yok.

Efendim bir onerge var okuyoruz.

istiyen?.

Saymn EBagkanhga
22 nei maddenin miizakeresi sirasinda <<Basm
da;va,la.rl en az 3 hakimli mahkemelerde goriiliir»
tikrasinin dklenmesi teklifi Yiiksek Heyetcee kabul
ednhm1§, ancak komisyonun taldbi lizerine, bu h’k-
ramm 22 nei maddede degil, Anayasanm yargi bo
liimiindeki mahkemelerin kurulusu ile ilgili mad-
deda ver almast kerarlagmisgti.
Biz teklif sahipleri, bu hitkme en uwygun mad-
" denin 136 ner madde olduguna kaaniiz.
~ Bu sebeple, 136 ner maddeye, Anayasa Komis-
yonunun talébine ve Umumi Heyetimizin evvelki
kararma uyarak @aérdaﬁlﬁi fikranmn eklenmesini
rica ederiz:
_ Tikra «Basm dévalar en az iic hakimli top-
lu mahkemelerde goriiliirs
Seref Baksik
Selami Savag
‘tlhan Esen

BASKAN — Komisyon, :

“KOMISYON BASKANVEKIL! EMIN PAK-
SUT — Muhterem arkadaglarim; bilhassa basin
tizerinde yapilmig olan agir tazyikler bu memleke-
tin hiirriyet havasinda olgiistiz stkintilar yarattiga
maltim oldugundan arkadagtarimizin, bilhassa ba-
sina mensup temsilei arkadaglammizin basin hiir-
riyetini saglayicr olarak ileri stirdifkleri miitalda

Omer Sami Cosar
Ilhami Soysal
Kemal Zeki Gencosman
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haddizatinda biiylik deger tagir. Ancak Anayasa-
da mahkemelerin kurulug ve isleyigleri hakkindaki
toferruatly hitklimlerin yer almasimni komisyonu-
nuz mahzurlu goriir. Adalet inanet her dava icin
divada tic  hikim
olursa adalet saglanir. Ama tek hikim olursa ada-
let golgelenir gibi bir diiglineenin akla hatira ge-
lecegine inanmiyorum. Adaletin  saglanmasi tek
hakim icin de, {ic hiakim i¢in de amn gekilde, aym
degerde stz konuswdur.

Arkadaslar, basin mahkemeleri bugiin tek ve
toplu sistemre dayanmaktadir. Bu hususun bir
Anayasa maddesi haline getirilinemesini komisyo-
numuz rica ediyor.

BASKAN — Seref Baksik.

"SEREF BAKSIK — Arkadaglar, onergemizde
izah edildigi gibi, basm dévalarmmin en az 3 hé-
kimli toplu mahkemelerde goriilmesi hususu 22
nei maddenin miizakeresi sirasinda Yiiksek Heye-
tinizde kabul edilmis idi. O zaman komisyon, bu
hitkmiin 22 nei maddede de@il, bir baska madde-
de mahkemelerin kuruluguna ait- maddelerin bi-
vinde dikkate alinmast gerektigini ileri slirmiis ve
sadece bu sebepten Umumi Heyet toplu mahke-
meye ilerdeki bir maddede yver verilmesini karar-
lagtirmistr. :

Su halde, bizim simdi istedigimiz, evvelee ve-
rilmig olan bu Umumi Heyet kararunn. tathikin-
dan ibarettir. Nitekinm, bu hiikmiin 136 neir mad-
dede yer alabilecegi huswsunda biraz evvel temas
ettigimiz komisyon iiyelerivle mutabakata vardi-
gimiz halde Saymm Emin Paksiit, komisyonun nok-
tai nazarimin aksini tek bagina miidafaa edebilmis-

" tir.

EMIN PAKSUT — Komisyon miittehittir.

SEREF BAKSIK (Devamla) — Degildir.
Komisyon bu noktai nazara gercekten sahibolma-
dig1 halde, arkadasim bunu ifade ediyor. Onenge-
miz okundugu zaman, komisyon iiyeleriyle sayin
arliadagmmiz arasinda cereyan eden goze hatacak
oleiideki mwnaka.@alara huzurunuzda sahidolmus-
tur.

Bu tdklifimizi savunurken, sue unsurlart ve
mesuliyet sistemleri bakimindan ozellik ve incelik
arz eden basm davalarimin 3 hakimli toplu heyete
tavdi edilmesinin, karara da hata ihtimalini azal-
tabilecegi gibi hir teminat tegkil edecegini soyle-
migtik. Tek hikimin, tesir altinda mutldka kala-
cagl soylenemez; fakat basin hiirriyeti sosyal bir
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haktir, Ve kabule mecburuz ki, tek kafa ve tek
viedan yerine 3 kafa ve 3 viedana tevdi edileeck
ve Anayasada tek bir climle ildvesine mal olahile-
cak bir teklif fazla detay da sayilmaz. Kabuliinii
riea ederim.

BASKAN — Buyurun, komisyon...

ANAYASA KOMISYONU BASKANI EN-
VER ZIYA KARAL — Muhterem arkadaglar,
bir noktayr tavzih etmek icin s0z almig bulunu-
yorum. Bu meselede komisyonumuzda her hangi
bir ikilik meveut degildir. Evvelki kararimz su
gékzil&e anlamgtik; dﬁ‘l;ka’ue alinmak ve nihai sge-
kilde buraya getirilmek iizere idi. Komisyonunuz
miittehittir. Bu hususta bir tereddiidiimiiz yok-
tur. Bunu tavzih iein huzurunuza ckms bulunu-
yorum,

BASKAN — Celikbas.

FETH! CELIKBAS — Vazgectim.

BASKAN — Omer Sami Cosar.

OMER SAMI COSAR — Temsileiler Meeclisi-
nin sayin &zalari, bundan evvelki maddelerde. ga-
zete kapatiimasm kabul ettik, gazetelerin toplan-
masiny kabul edip bunu maddeye, hitkme bagla-
bk, §imdi higolmazsa bir basin dévasmda fic hé-
“kimli bir mahkeme tarafindan bir karar verilme-
sini bilhassa istivham edecegiz. Gazete kapatilma-
S, ngete t;opla:tﬂtmassl te’klsitﬂ‘eni.nti saym hejy etin'iA

susta aksi k!anaa‘tte iseniz yine de hurm@t ederur

kanaatlerinize.

BASKAN — Kemil Zeki Gencosman.

- KEMAL ZEKI GENCOSMAN — Muhterem
arkadaglar; evveld bu onergeyi imzahyan ar-
kadaglardan hichiri Tiirk hadkiminden en ufak
bir gekilde gliphe tagiyan insanlar degildir. Ar-
kadaglarimiz bir hikime itimadolmaz toplu hi-
kime itimadolunur gibi bir diigiincenin asla te-
siri altinda degillerdir.
. tkineisi; Omer Sami’nin dedigi gibi biz bir

tezat icinde bulunuyoruz. Gazete kapatmak
karar1:r_1} kabul ettik. Ve bunu madde 55 de
cok agir olan sartlara bagladik. Bu maddede
bir siyasi partiyi kapatmaya miincer olacak
sucun. unsurlar: ortaya cikarsa bir gazete de
kapatllabllsm diye bu kabul edildi, 55 nei mad-
deye gore ise; sue unsurunu aragtiracak olan
Anayasa Mahkemesidir. Diger taraftan ise;
aym gﬁrevi'tek hakime birakiyoruz. Bu, her
halde biiyiik bir tezattir, Hie olmazsa, burada,
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Obiir tarafta Anayasa Mahkemesinin yaptigt
aragtirmay1l iie hakim yapsin. Litfedip, iic
hakim esasim_ kabul  buyurunuz. Aksi halde,
diger husustaki, ayni1 mahiyette bulunan arag-
tirmay:r Anayasa . Mahkemesi yaparken; beri
taraffa, aym igi tek hAkime birakiyoruz, bu,
bityiik bir tezat tegkil eder saniyorum. Tefer-
ruat da sayilmaz. Ciinkii bir murakabe organ:
olan gazetenin kapatilmasi biraz daha temina-
ta muhtac bir husustur. Istirham ediyorum.

BASKAN — Komlsyon

KOMISYON SOzCUSU EMIN PAKSUT —
Pek degerli basm mensubu arkadaglarimizmn
hassasiyetini, emeslek sevgilerinin canhhgm
hayranhkla takibediyoruz. Ama ldtfetsinler,
fikirlerini miidafaa ederlerken komisyondaki
bir arkadasimz tek bagma gahsi fikrini ko-
misyona mal ediyor diye bir téhmet altinda
birakmasmlar. Burada takrirlerine onem ver-
digimiz icin bu husus lzerinde durduk. TFa-
kat, aym goriig lizerinde 1srar etmedik. Bu
suretle, kanun vizn hareket serbestisi bakimin-
dan kisiimamahdir. Bu miildhazalarimz ifade
ettik, ’

Sunu da ilave edeyim ki, fikrini savunan,
komisyonun bir iiyesine, 'bendenize, tainda bu-
lunan arkadagimiza demek isterim ki, komis-
yon gazete kapatméxy:, gazete toplatmay: getir-
medi. Hiyanet sucu igliyen bir organin basm
icinde bulunmamasmm temin etmek istedik.
Mesele, bu kadar basit

BASKAN — Onergeyi
RAIF AYBAR — Birsunal. .

BASKAN — Buyurun.

RAIF AYBAR — Efendim; 136 ner madde
mahkemelerin kurulugu, goérev ve yetkileri,
igleyis ve yargilama usulleri kanunla diizen-
lenir diyor. Acaba basin mensubu arkadaglar-
mizin istedikleri gibi iiclii bir mahkemede ba-
sin davalarmm ele ahnmas1 - liizumu bu mem-
leket icin zaruret haline gelirse kanun viznm
bundan menedici bir hiikiim meveut mudur?

BASKAN — Buyurun.

KOMISYON S0zcUSU EMIN PAKSUT —
Asla. Bugiin toplu mahkemeler igliyor, yarn
da igliyebilir, Begli olabilir. Jiiri sistemi veya
daha bagka ve miitekdmil bir sistem olabilir,
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onergeleri tekrar

BASKAN — Efendim,
okutuyorum.

(Seref Bakgik ve 3 arkadaginmm énergesi tek-

rar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor my efen-
dim? ,

SOZCU NURETTIN ARDICOGLU — Ka-
tilmiyoruz efendim :

BASKAN — Komisyon katilmiyor &nerge-
ye. Oya sunuyorum, bu, maddeye fikra ek-
lenmesi hakkindaki onergeyi kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir efendim.

136 ne1 maddeyi oya sunuyorum. Kabul
edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir efen-
dim.

VI. Saveilik

MADDE 137. — XKanun, saveillarm ozlitk
iglerinde ve gorevlerini yapmalarinda teminat
saglayiel hitkiimler koyar.

Cumhuriyet Bagsaveisi, Bagkanunsozeiisii
ve Askeri Yargitay Bagsaveis), yiiksek mahke-
meler hikimleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.

BASKAN — Halil Ozmen.

HALIL OZMEN — Vazgectim.

NECIP BILGE — Arkadaglar; bu madde-
de saveilar hakkinda béz teminat hiikiimleri-
nin konulmas1 liizamu belirmektedir. Madde-
nin ikinei fikrdsinda bagkanunsézeiisii de bura-
ya girmektedir. Birinei fikrada ise kanun s6z-
ciisinden bahsedilmedigine go6re buraya savel-
lar kelimesinden sonra kanun sozciileri kelime-
sinin ilavesi lazzmdir. lkinei fikrada bagsuve:
ile bagkanunsozeiisii ayni hizaya getirilmigtir.
Birinei fikrada da saveilardan sonra kanun soz-
ciileri kelimelerinin konarak save: ile kanun soz-
clisiinlin ayn: hizaya getirilmesi uygun olur.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zZCUSU NURETTIN AR-
DICQOGLU — Iltihak ediyoruz.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Baskanhga
137 nci maddeye, saveilarin bilmesinden son-
ra «Kanun sozciilerininy’
mesini arz ve riea ederim.
Necip Bilge
BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

24.4 1961

TUZ:
ibaresinin de eklen- .

0:3

SOZCU NURETTIN ARDICOGLU — Ka-
tiliyoruz efendim.

BASKAN — Buyurunuz Riza Goksu.

RIZA GOKSU — Efendim, 141 nei madde,
Danigtaya ait ‘hiikiimleri ihtiva etmektedir.
Danmigtayin  kurulusu, isleyisi, mensuplarinin
vasiflary, nitelikleri hakkinda hiik{imler ihti-

va etmektedir bu madde. Binaenaleyh, kanun
sozeiileri, bagkanunsozciileri, Yargitay Bas-
saveillari, Askerl Yargitay Bagsaveilari, yiik-

sek mahkeme mensuplar: olarak miitalda edil-
mig olduklarindan bunlar hakkinda ayr1 bir hii-
kiim sevk etdilmig bulunuyor.

Nitekim, Yargitay ve Askeri Yargitay sav-
cilar1 hakkinda aym gekilde bir madde, bir
hiikiim getirilmesi de yerihde midir, degil mi-
dir? ‘
BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0OzCUSUr NURETTIN AR-
DICOGLU — Efendim, kanun sézciilerimiz yal-
niz Danmigtayda var. Fakat bu maddede ayni
mahiyette gorevleri olan saver ile kanun sdzeii-
leri hakkinda ni¢in Saymr Neecip Bilgeye ilti-
hak ettik? Umumi hiikiim olmas1 itibariyle,
burada ifadesini komisyon uygun gériiyor. Za-
ten Danmigtay maddesi gelince Zannediyorum Ali
Riza Beyin ve bircok arkadagin tadil teklifleri
var, oraya geldigimiz zamam orada tashih ede-
riz.

HIZIR CENGIZ — Bir sual.

BASKAN — Buyurun.

HIZIR CENGIZ — 137 nei maddenin birin-
ci satirinda kanuhn, saveillar: = ézliik iglerinde,
o Tikra bittikten sonra, 2 nei frtkranmn baqmda
Cumhumyet Bagsaveis: deniyor.

Simdi, acaba, Cumhuriyet Bagsaveis1 ile
Bagsaver ayr1 ayr1 m1 miitalda ediliyor?

S0ZCU MUAMMER AKSOY — Efendim,
gayet tabil ayr miitalda edilmez. Diizeltilmesi "
1azim.

BASKAN — Bagkd S0z 1st1yen"? Yok,
Efendim, slmdl, onergeyi bir daha okuyo-

(Necip Bilge’nin Onergesi tekrar okundu)

BASKAN — Komisyon buna katiliyor.
Onergeyi oyunuza $éu11u§7‘01-111n. Kabul edenler..
Kabul etmiyenler.. Kabul edilmistir, ‘

Maddeyi buna gore okuyoruz.
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VI Saveilik

MADDE 137. — Kanun, Cumhuriyet Sawver-
larimin ve ‘kanunsézeiilerinin ozliik  islerinde
ve gorevlerini yapmalarinda teminat saglayic
hitkiimler koyar.

Cumhuriyet Bagsaveist, Bagkanunsoézelisi
ve Askerl Yargitay DBagsaveist yliksek mah-
kemeler hikimleri hakkindaki hiikiimlere ta-
bidir.

BASKAN -— Madde hakkinda stz istiyen?..
Yok. Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler.. Kabul ctmiyenler.. Kabul edilmigtir.

(Madde 138 okundu)

VII.  Adii zabita

MADDE 138, — Adli zabita, dogrudan dog-
ruya adalet mercilerinin emrindedir.

BASKAN — Sirm Atalay. '

SIRRI ATALAY — Vazgectim.

BASKAN — Halil Ozmen.

HALIL OZMEN — Vazgeetim.

BASKAN — Sahap Kitapel. (Yok sesleri)

Cevdet Aydin.

CEVDET AYDIN — Muhterem arkadag-
lar; 138 nei maddeye . gore zabita doZrudan
dogruya adalet meregilerinin emrindedir. Biz-
de tegekkiil
Birkae vilayette, Istanbul, lzmir ve Ankara’da
hariec zabita tamamen zabita ismi altinda ay-
rica adll zabita yoktur.

Bendeniz bu bakimdan maddenin bhaginda-
ki (Adli) kelimesinin kaldirilmasi, dogrudan
dogruya adalet mercilerine verilmesi, hu hu-
susta Istanbul tasarisinda, ki en giizeli budur,
hikimler, saveillar gorevlerinin gerektirdigi
‘konularda zabitaya dogrudan dogruya -emret-
me yetkisine sahiptir, denirse tatbikatta bii-

yiik bir miigki{ilat halledilmis olur, kanaatin-
deyim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU NURETTIN AR-

DICOGLU — Efendim, komisyon bu teklife
istirak etmiyor. Adll zabita kurulmug deni-
yor. Ingallah kurulacaktir. Anayasa bu istika-
meti vermektedir. Diinyanin her tarafinda
adli  zabrtanin kurulmasma dogru gidilmek-
tedir. Vaziyeti hazira dolaywsiyle ‘bir defa ha-
Kimlerin ve saveillarin idarenin emmniyet yiik-
sek merecilerin tavassutuna ihtiyac. gosterme-
1
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etmis mdistakil hir zabita yoktur.
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den zabitaya emir verebilmesi imk&ni kaldi-
rilacaktir, ' :

Tkineisi ‘adli zabita bu memlekette bir giin
kurulacaktir. Komisyon maddenin hu sekilde
kabuliinii rica eder.

SAHIR KURUTLUOGLU — Efendim, sual
soracagim. Bir tegkildt kanunu degil bu. Ana-
nayasa bir tegkilat kanunu olmadigina gore,
bu maddeye lizum yoktur. Oyle degil mi?

ATALAY AKAN — Neden bu adli zabita-
ya lizum gordiiniiz? .

KOMISYON SOzZCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — Buna liizum var. Bu  vazifenin
sliratle yapilmasi i¢in, tegkilatin kurulmasina
ihtiya¢ var. Burada bir hiikiim koymakla,
kanun ‘koyucusuna direktif vermigs oluyoruz.

Bu hitkmii onun i¢in koyduk. Thtivac oldugu-
na kaaniiz.

ATALAY AKAN — Hangi Anayasada
var?

KOMISYON S0zCUSU NURETTIN AR-
DICOILU — Italyan Anayasasimn 49 ncu
maddesinde.

FAHRI BELEN — Bir sual soracaktim.
Italyan Anayasasindan bagka, buna benzer
bir hiikiim var mi1? Benim kanaatime gore,

Anayasada prensipler konur. Boyle usuli bir
maddenin kburada yer almamasi lazumgelir.

KOMISYON SOzCUSU NURETTIN AR-
DICOGLU — lleride, adli zabita teskiline dair
bir kanun ckarilmast icin, burada bir direk-
tit maddesi sevk edilmektedir. Diger anaya-
salarda var m1? Arz ediyorum. Baz anayasa-
larda var. Bunu arz ettim efendim.

BASKAN — Raif Aybar,

RAIF AYBAR — Bu madde iizerinde ko-
nusmay1 arzu etmedik. Ciinkii Anayasa ile ad-
11 zabita kurulmasi, bunun madde olarak der-
pis edilmesi akhmizdan gecmezdi. Komisyon s6z-
clisli arkadagimiz, bu hiikkiimle bu miiesseseyi
getiriyoruz diyorlar. Tiirk Hukvukunda meveud-
olmiyan boyle bir miiessese, Anayasa meriyete -
girdigi andan itibaren kendiliginden ortaya ci-
kacaktir, ki bu mithim bir zabita nizamidir.
Boyle bir miiessesenin Anayasada derpis edilme-
si kafi degildir. Bunun tiizerinde biraz diisiin-
mek ieabeder. Eger boyle bir miicssesenin ili-
das1 uygun goriiliiyorsa, bu takdirde, goriilecek
vazifelerin ve hemren yapilmasi istenilen tegkila-
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tin ana hatlarimin da maddede ifade edilmesine
ihtiyae vard r. Bu madde ise minnacik ve hoyle
bir muhteva tasimiyor. Esasen Anayasada boy-
le bir hitkiim bulunmasa dahi,” bu memlekette
zabitanm adli zabita olarak ayrica cihazlanmasi
ve miistakil olarak adalet tegkilatinin  emrine
verilmesini menediei bir hitkiim kanunlarunuzda
meveut degildir. Bunu zamanin ihtiyacina bira-
kahm. Bu sebeple de bu maddeyi buradan ¢ika-
ralim, karmgtirmiyal m igi.  Adl bir zabita teg-
kilat: kunrulacak bir hale gelirse, Devlet o za-
man bu hiikiim olmasa dahi, aksine méini bir
hitkiim bulunmachgindan, pekild  kurulabilir.
Bu cihetin nazar itibara alinmasimi rica ediyo-
run, ’

BASKAN — Amil Artus.

AMIL ARTUS — Sahsim adma konusuyo-
rum. Arkadaglar bu maddenin liizumuna bende-
niz de kaani bulunuyorum, Bugiin Adli Zabita
tegkildty meveut degildir, fakat adli zabita hiz-
metleri meveuttur ve bu hizmetleri bugiin umu-
mi zabhita ifa ctmektedir. Yani meveut zabita
memurlart aym zamanda adli zab:ta hizmetleri-
ni ifa etmektedir. Binaenaleyh adli zabita vazi-
fesi goriilmektedir., Vaziyet boyle olunca bu
hitkmiin Anayasada yer almasinda da zaruret
vardir. Su sebeple, biliyorsunuz zahia dogru-
dan dogruya normal olarak kendi idari makam-
larma baghdw. Halbuki adli hizmetleri ifa

ederken adli mercilerin bhunlara dogrudan dogru--

va talimat ve emir verebilmesi iecabetmektedir.
Bu konu iizerinde adli makamlarla zabita ma-

kamlary arasimnda zaman zaman ihtilaf bag goés-

termektedir ve bundan dolayr da adalet hizmet-
lerinin ifasinda giicliikler ecikmaktadir.

Burada arkadaglarmmm arz ettikleri  gibi,
Italyan Anayasasinda bu hiikiim vardir. I*)‘aydah
olacagmi miilahaza ettik. Adalet iglerinin siirat-

le ve emniyetle gbriilmesi bakimindan, miistakil

bir tegkilatin zaruri oldugunu diistindiik. Bu ih-
tiyac¢ genis olciide kendini gostermigtir. Bu ba-
kimdan maddeye ihtiya¢ vardir.

Ciinkii, kurulacak bu adli zahtaya,
mercileri dogrudan dogruya talimat verecektir.
Bu bakimdan liizumludur. - Bugiinkii muamele-
lerde birtakim cekismeler cereyan etmektedir.
Siirat saglamak icabeden ve cok olan igleri yii-
riitebilmek igin bu tegkildtin kurulmas: yerinde
olacaktir. Teskilait Kanununun getirilmesi icin
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bu hitkiim sevk edilmigtir. Aynen kabul edilme-
sinin dogru olacag kanaatindeyim.

BASKAN — Buyurun, Mehmet Goker,

MEIOMET GOKER — Muhterem arkadagia-
rim, Yiiksek Meclisteki, avukathktan, hiakimlik-
ten gelmis olan arkadaslarimz = ¢ok iyl takdir
ederler ki, Anayasada bu madde en mithim
maddelerden biridir. Adli zabita tegkilat nin ku-
rulmast ¢ck mithimdir., Anayasa Komisyonunu
bu maddeyi getirdiginden dolayvi tebrik etmek
tazimdar.

Adliyede miiddeiumumi olarak :'(_;ahsan arka-
daslar da bilirler ki, miiddeinmuminin verdigi
bir evrak karakola verilirse, tahkikat belki -aylar-
ca stirer. Bu tahkikatin uzun siirmesi ve mahke-
menin miistakil adli zabitaya sahibqhnamas1, po-
lis makamlar1 esasen cok megguldiif ki, vergi da-
irelerinde olan ihtilaflar polisge goriilmekte, Hu-
kuk mahkemelerinin tahkikat evraki emniyete
gider, valiler polise emir VeI:iI‘, erril’iiyet Amirle-
rin emirleri ve saire..  Bunlarin hepsi polise
gider. Bu kadar vazifesi olan bir tegkilita bir de
adli vazife isini tahmil etmek ~ polisin gdrevini
cok agirlagtivivor. Bunlar esasen miiddeiumumi-
lere intikal eden ilk tahkikati, hazirhk tahkikati
ifa ederler ve gerekli ifadeleri ahirlar vé@ bunun
icin de alakah kimseleri karakollara celbederler.
Bu bakundan Adliyeye intikal eden isleri gormek
i¢in adli zabitaya ihtiyae vardir. Maddenin kal-
masinda bir zaruret vardir ve adli zabitamn miis-
takil olarak Anayasaya alinmasina ve bu miies-
sesenin teskilitlanmasmma ihtiyae¢ meveuttur. Bu
bakimdan miispet reyi vermenizi hendeniz de is-
tirham ederim.

BASKAN — Sevket Asbuzoglu.

SEVKET ASBUZOGLU — Arkadaglar, ma-
alesef bu madde fizerinde bityiik bir anlagmaz-
hik vardir. Bu madde bizim anladigimiz ména-
da gimdiye kadar ne tatbik edilmig ve ne de
tathik edilmesi - kabiliyeti var-
dir. 3201 sayih Emniyet Kanunu, polis go-
revlerini tadadederek idari, adli, siyasi olmak
lizere iice aymrir. Adli zabitanm dogrudan dog-
ruya miilddeiumumiligin  emrinde oldugunu
ifade eder ve talimatname ile tebariiz ettirile-
cegini de bildirir. Ama bugiine kadar olan
tathikat héyle adli zabitanin tefrikina imkén
verrnemigtir. Sebebi? Ankara’yr ecle alalum,
Ankara’nm her hangi bir yerinde iglenen bir
suclan dolayr o suca vaziyed edecek olan polis
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vazifeyl yapiyor demektir. Bina-
enaleyh hangi polisi adli polis olarak tefrik
edeceksiniz? Biitiin zabita vazifesiyle gorevli
olan polis veya jandarma adli zabita vazifesi-
ni yapmak mecburiyetindedir. Binaenaleyh
dogrudan dogruya tamamiyle Middeiumumi-
lik tarafindan emir verilmesinde bircok mah-
zurlar dogmaktadir. Bu madde tatbik edilemi-
yecektir, Anayasaya koysamz dahi tatbik ka-
biliyeti yoktur. Tatbik edebilmek ic¢in biitiin
karakollarda ayr: ayr1 adli polis tegkilati kur-
mak her hangi bir hidisede bunlar: sevk et-
mek icabeder. Ayri bir tegkilit kurulabilir
mi? Bugiin hangi kadro ile idare ediyoruz?
Bir bu kadar da polis veya jandarma kadrosu
kurmak mechuriyetindeyiz. Tatbikat boyledir.
Bu madde yerindedir. Ama, tatbikat kabiliyeti
yoktur. Adli zabitamin tefrikima imkan yok-
tur.  Biitiin jandarma ve polis adli vazife ile
gorevlidir. - Hattd emniyet miidiirleri de ¢ogu
zaman bu vazifeyi yaparlar. :

Ben bu vazifede iken, adli gorevi ifa et-
medin diye mahkemeye diigmiigiimdiir. Idari
vazifeden dolayr degil, adli vazifeyi savsakla-
din diye mahkemeye vermiglerdir.

bizzat adii

Biraz once de belirttigim gibi, bdyle bir
tegkilat kurulsa da, vazifeleri tefrik etmek

glictlir.” Ancak, Anayasada degil ama, husu-

st kanunlarla, diger teskilitlarda yer verecek

sekilde, kurulabilir. Bu iy icin bir hal care-
si bulmalarim1 temenni ediyorum arkadaslar.
{Alkislar) : '

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Yeni bir teklifimiz vardiwr, ltfen
okunsun.

~ (Komisyonca tesbit edilen yeni metin)

«Madde 138. — Hakimler ve saveilar go-
revlerinin gerektirdigi konularda  zabitaya
dogrudan dogruya emir vermeye yetkilidir.»
(Zaten vardi sesleri)

SAHIR KURUTLUOGLU — S6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

SAHIR KURUTLUOGLU — Muhterem ar-
kadaglar, komisyonun son getirdigi metin ayr1
iic mahiyet arz etmektedir. Maddeye gore adli
zabita dogrudan dogruya adalet mercilerinin
emrinde... Adl zabita ya vardir, ya yoktur.
Zabhita elbette, adalet mercilerinin bu vazifeleri
yaptirmas: i¢in bir.kurulug ve tegkildt oldu-
gu icin, yeni bir zabitai adliye tegkildtinn ih-
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dasint istihdaf ediyor bu madde, Anayasa bir
tegkilat kanunu degildir, eger zabitanmn, za-
bitai adliyenin miigterek gorevlerinin nelerden
ibaret oldugu ifadesi maksut ise Anayasa bir
tegkilat kanunu degildir, ayn teskildt ka-
nunlarinda yer alacak bir meseledir memlekette
tatbik edilen Emniyet tegkilat Kanunu, Polis
vazife ve salihiyet Kanunu, Jandarma Nizam-
namesi, Kir ve mahallat bekeileri Kanunu, en
nihayet Ceza muhakemeleri usulii Kanununun
154 neit maddesi biitiin bu meseleleri diizenle-
migtir. Simdi yaptiklar1 teklifler - dogrudan
_dogruya neticeleriyle birlikte Ceza muhakeme-
leri usulit Kanununun sarih hiikmiine gore
dogrudan dogruya miiddeiumumiler takibat
yapacaklardir. Bu vazifelerin ademi ifasi ha-
linde ne olacak? Meveut hiikiim 154 neii mad- -
de Anayasa maddesi olarak tedvin ediliyor.
Yeniden bir tegkildt kurulacaksa kendi ismi-
nin ve hizmetinin tagidign ruh icinde adli za-
bhita adli makamdan. emir alacakt'r. Bunu
Anayasa miiessesesinde tedvin ettigimiz zaman -
bu Anayasa icinde ména ve mefhumunu aramak
ve bulmak miimkiin olmiyacaktir. Hangi za-
bita adli zabita, kir ve mahallat bekeileri adli
zabita 'yetkisine sahibolacaklar midir? Bunu
ayrrmak lazim, bu itibarla burada yeri yok-
tur, kanunlarla halledilecek bir meseledir.
Maddenin buradan cikarilmasi faydalidir.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI QELIKBAS§ — Muhterem arkadag-
lar, maddenin degisik geklinin de aleyhindeyim.
Elimizdeki kanunda hamdolsun, cegitli merei-
lerde vazife gérmek imkam saglanmaktadir.

Tiirkiye’de mali imkénlar bakimindan her
mevzuda tegkildt kurmak dogru degildir, ar-
kadaglar. Hele Kurucu Meeliste, imkinlar1 mu-
kayese ederek, artan-niifusumuz kargwsinda, ig-
lerimizin ne kadar kotiiye dogru gittigini diigii-
nerek, bir niifus memurunu, icabinda tapu is-
leri ile, Avrupanin bircok memleketlerinde ol-
dugu gibi, 4mme hizmetlerine ayrlan masraf-
lar1 miimkiin oldugu kadar kisarak, cahiganlam
terfih ettirmek liizumu agikdrdir. Hal béyle
iken, yeni bir tegkildt kurulacakmig. Cok rica
ederim, arkadaglar, boyle bir geyi Anayasaya
koymiyalim. Bu katiyen dogru degildir, arka-
daglar.

BASKAN — Buyurun,
(Yok sesleri), Mehmet Hazer.

Zeki  Baltacioglu,

— 161 — , .
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nin ilk gekli veya son teklif edilen geklinin ka-
bulii halinde bunun doguracag mahzurlarin bir
bagkasmi ben arz edeyim.

~ Halen mer’i mevzuata gére nahiye miidiir-
leri suclular: takibetmekte, nahiye miidiirleri
savellarim ve mahkemelerin emrindedir. Madde
boyle tedvin edildigi takdirde adliyenin saldhi-
yeti digina cikmig olur.

BASKAN — Takrirler var okutuyorum.
Yiiksek Bagkanhiga

138 nei maddenin tasaridan eikarlmasm

arz ve teklif ederim. ‘
Sirm Atalay

[y

Yiiksek Bagkanlhiga

138 nei maddenin tasardan cikarilmasim
arz ve teklif ederim.
Sahir Kurutluoglu

Temsileiler Meclisi Bagkanligma

138 nei maddenin ihtiva ettigi hiikiim c¢ok

masrafli genig bir teskildt kurmay: icabettire- | Kabul edilmigtir. (Alkislar)

ceinden tasaridan eikarlmasim arz ve teklif
ederiz.

Hiiseyin Otan Emin Soysal

Yiiksek Bagkanliga

138 neci maddenin kanunun metninden cika-
rilmasmi arz ve teklif ederim.
Sevket Asbuzoglu

24.4.1961
MEHMET HAZER — Efendim, bu madde- |

0:3

Yiiksek Bagkanliga

138 nei maddenin cereyan eden miizakere-
lerde lizumsuzlugu anlagilmaktadit.,

Bu sebeple Anayasa metninden 138 nei mad-
denin ¢ikarilmasimi arz ve teklif ederim.
Adnan Bager

Yiiksek Bagkanliga
138 nci maddedeki «adli» kelimesinin kaldi-
rilmasim arz ve teklif ederim.
A. Cevdet Aydin

BASKAN -—— Komisyonun bir diyecegi var
m1?

KOMISYON S80ZCUSU NURETTIN AR-

. DICOGLU — Son tadil muvacehesinde takrir-

lere istirak etmivoruz.
CEVDET AYDIN — Bendeniz takririmi ge-

©ri alworum.

BASKAN — Beg onerge kaldi. Xomisyon

. son tadil muvacehesinde istirak etmiyor. 138 nei
- maddenin tasaridan eikarilmasm
i~ eden beg Onergeyi oyunuza sunuyorum. Nazari

tazammun

dikkate alinmasmi kabul edenler... Etmiyenler...

KOMISYON S0ZCUSU NURETTIN AR-
DICOGT.U — Biz de iltihak ediyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor. 138
nei madde tasaridan eikamlmigtir,

Efendim, 21.20 de toplanmak {izere liciineii
oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 19,30




. "DORDUNCU OTURUM
Acilma saati : 21,30
BASKAN — Litfi Akadh
KATIPLER : Rifat Cini, Alev Coskun

-BASKAN — Yeter say1 vardir, oturumu agi-
yorum,.

Tasarinm .138 nei maddesine gelmistik. Bili-
yorsunuz, 138 nei madde crkarlmigtir. 139 neu
madde, simdi 138 olarak numaralanmigtir. Bu
‘maddeyi okuyoruz, efendim,

VII. Askeri yargl

MADDE 138. — Askeri mahkemeler, asker
kigilerin askerl olan suclariyle, bunlarin asker ki-
giler alevhine veya adkeri mahallerde yahut as-
kerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledik-
leri suelara ait dévalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmiyan kisileri, an-
cak 0zel kanunda belirtilen askeri suclarindan do-
lay1 yargilarlar, '

Askeri mahkemelerin, savag veya sikiyone-
tim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler ba-
- kimindan yetkili oldugu kanunla gdsterilir.

Askerl mahkemelerde, iiyelerin tamaminin
hakimlik niteligine sahip bulunmas: asildir. Her-
halde, bu mahkemelerde, {iyelerin cogunlugu-
nun hakimlik niteligine sahibolmas1 garttir:

Askerl mahkemelerin kurulugu, igleyisi, ha-
kimlerinin 6zliik igleri, mahkemelerin bagim-
s1zlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore, ka-
nunla diizenlenir. '

- BASKAN — Buyurun.

IHSAN KABADAYI — Muhterem arkadasg-
lar, tasaridaki 139 ncu maddenin, gimdiki 138
nei maddenin 4 neii fikrasinda «Askeri mah-
kemelerde, iiyelerin tamaminin hakimlik nite-
ligine sahip bulunmasi asildir,» diyor. Ama,
askerl mahkemeler, 6zel mahkemelerdir. Bu
mahkemelerde hikim olmiyan subay da buluna-
caktir, Her milletin kendisine goére hususiyet-
leri vardir, bunu goz oniinde tutmak lazmdir.

Vahdeti kaza, yani yasama gibi, icra gi-
‘bi kazai kuvveti de tek bir organda toplamak
fikri hukuk doktirininde cok taraftar bulmusg

bir fikri olmasina ragmen demokratik geligme-
lerini en ileri mertebelere ulagtirmig birgok dev-
letlerin dahi bu prensibi tatbikat sahasina koya-
madrklar1 meydandadir. Hattd idari kazayi ka-
bul etmemis Ingiltere ve Amerika’da son zaman-
larda idari zorluklar kargisinda idari kaza le-
hine bir cereyan belirmigtir. Yarg: birligi belki
son derece giizel bir felsefi prensiptir, fakat,
tatbiki  zorluklarn dolayisiyle bugiinkii eemi-

" yetler icin uygun bir prensibolamaz.

Askerl kazanin muhafazas1 ve ona anayasal
bir organ mahiyeti verilmesi taraftar: oldugum
halde 139 ncu maddenin ihtiva ettigi bir ak-
sakhg belirtmek icin huzurunuza ¢ikmig bulu-
nuyorum.

Askerl yarg: esas itibariyle 6zel bir yargi-

“dir. O kadar ozel bir yargidir ki, askerlik mes-

leki diger sahislarin igleyemiyecegi yalniz as-
keri kisilerin isleyebilecegi suglar ihdas etmis-
tir. Askeri yarginin muhafaza edilmesi sebep-
lerinin baginda askeri yargmnin ve askeri mah-
kemelerin bu 6zel durumlarm gelir. Bu madde-
nin 4 neii fikra; askerl mahkemelerin ozelligi
hususunu ortadan kaldirmaya matuf bir pren-
sip ortaya atmigtir.

«Askerl mahkemelerde, iyelerin tamammin
hékimlik niteligine sahip bulunmas: asildir.» Ya-
ni askeri mahkemeler, yalniz hikimlerden ku-
rulu; toplu bir mahkeme olacaktir. Bu ha-
kimlerin askerl hakim olmalar1 su hiitkme gére
kurulacak mahkemeye 6zel bir mahkeme statii-
sii saghyamaz.

Halen yiiriirliikte bulunan Askeri mahkeme
usulii Kanununa gére; askeri mahkemeler bir
{askeri adli hakim) ile iki subay iiyeden kuru-
lurlar. Itiraf etmek lazimdir ki, bu kurulug-
ta hatdlidir. Mahkemenin verecegi kararin ka-
zai bir karar hiiviyetini kazanmas: icin, tegkil
edilen mahkemedeki hakim niteligine sahip kim-
selerin ekseriyette olmas1 gerektir. Fakat as-

— 183 —
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kerl disiplini ve askeri toplulugunun, muha-
kemesi goriilmekte olan hadise hakkmdaki te-
mayuliinii teskil edecek hikim niteligine sahip
olmiyan bir askeri iiyenin 6zel mahkemede hu-
lunmasindaki faydaya igaret etmek isterim. Boy-
le bir iiyenin diger hikim niteligini sahip iiye-
lerle temas ctmesi verilecek karara istirak et-
mesi, veya karar hakkinda muhalefet gerhi
yazmasi, verilen hilkmiin askeri yargitayda da
tetkiki hususunda nazara ahirsak, hiehir zarar
tevlidedemedigi halde bilyitk faydalara sebebola-
bilecegi agikdrdir.

Askeri mahkemeleri, 4 ncii fikranmn ilk eiin-
lesindeki prensibe gore yani
den teskil ederde, hikimler Lkanunlarm en iyl
sekilde tatbik eder; ‘hukuki olmiyan teknik
ve mesleki hususlar ise bilirkigi miitaldalar ile
halledilir dersek; o takdirde askeri kazayr mu-
hafaza etmek liizum ve zarureti zedelenir ve
hattd ortadan bile kalkabilir. Ciinkii askeri
mahkemenin 6zclligini temsil eden unsur orta-
dan kalkmigtir,

Ayni zamanda iizerinde durmakta oldugu-

muz 139 neu maddenin bu fikrasi, kanun yap-
ma teknigi bakimindan, bir Anayasa hitkmiin-
den ziyade; bir Medeni Kanun hiikmii seklin-
de kaleme almmgtrr. Anayasa; kamu huku-
ku boliimiinde olan, bir hukuk koludur. Biin-
yesinde hususi- hukukta oldugu gibi alternatif,
tamamlayic1 ve tefsir edici hitkiimler degil, sa-
dece dmir hiikiimler meveut olmahidir. «Aske-
11 mahkemelerde, iiyelerin cogunlugunu hikim-
lik niteligine sahip olmasi sarttir.y Ibaresi biv
Anayasa konmasinda; bulunmasi gereken hiik-
me cok daha uygun bir ibaredir. Ve maksad:
daha iyi gekilde ifade eder.

Tasarimn bu maddeyi ilgilendiren gerekce-
sini okursak;
rinde oldugu; tasaryr hazirlayan komisyonun
dahi; askeri mahkemede, thikim niteligine sa;
hibolmiyan personeli bulunmas: fikrini yabana
atamadigr sarahatle goriiliir.

139 new maddenin, gerekeesi, askeri mah-
kemeler, fiyelerinin tamamimn hakimlik nite-

ligine sahibolmasi, prensibi kabul edilmig, hal.

ve garta gore bu mahkemelerde hakim niteligin-
de hulunmiyan personelin girmesi hususuda %o-
nugulmustur, demektedir. Su ifadeden komis-
yonun bu husus hakkinda tereddiitter. kurtul-
madig acik sekilde anl’agﬂmak'tadlr. Halbuki,
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sadece héakimler-

arz edegeldigim seylerin cok ye-

~unda heyeti hdkimeye tatmin
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tereddiitten kurtulmak we kati bir karar vep-
mek gerektir,

Bu maksatla Riyasete bir takrir takdim edi-
yorum. Kabuliinii rica ediyorum. (Alkiglar}

BASKAN — Buyurun, Rauf Gokeen.

RAUF GOKCEN — Muhterem arkadaglarim,
[hsan Kabaday: arkadasim, yaptign konugma ile
bana bir hayli yardim etmis oldu. Onun soyle-
medigi birka¢ noktaya temas etmek istiyorum.
Bu maddenin 4 neii fikrasi tamamiyle geligme
halindedir. Bu fikra, askeri mahkemelerin iiye-
liklerinin niteliklerinden bahsetmektedir. Oku-
yorum : «Agkeri mahkemelerde, iiyelerini tama-
minin hikimlik niteligine sahip bulunmasi asil-
dir. He