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1. — GEQEN TUTANAK OZETt

Bu Birlegimde 4 oturum yapan Genel Kurul-
da;
Tiirkiye Cumhuriyeti

len 119, 120, 122 ve 126 ner maddeler harig
115 - 125 nei maddeler kabul olundu. 127 nei
madde fizerinde goriigiildil. _

92 Nisan 1961 Cumartesi giinii saat 9,30 da
toplanilmak {izere Birlegime son verildi.

Bagkan Kitip
Kazwm Orbay Rifat Qini
Kitip
Alev Cogkun

Sorular
Sozlii Soru
1, — Temsileiler Meelisi Uyesi Suphi Dogu-
kan’n, Minneapolis Moline Tiirk Traktdr ve Zi-
raat Makinalart Anonim Sirketine dair sdzlii
goru ¢nergesi Tarim ve Ticaret Bakanlhiklarna
gonderilmigtir. (6/38)

Yazly sorular

1. — Temsileiler Meclisi Uyesi Oktay Eksi’
nin, Yozgat’m Yerkdy ve Ordu’nun-Mesudiye
ilcelerinde son ii¢ y1l i¢inde tahsil olunan vergi
miktarmma ve bu ileeler halkina aym yillar icin-
Jde ne kadar krédi verildigine dair yazih soru
Onergesi Maliye -Bakanlhifina gonderilmistir.
(7/23) : '

9. — Temsileiler Meclisi Uyesi Oktay Eksi™-
nin, Yozgat'm Yerkdy ve Ordu’nun Mesudiye
ilcelerinde ekime ve dikime miisait arazinin yiiz
dletimiiniin miktarina, bu arazinin zirai istihsal

Anayasa tasarisimmn |
goriigillmesine devam olunarak, komisyona veri- -

durumuna dair yazili soru onergesi Tarim Ba-
kanhigma gonderilmigtir. (7/24)

3..— Temsilciler Meelisi Uyesi Oktay Ekgi’-
nin, Yozgat’m Yerkdy ve Ordu’nun Mesudiye

~ ilgelerinden son ii¢ yil i¢inde satmalinan hubu-

batin miktarina ve bu ilgelere aym yillarda ne
miktar yemeklik hububat tahsis edildigine dair
yazili soru Onergesi Ticaret Bakanh@ma gon-
derilmigtir. (7/25)

4. — Temsileiler Merlisi Uyesi Oktay Eksi’-
nin, Yozgat'm Yerkdy ve Ordu’nun Mesudiye
ileelerinin yiiz Slelimit ile niifusuna dair yazih
soru onergesi Devlet Bakanhgma gonderilmig-
tir. (7/26) , v

5. — Temsilciler Meclisi Uyesi Fethi Elgiin’-
iin, Devlet Denizyollar1 Deniz Nakliyat Sirke-
tinde gorev alan Emekli Sandig1 temsileilerine
dair yazl soru 6nergesi Ulagtirma Bakanlhigina
gonderilmigtir. (7/27)

6. — Temsileiler Meclisi Uyesi Fethi Elgiin’
{in, Tirkiye Cmhuriyeti Emekli Sandiginda ya-
pilan teftis neticesine dair yazili soru onergesi
Maliye Bakanli®ma génderilmigtir. (7/28)

7. — Temsileiler Meclisi Uyesi Sait Erdine’-
in, ‘eski Kars milletvekillerinden birinin mahkfi-
miyetine ‘karar verenler hakkinda takibata ge-
cilip gecilmedigine dair yamli soru Onergesi
Adalet Bakanh#$ma gonderilmistir. (7/29)

8. — Temsileiler Meclisi Uyesi Sait Erdine'-"
in, hikimlige tiyin talebinde bulunanlardan is-
tenen belgeler neticesinde verilen karara dair
yazili soru onergesi Adalet Bakanliina gon-

derilmigtir, (7/30)

.
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BIRINGI

OTURUM

Acilma saati : 9,30
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Oktay Eksi, §ahap Kitapg

BASKAN — Birlegimi aglyorum,
\ \

2. — YOKLAMA

BASKAN — Yaklama yapilacaktir,
(Yoklama yapild1.) -

3. — BASKANLIGIN GENEL

1. — 23 Nisan Mili Hékimiyet Bayram: mii-
nasebetiyle Ulu Atatiirk’in rubunu taziz i¢in
Kabrine Temsilciler - Meclisi adwma celenk konul-
masinae karar elmmast.

EMIN SOYSAL — Giindem dig1 sbz istiyo-
rum.

BASKAN — Buyurun. :

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglar,
bir ricam var, yarmn 23 Nisan, Milli Hikimiyetin
ilam gilinii. Bl mesut yi1ldéniimiinde bizim de el

birligi yaparak bugiin icabederse miistemirren

caliymak suretiyle Anayasayr Dbitirerek Ata-
tiirk’iin ruhunu sadedelim. Yarin da hep beraber
aziz Atamm Kabrine celenk koyalim. Bunu arz
ediyorum. (Alkislar)

ALl RIZA AKBIYIKOGLU — Bu mevzuda
bir takrir vermistim, lttfen reye koyunuz.

BASKAN -— Miisaade buyurursaniz Bagkan-
ik Divanmin bu husustaki noktai nazarimi arz
edeyim. Malfimunuz oldugu iizere komisyona
jade edilmis olan maddelerle birlikte daha 50
kadar maddenin miizakeresi icabetmektiedir.
Bugiin caligilsa dahi tasarimin ikinel miizakere-
si vapilmayinea tasar1 Yiiksek Meelisce kabul
edilmiy sayilmiyacaktir. Tasarmin bugiin ikin-
¢l miizakeresini de yapmak suretiyle bitirilmesi
miimkiin' olamiyacagina gore, Bagskanlik Divani
mesainin semereli olmasi liizumunu géz éniine

4 alarak bugiin saat 13 e kadar caliymdy1 muvafik
bulmustur.

Atatiirk’iin kabrine ¢elenk koyma Yiiksek
Meclisinizin kararina baghdir. (Onerge verdik.
sesleri) o

! BASKAN — Yeter sayt vardir,

|

-

KURULA SUNUSLARI
Simdi verilmig olan takrirleri okutacagum.-

Yiiksek Bagkanliga
—~~  Hikiimranhk haklarmin ilk defa 1ailll irade-
ve gectigi ve birinei B. M. M. sinin toplandig:
23 Nisan Pazar giiniine raslamaktadir., Cumhu-
riyetimizin ikinei Anayasasinin bu tarihi giinde
birinei miizakeresinin bitirilmesi mutlu bir tesa-
diit olacagindan glindemin buna gore tanzimini

arz ve teklif ederim,
Ali Riza Akbiyikoglu

BASKAN — Ali Riza Akb yikoglu.

ALI RIZA AKBIYIKOGLU — Muhterem
arkadaglarim, yarin 23 Nisandir, Hilkiimranli-
g millet iradesin®e gectigi bir giindiir ve dola-
visiyle Birinei Buyiik Millet Meeclisinin toplan-
dig1 tarihi bir giindiir. Bu bakimdan Cumhuri-
yvetimizin ikinei Anayasasinin birinei miizakere-
sinin tamamlanmas: hakikaten bir tesadiif ola-
caktir ve dolay.siyle Temsileiler meelisi de tari-
hi vazifesini yapmig bulunacaktir. Bu bakim-
dan Yiiksek Heyetiniz tarafindan giindemin tasa-
riy1 ikmal cdeeek sekilde tanzimi isabetli ola-
cak ve Atatlirk’iin ruhu sad olacaktir.

NECIP BILGE — Muhterem arkadaslarim,
bu teklifin kabul edilmesi, esasin sekle feda
edilmesini tazammun eder. Boyle bir durum da
Atatiirk’iin ruhunu inecitir. (Alkiglar)

ALP KURAN — Sayin hocam:z Necip Bilge -
nin kanaatine igtirak etmemeye imkan yoktur. Bu
onergeyi veren arkadagimiz, maddeler okunma-
dan reye reye diyen bir arkadagtir. Supesiz,
biz Anayasayl miizakere etmeden, iizerinde ko-
nugmalar yapip esashi kanaata varmadan kabul
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B : 51
etmek ifizere buraya gelmedik, Binaenaleyh
Necip Bilge’nin soyledigi gibi, latfen vazifemizi
vapalim, esas: gekle feda etmiyelim. Bu gekilde,
demagojik liflarla Anayasamin hemen miizake-
- re edilip kabul edilmesi asla dogru degildir. Ne
kadar iizerinde calgirsak o kadar iyi netice ahi-
117, Atatiirk’iin ruhu saygi da bunu ieabettirir
zannediyorum,

ALI RIZA AKBIYIKOGLU — Soz istiyo-

rum.

BASKAN — Mesele tavazzuh etmigtir.

ALl RIZA AKBIYIKOGLU — Satagma
vardir. S6z istiyorum.

BASKAN — Satagma yoktur.

ALI RIZA AKBIYIKOGLU — Satasma var,
miizakereyi sabote ettigimi soylediler, reye koyun.

-BASKAN — Arkadagimiz satagma oldugun-
da 1srar ediyor. Konugsup konugmamas: hususu-
nu reyinize arz edecegim. Konugmasm kabul
edenler... Ftmiyenler... Kabul edilmistir, buyu-
run.
ALl RIZA AKBIYIKOGLU — Muhterem
arkadaglarim, biraz evvel bu mevzuda konugan
Alp Kuran arkadagimiz gahsima taarruz etti,
satagtl. Her halde bu mevzuda, Cumhuriyetimi-
zin ikinei Anayasasimin konugulmasi ve kabuld
mevzuunda muhakkakki, daha cok hassas, va-
tanperver bir memleket eviddiyim.

Muhterem arkadaglarim, bendeniz 1950 se-
nesinden beri hiirriyet miicadelesi safima katil-
mig, caligmig ve ayni zamanda memlekette hu-
kuk nizaminin, demokrasi nizammin kurulma-
smda az da olsa hizmeti sebk etmig bir arkada-
yinizim. Anayasamn miiddetle mukayyet bulun-
mast Hizumuna, miiddet geetigi takdirde iyi
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bir Anayasanm kabuliiniin, ben, daha ¢ok teh-
likeli bir durum’ arz edecegine inanmig bir in-
sanim, .

Alp Kuran arkadagimiz her mevzuda kiir-
siiye cikar ve Onergeler verir, fakat verdigi
onergeler her defasinda Yiiksék Heyetiniz ta-
rafindan reddedilir ve nihayet arkadagimiz ha-
vanda su dover. Uzerinde hassasiyetle durdu-
gumuzu ve muhterem arkadaglarimizin Anaya-
sanin bir an evvel cikmasimi arzu etmekte ol-
duklarim arz etmeyi bir vazife bilirim. (Alkig-
lar)

ALP KURAN — Satagilmigtiv, soz istiyo-
rum, 1srar ediyorum.

BASKAN — Satagma yoktur, arkadagimiz
wrar ediyor, keyfiyeti reylerinize arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir,

Ali Riza Akbiyikoglu’'nun oOnergesi okun-
mug bulunmaktadir, Riyaset Divam da goriigii-
nil arz etmigtir. ’

Onergede bugiin 68leden sonra ve sabaha
kadar, hattd yarm da caligilmak suretiyle Ana-
yasani birinei miizakeresinin bitirilmesi iste-
nilmektedir. Bu hususu yitksek oylarmiza arz
ediyorum. Bu gekilde caligmay: kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

Tkinei takrir Aziz Atatiirk’iin  kabrine bir
celenk konulmasmna dairdir. Bu hususu yiilsek
kararlariiza arz ediyorum. (Reye liizum yok,
sesleri) Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir. Riyaset Divaninea bu vazife ifa edi-
leeektir.

Simdi Anayasa tasarisimin miizakeresine de-
vam ediyoruz. :

3. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyett Anayase tasarisy
ve Anayase Komisyonu repory (5/7)

BASKAN — Komisyona iade edilmis olan
84 ncii madde komisgondan gelmigtir. Gelen
yeni metni okutuyorum :

e) letiizlik, siyasi gruplar ve kolluk isleri

MADDE 84, — Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi ve meelisler, caligmalarmi, kendi yaptiklar
ictiiziiklerin hiikiimlerine gore ydiriitiirler.

Tetiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinn,

meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri ora-

nmda katilmalanm sagliyacak yolda diizenle-

nir. Siyasi parti gruplarm en az on iiyeden mey-
dana gelir.

Meclisler, kendi kolluk iglerini bagkanlary
eliyle diizenler ve yuriitiirler.

BASKAN — Madde hakkinda sbz istiyen
var m1.. Maddeyi yiiksek oylarimza sunuyo-
run. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir.

Yine komisyondan gelen 126 ne maddeyi
okutuyorum : :

II. Saygtay
MADDE 126. — Sayigtay, genel ve katma
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hiiteceli dairelerin. biitiin gelir ve giderleri ile
mallari Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi admna
denetlemek ve sorumlularm hesap ve isglemle-
rini kesin hitkme baglamak vé kanunlarla veri-

len inceleme, denetleme ve hitkkme baglama is-

lerini yapmakla gorevlidir. »

Sayiwigtayin kurulugu, isleyigi, denetim wusul-
leri, mensuplarimn nitelikleri, atanmalar, $dey
ve yetkileri, haklar: ve ylikiimleri ve diger oz-
liik igleri, bagkan ve iiyelerinin teminat1 ka-
nunla diizenlenir.

BASKAN — Madde hakkinda s0z stiyen

var m1?.. Maddeyi Yiiksek oylarmniza arz edi-
yorum: Kabul edenler... Etmiyenler.. Madde
kabul edilmigtr. )

III. XKesin hesaplar

MADDE 127, — Kesin Hesap Kanunu tasa-
rilar1 ile milli biitce tahminlerinin gerceklegmis
tutarlarini gosteren hesaplar, kanunda daha
kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduk-
lart mali yilin sonundan baghyarak en gec
ikinei yilin Kasim ayr bagina kadar, Bakanlar
Kurulunca, Tiirkiye Biiyltk Mllet Meclisine
sunulur. Sayigtay, genel uygunluk bildirimini,
ilgkin oldugu Kesin Hesap Kanunu tasarisimin
verilmesinden bagliyarak en gee¢ alt1 ay icinde
Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisine sunar.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen
var mi? .

ZIYA MUEZZINOGLU -— Muhterem arka-
daglar, burada bir nokta iizerinde bir iki daki-
ka tevakkuf etmek istiyorum. Yiiksek Heyeti-
nizin malimu oldugu iizere biitge aslinda tah-
minler cetvelidir ve Biitee Kanununda bir me-
zuniyet vesikasy mahiyetindedir. Tatbikat ne
ticesi Kesin Hesap Kanunu ile taayyiin eder.
Bu hiiviyeti ile Kesin Hesap Kanunu, tegrii
organca icraya verilmig olan mezuniyet netice-
sini takibetmek bakimindan hususi bir ehemmi-
yet arz eder. Vaziyet boyle oldugu halde mem-
leketimizde simdiye kadar tatbikatta maalesef
Kesin Hesap Kanunu tesril organda layik ol-
dugu aldkayr goOrememigtir. Bunun baghea
sebebini Kesin Hesap Kanunu biitce tatbikat:
nihayetlendikten c¢ok uzun zaman sonra Mecli-
gin 1ttilama arz- edilmesinde aramak dogru
olur. Filhakika 1924 Anayasasinda, Kesin He-
sap Kanunu tasaristmin Hiikiimetce hazirlamp
Meelise sunulmas: icin kabul edilmig olan miid-
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det 19 ay: bulmamaktadir. Yeni anayasa tasa-
rns1 da bu maddesinde ayn1 miiddeti muhafaza
etmektedir. Tegril orgamin biitece tatbikatim
layik oldugu ehemmiyetle takibedebilmesi icin
bu miiddetin kisaltilmas1 sarttir. Esasen o
tarihten bugiine kadar sartlar da degigmigtir.

Memlekette miinakale - imkanlart geligmig
ve Devletin muhasebe igleri makinalagmig bu-
lunmaktadir. Nitekim tatbikatta kesin hesap-
larin Anayasada derpig edilen miiddetten evvel
hazirlandign da  gériilmektedir. Bu bakimdan
maddi bir imkénsizhk da bahis mevzuu de-
gildir. .

Bu hususlar nazara alarak bir onerge tak-
dim etmig bulunuyorum. Takdirlerinize arz
ecderim.

BASKAN — Madde hakkinda verilmig éner-
geler vardir okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
Tasarmin 127 nei maddesinde :
a) Kesin Hesap kanunu tasarisimn Hiikii-

metge tanzim ve Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-

sine takdimi icin derpis olunan miiddetin (en
gee alta ay)':

b) Sayigtaym genel uygunluk bildiriminin
hazirlamasi icin derpis olunan middetin de
(en geg ii¢ ay)

Seklinde . degigtirilmesini
ederim.

arz ve teklif

Ziya Miiezzinoglu

Yiiksek Bagkanliga

93 neli maddedeki «Milli biitee tahminlerini
gosteren rapors sunulmas: hitkmii Yiiksek Mec-
lis ve komisyonca yeter goriilerek 125 nei mad-
dede yapilan degigiklige uygun olarak,

127 nei maddeden « . . . ile milll biitce tah-
minlerinin gerceklesmig tutarlarim gdsteren he-
saplars

Iharesinin eikarilmasim arz ve teklif ederim.

Cahit Zamangil

Yiiksek Bagkanliga

Anayasa tasarisimin 127 nei maddesinde ke-
sin hesaplarmm tanzimi ve Sayigtayn genel uy-
gunluk bildirimini sunmak icin kabul olunan
20 aylik ve 6 aylik miiddetler, biitiin tegril mu-
rakabenin esasin tegkil eden mali kontrol baki-
mindan B. M. M. nin fonksiyonunu fiilen ta-
mamen ortadan kaldiracak mahiyettedir.
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Bu itibarla maddenin asagldakl gekilde ta-
dilini arz ve teklif ederim.

Madde 127 — Kesin Hesap Kanunu tasari-
lar1 ile milli biitce tahminlerinin  gerceklegmis
“tutarlanm gésteren hesaplar, ilgili olduklarm
mall yihin sonundan baghyarak en ge¢ 7 nei ay
. bagina kadar, Bakanlar Kurulunea, T. B. M.
Meclisine sunulur,

Sayistay, Genel uygunluk bildirimini, iligkin
oldugu Kesin Hesap Kanunu tasarisimin veril-
mesinden baslhiyarak en gec 4 ay icinde T. B. M.
Meclisine sunar.

Bedi Feyzioglu

BASKAN — Takrirleri oylarimiza arz etmek
iizere tekrar okutacagim.

(Ziya Miiezzinoglu’nun
okunduw.)

BASKAN — }xoml%yon igtirak ediyor mu?

KOMISYON SOZCUST TURAN GUNES —
litihak etmiyoruz.

BASKAN — Onergenin nazar dikkate alin-
masm kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir.

(Cahit Zamangil’in 6nergesi'tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?

KOMISYON S0z (/USU TURAN GGUNES —
Iltihak ediyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor. Ka-
bul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

(Bedi Feyzioglu’nun onergesi tekrar okun-
dw.)

BASKAA — Komisyon iltihk ediyor mu?

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
11tihk etmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi, komisyonun kabul ettigi tadil ile
birlikte okutuyorum.

onergesi tekrar

III - Kesin hesaplar

MADDD 127. — Kesin hesap kanunu tasari-
lar1, kanunda daha kisa hir siire kabul edilmemis
ise, ilgili olduklar: mali yilin sonundan bhasliyarak
en gee ikinei yilin Kasim ay1 bagina kadar, Ba-
kanlar Kurulunca, Tirkiye Biiyitk Millet Meeli-
sine sunulur. Sayistay, genel uygunluk hildiri-
mini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasa-
rsmin verilmesinden basglryarak en geg alti ay
i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.
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BASKAN — Maddeyi bu gekilde yiiksek oy-
larmmza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir. ‘

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Yiiksek heyetin diinkii miizakerelerde izhar et-
tigi temayiile uygun olarak Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri ve tegebbiislerinin denetlenmesinin
Anayasada bir madde halinde bulunmasm te-
minen 127 nei maddeden sonra miistakil hir mad-
de olarak bir metin teklif ediyoruz. Eski 128 nei
maddeye geemeden evvel bu maddenin miizakere
ve kabul edilmesini teklif ediyorum.

BASKAN — Komisyonun teklif ettigi yeni
maddeyi okutuyorum.

MADDE 128. — Kamu, iktisadi tegebbiisleri-
nin denetlenmesi i¢in gerekli usuller kanunla dii-
zenlenir. :

BASKAN — Bu yeni madde hakkinda sbz is-
tiyen var mi?

© FERID MELEN — Muhterem arkadaslar,
teklif yerindedir, zaten bagka tiirliisiinit de bu
anda yapmaya imkin yoktur. Yalmiz ayr bir
madde halinde tedvin etmeye lizum olmayip, 127
nei maddeye ilave edilmesi daha uygun olur ve
bu suretle miitaakip maddelerin de numarast de-
gigmemis olur.

CAHIT ZAMANGIL — Burada iki kelime
geemektedir. Her ikisi de Tirkeedir. Elbette
maksada gdre bunlarin birisi tercih edilecektir.
Simdiye kadar yonetim ve denetim geklinde mad-
delerde ifade edilmigtir.

Bir de (icinde) kelimesi vardir.
birler kanunla gosterilir diyor.

Yalniz kamu iktisadi tesebbiislerinin denetim
usulleri kanunla gosterilir.

BASKAN — Bagka soz istiyen var m?

HIFZI OGUZ BEKATA — 128 nei madde
planla ilgili bir maddedir. Kamu iktisadi teseb-
biisleri bu planin doguracag: neticelerle ilgili-
dir. Bu itibarla, «yapilacak planlarin ve kamu ik-
tisadi tegekkiillerinin denetimi kanunla diizenle-
nir.» dedigimiz takdirde hem 128 nei madde de

Gerekli ted-

" noksan kalmaz hem de her ikisini burada birles-

tirmis oluruz. ‘

Bu sekilde diizeltileecek olursa daha ivi olur
kanaatindeyim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzcUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, tabiatiyle Yiiksek Heye-
tiniz arzu ederse bir fikra olarak bir vere bu hiik-
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mii de koruz. Biz Anayasanin maddelerinin si-
" rasim1 bozmamak taraftariyiz.

Saym Bekata’nin fikrine igtirak etmivoruz.
Planin denetiminden kati olarak bahsedilecek
olursa, plana gireeek olan muhtelif dokiimanla-
rin da bunun ig¢ine girmesj ldzimdir. Bunlarin
ise bir kism1 hususi sektorii ilgilendirecektir.
Sanki biitiin bunlar bir devlet yonetimi, bir he-
yet murakabesi altina sokulmug gibi bir intihbai
vereceginden bu fikre igtirak edemiyoruz.

ZIYA MUEZZINOGLU — Efendim, kamu
iktisadi tegebbiislerinin denetiminden bahsedili-
yor. Yonetimden tasarida hie bahsedilmiyor. Aca-
ba yonetim ve denetim demede bir mahzur var
m1?

TURAN GUNES — Hicbir mahzuru yoktur.

BASKAN — Efendim, komisyondan yeni
gelmis olan fikray1 okutuyorum :

Madde 127, son fikra :

~
(Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetlenmesi

icin gerekli usuller kanunla diizenlenir.)

BASKAN — Simdi 127 nej madde kabul edil--

mig bulunuyor. Yapilmig olan teklife gore bu
hiikmiin bu maddeye fikra olarak ilave edilmesi
~ isteniyor. '

Efendim, bu teklifin 127 nei maddeye bir fik-
ra olarak eklenmesini kabul edepler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.

127 nei maddeye bir fikra olarak eklenmesi
kabul edildigine gére tasarmin 2 nei miizakere-
sinde nazari itibara alinmak tzere eski 128 nei
maddeye gegiyoruz.

IV. — Kalk'nma.
a) Plinlama,

MADDE 128. — lIktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkmma plana baglanir. Plin, Bakanlar Ku-
‘rulu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meeclisinee kabul edilen bir kanunla yu-
riirliige konulur.

Kalkinma bu pldna gére gerceklestirilir.

Plin Kanununun hazirlanmasmda, uygulan-
masinda ve degistirilmesinde gozetilecek esas-
ler ve plammn biifiinliigiinii bozacak degisiklik-
lerin 6nlenmesini saghyacak tedbirler, ozel ka-
nunda; tasarinin Meelislerce goriigiilmesinde ve
kabuliinde uygulanacak usuller, meeclislerin ic-
tiiziiklerinde gosterilir,

BASKAN — Danig Koper.

DANIS KOPER — Muhterem arkadaglar,
bu mevzuda metin itibarinda basit bir, iki de-
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gisikiik yapilmas: hususunu arz ve teklix cde-
cegim. Fakat bunlar gekil itibariyle basit oidu-
gu kadar, mahiyeti itibariyle miihimdir. Bun-
lar1 kisaca tafsil etmek istiyorum: Maddemiz;
«Plan, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan
ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edi-
len bir kamunla yiiriirliige konulur.» diyor. Hal-
buki, burada plan «esaslarimin» kanuna baglan-
mas1 hususunu derpig edersek, tathikatta kolay-
hk bakimindan, daha uygun olur. Zira plén,
uzun senelerin tetkikati ile meydana gelebile-
cek ve cok detayli bir igtir. Planin teknik ola-
rak yapilmasim saghyacak, tamamiyle ierat ma-
hiyette olan hazirhklarin tatbikattaki esaslari-
nm hedefini ve sinirlarini  gosteren esaslar, bir
kanunla: diizenlenirse o zaman, hem kanun ca-
buk cikar ve plin faaliyetine siiratle gecilir,
hem de secimden sonra iktidara gelen parti siir-
atle planin tatbikkina geemis olur. tktidara -ge-
Ien parti plén kanunu hazirlamak {izere uzun
zanan kaybetmemis olur. Bendeniz 2 nei fik-
ranm, «l alkinma bu plana gore gerceklestiri-
lir.», seklinin «kalkinma, bu esaslara gére plin-
lagtiriir ve gerceklegtirilir.» geklinde tadilini
teklif ediyorum,

~ Bir de {iiciineii fikra baginda, «Plan kanunu-
nun hazirlgnmasmday tabirinin yerine «planla-
rin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve degig-
tirilmesinde ydzetilecek esaslars» geklini arz ve
teklif ediyorum.

Kisaca gunu arz edeyim ki, bir plamin dért
esas1 vardir. Birineisi: Temeli. Plinin iizerine
oturdugu zemin. Bu bazan doktriner miildhaza-
lar da olabilir, Ikineisi: Planin esaslar. Yani bu
plin zemini iizerine parti programa oturtula-
caktir. Bu suretle tesbit edilen esaslar Hiikiimet
programim temsil edecektir. Ondan sonra ticiin-
cli olarak ana hatlar gelir. Makro plin dedigi-
miz plénlar gelir. Bundan sonra da dérdiincii
olarak mikro plinlar gelir. Bunlardan ilk ikisi,
siyasi veche arz eder. Diger ikisi ise ihtisas igi-
dir. Bunlar1 meeczetmek dogru degildir. Binaen-
aleyh plinlarm hazirlanmasimmda, kalkmmanin
planlagtirilmasinda dogrudan dogruya esaslar
kanunlarla tesbit edilmelidir.

Simdi planclhkta evveld yukardan agaélya,
ondai: sonra da agagidan yukariya bir gelic var-
dir. Plan Hiikiimet programindan ¢ikiyor. Bu
plin Anayasada yerini aldig i¢in, I'lanlama Da-
iresince hazirlanacak ve kii¢iik planlar bildha-
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ra birlegtirilerck makro plan haline sokulacak-
tie, Hazirlanacak bu plan dairelerine intikal et-
mig olacak ve tatbikata gecilecektir. Biz eger
Plan Kanununu kabul edersek bu kanunu »ijit
bir hale, hareketsiz hale. getirmis oluruz. Plin
organik bir geydir. Zamanin gartlarima gore ve
zamanla tadil edilmesi ldzimgelen bir-geydir.
Soyle bir neticeye vararak pegin olarak bir
plam tdyin etmeye maddeten imkéin yoktur. Bu
itibarla bu hareket kabiliyetini saglamak icin
ve daimi bir gekilde degisiklikleri teknik ve ih-
tisas seviyesinde kontrol ederek her seferinde
bir plan kanunu tedvin etmemek i¢in, plinlag-
manin ihtisas dairesinde tahakkuk ettirilmesini
arz ve teklif ediyorum. Bunun icin de bir oner-
ge takdim ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Ferid Melen.

FERID MELEN — Muhterem arkadaglarmn ;-

hen de, benden evvel konugan arkadaglarin fi-
kirlerine tamamen igtirak ederek, buna muvazi
bir istikamette konugmak istiyorum, )
Evveld gunu arz edeyim ki, kalkinmanin
planla yiiriitiilmesi fikri tamamen yerindedir.
Bilhazsa az geliymis memleketlerde kalizinma
hizim artirmak icin bu zaruridir. Yalmsz, bu
mevzuda iki nokta iizerinde tereddiit mevecut-
tur. B, her sahada, ilim sahasinde da mevecut-
tur. Tatbikatta da meveuttur. Bir defa,
bu planlama tam bir plinlama mi, yok-
sa mahdut hedefli bir planlama mi olacak-
tir? Bitlin iktisadi ve hattid sosyal faaliyetler
toptan m1 plinlanaeak? Daha genig stirette bii-
tiin memleketin faaliyetleri toptan bir pldna m
haglanacak, yoksa sadece sanayi, zirai, Kkiiltiirel
kalkimma ve sosyal bdzi mevzularimizi m1 plan-
Iivacagiz? Bu nokta ehemmiyetlidir zann'ediyn-
rum. Plin maddesi, birinei tarza gore hazirlan-
mig bir maddedir. Yani memleketin
sosyal ve kiiltiirel biitliin faaliyetlerini bir tek
plina baglamak istemektedir. Ve daha ileri gi-
derek, bu pldm kanunla tasdik ettirerek yiiriit-
mek istemektedir. Bir defa biitiin faaliyetleri
bir tek plana baglayip bunu kanunla yiiriitme-
nin arz eyledigi miigkiilat meydandadir. Ve de-
mokratik esaslarla kabilitelif degildir. Garhbi -
Avrupa’da bu tiirli bir planlama yapilmam-g-
tir. Bir ara harb sohrasinda Fransa’da boyle
bir plan yapilmigtir. Italya’da da bir bolge
plan1 yapilmigtir: Ama tdthik kabiliyeti olma-
migtir. Tkinei olarak planlamamm kanunla sert
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csaslara  baglanmamast lazmdir,  lktidarlara
gore planlar degisebilir. Her iktidarin kendine
gore planm: olur. Iktidarlarm, bir kanunla ken-
dilerinden sonra gelecek iktidarlam haglamaina-
st lammdar. Daha sonra gelecek iktidarlarn
oniine sedler cekilmemelidir. Bundan dolay:
arkadasimizin teklifinde oldugu gibi hakikaten
plani kanuna baglamak yerine, pldnin nasil ya-
pilacagint tesbit edecek hir kanunu tedvin edil-
mesino  ihtiyag goriiyorum. Bu planlama i¢in
kafi gelecektir. Sonra, biitiin faaliyetleri icine
alan plan yerine sadece kalkinma hedeflerini
ve kalkinma mevzularim icine alan plén der-
pis etmdliyiz. Zannediyorumki bu maddenin
plimn kanuna baglanmasina dair hiikiimlerini
kaldimrsak, plimin nasil yapilacagmi kanunla °
tesbit edersek arz ettigim hususlar kendiliginden
‘temin edilmig olur. Istikbali ¢ok siki ve sert

_baglarla baglamaktan fayda deyil zarar héasil

olabilir.

BASKAN — Hifz Oguz Bekata.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglarim; benden evvel konugan arkadaslarin
fikirlerine katildigim icin, bunlar1 tekrar etmi-
yecegim. Kabul edecek ve igtirak edecegiz ki,
hepimiz bugiin memleketimizin igine girdigi
buhranm baglica sebebi pldn ve programsiz gi-
digtir. O halde bunun stirabm duyan Komis-
yonun plan zihniyetini Anayasaya mal etmesi
elbette iizerinde durulmaya ve tasvibedilmeye -
sayan bir fikirdir.

Benim dokunacagim iki kii¢iik nokta ve bir de
esas vardir. Burada Plan Kanunu kelimesi geci-
yor. Plan Kanunu, Ferid Melen’in de kismen
tebariiz ettirdigi gibi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
hayatin icabettirdigi planlam icine alacak bir
plan olamaz. Bu Plin Kanunu hususunda Ko-
misyon tarafindan hir tavzihin yapilmasinda
isabet olur. _

Ikinei bir kiiclik taraf ki, bizim memleketi-
mizde noksan kalan bir ananeyi zihniyetle bera-
ber maddelestirdigimiz bu plan icine koymak
icin yapilmaktadir. Bu da ¢'kacak olan kanunda
her sey nazar itibara allmmig da plinin tatbi-
katimin denetimi, kayd: konmamgtir. Bu itibar-
la burada, «Onlenmesini» kelimesinden sonra,
«pldn tatbikat'nin denetimini saghyacak ted-
birlers kelimelerinin ildvesini mutazammm bir

* teklif yapiyorum.

Bu maldede iizerinde duracagim diéer hir
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husus da su: Itiyatlarimiz odur ki, planlama Da-
iresi dogrudan  dogruya Hiikiimetin emrinde
bir te§ekkiil' olarak kaldig: takdirde yavas yavas
memur haleti ruhiyesi bu tegekkiile de girer.
Ve planlar, siyasi takdirlerin keyfi hareketle-
riyle suiistimal edilebilir, Bunun icindir ki,
bagka memleketlerde meseld Fransa’da Ekono-
mi Konseyi gibi, Hitkiimetin dogrudan dogruya
kontroluna tabi olmiyan konseyler kurulmakta-
dir. Bundan maksat, Hiikiimetin keyfl takdir-
- lerinin diginda  plan yapilabilmesi ve noktai
nazar serd edilebilmesi imkanlarim vermektedir.
Bizim bu planlama fikrinin  6zelligi, zarureti
dolayisiyle Anayasada bulunmas1 isabetinin
vani baginda, eger Plinlama Dairesini, bir plan-
elik zihniyeti ile, Hiikiimete bagli her hangi
bir tegekkiil veya daire haline getirirsek mem-
leket icin arzu edilen neticelerin tamamen istih-
sal edilemiyecedi tereddiidiinii tagmaktayim.
Esbabi mueibede pek belirtilmiyen bu husus
hakkinda simdi verecekleri izahat ile konuya
isik tutueu istikamette, Danig Koper’in dedigi
gibi, plan zaruretinden ne anladiklarimi ve
siyasi partilerin programlar1 haricinde siyasi
bir diigiinee ile yapilan iglerin istikbalini diigii-
niip diistinmediklerini ve bunun madde icinde
hangi teminata baglandiginm1 tavzih ederlerse
zannederim ki, bliylik bir hizmet etmis olurlar.

BASKAN — Ziys Miiezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU — Muhterem arka-
daglarim ; benden 6nce konugan muhterem hatip
arkadaglar, plinmn memleketimiz icin arz ettigi
ehemmiyete temas ettiler. Ben de huzurunuzu
fazla iggal etmeden liizum ve ehmmiyetini ifa-
de etmek isterim.

Bu noktada hatira gelen bir sual, ki ¢ok de=
fa ortaya konmugtur, acaba boyle bir miiessese-
nin- Anayasa hiikiimlerinin arasinda yer alma-
sinda isabet olup olmadig noktasidir. Biraz ev-
vel arkadagimizin da ifade ettigi gibi, memleke-
timizin realitelerini ve yakin mazinin tatbika-
tim nazar dikkate alacak olursak, bu miiesse-
senin Anayasaya girmesinde isabet oldugunu tes-
lim etmemiz icabeder. '

Bu noktay: tesbit ettikten sonra, madde-
nin metni iizerinde su iki hususu arz etmek isti-
yorum. Maddenin metninde iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin pldnlanmasmmdan bahse-
dilmektedir. Umumiyetle tatbikatta planlama-
dan bahsedildigi zaman anlagilan ména, iktisadi
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plinlamadir. Zannediyorum ki, maddenin bu
gekilde yazilmas:i her ménada bir plinlamay:
ifade etmektedir. Haddizatipda gayenin bdyle
olmadigm kabul etmek lazimdir. Yalmz iktisa-
di planlamadan ve bunun yaninda sosyal plan-
lamadan bahsetmek, maksad: ifade edecektir.
Zira Kkiiltiirel kalkinma bu ikisinin icinde miin-
demiectir. Nitekim, Planlama Dairesi Kanununda
iktisadi ve'sosyal planlamadan bahsedilmigtir.
Bunun yaninda planmn kanunlagmasi liizumuna
inaniyorum. Daha bir miiddet pldnin kanunla
tatbik mevkiine konmasinda ve yapilacak degi-
sikliklerin de yine bir kanunla diizenlenmesinde
ve bunlarmn tegrii organin murakabesi altinda
olmasinda fayda vardir. Ancak kanun tasarisi-
nin metnini bu noktadan tetkik ettigimiz zaman'
bir hagiv dikkati cekmekten geri kalmiyor.

1 nei fikranin 2 nei ciimlesi «Pldn, Bakanlar
Kurulu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meeclisinee kabul edilen bir kanunia yii-
riirliige konulurs ibaresini tagimaktadir. Ba-
kanlar Kurulu tarafindan hazirlanmas: ve Bii-
yik Millet Meclisinee kabul ‘edilmesi zannediyo-
rum ki, acik bir mevzu tegkil ediyor. Plan ka-
nununun hazirlanmasindan bahsediliyor. Oyle
zannediyorum ki 1 nei fikranm 2 nei elimlesini
yeniden yazmak muvafik olacaktir. Yiiksek He-
yetinize ve Muhterem Komisyonun nazar1 dik-
katine arz ederim.

BASKAN — Sevket Ragit Hatiboglu.

SEVKET RASIT HATIPOGLU — Muhte-
rem arkadaglar; yakin zamanlarda, geemis yillar-.
da plin ve program meselesi bu memleketin en
mithim meselesi, hemen hemen biitiin késelerinde
gliniin moevzuu idi. Tiirk milleti, ekonomik teseb-
biislerde son zamanlarda Hiikiimetin plansizig
yiiziinden ¢ok 1stirap cekti. Zararlara ugrad:. Bir-
cok servetler bu ylizden israf edildi. Bana 6yle
geliyor ki, yeni Anayasanin yapilmasimda iste bu
zaruretler boyle bir maddenin tedvinine sebebol-
mustur. Ama bugiin huzurunuza getirilen mad-
deyi bendeniz kendi odl¢iilerime gore kifayetsiz
buluyorum. Neden Anayasaya plinlama zarure-
tini koymug bulunuyoruz? Evveli sundan; plin
mevzuu bir politika mevzuu degildir. Haddizatin-
da pldn mevzuu teknik bir ihtisas mevzuudur. Bu
itibarla, her hangi bir iktisadi tegebbiise girigilir-
ken planin asil olmas: sarttir. Devlet memleketin
iktisadi gidigini de plana gore y6neltmek zorunda
olmalidir. Hulésa biitiin tegebbiislerin miispet ik-
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tisadi planlara baglanmasinm prensip sayilmast
Anayasada yer almak gerekir. Bu planlarda poli-
tikacilar tarafindan degigtirilememelidir. Yoksa,
yvapilacak her iktisadi tegebbiisiin ayriea bir ka-
nunla, plan kanunu ile meeclisler huzuruna geti-
rilmesinin manas1 anlagilamaz. Kisaca plan ilim

ve ihtisas adamlar1 tarafindan yapilmal, gerekir-

s¢ gene onlar tarafindan degistirilmeli, hitkiimet-
ler ancak plinlar tatbik etmelidir. :

Tabil hurada bahis konusu olan plin totaliter
hir plan degildir. Eger hiitiin milli ekonomi gube-
lerini tek plédn igerisine alip da bu plan otoriter
yiiriitiilmek istenirse, igin mahiyeti degisir ve hoy-

le bir tutumun demokratik rejimlerde yeri yok- -

tur. Tiirkiye bugiin de kurulug halindedir. Kuru-
lusa aidolan planlarn teknik ekonomik wve tabii
imkénldra ve zaruretlere uygun olarak yapilmast
lazmmdir, Bu yapilmadig: icin yakin geemigte, de-
mokrat iktidari devrinde neler oldugunu hepi-
miz biliyoruz. Bizim cektidimiz istivap, iktidar:
ele gecirenlerin  kendilerini dahi ve tek yetkili
zannedip, pldnm programi bir tarafa birakip kendi
bildiklerine hareket etmelerindendir. Yiiksek Mee-
lisiniz, istikbalde boyle tehlikeleri @énlemek iein
plin mevzuunda Ahayasaya kesin prensiplerin
konmasini istemektedir. Bu hakimdan madde ki-
fayetsizdir.

iKonu ehemmiyetlidir. Onun iein bu konu fize-
rinde daha etrafli durmak zarureti vardir. Tekli-
fim gu olacaktir. Komisyon bu maddeyi geri alsin,
tizerinde iglesin. Evet bu madde haddizatinda pla-
nin zaruretini ifade ediyor. Bu madde memlekete
ait biiylik kalkinma iglerini teknik, ekonomik za-
viyelerden, memleketin mali takati ve imkinlart
oleiilerek hesaba miistenit plinlara baglanmama-
smn1 gozetiyor,

Her hangi bir parti iktidara geldigi zaman
iktisadi tegebbiisleri keyfine gore degil, bu mad-
denin prensiplerine gore yliriitmesini saglamak is-
_ tiyor. Bu prensipleri her hangi bir kanuna koy-
dugunuz zaman iktidara gelen parti bu kanunu
degistirmekle prensipleri ortadan kaldirabiliv ve
plansizlik gene alir yiirviir, Bir kere haglamig olan
. igler yarida kalir. Yeniden yeni maceralara giri-
gilir. Mescle bu bicim kargagaliklar:t onlemek is-
lerde ve tegebbiislerde istikrar: ve devamlilig: sag-
lamaktir. .

Evet mesele; fstikrart temin etmekle, Tirk
vataninin imar.nda, Tirk milletinin ekonomisi-
nin geligmesinde devamlilig: ve 6lgiilii, hesapl
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olmay1 saglamaktir. Bunun igin de, Anayasada
evveld Hitkiimetin diginda, tamamiyle teknik ve
ilml bir thtisas dairesi olarak planlar hazirla-
makla miikellef bir dairenin kurulmas: ve bu-
raya iktidarm elinde tutanlarm niifuz ve tesirle-
rinin sirayet etmemesinin  saglanmasi lazimge-
Ir, Planm asil biiyiik faydasi 6nee buradadir,
Tkineisi, hangi mevzuda olursa olsun, plan-
Jara uygun olarak, biitcede kalkimma ve.yati-
rimlar icin para ayrilmasimin da soyle bir pren-
sip ittihaz edilmelidir. Yatirim teklifleri plan-
lart file Meeclise gelmeli ve Meeliste basvibedil-
dikten sonra ancak ylriirlige girmelidir,

Meclisin mzas1 digimmda 'hitkiimetlerce kendi
fkefiflerine plansiz yatirmlar yapilmamas: 14-
zimgelir, kanaatindeyim,

Teklifime muhterem komisyon iltihak eder-
se cok faydali olur. Boylece madde daha vazih
bir hale getirilmig olur. Komisyondan bu mad-
deyi geri almasmi bu zaviyeden ineelemisini
mea ediyorum. Ciinkit madde bu ‘haliyle miip-
hemdir, g

Hattd henim {izerimde brraktigi intibaa go-
re, dogrudan dogruya. iktisadi, kiiltiirel ve sos-
yal kalkimmayt topyekin plana hagliyor kana-
atini venmektedir. Onun bhoyle bir kanaate var-
mig olmas, bu madde fein Ozir teskil eder,

Efendim, zamammzi aldim, 6ziir dilerim.
Bua madde mithimdir. Tiirkiyenin istikbali ve
inkigafi bakimindan mithimdir, Teklifime igti-
rak ederlerse, bu maddeye zaruri prensipleri en
vazih. ve saglam hir gekilde koymug oluruz.
Méruzatun bundan ibarettir. (Alkiglar)

BASKAN — Fahri Belen.

TAHRI BELEN — Muhterem arkadaglar,
plani inkir eden hir zihniyet kargisinda 1950
gseneginde Nafia Bakanhigindan istifla ettim.,

Bu hususta bircok gayret sarf ettim. Kanun
hazirlattim ; fakat Vekiller Heyetinde planlarin
kanunlagmasi  meselesini kabul —ettiremedim.
Aradan 10 sene gectikten sonra meselenin hir
kanun mevzuu degil, bir Anayasa mevzuau olma-
sidan duydugum 'hahtiyarhi@: tawiften &cizim.

Zira, arkadaglarim, benden evvel Konusanla-

mn da belivttigi gibi bunun Anayasada ne tarz-

da yer alacagim tayin etmek meselesi cok 6nem-
lidir, Anayasadaki rijit hiikiimler belki plin-
lar1 da -dondurabilir, hatalara yol acabilir. Ben,
bu hakimdan, benden evvel konugan saym ha-
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tibin fikrine igtirak edi-
yorum.

Eger komisyon, maddenin tekrar gbzden
gecirilmesini kabul etmezse bu. isin miitahassisi
olan ve benim mesai arkadagim olan Danig Ko-
per’in teklifinin kabul edilmesini distirham edi-
yvorum, -arkadaglar. (Alkiglar)

BASKAN — Amil Artus.

AMIL ARTUS — Muhterem ankadaglarim,
son 10 yil i¢inde plan konusunda ¢ok soz edil-
di. Arkada kalan bu 10 yil icinde memleketi ida-
re eden tktidar, plam inkar ctti ve plinsiz ol-
makla 6giindi. Milli Inkildptan sonra, Milli In-

-fismi de Oyledir-

kilap Hitkiimetinin ilk igi bhiliyorsunuz, derhal

bir plan dairesinin kurulmasi i¢in tegebbiise gee-
mek ve bu konuda diinya capmda miitehassis-
larm yardimimdan istifade etmek ‘olmugtur. Mil-
Ii Birlik Komitesinee kabul edilmig olan Devlet
Planlama Dairesi teskildtina ait kanun tasarisi,
yerli ve yabaner miitchassislarin fikirleri bag-
dagarak, birlikte hazirlamig olduklar: metin ka-
nunlagt: ve yiiviirliige girdi. Bu tasar: geregince
bugiin Devlet Plinlama Dairesi faaliyettedir.
Yine bivaz evvel arz ettigim gibi, diinyascapin-
da gohret yapmig miitehassis ve yardimeilarmnin
daimi nezareti ve yardimi ile Devlet planmi ha-
zirlamaktadir. Bu 6zel kanun, plin hakkinda,
planin nasyl yapilacag: ve Meclislerden nagsil ge-
cecedi ve hiitce ile olan miinasebeti hakkinda
teferruath bireok hiikiimleri ihtiva etmektedir.
Yeni Anayasay: yaparken plin hakkinda Ana-
vasaya bir hiikiim konmas: gayet tabil ve za-
ruridiv, Fakat takdir buyurulur ki, .Anayasa
ozell kanun degildir. Bu itibarla, pldn hakkinda
cok detayli hiikiimler koymaya imkin yoktur.
Anayasaya evveld planin zaruretini ifade eden
bir hitkkiim koymugtur. Plan yapilacaktir. Dev-
letin bir kalkinma- pléni, bir iktisadi plani ola-
caktir. Bu plan nasil yaprlacaktir? Buna ait
umumi mahiyette hiikiimler sevk ediyor ve ni-
hayet plimin ne gekilde Meeclislerden gececegi,

takibedilecegi yine bu maddede ifadesini buldu.
Bu maddeyi, biraz evvel bahsettigim, Devlet
Plinlama Dairesindeki yetkili arkadaglarla te-
mas ederek, igtirage ederek; 6zel kanunlardaki
hiikiimleri de goz oniinde tutarak kaleme almig

bulunmaktayiz. Bu hususta sézeii arkadaglarim

daha genig izahat vereceklerdir.
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Arkadaglarimiz 'hiz1 endigeler izhar buyut-
dular. Ama takdir buyurursunuz ki, biitiin bir
pldn kanununun ana hatlarim Anayasaya hii-
kiimler halinde koymaya imkan yoktur. Bura-
da, plinin esaslarm Anayasaya girmigtir. Ve
Tiirk Tarihinde ilk defa olarak plan Anayasaya
girmigtir. Diger taraflammi 6zel kanuna birak-
maktan bagka care yoktur. Bundan sonra bu
memlekette plam inkdr eden, plénsiz olmakla
ogiinen bu memleketin mahdut gelir kaynakla-
rim geligi giizel kendi kaprisleri ve partizan dii-
stineeleri ugruna surada burada c¢arcur eden
bir iktidar: artik bu memleket gormiyecektir.
Buna inanarak bundan sonra plin yolu acila-
cagmi kabul ederek bu diiglineenin 18181 altinda
oylarmz1 kullanmanizi dstirham edecegim. Bu
durum kargismda maddenin aynen kabul edil-

mesi en isabetli yol olacaktir kanaatindeyim.

Tekrar tarz edeyim ki arkadaglarimm endi-
ge izhar etmekte haklari vardir. Bundan sonra
gelecek Meclisler en az bizim kadar hu konuda
‘hassasiyet gosterecekler ve memleketin plansiz-
liktan neler cektigini diiglinerek Anayasa mii-
essesesi haline gelmig olan plan konusunda su-
iistimale kacma ve 0zel kanunu tadil ederek
plan1 tamamen hiikiimsiiz hale getirmek yoluna
sapmiyacaklarin1 pesinen kabul etmek we fyi
niyet gostermek zaruretindeyiz.

Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIT, — Bes dakikalik miid-
detten mutlaka tasarruf edecegim. Bunun sir-
rm ifsa edebilirim. Buraya gelirken icimden
s6yle diyorum; vatandag kisa konus.. (Giilis-

- meler)

Muhterem arkadaglar; birincisi; plan fikri-
ni Anayasaya koydugumuz i¢in memnuniyetimi
heyan ve komisyona da ayriea tegekkiir ederim.

Tkineisi; bir kanunla plann siyasi dalgalan-
malar digina eikarilmas: fikri hakikaten uygun-
dur. .

Ueiinetisti; bu kanunun tafsilitsiz olmasi,
plamin esaslarim ihtiva etmesi yolunda, Saymn
Danig Yurdakul arkadagimizin fikrine tamamen
iltihak ederim.

Bundan sonra bir endigemi izhar etmek isti-
yorum. fktisadi, sosyal, kiiltiirel kalkinmanin
tamamim plan icine almak istiyen hiikiim cok
genigtir. Cok genis planlarin hiikiimetleri kis-
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favrak baglamast bizi muvaffakiyetsizlige go-
tiirebilir. Onun icin merhale merhale, iniitevazi
kademelerden geeme imkén verilmelidir. Mad-
de bu imkani vermiyor. Onun icin merhale
merhale ilerlemeyi temin edecek, imkénlarimiz
oleiisiinde ilerlemeyi miimkiin kilacak hiikiimle-
rin konmasl ve maddenin daha yumusak hale
getirilmesi daha iyi olur kanaatindeyim.

BASKAN —. 86z, komisyonun,

KOMISYON sOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaslarim, bu madde tizerinde
arkadaglarimiz genis ve aciklayier gekilde fi-
kirler beyan ederek bizlere i1k tuttular ve baz
tereddiitlerini beyan buyurdular. Miisaade
cderseniz hu maddeyi yazarken bizlere hakim
olan fikirleri arz edeyim. '

Samiyorum ki, plan fikrinde aramizda her
hangi bir ayrihk meveut degildir. Burada ba-
his konusu olan meseleler, planin mahiyet ve
sitmulil; bunun hukuki mahiyeti, hukuki dege-
ri ve buna hagh olarak biz arkadaslarimizin
ileri siirmiis olduklart tereddiitlerdir. Evveld
bir meseleyi kisaca arz edeyim.

- Kiiltlirel kelimesi vardir, buyurdﬁlar, muh-
terem Ziya Miezzinoglu. Xiiltlirel ‘kelimesini
koymakta fayda vardiwr. - Clinkii Tirkiye’de ik-
tisadi kalkinma ile onun arasinda cok siki bir
rabita vardir. Bagka memieketlerde bahis ko-
nusu olmiyan egitim ve Ggretim meseleleri Tiir-
kiye icin bahis konusu olacagindan, mali, ikti-
sadi karakterin biylik hir kismt bu sahaya ak-
tarildigindan, bunu sarahatle zikretmekte fay-
da vardir, kanaatindeyiz '

Burada bahis konusu olan plin mnasil bir
plandir? Muhterem arkadagimiz, tam bir plan
midir, hususi bir plan m1 olacaktir diye buyur-
dular. Tam bir plin degildir. Su minada tam
bir plan degildir. Biitiin iktisadi faaliyvetler
Devletin kontrolu altina alinmig ve onun tara-
findan ytirtitiilsiin minasinda tam bir plin de-
gildur. Ama.‘coéraﬁk ménada, hizzarure hiitiin
memlekete yaygin olmasi itibariyle tam bir
planlama. Italya’da Vanoni plani gibi, hir bél-
geye munhasir degil. Vanoni Plani bir bolgenin
iictisadi, sosyal ve kiiltiirel meselelerini icine
alan bir plandir. Bunun bu minada alinmas
lazimgeldigi kanaatindeyiz.

Ikineisi; bu hir kanunla yiiriirliige sokuldu-

guna gore, hukuki mahiyeti, yani kararlarnmm-:

her birinin birer kanun mevzuu olup olmiyacag
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meselesidir. Dikkat buyuralursa madde, plinm
hir kanunla ytirirlige sokmlacagmm ifade -et-
mektedir. Yoksa topyekfin plam kanunlagtira-
;ak méAnasina gelmemektedir, Bir plin cok ge-
nig dokumanlari ihtiva etmektedir. Devletin’
vecibeleri olacalktir. Iktisadi Devlet Tegekkiil-
leri icin, hususi sektor igin  muayyen hususlar
bir plan icinde teker teker yer alacaktir. Bii-
ilin bunlarin kanuniyet kazanmast mevzuuba-
his degildir. Zira biitiin bunlar kanuniyet ka-
zanacak olursa, MTiirkiye’de iktisadi hayatin
Devletin elinde hulunmas: lazimgelir. - Halbuki
bu madde ile Anayazsad/a. kabul edilmig olan ik-
tigadi ve sosyal haklar ve diger haklar hakimin.
dan buna imkin yoktur., Burada jyalmz bir is-
tikamet gosterilmekte ve plin bir kanunla yii-
riirlitge konmaktadir. Bunun sebepleri sudur.

Muhterem arkadaslarun; bir defa topyekiin
Hitkiimetin iktisadi politikadan sorumlulugu
bahis konusu olmaktadir. Bu plinmn iktisadi ve
Binaen-
aleyh vergi salan, masraf yetkisi taniyan mec-
lislerin, hiikiimetlerin hangi istikamette gitti-
gini bilmesi zarureti vardir.

Bu bakimdan Tﬁrkiye;de uzun vadeli ikti-
sadi politikay1 teshit eden bir vesikamin, Mae-
lislerin 1ttilamna arz edilmis olmasi, bildhara va-
pacaklar kanunlarda bunlar1 nazart dikkate
almalari bakimindan bir zarurettir.

Ikineisi; bircok kanunlarimizda idare ya-
hut Hikiimetin Parlimento ile olan miinasc-
betleri bakimindan béz yetkiler verilmekte wve
vecibeler yiiklenmektedir. Kalkinma plarim
yiriirliige koyan kanunda, Anayasanin sir-
lar icinde ve bu Anayasanin hiikiimlerine uy-
gun olmak iizere Hilkiimete baz1 yetkiler veri-
lecek ve bézr vecibeler yliklenecektir. Tiirkiye,
bhagka memleketlerde oldugu gibi, nizamname-
lerle hirtakim igleri yapmasma imkén olmadi-
gma ve her birinin mengeinde bir kanun olmas
laizimgeldigine gore, Hiikiimetin o plam1 uygu-
lamadaki yetkilerini tesbit eden bir kanuna ih-
tiyag vardir, Burada bahsi - gegen kanun da
budur.

Uclinetisii ; bir kanunla yiiriirliige konan pla-
nin itiharmimn yiikseltilecegi de agikirdir. Mad-
dede, kanunla yiiriirliige konur, denmesi hunun
icindir. Dikkat buyurulursa, ikinei fikra, «Kal-
kmma, bu plana gore gerceklestirilirs deniek-
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tedir. Binaenaleyh, ashinda plin, iktisadi ba-
kimdan bir program olarak neyi ifade edecelkse
odur. Kanun, - tabir caizse, teghihte hata ol-
maz - bir muahedeyi Meelislerin kanunla yii-
riirlige koymasy kabilindendir. Binaenaleyh,
zannediyorum ki, bu bakimdan endigeye mahal
olmasa - gerektir. S

3 neii fikrada, Ziya Milezzinoglu arkadagimi
tamamen tatmin etmek icin ifade edeyim ki
kanun sadece Millet Meclisinde yapilacaktir.
Bu itibarla buradaki T. B. M. M. ibaresinin
komisyonun géziinden kacan bir hagiv oldugu-
nu itiraf edeyim. Bunun yerine daha iyi bir
formiil getirecegiz.

Netice olarak, buradaki plin mefthumu bdy-
le anlagilmasi ldzimgelen bir husustur. Umu-
miligi soyledigim manadadrr,

Hifz1 Oguz Bekata arkadasimiz iki noktaya
temas ettiler. Plamin uygulanmasinin denétimi
buraya konulsun, dediler. Evvelce de arz ettim.
Denetim sekilleri plinin muhtelif héliimlerine

gore planm ihtiva ettigi esaslara gore tabiatiyle

degigik olacaktir. Bilfarz Iktisadi Devlet Te-
gekkiillerinin faaliyetleriyle Hitkiimetin ve 6zel
tegebbiisiin plana uygun hareket edip etmedi-
gini kontrol etmek ayr1 ayr faaliyet gosterdik-
lerinden d'olayf ayr1 ayri geylerdir. Biz, bunu
kanunla diizenlersek cok defa kasdimizi gecer.
Bunu tabiatiyle bir yerde birlestirmek bahis
konusudur. Meseld, Hindistan Parldmentosun-
da plin komisyonu meveuttur. Bu teknik esas-
lara gore yapilacak bir geydir. Burada ayrica
denetleme kelimesinin bulunmas: kasdimiz - ge-
cer, endigesindeyiz.

Ekonomik Konsey meselesine temas edildi.
Muhterem Hocam Hatiboglu bu istikamette bir
teklifte bulundular. Uziilerek, bu kanaate biz
igtirak etmiyoruz. Clinkii, planlama igi teknik
bir ig olmakla beraber en nihayet siyasi tercih-
lere dayandigr kanaatindeyiz. Bu bakimdan
Hiikiimet parldmento yoliyle se¢menlerin 6niin-
de mesul olabilecegi bir plandan bahsedilmesi
lazimgelir. Bu bakimdan halen kurulmug olan
Planlama Dairesi, kiymetli wuzmanlam ihtiva
eden bir Plinlama Dairesi, pldnlama ic¢in bizce
kifi sayumak lazimgelir. Eger bunun diginda
bir ekonomik konseyi kuracak olursak, umumi
olarak siyasi mesuliyeti dagitirsak; plan yapil-
masy, netice olarak siyasi bir meseledir, memle-
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ketin hangi istikamete gitmesi ldzimgeldigini
gosteren bir geydir; bunu korporatif bir tesek-
kiile birakmig olursunuz, kanaatindeyiz. Zaten,
diinya tatbikatmdan bizim c¢ikardigimz netice,
bunlarm pek muvaffak olamiyacag: yolundadir.
Bu demek degildir ki, plainm hazirlanmas: ef-
kir1 umumiyenin acik tartigmasma kapalidir,
Hayir. Daima aciktir. Onun i¢in bunun siyasi
mekanizmamin digina cikmanin dogru oldugunu
zannetmiyoruz.

Muhterem Hatiboglu Hocamizin, Planlama
Dairesi hitklimetlerden ayri olsun, miistakil »l-
sun, fikrine de ayni sebeplerden dolay: igtirak
edemiyoruz. Tahmin etmiyoruz ki; Parlimento-
lardan, Hiikiimetlerden ayri miistakil bir orga-
nin yapacagi bir plami secimlerle ighagina ge-
len bir heyet, bir hiikiimet, oldugu gibi tatbik
edebilsin ve kendi kanaatine gore degigtirmek
jeabediyorsa degistirmeden muhafaza edebilsin,
Bu bakimdan umumi, siyasi ve demokratik me-
kanizma bakimindan miitalda etmenin zaruri
olduguna kaaniim.

Muhterem arkadasliarim, bunun diginda, son
fikrada, tabiatiyle biiylik siyasi telkinler ya-
mnda bz A11zi sebeplerle ve mutebher olmiyan
scbeplerle planin umumi istikametlerinin bozul-
mamasi icin son fikranin hazirlanmasinda za-

~ruret hésil olmugtur.

Bilfarz biitce miizakereleri sirasinda her mil-
letvekili kaza veya vildyetine bir fabrika vapil-
masim istiyemiyecektir. Milletvekillerinin tek-
liflerini ne sekilde yapacaklarma dair tiiziik-
lere hikiim konmasi derpis edilmigtir. Biitcede
bir fabrika istiyorum, diyemiyecektir. Dedigi
takdirde, plinda yer almadi@ i¢in, istege uy-
gun bir husus, derpis edilmemis oldugundan,
boyle bir teklifi Komisyon Bagkanhgi veya
Meeclis Bagkanlig: oya koymiyacaktir.

Oziir dilerim, méruzatimi uzattim. Teknik
méanada bir plan tibirinin kullanildigmi ve bir
siyasi muhtevamin bahis konusu oldugunu iza-
ha caligtim. Biitiin bir plinm (A) sindan (Z)
sine kadar biitlin muhtevas: ile kanuniyet ka-
zanacag yolunda bir yanlig anlamay: bertaraf
etmeye caligtim. Biz iltihak ettigimiz teklifler
de kabul edilecek olursa, memleketimizde bir
umuni fikir olarak, umumi kadrolar: tesbit
edilmis olarak bir plan gelmig olacaktir.

BASKAN -— Adnan Bager.
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ADNAN BASER — Muhterem arkadaglar;
miizakeresini yapmakta bulundugumuz 128 nei
madde ile Anayasamiza giren pladn meselesi, 10
yillik k&tii bir politikadan sonra, bir ihtilal ile
ighagma gelen askeri Idarenin ilk diisiindiigii
iglerden birisidir. Hiiklimet, Devlet Plinlama
Dairesinin kurulmasma ait kanunu hazirlama-
va memur edildi. Bu kanunun Komitedeki biitiin
miizakerelerinde bulunmus bir arkadagmiz sifa-
tiyle, Saymn Sevket Ragit Hatiboglu'nun ortaya
getirdigi mescleye bir vuzuh verebilmek icin,
héz1 noktalar: aciklamak arzusundayinm,

Bunlardan birisi, Plinlama Dairesinin bagla-
naca$1 yeri tesbit etmek. Bu, eok uzun miinaka-
salara sebeboldu. Bilhassa deniyordu ki, plén o
kadar zaruri bir geydir ki, o kadar objektif ol-
mag1 lazimgelen bir geydir ki, bunu politikaci-
nin tasallutundan kurtaralim. Politika kotii bir
sey desildir. Arkasindan Ulkii ve Kiiltiir Birligi
Tegkildt1 ve saire, geriye politika diye bir sey
kalmiyordu. Bunlar énlendi. ’

Devlet Planlama Dairesinin, Basbakanhgimn
blinyesi icinde kurulmas: derpis edildi ve Dev-
let Planlama Teskildt1 3 dairesi ile beraber, 91
sayili Tegkilat Kanunu ile yiiriirliige girdi. Bu-
rada hakim olan fikir, Pldnlama Dairesinin ha-
zirliyacagt plintar Bakanlar Kurulundan geeiri-
lerek tathikata konulacaktir., Anayasamn getir-
digi Plan Kanunu ile meriyete kounulacak daha,
uzun vadeli bir plandir.

Turan Giines arkadasimiz da bizim kiltiirel
tabirinin kanundan ecikarilmast teklifimize ilti-
hak etseydi, temas etmiyecektim. Kiiltiirel tabi-
ri sosyal kelimesi icinde miitalda edilir dendi ve
bize Devlet Planlama Dairesi Kanununa ayrica
konulacagr ifade edildi. Plinlama Tegkildtinn

Ekonomi Dairesi soysal plénlama grupn icinde |
mittalda edilebilecektir.

TURAN GUNES — O zaman-derhal iltihak
ederiz. '

ADNAN BASER (Devamla) — Onun icin
kiiltiirel tabirinin cikarilmasmi, verilen takriri-
mize uygun olarak, arz ve istirham ediyoruz.

BASKAN -- Sevket Rasit Hatiboglu.

SEVKET RASIT HATIBOGLU — Bu konu-
da tekrar 8z aligim huzurunuzu fuzuli iggal gi-
bi olacak ama, 6zlir dilerim sizlerden. Clinki

pldn ve program kanununda konfiiziiyan var.

0.1

Benim plénla program anlayigim ayrm ayridir.
Sézetiniin  anlaymgindan c¢ok farklidir. Program
isleri siraya koyar, cesitlerini ve yerlerini- belli
eder. Programlar politik olarak tertibedilebilir.
Bunu partiler istedikleri gibi tanzim edebilir-

ler. Burada degisik kanaatler ve zihniyetler yer

alabilir. Bunu zikretmekte fayda vardir, liizum
vardir, Plin ise dogrudan dogruya bir tetkik ve
ilmi mevzudur ve bu politikacilarin degil, ihti-
sas adamlarmin igidir. Takdir edersiniz, plén
yapilirken memleketin tabil gartlar ve imkén-
lar1 goz oniinde bulundurulur. Sart ve imkén-
lar yok mudur aragtimlir, éleiiliir, tartilir, pli-
mm hudutlar: nereye kadar gider? Belirtilir. Bu-
giinkii gart ve imkan ve vasitalarla neler yapi-
labilir? Hesaplamir. Bunlardan sonra da mil-
letin mali kaynaklar1 ve takati hesaplanir. Ona
gore ig planlamr. Plan bir dlcii ve hesap isidir,
ihtisas adamlarmin konusudur.-Bu konuya po-
litika karigtirlmaz. Plinmn tamamiyle politika
disinda kalmas: memleket zararna degil, fayda-
simadir. Elde meyeut bir pldn olmadan yapilan
biiyiik tesebbiisler daima kararsiz kalmaktadir,
Misal olarak zikretmeckte fayda goriiyorum, son
yillarda memleketimizin sanayilesmesinde, si-
nai kalkmmada, plan olmadid1 icin politik za-
ruretlere gore igler yiiviitiildiigii icin Devletin
varhig ddeta 1zrar edilmigtir. Bundan sonra ge-
rek Devletin gerekse siyasi partilerin  program
ve. plan goriis ve anlayiglarinin mevzularin ilmi
ve teknik tabiatina uyeun olarak diizeltilmesi
programla plamin  birbirine kargtirilmamas
dogru olur. Bizde plin ve program anlayisinda
simdive kadar kargasalik hiikiim siirmiigtiir.
Bivcok misaller vardir, Hele son on yillik icra-
ati cle aldi®imiz bu kargasaligin  neticelerini
goririiz. Onun icin bizim ele alip biraktigimiz
isler basarabildiklerimiz cok daha fazla ol-
mugtur. Neden bu boyle  olmustur. Cilinkii
miispet planlara hiivmet edilmistir. Plansiz ha-
reket edilmigtir. Ve planlar politik faktorler
viziinden bhozulmugtur. Arkadaglar beni affet-
ginler. Komisyonun planla programi ayr1 mii-
talda ctmesini rica edecegim. Program daima
sivasi goriiglere gore degisebilir. Plan ise tek-
nigin, ilmin, ihtisasi meydana koydugu bir sey-
dir. Onun icindir ki, plana politik faktérler ka-
rigmamalidir. PlAn Dairesi de politikanmn tesir--
leri diginda miistakil bir ilim ve ihtisas dairesi
olmalidir.
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Iste boyle bir dairenin hazirladign planlar
hiikiimetler degigtirmeden tatbik ettik'sri tak-
dirde milli enerjiyi- ve milli sermayeyi isvaftan
korumak miimkiin olur ve kalkmmmamiz ~abuk-
lagir. Bir ihtisas dairesi olan plan dairesi teme-
1i politika disinda caligmali, tamamiyle objektif
olmali. Bunlar: sirf mevzuun iyice aydmlanmas
icin arz etmig bulundum. Yoksa bugiin plan
prensibinin Anayasaya girmesi dahi hiiviitk bir
kazanctir. Bu sebeple komisyonu tebrik cderim.
Turan Giines arkadagimiz cok giizel izah etti,
Kanun dogrudan dogruya teknik unsurlart ihti-
va edecek degildir. Plan biishiitlin ayrm bir sey-
dir. Ama plinm1 politik bir mevzu sayacak ve
hiikiimetlerin arzusuna g6re degisebilecegini
kabul ederseniz o zaman plinlar her iktidar
elinde sik stk degisecektir. Ve pladnin  biitiin
faydalarm ortadan kalkacaktir, hem de baslan-
mig igler sik sik yarim kdalmaya mahkfm olabi-
lecektir. Bu anlayisin uzun biv zihniyet tekimii-
liinden sonra benimsenebilmistir. Plan diigiince-
sinden hakkiyle faydalanabilmek icin vplanmn
programdan ayr oldugunu bilmek -ve onu hii-
kiimetlerin degil ancak ilmin ve jhtisasin degis-
tirebilece&ini kabul etinek lAzimdir. MArnzatun
hbundan ibarettir.

BASKAN — Efendim, madde hakkinda alt:
arkadsimiz konustu. Komisyon - da  gdriigiinil
bildirmistir. Yeterlik 6nergesi gelmis bhulunu-
yor, okuyup reylerinize arz edecegim.

Saymn Bagkanhga
128 nei maddenin miizakeresi ihtisas sahibi ar-
kadaslarimizin verdigi izahatla aydimlanmastir.
Miizakerenin kifayetini arz ve teklif ederiz.
Abdurrahman Altung Ibrahim Saffat Omay
BASKAN — Yeterlik - énergesini yiiksek
reylernize sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmigtir.
Madde hakkinda verilmis
“onlari okuyoruz.

Yitksek Bagkanliga
128 nci maddenin agagidaki gekilde degisti-
rilmesini arz ve teklif ederiz.
Danig Koper Esat Caga
Bedrettin Tuncel

Onergeler  var,

Madde 128. — Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma, plina baglanmir. Plin esaslari, Ba-
kanlar Kurulunea hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meelisinee kabul edilen bir kanunla yii-
rirliige konulur.

Kalkmma, bu esaslara gore planlagtirilir ve
gerceklestirilir.

Planlarin hazlrlanmabmdd, uygulanmasmda
ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve pla-
nin biitinliigiini bozacak degisikliklerin onlen-
mesini sageliyacak tedbirler, 6zel kanununda;
tasarmin meclislerce goriigiilmesinde ve kabu-
liinde uygulanacak usuller, meeclislerin ictiiziik-
lerinde gosterilir,

Yiiksek Bagkanliga
]28 nei maddenin agagidaki gekilde deélgu

rilmesini arz ve teklif ederim.
Ferid Melen

Madde 128 : Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinma plana baglanir,

Planin hazirlanma ve degistirilmesinde go-
zetileeek esaslar kanunla tesbit olunur.

Yiiksek Bagkanhga .
128 nei maddenin 1 nei ve 2 nei fikralarmm
agagidaki sekilde tadilini arz ve teklif ederiz.
Ziya Miezzinoglu Adnan Bager
Iktisadi ve sosyal kalkinma plana baglanir.
Plan bir kanunla yiirtirliige konulur ve kal-
kinma bu plina gore gerceklegtirilir.

Yiiksek Bagkanliga
128 nei maddenin son fikrasina: <<deg1§1khk-
lerin  onlenmesini» kelimelerinden sonra «ve
plan tatbikatinin denetiminins kelimelerinin ila-
vesini arz ve teklif ederim.
Hifz1 Oguz Beketa

BASKAN — Komisyon
bildirdi.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Komisyon yeni bir teklif getiriyor, miisaadenizle
okuyayim.

(Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir) Efendim, kiiltiirel kelimesinin sosyal
kelimesinde dahil olup olmadigr Yiiksek Heye-
tinizee miinakaga mevzuu olmaktadir. Binaen-
aleyeh kiiltiirel kelimesinin kullanilmasmda, ma-
arifei arkadaglarimizin da arzusuna uygun ola-
rak, burada zikredilmesinde fayda miilahaza
etmekteyiz. (Plan bir kanunla yiiriirlige ko-
nulur.

Kalkinma bu plina gére gerceklestirilir.

Plan kanunun hazirlanmasinda uygulanma-

goriigiini  evvelce

' — 19 —
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simda ve degistirilmesinde gosterilecek csaslar
ve plAnin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerinin
© O6nlenmesini saghyacak tedbirler, 6zel kanunun-
da; tasarmin meclislerce goriigiilmesinde ve ka-
buliinde uygulanacak hiikiimler, meclislerin i¢
tiiziiklerinde gosterilir.) diyoruz, (denetme) ye
iltihak etmiyoruz efendim.

BASKAN — Bu okunan yeni metne gore
onergelerini ¢cekmek istiyen arkadaglar var mi?

ADANAN BASER — Arkadagimla beraber
biz geri aliyoruz.

-BASKAN — Diger onergeleri
okutup oylarmiza sunacagim.

(Esat (Jaga, Bedrettin Tuncel ve Danig Ko-
per’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon igtirak etmiyor.
Onergenin dikkate almmasimi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmemigtir.

(Ferid Melen’in Onergesi tekrar okundu.)

teker teker

BASKAN — Efendim, komisyon iltihak et-
miyor. Onergenin dikkate alinmasimi oylarmza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Ka-
bul edilmemigtir. (Kabul edilmistir sesleri)
(Onerge bir daha okunsun sesleri)

Efendim, onergeyi yeniba.gtan bir kere da-
ha okutuyorum. )

(Ferid Melen’in onergesi ikinei defa tekrar

okundu.)

BASKAN — Efendim,
almmasin kabul edenler, litfen ayaga kalkinak
suretiyle reylerini izhar buyursunlar... Etmiyen-
ler... Onerge kabul edilmemigtir.

(Hafz1 Oguz Bekata’nin onergesi tekrar okun-
du.) »

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor, 6ner-
genin dikkate alimmasini kabul cdenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmemistir.

Komisyonun teklif ettigi yeni metni okutu-
yorum.

Madde 128. — 1Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma, plana baglamir. Plin esaslari, Bakan-
lar Kurulunca hazirlanan ve Tiirkiye = Biiviik
Millet Meeclisinee kabul edilen bir kanunla yi-
riirliige konulur. ’

Kalkinma, bu esaslara goére plianlagtirihir ve
gerceklestirilir, '

Planlarin hazirlanmasinda, uygulanmasimnda

ve degigtirilmesinde gozetilecek esaslar ve pla-
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nin biitiinliigtinit bozacak degigikliklerin onlen-
mesini saghyaecak tedbirler, 6zel kanunda ; tasa-
rin meelislerce goriigiilmesinde ve kabulinde

uygulanacak usuller, meclislerin ictiiziiklerin-
de gosterilir. .

BASKAN - Maddeyi yeni gekliyle oylar-
mza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...

Kabul cdilmigtir.

b) Ozel tegebbiise katilma

MADDE 129. — Idare, kanunlarda gosteri-
len hallerde ve oranlarda 6zel sermayeyle bir-
leserek tesebbiisler kurabilir veya kurulmug te-
sebbiislere katilakilir. Bu gibi tesebbiislerin yo-
netim ve denetimi kanunla diizenlenir,

SEFIK INAN — Muhterem arkadaslar, bu
maddeyle yeni Anayasa tasarimiz 6zel sermaye
ile Devlet sermayesinin bir araya gelip tegehbiis-
ler kurabilmesini derpig etmektedir. Mixt togeb-
biis denilen iktisadi tesebbiis kurulabilecektir,
Tabii her tegebbiis i¢in, bu maddeden anladii-
ma gore, hususi bir kanun gikacaktir. Yahut bir
kanunla mixt tegebbiislerin nasil kuruiacag on-
ceden kararlagtirilacaktir. Bu maddenin 1 nei
fikrasi bendeniz bu gekilde anliyorum ve bun-
da her hangi bir sakimeca gérmiiyorum. Fakat
maddenin 1 nei fikrasinin son kisminda (veya
kurulmug tegebbiislere katilabilir) deniyor. Bu
kisimdan sunu anliyorum: Yeni bir tegebbiis ku-
rulmivacak meveut bir ozel tesebbiis vardmr
Devlet bir kanunla ve tek tarafh olarak, mev-
cut isliyen bir dzel tegebbiise ben scnin serma-
yene % de su kadarla katiliyorum. Seni mixt
tegebbiis haline getiriyorum diyebilecektir; eger
bu anlayis dogru ise ki, bu anlayiga sevk eder
mahiyettedir fikra, Bu 6zel tegebbiisler i¢cin gii-
venligi ortadan kaldiracak mahiyettedi». Bu
itibarla 6zel tegebbiisiin giivenlik icinde calig-
masim temin  maksadiyle fikranm son kisnin-
daki «veya kurulmus tegebbiislere katilabilir
kayd:min kaldimlmasmms uygun. olacagm dii-
siinmektéyim. Bu maksatla bir onerge hazirla-
dim, baskanhga takdim ettim, kabuliinii istir-
ham ederim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, bu madde hukukeu go-
ziiyle zannederim, gayet sarih ve vazihtir. Se-
fik Inan arkadagimizin tereddiidettigi noktelar-
daki endiseler katiyen vérit degildir.
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Simdi bunun boyle olup olmadigini gerek
dmme hukuku bakimindan, gerekse hususi hu-
kuk bakimindan miisaadenizle arz etmek iste-
rim. Tiirkiye’de idare denilen miiessese, icra de-
nilen miiessese kanun olmadan ne Devlet para-
sindan sarfiyat yapabilir, ne de Devleti emvali
ile her hangi bir girkete ortak edebilir. Ne de
kanunla derpig edilemiyen bir girketin igletmesi-
ne katilabilir. Her geyden evvel kanuni micngei
olmiyan yetki ve saldhiyete sahibolmadan icare-
nin kamu mallart {izerinde bir harcama yapma-
st da miimkiin  degildir. O halde idarenin bu
kabil yetkiye sahibolabilmesi yani cargidan ek-
mek alabilmesi, fasulye alabilmesi gibi, hir or-
taklik kurabilmesi icin de kanundan yetki al-
mast il-tiza eder. Amme hukukunun icabt budur.
Bunun icin de kanun yapm denmektedir. Esa-
sen Devlet denmiyor maddede idare deniyor.
Tirkiye'de idarenin durumunu teshit eden par-
lementonun ¢ikardig:i kanunlardir. Idare ancak
o kanunla tegebbiise gecebilir. Eger kanun ona
su su sahalarda iy yapabilirsin, su sahalarda
ortaklik kurabilirsin dememigse o idare artik
oralarda iy yapamaz ve ortaklik kuramaz Am-
me hukukunun méinas: budur.

Gelelim 'hususi hukuka; Tirkiye’de, kabul
buyurdugunuz maddeler muwvacehesinde bir
sirket kurmak hiirriyeti, bir akit yapmak ser-
bestisi varsa, gayet bundan evvel kabul edilen
maddeler, 'bunlar: kaldirmamigsa, Devlete ey
idare ben sana gazoz fabrikasina katilma em-
rini veriyorum dese, gazoz miistahsili ben se-
ni istemiyorum dedigi zaman, Devletin orta-

~g1im demesi ne hususi hukuk bakimmndan, ne
de mantik bakimindan imkan olmiyan bir sey-
dir. Sirket kurulmasi iein taraflarm rizasi 1a-
zimdir. Riza hildfina ortaklk olmaz. Ne za-

man olmaz? Yukarda getirdigimiz bir madde

var. <. Olaganiistii hallerde 6zel miilkiyet...»
Rizasiz is gériilemiyecedi icin, olaganiistii hal
iein ayr hitkme liizum goriilmiigtiir.

Muhterem arkadaglar, ortalk olabilmek icin

adamin malmin  yarismi almak lazimdar.  Or-
takliga ait hiikiimler Ticaret Kanununda tes-
bit edilmigtir. Sermayenin yarism: almalr ve-
va ortaklarin serbestece karar vermesi suretiy-
le bir kisim hisselerin devralinmas:  yoluyla
oraya ortak girebilir. Buradan bu manayi ci-
karmanm, ne Amme hukuku bakimindan, ne
idari hukuk bakimindan imkén yoktur. Ama
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illaki hukukeularin hayret mnazarlarmi celb-
edecek olan (isterse) kaydim1 'koymak arzu
ederseniz o bagka. (Bravo sesleri)

EMIN SOYSAL — Bir sual soracagim:

BASKAN — Sozlerin sonu alnsin, ismini-
z1 kaydediyorum ; 6z verecefim.,

DANIS KOPER — Muhterem arkadaglar;
Turan Giines arkadagimizin hukuk bakimindan
vermis oldugu izahata tesekkilr ederim. Bunun
icin bir sey siylemiyecegim. Yalmz kanunla-
rimizda, Dhilhassa Anayasa gibi bir temel ka-
nunda yarm bir yanhs anlayis neticesinde hak-
lariinizdan istifade edemememiz gibi bir hal
viki, olursa o zaman bunun acisint cekeriz. Hu-
susi tegebbitsii bir tarafa Dirakalim. Hususi te-
sebblisiin her hangi bir sekilde, ve istedigi tarz-
da calismasin1 savunmak mevzuubahis degildir.
Hususi tesebbiislerin munhasian Devlet eliy-
le yapilmasint savanmak da mevzuubahis degil-
dir. Burada mevzuubahsolan vasita degil, gaye-
div. Gayemiz, kallkinmay: istihdaf edeeek hii-
kiimlerdir. Bu da ancak, memleketimizde mev-

eut biitliin kuvvet ve kaynaklarm kalkmmaya
teksif edilmesiyle kabil olacaktir.
Binaenaleyh, birfakim sui tefehhiimlerle

milli menfaatlerimizi sarsacak neticelerin dog-
mast mitmkiindiir. Idare, kanuplarla biz1 ta-
sarruflarda bulunabilir, Re’sen yaptigr tasar-
ruflarla kurulacak iktisadi tegebbiislerin, ka-
nunlara baglanmast mecburiyeti munhasiran
tahdidedilmedigi halde, hususi tegebbiise isti-
rakini temin etmek icin boyle bir maddenin ge-
tirilmesi mechuriyetini neden duydular? Bu
husus daha ziyade umumi ahkéma tibi olup,
hususi tegebbiisiin su sekilde demek suretiyle
diistiniilmesi ve idarenin hangi nispetlerde ka-
tilmasinin tiyin ve tesbiti hattd katilma mnis-
petinin tiyin ve takdir edilmesi tek tarafli
olmas1 dolaywsivle erbabi  tesebbiis endigseye
diiser ve -biz kalkinmamizda icabeden sahalara
hususi sermayenin  akmasint onleyehiliriz. Ne
yapariz o zaman? Kuvvet ve sermaye memba-
larimizin bir kismim atil vaziyette birakmaya
mecbur kahriz. Kalkimmmanmn tamami Devletin
sirting  yiiklenmig olur. Devletin imkinlam
mahdut oldugu icin, kalkinmamiz geri kalmig
olabilir. Bunu, icabina gére ikmal etmek, ka-
nunda sarahat varsa buna isaret eylemek, de-
gilse sarahat vermek mechuriyeti vardir.
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’ B .51

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Komisyon adina soz istiyorum.

BASKAN — Stz almig birkag arkadagimiz
daha var. Miimkiin ise lkomisyon bu arkadagla-
rimiz konugtuktan sonrva cevap versin.

’TURAN GUNE& — Bir kelime ile arz ede-
" lim,

BASKAN — Yiiksek Meclisin
yoldadr,
Gokeen.

RAUF GOKQEN — Muhterem arkadagla-
rim, Anayasanin en enferesan maddesine geldi-
gimiz kanaatindeyim. Bir kere gerckeesinde bu
maddenin izahma liizum goriilmemigtir. Fakat
maddenin izaha o kadar fhtiyaer vardir ki, ben-
den evvel konusan arkadaglar bu hususu be-
lirttikleri i¢in bunun iizerinde durmiyarak k-
saca bir ki noktayes temas etmek istiyorum.

Bir kere bu madde bulunmadigr zaman,
acaba Devletle hususi ‘tegebbiisiin ortakligma
méni bir hal meveut mu idi?

TURAN GUNES — Devietin <deg111 idare-
nin.,

RAUF GOK(_,EN \(Devamla) — Ben idaveyi
Devlet olarak anliyorum. Boyle bir hal mev-
zuubahis degil. Ben maddenin burays konma-
sinda ne gibi bir lizum hissedilmigtir, onu 6g-
renmek istiyorum. Amayasanin, miizakeresi si-
rasmda bidayetten itibaren, bir kisim madde-

ler igerisinde gordiigiim bézi hususlari, hu
madde fle ‘bir arada miitalda ederken, diaha

karar1 bu
Miisaade buyurun. Buyurun Rauf

evvel arz ettigim ve endigemi mucibolan fildr- -

Tert bumda da gérmekteyim.

TURAN GUNES — Neymis bu husus?
RAUF GOKCEN — Biraz sabrediniz. Bu
maddede kanunlarda gosterilen hallerde den-

digine gbre ve kanunu da hiikiimetler yapaca--

gma gore, (Meclis sesleri) demekki, kanunda
bir hal gosterilecek ve bu hallerde Hiikiimet,

6zel sermayeye zorla girebilecektir. Aymea bu

gibi tegebbiislerin: yonetim ve denetimi kanun-

la diizenlenecegi de belirtilmektedir, O 'halde
hitkiimetler bundan itham alacaklardir. Ve bu

madde 6zél tegebbiisiin baginda
her gibi asili duracaktir, Ciinkii 6zel tegebbiis;
bir fabrika kurar, fstihsale gecerken, acaba
Hiikiimet, yarm tizerimde ir tesir yapar da
igtirak etmeye kalkar mi diye bir korku ic¢inde
bulunacektir, kanaatindeyim. Bu madde bu-
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lunmadigy taktirde dahi, hususi tegebbiise Dev-
letin veya idarvenin igtirak etmesi miimkiin ol-
duguna gire bu maddenin buraya vaz’edilme-
sinde biiyiik bir liizum gérmemekteyim. Bu se-
beple maddenin metinden @karmlmasiny  teklif
eden bir onerge takdim ediyorum. Teklifim tas-
vip buyuruldugu takdirde ozel tegebbiisiin daha
serbestce faaliyet icra etmesi miimkiin olacak ve
boylelikle ozel tegebbiisiin, memleket hayrmna da-
ha faydali olacaktir kanaatindeyim.

ANAYASA KOMISYONU S0ZCUSU TU
RAN GUNF ES. —--Intuwu’k hiikiimlerine gbre soz
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —

- Muhterem arkadaglarim, demin meselenin hukuki

cephesini arz ve izah etmeye calistm, Istidlal
ancak biz temel hukuk mefhumlar: . bilinerek
kullanilabilecek bir ilmi usuldiir. Bu temel un-
surlar: bir tarafa birakarak maddeden bz hii-
kiimlerin cikarilmast hukukan miimkiin olmya-
cagmni, caiz olmiyacaginm kabul etmek 1azimdir.
Bunu boylece arz ettikten sonra, maddenin mak-
sadint yine arz ve izah edelim: Demokrat Pahti

. zamananda feve, feve ilee idare kurullarindan ve-

ya D. P. 1i sahsiyetlerden miitegekkil heyetler
gelir., Efendim biz bir fabrika kuruyoruz. Imka-
mmiz kalmadi. Yardim ediniz der. Bagbakan so-
ra¥: Ne fabrikasi kuracaksiniz? Sinameki fabri-
kasr kuruyorlar. Bagvekil ben Ziraat Bankasina
telefon ediyorum, gidin 10 milyon alm. Ziraat
Bankas: gesitli banka igleri ve ticari faaliyetlerde
bulundugu icin paray1 verir ve bhu 6zel tegebbiise
katilir, Bu para da kifi gelmez devletin bagka
imkinlarindan faydalamlir. Iste dort, beg ilce
bagkaninin bir araya gelip boyle ticari tegebbiis-
lere girmesini onlemek i¢in bu fikrayr koymus
bulunuyoruz. Yoksa, huzurunuzs ifade etmekten
cekinmekle beraber, bu maddeden basgks bir mina
cikarmak Okiiziin altinda buzag: aramak gibi olur.

- Tiirkiye’de hukuk fakiilteleri - kapammadikea ve

Tiirkiye'de yiiksek mahkemeler faaliyetine devam
edecekse elli sene sonra da bu madde bagka tiirlii
anlagilamiyacaktir. (Alkiglar)

FEYYAZ KOKSAL — Bu hususta hukuk fa-
kiiltesinin yazis1 var, Okuyun.

TURAN GUNES — O halde bu hukuk fakiil-
tesinin heniiz acilmadigina delalet eder. (Giiliis-
meler)

By —
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BASKAN — Rait Aybar.
RAIF AYBAR — Efendim, saymn arkadasim
 Turan Giineg’in verdigi izahat muvacehesinde ha-
kikaten maddedeki ortaklik kelimesi altinda hir
sey aranmryacagina binde hir de olsa-thtimal ver-
memek iecabeder. Fakat, son konugmasinda, mad-
denin hedefinin nereden geldigini izah ederken
hakikaten cok derin hir sebep tamidigim ifade et-
tiler. Fakat gerekecede, hireok seferki gibi, bu de-
rin sebebin hi¢hir kelimesini bulmug degilim. Siip-
hesiz ki, bu maddenin neyi istithdaf ettigi husu-
nu hircok arkadagun gibi, bhir¢ok vatandaglar gibi
hen de diiglindiim. Evveld dedim ki, hu madde,
idareye mezuniyet vermeyi tazammun eden bir
madde. Sonra, bende bir tereddiit hasil oldu; alt-
ta, en son Tikrada, bu gibi tegebblislerin yonetim
ve denetimi kanunla diizenlenir deniyor. Bu fik-
ra, Adeta, bir nevi istimval, istimlak, kismi hir
devletlegtirme degil de kendisine mahsus hir ida-
relegtirmedir. '

Turan Gilines arkadasimiz, hakli olarak, bir
Anayasa nizami icinde ve hukuk nizami icinde
akit serbestisi varken, nasil olur da oyle ahvalde
istimlakin de bir Anayasaya girébilmesi derpis

edilecektir ve hir hukuk nizan icinde boyle bir

imkin derpis edilmis olan bir memlekette, idare,
her hangi bir hususi tegebbiisle istirak haline ge-
lecektir ki, acaba, bu nasul megru olur?  Biyle
bir memlekette yeni bir madde tanzimine liizum
yok idi. Ama, son konugmasmda o sebep yoktu
dedigimiz zamanlardan bheri yapilagelmekte
olan gekillerin suiistimalini, idare imkanlarim

carcur ettirecek partizan yemleri halinde da-

gitmasina sebebolacak hizmetleri onlemek i¢in
11k mahiyetinde olmasa dahi koymak liizamu-
nu duyduk. Bunu sdylemedikce hunun hak-
kinda hic soylenecek 14f yok diye ve gerekeede
de oyle yazdikea bir hususi igtirak icin bu
menilekette neden bu madde tekvar tanzim edil-
mistiv diyen suallerin cevabmi onun verdigi
kadar rahathikla verebilmek, $Son konusmasin-
dan evvel, miimkiin degildi. Soézlerimi baglar-
ken ifade edeyim ki; sahsan bu ikinei konug-
madan da mutmain olmadim. Bu madde de
rejime yeni hususiyetler getiriyor. «Idare, ka-
nunlarda gosterilen hallerde ve oranlarda, Gzel
sermaye ile birleserek tegebbiisler kurabilir ve-
va kurulmug teschbiislere katilabilir.» Burada,
bir miidahale kokusu var. Beyanlara ragmen, bu
endise bertaraf edilmiy olmuyor. Madde hu
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sekli ile, iyi tanzim edilmemigtir.

Iktidara gelecek bir parti, Anayasanin bu
hitkmiinii diledigi istikamette anliyarak, kanun-

lar diizenliyebilir; bir formiill bulabilir. lgi
Idarenin anlayigina birakmak dogru degildir,

1yi islemiyen birtakim tegebbiisleri ayaga kal-

dirmak yoluna gidebilir, bunun igin sermayesi-
ni baghyabilir. .

Boyle diigiiniinee, kendi tabirleriyle, Gkiiziin
altinda buzagr aramaya dayanan Anayasa mad-
biinyesinde ifade edil-
digi gibi, bunlar cikarihirsa; Tiirk hukuku,

Tiirk Hukuk Nizami, hususi Hukuk Nizami hig-

bir gey kaybetmiyecektir. Turan Giineg arkada-
simiz buna kaani olsun. Highir sey kaybedilmez.

BASKAN — Ferid Melen.

FERID MELEN — Muhterem arkadaglar,
Saymn sozcil arkadagimizin verdigi izahat beni
tatmin etmigtir. Fakat, yine de béz1 tereddiit-
ler oldugunu arz etmek isterim.

Bu Anayasa herkese akit serbestisi temin
etmigtir. Akit serbestisinden faydalanacaklar
arasinda bizatihi Devlet ve &mme miiesseseleri
de meveuttur. Boyle olduguna gére, bu hiikmii
koymak hakikaten hagivdir. Bunu korsak bagka
mahzur cikar. Devlet bundan istifade eder. Devlet
sanayi kurabilir mi?. ‘Burada ayri bir hiikiim
konmasina . ihtiyae gormeden yapabilir diyoruz.
Tabii saymisiz. Devlet ticaret yapabilir mi?
Hiikiimn tesis etmemigiz. Akit serbestisinden
faydalanarak yapabilir diyoruz. Bunlarmn, sa-
dece, bir baska gekli olan hususi tegebbiise is-
tirak keyfiyetini miinferidolarak burada hiik-
me baglamamn faydast yoktur. Bu nicin kon-
mug, neden konmug diye baz tereddiitler uya-
nabilir. Bu hiikiim ya tamamiyle kaldirlmali,
vahut da tamamlanmalidir. Devlet su maksat-
la ticaret yapabilir. Ziraat yapabilir, sinai te-
sebbits kurabilir, hususi tegebbiislerle ortak-
liklar yapabilir, suretinde umumi bir mezuniyet
verilebilir. Aksi halde miinferit bir meselenin
burada yer almasinda fayda gormiiyorum.

BASKAN — Saym Cahit Zamangil,

CAHIT ZAMANGIL — Devletin dzel tegeb-
biis ile birlegserek de caligabilecegi fikri ortaya
konmaktadir. Madde bu maksatla yazilmig.

Devlet, kendisine has alanda, bizzat iktisadi
tegebbiislere girigebilecegi gibi, bu alan dign-
da, bence glizel bir ig olarak, ozel tegebbiisle
ig birligi de yapabilir. Hattd benim mensubol-
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-dugum fikir ailesinin anlayisina gore, Devletin
kendisine munhasir sahalarda dahi baz haller-
de Szel tesebbiisle ortakhik yapmasi caiz goriil-
miistiir. - v -
Eger Devletin, fertle miigterek tegebbiisler
kurabilmesi fikrinin beyan1 liizumlu goriiliiyor-
sa bu hususta madde tedvininde: mahzur- gor-
mem, hattd bu bakimdan da fayda goriirim.
Bizim bu Anayasa tasarms1 icinde Ozel tegebbiise
yalmz bir yerde dokunulmustur ki, bu da surati
asik bir maddedir. Burada higolmazsa Devletle
Ozel tegebbiislin giizel bir iinsiyeti var. Ancak
madde tereddiitlere yer verdi ve tereddiitler sun-
dan ileri geldi; maddeyi okurken miisterek tegeh-
biislerin karsihkli bir riza mevzuu oldugu acikca
anlagilamadi. Elbette ki, komisyonumuz ve Yiik-
sek heyetimiz devleti zorba bir ortak vaziyetinde
diigtinmedi, bunda siiphe yok.. Ama madde oyle
vazilmig ki, nedense ayr1 ayri okumug arkadas-
larin hepsinde aym tereddiit hasil olmustur.
Simdi efendim, ricam gudur. Bendeniz mad-

denin yerinde birakilmasinda bir mahzur gérmdii-.

yorum. Cikarilirsa da bir mahzur dogacagini mii-
talda etmiyorum. Sozeiimiiziin beyanatr hakikaten
tatmin edicidir. Maksatta hepimiz beraberiz. An-
cak, buradaki goriismelerin tamamen umumi of-
kéra aksi beklenemiyeeegi icin ve bu madde bizim
iktisadi nizam anlayigimz icinde yer alan bir
ozellik tagidigr icin; yaziga vuzuh wverilmesi ye-
rindeolur. Devletle 6zel tegebhiistin kargilikhh -
zasiyle meydana getirilecek tesebbiislerin stz ko-
nusu oldugunu gostermekte fayda bulurum efen-
dim. ' :

BASKAN -— Miiezzinoglu.

SOZCU TURAN GUNES — Efendim, soz is-
“tiyoruz.

BASKAN. — Efendim, komisyon birgok hu-
suslarda aydinlatier aciklamalar yapmaktadir.
‘Usule gore, tercih hakk: da vardir. Bu itibarla
‘Onece komisyona stz veriyorum. ‘

'KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Simdi arkadaglarim; maddenin her hangi
bir art maksat tagmadi$i, maddenin her hangi
. bir iktisadi doktrini ifade etmedigi hususu kéfi

 derecede anlagilmigtir. Ancak buna ragmen béz
arkadaglarimiz maddeyi bu takdirde de liizumsuz,
“hagiv mahiyetinde kabili feda, olmasa da olur bir
madde tarzinda ifade ettiler. Zararli olmadig
*mnoktasinda efer vuzuh saélaﬁnmngsa atilmas1 mi
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gelir. Binaenaleyh benim arzim bu noktaya taai-
lik edecektir. Simdi, bugiinkii hukukumuza goére
idare; devlet, hususi sermaye ile birleserek teseb-
biis kurabilir diyor arkadaglarimiz. Elbetteki zor-
balikla degil. Ozel tesebbiisle anlagarak, mutabik
kalarak, rizasi ile, tarafeynin rizasi ile, ortaklik
da kurabilir. Idare boyle meveudolan yetkilerine
istinaden, &mme hayati bakimindan bir fayda sag-
liyacagina inandig1 tesebbiislere girebilir. Bu, ka-
nunla diizenlenecektir.

Bu igtiraklere kimse mecbur tutulmuyor; ser-
besttir. Istedigi oranda tesebbiislere katilabilir.
Idare bir igtirak yaparsa, elbette ne sekilde istirak
edecegini tesbit edecek tegebbiisiin murakabesine
de karwsacaktir. Idare kanunlarla gbsterilen hal-
lerde ortaklik yapar. Acaba Hangi hallerde wve
alanlarda yapsin? Meseld hirbiri arkas:za tie sene
biléneosunu zararla kapryan, risk altinda bulu-
nan bir tegebbiis giremez diye hiikiim konmas1 uy-
gun olamaz m1? Nitekim, gecirdigimiz devirde go-
riildiigii sekilde Kromit Sirketi diye bir sirket de
oftaya cikiyor, idare igtirake kalkiyor we paray:
kurtarmak i¢in munzam taahhiide giriyor. Igte bu
gibi tatbikatin Oniine geemekte fayda vardir.
Umumi menfaat bakimmdan, umumi efkér baki-
mindan fayda vardir, birgok mahzurlar: onlemek
bakimindan fayda wvardir.

¢

Halbuki sevk edilen esasa gore, idare bunlar:
vaparsa ancak kanunlarda gbsterilen hallerde ve
kanunlarda gosterilen oranlarda yapar. Ve ozel
sermaye ile birleserek bu sekilde yararl: tesebbiis-
ler kurabilir, Veyahut énceden kurulusa katilma
mevzuubahsolmaksizin bizatihi' faaliyet halindeki
tegebbiislere sonradan istirak edebilir. Hukuk dev-
leti fikrine ragmen bu maddeden zorla Ozel tegeb-
biise miidahale nasil anlagilir? Kamulagtirma hali
ayr1 bir nizama baglanmigtir. Bunun disinda fov-
kaladde haller de keza ayr: nizama baglanmakta-
dir. Esasen sikiyonetim murakabesiz idare mana-
sina gelmez. Hal bdyle olunea; af buyurun beni,
maddelerden bu gihi yersiz mina cikarmakta de-
vam edenler Anayasa tasaris1 hakkmda, serhestece
izah edemedikleri bir gekilde, pesinen yanlis an-
layiga baglanmaktadirlar. Neden boyle yapmakta-
dirlar anliyamiyorum.

Anayasa tasarisin1 hazirliyan komisyonunuz
biitlin teklifleri amk kalblilikle karsiliyor. Ten-
kidlere degil, maddeler arasinda goriilmek iste-

- nen bagka ménalara alintyor. Arkadaglar, temin
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ederim ki, komisyondaki arkadaslarimiz, bu gibi
menfi dislincelerden uzaktir, Komisyon, menile-
ketin zaruvetlerini diisiinerek maddeyi hisyle fed-
vin etmigtir. C

Simdi arkadaglar, hagiv olarak su nokta tek-
ilf edilebilir : (Ozel tegebbiisiin nza ve muva-
fakati ile) diye, climlenin bagina bir ilave ya-
pilabilir, Ancak komisyon bunun bir hagiv oldu-
guna kaani bulunuyor. :

Liitfetsin arkadasglar, bu maddenin boyle
ifade edilmesinde Umumi Heyete kazandirila-
cak bir gey yoktur. Litfetsinler maddeyi bu
anlamiyle miitalia etsinler. Sozlerimden bir
tariz anlamamamz rica ederim. Komisyonunu-
zun béyle bir haleti ruhiyesini huzurunuzda sa-
mimiyetle agiklamig olduk. Oziir dilerim.

BASKAN - Ziya Miiezzinoglu.

ZIYA MURZZINOGLU — Muhterem arka-
daglar; dyle zannediyorum ki; ifade gekli itiba-
riyle biraz talihsiz bir madde ile kargikarsiva
bulunuyoruz ve bu yilizden de komisyon bida-

yette hakli olmiyan tenkidlere maruz kalmistir, -

Saym Turan (iineg’in ilk konugmasindan sonra
mevzu tavazzuh etmis bulunuyordu. Ifade edil-
digi gibi, bu madde ashinda, idareye mezuniyet
veren bir maddedir. Zorlama bahis mevzuu de-
gildir. Meselenin hassasiyetle kargilanan bu

cephesinin iyice aydinlanmasi icin memleketi-

mizde ecari tatbikatin g6z oniinde bulundurul-
mas1 lazimdir, Bilindigi gibi, halen cari rejim
sudur : Bir tarafta hususi tegebbiisler, diger ta-
rafta Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve nihayet
bir de, 6zel tegebbiisle, Iktisadi Devlet Tegek-
kitllerinin igtirak halinde meydana getirdikleri
miks tegekkiiller vardir. Buraya konulan mad-
de ile, bundan sonra kurulacak tegekkiillerin
istirak meselesi tanzim edilmek isteniyor, Mad-
denin ifade sekli, bir zorlama ile olmiyacag:
istikametindedir. "

Bu madde ile evvelemirde idareye, Gzel ser-
maye ile birlegserek tegebbiisler kurmak veya
kurulmug tegebbiislere katilmak salfhiyeti ta-
ninmakta; saniyen.bu gibi tegebbiislerin yine-
tim ve denetimi diizenlenmektedir. _

Yeni bir tegebbiis kurma veya kurulmug bu
tesebbiise
sekli Amir mahiyette her hangi bir hiikmi ih-
tiva etmemektedir. Idare bir tegebbiis kurmak
- veya kurulmug bir tesebbiise igtirak etmek icin
saldhiyete muhtactir; madde bu saldhiyeti ver-
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mekte ve bunun kullams seklinin de kanunla
diizenlenmesini  derpis etmektedir. Boylece
' umumi salghiyetin kayitsiz gartsiz kullanilmast
ve suilstimali onlemiy olacaktir,

Yonetim ve murakabe mevzuuna gelince;
bilindigi gibi, ashinda sgirketlerin idare ve mu-
rakabesi Tiirk Ticaret Kanunu ile diizenlen-
misgtir. Bagkaca bir hiitkiim derpis edilmedigi
takdirde idarenin hususi tegebbiisle istirak ha- °
linde kurdugu tegebbiislerin idare ve muraka-
belerinin de aymi hiikiimlere tbi olmasi lazim-
gelir. Halbuki tegebbiisiin mahiyeti ve buna ida-
renin igtirak gekli cok defa hususi hitkiimlere
ihtiyac gosterebilir. Maddenin son fikrasi da
bu ihtiyaca cevap vermekte ve hu mevzuun bir
kanunla diizenlenmesini derpig etmektedir. Bi-
lindigi {izere, esasen bugiinkii tathikatta da
sermayesinin % 50 sinden fazlasi Devlete ait
tegebbiislerin idare ve murakabesi “hususi bir
kanunla tanzim edilmig bulunmaktadir, Mev-
zuun bu cephelerini nazar: itibara alinea, Gyle
zannediyorum ki, bu maddenin hagiv oldugunu
kabul etmek dogru olmaz. Belki madde noksan-
dir. Yani sureti umuiniyede idarenin tegebbiis-
ler kurmak imké&nindan bahsetmemigtir. Bunu
da derpis ettigimiz takdirde mevzuu biitiin cep-
heleriyle kavriyacak maddeyi itmam etmig ve
bhu gekilde maddeye hayatiyet vermis oluruz:
Bu maksadi istihdaf icin hazirladigimiz bir
onergeyi Riyaset makamina takdim ettik. Mii-
saade ederseniz metnini okumak isterim :

«Madde 129. — Idare, kanunlarda gbdsteri-
len hallerde sermayesinin tamami kendisine it
iktisadi tegebbiisler kurabilecegdi gibi 6zel ser-
maye ile de birlegerek tesebbiisler kurabilir
veya kurulmus tesebbiislere katilabilir. Bu gibi
tegebbiislerin yonetim ve denetimi kanunla dii-
zenlenir.»

Muhterem arkadaglar, bu onergemiz iltifat
goriirse; 6yle zannediyorum ki miizakere mev-
zue olan madde tavzih edilmig, Anayasaya iste-
nilen, arzu edilen kayit konmug ve maksada uy-
gun bhir hiiviyet almig olacaktir. Takdir Yiiksek

| Heyetinizindir.

BASKAN — Saym Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-
daglarim, hususi tegebbiislin serbest olarak mu-
kaveleler yapmasi, caligmasi hakikaten gilizel
seylerdir. Yirminei yiizyilin ikinei yarsinda,
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yapilan ihtildlden sonra hazirlanmakta olan
Anayasada Gzel tegebbiis lizerinde bu kadar du-
rulmast, ¢ok iyi bir geydir. ' _
Simdi, sermayesinin % 50 sinden ¢ogu degil,
% 50 sinden az ddhi oldugu zaman hdyle bir
kayda liizum vardir.
Arkadaglar, once size iic dort misal vereyim.

Ondan sonra Devletin kalkimasiyle ilgili hiik- -

- mil siz verin, Kalkinip kalkinmiyacag: hususun-
daki neticeyi siz ¢ikarn. :
Bir misal olarak, Denizbank vereyim. Bu
miiessese aga@ - yukar: hir girket halinde idare
odilir. o
Arkadaglar, bu Denizbank’in sermayesinin
% 90 m Devlete aittir. Fakat, Anonimn girket
halinde kuruldugu giinden bugiine kadar- mu-
. rakabe edilmemistir. Sunu da arz
orada donen sermaye zannederim Tiirkiye biit-
cesinin % 10 nu tutar. Ve bunun parasini biz
miikellefler veririz, Paramim murakabe edeme-
viz. . C
Seker Sirketi kurulus sermayesinin % 49 u
Devlete ait. Biz bunu kontrol edemeyiz.
ADNAN BASER -— Murakabe ediyoruz.

(OEMIL SAIT BARLAS (Devamla) -— Be- |
nim dedigim iktisadi kontroldiir beyefendi.

Normal bir iktisadi tegebbiisiin, usulii daresinde,
Batili memleketlerdeki usulii dairesindeki mura-
kabesinden bahsediyorum. Simdi bu maddeden
maksat sudur; Devlet hir tegekkiile, bir ige igti-
rak edecek. Anonim girket halinde. 3460 sayili
Kanun dairesinde mi istirak edecck, veyahut
hususi bir hitkiimle mi igtirak edecek, bu mad-
denin 1% altinda diizenlenecek kanunla belir-
tileecktir. Bu madde yerinde hir maddedir.

Ozel tegebbiis nasil korunur? Ozel tegebbiis
vergi bakimindan korunur. Devletin vazifesi, is-

tiraklere girerken, milli sermayeyi korumaktir.

“Onun icin, bu maddeye hakikaten ihtiya¢ var-
dir, arkadaglar. Bu madde olmazsa, bu ig yiirt-
wez arkadaglar. Milll serveti heder etmek iste-

miyorsak, istirak halinde bulundugu tegekkiil- .

deki sermaye 9% 10 Devlet sermayesi de olsa,
hir tesekkiil Devlet tarafindan murakabe edil-
melidir. Bu maddenin aynen kalmasi 1azimdar.
BASKAN - - Buyurun, Komisyon Sézeiisii.
MUAMMER AKSOY - Kendi adima konu-
suyorum. ’
Muhterem arkadaglar, bu madde kargisinda
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baz1 arkadaglarmuiz, liizomsuz bir endige gos-

! terdiler.

Kelimeleri, fikralari, waddeleri kiil halinde
ménalandirmak, tefsirde asla gozden uzak tu-
tulmiyacak pek onemli bir hukuki esastir. Yok-
sa, bir maddeyi hiikiimlerden teerit ederek, bii-
tiin diger hiikiimleri unutarak, ona baglibagina
ve sirf ligat minasina gore bir muliteva vermeye
kalkigmak, hukukta artik kabul edilen bir yol
degildir. Simdi 6nce, «Bu madde nerede, hangi
béliimde bulunmaktadir ve hangi mesele®i diizen-
lemektedir?s sorusunu cevaplandiralim. Iste ben-
deniz sirf bu noktay: belirtmek icin huzurunuza

_gelmig bulunuyorum. Bu noktaya iligkin méru-

zatim, gosterecektir ki, endigeye hi¢ mahal yok-

tur; ve maddeye, biz arkadaglarimizin teveh-
. hiidettigi manay1 vermek imkénsizdir. Bu mad-

dede, «Devlet hz‘zkimiy@tiﬂe fert hak ve hiirri-
vetleri arasindaki miinasebeti diizenliyen, smir
gostereny bir hiikiim bahis konusu degildir.
Yiiksek Heyetinizee maltimdur ki, Devlet haki-
miyetiyle - tabir caiz fse - «ferdin hékimiyet
alani» arasmdaki miinasebeti, yani hiirriyetleri
diizenliyen hiikiimler, «kigi hak ve hiirriyetleri»
lasmmda yer almigtir. Bir de sistem bakimin-
dan kaidenin istisnasi olarak, fevkaldde hal ve
sikiyonetimle ilgili hiikiimler vardir, Igte Ana-
vasa, bu «kigi hak ve hiirriyetleri» kisminda 6zel
tegebbiis haklinda hangi  hiikiim ve esaslam
koyduysa, ozel tegebblis ile Devlet arasindaki
nmiinasebet buna gore diizenlenceektir. Su halde
goriignme konusu olan hiikiim ile, Devletin ferdi
hiirriyetier alanina ne dereceye kadar miidahale
ctme yetkisine sahiboldugu hususunun - diizen-
lenmis hbulunmasit bahis konusu olamaz. Bu mad-
dede idarenin diger Devlet organlar1 kargisin-
daki yetki durumu diizenlenmigtir. Idareye deni-
vor ki, «Ozel tegebbiisle birlikte ig gérmen ba-
his konusu olursa, ancak kanunlarm koydugu
smr dahilinde hareket edebilirsin!s -

Ozel tegebbiise, hangi sartlar altinda, onun
irddesi hildfina dahi el konabilecegi hususu ise,
hiraz onece belirttigimiz gibi, burada degil, «kisi
hak ve hiirriyetleri» kisminda halledilmigtir. Ay-

“nt esaslar, burada da uygulanacaktir. O halde

idare, bu haklarin cercevesi igerisinde kalmak

tizere diizenlenecek kanunlara tabidir.
Binaenaleyh, - tabiri caizse - evin i¢indeki

mimasehetlert vani devlet organlar arasmda-
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ki miinasebeti diizenliyen bir hiikiimdeun, ferdi
hak ve hiirriyetler alaninda neticeler ¢ikarmaya

kalkigmak, tam méanasiyle agirn bir alinganhk-

tir. Evet, bu kiirsiide aeikea ifade edelim ki,
Anayasa projesinde «Sosyal adalets kelimesini,
«Caligma  esasi»
birdenbire tiiyleri firperiyor; ve bu gahislet ar-
tik diger hiikiimleri normal bir muhakemc ve
ohjekiif 6leii ile degerlendiremez hale geliyor-
lar. Her kelimeden akla gelmiyecek manalar
ckarilmaya kalkigihyor. O kadar ki, bu hava,

Hukuk Fakijltesine de intikal ettirilmig ve ora--

daki bazi sahislay, bakimiz ne méasum tabivler-
den, ne manalar ctkarmiglar:

Miilkiyetle ilgili maddede, tabiri Tirkceley-
tirirken, Redaksiyon Komitesinde olan ve Tirk-
celegtirme {istiinde bilhassa duran Saym Pro-
fesor Velidedeoglu, bir Medeni Hukuk Ovdinar-
yiis Profesorii olarak eski Anayasadaki «temel-
lik» tabiri yerine, «miilk odinmes tabirini tek-
1if etti ve bu tibir hepimize menus geldi, kabul
ettik. Zaten eski Anayasamizin 1945. te
celestirilmig olan metninde de 70 nei madde bu

- tAbir aynen kullamlmigtir. Bakiniz-Aukara Hu-
kuk Fakiiltesine kadar intikal eden, siiphe ve
vehim dalgasi, bu misum tahirden, ne garip, ne
akla gelmez, ne akila sigmaz ménalar eikari-
yor. Anayasa’da sadece miilk «edinme» diyor,
«ama milkii muhafazadany  hie bahsetmiyor-
musuz; boylece Devletin, bir kere edinilen miil-
kii istedigi gibi elden alabilmesini miimkiin kil-
mak istiyormusuz.

Tark-

Eger kelimeler bu zihniyetle; ve ne hukuk
ve ne de mantik kaidelerine uymiyan kelime
oyunu metodlariyle tefsir edilmiye kalkigilirsa,
o zaman, «idare ile kanun koyucu arasmdaki
miinasebeti diizenliyen bir hitkiimden. fertle
Devlet arasindaki miinasebete iligkin ménalar
cikarmak» gibi garip sonuclara da elbette ula-
silabilir. Hattid her hiikiimden, alkildan gecmi-
yecek méanalar akarmak, hic de zor degildir.
Binaenaleyh, arkadaglarimiz hiisniiniyetle, fa-
kat umumi bir siiphe ve vehim havasinn tesiri
altinda diisiinmektedirler. Halbuki bu nmddede
endige edilecek bir cihet yoktur.

Turan Giines’in de belirttigi iizere, idarenin

istedigi gibi keyfi hareket etmesine méni ol-
mak ve onu hir kere daha kanun koyueunun
/ direktifleriyle baglamak icin bu hitkmii koymak
Jstedik. (Alkuglar)
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Bu maddede end1§e edecek bir husus yoktur.
Turan Giines'in e belirttigi gibi, idare istedi-
gi gibi keyfi heieket edeceic ménasi olmadig
iein, bir hikiimle geliyoruz. (Alkiglar)
BASKAN — Saym Ranf Gékeen,

RAUR GOKCOEN — Saym  (iineg'e covap
vermak isterim, Memlekette Hukuk fakiilteleri
var, lediler, Diigiik iktidar devrinde de hukuk
fakii'telerimiz vardi. Ancak, onlar kan dokmek
suretiyle, kuvvet zoru ile, Devleti, milleti ve
her geyi o iktidarie elinden kurtarabildi. Buuu
hep biliyoruz.

Gfendim, Devleteilik anlayiyi iizerinde ar-
kadaglarla miinakasanin yeri her halde huras
degildiv, Bunu takdir ediyorum. TFakat Saymn
Barla«, bijlhassa devleteilik yonlinden meseleyi
ele. glarak; idare ile devlet anlayisinda fark ol-

“madignm ihsas ederek  benim yamlmadigimi be-

lirttiler. Kendilerine tesekkiir ederim. Diger hir
sozeti arkadasimyz, Devletin, her hangi 6zel bir
tegebbiise igtivakinde, 6zel tesebbiistin zayif du-
ramda olmamasy Idzimdir diyor. Pekiyi, ne za-
man igtirak etsin? Cok kazandigi zaman mi is-
tirak etsin? Cok kazandigi zaman istirak ede-
cekse, birakimiz da bu kazanemn sahibi huluunan’
ozel tegebbily Devlet igtirakini talebetsin. -

Ayriea; devleteiligin bugiline kadarki, tatbi-
katmdan, nasil gayriiktisadi calisan bir idare
oldugunu 6grenmis bulunuyoruz.

Memleket efkirt umumiyesinde yerlegmis,
anlayts muvacehesinde, bundan sonraki tatbi-
katta da, daha farkli neticeler iimidetmiyorum.
Oyle ise dzel tegebbiisit himaye, memleketin kal-
kinmasina celme takmak degil, bilakis en ikti-

" sadi yolda memleketin kalkinmasmi saghyacak

bir yoldur. Ancak Devlet, 6zel tégebbiise o sekil-
de midahale etmeli ki, bu himaye olsun. Aksi
halde «<himayes laftan ibavet kalir. Geemis ikti-
dar bircok sanayi miiesseseleri kurdurdu. Fa-
kat bir ara Amerikan yardimindan faydalana-
rak glimriik kapilarim agzina kadar act: ve bu
verli tegebbiisleri iflasla kargi kargiya getirdi.
Devlet eger Ozel tegebbiisii  himaye edecekse,
onu destekliyecekse, bunu, zorla igtirak ederek
degil, bizi yeni hiikiimlerle, onlavin faaliyetle-
rini scrbest birakarak yapmalidir.

Bu bakimdan Saym Komisyon Sozeiisii ar-
kadasimin ifade ettigi gibi, bu maddenin tama-
men kaldirilmast cihetine giderek degil de, sa-
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" ‘dece ozel tegebbiisii zorla zziptetme geklinde an-
lagilan hitkmii kaldirmak suretiyle, onu himaye
ediei bir madde haline getirmekle igi halletsin.
Bu takdirde ben de igtirak edecegim, arkadag-
lar.

BASKAN — Saymn Kimil Bagaran.

KAMIT, BASARAN — Muhterem arkadag- -

larim, maddenin ilk redaksiyon gekli hakikaten
bendenizi de, hircok arkadaglarmm gibi, endiseye
diiglirmiigtii. Fakat muhterem Komisyon Sozeii-
sti Muammer Aksoy arkadagimizin izahatindan
sonra, madde hakiki- manasim almig bulunmak-
tadar. ‘

Ben burada bsska  hiv
tebariiz ettirmek dstiyorum.

Idarenin yani bugiinkii tatbikattaki sekliy-
lo Devletin igtirak edecegi ve Iktisadi Devlet
tegekkiilleri dedigimiz miiesseselerin 6zel teseb-
hiisle kai'gll,lkh caligmasimin  ne sekilde olmast
hakimindan bu maddeyce hir fikra eklenmesini
arz edecegim. O da gudur; idavenin yani Dev-
letin sermaye katmak suretiyle istirak ettigi

konuda bHir hususu

tegebbiislerde Devlet istirakei olmasi sebebiyle
bunlarm hammadde temini ve daha baska su-
rette bu tegebbiislerin isletmesi i¢in lazimgelen
hususlardan daima kendisini iltizam eder mahi-
vette hareket etmeyi gérmektedir. Bu bir baki-
ma da tabiidir.. Bu itibarla bu sckilde hareke-
ti. neticesinde ayni igle mesgul olan diger ozel

tegebbiisler Devletin igtivak etmiy oldugu tegeb-

biisler  kargisinda -ayni  gekilde rekabet etmek
imkAnindan mahrum bulunmaktadirlar. Ve bu

itibarla;, geligme imkénina sahibolmaktachrlar.

Meseld bir 6zel tesebblis, kumag istihsaline
girigsin. Bir fabrika kursun. Bu fabrika siimer-
hankin 'kzu'gis,mda tutunamamaktadie.  Ayni
fabrikaya Siimerbank katilirsa, o zaman is de-
gigiyor. Stimerbankin karsisinda, himayesiz ka-
lan bir dzel tegebbiis ¢iliz talimaya malkimdur.
(inkil, bu isin  yapilmast icin ldzamgelen hinm-
maddelerin - tahsisi  hususunda  Devlet, hususi
tegebbiisleri koruyamamaktadir. Ozell, tesebblisil
kollamak “ve tahsis edilecek mallarin fivatlar:-
n1 daha digiik tutmak. Ve.bu suretle o tegeb-
hiisler hammaddeleri daha ueuza temin odeeek,
Ozel tegebbiis halinde caligan fabrikaya, igletme-
ve nazaran, daha disgiik fiyatla mal istihsal
edilmesi miimkiin olacaktir, Boylece Gzel tegeb-
biis, onun kargisinda piyasaya siiriilen madde-
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lerin fiyattarinn tesbiti bakimindan, rekabet et-
mek imkanmdan mahrum bulunmaktadir.

Daha fazla vaktinizi almiyacagim; su kiiciik
samyorum ki arz etmek istedigim
hususu yiiksck nazarlarimiza sermiy bulunuyor.
Bu itibarla 129 neu maddeye bir son fikra ek-
ledigimiz takdirde, bu esitsizlik ortadan kalka-
cak ve Gzel tegebbiisiin de Iktisadi Devlet Tesek-
kiilleri kargisinda  geligehilecek  imkéna “sahib-
olabilecegini zannediyorum. Soyle; «Devlet ik-
tisadi tegebbiisleriyle 6zel tegebbiislerin egit gart-
lar icinde caligmas: esastirs»

Bu hususta bir takrir veriyorum.
rica ederim, .

BASKAN - Buyurun.

FEVZI LUTFI KARAOSMANOGLU -
Muhterem arkadaglarim, bendenizi gimdi kiirsii-
yve sevk cden sey, konugan arkadaglarimizin biz
sozleridir,

Anayasanin heyeti umumiyesi  goriigliliirken
dikkat ettim, biitlin konugan arkadaglar, Ana-
vasanin  giizel tanzim ediligini  oviiyorlards,
tegvik ve tegei ediyorlar, takdirle karsiliyorlard:.

Kabuliinii

Fakat maddelerin miizakeresi sirasinda Ko-
mnisyona mensup kiymetli arkadaglarimizin o
kadar biiylik israrla, konugan arkadaglar: ikna
etmek icin caligmalarma ragmen, maddeler
gene baska ménada anlagilmaya geyret ediliyor.
Dendi ki, bu Anayasa, yalniz bu Komisyondaki
arkadaglarin m1 eseri olacak? Yalmz, Komisyo-
nun mu eseri olacak? Hayimr arkadaglar. Biitiin
bir milletin, ¢esitli cereyvanlarimn, cesitli zlim-
relerinin eseri olacaktir. Sizler, ziibdeyi temsil
cden bir heyetsiniz; bu Anayasa, hepimizin
Anayasasi, hepimizin eseri olacaktir. Onun icin
arkadaglarn, bu suretle, bu kadar musir olma-
malarint rica edece@im. Bu madde bdyle kalur-
sa ve en sou fikrasi bu gibi tegebbiislerin yone-
timi ve denetimi kanunla diizenlenir dedigi
zaman iirkerim ben bundan. Saymn Giines izah
cttiler, mutmain oldum, Saymn Paksiit izah etti-
ler mutmain oldum. Fakat o kadar uzun izaha-
t; her zaman her yerde verecekler mi?. Verme-
ye meebur olmak m1  14zim?.. Bu izahattan bu-
rada eikacak olan fikri burada simdi teshit etsek
daha iyl olmaz m?. Simdi anliyorum tefsir
ilmi neden meydana gelmig. Demek ki madde
yazilacak onun tefsiri serhi diigiiniilecck. arka-
daglar, buna liizum kalmadan maddeyi vuzuha
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kavugturmak miimkiindiir. Meseleyi goyle go-
riirsek, kendileri daha iyi bilirler, «veya kurul-
mug tegebbiislerin sahiplerinin istegi, arzusuy,
rizasi» dedigimiz zaman, yanlig anlamalara mey-
dan vermemis olacak, 0zel tegebbiis de memle-
kette tam ménasiyle gelisme imkidnm bulacak-
tir. :
Istirham ediyorum, maddeyi tefsir, tavzih
etmek suretiyle aciklamiyalim, maddeye dogru-
dan dogruya vuzuh verelim, korkacak, siiphe
edecek, endise verecek birgey birakmiyalim, Mad-
de boyle kalirsa, hakikaten ben de 6zel tegeb-
biistin ékibetinden korkarim, diizeltilmesini rica
ediyorum.

BASKAN — Efendim, gimdi, bu madde hak-
kinda yeterlik onergeleri var. Yalmz, Emin Soy-
sal arka dagimiz bir soru soracaklardir.

Buyurunuz eféndim.

EMIN SOYSAL — Efendim, bendeniz soru
sormiyacagim. Ciinkii, ne sorsam, Komisyon aksi-
ne cevap verecektir. Onun igin sormuyorum efen-
dim.

BASKAN — Yeterlik onergelerini okuyoruz
efendim.

Sayin Bagkanhga
Kafi derecede tenevviir ettik. Liitfen 129 neu
maddeyi reye arz ediniz.
A. Hikmet Onat

Yiilksek Bagkanhga
129 ncu madde hakkindaki konugmalarla du-
rum aydmlanmig oldugundan, gériigmelerin ye-
terligini arz ve teklif ederiz.
1. 8. Cakiroglu
Zeki Tekiner

F. Ustiin

BASKAN — Soz istiyen yok. Yeterlik oner-
gelerini oya sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir efendim.

Simdi, madde hakkinda verilmig Onergeleri
okuyoruz.

Yiiksek Bagkanliga

Sifahen arz ettigim sebeplerle 129 ncu madde-
nin kaldirlmasini arz ve teklif ederim.

Raif Aybar
Yiiksek Bagkanliga

129 neu madde; bugiine kadar ozel tegebbiis-

le devletin ortakliklar kurmasmni 4nleyici veya
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giiclegtiriei bir durum bulunmadigina gore; sade-
ce devletin Ozel tegebbiise, kanuniarla ve zorla
igtirakini miimkiin kilan bir karakterdedir.

Baoyle bir mileyyidenin Anayasada yer almasi,
Ozel tegebbiisler icin; daimi bir huzursuzluk ve
«Devletin tasallutu» korkusunu, <«Demokles’in
kilicr» misali, daimi bir tehdit haline getirmekte-
dir.

Bu madde, 6zel tesebbiisii tahribedieidir, Bu
sebeple, maddenin oldugu gibi Anayasadan crka-
rilmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.

Rauf Gokeen

Yiiksek Bagkanhiga,
129 neu maddenin asagidaki gekilde tadilini
arz ve teklif ederiz,

Ziya Miiezzinoglu Adnan Basger

Madde 129. — Idare kanunlarda gosterilen
hallerde sermayesinin tamami kendisine ait ikti-
sadi tesebbiisler kurabilecegi gibi 6zel sermayey-
le de birleserek tesebbiisler kurabilir veya kurul-
mug tegebbiislere katilabilir,

Sermayesinin yarisindan fazlasi idareye ait
olan tegebbiislerin yonetin ve denetimi kanunla
diizenlenir.

Yiiksek Bagkanliga ‘
Kurulmus kamu ve 6zel tegebbiislerin kurula-
caklar yaninda hi¢ mesabesinde kalmas: dolayi-
siyle ve daima yenj tegebbiisler kurmak amaciyle
ve Ozel tesebbiisii kugkulandirmamak icin 129
neu maddeden
«Veya kurulmus tegebbiislere katilabilirs kiy-
mimn kaldirilmasmy arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Yiiksek Bagkanhiga
129 neu maddenin birinei fikrasinin sonunda-
ki «veya kurulmug tegebbiislere katilabilirs ila-
vesinin metinden etkarimasmi arz ve teklif ede-
rim.
Sefik Inan
Yiiksek Bagkanhiga
129 neu maddeye agagidaki fikranm ilévesini
arz ve teklif ederiz. :
«Idarenin 6zel tegebbiise katilmasi onun mu-

vafakatine baghdir.» -

Mehmet Salim Hazerdagh Zeki Tekiner
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~ Yiiksek Bagkanhga
129 neun maddeye agagidaki fikramin ilavesini
arz ve teklif ederiz.

Kémil Bagaran Mehmet Altmsoy

Fikrs : Devlet iktisadi tegebbiisleri ile ozel
meg;ebbiislerin egit gartlar icinde calismas: esastir.

Yiiksek Bagkanhga -

129 neu madde bagina: «Ozel tegebbiisiin riza
ve muvafakatiyle» kelimelerinin ilivesini arz ve
teklif ederim.

Hifza Oguz Bekata

Yiiksek Bagkanlifa

Yapilan goriigmelerin %1 altinda ve Z. Mii-
ezzinoglu'nun teklifi de nazara almarak madde-
nin yeniden yazilmasi maksadiyle komisyona ve-
rilmesini saygilarimla arz ve teklif ederim.

‘Cahid Zamangil

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Maddeyi geri istiyoruz efendim, bézr hagviyat
ilive etmek iizere, geri istiyoruz. -

BASKAN — Maddenin kaldirilmasina dair
onergelerde okundu. Komisyon maddeyi geri is-
tiyor. Maddenin kaldirilmasima dair onergeleri
tekrar okuyoruz.

(Rauf Gokeen’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Efendim, bu 6nergeler madde-
nin kaldirilmas1 hakkindadir. Oylariniza sunu-
yorum ; kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir efendim.

SOZCU TURAN GUNES. — Efendim, mad-
deyi, biz1 hagviyat ilavesi i¢in dnergelerle bera-
ber komisyona iadesini istiyoruz.

HIFZI OGUZ BEKATA — Efendim, usiil
hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglar, Xomisyon sozeiisii muhterem arkadas-
miz Turan Giines’in, goyle bir s6ziine gimdi gdhit
olduk: «Maddeyi, bdz1 hagviyat iladvesi igcin,
onergelerle beraber bize verinizs dediler.

BAHIR ERSOY — Tetkik i¢in.

HIFZI OGUZ BEKATA — (Devamla) —
Hayir; havgiyat dendi.

Ben, arkadagimizi ¢ok severim. Fakat Mec-
lise hiirmet edilmesi garttir.

Arkadaglar, bizim milletce cektigimiz
skinty; bir bakima her hangi bir mevki
almig olan arkadaglarmn topluluklara kars
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hiirmetsizliklerinden  ileri - gelmektedir. Sim-
diye kadar gecen miizakereler esnasinda kim-
se dilini bozmadi. Hattd bazi teknik yanhghk-
lara ragmen, fazla israr etmedik. Ama burada
bir arkadag takrir vermisgtir, bu kadar iizerinde
durulmug direnip, ve Meclis kabul etmigtir. Bu-
na ragmen, ilive dedigim dedik demeye hic
kimsenin hakk: yoktur. Bu itibarla Giineg'ten
80ziinii geri almasini rica ederim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim; hakikaten buradaki
miizakereler esnasinda yalniz komisyon degil,
birgok maddeler hakkinda arkadaglarimiz bu-
nun hagiv oldugunu, ekarlmas lazimgeldigini
ve bizan de hagiv olmakla beraber kalmasinda
fayda oldugunu séylediler. Bu bakimdan bir
hakaret ménasina almmamahidir. Eger béyle
anlagilmigsa, Yiiksek Meclis huzurunda oziir
dilerim. '

Simdi muhterem arkadaglarim, sunu soyle-
mek mechiriyetindeyim ki, Anayasa huzurunu-
za, geldigi zaman biz1 arkadaglar, bunu béaz
arka fikirlerin iirkek ifadeleri olarak vasiflan-
dirdilar. Bu durum muvacehesinde komisyonun
hassasiyetini takdir edersiniz.

Bu maddenin miizakeresinde de, hukuka ve
mantiga uygun olarak komisyon maddenin al-
tinda hichir gsey yatmadigini defalarea samimi-
vetle beyan etti, Buna ragmen sanki madde
herkesin malini miilkiinii elinden aliyormus gibi,
komisyon, rza ibaresini koymamakta israr edi-
yor, denilmektedir. Madde zaten z1mnin da
r1zay! ihtiva ettigine gore komisyonun buna
ilave edilecek olan r1za maddesinin bir hagiv ol-
dugunu soylemesine ve bu yolla da Yiiksek He-
vetinize en ufak oleiide hakaret ne demek, tari-

zin bile aklimdan geemediginin beyan edilme-
sine miisaade buyurulmasmi istirham ederiz.

(Alkiglar.)

SEFIK INAN — 8oz istiyorum.

BASKAN — Ne hakkinda?

SEFIK INAN — Ik konugmamda kullands-
gim bir ciimleyi kayit ve sartlam bertaraf ede-
rek tekrar ettiler. Satagsma olmusgtur, Cevap
vermek isterim.

BASKAN — Riyaset satagma olduguna kaani
degildir.

SEFIK INAN — lsrar ediyorum, vardir.

BASKAN — Peki. Arkadagimizin konus-
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masimi istiyenler... Konusmasim: kabul etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir efendim.

Simdi efendim, Komisyon maddenin kendi-
sine iadesini talebetmigtir. Bu suretle, verilmis
okunmug olan onergeler, zapta gecmistir, Tas-
vip buyurursaniz, énergeleri Komisyona tevdi
edecegim. Madde ile birlikte oOnergelerin de
komisyona verilmesini kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmig, madde komisyona veril-
migtir.

¢) Tabii servet kaynaklarmm aranmas: ve
igletilmest.

MADDE 130. — Tabiil servet kaynaklarmm
aranmas) ve igletilmesi Devlete aittir. Bu gibi
arama ve igletmelerin 6zel tegebbiisle birlegmek
suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis
eliyle yapilmasr kanunun a¢ik iznine baghdir.

BASKAN — Buyurun, Necip Bilge.

NECIP BILGE — Muhterem arkadaslarim,
bu maddenin ifade tarzindan cikabilecek olan
fena ménalar bertaraf etmek maksadiyle, ko-
misyonun aciklama yapmasini rica etmek iizere
buraya gelmig bulunuyorum. '

Bundan evvelki 129 ve 130 neu maddelerin
gerekcesi yoktur. (Izaha ihtiyac yoktur, mad-
de, bugiinkii durumun teyidinden ibarettir,)
denilmektedir, bunlar igin.

Halbuki, mevent: durum ile bu maddelerin
ifade tarzi birbirlerine uygun degildir.

Ezeiimle, Medeni Kanunun 647 nei maddesi
goyle demektedir : Sahipsiz mallar ve menfaati
umuma ait mallar, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadir. Bu hiikme istinaden 1954 te ci-
karilmig olan Maden Kanunu da yine bu kanu-
nun 641 nei maddesindeki ifade tarzim kullana-
rak, «Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunup, icinde bulunduklar arzin miil-
kiyetine t&bi degildir.» diyor. Halbuki burada
130 ncu maddede goriiyoruz ki; «Tabil servet

kaynaklarmin aranmasi ve isletilmesi Devlete -
Meveut mev-

aittirs tabiri kullamlmaktadir.
zuatta Devletin hilkiim ve tasarrufu lazimdir,
deniyor. Burada ise arama ve igletme hakl
Devlete aidolarak gosteriliyor. Bu bakimdan
igbu hitkkme bagka maénalar verilebilir. Izahat
verilsin. Ctinkii, Anayasinm yeni metninde
igletme ve aragtirma hakkimmm tamamen Dev-
lete aidoldugu sdylenince eski mevzuat dolay:-
siyle, yani halen yiiriirlikte bulunan mevzuat
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dolayisiyle, hususi tegebbiisler tarafindan ara-
ma ve igletilmesi yapilan madenler {izerindeki
hakkin vuzuha varmasi garttir. Tabil servet
kaynaklarin igletilmesinde tereddiide meydan
verilmemesi igin, komisyonun izahat vermesini
rica edecegim,.

BASKAN — Sb6z komisyonundur, efendim.

KOMISYON SOzZcUSU TURAN GUNES
— Muhterem arkadaglarim, bu madde, bugiinkii
durumun muhafaza edilmesi icin  yazilmigtir,
«Tabil servet kaynaklamnim aranmasi ve igle-
tilmesi Devlete aittir. Bu gibi arama ve iglet-
melerin 6zel tesebbiisle birleymek suretiyle ve-
ya dogrudan dogruya ozel tegebbiis eliyle ya-
pilmas1 kanunun agik iznine baghdir.» Tabil
servetler, bu arada yeralt1 sular1 da Devletin
tasarrufuna birakilmigtir. Aragtirma esas itiba-
riyle Devlete verilmigtir. Bunu tabii bulduk.
Biitiin tabii servet kaynaklarmin igletilmesi
Devletin iznine baghdir.. Devletin mali kelime-
sini dogru bulmadik, Devletin mah haline gele-
bilmesi i¢in bagka usullere ihtiyagc var. Bu ta-
sarruf burada arama ve isletilme ile ifade edil-
mig zannediyorum. Meveut Maden Kanununda
da arama ve igletme gene Devletin miisaadesine
tabi bulunmaktadir. Nitekim bu gibi igletmeler,
aramalar Maden Kanunundaki arama, Devlet
tarafindan ve 6zel tegebbiisle birlikte yapilacag:
gibi, kanunda acikca gosteriimigse ozel tegeh-
biis de yapabilir, diyor. Binaenaleyh, yeralt:
tabil servet kaynaklar1 miilkiyet rejiminde bir
degigiklik getirmedik, kanaatindeyiz.

MEHMET HAZERDAGLI — Sual soracak-
tim, efendim.

BASKAN — Sualler, sizlerden sonra, efen-
dim. _ ‘
SEYF! OZTURK — Muhterem arkadagla-
rim, Saym Necip Bilge’nin noktai nazarmna igti-
rak ediyorum. Anayasa prensipler vaz’eder,
umumi tibirleri buraya almak mecburiyetinde-
yiz. Aksi halde, birtakim yanhg anlamalara se-
bebiyet vermig oluruz.

Devlet mali olduguna goére, Devletin bura-
daki Thiikiimranhk hakkina baglamaktadir.
Devletin aldigi birtakim kanuni tedbirlerle
miilkiyet hakki dogmaktadir. Bu, biraz evvel
jgaret edilen 641 nci maddede yer aldig: gibi,
Isvigre Kanunu metninde de vardir, Roma hu-
kukunda da vardir, resnulius, yani sahipsiz
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mal. Biitiin bu hukuki &leiiler i¢inde, komisyon
Iitfederse, Istanbul Him Heyeti tasarismmn 158
nei maddesinde veeiz bir hitkiim vardir, birinei
fikranin su tarzda tadili miimkiindiir; (Memle-
ketin tabiil servet ve kaynaklar1 Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindadir. Servet ve kaynak-
larin aranmas1 ve igletilmesi kanunla diizenle-
nir.) bugiin halen miilkiyet konusu olan bircok
araziler icindeki kaynaklar zaten 6zel kanunla
diizenlenmektedir. Bu itibarla tatbikat baki-
mindan bir seyyaliyetin bulunmas1 faydali ola-
caktir.

Ikinei fikrada Gzel tegebbiisii smirlayier ma-
hiyette bir ruh haletini fikra icinde goriiyorum
ve maddeyi 13tif gormiiyorum. Bu itibarla biraz
umumiyet tagisin, servet ve kaynaklarin aran-
masy, igletilmesi 6zel kanuna birakilsin. Ana-
yvasa hiitkiimleri bdyle olmalidir, nétr bir Ana-
yasa cikariyorsak. Aksi halde iktidara geleesk
partilerin  iktisadi doktrinlerini bir serbesti
icinde tatbikata koymalarn imkani kalmaz.
Clinkii, madde servetlerin, kaynaklarin aran-
masi ve igletilmesini mutlak surette Devlete h-
rakmigtir. Bu arama ve igletme haklar mutlak
surette Devletin degildir. Bu itibarla bir takrir
veriyorum. Bu hem Medeni Kanunun metnine,
hem de Istanbul tasarisindaki umumi hiikiim-
lere, hem de maden kanunlarmma uygundur. Bu
madde bu sekilde degistirilirse iyi olacaktir,
kanaatindeyim.

BASKAN — Mehmet Salim Hazerdagl.

MEHMET SALIM HAZERDAGLI — Muh-
terem arkadaglar; servet kaynaklar tibirine
sular da dahil edilirse iyi olmaz. Hayatin % 99,5
unu tegkil eden sularin.Devlet tarafindan isle-
tilmesi, fert haklarina mithim bir miidahale
olur. Bir kimsenin evinin icindeki bir kuyuya-
dahi Devlet = kargir. Su gibi tabil bir hakkin
servet kaynagi geklinde teldkki edilmesi dogru
degildir. Servet kaynaklarmma suyun dahil edil-
memesi gerektigini arz etmek igin soz aldim,

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

(CEMIL SAIT BARLAS — Bu kanunda, ya-
banc girketlerin, yerli sirketlerin isletmesine dev-
redilmis hususlar bahis konusu olabilir. Bunun
diginda miinakaganin olabilecegi akhimdan bile
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gecmezdi. Liberal devletlerde tabii servetler dev-
letindir. Béyle oldugu halde tabii servetlerin Dev-
lete aidolup olmadiginin miinakagasi coktan gec-
mistir. Bu ne bir doktrin, ne de bir felsefedir.
Dogrudan dogruya sermayesiz memleketlerin

milli servetten faydalanmas: igidir. Atatlirk ha-

vatta iken ¢ikarilan iki kanunla maden igletmeleri
sahiplerinden alimmig ve highir kimse agzini ac-
manugtir, Haksizsin  denmig 100 bin, 200 bin lira
emek sarf etmeden kazaniyorsun, devlete aidolan
bir gseyi ecaligtimyorsun, 1936 yilinda Biiyiik Mil-
let Meclisini, bu hususta hiirmetle anarim, den-
mig ki, bunlar isletmek suretiyle senin 100, 200
bin kazanmiya hakk: yoktur, bir defaya mahsus
olmak iizere, al sana 20 bin lira ve otur yerine
denmigtir. Zonguldak komiirleri bu sekilde igletil-
mistir. Binaenaleyh tabil servetleri zaten iglete-
cek takati yoktur. Demin digarda arkadaglar sby-
liiyorlard:, yabaner sermaye gelir gelmez -diye.
Arkadaglar yabanei sermaye iki sebepten gelmez,
birisi hudutta emniyet olmadig1 zaman gelmez,
ikinecisi de memlekette sermayeye kars:, yalmz hu-
susi degil, devlet sermayesine kargt konulan tak-
yitler icin gelmez. Meseld eski iktidar zamanindad
Kayseri Kombinasmm Hiikiimet satacak denildigi
zaman yerli sermaye dahi Devletle is yapmaktan
kaot1. Binaenaleyh tabil servet devletindir dedi-
gimiz zaman. yerli olsun, yabaneir olsun sermaye
kacar, 20 nei yilm doktrinine uymaz, dogrudan
dogruya buglinkii hayat gercegine uymaz. Bu hu. -
susta arkadaglarin miinakagasim fuzuli buluyo-
rum. Bir arkadasimiz dedi ki, Devletin mali ol-.
maz. Osmanli Imparatorlugu zamaninda, biliyor- -
sunuz, pek cok seyler vakif idi, 3 sene igletilmi-
yen arazi devletindi. Miisaade buyurun da biraz
memleketin yiiksek menfaati ile, geri kalmig bir
memleketin kalkinmasimi ieabettiren hiikiimler
arasina bu gibi hususlarda o6zel tegebbiis yaninda
devlet tesebbiisiinii de koyalim. Kiralin' hakkin

‘kirala, Devletin hakkin: Devlete verelim. Devlet-

ten bu hakk: almiyalim arkadaglar. (Alkiglar)

BASKAN —- Daha s6z alan bir hdyli arkada-
simiz vardir. Vakit ilerledigi igin 24 Nisan 1961
Tazartesi giinii saat 9,30 da toplaniimak {izere
bugiinkii Birlesime son veriyorum.
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