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1. — GEQEN TUTANAK OZETL ~

Bu birlesimde dort toplanti yapan Genel
Kurulda;

Uyelerden bazilarma izin verilmesi hakkin-
daki Bagkanlik yazis1 okundu ve izinler ayri
ayr kabul edildi.

Hastaligr dolayisiyle 2 aydan fazla izin alan
Ismet Inénii’ye Gdeneginin verilebilmesi, letii-
zligiin 60 ne1 maddesi geregince Genel Kurulun
kararmma baglh bulunduguna dair Bagkanhk
vazist okundu ve 6deneginin verilmesi kabul
~ edildi. . ’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi iize-
rindeki gérligmelere devam edilerek, komisyo-
na verilen 105 nei madde harie, 101 - 114 ncil
maddeler kabul olundu.

_ 21 Nisan 1961 Cuma giinii saat 9,30 da top-
lanilmak iizere Birlesime son verildi.

Bagkan
Bagkanvekili
Latfi Akadl

Katip
Alev Coskun
Katip
Sahap Kitapg:

BIRINCI OTURUM

Acilma saati : 09,30

BASKAN — Kazim Orbay -

KATIPLER : Rifat Cini, Alev Cogkun

——————

BASKAN — Birlegimi aciyorum.

2. — YOKLAMA -

BASKAN — Yoklama yapilacak.
(Yoklama yapildi.)

3. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayaese tasarist
ve Anayase Komisyonu raporu (5/7)

BASKAN — Efendim, Tirkiye Cumhuri-
yeti Anayasa tasarisi {izerinde goriigmelere de-
vam ediyoruz.

b) Mahalli idareler

MADDE 115. — Mahalli idareler, il, gehir,
kasaba veya kéy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarini karsihyan ve organlar: halk tara-
findan secilen kamu tiizel kigileridir.

Mahalli idarelerin secimleri, kanunun gos-
terdigi zamanlarda ve 53 ncii maddede *yazilh
esaslara goére yapilir. -

- Merkezi idare, mahalli idarelerin secilmis
organlarini, bir yarg: merciinin ‘kararmma da-

yanmaksizin, geciei veya siirekli olarak gore-
vinden uzaklagtiramaz,

Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi arala-
rinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, ma-
liye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargi-
Likl1 bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

BASKAN ~— Saym Hikmet Kiimbetlioglu.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Muhterem
arkadaglar, son kabul edilen bir madde ile, ida-

ri ademi merkeziyet, mahalli idarelerin ademi
merkeziyetle idaresi, saldhiyeti taminmig bulu-

nuyor. Bu maddede, mahalli idarelerin secilmis
organlarinin, merkezi idare elemanlar1 yahut
mercileri tarafindan boyle bir tasarrufla igten
uzaklagtirilamiyacagi ifade edilmigtir. Geeirdi-.
gimiz devrin- ¢ok kotii tesirlerinin bize yadi-
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gin olan bu fikrayl, bendeniz mahalli idarele-
rin ademi merkeziyetle idare edilmesi esaslar
kargisinda, merkezi idarenin murakabesini or-
tadan kaldiran bir husus olarak miitalia edi-
yorum ve son fikrada, esasen merkezl idare ile
mahalli idareler arasindaki miinasebetler ka-
nunla teshit edilir, diye yazildigina gére 3 neil
fikranmm maddede birakilmasinin ilerde. biiyiik
mahzurlar doguracag: kanaatindeyim. Bu se-
beple bu fikranin maddedep qkarlmast i¢in
bir dnerge takdim ediyorunf.

BASKAN — Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadsg-
lar, 115 neci maddede mahalll idareler hakkin-
da baz1 hitkiimler sevk edilmektedir. Yiiriirlik-
teki Anayasamiza gore, «Madde 91. — Vildyet-
ler umuru tevsii mezuniyst ve tefriki vazaif
esasl lizerine idare olunur.» Sonra, mahalli ida-
reler, «Hitkmi gahsiyeti haizdirler.» Hem de or-
ganlarinin secim ile i bagima gelmesi esasmi
ifade eder. Bu tek@mdiil, biitlin tarihimizde ol-
dugu gibi, idarenin bu hale gelebilmesi icin de
epeyce zaman gecmigtir, '

Simdi komisyon, mahalll idarelere hiikmi
sahsiyet veren bu miiesseseyi kaldirmng, yani
tefrik: vazaifi zikretmekten kacinmig, sadece
mahalli idarelerden bahsetmis, fakat bunlarin
hitkmi gahsiyetini sarahaten ifade eden hir iba-
re koymamigtir.

S6z konusu olan mahalli idareleri, hitkmi sah-

"siyeti haiz olan bu idareleri tic grapta topla-
mak miimkiindiir.

1. Ozel idareler,

2. Belediyeler,

3. Genel mechisler.

Bunun diginda bir mahalli idare meveut ve
mutasavver degildir. Fakat bu maddede de se-
hir ve kasabadan bahsedilmektedir. Sehir, ka-
sabalar; tarifi, taksimi ayr1 kistaslara, esasla-
ra tabi linitelerdir. Kazalar, hep bilirsiniz, mer-
kez hizmeti goren yerlerdir. Netice itibariyle
hitkmi gahsiyeti haiz bu ii¢ iinite disinda bir
mahalll idareden bahsetmek lfizumsuzdur, fay-
dasizdir.

Yine ayni maddenin bir fikras: ietimai biin-
yemize taban tabana zit bir hiikiim ihtiva edi-
yor. Arkadaglar Tiirkiye’de bir kalkinma ola-
‘ehksa, bu, belediyelerde olacaktir. Fakat ko-
niisyonun sevk ettigi fikra idarenin elini kolu-
nu baglamakta, hizmeti kiilliyen aksatmakta-
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dir. Bilhassa maarifin yayilmasy, kiiltiir sefer-
berligi, agaclandirma ve imar caligmalar:t dev-
rine girdigimiz su sirada, miistacel yardimlara
ihtiyaci olan bolgelere merkezi idarenin elini
uzatmast lizimdir. Halbuki bu fikradaki yetki
ile mahalli idare teeridedilmis, hizmeti aksa-
tacak birtakim hiikiimler vaz’edilmis oluyor.

" Arkadaglarim, yine sunu arz edeyim ki, bel-
ki béz1 arkadaslar ulema soziine daha fazla iti-
bar ederler, onun icin soyliyecegim; bir bilgin
demigtir ki, «Cemiyet hukuk iein degildir, hu-
kuk cemiyet icindir.s

Biz hukuki ihtiyaclarinizt memleketimizin
sartlarna gore, diizenlemek mechuriyetindeyiz.
Aksi takdirde, bu memlekette, secilmig diye, bir
belediye reisini, vik: suiistimali ve ihmalinden
dolay1 bertaraf edemiyen bir idare hizmet go-
remez, arkadaglar, Memleketin realitelerini hu-
kuka, gore takdir etmeye mecburuz. Bu hitkiim-
ler suiistimal edilemez arkadaslar. Hukuk digina
eikilmig olan hallerde, kendiliginden her hangi
bir tasarrufta bulunanlar hakkinda neticeyi
tashih etme bakimindan, hic olmazsa hukuk di-
sina cikmig hallerde bunlavi tashih iein olsun,
merkezden sevk clunmiyan, tereddiit iecinde
olan, yetkisiz bir idare, bu memleketi kalkm-,
diramaz arkadaglar, ‘

Yarg: organlarmma dayanmaksizin = secilen
bir .orgam1 is bagmmdan uzaklagtiramamak, arz

ettigim gibi, idarenin tasarruflarin® kazai mer-

cie tdbi tutmak prensibiyle taban tabana zittir.
Evveld kaza mereiinden yetki ahmnacak, ondan
sonra idare harekete gececek. Boyle sey olmaz
arkadaglar. Faal idare evveld harekete gecer.
kusurlar: varsa tashih olunur. Aksi takdirde
iirkek bir idare bu memlekette zaten simdiye
kadar yapilmamis birtakim isleri hic olmazsa
birkae yil daha belki de uzun hir miiddet geri-
ve birakacaktir. .

Arkadaslarim, sadece igin nazarivatini degil
biraz da ihtivaclari, dertlérini diigiinelim.

Bu fikrada mahalli idarelerin hitkmi

sahsiyeti haiz bulundufundan nicin bahsetme-
diklerini litfen sGylesinler. '

BASKAN — Sayin Ahmet Karamiiftiioglu.

. AHMET KARAMUFTUOGLU — Muhte-
rem arkadaslar, mahalli idarelerin genis ifadesi
gzel idareler ve meclisi umumilerdir. Bildiginiz
gibi, 1876 Tegkilat1 Esasiye Kanununda, bunlar
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ademimerkeziyet ve tevsii mezuniyet esasma
dayanilarak kurulmugtur.

Fakat o giinden bugiine kadar gecen her ida-
re, bunu sagmdan solundan kirpmak suretiyle,
tamamen kurulus gayesinden uzaklagtirmig, ide-
t4 valilerin bir megveret heyeti haline getirilmis-
tir. Binaenaleyh, genel meeclisler, bugiin memle-
ket icinde faydali ve igler bir uzuv olmaktan ¢ik-
mig bulunmakta ve aksine birer israf yuvas: haline
gelmis bulunmaktadir. Bugiin, memlekette mee-
lisi umumilerin bagardig1 bir isi gostermek gayet
gligtlir. Evvelee ilkokullarm yapilmasi; bakil-
mas1 0gretmenlerin ayliklarimin 6denmesi daha
bireok igler genel meelislerin vazifesi climlesin-
den iken mali iktidarsizhig: goriilerek birer birer
merkeze alinmig, her merkeze alimigta da yetki-
lerinden de bir kism1 elinden almmigtir. Bu tes-
kildtin mali kudretsizligi ylizinden muvazenei
umumiyeden maariften gayr1 nafia hizmetleri
iein dabhi mali yardumda bulunulmaya baglanms,
bu sene ise vergilere yapilan zammi nazar: itibara
alarak eski yardim da kesmigtir. Fvveld bu zam-
lardan bir fayda olacag: zannedilmis ise de arka-
sindan memur maaglarma yapilan zamlar ozel
idareleri yine mali takatten diislirmiigtiir.

Muhterem arkadasglar, meeclisi uwmumilerin
valilerin istisare meeclisi olmasi, valiler icin Gzel
idarelerin bir ¢iftlik durumunda bulunmas: bir
hakikattir. Bu itibarla bu miiesseseyi ya yeni-
den revizyona tébi tutmall, ya miistakil iglerc
faydali bir hiiviyet verilmeli veyahut bu fakir
milletin biinyesinden sokiiliip atilmalidir. Hicol-
mazsa bir israf kapisi kapanmisg olur.

Komisyon bu maddeyi esasl1 bir surete ele al-
s, feaplarim yerine getirsin. Miizakereler uza-
yip muhterem Meeclisin kiymetli vaktini daha
cok isgal etmektense bu maddenin komisyonea
geri alinmasim istirham eyliyorum. Cumhuriye-
timizin ikinei Anayasasi yapilirken meclisi umu-
milere, hakiki hiiviyetlerini vermek zorunday:z.
Bunlar yeni Anayasamizda gercek hiiviyetlerini
_ bulsunlar, artik birer israf miiesseseleri olmak-
tan, valiler saltanatina hizmet etmekten kurtul-
sunlar. Bunlarin, miistakil ve muhtar bir hiivi-
yet verilmek suretiyle, kendi bolgelerine ve hal-
ka nafi olmalarm saglanmahdir. Bu sekilde, Ku-
rucu Meeclis Cumhuriyetin ikinei Anayasasmi
yaparken bu miiessesclere hakiki hiiviyetlerini
vermek zorundadir,

Muhterem arkadaglar, Anayasamizda bunla-
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ra miistakil bir hiiviyet vermiyeceksek meclisi
umumiyi ve ozel idareyi tamamen kaldiralim.
Tam bir merkeziyetle idare edelim.

Herde Anayasanin degistirilmesi gayet giic
olur. Bu itibarla biz burada son ve nihai karart
vermek mechuriyetindeyiz, simdiki haliyle tama-
men faydasiz ve hattd, ¢ok tekrar ettigim gekil-
de, israf kapis1 olarak kalmalarm zararhdir. Ta-
mamen ortadan kalkarsa biiylik miktarda tasar-
ruf yapilacaktir. Binaenaleyh benim istirhamim;
bu maddenin tekrar komisyonea geri alinmasi ve
bu meselenin yeniden tezekkiir edilerek memle-
ket ihtiyaclarna ve milletimize daha faydah
olacak gekilde, yeniden kaleme alinmasimi istir-
hamimdan ibarettir. Takdir Yiksek Heyetini-
zindir, hepinizi hiirmetle selamlarim.

BASKAN — Bagka s6z istiyen var mi? Bu-
yurun, Fehmi Yavuz,

FEAMI YAVUZ — Muhterem arkadaslarim,
béz arkadaglarimiz, mahalll idareelrin gelirle-
rinin kifayetsiz oldugunu, takviye edilmeleri
gerektigini cok veciz bir gekilde ifade ettiler.

Son konusan arkadagimiz da agagr - yukar
bu noktalara temas ettiler. Hakikaten mahalli
idarelerimiz, gelir bakimmdan, memurlarm eca-
listiramiyacak, calisgamiyacak durumdadirlar,
Zaman zaman, prensibi, edas1 hi¢ belli olmiyan
birtakim yardimlara mazhar olurlar. Bunlar bir
yil yapilir, ikinei y1l yapilmaz, Yapilanlar da
maalesef son yillarda bireok hissi dleiilere ve po-
litik temayiillere gore yapilmigtir. Halbuki bir-
cok yabanci memleketlerde mahalli idareler,
merkeri idarenin tahsil edebilecekleri gelirlere
sahibolmaktadirlar. Gelir kaynaklar: baz1 esas-
lara ve prensiplere baglanmigtir. Burada, bunun
teferruatina girmek istemiyorum. Bizde ise, bii-
yiikk 6nemi olan mahalli idarelerimizin gelir kay-
naklar: cok zayiftir. Ashinda kanunlarmm verdigi
imkanlar eok zayiftir. Bunun diginda mahalli
idarelere zaman zaman yeni hizmetler verilir.
Hattd gelirlerinin bagka ihtiyaclara tahsisi icin
birtakim kanunlar cikar. Meseld yeni bir kanun
cikacagl zaman denir ki : Belediye gelirlerinin
% 3 i veya 6zel idare gelirlerinin % 5 i buraya
tahsis edilir, denir. Bilfarz bir mesken kanunu
tasarsi hazirlarsiiz, bir fon tegkil edeceksiniz,
buna bir kaynak ararken hemen akla mahalli
idareler gelir. Yurt kurmak icin bir kanun tasa-
ns1, bir ilkogretim kanunu tasarisi hazirlars-

— —




B :50
niz, hep aym Fey. Binaenaleyl, aslinda zay:f olan
mahalli idarelerin gelirleri, bu suretle zaman za-
man, birtalkim, tabir caiz ise, tecaviizlere méruz
- kalir. 115 nei maddenin son fikrasma bir ciim-
lelik bir fikranin eklenmesini teklif ediyorum.
Bir de onerge takdim ediyoruz. Teklifimiz goyle:
«Bu idarelere gorevleri ile orantil gelir kaynak-
lar saglanir.»

Bunun Anayasada yer almasi lazimdir. Esa-
sen mahalli idarelerin hizmet yapma imkinma
kavugmalarn ancak gelir saglamakla mimkiin
olacaktir. Higolmazsa bu nokta Anayasa ile te-
minata baglanmig olur.

Diger bir miruzatim su; gene Hazer arkada-
simiz belirttiler, birinei fikrada kasaba geciyor.
Burada bu «kasaba» tébiri hakikaten yersizdir.
Tirkiye'de, mahalli idareler iiniteleri arasinda
kasaba yoktur. Koy Kanunu cikarilirken, 1924
te mahalli idareler dorde boliinmiigtiir. Koy, ka-
saba, sehir, biiyitk sehir. Mitaakiben Koy Ka-
nunu grtkarilmig, fakat bundan sonra digerleriyle
ilgili olan ii¢ kanun ¢ikarilmamig, bunlarm yeri-
ne sadece Belediye Kanunu ¢ikmigtir. Bu kanun
da mahalll idareleri derecelendimmigtir. Koy Ka-
nunu cikinea kasaba acikta kalmigtir. Eger ka-
saba kalacaksa; arz ettigim boliimiin son fikra-
sia ilave edilirse her halde maddenin komisyo-
na iadesine liizum kalmadan bu ig bir gekil almig
olur.

.Tegekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN, — Bagka soz itiyen?.. Yok. Buyu-
run, Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, Saym XKaramiiftiiog-
lu'nun dedigi gibi Komisyonunuz liizumsuz
direnmeler gosteren bir heyet degildir. Komis-
yonunuz bu ifadeden fevkaldde miiteellimdir.
Komisyonun vazifesi teknisyen sifatiyle sadece
Yiiksek Heyetinizin dikkatlerini bazt noktala-
ra teksif etmeye caligmaktan ibarettir. Tabia-
tiyle takdir ve karar Yiiksek Heyetinize ait
bulunmaktadir. Fakat tahmin ediyoruz ki, hic¢
bir zaman muannidine denecek bir direnme
gostermedik. Nitekim Fehmi Yavuz arkadagi-
mizin teklif ettigi hususlara komisyon katil-
maktadir. ve gehir ve kasaba yerine, belediye
veya gehir tébirlerinin konulmasi, mali kay-
naklarin gosterilmesi tekliflerini de yerinde
miitalda ettik. -
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Muhterem arkadaglar, bu maddede biz ma-
halll idarelerin biitiin hak ve vecibelerini tadad-
etmedik. Karamiiftiioglu arkadagimizin fikir-
lerine igtirak ederiz. Yalmz bu madde, bunun
kanun yoliyle teminine méni degildir. Binaen-
aleyh bir Anayasa tanzimi bakimindan, Anaya-
saya bu hususlarin da dercine imkén olmiyaca-
gim zannediyoruz. Ingallah bundan sonra kanu-
nunda, cok hakli olarak igaret ettikleri noktalarin
tahakkuk ettirilecegi limidindeyiz.

Bir de Sayin Hazer arkadagimiz, bunlara
hitkmi gahsiyet verilmemis oldugunu séyledi.
Halbuki birinei fikrada, bunlarin ‘tamamen
kamu tiizel kigileri oldugu yazihdr. Binaenal-
eyh boyle bir geyin 86z konusu olmamak ldzim
gelir,

Arksdaglar, yetki bakimindan, hattd bz
tenkidler vesiylesiyle sunu da arz edeyim ki, ma-
halli idareler organlariyle merkezi idare arasinda
hi¢ de ilgi kesilmemekte, bir ayrilik wyaratilma-
maktadir.

Sayin arakadaglarimiz bu hususta bazi misal-
ler de verdiler. Fakat vermig olduklar: misaller
daha ziyade kazai takibati icabettiren hallere ta-
alik etmektedir. O bakimlan nasil olsa bu konuda
bir kazai kovusturma baslam'g ve' bu bakim-
lan da fikranin derpig ettigi yarg: mereii kara-
r1 meselesi tekevviin etmig olacaktir. Burada on-
lenmesi istenen gey, bir muhalif parti genel
bagkanimin resminin suraya buraya asilmasi,
merkez organlarmin tamamiyle siyasi maksat-
la birtakim sahislarin iglerine son vermeleri
keyfiyetidir. Tiirki’yede muhaliflerin baglarina
gelenler ciimlenin maliimudur. Nevema bir sah-
sin muhtarlik gorevinden alinmasi iginde, onun
muhalif partilere mensubolmasi hukuki bir
sebep haline geldi. Fikra bunlar1 énlemeye mai-
tuf bir hiikiim olarak sevk edilmistir. Idareye, bu

‘ hiikmiin, biiyiik zorluklar ¢ikaracagina kaani de-

giliz. Mahalll idareleri Devlete karsi yetkilerle
techiz etmek mecburiyetindeyiz. Bunda hakh-
viz. Biz mahalli idareleri kendi baglarmma is go-
rebilecek birer organ haline getirmeye caligtik.

Vilayet icinde valiler, mahallli icra orgam
olmaktan cikmakta, illerde, belediye baskanlar:
gibi, tabir caiz ise, il Bagkam olmaktadir, Yani
illerde Beleliye Bagkani gibi birer il bagkanm: bu-
Mahalli idarelere de kafi muhtari-
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yvet verilecektir. Maksadimizi  belirtebildimse
bahtiyar olacagim.

BASKAN — Sayin Mehmet Hazer,

MEHMET HAZER — Muhterem arkadagla-
rum, sadece bir nokta icin zaman miisaittir.

Isten el cektirme, bir kazai karar neticesin-
de alinacak bir tedbir degildir. Komisyonun ya-
nildig1 nokta buradadir. Igten ‘el cektirme mu-
amelesi bizatihi idari bir muameledir. Kaza
mereii, kanunlar itibaryle ancak ceza verir.

Isten el cektirme muamelesi aktif bir idari
muameledir. Burada idarenin tasarrufu kazanin
icazetine baglanmaktadir. Biyle bir idari ta-
sarruf igliyemez. Arkadagimizin temas ettigi mee-
lislerin feshi bu maddeyle aldkasi olan bir me-
sele degildir. O, Belediye Kanununa konmus hu-
susi bir hiikiimle, siyasetle ugragmas1 gibi hal-
lerden istifade edilerek, yapilmis gayrikanuni
bir muameledir. Muhtarlarin elinden mithiir
alinmasi, vazifeden cikarilmas: da biishiitiin ka-
nun digi, yani mevzu hiikiimlerin miisaade et-
tigi muameleler degildir. Bunlar kanun dis1 mu-
amelelerdir. Onu, buraya hiikiim koymakla, on-
lemek miimkiin degildir. Zaten kanunlam bir
 tarafa atmig ve ona kasdetmis olan bir idare
kanunun vermis oldugu imkéindan istifade et-
miyor. Konunun digina eikiyor. Bizim burada
idareye tanmimamiz ldzimgelen, arz ettigim me-
selelerdir, o teminatin dismmdadir. Idarenin, hiz-
metin ieaplarina uygun isliyebilmesi icin gerek-
li hallerde, kanunun tayin ettigi gartlar daire-
sinde, &mme hizmeti géren, bir miifettis gel-
migtir, tetkik ediyor. Belediye Eneciimeni #za-
larmmn satmalma iglerinde miifettis bir yolsuz-
luk goriirse, ise vaziyed edebilmelidir. Kaza mer-
cilerinden bir karar verilmedikece demekle, suiis-
timaller onlenemiyecek, merkezi idarenin eli kolu
hagh kalacaktir,

Secilmig organlarn su veya bu bahane ile ig

basindan uzaklastirilmas: asla derpis edilmemis-
tir. Kanunlar tathik edilecektir.

Arkadaglar, son 10 yilda, hele bilhassa bu-
nun yarisinda, Anayasanin ilgili hiitkmiiniin dik-
kate alinmasina ragmen, arkadaglarimizin tasvir
ettikleri tiirlii muameleler de yapilmigtir. Yani
muhtarlarin elinden miihiir alinmasi, meelislerin
feshedilmesi gibi. Binaenaleyh komisyon diren-
mesin arkadaglar. Zaten bir kanunla yetkiler
tedvin edilecektir. Bu suretle vizn kanun bun-
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lar1 diigtinecektir. Idareyi kotiir$m hale sok-
miyalim.
MAruzatim bundan ibarettir.
BASKAN — Komisyon s6z istiyor mu efen-
dim ?
SOZCU TURAN GUNES — Hayir efendim.
BASKAN — Onergeleri okuyoruz efendim.
Yiiksek Bagkanliga
115 nei maddenin 3 neii fikrasmin tasaridan

akarilmasin teklif ediyorum.

Hikmet Kiimbetlioglu

Yiiksek Bagkanhga

115 nei maddede agagidaki degigikliklerin
yvapilmasim arz ve teklif ederim.

1. Birinei fikradaki «kasabas kelimesi ¢ika-
rlmahdir. Zira Tirk mahalli idareleri arasinda
boyle bir birim yoktur.

2. Sozle de belirtmeye caligtigim gibi, son.
fikraya su climle eklenmelidir :

«Bu idarelere gorevleri ile orantih gelir kay-
naklar: saglanmr.»

Fehmi Yavuz A. Hikmet Onat

Yiiksek Bagkanhga
115 nei maddenin iiclineii fikrasinin tasaridan
ctkarlmasini arz ve teklif ederiz.
Sevket Asbuzoglu Mehmet Hazer

BASKAN — Onergelerden iki tanesi son fik-
ramn maddeden cikarilmasi hakkmdadir. XKo-
misyon. o
KOMISYON S80zCUSU TURAN GUNES —
Maddeyi geri istiyoruz efendim.

BASKAN — Okunan onergelerle beraber ko-
misyon maddeyi geri istemis bulunmaktadir. Bu
hususu Yiiksek oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenpler.. Kabul etmiyenler... Kabul edilmig ve
nergelerle birlikte madde komisyona verilmis-
tir. :

1. Memurlarla ilgili hitkiimler.

a) Genel kuaral. :

MADDE 116. — Devletin ve diger kamu tii-
zel Kigilerinin genel idare esaslarina gore yii-
riitmekle yikiimli olduklam kamu hizmetleri-
nin -gereéktirdigi asli ve siirekli gorevler, me-
murlar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalar, 6dev ve
vetkileri, haklar1 ve yiikiimleri ve diger ozliik
islerl kanunla diizenlenir,

BASKAN — Saym Ali Riza Akbiynkoglu.
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ALl RIZA AKBIYIKOGLU — Vazgectim,

efendim.
BASKAN — Saym Kasim Gidek,

KASIM GULEK — Saymn arkadaglarim, me-
murlar hakkindaki bu madde gorigiiliirken,
memlekete bityiik fedakérhkla hizmet eden ve
gok defa hizmetlerinin kargihgim kafi derece-
de veremedigimiz, terfih ettiremedigimiz me-
murlarimizi, Tiirk memurlarin huzurunuzda
tebeil etmek isterim. Hakikaten gok fena, son
derece zor gartlar altinda fedakarhkla caligan
memurlarimiza her tiirli teminat: vermek ye-
rinde olacaktir. Ancak, buraya bagka bir dii-
stincenin de ildvesinde fayda olacagina inaniyo-
rum. Bu da, memurun hizmete almginda, halk
iginin kolaylagtiriimasi laizimgeldigi fikrinin tel-
kini bir lazime ve bir zarurettir. Bu sebeple
halk hizmeti ruhunun Anayasada yer almasi
lazimdir. Diinyanin bircok yerinde anayasalar-
da bu ifade edilmigtir. :

«Public Service», kamu hadimi ifadesi de
purada yer almalidir. Memur, Hiikiimetin hiz-
metinde oldugu gibi ayni zamanda, elbette vazi-
fesi halka hizmettir. Bu bir bedahet olmakla
beraber, memurun da halk hizmetinde, halkin
igini kolaylagtirmakla miikelef oldugunun Ana-
yasada ifade odilmesinde fayda vardir. Tiirk
memurunu tenzih ederim. Bunun bagka tilrlii-
stinii diigiinmek dogru degildir. Ama bu fikirin
Anayasada yer almasi yerisnde olur zannede-
rim. Saygilarimla.

BASKAN — Saym Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem avkadag-
larmm, oziir dilerim, bu madde hakikaten lizum-
Judur, fakat gayrikafi oldugu goriilmektedir.
Bu maddenin bundan sonra gelen madde ile be-
raber miitaldast icabeder. Qinkil memur haya-
tm1 tanzim eden hitkiimleri ihtiva ediyor.

Muhterem arkadaglar, memurlarin tayinleri,
terfileri, nakilleri halen kanun ile diizenlenmis-
tir. Anayasamiz yeni bir sey getirmiyor. Bek-
lenirdi ki, Anayasamiz, memurlar icin birtakim
teminat miiesseseleri, hitkiimleri getirsin, bun-
lar bir teminata baglasmn. Komisyon teminat
olarak getire getire sadece, tahkikat yapilan hir
memurun itiraz hakkim getirmis. Ifa_,desi alina-
cak, nicin itham edildigi kendisine teblig edile-
cek, bu kadarla teminat olmaz. Memurun tayi-
nini, terfihini, tegziyesini teminata baglamalk 1a-
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zimgelir.  Bu hususlarda Anayasa tasarisinda
bir kayit mevecut degildir.

Arz ettigim gibi mer’i hiikiimlerde de me-
murlarin  terfii kanunla tanzim edilir. Hattd
simdiki Memurin Kanununda idareye ait ozel
hiikiimler kaldirilmig ve bunun yerine teminati
diizenliyen bir hiikiim de konmamgtir. Yani az-
lin kanunla getirilmesi miimkiin olacaktir. Boy-
le hir madde 6zel bir kanunla miimkiindiir. $im-
diki Anayasada bir bagka hiikiim yoktur. Ana-
yasada sadece itham altinda bulunan memur-
lar hakkinda nasil bir muamele yapilacagma
dair hiikiim vardir. Fakat arz ettigim gibi ida-
reten azli tedvin edecek bir hiikiim yoktur.

tdarenin istedigi, memurun bekledigi temi-
nat, arkadaglar cezai hallerde degildir. Meseld
bugiin mer’i olan bir kanun var. Bu kanun ce-
zai mahiyette olan hir kanun degildir. Bakin
ne yapiyor : Bir memur bir yerde kadro ve
tegkilat bulunup bulunmadigma bakilmaksizin
vekil onu istedigi yerde istihdam ediyor. Bu ge-,
kil o kadar suiistimal edilmigtir ki, idarenin
aczinden daha kotii, vekélet emrine alinmadan
daha kotii tatbik edilmigtir. Bir valiyi, bir
umum miidiirii tiyin Bakanlar Kurulunun ka-
rariyle oldugu halde sadece bir vekilin tasar-
rufu ile onu bir odada gahg‘mfmak, hattd orada
mahpus tutmak, teerit etmek miimkiindir. Iste
bu madde boyle geyleri saglayier hitkiimleri ih-
tiva ediyor. Liatfetsinler, bu maddeyi geri al-
smmlar, memurlarmn terfilerini, nakillerini, téa-
yinlerini esasli teminata baglyan hiikiimler
getirsinler. Memurlarm iginde bulundugu kes-
mekes, teminatsizlik, bu suretle onlenebilir. Ak-
si halde bu fikra, bu hiikiim kalirsa, kegme-
keglik devam edecektir, bu da ¢ok tehlikeli ola-
caktir.

Diger mevzularda, meseld hakim teminat
mevzuunda, birtakim teminat miiesseseleri
Anayasada yer almigtir. Hakimler hakkinda
elbet memurlardan farklh teminat hiikiimleri
sevk edilecektir. Memura, hizmetinin karsihig,
hizmetinin icaplarma uygun tarzda, Anayasa
hiikiimleriyle teminata almmaldir. Aksi takdir-
de bugiin yiiriirliikte bulunan kanunlarm me-
mura sagladig1 teminatlar da elden gitmis ola-
caktir. Komisyon latfeder, bu maddeyi, bundan
ovvelki madde ile geri alir ve arz ettigim gibi
117 nei madde ile memzucen tedvin ederse her
halde yerinde olacaktir. Aksi halde bu 117 nei
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maddeyi ve bundan sonraki maddeyi Anaya-
saya almamak icabeder.

Bu itibarla komisyon lttfetsin; bunu bera-
ber miitalda etsinler. Israrda fayda yoktur.

BASKAN — Bagka s6z istiyen olmadigma
gore komisyona s6z veriyorum.

KOMISYON 80zCUSU TURAN GUNES
— Muhterem arkadaslar, evveld Kasim Giilek
Beyin sualine cevap vereyim : Bir defa madde-
de geciyor; kamu hizmetlerini memurlar go-
riir, diyor, Ashinda memur Devletin ve idarenin
hizmetinde, yani topyekin idare ve Devlet hal-
kin hizmetindedir. Bu Anayasa ve bu Devlet
nizami bunun icin kurulmaktadir. Binaena-
aleyh, bunt ayrica tasrih etmeye, halkin hiz-
metinde, demeye liizum yok, kanaatindeyiz.
Qﬁnkﬁ, dogrudan dogruya halkin hizmetinde
olmiyan memur da vardir. «Halkin hizmetindes,
~ muvafik bir formiil degildir. Amme hizmetinde,
bizzat veya dogrudan dogruya ihtiyaclar: tat-
min etmek i¢in, bulunursa bu olabilir, ama, me-
sele boyle degildir.

Hazer arkadagimizin miitaldalarma gelince:
Muhterem arkadaglarim, diinkii miizakereler
sirasinda her tiirlii idari kararlarn murakabe-
ye tabi tutulacagim gorligmiigtiik. Binaenaleyh,
bir memurun gahsi durumu ile ilgili biitiin ka-
rarlar zaten tam bir kazai murakabeye tabidir.
Ayrica Anayasada disiplin cezalarmin da ka-
zai murakabesi ayrica teyit ve tesbit edilmigtir.
Binaenaleyh, memurlar bakimindan teminatlar
tamdir. Ama nasil mahkeme kadi’mn miilki
degilse, oturdugu iskemle de memurun miilkii
degildir. Mesele Amme hizmeti ile memurun du-
rumunu telif ve temin etmektir. Bu bakimdan
memurun hizmet iizerinde haklar olamaz. Sah-
si statiisii itibariyle teminatlari olabilir.

Arkadaglar, memuru bizi meslek mensupla-
riyle beraber miitalda etmeye imkén yok. Hele
hikimlerle aym sekilde miitalda etmeye de im-
kin yoktur. Bunun icin bu maddenin bu gekil-
de kalmasi yerinde olacaktir, kanaatindeyiz
efendim.

MEHMET HA7ER — Efendim. komisyon
sozelisti arkadagim, belki kendisini hakl gés-
termek igin miitaldasim serd etti, ama bendeniz
memur yerinde otursun, hékim gibi teminata
baglansin demedim. Hikimlik hizmetinin icap-
lar1 ayridir, memurluk hizmetinin ieaplar ay-
nidir, dedim., Memura tanmacak teminat kazai
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haller i¢in degildir. Diger idari tasarruflar kar-
sisinda da lazimdir, demisgtim. Kazai murakabe-
ye tabi tutulmak mevzuundaki diinkii itiraz-
larimm da arkadagim tarafindan, vaktir gok
gecikmiy olmas1 dolayisiyle, anlagilamanug ol-
dugu anlagiliyor. Orada arz ettim; o bir hukuk
kaidesidir. Yani kazai murakabeye tabi tutul-
mak mevzuu bir ‘hukuk kaidesidir. Bunu Ana-
vasaya korsak bunun birtakim mahzurlam olur.
Meseld bir dmir bir memura ihtar cezasi vere-
mez hale gelir. Amir ve memurlarm karsihklh
durumlar: aldkali kanunlarda vardir. Eger
burada cezai hiitkiimler de vaz’edilecek olursa,
o zaman, kaza iglemez hale gelir.

Biliyorsunuz, bdz1 vergi cezalar vardir ki,
bunlarmm temyizi kabil degildir. Amir ve me-
mur arasinda Syle cezai durumlar olur ki, bun-
larm hepsi kazai organa intikal etse, o zaman
ig kangir, iglemez hale gelir.

Simdi, teminat bahsinde gene duruyorum.
Esasen memurun kazai teminat1 vardir. Bura-
da tekrar hiikiim koymaya ihtiya¢ yoktur. Asil
teminat hizmette teminat, idari tasarrufta temi-
nat olmahdir. Idari tasarruflara kargn hicbir
zaman teminat olmamistir. Kanunen, idari ta-
sarruflara kargt miiracaat edecegi bir merci,
bir melce olmalidir; bu yoktur. Bunu tanzim
edin diye maruzatta bulunuyorum, yoksa sug
iglemis olan memurun temyize itiraz hakki var.
Ama arkadaglar litfetsinler, tiyin, terfi hangi
esaslara gore tedvin olunacak? Ortah@ bulan-
diran yeni geyler sevk etmesinler, Bunu istirham
ediyorum.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, memurlara nasil bir te-
minat verilecegi hakkinda bir takrirleri varsa
miizakere ve kabul ederiz.

ATALAY AKAN - Disiplin usulii hakkn-
da bu kadar teferruatin Anayasaya konmasma
neden liizam goriildii?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Memurun her tiirlii disiplin muainelelerine tabi
oldugu hallerde miidafaasmmn almmasi modern
Anayasalarda yer almig bir husustur. Bu bakim-
dan Anayasaya almig bulunuyoruz.

HALIL OZMEN — Eski ac1 giinler devam
edecek mi? Gegmig giinlerde oldugu gibi me-

‘murlar Ulus Gazetesini veya Zafer (Gazatesini

sakliyarak m1 okuyacaklar? Builam gérdiik.
Bundan bagka muhalefet lideri geldigi zaman
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kargilimalara memurlar yine gidemiyecek mi?
Yalmz iktidara mensubolanlar: karglayip. elle-
rini mi sikacaklar? Bu hususta bir gey gorme-
dim,

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Bu hak ve hiirriyetler Anayasa’nin aldkali mad-
delerindeki hiikiimlerle teminat altma almmig-
tir. .

BASKAN — Bagka soz istiyen?... Yok. Oner-
geleri okutuyorum.

Temsileiler Meeclisi Bagkanligina
116 nc1 maddenin ikinei fikrasindan sonra
su fikranin ilévesini arz ve teklif ederim.
Memur halkin hizmetindedir. Halkm igini
kolaylagtirmakla gorevlidir.
Kasim Giilek

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilme-
migtir.

‘116 ne1 maddeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Bundan evvel 115 nci madde komisyona ve-
rilmigti. Simdi komisyondan - gelmigtir. Madde-
yi okutuyorum. .

Madde 115. — Mahalli idareler, il, belediye
veys koy halkinin miigterek mahalli ihtiyacla-
rim kargiliyan ve halk tarafindan secilen kamu
tiizel Kkigileridir. '

Maballi idarelerin secimleri, kanunun gos-
terdigi zamanlarda ve 53 ncii maddede yazih
esaslara gore yapihr.

Mahalli idarelerin secilmig organlarmmin or-
ganhk sifatim kazanma ve kaybetmeleri konu-
sundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Makalli idarelerin kuruluglary, kendi arala-

rinda birlik kurmalar; gérevleri, yetkileri, ma-
liye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kar-
giikh bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklamn
saflamr.

BASKAN — Saym Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadag-
“lar, diizeltelim derken madde iyice berbat oldu.
1ki mahalli idare iinitesi kabul edildi: K6y ve
belediye. Peki iller ne oldu? (Var var sesleri)
RKaldimlmasm istedigimiz {iclihet fikra goyle
tanzim edilmig; (Secilmig heyetlerin muraka-
besi kaza mercilerine aittir.) Halbuki bizde;
wtutelle administratifs denilen bir idari vesayet
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Miiessesesi var. Buera mevzuubahsolan da bu
degildir. Madde aceleye getirilmesin. Yoksa biis-
biitlin yanlig bir yola gidilmig olacaktir.

ATALAY AKAN — Madde agir agir okun-
sun, yazalim.

BASJKAN — Maddeyi tekrar okutuyorum
efendim, :

(Madde tekrar okundu.)

BASKAN — Maddenin yeni gekli iizerinde
80z istiyen var m1? ‘

Komisyon izahat wverecek, buyurun.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNE§ —
Muhterem arkadaglar, Hazer arkadagim kusu-
ra bakmasinlar, hakikaten kendilerini takibede-
miyoruz. Bir memurun diger bir yere nakline
dair iglerin teminata baglanmasinda musirdir.
Tiirkiye’de gegmis tatbikat kendisini haksiz
¢ikarmaz. Ama bir memura bu garantiyi ister-
ken, idarenin kendi tdyin etmedigi, meseld ora-
ya segimle getirilmig olan bir belediye reisini
merkezin vazifeden e¢ikarmasini idari icaplara
uygun goriiyorlar ki, bu bizim noktai nazari-
mizin tam tersinedir. Bagkalarina segtirmek de-
mek bu ige en ehil olan1 merkezi idarenin degil,

mahalll halkin bulacagmma inanmak demektir.
Yahut mahalli idareye kendi icinde muhtariyet
tanimak demektir. Bir elle verip, diger elle bu
muhtariyeti geriye almak dogru- olabilir mi?
Biz miimkiin olursa sec¢ilmig bir adamin keyfi
olarak ig bagindan uzaklagtirilmasina mani olan
bir hiikiim getirmeye ¢aligtik. Mahalli idarelerin
organlik sifatimn kazanmalar1 ve kaybetmeleri
meselesi var. Meseld, muhtar se¢ildi. Simdiye
kadarki tatbikata gbre kaymakam hunu tas-
dik edecektir. Simdi biz bunu kaldiriyoruz. Bu-
nun gibi Dahiliye Vekéiletinin tasdikr da kalk-
maktadir. $imdi artik bir kaymakam bir muh-
tara «artik senin muhtarligin sona erdi» diye-
miyecektir. Clinkili bu ancak idari denet yoliy-

le bir sorusturma agilmigsa idare hukukuna go-
re igten el ¢ektirilecektir. Bu bir tedbirdir. Ama,
neticede bir tazminata vesile olabilir. Bu bag-
ka. Bu suretle hem idari icaplar hem de mahal-
1i idarelerin muhtariyetleri teminat altina alin-
mis olur.

BASKAN — Mehmet Hazer. .

MEHMET HAZER — Bunlar secilen heyet-
ler olduguna gore bunlarin bu sifatlar iktisab-
etmeleri segimin tabil neticesidir, Eger idare
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heyetinin idamesi tasdika tabi olmak fizere ka-
bul edilecekse bunu baska tiirlii ifade etmek
lazimdir. Yoksa iktisabedilen haklar kaza de-
netiminin neticesi degildir.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Meahalll se¢imler oldugu zaman bunlarin dene-
timi kaza mercilerine irakilmigtir. Bundan
hoyle bu gibi hiiklimler kanuna konamiyaeak,

TURHAN FEYZIOGLU — Madde son sekliy-
le yerindedir. Mehmet Hazer arkadagimin endi-
selerini varit gérmiiyorum. Denetlemeden mak-
sat, eskiden oldugu gibi idare makaminin tas-
dik etmesi, meseld belediye reisi secimi idarenin
tasdikiyle tekemmiilii artik mevzuubahsolmiya-
cak, secime itiraz olundugu wvakit itiraz kazai
makam tetkik edecek, dogrudur veya yerinde
degildir diyecek, Secim tekemmiil ettikten son-
ra; organhik vasfimi kaldirmak, meseld hele-
diye reisi secimini, siyasi konularla istigal et-
tigi, gerckeesiyle feshetmek yetkisini Bakan-
lar Kurulundan ve valilerden alinip kazaya ver-
mektedir.

Simdi 53 neii maddeye gbre secim cereyan
edecek. Mahalll idarelerin organlar secimle te-
gekiil edecektir. Bu secimler 53 neii maddeye
gore yapilir, Bu madde secimlerin genel, esit,
serbest ve gizli olacagim belirtmigtir. Bu arada
tek dereceli olacagi da ifade edilmigtir. «Mahal-
11 idarelerin secilmis organlari» tabiri karar or-
ganlart olarak belediye meclislerini, ihtiyar he-
yetlerini, il meclislerini, hem de il daimi komis-
yonlarmn: icine alir. Bugiinkii sistemimizde ma-
halll idarenin biz1 organlar tek dereceli ola-
rak halk tarafindan bézi organlar ise, halk ta-
rafindan secilmis organlar tarafindan, yani iki
dereceli olarak, secilir. Bu itibarla maddenin
vuzuha kavusturulmasina liizam goriivlerse hu-
nun tasrihini rica ediyorum.

EMIN PARSUT — Genel karar organlar
diye diizeltelim.

BASKAN — Saym Turhan Feyzioglu’nun
sorusuna bir sey diyecek misiniz?

EMIN PAKSUT — Bir kelime ilavesini ri-
ca edecegiz.

Birinei fikranin ikinei satirinda (karsilayan
ve...) kelimelerinden sonra (genel karar or-
ganlar:) ibaresinin eklenmesini rica ediyoruz.

BASKAN — Maddeyi bu degigiklikle tek-

rar okuyoruz.
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MADDE 115. -— Mahalli idareler, il, beledi-
ye veya koy halkinin miigterek mahalll ihtiyac-
larmi karsihyan ve genel karar organlar: halk
tarafindan secilen kamu tiizel Kkigileridir.

Mahalli idarelerin se¢imleri kanunun goster-
digi zamanlarda ve 53 ncli maddede yazili esas-
lara gbre yapilir, .

Mahalli idarelerin seeilmis organlarinin or-
ganlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konu-
sundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Mahalli idarelerin kuruluslarn, kendi arala-
rinda hirlik kurmalar, gorevleri, yetkileri, ma-
liye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kars-
likli hag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu ida-
relere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklam
saglanir.

BASKAN — Maddeyi bu gekilde oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmistir,

by Memur teminati

MADE 117, — Memurlar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek tegekkiilleri mensuplar:
hakkmnda yapilacak disiplin kovugturmalarin.
da, isnadoluman hususun ilgiliye acikea. ve ya-
z1l1 olarak bildirilmesi, yazih savunmasmin is-
tenmesi ve savunma icin belli bir slire taninma-
s1 garttir. )

Bu esaslara uyulmadikea disiplin cezasi ve-
rilemez.

Disiplin kararlar, yarg: mereilerinin deneti-
mi diginda birakilamaz.

BASKAN — S6z Fahri Belen’indir...
sesleri) Buyurun Turhan Feyzioglu,

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
«laglar, tathikatta bir glicliik ecikmasin diye bir
tabirin tavzih edilmesi maksadiyle huzurunuza
crktum. Son fikra (Disiplin kararlan, yarg: mer-
cilerinin denetimi diginda rakilamaz) demek-
tedir. Bu tabir daha evvel 113 neii maddenin
besginei fikrasinda geemistir: Orada; (Idarenin .
hichir eylem ve iglemi, her hangi bir halde,
yargl mereilerinin  denetimi chsinda birakila-
maz) dendigine gore elimizdeki Anayasada da
yarg: fashna atif yapildigi icin huradaki yar-
g1 tébiriyle de 132 nci madde veya daha sonra-
ki maddelere atif yapildigr gibi bir anlays,
biitiin Devlet idaremizi eitkmaza sokabilir, Yar-
g1 mercileri tibirinden sadece idari kaza degil,
daha genis hir sekilde anlagilmas: gerektiginin,

(Yok
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komisyon tarafindan, ifade edilmesini rica ede-
cegim. Ben, idari kaza denince, Sfrayr Devlet
ve idare heyetleri gibi mercilerin diginda inzibat
komisyonlary, Universite Yonetim kurullar, Uni-
versite Senatosunun verecegi disiplin eezalarm bir
vargl merciinin denetimine tdbi olacaktir, diye
anliyorum. Ama burada adliye mahkemeleri ve-
va mutlak Srayr Devlet murakabesi anlayigma
gidecek miyiz, gitmiyeecek miyiz? Bunu mutlak
bir zaruret haline getirmeli miyiz? Universite
Kanununda, Universite hocalarna verilecek ce-
zalar bakimimdan usuller tdyin edilmisgtir. Bu
bakimdan birtakim yarg: komisyonlar1 goren or-
_ ganlarin yarg: mercii olarak yapacaklar1 dene-
tim kafi gelecek midir? Yoksa bu, munhasiran
yargl igleriyle ugrasan bir merci huzurunda mi
vapilacaktir? Zabitlara geemesi icin bunun tas-
rihinde fayda vardir. Aksi halde yarm, Sim-
di tatbik etmekte oldugumuz bircok kanunlarin
Anayasaya aykirihg: iddiasiyle kargikarsiya ka-
labiliriz. Vekélet disiplin komisyonlarinin, yar-
21 mercil telakki edilip edilmediginin ifadesini
rica ediyorum. ’

KOMISYON SOZCUSU, EMIN PAKSUT —
Bunu kasdetmiyoruz.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — O hal-
de biraz daha acalim. Disiplin igleri kademeli-
dir. Béz hallerde birinei kademede ceza verilir,
Bu da kaza usulline goredir. Hakl1 olarak bir-
cok memleketlerde tathikati goriildiigi gekilde
memur hakkinda kovugturma yapilirken sucun
mahiyeti kendisine bildirilecegi, yazili savunma-
simn alhinaecag gibi miieyyideler getiriliyor. Di-
siplin cezasini veren makam, kazai makama aras-
firmay1 yapip vereeck. Buna kargi kademeli iti-
raz yollar1 vardir. Binnetice Devlet Sfrasma
kadar gidecektir, Bu takdirde biitiin disiplin ka-
rarlar i¢in, meseld ihtar cezas icin iki ii¢ ka-
demeden gectikten sonra Devlet Sfirasina gide-
cek mi? Bu hususlarn vuzuha kavugturulmasin-
da fayda vardir. Asker gahislar bakimindan, en
basit disiplin cezas: icin dahi boyle olup olma-
digmin tavzihi lazzmdir. Idare hukuleh, madde-
lestirmeye en az miisaidolan, bir hukuk dalidir.
Kanun metni haline getirilmesi giic olan bir sa-
hanin bir de Anayasa metni halinde dondurul-
mas1 giigliilk arz eder. Bu madde iizerinde son
derece hassas davranmak lizimdir. Yarin elimi-
zi kolumuzu baglamiyacak diiriist bir Devlet ida-
resinde bulunmak isityorsak dikkatli davrana-
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Iim. Meseleye, vuzuh verelim. Sozeiiniin izaha-
t1 belki hepimizi tatmin edecektir.

BASKAN — Saym Ismail Ulutas.

ISMAIL ULUTAS — Muhterem arkadaslar,
bu maddenin son fikras: iizerinde cok diigiinmek
lazimdir. Ciinkil, bu fikra birtakim formalite-
lerin artmasm icabettirecek, idari tasarruflarm
son derece tahdidedecektir, Bir doktor bir hem-
girenin caligmasini begenmedigi takdirde «Senin
su igini begenmedim diyerek, wusulii dairesinde
hemsirenin igine nihayet verecektir. Fakat olay. -
Stirayr Devletin siizgecinden geemek durumuna
diisecektir. Idari tasarruflar: bu derece daralt-
makla bir ¢ikmaza girmis olacagiz. ldare meka-
nizmasini son derece korkak ve endigeli ve mii-
tereddit duruma sokmus olacagiz. fdare meka-
nizmasinin elini kolunu haghyan bu durum ko-
misyonea nazar itibara alinarak hu hususta ge-
rekli tadilat: yapmas1 ve idari tasarruflar bis-
biitiin ortadan kaldirmiyacak tekliflerle meelise
gelmesi lizumuna kaani 6ldugumu saygilarimla
Yiitksek Meclise arz eylerim.

BASKAN — Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadaslarim
devletin inhitat sebepleri lizerinde arzi maltimat
edecegim. Memur emniyetinin devletin yiiksel-
mesine tesiri oldugu gibi, inhitatin sebepleri ara-
sinda ; emniyetsizligin tesiri vardir,

Arkadaglar; bu diigiineelerimi «demokrasimiz
nereye gidiyor?», «Demokrasiden diktatorliige»
adindaki néciz kitaplarimda helirtmis bulunu-
yorun.

Simdi sizlere bu kitaptan kisa bir parca oku-
yacagim :

«Qsmanhlarda, duraklama devrine kadar me-
murlarin terakkisi, tiyini, azilleri, saglam esas-
lara baglanmigt:. Padigahlar da bu esaslara hiir-
et ederlerdi.

Avusturya Sefiri (Busbek) in sahadetine go-
re Osmanhlarda liyakat seciye ve kabiliyete cok
chemmiyet verilirdi. Namussuzlar ve tembeller
highir zaman yiikselmezlerdi. Memur emniyet ve
istikrar icinde ve giddetli bir murakabe altinda
bulundugu i¢in riigvetin nami bile yok idi ve iste
Tiirk hikimiyetinin sirr1 da bunda idi.

1575 senesine kadar veziri 4zamlar da saraym
miidahalesine o derece méruz kalmazlardi. Ka-
nuni Siileyman’m terfi ettirmek istedigi bz
adamlar kanun miisaidolmadig icin terfi ettiril-
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memiglerdi. Diizeni itk -bozan devgirme Hiisrev
Pagadir. Eski ¢aglarda Roma’nin, yeni caglarda
da Osmanhlarin devlet memurlawm  hakimindan
bagarih bir sistem kurduklarina biitiin tarihei-
ler hemfikirdirler. Memur devlet idaresinin te-
mellerinden hiridir. Devlet iyi bir idare mekaniz-
masina ve ehliyetli memurlara muhtactir.»

Bunda kimsenin siiphesi yoktur. Simdi arka-
daglar aradan uzun bir miiddet ge¢tikten sonra
Ikinei Viyana Muharebesinde esir olan Graf
Marsilli muharebe maglibiyetle neticelendikten
ve tahliye edildikten sonra da bizim hayatimiz
tetkik etmek icin iki sene Istanbul’da kalmis
hakkimizda degerli bir kitap yazmistir. Arka-
daglar belki Avrupa’da ragbet gérmiyen bu ki-
tap Ruslar tarafindan terciime edilmig ve bu ki-
tap vasitasiyle inhitatimiza niifuz etmiglerdir,
Kisaca bundan bahsetmek isterim. Cizilen man-
zara fecidir. Memur emniyeti tamamiyle sarsil-
migtir. Riigvet, bir kanser gibi Devletin temelini
cliriitmeye baglamigtir. Artitk Osmanh Devleti
kati bir surette inhitata dogru gitmektedir. Bu
kitaptan baz1 parcalar okumak isterdim. Ama,
zamanim kalmadi.

BASKAN — Efendim, bunlari belki saymn
iiyeler okumuslardir. Miisaade buyurursaniz
vaktiniz tamamdir. . (Bravo Bagkan sesleri, alkig-
lar) Bagka soz istiyen var m1? Yok. S6z komis-
yonundur.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, disiplin cezasmn kazai
murakabesi hakkinda sorulan suale cevap ver-
migtim. Arkadagimizin da tahmin ettigi gihi, di-
siplin: kurullarinin kararlarmin kati olmasia
imkan yoktur. Ciinkii bu Anayasaya gore bir
idari tasarrufun kazai denetime t&bi tutul-
- mug sayilmasi icin higolmazsa nihai mereiin yal-
nmiz gordiigil igler bakimindan degil, personeli ba-
kimmdan da, bu heyeti tegkil eden insanlar baki-
mindan da kazai olmasi, lazimdir.

Danigtayr biiyiik bir yiik altinda birakmak
mevzuuna gelinee; 141 nei maddeyi tanzim eder-
ken madde, yazihg itibariyle, muhtelif idari
mahkemeler kurmaya miisait gsekilde kaleme alin-
migtir. Alt kademe idari mahkemelerin tesisi
miimkiindiir. Danigtayin genig yetkileri nazara
alinmak suretiyle muayyen mevzularda hususi
kaza mercileri ihdasi miimkiindiir. Ancak bun-
larin kazaj merei sayilabilmeleri, kazai usuller
uygulamalar1 ve iiyelerinin, idari kaza esaslar
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iginde, kazai karar almaya salih bir teminata sa-
hibolmalar ile miimkiindiir. ;

Bakanligin disiplin kurulu tegkil edilmistir.
Bu heyet tehlikeli kararlar alacak, memurun
amiri, kurul bagkani, memur hakkinda karar ve-
recek!

Bunlar icin kazai bir mercie ihtiya¢ vardir.
Danigtayn iglerinin coklugundan bagka bir ida-
ri merei ihdas edilébilir ve bu takdirde Dams-
tayr bir temyiz mercii haline getirmek miim-
kiindiir. Hattd muayyen ve ehemmiyetsiz haller-
de, adliye mahkemelerinde oldugu gibi, ilk karar
veren kademe, idari mahkemelerin kararm kati
saymasi da miimkiindiir. 2

TURHAN FEYZIOGLU — Efendim, tatbi-
katta bdz1 cetin giicliikler ile kargilagmamak icin
béz1 hususlarin tavzihi ldzim gelmektedir. Madde
hem memurlar icin, hem de kamu kurumu nite-
ligindeki mesleki tegekkiiller icindir. Meseld bir
doktor, bir avukat hakkinda mensuboldugu te-
sekkiil bir ihtar cezasi vermigtir. Bu cezaya
karg itiraz mereiini kanun derpig etmig o da iti-
razim1 yapmistir. On bir kigilik Baro Heyeti top-
lanmig, kazai mahiyette avukata disiplin cezast
vermigtir. Avukat Yiiksek Haysiyet Divanina
bagvurmugtur. Verilen izahata gbére bu da kafi
gelmiyor, statlist itibariyle idarihakimlik yapan
bir mahkemeye yani Devlet Strasina gidilecek.
Basit bir ihtar cezasinin miiessiriyetini saglamak
icin birka¢ kademeden sonra Devlet Slrasina
gitmesi hususu gerek Devlet ‘hizmetleri, gerek
dmme hizmetleri géren memurlar, doktorlar, mii-
hendisler arasinda memur ve meslek disiplini te-
gisi miimkiin olacak midir? Verilen izahat, yani,
yarg: mercii tdbirinden maksat, kazai mahiyette
incelemeler yapan mereilerdir, sgeklinde olsaydi
mesele kalmiyacakti. Bendeniz bu noktanin zap-
ta gecirilmek suretiyle tavzihini kafi gbrecektim.
Ama, endigemde hakl oldugum meydana cikmig
bulunuyor. Bunlar kanunlarla tasrih edilecek-
tir. Isin mahiyetine gore, hangi cezalarin hangi
disiplin meselelerinin, idarenin hangi iglemlerinin
hangi mahiyette olduguna bakarak hunlarm kag
kademeli bir yarg: tetkikina tabi olacag: karar-
lagtimlir. Anayasaya boyle bir hiikiim koymak
bence kifidir, Ama, yargr denetiminin mutlak
statlisii itibariyle hékimlik yapan heyetler tara-
findan murakabesi seklinde anlarsak; iiniversite-
lerden, Avukatlik Kanunundan, miihendisler oda-
lariyle ilgili kanunlardan baghiyarak asag: - yuka-
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1 biitiin memur hukukumuzun yeni bagtan goz-
den gecirileceginden endige etmekteyim. Bu mev-
zuda pek cok yetkili arkadaslarimiz vardir, Tem-
gileiler Meelisi iiyeleri arasinda. Rica ediyorum
bu mevzu etraflica izah edilirse daha faydah olur
ve bir neticeye baglanir.

Higbir idari kararin; incelemenin, denetleme-
nin diginda kalraasma taraftar degilim. Yarg
mereilerinin ne olacag: konusunda yarmnki Mec-
lisin elini kolunu baglamasindan endige ederim.

BASKAN — Siikiife Ekitler.

SUKOFE EKITLER — Efendim; bendeni-
zin arz etmek istediklerimin hiiyitkk bir kismim
Feyzioglu arkadagimiz izah ettiler. Yalniz baro-
larin Anayasada hususi durumuna temas etmek
istiyorum. Barolarn bir disiplin kurulu vardir.
bunlar dokuz 4zadan tesekkiil eder. Bunlarm
kararlar Haysiyet Divaninea ikinei derecede
tetkik edilir. Haysiyet Divam ise Yargitay Bi-
rinei Bagkam, lic Yargitay 4zas1 ve iic baro tem-
sileisi olarak yedi kigiden tesekkiil eder. Anaya-
sa Komisyonunun getirdigi tasari, bu sekilde
yaridan fazlasy Yargitaya mensup bir kurulun
verecegi karari, disiplin kararmi, iiclineti derece-
de idari kazaya tabi tutmaktadir. Bu hal bende-
nize gayritabil gelmektedir. Bu hususu Anaya-
sa Komisyonunun izah etmesini istirham ediyo-
rum. Esasen iki dereceli disiplin kurulu seklin-
de tegekkiil eden ve kazai mahiyeti haiz bu gibi
kurullarin kararlari, zannedivorum, bu hiikmiin
stimuli disinda olmalidar,

BASKAN — Hikmet Kiimbetlioglu.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Saym arka-
daglar, miinakaga mevzuu olan fikra, memurla-
1n garantisi bakimmndan atilmig mithim bir
adimdir. Yarg: denetimi deyince idari mercile-
rin disiplin kurullarmm kararlar1 mevzuubah-
solmaz. Elbette kazai orgay olarak tegekkiil et-
mig mercilerin denetimine tdbi demektir. Simdi
bu kadar tegkildt:1 olan barolar, mesleki tesek-
kiiller kadar séri bulunan bu cesit yarg: dene-
timi organlarmm kararlarmm kargismmda idari ve

adli tegekkiiller mahmul bir hale gelecegi gibi -

endigeler, esasen biitlin mevzuatimiza yeni bir
veche veren yeni anayasa kargisinda biitlin ka-
nunlarimiz i¢in dahi aym endigeyi varit kila-
bilir. Ciinkii; biiylik degisiklikler getirmekte-
yiz. Bir misal arz edeyim. Bunu bdyle kahul
etmezsek, disiplin merciini nihai addetmezsek
goyle olur; bilfarz bir vekalette, meseld lcigleri

zaman, arkadagimiz
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Bakanlhig1l emniyet tegkilitinda kademeli disip-
lin kurullar1 vardir, Birisi polis divani. Bir ih-
ra¢g karari veya smif tenzili cezasi vermigtir.
Bunun tetkik mereii vekiletin miidiirler encii-
meni, yani vekilet inzibat komisyonudur. Ora-
da Emniyet Umum Miidiirii 4za olarak bulun-
maktadir. Kurulug itibariyle umum miidiirler-
den meydana gelen bir heyettir. Kararmnn ke-
sin olmasi, son soziin bu heyet tarafindan sdy-

lenmesi memur icin garanti degildir. Garanti,
kaza orgami olarak kurulmug bagimszz hakim-
lerden verilen kararlardadir. Disiplin kararla-
rinin hakkaniyete nygun olmasi ancak bu su-
retle anlagilabilir. Bu garanti saglandiktan
gonra oObiirleri lagey kabilinden olacaktir, ka-
naatindeyim. Komisyonun kanaati yerindedir.
BASKAN — Halil Ozmen.

HALIL OZMEN — Muhterem arkadagla-
rim, memurlar hakkinda geemis devirlerde bir-
cok gikdyetler gordilk ve ac1 act bunlar dinle-
dik. Tatbikattan bir misal verecegim. Avukat-
Iik yaptigim sirada bir memur arkadagim gele-
rek kendisinden sikdyet edildigini ve hakkinda
tahkikat yapildigim, yedi giin icinde disiplin
kurulu tarafindan miidafaasmin istendigini
bana soyledi. Bu hususta yapilan ithamm ken-
disine tevdi edilip edilmedigini sordum. Hicbir
suretle tebligat yapilmadigimi ve kendi hakkin-
da kimlerin ne gekilde gahadet yaptigini bilme-
digini, miifettis gelerek kazada kendi hakkinda
tahkikat yaptigm ve bu tahkikat sonunda di-
siplin kurulunda kendisinin savunmasmi istedi.
Muhterem arkadaglar, miifettigin yaptig1 tah-
kikatta kendi lehinde ve aleyhinde sGylenen-
leri bilmeden arkadagimizin miidafaasint yap-
mas1 miimkiin degildi. Diisiindiik, birka¢ satir-
Iik bir cevap verdik. Simdi Muhterem arkadag-
lar; elimizdeki bu 117 nei maddeyi okudugum
diigliniiyorum ve ferahli-
yorum. Memurlarin istikbali bakimindan mad-
denin bu hiikmii bir teminattir. Madde, me-
murlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tegekkiilleri mensuplar1 hakkmda yapilacak
disiplin kovugturmalarini; isnadolunan hususun
ilgiliye acikea ve yazili olarak bildirilmesini,
yazili savanmasimin istenmesini ve savunma igin
belli bir siire taninmasim gart kogmustur ve bu
esaslara uyulmadikea disiplin cezas: da verile-
miyecegini zikretmektedir.

— 13 —
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Memur bir arkadasimiz hakkinda gerekli
tahkikat: yaptiktan sonra hakkinda kimler ne
sekilde gsahadette bulunmustur, bunlar1 bildik-
ten sonra cevap verme hakkini kullanacaktir.
117 nei maddenin bu sekilde tedvininden dos,
lay1 komisyon arkadaglarimizi tebrik ederim.
Bundan sonra gelecek gilinlerde memurlarin
sikdyetleri, tahkikatlar1 hakkinda bir teminat
gordiigimden seviniyorum.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglarim, vebal benden gitsin diye son defa hu-
zurunuza gelmis bulunuyorum. Komisyondan ri-
cam gu : Disiplin kurullarm kararlarm kaza mu-
rakabesi disinda  kalsin iddiasinda olan kimse
burada yoktur. Anayasaya mnasil girmelidir,
hangi hususlar kanun vAzimm takdirine birakil-
mahdir? Verilen izahatin 15181 altinda ileride
kanun vazum lizumundan fazla baghyor mu-
yuz?

Askeri gahislar icin sual sordum, eevabini
alamadim. 116 ne1 madde memuru tarif ediyor.
Bir asker icin lstiin verecegi ihtar cezas1 hikim
 sifatim tasiyan insan 6niinde tetkik edilecek.
Anlhiyamadim bunu. Bugiinkii mevzuata gire ih-
tar dmir tarafindan verilir ve itiraz edilmez, si-
ciline geecmez. Bu kararmn hatali oldugunu ka-
bul edelim, ihtar cezas1 da itiraz mevzuu olma-
hidir, sahsan temenni ederim, ciinkii haysiyetli
bir memura ihtar cezasi agir bir cezadir. Fakat

Anayasaya pek cesitli meslek kollarmi, polis
memurlugundan {iniversite hocaligina, 6gretmen-
likten subayhga varineaya kadar boyle bir {ini-
form mechuriyeti ihdas etmek yerine bunu ka-
nuna biraksak ne cikar? Idarenin biitiin islem-
leri yarg1 denetimine tabidir dedigimize gore,
bu disiplin mevzuunda meslekin hususiyetine, ve-
rilen ihtar cezasinin durumuna, ihtar cezasim
veren veya bunu tasvibeden makamm bir kazai
hiiviyet tagiyip tagimadigma gépe disiplin ku-
rulunun verdigi kararin Stirayr Devletin tetki-
kina gonderilmesine prensibolarak hic kimse
miteriz degildir. Bu Anayasa aiktifn giin yliz-
lerece kanun Anayasaya aykir1 hale gelmesin.
Diyelim ki memur hukukunda sunu, asker hu-
kukunda sunu, etibba hukukunda sunu kanunla
diizenliyelim. Tekrar arz ediyorum. Benden ve-
bal gitsin.

BASKAN — Sevket Asbuzoglu.

SEVKET ASBUZOGLU — Bendenizin soyli-
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yecegim hususlarn Turhan Feyzioglu arkadag-
miz aciklamig bulunuyorlar. Vazgeciyorum.
HIKMET KUMBETLIOGLU — Arkadag-
miz, kaza mercilerince, memurlara verileeek di-
siplin cezalarm acik degildir dediler. Bunu belirt-
mek icin s6z aldim. Dedikleri, haklidir.
Muhterem arkadaglar, hepinizin bildigi vee-
hile, disiplin cezalar iki kisimdir. Bunlarm bir
kism1 gayrikabili itirazdir, bir kismi ise kabili
itirazdir. Itirazi” kabil olmiyan cezalar icin; su
madde kabul edilecek olursa, Feyzioglu arka-
dagimizin izah ettikleri gibi, yargi mercilerine
gitmesi icabeder. Halbuki biz1 meslekler vardir
ki, askerlik gibi,- zabita' gibi, bunlar hakkinda
yagmur gibi disiplin cezalar: amirlerince veril-
mekte ve tatbik edilmektedir. Tamamen mesleki
oldugundan kabili itiraz da degildir. Kendi hu-
susi kanunlarmmda tadadedilen, son ~fikrada,
kendi kanunlarmmda gosterilenler harie, yarg

‘mercilerine demek faydah olacaktir. Arkadasla-

rimizan izah ettikleri gekilde muamele yapmak
maddeyi kaldirmak lazimgelmektedir. Hiirmet-
lerimle.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Verilen mi-
sallerden bagka misaller de vermek miimkiin-
diir, Saym arkadasmuz Sevket Asbuzoglu, mad-
denin ortadan kaldirilmasmi ve zabitanm Amir-
lerinin yagmur gibi verdikleri cezalara son ve-
rilmesi 14zim geldigini ifade ettiler.

Disiplin cezas1 verecek olan zabita Amirleri-
ni madde teyakkuza davet etmektedir. O bakim-
dan hicbir endise izhar edilmesin. Bundan son-
ra laalettayin disiplin cezast verilmiyecegi ve
bunlar Devlet Stras1 ve diger organlarn deneti
altinda kalacag icin Amirler cekinecek, ancak
hakli olduklart yerlerde memurlara ceza vere-
bileecklerdir. Hakli olarak ceza almig memur
da kendisinin haksig oldugunu bildigi icin, bir
de burada gosterilen mercilere gidip haksizli-
gimt tescil ettirmek istemivecektir., Memur ga-
rantisi bu suretle tam ifadesini bulmustur. Bi-
naenaleyh maddenin aynen kabuliinii istirham
ederim. Hiirmetlerimle.

ADNAN BASER — Muhterem arkadaslar, .
nei madde hakkinda verdigi izahatta idari mah-
kemeler ve dereceli mahkemeler tegkil edilece-
gini ifade buyurdular, Bizim vergi hukukumuz-
da itiraz ve temyiz komisyonlar: diye kazai hii-
viyeti olaIn iki dereceli bir sistemimiz _vardir.
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Bunlar, 113 neii maddenin kabulii sirasmnda, ko-
misyonun soylediklerinden ayr1 bir hususiyeti
haizdirler.

Idari kazada, maliyeyi aiikadar eden konu-
larda, ayrica mapkemeler tegkil edilip edilmi-
yecegi hususunun da, 117 nei maddede oldugu
gibi, tasrih edilmesini rica icin s6z aldim ,

Itiraz komisyonlarmi baz kararlar: katidir.
113 ncii maddede, bu sekilde idari yargmin de-
netlemesi diginda hicbir idmi tasarruf kalmiya-
cagl tasrih edilmig olduguna gore itiraz komis-
yonlarimin kati olan bu kararlarm da Devlet Sa-
rasmin gorecegi bir diva mevzun olacaktir. Da-
nigtaym tek basina miitalda . edilmesi halinde
bu, goze alinamaz. Vergi mahkemelerimizi de-
receler halinde tegkilatlandirmak icabeder. Be-
cnim 117 nei maddede ifade etﬁé;im husustan do-
lay1 113 necili maddeden anladigim bundan iba-
rettir, Bu hususta izahat verirlerse memnun olu-
rum. .

BASKAN — Bagka soz istiyen yok. Qb2 o-
misyonundur.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim; 117 nei maddenin son
fikrasi, daha evvel kabul edilmis olan «idari
iglemter kazai murakaba diginda birakilmasiny
prensibinin muayyen sahalara tatbikindar iba-
rettir.. Simdi mevzuubahsolan yarg: denetimi;
«yargl mercilerinin denetimi» olraustur, tesmil
edilmigtir ve itiraz mercileri kanunlarimizda
gosterilmigtir. Yarg: mereii diye yeni bir mef-
hum getirmeden Tiirkiye’de eskiden beri cfri
muamelelerin ve tasarruflarin aleyhine Devlet
Stirasina miiracaat yollarim kapatan hiikiimle-
ri kaldirmak imkant yoktur. Mesele, netice iti-
bariyle, bir tasarrufun idari veya kazai olup
olmadig1 hususunun tesbitidir. Bir tasarrufun
idari veya kazai olmasi sadece usul ile ilgili
degildir. Organin mahiyeti ile de ileilidir. Bag-
ka memleketlerin mahkeme ictihatlari hususun-
da séylenenler budur. Bir karari veren organ
bunu sadece kazai usulle vermis diye iktifu edi-
lemez. Acaba bu organda bir kaza organimn
kurulmast teminati var midir? Bizim istedigi-
miz bundan ibarettir. Arkadaglarima, dyle geli-
yor ki, verilecek her karar mutlak surette Da-
nistayda inceleneceektir. Hayir{ Sadece her han-
gi bir kaza merciinin kontrolundan geemis ol-
mak lizimdir. Aksi takdirde Tiirk ulusu adina
mahkemeler tarafindan incelenmesi gereken ih-
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tilaflarin halli, meseld {inivervsitclerin muay-
yen organlari, barolara da alidkali organlar ta-
rafindan yapilir. Bu bir teminat degildir. Tiir-
kiye’de idareye siki surette bagli, disiplin ku-
rulla:, itiraz mereileri vardir, Bunlar kawar
verdi, kazai murakabe oldu, artik mesele ka-
pandi demek miimkiin degildir. Behemahal ka-
zai merciin denetlemesine tabi tutulmalidir.

Ben, Feyzioglu arkadasimz gibi, biitiin ka-
nunlarimizin degigtirilecegi, bircoklarmin Ana-
vasaya aykir1 diigsecegi, kanaatinde degilim.
Devlet Strast Kanununda, idari tasarruflar,
diger kaza mercilerinin aldigr kararlan tetkik
iein, kendilerine umumi bir yetki tanmmigtir.
Bu bakimdan, biitiin kanunlarin diizenini boza-
caktir, kanaatine igtirak etmeye imkén yoktur.

(Getirdigimiz hiikkmiin 6nemine . bir misal ve-
reyim; Arkadaglar, memurlarin tegkildt emrine
alimumast hakkinda bir kanun var, mallim.
Bunun, Siraya miiracaati menceden maddesi-
ni kaldirarak, tegkildt emrine alinan memur bu
karar aleyhine Bakanhga miiracaat edebilir.
«Bu miiracaat kazayi usulle incelenir,» desek,
bu bizi tatmin edebilivr mi? Hattd bu ig icin
Bakanlikta umum miidiirlerden bir, tabir ca-
izse, bir kazai komisyon kurulsa, bunun &niin-
de memur bir avukat tarafindan savunulsa bi-
le kazai murakabe iglemistir, sayabilir miyiz?
Bizee hayiwr. Ciinkii bu komisyon iiyeleri, aktif
jdarenin hiyerarsesinde yer almiglardir ve ka-
zal karar verecek derccede teminata sahip de-
gildirier. Binacnaleyh bununla iktifa ederseniz
yine idari, adli kaza mercileri diginda, hirta-
kim tasarruflatt birakmg olursunuz.

1ki noktaya cevap vermek isterim. Birineisi;
askerlik hizmetinin durumu icab1 askerlerin bu
maddenin siimuliine girmemesi komisyoneca dii-
glintilmiistii. Tger arkadaglarimz daha sarih
bir hiikiim isterlerse maddeye komisyonea as-
kerlerin kastedilmedigine dair bir fikra kona-
bilir. (Alkiglar)

Tkineisi; ihtar meselesi. Bu, duruma goére de-
gisebilecek olan bhir geydir. Eger -ihtar sadece
bir ikaz mahiyeti tasiyor ve memurun statisiin-
de bilvasita veya bildvasita bir deZisiklik yap-
miyorsa idari kaza mercilerine miiracaat etmek
hahis konusu olamaz. Thtar hakikaten memurun
durumunda bir degisiklik husule getirecek olur-
sa gayet tabiidir ki, menfaatleri haleldar ola-
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na, ileride kendi meslekinde bir aksaklik mey-
dana getirécekse, elbetteki kaza yollarinin agk
olmasmi komisyonunuz tabii goérmektedir.

Barolar hakkindaki noktai nazarimiz arz
edecegim. Baroda haysiyet divani, temyiz dai-
re reisinin veya temyiz dzasimin bagkanligmda
toplanabilir. Buradaki itiyelerin niteliginin ayn1
zamanda kaza orgam1 olmasini soyliyebilmek
doktirinin halledecegi bir mevzudur. Burada
bulunan hikim teminata sahipse, hu kaza mer-
ciini sifatim kazanacaktir, maddenin giimulii
icine girer.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglarim; Komisyona tesekkiir ederim. Hie
degilse bir noktada meseleyi aydinlatti. Biz de
askerlerin bu madde stimuliine girmemesini dii-
stindiik, dediler. Bundan evvelki maddede
memurun ne oldugunun tarifinde ve bu tarif
igine askerin.girdigine, bu maddede biitiin
niemurlara gdmil bir hitkiim konduguna gore;
bu tefsir de yetmez; askerler harictir demedik-
ce biiylik mahzurlarm dogacagm: kabul bu-
yurdular.,

Ihtar cezas1 bugiinkii kanunlarimiza gore,
arz ettigim gibi Amir tarafindan verilir ve ora-
da biter. Bu bitmesin, kanun vézn bunu dahs
ileri gotiirsiin. Diyorlar ki, jhtar iki tiirlii olur.
Baz hallerde bir kimsenin durumunda degi-
siklik getirirse Devlet Stirasinda diva mevzuu
olabilir. Degisiklik meydana getirmezse diva
mevzuu olmaz. Devlet Sfiras: igtihatlarina gore
béyle bir ayrim yapmaya imkin yok. Maddi
veya ménavi menfaati haleldar olur kimse
déva acabilir.

Idare prensipleri bakimindan, zabitasindan,
avinkatindan, doktoruna varincaya kadar dmme
hizmeti gorenlerin ihtar cezas: da buraya ka-
dar gitsin diye bir Anayasa hiikmiine ihtiyag
varsa birakalim. Benim diigiineem, bunlari, bu
kadar teferruati, Anayasaya degil, kanun va-
zuna birakalim. Burada umumi prensipleri vaz’-
edelim. Bu umumi prensibin 1181 altinda ka-
nun yapacak olan kanun vizuna biraz itimad-
etmek ldzimdir. Aksi, halde Tirkiye’de bu
Anayasanin ihlal edildigi iddialarina ve bu hu-
sustaki divalara adim bagma rashyabﬂiriz.
Adm baginda efendim su anayasaya aykir1 bu
Znayasaya aykirn gibi, anayasaya aykirhik
iddiasi, Devlet hizmetinin ve dmme iglerinin
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aksamamas: bakimindan, her gahsin dilinin 13-
resi olmamalidir. Ben bunun Anayasaya saygiy1
azaltacagina iiziiliirlim., Zaman kisaligi baki-
mindan genig gekilde cevap verme imkém yok-
tur. Samimi olarak ben Anaxasamn zedelenme.
mesi, gayrimesul insanlarin diline diigliriilmemesi
ve saygiyl bir yerde tutmak icin bu teferruat-
tan endige ediyorum. Miruzatim bundan iba-
rettir.

BASKAN - Emin Paksiit.

KOMISYON BASKANVEKILtI EMIN PAR-
SUT — Muhterem arkadaglarim, Turhan Fey-
zioglu arkadasimiz son konugmasinda Komis-
yona tegekkiir etti.+ Ben de kendisine agikla-
ma firsat1 verdigi icin tesekkiir ederim.

Turhan Feyzioglu arkadagimiz son konug-
masmnda, bu maddenin Anayasada yer alma-:!
sinds, her geye ragmen, bir vahamet gordiiginii
ifade etti. Binlerce, yiizlerce insan Anayasaya
aykinhg diigiincesiyle maddeden sikdyetci olur,
bu madde &deta Anayasaya saygiyr kaldirir diye
itadede bulundular. Litfetsinler; maddede ki-
minle kim arasmdaki miinasebet {izerine béyle
bir ihtimal beliriyor, soylesinler. Kamu hizmetin-
de caligan insanlarm tarafsizhg diye, tarafsiz
idare diye senelerden beri bir prensip miidafaa
ettiniz. Bunun gercgeklesmesinde kamu hizmet-
lileri bahis mevzuudur ve onlarin disiplin ceza-
lart bahis mevzuudur. Kamu hizmetinde g¢ahigan
insanlar iki dudak arasinda kaderlerinin tayin
edilecegi endigesinden dzdde olmalidirlar. Onla-
rin haklarini, geeimlerini ve istikballerini ilgi-
lendirilen tasarruflara karsi, eski iktidar zamanin-
da oldugu gbi, 39/B maddesine gore hicbir kazai
murakabe yoluna miiracaat edemez, diva aca-
maz, verilen karar katidir gibi birtakim kanun-
lar cikarsa, igte o zaman Anajasaya, saygsizhik
baggosterir; igte o zaman tarafsiz idare tehlike-
ye diiger. Bahis mevzuu madde ile, &mir ve me-
mur miinasebetini diizenliyoruz. B\ugﬁn bile mo-
dern bir Anayasadan mahrum olmamiza ragmen,
birtakim idari tasarruflar, antidemokratik ka-
nunlar diginda, kazai murakabeye tabidirler ve
bu yol aciktir. Bu itibarla konugmalarm bir tek
noktada faydas: olmustur; o da komisyonun kas-
dinin, askerlerin bu madde ile ilgisi olmadig
hakkindaki goriigliniin meydana citkmasidir. Ar-
kadaglarimiz emrederlerse, bunun ayrica tasrih
edilerek bir fikra halinde maddeye eklenmesi
miimkiindiir. '
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LOTF! ENGIN — Efendim mer'i kanunlan-

mza gore disiplin kurulu cezalari lazimiiliera-
, dir ve itiraz kademelerine baglamadan birinei
derecede memura meslekten ihrae cezast tatbik
~edilir. Itiraz vaziyeti de disiplin kurullarinda
devam eder. Fakat memur aylarca aciktadir.
Acaba komisyonea bu hususta bir gey diigiiniil-
miig miidiir?

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Muhterem arkadagimizm sordugu sualin
aslinda idare hukukunun halledecegi bir mese-
leye taallik ettigi yiiksek maldmunuzdur. Bir
idari dévasinin acilabilmesi icin daha ziyade su
esaslarin meveudolmas: aramr.

1. Karar veren makam idari olmalidir;
2. Léztimiilicra, lazlimiilinfaz bir karar mev-
cudolmalidir;
3. Bu karar bir sahsin hususi menfaatini gu
veya bu éleiide ihlal etmelidir. Ve bu haller ve
“gartlar hukuk kaidelerine aykirilik tegkil eyle-
melidir. Bu suretle yarg: mereiine miiracaat ede-
bilecektir. Bu idari kaza prosediiriinde tehiri
_ lera karan alma yolu meveuttur. Divacinin hak-
Itik durumuna gore hu hakk teslim etmek mer-
ciin kararina baglidir.
TURHAN FEYZIOGLU .— Efendim, Baro
’ ‘Haysiyet Divanlart yarg: mereii midir, degil mi-
dir? Bu konuya ilerde doktrin halleder buyur-
dular. Simdi, akhimiza gelen misal budur. Baro
yargl mercii midir, degil midir? :

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT (Devamla) — Arz edeyim efendim. Miithim
olan mesele sudur. Demin Turan Giiney arkada-
gimiz da kisaca temas ettiler. Her hangi bir ku-
rul, bizzat idare edenlerden miitesekkil degilse,
karar mereii olarak idareye bagh degilse, buna
kazai merci goziiyle bakmamiz eaizdir. Simdi
verilmis misale gore Askeri Yargida, hikim
nitelikleri olmiyanlarla hikim nitelikleri  olan-
lar, miistakil kurullar yarg: makami olarak ka-
bul edilmigtir; Hattd buglinkii anlayista me-
murlardan miitesekkil oldugu halde bir nevi
vargi makam gibi Itiraz ve Temyiz komisyon-
lar kabul edilmigtir. Bunlar idarenin etkisinde
mi, yoksa kazai bir murakabe yapabilecek kud-
rette midir? Idari mahkemelerin kuruluguna im-
kan taninmas: zaten bunu saglamaya matuftur.
Binaenaleyh eger bir karar makaminin idari ct-
ki diginda miistakillen adaleti tecelli ettirecegi
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neticesine varihirsa karar: kazai bir tasaruf sa-
yilabilir, Bu bir ictihat meselesidir. Bendenizin
goriigline gore idam etki dahilinde bir kararin
kazai niteligi yoktur. Nitekim Universite Kuru-
lunun ve benzeri kurullarm vermig oldugu ka-
rarlar bugilinkii hukukumuza gére Strayr Dev-
lete kabili ikame déva konusu tegkil edebilir.

Meseleyi bagka zaviyelere cekmeye liizum
yoktur. Madde kazai murakabeyi memurlar sa-
hasmda da gerceklegtiriyor.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN , FEYZIOGLU — Vergi Temyiz
Komisyonu anlayiginiza gore yarg: meeii midir?
Bir meslek tegekkiilii ve bu tegekkiile munhasir
kendi mensuplarimin  bulunacag: bir heyet veya
avukatlar icin Baro Haysiyet Divam yargi mer-
cii midir? Yarg: merciinden maksat nedir?

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-

SUT — Muhterem arkadaslarim, malfim oldu-

gu iizere komisyonu, Temyiz Komisyonu bir '
kazai fonksiyon yapiyor. Sfirayr Devletin hiik-
mii tanzim edilirken ileri siiriildii. Aslhinda idari
tesirden tamamen kurtarmak icin elbette yarg:
mereii-haline getirilebilirler. Yani bugiinkii ih-
tiraz komisyonlarr, Temyiz komisyonlar: nakis-
tir. Kaza fonksiyonunu yaparlar ama tam bir
kaza organi durumunda degildirler.

Buna kavusturulmalar: lazimdir, kanaatinle-
yiz. Zira bagkan ve tiyeleri hakim niteliginde ol-
dugu zaman daha fazla verirler. Binaenaleyh
arkadagimizin bu tatbikata iligkin sorular: siipe-
siz ileride kanun vAznlarni mesgul edecektir.

BASKAN — Saymin Adnan Bager soru sora-
caklar efendim.,

ADNAN BASER — Efendim, 5434 sayili
Kanundaki 39/B gibi bir hitkmiin eikarilmasina
bu 113 neti madde méni degil midir?

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT (Devamla) — Onu misal olarak verdim.
Demek istedim ki, nasil orada kanun ¢ karmak
guretiyle kanun kazai denetimi menetmigse,
veya bilfarz sizin derecenizi tenzil etmigse, ma-
asimizi kesmiglerse, bunun hakkinda da highir
yere bag varamaz demiglerse Anayasamizin mad-
desine gore bu caiz degildir. 113 neii madde-
ye gore elbette hukuk disi tasarruflara méani olu-
nacaktir, '

BASKAN — Saymn Ragip Seriea.

RAGIP SARICA — Muhterem arkadaglar,
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sahsim adina ve nagiz bir idare hukukgusu ol-
makhiim dolayisiyle s6z almak Hizumunu duy-
dum,

S vin meslektagim  Feyzioglu'nun s6z alma-
sinm idarede ihtar ve askerl disiplin cezalar: ha-
kimindan Komisyonumuzu ikaz etmek gibi hir
faydast oldu. Bunun {izerine sozciilerimizin
izahlarimn meseleyl tavzih ettigini  ve faydah
cldugunn zannetmistim ki,  Turhan Feyzioglu
arkadasim tekrar soz aldi ve bidayetieki konug-
malariuda vermis olduklam misalieri tekrar etti,
harolardan ve saireden misaller verdi, Arkadaslar.
verdikleri misal belki biitlin  meveut disiplin
cezalert arasinda en  cok tereddiit doguvabilecek
bir hiiviyet tasiyan bir keyfiyettir. Ciinkii ba-
rolarda verilen cezalarda hikimierin yer alma-
g1 bahis konusudur. Halbuki bir tek istisna icin
feda etmek istedigimiz nelerdir? Bunu hatirla-
v, viliyet inzibat komisyonu vekélet inzbat
komisyonu gibi hichir surette hikim niteligine
sahibolmiyan, hakim bagumsizhifima  sahibol-
miyan kigilere elbette hakim nazariyle bakama-
»z. Hakkr kaza, Tiirk Ulusu adina fera edilir.
Yoksa idare adina hakki kaza, mesleki tegekkiil
adina hakky kaza, baro adina hakk: kaza, iini-
versiteler, Etibba odaiar, Ticaret Odalar:, Mimar.
Miihendisler Odalar: adina hakk: kaza icra edile-
mez. Binacnaleyh, nerede bir tereddiit, nerede
bir ihtilaf var; neredeki bir memur veya kamu
tiizel gorevlisi, her hangi bir surette mesleki
bak'mlan miiteessir duruma diigmiistiiv. Elbet-
te son miiracaat mereii Tiirk Ulusu adina hak-
ki kazayr iera eden mahkemedir. Ya Sfray:
Devlat veya bagka bir adll mercie
edecektir, hadisesine gére. Binaenaleyh
asla ‘tereddiit caiz degildir. Vatandaslara tam-
dignmiz ve normal  teldkki ettigimiz teminaty,
vatandaglarm bir kism olan ve idari hayatimz-

- da miihim vazife iera eden memurlar ve gérev-
liler ziimresinden esirgemeye haklunuz olamaz.
Bahasus ki bunlar idarenin tehdidine daha da
fazla maruz vatandaglardir. Bu itibarla Tu-
ran Giines ve Emin Paksiit arkadaglarimzin
stvlediklerine, bir viedan boren telakki ede-
rek, canii goniilden katilmaktayum. Bir meslek
haysiyeti ilo bunlar sivlemek liizumunu duy-
dum, ‘

BASKAN — Turhan Feyzioghu

burda

TURHAN FEYZIOGLU — Arkadaslar, tok- -

21.4.1961

miracaat

0:1

rar huzurunuzu iggal ettifim igin Oziir dilerim.
Su madde iizerindeki miinakaga bize gOstermis-
tir ki, bu yazihig tarzi ile gelse idi, bir askere
ihtar cezast vermenin SGrayr Devlete ve Askeri
Yargitaya gidip gitmediZi konusu, ulema arasmn-
da bahis konusu olurdu. Boyle Anayasa yapil-
maz. Bu teferruata kagmig., Bana soylesin Ragip
Sarica Hocamiz, iistadimiz; hangi Anayasa idare
maddeleri bakimindan hu derece teferruatlidiy.
Istambul Anayasasinda cok daha - teferriiathidir.
Ben giikranla kargiliyorum ve ugraga ugraga bu
komisyonun idare maddelerini nasil kisalttigam
biliyorum. «Idarenin biitiin eylemleri yarg: de-
netimine tabidir.» dedikten sonra tekrar bunu
teyiden, memurlarla ilgili biitlin disiplin karar-
larmin yargt denetimine tabi olugunun tasrih
edilmis olmast tatbikatta mahzurlar ¢ikarmaz
m diye bir sual sordum. Ve bunun hakl: haksiz,.
Anayasaya aykirilik iddialarim ve Anayasaya ay-
kimlik ddvalarini dogurabilecegi endigesini belirt-
tim. Ve ileride hakikaten Amnayasa ihldl edildigi
zaman vatandagim «1l1allah artik her giin Ansya-
savi ihlal davast mi» demesinden endige ediyo-
rum. .

Simdi bir noktaya Sarica arkadasimn dikkat-
lerini gekerim. Hicbir zaman yarg: denetimi aley-
hinde bulunmadim. Kanun vaz’inda mesuliyet
alanlar kanun denetiminden mahrum olsun deme-
dim. Simdi bir madde yazilmistir, iki mahzuru-
nu heraber tesbit ettik. 1leride hangi mahzurla-
rin ¢rkacagr belli degil. Zabita memuru ile bir
iiniversite hoeasimin veya bir tapu katibinin aym
hiiklimlere tabi tutmamin imkani olmadiim Sa-
rmea arkadagimiz da bilir. Askerleri harie hira-
kiyorsunuz, zabita ne olacak?

Bu bakimdan teferruata inilmesinin mahzur-
lar1 dolaywsiyle dikkati cekmek istiyorum, Yoksa
kanunlam yaparken ihtilaflara diisecegimizi zan-
netmiyorum. Sarica arkadagpim ‘hangi maddeyi
savunuyorsa, ayn1 hukuk anlayist bizi aym kanun
maddesi iizerinde birlestiriv. Her mesele kohusu-
Turken, bu meselede de ideallerimiz bizi aym hal
caresine ulagtirir. Ama bir Anayasa bu derece
teferruath olmali midir? Anayasa cignenmigtir,
cignenmemigtir diye her meselede itiraz yolu acil-
malr midir? Ben sadece bu suali arz ediyorum.

BASKAN — Saymn Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Belki idari haya.-
ta bulunmug olanlarin goriiglerinde fayda olabi-
lir. Bendeniz, ithtara varineiya kadar disiplin ce-
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zelarimin kaza kontrolu altinda bulundurulma-
sinda mahzur gormem. Hattd diyebilecegim ki,
idare &mirleriai sikan gey, kazamn murakabesi
altinda bulunmak degil, bulunmamaktir. En m-
kintih gey budur. Ciinkii idare &miri mahrutun
zirvesine yakin bir noktadadir, Daha agagida ce-
reyan eden blitlin muamelelere hakim olma ikti-
darmnda degildir. Onlamn {izerinde umumi bir
kazai kontrolun ve mesuliyetin endigesi hakim ol-
mahdir ki, idare &miri biraz rahathikla, emniyet-
le yerinde oturabilsin. Bu agrlik idarenin iize-
rinden kalkines laubaliligin kapilar: acilir.

Boyle bir Anayass maddesi yazarken bu go-
riglerin maddede nasil yer almasi lizim geldigi
 hususunda telkinlerde bulunacek degilim, sadece
vuzuh istiyorum. Ewvveld, disiplin maddesinin al-
tinda kaza kapilamnin acik oldugunu beyan et-
mekte, asgary olarak maddenin zarafeti bakimn-
dan, fayda vardir.. Ancak bu hitkmiin 113 neii
madde ile ¢atigmasindan dogan meseleleri bu
madde halletmemigtir. Sozelilerin verdigi izahat-
tan sonra da meseleler aydinlanmig gériinmiiyor.
Hele burada konuga konusa, su heyet bu heyet
kaza mercii mahiyetindedir diyerek, boyle konus-
malarla maddeye verilmeye ¢aliglan aydinlik ka-
ranliktan beterdir. Meseld acitkea kabul ediyor
musunuz ihtar dahil oldugn halde biitiin disiplin

cezalam kaza murakabesine tdbi olacaktir? Bunu

kabul ediyorsaniz madde bagka tiirlii yazilwr. Yok,
fhtar bunun diginda kalsin: diyorsaniz, ihtar di-

sinda disiplin cezalam diyerek berrak bir madde ’

meydana getirelim.

‘Biitlin iy niyet ve gayretlerle de olsa, baz
~ 'heyetler kaza mereilerine benzer, bdz1 mereiler
sayilabilir seklindeki kargihklhh konusmalardan
ictinabedelim. Arkadaglar buradan ihtar cezasi-
n1 ¢itkarmay: arzu ediyorlarsa sarahaten ctkarsin-
lar. Bendeniz dahil olmasmnda mahzur gormem.
Elverir ki, hu anlayy maddede sarih olsun. Eger
bfitlin disiplin cezalan caresiz Damstaya gidecek
ve Danigtay: bliyitk bir yik altinda birakacak
diye bir mahzur goriliyorsa, madde ona gore dii-
zenlenmelidir, Huliisa madde samh olarak ye-
niden yazilmahdir,

BASKAN — Bagka soz istiyen' yok. Oner-

gelem okuyoruz, efendim.
' Yiiksek Bagkanhga

117 nci maddenin son fikrasmmn tasmrlda,n
glkamlmasml arz ve teklif ederiz.

Sevket Asbuzogln Mehmet Hazer
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Yiiksek Bagkanhiga :
117 nei maddeye agagndaki fikranin fldvesini
arz ve teklif ederim. .
' E. Boransit

(Askeri hiikiimlerdeld o6zellikler sakhdir.)

Yilksek Bagkanhga -
117 nei maddenin sonuna sgagidaki fikranin
eklenmésini arz ve teklif ederiz.

Uye Uye .
Enver Kirker Abdiirrahman Altug
Madde 117.
Son fikra : Siiel kigilere, disipline ait tatbik

edilen ve yururlukte bulunan hitkiimler sakli-

dir.

Yiiksek Bagkanhiga
117 nei maddenin son fikrasi olan «Disiplin
kararlar, yarg: mercilerinin denetimi diginda -
rakilamazs ibaresinin cikarilmasim arz ve tek-
lif ederiz.

Suphi Dogukan Feridun Ustiin

BASKAN — Efendim, bu ¢nergelerden ikisi
gon fikranin. cikarmlmasimi istihdaf etmektedir.

Evveld son fikramin cikamlmasi hakkmdaki
takrirleri oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Son fikranmn eikarlmast hakkm-

‘daki 6nergenin nazar1 dikkate almmast kabul

edilmigtir.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Saymn Bas-
kamim, oylarm sayilmasinda bir yanhghk oldu
zannediyorum. Tdtfen oylama ayaZa kalkarak
yaplsm, o

BASKAN — Peki efendim. Bir yanhghik oldu
ise bagislamanizi rica ederim.

Son fikranin cikarmlmas: hakkmdaki onerge-
yi kabul edenler lfitfen ayaga kalksinlar.. Otu-
run efendim. Kabul etmiyenler liitfen ayaga
kalksmlar...

Onergenin kabulii hakkinda 49 arkadas oy
vermigtir. Kabul edilmemesi hakkinda ise 55
arkadag oy vermigtir, Onetge kabul edilmemis-
tir efendim.

Komisyon diger iki 6nergeye uygun olarak
bir fikra teklif ediyor. Ordu mensuplart hakkm-
daki bu fikranin ilavesiyle maddeyi tekrar oku-
yoruz.

bh) Memur teminaty -
MADDE 117. — Memurlar ve kamu kurmhu

—-—10 —
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niteligindeki meslek tegekkiilleri  mensuplart
hakkinda yapilacak disiplin kovugturmalarinda,
isnadolunan hususun ilgiliye agikea ve yazili
olarak bildirilmesi, yazili savunmasmin isten-
mesi ve savunma icin belli hir siire taminmasi
sarttr.

Bu esaslara uyulmadikea disiplin cezas1 ve-
rilemez.

Disiplin kararlari, yarg: mercilerinin deneti-
mi diginda birakilamaz. Asker kigiler hakkinda-
ki hiikiimler sakhdir.

BASKAN — 117 nei maddeyi bu ildve ile
Yiiksek oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
JEtmiyenler... Kabul edilmistir.

ALP KURAN — Usul hakkinda sz istiyo-
rum. S
BASKAN — Buyurun.

ALP KURAN — Efendim, kabul edenler ve
etmiyenlerin sayisy, Cok Muhterem Bagkanimiz
tarafindan 54 ile 49 rakamlar ile ifade edildi. Bu
durum kargisinda kabul nisab1 var mi1, yok mu?
(Cekinser olanlar var sesleri) Miisaade buyurnn,
bendeniz bir hususun tavazzuh etmesi iein hu-
zurunuza gelmiy bulunuyorum. Bir karar almig-
stmz. Yeter sayr var m? Karar msabr tam iiye
sayismn saltcogunlugu olmast ldzim degil mi-
dir? Bunu bilelim diye huzurunuza gelmis bu-
lunuyorum. Bu hususun aydinlanmasma riea edi-
yorum. . "

BASKAN — Hemen cevap vereyim efendim ;
Bagkanlik Divan1 hemen 49 ile 55 rakamlar
tizerinde durdu. Bu arada oylamada, oylamaya
katilmiyan cekinger olan arkadaslarmm salonda
oturmug bulunduklarm teshit ettik. (Bravo
sesleri ve alkiglar)

ALP KURAN — Muhterem Ba'skan, bir ‘bag-
ka nokta daha wvar. Oturanlam tesbit buyurdu-
gunuza gére bu olabilir. Fakat, bu karar: almak
fein mutlak surette salt cogunluk hulunmas: ka-
naatinde misiniz?

BASKAN — letiiziik sarihtir. Miizakerenin
devam etmesinde salt cogunluk ldzmdir. Ka-
rar, hazir bulunanlarm salt cogunlugu ile almr.

ALP KURAN — Tegakkiir ederin.

BASKAN — 118 nei maddeyi okuyoruz.

¢) Memurlarm siyasi partilere girmemesi

MADDE 118. — Memurlar ve kamu iktisa-
di tegebbiislerinin yonetim ve denetim organla-
rnda bulunanlar, siyasi partilere tiye olamaz-
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lar. Gorevlerini yerine getirirken, vatandaglar
arasinda, siyasi kanaatlerinden dolay: her han-

" gi bir ayimm yapamazlar. Bu esasa aykn hare-

ketleri mahkeme hitkmiyle sabit olanlar, kamu

-hizmetinden temelli eikariir,

BASKAN — Fahri Belen.

Madde ‘hakkinda soz
Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Efendim, bu madde
Memurin Kanununun 9 neu maddesine miitena-
zir biiz1 hitkiimler getirmektedir. Fakat bura-
da Memurin Kanununda yer alan siyasi ve ig-
timai negriyattan hi¢ bahsedilmemis. Acaba bir
memur, bir partiye girmedigi halde siyasi ma-
hiyette negriyatta bulunabilir mi? Beyanda bu-
lunabilir mi? Bu hususu tasrih etmelerini rica
etmekteyim. Yani sadece bu kanunla temin edi-
len husus memurlarn siyasi bir partiye girme-
leri midir? Siyasi 'bir partiye girmeden de me-
murlamn siyasetle mesgul olmalart muhtemel-
dir. Bu hususta ne distiniiyorlar? Bunda bir
mahzur teldkki etmiyorlar mi?

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI QELIRBAS — Muhterem arkadasg-
lar, bu maddede bir hususun enciimence acik-
lanmasini viea edecegim. Maddede iktisadi te-
sebbiislerin yonetim ve denetim organlarmdan
bahsedilmektedir. Aeaba bir vildyette veya lra-
sabada bankamn sube veya ajans miidiirii yo-
netim elemani1 mi sayilmaktadir? Eger yalmz
umum miidiirliikteki denetim ve yonetim orga-
nindan ‘behsedilmek isteniyorsa, bu gayriké-
fidir, Bir il veya bir ileede banka miidiiriiniin
bir partiye girmesi, bir tapu miidiiriiniin bir
partive girmesinden cok dgha fazla vatandag
tizerinde tesir cder. Bu ftibarla bu hususun
actklanmasint rica edecegim. Sahsi kanaatimi
arz edeyim. Katiyen icra iginde caligan il ve il-
codeki miidiir mevkiinde olanlarm, karar sahi-
hi kimselerin partilere girmemesi lazundn' ka-
naatindeyim,

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, Fethi Celikbag arka-
dastmiz miidiir mevkiinde olanlarm partilere
girmemesi lazmdir, dedi. Biz de midiir mev-
kii minasinda, yonetim ve denetim tabirini kul-
landik. Kiicitk 6leiide dahi-olsa bir milessesede
tamamen veya kismen kapvar alma yetkisine sa-
hibolan gahislar hichir siyasi partiye giremiye-

(Yok sesleri)
istiyen?.. Buyurun

—_a0 —
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ceklerdir., Siyasi partilere girebilecek olanlar
karar yetkisi olmiyan igei ve miistahdemlerden
ibaret kalmakta ve karar alma mevkkinde bu-
lunan, miidiir mevkiinde bulunanlar partiye gi-
remiyecekitir.

BASKAN — Bir soru var efendim. (Fabrika,
fabrikalar sesleri)

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNE$ —
Fabr;ka Miidiirleri, fabrika hakkmda karar al-
mas1 itibariyle, igletme miidiirleri, midiir mua-
vinleri giremiyeceklerdir. Idare Meclisi varsa,
o da giremiyecektir.

MEHMET HAZER — Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerine secimle gelen idare heyetleri keza bu
maddeye tabi olacak midir? Bir de bu miiessese-
lerin memurlarinin bir partiye girmeleri memnu
mudur? Siyasi partilere ait negriyat yapmalar
bahis konusu olmadigia gore, nig¢in madde digin-

~da birakilmigtar? -

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Memurun siyasi nesgriyat yapmas: meselesi, me-
murlarin bagh bulunduklar: hizmet ile olan mii-
nasebetlerine taalllik ederse bu, siyasi negriyat:
agan bir konudur., Memur, idareye karsi muay-
yen bir bagla baglh bulunduguna gore, bu bagin
béz noktalar: vardar. Siyasi negriyat yapmayip,
falan umum miidiir ehliyetli degildir gibi bir

~ negriyat dahi yapamaz. Binaenaleyh, idare bag
itibariyle, onun bir kism1 olarak, siyasi nesriyat

mtydana ciktig: icin, ayrica buraya koymadik,

sirf bu manzumenin icinde oldugu icin.

ADNAN BASER — Maddedeki Yoénetim ve
Denetim tabirleri yerine bagka tibir koymak la-
zimdir. Ciinkii bunlarm kendi kanunlarinda yé-
netim tabirinden idare heyetleri, denetim tibi-
rinden de murakabe heyetleri kasdedilmistir. Bu,
tatbikatta anlasmazhiklara yol acabilir.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Bu hususta bir gey soylivemem. Komisyonda te-
zekkiir etmemiz lazim,

NECIP BILGE — Subelerde veya ajanslarda
olsa dahi karar yetkisi olan bir kimsenin siyasi
partiye giremiyecegi soylendi. Simdi aymi durum-
da olan bir kimse merkeze tiyin edilse ve yone-
tim ve denetimde ilgili olmiyan bir yerde caligsa
acaba bunun hakkinda da bu karar uygulanacak
m?

KOMISYON S0zcUSU TURAN GUNES
— Efendim, y6netim ve denetim organlar: den-
dlg'me gore merkezde vazife goren bir gahsin,
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ayn1 kurumda bulundugu icin, bir siyasi par-
tiye girmesini miimkiin gormiiyoruz. Iktisadi
Devlet Tegekkiillerinde de bu miimkiin degil-
dir. Devletin 6zel gahislarla miigtereken kur:
mug .oldugu miiesseseler varsa sadece 6zel ga-
hislar adina temsilei olabilir. Devletin diger bir
kamu tiizel idare meeclislerinde vazife alanlar
bir siyasi partiye giremezler.

BASKAN — Saym Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, ben
arkadaglarimin goriigiine asla igtirak etmiyo-
rum. Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle sermaye-
sinin % 50 si Devlete aidolan lktisadi Devlet
Tegekkiillerinde caligan memurlarla hususi te-
sebbiislerde caligan memurlar arasinda bir fark
olmamast lazimgelir. Bunlarin tek fark: birisi-
nin Devlet, digerinin husum sermaye ile calig-
masadir,

Meseld tasavvur buyurunuz, bir misal ala-
lim. Bir vildyet merkezinde bir Iy Bankas1 Mii-
diiriiniin saldhiyeti, niifuzu; Ziraat Bankas:
Miidiirinden az mdir? Hayir. Bask: yapma ba-
kimindan niifuzlar1 vardir. Fildn partiye gir-
mez ama, kalkar o partiyi tutar ve istedigi bas-
kiyr yapar. Meseld, bankalarmn hichirisinde ik-
tidar partisine kayithdir, diye bir kimse gérmedim.
Buna mukabil yukardan aldiklari emir muei-
bince siyasi niifuzlarim kullandilar.

Bir kere lktisadi Devlet Tegekkiilleri 3460
gsayih Kanunla, hususi hukuk ahkdmima tabi-
dirler. O kadar yorulmusuz ki, arkadaglar, bir
evvelki soyledigim kelimeleri unutuyorum. (Gii-
litgmeler) Boyle olunca arkadaglar, memur ile
miiessese arasindaki miinasebet hususi hukuk
ahkimina bagli olmasi lazimgelir. Buna rag-
men, aldifimiz karar ve kanunlarla adam ceza
gormekte, haklarindan mahrum olmakta, bir
Devlet memuru gibi, kapr digar1 atilmakta, bir
hakka sahibolmamaktadir. Bir esnaftan daha.
az hak sahibi. Kapr disar birakiyoruz, Iktisadi
Devlet Tegekkiilii memurunu. O halde ne hak-
kimiz var, adami siyasi haktan mahrum etme-
ye? Eger partizanhik yaparsa tecziye edelim,

Iktisadi tegekkiillerde sermayenin % 50 sin-
den az Devletinse, 0 zaman memur siyasi par-
tiye girebilecek. Meseld, Zonguldak’taki Celik
Sanayii- Isletmesinin memurlar1 girebilecek;
Zonguldak Igletmesinin memuru giremiyecek.

Bir yandan ileri demokrasiye gidiyoruz, bir
yandan da beraeti zimmet asildir, der gibi her
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seyde siiphe asildir, diyoruz. -
Onun icin ben bu maddeyi cok haksiz gorii-

yorum.
BASKAN — Saym Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadag-
larm, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde miidiir
mevkiinde bulunanlarin siyasetle meggul olma-
larmm tek mahzura sadece vatandaglara par-
tizan goziikmekten ibaret degildir. Ustelik iglet-
menin aleyhine olmaktadir. Bir giin 24 saat
oldugn icin siyasetle ugragan bir miidiir, mu-
ayyen zamanlarda siyasetle ugragtig1 icin ken-
di mesaisini ve bilgisini igin iyi gorillmesine
teksif edemez. Ben gahsan vekil bulundugam
zaman bunlarn gordiim ve ihtar ettim. Bu bha-
lamdan 1ktisadi Devlet Tegekkiillerinden Tiir-
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kiye'nin asil bekledigi sey igletwmelerin rasyonel
caligmasidir. Yoksa orada caliganlarin politika
ile ugragmas1 degildir. Politika yapmak isti-
yen beyler cikarlar bagka yerde politika yapar-
lar, ,

Bu bakimdan bunlarin siyasi partilere inti-
sureti katiyede iyi degildir. Iglet.
meecilik bakimindan sayilamiyacak kadar bii-
yik mahzuru vardir. Bu itibarla, Saymn Bar-
lag arkadagimizin ac: tecriibelerini kendisinin
de cektigine giiphe etmedifim bu konuda israr
etmemesini rica ederim.

Maruzatim bu kadardir.

BASKAN — Efendim, saat 14,30 da top-
lanmak iizere Oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 12,30

IKINCI OTURUM
Acgilma saati: 14,30
’ BASKAN — Kizim orbay
KATIPLER: Alev Cogkun, §ahap Kitape

st vm———

BASKAN — Oturumu agiyorum,

Anayasa tasarsimmn 118 nci maddesi tizerin-
de gorliigmelere devam ediyoruz.

S67, Sayin Omer Karahasanindir.

- OMER KARAHASAN — Muhterem arka-
daglar; 118 nei maddenin birinei fikrasindaki
(Memurlar ve kamu iktisadi teyebbiislerinin
yonetim ve denetim organlarinda bulunanlar,
siyasi partilere iiye olamazlar.) climlesinin hiraz
daha geniglemesi lazimgeldigi kanaatindeyim.
Ciinkii ; uzun seneler bir tktisadi Devlet Tegek-
kiilii clan Maden Havzasindaki tecriibelerimin
bana o6grettigi husus, maden igletmesinin her
sene ugradig1 zararlarm sebeplerinden birinecisi
partizanhgm Havzada hiikiim siirmiiy olmasi-
dir. Bunun bircok misalleri meveuttur. Bu mi-
gallerin burada izah1 kiymetli vaktinizin israfi-
na sehebiyet vereceginden sarfi nazar ediyorum.
Zannederim .sizler de takdir buyurursunuz. Bi-

naenlayeh kabul buyruldugu takdirde teklifim
su sekilde olacaktir : ‘

(Memurlar, kamu Iktisadi Devlet Tegebbiis-
lerinde ealigan biliimum memurlarla, yonetim ve
denetim organlarinda bulunan miistahdemler si-
vasi partilere iiye olamazlar.) Seklinde olacak-
tir; meseld: 50 bin meveudu bulunan bir Ikti-
sadi Devlet Tegekkiilii igletmesinin yénetim ve
denetim mevkiinde bulunanlar mahdut bir kae
kimseden ibarettir. Eger teklifim kabul buyu-
rulursa, bu takdirde igletmeler senelerden berd
ecktigi bu 1stiraplardan ve kismen de maddi
zararlardan kurtarilmig olacaktir. Karar Yiik-
sek Heyetinizindir.

Hiirmetlerimle,

RASKAN — Madde hakkinda bagka soz is-
tiyen yok. Komisyon 86z istiyor mu?

ROMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhtcrem arkadaglar, Omer Karahasan arka-
dagimizin teklifi, Devlet sektoriinde ¢aligan bii-
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tiin iyeileri siyasi partiler diginda birakacak-
tir. Halbuki biz daha ziyade, idarenin tutumu-
na, mukabil care olarak, tarafsiz maddeler ge-
tirmekteyiz. Biz bu hakkin igei vatandaglara
tegmiiini diiginmedik ve komisyon olarak da bu
hitkmiin giimullendirilmesine taraftar degiliz.

BASKAN — Fethi (elikbag.

FETH! CELIKBAS — Muhterem arkadas-
larim, Saymn Sézeiiden evvel konugan arkadag-
mizin bu konuda fevkaldde genig teerlibesi var-
dir. Bizzat kendisi gahiymak suretiyle giicliniin
yettigi kadar partizanh@a mani olmak icin gay-
ret gostermigtir. §imdi Turan Giines arkadag-
mm beyan ettigi fikir ise, lktisadi Devlet Te-
gekkiillerinde caligan vatandaglarm siyasi hak-
lardan mahrum oldugu geklindedir. Bu dogru
degildir. Vatandaglarin memleketin umumi gidi-
sine igtirakleri reyleriyledir. Her hangi bir ig-
el vatandag, ilee idaresindeki vazifesi dolayisiy-
le, fabrika idaresi aleyhinde miinakasalarda hu-
lunabilmektedir. Iktisadi Devlet Tegekkiilleri
evvelemirde iktisadi ealigma nizamina kavus-
tarulmahdir, Iktisadi Devlet Tegekkiillerini cv-
vel beevvel bu memleketin hayrina cahgtirmak
mechuriyetindeyiz. Bu. itibarla ben igei vatan-
daglamn siyasi haklarina hir tecaviiz degil fa-
kat memleketin umumi menfaati namma iglet-
melerin zapt1 rapt altina allmmasimin  temini
_ icin bunu bir tedbir olarak giérmckteyim. Isci
vatandaslarimiz istedigi gibi reylerini kullana-
caklardir. Komisyondan ¢ok rica ederim. Bura-
da memleketin biiylilk menfaati bahis konusu-
duar. Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde vazife al-
mig olan arkadaglari da burada zikredelim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzctUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, emirlerinize ittibaen
miimkiin oldugu kadar az konugarak igimizin
siiratle yiiriimesi i¢in demin huzurunuzda kisa
maruzatta bulundum.

Bir kere, madde siyasi partilere girme yasa-
# yammnda, vatandaglar arasmda siyasi kanaat-
lere gore ayirim yapmay: menediyor. Bu ikin-
ci hitkiim, umumidir, harkese kamu iktisadi te-
gebbiislerinde caligan 1igeilere de nazari olarak
sAmildir. Nazari olarak diyorum, ciinkil isei,
isinde vatandagla karsitkarsiya degildir, isi
diginda ise, bir siyasi parti mensubu olarak,
vatandaglarin tamamen siyasi haklarimi ve fikir
hiirriyetini kullanmasmma mani olmamak gere-
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kir. Ama, hir ustabast kendi béltimiinde gu-
hgan igciler arasinda siyasi kanaatlerine gore
bir ayirm yapamaz. ;

Bu kabil tegekkiillerde idareei durumunda
bulunanlar ise, siyasi partilere giremiyecekler-
dir, Kanaatimize gore Tiivkiye’de partizanlifmn -
sebebi, igcilerin veya bu statiide bulunanlarmn
siyasi partilere girmesinden degil, idarecilerin
styasi partilere girmesinden dogmugtur. Bir ke-
re miiessese miidiirleri ve memurlari, iktidar
partisine girmeye mechur kalarak milesseseye
siyasi bir ruh veriyorlar. Qok kerede il .veya
ilge bagkan: olarak bir siyasi partinin kendi
adammlarnim, ise yaramasa bile, milesseseden,
mazur goriiriiz, soylenmesine yol aciyorlar. .

Biz bu bakimdan partizanhg: bagmndan ku-
ratmak istiyoruz. Eger partizanhk kurutuluyor
ise, igel vatandaglarin bir siyasi partiye girmele-
rini men icin hichir sebep yoktur. Yok koydugu-
muz hitkiim partizanhig bagindan kumrtmuym-

#a; zaten iseinin basinda bulunan insan, iseileri
partizanha tegvik edecek demektir.

Binaenaleyh, igcilerin siyasi partiye gimfé_leri
ile partizanhig: birbirine kargtirmamak  lazim-
dir. Sunu da agtkea s6yliveyim ki, vatandaslarin
siyasi haklari sadece rey kullanmaktan ibaret ol-
sayd1 siyasi partiye girmesinin esasen bir chem-
miyeti kalmazdi. Ne yapiyoruz? Biitiin lktisadi
Devlet Tegekkiillerinde ecaligan wvatandaglar siva-
si partilere girmekten menedivoruz. Buna hakki-
miz yoktur arkadaglar. Arkadagimiz diyor ki, isei
olmiyan bir kategori wvardir ki, bunlarim siyasi
partiye girmeleri tehlikeli olur. Biz, bir fabrikada

_igciler izerinde miessir olabilecek sahsin, éiyasi

partileve girmesini menetmek dizere bu ibareyi
koyduk. Bunlar idare meclisi fizast, nmum. mii-
diir, miidiir gibi sahislar olmas: ldzimdir. Bunla-
rin diginda kalacak e idari hizmeti gorecek kim-
seler de bunun icine girebilir. Ama bu fikri temin
edecek hagka kelimeler bulursalar onu da nazari
itibara almaya miiheyyayiz efendim.

BASKAN — Ali Erel.

ALl EREL — Muhterem a.rkada,slar, saym
komisyon sbeciisiiniin ifade ettikleri igibi memle-
ketimizde Devlet sektoniinde g¢abgan igciler 3460
sayill Kanunla kurulmug olan tktisadi Devlet Te-
gabbiislerinde caligirlar. Bunlarin saldhiyet veya
siyasi partiye girmeleri, hichir zaman orada cal-
san memurlardan daha az etkili degildirler. tkti-
sadi Devlet Tegebbiislerinde ¢caligan, ziimre ¢ s1-

o
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nifa ayrihir; memur smify, igel smifi, Bunlar da
daimi ve muvakkat olmak {izere ikiye ayrilir. Ben-
deniz burada muvakkat igcilerden bahsetmiyece-
gim. Ciinkii bunlar sezon igcileridir, calgirlar,
muayyen bir zaman sonra koylerine giderler. O
halde kaliyor iki ziimre. Devamli igcilerle memur-
lar smif: ki, bunlar arasinda da higbir fark olma-
sa gerektir. lktisadi Devlet Tegebbiislerinde cali-
ganlarm hicbir siyasi hayata girmemeleri memle-
ket lehine olacagh kanaatindeyim. Bunun bdyle
oldugunu geemig misaller bize gOstermigtir. Bu
hususta bir onerge hazirlamig vaziyette degilim,
arzu buyurulursa hemen takdim ederim. Hiir-
metlerimle.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

. CEMIL SAIT BARLAS — Saymn arkadaglar,

sabahleyin ben Iktisadi Devlet Tesekkiillerindeki
memurlarn, miidiirlerin siyasi partilere girmele-
rinin menedilmesi hususunda telds ederken, bir-
cok kiymetli arkadaglarimin igeilerin de siyasi
partilere girmelerini Onlemek istediklerini gor-
diim.

Arkadaglar, igciler siyasi partiye girmiyecek,
memur siyasi partiye girmiyeeek, hakim ve su-
baylar da siyasi partiye girmiyecek, E, siyasi par-
tiye kim girecek? Yalmiz politika ile ugraganlar
girebilecek. Bu durumun yaninda Anayasada si-
vasi partiler hayatitmzin degismez bir parcast ol-
dugu belirtiliyor. Boyle olduguna gore bircok va-
tandag siyasi haklardan mahrum edilmig oluyor.
Batih memleketlerde mitddeiumumilerin bile her
hangi bir siyasi partiye girmelerini meneden bir
hitkiim yok. Durum bhoyle oldugu halde bizim
memleketimizde birgok vatandas siyasi partiye
girmek hakkindan mahrum ediliyor. Bu ne ada-
letle kabili teliftir, ne de Raison 1)’Etat ile kabili
teliftir. Bu dogrudan dogruya isci vatandaglar
siyasi haklardan mahrum etmek demektir, ama
idare eden, ama idare edilenler olsun arkadaglar.

Bunu bilmek lazimdir. Demokrasiye girdigimiz -

bu devirde kafalarimiz1 degistirelim. Mesele bas-
takiletin partizanlik etmemesidir. Yoksa bizatihi
bu madde Anayasaya aykindir. (Alkislar)

TETHI CELIKBAS -~ Muhterem arkadas-
lar, konugnlan mevzu sadece partizanhga méni
olmak keyfiyeti degildir. Konugtugumuz mev-
zuda Tirk milletinin umumi menfaati mevzuu-
bahistir. Bir Iktisadi Devlet Tegekkiiliinde cali-
-gan ve orada bir hizmet ifa eden kimse bir par-
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tinin ilce idare heyetine girerse, o mintakada

igeisinin oldukea kalabalik bulundugu bir fabri-

ka idaresine karg1 devamli tenkidler yagdirirsa,

o fabzrikada bir iktisadi diizen teessiis edebilir
mi? Demin bir arkadagimiz izah etti. Iktisadi

Devlet Tegekkiillerinde hésil olan zararlarin

azimsanmiyacak bir kisma  bu tarzda parti igle-

rinden gelmekte, Umum Miidiir ve muavinleri,

bu cegit partili insanlarmn nakli ve Ali’nin Veli’-

nin tavassutu ilt vakit gtgirmtktedirler. Parti-

lere intisabolunmamasim teklifinden, igeilerimi-

zin siyasi hayattan mahrum edilmesi neticesi-

ni cikarilmasmi bendeniz bir tiirli anliyamiyo-

rum. Tirkiye’de yuzbinlerce igei vatandag var-

dir. Bunlar dilerlerse partilere girecekler, k-

tisadi Devlet Tegebbiislerindeki aksakliklarin gi-

derilmesi 14zimdir. Bunu da diigiinmeliyiz. Res-

mi sektorde caligan igei vatandaglar bir partide

iiye degilken bir partiye kaydolmak suretiyle

politika ile de meggul olmak istiyen hususi sek-

tore gegsinler, orada parti igleriyle de ugragsn-

lar. Memleketin biiylik menfaatlerini g6z oniine

alarak arkadaglarin ona gére hareket edecekleri- '
ni imidediyorum. Yiiksek Heyetiniz i¢inde, bu .
mevzuda fiill mesuliyet almig arkadaglarmz
coktur. Kendilerinin burada konugmalarmi ve

izahat vermelerini rica edecegim. Bu memleke-

tin biitiin vatandaglar1 pertilerde kayith degil-

dir, Siyasi faaliyette her halde partiye kaydol-

may1 gart kogmaz. Bizzat isei vatandaglarin ik-

tisadi menfaatleri de ¢aligtiklar igletmelerin ba-

garili olmasindadir., Bu itibarla komisyondan ¢ok

rica edecegim, bu maddeyi geri alip diigiinsiin-

ler, her yil milyonlarea zarar veren Devlet iglet-

melerine bir diizen verme imkénim saglasinlar.

Bu diizen kurulmadig: takdirde igletmenin zarar

yiiklinii kim tagiyacaktir? Gene bu yiik igei va-
tandaglarin omuzlarina yiiklenecektir, Hulésa
olarak arz edeyim ki, komisyon bu mevzuda ¢ok
titiz davranmalidir,

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, huzurunuzu sik sik iggal
ettigimden dolay1 Gziir dilerim. Maddenin tagi-
makta oldugu ména, ilk defa Fethi Celikbag
arkadagimizin beyanlari ile daha ileriye dogru
gotiirtilmeye caligilmigtir. Bir defa Tiirk igei-
sinin siyasi haklarinin ve baz 6nemli hiirriyet-
lerinin - kislmas: ile kargkarsiya kaldiklarim
ifade ettiler. Bu sebeple derhal komisyon adina
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huzurunuza etkmak zaruretini duydum.
Muhterem arkadaglar; evvela Tiirkiye’de Ik-
tisadi Devlet Tegekkiilleri zararlarmmi bir nevi
igeilerimizin partizan hareketlerine baglamak
zannediyorum, bu zarar en basit ve en kolay
izah etmek olur. Bir kere, 27 Mayistan sonra,
partili olmakla partizan olmay1 tefrik imkanin
keydetmis isek, yaptigimiz bu Anayasa ile mem-
leketimize huzur getirmek miimkiin degildir.
Tiirk igeisinin sahiboldugu hak ve hiirriyetler, Ig
Kanununda tesbit edilmistir. Bir ig¢i, konmus
olan usul ve kaidelere riayet etmek sartiyle, ca-
hgmakta bulundugu miiesseseyi her vatandag gi-
bi, miikemmelen tenkid etmek hakkina sahip-
tir. Bger tenkid ile iktisadi tegebbiislerin
randimen: diistinliyorsa, bu tegebbiisler ka-
dar randmam yiiksek olmasi lazimgelen ozel
tegebbiisler iscilerinin de siyasi partilere gir-
memesi lazimgelecektir. Memleketin iktisadi kal-
nkmmam, igletmelei’in rantabl ¢aligmasi, o igcile-
kinmasi, igletmelerin rantabl caliymasi, o iscile-
rin siyasi partilere girmesinin yasak edilmesi ile
miimkiin-olacaktir. Bu memlekette boyle bir tef-
sire gidilmesinin miimkiin olmadigmm zannediyo-
rum. Asil mesele partizanlhiktir. Bu vesile ile
Celikbag arkadagimiza sunu hatirlatmak isterim;
10 sene igci arkadaglarimizin partizanlik yiiziinden
gektiklerini biliyoruz. O giinkii sartlara ragmen
isei vatandaglarimiz bitaraf kalmaya cahgiyor-
lardi. Fabrikalarda calisan igcilere baski yapan
Fabrika Miidiir ve muavinidir. Bir Etibank
Umum Miidiiriiniin parti bagkan olarak calgti-
g1 gormiigiizdiir. Parti miildhazalarindan uzak
iyi bir fabrika veya miiessese miidiirdi, Iy Kanu-
nunu iyi bir gekilde tatbik etmek suretiyle, ran-
diman yiikseltebilir. Igcilerimizin siyasi kanaat-
leri yiizlinden Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin
randmmanm: diigiirdiigii kanaati ile yiiriimek yo-
luna gitmiyelim. Bu goriige katiyen ama katiyen
katilmiyoruz. Topyek{in yiizbinlerce isci vatan-
dagin siyasi hayata girmelerini bendeniz faydah
gormemekteyim. Biitlin bu miildhazalarla siyasi
bir ayirim yapilmig bulunmaktadir. Bu durum
karsisinda gimdi bir &mme hizmeti géren tabip
Odalan, Ziraat Odalar1 ve Ticaret Odalarima dahil
insanlarin da iiye olmalarim1 menetmek lazimdir,
Barlas arkadagymin - ifade ettigi gibi Tiirkiye’-
de 31— 5 kiginin siyasi partiye girip, siyasi faali-
yetleri inhisar altina almasma cevaz verilemez.
Siyasi faaliyet yalmz kendisiyle diger fikir-

21.4.1961

0:2

ler arasinda bir tercih yapmak degil, siyasi fa-
aliyet ictimai hayata yeni fikirler getirmektir,
Gepek 6zel, gerek resmi sektorlerde iggilerimiz
siyasi faaliyetlere katilacak ehliyette bulunmak-
tadiriar,

TURHAN FEYZIOGLU — Arkadaglar s6zeii-
nun gayet giizel konugmasindan sonra, vaktinizi,
Celikbag arkadagimizin beyanlarina katimadi-
gim ifade igin, birkac dakika alacagim. Celik-
bag arkadagimizin beyanlarindan endige duy-
dum. Benee bu maddeye zaruret vardir. Artik
Stimerbank Umum Miidiirii bir siyasi partinin
baginda bulunmasin. Ne résmi sektorde caligan
insanlam ve ne de 6zel fabrikalarda cahigan kim-
seleri siyasi partiye girmekten menetmeyi dii-
giinmiiyoruz, Umum miidiir ve sair memurlarin
partiye girmesi menedilir, evrak memuru, dak-
tilo gibi memurlarin partilere girmesi, bu smf
memurlarin siyasi partiye girmesini de menet-
mek, vatandaglar: siyasi haktan mahrum etmek
demektir, Tiirkiye’de bu is bu kadar ileri git-
miyor. Ben komisyonun formiilii tizerinde israr

‘ediyorum. Gayet giizeldir. Yalniz surada bir

tashih yapmak icabediyor. «Bu esaslara aykir
hareketleri» yerine «Bu esasa aykir: hareketleriy
denmesi daha muvafik olacaktir. Bir taraftan
bu memlekette Igci Partisi kuruluyor, bir taraf-
tan da yiiz binlerce is¢inin siyasi partiye gir-
mesi istenmiyor. Dava gudur; bu parti iginde bu-
lunanlar: oeak, bueak tasarrufundan = kurtar-

maktir, Tsciler bugiin fabrikanin sevk ve idaresin-

de s6z sahibidirler. Totaliter devletler igcileri
bundan harig. Bugiin igcilerin siyasi partiye
girmemesini gerektirecek bir sebep meveudoldu-
guna kaani degilim. Biz simdiye kadar igcinin
siyasi partiye girmesinden c¢ekmedik, Cektikle-
rimiz idare bagindakilerin partizan hareketlerin-
dendir. Kanaatim budur. (Alkiglar) ‘

BASKAN — Omer Karahasan.

OMER KARAHASAN — Muhterem arkadas-
lar; ikinei defa huzurunuza cktigimdan dolay1
oziir dilerim. Zannedersem izahatim yanhg an-
lagilmigtir. Igcilerin siyasi haktan mahrum edil-
mesi i¢in hichir ciimle ve kelime kullanmadim.
QCinkii ben de 35 senelik bir igeiyim. Anayasa-
nin bana bahgettigi siyasi hakkimi kendimden
ref’etmem bindigim dali kesmem demektir. Béy-
le sey olamaz. Birinei konugmamda misallerin
uzun olmasmdan dolay: vaktinizi israf etmiye-
cegimi s6ylemigtim. Yanlig anlagildig icin tavzih
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otmek meoburiyetindeyim. Arkadaglar, benim
hahsettigim memurlar ve miistahdemlerdir. Ig-
letmede ¢aligan personel ii¢ kisimdir. Birineisi
memurlar kadrosudur. lIkinecisi miistahdemler
yiiksek yevmiyeli personeldir. Uetineiisii de igei-
lerdir. Benim bahsettigim konu memur ve miis-
tahdemdir. Igciden bahsetmedim ve edemem.

Ciinkii bu hak igeinin tabil hakkidir ve teklifim.

su gekilde idi. Demin arz ettigim gibi (Kamu Ik-

tisadi Devlet Tegekkiillerinde caligan bilumum.

memurlarla, yénetim ve denetim organlarinda

bulunan miistahdemler siyasi partilere iiye ola- -

mazlar) idi. Ve bu gekilde tavzih etmig bulunu-

yorum. Izahimdan tatmin edilmig oldugunuzu’
zannediyorum, Hepinizi hiirmetle selamlarim. = -

CAHIT ZAMANGIL — Tartigilan konunun
geregi kadar aydinlandig: diigiincesiyle. bende-
niz bir bagka noktay: takdirinize arz etmek is-
tiyorum. Bu maddenin ihtiva ettigi ikinei hiikiim

sudur : lktisadi Devlet Tésekkiillemin yonetim.

ve denetim yerlerinde bulunanlar, vatandaglara
kanaatleri dolayisiyle farkli muamele tatbik
edemiyeceklerdir, Bu hususta sarih bir yasak

hitkmii konuyor ki, ¢ok yerindedir. Ben de bu |

yasak hilkmiiniin eksik kondugu gibi bir intiba
hésil oldu. Bunun dogru olup olmadigimi arag-
tirmak maksadiyle konuguyorum. Yasag vaz'e-
den hitkme gire «... vatandaglar arasmda, siyasi

kanaatlerinden dolay:r her hangi bir ayirim ya-
,pamazlar.» Bu ciimlenin faili kimdir? Birinei
ciimledekiler; onlar da gunlardir : Memurlar ve
tktisadi Devlet Tegebbiislerinde yonetim ve de-
netim makamlarinda bulunanlar. Su halde T
tisadi Devlet Tesekkiillerinin yalniz niifuz mev-
kilerinde bulunanlar vatandaga farkhh muamele
yapamazlar, bunun diginda kalanlar, yani bu

tesekkiillerin sair memurlari. yapabilirler de-

mektir. Halbuki, biliyoruz ki, bir partiye girip
girmemek meselesinde komisyonumuzun bizi ik-
na ettigi vechile yalniz niifuzlu

vatandaglara ayrimsiz ve egit muamele yapil-
mas1 noktasmdan alt kademedeki memurlarin
-da biiyiik rolii vardir. Meseld 6deme veya alim
mevkiinde veya tezghhta bulunan  memurlar

hakkinda yasak meveut degil gibidir. Bu husus-
ta komisyonun goriigiinii rica ediyorum.

BASKAN — Feridun Ustiin.
FERIDUN USTUN — Muhterem arkadag-

— QB

mevkilerde .
olanlarm ele alinmas1 yerinde olmakla beraber,
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lar, ben demokrasiyi Sayin Barlas arkadagim
gibi anlamiyorum. Demokrasiyi igimize geldigi
zaman ucan devekugiina benzetiriz, bazan da

‘bagka geylere benzetiriz. Eger hakiki méinada

demokratik bir anlaygla, &mme hizmetlerini bir
nizamla diizenlemek ve memleketin biinyesine
uygun olarak hiikiimler tedvin etmek istiyor:
sak, konulan hiikiimlerin belli hudutlar igeri-
sinde highir engele maruz kalmiyacak gekilde
tanzim edilmesi lazimdir.

Bu konuda size bézi misaller vermeden ev-
vel, ‘efer yanliy anlamryorsam, maddede hir te-
nakuz oldugunu ifade etmek isterim. §imdi Dev-
let iglerinde caligan memurlar iki kategori ha-
linde miitalda ediliyor. Birincisi, Devlet kad-
rosundaki memurlar; digeri de lktisadi Devlet
Tegekkiiliinde ¢aliganlar, Tasarida alelitlak me-
murlarmn -siyasi faaliyeti mevzuubehisdir. Mu-
vazenel umumiyeden maag alanlar her tiirld si- -
yasi faaliyet ve bir partiye intisaptan memnu-
dur. Tktisadi Devlet Tegekkiiliinde galigan me-
murlardan bir kismi siyasi partilere girebilir.
Yeter ki bunlar yonetim mevkiinde olmasmn- -
lar. Bunlar hichir mantiga sifmayan mevzuu-
dur.. Ieabederse tashih edilmeli Devlet hizme-
tinde caligan en kiicliglinden en biiyiigiine ka-
dar herkesin hissesine diigen hizmetler mev-
cuttur., Saymn Zamangil arkadagimizin bildirdi-
gi gibi, oyle ahvalde memur hizmetlerinde ister
Devletten ister Iktisadi Devlet Tegebbiislerin-
den olsun, oyle misaller verilir ki yonetim mev-
kiinde bulunan, miidiir ve umum miidiirler o
miiessesenin igine milessir olurlar. Cinkii bun-
lar siyasi bakimmdan muhtelif rejimlere tibi tu-
tulmuglardir. Bunun tathikatindan bahsettiler.
Her hangi bir Iktisadi Devlet Tegebbiisleri me-
murlarmin, her hangi bir meslek erbabmin yiik- .
sek yevmiye ile igei istihdam etmesi miimkiin-
diir. Bu a‘cL_a;rﬁm siyasi bir partiye katilmas: da
miimkiindiir. Fakat bu gibi miiesseseler &mme
miiesseselerinin gidigine miiessir olmuyor. O mii-
essesenin normal, caligan memurlarmin durum-
larmi digerleriyle kamgtirmamak 1azimdir. Bu
Devlet, celik nizami . icinde yagiyan bir memle-
ket midir ki, isciyi siyasi faaliyetten menede-
lim. Yani siyasi olgunlugumuza giiyeniyoruz. Isei,
memur, Devlet, ktisadi Devlet Tegebbiislerinde ¢a-
ligan herkes siyasi faaliyet gésterir. Tahditler
koyacaksak tahditleri de, tatbikattan ders ala-
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rak smirlamak yolu degil, heyetl umumiyeye
gamil olmak lizere bir hiikiim koymak lazmm-
dir. Miruzatim bundan ibarettir. (Alkiglar)

BASKAN - Yeterlik Onergesi gelmig, ev-
veld komisyona s0z veriyorum.

KOMISYON SOzZCUSt TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, bir tenakuz olmadigim
belirtmek icin huzurunuza ¢kmg bulunuyo-
rum. Tktisadi Devlet Tegekkiillerinde ¢aligan
memurlarin durumu ile igei vatandaglarin durn-
mu arasinda fark wardir. ’

Oziir dilerim, eski sozii tekrar edecegim, ka-
idedir. Zaruretler, miktarnca tayin edilir. Onun
icin tadil teklifi verdik, +ve bunu da bir fikra

haline getirdik. Bu belki Cahit Zamangil m’ka-'

dagimiz1 da tatmin eder.
BASKAN — Yeterlik onergesi var, okutu-
yorum,

Yitksek Baghanliga 7
Ogleden evvel ve sonra 118 nei madde hak-
kinda miizakere cereyan etmiy ve durum kafi
derecede aydimlanmig oldugundan mu?akerenm
kifayetini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Goker Abdurrahman Altug

BASKAN — Yeterligi kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler.., Kabul edilmigtir.

Buyurun Cemnil Sait Barlas,

CBEMIL SAIT BARLAS — Konugmalarm
seyrine gore ifade etmemiz ldzimgelirse, bil-
hassa arkadagimiz daha evvel Toprak Mahsul-
leri Ofisinde bulundugu icin hilirler, kendi man-
tiklarindan 'hareket edince koyliiler arasinda
ayrliklar ‘husule getireceginden koyliller siya-
si partiye girmemelidir. Ciinkii birbirlerine diig-
man olurlar, lktisadi Devlet Tesekkiilleri men-
suplarm siyasi partiye giremezler. Girerse fstih-
sal dilger. Biz geri kalmig memleketiz, binaen-
aleyh cok partili rejime girmiyelim, geri kal-
mis memleketler icinde bulundugumuza gore,

memleketimizde gok partili-hayata lizum yok-

tur, Ciddi olarak Anayasa ile bahgedilen hak-
larm kabul ediyorsak lktisadi Devlet Tesebbiis-
leri igcilerine bir siyasi faaliyet imkam verme-
liyiz. Iktisadi Devlet Tegekkiilleri igcileri de-
nince, hunlar agag1 - yukart memleketimizdelki
igci ziimresinin ‘% 50 sine tekabiil etmektedir.
Faraza,
tinda Amme hizmeti gormemektedir, ama idare
meeclisinin bir yonetim voli vardir, Zonguldak
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Nazilli Bez Fabrikas: igeisi haddiza-
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Komiir Igletmeleri do harigten komiir ithal et-
tigi zaman amme hizmeti gériiyor deriz.

Miisaade ederseniz bu arada Feyzioglu ar-
kadagmmiza da cevap vereyim. Avrupa’da Ikti-
sadi-Devlet Tegebblisleri memurlarimin siyasi
partilerden ayrmlmalarma dair bir cereyan yok-
tur. Orada her yerde wvatandag siyasi haklarina
Binaenaleyh hiz de vatandaglar si-
yasi haklara sahip kilalim,

TURHAN FEYZIOGLU - Siimerbank
Umum Miidiiriiniin Ankara 11 Bagkam olmasm
istemiyoruz.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

: "Saym Bagkanhga

118 nci maddenin birinei climlesinin agaél
daki gekilde tadilini arz ve teklif ederiz.

Genel, 6zel ve katma bhiiteeli idarelerle ka-
mu iktisadi tegebbiislerinde gorevli olanlarla
memurlar ve devamli caliganlar siyasi parti-
lere iiye olamazlar,

Ali Erel Fethi Celikbay

Yiiksek Bagkanliga
118 nei maddenin ilk Dikrasimn  agagrdaki
gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz:
(Devlet tegkilitinda ve diger kamu tiizel
kigileriyle bunlarin iktisadi tegebbiislerinde me-
mur, hizmetli ve igei olarak cahganlar siyasi
partilere iiye olamazlar.)
Muhittin Giiriin
Bedri Karafakioglu
Feridun Ustiin

Yiiksek Bagkanhga
Sayin C. Zamangil'in de ifade ettigi gibi,
iltibasa mahal vermemek icin 2 nei ciumlenin
asagrdaki gibi kabuliinii rica ederim.
N. Bilge

Ihsan Ogat
Ferhan Arkan
Suphi Dogukan

«Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinde
caliganlar, gorevlerini yerine getirirken, vatan-
daglar arasmda, siyasi kanaatlerinden dolay
her hangi hir ayirim yapamazlar.»

Saymn Bagkanhga
Maddeye, yonetim ve denetim organlarinda
bulunanlar, yerine, yonetim ve denetiminde go-
revli olanlar, ibaresinin ithalini arz ve teklif
ederiz.

Fethi Celikbag  Zeki Kumrulu

FETH! CELIKBAS — Son okunan Zeki
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Kumrulu arkadagimizla birlikte verdigimiz
onergeyi geri aliyoruz.

BASKAN — Diger onergeleri teker teker
okuyarak oylarmmiza arz ediyorum.”

(Fethi Celikbag ve Ali° Erel'in onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon igtirak etmlyor
Onergenin dikkate almmasimni kabul edenler...

Etrmyenler Kabul edilmemigtir,
(Muhittin Giiriin ve arkadaglarmin oner-
gesi tekrar okundu.) '
BASKAN — Komisyon igtirak  etmiyor.

Onergenin dikkate almmmasim kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Necip Bilge’nin onergesi tekrar okundu.)

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES
— Onergenin (Gorevlerini yerine getirirken)
diye baghyan son kismma, esasen maddede
meveudoldugundan, katiliyoruz.

BASKAN — Komisyon = onergenin ikinei
climlesine katiliyor. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir. ,

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES
—- Maddenin 4 ncii satirindaki «esasa» kelimesi
«esaslara» olacak ve bu ciimle ayr fikra haline
getirilecektir,

BASKAN — Maddeyi yeni gekliyle tekrar
okuyoruz.

¢) Memurlarin siyasi partilere girmemesi.
MADDE 118. — Memurlar ve kamu iktisadi

tegebbiislerinin yonetim ve denetim organlarin-

da bulunanlar, siyasi partilere {iye olamagzlar.
Gérevlerini yerine getirirken, vatandaglar ara-
sinda, siyasi kanaatlerinden dolay:r her hangi
bir ayirim yapamazlar..
- Bu esaslara aykir1 hareketleri
hiikmiyle sabit olanlar, kamu
melli gitkarilir,

BASKAN — Maddeyi bu sgekliyle yiiksek
oylarmiza sunuyorumn. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

mahkeme
hizmetinden te-

IV. Ozerk kuruluglar.

‘ a) Universiteler
MADDE 119. — Universiteler, ancak Dev-
let eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler,
bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel
lasileridir ve yetkili 6gretim iiyelerince secilen

organlar1 eliyle yonetilir. Bu organlar, Vuiver-
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site digindaki makamlarca gorevlerinden uzak-
lagtimlamaz.

Universite 6gretim iiyeleri, bir kadronun
kaldirilmas: sebebine dayansa blle, ayhklarm-
dan yoksun kilinamaz.

Universite ogretim {iyeleri ve yardlmcxlam,
bilimsel aragtirma ve yayimlarmnda serbesttir.

Universitelerin  kurulug ve igleyigleri, or-
ganlar ve bunlarin gorev ve yetkileri, ogre-
tim ve aragtirma goérevlerinin Universite organ-
larinea denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla
duizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma yasagi, Universite
ofretim tyeleri ve yardimeilar: haklkinda nygu-
laymaz.

BASKAN — Buyurun Saymn Bulent Ecevit,

BULENT ECEVIT — Muhterem arkadasg-
lar; maddenin 3 ncii fikras: goyledir : (Univer-
site oOgretim tiyeleri ve yardimeilari, bilimsel
aragtirma ve yayimlarinda serbesttir.) Bilim-
seli aragtirma ve yayimmn simira nerededir. Bunuw
tdyin etmek miigkiil bir meseledir. Bu kayit ol-
madan da bir ilim adam aym hiirriyete sahip-
ti ve bu hakk: kullanabilir. Benzetmek gibi ol-
masin ama iniversiteye bu kadar fikir hiirri-
yetini gecen iktidar da tamiyordu. Baz1 profe-
gorler cikt: fikirlerini yaydi, fakat o zamanin
iktidar bunlar begenmedi ve bu profesorlerin
siyasete karigtig1 bahanesiyle negriyat yapmasim
menetti. Ve dedi ki, bunlar ilmi olmiyan negri-
yattir.

Muhterem arkadaglar, itiraf etmek l&zim-
dir ki, bu iiniversite icinde baz1 liniversite 6gre-
tim iiyelerine karg: tedbirler almaya sevk eden
yazilarin bircogu da, bilimsel yazi sayilmaz, bir
bilim adam tarafindan yazilmig olmanin degeri
ve vasiflarim tagir, ancak o vasiflar ile memleke-
te hizmet etmiglerdir. Bilimsel aragtirma ve ya-
yinlarda bulunmanim serbestligi, bir hak olarak,
Anayasada yer alacak bir sey degildir. Bu, esa-
sen iiniversite liyesinin vazifesidir. O takdirde
ders vermek de serbestir demeliyiz. Eger hak ola-
rak koymak ladzim gelirse her kesin hakkidir.
Devlet sirrina en cok valkif bir ziimre varsa o da
subay ve memurlardir. Onlarin hakkidir. Arka-
daglarim, Universite 6gretim iiyelerinin. her tiirlii
yayimda serbest bulunabilmesinde faide goriiyo-
ruz. Yazilarmimn kalitesi diigerse hu, ilim adami-
nin bilecegi bir geydir. Yazilarinda ilim digjina
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cikarsa, yazilarmin kalitesi diigerse, bu, ilim ada-
minn da kalitesi dilgmiis demektir.

Son fikra: «Siyasi partilere iiye olma yasagi,
liniversite 6gretim fiyeleri ve yardimeilart hak-
'kinda uygulanmaz» demektedir. Komisyon bu
hitkiimle iiniversite 6gretim iiyelerinin siyasi fa-
aliyette bulunabilecekleri hiilkmiinii vaz’etmigtir.
Fakat Oniversite 6gretim {iyelerinin siyasi bir
partiye girmeleri kabul ediliniy olmasina ragmen,
siyasi faaliyetleri menedilmis bulunmaktadir. Ar-
kadaglar bir 6gretim {iyesi siyasi bir partiye gi-
reeek, fakat orada gbrev alamiyacak. Siyasi par-
tiye girdikten sonra elbette vazife alacaktir. Fah-
r1 olarak kalacak degildir. Onun icin henee bu-
rada sarahat -getirilmektedir. Eger aksi kanaatte
ise komisyon, bunu, sadece politika korkusuna at-
fetmek ve politikayr camur sayan antidemokratik
zihniyet addetmek gerekir. Komisyon iiyelerin-
den hichirisinin boyle. bir zihniyette olmadigina
yiizde yiiz eminim. (Bravo sesleri)

Arkadaslar, aktif politikayr hedef tutan, ak-
tif politika yapan 6gretim tiyeleri hakkinda han-
gi sebepten olursa olsun tiniversitelerin yetkili or-
ganlary, yetkili kimseleri gerekeni yaparlar. Bu-
nun icin iki onerge veriyorum. Birisi Aragtirma
ve yaymmlarinda serbestir diye nihayet buluyor.
Tkineisi siyasi partiye iiye olmasi yerine siyasi
faaliyet teklif ediyorum.

BASKAN — Fuat Arna. (Yok sesleri)

Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-
daglar, evveld bu kadar ilim adamr mebzul olan

bir heyet huzurunda konusmak cesaretinde bulun- -

dugum icin arkadaslarim beni mézuy gorsiinler.
Aflarma sigmarak konuguyorum. Bu maddede
bes ana hiikiim var: Universite kurulusu mesele-
si, kadro, aragtirma scrbestisi, sivasi partilere
kayit igi. Her birj tizerinde bir dakika konugsam
vaktim kéfi gelmez. Bu bakimdan topyekiin go-
rliglimii aciklamak istiyorum.

Bir kere Devlet kendisi iiniversite kuracak.
Buradaki direktifler, bunu amirdir. Sonra, sos-
val haklam baglayier bir de 51 nei madde vardir.
Buraya daha yeter bir hiikiim koymak lazimdar.
Doguda bir iiniversitemiz vardir. Oradan ald:i-
gum bir mektuptan Ogrendigime gore, liniversite
var, profesorii yok, hocas1 yok, binas: vok. Adi
iiniversite ama, kendisi mektep vaziyetinde kal-
maktadir, ‘ ’

Halbuki her ‘gle:yden Onece iiniversitenin yara-
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tie1, avastirier olmast ldzim. Mektep mahiyetin-
de iiniversite olmaz. Talebeyi arastirmaya alig-
tirmak, diigiindiirmek, arastirmaya sevk edecek
sekilde techiz etmek ldzamdir. Halbuki tathikatta
gordiik ki, halk arasinda aksam tedrisati yap-
mak iizere actlmug, hizmete girmis bulunan bir
yiiksek tahsil miiessesesine gecekondu iiniversite-
gi, dediler. Binaenaleyh bu hususta gerekli gart-
lar1 koysak cok daha iyi olur. Universite olmasa
da «Hoch Sehules denen yiiksek okullar lazim-
dir. Bu alanda aragtirmalar yapmak, yayin yap-
mak lazimgelir. Burada devlete iiniversite ku-
rulmast hususunda direktif veriyoruz. Hocalari-
nin vasitlar hakkinda divcktif veriyoruz. Fakat
tniversitenin gayesi hakkinda tek kelime yok ar-
kadaslar. Tasavvur ediniz; sosyal bir Devlet vas-
f1 vermek istedigimiz bu-Anayasa ile kurulacak
devlette dahi {iniversitede okumak bir litkstiir.
Hukuk Fakiiltesinin her hangi bir somestrinde,
Tip Fakiiltesinin her hangi hir somestirinde
okuyan talebenin verecegi kitap parasi 500 lira-
dan agag1 degildir. Binaenaleyh {iniversiteye da-
ir hiikiim konurken bu eserler hususunda baz di-
rektifler verilmeliydi. Bu hitkiimleri ben gore-
medim arkadaslar.

Profesorlerin politika yapip yapmamasi hu-
susundaki diiglincemi daha evvel arz etmistim.
Fakat bunun yeri buras1 olmamaliydi. Bu bir
hususi kanun isidir. Profesorler, kendi aralarin-
da konusurlar, kararlarini verirler. Vakti olan,
ilmi caliymalarmin disginda kalan vaktini siyasi
faaliyete ayinr gider calisir, iiniversite ‘hoea-
lar1 toplamip konugsunlar. Sayet ilmi caligma-
lardan zaman artmiyacak gihi ise, o zaman ar-
kadaslarindan rica ederler. Siyasi partilerdeki
idari kademeclerde gorev almamay: tercih ede-
bilirler. Bunun Anayasada. yeri olmamahdir.
Neden bu kadar teferruata gidiyorlar, hen an-
liyamadim, dogrusu.

Arkadaglar, ac1 tecritbemiz vardir. Univer-
site muhtariyeti kadar zaruri bir gey yoktur,
denebilir. Tikir hiirriyeti, ilim hiirriyeti, iini-
versite muhtariyetine dayanir. Bu muhtariye-
tin, bilhassa digardan gelecek tesirlerle ihlal
edilmemesi i¢cin iiniversite heecalarmm kendi
kendilerini kontrol etmek imkénmi saglamak
Jazimdir. Mali kontrol demiyorum. Meseld, Av-
rupa’ya giden profesorler dondiiklerinde tetkik
gezilerinde edindikleri intibalar1 bilhassa umu-
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mi eflcdrs, talebelerine bildirmeleri lazimdir.
Bu arada iiniversite hoealarmi, geng dogentle-
rini, asistanlar1 kaybetmek degil, iiniversitelere
kazandirmak gerekir. Bu bakimdan bunlarin
terfiini, refah seviyesine ulagmalarm saghya-
cak tedbirler de diigiiniilmek gerekir.

Arkadaglar, sunu da ilive edeyim ki, iini-
versitelerimiz ilmi aragtn-malarl da ele almah-
dirlar,

Hiirmetlerimle selimlarim. (Alkmglar)

BASKAN — Saym Bahri Savel

BAHR! SAVCI — Efendim, sahsim adma
konuguyorum.

Mevzuubahsolan madde, iiniversite muhta-
riyetini tasrih etmek maksadiyle konulmusg bir
maddedir ve yiiksek telkinlerinizle hem fikri
ingasina, hem de tiniversite muhtariyetine uy-
gun muhtevaya elbet kavugur. Ben bu arada
bagka bir husus zikredecegim, Evveld gunu arz
edeyim ki, bu tasarinin yiiksek telkinlerinizle
ulagacag: kemal seviyesinde alacagi manzara,
bir muhtar iiniversitenin kurulmasimni miimkiin
kilacaktir. Yani liniversite kendi yetkili iiyele-

rinin sectigi organlar tarafindan idare edile--

cektir. Bu organlarm kararlari ve iglemleri,
hi¢hir bagka makamin vesayetine ihtiyac duy-
madan, kendi kendisini kontrol ederek yliriitii-
lecektir, Ogretim iiyeleri arasinda, en biiyiik
hocasindan asistanina kadar biitiin negriyatm-
da bir serbestl kazanacak, mutlak hiirriyetle,

~tam bir egitlik icinde himaye gorecektir. O ka- .

dar ki, ilmi negriyat, bir sistemi, prensibi, bir

“doktrin mevzuunu diledigi gibi ele alabilecek-
tir, ayn1 miitaldalar alelade kimselerin imzasi
altmda eiktigr zaman, belki Ceza KXanununa
gore igleme tahi tutulabilecektir, ama, ilim ada-
‘1 tarafindan serbestee, tegrihler, tefsirler ya-
pilabilecektir. Mutlak bir hiirriyet anlaygt ve
Anayasanin himayesi altinda ilim adami cal-
gabilecek, iiniversitenin diginda hicbir idari, si-
yasi makam veyahut mevzuata bagh kalmadan,
ilmi mahiyetteki caliymalar, umumi efkir ay-
dinlaticrs mahiyetteki caliymalar himaye edil-
mis olacaktir. Fakat burada biraz gblgeli bir
durum ortada kaliyor :

Arkadaglar, sunu da arz edeyim ki, iiniver-
sitede i¢ denet, istendigi gibi ilmi, entellektiiel
seviyede daima kalamiyor. Simdi tasvip buyy-
racagimiz maddedeki imkénlarls da bu kon-
trolu, bu deneti yine de yapamazsa ilerde ne
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olacaktir? Bunun teferruath izahini bir kenara
birakarak gunu diyorum ki, bu hazin bir levha
olacaktir. Ama gunu da ifade edeyim ki, bu ha-
zin levhay: tamir etmenin, teldfi etmenin yolu
digardan bir miidahale degildir. Bunun tedbiri,
ancak ve ancak bizzat yine iiniversitenin kendi
ic caliymasi, yani muhtariyetinden, kanunun
verdigi hudutlar icinde son derecede istifade
etmesiyle miimkiin olacaktir. Muhtariyetle tec-
hiz edilmig olan {iniversitede, kendi i¢ deneti-
mini, kendi ilmi moral ve entellektiiel seviye-
sine ve umumi i¢timai vasatin gartlarma ve
muayyeniyetine gére yapacaktir. Bu memleke-
tin bir miiessesesi olarak, ne bu seviyenin {istii-
ne cikabilir, ne de altina diigebilir. Bu memle-
ketin gartlarina uygun bir gekilde, yiikseltici
hedeflere dogru, ilmin i altinda ilerler.
Universitenin muvaffak olmasi, bu seviyenin
kemale ermesine baghdir, Sistem ve méana un-
surlarinm zenginlesmesine baglwdir,

Bunu gu maksatla ‘séylilyorum. Cok iyi ni-
yetle, gaye ile, kuvvet ile bir diger Meclis, {ini-
versiteyl 147 6gretim liyesinden mahrum etmig-
tir.

Bunu finiversitenin kendisine diigen moral
seviyeye nasil gktiiu arz etmek hakmmndan
soylityorum. 147 diniversite diyesinin bir hamlede
girevden uzaklagtirilmiy olmasinin hazin taraf:
nedir? Bu 147 diyenin iglerinden ckmeklerinden
mahrum kalmas1 degil, bu hareketin bilhassa tini-
versite dokunulmazhg: tikrine bir taarruz teskil
eden cok agne bir amaliye olmasidir. Bu ameliye
karsisinda diniversite kendisine diigen isi agir bag-
hilikla yapacak seviyeye ulagmigtir.

Universite muhtarivetine pék agir bir darbe
vurulmus olmasia ragmen; onun mensuplarmm
mesleki ve sahsi haysiyetleri, darheyve miruz hira-
kilmig olmasima ragmen, iiniversite, bu iglere we-
kar iecinde mukabele etmigtir. Devrin sartlarim
goz Oniinden kacirmadan, durumu miitalda etmiy
meselenin cozitlmesini sulh yollar: icinde aramus;
vekarina uyigun bir davranig ile Amme otoritele-
rini meseleyi halle davet etmigtir. Iste onun bu va-
kur hali, yiiksek bir moral sevivesinde oldugunu
gosterir. Binaenaleyh, ona imkanlar werilirse or-
nek bir seviye icinde ilim hayatma, Tiirk toplu-
muna yararh olacagina inanryorum. Eger sartlar
elverirse diger noktalarda da kendi meselelerini

‘ eozmesi muvaffak olacaktir, Sahsi gorislerimi arz

ediyorum. Tiirk milletinin tiniversitelerine giive-
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‘nilebilecegini arz etmek istiyorum. Universite ile
ofklr1 umumiye arasindaki alika zineiri miispet
gekilde devam ettigi miiddetee iiniversitenin M-
tin meselelerinin halledilecegine inaniyorum. Te-
sekkiir ederim.
BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Vazgeciyorun.
BASKAN — Ismail Ulutas. RS

ISMAIL ULUTAS — Muhterem arkadagla-
rim bendeniz birkae mesele dizerinde durmak isti-
yorum : '

1. Simdj elimizdeki kanunda deniyor ki; iini-
versiteler yalniz Dovlet eliyle kurulur. Bunun
cok isabetli taraflar vardir ve bu husus memle-
ketimiz realitelerini kargilama bakimmdan da eok
zaruridir. Fakat bunu Anayasada bu sekilde, re-
it bir madde halinde tutmamn da o kadar nygun
olacagl kanaatinde degilim ve bu hakimdan da bir
onerge vermis bulunuyorum.

Universiteler, 6zel kanunla ve hiikiimet tara-
findan kurulur, denilmektedir. Gene hiikiimetin
eline birakilmigtir. Boylece dondurulmug, yani
ozel kimselerin liniversite kurma tegobbiisleri or-

- tadan kaldirilmig, tamamiyle bu yollar: tikayier
bir hiiktim, simdiden buraya konmustur., Bunu
vapmamak lazimdir. Onergemde bu hususa da yer
vermiy bulunuyorum. Onergemin dizerinde iyi dii-
glintilmeli, zira yalmz bugiinkii sartlar icin degil,
ilerdeki gartlar da diigiinerck oy vermenizi istir-
ham ediyorum. , ‘

Herde baz miicsseseler ozel tegebbiis tarafin-
dan acilabilir. Bu arada iiniversite de kurulabilir.
Bu yolu biishiitiin kapatmamak lazimdir, onerge-
mi desteklemeniz isabetli olacaktir, kanaatinde-
yim. Eger lialettayin bir tegebbiise bu memleket-
te {iniversite acma hakk: verirsek bu da cok mah-
zurlu olabilir. Bu hususu burada anlatmama im-
kin yok. Bunu ancak sizin takdir ve diigiinceleri-
nize birakryorum. Benim bir noktada daha kisaca
bir mAruzatim olacak, bu da gudur : Universite
ogretim diyelerinin siyasi partilerc girip girme-
mesi hususunda Yiikselk Meeliste konusmalar ol-
du, burada yalmz gahsi goriiy ve kanaatimi arz
edeyim ki : Universite ogretim diyeleri bir siyasi
partiye girmezlerse daha isabetli hareket ederler.
Bendeniz maddede oldugu gibi, {iniversite hoea-

larmmin siyasi partilere sadece kaydolmalarmi o
kadar mahzurlu, hbulmuyorum. Lakin partiye gi-
ren Ogretim diyeleri ve yardimeilar parti tegkila-
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tinda aktif vazife alirlarsa o zaman feci olacalktir.
Her geyden evvel vazifelerini layikiyle yapamaz-
lar, ayrica daha pek gok mahzurlar: vardir.
Deniyor ki, siyasi partilere girdikten sonra
iiniversite tiyelerinin asli .vazifeleri aksarsa inzi-
bati cezalarda verilir. ‘Arkadaglar bu zordur. Uni-
versite icinde boyle inzibati cezalar vermek ¢ok
zor oldugundan bagka cogu kere ceza vermek im-
kénsiz oluyor. Esasen arkadaglarimin da giizelee
ifade ettigi gibi, iiniversitenin i¢ denetimi dgleri
cok mitkemmel yliriimiiyor. Bu gekilde iyi isle-
miyen denetleme sistemine bunu da yiiklemek
dogru olmaz. Universitelerin i¢ denetleme mesele-
si bu zamana kadar pek mitkemmel degildi. Falkat
115 say1lh Kanundan wonra daha da az mitkemmel
bir hale geldi denebilir. Arkadaglar, Hoca mese-
lesi tizerinde durdu. Hakikaten hoealarimiz cok
azdir. Baz dallarda bilhassa digsarda gécer akea

.olan meslek branglarinda &ifi §3retim diyesi var-

dir. Lakin bircok kiirsiilerde ya yeter ogretim
iyesi yoktur veya hig yoktur. i

Neden? Diye sorduktan sonra yine cevabin
kendimiz beraberce verelim. Ciinkii bunlar, di-
sarida daha miireffeh bir hayat temin edebili-
yorlar. Bunun icin de hocalikta kalmiyorlar.
Bilhassa son on yil icinde hoca sikmmtis1 biis-
biitiin kendisini gosterdi. Ciinkil 6gretim iiyele-
ri aldiklarm ¢ok az maagla sikimtiya diigmiigler-
di. Kaliteli dgretim {iyesi bulmak miigkiil veya
imkénsiz hale gelmigti. Universitede kalanlar,
yvasama hakkindan vazgecmig gibi idiler. Bil-
hassa teknik iglerde ihtisas sahibi olanlar diga-
rida kolayea daha cok parah ig hulabiliyorlar,
finiversiteyi terk ediyorlardu

Biz1 arkadaslar, {iniversitelerin bir diizenc
sokulmasini, hocalarmm takviye edilmesini is-
tediler. Burada en mithim mesele iiniversitele-
rin yitkseltilmesi bakimindan tutulacak yoldur.
Universitelerin  seviyesinin  yitkseltilmesi icin
tek finiversiteyi ele alipta bunu yiikseltmeye ca-
hsmak yanhis bir yoldur kanaatindeyim. Asil
tiniversiteleri yiikseltici tesir, tiniversiteler ara-
sindaki ilmi rekabet gelir. Evvelemirde iini-
versitelerin kalkinma ve gelismesinde mali im-
kénlar1 da gézden uzak tutmamak lazumdir.
O halde finiversitelerin yiikseltilmesini sagla-
mak i¢in onlara gerekli malli kaynaklar temin
olunmali ve pek cok da yeni iiniversite acilma-
lidhr. Ayrica bu tiniversitelerin birbirlerinin iize-
rinde ilmi murakabesi de s6z konusudur. Bu
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klasik bir idari murakabeden farkll ve daha da
faidelidir. Meseld bir hocamin yazdig: bir kitap-
tan diger bir hocanm daha iyi bir kitap yae-
mas1 misalinde oldugu gibi bir murakabeyi kas-
dediyoruz. Boyle bir murakabe ile hocalar biri-
birinden daha iistiin olmaya caligirlar., Bu mu-
rakabe igte bu sgekilde
eser yazmalariyle olur.

Arkadaglar, bu arada gunu da arz edeyim ki,
hocalarin terfihi meselelerini de ele alip tama-
men diizeltmek gerekir. Simdi az cok diizelmis-
tir. Universitelerimiz, biribirinden daha iyi ve
daha radimanli hale gelecek bir ruh haleti
icindedirler.

Hiirmetlerimle (Alkiglar)

BASKAN — Saymn Yekta Karamustafaoglu.

YEKTA KARAMUSTAFAOGLU — Suym

arkadaglarim; bendeniz 119 ncu maddenin 1 -

nei fikrast tizerinde duracagim. Bu fikramn ilk
ciimlesinde iiniversitelerin Devlet eliyle kuru-
lacag: yazihidir. Bu bilimsel inkicafimiz baki-
minden mahzurlu bir hitkiimdiir. Ilmi bu mem-
leketin en hiiecra kogelerine kadar gotiirmek
mecburiyetinde olan bir memleket oldugvmuza
gore bu igin Devlete birakilmasi ve hususi te-
sebbiisiin bir kenara itilmesi dogru olmuyor
arkedaglar. Hamiyetli bir ka¢ vatandagimizin
bir araya gelip vakif tesis etmeleri ve yliksek
okul ve fakiilte agmalar1 bu hiikiimle dnleniyor
demektir. Bu da memleketimizin sartlarn baki-
mindsn asla dogru degildir. Bu sebeple madde-
deki «Devlet eliyle» kaydinin kaldirilmas: hu-
susunda bir onerge takdim ediyorum. Kabul
edilmesini istirham edecegim.

Ikinei temas etmek istedigim mesele gu yol-
da olacaktir. Saym arkadaglar; 119 neu mad-
denin son fikrasi ile 6gretim tiyeleri ve yardim-
ellavimin siyasi partilere fiye olmalar1 ve siyasi
partilerin her kademelerinde vazife almalanm
miimkiin oluyor, zannederim. Acaba bu madde,
bu hiikmii icine aliyor mu? Partilerin idari ka-
demelerinde, profesérler vazife alahilecekler mi?

Bunua izah gerekir. Universite 6&retim iiyele- |

‘rinin, partilerin genel idare kurullarinda vazife
almalarmi gahsan faydal goriiriim, uyeun go-
riiriim. ~

Bunun diginda, partici olmalar1 miinasip de-
gildir. Partilerin genel idare Xkurullarinda,
memleket meseleleri goriigiilliv, tabiatiyle, tes-
bit edilecek memleket meseleleri hakkinda umu-
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mi goriigli teshit etmeleri, yayinlamalar ¢ok ye-
rinde olur. Béylece tiirlii ilim adamlarimin tiir-
lit yollardan memleket realitelerine gk tutma-
lar1 ve onlarin kiymetli fikirlerinden faydalan-
mak cok isabetli bir gérily oldugundan, Saym
Komisyonun bu vadideki fikirlerini bildirmele-
ri istegiyle sozlerime son veririm. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Orhan Koépriili.

ORHAN KOPRULU — Muhterem arkadas-
lar; benim miruzatim 119 neu maddenin son
fikrasina inhisar edecektir. Son fikra efer bu-
rada yazildigr sekilde kalirsa, bugiline kadar
devam eden kegmekeg ayniyle siiriip gidecek-
tir kanaatindeyim. Arkadaglar, bunun tatbika-
tim1 gorditk. Sene 1949. Istanbul’da o sirada
tiniversitede hoca olan Sayin Fahrettin Kerim
Gokay Halk Partisinin 11 Bagkam oluyor. Der-
hal muhalefet saflamndan olamaz, su bu diye
feryad: figan koparliyor. Bunun iizerine Fah-
rettin Kerim Bey 11 Bagkanhigindan ayrld , ama
11 fdare Kurulunda kaldi. Aym senenin son-
larma dogru veya yanilmiyorsam 1950 nin bag-
larmda, bu defa, Demokrat Partiden Sayin Ni-
hat Resat Berger Istanbul’da 11 Bagkam oldu.
Bu sefer de aym feryadii figan, kars: taraftan
geldi. Nihayet o da istifa etmeye mecbur oldu.
Fakat 11 1dare Kurulunda kald.

Demokrat Parti programinda, iiniversite ho-
calarmin siyasi partilere girebilecegi yazili ol-
dugu halde, hicbir zaman bu program maddesi
kanunlarda yer almadi. 1950 senesinde il genel
meclisleri, belediye meclislerinde Demokrat Par-
ti adaylar arasinda d¥retim iiyeleri de goriin-
dii, listede yer aldilar. Ama, 1955 senesinde do-
centlerin ve profesorlerin listelerde yer almams
arzu edilmedi. Sebebolarak da sunu soylediler.
Adaylhigim koyan hoeca cogaliyor. Temyize da-
nmigtik, iiniversiteden sekiz on kiginin adayhg
bahis mevzuu, onun icin miimkiin olmiyacag:
miitalia edildi.

Biaenaleyh su kisa maruzatimla gayem su-
dur ki; tatbikatta zaten bugiine kadar Univer-
site Ogretim iiyeleri partilerde yer aldilar. Bu
mesecle bir partide yer almak, bilfiil siyaset
vapmak, yani kademelerde yer almak geklinde
oluyor. |

Biilent Ecevit arkadasimiz dediler ki, .fiilen
siyaset yapmali ve parti kademelerine girmeli.
dirler, Fakat bu arada sunu da arz edeyim ki,
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son giinlerde Ankara Universitesi Senatosun-
da, Universite tiyelerinin fiilen siyaset yapma-
lar kargisinda aleyhte bir temayiil belirdi ve
bunlar: belki de bu sekildeki faaliyetlerinden
menetme yoluna .gideceklerdir. Eger madde
boyle kalirsa Universitede ayri bir mevzu cika-
cak Ankara Senatosu goyle Izmir Senatosu
boyle karar alacak. Universiteler Kurulu top-
lanacak, higbir karar alamiyacaktir. Bu fikra.
nin sonuna bir sarahat verilirse, ister fiili ka-
demelerde vazife alabilirler isterse bunun aksi-
ne olarak kademelerde vazife alazcazlar demuir.
se hi¢ olmazsa Universite profesorlerinin parti-
lerde ne gekilde vazife gorecekleri lususuna

sarahat verilmig olur ve Univesitede bis miina-

kaga mevzuu kendiliginden ortadan kalknug olnr.
Hiirmetlerimle. (Alkglar)

BASKAN — Sayin Nedim Ergiiven,

NEDIM ERGUVEN — Bendeniz, 119 neu
maddenin birinei fikras {izerinde konugreagim.
Bu band gore, Universite agmak, tekel mahiye-
tinde oluyor. Halbuki, halen meriyette bulu-
nan 1924 sayili- Tegkilati Esasiye Kanununun
80 nei maddesinde, «Hiikiimetin nezaret ve
murakabesi altinda ve kanun dairesinde her
tiirlii tedrisat serbesttir.» Denmektedir.

Su halde, buglin yeni Anayasa yiiriirliige
girineeye kadar hususi tegebbiis tiniversite aca-
bilecektir, bunda bir mahzur yoktur. O zaman
yil 1924 tii. Simdi 1961. Acaba biz daha m1 ge-
riye gittik?

N tkinei bir mesele; Yiiksek Heyetinizin kabul
ettigi 21 nei madde var. Bu madde ile, 80 nci
madde biribirine tamamiyle uyuyor. Asag yu-
kari aym hiikkmii tasiyor. Orada. deniyor ki,
«Egitim ve ogretim Devletin gizetim ve denetimi
altinda serbesttir.» Su halde, ana hiikkmii bu
21 neci maddede tesis ettigimize gore bu 119 neu
madde istisna tegkil eder. Binaenaleyh hu 119 neu
madde bu gekliyle Anayasaya giremez. Bugiin
Universite kurmak biiyiik bir mali kiilfeti ge-
rektirdiginden Devlet bu igi tizerine almistir.
ama, bu demek degildir ki, hususi Universite
kurulamaz. Diinyanin bir cok demokratik mem-
leketlerinde hususi Universite tesis edilmigtir.
Binaenaleyh bizim memleketimizde de hamiyetli
bir vatandas ecik:pta kendi adina izafeten bir
Universite kurmak isterse buna mani mi olaca-
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g1z? Bu itibarla bundan evvel muhterem arka-
daglarim tarafindan verilen onergeye istirak et-
mekle beraber su mealde «iiniversiteler Devlet
elivle veya Devletin yonetim veya gozetimi altin-
da 6zel olarak bir kanunla kurulur» seklinde
ayrica bir onerge takdim ediyorum. Hiirmetle-
rimle. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Fehim Firat.

FEHIM FIRAT — Muhterem arkadaglar;
ehemmiyetine daima inandigim ve tam bir se-
kilde tahakkukunu istiyakla bekledigim iiniver-
sitelerin 6zerkligi divasmi Anayasamiz teminati
alt'na almak maksadiyle ve bunu ileri karek-
terli Anayasamiza yarasir sekilde en genig ma-
nasiyle saglamak gayesiyle Yiiksek Komisyonun
dikkat ve itina ile hazirladigmma inandigim bu
madde vesilesiyle ylirekten tegekkiirlerimi ken-
dilerine huzurunuzda ifade etmek istiyorum.

. Gercekten ilim, ancak ve ancak muhtar {ini-
versitelerin meveudiyetiyle, gayretiyle geligebi-
lir. Bu miinakasa kabul etmez bir keyfiyettir. Bu
miinakaga gotiirmez 6zellik, bir anlaylg ve ina-
nigtir. Yiiksek Meclis bu maddeyi ele almakla,
ilim yapacak miiesseselere, {iniversitelere en sa-
mim? bir anlayig ile, genig imkanlar vermek su-
retiyle gelismelerine, ilim 4leminde kendilerine
diigen vazifeleri yerine getirmeleri icin gerekli
esaslart hazirlama yolunda ve arzusundadir.
Ilim adamma kiymet veren ve ilme deger ve-
ren, hiirmet etmesini daima bilen biiyilik mille-
tin Anayasasmda elbette en ileri diigiince ve
inamglarn ifadesi bulunacaktir. Hepimizin bu-
giin ve yarm icin gayemiz, en miitekdmil gek-
liyle, iiniversite, yiiksek tahsille ilgili hiikiimleri
bu Anayasaya koymaktir. Bendeniz bu inancla-
dir ki, degerli komisyonumuzdan, bu konuya
daha iyi 11k tutmak bakimindan, bugiin mese-
leye hakim olan zihniyeti her cepheden belirt-
mis olmak bakimindan bir noktanin da acikea
ifadesini istirham edecegim. Bu da {iniversiteyi
iiniversite yapacak olan mensuplarmmin hak ve
hukuklarmin teminati noktasidir. 119 neu mad-
de getirilen gekliyle dmiirlerini ilme. vakfeden
kimselerin bu muhtar hava icerisinde mukaddes
hildikleri mesleklerinde her tiirlii endigseden 4za-
de olarak ancak akademik disiplin icinde calig-
ma huzuruna sahibolmalarim temin edecek mi-
dir? Universiteler bilgilerine ve gahsiyetlerine
inandiklar ilimle ig birligi yapmaya liyik gor-
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dtikleri ve faydal olacagina inandiklar eleman-

lan serbestge catilar altina davet edebilecekler

midir? Yiiriirliikte bulunan mevzuat muvacehe-
sinde bu muhtariyetin prensiplerini yliriitebile-
cek halde midirler? Bu noktalarm fizerinde iza-
hat vermelerini istirham ediyorum.

Bu maddede, tamamiyle {iniversitenin ézerk-
ligini temin edecek, sarih sekil vereeek her tiir-
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lii tekliflere yiirekten igtirak edecegim. Bu ga-
yeyi saglama emeli ile verdigimiz Gnergelere
igtirak buyurmaniz: sizlerden de istirham ediyo-
rum. Simdiden tegekkiirlerimi sunarim.

BASKAN — Saat 16,35 te toplanmak iizere,
Oturuma ara veriyorum.

Kapanma saati : 16,20

et > @ L Gy

UCUOUNCU OTURUM
Actlma saati : 16,35
BASKAN — Kazim Orbay
KATIPLER : Rifat Qini, Alev Cogkun

tm——_co

BASKAN — Oturumu agiyorum.

119 neu madde {izerindeki goriigmelere de-
vam ediyoruz.

" Sayin Suphi Dogukan.

SUPHI DOGUKAN — Arkadaglar, hukukecu
degilim. Ancak dért aydan beri hukuk dersleri
alan bir talebeyim. : '

Anayasanin 12 nei maddesinin ikinei fikra-
sinda; hichir kigiye, aileye, ziimreye veya smifa
imtiyaz tanmmamaz, deniyor. Buna mukabil 119
neu maddenin ikinei fikrasinda ise; iiniversite
dgretim iiyeleri, bir kadronun kaldirilmasi se-
bebine dayansa bile ayliklarindan yoksun lih-
namaz, deniyor.

Arkadaglar, kisaca arz edeyim ki, meseld Ti-
caret Bakanliginda bir kadronun lagviyle hir
umum miidiir bir bagka statiiye tibi tutulabilir
mi ki, {iniversitede hizmetle gérevli bir profe-
sor bundan istisna edilmigtir. Tiirkiye’deki hiz-
metlerin hepsinin yerine ve isgal ettigi makama
gore mukaddes ve kendine gore haklar: oldu-
gunu kabul ediyorum. Ama bunlarin arasinda
hir imtiyaz olacagimi kabul edemiyorum.

Yine 119 ncu maddemizde siyasi- partilere
iiye olma yasag: iiniversite ogretim iiyeleri hak-
kinda uygulanmaz? Neden? Sundan : Falan ka-
zadaki fabrikanin miidiirit kendisinin iki yiiz
iseisi var, bir partiye girerse igciler lizerinde gu
veya Bu gekilde tesir yapar, onun icin partiye

giremez. Universite hocasmin 6niinden her sene
binleree talebe gecer. Onlara fikirlerini agiliya-
bilirler. Partiye girdigi icin, kinei bir hizmet
almigtir, gayet tabii orada da vazife gborecek.
Ve bu vazifeyi gorebilmek icin ilme ayiracag:
zamandan bir kismini parti islerine tahsis zo-
runda kalacaktir. Bu, memleket hayrma telakki
edilebilir ama, asil vazifesi olan ilmi ihmal edi-
yor demektir. Hem Tirkiye icin bu miimkiin de-
gildir. Universitelerimizde yeteri kadar hoea
yoktur. ]

Halen Erzurum Universitesine, Ankara’dan
ucakla hoea gitmekte, derslerini verip déumek-
tedir: Universite aemakla iy bitmesz, {iniversite-
nin acildigr yerde hoeayr barmndirma imkainlari-
nt da hazirlamak lazimdir. Dogu’daki, Hge’deki
iiniversite hoecalari, iiniversitenin  bulundugua
yerde kalabilmelidirler. Profesorii {iniversiteye
baglama meselesi mithimdir.

Eskigehir’de bir Ticaret Akademisi vardir.
Buradaki hoealar, sadece Eskigehir’de ders ver-
miyor. Profesor, henim anladifima gore, 119
neu madde bakimmdan Ankara veya Istanbul
Universitesinde bulunan hir 6gretim fiyesi [s-
tanbul’a veya Ankara’ya gidip ders verecektir.
Universitede bulunmak veya yiiksek okulda
bulunmak gibi iki hakk: telif etmek diger mes-
leklere nazaran bir istisnadir,

Arkadaglar, her hangi bir 6gretim iiyesi bi-

L
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limsel negriyat yapabilir. Bundan kanunun
bagka maddesine uyar ménalart cakmaktadir.
Ben hiraz evvel ¢ okudugum 119 neu maddeyi
daha evvel okudugum 12 nei maddenin 1181 al-
tinda miitalda ettigim zaman, bundan bir suuf
imtiyaz1 olmaktan ayr1 bir mina cikaramiyo-
rum. Bu izahim: komisyon kendisine teveib
edilmig sualler mahiyetinde teldkki edervek hizi
aydinlatirsa yeni bhir ders almis olacagim iein
memnun kalacagim.

BASKAN — Sirr1 Atalay.
STRRT ATALAY — Vazgeetim,
BASKAN —- Cevat Dursunoglu.

CEVAT  DURSUNOGLU — Efendim, ko-
misyonun getirdigi {iniversite hakkindaki mad-
deyi esas itibariyle hen de benimsemis bulunu-
yorum, Bu kiirsliye gelmemin tek sebebi, hir
iki arkadagimizim burada komisyonun getirdigi
maddenin bézi taraflarma - dokunmalaridir,

Komisyon, iiniversitelerin ancak, Devlet
eliyle ve kanunla kurulabileecegini tesbit etmek-
tedir. Benim goriigiime gore, bu hitkiim cok ye-
rinde ve dogrudur. ilk nazarda hususi tegebbii-
siin de iiniversite kurabilme fikri cok ofizip ge-
lébiliv. Bu anlayig, tamamiyle platonik bir fi-
kirdir. Tatbik kabiliyeti yoktur. Bugiin hir
iiniversitenin kurulmast birgok milyonlar ister,
Degil biitiin fakiilteleriyle bir {iniversite, hatté
orta seviyedeki orta biiyiikliikteki bir iiniversi-
tenin kurulmasi dahi belki en azindan yiiz mil-
yon liraya ihtiyac gosteriv. Binaenaleyh, Tiir-
kiye’de bugiinkii servet terakiimii bakmumndan
higbir fert, hiebir ozel tesebbiis yalniz bagina
bir Ozel iiniversite tesis etmek iktidarmnda de-
gildir. Ayrica bir {iniversitenin bir yillik mas-
raft da on bes. yirmi milyon tutar. Bunu kim
ddiyeeek? Bu ig kolay kolay olamaz. Nitekim
Devlet eliyle kurulmus bulunan yeni {iniversi-
telerimizi, ne maddi bakimdan; hbina, libo-
ratuvar, malzeme ve saire bakimindan ve
ne ‘de manevi bakimdan, ilmi bhakimdan
giivenilecek bir seviyeye wkarmig degiliz.
ftivaf edeyim, memleketin umumi seviye-
si itibariyle sunu da goriiyoruz ki, {iniver-
sitenin cok altinda olan hususi lise ve orta
mektepler dahi Devletten yardim gdérmedikge
adamakilli teessiis edemiyorlar. Isinh mahiyeti
bu olmakla beraber bu igin bir de tehlikeli nok-
tast vardir, Bilhassa nazar1 dikkatinizi celbedi-
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yorum. Ilim beynelmileldir. Bunda zerre kadar
siiphe yok. Fakat {iniversiteler milll miiessese-
lerdir. Birgok fikirler orada dogar, orada yog-
rulur; ondan sonra millete intikal eder. Mille-
tin manevi iskeleti orada kurulur. Ustelik iini-
versitelere bu kanuun ile muhtariyet de vermis
oluyoruz, yani muhtariyet iniiessesesini Ana-
yvasaya koymus oluyoruz.

Simdi arkadaglarim, eger bu «Devlet eliylex
kaydi kalkarsa, ancak wvabaneilar faydalana-
bilirler. Suna emin olunuz ki, iintversite kura-
cak Tiirk miitesebbis ckmaz, Tiirk miitegebbis-
lerinin tiniversite kurmalarma imkan yoktur,
Drisardan bizr resmi kuvvetler bundan istifade
ederler. Tiirk miitesebbisleri kendi baglarina
kuramiyacaklari bu miiesseseler icin, digardan
yardim teminine gayret ederler. Bunun, Tiirk
Milleti olargk biz yabaner ogretim miiessesele-
rinin ¢ok azabimi cektik. Bu kapiyr acarsak
ilerde cekebiliriz. Liozan’da bundan kurtulabil-
mek ve Tiirk ilim mitesseselerine hiirrivet ve mil-
liveti temin edebilmek icin cok 1stirap cekmisiz ve
bu hususta da biltiin diinvaya ders vermisizdir.

Benim maruzatim su ki, bu kapmm arabk da-

hi brrakilmast versiz olacagindan bu konudaki
kaydi muhafaza edelim.
Tirkive'de veni bir {iniversite kurulacaksa

aneak Tiirk Dovletinin eliyle, Tiirk milletinin
elivie kurulmahdir, (Bravo sesleri)

Bagka tirlit bunun gkar volu yoktur. Yoksa
her giine cesitli miidahalelere maruz kalriz. Uze-
rine cok titredigimiz wve olgunlagtirmaya calistig-
miz milli varhga zehir katilmig olur. Bilhassa rica
ediyorum, bu kaydr muhafaza edelim ve bu iy dize-
rinde hassasiyetle duralim. Bu fikir birdok tesir-
ler bircok yonlerden gelme gayretindedir. Bilhas-
sa dikkatinizi celbediyorum. (Alkmlar)

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadasla-
run, evveld komisyondan, nicin munhasiran «Dev-
let eliyle» iiniversite agmadan bahsedildigini, hu-
susi tegebblise imkén verilmediginin - aciklanma-
sin1 rica edecegim.

Ben gahsan, buna imkin saglandig takdirde,
Saym Dursunoglu’nun endigesinin yer thulacag
kanaatinde degilim.

Vatandaslaruniz, Tiirkler, imkinlart miisaid-
oldugu wve diledikleri takdirde bir arastirma mdi-
essesesi, liniversite kurabilme imkdnmina sahibol-
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mahdirlar. Yabaneilarin, bundan otomatikman
istifade edecekleri neticesini cikarmak- miimlkiin
degildir. Onun icin komisyondan, niye béyle bir
imkéndan hususi eshasin, Tiirklerin mahrum edil-
diklerini 6grenmek igtiyorum, rica ediyorum.

:Madde, prensip itibariyle iiniversite muhtari-
yetini Anayasa teminati altina almaktadar.

Arkadaglar, iiniversite muhtariyeti tipki ba-
sin hiirriyeti gibidir. Nasil ki, basmn hiirriyeti ga-
zeteciye verilmig bir hiirriyet olmayiwp, ‘toplum
icin ihdas edilmis bir miiessese, bir hiirrivet ise,
iniversite muhtariyeti de hocalarin hiirriyeti de-
gil ve fakat hocalar yoliyle toplum yarari icin ih-
das edilmig bir muhtariyettir. Ben bunu boyle te-
lakki etmekteyim.

Deminki, toplantida bu mevzu idizerinde ‘genis
izahat veren Sayin Profes6r Bahri Save:r arkada-
sim1z hingok noktalara temas ettikten sonra bura-
da tiniversitenin ic denectimi konus@na da temas
etti. :

Muhterem arkadaglar, yetki sahibi organlar
aym zamanda sorumluluk tasidiklarina gore, bu
1¢ yonetim ve denetim meVIzuunda iiniversiteleri-
mizin Universiteler Kanununun kendilerine yiik-
ledigi sorumluluk soviyesinde hareket ettiklerini
iddia etmek, su anda benim i¢in maalesef miim-

- kiin degildir. Fakat biitiin buna ragmen kendi-

siyle birlegtigim bir nokta var; ne olursa olsun ha-
ricten bir miidahale sureti katiyede isabetli degil-
dir. Simdi keyfiyet bu oluneca, asil {izerinde dur-
mak istedigim konuya geliyorum. Memleketimizin
sosyolojik durumu itibariyle, iiniversitelerimiz de
nihayet memleket Gl¢iisiinde, bir i¢ deney 'yap-
maktadirlar. Noktai nazarim sayam kabul gore-
miyorum. (flinkdi muhtar tiniversitenin &gretim
tiyeleri, yardimeilar: ve 8grencileri ile Tiirk sos-
val hayatinda cok faydali 6rnek olmalar1 miim-
kiindiir ve bu lizimdir. Memlekette ornek olacak
lelide denetimi yapabilecek mertebeye gelmigler-
dir. Bu kifayet icerisindedirler. Elverir ki so-

" rumlu olanlar bu denetimi yapmay: arzulasinlar.

Bu bakimdan dig miidahalelere ne kadar
aleyhtar isem, i¢ denetim mevzuunda da tiniversi-
telerin ornek olacak bir seviyeye ‘ulaﬁgma,larlnm
miimkiin oldugu kanaatini tagimaktayrm. Ama bu-
giinler fiilen tahakkuk etmigtir.

Arkadaglar, bendenizee bu i¢ denetim meka-
kanizmasinin ileri seviyeye gotliriilmesi miimkiin-
diir, ve son derece Mizumludur. Bunu bilhassa be-
lirtmek isterim.
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Simdi iiyelerin siyasi ‘faaliyetlerde buluna-
bilmeleri meselesine gelince; burada arkadaglar
ilgilileri serbest birakmak lazimgelir. Siyasi
partiye iiye olduktan sonra vazife alir veya al-
mazlar, burada teshbit etmiyelim. Universiteler
Kanunu organlarma birtakim vazifeler ve so-
rumluluklar vermigtir. Bunun iiniversitenin va-
zifeli organlarm tarafindan tayin edilmesi 1a-
zimgelir. Universiteler arasinda cesitli tatbi-
kait oldugn takdirde iiniversiteleraras1 kurulda
ig miizakere edilir ve bir karara baglanir. Yani
{iniversiteleri serbest birakmak da bir zaruret-
tir. Ben {iniversitenin kendi mesuliyetleriyle bag
baga birakilmasim daha isabetli gériiyorum.
Maddenin yazilisindan bu ménay1 anladim ve
uygun buldum. Méiruzatim bu kadardir.

BASKAN — Saym Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglarim, ilk defa memleketimizin Anayasasin-
da finiversite muhtariyetinin temel hiikiimleri
yer almaktadir,

Universite muhtariyetinin, ilim hiirriyetinin,
zedelenmesi dolayisiyle bu kiirsiiye ¢iktigim
giinleri, bilim hiirriyeti tammmayan bir zihniyete
kargt yaptigim konugmalar: hatirhyorum, Uni-
versite muhtariyetini savandugum bu kiirsiiye,
tiniversite muhtariyetinin Anayasada yer al-
mast dolaysiyle 'de cikmiy olmak benim icin
biiyiik bir bahtiyarhk teskil etmektedir

Universiteler serbestce araghrma yapan, 8z-
giirlitk dcinde diigiinen, ve diiglindiiglini ser-
bestee soyliyen, yazan, yayan miiesseselerdir.
Universiteleri serbestee aragtirma yapamiyan,
finiversiteleri serbestce dilgiinemiyen ve diigiin-
diigiinii serbestge yayamiyan milletler, geri kal-
maya mahkiimdurlar.

Komisyon, tamamiyle fikir birliginde bulun-
dugum 'bir mnadde getirmig bulunmaktadir. Bu-
nunla beraber, birkae teknik noktaya temas et-
mek istiyorum.

Bilimsel arastirmalar ve yaym gorevlerine
atif yapan, Saym Biilent Feevit’in {izerinde dur-
dugu 4 neti fikranm, bu yazihg tarziyla kétil
tefsirlere miisaittir. Bu fikranm; (Universite
6gretim iyeleri ve 6Zretim yardimeilar: serbest-
ce aragtirma ve yayin yapabilirler) tarzinda de-
gistirilmesinin daha uygun olacag: kanaatinde-
yim.

Birinei fikvada (Bu organlar, iiniversite di-
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gmdaki makamlarca gorevlerinden uzaktagtiri-
lamaz.) deniyor. Garantinin teminat1 organlara
degil 6gretim iiyelerine taninmasi lazimdir. Bu
itibarla (Ogretim tiyeleri gorevlerinden uzaklag-
tirllamaz.) tarzinda tashih edilmesi lazimgelir.

Son fikra ile ilgili olarak izahatta bulunan
Saym Kopriilii'niin endigelerine ben de katih-
yorum. Fikranin yazilig tarzmmi degigtirmez-
sek bile, sbzciiniin bundan ne kasdedildigini,
ileride tefsirlere mani olacak gekilde agiklanma-
sinda fayda miildhaza ederim,

Ayrica iiniversite 6gretim iiyelerinin mes-
lekleri dolayisiyle memleketin siyasi hayatina
katilmalarindan dolay: hési olacak faydalam
nazar itibara alarak siyasi partilere iiye olma
yasagindan uzak tutulmuglardir. Anayasa bu
miisaadeyi asgari gostermektedir. Vizn kanun,
Anayasanmin koymug oldugu = tahdit altinda bir
tahdit koymakla beraber, dilerse 6gretim iiyele-
rine siyasi haklarin diginda haklar tamyabilir
de, tamimiyabilir de. Universite organlar, ica-
bina gore, siyasi partilere iiye olan mensuplari-
nin hangi haklar kullanabilecekleri mevzuundai
kayitlar koyabilir, miisaade verilebilir. Bunu
kanun vazn lniversite organlarnn takdirine
birakmigtir, gseklinde anlamak lazimdir. Komis-
yonun da aym fikirde oldugunu zapta gecme-
sinde fayda vardir,

Saver arkadagumz da igaret ettiler, Univer-
gite Ogretim liyeleri, vatandag olarak yapacak-~
lar1 yayindan dolayl, ciirmii kasdi olmas: ha-
linde, elbette cezai hitkiimlere tdbidirler. Ama
iiniversite 6gretim iiyelerinin fiilen bir doktrini
izah1 propaganda degildir, vazifesini yapma yo-
lunda sbylemesi, yazmasi, ciirmii kasdi addolu-
namaz. Fakat serbestce aragtirma yaparken,
kanunlarin koydugu sinirlara riayet etmek mee-
buriyetindedirler. ‘Bu madde Kurucu Meclisin
tiniversiteye bir armagam olacaktir. Universi-
teler Meclisin bu armaganina layriktir. Kavuga-
caklar1 bu hiirriyet i¢cinde geligip Tiirk milletini
geligtireceklerdir. (Alkiglar)

' NECIP BILGE — Muhterem arkadaglar; 119
neu madde iizerindeki diigiineelerimi ii¢ kisimda
topliyarak, kisaca arz edecegim.

1. Universitelerin ozerkligine, &gretim iiye-
lerinin bilimsel aragtirmalarmda ve yaymmlarinda
serbest olduklarina dair olan esaslarin Anayasa
teminatina baglanmas1 Oviiniilecek bir noktadir.
Universiteler Kanununun kabuliinden bu tarafa
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geemis olan kisa zaman icinde, iiniversitelerimize
ve bilhassa bizi 6grenim iiyelerine karg1 takini-
lan tavirlar, yapilan baskilar, .bu teminat: zo-
runlu kilacak bir mahiyet almistir. Son on yillik
siyasi hayatimiz bu gibi baskilarin misalleriyle
doludur.

Simdi bunlarin teferriaty iizerinde durarak
vaktinizi alacak degilim.

Benim belirtmek istedigim eihet, tetkikinize
sunulmug olan metindeki ifadenin {iniversite
ozerkligini gercekten temin edip etmedigi nokta-
sudir.

‘Tasarmin 119 necu maddesinin bir eiimlesine
gore, iiniversite organlar, iniversite di;t makam-
larea gérevlerinden uzaklagtirlamazlar. Ilk ba-
kigta bu hiikkmiin tam bir teminat getirdigi zeha- ~
b1 hésil olabilir. Gercekten, {iniversitedeki rek-
tor veya dekanlarin, senato veva profesérler ku-
rullarinin meseld hitkiimet tarafindan gorevie-
rinden uzaklagtirilamamas iiniversite icin bir te-
minattir. Fakat mesele yakindan incelendigi za-
man ifadenin kifi derecede vazih olmadign anla-
silir, Bir rektor veya dekan aynmi zamanda belli
bir fakiiltenin profesoriidiir. Hiikmiin ifadesine
gore hiikiimet profesoriin dekanlhik veya rektor-
liikk gibi idari gorevine dokunamaz. Fakat onu
0gretim- gorevinden alabilir. Halbuki, Universi-
teler Kanununun yiiriirltige girdigi 1946 yilin-
dan beri iiniversitenin hichir organinin gérevin-
den alinmasi yoluna gidilmemis sadece 6gretim
tiyeleri gérevierinden alinmistir. Bu suretle, ade-
ta bir tagla iki kug vurulmugtur. Bunun tipik
misalini, gimdi aramizda bulunan Turhan Feyzi-
oglu olay: tegkil etmektedir. Gercekten Turhan
Feyzioglu, dekam bulundugu Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesinin dekanhgindan uzaklagtirlmamig sadeece
profesor olarak vekélet emrine alinmigtir. Veka-
let emrine alinmakla dekanligi da kendiliginden
sona ermigtir. Iste bundan sonra da béyle bir du-
rumu onlemek icin, organlar kelimesinden sonra,
climleye Ggretim tiyeleri ve yardimeilar: tabirinin
eklenmesi uygun olur.

2. Madde iizerinde durulmas: gereken diger
bir nokta da sudur :

Universite 6gretim iiyelerinin, kadro kaldiril-
mast sebebiyle olsa bile, ayliklarindan yoksun ki-
lmmamiyacaklar: hakkindaki hiikiim, 6gretim iiye-
sinin 6zliik haklarim korur goziikmekte ise de bu
hiikmiin, iki mahzuru vardir. Kadro kaldirilma.
st yoliyle, iiniversiteye baski yapilmas: imkénin
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verdigi icin, tchlikeler dogahilir; difer taraftan
hoyle bir hal tniversiteyi, prensipler hilafina,
mall kaidelerle tazyik eder. Nitekim hir zaman-
lar birkac ogretim liyesinin kadrolar1 kanunla
kaldirilmigtir.  Iste bu gibi tehlikeleri ve mahzur-
lar 6nlemek maksadiyle isbu hiikmiin tasaridan
gikarilmasmin dogru olacagi kanisindayim, Hitk-
miin  meveudiyeti tegril tasarrufiarla miidaha-
leye, yarduna yol acar.

3. Son fikra, dgretim iiye ve yagdrmerlarinin
siyasi partilere iiye olabilmeleri imkinim: sagla-
maktadir. Bu hitkmii, siyasi bir takdirin ifadesi-
dir. Lehinde veya aleyhinde konusulabilir. Ben
sirf {iniversitenin bagimsizhig ve ozerkligi acisin-
dan bakarak, bu hitkmiin bagimsizlik ve tzerklik
ilkelerini golgelendirecek hir mahiyet almasin-
dan endise ederim. Ogretim iiyelerinin siyasi
faalivette bulunmalarina bu suretle bir Anayvasa
hitkmiyle miisaade edilmis olmakla  heraber, hu
hitkiim neticesinde, 6gretim lyesinin siyvasi fa-
alivetlerinden dolayt iiniversite karsisinda, iini-
versitenin yetkili organlar1 kargisinda, tamamen
sorumsuz hale geldigi méanasima alimmamas: ge-
rektigs diiglineesindeyim. Sozeti  tarafindan bhu
cihetin burada acikea beyan edilmesinin de, ile-
risi iein favdah olacagr muhakkaktir. Savenla-
rimla. :

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslarim, hu énemli mad-
de tzerinde 14 arkadagimiz konugtu. Tenkidler,
umuiniyetle ayni noktalar ctrafinda ve ayni isti-

‘hal kabul ettigi, ‘hatti buglinkii miizakercden
onee kabul ettigi baz teklifler bahis konusudur.
Binaenaleyh miinakasalarm heyhude vere eski
formiil esas alimarak devam etmemesi icindir ki,
Necip Bilge’den sonra konugmak HNizumunu duy-
dam,

Onece arz edeyim ki, Sayin  Biilent Reevit’in
tenkidi yerindedir; ikazina tegekkiir ederiz. Bi-
zim maksadimiz da, tamamen kendisinin ifade et-
tigi goriigten ibarettir. Universite hoealarmin,
siyasi yayinlamndan dolay:, «sen soyle {ikir he-
van ettin, sen sunu yazdins diye takibatta hulu-
nulmasr, disiplin cezas: verilmesi, asla aklimizin
kenarindan dahi gecmemistir. 6185 sayili ma-
hut Kanuna benzer kanunlar ctkmasin diye, bu
hitkmii koymustuk. Baz1 maddeler alt komisyon-
lara iade edildi ve komisyon genel kuruluna
pek gee geri geldi. Bu sebeple de, son giinlerde

kamette cereyan ediyor. Komisyonun zaten der-
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cok siiratle formiile etmek zorunda kalindign-
dan, kelimeler iizerinde kafi derecede durula-
madi. Aradan zaman gectikten sonra, kasdimizin
tam ménasiyle ifade edilemedigi meydana e¢iki-
yor. Iste konugtugumuz- maddede de, redaksi-
yon bakimmdan durum héyledir. Yapilan ikaz
yerindedir. Zaten Saym HEecevit’in ciimlesi ag-
zindan ciktigr andadir ki, komisyon bu goriige
igtirak etmigtir. Bu itibarla «ilmi» kelimesi ¢izi-
lecektir.

2. Siyasi partilerde gorev alma meselesi :
Orhan Kopriilii arkadagimiz, «bunlar partilerde
fiyelikten bagka vazifeler alabilecekler midir?
[dare heyeti bagkani veya iiyesi olabilecekler
midir? diye soruyor. Bu gibi meselelerin, Ana-
vasadaki su hiikmiin miizakeresi sirasinda mii-
nakaga edilmesi yerinde degildir. Biz, bir Ana-
yasa hitkmii getiriyoruz. 118 nei madde, me-
murlar icin’ genel olarak konmug bir yasagmn.
istisnasidwr.  Universite hoecalarmin  durumu,
memleketin siyasi hayat: ile ilgilenmek ve ona
1wk tutmak bakimindan diger memurlarinki ile
aym degildir. Amme giiciine su veya bu sekil-
de katilan memurlarim vazifelerinin mahiyeti,
bunlarm siyasetle meggul olmasinin, toplumun
zararina bir istikamet almasim1 miimkiin kilar
ki, buna miisaade etmek dogru olamaz. Hal-
buki iiniversite hoealarmmim vazifeleri; ilmi ya-
yin yapmak ve bunun yanmnda - zaman zaman
- daha ziyade konferans mahiyeti arz eden -
derslerini vermektir. Buna ragmen iiniversite
hocalarimin siyasi faaliyetleri eigirindan cikar-
sa, vani bir profesér veya dogent iiniversiteyi
siyasi bir ocak haline getirmeye kalkigirsa, bu
takdirde su kotiiye kullanmanin oniine geecmek
hie de zor degildir. Universitedeki gorevini goz
ontinde bulundurmiyan boyle bir hocanmm agir
hareketlerine méni olacak normal tedbir, ondan
bir hakkin esirgenmesi olmamalidir. Boyle bir
davramgt durduraeak fren, onun iiniversite
icindeki disiplin ve vazifenin icaplari ile bag-
dagamamas1 keyfiyetidir. Universite hoeasmin
siyasi alandaki faaliyeti ve oynadig1 rol, iini-
versitedeki gdrevi ile ayarli olacak ve Anaya-
sadaki bu hitkmiin ruhuna uygun diigecektir.
Huldsa : Universite hocasinim  siyasi partilere
five olmas1 ve parti tegkildtr icinde her kade-
mede vazife alabilmesi demek, onun akademik
meslegin icaplarina aykir surette politika has-
tast haline diiserek, mesleki vazifelerini geregi
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gibl yerine getirememesinin ve hattd kotiiye
kullanmasinin caiz sayilmasi demek degildir.
Universiteler Kanunu ve bunun tatbikati, ken-
disini gosterecek yanlg adimlar: gidermeye ye-
tecektir. Tek titk aksakhiklarin yaratacag:
mahzurlar ise, iiniversite hocalarinth partilerin
icinde bulunmak suretiyle memleketin siyasi
hayatina yapacag miispet yardimlar yaninda
pek hafif kalir.

Uciineti nokta, Cemil Sait Barlas arkadag-
mizin igaret ettigi, genclerin desteklenmesi me-
selesidir :

Bagarili genclerimizin Devletce himayesi, 49
neu madde hiikmii ile halledilmigtir.

Dérdiineii nokta : Universite hocalarinin,
Avrupa ve Amerika’dan dondiikten sonra ilmi
raporlar vermeleri meselesi. Universite icinde
daha ciddi bir denetlemenin viicut bulmasi, he-
pimizin temennisidir; hepimizin istirak edecegi
fikirlerdir. Tahmin buyurursunuz ki, Anayasa-
mizla bunlarmm dogrudan dogruya ilgisi yok-
tur. Dolayisiyle gdyle bir ilgisi olabilir : Fethi
Celikbag, iiniversitenin kendi igindeki deneti-
minin daha miikemmel olmasini temenni ediyor.
Bu ancak, {iniversite muhtariyeti tam olarak
saglandigy zaman gerceklegebilir. Universite
digsardan tecaviizlere ve darbelere méaruz kaldigi
miiddetee, kendi kendisini kiyasiya tenkid ede-

~mez; gerekli tasfiyeleri yapamaz. Yani dig sa-

vag baglaymea, ic savag durur. Cinki, canim
ve toptan itibarim ve haysiyetini kurtarmakla
meggul bir iiniversiteden, kendi kendisiyle mes-
gul olmasim istemeye, psikolojik bakimimdan
oldugu gibi, mantikan da imkén yoktur. Bina-
enaleyh, {iniversitenin kendi kendini tenkid et-
mesini, denetlemesini ve nizama koymasim isti-
yorsak, bunun birinei gart:, finiversite muhta-
riyetinin tam sekilde saglanmasidir; tniversite
digindaki highir mereiin, iiniversitelere miida-
‘hale etmemesi ve onda tasfiyelere kalkigmama-
sidir. Iste aneak, bundan sonradir ki, tiniver-
sitenin kendi kendini ciddi surette denetlemesi
devresi gelebilir.

Universitelerin Devlet eliyle kurulmas:t me-
selesine gelince : Cok muhterem iistadimz Ce-
vat Dursunoglu, bu hususta bizim sb’yliyeee;k-
lerimizin cogunu ifade ettiler. Senelerce Tiirk
Maarifinin baginda bulunmug tecriibeli, degerhi
hir arkadag olarak, bu hiilkmiin ni¢in konulmus
oldugunu gayet giizel belirttiler.
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Muhterem arkadaslar, mmeleketimizde daha
cok uznn miiddet, yani nesiller boyunea, iini-
versiteler ancak Devlet tarafindan kurulacak-
tir. Universite kurmak, o kadar pahah bir sey-
dir ki, fabrika kurmaya dahi benzemez. Mil-
yonlar ve milyonlar meselesidir. Hem kurulma-
st ve hem de iglemesi i¢in, milyonlara ihtiyac
vardir. Rakamlar arz edecegim: Her yil, Istan-
bul Universitesi 54 milyon, Teknik Universite
36 milyon, Ankara Universitesi 54 milyon lira...
Bir iiniversitenin kurulmas: icin de, yine mil-
yonlar ve milyonlar ister. Bu ig, hele bizim gibi
fakir memleketlerde, 6zel gahislarn altindan
kalkamiyacag: bir yiiktiir. «Bu memlekette bir-
cok hamiyetli vatandag vardirs diye diiglinmek,

meselenin halli icin kafi degildir. Boyle vatan-
daglar varsa, bu memleket onlara en biiyiik ge-
ref payesini daima verebilir ve vermisgtir. Ens-
titiilere, dershanelere, kliniklere, kiitiiphanele-
re, onlarin adlarim koyar ve koymustur. Fakat,
ozel iiniversite yolunu acarsak, bu bizi hie is-
temedigimiz sonueclara siiviikler. Fazla tafsilita
girismek istemiyorum. Ciinkil yliksek heyetini-

- zin, ne gibi istikametlerde gelismeler vukubula-

cagimi, en asag henim kadar takdir edecegin-
den eminim. '

* Icinde Saymn Neeip Bilge ve daha bireok {ini-
versite hocast bulunan temsilei arkadaslarimi-
zmn bir degisiklik 6nergesi var. Arkadaglarimiz,
ricamiza uygun olarak, tadil tekliflerini komis-
yonumuza intikal ettirdiler. Komisyon da, hun-
lar: kendileri ile de gériigserek, hemen hemen ay-
Ten kabul etti. Esasen hicbirinde, muhteva iti-
bariyle bir degisiklik yoktur. Yalniz redaksiyon
bakimindan yapilan diizeltmelerle, yanhsg anla-
ma imkanlar: ortadan kaldirilmistir.

Universite hocalarma vazifelerinden ayril-
malart haliade dahi maa'glarmm verilecegi yo-
lundaki hiikiim, asla bir imtiyaz degildir. Mes-
lekin bir icabidir. Hikimler bakimindan baz
Anayasalarda bu yolda. hiikiimler vardir. Me-
seld Alman Anayasasinda. Keza bizde de kanu-
ni hiitkiim meveuttur. Universite hocaliginin
6zelligi, huzuru kalb ile vazife gorebilmek, ve-
rimli olabilmek icin, bdyle bir teminat: gerek-
tirir. Ilim adamlarmm kalb huzuru icinde va-
zife gorebikmeleri i¢in, hikimler kadar temina-
ta ihtiyaclarm vardir. Aksi halde, ilmin icine dal-
mak ve vardig1 neticeleri ¢cekinmeden ilan etmek
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istiyen kimsenin, yaratieilik vasfimin kaybedil-
mesine sebebolunur. Sunu da belirtmek isterim
ki, {iaiversite hocalarina saglanacak teminat,
kendi gahislar: icin degil, memlekette ilmin ge-
ligmesi i¢indir. Esasen maddenin son hali for-
miil bakimindan da miinakagalara da yer birak-
mamaktadir.

Pck Saym Fehim Firat arkadagimizin énem-
Ii suallerine su suretle cevap vermek isteriz:
Universite hocalarmin her iirlii endigeden iza-
de olmasi, onlarm caligma hiirriyetine sahibol-
masmi - temin edecektir. Universite, ilimlerine,

~sahsiyetlerine inandig1, kendisiyle birlikte cahs- ‘

may1 faydah gordigi her gahsi, catisi altina da-
vet edebilecektir. «Yoriirliikte olan kanunlar
kargisinda, bu maddede kabul edilen prensiple-
rin tam olarak tatbik edilmesi miimkiin miidiir %»
Sualine kargt da ifade etmek isteriz ki; Anaya-
sada yer alan bu hiikiimlerin, {iniversite muh-
tariyetini tam olarak sagladigina inanmaktayiz.
Yeni Anayasamizdaki  hiikiimlerle, tek tek ga-
hislara ilim hiirriyeti taminmig ve ayrica iini-
versiteye de, bir tegekkiil olarak, kendi muhtariyeti
saglanmigtir. Bugiin buna aykir1 kanunlar var-
sa, gayet tabiidir ki, bu kanunlar artik Anaya-
saya uygun olmak mecburiyetindedir. Aksi tak-
dirde, o kanunlar, meclislerce ve 1ihayet Ana-
vasa Mahkemesi karariyle ortadan kaldirihir-
" lar. Iler®le iiniversite, her hangi bir gahs1 ken-
di catis1 altina almayi, onun ilminden, caligma-
sindan ve sahsiyetinden faydalanmay: lizumlu
gordiigii haide bunu yapamazsa, <«Universite

muhtariyeti» mefthumu, sadece ici bog ve muhs-

tevadan yoksun bir 14f derecesine diiger. Biz,
“bu Anayasaya keydugumuz her ciimleyi ve her
kelimeyi, tatbik edilecegine inanarak koyduk.
Ve giiphe etmek istemiyoruz ki, gelecek ik*idar-
lar da, onu ayni inancla uygulivacaklardir. Bir
kere iiniversite muhtariyeti tanindi m1, gayet
tabiidir ki, finiversite, kimi {iniversitede vals-
maya layik ve liniversiteyi kimin ilmine muhtac
gorlirse, o sahs1 serbestce kendi kadrosu decine
alabilecektir. Halen meveut veya kabul edile-
cek hér hangi bir kanun, buna ileride mani ola-
maz. Birinei fikra hitkmii gayet aciktir. Bunun
ilerid: de boylece tathik edileceginden «iiphe
edilmemelidir. - Ciinkii {iniversite muhtarifeti,
ilim hiirriyetinin temelidir. Neredeki finiversite
mubhtariyeti yoktur, orada ilim hiirriyeti de ya-
siyamaz. Nerede ki, ilim hiirriyeti yoktur, ora-
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da ilmin 11§ milleti aydinlatamiyacaktir. Boy-
le bir yerde, milletin gelecegi karanlifa mah-
kiim demektir. Daima aydmhga dogru gitmeyi
kendine giar edinmig olan milletimizin, bu mad-
deyi bundan baska ménada anliyabilecegini as-
la tasavvur edemiyoruz. Ileride gelecek biitiin
iktidarlarm da, bunu anecak bu yolda tatbik
edeceklerine inanmak istiyoruz. (Alkiglar)

BASKAN — Ali Thsan Gogiig.

ALL THSAN GOGUS — Komisyon izah et-
ti, vazgectim, '

BASKAN — Bedrettin Tuncel.

BEDRETITIN TUNCEL — Degerli arkadag-
larim, 119 neu maddenin birinei fikrasi ile-il-
gili bir 6nerge sunmug bir arkadaginiz sifatiyle
80z almig bulunuyorum. Birinei fikra, dogrudan
dogruya iiniversitelerin memleketimizde Devlet
eliyle kurulmasmi Amir bir hiikiim getiriyor.
Bsas itibariyle bu hitkkme itiraz etmek imkim
yok. Prensip dogru. Fakat burada bir (ancak)
kelimesi konulmak suretiyle meseleye tahdidi bir
mahiyet verilmis, bir deyimle tekel vaz’edilmek
suretiyle her iki gorils miidafaa edilir hale geti-
rilmigtir. Fakat memleketin gelecegi diigiiniile-
cek olursa, memleketimizde milli ve Ozel tegeb-
biislerle yiiksek oOlciide bir aragtirma kurumlar
kurmak istenebilir. Milll Vakiflara, ‘tesebbiis-
lere Universite agmak imkidnin1 vermek isabetli
bir davranig olur kanaatini tagiyorum. Birtakim
arkadaslarimizla, bilhassa bu nokta iizerinde,
vine Devletin gozetim ve denetimi altinda, kanun-
lara bagli olmak iizere, milli vasfin1 hicbir za-
man kaybetmemek gartiyle ©zel mahiyetteki te-
sebbiislere, ozel tegebbiislere, Universite kura-
bilme yetkisini sagliyacak bir tadil teklifini sun-
mus bulunuyoruz. Bu teklifimizin ilgi ile kar-
gilanacagim kuvvetle umuyoruz.

Bu miinasebetle bir noktayr belirtmeden ge-
gcemiyecegim. ~

Universiteler tarihine bakilacak olursa diin-
yanin en gohretli tiniversitelerini on sekizinei as-
rin sonlarinda  kurmus olan Humbold'u diigii-
necek, onun sozlerini hatirhiyacak olursak, dyle
saniyorum ki, Devlet iiniversite kurma yetki-
sipin tanimmas: hususunda daha munis veya yu-
musak tarzda hareket etmek imkanim elimizde
tutariz.

Hombuld’un bilhassa ifade ettigi fikir su :

~ «Devletin maarif sahasinda vatandaslara karsi

miikellefiyeti, bilhassa ilkégretim alanindadir.
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Devlet, vatandaglara vatandaghk ddevlerini yap-
malarmna imkan verebilecek olan egitim ve o6g-
retimi vermekle miikelleftir. Bu egitim diginda
kalan eZitimler, bilhassa Ozel tegebbiis sartlariy-
le daha genig 6lciide tahakkuk edebilir.»
Elbette ki, 18 nei asmn sonunda gartlar degig-
migtir. Hele memleketimizde, {iniversitelerin
esas itibariyle Devletin murakabesi altinda bu-

lunmas1 sart: iizerinde hepimiz hassasiz. Anecak

milli tegebbiisler bu yiiksek inceleme ve aragtir-
ma kurullarina imkén saglyacak olanlar da ve
onlarin tegebbiisleriyle de boyle bir kurum kurul-
masina engel olmamamiz ve kapiy1 acik birak-
mam1z memleketimizin menfaati icabindandir.

Sozlerimi bitirmeden onee muhtariyet mesele-
si lizerinde bir climle soyliyecegim. - Bu, beylik
bir hakikattir. Fakat bazan beylik de olsa bir ha-
kikat: 'sdylemekte fayda vardir; iiniversiteler,
muhtar olduklar1 nispette faydalidirlar. -

"BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarm; komisyon adina Muam-
mer Aksoy arkadasim, maddenin muhtevasim
Yiiksek Heyetinize arz etti. Simdi konugan Bed-
rettin Tuncel arkadagim da ozel iiniversitelerin
kurulmasina miisaade edilmesi hakkinda kiymet-
1i beyanlarda bulundu. Bu sebeple kisaca temas
etmig oldugumuz Gzel iiniversite iizerinde biraz
daha genig malimat vermek liizumu hésil oldu.

 Muhterem arkadaglarim; evveld bu kanunun
getirmekte oldugu Tiirk Universitesinin hususi-
yetleri iizerinde durmak ldzimdir. Tiirk Univer-
sitesi muayyen bir doktrini olam, muayyen bir

goriisii savunan bir Universite degildir. Tiirk
Universitesi, fikirleriyle, iiyeleriyle hiir bir

tiniversitedir. Her tiirlii fikrin beyan edildigi,
her tiirli tefekkiire acik bir miiessesedir. Biitiin
bunlar ancak milli olmak vasfim1 muhafaza ede-
cektir. Tiirk Universiteleri derken, hiir ve milli
Universitenin esaslar1 Anayasaya konulmaya ca-
hsilmigtir. Arkadagim, denetim ve gozetimi Dev-
let kontrolu altinda ozel iiniversiteden bahsetti-
ler. Halbuki Tiirkiye’deki iiniversiteler hiirdiir
ve muhtardir. Orada sGylenen ve yazilanlar esas
itibariyle bir kontrola tabi degildir. Ozel iiniver-
siteler murakabeye tabi tutulursa iiniversitelerde
mevceudolmas: icabeden vasiflara sahip ve hiir bir
‘liniversitenin imkénlarina sahibolamiyacaktir.
Devlet murakabesi altinda bir 6gretme; Dev-
letin arzuladig fikirler olacaktir ki, bu da iini-

-
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versite muhtariyeti ile kabili telif degildir. Ikin-
cisi bu iiniversite bir yabane: {iniversite olabile-
cegidir. Yabanei iiniversite, . sadece bir yabanel
devletin {iinivesitesi olmaz. Yabanc: bir men-
faat, yabane1 bir ictimai doktrin, yabaner bir
iktisadi doktrin, hattd dini anlayly iiniversitesi
olabilir. Muhterem arkdaglarimin bildikleri
gibi bircok dini cemiyetler vardir ki; bunla-
rin biiylik 6leiide mali kaynaklart mevecuttur.
Ve bunlar bu memlekete gelip bir iiniversite
kurabilirler. Bu iiniversiteler, Tiirk iiniversi-
telerinde oldugu gibi her tiirli fikirlerin millf
cercevesi icinde tartipldigr miiesseseler olmaz.
Bunlar saga sola, one arkaya doktrin goriigle-
rini tahdidetmis iiniversiteler olabilir. Biz {ini-
versitelerimizde demokratik ruhta yetigmig her
tiirlii fikirlere acik, ama milll kiiltiire hédim
insanlar yetigtirmek istiyoruz. Tiirk dilinin he-
niiz olug safhadinda oldugu bir zamanda, Tiir-
kiye’de ne felsefenin, ne teknigin kendi tarib-
lerine dahi sahibolmadigi bir.devirde yabane
okullarda veya yabaneaa dille 06&retim yapan
mekteplerden mezun genclerimizi yabane: iini-
versitelerde hichir zaman kendilerine Tiirk di-
linin dahi icabettirdigi imkanlar1 vermeden '
okutacak olursak kiiltiir savagmda Tirkiye’-
nin hamle yapmasi, milli kiiltiriinii yapmas:
gecikecektir. Mesele hiir ve milli bir kiiltiirii,
Tirk cocuklarmma vermektir. Universitemiz
milll kiiltiir yapan miiesseseler haline gelmekte
ve bunun teminatina kavugmaktadir. Bir bakim-
dan yabanci iiniversitelerin kurulmasma méni
olmak icin teklif ettik, bu hiikmii!

BASKAN — Necip San.

NECIP SAN — Komisyon Sézeiisii Muam-
mer Aksoy . arkadagimiz bir tadil hazirladigim
ifade ettiler. Ondan sonra konugan arkadasimiz
Bedrettin Tuncel’in de bir teklifleri oldugunu
ve bununla «ancaks kelimesinin ildve edilmesi
geyektigini ifade ettiler. Belki bagka teklifler
de olacaktir. Bu bakimdan Komisyonea hazr-
lanmig olan muaddel - metin okunsun ondan
sonra mevzuu miizakere edelim.

BASKAN — Bagkanhik Divani da aym fi-
kirdedir, tegekkiir ederim. _

Komisyonun degistirgesini okuyoruz:

Madde 119. — Universiteler, ancak Devlet
eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, bi-
limsel ve idari dzerklige sahip kamu tiizelkisi-
leridir ve kendileri tarafindan segilen yetkili

g
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ogretim Uyelerinden kurulu organlar eliyle
yonetilir. Bu organlar ve 6gretim iiyeleri ve
yardimeilar, iiniversite digindaki makamlarea,
her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzak-
lagtimlamazlar. ,

Univesite ogretim {iyeleri ve yardimeilari,
serbestee aragtirma ve yayimda bulunabilirler.

Universitelerin kurulug ve isleyigleri, organ-
lar1 ve bunlarin secimleri, gorev ve yetkileri,
ogretim ve aragtirma gérevlerinin {iniversite
organlarmea denetlenmesi, bu esaslara gore ka-
nunla diizenlenir.,
 Siyasi partilere iiye olma yasag, iiniversite
ogretim tiiyeleri ve yardimcilari hakkinda uy-
gulanmaz.

Anayasa Komisyonu adia
S6zeli
Muammer Aksoy

BASKAN — Maddenin yeni sekline gore,
cvvelee gelmig olan on yedi énergeden, Gnerge
sahipleri, bizilarini almak istiyebileceklerdir. Bu
bakimdan onerge sahiplerinin reyine miiracaat
edecegiz. »

NECIP BILGE — Komisyon tedvin cttigi
yoﬁi gekle gore 6nergemi geri aliyorum.

ADNAN BASER — S6z hakkim baki kal-
mak gartiyle ben de geri aliyorum.

BASKAN - Teker teker isimleri okuya-
cagiz, arkadaglarmmiz liitfen ifade buyursunlar.

Karamiiftiioglu?.. Esat Caga, Sirr1 Atalay?.
(Geri aliyoruz sesleri).

Bedi Feyzioglu, siz aliyor musunoz?

BEDI FEYZIOGLU — Geri aliyorum.

BASKAN — Neecip Bilge, Bedi Feyzioglu?.

NECIP BILGE — Geri aliyoruz.

BASKAN — Neecip Bilge, Bedi
bu takririnizi de?..

NECIP BILGE — Geri aliyoruz.

Fethi Celikbag, Arif Hikmet Onat, Zeki
Kumrulu? (geri aldik sesleri.) )

Biilent Ecevit?

BULENT ECEVIT — Ben de geri aliyorum,

BASKAN - Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Ben de aldim
efendim. .

BASKAN — Sirrm Atalay.

SIRRI ATALAY — Takririmi geri aldim.

BASKAN — Selami Savas.

SELAMI SAVAS — Geri aldim.

Feyzioglu,
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BASKAN — Bedi Feyzioglu.

BEDI FEYZIOGLU — Ben de geri ali-
yorum.

BASKAN — Hikmet Pamir.

HIKMET PAMIR — Geri aliyorum.

BASKAN — Abdulkadir Okyay. (}’ok ses-
leri.)

Adnan Bager, soz istiyor, buyurun.

ADNAN BASER — Arkadaglar; bir hatiram
nakledecegim. 1953 te staj icin Amerika’ya gitti-
gimizde bizi bir Anayasa kursuna t&hi tutmusglar-
di. Bunun mevzuu da «sizdeki hikim teminati ne-
dir?» idi. Anlattik. Bunun fiizerine hoea dedi ki,
«ekseri memleketler teminat deyince yalmz tee-
ziye imkdmm diiglintiyorlar. Bir hikim bir siyasi
partiyve intisabetmigtir. Daha evvel bakmis oldu-
gu davalarda o parti lehine bir karar: varsa o ha-
kimin bitaraf oldugu hususunda Amme efkdrinda
giphe wvardir. Amme wviedam rencide edilmistir.
Bizde 65 vasina gelinee tam maasla tekaiit edilirs
dedi.

simdi biz, tiniversiteye aynen hakim ‘teminati-
na benzer bir teminat getiriyoruz. Bunun disinda
istedigi partive intisabeder diyoruz. Falan parti-'

min il bagkan: ve Istanbul Universitesinde profe-

sor... Akbm crmez. Diin aksam sayin askerlerden
kurmey bagkanlarm teminatinin tam olmasi icin
ileri wiiriilen miitalaalara sozeit «mesele hukuki
nizami kurmaktir. Geemis devirlerde goriilen ie-
raata bakarak yeni nizam getirmeye Mizum yok-
tur. Umumi hukuk nizam: bu konuda da tam méi-
nasiyle teminattiry dedi.

114 sayilh Kanun bu hukuk nizami i¢inde erk-
t1. Yarin 75 sayih Kanunla Van Universitesini
lrurar, sonra vazgeeer meseld 75 sayili Kanunla
Van Universitesini kaldirir, yerine Van Gélit Uni-
versitesini kurar, tdyinlerde yeniden yapilir, t4-
yin edilmiyenler agikta kalir, Onun i¢in bendeni-
ze teminatlar tam olmuyor gibi geliyor. Ustelik
siyasi partilere intisabedenlere tam ménasiyle po-
litikanin diginda olan hikimlere taninan.temina-
tin hunlara da verilmesi dogru degildir.

BASKAN — Yeterlik onergesi var, okutaca-
gim, komisyon konusmak istiyor mu?

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Simdi konugan Adnan Baser arkadagimin
sozlerine, daha evvelki miruzatimizla cevap wver-
mis hulunuyoruz.

TURHAN FEYZIOGLU — Sual : Maddenin
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birinei elimlesi, milletleraras: veya milli yardim-
lardan faydalanmak, Milletleraras: I Birligi sag-

" lamak suretiyle ozel statiiye sahip iiniversitelerin
kanunla yani Devlet tarafindan kurulmasina en-
gel' degildir. Maddeyi boyle anliyoruz. Komisyon
da maddeyi bu sekilde mi anlamaktadir?

" KOMISYON SOzZcUSU MUAMMER AK-
SOY — Ewvet, madde sarih. Bir tereddiide mahal
voktur, sanirum.

NECIP BILGE — Maddeye gore «Unnversxte
ogretim iiyeleri wve yardimeilar, bilimsel aragtir-
ma ve yaymlarimda tamamen serbesttir.» Acaba
bu fikra ile asistan ve docentlere taninan bu ser-
bestlik, onlarin asistan ve docentlere ait kanun
hitkiimlerine gore ifa etmekle miikellef olduklar
vazifelere bir méani tegkil eder mi, etmez mi?

MUAMMER AKSOY — Bunlar hirbirinden
tamamen ayri mefhumlardir. Burada temin edi-
fen, ilim hiirriyetidir. Bu demek degildir ki, {ini-
versite ogretim diyeleri ve 6gretim iivesi yardim-
eilart ve hattd bizzat kiirsit profesord, vazifelerini
vapip vapmamakta serbesttirler. Elbette onlarm
da kendilerine gore vazifeleri vardir, ve bu vazi-
feleri, bir kamu gorevlisi olarak yerine getirmekle
Bdaevlidirler. Burada serbest olma hbahis konusu

degildir. Ama Gdavlerini yaptiktan sonra, istedik- |

leri gibi vayinda bulunabileceklerdir. Meslekleri
ile ilgili veya meslekleri digindaki bu yayinlar,
fikri muhteva bakimindan kontrol konusu ola-
maz. lgte goriistiigiimiiz hitkitmle bunu ifade et-
mek istedik. ‘

VECIHI TONUK — Universite kelimesi ye-
rine «bilgitay»  'kelimesi nicin konulmamigtir?
Yargitay, Damstay, $Say1gtay'd'en'iln]aht:edir...

MUAMMER AKSOY — Nicin konulmadigi-
nin izah1 gayet kolaydir : Bu kelimeyi ilk defa
duyuyorum. Komisyonumuzda da bdyle bir tabir
ortaya atilmadi Universite kelimesi, biitiin diin-
vada benimsenmig bir kelimedir. Hemen hemen
her memleketin dilinde yer almgtir. Hem cermen,
hem de l4tin asilli olan milletlerin dillerinde we
anglo, saksonlarda bu kelime vardir. Bizim dili-
mizde de tamamen benimsenmistir; ge yirmi beg
seneyl asan bir zamandan beri de kullamlma’k‘ta-

.....

tik Ptnlmektedlr.

BASKAN — Yeterlik onergesi var, okutuyo-
rum. ‘ ‘
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Temsileiler Meelisi Bagkanligina

119 neu madde dizerinde konugmalarm yeter-
liginin oya konulmasini arz ve teklif ederim.
Emin Soysal

BASKAN — Yeterlik ¢nergesi aleyhinde ko-
nugmak istiyen var m1? ((Yok sesleri) Onengeyi
kabul edenler.. Etmiyenler... Yeterlik Gnergest
kabul edilmigtir. Simdi geri alinanlardan sonra
daha 8 tane Gnerge vardir. Bunlar okutacagim.

Yiiksek Baskanlhiga
119 neu maddenin kenar yazisindaki ozerk ke-
limesinin «muhtar» olarak degigtirilmesini arz ve
teklif ederiz.
Cavdet Gebologlu
«Muhtar kuruluslari»

M. Ali Kumbasar

Yiiksek ‘Bagkanhiga
Devlet denetimi ve gozetimi altinda hususi
tiniversitelerin de kurulmasini saglamak amaeiyle
119 neu maddenin 1 nei eiimlesinin aqagldakl s0-
kilde tashihini arz ve teklif ederim.
Feyvaz Kioksal

Madde 119. — Universitelerin kuruluslart ka-
nunla diizenlenir.
Yiiksek Bagkanhga
119 neu maddenin 1 nei fikrasim agagida

yvazihh  oldugu gekilde degigtirilmesini arz ve
ft(?kl!i’f ederiz, 20 . 4 . 1961
' IT. M. Uyesi

Nedim Ergiiven

Madde 119. — Universiteler, Devlet eliyle
veya Devletin denetim ve gézetimi altinda 6ze?
milli tegebbiis olarak kanunla kurulur.

Yiiksek Bagkanhga
119 ncu maddenin birinei fikrasimin asagida-
ki sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

«Universiteler, Devlet eliyle ve kanunla ku-
rulur. Devletin denetim ve gozetimi altinda, mil-
11 tegebbiisle 6zel tiniversiteler kurulmasima ka-
nunla izin verilebilir.

Universiteler, bilimsel ve idari o6zerklige
sahip kamu tiizel kigileridir ve yetkili ogretim
{iyelerince secilen organlart eliyle yonetilir. Bu
organlgr ile ogretim iiyeleri ve yardimeilars,
Universite disindaki makamlarea, her ne sehep-
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le olursa olsun, gorevlerinden uzaklagtirilamaz.s
Dénig Koper Bedrettin Tuncel
Esat Caga Bekir Sitki Baykal
Sahap Kocatopgu Yakup Kadri Karaosmanoglu

Yiiksek Bagkanliga
119 ncu maddenin son fikrasinin metnin-
den cikarilmasim arz ve teklif ederim.
' Adnan Bager

Yiiksek Bagkanliga

119 neu maddenin son fikrasimin ag}aglda,kl

gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
: Selimi Savag

«Universite 6gretim #iyesi fikir, kanaat, soz,
yaz1 ve beyanlarindan otiirii mahkemeler digin-
da hicbir idari takibata méiruz kalamaz.

Siyasi partilere iiye olma yasag iiniversite
Ogretim tyeleri hakkinda uygulanamaz.»

- Yiiksek Bagkanliga

119 ncu maddenin son fikrasinin agagida ya-
zil1 oldugu sekilde tadilini arz ve teklif ede-
rim.

Abdiilkadir Okyay

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimeilar:
siyasi kanaatlerini sozle ve yaz ile belirtebilir-
ler, ancak siyasi partilere iiye olamazlar,

Yiiksek Bagkanliga
119 ncu maddenin son fikrasimin agagidaki
gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.
Cevdet Gebologlu Fikret Pamir

- Universite ogretim iiyeleri ve yardimeilat:
siyasi partilere iiye olabilir, parti kademelerin-
de gorev alamazlar.

BASKAN — 8imdi takrirleri
okutup reylerinize arz edecegim.

(Mehmet Ali Kumbasar ve Cevdet Gebolog-
lu’nun takrirleri tekrar okundu.)

EMIN PAKSUT — Kelimeye aligilmaya bag-
lanmigtir. Muhafazasing taraftariz.

BASKAN — Komisyon katimiyor, Onerge-
nin nazara alinmasini kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Abdulkadir Okyay'in onergem tekrar okun-
du.)

BASKAN — Komlsyon katilmiyor. Onerge-
nin dikkate alinmasimi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilme-
migtir, ‘

teker teker
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Aym madhiyette bagka bir 6nerge vardir.

(Feyyaz Koksal’in oOnergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Onergenin nazan dikkate aln-
masmt oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir,

(Nedim Ergiiven’in takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nagarl dikkate alinmasini oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
memigtir,

(Bedrettin Tuneel’in onerg*em tekrar okun-
du.)

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nazarl dikkate alinmasini oyunuza arz edi-
yorum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul
edilmemigtir,

(Adnan Bager’in ¢nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Tltihak etmiyoruz. ,

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.

| Onergenin nazar1 dikkate alinmasm oyunuza
. arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-

bul edilmemigtir,

(Selami Savag’im, takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Cevdet Gebelogln ve Fikret Pamir’in, tak-
riri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmryor. Kabul
edenler... Etmiyenler.. Efendim tamamen an-
lagilamady lGtfen ayaga kalkmak suretiyle oyla-
ma yapacaglz.

Onergenin nazari dikkate almmas'm1 kabul
edenler liitfen ayaga kalksinlar... Liitfen oturun
efendim. Kabul etmiyenler liitfen ayaga kalksin-
lar... Liitfen oturun efendim.

Onergen;n nazar1 dikkate ahmmasini kabul
edenlerin sayis: 64, kabul etmiyenlerin sayis1
63. (Alkiglar) Onergenin nazar dikkate alin-
mas1 kabul edilmigtir efendim.

BASKAN — Efendim, affedersiniz;
Bakan ne sekilde oy kullandilar.

ADALET BAKANI EKREM TUZEMEN —-

Sayin
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Kabul edenler arasinda oy kullandim. (Alkig'ar)

BASKAN — Durumda bir degigiklik yok-
tur., Onergenin nazar dikkate alinmas1 kabui
edilmigtir. _

Komisyon filhal istirak ediyor mu?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Istirak etmiyoruz. Gerek-
cesini acikliyabiliriz. _

BASKAN — Onergeyi madde ile birlikte
Komisyona veriyoruz, efendim.

b) Radyo ve televizyonun idaresi ve haber
ajanslar '

MADDE 120. — Radyo ve televizyon istas-
“yonlarinin idaresi, 6zerk kamu tiizel kigiligi ha-
linde, kanunla diizenlenir.

Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari, ta-
rafsizhk esaslarina gére yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi, Kkiiltiir ve egiti-
me yardimeilik gorevinin gerektirdigi yetkilere
sahip kilinir. -

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten
mali yardim alan haber ajanslarimin tarafsizigi
osastir,

BASKAN — Saymn Ilhan Ozdil.

ILHAN 0ZDIL — Saym arkadaglar, 120 nei
madde iizerinde 86z aldim, -

Anayasa- Komisyonumuz <«Haberlesme ara¢-
larindan faydalanmas» hakkim1 maddelestirirken,
ozellikle, Radyo ve Televizyon ile ilgili olarak,
bu araclardan serbestce faydalanma hususu-
nun heniiz anayasalarda ~tanminmam-g ve zami-
nimizda teme! haklar arasmda yer almamg
bulundugunu belirtmekle beraber, radyo ve te-
levizyon yolu ile halkin haber almasini, diisiin-
ce ve kanaatlere serbestce ulasabilmesini engel-
leyici kayitlar konmasini onlemek suretivle cid-
den ileri bir adim atmigtir.

120 neci madde ile ilgili 6nergemi sunmadan
énce,” Anayasa ve demokrasinin uygulanmasiyvle,
radyo - televizyen gibi, kamu oyu {iizerinde kesin
etkisi olan araclar arasindaki pek dnemli - baglan-
tiy1 kisaca belirtmek istiyorum. .

Anayasanin tiimii iizerinde konu§urken, de-
mokrasinin ii¢ temel gayesi ve dlciisii olan «aza-
mi giiveny «dzami randimans ve «izami hiirri-
yvet» unsurlarina temas etmigtim.

A. Lincoln’mn, bir rejim olarak «halkin halk
yoliyle, halk icin Hiikiimeti» geklinde ifade

ettigi demokrasi, 'anlagilmas: nisbeten - kolay, -
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fakat bazan uygulanmasi giic olan bir kavram-
dir. Bu kavram, daimi bir gelisme ve degigme
ifade eder. 8
Eski Yunandan bu yana, demokratik gelig-
meyi degerlendiren -diinya literatiirii demokra-
tik yagayigin ii¢c garta bagh oldugunu ortaya
koymustur. }
1. Bunlardan ilki, yiiksek seviyede zekadir.
zekd olmadan, demokrasi bir «giiruh» idaresi hali-
ne gelir ve sonunda idareyi anargiye gotiiriir. -

2. 1Ikinei olarak, demokratik hayat yiiksek
derecede bir inang ister. Sunu hatirlatmama
miisaade buyurun ki, demokrasi i¢in en biiylk
tehlike icerden gelir., Bu tehlikenin kaynag:
korktugumuz fikirlere sahibolanlar kadar, kendi
felsefemiz olan demokrasiye yeteri kadar inan-
mamamiz hali veya ihtimalidir.

3. Uciineii olarak, demokratik hayat de-
mokratik oluga (proses) herkesin fiilen katil-
masin gerektirir. Sanildif1 gibi, demokrasi ken-
diliginden oluvermez. Tevariis de edilmez. Ak-
sine demokrasi kendisini meydana getiren fert-
ler tarafindan daima yenilenir, yeniden yapi-
hir. Demokrasinin baglica yiikii bu rejimin uyku-
da olan vatandaslaridir.

Demokrasinin bu {i¢ sartmin yamsira, bu re-
jimi tehdideden ii¢ de biiyiik tehlike vardir.
Bunlar1 da ben kendi dilimizde goyle adlandin-
yorum : I

1. Bilgisizlik — Cehalet,

2. lgisizlik veya eski dille — Nemeldzim-
cilik,

3. Eylemsizlik — Atalet.

Bu sartlar ve tehlikelerin analizine girigmek-
sizin, su kadar soylemekle yetinecegim : Demok-
rasi, uzun zamandir, teste tibi tutulmus, fakat
hila tamamen ispat edilememigtir. Demokrasinin
tam anlamiyle ispat edilebilmesi icin, demokra-
tik toplumu tehdideden bu iiec tehlikenin orta-
dan kaldirilmas: ozellikle bizim toplumumuz
icin garttir, elzemdir. '

Radyo ve televizyon gibi, kiitleye hitabeden
komiinikasyon araclari, demokratik toplumlar
tehdideden bu ii¢ tehlikeyle (Bilgisizlik, ilgisiz-
lik, eylemsizlik) savagmak bakimmdan zamani-
mizin en kuvetli ve etkin sildhlardir.

BASKAN — Vaktiniz tamamdr.

1LHAN OZDIL (Devamla) — Saym Bagkan
ciimlemi tamamlamama miisaade buyurun.

— 45 —




B : 80

BASKAN — Vaktiniz tamamdir. Daha ki
arkadagimiz soz istemigtir.

IRIAN OzZDIL (Devamla) -— Bununla il-
gili onergemi takdim ediyorum. Bu onerge mad-
deyi kuvvetlendirecektir. llgilerinizi rica ede-
rim,

BASKAN — Necip Bilge. Yok...

Saymn Biilent Ecevit.

BULENT ECEVIT - Efendim; bu madde
ile Tiirkiye radyolarina gercekten demokrasimi-
zin ihtiyac1 olan muhtariyet getirilmektedir. Bu-
nu glikranla kargilarm.

Yalmz, niciz kanaatimee bir eksikligini tes-
bit etmis bulunuyorum. Basmn hiirriyeti ile il-
gili maddeleri tedvin ederken, diizeltme ve ce-
vap hakk: iizerinde arkadaglarimiz hassasiyetle
durdular. O kadar ki, benim teklif ettigim ce-
vap kismi dahi sayam kabul buyurulmadi. Fa-
kat, bendeniz burada vatandagin radyoya kars:
diizeltme ve cevap hakkimi saghyan bir hitkme
rashiyamadim. Halbuki = geride biraktigimz yil-
larda sahidoldugumuz gibi, radyo bircok ba-
kimlardan hakikate aykim negriyat yapmgtir.
Vatandaglar da bundan dolay: cok iiziintii duy-
muglardir. Ileride bu gibi hareketleri radyodan
bheklemiyoruz ama belki yine istemiyerek haki-
kate aykiri nesriyatta bulunabilir. Bu ihtimal
kargisinda , vatandagir diizeltme ve cevap hak-
k1, basm mevzuunda oldugu gibi, radyo ve te-
levizyon mevzuunda da teminat altmma almma-
hdir, kanaatindeyim. s

Bu diisiince ile, baz1 arkadaglarimla birlikte
hir 6nerge takdim ediyoruz. Kabulunu istirham
ederim.

BASKAN —
vim ki, miizakereye devam icin yeter sayr kal-
mamigtir. Bu durum kargisinda miisaade eder-
seniz yoklama yapacagz.

(Yoklama yapildi).

BASKAN - Yeter say1 hisil elmugtur, Mii-
zakereye devam ediyoruz.

Bagka s6z istiyen yok, tnergeleri okuyoruz.

Saym Bagkanhga

Sozlii olarak acikladigim sebeplerden, 120 nei
maddenin asagidaki sekilde yazilmasim saygll&-
rimla rica ederim.

{Than Ozdll

«Madde- 120. — Radyo ve telewzvon istas-
yonlarmm idaresi 6zerk kamu tiizel kigiligi ha-
linde kanunla diizenlenir.
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Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlar ka-
mu menfaatlerine hizmet 6lcisiine. dayamir ve
tarafsizhik esasina gore yapalir.

Radyo ve televizyon idaresi oncelikle halkin
egitim ve kiiltiiriine yardim ve bunu geligtir-
mekle gorevli olup; bu gorevinin gerektirdigi
yetkilerle techiz olunur.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten
mall yardim alan haber ajanslarmin tarafsizhig:
esastir.y

BASKAN — Komisyon? Katilmiyor. Onerge-
nin nazar: dikkate alimmasmi kabul edenler ...
Ftmiyenler... kabul edilmemigtir.

Saymn Bagkanhga

120 nei maddeye agagidaki fikranin ek]en—
mesini arz ve teklif ederiz.

«Radyo, televizyon ve haber ajanslari, dii-
zeltme ve cevap hakki hakimindan, 24 neii mad-
de hitkmiine baghdirs

Kemal Z. Gencosman Biilent Ecevit
Ali ThsanGogiis

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nazar dikkate almmasimi kabul edenler...
Etmiyenler... Onergenin nazari dikkate alinma-
s1 kabul edilmigtir. (Alkislar) -

Komisyon filhal istirak ediyor mu efendim.

ANAYASA KOMISYONU ADINA EMIN
PAKSUT — Haywr efendim.

BASKAN — O halde nazar dikkate alinma-
s1 kabal edilen dnergeyi madde ile birlikte ko-
misyona veriyoruz ofendim.

V. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar

MADDE 121, — Kamu kurumu niteliginde-
ki meslek ve kuruluglarm, kanunla meydana ge-
tivilir ve organlart kendileri tarafmdan ve ken-
di iiyeleri arasindan secilir.

fdare, secilmis organlar, bir yargi mereii
kararma davanmaksizin geeiei veva siirekli ola-
rak gorevinden uzaklastiramaz.

BASKAN — Saym Omer Sami Cosar. Yok...

Saym Masan Tez. Yok...

Bagka s6z istiyen yok. Bir onerge var oku-
tuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
Memleketimizde mesleklerin inkigafi ve mes-
leki tegekkiillerin daha faydali olmalarmi te-
min amaciyle; o
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121 nei maddenin birinei fikrasimin agagidaki
selkilde tashihini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Madde 121. — 1 nei fikra : Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarr  demokratik
esaslara uygun olmak {izere kanunla diizenlenir.
Ve organlar kendileri tarafindan ve kendi iiye-
leri arasindan secilir.

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU SOzcUsU TU-
‘RAN GUNES — Hayir efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
~ mnin nazar1 dikkate alinmasim kabul edenler...

Etmiyenler... Onerge kabul edilmemigtir,
‘ 121 nei maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... 121 nei madde kabul
edilmigtir. .

VI. Olaganiistii yonetim usulleri
a) Olaganiistii durum

MADDE 122. — Iktisadi buhran veya genel
afetlerin dogurdugu olaganiistii hallerde, Dev-
let, kanunla acikea belirtilen esas ve usullere

~ gore, 0zel miilkiyette bulunan mallardan fayda-
lanmaya veya bagkalarim faydalandirmaya, geci-
ci olarak 6zel tesebbiisleri igletmeye ve kisileri,
caligabilecekleri alanlarda caligtirmaya yetkili-
dir.

BASKAN — Mehmet Goker.

MEHMET GOK@R — Mubhterem arkadagla-
rim; Anayasanin 122 nei maddesinde, «iktisadi
buhran» sebébiyle devlete baz1 Fetkiler verilmesi
yolunda zikredilen bir elimle bu Anayasamn rw-
huns aykirmidir. Anayasanin 10 neuw maddesi
«Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriy-
le bagdagamiyacak surette simirliyan siyasi, ikti-
sadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;» diyor.
Anayasanin 41 nei maddesinde de asagi - yukar:
devletin aym sekilde ilg‘tisadi bakimdan, sosyal ba-
kimdan icabeden tedbirleri alacag: hiikmiinii sa-
rahaten vaz’etmis bulunuyor.

Binaenaleyh, bu Anayasanin milmeyyiz vas-
f1, sosyal bir vasf tagimasindadir. Devlet her
halii kidrda iktisadi nizama miidahale edecek ve
iktisadi hayat1 tanzim edecektir. O halde Ana-
yasa bu gibi maddeleri sarih olarak kabul ettik-
ten sonra, devlete burada iktisadi buhran sebe-
biyle ikinei bir yetki tanimak, vatandaglara ta-

- ninan fertlere taninan miilkiyet hakkina ve fert-
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lerin sermaye igletme haklarina tamamen aykiri-
dir. Bu madde «iktisadi buhran» geklinde kabul
edilecek olursa devlet yerli, yersiz iktisadi haya-
ta miidahale edecek ve gahislar ellerindeki serma-
yeyi her hangi bir tegebbiise yatirmaktan cekine-
ceklerdir. Bu bakimdan bu ibarenin buradan

‘etkarilmas: yerinde olacaktir.

Istanbul tasarwsinda bu husus 58 nei madde
olarak kabul edilirken orada «biiyiik iktisadi buh-
rany» geklinde bu terimin bagma bir «biiyiik» ke-
limesi eklenmisgtir. Sayet yiiksek heyet bu «ikti-
sadi buhran» 1 kabul ederse o takdirde Istanbul
tasarisinda oldugu gibi huraya bir «biiyiik» keli-
mesinin eklenmesine zaruret vardir.

Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Saym Ferid Melen.

FERID MELEN — Muhterem arkadaslarim,
ben de benden evvel konugan arkadaglarin goriig-
lerine aynen igtirak ediyorum. Iktisadi buhran
sebebiyle hususi miilkiyete tecaviiz dogru degil-
div. Ikfisadi buhran bildiginiz gibi ekonomide
muvazenesizlik demektir. Arz ve talepte muvaze-
nesizlik, istihsal ve istihldk arasinda muvdzene-
sizlik halidir. Buhran cesitli sebeplerle olabilir.
Harb sébebiyle, takibedilen iktisadi politika sebe-
biyle olur. Hattd bazr hallerde mevsimlik buhran-
lar olahilir. Bu buhranlara memilekette muayyen
devrelerde stk sik raslamak miimkiindiir. Bu sebep-
le Miicerret bir buhran sehebiyle, bu sekilde bir
miidahaleye yer verirsek tehlikeli bir yol agmig
oluruz. Zannediyorum, komisyon bunu bilhassa
Milli Korunma Kanununun tatbik edildigi haller-
de tathik edilebilecek bir yetki olarak derpis et-
migtir. Eger boyle ise yerindedir. Buna istirak
ederim. Bu takdirde arkadasimizin soyledigi gibi
maddenin bagina ya «bliylik» kelimesini veya bir
«agiry kelimesini ilave edelim. «Agwr bir iktisadi
buhran halinde» olsun. Aksi takdirde bu bir ack
kap1 olur.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim; bunun
eski Milli Korunma Kanunundan fark: sadece ta-
hit Afetler kaydimin eklenmig olusudur. Bu yerin-
dedir. Bu madde ikinei bir kanuna muhtactir. Ha-
len Milli Korunma 'Kanunu meveuttur, Eger iyi
islemiyorsa ikinei ‘;eni bir kanun tedvini miim-
kiindiir. Fevkaldde haller kelimesinden anlagilan
tabii &fetler bakimindandir, Ben, bundan nigin en-
dige ediliyor, hakikaten anlyyamiyorum. Bir zel-
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zele olur, firindan istifade edilmek istenir, firmn
caligtirilir. '

Eger komisyon, eski kanundaki fevkaldde hal-
ler yaninda «tabii afetlers tébirini de -eklerse,
tabii 4fetler icin de bir kanun cikacaktir. Eski ka-
nun Fevkaldde Haller Kanunu idi. Tabii Afetler
Kanunu degil. Bu itibarla bu fevkaldde hallerde
tatbik edilecek bir kanun olacaktir. Bundan en-
dige etmiyelim.

Miilkiyete taarruz, tecaviiz yoktur. Son zaman-
larda herkesin miilk teminat1 yerindedir. Ve art-
maktadir. Bu maddeye dokunmryalim arkadaglar.

- BASKAN — Sayin Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Bir Devletin haya-
tinda olaganiistii haller miimkiindiir. Anayasamiz
ise bahgettigi hiirriyetleri sarih haller diginda
tahdide imk&n vermez. Devletin olaganiistii hal-
lerdeki zaruretleri ile teminat altina alinmig olan
hiirriyetlerin bagdastirilmas: gibi bir hayati me-
selenin meveudoldugu aciktir. Bir harb veya har-
be tekaddiim eden gerginlik devresi olaganiistii

hallerin maddede zikredilmemis olan baghealar-

dir. Milli Korunma Kanunu béyle bir halin icab
olarak cikmig, fakat sonradan dejenere olmustu.
Bu sebeple, maddeyi olaganiistii haller tarifi ha-
kimindan daha genig ve hiirriyetler teminat1 ba-
kimindan daha ihtiyath olarak, ele almaya meec-
buruz. Ben bu maddeyi bu derece nemli gérmek-
teyim. Biitiin bu hususlar: .ifagle edebilecek bir
. maddenin, belirtilen gériiglerin 15181 altinda, yeni-
den yazilmas: zaruretini hissediyorum. '

Maddedeki yalniz iktisadi buhrandan ve bir de
genel afetlerden doZan olaganiistii hallerden bah-
sedilmis oldugu halde, arz .ettigim biiyiik siyasi
gerginlik halleri de vardir. Simdi biz kabul edi-
yoruz ki, Devletin hayatinda boyle tehlikeli hal-
ler, anlar olacaktir. Beri taraftan Milll Korunma
Kanununun nasil normal zamanlarda hiirriyetler:
hice indirdigini de biliyoruz. Binaenaleyh, ola-
ganiistii hale dayanan hiirriyet tahditlerinin adi
kanunlarla yapilmasina taraftar degilim. Bir kere
usulde mutabik olamiyorum. Insanlarm gdsterecegi
yerlerde caligtirmak.. Devletin bir giin boyle
tedbirlere bagvurmaya muhtacolacag zaman gele-
bilir ama, o kadar genis hiirriyetler veren bir
Anayasa realiteleri kargmsinda, bu derece esash
takyitler 4di bir ekseriyetle cikan bir kanuna terk
edilmemelidir. Daha geniy, ticte iki gibi bir ekse-
riyetle cikartilacak 6zel kanunlarla aneak bu tah-
ditlerin yapilabilecedi tasrih edilmelidir. Adi bir

— 48—

21.4.1961

0:3
ekseriyetle fevkaladde hal ildn edip hemen hiirri-
yetleri tahdidetmek yoluna gitmemeliyiz. Birinei
telkinim budur, -

Digerleri de sunlardir. Bu madde eksiktir.
Burada hangi usuller dahilinde ozel miilkiyette
bulunan mallarin igletilecegi ve saire kanunla gos-
terilir deniliyor. Halbuki sunlara da ihtiyac olur.
Olaganiistii hallerin ilanina, olaganiistii halin kal-
dirilmasima ve olaganiistii tedbirlerin tasfiyesine
iligkin usullerin de kanunla gosterilecegi maddede
sarih olarak ifade edilmelidir.

Su iiciineii telkini de yapmak isterim. Olagan-
{istii hal devam edip gidiyor mu? Bunun anlagl-
mas1 icin arada bir bu mevzu {izerinde konuga-
rak acaba olaganiistii halin gartlar: zail olmug mu-
dur, olmamis midir diye Meeclislerin mesele dize-
rinde egilmesini saglamak l&zimdir. Onun igin
Hiikimetin meseld 3 ayda bir Meclise bu hususta
rapor vermesi gekli akla gelebilir. Bu raporlar
ahndiktan sonra olagantistii hal gartlarinin zail
olup olmadigimi meelislerin tetkik etmesi i¢in as-
gari 3 ayda bir firsat zuhur etmig olur. Fikra gim-
di arz ettigim fikirlerin birer fikra halinde eklen-
mesi icin bir nerge takdim ediyorum. Bundan
maksadim, Yiiksek Meclisi takdim ettigim Snerge-
nin yazilig tarzim tasvibe davet degildir; Snergem-
de yazdigam fikirleri benimsiyorsamz, maddenin
komisvona havalesidir.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES
— Cok muhterem arkadaglarim; bu madde iize-
rine 191k tutan arkadaglarimizin temas ettik-
leri gibi, bunlar biitiin devletlerin hayatinda
bahis konusu olan ve sadece kanunlarda degil,
derpig edilmemis olsa bile, bagka memleketler-
de mahkeme ictihatlarinda tecelli eden fevka-
lade hallere taalliik eden bir hiikiimdiir. Buna
istinaden Milli Korunma Kanunu Tiirkiye'de
yapilmig bulunuyor. Milli Korunma Kanunu-
nun kabul etmig oldugu esaslar, Fransa’da mil-
letin harb icin tegkilatlanmas: hakkindaki ka-
nunun hiikiimlerine paralel olarak hazirlanmig-
tir. Binaenaleyh, bu madde esas itibariyle Ana-
yasa icinde yer almas: zaruri hulunan, bir mad-
dedir. Hakikaten arkadaglarimizin temas ettik-
leri noktalarda maddenin biz eksiklikleri bu- -
lundugu gériiliiyor. Yalniz baz1 hususlarda ar-
kadaglarimizi peginen temin etmek isteriz. Tk-
tisadi buhran tabiri gok genistir, buyurdular.
Dogrudur. Ancak, bu madde iktisadi buhran
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hallerinde degil, onun dogurdugu fevkaldde
hallerde uygulanacaktir. Zamangil arkadagimi-
zin ifade ettigi gibi, bu hususun diginda biz
haller de bahis konusudur.

Bu hususun daha
ve eski Anayasanin 74 ncili maddesine miitena-
zir olarak icabettigi gekilde maddenin yeniden
tanzim edilmesi icin komisyona iadesini riea
ediyoruz, efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Maddenin komisyona verilmesi
hususunu oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmigtir. Maddeyi oner-
gelerle birlikte komisyona veriyoruz, efendim.

b) Sikiy6netim

MADDE 123. — Savag hali, savas1 gerektl-
recek bir durumun baggdstermesi, ayaklarma
olmas1 veya vatan ve Cumhuriyete kar;i kuv-
vetli ve eylemli bir kalkigma oldugunu gosterir
kesin belirtilerin meydana cikmas1 sebebiyle,
Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 asmamak {izere,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
her yerinde sikiyonetim ilén edebilir ve banu
hemen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ona-
masma sunar. Meeclisler toplanik degilse, hemen
toplantiya cagirlir.

Sikiyonetimin -her defasinda iki ay: agma-
mak fizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiylik Miilet
Meclisinin kararma baghdir. Meeclis, gerekli
gordiigli zaman, sikiySnetim siiresini kisaltabi-
lecegi gibi tamamiyle de kaldirabilir. Bu ka-
rarlar, Meclislerin birlegik toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savag halin-
de, kanunla gosterilen temel hak ve hiirriyetler,
kayitlanabilir veya bunlarin kullanilmas: dur-
durulabilir.

BASKAN — Saymn Fahri Belen Yok..

Saym Oktay Eksi.

OKTAY EKS! — Sikiybnetimi diizenliyen
bu madde kigi hiirriyeti bakimindan fevkalade
onem tagimaktadir. Bu sebeple maddenin i¢inde
bulunan baz terimlerin aciklanmasinda ilerde-
ki tatbikatta faydali olacag: kanaati ile fayda
-gormekteyim.

«Savay hali, savam gerektirecek bir duru- i

mun basgostermesi, ayaklanma olmasi» den-
mektedir. Bu «ayaklanmas tabiri iktidarmn tak-
diri cercevesinde istismar edilebilir.

Tkineisi; «Vatan ve Cumhuriyete kargi kuv-
vetli ve eylemli bir kalkigma oldugunu goste-
rir kesin belirtilerin meydana ¢ikmas» deniyor.
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Bu, «kalkigma» nin mahiyeti nedir? Komisyon
«Kesin belirtilerin»
tabirinden komisyon mneyi kasdetmektedir.
Bunlarm aciklanmasi, ilerdeki tatbikat bal-
mindan faydah olacaktir.

Ikineisi, eger yamlmiyorsam maddede bir
eksik tesbit etmig durumdayim. Bu Anayasa-
nmm pek ¢ok maddelerinde, ‘detaya inilmemis,
detayla ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegi
tasrih edilmigtir. Halbuki sikiyénetim ¢ok 6nem-
Ii bir konu olmasina ragmen, maddede sikiyo-
netimin bir kanunla diizenlenecegi ifade edil-
memigtir. Istanbul tasarisinda 59 neu maddede’
bu noktaya ait kayit vardir. Orada sikiyoneti-
min bir kanunla diizenlenmessd Iiizumu ifade
edilmigtir. »

Komisyonun bu arz_ettigim noktalarda go- .
riigiiniin ne oldugunu o6grenmek icin huzuru-
nuzu iggal ettim. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Xomisyon.

KOMISYON S0OZCUSU TURAN GUNES

| — Muhterem arkadaglar, dikkat nazarmizdan
- kagcmamig olacag: gibi, bu madde esas itibariyle

1924 Anayasamizin 86 ncr maddesinden, baz
ufak tadillerle alinmistir. Hemen belirteyim ki,
buradaki tibirlerle oradaki tébirler birbirine
tetabuk etmektedir. Kanunla diizenlenecegini
maddenin son fikras: belirtmigtir. «Sikiyonetim
veya genel olarak savag halinde, kanunla gbs-
terilen temel hak ve hiirriyetler, kayitlanabi-
lir veya bunlarm kullamlmas: durdurulabilir.»
denmigtir. Yani idari makamlar ve icabinda

‘muhtemelen askeri makamlar bir hakk: kayit-

liyorlarsa bunlarin teker teker kanunda goste-
rilmesi zaruri bulunmaktadir. Binaenaleyh,
meveut idare veya askeri idare bu kanunda gos-
terildigi sekilde orfi idare rejinini yliriitecek-
lerdir. Eski Anayasamizda orfi idare hakkinda
bir tarif vardi. Bu tarif bize pek dogru bir ta-
rif gibi gelmedi. Onun icin bu tarifi buraya al-
madik ve bu meselenin hususi kanununda gos-

- terilmesinin daha uygun olacagm diistindiik.

Tariflerden komisyonun ne anladig mesele-
sine gelince :

Muhterem arkadaglarim, bu haller daha zi-
yade icranin 6rfi idare ildn etmesi halinde mee-
lislerin takdir edecekleri hallerdir. Binaen-
aleyh, burada cok sarih, kesin kistaslara vari-
lamiyacag1 agikdrdir. Ayaklanma isyan demek-
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tir. Mefhum birakilmakta sadece 6z Tiirkceye
cevrilmektedir.

Kallngma {fiili teeaviizdiir. Devlete ve Gumhu-
riyete kargi. (Bag kaldirma sesleri) Bilmem bas-
ka ne gekilde izah edilmesi lazimdir.

- Efendim, komisyon digindaki dil uzmanlar
bu gekilde terclime ettiler. «Kesin helirti.» Bu da
en nihayet, gayet tabii olarak kismen hiikiimetin,
idarenin takdirine kalmig bir husustur. Ama
<kesin belirti» yi Meclis takdir edecektir. Gerekir-
se hiikiimeti takibetmiyecektir., Mesele bir hitkii-
met ekseriyeti meselesi olmadigindan, hitkiimetin
ilan etmis oldugu siki yonetimin tasdiki sadece
Millet Meclisinin yetkisine birakilmamigtir.

O halde her ¥*i Meclisin bir araya gelerek ka-
rar vermesini derpis etmigtir. Iki Meclisi bir
araya getirmistir. Bu da orfi idarenin ilin: ba-
kimindan daha biiyiik garanti olmustur, Maruza-
tim bu kadardr.

BASKAN — Oktay Eksi.

‘OKTAY EKSI — Efendim, biraz evvelki ko-
nugmamda, oziir dilerim, unﬁttué"uim mithim bir
nokta daha vardir,

‘Muhterem profesér Ragip Sarlca, Istanbul On
Projesi ile ilgili muhalefet gerhinde siki yone-
tim maddesine bir hususun ildve edilmesini uy-
gun gérdiigiinit ifade etmigtir. 1fade ettigi hu-
sus sudur: «Siki1 ydnetim halinde dahi hukuk ve
mevzuata aykin bilelimle tasarruf, karar, iglem,
tedbir ve tutumlara kargs yarg: yollarina bag vur-
ma esasmin mahfuziyeti acikca beyan edilmeli-
dir.» Bendeniz bunu 6nem!i telakki ettim. Sebebi-
ni arz edeyim: 1955 yilinda ildn edilen siki yo-
netim sirasinda bircok gazeteler, siki yonetimle
ilgili olmiyan sebepler gosterilerek kapatiimigtir.
Meseld, 6 - 7 Eylal hadiselerinden sonra, Orfi
fdare Kumandammin ismine henziyen kafiyeler
kullamildigr icin gazete kapatilmigtir. Demokrat
Parti Genel Baskanindan bahsedildigi i¢in Diin-
ya gazetesi kapatilmigtir. Simdi, 6 - 7 Eylal ha-

diseleri ile bir partinin genel bagkam hakkinda-

ki haberin ne aldkas1 vardir? Bir kelimenin Siki
Yonetim Kumandanmmin adina benzehesi yiiziin-
den siki - yonetim komutammin gazete kapatmas:
dogru murur? Bu tasarruf, stk1 yOnetimin ilam
malksadina uygun mudur? Nitekim, o zaman, si-
ki yOnetimin biitiin tasarruflari yargi denetinin
diginda kaldigindan gazete kapali kalmig ve bu
bir ceza ise, cezasini cektikten sonra acilnustir.
Bu nevi keyfi tasarruflar, siki ybnetim kuman-
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danlarinin elinde hiirriyetlerin tahribi ve yetki-
lerin ¢ok fena kullanilmas sonucunu dogurmak-
tadir. Bu sebeple, yarg: denetimi olmazsa sikiys-
netimin biitiin hiirriyetleri ortadan yok edecei

- kanaatindeyim. Bu yonden, komisyonun noktai

nazarmi ifade etmesini istirham edecegim.
BASKAN — S6z komisyonundur,
KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNI‘S —
Muhterem arkadaglar, orfi idare bir hukuk reji-
midir. Keyfi bir rejim degildir. Binaenaleyh
orfi idare makamlarimn almiy olduklar: karar-
lar, yapmig olduklar1 igler mahiyet ve cesidine
gbre tamamiyle kazai murakabeye tdbi buliin--
maktadir. Gazete kapatma karari isi, zaruret ha-
linde dahi, idari tasarruf devam ettigine gore,
gerekli merciler Oniinde itiraz edilebilecek bir
karardir. Binaenaleyh, muhtemeldir ki, eger bu
karar aleyhine, meseld Diinya gazetesi bu karar
aleyhine kaza mercilerine bag vurma imkinina
sahibolsaydi, gliphesiz bir tazminata hitkmedile-
cekti. o
Binaenaleyh, komisyon adina tekrar beyan
edelim ki, 6rfi idare bir hukuki rejimdir. Orfi

idare makamlarinea yapimig olan biletimle ta-

sarruflar, Devlet tasarruflarinm diger katagori-
leri gibi, kazai murakabeye tibi bulunmaktadir.
Bu bakimdan ayriea bir fikra sevk etmeye liizum
gortilmemistir, efendim.

OKTAY EKSI — Tegekkiir ederim.

FERHAN ARKAN — Efendim bhenim mé-
rzatim, maddenin esas metnine ve mahiyetine
aidolmiyacaktir. Burada 3 ncii satirda (kalkig-
ma) kelimesi var. Yarm biz karigkliklara se-
bebolabilir, Oturmamig kelimelerin® Anayasada,
kutlanihnasmi dogru gérmiiyorum. Bunun yeri-
ne algmyg olan (bagkaldirma) demek, daha
iyi olur. Sonra 1 nei fikramm sonunda (Meclis--
ler toplanitk degilse) ibaresi kullamilmigtir. Bu
da hi¢ almk olmadigimiz bir kelimedir. Bunun
verine (Meelisler toplanti halinde degilse) iba-
résinin kullanilmas: «toplaniks kelimesini «top-
lantt halindes seklinde degigtirilmesini teklif
ediyorun, eger komisyon kabul ederse fikra

l@laha diizgiin bir hale,gelecektir kanaatindeyini.

KOMISYON SOzcUSU TURAN GUNES —
Saym arkadasglar, bu madde bu gekliyle Tiirki-
ve'de 6 sene yiuriirlilkte kalmistir,
bir anlagmazhia vesile vermemistir.
oldugu gibi kabullinii rica edecegim.

BASKAN — Alp Kuran.

Her hangi
Maddenin
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ALP KURAN — Efendim, orfi idare karar-
larmin kazai murakabeye tdbi olacagini s6yle-
diniz. Gazete kapatma karar1 kargisinda hangi
idari veya adli mercice iptal edilecektir?

BASKAN — Komisyon,

KOMISYON ADINA TURAN GUNES —
Kararin mevine gore icabeden muamele yapi-
lacaktir,

ALP KURAN — QGazete
karspisinda?

KOMISYON ADINA TURAN GUNES —
Devlet Stirasma gitmesi lazrmgelir, derler.

ALP KURAN — Muhterem arkadaslar cok
degerli saymm komisyon diyesi orfi idare karar-
larmn kazai murakabeve tibi olacagmi belirt-
memis olsalard: huzurunuzu figgal etmiyecek-
tim. Biliyorsunuz Orfi idare kararlari memle-
ketin varhgmi e¢ok yakindan ilgilendiren bir
karardir. 1924 Anayasamizda, oérfi idare halin-
de, vatandas hak ve hiirriyetlerinin muvakka-
ten takyid veya tatil edilecegi belirtilmektedir.
Yani normal rejimde fertlerin sahiboldugu mu-
ayyen haklar 6rfi idare dolayisiyle ortadan kal-
dirilmas1 gibi bir durum tezahiir etmektedir.
Bu da tamamen Devletin menfaatleri sebebiy-
le olacaktir. Orfi idare elbetteki baz1 yerlerde
fertlerin sahibolduklart haklara mani olacak,
ieab halinde siddetli karanlar da alacaktir. Sa-
vet alinmig olan karar aleyhine Stirayr Devlete
veva adli kaza mercilerine vatandagin diva acma
imkAnm tamiyacak olursak, orfi idare maka-

kapatma karar:

o1 bu durum karsismda tereddiide diigmez mi? 4= a6 mechuriyeti vardir.

0 makamm 'baginda hulunan insanlar cezai ve
mali mesuliyet altinda bulunabileceklerinden
béz kararardan dctinabetmel durumuna diige-
bileceklerdir. Gergi orfi didarenin hukuk rejimi
oldugu bugiin artik hukuk Ilitariitliriinde te-
reddiide miahal vermiyecek derecede aciktir.
Ancak bendenizin anladigima gore idarei kaza-
ya tabi olan karar ovfi idare hakkindaki karar-
der. Orfi idarenin ilémmdan sonra, 6rfi idarenin
alacagr kararm kazai murakabeye tdhi olma-
mas1 iktiza eder. Binaenaleyh Devletin varhgmi
ilgilendiren bu ‘hususta komisyonun bir kere
daha bu konuyu tavzih etmesini rica ederim,
TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglar, saymn Alp Kuran arkadasymrzm orfi ida-
renin alacagl kararlarin murakabeye tibi tutu-
Iup tutulmiyaecag1 hususunun tavzihi yolundaki
Konugmalarma cevap arz etmek isterim, Hukuk
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rejimi gerek bizim memleketimizde gerekise bi-
zim memleketimize benzer hukuk nizamim ka-
hul etmig memleketlerde bunun tam aksinedir.
Orfi idare kararlarm kazai merciler dniinde ip-
tal davast mevzuu olamaz. Hitkiimet tasarrufu
denen ‘tasarruflar climlesine girer. Hiikiimetin
karar Biiylik ‘Millet Meclisinin tasdik: ile te-
kemmiil ettigine bhu karararn diizeltilmesinin
de Biiytik Millet Meclisinin karariyle miimkiin
olacagma go6re Dovlet Shrasmm bu kararlam
diger kararlar gibi iptal etmesi mevzuubahsola-
maz. Orfi idare kararlart memlekette tehlikeli
midir? Bu hususta Hiikiimet kadar Biiytik Mil
let Meclisinin sal&hiyetli merei olmasi lazimdir,

- Bunlar Damstaydan cok daha fazla bilgiye ve

takdir tmkénmma sabiholdugu ieindir ki, orfi
idare kararlam idari kazaya tabi olamaz den-
mistir. Ovfi idare ilan edildikten sonra fittihaz
edileeck kararlar ‘hir ‘hukvkilik nizami fcinde
olacaktir. Orfi idarve rejimi keyfilik rejimi de-
#ildir, Orfi idare reiimi astidim astik, kestidini
kestik rejimi desildir. Orfi idare halinde bile
vine hukuk kaideleri hitkiimrandir. Yalmz tat-
hik edileecek hukuk kaideleri kismen farkhdir.
Orfi idare de tinki normal zamandaki hukuk
kaidelerivle ba®l olarak caligacaktir,

Bu itibarla 6rfi idare rejimi tesbit edilen ku-
rallar disina cikarsa, bu durum iptal davasmmn
acilmasmia mevzun teskil edebilir. Tazminat da-
vasma mgvzuu teskil edebilir. Orfi idare ma-
kamlarmin da hukuk kurallarinda icinde calig-
Ama takdir haklam -
biraz daha genis olacaktir. Normal zamanlarda
idarenin sahibi olmadig: gazete kanatmak. ce-
miyet kapatmak gibi yetkilere Orfi fdare Ku-
mandani sahibolacaktir. Aneak bu yetkiyi ka-
nunun eizdigl hudutlar icinde kullanacaktir.
Bnu istikbalde yanhs anlamlara meydan veril-
mesin diye ifade ediyorum. Saymn Ragm Sarica
arkadagimizin muhalefet gerhlerinde kullandik-
lar1 ctimle bv Anayasada kullanilmasa da bu
climlenin giittigli maksat su Anayasanin icin-
de mevuuttur. Benim anlavisim budur, efendi-
ler.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaslar, Feyzioglu arkadasimizin
sovlediklerine hichir sey ildve edecek de&ilim.
113 neii maddede, «idarenin hicbir eylem ve is-
lemi, ker hangi bir halde, yarg: mercilerinin de-
netimi diginda birakilamaz.» Tabiri kullanmak
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suretiyle bir yanhghgm onlenmesi yoluna gidil-
migtir. Bu suretle fevkalade hal dolaysiyle Or-
fi Idare ilam1 halinde idarenin eylem ve iglem-
leri kazai murakabeye tabidir, hiikkmii getiril-
migtir.

BASKAN — Bagka soz istiyen?.. Yok. Efen-
dim, onergeleri teker teker okutup oylarimza
sunuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
123 ncii maddeye «Siki yonetim kanunia dii-
zenlenir.» geklinde bir fikra ildvesini arz ve tek-
1lif ederim.
Oktay Eksi

Yiiksek Bagkanhga

123 necii maddenin son fikrasimn agaéldaki'

qeklldn degistirilmesini arz ve teklif eylerim.*
Ferda Giiley

Madde 123. — (Son fikra)

Siki yonetim veya genel olarak harb halin- -

de temel hak ve hiirriyetlerin nasil ve ne kadar
kayitlanabilecegi veya bunlarin kullamilmasinin
durdurulabilecegi kanunla diizenlenir.
BASKAN — Simdi onergelerl teklar oku-
yorum.
" (Oktay Eksinin onergesi tekrar okundu.)
BASKAN — Komisyon igtirak ediyor mu?
KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Her iki fikre muariz degiliz. Hev ikisi
de uygundur. Ferda Giiley arkadgsimiziv tak-
ririne son fikranin yerine kaim olmak iizere il-
" tihak ediyoruz.

BASKAN — 1ki takrlr var. Bunlardan bir

tanesi cok kisa, digeri aciklayier mahiyette olan
Ferds Giiley arkadagimizin takriridir. Bu tak-
riri komisyon da uygun bulmaktadir. Bu tak-
ririn dlkkate almmasim kabul edenler Etmi-
yenlez... Kabul edilmigtir,

OKTAY EKSI — Bu takrire ben de iltihak

. ediyorum.

BASKAN -— Saym Oktay Eksi de okunan
onergeye katihiyorlar. Binaenaleyh oya koymu-
yoruz. Nazari itibara alman 6nergeyle beraber
formiile edilmék fizere maddeyi komisyona ve-
riyoruz.

VII. Kanunsuz emir
MADDE 124. — Kamu hizntetlerinde her
hangi bir sifat ve suretle caliymakta olan kim-
se, istlinden aldif1 emri, yonetmelik, tiiziik, ka-
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nun veya Anayasa hiikiimlerine aykirit goriirse,
yerine getirmez ve bu aykirnhgi o emri varene
bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir;
bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde
kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmast
icin kanunla gosterilen istisnalar sakhidir.

BASKAN -~ Ahmet Karamiiftiioglu.

AHMET KARAMUFTUOGLU — Muhterem
arkadaglar, 124 neii maddede kanunsuz emir-
lerin infazai mevzuubahistir. Kamu hizmetlerin-
de vazife gorenler, kanunlara, tiizitklere, muha-
lif emirleri infaz ederlerse ceza gormiyecekler.
Maddenin yazilig1 iltibasa meydan vermiyecek
gekilde hoyledir. S6yle ki: Kamu hizmeti goren-
ler iistten aldig1 emri yonetmelik, tiiziik, kanun
veya Anayasa hilkiimlerine aykir1 goriirse bu
takdivde yerine getirmez ve emri verene iade
eder. Bu takdirde emri veren bu emrn;l yazl
ile yenilerse emir yerine getirilir, fakat yerine
getiren mesul olmaz. Bu nasil olur? Suqu icab-
ettiren bir emir yazih da olsa, buru yerinc ge-
tiren, fail ceza gormekten nasil kurtulur? Ba-
nu aklim almaz. Nasil olmus da mauhterem komis-
yon Loyle hataya diigmiigtiir? Halbuki; fstan-
bul tasarismda bu, gayet giizel ifade edilmigtir.
(Konusu suc tegkil eden emir, hicbir suretle
yerine getirilmez; yerine- getiren kimse sorum-
Iuluktan kurtulmaz) deniyor. Cok isdbetli olan
bu fikranin ihmal edilmesini anlamyorum Bi-
zim on senedir cektigimiz yukardan verilen ka-
nunsuz emirlerin yerine getirilmesindendir Ha-
14 miitenabbih olmadi isek, yaziktir gegen giin-
lere ve cekilen cilelere ragmen. Artik emir kis-
vesi altmdaki zorluklara paydos denmisti». Em-
ri veren de, emri infaz eden de aym gekilde miig-
tereken ve miiteselsilen mesul olmahd‘hr ve mes-
uldiir, Hicbir sekilde yakalarmi kurtaramiya-
caklardir. Bu mevzuda eski Anayasamiz huzu-
runuza getirilen maddeden daha cok ileri idi.
Aksi halde; Topkapr’da iglenmesi tasavvur edi-
len cinayeti islemeye tegebbiis edenler yazih
emir almiglarsa mesul olmamalar: miimkiin mi-
diir arkadaglar? Aym zamanda bu lIstanbul ta-
sarisinda itiraza ugramamg bir fikradir. Ben-
deniz bunu da az buluyorum ki; komisyon iis-
labu hikimane ile Anayasaya muhalif olarak ve-
rilmig olan emrin ifa edilmemesi i¢in vatanda.
sim direnmesi hakkim bu maddeye koyabildi.
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Anayasaya muhalif olarak verilen emre diren-
* me hakk:; anargiye kaear diye konmuyorsa,
mutlaka Istanbul tasarsindaki fikranin madde-
de yer almasinda zaruret vardir. Aksi takdirde
bundan evvvelki hidigelerin tekerriiriine mii-
saade edecegiz demektir. Elbette boyle bir mad-
deye hi¢birimiz razi olmiyacagiz. Bu hususta
bir takrir vermiyorum. Ama istirham ediyorum.
Komisyon bu meseleyi geri alsin yeniden tezek-
kiir etsinler. Emri yerine getiren sorumlu ol-
maz kaydim maddeden cikararak Istanbul ta-
sansindaki fikrayr ildve etsinler, teklifim bu-
+ dur. Memura mesuliyet duygusunu telkin ede-
lim, vatandag hic olmazsa keyfi ve zor hareket-
lere karsi himaye "edilmig olsun. Hiirmetle-
rimle.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterein arka-
daglar, bendeniz de bir noktay: belirtmek istiyor-
dum. Anlagihyor ki, mevzuubahsolan haski hata-
sidir. Emirlerin yerine getirilmesi zorla olmaz.
Eski Anayasamizin 94 ncii maddesi «kanuna mu-
halif olan umurda dmire itaat memuru mesuliyet-
ten kurtaramaz.» seklinde idi. Buradaki metin ise

bunun tam tersine oluyor. Bu madde bu sekliyle

kabili tatbik bir madde degildir. Anayasanin 94 -

neii maddesine yan bakan Tiirk Ceza Kanununun
49 neu maddesinin, Memurin Kanununun, Polis

Vazife ve Salahiyet Kanununun «cesitli maddele-
rinde Anayasa ile telifi zor olan hiikiimler var-
dir. Bu yazilis tarziyle Anayasamiz zannediyorum
ki, eski Anayasamrzdan dofan mahzurlar: orta-
dan kaldirryor. Ancak buraya bir (actkca) keli-
mesinin ilfvesini su maddeyi daha vazih bir hale
getirecektir. Bu suretle (kanuna acikea aykir: bu
gibi emirleri yerine getirenler mesuliyetten kur-
tulamaz) tarzinda bir ciimlenin ilévesi yerinde
olacaktir. (Acikea) kelimesi olmadigr takdirde
amir ile memur arasinda bunun su¢ olup olma-
dig1 hususunda hiyararjik bir tartigmaya da se-
bebolabilecektir.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem Turhan Feyzioglunun temas buyur-
dugu gibi maddeye vuzuh vereeek bu fikranin ila-
vesi iein, miisaade ederseniz, maddeyi komisyona
alip yeniden yazarak takdim edelim.

BASKAN — Maddeyi diizeltilmek iizere ko-
misyona veriyoruz. :
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D) 1Iktisadi ve mali hiikiimler
' I. Biitee.

MADDE 125. — Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri digindaki kamu ozel kigilerinin har-
camalar yillik biitcelerle yapilir. '

Kanun, kalkinma planlariyle ilgili yatirimlar
icin Gzel siire we usuller koyabilir. ]

Genel ve katma biitcelerle milli biitecenin nasil
yapilacag1 kanunla gosterilir. Biitee Kanununa
mali hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

BASKAN — Sait Naci Ergin. (Yok sesleri)
Ziya Miiezzinoglu.

ZIYA MUEZZINOGLU — Muhterem arka-
daglar, 1924 Anayasasimin 95, 96 ve 97 nei mad-
delerine miitenazir olarak tanzim edilmig olan bu
madde ile Anayasamiz ve dolayisiyle iktisadi we
mali mevzuatimiza iki cins miiessese girmig bu-
lunmaktadir. Bu milesseselerden birisi milli biitee
fikri, ikineisi de biitcede eldstikiyet temini mevzu-
udur. Bunlar iizerinde ayrica durup Yiiksek He-
yetinizi iggal etmiye liizum goérmiiyorum. Her iki
miiessesenin de kalkinma icinde bulunan memle-
ketimizin ihtiyaclarimin bir icab1 oldugunu kabul
ve bu iki miiesseseye Anayasada yer verilmis ol-
masindan dolay: muhterem komisyonu takdir ve
tebrik etmek lazimdir. Bunun yaminda eski hii-
kiilmlere miitenazir olarak tanzim edilmis olan ye-
ni metinde bz noksanlar bulundugunu belirtmek
icabeder. Bunlardan birisi, eski ‘Anayasamizda
oldugu gibi yeni metinde dg biiteenin yillik olmas:
prensibi kabul edilmigtir.

Meseld yeni metin, simdiye kadar olan tathi-
kata uygun olarak, biiteenin y1llik olmas: prensi-
bini kabul etmigtir. Fakat bunun yamnda Istan-
bul Anayasa tasarmsinda meveudolan bir hitkiim,
«icab1 halinde muvakkat biiecelerin tanzimines
imkédm veren, hiikiimler vardir. Ger¢i Devlet ha-
yatimizda nadiren tatbikat gorecek olan bu husus
yeni secimler muvacehesinde, muhtemelen miis-
takbel Hiikiimetin muvakkat bir biitce tanzim et-
mesini miimkiin kilabilecektir. Bundan boyle,
simdiye kadar bu usul tatbik edilmemis olmasina
ragmen, tatbikat gorecegi tahmin edilebilir. Bu
bakimdan bu husus, Istanbul tasarmsinda teklif,
edilmig oldugu gibi, muhterem komisyonca mad-
de metninde bu ihtiyaclar: ifade edecegini bildi-
rirse, boylece maksat temin edilmig olacaktir,

Maddenin ii¢iineii fikrasinda (Genel ve kat-
ma biitcelerle milli biitcenin nasil yapilacag ka-
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fiunia gosteriliv) denilmektedir. Maltmunuz ol-

dugu tizere biiteenin yapilmas: yaninda bir'de
bunun tatbikat1 ve nihayet murakabesi safhalar:
meveuttur. Burada, sevk edilen hiikiimleile,
simdi meriyette bulunan Muhasebei Umumiye
Kanunu dairesinde bu mevzuun heyeti umumiye-
sinin biittin safhalart derpis edilmek istendigi
anlagilmaktacdir. Binaenaleyh yeni biv Anayasa
hitkmil vaz’ederken maddenin ihtiyaca cevap ve-
rebilmesi igin bu maddeye (yapilacagy) kelime-
sinden sonra uygulama ve murakabe hysusunun
da ifade edilebilmesi igin (Milli Biiteenin nasii
vapilacagi, mnasil uygulanacag ve nasil denetle-
necegi bir kanunld diizenlenir) scklinde bir iba-
renin ilave edilmesi her halde yerinde olacaktir.

Nihayet blitce dolayisiyle Nimme mallarmin
idaresi hakkimda bir ibdarenin de bu maddede ver
almasinin dogru olacagim diisiiniiyorum. Bun-
dan evvelki metinde kLittee ile beraber Amme mal-
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larinin nasil idare edilecegi bir kanunla tanzim
edilmesi keyfiyeti yer almig bulunmaktadir.

Son olarak milli biitee dolayisiyle bir noktay:
arz ctmek isterim. Tasarmnn gerekcesinde milli
biitee fikrine igaret edilirken iktisadi Devlet te-
sebbiisleri ve hususi tegebbiisler heyeti umumiye-
sinin murakabesi imkinmnin temin edilmis olaca-
gma igaret edilmektedir. Milll Biiteenin tatbika.
tinda faydalar biiyiik olacaktir. Ancak milli biit-
ce ile bizim Devlet Tktisadi tesebbiisleri camiasi-
nt tam kontrol altina alacagmizir iddia etmek
bogunadir. Bunun ayrica nazar: itibara alinma-
st icabeder. Maruzatim bundan ibarettir..

BASKAN —- Bu hususta tnergeniz var m1?

ZIYA EBUZZIYA — Haywr efendim.

BASKAN — 21,30 da toplamlmak tizere otu-
ramu kapatiyorum,

Kapanma saati : 19,80

et > <

DORDUNCU OTURUM
Acilma saati : 21,30
BASKAW — Kazim Orbay
KATIPLER : Oktay Eksi, Sahap Kitapel

BASKAN — Oturumu agiyorum, Anayasa-

nm 125 nei maddesi lizerindeki goriigmelere de-

vam ediyoruz.

BASKAN — Buyurun Ferid Melen,

FERID MELEN —- Biraz evvel, saym Miiez-
zinoglu arkadagmmizn ifade ettigi gibi, bu madde
bhize yeni 'bir miiessese getirmektedir. Devlet biit-
cesinin yaninda bir de Milll Biitce. Milli Biit-
ce neden dolayr buraya ithal edilmistir, anhya-
madim. Devlet Biitcesinin Devletin gelir ve gi-
derlerini gostermesi yaninda Milll Biitee mil-
1i kaynaklar: ve bunlarin teveih olunacagi yerle-
ri gdsteren hir nevi bilingo mahiyetindedir.

Bilhassa son on, on beg sene zarfinda Milll
Biitce yapmak bir moda haline gelmigtir. Muh-
telif memleketlerde milli biitce yapilmaktadir.
Bunun yapimasinda maksat, daha cok, iktisadi
politikaya ehemmiyvet verilmesini temin etmektir.

L%

Milli Biiteenin, Devlet biitgesiyle birlikte, Mecli-
se verilmesi hu maksatla isteniyorsa faydas: var-
dir. O zaman, Biliyiik Millet Meeclisi, umumi biit-
ce ile birlikte milli biiteeyi de tetkik eder. Takib-
edilecek mali, iktisadi politikaya verilecek istika-
meti buna gore tayin eder. Bu, maksada munha-
sir kaldig1 miiddetee faydas: vardir, Fakat Meec-
lise tasdik ettirilmek isteniyorsa o takdirde bun-
dan bilyitkk mahzurlar dogabilecegini hemen arz
edebilirim. Bu, bizi topyekiin planciliga gotiiriir.
Bizim bildigimize gére, bunu bir tek memleket
tathik cltinektedir. O da, Norveg'tir. Norvee
her 711 Devlet biitcesiyle birlikte milli biiteeyi
totkik ve tasdik eder.

Fakat Norvec’te milli biitcenin, ancak mu-
ayyen bir kismina, tatbik imkénmi bulmugtur.
Milli biitcede hususi tegebbiislere, Devlet tasar-
ruflamna ait muayyen rakamlar bulunan, fara-
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za Tirkiye’de muayyen bir devrede 1 milyar
liralik hususi ingaat yapilacag yilik milli biit-
ceye konursa , yillik ingaatin bir milyar lirayi
asmamasim Hiikiimet temin edecektir. Bu su-
retle milli biitcenin umumi bir biitce gibi, ta-
hakkuk etmesi mechuri olacaktir.  Siiphesiz
bizde bunun tahakkuk etmesine imkan yoktur.
Ama hizmetleri gibi 6zel faaliyeti takyidedil-
miyecegini tahmin ediyorum. Yalniz maddede,
bu husus mesk{it oldugu igin pek anliyamadim.

Ayrica maddenin birinei fikrasinda kamu
ozel kisilerinden bahsedilmektedir. (Tiizel ki-
sileri olacak sesleri) dyleyse mesele yok. Oyle
zonnediyorum ki, kamu tiizel kisilerinden 06zel
idareler ve belediyeler biitceleri kasdediliyor.
Bunun diginda bizde birde miistakil biitgeler
meveuttur. Meselda Elektrik Etiit Idaresi Orta -
Dogu Teknik Universitesi, Biitgesi gibi. Ayrica
n:ahalli idarelerin  biitceleri ve bir de katma
biitgeler vardir, bunlarmm tasdik makamlar: ay-
ndir. Sozii edilen ibare bunlarin hepsini i¢ine
aliyor mu? Bunun etrafiyle izahm rica odi-
yorum.

SAIT NACI ERGIN — Muhterem arkadag-
lar bizim bu mali maddelerin nedense bir talih-
sizligi var. Hep gecenin bu saatlerine tesadiif
ediyor.

Ben, bir kag¢ nokta {izerinde maruzatta bu-
lunacagim. Oziir dilerim. Birineisi kiigiik bir
noktadir. 125 nei maddenin ikinei fikrasi; «Ka-
nun, kalkinma plinlariyle ilgili yatirimlar ve-
va bir yildan fazla slirecek i ve hizmetler
i¢in ozel siire ve usuller koyabilir.» diyor. Yani
biitee kalkinma biiteesi olursa daha uzun miid-
det taallik edebilecektir. Kalkinmaya girmi-
yen fakat bir seneden fazla miiddete ait tah-
sisat olabilir. Bir sene zarfinda Dbitmiyecek
iyler icin tahsisatin devam etmesi ve biitiin tah-
sisat yekfinunun bir arada gérlinmesi gibi fay-
das1 olan bir sistemdir. Anayasa ile bunu yillik
diye baglamak dogru degildir. Muhasebei
Umumiye Kanununa geniglik verilmesi, bir yil-
dan fazla siirecek igler igin 6zel usuller kon-
mos1 muvafik olur. Bunu komisyon kabul ede-
cck olursa yapilacak igler bakimmdan faydasi
olur, kanaatindeyim.

Ikineisi, kamu iktisadi tegebbiislerinin he-
sap neticelerinin, kanunla diizenlenecek esas-
lara gore, Devlet blitcesine aksettirilmesi husu-

sunu diiglindiik ve bu hususta bir de takrir
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hazirladik. Bundan mksadimiz su: Ne olursa
olsun biz lktisadi Devlet tegebbiislerini hicbir
zaman yasama organi olarak eiddi bir tetkika
tabi tutmamigizdir. Eger bu tesekkiiller hesap ne-
ticelerini miicmel cetvellerle veya kanunla dii-
zeblenecek ve tdyin edilecek gekillerle ve biitge
dolayisiyle yasama orgamimn huzuruna getiri-
lirse lktisadi Devlet tesebbiisleri esash bir mu-
rakabeye tabi tutulmug olacaktir. Nihayet milli
biitce iizerinde bir saniye durmak istiyorum.
93 nelt maddede milll biitee tahminlerini géste-
ren rapor, 127 nei maddede milli biitce tahmin-

i ler deniyor. Bu ®onuda benim sOyliyecekleri-

m: agag - yukar1 Ferit Melen arkadagimiz soy-
lemiglerdi: Ancak bu sadece rakamlar1 ihtiva
edecekse ben uygun gérmemekteyim. Oyle an-
lagthyor ki, bu daha ¢ok umumi maltimat vere-
cck bir rapor olacaktir,

Sirast gelmisken senelerden beri diisiiniilen
bir mevzuu huzurunuza getirmek isterim. Bu
da hazine birligidir. Hazine birliginden maksat,
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve katina biitee-
lerin elinde meveut paralar bir elden idaresini
ve her birinin aynm ayr ve kontrolsuz olarak
harecanmamasini temin etmektir. Devlete ait
biitiin paralar1 bir elden goz oniinde hulundu-
rarak idaresi iktiza eder... ‘

BASKAN — Bir dakikanmiz kalmigtir.

SAIT NAC! ERGIN (Devamla) — Bu tak-
dirde sunu arz edeyim, bunlarmn heyeti meemu-
asmm g6z 6niinde bulundurulmasi, bir elden
sevki idaresi, ve bézi.suiistimallere meydan ve-
rilmemesi i¢in Hazine birligine miitaallik bir
tekrir takdim ettim. Eger komisyon lttufkir
davramir kabul ederse her halde maliyemize
veni bir gey getirecektir.

BASKAN — Cemal Resit Evitholu.

BASKAN — Cemal Resit Eyiiboglu.

CEMAL RESIT EYUBOGLU — Muhterem
arkadaslarim, bu madde ile muhterem komisyon
mevzuatimiza yeni bir hiikiim getirmig bulunu-
yor. Bu da, Devletin umumi kalkinma pléinla-
rim1 yapmasma dair hitkmiin biitge ile ilgili ol-
mas1, dolayisiyle, Devlet biitcesi ile kalkinma
plénlar: arasinda bir miinasebet kurmak isten-
mesinden dogmaktadir. Fakat bu miinasebeti
hukuki.bir gekilde tebariiz ettirememigtir. Muh-
terem komisyon, bu hitkkmii maddeye koydugu- -
na gore, bu hilkkmiin bagka memleketlerdeki tat-
bikatina ait misaller vermesini ve bu- hususta
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Heyeti Aliyeyi tenvir etmesini faydalh bulmak-
tayim, a

Bir de maddenin son fikras: var, yalmz bu-
rada, Oyle zannediyorum zuhul olacaktir, Biit-
ce Kanunu mall hiikiimler diginda highir hiikiim
thtiva etmez, deniyor. Halbuki burada mevzuu-
bahsolan biitce tatbikatiyle ilgisi  olmiyan hu-
suslarm ‘Biitee Kanununda yer almamasidir. Bu
hususta muhterem komisyonun bizi tenvir et-
mesini rica ederim. Ciinkii buradaki ifade bunu
tamamen temin etmig degildir.

125 nei maddeyle Devlet kamu tiizel kigile-
rinin biitiin muameleleri yillik biiteeleriyle ted-
vir edilmesi hususu derpig edilmigtir. Bunun di-
ginda bilhassa memleketimizde 6teden beri Dev-
let sektorii denilen kisim bu maddede yer alma-
migtir. Burada kamu tiizel kigileri yer aldig:
halde fktisadi Devlet Tegekkiilleri acik birakil-
migtir. Maltimuiliniz, 3460 sayili Kanunun sii-
mulii icine giren ve Bagvekiletc baglh olan bir
Murakabe Heyeti tarafindan murakabe edilmek-
te iken bu miiessese ihtilali miitaakip 22 puma-
ralh Kanunla Tegrii Meclis Bagkanlifina bag-
lanmigtir. Yani bu suretle bir nevi Anayasa
milessesesi haline getirilmigtir. Bunun, elimizde-
ki meveut Anayasa tasarmsmda, bilhassa 125
veyahut onu takibeden maddelerde yer almas:
icabeder. Bdz1 yerlerde 123 numarali Kanunla
tesis edilmis olan hiikiim ortadan kaldirilmig-
tir. Murakabe heyeti tesrii heyete baglandig:
ieindir ki bunun irtibatr ortadan kalkmig ola-
caktir. Bir takrir takdim ettik. Bu takririn ye-
rini komisyon takdir edecektir. 125 il 126 nex
maddeyé bz hiikiimler koymak suretiyle tesrii
heycete bagh bulunan ve gimdiye kadar memnui-
yeti muecip goriilmiyen murakabe uzvunun, Ana-
vasada yer almasim ve daha miiessir bir mura-
kabe uzvu haline getirilmesini saglamak mak-
sadiyle bir 6nerge takdim etmis bulunuyoruz,
kabuliinii istirham ederim.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Saym arkadag-
lar, bana oyle geliyor ki, 125 nei maddedeki,
anlagmazhik bir tdbirden ileri geliyor. Biliyorsu-

uuz modern Devlette Devlet biitcesinin diginda
* biitiin vatandaglarin gelir ve giderlerini sagh-
yan husus biitge degil, bildncodur. Modern Dev-
let telakkisinde yillik bilincolardan bahsedil-
mektedir. Bu sebeple hususi tegebbiistin ve Dev-
let sektoriine aidolan miiesseselerin gelir ve gi-
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derleri biitcelerde ifade edilmez, ancak yilhk
bildncolarda ifade edilir.

Bir milletin bir yilhk gelir, giderlerinin neti-
cesi bildncodur. Yani bir neticei hesabiyedir.
Bu yapilirken milletin biitiin gider ve gelirleri
hesabedilir. Son zamanlarda (iz) li kelimelere
karg bir antipati duyuldugundan ben sosyal
diyecegim, sosyal tesekkiiller sene sonunda bir
bilinco istihsal ederler. Burada da buna kamu
tegekkiilleri deniyor. 125 neci madde dolayisiyle
benden evvel konugan arkadagim Cemal Regit

‘EByiiboglu'nun dedigi gibi Iktisadi Devlet Te-

sebbiislerine kamu deniyor. Iktisadi Devlet Te-
gebbiislerinin durumu Devlet dairelernin duru-
mu gibi normal degildir. Bati’daki daireler gibi
de degildir. Bunlarin geliri; sermayesi ve gideri
vardir. Bunlar bir Iktisadi tegebbiistiir. Bu ba-
kimdan kamu iktisadi tegebbiisleri yerine Dev-
let tktisadi Tegebbiisleri demek yerinde olur.
Amme hizmeti degil nizim hizmettir. Kamu te-
gebbiisti degil Iktisadi Devlet- Tegebbiistidiir.
Bunun yanmnda sunu sdylemek lizimdir ki,
iktisadi tegebbiislerin hakiki hesap neticelerini
hilmek lazimmdir. 7 milyar liraya varan biiteenin
murakabesi lizumlu ve zaruridir. Baz arkadas-
larm ifade ettikleri gibi iyi murakabe edilmemis-
tir, fikrine igtirak etmiyorum. fktisadi Devlet Te-
gekkiilleri yapmis olduklar: tesebbiislerle bugiine
kadar memlekette vazifelerini yapmiglardir. Bu
vazifeyi gerek miilhak hiiteelerle olsun gerekse
kendi ‘hiitceleriyle olsun yapmiglardir. Arkadas-
lar, Birinei Diinya Harbinde biz baska bir ilem-
de yagtyorduk, devletin o zaman da gelir ve gi-
devleri vardi. Biz bir jandarma devleti gibi ik-
tisadi tegebbiis olarak almamak zorundayiz. Bu-
nu bilmek ve anlamak lazimdir. Devlet artik jan-
darma devleti degildir. Devlet artik yalniz yol,
okul da yapmryor. Devlet tegebbiis vapiyor, dev-
let iktisadi tesebbiis yapiyor. Bu tasarrufu ile
deviet gelir de sagliyor. Binaenaleyh, devlet ay-
n1 zamanda bir miitegebbistir,

Arkadaslar, bu konuda, Devletin yiikiinii ha-
fifleten ve devletin sermaye verdigi tegebbiisler
olarak bu tegebbiisleri denetliyen, nevi gahsina
munhasir bir murakabe organna liizum vardir.
Bunu komisyonun téyin edip yerini gostermesi
lazimdir, (Alkiglar)

BASKAN — Buyurun.

CAHIT ZAMANGIL — Milli biitce anlam

- lizerinde duracagim. Vaktin ummadigim bir za-
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manda bitmesi kargisinda vasil olmak istedigim
hiilkmii peginen arz edeyim; bendeniz Anayasa ile
agir bir yiik altina girdigimiz intihaindayim. Bu
Anayasada tarif edildigi sekilde milli biitceyi ba-

_saracak durumda degiliz. Ilerde imkéanlarmz
elverdigi takdirde bunu yapmamiz faydahdir.
Fakat hichir engel de yoktur. Anayasa ile bhoy-
le bir taahhiit altina girerek, oniimiizdeki hiikii-
metleri cok miigkiil duruma sokmiyalim. Bu Ana-
yasadaki milli biitceden ne anliyoruz? Acaba sa-
dece ekonomik alam1 kapsiyan, iktisadi faaliyetle-
rin, biitiin mall gelir kaynaklarinin, biitiin mali
giderlerin, gecmigteki tahlillerin, gelecekteki tah-
minlerin hepsini ihtiva eden bir rapor mudur?
Boyle bir rapor faydalidir, giiphesiz. |

93 necii maddeye bhakarsamiz, «Genel ve katma
biitee kanunu tasarilarr ile, milli biitce tahmin-
lerini gosteren rapor, mali yil Ybasinda en az iic
ay Onee, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye

Biiyiitk Millet Meeclisine sunulur.» deniyor.
Fakat 125 nei maddeye nazaran mesele daha
farkhidir. Uclineit fikrada g6yle deniyor: «Genel
ve katma biitcelerin nasil yapilacag: ve uygulana-
caf kanunla gosterilir. Biitce kanununa biitce
ile ilgili hiikiimler diginda hichir hiikiim konu-

lamaz.»

Bir rapor nasil yazilacak? Xanunla gosteril-
mez. By, bir rapor degildir. Bundan devlet ba-
kimindan birtakim hitkiimler, devlet bakimindan
birtakim taahhiitler ortaya cikmaktadir. Bu se-

“bepledir ki, boyle bir biitce aletini bir kanunla

ortaya koymak, meydana getirmek istedik. Bura-
da 125 nei maddeden istifade edilmigtir. Bu an-
layig 127 nei maddede biishiitiin kesinlegmisgtir.
Kesin hesaplar biitce tahminleri ile karsilagtiri-
larak tutarlarini ve neticeyi Meclise sunacaktir.
Tipk: devlet biitcesinde oldugu gibi. Bu arada
Milli Gelir tahminlerinden su sektorden su kadar,
su sektérden su kadar tahakkuk etmis su kadar:
tahakkuk etmemis diye bir de ayrica kesinhesap
raporu verecektir. Hangi esaslara dayanarak biz
bunu yapacagz? Istatistiklerimizin ne kadar ek-
sik oldugunu biliyoruz. Bu itibarla da milll ge-
lir hesaplarimiz cok kifayetsizdir. Biz bu iic mad-

kiimet tarafindan Meclise karsi bir taahhiit ta-
zammun eden bir milli blitge yapmaya kalkigir-
sak bu, yanly istatistikler iizerine hatali tahmin-
ler kurmaktan ileri ge¢miyecektir. Misallerini
bilirsiniz, pek ¢oklarimizin aziz oliileri niifus ida-
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resinde hald kayith bulundugu derkardir.

Biz iktisadi plénlamay: kabul ettik. Biiyiik
bir adim atttk., Bagariya ulagmamiz i¢in pek bii-
yiik geyler yapmamiz lazimgelecek. Oniimiizde-
ki hiikiimetler hazirliksiz olarak bunlar: ele ala-
caklar. Bir de milli biiteeyi yiikliyeecegiz, o za-
man igin i¢inden ¢ikamazlar, bu yiikiin altindan
kalkamazlar. Ne zaman hazir olursa, o zaman bir
kanun ile, milli biitcenin hangi esaslar dahilin-
de yapilacagim, hangi yollarin goz oniinde tutu-
lacagini belirten hikkiimler koyabiliriz. Bdoylece
yeni bir gelenek teessiis etmig olur. O zaman,
figlineli fikranin ifade etmek istedigi hasuslar
tahakkuk etmis olur. Yoksa istifade etmek iste-
nen kesinlikte taahhiidii tazammun eden bir milli
biitgeye bizim biinyemiz miitehammil degildir.
Bununla ilgili her hangi bir raporun Meeclise gel-
mesi liizumu gerekiyorsa buna dair hiikiim koy-
mak lazimdir, Bu maddelerin igine hoyle bir ma-
11 hitkiim kondugu takdirde biitliin maddeler tiim
olarak tehlikeye girecektir.

BASKAN — Sefik Inan. -

SEFIK INAN — Muhterem arkadaglar; Ana-
yasa tasaris1 bu maddesiyle yepyeni bdzi miies-
seseler getirmektedir. Bunlardan bir tanesi
arkadaglarimin da ifade ettikleri gibi milli biitce-
dir. Filhakika modern ekonomi anlay smin bir
ifadesidir, netice itibariyle ve cok faydahdir.
Soyle ki, biitiin bir memleketin bir senelik calig-
masmin mahsulii - olan hisila milli gelir olarak
bir tarafta ifadesini bulacak onun karsisinda
da bu gelirin nerelere gidecegi teferruatiyle
gosterilecektir., Cok iyi bir vesika olacaktir. Cok
faydal olacaktir. )

Ancak bunlar ¢ok yeni mefhumlardr. Bil-
hassa Ikinei Cihan Savagindan sonra gelismisg
mefhumlardir. Heniiz daha resmi dokiimanlar
meyamna almmamigtir. Meclislere arz edilen
resmi vesikalar arasinda yer almamigtir. Biitce-
nin izah1 sadedinde umumi ekonomik politika-
ya istikamet vermek arzusiyle viicuda getirilen
vesikalar mahiyetindedir. Heniiz hesaplar da
tamamiyle gelismemis birtakim usiillere dayan-
maktadir. Usiiller y1ldan yila tekémiil etmekte-
dir. Biz heniiz bu iglerde, ancak milli gelir hesap-
lan seviyesindeyiz. Onun da daha tam ménasiy-
le beceremiyoryz. Cilinkii istatisdik alanindaki
durumumuz buna miisait degildir. Daha belki
uzun miiddet de maalesef hoyle devam edecektir.
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Arkadaglar, bu bakimdan cok daha miigkiil
olan tarafi hesaplamay: bendeniz simdi pek
miimkiin  gérmiiyorum. Cok sayani arzudur
muheakkak, Fakat buglinkii imkénlar mizla biyle
bir igin altindan kalkamayiz. Bir Anayasa mad-
desiyle de bunu derpis edince hiikiimetler muhak-
kak bocaliyacaklar ve birtakim rakamlari da mu-
hakkak getireceklerdir. Fakat her halde tatminkéir
olmaktan ¢ok uzak olacaktir. Bir iki noktay: arz
edeyim; meseld milli biitece olmasi i¢cin milli ge-
lirin kargisinda milll gider olacaktir. Memleke-
tin meseld yil icinde gida maddeleri sarfiyats,
icki sarfiyaty, tiitiin konususundaki sarfiyat,
yani bir aile biitcesi tasavvur edelim bunu mem-
lekete tesmil edelim, biitiin teferruatiyle bu ra-
kamlanacak hem gecmise ait, hem de gelecek yil
ne olacag tahmin edilecek. Bunlar Anayasaya
konmadan da yapilabilir kanaatindeyim. Bence
bu bir tahmini gosterecektir. Anayasada bhuna
dair bir hiikiim koyup, kendimizi baglamiyal -m.
Bunu bugiin yapacak halde degiliz. Hesaplar
her Hiikiimet tarafindan yapilacak bir seydir.
Hiikiimeti boyle bir mecburiyet altinda birakma-
yvalim. Liitfetsinler, bundan vazgecsinler, ciinkii
bu hiikiimetleri ¢ok miigkiil vaziyette biraka-
caktir.

Zaman ile imkanlar tahassul edecektir. An-
cak, yapilmakta olan bu Anayasaya konulmasmni
bendeniz de arkadaglarim gibi, mahzurlu goriiyo-
rum. Hiikiimet bunu yapamiyaeaktir,

BASKAN — Buyurun Komisyon Sézeiisi,

. KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaslar, ¢ok degerli arkadaglari-
mizin madde {izerindeki miitaldalarma arz ce-
vabetmek isteriz.

Saym Miiezzinoglu arkadasimiz, hbiiteeden
‘bahsedildigini fakat muvakkat biitgeden bahse-
dilmedigini ifade buyurdular.

Sayin Melen arkadaimiz, buna bizim verece-
gimiz cevabi verdiler.

- Bu arada, bir yih agan biitceler de s6z ko-
nusu olabilir, Sonra, bir muvakkat biitce yap-
mak imkan: varsa da biz bu hususta bir hitkiim
koymadik.

Yine ayrica, Saym Miiezzinoglu arkadagi-
mi1z, sadece biitceyi yapmak mevzuubahis degil,
uygulanmasi, denetlenmesi de ldzimdir dediler.
Biz bu hitkmii biitiin bunlart kapsar diigiince-
siyle sevk ettik, Kafi derecede vazih gériinmii-
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yorsa uygulanmasi ve denetlenmesi kelimeleri de
ilave edilebilir,

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin denetlenme-
sine muhtelif arkadaglar temas ettiler. Bu Ana-
vasa Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin denetlen-
miesini gosteren 'bir hitkmii thtiva etmemektedir.
Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin denetimine dair
hiiklimleri Anayasaya koymak bize fevkaldde

- miigkiil gériindii. Ciinkii bu mesele halen dahi

Tiirkiye’de bir etiit konusu olmaktadir. Her ta-
rafta bu konu lizerinde hem etiit yapilmakta,

“hem de miinakaga edilmektedir. Sevk edilen hii-

kiimlerde, Meclisin murakabesini menediei bir
sey yok. Bu tamamiyle teknik bir mesele, ikti-
sadi ve mali hususlara taallik eden teknik hu-
suslart Anayasada gostermekte tereddiidettik.

Simdi arkadaglar, hakikaten, en faydal mu-
rakabe sekli nasil olacak? Burada bunu tesbit
etmeyi milmkiin gérmedik.

Melen. arkadagumiz, buradaki milli hiitgenin
méamas1 iizerinde durdular ve kendisi izah etti-
ler. Biz bu izahatla tamamiyle mutabakat ha-
lindeyiz.

Ziamangil arkadagimiz da, ilgili konuya te-
mas ettiler. Boyle bir raporda bdyle bir tehlike
yoktur,

Arkadaglar, su halde milli biitcenin nasil
yapilacag:t kanunla gosterilir denmistir. Bu
bizim icin hakikaten <yeni bir mefhumdur. Im-
kinlar ne kadara elveriyorsa Hiiklimet o mik-
tarda bir miikellefiyet yliklenebilsin diyedir.
Yoksa iic yaprakls kigidr getirerek, bunun ic¢in
Hitkiimet, milli biitee rakamlarmi, raporlarmi
getirdim diyemesin. Bu, imkéinlar ¢ogaldigr bir-
takim miikellefiyetler giiklensin manasim tagir.
Hakikaten Zamangil buna glizel temas ettiler.
Yavas yavas e¢sas mahiyetini alacaktir. Simdi-
den Planlama Dairesinin yaptig1 bir milli biitce
meveuttur. Zamanla bu inkigaf edecektir, Eger
kkanuna haglamak liizumundan fazla isleri zor-
lagtirirsa. 0 zaman milll blitcenin kanuni mec-
buriyetini kaldirmakta bir beis gérmeyiz.

Sefik Inan arkadasimiz, bu mefhumu ayrea
buraya koymaya liizum yok, dediler. Anam, en

iyi niyetle, biitcede umumi tktisadi durum hak-

kinda ciddi malfimat vermek miimkiindiir. Mil-
14 Dbiitecenin temelini getirmek Anayasaya boyle
bir madde ‘koymakta fayda gérdiik. Bunun bir
zarart da olmiyacaktir. Hi¢ olmazsa, bir huku-
ki medhuriyet dolayisiyle, yavas yavag da olsa,
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denenmis olur, hiikiimetler daha sahih biitce ge-
tirmek icin calisirlar, bu bir ddet halini alir, di-
ye diigiindiik. v

Samiyoruz ki, bu miildhazalarimiz iginde,
milli biitceden ne kasdedildigi anlagilmig oldu.

Hazine birligi hakkindaki miitaldalar, cok
yitksek degeri olan miitaldalardir. Bugiin bir
kistm arkadaglarimiz kendilerinin bu goriigline
katilacaklardir. Fakat Hazine teknigine ve Dev-
letin mali hayatinin teknigine taalliik eden bu
meseleyi koymanin bir zaruret olduguna kaani
degiliz. Clinkii aksinin diiglinlilmesi de miim-
kiindiir. Binaenaleyh kendi buyurduklar husus-
larin her .zaman icin bir kanunla tahakkuku
miimkiindiir. Anayasaya boyle bir hiikiim koy-
mamn miimkiin olacagmi zannetmiyorum. Her
halde uzunboylu miinakagalardan sonra bu, ka-
nunlarla halledilmesi lizimgelen konulardandir
zannediyorum.

Eyiboglu'nun Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
mevzoundaki sézlerine kargt moktai nazarimizi
arz etmis bulunuyoruz.

Saym Zamangil Anayasayla hiikiimetleri
agir bir miikellefiyet altina sokacagimiz kanaa-

tindeler zannediyorum. Acrklamalarimizla, Hii-

kiimete bir kiilfet yiiklenmedigi 'belirmis olu-
yor. 127 nci maddeden de bahsettiler. Oradaki
milli biitce tahminlerini gdsteren hesaplar bize
de pek munis gelmedi. Belki bdz1 formiiller
bulmanin imkam vardir,

SAIT NACI ERGIN — Milli biitce t&biri ye-

rine, acaba saymn komisyon «milll biitce tah- |

minleri», «milli rapor» t&birini kabul buyurur-
Jar m1? Efendim.
KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Kabul ederiz, efendim.
BASKAN —Bagka soru var m1? Yok. Ye-
“terlik 6nergesi gelmigtir. Yalniz, son 86z temsil-
cinindir. Buyurun, Nuri Kimk.

NUR?I KINIK — Muhterem arkadaslar, Yiik-
sek Murakabe Heyetinin, murakabe yapabilmesi
icin Anayasa ile ilgili sebepleri iki kelime ile
izah etmeme miisaadenizi rica ederim.

Arkadaslar, bizde Devlet sermayesinin mura-
kabesi, takarriir etmis, bir gekle baglanmistir.
23 wilhik bir mézisi vardir. Bu 23 yillik mézi
icinde, cegitli degisiklikler gecire gecire, en son
Yiiksek Murakabe Heyeti, Meclise, tesril orga-
na baglanmak suretiyle yeni bir hiiviyet almigtir.
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Simdi miisaadenizle, Meeclis namina Yiiksek
Murakabe Heyetinin murakabe yapmasinin sebe-
bini ve hikmetini iki kelime icinde izah etmeye
gahigacagum,

Yiiksek Murakabe Heyeti, meveut kanunlarin
gegitli yonlerden tatbikatini murakabe etmekle
mitkelleftir. Yani icra kuvvetini murakabe eder.
Bu tegekkiilii hiikiimete bagladigimiz takdirde
bu murakabeden elbette bir selamet beklemek im-
kan dahilinde olmaz. Suiniyet bir tarafa hiisnii-
niyetle bile vekillerin, hiikiimetlerin, Iktisadi
Devlet Tegekkiillerine melhuz miidahalesinin 6nil-
ne gecilemez bir durum hasil olacaktir. Bu iti-
barla bu murakabe ve bu murakabeden anladig:-
mi1z neticeleri elde etmek i¢in Yiiksek Murakabe
Heyetinin mutlaka Biiyiik Millet Meclisi nami-
na murakabe yapmasi ve bu sebeple Murakabe
Heyetine Anayasada yer verilmesi zarureti var-
dir. .

BASKAN — Buyurun saym komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, saym Nuri Kk arkada-
gimizin miitaldas: sliphesiz biiyiik bir agirhk ta-
simaktadir. Yalmz, zannediyorum ki, biz kti-
sadi Devlet Tegekkiillerinin su veya bu sekilde
murakabe edilmesi hakkinda kati bir karar vere-
bilmek durumunda degiliz. Elbette ilerde buna,
bir hal sureti bulunaeaktir.

Nitekim Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin mu-

rakabesi bakimindan bulunan hal suretlerini hu-
susi kanunlarina birakiyoruz. Bu hususta teklif
edilecek fikirler birbirinden farkh olabilir. Umu-
mi Murakabe Heyeti gibi halen@pu mesele planla-
ma Dairesinde de incelenmekte ve Planlama Da-
iresi mer’i kanunla cahsmaktadir,

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin ne sekilde
murakabe edilecegi hakkindaki meselelerin, Ana-
vasayva dercedilmesi, arkadaslarimmzim bu konu-
daki fikirlerine tamamiyle hiirmet etmekte ve
onlara taraftar olmakla beraber, bu konunun bir
Anayasa konusu haline ®etirilmesi ve Anayasann
bhu derece teferruath ve siki hiikiimler ihtiva et-

mesi nygun degildir, kanaatindeyiz. Filhakika
meseld Fransa’da Sayistay gibi  bhir miiessese
1946 da Anayasaya girdi. Kaldi ki doktrinde

dahi ulema arasmda nasil bir murakabenin cere-
van etmesi gerektigi miinakagali bhir meseledir.
Binaenaleyh bunun Anayasa ile, uzun seneler
icin, baglanmasinin dogru olmiyacagm diisiinii-
yoruz.
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BASKAN — Yeterlik onergesi var.
ruz.

Okuyo-

Yiiksek Bagkanliga

125 nei madde dizerinde kafi miizakere cere-

yan etmig ve madde hakkinda miitehassis tiyeler
gerekli tenkid ve aciklamay: yapmis, durum bu
suretle aydinlanmig oldugundan miizakerenin ki-
fayetini arz ve teklif ederiz. '

Ibrahim Saffet Omay Mehmet Gioker

Zeki Baltacioglu

BASKAN — Yeterlik onergesini yiiksek oyla-
rmiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

Madde hakkinda teklifler vardar.
rum.

‘Okutuyo-

Yiiksek Bagkanliga
Maddedeki «kamu ozel Kigilerininy ibarest-
nin «kamu tiizel kisilerininy olarak diizeltilme-
sini arz ve teklif ederim.
Hinr Cengiz

Yiiksek Bagkanhga
125 nei maddenin ikinei fikrasimin agagidaki
sekllde degigtirilmesini arz ve teklif ederim. '
Sait Naei Ergin

«Kanun kalkinma planlariyle ilgili yatirun-
lar veya hir yildan fazla siirecek ig ve hizmet-
ler icin 6zel siire ve usuller koyabilir.»

Yiiksek Bagkanhga

125 nei maddenin son fikrasimin  agagidaki
§ek11de degigtiglmesini arz ve teklif ederim.
Ziya Miiezzinogiu

" (fenel ve katma biitcelerle milli biiteenin
hazirlanmasi, uygulanmas: ve denetlenmesi ka-
nunla gosterilir.

Biitce Kanununa, ilgili oldugu y11 jeinde uy-
gulanacak mali hiikiimler diginda thblI‘ hiikiim
konulmaz. ;
Yiiksek Bagkanliga

Istatistik, bilgi ve tegkilat olarak imkénlan-
miz elverdigi zaman milli biitgeleri nasil ve
-hangi 6leciide yapacagimizi gosterecek kanun-
lar1 gikarmak imkan mahfuz oldugu gdz oniin-
de bulundurularak, ve sirf vakitsiz bir Anaya-
sa taahhiidii altma girmememiz amaciyle,

125 nei maddeden «Milli biitgenin nasil ya-
pilacagr kanunla gosterilirs yolundaki hiikmiin
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cikaridlmasim arz ve teklif ederimn. Bu suretle
93 necii maddedeki, «milli biitce tahminlerini gis-
teren rapors kafi bir igaret olarak kalmig olur.
Cahit Zamangil

Yiiksek Bagkanhga
125 nci madde son fikrasimin agagidaki ge-
kilde tashihini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Son fikrs :

(enel ve katma biitcelerin yapilmasi, aygu-
lanma ve denetlenme usulleri kanunla gosteri-
Lir,

Biitce Kanununa mali hitkiimler diginda hie-
bir hikkiim konulmaz.

Yiiksek Bagkanhiga
125 nci maddeye agagidaki fikranin eklcnme-
sini arz ve teklif ederiz.

Szit Naci Ergin Muhittin Giirdin

«Kamu iktisadi tegebbiislerinin hesap netice-
leri kanunla diizenlenecek esaslara gore Devlet
biiteesine aksettirilir.»

BASKAN — Sbz Komlsyonun.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, miizakerelerin 1151 altmn-
da ve Onergeleri de kargilar {imidiyle bir degi-
siklik teklifi getirdik, simdi onu okuyorum:

-«Devletin ve kamu iktisadi tegebbiisleri di-
sindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar1 yil-
Ik biitgelerle yapilir. v

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatirim-
lar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmet-
ler i¢in Gzel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacag
ve uygulanacag: kanunla gosterilir. Biitce Kanu-
nuna biitce, ile ilgili hitkiimler diginda hicbir
hiikiim konulamaz.»

- SAIT NAC! ERGIN — Efendim, ben takri-
rimi geri aliyorum.

(Biz de aliyoruz sesleri)

BASKAN — Efendim, biitiin onergeler geri
almiyor mu? (Evet, evet sesleri) Su halde, mad-
deyi son gekliyle okuyoruz, efendim.

«MADDE 125. — Devletin ve kamu iktisadi
tegebolisler! digindaki kamu tiizel kigilerinin
harcamalar: y1llik biitcelerle yapilir.

Kanun, kalkimma planlan ile ilgili yatirim-
lar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmet-
ler icm ozel siire ve usuller koyabilir.
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Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacag
ve uygulanacag kanunla gosterilir. Biitec Ka-
nununa, biitee ile ilgili hiikiimler diginda hic-
bir hiikiim konulamaz.»

BASKAN — Efendim, son gekliyle okanan |

125 nei maddeyi oylarimza sunuyorum. Kabul

edenler... Kabul etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

Simdi, bundan evvelki oturumda komisyona
gitmis olan 123 ve 124 ncili maddeler son gekliy-
le gesmis bulunuyor, bunlar1 okutuyorum efen-
dim,

b) Sikiyonetim

MADDE 123. — Savas hali, savag1 gerekti-
recek bir durumun baggéstermesi, ayakianma
olmas1 veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuv-
vetli ve eylemli bir kalkigma oldugunu gésterir
kesin belirtilerin meydana cikmasi sebebiyle,
Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay: agmamak iizere,
yurdun bir veya birdan fazla bélgesinde veya
her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu he-
men, Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisinin onamasi-
na sunar, Meelisler toplamk degilse, hemen top-
lantiya cagirlir.

Sikiy6netimin her defasinda iki ay:r agma-
mak iizere uzatilmasi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kararma baghdir, Meeclis, gevekli gor-
diigii zaman, sikiyonetim siivesini kisaltahilece-
gi gibi tamamiyle de kaldirabilir. Bu kararlar,
Meeclislerin birlesik toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savag halin-
de, hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve iglemle-
rin nasil yiriititlecegi, hiirriyetlerin nasil kayit-
lanacag1 veya durdurulacag: kanunla gosterilir.

BASKAN -— Efendim, son sekliylé okunan
123 necii maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

124 ncii maddenin ilk ve son fikras1 aynen
kalmakta bu iki fikra arasina asa@idaki fikra
eklenmektedir. Fikray: aynen okuyoruz.

«Konusu suc tegkil eden emir, hichbir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorum-
luluktan kurtulamaz.»

BASKAN — 124 ncii maddeyi bu ilave fik-

rg ile birlikte oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
Madde yeni gekliyle kabul

ler... Etmiyenler...
edilmigtir.

125 nei maddeden sonra ayrica miistakil bir
madde eklenmesine dair bir nerge var, okutu-
yorum,

0:4
Yiiksek Bagkanhga
Asagrdaki hitkmiin 125 nei maddeyi takiben

yeni bir madde halinde tasariya eklenmesini arz

ve teklif ederiz.

Sait Naci Ergin Muhittin Giiriin

«Kamu tegekkiillerine ait para ve fonlarm
bir elden idaresi esastir.

Bu esasin saglanma sekil ve yollariyle istis-
nalarn kanunla diizenlenir.»

BASKAN — Komisyon iltthak etmiyor.
Onergeyi oylarimza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

126 ne1 maddeye geciyoruz.

II. Sayistay

MADDE 126. — Sayistay, genel ve katma
biiteelerin uygulanmasim Tiirkiye Biyitk Mii-
let Meclisi adina denetlemekle gdrevlidir. '

Saywistayin kurulugu, isleyisi, denetim usul-
leri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, ¢dev
ve yetkileri, haklam ve ylikiimleri ve diger oz-
liik igleri, Bagkan ve iiyelerinin teminati kanun-
la diizenlenir. '

BASKAN — Buyurun Mubhittin Giiriin.

MUHITTIN GURUN — Efendim, gecenin
bu gee saatinde, birkae dakikanizi alacagim icin,
affimz: istirham edecegim.

126 ner madde Savistavdan bahsetmektedir.
Ben d2 kisaca, bu madde hakkindaki goriiglerimi
arz edecegim,

Saywstay, genel we katma biitceli dairelerin
gelir ve giderlerini, Devlet mallarinin idare ve
muhafazasini murakabe eder. Bu vazifelerini
Biiyiik Millet Meclisi adina, yapar. Milli hakimi-
yetin istimalinin bir safhas1 olan bu vazifeyi hic-
bir parlimento ihmal edemez. Anecak tegril mee-
lisler bu vazifeleri hizzat yapamazlar. Zira bu bir
teknik ve thtisas isidir. Hemen her memleket Ku
konuda meelisler adina vazife goren birtakim tes-
kildt kurmugtur. Bu teskilitin igleme tarzi ve
usulleri her memleketin kendi biinyesine gore
degigiklikler gostevir. Bat1 - Avrupa memleketle-
rinde bu konuda kabul edilen usul, yarg: yoliyle
denetlemedir, Memleketimizde de, agagr - yukai
Sayistayin kurulugundan bu yana, yani 100 sene-
dir, bu usul, yarg1 yoliyle denetleme usuli, tees-
slis etmis benimsenmigtir.

Ancak, bu sekilde bir murakabenin, denetle-
menin miiessir olabilmesi icin, vazife gérecek tes-
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kilatin teminata baglanmas: lizaimgelecegi siiphe-
sizdir.

Bu noktalardan 126 ner maddeyi tetkik eder-
sek kifayetsiz oldugunu goriiriiz. Bu madde iki
kisimdan ibarettir. .

1. Saymgtaym wvazifesini tdyin ediyor;

2. Tegkildtin kurulugunu ve bu arada cali-

ganlarm durumnnu tedhit ediyor.

Simdi wazife bakimindan olan kisim eksiktir.
126 ne1 madde Sayistaya wvazife olarak genel ve
katma biitgelerinin uygulanmasimi, denetleme va-
zifesini vermigtir. Halbuki hali hazir mewvzuata
gbre Sayistay yalmwz bunlari degil, Devlet mal-

iarmin ‘murakabesini, mahalli idarelerin maliyet-

lerinin murakabesini, miitedavil sermayelerin mu-
rakabesini yapmaktadir. Bu madde hu gekilde ka-
lirsa, buglin yapmakta oldugu vazifelerin birecogu
acikta kalacaktir. Bu dizerinde diisliniilecek bir
noktadir. ,

Sonra, bu miiessesenin teminat: kafi derecede
saglam esaslara baglanmamigtir. Bu konuda 126
ner maddenin son fikrasinda, «Sayigtayin kuru-
lugu, isleyisi, dénetim musulleri, mensuplarnn ni-
telikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar: ve
© yiikiimleri we diger ozliik igleri Bagkan wve iivele-
rinin teminat1 kanunla diizenlenir.» deniyor. Yani
biitiin bu hususlar kanuna birakiliyor. !

Halbuki Saywistay da bir yargr miiessesesidir.
Vazifesinin % 70 - 80 inin yarg: yolu ile ylirit-
mektedir. Bu itibarla tasarmda yarg: teminatinin
yer almaw icabederdi. Bu bakimdan Sawvistay
miiessesesinin durumunun, eski Anayasada ol-
dugu gibi, Umuru Malive yani bugiinkii deyimi
ile iktisadi ve mali hiikiimler bashkl kisimda

bir madde halinde tesbiti bugiin gérdiigii vazife .

ile uygun diigmemektedir. Bu miiessesenin de
yarg: organlart kisminda yer almas: iktiza eder-
di. '

Diger taraftan, yarg yoliyle vazife géren bu
miiessegsenin mensuplarina da, bugiin yarg: gé-
revinde bulunanlara taninan haklarn tatbik
edilmesi ve bu miiessesenin mensuplarimn tiyin-
lerinde ve onlarla ilgili muamelelerde de tesir-
den muhakkak dzade kalinacak bir yolun Ana-
yvasada teminata baglanmasi gerekirdi.

Bu iitbarla, bu tasarmmn eksikliklerini hu-
lasa etmek gerekirse, gdylece arz edebilirim :

1. Bu miiessese, bir yarg: miiessesesidir.
Bu vasfiyle yarg: miiesseseleri arasinda yer ve-
rilmesi icabeder.
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2. Vazifesinin giimul sahasmin hi¢ degilse
bugiinkii cerceve icinde teshiti lAzimdar.

3. Tayin usulii ve teminat1 diger yargr mii-
esseselerinde oldugu gibi Anayasada yer al-
mali ve hakim teminat1 Sayistay iiyelerine de
tamnmalidar. - ’

4. Kendi vazifeleriyle ilgili kanun teklifle-
rini ve biiteelerini kendisi yapabilmelidir.

Hep biliyorsunuz ki, Sayigtay icra kuvvetine
dihil degildir. Bu itibarla Sayistayla ilgili ka-
nun tekliflerini hitkiimetler yapamaz. Bu tak-
dirde bu gibi teklifler i¢in ya mebuslardan bir
ikisini bulup kabul ettirilmesi, yahut Meclis
Riyaset Divamindan birkace kisi bulup istekle-
rini kahul ettirmesi ldzimgelmekte, ancak, on-
dan sonra sesini Meeclise duyurmaya muvaffak
olinaktadir. Bu tatbikatta bireok zorluklar do-
gurmakta ve c¢ogu zaman sesini Meclise duyur-
maktan mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla, bu saldhiyet Sayigtaya verilue-
lidir. .

5. Nihayet, ilAmlarimin kesin oldugn belir-
tilmelidir. Bu mevzuda hazirladigimz onerge-
leri takdim ediyorum. Kabullinil rica ederim.
(Alkiglar)

BASKAN — Bagka sz istiyen yok.

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Komisyon olarak maddeyi geri aliyo-
ruz, efendim. ‘ ;

BASKAN — Komisyonun istegi {izerine,

126 net maddenin  komisyona geriverilmesini

kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.
Onergelerle birlikte madde komisyona veril
mistir. , :
Efendim, 126 ne1 maddeden sonra, 127 nei
madde olarak yeni bir maddenin eklenmesi 50
imzall bir onerge ile teklif edilmektedir. Bu
onergeyi okuyoruz : :
Yiiksek Bagkanhga

1. 3460 sayih Kanunla kurulan ve sermaye-
sinin en az varsi devlete ait bulunan Tktisadi
Devlet Tesekkiillerinin murakabesiyle vazifeli
Yitksek Murakabe Heyetinin 23 sayili Kanunla
tegrii organ “baskanhigina baglanmas: suretivle
tesril organ adma. daha miiessir bir murakabenin
saglanmig bulunmas, o

2. 158 sayili Temsileiler Meclisi Secimi Ka-
nununun 17 nei maddesinde Yiiksek Murakabe
Heyetinin yarg: orgami olarak kabul edilmig bu-
lunmasi,
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3. Anayasa tasarsmm 126 ner maddesinde
Saystaym Biiviik Millet Meeclisi adina denetleme
ve vazife yapacag1l ve hu miiessesenin- kurulusu,
isleyisi ve mensuplarimn teminati hakkinda hii-
kitm konulmak suretiyle tesekkiiliin bir Anayasa
miiessesesi oldugu teshit ve kabul edildigi bhalde
devlet mallarimn hir diger kismi iizerinde, neti-
celerl ayn1 olmakla beraber, ayr: vasifta bir mu-
rakabe orgami olan Yiiksek Murakabe Heyetine
tasarida yver verilmemis olmasrmin hir eksiklik tey-
kil ettiginin asikdr hulunmass,

3oz ontine alinarak hovle mithim bir fonksiyvo-
nu bulunan Yiiksck Murakabe Hevetinin de Ana-
vasada yer almast ve Sayigtayin girev ve yetki-
lerini belirten 126 ner maddeden soura agagidaki
madde metninin kanuna ilavest arz ve tekli) olu-
nur. ‘

MADDE — Sermayesinin en az yars: devle-
te aidolan iktisadi tesebhiisler Tiirkiye Biiyiik
Millet Meeclisi adina Yitksek Murakahe Heyeti
tarafindan denetlenir.

Yiiksek Murakabe Heyetinin kurulusu, isleyi-
§i ve denetim usulleri mensuplarnin nitelikleri,
atanmalar, 6dev ve yetkileri, haklary ve yikiim-
leri ve difer dzliik igleri Bagkan ve liyelerinin
teminat: kanunla diizenlenir.

Vedat Dicleli -
Vedat Arikan
Abdullah Ipsiroglu
H. Sezai Erkut
Suphi Dogukan
Kamil Bagaran
C. Sait Barlas
Kasim Giilek
Ahmet Sener
Sevket Adalan
Danig Koper
Resat Tardu
Muhittin Giiriin
Ihsan Ogat
Necip San
. Rasit Eyiiboglu
0. Sami Cosar

Ahmet Koroglu
Ismail Inan

Bedi Feyzioglu

Vefik Pirinceioglu
Danig Yurdakul
Suphi Batur
Adil TokoAlii
Sadettin Tokbey
Alev Cogkun
Seldmi Savas
Ferhan Arkan
Mustafa Sirmen

Enver Kok
Y. Ziva Yiicebilgin
Turgut Gole
Sahap Kitape:
Nuri Kinrk
Bedri Karafakioglu
Feridun Ustiin
Babhiir Ardahan
Rifat Cini
Sefik Inan
Yusuf Egeli
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Oktay Eksi Hamdi Orhon
Fethi Elgiin Emin Soysal
Ethem Serin 1lhan Esen

Kadircan Kafli Bahri Colakoglu
Feyyaz Koksal

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, Iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerinin murakabesinin ne gibi yollardan yapima-
st ldzimgeldigi hususunda, D. Plinlama Dairesi
Ingiltere’den bir uzman getirtmistir. Halen yapi-
lan caligmalarla buglinkii sistemin kalip kalmiya-
cag1, hatta, Yiiksek Murakabenin bugiinkii gek-
liyle muhafazasinin dogru olup clmiyacag: miina-
kasa halindedir.

Takdir Yitksek Heyetinizindir.

BASKAN — Vasfi Gerger.

VASFI GERGER — Efendim, sunu soraca-
gim; bu onerge kabul edilirse ne olacak?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES
(Devamla) — Efendim, bu 6nerge kabul edilin-
ce donmug bir durum olacak ve mesele iktisadi-

- likten ctkacak, hukuka girecek. Halbuki, mesele

bir iktisat meselesidir. Tiirkiye icin bu mesele
iktisattan cikip hukuka girecektir. Halbuki me-
sele iktisadidir.

BASKAN — Ferid Melen.

FERID MELEN — Muhterem arkadaslar;
Tktisadi Devlet Tegekkiillerinin murakabesinin
yetersiz oldugu muhakkaktir. Yiiksek Meclisi-
nizin ve bundan sonraki meeclislerin bu miiesse-
selerl milessir bir murakabeye tibi tutmak icin
icabeden tedbirleri alacagina kaaniim. Bende-
niz bu  konuda komisyonun goriigiine igtirak
edivorum. Clinkii bunlar Devlet emvali gibi, ve
onun tibi oldugu usullerle murakabe etmenin
imkim yoktur., Bunlarin hususiyetleri nazari
itibara almarak, ayr1 bir murakabe usuliine ti-
bi tutulmalar: 1dzrmdir, Divan murakabesine
tihi tutmak veyahut da muamelelerinin mali
kisming divan murakabesine tabi tutmak, teknik
murakabeyi bagkda bir heyete baglamak akla
gelir, Bunlarm umumi murakabelerinin Meelis
tarafindan yapimas: dustiniilebiliv. Bu cihetle-
rin hurada karara baglanmasi dogru degildir.
Bir yanlighk olabilir.

-

Onun icin, komisyonun teklif ettigi gibi, bu
madde kalmali. Buraya, bu meselenin ihmal
edilmedigi, goz o6nnde tutuldugunu teshit ede-

— 63 —
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cek bir hiikiim §lave edilmesi kafidir. Tktisadi
bakimdan murakabelerinin nasil olacag kanun-
la tesbit edilecektir. Bugiin ficin bu kafidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri 3460 sayili Ka-

nunla Yiiksek Murakabe Heyetine baghdir.
Yiiksek Murakabe Heyetinin murakabesine tibi
olmiyan Iktisadi Devlet Tegebbiisleri de mev-
cuttur. Deniz Bank gibi, Emlék Bankas1 gibi,
Iller Bankas1 gibi aym murakabe sistemine tabi
miiesseseler dcinde burada kati bir esas tesbit
edilmesini istiyen hir diigiineeyi bendeniz dogru
bulmuyorum. Bunu ileride ele alimacak bir ka-
nun konusu halinde birakalim.

BASKAN — Siz Komisyvonun efendim.

KOMISYON 80zcUSt TURAN GUNES —
Mumterem arkadaglar, iktisadi murakabenin de
unutulmadigl ciddl sekilde kanun vazima hatir-
latilmak istenmigtir. Komisyon, Ferid Melen
:a,vkada@imrzdan da ilham alarak, kendilerine
katilarak, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin ve
Devletin katildigr iktisadi tegebbiislerin denet-
leme usulit kanunda gosterilir geklinde bir mad-
deyi teklif etmektedir, :

CEMAL RESIT EYUBOGLU — Sahsim adi-

na teklifi geri aliyorum. Yalmz geride 49 ar-
, kadas var.

CAHIT ZAMANGIL — Komisyona uyuyo-
UM,

BASKAN — Baglka s6z istiven yok. Oner-
gevi yliksek oylarmmza arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler.. (Anlagilmad: ses-
leri)

(Takrir geri alindi sesleri.)

BASKAN — Efendim, biitiin imza sahibleri
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istemedikee geriverilmez. Bu onergeyi oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

Komisyonun bir teklifi var mi1?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
125 nei maddenin son fikrasma ek olarak bir
hususun ilavesini istiyecektik.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Usiil hak-
kinda s6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun Saymn Kiimbetlioglu.

HIKMET KUMBETLIOGLU — Efendim,
bir ay evvel, tanzim edilecek bir madde tistiin-
de diiglinmiigiiz, konugmuguz. Simdi de bu, bu-
rada miizakere ediliyor; aleyhinde degigtirge
onergeleri veriliyor. Komisyonumuz kendisinin
miidafaa ettigi maddeyi tekrar degistiriyor. Bi- -
ze yeni bir madde getiriyor. Onu da miizakere
ve kabul ediyoruz. Bir istegi varsa bunu daha
evvel niye diisiinmedi? Biz gimdi yeniden, yemi
teklifler icin kabul edilen madde fiizerinde oy
vermeye davet edilecegiz. Bu, usullere, esasa ay-
kimdir. Bu durum ; komisyonun getirdigi tasari- -
mn saflam temellere dayandign kanaatinin sag-
lam olmadigr ‘thissini bana telkin ettigi igin
fiziintitlerimi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Bagkanhk Divam komisyonun
getirdigi yeni maddeyi Medlise arz etmis, Mec-
lisinizee de wuygun bulunarak kabul olunmustur.
Binaenaleyh yeniden oyunuza sunulacak bir
husus yoktur. ‘

Yarin saat 9.30 da toplamlmak iizere Birle-
sime son veriyorum.

-Kapanma, saati : 23.15

4, — SUNUKLAR VE TELGRAFLAR

a) Isciye grev hakkr tamyan hﬁkmﬁ:z Ana-
yasaya konulmasy dolaysiyle, Istanbul Tekstil ve
Orme Sanayii 1scileri Sendikas Bagkan V. Hok-
kv Ozbalwm tesekkiir telgrafa.

b) Isciye grev ve kolektif mukavele haklars-
mn tanmmasr  dolayrsiyle, Mensucat ve Crrewr
Iscileri  Sendikass Bagkan: Hasan Ozgiineg’in
telgrafr.
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