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1. — GECEN TUTANAK OZET!

Bu Birlegsimde dért oturum yapan Genel Ku-
rulda;

Tiirkiye Cumhuriyte Anayasa tasarisinin go-
rilgiilmesine devam olunarak komisyona verilen
84, 88, 89, 91, 93 ncii maddeler harig 62, 67, ve
77 - 100 necii maddeler kabul edilmigtir.

20 Nisan 1961 Pergsembe giinii saat 10 da top-

‘lanilmak iizere Birlegime son verildi.

Bagkan -
Bagkanvekili Kitip
lvrahim Senil - Rifat Qini
Kitip
Sahap Kitapg
Sorular
Sézlii soru

1. — Temsilciler Meclisi Uyesi Seldmi Sa- '
vag’in, gazete, kitap ve defter kdgitlarmmn ueuz-
latilmast hususunda ne dilgliniildiigiine dair s6z-
lii soru tnergesi Sanayi Bakanlifina génderil-
migtir., (6/37)

2. — GELEN KAGITLAR

Tasars
1. — Sendikalar kanunu tasams: (1/110)
(Caliyma ve Adalet komisyonlarina)

Teézkereler .
9. — Temsileiler Meeclisi Uyesi Nuri Kimk’-
m dokunulmazhig hakkinda Bagbakanhk tezke-
resi (3/64) (Adalet Komisyonuna)
3. — Temsileiler Meelisi Uyesi Nuri Kk’
1 dokunulmazlign hakkinda Bagbakanlik tezke-
resi (3/65) (Adalet Komisyonuna)




BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN — Litfi Akadl
KATIPLER : Alev Coskun, §ahap Kitape:

e

BASKAN — Birlegimi aciyorum.

8. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi)
BASKAN — Yeter sayr var. Goriigmelere

baghyoruz.
efendim.

Bagkanligm sunuglarini okuyoru-

4. — BASKANLIGIN GENE™. KURULA SUNUSLARI

1. — Uyelerden bazlarma izin verilmesi hak-
kandalki Baskanlik. tezkeresi (3/66)

~ Genel Kurula
Agagida adlar1 yazili Saymn iiyelerin hiza-
larinda gosterilen wmiiddetlerle izinleri, Bag-
kanhk Divanmimn 20 Nisan 1961 tarihli toplan-
tismda kararlagtirilmigtir,
Keyfiyet Yiice tasviplerine arz olunur.

Temsileiler Meelisi
Baskam
K. Orbay

Necati Duman, 1 ay, hastalifina binaen,
5 Nisan 1961 tarihinden itibaren. v

Ismet Inonii, 2 ay, hastaligina binaen,
17 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

Salahattin Tandal, 37 giin, hastalifina bi-
naen, 6 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

Yusuf Kemal Tengirgenk, 20 giin, hastali-
gma binaen, 17 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN - Teker teker oyunuza sunaca-
gim efendim,

Necati Duman, 1 ay, hastahgina binaen,
5 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmistir.

fsmet Indnii, 2 ay, hastaligima binaen,
17 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Etmiyenler...

Etmiyenler...

Saldhattin Tandal, 37 giin, hastahgina bi-
naen, 6 Nisan 1961 tarihinden itibaren. -

BASKAN — Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir. .

Yusuf Kemal Tengirgenk, 20 giin, hastali-
gma binaen, 17 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmigtir,

2, — Hastaligr dolayrsiyle 2 aydon fazla izin
alan Ismet Inonii’ye ddeneginin verilebilmesi, I¢-
tiiziigiin 60 mcr moddesi geregince Genel Ku-
rulun kerarma bagh  bulundugunae doir Bag-
konlik tezkerest (3/67)

BASKAN — Tezkereyi okutuyorum.

Genel Kurula
Hastaligr dolaywsiyle 2 aydan fazla izin
alan Ismet Indnii'ne Odenegin verilebilmesi,
Ietiiziigiin 60 nc1 maddesi geregince Genel Ku-
rulun kararma bagh oldugundan keyfiyet yii-
ce tasviplerine arz olunur.
Temsileiler Meclisi
Bagkam
K. Orbay

BASKAN — Odeneginin verilmesi hususu.
nu oyunuzs sunuyorum. Kabul edenler.. Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

Zapt1 sabik hakkinda sbz Ismail Ulutag'n.

ISMAIL ULUTAS — Muhterem arkadagla.
rim, evvelki giin aksam belki arkadaglarin mi-
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dahalesi sebebiyle sert bir tartigma mevzuuna
girigilmig oldu. Fakat buradaki bu mevzua mes-
net tegkil eden soézleri daha evvelden tasavvur
etmig degilim. lkineisi, buradaki ifadelerimin
‘belki yanlg anlajilmasi neticesinde, yanhg tef-
sir edilmis olmasindan dolay: sizleri, hdz1 arka-
daglar1 {izmiig olabilir. Onun icin dziir dilerim.
Katiyen kasitl ve taammuden yapilmig, soyler-
mig bir sey yoktur.

Arkadaglar, surasimmi  acikea belirtmek 14-
zimdir ki, burada biitiin Meelis {iyelerinden
{inifor bir diisiinme beklemek tabil imkénsiz-
dir. Bizde o - kadar degigik- diigiinen insanlar
olabilir ki, bu arada eger benim diigiindiigiim,
baska arkadaslarin fikirlerine uymazsa, burada
bunu da siikfinetle dinlemeye tahammiil etme-
ye alistk olmalari icabeder. Gérliyorum ki, da-
ha baglangicta baz1 arkadasglar hemen reaksiyon
gosterdiler. Ben hie sdylemek istemiyorum. De-
dim ki, bu fakir milleti, izbelerde yasiyan bu
milleti diiglinmek lazimdir, Bu arada 6lcii ka-
cirildi. Bunun i¢in bunu yapmamak lazimdar,
arkadasglar.

Buraya cikan arkadas kim olursa olsun, ne
olursa olsun, neyi diigiinlirse diiglinsiin; arka-
daglardan ricam, mutlaka onu siikfinetle din-
lemek lazimgelir. Diin aksam burada gérdiiniiz.
Arkadaslar1 burada miithis sinirlendiriyor ve
sinirlendirmekte de ileri gidiyoruz.

"BASKAN — Saym Ulutas zapt: sabik hak-

kinda konusuyorsunuz.

20.4.
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ISMAIL ULUTAS — Efendim, o glinkil ko-
nugmalarm yanlhs anlagildigini ve bunun icin
baz1 arkadaglarmizin bu yanhg anlamadan do-
lay1 diziildiiklerini zannettigim icin en cok sdz-
lerimin yanlhis anlagilan tarafina isaret etmek
istiyorum. Benim sdyledigim su : Biitiin poli-
tikacilar istisnasiz idealist olamaz. lelerinde
bagka tiirlii diisiinenler de bulunabilir. Yassi-
ada’da bugiin bunun misalini gériiyoruz. '

Arkadaglar, politikacilar icinde, en basta
Inénii ve onun yanmnda disiincelerine, fikirle-
rine, ideallere baghh Adzimle savagmig sebat et-
mis, hu memleketin politika literatiiriine gerefle
geemis cok degerli politikaelarimiz  vardir.
Benim kasdettigim bunlar degil.

Burada sdylemek istedigim su idi. Politika-
alar gsereflidir, sanlhidir, ama berbat1 da ¢ikti
Her yerde cikacag gibi, her meslekte cikacag:
gibi... (Giiriiltiller, alkiglar) Bir yanhg anla-
maya mahal olmadigimi bir defa daha arz eder,
tizlilmiiy arkadaslarim
varsa, tekrar oziir dilerim. (Alkiglar)

NURETTIN AKYURT — Reis Bey, soz isti-
yorum, :

BASKAN — Mesele tavazzuh etmigtir. Bu
itibarla miizakere acmmyorum.

NURETTIN AKYURT — Zabitlara uygun
olarak soylenmemigtir. Yanhg ifade edilmigtir.
S8z istiyorum.

ALP KURAN — Diinkii miizakerelerin tarz
idaresi ve usuliin ihlali hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN — Usul hakinda s6z vermiyorum.

5. — GORUSULEN ISLER

1, — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarise

ve Anayasa Komisyonu raporu (5/7)

BASKAN — Tiirkiye Cumhuriyeti -Anayasa

tasarist ve Anayasa Komisyonu raporu iizerinde-

ki goriismelere devam ediyoruz.

101 nei maddeye gelmistik. 101 nei maddeyi
okutuyorum :

B) Bakanlar Kurulu

I Kurulug ;
MADDE 101. — Bakanlar Kurulu, Bagba-
kan ve Bakanlardan kuruludur.

Basbakan, Cumhurbagkaninea, Tiirkiye Bii- '

yik Millst Meclisi iiyeleri arasindan atanir.

i olan
Bakanlar, milletvekili secilme yeterligine sa-

hibolanlar arasmdan Bagbakanca secilir ve
Cumhurbagkaninea atanir,
BASKAN — Neeip San.

NECIP SAN — Ben bu madde hakkmda iki
husus iizerinde fikrimi séylemek ic¢in s6z aldim.
Birineisi, ikinei fikramin biraz vuzuha kavus-
turulmasi; ikineisi, Milli Savunma Bakanlig
mevzuu lizerinde fikray: aciklamak.

Saym arkadasglarim, 101 nci maddenin ikin-
ci fikrasi; gerelee ile kargilagtirilmadan oku-
nunea insana daha ziyade Bakanlarin sadece
Tiirkiye Bliyiik Millet Meelisi digindan segile-
cci hissini veriyor. Gerci maddeyi uyguliyacak
Bagbakandir, tatbikatta elbette hataya
ditsmez. Fakat Anayasamin bir de referanduma
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arz edilecefi ve gerekeesiz olacagmm diigliniir-

sek maddeve vuzah vermenin faydasi inkir edi-

lemez. Bu itibarla bendeniz bir énerge ile fik-
ranin su gekilde yazilmasimm teklif ediyorum

«Bakanlar Tiirkiye Biiylik Millet Meelisi
iiyelerinden veya milletvekili segilme yeterligi-
ne sahibolan vatandaslar arasimmdan, Baghakan
tarafindan secilir ve Cumhurbagkanimea atanir.»

Komisyon bu teklife iltifat ederse, referan-
dum bakimindan maddeye vuzuh vermeye im-
kin birakilirsa cok faydali olur kanaatindeyim.
Takdir Yiiksck Heyetinizindir.

Milli Savunma Bakanlhigr gorevleri baki-
mindan serd edilen noktai nazara gelinee : Efen-
dim evveld sunu itiraf edeyim ki, bu kadar ca-
buk bu maddenin geleecegini dislinmedigimden,
tahmin etmedigimden, sizlere baz1 grafikler ver-
mek suretiyle konugmami hazirhkh olarak yap-
ma imkénimi bulamadim. Cinkii bidxa hasrhik-
lar yapiyordum. Madde cabuk gelinee bu hazr-
hiklar1 ikmal edemedim. O itibarla hazirhgim
da derhal bagka sckle sokup konusmak icabetti-
#i iein belki fikirlerimm = kolay anlagilmivacaktir,
Yalniz sunu arz edeyim ki, Milli Savunma teg-
kilit1 {izerinde uzun willardir meseul olmus,
6 Mart 1949 tarihinde Tan gazetesinde bu hu-
susta makale yazmig olan bir arkadasimz sifa-
tiyle size bazn fikirlerimi arz ctmekte fayda
miildhaza etmistim. Bunu dar zamanda kafi de.
recede aciklivamiyacagim. Ama -tekrar stz al-
mak imkanm var. Arkadaglarimizin sual sormak
imkan vardir, Anlagilmivan noktalarda arka
daslarmmizin gual  gormalarim riea edeeegim.

Efendim, 101 nei maddenin 2 nei fikras1 Ba-
kan olmak icin sadece milletvekili secilme ye-
terligini sart kosuyor. Yani imzasini atmast kafi.
Anayasa imkin veriyor diye ben memleketini-
zin buglinkii miitekamil gartlart icinde yarin
bAz1 bakanlarin veya tek bir bakanmn sirf imza
atabiliyor diye tiyin edilecegine asla inanmyo-
rum.

Ancak, (fenel Kurmay Bagkanhgim veya Si-
1lahli Kuvvetleri emrinde bulunduracak baka-

mn durumu biraz baskadir. Gercckten Silali:
Kuvvetler Kumandanligi ve Genel Kurmay

Bagkanligini elinde bulunduran Bakan aym
zamanda emir ve komuta yetkisine sahiboluyor
demektir, Bu itibarla bu bir nevi kumandanlik-
tir ve kumandanhgin biitiin icaplarina sahibol-
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mast icabeder. Buglinkii mevzuatimizda &amiri
adli, Amiri ita ile beraber tabii, siyasi sorumluluk..

BASKAN — Sayimn Necip San, bir dakikaniz
kalda.

NECIP SAN (Devamla) — O halde arka-
daglar, soziimii cabuk bitirmeye calisacagim.

Arkadaglar, bir nevi emir ve komuta yetxi-
sine sahibolan bu zatin bu kumanda gorevini
ifa edecek niteliklere sahibolmasi lazimgeldigi
kanaatindeyim. Bu nitelikler nasil saglanir?
Bu niteligin saglanmasi, Milli Savunma Baka-
ninin gu veya bu sekilde, su veya bu derecede
mesiekten olmas: ile miimkiindiir. Veya Miiii
Savunma hizmetlerinin  daha {ist makama bag-
lanniast halinde dahi o zatin az ¢ok emir ve ku-
manda niteligine sahibolmas: icabeder. Ust ma-
kama baglanmasi halinde .0 makam sahibinin,
Milli Savunmaya baglamirsa; Milli Savunma
Bakanimin niteliklerinin Anayasada aciklanma-
s1 ldzimgeldigi kanaatindeyim. Bunun formiilii
nil komisyon bulur veya diger bir konusmamda
bu formiil hakkindaki fikirlerimi arz ederim.
Bilhassa arz etmek istedigim sudur. Bunun bir-
kac sekli vardir :

1. Milli Savunma Bakam riitbeli bir asker
olur. Faraza en kademli bir asker olabilir. Bu-

nu bugiinkit gartlar icinde tahakkuk edebilecek

bir formiil olarak saymiyorum.

BASKAN — Sayin Necip San vaktiniz bit-
mistir, :

HALIM ONALP — Ben siram: arkadagima -
veriyorum. Arkadasimiz devam etsin.

BASKAN -- Peki, devam buyurun efendim.

NECIP SAN — Efendim, Milli Savunma
hizmeti fic ayr1 vasif gosterir. Birineisi, bil-
hassa Millf Savunma hizmeti. Ikineisi, Milli Sa-.
vunma siyasi sorumlulugu. Uciineiisii, hizmete
tesir eden prestij meselesi...

Sayin arkadaslarim, bu gekilde Milli Savun-
ma hizmeti {ic ana gdrev halinde kendisini gés-
terir :

Birineisi; ana kararlar almak, prensip koy-
mak gibi hizmetler ki, fikridir, teknik mahiyette-
dir. (enel Kurmay isidir. Tekrar séyliiyorum,
bu fikridir ve teknik mahiyettedir.

Tkineisi; Milli Savunma hizmetlerini meveut
kararlar ve prensipler dahilinde {i¢ silahli kuv-
veti miisterek olarak idare, sevku idare ve emir
ve komuta idaresidir. Bu da silahli kuvvetlerin
igidir. Bu hizmet bugiin biitiin modern ordular-
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da istihbarat, lojistik, personel ve idare geklinde
birbirinden ayrlmayan unsurlar olarak goriil-
mektedir. Bu unsurlardan bir tanesi ayrilinea
Milli Savunma ihlal edilmig olur. Bunlarin bir-
birinden ayrilmasi bu sebeple zararhidir. Bunun
da aym koordinatdriin idaresi altinda toplan-
mas1 icabeder.

Utglineii hizmet olarak, siyasi sorumlulugun
tahakkuk ettirilmesidir. Bu da Meclis adina mu-
rakabe ve yukarida biraz evvel arz ettigim husus-
lara girmiyen seylerdir, miigtesarlik hizmetleridir.

Simdi arkadaslar, bu ii¢ hizmet birbirinden
ayrilinca hem hizmet aksar, hem de sorumluluk
aksar, Meseld egitim, Genel Kurmay Bagkanli-
g1 yahut Silahli Kuvvetler Kumandanliginda per-
sonel igleri Milli Savunmada olsun. Farz edelim
ki, bir askeri gofor kaza yapti. Farz edelim ki,
Milli Savunma Bakanina Meeliste bu hususta so-
ru acildy «Askerl soforleriniz neden ¢ok kaza ya-
piyor?» diye sorulamaz. Sormas: halinde eger
hizmet ayrilmigsa, ikmal igi Milli Savunma Ba-
kaninin, sevk , idare isi de Genel Kurmay Bagka-
nimn ise bu sualin sorulmasr halinde cevap, so-
rumlulugu saghiyamaz. Soyle ki; soru, Genel Kur-
may Bagkanimin hagli oldugu Bakana, soruldugu
zaman «Milli Savunma Bakam benzin vermedi,
onun iein egitim yapamadiks der. Milll Savunma
Bakanina soruldugunda, «Benden istenen benzini
verdigim halde, egitim su veya bu sebeple yapil-
mamig ve bu kaza meydana gelmig» der. Devlet
bir savag sonunda bir kotil akibete ugradign tak-
dirde Silali Kuvvetlerimizin bundaki sorumlulu-

" #u hususunda Milll Savunma Bakanindan cevap
almaya imkén yoktur. Bu itibarla bu vazife gay-
- rikabili tecezzidir. ‘

Milli Savunma Bakanina bagl olmasi halin-
de tamamen baglr olmasi ve Milll Savunma Ba-
kaninin niteliklerinin tiyin edilmesi lazimdir.
(Alkiglar)

BASKAN — Ihrahim Saffet Omay, usul hak-
kinda.

IBRAHIM SAFFET OMAY — Muhterem ar-
kadaglar, diger arkadaslarin, konugan arkadasla-
ra 86z sirasim vermeleri belki miimkiin olabilir.
Fakat bizim sartlarimiz buna miisait degildir.
Bu kabil konusmalara imkén verilirse, kimse alin-
masin, uzun konugma taktikleri olabilir. Onun
igin herkes sirasinda kendisi konussun. Ben bu-
nu belirtmek i¢in huzurunuza geldim.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.
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CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-
daglarim, ben, benden evvel konugan hatip arka-
daglarin Bakan tdyini hakkindaki takdirleri ile
buradaki itkinei fikranin aleyhinde konugacagim.
Sebebini de arz edeyim. Bu maddeye gbre yeni
bir usul, yeni bir sistem getirilmektedir. Meeclis
digindaki zevattan Bakan olma usulii kabul edil-
mektedir. Simdi bunu soylerken, bazi Istanbul
gazeteleri yazdilar, yine de (kiskamiyorlar, tek-
nisyen Bakan olmuyor) diye yazacaklardir.

Simdi, arkadaglar; bir iste «kansekan» olmalk
lazim. Parlmanter sistemi kabul ediyoruz. Ba-
kanlarin ve Bagbakamin Meclise karg: siyasi me-
suliyeti vardir. Siyasi mesuliyeti olan adamin
siyasi yetkisi olmasi lazimdir. Binaenaleyh, ha-
ricten tiyin edilen memur Bakan, siyasi yetkiye
sahip degildir. Milletvekili gibi konugmasina im-
kan yoktur, arkadaglar. Bundan bagka Bakan ha-
ricten tayin edildigi zaman, bizde hakikaten si-
vil idare hiyerarsisi yerlesmemistir, Bakanliklar:
idare eden, haddizatinda teknisyen Bakan olma-
malidir, teknisyen Miistesarlar ve Umum Midiir-
ler olmalidir. Teknisyen Bakan geldigi zaman,
miistegarlar , ufium midiirler ikinei derece-
ye atilacaktir; Bakan «Ben o-igin teknisyeniyims»
deyip her hususa el uzatmak isterse, esasen ku-
rulmakta olan Devlet idaresinde yine miigkiilatla
karst karsiya kalinacaktir. Binacnaleyh, parl-
manter bir sistemde Bakanin mutlaka Meclisten
secilmesi lazaimdir. Bz memleketleri misal ola-
rak gisterenler oldu. Son zamanlarda diinyada-
ki parlmanter sistemlerde bunun aksine bir gey
gormedim, Sfiitten agz1 yanan nihayet yogurdu
iifliyerek yer, derler. Bu bakimdan, bir de tegrii
mesuliyet vardir. Milli Savunma Bakam bir ge-
neral olabilecek mi? Olacaksa, o vakit gayriihti-
yari general politikaya karigacaktir. Bakanlar-
dan birindei ayr vasiflar aranmasina benim ak-
Im almiyor. Bugiin Kabineye istirak eden Mil-
11 Egitim Bakam ile Caligma Bakaninin arasinda
fark yoktur. Su bakanda aramadigimiz bir vas-
f1 bagka bir bakanda aramak dogru degildir.

Komisyon ne bakimdan bu maddeyi almigtir?
Bizi tenvir etsin. Parlmanter sisteme aykir1 olan
ikinei fikray: da vuzuhlandwrsin ve «Milletvekil-
leri arasindan seciliry diye degistirsin.

BASKAN — Kasim Giilek.

KASIM GULEK — Saym arkadaglarim, ben
de bakanlarm Meclis i¢inden veya Meclis digin-
dan olmast hususu iizerinde konugacagim.
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Su hususu arz edeyim ki; parlmanter usulde
bakanlarin mutlaka Meclis icinden olmas gere-
kir. Diinyann tecriibesi bu mahiyettedir. Ame-
rika’da bakanlar Meclis digindan segilir. Bu
sistem parlmanter rejime biisbiitiin aykirdir.
Orada Cumhurbagkan, icray: tamamiyle elinde
tutar. Bakanlar bir nevi yardimeisidir. Adina
bakimz, kitipleridir.

" Bakanlar teknisiyen olmalarindan ziyade si-
yasat adamlamdir. Memleket politikasini bil-
hassa Meclis icinde yiiriitiir. Bakanlarmn siya-
get adami olmas: garttir. Digaridan getirilecek
bakanlar istedigimiz kadar bilgill adam olsun
Meclis siyasetine uymaz, karigamaz. Diger me-
bus arkadaglariyle aym sgekilde kaynasamaz ve
bundan doléy: da memleketin igleri iyi yiirliméz.
Kanun qikacaktir; siyasi adamm Mecliste kendi
arkadaglar arasmda dostlar1 ve yakin arkadag-
lar vardir, bundan kuvvet alarak kanun getirir
ve o kanunun gecmesi icin arkadaglariyla olan
sk finsiyetinden faydalamir. Bu bakimdan tek-
nisiyen bakan aramak dogru degildir. Bakan-
hklar teknisiyenler idare eder, miistesar ve
umum miidiirler teknisiyendir. Onlarin politi-
ka ile ilgisi yoktur. Biitiin bu teknik bilgiyi
politika bakimindan kiymetlendirecek olan, ha-
kandir, Bakanin siyasi mevkii ve siyasi gahsi-
yeti ile buray: isgal etmesi 1dzimdir. Bu bakim-
dan ikinef fikranin «bakanlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri arasindan secilirs tar-
_zinda degistirilmesini teklif ediyorum. Bu su-
retle Millet Meclisinden ve Senatodan bakan
olabilmeyi de saglamig olacagiz. Saygilarimla.

BASKAN — Fehmi Alpaslan.

FEHM! ALPASLAN — Muhterem arkadag-
larim. Maddenin ikinei fikras1 bir yenilik getir-
-mektedir ve Tiirk Milletinin umumi arzusuna
da uymakta olan ve miihim bir ihtiyac: karsihiya-
cak bir maddedir. Maddede mutlaka digardan
bakan getirilecektir diye bir gey yoktur. Gii-
niin §artlamna gire icabinda digaridan da bakan
secilebilecektir . Ve Bagbakan Meclislerin de
noktai nazarmm alarak bu tiyini yapacaktir.
Meclisler de olmadigi, digarda kaldig halde si-
yesi nosyonu ve kabiliyeti yiiksek olan bir
man muayyen bir politikay: yliriitebilir ve mem-
lekete cok faydali olabilir.. Onun i¢in madde-

nin bu sekli yerinde ve lizumludur kanaatinde-

yim.
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Necip San arkadagimiz, Milli Savunmea Ba-
kanlar icin bagka hususiyetler arayan madde
vaz’edisin dediler. Bendeniz bunu katiyen iyi
gormiiyorum. §imdiye kadar Milll Savunma
bakanlarindan asker olmiyanlarm asker olan-
lardan daha ¢ok tutunduguna dair ¢ok soz igit-
migtim. bakanlarin mutlaka milletvekill veya
asker olmasi keyfiyeti bahis mevzuu degildir.
Nasil ki teknik bir vekaletin bagina téknik bir
gahsin getirilmesine ihtiyac yoksa Milli Savun-
ma Bakanlifina da bir askerin getirilmesine lii-
zum yoktur. Elbette ki bir bakanlifa millet-
vekili veya bir bagka sahis getirilebilir ve geti-
rilmelidir. Bu bakindan maddenin aym sekil-
de muhafazas1 ile kabuliiniin uygun olacagm
arz ederim.

BASKAN — Kenan Esengin.

KENAN ESENGIN — Saym arkadaglarm,
hicbir bakan icin, bilhassa Milli Savunma Baka-
n icin, Anayasaya bir takim nitelikler koymak
imkéni yoktur. Fakat memlekette bir tradition
yaratmamiz lizimgeliyor. Bakanhk, ocak buecak
bagkanhig degildir. Biz son 10 y1l icinde Milli
Savunma Bakanlarm1  ocak bucak bagkanhf
durumundan kurtaramadik. Binaenaleyh, bunun
hakkinda ¢ok saglam esasler koymalidir. Milli Sa-
vunma Bakanligina nasil bir adam verilmeli-
dir? Asker mi, sivil mi? Bu mevzuubahis degil-
dir. Fakat, topyekfin harbe hazirlanmakla, ge-
lecekte memlekete niikleer ve atom siléhlarna
ne gekilde sahibolunacafini planlamakla ilgili
ne gibi hususlarda caliyma yapabilecegini bilen,
vukuflu insanlarin bu mevkie gelmesi 18zimdir.
Bunlar, bilginin ve zihniyetin birer kargihf
olabilir. Yoksa l4dalettdyin bir adam, bir leva-
zim daire bagkam gibi, Milli Savunma Bakan-
ligina tdyin etmek dogru degildir.

Cok rica ederim, Kanada’da bir kiiciik as-
keri meemua cikiyor, bir kere ona bakinz. Ora-
da Kanada Milll Savunma Bakani, ordu hak-
kinda ve memleket miidafaas: hakkinda daimi
olarak bir sayfada yazilar yazmaktadir. Ama
ne giizel yazilar yaziyor. Ordu nedir, nasi! geli-
siyor, memleket miidafaas: nedir, Kanada’da or-
dunun -vazifeleri nelerdir, bunlara dair yam
yaziyor, Fakat bizim Milli Saviinma Bakanh-
gina oyle insanlar geliyor ki, ne okuyor, ne
Devlet nosyonu var, ne bagka bir gey biliyor..
Atiyor kigidy, cikip gidiyor. Onun icin Milll

- Savunma Bakanlarim segerken bazi nitelikler
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arayalim, diyorum. Bunlar ille asker olsun, de-
miyorum. Laalettayin bir kimse gelinece ne mii-
gavir taniyor, ne teknisiyen tamyor. Kara cahil
oldugu igin hi¢ kimseyi tamimiyor; her geyi ken-
disinin bildigini ve kendisinin yapabilecegini
zannediyor, '

Ben gu fikrin yerlegmesini riea ediyorum.

Bundan sonra kim Bagbakan olacaksa, Milll
Savunma Bakanlarim secerken ¢ok dikkatli ol-
sun. Oraya dar diigiinceli insanlari, partizanlar
getirmesinler. Hakikaten Milli Savunma Bakan-
Iigim1 yapabilecek insanlari getirsinler. Mesleki
ne olursa olsun. Bunun ehemmiyeti yok. (Alkis-
lar) - .

BASKAN — Fethi Celikbag.

FETH! OELIKBAS — Muhterem arkadag-
larim, ben komisyonun getirdigi maddenin le-
hinde konusmak icin soz aldim. Komisyon bu
madde ile memlekete bir yenilik getirmektedir.

O da digardan Bagbakammn Bakanlar Kuruluna

tiye secmesi ve Cumhurbagkanmmin bunu tayiu
etmesi keyfiyetidir. Yalniz maddenin tahriri
iizerinde Sayin Necip San’in fikirlerine yer ver-
mekte fayda goriiyorum. Bu madde sadece di-
gardan secilecekmis ménasin1  tasimaktadir,
Meclis icinden de seg¢ilecegine dair hir sarahat
vermek lazimdir.

Muhterem arkadaglarim, her memlekette si-
vasi hayatm miktar: olan Parlimentodan baska
verlerde siyasi miicadeleler cok cereyan etme-
digi ve maalesef Tiirkiye’de de Parldmento ge-
rektigi gekilde cahgtinlmadign icin siyaset
adamlar1 arasindan bu bakanlhiga namzet ola-
caklarla olamiyacaklar arasindaki fark: tesbit
etmek miimkiin olmamaktadrr.

Durum bizde parlamentonun, parlimento ol-
mamasindan ¢ikiyor. Sayin Kenan Esengil arka-
dagmmizin ifade ettigi, Milll Savunma Bakanin-
dan aramlan vasiflar, diger bakanlardan da ta-
biatiyle aramak lizymdir. Her bakimdan umu-
mi olarak ve gorecegi vazifeye gore aranacak va-
saflar vardir. Bakanhik bir karar yeridir. Ama

parldmento eger normal bir parlimento olmazsa -

gensoru acilamaz, umumi miizakere yapilamazsa,
oczk bucak bagkam su bakanhga gelir, bu bakan-
Iga da. Bu bakimdan Tiirkiye’de maalesef siya-
#1 miicadeleler, parlaimentoda gensoru ve sorular
wmumi miizakereler yoliyle cereyan etmedigi icin
clbette bakanlarin iy bagma getirilmelerinde, bas-

ka memleketlerde oldugu nispette isabet. meveut .
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JImamaktadir. Ama bundan sonra bdyle mi ola-
cak? Haywr arkadaglar. Ciinkii, Anayasa ile bir-
cok miiesseselerin igliyebilmesi i¢in esash hitkiim-
ler getirilmisgtir.

tkinei bir nokta da gudur : Hakikaten arka-
daglar, bakan teknisiyen degildir. Mevzuun en in-
ce teferrnatina kadar bilmesine imkén yoktur.
Ne buna zaruret vardir, ne de bundan fayda
vardir. Bakan siyaset adamidir ve bu sifatla her
hangi bir kisiden farkhidir. Oniine getirilen ce-
sitli gesitli varyantlardan, icinde -bulundugu sart-
lara gore hangisinin isabetli oldugunu segebile-
cek kuvvette bir adamdir. Bundan hi¢ gliphe
edilmesin, bakan lalettidyin bir kigi vasfinda de-
Fildir. Bakan, hiiviyeti asliyesi itibariyle evvel-
emirde bir siyaset adamidir. Ama bu demek degil-
dir ki, miitehassislarin ve miisavirlerin fikirleri-
ne ehemmiyet vermez, kimseyi dinlemez. Miiga-
vir ve miitehassislarint dinler ve bunlarin getir-
digi mevzulardan, memleketin icinde -bulundugu
umumi ahvale gore en isabetli olanim teshit eder
ve karar verir, Yani bakan, bu vasifta bir adam-
dir. Ciinkii miitehassis, sadece kendi konusunu
diiglintir. Gerisini diigiinmez. Halbuki bakan en

‘genig olelide mevzulan tetkik ederek karara va-

rr. ~
Bir ordunun umumi bir savasa hazirlanmasi
keyfiyetini sadece Milll Savunma Bakanlhiginin
vazifesi telikki etmek biiyiik bir hatadir. Bu hu-
sus Gilimriik Vekilinden Bagvekile kadar ve fa-
kat, elbette asil vazife ve sorumlusu Milli Savun-
ma Bakanlig1 olarak iizere, biitiin bakanlarm me-
suliyeti icinde yiiriitillen bir mevzudur. Ama tek-
rar edivorum, bu sorumluluk i¢inde agirhk pay:
Milli Savuanma Bakanina aittir.

" Meseleleri birbirine karigtirmamak 1azimdar.
Biz burada demokratik bir devlet idaresi kurma-
va cahsirken, Milli Savunma Bakaninin diger ba-
kanlardan ayr1 ve bagka vasifta olmasi diigiinii-
lemez. Oteki bakanlari Milll Savunma Bakanin-
dan ayr bir teldkki icinde gbrmenin katiyen dog-
ru oldugu kanaatinde degilim. Bu, bagka hiebir
parlamentoda goriilmiis degildir. Demokratik hu-
kuk devleti kuracagiz. Parlimento caligmalar bu-
nw halledecektir. Bu demek degildir ki, geligi gii-

:zel bakan secilecek. Elbetteki Milli Savunma Ba-

Kanini secerken Baghakan, onun kabiliyetini, or-
du ile miinasebetini, davramgim1 hesaba katacak-

“t1r. Ordunun icinden ve digindan gelecek kimse-

nin Tirk efkirm umumiyesinde durumu nedir?
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Siyasi hiiviyeti hakkinda edinilen inamg ve ka-
naatler nedir? Bunlar hesaplanacaktir. Her ba-
kan icin keyfiyet esasen budur. Diin Turan Gii-
neg bir nebze bu ¢egit hususlara temas etti. Evvel-
ce Cumhurbagkanhg basit teldkki edilirdi. Diin
akgam 6grendik, ki bunun da kendisine gére birta-
kim icaplari, sartlar ve esaslar1 vardir. Bir mi-
sal vererek huzurunuzdan ayrilacagim.

Fransa’da 1958 yilinda Reisicumhur Koti gi-
hi dirayetli hareket eden bir devlet adami olma-
saydl, «efendim ben buraya yedi yil icin secildim,
yedi yihimi dolduracagim» geklinde diigilinseydi
Fransa’da, i¢c harb mukadderdi. Adam bakt1; ile-
ri fikirli ve akilli bir adam. Basiretli bir bagve-
kil de var, o da vaziyete bakt1; memleketi bir su-
risten kurtarmak lazimdir, diye diislinerek, tere-
yvagdan kil ceker gibi, memleketi hakikaten bir
ucurumdan kurfardilar.

Bu bakimdan meselemizi katiyen yolundan di-
sart ¢ikarmamak lazimdir. Her bakanin secilme-
sinde Baghakanimn rolii biiyiiktiir. Elbette bakan-
Liklar ardsinda bir agirlik fark: da vardir. Bir
Savanma Bakanmmn agirhig: ile, kendim bulun-
dugum icin s6yliiyorum, bir Ticaret ve Sanayi Ba-
karinim agirhg aym degildir. Elbetteki savun-
me hizmetleri daha agirdir. Miisterih olunuz, ar-
kadaglar; yeni Anayasamiz bu igleri kendiligin-
den halledecektir. Hele parlamento mnormal bir
Meelis olarak iglemeye baglasin.

Bu itibarla maddenin aynen kabul edilmesin-
de komisyon ile beraberim, arkadaglar.

BASKAN — Ahmet Bilgin.

AHMET BILGIN — Muhterem arkadaglar,
bir insan tasavvur edin ki, siyasetiyle, ilmiyle,
vasfiyle bir bakanlik mevkiini dolduracak ve Dev-
let, memleket onun hizmetinden istifade edecek-
tir. Bu zat, ya istemedigi icin adayligim koyma-
ng ya da secilememis ve bu sebeple meelislere gi-
rememigtir. Ondan istifade edilmesi memleket
icin lazimgeldigi zaman «bu digardadiry diye
memleketi bu zatin hizmetinden mahrum etmek
dogru degildir. Binaenaleyh bu maddenin lehin-
de oy vermenizi rica edecegim.

BASKAN — Vedat Dieleli.

VEDAT DICLELI — Efendim, bakanlarn
politik ~ vasfinin galiboldugu aciktir. Ancak
memleketimizde bhakanlarin politik mesuliyeti
ve politikac1 olmas1 gibi sahsi vamflar1 yann-
da hamle yapmak istedigimiz ve Anayasaya koy-
dugumuz sosyal ve ckonomik kalkinma alanin-

4.191 0:1

da hizmetlerine lizum duyulan ve fakat mes-
leki politika olmamakla beraber muayyen bir

-devre icin memleket hizmetine kosmaya amade

olan yurtdaslara da bu imkéini saglamak idzim-
dir. Bu bakimdan maddeyi canii goniilden alkig-
hyorum. Bir degerli gahis politikaya hi¢ gir-
memig olabilir. Politikadan tamamen uzak kal-
mis olabilir. Bu gahis bir ocak bucaktan geeme-
mistir. Kendi sahasinda, kendi yolunda caliga-
rak memlekete faydali olagelmigtir,

Kald1 ki, digardan bakan almak, Meelis icin-
den bakan tiyin etmeye mani degildir.

Bir insana en yiiksek kademede memleketi-
ne hizmet edebilmesi firsati tanminmalidir. Yok-
sa: «Once politikacr ol, partilere gir, Mecliste
hagir nesgir ol, ondan sonra sana bir giin is veri-
lebilir.», demek bence dogru degildir. Bir baka-
nin yalmz siyasi anlayws:, sag duyusu ile hattd
titizlikle bakanlhig: idaresi yetigmez. Memlcketi-
miz gibi teknisiyenleri mahdut, bilgili ve teerdi- .
beli elemanlar1 az olan bir yerde digaridan ba-
kan tayini faydalidir. Boyle bir zatin bakanhik
konusuna ve meselelerine vikif olmasi tabildir.
Bu sebeple bakan tiyin edildikten sonra bir

. nevi staj gérmesine lizum kalmaz,

Disardan, serbest hayatin icinden gelen ve
bin bir tecriibe ile o alanda yetismis olan bakan-
dan memleket cok istifade edecektir. Nazari ola-
rak konugmuyorum. Kendimden bahsetmek zo-
runda kaldigim icin- affimiz1 rica ederim- sah-
san ben on yil resmi sektor alanmda cahgtim.
Docentlik, milletvekilligi, bakanlik yaptim. 14-
Mayy 1950 den sonra on yil da hususi sahada
serbest caligtim. Memleket realitelerine, yurt-
daglarin cesitli ihtiyaclarina vukufum ve biitiin
iyi niyetime ragmen o tarihlerde, bugiinkii ka-
dar yoktu. Universite kiirsiisiinden ayrilarak
veya bir partinin yiiksek kademesinden gelerek
bakanhk gorevi yapilabilir. Hattd bu ahisilmig
bir yoldur. Fakat vatandaslarla hagir negir ol-
mas1 vé o mevzuun tam sahibi olmas1 bakimin-
dan bu sekilde bakan olmak her zaman yeter
bir &lecii degildir. Bu itibarla Biiyiik Millet Mec-
lisi icinden bakan tAyin etme imk&m devawn et-
sin, ama rica ederim, Meclis digindan da bir va-
tandagin bir bakanligin bagina getirilmnsi te-
min edilsin. Bu imkém saghyalim. Komisyona
tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Yeterlik 6nergesi var. Kabul
edildigi takdirde komisyon goriiglinii arz ettik-
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ten sonra siradaki bir arkadaga s6z vereceélm.
Onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
101 nei madde hakkinda yapilan miizakere
ile madde hakkinda tenevviir edilmigtir. Kifa-
yeti miizakere teklif eylerim.
' : Uye

Enver Kirker

BAJKAN — Yeterlik aleyhinde konugacak
arkadagimiz var m? Cevat Dursunoglu.

CEVAT DURSUNOGLU — Efendim, miisa-
ade ederseniz, gbriigtiigiimiiz mesele, sistem de-
gisikligine taallik etmesi bakimindan, cok mii-
himdir. Bu husus iizerinde bilhassa durmak la-
zimdir.  Bakan, her geyden evvel bir politika
adamadir. Fakat bu makami ihtisas mahiyetine
soktugumuz takdirde, vasifta bir degisiklik olu-
yor. Bu degisiklik sebebiyle bu mesele hakkimn.-
da konugacak olan arkadaglar fikirlerini soyle-
sinler. Bu husus gekilden ziyade mahiyete taal-
ik etmektedir.

BASKAN — Yeterlik &nergesini oylarimza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmistir.

S6z Komisyonundur.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar; maruzatim ¢ok lkisa ola-
caktir. Getirdiginiz maddede bakanlar1 uzman
sayan en ufak bir matlap, hilkiim veya temayiil

meveut degildir. Bakan siyaset adamidir. Tabia-
tiyle bir sahanm glizide bir uzmam olmasi da
miimkiindir. , ‘

Vedat Dicleli arkadagimizin mucip sebeple-
rinin biiyik bir kismina istirak etmedigimizi
soylemek isteriz. Madde, «uzman bakanlar Mec-
liste bulunmuyor, bunlar1 digardan getirelim»
diye konulmug degildir. Ama, muayyen haller-
de, muayyen siyasi dozajlar sebebiyle digar-
daki bir adammn bakan olarak alinmas: icab-
ederse bunun icin kap biraz agik birakilraghr.
Bir programin tatbikmin icabi olarak Bagvekil
bir politikaciyr tayin edebilir, yarm bir yerden
bir adamin getirilmesini istiyebilir. Simdiye ka-
dar politikact bakanlar ve bunun cok kotii tat-

bikatin1 gordiik : Biraz da uzman bakanlardan .

tdyin yapalim, bu miildhaza aklimizdan gegme-
migtir. Kendisine giivenen Bagvekil varsa pek—
414 digardan da bakan alabilir.
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BASKAN — Son stz milletvekilinin 011118.81
hasebiyle Necip San arkadagimiza s8z veriyo-
rum,

NECIP SAN — Efendim, iki nokta iizerin-
de goriigiimii agiklamigtim. Bunlardan birisi di-
gardan bakan getirilmesi, ikincisi de maddeye
vuzuh verilmesi hakkinda idi. Bakanlarin digar-
dan veya Meclisten olmasmnda 1srarm yoktur.
Digardan da tiyin edeceksek maddeye vuzuh
verelim, bunu .istirham ediyorum.

BASKAN — Komisyon igtirak ediyor mu?

KOMISYON S0zZCUSU TURAN GUNES —
titihak ediyoruz, efendim.

NECIP SAN (Devamla) — Malemki ilti-
hak ediyorlar, ikinei mesleye geciyorum. Bu da
malimunuz oldugu izere Milli Savunma Ba-
kani ile diger bakanlar arasindaki farktir. Di-
ger bakanlarm teknik vasiflar olmas: sebebiyle
daha ziyade siyasi sorumluluklari vardir! Fa-
kat Milll Savunma Bakani, bunlardan farkh
olarak, ayn: zamanda emrii kumanda yetkisine
sahip bulunmaktadir, Bu itibarla bu husustaki
niteligin Anayasaya vaz'edilmesini faydah mii-
talda ediyorum. Riitbeli asker olmas: hususu
edilmiyecektir. Fakat

riitheli bir asker mezun sayilabilir“ve bir so-
rumlulugu haiz olarak Meelis 6niine her zaman
cikarilabilir. Uelineti bir sk ise, belki yine ka-
bul edilmez, ama arz edeyim, ordu kumandan:
veya-ilist kademelerde caligmig bir asker de ola-
bilir. Sayet Silahl1 Kuvvetleri ve Genel Kurmay
Bagkanhigim Milli Savunma Bakanhgina ,baéh—
vacaksak bu husustaki niteliklerin Anayasada
zikredilmesi faydali olacaktir, kanaatindeyirm.
Ordu Kumandanhg: veya iist kademelerde va-
zife yapmig bir general veya &miral olarak zik-
redilmesinde. fayda goriiyorum. Tarihi bir va-
zife yapmig olmak i¢in bu konugmay yaptim.
Bagka bir kasdim yoktur.

BASKAN — Komisyondan Ttica edlyorum,
iki arkadagimizin sorusu var, cevap litfetsinler.

CEVDET GEBOLOGLU — Efendim, bu ta-
sariya gore haricten on insan Reisicumhur kon-
tenjam olarak [Senatoya girecektir. Bunlarin
icinde bakanlik yapacak insan varsa, neden ha-

~rigten bakan almaya lizum vardir?

80zZCU TURAN GUNES — Bu hususun
takdiri Yiiksek Heyetinizindir. -

RAIF AYBAR — Bence maliim ama, zapta
gegmesi i¢in rica ediyorum. Hangten gelecek
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bakanlar Parlimentoda rey hakkina sghibola-
cak madir?

SOZCU TURAN GUNES — Hayir, efendim.

OEMIL SAIT BARLAS — Cevat Dursunog-
lu'nun dedigi gibi bu bir mahiyet degigtirme-
dir. Haricten bakan olmak suretiyle yapilacak
degigiklikte siyasi sorumlulugu olan bir zati
siyasi olarak miidafaa etmezsek diger bakan-
larla miisavi olur mu? [Bunlarin muhakeme
usulleri bakimindan, Divam Aliye gitmesi baki-

mndan mesuliyetinin hukuki veya siyasi olma-

s aragtirmak icabeder. Siyasi hayatta olmi-
yan bir adamin dogrudan dogruya siyasi me-
suliyetini nasil kabul edersiniz? '
KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES —
Bakanlar ister Parldmentodan olsun, isterse di-
gardan olsun, siyasi ve lhukuki mesuliyetleri ne-
dir? Bunlarn aragtirmamiz 14zimdir. Digardan
alinan.bakan, siyasi gorevinden dolay1 bir ta-
kibata ugrarsa Yiice Divanda muhakemesi go-
riilecektir. Kendisinin bakan oldugu miiddetce
diger bakanlardan farkli bir durumu olmamasi
icin, Anayasa tasarisinda bu miiddet =zarfinda
yasama sorumsuzlugu ile drtiilii olmas: esas

~ kabul edilmigtir.-

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, gerek-
cede, «Nispi temsil usulii olmamas: dolayisiyle
1950 i14 1960 arasinda nasil bir dkibete méruz
kaldigimiz maliim» deniliyor. Parldmentoda
parti mesuliyetine dayanan bir idare istiyoruz.
Fakat bu madde ile Meclise digardan bakan ti-
yin edilmek istenmektedir. Bu hususta acaba
kendileri bir tenakuza diigmiiyorlar mi?

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Komisyon digardan bakan tidyin edilsin, demi-
yor. Yalmz bu imkénm acik birakmigtir. Kendi-
ne giivenen, sartlarin el verdigine inanan bir
edebilir. Bu
gartlart yoksa, tdyin etmez.,

HIZIR CENGIZ — Efendim, secilen bakan
bir Devlet memuru olursa onun hukuki duru-
mu ne olacaktir? Meseld, bir Temyiz dzas1 Ad-
liye Vekili olarak getirilirse, memuriyet duru-
mu ne olacaktir?

TURAN GUNES — Bakanhkta memuriyet
bagdasamaz.

HALIL SEZAl ERKUT — Bir de 6nerge
meselesi var. Milletvekili, Bakan olursa Mil-
letvekilligi ve Bakanlik tahsisatlarini alir. ‘Aca-
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ba bu hususta ne diginiiliiyor? aklanmasini
rica ederim.

TURAN GUNES — Anayasada bumt derpig
eden bir hitkiim yoktur.

FEYYAZ KOKSAL — Secimlerden evvel
bir geciei Bakanlar Kurulu kurulaeaktir. Bu-
rada 108 inci maddede «gecici bir Bakanlar Ku-
rulu kurar. Gecici Bakanlar Kurulunda Mil-
let Meclisindeki siyasi parti gruplarinin, Mee-
listeki oranlarina gore temsil edilecegi» zikredil-
mektedir. Bu Bakanlar Kurulunun tegkilinde
bir az tezat var gibi geliyor bendenize.

TURAN GUNES — Anliyamadim.

FEYYAZ KOKSAL — Efendim arz ettigim
maddede; (Millet Meclisindeki siyasi parti grup-
lart gecici Bakanlar kurulunda, Millet Meelisin-
‘deki oranlarina gore temsil edilirler.) deniyor
Bu nasil olacak? ‘

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES ~—
Efendim, Millet Meelisindeki siyasi parti grup-
lari, behemahal Hiikiimet isterse parldmento icin-
den hir ‘bakan vermeye mechur degildirler.
Kendilerinin- nispetlere uygun miktarda par-
tiden hakan tdyin edecek demektir,

BASKAN — Saym arkadaglardan rica ediyo-
rum; kifayeti miizakere ‘takririnden sonra sual
teveih etmesinler . Pek uygun olmuyor. Bir iki
arkadasin stz hakkini mahfuz tutmustuom. Fakat
arkadaglar kanugma seklini inkildp ettirdiler.
Onun icin kifayeti miizakere takririnden som-
ra sual sorulmamast usule wygun olur.

ALP KURAN — Madde bittikten sonra sz
rica edecegim.

BASKAN — Efendim, Meelisimizin durumy,
vazifemizin mahiyeti uzun tatigmalara miisait
degildir, zannediyorum. Mamafih bu bittikten
sonra size 80z verecegim.

Yitksek Bagkanhiga
101 inei maddenin diglineii fikrasimin agagida-
ki gekilde degistirilmesini arz we teklif ederiz.
Kasim Giilek  Dr. Cevdet Gebologlu M. Goker
Bakanlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi iye-
leri arasindan Bagbakanca secilir tve Cumhurbas-
kaninea atanir,
Yiiksek Bagkanhga
101 nei maddenin 3 neii fikrasimin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif cderiz,
«Bakanlar, Bilylik Millet Meclisi iiyeleri veya
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milletvekili secilme yeterliginie sahibolanlar ara-
sindan Baghakanea secilen ve Cumhurbaskaninea
atamir.y

Orhan Kopriili Ragit Begerler

Yiiksek Bagkanliga

101 nei maddenin ikinei fikrasimin aga-

daki sekilde tadilini arz ve teklif ederim:

Madde 101, fikra 2: bakanlar, milletvekili re-
cilme yeterligine sahibolanlar arasinda Baghakan-
ca Meelis icinden veya digardan secilir ve Cum-
hurbagkaninea atanir.

Enver Kirker

Yitksek Bagtanhga
101 nei maddenin ikinei fikrasimin agagida-
ki gekilde yazilmasin teklif ederim:
’ Neeip San

«Bakanlar, T. B. M. M, iiyclerinden veya mil-
letvekili seeilme yeterligine sahibolan vatandaglar
arasimdan Bagbakanea secilir ve Cumhunbaska-
ninea atanir.» )

BASKAN — Onergeleri tekrar teker teker
okutup oylariniza am edecegim.

(Kasim Giilek ve iki arkadasimin Onergesi tek-
rar okundu.)

- KOMISYON S88Zz0USU TURAN GUNES —
Istirak etmivoruz.

BASKAN — Komisyon istirak etmiyor. Oner-
genin dikkate alinmasm kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul cdilmemistir.

(Orhan Kopriilii ve arkadagimim énergesi tek-
rar okundu.)

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Bu.onerceye iltihak ediyoruz.

BASKAN — Komisyon onergeye iltihak edi-
vor. Onergenin dikkate almmasini kabul eden-
ler... Btmiyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Enver Kirker’in takririni oku-
voruz. '

ENVER KIRKER — Geri aliyorum efen-
dim. ’

NECIP SAN :— Ben de geri aliyorum.

BASKAN — Enetimen filhal igtirak ettigine
gore 101 inei maddenin yeni geklini okuyoruz.

B) Bakanlar Kurulu

I. Kurulus.
Madde 101. — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
Bakanlardan kuruludur.
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Baghakan, Cumhurbagkaninea, Tirkiye Biiyiik
Millet Meelisi liyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Biiyiik Millet Meelisi fiyeleri veya
Milletvekili secilme yeterligine sahibolanlar ara-
sindan  Bagbakanca secilir ve Cumhurbagka-
nnea atanir. ,

BASKAN — Maddeyi bu sekilde kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Usul hakkinda Alp. Kuran.

ALP KURAN — Her seyden cvvel
riyaset etmekte bulunan =a-
yimm bagskanimzar usul hakkinda bana konus-
mak imkinmi verdigi icin, tesekkiir etmeyi
bir bore bilirim. Zira, diinkii miizakereleri ida-
re eden bagkan usul hakkinda dahi bir iiyenin
abz hakkmm taninmiyacak sekilde. harekette
bulundu. Bu fctiiziige aykirr, parlimento ge-
leneklerine aykir, kétii bir zihniyetin ifadesi-
div. (Girdltiler, dyle sey yvok sesleri)

bugiin-

BASKAN — Efendim, usul hakkimmda ko-
nusmak {izere soz almgtimz. '

ALP KURAN (Devamla) — Efendim,
usul haklenda konuguyorum. Diine kadar, yiik-
sek Riyasetce, yeni Anayasayr bir an onece bi-
tirmek icin, gerek miizakerelerin tarzi cereya-
n1, gerekse takip edilmesi gereken usul hakkin-
da temennilerde bulunmak, «miizakerelerde
su yol takip edilmelidirs seklinde miitalda
serd etmek imkam diger iiye arkadaslara sag-
lanmigtir. Béyle bir imkin sagland-gina gore,
miizakerelerin  tarm cereyami hakkinda basgka
istikamette temennilerde bulunmak imkam da
verilmeliydi. Anayasayr miizakeresiz  kabul et-
mivelim, meseleleri enine boyuna goriigelim,
fikirlerin tecellisine imkdn verelim diye ko-
nugmak hakk verilmeliydi. Bu, miizakere usu-
liinil ilgilendiren bir husustur. Diinkit miiza-
kevelerin tarz idaresi, bu  hakimdan, miistak-
bel Tiirkiye’nin tegril hayatia.., o

DASKAN - Usul hakkmda konusaecaktiniz,

ALP KURAN — Diinkii backan tarafsiz ve
{etiiziige uygun hareket etmemistir,

RPASKAN — Miisaade buyurun, usule taal-
luk eden bhir sey mi soylilyorsunuz? '

ALP KURAN — lstenilen sahsa séz veri-
lip, istenilmiyene s6z verilmiyen yeni bir usul
ihdas edilinektedir.

BASKAN -— Miizakere edilmesine imkin
veriyoruz. 86z siras1 gelen arkadaslara munta-
zaman sz veriyoruz. '
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ALP KURAN (Deévamla) -— Muhterem ar-
kadaglar, 101 nei niaddenin miizakeresi dola-
yisiyle verilmig olan kifayet takriri sebebiyle
ortaya yeni bir durum cikmig bulunmaktadir.

Saymn Bagkan, biraz Once miizakere de-
vam-ederken verilen kifayet takririni oya koy-
madan evvel, okutacagim; bundan sonra Oner-
ge aleyhinde bir iiye arkadag konugtuktan son-
ra komisyona stz verecegini belirtmigtir. Ko-
misyon konugtuktan sonra da bir iiye arkada-
sin konugacagim bildirmigti. Filhakika Ietii-
zligiimiiziin 85 nei maddesi de komisyondan son-
ra iiyelerden birisinin miitalda serd etme hak-
kina sahip oldugunu, son sbzlin mebusa ait
oldugunu sarahaten ifade etmektedir. Halbu-
ki diinkil oturumun bagkani, Cumhurbagkanli-
&1 statiisii gibi cok 6nemli bir hikiita Gizerinde
daha fikirler tebelliir etmemis iken, «Komisyo-
nun fikri belirtilmigtir ve bu kéafidir.» gibi
bir zihniyet icinde, fakat heniiz dahd varit
olmiyan bu fikir iizerinde iiyelerin fikirlerinin
alinmasina imkéin verilmeden kifayeti oya koy-
mus ve kifayet kabul olunmustur. O wusul ile
bugiinkii usul tatbikat1 arasinda bir uymazhk

""" bunu huzurunuzda belirtiyo-
rum. Diin komisyondan sonra, s6z istememize
ragmen verilmemigtir., Bugiinkli usul, dunkii
usulden farklidir. Bence dogru olan diinki de-
gil,bugiinkii usuldiir.

BASKAN — Efendim, takip ettigimiz aym
usuldiir ve bunda da iddia ettiginiz gibi bir
-usulsiizliik meveut degildir. miisaade  ediniz
miizakerelere devam edelim. Burada briit ko-
nugmalarla miizakereyi ihldl etmiyelim.

ALP KURAN — Eger konugma hakk: ver-
miyecekseniz
td Meclisten de ihra¢ edebilisinizz.  Ben ko-
nugmakta israr edebilirim. Siz de beni ancak
zorla Meeclisten @karabilirsiniz. (Giiriiltiiler,
usul hakkmmda konus sesleri)

BASKAN — Efendim..

ALP KURAN — Diinkii miizakerelerin
bagkani ya lctiiziigi ve ‘usulii bilmemekte ve
tatbik edememektedir, yahut da bilmekte, fa-
kat bitaraf davranmamaktadir. Her iki halde de
istifa etmesi gerekir. (GHiriltiiler)

BASKAN — 86z vermiyorum efendim. Usau-
le taalllikeden bir mevzu yoktur. Miizakereye
devam ediyoruz. (Devam, devam sesleri) Sim-
di maddelere geciyoruz.

toplantidan cikarabilirsiniz, hat- .

" rulunun bagkam olarak,
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102 nci maddeyi okutuyorum.
II. Ise baglama ve giiven oyu

a) GQoreve baglarken giiven oyu

MADDE 102. — Bakanlar Kuruwunun liste-
si tam olarak Meclislere sunulur; Mgeclisler ta-
tilde ise toplantiya cagirilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurwugun-
dan en ge¢ bir hafta icinde Bagbakan ve wr
Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Mil-
let Meclisinde giiven oyuna bagvurulur. Gi-
ven oyu i¢in goriismeler, programin okunma-
sindan iki tam giin gectikten sonra baglar ve
gortigmelerin bitiminden bir tam giin gectikten
sonra oylama yapilir.

BASKAN — Madde hakkinda sb6z istiyen
arkadag var m1? Maddeyi yiliksek oylariniza
sunuyorum. Kabul elenler... Etmiyenler... Mad-
de kabul edilmigtir. :

b) Gorev sirasinda giiven oyu

MADDE 103. — Bagbakan, gerekli goriir-
se, Bakanlar Kurulunda goriigtikten sonra,
Millet Meeclisinden giliven istiyebilir.

Given istemi, Millet Meclisine bildirilme-
sinden bir tam giin ge¢medikee goriigiillemez
ve goriigmelerin ‘bit.minden bir tam giin geg-
medikee oya konulamaz. .

Giiven istemi, ancak iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla reddedilebiiir.

DASKAN — Madde hakkinda so6z istiyen
arkadag var m1? DMaddeyi yiiksek oylarimza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Mad-
de aynen kabul edilmigtir.

HI. Goérev ve siyasi sorumluluk
MADDE 104. — Babakan, Bakanlar Ku-
Bakanhklar arasui-
da ig birligi saglar ve Hiikiimetin genel siya-
setin.n yiritilmes.ni giozetir. Bakaular Kuru-
lu, bu siyasetin ylirtitiilmesinden birlikte so-
rum.udur.

Her Bakan, kendi yetkisi igindeki igler-
den ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerin-
den sorumludur. . '

Bakanlar, dokunulmaziik ve yasaklamala:
bakimindan Tirkiye Biliyiik Millet Meelisi iiye-
leriyle ayni durumdadir,

BASKAN — Hifz1 Oguz Bekata.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem ar-

— 513 —




; B:49
kadaglarim, Bagbakan ve Bakanlarin miigterek
ve miinferit sorumluluklariyle ilgili olarak,
Anayasadaki tek madde budur. Bu itibarla,
tereddiitleri muecip her hangi bir tarafin kal-
mamasi ve vuzuha varllmag igin, bir iki tek-
lifte bulunacagim. Bu maksatla huzurunuzu ig-
gal etmig bulunuyorum. Birinei teklifim, su-
dur : Matlapta «Gorev ve siyasi sorumluluk»
deniyor. Bakanlarin ve Bagbakanin Meeclis kar-
sisinda, elbette siyasi sorumlulugu vardir.
Fakat, bircok ahvalde siyasi sorumluluk, mali
ve cezai sorumlulukla baglhh bulunmaktadir.
Bu itibarla, «siyasi» kaydinin matlaptan ¢-
karilmasi, baghgin «gérev ve sorumluluks
tarzinda umumi wmahiyet almasi, kanaatimece
isabetli olacaktir.

Tkineisi : Miigterek sorumlulukla aladkal kis-
mn; yani ikinei fikrada «Bakanlar Kurulu
bu siyasetin yliriitilmesinden birlikte sorum-
ludurs denilmektedir. «Baghakan ve Bakan-
lars demekle fikra vuzuha kavugacaktir.

Uctineii fikrada : «Her Bakan, kendi yet-
kisi icindeki iglerden ve emri altindakilerin ey-
lem ve fglemlerinden sorumludur.» denilmek-
tedir. Burada da miinferit sorumlulugun miig-
terek sorumluluktan tefriki igin «ayricas « ke-
limesinin ildvesi ve bu suretle frkra sonunun
«ayrica sorumludur» sgeklinde olmasi lazim-
‘dir.

Son bir sdziim daha var: Bu maddenin son
fikrasinda: «Bakanlar, dokunulmazlik ve yasak-
lamalar bakimindan Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiyeleriyle ayni durumdadir.» hilkmini gori-
yoruz. 7

Yukardaki hususlar igin Snerge verdim. Son
fikra iizerinde ise tereddiidium var, izalesini rica
ediyorum: Biraz evvel huzurunuzda konugan ko-
misyon sozeiisii arkadagimiz, harigten alinacak
Bakanlarin Mecliste rey hakkina sahibolmadikla-
- rmi1; yani Meelis Uyesi bulunmadiklarim tavzih
etti. Tegrii dokunulmazlik, Meclise serilen kim-
selere ait ve munhasir bir hak olduguna gore,
Bagbakanin harigten tayin ettigi bir kimseye de,
Meelis iiyelerine has olan tesril masuniyet veri-
lebileceginin hukukan izahmna ihtiyag oldugunu
samirim. Bir tesril miiessesenin uzuvlarina mun-
hasir ve secimle ilgili bulunan bir Meelis hak ve
yetkisinin; sadece bir Baghakanin iradesiyle ik-
tisap ve devredilebilecegi tereddiidii mueip bir
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keyfiyettir. Bunun igin konuyu huzurunuzs ge-
tirmekte ve Heyeti Umumiyenizin aydinlatilma-
sinda fayda gordiim.

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglar, bu
madde Bakanlarin mesuliyetine aidolmast balka-
mindan bizim icin hayati ehemmiyeti haiz olsa
gerektir. Tatbikatta miigkiilatla karsilagilmig ol-
dugu icin Baganlar kolay kolay mesul olmamig-
Jardir. Biitiinti fizerinde konugurken de arz et-
migtim. Yine arz ediyorum. Bu maddeye sarghat
verilmesi yerinde olur. Hatirimda kaldifina go-
re Bakanlarin saldhiyetine dair bir madde geti-
rilecekti. Zannediyorum eski Anayasada bir mad-
de vardi. O madde huraya konmamig. Burada
Bakanlarin gerek miigterek gerekse miinferid me-
suliyetlerini hangi cephelerden olacag: hususu-
nu sarahatle Anayasaya koymakta biiylik fayda
vardir, Béizi milletlerin Anayasalarinda meseld
Portekiz Anayasasinda bu husus sarahatle tesbit
edilmiy bulunmaktadir. Fransiz Anayasasi bag-
ladig1 giinden itibaren muhtelif gekillerde Bakan-
larin mesuliyetleri izah edilmig ve bu konuda ge-
nig miinakagalar olmustur. Ama bizim geeirdi-
gimiz tathikat nazari itibara alinacak olursa Ba-
kanlarin mesuliyetlerinin sarahatle belirtilmesi
kendiliginden meydana cikar,

Bu bakimdan bendeniz 104 neii maddenin ikin-
¢i fikrasindan sonra bir kelimenin eklenmesini
rica ediyorum. Ayriea Cumhurbagkanlarinin ya-
z1l1 veya sozlii olarak verdigi emir dolayisiyle Ba-
kanlarin mesuliyetten kurtulamiyacagini da bu-
rada kaydetmekte fayda vardir. Yassiada’da, ko-
pek davasinda oldugu gibi, bu mesele ortaya cik-
migtir, Mesul memuru «Bana makam emir verdis
demis. Bakan da «Ben Reisicomhurdan emir al-
dims demigtir. Bunun eevabini Divan Bagkani
gayet glizel vermis bulunuyor: «Madem ki, ka-
nunsuzdu istifada mi elinizden gelmezdi» demis-
tir. §imdi bir Anayasa maddesini tedvin ederken
bu noktalar1 géz oniinde tutmak yerinde olur..
Bu itibarla bu maddeye sarahat verelim: Bunun
icin bendeniz maddeye bir fikra eklenmesini arz
ve rica ediyorum. Aksi halde vatandaglarin hiir-
riyet, emniyet ve tasarruf haklari aleyhine olu-
yor, bunun tathikatma dair birgcok misaller gs-
terilmigtir. Devlet emvalinin disrafi hallerinde
Bakanlarin mesul tutulmalar: yerinde olur. Oy-
le Bakanlar gorilmiigtiir ki, meseld gitmis Kilis-
te 20 milyona yakin bir Orman Isletme Merkezi
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kurmaya caligmigtir. Bu da sirf secim dalavere-
si sebebiyle olmugtur. Orada ne orman var ne
bilmem ne... Emir vermis, igletme kurulmus, pa-
-ralar israf edilmig. Jimdi bu miiessesenin bagka
gekilde kullanilmas: yolunds caligmalar meveut-
tur. Bu yolsuzluklarin ¢ogu gozden ka¢makta ve
memleket biiyiik zararlar gormektedir. Bu bakim-
dan maddeéye sarahat vermemiz lazimdir. Artik
Bakanlar Bakan oldu diye geligi glizel hareket
etmiyecekler. Kendilerine mesuliyetlerinin hudu-
du bildirilecektir. Memleketin menfaati bakimin-

la.
BASKAN — Adnan Bager.

. ADNAN BASER — Muhterem arkadaglar,
ben de Saym Emin Soysal arkadagim gibi, Ba-
kanlarin mesnliyetlerinin tesbit edilmesi husu-
sunda bir maddenin meveudolmasimn lizimgel-
digi kanaatindeyim. Bizzat kendi teoriibelerim-
le miigahede ettim; 1955 yilinda ii¢c Bakan hak-
kinda tahkikat acilmigti, Ben de Tahkikat Ko-
misyonunda chli vukuf heyetinde caligmigtim.
Burada edindigim teeriibelere gore bilhassa Ti-

caret Bakanlig1 bir Kararname cikariyor. Cikar- -

mig .oldugu, Dig Ticaret Kararnamesinin sonuna
bir madde eklemek suretiyle ddeta mesuliyetsiz-
h§~1 imkin dahiline koyuyor.  Sanki Ticaret Ba-
kam Dig Tlcaret Kararnamesinin diginda serbest-

¢e hareket etmesini, konulan hu hiikiimle saglan. -

mig oluyor. Yine bu caligmalamm arasinda feei
denecek derecede ihbarlar aldik. Bu ihbarlarda
10 milyon lira rligvet verilmezse isin yapilamiya-
cafr bildiriliyordu. Kanunlarin ¢ok korkung ge-
kilde ihlal edildigini tesbit ettigimiz halde o za-
manin Komisyon Bagkam: Halil Ozyorik «Yen-
mis icilmis bir sey var midir, bize onu tesbit ediny
diye bir iddia ileri siiriiyor. Biz ne yapahm?
Aradan ii¢ sene gecmis, bir Ticaret Bakani bun-
dan menfaat temin etmistir. Bu kadar miiddet
sonra bir miifettis bunu biittin delilleriyle nasil
tesbit edebilir? Binaenaleyh burada bu gibi ah-
valde Ba,kamn mesuliyetini tesbit edecek bir hiik-
miin vaz 1m ‘komisyondan riea ediyorum. Bu mad-
déye Sayin Soysal'n teklif ettigi hususun eklen-
mesi, ileride Bakanlarin mesuliyetini tesbit etmek
yolunda tesrii organa daha iyi bir yol gostermis
olacaktir,

BASKAN — Buyurun Neeip Bilge.

NECIP BILGE — Muhterem arkadaglarim,
komisyonun burada, 104 ncii maddede bahis

dan bunun béyle yapilmas: lazimdir. Sayglarim-

buki bizim Anayasamizda,

mevzuu ettigi sey; 'kener notundan, matia-
bindan anlagilacagl iizere siyasi sorumdur.
Bakanlarin istifa etmesi bu sorumla tecelli eder.
Ceza durumuna gelince, - o husus 148 nei mad-
dede gosterilmis bulunmaktadir, Bu madde-
nin 2 nei fikrasinda bircok makam sahipleri
sayilarak meseld, Cumhurbagkaninin, Bakan-
lar Kurulu iiyelerinin ve sairenin gorevlerinden
dogan suclarindan dolayr Yiice Divanda yargi-
lanacaklar: belirtilmektedir. Eski Anayasami-
zin 47 nei maddesinde bu mevzuun &6zel bir ka-
nunla tiyin edilecegine dair hiikiim bulun-
maktadir., 1924 tarihinde yapilan bu Anaya-
samn 47 nei maddesinde 6zel bir kanun geti-
releceginden bahsedilmis, fakat bdyle bir ka
nun gimdiye kadar getirilememigtir. Bu &zel
kanunun yapimasi bakimindan- bendeniz 1952
yilinda bir teklifte bulunmustum. Miizakereye
dahi baglanilmadan secimler gelmig, teklif
hiiklimsiiz kalmig ve ondan sonra bu mevzu cle
alinmamigtir. Bizim 1924 Anayasamizin bu mad-
desi Fransa veya Belcika Anayasasindan geg-
mig bulunmaktadir. Beleika Anayasasinda da
bakanlarin sorumlarmin yani gorevlerinden
dolay igledikleri suglar baklmli%dan olan so-
rumlarmmn 6zel bir kanunla tesbit edilecegi
vazili  bulunmaktadir. 1830 tarihli Belcika
Anayasasinda o tarihten bu yana Belgika’da
ozel bir kanun yapilmig degildir.

Yalniz, Beleika Anayasasinda geciei bir
madde vardir. Bu gecici maddede «Yargitay,
Bakanlar: yargilar; usulii muhakeme ile hangi
suclardan mahk(im edilecegini de kendisi tayin
eders denilmektedir. Su halde, Yargitay han-
gi suclardan ‘dolay:r Bakanlara bhangi cezala-
r1 verecegini kendisi tdyin etmektedir. Hal-
hukuk devleti mef-
humunun da bir icabi olarak, bu husus tak-
dire birakimig degildir.

Simdi maddemize gelelim : Bakanlarm veya
Cumhurbagkanimin  mesuliyetlerinden  dolay:
Anayasa mahkemesinde muhakeme edilecegi be-
lirtilmektedir. Binaenaleyh, hiikiim mevecud-
olduktan sonra, Emin Sosyal arkadagimun soy-
ledigi gibi su su suclardan da mesul olur diye
ayrica bir hitkiim koymaya liizum yok. Ciin-
kit tadadettigimiz mesuliyetlerin digmmda bir
sue isglenirse, bu takdirde Cumhurbagkanini
veya bir Bakant mahk(m edemiyecegiz, mi-
nas1 cikabilir,
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Tekrar edeyim : Tadat ettiniz mi bunun di-
sinda biraktigimz suglar dolayisiyle bir baka-
.n: mesul edemiyeceksiniz demektir. Ciinkil Ce-
za Kanununda kiyasen bir kimseye .ceza veri-
lemez. Boyle olduguna gore ve tasarimizin
148 nci maddes:nde biitiin su¢lardan mesul ola-
caklar1 soylendikten sonra, ayrica bir hiikiim
koymaya lizum yoktur, KEski Anayasamizda
ozel kanundan bahsedildigi icin dyle bir ka-
nuna liizum vardli. Buna ragmen 6zel kanun
cikmamig ve fakat kurulan Yiice Divanlar es-
kiden de bakanlarmn mesuliyeti cihetine gitmis-
lerdir. Burada 148 nci maddede vazfeleri do-
layisiyle bakanlarin mesul olacaklar: zikredil-
dikten sonra, maddede ayrica ©zel kanunu
zikretmeye liizum olmadigr kanaatindeyim.

BASKAN — 86z komisyonundur.

KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, kisaca arzi cevap ede-
yim. Bakanlarin sorumluluklar1 hakkinda Ne-

cip Bilge-arkadagmizin ileri siirdigi fikir ta- .
Aynen igtirak ederim. Bu--
nunla . ilgili bir de 148 nei madde vardir.  Bu -
Bekata -

mamen yerindedir.

madde siyasi sorumlulukla ilgilidir.
arkadagimizin bu madde miinasebetiyle® dokun-
mug oldugu hususlara geliyorum. Bunlardan
bir tanesi «Bakanlar Kurulu sorumlu» deme-
yvip «Bagvekil ve Bakanlar Kurulu» diyelim
dediler. Topyekiin, kabinenin miisterek prog-
raminin ifadesi bakimindan, Bakanlar Kurulu
demek daha dogrudur. Sonra, «islemlerinden»
sonra «ayricay 'kelimesinin ildvesinde de fay-
da vardir. - Dokunulmazlik ve yasaklamalar me-
_seleéine gelince, Bakanlar Kurulu iiyelerinin
de buna tibi olmasi ldzimdir. Digardan geti-
rilen bir bakan, milll iradeyi temsil eden bir

salis olmadigr icin Mecliste oya katilmasi ka-

bili tasavvur degildir. Ama Meecls faaliyetie-
rine istirak edecek, kiirsiiye ¢ikacak, soz séy-
liyebilecektir. Eger kendisine bir mesuliyet
tegmil edersek, kiirsiiden iner inmez her hangi
bir mesuliyetinden dolayr kolundan tutup mah-
kemeye vermek pekald miimkiindiir, Sistemin
ieab1 olarak bu hpsusu diiglinmemiz ve kendisini
techiz etmemiz mecburiyeti vardir. Bu sebep-
1e maddenin aynen kabuliinii istirham ediyo-
“ram.

Adnan Bager arkadagimizin soyled1g1 husu-

sa gelfice : Rigvet su¢ oldugu miiddetce ve
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tatbikatina mAani bir hal olmadigr miiddetce

bu suctan dolay:r hakkmda takibat yapilacak-

tir. Kanunlar bakanlara baz yetkiler tanimig-
tir. Fakat bu yetlnler suiistimal “edildigi tak-
dirde onun kargisina cezai hiikiimler de kon-
mustur. Bu hiikiimler oldugu gibi tatbik edi-
lecektir. Bakamn her hangi bir sucunun takibe
maruz kalmas: i¢in bu fiili iglemesi kafidir. Go-
reviyle ilgili hususlar iein Yiice Divana, ~diger
suglar i¢in ise aidoldugu mahkemeye gidecektir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
104 ncii maddenin baghgindan «siyasi» keli-

- mesinin akamlarak «gérev ve sorumluluks gek-

linde kabulunu arz ve teklif ederim.
Hifz Oguz Bekata

Yiiksek Ba§kan11ga

104 ncii maddenin agagidaki sekilde kabulii-
nii arz ve teklif ederim.
Hifz1 Oguz Bekata

Gorev ve sorumluluk

Madde 104. — Bagbakan, ‘Bakanlar Kurulu-
nun bagkan olarak, Bakanliklar arasinda ig bir-
ligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetir. - o

Bagbakan ve Bakanlar, bu siyasetin yiirii-

" tiilmesinden birlikte sorumludurlar. =

Her Bakan, kendi yetkisi i¢cindeki iglerden
ve emri altidakilerin eylem ve 1§1emler1nden ay-
rica sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazhk ve ydsaklamalar ba-
kimindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meelisi iiyele-
riyle aym durumdadir.

- -Temsileiler Meeclisi Bagkanligina .

Bakanlarin gorev ve siyasi sorumruluklarm-
na ait 104 necii. maddenin ikinei fikrasindan son- -
ra agagidaki fikranimn konmasim arz ve teklif
ederim. S
Emin Soysal

Nave edilecek fikra :

«Bakanlar, hiyanet, irtikdp ve irtiga, gore-
vini kotiiye kullanma, kanunlar: tatbikte hata,
vatandaslarin hiirriyet ve tasarruf haklar aley-
hine hareket, Devlet emvahmn israf gibi halle-
rinden’ sorumludur.

Cumhurbagkaninin sozlit ve yazih
kili sorumluluktan kurtaramaz.»

emri, ve-
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EMIN SOYSAL — Sayin Bagkanim, izin ve-
rirseniz sozeliniin  izahatindan sonra takririmi
148 nei maddede tekrar savuinmak iizere geri
alacagim.
(Haifza Oguz Bekatamin birinei onergesi tek-
rar okundu.) ,
BASKAN —- Komisyonun miitaldast var m
efendim?
KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Katilmiyoruz efendim. -
HIFZI OGUZ BEKATA — Takririmi geri
aliyorum efendim. .
BASKAN — Ikinei
yor musunuz?
“HIFZI OGUZ BEKATA — Hayir efendim.
BASKAN — Simdi ikinei takriri okutuyo-
rum, ‘
(Hifzt Ofuz Bekata’'min ikinei onergesi tek-
rar okundu.)
BASKAN — Komisyon katiliyor mu?
KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES
— Bunun ikinei fikrasina istirak edemiyecegiz.
Arkadasimiz  tasvip buyururlarsa
ikinei fikra ile takdim edelim. Takririni geri
alsinlar.
TURHAN FEYZIOGLU — Efendim, ayr
ayr1 oylayin.
BASKAN — Komlsyonun veni teklifi oku-
nacak. :

takririnizi de geri ali-

III. Gérev ve siyasi sorumluluk
MADDE 104. — Bagbakan, Bakanlar Kuru-
lunun bagkam olarak, Bakanliklar arasinda ig-
birligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin
viiriitiilmesini  gozetir. Bakanlar KXurulu, bu

siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur.

Her Bakan, kendi yetkisi icindeki iglerden
ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden
ayrica sorumludur,

" Bakanlar, dokunulmazhik ve yasaklamalar ba-
kimindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi iiyele-

“rivle ayn1 durumdadir.

HIFZT OGUZ BEKATA — Efendim, komis-
yonun teklifine katiliyorum.

BASKAN — Yeni gekliyle okunmug olan
104 necii maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

1v. . Bakanhklarmn kurulmas: ve Bakanlar
MADDE 105. — Bakanliklar, kanunun koy-
dugn esaslara gore kurulur.
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1zinli veya oziirlii olan bir bakana, diger bir
bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir
bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisi karariyle
Yiice Divana verilen bir bakan, bakanliktan
diiger.

Her hangi bir sebeple bogalan bakanhga en
gec on beg glin icinde atanma yapilir.

BASKAN — Muhlttln Giiriin.

MUHITTIN GURUN — Efendim, bir husu-
su belirtmek i¢in huzurunuzu iggal etmis bulu-
nuyorum. Ayrica bu hususta vuzuha.da varmak
lazimdir. Maddenin ikinei fikrasinda «lzinli
veya oziirlii olan bir bakana diger bir bakan
geciei olarak vekillik eder:» deniyor. Simdi
izinli ve Oziirlii olma hali burada.acitkea derpisg
edilmis bulunmaktadir. Fakat acik olan veki-
let derpis edilmemigtir. Gerei son fikrada aeik
bakanhga 15 giin iginde tdyin yapilir, deniyor-
sa da 15 giin icin bakanhk bog mu kalacak? Bu
sebeple fikraya acik ~bakanligin da kaydimin
konmas: lazimdir. Hattd evvelee kanunun sonu-
na birtakim notlar ildvesiyle bu ig halledilmigti.

. Yeni bir kanun yaparken meseleye vuzuh ver-

mekte fayda miitalia etmekteyim.,

SOZCU TURAN GUNES — Efendim, bu
maddede kafi sarahat vardir. Ama, yok, diyor-
larsa daha sarili bir hale getirelim. Bir takmr
varsa katilalim,

MUHITTIN GURUN — Takrir takdlm edl-
yorum, efendim.

Temsileiler Meelisi Bagkanliina
«Aagk olan bakanhgas kelimesinin ildvesini

arz ve teklif ederim.
Muhltm Giiriin

SOZOU TURAN GUNDs — Komisyon bu
maddeyi bu teklif kargisinda komisyona almak
mecburiyetindedir. Tetkik edelim, iki miiessese
birbirine karmsiyor, gibi geliyor, bize.

BASKAN — Komisyon maddeyi geri iste-

-mektedir. Onerge ile birlikte. maddenin komas-

yona verilmesini kabul edenler.. Kabul etmi-
yenler... Kabul edilmis, madde komisyona veril-
mistir, .

Komisyonun 106 nc1 madde hakkridaki yeni
metnini okutuyorum :
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V. Tiizlikler
MADDE 106. — Bakanlar Kurulu, kanunla-
rm uygulanmasimi gostermek veya kanunun em-
rettigi isleri belirtmek dizere, kanunlara aykir:
olmamak gartiyle ve Damgtayin incelemesinden
gecirilerek, tiiziikler cikarabilir.
Tiiziikler, Cumhurbagkaninea imzalanir wve
kanunlar gibi yaymlanir.

VASFl GERGER — Tiiziiklerin Anayasaya

mugayereti konusu {izerinde durmug mudur?

TURAN GUNES — Bu 106 ner madde, eski
Anayasamizdaki ictiizitkler hakkindaki hiik-
miin aymdir. Idari tasarruflar kazai rejime
tabi olacaktir. Idare hukuku prensiplerine gore
de vaziyet birincisinden ayridir. Danigtayin mii-
taldas1 almarak sevk edilmig olan eski madde-
de tetkikten gecirilmek suretiyle eski rejimde
her hangi bir degisiklik yapiyormus intibami
vermemek icin bu yeni teklifi getirdik. Mesele
bundan ibaret.

BASKAN — Muhittin ‘Giiriin.

MUHITTIN GURUN — Efendim, gerekcede
de izah edildigi gibi bu maddenin aynen eski
metinden alindig:r bildirilmektedir, Fakat eski
metinle bu madde aras}mda bir fark wvardir.
Eski metinde géyle deniyor : «Kanunlara aykim
olmamak ve yeni bir ahkdm getirmemek gar-
tiyle nizamnameler Sfiray1r Devletin tetkikindan
gecirilmek suretiyle tedvin edilir.s Halbuki eli-
mizdeki metinde, «Kanunlara aykir1 olmamak
sartiyle ve Damgtayln " miitaldas: alinarak tii-
zitkler gikarilabilir.s denilmektedir. Bu sebeple
eski hukumle, yeni hitkiim arasinda meydana
gelen bu farkmn komisyonea tavzihinde fayda
vardir, kanaatmdeylm

BASKAN — Riza Goksu.

RIZA GOKSU — Efendim, 106 na madde-
nin tedvin gekli itibariyle, «miitaldas: alimaraks
kayd: yerine; Danigtaymn tetkikinden gecirilme-
s1 kaydinm konulmasim ve biz 6nergemizde yap-
tigimiz teklifle bunun bayle degistirilmesi rica-
sinda bulunmugtuk. Yoksa komisyonda bu nok-
tai nazara katilmig bulunuyor. Bu suretle Da-
nigtaya gelecek tiizlik tasarilari eskiden oldu-
gu gibi Devlet Stirasindan gecirilmig bulunu-
yor. Bu itibarla, bu konu iizerinde daha bagka
bir ildveyi bendeniz liizumlu gormiiyorum.

Kanunlara aykirthik meselesi de derpig edil-
migtir, metinde yer almgtir. Yalniz, bir deyim
fizerinde daha duracagim; «Kanunun emrettigi
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§e'y1er>>.diyor. «Emrettigi konulars veya <husus-
lar» denseydi bunun ifade ettigi mina daha ga-
mil ve umumi olurdu. Bu hususta komisyon ne
diigtinliyor? Bilmiyorum. MAruzatim bundan
ibarettir. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar; eskiden ahkdmi cedide
vardi. Biz kaldirdik, kanunlara aykiri dedik.
Fakat ahkdmi cedide tdbiri uzun boylu miina-
kagalara sebebiyet veren bir tabirdi. Rag'p Sa-
rica hocamin da belirttigi gibi, ahkdmi cedide
yapiyoruz. Kanunun tereddiit uyandiracak hii-
kiimlerinin aciklanmasi i¢in hiikiim getiriyoruz. -
Kanunun smirinl agamiyoruz ama, kanunun ¢iz-
digi istikamette yeni hiikiimler koyuyornz, bu
agikdrdir. Boylece, ahkdmi cedide tabiri ha-
kiki ménasina irca edilmig oluyor.

Kanunun emrettigi igleri belirtmek; evvelce
de Anayasada, yliriitme organi meselesi goriigii-
liirken soylendigi gibi yiiriitmenin kendisine
has bir yetkisi olmadig1 ve bunun kendisine ka.
nunlarla tanmdig belirtilmistir. Bu bakimdan
burada (igler) demek bize daha uygun goriil-
dii. Kanunda belirtilen hususlar bir nevi tevsi
gibi geldi bize. Bunun icin bizce (igler) demek
daha vazihtir. Bu tibir daha yerinde gérilmiis-
tir, ‘

ENVER KIRKER — Efendim, kanunlarla
ilgisi dolayisiyle idare merciinin Anayasa ile de
ilgisi olduguna gire, bu durumda Anayasa Mah-
kemesi ile de ilgisi olabilir mi? Olamaz m1?

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Anayasa Mahkemesi Anayasaya aykir1 biitiin
hususlar: tetkik etmez. Anayasa Mahkemesi ka-
nunlarin Anayasaya aykirihik veya uygunlugu-
nu tetkik eder. Bir tasarruf hangi kaza werci-
inde tetkik edilecekse oraya gidecektir.

ENVER KIRKER — Nizamnamelerin duru-
mu ne olacaktir?

KOMISYON s0OzcUSU TURAN GUNES —
Nizamnameler icin Anayasa Mahkemesine gi-
dilmez. Bu dévalar idari mahkemelerde yani
Danigtayda goriilecektir.

BASKAN — Vecihi Téniik.

VECIH! TONUK — Bu madde ile tiiziikler
konusunda komisyon iki yenilik getirmig olu-
yor. Bunlardan birisi tiiziiklerin kanunlara ay-
kirihg iddiasmin ¢éziim yerinin Biiyiik Millet
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Meeclisi oldugu hakkmda 1924 Anayasasinin
52 nei maddesinin son fikrasiyle konulmus olan
hitkkmiin kaldirilmig bulunmasindan ibarettir.
Bu fikranmin yeni Anayasaya aktarilmamg veya
buna tenazur edecek bagka bir hitkmiin yeni
Anayasaya konmamig olmasi itibariyle tiiziikle-
rin gerek Anayasaya ve gerekse kanunlara ay-
kirhg iddia edildigi takdirde bu yoldaki bir
uyusmazlhigm halli icin Danigtayda iptal davas
acilabilmek imkim kabul edilmig bulunuyor.

Komisyon bu tarzda hareket etmekle yani ida-
renin umuwmi, gayrisahsi ve idfaki mahiyette bhir
tasarrufundan bagka bir gey olmiyan tiiziikler
aleyhine iptal divasi yoliyle Danigtaya miira-
caat kapis1 acmakla cok iyl ve Ovmege deger
bir ig yapmig oluyor. Bu husus zatéh otedenbe-
ri iinlii 4mme hukukeularimiz tarafindan da ile-
ri siiriilmekte ve savunulmakta idi. Bu itibarla
Anayasa Komisyonumuzun boyle bir teklif ile
gelmesi cidden tebrik ve tegekkiire sezadir.

Komisyonun 1924 Anayasasimma nazaran ge-
tirdigi ikinei degigiklik, yine bu Anayasanin
52 nei maddesinde yer almi olan «Yeni hiikiim-
leri muhtevi olmamaks smirmmin  kaldirilmig
olmasdir, Gercekten bu 52 nei madde incele-
necek olursa bu madde ile iki cesit tiiziik der-
pis edildigi miigahede olur: Bunlardan birisi,
kanunlarm tatbik suretini gosteren tiiziikler;
ikineisi de kanunlamn emrettigi hususlar tesbit
eden tiiziiklerdir, Bu itibarla «Yeni hiikiimler

ihtiva etmemek» kaydinin «kanunlarmm tatbik
suretlerini - gosteren tiiziiklers’e bir slimul ve
sirayeti bulunmamas1 tabil ve zaruri ise de ne
de olsa metnin yazilig tarzi tereddiit ve giiphe-
lere meydan veriyordu. Bu sebeple bu kaydin
kaldirlmig olmast da iyi ve isabetli bir hareket
tarzi telakki edilmek ldzmmdir. Zira kanunlarm

emrettikleri hususiyetleri tesbit ve tdyin eden
tiiziitkler hakiki ménasiyle bir législation dé-
légée «Ziyaret yoliyle tesri» demektir ki bu
gibi tiiztiklerin yeni hiikiimler ihtiva etmesi
gayet tabildir. Gercekten, bAm kanunlarimiz
esas ve ilkelerini vermek suretiyle teferruatin

tanzimini tiiziiklere birakmaktadirlar. Nitekim
Danigtayimizea de otedenberi bu iki cesit tii-
ziik biribirinden tefrik edilmig ve birinciler Tat-
bik nizamnameleri . ikineciler ise (Emri nizam-
nameler) diye adlandirilmig bulunmaktadir.
Bu (Emri nizamnameler) zaten yeni hitkiimler
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getirmedigi takdirde kanunun emrettigi husus-
lari tanzim ve tesbite imkin da hési olamaz. Bu
itiharla yeni Anayasa tasarisi bu konuda bir
vuzuh da getirmis oluyor. Bu degigikliklere
mukabil komisyon (kanunlara aykiri olmamak)
tarzinda maddeye yeni bir kayit ilive etmig
buluhuyor ki haddi zatinda buna liizum olma-
makla heraber zait bir faide teldkki edilebilir.
Ciinkii Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak
kayit ve gartr zaten her idari ve hukuki tasar-
rufun muteberiyet rikiinlerinden, unsurlarm-
dan biridir. Yalmiz bendeniz burada bu mad-
de ile aldkali diger bir hususu mevzuubakis et-
mek istiyorum ki o da sudur: Gerek 1924 Ana-
yasasinin 52 nei maddesi metninde ve gerekse
komisyonun getirdigi yeni metinde «Danistayin
incelemesinden gecirildikten sonras kaydi mev-
cuttur. Bu kayittan maksat nedir? Bu kayit
acaba Danigtayin sadece istigari mahiyette bir
miitaldasimin alinmasindan m1 ibarettir? Yoksa
burada Danigtaym baglayie1 bir fikir ve miitalé-
as1 veya bir karart m1 bahis konusudur? Bu cihe-
tin komisyonea aciklanmasi faydali olur kanaa-

tindeyim. Maltimdur ki idare hukuku; tasarruf-
larin ittihaz ve tekemmiiliinde ve bunlarin mute-
beriyetinde bagka bagka sonuclar doguran iic
tiirlii miitaliadan bahseder. Bunlardan birineisi
ihtiyari miitaldadir ki Fransizlar buna Avis fa-
cultatif diyorlar. Bu, adindan da anlaglacagi
vechile alinip alinmamas1 tamamiyle arzu ve ih-
tivara muallak bir miitaldadir. Ikineisi istisari
miitaldadir ki Fransizlar buna Avis consultatif
diyorlar. Istisari miitaldanm mahiyeti itibariyle
kanunun emrettigi yerlerde alinmasi mechuri ve
fakat buna uyulmasi mecburi degildir. Uelin-
elisi emrl miitaldadir ki Fransizlar buna.ida
Avis impératif diyorlar. Bu kabil miitaldalar ise
idareyi baglar ve idare bu miitaldalar diginda ta-
sarrufat ve tatbikatta bulunamaz. Iste bunun
ieindir ki tliziikler konusunda «Danigtayin inece-
lemesinden gecirilmek sartiyles kaydindan bu
miitalda cegitlerinden hangisinin  kasdedildigi
bu kiirstiden aciklanirsa cok iyi olur, kanaatin-
deyim. Her ne kadar tathikatta simdiye kadar
Bakanlar Kurulunun Danistayea tanzim edilen
tiiziik metinleri iizerinde tadilat yaptigi nadir-
se de bu vakidir. Bu itibarla saym Anayasa
Komisyonu acaba bu konuda ne diisiiniiyor?
Bizi tenvir buyururlarsa miitegekkir kaliriz.
Mérazatim hundan ibarettiv. Saygilarimla.
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BASKAN — Komisyon.
KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-

SUT — Arkadaglar; huzurunuzu sadece iki daki-

ka isgal edecegim. Burada mevzuubahsolan Ba-

kanlar Kurulunun bir idari tasarrufundan, tiiziik
cikarma fonksiyonu yahut faaliyetinden ibaret-
tir. «Devlet Strasmin miitaldasmi alaraks dedi-

#imiz zaman sadece «su mahiyette bir tiiziik ya-

pacagl ibareyi ne buyurdular?s gibi bir durum

héis1l olmasin diye hiz, teklif vechile, eski haline
iera etmis bulunuyoruz. Burada Devlet Stiras,
tagidig1 isme uygun olarak, miitalda veriyor; ida-
reye emir vermiyor. Ama bilmukabele yiiksek
idari kaza olarak o idari tasarrufu da binnetice
denetliyecektir. Simdi bir arkadagmmiz da sGyle-

di; denetleme suretiyle bir kanunu iptal divas,

Danigtay bir kazai organ oldugu icin, eiri ola-

cag1 gibi, bir tiiziikk dolayisiyle Anayasaya mu-

bayenet iddia edilirse ve Damistay bir kazai organ
haysiyeti ile, Anayasaya aykirihik iddiasm va-

- rit goriirse, durumu incelenmek iizere Anayasa

Mahkemesine intikal ettirilecektir.

ADNAN BASER — Sorum var: Tiiziikler ¢i-
karlmadan tatbik edilen kanunlar vardir. Bu ka-
nunlarin tatbikatinda yetkili bakanliklar, kanu-
nun hiikmiinii kararnamelerlee aciklar mahiyette
tebligler cikarmaktadirlar. Bunlarin idari mah-
kemelerce iptali ne olacaktir?

SOZCU EMIN PAKSUT — Efendim bunlar
halen de incelenmektedir.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.
TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglar, gimdi verilen izahatin tatbikatta baz

giicliiklere yol acabilecegi endigesiyle huzurunuza
galdim.

Madde, esas itibariyle eski 52 neci maddeye
gore cok daha iyi kaleme alimmig ve ayni hiikiim-
lere istinadetmemekle Anayasa Komisyonu iyi
davranmigtir. T. B. M. Meclisi yerine bir idari
makami ikame etmek yillardan beri biitiin anga-
jelerin diigiindiigii bir fikirdir. Yalmz Anayasaya

ve kanunlara aykiriligindan dolay: bu tiizlik aley-

hine kazai mercilere miiracaat edecegim. Biitiin
idari tasarruflar aleyhine oldugu gibi bu husus
acikea ifade edilecektir. Bu merei biitiin idari da-
valar icin Devlet Stirast murakabe mereii oldugu-

na gore Devlet Sfirasi olacak diye buyurulmus-
tur, Yalniz bir suale cevaben bir tiiziigiin Ana-
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vasaya aykirihi@i mevzuubahsolursa bu takdirde
Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmek suretiy-
le -Anayasa Mahkemesinin bu husustaki noktai
nazart Devlet Sfrasmea alinacaktir, buyuruldu.
Bu hususun zabitlarda bu suretle kalmasi tathi-
katta biiyliik mahzurlara sebep olabilir. Bu mah-
zurlarin 6nlenmesi icin bu noktanin agiklanmasi,
vazife bakimindan, tiizliklerin murakabesi eger
vazifesi ise, gereck kanupn ve gerekse Anayasaya
aykiri bir hususla kargilagirsa, miitalda almadan
iptaline karar verebilir veya...

Esasen bugiin, bir idari kararm kanunlara
aykirihi@ini tesbit ettigi zaman iptal karari vere-
bilmektedir. Devlet Strasi, Anayaséya aykir bir
karar verilirse, Bakanlar Kurulunun veya bir ba-
kanin verdigi kararm iptal edebilir, esasen bun-
lar goriilmiistiir.

Binaenaleyh, mevzuubahsolan tiizligiin kanu-
na oldugu gibi, Anayasaya da aykiriligimi, Da-
nigtay murakabe yetkisine sahiptir, boyle olmasi
gerekir,

KOMISYON $0zCUSU EMIN PAKSUT —
Dogru, dogru.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Aca-
ba, Danigtayin miitaldast alinmak suretiyle yapil-
digima gore tiiziiklerin kazai miirakabesinde bin-
netice Damigtay tarafindan bézi mahzurlar hati-
ra gelmez mi? Maltim oldugu {izere énemli istiga-
ri miitalalar Danigtay Genel Kurulundan geci-
rilmek suretiyle verilmektedir. Ifakat Danistaymn
ilgili daireleri arasinda bazi degigiklikler, gelig
gidigler olur. Idari bir dairede caligmakta olan

" bir tiyenin biladhara kazai bir daireye verildigi

malfimdur. Bir tiiziik Danigtaymn 4, 5, 6 ncr Dai-
resi gibi belli bir dairesine gitmiyecektir. Esasen
kanun son sekliyle Bakanlar Kurulu kararlari-
nin Devlet Sfrasi Diva Daireleri Genel Kuru-
lunda gbriisilmesini Amirdir. Bir tiiziigin ip- .
tali mevzuubahis olursa iste bu ise bu Devlet Sf-
rast Diva Daireleri Genel Kurulu bakacaktir. Bu
Genel Kurul da cok muhteremdir ki; biz1 4za-
lar bu tiiziik hakkinda istisari miitalda istendigi
zaman o dairede istigari miitalda beyan etmisg
kimselerden biri olsun. Ya lehinde miitalda ver-
mistir. Binaenaleyh aykirihk miildhazasi karsi-
sinda bir nevi -kendi eseri mevzuubahis olacak-
tir. Veyahut da «<hayir boyle olmasins demigtir.
Ve Bakanlar Kuruluna bagka bir miitalda ver-
migtir. O evvelki miitaldasini ortadan kaldirmak

— 520 —
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gibi bir durumla kars1 karsiya kalarak, evvelki
miitaldasinin aksine bir miitalia vermek. gibi

-bir daruma diigebilir., Tatbikatta birtakim kan-
sikliklara yer verilmisg olur. Davada {i¢ beg kisi-
nin miitaldas1 kargilagmig olabilir. Bu yol, biz
karngikhklara sebebolabilir. Tiziige itiraz mii-
him bir mevzudur. Tiizliklerin iptali bahis konu-
su oldugu zaman, Devlet Sfirasi, Tiziiglin Ana-
yasaya aykir1 olup olmadigini da ineeliyebilir.

, Tiziiglin Anayasaya aykinh§ mevzuubahs-
oldugu zaman, Devlet Strasi Anayasa Mahke-
mesinin de fikrini alsa, acaba bu usulii muamele
i¢in ne denir, nasil kargilamir? Komisyonun bu-

. nun lehinde ve aleyhindeki fikirleri nelerdir?

~ Bu usulii tatbik eden memleketler vardir. Bir
tiizligiin iptali deyip gegmemeli. Tiiziik iptali de
hukuk hayatinda, idari hayatta ciddi, hattd ka-
nun iptali kadar eiddi yankilar uyandirabilecek
olan bir karar, bugiine kadar Danigtayeca veril-
memigken Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince ve-
rilmig bir karar, acaba ‘Anayasa Mahkemesince
verilmek suretiyle, bu gibi kararlarin iptali hu-
susunda ilgili daire ayn1 daire olmasa bile bu
muhik olabilir mi? i

Anayasa Komisyonunun bu husustaki mii-
taldasina iltihak edecegim. Yalniz fikirlerini 6g-
renmek istiyorum, Anayasaya aykirihik soz ko-
nusu olmasa dahi Devlet Strasinin iptal karari
verecegini beyan etsinler; zabitlara bdyle geg-
sin, '

Tesekkiir ederim efendim.

KOMISYON S0OzcUSU EMIN PAKSUT —
Muhterem arkadaglarim; cevap verirken ifade-
de biraz vuzuhsuz olmug. Miistakil bir idari
kazay1 kabul ediyoruz. ve tiiziik yapma igini ida-
ri tasarruf olarak kabul ediyoruz. Mistakil bir
idari kazay: taniymea ve tiiziik yapmay1 da kabul
edince, tliziiglin iptdll davasi Devlet Strasinda
goriiliir. Bunda tereddiit yok. Benim demin acik-
lamak istedigim husus gudur; Eskiden kanun ve
nizamlara . mugayeret halinde iptal déavalam
Devlet Strasinda goriiliirken idari tasarruf, ister
salfhiyet, ister gekil, ister maksat bakimindan
olsun, kanunlara veya nizamnamelere mugayere-
ti ortaya koymak ve ispat etmek kifi idi. Simdi
diyoruz ki, bir idari tasarrufun dayandig: kanu-
nun Anayasaya aykirihg da s6z konusu olabilir.
Bunu tavzih ediyorum., zabitlara gegmesi istegi
{izerine.
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Diger taraftan biz, tiiziikler bakimindan, ip-

tal davasi husurunda Anayasa Mahkemesini mer-
ei olarak kahul etmeyi uygun bulmuyoruz. On-

ce gunu.tespit etmeden gecemiyecegim ki, idari

kazada st bir mahkeme haysiveti ile Devlet Sii-

rasi, idari tasarrufu iptal divasim riiyet etme

durumundadir: Bu kazai organda tarafsizlik kok-
lesmig bir ideal halindedir. Hattd bu tarafsiz-

lik ideali o kadar geligmistir ki, bu yiiksek mah-

keme bizzat vermis oldugu bir hilklimii tashihi

karar yoliyle refeder. Kaldr ki bu konularda Da-
nigtay Kanununda birtakim tanzim ediei hiikiim-
ler vaz diisliniilebilecektir. Meseld istigari ka-
rarlarin falan veya filin daireden verilmesi gi-
bi hususlar tanzim ediei hususlardir. Fakat her ha-
liikArda; bir tiiziik hakkindaki kararin bir idari

mahkeme kabul ettigimiz Damgtaydan alinmas:
bize uygun gelmemektedir (Dogru dogru sesleri)

BASKAN — Efendim, bu hususta bir 6nerge
var. okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhiga
Tiirkiye' Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin
106 ne1 maddesinin agagidaki gekilde degistirilme-
sini arz ve teklif ederiz.

. Hultisi Selek - Riza Goksu

: Madde 106. — Bakarlar Kurulu, kanunla-
rin uygulanmigini gostermek veya kanunun emret-

. tigi hususlar: belirtmek iizere, kanunlara ayk:-

r1 olmamak ve Damgtayin incelemesinden geciril-

" mek sartiyle tiiziikler cikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbaskaninea imzalanir ve ka-
rnunlar gibi yayinlanir.

BASKAN — Komisyon esasen bir kismimi dii-
zeltmigti. Istirak ediyor mu?.

KOMISYON SOZCUSU EMIN PAKSUT —
Hayr, ‘

BASKAN — Oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Reddedilmistir. ,

Maddeyi Komisyonun son teklif ettigi gekil-
de okuyoruz.

Madde 106. — Bakanlar Kurulu, kanunlarin

-uygulanmasini gistermek veya kanunun emretti-

g1 igleri Dbelirtmek tizere, kanunlara aykiri1 olma-
mak gartiyle ve Danigtayin incelemesinder. geei-
rilerek, tlizlikler ¢ikarabilir.
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Tiiziitkler Cumhurbaskannea imzalamr ve ka-
nunlar gibi yaymlanir.

BASKAN — Maddeyi kabul edenler... Etmi-

yenler... 106 ner madde kabul edilmistir..

\
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- Saat 14.30 da toplanmak {izere Oturumu ka-
patiyorum.

Kapanma saati: 12,25

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 14,30
BASKAN — Liitfi Akadh
KATIPLER : Cogkun Alev, Rifat Qini

et O i

BASKAN — Oturumu 'a'glyorum efendim.

T, C. Anayasa tasaristmin 107 nei maddesinin
miizakeresine devam ediyoruz.

VI. Millet Meelisi secimlerinin Cumhurbagka-
ninea yenilenmesi

MADDE 107. — Anayasanin 88 nei ve 103
nell maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu
sebebiyle, on sekiz aylik bir siire icinde, Bakan-
lar Kurulu iki defa diismiis ve {iglineli defa gii-
vensizlik oyu verilmig olursa, Bagbakan, Cumhur-
bagkanindan, Millet Meelisi secimlerinin yenilen-
mesini istiyebilir. Cumhurbagkani,
Bagkanlarina danigarak, se¢cimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazete-
de yayinlanir ve hemen se¢ime gidilir,

BASKAN — Sayin Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadaglarim,
Anayasa tasarisi, tegrii hayatimiza birgok yenilik-
ler getirmistir. Bu tasarinin tiimil {izerinde ko-
nugulurken bundan duydugum bahtiyarhg arz
etmig ve komisyonumuza glikranlarimi sunmus-
tum. .

Arkadaglar, sunu da itiraf etmek isterim ki,
bu yeniliklerin yaninda bézi gerilemeler de var.
Bu benim sahsi kanaatimdir, Asil garip olan
mesele, bu yenilikler kendi biinyemizde yokmus
da giiya bir yenilik olarak Batidan sizmigtir. Is-
te simdi miizakere konusu olan 107 nei madde de
bunlardan biridir. Bu madde bir Hikiimet buh-
rant halinde Hilkiimete secimlerin yenilenmesi
yetkisini yani fesih yetkisini veriyor.

Meclislerini - |~ ceken

Muhterem arkadaglar; Parlmanter rejimle-
rin ¢ogunda Hiikiimetlere bu yetki verilmisgtir.
Fakat nigin hoyle oldugunu burada izah etmeye
zamanimiz miisait degildir. Yalmz meseleyi kisa-
ca kendi zaviyemizden tetkik etmek isterim.

Arkadaglar; diinyada bu fesih yetkisinden
Tiirklerden ziyade, bizim Devlet ve milletimizden
ziyade 1surap ceken bir millet daha gdstermek
milmkiin degildir. Biliyorsunuz ki; Sultan Ha-
mid bu yetkiye dayanarak Meelisi kapatmig ve
Tiirk milleti kirk senelik istipdat devrine, karan-
ik bir diinyaya girmigtir. Biz bunun stivabin:
' nesillerdeniz . Arkadaglar, hatirlarsiniz,
diin de yine béyle bir mevzua temas edilirken ko-
nugmugtum, Eski Anayasamizda olmadig1 halde,
tegril hayatimiza bir de gayrimesullitk miiessese-
si getirilmigtir. Bu da Avrupa Anayasalarinda
vardir, Yine bilirsiniz ki, mukaddes ve gayrime-
sul bir Padigah devri, inkildpeilikla, diinyanin
higbir devrinde goriilmemis bir sekilde halledil-
migtir. Bunu eski Anayasamiza, koymuslardir.
Bunun degigtirilmesi bir yenilik degildir,

Arkadaglar, Cumhurbagkan: gayrimesiildiir
ve sonra Devletin baginda bir semboldiir. Bunu
kabul ettikten sonra burada bir arkadagimiz eik-
t1, Cumhurbagkanma «Devletin babasidirs dedigi
jein, bir kagtk suda firtina koparildi.

Simdi bu firtina koparilivken, «biz artik bast-
mizda baba vaziyetinde birtakim sefler gbrmek
istemiyoruz» manasinda konusmalar oldu. Boyle
konugmalar oldu ama, simdi de onu fesih yetkisi
veriyornz.
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Arkadaglar, bu tezatlar: helirtmek igin sGyle-
necek ¢ok sz vardir. Fakat zaman miisait degil-
dir. ‘Bana dyle bir kanaat gelmigtir ki, bu da ka-
bul edilecektir. Fakat istirham ediyorum ki, bu
vetkiyi biraz daraltalim. Takrir vermiyecegim.
 Bunu ehline terkediyorum. Insafiniza terk edi-
yorum. Takdirinize birakiyorum. .

Sayin arkadaglar, Hitkiimet buhranmdan kor-
kuluyor, hangi Hiikiimet buhranindan korkulu-
yor? Allah bu memlekete bir iki senede bir Hii-
kiimetlerin diigmesini gostersin. Diinlin Bagbaka-
nini, Reisicumhurunu goérdiik, siingiileri goster-
medikee gitmediler.

Hangi Hiikiimet buhranindan &orkuyoruz?
Kimseye, boyle adamlara bir milletin miimessili
olan Meclisleri feshetme yetkisini veremeyiz. Ben
tarihi vazifemi yapiyorum. ‘

Hiebir takrir vermiyorum.

Hiirmetle seldmlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Hifz1 Oguz Bekata.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
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daglarim; zannederim ki; bu bahsin son dere-

cede mithim bir maddesi iizerindeyiz.

Once huzurunuzda maddeyi tahlil etmek isti-
yorum : Hiikiimetler gensoru sebebiyle ve gii-
ven oyu alamadiklari i¢in bir bucuk yilda iki
defa diigmiig ve iiciineii olarak giivensizlik oyu
ile kargilagmigsa ne oluyor?. Bagbakan, bu ii¢
hadiseyi miitaakip Reisicumhura, Meclisin fes-
hini isterim, diyor. Reisicumhur dunun iizerine
Meclislerin Reislerine damgiyor ve Meclisi feshe

gidebiliyor. Durum budur. Bu, bize ister iste- .

mez, siyasi hayatimizda, parlimento veya icra-

nin hakimiyeti gibi mithim bir konuyu Gniimiize .

getiriyor.

Secim Kanununda kabul.etmek istedigimiz
sistem, nispi temsil sisteminin, Meeclisin terek-
kiip tarzi itibariyle bézi ihtimallere miisaidoi-
dugu dogrudur. Fakat, Meclisin, Bagbakan ile
Cumhurbagkanimin hirlegmesi suretiyle feshe
gidilmesi hédisesi, bir taraftan Hiiklimet buh-
ranin1 Onliyelim, derken, Gte yandan ¢ok daha
biiyiik buhranlara bu memleketi stiriikliyebilir.

_ 'Bu halin ilerde bir muvazene degil; bir muva-:

zenesizlik amili olmasindan endige duydugumu
- arz etmek isterim. '

Bu fesih yetkisi, memleketin atisi bakimn- -

dan tehlikeli olma istidadinmi gosterebilir.
Bu, Anayasanm 6 ner maddesinde, «yliviit-
me gorevi, kanunlar gercevesinde, Cumhurbag-

0:2

kam ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine ge-
tirilir.» denilmektedir, Demek ki, Cumhurbag-
kan1 ve Bakanlar Kuruluna ait gdriinen yiiriit-
me gorevinin bagindadir. Bagbakani kim secer?
102 nci maddeye g6re Cumhurbagkani tiyin
eder. O halde, pek tabii Baghakan, Camhurbag-
kaninin mutemedi olan zattir.

Simdi, her hangi bir Cumhurbagkaninin
Meclisin feshine gitme arzusunun bulundugunu
bir an i¢in farz edelim. Bu mekanizmay: iglet-
mek, kullanmak miimkiin. Baghakanin, Cumhur-
bagkani ile birlegerek Meclisi feshetme yolunu
acan bir problem kargisindayiz.

Hiikiimette istikrar1 saglamak igin baz ted-
birlere ihtiya¢ var mi1? Var. Ama bu tedbirler
bu tek tarafli maddenin iginde iyj halledilmig
degildir. Iste tereddiidiim burada. Bu hususta
bir takririm yoktur. Komisyonun bize, bu Ana-
yasa ile getirdigi. maddenin yarmki avakibin-
den endigeli oldugumu Anayasada belirtmek is-
tiyorum. Geemig tesril hayatimizda, hu kadar
agir bir maddenin bulunmayisina ve Meelisin
feshi yetkisinin yine Meecliste olmasima ragmen
cok cegitli héadiseler getirdigini . gordiik. Bu
yetki, Devlet Reisiyle Bagbakammn birlegmesi
suretiyle Meclisin feshine kadar genigledigine
gore, ieranin bir nevi hikimiyetine yol acacak-
tir. Iste ben bu sebeple bu maddenin istikbalin-
den endige duyuyorum. Hiikiimetin ahenk ve
istikrarm1 saghyalim, derken, Meeclisi ahenk-
siz, istikrarsiz ve teminatsiz duruma getirmiye-
lim. Asil bu yiizden memleket, ¢ok daha ciddi
rahatsizhklara méruz kalir. Bu maddenin {ize-
rinde cok durulmasim ve tadil zaruretini tagi-
digmy arz etmek istiyorum. Hepinizi hiirmetle
seldmlarim,

BASKAN — Buyurun Saymn Turan Giines,..

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, birtakim yanlig anlama-
lar1 onlemek i¢in, muhterem - arkadaglarimin
irgatlarindan, ikazlarindan evvel sbz almak zo-
runda kaldim. ‘ B

Evveld, onemli teknik meseleleri arz etmek
isterim, Maddenin matlabinda wve icinde; «se-
cimberin yenilenmesis tabiri gecmektedir. Gena
kabul buyurulmakta olan Anayasanin 108 nei
maddesinde yenilenme karar verildikten, ikinei-
Meclis gelinceye kadar eski Meclisin yetkileri-
nin devam edecegi tasrih edilmigtir.
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Binaenaleyh fesih kelimesi kullanilmamali-
dir. (iinkii, bu miiesseseye fesih isminin veril-
mesinin imkinsiz oldugunu evveld belirtmek is-
~teriz. \

Bu madde ne getiriyor?

Muhterem arkadaglar, Pafimanter bir .ve-
jimin esasini kabul etmig olan bu Anayasa ta-
sarmsinda bu prensibin kabulii yliksek tasviple-
rinize mazhar oldu.

Parlmanter rejimlerde, icraya, Hiikiimete,
daha hususi olarak Bakanlar Kuruluna esas iti-
bariyle mutlak bir fesih yetkisi, bizimkinden
farkll olarak bir fesih yetkisi tammmmigtir. Soyle
ki : : , :
(Hivensizlik mileyyidesi kargisinda icrann da
clinde Meelisi  feshetmek yetkisi vardir. Bun-
lar kargilikh %kullanilir ve en nihayet secimlere
gidilerek iera ile tegri arasinda cikacak bir ihti-
1afin hakemligini halk yapar. Bununla bera-
ber Parlmanter sistemi kabul eden bu Anaya-
sada fesih yetkisi kabul edilmek istenmemigtir.
Q'ﬁnkii komisyon diislinmiistiir ki; demin c¢ok
Saym Fahri Belen Paganm temas cttigi gibi
umumiyetle bu memlekette icranin bhizatihi bir
kuvveti, bir miimtaz mevkii vardir. Miimkiin-
diir ki; komisyonunuz tarafindan Parlmanter
mekanizmay1 klracagiz ve Parlmanter rejim
iizerinde miinakaga edilmiyen unsurlarmi bu-

raya getirecegiz, bir hazir elbise yapacagiz diye -

Tiirk hukukuna boyle bir mutlak fesih vetkisi-
nin sokulmasi pek uygun degildir. Bunda Tiir-
ki_ye icin ¢ikacak mahzurlar vardir.

Aslinda huzurunuza gelen tasarida fesih un-
suru bulunmiyan bir Parlmanter diizen geti-
rilmis olmaktadiy.

Bununla beraber, her ne kadar evvelee ol-
dugu gibi degismez bagbakanlar arzu edilmez-
se de, simdi de her Allahin giinii degistirilen
Bagbakanin varliginin da memleket igin faydah
olmiyacagim diisiindiik. Ikinei Meclis kurulu-
yor. bu lkinei Meelisin meveudiyeti sebebiyle,
biiyiik bir ihtimal ki ayr1 ayri secim sistemleri-

ne gidilecegine gore, icra, esas itibarivle eskiye-

nazaran ¢ok daha az kuvvetli hale gelmektedir.
Miimkiin ve mutasavverdir ki,  meelislerin bun-
dan cvvel de oldugu gibi mutlak cogunluklar,
Litylik cogunluklar  bulmasi pek zor olacaktrr.
Bu cogunluk bulma, umumiyetle pek ¢cok mem-
Jekette belirli bir hal almigtir. Hiikiimet istik-
rarsizhigi, ieranm ezieiligi  Olelisiinde korkulu
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bir geydir. Bu sebeple feshin mahzurlar diigd-

. o g : AT . .
- niilerck, istikrar temin edici asgari bir meka-

nizmanin kabuliinde zaruret goriildii. Bir, secimn-
lerin yenilenmesi mekanizmas1 kuruldu. Saym
Bekata'ya teminat vereyim ki; bir defa bu yet-
ki Cumhurbagkanina degil aslinda Bagbakana
tannmig bir yetkidir. Cumhurbagkaminin kabui
meeburiyeti yoktur. Cumhurbagkan1 ancak Bag-
bakan talebettigi takdirde, Baghakan makaniz-
may1 harekete getirdigi takdirde, hiraz sonra
arz edecegim gartlar icinde, bu arzuya katilabi-
lir. Ama dikkat edilsin ki; meelislerin bagkanla-
rina damsacaktir. Elbette ki Meclis bagkanla-
riyle bagh degildir, siiphesiz. Ama Meelisin her
iki kanadimn bagkammnm bir manevi agirhg ola- .
cagi da siiphesizdir. Sayn arkadagim diyorlar ki;
«Cumhurbagkaniyle Bagvekil anlagarak ve bir
iki Kabine buhrani yaratarak 18 ay icinde fiic
tane kriz meydana getirebilirler.» Bu boyle de-
gil. Ciinkli, 8% ve 103 ncii - maddelerde oldu-
gu gibi bir Hiikiimet buhram olursa, boyle bir
hakkin kullanilmasi bahis konusu olabilecektir.
Zannederim endige ettikleri noktalar izah ede-
bildim.

Endige edebileeckleri muhtemel bazi misal-
ler vereyim. Meseld Cumhurbaskant Meclisten
itimat oyu alamiyacak olan bir Bagbakan tiyin
edecek, o Bagbakan da Meclisten itimat oyu ala-
miyacak.. Arkasindan itimat almasina imkén
olmiyan bir baskasimi getirecek, o da itimat ala-
miyacak. Bunun lizerine itimadettigi, kendisi-
nin tuttugu birisini Baghakanhga tdyin edecek,
o zaman yine Meelis itimadetmiyecek. Ueciineii
defa Kabine buhranmi oldugu icin fesih karar
verecck. Boyle gey yok. Boyle degil.

Bir defa Hiikiimet Meelisin  oOniinde itimat
alacak. Itimat almas1 lazmm ki, Hiitkiimet haline
gelebilmig olsun. Aksi halde, Hiikiimet kurul-
manilg demektir,

Binaenaleyh, Cumhurbagkanimin, Meeliste co-
gunluk sagliyabilecek bir sahst Bagbakan tiyin
etmesi lazim, Aksi miimkiin ve mutasavver de-
gil. Giiven oyu alinmadan Hiikiimet kurulami-

- yacafina gore, Meclisin yenilenmesine sebeb-

olacak kriz de vukubulacak sayilamaz. Ciinkii,
102 nei maddede, hiikiimetlerin, Bakanlar Ku-
rulunun ne gekilde kurulacag: ve nasil itimat
alacag yazilidir. Fakat, bu maddede, 103 neii
maddeden bahsedilmemigtir. 88 nel ve 104 neit
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maddede bahsedilmigtir. Bu maddelerde 86z ko-
nusu. olan hiikiimetler,” daha evvel, kuru'dugu
zaman, Meclislerin huzuruna gelmis, program-
larini okumug, listelerini tanzim etmig, giiven-
oyu almgtir.

- Cumhurbagkannin, bu bakimdan yasama or-
gam iizerinde hikim olmasi da miimkiin degil-
dir. parlmanter rejimlerden farkli olarak bu-
rada Cumhurbaskanina behemahal Meelisi fesih
etmesi mecburiyeti de yiliklenmemisgtir. Maltim-
dur ki, Ingiltere’de Bagvekil Kiral veya Kira-
liceye Meclisin feshini teklif ettigi zaman, rica
ettigi zaman, kral meelisi feshetmeye mecbur-
dur. Burada bdyle bir mecburiyet dahi yoktur.
Simdi, diin de arz ettigim gibi, farz edelim ki,
su parldimento oyununda hakem durumunda
olan Cumhurbagkanma bir Bagvekil bu i8 ay
icinde ben {iciineii hiikiimetim, giivensizlik oyu al-
dim, Meeclisi feshety dedi. Cumhurbagkam baka-
cak; eger hakikaten Meclis i¢inde yeni bir ek-
seriyet varsa yani bagka bir ekseriyet ile bir
gahs1 Bagbakanliga getirmek ve kabine kurdur-
mak imkdm varsa tabiatiyle bagkanmn bu tale-
bini reddedecektir. 18 ay icinde birbiri pegisi-
ra tevali eden krizler sebebiyle Mecliste kabine
kurabilecek bir ekseriyet kalmamig olabilir,
Cumhurbagkanmmin béyle bir ckseriyetin kalip
kalmadigini iyice anlamig olmas), teshis etmesi
icin parlimento ile miinasebetleri cok daha sila
olan meclisler bagkanlarimin miitaldasmi alma-
st sart kogulmugtur. v

- Uclineli buhranda, miistekar bir kabine ku-
rulamiyacagl anlagilirsa, Cumhurbagkani, Mec-
lis bagkanlarini cagiracak, «By Meclis bagkan-
lary, hakikaten bir kabine kurmak icin ekseri-
yet kalmamig midir? Yoksa meveut ekseriyet ile
kabine kurmak, bir Hitkiimeti bu ekseriyete is-
tinadettirmek miimkiin miidiir?» diye soracak.
Meclis Bagkanlam da falan gahsm, falan parti-
nin etrafinda bir cofunluk saglamasi miimkiin-
diir. Seklinde bir miitalda beyan edebilirler.

Binaenaleyh, arkadaglar endige buyurmasmn-
lar; Cumhurbagkanimin, ne ka‘rl)ineyi diigiirmesi
ihtimali var, ne de bagka bir sey. Secimlerle
tesekkiil etmis olan bir Meclisten, bir Bagbakan
tdyin edip ona Hiikiimeti kurduracaktir.

102 nei maddeye gore Hitklimet, gliven oyu
istedi, alamadi. Bir daha, yine alamadi. Bu,
devam edecek ve bu krizler se¢imlerin yenilen-
mesi miiessesi bakimmdan dikkat nazarmma ahn-
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miyacaktir. Yahut aksine, bir kabine itimat re-
yi aldi, caligiyor. 10 neu ay sonunda giivensizlik
oyu ile diigtii. Cumhurbagkan, yerine bir dige-
rini bagvekil tdyin etti. Bu bagvekil kabinesini
kurdu, Meclise geldi, Meclis itimat reyi verme-
di. Bu {i¢ kabineden bir tanesi sayilamaz. Iti-
mat oyu almadigi icin tibir caizse bu hic mev-
cut degil demektir. Binaenaleyh, bu kabil oyun-
lara Cumhurbagkanimin miiracaat edebilme im-
kam yoktur ve Tiirkiye’de muhtemel bir istik-
razsizlig1 onleyici, teminail, garantili ve Cum-
hurbagkanina meeclisler {izerinde bir yetki tam-
miyan bir maddedir. Suitefehhiimleri énlemek
ve arkadaglarimi yormamak ig¢in peginen bu ka-
dareik.arz etmeyi vazife bildim.

BASKAN — Zeki Baltacioglu.

ZEK! BALTACIOGLU — Muhterem arka-
daglarim, muhtemel Hiikiimet buhranlarmi én-
leme bakimindan Anayasada boyle bir madde-
nin meveudiyeti sarttir. Bu maddeye mmuhalif
degilim. Cok sayin Turan (Hines iistadimiz, bun-
dan evvelki mufassal izahatinda bir noktay
acikta birakti. Bunu kendileri de kabul edecek-
lerdir. Bu avikta kalan nokta sudur: Millet
Meclisindeki partilerin ekseriyet durumlar bu-
rada istikrarli bir Hikiimet kurulmamasma
halinde, nazar itibara almamak
derpig edilmig, sadece bu nal goz oniinde tutul-
mak suretiyle, madde tedvin edilmistir. Turan
GHineg’in, mufassal izahatinda bildirdigi biitiin
sebeplere ragmen, bendeniz, yine de bu bnhran
hususunda, Cumhurbagkani ile Bagbakanwm itti-
fak etmek suretiyle bir buhran yaratabilecek-.
leri hakkindaki kanaatimi muhafaza ediyorum.
TFilhakika, 103 ncii maddeye gore, bir Hiitkiimet
teskil edilip ancak giiven oyu aldiktan sonra ca-
higmaya baghyaecak ve bundan sonra diigmesin-
de ayr bir Hiikiimet krizinden bahsedilecektir.
Ancak Cumhurbagkanimin tiyin ettigi Bagveki-
lin her zaman icin Meeclisin giiven oyuna miin-
cer olabilecek gekilde bir program negrettik-
ten ve bu program: Meelisten gecirdikten sona
derhal icra makanizmasmin giiven oyuna bag-
vurmasimin neticesinde, 103 necii maddeye gore,
guvensizlik oyu almast miimkiindiir. Keadileri
de bahsettiler, Saymn Fahri Belen’de izah etti-
ler; memleketimiz Meeclisin feshi meselesinde
acilar cekmig bir millet olmak itibariyle bura-
da biraz daha hassas davranmak mechuriyetin-
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deyiz. Bendeniz Cumhurbagkaninin Bagvekille
anlagmak suretiyle bir ihtimalin acik bulundu-
gunu, maddede bunun tamamen onlenmig oldu-
gu kanaatiyle bu maddeye bir fikra ildvesini
teklif etmig bulunuyorum. Secimlerin yenilen-
mesinden sonra tekrar Cumhurbagkan: segimi-
nin yapilmast i¢in bir hiikkmiin maddeye ilave-
sini teklif edecegim. Belki Cumhurbagkanmn
Bagbakanla anlagmasi pek zayif bir ihtimaldir.
Hikiimet buhranlari tahakkuk edebilecektir. O
takdirde, Cumhurbagkam bir vikia ile kargt
kargi kalacak ve fesih karar: iizerinde Bagba-
kanla anlagmas1 gii¢ olacaktir. Cumhurbagkam
meclisleri yenileme hususunda ¢ok daha dikkat-
" li davranmale zorunda kalacaktir. Bu teklif etti-
gim hiikiim, Cumhurbagkaninmi kendi mevkiini
kaybetmemek i¢in, daha iyi bir karar almaya
sevk edecektir. Bu fikranin kabul edilmesi 14-
. zimgeldigine kaaniim. Kabuliinii istirham ediyo-
rum. Saygilarimla, efendim.

BASKAN — Buyurun Sirra Atalay.

SIRRI ATALAY -— Muhterem arkadaglarim; .

baz1 arkadaglar, hilhassa Sayin Hifzi Oguz Be-
kata, bu hitkmii siyasi hayatimiza yeni gelen bir

hiikiim olarak ifade ettiler. Zannedersem bu, si- .

yasi hayatimizda, iizerinde en ¢ok durulan eski
bir hiikiimdiir. 85 nei madde, Meeclisin feshedi-
lip edilmemesi meselesi siyasi hayatumizda on giin
geceli ve giindiizlii miinakaga edilmig, mzisi uzun
ve ¢ok tartigmali gegen bir hitkiimdiir. 1924 Ana-
vasasinda 35 nei maddenin hikéyesi sebebiyledir
ki, feshi istiyen talepler kabul edilmemisti. Aksi
olan metin o zaman kabul edilmigti; komisyonun
metni hakikaten yerindedir. Cok partili siyasi
hayata girdigimiz andan itibaren istikrar1 temin
icin Meclislerin feshi bir zarurettir. Italya bu-
nun en demokratik gekilde tatbik eder ki, bizim
tasaridaki barajlar da yoktur. Orada Cumhurbag-
kam kayitsiz ve gartsiz olmak ilizere sadece yasa-
ma organlarinin ayr: ayri bagkanlarina danigr,
foeshe gider ama Cumhurbagkam bunu yaparken
Bagvekilin tahriki, son 18 ay icinde Hiikiimetle-
rin 2 kere diigmiig 3 neit defa itimat oyu alinma-
81 kayit ve gartina koymamistar,

Bizde de bircok kayit ve gartlar vardir. Ama

Turan Giineg’in ifadesinde bir nokta var ki, ye-
rinde degildir, gercek olan gudur, saldhiyet Bas-
vekilin degil Cumhurbagkaninindir. Bagvekil an-
cak tahrik ediyor. Ben komisyondan bir husu-
su 6grenmek istiyorum. Acaba Cumhurbagkans,
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bu fesih yetkisini biitiin endigeleri bertaraf etmek
icin se¢im devresinin son yii icinde kullanirsa
durum ne olacaktir? Cesitli ihtimalleri diistinmek
lazim. Bir tarafta istikrar, Ohbiir tarafta gider
ayak bir Reisicumhura Meclisi fesih yetkisini ver-
mek dogru olur mu? Olmiyacag1 kansatindeyim.
Bu salahiyet demokratik memleketlerde kayitsiz
sartsiz verilmesine ragmen son 6 ay iginde hic-
bir memleket Cumhurbagkanimin bu fesih yetkisi-
ni kabul etmemektedir. Benim sadece bu mad-
deden arzu ettigim husus, arzu ettigim cihet, bu
hususun nazara alimmasidir, Bir takrir verdim,
bilhassa Yiiksek Heyetinizin nazarm dikkate alma-
s rica edecegim,

BASKAN — Ali Ihsan Gogiig. - -

ALl THSAN GOGUS — Muhterem arkadag-
larim; bu maddenin meydana getirdigi Anayasa
sistemi, oniimiizdeki devrin siyasi hayatmin temi-
nat1 olmaktadir. Bu madde olmadir takdirde
siyasi hayat, yeni getirdigimiz sistemle ¢ikmaz
hale gelir. Bu sistem ile icranin kotiiliikleri ve
barajlar, Anayasa Mahkemesi ile, keyfi icraat
hertaraf edilecektir. Keyfi icraat: énlemek i¢in
burada kazai murakabe tesis edilmigtir, K6tii po-
litikaeilar i¢in bu madde baraj halindedir. Poli-
tika oyunlarina bu madde baraj olmaktadir. Mem-
leketimiz, ihtilalden sonra yarali olarak; iktisadi
hayatimiz siiratle kalkinma igine girecektir, bu-
na mecburdur. Cemiyetimiz yarahh oldugundan
gitratle onn iktisaden tarsin etmek mecburiyeti
vardir. Tera birtalnm parlamento oyﬁnla»rma'git-
tigi takdirde memleketin istiraplar1 dinmez, bila-
kis artar. Kot ve keyfi icraat, bir Bagbakann
muhalefetin haklarina hitkmetmeye kalkmas: tak-
dirinde bir teminat vardir. Temenni ederiz ki,
Allah bizi birkae ayda Bagvekilleri degigtirebilen

" bir devre ulagtirsin.

Arkadaglarim, hikmeti Hiikiimet, bizi nasil is-
tibdada gotiiriirse, 6zenti de evveld anargiye son-
ra da istipdada gotliriir. Binaenaleyh, ozenti-

. den ve hikmeti Hiiklimetten sakinmamiz l4zim-

dir. fste getirdigimiz Anayasa nizam ile ieranin
frenlenmesi temin ve bu madde ile de parlamen-
to oyunlarnin fireni tesis edilmektedir. Fesih
keyfiyetinden bizim kadar 1ztirap cekmis bir mil-
let yoktur. Abdiilhamit 1878 de Osmanli - Rus
Harbini bahane ederek Meeclisi feshettikten sonra
33 sene bu memleketi istibdat altinda idare et-
mistir. Anayasa ne diyor? Meclisin fesih karam
Resmi Gazetede negredildikten sonra secime gi-

— BA6 —




, B: 49
dilir. Binaenaleyh hakem millettir. Cumhurbag-
kanina da Meeclisi feshetme yetkisinin verildigi-
ni bézr arkadaglarimiz soyliiyorlar. Hayir Bas-
bakan talep etmedikge Cumhurbagkamnm feshet-
me ystkisi yoktur, madde sarihtir. Demek ki, fe-
sih igin Bagbakan talep edecektir, Ne diyecektir?
«Hiikiimet - caligamaz durumdadir» diyecektir.
Milletin 6ntine gikacak, «Hakem sizsiniz, Ben mi.
hakliyim, bunlar m1 hakhi?» diye soracaktir.

Bundan daha demokratik bir miiessese var mi-
dir? -

Arkadaglarim, yeni girdigimiz siyasi hayata
ve yeni hazirladigimiz bu Anayasada bu madde
lizumludur. Bunun kabuliinii komisyonun gorii-
gline uyarak istitham ediyorum. Hiirmetlerimle.

* BASJKAN — Muharrem Ihsan Kiziloglu.
" MUHARREM IHSAN KIZILOGLU — Sa-

yin Bagkan, aziz arkadaglarim. Bu maddenin Ana-

vasamizda yer almasini ben gahsan milll gercek-
lere uygun bulmadim. Tamamen aykir: bir mad-
dedir, Sebep? Meclisin feshi ve secimlerin yeni-
“lenmesini gerektiren hadiseler i¢in miiddetler ko-
nulmugtur, Diger maddelerden de anlagildigina
gore Cumhurbagkani ve Bagvekil aym partiden
gelecektir. Anlagmalar gayet kolaydir. Yarn
nigpl temsil veya diger bir sistemle arzu edilmi-
yen bir Meclis veya muhalefet oldugu takdirde,
ckseriyeti elinde tutan bir parti her zaman bunu
yapabilir, bu politik oyunlar1 yapabilir, Bu
bakimdan, milli biinyemiz bakmindan bunu
tehlikeli buluyerum. Gegmig hadiseler, tari-
himiz, ve memleketimjzin pisikolojik bakim-
dan c¢ok ¢nemli taraflar1 oldugu icin komisyon
gozelisit arkadagimizin izahlar1 da bendenizi
tabhmin etmedi. Bizim biitlin tarihimizde tek
partili ve 1946 dan sonraki ¢ok partili devir-
de, realite olarak icra daima Meclise hikim
olma yolunu tutmugtur. Ve bu yola gitmedir
ki 27 Mayis Ihtilalini dogurmustur, Bu tasal-
lat daima olmugtur, bunda sliphe yoktur. Bu
hitkiim bu gekilde ¢ikarsa memleketimize bilyiik
zararlar olur, huzursuzluk menbai olarak ka-
hr,

Ali Thsan (6giis arkadagimizin ileri stivdiik-
leri sebepler maddede temin edilmezse prezidan-
siyel sistem; yeni ruh ile dogmug olan icra
kuvveti i¢in mantiki olabilir.

Siyasi ha'yatm teminaty olmadigini beyan et-
tiler Ben bunun siyasi hayatin teminat: degil,
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tahribat1 olarak vasiflandiracagim, kusura
bakmaym. Bagbakan ve Cumhurbaskani her
ikisi ayn1 partiye mensuptur. Ister koalisyon
kabinesi olsun, ister % 50 - 51 gibi 4zami ek-
seriyet kabinesi olsun, her zaman icin % 49
muhalefet se¢ime gitmek igin tiirlii hadiseler ih-

-das edecektir. Onun igin ben bu maddeyi Mee-

lis plarak tehlikeli ve icra olarak milletin kayit-
siz ve sartsiz hékimiyetini tajiyan Meclise uy-
gun bulmuyorum. Meelis, kendi kendisinj fes-
hedebilir. Hangi halde Bagbakan, Cumhur-
bagkam ile anlagacak. Giivensizlik oyunda m1?

TURAN GUNES — Ne fark var.

MUHARREM IHSAN KIZILOGLU (Devam-
la) — Ikisi de Mecliste itimatsizhga wugra-
migtir, Meeclisi feshetmek suretiyle hineim ala-
caktir, 'kendi arzusuna uygun bir Meclisi mey-
dana getirmek icin bu yola gidecektir. Bizim
tarihimizde vakidir. 1923 ikinei bilyliik Meeclis
secimini ‘hatirliyanlara misal vermeyi lizumsuz
addederim. - Binaenaleyh, Bagbakan ve Cum-
hurbagkani bu ise tam bir anlagmaya vardig:
zaman, ki her ikisi aym1 partidendir, jcradan
sorumlu olmiyan Cumhurbagkan: icradan so-
rumlu olan bir bagbakanla anlagacak ve Meec-
lisi feshedecektir, Higbir milletin ‘tarihinde
boyle bir gey olamaz. Milli demokratik hayat:
esas tutan boyle bir Meecliste ve bu. milletin
Anayasasim gecenin geg vakitlerine kadar ha-
zirlamakla meggul bulunan bu Mecliste boyle
bir hilkiim cikarilamaz. Takdir Yiiksek Heye-
tinizindir.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglarim, fesih kelimesi bizim siyasi tarihimiz-
de cok sevimsiz hatiralar birakmig bir kelime-

~ dir. Bu itibarla maddenin giddetle aleyhinde

konugan arkadaglarimm hissiyatini anliyorum.
Birinei megrutiyetteki festh hadisesi, ikinei
megrutiyetin meghur 35 nei maddesi malfimu-
nuzdur. «Bir giin padisah siz ¢ogunluk mebus-
lariny, Meclisi feshedip fildnca yere gondere-
cektir.y soziinli de biliyorsunuz. 1924 Anaya-
sas1 hazirlamirKen Mustafa Xemal’e Meeclisi
feshetmek yetkisini vermemek igin o Meeclisin
direnmesi, fesih kelimesine bagh hétiralarimiz,
eetirilen fesih
yetkisinin evvelki fesihlerle pek aldkasi yok-
tur. Degisik bir sey bu, Bir giin Millet Meelisi-
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nin verece§i giivensizlik oyu, ii¢ defa giivensiz-
lik halinde harckete getiriyor. Fesih sebehi ola-
rak bir hal ihdas ediyor. Fesih sebeplerinin ye-
rinde olup olmadig: Bﬁyﬁk Millet Meelisinin
elindedir. lIkineisi, bu yetki 1876 da kullaml-

mig, bir de 1908 de padigah kullanmigtir. Bu

talep siyasi partilerin, yani Mecliste biiyiik bir
grubu olan, Meclise hikim olan insanlar yari-
sinin - eogunlugu  ile
gruptan insanlar . talebedecek -

hiikiimeti kurmak imkan olmuyor. Isin icinden

cikmak, Hiikiimet kurmak icin Meelis - i¢inden
firsat vermesini rica edecegim.
Devlet Reisinin feshetmesi ile Padigahin

feshi arasmda fark vardir. Yazligtaki hikim
olan ruh malfim. ‘

Eski Meclisin yetkileri, yeni Meclis gelin-
ceye kadar devam edecektir. Burada Meeclis kal-
mas1 mevzuubahis degildir, yenileme karar: ve-
ren Meelis biitiin kusurlar ile sevaplar ile yeni
Meelis gelinceye kadar is baginda olacaktir. Ye-
nisi devraldigny zamandir ki, vazifesi sona ere-
" cektir. Bu itibarla, tarihi teeriibelerin korkung-
lugu ve kelimenin sevimsizligine ragmen arka-
daglarimizin, getirilen teklifin mahiyet itiba-
riyle bir hayli-farkli oldugunu ‘teslim etmeleri
gerektir, ,

_ Yalniz, bir noktay:r tavzih etmelerini rier
edecegim. Fesih halinde kim bagbakan olacak?

Feshi teklif eden zat m1? 108 nei maddede sozii -

gecen geciei Bakanlar Kurulu tegkil edilecek
mi? Tegkil edilecekse Saym Kiziloglu’nun en-
geleri varit degildir. Cilinkii, biitiin muhalefet
gruplan temsileilerinden miirekkep bir Bakan-:
lar Kurulu tegkil edilecektir. Muhalefetin de
iktidara istirak etmesi, ekseriyeti elinde bulun-
duran hiikiimetin : «Buyurun, Hiikiimeti bun-
dan sonra beraber idare edecegiz, cogunluk nar-
tisi olarak tek bagima Hiikiimet degilim.» dc-
mesi gerekecek. Béyle bir teminat varsa, muha-
lefetin tasfiyesi gibi bir gey bahis mevzuu degil-
dir.

Yalnmz, cok ehemmiyetsiz gibi goriinen bir
 noktay1 tavzih etmelerini rica edecegim. Bagve-
kilin istemesi bahis konusudur, Cumhurbagkani
da Meclis bagkanlarina danigacak, simdi kotii

niyetli bir devlet reisinin, bagbakan istedi, di-

yerek, bagbakanin- gifahi bir isteginden bahse-
derek, «bioyle bir taleple kargilastims diye bir
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emrivik: kargisinda bu memleketi birakmamas:
icin bagbakanin Meelisin yenilenmesi istegini,
fiec defa glivensizlik oyu verildigini sdylemek
suretiyle yazi ile yapacagi bir talep iizerine
Cumhurbagkanmin harekete gececeginin daha
sarih olarak maddeye dercedilmesinde fayda
miildhaza etmekteyim, Bu maddenin fazla igle-
mesinden, suiistimal edilmesinden degil, tathi-
katta, Fransa’da oldugu gibi hic igslememesin-
den endige etmek miimkiindiir. Islemiyeeek
zannediyorum. Fransa’da 1875 Anayasasinda
bu hiikiim vardir. Agagi - yukar: benzer bir mii-
essese halinde, «18 ay zarfinda gsu kadar defa
giivensizlik oyu almak gartr ile» deniliyordu
1946 Anayasasinda da meveuttu, Fransiz hiitku-
metleri bu giivensizlik oylar ile diigmiiglerdir.
Tatbikatta bu diislig bilhassa Meclis gruplarin-
da olmugtur. Hiikiimetler giivensizlik oyu al-
madan evvel grup odalarinda durumlar1 belli
olmugtur. Hiikiimet buhranlarmi madde onliye-
cektir, '

Fransa’da Hikiimet haftalarca vazifesini go-
rememis, Anayasada hiikiim meveudoldugu, gart-
lar tahakkuk ettigi halde feshin zuhur ettigi go-
rilimemigtir. T{rkiye’de tahmin etmiyorum bu
hal hasl olsun, bu madde iglemiyecektir. Almgn
Anayasasinda meveuttur, Fransa’da maddenin
pek ¢ok mahzurlar oldugu tatbikat ile .anlagil-
migtir,. Hitkiimet istikrarimi temin alaninda; bu
hitkmii nasil kargiliyorlar? Bir meclisin bir hii-
kiimete giivensizlik oyu izhar etmesi kafi de-
gildir. Secimler vesilesiyle, miicadele yapmak

- hissiyle s6ylenmig olabilir. Fakat Anayasaya go-

re bir Baghakanin diigmesi i¢in, Meclisin, o Bag-
bakam istemedigini ifade ettikten sonra falan
falan Bagbakan olabilir diye reyini isdar etme-
si lazimdir. Falan falan Baghbakanhga raz de-
meyince, «falan1 Bagbakan olarak istemiyorums
diyen hirein bir meelisin, Hiiklimeti devirmek
icin ortaya cikmasina imkin yoktur. Ne istedi-
gin3 soylerse neyl istememis oldugunun hiitkmii
vardir. Bu hitkmii nereden bulsun? Yazih talep
{izerine.

- BASKAN — Fethi Celikbag. :
FETHI QELIKBAS — Muhterem arkadag-
lar, ¢ok partili hayata nispi temsili tatbika bag-
ladiktan sonra, nihayet Devle iglerinin miiste-
kar hitkimetler tarafindan yiiriittilmesi zarure-
ti kendiliginden ortaya cikmaktadir. Bu itibar-
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la ben Tiirkiyenin miistakbel siyasi hayatimin
seldmetle cereyani bakimindan, miistakar hiikii-
metlerin de emniyet altinda, kanuni teminat. al-
tinda, kanuni teminat altinda bulundurulmas:
zaruretini duyanlarla beraberim. Iste bu sebep-
le komisyonun maddesine katihyoruz. Saym
Feyzioglu'nun tadil tekliflerine igtirak ederler-
se, onunla da beraber olurum. Mekanizmanin
" iglemesi icin hirbucuk sene icinde ii¢ giivensizlik
oyu alinmast lizimdir. Bu demektir ki, hergiin
Hiikiimet degigmiyecektir. Bu itibarla Saym
Fahri Belen arkadagimizin endigesi yer bulmi-
" yacaktir, samirim. On yil bir Bagbakanm her ne
pahasina olursa olsun ig baginda kalmas), vatan-
daglar -ve bilhassa o siyasi parti icinde miicade-
le edenleri bezdirir: Fakat maddenin yazihgina
gore bir yilda kabine giivensizlik oyu almig ise

bu hiikiim iglemiyecektir. 1,5 yil icinde {ic defa ;

glivensizlik oyu verilmis olmahdir. Bu maddenin
mengei olan Fransa’da cok kere gruplar, sabah
akgam hiikiimetleri calisgamaz hale getirmeye
gayret etmiglerdir, Bir istatistige gore 40, diger
bir istatistige gbre 60 kiisur gilinde kabine de-
gigmistir. Halen iktisaden geri kalmig bir mem-
lekette JHilktimet istikrarinin muhassenatini da
diislinmek ve tedbirini almak lazimdir, kanaa-
tindeyim. Sonra arkadaglar, ademi itimat reyi-
ni alan Bagbakan, talepte bulunacak da Cum-
. hurbagkanm re’sen hicbir siyasi olayr kiymetlen-
dirmeden karar-verecek degildir.

Muhterem arkadaglar; Reisicumhur ve Bag-
bakan mevkiine gecen bir insanin giiniinii giin
etmek icin o makamlarda bulunacagm diigiin-
mek daima dogru degildir, Bunlarin mesul kim-
seler olduklarimi miidrik olmalar gerekir. Bu
memleketin siyasi hayatinda partisinin magli-
biyetini bile bile tarih kargisinda vazifesini yap-
maktan cekinmemiyg Reisicumhur ve Bagbakan
gorilmiigtiiv. Daima vazifesini kotiiye degil, iyi-
ye kullanmalar da diigiinmemiz 1dzimdir. Bunu
da hesaba katmak gerektir. Kanaatimece bu ma-
kamlarda kanunun teminatindan ziyade bir
adamin sahsi, onun prestiji biiyiikk teminattir.
Ve bu teminat kanun teminatimin iistiindedir.
arkadaglar. )

Bu bakimdan Reisicumhurumuzun, ekseri-
yvet partisi ile birlikte olacagim, diigiinmek ye-
rinde degildir. Artik Reisicumhurun, bildhara
senato liyesi olacagina gore secilme endigesi yok-
tur, ki Baghakanla birlikte hareket zorunda kal-
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sin. Belki yarm, hichir parti ekseriyeti alamiya-
caktir. Ve {i¢ bucuk parti bu arada Hiikiimet ku-
racaktir. Yeni Anayasamiz bézi yenilikler getir-
mektedir. "Artik biitlin -bunlardan sonra ¢ok ae:
teeriibeler de gecirdigimiz i¢in koridorlarda aleyh-
te konusup Umumi Heyette lehte oy verecek ga-
filler de pek olmiyacaktir. Sonue olarak, nispi

. temsilde miistekar Hiikiimet mevzuunu da di-
| siinmeye mechuruz. Iste bu sebeple, giivensizlik

oyu verecek milletvekili birbucuk yil icinde ii¢
defa glivensizlik oyu vermenin akibetinin, ken-
disinin de kaderini tdyin edecek bir akibet oldu-
gunu idrak ederek hareket etsin. Bu bakimdan
maddenin yazligina taraftamm. Daha komplike
bir mekanizmadir, Feyzioglunun teklifine - ko-
misyon katiliyorsa, ona da istirak ederim. -
EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglarim,
bendeniz bu metnin memleket icin iyi neticeler
verecegine asla kaani degilim. Bir defa millet-
vekilleri, Meclisin feshedilmesi korkusu ile dai-
mi-surette karst karsiya kalacaktir. Ve bu kor-
ku dolaysiyle bizzat murakabe vazifesini-yap-
maktan cekinir hale geleceklerdir. Her gey akla
gelebilir. Bir Bagbakan bir Reisicumhurla elele
verdigi zaman, icabmda Hikiimet kurulamad
geklinde bir hava yaratarak Meclisi feshetme
yoluna gidebilirler. Bunu da diisiinmemiz la-
zim. Her geyin basinda Meelisin ve mebuslarin
cesaretle, cekinmeden Hiikiimetin icraatini mu-
rakabe etmek duygusunu iclerinden azaltmamak
lazimgelir, Son birkae yillik teeriibeler bize bu-
nu gostermistiv. Hele Bagbakan bir de parti
genel bagskami  olursa, milletvekili, Bagbakam
hie tenkid edemez. Memleket iglerine ait fikir-
leri miidafaa edemez durumda bulunursa bu
memleket son zamanlarda oldugu gibi siiriiklene
sliriiklene gayrisamimi ve anormal bir idareye
miineer olur. Bu vazivette Cumhurbagkanina .
Meelisi feshetmek yetkisin‘n dogrudan dogruya
hn sekilde verilmesi asla caiz degildir. Her ha-
liikdrda bu memlekette bir iki  kisinin diktator-
vas1 bu suretle kendi kendine meydana gelir.
Bu yolda bagka memleketler biz1 tedbirler dii-

siinmiiglerdir.  Cumhurbagkam secimin yenilen-
mesi kararini verirken yalniz kendi diisiincesi
ile degil, bir organmn kararmma bagvurmak su-

retiyle bunu. yapabileeektir. Fransa’da béyle
olmustur. Secimin yenilenme kararimmi Cumhur-
bagkam verdigi - zaman Bagbakan da karigmi-
vacak. Binaenaleyh bendeniz Huliisi Selek ar-
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kadagimizla birlikte bir takrir verdim : «Cum-
hurhagkan1 Millet Meelisi Bagkani ile istigarve-
den sonra Cumhuriyet Senatosunun salt ¢ogun-
lukla verecegi karara dayanan muvafakat {izerine
secimin yenilenmesine karar verebilir.»

Takririmiz bu mealdedir, kabuliinii rica ede-
rim.

Baghbakan da karigmiyacak. Bagbakan vazi-
yeti goriiyor. Reisicumhur Senatonun miitalaa-
s, ligte iki cogunlugun verecefi miitaldayy,
Senato karar verecegine giére, Meclisin feshe-
dilmesi liizumunu, Senato karar verecegine ve
kararin Senatonun iicte iki cogunluguna daya-
nacagima gore Reisicumhur da buna dayanarak
secimlerin yenilenmesi kararm verecektir. Indi
bir miitalda ile degil, suni havalara dayanarak
degil. Se¢imin yenilenmesi yoluna gitmesi kayd:
hakkinda bendeniz bir takrir verdim. Senato ve
Cumhuriyet Meelisi bagkanlarimin  miitaldalar:
almmak sartiyle kayd: konmustur. Kabuliinii
rica ederim.

BASKAN — Muammer Aksoy.
MUAMMER AKSOQY — Vazgectim.

BASKAN — Turan Giines.

KOMISYON 86zcUSU TURAN GUNES
— Muhterem arkadaslarim, izahatima vuzuh
-vermek liizumunu hissediyorum.

Arkadaglar «Reisicumhura fesih hakk: veril-
mesi dogru degildir.» dediler. Mutabikim. Ko-
misyon da dogru bulmuyor. Onun icin hak ver-
memigtir.

Kiziloglu arkadagimiz, «Secimlerin yenilen-
mesi ile fesih aymdir.» dediler. "lkisinin aym
oldugu kanaatinde degilim. Bunlar birbirinden
tamamen ayri1 hukuki miiesseselerdir. Ayn1 yol
dan gidilir diye Romo ile Vatikan elgiliginin

ayn1 oldugu telakki edilmesinin imkan d4halin-

de olmamas1 gibi.

Muhterem arkadaglar; a bakimdan biz yal-
niz maddemize taalliik eden meseleler iizerinde
durmak istiyoruz. Bir arkadagim dedi ki, «Bag-
vekil yenileme istiyor, aslinda Cumhurbagkam
yenilemektedir.» Hukuki tasarruf olarak hak-
lar vardir, Cumhurbagkani yenilemektedir ama,
" giyasi miiessese olarak Devlet Bagkanimin yeni-
leme hakk: ile Bagbakanin yenilenie hakki me-
kanizmasi birbirinden ayridir. Bizim buraya ge-
tirmek istedigimiz, Bagvekilin secimleri yenile-
mesi mekanizmas yaAni Ministeryel bir dissoliis-
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yondur. Sonra geklen Cumhurbaskanmm bir
kararnamesi ile secimlerin yenilenmesine karar
verilecektir. Yenileme karari Resmi Gazetede
yvaymlanir. Yenileme kararmmm altinda Bagba-
kanin imzasimin bulunmast lazimgelir., (linkil
Cumhurbaskamnin bilelimle kararlarn Baghakan
ve aldkalt bakanlar tarafindan imza edilmek 13-
zimgelecek. Bu da ayni prosediire tadbidir, Ar-
kadaglar ilk defa memleketimizde tatbik edile-
cck olan secimlerin yenilenmesi karari hakkm-
da bir aciklama yapmak imkinmi verdiler te-
sekkiir ederim. Bu, bu gekilde yapilacaktir. Na-
s11 kararnameleri Bakanlar Kurulu hazirlar ve
Cumhurbagkanina imza ettirirlerse burada da
Bagbakan Cumhurbagkanina gotiirerek imza et-
tirecektir. Ancak bundan evvel iki meeclisin de
bagkanlarmnm miitaldalarim alacaktir. Bu huku-
ki tasarrufun formiilii bu sekilde bulunmusgtur.
Bu miitaldalarin yazihh olmasi da liizumlu de-
gildir. Parlmanter Aadetlerde Cumhurbagkan-
lar1 baz istigareleri her zaman yaparlar. Bura-
daki, mecburi bir istigaredir. Secimlerin yeni-
lenmesi karar1 boyle bir kararname ile Cumhur-
bagkam tarafindan karar altina alindig: zaman
dahi 108 nei madde hiikiimleri igliyecektir. Bag-
bakan bulunacak, fakat bakanlar kurulu geciei .
mahiyette bakanlart degigerek igleri yiiriitecek-
tir, Yiiksek Heyetinizee kabul edilirse.

Bu maddenin iglemesinde zorluk olacaktir,
hunu hakli olarak belirttiler. Bu madde Fran-
siz Anayasasinda da isler bir madde halinde
degildir. Yiiksek Heyetiniz bu mevzuda hassas
bulunuyor, komisyonunuz da fesih mevzuunda
ayn1 hassasiyeti aym1 oleiide gostermistir. Bu
sebeple zor bir mekanizma koymustur. Bon Ana-
yasasmin Hitkiimet istikrari sagliyan adcemiiti-
mat reyinin yeni bir Bagbakan secilmesine bhag-
Iiyan usulii komisyonda konusuldu. Sistem fark-
li; zaten orada Birinei Bagbakani Reisicumhur
degil Meclis secmektedir, Reisicumhur tasdik
etmektedir. -

1kineisi bunun Tiickiye’de ne netice verecedi-
ni bilmiyoruz. Fahri Belen arkadagimizin belirt-
tikleri gibi, degigmez bagbakanlar ckmasm.
Tirkiye'de siyasi partilerin biinyelerinin nasil
inkigaf goOsterecegini kestirmek imkani yoktur.
Miimkiindiir ki, Baghakan bulamadiklam iein
meelisler hakikaten ig basinda kalmasinde mah-
zur goriilecek Bagbakan: yerinden atmak imka-
m olmuyar. Yahut da 8yle seyler olacaktir ki.
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bir Bagbakanin yerine diger bir bagbakan ge-
tirmek maksadiyle Mecliste sik six yeni bagha-
kanlar seeme yoluna gideceklerdir. Onun igin
miiessese, hakikaten Almanya’da cok iyi netice-
ler vermekle beraber bizim icin ¢ok mechul bir
istikbalde ne olacagmm kestiremedigimiz hir
miiessese olarak kabul edilebilir. Bu bakimdan
biz klisik, ahgilmig bir miiesseseyi kabul etme-
vi daha uygun bulduk.

- Muhterem Sirri Atalay arkadasimiz, «Son
yllda kullamlmazsa daha iyi olmaz mi» buyur-
dular. Boyle hiikiimleri jhtiva eden Anayasalar
da vardir. Fakat bizim Cumhurbagkant 7 yil
igin ve bir defaya mahsus olmak iizere se¢:Imek-
tedir. Binaenaleyh kendi secim endigesiyle hoy-
le bir mekanizmay1 isletme temayiiliinde olmasi-
n1 gormek pek miimkiin olmasa gerektir. Prezi-
dansiyel bir dissoliisyon da bahis konusu degil-
dir. Bu bakimdan bdyle bir yasag1 zaruri gor-
medik. \

Senatodan miitalda almmas) meselesine ge-
lince; 1875 Fransa Anayasasmdan miilhem ali-
niyor. Orada iiyelerin mensubolmas: itibariyle
demeokratik olmaktan ziyade baska bir maksat-
la_ konulan 1875 Anayasa rejimi hususi bir re-
jim idi. Binaenaleyh, aslinda bu bir defa Fran-
sada tatbik edilmigtir ve bir daha da fesih hak-
kini Fransizlarm agizlarna almamasim ieabet-
tiren neticeler dogmustur. Bundan dogabilecek
mahzurlar sunlardir: Meeclisi feshetti. Meelis
ayni §ek11de geldi. Bu, senatoyu namiitenahi ya-
ralar. Sonra bir Meclisin hayatini  diger bir
Meclise bagladiginiz zaman iki meelis ‘arasm-
daki miinasebetler bir igtirak ve beraber iy gor-
me miinasebeti olmaktan ziyade birbirine yan
gozle bakmalarm icabettirecektir. Bendeniz bu
kanaatteyim.

BASKAN — Hifz1 Oguz Bekata.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglar, mevzuun viedanimda vebalini hissetti-
gim ic¢in yiitksek huzurunuzu isgal - ediyorum.
Saymn Giines’in son s6zii de benim buraya ¢ik-
mam icabettirdi. Bu mevzuu ister istemez suna
miincer olyor: Bundan @onra'kn s1yasi [hayatx-

.....

niii, yoksa Meclisin ustunlugu mii esastir?
Simdi arz edecegim, saym sozeli icranmn is-

tliinliigiinit hazirhyor. Kanaatime gore, metin

bu gekilde olursa ieramn distiinligi saglanmis
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olacaktir, Tarih boyunca miicadelesini yaptigi-
m1z bir meseledir bu. ,

Maddeye gore Meeclis ile icra arasinda bir
ihtilaf eitr mi, Meelis, Hilkiimete glivenlik ver-
memek suretiyle durumunu teshit ediyor. Sonra
thtilafin hakemi olan millete; secime gidilsin
deniyor. Thtilafin milletin reyi ile halli yoluna
gidilince, ¥endisine itimat reyi verilmiyen Bag-
bakan da yerinde kaliyor, Meclis degigiyor.
(Mecliste kaliyor sesleri) Seklen &yle, hakikat-
te degil. Yeni Meclis secimi ne kadar, eski Mee-
lis vazifesinde seklen kaliyor. Aslinda Meclis
dagilmigtir. Halbuki Bagbakan yerindedir. Bu
da gosteriyor ki deraya fiistiinliikk taniyan bir
hal hasil oluyor, bu bir. ‘Ikincisi Reisicumhurun
Meclislerin bagindaki zevat ile yani Meclis Bas-
kanlar ile konugmas:, tamamen istisari mahi-
yettedir. Meseld Senato Bagkani, «secim dogru
degildiry' dese; Millet Meeclisi Bagkam da «se-
cim dogru degildirs dese, Cumhurbagkan: yine
secime gidebilir. Meclisler Bagkanlarinm miita-
ldalar Cumhurbagkanmi baglamiyor. Netice gu:
Bagbakanla Cumhurbagkant hirlegtiler mi ve
muayyen bizi formaliteleri yerine getirdiler mi
her zaman Meclisi dagitir ve secime gidebilirler. -
Iste beni rahatsiz eden wve huzurunuzda konus-
turan bu endigedir. feranin Meclise hakim ola-
cag1 endigesd. '

Ben Oniimiizdeki zamanin getirebilecegi bii-
yiik pro‘blemi bﬁyleee kaydedjyorum
bunu sa.glayahm derken 'Meclisi zaafa uérat-
maya; Mecliste huhran yaratmaya hakkimiz
yoktur. Meclis, icranin kargisinda «ben Hiikii-
mete gliven oyu vermedigim takdirde feshedi-
lirims korkusu icinde tam wvazife yapamaz. Boy-
le tazyik altinda Meclis olamaz. Bu ftibarla,
mevzuun iizerinde, egilip durmakta isabet var-
dir. Madde igler veya islemez, mademki Ana.
yvasada yer aliyor, isi ciddiye almaya mecbu-
ruz. Madde ister islesin, ister iglemesin; bu mii-
essesenin adi fesihtir., Saym s0zell siireit lisan
ile degil; agihgr viedaninda duydugu icindir
ki, 0 da fesih demigtir, Clinki bu, Meclisin nor-
mal olarak secime gitmesi degildir. Hadise cok
mithimdir: Meelis ve Hiilkiimet ihtildfin1 anor-
mal sayarak her hangi 'bir zamanda Reisicum-
hurun; Bagkanvekilin talebi {izerine, dera ya-
mnda miidahalesi ve Meclisi dagitmas: Kkiiclik
bir mesele degildir. Bunun fcin {izerinde dur-

— B3l —




| B:49
makta isabet vardir. Ama huradaki miizakere-
ler uzar, diiglincesiyle 've sabrimz suiistimal et-
memek icin, ¢ok onemli olan bu maddeyi komis-
yonun ‘hir defa daha gozden gecirmesini ve

tatmin ediei yeni bir gekil bulmasini rica ede-

cegim,

BASKAN — Sahir Kurutluoglu.q

SAHIR KURUTLUOGLU — Efendim, ben
maddede iki nokta lizerinde komisyondan riecada
bulunacagim. Birisi tescil, digeri tavzih bakimin-
daa. Tavzihine ait ricam: Maddenin inga tarz
ve getirdigi- hitkiimler gostermektedir ki, Kabine-
nin {i¢ defa giiven oyu alamamasi halinde -Bag-
hakanin bu saldhiyeti mutlak olarak yer almg.

Feshi talep etmek hakk: sadece Bagbakana ait olu-

yor. Ancak burada «Bagbakan, Cumhurbagkanin-
dan, Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesini
istiyebilir.,» dedikten sonra «Cumhurbagkani,
Meelislerin Bagkanlarina danigarak secimlerin ye-
nilenmesine karar -verebilir.s denilmektedir.

Ileride bunun talep iizerine konulmasina rag-
men talebin bir hak seklinde yanliy manalara ge-
leeck sekilde tefsirine miisaade verir. Komisyon
kabul ediyorsa «Bagbakanh@m bu istedi iizerine»
_ ibaresini ilave edelim. ‘

EMIN PAKSUT — Kabul ediyoruz, «Bagba-
kamin bu istedi tizerines ilavesini kabul ediyo-
ruz. Takririniz var n?

SAHIR KURUTLUOGLU — Iitihak buyuru-
luyorsa, sizler tarafindan tanzimi, 6nergeye ihti-
yvag hissettirmez. :

Ikinei nokta; burada da pir hususu tescil ba-
kimindan komisyonun fikrinin zabitlara girmesin-
de zaruret olduguna kaaniim.

Reisiecumhur, Meclis Bagkanlarina damgacak,
yeni hir miiessese bu. Bunun tatbikatim gérme-
dik, miiessesenin tatbikatta kars karsiya kalaca-
gimiz, secim sistemleri bakimindan, Meeclisin tar-
71 terekkiibii zaviyesinden, iki Meclisin iglemesi
bakimindan tathikatini gérmedik. Miiesseselerin
birtakim hususat1 tasrith etmesi ldzimdir. Bura-
da Meclislerin' Bagkanlarina danigmak, etbetteki,
bu gibi memleketin siyasi kaderine tesir iera ede-
‘cek hadiselerin cereyam, zannetmem ki, bir lau-
balilik icinde cereyan etsin. Cumhurbagkant ko-
nustugu Meclis Bagkanlariyle viki konugmalari-
nin mutlak surette bir protokola rapt1 lazimdir.
Bu cihetin Anayasada yer almasina imkin yok-
tur. Ancak bu ménada ise, komisyon bu gekilde
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oldugunu kabul ediyorsa, bu konugmalarin bir
protokolle tesbitinin zaruri oldugu hususu bu

- kitrsiiden ifade edilmek ve zapta gecmek suretiy-

le tescil edilirse ileride tatbikat bakimnindan fay-
dal1 olacaktir. .

Iki tiirlii mesuliyet iki miiesseseye teveceiih
etmektedir, Birisi Cumhurbagkaninin karar ver-
me mesuliyeti, Meclis Bagkanlarimn feshe liizum
olmadig1 yolundaki miitaldalarina ragmen Cum-
hurbaskaninin Meeclisi feshe gitmesi. O halde
buradaki deruhdei mesuliyet ve bunun kargisin-
da Meclislerin yenilenmesine liizum olmadig: yo-
lundaki miitalaa, bunlar bir kgt {izerine intikal
ederek, Tiirk milletinin istikbali ile aldkal1 vesa-
ik olarak tesbit edilmesi faydalidir, :

Muhterem sozeii arkadagim bu mevzuda bizi
tenvir ederlerse hakikaten kendilerine minnettar
kalacagim. '

BASKAN — Fethi (elikbas. o

FETHI QELIKBAS — Muhterem arkadasla-
rim, komisyon bir mazbata yapilir seklinde degil
de bizim yazdigimiz metinde «Meclis Baskanlari-
nm miitaldasimn alimmas: keyfiyetinin yazili ol-
mas1 da derpig edilmistir.» derse ifade daha’ iyi
olur. Tatbikatta Devlet Bagkanhi@ mesuliyetini
miidrik olan ‘bir Devlet Reisi her hangi bir kon-
siiltasyondan sonra «Benimle viki konugsmalari-
nizda serd-ettiginiz hususlam bir de yazili olarak
vermenizi rica edecegim» der. Bu sebheple bu
maddeye ildvesini zait goriiriim. Anayasamiz tet-
kik eden yabanecilar bu cegit hiikiimler gérmeme-
lidir. Komisyon milletvekillerinin, ademi itimat
reyil verirken birtakim lider veya lidereiklerin
kulis faaliyetlerine uyarak onlarim peslerinden
gitmemesini sagliyacak bir milessese vaz’etmigtir.
Meeclisin muayyen sartlarda feshi bu gibi lider
ve lidercikler kendi arkadaglarimi peslerinden
slirtiklerler. Halbuki milletvekilleri yeni bir se-
cimle vatandagin karsisina eikacagiz diye diisiine-
rek bunun iglerine gelmiyecegini anliyabilirler.
Vasati 6 ayda olabilecegini diigiiniirsek, bu fesih
yetKisi yerindedir. Ig bagina gelenler ancak 3,5
ayda igleri 6grenebilmektedirler.

Amerika’da Bagkan Kennedy bile politika
icinde yetigmig bir kimse olmasina ragmen.
Reisicumhur olunea, Reisicumhurluk makamt-
na gelince Cenevre’de yapilacak Niikleer Silih-
lar Toplantisi icin dosyayr tetkik edeyim di-
yerek toplantinin ii¢ ay sonraya tehirini taleb
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etmigtir. Bu bakindan madde iyl diigliniil- | ra Cumhuriyet Senatosunun salt gog-unmklgt va-
miigtilr, zararsiz olarak Tirkiye'de. tatbik c¢di- | recegi karara dayanan muvafakati lizerine se-

lecegi kanaatindeyim, -

Bu itibarla maddenin aynen nmhut(uasx fay-
dali 6lur. Yalmz yamh miitalda  teklifinin
maddede yer almasi aleyhindeyim. Komisyon
aynm: maksadl temin igin bu beyanda bujun-
mugtur ve hu husus zapta gecerse mesele kal-
mams olur.

BASKAN — Suallerin cevaplarni...

KOMISYON ADINA EMIN PAKSUT —
Sahir Kurutluoglu’nun teklifine istirak ettik.
«Bu istek tizerine» teklifine igtirak ettik.

TURAN GUNES — Béz arkadaglarm pro-
tokolde tesbit edilsin kafi diyorlar. Itiraf ede-
yim ki, bu dogrudan dogruya geleneklere
‘bagli bir geydir. Meclis Bagkanlarin yazil
olarak miitalda vermeleri miimkiin gjriilmiiyor.
Normal vlarak bu kayd: koyamayiz. Zira se-
¢imlerin yenilenmesi mekanizmasinin  mesuli-
yveti Bagvekilden, Reisicumhurdan Meclis Bag-
kanina dogru yayilan bir grup mahiyeti alamaz,
Reisicumhur istisarede bulundugu zaman - «Mec-
lis Bagkam ile istigarede bulunulmustur» di-
yecektir veya bu istigareler arasinda yazili bir
vesika, tarihi bir mesuliyet tagiyan Cumhur-
bagkam ile onlar arasinda teshit edilecektir

BASKAN — Komisyon maddeyi yeni gekil-
de teklif ediyor. Teklif ettiZi yeni sekli oku-
tuyorum.

VI. Millet Meclisi secimlerinin Cumhurbagka-
ninea yenilenmesi

MADDE 107. — Anayasanin 89 ncu ve 103

neil maddeleri uyarmea verilen giivensizlik oyu
sebebiyle, on sekiz aylik bir siire icinde, DBa-
kanlar Kurulu iki defa diigmiig ve ficiincil defa
glivensizlik oyu verilmig olursa, Bagbakan,
Cumhurbagkanindan, Millet Meeclisi sccimleri-
nin yenilenmesini istiyebilir. Bu istek iizevine,
Cumhurbagkani, Meeclislerin Bagkanlarina da-
mgarak, secimlerin yenilenmesine karar vere-
bilir. - Yenilenme karari Resmi Gazetede yaym-
lanir ve hemen sec¢ime gidilir.

BASKAN — Simdi onergeleri okutuyorum.

Temsileiler Meclisi Bagkanhgina
Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine
ait 107 nci maddedeki fikramin Cumhurbag-
kam Millet Meclisi Bagkaniyle istigareden son-

cimin yenilenmesine karar verebilir, seklinde
kabuliinit ova konmasini arz ve: teklif cderiz.
20 . 4. 1961

Hulusi Selele , Emin Sosyal

T. Meelisi Yiiksek Bagkanhigina
107 nei maddedeki on sekiz ayhk miiddetin
12 aya indirilmesini arz ve teklif ederim.
I*‘ahu Belen

Yiiksek Bagkanliga
107 nei maddenin ikinei = ctimlesinin . bagin-
daki «Cumhurbagkan» kelimesi yerine «Bas-
bakanin yazili istegi iizerine Cumhurbagkaniy
kelimesinin konmasini arz ve 'teklif ederim,
Turhan Feyzioglu

Yitksek Bagkanliga
107 nei maddenin son fikrasimin son eiimle-
sinden once, asagidaki kaydin yer aLma311u arz
ve teklif ederiz.

Sirr1 Atalay - Sait Erdinq

Cumhurbagkant bu yetkiyi vazifesinin son
biv yilhik miiddet icinde kullanamaz.

Yiiksek Bagkanhga

107 nei maddeye asagidaki frkranin ilavesi-
ni arz ve teklif ederiz. :

Zeki Baltacioglu  Sinasi Ozdenoglu

Fikra: Millet Meclisi se¢iminin yenilen-
mesi halinde Cumhurbaskam seeimi de yenile-
nir, . -

BASKAN — Onergeleri teker teker
rak oylarimza sunacagim.

(Hulusi Selek ve Emin Soysal’in bnergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon
Onergeyi oyunuza sunuyorum.

okuya-

iltihak etmiyor.
Kabul edenler...

Etmiyenler... Kabul edilmigtir.,
(Fahri Belen’in 6nergesi tekrar okundu.)
BASKAN — XKomisyon iltihak. etmiyor.

Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Dtmlyenlel Kabul edilmemistir.

(Turhan Feyzioglu’nun Onergesi
okundu.)

tekrasr )

BASKAN — Komisyon iltihaksediyor mu?
KOMISYONUN SOZCUSU EMIN PAKSUT
— Degisik gekilde kabul ettik efendim,

— 033 —




; B:49

TURHAN FEYZIOGLU — Asaf
kargiliyor, geri ahiyorum.

(S Atalayin ve Sait Erdine’in onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon
Onergeyi oyunuza arz ediyornm. Kabul eden-
ler..” Etmiyenler... XKabul edilmemigtir, efen-
dim. .

(Zeki Baltacioglu ve Sinasi Ozdenoglu’nun
‘ onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

107 nei maddeyi Komisyonun son teklif et-
tigi gekliyle oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... 107 nei madde kabul edil-
misgtir. , -

yukar:

VIII. Secimlerde gecici Bakanlar kurulu

MADDE 108. — Millet Meclisi- genel secim-
lerden 8nce Bakanlar eekilir ve Bagbakan, se-
¢im siiresince gérev yapmak. iizere, geeici bir
Bakanlar Kurulu kurar. Millet Meclisindeki
siyasi. parti gruplari, gecici Bakanlar Xuru-
lunda,Millet Meelisindeki oranlarma gore tem-
sil edilirler.

(ecici Bakanlar Kurulunda temsil edil-
" mek istemiyen wveya teklif olunan Bakanhg
kabul etmiyen parti gruplarina diisen veya
sonradan cekilme yiiziinden acilan Bakanhkla-
ra, hagimsizlar arasindan atanma yapilr.

Gegici Bakanlar Kumlu igin giiven oyuna
bagvuruimaz.

BASKAN — Alp Kuran

ALP KURAN — ILifendinm, 108 nei madde,
I maddenin esbabt mucibesine gore, se¢imle-
rin tarafsiz bir hava icinde cereyanmm sagla-
mak {izere sevk edilmis bulunmaktadir. Ancak
108 nei maddenin secimler sirasinda bu  sekil-
de koalisyon kabinesi kurmas tam tarafsizlh-
g1 ve istenilen gayeyi temin edemez kanaatin-
deyim. Filhakika bu madde geregince secim-
le ig hagina gelmis olan bir ekseriyet Hiikiime-
ti secimlere munhair kalmak tizere cekilecek
ve yerine bir koalisyon kabinesi gelecektir.
Millet. Meclisi secimlerinde iktidara gelen par-
ti eger tek bagina Hiikiimeti- tegkil edecek hir
sekilde gelmigse, dort yiu miiddetle ve istedigi
gibi Kabineyi kurabilmesi buuun tegkil eden
Meclis cogunlugunun kabine iizernde sbz hak-
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kina sahip olmasi gerek se¢imle gelen Meclis-
ler icin kabul edilen siyasi vekélet nazariye-
si icab1 gerekse amme hukukunun icabr ola-
rak bize daha uygun goziikmektedir. Bundan
bagka diyelim ki, se¢im sirasinda, bir koalis-
yon kabinesi teskil edilmektedir. Azimlkta bu-
lunan partinin Hiitkiimetteki vekili, iktidarda
bulunan partinin secimlerde bir takim yolsuz-
luklar yapmakta oldugu iddias: ile koalisyon
kabinesinden cekilecek olursa secimlerin mes-
ruiyeti ve tarafsizhifn  daha cok siiphe altina
diigebilir. Bu sebeple secimlerin mesruiyetini
ve tarafsizligimi  daha fazla gliphe altina soka-
bilecek olan bu maddenin tasaridan cikarlma-
st istiyorum.

108 nei maddenin son fikras: ile giiven oyu
esast da kaldirilmig bulunmaktadir. Bunun parl-
manter hir rejimde uygulanmasimin  dogru
olmadigim da ayrica arz ederim. Gelecek se-
cimlerin tarafsizhigr bakimindan maddenin tay
edilinesini daha uygun buluyorum. Bu hususta
bir takrir takdim ediyornm. Takdir yiiksek
heyetinizindir. -

BASKAN — Swri Atalay. v

SIRRI ATALAY — Netice itihariyle Alp
Kuran ile birlegecegiz. 108 nei maddenin bendeniz
de cikarilmasini istiyorum., Fakat gerekeeler itiba-
viyle birbirimizden ayrilacagz.

Muhterem arkadaglar; veni Anayasamzda
biz secimlerin kaderini, artik tamamen siyasi
iktidarm her tiirlit tasarruflarmdan ve her tiirlii
vetkilerinden almg bulunuyoruz ve bulunmakta-
yiz, Bu bakimdan artik siyasi iktidarlara ve poli-
tikaeillarimiza pek itimatsizlik 2071 1le bakmiyalim,
politikaeilam kotii kigiler olarak ve daima kendisi-
nin menfaatlerini gozetecek gekilde afige etmeye
de wer yoktur. Biraz da memleket kaderini elin-
de tutanlara itimat ctmeliyiz, Siyasi hayatimiz,
bir itimat {izerine kurmiya mechuruz.

Bu itibarla, ben 108 nci maddenin g¢karvil-
masim teklif edeeegim. Kaldi ki, tenkit baki-
mindan da bir cok mahzurlarr meveuttur. Muay-
yen igtivakler istenecektir. Istirak etmiyeeekler-
den bogalan yerlere bagmmsizlardan istenecektir.
Nispl secim sistemini kabul ettikten sonra bir Mee-
liste bagimsiz mebus bulamiyacaksmmz., Bul-
saniz bile acik olan bakanlhga miinasip olup ol-
wadigmi  bilmediginiz halde bagumsizdir diye
oraya getirecelksiniz. Belki taval tutan bir kimse
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o makamda daha faydali olabiliv. Bu mahzurlar
da kargimiza ¢rkacak. Simdiden bunlart énlemi-
yve mecburuz. Zannederim bu hiikiim artik de-
mokratik Anayasalarda itibar¥m kaybetmis hu-
lunmaktadir. »

Bir méanevi unsur olarak politikacilara ar-
tik itimat edilmesi lazimgeldigi kanaatiyle ifade
edeyim: Biz demokratik hayatimiza mdiiesseseler,
bagimwiz  kurullardan daha emin wve garantili
olarak fertlerin ahldak duygu ve wiedan dav-
ramglarina dayamaliyw. Politikacilart hep ko-
tii niyeth farz etmek wve bu zihniyctte devamin
nmahzurlu olacagim zannederim. Boyle bir yenil-
leme halinde secim  zamanina mahsus bir kabine-
nin kurulmasi hususunu demokratik biinyeler
terk etmektedir.

Biraz onee 107 nei madde muvacehesinde ya-
ni Cumhurbagkanina muayyen sartlar icerisinde
Meclisi feshetme yetkisi verildigine gore burada
bagvekilin durumu biraz diigliniilebilir, Bu gart-
lara mahsus  olmak fizere, bu kayit ve sartls;
secimlere mahsus olmak {izeve, geeiel hir kabine-
nin kurulmas: diigliniilebilir. Fakat normal hal
de geciei bir kabinenin kurulmas: asla hahis mev
zuu olamaz. Bagka memleketlerde miistakil bi-
secim kabinesi yoktur. Béaz1 bakanlar kendil?
ginden, meseld Adliye ve Dahiliye vekilleri, diiger
Biz yeni bir sey icat ediyoruz. Istanbul ‘tasar:-
smda bagvekil de diigecek, yeni bir bagvekil ge-
leeek. 107 nei maddeye gbre secimi yenilemiye
karar verdigimiz zaman, yine bagvekil olarak
hulunacak ama digerleri degigecck. Biitlin bu
mahzurlar nazart itibara alarak, 108 nei madde-
nin tasaridan e¢ikarilimas: zannedersem daha dyi

olacaktir. Komisyonun bu husustaki goriisii el-
hetteki  hize 1wk tutacaktir. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Setik Inan.

SEFIK INAN — Muhterem arkadaglaviu;
108 nei madde milletvekilleri secimlerinden
onee, gecicil bir Bakanlar Kurulu kurulmasimi
derpiy etmektedir. Fakat dikkat buyurulursa,
sadece milletvekili seciminden énee; ne Cumhu-
riyet Senatosu ve ne de ara secimleri iein hahis
mevzuu degildir. Bu madde Anayasa Komisyo-
nu tarafindan, bu Meclise hikim wlan iyi niye-
tin bir ifadesi olarak tasarida yer almigtir. Bua
iyi niyet; gayet iyi bir Anayasa yapalim, ga-
vet 4yl bir Secim Kanunu yapalhm, kararindan
ibarettir, Bu maddede bu Meclise hdkim olan
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bu diiglineenin ayni gekilde Anayasa Komisyo-
nuna da hikim olmasimn bir mahsuliinden bhas
ka bir gey degildir. Aneak, bu iyi niyetin mah-
sulii olan bu madde geregince milletvekilier
gecimlerinden once yvani secimin baglangie tari-
hinde geeiei, bir koalisyon kabinesi kurulacak-
tir. Bu kabinede Meeclisteki muhtelif partilerin
milletvekilleri.- sayilari orammnda, o partilerin
mensubu bakanlar olacaktir, Bu gu demektir :
Biitiin bir secim devresi sirasinda Devlet igleri
tamamen durmasa bile cok yavaghyacaktir, Hii-
kiimetin vazifesi sadece giinliik igleri gormek-
ten ibaret kalacaktir. Bu ise mahzurludur. Se-
cim olacak, diye Devlet iglerinin 2 - 3 ay dur-
mas1 biiylik bir mahzurdur.

Diger taraftan, ¢ok iyi bir niyetin mahsuli
olan bu madde aym iyi niyetin mahsulii olarak
etkarilmig bulunan secimlerin  Temel Hiikiin-
leri ve Seemen Kiititkleri hakkindaki Kanunla
ortaya ctkan secim mekanizmas: ile pek bagdas-
mamaktadir. Yani kurulan se¢im mekanizinas
Oyle hir mekanizmadir ki, igi hagindan sonuna
adar miistakil hakimlere tevdi etmigtir. Hem
nasil miistakil hikimler? Anayasa tasarisi ile
viizde yiiz istikliline kavugmug bir adalet sis-
temi icinde yer alan hakimlerimize tevdi edil-
migtir. Idarenin hi¢hir dahli kalmamgtir. Hal
boyle iken Devlet iglerinin durmasina, yavas-
lamasina miincer wlacak bir tedbir disiinmek
hakikaten wyerinde degildir. Arz ettigim gibi,
bu c¢ok iyi hir niyetin mahsulii olan bir madde-
dirs Fakat, sadecc memleketin iglerinin durma-
sina ve yavaglamasina miincer olacak bir mad-
dedir. Aym1 zamanda se¢imler {izerinde bz te-
reddiitler uyandirabilecek bir maddedir.

Mesela, secimlere karar verildi. Bir koalis-
yon kabinesi kuruldu, Meelisteki siyasi tesek-
kiillerin miimessilleri kabineye girdi.

Bir parti tasavvur edelim, onun temsileileri
Hiikiimettedir, Fakat bu parti, secimler yak:
lagtikea kazanma gansinin  azaldigini goriiyor.
Ne yapacak? O partinin miimessilleri bir ba-
hane icadederek, thattd hi¢ de varit olmiyan
baz1 sebepleri ilan ederek, kabineden cekildik-
lorini diigtinelim. Meseld, cekilirken dedi ki,
Bakanlar Kurulu ve Bagbakan secim iglerine
karigmaktadir; secim emniyetini ithlal etmekts.
div, gibilerden yuvarlak laflar soyliyerek kabi-
neden gekildi. Miistakil hakimlerin eliyle icra
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edilecek bir secim oldugu halde, bir secim em-
niyeti {izerine bir golge ve bir leke getirilmig,
hattd. bir camur atilmigtir. Halbuki belki de
secim cok normal ve egit bir gekilde cereyan ct-
migtir. Qiinkii, miistakil hakimlerimiz elinde
tahakkuk edecek bir secimdir. Uzerinde hie
gdlge olmiyan bir secimdir. Buna ragmen gil-
gelenmigtir. Bu da arkadaglar, bilyiik bir mah-

zurdur. Ve iktidarlarm, yiizde yiiz tertemiz bir’

secimle gelmig olan iktidarlarin mesruiyeti tize-
rine golge diismesine sebebolabilecektir.

Onun icin ben de benden evvel konusan ar-
kadaglarimiz gibi bu maddenin bu Anayasadan
cikarilmasmi teklif edeceZim. Sayin komisyo-
nun da bunu destéklemesini rica edecegim.

BASKAN — TFerhan Arkan.

"FERHAN ARKAN — Muhterem arkadaglar,
bu maddenin gerekeesinde, maddenin, secimle-
rin tarafsiz olarak yapilmasini temin etmek
maksadiyle konmug oldugu ifade edilmektedir.
Bu gerekce, boyle hir maddenin Anayasaya
konmasi icin kafi bir sebep degildir, kanaatin-
deyim. Kaldi ki, Istanbul tasarmsinda da itti-

fakla varilmig bir karar degildir. Sayin Ragip -

Sarica ve Liitfi Duran bu hususta yazmg olduk-
lar1 muhalefet serhlerini uzun uzun izah etmisg
bulunmaktadirlar. Bu gecici hiikiimetin maksat
ve neticesinin anlagilmamig oldugu ifade edil-
mektedir. Simdi arkadaglar, normal bir secimle
gelmig bir hitkimet secime kadar daima itimat
reyi almig, seeim zamani geldiZinde «Siz gidin,
biz size itimadetmiyoruz yeni bir geeciei hiikii-
met gelecektir.y' hoyle sey olmaz arkadaglar.
Arkadaglar, normal zamanda siyasi faaliye-
tini, itmatla vazifesini- yapmig olan bir hiikii-
mete secim zamaninda da ayni gekilde itimadet-
mek mecbuniyetindeyiz. ‘Bugiin se¢imler gerek
Anayasa ve gerekse Secimlerin Temel Hiikiim-
leri ve Seemen Kiitiikleri hakkindaki Kanunla
bircok teminat ve esaslara raptedilmis bulun-
maktadir. Hemen hemen ieramin hiebir roli
kalmamigtir. Bakanlarn tatz hareketlerine ka-
dar tahdidedilmistir. Resmi otomobiline bine-
miyecek, aciliy merasimleri yapamiyacaktir. Bii-
tiin bu sartlar ‘hazirlandigima giire geeiei bir
Hiikiimet kurulmas: tesadiifen bir Anayasada
bolunmug ve buraya alinmig gibi geliyor bana.
Nihayet Sefik Inan arkadagimizin izah ettigi
gibi, bir de se¢imlerin neticesini gélgelemek gibi
bir gey miimkiin olacaktir. Farz edelim ki, se-
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¢im zamam hiikiimet eekilecek, yeni bir hiiki-
" met kurulacak, Meclis, partilere miiracaat ede-
cek; muhalefetten, birisi secim gansim kaybet-
mig oldugunu hilerck diyeeektir ki, «ben koalis-
yon kabinesine girmiyorum.» Bir de bahane yii-
" ritbecek. «Efendim iktidardaki parti se¢imlerde
sunu kargtiracaktir, bu sgekilde hareket ede-
cektir, Boylece yapilmakta olan secimlerin iize-
rine bir golge diistirecektir. Bu bakimdan ben
geciei hiikiimet kurulmasina taraftar degilim.s'
Nihayet arkadaglar; basgbakan duruyor, sas
dece kabine iiyeleri degigiyor. Esas baghakan-
dir, O duruyor. Hattd o kadar duruyor ki,
ahvalinde dahi secimlere gi-
diliyor, fakat hagbakan duruyor hiikiimet 4za-
. lart degisiyor, geciei bir hiikiimet kuruluyor.
(Gtecicei Hitkiimetin mAnasint izaha mahal hir hal

tarz1 olmamaktadir,

Nihayet arkadaglar, bir netice daha vardir
ki, bityiilk memleket iglerinin aksamasim intac-
ettirir. Gelecek olan bakanlar gecici olduklari-
nt bildikleri icin her hangi bir hizmete ve ige el
stirmemek gihi ‘hir yola gidebilirler.

Bu sebeple, biiyiik 6letideki mahzurlar kar-
sisinda kiiciik bir mesele i¢in bdyle bir madde
konmasmmn dogru olmiyacadina kaaniim.

Bu maddenin kaldimlmasi icin bir de dnerge
veriyorum.-Kahullinii rica ederim.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Maddenin lehinde ko-
nusacagim. Muhterem arkadaglarim, bu Anayasa
tasarisinda en ¢ok begendifim ve bir koalisyon -
hitkiimeti ile nmumi secimlgr yapilacag mané-
sim tagiyan bu  hitkiim iyl diisintlmiigtiir.
Nasil, Biiyiik Millet Meelisinde, Cumhuriyet Se-
natosunda ve Millet Meclisinde miizakerelerin
selamet icerisinde gecmesi icin divan tegekkii-
linde siyasi parti gruplarinin mevcuduna gore
oranli bir nispet kabul etmigsek; nihayet biitiin
vatandaglarin g6zl 6niinde cereyan edecek umu-
mi siyaset miicadelesinde aynmi maksatla bitaraf
bir- hitkiimet teskilindeki favda da izahtan véa-
restedir. Bunun memleketimiz icin faydas,
sayllan mahzurlarimn ¢ok istiindedir, Bir kere
siyasi miicadele icinde olanlar artik sen hiikii-

~metten kuvvet aliyorsun, sen falana baski ya-
pryorsun  diyemiyeeeklerdir. Bu madde artik
vatandagm isabetli olarak oyunu kullanmasinz

imkan vermiyen, sadece sinirleri bozan geyler
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iizerinde degil, siyasi tercihler iizerinde, divalar
fizerinde miinakaga edilmesini ilgilileri zoriiya-
caktir. Bu bakimdan, bu memlekette siyasi mii-
cadelenin vasatim yiikseltmek ve siyaset adam-
larm fikirler {izerinde miinakagaya zorhiyacak
bir miieyyede vasfinda goriiyorum, bu maddeyi.

Mahzur olarak 15 giin siire ile devlet igleri
yiiriitillemez diyorlar. Bu olsa olsa tipk: bir
kabine buhraninda oldugu gibi olabalir. Hat-
td daha az tesirleri olacaktir. Secim sirasinda
dig miinasebetler bakimindan secimlerin netice-
sinin alinmasina esasen intizar edilir. Devletler,
 mutlak surette bununla alikahdirlar. Nasilki
bir kabine buhraninda yeni hiikiimet kurulun-
caya kadar eskisi, cari igleri yliriitmege devam
ederse, secim devresinde kurulacak hiikiimette
bu sekilde vazife gormege devam edecektir.
Gruplarn kaybetme endigesi kargisinda kabi-
nede vazife almamak keyfiyeti radyo meselesin-
de oldugu gibi 6nemli degildir. Tera Vekilleri
Heyetinde kendisine verilen sandalyayr alma-
yan bir partinin mensuplar sunu soyliyecek,
bunu soéyliyecek. Partinin secimde gans gor-
medifine s8ylemege mani olmiyacak. Arkadag-
lar, koylerimiz ve kéyliillerimiz daima bunlarm
takdir edecek vaziyettedirler. Bu bakimdan
vaziyet radyoda oldugu gibi degidir. Nihayet,
yine bu mevzuda baz arkadasglarimiz da basim-
sizlardan bahsettiler. Hakikaten oniimiizdeki
secimlerde bagimsizlarin parlimentoda yer al-
mas1 giictitr., Ama Meclislerin digindan da ba-
kan t4vin edilebilecegine gire haricteki bitaraf
vatandaglarm uhdesine de bosalan bakanlikla-
7 tevdi edebiliriz.

Arkadaglar, boyle bir koalisyon kabinesinin
idare ettigi secimlerden sonra hi¢ kimse ve hie
bir parti, secimlerde goyle oldu, boyle oldu, hii-
kiimet su baskiy:r yapt:1 diye aylarca yillarca de-
dikodu yapamiyacaktir. Bunun memlekatimiz
jein onemi az midir? Hayir arkadaglar, bu mad-
deyi kabul etmek zaruridir arkadaglar. (alkig-
lar) :

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Arkadaglarm,
s6ylemege ~hacet yok, cok mithim bir madde
fizerindeyiz. - Bu madde bu giinkii sekliyle baz
mahzurlar dogurabilir. Ikinei fikranin yeniden
yazilmasi ve mahzurlar énliyecek bazi tedbirle-
rin ahnmas1 gerektigine inaniyorum, sayet tay-
y1 hakkindaki teklifler kabul edilmezse.
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Evveld, Millet Meclislerindeki 'dra.nl‘eir]fl-z} go-
re bir koaolisyon Kabine tegkil edilecegi, yaziliyor.
Fakat bir secim atmosferi, gerginligi icinde her
siyasi partiden kae iiyen'n katilacag: konusunda
kararin kim tarafindan verilecegi tasrih edilme-
mistir. Bu karar1 Bagbakan verecckse, Bakanlik-
larla kabili taksim rakam ele gecmez. Oyle giic-
liiklerle kargilasacaklardir ki, Bagbakan daha sa-
yilarni tesbit ederken taraf tutmakla itham edi-
lecektir. Bunun icin Millet Meelisi Bagkaninin
siyasi parti gruplarindan kae iiyenin katilacagim
tesbit ederek Bagbakana bildirme yoluna gitmeli-
yiz. Tarafzsiz Millet Meclisi Bagskanina bu sayi-
nin tesbit igini vermeliyiz. Parti gruplarinin tam
olarak temsil edilebilmesi icin bu ise kimin karar
vermesi lazim geldigi belirtilmelidir, Burada bir
yetki verilmemigtir. Bagbakan parti gruplarma ba-
na iki kigi gonder diyemez. Parti gruplarina iki ki-
g1 gonder dedigi zaman ahenkli bir kabine kur-
mak ihtimal dahilinden kalkar. Gruplarla Bagba-
kan arasinda; «Ben su bakanhig: isterim, ben Da-
hiliyeyi, ben Milli Savunmay: isterim» miinakasa-
lart gikabilir. Bunlarin sonu alinmaz. Gruplar
icinde de hirtakim hadiseler olabilir. Hie degilse,
maddenin tatbikatta yliriitebilecegi bu cegit hadi-
seleri onlemek icin, Basbakanin, Millet Meelisi
Bagkan1 tarafindan kendisine bildirilecek sayila-
r1 goz oniinde tutmak suretiyle muhtelif gruplar
mensuplarina bag vurarak falan gruptan iie, fa-
lan gruptan da le¢ kigiye bag vurarak teklifleri
vapma yolunu kabul etmeliyiz. Bu takdirde ba-
his konusu gruplar tesbit edilen oran dahilinde
Hiikiimette vazife almig olacaklardir. Teklifler
reddedildigi takdirde, teklifi reddedenin yerine
Baghakan bagimsizlardan tiyin etme eihetine git-
melidir, ‘

Meseld, gruplardan birisi, efendim, biz kendi
aramizda minakasa ediyoruz, bir iki giin daha
vakit verin gibi yollara bas vurabilir. Bu bekle-
me miiddetinin hangi giine kadar devam edecegi,
ka¢ glin beklenecegi gibi haller bu suretle 6nle-
neecektir. Biitiin bu teferriiatr Anayasanmm mad-
desinde derpis edemiyecegimiz gibi, hie degilse
vazibg tarzim degistirmiyecegimize gore hic degil-
se yazilig tarzinda, «Gruplarinin  miimessillerini
seemeky degil, «....

....» geklinde bir degisiklik yapmak lazimdsr,

Madde kalkmadigr takdirde, mahzurlarin 6n-
lenebilmesi icin gu tekliflerimin kabuliinii encii-
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menden ve arkadaglarimdan rica edecegim. Tak-
ririmi de biraz sonra takdim edecegim.

BASKAN — Semsettin Giinaltay.

SEMSETTIN GUNALTAY — Arkadaslar,
seeim zamanlarinda ve secimlerden sonra mem-
leketimizi devamly huzursuzluga sevk eden amil-
leri ortadan kaldirmak ve millete emniyet ve hu-
sur vermek i¢in bu maddenin  lizomuna kaani
bwlunuyorum.

Ikinei hir noktadan da buna liizum vardir.
Maksadimiz bu memilekette hakiki hir demokrasi
ruhunu yerlegtirmek ve hunu vatandasg kafasinda
saurlu bir hale getirmektir. Bu da bu rejimic
vani secimle kurulan idarenin, kendi iradesi ne-
ticesi olduguna tereddiit ~birakmaktadir. Bu
madde bu hususu temin ediyor. Bu itiharla hu
maddenin kabuliinii rica edecegim.

Bir Hiikiimet ne kadar Adilanc harcket edersc
etsin secim neticesinde muarizlarini tatmin ct-
mesine imkan yoktur. Daima hir suiniyet atfe-
dilecektiv. Bu madde kabul edileeek olursa hu
nevi propagaudalar ortadan kalkacak ve vatan-
daglar arasindaki huzursuzluk bertaraf edilmisc
olacaktir. Bashea huzursuzluk buradan ileri ge-
livor. [Iktidarda hulunan partinin, iktidarda hu-

landygu iein kendi lehine caligiyor denebilir. Bu

olmazsa bile bu kanaat hasil olacaktir. O halde
vatandagin emniyetini temin etmemiz garttir. Bu
emniyetin teessiisii memleketimizde secim ahldk-
nin yerlesmesine seheholacaktir. Tekamiil eder
memleketlerde bir secim ahldki vardwr. Bu se
cim ahlakmin bizim memleketimizde de yerles
mesi lazundir, sarttir, Sec¢imlerde suniniyetl:
hirtakiun entrikalara dogru gitmenin kétitliigiinii
bhu usul kaldiracaktir.

Bir arkadasimiz, secimlerde partilerden: hiri-
sinin secimi kayhedecegi kanaati ile koalisyo::
tekliflerini kabul etmiyerek birtakim propagan
dalara bag varmasmn thtimalinden bahsettiler
Ben, hoyle bir parti zuhur etse bile, bunun efka
1 umumiyeye tesir edecegine kaani degilim. Ciin
ki, tegekklil eden Kabinede her hangi hir parti
nin kuvveti ile iltizam edilecegini gosterir hichi:
emare yoktur. Biitiin partiler misavi olarak I
Kabineye giriyorlar. Ba@bakamﬁ vazifesi de, bt
toplulugun faaliyetini idare etmekten ibaret kals
vor.

Bir itiraz daha serd edildi: «Devlet igleri du-
rary dendi.  Evveld arkadaglar bu fikei degis-
tirmek lazmmdir,  Deviet faaliyetini, bashakanlar,
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hakanlar degil, Devlet teskilaty yiiriitiie, Boyle
bir Devlet teskilati kurmak her geyden evvel
diigiinecegimiz mevzudur. Bakan, siyasi bir sa
histir.  Bir diigiinee ile geliv, bir diiglinee ile
gider. Ama Devlet mekanizmast devam eder.
Bunu temin edecek wmiistesarlar, mitdirii umu-
Bu surctle, kahine-
ler degistikee Deviet mekanizmasimin hozulma-
mastni temin ctmek lazimdir, (Alkislar)

Biz miistakil bir Devlet yagatmak istiyorsak
bit husus da cok mithim ve lizumludur. BEger
esasl, kifayetli mistesarlar, miidiirit umumiler
vetigirse hakamin degisip degigmemesi, Sbiirii-
niin olup olmadigimn hichir tesiri olmaz. Bu
Ingiltere’de de béyledir. Fransa’da kabine uzun
zaman kurulamadigt  halde Devlet mekanizma-
st uzun zaman iglemcktedir. Binacnaleyh, hu
maddeyi kabul ettigimiz zaman menmlckette ha-
zursuzink, secimlerden sonra, bertaraf odileeek-
tiv.  Kazanan parti kendisinin tam méinasiyvle
milldtin itimady ile g(-l.dié'ine kanaat getireeck
vo vatandaslar da bu  iktidarin ieraatint teyid-

cdeecklordiv.  Oteki partiler de kaderlerine razi

olacaklardir.  En iyi adalet yolu kanaatimizec
budur.  Hitrmetlerimi sunarmm. (Alkslar)

BASKAN — Mehmet Goker.

MEHMET GOKER — Arkadaslar; Anaya-
sanmm 74 neii maddesinde miistakil bir adalet
miicssesesi olarak yitksek see¢im kurullarin tes-
kil ediyoruz. Ona bagh olarak, Secimlerin te-
mel hiikiimleri ve Seemen kiitiikleri Kanununa
kiitiiklevin tanzimini dahi tamamiyle ad-
liyve mensuplarina tevdi ectmis -bulunuyoruz.
Bu 74 neit maddenin 1 nei fikras: ile Yiiksek
Secim Kurulunun nasil  hareket edecegi, han-
gi isleri kontrol edecegi, sec¢imin bagindan iti-
baren sonuna kadar neler yapacagr teshit edil-
mis hulunmaktadir.

Simdi, 108 nei madde ile, orada kabul etti-
#imiz esasm islemesinde, cahgmasinda yahut
adli makamin ilerdeki idarenin gu veya bu ge-
kilde bir havcketine alet olacagimi kabul ctmis
gibi bir netice cikiyor. Secimlerin Temel Hii-
kiimleri ve Seemen Kiititkleri Kanununa gire
sarily olarak vazife ve mesuliyetleri ve muraka-
beleri teshit edilen se¢im kurullart  kargisinda,
bu sekilde secim zamaninda Hiikiimette yapila-
cak hir degisiklik  bir nehze itimatsizhik gibi
bir gey olur.  Muhterem hocanuz Clelikbag'in de-
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digi gibl, secim zamamnda Hilklimetin degis-
mesi, koalisyon - veya miistakil gruplara tevdi
edilmesi dogru degildir. Ciinkii, se¢imin bir tei
divani, bir tek makami vardir. O da adli ma-
kamlardir. Bundan bagkasinin secim iglerine
karigmast kanunun ruhuna aykiridir.

Ikinei olarak, secim zamaninda gecici olarak
- tAyin edilen bakanlar, bakanhk icinde huzur-
suzluklara schebiyet verebilir. Zira bakanhik-
larda, yiiksek dereceli memurlarin nash ve azli
gibi  hususlar  bakanm uhdesine verilmistir.
Bu sebeple geciei bir bakan, huzursuzluk sebe-
hi olacaktar.

Bu maddenin tasaridan ckarilmast hakkni-
da takrir veren arkadaslarimizin tekliflerine
igtirak ediyor ve bu takrirlerin  kabuliinii riea
ediyorum.

BASKAN — Bu madde iizerinde lehte ve
alevhte 8 arkadasimiz- konustular.
vet takrivi geldi. Daha 9 arkadaginnz soz alung-
“tir.  Binaenaleyh, evveld komisyona soz veriyvo-
rum.  Ondan sonra bir arkadasmuza sz vere
eegim. Bundan sonra da  kifayeti ovlarmiza
“arz edeeegim. '

S6z komisyonundur.

SAHIR KURUTLUOGLU — Uzerinde ko-
‘nugma olmadi, {izerinde konugacagim.

BASKAN. — Komisyon.

KOMISYON ADINA NURETTIN ARDIC
OGLU — Muhterem arkadaglarim, komisyonu-
nuz Istanbul tasarisinda ve orada 114 neii mad-
de olan bu maddeyi tadilen kendi projesine al:r-
ken, memlekette bugiine kadar se¢imin sevku
idaresinde goriilmilis olan aksakliklari, ¢el:il-
mig olan istiraplar: giiphesiz ki, birinei planda
nazara almistiy.

Birgok arkadaglar bu kirsiide, bu Anayasa-
nin bir reaksiyon Anayasasi oldugunu belirtti-
ler. Bir bakima hakikaten haklidirlar. lgte asil
reaksiyon bu maddéde miitalia edilmelidir. He-
pimiz se¢imlere girdik ve secimler idare ettik;
herhalde gu son 10 y1l zarfinda, se¢imlerin ida-
resinde, icranin neleri yapmaya muktedir oldu-
gunu, hangi hileli yollardan gidip de, kanuna
-ve adli teminata ragmen, neler yaptifini gir-
diik.

Ben 1957 secimlerinde partinin genel merke-
" zinde secimlerin idaresi ile meggul oldum. Su
kanaate vardim ki, Tiirkiye’de o giinkii gartlar
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ve bundan sonra gelecek olan gartlar ne olur-
sa olsun, kabul edilecek sistem ne olursa olsun,
eger secim sliresince iktidar partisi hiikiimeti-
ni dogru yola getirmeye imkidn olmazsa, neti-
cenin diiriistliikle istihsali miimkiin olmuyor. Be-
nim samimi kanaatim budur.

Komisyonda da bu hususu miidafaa eden ar-
kadaslar bilhassa bu nokta lizerinde durdular.

Arkadaglar, baz1 hatipler burada, 74 neii
maddeden bahsettiler. Secimlerin adli organla-
rm murakabesinde oldugunu ifade ettiler. Ar-
lcadaglar, adli teminat bu memlekette yeni degil-
dir. 1957 secimlerinde de adli teminat vard.
1957 de Yiksek Secim Kurulu, secim faaliyeti
devam ederken radyo negriyatimin durdurulma-
s1 hakkinda karar verdigi halde, saat 14 te rad-
yo bangnr bangir se¢cim neticeleri hakkinda ya-
yin yapiyordu. llerde bunlar olmiyacaktir di-
yven arkadaglara ben katilmiyorum. Bu Anayasa-
Vi3 75 sene igin yapmiyoruz. Istikbalin neler
getirecedini gimdiden kestiremeyiz. Muhtemel
mahzurlar: simdiden bertaraf etmek icin mijiey-
videler diigiinmek, tedbirler diigiinmek zorun-
dayiz. Dugiin kadrolar: hiisniiniyetli olabilir.
Fakat yarmn daha az hiisniiniyetli kadrolar da
iy bagma gelebilir. Bunu Anayasa koyucular
olarak nazardan uzak tutmamak mechuriyetinde-
Arkadaslar, bu memlekette secimlerde adli
sisteme ragmen boyle haller olmugtur ki, Milli

"Savunma Bakanlhigmin ciplert ve askerler koy-

lerde oy pusulasi toplamak iizere memur edil-
migtir. Elimizde, parti argivlerinde bunlara ait
resimler var,

Eger icra uzvuna baglayic1 teminat koymaz-

‘samz az veya ¢ok se¢imlerin furyas1 ve firtina-

s1 icinde bu kabil kétii hareketlere méni ola-
mazsiniz. Komisyon bu maddeyi bir teminat ola-
rak kabul ediyor. Ne mahzuru vardir. Aleyhin-
de konusan arkadaglarn ileri sitrdiikleri fikir-
lere igtirak edemiyoruz. Evveld bu hususta ce-
kilen 1stiraplar: unutmiyalim. :

- Ikineisi biraz evvel kabul edilen madde_ile
Hiikiimetin gi}ven oyu alamayigindan dolay
Meeclisin yenilenmesine gidilirse durum ne ola-
caktir?,

Vaziyet gudur : Kabul ettiginiz maddede, ka-
bine kuruluyor fakat Bagbakan gitven oyu ala-
miyor ve binaenaleyh kabine tegekkiil edemi-
yor. 'Ba,gbakan, Cumhurbagkanina bagvurnyor
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ve Cumhurbagkanm secimlerin yenilenmesine ka-
rar veriyor. Bu seeimi hangi hitkliimet yapacak-
tir? Kabine kurulmuyor. Iste arkadaglar, bu
madde kabul edildikten sonra, arazi olarak bu-
nun tabii neticesi olarak geciei hitkiimet formii-
Hinit kabul etmenin zarureti vardir. Ne olacak-
tir? Giivensizlik oyu aldigr i¢in kabineyi kura-
miyan Bagbakan, yeni gecici hiikiimeti kura-
caktir ve bunun icin de gruplardan ve tarafsiz-
lardan istifade edecektir. Boylece secime gide-
cektir, Hiikiimetsiz bir se¢im yapilamiyacagina
gdre, bu yolu tercih etmemizde zaruret vardir.

Komisyonun goriiglinli ecok giizel bir gekilde
ifade eden Muhterem Semsettin (iinaltay ve
Fethi Celikbag arkadaglarimiza da ayriea tegek-
kiir ederim. Bircok miitalfalara cevap verdiler,
Miisaade buyurulursa ben de bir iki noktaya
temas edecegim. Fazla vaktinizi almak istemi-
yorum. '

Sefik Inan Bey arkadagimiz, «Daha evvel
kabul ettigimiz Se¢im Kanunu mekanizmas: ile
bu madde bagdasmiyors dediler. Ben bagdagmi-
yan bir tarafini géremedim. Diger taraftan Se-
c¢im kanunlari Anayasaya uydurulur. Anayasa-
nin bir Secim Kanununa uydurulmas: - sikks,
miidafaa edilebilir bir gik degildir.

Yine aym arkadagimiz dedi ki, «Diger se-
cimlerde, senato seciminde yok. Bu secimde var.»
Arkadasglar Birinei Meclise daha biiyiik bir ehem-
miyet atfetmektedir. Binaenaleyh, asil bunun
ceciminde, kabinenin istifa etmesi kafidir,. Di-
ger Meclis icin de kabul edecek olursak, o za-
man iki senede bir koalisyon kabinesine gide-
cek igi iptizale ugratinig oluruz. Zaten o se¢im-
‘lerde iktidar degisikligi bahis mevzuu degildir.
Birinei Mecliste iktidarm degismesi veya kalma-
s1 bahis mevzudur. TAbirimi maruz goriin, asil
firtina orada kopuyor. Senato se¢imlerinde za-
‘ten elli kisilik bir yenileme olacaktir. Bunda ih-
tiya¢ yoktur,

Bu maddenin viicudu, secimlerin megruiye-
tine, Hikilimetin megruiyetine go6lge diigliriir,
dedikodu olur, buyurdular, baz1 arkadaglar.

Biz tamamen aksi kanaatteyiz. Sayin Sem-
settin Giinaltay’m da ifade buyurduklar1 gibi,
bildkis ckabilecek dedikodular1 ortadan kaldi-
racaktir. Bu maddenin en biiyiik hususiyetlerin-
den birisi her tiirlii dedikodu ve giipheleri ber-
taraf edecedidir. Hie kimsenin s6z soylemeye
haklk kalmaz; Hitkiimet sunu yapti, su parti-
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yi tuttu di‘yeme’z. Onun icin stiizanm davet ede-
cek mahiyetteki her tiirlii dedikodular: onle-
menin en iyi yolu hu maddenin viicuduna yer
vermektir,

Béizm arkadaglar, bu geciei hiikiimet dolay:-
siyle Devletin igleri durur, dediler. Arkadag-
lar, zaten secim doneminin sonuna gelinmistir.
45 - 60 giinliik bir zaman vardir. Bir hiikiimet
dort sene iktidarda iken biitlin igler kalmig m-
dir? Biitiin ehemmiyetli igleri devre sonuna mi
hrakilmigtir? Bu olmaz arkadaglax.

(lelikbas arkadagimizin dedigi gibi zaten dig-
igleri sahasindada hakikaten diger memleketlerde
secimlerin sonuna intizar ederler. Bu, dig mii-
nasebetlerde bhir aksakhk tevlidetmez. Yani dig
miinasebetler bakimindan, bir mahzur mevzun-
bahis degildir.

feteki islere gelince: Biitiin iglerin bu alt-
mig giinliik miiddete birakilmasi veya sikigtinl-
mast varidolamaz. Olsa bile bu middet zarfin-
da islerin durmast bir bakina faydahidir da.
Daha evvel kabul ettigimiz se¢imlerin temel hii-
kiimleri ve Seemen kiitiikleri hakkindaki Ka-
nunla temel atma torenlerini hattd Hiikiimet
ricalinin seyahatlerini ve saireyi dahi durdur-
duk. Yani Hiikiimetin tam se¢im donemi icinde
ig yapar goriinmesini, iy gérme geklinde kendini
gostererek rey aveilifl yapmasi ortadan kal.
dirdhk. Bu bakimdan Secim Kanunu ile Anaya-
saya konulan sistem bivbirine tetabuk etmekte-
dir. Varsin igler, 60 giin icin dursun, bir ig ya-

pilmasm. Secimlerin megruiyeti hakkindaki bir

dedikodu 4 sene devam edeecktir, Bu, Meecli-
sin haysiyetini yipratacaktir. Se¢im zamam ig-
ler bir miiddet i¢in dursun. Suizanm davet edi-
¢i dedikodular da dursun. Yapilan secimler iize-
rine bir golge diigmesin, Turhan Feyzioglu ar-
kadagimnz ikinei fikra icin bz mahzurlar gor-
diigiinii ifade ettiler, bir teklifte bulundular.
Fakat sunu ifade edeyim ki, bu fikranmn cika-
rilmasina taraftar gibi goriindiiler. Ben sahsan

iziildiim. (Tadil teklifi sesleri)

Feyzioglu arkadaguniz, geciei Hiikiimete gi-
recck parti liyelerinin sayismi Meclis. Bagkam
tesbit etmelidir, buyurdular. Fakat soyledikleri
ikinei noktayr pek iyi anhyamadim, affimz1 ri-

i, ca ederim. Yazili olarak vereceklerini styledi-

ler, takrirlerini lituf buyursunlar, arkadaglarla
goriigelim ikinei fikra hakkinda.
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Maruzatim bukadardir. Bu maddenin hic-
bir mahzuru yoktur. Ustelik asgari méanas ile
munzam bir teminattir; kabuliinii istirham edi-
yoruz. -

BASKAN — Sahir Kurutluoglu.

SAHIR KURUTLUOGLU — Muhterem ar-
kadaglar, 108 nei maddenin gerekcesi bir satir-
dan ibarettir. (Secimlerin tarafsiz bir hava icin-
de cereyan edebilmesi icin bir madde sevk edil-
migtir.) deniliyor. Halbuki maddenin ihtiva et-
tigi hiitkiimler gereke¢enin cok {istiinde birtakim
mekanizmalarm igletilmesi mechuriyetini getir-
mektedir. Evveld secimlerin tarafsiz bir hava
icinde cereyan etmesini elbette ki, géniilden is-
teriz. Gecmigteki misallerden ziyade gelecekte-
ki se¢imlerin havasma bir istimran temin icin,
secimlerde emniyeti temin icin bu madde yerin-
dedir; fakat kafi degildir. Secimlerde bir milli
anlayis havas: iginde toplanacak kabine elbette-
ki bize ferahhk verecektir. Bir Secim Kununu
ne kadar emniyet havasi icinde getirilirse
getirilsin oy verme dolayisiyle yapilacak
ithammn iecrai tesirini bertaraf- edemiyecektir.
Bu tesir dolayisiyle namesru hareketlerin kabul
edilmesi muhtemel olduguna gore icra icinde
goniillere ferahlik verecek birtakim miiessese-
lerin yer almasindan munzam bir teminat hisse-
dilmiyor. Bunun haricinde dostca secime girme-
nin elele- verip secimlere miidahale etmemenin bir
terbiye oldugunu ve bu terbiyenin de memle-
ketimizde yerlesecegine bendeniz inanmig bu-
Junuyorum. Bu itibarla inandirilmasinda fayda
“gortiyorum. Aneak arz ettigim maddenin bir-
takim ‘eksiklikleri vardir. Secimlerden 6nce ka-
bine cekilir. Yine “maltimlaridir ki, secimler
normal bir gekilde yapilacaksa secimin baglan-
gie tarihi olacaktir, Secimlerin yenilenmest bir
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madde evvel kabul buyurdugunuz ve¢hl.: fe
sih diye kabul ettiginiz miiessesenin harekete
gecebilmesi, ancak ilandan bir miiddet sonra.
vukubulacaktir. Bu bakimdan bir tereddiidiim
var, Sonra, madde metninde sayam dikkat olan
bir hususa temas etmek istiyorum. Malltmuili-
niz secim siiresi, secime baglandigr tarihte oy
verme glini arasinda gecen miiddettir. Yalmz
oy verme miiddeti zamaninda, secimlerin neti-
cesi alinineaya kadar kabine vazife gérme yet-
kisine sahibolamiyacaktir, elimizdeki metne go-
re. Bu bogluk nasil doldurulacaktir. Bu itibarla
yeni Meclis toplanincaya kadar kabinenin deva-
mint temin etmek igin, se¢im siiresinden neyin
kasdedilmis oldugunun izah edilmesi 14zimdir.
Bu bakimdan bir noksanlik oldugu kanaatinde-
yim. Bunun ifadesinde elbette bir zaruret var-
dir. Siyasi parti gruplam kendilerine tahsis edi-
len sandalyeleri kabul etmedikleri takdirle bir
istifa, bir inhilal vukubulacagma gore bagimsiz-
lardan birtakim zevatin atanacagmna dair hii-
kiim mevcuttur. Eger Mecliste bagimsiz bir zat
veya bu boglugu dolduracak bagka zevat yoksa
kabine hicbir suretle doldurulamiyacaktir ki,

‘mahzurludur. Bu itibarla madde lizimdir, ama

arz ettigim gibi kafi degildir. Bu bogluklarin
doldurulmas: icin aksaklhiklarm kaldimlmas hu-
gusunda komisyon aym zarureti hissediyor zan-
r.ederim, .

Bu sebeple bir defa bu konuyu incelemeli-
dir.

BASKAN —- Yeterlik onergesi geri alimmg-
tir. Bu itibarla miizakereye devam edecegiz. An-
cak saat besi bes geciyor. Saat 17,35 te toplan-
mak fizere Oturuma ara veriyorum.

Kapanma, saati: 17,05




UCUNCU OTURUM
Acilma saati : 17,35

BASKAN — Latfi Akadl. :
KATIPLER : Cogkun Alev, Oktay Eksi.

B e

BASKAN — Oturumu aciyorum. .Anayasa
tasarismin 108 neci maddesi iizerindeki miiza-
.kerelere devam ediyoruz. Buyurun Mehmet Sa-
lim Hazerdagli....

MEHMET SALIM HAZERDAGLI — Soyli-
veceklerimi arkadaglarim, ifade ettiler, vazgec-
tim.

BASKAN — Ibrahim Oktem.

IBRAHIM OKTEM — Muhterem arkadas-
lar, 'bu madde iizerinde sdz alan arkadaglarimi-
zin biiylik bir kismi maddenin le¢hinde bulun-
dular. Bendeniz de, lehinde olan biitiin tahlil-
lere yiirekten igtirak ediyorum. Bilhassa Sem-
settin Giinaltay Hocamizin tarihi bir neticeyi
buraya getirmiy olmasimi da bir halihayir te-
lakki ediyorum.

Her geyden evvel memleketimizdeki se¢im
tatbikatinin bir ana huzursuzluga sebeboldu-
 gunu- kabul etmek ldzimdir. - Yeni Anayasaya
dayanacak olan parlmanter sistemimizin ilk
merhalede en emin ve tarafsiz bir secim tatbi-
katlndaﬁ gecmesinde faide ve zaruret oldugunu
gérenlerdenim, 108 nei maddenin getirdigi hii-
kiim bu emniyet ve tarafsizhif1 en kesin 6lciide
tahakkuk ettimmektedir. Bir defa koalisyon
hiiklimetinin nezareti altinda yapilacak olan bir
secimeg saibe getirmek kolay olmiyacaktir.
Muhterem Turhan Feyzioglu arkadagimiz bu-
nun tatbikat glicliiglinden bahsetti, bunu inkéar
etmek miimkiin degildir. Bir defa lehinde olan
delillere bendeniz gunu eklemek liizumunu du-
yuyorum. Bugiine kadar, Parlimento icinde
jktidar ve muhalefet olarak, partiler kargilikli
vaziyet aliyor ve milli hidiselerde miigterek bir
hareket temin etmek miimkiin olmuyordu. Bu.-
giin meydana getirdigimiz sistem bu neviden
‘miigterek mesuliyet ve mtigterek siyasi hareket-
leri miimkiin kilacak mahiyettedir. Ancak, bu-
nun birinei merhalesi secim olacaktir. Her gey-

den evvel koalisyon hiikiimetinin nezareti altn-
da yapilacak bir secim Tirk efkiri umumiye-
sini thuzura gotiirecektir. Bu bakimdan koalis-
yon hitkiimetinin nezaretinde bir secimin yapil-
masinda biiyiitk faydalar wvardir. Bu hususta
haz1 migkiiller. ortaya konulabilir, Bunlardan
bir tanesi, Bagvekilin koalisyon hiikiimetini ku-
racagl zaman gruplara bagvurma zarureti ile
meydana cikmaktadir. Bu hususu maddenin
3 nelt frkras1 bu gekilde ifade etmektedir.
Bendeniz Tuarhan Feyzioglu arkadagimm
bir gorigiine istirak ediyorum. Normal zaman-
da Reisicumhur tarafindan kabinesini kurmak
jein vazifelendirilen bir bagvekil namzedi, men-
sup bulundugu ekseriyet grupundan giiven oyu
almak suretiyle kabinesini meydana getirebilir.

- Nihayet kendi grupunun ekseriyeti istegi lize-

rine bir koalisyon kabinesi kurmaya tegebbiis
eder. Burada Baghakanin iptidai yetkisi iizerin-
den hareket etmesi lizimgelir. Yani gerupunun
miisaadesine bagvurmadan oranlari nispetinde
diger gruplar iiyelerini kabineye davet etmeli-
dir. Ve bu kabineye davet edilen gahis kendk
grupundan itimat almalidir. Eger gayet bu
grup buna itimat vermezse o zaman Bagbakan
kendi yetkisini kullamir. Gruplara bagvurmak
suretiyle gruplarin kendi aralarinda sececek-
leri gahislar kabineye vermesi gruplarin bir-
biri arasmnda birtakim siirtiigmelere yol acaca-
g1 tabildir. Bu bakimdan maddede boyle bir
tadilin yapilmasimi uygun gérmekteyim. Muhte-
rem Turhan Feyzioglu arkadagimiz bir bagka
noktaya daha isaret ettiler. Bendeniz bunun
faidesine kaani olamiyorum. O da secim kabi-
nesi kurulacagr zaman Millet Meeclisi Bagkan:-
nin rol oynayabilmesini diigiinmek faidell degil,
bildkis zararli olduguna kaaniim. Evveld, Mec-
lis Reisinin veyahut Riyaset Divanimn vagifesi
diginda ¢ikan ve onun tarafsizligimin gu veya
bu gekilde ihlal edilmesine  taraftar degilim.
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Buna iltifat etmeye imkén yoktur. Heyeti

* umumiyesi ile bu maddenin kurmakta oldugu-
muz yeni parlmanter sistemde dayanak rolii

oynayacak kadar mithim olduguna inanmakta-

vim. Bendeniz yapilacak bir tadil ile seve seve
‘bu maddeye reyimi verecegim.

BASKAN — Cemal Regit Eyiiboglu. (Yok,
sesleri) Ragip Sarica.

RAGIP SARICA — Muhterem arkadaglar,
haklkimda lttufkdr reylerinizle bendenizi de
igine kattigmiz Anayasa Komisyonunuz her ba-
kimdan ¢ok degerli sozeiilere malik olmast ha-
sebiyle bugiine kadar gahsim admma olsun
bu kiirsiiye cikmak liizumunu hichir an duyma-
dim, Fakat ¢ok degerli bir arkadagin biraz ev-
- vel bir konugma yaptilar. Latfetmigler : Ben-
denizin  Istanbul tasars: hakkindaki muhalefe-
timi okwmuglar. "Ve gene latfetmigler ki, lIs-
tanbul tasarisimn 114 nell maddesi  hakkndaki
noktai nazarmma hak etmedigim bir kiymet izale
etmisler.

Bu sebeple her hangi bir iltibasa mahal ve-
vilmemesi lizumunu  hissettin.,  Gereekten  Is-
tanbul Anayasa tasarisinm 114 neii maddesine
muhalif kaldim. Ve bu hususu belirttim. Au-
cak, [stanbul tasarisimm 114 neil maddesi ile
bugiin tartiyma konusu olan 108 nci madde ara-
sinda milessese bakimindan hayli fark meveut-
tur. Soyle ki, Istanbul tasarsima gore bundan
sonraki iktidarm Cumhurbaskami Bagbakann
istegi bahis konusu olmaksizn re’sen Meelist
feshedebilirdi. Saniyen Cumhurbagkan: istedigi
kimseyi Bagbakanliga getivebilirdi. Uglinclist
Cumhurbagkan: secim konusunda kilit mevkileri
tegkil eden Adalet Bakanhgi ve Icigleri Ba-
kanhigima yine diledigi kimseleri getirebilirvdi.
Bagkaca bir fark olarak da yine Cumhurbagkan,
Meclis gruplarimin oranlarim goz Oniinde tut-
makla beraber, biitiin Hiikiimeti istedigi gibi
tegkil edebiliyordu. Bu saydigun cihetlerle
bugiin miizakere konusu olan 1068 nei madds
arasinda hichbir benzerlik meveut degildir. Bu-
giin Adalet Bakanhgi, Icigleri Bakanhg: icin,
hele Baghakanhik icin Cumhurbagkaninin kendi-
sine has bir yetkisi - yoktur. Diger kimseleri
secerken de Meelis gruplarinin muvafakatini al-

ast buglinkil tasarimizda mevzuubahistir., Bu
suretle Meelisin heyeti meemuasim tegkil eden
cegitli gruplar Hiikiimete girecek adamlart seg-
mek hususunda, yahut bunlar hakkinda muva-
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fakat vermek hususunda vol oynarlar. Bu su-
retle gruplar deldletiyle biitiin Meeclis Hiikii-
met tegkili hususunda o Hiikiimet hakkinda bir
irade izhar etmig olur. Bu, eski sistemde hie
mevzuubahis degildir. Esasen Istanbul tasar-
sinda fazla yetkilerle techiz edilen Reisicumhu-
ra bir de diledigi gibi Hiiklimet kurma salahi-
vetinin  verilmesini mahzorlu  telakki ettigim
igin muhalefet etmistim. Fakat bugiin huzuru-
nuza getirilen maddeyle tamamen mutabakat ha-
lindeyim. Bu sebeple bu hususlari aciklamak
zaruretini duydum. (Alkiglar)

BASKAN — Iki tane yeterlik Snergesi var
okuyacagiz.

KOMISYON ADINA NURETTIN ARDI(-
OGLU — Verilmis olan takrirleri nazan itibara
alarak biraz sonra maddeyi . getirmek iizere,
maddenin komisyona iadesini teklif ediyoruz.

BASKAN — Komisyon maddeyi geri alma-
ya niyvetli midir? Yalmz evveld dnergeleri oku-
vahm. '

Yitksek Bagkanhga
ANayasanm 108 nei maddesi
pilan goriigmelerle duram
migthir.
Bu sebeple gériigmelerin
teklif ederiz.
1. Seleuk Cakiroglu Suphi Dogukan
Bedri Karafakioglu

hakkinda ya-
tamamen aydmlan-

yeterligini arz ve

Yiiksek Bagkanhga
Madde hakkinda kéfi derecede konusuiniug-
tur. Miizakerenin yeterligini teklif ederim.
C. Sait Barlas

BASKAN — Aleyte s6z Turhan Feyzioglu’
nun.

CEMIL SAIT BARLAS — Geri ahiyorum.

JJURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglar bir kifayet takririnin aleyhinde konugmak
pek sempatik hareket degildir. Fakat bu konu-
nun aydinlanmamig béz1 noktalar: olduguna kaa- '
niim. Ac¢ik kalmig bdzi meseleler vardir. Kifayet
lehinde rey vermeden evvel bunlara nazart dik-
katinizi celbetmek isterim. Bakanlar Kurulu nor-
mal se¢ime girilmesi halinde ne kadar 6nce isti-
fa: edeceklerdir? Seciminin yenilenmesine karar
verilmesi halinde bunun zaman: ne olacaktir? Ka-
bine teskilinde oram kim tesbit eder? Meclis Bag-
kani m1, yoksa Bagbakan m1? Partiler Kabineye
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girecek olanlar1 kendileri mi secerler, ismen mi
tesbit edilir, yoksa Bagvekil mi grup tiyeleri de
~ bagta olmak iizere muayyen sahislar1 davet eder?
Bagvekil bu sayrya dahil midir, degil midir? Par-
ti grupunun olmasi mi sarttir, o siyasi parti gru-
pu mensubu mu olmas: garttir? Bagvekil gu Ba-
kanm1 mu istiyor derken, hangi Bakanligin verile-
cegi hususunda gruplarda miinakaga mevzuu ola-
cak midir? Bagvekil diledigine diledigi vazifeyi
verecek midir? Bir kimse Bakanlk vazifesi aldik-
tan sonra partisinden ihrac edilmek ve partisin-
den istifa suretiyle ayrilmasi ve alikas: kesildigi
takdirde yerine bagkasi alinacak midir, yoksa ak-
la gelen en pratik care olarak vazifeye mi devam
edecektir. Meselelerin komisyon sozeiisi tarafmn-
dan kismen zapta gecirilmesi ve tavzihi bakimin-
dan, kismen de madde metninin 1slah1 zaruretiy-
le miiphemiyetin ortadan kaldirilmas1 yerinde
olacdktir. Bu 1tibarla hi¢ degilse birkac arkadag-
miz daha konugsun, mesele aydinlansin, Bu ba-
kimdan kifayetin reddini istirham ediyorum. Ak-
si takdirde metnin geri alinmadan oylamaya ge-
cilmemesi en isabetli bir hareket tarzi olacaktir.

BASKAN — Yeterlik Gnergelerini yliksek oy-
lariniza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
fler... Yeterlik onergeleri kabul edilmistir,

Diger onergeleri okunyoruz.

T. Meclisi Yiiksek Bagkanligima

108 nei maddenin tasaridan qikarilmasin arz

ve teklif ederim. -
Alp Kuran

Yiiksek Bagkanliga
108 nei maddenin tasaridan cikariimasini arz
ve teklif ederim.
: Sirrr Atalay

Yiiksek Bagkanliga
108 nei maddenin tagaridan akarilmasing arz
ve teklif ederim.
’ Feyyaz Koksal

Yiiksek Bagkanliga
Sifahen belirttigim sebeplerle maddenin tasa-
ridan cikarilmasim arz ve teklif ederim.
Sefik Inan

e Yiiksek Bagkanliga
108 nei maddenin Anayasa tasarisindan crka-
rilmasim arz ve teklif ederiz.
-Seleuk Cakiroglu

.

Ferhan Arkan
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Yitksek Bagkanliga ™

108 nei maddenin sonuna agagidaki hitkmiin
eklenmesini arz ve teklif ederim:

«107 nei maddeye gbre secimin yenilenmesi
halinde, geciel Bakanlar Kurulunu, glivensizlik
oyu alan Bagbakan kuramaz.»

Hifzi Oguz Bekata

BASKAN — Komisyon tadilnamelerle beraber
maddeyi geri almak istiyor. Tiiziiéiimiizﬁh 118
nei maddesi gereginee iade ediyoruz.

MUAMMER AKSOY — Takrirler oylanma-
dan iadesini riea ediyoruz. )

BASKAN — Efendim, tiiziigiin 118 nei mad-
desi sarihtir. Komisyonun mazbata muharriri
tadilnamelerin  Komisyona verilmesini dilerse
tadilnamelerin Komisyona verilmesi zaruridir,
Binaenaleyh tadilnameleri dstiyorlar, veriyoruz.
Tadil teklifinde bulunan arkadaglar varsa onlar
da Komisyona versinler.

MEHMET GOKER — Tadilnameden bagka
bir de maddenin mevzuu vardir. Maddenin kal-
dirthip kaldimlmiyacagr Yiiksek Heyetinize awz
edilir, ondan sonra konusma yapilir. (Aliaglar)

FERDA GULEY — Maddeyi de vereeeksiniz.
Maddeyi de vereceginiz i¢in gimdi oya koyun.

BASKAN — 109 neu maddeyi okutuyorum.

VIII. Milli Savunma.

a) Bagkomutanlik ve Genelknrmay Bagkanlig.

MADDE 109, — Bagkomutanhk, Tiirkiye Bii-
yik Millet Meeclisinin manevi varhgindan ayril-
maz ve Cumhurbagkant tarafindan temsil olu-
nur. A ;
Sildhls Kuvvetlerin komutasi, barigta Genel-
kurmay Bagkanina; savagta, Bakanlar Kurulunun
teklifi tizerine, Cumhunbaskaninca atanacak
kimseye verilir,

(fenelkurmay Bagkanhg Bagbakanliga bagli-
dir; gorev we yetkileri kanunla gosterilir.

BASKAN — Soz alan arkadaglarin adlarim
okuyacagim. Adim okudugum her arkadas leh-
te, aleyhte ve iizerinde mi konusacagini heyan bu -
yursun.

Isimleri okuyorum :

Kenan Hsengin, {izerinde.

Fahri Belen, dizerinde.

Ferda Giiley, aleyhinde.

iCemil Sait Barlas, aleythinde.

Etem Boransi, lizerinde.
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Hiiseyin Ataman, iizerinde.
Enver Sokmen, lizerinde.
Halim Onalp, tizerinde. -
Necip San, lizerinde.
Abdiilkadir Oktay, (yok.)
Ismet Giritli, (yok.)
Alp Kuran, tizerinde.
Thsan Kabadayn, dizerinde.

Simdi siradaki arkadagimiza stz veriyorum.

Sayin Kenan Esengin.

KENAN ESENGIN — Muhterem arkadas-
larim, 109 neu maddenin 1 nei ve 2 nei fikralarn
mallim oldugu iizere eski Anayasamuzin esasla-
riyle aymidir. Burada her ne kadar Bagkomu-
tanltk Meelisin ménevi gahsivetinden ayrilmaz
Cumhurbagkan tarafindan temsil edilir deniyor.
" Yeni Anayasa sistemimize gore bu husus tizerin-
de konusacak degilim. Ancak 8 neii fikrasmin
tizerinde ¢ok derin diiglinmemiz lazimdir. Bu
bent gok iizmiistiir. Yani Genelkurmay Bagkan-
Ligimin Bagbakanliga baglanmas: sistemi. Bu sis-
tem tamamen eskimig, ‘terkedilmiy ve diinyaca
artik itibar edilmiyen bir sistemdir. Komisyon
bunu neden getirdi onu da bilmiyorum. Oyle
zannediyorum ki Komisyon, su gecen yakin villa-
rn aer teeriibelerinden dtiirii getirmigtir. Ancak

gecmis yillarin ae1 tecriibeleri bize sistemden gelme-

migtir, Zihniyetlerden gelmigtir. Binaenaleyh bir
taraftan geemigin kotiiliiklerini kapatmiya calgir-
ken diger taraftan gelecegin iecap ve ihtiyaela-
rim yrkamayiz, Genelkurmay  Baskanhginin,
memleketin savunmasimin kabine ieinde  direk
usiillerinden birisi olan Milli Savunmadan ayr:
Bagbakanliga baglanmas: tehlikeli bhir igtir ve

yine Gyle zannediyorum ki, gecirilen ae1 teerii-

beler dolayisiyle Genelkurmay Bagkanhgmna bir
hiiviyet verilmesi diigliniilmiigtiir. Gecmiste sa-
lahiyetlerini koétiiye kullanan politikacilar ol-
mugtur, Milli Savunma Bakam, kabine Devlet
Bagkan1 da bir cok miidahalelerde bulunmuglar-
dir. Eger Genelkurmay Bagkanlig: Bagbakanliga
baglansayd: ne ourdu? Daha kotii olacaktr. Miis-
tesarin emrinde Tapu Kadastro Umum Middri-
niin vaziyetine diigecekti, 1954 senesinde bir po-
litikac:1 da ayni seyi sOylemigtir. Genelkurmay
Baskanh@ diinyanm her tarafinda mukaddes bir
makamdir. Saldhiyet ve mesuliyetlerini kullanan
insanlarla Bakan ve Genelkurmay Bagkanma
aym zamanda iyi bir saldhiyet vermemiz icabe-
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der. Bagbakanhiga hagladiimiz takdirde Bag-
vekilin bununla meggul olmasma imkin yoltur.
O da igi miistesara devredecektir ve ondan emir
ahmacaktir. On seneden beri bunun tatbikatim
gorditk. Baghakanliga bagl bir Orgenaral’e bir
Arkadaglar, Genelkur-
may Bagkanligr bir Hususi Kalem Miidiirliigii de
gildir. Herseyden evvel bu makant bir sahsa
baglanamaz. Zaten o sahsin bu igle mesgul ol-
masing imkan yoktur,

. Sorarmm Sayin Komisyona, bizimle beraber

Nato camiasina déhil batilh memleketlerden kac-

tanesinin Genelkurmay Bagkanlig1 Bagvekile bag-
lanmigtir. Kisaca arz etmiye caligtim, bir de tak-
rir hazirladim, Memleketin geleceginden bir Ge-
nelkurmay Bagkanhigimm Milli Miudafaa Vekili-
nin biitiin tesirleri diginda memleketi topyekin
miidafaa ve harbe hazirlanmasinda miistakil bir
hale getirilmesini istiyorum. Milli Savunma Bag-

" kanligi Genelkurmay Bagkanhgma higbir su-

retle miidahale etmesin. Genelkurmay Bag-
ganhigmr  memleket miidafaas:  icin  gerekli
tedbirleri alan wve gamanmmnda gerekli plan-
larn  hazilryan bir makam olarak - diigtinelim..
Arkadaglarimin bu meseleyi hisleriyle degil, man-
tiklarmi kullanarak dilgiinmesini Komisyonun da
siraya gelmesini rica ederim; (Alkiglar)

BASKAN — Sayimn Fehmi Belen.
FAHRI BELEN — Muhterem arkadaglarim,

tarih boyunca Bagkumandanlik hiikiimdarla-

ra veya cumhurbagkanlarina verilmigtir. Bu-
nun istisnalart pek azdir ve =zararli olmugtur.

Osmanh padisahlari serdar1 ekremlik vazi-
fesini sadrazamlara. ve onlar da seraskerlere
biraktiktan sonra imha meydan muharebele-
rine veda edilmigtir ki bunlarim bhgarisizlik-
lart sevk ve idare kudretlerinin azhgindan zi-
yade merkezden kafi yardim gomemeleri entri-
ka ve rekabetlere ugramalarindan ileri gelmig-
tir.

Muhterem arkadaglarim, sivil veya asker,
en miinasip Bagkumandan Devletin yiiriitme
sorumlulugunu alan adamdir.
icin de miutldka iiniformali olmaga lizum yok-
tur. Ancak Devlet adamlarinin kendilerini bu
vazifeye de hazirlamalar1 lazimdar,

Ikinei Cihan Harbini Devlet Bagkanlarmn
veva bagkanlarin - idare ettikleri malfimdur.
1970 Harbinde Molteke'nin Bismark’ten, Fogun’-
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da Klemanso’dan aldifr kuvvet onlar1 zafere go-

tiiren sebeplerin baginda gelmektedir. Buna
mukabil imparator vilhelmlik miitakil Genel-

kurmay bagkanlam muvaffak olamamiglardir.
Bunlar hatmralarinda Hiikiimetten kiafi deve-
cede yardim gormediklerini anlatmaktadirlar,
Son yiiz yilda askeri usulleri Almanya’dan
aldigimiz  halde, Osmanlh Devletinin onun miis-
takil Genclkurmay sistemine iltifat
de biiylik isabet vardir.
Istiklal harbindeki

ctmesin-

Erkam Harbiyet Umu-
miye Vekaleti kifi gelmedigi icin Iliikiimet
Reisine  Bagkwmnandanlik  saldhiyeti vermek
IHzumu duymustu.  Zaferden sonva da tekrar
miistakil Genelkurmay usuliine ruen edilinig-
tir. Bizde Genelkurmaymn gecirdigi med ve
cezir tizerinde durmaga kafi zamaniarz yoktur.

Askerl idarede goriillen iki baghihg:, gayri
tabiiligi ortadan kaldimak, wmiittefiklerimizin
askeri tegkildtina uymak icin  Genelkurmay
Bagkanligimn Milll Miidafaa Vekaletine bag-
landig maliidur.

" fstanbul tasarisinda oldugu gibi miistakil Si-
lahli Kuvvetler Kumandanhig diisiinmek  ve
bunun muvaffak olacagim tasavvur etmek ha-
tal bir goriigtiir ki komisyonun buna yer ver-
niemesi takdire layiktir.

Ancak komisyonun eski Anayasadaki hiik-
“mil yani miitakil Genelkurmay usuliinii onu
Bagbakana haglamak gibi bir degigiklikle (ek-
rar huzurunuza getirdigi gorilmektedir.

Eski Anayasada ve miizakere ettigimiz ta-
sarida biri ménevi, digeri temsilei, ligiineiisii de
tatbikei olmak fizere fi¢ bagh kumandanhk
yer almaktadir ki boyle bir tegebbiise ne tarih-
te, ne de zamanimizda tesadif etmek miimkiin
degildir.

feinde hulundugumuz Nato camiasinda Dev-
let bagkanlart bagkumandandirlar. Genelkur-
maylarda Milli Savunma Bakanhklarina bagh-
darlary,

Modern harblerin icaplarn mitidafaa tegki-
latiu birlige dogru gotiirmektedir. Bu maksat-
la biiyiik devletler Kara, Deniz, Hava bakan-
Itklarim ayrea bir Milll Miidafaa Bakaw ida-
resine wvermiglerdir.

Bir de kifayetsiz Milli Miidataa bakaulari-
nin ellerinde Genelkurmaym oyunecak hale gel-
medi, CGenelkurmaym Bagbakana baglanma-
st istegini meydana getirmigtir. Bu isi Mil-
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11 Miidafaa tegkilituu parcalamadan kuvvet-
i hirlik kuracak tarzda halletmek gibi cok
dikkat istiyen bir varzife kargismdayiz.

Jununr  ieinde  enclkurmayr diinyadaki
gelismelere uygun olarak planlama ve memle-
ket savunmast igleriyle bagbagsa brrakmak, kuv-
vetlerin miigterek miidafaa iglerinde nazim hiv
hate getirmek lazimdir, Boyle bir Genelkurma-
vin Bagbakana baglanmasinda bir mahzure kal-
maz. Eger buglinki haliyle onu Baghbakana hag-
lacigimiz takdirde Milli Midafaa Bakam siya-
si bir miistesar halinde gelir, mesuliyeti ile ilgi-
i biitlin tegkilath kurmak zorunda kalir. Bu hal
bize muzaaf tegkilata, biiylik karargihlara go-
tlirecegi gibi ihtilatlara ve ihtilaflarla da vol
acar. .

Bunlara meydan vermemek i¢insevk ve ida-
revi papcaliyarak birligini  saghyacak bir oner-
geyi yliksek huzurunuza sunuyorum. (Alkig-
lar)

RAIF AYBAR — Usul hakkinda s6z istiyo-
rum.

BASKAN — Buyurun.

RAIF AYBAR — Sevgili arkadaglarim, su
anda hepimizin duydugu bir lfizumu belirtmek
igin kiirsiiye ¢rkmig bulunuyorum. Milletimizi
aldkadar eden ¢ok mithim bir didvanmn ne suret-
le Anayasa icerisinde yerlegecegini tesbit etmek
fizere bulundugumuz hu maddenin miizakeresin-
de, beg dakika ic¢erisinde konugularak bu ge-
kilde zabitlara gecirmek dogru degildir. Bu
maddeye mahsus olmak iizere konugmalar: ser-
best birakalim, tarih huzurundayiz, alinmig olan
tahdidi kaldiralim, (Alkiglar.)

BASKAN — Bu maddenin miizakeresine
munhasir olmak fizeve birvinei defaki konugma-
larda on dakika, ikinei konugmalarda heg daki-
ka olmasi hususunu reylerinize arz cdiyorum.
Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Ferda Giiley.

FERDA GULEY — Muhterem arkadaglar,
yeni Anayasa tasarmmizin 109 neu maddesi ar-
kadagimizin ifade buyurdukar: gibi 1 nei Ana-
yvasamizin 40 ner maddesinin daha acik bir ifa-
desinden ibarettir. Tek fark getirvilen {igiineil
fikradir ve bu fikra ile Genelkurmay Bagkan-
Ligmin  Bashakanhiga baglanmasidir. Sildhh
Kuvvetlerimizi ilgilendiren bu maddenin, bil-
hagsa bu son fikranin ménasim Yiiksek Heye-
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tinize tam bir acrklikla izah edebilmek icin 1{it-
fedilen 10 dakikalik zaman kiicitk bir tarihceyi
de s1gdirmak istiyorum.

Arkadaglar, Erkdm Harbiyei Umumiyec Riya-
setl evvelee Vekalet idi. Evkaf ve Ser’iye Ve-
Ialeti gihi bir Vekéilet idi. 1340 tarihinde bir
kanun gikarilarak bu vekilet yani Ser’iye ve
Evkaf Vekaleti ve Erkani Harbiye Vekaleti il-
ga edilmig, birinei Vekalet Diyanet Isleri Reis-
ligi, ikineisi ise Erkdm Harbiyei Umumiyc Reis-
ligi haline getirilmigtir, Tarih 1340, No: 429. Bu
tarihten yani 1924 ten ta 1944 tarihine kadar Er-
kim1 Harbiyei Umumiye Riyaseti 429 nolu Ka-
nunun 9 neu maddesi geregince Reisicumhura
niyabeten Sildhli Kuvvetlerin bas1 olan Erkam
Harbiyei ‘Umumiye Reisi tarafindan tedvir
edilmig ve miistakil hiiviyette kalmigtir. Yine
bu kanunun 12 nei maddesi mueibinee miistakil
olmasma ragmen Erkim Harbiye Riyasetinin
Biiyiik Millet Meclisinde biitee ile dlgili siyasi
mesuliyetini Milli Miidafaa Vekili deruhde edi-

“yordu. Bu tezada ragmen Genelkurmayimn ida-
resi 1939 a kadar asikér kusurlar gdstermeden
boyle devam etmigtir. Clinkii milletin baginda
Atatlirk, Ordunun basinda rahmetli Maregal
Fevzi Cakmak vardir, 1939 da Ikinci Cihan Har-
binin tedbirleri alinmak ldzimgelince yani bir

kismi seferberlige gidilince ve ogun da icaplart |

tathikata konunca bu sistemin zararlari kismi
seferberligin tatbikati icinde meydana c¢ikmig-
tir. Ve o devrin zorunlulugu ytztinden déntile-
mediginden dolayr 1939 dan 1944 e kadar bu
sistemin mahzurlar1 ordudan can evinden du-
yularak yasamlmgtir. Bu devirde yedek su-
bay olarak, muvazzaf subay olarak orduda 'bu-
Junan arkadaglarnniz bilirler ki, Milli Miidafaa
Vekaletinin ifa ettigi lojistik hizmetlerle Genel-
kurmaym ifa ettigi harekit, istihbarat ve egi-
tim hizmetlerini nakzeden, birbirine kars1 cikan
tathbikatiyle orduyu lkinei Cihan Harbi boyun-
ca cegitli zarralara ducar birakmigtir. Nihayet
1944 de Ikinei Cihan Harbinin bitmek fizere bu-
lundugu devirde Hiikiimet bu teerithenin 15181
altinda ‘Genclkurmay Bagkanhigim tesrii miies-
sese oniinde sorumlu bir siyasi makama hagla-
mak ve nownal esas1 getirmek istemigtir. Bu

kim olabilir? Milli Savunma Bakanligi olabilir,
' Fakat birdenbire Milli Savunma Bakanhigi-
na gidilememigtir. Ciinkil o swrada rahmetli
Fevzi Cakmak yine Genelkurmay Bagkanidir.
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Cok hafif baz1 sebeplerle yeni bir kanun getiri-
lerek 429 sayih Kanun tadil edilmigtir ve 1944
tarih ve 4580 sayii Kanunla Genelkurmay .
Bagkanhig: Baghakanhga baélarfnugtu-. Esbab
mueibe kisminda denilmektedir ki, <her ne ka-
dar Silghli Kuvvetlerin Genelkurmay - Basg-
kanhginn, Milli Miidafaa Bakanligmma baglan-
mast ¢ok tabil bulunmakta ise de miidafaa hiz-
metleri sadece ordunun yetistirilmesi ve ikmali
demek olmayip milli seferberligi tiim, total mil-
letin harbe hazirlanmasim da kapsadifindan bu
da 'bir Bagvekdlet mevzuu oldugundan Bagveka-
lete baglanmast uygun goriilmiigtiir.s

Muhterem arkadaglar, 1944 den 1949 a ka-
dar demokratik nizamsa gittifimiz ve ilk teeri-
heleri yaptigimz devir 'béyle Bagvekéilete bagh
olarak geemis ve 30 Mayis 1949 da bunun da
mahzurlary, bunun da ihtiyaci realize edemedigi
acikea goriilerek samimi ve cesur sontneu adun
atrlarak o devrelerde Genelkurmay Bagkanli$:
yapmis olan ve gimdi aramizda bulunan ¢ok muh-
terem Kazim Orbay’in da katilmalar ile 1949
da 5398 sayili Kanunla 1926 dan evvel vekalet,

gonra miistakil, sonra Bagvekélete baglihik
devrelerinden gecen Genel Kurmay Bagkanlhi
son olarak Milli Savunma Bakanlhifma baglan-
Boylece Tiirk Silahli Kuvvetlerinin aya-
g1 yere degmigtir. Ciinkii Parlamento oniinde
mesul, millete miisterek mesuliyet cercevesi
icinde hesap vermekle miikellef bir parti ikti-
darmm Hiikiimetinin  bir uzvina baglanmigtir, -
TFakat muhterem arkadaglarim, bu devre bir se
ne bile. stivmemistir. Ciinkii 1950 secimleri 14
Mayista oldu. Bu kanun ise 1949 yilimin 30 Ma-
visinda ciktl.  Bir seneden az bir zaman sikit
iktidardan evvelki iktidarin devresinde. Milli
Savunma Vekiletine bhagh olmustur. Bu kisa
devrede de sikiyetlerin  oldugunu bilirim. Fa.
kat asil biiytik istiraplar son 10 yihk devrede
cckilmigtir. - Iyi zihniyetle, orduyu ordu yapan,
ordunun  ve subaylarmin  serel ve haysiyetini
her sevin iistliinde tutan bir zihniyetle hareket
edilmig olsaydi bu sonuncu Bati merhalesi or-
Qunun rahat ettigi merhale olacak ve bunun
icin Ikinei Anayasamiz ig¢in héyle bir prob-
lemle Yiiksek Heyetiniz ve Tiirk Milleti kargi-
lasmiyaeakt:. Bir talihsizliktir ki orduyu ordu
olarak anlamaktan mahrum bir siyasi iktidar,
10 sene idarelerini devam ettirmis ve hu devre-
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de ordumuz hakikaten biiyitk = &leiide mustarib-
olmustur. ‘

Bu milletin, ordusunu en biiyiitk itibar ve
ihtiram mevkiinde tutmak istedigi muhakkak-
tir. Buneca tecritheden sonra, ordunun en yiik-
selk organi olan Geneclkurmay Bagkanhigh icin
simdi ne gibi bir miiessese getirilmek isteniyor?
Batili yerinden yani Bakanhktan alimyor, tek-
rar Baghakanliga baglaniyor.

Muhterem arkadaslarim, wvaktiyle Bagveka-
lete bagland: da ne oldu? Ne kazamldi? Simdi
vekalete baglanmakla ordumuza her hangi bir
kasaba avukatimin emir verdigi ileri siiriiliiyor
ve bu hissi schepten hareket  ediliyor. Genel
Kurmay Baghakanhiga baglanacak ve bu suretle
bakanlik mevkiine yiikselecekmis.

Bakanlar seviyesine getirilince ne olacak? O
takdirde Hiikiimetin biitiin toplantilarinda miis
takilen kendine yer verilecek mi? Verilmemeli-
dir. Verilemez. Ciinkii bu takdirde Harbiye
Nazirligina varilmig olunur. Kendisiyle ilgili
meseleler - poriigiliicken  Genelkurmay Bagka-
nima «buyuruns denilmesi tabiidir. Eskiden de-
nilmediyse bu onlarmn = kotliigiidiir, zihniyetin
kotiliigiidiir; yoksa sistemin kotiliigih  degil.
Bagbakan bugiinkii sartlar altinda en mahmul
vatandastir.  Ona- bir de orduyu baglamak de-
mek bizzarure orduyu  Bagvekilet Miistesar: ve-
va sandalyesiz vekillerden biri elivle idare et-
tirmek demektir,

Bugiin Genel Kurmaymn j-1, j-2 ve bir-de biit-
ce ile stk1 sikiya ilgili lojistik hizmetleri var-
dir. Bu iki ayrm diigliyor. Genelkurmayea

bityiik planlar yapiliyor. Bu planlarin  tathik
edilmesi Milli Savunma Bakaminin mesuliyeti
altinda ve Diiteeye baglt bir mesele. Biitcede

bulunamayinca biitiin bu plan-
Bu miiessese Bagvekidlete bagh
olunca hu marazlar kalkacak midir? Bagvekil
aym zamanda Milll Savunma Bakam: olmiya-
caksa, ciinkii bu tasart tahil olarak ayrica Milli
Savunma Bakanligint da derpis etmektedir, o
halde halledilecek olan nedir? Palyatif tedbir-
lerle bu derdi halletmeye imkain yoktur. Ille-
tin kendisi ortada duruyor. -Bagbakanliga bag-
hilik neticeyi tedavi ediyor ama sehebi tedavi et-
miyor ki..,

Muhterem arkadaglarim; evet, Genelkur-
may Bagvekéilete bagh hale getirilince onun iti-
barim: Bagvekélet veya bakanlar seviyesine yiik-

bunun karsiligi
lar lafta kaliyor.
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seltiriz diigiineesinin realize edilmesi ancak Ge-
Hiikiimetin  icine oturtmakla
Bu ise demokratik sistemde miim-
kiin degildir. Bu olmaymea geri kalammn hig-
bir kiymeti yoktur. Yapaeagmz gey, Cenecl-
kurmay: dogrudan dogruya Milli Savunmaya
bagl1 hale getirmek yani aradaki miistegar kal-
dirmak ve birbirinden ayr1 diigen lojistik hiz-
metlerle harekat, istihbarat ve egitim hizmetle-
rini Genelkurmay Bagkaninm korgencral riit-
beli iki muavini tarafindan tedvir edilir bir
sekle sokmaktir, ki bu da bir tegkilat kanunu
meselesidir.  Benim _istirhamim; eski kanunda
oldugu gibi hu Anayasada da sonuncu fikraya
ver verilmemesidir. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Saymn arkadag-
lar, Anayasanin 109 ncu maddesi, i miiessese-

nelkurmay:
miimkiindiir.

. nin durumunu tesbit etmektedir.

Birineisi Bagkomutanhk, ikineisi Silahh
Kuvvetler Komutanhg, iiclineiisi de Genelkur-
may Bagkanlig:, miiesseseleridir. Ben bu li¢ mii-
essesenin Anayasamin bu maddesinde yer alma-
sini, sistem bakimmdan tenkid edecegim.

Baskomutanhigin Anayasada yer almasi, vu-
zuh verme bakimindan yerindedir. Fakat biin-
yenin sistemine uymamaktadir. Halen Bagkomu-
tanlik Biiyiik Millet Meclisinin ménevi satsiye-
tindedir. Buna diyecegim yoktur. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin méanevi varlig namina
Cumburbagkam1 tarafindan temsil olunur. Bu.-
na diyecegim yok. Fakat harb halinde bagkomu-
tanm, tatbikatin tesirinde, bir parldmento sis-
teminde, muhakkak ki, Bagbakana, Devlet Bag-
kanma degil, Bagbakana baglanmasa lAzimdir.
Clinkii Cumhurbagkan1 mesul bir gahis degildir.
Parlimentoya kars:i mesuliyeti olmiyan bir kim-
seye Bagkomutanhk vazifesi verilemez, arka-
daglar.

Amerika’dan bahsedecek olursak, Amerika’-
da Bagkan hem Devlet Bagkanidir, hem Hiikii-
metin bagkamidir, hem de ordunun bagkomuta-
mdir,,

Bir dnerge veriyorum ve komisyonu aydin-
latma hakimindan soyliiyorum, komisyondaki
arkadaglari iizerinde diiginmeye davet edi-
yorum. N

27 Mayis Devrimine uygun bir yola girme
zaruretindeyiz. Bati yolundan ayrilamayiz, ar-
kadaglar. ' ‘
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FAHRI BELEN — Oralarda Bagkomutan
Devlet Bagkanidir.

CEMIL SAIT BARLAS (Devamla) — Saym
Iahri Paga bilir 2 nei Diinya Savaginda Ingil-
tere Bagvekili Churchill ve Amerikan Reisicuin-
hurn Ruzvelt hem Bagbakanhga bakiyorlards,
hem de Bagkomutanhik ediyorlardi. Amerika’-
nin Hiikiimet Reisi olarak Bagkomutandir, Dev-
let Reisi degildir. Goriigmelerde Ingiliz Kiral
onun ayagma gitmiyordu. Tebligde de Ingiliz
Hiikiimet Reisi ile Amerika Devlet Reisi demi-
yorlardi. Demirperde gerisinde Stalin’in, Bas-
kumandanh@ almak icin takibettigi yolu ve
yaptig1 igi biliyorsunuz. Bilhassa bu atom dev-
rinde belli bir mesuliyeti ohmiyan bir makama
Bagkumandanhg: veremeyiz. Awmerika’daki son
Cumhurbagkanligi degigikliginden sonra «<Ame-
rika’nmin atomel sildhlarnn yaminda konvansiyo-
nel sitdhiar kullamyoruzs geklindeki telkin de
bir {iniversite hocasindan gelmigtir.

‘ Genelkurmay Bagkanma gelinee, bunun nos-
mal olarak Milli Savunma Bakanhgma haglan-
mast ldzimdir. Bunun hem dig hem de ie¢ duru-
mumuz bakimmdan zarureti vardir. Dig bakim-
dan: NATO’ya baghyiz. NATO’ya Kara Kuv-
vetleri ve Deniz Kuvvetleri kumandanlarm gidi-
yorlar. Fakat bunlarn yamnda, siyasi toplanti-
iarda bunlarin bagl oldugu Millli Savunma Ba-
kanlart geliyor. Binaenaleyh dis miizakeveler
bakimindan dashagka toplantilarda tutup da on-
jarm Milli Savunma Bakanlar giderken bizim
Bagvekilimizin gitmesi bizim bakimimizden faz-
la faydah degildir. I¢ politika bakimindan 1a-
zimdir. Parlmanter sistem bakmmmndan lazim-
dir. Ferda Gilley’in ve General Enver’in dedigi
gibi parlementoya kar; Milli Savunma Vekili
mesuldiiv, Bagbakamin bir makami vardw, Fa-
kat o sahsan mesuldiir. Umumi siyaset bakumin-
dan, Silahl Kuvvetlerin hususiyeti hakimmdan
ve paralarin harcanmas1 bakimindan parlamen-
toya karst bir mesul makama zaruret vardir
Bagbakan ; zivaat, milli savanma, milli egitim
politikasindan topyektin mesuldiir.’ Fakat maa-
rif politikas1 bakimindan nasil Milll Egitim Ve-
kili mesul ise milli savunma politikast hakimm-
dan ya Milli Savunma Vekili yahut da bir has-
ka bakan mesul olur. Fakat politik bir sahsin
valniz milll savunma iglerinden ‘mesul olmas:
lazimdir. - Bunun diginda bir sistem hugiinki
gittigimiz yola bir sisteme uymaz, Gegmig on
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yildan bahsediliyor. Ge¢mis on yilda oldugu gi-
bi daha evvel de kurulug giiniinden bugiine ka-
Jar Genclkurmaym tekemmiiliinde ve baglan-
dig1 makamlardan bahsedersek hepimiz ‘cinde
yasadigimiza gore, geemis ile alikamiz yoktur.
Buglinkii fiili hadiseye bakmak lazimdir. Ha-
kiki parlamentoya gitmek istiyorsak, tam mé-
nasiyle bir parlimento usulii dairesinde hereket
etmemiz, Genelkurmay Bagkanhigimi Meclise
kargt mesul bir siyasi sahsiyete baglamamz 14-
zimdar, ‘

(tenelkurmay Bagkanlhigim Baghakanliga bag-
lama esbabr  muecibesini 6ne siirerken insanm
alkkhna birgey geliyor. Bilfarz 6gretim seferber-
ligi yapiyoruz. - Madem ki oyle, Ilkogretim
Umum Midirligiinii de Bagbakanhga baghya-
I, Bir okuma seferberligi yapiyoruz, o zaman
da Halk Egitimi Genel Midiirliigiinii Bagbakan-
liga baghyalim. Bu olmaz.

Amerika’da Hava, Deniz ve Kara Genelkur-
may bagkanhklar1 vardir. Hepsi siyasi bakan-
lara baghdwrlar. Bakan, bir hizmet gdrmekte-
dirler. Ordunun c¢ok yiiksek serefini biliyoruz.
Cegitli savaglarda yararhiklar gostermis olan
kumandanlar, su veya bu siyasi sahsiyete bag-
lamay) ménevi bir haysiyet meselesi olarak ele
alimmasy dogru olmaz. Bsasen hoyle bir scyi me-
sele yapmak olmaz. Bu zihniyeti giddetle redde-
diyorum.

Ordu Tiirk Milletidir. Turk Milleti kendisi-
ni ordunun icinde bilir. Ordu Tiirk Milletinin
gziidiir. Birlsirinden ayirdedilemez. (Alkislar)

BASKAN — Saym Etem Boransii.

ITEM BORANSU — Muhterem arkadag-
larim, konusulanlavimm diginda, Yiiksek Meelisin
takdirine 've Sayin Komisyonun tetkikine avz
edecegim noktalar sunlardir :

Birineisi, sekil bakmmndan, arkadaslar. fs-
tanbul tasarisinda Sildhlh Kuvvetlere aynr bir
holjim, besinei bolitm, ayrilmigtie. Komisyon bu
boliimit kaldirnmg fakat, Silahli Kuvvetlere
aidolan bu iki maddeyi de Bakanlar Kurulu-
nun hemen arkasina koymustur. Ben huradaki
bag igreti bir bag olarak gbriiyorum. Komis-
vondan ricam, Milli Savanma matlabim bir ()
bagh@ olarak ayiralim. Bu, birinei teklifim.

Ikineisi arkadaglar; yine Istanbul tasari-
sinda Silahh Kuvvetlerin  vazifesi hir madde
halinde belirtilmigti: Bu tasarida Sildhli Kuv-
vetlere ait bir vazife maddesi yoktur. Miisaade
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ederseniz Silahli Kuvvetler icin ¢ Hizmet Ka-

nununun buna ait maddelerinden bir - iki tane- :
sini okuyaymm. Bu Silahhh Kuvvetler I¢ Hizmet
Kanunu 4 . 1 . 1961 de cikmigtir. Ve 211 sayi-
‘hdir. Cok tazedir. Bu kanunda Sildhh Kuvvet~

lere verilen vazifeler sunlardir :

4 Madde 2. — Askerlik, Tiirk Vatanmmn istik-
1alini ve Cumhuriyeti korumak i¢in harb sanatim *
o6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir. Bu mii- :

kellefiyet 6zel kanunlarla vaz’olunur.

Madde 35.

tir.

Madde 37. — Andieme, sonu goyle bitiyor;
icabinda Vatan, Cumhuriyet ve vazife ugrunda
seve seve hayatimi
iizerine andigerim.

Ikinei olarak suru arz ediyorum ki; Silahl
Kuvvetlerimizin ugrunda seve seve canlarm
feda etmek icin and ictikleri bu mukaddesatin

bir madde ile Istanbul tasarisinda oldugu gibi -

Anayasada pereinliyelim.

Uetineti olarak iizerinde duracagim mesele,
Genelkurmay Bagkanlhigi meselesidir. Bagko-
mutanhl miiessesesi iizerinde durmiyacagim.

Daha saldhiyetli kimseler var, pagsalarimiz var. -

Ama gunu séylemek isterim ki, NATO cami-

ast icinde bulunuyoruz. NATO Devletleri icin- -
Ingiltere, Bat: Almanya, Italya

de, Amerika,
- gibi devletler var. Bunlarin Genelkurmay Bas-

kanliklar1 Milli Savunma Bakanina baghdir.

Simdi bu tasarida biz, Genelkurmay Bag-
kanligim Bagbakanliga baghiyoruz. Sonra, Ge-
nelkurmay -Bagkanlhigmin siiresi meselesi geli-
yor. Bu mesele Istanbul tasarisinda vard:, bu-
rada kaldirlmgtir. Ue senelik - miiddet kon-
mugtu. Bu {i¢ senelik miiddetin uzatilmasi veya
kisaltilmas1 keyfiyeti de ele alinmaldir; bura-
da bir esasa baglanmalidir. Bunda fayda mii-
lahaza ediyorum.

Bunun icin de bir 6nerge veriyorum. Takdir
Yuksek Heyemmzmdu (Alkiglar)

BASKA\I — Sayin Hiiseyin Ataman.

HUSEYIN ATMAN — Saym {iye arkadas- |

larim; mAruzatima geemeden evvel bu kiirstiden
sizlere hitabeden baz1 arkadaslarima cevap ver-
mek zorundayim. Cumhuriyetin kurulugundan
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— Silahli Kuvvetlerin vazifesi .
Tiirk Vatanim ve bu Anayasa ile tiyin edilmig olan "
Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumak-

feda edecegime namusum
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bu yana gecen 40 seneye yakin bir zamanda Si-
lahli Kuvvetler {i¢ devre gecirmistir. Birin-
cisi, Meclise bagl, ikincisi Bagvekalete bagh ve
ficlineiisii de Milli Savunma Bakanligmma bagh
oldugu devirlerdir. Bu ii¢ devir icinde.Silihl
Kuvvetlerimiz en rahat caligmalarim birinei dev-
rede yapmgtir. Ikinei devrede daha ziyade
kendisini miidafaaya caligmigtir. Ueiineil dev-
rede tazyik altindadir ve nihayet 27 Mayista in-
filak etmisgtir. Bu bir hakikattir, hem de ¢ok
yakin bir hakikattir. Hic kimsenin, gérmek-
ten imtina edemiyecegi bir hakikattir. Bu son
devrede Sildhly Kuvvetlerin biitiin silihlar el-
den almmug bir sevku idare yapdecak kuman-
danlarm degil bir tegmenin bile tdyin imkin-
larn  Sildhli Kuvvetler Bagkani olan Genelkur-
may Bagkanmin elinden alinmigtir. Héadiseleri
gtzden gecirdigimiz zaman birinei devrenin ne
mahzuru var? Arkadaslar divorlar ki; diinyanin
ileri gidigine uyalim. IstikldAl Harbini kazanan
makamlar Erkim Harbiye Vekaletidir. Bu ve-
kilet o zaman diinyanm hangi memleketinde .

 meveuttu? Cevap versin arkadaglarim. Biz ken-

di bilinyemizin ihtiyaclarina gbre ylirtimek mee-
buriyvetindeyiz. Bu esaslar1 koymak meeburiye-
tindeyiz. Birinei devrede guras: bir hakikattir ki
ordu yalmz kendi igivle ugragip hic bir zaman
siyaset ordunun saflari arasinda yer almamstir.
Buraya sizmamistir, Fakat {iciineii devrede bunu
hepimiz gdrdiik. Kaldr ki bizim memleketimizde
Milli Savunma terimi yanhg bir terimdir. Biz
Milli Savunma Bakanlig1r dememeliyiz, Ordu Ba-
kanlig1 - demeliviz. Ciinkii, bundan sonraki sa-
vaglar, topyekfin milletin biitiin kaynaklarindan
istifade edilerek yapilir. Bu kudret kimin elinde
ise, o topyekiin savasin hazirhgm yiiriitiie.

Acaba bu kudret bakanhigin elinde mi? Bag-
bakanligin elinde mi? Genclkurmay Bagkanmm
elinde mi? Genelkurmay Baskaninin elinde olma-
s1 ldzim. O orduyu savasa hazirhyor. Su halde,
memleketin biitiin kaynaklarndan istifade etmek
zorunda olduguna gore, Genelkurmay Bagkam .
valniz Ordu Bakanligina hitabetmiyecek, yalniz
Ulagtirma® Bakanligina hitabetmiyecek, heyeti
umumiyeyve hitabedecek bir makamdir. Bunu
boyle anlamaliyiz. Aksi takdirde, gidileeek yol
yanhstir, karanhikfir,

Genelkurmay Bagkanhigmin Ordu Bakanh-

- g1 ile oldugu kadar Ulagtirma Bakanhg ile de

alakas1 vardlr Kag trem vardir, bunlardan kag
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tanesi caligiyor, ka¢ vagonu vardir v. s ¢ Bunla-
11 bilmek ve bu vekaletle daimi temas halinde
bulunmak macburiyetindedir. Eger bu yetkiyi
Milli Savunma Bakanligina veya Ordu Bakam-
na verecekseniz, buna bir diyecegim yok. Ama
0 vakit Baghakan ne olacaktir? Bunlar1 bu yon-
den miitalda edersek Genelkurmay Bagkammnin
ne oldugunu bilebiliriz. Igleri daima genig cer-
ceve icinde miitalda etmek lazimdir,

Silahli Kuvvetler iki kisuimdan miitegekkildir.
bir kismi orduyu yaratir, besler ve idame et-
tirir.
ku idare eder. Bunlar ayr ayn seylerdir. Eger
eski tatbikatta mahzur goriilmiigse Milli Savun-
ma Bakanlarinin  sahsiyetlerine gore Genelkur-
mayin istekleti harieinde baz biitee serfiyat: ya-
pumigsa buna da miieyyideler koymak miimkiin-
diir. Bu hig¢ de zor degildir. Onun icin Genel-
kurmaya oOyle bir saldhiyet verecegiz ki, bu
plinlar1 yapacak ve direktiflerini hazirhyacak
bu esasiar dahilinde Milll Savunma Vekili mil-
letin kendisine verdigi biiteeyi sariedecektir. Ve
Meclis huzurunda hesap verecektir.

Simdi biraz da kendi méruzatimdan bahse-
deyim; 109 neu maddenin incelenmesinde bu
maddenin biz hususlarda tamamlanmasi ldzm-
geidigi kanaatine vardim. Isasen = Anayusa-
mizda askeri mevzulara miimkiin oléugu kader
az yer vermek ciheti iltizam edildigi kanaatini
do hasil etmig  bulunuyorum. O dovecedir ki,
miistakbel bir iktidar su Meelisteki az veya cok
ekseriyete dayanarak, arzu ederse mecbur: as-
kerlik hizmetini parali bir sistem halinde cevi-
rebilir. Bu ige memleketin aleyhine olur. Ana-
yasam zda askerlik mecburiyeti hakkinda bir hii-
kiim yoktur. (Yoktur, ne demek sesleri) Yok-
‘tur, varsa yerini gdistersin.er, okusunlar.

Anayasamizda kooperatiflere ait hiikiim var-
dir. Teferruat bir yigin hiikiim vardir. Ama,
Silabh Kuvvetlerimi.e ait, Silahli Kuvvetleri-
m.zin gorevine ait 'Anayasannzda bir hitkiin
vaz edilmemigtir. .

Eski Anayasamizda da yoktu. Bu husus o
zaman da tasrih edilmedigi icindir ki, Silahl:
Kuvvetlerimizin el dokundurmaga kiyamadigi
malzemeleri, sgehirlerin imart bahanesiyle,  ma-
denleri igletme bahanesiyle, yol yapma, fabrika
kurmak bahanesiyle yipratmig, israf edilmistir.
ITadut boyunda bulunmug bir arkadsgm z ola-
rak bunun aeilar:ny nefsimde . hissettigim  icin

Diger kismi ise orduyu kullanir ve sev- -
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bunu size arz etmek mecburiyetini  duydum
Bircok maddelerimizi, bilhassa istihkAm malze-
melerimiz  tahvibedilmistiv.  Bunlarmm  yerine
getirilmesi kolay kolay miimkiin degildir. Nigin
boyle oldu. Ciinkii bu hususta sarih bir sey yok.
Ordunun malzemesi kullanilamaz denildigi za-
man, cevap su : Bu vasitalarm memlcket hiz-
metinde kullanmiimiyacagina dair hir kayit var
midir? Bu kaydi gormedik. Eger istikbalde
bunlari onlemek istiyorsak boyle bir kaydi koy-
maliy1z arkadaslar. 4

‘BASKAN — Bir dakikamz kaldi.
HUSEYIN ATAMAN (Devamla) — O halde

maruzatim burada kesmek mecburiyetindeyim.

Kesiyorum, (Alkiglar)

BASKAN — Buyurun.

ENVER SOKMEN — Arkadaglarim; ben
109 neu maddenin yalmiz son dfikrasina yani
Genelkurmay Baskanliginin hangi kisma, hangi
wakaa baglanmas:  hususundaki  kisma temas
edecegim. Genelkurmayin Bagbakanliga baglan-

mas1 henim goriiglime gore dogru degildr. Mil-
i1 Savanma Bakan: idari saldhiyetine, siyas
salahiyetine tam olarak sahibolmalidir. ‘Tam

olarak sahibolursa, ancak hizmet goérme imka-
nim1 bulur. Hizmetin yarms1 kendisine bagl,
diger yarist Bagbakanliga bagl, onun emrii iaa-
resinde olmast dogru degildir. (Genelkurmay Bas-
kanhigim nicin Bagbakanhga baghyoriar, bhu-
nun faydasi nedir, ben anliyamiyorum.

Bu gekilde olursa, Milli Savunma Bakanl-
g1 bir nevi vesayet altinda bir bakanl k halin-
de olacaktir. Milll Savunma Bakanligmin hiz-
metlerinin cerayan tarz karigtirnlmig, mesuli-
yetleri karmgtirilmig olur. Bakanlik i¢in bu hal
bir zaaf tegkil eder. Bu itibarla, biz normal
voldan gitmeliyiz. Bu tasarmmn hareket noktas
diinyamn biitiin milletlerinin tatbik ettikleri,
miidafaa hizmetlerinin biitlin mesuliyetlerini tes-
rii meeliste savunacak bir bakanin mesuliyeti esa-
sina yer vermektir. Milli Savunma Bakani ile Ge-
pelkurmay Bagkanmmn birbirlerine kars: olan du-
rumlarini nazara .alarak elbette bunlarin mesu-
liyet ve salahiyetlerini bir kanunla tanzim etmek
mumkiindiir ve Genelkurmay Bagkanimin kendi-
sine layik gordiigiimiiz en yiiksek mevki pekala
kendisine verilebilir. Milli Savunma Bakan: ile
Genelkurmay Bagkaninin bir arada caligmas: iyi
secilmig bir Milli Savunma Bakani, muktedir bir
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Jenelkurmay Bagkanmin kendi gorev ve mesuli-
vetleri icinde miigterek olarak caligmalari seklin-
de pekald tecelli eder. Bdylece memleketimizin
milli miidafaasi, bu iki mesul gahsin beraber ca-
hsmast ile daha iyi yiiriitilir. Bir devlet idare-
sinde ne kadar hizmetler var, hepsini biliyorsu-
nuz. Milll miidafaa hizmetlerinin o kadar biiyiik
ve genig taraflart vardir ki, miinhasiran giinler-
ce bagka hizmetlerle mesgulken milll savunma
hizmetleriyle meggul olacag zaman olmiyacak-
tir. Clinkii gu hizmetleri temin edeyim diye Bas-
bakanin pesinde kogup duracaktir. Bu itibarla
Genelkurmay Milli Savunma Bakanhémé bag-
lanmalidir. (Alkiglar)

Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Buyurun.

HALIM ONALP — Muhterem arkadaglar;

109 ncu maddenin birinei fikrasi iizerinde bir

soyliyecegim yok. Ikinei fikrasinda yalmz bir -

kelimenin ilive edilmesi lizum ve zaruretini his-
sediyorum, (iinkil yapilacak kanunlar bilhassa
sevkil idare bakimindan liizumlu olan kanunla-
rn tedvininden konulacak bir kelimenin vatan
mildafaasinda biiyiik rolii olduguna inanmak-
tayim. Soyleki; bugiin vasiflar, teeriibesi kari-
verinin Ustiinliigii, ruhi ve bedeni kabiliyetleri,
emrindekilere giiven verecek hasletleri haiz bir
sahsiyetin elbette ki vazife gérmesi, bundan sonra
benzersiz bir harbin, sevk ve idaresinde lizum-
ludur. '

Bugliniin feza devrinde, elbetteki hazirhikla-
rin buna gére yapilmasi, kanuni mevzuatn da
atomik sildhlar devrine uygun bir sekilde ha-
zirlanmasi lazimdir. Diinyanin ileri seviyesine
uygun, muvazeneli bir sckilde, orduya ait ka-
nunlarin tedvin edilmesi gerekir, kanaatinde-
yim.

109 neu maddenin ikinei fikrasinda, «Sildhl
Kuvvetlerin  komutasi, - Barmtd - Genelkurmay
Bagkanina, savagta, Bakanlar Kurulunun tekli-
fi {izerine, Cumhurbagkaninea atanacak kimse-
ye verilir.» deniyor. Barigta ayri, savagta ayn
bir tayin yolu mevecuttur. Sunu belirtmek istiyo-
rum arkadaglarim; biitiin plinlar1 hazirliyan,
biitlin hususiyetleri ile ige el koymus bulunan

(elbetteki bir harbi distinmiiyoruz) fakat hepi- -
niz bilirsiniz ki, harbin ilk devresi yani bir bas-.

ki, ki 50 seneden beri méaruz kaldigimiz haki-
kat budur, bir baskin halinde kumandan elbet-
te ki en bﬁyﬁk tehlikeleri atlatacak ve istikra-

20.4.1961

0:3

ra dogru gitmenin yollarmni arayacaktir. Genel-
kurmay Bagkammnin evleviyetle, hazarda oldugu
gibi, sefere giderken de ayn1 mesuliyeti daha ba-
15 zamanindan itibaren yiiklenmis olmasi lazim-
dir. Bu sandalyeye otururken bu degerli arka-
dagimiz sorumlulugunu da hatirliyacaktir. Bun-
dan bagka yine bu kumandana, gilivenle, ve
memleketin, Allah gostermesin; giiphesiz hepimiz
Atatlirk’iin  yolundayiz. Yurtta sulh, cihanda
sulk diisturumuzdur. Fakat sunu bilmeliyiz ki,
harb elli yildan beri hi¢hir zaman beklenilmiyen
zamanda gelmigtir. Bu itibarla Genelkurmaymn
ve Bagkaminin barigta ve savagta aymi sahis ol-
magi lizuomuna inaniyorum.

Baglant1 mevzuuna gelinee; lehte ve aleyh-
te soyliyeeek cok soz vardir. Bircok arkadagla-
rim belirttiler, on senelik aci bir tatbikattan ¢i-
kin, kanunlar: hice sayan bir gidige ve bunun
aksi yiirliyen ve yiiriitiilen tatbikat hakikaten
cok ac1 dersler vermistir. Fakat arkadaglarim
guna inanmaktaymm ki; bu Anayasayr tedvin
ederken, yalmz ve yalniz Tiirk milletinin ve bu-
raya koyacagimiz heyecanm yekiinu teminat
kanunlarimiz olacaktir, Hichir zaman hicbir kim-
senin kendi salfhiyet gercevesi digina c¢ikmiya-
cag&im diigliniiyor ve buna inaniyorum.

Bu itibarla, ifade etmek isterim ki, demokra-
tik nizam icinde yagiyan devletlerin tuttuklam
yolda yiiriimemiz ve onlara benzememiz, nizam

. icinde, vecibelerimizi yapmamiz lazimdir. Beka-

miz, istikbalimiz NATO ve CENTO ittifaklari-
miza kargy vecibelerimizi yerine getirmemize
baghidir. Ordumuzun ayakta durmasma hagh-
dir. Onlara miitenazir olarak vazife yapmami-
zin liizomuna inanmaktayim.

109 neu maddenin 2 ci fikrasi igin hazirla-
mig oldugum bir Snergeyi Yiiksek Bagkanhga
sunmug bulunuyorum. Takdirlerinize arz ede-
rim. ‘ '

BASKAN — Saym Ismet Giritli.

ISMET GIRITLI — Muhterem arkadaglar;
0% nen madde, gerekeede de ifade edildigi gibi,
ilk iki fikra ile 1924 Anayasasinin 40 ner mad-
desinin tekrarmmdan ibarettir. Yenilik olarak
sevkedilmis olan telineti fikva ise Ferda Gii-
ley’in belirttigi gibi, 1944 - 1949 Tiirkiyesine
ait bir hiikiim bu kere Anayasa tanziminden
ibarettir. Demekki Anayasa tasaris1 bu bakim-
dan bir yenilik getirmemektedir, kifayetsizdir.
1924 Anayasa. goriigmelerini tetkik edenler hi-
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lirler ki, iizerinde en cok miinakaga cereyan
eden madde bu 40 nc1 madde olmugtur. Memnu-
niyetle miisahede ediyornz ki Tirk Sildhh Kuv-
vetleri konusundaki bu madde bugiin de, o giin-

- kil gibi aym sicak aldkay: tizerine toplamis bu-

lunmaktadir. Kanaatimizee meseld Genelkur-
may Bagkanhginin Bagvekilete bagh bulunmas:
veya Milli Savunma Bakanligma bagli bulun-
mast meselesi degil. Miitaaddit defalar-da ifa-

* de edildigi gibi ve komisyon sézciisii Nureddin

Ardicoglu’nun diin styledigi gibi hazirlanmig
olan Anayasa tasarisi bir reaksiyon Anayasa-
sidir. Bilhassa son on senenin 1stiraph olaylan
gdz oniinde tutulmustur. Ara secimlerine ka-
dar, cevap hakkina kadar, koalisyon hiikiime-
tine 'kadar birgok istirap ve sikdyet konusu di-
le getirilmis ve hilkme baglanmigtir. Universi-
teye, hikimlere, memurlara, basmna vaki olan
tecaviizler ve miidahaleler bundan hdyle Tiirk
siyasi hayatindan tardedilmek istenmigtir. Ve
bu is hakikaten bilylik bir basar: ile saganmig-
tir. Bu bakimdan daha evvel de isaret ettigim
gibi Anayasa Komisyonu takdir ve tebrike sa-
yandir. Fakat 8yle zannediyorum ki Tirk Si-
lahlh Kuvvetlerine ait bu konu liyik olan ge-
kilde, oziir dilerim tébir icin, komisyon tara-
findan ele alinmig degildir. Cilinkili dedigimiz
gibi komisyon eski mevzuat1 getirmekle yetin-
migtir. Bu bakimdan kifayetsiz kalmigtir,

Efendim, 19 necu yiiz yilda hattd, yirminei
viiz ym ilk yarisinda tatbik edilen klasik parl-
manter rejimde bulunmiyvan birtakim miiesse-
geler, bugiin anayasalarda yer aldigin1 gori-
yoruz. 19 neu ylizyilda bir Yiiksek Héakimler
Kurulu kurulsaydi, bundan boyle ‘tdyinlerin,
nakillerin, emeklilik iglemlerinin yiiksek ha-
kimler tarafindan yapilacag: s8ylenmig olsay-
d1, her halde bugiinkii kadar tabil kargilanmaz-
di. Fakat bugiin bu gayet normal bir gekilde
kargilanmaktadir. Sendika hiirriyeti, {iniversite
muhtariyeti, memur teminati gibi meseleler,
Anayasa Mahkemesi teferruat: ile modern ana-
yvasalarda tanzim edilmektedir. Bundan yarim
asir once Anayasa Mahkemesi iiniversite muh-
tariveti, Yiiksek Hakimler Kurulu Anayasada
kurulmaya ‘kalkilsaydi, gliphesiz soyle dene-
cekti. Efendim, devlet icinde devlet mi? Ne
oluyoruz?

iinjversitelerin muhtariyeti ve diger kurumlar
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kabul edilmis, ve cagdag parlimento rejimleri-
rvin zaruretleri arasina girmigtir. Bir Tktisat S-
rastmn kurulmas:1 da bu gerekee ile ifade edi-

. ebilir. Efendim, memleketimiz bakimindan da-

va gudur; ister Bagvekilete, ister Milli Savun-
ma Bakanhgma baglansin, Genelkurmay Bag-
kanlhg: Statiisii teminatsiz ve kifayetsizdir. Hal-
buki 1924 Anayasasi hakkimndaki goriigmeleri
tetkik edenler goriirler ki Genelkurmay Basg-
kanma Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkanlig
verilirken gerekee olarak siyasetten azade ih-
tisas erbabina bu igi vermek istiyoruz denilmig-
tir. Demek ki 1924 Anayasasinda diigiiniilen
bir husus, siyasetten azade bir statii temin et-
mektir. Bu memekette artik bir Erdelhun faei-
as1 cereyan etmemelidir. Bunun Bagvekilete
veya Milll Savunma Vekaletine bagl olmasi ne-
ticede hicbir seyi degistirmez. Esas mesele te-
minat saglamak ve biitiin Tiirk Ordusunun nef-
ret ettigi, bir kimseyi sirf bir siyasi cogunlu-
gun lideni istiyoruz diye, ordunun basma getir-
memek imkanini saglamaktir. Demek ki arka-
daglar biz bu realitelerin 15181 altinda nasi ba-
s1m, memuru, sunu bunu teminata ‘baghyorsak,
parlmanter rejimin miisaadesinin oleiileri icin-
de kalmak sartiyle temin etmek bu konuda da
ikisi arasi ortalama bir yola gitmek mechuri-
vetindeviz. Bu statiiyli ben bu bakimdan kifa-
yetsiz buluyorum.

Hakim ‘teminati; yani hikimlerin tiyinleri-
nin, emekliliklerinin bir Yiiksek Hakimler Ku-
ruluna baglanmasi hikimlerin tamamen keyif

- ve hislerine terki mi demektir, Hayir. Bu sa-

dece bunlarm siyaset adamlarinin takdir ve tek-
dirlerinin {izerine yiikseltilmesi demektir. Bi-
naenaleyh hoyle bir
miiessese olan ordu da bilhassa cok yakin mazi-
nin istiraplarindan ders alinarak bir teminat
fakat tekrar ediyorum, parlimento rejiminin
miisaadesi mispetinde bir teminata baglanma-

" lhidar,

Bendeniz, bu maddenin, yakin tarihimiz mu-
vaechesinde bir kere daha teemmiil edilmesini
teklif ediyorum. - Yiiksek Bagkanhga ‘takdim
etmis bulundugum takririmin kabuliinii istir-
ham ediyorum.

BASKAN — Bu madde tizerinde konugsacak
daha 9 arkadag vardir. O itibarla, sxat 21.30
da toplanmak fizere: Oturuma ara veriyorum.

Kapanma saati : 19.30

o

gey istiyoruz ki milll bir -
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DORDUNCU OTURUM
Aglme saati : 21,30
BASKAN — Ibrahim Senil
EATIPLER : Rifat Cini, Oktay Eksi

st et nin

BASKAN — Oturumu agtyorum.

109 neu madde lizerinde goriigmelere devam
ediyoruz. oz sirast Abdiivkadir Okyayindar,

ABDULKADIR OKYAY — Saymn arkadag-
larim, CGenelkurmayin baglanti  keyfiyeti tize-
rinde konugulurken, M 111 Savunma Bakanhgin-
dan ayriarak Bagbakanlifa mneden baglanmasi
liizumu hissedilmigtir? HWvveld bu ciheti acik-
lamak isterim : Milli Savunma Bakanhiginin mev-
cudiyetine ragmen ne gibi  mahzurlar goriilmiig-
tiir ki daha evvel Bagbakanhga bagl iken son-
radan Milli Savunma Bakanh@ma ve daha son-
ra da Baghakanhga verilmest disiindilitvor. Bun-
larin sebeplerini izah edecegim. ,

Saymn arkadaglarim, Genelkurmay Bagkan-
Iiginea hazirlanmig  olan bireok kanunlar zaman
zaman Milll Savunma Bakanh@ina arz edilmis,
Milli Savunma Bakamt bu kanun layihalarmi
cokmeeesine atmistir.  Sonra tahsisat da kuvvet-
lerin durnmiarina gorve tevzi edilmemisgtir. Or-
dumuzun Hava, Kara, Deniz olmak {izere iic
kuvvetimiz vardir. Milll Savunma Bakanm Deniz
Kuvvetlerini teftiy ederken, Hava Kuvvetlerini
dolagirken, bunlarin malzemest,
modern oldugundan, kendisine daha tantanah
karsitamalar yapumaigtir. Bu karsilama sirasin-
da tahsisatin  bliyiik kismuini Deniz- Kuvvetleri-
nin veya Hava Kuvvetlerinin cazip tekliflerine
feda edilmis, Kara Ordusuna daha az tahsisat
ayrrmak suretiyle Kara Ordusu, geride hrakil-
migtiv. Maltmualiteridiv ki kuvvotler
ritchaniyet dive bir gey kalmamigtir,  Nitekim
Kore'de Amerikalhilarin  dev ucaklarm, dev tank-
lart varken de yine zaferi siingii saglamistir.

tesisatr daha

arasinada

Arkadaslar, (enelkurmay
Baghakanlhiga bhaglanmas

Bagkanhigmimn
konusunda hir misal
olarak sunu da arz edeyim ki, ilgili bir tezkere-
ve cevap alamamak da s6z konusudur. Bu hu-
susta daha bircok misaller de zikredilehilir. Bu

gibi mahzurlar dikkate alinaecak olursa Cienal-

kurmay Bagkanh@pmnm Basbakanhiga baglan-
masi, Milli Savunma Bakanhigi yerine Bagbaka-
nin imzasiyle génderilecek yazilara daha énem
verilir diiglineesi hikim olmaktadir. Binaenaleyh
Baghakanliga baglamrsa tesiri biiylik olur, da-
ha cabuk yamlirsa cevap verilir. Bagbakan imn-
zasiyle ginderilecel yamlara daha cabuk ce-
vaplar: gelir ve ayn1  zamanda (enelkurmaya
ait bulunanlamn  zamaninda ckmast ve iglevi-
nin aksatiimamast da temin edilmisg olur, denil-
mektedir,

Milli Miidafaaya bhagh
tahgisatin kuvvetler arasinda
dagitilmasr  ve  enelkurmavin
ve hilei taleplerinin aksatilmas
Bakanhigimin bu tegkilita
mediginin delilidir.

(enelkurmay  Baskanh@inin  Basbakanhga
haglanmasi bu sebeplerden teklif edilmigtir,

zamanlarda
cayrimuntazam
liivumlu  soru
Milll Savunma
layikivle ilgi gister-

oldugn

Sayin Semsettin - Giinaltay'in Bagbakanh:
zamanimda akardan 5398 savih Kanunla Genel-

lurmay  Bagkanhig  Milli Savunma  tesgkilat
ieinden almmugsa da  gevekeede  bu alinmanmm

méina ve medlilit izah edilmemistiv.  Baghakan-
figa baglanmast halinde bir umum miidiirliik
haline  getivilebiliv  ve sikit devirde denildigi

gibi bir sube  milditeligil muamelesi géviir. Bu
takdivde neveye haglamirsa baglansin durum de-
gigemez.  Bu itibarla Basbakanlhga

s mahzurlan dogurur

baglanmas

Genelkurmay Bagkanhigi Personel ve Lojis-
tik konularinda aragtirma, geligtirme, tedarik
iglerinin tedvirini kendi biinyesinde tophvam-
yvaeaktir. Genelkurmay Bagkami ordunun hare-
kat, egitim ve istihbarat konularmmi ¢eviren bir

makam olarak emrii kumanda zineirini igletme-

ve calisnken Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerinin
bu stratejik ve teknik konulam Bagbakanhga
verilmig olacaktir. Diger bakanlar da bu konu-
larla ilgili' bir caliyma olsa Basbakanhkta Foyle
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bir otoritenin kurulmasmim rwénas1 olabilir,
kurulsa da bunlarmm liizumu yoktur; elinki

Bagbakana sadece bu konularin ana neticeleri
lizam ifade eder. Binaenaleyh Bagbakanhga
bagli Milli Giivenlik Yiiksek Kurulu tegkil edil-
dikten ve Genelkurmay Bagkaninin her zaman
fikir ve miitaldalar alindiktan sonra Genelkur-
may Bagkanliginin ayrica Bagbakanhga baglan-
masina da lizum ve zaruret kalmaz. Savet Ge-
nelkurmay Bagkanhigm Bagbakanhga baglar-
sak Tapu ve Kadastro veya Diyanet Igleri-du-
rumuna diiger. Bagbakanhga degil de, Bagba-
kana baglarsak nev’i gahsina munhasir garip bir
baghhk olur. Binaenaleyh arkadaslar Milli Sa-
vunma Bakanhgmn durumu degisecek, ne bir
sifat1 ve ne de bir yetkisi kalacaktir. Biitlin bun-
lar Genelkurmay ‘Bagkanligmin iglerinin yiirii-
tiilmesi i¢indir, Eger Milli Savunma Bakanligin-
ca, miidahale edilemiyecek yetkilerle techiz edi-
lirse  Genelkurmay Bagkanmin Milll Savunma
Bakanligr Tegkilatt icinde kalmasi daha dogru
olur kanaatindeyim.

Milli Savunma Bakanh@: teskiliti icinde bu-
lunmasmda bir mahzur yok. Esas olan cihet;
wzun miiddet Genelkurmayda miisavirlik yap-
mig bhuluhan bir arkadaginiz olarak konusuyo-
~ rum ki, bizim Milll Savunma Bakanlig: Komis-
yonundan, bendenizden,
Bagkanmdan ve Milli Savunma Bakanimdan ku-
rulmus olan bir kuruldan Anayasa Komisyo-
nu higbir miitalda sormamistir. Bu hususta bi-
zim de miitaldaniz alinmak iizerc bir ricada bu-
lunacagim; bu madde ve sonra. gelecek olan
madde Milli Savunma Bakanhigi Komisyonuna
* geriverilsin ve bundan sonra tekrar miizakere
edilsin efendim. ‘

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU EMIN PAKSUT —
Muhterem arkadaglarim; miizakeresi devam
eden bu madde hakkinda Anayasa Komisyonu-
nun nasil cahgtiginy, nasil béyle bir formiil bul-
dugunu ve nasil temel goriiglere vardigini arz
etmek istiyorum. Ciinkii, son defa konusmug
olan arkadasimiz, bu konuda, bu goriigte komis-
yonun bigine kaldigm ifade buyurdu. CGercck
durum sudur. Arkadaglay, sizin itimadmzla va-
zifeye bagliyan Anayasa Komisyonu, 157 sayilr
Kanunun muhtevasina, yemin -formiiliine uygun
olarak, demokratik nizama gitmek icin hu Ana-
yasa tasarismi hazirlamigtir,
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Demokratik nizama uymiyan bir tasar, his-
siyatimiza, yeminimize direktifinize uymiyan,
157 sayilh Kanun vazhimn, Milll Birlik K;mlte-
sinin hissiyatma uymiyan bir tasari olur.

Biiyiik Millet Meelisinin {istiinde miistakil
bir kuvvetin olmas:1 akhmizin kenarindan bile
geememigtiv. Milli iradenin tecelli ettigi Biiyiik
Millet Meclisine hesap vermeyi ilkesini, her kuv-
vetin iistiinde kabul ettik. Bu bakimdan huzu-

runuza milli hitkkimranhga ve gorisiinlize uy-

miyan bir tasar1 gelemezdi. Modern Devlet an-
layig1, mesuliyet anlayis1 icinde Genelkur.nayin
baglantist nerede olsun diye mesele Anayasa
Komisyonunda mevzuubahsoldu. Kurueu Meec-
lisin sinesinde vazife almig biitiin degerl mes-
lek ve ihtisas erbabindan bu mevzu * {izerinde
kendileriyle konugmak miimkiin olan ariadag-
lardan, Kurucu Meclisin sinesindeki arkadas-
lardan alinmig miitalialarim  muhassila olarak
bir muhassalas1 olarak bu formiili huzurunuza
getirdik. Simdi cereyan eden miizakerelern 1g1-
g1 altinda Anayasa Komisyonumuz getirdigi for-
muliin bu memleketin muhtacoldugu yegéne for-
miil bu formiil oldugu ve bunun iistiinde bir
formiil bulunmadig1 diisiincesinde degildi», Mu-
sir degildir. Karar, sizin reylerinizle taayyiin
edecektir, Kurueu Meelisin reyleriyle taayyiin
edecektir, sonunda milletin reyleriyle taayyiin
edecektir. (Alkglar)

NECIP SAN — Genelkurmay Bagkanhgimnin
baglanti mevzuunun onem kazandidi su anda be-
nim maddenin diger fikralar iizerinde <6z al-
mam garip olacak. Fakat teknik kir arkadagi-
mz olarak bunlara temas etmeden ge@em'yeee-
gim,

109 uncu maddenin birinei fikrast; Ba@komu-
tanhigin T. B. M. M. nin minevi varhgndan ay-
rilmiyacagim ve Cumhurbagkanm tarafindan tem-
sit olunacagimi belirtiyor. Bu hitkiim kargisinda
bir hususun agiklanmasin istirhan edecegim, son-
ra da Bagkomutanhk miiessese ve terimi hakkinda
goriigimti arz ile bir teklifte bulunacagim.

Komisyonun aydinlatmasina  muhtac olan hu-
sus su: Bagkomutanlk bir yiirlitme igidir. Hal-
buki tasarmnin 5 nei maddesi-ile Meelise sadece
yvasama yetkisi birakilmigtir, Bu madde muvace-
hesinde Bagkomutanlhigin Mecliste kalmast miim-
kiin mii? Gergi minevi varhigindan ayrilmaz de-
sayilmaz.
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Ama madde biyle bir yetki vermiyorsa bir sey de
saglamyyor demektiv.  Bu hithmiin eski Anaya-
sada meveudoldugu icin yendsine getirilmig oldu-
gunn fahmin ediyorum.. Fakat 1924 Anavasasina
bu hitkmit getiven sartlar ile buglinkit durum
arasinda eok Tark vardir, O zaman gliniin sartlar:
dolaysiyvle o hitkitm lazvmdir. Bugiin ise lizum-
suzdur. Komisyvon ve Yiiksck Heyetiniz Bagko-
mutanhgm Meelisin méanevi varhiginda kalmasini
5 nei madde ile hagdasabiliyorsa bir sey diyece-
gim yok. Fuakat bagdagmiyorsa maddeden bu
hithmiin aakarilmasing 'teklif edecegim,

Bagkomutanlik «e miiessese  terimine gelin-
[dc ' )

2 nei fikrada bir Sildhh Kuvvetler Komutan-
g1 miicssesest var. Bunun vazifesi bitiin Sildh-
I Kuvwvetlere kamanda étmektir. Buoglinkii an-
lamda Bagkomutanin da vazifesi aynidir. Bagka
bir makam, hagka vetki, bagka gorev yoktur,
Belki ittifaklarda bir Baskomutanhk bahis konu-
su olur. O da bu maddede bahis konusu olacak
is degil.

Ama Devlet Bagkanina, temsil
formel amiller ve sair miildhazalarla bir «Bagku-
mandanliky> unvani verilmek isteniyorsa buna

_«Silahh Kuvvetler Bagkomutanhigr» denmelidif,

2 nei frkrada «Sildhh Kuvvetlerin Komutant
harigta (enelkurmay Baskanima, savagta Bakan-
Jar Kuiulunun teklifi dizerine Cumhurbagkanm-
ca atanacak kimseye verilirs denivor,

Bu ifade zihinlere derhal gu sorulari getiri-
yor:

1. Savasta mutlaka yveni bir Sildhl Kuvvetler
Komutam téyin edilecck mi, yoksa liizumu halin-
de mi bu yola gidilecek, ‘

mitlihazas:,

Pakat savasta yeni bir t@vin yapildr. Genellur-
may Bagkam: Bagkanliga devam edeecck de, Si-
lahln Kuvvetler Komutant onun {istiinde Lir Bas-
komutan gibi ve ayr bir karargihla mi  gorev
vapacak, yoksa Genelkurmayv Bagkam eckileeck,
Bagkanhigi da Silahli Kavvetler Komutana mt de-
ruhte edecek.

Simdi bu sorularin mitspet ve menfi eovaplar-
rina gire hdsil olacak durumlam miisaade buyu-
rursaniz gizler oniine sermiye calisacagim :

Birinei soruya, evef savasta mutlaka yeni bir
Silablh Kuvvetler Komutam tiyin edilecek denir-
se bunun eok mahzurlart var saym arkadagla-
yim. - Zira bamsta kuvvetleri savas icin hazirl-
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van karagihin basinda hulunmug islera nitifuz- |
ctmig, arkadaglarini tanmmug bir zat var. Derkens
harh oldu diye adeta igleri bozmak i¢in wvapili-
vormusg gibi, Sildhlh Kuvvetler Komutanim de-.
gigtirmek dogru degildir. Ama savasgta liizumu
halinde baska birini Sildéhli Kuwvvetlerin basing
getirmek kasdediliyorsa o zaman fikraya savas-
ta kelimesinden sonra «gerckirses tahirini kov-
mak icabeder ve fikra goyle ohur.

«Silahl Kuvvetlerin Komutas:, barigta Genel-
kurmay Basgkamna, savasta, gerekirse Bakanlar
Kuralunun teklifi dizerine, Cumhurhagkaninea
atanacak kimseye verilirs

Zihni yoran ikinel mesele de su idi :

Savagta yeni bhir Silahhh Kuvvetler Komutani-
nn tayini halinde Genelkurmay Bagkanimn du-
rumu ne olacak? Burada arkadaslar Anayasamn
mitzakeresi sirasmda sahislarm  personel  duru-
mu endigesiyvie hareket ettigim zannedilmez talbii.
B yurt savunmasiyle ilgilidiv de o sebeple te-
mas ederek maddeye vuzuh vermiye cahsmak isti-
yorum,

Kanaatime gore komisyon Genelkurmay Bas-
kammn Baghakanbiktan ayrilmasi kasdetmenmig-
tir. Zira tahmin ediyorum ki, komisyon; veni
bir Sildhly Kuvvetler Komutan tavininden sorra
yurt savanmast gercktiriyormsa  enelkurmay
Bagkamimn gerektigi kadar yerinde kalmasim za-
ruri sayar. Komisyon hakikaten boyle diiglinii-
vorsa zapta geemesi i¢in evveld bu hususu acik-
lamasim riea edecegim. Ondan sonra da biitiin
bu hususlarin ayr bir kanun hitkmdine baglan-
madan dogru iglemesi miimkiin wolmyyacag icin
{ikraya bir ciimle ekelenmesini teklif edeceg@im.
0-da sudur: «Barg ve savagta Genelkurmay Bas-
kanh@ ve Siladhly Kuvvetler Komutanimn gdrev
ve yetkilerinin ne olacagy kanunla gisterilirs
Bu taktirde iiclinelt fikrada bulunan ve sadece
Genetkurmay Bagkanhigima mimhasir olan «ka-
nunla gdsterilirs elimlesinin ekarlmast wveun
olur.

3. Fikra,
kanhga bagliyor.
har olursa ben de severck katilirum.
kanitla say

Genelkurmay Bagkanhigini Bagha-
Eger bu hiiklim tasvibe maz-
Aneak hir

vin arkadaglarim. O da'su:
O taktirde Genelkurmay Bagkanhg: ban yet-
ki ve gdrevlerle Bagbakanhga baglanirken Milii
Savunma Bakanhg: birtakim bagka yetki ve gorev-
lerle ayr bir tegekkiil olarak kalmamahidir, Bu hal
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vurt savunmasmi  tehlikeye sokav.  Biyle ki

avr1 hasa baghhk (1924 den 1949) a kadar (251

sene teeriibe edilmigtir. 0. devrede Milli Savun-
ma hizmetleri ifa olunamamig ve siyasi sorumiu-
luk tahakkuk ettirilememigtir. Bunun yiizlerce
misali var arka‘da;gtﬁign. Ama acik oturum bun-
larin arzina miisait degil. Gerel tek bagsa baglh-
Lik devresinde de Milli Savunma hizmetleri. va-
pilamady, keza Milli Savunmanm sivasi sorumln-
lugn da tahakikuk ettirilemedi. Ama onun kusu-
ru haglantida degil sahislardadir.

O scheple arkadaglar sunu arz edivorum: Ge-
nelkurmay Bagkanhmin Bagbakanhga baglan-
masint kabul ederseniz lituf buyurun Milli Savun-
ma Bakanhigimi da ldgvederek gimdiki Savunma
Bakanhg Miisteserlign tegkildtini hir miistesarhk
halinde Bagbakanliga haglaym. Aneak bu suret-
ledir ki, Milli Savunmanin {ic hizmeti bhir bhagta
birlegtirilmis ve yurt savunmas emniyet altima
alinmig olur.

~Bunun bagka memloketlerde baz1 Ornekleri

vardir. Fransa o mevandadir.

BASKAN — Miiddetiniz dolmustur, efen-
dim. :

Alp Kuran, buyurunuz. -

ALP KURAN — Saym ve cok degerli Ko-
misyon Sozeliisti, burada yaptigimiz yemine uygun
olarak, demokratik bir nizamm Anayasastm yap-

makla vazifeli bulundugumuzu biiyitk bir isabet- |

le Delirtti. Anayasanin tamamen demokratik
~ esaslara uygun olmasi 1dzim geldigini ileri siirdii.
. Kendileriyle tamamen ayni kanaatteyim. Ben de
bugiine kadar yaptigim konugmalarda daima ay-
m tezi savundum, Tiirk Devletinin bagka bir se-
kilde yagsama sansina sahibolamiyacagma ben de
kaaniim. ‘

Aneak, bu sozeil arkadasimiz, akgam tatilinden
evvel konugan cok degerli bir arkadagimiz, hukuk
sahasinda bir ilim otoritesi olan Sayin Giritli
sanki demokrasiye aykiri fikirler ileri siirmiig,

sanki demokrasiye karg1 imis gibi bir ifadede bu- |

lundu. Bu sozeii arkadagimiza, Tiirkiye’de de-
mokrasinin ve hukuk Devletinin gerceklestirilinesi
iein Sayin Giritli'nin kendilerinden daha az ¢alig-
madiginy ve son eserinin isminin «Demokrasi Yo-
lunda» oldugunu hatirlatmay: bir vazife bilirim.

Yeni bir Anayasa yaparken, tamamen demok-
ratik zihniyet ve davramg icersinde kalmak sar-
tiyle, Sayin Giritli’nin ileri siirdiigii miitalda ve
miildhazaler: gbz onlinde tutmak ve kaale almak
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suretiyle de demokratik bir Anayasa, Anayasa
vapmak kanaatimizce miimkiin bulunmaktadir.

Burada, bu madde konugulurken, Saymn Giritli
harie, daha ziyade Genelkurmay Bagkanhginmn
hangi makama baglanacagi, baglanmas g.erektwl
hususu {izerinde duruimusgtur.

Bu hususta, Istanbul’da hazirlanan Ontasar,
Genelkurmay Bagkanhgmi Cumhurbagkanligma V
hagli bir makam olarak ihdas etmigti. Kanaati-
mizee, Genelkurmay Baskanhgmin bu  sekilde,
gsorumsuz hir makam olan Cumhurbagkanligina
baglanmas1 demokrasi ve &mme hukuku prensip-
leri bakimindan dogru bir keyfiyet olmaz. Ciin-
kil her vazife ve yetkinin kargisinda hir mesuliyet
bulunmast gerekir., Binaenaleyh, Genelkurmay
Bagkanliginin,  sorumsuz bir makam olan Cum-
hurbagkanhgindan ahinarak, sorumlu bir makama
baglanmas1 demokrast ve hukuk prensipleri ba-
kimindan zaruridir. Huzurunuzdaki tasarida, bu
husus gerceklestirilmistir, '

Ancak, elimizdeki tasarida goriildigii iizere
Genelkurmay Bagkanhgnmn Bashakanliga bag-
lanmas1, fiiliyatta, zannediyorum ki, Genelkur-
.may Bagkanhigimin durumunu takviye edeeek dc-
gil, aksine zayiflatacaktir.

Bagbakan, Hitkiimeti temsil ettigine, Heyeti
Vekilenin biitiin igleriyle ilgilenmesi gerektigine
gore, hi¢ siiphe yoktur ki, ordunun biitiin ihti-
vaclariyle ve biitiin teferruat ile ve yapilmas:
icabeden biitiin iglerle tek bagina meggul olami-
yvaeak, ve bu suretle biitiin mesaisini orduya has-
redemiyecektir. Ve bu sebeple yapilan her. is-

ten onu mesul tutmak miimkiin olamiyacaktir,

Bu bakimdan, Genel Kurmay Bagkanhgimin Mil-
11 Savunma Bakanlhigina baglanmas: ile, hem si-
vasi mesuliyet daha iyi tebelliir edecek, hem de
ordunun igleri ve ihtiyaclarr ile daha yakindan
zannediyorum.
Genelkurmay Bagkanhigh Bagbakanhga baglan-
digr takdirde, Sayin Necip San'in soyledigi gibi,
belki zaruret icah1, daha iyi bir miiesseseye bagh-
yoruz derken, belki miistesarliga baglamak gibi,
eskiden daha ileriye gidelim derken daha geriye
gitmig olacagiz. Bu bakimdan, Milli Savunma Ba®
kanhigma baglanmasi daha miinasip olacag ka-
naatindeyim. Fakat asil mesele Saymn Giritli'nin
de belirttigi gibi bu degildir. Asil mesele Genel-
kurmay Bagkammin npasi secilecegidir.. Ordu-
nun bugiin kendi kendine sordugu = soru budur.

Bu ordunun bagma bir daha bir Erdelhun gele-
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cek midir? Ordu, Yiiksek Heyetiniz yeni Anaya-
say1 yaparken, sorunun cevabim hakli olarak hek-
lemektedir. Ordu yarm diisiiniiyor. Biz ihtimal
vermiyoruz ama, kotii bir zihniyetli iktidar ko-
tii yollara gidebilir. Diktatorliige sapmak isti-
yebilir, 27 Mayis Inkildhim goz 6niinde tutmak
suretiyle, bir iktidar, ordu endigesinden kurtul-
mak icin her seyden evvel orduyu za’fa ugrat-
mak, kendisine korii koriine tdhi olacak gahislari
Genelkurmay Bagkami seemek temayiillinde bu-
lunabilir. Bunu 6nlemek icin son yillarin aer tee-
rithesi kargisinda, Genelkurmay Bagkani seci-
minde demokratik esaslar1 thmal etmeksizin, bir
usul bulmak miimkiin miidiir, degil midir? Bunu
aragtirmak mechuriyetindeyiz. Nitekim, son yil-
larin ac1 ‘gecriibeleri gz oniinde tu't}llanak hazir-

lanan Istanbul Ilim Heyetinin Ontasarisinin 126
ne1 maddesinde, bu hususta, bir usul derpig edil-
migtir. Bu usule gbre, bir Askeri Slira tesis edil-
mig ve Sildhli Kuvvetler Komutanimn bu Yiik-
sek Askeri Sfiraca gosterilecek ti¢ aday arasindan,
Cumhurbaskamnea tiyin edilmesi kabul edilmig-
tir. Gerei usule taraftar degiliz ve buna katilmi-
yoruz. Fakat, Sayin Giritli'nin igaret ettigi gibi,
veni Anayasanuzda diiglik iktidar zamaninda tah-
ribedilen her miiesseseye bir teminat miiessesesi
getirilirken, ordunun durumunu da hi¢ olmazsa
asgari bir teminat miilessesesine istinadettirmek
mecburiyetindeyiz. Sahsan, konustugumuz madde-
nin, 109 ncu maddenin 108 nei maddeden sonra
gelmesinin de, bizi buna icbar ettigine kaaniim.

Nitekim, 108 nei madde, siyasi partilere ve si-
vasi iktidarlara karsi yeni Anayasada heslenen
itimatsizligin acik hir delili ve ispati halinde, se-
¢im iglerinin yiiriitiilmesi ve denetilmesi yetkisi
tamamen baZimsiz mahkemelere birakilmig bulun-
masina ragmen, ayrica secimlerde giivenligi sag-

lamak amaciyle bir de Koalisyon Kabinesi kurul- -

masin1 derpiy etmistir,

Simdi, siyasi iktidarlara kargi Anayasa Mah-
kemesiyle, Koalisyon Kahinesiyle ve diger bircok
miiessese ve miieyyideleriyle itimatsizhigin ifade-
i olan bu Anayasada, Giritli arkadasimizin arz
ettigi bir tutum yeniden tahassiil edebilir ihtima-
li kargisinda, Tiirk Ordusunun hagina elbette bir
Erdelliun gelmemesini saghyacak tedhiri, demok-
ratik esaslarla tamamen bagdasacak sekilde, bu-
lup almak ldzimdir. Bu konuda, tamamen demok-
ratik esaslarla bagdasacak sekilde, ki daima soyle-
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digim budur, birtakim teminat miiesseseleri ih-
das etmek mecburiyetindeyiz.

Istanbul Ontasarisinda getirilen teminat ve
usule katilmiyorum. Cilinkii, orada Genelkur-
may Bagkanini Hiikiimet degil, neticede dogru-
dan dogruya ordu tayin etmekte, Sildhli Kuvvet-
ler Komutam Hiikiimet kargisinda ddeta bagim-
s1z hale getirilmekte, bu suretle iki bagh bir var-
{1k, iki bash bir Devlet yaratilmaktadir. Tabiatta
iki bagli olan her sey ise bir ucubedir. Bunu ka-
bule imkdn yoktur., Ontasarida Genelkurmay
Bagkanligini, Devlet icinde Devlet olacak bir se-
kilde diizenlenmistir.- Her hangi bir Devlette ve
bilhassa demokratik bir rejimde, bir kuvvetler’
hiyerargisinin bulunmasi, herkesin ve nihai ola-
rak Hiikiimetin miilli iradeye tabi olmas1 gerekir.
Iste bu prensibi gerceklestirtek suretiyle ordu-
nun statiisii itibariyle teminat sagliyacak sekilde
bir formiil bulmak durumundayiz. Bunun icin de
bu husus iizerinde durmak lizimdir, Bunu sag--
lamak icin, kanaatimee, Istanbul Ontasarisimda
ihdag edilen Yiiksek Askeri Stirayr bu tasarnya
ithal edebiliriz. Bundan sonra da, hem Yiksek
Askeri Stranin ve ordunun siyasi miildhazalarin
diginda kalmasini temin edebilir; hem de Genel-
kurmay Bagkanhginin sorumlu bir makam olan
ve milll iradeyi temsil eden Hiikiimete bagliyabi-
liriz.

Bendeniz bunun icin bir formiil diisiiniilme
sini ‘istiyorum. Meseld, subaylarin generallige
terfilerini, ozliik iglerini yliriitecek Yiiksek As-
keri Slira ihdas edilsin. Bu glranmn bir kisim
iiyelerinin de hazir bulunacag: bir toplantida
mescle Bakanlar Kurulunda tezekkiir edilsin,
Genelkurmay Bagkanligr hakkinda bir karara va-
rilsin. Nihai karar Bakanlar Kurulunda ve bua
kanalla Milll Savanma Bakanhgmda olsun ve
Bakan Meclis huzurunda da mesul olsun. Ben
deniz teklifin biitliin teferruatmi tek bagina ci-
karacak degilim. Zannediyorum ki, Yiiksek
Meclisiniz mutlak surette ordunun sorusunua -
cevabii vermek mecburiyetindedir. Bu bak m-
dan oturalun, diiglinelim, demokrasi rejimini
zedelemeden bir neticeye varalim. (Teklif et
sesleri) Bendenizin ‘teklifi su, lsmet Giritli
arkadagimla birlikte bir onerge verdik., Mad-
deyi komisyona verelim, tekrar tezekkiir edil-
sin. Bunlarin demokratik- nizam icinde halle-
dileccgine kaaniim. Emrederlerse biz de kati-

. ®

liriz.
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Ayrica Yiiksek Askeri $firanmn ihdasinin ka-
bultinun zaruri olauguna kaani olarak bu hu
susta da bir takrir takdim etmig bulunuyorum
Maru.atim bundan ibharettir.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, ¢ok miithim bir
mesele iizerinde konugmaktayiz. Bu sebeple sa-
birlr olalim ve hissi sbzlere miimkiin oldugu ka-
dar yer vermiyelim. Birbirimizi iyice anliya-
lim ve sui tefehhlimlere imkén b rakmiyalim..

Bu konuda daha evvel konusan bircok deger- -

li arkadaglarmmz - ki bir kistm generallerimiz-
dir - meseleyi biiyiikk bir hassasiyetle ele aidi-
lar. Kendilerinin goriiglerini ve hislerini anla-
mamamiza imkan yoktur. Ne gibi teertibeler ge-
cirildigini, orduda belli bir devrede ne gibi hé-
diseler cereyan ettigini cogumuz biliyoruz. Un-
lar ordunun icinde bulunan generaller olarak
cok daha fazla geylere vakif olduklarindan,
daha fazla miiteessirdirler. Bunu anlamamak
imkénsiz; bu anlayigt bitiin Kurucu Meelis ve
Temsileiler Meelisi iiyelerinin gostereceginde
hi¢ sliphe yoktur. Fakat meseleyi, her geye
ragmen, hissiyattan tamamen uzak ve hir Ana-
yasa meselesi olarak ele almak mechuriyetinde-
yiz.

Arkadaglar, Tirk Ordusunu. sevmek ve onn
kalbimizin en mutena yerine koymak bagka, or-
duyu Anayasada demokrasiyle
bir yere yerlegtirmek yine bagkadir. Komisyo-
numuzun bu konudaki fikri faaliyeti, birbiriy-
e catigabilen iki temaylli hagdastirma istika-
metinde kendisini gostermistir; bir taraftan
goemis hidiseleri goz oniinde bulundurarak, on-
larin yarattign hissiyati nazar: itibara almak;
diger taraftan da, hislerin ve tepkilerin gerek-
tirdigi istisnai adimlar: atar, olaganiistii ve bize
has tedbirleri alirken, kaide ve prensipler aley-
hine yapilacak tévizlerde ulasilacak sonucun, de-
mokrasi cercevesi icinde kalmasi saglamak!
Ordumuzun en biiyiik tarihi vazifelerinden bi-
rini yerine getirdigini = hepimiz kabul etmekte-
yiz; ve onun gosterdigi idealisli§in ve agir bas-

hihigin hayramyiz. Fakat ordumuzun, Devlet
tegkilat1 icindeki yerini, Anayasadaki bagmn,

soguk kanlilikla ve' objektif Olglilere gore teshit
ederken, demokratik prensiplerin cizdigi cex-
ceve 1glnde kalmaya mecburuz. Bu scheple de,
orduya nev’i sahsina miinhasir dzel hir haglan-
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t1 ve mevki saglarken, oniinde duracagimiz b..
Iste komisyonun buldugu hal su-
retl, bu mahiyettedir. Basbakanhga baglan-
sin veya Milll Savunma Bakanhigina bagiansin!
Diye diigiinmek miimkiindiir. Bagbakanhga bag-
Janmasinda, daha ziyade pisikolojik faydalar
mitldhaza edilmistir. Gecen hiadiseler muvace-
hesinde, bunu anlamak miimkiindiiv. Ve kaide-
terden bu kadarcik bir ayrilis, ozel sartlar n
teeviz edehilecegi tavizler olarak kabul edilmelk
gerekir. TFakat daha da ileri giderek, (lencl-
kurmay Bagkaninin' tyini meselesinde, miil
iradenin miimessili olan Meclise kars: sorumla
bir Bagbakanm roliinii hemen hcmen ortadan
kaldiran ve kendisinin ordu tarafindan serbest-
ce tiyin edilmesini kabul eden hal sureti, de-
mokratik nizam ile telif edilemez. Ordunun
béylece adetd muhtar hale gelmesini Hikim-
ler Stirasmin veya {Universitenin durumu ile
mukayese etmek, asld dogru degildir. Mahke-
kuvvetler ayrilig1l esasinin za-
Yargi, ayri bir kuvvet
hakimlerin hagimsizlik-
kendilerinden beklenilen
gbrevi yerine getirmelerine, vazifelerinin ma-
hiyeti bakimindan imkin yoktur. Fakat pari-
manter sistemi kabul etmis bir demokraside,
parlémmentoya karsi sorumlu olan icra kuvvetin-
den miistakil bir Genelkurmay Bagkanlhiginy,
vani béyle «Muhtar bir ordu» yu kabul ede-
celt clursak, bu hal suretinin demokrasi pren-
sipleri ile bagdasamiyacag ni itiraf etmek ge-
rektir. Binaenaleyh Genelkurmay Bagkaninn
tdyini meselesi, mahkemelerin istiklaline veya
iniversitenin = muhtariyetine benzetilemez. = Hev
hangi bir demokraside boyle bir hiikiim yoktur.
Bagka demokratik memleketlerde dahi bulunmi-
yan ve umumi prensiple bagdasmivan bir hal
ne ylizyillardir demokrasi miicadelesi
yapan milletimiz, ne bizzat - su Inkilib: demok-
rasi i¢in yapmig olan - ordu ve ne de yiiksek he-
vetiniz kabul edebilir.

Bu arada komisyon sozeiisic olarak, muh-
terem generalin dokundugu bir noktayr tavzih
ctmek isterim. Dediler ki, bu . projede Milli
Miidafaaya az ver verilmig, hattd askeriik mii-
kellefiyeti Anayasada ilin edilmemigtir. Ba go-
riiy bizi tizmilgtiiv. Zira, 58 nei nladdcde kul-
landig miz formiiliin iyi ve yerinde oldugu ka-
naatindeyiz.

ruri bir netieesidir.
olarak - taminmadikea,
lar1  saglanmadikea,

— BB —




B:49
Muhterem Egeli izah ettiler. Eger formiilden
yanlig bir ména cikiyorsa - ki biz etkmadigi, cik-
mamas1 gerektigi kanaatindeyiz - maddenin ifa-
desi tizerinde durulur; ikinei miizakerede bunun
diizeltilmesi yoluna gidilir. Askeri miikellefiyete
Anayasada yer verilmemesi gibi bir diigiinee, as-
la kafamizin kogesinden bile gecmemigtir. Boyle
bir gey, hicbir zaman bahis konusu degildir.

Arkadaglar, sozlerime son vermeden sunu da
arz edeyim ki, demokrasi zor bir rejimdir. De-
mokrasi, ya tiim olarak kabul edilir, yahutta
reddedilmig sayilir. Demokratik prensiplere uy-
gun bir hal suretinin, meseld Ordu ve Genelkur-
may Bagkanligi konusunda kabul = edilmig de-
mokrasi esaslarina uygun bir hal suretinin bir
Erdelhun’un yaratilmasiyle ilgisi yoktur. Tam
aksine, demokrasinin tiim olarak, yani biitiin
milesseseleriyle kabul edilmemig olmasidir ki, bu
gibi kigilerin tiiremesine sebebolmustur .

Menderes’in «Sabik olmiyacagims» kararim

verdigi glinden sonradir ki, miiesseseler coker-

tilmeye ve cokmeye baglamigtir, Demokrasiden
uzaklagilmaya karar verildigi icindir ki, ve de-
mokrasinin biitliin miiesseseleri, (Meeclis miiraka-
besi, basim ve mahkemeleri ile) isliyemez hale
getirdigi icindir ki, Ordunun bagma da bir Er-
delhun’un getirmek miimkiin olabilmigtir. Eger
demokrasi gercek muhtevas: ile meveudolsayds,
ne sivil idare ve ne de Ordumuzun idaresi bu
hale diigmezdi,

Anayasa tasarisy, bugiin Bagbakan olan bir
kimsenin, yarin istemese de muhalefet lideri ha-
line diigebilmesi icin gereken biitiin hiikiimleri
tedvin etmigtir. Yeni Anayasaya gore, sec¢imi
kaybeden bir kimsenin se¢imlerden sonra i ba-
ginda kalmas1 imkam var midir? Iktidara gele-
cek parti liderinin, yarin muhalefé& lideri duru-
nmuna diigmesi mukadder olunca, yani sabik ol-
mama sevdasma kapilma imkdm kalmazsa, bir
Bagbakanin, Erdelhun gibi halk kiitlelerine ateg
actiracak bir kukla Kurmaybagkam arayip bul-
makta, ne gibi menfaati olabilir? Zira demokra-
si yerlegince, o ateg, o kursunlar, yarm muhale-
fete diigecck kendilerinin lizerine acilabilecek-
tir. Demek oluyor ki, demokrasiyi kabul ettigi-
miz andan itibaren, bu endigelerin yiizde dok-
san dokuzu ortadan kalkacakir. Demokrasinin
bagimsiz mahkemeleri vardir. Meclisleri miira-
kabesi vardir, basima vardir. Yeni Anayasamiz-
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la bu miiesseseler tam bir surette kurulduktan
ve devamlar: saglandiktan sonra, artik hili ay-
ni endigelerin icinde bulunmak dogru degildir,
Bvet tekrar ediyorum : Demokratik miiessesele-
rin kurulmasiyle, davanin yiizde doksani halle-
dilmigtir, 7

Ordunun Anayasadaki yerinin demokrasi
esaslarina uygun olmasi lizumu hakkinda saat-
lerce konusulabilir. Fakat zaten sizlerce de bir
bedahat olarak kabul edilen bu hakikat iizerin-
de, uzun uzadiya durmak i¢in sebep yoktur. Mé-
ruzatima, en eski ve en yeni iki demokratik ve-
gikadan cilimleler okumak suretiyle son verece-
gim. Hepinizee maltmdur ki, bugiinkii maé-
nada demokrasinin en eski vesikas1 1776 tarihli
Vireinya Insan Haklar1 Beyannamesidir. Iste bu
Beyannamenin 13 neii kesiminin son eiimlesin-
de aynen goyledir denilmektedir :

«Her haliikdrda askerl kuvvet, kesin surette
gsivil idareye tébi olacaktirs. Demokrasi esasla-
11, biitiin Devlet gliciiniin milli iradeye ve onun
milmessillerine tdbi olmasini gerektirir de on-
dan. Yeni Anayasalardan bircok misaller ver-
mek yoluna gitmiyorum. Sadece 1947 Italyan
Anayasasmin 52 nei maddesinin son ciiflesini
nakletmekle yetinecegim : «Sildhli kuvvet-
lerin nizam ve tegkilaty, Cumhuriyetin de-
mokratik ruhuna uyary. Iste Tiirk demokra-
sigini yeniden ve saglam temeller {izerine kur-
mak gayesine yonelmig olan yeni Anayasamiz
da, orduya en yiiksek yeri vermek, fakat onu de-
mokrasinin ruhuna uygun bir tegkilit icerisine
yerlegtirmek, onun Devlet makanizmas: i¢inde-
ki baglantisini, demokrasi ile bagdagabilir bir
surette dlizenlemek zorundadir. Yoksa, Devlet
icinde devlet yaratacak bir hal sureti kabul edi-
lirse, bizzat ordunun kuvveti ortadan kalkar;
ordunun siyaset icine diigmesine ve nihayet mem-
leketin feliketine sebebolunur. Bunu ise, ne bu
memlekete demokrasiyi getirmeyi vadetmis or-
du ister, ne de demokratik rejime yemin etmig
olan sizler kabul edebilirsiniz. (Alkiglar)

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar, Komisyon sézciileri huzu-
runuzu daimi olarak iggal ediyorlar. Mevzuu-
bahsolan meselede ileriye siiriilen miitaldalar
cevaplandirmak ve komisyonun 'ggtirmi‘s oldu-
gu metnin ne gibi bir ruh tasidigini ifade etmek
ve bu ruh muvacehesinde gu veya bu istikamet-
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te maddenin tadilini teklif eden arkadaglar kar-
sisinda ne diiglindiiglimiizii de arz etmek kagmil-
ma? bir vazifedir. Muhterem arkadaglar, evveld
bir Anayasa sistemi icinde Milll Savunmanin ve
Milli Savunmanin esash unsurlarindan biri olan
gildhhh kuvvetlerin ne gibi bir yeri bulundugu-
na temas etmek isterim. Evveld su kadarm s6y-
. liyeyim ki, Devletin milli hayatim1 koruyan

milll hayatimi inkigaf ettiren, milli hayatin mii- .

dafaa eden cesitli devlet hizmetlerinden hichi-
risi kuvvetler hari¢c bir Anayasa icinde, Devle-
tin esas biinyesi itibariyle 6zel bir tanzime tabi
tutulmug degildir. Meseld, Ticaret Bakanhig:-
nmn veya Milli Egitim Bakanhgmmm biinye ve
gorevleri gosterilmis degildir. Siiphesiz bu ge-
kilde silahli kuvvetlerin burada yer almasim bir
sebebi olmasi lazimgelir. Bunun sebebi, Silahl
Kuvvetlerin Devletin baginda miitalda edilme-
sidir. :
Bu boyle olduguna gore, arkadaslarimin, Ge-
nelkurmay Bagkanhg: ve Sildhli Kuvvetler Ko-
mutanliinmn bir organca secilmek hususundaki
diigiincelerine cevap vermek isterim.

Arkadaglarmn, Istanbul tasaris1 nevama Dev-
let biinyesini teskil eden Devletin her unsurunu
teker teker miistakil kilmig, Maarif Heyetini bir
tarafa, idare heyetini bir tarafa ayirmis, silah-
1 kuvvetlerini Devletin unsuru olmaktan ayiran
bunlarin ciimlesini ayri ayr1 baraj halinde ayr1
ayr1- Cumhurbagkanligl miiessesesine ~baglamig
tir. :

Tetkik edilecek olursa huzurunuza takdim
edilen tasarmin ise bununla alikali olmadig
goritliir. Digerinde Devletin Sildhli Kuvvetleri
Reisicumhurun bir organi haline getirilmisgtir.

Devletin biitiinliigli Anayasa icinde Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinde tecelli ediyor. Bu ba-
kimdan tasarilar kargilagtimlarak, falan tasari-
da vardir, digerinde niye yoktur demek... Bu
miimkiin degildir.

Simdi arkadaslarim, kumandanlardan, bii-
yiik kumandanlardan bir heyet secsin, diyorlar.
Muhterem arkadaslar, . kumandanlarm secimle
ig bagina geldikleri devir, tarihin gok eski za-
manlarmnda kalmigtir. Devletin biitiinliigiinden
“ayr olarak bir kumandan secilmesi ne miimkiin-
diir, ne- mutasavverdir. Ne de 20 nei Asrin ikin-
ci yarsinda kabule gayandir, Kaldi ki, bunun
hizmetin icaplar1 ile bagdasabilecegi de siiphe-
lidir. Bir hizmetin kanunlar muvacehesinde ye-
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rine getirilmesi esastir. Boyle oldugu i¢in bélitk
kumandanini, boliigiin erleri seemezler. Tabur
kumandanini boliikk kumandanlar: toplanip sec-
mezler. Kumandani, Kuvvetler Kumandanlar
bir araya gelip secemezler. Ciinkii, boyle bir
ordunun disiplinli bulundugundan bahsetmek
miimkiin degildir. Ciinkii, Kuvvetler Kuman-
danlarindan rey alacak bir Bagkumandan ken-
disine 4mir olacak. Bunlarin reyini alabilmek
icin onlara sempatik goériinmek mechuriyetin-
dedir. Hele baz1 arkadaglarin bahsettigi gibi
miiddetin uzatilmas: bakis mevzuu oldugunda,
Tiirk Ordusunun en iist makaminda oturmakta
olan Kuvvet Kumandanlar1 hizmet icab1 emir
vermek yerine, 2 sene, 4 sene daha secilebilir
miyiz, diye, tekrar secilmeye métuf arzularmm
dogurabilecegi zaiflar gdsterirler. Politikada
zerrece yeri olmiyan ordu biinyesinde altlarin
tistleri secmesi- ve {istlerin de altlara kars;i bir-
takim zaiflarla malil olmalarim intaceder. Bu
Tiirk Ordusunu kurtaramaz arkadaslar.
Muhterem arkadaglarim, degigen gartlardan
ve Anayasa hukukunda meydana gelen teki-
miillerden Ismet Giritli arkadagimiz bahsetti-
ler. Demin Komisyon Sozeiisii Muammer Aksoy

_arkadagimiz da buna temas ettiler. Yiiksek H4-

kimler Strast; hakimler aslinda bu organlarin
bir politika yiiriitmesi bahis konusu olmadigina
gbre; hikimler icin oniine kim gelirse gelsin,
geriatin kestig@i parmak acimaz, fetvasinea.
Devlet "gelsin, gahis gelsin, aym egit muameleyi
takibetmek icabedecektir. Bu da siyasete gir-
mesine méni olmak icin konmusg bir hiikiimdiir.
Bir iiniversite muhtariyetine dogru gidiliyor.
Nigin, fikrini beyan eden hocanm istedigi gibi
konugabilmesini temin ig¢indir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin  ananesi, Ordu-

_nun ananesi istedigi gibi hareket etmek ve meg-

ru yollarla ig bagmma gelmig demokrasi rejimi
icinde bir iktidar degil, kendi politikasimn
esaslarim takibetmigtir, Baginda bulunan ve
milll iradeyi temsilen secimler kanaliyle gelen
ve temerkiiz eden bir politika mesru bir politi-
ka oldugu igin elinde bulunduracag: giiclii
sildhlarla, kendi gerefi ile vazifesini yiiriitmek-
tir. Teminat. Neyin teminat1? Orduyu, Yiiksek -
Hiakimler Stras1 gibi Devlet ic¢inde bagimsiz
bir hale getirmek mi? Béyle bir gey Tiirk Or-
dusunun gelenekleriyle bagdagamaz. Tiirk Or-
dusunnn subaylar:, Cenubi Amerika Devletleri-
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nin subaylam gibi degildir. Tiirk Ordusu, bicak
kemige dayandigr zaman savagan bir kuvvettir.
Ama ancak ve ancak savagan bir kuvvettir.
Bunu iyi bilmek lazimdir. (Siddetli alkiglar)

Muhterem arkadaglar, bunu bdylece tesbit
ettikten sonra, Silihlh Kuvvetlerin nereye bag-
lanacagl meselesi tamamiyle teknik bir mescle
olarak kargimiza cikar. Bu hususun hicbir si-
vasi tarafi, highir hassasiyet uyandiracak tarafi
yoktur. Itiraf edeyim ki, boyle bir meselede,
Silahlr Kuvvetlerin nereye baglanmasi hususun-
da en yetkili sahislar«niciz komigyon {iyeler
degildir. Ve boyle oldugu icindir ki, miimkiin
oldugu kadar genig bir gekilde bu hususta bil-
gisi olan arkadaglarimizla go6riismek istedik.
Emin Paksiit arkadagimiz temas ettiler. Bu hu-
susta verilecek karar da tabiatiyle biitiin ieti-
mai miiesseselerde oldugu gibi izafi ve nispi-
dir. Su hal behemahal dogrudur, su hal hehe-
mahal yanhgtir, demek dogru degildir. Tiirk
Ordusunun kumanda mevkilerinde bulunmus
glizide generallerimiz bu mesele {izerindeki bil-
gilerini aciklamak maksadi ile konugtular. Su
hususu da arz edeyim ki, tam bir kanaate vara-
madilar. Benim anladifima gére 8 - 9 arkada-
sz Milll Savunma Bakanh@ma baglanmas
fikrini, bir arkadagimiz da Bagbakanliga bag-
lanmas: fikrini soyledi. Fikirler eok cesitli ola-
biliyor.

Bu bakimdan komisyonun bu tercihi yapar-
ken ve Bagbakanhga baglarken sadece hizmetin

1eknik icaplar sebebiyle bir hata payr miimkiin, -

mevéut ve belki de muhatabolmakla bheraber
bu istikametteki ileri siiriilen fikirler daha dog-
ru oldugu icin bunu Bagbakanlhfa bagladik.
Muhterem arkadaglarim sozlerimi bir bagka
climle ile bitirmek isterim. Muhterem General
Ataman arkadagmmz Tiirk Ordusuna veya Tiirk
Ordusunu tegkil eden gahislara iyi olmiyan is-
lIerin gordiirtilmek istendigini ve banlarin Ana-
vasamzda biz hususlarmn - eksikliFinden ileri
geldigini soyledi. Arkadaglarim, Tirk Ordusu-
nun vazifesi malimdur. Ayrica yazmayi icabet-
tiren hichir sey meveut degildjr. Tiirk Ovdusu-
nun vazifesi Tiirk Milletini, Tiirk Yurdunu sa
vanmaktan ibarettiv. Turk Milletini ebedi kil
maktan ibarettiv. Bunun bir Anayasada yer
alabilmesi ic¢in uwzun boylu teknik bz madde-
lere ihtiyvace vardir. Bunlar bir Anayasa tesbit
etmez. Kendisinin vermis oldugu misalde; Ordu-
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muzun istihkdm materyalleri birtakim iglerde
kullanihyor, dedi. Tirkiye Cumhuriyeti kanun-
lar1 da buna miisaade etmiyordu. Binaenaleyh,
kanunlarin miisaade etmedigi bir geyl mesrui-
yvet fikrine karg:t hassasiyetini kaybetmis bir ik-
tidar yapabiliyordu. Allah muhafaza buyursun
yvarin gelecek ve megruiyet fikrini kaybetmig
bir iktidar, bu Anayasay: da dinlemez Nirekim,
1924 Anayasasi hice sayilmig ve en son 27 Ma-
yis giinil bu zihniyet umumi bir temizlikle or-
tadan kaldirilmigtir.

Tiirle Ordusunun haysiyeti Anayasa madde-
lerinde kormnacak ve sivil iktidarlarin rencide
edebilecegi bir haysiyet ve geref degildir. Tiirk
Orvdusunun mézisi ve gerefi bu millet kadar es-
kidir. Bu itibarla 10 senelik kitii bir tatbikat
onun geref ve haysiyetine halel getiremezdi. Ol-
sa olsa geeiei bir sitkant: idi. Nitckim bir 27 Ma-
yis giinil geldi Tiirk Ordusu bu 10 senelik s1-
kintiyr  bertaraf etti, Tiirk Ordusu megru bir
iktidarm, megru olarak Tiirk halkimn idaresi-
ne nuygun takdir ettikleri yolda yiiriiyccekler ve
kendilerine diigen vazifeleri ‘yapacaklardir.
Onun icindir ki, Anayasaya bagka bir madde
koymaya' lizum bulunmamaktadir, arkadasla-
. (Alkiglar)

CEMIL SAIT BARLAS — Sual soracagim.

BASKAN — Rauf Gokeen.

RAUT GOKCEN — Muhterem arkadaglarim,
109 neu madde iizerinde yapilan konugmalarda
hatip arkadaglar cesitli fikirler ileri siirdiiler.
Ben bunlarm gu gekilde zetliyorum. Bir kism
Genelkurmay, Milli Savunma Bakanhigma bag-
lansin dediler, bir kism Bagbakana bag.anma-
simt uygun gordiler. Bir kismi Cumhurbagka-
nma bhaglanmas1 daha muvafiktir, dediler ve
hir arkadagimiz da son fikra cikarilsin, ncreye
baglanirsa baglansin; bu 6zel kanuniyle tesbit
edilsin dedi.

Bir baska arkadaspimiz da Sildhli Kuvvetle-
rimizle ilgili miicyyidelerin ayr bir boliim ha-
linde ve daha teferruath olarak teshit edilmesi-
ni istedi. Goriiliiyor ki, bu hususa Yiiksek He-
yvetiniz de gerekli énemi verdi ve konugmalarm
miiddetlerini dahi uzatti. Bu maddeler {izerin-
de heniiz cesitli fikirler belirli bir esasa baglan-
mig degildir. Komisyon arkadaglarimizin kabul
ctmig oldugu iiclineii fikrada ifade ettikleri,
«Bagbakana bagl olmasi» fikri dahi, komisyon
icinde ittifakla kabul edilmis ve inanilmig bir
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fikir olarak gbriinmityor. 109 - 110 neu madde-
ler, ikisi birlikte, Silahlh Kuvvetlerimize ait mii-
eyyideleri ifade ediyor. Biitiin bu miildhazalar,
Sayin Giilek’in de ifade ettigi gibi, geemisteki
koti icraatin tesirleri altinda kaldigimiz icin
baz1 arkadaslarimuz cok aer ac1 burada konug-
mava sevk etmistir. Hepimizin bir tek gayesi
vardir. Orduyu politikanin tesirlerinin diginda
tutmak. Zira biz, politikanin parmasm ordu-
nn jeine- soktuktan sonra kumandanlarimizin
sahsivetlerini nasil kaybettiklerini ve ordunun
nasil isteklerin aksine bir hale geldi®ini gayet
‘ivi miisahade etmis insanlariz. Bu bakimdan en-
disemiz vardir. Ve korkuyoruz. . Acaba bunun
hal earesi nedir? Genelkurmay Bagkanh@mi her
hanei bir siyvasi makama baglanmas: ile mesele
halledilebilecek midir? Bu hususta cesitli arka-
dagla»mn hevan ettifi fikirler dahi, en uysun hal
caresini ortava = kovmus da®ildir! Rall-i. him
miteyvideler koymak suretiyle Milll Savunma
Bakanli&ing baslanmast daha uygun bir hal sek-
i olabilir ve Ordumuzun huzorunu ve sivasi
tacallutlara karst emniyetini daha garantili hir
duruma getirebilir, :

Biitlin bu miildhazalarla Saym Komisyon,
maddeyi geri alir ve burada ileri siiriilen fikir-
lerin 1131 altinda maddeyi yeniden tezekkiir
ederse hepimizi tatmin edecek bir hal caresi bu-
lurlar zannederim. '

Bu sebeple maddenin komisyona

teklif ediyorum.

iadesini

BASKAN — Yeterlik onergelerini okuyoruz
efendim.

Yiiksek Bagkanhga
109 neu madde tizerinde kafi derecede miiza-
kere cereyan etmistir. Yitksek Meelisin {iyeleri
esasen mevzua vakiftir; bu bakimdan wmiiza-
kerenin kifayetini arz ve teklif ederim.
Mehmet Goker

Temsileiler Meclisi Bagkanhgma
109 neu madde izerinde konusma ve tartig-
malarin yeterligini arz ve teklif ederim.
Emin Soysal

Yiiksek Riyasete
109 neu madde iizerinde 15 arkadas ve ko-
misyen sozeiisii goriistii. Konuganlar bhir evvel-
kinin tekrar: mahiyetinde olmaktadir. Her ha-
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kimdan madde vuzuha kavugmugtuy, Miizakere
veterligini arz ve teklif ederim.

Tbrahim Oktem

BASKAN — Kifayet aleyhinde Alp Kuran.

IHSAN KABADAYI — Siradan bir kisiye
s0z verin. Alp Kuran burayr angaje mi etti?
Meslekten birisi konugsun. '

ALP KURAN — S6ziimli Muharrem Thsan
Kiziloglu’na veriyorum.

BASKAN — Buyurun.

MUHARREM IHSAN KIZILOGLU — Ar-
adaglar, 109 ncu maddenin anlasildigh hakkin-
da yeterlik onergesi verildi. Benece bu madde
anlagilmamigtir -ve layikiyle aciklanmamistir.

" Dinledigim hatipler bakanhklar ve bir baglant1

izerinde goriigiiyorlar, Devletin genel stratejik
politikas: ile harb. sevk ve idaresi politikas: iize-
rinde miinasebet-ve irtibat1 olan miiessesclerin
baglantilan {izerinde aciklanmamig konular var-
dir, Bu bakimdan yeterlik 6nergesi ile 109 neu

addeyl oldugu gibi veya tadilen, ne gekilde
olursa olsun, kabul sekli birinei fikrada yamh

“ménevi biinyemizde tasidigimiz bir tarihi sorum-

Inluk tasivan ve gelecek nesillere de intikai ede-
cck olan Bagkumandanhk miiessesesi cok énem-
lidir. Bu bakimdan takririn reddini riea edece-
gim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, yeterlik Gnergesini
ovunuza sunuyorum. Konugacak, daha alt1 arka-
dasymiz vardir. Buna gore oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler...
ruyorum ama litfen ayaga kalksinlar ye*erlik
onergesini kabul edenler... Kabul etmiycrler. .
Kabul edilmigtir, efendim.

Onergeleri okuyoruz, efendim.

Yiiksek Bagkanhga,

Anayasa tasarisimn 109 ve 110 ncu madde-
lerinin, memleket gercekleri ve son yillarin a~
tatbikat: kargisinda, yeniden teemmiil ve vezek
kiir edilmek fiizere komisyona geri verilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ferruh Giiven
Alp Kuran

Yiiksek BagkanhZa
Silahlr Kuvvetler kismma bir madde otarak;
{Madde — Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin gire-
vi, Tirk Vatanmi, Milli Egemenligi ve Tiirkiye

fsmet Giritli
Kemal Tiirkogu
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Cumhuriyetini korumaktir.) ildvesini arz ve tek-
lif ederim. :
’ Etem Boransii
“Yiiksek Bagkanhga

Tasaridaki 109 neu madde 2. fikrast sonuna
agagidaki ctimlenin  eklenmesini arz ve teklif
ederim.

Etem Boransii

(Genelkurmay Bagkanh@ gorev siiresi 3 yil-
dir. Bu siirenin nzatilma ve kisaltilmasi- atand:-
&1 yolla olur.)

Yiiksek Bagkanhga
108 nei maddeden sonra ve 109 neu maddeye
haglik olarak;
() Milli Savunma baghginm konmasm arz

ve teklif ederim.
Etem Boransit

Yiiksek Bagkanhiga
109 neu maddenin 2 nei fikranm agagida ol-
dugu gibi degigtirilmesini avz ederim. :
‘ Halim Onalp

Silahli Kuvvetlerin komutas1 barigta ve sa-
vagta Genelkurmay Bagkanligmna verilir.
Yiiksek Bagkanliga
109 neu maddenin son fikrasinin  metinden

cikarlmasin arz ve teklif ederim.
Ferda Giiley

Yiiksek Bagkanliga
109 neu maddenin iiciineii fikrasinn agagi-
daki sekilde diizeltilmesini arz ve teklif ede-

rim.
Kenan Esengin

(tenelkurmay Baskanhg, Milll Savunma Ba-
kanhgma baghdir. Gorev ve yetkileri 6zel ka-
nunla diizenlenir,

Yiiksek Bagkanlhiga
109 neu maddedeki (Genelkurmay Bagkanli-
81 Bagbakanliga baghdir) ibaresinin (Milli Sa-
vunma Bakanhgma baghdir.) geklinde degigti-

rilmesini arz ve teklif ederiz.
: 20.4.1960

Rahmi Giinay Mehmet Salim Hazerdagh
Mehmet Ozbay

Yiiksek Bagkanliga
109 neu maddenin figiineti fikras: bagindaki
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ilk elimlenin agagidaki gekilde tadilini arz ve
teklif ederiz. ~

Genelkurmay Baskanlhign Bagbakana bagh-
dir. o
' Selami Savag Dr. Celal Sungur

Yiiksek Bagkanhga
Gortigiilmekte olan 109 neu maddenin 2 nei
fikrasmin agagidaki sekilde degigtirilmesini arz
ve teklif ederiz.
«Genelkurmay Bagkanhg Bagbakana bagh-
dir goérev ve yetkileri kanunla gosterilir.»
Terruh Giiven . Adnan Bager

Yiiksek Bagkanhiga
109 neu maddenin 2 nei fikrasmmin su tarz-

da olmasin arz ve teklif ederim.
Fahri Belen

Silahlh Kuvvetlerin savaga hazirlanmas: Ge-
nelkurmay Baskanligina aittir.

Yiiksek Bagkanhga

Son yiularin aci tecriibeleri g6z oniinde tutu-
laralk, baghieca gorevi Tiirk Milletinin dig savun-
magmt gerceklestirmek olan  Tirk Ordvsunu
her tiirlit siyasi bask: ve tesirlerden mésun tut-
mak iizere, lim Heyctinin hazirladigr tasarmmn
126 ner maddesi esas almmak suretiyle, bir
«Yiiksek Askert Sfira» min Anayasa miiessesesi
olarak ihdasmi ve bu hususun sayin komisyon-
ca bir madde olarak diizenlenmesini arz ve tek-
lif ederim.
' Alp Kuran

Riyaset Makamina
Anayasa tasarisimin 109 neu maddesinin asa-
gidaki sekilde tadilini arz ve teklif ederim,
Thsan Kabadayr

Bagkumandanhk Tiirkiye Biiyitk Millet Mee-
lisinin ménevi varligmdan ayrilmaz ve Cumhur-
bagkan tarafindan temsil olunur.

Silahhh Kuvvetlerin harbe hazirlanmasimdan
Biiyiik Millet Meclisine kars:, Baghakan sorumlu-
dur. Basbakan bu vazifeyi Genelkurmay Bag-
kani vasitasiyle yiiviitiir. Genelkurmay Bagkam
ise bu vazifeyi, kendi baskanhgmda, kuvvet ku-
mandanlarindan tegekkiil eden miigterek kuman-
danlarindan tegekkiil eder miisterek kumandani
heyetince alinacak kararlara gore ifa eder.

Genelkurmay Bagkani; kuvvet kumandan-
lart arasmdan, Milli Savunma Yiiksek Kurulu-
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nun, tcte iki ekseriyetle gosterdigi adayin, Ba-
kanlar Kurulunun- teklifi iizerine Cumhurbas-
kam tarafindan ii¢ yil i¢in atanir. Zaruri sebep-
ler halinde degigtirilmesi bu kurulun iicte iki
ekseriyetle liizuom gostermesine baghdir,

Silahh Kuvvetlerin idaresinden  (Lojistik
desteginden) Biiyiik Millet Meclisine kars: Milli
Savunma Bakam sorumlidur. Milli Savunma
Bakani -bu vazifeyi kuvvet kumandanlar vasi-
tasiyle yiiriitiir.

. Yiiksek Bagkanhiga

109 ncu maddenin 2 nei fikrasmnin 1 nei sa-

tir sonundaki savagta kelimesinden sonra (ge-

rekirge) kelimesinin eklenmesini,
Necip San

Temsileiler Meclisi BagkanhiZina
109 ncu maddenin agagidaki tarzda tadil ve
tamamlanmasim arz ve teklif ederiz.
Hiiseyin Ataman

109 — a) Tiwrk Sildhlt Kuvvetlerinin go-
revi; Tirk Yurdunu, milli egemenligini ve Ttir-
kiye Cumhuriyetini korumaktir.

b) Bagkumandenhk, Tiirkiye B. M. M. nin
ménevi varhigmdan ayrilmaz ve C’um hurbag,]\am
tarafmdan temsil olunur. ,

¢) Bamsta ve savasta Silahh Kuvvetlerin
kumandam bakan seviyesinde Genelkurmay
Bagkanidir.- Bagbakanliga baglidir.

d) Milli Savunma Yiksek Kurvlunmm:
kuvvet kumandanlart arasindan sececegi nam-
zet, Bakanlar Kurnlunun teklifi ile Cumhurbag-
kam tarafindan ii¢ sene icin Genelkurmay Bas-
kanhigina tayin edilir. Zaruri sebepler daha ev-
vel degistirilme aym yoldan olur.

e) QGenelkurmay Bagkanhgm sildhhi kuv-
vetlerin istihbarat ve harekitmi diizenler ve
idare eder. Personel ve 1031st1k esaslarm ko-
yar ve planlar.

Yiilksek Bagkanliga

109 neu madde komutanlik teriminin kuman-
danhk, komutanm da kumanda olarak tashih
edilmesini arz ve teklif ederim.

Orduda komutanhk ve. komuta kullamilma-
digr gibi, vaktiyle de tutunmamstir,

Bugiin talxmnameler,
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da komuta yoktur. Eger terim degigtirilirse ba-
kanlik milyonlarca zarara girebilir.

F. Belen

Yiiksek Bagkanhga
Genelkurmay™ Bagkanligi, hazerde Milli Sa- .
vunma Bakanhgma, seferde Bagbakanliga bag-
hidar. .
Galip Kenan Zaimoglu

BASKAN — Onergeleri tekrar okuyup oy- - -
larmiza sunacagim. Evveld maddenin komisyo-
na havalesini istiyen onergeyi okutuyorum.

(Ismet Giritli ve arkadaglarmin énergesi tek-
rar okundu.)

BASKAN — Komisyon istirak ediyor mu?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Bu madde hakkinda verilmig olan biitiin takrir-
lere katilmiyoruz. ‘

3ASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
yi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler.. Kt-
miyenler... Kabul edilmemistir.

(Ferda Giiley’in takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
011ergeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-

.. Etmiyenler... Kahul edilmemigtir.

(Etem Boransu’nun bashk hakkmndaki tak-
riri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katllmlyor,_ Onerge-
yi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler.. Bt-

miyenler... Kabul edilmemigtir.
(Etem Boransi’'niin ikinei takriri tckrar
okundu.) .
BASKAN - Komisyon katilmiyor. Oner-
geyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-

Kabul edilmemistir.
(Etem Boransii’niin. {ieiineii takriri tekrar
okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge- .
vi oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler... Et-
Kabul edilmemigstir.

(Halim Onalp’in énergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oyunu-
Za sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmemigtir. ‘

(Kenan Esengil'in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon:katilmiyor. Oyunu-
za sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka- o
bul edilmemigtir. LA

(Rahmi Giinay ve arkadaslarlmn onergesz’
.tekmr okundu.) ‘
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BASKAN — Eyvelece oya sunulmugtu. Tek-
rar oylamiyorum.

(Selami Savag ve arkadaglarmnin
tekrar okundu.)
~ BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
‘oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Adnan Bager ve arkadagimn nergeleri tek-
rar okundu.)

BASKAN — Bunu da evvelce oyladik, aym
mahiyettedir. Oylamiyorum.,

(Fahri Belen’in kumandanlik olarak degis-
tirilmesi hakkindaki takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmcmis-
tir, '

(Alp Kurann takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri

kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemis-
tir,

dnergesi

FAHR! BELEN — Son verdigim takriri ge-

ri aliyorum. Ciinkit izahina vakit bulamadim.
(Ihsan Kabadaymin takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon kabul etmiyor. Tak-
riri oyunuza sunuyorum. Kabulﬂedeﬂler... Jtmi-
yenler... Kabul edilmemistir.

(G. Kenan Zaimoglu’nun takriri tekrar okun-
du.)

BASKAN — Komisyon katllmlym Takriri
kabul edenler... Ftmiyenler... Kabul edilmemis-
tir. :
(Hiiseyin Ataman’in takriri tekrar okundu.)
HUSYEN ATAMAN — Takririmi geri ah-

yorum.
' (Necip San’in takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oyunu-
za arz ediyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemistir.

109 ncu maddeyi aynen oyunuza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir,efendim. (Alkiglar)

b) Milli Savunma Yiiksek Kurulu.

MADDE 110. — Milli Savunma Yiiksek Ku-
rulu, kanunun gésterdigi bakanlar ile Genel-
kurmay Bagkanhgmdan kurulur.

Milli ‘Savunma Yiiksek Kuruluna- Cu'nhur-

bagkan bagkanlik eder; bulunmadir zaman, bu

gorevi Basbakan yapar.
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Milli Savunma Yiiksek Kurulu, savunma ile
ilgili kararlarin almmasmda ve koordinas-
yonun saglanmasinda yardimeilik etmek iizere,
gerekli temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bil-
dirir,

BASKAN — Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadagslarim,
Milli Savunma Yiiksek Kurulunun bir Anayasa
miiessesesi haline getirilmesinden cok bahtivarlik
duymaktayim. Bu kurul biitiin memleketlerde
vardir. Fakat pek azmnda Anayasa girmistir.
Bizde hir Anayasa miiessesesi haline gelmesi cok
faydalh olacaktir. Bizde bir Milll Savunma
Yiiksek Kurulu meveuttur. 1950 senesinde ben
de Bakan olmam dolayisiyle bu kurulun Azast
idim. Bu kurulun bir kanunu vardi. Bu ka
kanunda her ay toplanmasi kaydi meveut oldu-
gu halde 8 ayda iki kere toplanabilmistir. Is-
te bunun igliyebilmesi icin Anayasa miiessesesi
haline getirilmesindeki faideyi arzetmek icin
hatirlatmis oluyorum. Eski kanuna gére Milll
Savunma Yiiksek Kurulu yalmz Sivil Savunma
igleriyle megguldii. Arkadaglar bu kafi degildir.

Bu giin harbin sevk ve idaresi Hitklimete aittir.

Harekatin sevk ve idaresi Genelkurmay Bagkan- -
ligina aittir. Bugiinkii muharebeler vatan su-
muliidiir. Binaenaleyh, bu Milli Savunma Yiik-
sek Kurulunu Anayasa miiessesesi haline ge-
tirdigimize nazaran, memleketin savunma vazi-
felerinin de verilmesini gerektirir ki, bunu Is-
tanbul tasarisi dikkate almistir. Orada «Milli
Savunma Kurulu milll giicli meydana getirmek
iein gercken planlar1 hazirlamak, yurdun askeri
ve sivil topyekiin savanma tegkildtimr ve bu
alanda gereken tedbirleri teshit ederek Bakan-
lar Kuruluna tavsiyelerde bulunmakla gérevli-
dir,» kaydi vardir.

Iste ben bu kaydm da maddeye
i¢cin huzurunruza gelmis bulunuyorum.

alinmasi

Arkadaslarim, bir Milli Savunma Bakanlhi@:
vardir. Dogrudan dofruya Sildhli Kuvvetler-
le ilgilidiv. Bu gérdiigiiniiz kurul daha sumullii
bir kuruldur. Bunun isminin de Milll Savanma
Kurulu degil, Milli Giivenlik Yiiksek Kurulu
olmast ldzaimdir. Bu diger memleketlerdeki is-
mine de uygundur. Bunu da teklif ediyorum.

Anayasamizda yer alan bu kurulun memleke-
timize hayirli -olmasini candan diler, sevgilerimi
sunarim grkadaslar, (Alkislar)
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‘BASKAN — Terda Giley. (Yok sesleri.)
Etem Boransii. ‘
- ETEM BORANSU — Vazgectim.
BASKAN — Hiiseyin Ataman;

HUSEYIN ATAMAN — Muhterem arka-
daglar, bu maddenin gerekgesinde izah edildigi
vechile yurt savunmasinin genel prensip ve si-
vasetini tesbit etmek iizere kurulmug olan bu
miiesseseye yalmz Genelkurmay Bagkaninin
ithal edilmiy olmas1 kéfi degildir. Genelkurmay
Bagkam ile birlikte Kuvvetler Kumandalarmm
da bu kurula d&hil olmasi 1dzimdir. Bu bir nevi
miisterek Genelkurmaydir. Ciinki, topyekin
memleket savunmasinda her iic kuvvetin yani
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin biiyiik rol-
leri vardir. Bu miithim milesseseyi bunlarin fi-
kir ve miinakagalarindan mahrum etmek caiz
degildir. Bir de burada alinan karlarda, yalniz

bir asker 4zasi olmas: dolayisiyle rey hususun- .

da daima ekalliyette kalmasimi intaceder. Bu
hususta bir muvazene temin etmek bakimindan
Kuvvetler Kumandanlarinin Milli Savunma
Yiiksek Kuruluna ithali bir zarurettir.

Bu hususta bir onerge takdim ediyorum.
Karar Yiiksek Heyetinizindir. (Alkiglar)

BASKAN — Necip San.

NECIP SAN — Efendim, 6 senedir Harb
Akademisinde, Milll Savunma Akademisinde ve
Yiiksek Kumanda Akademisinde hocalik. yap-
tim. Aramizdan birkae giin ayrilarak bu miies-
seselere konferanslar vermeye gittim. Milll Sa-
vunma Kurulunu gerektiren mevzuun hocali-
gim yaptim. Fakat bugiin burada go6rdiigiim
husus dolayisiyle, bu husustaki bilgi ve goriis-

lerimi ve Anayasa maddedinin acikhiklaring,
‘bogluklarini s6ylemeye liizum gérmiiyorum. (Al-
Tkaglar)

BASKAN — Ismet Giritli. (Yok, sesleri).
{Yoklama yapilsin, sesleri) '

Efendim, idare dmirlerinden rica ediyorum,
disardaki arkadaglara haber versinler, yoklama
yapacagiz. (10 dakika ara verelim, sesleri)
Efendim, 10 dakika ara verirsek, yarim saat
sonra toplaniyorlar.

(Yoklama yapildi.)

BASKAN — Devam ediyoruz.

Rauf Gokeen.

RAUF GOK(CEN — Efendim; Silahli Kuv-
vetlerin harbe hazirlanmasy, ~ bulundugumuz
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atomik cagda cok muglik bir veche almigtir.
Ayrica, yurtiel sivil savunma miiesseseleri dahi
topyekiin savunma tegkilit1 c¢ok muglak bir
mahiyet almigtir. Milll Savunma Yiiksek Kuru-
lunun gorevleri arasina giren bu igleri, bir tek
askerin, Genelkurmay Bagkaninm, {izerine
yiiklemek bu gahsa oldukea agir bir vazife tah-
mil etmek, demektir. Bu bakimdan .Genelkur-
may Bagkaninin yiikiinii hafifletmek ve daha
etrafl bir gekilde, kurulun bu vazifelere hiakim
olabilmesini saglamak amaciyle maddeye bir
ilave yapip, Kuvvetler Kumandanlarinin da bu
Kurula dahil edilmesinin uygun olacag: kanaa-
tindeyim. Bu hususta bir de takrir takdim edi-
yorum. Kabuliinii rica edecegim.

BASKAN — Thsan Kabaday

IHSAN KABADAYI — Benim soyliyecek-
lerimi, Pasam ifade etti. Vazgeciyorum. (Alkis-
lar) :

BASKAN — Abdiilkadir Okyay.

ABDULKADIR OKYAY — Efendim, cok
kisa konugacagim. Hangi devletlerde bu tegki-
lat vardir, arz edecegim. Bu maddeye yer ver-
digi icin komisyona tegekkiir ederim.

Yabaner devletlerden Ingiltere’de Impara-
torluk Savunma Komitesi kurulmustur. Japon-
ya’da Bagbakanhiga bagh Milli Seferberlik Ku-
rulu, Sovyey Rusya’da Polit Biiro, .Italya’da
Bagbakanliga bagh Milli  Seferberlik. Yiiksek
Kurulu kurulmug, Fransa’da Yiiksek Milli Sa-
vunma Kurulu viicuda getirilmigtir. Bu tesek-
kiill Cumhurbaskanina baghdir. Her bakanlikia
da birer Milli Savunma Biirosu tesis edilmigtir.

Amerika’da ise, Milll Giivenlik Komitesi ve
Savunma Seferberlik Ofisi tegkil edilmistir. Bi-
zim de bu tegkildta miitenazir olarak Milli Sa-
vunma Yiiksek Kurulu 1949 senesinde tegkil
edilmistir. Cok isabetli bir tegkildttir. Yalmz
bizde pasif bir vaziyettedir. Bu tegkilat giizel
iglerse Milli Savunmanmm biitliin  ihtiyaclarim
¢ok iyi gekilde kargilar ve seferberlikte kuv-
vetli bir orduya sahibolmamizi temin eder. Ma-
ruzatim bu kadardir. Tegekkiir ederim. (Alkig-
lar)

BASKAN — Komisyon konugacak mi efen-
dim. (Reye, reye, sesleri)
Efendim, takrirler vardir, okuyoruz :
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Temsilciler Meclisi Bagkanhgima
110 neu maddenin agagidaki tarzda tadilini
arz ve teklif ederim : .
Hiiseyin Ataman

- Madde 110. — Yiiksek Savunma Kurulu
Genelkurmay Bagkam ile kanunun gosterdigi
bakanlar ve Kuvvet Kumandanlarindan kuru-
lur. '

M. S. Yiiksek Kuruluna Cumhurbagkan bag-
kanlik eder. Bulunmadigr zaman bu gérevi Bag-
hakan yapar. Genélkurmay Bagkani Bagbaka-
nm vekilidiv,. M. 8. Yiiksek Kurulu, savunma
ile ilgili kararlarin almmasinda ve koordinas-
~yon saglanmasinda yardimeihk etmek iizere
gerekli temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bil-
dirir,
Yiiksek Bagkanhga
110 ncu maddenin birinei fikrasinm gu ge-

kilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Rauf Gokgen

Madde 110. — Milli Savunma Yitksek Ku-

rulu, kanunun gosterdigi bakanlar ile Genel-
kurmay Bagkam ve Kuvvet Kumandanlarindan
kurulur. '

. Yiiksek Bagkanhga

110 neu maddenin 2 nei frkrasindan sonra,
asagidaki fikranin  eklenmesini arz ve teklif
ederim : ,

Fahri Belen

«Milli Giivenlik Kuralu yurdun askeri ve
sivil savunmasim saglar ve bu alanda gereken
tedbirleri alir.»

BASKAN — Takrirleri teker teker okuyup
oyunuza arz edecegim :

(Hiiseyin Ataman’in onergesi tekrar okun-
du.) '

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nazari dikkate almmasint oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Ka-
bul edilmemigtir.

(Rauf Gokeen’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nazar dikkate alinmasimni oyunuza sunuyo-
ram. Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Ka-
bul edilmemigtir.

(Fahri Belen’in onergesi tekrar okundu.)
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BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
nin nazar1 dikkate alinmasimi oyunuza sunuyo-
rum, Kabul edenler.. Kabul etmiyenler... Ka-
bul edilmemigtir. ‘ ‘
Maddeyi aynen oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Komisyona tadilnamelerle bir-
likte tevdi oluman 108 nei madde gelmistir.
Simdi onu okuyacagim,

KOMISYON ADINA NURETTIN ARDI( -
OGLU — Efendim, maddede teknik bir hata
vardir, miisaade ederseniz arz edeyim. Son eciim-
lede hiikiimet diye ziihul olmustur, o da Bakan-
lar Kurulu olacaktir. :

BASKAN — 108 nei maddeyi yeni sekliyie
okutnyorum. '

MADDE 108. — Millet Meeclisi genel secim-
lerinden onee bakaniar cekilir ve bagbakan ge-
ciei bir bakanlar kurulu kurar.

CGecici bakanlar kuruluna, millet meelisinde-
ki siyasi parti gruplarmmdan, meclisteki oranls
rme gore liye alinir. Siyasi parti grﬁplarmda‘n
almaeak iiye sayisim, millet meelisi baskam tes-
bit ederek basbakana bildirir. Teklif edilen ba-
kanligi kabul etmiyen veya sonradan cekilen
partli mensuplar:t yerine, millét meeclisi icinden
veya digindan bagimsizlar arasindan atanma ya-
pihir _

Feciei bakanlar kurulu, secim déneminin
sona ermesi halinde, secimin baglangi¢ tari-
hinden Oneceki bir hafta icinde; 68 ve 107 nei
maddelerdeki yenileme hallerinde ise, yenilen-
me kararmin Resmi gazetede ilanindan itibaren

" beg giin icinde ku_ruhn‘. (Geciei bakanlar kuru-

lu i¢in giiven oyuna bagvurulmaz.)

Geciel bakanlar kurulu sccimin devam sii-
resinee ve yeni meclis toplanineaya kadar vazife
goriir,

BASKAN — Bu maddenin tasaridan cika.
rlmas1 hakkinda 6nergeler vard:. Evvelee okun-

-mustn. Simdi tekrar okutup oylariniza sunaca-

gim.
(Alp Kuran’m onergesi tekrar okundu.)
(S Atalay’in Gnergesi tekrar okundu.)
{Feyyaz Koksal'im onergesi tekrar okundu.)
(Sefik Inanin 6nergesi tekrar okundu.)
(Ismail Seleuk Qakiroglu ve Ferhan Arkan’-
m 6nergesi tekrar okundu.)
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BASKAN — Maddenin metinden cikarilma-

st istiyen oOnergelert oylarimiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Reddedilmistir.

Maddeyi yiiksek oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmistir.

C) IDARE

1. Idarenin esaslar
Idarenin biitlinligii ve kamu tiizel kisiligi
MADDE 111. — lIdarenin kurulug ve gorev-
leri. merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir.

Kamu tiizel kigiligi,
nunun acikea verdigi
rulur,

BASKAN —
Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadaslar, bu
asirda yaptigimiz hamlelerin siiratle gelisememe-
sinde, idari merkeziyeteiligin ve biirokrasinin bu-
yiik tesiri olmustur. A

Demokratik gelisme de boyle
mahalli idare gelenekleri olan miletler, .ilk defa
demokratik idare sistemini kurmuglardir. Bu-
glin de en ileri demokrasiler kuvvetli birer ma-
halli idareye sahiptirler.

Simdiyg kadar bircok demokrasilerin gecirdik-
leri buhranlarin sebepleri arasinda, mahalli ida-
relerin salfhiyetlerinin mahdut olusu gosterile-
bilir.

Eski Anayasa idarede tevsii me&umvet esasl-
n1 kabul etmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de Hii-
kiimetler kendileri bir tiirlii merkeziyet ve kirta-
siyecilikten kurtaramamiglardir. '

Yeni Anayasa tasarisimin 112 nei maddesinde
«Idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarma dayanmr.s
denmektedir.

Fakat eski merkeziyet ve biirokrasi zihniyeti
onleyici esashi hir miieyyide konulmamigtir. Bu
bakimindan eski Anayasadan farksizdir,

Memleketimizde tevsii  mezuniyet meselesi
Anayasada, partilerin propagandalarinda yer al-
dig1 halde bugiin bu hususta arzu edilen hir te-
rakki merhalesine varilamamigtir, Bugiin memle-
ketimizde ‘siki merkeziyeteiligin  dogurdugu ne-
ticeleri sukisa zaman iginde arza imkan yoktur.
Ancak kisaca temas etmek isterim.

a)

ancak kanunla veya ka-
vetkiye dayamlarak ku-

Madde hakkinda sbz istiyen?

olmus, ancak
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1. Mahalli idarelerin kendilerine yeter dere-
cede gelirleri yoktur. Hitkiimet tarafindan yapi-
lan yardimlarin politik maksatlarla olusunu bir
tarafa birakiyorum, merkez mahalli idarelerin ih-
tiyacinr bilmedigi i¢in yardimlar isabetli olama-
makta, gecikmeler yiiziinden de hazirliklar vak-
tinde yapilamamaktadir.

- 2, Mahallinden yapimast miimkiin olan ig-
leri, merkezden sormak ve igleri merkezden ta-
kibetmek yiiziinden ne kadar kiymetli zamanla-
rin kaybedildigini saymaya zamanim miisait de-
gildir. x

Bilhassa mebuslarin mahalli idarelerin 1§1en-
ni takibetmek yuzunden tesrit vamfelemm yapa-
madiklar: da gortlmektedir.

3. Vaziye‘i Hiikiimet cephesinden miitalda
edersek, Devlet adamlarimn siyasi, askeri, iktisa-
di ve diger cok mithim vazifelerinin diginda ma-
thalli idarelerin giinliik isleri ve dilekleri arasinda
bogulduklarimi goriiyoruz. Bu arada halki mem-
nuh-etmek ve gosteriy yapmak icin belediye. reis-
ligi yapan Bagbakan da goriilmiistiir.

ddari merkeziyeti yalmz Anayasada kaydet-
menin hicbir faidesi olmadigimi bir asirdan beri

. teerlibe etmig bulunuyoruz.

Bu bakimdan Anayasaya miieyyide koymaya
liizum olduguna ve memleketimizin sik1 merkezi-
yeteilikle kalkinamiyacagina inaniyorum.

Her halde ihtisas sahiplerinin de bu konuda
daha isabetli onergeler vereceklerini tahmin etti-
gim icin bir énerge vermiyorum. Bu mesele iize-
rinde eok dikkatli bulunmamiz1 da arz etmek lii-
zumunu hissetmig bulunuyorum.

- BASKAN — Bagka soz istiyen yoktur. Bir
Unerge var okutuyorum,
' Yiitksek Bagkanhga
Anayasa tasarsimn 111 nei maddesinin aga-
gidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ede-

© riz.

Sevket Asbuzoglu Mehmet Hazer

Madde 111. — Idare, kurulug ve gorevleriyle
bir biitiindiir. Genel ve mahalll idarelerin yetki
ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunia veya ka-
nunun acikca verdigi yetkiye dayamlarak kuru-

~ ar.

3

i

TURAN GUNES — Komisyonumuz katilmi-
yor.
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BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-
yi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmiyenler... Kabul edilmemigtir. ‘

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edeunler...
Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

b) Yonetmelikler

MADDE 112, — Bakanliklar ve kamu tiizel
kigileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren ka-
nunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak gartiyle, yonet-
melikler cikarabilirler. Yonetmelikler Resmi Ga-
zete ile yayinlanir.

BASKAN — Soz istiyen yok. Maddeyi oyu-
nuza sunuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmi-
-yenler... Kabul edilmigtir,

¢) Yarg: denetimi

MADDE 113. — Idarenin hichir eylem ve is-
lemi, her hangi bir halde, yarg1 mercilerinin de-
netimj diginda birakilamaz.

Idarenin iglemlerinden dolayr yarg: merciine
bagvurma siiresi, yazil1 bildirim tarthinden bag-
lar.

Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan
zarar odemekle yiikiimliidiir.

MEHMET HAZER — Komisyondan bir gey
soracagim. Idari tasarruflarin kazai murakabeye
tabi olmasi umumi bir esas olarak Anayasamiza
konmugtur. Esasinda bu umumi bir hukuk kai-
desidir. Fakat baz1 tasarruflar vardir ki, mahiye-
ti itibariyle kazai murakabeye pek miisait degil-
dir. Bizim mevzuatimizda tatbikatta buna dair
tiirlii misaller meveuttur. Bu madde hukuk kai-
desi olarak daima kabule miidafaadir. Bir kanun
maddesi haline gelince mahzurlu olacaktir. Bir
ihtar eezasimi hususi kanunlarin tamdigy Gelir
Vergisi istisnalar1 bu bakimdan ifizerinde durul-
maya deger. ‘

KOMISYON ADINA TURAN GUNES —
Hichir idare bundan sonra karar aleyhine idari
kaza merciine miiracaat etmiyecektir.

SAIT ERDING — Hiikiimet tasarruflarm yar-
g1 denetimi icinde midir?

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —

Hiikiimet tasarrufu orduda kaybolmaya yiiz tut-

mug bir gekildedir. Hitkiimet tasarruflar: ile bir

sey meveudolmadigim benam kimseler izah etmek-

tedirler. Ilmi bakimdan idari tasarruflar hakkin-

da kazai murakabe yollar1 kapatilmiyacaktir.
BASKAN — Onergeyi okuyoruz.
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Yiiksek Bagkanliga

Kullamlan kelimeler ve ifade tarzi bakimin-
dan 113 necil maddenin agsagidaki gekilde kabulii-
nii arz ederim. Saygilarimla.
Sait Erding

Madde 113. — Idarenin eylem ve islemleri
vargl merecilerinin denetimi diginda kalamaz.

Idare, eylem ve iglemlerinden dogan zararlari
Gdemekle yiiklimludiir.

BASKAN — Onergeyi reylerinize arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
memigtir,

113 neii maddeyi yiiksek oylarmiza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edil-
migtir.

II. Idarenin kurnlusu

a) Merkezi idare

MADDE 114. — Tiirkiye, merkezi idare ku-
rulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller. de diger kademeli bolimlere ayrilir.

illerin idaresi yetki genigligi esasina daya-
nir.

Kamu hizmetlerinin goriliglilmesi amaeiyle,
birden ¢ok ili igine alan cevrede, bu hizmetler
fein, yetki genigligine sahip kuruluglar meydana
getirebilir.

KOMISYON S0ZCUSU TURA%UNES —
Efendim; son fikra «Kamu hizmetlerinin goriil-
mesi» geklinde olacaktir.

BASKAN — Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadaslar,
gecenin bu geg¢ saatinde huzurunuzu iggal ettigim
icin ozlir dilerim. Bundan evvelki maddelerle
idarenin elini kolunu bagliyan bazi hitktimler gec-
migtir. Bunu hie¢ olmazsa bu vesileyle arz et-
meyl vazife sayiyorum. Simdi 114 neii madde-
de idari taksimatimza yeni bir ciiz ilive edil-
mektedir. Ve mevcudolan miilki eciizlitamlar
tadat etmekten cekinilmistir. Halbuki, bunlar
bu tarihl tekemmiil sonunda meydana gelmig-
tir. Bunlarn bir idari gelenekleri vardir, mov-
zuatimizda da yerleri meveuttur., Eski Anayasa-
mizda idari cliziitamlarin ayrt ayri sayildig:
da bir vakiadir. Milkiyenin hazirladig1 tasa-
rida bunlar birer birer tadat olunmustur. Fa-
kat bizim komisyonun tasarisinda sadece iller
denmig, fakat ilce ve nahiyelerden hahsolunma-
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mgtir, - Meveut miilki taksimat bu sekilde sa-
dece ilden ibaretmis gibi bir anlam da ifade ede-
bilir. Komisyon hic olmazsa gerekeesini izah
edilmesi veya raporda gosterilmesi icabeder.
Aslinda rapordaki gereke¢e de tatmin edici de-
gildir. Goriliiyor ki, madde hicbir hakli se-
bebe istinadetmemektedir. Bugilin Tiirkiye’'de
ilin yaninda koy ve bucak da vardir. Bunlar
degistirmeyi diigiiniiyor musunuz? Bunlar ni¢in
fiilen meveudoldugu halde bu kanunda nicin yer
almamistir? Bunu ogrenmek istiyorum. Yine
son fikrada bolge tegkiladtim1 derpig eden bir
hiikiim meveut ise de bunun yeri ‘buras1 degil-
dir. Hizmetlerin ifasim gozoniinde tutarak
yapmak laz mdir. Geemis yillarda tatbik clun-
mus ve sonra da istifade edilemedigi icin vazge-
¢ilmig bir umumi miifettiglikler vardi. Bu hi-
kiim ayn: zamanda bunlarm ihyasma miisait bir
hiikiimdiir. Geemis tathikat bunun faydasi ol-
madigin1 gostermigtir.

BASKAN -— Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Efendim,
tim, Bu madde bdlgecilik yaratir.
misyon da vazgecsin.

BASKAN — Nihat Regat Belger.

N1HAT RESAT BELGER — Idare ile il-
gili 114 neli maddenin ve diger maddelerin
onemi pek biyiiktiir, Maltmunuz oldugu iizere,
vatandas icin idare Hikiimet ménasma gelir.
Vatandag idarenin iyl veya fena olmasina gore
Hitkiimete ¢ok veya az nwmara verir; tasarida
idarenin ya merkezden yonetim (Centralisation)
yahut yerinden yonetim yani (Decentralisati-
on) olarak ikiye ayrmldigr goriiliiyor. Ben bu
usullerin faidelerinden ve mahzurlar ndan bah-
setmek ve decentralisationu savunmak istiyo-
* rum,

" (entralisation da, iktidarmm demokrasi ve
hukuk devleti icaplarma uygun hareket etmedi-
gini ve bunun tam tersine tahakkiim ve istibdat
yoluna saptigimi acikca belirten misilini miisa-
adenizle yakin mazinin canli ve maalesef kanli
olaylarmmt arz ederek hatirlatacagim. 1950 de
scrbest secim ile, ve hakikaten milli irade ile
is bagma gel-en ve 1960 da malGmolan sekilds
diisen Menderes’in on sene zarfinda memleke-
timizin .idari ve siyasi sahnesinde oynadigr dra-
min en bagta gelen Aamili merkezden yoéne-
tim, yani centralisationdan bagka nedir? Mer-
kezden vatanin her tarafina yay.lan direktifler,

ben vazgec-
Latfen ko-
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kararlar milll iradeyi tamamiyle aykiri, bie
sahsin veya bir ziimrenin keyfl idaresinin tecel-
lisi degil mi idi? Bu, centralisationun ta ken-
disidir.

Merkezden yonetimde vatandag Hilkiimet bas-
vatandagin kalbinde daima Hii-
kiimet korkusu yagar. Lizumundan fazla me-
mur istihdam etmek zarureti vardir ki, bu da
biirokrasiye miincer olur, adedi cok yiiksek mwe-
murlarla en az ve en agir is ¢ikaran bir idare
makinasi kurulur. Memur maag ve iicretleri git-
tikee kabaran rakamlara balig olur. Yiiksek ma-
limunuz olan bir durumu hatirlatayim : 1961
biitgesinde memur maag ve ficretleri (Hazine-
nin Emeckli Sandigima 6dedigi meblag da da-
hil) tam 3 740 000 000 lira tutmaktadir. Bu
kadar biiyiik bir meblag sarf edildigine gore
bari memurlarimiz miireffeh ve mesut olsalard:..
Heyhat! O da yok. Bunun yani bu enflisyo-
nun sonu nereye varir arkadaglar?.. Bu rakam
biit¢enin tiimiiniin yarisindan biraz noksandir,

Merkezden yonetimde kamu iglerinin  gb-
riilmesi i¢in cogu defa valiler ile Dahiliye Ve-
kéleti arasinda bifizan aylarca siiren tekrar tek-
rar veya uzun muhabereler olur. Isler bezdiri-
di bir betaetle yiiriir, kiymetli zamanlar kay-
bedilir ve fuzuli sarfiyata yol acilmis olur. Oz-
el tesebbiis kolayhkla inkigaf edemez. Sahsin
tegebbiisii kabiliyeti adeta dimura ugrar. Hal-
buki ozel tegebbiisiin her tiirlii terakkinin dog-
masinda ‘ve gelismesinde ve biiyiik bir rol oyna-
digrizaha muhtae degildir. Memleketimizin kal-
kinmasi bakimindan bizim 6zel tesebbiisiin haya-
tl ehemmiyetini daima gozoniinde bulundurmak-
higimiz elzemdir. Centralisation rejiminde me-
murlar dahi tegebbiis fikrinden ve sorumluluk

yiiklenmek cesaretinden mahrum olarak ye-
tigi, Idare makinesinin siiratli, ahenkli ve
verimli bir tarzda iglemesinin ehemmiyeti iize-
rinde durmaya liizum gormiiyorum. Biitiin
bu miildhazalarla tasarmmin 115 nei maddesin-
deki «mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkimin miigterek mahalli ihtiyaclarm karg.-
hiyan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kigileridir.» fikrasini, «ma-
halli idarelerin secilmig organlarim bir yarg:
mereiinin kararina dayanmaksizin geeiei veya
sirekli olarak gorevinden wuzaklagtirllamazs
hitkmiint biiyik bir memnuniyetle okudum.
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Vatandaga kendi evinin igini kendi gérmek sa-
lahiyetini saghyan ve demokratik rejimin tat-
bikatinda nevama hareket mnoktasi sayilan bu
karart alkisglamamak miimkiin miidiir? Onemli
ve o nispette verimli mithim bu maddeleri tespit
ve teklif eden Komisyonumuzun seckin ve iis-
tiin zekidli azasim tebrik eder, &kendilerine yii-
rekten tegekkiir ederiz.

Kurmaya cahgtigimiz  demokratik hayatin
icap ve ihtiyaclar, memleketin idari, sosyal,
ekonomik ve zirai kalkinmasimi temin baki-
mindan yeni Anayasamizda bilhassa valilerin
hukuki durumlarmn yetki genigligi eski ifa-
desiyle tevsii mezuniyet ve gorev ayiriel, es-
ki tabirle tefriki, vezaif, esaslarmma gore acik
bir tarzda Dbelirtilmesine liizum vardir. En
agir ve sorumlu ig kanunlarmm hikimiyeti ile
hadiselerin ve thtiyaclarin bin bir cegit teza-
hiirlerini telif etmek zorunda olan idare ciha-
zinin omuzlarina jyiikledigine gore idare siste-
mimizin temel prensipleri yeni Anayasamizda
noksansiz ve acikea gosterilmelidir. Bu itibar-
la valilerin hukuki durumu iki ana prensibin
w1 altinda ele alinacak ve esash bir tanzime
tibi tutulacak Onemli bir problemdir.

Yiiksek mallimunuz oldugu iizere vali, bu-
lundugu bolgede devletin ve Hiikiimet temsil-
cisi, ayn1 zamanda ayr ayri her hakanin miimes-
sili 've bunlarin idari ve siyasi iera vasitasidir.
1lde goriilen cesitli hizmetlerin nizim ve mura-
kibidir, Boylece valilerin yalniz bir hakanligin
ajan degil, merkezin, biitiin bhakanlhklarm temsil-
cisi ve yliriitme vasitalari sayimalar: gerek te-
orilere, gerekse ihtiyaca tamamen uygundur.
Bu sebeple idare mekanizmasimin  diizeltilme-
si sadece bir lcisleri Bakanligi meselesi degil-
dir. Unutmamahdir ki fiiliyatta memleket ig-
lerini ne icra vekilleri ve ne de milletvekilleri
idare edenler. Hakiki ve fiili idare memurdadir.
Vali hulundugu bhélgenin her bakanhga men-
sup memurlarmin gefi durumundadir. §u hale
gore diigiik iktidar tarafindan yillarca deje-
nere edilmek istenilen ve buna ragmen az cok
ayakta kalabilen valilik miiessesesinin yeniden
tanzimi ve valilerin amme hizmetlerinin ge-
rekli kildig: tam genis yetkilerle techizi ve
siyasi partilerin ve milletvekillerinin her tiir-
Iii tesir ve baskilardan uzak tutulmas: zaruri-
dir. Yetki ve ‘sorumluluk sert miieyyidelere

20.4.1961

0:4

baglamak suretiyle yetkileri kitiiye kullan-
ma ihtimali ve tehlikesi &nlenebilir. XKanunla-
r1 daima kanunsuz emirlerin istiinde tutan ve
hukuk devleti anlayigina baghh  diiriist, hiir
diigtineeli ve genis yetkili bir idare c¢ihaz
devlet diizeninin saglam kalmasinda ve Tirk
cemiyetin medeni ve miiveffeh bir seviyeye
yiikselmesinde muhakkak ki biiylik bir rol oy-
myacaktir,

Kald: ki, bir ilin, bir ilcenin, bir koylin bii-
tiin ihtiyaclar ve dertleri merkez tegkilat: ta-
ratindan kavramp tesbit edilemez. Halk tara-
findan secilen heyet ve meclisler kendi dert
ve ihtiyaclarimi merkeze bagh tegkilittan el-
bet daha iyi kavrar ve anlarlar.

Merkezi idare ile mahalli idare arasindaki
en kuvvetli muvazene unsuru ise yine validir.

Qabuk ve muntazam ig c¢ikarmak, memur
enflasyonunu onlemek, biitcede ekonomi sag-
lamak ve miimkiin oldugu kadar az masrafh
daha iyi cabismak, ictimal veidari za’fimizigi-
dermek, Gzel tegebbiisiit engellemek, huldsa
hiir, 4dil bir hukuk devleti kurmak icin ye-
rinden yonetim usuliiniin yani décentralisati-
onun  kabul we tatbiki zaruridir. Yerinden
yonetim ilkesi kabul ve tatbik edilmezse mem-
leketimizde demokrasinin teesslisiinii timit et-
mek giictiir. Kanaatimee idarede décentra-
lisation temel prensip olmali, centralisation
baz1 miistesna hallere meseld asayisle ilgili
olaylarda diistintilmelidir. (Alkiglar)

Biitiin ihtiyaclarin ve dertlerin merkez tes-
kilat: tarafindan kavranilmasi pek glic olur. Bu-
nun icin halk tarafindan secilen hiikiimetler ve
meelisler kendi ihtiyaclarim elbette daha iyi kav-
rarlar.. Bu bakimdan bu da ehemmiyeti haizdir.
Aksi takdirde memur enflisyonu bas gosterir.
Onun ig¢in 6zel tegebbiise yer verilmesinin dogru
olacagina kaaniim....

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S80ZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem Mehmet Hazer arkadagim. Yeniden
béz1 kademeler ihdas edilmig veya kaldirilmig bu-
yurdular. Biz her hangi bir kademeyi kaldirmig
degiliz. Esas itibariyle merkezi idare kademeleri-
nin Anayasa ile dondurulmas: pek uygun gortl-
medi. Tirkiye'nin tatbikati bize hak verir gibi-

‘dir. Eski Anayasamiz vildyetleri kazalara, kaza-

lar1 da nahiyelere bolmiigtii. Fakat gerek uzman
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arkadaslar, gerekse siyasetle ugragan arkadaglar
gayet iyi bilirler ki, son zamanlarda nahiyelerin
fraza yapilmas: yapilmamas: temayiilii oniine ge-
¢ilmez bir temayiil haline gelmigti. Biz bu husus-
taki kistasin Glelisiiniin bir izah tarzim bulama-
dik. Biz bu madde ile nahiyeleri ve kazalan il
cercevesi icine alarak merkezi idarede bir genig-
lik temin etmig bulunuyoruz. Ayrica vildyetler
“ile nahiyeler arasinda bagka bir kademe ihdas
edebilecegi gibi nahiye ile kaza arasinda hagka
bir kademenin bulunmas: hususunu da dondur-
madik, Burada behemehal iller kelimesini zik-
rettik. Bmin Soysal arkadagimizin itirazi ise,
" bu durum bélgecilige yol aciyor dediler. Biz bu-

na méni olmak icin il esasini aynen muhafaza

ettik. Mahalli idarelerin bugiinkii durumu 115
nei madde ile muhafaza edilmigtir. Maddenin
son fikrast muayyen dmme hizmetinin gorilme-
si bakimindandir. Yoksa bir uvmum miifettiglik
¢ibi birkac ili icine alan birgok dmine hizmetle-
rini o bolgede mérkezilegtirecek bir gekil degil-
" dir. Mesela saghik hususunda birkae vilayet bir
‘merkezden idare edilsin diye diigtinitlmiigtiir.

MEHMET HAZER — Efendim komisyon
kegke bu izahati vermeseydi. Meveut {initeleri
kaldiriyorum, demiyor, ama ileride ne gibi iini-
teleri ihdas edeceginden de bahsetmiyor. Eski-
den rastgele iller kaza, kazalar nahiye olabili-
yordu. Yarmm da idare birtakim miildhazalarla
diledigi bir tegkiladt kurmaya meveut iinitelerin
grasinda veya digmda bir acayip linite ihdas
ederse maddenin tanzim tarzi buna imkén vere-
cek mahiyettedir.

Verilen izahata gore; nahiyenin kaza olma-
s1 kotit bir sey olacak, kaza ile nahiye arasin-
da bir baska eciizlitama imkan vermek maksada
uygun olacak, Oyle ifade edildi. Idare istedigi
{initeyi bulsun dediler. Buna gore idare kaza ile
nahiye arasimda bir ciiziitam kuracak, kendine
" bir ad verecektir. Bu tehhkehdn Birkae «vila-
yete seri hizmet hakkindaki son "fikra da idare-
de vahdeti tahribeder. Illerin hizmetlerini, yet-
“kilerini tahribeder. Birakim ihtilaflara yol acar.

‘Bahis konusu edilen tegkilatm vilayet hu-
dutlarina inhisar eden muamelelerin vildyetler-
de vahdet icinde ylriitiilmesi kabil olmiyaca-
gindan bu bakimdan madde tehhkehdlr

BASKAN - Komisyon.

KOMISYON S0ZCUSU TURAN GUN BS —
Muhterem arkadaglar; hir defa bu Anayasa Tiir-
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kiye’de meveudolan idari -boliimii ortadan kal-
dirmiyor. Merkezden idare boliimleri esas iti-
bariyle Anayasaya geemez. Merkezden idare bo-
Ilimleri Anayasalara geemediginden anayasalar
olsa olsa mahalll idarve, hitkmi gahsiyete sahib-
olan mahalll idareler Anayasamin teminaty alti-
na alinmak icin gosterirler. Anayasanin 115 nei
maddesi mahalll idarelerin hangileri olabilecegini
teker teker gostermistir. Gene bu mevzu ile ilgili
olarak bu iy takdire birakilmig degildir. Anayasa
sistemi itibariyle Biiyiik Millet Meclisine mevdu
bir vazife olarak verilmigtir. Biiyiik Millet Mec-
lisi, isterse vilayet, isterse kaza, isterse nahiye
kurabilir.

EMIN SOYSAL — Bu maddenin son fikra-
st son derecede tehlikelidir. Memlekette bolge-
cilik zihniyeti yaratiliyor. Biz bu sebeple hay-
lice miigkiilat ¢ektik. Sozeii dedi ki, su isleri icin
Devlet Su Igleri Idaresi var. 9 bolgede Devlet
Karayollar faaliyet gostermektedir. Ve seneler-
den beri de bu faaliyete devam etmektedir. Bu-
nun digmda mektep igleriyle Maarif Vekaleti ug-
ragmaktadir., Geriye ne kaliyor? O halde boyle
bir madde koymak Anayasanin teknigine uy-
maz, Bu neviden bz tedbirler almak lazipsa da
bu tedbirler idari olabilir. Bu fikra memlekette
bolgecilik zihniyeti yaratir. Gayet kotii netice-

“lere yol acar. Nitekim mézide tecriibelerini gor-

diik. Birinei ve.ikinei diye kurulan umumi mi-
fettiglikler halk arasinda yanhs zihniyetlere yol
act. Kot tesirlerini gordiiglimiiz bir meseleyi
Anayasaya koymak hem Anayasa icin hem de
memleket icin. yanlig neticeler dogurabilir. Ko-
misyondan rica ediyorum bu hususta israr etme-
sinler. Bu yiizden sbzciiniin séyledigi geyler tah-
min edilmigtir, rica ediyorum. Komlsyon 1srar et-
mesin,

- BASKAN — Fehmi Yavuz.

FEHMI YAVUZ — Muhterem arkadaslar,
114 ncii- maddenin son fikrasi ¢ok iyi bir gekil-
de formiile edilmig ve memleketin ihtiyaclarna
cevap verebilecek gekilde ele almmigtir, Biz ar-
kadaglarmmiz bélgecilik kuruldugundan bahset-
tiler. Bundan endigeye mahal yoktur. Diinyanin
her yerinde artik hizmetlerin giimulii genigle-
mesi ve vilayetlerde cegitli iinitelerin hudutla-
11 ¢cok agmast ve durumun diger viliyetlere si-
rayet etmer® kargisinda hizmetleri birlestirmek
suretiyle daha randimanl ve koordineli bir ca-

— b73 —
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hgma yoluns gidilmig bulunmaktadir. Eski mii-
fettisi umumilikleri benden daha iyi bilen ar-
kadaglar iginizde vardir. Miifettisi umumilikler

tamamen vildyetlerin asayis ve inzibatr ile ala--

kah vazife goriirlerdi, gimdi benim anladigima
- gore daha ¢ok d&mme hizmetlerinin iyi bir gekil-
de goriilmesi ve koordine edilmesinde miilki tak-
simat olarak bugiin bu igi mahalli idareler yii-
riitmektedir. Buglin artik dmme hizmetleri vi-
layet ve belediye hudutlarmi eok asmaktadir.
Tasavvur buyurun; bir su isi, bir elektrik mev-
zun ‘bugiin bir vildyet hududunun ¢cok digina ve
daha genig sahalara yayiliyor. Kegke bircok
vildyetlerin iistiinde daha yiiksek kademelerde
{initeler kurmak miimkiin olsa da tegkil etsek.
Bunun bélge ile ilgisi yoktur.

TURHAN FEYZIOGLU — Arkadaglar; oziir
dilerim. Gecenin bu gee saatinde sadece iki elim-
le sbyliyecegim. Illerden bagka kuruluglarin Ana-

yasada tasrihi zararh olur. Kaza, nahiye deyin-
ce; bundan sonra da arkasindan tam tegkilath
nahiye diye ildve yapmaya mecbur kalacagz.
Yarin bu yoldaki ihtiyaclar nasil tecelli edebilir?
Yarin kaza ve nahiye arasinda tam tegkilath na-

hive yerine bagka bir tegkilatin kurulugu mu |

. diigfintiliir? Bugiin on sene sourasina baglamaya

hicbir sebep yoktur. Bunu Anayasada tasrih et-
_menin ben faydasim goremedim. Devlet igleri-
_nin iyi yiiriimesi bakimmdan  bir teminat: da
yoktur. Son fikranin bagina (belli) kelimesinin
ildvesi zannederim Emin Soysal arkadagimizin
sdyledikleri mahzurlar ortadan kaldirir. Bunun
diginda birtakim mintakalar Sark, Karadeniz
bolgesi mintakalar: diye Tiirkiye’nin béliinme-
sine méni olur. Vildyetler diginda biz1 kurulug-
lara ihtiyac olacaktir. Maruzatim bundan iba-
rettir.

BASKAN — Onergeler var onlarn okutuyo-
" rum.. : ‘
Yiiksek Bagkanlhiga

114 ncii maddenin son fikrasmin maddeden
cikarilmasini arz ve teklif ederiz. -
Ferid Melen
Miinir Aktepe Kemal Z. Gengosman
Orhan Kopriilii Abdiilkadir Okyay
(Imza okunamadi)

- Yiiksek Bagkanhiga
Anayasa tasamsimin 114 neii maddesinin bi-
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+ genin dikkate alinmasim kabul edenler...
yenler..,

Emin Soysal B. Kemal Caglar
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rinei fikrasimin agagidaki  gekilde degigtirilme
sini arz ve teklif ederiz.

Madde 114. — Tiirkiye cografi durumu ve
ekonomi iligikleri bakimindan illere, iller ilcele-
re, ilgeler bucaklara ve bucaklar da kasaba ve
koylerden meydana gelir.

Sevket Asbuzoglu - Mehmet Hazer

Yiiksek Bagkanhga

Idare ile ilgili maddelere agagidaki madde-
nin ilavesini arz ve teklif ederim : -

a) Devletin, yerinden yonetim esasina daya-
nan idareler iizerindeki deneti, ancak idare go-
revierinde birligin ve kamu yararimin Kkorun-
mast, :
b) Ve o yer ihtiyaglarinin geregi gibi-kar-
gilanmast amaciyle, kanunda belirtilen hallerde
ve gosterilen makamlarea ve kanunun koydugu
usullere gore yapilir.

' Nihat Regat Belger

' BASKAN — Onergeleri ‘tekrar okuyup te-
ker teker oylarmiza sunacagim.

(Ferit Melen ve arkadaglarimin onergesi tek,
rar okundu.)

BASKAN — Komlsyon 11t1hak etmiyor. Oner-
genin dikkate alinmasini kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Sevket Asbuzoglu ve Mehmet Hazer’'in oner-
gesi tekrar ckundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
Etmi-
Kabul edilmemistir. ‘

(Nihat Regat Belger'in ¢nergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN —
genin dikkate alinmasim kabul edenler...
yenler... Kabul edilmemistir.

KOMISYON 80zCUSU TURAN GUNE§
— Efendim, 3 necii fikranin bagina «Belli» keli-
mesinin ildvesini kabul ediyoruz. '

BASKAN — Maddeyi komisyonun 1§t1rak et~
tigi «Belli» kelimesinin ilavesiyle oylariniza su.
nuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir.

Miitaakip maddelerde s6z alan arkadaglari-
miz vardir. Fakat vakit bir hayli ilerlemigtir.

Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
Etmi-

- Bu sebeple bugiin saat 9,30 da toplamlmak iize-

re birlesime son veriyorum.

Kapanma saati ;: 00,25
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