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1. — GECEN TUTANAK OZETI

Bu birlesmde 4 oturum yapan Genel Kurul-
da; ;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarmsinin
nazara alman onergelerle komisyona giden 59,
62 66 ve 67 nei maddeleri hari¢ 37, 40, 52 - 76
ner maddeleri kabul edildi.

19 Nisan 1961 Cargamba glinii saat 9,30 da
toplamilmak tizere Birlegime son verildi

Bagkan Kitip
Kazwm Orboy Rifat Cini

Kitip
Oktay Ekgi

ey et > @ { G o re

BIRINCI OTURUM
Acilma saati: 09,30
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Rifat Cini, Sahap Kitapci

e ar—i
BASKAN — Birlegimi agiyorum.

2. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapacagiz. vasa tasarsinin miizakeresine devam edecegiz.
(Yoklama yapildi.) Bir arkadagimz giindem disi s6z almigtie. Bu-
BASKAN — Miizakere igin nisap var. Ana- ! ywrun efendim.

3. — GORUSULEN ISLER,

1. — Tirkiye Cumhuriyeti Anayesa tasaris:  susun bu kiirsiiden tesbit edilmesinde zuaruret
ve Anayase Komisyonu raporu (5/7) . gordigiim icin giindem digs1 s6z almak zorunda
i kaldim.

NURETTIN AKYURT — Muhterem arka-

. . . .. . Arkadaslarim, diin burada konugan Ismail
daglar, diin akgam 65 nci maddenin miizakeresi X ’ 3

Ulutag, politikaeilar {izerinde konugsurken ve on-
lar hakkindaki kanaatlerini serd ederken, «Diin
onlar arkadasimizdi, bugiin siz arkadagimizsi-
hangi bir yanhs anlayisa meydan verir diye mii- 1z sizinle kaderin sevk neticesinde, Yassiada-
zakerelerin sonunda diger arkadaslarla da ko- | dakiler arasinda, politikacilar arasinda bir
nustum. Diger arkadaslar da yamlmadidimu ve | fark yoktur.s Bu sozler reaksiyonla karsilagm-
bu sézlerin sarf edildigini teyidettiler. Bu hu- | ca, «Sizler zemzemle mi yikandiniz? diyerek;
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bu Mecliste, bu kutsi cat1 altinda, bu kursiiye
hi¢ yakigmiyan gekilde size ve hepimize hitapta
bulunmugtu.

Zabitlar heniiz tesbit edilmedigi ic¢in, not ha-
linde oldugundan kati tesbit imkim olmadi.
Ama bu sozleri s6ylemis oldugu bir hikikattir
Bu sekilde onlarla bizi aym zihniyette goren ve
zemzemle mi yikandimiz, diyerek aramizda hic-
bir fark goérmiyen bu arkadagimizin bu birineci
konusmasi degildir. Bu sekilde, Yiiksek H-:yeti-
nizin hatirliyacagi gibi 1 - 2 ¢ikig1 olmustur, ar-
kadaglar.

Bu kiirstiden bizi Yassiada’dakilerle ayni se-
viyede, ayn1 karakterde géren ve heéle ilm? ka-
riveri olan ve profesorliik riitbesine erigmis bir
gsahsin sizlerini lilettdyin sarf edilmis bir soz
kabul edemiyorum.

Bu konugmalar takiben disarda arkadasla-
rimizla yaptigr miinakasalarda da bunun lilet-
tavin bir anda agzmndan eikardig: séz gel-linde
degil, aym fikirlerin koridorlarda da miidafaa-
sint yapmstir. Onun icin fetiiziik gereéin@e ge-
reken ~muamele yapilmahdir, arkadaglarim.
(Bravo sesleri ve alkiglar)

BASKAN — Efendim, Bagkanlik Divaninea
zabitlar tetkik edilerek icabi yapilacaktir. {(Bra-
vo sesleri)

Simdi komisyona iade edilimis olan 62 nci
madde gelmigtir. Yeni metni okuyoruz, efen-
dim.

TI. T. B. M. M. nin gérev ve yetkileri
a) Genel olarak

MADDE 62, — Kanun koymak, degigtirmek
ve kaldirmak, Devletin biitee ve kesin hesap
kanun tasarilarmm  gbriismek ve kabul etmek,
para basilmasina karar vermek, genel ve ozel
af ilin etmek, mahkemelerce verilip kesinlesen
6liim cezalarmin yerine getirilmesine karar ver-

mek Tirkiye Biiyiik Millet Meeclisinin yetkile-

rindendir.

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU 80zcUs( TU-
RAN GUNES — Muhterem arkadaglar, yiiksek
heyetinizee dikkat nazara alinmas: hususunda
kabul edilen takrir hakkinda gériistimiizii beyan
etmek isteriz. Komisyon c¢ok iiziilerek eski go-
riigiinde 1srar etmek mecburiyetindedir. Bahis
kounsu olan mesele kanunlarm yorumlanmasi
yetkisinin, yani eski tabiri ile tegril tefsirint yine
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baki kalmas1 meselesi idi. Bu goriige arzettigim
sebeplerden dolay: istirak edemedik.

Muhterem arkadaglarim, yeni Anayasamiz,
kaza organini tamamiyle miistakil bir hale ge-
tirmigtir. Bunlarn uyvguliyacaklar: hukuk ka-
idelerinin bir hidise dolayisiyle degigtirilmemesi
icabeder. Tesril tefsir, ashinda meeclislerden cik-
mig olan bir kanunun nasil uygulanmas: lazim-
geldigi yolunda bir direktif mahiyetini tagir.
Halbuki bizatihi bir hukuk kaidesi birtakim
haklar ve vecibeler viicuda getirir. Bir kanun
ciktiktan sonra vatandaglar, buna goére haklar-
nm ve veeibelerinin neler oldugunu bilmek du-
rumundadirlar. Bu kanun maddesi hakkin veya
vecibenin hududunu tesbit eder. Bir kanun ¢k-
migtir. Mahkemeler bunu gt veya bu sekilde
uygulamaktz’idlr. Bir hidisenin mahkemede,
Stirada veya Yérgltayda goriildiigiinii.  kabul
edelim. Bir tefsirle buna muayyen bir ména ver-
digimiz zaman, o hAdiseye uygulamakta bulu-
nan kaza organmm bu maddeyi boyle an-
lamas1 ldzimdir. diye bir miidafaasa yapiliyor.
Kanuni haklar1 ve vecibeleri tesbitle gorevlen-
dirilmis bulunan yargi orgam vazifesini yapma
imkanindan mahrum olacak demektir. Muhte-
rem arkadaslar, bir bagka mahzura daha igaret
etmek isterim. Bir Anayasa Mahkemesi vardir
ve kanunlarin Anayasa’ya aykir: olup olmadigim
incelemekle miikelleftir. Aleyhinde Anayasa
Mahkemesine miiracaat edilmig bir - kanunun
tehlikeye girdigini goren meclisler bir tefsir ka-
rarma bagvnrmak suretiyle aslinda kanunun
tasimakta bulundugu méinayr pekald degistire-
bilirler. Umumiyetle soylenen bir. s6z vardir:
Kanunlar makable simil degildir, ama tefsirler
makible sAmildir. Bu hususu dikkatlerinize
arz ederim. Bir kanun eikmis ve birtakim haklar
dogurmus. Bu sefer bir tefsirle makable tes-
mil edilivor. Miiktesep haklar bu suretle orta-
dan kalkabilivor. Ashnda her zaman meclislerin
koymus olduklar1 bir kaideyi degistirmek hak-
lari vardir. Eger, kabul edilmis bulunan bir
kaidenin hududunu veya siimuliinii tesbit etmis
bulunan kaza organlarmm goriisii disinda, meec-
lisler yeni bir kaide kurmak istiyorlarsa bunu
her zaman yapma imk&mma sahiptirler. Ama
bunun yolu yeni kanun yapmaktir. Binaenaleyh.
miiktesep haklar nazariyesine uygun olmiyan
tegril tefsir kararm kabul edilmesinin dogru
olmiyacagina kaaniyiz.
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Tiirk tatbikatinda tesril tafsiriﬁ mahzurlart

o kadar cok gdriilmiigtitr ki, Meclis zabitlar1 ve
Resmi Gazete kargtirlacak olursa goriiliir ki,
meclisler, enclimenlerden gelen tefsir raporlari-
ni, «Tefsire mahal olmadigi» yolunda red(}et-
migler ve tefsiri kabul etmemiglerdir. Meclisler,
tefsirin makable siimul tehlikesinden kurtulabil-
mek icin, «Tefsire mahal olmadigi» gibi tefsirle
miitalda arasinda bir yol tutmug bulunmaktadir.
Tegrii ‘tefsirin mahkemeler bakimindan makbul
olmamas: iktiza eder. Idare bakymindan miita-
-alfa edildii soylense bile buna . igtirak etmeye
imkéan yoktur. Idarenin durumu ile fertlerin du-
rumu arasmnda bir fark yoktur. Bu bakimdan
yveni sistemimizde tesril tefsirin yeri olmadigma
kaaniviz. Modern Qukuk devletlerinde tesr'i tef-
siri kabul etmig memleket bulunmamaktadir.
Memleketimizde vatandasin birtakim tereddiid-
lern diismesinden baska bir igse yaramivan tesrii
tefsirin, kanun yorumlamay: yeniden Meeclise
vermek sadece zarar vermekten bagka bir iy de-
éildir. Bir faydas: olmadig1 kanaati ile maddenin

aynen kabul edilmesini rica ediyoruz. Hukuk em-

niyetinin ancak bununla saglanabilecegine kaa-
niyiz. ’

BASKAN — Saym Ali Thsan Gogiig. (Yok,
sesleri) - . »
Halil Sezai Erkut
HALIL SEZAT ERKUT — Cok muhterem
arkadaslarim, Saymn Komisyon Sozeiisiiniin ko-
nugmalarm dinledik. Tki bakimdan {izerinde
durmaya ihtiyae oldugu kanaatindeyim. Birisi
usul bakimindan. Diin Yiiksek Heyetiniz ayaga
kalkmak suretiyle biiyiik bir ekseriyetle yorum

/

miiessesesinin metinde yer almasina karar ver-

diniz. Komisyon bu karara ragmen direnebilir
mi, direnemez mi? Bu bir usul meselesidir. Yiik-
sek Heyetinizin bu kararm su esbabi mucibe
ile kabul etmek istemiyorlar., Bu da usul bak-
mindan iizerinde durulacak bir noktadir.

Saymn Turan Giines arkadagimizin ifade et-
tikleri yeni sisteme gdre bu miiesseseye ihtiyac
var mi, yok mu?

Muhterem arkadaglar, Anayasa Mahkemesi-
nin kurulmus olmasi, mahkemenin tatbikat1 ve
iera, milli iradeyi temsil eden tesril organin yi-
ne kendi akarttin kanunlarin anlaywg sekli

thakkinda bir yorum yapmasmi ben, milli irade

jle alakali bulmaktayim. Bir kanun su manada
cikariliyor, diye yorunﬂanmam bagka, bir de
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kurulacak olan Anayasa Mahkemesinin ter
hangi bir kanunun tatbikatinin Anayasaya uy-
gun olup olmadig: bagka, gibi gelmektedir'; Bir
kere, bir kanun yorumlandiktan sonra bile, bu
yoruma ragmen, tatbikat kanui véznmin mak-

- sad1 digma cikarilmig olabilir.

Oyle zannediyorum ki, milli iradeye daya-
nan bir Meclisin cikardigi  kanunlarin, onun
maksadimin diginda tatbikini 6nlemek icin, ka-
nunun maksat ve gayesini belirtmek icin, tegrii
tefsir miiessesesini kabul etmek ldzimdir. Bu-
nun, hukukun ve milli iradenin icabr oldugu
kanaatindeyim. '

Kald:i ki, eski meclislerin yoruma gitmeme-
lerinin sebebi, arkadagimizin dedigi gibi de ola
bilir; hakikaten yoruma mahal olmadim igin de
olabilir. Bunlarin bir sebep teskil edebilecegini

t zannetmiyorum.

Yiiksek Heyetinizin bu hususta almig oldu-
gu karar kargisinda komisyonun direnmemesini
rica edecegim. (Bravo sesleri, alkiglar)

ISMET GIRITLI — Muhterem arkadagla-
rim, zannediyorum ki, Anayasa tasarisinin ge-
tirdigi en giizel yeniliklerden birisi de 1924
Anayasasinda meveudolan ve cok fena tatbik
edilen kanunlarin tefsir yetkisinin yasama orgsa
nina tanimnmamig olmasidir. Bu ¢ok yerindedir.
Bu sebepten bu hususu alkighyor ve Anayasa
Komisyonunu tebrik e\diyorum.

Saym sozeiiniin de ifade ettigi gibi, karvn-
larmm tefsiri normal olarak, yarg: yetkisine gi-
ren bir husustur. Eger bir kanun, birtakim ak-
sakliklari, tereddiitleri uyandiriyorsa, boyle bir
kanaat mevcutsa, bu kanunun tefsiri yerine, bu
kanunu degigtirmek imkim esasen yasama or-
gam icin meveuttur. Kanunlar tatbik etmek ve
ona bir mina vermek ise yarg: organina ait bir
meseledir. Bu hususta birgok kotii tatbikatlar

" gordiik. .

Simdi bir misal verecegim. 1949 tarihinde
cikan 5534 sayili Kanunun 39 neu maddesinin,
(B) bendi liizumunda idarenin memurlar: emek-
liye sevk edecegi hususunu derpig etmistir.
1951 senesinde cikan;. yanhg hatirlamiyorsam,
Meclis 1728-sayih tefsir karar1 ile, kanunun
vazunin ve Sfirayr Devletin, tatbikatina taw:a-
men aykir1 olarak ve. hattd Anavasanm ruhu-
na aykirm olarak memurlarin emeklilik tasarruf-
lar1 aleyhine Devlet Sfirasma miiracaat imkan-
larmnr kaldirmigtir, Buna ait sayisiz tatbikat ve
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misal vardir. Binaenaleyh, kisaca durum budur.
62 nei maddenin aymi haliyle muhafaza ediime-
sinde sayisiz faydalar vardir. Bendeniz bu mad-
denin aynen kabulii fikrindeyim.

KASIM GULEK — Usul hakkinda sz isti-
yorum,

BASKAN — Buyurun, efendim.

KASIM GULEK — Muhterem arkadaglarim,
bu mesele diin konuguldu, reye kondu ve kabul
edildi. Komisyonun, kabul edilen gekli metne
gecirmesi ve buraya getirmesi lazimgelirdi. Ye-
ni bagtan burada kabul edilen ve karara vari-
lan konuya ragmen israr etmesi ve burada yeni-
den miizakere acilmast usule uygun degildir.
tkinei miizakeresinde isterlerse bunu bahis mev-
zuu edebilirler.

Komisyonun bunda zerre kadar hakk: yok-
tur. Yapilan miizakereler yersizdir zannederim.
Bu hususta Bagkanhigin dikkatini cekerim. (Al-
kiglar)

FETHI CELIKBAS — Usul hakkinda sz
istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

FETH! CELIKBAS — Muhterem arkadaslar,
uygundur. Ietiiziikte meveudolan maddeye gore
Umumi Hevette kabul edlen takrirler nazar dik-
kate alinmak kaydiyle komisyona havale edilir.
Komisyon, madeyi, miizakerelerin de 15121 altinda
daha miidellel bir sekilde izah imkadni bulur ve
teklifin reddedilmesi icin Umumi Heyete de mii-
essir olabilir. Doyurucu, kanaat verici deliller
getirebilir. Tatbikatta bunun misalleri coktur,
Vaktiyle Agnam Vergisinin tamamen kaldirilma-
st icin Heyeti Umumiyece kabul edilen teklif de-
falarca Biitce Komisyonundan geri donmily ve
en sonunda 280 kiisurla ipkas: kararlagtiriimis-
tir. Onee kabul edilen teklif de sonunda 12 rey
almigtir. Sebebi sudur: Heyeti Umumiye miizake-
relerinde, takdir buyurursunuz ki, basindan so-
nuna kadar bir olay: yeter alaka ile takibetmek
imkan1 yoktur. O anda bir rey verir. Is komisyo-
na gidip tekrar geldigi zaman daha d'kkatli olur
ve iiveler o zaman daha isabetli revini kullanir-
lar. Onun icin direnmekte komisvonun hakk: var-
dir. Heyeti Umumiyede yeniden miizakere acilir.
Burada Heyeti Umumive miizakerelerinin seyri-
ne gbre gereken neticeleri istidlal etmek veya ken-
di noktai nazarimi aynen savunmak Komisyonun
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yetkisi dAhilindedir. Tatbikat coktur ve Tiizitk
bunun amiridir. (Alkiglar)

BASKAN — Amil Artus.

AMIL ARTUS — Muhterem arkadaslarim,
bendeniz de usul bakimindan komisyonun hare-
ket tarzinin hakli oldugu kanaatindeyim. Madde
diin reye konmamigtir. Sadece takrir ova kondu.
Takririn dikkate alinmasimi Yiitksek Hevet muva-
fik buldu. Komisyon, takrir lizerine yapilan ko-
nusmalar sonunda Yitksek Heyetiniz huzuruna,
s'mdi okunan maddeyi getirm's bulunuyor. Bu
hususta da komisyon sozeiisii, komisyon adina,
komisyonun goriiglinii biraz evvel izah etti. Ben-
deniz de sahsim adina bu konudaki fikirlerimi
arz edecegim,

Usul bakimindan bir
kanaatindeyim.

mahzur bulunmadig:

Efendim, yitksek maliimunuz oldugu vechile
iki tlirli tefsir bahis konusudur. Tesrii tefsir,
kazai tefsir. Tesril tefsir, kanun yapan orga-
nin, icabinda, bu kanunun miiphem goriiliir veya
veteri kadar vazh bulunmadigr anlasilirsa vizu
kanunun maksat ve gayesinin acitklanmasidir. Ka-
kazai tefsir ise, kaza organlarimin nihayet kema-
lini en yiiksek mahkemelerde ve asli mereilerde
bulunacag1 icin, bu merecilerce yapilacak tefsir-
dir. Bu kanunu bu sekilde kazai bir tefsire tabi
tutmak icin bu muameleyi yapmaya vazifelendi-
rilmigtir, hattd mecburdur. Medeni Kanunumu-
zun 1 nei maddesi hiikiimleri bu vazifevi acikea
vermis bulunmaktadir. Ayrica Temyiz Mahke-
mesi Teskildt Kanununda bu sekilde kazai bakim-
dan kanunun miiphem olan hiikiimlerinin aydin-
latilmast hususunda Yargitaya salfhiyet vermig
ve gorevlendirmis bulunmaktadir. Bugiine kadar
ilim sahasinda hakim olan kanaat su idi: Denili-
yordu ki, kanun yapan yasama organi, kendisi
kanun yaptiZina gore, o kanunu yorum saldhiye-
tini de haiz olmalidir. Bunu yapmalidir. Son se-
nelerde de ikinei bir kanaat ortaya atilmig bu-
lunuyor. Deniliyor ki, yasama orgam1 kanun
yapmakla, artik onunla irtibatini keser. Kanunun
hazirlanmasina aidolan komisvon zabitlar1i Mee-
lis miizakeratina aidolan zabitlar ve nihavet ka-
nunun gerekcesi ve kanunun metni bunlarm kiil
halinde, kanunun méinasmi aydinlatmak icin ye-

ter vesikalar ve bu yeter ves‘kalarin ilmi esaslar:,

ilmi prensipleri bir araya getirerek kanunun tat-
bikiyle miikellef olan organlar tarafindan tefsir
yoluna gidilmesi icabetmektedir. Binaenaleyh ya-
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sama organi tekrar doniip yarg: orgamina aidolan,
biraz evvel arz etmis oldugum gibi, dokiimanlara
istinaden yapilmasi miimkiin olan tefsirler jcin
vasama organinin miidahale etmesi caiz degildir.
Bunlar hakim ekseriyetin kabul etmig oldugu bir
husustur. Bu kanaatle Anayasada tesrii tefsir
yapilmas: hususu kabul edilmemis bulunmakta-
dir. Bu hususu yiiksek ittiliimiza arz ettikten
sonra, komisyon bu esastan hareket ederek tegrii
tefsiri metinlerine koymamakts srar etmis bulun-
maktadirlar. Bundan bagka memleketimizde bu
tefsir miiessesesinin gecirdigi tarihce de bizi bu
sekilde bir karara sevk etmis bulunuyor. Gayet
iyi hatirliyorum Temyiz Mahkemesi tevhidi ig-
tihat suretiyle birtakim kararlar ittthaz etti ve
bunlar Resmi Gazetede nesredildikten sonra dahi
bir tesril tefsir yoluna gidilmis, bu ictihad karari-
na aykir olarak yanhs bir sekilde tefsir yapil-
mig bulunmaktadir. Bunlar bizim icin birer ac1
hatiradir.

Oyle olmugtur ki, bir kanun 7 sene tathik edil-
dikten sonra tesril tefsir yolu ile aksi karar itti-
haz edilmistir. Iste simdi bizi bu gibi haller bu
noktaya sevk ediyor.

3 neii bir nokta, Anayasa Mahkemesinin ih-
dasidir ki buna Turan Gilines arkadasimiz do-
kunmug ve etrafli ve aydinlaticr izahat vermis
oldusu iein iizerinde durmivacagim,

4 ncii nokta, buglinkii sisteme gdre biitlin
kanunlarin tathikati mahkemelerden gecmekte
ve Anayasanin 113 ncii maddesinde su hiikkiim
vaz'edilmis bulunmaktadir : (Idarenin hichir ey-
lem ve iglemi, her hangi bir halde varer mer-
cilerinin denetimi disinda birakidamaz.)

Idarenin islemlerinden dolay: vargr mereii-
ne bagvurma stiresi, yazihh bildirim tarihinden
baslar.

Idare kendi eylem ve iglemlerinden dogan
zarar: 6demekle yiikiimliidiir. Binacnaleyh idari
mevzularda Damgtaya gidilmesi
lundugundan tesrii
rumdadir.

BASKAN — Vaktiniz tamamdir efendim.

Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhteremsarkadas-
lar; komisyonun noktai nazar istikametinde mé-
ruzatta bulunacagim. Birtakim sebepler yii-
ziinden arkadaglar fikir dermeyan ettiler. Ben-
deniz de ayr bir fikir beyan edecegim. Aym
mevzulara ait gelen cesitli tefsir  kararlam ce-

saflanmig bu-
mahiyet de halledilmis du-
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sitli tatbikat gormekte ve tefsir edilmektedir.
Bu itibarla tesrii tefsir efkdri umumiye ontinde
Meelisin itibarmmi sarsier hareketler olmakta,
tathikat da iiziicil olarak cereyan etmektedir ve
etmistir. Eger Anayasa Mahkemesi ile yasama
ve varg: yetkileri birbirinden sureti katiyede
ayrilmanmis olsa dahi bendeniz Meclisin tefsir
salhiyetinin bulunmasimin  yine de aleyhinde
olacaktim. Vatandaslara kargi Meclisin itibari-
ni mahfuz tutmak biitiin salihiyetlerimizin iis-
tiinde olmak lazimgelen hir keyfiyettir. Tatbi-
katta bunun bircok kotii misalleri vardir ki,
bundan miitecssir olmamaya imkin yoktur. Koti
tatbikat vatandaslarin Meeclisin biz tasarrufla-
n kargisinda itimadim  savsier  netieeler dogur-
mustur. Bu ybnden telsir yetkisinin Meclise
bir vazife olarak verilmemesi lazimdir, kanaatin-
deyim. MaAaruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Esat Caga.

KESAT CAGA — Muhterem arkadaglar, ben-
deniz de Halil Sezai Beycfendinin bir endisele-
rine cevap verecegim. Halil Sezai Bey  tegril
tefsir meselesini  hikimiyet hakkinin bir ciiz’ic
olarak ve héakimiyetin de Millet Meclisinde te-
celli ettigi hususuna dayanarak bu hakkin bu
Meclisten almmamas1 lazimgeldigi tezini miida-
faa buyurdular. Anayasamizin kabul buyurdu-
gunuz 4 ncli maddesinde; Egemenlik Ifay1ts1z
sarts1iz Tiirk Milletinindir, denmektedir. Ayni
zamanda Anayasanin  koydugu csaslara gore
bunlar yetkili organlarca kullamilacaktir ve yi-
ne 5, 6 ve 7 nci maddeleri tetkik ettigimiz zaman
icra ve
goriiyo-
kabul ettigi sis-
milli egemenlik b

bu organlarin Biiyiik Millet Meeclisi,
yargy unsurlarindan ibaret oldugunu
ruz. Bugilinkii Anayasamizin
teme gére milll hakimiyet,
uzuvlardan herbirinde, eski Anayasamwzda ol-
dugu gibi, tecelli ve tegahhus etmig degildir. Ba
uzuviarm her biri tarafindan, millet narna
kullamlmak suretiyle taksim ve tevzi edilmistir.
Bski Tegkilat1 Esasiye Kanunumuzun aksine ola-
rak kanunumuz, kuvvetlerin ayrilmas1 pren:i-
bini kabul etmistir. Simdi hal boyle olunca yiik-
sek malimunuzdur ki mahkemeler, gerek adli
olsun, gerek idari olsun, daima hidiseye gore
tefsir ederler. Kanuna méina vermesi yarg: w
vunun hakkidir. Kanunumuzun sistem’ne ofre
vargt uzvunun hakki olan kanuna mfna ve r

saldhiyetini oradan alip tesril uzva vermck yar-
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gwin salahivetlerine nevama teeaviz
sov olur.. - : :

BASKAN — Vaktiniz dolmustur, efendim.

ESAT GAGA (Devamla) — Hukuk devleti
prensipleriyle tearuz halindedir, clinkil istik-
rar1 kaldiriyor. Bu sebeple komisyonun teklifi
yerindedir.

BASKAN — Efendim, Yiiksek Meclis iki
mesele kargisinda  bulunmaktadir. Birineisi;
baz1 arkadaglarimiz tarafmdan yorum kelimesi-
nin fikraya ilavesi sebebiyle ileri siiriilen fikir-
ler, digeri de komisyonun israri.

Simdi bundan evvelki oturumda bu mevzu
ile ilgili olarak bir takrir verilmisti. Ayrica bu
takririn dikkate alinmasi Yiiksek Heyetce ka-
bul edildi. Simdi bu onergeyi okutup reyleri-
nize arz edecegim.

 Yiiksek Bagkanhga
62 nei maddeye .... degistirmek kelimesinden
sonra (yorumlamak) kelimesinin eklenmesini

arz ve teklif ederim.
Halil Sezai Erkut

BASKAN — Maltim oldugu {izere tadilna-
menin maddeden evvel reye arz edilmesi lazim-
dir. Simdi okunmug olan takriri reylerinize arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmemistir’

Maddeyi aynen kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir.

CEMIL SAIT BARLAS — Usul hakkinda
bir noktayr arz edecegim.

- BASKAN — Buyurun.

CEMIT, SAIT BARLAS -— Efendim, gele-
cek maddelerin miizakeresinde esas olsun, diye
arz ediyorum. Ictiiziikte komisyonlar icin aym
bir miizakere hususiyeti yoktur. Komisyona ve-
rilip tekrar Umumi Heyete gelen bir mevzu
Heyeti Umumiyenin vazifesi meyammna girdi-
gine goére, komisyon iiyelerinin de Temsileiler
" fiyesinden bir farki kalmamaktadir. Binaen-
aleyh, komisyonun da bu gibi ahvalde 5 daki-
kadan fazla konusmamalar1 yerinde olacaktir.
arz ederim. )

BASKAN - 77 nei maddeyi okuyoruz :
¢) Uyelikle hbagdasmiyan isler:

MADDE 77. — 1ki Meclis iiyeligi bir kiside
birlegemez.

-,
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Thrkiye Biiyiik. Millet Meeclisi iiyeleri, Dev-
let ve diger kamu tiizel kigilerinde ve bunlara
bagh kuruluslarda, Devletin veya diger kamu
tiizel kisilerinin dogrudan dogruya veya dola-
yisiyle katildig1 tegebbils ve ortakliklarda go-
revlendirilemezler ve bunlarin’ her hangi bir
yiiklenme igini dogrudan dogruya veya dolayi-
siyle {izerlerine alamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yii-
rittme organimn teklif, inha, atama veya ona-
masima bagh resmi veya Ozel her hangi bir isle
gorevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda
ve alt1 ay1 agmamak tizere Bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul edebilmesi,
kendi Meelisinin kararina baghdir.

Tirkiye Biiytik Millet Meelisi iiyeligi ile
bagdagamiyan diger gorev ve isler kanunla gds-
terilir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen
arkadas var m1? Maddeyi yiiksek oylarmiza ru-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Madde
aynen kabul edilmigtir.

d) Yasama dokunulmazhgi

MADDE 78. — Tirkiye Biiyiik Millet Mee-
lisi iiyeleri, Meclis caligmalarindaki oy ve soz-
lerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiinceler-
den ve bunlar1 Meclis diginda tekrarlamak ve
aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden 6nee veya sonra bir suc isledigi
ileri siliriillen bir Meelis {iyesi kendi Meclisinin
karar olmadikea tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayr ge-
rektiren suclistii hali bu hitkmiin  digindadir;
ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen
ve dogrudan dogruya iiyenin Meclisine hildir-
mek zorundadar.

Bir Meclis fiyesi hakkinda seciminden dnce
veya sonra verilmig bir ceza hitkmiiniin yerine
getirilmesi, {iyelik sifatinin sona ermesine bira-
kilir: Uyelik sliresince zamanagimi iglemez.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine iiye secil-
meye engel bir suctan dolayr yasama dokunul-
mazhg kaldirnimig olan {iye, yetkili mahkemece
verilecek hitkmiin kesinlesmesine kadar Meclis
cahigmalarna katilamaz.

BASKAN — Alp Kuran. (Yok sesleri)

Sirr1 Atalay. ’

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglar;
78 ncidmadde, kisiye tegril faaliyetlerin. hima-
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yesini derpig etmektedir. Yasama dokunulmazh-
gmin maksadi tegril faaliyetlerin himayesidir.
Boyle olunca bu himayenin tam hedefinin giidiil-
mesini temin ve netice saglamak iktiza eder.
Tasarda goriiyoruz ki, yasama dokunulmazhgi
kaldimlan milletvekili bu dokunulmazlig: kaldi-
rildiktan sonra tegrii faaliyete igtirak edemiye-
cektir. Tegrii faaliyet mutlak olsun, gecici olsun,
dokunulmazlik biitiin memleketlerde iki gekilde
tatbik edilmektedir : Ya tegrii devre icinde ge-
cicilik- derpig edilir yahut, yine- bagka memle-
ketlerde oldugu gibi, yalmz tesrii faaliyet dev-
resinde Bliyiik Millet Meclislerinin toplandig: s1-
rada tesrii masuniyet bir hiikiim ifade eder, do-
nulmazhk mevzuubahistir. Meelis tatile girdik-
ten sonra kendiliginden tegrii dokunulmazlik
ortadan kalkar. Bircok memleketler bunu ayn
ayn tatbik etmektedirler. Meseld bagka memle-
ketlerin anayasalarinda, Finlandiya Anayasasin-
da oldugnu gibi tesril masuniyetin kaldirilmas:
icin begte dort ekseriyetin bulunmasim gart ko-
suyor. Yani adir gartlarla tegril masuniyet kal-
dirnllmaktadir. Bu tasan ile bu hususta bize ye-
ni bir hitkiim gelmektedir. Bu hiikiimde deniyor
ki, tegril masuniyeti kalkan bir milletvekili ar-
11k tegrii faaliyete istirak ettirilmiyecektir. Bir
milletvekilinin Mecliste bulunmamas icabetti-
recek sue, ancak yiiz kizartier suelar olabilir.
Fakat sunu derhal ifade edeyim ki, her hangi bir
hadise sebebiyle bir milletvekilinin tegrii masu-
niyeti kaldirilabilir. Fakat hergeyden evvel ma-
suniyet asildir, Mahkemece tevkif edilmeden, su-
cu heniiz katilesmeden ve kesin deliller meveud-
olmadan tesril masuniyet kaldirilmahidir. Asil
maksat siyasi iktidarlar kargisinda milletvekili-
ni baskidan korumaktir, tegril masuniyetin mak-
sadr ve hedefi de igte budur. Siyasi iktidarin kar-
sisinda milletvekilinin baskidan uzak tutulmasi-
m hedef tutan tagrii masuniyettir. Bu hitkmii

hukuki olarak tahmin etmiyorum ki, siyasi ikti- |

dara hak versin. Siyasi iktidara geecmig devirler-

de boyle bir hak verilmis olsa idi, bu hak, muha-

tefeti yoketmek icin kullamlabilirdi. Ben tegrii
masuniyeti dort defa kaldirilmig ve bunun aci-
sim eekmig bir insan olarak arz ediyorum. Eger
bu hak bir iktidarn elinde olur ve kétiiye kul-
lanmilirsa muhalefet mebuslarim Meclise sokma-
mak icin kafi sildh olabilir. Ve bu silah en kolay
igliyebilen en tehlikeli bir silah olabilir, Boyle
bir sildh1 ve imkim nasil olur da kendi elimiz ve
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reyimizle yarmm ¢ogunluklarma tevdi edebili-
riz? Yarin da siyasi iktidarlarn ne gibi haklara
sahibolacag bilinemez. Bunun i¢in son fikra ¢ok
tehlikelidir. Siyasi iktidarlara bu suretle bir hak
veremeyiz. Son fikranm cikariimasm teklif edi-
yorum. Zannederim bu fikranin cikarilmasina
sizler de muvafakat edersiniz. (Alkiglar):,

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Efendim, son fikra hakkn-
da Saym Sirri Atalay arkadagimizin soyledikle-
rine igtirak etmemeye imkéin yoktur. Ancak bu-
nun diginda tasarmm 78 nei maddesinde doku-
nulmazhk miiessesesi itibariyle 1924 Anayasasi-
nmn 17 nei maddesi hitkmii hemen hemen aynen
muhafaza edilmigtir. Buna gore sug iglemig ol-
mak itham altinda bulunan bir milletvekili hak-
kinda, bu su¢ secimden evvel veya sonra islen-
mis olsa dahi, her hangi bir takibat yapilmas,
ancak dokunulmazhgin kaldimlmasiyle miimkiin
olacaktir. Dokunulmazh@ kaldirilmadig: takdir-
de dort yil boyunca hichir takibat yapilamiya-
caktir. Tegrii masuniyetin gayesi milletvekilleri-
nin yasama gorevlerini ifa ettikleri sirada, key-
fi birtakim takibata méiruz kalmalamm onle-
mek icindir. Yani milletvekilinin Mecliste tes-
ril vazifesini yapabilmek imkanlarindan mah-
rum olmasi miildhazasina miistenittir, Cezai ta-
kibat1 ikiye ayirmak lazimdir. Birisi cezai taki-
batin tehiri, ikinecisi de dokunulmazhigr kaldir-
lan ve ceza hilkmii giyen milletvekiline cezanm
tatbikidir. Birinecisinde cezai takibatin tehiri,
ikineisinde ise milletvekili bir suctan 6tiirii mah-
kiim olmusg ise, cezai hitkmiin infaz1 devre sonu-
na talik edilmektedir. Boylece, Anayasanin ve
demokrasinin temeli olan egitlik prensibi de ze-
delenmektedir. Bu hiikiim, aym zamanda ceza-
s eekmiyeceginden, hakkinda takibat yapil-
miyacagindan emin olarak, mebuslan sug igleme-
ye tegvik eder bir mahiyettedir. Filhakika, infa-
zin gene devre sonuna taliky mevzuubahistir. Bu
sekilde gerek ceza takibatinin tehiri gerekse ce-
zai hitkmiin tehiri konusunda 78 neci madde, ka-
naatimizee, modern dmme hukukunun tegrii ma-
suniyet miiessesesinin mahiyetine uygun bir hii-
kiim tedvin edilmemigtir. Filhakika biraz evvel
ifade ettigim gibi, tegril masuniyet miiessesesinin
ve himayenin tegril faaliyet devresine munhasir
olmas1 lazimdir. Milletvekili ictima miiddetinee
cezai bir takibat1 miruz birakilmamahdir. Ama
Meclis tatile girdigi zaman o milletvekili hakkin-
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da gerekli takibat yapilmalidir. Meclis tegri faa-
liyet halinde iken bir milletvekili tevkif edilme-
meli, hapsedilmemeli maznunen istigvabedilme-
melidir. Bunun diginda cezai takibat ancak tatil
zamanlarinda yapimaithr. leabinda, tatil sirasin-
da milletvekili tevkif edilmemeli, mahkemede
kendisini avukat: ile temsil ettirmelidir.

Huzurunuzdaki mgdde, tesril masuniyet mii-
essesesinin bu mahiyetine ve ihdas sebebine
uygun diigmemektedir. Nitekim, bu maddeye go-
re, bir mebusun suclu oldugu kanaatiyle doku-
nulmazhig kaldirilmig ve mahkemede sugu sabit
goriilerek mahk{im olmug bulunsa bile, cezai hiik-
aiin infaz bir fonksiyonun irasimi mumkiin kil-
mak icin kabul edilmig olan tesrii masuniyet
miiessesesi, eski gekli ile islemesi*halinde, me-
busu hicbir suretle cezai takibata miruz bh-
rakmamakta, hattd devre sonu degil hayat:
boyunca mebus secilmesi halinde isgledigi sucun
cezasinl cekmemekte, bu suretle mebusa iistiin
bir durum, d.ger vatandaslara nazaran imti-
vazli bir durum bahgedilmig olmaktadir. Bu-
nman i¢in Mecl.s tatilde bulundugu zamanlarda
mebus hakkinda takibat yapilmasi esasim ka-
bul etmeliyiz ve bu bir¢ok Anayasalarca da ka-
bul edilmigtir. Bu hususta 1876 Kanunu Esasi-
mizde hiikiimler bulundugu gibi elimizde bulu-
nan 1958 Fransiz Anayasasinda da ayni mahi-
yette hiilkiim meveuttur. Ve diger bircok Ana-
yasaiarda da bu hususta hiikiim vardir. Bun-

dan bagka, . cezai takibatin tatil sirasinda ya-
pilabilmesi, diigiik iktidar zamaninda oldugu
gibi, birtakim tehlikeler yaratacak da degil-

dir. Ciinkii elimizdeki Anayasa ile adalet te-
minat1 saglanmigtar.
tesir etmeleri, keyfi takibat yaptirip ceza-
landirmalar: miimkiin degildir. Milletvekilleri
suc iglerlerse, bunun hesabimn goriilmesini
temin zimminda, Meeclisin tatilde bulundugu
sirada takibat yapimasmmi miimkiin kilacak
bir de onerge takdim ediyorum.. Kabuliinii rica
eder hepinizi hiirmetle selimlarim.

BASKAN — Tahsin Argun.

TAHSIN ARGUN — ok muhterem arka-
daglarim, Komisyonun miizakere ettigimiz
maddenin son fikrasinda tegrili hayatimizi fel-
ce ugratacak tehlikeli bir hitkmii sevk ettigine
kaaniim.

Muhterem arkadagimiz Sirr1 Atalay’in izah
. ettigi gibi, .eger bu madde bundan evvelki ik-
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tidarin elinde olsa idi, muhalefet milletvekille-
rinden kend.lerini izag¢ edenleri muhakkak tes-
ril faaliyetten ederlerdi.

Arkadaglar, maddenin hiikmii gudur : Yani
milletvekili secilmeye engel halleri doguran suc-
lardan birini iglerse, o kimse mahkeme tara-
findan beraat karari verilinceye kadar itegril
faaliyetten men edilir,

Arkadaglar tasavvur ediniz ki, egkiya cin-
sinden bir milletvekili dolandirieihk yapiyor,
adam oOldiiriiyor, v. s. bir slird sue¢ igliyor, o
zaman bu gahis mahkeme sonuna kadar Mecli-
se giremez, ‘deniyor. Buraya kadar c¢ok gilizel.
Hakikaten kotii hir insanin, dolandirieiliktan
veya diger suclardan zanh bir insanin Meelis icin-
de bulunmas1 dogru degildir. Buras: elbette ki hir
egkiya yatag. degildir. Ancak bu madde bilhassa
kotii iktidarlar tarafindan suiistimal edilebi-
lir, Muhalefette bulunan ve istemedigi kimse-
lerin tesrii masuniyetini kaldirab.lir. Hakkin-
da dmme divas: acilabilir. Milletvekilleri hak-
kindaki d&mme davalarinin acillmasi muayyen
sebeplere dayanmasi icabeder. Istinadedilecek
bir su¢ dolayisiyle evvelda hazirlik tahkikaty
yapilir, ondan sonra tesril masuniyet kaldiri-
I, sonra da mahkemeye sevk edilir. Alp Ku-
ran arkadagimizin dedigi gibi, mahkeme uzun
giirer, bu sebeple de hattd bir devre icinde
miimkiin oldugu kadar milletvekillerinin calig-
malarint menedebilir. Bina.enaleyh bu fikray1
bu maddeden ctkarmak lazim gelir. Milletve-
kili secildigi mitddetge vaz1feye devam etmeli-
dir. Bunun haricinde tegrii :faahyeh kaldiran
tegril fonksiyondan uzaklagtirilan ve hakkinda
kovusturma yapilmasina izin verilen milletve-
kilinin bu madde hilkmiine méini hali de mev-
cut degildir. Tehlikeli bir hal vardir bu fik-.
ranin tayyma arkadaglarimizin karar vermesini
istirham edecegim.

BASKAN — Komisyen. -

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNEs —
Muhterem arkadaglarim, bu mevzuda konugan
arkadaglarimizin hassasiyetini gayet iyi anh-
yorum. Bu maddenin bundan senra gelen mad-
de ile okunmasmm yerinde olacagna kaaniim,
Tesril masuniyetin kaldirilmas1 hakkinda veri-
len kararlara kargi bir miiracaat mevzuu eski-
den meveut degildi. Yeni Anayasamizin 80
tesril masuniyetin  kaldirilmas
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sonra Millet Meelici
Scnatosuna veya  Anayasa
Mahkemesine miiracaat verilmektedir.
Bizim getirdig miz sistem eski Anayasa siste-
m.nde yoktur. kEski Anayasamizin 27 nei mad-
desi bir mebuiun vatana hiyanet ve mebuslu-
gu zamaninda irtikdp tohmetlerinden birinden
bir.yle mittehem oldugundan Tiirkiye Biiyiik
M;llet Meeclisi Heyeti Umumiyesinin ekseriye-
tinin karariyle mebusluk sifati zail olur de-
mektedir. Binaenaleyh, bu miirtekiptir diye
bir fezleke tanzim etmek suretiyle bir mebus
hakkinda {icte iki ekseriyetle mebuslugun elin-
den alinmas1 imkini vardi. B naenaleyh, bu
husus ¢ski Anayasada teminatsiz oldugu kana
atindeyim. Bu sebeple hidiseyi su sekilde mii-
talda etmek lAzimdir. Tirkiye Blyik ... ct
Meclisi iiyeligine méni olan suclar yiiksek ma-
limunuzdur. Bunlar evvelki maddelerde gec-
ti, Jlz kizartier suciar. Agwr cezali suclar,
takdir Hhuyurulur ki, (Reisieumhufa hakarette
agir cezall suclardan sayiliyor, sesleri)

Muhterem arkadaglar, bu hucusu kanun
“vaz1 dusliniir, agir cezali suclardan olmamasi-
na caligir. Ceza doktirini tbulunandan her hal-
de bu hafif telakki edilir. Ama agir cezal
su¢ doktrin olarak pek oyle hafif telakki edil-
mesi lAzimgelen bir gseydir. Bunda mahzu

hakkindaki kararlardan
veya Cumhuriyet
hakk:

goriirlerse tekrar maddenin buna gore tanzim .

etmeliyiz. Bir ciirlim ile maldl -bir gahsin
Mecliste rey vermesin'n dogru olmiyacagi ka-
naatindeyiz. Biz biyle diisiindik.

ATALAY AKAN — Anayasa Mahkemesi kao
giin icinde karar verecektir.

TURAN GUNES — 15 giin icinde.

TAHSIN ARGUN — Tegril masuniyeti kal-
dirilan milletvekilinin Anayasa Mahkemesine ve-
va Senatoya, hakkindaki kararin kaldirilmas: i¢in
itiraz etmesi kaAfi teminat degildir.

KOMISYON ADINA TURAN GUNES§ —
Arkadasimin cok kiymetli miitaldas1 yerindedir.

SUPHI BATUR — Bu fikra bir tedbir mahi-
yvetinde midir? Tedbir mahiyetinde ise, bir me-
bus icin tedbir caiz midir?

KOMISYON ADINA TURAN GUNES —
Tedbir mahiyetindedir. Takdirlerine kalmig bir
husustur.

SUPHI BATUR — (Devamia) — Sdzeii tat-
min edlei bir cevap vermemigtir. Sualimin cevap-
landirilmasini riea edivorum.
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TURAN GUNES (Devamla) — Bir tedbir
mahiyetindedir dedim. Alinir mi, alinmaz mi

bendeniz bu hususta bir sey soyliyecek degilim.

ALP KURAN — Cezai takibatin yapilmasi
hakkinda komisyon ne der?

TURAN GUNES — Tiirkiye'nin sartlarina
uygun olmadigr icin bu noktal nazara igtirak et-
miyorum.

BASKAN — Bagka sual sormak istiyen var
m1?

SIRRI ATALAY — Soz istiyorum efendim.

BASKAN — Efendim soz istiyen arkadaslara
sira ile s6z vermeye devam edecegiz. Emin Soy-
sal.

EMIN SOYSAL -- Muhterem arkadaslar,
bendeniz sbzeiiniin miitaldasina igtirak etmiyo-
rum. Tathikat bize sozeliniin miitaldasinin aksini
gbstermistir. Bir defa Reisicumhura hakaret sue-
larmdan dolayr Milletvekillerinin tesrii masuni-
yetlerinin kaldirilmasina dair miitalda ve bu hu-
susta sozeill arkadagimizin ileri siirmiis oldugu de-
lilleri ¢lirtitmiis oldugu kanaatindeyim. Geemis
devirlerde biz gordik. Bircok milletvekillerinin,
cesitli zahitlarla, ve tiirldl tertiplerle agir sue is-
nadiyle tesril masuniyetlerinin kaldirilmas: i¢in
Meelise bircok evrak gelmistir. Eger bununla tes-
ril masuniyet kaldirilsa idi, ve bu milletvekilleri-
nin mahkemelere sevk edildigi andan itibaren
Meclise devamlari menedilmig olsa idi denilebi-
lir ki, 27 ‘Mayistan evvel Biiyitk Millet Mecl'sin-
de va bir veya iki muhalif mebus bulunabilirdi.
Nerede -ise Ismet Inonii’niin 1950 den 27 Mayis
1960 tarihine kadar biitiin nutuklar1 bu yonden
gozden geeirilmis ve bir sebep aranmistir. Bilhas-
sa iktidarin yani basinda Meecliste muhalefetin de
bulunmas1 kanunun bir zarureti ve demokrasi-
nin vaz gecilmez bir riikniidiir. Muhalefetin bu-
lunmasini saglama bakimindan boyle bir madde-
vi kabul etmemiz son derecede tehlikelidir. Bir
misal arz edeyim. Osman Béoliikbagi'min  tesril

‘masuniyetini kaldirdilar ve hapse sevk ettiler.

B'ldiginiz gibi Anayasa gereginee mebus kiirsii-
de s6ylenen soziinden dolayr mesul degildir. Ama
o tarihte koridorda adam beklettiler, adam kig-
kirtirlar, it¢ beg mebusla bir zabit tanzim ederek
koridorda baz1 seyler soyledigi iddias:1 ile mah-
kemeve verdiler. Orada karkar da evvelee soyledi-
gini ifade ederse, bunun icin glinlerece muhake-
mesi goriilen bir muhalefet liderinin ‘derhal Mee-
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lisi terk etmesi mi ldzimdir. Bunu cesitli iftira-
larla gordiik. ’

Bir tarihte Birecik’e gitmistik. Osman Aga
isminde birisiyle koyleri dolagiyorduk. Bir ara
bir polis geldi; Save:r seni istiyor, dedi. Nicin, ne
vapacak dedim. Hakkinizda gkiyet varmis dedi.
Fittim, demokrat iktidar zamaninda hakkmmizda
tic tane zabit tutmuslar. Bunlardan birisi Ko-
re'ye giden askerlerin hepsi 6ldii, aman cocukla-
riniz1 askere gondermeyin.

lkineisi de Reisicumhuru indiriyorlar yeri-
ne Ismet Pasayr Reisicumhur yapacaklar ona go-
re teyptibat alin.

Ueiineiisit de diinyada ne kadar kétil seyler
varsa bunlarim hepsini soylemisiz diyve hakkimiz-
da bir zabit tutmuslar, yalanci sahitlere imza et-
tirm’'sler ve saveiya vermigler. Bereket versin
savel tanidikt, bizim durumumuzu iyi biliyordu.
Bunlarin hepsi yalan uydurmalar idi. Burada
vaziyetimizi tahkim edelim, halledelim, dedik.
Saver bekeiyi cagirdr ve her ikimizi gostererek
bunlardan hangisi Osman Aga ve Emin Soysal’-
dir tanir misin dedi.
- zabitta imzas1 olan bekei - oteki bekeiyi cagir-
dilar o da tanmmadigimi bildirdi. Simdi tasav-
vur ed'n eger hoyle bir zabit dolayisiyle agir ce-
za mahkemesine sevk edilip Biiyitk Millet Mee-
lisinde mebuslugumuzu terk eder gidersek ve ne-
ticede de beraet edersek asil vazifemiz olan mil-
letvekilligi vazifemizden menedilmis oluvor mu-
yuz?

BASKAN — Miiddetiniz do'mustur efendim.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Efendim, komisyon maddeden son fikranin cika-
rilmasin teklif etmektedir. (Alkiglar)

EMIN SOYSAL (Devamla) — Efendim bu
takdirde mesele kalmiyor. . Fakat ben bagka bir
sual sormak istiyorum,

BASKAN — Vaktiniz dolmustur efendim. Ko-
misyon son fikranin kaldirilmasim teklif etmek-
tedir. Son fikra ile aldkasi olmivan diger fikra-
lar {izerinde soz istiyen arkadaslara s6z verece-
gim.

AVNI DOGAN — Muhterem arkadaglar, be-
nim mArvatim baska bir raviyeden me=elenin
ele almmmasini ve komisyonun diigiincelerinin
Tt TTmmiva fndinde izah edilmesini  iste-
mek olacaktir. 1924 Anayasasinda mebusun ye-
min maddesi 16 ne1 madde olarak tertiplenmis-
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tir. 17 nei maddesi ise mebusun rey ve konug-
masimin masuniyetini belirten bir maddedir.
Bu bir tesadiif eseri degildir, bu iki maddenin
yan yana geliginin vizn kanun tarafindan ince
bir dikkat eseri oldugundan siiphe etmemek
lazamgelir. Nitekim giiniin birinde Anayasay1
inkir etmis suclu insanlarin muhakeme edilmesi
hem bir haddise olarak, hem bir vakia olarak
ortadadir. Binaenaley maddenin geri almip
78 nci maddenin 77 nei madde yerine ikame
edilmesi ve boylece maddenin bir yer degistir-
mesi, aynm: canlilikla, vizn kanun tarafindan
tokin  pdasedi hiv mAnavi fesiri ideme ettirir
kanaatindeyim. Muhterem komisyonun bu nok-
ta hakkinda Heyeti Umumiyeyi tenvir etmesini
rica edeceZim.

BASKAN — TFethi Celikbay (Vazgecti ses-
leri)

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglarim,
t~qil maennivet]  kaldirilan bir milletvekilinin
secim sonunda tesril devre gectikten sonra ye-
niden secilmesi ve meclise gelmesi halinde tek-
rar tegril masuniyetinin kaldirilmasina liizum
var m1 vok mn moselesi miinakasa mey7nndnr,
Bu, bir karara baglanmamigtir. Anayasa ile bu
meseleyi halletmek mecburiyetindeyiz. Bz
hukukeular tegril masuniyeti kaldirilan bir mil-
letvekili tesril organa yeniden dondiigii zaman
Manlisin veni bir karar vermesi fikrinde i=plor.
de Temyiz Mahkemesi 2 nci Ceza Dairesi bu fik-
re igtirak etmemektedir. Tesrii faaliyetlerden
dolavi  werilen  karar daimidir noktal nazar
sunulmustur. Bu sebeple yeni bir karar almava
lizum yoktur denmigtir. Fakat tesrii masuniyeti
ve tesril faaliyeti himaye bakimindan su hususu
arz etmek istiyorum. Milli irade ile yeni bir
Meelis terekkiihetmistir.  Evvelki Meeliste tes-
ril masuniyeti kaldirmlan bir mebus arkadagin
milll iradeyle gelen yeni Mecliste wvenibastan
tesril masuniveti kaldirilacak midir? Bu husve-
ta Mhijhterem Hevetinizin hiv
zimdir. Bu hususta serd edilen noktai nazarla-
rin, metne geemis olsa dahi, komisyon tarafindan
tavzihinde muhakkak ki biiyiikk fayda vardir.
Bu hususun tavzihini bilhassa riea ediyorum.

BASKAN — Ali Riza Akbiyikoglu.

ALI RIZA AKBIYIKOGLU — Komisyonun
son fikrayr kaldirmas: sebebiyle konugmaktan
vazgeciyorum. ’

karar vermeni 14
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BASKAN — Halil Ozmen.
HALIL, OZMEN — Muhterem arkadaslar,
kiiciik bir noktayr arz etmek i¢in huzurunuza
ctktim. Bu sebeple vaktinizi pek almiyacagim.

Allah kimseye gostermesin, 6yle haller oluyor
ki, iki mebus arkadag propaganda esnasmda her
hangi bir hidise ile karsi karsiya kalmiglardir.
Bu héidise esnasinda arkadaglardan bir tanesi
kendi canini kurtarmak icin tabancasim cekmis,
kargisindaki arkadasi vurmustu. Su maddeye
gore sayin saver derhal ige el koyacak ve muhte-
rem arkadasimizin tegril masuniyetinin kald:-
rilmasim istiyeeek yerde derhal polise teslim
edecektir. Belki de ondan sonra keyfiyeti Mee-
~ lisinize bildirecektir. Ben bunu da kabul ediyo-
- rum arkadaslar, bu dava devam ederken ve ig
agir cezaya intikal ettikten sonra yanmndaki
diger mebus arkadagimizin durumunu tetkik
etmek icabediyor. Onun da tegril masuniyeti
vardir., Fakat Tiirk Ceza Kanununun 65 nci
maddesine gbre méinevi miizaheretten o da mah-
kemeye sevkedilmigtir. Fakat Yiiksek Mecli-
sin kararmi almak zaruretiyle kendisine doku-
nulmamigtir. Yitksek Meelisinizin karar: olmak
tizere kendisi -tutuklandirilmigtir. Simdi bu iki
mebus arkadasg cezalarimmdan dolayr tutuklana-
rak ceza evlerine gonderilmigtir. Netice ne ola-
caktir? Yiiksek Meelisinize olayr arz etmek isti-
yorum. Halledilmesi miithim olan bir mesele
vardir.  Bu mebus arkadaslar agir eeza mahke-
mesinin Oniine eaktilar. Birisi tutuklu olarak
mahkemesi devam ettigi halde, digeri agir ce-
za, mahkemesinin verdigi bir kararla tahliye
edilmistiv, Aradan birkac ay gectikten sonra
mahkeme bitmemis, devam etmis ve devam et-
mekte iken Biiyiik Millet Meclisinin sec¢im dev-
resinin sona ermig olmasi dolayisiyle Meclis ken-
dini feshetmig ve yeni bir secime baglamigtir.
Arkadasglar bu agir ceza mahkemesi bitmeden bu
arkadasin sucu 65 nei maddenin hitkmiine istinat
ettirilmis, bir kisi de tahliye ettirilmigken, hiik-
miin kesinlegmedigine gore, hakkinda her hangi
bir keginlegmig bir hitkiim de bulunmadigina gére,
bu arkadas yeniden mebus secilmisgtir. Bu du-
rum muhterem Sirr1 Atalay arkadasimizi arz
ettizi gibi, bu arkadag yeniden mebus olmustur
dive tesrii masuniveti tekrar kaldimlacaktir.
Bunun icin Yiiksek Meclisten bir karar mi alina-
caktir? Bu hususun aciklanmasi ve bir karara
baglanmas: 1dzimdir. Aksi takdirde bu arkadag
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Mecliste tegril vazife géremiyecektir. Bundar ev-
velki devirlerde boyle hadiseler olmustur. Bu
sebeple 1srar ediyorum. Bu hususun Yiiksek He-
yetiniz tarafindan halledilmesi ldzimdir. Yine
arzedeyim. Bir defa tegril masuniyeti kaldird:-
gimiz zaman devam edecek ve ikinei Meeclise bu
arkadag giremiyecektir. Hassas bir nokta olmas:
sebebiyle bu husustaki tesril masuniyetil kaldi-
rilmasi meselesinin Yiiksek Meclisce karara
baglanmas:1 zarureti agikirdir.

BASKAN — Alp Kuran

ALP KURAN — Efendim, bendeniz komis-
yondan, Meelis tatilde iken, milletvekillerinin
gahsi hiirriyetlerini bagliyan bir karar alinmak-
sizin haklarinda cezai takibat yapilip yapilmi-
yacagimi sordugum zaman, komisyon sozeiisii
Tiirkiye’deki gartlar buna miisait degildir diye
cevap verdiler. Nicin Tiirkiye’nin sartlar1 buna
miisait degildir? Bir mebus bir sue iglemisse,
kendisi mahkemede bir vekil ile de temsil olu-
nabilecegine gore, neden sue igliyen mebus hak-
kinda takibat yapilmiyacaginin izahi lazundir.
Komisyon sozeiisii anlamiyorum neden vazih bir
cevap vermiyor? Simdi bu hususta size bir Ana-
yvasa profesdriiniin Saymn Hocam Ali Fuad Bag-
gil’in bu husustaki miitaldasim1 miisaade eder-
seniz okumak isterim: «Mebusun masuniyeti
Meclisin ictima halinde bulunmadi™ zamanlar-
da kendiliginden kalkar m1? Miiessesenin gaye-
si ve mantig1 g6z oniinde tutulursa bu suale ee-
vap vermek lazimgelir. Mebusun Meclis digin-
daki masuniyeti, birtakim yersiz isnatlarla onu
tesril vazifeden alikoymak gibi nivetleri onle-
mek maksadina miisteniddir. Meelis miictemi
degilse tdbiatiyle bu maksat tahakkuk etmez.
Hattd isnadin vukuu zamaninda Meclis miicte-
mi olup takibata miisaade etmemis ise, ictima
devam ettigi miiddetge takibat yapilmamali ve
fakat Meeclis tatile girince hemen takibata ge-
cilmelidir Hiildsa gerek Meeclisten miisaade alin-

‘mak liizumu ve gerek Meclisce takibata miisa-

ade edilmedigi takdirde, takibat icra edilmesi
keyfiyeti sirf Meeclisin miictemi bulundugu za-
mana munhasir kalmak Jazimgelir. Miiessesenin
mantig1 bunu icabeder.»

Filhakika, Muhterem arkadaglarim, gerek ta-
kibatin acilmas1 gerekse cezanin tehiri bakimin-
dan tesril masuniyet, dokunulmazhik miiessese-
si bu kadar genig alininea, sue igliven bir mebus
hakkinda, eger 6mrii boyunca secilirse, hie taki-
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hat yapilmamas1 veya dokunulmazhik kaldirilsa
bile mebusun hi¢ cezalandirilmamasi gibi bir
duram tahaddiis etmektedir. Mebusun, igledigi
bir sucun cezasmi cekmemesi ise, elbette ki, de-
mokrasinin egitlik’ prensibine aykiridir. Mebu-
su hem bézi suclar islemeye tesvik eder mahi-
yettedir. Hem de onu imtiyazh bir duruma sok-
maktadir,

Bu hususta da Anayasa Profesorii Sayin Bag-
gil’in ifadesini aynen okuyorum:

«Bu keyfiyet bize gore demokrasi mantig
ile izah edilmez. Ciinkii demokrasi hukukunda
vazifeye tekabiil etmiyen imtiyaz istisna yoktur.
Meclisin miigtemi bulundugu zamanlarda ise me-
bus bilfiill milletvekilligi vazifesi icinde degil-
dir.» demektedir.

Binaenaleyh bu imtiyazhh durumun ortadan
kaldirilmas1 hususunda diger bircok diinya
memleketlerinde oldugu gibi tatil zamannda
suc igliyen temsileiler aleyhinde takibat yapila-
bilmelidir.

Daima yabane:r anayasalarindan drnekler ge-
tiren Saymn Komisyon, hi¢ degilse dokunulma-
mazhg bizimki kadar genig tutan diger memle-
ketlerin anayasasindan 6rnekler versin mebus-
lar icin bize has imtiyazli bir durum yaratip ya-
ratmadigimiz1 danliyalim. :

BASKAN — Hizir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — Muhterem. arkadaglarim,
miizakeresini yaptigimiz 78 nci maddenin 2 nei
fikrasinda «Secimden 6nee veya sonra bir sue
isledigi ileri siiriilen bir Meclis iiyesi, kendi
Meelisinin karari olmadikea tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.»
dendikten sonra «Agir cezayr gerektiren sueciis-
til hali-bu hiikkmiin disindadir.s denilinektedir.

Malfimuélilerinizdir ki, agir cezayl gerekti-
ren suclar pek coktur. Eger milletvekillerine
tanman haklar, bilimum agir cezay: gerektiren
suclar, suciistii haline inhisar ettirilmesi isteni-
lirse vaziyetin vahameti kendiliginden ortaya
cikar. Biliyorsunuz ki, secim propagandasi za-
manindaki konugmalar her tiirlii ceza tehdidi
ile karst kargiyadir. Bu itibarla kuvvetli bir
sahst ekarte etmek icin agir cezayr gerektiren
her hangi bir sucun isnadr ve suctistii halinde
iglenildigi iddias1 kabildir. Binaenaleyh, bende-
nize gore agir cezayr gerektiren suciistu hali
denilen mevzuun daraltilmasi, muayyen suclara
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hasru tahsis edilmesi her halde yerinde olur vé
bu biiyiik bir teminat tegkil eder.
 Arkadaglarim, s6z aligmimn ikinei sebebi de
dokunulmazligi alinmig olan milletvekilinin,
devre sonu gelmig, ikinei defa milletvekili se-
¢ilmesi halinde, yine onun yasama dokunulmaz-
hg alinacak mi, alinmiyacak mi meselesine
miitaalliktir.

Muhterem arkadaglarim; yasama dokunul-
mazhigmm almmas1 Meclisin saldhiyetindendir.
Anayasanin 68 nei maddesinin son fikrasmda,
yenileme karari verilen Meclisin yetkileri yeni
Meclisin secilmesine . kadar siirer, diyor. Higbir
Meclis, vazife miiddetini agan bir siire icin sa-
ldhiyetli goriillemez. Bu itibarla yeni secilen
Meeclis iiyelerinin, geemis meeclisin iiyelerinin ay-
m kanaatini tasiyacag bilinemiyecegi gibi, ha-
disenin nasil kiymetlendirilecegi de maliim de-
gildirler. Halbuki 68 nci maddenin son fikrasinin
g1 altinda isi tetkik edersek yasama dokunul-
mazhig hakkinda karar vermek yeniden seeilmis
olan Meclise aidolmasi gerekir. Noktai nazarim

i bu merkezdedir. Bilmem Sayn Komisyon bu hu-

susta ne diigiiniirler. Hepinizi hiirmetle -selam-

larim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarmm, evveld Avni Dogan Be-
vin miitaldasina eevabimi arz edeyim. Bu bir tak-
dir meselesidir. Bir asag:, bir yukar1 bhirakilabi-
lir. Bu hususun takdiri Yiiksek Heyetinize kal-
maktadir. .

Alp Kuran arkadasimiz, eski sistemin muhafa-
zasina isaret ettiler ve bu bir nevi cezasizlik hali
almaktadir dediler. Milletvekili ve Cumhuriyet
'Senatosu iiyeleri islemis oldugu suctan dolay: ee-
zasiz bir gekil almaktadir. Eski Anayasa sistemi
kabul edildigine gére bu hoyle devam edecektir,
buyurdular.

Muhterem arkadaglar, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meelisi eskiden oldugu gibi miistemirren miinakit
olmakta devam ediyor. Binaenaleyh, bazi Ana-
vasalarda oldugu gibi normal ictima bir de anor-
mg yahut fevkalide ictima diye bir ayrim da
voktur. Ashinda Meeclisler 7 ay toplamirlar, bes
aydan fazla tatil yapamazlar.

Tkincisi, mesuliyetsizlik, eski Anayasammn hii-
kiimlerinden Jogmuyor. Mesuliyetsizlik, eski fetii-
ziigiin 180 nei maddesinden doguyordu. (iinki,
orada, 12 nei ve 27 nei maddelerinde yazilan sug-
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larin teshiti zimninda milletvekilinin dokunul-
mazhigh kaldirlir, deniyordu. Halbuki, bizim
getirdigimiz tasarida boyle bir sey yoktur. Bi-
naenaleyh, arkadas huzurunuza geldi, her hangi
bir sucu ciddi teldkki ederseniz, siyasi maksat-
lara dayanmadigim ve milletvekiline bu sucun
ath icin adliyenin suclandirmada hakli olabile-
cegini diigiinlirse Meclis o zaman tegril masuniye-
tin kaldirilmasina karar verecektir, Binaenaleyh,
mahkeme zaten normal olarak cereyan edecek.
Binacenaleyh, «tesril masuniyet kaldirilmazs di-
ve bir hitkiim meveut degildir. Bu itibarla Alp
Kuran arkadagimizin teklifinin tatbikina imkéan
gbremiyoruz.

Efendim, tesril masuniyetin kaldirilmas: hak-
‘kinda bir karar verildi. Mahkeme devam ediyor.
Secimler yenilendi ve tekrar secildi; takibat de-
vam edecek mi? Diye bircok arkadaslarimiz tara-
findan komisyona sual teveih edildi. Bendeniz
bu hususta bir fikir dermeyan edebilirim. Fakat
takdir buyursursunuz ki, bu bir ilmi ictithat me-
selesidir. Bendeniz size hdkim olan ~goriisii arz
edeyim: Efendim, aslinda Meclislerin, tesrii ma-
suniyetin, yasama dokunulmazlhigimin kaldiriima-
st hakkindaki kararlarn sadece sucla, suc atf1 eid-
diyetiyle ve siyasi tesir olup olmadigi ile ilgili
degildir. Tesril masuniyetinin kaldimlmas: ta-
lebedilen sahsin bizatihi gahsim1  dikkat nazara
alir. Meeliste bulunmasinda fayda eordiigii bir
arkadagin tesrili masuniyetini kaldirma voluna
gitmez. Simd; Meelisler miistemirren miinakittir.

Ikinei nokta olarak mlletvekilligi sifat1 miis-
temir degildir. Binaenalevh, ashinda secimle yeni
bir milletvekilinin secilmis sayilmas: ldzim gelir.
Bu bakimdan, yeni Meelisin bu sahis hakkinda
yeniden karar vermesinin daha uygun olacagim
umumiyet itibariyle diisiiniiyoruz. Bu memleke-
tin bu husustaki ilmi otoriteleri daha tafsilath

olarak kitaplarinda bize bu durumu izah edeeek-

lerdir.

Agir cezay: gerektiren suclara gelinee: Bircok
memleketlerde sadece suciistii, denmisgtir. Agiwr
ceza dahj dikkat nazara alinmamistir, Bizim Ana-
vasa, Oteki Anayasalara nazaran milletvekillerine
ve Cumhuriyet Meeclisi iiyelerine bu noktaya aid-
olmak {izere daha fazla teminat tamr vaziyette-
dir. ' '

Agir ceza suclarimin ¢ok olmasi yolunda be-

van edilen miitalaalara gelince: Bu bir Anayasa .

meselesi degildir. Ceza. hukuku sahasinda otori-
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te arkadaslarimiz vardir, onlar, agir cezali sug-
lar1 azaltmaya gayret buyursunlar. Blinaenaleyh,
agir ceza halinde meghut suc¢ halinde tevkifinin
ve kogusturmaya baglanmasinin  uygun telakki
edilecegi kanaatindeyiz.

BASKAN — Efendim, bu madde hakkinda
yeterlik Onergesi vardir.

ALP KURAN — Bir sual soracagim efendim,
litfen.

- BASKAN — Buyurun.

ALP KURAN — Izahatiniza tegekkiir ederim.
Fakat, tesril masuniyet kalkti, mebus kesin bir
hiikiim giydi. Bu maddeye gore suclu oldugu te-
beyyiin etigi halde, ceza hiikmiiniin infaz1 Devre
sonuna tilik edilmektedir. Bildhara tekrar seci-
lirse ve bu hdylece devam ederse, mebus hichir za-
man ceza ¢ekmek durumunda olnmiyacak mi?

TURAN GUNES — Muhterem arkadagla-
rim, arz edeyim : Bir defa mebusluga méni suec-
tan hiikiim giymigse milletvekilligi ve Cumhu-
riyet Senatosu iiyelidi diigecektir. Bu hatde
boyle bir gey mevzuubahis degildir. Diger suc-
lara gelince, zaten bunlar milletvekilligine mé-
ni degildir. Vatandas da seemistir. Binaenaleyh,
bu suclardan mahkiim olmasi milletvekili seeil-
mesine mani degildir.

ALP KURAN — Efendim, Fransa’da da is-
timrar esasit kabul edildigine gére orada nicin
izah ettiginiz gekilde tathikat olmuyor?

TURAN GUNES — Fransanin tatbikatimi
Tiirkiye’ye getirmenin miimkiin olmadigim tak-
dir buyurursunuz. Meseld, kabahatlerde tesril
masuniyet yoktur. Meshut suclar, tabiri Fran-
s1z Hukukunda cok genis manaya gelmektedir.
Fransa’da tielii ayirin olduguna gore cinayeti,
ciinhayr ve eclirmii kargiliyan hir tabirdir.
Tiirkiye’de tegril masuniyeti, dokunulmazlig
daraltacak olursak, milletvekillerinin itibarla-
rm muhafaza etmeleri, vazife yapmalar ¢ok
giie olur. Istimrardan bahsetti. Ben istimrar-
dan bahsederken memleketin gartlarimm bunu
gerektirdigini soyledim. Fransa’da ceza mahke-
mesinde giyap cok yaygmndir. Bizde ise istisna
bulunmaktadir. Ceza mahkemesinde bir avu-
katla kendisini temsil ettirmek miimkiin olma-
maktadir. Halbuki bizde mutlaka kendisi bulu-
nacaktir.

BASKAN — Yeterlik dnergesi vardir. Ouzu-
tuyorum :
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~ Yiiksek Bagkanhga

78 nei madde {izerinde cereyan eden uzun
miizakere ile iyice aydmlanmigtir.

' Miizakerenin yeterligini arz ve teklif ede-
rim. ,

Dr. Ibrahim Oktem

BASKAN — Muammer Aksoy, onerge aley-
hinde.

MUAMMER AKSOY — Muhterem arkadas-
larim, bir komisyon iiyesi olarak yeterlik oner-
gesi aleyhinde konusmak biraz garip olacaktir.
Ancak, ilerdeki tatbikatta onem kazanacak bir
sual, kafi derecede tavazzuh etmedi. Yenilen
secilme halinde durum ne olacak? Muhterem
s6zeli bu hususta umumiyetle hikim olan ka-
naati belirtti. Fakat «hdkim olan kanaats de-
mek, ilerde onun aksine bir gériisiin temsil edi-
lemiyecegini ve hattd hAkim olamivacafim ifa-
de etmez. Memleketimizde bunun tatbikatim da
yasadik. Bu sebeple, hic olmazsa bu vénden mii-
_zakerelere devam etmeliviz. Genel Hevetin bu
hususta ne istedigi, bu maddeyi hanegi anlamda
tefsir etmek lazimegeldi®i ortava eiksin ki, iler-
. deki tatbikata 1k tutulabilsin. Ben bu alan-
daki goriisiimii coktan belirtmis bulunuyorum.
«Hakim gorlis» dedikleri noktai nazar. kanaa-
timee -benimsenmesi gereken dodru giriisiin ta
kendisidir. Hikim kanaatin, kesin olarak Yitk-
sek Heyetinizin de kanaati olarak ortava etk-
masmt ve bunun zahitlara geemesini isterdim,
Onun iein, tavazznh etmemis bulunan bu nokta-
da miizakerenin devam etmesi ve s6z alan arka-
Ada<larin konnsmas:y  lazimdir,. Takdir Yiiksek
Heyetinizindir, )

RASKAN — Yeterlik Onereesini  viiksek
a—vnuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
lor...

“Anlacimadr efendim. bir defa daha Ifitfen,
Vatarlik onergesinin dikkate almmasini kahul
INtfon amkea isaret etsinler.. Kabhnl
atmiwanler... Yeterlik 6nergesi kabul edilmistir,
~Eandim,

Bn madde hakkinda verilmis olan onerge-
levi okvvorrz. efendim. Fvveld maddenin son
frkrasmin kaldimlmast hakkinda avni mealde 4
takrir vardir. Bir tanesini okutacagiz :

Adanlan

Yiiksek Baskanhga
78 nei maddenin son fikrasinin-cikarilmasini
arz ve teklif ederim. Sirm Atalay
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Yiiksek Bagkanliga ‘

78 nei maddenin asagidaki sekilde degisti-
rilerek kabul buyurulmasini arz ve teklif ede-
rim :

«Madde 78. — Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisi
iiyeleri Meclis caligmalarindaki oy ve s6zlerin-
den, Mecliste ileri siirdiikleri diiglincelerden ve
bunlarn Meelis disinda  tekrarlamak ve aciZa
vurmaktan sorumlu tutulamazlar,

T. B. M. M. nin hicbir {iyesi, ictimalarm
devami siiresince, {iyesi bulundugu Meeclisin
karart olmadikea, isnadolunan bir suetan 6tiirii
tutulamaz, sor.gu_va cekilemez, tutuklanamaz ve
vargilanamaz. ASir cezayr gerektiren sueclistii
hali bu hitkmiin disindadir. Ancak, bu halde,
yvetkili makam, dvrumu hemen ve dogrudan
dogruya iiyelerin Mecelisine bildirmek zorunda-
dar.

T. B. M. M. nin hiebir {ivesi Meclisin ta-
tili zamaninda, iivesi bulundugu Meclisin bag-
kanhik divaminin izni olmadikea, izin verilmig
hir takibattan veva kesin mahkfimiyetten 6tiirii
tutnlamaz. tutuklanamaz. k

Bir Meclis {ivesirin tutrklanmas1 veva ta-
kibi. hn iivenin mensuboldugu Meclis talebeder-
se, geriye -birakilir.

Alp Kuran

Yitksek Baskarlira

78 nei maddeve asamdaki fikranin ildvesini
arz ve teklif ederiz :

Tekrar seeilen Meelis tivesi hakkindaki ta-
kibat, kendi Meeclisinin veniden dokunulmazli-
g kaldwmasima baghdir,

Suphi Batur

~ Erol Dilek

BASKAN — Simdi en avkm tekliflar, son
fikranin kaldirilmasima dairdir, Bunlardan bi-
rini tekrar okuyoruz : )

(Sirm Atalay’in takriri tekrar okvndu.)

BASKAN — Komisvon hu teklife filhal isti-
rak edivor. Bu teklifi ovunvza snnuvornm. Ka-
bul edenler.. Etmivenler., Kabul edilmistir,

(Aln Knran'm onergesi tekrar okvndn.)

BASKAN — Komisvon iltithak edivor mu?

KOMISYON SOZoUSU TURAN GUNES —
1ltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisvon onergeye istirak et-
memektedir. Onergeyi ovunuza arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler..,, Kabul ediime-
migtir,
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(Suphi Batur ve Erol Dilek’in énergesi tek-
rar okundu.) ‘

BASKAN — Komisyon igtirak ediyor mu?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Aynen iltihak ediyoruz.

-BASKAN — Onergeye komisyon aynen ilti-
hak etmektedir. Onergeyi kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi efendim, ilive editen fikra ile birlix-
te ve son fikra kalktiktan sonra maddeyi okn-
tuyorum.

d) * Yasama dokunulmazig
MADDE 78. — Tiirkiye Biiylik Millet Mec-

lisi iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve soz-

lerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diiglinceler-
den ve bunlari Meeclis dizinda tekrarlamak ve
acifa vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden énee veya sonra bir sue igledigi

"ileri siiriilen bir Meclis iiyesi kendi Meelisinin
karari olmadikea tutulamaz, sorguya cekile-
wmez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir ce-
zayl gerektiren sueiistii hali bu hikmiin disin-
dadir; ancak, bu halde, yetkili makam, duaru-
mu hemen ve dogrudan dogruya iiyenin Mee-
lisine bildirmek zorundadir. ,

Bir Meclis iiyesi hakkinda seciminden on-
ze veya sonra verilmig bir ceza hiikmiiniin ye-
rine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesi-
ne birakiir. Uyelik siiresinee zamanagim is-
lemez.

Tekrar secilen Meeclis {iyesi nakkmdaki ta-
kibat, kendi Meeclisinin yeniden dokunulmnaz-
g kaldirmasina baghdir.

BASKAN — Efendim. maddeyi bu sekliy- -

Kabul eden-
edil-

le yiiksek oyunuza sunuyorum.
ler... Etmiyenler... 78 nei madde kabul
migtir. ‘

Simdi Komisyona iade edilmis olan 67 nei
maddenin yeni gsekli komisyondan gelmistir,
Okuyoruz.

b) Milletvekili secilme yeterliéi

MADDE 67. — Otuz yasim dolduran hor
Tiirk milletvekili secilebilir.

Tiirce okuyup yazma bilmiyenler, kisith-
lar, yiiklimlii olmasiza ve wmuaf bulunmamasi-
na ragmen muvazzaf askerlik hizmetlerini yap-
miyanlar veya yapmis sayilmiyanlar, kamu
hizmetlerinden yasakhlar, agir hapis cezasim
gerektiren bir suctan dolayr kesin olarak hii-
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kitm giymis olanlarla, - taksirli suclav harie ol-
mak fizere - beg yildan fazla hapis cezasiyle
veya zimmet, ihtilds, irtikdp, rlgvet, hirsizhk,
dolandimeihk, sahteciiik, inaner kétiiye kul-
lanma, dolanh iflis gibi yiiz kizartier suclar-
dan biriyle kesin olarak hiikiim giymiy olanlar
milletvekili secilemezler. '

Aday olmak, memurluktan c¢ekilme sgarti-
na haglanamaz. Secim giivenligi hakimimndan
hangi memurlarn ne gibi sartlarla aday olabi-
lecekleri kanunla diizenlenir.

Subay, askerl memur ve astsubaylar, as-
kerlikten ceekilmedikee, aday olamazlar ve se-
cilemezler.

RASKAN — Madde hakkinda soz
var m1? Yok, Maddeyi bu sekliyle oyunuza su-.
nuyorunt. Kabul edenler.. KEtmiyenler.. Ka-
bul edilmistir.

istiyen

. ¢) Uyeligin diismesi

MADDE 79. — Tiirkiye Biyiik Millet Mce-
lisi liyeligi, bir fiyenin iiye secilmeye engel bir
suctan dolayr kesin olarak hiikiim giymesi, ce-
kilmesi, kisitlanmasy, iiyelikle bagdagmiyan
bir hizmet kabul etmesi veya Meclis caligmala-
rina izinsiz veya oziirsiiz olarak iki ay devam-
sizhign yiliziinden tiyeliginin diistiigiiniin kendi
Meclisinee karara baglanmas: hallerinde sona
ever, ‘

BASKAN — Kemal Tiirkoglu

KEMAL TURKOGLU -— Efendim, bir hu-
susu tavzih etmck icin huzurunuzu iggal ettim.

Millet Meelisi ve Cumhuriyet Senatosu iiyele-
rinin, T. B. M. Meclisi calismalarnda 2 ay de-
vamsizigr goritlen bir iiyenin fiyeligi diiger de-
niyor ki, bu devamsizhik miiddeti olan 2 ay bir yil
icindeki, bir caliyma yili icindeki toplam midir?
Yani, bu 2 ay devamsizligin araliksiz olarak mi,
yoksa tiim olarak mi bir devamsizhk hali ol-
dugu aciklanmig durumda degil. Bu hususun
tavzihini rica edecegim. Maltimu aliniz, 157 sa-
yil Kanunda bilhassa belirtildigi iizere, arka
arkaya 7 giin ve tiim olarak 2 ayv devamswhg
goériilen iiyenin iiyeligi diiger, deniyor. Bu hu-
susta burada bir acklama yok. Bunu rieca ede-
cegim efendim.

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglar;
benim sGyliyeceklerimi Kemal Tiirkoglu ifade et
tiler. '
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Diger bir noktaya temas edecegim; .{mmqw»
nun dyelikle bagdasmiyan bir hizmet kabul et-
mesi fikrasimn tavzihine liizum vardie.
geemis devirde idare meclisi dzaliklar ve hazine
avukathiklar gibi hususlar pek cok suiistimal edil-
migtir. Bunlar arasinda idare meelisi dzabikla-
1'mdan hin lire para alanlar olmustur. Bunun
icin k!omlsy'onun vazih olarak beyanda hulunma-
s1 lazimdir.  Ayriea ‘hazine avukathgi; daha cs-
ki devirde mebuslar tieavet, doktorluk, su veya
bu isle meggul olmalar diigiiniiliirdii. Son zaman
larda diisiintilmez oldu. Mobuslar bizatihi mdbus-
Tukluk igleriyle meggul olup memleketin  tovdi
ettigi agir vazifeleri ifa etmekle meggul olmalam
yerine, hususi, tieari,. iktisadi iglerle meggul
olmas1 gibi keyfiyetler wardir. Bu noktadan
komisyonun esash izahatta bulunmast ve bizleri
tenvir etmesi Jaznndir kanatindeyim.

Iki ay izin meselesi: Kemal Tiirkoglu hakl-
aw. 1ki ay izin de ook kerre suiistimil edildigi
goriilimiigtiir, Asil bu meselede, burada rey pus-
lasinin kutulara atilmas isinin saglama baglan
mast lazmm gelir. 60 bin liraltk bir doviz almis
gitmig, 6 ay Avrupa’da gezmis, Meclise ugrama-
mig olan bir mebus Meelis tutanaklarinda Meclise
devam etmis goriiliiyor. Hirs1zhk, doviz kacakeili-
{1 yapmis ve buna dair gelen evrak bir daha kiirsii-
ve gelmemigtir. Bu evrak bir daha ortada gériilme-
di. Fakat bu zatin 6 ay Meclise devam etmedigi
ve bu 6 ayda Avrupa’da gezdigi sabit olmustur.

Arkadaglar, bu igin, bu hususun saglam bir e-
saslara baglanmas: ldzimdir. Memleketin Atisi ba-
kimindan da, memleketin Ali menfaatleri baki-
mindan da bu gereklidir. Saygilarimla.

BASKAN — Siz komisyonun.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Cok muhterem arkadaslarim; iyelikle bagdasga-
mryan igler hakkinda itirazlara arz1 cevap ediyo-
rum. Bundan evvel de Yitksek Heyetinizde bu
husus karara baglanmig idi. Yani madde 77 de
sayilmgt:. Buradaki ondan ayr1 bir sey degil-
“dir. 77 nei maddenin son fikrasima gore kanun-
da gosterileecek olan hususlar da bunun icine gi-
recektir. Saym Emin Soysal’a temin ederim ki,
meelis idare saltanatlarimi 77 nei madde kiii-
liyen ortadan kaldirmaktadir.

Bu iki ay devam meselesind gelince; eski
Anayasamizdan alinmig bir hitkiimdiir. Eski Ana-
vasamiza gore iki defa uygulanmgtir. Istanbul
Milletvekili Haydar ve Mardin Milletvekili Mu-

(Hinkit
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hittin Bmgen hakkinda iki kavar almmigtir. Bu
kavarlar tatbikatta iki ay miiddetle mistemirren
meclise ugramamast esas1 lizerine yiirtitiilmiis-
tiir. Binaenalevh bir i¢tima talan gibi’ husns .
mevzuubahsolmayip Meeclise iki ay miiddetie ug-
ramamak, gavet tabil komisvon mesaisi de da-
hildir.  Nitekim Milletvekilligi sifatr diigen bu
ki salism da meelise dovam ctmedigi hususlary
komisyon zabitlarmdan tepit edilmistir. Burada
biz yeni wmfiistemirren olarak muhafaza  ctmeyi
uvgun bulduk. Ciinkii tathik edebilme seklini
béyle gormekteyiz. Ancak, miiddetin bir veva iki
ay olmas: hususunda, eger iki avhk  miiddot
uzun goriiliivorsa, bir ay meelise gelmeme deno-
bilir.  Komiwon iki aym uyeun oldugu kana-
atindedir. ,

AIIMET KARxMI'UF’TUOGLU — E‘feudi!ﬁ‘
bir soru sorgbilir miyim?
BASKAN — Efendim, lctiislige gove, konus-

malardan sonra sorularin sorulmast lizimgelir.

Binaenaleyh, simdi soru soracaklarin isimlerini
kaydediyoruz. Sizi yazdim efendim.

Saym Hizir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — FEfendim, hendeniz 79
neu maddede yazili hususlari tam kavrayama-
digim i¢in, anlagilmasim teminen, komisyonun
fikrini 6grenmek icin s6z almig bulunuyorum.

79 neu madde aynen goyledir: Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi iiyeligi, bir {iyenin iiye se-
cilmege- engel bir suctan dolayr 'kesin olarak
hiikiim giymesi, cekilmesi, kisitlanmas1, {iye-
likle bagdagamiyan bir hizmet kabul etmesi ve-
va Meeclis caligmalarina izinsiz - veya Oziirsiiz
iki ay devamsizlig1 yiiziinden ityeliginin diigtii-

giiniin  kendi Meclisince karara haglanmast
hallerind€ sona erers deniyor. S$imdi . bendeni-
zin anlaymna gore bu maddedeki hususlar

yliziinden iiyeligin diismesi o iiyenin mensup
oldugu Meclisince . karara bhaglanmasinda va-
beste gibi geliyor. Simdi acaba .karara baglan:
mas1 keyfiyeti ve zikredilen hususlardan an-
cak izinsiz veya Oziirsiiz iki ay devamsizhg yii-
ziinden iiyeliginin diigtiigii husus mu, yoksa he-
yeti umumiyesi-iginden hangmme taalliik ederse
etsinkendi meclisince mi'karara baglanacaktir?
Bu cihetin aglklanma,sinda, fayda vardir. Ben
kiillolarak aliyorum. ﬁbur, tiirli  anlamak 1a-
zimgelirse oziire taaliik éden flkradan evvel
diiger, falan husus kendi meclisinoe karar ve -
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rilmesine baghdwr geklinde olmas: lazim gibi

wehr bana. B11m1yot'um bu husustaki fikirle-

i nedir?

BASKAN — Sahap Kitapa

SAHAP KITAPCT — Muhterem arkadag-
larm, Meeclis iiyeligi sifatimin ziyaa ugrama-

sina’ dair olan bu maddede . ileri siiriilen se-.

bepler yerindedir. Devamsizhik, tesrii Meeclisi-
mizde goze batan bir haldir. Maddede gosteril-
digi gibi, oziirsiiz 2 ay devamsizh@ bendeniz
uzun goriyorum. Takdim ettigim bir takriv-
de bu miiddetin bir ay olmasim teklif ediyo-
rum. Bu yonden sizlerin oylarimi toplamaya
gayret etmek istiyorum.

Bir de arkadagimin ifade ettidi gibi bu
maddede yamli sebeplerle fiyelik sifatimn

izalesine karar verme hakkinm elbetteki o iiye- .

nin  bulundugu Meclise ait olmas1 gerekir.
Nefsinde milli iradeyi toplamis, mebusluk ve-
va senato azah@ sifatim iktisap eden bir ar-
kadagimizin miidfaas1t alinmadan veya kendi-
si gibi milll irade mahsulii olan bir heyet hu-
zuruna cikarak, devamsizhgimmn sebeplerini
aragtirmadan ve onun ileri siirdiigii sebeple-
rin ‘megruiyetini, ademi mesruiyetini tayin

hususunda milli iradenin tecelligihi olan bir

yiikksek heyetten karar almas1 gayet tabiidir.
Bu ancak bir mebusun, milli irade kendisin-
de temerkiiz etmig olan bir mebusun bu hakk:
ve ve bu hakka haiz ve daha genig hir kad-
ro tarafindan izale edilmesi tabii bir kaide ol-
mak lazimgelir. Bu itibarla maddenin bu kis-
mr yerindediv ve teamiil de budur, biitiin diin-
vada da tatbik edilmektedir. Yalmz bir ayhk

miiddetin. dogru olmadigim arz icin huzurunu- -

za ciktim. ,
- BASKAN — Komisyonun bir miitalaas
var mi? ’

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhter;em ‘arkadaglar, bir ay miiddet hakkn-
daki noktai nazava istirak ettik. Bunun, ara-
Liksiz bir ay istirak etmemdk oldugunu séyle-
dik. Simdi 79 neu maddede sayili hallerde.

‘ Arkadaslar, »(l:‘\'\/ela sunu Ls'dyliivoyim' ki bu
hallerin hi«‘ birisi \Ieohsm kd(d]]lld bagl de-
glldlr ki ay” dm am’ etmenus Oldll milletvekil-
hg1 kendlhgmden dﬁger “Falniz bu halde, ,”()
néu” maddede yamh ‘hallerde Wechbe ‘mevdu
bir ba@ka yetkI vardr. Tki ay ‘devam’ edlp et:
meme hakkinda karar altrin. “Binaenaleyh’ bu-

rada iki ay devam etmemig olan bir Giyenin
fiyeligi letiiziige gore yine kendiliginden dii-
gér. Bu bakimdan meclisler, burada tabir ca-
izse iki ay devamsizhik hakkinda bir tesbiti
deldil yapmaktadir. diger hallerde de bu hiy-
ledir. (Yoklama cetvelleri sesleri) Evet, yok-
lama cetvelleri ve saire tanzim edilir.

Zaten boyle bir miinakaga mevzuu aciabi-
lecegi ve iki aylik devam edip etmedigi husu-
sunun murakabe yetkisini maddede kabul
edilmigtir Yani iki ay Meeclise devam etme-
digi sabit olmus hir insanin milletvekilligini,
gsenin ‘milletvekilligini  devam ettiriyoruz di-
yemiyecegiz ama, devam edip etmedigini
kontrol ve tesbit edeécegis.

Diger hallerde, hiikiim giymesi halinde hu
Meelise intikal ettirilip, Bagkgnlik Divani ta-
rafindan  Meeclise Dbildirilip ve milletvekiliik
sifat1 bu andan itibaren kaybolur.

(fekilme halinde de istifa Riyaset Divanimn-
ca Meeclisin ittilama  arz olunur. Ve kendisi
milletvekilliginden cekilmis sayir. DBagka bir
seve liizum yoktur,

BASKAN — Madde hakkinda verilmig
onergeler var, okutuyorum.
NECIP BIDGE —- S6z istiyorum.

JASKAN — Buyurun.

NECtP BILGE — Muhterem arkadaglar,
bendeniz 79 neu maddeyi Komisyon Sozeiisii-
niin ifade ettigi sekilde anhyorum. Yalniz son
kismi, kanunun metni, Komisyon sdzeiistiniin
ifadesi gibi - degildir. Bu itibarla bir tavzih
yapmayl liizumlu gordiim. (Bir iiyenin cali-
malara oziirsiiz olarak iki ay devamswiziig yii-
ziinden iyeliginin  digtiigiiniin = kendi Meeli-
since karara bhaglanmasi) diyor. Halbuki ko-
misyon  sozeiisiiniin ifadesinde  kanunun ge-
tirdigi bir goriige gore goyle demek daha dog-
ru olacaktir. Iki ay devamsizhk kendi Mee-
lininece karara baglanw. Uyeligin diistiigii ka-
vara baglamr denirse; Meclis iyeliginin dily-
tiigiine karar vermek manast cikar. Bu iti-
barla ‘devamsizhk kendi Meelisinee karara
bhaglanir demek daha uygun olacak kanaatin-
deyim, Bu dikkate - almirsa - ayrica bir dner-
go vermeye Tizuom- kalmaz.

BASKAN — Ismail Ulutas

ISMAIT: ULUTAS — Muhterem’ arkadaglar,
buradakt iki-ay ~bir degisiklikle biv ay olacak;
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ne olursa olsun asil mesele, meseld bir iki ay
devamsiz gelmeyip de arada bir ay devam eder,
iic hafta gelir bir hafta gelmez. Binaenaleyh

bunu kati gekilde hudutlandirmak lazimdir. Zira

tathikat gostermistir ki Meelis tiyesi olarak bu-

raya gelip de digarda muntazaman ig yapan ar-

Simdi hem byrada vazife
hem orada vazife goriiyor
Bunlar: vuzuha kavustur-

kadaglar pek coktur.
goriiyor goriiniiyor,
olarak goriinijyor.
mamiz lazimdir.

Bir de iiyelikle bagda§1mva11 hizmet deniyor.
Bu ne demektir? Tefsire muhtge bir husus. De-
vamsizlik hususunda bilhassa zaman mefhumu

mithimdir. Sabahleyin geliv, bir saat goriiniir,
gider. Biitiin bunlarin vuzuha kavusturulmasi,

Meelisin sihhatli caligmasi  bakimindan bir za-
ruret oldugunu kabul ediyorum. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Bagka sz istiyen yoktur. Oner
geleri okutuyorum.

<Temsileiler Meclisi Bagkanligina
79 neu maddedeki devamsizlikla ilgili iki ay-
Ik miiddetin 15 giine indirilmesini teklif ederim.
Omer Sami Cosar

Yiiksek Baskanhga
79 neu maddedeki «iki ay devamsizliky kay-
dinin «bir ay araliksiz olarak devamsizligi» sek-
line ifrag olunmasimi arz ve teklif ederim.
Sahap Kitapa

Temsileiler Meclisi Bagkanhgina
79 neu maddede milletvekilinin devamin ka-
vit altina alan fikranim  «izinsiz veya  oziirsiiz
olarak arahksiz bir ay devamsizhgi» kaydinm
oya konulmasini arz ve teklif ederiz. .
19.4. 1961

Hultisi Sclek KEmin Soysal

Yitksek Bagkanhiga
79 nea maddenin  miiddetle kisnnina
oziirsitz kelimesinden sonra (araliksiz) kelimesi-
nin ilavesini arz ve teklif ederiz. 19.4.1961

Sinasi Ozdenoglu

ilgili

Zeki Baltaeioglu

Yiiksek Bagkanliga
79 necu maddenin dordiineii satinndaki (calis-
malarma) kelimesinden sonra (bir toplant: icin-

de) ve aym satirda (olarak) kelimesinden sonra

(araliksiz yirmi giin ve tiim olarak) ibaresinin ek-
lenmesini saygilarmlzla arz ve teklif ederiz.
Hikmet Kiimbetlioglu, | Kemal Tiirkogln

19.4. 1961

0:1
Komisyonun degistirigi

79 neu Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi iiyeligi,
bir iiyenin iiye secilmeye engel bir suctan dola-
y1 kesin olarak hitkiim giymesi, ¢cekilmesi, kisit-
lanmasy, iiyelikle bagdagmiyan bn' hizmet kabul
etmesi veya Meclis gahgmala.mna. izinsiz veya’
bziirsiiz ve arahksiz olarak bir ay katilmamas:
yiiziinden iiyeliginin diistiigiiniin kendi meecli-
sinee karara baglanmasi hallerinde sona erer.
Anayasa Komisyonu adina

Sézeit
Turan Giines

BASKAN — Efendiyg, komisyon miiddetin
bir ay olarak tesbitini kabul ediyor. Bu hususa
taallik eden takrirleri.yeniden okutuyorum.

(Omer Samih (ogarn takriri tekrar okun—
du.)

BASKAN — Takriri oya sunuyorum Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Sahap Kitapermin takriri tekrar okundu.)

SOZCU TURAN GUNES — Iltihak ediyoruz.
¢fendim.

BASKAN — Komisyonun iltihak ettigi bu
onergeyi oya sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

(Hultisi Selek ve Emin boysal m onergeleri
tekrar okundw.)

BASKAN — Bu mesele halledilmigtir.

(Zeki Baltacloém ve arkadasmm Onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Bu da halledilmigtir.

(Kemal Tiirkoglu'nun 6nergesi tekrar okun-
du.)

KEMAL TURKOGLU — Takririmi geri ah-
yoruin.

e) Uyeligin diigmesi

MADDE 79. — Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi iiyeligi, bir {iyenin iiye secilmeye engel bir
suctan dolay: kesin olarak hitkiim giymesi, ce-
kilmesi, kisitlanmasi, iiyelikle bagdagmiyan bir
hizmet kabul etmesi veya Meclis caligmalarma
izinsiz veya oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay
katilmamasy yiizinden iiyeliginin diistiigiiniin
kendi meclisinece karara baglanmast hallerin-
de sona erer.

BASKAN — Maddeyi bu gekilde oyunuza

sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
79 ncu madde kabul edilmigtir. L
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f) Iptal istemi ‘ ,

MADDE 80. — Yasama dokunulmazlhigimn
kaldirilmasina veya liyeligin diigmesine Mec-
lisce karar verilmesi hallerinde, karar tarihin-
den baghyarak iic giin icinde, ilgili {iye veya
" Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyelerinden her
hangi biri, bu kararin, Anayasa veya lctiiziik
hiikiimlerine aykirihig: iddiasiyle iptél icin Ana-
yasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mah-

kemesi, iptal istemini onbeg giin i¢inde karara

baglar.

BASKAN — Mehmet Hazeer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadagla-
rim, bu madde, yillardan beri dogmasm1 bekle-
digimiz bir miiesseseyi daha dogmadan bir ama-
c1 halinde gostermekte ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin iizerine anlasilmaz bir golge diisiir-

mektedir, kanaatindeyim. Milletin hakiki mii- |

messilleeri, kendi 4zalar1 hakkinda, muayyen
esaslar dahilinde alacag: bir karar, ki bu karar
bir méinada kazaidir, Anayasa Mahkemesi san-
ki bir iist mahkeme imig gibi, Biiyiik Millet
Meclisini de bir bidayet mahkemesi vaziyetine
diiglirecek tarzda bir karar alacak.

Bunu, muhterem arkadaglarim, millet mii-
messillerinden miirekkep ve milll iradenin tecel-
ligdhi olan bir Mecliste hichir zaman tecviz et-
meye imkén olmadigr inancindayim. Ama her
hangi bir cemiyet, bir kiiciik cemiyet kendi
iiyclerinden her hangi birisini muayyen haller-
de kendi arasmda bulundurmamak yetkisine,
hakkina haiz bulundugu halde Tirkiye Biiyiik
Millet Meelisi kendi arasmmda bulunmasin is-
temedigi ve muayyen hallerde hakkinda karar
verdigi bir iiyenin, bir bagka iradenin tesiri
altinda, kendi agusundan, kendi miihitinden b1-
rakmasi durumunda kalacaktir. Bu, kanaatimce
hiebir hukuki esasa istinadetmez.

Biraz evvelki maddelerin konugulmasinda
komisyon adma cevap veren sizell bir meelisin
kendi dzasindan her hangi birisi hakkinda ka-
rar vermesi mevzuunu gayet veciz olarak ifa-
de ettiler. Bir meclis kendi dzasindan her hangi
birisi hakkinda karar vermedikce sug iglemesi
halinde bile onun hakkinda takibat yapilami-
yor. Karar verilirse tahkikat yapilabilir de-
mektir, Belki bu meeclisin aldig1 karar mahiye-
tindeki kanunlar bile Anayasamn tetkikine su-
nulacaktir, denebilir ama arada bilyiik fark
vardir. Birjsi, fertlerin hak ve hiirriyetlerine

" rilecektir.

- g tetkik etmektir,

19.4.1961 . 0 : 1

" digeri Meelisin kendi harimi icinde, kendi du.
varlar arasinda halletmesi ve kendi tiiziigiine
gore ‘bir karar vermesi mevzuudur. Meclisin
icine idareyi sokmak miimkiin olmadig: gibi, ka-
za merciinin parmagim da sokmak miimkiin de-
&ildir. Meeclisin sevk ve idaresi Meeclise mevdudur.,
Geemisteki Ictiiziik boyledir, tathikat da béyle-
dir. Meclislerin bizatihi hizmeti viicutlar1 ve su-
reti tegekkiilleri bunu emretmektedir. Bu itibar-
la bu maddenin tamamiy]e tasar1 metninden ¢-
karlmasinin daha dogru oldugu kanaatindeyim.
Uzun konusmalafla huzurunuzu rahatsiz etmek
niyetinde degilim. Arz ettigim noktalar baki-
mindan ig miitalda edilirse T. B. M. M. serik ka-
bul etmiyen bir yasama orgamdir, bir hakimi-
yet orgamidir. Bagka bir meclisin, hattd serik
degil, belki vasi tdyin etme ménasina gelen bir
kararmmn bu Meclisten ¢ikmiyacagmi saniyo-
rum. ’

Bir takrir takdim ediyorum ve kabule maz-
har olacagina simdiden inaniyorum..
Hiirmetlerimle.

BASKAN — Sirr Atalay.

SIRRI ATALLAY — Muhterem arkadaslar;
80 rei maddenin hangi endise ile getirildigi ma-
limduar: Tesril masuniyetin himayesini daha cok
takviye -etmek. Avusturya Anayasasinin 141
nei maddesinin diginda yer yiiziinde boyle bir ba-
raj bulmaya imkén yoktur. Bu Anayasanin 141
nei maddesinde tesril masuniyeti tesril organdan
abiyor, dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesi-
ne veriyor. Sebebi Anayasa Mahkemesi ile tesril
organ1 karsi karsiya getirmemektir. Eger bu esa-
s1 kabul edersek bu iki organ karst karsiya gele-
cektir ve bu, memleketimizin hukuki biinyesinin
icinde ayr1 ihtilaf mevzuu olacaktir. Tesrii organ
kendi i¢ biinyesine ait bir.karar verecek ve bu iic
glin icinde Yiiksek Anayasa Mahkemesine gonde-
Yiiksek Anayasa Mahkemesinin vazi-
fesi kanunlarin Anayasays mugayir olup olmadi-
Hele tiizlik meselesinin de
madde metninde derpis edilerek, Anayasa Mah-
kemesine gotiiriilmesi asla yerinde degildir. Is-

- tirham ederim; metni geri alsinlar. Yiiksek Ana-

yasa mahkemesi ile tegril organlar: karg1 kargiya

. getirmek, hele siyasi takdire bagh kararlar1 Yiik-
" sek Anayasa Mahkemesine gétiirmek gibi haller,
| organlarmm birbiri {izerindeki muvazene ve yet-

kilerini i¢inden ¢ikilmaz hale sokmak yerinde bir
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sey degildir. Liitfetsinler, istirak etsinler, arka-
daslarimiz teklifte bulunmuglardir. Bu hiikmiin
metinden cikarilmig bulundugunu tekrar ediyo-
- ruz. Evvelki Anayasanin tamamen bambagka bir

gekilde tedvin ettigi.bir hiikmii, bizim burada bir l

imtiyaz olarak almamiz hi¢ de yerinde degildir.

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Efendim, sayin ve degerli
Anayasa Komisyonunun, bu maddeyi tedvin et-
mesindeki miildhazalar: géyle anliyorum:

T. B. M. Meelisinin, tesril masuniyet hakkin-
da alacagn kararlarda objektif davranmadig hu-
susunda hirtakim tereddiitleri izale etmek i¢in
bu madde sevk edilmig olabilir. Fakat, gerek Mec-
lise gerekse Anayasa Mahkemesine itimadinin sar-
silmamas1 i¢in, ‘dokunulmazligin kaldirilmas:
yetkisinin, ya dogrudan dogruya Anayasa Mah-
kemesine verilmesi, yahut da Meclis kararmin
bagka bir organda bahis mevzuu edilmemesi da-

ha dogru olur. Bu hususta benden onee konugan |

arkadaslarimin kanaatine tamamen igtirak ediyo-
rum. Yarin, madde bu sekilde kabul edilirse, Ana-
yasa Mahkemesinin siyasi partilere ve mensup-
laring farkli.ve imtiyazli muamele yaptig1 gibi
efkir1 umumiyede birtakim tereddiitler hasil ola-
bilir.
otiirti, iktidara mensup bir mebusun tegrii masu-
niyetinin kaldirilmamas1 yolunda karar verdigi
halde, muhalefete mensup bir diyenin tegril masu-
niyetinin kaldirilmasimi kabul etmistir. Bu mebus
veya partisi Anayasa Mahkemesine gidecektir.
Anayasa Mahkemesi bu karar: iptal etmesi gerek-
tigi halde iptal etmemigtir. Bu takdirde ne ola-
caktir? Bu parti gelecekte jktidar partisi olacak-
tir. Anayasa Mahkemesi muhalefete kargt gu se-
kilde haksiz hareket etmigtir veya eski iktidar:
lhiirﬁaye etmistir diye Anayasa Mahkemesine kars
efkdr1 umumiyede birtakim tereddiitler uyandi-
racak siyasi partilerde bu mahkemeye kars;t bir
itimatsizlik ve tepki hisil olabilecektir. Onlar
Anayasa Mahkemesi aleyhine cevirebilir. Bu da
Anayasa Mahkemesini ve kararlarim tehlikeye dii-
giirecek neticeler verebilir. Bu bakimdan arka-
daglarimin miitaldasina igtirak ederim,

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
daglar, maddeyi savunmak {izere huzurunuza gel-
mig bulunuyorum. Benden evvel konusan ii¢, dort
arkadagin fikrinden ayrmlirak, Anayasa Komis-
yonunun, memleketimizin gecirdigi tecrﬁlbe}erden
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Farz edelim ki, aym mahiyette bir suctan 4 oL, e .
v MEmLy $8% 1 sun istibdadma méani olmak icin Meclisin degil
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miilhem olarak bu maddeyi getirdikleri kanaatiii-
deyim. Anayasa Mahkemesine verdigimiz yetkiyi
miibalagal: bulalim, ve gerek T. B. M. Meclisinin
tizerinde, bu madde ile bir nevi vesayet miiessese-
si kuruldugunu iddia eden arkadaglar, aym dii-
siinee ile, Mecliste temsilei bulunan her hangi
bir siyasi partinin, bir kanunun iptali i¢in Ana-
yasa Mahkemesine bagvurmasm da aym agidan
tenkid edebilirler. ‘ '

Arkadaglar, Anayasa Mahkemesi ile Meeclis

arasinda evleviyetle bir hususiyet vardir. Yiiriit--

mede kanunun iptaline karar verilecegine gore,
burada bir vesayet s6z konusu degildir.

Bu arada, bilhassa Sirr1 ‘Atalay arkadagimiz
acisin1 cektigi icin hepimizden daha iyi bilir;
bu hitkmiin konmasindan -maksat cogunltugun
miicadeleci mensuplarini ezmek diigiincesiyle
bagvurabilecegi birtakim hareketlere hukuki en-
gel koymak. Anayasa Komisyonunun maksad1
bundan ibarettir. Arkadagim cok iyi bilir, ken-
disinin tevkifi hidisesinde zabit tutan polislere
varmeaya kadar, dinlenen biitiin sahitler lehin-
de ifade verdikleri halde, sudur budur dediler
ve bir Demokrat Parti Bagkanimin ifadesiyle
tegril masuniyetini kaldirdilar. Bdyle bir du-
rumda Anayasa Komisyonu diyor ki- Cogunlu-

arkadaglar, tesril heyetin icinde ikfidarm sui-
istimal eden bir grupun suiistimaline méni ol-

“mak icin Anayasa Mahkemesi fren vazifesi gor-

siin. Hicbir zaman Biliylik Millet Meclisinin tam
olarak, ménevi gahsiyet olarak Anayasa mahke-
mesinin vesayeti altinda telakki edilmesi bahis
konusu degildir. Boyle bir anlayisi ben redde-
derim. Ama Tiirkiye’de bir se¢im neticesinde co-
gunlugu elde etmis olan bir siyasi grupun Ana-
yasayi, hukuk kurallarim, ahlik kurallarmm bir
tarafa birakarak hasimlarim sindirmek tegeb-
biisiine gecmesi ve bu gekilde hareketler yapma-
st veya Anayasada gosterilen sebepler varit-de-
gilken, kirmiz1 151k yanarken otomobille gecmig
diye tesril masuniyet kaldirilmaya gidilirse, tes-
rif mAsuniyet boyle bir suctan dolayr kaldiml-
maz diye karar1 iptal edecek. Anayasa Mahke-
mesi, tegril masuniyeti kaldirmadig: halde, Ana-

" yasa Mahkemesine bagvurana, bu hususta yiiriit- -

me organina tegrii masuniyet kaldirlmiyor di-
ye itiraz hakk: verilmemigtir, .
Muhterem arkadaglar, Anayasa Mahkemesi,

gerek bu kisimda arkadaglmlzm dedigi gibi, di-
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ger yetkiler; miinhasiran hukuki miildhazalarla
caligma ile siyasi miilahazalara yer vermeyecek-
tir. Anayasa ve lctiiziik maddelerine ve madde-
lerinin metnine ve ruhuna uygun mu degil mi;

~bu noktadan tetkikini yapacak. Béyle hukuki
bir tetkik ise bir vesayet ihdasi demek degil-
dir. Bu itibarla muhalefet mebuslarim muhte-
mel, muhtemel demiyeyim, mutasavver bir co-
gunluk istibdadindan korumak icin getirilmig
olan bu maddenin Anayasamizda muhafaza edil-
mesini daha faydalh bulayoruz. Meelis kendi
{iyeleri hakkinda.... ‘

BASKAN — Vaktiniz tamamdar.

TURHAN FEYZIOGLU (Devamla) — Eski-
“den Meclis kendi iiyelerinin secilip secilmiyece-
gine karar verir demigtik. Sonra bunun mahzu-
ru gorildii, Yiiksek Secim Kuruluna verildi.
Meelis kendisi degil hagka bir heyet karara hag-
“hiyor artik; Bu duramda Yiiksek Secim Kuru-
lana benzer bir yetkinin Anayasa Mahkemesine
verilimesi yerinde olur, kanaatindeyim.

BASKAN — Buyurunuz.

BAHRI SAVCT — Saym iiyeler; Tiirk par-
Jimentosunun cahigmasihdan inhiraf ettiginden
villarea bahsettik. Siyasi otoriteler, makamlar,
sahsiyetler bu noktada ittifak etti. Tiirk parla-
* mentosunun caligmasinda bir aykirmlik vardir,
inhiraf vardir, hu inhiraf neticesinde Tiirk par-
lAmentosunun oligarsik merkez idaresinin héki-
miyeti altinda tasallutu altmda
dendi. Simdi Anayasamiz Tiirk parlamentosu-
nun ugradigr bu inhirafi kaldirmak ve Meelis
caligmalarm gercek plim iizerine oturtmak icin
“hirtakmm tedbirler diisiiniilmektedir. Bu tedbir-
ler ciimlesinden olarak, bu madde sevk edilmis-
tir. Bu madde, kiirsii hiirriyetinin saglanmasimi
ve bilhassa parlamenterlerin her noktada engel-
lere maruz kalmadan mutlak bir serbesti icinde
caligmalarm, icraatta bulunmalarinit derpig eden
hir hiiklimdir. Bu madde, bilhassa demokrasi-
win zaruri sartlarindan olan bir miiessese olarak
_niismir ve faal bir muhalefetin Meelis icindeki
cahgmalarmi saglamak ieindir. Caligmalar: gii-
venlik icinde idare edebilmeye imkéin veren bir
maddedir, Her noktadan gelen tenkidler kars:-
snda, bilhassa muhalefete mensup milletvekil-
lerinin parlmanter faaliyetlerini hichir Ariza-
va maruz kalmadan iera edebilmesini saghyan
hir maddedir. Bu itiharla cok yerindedir.
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birakilmigtir, -
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Yalniz burada akla bir sual geliyor : Bu
siyasi hékimiyete bir nevi ortakhk ifade eder
mi? Hayir. Anayasa Mahkemesi esas itibariyle
hakimiyet yargina cikacak bir organ almiya-
caktir. Siyasi iktidarmm icrasina ancak, huku-
kilik acisindan bakan bir organ olacaktir. Za-
ten bildigimiz siyasi hakimiyet de ancak huku-
kilik kadrosu iginde siyasi hakimiyet olma vas-
fina uygundur. Igte bu madde parlmanter gah-
giyetlere aittir, liyeligin diigmesi gibi, {iyeuin
kendi gahislarmm ilgilendiren hususlarda Ana-
vasa Mahkemesini tahrik etmeleri ile hukukili-
gin kontroliinden bagka bir sey degildir. Siyasi
hakimiyet ortaklifl reddetmektedir. Basit, mu-
ayyen bir fiili miigahlhas hidise ile hukuk norm-
larmn1 kargilagtirmaktan ibarettir. Nihayet bir
iiy(elié‘{n diismesi veya dokunulmazligin kald:-
rilmasidir,  Anayasa ve Ietiizitk hitkiimlerine
gore yapmis midir, yapmamsg midir? (ibi tek-
nik bir kontroldan ibarettir, Siyasi hakimiyetle
asla ilgisi yoktur. Fakat muhtevasinda siyasi
bir mahiyet vardir. Yani Tiirk Parldmentosu-
nun Anayasa hiikiimleri icinde cahgmasi husu-
sunda  diisiniilmiis  bir tedbirdir. Evet, yeni
Tiirk Parlamentosunun Anayasa hudutlar igin-
de caligmasint  saglamak hususunda diigiiniil-
mils pek yerinde bir tedbirdir. Yallardir, yoklu-
gundan sikiyet ettigimiz bilhassa miismir ve
faal bir muhalefetin gelmesini, demokrasimize
hizmet edilmesini teminden ibaretir. Bu itihar-
la bunun kabuliinii riea ederiz, efendim.

BASKAN — Hizir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — Efendim, 80 neci madde-
de; yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasma
veya iiyeligin diigmesine Meeclisee karar veril-
mesi hallerinde, karar tarikinden itibaren 3 giin
icinde, denilmektedir. Xararin tebligi tarithinde
iyenin Mecliste ‘bulunmamas: s6z konusu oia-
bilir, Bu itibarla karamn ilgiliye duyurulmasin-
‘dan bashyarak iiec giin icinde, demesi daha ye-
rinde olur. Bu miildhaza ile maddenin bu gekil-
de tadil edilmesi icin bir énerge verdim, kabul
edilmesini rica ediyorum.

BASKAN — Sirm Atalay.

_ SIRRI ATALAY — Arkadaglar, Anayasa
Mahkemesi cegitli ve teferruath vazifeleri fize-
rine viiklendigi takdirde kendisinden bekledi-
gimiz hizmetleri 1ayikiyle yapamiyacaktir. Ana-
yasa 'Mahkemesine kanunlarin Anayasaya mu-
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gayir olup olmadifr vazifesini veriyoruz. Diva-
m Ali vazifesini veriyoruz. Bir de tegrii masu-

‘niyet mevzuunda karar yetkisi veriyoruz. ‘Bir
tesekkiile ne kadar ¢ok vazife verilirse, o tegek-
kiil, o vazifelerini yapma imk&nim elinden ka-

cirmig olur. Bu sebepledir ki, biz Yiiksek Ana-

yvasa Mahkemesinden kendisinden bekledigimiz
gercek vazifeyi alabilmek icin demokratik mem-
leketlerdeki anayasalarda tevdi edilen husus-
lar vermek ve teferruata, aidolan kisimlardan
‘Kaginmak mecburiyetindeyiz. Avusturya, Ana-
- yasa Mahkemesine cok ve fteferruath varife
vermigtir. Fakat Avusturya’nin siyasi, idari ve
cografi durumu tamamen ayr1 bir ozellik tagi-
malktadir, Biz, hidhir memlekette olmiyan yeni
bir usulii getiriyoruz. Tegril organ karar vere-

cek, itiraz edecel, Anayasa Mahkemesine gide-

cek. . .
Turan Giines buyurdular ki, tegril masuni-
- yetin kalkmasi hususunda elbette Meeclisin tak-
diri olacaktir. Meclisin takdirine ait hir mese-
leyi gotiireeegiz, Yiiksek Anayasa Mahkemesine
tevdi edecegiz. Yiiksek Anayasa Mahkemesiyle
tegril organm bir ihtilaf erkarmasma kendimiz
schebiyet vermis olacagiz.

Muhterem arkadaglar, bu kaziye ile hareket
edecek olursak kanun tasamlarn heniiz gikma-
dan evvel vatandasin Anayasa Mahkemesine
bagvurmak hakkina sahibolmas: ldzimdir. Ciin-
ki, té§rii masuniyetin kaldirmlmas: kesin bir
karar ifade etmez. Kald1 ki, bagimsiz mahke-
meye gitmek kapisi aciktir; birakiniz gitsin.

Feyzioglu arkadasimiz, gahsan istirap cekti-
gimden bahsettiler. Sahsan 1stirap cekebiliviz,
Takat arkadaslar, bu, memleketin mukadderat:
ve mesuliyetler kargisinda bu istiraplar bir ey
ifade etmez. Kaldr ki, biiyik bir miiessescyi
sahsi 1stiraplar yiiziinden simdiden zedelemcye
de hakkimiz yoktur.

BASKAN — Emin Soysal.

BMIN SOYSAL — Bundan evvelki madde-
dc  mebusun tesrii masuniyetini kaldirdiktan
sonra meclise devam etmesi meselesini miidafaa
ederken arz ettim. Mebusa o kadar hak vermek
verindedir. Koruma tedbirleri almak' yerinde-
dir Ama bir noktada komisyona igtirak edemi-
vecegim. Bir mebusun tegril masuniyetinin kal-
dirilmasina dair evrak kazai mercilerden. mee-
lise gxelu* ve meclis ekseriyetle karar verirse, o
mebusn, Anayasa Mahkemesine degil, dogru-
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dan dogruya adliye mahkemelerine gitmesi esastir,
Bir nokta var, tesrii masuniyeti kaldirmak.. Ev-
rak gelmig, bir suiistimal evraki gelmis, iktidar
ibaski yaparak tesril masuniyet kaldirildi. Anaya-
sa Mahkemesine gidecek. Olmaz. Asil miihim
olan nokta mebusun temsil ettigi, millet reyle-
nin temin ettigi sahsiveti maneviyeyi ayakta tut-
mak esasmdir. Tek yolu, Anayasa Mahkemesino
gidip perdeteme yerine, adaletin karsisina gidip
temize cikmaktir. Bu nok'tad.a hassas olma-k, 13-
zimdir, .

Ikmmsl, Anayasa V[a)hkememm alalade mah-
kemeler gibi islerle doldurwyornz. Bu kadar
ister bu  mahkemeye . gidemse, meclisin Kendié{i
karar us‘tnmde bir Qaihsm kazai mercileri ilgilen-
diten isi Anayasa Mahkemesine gonderirsek,
bu durumda, Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mah-
kemesi olmaktan ekar, Ziumwidiianka kugu gihi
bir mahkeme olur. Maruzatim bu kadardir,

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkalas-
larim, ben bu konuda sayin komisyon ve onu des
tekliyen saym Feyzioghu gibi diisiinmemekteyim.
Rilhakika bir milletvekilinin tegrii masuniyetinin
kaldirilmas: tasarrufu, bir yasama tasarrufu de’”
gildir. Kazai karekter tagiyan bir tasarruftur.
Beri taraftan Anayasa Mahkemesi yeni kurul-
maktadir. Anayasa Mahkemesinin tegril masunu-
vetin kaldirlmas: gibi dagdagah iglere karigtiril
masinin onun ilerdeki kararlarim golgelendirme-
si ihtimalinden endige ederim. Bir milletveki-
linin normal . mahkemeler huzurunda cereyan
edecek bir dava dolayisiyle her hangi bir va-
tandas gibi bagina gelen bir su¢ isnadindan do-
lay1 tesril masuniyetinin kaldirilmasindan doga-
cak fayda ve zararlarla nihayet Anayasanm bek-
ciligi tesril onganmin kudretine karg bekeiligini -
vapacak olan Anayasa Mahkemesinin kararlari-
nin Amme viedaminda tevlidedecegi aklsleum'n
muhkem kalmasi hususunda dikkatli olmamz 14-
zimdir. Dagdagal politik meseleler icine Anayasa
Mahkemesini sokmak me'mlekete fayda yerine
zarar getirir. Bu itibarla ben Anayasa Komisyo-
runun tegril masuniyetin kaldimlmas: mevzu-
unda bir merei olmasmm isabetli oldugu kana-
atinde degilim. Nihayet Anayasanin bekeiligi
vazifesini verdigimiz Anayasa Mahkemesinin dm- .
me viedaninda yeri olacaktir. Kararin kaldiril-

 masinin Anayasa Mahkemesine verilmesini, bii-

tiin diger vazifelerini gérecek olan bir organmmn,
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boyle bir vaziyette, kimin lehinde, kimin aley-
hinde bir durum olacagim t‘e's:vpit‘i balgmmdan‘
verinde igomiyorum. Kaldi ki, arkadaslarim, ne
denirse ‘densin, meclislerin . belirtilen caligmala-
1 arasinda, tesrii donksiyon- yaninda kazai ka-
rakter de vardir. Tegril masuniyetinin kaldi-
rilmas1 kararinda, bu karakter meveuttur. Is-
ter lehte,. ister aleyhte olsun, tesgril masuniye-
tin kaldmrilmas: gibi bir tasarrufun bir kazai ta-
sarruf oldugudur. Bir kaza mereciinin {istiinli-
siinde, Anayasa Mahkemesi gibi bir temel tas:
vazifesi
olsa, tesrii orgam tarafindan alman boyle bir
kararla ilgilendirilmesinin zarar iras ettigi di-
giincesindeyim. Bu sebepten bu hitkmiin nor-
mal yolunda birakilmasimi ve arkadagimiwzin tak-
ririnin kabuliinii rica ederim.

Bunu teyiden sunu da soyliyeyim ki, tesrii
masuniyetin kaldirilmas: prosediirii nzun siirer.
Gazeteler yazar, komisyon toplanir, tartigmas
uzun stirer. Sonunda da politik bir mevzu olarak
ortaya cikar. Bu hal ,bu davraniga, verilen bu
karara siyasi bir damga vurmaya yeter de artar
bile,  Onun icin komisyonun istirakini rica ede-
cedim arkadaslar. '

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-
daglamm, komisyondan rica ediyorum, ya Avus-
turya sistemini kabul etsinler veyahut 80 nei-
maddeyi buradan cikarsilar. Hafif bir tabirle
Parlimento bu madde ile kazai ipotek altma
~ girmektedir.

Misal ile arzedeyim; 80 nci maddenin hiik-
miinii ters taraftan alalim; Eski iktidar partisi-
nin muhalefete yaptigim1 gosteriyoruz, bir de
aksini alahm. Ekseriyet partisinden birisinin
dokunulmazhiginin kaldirnlmast icin' mtiracaat
ettiler. Bu miiracaat ekseriyet partisi tarafin-
dan nazara alinmad1 ve kanun hiikiimlerine uy-
miyarak masuniyet kaldirilmadi. 80 nei madde
tatbik edilmiyecek. Yani yalmz masuniyetin
kalkmasi hakkinda bir adama miiracaat sagh-
yan bir maddedir ki olamaz. - Avusturya sistemi-
ni ele alirsak; bu sistemde tesrii masuniyet hu-
susunda tasarruf taksimi yok.

Arkadaslar, hakiketen Fethi Celikbag aikada-
simzin gayet giizel ifade ettigi; bir kazai karar
mahiyetinde olan birtakim misaller, siyasi ko-

vugturma misalleri verildi. Eger, biz bundan
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gorecek olan bir miiessesenin kazai de -
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sonra da siyasi hayatimizda boyle kovugturma
misalleriyle ugragacaksak, Anayasa Mahkemesi
bize bir temel tag1 olamaz bu hususta. Binaena-
leyh, bu 80 nci maddenin buradan cikarilmasim
istiyorum efendim. ’

BASKAN — Turhan Feyzioglu. .

TURHAN FEYZIOGLU -— Muhterem arka-
daglarim, cok kisa konusacagim. Evveld Sirm
Atalay’m temas ettigi bir noktaya cevap verece-
gim. Sahsi olarak vaktiyle cekilmig sikintilarin
tesiri altinda karar verelim, miildhazasinda
degilim.

Soylemek istedigim sadece sudur: Bizim mu-
halefette cektiklerimizi yarinki muhalifler ¢ekme-
sin, Bizim muhalefette cektiklerimizi bizim muha-
liflerimiz cekmesin, Son yillardaki iktidarin zih--
niyetinde bir iktidar bir daha bu memleketin ba-
sina gelmesin. Kazaidir, mahiyeti farklidir deni-
yor. Arkadaglar; tegril faaliyetin bir mahkeme:-
tarafindan kontrolunu kabul ediyoruz da, esas
itibariyle kazai oldugu séylenen bir tasarrufun ka-
zai bir murakebeye tdbi olmasim neden kabul
etmiyoruz.

Kazai tasarruflarin ayri bir silizgecten gece-
rek kesinlegsmesi, tesrii tasarruflara nazaran,
daha tabildir. O halde, tegrii dokunulmazlik
kaldirnlmasimin kazai mahiyet tagimasi, madde-
nin aleyhinde bir delil olarak 6ne siiriilemez.

Arkadaglarima bir gey hatirlatayim : Bu mem-
lekette, tesrii masuniyetin kaldirilmasindan son-
ra, tevkif yetkisi olan mereiin karar: gelmigtir.
Yarmm da gelebilir. Osman Béliikbagi’nin tegrii
masuniyetini kaldiran Anayasaya aykir karar,
Tapu Kanununun falan maddesine, Istimlak Ka-
nununun falan maddesine konulan hiiktimlerden
daha 6nemsiz degildir. '

Bir siyasi parti liderinin tegril masuniyeti
kaldimlarak eline kelepee vurulmug ve secim
siiresinden, hukuk dig1 bir kararla, zindanda ba-
rakilmigtir,

Meeclis kararlarimin, mahkemelerin tevkif ka-
rar1 lizerinde hi¢ tesir etmiyecegini iddia etmek
miimkindiir. Amma, ne de olsa bunun bir agm-
g1 olacaktir,

Bir Osman Béliikbag: hadisesi olmasayd: Ana-
yasa Komisyonu belki boyle bir hiikiim sevketme-
yi aklina ’getirmiyecek‘ci. Miiracaat hakkinin suis-
fimaline katsi bir tedbir istiyorsaniz, maddeye
goyle bir tahdit konulabilir. En az 10 Milletve-
kilinin miiracaati, Bu suretle vergi kagake¢ihiga
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. gibi haysiyet kiric1 bir sugtan doldy: tegrii ma-
suniyeti kaldirilan bir mebusuin lehinde miira-

caat yapmak iizere, Meclisten 10 kigi ¢ikmaz.
«Git, bu itham: temizle» diyebilirler. Fakat ka-

s1t ve garezle yapilaeak iglemlere kars: itiraz yo- -
lu agilmahdir. Boylece son yillarda bizim gektik-

lerimizi bagkalar: gekmemig olur. .

BASKAN — Buyurun Sahir Kurutluogla.

Saud KURUTLUOGLU — Muhterem ar-
kadaglarim, 80 nei madde sedece dokunulmaz-
higr kaldiran bir ammebusun itirazr mahiyetinde
degil, ihtiva eyledigi diger- hitkiimlerle miita-
lia edilirse daha faydali olacaktir. Madde iki
miiesseseye miiracaat yolu agmig bhulunmakta-
dir. Bunlardan bir tanesi iiyeligin digmesi,
yani Tirkiye Biiyiik Millet Meelisi iiyeliginin
sukutuna karar verilmesi halinde, digeri de ya-
sama dokunulmazhigina dair Meeclisce ihdas
edilecek kararlara karst Anayasa Mahkemesi-
ne miiracaat halidir. )

Meclislerin burada ihdas
lar, bir bakuna,
rartar gibi ise de,
glidir.

edecekleri karar-
bir nevi kazai mahiyette ‘ka-
asld kazai mahivette de-

s1 gorevin tesbitine imkan wverecek bir karardir.
KEvvel emirde, bir hakkim sukutuna miincer ola-
cak bir tasarruftan ibarettir. DBu itiharla 80

nei maddeyi bu gekilde tetkik ederek miitalia

edersek milletvekilliginin sukutuna dair kavar-
lar kargisinda Anayasa Mahkemesine bagvur-
makta maddenin t{tyin' ettigi ‘kimselerin hakl
oldugunu kabul etmekte tereddiit olmaz.

Bir de yasama dokunulmazligi meselesi var,
Tatbikatta sadece Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisinin verdigi kararlarn, tayini merci yolun-
da, 'Temyiz Mahkemesinin hararlart gibi, mah-
kemeleri igtibaha diigiirecegini gormekteyiz.
‘Madem ki, Temyiz Mahkemesi bir merei ti-
yin etmektedir. Bu suretle karar verecek mah-
kemelere de rashyoruz. Biiylik Millet Mecli-
sinden ittihaz edilmis olan kararlarin bu sekil-
de birtakim temayiillerden dogmug oldugunu
gormekteyiz.  Bunun misalini Ankara Adliye-
si vermistir. Bir yasama dokunulmazligimin
kaldirilmasi, suclulugun meveudiyetine deldlet

eyliyen Tiirkive Bilyiik Millet Meeclisi karan

digi ruh icerisinde,

Yasama dokunulmazhigimn kaldirilma- |
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wmahiyetindedir., Bu durumda milletvekilligi-
uin Devlet memurluguna henzer bir hal aldigi

-goriilmektedir,

Bunun ciddiyeti ile ve sakim istikdmete mii-
teveceih olmasy telakkisini Anayasa Mahkemesi-
nin kararina bagladiguniz zaman, bir mahke-
me karari ile bir yasama dokunulmazh@inmin
kaldirilmasi, mahkemeleri tereddiite belki da-
ha cok diisiirebilecektir. Bu itibarla,
cegi faydadan cok zarar1 dokunacaktir.

Bu tedvin ettigimiz maddelerle getirdigimiz
miiesseseler, geemigteki kotii tatbikatin tekrar- .
lanmas1 endigesi icerisinde goriiliiyor. Ben gah-
san, geemis idare geklinin bir daha geri gel-
miyecegine inananlardamm. 27 Mayisin getir-
anlayly icerisinde, fert-
ler birbirine inanarak, yeni bir anlayigla ya-
gama yolu arayacaklardir. Fakat, politik dii-
glincelerle Meclisin icerisinden bir {iyenin ya-
sama dokunulmazhginin kaldirilmas: ihtimali-
nin meveudiyeti bu Anayasa ile istiklale malik
mahkemelerin hakimlerine de, kaza vazifesi-
ni tevdi ettigimizi de diiginmemiz gerekir.
Eger bu Anayasa ile hakimler hakkinda geti-
rilen hiikiimler inamlarak konulmusg hitkiim-
lerse ve mahkeme istiklali hakikaten hu mem-
lekette yerlesmesi zaruri ve miimkiin ve yer-
lesmek istikAmetinde olan bir miiessese ise,
tegril meelislerin politik zaviyeden alacaklar: ka-
rarlarin miistakil . mahkemeler kargisinda bir
netice ifade etmiyecegini kabul etmek lazim-
dir Bu itibarla miiesseseyi takviye edelim der-
ken, bagka bir miiesseseyi zedelemenin yeri
yoktur,

Uyeligin diigmesine dair hususa gelince, ya-
sama dokunulmazligi meselesinin Anayasa Mah-
kemesine goétiiriilmesinde wusul ve netice baki-
mindan bir fayda olmiyacaktir. Maddenin bu
gekilde kabuliinde her iki miiessesenin selamet
ve korunmas1 bakimindan fayda olmadigina
kaaniim.

BASKAN — Efendim, daha ii¢ liye arkada-
gz oz almigtir.  Komisyona da sbz verile-
cektir. Bu itibarla 63leden sonra saat 14,30 da
toplamilmak {izere Oturuma son veriyorum. .

Kapanma saati : 12,35

getire-




1KINCI OTURUM
Agqilma saati : 14,30
BASKAN — Ibrahim Senil
. KATIPLER : Sahap Kitapg, Oktay [Bksi

BASKAN — Oturumu - actyorum. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin miizakeresine
devam ediyoruz. 80 nei madde tizerinde gdrilii-
yorduk, Soz, Komisyon Sézeiisiintindiir.

KOMISYON S0zZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem ‘arkadaglarim; bézr hitkiimler
vardir ki, bunlar1 ger¢cek-méanada demokratik bir
Anayasaya almamazlik edemezsiniz. Bunlarin
Hizumlu hattd zaruri oldugunda «en kiiciik bir
siiphe yoktur. Baz hitkiimler de vardir ki, insan,
kesin bir ifade ile «bu hiikiim demokratik bir
Anayasaya giremez» diyebilir. Yine 6yle hiikiim-
ler vardir ki, muayyen bir memleketin ihtiyac:

goz oniinde bulundurularak, demokratik rejimin ,

gartlar, ile de catigmaksizin, Anayasaya almma-
sinda zaruret vardir, deriz. Bu hiikiimler behe-
mghal konulmalidir, su gu suiistimalleri &nliye-
cektir; bu memleket i¢in 1dzimdrr, denilebilir. Bir
kisim hitkiimlerde ise, durum béyle degildir. On-
lar, Anayasaya girse de olur, girmese de olur.
Ne girdikleri zaman Anayasanmn sistemini imha
ederler; ne de girmedikleri zaman Amnayasada
bitytik bir bosluk veya aksaklik viicut bulur. Bu
gibi hiikiimlerde miinakaganin konusu, «hitkmiin
Anayasa girmesinde mi, girmemesinde mi fayda
vardir?» sorusunu cevaplandirmaktan ibarettir.
Bu itibarla arkadaglar, «80 nei madde hitkmii
Anayasaya girerse, Anayasanin sisteminde, ru-
hunda bir gedik acilacaktirs yolundaki miibald-
~ gah goriise igtirak etmiyorum; hdyle bir sonug
bahis konusu degildir. Ciinkii Anayasa Mahke-
mesing kabul etmekle, parldmentonun hudutsuz
hakimiyeti esasimndan ayrimig hulunuyoruz. Za-
mammzin hikimiyet ve temsil anlayin bu yol-
dadir. Hudutsuz hikimiyete sahibolma telakkisi,
cagimizdaki demokrasi anlayigina uymaz. Anaya-
sa Mahkemesini kabul ettik; Meclisten eikaeak
kanunlarin, bunun tarafindan iptalini tamyoruz.
- Bu en nemli hukuki tasarruf bakimindan Ana-
vasa Mahkemesinin iptal kararvina raz olduktan

sonra, Meclisin belli bir konudaki kararimimn Ana-
vasa Mahkemesinin murakabesine tabi tutulma-
sin1, Meelisin onun vesayeti altina girmesi ola-
rak vasiflandirmaya imkin yoktur. lkinei bir
nokta olarak, her hangi bir hitkmiin bagka Ana-
vasalarda bulunup bulunmamas: meselesine doku-
nacagim. Biz1 arkadaglarimiz 6yle istemektedir-
ler ki, barikayr hakikat ortaya ¢iksin diye, ken-
dileri daima iki kplla goriigecek; Anayasa Komis-
vonu ise sadece tek kolla gériigecek... Bir arkada-
suniz «hdyle bir hitkiim bagka memlekette yok»
diye iddia ettigi zaman, Anayasa Komisyonu su
ve gu memleketlerde var diyerck onlardan misal-
ler getiriyor. Kdh gu memleketten, kih bu mem-
leketten misal getirilmesini tenkideden arkadas-
lar, kendi tezlerini takviye eden bir yabaner mi-
sal buldular m1, hunu ileri siirmeyi thmal etmi-
vorlar. Fakat biz, huna_cevap olarak, «filin ve
falan memlekette de, bizim hal suretimiz kabul:
edilmistirs deyinee, yabaner memleketlerden mi-
sal verilmesine tahammiil edemez oltiyorlar. Gori-
liyor ki, cifte oleti kullanmak istemektedirler.
Kaldi ki, mAruzatimizda bilhassa memileketimiz-
deki hakikatleri dile getiriyoruz. Bunun yanin-
da yardimer olarak mukayeseli hukuka da bag vu-
ruyoruz. Anayasa Mahkemesinin bagka memleket-
lerdeki tathikatindan, onlarin bu husustaki teerii-
belerinden clbette ki, faydalanacagiz. Bu tasar:-
da, onlarin geeirdigi tatbikatin ve tecriibelerinin
akisleri, gliphesiz ki, goriilecektir. Bagkalarimn,
daha 6nce biiylik stkintilar sonunda 6grendigi ger-
cekleri, hizim de, ancak ayn1 sikintilar: cektikten
sonra kabul etmemiz icin hichir sebep yoktur. Za-
ten ilmin vazifesi de bu degil midir? '
Anayasa Mahkemelerinin bircok memlekette
yeni yeni kurulmakta oldugunu goriiyoruz. Bu
mahkemeler, heniiz gelisme halindedir. Yasama
Meelisi kararlarinin, Anayasa Mahkemesinin mu-
rakabesine tdbi olmasini, «bu mahkemenin gérev
alanm1 pek agum surette genigletmek» olacagim
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iddia eden arkadaslara karsi arz edeyim: Oyle
memleketler vardir ki, bunlar Anayasaya uygun-
lugu, yani hukukiligi tam olarak saglamak igin,
yalnmiz Yasama Meclislerden c¢ikan kararlar: de-
- gil, idari kararlar, belediye meclislerinin karar-
larm bile, Anayasa Mahkemesinin kontroluna
tabi tutuyorlar. Bununla da kalmiyorlar: Ana-
yasa Mahkemesine, uyusmazlik mahkemesinin va-
zifelerini veriyorlar. Yiiksek Secim Kurulunun
vazifesini veriyorlar. '

istanbul lim Heyetinin 6n tasarisinda ve Si-
vasal Bilgiler Fakiiltesinin tasamsinda da, du-
rum boyledir.

Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa Anke-
tiné verdigi cevab1 da burada kaydedebilirim:

Gériiliiyor ki, Anayasa Mahkemesine Uyus-
mazhk Mahkemesi gorevinin bile verilmesini ve-
ya.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisinda oldugu
gibi, Tirkiye Biiylik Millet Meelisinin  biitiin
kararlarmn genel olarak murakabeye tahi tu-
tulmasim teklif eden projeler de var. Su halde,
sadece «Dokunulmazhigin kaldirilmasi» gibi,
Anayasanin uygulanmas1 ve bilhassa milletve-
killerinin vazifelerini korkusuzea gorebilmeleri
hakimmdan pek 6énemli olan bir kararm, Ana-
vasa Mahkemesinin murakabesine tibi tutnima-
51, hie de ileri giden bir hal sureti sayilamaz.
Tekrar arz ediyorum: Yalmz muayyen biz ka-
rarlarin ve ancak muayyen istikamette kortrolu

imkéni, yini «Anayasaya aykirihik ve Ictiiziige’

aykirthk bakimindan kontrolu» bahis konusu
olacaktir.

Bu memlekette daha diin geemis ae1 hadi-
seleri nasil unutabiliriz? Bagka memleketlerden
farkh olarak, dokunulmazhik konusunda &zel
bir hiikiim koymamiz, hu memleketin ihtiyaci-
na tamamen uygundur. Osman Boliikbagi hidi-
sesi miinasebetiyle bircok memleketlerdeki tat-
bikat1 incelemig bir arkadasmiz olarak arz ede-
vim ki, «Dokunulmazhgin kaldirilmasini kotiiye
kullanma faciasi», diinyanm hicbir yerinde bu
memleketteki hali almamigtir. Bu boyle oldu;
ve tarih sona ermedigine gore; istikbalin ne ge-
tirecegi de bilinemez. Dort sene sonra tatbikat
belki iyi olur ama, 14 sene sonra nasil olacag
kestirilemez. Milletvekillerinin serbestce konu-
sabilmelerini saglamak i¢in, kanunlar bile mu-
rakabe edebilecek olan bir mercie, «dokunul-
mazhigt kaldirma kararlarm kontrol yetkisinis
nigin tammiyalim.
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Nihayet sunu da belirtmek isterim ki, Ana-
yvasa Mahkemesinin verdigi kararlar, daima ka-
zai -mahiyette degildir.

Sahir Kurutluoglu arkadasimiz, biraz dnce
hakikaten giizel ve ikna edici bir konugma yap-
t1. Tasaridaki hitkmiin gdlgeli tarafi, ancak bu
kadar belirtilebilir. Ama, biz hilkmiin lehinde
ve aleyhinde ileri siiriilebilecek biitlin delilleri
kargilagtiriyor ve bu maddenin lehindeki delil-
lerin daha agir bastigi kanaatine variyoruz.
Meeclisin verdigi «dokunulmazligr kaldirma ka-
rarwy, kazai degildir. Mahkemeler yanhg anhya-
bilir. Bundan sonra, Meclisin kararim yanlhg de-
gerlendirmemeleri icin gayret sarf ederiz. Do-
kunulmazligin kaldimlmas: karari, adli takibata
baglanabilmesi icin sart olan «usuli hir muame-
le» den ibarettir.

Nasil memurlar hakkinda takibat yapilabil-
mesi icin, once birtakim usuller uygulaniyorsa,
bu da ona benzer usuli bir muamecledir. Anaya-
sa Mahkemesi, dokunulmazhgmm kaldirilmas:
kararina bakacak, diyecek ki, «Anayasanin 1af-
zma ve ruliuna, letiiziigiin kaidelerine, su ve
su sebepten dolayr aykimdirs Meseld milletve-
kiline kendini miidafaa hakk:r verilmexksizin,
yvahut en 6nemli delil incelenmeksizin dokunul-
mazhk kaldirilmigtir. Osman Béliikbagt hadise-
sith hatirliyahm :

savunan Boliikbasi, her geyden 6nce, hie tered-
diidedilmiyecek bir hiikme, yani Anayasanin 17
nei maddesinde yer alan «Meelis kiirsiisiindeki
sozlerden dolay:r mutlak sorumsuzluk» esasina
dayanmyor. Sonra da «konusmalarim banda alin-
mistir, bu.bandin muhafazasim ve dinlenmesini
isterim; bana isnadedilen so6zleri sarf etmedims,
diyor. Tktidar partisi cogunlugu, ne Anayasay:
dinliyor, ne de band. Igte bu gibi hallerde, Ana-
yasa Mahkemesi, hukuku hige sayan ve bdylece
milletvekilinin garantilerini imha eden Meelis
kararmm iptal edecektir. Bundaki fayda meydan-
dadir; ve endige edilecek bir cihet de yoktur.
Maruzatim1 daha fazla uzatmamak icin, netice
olarak arz ediyorum :

Bu hiikkmiin Anayasaya konulmasi halinde,

‘Meclisin vesayet altima girecegi iddiasi, tama-
. men nazari hatti kitabi bir iddiadir. ‘Ansayasa

Mahkemesine heniiz kafalarimiz aligmadi ve gé-
niillerimiz 1smmadi. Onun tatbikatim1 da gove-
medigimiz j¢in, hakli olarak bu miiesseseyl ve
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yetkilerini yadirgiyoruz. Gercekte, Anayasa
Mahkemesi ile Yasama Meeclisinin, yetki baki-
mindan kargtkarsiya gelmesi bahis konusu de-
- gildir. Meclis kanun koyar,
yasa Mahkemesi de, bu tasarruflarin Anayasaya
uygunlugunu inceler ve saglar. Maddedeki
hiikmiin, demokrasi ve hukuk prensiplerine ay-
kit olmadig, memleketimizin ihtiyacina ise
cok iyi cevap verdigi kanaatindeyiz. Kabuliinii
rica ederiz. '

BASKAN — Nazif Cagatay.

NAZIF QAGATAY — Muhterem arkadagla-
rim, peginen arz edeyim ki, bendeniz maddenin
aleyhinde konugacagim ve bu maddenin tasari-
dan cikarilmas: hakkinda bir takrir vermis bu-
lanuyorum. Bu maddenin tasaridan cikarilmas:
laizimgeldigi hakkinda 6gleden evvelki oturam-
da arkadaglarimiz mukni sebepler ortaya koy-
dular. Komisyon sbzeiisii, problemleri mukaye-
se ederek aym kiymet ve kuvvette buldugu icin
maddenin oldugu gibi muhafaza edilmesi reyini
burada savundu. Bendeniz gimdiye kadar soy-
lenmemis olan diger bir sébebi ortaya koyaca-
gim. Bunu, komisyon sdzeiisiiniin miitaldasinda
belki bir degisiklik olur, fimidiyle s6yliiyorum.

80 nci maddede bir tyeligin dokunulmazli-
gmn kaldimlmasimn 'Jsell)epleri haklh olarak
gosterilmemigtir. Bu sebepler ne olabilir? Bun-
lar gorevle ilgili olmiyabilir. Ama bu sebepler,

dokumilmazhg kaldimlan {iyenin gorevi ile de -

-alakali olabilir. Nasil olabilir? Bir bakan ola-

bilir. Bakanin gorevinden dolayr dokunulmaz-

higinin kaldimlmas1 icabedebilir. Bu takdirde
bu bakanm dokunulmazhigmni kaldirmak icin
igin bu hale kadar gelmesi, tasavvur edin, han-
gl bakanin tesril masuniyetini kaldiracaksa
kaldiracak, bu kadar hengmeden sonra, yasa-
ma dokunulmazlign kaldirilan kimse Anayasa
Mahkemesine miiracaat edecek, Anayasa Mah-
kemesi kararm iptal ettigi takdirde,r Meclisin
durumu ne olacak? Iptal etmedigi takdirde ne
olacak? Bunu da bén arz edeyim. Liitfen eliniz-
deki tasarmn 148 nei ‘maddesini acimz.

148 nei madde bakanlarin gorevlerini suiis-
timali halinde yapilacak muameleyi tesbit et-
mektedir,

Bakanin masuniyetinin kalkmas1 halinde,
Anayasa Mahkemesi delilleri kuvvetli bulma-
dg takdirde masuniyetin kalkmasi liizumuna
karar vermekle adamin suclulugunu thsas etmig
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karar verir. Ana-.
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olacaktir. Anayasa Mahkemesi, bildhara, aym
adam Yiice Divan sifatiyle mahkiim edecek-
tir. Anladigim minada bakamn masuniyetinin
kalkmast lizumuna dair olan ilk karar &deta,
daha evvel reyin ihsasindan bagka bir mana ta-
simaz. Dogrudan dogruya ihsas olmiyabilir.
Masuniyetin ref’i hakkinda Meeclisten sidir olan
karari tetkik eden heyet bu karar: hakh bulur.
Bu sebeplere dayanarak gorevini hakikaten sui-
istimal etmig, hakkinda deliller kuvvetli olur.
Bu itibarla masuniyetinin kalkmasini hakli vla-
rak itirazen reddeder. Netice olarak bu adam
bir heyetin huzuruna maznun olarak gidecektir
ve bu heyet Yiice Divan olarak bu adami1 muha-
keme edecektir. Boyle bir durumda adalet, ren-
cide edilmis olur. Daha evvel reyini ihsas etmis
olan bir heyet huzuruna maznunu sevk ediyo-
ruz. Bu maddenin tasaridan c¢ikarilmas1 lazim-
dir. Bunun igin bir 6nerge* veriyorum, tasvip
buyurulursa gimdiden tegekkiirlerimi sunarim.,

BASKAN — Komisyon.

TURAN GUNES — Muhterem arkadaslar,
bir yanliy anlamay: énlemek isterim. Yiice Di-
vana sevk karari tegrii masuniyetin kaldivil-
mas1 kararmdan farklhidir. Yiice Divana sevk
karari, bir Bakan hakkinda kendisi Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyesi olsa dahi, muhakeme neticesini
dogurursa dahi tegrili masuniyetin kaldirilmas:
bundan farklidir. Bu sébeple Nazif Cagatay ar-
kadasmmizin endigesi varit olmasa gerektir.

"BASKAN — Saym Hifzn Veldet Velidede-

coglu, komisyon adma mi efendim?

HIFZI VELDET VELIDEDEOYLU — Ko-
misyon adina degil, efendim. Kendi adima ko-
nugacagim.

Muhterem arkadaglarim; Anayasa Komisyo-
nunda bu ve buna benzer teminat maddeleri
miizakere - edilivken, ve bendeniz oy kullanir-
ken, daima, gu miildhaza ile hareket ediyordum:
Acaba ben milletvekili olsaydim, politika ile fii-
len meggul bulunsaydmm, bu meselelerde nasil
oy verirdim? Kendi kendime sordugum bu su-
ale : (Benim mensuboldugum parti, ebediyen
muhalefette kalsa ve ben daima muhalefet mil-
letvekili olsam, nasil oy vereceksem Gyle oy ver-
meliyim) diye cevaplandirir ve ona gore oy
vermeyi tercih ederdim. Bu fikrimi bir miina-
sdbetle komisyon -arkadaglarima da arz ettim.
Simdi bu goriisiin 15181 altinda, naciz diigiince-
lerimi kisaca -arz etmek istiyorum.
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Arkadaglar; tasarmin bir maddesinde (kisi
giivenligi) kabul edilmigtir. Bu biitiin fertlerin
hukuki giivenlik meselesidir. Bu madde ise, be-
nim. naciz kanaatime gore Meclis ve partiler
icinde milletvekilinin, buradaki glivenligi, soz»
glivenligi, hiirriyet icinde konugma giivenligini
saglamaktadir. Tegril masuniyet miiessesesi var-
diwr. Bir milletvekili, tegril masuniyetin kalk-
mas: meselesinin siifistimali kargisinda gliven-
lik duymalidir. Politika ile ugragan milletvekili
arkadaglarn  viedani kanaatlerini rahatca soy-
liyebilmeleri icin bu maddenin liizumuna kaa-
niyim.

Simdi burada Meeclisin hiikiimranligindan ve

Anayasa Mahkemesinin vesayeti altma konula-
miyacagindan bahsedildi.
" Muhterem arkadaglar, -pesinen hiikiim veril-
mesi ve boyle bir geyin diigiiniilmesi bile garip
olur. 15 kigilik bir mahkeme koca Meclisi vesa-
vet altina alacakmig. Bunun maddeten ve méi-
nen imkam yoktur. Ciinkii Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi millet adma hiikiimranlik haklarmi
kullanan bir Meeclistir. Ancak Anayasa Mahke-
mesi Meeclisin tesril tasarruflarmin Anayasaya
uygunlugunu nasil tetkik edecekse, bunun da
Anayasaya uygunlugunu oyle tetkik edecektir.
Sonra Meclisin kararim sanki bir {ist mahkeme
gibi Anayasa Muhakemesinin kontrol etmesin-
den bahsolundu. Bu da varit degildir. Burada
kazai, bir tasarruf yoktur. Meclisin kararim bir
tist mahkeme gibi Temyizden gecirmek mevzuu
bahis degildir.

Bir de sunu soylediler : (Tesril masuniyeti
kaldirilan milletvekilini yargilayan mahkeme
tesir altmda kalir). Buna da imkén yoktur. Ciin-
kit Anayasa Mahkemesi neyi tetkik edecek? Me-
seld milletvekili diyecek ki : (Tesril masuniye-
tin kaldimldifz sirada nisap yoktur).

BASKAN — 5 dakikahk vaktiniz dolmus-
tur efendim. Ciimlenizi tamamlaymn.

HIFZI VELDET VELIDEDEOGLU (Devam-
la) — Peki efendim. (Bu sirada, nisap yoktu.
Bu karardan bir dakika sonra bir agik oylama
yapilmigty, msap olmadig teshit edilmigtir. Bu-
nun delillerini verebilirim) diyecek. Iste Ana-
_vasa Mahkemesi bu hususu tetkik edecektir.
Onun icin Andayasa Mahkemesinin kontrolunu,
Meclisin kararlarina Anayasa Mahkemesinin
miidahalesi geklinde miitalia etmemelidir. Bu
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fikray1, milletvekilinin konusma giivenligini, fi-
kir hiirriyetini garanti altina alan bir fikra ola-

rak miitalia etmek lizimdir. Kabuliini istirham
ederim. )

BASKAN — Madde hakkinda yeterlik oner-
gesi vardir. Okutuyorum.

Yiiksek Riyaset Makamina
80 nei maddenin goriigiilmesi sirasinda lehte
ve aleyhte kifi derecede konugulmus ve mesele
tamamen aydinlanmig bulunmaktadir.
Miizakerelerin kifayetinin oylanmasm arz - -
v¢ rica ederiz. -

Imadettin Elmas Mehmet Goker

BASKAN — Yeterlik ¢nergesi aleyhinde ko-
nugmak istiyen var mi?

MEHMET HAZER — Muhterem arkadag-
lar, mesele hakkinda komisyonun serd ettigi fi-
kirlere karsihk miitaldalar dermeyan edilme-
mistir. Bu itibarla mesele sadece tek tarafl ola-
rak izah edilmigtir. Miisaade buyurursamz tak-
rir sahipleri son miitaldalara kars: noktai nazar-
larim serd etsinler. Esasen soz almg olanlarin
miktar: da birkac kigidir. Haklarm mahfuz kal-
mak kaydiyle yeterlik kabul edilirse istedigi-

- miz maksat da temin edilmig olur.

.

'BASKAN — Yeterlik énergesini kabul eden-
ler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir. -
Yiiksek Bagkanhiga

80 nci maddenin tasaridan ¢ikarilmasini arg
ve teklif ederiz.

Atrf Odiil Seyfi Oztiirk

Alp Kuran Adil Tokozlii
Fethi Celikbag Ismail Inan
Hayrettin Sakir Perk Bahir Ersoy

Suphi Batur

Yiiksek Bagkanliga
80 nei maddenin tasamdan glkal‘llmaslnl arz
ve teklif ederiz.

Sirmt Atalay
Avni Yurdabayrak

Nazif Cagatay
Vedat Dicleli

Yiiksek Bagkanliga

Sifahen arz ettigim sebeplerle 80 nci madde-
nin tasaridan gikarilmasuu arz ve teklif ederim.

Mehmet Hazer
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Temsilciler Meclisi Bagkanhigina
Iptal istemine ait 80 nci maddenin tasan-
dan cikarilmasim arz ve teklif ederiz.
' 19.4.1961

Emin Soysal Neemi Akcasu

Yiiksek Bagkanhga
80 neci maddeden .(yasama dokunulmazli-
gimn kaldirilmasina veya) kehmelenmn cikaril-
masin arz ve teklif ederim. :
Sirrt Atalay

Yiikselk Bagkarhga
80 neci maddede dokunulmazhg kaldirilan
veya iiyeligi diisen bir milletvekili icin Ana-
yvasa mahkemesine miiracaat~etmek icin 3 giin
bir miiddet tamnmistir. Bu miiddet azdir.

Bir hafta olarak kabuliinii saygilarimla
arz ve teklif ederim.
’ \ 19. 4. 1961
. Temsileiler Meclisi Uyesi

Halil Akyavas

Yiiksek Baglanhga
- 80 nci maddedeki bahsi gegen kararm (il-
giliye duyurulmas:) esasinin da ildvesi sure-
tiyle tadilini talep ederiz. ,
' Uye Uye

Enver kirker Hizir Cengiz
Uye
Mehmet Altinsoy

Tadil edilen gekli:

Madde 80: Yasama doikunulmzyzh.g'nun Jal-
dimlmasina- veya iiyeligin diigmesine Meclice
karar verilmesi hallerinde, kararin ilgliye du-
yurulmasindan bagliyarak {ic giin icinde, ilgi-
li iiye veya T. B. M. M. Uyelerinden her hangi
biri, bu kararin Anayasaya veya le tiiziik hii-
kiimlerine aykirligr iddiasiyle iptal icin Ana-
vasa mahkemesine bag’ vurulabilir. Anayasa
mahkemesi iptal iglemini on- bes gilin izinde ka-
rara baglm

Yiiksek Bagkanhga
80 nei maddenin asagidaki sekilde tadilini
arz ve teklif edeériz.

Madde 80. — Yasama dokunulmazliginin

kaldirilmasina veya iiyeligin diigmesine meelis-

ce karar verilmesi hallerinde, kararin ilgilisi-
ne diiyur’*;ﬂm&mhdan baglayarak ii¢ giin icinde
ilgili iye velya T. B. M. M. Uyelerinden her han-

gi biri bu. kararmn, Anayasaya veya ¢ Tiizilk
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- 'kiye Bifyilkk Millet Meclisine

Tleri -dikkate

Jer.. Kabul' etmiyeunler..
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hiikiimlerine aykirihig: iddiasiyle iptal icin Tiir-
bagvurulabilir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meeclisi, iptal iste-
mini 15 giin icinde karara baglar.

Uye Uye

Vedat Diecleli " Hizir Cengiz
Okunamad Okunamad

*

BASKAN — Onergeleu tekrar okuyoruz,
efendim.

(Vedat Dicleli ve arvkadaglarmm nerge-
si tekrar okundu.) ' .

BASKAN — Maddenin kaldiwimasi hak-
kinda, 4 takrir vardir, aymt mahiyettedir.
Onu tekrar okuyoruz.

Emin Soysal, Neemi Akcasu’nun, onerge- -
si okundu.) .
BASKAN — Komisyon igtirak etmiyor.

Okunan ve ayni mahiyette olan diger takrir-
alanlar, liitfen isaret buyursun-
lar, Kabul etmiyenler.. Reddedilmigtir, efen-
dim, .

Efendim, Nlechso miracaate dair olan tak-

rivi yeniden okuyoruz.

(Vedat Dicleli, Hizir Cengiz, ve avkadagla-
rinin onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak ediyoru mu,
efendim. .

KOMISYON 80zCUSU TURAN GUNES —

Komisyon iltihak etmiyor.

BASKAN — Okunan onergelerin  dikkate
alinmasi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
Kabul edilmemigtir,

(Enver Kirker, Tl. Cengiz, M. Altmsoy’un
takrir tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?

KOMISYON SOZCUSU TURAN ('-UNEq —
Hayrr.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(St Atalay’in, takriri tekrar

BASKAN — Komisyon?...

KOMISYON S0zCUSU TURAN
ltihak etmiyoruz. ‘

BASKAN Onergeyi kabul edenler...
etmiyenler... edilmemistir.

(Halil Akyavag'in takriri tekrar

okundu.)
TUONES —
Kabul

okundu.)

SASKAN — Komisyon?...
KOMISYON 8OZCHUSU TURAV GUNES -
Hitihak ediyoruz.

i
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BASKAN — K omlsyon, iltihak diyor. Oner-
geyl kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir.

‘Bfendim, komisyon maddedeki «diigmesine»
kelimesini «diigtiigiines seklinde degistirmekte-
dir. Maddeyi bu sekildeki deg1s11d1g1yle tekrar
okuyoruz

_ fy dptél istemi

MADDE 80. — Yasama dokunulmazhiginmin
kaldirilmasina veya iyeligin diistiigiine Meclisce
karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden bagl-
varak ii¢ giin icinde, ilgili iiye veya Tiirkiye Bii-
vitk Millet Meeclisi iiyelerinden her hangi biri, bu
‘kararin, Anayasa veya letiiziik hitkiimlerine ayki-
rihig iddiasiyle iptal icin Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini
on beg giin i¢inde karara baglar.

BASKAN — Maddeyi yeni sekli ile oylarimi-
za sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edllmlsmr

g)l Odenek ve yolluklar
MADDE 8]1. — Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si iiyelerinin 6denekleri kanunla diizenlenir. Ode-
negin aylk tutar: birinei derecedeki Devlet me-
murunun ayhigmi, yolluk da ddenedi asamaz.

BASKAN — Riza Igitan.

RIZA ISITAN — Muhterem avkadaglar, bu
madde Biiyitk Millet Meelisi iiyelerinin ¢denekle-
rine taallik etmektedir. Maddeye gire iiyelerin
odeneklerinin aylik tutar: birinei derecedeki Dev-
let memuru ayligini, volluk tutari da en yiiksck
dereeeli Devlet memurunun = Gdenegini gecemez.
Halbuki son bir kanun kabul ettik. Bununla
Devlet memurlarina zam yaptik. Biiyitk hir fera-
gat hissiyle yiksek Meelisinin  bu zammin Mee-
lis tiyelerine tesmil edilmemesini karar altina al-
dr. Fakat almamig olsayd: bugiin birinei derece-
deki memurun ayhg demek olan 2 700 lira ki,
son ayda 2 700 lira oluyor, demek ki, gelecek
devrelerde milletvekili ayliklarmin tutar:, 2 700
aylik, 2 700 de odenek, yekiin 5 400 lira olacak-
tir. Bu memleketin milli giieit, bunu kaldirmaya
kafi degildir, arkadaglar. Bunun icin bir 6ner-
ge takdim ediyorum. Ayliklarm, ' birinei derece
memur aylhklarmin ayni- olmasini ve fakat ‘ode-
negm bu - ayhgn yariéini agmamasmmi temin- et-
mek- istiyorum. Onerigem bunu saghyor Ka,bulu-
nii riea edlyorum : R
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* ni yoluna gitmemesi
" suiistimale meydan vermemek icin bunu diisiin-
- ditk. Mithim olan da budur, arkadaslar. *
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BAS;KAN ~— Madde hakkinda bagka stz isti-
yen yok, 80z konusyommdur, efendim.

Buyurun Turan Giines.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNEs —
Muhterem arkadasglarim, Igitan arka,daglmlzm
yvapmig olduklar1 hesapta ufak bir hata vardir.
Evveld artig nispetini tashih etmek lazimdir. Bu-
giin Kurucu Meelis iiyelerinin ellerine gegen pa- -

* ranin miktart 2 700 liradir. Bunu iki misli al-

mak dogru degildir. Maddeye gore bir Biiyiik
Millet Meelisi dzasimin eline buvgiinﬂ{ii kanunlara
gire 3 500 - 3 700 liradwr. Bu dzami had ola-
rak tesbit edilmigtir. (Yanlg sesleri).

Arkadaglar 2 000 lira aylik, bundan vergi-
ler kesildikten sonra 1400 ild 1 500 lira kalir. -
Azami hat olarak 2 000 lira yolluk kabul edil-
diginden, yollugun tevkifat1 olmiyacagina-gore,
ikisinin meemu’3 500 lira eder. Yaptigim hesap
bundan ibarettir.

Arkadaglar bu meseleler ' {izerinde durma»kta
fayda vardir. Umumiyetle birg¢ok memle’ketlerde
milletvekillerinin - simdi Biiyiik Millet Meclisi
Uyesi tabiri daha yerinde olacak - bunlarm aylik-
lart genis mikyasta miinakasalara sebebolmustur.

* Bu konuda en yetkili gahislardan Fransiz Par-

lamentosu Sekreteri Blamaut’nun beynelmilel
bilimsel bir toplantida verdigi raporda da soyle-
digi gibi Tiirkiye’de dahil Meelis iiyelerinin ma-
aglar1 zannettiginiz kadar cok degildir. Birinei
derecede bir Devlet memurunun aldif para gi-
bi, uzun yillardan beri siyasi hayatta bulunan-
lar iyi hilirler ki, bir Senato iiyesinin eline gec-
mig olan: paranmn onun kendi coluk coeuguna ken-
di hayatma tahsis edilmesi ‘miimkiin ~degildir.
Bindenaleyh Anayasada ele alinmasi 14zimgelen
husus, komisyonun goz onlinde ‘bulundurdugu
nokta, milletvekillerinin veya Cumhuriyet Meeli-

\si iiyelerinin mesru’ yollardan gelir elde etmesi,

gayrimesru yollara sapmak suretiyle para temi-
icindir. Biz daha ziyade

Bu 811ihn’iizd*c, onemli bir konu olarak durmak-
tacdhr. Biitiin diinyada, suiistimal veya gahsi bir-
talam gelirler diginda, bagka geliri olmiyan mil-
letvekillerinin ayliklarmin artirilmas1 diisiiniil-
mektedir. Parlamento iiyelerinin az para ile ge-

- ref . ve-haysiyétlerini’ korumalar: miimkiin degil-

dir.. Bsdsen, kendi gelitleri de olmazsa, az' para
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ile bir milletvekilinin gecinmesine imkén olmaz,
gorevini geregi gibi yapmas: beklenemez.

. Oyle oldugu icindir ki, Ingiltere’de bile, Par-
lamento iiyelerinin maaglarmin artirilmas: teklif
edilmig, miisait kargilanmigtir, Simdi bir parla-
mento tiyesinin masraflarim nazar: itibara alacak
olursak azami haddin cok oldugu kanaatinde de-
gilim. Bu bakimdan yolluk zammi altinda ve gi-
den paraya gelince; vakia. Devlet nakil vasitala-
rindan istifade mevzuubahistir. Ama bunlar 1
nei derecedek? Devlet memurunun katlandig1 zah-
metten cok fazla olarak koy, kéy, vasitalar tutmak
suretiyle dolasmak mechuriyetindedirler. Verdik-
" leri miktar aldiklar: yollugun <ok iistiine ¢ik-
maktadir. Milletvekili olan arkadaglarim bunlar:
bilirler. Vazifesi icabi olarak ciplere biner, va-
tandasla temas etmek mecburivetindedirler. Onun
igin ashinda milletvekilinin; parlamento {iyesinin
tegrii hayatm diginda bagka taraflara kaymasm
korumak gerekir, Bunun i¢in, vazifelerin iyi go-
riinmesi icin yeter miktarm kendilerine verilme-
sl sarttir. Bu bakimdan maddenin boylece kabu-
liinii riea ediyoruz.

BASKAN — Hizir Cengiz.
HIZIR CENGIZ — Muhterem arkadaslar,

miizakeresini yaptigimiz 81 nci maddede odene-
gin aylik tutarn birinei derecedeki Devlet me-
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murunun ayhg ile mukayese edilmektedir. Dev-

Tet memurunun ayhg: briit 2 000 lira idi. Son
defa 9% 35 zam gordii. Bugiin 2 700 lira oldu.
Bu 2 700 lira kanuni'tevkifattan sonra millet-
vekiline verilecek demektir. Yolluk da ddenek
kadar verilecegine gore (Bundan ancak damga
Resmi kesilecektir.) bu sayin sozeiiniin dedigi
gibi 3 000 rakammin i¢inde degildir. 4 000 i
gececektir. ‘ : '

Arkadaslarim, falan ecnebi memlekette me-
bus cok para ahirmig bilmem ne olurmug. Biz
bunlar kendimiz icin esas alamayiz. Bizim me-
buslarimizin alacag: paranin tutari, Tirk cemi-

yetinin milli gelirinin, varhmmn iistiinde ola-

wmaz. Milletvekiline i_le kadar c¢ok para verilirse,
o zaman, o milletvekilleri, liderlerinin esiri olur-
lar. 10 senelik tatbikatta bu maag meselesinin
biiylik rol oynadig: agikardir. ‘
Bu itibarla bendeniz, 81 nei madde icin bir
teklif sunacagim. Odenegin ayhk tutari, birinei
derecedeki Devlet Memurlar: ayhiklarmni aga-
maz ve. yollngu da Gdenegin. yarisini - gecemez.

7

_bulundugunu kabul ediyoruz.

0:2
Iki satirhk bir énerge veriyorum. Litfen kabul
etmenizi istirham ediyorum. (Alkiglar)
BASKAN — Kemal Tiirkoglu, -
KEMAL TURKOGLU — Arkadaglar; Mee-
lis, ne patronlar yeridir, ne de zenginler yeridir
ve ne de bir gecim vasitasidir. Goriilen bir hiz-
metin kargihgr olarak milletvekillerine verilen
bir derettir. Maddede 6denegin birinei derece-
de Devlet memurlarmin aldigr miktar kadar ah-
nacagmin tesbit edilmis olmas: dogrudur. An-
cak yolluk 6denegin bir misli olarak kabulil
fazladir. Bugiin en yiiksek Devlet memuru 2 700
lira almaktadir, bundan 900 lira vergi kesildik-
ten sonra 1 800 lira kahiyor. Bu durumda mil-
letvekillerine verilen 1 800 ayhik ve 2 700 lira

. yolluk olmak iizere yillik 54 bin lira para ar-

kadaglar. Yolluk vergisiz oldugu iein 2 70 lira
olacaktir. Bunu 12 ile ¢arptigimizda 32 bin 400
lira eder. Bir milletvekilinin, vatandaglar ara-
sinda cok gezmesi ve sair sebeplerle diger Dev-
let memurlarina nazaran fuzuli masraflarimin
Fakat senede
32 400 lira yolluk almasint da hakikaten cok
bulmaktayiz. Bu itibarla 6denek kismi aynen
kalmak, ancak yolluk Kismi 6denek kisminm
yarismi agsmamak sartiyle kabuliinii ihtiva eden
bir onerge takdim ediyorum. Kabuliinii istir-
ham ederim.

BASKAN — Resat Tardu.

RESAT TARDU — Muhterem arkadaglarim,
benden once konusan arkadaglarm bu mevzu
{izerinde soylenecek belli Bagli noktalar1 belirt-
tiler. Yiiksek Meeclisiniz bu 6denekler meselesin-
de en giizel O6rnegi, iyi misali vermig bulunmak-
tasiniz. '

Arkadaglar, sunu belirteyim ki, bugiin ko-
misyonun teklif ettigi odeneklerin Azami had-
di gecen devredeki milletvekillerine verilen 6de-
nekleri ¢ok miktarda agmaktadir. Arkadaglari-
mm da soyledigi gibi, ayliklar 2 700 lira, yol-
luklar da 2 700 liradir. Bu 6denegin hesabini
biraz tnee, maliyeci arkadaglar, vergi indirimi-
ni ve sairesini hesabettiler. Neticede, aylik ode-
negin 4 500 lirayr buldugunu séylediler.

Her geyden once sunu arz etmek isterim ki,
elbette bu ddeneklerden biz faydalanmiyacagiz.
Yalmz, gelecek iktidarlar diyecekler ki, bu &de-
negi Kurucu Meclis miinasip gérmiigtiir. Eger
bir vebal varsa, onlarm iizerinedir,
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Muhterem arkadaslar, Istanbul tasarismin
82 nei maddesinde goyledir; «Uyelerin 6denek-
leri, en yiiksek dereceli Devlet memurunun al-
dig1 maagt; yolluklar da, bir yillik Gdenekleri
tutarimin yiizde kirkin1 agamaz:» Bunun normal
gekli; 1 neci derecede memur maaglarmi agma-
mas1 ve yolluklarmm da nihayet % 50 yi tecaviiz
etmemesidir.

Bu hususta riyasete bir takrir takdim ettim,
yiiksek tasviplerinizi riea ediyormmn.

Komigyonun ileri siirdiigii -mueip sebepleri
burada sayip, dokiip, cerhetmeye uzunboylu ca-
Ligmiyaeagim. Ciinkii, mebus olan insanin mii-
reffeh olmas1 kadar, yasadig1 ictimai cemiyetin
ortalama seviyvesine uymasi, o cemiyete kulak
vermesi de aym derecede elzem bhir keyfiyettir.
(Alkislar) ) .

BASKAN - Sahap Kitaper..

SAHAP KITAPQT — (ok muhterem arka-
daglarim, her zaman polemige cok imkén veren,
bircok mansetlerin gazetelerde yer almasina se-
behiyet veren bir mevzuu konuguyoruz. -Yal-
mz. biz, mebus  ddencklerine ait bir kanunu mii-
zakere etmiyoruz. Prensipler vaz'eden. ve en
son hudutlarm tayin -eden bir Anayasa tasarisini
miizakere ediyoruz. Son 10 sene icinde mebus
yolluklarinin nasil su veya bu.sekilde artimldr
gim gordiik. Ama en son had 1 nei derecedeki
memur maast olmas1 esasini kabul etti. Simdi
getirilen maddede ayni esas var. Bizden sonra
3 -5 ay sonra-gelecek milletvekillerine verilecek
pars miktarinn teshit ve tdyin ediyormusuz gi-
- bi bunun fazlahgi, azhig iizerinde miinakasa
ediyoruz. Hayir arkadaglar. Gelecek Meclisle-
rin yolluk, odenek ve tahsisatlarinin miktar
miistakbel bir kanunla tadyin edilecektir. Ku;
rucu Meelis bunu tiyin etmiyecektir. Gelecek
Meclis o giiniin icaplarina gore, belki arkadas-
larin istediklerinden daha asad1 bir miktarda,
az veya cok diiglinebilirler. Bizim burada yap
tigimiz gelecck ‘Meelislerin, iktidarlarin su de-
receden yukari gitmemesini  temin icin bir bhu-
dut cizmektir. Bu bhakimdan- arkadaglarin endi-
selerine liizum yoktur. Bir yekfin ifade etmiye
caligan arkadaslar mebuslukla aldkast olmiyan
arkadaslardir. Bugiin bircok memur arkadas-
larmmzin yaptiklarn ve yapmaya mechur olduk-
‘lar1 masraflar yaninda, mebus kalkar kalkmaz
Meclise gelinceye kadar yapacagl. masraf bir-
hayli gok olacagr icin digerini tutmiyacaktir.
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~ meclisleri takyidediei gartlariy, derin . diiglinme

‘niin uygun olacag1 kanaatindeyim. (Alkislar)

]

Bircok sahalardan maddeler alhiyoruz, bu-
nun iizerinde islemeyc cahgiyoruz. Anayasa
yvapiyoruz, 10, 20, 40 sene sonra gelecek -olan

cercevesi iginde tayin etmek zorunda olan bir
Meelis oldugumuzu ve Anayasa prensibini vaz'’-
cttigimizi unutarak miitalda beyan edivoruz.

Bu itibarla en son hudutlar: kaleme almig
olan bu madde yerindedir. $u veya bu gekilde
birtakin meblaglara ulagarak, madde madde
iizerinde durmak miimkiin degildir. Eger bu
yplda bir miizakere acilacak ise ve burada mii-
talda dermeyan etmeye kalkigirlarsa, bu yolda
biz1 arkadaslarimizin  soylediklerinin  tamamen
aksi kanaatini soyliyecek kadar kuvvetliyiz.

Yarmin meelisleri, diger arkadaglarmizin
konusmalarindan belki de daha az bir meblag
dahi tayin edecektir. Bu itibarla endigseye mahal
voktur. ,

Aldigimiz prensip karar1 dogru mudur, de-
#il midir, noktas: fizerine fikirlerimizi teksif
etmemiz ldzimdir. o )

Bu itibarla maddenin oldugu gibi kabuli-

.BASKAN — Rauf Inan.

RAUF INAN — Saym arkadaglarim, Ana-
vasa Komisyonunun bircok maddelerdeki -derin
goriigliliigii karsisinda bu maddedeki gelisigii-
zellige hayretimi ifade etmeden " konugamiyaca-
glm, Sl e
(tecmis senelerde her milletvekili maas: art-
tik¢a halk tizerinde yarattig: menfi tesirleri ha-
tirlatmak isterim. Halkin menfaatini sebebolan
ve birgok insamin, Yassiada’da gereflerine satil-
mig olarak bulunmasimin sebebi bununla baslar.
(Giiriiltiiler) ' a '

_ «Yiyin efendiler, yiyin. Bu him igtiha si-
zin.» diyen sair buna hitabetmigtir. (Giiriilti-
ler, «Yiyenlere soyles sesleri) o

~ Bay Kaludi, litfen miidahale etme. Ben,
28 milyonu temsilen, konuguyorum. Bana «sus»
diyemezsin.

Arkadaglar, buras1 adalet yeri olmalidir. Me-
bus maagt arttikca belediye reislerinin ve saire-
nin maaglarl da beraber artti. Biz bir hudut
tiyin etmek mecburiyetindeyiz. Bu -memleket
henliz kendisinin ihtiyae1 olan giinliik iieretini
alamjyan insanlarla dopdoludur. Bu itibaria
yiiksek duygularmizla dzami &leii olarak bu de-
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gil, cok miitevazi bir 6l¢iiniin tiyin edilmesi

lammgeldigi kanaatine inanarak verilmiy olan

" Onergelere miispet oy vermenizi rica ve istirham

ederim.

BASKAN — Mehmet Ozbay. ,

MEHMET OZBAY — Aziz arkadaglarim,
esefle kaydetmek isterim ki, eski devrin aligkan-
Ligmin bir eseri olarak buradan, bu kiirsiiden.
halk hislerine hitabeden politikay: hald benim-
siyenler var. \ -

Aziz arkadaglarmm, memleket gerceklerini
g0z Oniine alarak meseleyi miitalda etmek ldzim-
dir. Milletvekili- adedi su kadar, bu kadar, boyle
diiglindiik, s6yle diigiindiik, Milletvekilleri ma-
agini konugurken béyle diigiindiik, -

Aziz arkadagim, -milletvekilinin fonksiyonu-
nu diigiinmeli. Fransa’da milletvekilinden ne
bekleniyor, bunu ben bilemem. Amerika’da
ne beklerler, bunu bilemem. Ama benim mem-
leketimde kendi Meclisim ve milletvekilin-
den ne bekieniyor, ne bekliyoruz bunu bilirim.
Iste bu zaviyeden diisiinecek olursak, zanne-
dersem hakikati daha kolay buluruz. Aziz ar-
kadaglarum, bu millet kendi- milletvekilinden
ne bekliyor? Kendi Meclisinden ne bekliyor?
Bu &leii ile hareket edersek arkadaglarimiz,
kusura bakmasinlar, biraz insafsiz diigiindiik-
lerini ve iddia ettikleri gibi komisyonun sathi
degil, maalesef kendi diigiindiiklerinin sathili-
gini anlarlar.

Aziz arkadaglarim, bu millet, milletveki-
linden, gsu Mecliste tesrii vazife yaparken, mem-
ucra kogelerinin derdini, basimnda
aksetmjyen derdini gii kiirsiiniin oniine get.rip
yigmak ve burada tasnif etmek ve dertlere te-
ker teker deva bulmak istiyor. Bizim memle-
ketimizde basin maalesef birka¢ vildyetimizin
ve onun’ hinderlandinin ‘havasimi ancak akset-
tiriyor., Halbuki memieketin hiiyiik kogeler.nin
.derdini ancak milletvekilleri kanaliyle Meeclise
ve dolayisiyle efkdrn umumiyeye arz edilmesi

miimkiindéir. Bu bakimdan millet, k3ylii, her |

tatil devresinde. milletvekil.ni koyiinde, kars-
sinda giormek istiyor. Fransa’da bu ihtiyac
yoktur. Fransa’da basin koyiin, kent’in der-
dini, ihtiyacini, aksettirebilir. Bizde basin
imkansizliklar dolayisiyle bunu yapamaz. Bu
vazifeyi de milletvekili yapacaktir. Bir memu-
run masrafi ile milletvekilininki kiyaslanirken

. misyonumuzun hazirladig:

‘kaderi ile:birlegtiriyor.

arada daglar kadar fark oldugunu unutmaniak

lazymdir.  Meseld bir vali 150 lira maagh isc

Bunun diginda 6denek
alir. Arabasi vardir. Kira vermez. Kazalari
gezerken ayrica hareirah ahir. Masraf?. Mas-
raf -hemen hemen mebusa nazaran iicte bir veya
yart nispetindedir. Bu hususlar
rin insafh olarak, memleketin gergeklerine uy-
gun olarak diigiintip; bu memleketin gergek-
lerini bilmeden, dlemeden komisyon sathi ko-

2 bin kisur lira alw.

nuguyor seklinde konusmak dogru degildir.
' dair

Bahusus Kurucu Meelisin tegkiline
olan 157 sayil1 Kanuna gére bizim alacagrmiz
kararlarin bize slimulii yoktur.
korkusuzca konusalim, miizakere edelim. Pi-
sirtk olmamiza mahal yoktur. Maruzatim bun-
dan’ ibarettir, tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Sefik Inan. C

SEFIK INAN — Muhterem arkadaslarim,
memleketimizde gerek Devlet sektoriinde, ge-
rek hususi sektorde licret mevzuu iizerinde me-
rak saikasiyla veya etiid merakiyle nzun zaman-

dan beri egilmis bir arkadaginmiz olarak konu-

guyorum. : .

Burada bahis mevzuu clan milletvekillerinin
alacaklar1 {icretin prensibini teshit etmekten
ibarettir. Ne diyor kanun; saymn degerli ko-
kanun tasarisinda
deniyor ki, milletvekilinin alacag 6denek, bi-
rinei dez}ecede Devlet memurunun alacagr dde-
negi gegemez diyor. Yani milletvekillerinin
ticret zaviyesinden ‘olan vaziyetlerini memurun
Bundan 6nceki yillar-
da bu mevzuu uzun miinakagalara yol acma-

-simin baglica sebebi milletvekillerinin kendi 6de-
- neklerini kendilerinin giiniin ihtiyaglarina go-

r¢, tayin edip memurun iieret erbabinin ka-
deri ile hig mesgul olmamalar1 idi. Memurun
ve teretlinin durwmunu unutup sadece kendi
durumlarini tashih ‘edip, -ondan soura etrafi o
gekilde gormek itiyadina kapilmalar: idi. Gii-
riiltillerin baghea sebebi bu idi. Simdi ne ola-
cak? Birinei derece memurun kaderi ne ise
o olacaktir. Onun eline gegecek paray: ala-
caktiy. Bu yetiyor ise,

ise milletvekilinin aldig da kafi olacaktir. Me-

murun aldig1 kafi degil ise, milletvekilinin de

aldigr kafi gelmiyeecektir. Buna,iliveten veri-
lecek yolluk meselesi. Yolluk bir masrafin kar-

‘sihf olarak almmaktadir, Yolluk bir masra-
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fin 'kar§1hg1 olduéundan dolayr vergiye tibi
degildir. Devlet memurn vazife icab1 seyaha-
te gikar tesbit edilen miktar iizerinden yevmiye
alir. Realite gudur ki, bu yevmiyeler kéafi gel-
memektedir. o .

Simdi verilmig olan onergeler bu madde-
nin birinei gikkia taallik etmiyor. Yani mil-
letvekilinin - alacag1 ddenek 1 nci derecede me-
mur maagim igecmiyecéktir.
yvok. Thtilaf, yolluk meselesinde. Ve bunda-
da fazlallk eksiklik. miinakagalari yapiliyor.
Mesele bu degil, zaten madde, bir prensip,
bir dzami had tiyin ediyor. Esasen yolluk,
0zel kanunla teshit edilecek. Bundan sonra
gelecek meclisler giiniin ihtiyag¢larina goére di-
~ yeeekler ki, maagm yiizde su kadar yolluk ola-
rak verilir. % 40 olacaktir, % 60 olacaktir,
% 30 olacaktir. Bunlar1 gelecek meclisler tes-

.bit edecektir. Biz, burada prensibi koyuyoruz,

dzami haddi tesbit ediyoruz, bu miktarn agamaz,
diyoruz. Bizim gu kadar olacak, diye tesbit et-
meye hakkimiz olmadign kanastindeyim. Ge-
lecek meclisler, o giiniin gartlarma gbre, tesbit
ederler. Miruzatim bundan Lbare’gtir.

BASKAN — Madde hakkinda yeterlik oner-
_gesi verilmigtir. Komisyon 86z istiyor mu?

ANAYASA KOMISYONU 80zctUSU TU-
RAN GUNES — Hayir, soylivecek bir seyimiz
yok., ) _

BASKAN — Yeterlik 6nergesini okutuyo-
rum, '

Yiiksek Riyasete
81 nei madde iizerinde yeteri kadar Umumi
Heyet tenvir edilmigtir. Yeterlik 6nergesinin
oya sunulmasml arz ve teklif ederim.
Selami Savag -

BASKAN — Onerge hakkinda konugmak
istiyen var ma? Buyurun, Cengiz Hizir.

HIZIR CENGIZ — Muhterem arkadagla-
rim; Anayasa tasarisimn maddeleri miizakere
edilirken; bézi maddelere geldigimiz zaman
bunlar tizerinde durmamiz gerekir. Ciinkii, bun-
larm memleket giimul mahiyet ve manas var-
dir, bunun iizerinde duralim, diyoruz. Baz
maddelerin de, bilmiyorum, siikGitla gecigtiril-
mesi hayra yoruluyor. Bendenize gére bu mad-
denin de ehemmiyeti digerlerinden daha az de-
gildir. Bu madde, maddeye dayanan bir madde-
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dir. Binaenaleyh, gimdi verdigimiz bu onerge-
lere dayanarak yaptifimiz konugmalarin hila-
fina baz1 konugmalar oldu. Buna béz istikamet-
ler verildi. Bu mevzuda fikirlerimizi soyleme-
mize imkan verilmesi icin yeterlik onergesinin
kabul edilmemesini bilhassa Yiiksek Heyetiniz-
den sayg ile istirham ediyorum.

BASKAN — Onergeyi yiiksek oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Ouner-

‘ge kabul edilmigtir.

~Madde hakkmda verilmig olan Onergeleri
okuyoruz !

_ Yiiksek Bagkanlhiga
81 nei maddenin ikinei fikrasinin® kaldiml-
masim arz ve teklif ederiz.

Kamm Giilek Cevdet Gebologlu

Yiiksek Bagkanhga
B. M. Meclisi iiyeleri yolluklarmin 7204 sa-
yili1 Kanundaki miktara uygun olarak denegin
yiizde 60 tan fazla olmlya,cak §ek11de kabuliinii

- arz ve teklif"ederim.

Neecip Bilge

Yiiksek Bagkanhga

81 nei maddenin yolluga taalliik eden son
kismmin (yolluk da 6dene§in yarisini agamaz)
olarak tadilini arz ve teklif ederim.

- Uye
Hizir Cengiz

Temsileiler Meelisi Yitksek Bagkanhgia

81 nei maddenin son climlesinin agagidaki
gekilde degigtirilmesini arz ve teklif eedriz :

Odenegin aylik ‘tutar1 birinei derecedeki
Devlet memuru ayligimi, yolluk da ddenegin ya-
risin1 agamaz.

. Minir Aktepe
-Litfi Ergin
Fehim Firat
Ahmet Atilgan
Zihni Erengin

Suphi Dogukan

Regat Tardu
M. Rauf Inan
Halil Akyavag

tthan Ozdil

Okunamadi
‘Mahir Pamukeu

Yiiksek Bagkanhga
81 nci maddenin (Yolluk ve &denegi aga-
maz) yerine (Yolluk da odenegin yarisim aga-
maz) denmesini arz ve teklif ederiz.

Kemal Tiirkoglu Feyyaz Koéksal
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Yiitksek Bagkanlhiga
81 nei maddenin son eiimlesinin agagida yva-
zil1 oldugu sekilde degigtirilmesini arz ve tek-
Jif ederim :
Riza Tgitan

Teklif : (Odenegin ayhk tutar1 L nei dere-
cedeki Devlet memurunun ayhgmi, yolluk da
odenegm yarismi asamaz)

Yuksek Bagkanliga
81 nei maddenin 2 nei climlesindeki, «yolluk
da 6denedi agsamazs ibaresinin, «yolluk da éde-
negin yarisini asamazs geklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederim. '
Ferruh Giiven

Saym Bagkanhga
Temsilciler Meclisi, memur maaglarina -zam

vaparken, kendi maasglarina zam yapmamak su-

retiyle biiyiik bir feragat gostermistir.

Diger meclislerin de koydnZunuz gelenecge
uyacaklarim1 umuyorum. Fakat her ihtimale
kargl, Amerika’da oldugu gibi, Meclisin maas-
lara yapacagi zammin en cok geleedk devreye
mahsus olmas1 temenniye layiktir. Maddenin
nihayetine gu ciimlenin eklenmesini arz ve tek-
lif ederim.

' F. Belen

Meclis iiyelerinin maaglarma yapilacak zam-
lardan, ancak siirenin bitiminden sonra fayda-
lanilir.

BASKAN — 2 nei fikranmin  kaldiilmas
hakkmdaki takriri tekrar okutuyorum.

(Kasmm Giilek ve Cevdet Gebologlumun tak-
riri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisvon iltthak edivor mu?

KOMISYON SOzcUst TURAN GUNES —
Iltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

Bundan sonra yolluklarm tahdidi hakkin-
daki Onergelere gelivorum. Altr tane Gnerge
ayni mahiyettedir. Bir tanesini okutarak oyla-
riniza arz edecegim.

(Necip Bilgenin onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisvon istirak edivor mu?

KOMISYON SOzCcUSU TURAN GUNES —
Istivak etmfiyoruz.
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BASKAN — Onevgeyi oyunuza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Ebmiyehler... Onerge ka-
bul edilmemistir.

(Hizar Cengiz'in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Aynmi l'nuhiyétte bes aded dnerge
verilmigtir. Komisyon bunlara iltihak ediyor mu?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES
— Etmiyoruz, efendim,

BASKAN — Onergelerin dikkate almmasmi
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Emiyenler..
Kabul edilmemistir efendim.

(Ti‘z}hri Belen’in énergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon iltihak ediyor mu?

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES
— Hayir efendim. ’

BASKAN — Onergenin dikkate almmasim
kabul edenler... Etmiyenler... Anlagilmadi efen-
dim. Litfen bir daha acikea isaret buyurmaniz
rica edecediz. Onergenin dikkate alinmasmi ka-
‘bul edenler lfitfen isaret buyursunlar.. Kabul
etmiyenler... Onerge kabul edilmemistir efendim.

Maddenin acik oya konulmas: hakkinda ve-
rilmisg 6nerge vardir, okuyoruz.

Yiiksek Bagkanliga
81 neci maddenin acmk oya sunulmasimi rice
ederiz.
Omer Sami Cosar Adil Vardarls Necip San
Mehmet Sengiin  Ismail Ulutas Halim Onalp

Ttem Boransii Ahmet Bilgin M. thsan Kizilog-

lu Teyyaz Koksal Alp Kuran Dr. Kemal Tirk-
oglu Sirrt Atalay (Okunamadi) (Okunamadi)
BASKAN — Efendim, maddeyi acik oyunuza:

- sunuyorum.

(Ad cetveline gore oylamava gecildi.)

BASKAN — Oyunu kullanmiyan arkadag
var mi?... Oy verme muamelesi bitmistir efendim.

Tasnif neticesi alimincaya kadar diger mad-
delerin miizakeresine devam edecegiz.

T1. T. B. M. M. nin faaliyetiyle ilgili hiikiim-
ler.

a) Toplant1 ve tatil.

MADDE 82. — Miirkiye Biiyiik M1llet Mec-
lisi, her y11 Kasim aymin ilk giinii kendiligin-
den toplanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisi yi1lda en cok
hes ay tatil yapabilir. Meclisler aym zamanda
tatile girerler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ara verme
veya 1atil sirasinda, dogrudan dogruya veya
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Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbag-
kaninea toplantiya cagrilir, Meclis Bagkanlar
da kendi Meclislerini dogrudan dogruya veya
iiyelerinin begte birinin istemi {izerine toplantiya
cagirirlar, .

Meelislerden biri toplantiya ¢agrilinca, dige-
ri kendiliginden toplanir. '

Ara verme veya tatil sirasinda toplantiya
gagmlan‘Mecl;isler, dnee bu toplantiyr gerekti-
rén konu iizerinde goriigme yaparlar.

BASKAN — Cemil Sait Barlas. -

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, bu Ana-
yasa ile Tiirkiye’de Devlet Idaresinde bir sistem
degisikligi oluyor. Kuvvetler birliginden kuv-
Boyle oluneca Meec-
lisin fera yetkisi Hitkiimete geciyor. Meclisin
yalniz tegrii yetkisi ve murakabe yetkisi kaliyor.
Onun icin bence 82 nei maddede dzami tatil miid-
deti degil asgari toplant: miiddeti tayin edilsin. Bu
teklifimiz pek sempatik degil, ama Meclis top-
lansim, geee giindiiz caligalim, deriz. Fakat tev-
hidi kuvva devresinde dahi, Meclislerin, «Giin-
demde goriisiilecek madde olmadig: icins topla-
nip dagilmast cok olmustur. Ben diyorum ki, 82
nei maddenin  su sekilde olmasi 1dzaim: Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meeclisi yilda en‘az beg ay
toplanir. Yani en cok bes ay titil yapar yerine
en az beg ay toplamir. Liizum ve zaruret oldugu
takdirde, karar verilirse bu toplant: devresi
uzatilabilir. Komisyon bilmem ne fikirdedir?

Burada tevhidi :kuvvadan parlmanter sis-
teme gidigimizde kuvvetler _ayrﬂié‘l vardir. Es-
kiden Meclis 6 ay toplanir, fakat sabahleyin
toplanir, biraz sonra dagilirda.

Avrupa memleketlerinde oldugu gibi, Mee-

lisin toplant: miiddetini tesbit edelim ve liizumu .

halinde bu toplant1 miiddetini uzatirsak daha iyi
olur. Bu hususta bir takrir veriyorum.
BASKAN — Komisyon
KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES —

Muhterem arkadaslarim; Anayasa tasarist tevhi-

di kuvva, tefriki kuvva gibi nazariyelere istinad
etiiyor. Ashinda Biiyiik Millet Meelisinin mura-
kabe yetkileri eskisi gibi devam etmektedir. Ie-
ra ile miinasebetleri yine boylece tanzim edilmig
hulunmaktadir, Tskiden de iera Meelise birakil-
mis degildi. Binaenaleyh, hir kaymakamin tayi-

ni Meclise birakihyordu. Azami tatil miiddetinin

teshitine sunun i¢in zaruret vardir. Evveld, miis-
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temirren miinakidolan ve yine &zami tatil -mik-
tart gosterilmis bulunan Tirkiye Biiyiik Millet
Meelisi diinyada en az caligan parlamentolardan
birisi idi. Ve bircok biiyiik kanunlar seneler se-
nesi Meclis komisyonlarinda kalmig hattd bir dev-
rede sevk edilmig ve o devrede miizakere edilmi-
yen bhircok kanun tasamlarm kadiikk olmus, ertesi
devre tekrar sevk edilmig ve boylece 8 sene siir-
mils gitmigtir. §imdi iki meelisli bir, parldmento
kuruyoruz. 1ki Meclis bizzarur kanunlarn mii-
zakeresini uzatmaktadir. Bircok ehemmiyetli ka-
nunlarim, meelisler arasinda dolaga dolaga bir
nisyan perdesine biiriinmek ihtimali de vardir.
Binaenaleyh kanunlarin zamaminda ekarilmas:
hakimindan ve her giin siyasi hesap vermek mec-
buriyetinde olan Hiikiimetin murakabesinin fii-
len yapilabilmesi icin bunu diiglindiik.

Diger taraftan Ingiltere’de hemen hemen
Avam Kamaras: miistemirren toplant: yapar ha-
le gelmigtir.

fera ile tesrii organ arasindaki miinasebet-
levde siyasi bakimdan fark olmadig: ve sadece
hukuki bakimdan fark oldugu i¢in maddenin
boylece kabuliinde fayda miildhaza ediyoruz
efendim.,

BASKAN — Cemil Sait Barlas,

C'EMIL SAIT BARLAS — Efendim, komis-
vonun kabul etmiyecegini zaten merdivenlerden
merken kendilerine soyledim. Sonra bu kiirsii-
den aghh oldurm. Ingiltere’de parlamento miis-
temirren toplanir hale gelmis. Boyle bir sey ol-
dugunu Ingiltere mebuslari, Tiirk gazetelerinin
verecegi bu haber, Ingilizee’ye cevrilirse ora-
dan dgrenecektir. Boyle bir sey yoktur.

Kanunlarmn eskiden kadiik olmast komisyon-
lara secilen arkadaglarin  devamsizligindandar..
Yoksa Meclisin miistemirren caligmasindan de-
gi‘dir. Ben hem bakanhk, hem komisyon azal-
#1 ve hem de komisyon bagkanhg yaptim. Im-
za toplamak icin iiyelerin pesinden kogardik.
Meclisin 5 ay, 6 ay toplanmasiyle bunun bir ala-
kast yoktur. Asil mesele su : Arkadaglar, iki
Meelisli bir parlamento sistemine gidiyoruz, di-
voriar. (erekeelerinde ve yazilarinda da var-
dir. Yumugak kuvvetler ayrihigi.. Béyle olunca
gerekirdi ki, bir defa insafa gelip desinler ki, bu
arkadagin diigiineelerinde semmei hakikat var-
dir 1A, Nuh deyip Peygamber dememek deg-
ru degildir. Meclisin asgari -‘caliyma miiddetini
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kaale alalim. Lilzumu halinde toplansm. Bu da
tipkl referandum gibi zabitlara geesin. Hadi-
se beni hakh cikaracaktir.

BASKAN -— Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
tasarisinin 81 nci maddesi iizerindeki
neticesini arz ediyorum.

Oya igtirak edenler, 178; Kabul 95, red 73,
Qekmser 10. Bu neticeye gore, madde kabul edil-

mig oluyor.

~

82 nei madde hakkinda, bagka 80z 1st1yen yok.

Verilmig onergeleri okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhiga -
82 nci maddenin ikinei fikrasinin agagidaki
sekilde degigtirilmesini teklif ederim.
Cemil Sait Barlas

«Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yilda en az
beg ay toplamir. Iki Meclisin miigterek oturu-
munda verilecek kararla bu miiddet azatilabi-
lir»

Yiiksek Bagkanliga
82 nci maddenin ikinei fikrasinin agagidaki
gekilde tadilini arz ve teklif ederim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisi y1lda en ¢ok 4
ay tatil yapablhr Meclisler aym zamanda gi-

rerler,
Uye
Hizir Cengiz

BASKAN — Takrirleri okuyup oyunuza su-
nacagim,

(Cemil Sait Barlag’m onergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Onergeye komisyon igtirak edi-
yor mu?
KOMISYON SOzcUSU TURAN GUNES —_—

Hayir efendim.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
geyi kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edil-
memigtir, efendim. '

Diger takriri okuyoruz.

(Cengiz Hizar'in takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Takriri oyunuza sunuyorum.

Kabul edenler.. Etmiyenler.. Reddedilmigtir, -
efendim. B

82 nci maddeyi oldugu gibi oyunuza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul

edilmistir.
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b) Bagkanlik Divam
MADDE 83. — Meclislerin Bagkanlik Divan-
lar, o Meclisteki siyasi gruplarin kuvvetleri 6l-
cislinde Divana katilmalarm saghyacak gekil-
de kurulur.

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Meclisi Bagkan-
lari, kendi Meclislerince liye tam sayismin tigte
iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiger yil igin seci-
lirler; ilk iki oylamada bu cogunluk saglanamaz- -
sa, salt cogunlukla ye.nilir. Meclis Bagkanlk-
lari i¢in Meclisteki siyasi gruplar aday géstere-
mezler.. ’

Bagkanlar ve Bagkan Vekilleri, iiyesi bulun-
duklan siyasi partilerin veya gruplarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meelisinin icinde veya digindaki
faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine 'getirilme-
sini gerektiren haller diginda, Meeclis tartigmala-
rina katilamazlar; Bagkan oy kullanamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlegik top-
lantilarinda Bagkanhk Divam, Millet Meelisi
Bagkanhk Divanidir.

BASKAN — FFahri Belen.

PAHRI BELEN — Muhterem arkadaglar,
Anayasa tasarisi, Cumhurbagkanmin partisi ile
ilgisini kesmesini dikkate almigtir. Bunun Mec-
lis Bagkanlarma da tesmilini goniill arzu ederdi.
Nitekim Istanbul tasaris: bu keyfiyeti nazar: dik-
kate aldigr halde komisyon bu kayd: maddeden
cikarmigtir. Bunun ne gibi sebeplere istinadet-
tiginin izahmna ihtiya¢ vardir. Zira arkadaglar,
ileri demokrasilerde Meclis Bagkanlarinin taraf- .
sizhg dikkate alinmgtir. Bilhassa Ingiltere’de

neticeleri biitiin diinyaca teslim edilmektedir.
Diger ileri demokrasilerde hoyle bir kayit yok-
tur. Hattsd bagkanlardan tarafsizhk beklenemez.
Sunu da ildve etmek isterim ki, biz de nicin lii-
zum vardir?

Muhterem arkadaglarim, biz tarafgir bir bas-
kanin neler yaptigin ve hattd diinya olelislinde
tarafgirlik rekoru kirdigm biliyoruz. Diyecek-
siniz ki, Anayasanm teminati altindadir. Ana-
yasa Mahkemesi vardir ve birtakim teminatlar
vardir.

Ben de sizlerden rica ediyorum. Anayasanin
bu teminatini daha ziyade tahkim edelim. Yiik-
sek tasvibinize arz ettifim Onergede Meelis
Baskdmnm partisi ile ilgisini kesmesini teklif
ediyorum. Yiiksek kabuliiniize mazhar olmasi-
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~m istirham ederim. Sevgilerimi sunarim, arka-
daglar. .
BASKAN — Kasim Giilek.
KASIM GQULEK — Saym arkadaglarim;
“ Meclis Bagkanimin rolii demokraside hakikaten
biiyiiktiir. Tarafsiz bagkan, demokrasinin ana
teminatindandir. Bagkanin tarafsizligindan, ne
Mecliste, ne. Meclis diginda giiphe edilmemesi
gerekir. 10 yil, esefle ifade edelim ki, bunun
tamamen tersini gordiik. Agzimiz yamktir. Bag-
_kan hiirmet telkin etmelidir. Yapt:#1 muamele
herkesge diiriisttiir, dogrudur, tarafsizea yapil-
migtir ve Mecliste hakkin tahakkuku i¢in mey-
dana gelmigtir, intibain1 birakmahidir. Bu de-

rece onemli mevkii olan Meelis Bagkaninin bir

dénem igin secilmesi yerinde olur, kanaatinde-
yim.

Istanbul tasarismdaki fikra, bizim komisyon
tarafindan degigtirilmigtir. Meeclis Bagkar, bi-
zim hiyerargimizde, Devlet Bagkanindan sonra
gelir. Mevkii o kadar mithimdir. Devlet Bagka-
m gibi parti ile ilgisinin kesilmesi hakikaten
yerinde olur. Meclis Bagkani, politikanin iistiine
cikan bir gahsiyet olmahdir, !

~ Bunun en giizel misali Ingiltere’dir. Ingilte-
re’de Meelis Bagkam gorevini bitirdikten sonra
kargisina hicbir partinin aday cikarmadig poli-
tikafistii bir adam mevkiindedir. Se¢imde kar-
gsinda aday yoktur. Mevki o kadar biiyik ve
yetkili ki, meseld sozleri siraya kor. Sirada mev-
zuun ehemmiyeti nazan itibara alimir. En bag-
ta s0z alanin en sona koyabilir. «Bu mevzu icin
evveld gunun, sonra bunun konusmas: lizim.»
diyebilir. Amerika’da da aym gekilde Meclis Re-
isinin mutena bir mevkii vardir. Bugiin orada
Millet Meclisinin Reisligini iggal eden zat, 30
senedir Millet Meclisi Reisidir. =~

Netice olarak arzim: Meclis Reisi bir dénem ‘
i¢in secilmeli ve partisi ile aldkasim1 Devlet Bag-

kam gibi o da kesmelidir.

BASKAN — 86z komisyonun.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, Meclis Bagkanlarinin
tarafsiz olmas1 yani taraf tutmamasi, tarafgir-
lik yapmamas1 hususunda muhterem arkadagla-

rimzin soylediklerine tabiatiyle canii goniilden
igtirak ediyoruz. Tarafsiz Bagkanlarin nasil ca-
hgtigm Temsileiler Meclisinin  kurulugundan
bu yans: yakinen ve zevkle miigahede ediyoruz.

-
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Anayasa Komisyonunuzun noktai nazar su-
dur ki, Cumhurbagkanina tanimnmig olan yetki-
leri Meclis Bagkan1 ig¢in tanimak imkém Tiir-
kiye’de meveut degildir. Bir defa sunu arz ede-
yim ki, bagka memleketlerde partili olmak, par-
tisiz olmak, tarafsiz olmak arasinda bir fark
yaplmamaktadir. Cok methiisenas1 yapilan In-
giltere Avam Kamaras: Spikeri partilidir, ama
tarafsiz bir insandir. Partili insanlar icinde de
tarafsiz hareket ‘edebilecek insanlar oldugunu
kabul etmek- gerekir. Acaba gimdi niye bu hii-
kiim kabul ediliyor? Cumhurbagkan, siyasi mii-
cadelenin ve faaliyetin digma eikamldi, ve Dev-
letin temsileisi haline getirildi. Bunun icin de
kendisinin gorevi bittigi zaman Cumhuriyet Se-
natosunda tabii iiyeligi kabul edildi.

Muhterem arkadaglav, Tiirkiye de Bagkanlik
Divani denen miiessesenin durumu Ingiltere’de-
kine benzemez. Ciinkii Ingiltere’de uslolan Bag-
kandir, Spikerdir. Halbuki bizim kurdug§amuz
sistemde kara Avrupa devletlerinin parlimen-
tolarinda oldugu gibi aslolan Bagkanlik Divani-
dir. Ciinkii, giindemi tesbit eden Bagkanlhk Di-
vamdir. Meclis hizmetlerini géren Bagkanlk Di-
vandir. En nihayet miizakereleri idare eden yi-
ne Bagkanhk Divamdir. Bu sebepledir ki, kiir-
stide iki tane katip iiye bulunur. Bunlar Ingil-
tere’ye benzetmek miimkiin degildir. Kald1 ki,
Meclise gelmis ve Meclis Bagkam olmug bir in-
san icin tarafsiz ve parti ile alakasim kestigi
andan itibaren kendisine ozel badz1 haklarin ta-
ninmast lazimdir. Meseld, kendisinin Cumhuri-
yet Senatosunda tabii iiye olmas: kaidesini koy-
mak ldzimdar.

. FAHRI BELEN — Nicin olmasm?
KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES
(Devamla) — Fahri Belen, nicin olmasm, diyor-
lar. Onu da arz edeyim.

Cumhuriyet Senatosunda secilmeden gelen
iiye adedi alabildigine artacaktir. Iki sene Mee-
lis Bagkanh@ yapan dogru Senatoya. Aym
hakla Senato Bagkanina da konmak gerekecek-
tir. Artik o da 6mrii boyunea Senato iiyesi! Bu
sikki milli irade ile bagdagir gormedik. Biitiin
partilerin aday gostermesine gelinece bu tokdir-
de, Meclis bagkanlarinin secilmesi diye bir ame-
liye ortadan kalkmaktadir. Yani se¢menlerin
huzuruna bir formaliteyi tamamlamak icin ¢i1-
karilmaktadir. Bu bir se¢im degildir. Ingiltere’-
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de bir usul var. Spikerin aday oldugu yerde
diger partiler aday gdstermez. Oradaki secim
sistemi cok 6zel bir sistemdir. Turluye’de tat-
bik edilemez. :

Amerika’da Senatoya Cumhurbagkanhgl
Muavini Bagkanhk eder. Kendisi bir partinin
adamidir. Ve Senatonun da Bagkamidir. Biz bi-
tiin siyasi parti gruplarinmm Bagkanlhk Divani-

na igtirak etmeleri sayesinde tarafsizlifin temin’

edilecegini diigiindiik. Meeclis Bagkanlig1 secimi
jein de baz ozel hiikiimler getirdik.

. 4 senede bir yapllmamaSI hususuna gelmce
Su sebep vardar. Tarafswhgl tarafgirligi bir
tarafa, bir de bu igin hakkimmdan gelebilms me-
selesi vardir. . Binaenaleyh,- iki sene tecriibe
edilmesi ve faydali ise, tekrar secilmemesi igin
bir hiikiim de olmadigina gore, iyi bir bagkan-
Ik imtiham vermis olan bir bagkan siiphesiz
tekrar secilecektir.

Bir hususa temas edeyim.

Son fikrada gormiis olacagmiz vechile Bag-
kanlk Divani Millet Meclisinin Baskanlik Diva-
mdir. Bunun sebebi, Camhuriyet Senatosu Bas-
kanmin, Cumhurbagkam izinli oldugu hallerde
ona vekélet etmesidir. Bu bakimdan, Meclis Bag-
kanligmi da yapmas1 karigikhiga wdsile verir ve
~organlar kargisinda tarafsizhikla bagdagmaz di-
ye diigiindik.

BASKAN — Feridun Ergin.

FERIDUN ERGIN — Arkadaslarim, komis-

yondan bir noktanm aydinlatilmasim riea etmek

istiyorum. Meelis Bagkanlarinin tarafsiz olmalarz
lazim gelecegl tabiidir. Geclrﬂen tecriibelerin 1s1-
g1 altinda, bu hususun Anayasa teminati altina
alinmas1 anlagihir bir keyfiyettir. Fakat Riyaset
Divaninda biitiin partilerin  temsil edilmesi ve
ekseriyet partisinin Bagkanlik Divamini munhasi-
ran kendi iiyeleri arasinda secmek. temayiiliine
kargi teminatin Anayasada mi1 yoksa Ietiiziikte
mi yer almasi dogru olacagr miinakasa edilir hir
noktadir. Bana &yle geliyor ki, benim anladigima
gore, parlamento tekniginde hir oylamanin nasil
vapilmast icabettigi, reylerin nasil = saglanaca-
g1 ve neticenin nasil tesbit edilecegi, Ictiiziikte

yer almast icabeden hiikiimlerdir. Normal olarak '

bir Meelisin fctiiziigiinde, yani kendi calismalari-
n1 tanzim eden mevzuatta yer almas: tabii gorii-

len béyle hiikiimler Anayasa maddesine koymaya

komisyon nic¢in bir zaruvet hissetmigtir? Boyle
bir hitkkmiin Anayasaya alinmasina zaruret his-
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settiren nedir? Bu hususta komisyonun

vermesini rica ederim. (Alkislar)
BASKAN — Bagka s6z istiyen?.. Yok. S6z Ko-

misyonun.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, Feridun Ergin arkada-
simizin sozlerinde umumi olarak bir hakikat pa-
y1 vardir, Bu madde mufassal olarak sevk edildi.
Ietiiziiklerde bulunacak bircok hiikiimler buraya

izahat

“konulmugtur. Yalniz, cok muhterem arkadalagla-

rimiz da iyi bilirler ki, Tirkiye tatbikat baki-
mindan yakin mizide kotii orneklerle doludur.
Meelis Bagkanlik Divaninin tarafsizlign konusun-
da, arkadaglarimiz cok veciz bir surette konugtu-
lar ve misaller verdiler. Komisyon da aym his-
lerle dolu olarak bu maddeyi tedvin etmis, sevk
etmistir.

Tiirkiye'de siyasi partiler arasinda ittifak ha-
linde bulunan hususlardan bir tanesi vardir: O
da Bagkanlik Divanimn tarafsiz hareket etmesini
saglamaktir. Onun igin arkadaslarimiz, bu mad-
de iizerinde hassasiyetle duruyorlar.

Arkadaslar, Tiirkiye’de heniiz yerle§m1§ bir
Ietiiziik ananesi meveut degildir. Ictiiziikler, ko-
layhikla degistirilebilir bir hal almigtir. Gecen

‘iktidar, zaman zaman letiiziigiin iizerinde degi-

siklik yapmistir. Bagkanlhk divanlar tarafsiz ha-
reket etmemiglerdir. Binaenaleyh, tarafsizlign
saghyacak hiikiimlerin Anayasaya girmesi ldzim
gelmektedir. - Tiirkiye Parlamentosunda - bulunan
siyasi- partilerin iyi cahgabilmeleri icin bu sart-
tir. ~

Ictiiziiklere istikamet vermesi bakimindan da,
bunlarin Anayasaya konulmasinda mutlak bir
zaruret gordiik. Simdiye kadar biitiin siyasi par-
tilerin igtirak ettigi bir Bagkanhik Divami bizde
voktur. Ik defa boyle bir Bagkanlik Divammni
hu Anayasa ile getirmekteyiz. Bu surctle bu de-
gigikligi Anayasaya koymak suretiyle gelecek par-
lAimentolara 1k tutmay: liizumlu gordik.

FERIDUN ERGIN — Arkadaslarim, komis-

yonun izaghatim tatminkir gérmiis degilim. Meec-

lis Bagkam tarafsiz olmalidir. Ve bu tarafsizlik
Anayasada teminat altina almmmalidir. Buna bir
itirazimiz yok. Ben de bunun liizumuna nceden:
isaret ettim. Ayrica siyasi partilerin Bagkanlhk
Divanmma girmesine de itiraz etmiyoruz. Ama bu
nokta miinakaga edilebilir. . Filhakika bunun le-
hiade ve aleyhinde bir geyler sbylenebilir. Fakat
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Reis seglhrken oylarmin naall vapﬂaeam ha tkm-
da Anayasada bir hilkiim hulunmasinda nasil bir
mucip ‘sebep gistermek miimkiindiir? Komisyon-
dan sordugum nokta bu idi. Bu hususta tatmin-

" kar bir cevap almig degilim.

Turan Giines arkadasim, der-ki; ietlizlikler
kolaylagtivthir. Bu itibarla biz Anay asada fetii-
zige istikamet vermek istivoruz.

Arkadaslar, prensip olarak, anayasalarda Mee-
lis Bagkanligimin, Riyaset Divanmin tarafsizhgi
ifade edilebiliv. Ama, bu, oylamanin nasil yap-
lacag hakkindaki hitkmiin - Anayasida gdsteril-
mesi iein yeter bir sebep teskil etmemektediv. fe-
tiiziikler kolaylagtirilabilir, “fakat ictiiziiklerde
veni gelecek iktidarlarm
pek cok hiikiimler meéveint bulunabilir.
hiikiimlerinin  degigtirilmesi ihtimali varsa, o
vakit bunu meelisler diistinecektir. Béoyle bir
hiikiim konursa, istikbaldeki meclisleré karsi
bir itimatsizhk tezahiirii' seklinde diisiiniilebilir.

Tetiiziik

Bizim Anayasamizdan istedigimiz, bekledigi-

miz, istikbalde bu memleket idaresine hikim
olan Anayasa prensiplerinin, umumi prensip-
lerin temel olan prensiplerin ifadesidir. [Ietii-

ziige bir istikamet vermek icin Anayasada ana-
hatlarini, prensiplerini koyabiliriz, ama bu se-
kilde, teferruattan meseleleri‘n Anayasaya gire-
miyecegine inaniyorum. Kanaatim budur, ar-
kadaslar. Buraya koymaya meebur degiliz.

BASKAN - Buyurun Komisyon.

KOMISYON 80zCUSU TURAN GUNES -—
Muhterem arkadaglarim, Meeclis Bagkanlik Di-
vammnin secilmesi icin hir ekseriyet gosteriyoruz.
Bu Parlamentodaki ekseriyet, yani salt ¢ogun:
luktur. :

ki taksim iie ekserlvet usulunu Anayasaya
koyduktan sonra salt cogunlugun da Anayasa-
da belirtilmesi liizumu hésil oldu.

FERIDUN ERGIN — Efendim yalmz iki
climle 11e arz' edeyim. Meclislerin ictiiziikleri
daima Anayasanm g1 altinda hazirlanir. Ana-
yasanin esprisine gére kaleme alinmasi icabeder.
Yani Igtiiziikte bu nazara alinmasmn geklindeki
bir miitaldaya ben sahsan istirak etmemekteyim.
Ben bunun, Anayasa teknigi bakimindan, bir
miigkiilat doguracagindan endige etmekteyim.

HALIL SEZAI ERKUT — Muhterem arka-
daslar, ben bir bagka mevzudan méruzatta bu-

Junacagim. Saym Komisyon Sézeiisii arkadast
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‘nuz, son fikramn, bu maksatla, yani, birlegik
toplantilarda Millet Meelisi ~ Bagkanhk Divani-
nin bagkanlik etmesi icin getirildigini soyledi,
boyle ifade buyurdu. Ancak takdir buyurursu-
nuz ki, aded bakimindan, Millét Meelisinde aded,
450 olacak, eger boyle kabul edilir, boyle ¢i-
kar ve bu sayr ile son seklini  alirsa. Diger
Bu hususta, 2 Mee-
listen birinin digerine fistiinliigii gibi bir ména
cikmasin diye, goniil ister ki, simdi elimizdeki
gecici Anayasada oldugu gibi ve Kurueu Mecliste
Bagkanlik nasil nobetle§e yvapiliyorsa, iki Mee-
lisin Bagkanlar1 da birlesik toplantilarda sira
ile Bagkanlik yapsinlar. Bendeniz, bir arkada-
simla beraber bu mahzuru bertaraf etmek lize-
re, birlesik toplantilarda nébetlese Bagkanlarin
Bagkanlik edecegini ifade eden bir takrir tak-
dim etmis bulunuyoruz. Ancak, Senato Bagkan-
higmna sira geldigi zaman, Bagkanvekillerinin
temsil edebilme gekli kabul edilmelidir. Iki
Meclisin miisterek gail§malar1 sirasinda, elbette
iistlintiik diiglintilemez,  bahis mevzuu degildir,
bu. 'Bir gekil meselesidir. Bunu teklif ediyo-
rum, efendim. ’

BASKAN — Madde hakinndwverilmig olan
Gnergeleri okuyoruz, efendim.

Yiiksek Baskanhga

83 neii maddenin 3 neii fikrasinin- agagidaki
tarzda diizenlenmesini arz ve teklif ederim

Fahri Belen

Bagkanlii
parti ile 1l-

«Yasama Meclislerinden birinde
eden kimsenin iiyesi oldugu siyasi

* gisi kendiliginden sona erer. Bagkanvekilleri de

partilerinin Meelis
lerine katilamazlar.»

gruplart digindaki faaliyet-

- Yiiksek Bagkanlhiga
83 neii maddenin 3 neii fikrasinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim :
’ Sirr1 Atalay

Bagkan ve Bagkanvekilleri iiyesi bulunduk-
lar siyasi partilerin ve gruplarin T. B. M. M. nin
icinde veya digindaki faaliyetlerine ve gorevle-
rinin yerine getirilmesini- gerektiren haller di-
sinda  Meeclis ici ve, Mechs haricindeki siyasi
tartigmalara katilamazlar.

' Temsileiler Meelisi Yiiksek Bagkahhémg,
83 ncii maddenin son fikrasimin agagidaki
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gibi degigtirilmesinin oya sunulmasim
teklif ederiz : .

Riza Isitan Halil Sezai Erkut

«T. B. M: M. nin birlegik toplantilarinda
Bagkanlik gorevi, Bagkanlik divanlarinea né-
betlese yapilir, Ancak bu takdirde Cumhuriyet
Senatosu Bagkanim Bagzkan “ Yardimeis: temsil
eder.»

BASKAN — Olylarmrza sunmak uzele oner-
geleri tekrar okutuyorum. :

(Sirr1 Atalay'mm Onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Nazar dikkate alinmasini; kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Fahri Belen’in 6nergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Nagzan itibare alinmasini kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Halil Sezai Erkut ve Riza TIsitan’in takriri
tekrar okundu.) ,

BASKAN — Nazar dikkate alinmasim ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum; Ka-
bul edenler... Etmiyenler... 83 ncii madde kabul
edilmigtir

‘arz ve

c) detiiziik, SIya}su gruplar wve kolluk iglerd.

MADDE 84. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Meclisler, caligmalarim, kendi
1etiiziik hitkiimlerine gore yliriitiirler.

Tetiiziik hiikiimleri, siyasi gruplarin, meclis-
lerin biitiin faatliyetlerine, kuwvvetleri oraminda
katilmalarm sagliyacak yolda diizenlenir.

Siyasi gruplar, en az on iliyeden meydana ge-
Y. )

Meclisler, kendi kolluk iglerini, bagkalar1 eliy-
le diizenler ve yiirditiirler.

FAHRI BELEN — Muhteren arakadaslar,
tek parti devrinin meydana getirdigi letiiziiklin
eok partili hayata wymadigi goriilmiistiir.. De-
mokrat Partinin bir demokrasi havarisi olarak
ortaya cikip iktidara geldigi maltmunuzdur.
0 ilk devrede antidemokratik kanunlar tasfiye et-
mek gibi bir tegebbiise girigti, néticesi malim,
yenilerini ilave etti. Maalesef son uzun caligma-
larla meydana gelen ilmi eserler meelise geldigi

zaman mefliic bir hale geldi ve ondan sonra na-

sil bir antidemokratik devrin bagladigr da gene
maliimunuzdur, bunlardan biri de, eski lietiiziik-
tiir. Bu, kabul etmek lazim gelir ki, demokra-

tik hayata uygun degildi. Halbuki yine yiiksek

19.4.1961 |
-mallimunyzdur ki, kambur iistiine kambur ekle-

yvaptiklam

0:2

nerek yef;i Letiiziikle parti dokunulmaz bir hale
getirilmigtir. SOz hiirriyeti, milletvekili teminat-
s1z hale gotirilmigtir.
miiyorum. ‘

Arkadaglar, huzurunuzda bir ka¢ noktayr soy-
lemek icin buraya gelmig bulunuyorum. Onta-
sarida biitiin bunlar dikkate almmigtir. Yanj Is-
tanbul tasarisinda. Peginen ifade etmeliyim ki,
hadiselerin tesirine kendisini gok kaptirmig ve bir
Anayssa maddesi olmaktan eikarak, bir letiiziik
thulésas1 haline gelecektir, maddeyi bu hilde
Anayasaya koymuya igtirak ediyorum. Fakat bazi
hiikiimler vardir ki, bunlarm Anayasada yer al-
masim liizumlu gérityorum. Bir 6nerge sunuyo-
rum, kabuliinii istirham edecegim.

BASKAN — Sayin Fethi Celikbas.

FETHI' CELIKBAS — Komisyonun bir hu-
susu agiklamasim rica edecegim. Tasarda siya-
si gruplar, partilerle irtibath olarak mi diigtinil-
miigtiir? Yoksa Partilerin digimda ayrica siyasi
gruplarin  tegkil edilmesi imkéni hesaba katil-
mg mdir? Yahut miistakiller, gruplar tegkil ede-
bilirler mi? Az liyeli partiler bir araya gelerek,
grup yapabilecekler mi? Bu hususlarm burada
agrklanmasim rieca edecegim, efendim.

BASKAN — Buyurun, Saym Esat -Caga.

ESAT QAGA — Efendim, bendeniz 3 gt
fikradaki uydurma( Kolluk) tébiri {izerinde du-
racagim. Muhterem komisyon bu lafi burada
(mznba:t) veya zabita iyerine kullanmigtir, Hal-
buki Tirk Dil Kurumunun ckardign liigatta
(Kolluk) gémlegin ueundaki parcadir. (Kulluk)
ise kul olma, kéle olma, kula kul olmaktir. Es-
kiden karakol yerine kullamhrd:, Istanbuldaki
kalyoneu kullugu gibi. Bu kelimenin komisyon
tarafindan  diizeltilmesi = lzimdir. Boyle bir
yanhy atiye intikdl etmemelidir, diizeltilmesini
riea ederim,

BASKAN — Komisyon.

SOZCU TURAN GUNES — Efendim, bura-
da siyasi gruplar tabiri hususunda Fethi‘Ce-
likbag arkadagimiza arzi eevap edecegim.

Bu, siyasi gruplar tibiri bilhassa konul-
mugtur. Buna siyasi partiler alistk olmasa dahi,
bir siyasi grup tegkili imkin dahiline girsin
diye. Binaenaleyh, lectiiziikte tanzim edilecek
hiikiimlere goére, meseld 15 bagimsiz milletve-
kili bir araya gelerek bir siyasi grup tegkil ede-
bileceklerdir.
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Kolluk tabirine wgelince; .arkadaglar, bu-
glinkii idare hukukumuzda kolluk tabiri var-
dir.  Rahmetli Profesor Siitheyp Derbil, kol
luk tabirini zabita olarak kullanmgtir. Sonra

'yine, eski Anayasamizda, Arapgalagtirima-
dan evvelki gekildeki amlagtirilmig olan Ana-

yasamizda da kolluk tabiri kullamlmigtir.

Saym arkadagimiz; -bu tabirin bagka bir
anlama  gelebilecegini, geldigini igaret buyn-
ruyor; olabilir ve daha bagka bazz kelimeler
de iki ayr1 anlama, bagka bagka anlamlara ge-
lebilir. Kolluk s6zii zabita ménasina kulla-
mlmgtir. -~ Zabita kelimesi eski bir tabir ol-
dugu icin, Anayasaya koymayir dogru bulma-
dik efendim.

BASKAN — Buyurun, Saymn Necip San.

NECIP SAN — Efendim, bu maddenin son
fikrasinda, «Meclisler, kendi %kolluk iglerini,
Bagkanlar: eliyle diizenler ve yiirlitiirler.s de-
niyor. leranin meclisler iizerindeki baskisina
imkan vermemek icin bu hiikiim konulmusgtur.
Gecmig hadiselerden, benzeri kotii, eirkin ha-
diselerden ders alinarak, bir teminat altina
alinmak istenmigtir. Eskiden de bu mevzuuba-
his olmakla heraber, yanhg iglenmig bulun-
makta idi. :
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Siyleki, - kendi eli ile diizenler hususu §oy-
le anlagilmigtir. Hususi polis tegkil eder, so-
kaktan polisi alir, egitime tébi tutmaz, fa-
kat bunlara Devletin icra organindan alacag:
elbiseleri giydirir, onlara polislerin haklarim
tamr, fakat onlari kurslara bile tabi tufmaz.
Ama, istedigimiz bu degildir. Hi¢ kurs gor-
memig, yetigmemis polisler Mecliste vazife
alirsa, Meeclisin inzibatin1 saglamaktan ziyade,
zabita iglerini diizenlemekten ziyade, Meclisin
emniyetini haleldar etmek olur. Bu itibarla bu
hususta. eski temayiile uyularak degil, emni-
yetten istenen miktarda zabita kuvveti alin-
mas1, bu kuvveti kendi emrine baglamasi, on-
dan sonra bu 'kuvveti kendi elinde tutmakla
beraber, polisin tébi tutuldugu egitim ve diger
gartlara riaygt edilmesi lézrmgeldigi kanaatin-
deyim,

Bu hususun zabitlara da ge{;mesi ie¢in ko-
misyonca aydinlatilmag liizomuns kaani bulu-
nuyorum. "

BASKAN — Saat 17,30 da toplanimak iize-
re Oturuma ara veriyorum.

Kapanma saati : 17,—

- UCUNCU OTURUM
Acilma saati : 17,30
BASKAN — Jbrahim Senil ,
KATIPLER : Sahap Kitapci, Oktay Eksi

et D P

BASKAN — Oturumu ac¢iyorum efendim.

84 neit maddenin miizakeresine devam edi-
yoruz. ' )

S6z, Ahmet Bilgin’in.

AHMET BILGIN — Muhterem arkadaslar,
84 neii maddenin 3 neii paragrafi; Siyasi grup-
lar, en az 10 iiyeden meydana gelir, demek-
tedir.

Parti gruplarmm Meclis miizakerelerinde
bagardig igler dolayisiyle 6nemi biiyiiktiir. Bu-

vmda; bu gruplar1 teskil edecek iiye sayisimn

10 olmasmnda komisyon tarafindan nasil bir ks-
tas bulundugu ve neye gore bu 10 rakamini tes-
hit ettikleri anlagilmiyor.

Simdi arkadaglar, her gey bir ihtiya¢ mah-
sulii olur. Belki diger birgok parlamentolarda

“on rakammdan daha fazla oldugu tasrih edil-

mig olabilir, Ama bizim memleketin halihazir
durumu nazar: itibara alimirsa, bircok yeni par-
tilerin de kurulmug olmas:1 itibariyle, secim de
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yakm bulunuyor, binaenaleyh, iiye adedinin hes
olmas: daha miinasip olacaktir. Bu suretle heg
iiyeden miirekkep bir siyasi grup, bir bagkan,
bir bagkanvekili ve ti¢ tiyeden ibarettir.-Bu hal
nitekim  Onuncu Biylik Millet Meclisinde ol-
mugtur. Bizim parti grupumuz bes fiyeden mii-
rekkep bulunuyordu. Bu grupun siyasi faalivet
ve miizakerelerde gosterdigi 6nemli durumlar
nazari itibara alimirsa beg iiyelik bir grupun
simdilik biinyemize daha uygun gelecegine kaa-
niim. 10 iiyelik grupun 5 iiye olarak degigtiril-

mesi icin bir énerge veriyorum. Kabul buyurul-

masmi istirham ediyorum.

BASKAN — Buyurun, Muammer Aksoy.

KOMISYON 80zcUSUU MUAMMER AK-
SOY — Kolluk kelimesi {izerinde biz1 arkadag-
larmmiz tereddiide diigmiigler. Buw arada Esat
Caga arkadasimiz da, kolluk kelimesinin yanlig
oldugunu séyledi. -

Arkadaslar, kolluk kelimesi hukuk literatii-
riimiizde yer almigtir. Meseld, Profesor Biilent
Nuri Esen Anayasa dersleri kitabmmn (1957
baski) 139 ncu sayfasmmda kolluk kelimesini
helki 10 defa kullanmigtir. Tiirk Hukuk Kuru-
mu Liigati; sayfa 203; kolluk, bak : Zabita.

Zabita kelimesinin bulundugu sayfayr aci-
yoruz; sayfa : 336, zabita = Kolluk.

Simdi bizzat Saym Caganin faydalanmig ol-
duklar:1 Tiirk Dil Kurumu Sozliigiine bakalim :
Zabita kelimesi, (kolluk, polis) kargihgidir.

Simdi,, kolluk kelimesini aglyoruz : Yukar-
da; Kolluk = Gémlek kollarimn... diye gosterili-
yor. Fakat, hemen altinda, yine Kolluk = Zabita,
diyor ki, iste Sayin Caga bunu gérmemisler.

ESAT CAGA — Kacmer sayfada, efendim?
SOz MUAMMER AKSOY — Sayfa; 203

ve 336 da efendim.

ESAT CAGA — Efend1m benim elimdeki -

tabhda bu yok.

SOZCTU MUAMMER AKSOY — Iste oradan
cikiyor, mesele.

Binaenaleyh, endiseye mahal yok Kolluk
kelimesi yermdedlr

BASKAN — Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Arkadaglar; kol-
luk mevzuu halledildigine gire, buna temas et-
miyecegim. Yalniz ehemmiyetli goriinen bir
nokta var : Styasi gruplar tibirl birtakim glic-
liikklere yol-acacaktir, tatbikatta. Fransiz Parla-
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mentosu, bilhassa nispl temsili tatbik ettlgl ta-

- rihte, cok biiyiik bir dert ile karg: kargiya kal-

migtir. Birtakim menfaat gruplar, parldmento-
nun icinde, tesekkiil etmigtir. Meseld falan Ko-
misyonun bagkanhifim koparmak, falan koope-

“ratifin bagkanligini ele gecirmek gayesi ile ha-

reket eden birtakim kimseler bir araya gelmis,
meseld garapcilifin menfaatlerini savunma gru-
pu, demokratik fikirleri yayma ziimresinin hak-
larm1 koruma grupu, su grupu, bu grupu, diye
belki 100 cesit grup tegekkiil etmisgtir. Bunlar,
birtakim menfaatleri savunmak maksadiyle ku-
rulmuglar ve tehlikeli bir hale gelmiglerdir. Bu -
sébeple orada bile bu tiirlii gruplarn iptali ci-
hetine gidilmek zorunda kalmilmistir,
Arkadaslarim, kasdettigimiz siyasi partile-
rin gruplaridir. Meeclis gruplardir. Aligihng
tabiri ile, bugiinkii Anayasamizda, Ietiizligii-
miizde algilmig tabiri ile, siyasi partilerin Mee-
lis gruplarimn diisiiniilmesi ldzimdir.
Saymn s6zelindin. bir beyaninim yanhg anlogl-
mamas1 iecin, tavzihini istedim. Zabitlara gec-
mis olan izahatindan yanhg wm#Analar cikarila-
bilecegini diiglindiim, bundan ‘endige ettim.
Maddenin siyasi gruplar tibirinin siyasi parti-
ler Meclis gruplarm tarzinda degistirilmesini, bu
sekilde 1slahini rica edecegim. Ayriea, bagimsiz-
larm ve bir siyasi grup tegkil edecek sayida
fiyesi bulunmiyan parti gruplarman diger bir
parti grupuna katilmasim miimkiin kilaeak bir
hiitkmiin de konmas1 yerinde olur. Aneak, bu
kimselerin diger bir parti grupuna katilmalar,
hagka bézi ‘memleketlerdeki siyasi parti zrup-

i - larinda oldugu gibi, baz1 istenmiyen hadiselerin

dogmasima da sebebiyet vermig olar ki, bu as-
Ia caiz degildir. Bagka memleketlerin ac1 teecrii-
belerinden yol yakinken faydalanmamiz ‘azim-
dir. Soyle bir teklif takdim edecegim; kisaca
tekrar edeyim; «Herkes, ancak, bir grupa 4za
olabilir. Bu grup siyasi parti Meeclis grupudur.
Bagimsizlar ve bir siyasi grup kuramiyacak sa-
vida Meclise gelen siyasi parti mensuplar: bir
ayr1 siyasi grupun {iyesi olabilirler. Ama bir
uye aneak bir tek siyasi grupa tiye olapilir. Bir
baska grupa katilamaz.»

Teklifim bundan ibarettir; kabuliinii istiye-
cegim. ‘

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, Feyzioglu arkadagimi-
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z.m temas ettigi ‘ehemmiyetli meselelere daha
once temas etmigtim., Deminki méiruzatimda,
bunun sadece siyasi gruplar1 ifade ettigini, zan-
" nediyorum, sgylemistim. Aneak, bir siyasi grup
teskil etmek istiyen iiyelerin mutlaka bir siyasi
partiye girmelerine ihtiyacolmadigim da sdyle-
mék isterim. Meseld bagimsiz milletvekilleri bir
araya gelip bir siyasi grup teskil edebilirler.
Az iiyeli muhtelif siyasi partiler, bir grup tes-
kil edebilir. ‘

Kendisinin verdigi misal hakikaten ¢ok mii-

himdir. Menfaat gruplar1 yoluna gidilirse, haki-
katen zor bir durum héisil olur. Bunlarin mes-
lek menfaat gruplar olarak isimlendirilmesi 14-
zimgelir ki, siyasi grup deyimi icine girmez.
Eger buna ragmen madde bir kacamak imkim
veriyor, bu noktayr acik birakmiyalim diye dii-
sliniiyorsa; hakikaten baz1 baska parlameutola-

rin bhagma beld olan bu gibi, gruplarn kurul- -

masma méini olueu sarih hiikiimlerin komaasma
da ayrica faydali goriiriiz. Burada bu fikir {ize-
rinde de mutabik kaldigimiza gére bunu beyan
etmis oluyoruz. .

Saymn Necip San arkadagimizin, burada kol-
Ink tabirinin maksad: iyi ifade etmedigi seklin-
deki sozlerine cevap vereyim. Sadece poli‘s hiz-
metini yani emniyet hizmetini icine almiyor da-
ha genis olarak zabitayr kastediyor. Bu madde-
de Mecliste bulunan emniyet memurlarimin da-
ha iyi yetismesine méni teskil edecek hitkiim
yoktur. Temenni odur ki; biitiin hizinetlerin ifa-
st sadliyacak tedbirler almsm. Bu bakundan
kendisinin temennisine istirak ediyoruz, ama
kelimenin muhafazasini zaruri gériiyoruz.

Saymn Ahmet Bilgin arkadagimiz niye on ol-
du buvuruyorlar, Takdir edersiniz ki; bir raka-
m1 miidafaa etmek fevkalidde giie bir seydir.
En nihayet on, on bes, bes ayni kuvvetle mii-
dafaa edilebilir. Bu bir makul oletiye varmak
meselesidir. Kendileri de ifade ettiler; bircok
memleketin ictiiziiklerinde bu rakam c¢ok daha
yitksektir. Hafizam beni aldatmiyorsa, Fransa’-
da 20, Ttalya’da 25 tir. Ama biz, ne fazla, ne de
az1 diiglindiik, bu rakami tercih etiik.

Kiiciik siyasi partiler az fiye bulundururlar.
Siyasi partilerin icinde, grup tegkil edemiyen-
ler bir araya gelip grup yapma imkinlarna sa-
hiptirler. 10 iiyeyi pek fazla telikki etmemek
lazymdir. Eski hiikiimlere nazaran hir iistiinlitk
kazamyor, gruplar, yeni Anayasamzda.
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Gruplar Meclis caligmalarinin hepsine istirak
edecekler, bir takim yetkileri olacak, sb’zlelzi ge-
cecektir. Ondan az sayili bir grupun Meeliste
biitiin faaliyetlerde temsili fevkalide miigkiil
olacaktir. Eskiden de yiliksek maltimunuz oldu-
gu iizere bundan daha az miktar olmiyordu. Bi-
naenaleyh kapiyr acik birakalim diye diisiindiik.
(Oya oya sesleri) ‘

BASKAN — Efendim onergeleri okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhiga
84 necii maddenin ikinei fikrasindan sonra
asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif
ederim.
F. Belen

fetiiziik :

«Siyasi gruplarmm hak ve yetkilerini demok-
ratik esaslara gore diizenler. Hilkiimetin denet-
lenmesini kolayeca isler bir hale getirecek ve
gensorulart geciktirmiyecek esaslari koyar.»

Yiiksek Bagkanhiza
Siyasi gruplar en az beg liyeden tesekkiil

cder.
Ahmet Bilgin

T. Meclisi Bagkanligina
84 neii maddedeki, «kaldr ki» kelimesi ilti-
basa meydan verecegi iéin bunun yerine, «kol
lama isleri» geklinde diizeltilmesini arz va tek-
lif ederim. '
Emin Soysal

Yiiksek Bagkanhiga

A) 84 ncii maddenin iki ve Telineii Tikra-
larmdaki siyasi gruplar teriminin sivasi partile-
rin Meeclis gruplar seklinde degistivilmesini ve
maddeye dérdiineil fikra olarak asagidaki hiik--
miin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Bagimsizlarm ve yukardaki fikra. hiikmiine
gore ayr1 bir Meclis grupu kuracak sayida iiye-
si olmiyan siyasi partiler mensuplarimm mev-
cut gruplardan birine katilmalar kabildir. Bir
iiye ancak bir Meeclis grupuna katilabilir.

Turhan Feyzioglu

(Ahmet Bilgin’in énergesi tekrar okundu.)

BASKAN — En aykim o6nergeyi okuduk.
Komisyon iltithak etmemektedir. Dikkate alan-
lar.. Almiyanlar... Kabul edilmemigtir.

Ikinei énerge maddeye bir fikra eklenmesi-
ne dairdir.
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(Fahri Belen’in Bnergesi tekrar okundn.)
BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onerge-

yi kabul edenler... Etmiyenler.. Onerge redde-
dilmigtir. '

(Turbhan Feyzioglunun Onergesi tekrar
okundu.) ’

BASKAN — Efendim bu onergede mahiyeti
ayri olarak iki kisim var. Bu kisimlanm ayri ayri
oylarmmza sunacagim.

Simdi birinci kisimdaki, siyasi grup hakkin.
daki hitkmii oylarmiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun komlsyon

- KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNFS —
Efendlm Tetiiziige gore, onergenin komisyona
iadesini rica ediyoruz. Ciinkii metnin buna go-
re-daha iyi kaleme almamiz gerekiyor. (Verile-
cek, verilecek sesleri)

BASKAN — Efendim simdi 6nergenin ikin-
ci kismim oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

Onerge komisyona verilmigtir, efendim.

(Emin Soysal’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon...

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
S0Y — lgtirak etmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi
rum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
edilmemistir.

Madde demin arz ettlgnn gibi kabul edilen
kismiyle komisyona verilmigtir.

oylariniza sunuyo-
Kabul

d) Toplantr ve karar vetersayisi
MADDE 85. — Her Meelis, iiye tam sayisi-
nm salt cogunluguyla toplamir ve Anavasada
bagkaca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. -
Tiirkiye Biiyitk Millet Meeclisinde toplant:
yetersayisy, her iki Meclis iiye tam sayisi top-
lammin salt ¢ogunlugudur. :
BASKAN — 86z istiyen?... Yok.
oylarmiza sunuyorum. Kabvl edenler...
etmiyenler.... Kabul edilmigtir.

Maddeyi
Kabul

e) Gorigmelerin aciklis ve yaymlanmas
MADDE 86 — Meclis goriismeleri acikfir

ve ilgili Meclisin tutanak dergisinde tam ola-

rak yaymlanir. ‘ _
Meclisler, etiiziik hiikiimlerine uygun olarak
kapali oturumlar yapabilir; bu otarumlardaki
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gorigmelerin yayum ilgili Meelisin kararina
baghdir.
Meclislerdeki acik gorugmelerm her tiirlii

vasita ile yayim 6nlenemez.

BASKAN — Maddeyi kabul edenler...
yenler... Kabul edilmigtir.

III. T. B. M. M. nin denetim yollar:
a) Genel olarak
MADDE 87. — Soru, genel goriigme,. Mechs
sorugturmas: ve Meelis aragtirmasi her iki Mee-

Etmi-

- lisin yetkilerindendir,

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir.

BASKAN — Seleuk Cakiroglu.
SELCUK CAKIROGLU — 88 de konusaca-
gim. . ,

BASKAN -— Alp Kuran.

ALP KURAN — Muhterem ax‘kadaqlamm, ye-
ni Anayasamizda ikinei bir Meclis jhdas etmis bu-
lunuyoruz. Bunu, fkinei Meclis ihdasinda birta-
kim faydalar miildhazs ettigimiz icln yapmig bu-
lunuyoruz. Anayasamn tiimii {izerinde gOriisiir-
ken, bu konudaki goriislerimizi, arkadaglarmiz-
1a birlikte belirtmeye ealigmistik.

ki Meclisin terekkiip tarz: itibariyle, yetkile- -
ri itibariyle, Ikinei Cumhuriyetin, Atatiirk dev-
rimlerinin koruyucusu vasfina mazhar bulunma-
51 gerektigine kaaniim. Bu husustaki fikirlerimi
gerek Meclis calrymalar: sirasinda ve gerekse Se-

" ¢im Komisyonu ¢aligmalar: sirasinda belirtmeye

caligtim. ; ‘
‘Aneak, Ikinei Meclisin Cumhuriyetin ve dev-
rimlerin koruyucusu olabilmesi igin, Meclislerin
her ikisinin de birtakmm yetkileri olmasi, bu ara-
da gensoru miiessesesinin de, bu Meclislerin Te-
tiiziiklerine gore igliyebilmesi gerekir. Parlamen-
ter rejiminde bu miimkiindiir. ,
Meclislerin yetkilerini tdyin eden 87 nei mad-
dede, yasama organi iki Meeclis halinde miitalda
ediliyor. Sonra, soru, genel gbériigme, Meelis so-
rusturmasi, Meclis aragtirmas: yetkileri ayr, ay-
r1 bu iki Meeclise de tanindigr halde gensoru bu
maddenin giimulii diginda birakilmig bulunuyor.
(88 nei maddede var, sesleri.) Evet var efendim,
fakat orada bu yetki yalmz Millet Meeclisine ta-
mnmig. Aymy mahiyette tanzim edilmig bulunan.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Anayasa tasamsinin 52 nei maddesinde gensoru




, B:48

yetkisi her iki Meclise de tammmugtir. Bendeniz
demiyorum ki, her iki Meclise de ayri, ayrr gen-
soru agmak ve sonuclandirmak yetkisi tanimmsimn,
amsa hicolmazsa ikinei Meclis iiyelerine de genso-
ru talebinde bulunmak ve miigterek toplantida
bunu goriigmek imkim saglanmahdir. Aksi tak-
dirde Bakanlarin ITkinei Meclis 6niinde siyasi me-
suliyeti olmiyacak, bu suretle lkinei Meclis bir
litks' halinde kalacaktir, Bundan bagka, 87 ve 90

ner maddelerde, Meclis sorusturmas: haklnda

Cumhuriyet Senatosuna yetki tammmgtir. Bu
vetkiye dayanarak Cumhuriyet Senatosu bir Ba-
kan hakkinda mali ve cezai sorumluluktan otiirii
Meclis tahkikat: yapabilecek, o Bakanr Divami
Aliye verebilecektir.
revine son. verilmis olacaktir. Binaenaleyh, eger
Cumihuriyet Senatosu isterse o Bakanm siyasi
~ mesuliyetine Meclis sorugturmas: kanal: ile intac-
edebilecektir. Bu bakimdan, bendeniz tasarmm
serd edilen miitaldalara pek istirak edemiyorum
ve gensoru miiessesesinin 87 nei maddede derpis
edilmesini rica ediyorum. Cumhuriyet Senato-
sunun Meclis sorugturmas: yoliyle yapahilecegi:
. gey dogrudan dogruya ve agikea taninsa daha
dogru olur. Bu hususta komisyonun gériigiine is-
tirak ediyorum.
88 nei madde ele alindigh zaman goriiglerimi
ayriea arz edecegim. '
BASKAN — Buyurun, Fethi Celikbas.
FETH! GELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, hen de Sayin Alp Kuran arkadasimizin nok-
tai mazarma istirak ediyorum. Ikinei Meclisin de-
mokratik idareye biz: hiiviyetler getlreceéml ifa-
de etmigtim. Tasardaki biitiin hiikiimlere bak-
tigimiz takdirde, Senatonun, Cumhuriyet Sena-
" tosunun bdyle mithim bir roliinii tesbit etmeye
imkan yoktur. Acaba bu bir teknik zaruret. mi-
dir yoksa, bir siyasi kanaat mahsulii miidiir? Bu-
nun aciklanmasinda fayda vardir. Sorunun, genso-
runun goriigiilmesinden once bir Meelis sorustur-
masimin grup kararlar: ile dondurulmiyacagma
dair hiikiimler sevk ettikten sonra bir Meclis: so-
rugturmasimn . grup kararma dayandirilamiyaca-
f#ina inanmakta ve bunda fayda gSrmekteyim.

Bagkanlik Divam hakkinda dshi hitkiimler koyan-

bir Anayasa tasarisma Meelis sorugturmas: ka-
rarlamni grup kararna baglanmas: hukuka kati-
yen uygun degildir. Meclis sorugturmas parla-
mentolarin tamamen: kazai ¢aliymalaridir. Insan-
larnn viedanlarmsa grup karariyle basky yapmak
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Meclis sorugturmas: ile aldkali mevzularin grup-
larda daha evvelden goriigiilerek karara baglana-
miyacagl bu Anayasa tasarisinda kabul edlhrse
cok yerinde olacaktir.

BASKAN — Uyelerden bagka soz Lstxyen var
m1? Yok. O halde s6z komisyonundur.

KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglar; konugmalarimin daha
sarih olmasim iserim. - ‘

Fethi Celikbag arkadagimiz, lIkinei Meclisi
bir Aristokratlar meclisi olarak gosterdigimizi
igaret etti. Halbuki biz boyle bir gey s6ylemedik.
Senato kelimesini koymuyoruz, aristokratik bu-
luyoruz dedik. Yanhg bir intiba biraktigimiz an-
lagihyor. Senato kelimesinin bu mahiyette ola-

_ bilecegini, halbuki bizim komisyonumuz Mecli-

sin demokratik prensiplere uygun bir Meclis ol-
masim ifade ettik. lkinei Meclise senato isminin
verilmesine komisyonumuz igtirak etmemistir.
Bendenizin diigiincelerim bu istikamettedir, Sa-
yin Celikbag arkadasimizin soyledigi sekilde de-
gildir. _

Meclis sorugturmasi konusuna ‘maruzatim
inhisar ettirmek istiyorum, gensoru hakkindaki
noktai nazarimi ayrica izah edecegim. Meelis

‘sorugturmasmin acilmasinda, kazai yetki ile bir-

likte Meclis sorugturmasmin her iki Meclise ta-
nmnmasinda fayda vardir. Her iki Meeclis de
muhtelif yollar ve kanallardan bir bakanm cezai
ve mali sorugturmay1 gerektiren fiillerini tesbit
edebilecek Anayasa imkéanlarma sahiptir. Bu
bakimdan her iki Meclisin de bakanmin mesuli-
yetini, yani bizim hukukta kullandigimiz méana-
da ya cezai mesuliyet, ya hukuki mesuliyetini
icabettirecek olan Meclis sorugturmas: yapabil-
mesini tabii teldkki etmek ve bunu biraz sonra
soyliyecegim gensoru ile kargtirmamak lazim-
du. Yiice Divana sevk karari bir kazai mesele-
dir, siyasi degildir. Biz her iki Meclisin bir ara-
ya gerelerek Yiice Divana sevk karari vermesi-

ni uygun bulduk. Celikbag arkadagimiz hakh -

olarak dediler ki, Meclis sorngturmas: kazai ma-

: hiyette bulunduguna gére Cumhuriyet Senatosu

iiyelerinin veya.milletvekillerinin grup kararla-
riyle bagli olmas aklin alaeag bir sey degildir.
Ciinkii bu mesele ancak miizakerelerin sonunda
anlagilabilecektir. Grupta bir adam sorumlu mu-

- dur, degil midir? Sug¢lu mudur, degil midir?

Bunun karar verilemez, dediler. Bununla yiiz-
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de yiiz mutabikiz. Ama, Fethi Celikbagn soy-
ledigi noktai nazar tecelli- edineeye kadar, bu-
nun buraya konulmasi, bir miiesseriyet saghya-
bilecek midir? Bir.

Sonra biyle bic geyi Anayasa maddesi ile

menetmeye imkin yoktur. Liizumsuz bir gekilde

Anayasa hitkmiinti rencide etmeyi dogru bul-
nMUuyorun.

Clinkit gruplarin miizakerelerini bir kontrol
altina almaya imkan yoktur. Grup miizakerele-
rini miieyyideye bagladiginiz zaman gruplarin is-
tiklali bakimindan bax1 mahzurlamn dogmast mu-
kadderdir. Ikineisi, menettigimiz zaman bu yola
gitmek istiyen, bir grup varsa, Meclisten bir
bir baska yerde toplamir aleyhte veya lehte rey
vereceksiniz der. Boyle olunca buna da miieyyi-
de koymak icabedecek, bu mieyyide de ne ola-
caktir? Kazai mahiyette bir isin grup kararla-
rna baglanmamasy yolunda Fethi Celikbag ar-
kadaginuzin teklifi ile mutabikim, fakat- bunun
miteyyidesini bulmak zordur. Bu mileyyide olsa
olsa liyenin viedamdar.

BASKAN — Alp Kuran.
ALP KURAN — Efendim, bendeniz (‘Ok de-
gorli Anayasa Komisyonu Sozeiisliniin cok de-

gerli bilgilerinden istifade etmek maksadiyle,
her iki Meelis  ayr1 ayr gensoru  acabilecekler
ni diye sormugtum. Komisyonun bir tiyenin

sorusuna cevap vermesi elbette ki vazifesidir.

87 nei maddede her iki Meeclisin de icra or-
gant kargisindaki saldhiyetleri tanzim edilmek-
tedir. Binaenaleyh, bu saldhiyetler arasinda
Jumhuriyet "Senatosunun gensoru acmak yetki-
sine sahibolup  olamiyvacag@imin da  belirtilmesi,

sahipse . bunun burada zikredilmesi lazimdir.
Daha evvel de arz ettik ki, yeni kurulan ikinei
Meeclisin hichir yetkisi  olmiyacaksa, Atatiirk
devrimlerinin ve Ikinei Cumhuriyetin koruyu-
" cusu. olmiyacaksa, bu Meelisi  kurmiyalim. Bu

Meelis terekkiip tarzi  bakunindan Birinei Mec-
listen farkh biinyede olmiyvacaksa, hichir yetkisi
olmivacaksa, bu miiesseseyi ihdasta ve Devlete
mali kiilfetler yiiklemekte ne mina var?

Maalesef, Cumhuriyet Senatosn ile  ilgili
bundan dneeki- maddeler tezekkiir edilirken bu-
rada bulunamadim. Hiriislerimi"belirtenmdiln.

Simdi bir Parlimentonun yetkileri, onu Par-
lamento vasfa mazhar kilan yetkileri nelerdir?
Iera orgam iizerinde denetleme yetkisine sahib-
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olmak bu Vctkllerm arasmdadir. Bu  huosusta
en dncnli ve milessir  milessese siyasi sorumlu-
‘Parlamentolarin bir de ka-
nun yapmak yetkileri vardir. Tasarda biitiin
hu wvetkiler neticede  Millet Meclisinin = clinde
toplamiyor. Tkinei Meelis neticede, yetkisiz, bir
liiks Meclis halinde tesis edilmigs bulunuyor.
Adeta itinayla yetkisiz ve itibarsiz bir miiessese
ihdas edilmek isteniyor.

Bu konuda hékim ‘olan zihniyeti belirtmek
{izere bir noktaya igaret etmek isterim. Bu fkin-

Meelis, «Cumhuriyet Meelisiy degil,. «Cum-
huriyet Senatosuy diyelim diye teklif vk oldu-
zamnn,  Kowdsyon,  «Senatos tabirinin arls-
tokratilt meelisleri ifade ettigini, oysa kurulan
Meelisin bu vasifta olmadigm ileri siirmily ve
Halbuki, bu iddia ve itiraz asla
varit “degildi. Nitekim 1948 Italyan Anayasa-
sinda, 1958 Fransiz Anayasasinda, Amerika’da,
{kinei meelisler tamamen demokratik miiessese-
ler olduklam halde, «f Senato» tabiri pekild kul-
lantlmigtir ve kullamimaktadir.  Fakat * yabane:
devletlerden ve anayasalardan daimd  ornekler
olan komisyona bu hususlar
‘sonuna kadar ilk mesnetsi?
ctmistir. o

<

FEgt!

itiraz" etmigti,

Giensoru meselesine gelinee

88 nei maddenin gerekeesinde,  gensoru yet-
kisinin Millet Meelisine inhisar ettirilmesinin
sebehi, komisyon hurada Cumhuriyet Senatosun-
da tiyin'ile gelen bulunmas1 ile izah
Bu gerekee asla tatminkar  degildir,
Nitekim, 1948 Ttalyan Anayasasinda da, Cum-
huriyet Senatosunda tayinle gelen, hem de kay-
dihayatla tiyinle gelen iiyeler bulundugu halde,
Bakanlar  diigiirme  yetkisi
Senato tabirinde oldugu
¢ibi, meselesinde de komisyo-
nun gerekeesi asla varit degildir.

Kaldi ki, Cumhurivet Senatosunda tayinle
gelen fiyeler var diye yetkisiz “kilmiyorsa, . t-
vinle gelen fiyeleri  kaldimp Sentoyu yetkili bir
Meclis vapmak da hein miimkiin, hem de eok
daha man{ikidiv.  (iinkit Ikinei Meeclisin ihdas
edilmesini istemekte sebép, bu' Meelisin Birinei
Meclis kargisinda, Hiikiimet politikast iizerinde
milessiv olmagimi “¢aglamak ieindir. Su halde,
yasama yetkisi gibi, icrayr denetleme yetkisinin
de her iki Meelise taninmasi zaruridir. Hikii-
metin denetlenmesi ve sivasi  mesuliyeti ise gen-

iiyveler

etmigtir.

orada Senatonun
vardir.  Goriiliiyor ki,

sivasi sormmluluk
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soru mevzuu ile gerceklegtirilebilir. Onun icin
bu hususta tenevviir etmek istiyorum.

Sonra, demincek de séyledik, Cumhuriyet Se-
natosu, 89 neu maddeye dayanarak, isterse bir
Bakanin~diismesini, mali veya cezai bir mevzuu
imal ederek, Meclis sorusturmasi acmak sure-
tiyle de sagliyabilir. Gayesine ulagabilir. Bu
itibarla, Senatoyu bu suni yola bagvurmaya
zorlamaktansa, dogrudan dogruya gensoru mii-
_essesesini ve miieyyidesini igletmek yetkisini ta-
nimak daha dogru olmaz mi? ,

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Cok muhterem arkadaglarim, bendenizin kiy-
metli Alp Kuran arkadagimizin gensoru mev-
zuundaki beyanlarina daha sonra cevap vermek
isteyigimin sebebi, bu meselenin 88 nei madde-
de tanzim edilmig olmas1 idi. Mamafih, ikiaci
Meclisin yetkileri daha 87 nei maddeden bagla-
mak suretiyle mevzuubahsolduguna gére, mii-

saade ederseniz gensorudan 87 nci maddede ne-.

den bahsedilmedigini izah edeyim. lkinei Mec-
lise gensoru yetkisi neden tanimmmadi? Bunu ko-
misyonun noktai nazari olarak arz edeyim. Ev-
veld bir hususu iiziilerek aciklhiyacagim. fkinei
Meclisin afist'okras‘i ile, oligarsi ile bir aldkas:
bulundugu yolunda komisyonumuzun her hangi
bir temayiilii ileri siiriilemez ve yoktur. Yetki-
lere gelince, secimle ‘kurulan4bir Meclis olma-
dig1 icin yetkilerinin kisildigi yolundaki miita-
laaya, igtirak etmiyoruz. Boyle bir diisiineemiz
yoktur. Her iki Meclis de kanun yapmak igine
igtirak eden ve kendilerine mevdu rolleri yerine
getirmeye cahgan iki yasa'malor‘gamdlr. Soru ile
en nihayet muayyen bir meselenin meydana cik-
mast ve tesrl yetkileri bulunan insanlarin Hii-
kiimeften gereken bilgileri almas: saglamir. Ni-
hayet yapmakta oldugumuz kanunlarm ikinei
Meclis tarafindan tetkik edilmesi tegrii faali-
yete matuf bulunmaktadir.

Meclis sorusturmas: meselesini demin de arz
etmigtim.

Gensoru : Muhterem arkadaslar; gensoru ile
siyasi mesuliyet miiesseselerini beraberce mii-
talda etmek lizymdir. Siyasi mesuliyet tabiri,
mesuliyet ‘kelimesinin bulunmasi, esas itibar:
ile, bunun Hiikiimet iizerinde bir nevi muraka-
be mahiyetinde oldugu intibami uyandirmakta-
dir. Halbuki siyasi mesuliyet milessesesi sadece
bir mesuliyet veya murakabeye métuf bir me-
kanizma degildir. Siyasi mesuliyet demek, Hii-
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kiimetle halk arasinda bir miinasebet kurmak
demektir, Mecliste ekseriyeti elinde bulundu-
ran parti veya partiler Hiikiimeti kurarlar. Bu,
siyasi mesuliyetin icabidir. Ciinkii, Meclisin her
ekseriyetine bir Hiikiimet tekabiil eder. Siyasi
mesuliyet bag Hiikiimet ile Meclis ekseriyeti
arasinda bir ayniyet bagidir. Boyle oldugu icin-
dir ki, modern esas tegkilit hukukunda siyasi
mesuliyet ve bunun tecelli gekli olan gensoru ve
gliven meselesi, kotii bakanlar, beceriksiz ba-
kan veya hiikiime,tleri igshagindan uzaklastir-
maktan ziyade, hiikiimetlerin meclis ekseriyeti
ile aym fikirde, aym ruhta olmasmm saghiyan
mekanizmasidir. Onun icindir ki, Meclis ekseri-
veti degistigi zaman hiikiimet de degigir.

Meclis ekseriyeti ne demektir? Vatandag ek-
seriyeti demektir; nitekim Ingiltere’de secimler-
de hangi parti ekseriyeti alirsa, Kiral veya Ki-
ralice onun liderini kabineyi kurmaya davet
eder. Demek ki, memlekette ekseriyeti elinde
bulunduran siyasi tegekkiil aym zamanda Hi-
kiimeti de elinde bulunduruyor.

Takdir buyurursunuz ki, bir geminin ayni
anda iki rotasi olamiyacagi gibi, Devlet gernisi
de aym anda iki ayn istikamete gidemez. Ta-
biri mézur gorin; hem Mersin’e, hem tersine
gitmek miimkiin degildir. Binaenaleyh, Hiikii-

" meti muayyen bir istikamete gitmekte anlagmis

yani bir program tesbit etmig olan bir ekseri-
yete birakmak lazimdir. Bu ekseriyet ve onun
hiikiimeti se¢menlerin ekseriyetinden dogmusg-
tur. Bu hitkiimet belli bir siire, gemiyi yliriite-
cek ve belli siirenin sonunda ieraatinin hesabim
segmenler Sniinde verecektir. Ya tasvip, yahut
ademitasvip kazanacaktir. Yani ya tekrar sec-
men ekseriyetini kazanacak, yahut  secimleri
kaybedecektir. Binaenaleyh, asil siyasi mesuli-
yet secmenler oniinde tecelli ediyor. Bu nasi
olur? Secimlerin toptan yenilenmesi ve iktida-
rin da, muhalefetine de muayyen bir siire faali-
yetlerinin toptan hesabmin secmenler oniinde
goriilmesi ile. :

Simdi, bizim yaptigimiz Anayasada siyasi
partilerin ve hususiyle iktidarm dért senetik
faaliyetlerinin se¢men 6niinde hesabmin goriil-
mesi ancak, Millet Meeclisi i¢in bahis konusu
olmaktadir. Binaenaleyh, gensoru yetkisi bu Mee-
lise, Senatoya iistiin olsun, diye tanimmmig degil-

dir, segmen ekseriyeti miisavidir. Meeclis ekse-

riyeti miisavidir. Hiikiimet kaidesinin bir neti-
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cesi vlarak ve siyasi iktidarm seecmen 6niinde
mesuliyeti, hesap vermesi icin kabul edilpistir.
Burada demokratik bir Anayasa yapilmaktadir.
Bundan béyle efkér1 umumiye 6niinde zaman za-
man ve hattd her giin her siyasi partinin giinah
sevabr tartilacak, miinakaga konusu yapilacak.
Memlekette kurulmus olan hiir miiesseseler ikti-
dalan tenkit veya tasvibedecekler, muhalefet
yapacaklar boylece memlekette siyasi bir efkar
umumiye tecelli edecektir. Bu efkdri umumi-
ye memleketin hangi istikamette gitmesi lazim-
gelecegini diigiinen bir efkdm umumiyedir. Ve
secimleri kazanacak olan partide, efkir: umumi-
yenin diigiindiigt arzuladig istikamette yiiriiyen
parti olacaktir.

Simdi bir an hiikiimetin her iki Meclis 6niin-
de mesul oldugunu, yeni iki Meeclisin de gérevine
sahip olmasi lazim geldigini diigiinelim.

Tasavvur buyurunuz, bir mecliste (A) partisi
ekseriyettedir; buna tekabiil eden bir (A) hiikii-
meti vardir. Diger Mecliste de (B) partisi ekse-
riyettedir. Ona da tekabiil eden bir (B) hiikii-
meti olmak gerekir.

Bunlardan hangisi hiikiimet. olacaktir, hangi
politika takip edilecektir? Yani (A) ekseriye-
ti, Siimerbank fabrikalarim satalim, (B) ekse-
niyeti de satmiyalim derse, hangi fikre, hanei
politikaya tekabiil eden hiikiimet kurulacaktir?
Muhtei‘em arkadaslar bunlar bagka memleket-
lerde goriilmiigtiir. Demokratik diizenle aldka-
h birer mesele degildir, bunlar. Carnacar dev-
let gemisinin yiirlimesi icabeder. Muayyen, bir
tek politikadan mutabik kalmak mecburiyeti
vardir. Aksi halde memleketler idaresiz hale ge-
lebilir,

Isin kotiisii, seemen oniinde mesuliyet fikri de
- ortadan kalkabilir. 2 senede bir iicte bir yenile-
nen bir Meelis; bir secim oluyor, elli Sento
iiyesi degisivor, Sentodaki cogunluk da degi-
siyor. O vakit Hiikiimet de degigecck, fakat iki
sene sonra vatandag yeniden elli kigi secerken
karglsxﬁa gelenler bagkalardir. Millet Meelisi se-
cimleri de bir iktidarm hesabr mahiyetini ta-
- sumyacagindan  bir politikanin gilinahi, sevabr
secmen oniinde goriilmiyecek demektir, fktidar-
la, ekseriyetler se¢men 6niinde degil, parlamen-
to icinde yapihip bozulacaktir. Fransiz siyasi
hayatinm baghea dertlerinden biri budur.

. Ttalyan Anayasasi, bu iki Meclis 6niinda gen-
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soru esasim kabul etmigtir. Fakat Italyan mii-
ellifleri bundan pek cok sikdyet ediyorlar.
Kald: ki, orada her iki meclis de toptan se-
cilmekte ve her ikisi de feshedilebilmektiedir.
Binaenaleyh bizimkinden tamamiyle farkli bir
ikinei Meeclis sistemi kabul etmistir, ltalyanlar.
Simdi Tiirkiye'nin meselesi nedir? Bu mese-
le sudur. Bir defa halledilmis, iizerinde miina-
kaga edilmiyen bir mesele ve hal sureti vardir ki
o da Tiirkiye’nin demokratik bir Cumhuriyetle
idare edilecegidir. Vatandas neyi isterse kendi-
sine sunulan tekliflerden, sahislardan, partiler-
den hangisini tercih etmigse Tiirk Devletinin
kendisi o istikamette gideeektir. Bu halledilmig
bir meseledir. Béyle bir partinin bir defa ekse-
riyeti eline gecirdikten sonra dort senelik devre
programinm liyiki ile tatbik edilmesi lazimdar.
Fakat bu tatbik esasinda kendisi bagi bog
birakilmig da degildir. Bir defa Anyasaya ayki-
1 cikaracag kanunlar Anayasa Mahkemesinin,
kanunlara aykir ieraat: mahkemelerin muraka-
besi altindadir. Her tiirlii faaliyetlerini muhale-
fet meclisler icinde ve disinda tenkid edecektir.
Basin hiirdiir, yazacaktir. Universite muhtardir,
soyliyecektir. Her tiirli murakabe {izerinden
eksik olmiyacaktir. ’

Senato da bir sivasi murakabe ve siizgeec mii-
essesesi olarak diisliniilmiigtiir. Yetkileri bdyle
hir fonksiyonu ifa etmesine yeteeek oleiide ta-
ninmigtir, :

Muhterem arkadaslar, miimkiin ve mutasav-
verdir ki, birinei Meclisin zabul ettigi bir kanu-
nu aslinda memleket ekseriyetinin iste?yip isteme-
digi siiphe uyandiran bir kanun olabilir. Ayrica
birinei Meeclis bir kanun iizerinde kifi miktarda
diistinmemis, kifi derecede tetkik etmemis olabi-
lir. Tkinei Mecliste siyasi partilerin diginda po-
litik gahsiyetlerin getirebilecegi niianslar da bu-
lunabilir. Bu sebepledir ki, ikinei Meelisin sayi-
s1 az tutulmus, yetkili gahsiyetlerin girmesi im-
kim saglanmig bu sahsiyetlerin bézi konulara
ik tutmasi kabul edilmigtiv. Bu mevzuda iler-
de daha fazla méruzatta bulunacagim. Demek is-
tiyorum ki, Tkinei Meclise taninan fonksiyon, bir
11k tutma, bir siizgec fonksiyonudur.

Gensorunun bir tek Meclise hasredilmesinin
sebebi bunlardir. Tiirkiye geri kalmig bir memle-
kettir. En kotii demokratik rejim ne yaptig-
nm bilmiyen, istikametini tdyin edemiyen hir
Devlettir. ftalyan ve Fransiz milletleri bunun s1-
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kimtisim cekmiglerdir. Her on bes glinde devri-
len Thiikiimetler istemiyoruz. Demokratik bir
murakabe altinda caligan hitklimetler istiyoruz.
Iki Meclis arasindaki mesuliyet problemi Tiirki-
kiye'yi bu Devletlerinkine benziyen krizler karsi-
sinda birakabilir. Tiirkiye’yi boyle Meeclisler kar-
ginda birakmamak maksadiyle bu ‘hakk: ikinei
Meelise tanumadik.

BASKAN — Efendim, suallerin séz alan ar-
kadaglar konustuktan sonra sorulmasi rica ede-
rim.

FETHI QELIKBAS — Muhterem arkadaslar,
sozetl arkadagimizin ifadelerinden sonra bz mev-
zulara temas edecegim. Gensoru mevzunumf’ mii-
teakip maddelerde goriigecegiz. Buna bir formiil
bulabiliriz.

Meelis sorugturmalarinim, grup kararlarina
baglanmamasim teyidedeeek hitkmiin mieyyide-
den mahrum olacaginy kabul ettiler. 55 nei mad-
de kargisinda hiikiimsiizdiir.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Katiliyoruz.

FETHI QELIKBAS — Mesele yok oyle ise.

BASKAN — Feridun Ergin. '

FERIDUN ERGIN — Arkadaglarim, Turan
giines arkadagimwzin arz eyledigi komisyon esha-
b1 mueibesi hakikaten verindedir ve hakhidir. ki
Meelis kuruyoruz. Bu iki Meeclisin ekseriyeti 4ni
olamaz. Ekseriyet de@istifi zaman birinei Meelis-
te tasvibe ugriyan, tasviple karsilanan Bakamn,
aym mevzu dolayisiyle ikinei Mecliste akalliyet-
te kalmas1 miimkiindiir. Bu suretle biribirine
21t ve gayrimantiki ve umumi efkér: tereddiide
diigtirtir bir vaziyet hésil olabilir. Bu itibarla
getirilmig olan esbabi mueibe dolaysiyle Turan
Giineg haklidir, kendisine hakki teslim etmek 14-
zimdir. Aneak bir nokta daha kahyor. Gensoru
yetkisi bir Meelisin en mithim vazifesi, en mithim
hakkidir. Gensoru, tesril murakabenin en mii-
him vasitasidir. Bir Meelisi gensoru yetkisinden
mahrum edersek, biitce meselesinde kati bir ka-
rar almak yetkisinden mahrum edersek iki Mee-
lis arasinda salhivet farki bulunmas: lizim gel-
digi hakkindaki hiikiim, kaide maliim ve miisel-
lem. Ama, tegril murakabeyi en mithim bir fonk-
siyonundan mahrum ettikten sonra, ikinei Meeli-
sin acaba Parlamento hayatinda oyniyabilecegi
miiessir hir rol kalabilir mi? Turan Giineg arka-
dasimiz serd ettigi esbabi mucibede hakh. Hakh
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olmakla beraber, bu ecsbabt muecibeden kalkarak
ikinei Meclise gensoru yetkisinin verilmemesi gi-
bi bir neticeye dogru gidersek o vakit ikinei Mee-
lisi daha dofusta yanr kotiiriim bir vaziyete dii-
siirmiis olabiliriz. O halde ne yapalim? Iki za-
rureti birbiriyle telif etmek mecburiyetindeyiz.

Bir Mecliste ckseriyetin tasvibini. gdren bir
Hiikiimetin ikinei Meclise ekalliyete diigmemesi
lazamdir, boyle bir vazivet hsil olmamalidir. Her
ikisinin fonksiyonlarimn icra edilmesi ve meclis-
ler arasinda hiyerarsi farki bir biri ile telif edil-
melidir. Ve ancak hu gdkilde gensoru miiessese-
sini ne Meclise ve ne de Senatoya degil, fakat
dogrudan dogruva Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin yapacag: birlesik bir Oturuma birakmak la-
zimdir. Bagka tiirlii formiile edilemez.

ALP KURAN — llim adamimiz Turan Gii-
nes arkadasimzin beyanlarimi dinledim. Tatmin
adilmedigim bir nokta var. Dediler ki, haklh ola-
rak, Tiirkiye iktisat ve kiiltir bakimindan geri
kalmig bir memlekettir. Kendileri ile mutabikim.
Titisadi ve kiiltiirel kalkinma ancak demokratik
hir diizen icinde gerceklegebilecektir. Bu da dog-
u. Fakat iktisaden geri kalmig ve kalmaya mub-
tae, bu sebeple de bityilkk tasarruflar yapmak .
meeuriyetinde olan bir memlekette yetkisiz bir
kinei Meelis kuracaksak hic kurmayahm daha
iyi. Yetkisiz bir Meeclise gidecek paralari, bhirta-
tim yatirimlara tahsis etmek bu bakimdan elbet-
te ki, daha dogru olur.

Bir de, sayin komisyon sozelisii, milletteki k-
~eriyetle Meelisteki ekseriyet ve Hiikiimet arasmn-.
da bir ayniyet bulunmas: gerektigini ifade etti-
ler ve dediler ki, «Hiikiimet mekanizmasinda,
Hiikiimetin mesuliyeti hakimindan, Hiikiimet
bir parti ekseriyetine-dayanacak ve bu ekseri-
yet memleket icinde bir halk ekseriyetine da-
vanacak; hu suretle hiikiimetle halk arasinda
Yir ayniyet saglanacaktir. Bu ayniveti saghya-
cak wmiiessese secimlerdir. Millet Meclisi sec¢im-
lerle gelirs Fakat, unutmamak lazimgelir ki,
tasarida Cumhuriyet Meeclisi de secimlerle gelir.
Burada sadece eski Cumhurbagkanlarna on ki-
gilik bir kontenjan tanmmigtir. Siyasi mesuli-
yet bakmmnindan, gerekiyorsa, bunlan da cikava-
Tim, Senato da tamamen secimle 'terckkitbhetsin.
O zaman gensoru meselesini tanimak icabede-
cektir. Komisyon Sozeiisii bu Meelise boyle bir
vetki tamyacak olursak Devlet- gemisi sag sa-
lim yliriiyemez, biri Mersin’e cekerken, oteki
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tersine cekebilir, demiglerdir. Boyle bir terek-
kiip tarzmm iki Meclisin memleket iglerini ¢ik-
maza siiriikliyecegini diigiindiirebilir. Arkada-
simizin iki Meelis bakimindan verdikleri oner-
geye igtirak ediyorum. ‘

Birinei Meclise (a) Hiikiimeti, ikinei Mec-
lise (b) Hiikiimeti hakim oldugu takdirde, Cum-
huriyet Senatosuna hikim olan parti 6tekinden
farkli olacaktir. Arkadagimizin buyurdvgu
gibi bir Meclis, Hiikiimetin veya vekilin ademi-
mesuliyetine karar verdigi halde, digerinin me-
suliyeti cihetine gitmesi miimkiindiir. Bu ba-
kimdan iki Meeclisin muhassalasim saglamak iyi
olacaktir. ,

87 nei madde icin vermis oldugum takriri
geri aliyorum. 88 nei maddedeki gensorunun da
meclislerin miisterek toplantilarinda miimkiin
kihnmasini rica edecedim.

BASKAN — Rauf Gdokeen.

RAUF GOKCEN — Muhterem arkadaslar,
Sayin Turan Giineg’in izahatindan sonra soz al-
mak mechyrivetinde kaldim. Bu izahat cok
onemli. Zira biz iki meeclis kuruyoruz. Ben ikinei
meclisin birinei meelise icabinda bir fren vazi-
fesi gormesi lazimgeldigine inaniyorum. Fakat
Turan Giines’in bu izahatindan anlasihiyor ki,
her iki meecliste birer siyasi parti meelisi olacak.
Yani her meclis de secimlerle gelece@ine gore,
her meclisin iiyeleri de baz vaitlerde buluna-
caklar ve bu vaitler birbirine. bagl olmiyacak,
birbirini tutmiyacak. Her ikisi de, diyecek ki,

hizim nartimiz su su prensiplerle memlekete sun- -

lar getirecek, divecekler ve secilecekler. fki mee-
lis icinde eger iktidara gelecek ekseriyvet parti-
sine mensup sahislar secilmisse suna benziyecek :
Direksiyona oturmus bir sofor, ve arabanin icin-
de bir millet tasavvur ediyorum. Bu gofére tam
ménasiyle itimadedilemiyece#ini diiglinerek, bel-
- ki hizlr gider, belki yanhsg gider, dive yanina em-
nivet icin birisini oturtuyoruz. Sen, sofére aok
fazla eiderse frene basarak buna méni olacak-
s, divoruz.

Savet bunlarin her ikisi de siiratli gitmek
istiven bir zihnivete sahiplerse siirati onliyemi-
veedksiniz, Clinkii, goforiin yanina oturttugumuz
kimse aym zihniyete sahip. Nasil yanar, bilmi-
yorum. Fren yapma vazifesini verdigimiz sahis
avm fikirde oldu#u eihetle digerine nasil gide-
cegini yanindaki soylemezse, bu takdirde duru-
mun ne olacagim takdir buyurursunuz. Bu se-
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kilde ikinei Meelis hakkindaki goriigiimii canlan- -

" dwmis olduguma kaaniim. Bu bakimdan Istan-

bul tasarismin mekanizmay1 daha kuvvetli ola-
rak emniyet altina aldifindan sliphe etmiyorum.
Bu bakimdan biz, eger ikinei Meelisten hakika-
ten bir seyler iimidediyor ve ondan baz1 vazife-

~ ler bekliyorsak, ona gerekli saldhiyetleri vermek-

le beraber, icerisinde bulunan sahislar: siyasi
parti disiplini diginda ve secildikten sonra par--
tilerinden istifaya mecbur kilacak bz miieyyi-
deler koymahiyiz. Bu mevzuda igi yitksek hukuk-
cularimiza terk ederken saymn arkadaslarimizin
yvaptiklar1 tekliflerin icerisinde bilhassa Sait
Naeci -Ergin'in teklifine igtirak ediyorum. Daha
ileri gideredk, ikin¢i meeclisin iiyelerinin parti
disiplini disinda kalmasim saghyacak bir hiikiim
koyabilirsek daha iyl olacag: kanaatindeyim.
Istikbalimiz icin bu liizumludur. Saygilarimla.

BASKAN — Emin Soysal

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglarim,
bu maddede lendenizi diigiindiiren bir nokta
var. Her iki Meclise de soru, gensoru, Meelis
sorugturmasi ve Meeclis aragtirmas: yetkisi ve-
rilmektedir. Geemig tatbikatta gordiiglimiiz
bir vaziyet vardir. Demokrasiler cok koti se-
kilde igledigi zaman, sakat tarafi sudur: lera-
v, iera uzvunu faaliyetten alikoyma meselesi.
Bu nokta hakkinda Komisyonun ne diigiindii-
giinii  bilmiyorum. Olabilir ki, bir bakandan
ayni soru, aynm anda iki Meeliste birden soru-
labilir. Bir mebus bir bakandan soru sorarken
diger Meclisteki bir mebusun aym zamanda aym
vekile aym mahiyette bir soru sorma ihtimali
vardir. Bu hususta burada bir kayit yoktur.

 Iera organmi bu suretle her iki Meclisin sual

yvagmuruna, sorusturma mekanizmasma ma-
ruz kalan vekiller memleket iglerini gormek-
ten alikonulurlar. Bu noktamin firenlenmesi
icin, zannedersem, yeni bir fikra koymak ye-
rinde olur. Bir mesele hakkinda bir Mecliste
bir soru soruldugu takdirde, artik diger Mee-
liste bu mesele hakkinda soru sorulmaz. Bir
Mecliste bir mesele hakkinda sorusturma acil-
dig1 zaman, diger Mecliste de aym1 zamanda
aynt vekile veya Hiikiimete sorugturma acil-
mas1 yoniine gidilmesi dogru degildir kana-
atindeyim. Bu noktaya ait Komisyonun dii-
giincesinin degigip degismedigini bhilmiyorum.
Buna ait bir fikra eklerlerse yerinde olur. Ak-
derken, fa-
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kir kalmig bu memleketin binbir isi siirlince-
mede kalir ve Hiikiimet i goremez hale ge-
lir. Bu noktada biz maddeleri tedvin ederken,
asil memleket iglerinin zamaninda ve siirat-
le yapilmas: igini saglamak bakimindan dii-
glinmek mecburiyetindeyiz. Onun icin Komis-
yonun bu noktayr diisiinmesi yerinde olur, ka-
naatindeyim. Dikkat ettim, ‘Sayin Sozeii bu
noktaya temas etmediler. Eger temas etmisg
olsalardl, tutanaga da boyle bir sey geemis ol-
sayd1 soz almazdim. Benim 46 - 50 ve 57 - 60
arasinda parlimento hayatinda goérdiigiim tat-
bikattan edindigim malfimata gére bu nok-
ta {izerinde dikkatle durmaga mecburuz. Ciin-
kii her iki Meclisten her hafta bir vekile on
bes tane sual sorulabilir. Vekil vazife mi go-
recek, suallerle mi ugrasacak? Bu boyle olur-
sa Hikiimet is goremez halé gelir. Bunu bir
esasa baglamak lazim.

Diger mesele; genéoru meselesidir. Genso-
ru miiessesesi her iki Meelisin yetkisi altinda
olmahdir. Ama Biiyiik Millet Meclisi nam1 al-
tinda iki Meeclisin miigterek birlesiminde gen-
soru yapilmahdir. Sozeiiniin bu husustaki mii-
taldalarina igtirak etmiyorum. Meelis 4 sene-
de bir milletin karsisina cikacak. Oteki Mee-
lis de cikacak, fakat bir fark var. Birisi 4 se-
nede bir cikacak, digeri 6 senede bir cikacak.
- Ama o da cikacaktir. Her iki Mecliste mille-
tin murakabesindedir ve millete hesap vermek

durumundadir. Binaenaleyh bu noktadan gen-
Biyiik
lazim- -

soruyu tahdit etmek dogru degildir.
Millet Meclisinde miizakere -edilmesi
dir.. Maruzatim- bu. kadardir, saygilarimla.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES — -
konusunda-
ki miizakereyi oteki maddeye brrakiyorum. !

Muhterem arkadaglarim, gensoru
Sunu séylemek istiyorum. Bundan sonra parla-
mento eskiden oldugu gibi haftada 6 saat
mesai ile iktifa edemiyecektir. Ictiiziikte muh-
telif usuller ve baz takyitler koyacaktir.

Clnkii gensoru miiessesesi acilmigtir. Bina-
enaleyh endigse buyurmasinlar. Maruzatim bu
kacard:r.

BASKAN — Efendim,
verilmig Snergeleri okuyoruz.

madde ‘hakkinda

Yiiks-I: Bagkanhga
87 nel xuddenin 1 nei fikrasimin agagidaki
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sakilde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
«Soru, gensoru, genel goriigme, Meclis

sbrujturmasi ve Meclis aragtirmas: her iki Meec-

lisin yetkilerindedir.»

Ferruh Giiven

Yiiksek Bagkanliga
87 nei maddenin 1 nei fikrasinin agagidaki
sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
"~ «Soru, gensoru, genel gorigme, Meelis
sorugturmasi ve Meeclis aragtirmasi her iki Mec-
lisin yetkilerindedir.»

Adnan Bager Allp Kuran

Sayin Bagkanhga
Konusulan maddeye asagidaki frkranin ila-
vesini arz ve teklif ederim.
«Meclis sorugtiirmas: acilmasi i¢in 6nceden
grup karari alinamaz» ‘
Fethi Celikbag

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Qelikbag arkadagimiz su takr.ri geri alirlarsa
minnettar oluruz. Ciinkii, fikray: su hale ge-
tirdik. «Meelislerdeki siyasi parti gruplarinda;
Meclis sorugturmasi ile ilgili g'driigmé yapila-
maz ve karar alinamaz.»

FETHI CELIKBAS — Istirak ediyorum
efendim, benim Gnergeme liizum kalmadi ar-
tik.

BASKAN — Simdi, bu okunmug olan tak-
rirleri oyunuza sunacagim.

Onlardan evvel miisaade . buyurulursa ko-
misyonun degigsik metnini okuyalim efendim :

87 ye 2 nei fikra olarak ilave :

«Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda,
Meelis sorusturmasi ile ilgili goriigme yapilamaz
ve karar alinamaz.» :

Anayasa Komisyonu admma Sozeii
Turan Giineg

BASKAN — Takrirleri
efendim.
(Ferruh Giiven’in onergesi tekrar okundu.)

FERRUH GUVEN — Geri aliyorum.
(Alp Kuran ve Adnan Baser’in Onergesi tek-
rar okundu.)

ALP KURAN VE ADNAN BASER — Geri
aliyoruz efendim.

yeniden okuyoruz
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{Ifethi Celikbag'in 6nergesi tekrar okundu.)

FETHI CELIKBAS — Komisyonun tadili-
ne igtirak ediyorum. Takririmi geri aliyorum.

BASKAN — O halde, maddeyi yeni seklivle
tekrar okuyoruz.

M1. T.B. M. M. nin denetim yollari

a) QGenel olarak

MADDE 87. — Soru, genel goriigme, Meclis
sorugturmasi ve Meclis aragtirmast her iki Mee-
lisin yetkilerindendir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis
sorusturmasi ile ilgili goriigme yapilamaz ve ka-
rar alimamaz.

Meclis aragtirmasy, belli bir konuda bilgi
edinilmek icin yapilan ineelemeden ibarettir.

&
BASKAN — Maddeyi bu sekliyle oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Kabul edilmistir.

b) {lensoru.

MADDE 88. — Gensoru yetkisi yalniz Mil-
let Meelisinindir.

Milletvekillerinee veya bhir siyasi grupea ve-
rilen geénsoru oOnergesinin giindeme ahmnip aln-
nayacag, verilisinden sonraki ilk birlegimde g6-
ritgiiliiv,. Bu goriigmede, ancak Onerge sahibi
veya onerge sahiplerinden biri, gruplar adina
Basgbakan veya bir Bakan konugabilir.

Giindeme alma karari ile birlikte gensorunun

Gensorunun goriigiilmesi, giindeme alma ka-
rart tarihinden bagliyarak iki giin geemedikee
vapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamag.

~ Gensoru goriligmeleri sirasmda iiyelerin vere-
cekleri gerekeeli glivensizlik onergeleri veya Ba-
- kanlar Kurulunun giiven istei, bir tam giin
gectikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanm diigii-
riilmesi, liye tam sayisinin salt eogunluguyla
olur,

BASKAN — Ismail Selecuk Cakiroglu.
- ISMAIL SELQUK GAKIROGLU — Muh-
terem arkadaglarim, daha ziyade 87 nej madde-
nin miizakeresi sirasinda gensoru meselesine gi-
rildi.  Simdi 88 nei maddedeki yeri dolayisivle
bendeniz gensoru iizerinde durmak istiyorum.

Aziz arkadaglarim, cifte Meclise gore bir par-
lamento esasim kabul eden Anayasa tasarmmizda
komisyon bendenize adeta oyle gelivor ki, iki
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Meelisin hak we yetkilerinin kendilerine gore on-
ce tdyin etmigler, sonra da buna uygun diise-
cck bir esbabi mucibe hazirlamaya caligmiglar-
dir. Raporlarinda boyle bir hava wardir., Haki-
ki olan bir sey varsa o da dogrudan dogruya
thangi dhtivaclara gére o meelisierc ihtivac
duyuldugudur. Simdi gerekee elimizde. Tu-
Giineg’in sozeii sifatr dle  yaptid1 son
konugmas: ile gerekeeden hiraz farklt bir se-
kilde ele aldigr gensorn miiessesesinin hangi
meeliste bulunmasy hususundaki konugmalar:-
nt da ele alacagim.

Arkadaglar, gerckeenin iki dayanak noktas:
vardir.  Birineisi, Millet Meclisinin dogrudan
dogruya milli irade ile ilgili olmasini esas ali-
yorlar. Secimle ighagina gelmis olan bir Millet
Meclisinde iktidar partisinin, onunla oranhi bir
gekilde calwgacak olan Hiikiimetin ieraatmi Mil-
let  Mecilinin milll iradeden gelmesiyle miitena-
sip hir ahenk te goriiyorlar. 1k dayanak nok-
talar budur. Arkadaglar, Cumhuriyet Meelis
milll iradeden gelmemekte midir? Halk efkéri-
nm iradesini temsil etmemektemidir? Pek ‘tabii
olarak Cumhuriyet Senatosunun da, tipk: Millet
Meeclisinde oldugu gibi, milli iradeden geldigi
asikdrdir. Hatta, 150 {iye, Millet Meclisine ge-
len her hangi bir iiyeye nazaran milli iradeyi
temsil bakimindan daha fazla bir oy cogunlugu
ile gelir. Onlarin dayandiklar: ikinei nokta; mil-
i iradeden gelmiyen iiyelerin, tabil teldkki edi-
len liyeler, emekli Cumhurbagkanlar1 ve emek!i
Anayasa Mehkemesi Bagkanlarinin meveudiyeti-
dir. Secimle gelmemis bu iiyelerin Cumhuriyet
Senatosunda bulunmas: milli iradenin tecellisi ba-
kimindan mahzur olarak kahul ediyorlar. Azinlh-
#1na, istisnaya gére bir prensip vaz’edilemez. 150
iiye madem ki, secimle gelmistir, Cumhuriyet Se-
natosu da milli iradenin mahdir. Tabif tiye olarak
gelecek arkadaslar birer fanidir. Bir Anayasa
nesiller Gtesine gider. ‘Tabil diyeler zamanla
daha da azalacaktir. Bu itibarla bu husus milli
irade bakimindan bir noksanlik, bir mahzur de-

; gildir,

Bir de Cumhuriyet Senatosunun iicte bir
{iyesi iki senede bir degisecektir, diyorlar. Dort
senede secilecek bir Meelisin Hiikiimeti bina edi-
rorlar. Arkadaslar, bu dogrudan dogruya nok:
sanlik degil, belki halk efkdrinda taptaze iradeyi
tecelli ettirmek bakimindan belki en lizumlu en
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suvvetli olan bir husustur. Biz bunu diislinerek
bir takrir vermis bulunuyoruz.

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Efendim, durum tamamen
tavazzuh etmis bulunmaktadir. Eger gensoru
vapmak ve gensoru talebinde bulunmak her iki
Meelisin bittiin tiyelerine taninacak olursa ve gen-
sorular her iki Meeclisin birlegik toplantisinda go-
riigiiliirse, milli murakabenin tam manasiyvle ge-
reklegecegi anlagilmaktadir.

Bu suretle her iki Meclisin miigterck toplan-
tisinda gensorunun goriigiilmesi esasimin kahul
huyurulmasin rieca edecegim. Bu konuda bagka
deliller de soylenebilir, vaktinizi almak istemiyo-
rum. Mesele tamamen aydinlanmig ve tavazzuh
dtmigti. (Alkiglar)

BASKAN — Fethi Celikbas.

FPETHI QELIKBAS — Muhteren arkadag-
larim; gensoru mevzuunda Sayin Komisyon Soz-
olisii Giineg’in izahatim zevkle ve istifade ile din-
ledim. Gercekten beyanlar: modern siyasi ilimler
cercevesinde gayrikabili ret bir keyfiyettir. Dog-
rudur. Fakat, ikinei meeclise de hie yetki verme-
menin isabetli olmiyacag diigiineesiyle, mutavas-
sit hir formdil bularak bir takrir vermis bulunu-
yorum. O da sudur: Cumhuriyet Senatosu gen-
sorn acilmasina karar verirse, miizakereler miis-
terek toplantida cereyan eder ve karara baglanir.

Bunun faydas: sudur. Miisterek toplantida umu -

mi efkiir oniinde miizakere yapilir. ve bir glin
sonra da itimat reyi verilecegi icin, bazm teoe-
ritbe sahibi olan ikinei meelis {iyelerinin gensoru
kargisinda Hitkiimet belki istifa etmeyi dahi dii-
siinebilir. Bu bakimdan bu tarz icinde isi miitalaa
ettigimizde ikinei Meeclisin de Hiikiimet kargisin-
da agirhgini hissettirmesi imkénlar: belirir. Bu
suretle Hiikiimetin gayet teeriibeli politika adam-
lar1 kargisinda daha dikkatli olmasi temin edilir.
Bu bakimdan biz teklifimizde gensoru talebetme
yetkisinin iki Meclise ait olmasini, ancak Senato-
nun gensoru acilmas: talebinin miigterek top-
lantida miizakere edilmesini derpig ettik. Zanne-
derim bu goriig komisyor®a mazhar iltifat olabi-
lr.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
('k muhterem arkadaglarim, huzurunuzu sik sik
igeal ettigimizden dolayr emin olun miiteessiriz.
Uzerinde bulundugumuz maddenin Tiirk siyasi
huyatina ve istikbaline en biiyiik ve mithim teme-
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li getirdigine kaaniim. Bazan sizleri yoruet ve
tiziteli maruzatta bulunuyorsak latfen mazur go-
run, efendim.

Demin siyasi mesuliyet mekanizmasinmin ashn-
da siyasi iktidar makanizmasimn bir esi oldu-
gunu izah etmigtim. Arkadaglarimiz bu miitalaa-
larimiza canii géniilden igtirak ettiler. Bunun ye-
rine yeni bir teklif ileri siirdiiler. Evveld yanlig
aulamalari miisaadenizle tashih etmeye ¢aligmak
istiyorum.

Cakiroglu arkadasimiz evveld maddeleri yaz-
miglar sonra bunlara birer eshabr muecibe yazma-
va cahigmiglar, dedi. ,

Bunu parlamento kiirsiisiinde séylenmig ¢ok
dostane bir tariz olarak kabul etmeye miitema-
yiliz. Takdir buyurursunuz ki, Yiiksek Heyeti-
nizle birlikte bir Anayasa yapma mesuliyetini
miidrik  olan insanlar, arkadaglarimz, bu-
nun icin uydurma esbabi mucibe yazma yolu-
na gitmezler. Komisyon 20 kigiden miirekkep-
tir. Belki baz1 arkadaglar olsalar hile, 20 kisi-
lik komisyonun hepsini boyle diigiinmek Cakir-
oglu arkadasimizin hatirindan gegmesin isteriz.

Gokeen arkadasimzin, lkinei Mecliste par-
tileri yasak edelim sozii dogrusu bize biraz ga-
rip geldi. Eger partiler kotii ise, toptan yasak
edelim gitsin. O zaman yapacak is demokrasiye
rahmet okutmaktir.

Miisterek toplantilari, bendenizin demin de
igaret ettigim meseleleri bertaraf eder mi? Ka-
tiyen etmiyecegine kaaniim. Simdi Birinei Mec-

“liste muayyen bir parti ekseriyeti oteki Meeclis-

te de bagka bir parti ekseriyeti var. Bunlar da bir
araya gelmigler rey vermigler, ha aym aym rey
vermigler. Arada fark yoktur. Bundan bagka
mahzurlar da vardir. Aslinda bu her iki Meclisi
tek Meclis haline getirmek demektir. Meseld Al-
manya’da Meclislerden birinin milletvekilleri iki
ayrt secim sistemiyle secilirler. Hem nispi hem
ekseriyet sistemi. Biz Meclisteki miigterek topla-
mak iiyeleri iki usulle secilmig tek Meeclis tesis
etmis oluruz. ’

(fensoruda miigterek olsunlar fikrine istirak
ctmeye iki sebeple imkan yoktur. Bir defa eger
iki Mecliste de aym parti ekseriyette bulunuyor-
sa zaten mesele yoktur. Su olacaktir : Bir parti-
nin meseld Millet Meclisinde 20 ekseriyeti vardir.
Oteki Mecliste diger partinin 30 ekseriyeti var-
dir. Bir araya geldikleri zaman bu, kiiclik ekse-
riyetleri bozucu bir tesir icra edecektir. Biz ra-
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kemlarla da ugrastik. Meseld bir se¢im olmug-
tur. (A) Partisi 250, (B) Partisi 200 iiye ile
Millet Meclisine gecmistir. Senatoda (A) parti-
sinden 100, (B) partisinden 83 milletvekili var-
dir. Yani her iki Meecliste de (A) Partisi ekse-
riyettedir. Bir araya geldigi zaman giiven oyu
bakimindan bir mesele yok. Bir miiddet sonra
memlekette iicte bir nispetinde bir senato segimi
olmugtur. 50 milletvekilinden meselda 41 ini bir
giyasi parti kazanmistir. Muayyen vildyetlere
munhasir olmak iizere. Simdi, memleketin global,
topyekiin vatandag iradesi tecelli etmeden ekse-
riyet degigmistir. Cliinkii, bir araya geldigi zaman
ekseriyet (A) Partisinde degil, (B) partisinde te-
celli etmekle Hiiklimet degigsmelidir.

- Milli iradeyi temsile gelince : Bizim burada
bahis konusu ettigimiz milli irade se¢im ménasin-
da degildir. Bizim styledigimiz irade, vatanda-
sin arzusu istikametidir. Binaenaleyh sosyolojik
maéanada kullanilan bir sozdiir.

Demek istedigimiz, memlekette yeni bir ekse-
riyet tecelli etmeden, iicte birine munhasir bir
secimle, Hiikiimet degisebilecektir. Bu takdirde
bu cogunlugun memleketgiimul olup olmadigin:
anlamak icin senato dahil secimleri yenilemek 14-
amdir. Halbuki senato toptan yenilenmemekte-
dir. : o

Su diigliniilebilir, denebilir ki; ne diye senato-
yu iki {i¢ senede bir yeniliyor sunuz? Béyle yap-
.miyalim, o da oteki gibi toptan yenilensin ve
mahsup {iyeler bulunmas: sebebiyle, Millet Mec-
lisi gibi, o da feshedilebilsin denilebilir. Bu bir
sistemdir, Fakat bizim getirdigimiz sistem bu de-
gildir. Egit yetkilere sahip iki Meclis kurmakla
demokratik diizen muhakkak gerceklesmez. Iki
Meclisin egitligi problemi diye bir problem yok-
tur. Tkinet Meclisin hususiyetleri diye bir prob-
lem vardir, ,

- Bir defa istatistik sOyleyeyim. Diinyadaki
anayasalarm % 51 inde iki Meclis vardir. Bun-
larm bir kism federaldir., Iki Meelisin seldhi-
yetlerinin ayni1 oldugu memleketlerin adedi mah-
dut ve muayyendir. Ikinci Mecliste bir tek man-
sup iiye.varsa, diger milletvekillerinin muayyen
bir istikamette vermig olduklar: rey ve o mansup
tiyenin verecegi oyla Hiikiimet diisecek. Liitfe-
dir bu ménada her iki Meclis aym1 kiymeti at-
fetmek imkim var m1? Cumhurbagkaninin sege-
cegi 10 tane glizide sahsiyetin bu memlekete ya-
pacaklart mamiitenahi hizmetleri vardir. Ama
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10 tane mansup iiyenin hiikiimetleri devirmesi,
eger 5 - 6 ekseriyetli bir hiikiimet ise, oylarin
bir istikamette kullanmalar1 neticesinde miim- -
kiindiir. Bu takdirde memlekette hiikiimetlerin
milli iradenin tecellisi ile devrildigi diigliniile-
bilir mi?

Binaenaleyh, sistemlerden ikisinden birisini
tercih etmelidir. Birinei Meelisle ikinei Mee-
lis aym1 miktarda, ayni1 sekilde secilen, ayn:

-middetlerce secilen, ayni rejime tabi olan ve

beraberce feshedilebilen meelisler olur ve o za-
manin gensoru yahut Hiikiimet ekseriyeti me-
kanizmas1 iki Meclisle beraber miitalda edilir.
Yahut fonksiyonlarn ve buna tekabiil eden
vetkileri farklt meclisler kurulur.
‘Arkadaglar, meeclislerde Hiikiimeti muraka-
be imkim tamamiyle mi kalkmig vaziyettedir?
Basiretli, akilli ve cahgkan ikinei Meclis Hii-
kiimeti hemen diisiirebilecek kadar genig yet-
kilerle techiz edilmistir. Genel bir goriigme
vardir. Bu da vatandaglarin gozii 6niinde cere-
yan eden bir husustur. Bir parlimento bir ve-
kili 6niine almis, hiqill boyle, nicin soyle diye
biitliin kusurlarimmi  meydana cikarms, ortaya
dokmiig. Arkadaglarim, tébiri miruz goriin,
boga giireslerinde oldugu gibi geriye son ola-
rak bir bicak saplamak kalir. Zaten boga gii-
reglerinde de son darbeden evvel hoga coktan
bitkin hale gelmigtir. Senatonun bir hiikiimeti
bitkin hale getirmesi imkim tamamen &dciktir.

Meclislere seref verilmez arkadaglar. Mee-
lisler gereflerini kendileri yaparlar. Tiirkiye’-
de diinyanin gidiginin aksine olarak ikinei

Meeclise cok miistesna saldhiyetler tanmmmgtir,
hichir parlamentonun belki sahip olmadig:
haklar, veto hakk: taninmigtir. Genel goriigme,
tamnmigtir. Sayet bunu da tamiyacak olursa-
niz zannederim Tiirkiye’ds miistakar Hiikiimet-
leri gérmek . miimkiin olmiyacaktir. Secmen
oniinde mesuliyet kalmamig olacaktir.

Bunu onemli bir mesele teldki ediyoruz.
Maddenin aynen kabuliinii rica ediyoruz. (Al-
kiglar)

- .

BASKAN — Sirm1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadagla-
rim, komisyon sozelisiintin siyasi mesuliyec ba-
kimindan gensorunun milletvekillerinin vazife-
leri dahilinde kalmas: ve oraya inhisar etmesi
bakimindan noktai nazari hukuk anlaminda ve
amme hukuku bakimindan dogru ve yerinde bir
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gorlis idi. Saymin sozcii rakamlarla, baz1 nazari
faraziyeleri bu miildhazalara kendi noktai naza-
rina hizmet ettirmeye c¢aligtigi zaman, siyasi
_mesuliyet bakimindan, fikrini zayiflattr ve ay-
nt gekilde isabet gosteremedi.

Sayin Giineg, Anayasa hukukun bakimindan,
siyasi ekseriyet eger benzerlik gosteriyorsa bir
tehlike yoktur, dediler. Ama ziddiyet halinde
ise Millet Meclisinde, Cumhuriyet Meeclisinde
milletvekilleri birbirinden farkh ise gensorunun
ikisine ayr1 ayri verilimesi bircok mahzurlar do-
gurabilir, dediler. Bu bakimdan Giineg’in Ana-
yasa ve Amme hukuku bakimindan noktai na-
zarlarn hakli goziikmemektedir. Ve bu gekildeki
faraziyelere giore dogrudur. Ama bu meseleyi
de aym sekilde hakl olarak gormek lazimdir ki,
biz bir iimitle kinei Meeclisi yapmak ve hukuki
hayatimizi isleten bir miiesese olarak girmek
istiyoruz. Bu miiesseseyi tesis ettigimiz andan
itibaren, siyasi yetkisinden mahrum edersek,
miiesseseyi bidayeten kasir bir gekle getiririz
Timii tizerinde konugtugum zaman demigtim
ki, Millet Meclisinin secilmis iiyelerden miirek-
kep bir komisyonu halinden ileri gidemez. Hem
Amme hukuku bakimindan, siyasi mesuliyet ve
bu mesuliyetin paylagilmast yoniinden, hem de
kurdugumuz miiessesenin hizmet edebilmesi nok-
tasinda Celikbag ve Cakiroglu arkadaglarimizin
ortaya attig1 gekillerden bir hal caresi bulma-
va mecburuz. Ya miigterck olarak siyasi mesu-
liyeti paylagsacaklar yahutta gensoru Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin vazifesi olacakti¥, ya-
hutta Millet Meclisi bu siyasi mesuliyeti tek
bagma paylagabildigi gibi, Cumhuriyet Senato-
su talebederse ve karar verirse, miigterek top-
lant1 yapilmasi miimkiin olabilecektir. Ve ol-
mahdir da.

Diyor ki, arkadagimiz Giines, hususi ekseri-
vetler bulundugu zamanlar Hitkiimetleri elinde
bulunduracak meclisler, secimle gelmis birinei
Meclisin diginda bagka secimle gelmig bir mee-
lis olarak Hiikiimeti diigiirebilecektir. Ve boyle-
likle halk hakimiyeti darbe yemis olacaktir.
Nispi temsili kabul ettigimize gore, Birinci
Meclis icin ara secimlerinde ayni mahzur yok
mudur? Nispl temsili kabul edecegimize gore,.
artik meclislerde biiyiik ekseriyetler goriilmi-
vecek, kiiciik siyasi partiler biiyiik roller oyni-
yacaklardir. Boylelikle ara secimleriyle de ha-
kimiyetler degigebilecektir. Bu diigliniis kabul
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edilirse, Turan Giines tezada diigmiig oluyor.
Diyor ki, Turan Giines, Millet Meclisleri doért
senede bir vatandags huzuruna geleceklerdir.
Dort senede bir vatandag huzuruna gitmeden de
ara secimleriyle milletin kaderi degigebilecek-
tir. Milletin temayiillerini demokratik nizamla
s1k s1k aramak daha hayirhh ve en iyi bir yol-
dur. Uyelerin iicte biri iki senede bir degige-
cek. Tkinei Meeclis halk temayiillerini daha cok
topliyacagindan, siyasi mesuliyetin bunlara his-
sedar olmasi daha yerindedir, zannediyorum.
Noktai nazarlarina katismak yerinde degildir.

BASKAN — Ferhan Arkan,

FERHAN ARKAN — Muhterem arkadagla-
rim, gimdi bu 88 nei madde hakikaten tam ye-
rindedir, Saymn Esat Cagamnin dedigi gibi. Ciin-
kit (B) boliimii meclislere ait miisterek hiikiim-
leri ihtiva etmektedir. 88 nei madde Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinin denetim yollarmi gos-
termektedir. 88 nei madde tamamen yerine gir-
migtir. Ancak burada bir tadilat yapmak 1a-
zimdir. Bu gensoru yetkisini sadece Millet Mec-
lisine degil, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine
vermek suretiyle madde yerini bulmug olacak-
tir.

Arkadaslar, sayet biz bu gensoru milessese-
gini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin miigterek
vapilacak olan toplantisina vermiyecek olursak,
bugiin dogmasima gayret ettigimiz Ikinei Meclis,
Senato olii dogmug gibi bir sey olur. Halbuki
onun da birtakim vazife ve saldhiyetleri olmasi
lazimgelecektir. Onun vazifesi bagkadir. Siizgee
vazifesi ve fren vazifesi gorecektir, diyoruz.
Birtakim kanunlar kendisinden gecerken {ize-
rinde duracak, icabinda bagka yollardan miiza-
keresi temin edilecektir. Bunun yaninda baz: sa-
lahiyetlerinin olmas1 icabeder. Bunun bir tanesi
de Hikiimeti murakabedir ve bu murakabe ne-
ticesinde de giiven oyu vermelidir. Her iki Meec-
lis toplant: halinde iken, Hiikiimet giiven oyu
alamazsa diiger. Sonra ne olur, siyasi kriz olur
buhran olur. Bunun da yegine yolu tahakkuku-
na gayret ettigimiz secime gitmek mecburiyetin-
de kalmr. Efkir1 umumiye bu konugmaiarda
bu giliven oyu goriismelerinde duruma hikim
olacaktir. Her siyasi partiyi, iktidar partisine
kargt muhalif ve rakip gibi gormek ve her me-
selede muhalif olarak kabul etmek dogru degil
dir. Muhalefet partisi rakam vaziyetindeén isti-
fade ederek Hiikiimeti devirmek isterse, iktidar
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partisi secime gidecektir. Netice tecelli edecek-
tir.. Bu bakimdan biiyiik bir endigeye mahal
voktur. Bunun neticesi secimdir. Bundan kac-
mamak lazimdir.

Arzettigim gibi, Ikinei Meclis dogarken bu-

nun vazifelerini ve saldhiyetlerini teshit etmek
lazimmdir, Gensoru miiessesesinin Tkinei Meelisin
diginda birakilmasim dogru giérmiiyoruz.
.~ Arkadasimiz  bir biitce miizakeresinde isi
tamamen tersinden almislardir. Evveld Senato-
ya geliyor, sonra Millet Meeclisine geliyor. Onun
icin bendeniz, diger arkadaslamm gibi, bir éner-
ge vermig bulunmaktaymm. Millet Meeclisi {iyele-
rinin Senato {iyelerinden daha saldhiyetli olma-
s1 lazimgeldigi kanaatindeyim.

19.4.1961

0:4

BASKAN — Efendim, sabahleyin ve &gleé-
den sonra yapilan oturumlarda, komisyona gi-
dip ve geri gelen maddeler dahil 13 madde ka-
bul edilmistir. Diin tasvip buyurdugunuz prog-
rama gore daha 7 maddenin miizakere ve kabul
edilmesi lizamdir. Bu maddelerin miizakeresini
vapabilmek icin de bu gece de oturum yapmak
mechuriyetindeyiz. Madde hakkinda sbéz alan
arkadaglar vardir. Bu arkadaglara gece oturu-
munda s6z verilecektir.

Saat 21,30 da toplamlmak iizere oturuma son
veriyorum,

- Kapanma saati: 19,35

DORDUNCU OTURUM

Acilma saati :

21,30

BASKAN — 1brahim Senil.
KATIPLER : Sahap Kitap¢i, Rifat Cini

P

BAJKAN — Oturumu agryorum.

Anayasanin 88 nei maddesi iizerindeki go-
ritsmelere devam ediyoruz.

FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU —
Usul hakkmda s6z rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU —
Muhterem arkadaglar, aksamdan beri miizake-
resini yaptigimiz 88 nci maddenin ne kadar
mithim bir madde oldugu miizakerenin seyrin-
den anlagilmig bulunuyor. Onun i¢in bu madde-
yi, Heyeti Celilenizden rica ediyorum, ve eneii-
menden 1st1rham ediyorum, bir kere daha tet-
kik edilmek iizere, bir kere daha gozden geci-
rilmek {izere enciimene geri almp, verilen tak-
rirlerle buradaki goriymeler nazara almarak
yeniden elden gecirilsin, muhakkak tadil edil-
sin, demiyorum, bir kere daha gézden geciril-
sin, Meclisin icinde miizakereleri daha kolay,
daha uysal bir hale getirebilecek halde iade et-
gin, tekrar getirsin, bunu sonra miizakere ede-
lim.

ikinei mesele, bu maddeyi miizakere eder-
ken baz1 maddelerde miiracaat ettigimiz dakika
tahdidatmi1 bu madde iizerinden kaldiralim.
Cok mithim maddedir. Devletin Anayasasini
yaparken bunun en mithim madde oldugu anla-
silmigtir, Uzerinde durarak enine boyuna konu-
salun, iyice miitalda edelim. Bu iki teklifimi
kabul eder, enciimen de kabul ederse iyi bir ig
yaptifimiza kaani bulunuyorum. (Alkiglar)

ALP KURAN — Usul hakkinda s6z istiyo-
rum.

BASKAN — Usul hakkmda miizakere agmig
degiliz.

ALP KURAN — Bir teklif viki oldu, buna
mukabil gériiglimiizit arz edecegiz.

BASKAN — Komisyon s6z istedi, kendile-
rine 86z veriyorum.

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, miizakere edilmekte
olan 88 neci maddenin ve onunla ilgisi Asikér
bulunan ve birlikte miitalda edilmesi ldzimgeien
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89 neu maddenin de etraflica tetkike tibi tutul-
mas: bakimindan Yiitksek Heyetinizden 88 nei
ve 89 neu maddelerin komisyona iadesini teklif
ediyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Komisyonun teklifi vechile 88

va 89 ncu maddelerin komisyona iadesi husu-

sunu yitksek oylarmiza sunuyorum. Kahul eden-

ler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.
TSMET GIRITLI — Usul hakkinda soz isti-
yorum. : :

BASKAN — Oylama sirasinda soz verilmez, -

efendim:
90 ne1 maddeyi okuyeruz :

() Kanunlarm yapilmasi
I. Genel kurullar
a) Kanun teklif etme yetkisi
MADDE 90. — Kanun _ teklif etmeye, Ba-
kanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
" lisi diyeleri yetkilidirler. A
Uyeler, kendi tekliflerini her iki Meeclisin
ilgili komisyonlarinda savunabilirler.

SAIT NACI ERGIN — Muhtrem arkadas-
lar, kisaca bir noktaya temas edecegim. 1950 -
1960 ‘devresinde milletvekilleri tarafindan tek-
lif edilen kanun tasarilam 827 adeddir. Bu 827
aded kanun icin, ceman 955 milyon lira, her
sene biiteeye kiilfet tahmili icabetmektedir. Bu
vaziyet dolayisiyle, diger memleketlerde oldugu
gibi, masraf tahmil edecek kanun teklifleri
hakkinda bir prensip karar1 verilmesi zarure-
tine inamyorum. Vaktinizi almamak i¢in (ayn
madde var, sesleri) ayr1 madde biitceye tahsisat
vazh teklifidir. Masraf kanunu teklifi hakkin-
da ayrica madde meveut degildir, Diger diinya
memleketlerinde bu ‘husustaki nizam dorde ay-
rlmaktadir. Birineisi, milletvekili hi¢hir suretle
masraf teklifinde bulunamaz. Ingiltere ve Fran-
sa’da oldugu gibi. Ikineisi, Hiikiimetin muvafa-
katini istihsal ettikleri takdirde teklifte bulu-
nurlar. Uclineiisii; parti gruplarimn muvafaka-
tini istihsal ettikten sonra teklifte bulunurlar.
Dérdiinciisii de, bizde oldugu gibi Parlmanter
tesabbiisiin tam tatbik edildigi yerlerdir. Yhl-
lardan beri devam eden tathikatimiz, bizde biit-
ce denkliginin bozulmasini, biz1 biiyik kiilfet-
leri istilzam etmektedir. Saym komisyon derse
ki, bu ig tiiziik tanziminde ele almacaktir. Bu
elimizdeki madde mebuslarin kanun teklif et-
meleri yetkilerinin tahdidedilmesine ménidir;
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hicbir mesele yoktur. Ietilizitk tezekkiir edil-
sin. Degilse ona gore muamele yapilsin. Bu hu-
susta bir dunerge takdim ediyorum, takdir siz-
lerindir.

BASKAN — Bagka s6z istiyen yok, komis-
yon soz istiyor mu?

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —
Ifendim, bu hususu 93 neii maddeyle beraber
tezelkkiir edelim.

BASKAN — Madde 1ile ilgili bir onerge var,
okuyoruz :

Yiiksek Bagkanliga
Agagidaki hitkmiin tasarmm 90 ncr madde-
sine 2 nei fikra olarak eklenmesini arz ve tek-
lif ederim :
Sait Naci Ergin

«Uyeler Devlet Maliyesine yiikiim yiikliye-
cek kanun ftekliflerini ancak Hiikiimetin veya
mensup bulunduklar siyasi gruplar muvafaka-
tiyle yapabilirler.»

BASKAN — Komisyonun bir miitaliast var
m1? /

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
93 neilt maddede konusulmas: lazimgelen bir
husustur, bu sebeple istirak etmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi reylerinize arz edi-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabhul
edilmemistir.

90 ne1 maddeyi reylerinize arz ediyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

- KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Efendim, 91 ve 93 neii maddelerin de komis-
yona iadesini teklif ediyoruz.

BASKAN — Komisyon 91 ve 93 ncii mad-
delerin de komisyona iadesini istemektedir. Bu
hususu yiiksek reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir. 91 ve
93 neii maddeler komisyona verilmigtir.

¢) Kanunlarmm Cumhurbagkaninea yaymlan-
masi ,

MADDE 92. — Cumhurbagkanm, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisinee 'kabul edilen kanun-
lar on giin iginde yaymlar; uygun bulmadid:
kanunu, bir daha goriisilmek iizere, bu hu-
susta gisterdigi gerekee ile birlikte, aym siire
icinde Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisine geri
gonderir. Biitge kanunlar1 ve Anayasa hu hiik-
miin disgindadir.  Tiirkiye Biiyiik Millet Mee-
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lisi, geri gonderilen kanunu yine kabul ederse,
kanun Cumhurbagkaninea yayinlanir.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?..
Yok. Maddeyi yiiksek oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmig-
tir. ‘

Tkinei Boliim
YURUTME

A) CUMHURBASKANI
I. Secimi ve tarafsizlign
MADDE 94. —- Cumhurbagkam, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisince, kirk yagmm doldur-
mug kendi iiyeleri arasindan, tiiye tam sayisi-
~ mn iiecte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi
yillik bir siire icin secilir; ilk iki oylamada
bu eogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla
yetinilir.
Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbas-
kani secilemez
Meelis iiyeligi sifati sona erer.
Cumhurbagkam secilenin partisi ile iligigi
kesilir ve Tiirkiye Biiyiitk Millet Meelisi iiyeli-
gi sifat1 sona erer. ' \

BASKAN — Buyurun Alp Kuran.

ALP KURAN — Muhterem arkadaglar, bu
madde lizerinde bilhassa Cumhurbagkanhg go-
rev sliresi 'konusunda duracagim. Bu madde
Cumhurbagkanimin 7 sene miiddetle segilmesi
ve bir daha secilmemesi esas1 derpig olunmak-
tadir. Cumhurbagkanhig siiresinin 7 seneden
daha agag§) indirilmesi ve meseld beg sene ola-
rak tesbiti ve bir defa daha secilebilmesi, is-
tihsali diigiiniilen gayeyi bilhassa s6zeiiniin iga-
ret ettigi konularda temine daha ¢cok imkén
verecektir. Biraz evvel, gensoru kanunda, Sa-
yin Sozeti Meclis icinden ve yedi sene miiddet-
le segilecek Cumhurbagkam tarafindan tdyin
“edilecek on kigilik kontenjan igin ihraz etmis,
bir organmin bagkalarimi secmesinin demokrasi-
ye uygun olmiyacagini beyan etmigti.

Simdi Saymn Sozciiniin bu ifadelerine karg,
milli iradenin tam olarak tecellisi i¢in, Cum-
hurbagkanmn da dogrudan dogruya halk tara-
findan secilmesinin uygun olacagl yolunda bir
miitalda ileri siirmek elbetteki mimkiin ola-
bilecektir, o

Bendeniz bu hususta kesin kararin Yiiksek
Meclisinize aidolacagim bilerek, sadece komis-
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yonun iddialarimin mantrki neticelerine isaret
etmek istiyerum. Yiiksek Heyetiniz, Cumhur-
bagkanlarinin Meclis tarafindan, fakat Mec-
lis icinden 'weyahu't' Meelis disindan secilmesi
hususunu kabul edecek olursa, ben bu takdir-
de Cumhurbagkanlig: siiresinin beg yil olmas-
m amiinasip olacag: - kanaatindeyim. Ciinkii,
Cumhurbagkanin meselda Millet Meclisi iiyele-
ri arasindan secilmesi halinde, milletten dort
yu ic¢in vekélet almig bir heyetin gene dort yil
igin vekilet almig bir gahsi, dort yildan faz-
la milletin baginda bulunmasm temin etmesi
fazla uygun gozilkmiyebilir. Bu siireyi, Cum-
hurbaskanimin Senato iiyelerinden de segilebi-
lecegini g6z oniinde tutarak, beg yila indi-
rirsek, hem yukardaki miildhazalar1 bertaraf
ctimig oluruz, hem de siire icinde Cumhurbas-
kam olacak gahsin bir daha secilme endige-
siyle daha tarafsiz hareket etmesini gercekles-
tirebiliriz. Ciinkii beg y1l sonra Mecliste aym
parti cogunlugunun tecelli edecegi maliim de-
gildir. Binaenaleyh, siire beg yila indirilsin,
ve aym sahis bir kere daha secilebilsin. Ha-
tirhyalim ki, Istanbul Universitesinde ilim he-
yetince hazirlanan Anayasa <Ontasarisina Sa-
yin Inénii’niin imzasiyle C. H. P. adina verilen
cevapta da Cumhurbagkanhig: siiresinin beg yil
olmas1 derpig edilmigti. Bu bakimdan bende-
niz siyaset ilmi bakimindan sec¢imin heg yila
indirilmesini ve aym sahsin bir kere daha se-
cilmesini teklif ediyorum.

BASKAN — Ahmet Karamiiftiioglu.

AHMET KARAMUFTUOGLU — Muhterem
arkadaglartm, ben Cumhurbagkanlig seciminin
niteligi iizerinde durmak istiyorum. 1924 ta-
rihli  Anayasamiz Cumhurbagkanhig secimi
iein, milletvekilleri se¢imi sartlarindan ayn
bir sart tesbit etmemistir. Ama, elimizdeki

Anayasa Cumhurbagkanhg: secimi yagim 40 a

ctkarmigtir. Bu durum kargisinda ben derim-
ki, Devlet reisi olan, Tiirkiye'nin tek adami
olan ‘kimsenin hi¢ olmazsa  yiiksek tahsili ol-
malidir., Devleti temsil edecek gahsin se¢imin-
de yiiksek tahsil mecburiyeti aranmasmda bii-
yitk faide wmarim. 1924 Anayasasinda bu gar-
tin bulunmayigi, tahsilsiz de Cumhurbagkam
Cahillerden Devletin bagi-
na gegecek kimselerin' bulunabilecegi diiglilme-
mis olmasindandir.
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Denilebilir ki, bu memieketin basina bir da-
ha komiteei Cumhurbagkan: gelmez. Gelmiyecek-
tir. Ama ayrica Cumhurbagkanlar gbrevlerinden
ayridiklar: zaman Cumhuriyet Senatosunun ta-
bit {iyesi olacaklar, Senato 4zas: icin de yiiksek
tahsil sart konulmugtur. Bu takdirde Cumhuri-
yvet Senatosunda tahsil bakimndan bir muvaze-
nesizlik meydana gelecektir. Devlet Reisi olan
kimselerin tahsil itibariyle Senato iiyelerine na-
zaran daha agadr bir tahsil derecesinde olmasimi
mantik kabul etmiyor. Devletin Reisi nasil olur
da tahsilsiz olabilir? Bunun acisim az mi cektik?
Litfen geemisi hemen =~ unutmiyalim. Elindeki
yazidaki yabane: kelimeleri bile dogru okuyami-
yordu. Gerek gorevinden ayrilinea Senato iiyesi
olmas: sebebiyle Devlet Reisinin de yitksek tah-
silli olmas: iktiza eder. Muhterem arkadaslar,
Tiirk Devletini temsil edecek adamda muayyen
tahsil ve kiiltiir seviyesinin aranmasi en masum
ve hakli bir tekliftir. Umidediyorum ki, iltifatla-
rimza mazhar olacaktir.

IGerei komisyonumuzun pek tutkun oldugu va-
baner mevzuatta emsal aranacak olursa.pek bu-
lunamaz ama, o yabanci muasir devletlerde bizim-
ki gibi eahil Devlet Reisi de gosterilemez. Demek
oluyor ki, kendi biinyemize ve basimizdan gecen-
lere gbre kanun yapmak zorundayz.

Bu hususta bir takrir verdim, kabul buyuru-
lursa bu miiessesenin tamamlanmig olacag: kana-
atindeyim. Senato dzalarmmdan istenilen gart: Dev-
let Reisinden de beklemek en tabii hakkimiz ol-
- mast gerekir. Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Raif Aybar. (Yok sesleri) Sirr
Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglarim,
komisyon tasarisimda bézi hususlarda tereddiit-
lere yer acilacak sekilde bir takrir tarzimi gdr-
mekteyim. Bu hususta kendilerindenr malimat
rica edecegim. Tatmin edilmem icin 1924 Meeclis
miizakerelerinde Reisicumhur maddesi vedi yil
idin gelmisti. Uzun miizakerelerden sonra dort
yil olarak tesbit edilmis oldugunu hatirlatmakla
beraber, neden bes yil degil, yedi y11? Bunun ge-
rekeesini 6grenmek istiyorum. Bu hususu inan-
dirier bir gerekee ile liitfetmeleri, belirtmeleri 13-
zimdi,

Ikinei bir mesele de Cumhurbagkanligina se-
cilen zatin bir daha secilmemesi ‘hususu burada
derpis edilmig bulunmaktadir. Bu hususta gerek-
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celeri yoktur veya tatmin ediei degildir. Zanne-
diyorum ki, Cumhurbagkamimin ikinei defa secil-
memesi kavdr demokratik memleketlerde olmiyan
bir husustur, tabil istisnmalar harie. Meseld Al-
man Anayasasinda Cumhurbaskanlarmin iki dev-
re icin secilme hallar: vardir. Halbuki bizde se-
cilme haklar yalmz bir defaya mahsustur. Ko-
misyon bu mahzuru derhatir edip soylerlerse
memnun oluruz. Yalmz goyle bir durum da mey-
dana gelebilir. Cumhurbagkanlhigina secilen bir
kimse, nasil olsa bir defa icin geldim, mesuliye-
tim de yok demek suretiyle layiki vechile calig-
maz, bir daha secilebilmenin {imit ve mesru ihti-
rasi ile hassasiyet ve dirayetle caligmiyabilir bun-
lar tizerinde ciddiyetle durulmasi gercken, in-
san tabiatinn ieabindan gelen gerceklerdir. Cum-
hurbagkanimn diigiiriilmesi imkin1 da meveut de-
gildir. Artik bu makama bir daha gelmemesi ge-
reken bir kimse bunu bildikee o kimseden basi-
retli hareket beklemeye hakkimiz voktur. Halbu-
ki bir defa daha secilmesi imkim oldugunu bil-
dikce daha cok vukuf ve basiretle hareket etme-
ve kendisini mecbur addedecdktir. Acaba komis-
yon bu hususu bir insan psikolojisi olarak nazar:
itibara almaz m? Bu anlayi gosterip bizi de tat-
min etmezler mi? Biz Anayasay: yaparken diiniin
kotiiliiklerine cevap versin diye yapmiyoruz, &ti-
nin cegitli ihtiyaclar icin yapiyoruz. Neden bir
daha secilmesin bir sahis olabilir ki, adil ve ba-
siretli idaresinden dolayr bu memleket kendisi-
ne bir devre icin daha muhtac olacaktir. Onun
davranisi, tutumu, miletin umumi tasvip ve sev-,
gisini tophyacaktir, yahut bazr zaruretler is ba-
gsinda bir devre kalmasini gerekli kilacaklar o
zaman caresizlik icinde kivraniriz. Bu hususlar
nazara almaliyiz. Reisicumhur secimi Meelisin
gelenegine gore gelecek toplantisindan sonra ya-
pibacaktrr. Cumhurbagkan: secimi, biitiin de-
mokratik memleketlerde miinakasasiz yapilir. Bir
miizakere yapilmadan dogrudan dogruya secim
cthetine gidilir. Bu noksanlar1 da ildve etsinler.
Maddeyi geri alsinlar. Bu ‘hususlaria birlikte
tamamhiyarak getirsinler. Bu ‘hususlarda bizi
tatmin ederlerse memnun kaliriz. Simdilik ma-
ruzatim bu kadardir, hiirmetlerimle.

BASKAN — Ismet Giritli.

ISMET GIRITLI — Muhterem arkadaglarim,
tasarmmn 94 neii maddesinde Cumhurbagkanlari-
nin Tiirkiye Cumhuriyeti Millet Meclisi iiyeleri
arasindan secilece@i hususu tasrih edilmektedir.
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Esbabr mueibe olarak deniliyor ki; Cumhurbag-
kanlan Tiirkiye Cumhuriyeti Meeclis liyeleri ava-
sindan secilir. Bu secilme ile demagojik cere-
yanlara mani olunur. Cumhurbagkaninm secimi
saglanir, efkdm umumiyede polimiklere yol acil-
masing engel olunur. Bendeniz bu esbabit muei-
benin zevkine varamadim. Bir kere nerede se-
cim varsa orada tartigma ve polemik olacaktir.
Simdi sdyle bir durum var, Cumhurbagkan:
Meeclis digindan  secildigi zaman polemik olmu-
yor da, Meclis icinde secildigi zaman mi pole
mik oluyor? Bu iki hitkiim arasindan bir tena-
kuz vardir. Biz Cumhurbagkanligiin itibarh
bir organ olmasim higbir siyasi tesekkiiliin iiyesi
bulunmasm diyoruz. Memlekette oOyle sartlar
olabilir ki, bir Anayasa Mahkemesi reisinin, bir
tiniversite rektériinlin igbagina getirilmesinde
fayda miildhaza edebiliriz. Binaenaleyh bir ta-
raftan Cumhurbagkanligimi miiessesesinin iti-
barh bir miiessese olmasim isterken, diger ta-
raftan Cumhurbagkaninin intihabinin  Meclis
icinden olmasim istemek tenakuza diigmektir.

' Ttalyan Anayasasinin 3 neii maddesi
hurbagkanimnim Parlimento tarafindan secilece-
#i tasrih edilmekle beraber - bu kimsenin behe-
mehal Meelis {iyesi olmas1 gartini aramamakta-
dir. Bendeniz bizim tasarida da aymi esasin
benimsenmesine taraftarm. Bir takrir takdim
ediyorum. Kabuliinii rica ediyorum.-

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaslar,
bendeniz bu- tasarinin  bu maddesindeki Cum-
hurhagkan: secilmek icin kendisinden hichir va-
sif aranmamast ve sadece 40 yasinda olmasi
keyfivetine aklim yatmadi. Teeriibe ile gordiik
ki tahsili ohmiyan bir Reisicumhur, cesitli ted-
birlerle, yerinde kalabilmekte ve memleketi bii-
viik feldketlere siiriikliyebilmektedir. Milletin,
icinden secgecegi ~ bilgili bir adama Deviet idare-
sini vermesi 2 400 seneden beri bilinen bir mev-
zudur. Yunan Feylezofu Efldtun’u hepiniz bi-
lirsiniz. O diyor ki, ya feylezoflar Devlet ada-
m olmah yahut da Devlet adamlari feylezof ol-
- mak meecburiyetindedirler. Ik, orta ve lise tah-
sili olmiyan bir adam bu Devletin basina gelir,
‘Fatih’in, Kanuni’nin, Atatiirk’iin, Ismet Ino-
nit'nlin oturdugu késeye oturur, cesitli vazi-
felerle bu adam Devleti idare ederse, Devletin
ve Milletin bagmna feliket getirir ve bununla da
bir siirti masum vatandaglarin Yassiada'ya gidip
memleketin bagina trajedi yaratmaya sebebolur.
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Hic tahsili olmiyan bir adamr Reisicumhur ya-

vatanin haritasimi bilmez, memle-
diinya cografyasini

pacaksiniz,
ketin tarihini ve gelecegini,
ve diinya meselelerini bilmez, okudugn kitapla-
r1 anlamazsa, Anayasadan bahsediyor. Tahsili
yok, Anayasadan anlamaz ondan sonra da Ana-
vasayl cignedi dersiniz. Diinya nerede, biz ne-
redeyiz. Asrmmzin fen, ilim asrimiz oldugunu
unutmamak lizimdir, bilgiye deger vermek 14-
zimdir.  Yiiksek tahsilin kendine mahsus 6zellik-
leri vardir. Yilksek tahsilin muayyen bir for-
miile, kafalar:1 bir igletis tarzi vardir. Bu se-
beple Devleti feldkete siiriiklememek icin litfe-
din Cumhurbagkanhigina secilecek kimseler icin
vitksek tahsil meeburiyetini koyalim.

Nitekim, Sayin Karamiiftiioglu arkadasimizin
belirttigi gibi, Senatoya secilecek {iiyeler icin
nasil yiiksek tahsil meeburiyeti varsa, Cumhur-
hagkanhg icin de aynt mecburiyeti koymak 1i-
zaimdir. Konmadign takdirde bu iki hiikiim bir-
biriyle tenakuz halinde bulunacaktir. Bu tak-
dirde bu iki hilkmii nasil bagdastiracagiz? Bu
eheple Cumhurbagkam olacak sahis kim olursa
alsun, yiiksek tahsil sartini - keyalim.

HASAN TEZ — Beni Celal Bayarla bir
ayarda m1 tutuyorsun?

EMIN SOYSAL (Devamla) — Hasan, se-
ninle bana Reisicumhurluk gelmez.

BASKAN — Raif Aybar.

RAIF AYBAR — Bu 94 ncii maddede bizim
konusmak istedigimiz husus, siyasi ve igtimai
bakimdan ehemmiyetli bz tahlillere ihtiyac
gosteren bir husustur. Arkadaglarimizin konus-
masndan sonra beg dakika ile mukayyedolarak
bu mevzuu izah edebilmem biraz miigkiil olacak-
tir.  Ama, digindiigiimiizii  ve duydugumuzu
millet kaderine hékim Yiiksek Heyetiniz huzu-
runda ve bu cat1 altinda iic beg kelime ile de
olsa arz etmekten kendimizi alamiyoruz.

Aziz arkadaglarmm, 94 neli maddenin bize
getirdigi Reisicumhur  Meelisteki ekseriyetin
destegine dayanan bir Reisicumhur
Yani bir secim kampanyasindan ve onun ee-
sitli safhalarindan geeip gelmis ve bir parti lis-

© tesinden secilmis insan olacak. Bu insan sahsan

ne kadar tarafsiz olursa olsun bir siyasi parti-
nin elemam olarak Mecliste yer almig bir insan
olacaktir. - Bu suretle bir secim kampanyasim-
dan akip Millet Meelisinde veya Senatoda hu

olacaktir.”

.suretle ver almig boyle bir insan fikriyatiyle -
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ve ruhiyatiyle bir partinin secim kampanyasi-
nin buhurdan gibi kaynayan havasindan cikip
Millet Meelisinin  veya Senatosunun catist al-
tina girmis olan bir insandir. Bu insan fikri-
vati ile, ruhiyati ile bu memlckette filin veya
falan miktardaki vatandaglarea temsil edilmig
bir insandir. Tiirkiye Cumhuriyeti bugiin kur-
mak istedigi yeni Devletin basimda bulunacak
Devlet adaminmn, Devlet babanin bast mevkiin-
de olan insanin, bir partilinin ruhiyatt ve fik-
riyatr ile ve partili olmak vasfi ile hareket eden
insam olarak ighagina gelmesi kanaatimee yan-
hstir.  Bir ihtilal gecirmis olan bir Tiirkive'nin,
arkadan da bir sosyal Devlet kuran Tirkive'-
nin isteklerine intibak edecek olan Deviet Reisi-
nin biitiin partilerin saflar1  icinde veya etra-
finda toplanan vatandaglarin tiimiiniin viedan-
larma hitabetmgsi ve tarafsiz olmasi lazimdw ve
bu tarafsizhigin milletin biitiiniinde en kati de-
lilleri tagiyabilecek vasifta bir insan olmasi
gartir. . Boyle bir mevkide olmas: ldzimgelen hir
Cumhurbagkamnin, beser tabiatinin iistiinde
nefsini tarafsiz kilmast kendine mahsus hususi-
vetleri ile dahi kabil olamaz ve Devlet Reisi
secildikten sonra partilerden ayrilmig olmasi
sartinin bu durumda zerrcece ménasi olmiyacak-
tir.  Tiirkiye siyasi hayatinin 15 senelik mazisi
icerisinde Cumhurbagkanligi mevkiini isgal et-
mig olan insanlarm, yalniz kimsenin gahsim he-
def tutarak arz etmiyorum, bu sozlerimi teyid-
eder, boyle bir insamn hiitiin parti miicadelele-
rinden, tesirlerinden arinsa bile, partilerin fa-
lan tutumunda, filin kararindan dolayr her
hangi bir tutumu veya jesti tgafsw bir Devlet
Reisi olarak degerlendirilip herkesi tatmin ve
teskin edemez.

dagiimasim,

Parlamentonun feshini istiye-
cek bir Cumhurbagskaninin bu tasarruflar ta-

rafeiz bir Devlet Reisinin karar oldugu biitiin
vatanday kiitlesinin  viedanminda unvanma layik
bir giivep ve huzur dogurmasmn biz miimkiin
gormityoruz. (ordiiglimiiz bu imkiansizhik Tiir
kiye’de Devlet Reisliginin  bir tarihi devrenin
akabinde behemehal tck dereceli olarak secilme-
si Hizomuna bizi  sevk ctmektedir. Deviet Re
isinin hitarafhigma da ancak tek dereceli bir se-
cintle mitmkiin  olacagina inandik. Buglin Dev-
let Reisinin Meeclisten secilinesi de kati bir za-
ruret degildir. Ve Tirkiyenin bugiinkii reali-
teleri kargisinda  hu vola eidilmesi  dogru de-
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gildir. Devlet Reisi secilmesi tek dereceli ola-
rak, viiksek tahsilli, partisiz, tarafsiz bir kim-
se olmahdir. Yaptigimiz Anayasamin istikbali
bhakimindan bu millete biiyiik huzur getirecek
hir Devlet Reisi se¢imi iein bir takrir takdim
etmis bulunuyorum, takdir sizindir, nezaretci ta-
rihtir. (Alkiglar)

BASKAN — Fahri Belen.

FPAHRI BELEN — Muhterem arkadaglarim,
henden evvel konusan arkadaglar Cumhurbas-
kanmin siiresi, secimi ve tahsili tizerinde dur-

muglardir. Bu fikirlerin bir kismna igtirak
ediyorum. Evvelemirde siireden bahsetmek is-

tivorum. Saym arkadaglarim, Cumhurbagkan
secimine ben de inamiyorum. Fakat bu arada
bir fark olmas: lazimdir. 1leri demokrasiler ca-
gmda bu usul kabul edilmigtir. Fakat arkadas-
lavimzin da belirttigi  gibi nicin  beg degil de
altidir? Nigin dért degil de yediye sieratilmig-
tir?  Bu meselenin csash bir surette tavzihi 1a-
zimdir.

Arkadaglarim, diinya cumhuriyetleri reisi-
cumhurlarmin yas vasatisi bes senedir, afedersi-
niz, yvoruldum. eumhurbagkanlarmin siiresi bes
senedir. Bat1 - Avrupa devletlerinden Italya'da
bu stire yedi sene olarak kabul edilmistir. Italya’-
da meclislerin feshi siiresi, bes senedir, senato-
lar icin alti sene, ve bunlardan ayr olarak cum-
hurbaskanh@ icin de yedi senelik bir slire kabul
edilmigtir. Simdi ben bu yedi seneclik siire lizerin-
de durmiyaeagim, ¢iinkii bizde cumhurbagkanlar,
ikinei bir defa, Anayasamiza gore, secilmiyecek-
tir. Yalmz bir nokta iizerinde Muhterem Heye-
tin dikkatini cekmek istiyorum. Cumhurbagkan:
secilmistir, Yedi sene sonra her hangi bir iktidar
yipranmigtir, Secipn zamam gelmis, secim sathy
mailine girilmigtir. Mecliste partisi ekseriyetten
diismiistiir. Bu partinin yani Meelisin yenilenme-
si arifesinde bir cumhurbagskamnin secilmesinin
mahzuruna dikkatinizi cekmek isterim. Raif Ay-
bar arkadagpmmiz kifi dereecede izah buyurdular.
Hakikaten halk tarafimdan secilen bir cumhui-
baskan1 ideal bir seydir. Ama, ben gimdi huna
hazir olmadigimiz kanaatindeyim,

Digardan Cumhurbagkan: secilinesi meselesine
gelinee; ‘;giiyle bir sev hatundatmak isterim. Cum-
hurbagkam seciminde Meelis digindan secilmesi
hususunda 1srar edilirse iktidara gelen bir parti
belki de Cumhurbagkan: se¢imini bidayette kay-
hedebilir. Binaenalevh hen bhiv tarafsiz elarak
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s6ylemiyorum, partiler namina soylemek isiyorum
ki, o takdirde ikinei, iiclincii derecede adamlarin
Cumhurbagkam secilmesi gibi bir ifade karsisin-
da kalacagiz? ‘

BASKAN — Konugma miiddetiniz bitmigtir.

Bahri Saver; gahsimiz adina mi konusacak-
simz?

BAHRI SAVCI — Evet efendim. Sozeiimiiz
miitaldalara, ileri siiriilen delillere cevaplarmmz
Komisyon adina verecektir. Ben sahsi goriigiimii
arz etmek istiyorum. Iki 6nemli tartisma konu-
sundan birisi Devlet Bagkaminin tahsil sartma té-
bi tutulmas: digeri halk tarafindan secil-
mesi konusudur. Tahsil gartin1 ararken ben
su  sebebe istinadediyorum.,  Séakit iktidar
zamanida  birtakim  siidistimaller  gordiik.
Bunun tekerriir etmemesi i¢in tedbirlerini aliyo-
ruz. Cumhubagkanligina secilecek sahsin diploma
iizerine inga edilmig bir bilgiyle miicehhez olma-
sum arzu ediyoruz. Ve bu hususa sirtim dayama-
sim istiyoruz. Fakat Devlet Bagkanlig: Miiesse-
sesinin siiiistimali hususunda yanhs bir teshise
saplantyoruz. Biitlin siyasi iktidarlar zamaninda
siiiistimal vaki olmusgtur. Fakat Devlet Bagkanli-
g mn. siiiistimali meselesi oyle pek basit bir me-
sele degildir.

Bu inhiraf ve siiiistimalin sebebi, - toplu ola-
rak kisaca arz etmek lAzmdir ki, - Batih siyasi
miiesseselerin, Batili siyasi fikirlerin kendi biin-
yemize topluca niifuz edemeyigindedir. Biitliin
Devlet hayatina tesir edeecek tedbirler alimirken
parti anlayisma. yer verilmemis olmasidir. Asi
inhiraflar buradan gelmcktedir. Bagkanmin disar-
dan secilmig olmas: ile de asil ileri siiriilen mah-
zurlan bertaraf etmek miimkiin olmiyacaktir. Bu
sebeple biz sadece 40 yasi demekle iktifa etmis
bulunuyoruz.

Devlet Bagkanimin halkin se¢iminden gelme-
s1 hususuna gelinee; en agag 1936 yilindan beri
kendisiyle karst kargiya bir fikri miinakasa tea-
tisinde bulunmadigm Raif Aybar arkadasimin
goriigline burada igtirak edemiyecegim. Kendi-
siyle 1936 yilinda birakms oldugumuz bir tartis-
manin bir devam olarak ifade ediyorum ki; Dev-
let Bagkamnin parlimento digindan ¢ikmasi ha-
yati degildir. Devlet Bagkammn halk secimin-
den cikmamasi Tiirkiye'nin-ihtiya¢ ve zaruret-
leri bakimmdan bana bir zaruretmiy gibi gozii-
kityor. Cinkii Devlet bagkanlar, Tiirk siyasi ha-
vatinda Orta - Asya’dan ve Bozkir devletlerinden
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gelen bir gelenekle, ¢ok kuvvetli olmuslardr.
Cumhurbagkanlar: da bu gelenek igerisinde kal-
migtie. Tirk siyasi zihniyeti Devlet Bagkanina
biiyiik bir otorite atif ve isnadetme egiliminde-
dir. Islamiyetin ululemir mefhumu, Halife - Sul-
tamin iera ettigi iktidarin ilahi bir kaynaktan
geligi telakkisi, ululemre itaatin Allah’a kulluk
etmenin bir gart1 olusu, bizim zihniyetlerimizde,
Devlet bagkanlarmi miimtaz bir mevkie getir-
migtiv.  Cumhuriyetimizin itk iki Bagkanmmnda
yeni rejimin kurucusu, koruyucusu, devam et-
tirigi, g6revlerine sahiboluslar onlar ayrica bir
ihtiram ile telikki etmeye yol agmigtir. Hiildsa
arz ettigim bu sebeplerle, Tirk zihniyetinde dev-
let bagkanlar1 pek miiessir bir mevkie gelmig-
lerdir. Simdi onlarmn bu memuriyetlerini, bir de
dogrudan halk seciminden gelmeden dogan bir
memuriyet ile kuvvetlendirme sistemimizin icap-
larmna sigmaz. Bir kere artik rejimin kurucusu
ve koruyucusu devam ettiricisi anlaminda bir
girvev, Devlet bagkanlarinda, yoktur. Ayrica hu-
kukan da Devlet hayatimin en faal, en dinamik
unsurn olamiyacaktir. Bu itibarla iktidarmn po-
litikasinm onlarda temerkiiziine yol agacak ih-
timallere yer vermemek gerekir.

BASKAN -~ Mehmet Goker.
MEHMET GOKER — Vangectim efendim.
BASKAN - Hasan Tez. Yok.

Halil Ozmen.

HALIL OZMEN - Muhterem arkadagla-
rim, 94 nell madde, Cumhurbagkanin, T. B. M.
Meeclisi, 7 y1l icin, kendi tiyeleri arasindan se-
cer, kaydimt koymaktadir,

Arkadaglar hila icimde bir ukdedir;
niig secimlerle igin - bagma gelen, Devletimizi
ve milletimizi  temsil eden eski Cumburbag-
kanlar: radyolarin  bagina gectikleri zaman
mutlika partizanhik yaptilar; partilerinin pren-
giplerini gilinlerce ve saatlerce radyolardan
soylemeden cekinmediler. Biz de bunlar giin-

ged-

lerce dinlemek zorunda kaldik. Size bu gec-
mis hAdiseleri hatirlatirken, rica ediyorum

Yiiksek Heyetinize, bu eski acilardan ders ala-
Iim ve oniimiizdeki devre icin bundan evvel ka-
bul ettigimiz sosyal nizamlar karsisinda bir
realite olarak, bir defaya mahsus olmak iize-
re, saym Aybar’in anlattigr gibi, Cumhurbas-
kani bir devreye mahsus olmak iizere halk icin-
den secilsin. Arkadaglar Cumhurbaskam dev-
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leti temsil eden bir kimse olduguna gére, mut-
laka tarafsiz ve itibarh bir sahis ve partisiz
olmahdir. Her zaman ve her yerde partisini de-
gil milletini diigtinmelidir. Geemis Gumhurbag-
kanlar1 bu hastahktan kurtulamadiklarina gé-
re, hicolmazsa bir defaya mahsus olmak iize-
re, biz bunu tek dereceli olarak secelim.

Arkadaglarim, bu sozleri styledikten son-
ra, guna igaret etmek isterim. Efendim, bir kim-
senin arka arkaya iki defa Cumhurbagkam se-
cilmemesi kaydi, tasariya dercedilmistir. Oiy-
le yartlarla karst karmiya kalinz ki, devlet
idaresinde, Cumhurbagkam olarak dort sene
veya kabul buyurduguntz takdirde 7 sene va-
zife gormiigtiir. Serefi ile, namusu ile cahg-
mig, muvaffak olmustur. Boyle bir sahsin iki
defadan fazla Cumhurbaskam secilmemesini an-
liyamiyor#m. Ben, bu kadar muvaffak olmus
bir kimsenin, ikinei defa Cumhurbagkam se-
cilmesinde bic muhzur gérmiiyorum. Bu iti-
barla Yiiksek Heyetinizden istirham ediyo-
rum; komisyon iiyeleri arkadaslarumiz da
Hitfetsinler, maddeyi bir kere daha gozden ge-
cirsinler. Bunun 4timiz icin iyi olacagina ina-
niyorum, efeudim.

BASKAN — Sur Atalay,

SIRRI ATALAY — Saym Aybarh heye-
canla dinledim. Biraz once konusan arkada-

sumizla beraber, tek dereceli bir secimle Dev-
let Bagkaninin  durumunun tesbit edilmesini
ve biylece devlet nizam icinde vazife almas-
n savandular.
Arkadaglarimizin gercekleri, mesnetleri ne
idi aeaba?

Organlar arasmda bir muvazene mi ileri
siirdiiler? Hayir. Cumhurbagkanlarinda, Ana-
.yasada tedvin edilen metinlerde mesuliyet ve
vazife ve saldhiyet bakumindan bir noksanhk
m1 gordiiler? Hayir. Yani Hukuki bir mesned
degil. Arkadaslarmmizin dayandiklar: iki sey
“kaldr. Biraz evvel arkadagimiz bir tecriibe ede-
lim dediler. Aybar’da tarafsiz olmasin istedi-
ler. Dediler ki; halk tarafindan secilsin. Arka-
daglar masil tahmin ve ihtimal verirsiniz ki bu
giin, yapilacak Cumhurbagkanlarinin - se¢kmin-
de partiler rol oynamiyacaktir. Biz oyda degiliz
avkadaslar. Biz meselélerimizi Tiirkiye reali-
- teleri icinde ‘halletmeye mecburttz. Meseleleri-
mizi his"ve heyecanla degil, tamamen realist
wgilapdan gérmege meeburuz. Tiirkiye’de si-
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vasi hir partiye dayanmadan dogrudan dogru.
ya halk tarafindan Cumhurbagkan:t secimi
milmkiin olmiyacagina gire, dogrudan dogruya
halk tarafindan secimde daha cok politika-
ya atmg olmiyacak miyiz? Asil taraf olma,
politikaya cok bulagma o zaman olacaktir.
teeriibe edelim soziine gelince; milletier teerii-
be etmiglerdir. Imkéan ve gartlara gore tecriibe
goze alinabilir. Neyi, nasil tecriibe edecegimi-
zi bilmeliyiz. Diinyanin diger cumhuriyetlerinde
devlet reisleri bagka tiirlii secilir. Meseld Ameri-
ka Birlegsik Devletlerinde Camhurbaskam halk
tarafmdan seeciliv. Onlarin sistemleri, organlari

ayridir. Muvazeneleri kurulmugtur. Demok-
rat memleketlerden Almanya’da Italya’da
Cumhurbaskam Meeclislerce secilir. Almanya

Anayasanin 54 neii maddesinde...

FAHRI BELEN — (ok, 20 den fazla var.

SIRRI ATALAY (Devamla) — Arjantin’de
de secilir. Ama nasil secilir. Federal Almanya
Anayasasmim 54 neii maddesinde «40 yagim
bitirmig, parlimento iiyesi olma gartlarint ha-
iz her Alman Cumhurbagkan secilebilir..»' Bir-
cok demokratik memleketlerde, hakikaten de-
mokrat olan memleketlerde Devlet Bagkanlar:-
n yasama organlari arasindan secilir. Biz ce-
giti milesseseler gostermekteyiz. 1ki Meelis
gésteriyoruz, Anayasa Mahkemesi gosteriyoruz.
Tarafsiz bir idare temin ediyoruz. Sonra, Dbir
Hakimler Stiras1 gosteriyoruz. Biitiin bu mii-
esseseler geliyor ve bundan sonra, bu miiesse-
selerin kargisima halk tarafmdan se¢ilmig bir
Devlet Bagkami getirecegiz ve bu durumda,
zaten vazifeleri Anayasada pek mahdut olan
Cumhurbagkamni  halk arasindan getirerelk,
Arka-
daglar, boyle yeni dertlere, yeniden bu memle-
ketin takat1 yoktur. (bravo sesleri, ~alkiglar)

MEHMET HAZER — Arkadaslar: ben bu
mevzuda konugmak istemiyordum. Yalnwz tek-
rar etmemek icin mAruzatim bir iki noktada
teksif edecegim.

Arkadaglar; bu mevzuda asil olan mutlak
bir tarafsizhk degil, objektif bir fikir sahibi
olmak _siyasi bir _goriiy sahibi olmak meselesi-
dir. Bir Reisicumhur, arkada§lar1mm anlattik-
larm gibi Anayasadaki salahlyetlem hududu igin-
de memlekete -hayirli ~olmas: icin tahsil sarts,
teeriibesi gibi, siyasi bir fikir sahibi ve objek-

- tif .gorily sahibi omast itibarivle de faydali ola-
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bilir. Bir Cumhurbagkani bir hizmet tevdi edi-
len insandir. Memlekette siyasi miicadele yapi-
lacaktir. Memleketin kaderi mevzuubahsolabilir.
Cumhurbagkan: biitiin hidiselerin diginda, mut-
lak tarafsiz kalacaktir, demek yanhgtir. Begeri
hésletlerle kabili izah degildir. Béyle bir hassa,
ancak Allah’a mahsustur. Mutlak tarafsizhk
miimkiin degildir,

Muhterem arkadaglarim, hangi hizmet var-
dir ki, tarafsizlik istemesin. Bu Mecliste yapi-
lan igler tarafsizhik istemez mi? Elbette ki, is-
ter, ama, bu heyeti teskil eden, gelecek narli-
mentoyu teskil edecekler su veya bu sekilde de
olsa, tarafgirlik yapabileceklerdir. His ve ihti-
ras insanin tarafsizhgma ménidir. Onun i¢in
ahenk icinde tanzim edilememektedir.

Bir parti 6niine gelen hizmetin mahiyeti ta-
rafsizhi@g istilzam ediyorsa, objektif olmay1 ica-
bettiriyorsa, kendini ona gére ayarhyabiliyor-
sa vazife yapabilir. Aksi takdirde; bu heyetle-
rin, meclislerin hepsinin bir parti grupunu, bir
parti bagkamm 113 tutacaéml kabul etmek
maz. Geemis koti dev1rdek1 fena icraat givi bir
tatbikat, bizi belki de istikbali teminat altina
almaya zorlar. Fakat, gelecek iktidarlarn, ida-
relerin, diinkii sakat iktidar, sakat idare gibi
hareket edecegini kabul etmeye imkin yoktur.

Arkadaglar, digardan secilsin, icerden secil-
sin, kim secerse secsin; secilenler secenlerin
tesiri altinda kalir. Secilenlerin biiyiik bir kis-
m1 partili olacagina gore, éeci]en]er bu bakim-
dan da ister istemez bir tarafsizliktan ayrla-
caktir. Yani tarafsizlik eger o minada ahmiyor-
sa diinvada bdyle bir sey yoktur. Tarafsizhk
hizmetin istedigi hudutlar icinde fikirleri teksif
edebilmektir. Bunu yapabilen insanlar Meclis-
te de mebus olarak, bagvekil olarak yapabilir.
Gerei Reisicumhurun mevkii itibarivle bir hu-
susiyeti vardir. Devleti temsil edeccktir, taraf-
s1z olacaktir. Ama bir Reisicumhur da cemiye-
tin tesirlerinden kendisini ¢ikaraeak, bir insan,
fevkaldde bir mahliik olmaz. Esasen bizim ha-

. yatimiz yeni Anayasamizin hudutlam icinde
‘Cumhurhaskanmin. saldhiyetlerini, vazifelerini
‘tahdidetmis bulunmaktadir. '

BASKAN — Seyfi Oztiirk, buyurun,
- SEYTT OZTURK — Muhterem arkadaglar.
Tasari, Cumhurbagkanim parti ve ziimre ce-
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reyanlarimin fevkime ¢ikarmak ve onu tarafsiz
kilmak icin bircok hiikiimler kabul etmigtir.

Devletin bagt ve millet birliginin temsileisi
olarak, Anayasada yer alan bir zatin kendisin-
den heklenen bu vazifeyi, milleti inandiracak
sekilde ifa edebilmesi, hic giiphesiz gercek ma-
nada tarafsiz olmasina baghdir.

Cumhurbagkaninin, tarafsizhifim1 sagiamak
ve onu bir muvazene ve istikrar unsuru haline
getirmek icin konulan hiikiimler, maksad: te-
mine kifi degildir. Bir partinin Meclisteki ek-
seriyveti tarafindan secilen bir zatin partisinden,
bir Anayasa mecburiyeti olarak, istifa etirig bu-
lunmasi tarafsizligt hakkinda halka kafi itimat
telkin edemiyecegi gibi, kendisini de, secen
zilmrenin tesirinden kolayca kurtaramaz.

Kanaatimee; Cumhurbagkaninin dinayasanin
kendisinden bekledigi vazifeleri tarafsizlikla ifa
edebilmesi ve bir muvazene ve istikrar unsuru .
olabilmesi icin, dogrudan dogruya halk tara-
findan secilmesi en uygun hal tarzn olacaktir,
Boylece siyasi partilere mensubolmiyan biiyiik
tarafsiz kiitleler parti taassubundan uzak kala-
rak, kolaylhikla begendigine rey verebilecek,
partili seemenler, Devlete bag olacak zatir seci-
minde 86z sahibi kilinmig olacaktir

Bu suretle secilen zat, vazifesini tarafsiz-
Iikla ifa edecek kuvvet ve kudreti, bir parti-
nin Meelis ekseriyetinden veya mensuplarindan
degil dogrudan dogruya milletten almak imkai-
nint hulacaktir. :

Muhterem arkadaslar, vazife ve saldhivetle-
ri bu tasarida muayyen olan bir Cumhurbagka-
nimin .- dogrudan dogruya secilmesi, Amerika-
dan tathik edilen prezidansiyel sistemle katiyen
aldkalr degildir. Zira; prezidansiyel sistemin
hususiyeti, Reitiecumhurun secim tarzindan
degil, vaz'fe ve saldhiyetlerinin mahiyetinden
dogmaktadir.

Muhterem arkadaglar; DAz sartlarla Mee-
Anayasa Mahkemesi-
ne ve Cumhuriyet Senatosuna 4za tiyin eden,
Bagbakan secen, ve kabineye riyaset eden ve
sahsiyetiyle Devlet hayatinda mithim tesirleri

bulunacag: tabii olan bir zatin kuvvetlm halktan

| almast hayirh olacaktir,

Muhterem arkadaslar " memleketin bugun
1@1nde bulundugu gerqekler muvahacehesmde
kurulacak yeni nizamin _koklegmes;, giizel ge-
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leneklerin teessiisii ve ietimai huzurun temiui
de, bu yolun ihtiyar edilmesini zaruri kilmak-
tadar.

Bu méaruzatunin g altinda bir de takrir

sunuyorum; kabuliiniin millete, memlekete
hayir getirecegme inaniyorum arkadaglar. (Al-
kiglar)

BASKAN — Soz Komisyonun.

SOZCU TURAN GUNES — Cok muhterem
arkadaslar, bu Anayasamin nasil bir miiessese
kurdugunu ve Cumhurbagkanimn kimler tara-
findan secilmesi ve ne kadar miiddet i¢in secil-
mesi lazungeldigi hususlarimda arkadaglarimin
noktai nazarinda arzi cevap ic¢in; evveld bir
noktaya temas edeyim; ®haz1 edebi sozlerin bii-
yilk siyasi ve hukuki neticeler dogurmasindan
korkarak ¢ok sevdigim Aybar'm Cumhurbag-
kanlarin  Devletin ve Milletin babasidar yo'lun-
daki noktai nazarmma igtirak etmedigimizi acik-
ca ifade etmek isterim. Cumhurbagkanlar: Dev-
let.n ve Milletin babasi degildir. Cumhurbagkani
bu Anayasada Devletin kendisine verdigi yetkiler
kullanan bir Devlet organidir. Binaenaleyh;
en evvelinden Cumhurbagkanini bir nevi hami
durumuna getirmek diigiiniiliiyorsa ben de he-
men pesinden arz edeyim ki; kendisini mille-
te sectirmemekte mutlaka zaruret vardir. Bi-
zim Anayasamiz nasil bir Cumhurbaskam ka-
bul ediyor?

Muhterem arkadaglar, Anayasa; Cumhur-
bagkani Devletin temsileisidir demektedir. Dik-
kat nazarina alinan bir temsil yetkisidir.

Cumhurbagkam: bir de parldmento oyunu-
nun hikemi -vaziyetindedir. Cumhurbagkanina
bunun diginda istisnai bir yetki tanimiyoruz.
Stipesiz demokratik bir parladmento oyununun

icinde, takimlar halinde cahisacak olan par-
tiler, iktidar partileri, muhalefet partileri
olacaktir. Bu partilerin  Meclisteki caligmas:

oldugu gibi, disaridaki caligmalarimin da bi-
taraf bir hikemin nezareti altinda olmas1 arzu
edilir bir keyfiyettir.

Birer takim demek olan partilerin ojruncu-
larinim ittifaka aranacak, héikemin tAyininde.
Iste bu adam oyunu tarafsiz bir sekilde idare
edecek diyecekleri bir gahis lizimdir. Bu ba-
kimdan, tabir caizse; takimlari teskil eden,
parti gruplarimn toplandign T. B. M. Meelisi-
nin iki takim tarafindan boyle bir adamin bu-
funmast daha miimkiindir,
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Tirk siyaset hayatim yakindan taniyan muh-
terem arkadasumizin bu konudaki diiglineelerin-
de ileri stirdiigii iki hususa cevap vermek iste-
rim. : 7

Arkadajlar, icerden secilsin, digardan
secilsin ve icabederse {iiniversite rektorii veya
Anayasa Mahkemesi Reisi yahut buna benzer,
tarafsiz, §'mdiye kadar sivasete hie kargma-
mig giizide bir vatandasimiz bir siyaset oyununu
idare edebilir mi? Arkadaslarim; siyaset oyununu
idare edebilmek ve hakem olabilmek i¢in bu siya-
set macivle ve kaideleriyle az, ok yakinen meggul
olmng bulunmak Jazimdwe. Hele bir parlAmento-
da, bundan béyle belki iki Meelisli bir parldmento-
da, bir parlimento ariﬁmeﬁgini cozehihinek uzun
sivasi teeriibelere haglh olacathna efre cavri~ivesi .
sahislarin bu oyunun kaidelerine riayet ve gerek-
tigi gekilde basiretle hareketini diiglinmek biraz
zor olur. Uzun seneler Tiirk siyasi hayatinda -
bulnnmus, parlamentoda cahismig bir insan her
siyasi partinin ve her sahsin degerinin ne oldu-
gunu yakindan tamr. Omrii boyunca yiginlarla
kitap okumus bir kimseden, bir profesorden, bu
sahada daha cok sey bilir. Kiitliphaneler dolusu
kitap okumus bulunan bir kimse, bu sahada bilgi-
siz olabilir.

Binaenaleyh, komisyonun getirdigi tasarida
biz, bu esaslar1 gozoniinde bulundurduk, bu se-
kilde tedvinini uygun bulduk. Meeclisler tarafin-
dan secilmenin yerinde olacagina kaani olduk.

Cumhurbagkani, halk tarafindan da secilse,
partilerden birisi tarafindan destekleneecktir.
Partisinden tamamiyle siyyrilmasina imkin yoktur.
Eski Cumhurbaskaninin statiisii burada karist:-
riliyor. Secimlerden ¢ikmig, dumani {istiinde,
buyurnldu.  Eski Cumhurbaskan1 mutlak olarak
Meclislerin durumuna bagh bulunuyordu. Cum-
hurbagkanmmnin secimi de umumi segimlere bagliy-
d1. Meclisle beraber veni Cumhurbaskam da seecil-
mis oluyordu. Bu defa dumam iistiinde mi gel-
mig, orast hi¢ olmazsa belli degil.

RAIF AYBAR — Efendim, hicolmazsa bu
defa olacak. -

TURAN GUNES (Devamla) — Simdi mu-

" hakkak olan bir gey varsa, ister Meclis tarafindan

secilsin, ister halk tarafindan secilsin; bir Cum-
hurbagkam aday: gosterilebileceginden secim olan
her verde mukadder bulundugu gibi partileraras:
bir miicadele muhakkak olacaktir.
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Simdi, litfedin genel se¢imli biiyiik bir secim
kampanyasindan cikarak tam ménasiyle dumant
tistiinde bir Cumhurbagkaninin secim kampan-
vasinda rahmet okutmamig olan partiler kar-
gisinda durumunun ne olacagini siz takdir bu-
yurunuz. Halbuki demin bir arkadagim bura-
dan radyolardan Cumhurbagkanlarmm konus-
malarmdan miiteellim olduklarim ifade ettiler.
Bir Cumhurbaskan: seciminde Cumhurbagkan-
~lar radyolardan neler soyliyeceklerdir? Onlar
diyeceklerdir ki; beni segmezseniz, diger parti-
nin aday1 partizan olacaktir. Su partiyle goyle
bu partiyle hoyle ilgilidir, diyecektir. Bu tak-
dirde secim kiran kirana olacak ve miimkiin-
diir ki, memleket oylarimin mutlak cogunlugunu
dahi alamamig bir gahis Cumhurbagkani olacak
ve bu Cumhurbaskani = biitiin partiler tarafin-
dan miinakaga edilecektir. Hattd miimkiin ve
mutasavverdir ki, Cumhurbagkanlhigxs seeimi,
memleketin en kritik bir aninda gelip catacak-
tir. Cumhurbagkan1 aday: olan gahsiyetler tize-
rinde konugulacak, sozeiiler kargilikhh geref ki-
riciligina kadar varahilecek miicadelelere giri-
seceklerdir, Dost, diigman huzurunda, Cumhur-
bagkani secimi ayr1 bir miinakaga konusu ola-
caktir. Bu sekilde secilen bir Cumhurbagkaninim
hakem olabilecegine kaani degiliz. Halk tara-
fmdan secilme, diye bir seyin bahis konusu ol-
mamas1 lazimgeldigi kanaatindeyim.

Tahsil sartina geliyorum. Arkadaslar, bir
komiteeiyi Cumhurbagkani yapanlarin cogu
yiitksek tahsilliydi. Bu komiteciyi secenlerin
yiizde sekseni yliksek tahsilli oldugu idi. Bu bir.

Sonra, muhterem arkadaglar; tahsil, yitksek
tahsil sartinin partizanligt bertaraf etmedigi ve
faziletle pek fazla ilgili olmadigr demin. arka-
daglarmiz tarafindan arz ve izah edildi.

Muhterem Emin Soysal, Pliton’dan bahset-

ti. Fakat, bugiin elime gecen bir kitap, Pliton’-

un gayet ko6t bir idareei oldugunu ve hangi
adamlar1 secti ise, o adamlarm o memleketi
batirdigim  soyliiyor. (Giililgmeler) Binaena-
leyh, yiiksek tahsil sartinin fazla bir gey getir-
miyecegini kabul etmemiz ldzimgelir. Ama ne

yapmig olacagiz? Tiirkiye’de bir adama teeri- .

besiyle, feragatiyle, caligmasiyle kendini yetis-
tirerek bir giin bu memlekette biiyiik bir sah-
siyet olmasina ragmen eger peginen bir tahsil
yapmamigsa biitiin bunlarin kapali oldugunu
kendisipin biitiin siyi gayretine, haysiyet ve

19.4.1961

0:4

karakterine ragmen bu memleketin en yiiksek
makamlarina cikmasimin memnu oldugunu gos-
terecek bir kanun koyacagiz. Bu kirier bir gey
oluyor, arkadaglar. (Senato diyesi meselesine .
gel, seslbri)

Evet Senato iiyeligi meselesine gelince; ko-
misyonun calismayi, hizmet agkini, feragati, fe-
dakirhigi, iyi niyeti g6z éniinde tuttu. Yalmz,
faktilte bitirme ile 6grenilmiyecegini, goz nuru
dokmek suretiyle de bilgi elde edilebilecegini
diigiindii, Cumhurbagkanmin sececegi 10 kiginin
yiiksek tahsilli olma kaydimi aramadi. Sadece
bu on kigl icin yliksek tahsilli olma kayd: kon-
mamigtir. Dikkat buyurulursa, memlekette iis-
tiin bagarilar goOstermiy, hizmette bulunmug
kimselerin behemahal yiiksek tahsilli olmalari-
na,imkan yok. Yiiksek tahsil yapmadigt halde,
memleketine biiylik hizmet etmig olan insanlar
da vardir. Bunda biz objektif bir 6lefi diigiin-
diik. Diger tiyclerde yiiksek tahsil gart1 aradik
ama, Cumhurbagkani kontenjan icin aramadik,
kendi kendisini yetigtirmis olanlarm tesvik edil-
mesini uygun gordiik. Ehliyetli bir kimse Cum-
hurbagkani secilmek istiyecek, ona diyecegiz
ki, senin yiiksek tahsilin yok. Hiebir zaman
Cumhurbagkani olamazsin; ne kadar siyii gay-
ret sarf ederse etsin. Ne kadar diiriist olursa
olsun. Arkadaglar, buna gonliimiiz raz olamaz.
Binaenaleyh, ben bu noktai nazara igtirak etmi-
yorum.

Miiddet olarak, sene olarak bir rakam di-
ginmek zor hakikaten. Ama bu hususta dene-
bilir ki, teeriibelerin ve amprizmin mu~vyen
bir yeri vardir. Yedi sene Cumhurbagkanlhig: se
cimi icin kabul edilen bir 6rnektir. Sebebi Biz-
de kabuliinii gerektiren sebepler; bir defa Cum.
huriyet Senatosu alt1 yil icin seciliyor. Binaera.
leyh Cumhuriyet Senatosu miiddeti agilmik 1s-
tenmigtir. Ciinkii bir senatoya iki defa Cumhur-
bagkan1 sectirmek biraz fazla iltimas olur diye
diigliniilmiigtiir. Eski Anayasamizda yedi yil
teklifi kabul edilmemistir, dediler Saymn Atalay
Sirr. Orada vaziyet farkhiydi arkadaslar Ciin.
kii, Cumhurbagkani ile iera ve Meelis arasinda
kurulan miinasebetler bizimkinden farkh bulu-
nuyordu. Bu hakimdan 7 sene kabul edilmigtir
Tekrar secilmesi istisnai bir haldir. Biz 7 sene-
vi kabul etmig bulunuyoruz

Muhterem arkadaslar, Cumhurbagkanmm
bir hikem oldugunu ve miimkiin oldugu kadar
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pariimentoda ekseriyetin tesirinde kalmamas:
lazamgeldigini diislindiik Ikinei bir defa secil-
me diigiiniilecek olursa, o zaman ekseriyetin te-
siri altinda kalabilecegini, Cumhurbagkaninin
istikbal endisesine dilgmemesinin daha dogru
olacagmna inandik.

Muhterem arkadaglarimizdan bixular diyor-
Yr ki, boyle muayyen hir miiddet konmazsa
Cumhurbagkaninin daha iyi harcket etmesi sag-
lanmig olur. Biz bu kanaatte degiliz. Clinkii, hel-
ki muayyen bir cogunlugu bulmas: ihtimali var-
dir. Kendisinin 7 y11 Cumhurbagkanlhigh hayatin-
dan sonra siyasi istikbali, - tabir caizse - temi-
nat altima alinmigtir. fiinkii, Senato iiyesi ya-
pilmaktadir. Binaenaleyh, secim gailesi séz ko-
nusu degildir.

7 sene iki Meclis siiresini agmaktadir Ma-
kal bir miiddettir. Oyle tahmin ediyorum ki,
Tiirk Milleti, 7 sene icin kendisine Cumhurbag-
kan1 cikaracak kudrettedir. Bu bakimdan, bir
tanesi bulundu, bir bagkas1 bulunmaz noktai na-
zarma istirak etmiyorum.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN -— Tethi Celikbas.

FETHI (ELIKBAS — Efendim,
s0yledi arkadagimiz lizum kalmadi

BURHAN AKDAG — Anayasanmm 67 neci
maddesinde Birinei Mecliste hi¢ tahsil sart:
aranmiyor. 71 neci maddede ise tahsil gartr ara-
niyor."94 neii maddede de yine tahsil sart1 ara-
niyor. Acaba komisyon bu maddeler arasindaki
tenakuza ne der?...

KOMISYON SOzCUSTU TURAN GUNES —
Arkadagim komisyona bir tenkid olarak yone-
tiyorlar. Belki haklidirlar. Ama sualini nasil ce-
vaplandiracagim bilmiyorum. Bunlart madde-
lerinde izah etmigtik. Bir tenakuz yoktur. Bu-
rada iic ayr miiessese vardir. Bu iic miiessese-
nin getirdigi sartlar birbirinden ayridir. Bu ba-
kimdan bir tenakuz olduguna kaani degiliz.

BASKAN — Hazerdagl.

MEHMET SALIM HAZERDAGLT — 1ki de-
fa niein secilemez, onu soracaktim.

TURAN GUNES (Devamla) — Bu mevzu-
da diyecegimizi dedik, zannediyorum. Tki defa
secilmez, ¢linkil o zaman 14 sene eder. Bu da bir
nevi miiruruzaman iktisabi ortaya cikarir. Tkin-
ci bir defa secilme kapisi acik olursa, Cumhur-
bagkani bu arzuya kapilabilir, onu diisiinerek,
secilmeyi diistinerek bizi hatali hareketlers ken-

Y

hepisini
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disini kaptirabilir. Sonra, yedi senelik miiddeti-
ni bitiren Cumhurbagkanindan sonra, yeni bir
Cumburbagkam secilecek ve yeni bir ruh, yeni bir
zindelik getirecektir, biz bunu diisiindiik. Bu-
nu nazari dikkate aldik.

EMIN SOYSAL — Yiiksek
nin bir zararm var mdir?

TURAN GUNES (Devamla) — Yiiksek tah-
silli olmasmin bir zarar olacagmi soylewnedik.
Yiiksek tahsilin aleyhinde degiliz. Ancak, mee

tahsil gormesi-

bar tutulmamigtir, :

BASKAN — Bagka sual sormak istiyen yok.
Yeterlik onergesi vardir, onu okuyoruz.

Yiiksek Bagkanliga
Simdiye kadar on kisi konugmusg ve mesele
aydinlanmistir. Yeterligin oya sunulmasini: arz
ve teklif eylerim.
Ferda Giiley

BASKAN — Aleyhinde s6z istiyen var. Bu-

. yurun Necip San.

NECIP SAN — Muhterem arkadaslar, Dev-
let Reisligi, Cumhurbagkanhgi, bugiin icin bu
memleketin.en 6nemli meselesidir. Binaenaleyh,
her yarm ve en gee 29 Ekim 1961 giiniine ka-
dar, bu 6nem her gecen giin daha da artacak-
tir. Onun icin arkadaglar, fizerinde ne kadar
konusulursa konugulsun 27 Mayis Devriminin
onemi daha cok artmig olacaktir.

Bu bakimdan, kifayeti miizakere teklifine
oy vermiyeﬁm, istirham ediyorum arkadaslar.
(Giridtiiler)

"~ SEYFI OZTURK — Efendim, bir noktay:

arz edeyim. (QGiiriiltiiller) Anayasa cigneniyor,
(Giriiltiiler)

BASKAN — letiiziik gayet aciktir.

Yeterlik 6nergesini kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmistir. Verilen énergeleri oku-
yoruz.

SEYFT OZTURK — Usul hakkinda séz isti-
yorum. v

BASKAN — Su anda usul mevzuubatis de-
gildir.

ALP KURAN — Ben de usul hakkinda s6z
istiyorum.

BASKAN — Yeterlik kabul edildi. Onerge-
leri okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhiga
Anayasa tasarisinin 94 neii maddesinin 1 nei
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fikrasmin agagida yazih gekilde degigtirilinesi:
ni arz ve teklif eylerim.

19.4.1961
Ahmet Karamiiftiioglu

Madde 94. — Cumhurbagkan:1 Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinee, kirk yagim doldurmug
ve yiiksek 6grenim yapmig kendi iiyeleri ara-
smdan, tiye tam sayismin iicte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla yedi yilik bir siire icin seeilir;
ik iki oylamada bu cogunluk saglanamazsa,
salteogunlukla yetinilir.

Yiiksek Bagkanliga
94 neii maddede Cumhurbagkan secilebilmek
icin, «Yiiksek 6grenim yapmis bulunan» garti-
nin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Temsileiler Meeclisi Saymn Bagkanligina
94 neii maddede, Cumhurbagkanmn T. B.
M. M. iiyeleri arasindan veya digaridan secil-
mesi esasinin kabul edilmesini arz ve teklif ede-
rim.
Ismet Giritli

Temsileiler Meclisi Bagkanligina

94 necii maddede Cumhurbaskanm icin yiik-
sek tahsil gormiis olmasinin oya konmasini arz
ve rica ederim. ~

19.4.1961
Emin Soysal

Temsileiler Meclisi Bagkanligina

94 ncii maddenin agagidaki yazildigr sekilde
tadili hususundaki onergenin oya vaz’ediimesi
saygl ile miisaadelerinize arz olunur.

Madde 94. — Cumhurbagkam, tek deveceli
sekilde dogrudan dogruya halk oyu ile 7 yil
icin 40 yasm doldurmug yiiksek tahsili olan
milletvekili olma gartlarini haiz olanlar arasin-
dan, bir siire icin seecilir.

Ismail Ulutag

Temsileiler Meelisi Bagkanhigina
94 necii maddedeki Cumhurbagkanmmm_ tek
dereceli ve secmenlerce dogrudan seecilmesini
ve niteliklerinde yiiksek tahsile yer veri’mesi
icin Onergenin reye arzimi rica ederim.

Suphi Dogukan

Yiiksek Bagkanhga
Qifahen arz ettigim gerekeelerle;
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maddenin agagidaki gekilde yazilmasinmin kabu-

llinti arz ve teklif ederim.
: Raif Aybar

Madde 94. — (Cumhurbagkani, Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meelisi secimlerinde oy hakkina sa-
hip seemenler tarafindan tek dereceli olarak,
ekseriyet usulil ile, yedi sene icin secilir.

Cumhurbagkan: secilebilmek icin, Millet Mec-
Iisi tiyeligi icin gerekli kanuni nitelikler sakh
kalinak {izere, kirk yasini doldurmus bulunmak
viitksek tahsilli olmak ve bir siyasi partiye men-
sup bulunmamak sarttir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurhag-
‘kan1 secilemez.)

Yiiksek Bagkanhga
94 ncii maddenin agagidaki sekilde tadilini
arz ve teklif ederiz.

Seyfi Oztiirlk

Madde 94. — Cumhurbagkani, seeme ycterli-
gine sahip vatandaglar tarafindan, tek dereceli
olarak seeilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbag-
kan1 secilemez. Cumhurbagkan1 secilenin partisi
ile iligigi kesilir. Ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mee-
lisi {iyeligi sona erer.

Yiiksek Bagkanliga

94 neti maddede Cumhurbagkanhiginin girev
siiresinin 5 yil olarak tesbitini, aym1 sahsm bir
kereden fazla yeniden secilememesi esasmin
konulmasim, ve Cumhurbagkaninin Meelis digin-
dan da secilebilmesi hususunun kabuliinit say-
gilarimla arz ve teklif ederim.

Alp Kuran

Yiiksek Bagkanhga,

94 neit maddenin 2 nei satirindaki (doldur-
mug) kelimesinden sonra (ve yiiksek tahsil yap-
mig) kelimelerinin ilive edilmesini arz ve teklif
eylerim. )

Ferda Giinev

Yiiksek Bagkanhga ‘

94 neii maddenin agagidaki sekilde degigti-
vilmesini arz ve teklif ederim.

Madde 94. — Cumhurbagkany, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinee, kirk yagimi doldurmus ve
viiksck 68renim yapmig kendi iiyeleri arasindan
veya digardan fiye tam sayisinmn ticte iki cogun-
lugu ile ve gizli oyla goriigmesiz olarak bes yil
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icin secilir. Aym kimse ancak bir defa daha
Cumhurbagkanhigina secilebilir.

Cumhurbagkan: secilenin partisi ile ilgisi
kesilir ve Meclis icinden secilmis ise, iiyelik si-
fat1 sona erer.

Cemal Resit Eyiipoglu

Kemal Tiirkoglu-

Hamdi Orhor
Salih Tiirkmen

BASKAN — Efendim, énergeleri gimdi tek-
rar okutuyorum. v

(Ismail Ulutag, Suphi Dogukan, Seyfi Oz-
tirk ve Raif Aybar’in onergeleri tekrar okun-
du.)

BASKAN — Bunlara komisyon iltihak et-
memektedir. '

Bu takrirlerin tek dereceli secimle ilgili ki-
simlarim oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... Reddedilmigtir.

(Raif Aybar’in 6nergesi tekrar okundu.)

(Feyyaz Koksalin onergesi tekrar okundu.)

(Emin Soysal’in énergesi tekrar okundu.)

(Ferda Giiley’in 6nergesi tekrar okundu.)

(Ahmet Karamﬁftiioélu’nun onergesi tekrar
okundu.)

(Cemal Regit Eylipoglu ve arkadaglarmm
onergesi-tekrar okundu.)

BASKAN — Okunan bu o6nergeleri...

KEMAL TURKOGLU —- Bizim Gnergemiz
muhtelif kisimlar ihtiva etmektedir.

BASKAN — Okunan bu énergelerin - yiiksek
tahsile aidolan kisimlarmmin dikkate alinmasim
‘oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler... Et-
miyenler.. Kabul edilmemistir, reddedilmigtir.

(Alp Kuran’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Simdi bu 6nergenin 5 yil miid-‘
det hakkindaki kismimin dikkate alinmasun ka-
bul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

Saymm Alp Kuran, snergeniz acik degil.

ALP KURAN — Imkan verilmedi, agikliya-
madim,

BASKAN — 5 yil, aynm sahsin bir kere daha
secilmesi esasinin konulmas.

Simdi disarda secilme esasi hakkinda oner-
geyi okuyoruz.

(Ismet Giritli’nin onergesi yeniden okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu, efen-
dim.

KOMISYON 80zCUSU TURAN GUNES - -
Katilmiyoruz efendim.
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BASKAN — Komisyon ka;t\llmlyvor, okunan
onergeyi dikkate alanlar.. Kabul etmiyenler...
Kabul edilmemigtir. _

(Cemal Regit Eyiiboglu, Hamdi Orhon, Ke-
mal Tiirkoglu, Salih Tiirkmen’in 6nergeleri tek-
rar okundu.)

KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES --
Efendim, burada bir husus wvar; (gorismesiz;
denen kiwsma katilmiyoruz. Diger kisum zaten
oya kondu.

BASKAN -— Efendim, su helde, (gdrtsme-
ciz) denen kisma Komisyon katilmiyor; bu husus
taki Onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler.. Kabul edilmemigtir.

Sayin Alp Kuran, teklifinizi bekliyoruz efen-
dim,

ALP KURAN — Efendim,
s0z istiyorum.

BASKAN — Efendim, stz almadan, litfen
teklifinizi yapiniz. . . }

ALP KURAN — Geri aldm takririmi.

BASKAN — Alamazsiiz, Ciinki okundu
efendim. -

ALP KURAN — Oyleyse s6z istivorum.

BASKAN -— Ne hakimda konugmak istiyor-
sunuz?

ALP KURAN — Usiil hakkinda. ,

BASKAN — Usiil hakkinda simdi konusula-

usiill  hakkinda

- cak bir gey kaldi m1 art1k?

ALP KURAN — I¢tiiziigiin 85 nei maddesine
e¢ore Komisyon sozeiisii konugtuktan sonra bir
mebusa s6z verilmek iktiza eder.

BASKAN — anrvg‘eler verilmigtir, 6z ala-
mazsiniz.  Takririnizi okunmamis, geri alinmig
farz ediyoruz.

94 neit maddeyi oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmig-
tir.

IT. And igmesi.

MADDE 95. — Cumhurbagkany,
hasglarken Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi éniinde
s6yle and deer :

«Namusum fizerine s6z veririm ki:

Cumhurbagkan: sifatiyle, Tiirk Devletinin ba-
gimsizhging ve vatanin biitiinliigline yoneleeek
her tehlikeye karst koyacagim; Milletin egemenli-
&ini vd Anayasay: sayacagim ve savunacagim; In-
san haklarina dayanan demokrasi ve hukuk dev-
leti ilkelerinden ayrilmyacagim; Tiirkiye Cum-

gorevine
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hurivetinin wan ve serefini koruyup yiicetimek ve
distliime aldigim gbravi yerine tgetirmek iein -
tiin gliclimle ve varhgumla caligacagun.»

BASKAN — Buyurun.

MEOMET GOKER - 95 nei maddenin ikin-
el fikrasinda, «Namusumn dizerine soz veririm ki
deniyor. Bunun, «Namusum iizerine andicerim
ki;» seklinde olmast, bhir de «Milletin egemenli-
gme» Milletvekillerinin - and ie¢mesinde oldugu
gibi, bunun da, «Kayrtsiz sartsiz milletin egemen-
ligine,» sgeklinde diizeltilmesini  rica edecegim.
Bunu teminen de bbir énerge verivorum.

BASKAN — Buyurun Ferhan Arkan,:

FERHAN ARKAN — Muhterem arkadag-
lar, bu yemin tarzi tuhaf geliyor. «Namusum -
zerine soz veririm ki,» diye bagliyor, Cumhurhas-
kami sifatiyle falan diyor, biitiin glicimle ca-
lisacagima stz veririm, demek daha iyi olacak
gibi gelivor.

Ikineisi; Cumhurbagkam sifatiyle Tiirk Dev-
letinin ~ bagimsizligr, deniyor. Mebus olarak
vapilacak yeminde yurdun bagimsizhg) kullamil-
migtir. 8imdi bunun degigtivilmesinde bir fay-
da ma niildhaza edilmigtir? Bunun da, Tirk yur-
dunun bagimsizligt  geklinde olmasi dogru degil
widir? Vatan yerine Ulke tébiri teklif edilmiyti
ve Komisyon da kabul etmisti. Simdi burada de-
gigiklik vapilmigtir, bunu izah ederse memunun o-
lurum.

KOMISYON SOZCOUSU TURAN GUNES
Muhterem arkadaglarim, «Namusum fizerine siz
veririm ki;.» diye beglwyan bu elimlenin wzunhu-
guna binaen yemin ederken her kelimede ayn
ayrt durmak imkéman saglamak, dyvle ki eski
mabkeme ilamlart gilyi etimlenin basgt ile sonunu
bulmak giie oluyor. Bunun iein Tiirk Devleti-
nin bagmsizligr degismis ve wvdtamn bittiinligi
yerine «Miletin wve Ulkenin biitiinliigiines demek
suretiyle Komisyon metnine aykirr olarak hu se-
kilde tadilat uygun bhulduk ve diizelttik.

BASKAN — Madde hakkimda énergeler var-
dir okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
9 mnei maddenin asagrdaki gekilde kabuliini
ary ve teklif ederim,
Hifza Oguz Bekata
Madde 95. —— Cumthughaskany, girevine bas-

larken T. B, M. M. éniinde séyle and icer: «Cum-
buphagkant eifatiyle, Tirk Davletinin bagimsiz-

16. 4. 1961

rim ki;» kelimelerin «and icerim»

Hizerine g0z veririm ki,
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igina, Vatanmm ve Milletin biittinligiine yonele-
cek her tehlikeye kargi koyacagima, Milletin ka-
yitsiz ve sartsiz egemenligini savunacagima, Ana-
vasayl ve kanunlart sayacagima, Insan haklarina
dayanan demokrasi ve hukuk Devleti ilekelerin-
den ve tarafsizliktan ayrihmiyacagima, Tiirkiye
Cumhurivetinin gan ve serefini koruywp wyileelt-
mek ve dstiime aldigum igorevi yerine getirmek
fein hiitiin giiclimle ve warhifimla caligacagima
namusum dizerine $6z veririm.»

~ Yiliksek Bagkanhga
95 nei maddenin 2 nei fikrasindaki «soz veri
seklinde we
«Milletin egemenligini» kelimelerinin de «kayit-
sz ve sartsiz Millétin egemenligini»  seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Galer

BASKAN —— Komisyon istirak ediyor.

KOMISYON SO0zCUSU TURAN GUNES
— Biz goyle degistirdik, okuyayim. (Namusum
Cumhurbagkam sifatiyle,
Tiirk Devletinin  bagimsizZligina, lilkenin ve
milletin  biitiinliigiine yonelecek her tehlikeye
kargt koyacagim, milletin kayitsiz sartsiz ege-
menligini ve Anayasay1 sayacagim ve savunaca-
g1m, insan haklarina dayanan demokrasi ve
hukuk Devleti ilkelerinden ayrlmygeagim, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin san ve serefini koruyup
viiceltmek ve tstime aldigim gorevi yerine ge-
tirmek iein biitlin gliclimle ve varhigimla cabiga-
cagim.)

Biz maddeyi bu sekilde teklif ediyoruz.

BASKAN — Su anda yeter say1 oldugu hu-
susunda tereddiit hasil oldugundan yoklama ya-
pilacaktir efendim.

{Yoklama yapld1.)

BASKAN — Yeter say1 var, gortismelere de-
vam ediyoruz.

Simdi, komisyonun hazirladigi metni okuyo-
oz,

11. And i¢mesi

MADDE 95. — Cumhurbagkani, gérevine hag-
larken Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi oniinde
govle and icer :

Namusum tizerine 6z veririm ki :

Cumhurbagkam: sifatiyle, Tiirk Devletinin
bagimsizhigina, {ilkenin ve milletin biitiinltigu-
ne yonelecek her tehlikeye karst koyacagim,
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milletin kayitsiz, sarts1z  egemenligini ve Anaya-
sayl sayacagim ve savunacagim. Insan haklari
na dayanan demokrasi ve hukuk Devleti ilke-
sinden aymlmiyacagim; Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin san ve serefini  koruyup yliceltmek ve {is-
tiime aldigim gorevi yerine getirmek icin biitiin
giiciimle ve varligimla caligacagim.

Anayasa Komisyonu Sozeiisii
Turan Giines

(I1fz1 Oguz Bekatamn onergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN — Onergeyi dikkate alanlar... Al-
miyanlar... Onecrge dikkate almmamstir,

(Mehmet Gidker’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergeyi kabul edenler.. Ka-
bul etmivenler... Kabul edilmemistir.

Simdi maddeyi komisyondan gelen sekliyle
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyen-
ler... Kabu! edilmistir,

III. Gorev ve yetkileri

MADDE 96. — Cumhurbagkan: Devletin ba-
stir.  Bu sifatla, Tirkiye Cumhuriyetini ve
Milletin birligini temsil eder.

Cumburbaskam, gerekli gorditkee, Bakanlar
Kuruluna bagkanlik eder; yabanct Devletlere
Ti{irk Devletinin temsileilerini gonderir ve Tiir-
kiye'ye gonderilen yabane1 Devlet temsileilerini
kabul eder; milletleraras1 anlagmalarm onaylar
ve yaymlar; siirekli hastalik, sakathk ve koca-
ma sehebiyle belirli kigilerin eezalarin1 hafitle-
tehilir veya kaldirabilir.

BASKAN — Fahri Belen.. (Yok sesleri)

Mchmet Goker.

MEHMET GOKER — Bir kelimenin degis-
tirilmesi hususunda takrir verdim, kabuliinii
rica ederim. Konusmiya liizum gérmiiyorum.

BASKAN — Soz istiyen yoktur. Takriri oku-
tuyorum. [

Yiiksek Bagkanhga
96 ne1 maddenin son ciimlesindeki (kocama)
kelimesinin yerine (ihtiyarlik) kelimesinin alin-
masim arz ve teklif ederim. '
Mchmet Goker

+ KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES
— Kocama, seyhuhat karsihgidir. Kabul etmi-
yoruz. '

BASKAN — Komisyon kabul etmiyor. Tak-
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riri oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... ¥t-

miyenler... Kabul edilmemistir, ’
Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-

ler... Etmiyenler., Madde kabul edilmigtir.

!

IV. Sorumsuzlugu
MADDE 97. — Cumhurbagkani, gérevleriyle
ilgili iglemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagba-
kan ve ilgili Bakanlarea imzalanir. Bu kararlar-
dan Baghakan ile ilgili Bakan sorumludur.

BASKAN — Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Arkadaglar; Milli Miica-
deleden sonra yapilan ve ondan sonra devam
eden Anayasalarda boyle bir kayit yoktu. Cum-
hurbagkani, gérevleri ile ilgili iglemlerinden so-
rumlu degildir, kaydi yok idi.

Aneak cok gsayani dikkat bir meseledir, simdi-
ve kadar gayrimesul ve mukaddes olan «zat1 ak-
desi padigahi» nazariyesi inkilapla yok edilmis bu-
lunuyor. '

Bunlar ihmal edilmemelidir, eski Anayasa;
bilerek ve bir maksadr mahsusaya dayanarak ya-
pilmigtir. Evet gimdi komisyon crkacak ve diye-
cektir ki, Fransa’da vardir, Italya’da vardir, Al-
manya’da vardir. Bu kayit kalkarsa ne olur? Al-
tinda maddeler geliyor. Vatan hainligi yaparsa
Meclise karg: sorumludur. Bu kayit kalkarsg ki-
yvamet kopmaz. Ciinkii altinda %kayitlar vardir,
kararlarda vaziilimza olan Bakanlarin sorunilu
oldugu tasrih edilmistir,

Arkadaglar bu sorumsuzluk miiessesesine, ge-
lenege temas etmek isterim. Bu ilk ¢agdan, mahut
imparatorluklardan gelen geleneklerdendir. Ev-
veld mahut Kayzer olmus; ondan sonra mukad-
des hiikiimdar ve son zamanlara kadar bu devam
étmigtir. Iste Avrupa, Bat: dahi hala bu gelene-
gin tesirinden kendisini kurtaramamistir. Bina-
enaleyh, eski Anayasamizdaki inkildbin %aidesi
alinmak suretiyle bu miiesseseyi tekrar hortlat-
mamak lazimmdir. Fazla vaktinizi almak istemi-
yorum. Takdir sizindir. (Alkiglar)

BASKAN — Komisyon soz istemiyor. Verilen
onergeyi okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga
97 nei maddenin birinei fikrasimin kaldirlma-
s arz ve teklif ederim,
Fahri Belen
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KOMISYON SOZCUSU TURAN GUNES —
Parlmanter rejimin temellerindendir, iltihak et-
miyoruz. '

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Oner-
geyi nazar1 dikkate alanlar... Almiyanlar... Oner-
ge kabul edilmemistir.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Madde kabul edilmigtir.

‘ V.: Sorumlulugu
MADDE 98. — Cumhurbagkam, vatan hain-

tam sayisimn en az iete birinin teklifi iizerine, .

iye tam sayisinin en az ticte ikisinin verecegi ka-
rarla suelandirilir,

BASKAN — Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadaslar, bu
gee saatlerde fazla zamamnizi almak istemem.

Istanbul tastarisinda bir kayit vardir. Bu kay-
din buraya sokulmasim rica edecegim. :

Cumhurbagkanimin vatan hainligi ve Anaya-
say1 ihlal ve niifuzunu kétiiye kullanmaktan kay-
dinin ilavesini teklif ediyorum. Bu esbab1 mu-
cibe tizerinde fazla durmak istemiyorum, liizumu
ciimlenizee maliimdur. Bu diger mevzular gibi de-
gildir; Anayasalarda, diger Anayasalarda yer
almigtir, Cumhurbagkanlarini azleden azil miies-
sesesi kurulmustur, tekrardan cekiniyorum, feei
hadiselerle miicadele etmis bulunuruz, onun i¢in
bu iki kaydin ilavesini arz ve teklif ediyorum.

BASKAN — Ahmet Karamiiftiioglu.

AHMET KARAMYUFTUOGLU — Efendim,
ben de bu maddede Sayin Fahri Belen g'hi dii-
giinliyorum, evvelee de bir takrir vermistim. Va-
tana thanet gibi, Anayasay:r ihlal sucundan dola-
y1 Devlet Reisinin mesul addedilmesi lazimdir.
Saym Anayasa Komisyonunun metoduna uyarak
birka¢ yabane: memleket Anayasasindan madde-
ler okuyacagum. ,

Alganya Anayasast madde; 61. -- Federal

Parlamento veya Federal Meclis, Federal Bagka- -

ni, Federal Anayasa Mahkemesi dniinde Anaya-
say1 veya diger federal bir kanunu ihlél ettigin-
den dolay: itham edebilir.

ftalyan Anayasasi madde 90. — Cumhurbas-
kani vatana jhanet ve Anayasaya suikast halleri

‘diginda, vazifesinin ieras1 sirasinda yaptigr mu-

amelelerden sorumlu degildir.
Israil Anaasas: madde 61. — Cumhurbagka-
n1, Milletvekilleri Meclisinin figte iki ¢ogunlugu-
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nun kendisini itham etmesi ve Ali Mahkeme ta-
rafindan hiyanet, riigvet veya Anayasay: ihlal
suelarindan dolayr mahklim etmesiyle gorevin-
den uzaklagtirilir,

Hindistan Anayasasi; Madde 56. — (B ben-
di) Bagkan Anayasay: ihlal ettigi takdirde 61
nei maddede derpig edilen usul dairesinde itham
edilerek azlolunur. :

Liibnan Anayasasinin 61 nci maddesi de soy-
le demektedir : Cumhurbagkan: resmi muamele-
lerinden dolayr ancak Anayasay: ihléil veya hi-
varet hallerinde sorumludur.

Su hale nazaran bundan evvelki geylerden
de istifade ederek bdz1 kayitlar vaz'etmek ye-

‘rinde olacaktir. Bir Devlet Reisinin memleketi

ne hale getirdigini yakinen climleniz bilmekte-
dir. Anayasa, bir memleketin, bir milletin, bii-
tiin dayanagidir, Bunun icin Reisicumhur tara-
findan bozulmamasi, bozuldugu takdirde ceza
tehdi(‘li altinda bulunmasi 14zimdir. Modern Ana-
yasalarda, medeni memleketler anayasalarinda
bunlarin yer aldifim goriiyoruz. Saym Komis-
yon da zannederim kabul eder. Bu itibarla Ana-
yvasaya hiikiim koymak memleket ve kanunlan-
miz icin teminat olacaktir. Bunun icin takrir
takdim ediyorum, kabul edilirse memlekete hiz-
met olacaktir, kanaatindeyim. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Muhterem arkadaglar,
benden &nce konugan arkadaglarlmlh fikirlerine
istirak ediyorum. Yalmz mesuliyeti vatan ihane-
ti olarak tesbit etmeye imkén yoktur, Biitiin
anayasalar; eumhurbagkanlarmin mesuliyetleri-
Anayasay1 ihlal ve hattd bir kanunu kasden ih-
1al etmesi mesuliyetlerini derpis etmektedir.
Komisyon diyecektir ki, Anayasa Mahkemesini
kurmug bulunuyoruz, artik serbestee ihlal bahis
mevzuu olmaz. Olabilir. Ancak Anayasa Mah-
kemesi bunu diizeltir. Binaenaleyh hangi tedbi-
ri alirsak alalim, bir sug¢ hali gneydana gelebi-
lir. Islenen sucun cezasimi goérmesi miimkiin ol-
malidir. Bu bakimdan mesuliyeti derpig etmek
lazimdir. Bir Snerge vermig bulunuyoruz. Yal-
niz vatan ihaneti, Anayasayr ihldl  degil, her
hangi bir kanunu kasden ihlilden dolayr da
Cumhurbagkaninin mesul olmasidir. Gegmigteki
olaylarmn sebepleri iizerinde durmak gerekir.
Tenkid edilmez dedigimiz Cumhurbagkaninin
memleketi ne hale getirdigini ciimleniz gordii-
niiz.
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Tenkid edilirse belki daha dogru olur ve bu
memleket buhrana girmez. Kendileri i¢in de iyi
olur. Bu bakundan tenkid edilmemo:idir mescios:
kalkmahdir. Ve bunun i¢in de muhterem arka-
daslar Reisicumhur, herseyde degil, ama tenkid
edilebilecegi cihetleri, esaslari Anayasada belir-
ten bir fikrammn bulunmasma ihtiyac vardar.
Reisicumhurlar Reisicumhur kaldiklari miiddet-
ce tenkid edilmez ama, indikten sonra sen sunu
yaptn, bunu yaptin hizmet etmedin denir, ve
cemiyetler tizerinde se¢menler iizerinde rahne-
ler acar. Bunlar memleket icin, bu memleket icin
zarar getirir. Bu hitkmiin konmasi mesuliyetleri
derpig bakimindan ayr bir zarurct teskil etmek-
tedir. Bilmem Komisyon ne diisiiniiyor?

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglar;
geemis senelerin tecriibeleri vardir, bunlardan
ders alinmamis gibi... Burada Reisiecumhurun so-
rumsuzlugu meselesi gayet mahdut degildir. Hi-
yaneti vataniye ile suclandirlacaktir.

Muhterem arkadaslar, bendeniz bir nokta lize-
rinde daima diiglindiim, diigiinmeye caligtim. Rei-
cumhurlarin tenkit edilmesi meselesi. Bu sorum-
suzluk memleket dertlerinden hiridir, Reisicum-
hur, Reisicumhur bulundugu miiddetee tenkid
ediimez, miimasat, methediliv. Fakat Reisicum-
hurhiktan diistiikten sonra sen su idin, sen bu
idin diye soylenir. Bu ictimai biinyemizin bir has-
tahigidir

Burada koydugumuz sert maddelerin tesiri al-
tinda Reisicumhurlar tenkid edilmez geyini de
hukukgular acnistir. Bu, memleket icin zararh-
dir. Reisicumhur, Reisicumhur oldugu miiddet-
ce nezahet dairesinde vazifesinin ve saldhiyetleri-
nin hududu icinde tenkid edilmelidir. Tenkid edil-
digi miiddetce hem kendisi icin hem Devlet icin
faydahh olur. Nasil olsa komisyon maruzatimi
kabul etmiyecektir, hic¢ olmazsa zapta gecsin. Ko-
mi»syondg bir anane var, kabul etmez, dedigimiz
dediktir der. Hani hepsini de severim, iyidirler,
ama igin bu tarafi da boyle. Reisicumhurun ten-
kid edilir oldugu esas1 kabul edilmelidir. Tenkil
dersem Reisicumhur Makamini, hiivivetini zede-
liyecek gekilde tabii degildir. Iera hususunda
Basvekil ile, memleket isleriyle, dis miinaschet-
lerle, gelis gidisglerle olan hususlar matbuat tara-
findan ve parlimento tarafindar tenkid edilir ol-
dugu noktasi teshit edilmelidir., Biz gecen sene,

evvelki sene Reisicumhurun adimi  andigimiz za-
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man kafamizda tokmak, in agsag dediler Binaen-
aleyh asil mevzuubahsolan mesele Reisicumhu-
run sorumsuzlugunun kasdettigi ménadir. Reisi-
cumhurun yetkisi de yok demektir. Her muamele
Reisicumhurun mesuliyetini gosterir demektir.

Sirr1 Atalay arkadagimizin temas ettikleri
mesele ise, Reisicumhur vatandag olarak, fini in-
san olarak tenkid edilcbilir. Tenkid degil de haka-
ret hiiklimlerini ihtiva eden saygisiz sozler dogru
degildir. Saygisiz soz soylemek miimkiin olmaz.

Muhterem arkadaglarim, burada vatan hain-
ligi sue¢ denmemigtir. Vatan hainligi sucu karak-
terini tegkil eden, Anayasayi ihlile miiteveccih-
tir. Oyle oldugu icindir ki, 1924 Anayasas1 yal-
niz hiyaneti vataniye dedigi halde, Anayasa ¢ik-
tiktan sonra bildhara vatan hainligi tabiri sek-
lini aldi, daraldi

BASKAN — Mehmet Goker.

MEHMET GOKER — Efendim, bizim ka-
nunlarmmizda uwmumiyetle yeminin icrasindan
sonra, edilen yemine riayet etmemenin cezasi
nedir Junlar gosterilmemigtir. Burada Reisi-
eumhurun sorumluluvu mevzubahis olurken
98 nei maddeye yemine sadakattan ayrildig:
takdirde mesul olur kaydin:n aym sekilde kon-
inast zarureti  vardir.

KOMISYON SOzZCUSU TURAN GUNES —-
Muhterem arkadaglar, sondan bagliyalim, Meh-
met Goker arkadasnnin  fikrine kiilliyen muha-
lifim Reisicumhur ben Tirk Devletine yonel-
mig olan seylere karst savunuyorum demekle
vapmiyacag kalmaz. Miieyyide olmaz. Bila-
kis muhayyeriil ukul yetkiler vermek demek
olur. Buna imkin go6remiyoruz. Vatan hainli-
g1 sucu Hiyaneti vataniye Kanunu ile tanzim
edilmis idi. Milli iradeye karsi da, Meclise kar-
1 da islenen suclar Hiyaneti vataniye sayilmis-
tir. Demokratik diizeni, 1aiklik diizenini yok
eden suclar vatan hainligine dahildir.

BASKAN — Bimdi 6nergeleri okutuyorum,

SIRRI ATALAY — S6zeiiniin
vacchesinde takririmi geri

izahat1 mu-
aliyorum.

Yiksek Daskanhge
98 nei maddeye, yemine sadakattan ayml-
"1 takdirde mesul  olur kaydmn  konmasi-
1 arz ve teklif ederim.

Mehmet Goker

— 493 —
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/ BASKAN — Komisyon igtirak ediyor mu?
ANAYASA KOMISYONU s0OzcUsU TU-
RAN GUNES — Istirak etmiyoruz.
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyo-
rim, Dikkat nazarma alinmasini kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

Yiiksek Bagkanliga
Anayasa tasarisinin 98 nei maddesinin aga-
gidaki gekilde degigtirilmesini warz ve teklif
ederim.
Ahmet Karamiiftiioglu

Madde 98. — Cumhurbagkanm1 Vatan hainli-
ginden ve Anayasay: ihlal suclarmdan dola-
y1, Tiirkiye Biiytik Millet - Meclisi liye tam sa-
yisinin en az iicte birisinin teklifi iizerine, iye
tam sayisinn en az iicte ikisinin verecegi ka-
rarla suclandirihr,

BASKAN — Komisyon igtirak ediyor mu?

ANAYASA KOMISYONU 80zoUSU TU-
RAN GUNES —- Fikir maddede miindemictir.
Bu bakimdan istirak etmiyoruz.

BASKAN — Onergenin dikkate almmasi-
m kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilme-
migtir. '

Yiiksek Bagkanliga

98 neci maddenin agagidaki tarzda degistiril-
mesini arz ve teklif ederim.

Fahri Belen

«Cumhurbagkam Vatan hainligi, Anayasa-
y1 kasden ihlil ve niifuzunu kotiiye kullan-
mak hallerinde Millet Meclisine kargi sorumlu-
dur. v ‘

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sa-
yistmn en az iete birinin teklifi {izerine, iiye
tam sayisinin en az icte ikisinin verecegi ka-
rarla suclandirilir,

19.4.1961
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BASKAN — Komisyon igtirak ediyoru mu?
(Haywr sesleri) Onergeyi dikkate alanlar.. Ka-
bul etmiyenler.. Kabul edilmemigtir efendim
Madd4yi yiiksek oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... etmiyenler.. 98 nei madde ka-
bul edilmigtir.

VI ¢ mhurbagkamna vekillik etme
MADDE 99. — Cumrurbagkanmn hastalik
ve yurt digina cikma gibi sebeplerle gecici ola-
rak gérevinden ayrilmasi hallerinde, gorevi-
ne donmesine kadar; 6liim, cekilme veya bas-
ka bir sebeple Cumhurbaskani makaminin
bogalmast halinde de, 'yenisi secilinceye kadar
Cumhuriyet Meeclisi Bagkami Cumhurbagkan-
hga vekillik eder.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen
var m1? Yok. Maddeyi yiiksek oyunuza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir,

VII. @ébrevin sona ermesi ve yeni
Jumhurbagkant seeimi

MADDE 100. — Cumhurbagkaninin goérev
sliresinin - dolmasina on ‘beg giin kalinca veya
Cumhurbagkanligr bogalinca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meeclisi yeni Cumhurbagkanini secer;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi toplamk degilse,
hemen toplantiya cagirilir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen
var m1? Yok. Maddeyi kabul edenler... Etmi-
yvenler... Kabul edilmistir.

Yiitksek Meeclisin tasvibettigi gsekilde, biiytik
bir gayretle bugiinkli caliygma program tahak-
kuk etmigtir. »

Bugtlin saat 10 da toplamilmak {izere Oturu-
mn kapatiyorum. ‘

Kapanma saati: 00,35

o et < G
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4, — SUNUKLAR VE TELGRAFLAR

1. — TOLEY1S Federasyonu Baskam Ismail
Aras’m, Sendika hiirriyeti, grev hakk: ve sosyal
emniyeti teskil eden konulara Anayasade yer ve-
rilmesi dolmysiyle TOLEYIS Federasyonu ade-
na tesekkiir telgraf

Saym Kazim Orbay
Temsileiler Meclisi Bagkan
Ankara

Ankara Y. Sehir 11392 17.4 17.45 Suret
17.4.1961 17.55 Pu

Tiirk iseisinin elde etmek icin yillarca mii-
cadelesini. yaptigr ana hak ve hiirriyetlerinin
temelini tegkil eden sendika hirriyeti grev hak-
ki ve sosyal emniyetini teskil eden konularn
Kurueu Meclis tarafindan Anayasa ile teminat
altma alimmas1 temsil ettidimiz isei Kiitlelerini
memnun etmistir. TOLEYIS Federasyonu, bag-
ta zatidlileriniz olmak iizere biitiin Meeclis diyele-
rini samimi sevgi ve muhabbetleri ile selamlar
caligmalarinizda basarilar diler.

TOLEYIS Federasyonu Baskan:
Ismail Aras

2. — C. H. P. Mihahggk Genclik Kolu adi-
na Gingir Onal’in, 18 yagrm bitirenlere oy hak-
kv tonayon Anayase maddest vesilesiyle tesekkiir
telgraf

Temsileiler Meclisi Bagkanligina
Ankara

38. Fono Eskisehir 50 35 13/4 10/00
18 yagmni bitirenlere oy kullanma hakkin
vermeniz suretiyle Tiirk Gengliginbin siyasi riig-
tiine gdsterdiginiz itimattan dolayr sonsuz te-

sekkiirlerimizi sunariz,

C. H. P. Mihaliceik Genelik Kolu

Umumi Heyeti admma

Kongre Divan Bagkam

Giingsr Onal

——) - () < s
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Anayasa tasarisinm 81 nci maddesi hakkinda verilen oylarn sonucu

(Madde kabul edilmistir.) "

—_— A —
Atalay Akan
Ali Riza Akbiyikoglu
Necmi Akeasu
Burhan Akdag
Nurettin Akyurt
Sadik Aldogan
Tfehmi Alpaslan
Babiir Ardahan
Tahsin Argun
Amil Artus
Dogan Aveioglu
— B —
Cemil Sait Barlas
Kéamil Bagaran
Kemall Bayazit
Necip Bilge
Ratip Tahir Burak
— Q —_—
Nazif Cagatay
Fethi Celikbag
Rifat Cini
Mahmut Tekin Cullu
—_—D —
Hiazim Dagh
Ahmet Demiray
Erol Dilek
Mustafa Dinekli
— B —
Oktay Eksi

Uye sayis
Qy verenler

272
178

Kabul edenler : 05
Reddedenler : 73
Cekinserler : 10

Oya katilmiyanlar : 04
Aqik iiyelikler : 0

[Kabul edenler]

Fethi Elgiin
Ali Erel
Sait Naci Ergin
Nedim Ergiiven
Halil Sczai Erkut
Hamza Eroglu
Bahir Ersoy
Kenan Esengin

_— G —
Kemal Zeki Gengosman
Viasfi Gerger
Mehmet Goker
Ferda Giiley
Semsettin Giinaltay
Rahmi Giinay
Turan Giineg
Abdurrahman Nafiz
Giirman
Ferruh Giiven

— H —
Mehmet Salim Ilazer-
dagh

— 11—
Ismail Inan
Sefik Inan

— K —
Ihsan Kabaday
Hermine Kaliistyan
Bedri Karafakioglu
Omer Karahasan

Enver Ziya Karal

Yakup Kadri Karaos-

manoglu
Mustafa Kepir
Cogkun Kirca
Sahap Kitaper
Danig Koper
Zeki Kumrulu
Alp Kuran
Sahir Kurutluoglu
Muin Kiiley

N PR
Kaludi Laskaris

— M —
Hayri Mumecuoglu
Ziya Miiezzinoglu -

— N —
Fazil Nalbantoglu

—_— 0 —
Zekal O’Kan
Abdiilkadir Okyay
Arif Hikmet Onat
Hiiseyin Onur
Kazm Orbav

0

Atf Odiil
Mehmet Ozbay

— P
Fikret Pamir
Vefik Piringeioglu

— 497 —

S
ilhami Sancar
Ragip Sarica
Selimi Savasg
Bahri Save:
Hulisi Selek
Ibrahim Senil
Ethem Serim
Celal Sait Siren
Miimtaz Soysal
Enver Sékmen

— § —_—
Mehmet Sisman
—_T —
Zeki Tekiner
Adil Tokézli
Tarik Zafer Tunaya
Vahit Turhan
Salih Tiirkmen

— Y —
Cemal Yavuz
Bahri Yazir
Cemal Yildirim
Avni Yurdabayrak
Danig Yurdakul

—_7 —
(Galip Kenan Zaimoglu
Cahit Zamangil
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[Reddedenler]

Omer Samih Cogar

Sevket Adalan
Ahmet Akar
Miinir Aktepe
Halil Akyavag
Ekrem Alican
Abdurrahman Altug
Ferhan Arkan
Sirr1 Atalay
Hiiseyin Ataman
Ahmet Atlbgan,
Raif Aybar

— B -
Zeki Baltacroglu
Mehmet Baydur
Bekir Sitki Baykal
Fahri Belen
Nihat Resat Belger
Hakk: Kamil Bese
Siileyman Bilgen
Ahmet Bilgin
Etem Boransii

—_C —
Hizir Cengiz

— g —
Esat Caga

Ismail Selcuk Cakir-

’oé*hi
Bahri Colakoglu
—_—D -

Vedat Dicleli
Viahap Dizdaroglu
Suphi Dogukan
Cevat Dursunoglu

— B —
Yusuf Adil Egeli
Siikiife Ekitler
Liitfi Engin
Abdullah Ercan
Zihni Erencin
Feridun Ergin
Adnan Ertaruk

—F
Bedi Feyzioglu
Yavuz Feyzioglu
Fehim Firat

— —
Cevdet Gebologlu
Rauf Giokeen
Kasum Giilek

Halim Onalp
Altan Oymen
1han Ozdil

Seyfi Oztiirk

Mubhittin Giiriin —P
Ferit Celdl Giiven Mahir Pamukecu
— ] - —_ 8 —

Riza Isitan Neeip San
N -8 —
M. Rauf Inan Mehmet Sengiin
' K — T —

Yekta Karamustafaoglu
F. Liitfi Karaosmanoglu
Nuri Kiumk

Muhsarrem thsan Kizil-

Resat Tardu
Abdiilhadi Toplu
Veecihi Tonilk -
Kemal Tiirkoglu

oglu — U —
Enver Kok Ismail Ulutag

Sahap Kocatopgu — U —
Feyyaz Kdoksal Feridun Ustiin
Orhan Kopriilii - V —
Ahmet Koseoglu Adil Vardarlh

Hikmet Kiimbetlioglu — Y —

-6 —
Thsan Ogat

Fehmi Yavuz
Yusuf Ziya Yiicebilgin

[Cekinserler]

— B — — KX — —7T—
Mehmet Ragit Begerler| Miinei Kapani Bedrettin Tuncel

_ D Ahmet Karamiiftiioglu —V -
Avni Doggan 7 — M — Hifz1 Veldet Velidede-

Ferid Melen oglu

— B — —8 — —-Y —

Sait Erding Mustafa Sirmen Asim Yilmaz




A -
Latli Akadl
Tsmail Riigtii Aksal
Mebrure Aksoley
Muammer Aksoy
Abdiilkerim Akyiiz
Muzaffer Alankug (B.)
Osman Aligiroglu
Mehmet Altinsoy
Nurettin Ardigoglu
Vedat Arikan
Fuat Arna
Sevket Ashuzoglu
Fethi Agkin (B.)
Ahmet Cevdet Aydin
Sevki Aysan

— B —
Cihad Baban (B.)
Seref Bakgik
Adnan Bager
Avni Basman ()
Remziye Batirbaywil
Suphi Batur
Rauf Baymdir
Suphi Baykam
Hifzr Oguz Bekata
Hikmet Binark
Latfi Biran
Arslan Bora
Osman Boliikbagy:
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[Oya Eatilmwyanlar]

—_C —
Alev Coskun

-_— g —_—
Beh¢et Kemal Caglar

—D —

Nef’i Demirlioglu
Necati Duman (1.)
—_ B —
Biilent Ecevit
Serafettin Yagar Egin
Imadettin Elmas
Sadi Erdem
Alaettin Ergoneng
ilhan Esen
Cemal Regit Eytiboglu
B
Turhan Feyzioglu
—_— G —
Ismet Giritli
Abdiilkadir Gogiig
Ali thsan Gégiig
Mukbil Gokdogan (B.)
Riza Goksu
Turgut Gole
—H —
Sevket Ragit Hatiboglu
Mehmet Hazer
Ahmet Sirr1 Hoeaoglu
— 1 —

fsmet foonii (1)

Abdullah Ipsiroglu
— K —
Kadirean Kafli
Enver Kirker
Tevfik Kamil Koperler
Mehmet Ali Kumbasar
Kemal Kurdag (B.)
—_M —-
Orhan Mersinli (B.)
—_— O -
Ahmet Oguz
tbrahim Saffet Omay
Hamdi Orhon
Hiiseyin Otan

— 0 —
Feridun Sakir Ogiing
tbrahim Oktem
Riigtii Ozal (B.)
Sinasi Ozdenoglu
Fakih Ozfakih
Mazhar Ozkol (1)
Halil Ozmen
Orhan Oztrak

—_P —
Emin Paksiit
Hayrettin Sakir Perk
8
Adil Sagiroglu
Nihat Sargmalp

el > D G

Selim Sarper (B.)
Kemal Satir
Diindar Soyer
Emin Soysal
Ihami Soysal
Celdl Sungur

— § —
Ahmet Sener

—_— T
Ahmet Tahtakilig (B.)
Cahit Talas
Saldhattin Tandal (1.)
Dervig Sami Tagman
Yusuf Kemal Tengir-
senk (1)
Hasan Tez
Sadettin Tokbey
Osman Tosun (B.)
Ekrem Tiizemen (B.)

—_— U —
Hiiseyin Ulusoy

S |
Ragip Uner (B.)
—_Y —

Niivit Yetkin
Abdiilhak Kemal Yoriik
— —

Néasir Zeytinoglu (B.)







