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1. — GECEN TUTANAK OZETI

Birinei Oturum
Vazife ile yurt digina giden Milli Egitim Ba-
kani Ahmet Tahtakihie¢in avdetine kadar kendi-
sine, Caligma Bakani1 Cahit Talas’in vekillik ede-
cegine dair Devlet Bagkanlig1 tezkeresi okundu.
Uyelerden Ahmet Sirr1 Hocaoglu’na mazere-
tine binaen 12 giin izin verilmesi hakkinda Bag-
kanhk tezkeresi okunarak kabul edildi.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisimin
goriigiilmesine devam edilerek 24, 26, 28 ve 29
neu maddeler kabul olundu. 30 neu madde iize-
rinde goriistildii.
Birlegime son verildi. ‘
Tkinci Oturum
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin 30,
31, 32, 33, 34 ve 35 neci maddeleri kabul edildi.
36 nc1 madde tizerinde goriisuldii.
Birlegime ara verildi.

Uciincii Oturum

Sanayi Bakanhgindan istifa eden Sahap Ko-
catopeu’nun istifasimin kabulii ile, Sanayi Ba-
kanligima Maliye Bakani Kemal Kurdag’in ve-
kileten tdyinine dair Devlet Bagkanhgi tezke-
resi okundu. ‘

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin 36,
37, 38 ve 41 nei maddeleri istegi lizerine komis-
yona verildi. 39 necu madde kabul olundu, 40
ner madde tizerinde bir miiddet goriigildii.

17 Nisan 1961 Pazartesi giinii saat 10 da top-
lanilmak iizere Birlesime son wverildi.

Katip
Sahap Kitapce

Bagkan
Kazvm Orbay
o~ Kitip
Oktay Elgt

Sorular

Sozlii Soru

1. — Temsileiler Meclisi Uyesi Rifat Cini’-
nin, ortaokul ve lise bulunmiyan yerlerde cali-
san igeilerin cocuklarimn tahsile devam imkin-
larmin temini hususunda ne diigiiniildiigline dair
86zl soru onergesi Caliyma Bakanhigina ginde-

rilmigtir. (6/36)
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BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN — Liitfi Akadh
KATIPLER : Alev Cogkun, §ahap Kitape

BASKAN — Birlesimi aciyorum,

2. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapacagiz.
(Yoklama yapildi.) .

BASKAN — Yeter say1 var, goriigmelere

basliyoruz.

3. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

a — Uyelerden Tevfik Kamil Koperler’e, has-
taligina binaen, bir ay, 27 giin izin verilmes: hak-
kmndaki Bagkanlhk tezkerest (3/62)

BASKAN — Tezkereyi okutuyorum,

Genel Kurula
Tevfik Kamil Koperler’in hastaligina binaen,
% Mart 1961 tarihinden itibaren bir ay 27 giin
izinli sayilmas1 Bagkanlhik Divaninea 15 Nisan
1961 tarihli toplantisinda kararlagtirilmigtir.
Keytiyet yiice tasviplerine arz olunur.
Temsileiler Meelisi Bagkan
Kazim Orbay

BASKAN — Oyunauza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir,

b — Hastaligr dolayisiyle iki aydan fazla izin
alan iiyelerden Tevfik Kéamil Koperler'in ddene-
dine dair Baskanlhk tezkeresi (3/63)

Genel Kurula
Hastaligh dolayisiyle 6 Ocak 1961 tarihinden

beri iki aydan fazla izin alan Tevfik Kamil Ko-
perler’e 6deneginin verilebilmesi Ictiiziigiin 60 net
maddesi geregince Genel Kurulun kararina bagh
oldugundan, keyfiyet yiice tasviplerine arz olu-
nur.

Temsileiler Meclisi Bagkani

Kézim Orbay

BASKAN — [etiiziimiiziin 60 ner maddesini
okuyorum efendim :
-Madde 60. — Iki aydan ¢ok izin alana bundan
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sonraki i}dmeg'inhl verilabilmesi, Genel Kurul ka-
ravina haghdir.

Arkadaginz, hastaligina binaen iki aydan faz-
la izin almigtir. Bu itibarla bundan sonraki Gde-
neginin verilebilmesi Yiiksek Kurulunuzun kara-
rina baghdir. Odeneginin verihmesi hususanu oy-
larmiza suniyortn: Kabul edenler.. Ermiven-
lIer... Kabul edilmistiv,

Saym Muammer Aksoy, gliindem dis1 stz iste-
mig. Ne hakkinda efendim?

ANAYASA KOMISYONU s0zcUsU MU-
AMMER AKSOY — Efendim, usulle ilgili ve bir
tavzih sadedinde.

BASKAN — Miizakereye daha baglamadk.

AMNAYASA KOMISYONTU SOzCTISU MU-
AMMER AKSOY — Umumivetle mitzakorelorin
usulit hakkinda. '

BASKAN —- Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaslarim,
bir Anayvasa Komisyonu sectiniz; ve buraya,
memlekete bir an evvel demokratik ve hiirvivet
rejimine uvieun bir Anavasa yapmak ve bu Ana
wasayy halka kabul ettitmek maksadivie gelliniz
Bu, o derece miistacelivetle vapilmasi lazinwgelen
bir vazife idl ki, seeilis tavzinda dahi normal yol-
dan inhiraf edilmek ve iki derceeli bir secimi ka-
Hul etmek Hizumun duyvuldu. Arkadaglarma séyle-
mekten teeddiihederim, komisyondaki bilitiin iive-
ter sihhatlerini istihkédr ederecsine cabistilar ve bir
tane de sehit verdiler. Yegane avzulari, biv an ev-
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vel bu memleketin demokratik hir Anayasaya ka-
vugmasidir, Komisyonumuz, bu heyetin  hasm
olan bir heyet degildir. Bildkis onun yazacag:
yaziyr1 yazmakla vazifeli kolu durumundadar.
Yiiksek Heyete dahil biitiin arkadaglarm, han-
gi gaye ile buraya geldigini ve bu tek gaye-
den bagka bir gey diiglinmedigini, wvazifelerini
miidrik oldugunu bilenlerdeniz. Fakat zaman
zaman birka¢ arkadag, sanki normal zamanlar-
daki bir parlimentodaymigiz gibi, ancak nor-
mal zaman parldmentolarinda mazur goriilebi-
len béaz taktiklerden faydalanmak yoluna git-
meéktedirler, farkina varmadan... Biz bunlara
cevap verecek olursak...

AVNI DOGAN — Farkina vararak..
ANAYASA KOMISYONU S0zCUSU MU-

AMMER AKSOY (Devamla) — Ben en iyi ih-

timali kabul ediyorum,

Komisyonun aklindan geemiyen fikirleri
ons isnadetmektedirler. Bunlara karst zaman
zaman, artik tahammiil edemiyor, ceevap ver-
mek liizumunu hissediyoruz. Fakat, sonradan
su ikazla kargilasiyoruz. <«Komisyon sozelisii
olan gahsin anasina kiifredilse miildyim karsi-
liyacaks deniyor. Komisyon sozciisiiniin Heye-
ti Umumiyeyi memnun etmek vazifeleri arasm-
da, bir de kendisini sempatik géstermek vazife-
si varmig. Bu sebeple agir tarizlere cevap ver-
memek zorunda kalivoruz. Fakat sonradan, as-
la sdylemedigimiz sozler ve diistinmedigimiz fi-
kirler bize izafe edilivor. Ve yvalniz sereflerimiz
ve haysiyetlerimiz degil, cikacak olan Anaya-
sa da golgeleniyor. Biz yalmz Anayasay: hazirla-
mak ve kabul etmekle vazifeli degiliz. Bu Ana-
yasanin halk tarafindan kabul edilmesini de
saglamak mecburiyetindeyiz. Halkin tasvibine
mazhar olacak bir Anayasa tedvin etmek zorun-
dayiz. Ayrica belirtmek isterim ki, Anayasa
Komisyonuna giren sahis, hayatim1 feda edecek
kadar calimir.” Fakat haysiyet ve gerefini asla
feda edemez. Hichir gahis, su veya bu komplek-
si yiiztinden., komisyonmn aklindan. gecirmedigi
bir fikri, hattd Genel Heyetinizin aklindan ge-
cirmedi#i bir fikri ona izafe edip, s6zlerin san-
i bagka manalar1 varmig gibi halk: aldatmaya
mezun de#ildir,

Muhterem arkadaslar, bakimz bir gazetede
nastl  bhir manget eikivor: «Topluluklara atesg

_acilabiliry «Anavasa Komisvonu Sozelisii Aksoy;
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligleri ile ilgili madde
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goriigiilirken bdyle dedi.» (Gazetenin adi ne?
sesleri) Kudret gazetesi. Bu gézetenin amcaza-
desi olan Sonhavadis’de béyle yaziyor.

Simdi, sunu da kaydedeyim ki, biz1 arka-
daglarimizin yersiz hareketleri buna sebebiyet
veriyor. Pek muhterem General Fahri Belen
bir teklifte bulundu. Toplantilara karg1 sildh
kullanilmasin diye. Bu direktifin Anayasaya
bir hiikiim olarak konmasim arzu ediyorlar.
Cok rica ederim, komisyon sbzeiisii olarak soy-
le bir durum icindeyiz: Bir taraftan arkadas-
larea yapilan ilgili teklifleri dinlemgk, derhal
arkaya doniip «bu teklifi kabul ediyor musu-
nuz, etmiyor musunuz» diye komisyondaki ar-
kadaglara sormak; sol taraftan kabul ediyoruz,
sag -taraftan kabul etmiyoruz derlerken, ayni
zamanda kiirsiide konusan hatibi dinlemeye de-
vam etmek ve yamimiza kadar gelip sual soran-
lara cevap vermek. Boylesine bir mesguliyet
iginde de, hatibin birkac ciimlesini daha kay-
bederek, bu durumda kiirsiiye cikmak:

Iste muhterem Belen’in yapmig oldugu tek-
lifi de, bu sartlar icinde su .gekilde anlamigtim:
Sadece «silahsiz olan kiitlelere, hicbir gart al-
tinda ates etmemeks.

Verdi#im izahat nedir? Buna karsi vermis
oldufum misal, Kizilay’da veya surada burada
toplanmak, niima,vig vapmak, hiirriyvet isterim
dive bagirmak midir? Verdi®im misal: Sildh
falhrikalarina 10 bin kisi yiirlimiis nébeteiyi go-
glislemis iceri zorla girmis; radyo evinin né-
beteisini godiislemis iceri zorla girmis olma ha-
lidir. Evet, yiiriiylis silahsiz olabilir; ama ay-
rica saldirsiz da olmast baska bir geydir. Sal-
dirmh oldu@u zaman dahi sevirei kalinacaksa,
memlekette hu sekilde bir taklibi hiikiimete gi-
dilehilir. Buna karst ne diveceksiniz, diyoruz?
Verdi®imiz misallerin hichirisinde, sadece fi-
kirlerini veya hislerini aciklamak maksadivle
tonlant1 vapan halk kiitlelerine ates edilecegine
dair hir tek kelime var nmdir?

Brrada insanlari maalesef kendisinden bah-
setmek zorunda birakivorlar: Basina kars: ta-
kihat en siddetli bir hale deldi®i zaman. Vatan
(Fazetesinde toplant1 ve gosteri yiliriiyiislerine
dair alt1 aded makale yazmigiz; ve toplantila-
ra ates ettirten bu kanun iecin, yalmz Anayasa-
va de®il aynl zamanda insan haysivetine ve ta-
biatmma da aykir1 bir kanundur, demigiz. Miis-
temlekelerde dahi uygulanmayan hitkiimleri 20
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nei asir Tiirkiye’sinde uygulamak istiyorlar, di-
ye onlar1 takbih eden bu yazlart yazdigim za-
man, ‘hu gibi yazilardan dolay: bir seneden bag-
lamak {lizere agir ceza tehdidi ile kars:t karsiya
bulundugumuz zamandi. O vakit bile, bu go-
riisleri savunmug olan insanlari, bugiin hiirriyet
diigmam gibi géstermek yoluna gidiyorlar. Ma-
alesef bir arkadagimiz cikiyor; «komisyon soz-
cilsliniin misalleri heni dehgete diistirdii» diyor.
Ofsayttan gol atmak sevdasina kapiliyor.

Istirham ediyorum arkadaglarim, cok rica
ediyorum, bunlar sadece birkae tane de olsa,
komisyona aklmdan gecirmedigi fikirleri izafe
edip Anayasay golgclemek istiyen arkadaglar
olmasin. ,

Hepinizi hiirmetle selamlar; aklimizdan gec-
miyen fikirleri bize izafe edip Anayasanin halk
tarafmdan tasvibini bugiinden sabote edenleri
takbih ederim. (Alkislar)

BASKAN — Saym Bahri Saver giindem di-
gt ne hakkinda konugacaksmiz?

BAHRT SAVCT — Aym konuyla ilgili.

BASKAN — KAafi degil mi bu  mevzudaki
konugma? (Kafi degil sesleri) Peki buyurun
efendim. :

BAHRI SAV(CI - Bfendim, Saym Aksoy
komisvona izafe edilmesi milmkiin olmiyan siz-
ler hakkinda goriigiinii komisyon adina sdyle-
mig hulnndn. Ben diyornm ki, sadece komisvo-

na deil, sahislarimizin da aklindan gecirmedigi

sevleri isnadetmek anecak hir yalan tegkil ede-
bilir. Bu heyet Tiirk Anayasasim  hazirlarken
sadece ilmi metodlara uygun ve fikrl muhtevas
olan esasin vanmda adyrica siyasi icabata gore
harcket etmektedir, Hem ilmi ve hem de siyasi
caliymanin icinde yalanm yeri olinamas1 lazim-
gelir. Tiirk toplumu artik bunu anhyabilecek
duruma eelmistir. Itivaf etmek ldzumdir ki, bu
sekilde bir ealisma bir fikrl ve sivasi mesai tes-
kil etmez. Belki cok kisa bir an icin haz kiietik
menfaat gruplarina birtakim menfaatler saglav
gihi goziikiir. Fakat bu, memleketin menfaati
olmaz. Biz, buyadaki mesaimizi grup menfaati
{izerine de@il, milletin menfaatleri tizerine vap-
mamiz lazimgelir.

Cok rica ediyorum, Meelis ici ve Meclis dig1
fikirlerimizi memleket icin ve memleket men-
faatine olan noktalara irea edelim, kilecik grup
menfaatlerine irca etmiyelim. Benim sdyliyve-
ceklerim bundan ibarettir.
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BASKAN — Nurettin Ardicoglu.

NURETTIN ARDICOGLU — Muhterem ar-
kadaglarim, Anayasa Komisyonu iiyesi ve bura-
da mangetinden bahsedilen gazetenin bagyazar
bulunmam sifatiyle, huzurunuzda, bu gekilde
bir gorisme karsisinda, agiklama yapmak zaru-
retinde bulunmaktayim. Bir bardak suda fir-
tina cikarma (Oyle degil, sesleri) kabilinden
olan bu mevzu hakkinda, cok kisa da olsa, za-
manmizi aldigimdan dolay: liziintiim biiytiktiir.

Arkadaglar, bir kimseye aklindan ge¢miyen
bbir geyi izafe etmek iyi bir sey degildir. Hepi-
miz bunun istirabin1 ¢ekmis insanlariz, Benim
de diinyada hazzetmedigim geylerden ‘biri bu-
dur. Bu konuda Muammer Bey arkadagim hak-
hdirlar.

Fakat bir gazetenin mangeti de bu kadar
agir ithamlara miruz kalmamaliydi. Bu gekil-
de bir baglig: ben gahsan tasvibetmem. Ama bu-
nun, bugiinden Anayasanin sabote edilmesi gek-
linde alinmasi hi¢ de dogru degildir.

Bahri Saver arkadagimizin, «Bazi grup men-
faatlerini himaye yolunda Anayasa feda edil-
memelidirs sozii beni eok iizdii. Muammer Ak-

“soy arkadagimizin bu baghk dolaysiyle ifade

ettikleri sbzler beni cok miiteessir etti.

Arkadaglar, bu Anayasanin yapilmasi, halk
tarafindan tasvibi, bir an evvel normal rejime
kavugulmas1 hepimizin en biiyilk arzumuzdur;
gerceklegsmesi i¢in buraya geldigimiz ilk giin
yvemin ettigimiz, namus sozii verdigimiz bhir ve-
cibedir. Binaenaleyh, Anayasanmin sabote edil-
mesi, biz1 grup menfaatlerini Anayasa men-
faatlerine feda etmek gibi bir isnat ve izahta
bulunurlarsa biz de kendilerine goyle deriz :
Bizim aklimizdan geemiyen geyleri bize isnad-
ediyorsunuz, haysiyetimizle oynuyorsunuz, ayip
ediyorsunuz. (Bir ses : Siz kimsiniz) Oturdu-
gunuz yerden konusmayin. Konusmak istiyor-
samz buraya gelin konugun. Benim kim oldu-
gum belli. Kim olacagim? Kudret Gazetesinin
Bagyazar, Anayasa Komisyonu Uyesi.

BASKAN — Kargilikli konugmayin, mevzu
icinde kalimiz.

NURETTIN ARDICOGLU
Reis Bey, miidahale ediyorlar.
miilsiiz.

Sonra arkadaglar, benim teessiiriim su : Her
gazetede buna benzer, burada konugulanlan

(Devamla) —
Beyler taham-
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tamamen aksettiremiyen veyahut bizi tatmin
etmiyen bizi havadisler eikiyor. Bu héadiseler
yok degil. Bunlar bizi de iizmiiyor. degil. Size
bir misal arz edecegim : Anayasanin miizake-
resi baglamadan evvel Tanin Gazetesinde, Muh-
terem Kasim Giilek’in gazetesinde bir yaz1 gkt
Okuduk. Millet Partisi Anayasaya kirmizi oy
verdirecekuig, kabul etmiyormus, kabilinden
bir yazi.. O giin cok miiteessir oldum. Derhal,
Tanin’in Ankara biirosunu aradim, Millet Par-
tisinin icinde boyle diigiinen tek kiginin bulun-
duguna kaani degilim, dedim. Kasim Beyi sor-
dum; Ankara’da olmadigim soylediler. Ciinkii,
bizzat kendisi ile goriismek istiyordum. Litfen
yazar musin'z dedim; Millet Partisi, on beg se-
neden beri miiecadelesini  yaptigt fikirleri bu
Anayasada bulmaktadir. Bunun cikmas: i¢in de
sonuna kadar Azimle caligacaktir, biitiin emegi-
ni ve gayretini harciyacaktir. Bu gekilde bir be-
yvanat konulmasm soyledim. Kisaltarak koy-

]
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muslar. Ama ertesi giin, Istanbul’dan bir ha-
berle «Ahmet Oguz ve Fuat Arna bu fikirde de-
gilmis, Millet Partisi ikiye ayrilmig» sekiinde
bir yazi daha cikti. Arkadaglarla hic¢ irtibati-
miz yok. Tanin Gazetesine, boyle bir gey varit
degildir, diyorlar. IFuat Arna imzasi ile bir ya
21 gonderiyor. Fakat bir tek satir halinde giki-
yor. Cikiyor ama, boyle geylerin gliyuu vukuun-
dan beterdir. Durumu Kasim Beye izah ettim.
Kendileri de tasvibetmediler. Maalesef béyle
haberler ve mansetler cikiyor. Ama bunu Mee-
lis Kiirsiisiine getirirsek ayibolur.

Simdi arkadaslardan rica ediyorum: Sizim
de akhimizdan gee¢miyen seyleri; bu gazetenin
dahi aklindan geemiyen geyleri bize ve ona iza-
fe etmemek Jamimdir. Hepimizin gayesi biran
evvel Anayasanin cikmasi, halkin tasvibine maz-
har olmasi ve bu memleketin normal rejime ka-
vugmasidir.

Maruzatim bundan ibarettir.

4. — GORUSULEN ISLER

BASKAN — Giindeme ge¢iyoruz, efendim.

a. — Tiirkiye Cumhuriyets Anayasa tasearise
ve Anayasa Komisyonu raporw (5/7)

BASKAN — Anayasanin 40 ne1 maddesi ize-
rindeki goriismelere devam ediyoruz.

S6z sirast Saym Turan Giines’in. Buyurun
efendim.

TURAN GUNES — Vaz gectim.

BASKAN — Saym Feyyaz Koksal

FEYYAZ KOKSAL — Saym arkadaglarim,
iktisadi ve sosyal hayatimizin diizenlenmesiyle
ilgili 40 ner maddeden, Istanbul 6n projesinde
ve Saym Velidedeoglu’nun muhalefet gerekee-
si ve tekliflerinde meveut bir fikra komisyon-
ca cikarilmgtir. Bu dogru degildir. Kisaca arz
edecegim.

Maddenin 1 nci fikrasindaki caligmanin Al-

manca Vollbeschaeftigunga tekabiil ettigi Sa- -

yin Aksoy tarafindan ifade edilmisti Tesekkiir
ederiz. Meseleye 11k tutmuslardir. Itiraf etmek
mechuriyetindeyiz ki, lisamimizda, hukuk tébir-
lerinde de, terim kithgt vardir. Almanca bir ke-
limeyle ifade edilen husus burada bir fikra ile
de tam bir agkhkla anlatilamamigtir. Bu yiiz-
den aramizda da anlagsmamiz uzun siiriiyor ve
belki de igi bdzan yarim birakiyoruz. Birinei

fikradaki herkesin caliymasimin ve hatti birinei
fikranmin  tamamimmin  kargilign olan Almanca
Vollbeschaeftigung sosyal politikada kullanilan
bir deyimdir.

Meshur Arz ve talep Kanununa gore, talep
kisminda ig ariyanlar vardir. Arz kisminda ise
bunlara is temini meselesi vardir. Yalmz, temin
edilecek isin herkes i¢in insanhk haysivetine
yaragir bir yagayig seviyesini sagliyacak ticreti-
de temin etmesi gerekir,

Problemin huldsas1 Dbiitiin bir milletin ca-
ligmas1 ve insanca yasamasmi temindir; giizel
bir problem. Su anda da bu mesele, memleke-
timiz icin bir gayedir. Gayeye ulagsmamiz gzcre-
kir. Maddeyi hazirhiyan arkadaglarimiz bu ga-
yveyi de mali kaynaklarin yeterligi 6leiisiine bag-
lamiglar ve meseleyi 51 nei maddede iktisadi
geligmeye tibi tutmuglardir. Ve meveut tasan
maddenin ikinei fikrasinda planla bu igin hallo-
lunacaginmi kabul etmiglerdir. Fakat, 51 nei mad-
dedeki, dziir dileme, pesin olarak Devletee mil-
lIete ildn edilmektedir. Halbuki biran evvel ga-
yveye ulagmak icin her tiirli imkindan fayda-
lanmak ve hususi tegebbiisiin de Devlete yardim
etmesini saglamak zarureti vardir. Bu bakim-
dan Ista: bul 6n projesinde meveut fikran n ka-
buliinii istirham edecegim. Ancak bu huvsusun
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kabuliyle 39 ncu maddede tasvibettiginiz Dev-
letin koruyacagr ozel tesebbiisiin de iktisadi ve
sosyal hayatimizin diizenlenmesindeki yeri sag-
lanacaktir.

Aksi takdirde Millete
{Volbesehfitigune) artan niifusnmnz
hesinde ve zorla caligmayr da kabul edemiyece-
gimize gore, Devlete altindan kalkilmaz bir yiik
tahmil edecektir. Beveridge planint iyi etiidet-
mis olan arkadaglarimin, iktisadi krizlerden ic-
tinabedebilmek ve gizli igsizligi ortadan kaldir-
mak i¢in iktisadi ve sosyal hayat diizenimizde
6zel tesebbiisten bahsetmemelerini bir kasta de-
gil, iyiyi arama hususundaki titizliklerime bag-
lamayr hakginashik bildim.

caligacak ig tcmini

muavace-

Is temin ederken enflisyonist tesirler kar-
gisinda icabmnda miildyim bir sosyalist istika-
mette ve icabinda da Sosyal Devlet biinyesini
haiz Bati Almanya’da oldugu gibi Sosyal Pazar
Ekonomisinde, pazarm iki sisteme de yer vere-
rek ayarlanabilecedini pesinen kabul etmis bu-
lunuyorum. Aksi takdirde, «Devlet 6zel tegeb-
biisit korurs tdbiri Anayasamizda bir siis ola-
rak kalabilir.

Takririmin kabuliinii istirham ederim. Hiir-
metlerimle. '

BASKAN — Sayvin Rauf Gdkeen,

RAUT. GOKCEN — Sayin temsileiler; Ana-
vasa tasavismn tiimii Gzerindeki konusmamda,
viiksek nazarlarmiza arz cttigim ve reatiteleri-
mize ve milli menfaatlerimize cevap vermekten
wzak oldngunu iddia ettigim bu tasarm; 40 ne
maddesiyle, endisclerimin dogrulugunu bir defa
daha ispat cetmektedir.

Komisyon sozeitlerinin, Cuma giinkii konusg-
malar1, heni tatmin etmel soyle dursun, hilakis
daha ziyade endiseye sevk etmistir,

Sovle ki : Sozeiilere gbre, bu madde cok ivi
riyetlerle hazirlanmistir ve ifadeler cok masum
ve platoniktir. Evet iyi nivetle hazirlandigindan
hie sliphe etmiyoruz. Anecak; bugiin masum oldu-
gu kabul edilobilse dahi, miiphem ifadélerin, suii-
niyetliler elinde ¢ok korkune neticelev verehilece-
gini de inkéar etmemek lzimdir. Bu sebeple, mé-
sum ve platonik ifadeler yerine, aydinhik ve venkl:
ifadeleri tereih edelim,

Yine sozeiiler der ki; «Arkadasglarimian hazi-
lar1 sosyal anlami ile sosvalist kelimesinin mana-
s birbirine karigtimyorlar ve cekinivorlar.»
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Buna, bilhassa cevap vermek mechuriyetin-
devim.,

Sayin arkadaglar, ben sosyal kelimesinin ma-
nasin, sozeit arkadagimiz kadar anliyorum. Meraik
buyurmasinlar. Anecak iyice anlamak istedigim bir
nokta vardir. Acaba 40 nc1 madde, o sosyal keli-
mesine bir «ist» ilave edecek midir? Zira 40 nex
maddeye kadar miizakere edilen 39 ncu madde
icerisinde «isty i yakigtiran ifadeler meveuttur.
Zira, 40 ner madde icerisinde, 6zel tesebbiistin hi-
mayesine ait hiikiim goremeyince, hakli olarak
endigelendik. Bilhassa bu hususun Istanbul'da
hazirlanan 6n tasari icerisinde bulunmasina rag-
men son tasarida gikarilmig olmasi; bu madde
tizerine, bizi sosyal kelimesini anlamaya davet
ederek degil, nicin 6zel tegabbiise ait kisim tayvye-
dilmigtir? Sorusunun cevabini vererek, Komisyo-
nun gayesini izaha zorlamaktadir. Latfen, kelime
oyunlarindan vazgecelim, oraya sarf edecegimiz
ramanin daha kiieiik bir kismimni, birbirimizi anla-
maya ve daha samimi olmaya sarf edelim.

Eger komisyon, miitaassip devleteiligi, milli
kalkinmamiza en elverigli rejim olarak gbriiyor ve
sadece bu fikri emniyet altina almak istiyorsa,
pesinen arz edeyim ki, aksi tezi savunmaya daima
AmaAdeyim. Yeter ki, diigiineelerimizi ve idealleri-
mizi aciklamaktan cekinmiyelim. 40 ner madde-
nin miiphemiyetten kurtulmas: ve vuzuha kavu-
garak Demokratik bir karakter kazanmas: icin,
Yiiksek Bagkanhga bir takrir sunuyorum. Takri-
rime, Yiiksek Meelisiniz iltifat buyurdugu takdir-
de, bu madde komisyonun da arzu ettigi elastiki-
vete ve karaktere kavusacaktir, kanaatindeyim.

Saygilarimla. ,

BASKAN — Saym Altan Oymen.

ALTAN OYMEN — ILfendim, daha énce ko-
rusan arkadaglarimizin konusmalarindan anla-
sildigr gibi, bu maddede bir hogluk oldugu mu-
hakkaktir. Bu bosluk, maddede 6zel tegebbiise yer
verilmemesinden ileri gelmektedir. Maddenin mat-
lab, «fktisadi ve sosyal hayatin diizeni» geklin-
de olduguna gore, iktisadi ve sosyal havatin icin-
de ozel tesebbiisiin de zikredilmesi gerektigi tabii-
dir. Nitekim maddenin 2 nei fikrasinda, «Tktisadi,
sosval ve kiiltiirel, kalkinmayr demokratik yollar-
la gerceklegtirmek, bu maksatla milll tasarrufu ar-
tirmak, vatirimlart toplum yararinin gevektirdigi
Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlariniaap-
maks ibaresiyle Devletin odevleri ifade edilmis
bulunmaktadir. Aym sekilde bu madde igcinde,
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iktisadi -hayatin bir parcasimi tegkil ettigi icin,
ozel tegebbiisiin de 6devlerini ve haklarini tesbit
etmek lazamdir. Bu durumda ise «Ozel tegebbii-
siin durumu ne olacak» sualinin kargisindayiz?

Komisyon bu sualin cevabini vermemisg de-
gildir. Komisyon bunun cevabini, daha onee,
39 neu maddenin goriigiilmesi sirasinda vermig-
tir. «Devlet Gzel tegebbilisit korur» ibaresiyle
fakat 39 neu maddenin 6zel tesebbiisiin korun-
mast ile higbir aldkasi yoktur. 39 ncu madde-
nin matlabinda «Caligma ve sozlesme hiirriyeti»
ibaresi vardir. lki hiirriyeti teshit ctmektediv
bu maddei caligma hiirriyeti ile sozlegsme hiirri-
yetini. Bu, Devletin Gzel tegebbiisii korumas:,
orada yamama, etrafindaki ciimlelerle hi¢ ala-
kas1 olmiyan bir gekilde durmaktadir.

Bu sebeple 6zel tegebbiisiin durumunu hakla-
rim1 ve veeibelerini belirtecek tarzda buraya bir
3 neii fikranin konmas1  yerinde olur. Ben bu
maksatla bir teklif hazirlanng bulunuyorum.

3 neii fikra olarak buraya konmasi maddeys

vuzuh verilmesi bakimindan daha yerinde ola-
caktir, §imdi takririmi okuyorum :

«Ozel tesebbiisicr kurmak serbesttir. Devlet,
bu tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun olarak yiiriimesini sag-
lar. Devlet,
lerde, 06zel tesebbhiisleri korur.»

Simdi béyle bir ifade kullanild g1 takdirde,
ozel tegebbiisiin durumu belirtilmis ve bir sis-
tem hatasi diizeltilmig olacaktir. Daha onceki
maddede lizumsuz yere zikredilen o6zel tesebbii-
siin durumu burada ifade edilmektedir. Ietii-
ziigiin 109 ncu maddesine gore, kabul edilen
maddeler nihai olarak reye vaz’edilmeden evvel
boyle tertip hatalar: ile malal iscler, bu hata-
larin diizeltilmesi imkidni meveuttur. 109 ncu
maddeye dayanarak komisyon, eger bu sistem
hatasm diizeltirse, zannederim ki, simdiye ka-
dar sistem bakimindan gayet saglam bir gekilde
inkigaf etmis olan tasar1 buraya da malliliyete
diicar olmiyacaktir.

Saymn komisyondan, bu takriri ve belirttigim
hususlar1 dikkate almasini rica ederim.

BASKAN — Turan Giines.

TURAN GUNES — Muhterem arkadaglar,
gsahsim adma béz méruzatta bulunacagim.

Bir Anayasa aslinda Devlete birtakim veei-
beler yiikler ve Devletin yapmiyacag baz igleri
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sayar. Simdi 40 ne1 maddeyi bu mahiyeti itiba-
riyle tetkik etmek icabeder. Anayasa Komisyo-
nu Sozeiisii arkadagimiz, komisyonun nétr bir
Anayasa getirdigini beyan etti. Buraya cikan
arkadaglar, ozel tegebbiise maddede yer veril-
medigini veya Devletin 6zel tegebbiis hakkin-
daki miitaldasmi icabettiren bir hitkmiin bulun-
madigin1 tenkidettiler. 40 ne1 madde ve Ana-
vasamiz ne liberal, ne de sosyalist bir mahiyet
tasimamaktadir. Bu Anayasa ile fevkalade bir
liberalizme imkan vermek miimkiin oldugu gihi
Rauf Gikeen arkadagimdan oziir dilerim. Mem-
lekette sosyalist adiyle megru bir parti bulun-
duguna gore sosyalist bir Devlet iktisadiyatimi
yiiriitmeyi imkin déhiline sokmaktadir.
Muhterem arkadaslarim, bilfarz bir siyasi

parti iktidara gelip bhiitiin Devlet igletmelerini
satiyorum, veyahut hediye ediyorum, dese buna
méani bir hitklim var mi? Higbir méini hiikiim
yoktur. Simdi arkadaslar da mani olan bir hii-
kiim konmasin, ama Devletin miidahalesi de
olmasin, diyorlar. Bu fikri biiyiik bir hiirmetle
kargiliyorum. Bu telakkilerin miimkiin olma-
digm1 zannediyorum. Cinkii, bir siyasi tegek-
kiil, hir siyasi parti vatandaglarin reylerinin
ckseriyetini alir ve memleketin iktisadiyatim
bu reylerin gosterdigi tarafa dogru gétiirehilir.
Burada bahis konusu olan mesele, demokratik
yvollarla denmisg olmasi, acikea hidz rejimlerin
digarda birakildigmi gosteriyor. Bunun disinda
hiirriyet nizamina riayet ederek, bir partinin
elindeki imkénlarn amk birakiliyor. Burada
miidahaleei sayilabilecek veya liberal sayilabi:
lecek ne gibi hitkiimler vardir? Milli tasarrufu
artirmak : Bu yolda bdzi arkadaslar vergiyi
cogaltmaktir, diye diigiinebilirler. Fethi Celik-
has ve Feyyaz Kiksal arkadaglarmiza gore ise,
bilakis igletmelerden vergi alinmamak ve bu
gekilde bir plus - value teminine eahgmak ve
onlarin yatirim yapmasimi temin etmek, milll
tasarrnfu artirir. Bunun sosyalist neresinde,
liberali neresinde? Yatirimlar toplum yararina
sevk etmek.. Bunun béyle oldugu, daha ortada
miidahaleciler yokken, Adam Smitt tarafindan
«Cemiyetin yiikselmesi, fertlerin scrbest bira-
kilmasina baghidirs demesi ile baglamigtir. Me-
seld Fethi Celikbasg, en iyisi fertleri serbest bi-
rakmaktlr, yatirimlarin  toplum yararina ola-
hilmesi igin bdyle olmasi lizimdir, derse, soz-
leri tamamen Anayasaya uygun olur. Ama bir
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bagka arkadagimiz da ¢ikar der ki, «Hayir, oyle
degil. Devlet miidahale etmelidir. Vergiyi ar-
tirmak ldzimdir.» O da Anayasaya uygundur.

Istanbul projesinde bu hiikiim neden yer al-
migtir? Istanbul’da tercih yapilmigtir. Ozel te-
gebbiis esasina dayanan iktisadi hiirriyet bize
yelpazeyi daralticr geldi. Bu itibarla bu hiikkmii
koymadik.

Netice olarak : Biz, sosyalist bir Anayasa
yapmiyoruz. Ama liberal bir Anayasa yaparak
bir kisim vatandaglarin ve siyasi tesekkiillerin
diigiinee ve fikirlerini de yasak etmek istemiyo-
ruz. (Alkislar)

BASKAN — Komisyon adma Emin Paksiit.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVE
KiLt EMIN PAKSUT — Cok muhterem ar-
kadaglarim, benden evvel sahsi adina konu-
san Turan (Hines, komisyon adma arz etmek
istedigim hususlar1 Yiiksek Heyetinize arz etmig
oldu. Ben bunlarr tekrar etmek istemem.

Bu 40 neax madde vesilesiyle zihinlerde yer
alan tereddiitleri kesin olarak reddetmeyi fay-
dah telakki etmekteyim. Nigin boyle oldugunu
kisaca ifade edeceZim.

Muhterem arkadaglarim, bu Anayasay1 hazir-
lamak iizere Yiiksek Heyetinizin vazifelendir-
digi komisyon olarak, Turk Milletinin muhta-
coldugu Anayasada, teminata baglanms hak-
lar1, hiirriyet nizam
Devlet yapisina esas ahiyoruz. Hiirriyet niza-
m1 icinde haklari teminata kavusturacak ve Tiirk
Milletinin siiratle kalkinmasim1 hiirriyet icinde
gerceklegtirebilecek bir Devlet diizeni. Bununla
sunu ifade etmek istiyorum. Bu madde tizerin-
de cereyan eden miizakereler sirasinda kiymetli
arkadagimiz  Turhan Feyzioglu bir takrir ver-
misti. Bu takrirde <hiirriyet nizami1 icinde, de-
mokratik nizam icinde»gibi-vuzuh saglayier bir
iki ibarenin maddeye ilavesini istemisgti. Ken-
disine fikren iltihak ederim. Burada boyle ko-
nusan arkadaglarin  diiglincelerinin  tamamina
iltihak ederim. Anayasanin biitiin maddelerin-
de eZer uygun goriiyorsaniz, <hiirriyet nizami
icinde, demokratik esaslar icinde» deviniz. Fa-
kat, Anayasa basindan sonuna kadar hiirriyet
nizamm ve demokratik esaslari savunmakta-
dir. Nerede tereddiit ederseniz, vuzuh bakimin-
dan sadece 40 nc1 madde icin arz etmistim, arzu
edilen yere béyle bir ilave yapilabilir.
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Muhterem arkadaslarym, gimdi kesin olarak
bilinmesi ldzimgelen bir cihet vardir. Bu Ana-
yasa her hangi bir doktrini miidafaa eden bir
Anayasa degildir. Ne sag, ne sol, ne de orta bir
doktrinin miidafaass mevzuubahis degildir. Bu
Anavasa sag temayiillerle sol temaydillerin
komprimesi de degildir. Bu Anayasa, yalmz
hiirriyetleri tahribetmeyi hedef “tutan komii-
nizmi reddeder; totaliter idareyi, teokratik Dev-
leti reddeder.

Bu vesile ile bir hususa temas etmek iste-
rim. Biz1 arkadaglarimiz bdz haklarin Anaya-
sada genig bir gekilde yer almasim tenkid etti-
ler. Sunu belirtmek isterim ki, Tiirk Milleti bu
mevzularda o kadar cefa cekmistir ki, bu hak-
lar bu oleiide Anayasada yer alma - hakkim
kendi kendilerine kazanmiglardir. Bu haklar

‘lizerinde kwsint1  yapmak sizin vazifelendirdigi-

niz Komisyonun, itibar edebilecegi bir tutum
degildir. Binaenaleyh haklarmm tanzimi bu mai-
nadadir. Igte huzurunuza getirdigimiz 40 nex
madde ve bundan sonra gbreceginiz maddeler
aslinda bu -gériisiin ifadesi - olmugtur. ' “Vuzuh-
suz ve miiphem teldkki edilen -yerlere <«hiirri-
vet nizam1 ve demokrasi prensipleri» gibi iba-
relerin  ilavesi hakkindaki goriiy ve teklifler
Anayasa Komisyonunca makbul ve muhteremdir.

Bir noktayr belirtmekte fayda vardir. Bz
raaddelerde tereddiitler oldu. Bilhassa 36 ne
maddede. Arkadaglar, Anayasa Komisyonumuz
maksada uygun olmasi itibariyle .madde metin-
lerindeki tereddiitlerin izalesi bakimindan, fay-
dali olacag: kanaati ile, evvel ve ahir vuzuhu
saglayier goriig ve fikirlere kendisi de katilmis-
tir. Huzurunuza getirilmig olan Anayasada bu
maksatla yazilmigtir. Verilen takrirleri komisyon
almigtir. Bu takrirlerle maddeler lizerinde ya-
pilacak degigiklikler ashinda Anayasa Komisyo-
nunun goriisinde her hangi bir degisikligi mu-
tazammin degil, hirtakim tereddiitlerin izalesine
matuftur.

Komisyonumuzun getirdigi bu 40 ner mad-
de metni maksada uygundur. Ama bir madde
bes tiirlii, on tiirlii yazilabilir. Altan Oymen
arkadagimizin 39 neu madde ile ilgili tgkriri,
aslinda isabetsiz degildir. 39 ncu madde, ikinei
miizakeresi sirasinda bz tereddiitler scbebiyle
helki  de tadilnamelerle yeni bir gekil alaeak-
tir,
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Anayasanin su  maddesini
bu maddesini birbiriyle ilgili gbriiyoriar. Me-
seld 40 nex maddeyi 39 ile ilgili gbriivorlar.
Liitfetsinler, dikkat buyursunlar, Anayasamn
biitlin maddeleri birbiriyle ilgilidir. Genel bas-
~ Iiklar bakimindan arz edeyim ki, ashnda matlap-
“lar madde metinlerine dahil degildir. Sadecc
maddelerin baglantilarrm  vermektedir. Bina-
enaleyh, bu maddeler arasindaki baglantilarn
da bir biitiin halinde miitalda etmek ve Ana-
vasayr 1 nei maddesinden sonuncu maddesine
kadar bir kiil halinde kavramak lazimdir.

Arkadaslarimiz,

Komisyonun getirdigi maddenin ihtiyaca
elverigli oldugu inancindayrwz. Bunun diginda,

«demokratik nizam icindes, gibi tdbirlerin ila-
vesi zaruretine Yiiksek Heyet kadni ise, Komis-
. yon muteriz degildir.

Hiirmetlerimle.

FEYYAZ KOKSAL — Bir sualim var efen-
dim.

BASKAN — Buyurun...

FEYYAZ KOKSAL — Bu diizenlemede,
demokratik nizam ve hiirriyet icinde diizenlene-
cek iktisadi hayatimizda oOzel tesebbilise taninan
iktisadi hiirriyet ve kendisini yetenck ve istek-
lerine gore yetigtirme serbestligi denirse mah-
zur var midir?

EMIN PAKSUT (Devamla) — Anayasa ta-
sarisinda en cok tartisilan maddelerden birisi
olan bu madde hukuk Devleti icinde ferdin hak
ve hiirriyetinin biitlinliiglint koruyor mu, koru-
muyor mu? MAaruzatim, sadece cemiyet hayati-
miz bakimindan olmustur. Ferdin hiirriyeti ve
miilkiyet hakki gibi ozel tegebbiisiin korunaca-
g1 tabiidir. Bunun diginda bir sey diisiiniilemez.
Binaenaleyh aslinda maltimu ilindan bagka bir
gsey olmaz. Bu Anayasamin icinde bosanma, na-
faka diye bir sey yoktur. Bu, Anayasayr bosan-
may1 ve nafakayr reddetmis minasina m1 gelir?
Asla. Rehinden bahsediliyor; bunun ménast
gayrimenkul iizerine ipotekte rchin hakk: tanin-
miyacagl méinasina mi gelir? Asla. Anayasada
tekrarlart koymakta fayda. olmadid1 kanaatin-
deyim. Zannediyorum, suallere cevap verdim.
Sual sormak istiyen arkadag olursa onlarin su-
allerine cevaba Amadeyim. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI (ELIKBAS — Vazgectim.

BASKAN - Rauf Gokeen. Dordiineii defa
80z istiyorsunuz, sahsiniza satasma yoktur.
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RAUF GOK(QEN — Turan Giines arkadagi-
ma cevap verecegim.

BASKAN — Buyurun efendim.

RAUF GOKCEN — Burada baz
yerler gortiyorum. Turan Giines arkadagimizin
ileri stirdiigii zaruri kelimesini buraya koymaz-
sak bir yanlig anlayisa meydan verir kanaatin-
deyim. Onun icin tavzihe muhtacolmast baki-
mindan s6z almig bulunuyorum.

Bir kere, benim iddialarim; sosyalist kelime-
sinin veya sosyalist rejimin bu Anayasa icinde
mevzuubahsedilebilecegini  gikdyet mahiyetinde
degil,  munhasiran sosyalist bir rejimin bu

noksan

" Anayasa icerisinde empoze edildigini nazar

dikkatinize arz etmekten ibarettir.

Eski Anayasamiz genig bir devletcilige im-
kin vermisti. Ayni zamanda Demokrat Parti
iktidar1 da miikemmel bir surette liberalizmi
tatbik ederek, bu Anayasanin eléstikiyetini is-
pat etmigtir. Hattd son senclerde yar1 devletei-
lik, wyart liberalizm dahi miimkiin olmustur.
Bski Anayasamiza yeni ildveler yaparsak agag:
yukar: komisyonun gayesine ulagmasi miimkiin
olabilecek idi. Buna ragmen «elistikiyet verme»
amacint sebeholarak ileri stiren komisyonun, bu
Anayasa metinleri icerisine almig olduklari té-
birler bizi kugkulandiriyor. Daha evvel de arz
ettigim gibi tamamen eldstikiyet fikirleriyle
mubhtelif doktrinlere yer verebilmek icin, mun.
hasiran sosyalizmi empoze edecek tabirler bu
Anayasada yer almamahd.r.

BASKAN — Esat Caga.

ESAT CAGA — Muhterem arkadaslar, ikin-
ci madde fizerinde vaki méruzatim sirzsinda
ilim goziyle su Anayasanin karekteri iizcrinde
birkae soz soylemigtim, kitaplardan tabil. Yi-
ne tekrar arz edecegim ki, Umumi Heyetinizde,
uyandir-
mig oldugu endise tamamen yersizdir.

Bu haklarin meveudiyetine ragmen Anayasa-
miz fertei, demokratik ve liberal karakteri ha-
izdir. Simdi bu 40 ner madde, muhterem ko-
misyon iiyelerinin de Umumi Heyete arz ettigi
gibi ileride memleketin ihtiyacina gdre, mille-
timizin rey verecegi programlar: kosteklememck
icin konmugtur. Yarin liberal bir partiye rey
verilirse o partinin yapaca@ icraatin cikaraca-
g1 kanunlarm Anayasaya mugayereti ile Yiiksek
Mahkeme tarafindan, Anayasa Mahkemesi ta-
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rafindan iptal edilmesin. Memlekette Igei Par-
tisi vardir, pek tabii ki, temayiili Halk Parti-
sinin solunda olacakt r. Memlekette Sosyalist
Parti vardir, pek tabii ki, o da yine bu par-
tinin solunda clacaktir. Bu partilerin iktidara
getirilinesi milletimizin reyine vabestedir. Hee
hangi bir intihapta milletimiz topyekiin Sosya-
list Partisine rey vererek iktidara gecirmis ola-
bilir. O parti kendi programina gore icraatini
gerceklestireecktir. Birtakim kanunlar isdar ede-
cektir Dbirtakip tegebbiisleri millilegtirecelk,
memleketin hayatini siki bir plina baglhiyacal-
tir, Onun icin bu madde ihmal
madde degildir. Bu sekilde iktidara gelenlerin
icraatini kosteklememesi i¢in bu madde konmus-
tur. Bu maddeyi kabul etmenizi ve bunda mem-
leketin menfaati olacagmi arz etmek i¢in huzu-
runuza c¢ikmig bulunuyorum. Hepinizi hiirmet.
le selamlar-m. (Alkiglar)

BASKAN — Fe’yyﬁz Koksal.

FEYYAZ KOKSAL — Saym
kuvvet gruplammmn tesirlerini ve miinasebetle-
rini ve bugiinkii neticeyi iktidar miinasehetle-
riyle ele aldigimiz zaman Anayasanizda fazla
detaya girdigimizi kabul etmemiz Idzindir.
Sayét bu madde olmasa idi, bu mevzular ko-
nusulmiyacak ve miinakaga edilmiyecekti. Ne-
tice itibariyle bu maddesiz olarak da devlet
hiirriyetleri demokrasi esaslari icerisinde yii-
riitebilmek kudretine sahip olacakti. Madem-
ki bu madde getirilmig, Istanbul ilim heyeti-
nin diiglindiigk ve sayin Hifz1 Veldet Velide-
deoglu'nun da izah ettigi gibi Istanbul tasa-
risinda da ildve edilmis olan unsurun buraya-
da ildvesi zaruridir. Ciinkii biz su anda kal-
kinmak mechuriyetindeyiz ve biitiin bir mem-
leket olarak caligmak mechuriyetindeyiz. Bu
_sebeble, bilumum kuvvetlerden istifade etmek
zorundayiz. Bir matematikci olarak ifade ede-
yimki azamiyi elde etmek icin vektdrlerin
analizinde tatbik edilecek kuvvetlerin biribi-

arkadaslar,

rine muvazi olmas1 lizimdir. Sayet kuvvetler
aksine hareket ederlerse tesirlerini de kaybe-
derler. Bu fizikteki ig hesabinda basit bir mj-
saldir. Baska daha basit bir misal; bir araya
iki at kosarsamz bu iki at1i aym istikamette
‘kogmaniz 1azimdir. Aksi istikdmete kogmamiz
halinde atlardan istifade etmeniz miimkiin

olmaz Benim teklifim Istanbul tasarisinda da
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vardir. Miisavi kuvvetleri ayr istikAmetlerde
kosmamiz halinde oldugu yerde kalmaya, sebeb
oluruz. Benim teklifim, kuvvetleri ayni istika-
mette sevkedelimki, istifade miimkiin olsun.
Yoksa kuvvetler biribirini ifna eder ve kalkin-
mamiz geri kahr, Bilumum kuvvetlerimizden
layikiyle istifade etmemiz lazimdir. Hiirmetle-
rimle.

BASKAN — Komisyon konugacak m1? (Ha-
yir sesleri) Onergeler var, okutuyorum.

Yiiksek Baskanlhiga
Anayasa tasarisimin 40 ner maddesi, Istan-
bul Komisyonu tarafindan hazirlanan on tasa-
11fin 37 nei maddesi ile mukayese edildigi tak-
dirde Komisyonumuzun, o6zel tegebbiisiin dev-
let tarafindan himayesine wait fikray: itina ile
cikardigl miigahade olunmaktadir.

Boylece, komisyon sozeiileri tarafindan mii-
kerreren ifade olunan ve bilhassa iktisadi alan-
da, muhtelif doktrinlerin tatbikina imkén ver-
edilen, Anayasanin «eléastikiyets
vasfl; sadece, devleteiligin  muhtelif gekillerine
munhasir kalmaktadir.

Ozel tesebbiisii ve isvereni himaye edici hii-
kiimlerden mahrum olan bu tasariya; hakika-
karekter verebilmek ve
devlet, sadece sola itiei bir direktif olmaktan
kutarabilmek icin, bu maddeyi de miiphem ifa-
delerden temizlemek ve aydinhga cikarmak za-
ruri bir 6dev olmaktadir. '

ten demokratik bir

Bu sebeplerle, 40 nc1 maddenin  gu sekilde
ifadesini arz ve teklif ederim.
Rauf Gokgen

Madde 40. — Iktlsadl ve sosyal hayat, ada-
lete Jkisinin caligmadaki verimi esasina ve
herkesin insaniik haysiyetine yaragir bir yasa-
yis seviyesine ulasmasi amacina goire diizenle-
nir.

Bu diizenlenmede insanin, zel tegebbiis esa-
sina dayanan iktisadi hiirriyeti ve kendisini
vetenek ve isteklerine gore yet1§t1rme serbest-
ligi gb6zetilir.

iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 de-
mokratik yollarla gerceklestirmek maksadiyle
Milli tasarrufu ve yatirimlari, milll menfaatle-

rimize en uygun gekilde planlamak ve tatblk

etmek Devletin 6devidir.
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Yiiksek Bagkanliga
40 ner maddenin agagidaki gekilde kahuliint
arz ve teklif ederim.
" Feyyaz Koksal

MADDE 40. — Iktisadi ve sosyal hayat, ada-
let, herkesin ~aligmasi esasina ve herkes i¢in in-
sanlik haysiyetine yaragir bir anlayig seviyesi
saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Bu diizenlemede insanin, 6zel tesebbiis esasina
dayanan iktisadi hiirriyeti ve kendisini yetenek
ve isteklerine gére yetistirme serbestligi gozeti-
lir,.

Tktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demok-
ratik yollarla gerceklestirmek ve kalkinma pléan-
larin1 yapmak Devletin ddevidir.

Yiiksek Bagkanliga

40 ne1 maddenin 2 nei fikrasmndaki milll ta-
sarrufu artirma, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi oneeliklere yoneltmek, tizerinde muh-
telif iktisadi ve siyasi gruplarn degisik politika-
lar1 olaeag miildhazas: ile Anayasaya konulacak
hiikiimlerden telakki edilemiyeceginden madde
metinden ¢ikarilarak maddenin agagidaki sekilde
kabuliinti arz ve teklif ederim.

Adnan Bager

MADDE 40. — Iktisadi ve sosyal hayat, ada-
lete, herkesin caligmas: esasina ve herkes icin in-
sanlik haysiyetine yaragir bir yasayig seviyesi
saglanmas1 amacina gore diizenlenir. Iktisadi,
gosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik‘yoﬂar-
la gerceklegtirmek ve kalkinma planlarini yapmak
Devletin 6devidir.

Yiiksek Bagkanliga

40 ner maddenin ilk  fikrasindaki (herkesin
caligmas: esasina) tdbirinin (herkesin caligmas:
hakkina) geklinde diizeltilmesini arz ve teklif
ederiz.

Mubhittin Giiriin Adil Tokézlii

Temsileiler Meelisi Bagkanligina
40 ne1 maddenin 2 nei fikrasinin agagidaki
tarzda degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Turhan Feyzioglu - - Fethi Celikbag
«Milletin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma-

maksatla milll tasarrufu artirmak, yatirimlar
toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yonelt-

planlar: yapmak Devletin édevidir.»

s hiirriyet diizeni icinde gerceklestirmek, bu

mek ve demokratik ilkelere uygun milli kalkinma |
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Temsilciler Meelisi Bagkanligina
Asagidaki metnin 40 ner maddeye bir fikra
olarak eklenmesini veya madde 40 dan sonra miis-
tahs1l madde olarak Anayasa konulmasini saygi
ile rica ederim.
Dr. Yusuf Ziya Yiicebilgin
Devlet, ferdin refahini ve cemiyetin iktisadi
ihtiyaclarmi goz oniine alarak, genc ve daha yagh
gahislarin yetismeleri icin, mesleki yoneltme ve
mesleki. 6gretim tegkildtlart kurar, sahislar, han-
gi meslege girecekleri hakkinda kendi ve'yakm-
larimin muvafakati alinarak, bu miiesseselerden

.mececanen, istifade ederler.

Yiitksek Bagkanliga
40 ner maddeye su fikranin eklenmesini dile-
rim. '
Altan Oymen

«Dzel tegebhiisler kurmak serbesttir. Devlet,
bu tegebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun olarak yiiriimesini sag-
lar. ‘Devlet, kamu yararimn gerektirdigi haller-
de, 6zel tesebbiisleri korur.»

BASKAN — Onergelerin hepsi tadili tazam-
mun etmektedir, birer birer okutup reylerinize
arz edecegim.

(Rauf Gokeen’in dnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergenin dikkate almmasini
kabul edenler... Etmiyenler... Kakbul edilmemis-
tir, ]

(Feyyaz Koksal’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergenin dikkate almmasim
kabul cdenler... Etmiyenler.. Kabul edilmemis-
tir.

(Adnan Baser’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergenin dikkate alinmasim
kabul edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmemis-
tir,

(Muhittin Giiriin ve Adil Tokézli’niin Gner-
gesi tekrar okundu.) '

BASKAN — Komisyon onergeye istirak et-
miyor. Dikkate alinmasim kabul edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmemigtir.

(Turhan Feyzioglu ve Fethi Celikbag'in oner-
olsi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKI-
LI EMIN PAKSUT — Ayn1 mahiyette goriiyo-
ruz, bu seheple igtirak etmivoruz,
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BASKAN — Onergenin dikkate alinmasimi
kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemis-
tir.

(Yusuf Ziya Ydicebilgin’in oOnergesi tekrar
okundu.)

BASKAN — Komisyon igtirak etmiyor. Dik-
kate alinmasint kabhul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmemigtir.

(Altan. Oymen’in Snergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKI-
LI EMIN PAKSUT — Katiliyoruz, yalmz 39
ncu maddede bir tadilname getirmek zarureti
var.

BASKAN — Komisyon Onergeye katiiyor. -

Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmigtir. Komisyon filhal istirak ettigi-
" ne gore 40 ner maddeyi yeni gekliyle okuyoruz.

IV. Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni

MADDE 40. — Iktisadi ve sosyal hayat, ada-
lete, herkesin caligmasr esasina ve herkes iein
insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis sevivesi
saglanmas: amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkimmayr de-
mokratik yollarla gerceklestirmek, bu mak=atla
milll tasarrufu artirmak, yatirmmlar toplum
yaramnin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarini yapmak Devletin §devidir.

(zel tegebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, bu
tegschbiislerin milli iktisadin geveklerine ve sos-
val amaclara uygun olarak yiiriimesini saglar.

Devlet, kamu yararimn gerektirdigi hallerde,
ozel tegebbiisleri korur.

BASKAN — Maddeyi bu gekliyle kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

41 nei madde komisyondadir. 42 nei maddeye
geciyoruz.

b) Caligma gartlar

MADDE 42. — Kimse, yagina, giiciine ve
cinsiyetine uygun olmiyan bir iste calistirilamaz.

Cocuklar, gencler] ve kadinlar, calisnia sart-
lari bakimindan 6zel olarak korunur.

VEDAT DICLELI — Efendim. «Kimse,
vagina, giliciine ve cinsiyetine uygun olnuyan
bir iste caligtirlamaz,» deniliyor. Burada valni
wmaddi imkénlar g6z o6niinde tutulmug, fakat
sahsi kabiliyet nazara alinmamistiv. Bu madde-
nin Italyan Anayasasmin 4 neii maddesinden
miilhem oldugunu zannediyorum ve ona gére ta-
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dil edilmesinin uygun olacag kanaatindeyim.
ftalyan Anayasasmim 4 ncii maddesinde soyle
diyor: «Cumhuriyet biitiin vatandaglarin calig-
ma hakkini tanwr ve bu hakki milessir kibacak
sartlar1 gelistirir.

Iler vatandas, kendi kabiliyet ve tercihine
uygun olarak cemiyetin maddi ve manevi gelig-
mesine yardimi dokunacak bir faaliyet veya go-
rev ifa etmekle Gdevlidir.»

Bu itibarla bu maddenin birinei fikrasma
kabiliyet kelimesinin de ilavesi hence yerinde
olur. Bir calismamin verimli olabilmesi i¢in o sah-
sin kabiliyetinin dikkate alinmasinda fayda ve
zaturet vardir. Bunun icin bir dnerge veriyo-
rum; kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Efendim, ftalyan Anayasasindaki o hiik-
miin mahiyeti bagkadir. Bir vazife gormekle,
bir vazife ile 6devli derken, onu istedigi iste ca-
bstirmamak bahis konusu olmaz. Italyan Ana-

vasasimdaki hiikiim calisma hakk: ile ilgilidir._

feabinda is talebetmek hakkina sahip olan va-
tandasa, bir is teklif edilirken, bunun' kabiliyet
nazarr itibara alinmak suretiyle yapilmas: bahis

“konusudur.

Bu hiikiimle ilgisi olmiyan goriigtiiglimiiz
fikra, Avrupa Sosyal Misakimn 3, 7, 8 ve 17 nei
maddelerinde  diizenlenmig bir hiikiimdiir. Bu
fikra sadeee hedeni ve ruhi sihhatin korunmast
bakimindan alinmig olan tedbirleri ifade etmek-
tedir, aynen kabiiliinii istirham ederim.

BASKAN — Bagka soz istiyen yok. Oner-

geyi okutuyorum.

. Saym Bagkanhga
42 nei maddenin 1 nei fikrasmin «kabiliye-
tine» kelimesinin  ildvesiyle agagidaki gekilde
tadilini arz ve teklif ederim.
Vedat Diecleli

«Kimse yasina, gliciine, cinsiyetine ve kabi-
livetine uygun olmiyan bir iste caligtimlamaz.»

BASKAN — Onergenin dikkate almmasim
lzabul edenler... Ftmiyenler... Kabul edilnemis-
tir. )

42 nei maddeyi  yiiksek oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir.

Simdi komisyondan gelen 36, 37 ve 38 nei
maddeleri okuyoruz.
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IT - Miilkiyet hakk:

a) Miilkiyete ait genel kural

MADDE 36. — Herkes, miilkiyet ve miras

haklarma sahiptir. Bu haklar, ancak kamu ya-

rart amaciyle, kanunla smirlanabilir. Mil-

kiyet hakkmmn kuollamilmas: toplum yarari-
na aykiri olamaz.

BASKAN — Madde hakkinda s6z Esat Ca-
ga'nin. '

ESAT CAGA — Efendim, daha teklif ha-
linde iken bu madde dolayisiyle Muhtercm Hifz
Veldet arkadagimiz bir noktada nazar1 dikka-
timizi cekti. Hepiniz biliyorsunuz; Medeni Ka-
nun, ki miilkiyet hakki kamu yararma oldugu
gibi, fert yararina da tahdidedilmis bulunmak-
tadir. Ezciimle Medeni Kanunun kabul ettigi
komsguluk haklar1 miilkiyet ve fert icin yalmz
komsu i¢in tahdidi tazammun eden haklardir.
Simdi Muhterem Heyetin ancak kamu yararma
diye bir tahdid kabul buyurdugu zaman Me-
deni Kanunun fert lehine kabul etmis oldugu
tahditler Anayasaya mugayir bir hal alacaktir.
Bundan sonra kimse miilkiyetini istimalde ifra-
ta kacarak, komgusunu izrar edecck ecshas ile
kolay kolay ugrasamiyacaktir. Bendenizin bir
evim var, yammdaki evle bir duvarla ayrilmig-
tir. Komsu 6teki tarafta muslugu patlamig ta-
mir ettirmiyor. Bu yiizden duvarim rutubet
icinde evimde oturamiyorum. Komgunur bah-
cesindeki bir agac sizin tarafa sarkiyor, sizc za-
rar veriyor. Komgunuza bu sarkan size zarar
veren dallari kesmesini soylersiniz. Kesmez ise
siz bizzat keser ve meseleyl halledersinizs. Bu
hakk: size Medeni Kanunun fert lehine kabul et-
mis oldugu tahdit hiikmi verir. Bu durumda
komsuluk hakkina istinaden bunlarla udrasir-
smiz, kama yararina dendigi icin kanunun ka-
bul cttigi- tahditler bunun icine girmiyor. Bunu
da icine alacak gekilde Kormisyon bu maddeyi
tashih etsin, ona gbre getirsin.

BASKAN — Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN — Efendim, bendeniz
Esat (laga arkadagimizin endiselerine yer olma-
digm belirtmek {izere huzurunuzu isgal ctmis
bulunuyorum. Tasarida derpis edilen sey; miil-
kiyet hakkmin kamu yararmna aykir1 kullanil-
mamast yani suiistimalini onlemek icin konmus-
tur. Bundan ayr1 miilkiyetin fert yararma ay-
kir1 kullamlmiyacagi hakkmda aym hir tahdit
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konmasmna liizum olmadig1 kanaatindeyim Ciin-
kii mevzuatta bunun icin kayit vardir. Aricada-
stz verdigi misale gore muslugum bozula-
cak, akacak, duvara su verecek, bunu tamir et-
mezsem bu haksiz bir fiildir. Medeni Kanun bu
hususta miikellefiyetler tammigtir. Her hak bag-
kasmmin hakkina taarruz edilmemek gartiyle kul-
lanilir. Onun iein Anayasaya ayrica bir madde
konmasma liizum yoktur, kanaatindeyim.

BASKAN — Bagka s6z istiyen yok..

ESAT CAGA — Ue dakikalik* konugmak
hakkim var, siz istiyorum.

BASKAN — Cahit Zamangil arkadagimiz
sizden evvel soz istemisgler, kendileri konustuk-
tan sonra size de s6z veririm.

CATIIT ZAMANGIL — Efendim, miilkiyet
hakkimin siirlanmas: ancak kamu yarari sebe- |
biyle olabilecegi hususundaki teklifin imzalayi-
cilarn arasinda bulunuyorum. Kamu yarar1 mef-
humunun igine, Medeni Kanunumuzun ihtiva
ettigi pek cok miilkiyet tahdidi hakkindaki hii-
kiimlerin girmemesi ihtimalinden bdz1 arkadag-
larmmiz endige izhar buyurdular. Tasavvur bu-
yarulabilirmi ki, bu Meclisin boyle bir teklif
getiren bir tiyesi miilkiyet hakk: {izerinde bir-
¢ok tahdidin, faydal: tahditlerin Medeni Ka-
nunumuzda bulundugundan tecahiil etsin ve
bunlar: teklifin diginda biraksm. Komisyonun
getirmis oldugu hiikiim dogrudur. Medeni Ka-
nunda yapilan tahditler ferdin hiirriyeti adina
yvapiumamigtir. Kamu diizeni adina yapilmig
tahditlerdir. Sebebi : Bir kimsenin arsasi yol
tarafina diigmil, geeit vermiyor. Siz de oteki
bagtaki arsamizi kullanamiyorsunuz. Buna im-
kin vermek icin basg taraftaki adamin miilkiyet
hakkini digerinin hiirriyeti icin tahdidedecek-
siniz. Tiirkiye’de bu durumda bir adam, beg
adam yoktur, 10, veya 100 komgu yoktur. Tiir-
kiye’de milyonlarca bu cesit komsgu ve miilk
vardir. Bunlar arasindaki ihtildflart hal de Dev-
letin boreudur. Bu ihtildflar1  halletmezseniz,
memleket ihtilaflar icinde kivranir. Buradaki
tasarruf komgu miinasebetlerine aittir, fakat
memleketin umumi menfaatine istinadeder, fer-
di hiirriyetlere istinadetmez. Bu maddedeki
komgu yarar:1 tabiri hichir vechile Medeni Ka-
nunumuzdaki tahditleri bertaraf etmez. Medeni
Kanunumuzdaki tahditlerin hepsi kamu yara-
rina istinadeden tahditlerdendir, bizim anlayi-
simiz budur.
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BASKAN — Esat Caga.

ESAT CAGA — Salih Tiirkmen Beyefendi,
bendenizin mAruzatim yanlig anlamiglardir.
Bendeniz komguluk haklar: konulsun, diye bir
sey soylemedim., Medeni Kanun kamu yararina
degil, aynt zamanda ferdin durumunu nazari
itibara alarak miilkiyete kayit koymustur. Koy-
mug oldugu tahdidat Anayasaya mugayir ola-
caktir. Su halde Beyefendinin soyledigi gibi
kamu yararina kaydina bunlar girmez, Medeni
Kanundaki kamu yararmma olan seyler ayridir.
Hicolmazsa bun haklar kamu yaravivle sinnelar,
dedikten sonra fert lehine kabul ettigi tahdi-
dat mahfuzdur, demek lizimdir. Yoksa Medend
Kanunun fert icin yapmig oldugu tahdidatm
kaldirilmas: igten bile olmiyaeaktir

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKI-
LI EMIN PAKSUT — Efendim, nicsele gayet
sarihtir, tereddiildii mucip degildir. Zannediyo-
rum, Salih Tiirkmen ve Cahit Zamangil arka-
daslarim mevzuu kafi derecede avdinlattilar.
Esat Caga arkadagimiz,
daki kurallar burada nazar itibara alinsin, de-
diler. Hepinizece maliimdur ki, Anayasalar hii-
tiin kanunlara kaynak vazifesi gorecek gekilde
tanzim cdilirler. Ve biitiin kanunlar Anayasanin
kurmus oldugu temeller {izerine bina edilirler.
Simdi Tiirkiye’de ters bir vaziyet var. Mevzuat
meveut, aslinda bu mevzuat da Anayasa {izerine
oturtulmustrr, Kamu yararma kelimesini dar
minada alacak olursak, Esat Caga arkadagi-
mizin ileri siirmity oldugu husus dogrudur. Fa-
kat kanunlar 4&mme menfaatleri icin tanzim edi-
ten vasama eserleridir, Medeni Kanun da hoy-
ledir. Arkadaslarimizin belirttigi gibi mevzuu-
bahsolan hadise basittir. Filan kisiye irtifak
hakk: taninacaksa, miilkiyet hakkma takyit-
ler konacaksa bn, kanun hakimindan, muhtelif
fertlerin bu gihi ahvalde himaye edilmesi ve
tasarruf haklarimn takyidedilmesi demek olur.
Béyle bir hukuki tasarruf tesisi icin Medeni
Kanunun hiikmiine gidilmesinde 4mmenin men-
faati vardir, demektir. Medeni Kanunun da
Anayasaya mugayereti olmamasi icabeder.

MEHMET HAZER — «Herkes» tibiri umu-
miyeti mi, voksa sahislart m1 kasdeder?

EMIN PAKSUT (Devamla) — Miilkivet

hakkindan herkes aymi sekilde faydalanir.

17.4.1961

Medeni Kanunumuz- -

0:1 ‘
BASKAN — 36 ne1 maddeyi komisyonun ta-

dil ettigi sekilde oylarmiza sunuyorum. Xabul

edenler... Etmivenler... Kubul edilmigtir,

b) Toprak miilkiyeti

MADDE 37. — Devlet, topragm verimii ola-
rak isletilmesini  garceklestirmek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmiyan c¢ifteiye top-
rak saglamak amaclarivle gercken tedbirleri
alir. Kanun bu amaclarla, degisik tarim bolgels-
rine ve cesitlerine gére topragin genigligini gs-
terchilir. Devlet, cifteinin igletme araclarma sa-
hibolmasimi kolaylagtirr,

Toprak dagitinm, ormanlarm kiiciilmesi veya

diger toprak servetlerinin azalmas: sonuennu
doguramaz.
BASKAN — Komisyon sbzelisine séz veri-

vorum. (Agir agir okunsun sesleri) (anlagilmads,
madds tekrar okunsun sesleri)

ATALAY AKAN — Efendim, miisade eder-
seniz bu maddeleri 6gleden sonra miizakere ede-
lim. Diger maddelere geeelim.  (Metin yok ses-
Teri)

BASKAN — Efendim teksir edip dagitalim,
ondan sonra 37 ve 38 neci maddeleri miizakere
edelim, Muvafik m?

KOMISYON BASKANVEKILI
PAKSUT — Daha iyi olur.

BASKAN — 43 neiti maddeye geeiyoruz.

EMIN

¢) Dinlenme hakk:

MADDE 43. — Her caligan dinleme hakkina
sahiptir.

Ueretli hafta ve bayram tatili ve fieretli yillik
izin hakki kanunla diizenlenir.

HAMZA EROGLU — Efendim, komisyon-
dan bir teklifte bulunacagim; her celiganin el-
bete dinlenme hakk: olacaktir. Bunun bagka ge-
kilde ifade etmek daha uygun olmaz m?

MUAMMER AKSOY — Efendim, dinlenme
hakky verlesmiy bir terimdir.

BASKAN — Komisyon yerlegmis terim ola-
rak kabul ediyor. Tadil teklifi de yoktur. Madde-
vi ovlarimiza sunuvorum. Kabul edenler... Etmi-
venler... Madde kabul edilmistir.

d) Uecrette adilet saglanmasi
MADDE 44. — Devlet, calisanlarin yaptik-
lar1 ise uyeun ve insanlik haysiyetine yarasir bir
vasavig sevivesi saglamalarma elverisli adileth
bir {ieret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri ahr.
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VEDAT DICLEL! — Efendim, bu fasla gah-
san oOnem- atfettigim icin konusmak zaruretini
duydum, bu sebeple oziir dilerim. Ug aydan
beri ilk defa s6z aliyorum, tekrar ediyorum, bu
fasil lizerinde konugmak benim igin viedani bir
boretur. o
Efendim, 44 necii maddede «Devlet, cahiganla-
rin, yaptiklar1 ige uygun ve insanlik haysiyeti-
ne yaragir bir yasayig seviyesi saglamalarina cl-
verigli adaletli bir {icret elde etmeleri icin ge-
rekli tedbirleri ahir.» deniyor. Hakikaten in-
san haysiyetine yarasir bir gekilde igci zlimresi-
ne, igei vatandasa yardim saglamasi cok yerin-
dedir. Yalmz birinei kistmda; Devlet, caligan-
larin, (yaptiklari ige uygun) degil, (yaptiklari
igin vasif ve miktarina uygun) demek suretiyle
hem milli gelirimiz ve milll hasilamin artmaw
bakimindan {ieretlerin calismaya miitenazir ol-
masim temin, hem de cemiyet olarak verilen iic-
retin ig yaratma ve netice alma bakimindan
faydali olacagi kanaatindeyim. Yoksa isciler
icin insanhik haysiyetine wuygun bir ticret al-
malar baglica amacimz olmalidir. Madde cok
giizel tedvin edilmigtir. Bu hususu sadece hu
milli ekonomimiz bakimindan bir prensibolarak
ele aliyor, komisyonun izah etmesinde fayda
‘miildhaza ediyorum. -

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem ar-
kadaslarim, bundan sonra iicret Anayasada bir
teminata baglamiyor. O halde bu teminatin un-
surlarinda bir tamamiyet olmalidir. Madde gii-
zel tertiplenmigtir, Fakat iki iicret unsuru ara-
sinda iki kelimenin daha yer almasim zaruri
goriiyorum. Bu itibarla iicret sadece yapilan
isin mahiyetine degil, aym zamanda calisma
miiddeti ve verime baglidir. Bu suretle tesbit
edilir. Ona gore maddeye bu iki kelimenin ila-
ve edilmesini rica ediyorum. «Devlet, galiganla.
rin yaptiklar: isgi caligma miiddetine ve caligma
verimlerine uygun ve insanlik haysiyetine ya-
ragir bir yasays seviyesi saglar» denmesi 1azim-
dir. Bayle bir icret verilmesi icin tedbir alini
sa hem Vedat Dicleli arkadasimin dedigi olur,
hem de komisyon bu teklifime - katilirsa daha
iyl olur. Bu itibarla kabuliinii riea ediyorum.

BASKAN — Fethi Celikbas.
FETH! CELIKBAS — Muhterem arkadas

lar, bu madde sosyal adaletin bir icabidir ve
yerindedir. Arkadaslarimiz metinde adaletli bir
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ticret saglanmast hususunda tadildt yapimas-
m istiyorlar. Bunun terimi adaletin degil, adil
bir iicrettir. Komisyonumuz bu konularda daha
cok sanayilesmis memleketler mevzuatindan fay-
dalanmigtir. Halbuki bugiin aym sanayi mem-
leketlerinde zirai hammaddelerin miistakar bir
fiyatla alnmas1 zaruretini ortaya cikarmigtir,
Iktisaden gelisme halinde olan memleketlerin
gercek kalkinmalart yollunun ilk merhalesini
bu husus teskil eder kanaatindeyim. Ziraat
memleketlerinin mahsulaty icin de adil bir fiyat
verilmesi hususunda Garp’ta bir cereyan bagla-
migtir.  Tiirkiye icin 4dil bir {iecretin yaninda
milyonlarca ¢ifteiyi muayyen bir seviyede ya-
gatmak icin, onlara insan haysiyet ve serefine
yarasir bir hayat seviyesi saglamak icin zirai
mahsuldt icin de adil hir fiyat tabiri maddede
yer almahdir.

Tirkiye'de bircok zirai maddelerin fiyatlar
teshit edilirken cok kere diinya fiyatlar1 esas
almir. Halbuki miigterek pazar fiyatlarim goz
oniinde tutmak artik daha dogru olacaktir. Bu
sebeple diinya fiyat1 nazari dikkate ahnarak
bugdayin kilosu 50 kurus olarak tesbit edilmig
iken, bugiin Almanya’da bugdaymn kilosu res-
mi kurdan 90 kiisur kurus olarak tesbit edil-
migtir. Sosyal adalet ve sosyal Devlet nizam
kurarken,” milyonlarea ziraat erbabmmin da
emekleri mahsuliinii muayyen bir kiymet sevi-
yvesinden - agag1 tutmamak liizumuna igaret et-
mek isterim. Is mevzuunda adil bir {icretten
bahsedildigi ve bunun temini istedigi bir sira

da ziraat mahsulleri icin de #dil bir fiyat ta-

lebetmek sosyal Devletin bir zaruretidir. Eger
maddedeki hiikiimden komisyonun niyeti bu

-ise, ki bagka. tiirlii olmast miimkiin degildir, bu

sebeple Toprak Mahsullerinin istihsalinde ca-
ligan insanlarin da Adildne bir fiyat seviyesiyle
korunmast lazimdir. Eger komisyonun niyeti
fiyat ile ilgili degilse, bu takdirde ayri bir hiik-
miin getirilmesinde zaruret vardir. Buradaki
sadece ig mevzuatindan alinmg bir hiikiimdiir,
Helbuki iicret nasil bir gelirse, fiyat da ¢ift-

-¢inin bir geliridir. Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Bahir Ersoy.

BAHIR ERSOY — Muhterem arkadaglar;
maddenin tadili hakkinda yapilan teklifleri dik-
katle dinledim. Vedat Dicleli arkadagimizin tek-
lifi kargisinda. komisyonun = tavzihiyle durum
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tamamen aydmmlanmig bulunmaktadir. Onun
icin bu maddenin aynen kabuliinii muhterem
heyetinizden istirham ediyorum. Sézlerim bun-
dan ibarettir.

BASKAN — Suphi Dogukan,

SUPHI DOGUKAN — Muhterem arkadag-

iarlm; Celikbag arkadagimizin igaret ettigi nok-
aya ben de dokunmak iizere s6z almig bulu-
nuyorum.

Hakl olarak, igcilerimiz i¢in adil bir ealis-
ma nizamim koymaya caligan komisyonunuzun
ciftei kiitlesinin ihtiyacim1 kargiliyacak bir
maddeye yer vermemis olmasin liziintii ile kar-
giladim. Cifteinin istikbalini koruyueu bir hu-
susun Anayasada yer almamasi bu sozlerimi te-
yit etmektedir. Bagka memleketlerinin Anaya-

" salarinda bu cesit maddeler vardir. Herkes gi-
bi biz de merak ettik. Kitaplara baktik. Mesela
Ispanya’da tarim iglerinde calganlar iein, di-
ger calismalar 6rnek alinmak suretiyle; asgari
bir kir saglanmasi esasit bir prensibe baglanmig
bulunmaktadir. Mesela, Isviere bir ciftei mem-
leketi olmamasina ragmen durum boyledir, ke-
za Italya ve Almanya’da da durum bgyledir.

- Fakat bizim Anayasamizda boyle bir hiikiim
yoktur.

Devletin halk: gexektigi gibi besliyebilmesi
igin, tarim mahsiilatinin asgari fiyatinin teshit
edilmesi ldzimdir. Fakat bu fiyat tesbit edilir-
ken cifteiyi de goz oniinde bulundurmak 14-
zamdir.  Aksi takdirde, daha vahim neticeler
dogmast miimkiindiir. Bu husus i¢in bir 6ner-
ge veriyorum.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim igcinin
aldigr gibi ecifteinin de emeginin karsthigim ve
sermayesinin mukabilini almas1 yerindedir. Biz-
de zirai sigorta yoktur. Eger 38 nci maddede
hitkiimler olsa idi ‘bunun halli gayet kolay ola-
bilirdi. Yani bunu Devlet taahhiit etmelidir.

nu ekebilirsin veya ekemezsin demesi hakkim
da birlikte kabul etmek lazimdir. Burada sunu
ekemezsin dedigi thalde, 1952 yilinda pamukta
oldugu gibi, ekilir de zarar edilirse bu Devle-
tin koruma hakkma girmemelidir. Boyle bir
maddeye ihtiyac vardir. Ama evveld planh bir
ziraat1 da kabul etmek zorundayrz. Binaenaleyh
ciftei ile Devlet arasinda kargihkli vazifeler
vardir; biri yapmayineca Devlete bir idildne fi-

Ama o takrirde Devletin de gu su yerlerde su-
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yat taahhiidii yiiklenemez. Evet hakikaten bu-
giin bugday fiyat1 50 kurug diinya fiyatlarna
nazaran dundur. Ama bunun yaninda bugday
ekilemiyecek yerde bugday ekilirse ne olur? O
zaman Devlet olarak miistehlikin sirtindan ge-
cinmekten bagka bir gey olmaz.

BASKAN — Ahmet Karamiiftitoglu

AHMET KARAMUFTUOGLU — Muhterem
arkadaglar; tarim mahsiillerinin fiyatlar1 hak-
kinda bir teshbit yapilmasinin zaruri olduguna
inamyorum. (e¢mig beceriksiz idarenin, ayar-
lama adi altinda bz anormal fiyat yiikseligle-
rine sebebolmas1 dolayisiyle bircok zararlar:
goriilmiigtiir, Faraza o zaman prine fiyatlarinm
digliriilmesi miinasebetiyle zamanmm Ticaret
Vekiline derdimizi anlatmak iizere bir heyet
halinde gitmigtik. Durumu anlattiktan sonra
Bakan, bize ne yapalim; Hiikiimetin politikas:
bu. Pahalihif 6nlemek ve vatandaglara ueuz gi-
da temini maksadiyle yapilmigtir. Bagka yam-
lacak sey yoktur, diye bizi reddetmigti. Bun-
dan elbetteki ciftei kiitlesi zarar gormiigtiir.
Binaenaleyh bu gibi seylerin tekerriir etmemesi
icin tasarmmin bu maddesine bir fikra ilavesiyle
ciftei mallarmm korunmasi yerinde olur. Aksi
ciftei kiitlesini magdur edecek hiikiimler kon-
mamalidir. Binaenaleyh vatandaglarin hak ve
hiirriyvetlerinin muhafazas1 icin tasariya mad-
deler konurken, memleketimizin % 70 ni tegkil
eden 20 milyona yakm ciftci vatandaglarimizin
da hak ve emeklerinin nazar1 itibara alinmas:
elbetteki en isabetli bir hareket olur. Bu iti-
barla bu maddeye komisyon tarafindan 'bir fik-
ranin eklenmesini riea ediyorum.

BASKAN — Suphi Dogukan.

SUPHI DOGUKAN — Efendim, uzun ko-
nusmak &detim olmadigr igin meselenin ehem-
miyetini de nazar: itibara alarak, kisaca konu-
gacagim,

Cemil Sait Barlas arkadagimin fikirlerine
istirak etmiyorum. Bu madde kendilerini aldka-
dar eder, ben hicbir zaman hissiyatimla konug-
madim, Ne bir kars topragim var, ne de zira-
atle ugrasiyorum. Ancak, memleket 'beslenmesi-
nin emniyet altina alinmas1 hususunda duydu-
gum bir endiseden dolay: teklifte bulunmugtum.
Bu husus bagka memleketlerin anayasalarinda
yer almigtar,
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Diger bir nokta ise, Devlet; mahsiil fiyatla-
rnm geligigiizel tesbit edilmesini dnlemek icin
hi¢ olmazsa 'bu hususun Anayasada teminat al-
tina almmasidir. Clinkii Toprak Mahsulleri Ofi-
sinin hububat fiyatlarmmi nasil geligigiizel tes-
pit etmig oldugunu ispat edecek durumdayim.
Fakat vaktimiz miisait degil, litfen wsozlerime
itimat buyurun. Hiirmetlerimle. ,
MAHMUT TEKIN CULLU — Muhterem ar-
kadaglar; yle tahmin ediyorum ki, tamamiyle
maddenin digmma ciktik. Burada bugday fiya-
tiyle, balik fiyatiyle aldkali bhir madde yoktur.
Caliganlarm vaziyeti mevzuubahistir. Maddeye
dikkatinizi ¢ekerim. Devlet calisanlarin, diyor.
Sanayi kolunda calisanlarmm, demiyor. Ziraat
sahasinda caliganlarin, demiyor. Caliganlarm
deyince; biitiin caliganlar bunun icine girecck-
tir. Bu bakimdan maddenin aynen kabuliinii
rica ediyorum.

BASKAN — Cemil Said Barlas.
CEMIL SAID BARLAS — Vazgectim.

BASKAN — Turan Giines.

TURAN GUNES — Kendi adima konuguyo-
rum. Anlagilmayan bir nokta var : Celikbag ar-
kadagimin zirai mahsuller de konulsun, diye
beyan1 var. Ben kendisinin mensuboldugu ikti-
sadi mektebe nazaran sunu anliyorum; ya Dev-

let alsin, zarar etse de alsin, kir etse de alsin. -

Ve vatandaglarm gelirlerinin bir kismini, Dev-
let gelirlerinin bir kismimi bu ige tahsis etsin.
Bunu anlamiyorum. Yalniz ben bir geyi daha
anlamryorum. Bazan derler ki, burada Devletin
miidahalesine imkan yoktur, eger en ufak bir
miidahale yaparsa buraya yatirmlacak para heba
edilmis olur. Sonra da Devletin miidahalesini
isterler.

Almadan vermek, sadece Cenab1 Hakka mah-
sustur. 'Devlete bir sey vermeden almanm im-
kint var midir? Bunu anlamiyorum. Devlete
verirsin, o da verir. Devleti bir nevi tevzi ma-
kinas1 olarak gormek dogru degildir. Almadan
vermek, tekrar ediyorum; Cenabi Hakka mah-
sustur. Devlét almadan vermek zorunda kala-
cak. Boyle gey olur mu? Lftfen bunu kabul
buyursunlar. Birineisi bu.

Ikineisi; bendeniz zirai mahsulatin korunma-
s, cifteilerin korunmasim istiyorum. Bunda
" arkadaglamimla mutabikim. Ama, bunun yeri
Anayasa degildir.

17.4.1961

0:1 ,

Mesele su : Buradaki hiikiim, sadece isci-
ler icin, sadece ¢itteiler icin konmug degil ki;
Devletin caliganlarin, yaptiklart igse uygun ve
insanlik haysiyetine yaragir bir yagayls sevi-
yesi saglamalarma elverigli adaletli bir iieret
elde etmeleri icin gerekli tedbirleri almasidir.
Devlet zirai mahsulleri de kiymetlendirecek
Ama, bu iktisadi bir meseledir. Madde iggile(’
ile, iy verenler arasindaki miinaseéhetlerin licret
bakimindan miitaldasindan ibarettir. Sosyal bir
Devlet gérevidir.

Muhterem arkadaglarim, bir kere arkadagi-
mizin, mecburiyet tabirini birakmast ldzimdir.
Idare edenlerin, caliganlarm iyi bir yasayig se-
viyesine ulagmas icin alacagi tedbirlere taalltik
eden bir maddedir. Iktisatla bir aldkas1 yoktur.

BASKAN — Necip San,

NECIP SAN — Efendim, benden evvel ko-
nugan arkadasimizin ve Turan Giineg’in acikla-
malar1 bir dereceye kadar benim konugmami
lizumsuz hale getirdi. Fakat bir gey ildve ede-
cegim.

Burada, s6z konusu olan caligmanin deger-

lendirilmesidir. Adil iicretten maksat, azalma
degildir. Ifade edilen hiirriyete baglama s6z
konusudur. o
~ Arkadaglar, niifusun % 80 ni karsisinda
% 20 yi feda etmek de s6z konusu olamiyaca-
gma gore, maddenin siimuliinde bu noktanin,
bu hususun saglanmas1 gerekirdi. Fakat, ben
sahsan bir seye liizum gérmiiyorum. Bundan
bagka, bu maddenin baska bireok hiilkmiin de
Anayasaya konmasina liizum gormiiyorum. Zi-
raat bu Anayasada umumi esaslariyle nazan
itibara alindigr takdirde, gelecek iktidarlar
liberal olsun, sosyalist olsun, devletei olsun ve
saire olsun. Mala veya istihsale deZer fiyatin,
Anayasay1 tathik ettigi takdirde, vermekle
kendisini miikellef sayacaktir. Vermedigi tak-
dirde o, iktidarda kalamiyeaktir, zaten. Onun
icin ben boyle bir hilkmiin Anayasaya konma-
sma taraftar degilim. Esasen Anayasa bunu ta-
mamiyle saglamaktadir.

BASKAN — Fethi Celikbay. .

FETHI QELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, Anayasanin tanziminde komisyona hakim
olan birtakim miidir fikirler var. Tamamen
beraberim. Tiirkiye gibi % 70 kiisuru ziraatle
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gecinen bir memlekette sosyal adalet meselesi
ortaya eikinca, ister istemez toprakla ugrasan
kiitle akla gelir, gelmesi de lazimdir. Nasil gel-
mez? Bizim iktisadi temelimiz ziraate dayanir.

Her ne kadar hukuki mevzuatimizda Bat:
literatiirii. hdkim bulunuyorsa da bizim labora-
tuvarimiz Tirk cemiyetidir. Eger Tiirkiye’de
istikrarhi, muvazeneli bir kalkinmay: istiyorsak,
bunun koklerinin ziraatte olmasi zaruridir.

Arkadaglar, sosyal adalet taraftari olmak
kolay degildir. ZElbette terazinin iki kefesini
dengede tutabilmek bir maharettir. Eger bu
memlekette toprak ziraati geligtirilmek isteni-
yorsa ki, bu sarttir, sosyal problemlerimizi in-
celerken ziraate -de liyfk oldugu genis énemi
vermeye meebur oldugumuzu hatirdan cikarmi-
yalim. Bu béyle olmamaktadir.

Garb ilkelerinde, Amerika’da etin kilosu
resmi kurdan 18 liradir, 20 liradir. Bizde de 8
~ liraya ciktig1 zaman ortalig: bir telds kapliyor.

Arkadaslar, gimdi Miisterek Pazara girmeye

caligirken anayasamiz bu hususu da dikkate ala-
rak tanzim etmeliyiz; yani, ziraat erbabi iginde
sosyal adalete yer vermenin ve bu maksada ma-
tuf bir fiyat politikasi takibedilmesinin liizumu-
na igaret ediyorum. Ziraatte sosyal adalet yal
niz toprak dagitmak degildir. Yeri burasi mi
degil mi bilmiyorum. Ama sundan emin olunuz
- ki; Tiirkiye’yi dolagmig olan arkadaglarimin
kaffesi bilirler ki, ictimai adalet meselesi ge-
nig 6letide koylii vatandasin hayatinda tedbiri
zaruri kilmaktadir, Isei vatandag icin sosyal
adalet telikkisine ne kadar taraftarsak, ona mu-
vazi bir anlayig icinde kdyiinde ziraatle ugragan
vatandaglarin insam gibi yasamalarina imkan
verecek bir zirai mahsiilat fiyat politikasmmm
direktifinin burada yer almas1 lazimgelir. Dev-
let miidahale etmesin mi? Etsin. Kim etmesin
diyor? Bu itibarla benim soézlerimi hic kasdet-
medigim méinada mevzuun digina cikararak ba-
na atfedip konusmasmlar. Sézlerim gayet acik-
tir. Arkadaslar, Sosyal adalet mefhumunu di-
stiniirken, cifteiyi de hesaba katmak zaruretin-
deyiz, arkadaglar.
BASKAN — Komisyon, buyurun

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Muhterem arkadaglar, bu madde hakkindaki
tenkidler, teklifler, maddenin daha acik olmas:
hedefine yonelmis bulunmakta. Maddedeki bir
tibirin aciklanmasimi istiyorlar : -
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«Devlet, caligmalarinin, yaptiklari ige uy-
tabirini  koyusumuzun sebebi mey-
«Yaptiklar1 ige uygun» demek-
verim iizerindeki tesirini,
caligma miiddetini kap-

gun»
dandadir.
le, caligmanin

caligma  geklini,

_siyacagm diigindiik. Umumi bir t&bir oldugu

icin tereih ettik ve arz ettigim ménada aldik.

Nitekim Avrupa Soysal Misakinin 4 neii
maddesinde de boyledir. Orada da bes muhtelif
maddede, 4dil iicret meselesi diizenleniyor. Ca-
ligma ile de miitenasibolacak, zamanla da mii-
tenasibolacak ve normal miiddetin {istlinde ca-
ligma varsa, o hakkini datalebedecektir. Biz de
biitiin bunlar1 béylece kabul ediyoruz. Fakat
tasar: miimkiin oldugu kadar veciz olsun diye,
teferruata gitmedik. Ama, Saymn Genel Kurul,
zaman ve miiddet kaydinin da maddeye konul-
masing liizum gotiriirse, Komisyonumuz buna
mu.halif degildir

Adil iicreti saglamak icin bdvle bir hiikiim
getirmis bulunuyoruz. Fakat biz arkadaglar
tabir iizerinde miinakasa ederek, ayni mefhumu
ifade eden daha uygun bir terim bulmamiz isti-
yorlar. Evet, «adaletli» tabiri de, «idil» tabiri
de, bir sahistaki vasiflar icin kullamilmak gere-
kir gibi geliyor. Uecretin 4dili veya adaletlisi
olur mu? Bu tabirleri hakkaniyete uygun (eki-
tabl) manasinda kullaniyoruz. Saniyorum ki,
adil kelimesi «adaletli» ye nazaran daha uygun-.
dur.

Huldsa bu bir tdbir meselesidir. Hangisini
kullandigimiz  takdirde Tirkee bakim.ndan-
mahzur olmiyacagimn tespit edilmesi meselesi-
dir. Bunu da yine Yiiksek Heyetimiz reyleriyle
tdyinde tamamen serbesttir. Hangi kelime ter-
¢ih edilivse, biz de ona katilabiliriz. Bunun muh-
tevaya tesiri yoktur. :

Muhteva bhakimindan yapilan teklife gelin:
ce :

«Bu memleketin ekseriyetini tesgkil eden cift-
¢l nicin diiglintilmiiyory diyen arkadaslarimiz ol-
du. Béyle bir sey asla varit degildir. Nitekim
toprak reformu hakkinda da madde getiriyo-
ruz. Cifteiyi toprak sahibi yapmak maksadiyle
icabinda toprak miilkiyetini hudutlama imkani
veren bir hiikiim gibi dahi vaz’ettik.

Ama, bu madde, ecirlerin, toprak igeisinin,
miistahdemlerin, huldsa biitiin calisanlarm {ie-
retlerine aittir. Arkadaglarmn istediklerinin, bu
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madde ile ilgisi yoktur. Xger arkadaglarimiz
Cifteinin, koyliintin hak ve menfaatlerini koru-
yucu bagkaca bir teklif yapacaklarsa, yapacak-
lar1 teklifin yeri buras: degildir. Onu hususi bir
madde, ayr1 bir madde halinde getirebilirler.
Boyle bir teklif yapacak olurlarsa, komisyonu-

muz bunun iizerinde en iyi niyetle durur ve ken- |

di goriigiinii arz eder.

BASKAN — Buyurun Saym Feridun Er- .

gin

FERIDUN ERGIN — Arkadaglarim, bana
oyle geliyor ki, Muammer Aksoy bir noktada ya-
nmlmaktadir. Adil iicret tibiri, 6zel teknik bir
terimdir. Bu terimin kokii, orta - cagdaki Kano-
nistler tarafindan ifade edilmigs bir telakkiye
kadar iner. Adil {icret tabiri kullamldig: zaman
anlagilan ména, bu maddedeki hiikmiin kasdettigin-
den tamamiyle farklidir. Hatta, bu maddenin he-
def tuttugu minanin bir hayli aksinedir. Bu itibar-
la, madde aynen kabul edilecekse «adaletli iie-
rety tdbirinin muhafaza edilmesi daha dogru
olacakaktir, Adil {icret tabirini kullanmakla ka-
nun vazunm maksadina uymiyacak bir teknik
hataya diigmek ihtimali vardir. Maruzatim bun-
dan ibarettir.

BASKAN — Takrirler var okutacagim.

Yiiksek Bagkanhga
44 neli maddenin asagidaki sekilde kabulu-
nii arz ve teklif ederim.
Hifz1 Oguz Bekata

«Devlet; cahiganlarin, yaptiklar ige, caligma
miiddetine ve verimlerine uygun ve insanlik hay-
siyetine yaragir bir yagayis seviyesi saglamalari-
na elverigli, adaletli bir ticret elde etmeleri icin
gerekli tedbirleri alir.»

Temsileiler Meeclisi Bagkanlifma

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin
(Sosyal ve iktisadi hak ve bdevler) boliimiine,
sifahen arz ettigimiz sebepler dikkate almmarak;
agagidaki hususun bir madde olarak eklenmesi-
ne miisaadenizi ve Umumi Heyete arzina iznini-
zi rica ederiz.

Fethi Celikbag Suphi Dogukan

Feridun Ustiin

MADDE — Devlet, halkin gerééi gibi beslen-
mesini emniyet altinda bulundurmak, topragin
her tiirlii etki altinda kaybolmasim onlemek ve
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istihsalin, toplulugun yararma uygun olarak ar-
tirllmasin saglamak i¢in lizumlu tedbirleri alir.

Mahsul fiyatlari, tdrimla ugraganlarin calig-
malarim giiven icinde devam ettirmeyi saghya-
cak gekilde korunur ve diizenlenir.

FETHI CELIKBAS — Onergemiz bu madde
icin degildir, Ayr: bir madde halinde bu bolii-
me konmasim teklif ediyoruz, onun ig¢in verdik.

BASKAN — Onergenin bu madde ile ilgisi
yok. Bu itibarla, birinei énergeyi tekrar okutup
oyunuza sunacagim.

(Hifza Oguz Bekata’nin dnergesi tekrar okun-
du.)

HIFZI OGUZ BEKATA — Onergemizdeki
«adily kelimesini «adaletli» geklinde de diizelti-
lebilir.

BASKAN — Komisyon katiliyor mu bu 6ner-
geye? 2
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY

- Katiliyoruz, efendim.

BASKAN — Onergeyi bir kere daha okuyo-
.,

(Hrfz1 Oguz Bekata’min onergesi tekrar okun-
du.) (Olmaz, olmaz sesleri)

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Komisyonun katilmasi, sadece muhteva
bakimindandir. Muhteva bakimmindan bir itiraz-
m1z yok, demek istedim.

BASKAN — Efendim, onergeyi oya sunuyo-
rum, Kabul edenler... Etmiyenler... Reddedilmig-
tir. (Giriiltiiler)

, Fethi Celikbag ve arkadaglarinin énergesinin
bu madde ile 1lgls1 vok. Ayrlca goriisiilebilir,
efendim.

FETHI QELIKBAS — Efendim, komisyon
bu hususta ne diigiintiyor acaba? Litfen acikla-
s,

BASKAN — Efendim, 44 ncii maddeyi oya
sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Ka-
bul edilmigtir.

e) Sendika kurma hakk:

MADDE 45. — Qah§anlar> ve is verenler, on-
ceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika bir-
likleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyclikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tagimiyan kamu hizmeti gorevli-
lerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.
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Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yo-
netim ve ig yerleri demokratik esaslara aykir
olamaz.

BASKAN — Madde hakkinda sz, Saym Ba-
hir Ersoy’un. Buyurun.

BAHIR ERSOY — Efendim, muhterem ko-
misyonumuzdan bir aciklama rica etinek icin hu-
zurunuza gelmig bulunuyorum.

Sendikalarm kurulmasina miitedair bu mad-
denin gerekeesi izah edilirken sendikalar, sendi-
lar birlikleri kurulur diye bir ifade var. Memle-
ketimizdeki sendikalar ve sendika birlikler:
brang ve mahalli birlikler esasma gore kurul-
musglardir. Ayrica Tirkiye tipi sendikalar da
vardir. Yani sendikalarin ve sendika birlikleri-
nin kurulmalar1 ve birlesmeleri wufki ve sakuli
derinliklere gire tanzim edilmistir. Ilerde her
. her hangi bir iltibasa meydan vermemek maksa-
diyle, Muhterem Komisyonumuzun bu hususlar
aciklamalarini riea ediyorum. arz ettigim hu-
suslar ifade ‘ediyor mu, etmiyor mu? Bunu acik-
larlarsa cok iyi olur.

BASKAN — Saymn Ilhami Soysal, yok. Bu-
yurun Sayin Omer Sami Cosar.

OMER SAMI COSAR — Efendim, benim, bu
medde ile ilgili bir sorum var. Ikinei fikrada de-
niyor ki, «igei niteligi tagimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla dii-
zenlenir.» Bu hususta komisyonun ne diisiindii-
glinii 6grenmek istiyorum. Demokratik esaslara
uygun bir kanun diizenlenecegine dair teminat
verilmelidir, Anayasaya béyle bir esas konma-
hdir. Burada bir hiikiim konmazsa, hi¢ olmazsa
tasrih edilmelidir. Igci niteligi tasiniyan kamu
hizmeti gorevlilerinden igei niteligini tagimiyan-
larm da kamu gorevlileri arasmda gosterilmesi
ihtimali var midir, yok mudur? Komisyonun bu
hususu aciklamasini rica edecegim.

BASKAN — Sefik Inan.

SEFIK INAN — Efendim, 45 nei maddede,
caliganlar ve ig verenler diye, hem caliganlarin
ve hem de caligtiranlarin, sendikalar, sendika
birlikleri kurmalar1 derpig edilmektedir.

Ifakat arkadaslar, sendikalarim kurulug mak-
sadina temas edilmemektedir. Her nekadar sen-
~ dikalarin kurulus maksatlar: daima mesleki ola-

rak telakki edilir, mesleki menfaatler, gayeler
diginda sendikalarin kurulmasi pek disiintle-
mez, ama yabanci anayasalarda megeld kaynak
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tegkil eden Alman Anayasasmda sendikalarm
kurulug maksadi da zikredilmigtir. Yani mesle-
ki gaye disgina eikmiyacaktir. Istanbul tasaria
da aym sarahati ihtiva etmektedir. Eger Sayin
Komisyonumuz sendika tabirinde esasen meknuz
olarak telikki ediliyorsa, tashiha liizum gérmu-
vorlarsa mesele yok. Bu kiirsiden tavzih eder-
ler ve zabitlara boylece intikal ederse mesele
yoktur. Fakat tavzihinde bendeniz fayda
gormekteyim. Ciinkii Istanbul tasarisinda si-
vasi gayelere yonelemez gibi bir kayit vardir.
Mademki Istanbul tasarisimda buna lizum goriil-
miigtiir, su halde gerekli bir gseydi. Yeni tasari-
da da hulunmasinda fayda vardir.

Bu itibarla, bendeniz, hitkiim konmasa bile,
tavzih edilmesinde fayda gormekteyim, bunun
zaruri olduguna inanmaktayim. Komisyon da,
maddeyi boyle anladigim aciklarlarsa her halde
tatbikat icin iyi olur. O zaman mesele yoktur.
Miitaldiam bundan ibarettir, efendim.

BASKAN — Buyurun Saym Seyfi Oztiirk.

STUYFI OZTURK — Pek muhterem arkadas-
larim, hiir sendikaya viicut veren ve bunu bir
Anayasa milessesesi haline getiren bu tasarda-
ki maddenin tedvininden bendeniz cok biiyiik
memnuniyet duyuyorum. Yalniz, maddede, na-
zar: dikkati celbeden bir iki husus var ki sa-
vin komisyonun bu hususlar tenvir etmesini ri-
ca ederim. '

Simdi, burada, caliganlarin ve ig verenlerin
sendika kurma hiirriyeti kabul edilmistir. Bu
na bir diyecegim yok., Fakat sendika ve sendi-
ka birliklerinin meveudiyetinden bahsedilmekte-
dir. Tatbikatta basimizdan geemis bir hidise
sebebiyle arz ediyorum. Federasyon ve konfede-
rasyonun da bu birlik icine dAahil olup olmadi .
gin1 komisyon litfen aciklasin., Sebebi sudur :
Biliyorsunuz belli i3 kolunda calisan iseiler ken-
di aralarinda sendika kurarlar. Bu sendika-
lar ancak sendika birligi meydana getirebilirler.
Mesela Bskisehir Devlet Demiryollar: iseileri bir
sendika kurar. Ankara Devlet Demiryollarn is-
cileri de bir sendika kurar. Istanbut Devlet De-
miryoilar igcileri de bir sendika kurar. Bu sen-
dikalar kendi aralarinda birlikler meydana ge-
tirchilirler. Bu mevzuda bizim mevzuatimizda
bir hitkiim vardir. Diyor ki : «Bélge esasina miis-
tenit veya ayr is kollarinda ecahganlarin sendi-
ka birligi meydana getirmesi miimkiin degildir.»
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Biski Cabgma Bakanlarindan Mimtaz Tarhan,
bakanhg: sirasinda, siyasi miildhazalarla, hiiylik
bir tesekkiil olgn Sakarya bolgesi sendikalarina
goz dikmigti. Sakarya Sendikasi cesitli i ve
meslek mensuplar: sendikasini  i¢ine aliyordu.
Kanunun bir maddesinden faydalanan Bakan,
by sendikayr mahkeme karari ile kapattirdi
Aym meslek mensuplarimin  sendikalar1  hirlik
kurabilecegi kaydi vardi.
karya Bolgesi Isci Sendikalar1 Federasyonunun
faaliyeti mahkeme karari ile menedilmig oldu.

Bu itibarla, ilerde boyle bir seye meydan
vermemek icin, kurulan sendikalarin, hangi is
koluna mensubolursa olsun, bir araya gelip fe-
derasyon tegkil edebileceklerini komisyon tas-
rih etmelidir. Bunu istirham ediyorum.

Ikineisi; arkadaslar, sendika topluluklar
laalettiyin dernekler degildir. Sosyal ve iktisa-
di hayatta hakikaten miiessir durumlar1 vardir
bunlarm. Esasen, biinyeleri itibariyle ;biiyik
bir toplulugu ihtiva etmektedirler. Ser‘dikala-
rin grev hakkim layikiyle kullanmalar: icin mad
di bakimdan da refaha kavugmalarm gerekir.
40 - 50 milyon liralik bir patrimuvana kavus-
makla bu miimkiin olur.

Bu arada, miisaade buyurursaniz, gunu da
arz edeyim : Biinyelerine girmig olan, bir iyi
gahsin, idarecinin yanliy harekette bulunmas:
yiiziinden bir sendika, bir birlik, mevzuata gore
sulh mahkemesi karariyle kapatilirsa, bu biiyiik
bir haksizlik olur. Kendi haklarim siyanet ede-
bilmek icin belki de yarin igcilerle, is verenler
miicadele edecekler. Su veya bu sekilde gortis-
ter, ithamlar tegekkiiliin méanen Gliimiine sebeb-
olabilir. Bir sulh mahkemesi karariyle kapa-
tilmas1 mevzuubahistir. Bu endigeyi izale ede-
lim. Tesekkiillerin ehemmiyeti arasinda siyasi
parti gibi sendikalarda biiylik yer almaktadir.
Bu maddenin son fikrasinda : «Sendika ve sen-
dika Dbirliklerinin tiizlikleri, yonetim ve is-
leyigleri demokratik esaslara aykiri olamaz.»
dedikten sonra, bu yasaga riayet etmiyen sen-
dika ve sendika birliklerinin Anayasa Mahke-
mesinee kapatilmasimi temin edecek bir hiik-
miln buraya ildvesini istirham ediyorum. Yeri
burasidir. Iktida}rlarm dahi, kargisina cikma-
s1 tabil olan sendikalarin, grev hakkini emniyetle
kullanabilmeleri - temiantin meveudiyetine vabes-
“tedir. - hakkin, kapanma, kapatilma endigesiyle,
kullanilmamas1 iiziieii olur. Demokratik rejim,
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teminatlar rejimidir. Sendikalar, partilerden
daha az m1 ehemmiyet tagiyor? Bunlarin dog

malarima Anayasa imkin verdigine gére 6lme-
leri de, bliylik bir teminat olan, Anayasa Mah-
kemesi ile miimkiin olsun. Bu hususu temin i¢in
bir Onerge veriyorum. Kabul etmenizi istirham
ediyorum.

BASKAN — Sayin Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Muhterem arkadasla
rim, 45 nci maddede sendika kurma hakkindan
bahsedilmektedir. Benim birinei ve {iglineii fik-
ra i¢in bir talebim olmiyacak. Yalmz ikinei
fikramin, benim anlayigima gére aksak olan
tarafi var. Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
sinin 23 necii maddesinin 4 necii fikrasina bura-
daki ikinei fikra aykiridir, kanaatindeyim.

Insan Haklar1 <Evrensel Beyannamesinin 4
neii fikrasinda : «Herkesin, menfaatlerinin ko
runmasl i¢in sendikalar kurmaya ve buna katal-
maya hakk: vardir.» denilmektedir. Beyanname
genig anlamda, sendikalar kurma hakkim kabul
etmektedir.

2 nei fikrada; «lsei niteligi tagimiyan kamu
hizmeti gorevlilerinin  bu alandaki haklar ka-
nunla diizenlenir.» denmektedir.

Arkadaglar, simdi burada, kanuna, isei ni-
teligi tasimiyan kamu hizmeti gérevlilerinin sen-
dika kurma yolundaki haklarimi tahdit, veya
ortadan kaldirma hakki tanimaktadir. Boylece
bunu, Evrensel beyannamenin 23 neii maddesi-
nin 4 neii fikrasina aykir: gordiigiimden dolayi
bu fikranin cikarilmas: kanaatindayim.

Ayrica, 41 nci maddeden itibaren tasarmn
hiiktimleri ecaligma ile ilgili hiikiimlerdir.
Mevzubahsolan husus burada kamu hizmeti go-
revlilerini ilgilendiren bir hiikiimse, yine kana-
atimee burada yer almamas: icabeder. Memurin
statlisiine bagh olarak memurlarala ilgili hi-
kiimler arasinda bulunmasi lazimdir.

Ayrica sunu ifade etmek isterim ki; ben gahsan
memurlarin da hiir ve medeni bir insan olarak
sendika kurma haklarimi elde etmelerinin hara-
retle taraftariyim, ‘

ok muhterem arkadaslar, bu sendika kurma
hiirriyetleriyle ilgili olmak iizere, [talyan Ana-
yasast, 39 ncu maddesinde, sendika kurmak ser-
besttir diye gayet genel olarak hiikiimler vazet-
mektedir. Yani bizdeki 45 nei madde gibi tahdidi
hitktimler ymamaktadir.

Eger
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Bir takrir arz ediyoram. Bu teklifimde, bi-
rinei ve tigiineii fikra aymidir. Istanbul Anaya-
sa tasarisimmin  sendika kurma husunda genis
hiirriyete yer veren iiciincii fikras: buraya alina-
bilir. Bir igkolunda birden fazla sendika kurul-
mas1 onlenemez, diye bir hiikiim yer almalidir.
Bunun kabuliinii teklif ediyorum. Saygilarimla.

BASKAN — Saym Fethi Celikbag ve iki ar-
kadagimin biraz onee vermig olduklari dnergeyi
komisyonun istegl iizerine ve tiiziigiimiiziin 118
nei madesine gore, komisyona tevdi ediyorum.

Buyurunuz Muhittin Giiriin.

MUHITTIN GURUN — Efendim, benden
evvel konusan Saym Hamza Eroglu bendenizin
konusmasim bir hayli kolaylagtirdi.

Arkadaglar, benim mAaruzatim, bu madde-
nin 2 neji fikras: ile ilgilidir.

Filhakika, bu 2 nei fikra, bizim sosyal ve

-

iktisadi hayatimizda hakikaten ileri bir adimdir.,

Kamu gorevlilerine, bu arada memurlara da
gendika kurma hakkini vermektedir, Bu itibarla,
komisyonu bu ileri adimindan dolay1 tebrik et-
mek yerinde olur. Yalmiz buraya komisyonun
koydugu kayit, bu ileri hamlesini biraz cesa-
retsiz attigim gostermektedir. O da sudur : Bir
taraftan hakikabven . kamu hizmeti gérenlere,
yveni memurlara sendika kurma hakkini verirken
ote taraftan ildve ettigi hiikiimle bunun kanun-
la. diizenlenceegini ifade ediyor. Bu bir cliyle
verip bir eliyle geri aliyor gibi bir sey oluyor.
Bu itibarla tatbikatta bu hiikmiin nasil bir isti-
kamet alacaginmi bugiinden kestirmek kabil de-
gildir. .

Gerekeede bu takyitli hitkme eshabr mucibe
olarak gosterilen sadece sundan ibarettir : Ev-
velemirde bahis konusu fikray:r arz edeyim :

«Igei niteligini tasimiyan kamu hizmeti gi-
renlerin bu alandaki haklam kanunla diizen-
lenir.» Yani igci, sendika kurma hakkina, kayit-
s1iz gartsiz sahiptir. Ama, kamu hizmeti goren
ve fakat isel vasfim1 haiz olmiyan kimseler
icin, yeniden kanun diizenleme ihtiyaci var.
Esbabi mucibede deniyor ki : «Kamu hizmeti go-
renlerin sendika kurma haklar siiphesiz ki, is-
cilerinki gibi kayitsiz olamaz. Bu husustaki hii-

kitmleri kanun koyueusu tesbit edeccktir.» Bu
kandirie1 bir eshabr mucibe degil.

Sendika, meslek birliklerine, meslek dayanig-
masina imkin veren, caligan ve caligtiranlarin
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dertlerini efkfinm umumiyeye anlatmay: sagla-
mak icin kurulan bir tesekkiildiir. Memurlarin
ve kamu hizmeti gren, diger igei vasfmi haiz
olmiyanlarin bu haktan mahrum edilmeleri caiz
aegildir.

Bu itibarla, ikinei fikra i¢in bir 6nerge tak-
dim ediyorum. S6yle denmeli : «Isci niteligi ta-
gimiyan kamu hizmeti gorenler de ayni haklara
sahiptir.»

Bu fikramin, memurlara da igeiler gibi bu
hakk: genig bir gekilde tanimak suretiyle tadi-
lini arz ve teklif ediyorum. Oylarinizi rica ede-
rim efendim.

BASKAN —Efendim, daha 2 arkadagimz
var konugacak. Miisaadenizle bu maddeyi bitire-
lim efendim. (Devam, devam sesleri)

Buyurunuz Cogkun Kirea.

COSKUN KIRCA — Efendim, benden ev-
vel konusmus olan Sayin Sefik Inan arkada-
gimzin sozlerinde dikkatimi eeken bir noktayi
degmek icin sahsim adina séz aldim.

Kendileri kurulmakta hiir olan sendikalarin,
mesleki faaliyetle ugrasacaklarimin maddede te-
bariiz ettirilmesini istediler.

Muhterem arkadaglar, hep bilirsiniz ki; ha-
len de mer’i olan Sendikalar Kanununda sen-
dikalarin siyasetle ugrasamiyacaklarina -dair
bir madde vardir. Bu madde sendikalarin ve
sendika birliklerinin kapatilmasinda tiirlii sui-
istimallere vesile vermistir. Bunun sebebi ne-
dir? Ciinkii, «siyasi faaliyet> nedir? Muhtevas
nedir? Sinirlart nedir? Bunu hukuki kistaslara
baglamak miimkiin degildir. Hi¢ siiphesiz, igei
ve ig veren sendikalarmin asil maksadi, mes-
leki faaliyette bulunmak ve bu yoldan iiyeleri-
nin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel durumlarini ge-
ligtirmektir. Aneak, baz1 hallerde, sendikalarn,
dar méanasinda mesleki faaliyet sayilamiyacak
bz faaliyetler yoliyle de igci ve ig verenlerin
mesleki hak, hiirriyet ve menfaatlerinin korun-
mas1 bahis konusu olabilir.

Farz edelim ki, bir gazete kapatilmigtir,
veya mahkeme istikldline aykirn bir hareket
vardir, elbette ki, sendikalarimiz bu hareketle-
rin kargisinda aym zamanda dolayisiyle sendi-
ka hiirriyetine vaki tecaviizii protesto edecek-
lendir; negriyat yapacaklardir; miting tertib-
edeceklerdir. Veyahut belli bir hammadde i¢in
kafi ithal lisans1 verilmemesi yliziinden igsizlik
olmugtur; sendikalar bunu protesto edecekler-
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dir. Simdi, bu husus acaba mesleki bir faaliyet
mi1, degil mi? Siyasi faaliyet mi, degil mi? Bu-
nun hukuki kistasimi bulmak elbette ki, miim-
kiin degildir.

Muhterem arkadaglarim, hep bilirsiniz Bata
memleketlerinde sendikalar, umumiyetle hemen
hicgbir kayda tabi tutulmaksizin siyasi faaliyet-
lerle ugragabilirler. Ingiltere’de durum béyle;
Amerika’da durum boyledir. Amerika’da sendi-
kalar hi¢bir partiye bagh olmamakla beraber,
kendi yonlerinden gu veya bu partiye oy veril-
mesini iiyelerine ve halka tavsiye edebilirler.
Ingiltere, bundan da ileri gitmistir. Ingiltere’-
de igei sendikalar igei partisinin tegkilaty icin-
de yer alirlar.

Su halde, muhterem arkadaglar, Anayasa,
siyasi faaliyetler hakkinda mutlak yasak anla-
minda her hangi bir kayit koymak, bu bahiste,
igei ve igveren sendikalarma biitiin demokrasi-
lerde tanman bézi haklarin taninmasi ménasina
gelebilir.

Bu demek degildir ki, sendikalarin belli baz
siyasi faaliyetleri tahdidedilemez. Bunun élgii-
siinii, kanun, zamamn ihtiyaclarma ve faaliyet-
lerde meslekilik unsurunun istiin olugu esasma
. gbre tiyin cdecektir. Nitekim, Saym Halil Se-
zai Erkut’'un bédz1 arkadaglariyle birlikte eski
T. B. M. M. ne verdigi bir kanun teklifinde,
siyasi faaliyet yasagi prensip olarak ‘kaldiril-
mig; ancak, igei ve ig veren sendikalarmn si-
yasi partilerin secimlerde aday gostermeleri,
tegkilati icinde yer almalari, onlara mall yar-
dimda bulunmalary, onlardan mali yardim alma-
lan ve kendi iiyeleri arasinda siyasi kanaat tef-
riki yapmalar: 6nlenmistir. Biz de meseld Saymn
Halil Sezai Erkut ve arkadaglam bu kadarhk
tahdidi kafi gormiiglerdir. Ama, sendikalarin
siyasi partilerden muayyen birine oy verilme-
sini tavsiye etmeleri bu teklifle miimkiin kilin-
migtir. Ancak, sendikalar mesleki faaliyetle ug-
ragirlar, dersek, bunun mefhumu muhalifinden
umumi bir siyasi faaliyet yasagr vazolundugu
sonucuna varilabilir. Sendikalarn siyasetle ug-
ragsamiyaeagi kaydimi burada Anayasaya koya-
cak olursak ve sendikalarin siyasi fliyetlerinin
diizenlenmesini kanuna terk etmezsek ilerde, sen-
dikaeiligin geligmesine ciddi surette méni ol-
mug oluruz, sendika hiirriyetini yersiz derecede
tahdide ugratmig oluruz.
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Bunu arz edecektim. Hiirmetlerimle, efen-
dim.

BASKAN — Ismail Inan.

ISMAIL INAN — Muhterem arkadaglarim,
evveld bir noktanin tesbit edilmesi ldzimdir.
Sendikalar, her ne suretle olursa olsun, kapat:-
lacak mi1? Veya kapatilmiyacak m1? Kapatil-
masm1 kabul ediyorsak, o zaman hangi sekilde
olmas1 lazimgelecektir? Bence kapatilmalidir.
Kapatilacaksa o halde Anayasa Mahkemesine
birakilmalidir,

Zira sendikalar da, temsil ettikleri kiitle iti-,
bariyle, aym1 zamanda politik bir kuvvet tegkil
ederler. Su halde bir siyasi parti iktidan ig¢in
bir bagka partinin kapatilmak istenmesi hangi
sebeplere dayanacaksa sendikalar da aym. se-
bepler icinde miitalda etmek kabildir. Yani sen-
dikalar da siyasi maksatla kapatilmak istene-
bilir,

Arkadaglar; diigliniiniiz, varh@ ile yoklugu
belld olmiyan bir siyasi parti tegekkiil edecek
ve igledigi sue icin Anayasa Mahkemesine sevk
edilecek, diger taraftan on binlerce 4zas1 bulu-
nan sendika normal mahkemeye sevk edilecek.
Bunu dogru bulmak miimkiin degildir. Bu ba-
kimdan bhen istirham ediyorum. Sendikalarin
kapatilmas1 diye bir geyi kabul etmemeliyiz.
Béyle sey olmaz. Sendikalar kapatilmamalidir.

Sendikacilar da sue igleyebilir. Ancak sucu
igleyenlerin  cezalandiriimalar1 ladzimgelir. Bir
veya ‘birkae kiginin sucu yiiziinden, sendikanin
kapatilmas: kabul edilmemelidir.

Siyasi partilerin kapanabilmesi ancak Ana-
yasa Mahkemesinin kararina baghdir., Hi¢ ol-
mazsa siyasi partiler gibi, sendikalar1 da temi-
nata baglamak lidzimdir. Sendikalarin daha
onemsiz olduklarim elbette diigliinmeyiz, boyle
kabul etmeye imkén yok. Sendikalarn da si-
yasi partiler kadar teminata ihtiyaclarr var-
dir. Ben bunu fistirham ediyorum. Liitfen ko-
misyon da igtirak ederlerse, cok dnemli bir me-
sele hiikme baglanmig ve gelecegin bircok mah-
surlar Onlenmis olacaktir. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, soz istiyen arkadag-
lar tamamen konugtular. Sira komisyona geldi.
Onergeler de var. Fakat vakit ilerlediginden,
saat 14,30 da toplamlmak iizere oturumu kapa-
tiyorum efendim.

Kapanma, saati : 13,45
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iKINCI OTURUM
Acilma saati : 14,30
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Coskun Alev, Sahap Kitapg

BASKAN — Oturumu aciyorum.

Anayasa tasarisimn 45 nei maddesi iizerin-
de s6z alan arkadaglarimiz tamamen konugmug
3 bulunuyorlar. Simdi s6zii komisyona veriyorum.

KOMISYON S0zZCcUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, Anayasamizda
sendika hiirriyeti, demokratik - memleketlerde
oldugu gibi ve milletrlerarasi anlagmalara da
uygun olarak kabul edilmigtir. Bu ‘hiirriyetin
kabul edilmesine kargi s6z soyliyen yok. An-
cak itiraza hedef olan nokta, ikinei fikra, ya-
ni igei niteligini tasimiyan kamu hizmeti gé-
. revlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla dii-
zenlenecegi yolundaki hiikiimdiir. Belirtelim
ki, biz sendika hiirriyetini, asla Demokrat Par-
ti devrindeki manada anlamiyoruz. Yani sen-
dikalar, iktidarin menfaatine biraz -olsun ay-
kirt hareket etti mi, onu cezalandiracak bir zih-
niyet, bu Anayasaya sigmaz. Demokratik mem-
leketlerde anlagilan ménada bir sendika hiirri-
veti saglanmigtir. Ve getirilen madde son Av-
i-upa sosyal misakinin 5 nei maddesindeki hii-
kiimlere uygundur.

Maddede memurlarin durumuna temas edil-
mig ve onlarin sendika kurma hiirriyetinin ka-
nunla diizenlenecegi belirtilmigtir ki, bunda da
kanaatimizce zaruret vardir, Bu hal sureti me-
murlara sendika hakki taminmiyacak demek
degildir. Fakat bunlar icinde mahiyetleri ba-
kimindan ‘birbirinden cok farkli katagoriler
vardir ki, baz1 katagorilere giren kamu gorev-
lileri, ifa ettikleri hizmetin ozelliklerinden de-
lay1 6zel hiikiimlere tdbi tutulmak zorundadir.
Elcilerin, hakimlerin, valilerin, subaylarmn sen-
dika kurduklarini tasavvur ediniz. Bu gahisla-
rin, tam bir sendika hiirriyeti icinde hareket
etmeleri dogru olamaz. Nitekim, 1947 de kabul
edilen 87 numarali Milletleraras1 Vesikada ba-
71 hizmetleri géren gahislamn sendika hiirriye-

En yeni olarak, 28 Mart 1961 de kabul edilen
Avrupa Sosyal Misaki Projesinde de, (beginei
maddesinin- son ciimlesinde) iki katagori igin,
yani askerler ve zabita memurlarn i¢in burada
‘teshit ettigimiz gibi teminatin dl¢lisii milli mev-
zuata, milll diizenlemelere birakilmigtir. Demek
ki, bdz1 kamu gorevlileri bakimindan sendika
hiirriyetinin  kisilmas1 kanunla diizenlenmesi
caiz sayilmaktadir.

~ Demokrat Parti zamaninda muhalif millet-
vekilleri tarafindan teklif edilen Sendika Ka-
nunu tddilatinda, bir kisim meslekler hakkinda
ozel hiikiimler vardir. Bunlar, ileride yapilacak
kanunlarda da mnazar1 itibara alinacak 'mahi-
yettedir. Onun icin biz, biraz Once sozli gecen
iki katagoriden bahsetmedik. Memleketimizde
hak ve hiirriyetlerin gelismekte oldugunu goz
ontinde bulundurarak, sendika hiirriyetinin de
aym suretle gelisecegine inanmaktayiz. Fakat
daha diin sendika birliklerinin teker teker ka-
patildigr bu memlekete, birden bire son derece
mithim olan biz1 d4mme hizmetlerini goéren me-
murlarmm sendikalar kurmalarina dahi miisaade
etmenin, mahzurlar dogurabilecegini hesaba
katmak 14zimdar,
Iste onun icindir ki, burada ‘hicbir hiikiim
koymaksizin, sadece «Kanun tarafindan diizenlen-
mey den bahsettik.

Muhterem Bahir Ersoy. arkadagimizin sualine
gelince: Maddede de yer alan «Sendikalar Birli-
gi» tabirini, bugiine kadar anladigimiz teknik ma-
nada, yani sadece ufki tegkilitlanma olarak mi
anliyacagiz diyorlar? Evet, halen, hangi meslek-
ten olursa olsun, aym1 mahaldeki sendikalarmn bir-
legmesine «birliky diyoruz. Biz «birlik» tabirini,
Anayasada boyvle tahdidi méanada kullanmadik.
Ister sakuli olsun ister ufki olsun, sendikalarin
kendi aralarinda birlesmeleri (konfederasyonlar,
federasyonlar ve bugline kadar ki, ménada bir-

tinin kanunla diizenlenebilecegi belirtilmigtir. | likler), bu femhuma dahildir ve hukuken caiz-
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dir. Hulésa: «birliky kelimesini, hepsini kapsi-
van genel bir terim olarak kullandik. Bunu bil-
hassa arz etmek isterim.

Nihayet, sendikalarm politik baz1 faaliyetler-
de bulunmalarina méni olmak i¢in, maksatlarimn
muhakkak surette tesbit edilmesi ve bu hususun
Anayasada yer almas: teklifini de, uygun bulmu-
voruz. Hie giiphe yoktur ki, sendikalar esas iti-
bariyle kendi meslek erbahinin iktisadi ve sosyal
menfaatleri icin miicadele edeceklerdir. Ancak,
tahdidi mahiyette konaecak birtakim hiikiimler,
ileride sendika hiirriyetinin tahribine yol acabi-
lir. Nitekim Sayin Cahit Talas’mm «Sendika Hiir-
riyeti» ve 1960 ta yaymmlanan «lctimai Siyaset»
adli kitaplarinda bu konu fizerinde durulmustur:
Son zamanlarda milletleraras: anlasma ve kon-
feranslarda, sendikalarin - tam bir partieilik ve-
ya siyasi iktidara karst simif miicadelesi geklinde
olmaksizin - genis manasinda siyasi sayilabileeek
faaliyetlerinin miisamaha ile kargilanabilecegi,
genel goriig olarak kabul edilmistir. Arkadasla-
run lizum gorirse, ilgili parcalar: okuyabilirim.
Meseld bir sendikanin, icabinda bir secim zama-
ninda hangi partiye temayiil gosterdigini ifade
etmesi, sendikanin cezalandirilmasmma sebep ola-
maz. Bu sebeple, yeni yeni gelisecek olan bir hiir-
riyetin Anayasa ile tahdide tabi tutulmasi dog-
ru degildir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
meveutsa da, Anayasada, geliyme istikameti he-
niiz belirmemig teferriiat noktalara iligkin birta-
kam hiikiimlerin bulunmamasina taraftariz. Sen-
‘dika hiirriyeti, geligmelere gore, ihtiyaclara gore,
kanun koyueu tarafindan, demokratik ve hiirri-
vetei Anayasamizin ruhuna uygun olarak diizen-
lenmelidir.

SAIT NACI ERGIN — 45 nei maddedeki ca-
hsanlar tébirine memurlarn dahil  oldugunu
zannediyorum. Bu diigiineem dogru mudur?

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY -— Evet, bu tabir, genel olarak biitiin cali-
ganlary kapsar.

SAIT NACI ERGIN — On birinei madde
kargisinda ikinei fikra, memurlarin sendika kur-
masini men edebilecek kuvvette midir? Boyvle ol-
madigini zannediyorum,

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY Men etmek degil, diizenlemek bahis ko-
nusndur. Hususi mahiyet arz eden bir mesleke
intisabetmis olan caliganlarm, yani memurlarmn
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sendika hiirriyeti, memuriyetin ozelligine uygun
surette bir diizenlemeye tutulacaktir. Bir ar-
kadasimiz Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
sinde sendika hiirriyetinden mutlak olarak bhah-
sedildigini ifade etti. FEwvet, Beyannamenin 23
neit maddesinin 4 neil bendi sendika hiirrivetin-
den bahseder. Fakat yine ‘hatirlatmak isterim
ki, 'aym beyannamenin 29 ncu maddesi de, kamu
dlizeni ve genel refah icaplarim kargilamak icin,

‘hiirriyetlerin kayitlamalara tébi tutulabilecegi

belirtilmigtir. - Binaenaleyh aym beyannamenin
bu’ hitkmiinii de gdz oniinde bulundurmak gere-
kir.

HAMZA EROGLU — Cok muhterem arka-
daslar, miinakasa konusu 45 nei maddenin ikinei
fikrasidir.  Istanbul tasarisinda boyle bir hiikiim
yoktur., Kamu hizmeti gorenlerin sendika kurmsa
yolundaki haklarinin kanunla diizenlenmesine da-
ir olan hitkiim bize aym: zamanda kamu hizmeti
gorenlerin sendika kurma hiirriyetlerinin tahdit
edilebilecegine isaret etmektedir. Bizim israrla
fizerinde durdugumuz nokta budur. Biz sunu
ifade etmek istiyoruz. Bu husus kanuna biraki-
lirsa kamu hizmeti gérenlerin sendika kurma
hiirriyeti genig olelide tahdide ugrayabilir. Sen-
dika kurma hakkin bir tahdidi Milletleraras
Is Tegkilatinm 87 numarali Sozlesmesinde goste-
rilmigtir. Bu stzlegmede, Silahli Kuvvetlere ve
polise sozlesmenin ne oleiide tatbik edilecegi
kanunla gosterilebilecektir, Bunun diginda da
eger komisyonun teklifi kabul edilirse amme
hizmeti gérenlerin de icabinda haklarimm tah-
didedilebilecegidir. Sayet bizim tasarimizda
milletler arast anlagmalarin kanunlara iistiinlii-
giine dair bir hitkiim  bulunsaydi 87 numarah
Soézlesme Kanundan dnce muteber olacak ve
boylece 87 numaralt Sozlesme serbest bir sekil-
de tatbhik imké&m bulacak ve bilahara c¢ikan bir
kanunla ilga edilemiyecekti. Bu sozlegmenin di-
sinda bir tahdit kanunda yer alamiyacakti. Hal-
buki Anayasada milletleraras1 anlagmalarn fs-
titnlitgl yer almamigtir. Sozeil arkadagimiz, mil-
letlerarast bir anlagmaya atif yaparak orada
gosterilen hususlar anlatti, beyan eylemeye. ca-
hst1. Bunu sozlerine delil olarak gosterdi. Bu
bakimdan arz etmis oldugum milletleraras: and-
lasmalarin {istiinliigli prensibi yer almam.g ol-
dugundan delilleri muhtevadan mahrumduor. 87
sayily Sozlesmenin kabuliinden sonra kabul edi-
len Tnsan Haklarm Evrensel Beyannamesi dev-
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letleri baglayicr kuvvette degildir. Ama insan
Haklart Evrensel Beyannamesi memleketlere

ména ve muhteva bakimindan sk tutar. fnsan-
hk ailesinin miigterek idealini belirtmesi yo-
niinden 6nem tasir. Bu beyannamenin 29 ncu
maddesindeki tahditleri ise sozeli arkadagimiz
belirttiler. ‘Kanunla miimkiin olabilen buv tah-
ditler kamu hizmeti, &mme menfaatine de taal-
lik ettigi nispette bahis konusu olabilir. Bu ba-
kimdan ikinei fikranin ctkarilmast *ldzimdir,
Bir takrir veriyorum, kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Takrirler var okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga

Madde 45 in ikinei fikrasinin maddeden
ckarilmasim arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Saym Bagkanhga
Madde 45 i agagidaki sekilde arz ve teklif
ederim. '

‘Hamza Eroglu

Madde 45. — Caliganlar ve ig verenler, én-
ceden iz almaksizin, sendikalar ve sendika bir-
liklevi kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
iiyelikten ayrilma hakkima sahiptir.

Bir ig kolunda birden fazla sendika kurul-
mas1 Onlenemez.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri
yonetim ve isleyigleri demokratik esaslara ay-
ki1 olamaz.

Yiiksek Bagkanhga

45 nei maddenin ikinei fikrasim1 agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
thsan Ogat Nuri Kk

Muhittin Giiriin
(Isci niteligini tasimiyan kamu hizmeti go-
revlileri de aym haklara sahiptir.)

Yiiksek Bagkanliga
45 nei maddenin son fikrasinin agagidaki ge-
kilde tadilen kabuliinii teklif ederim.
Seyfi Oztiirk

Madde 45. — Son fikra: «Sendika ve sendi-
ka birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyigle-
ri demokratik esaslara aykinn olamaz: Bu ya-
sak digma cikan sendika ve birlikleri Anayasa
Mahkemesince kapatilir.»
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BASKAN — Evveld fikranmm cikarilmasi
hakkindaki takriri tekrar okutuyorum.

HAMZA EROGLU — Ben de bu takrive ilti-
hak ediyorum, kendi takririmi geri aliyorum.

BASKAN — Peki efendim.

(Feyyaz Koksal'm takriri tekrar okundu.)

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
- Komisyon olarak iltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor. Tak-
ririn nazar1 dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmiyenler... Takrir reddedilmistir. '

(Ihsan Ogat, Nuri Kimk, Muhittin Giiriin’iin
takriri tekrar okundu.)

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Takrire iltihak etmiyoruz.

BASKAN — Komisyon takrire iltihak etmi-

‘yor. Takriri oyunuza sunuyorum: Kabul eden-

ler... Etmiyenler... Takirir reddedilmigtir.
(Seyfi Oztiirkiin takriri tekrar okundu.)
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— lltihak etmiyoruz.

BASKAN -— Komisyon iltihak etmiyor. Tak- -
riri oyunuza sunuyorum: Kabul edenler... Et-
miyenler... Takrir reddedilmistir.

Maddeyi oyunuza sunuyorum: Kabul eden-
lar... Etmiyenler... 45 nei madde kabul edilmis-
tir.

f) Toplu sizlesme ve grev hakk.
MADDE 46. — Isciley, igverenlerle olan mii-
nasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim
korumak veya diizeltmek amaeiyla toplu sdzlesme
ve grev. haklarina sahiptirler.
Grev hakkinin kullamilmas1 ve istisnalar1 ka-
nunla diizenlenir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen ar-
kadaglarm ismilerini okuyoruz. '

Bahir Ersoy, Ilhami Soysal, Hamza Eroglu,
Tsmail Inan, Feridun Sakir Ogiine, Seyfi Oztiirk.

Konusacak arkadaglarin liitfen lehte mi,
alehte mi yoksa iizerinde mi konugacaklarim bil-
dirmelerini rica edecegim.

Buyurun Bahir Ersoy.

BAHIR ERSOY — Uzerinde konusacagim.
Muhterem arkadaglarim; Sendika kurma hak-
kina ait maddeyi biraz evvel kabul cttiniz. Niha-
vet tegkilatlanma hakki: Anayasa teminatina alin-
di. Sag olunuz. Simdi sira grev hakinda. Bu mad-
de ile sendika hiirriveti, hiirrivetler manzume-
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sindekl yerini almig oluyor. Hiirriyetleri, Milli
Birlik ruhuna uygun, diizenli bir nizam ic¢inde
kurmaya ve ahenklegtirmiye caligarak, biyle bir
tasart meydana’ getiren komisyona, bu maddeyi
layik oldugu yere koydugu icin tegekkiir ederiz.
(Sendika kurma hakki), (toplu sozlesme ve grev
hakk1) maddelerinin ruhu ile gelisecek Tiirk Isei
Sendikalari, oleiilii, seviyeli ve muvazencli bir
dinamizme kavusarak igeilerle igverenlerin mii-
nasebetlerini rahatea salimen tanzim edecckloer-

- dir.

Siras1  gelmigken, sendikalarmaz icin grev
hakki nedir? Bunu yiiksek heyetinizin huzurun-
da Tiirk efkdri umumiyesine, dolayisiyle diinya-
ya duyurmak faydalidir. _

Tiirk sendikalam, Tirk iscileri grevi, hergeyi
halleden sihirli bir dernck, efsanevi bir kudret
kabul etmezler. Biz grevi bu zaviyeden miitalaa
etmiyoruz. Daha acik bir deyimle ; Biz grevi
Lenin’in anladign méanada iktidarlar1 devirmek
icin bir igei egitim ekolii veya {iniversitesi olarak
telakki etmivoruz. Bu telakkivi de giddetle red-
dediyordz. Bizce grev, sanayide sulhu tarsin eden
bir faktér, bir kuvvettir. Iktisadi manida isci
ve igveren miinasebstlerini  tanzim eden sosyal
bir bir mesele olarak kabul ediyoruz. Bunun
anayasamizda yer almast bizleri sevindirmistir.

Biz tahripkir sinif miicadelesini asla diigiin-
miiyoruz. Tiirkiye’'de
kayitlar olmadigi gibi, inamiyor ve kalibimiz
basiyoruz ki istikbalde de siy ile sermayenin
miicadelesi olmiyacaktir.

- Son fikra hakkinda ricamiz;

«Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar:
kanunla diizenlenir.» diyen bu fikrada «istisna-
lar» kelimesi; anlam itibariyle biraz sert ve
ciimlede oturtuldugu yer itibariyle baglayicidir.
Bunu diisiinerek komisyonunda. bize igtirdk ede-
cegine inanip bir takrir vermis bulunuyvoruz.
Takririmizde «grev hakkinin kullanilmasi, istis-
nalar1 demokratik esaslara gore kanunla diizen-
lenir.» geklinde bir ifade bulunmalktadir. Uma-
rim ki komisyonumuz tekiifimizi miiliyim bu-
lacak ve umarim ki yiiksek hevetiniz miistakbel
vazil kanunun cikartacagi kanunlardan demok-
ratik esaslar digina  ekmamast icin, gisterdidi
- titizligi  bu madde {izerinde de glsterceck ve
teklifimizi kabul edecektir. Simdiden tesekkiir-
lerim‘izi arz ederiz. (Alkiglar)

Tiirkiye tarihinde boyle -

0:2 ,

BASKAN — Saym Ilhami Soysal (Yok ses-
leri)

Saymm Omer Sami Cosar

OMER SAMI COSAR — Sayin Bahir Er-
soy'un cok kiymetli konugmasimi dinlerken ken-
di kendime soruyorum. Su 46 net maddenin
getirdigi hiikiimlerle (grev hakki) bir yilan hi-
kayesi olmaktan acaba kurtuluyor mu? Kurtu-
luyor diyemiyorum. «Grev hakk: kanunla diizen-
lenir.» Bu bize bagka bir ciimleyi hatirlatiyor.
«Basm hiirriyeti kanunla diizenlenir.> Bu hii-
kiim cercevesinde basin hiirriyetinin nasil yillar-
ca diizenlendigi, daha dogrusu ortadan kaldi-
rildig1 hepimizin maliimudur. Simdi de «grev
hakki kanunla diizenlenir.s tibirinin caliganlara
ne o6l¢ii dadhilinde  bu haktan faydalanmak im-
kénim1 verebilecegini kendi kendimize sokmaktan
vazgecemiyorum.

Demokrasi miicadelesinin  yapildig1 on alt1
yildan beri biz bu grev hakkindan bahsedildigi:
ni duyduk. Muhalefet yapanlarin, muhalefet de-
virlerinde doért elle sarildiklari, miidafaasim
yaptiklar1 bu hakk: iktidara gelir gelmez nasil
terkettiklerini gordiik.

Diigiik devrin ilk ve son Basbakanimin ilk
Hiikiimet programinda bile grev va’di yer alma-
mig m1 idi? Su son on yil zarfinda demckrasi
miicadelesini yliriitenler her zaman diisiik dev-
rin temsileilerine, «grev va’diniz ne oldu, unu-
tuldu mu?» diye sormuslardir. Simdi bu va’di
yerine getil:iyoruz. Yalniz biz de maddenin
ikinei fikrasmin Sayin Ersoy’un belirttigi gibi
su sekilde tadilini teklif ediyoruz : «Grev hakki
nuin kullanilmast ve istisnalar1 demokratik esas-
lara uygun olarak kanunla diizenlenir.»

Grev hakkimi bu hak ve hiirriyeti baltaliyan
bir kanunla geleecek olanlari, caliganlar Anayasa
Mahkemesine «demokratik esaslara uygun degil-
dir.» diye sikiyet edebilsinler.

Sendikalar siyasetle mesgul olmasin, der du-
ruruz. Fakat unuturuz ki iscilerin basit hakla-
rin1 savunmalar icin gereken "haklarin tanin-
mamasi, sendikaciliga karsi iktidarlarin cephe
almasi, sendikalizmi siyasi yollara meceburen
stiriiklemistir.

Sonra, grevlerin milli ekonomiyi, milli biin-
veyi sarstifn belirtilir. Eger boyle olmus olsa
idi, bu kadar genig grev hareketlerine sahne
olan Birlesik Amerika, Ingiltere, Fransa, Ital
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va. gibi memleketlerin; grevi yasak etmis mem-
leketlerin gerilerinde kalmig olmalar1 icabetmez
mi idi?

Grev deyinece, hemen milll ekonomiyi, ikti-
sadi biinyeyi sarmaya matuf bir komplo akla
gelmesin. Vazgecilsin bundan.

Grev hakkimin taminmasi is miicadelelerine
yol acacak sanmilmasin. Burada grev bir vasita-

dir.” Ama nokta kolektif ig akdidir. Grev bunu
yiirlitmeye yarar.
Yalniz sunu hatirlatmak isterim; kuvvetli

sendikalar kasalar1 dolgun sendikalar girigtik-
leri grevlerde o derece kuvvetli bir duruma sa-
hiptirler. Bizde sendikaciligin bugiine kadar
gecirdigi badireler kasa bakimindan kuvvetlen
mesine imkin birakmamigtir. Eger grev haki-
nin taminmasini miitaakip patronlar sendikala-
rin bu yonden zaaflarindan iimit kapar ve onla-
11 cabuk biteceklerini hesapladiklar: = grevlere
dogru siiriiklemiye karkigirlarsa bundan yalmz
onlar mesul olurlar. Ozel tegebbiisiin haklarinin
korunmast ve hattd bu koruma vazifesinin Dev-
lete verilmesi icin teklifler getiren muhterem
Azalar, bu toplam i¢inde ecirin de hic omazsa
kendi kendini korumak hakkina sahip bulundu-
gunu kabul ederler saniyoruz.

BASKAN — Saymn Hamza Eroglu.
HAMZA EROGLU — Lehte konugacaktim,
vazgeetim.,

BASKAN — Saym Ismail - Inan.
ISMAIL INAN — Lehte konugacaktlm fe-
ragat ediyorum.

BASKAN — Saymn Feridun Sakir Ogiine.

FERIDUN SAKIR OGUNC — Sayin Bas-
kan, kiymetli Temsileiler.

Milletimizin fedakir bir ciizii olan Tiirk ig-
cisi de Kurucu Meclisimizde miizakere edilmek-
te bulunan c¢ok miikemmel bir Anayasaya ka-
vugmanin ve boyle bir Anayasa teminat: ve 1g1-
g1 altinda yagiyabilmenin huzur ve gururu icin:
dedir.

Katiksiz olarak inanabilir ve ifade edebili- .

.riz ki, Anayasamiz her tiirlii miildhazanin iis-
tiinde fevkalade olgun ve basiretli Meclis iiye-
lerimizin nihai irgatlariyle en aydinhk ve sag-
lam karakterini kazanarak, Meeclisimiz tara-
findan onilimiizdeki giinlerde milletitnize arma-
gan edilecektir.
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Anayasamiz (Sosyal ve iktisadi hak ve édev-
ler) fashinda Tiirk ecalisaninin da sosyal giiven-
ligini saghyacak, iktisadi ve sosyal hak ve men-
faatlerini koruyagak, memleketimizde de hiir
sendikacilify tesis eyliyecek hiikiimler vaz’eyle-
mektedir. :

Bunlardan en o6nemlisi yillardan beri ozle-
digimiz, 1srarla ve giddetle istedigimiz( Toplu
sozlesme ve grev hakki) nin vatansever Tiirk
iscisine de saglanmig olmasidir. Bugiin bu im-
kan1 saghyanlar1 Tiirk Milleti ve hususiyle
Tiirk iseisi ilelebet takdirle ve siikranla ana-
caktir.

Hepimizee bilinen bir gercektir ki : (Toplu
sozlesme ve grev hakki) yillardan beri, Tirk
igeisi, sendikalarimiz, federasyonlarimiz, birlik-
lerimiz ve nihiayet konfederasyonumuz tarafin-
dan 1srarla savunulagelmig, bu savunuga aydin-
larimiz, hukukc¢ularimiz, bilim adamlarimiz ve:
gerefli Tiirk basimi da samimiyetle katilmigtir.

Biylelikledir ki, gelmis geemis parti ve ik-
tidarlarin programlarinda yer almig bulunan ve
bugiine kadar maalesef gerceklegsmiyen (Toplu
sozlesme ve grev hakki) Tiirkiye’de 6zlenen bir
temel hak olmugtur.

Toplu sézlesme ve grev konusunda ° uzun
uzun konugulabilir, akademik munakaga ve
miizakerelere girigilebilir. Ben ancak, burada
cok 6nemli bir nokta iizerinde durmayi, Tirk
igeisinin ve grevin gelece§i icin hayati bir za-
ruret olarak gormekteyim.

Anayasamizin toplu sozlesme ve grev hakk:
ile ilgili hiikmiiniin miindemi¢c bulundugu 46
ne1 maddesinin 2 nei fikrasinda : (Grev hakki-
nin kullanilmas1 ve istisnalari kanunla diizen-
lenir.) denmektedir. Grev -hakkimin kanunla
diizenlenmesi, milletleraras1 anayasalarda ollu-
gu gibi gayet tabil bir tutum olabilir. Aneak,
grev hakkinin istisnalari meselesi de yine cok
hakli olarak milyonlar1 asan Tiirk caliganiarn
arasinda koklii ve yaygin bir endise yaratmak-
tadir.

Grev kullamibisinin memleketimizin gercek-
leri ve milli menfaatlerimiz nazar itibara alin-
mak suretiyle basibog birakilmamasi keyfiyeti
halisane olarak sayam kabuldiir. Ancak, (istis-
nalar) gibi gayet a4faki ve elistiki bir terimin

gelecek iktidarlar tarafindan her zaman icin

1st1smar edilmesi ihtimal ve tehlikesinin de mev-
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cudiyeti, gerek cok Muhterem Anayasa Komis-
yonumuzun ve gerekse Yiiksek Meclis iiyeleri-
mizin takdirlerinden vireste degildir, kanaatin-
deyim. Bu itibarla; ilerde birtakim hukuki ih-
tilaf ve ihtilatlara yol acmasi melhuz istisna-
larin da Anayasamizda aydinhiga ecikarilarak
Anayasamizin bir hitkmi ile verilen grev hak-
kimin yine Anayasamizin harikuldde ellstiki
bir tabiri ile her zaman icin gelecek iktidarla-
rin muhtemel ve mutasavver maksatlarina mu-
vazi olarak kismen veya tamamen kisitlanmas:
hattd kiilliyen yokedilmesi imkéan1 yaratiimak-
tadir. Kanaatimizee atom cagimda ve 27 Mayis
Devrinin  Tiirkiye’sinde grev hakki artik bir
umact olmakta kurtarimali, bu Kurueu Mee-
liste gercek méinada teminat altina almmalidir,
Burada acikea ifade edebiliriz ki, Tirk igeisi,
demokrasinin, sosyal adaletin ve sosyal giiven-
ligin en veeciz ve en katiksiz  teminatlarindan
olan toplu sdzlesme ve grev hakkmi, en giizel
en olgun ve en vatanperverane kullanaeak, onu
en azindan milll namusu kadar miibarek saya-
caktir. Bundan hichir kimsenin zerrece sliphesi
olmamalidir.

- Yukarda arz ve izah eyledigim miitaldamin
11g1 altinda Anayasamizin toplu sézlegme ve
grev hakk:l konusundaki 46 neir madde ikinei
fikrast ‘hakkinda katl bir sonuea varmamiz
ictimai ve tarihi hir vazifedir. Teklifimin Ana-
yasa teknigine ve redaksiyonuna uymadig: id-
dia olundugu takdirde, grev istisna ve yasak-
larini tegkil ctmesi gereken asagidaki teklifi-
min bir Anayasa hitkmii iginde komprime hal-
de teksif eylenmek sartiyle yine Anayasamizda
mutlak olarak vaz’eylenerek teminat altma
almmasmi istivham eyvlemekteyim. Boylesine
mitkemmel, boylesine aydinlik bir Anayasayi
hazirhiyan cok ehliyetli komisyonumuz bunu da
halledecektir. Kanaatimizee reziime bir hale so-
kulmasini arz ve teklif eylediginm maddenin
esas1 gudur : (Grevin kullamlhs1 kanunla diizen-
lenir. Milli Savunma Bakanhig, fcisleri Bakan-
hig, Jandarma Umum Kumandanhg: ve Emni-
yet Genel Midiirliigiine bagh is yerlerinde;
hastane, dispanser, klinik, poliklinik, dogum
ovi, kreg, cocuk bakim evi, Kizilay, Cocuk Esir-
geme Kurumu ve kurumlara bagh miiesseseler,
eczaneler, belediye yangin sondiirme hizmetleri
“grevin istisnalarini tegkil eder. Biiyilk yangn,
su baskini, heyeldn, g diigmesi, zelzele, salgin,
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kitlik ve benzeri umumi feldket hallerinde, Ba-
kanlar Kurulu bu hallerin  vokubuldugu bol-
gelere ve bu hallerin siiresine munhasir kalmak
tizere lizum gérdigii ilgili is kollar ve is yerlerin-
den grevi yasak veya tilik edebilir. Bakanlar
Kurulunun bu hiitkiim geregince verecegi ka-
rarlara kargi Devlet Strasi yolu aciktir. Dev-
kararlarm1 azami 30
giin icinde verir. Orfi Idarenin ciri oldugu bol-
gelerde Orfi Idare Kumandanhig grev tatbika-
tint tilik edebilir veya bu maddeler geregince
igei tegekkiillerine taninan yetkilerin kullaml-
masint izne tabi tutabilir. Umumi veya kismi
seferberlik veya harb ildnmi halinde grev yapi-
lamaz.)

BASKAN — Saymn Seyfi Ostiirk.

SEYFI OZTURK — Muhterem arkadaglar,
milli menfaatlerini beke¢isi olmus, ve daima bek-
cisi olmakta devam edecek, serefli Tiirk igcisine
Anayasa ile grev hakk: taniyarak, tarih dniinde,
millet oniinde cok gerefli bir vazife ifa ettigimi-
ze kaani bulunmaktayim. Maddeyi huzurunuza
getiren komisyonu, bu konuda mézide hi¢ kim-
seye nasibolmiyan tarihi gerefi iktisabetmig ol-

duklar1 igin, alenen tebrik etmek isterim.
Tiirk igcisi milll menfaatlerin bekeisi olduguna

gore, Anayasa ile, taninan bu hakki, hicbir zaman
milli menfaatlere aykirt bir istikamette istismar
etmiyecek,. bilakis milll menfaate uygun sekilde
hareket etmeyi kendisi icin 'bir vatan -vazifesi
sayacaktir. Bu iimidin 181 altinda - hemen ifa-
de edeyim - ki: Badema emek istismarima yol, agan
faaliyetler son bulacaktir. Siy ve sermaye ara-
sindaki miinasebette hakkaniyet tesisi ve temini
miimkiin olacaktir. Gerek kolektif ig akdi, gerek
grev hakkinin kabule vibeste oldugu su anda ar-
kadaglarimin hakl olarak ifade ettikleri hususla-
ra ben de bir nebze temas etmek isterim.

Dilnyanmin hichir yerinde kayitsiz, sartsiz bir
hakkin istimali yoktur, vaki degildir. Ancak ye-
ni Anayasay: tedvin ederken Yiiksek Heyetinize
ik tutan komisyonun, ilerde ekacak kanunlar
icin iktidarlara simdiden birgok rdper” noktalar:
tesbit etmesinde fayda vardir. Diger maddeler-
de de, bu hususta ornek verilmigti.

Milli giivenlik. sosyal adalet gibi birtakim es-
bab1 mucibelerle muhtemel kanunlarin smirlarim
bugiinden tesbidetmek zarurettir. Miistakbel, ik-

den korkarim.
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Grev hakkimn istimali, digerlerinden farkh-
dir. Her ne kadar Anayasamn 11 nei maddesi hie-
bir hakkin oziine dokunulamiyacagint zikretmek-
te ise de boyle sarih bir hitkmiin bulunmasina
ragmen, grev hakki muhtemeldir ki, gelecek ikti-
darlar icin bir tehlike tegkil ettigi takdirde oOzel
kanunlarla, hakkin istimalini imkan dig1 bwraka-
bilirler. Bu takdirde, grev hakk: Anayasada ya-
zil1 bir metin olmaktan ileri gitmiyeeektir.

Arkadaglar:. Bu itibarla, Tiirk igeisinin suur
ve inanclarina itimat ederek, grv hakkini tabii
hak olarak tanimak icabeder. Aksi diigliniiliiyor,
grevin, yapilma seklinin diizelenmesinde bir za-
ruret var ise bunun smurlammn burada Anayasa
ieinde tayin edilmesi l[dzimdir. Hangi esas ve sart-
lara gore tanzim edileceginin bilinmesi ve bu hu-
suslarin zapta dercedilmesi istikbalde faydal: ola-
caktir.

SERAFETTIN YASAR EGIN — Efendim;
méaruzatim 4 neii maddenin ikinei fikras: izerin-
de olacaktir.

Burada grev hakkinm, igeilerin ne gekilde kul-
lanacag1 tesbit edilmig bulunuyor. Grev hakki-
nim kullanilmas: kanunla diizenlenecegi yazildig:
gibi istisnalarin kanunla teshit edilecegi de ifade
edilmektedir. Bu istisnalarin mahiyet ve stimulii
hakkinda kanaatimizee bu fikrada tam bir sara-
hate varamiyoruz. Bu bakimdan istisnakar pren-
sibi hicbir zaman ihlal etmiyecek, bilakis istisna-
larin prensipleri takviye edecegi goz oniinde bu-

lundurulursa, bu istisnalarin sarih olarak ortaya |

atilmas) icabeder. Eger istisnalar meselenin ge-
nig bir sahasm isgal ederse o takdirde prensip
yerine_gecer. Bu bakimdan istisnalar bahsinde
daha fazla bir vuzuha erebilemek icin, Istanbul
Ilim Heyeti tasarisinda derpis edilmig olan hu-
suslarin ikinei fikra halinde bu 46 ner maddenin
sonung -eklenmesi ve komisyonun 46 nci madde-
sinin son frkrasinin kaldirilmasiyle vuzuha kavu-
sacagimizi zannediyorum. Istanbul llim Heyeti-
nin hazirlamig oldugu 46 ner maddenin ikinei
fikrasinda; (kamu hizmetlerinde c¢alisanlardan
hangilerinin grev hakkini kullanabileceklerini ka-
nun gosterir.) diyor. Uciineli fikrasinda. (grev
hakkinin kullanilma sartlar: ve tarzi kanunla dii-
zenlenir.) diyor. Ancak buradaki son fikranmn
Bahir Beyin arz ettigi gibi (grev hakln demok-
ratik esaslar dahilinde kanunla diizenlenir.) sek-
linde ifade edildigi takdirde meselenin daha ge-
nig pir vuzuha kavugacagim iimidediyorum.
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Hiirmetlerimle... (Alkislar)
BASKAN — Diindar Soyer.

DUNDAR SOYER — Siyasi ve ictimai haya-
timiza yenilik getiren bu madde dolayisiyle muh-
terem komisyona tesekkiirlerimi arz ederim.

Bendeniz, kisaca, iki noktaya temas etmek is-
tiyorum. 46 ner maddenin birinéi fikrasinda «igei-
ler» tabiri, tahdidedici bir hiiviyet kazanryor.
Acaba komisyon, bu «igeciler» tabiri yerine 45
ci maddedeki «caliganlar» tabirini koymakta fay-
da bulurlar m?

Ikineisi, gerek¢ede bulunmus olmasina rag-
men, lokavt tabirinin 46 ner maddede yer alma-
masidir. Bu, siyasi ve ictimai hayatimiza yenilik
getiren hukuki anlayigin hikmeti viicuduna daha
sardhat kazandirmig olmaz miydi? Vakia grev
ve lokavt birbirinin mitemmimidir. Bunlar bir-
birlerine yakin fikirlerdir. Gerekeede bulun-
masia ragmen maddede yer almamig olmasin-
dan bir fawda umuluyor mu? Bunlar birbirine
vakin, o kadar yakin seylerdir, ki diinya hu-
kuk alaninda, gozlerini acmig ikiz cocuk gibi,
Birine birtakim kanuni haklar tamnryor, di-
geri iizerinde hidbir hak tanmmiyor. Bu hu-
susta komisyonun miitaldasim rica ediyorum.

CAHIT ZAMANGIL — Grevin bir hak ola-
rak Anayasamizda taminmas: demokrasimizin
ve demokrasi anlaymgimizim kaydettigi gelisme-
nin tabii bir neticesidir.

Totaliter memleketler grev hakk: tanmimiyor-
lar. Ispanya ve Portekiz gibi kapitalist totali-
ter devletlerde, komiinist olan totaliter devlet-
lerde keza, grev hakk: tanmmryor, boyle olunca
mecburi uzlasma ve tahkim yoliyle igler idare
ediliyor. Biz, insanlik haysiyeti anlayisiyle li-
beral méAnada bir Anayasa kabul etmekteyiz ve
boyle bir Anayasa icinde grev haklk tabiatiyle

. yer alir.

Kanunun bazi istisnalar koyabilecegine dair
goriisler demokratik - memleketlerde uzun boylu
miinakasa ve halledilmis bir husustur. Neler
tahdit mevzuu olabilir? Bu hususta sadece bir
tikir vermek istivorum. Bizim aralarinda bu-
lundugumuz  Batili demokrasilerde miinakasa
edilen veya hal gekline baglanmig olan hususlar
baghea sunlardir : Kamu hizmetinde grev ola-
bilir mi? Olursa sartlar1 nelerdir? Muhtelif hii-
kiimetlerin muhtelif goniglere salik olduklar:
bir hakikattir. Bir kism1 grevi bu sahada ya-
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sak etmis, bir kismi esasli surette tahdidetmis-
tir. Devlet memurlar: grev yapabilirler mi? Ya-
sak edenler var, tahdidedenler var. Bunlar1 bu-
rada saymiyacagim.

Grev  hakkimin kullamlmasindan onece mce-
buri olarak tabkime bagvurumali mdir. vurul-
mamalt midir? Anglo - Sakson memlcketlerl da-
ha ziyade tahkim miiessesclerini kuvvetlendir-
mek cihetine gitmiglerdir. Fakat tahkimi mee-
buri  tutulmamgtir. BAz1 memleketlerde asgari

fiecret tesbiti, hakem wusullerinin cok gelistiril
moesi suretiyle, grevi yasak edilmedigi  halde,
fiilea lMizum kalmiyacak kadar isei hayatim

korumak yoluna gidilmigtir.

Grevin cesitleri meselesi de miihimdir,
vasi grev, umumi grev, tesaniit grevieri, i ve-
rinde ecal.gmiyarak oturmak surctiyle yapilan
grevier gihi. Bu grev cesitleri kargisinda her
memleket yasaklar, tahditler gibi bir hal sckline

Si-

vlagmigtir. Biz de bu meseleler kargysinda  kala-
) .

cagw ve Ozel kanunlarla halledecegiz.

Bu gibi istisnilar kargisinda grev hakla han-
gi teminata daynaniyor? BEvvela 11 nei  madde-
miz : «Bir hakkin ozii tahditler yolivle kaldi-

b3

lamazs denmektedir; bunda bir teminat var-
dir. Tkineisi Bahir Ersoy arkadagmin  teklif

ettigi gibi, grev hakkinda kanunla vapilabilecck
tahdit ve istisnalarin «demokratik esaslara wy-
gunlugu» sartina baglanmas: ki; bendeniz de wy-
gun bulurum. Bati  demokrasilerinin ‘hallettigi

grov meseleleri bizim de oniimiize erkacak ‘maose-.

lelerdir. Binaenaleyh . Anayasada o6zel «kanun-
larla diizenleme» yetkisinin bulunmas
dir. Bu yetkinin demokratik esaslarla hudut-
landiriimas: yolunda ki, teklif de uveundur.

BASKAN — Suphi Batur.

SUPHI BATUR — Efendim, bu madde ile
igeilere grev  hakki taminmis
hakkr . ta-
ninmamigtir,
riiliir ki, kanunun nesrinden itibaren isei grev
hakkima sahiptir, Anayasa merivete girer gir-
mez grev yapilabilecektir, birinei fikraya gore.

Ama ikinei , fikra, grev hakkinm knllanl-
masimn kanunla diizenlenecegini soyler. Birinel
fikra ile haklarim kullanacaklar ve fakat
ci frkra

ikin-
ile bir kanunun diizenlenmesini bekli-
veeeklerdir. Istimal haklkinda olmaymea ve vazn

kanun ikinei fikradaki vazifeyl yerine getir-
kan k fikradal feyi 3 get
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zZaruri-

bulunmaktadirs
~Ama madde tetkik edilirse, istimal

Metin tetkik edileeck olursa go-

'

moyinee grev hakk: mudlldkta kalacaktir degil
mi? Kanunda bir bosluk var, ben biyle anla-
dim. Komisyondan rica ediyorum izah etsinler.

KOMISYON 80zCUSU HUAMMER AK-
SOY —Muhterem arkadasglar, grev hakkinin ma-
luyeti ve lizumu hakkinda arkadaslarimiz ge-
vckenleri - stylediler. Biz bunlart tekrarlamal
istemiyoruz. . Bu goriislere katildigimz  soyle
mekle vetiniriz. Yalmz komisyon olarak su ke

ariny ifade edelim ki, grev hakkini bir umae:
girenlerden degiliz. Grev hakkimin tanmin
kullanilmas:1 bagkadir

oihi
mast  baskadir, kotiiye
tanimak her giin' grev yapims
e istemek- anlamina gelemez. Grev hakki biy

1. Vasitanin gayesi, halkaniyete uygun

3oy haklam

fieret tomin  etmek, kolektif mukaveleleri mﬁm'_
kiin' kilabilmektir. Grev iscinin, en son bagvu-
wmeadt; en son bagvurmasi gereken bir yoldur.
Ondan fazla cekinmemek lazimdir. T§gil¢rimizin
sagduyusuna ve yurtseverligine inanmak zo-
rundayiz. Bu suretle sosyal adaletin vasitala-
rindan birini daha kabul etmis olacagimiza kaa-
nigim. Anecak; Anayasadaki - hiikiimleri bﬁy'lq
Tisaca birakmayip grevin biitiin - teferruatmi
Anayasada diizenlememiz gerektigi yolundaki
goriige katlhnamiz‘i‘mk{m'SlZdl_r. H4ld miinevver
bireok ‘insan vardir ki, ilk hedefler heyanna-
mesinde bahsedildigi zaman bile, «iyi, ivi, ama
bu grev hakkiy olmasaydi demektedir. Grev
hakk: hakimmdan yeter_ anlayisin ‘heniiz mev-
cudolmadigr boyle hir zamanda, nasil olur da,
grevi biitiin teferiuaty ile diizenleyebilir ve kim-
lerin ‘grev yapabilecegini tesbit edebiliriz. Ta-
bitdir ki, bunu kanuna birakacagz. Grev hak-
k1 alaninda cok liberal olan Ttalya gibi bir mem-
leket’ bile, hayati Oneme éa‘hi“bo_lan kamu hiz-
metlerinde dahi grev hakkim kabul ettigi hal-
de, Anayasasinn 40 ner maddesinde bunun tan-
zimini kanuna birakmistir. Grev hakkim ilk de-
fa tanmiyan mem]eketimizde ise, bu alanda ken-
disini gosterecek fihtiyaq]:imn simdiden tam ma-
nasiyle bilinmesine imkan yoktur. Binaenaleyh,

bunun diizenlenmesini ileri birakmak mechuri-

yeti agikArdir,

«Demokratiks kelimesinin ilavesine gelince:
Hie siiphe voktur ki, bu hakkin diizenlenmesi
demokratik mahiyette olacak, demokratik mem-
leketlerde kabul edilen &lclilerde ve mgnada
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olacaktir. Fakat bu hususu ayrica zikretmeyi,
biz hagiv telakki ettik.

On birinei maddede belirtildigi {izere, bir
hak wveya hiirriyetin diizenlenmesi, o hak ve
-hiirriyetin 6ziinii zedelemeye imkan veremez. Is-
te diizenlemeler, on birinci maddenin 15181 al-
tinda olacaktir.

Hulasa: Diizenlemenin «demokratiks mahi-

yvette olacagr yolundaki kaydi, bedihi teldkki
ettigimiz i¢indir ki, ayrica maddeye koymadik.
Eger Yiiksek Heyetiniz, bu hiikmiin maddeye
mutlaka konmasim isterse, buna itiraz etmeyiz.
Ancak, fazladir, deriz. :

Arkadaglarmiz, grev hakka mevzuunda,
memurlart kasdederek «niein ¢alisanlar denme-
mig de, isciler denmig?» dediler. Muhterem arka-
" daglar, memurlar icin de grev hakkm Anaya-
sa teminati altina almak adimim heniiz atama-
dik. Sartlarmmizin heniiz buna elverigli oldugu-
na kaani degiliz. Bu demek degildir ki, kanun
koyucu ilerde boyle bir hakk:y benimseyemez.
Maddede, bu hakkin memurlara taninmiyacagi-
m ifade eden bir kayut yoktur. Ama bu hak
memurlara dahi Anayasa ile teminat altma alin-
mig degildir. Memurlara grev hakk: tammmaz-
sa, Anayasa Mahkemesine miiracaat edilerek
Anayasa ihlal ediliyor denilemiyecektir. Ama
kanun koyucu onlara grev hakkim ‘tanirsa, bu-
na mani yoktur. Nihayet belirteyim ki, memur-
lara bu ‘hakk: Anayasaca saglamayisimiz, asiri
bir smirlama sayilamaz.Bu alanda en tanmmmis
otoritemiz olan Cahit Talas’in «lctimai Siya-
sety adll eserinin 309 necu sayfasim1 okumakla
vetinecegim: «Federal Almanya, Avusturya,
Ingiltere, Birlesik Amerika Devletleri, Kanada,
Kolombia, Finlindiya gibi memleketlerde, me-
murlarin  grev yapmak hitrriyeti tanmmamais-
tir.»

Grevi senelerce 6nece tamimis ve ona artik
aligmis memleketlerde dahi, bu hak memurlara
taminmamigken, biz onu nasil Anayasamiza ko-
yabiliriz. Ilerde geligmeler kendini gosterirse,
Anayasa degistirilebilecegi gibi, kanun koyueu
dahi bu hakki taniyabilir.

BASKAN -— Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Madenin l¢hinde ko-
nusacagim.

Muhterem arkadaslar, maddeyi esbabi mu-
eibesindeki miitalda ile bir arada okudugumuz
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zaman, komisyonun memleketimizin sartlarim
diigiinerek isabetli bir karara varmig oldugunu
goriiriiz. Memlekette, oteden beri, bilhassa si-
vaset adamlarimin dilinde dolagip bir tiirli ka-
nuniyet kesbhetmiyen bir mevzuun artik Ana-
yasa’da teminata kavusturulmasinda biiyiik

" fayda vardir.

Politikacilarin agzinda, isgci vatandaglarimi-
zin reylerini almak maksadiyle konugma mev-
zuu olan bu mesele artik ortadan kalkacaktir.
Bunu yaparken, biraz Devlet idaresinin mesu-
liyetini {izerine alan insanlar olarak, heniiz bir
greve sahne olmiyan Tiirkiye'de neticelerinin
onceden hesaplamak imkani
giictiir. Filvaki, grev, iscilerin sosyal ve ekono-
mik vaziyetlerinin 1slahi icin ig verene kars:
miiessir bir vasita olmakla beraber, kullanilma-
s1 halinde i veren ile igeiyi ilgilendiren bir me-
sele olmamin 6tesinde biitiin cemiyeti aldkadar
eden d4m ve simil bir mevzuudur, °

Grev neticeleriyle biitiin cemiyeti aldkadar
eden bir mevzudur. Filhakika Garp memleketle-
rinde bunun tesiri altinda, zamanin sartlarma
gore muayyen mevzuatla bunu ya daha fazla ge-
nigletme yoluna gitmisgler yahut da neticelerinin
cemiyet iizerindeki, tesirlerine goére muayyen
sektorleri grev diginda tutacak tedbirler almak
zorunda kalmiglardir. Binaenaleyh ben, bunun
istisnalarmin, kullanma sartlarmn kanuna kon-
mas1 hususunda komisyonla hemfikirim. Bu me-
sele hususi kanununda beynelmilel I Biirosunun

. mukarreratina miitenazir bir gekilde tanzim

edilmelidir. Bu tegkildtin biitiin memleketler

¢ hakkinda etiitleri, tecriibeleri vardir. Tetkik ve
. tavsiyeleri .degerlidir. Tiirkiye’de bu miiessese-

nin ealigmalarm yakindan takibederek bunlara
muvazi tedbirler alinmak suretiyle igci, ig veren
ve bunlarin disgindaki iclineii gahislarin ahenkli
hir'sosyal nizam icinde yiiriimesini temin edecek
tedbirler ahnabilir, miiesseseler kurulabilir. Bu
itibarla ben komisyonun tedvin tarzini uygun
bulmaktaymm. Grevin mukabili olan lokavt
mevzuunda bunun asirimizda bagka Anayasalar-
da yer almadifr ve bunun bir insan hakk: ola-
rak talebedilemiyecegi soylenmekle beraber, ka-
bul ediyoruz ki, grev ve lokavt bir terazinin iki
ketesi gibi bir gseydir. Her kuvvete kars1 muka-
bil bir kuvvet, muvazeneyi ayakta tutabilmek
icin sartlar Hizumludur. Komisyon lokavti kabul
ediyor, fakat bir insan hakk: olarak gormedigi-
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ni sdyliiyor ve bu sebeple Anayasaya koymad-
g acikhyor. Bunu boylece tesbit ediyoruz.

Huzurunuzdan ayrilirken Devlet idaresi me-
suliyetini {izerine alanlarla bunun diginda kalan
valandaglarin durumunun birbirinden farkh ol-
dugunu tesbit ederek buna dair bir misal ver-
mek istiyorum. Fransa’da bir tarihte (Confédé-
ration Générale du Travail) umumi grev karari
vermig bu karar veren komitede iiye olan bir
zat, zannedersem Briand, orada kabinede vazife
almig. Grev tarihi gelince kendisi bunun akim
kalmasi, muvaffak olmamasi icin elinden gelen
tedbiri almig. Kendisine soruyorlar, bu nasil igtir?
Greve karar veren komitede idiniz, siz karar ver-
‘diniz. Simdi akameti icin caligiyorsunuz. O da
cevap vermis ve demig ki, o zaman iizerimde Dev-
letin idaresinin mesuliyeti yoktu. Simdi idarenin
mesuliyetini iizerime aldim, umumi hizmetlerin
yiiriitiilmesinden mesuliim.

¥azn kanunun nihayet vatandaglarmm hakla-
rnm aranmasi mevzuunds tahaddiis edebilecek
vaziyetlere kargi tedbirli hareket etmesi gerekir.
Memleket idaresinin mesuliyetini tagiyan Hiikii-
metin, elbette, demokratik esaslar1 c¢ignemeden
bunun tedbirlerini almasi imkanlarmi bertaraf
etmemelidir; Anayasa ile. Aksi takdirde grev
neticesinin kétii olmas halinde, ki bendeniz kul-
lamilmasim dahi temenni etmem, ciinkii bir iglet-
menin ahenk icinde caligmasinin, iktisadi bakim-
dan cok daha iyi olacagina inanirim, kanunla de- _
mokratik yoldan tedbir alma yolu kapanmis olur.

Komisyonun diigtindiigii gibi, istisnalarini,
kullanilig sartlarini ve hidiselerin seyrine gore
kanuna birakmanin liizumuna kaaniim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
‘SOY — Efendim, bir arkadagin sualini cevaplan-
dirmay: unutmugum. Onun icin tekrar huzuru-
nuza geldim.

Suphi Batur arkadagimz, «<kanundan bahse-
diliyor, o halde bu hak kullanilmiyacaks dedi
Gecici 8 nei maddemizde, bu hususta hiikiim
vardir : Bu Anayasada zikredilen kanunlar, en

" gec iki sene icinde ¢ikacaktir. (Lokavt var mi?
Sesleri)

Anayasada bu hususta menfi veya miispet bir
kayit bulunmas: i¢in sebep yoktur. Grev hak-
ki Anayasada belirtmekte ise zaruret vardir.
Ciinkii, grev, Ceza Kanunumuza, Iy Kanunumu-
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za gore hali cezalandimlan fiillerdendir. Bundan.
baska Anayasaya konulan, temel haklar arasing
giren sosyal haklar, iktisaden zayif olanlar ko-
rumak i¢in taninmig haklardir. Lokavt bdyle de-
gildir. Bir insan hakk: seklinde ayrica Anayasa-.
da belirtilmemesi ; gerekirse, kanun koyucu tara-

- findan kabul edilmesi yolu tercih edilmelidir.

SUPHI BATUR — Bir sual. Sayin Muammer
Beyin bir sozii ile soruma girmek istiyorum. Ge-
cenlerde bir konugmasinda vazu kanunu, kanun
yapmaya icbar edecek bir kuvvet yoktur, bu-
yurmuglardy. Ben de buna kaaniim. Bu Anaya-
saya gOre yapiacak kanunlar iki sene icinde
yapilacaktir. Bu iki sene icinde grev hakk: ne
olacaktir?. Bu hak kullamlacak mi, kullanimi-
yacak m?

ANAYASA KOMISYONU S0zCUSU MU-
AMMER AKSOQY — Bu hak kanunla diizenlene-
cektir. Yalniz Suphi Batur arkadagima gunu sdy-
liyebilirim : Evet kanun koyueuyu kanun yapma-
ya ichar eden bir Anayasa maddesi yoktur. Ama
bu, bagka miieyyideler yok demek degildir.

Kanun koyueu grevle ilgili kanunu 2 sene
sonra bile gikarmazsa, Anayasaya aykir1 hare-
ket etmig olur. Béyle hareket eden bir iktidar,
elbetteki gereken baskrya méruz kalir.

En agim bir gelisme ve Anayasay: sistemli
ve kasithi olarak ihlal halinde, demokrasinin un-
surlarindan biri olan «zulme mukavemet hakkiy
da kendini gosterebilir. Binaenaleyh iktidarda
bulunan bir parti, Anayasaya aykir1 olarak ka-
nunu gerektirmekten dolayr her giin hakettigi
tenkide maruz kalacak; ve kanunu getirmeye
meebur olacaktir. Fakat, bu kanun diizenlenin-
ceye kadar da, grev hakk: bahis konusu olamaz,
Tiirk iseisi, grev hakkina sahibolmak ic¢in sene-
lerce sabirla beklemigtir. Kanunlarin yapiimast
icin gececek belli miiddet zarfinda da bekliyecek
sabra sahiptir. Ve nihayet en gee iki sene i¢in-
de bu miiddet sona ermektedir. Kaldiki, zaru-
retler dolayisiyle gimdi nasil siyasi faaliyetleri-
miz durabiliyorsa, yine zaruret neticesinde, grev
hakkr gecici bir devrede (yani kanun hazirla-
nincaya kadar) sadece Anayasada kalabilir; ve
ancak ondan sonra fiilen gerceklegebilir..

BASKAN — Rifat Cini.

RIFAT CINI — Muhterem arkadaglarim,
grev hakkinm kullanilmas1 hususunda igei tem-
silcilerimiz, miintesibi olduklar igei kiitlesinin
haklarm tam méanasiyle miidafaa ettiler. Bu hu-
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susta kendilerini tebrik ederim. Anecak iy veren-
lerin, miitegebbislerin de haklarinin Anayasa-
da bir madde veya bir fikra halinde garanti al-
tma alinmagi lazimdir. Tiirk ig giicliniin artirl-
mas) ve igeinin de normal bir gekilde caligmasi-
nin temini i§ verenlerin haklarmm da tam ména-
siyle garanti altina almmasina baghdir. Bu iti-
barla lokavt hakkimn da mutlaka Anayasada
garanti altina alinmas lazimdir.

Bu hususta, maddeye bir fikra eklenmesi hak-
kinda bir takrir takdim ediyorum. Takrir goyle-
dir : «.... I verenler de 1 nci fikra esaslar: dai-
resinde lokavt hakkina sahiptirler. Lokavt hak-
kinin kullamilmas: ve istisnalar kanunla diizen-
lenir.»

Eger bu fikra kabul edilecek olursa Tiirki-
ye'deki biitiin ig verenler de Yiiksek Meelise giik-
ranlarini arz edeceklerdir. (Alkiglar)

BASKAN — Bu madde hakkinda verilmig
onergeler vardir, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga
46 nc1 maddenin agagidaki sekilde tadilini
arz ve teklif ederim.

Rauf Gékeen

Madde 46. — Igciler ve ig verenler arala-
rindaki miinasebetlerde, caligma gartlarmi de-
gigtirmek veya haklarin1  korumak . amaciyle,
toplu s6zlegme akdetme, grev veya lokavt’a bas-
vurma ‘haklarina sahiptirler.

Grev veya lokavt hakkinin kullanilmasi ‘gart-
lart ve usulleri kanunla diizenlenir.

T. C Temsileiler Meclisi Bagkanhgina

46 neci1 maddenin 2 nei fikrasimin agagidaki
gekilde degistirilmesini arz ve rica ederiz.
Tekin Cullu Bahir Ersoy
Omer Karahasan  Abdullah Kerim Akyiiz
tsmail fnan

«Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalan
demokratik esaslara uygun olarak kanunla dii-
zenlenir.»

Temsileiler Meclisi Bagkanligina
46 ner maddenin 2 nci fikrasmin agagidaki
sekilde degistirilmesini teklif ederiz.
Oktay Eksi Omer Sami Cosar

«Grev hakkimm kullamilmasi ve istisnalar,
demokratik esaslara uygun olarak kanunla dii-
zenlenir,»
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Yiiksek Riyasete
46 nc1 maddenin 2 nei fikrasina agagidaki
climlenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Esat Caga

«Ancak kanun grevin yapilmasini ve maksa-
dimni engelleyici ve etkisini azaltier kayitlar ko-
yamaz.»

Yiiksek Bagkanliga

46 nca maddenin sonuna (bu diizenleme)
(grevin giindemini giiclestirici ve yetkisini azal-
tic1 olamaz) kaydimn ilivesini arz ve rica ede-
rim, :
Ahmet Bilgin

Yiiksek Bagkanhga

46 nc1 maddenin 2 nei fikrasmnin tamamen
kaldinlarak agagidaki iki fikranin eklenmesini
arz ve teklif ederim.

Serafettin Yagar Egin

Eklenecek fikralar:

Kamu hizmetlerinde caliganlardan hangileri-
nin grev hakkim kullanabileceklerini kanun gos-
terir.

Grev hakkimin kullanilma sartlar ve tars
kanunla demokratik esaslarla diizenlenir.

Yiiksek Bagkanliga

46 nce1 maddenin agagidaki sekilde tashihini
arz ve teklif ederiz.

Feyyaz Koksal Diindar Soyer

Madde 46. — Caliganlar ve ig verenler calig-
ma gartlarim degigtirmek veya haklarini koru-
mak amaciyle toplu sbozlesme akdetmek, grev
veya lokavta bagvurma haklaria sahiptirler.

Grov ve lokavt hakkinin kullanilmas: gartla-
riyle istisnalar1 demokratik esaslara uygur ola-
rak kanunla diizenlenir.

Temsilciler Meclisi Bagkanhgima

46 nec1 maddeye ek olarak agagidaki «ig ve-
renler de birinei fikra esaslar1 dairesinde lokavt

hakkina sahiptirler. Lokavt hakkinm kullaml- s

mas1 ve istisnalar kanunla diizenlenir.»
Rifat Cini
BASKAN — Takrirleri sirayla tekrar oku-

yup oylarimiza arz edecegiz:
(Rauf Gokeen’in takriri tekrar okundu.)




B: 46

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Takriri
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Et:miyen-
ler... Kabul edilmemigtir.

(Tekin Cullu, Bahir Ersoy'un takriri ile
Omer Sami Cosar ve Oktay Ekginin takrirleri
tekrar okundu.)

BASKAN — Aym mahiyette olan iki takri-
re de komisyon katilmiyor. Takrirleri oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul
edilmemigtir efendim.

(Bsat Cagammm takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon bu takrire de katil-
miyor. Takriri oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Takrir reddedilmigtir efen-
dim, .

(Ahmet Bilgin’in takriri tekrar okundu.)

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon iltihak etmiyor.
Onergeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

(Serafettin Yagar Egin’in takriri tekrar
okundu.)

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz.

BASKAN -— Komisyon onergeye katilmiyor. -

Onergeyi oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Feyyaz Koksal ve Diindar Soyer’in oner-
gesi tekrar okundu.)

KOMISYON S0zcUSU MUAMMER AK-
SOY — Katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon &nergeye katilma-
maktadir. Onergeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Onerge reddedilmistir.

(Rafat Cini’nin 6nergesi tekrar okundu.)

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Arz ettigimiz sebeplerle katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeye komisyon istirak et-
memektedir, Onergeyi oyunuza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

VI. Sosyal giivenlik
MADDE 47. — Herkes, sosyal giivenlik hak-
kina sahiptir. Bu hakk: saglamak icin sosyal si-
gortalar ve sosyal yardim tegkildts karmak ve
kurdurmak Devletin 6devlerindendir,
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BASKAN — Ethem Serim.

ETHEM SERIM — Maddenin lehinde konn-
sacagim.

Muhterem arkadaglarim, 47 nei madde i¢in ne
bir tadil teklifi, ne de bagka bir sey ‘diisiiniiyor
degilim. Yalniz, eski Anayasamizda bulunmiyan,
bir ruh ve anlayisla yazilan bu madde i¢in mem-
nuniyetimj belirtmek ve bu maddeyi tedvin eden
Komisyonumuzun saymn iiyelerine tegekkiir et-
mek i¢in huzurunuza gelmisg bulunuyorum. Zan-
nederim, Anayasa tasarisin1 miizakereye bagladi-
gumiz glinden beri {izerinde tiirli tefsirler yap-
tigimiz, tiirli inamglar belirttigimiz sosyal ke-
limesinin en genis ve en giizel ciimlelerini bu 47
nei madde ile 48 nei maddede bulmak mimkiin-
diir.

Fakat, ne yazikki, bu madde cok kisa yazl-
migtir. Goniil isterdi ki, daha bircok izahlarin
eklenmesi ve boylece maddenin daha miikemmel
bir gekilde tedvin edilmesi jecabederdi. Higolmaz-
sa Istanbul tasarisinin 44 neit maddesindeki hii-
kiimleri buraya alinsaydi daha giizel olurdu.

Muhterem arkadaglarim, Tiirk Cemiyetinin
mithim bir kism1 maalesef sosyal yardim ve gii-
velik unsurundan mahrumdur. Bir tegkilata sa-
hip olamamig yiiz binlerce kiiciik esnaf, igei sa-
nat erbabi,” Arab’m dedigi gibi, «al4 bahteks kabi-
linden yagamaktadir. Ben 6yle insanlar tanirim
ki, gencliginde cephelerde biiyiik kahramanliklar
yapmig, madalyalar kazanmig fakat cahigamiyacak
bir hale geldikleri zaman istiraplar, korku ve en-
dige icinde hayata kahretmigler ve kendj sefalet-
lerini gizlemek icin bir kigeye sinerek bu diinya
ve bizler icin c¢ok kotii seyler soyliyerek gociip
gitmiglerdir. Hiikiimet bu mevzular1 derhal ele
alsin. Hattd yatirimlardan daha miihim olarak
ele alsin. Derhal bu ige ldzimgelen miikellefiyet-
leri, lazim gelen tegkilat: kursumn. Oyle kursun ki,
cemiyetimizin méneviyat: saglam, morali daha
milkemmel bir gekilde Avrupa’daki gibi, ig &le-

"minde daha iyi caligabilsin. Iste 47 nei madde

bu hususa 151k tutuyor. Bununla beraber maale-
sef 51 nei maddede takyidedici tedbirler vardir.
Hiiklimetin mall imkanlar1 ve gelismesi, diyor.
Bir Hiikiimet ig bagina gelir de bunlam umur-
samazsa, insan bundan korkuyor. Buraya, bu
maddeyi kuvvetlendiriei bir kelimenin ildvesi
bence uygun geliyor. «Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak icin sosyal
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sigortalar ve sosyal yardim teskilat: kurmak ve
kurdurmak Devletin baglica odevlerinden biri-
dir.»

Mairuzatun bundan ibarettir.

BASKAN — Madde hakkifAda onerge yoktur.
Maddeyi oyunuza sunuyorum. ‘Kabul edenler...
Etmiyenler... Madde kabul edilmigtir.

VII. Saghik hakk:

MADDE 48. — Devlet, herkesin beden ve ruh
saghg icinde yagiyabilmesini ve tibbi bakim gor-
mesini saglamakla 6devlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghik
gartlarma uygun konut ihtiyaclarini kargilayiex
tedbirleri alir.

BASKAN — Qalip Kenan Zaimoglu.

GALIP KENAN ZAIMOGLU — Efendim,
bu madde ilk okunugunda insana su intibai veri-
yor. Bu 48 nei madde ile koruyueu, tedavi edi-
ci saglik hizmetleri munhasiran Devletin sirtina
yiiklenmigtir. Devlet bunun igin vazifelendiril-
mistir. Son zamanlarda tababetin sosyallegtiril-
mesi istikametinde bir fikir revag buldu ve
bir de kanun ¢ikt1. Bu kanun idealdir ve c¢ok
giizeldir. Fakat kabiliyeti tatbikiyesi yoktur ma-
alesef. Kéag1t izerin kalmaya mahkiimdur. Bu
maddenin tedvininde, bu fikrin sosyal adalet an-
layis ve temayiiliiniin biiyiik tesiri bulundugunu
tahmin etmekteyim. Bagka memleketlerde mese-
14, Avrupa’nin gimal memleketlerinde, Isvec'te,
Isvigre’de, Almanya’da bu hizmet daha ok ce-
maatlerin ve hususi tegebbiislerin eline terk
edilmistir. Ingiltere’de tababatin sosyallegtiril-
mesi 500 milyon sterline mal olmugtur. Fakat
“hala tam manasiyle tatbik edilmemektedir. In-
giltere’de hastane, yol, nakil vasitalar1 diye bir
thtiya¢ yoktur. Hekim ve yardimer saghk per-
soneli yeter sayida meveuttur. Halbuki bizde
bu temel ihtiyaclar licte bir nispette bile kifi
gelmiyecek kadar azdir. Onun i¢in maddede bu
hizmeti, halkim da karigabileeegi hususi - tegeb-
biislere birakmay1 temin edecek acik hiikiimler
bulunursa daha faydali ve hizmetin saglanmasi
daha kolay olur. Vakia gerekcede, «<hususi te-
gebbiise de imkan wverilir» geklinde bir ifade
vardir. Ama madde vizih degildir. 11k bakigta
sanki hususi tegebbiisiin bu istikamette hizmet
gormesini 6nleyiei bir hiikiim tajdigr intibaim
vermektedir. Maddenin vuzuha kavugturulmas
lazimdar.

0:2

Ikineisi; «herkes» tibiri vardir., Herkes
dendigine gore bir yabanci da bu tabirin icin-
dedir. Elbetteki memleketimize gelmig bulunan
bir yabanc: insan haklar1 ieabi, beynelmilel
teamiiller ve usuller geregince saglik hizmetin-
den faydalanacaktir. Ama Devlet bunu, mut-
laka hele ruh ve beden saghg gibi, madded. bulu-
nan bir hiikiim i¢inde {izerine alamaz. Ruh
ve beden saghgi deniyor. Tibbi ménada saghk
tibirinin icinde ruh arizalar da meveuttur.
Simdi  buruya ruh kelimesini eklersek mevzu
dagihir ve karigir. Ruh hastaliklar deyince, dev-
rin sartlar: ieabi, mistik ruh hastaliklary, hele po-
litik ruh hastaliklars meveuttur ve yaygindir. Bu-
wiin politik birgok ruh hastahklar: vardir. Bu gi-
bileri Devlet sirtina alip tedavi edemez. Bunlara
Cenabr Hak gifalar versin. Onun icin maddenin
daha actk bir ifade ile getirilmesi gart ve elzem-
dir. Ve herkes tdbirinin yerine, demin de arz et-
tigim gibi «her vatandag» «yahut» her Tirk «ke-
limesinin konmas: daha isgbetli olur ve madde-
ye vuzuh verir. ,

Bir de konut mevzuu vardir. Ikinei fikrada-
ki konut saglama hitkmii c¢ok yerinde ve isa-
betlidir. Maddede «sithhi gartlarr haizs tabiri
kullamlryor. Elbetteki, Devletin yapacagr ko-
nut, saglik sartlarim haiz olacaktir, gecekondy
clmryacaktir. Ben goyle bir teklif yapacagim.
«Davlet her yurttagin saghk icinde yagiyabil-
mesini ve tibbi bakim gbérmesini, yoksut ve dar
gelirli  ailelerin konut sahibi olmalarini sagh-
yacak tedbirleri almakla odevlidir» Bu hiikiim
hem hususi tegebbiise saglik hizmetinde ge-
nig bir imkin bahgetmis olur, hem de, konut
mevzuunda, demin arz ettigim gibi, lizumsuz
tabirler maddeden cikarilmig olur. Takdir Yiik-
sck Heyetinizindir. Komisyon konugunca gere-
kirse tekrar maruzatta bulunacagim.

BASKAN — PFikret Pamir.

FIKRET PAMIR — Muhterem arkadaslar,
48 nci maddede modern Devlet anlayisinin yeni
bir ifadesini goriiyoruz. Ve sosyal giivenlige
bagl saghk meselesini Anayasada gormekle ha-
kikaten memnuniyet duyunyoruz. Bugiin Devlet
anlaywgimda, sosyal giivenlik, saglik meselesi ve
mesken ddvas: hakikaten genig kiitleleri ilgilen-
diren ve refah Devleti unsurunu geligtiren bir
anlaywgla ele ahnmis bulunmaktadir. Filhakika
son zamanlarda, adetd Devlet ve hiiklimetlerin
dmme hizmetlerinde bir hipertrofisinden de
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bahsediliv bir  durum goriilmektedir. Hakika-
ten iki nesil nee hilkiimetler biitcelerinde milli
gelirlerin % 5 i dmme hizmetlerine tahsis edilir-
ken bugiin bu miktar milli gelirin % 30 - 40 1m
tegkil etmektedir.

Benim temas etmek istedigim sudur : Bu-
rada; «Devlet, herkesin beden ve ruh saghg
icinde yagiyabilmesini temin ve tibbi bakim
gormesini saglamakla ¢devlidir.» deniyor. Tasa-
rinin gerekeesinde vakialarla derpis edilen hak-
larin  istihzasindan bahsedilmektedir. Ben bu-
rada bir iigiineii istihzanin gikmasindan korka-
rim. Bir kere burada «Devlet, herkesin beden
ve ruh saglig1 icinde yagryabilmesini ve tibbi ba-
kim gormesini saglamakla 6devlidir.» deniyor.
Bakat herkesin Devletten tibbi bakim istemesi
zarureti diiglintilemez. Bu husus ancak dar gelirli
ve fakir olanlar i¢in bahis konusu olabilir. Var-
l1kl1 insanlara ne Devletin bu imkdm vermesi
sarttir ve ne de bizim gibi biitce imk&nlarinm
gok dar oldugu bir Devlette bu miimkiindiir. Bu
bakimindan 1 nei fikranin tadili icin bir 6nerge
veriyorum. Tasvibinizi rica ederim.

BASKAN — Ibrahim Oktem.

IBRAHIM OKTEM — Efendim, benden ev-
vel 86z almig bulunan iki meslekdagimla bz
noktalarda fikir ihtilAfim arz edersem, beni
mézur goriirler.

48 neci madde her iki fikra ile, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde yer almig bulunan
ve sosyal devlet olmanin ieabina uygun iki ana
lhiikmii getirmig bulunuyor. Bugiine kadar Ana-
* yasamizda meveudolan bir boglugun yeni tasa-
rimin 3 neil bsliimiinti tegkil eden sosyal ve ik-
tisadi hak ve édevlerle dolduguna kaaniim. Ta-
sarmmn bu kismi ile néeiz noktai nazarima gore,
yeni Anayasa, iki hususu getirmig bulunmak-
tadir. Birineisi, Tiirk eemiyetine siiratli kalkin-
manin anahtarmi teslim etmektedir. Bu kisim
icinde vatandagin beden ve ruh saghgmm koru-
mak miikellefiyetini dogrudan dogruya Devlete
vermig bulunmaktadir. Bugiine kadar, Cumhu-
riyet kuruldugundan bu yana Devletin bosiik
piireiik yapmakta bulundugu bu hizmetin daha
esasli bir gekilde siralanmasi, memleketin sos-
yal ve ekonomik biinyesine uygun bir milli sag-
hik politikasimin yiiriitiilmesi imkén altina aln-
mig olacaktir. Bunun yanibaginda iki arkada-
gimin belirttikleri, yani meslek mensuplarimi-
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zin Serbest caligma thaklam acaba gu veya bu
gekilde kisintilara ugrar mi, endigesidir. Bura-
da kisaca bir hiikiim olmadigina gore aslinda
serbest tababeti onlemek miimkiin degildir. Ben
boyle bir endigenin varidolmadigr kanaatinde-
yim,

224 pumarali Kanunla memleketimizde tib-
bin sosyallegtirilmesi yoluna gidilmistir. Aneak,
bunu miimkiin kilacak mali imkaAn1 10 senede
20 senede elde etmek miimkiin degildir. Nite-
kim, bizden evvel bu yola gitmis olan devletler
1,5 asir evvel bu ige bagliyarak gelistirebilmisg
ve tamamliyabilmiglerdir. Kaldr ki, bu sosyal-

. legtirme igi milli saglik hizmetleri biinyesi igin-

de hekim emeginin hakk: olan refah hakkim
saglamak imkénlarm daima meveudolacaktir.
Bu bakimdan bu endigseyi varit gérmiiyorum.
Ikinei olarak bu maddenin henim nazarimda
sagladigr en biiyiik hizmetlerden birisi de dar
gelirli vatandasi konut sahibi kilmak &devini
Devlete vermis olmasidar.

Muhterem arkadaslarim, Tirkiye sosyal ve
ekonomik kalkmma icinde bulunan bir memie-
ket olmasi hasébiyle gehirlegme yoluna cemiye-
timizi itmektedir. Gecekondu divamiz en mii-
him meselemiz halindedir. Devleti hu igte vazi-
felenmektedir. Hic olmazsa buglinkii Anayasa-
nin bu kadar vazih bir gekilde Devlete bu nevi
gosyal hizmetleri yiikledigini g6z oniine alan
hiikiimetler bu iki faaliyet sahasim uzun videli
bir plan cercevesi iginde miitalda ederek vazi-
felerini yerine getirmek mecburiyetinde kala-
caktir. Maddenin getirdigi bu vuzuh bakimmin-
dan yeni bir ¢igir ac¢ilmig bulunduguna inana-
rak ‘kabul buyurmanizi arz ve teklif ederim.

BASKAN — Fikret Pamir.
FIKRET PAMIR — Oziir dilerim, bir nok-
tanin tavzihi icin tekrar s6z aldim.

Oktem iistadimiz, benim bahis konusu etme-
digim ve endige duymadigim bir meseleyi bana
malettiler. Ben highir zaman boyle teknik bir
meseleden, tababet mesleginin hususiyetlerin-
den hahsetmek gibi bir miinakasaya girigmek
istemedim. Esasen bunun yeri buras1 degildir.
Sahsan serbest hekimligin bu madde ile baglan-
makta oldugu hakkinda bir $6z de ifade etme-
dim. Benim temas etmek istedigim husus, tasa-
rmmm 1 nei fikrasinda  varhkh veya varliksiz
biitiin vatandaslarn tibbi bakimmm gart kosul-
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masy mahzurlaridir. Yarin varhikli bir insan
dahi Devletten bu bakim bedelsiz istemek hak-
kim bu maddede bulabilir. Ben beden ve ruh
sagh@ sartlarim hazirlamakla Devletin miikel-
lef oldugunu, fakat varlikh kimselerin de bun-
dan istifade etmeyi arzu edebilecekleri cihetle,
tibbi bakimin dar gelirli ve yoksul kimselere
thasrim istemigtim.

BASKAN — Galip Kenan Zaimoglu.

GALIP KENAN ZAIMOGLU — Saymn ar-
kadasglar, bu mevzu ¢ok miihim, Zaman ¢ok dar.
Ue dakikahk vaktim var. Ben biitge konugma-
larinda saghk hizmetlerinin devletlegtirilmesi-

. nin, getirilen kanunun idesl oldugunu ifade et-
tim. Ama realize edilmesi ¢cok zordur, dedim.
Kiilfetlidir., Ilk hamlede beg milyar liraya ihti-
yag¢ vardir. O da bizde yok.

Bagka memleketler bilhassa Garp memle-
ketleri bu meseleyi halletmiglerdir. Almanya’-
da hususi tegebbiis elinde hastahk sigortalar
vardir. Ve bu hizmeti milkemmel surette ifa
ederler. Bu suretle Devlet de biiyiik bir kiilfet-
ten kurtulmustur. O Almanya ki Amerikaya
horg verir. Bu usul pekila bizde de tatbik edile-
bilir. . :

Sonra, maddedeki, «herkess tabiri gok miip-
hemdir. Yarin baz1 ihtilaflar dogurabilir. Bu-
nun <her yurttag» geklinde degigtirilmesi isa-
betli olur. Ruh ve beden saghgi, tibda saghk
tabirinin iginde meveuttur. Ama ruh saghg de-
yince demin de arz ettigim gibi Mistik, hattd
politik ruh hastahklar: da anlagilabilir. Bun-
lar Devletin saglik hizmetleri i¢inde degildir.
Bizim asil tibbi ménada kastettigimiz akil has-
taliklari, sinir hastaliklar1 mahiyetinde olan &ri-
zalar saghk tabiri icinde miindemictir. Ruh
tabirini kullanirsak mevzu dagilir. Bu ruk ve
beden tébiri yerine «sagliks tabirinin ve her-
kes yerine «yurttags kelimesinin konmasim
teklif ediyorum. Bunun igin de bir onerge tak-
dim ediyorum.

BASKAN — 86z komisyonundur.

ANAYASA KOMISYONU S0zcUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaglarim;
bu maddeyi prensip itibariyle arkadaglarimiz
kabul etmektedirler. Zaten hiikiim, Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesine ve Avrupa Sosyal
Misdk: tasarisina uygundur. «Sagh# korumay
Ne kadar mithim bir mesele teldkki ediliyor ki,
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bir Avrupa Sosyal Misdkinda, ona ii¢ tane ay-
r1 madde tahsis ediliyor. )

" Arkadaglarin béz itirazlam var: Bir arka-
dagimiz «gerek bedenen, gerekse ruhen» diye
bu iki alanin ayr aym zikredilmesini fazla te-
lakki ediyor. Fakat yine de, hem beden ve hem
ruh hastaliklarimi maddenin giimuliine dahil
sayiyor. Biz de sadece bunu ifade etmek istedik.
Ancak; su iki kelimenin de ayr1 aym belirtilme-
sinin, daha faydali olacagim kabul ediyoruz.
Béizt Anayasalarda meseld Arjantin Anayasa-
simda her iki alan i¢cin ayr aym madde %kon-
mugtur. Biz bu kadar ileri gitmedik, sadece her
iki kelimeye de maddede yer verdik.

Simdi bagka bir itiraza cevap vermek iste-
rim: «Herkesy Tabirinin, iki bakimdan endige
yarattiginl goriiyoruz. Birineisi, ecnebiler i¢in
de bazi yardimlarm yapilacag: sonucuna varil-
masidir, Evet yabaneilar icin dahi, sihhi alan-
da yardimin kabul edilmesi yerindedir; ve in-
sani olciilere uygundur. Arkadaglar, Ingiltere’-
de tibbin sosyallegtirmesinden sonra, yabanci-
lara gozlikk bile parasiz veriliyordu. Bu miina-
sebetle, endigeleri gidermek maksadiyle arz
edeyim ki, biitiin bu kisumda zikredilen haklar,
13 ncii madde geregince ysbaneilar hakkinda,
devletler hukukuna uygun olarak smirlanabilir.

Ikineisi, <herkesy tabiri icine, zenginlerin
de girébilecegi endigesidir. Eger giiniin birinde
memleketimiz Bat: memleketleri kadar flerler-
se, zenginlerin de tibbl yardimdan faydalana-
bilmesi, bir ideal olarak kabul edilebilir. Fakat
bu hitkmiin tatbikati, memleketimizin mali ve
iktisadi 'kaynaklam ile miitenasibolacagma go-

_re, yardimin, 6nce kendi tedavisinin karsihgm

6deyemiyecek durumda olan fakir veya dar ge-
lirli kimseler i¢in uygulanmasi pek tabiidir.
Yardima muhtac gahislar, bu hizmetten, du-
rumlarina gore, ya tamaman iicretsiz olarak ve-
ya az bbir lieretle yani kademeli gekilde fayda-
lanacaklardir. Mevzuat bu hususu, ileride ih-

“tivaclara uygun bir gekilde diizenleyecektir,

Maddede, parall olacak veya parali olmyacak
diye bir kayit yoktur. Madde, herkesin sagllk
hizmetlerinden faydalanmasim Devlete bir ddev
olarak yiiklemek suretiyle, sadece prensibi koy-
mustur.

51 nei maddeye de temas ettiler. Buna vere-
cegimiz cevab, 61 nci maddenin goriigmelerine
birakalim!
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Nihayet serbest tababet konusuna da do-
kundular. Bu maddemiz, serbest tababet hak-
kinda higbir hiikiim koymamaktadir. Serbest ta-
babet yarm ne olacaktir? Biz burada yarim dii-
zenliyecek degiliz. Yarmn bu, giiphesiz bir prog-
ramla diizenlenecektir. Eger tibbin millilestiril-
mesi istikametine gidilecekse, millet boyle bir
programi kabul ederse, 38 nci maddede buna
imkan vermektedir. Eger bu yol kabul edilmez-
se, gayet tabidir ki, Devlet bu vazifeyi, serbest
tababetle, vakiflarin ve belediyelerin kurdugu
hastane ve dogum evleriyle birlikte, yani on-
larla ig birligi yaparak yerine getirecektir. Mad-
demizde buna mani hicbir kayit yoktur. Dev-
let, ne suretle olursa olsun, fertlerin tibbi ba-
kimim saglama ddevi yliklenmigtir.
BASKAN — Madde hakkinda &nergeleri
okuyoruz.

Temsilciler ‘Meclisi Bagkanligina
48 nei maddenin 1 nei fikrasmnin...

Temsileiler Meelisi Bagkanhgina
48 nci madde 1 nei fikranin agagidaki sekilde
diizenlenmesini arz ve teklif ederim. .
Fikret Pamir

«Devlet, herkesin beden ve ruh saghg: icinde
yagsamas: gartlarmi hazirlamak, yoksul ve dar ge-
lirlilerin  tibbi bakim gdrmesini  saglamakla
odevlidir.»

Yiiksek Bagkanliga
48 nci maddenin agagidaki sekilde tadilen
kabuliinii arz ve teklif ederim.
Dr. Galip Kenan Zaimoglu

Madde 48. — Devlet her yurtdagin
icinde yagiyabilmesini ve tibbi bakim gdrmesini,
voksul veya dar gelirli ailelerin konut sahibi ol-
malarim saglayier tedbirleri almakla 6devlidir.

BASKAN — Oner"geleri ‘teker teker okuyup
oyunuza sunacagim.

(Fikret Pamir’in 6nengesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?

KOMISYON S0zcUSU MUAMMER AK-
SOY — Hayir efendim.

BASKAN —  Komisyon katimiyor. Oner-
geyl oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...
etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Galip Kenan Zaimoglu’nun onergesi tekrar
okundu.)
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saghlk. .
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BASKAN — Komisyon katiliyor mu?
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-

SOY — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Oner-
geyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Iitmi-
yvenler... Reddedilmigtir efendim..

Maddeyi eyunuza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Madde kabul edilmigtir.

VIII. Ogrenimin Saglanmasi

MADDE 49. — Halkm 6grenim ve egitimini
caglama, Devletin bagta gelen édevierindendir.

- 1Ikégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar
irin mechuridir ve Devlet okullarinda parasiz-
dir.

Devlet, maddi imkéinlardan yoksun bagarih
dgrencilerin, en yliksek 6grenim derecelerine
kadar cikmealarmi saglama amaciyla burslar ve
a'le Gdenkleri verir veya bagka yollarla yardim-
lar yapar.

- KOMISYON SOZCUSUY MUAMMER AK-
S0Y — <«Ilkogretim» tabiri, «ilkogrenimy sek-
linde diizeltilecck. Bask: hatasidr.

BASKAN — Rauf Inan. (Reye reye sesleri)

RAUF INAN . Saym arkadaslarim, «reye,
reyé» hitaplarindan anlasiliyor ki, arkadaglar
bu bir an evvel bitsin istiyorlar. Hakhdirlar.
Ancak, bir memleketin istikbali ile ilgili bir
mevzuda her birimizin viedan ve izanindan yiik-
selen fikirlert huzurunuzda ifade etmek. vazife-
mizdir. Bunlari kahul edip etmemek de Yiiksck
Heyetinize diiser. Anayasa Komisyonunun or-
nek bir anayasa hazirlamig olmasindaki basari-
simt muhtelif defalar takdir duygularimla arz
stinigtim. Anecak bu arada egitim bakimmdan ek-
siklikler oldugunu géremaemezlikten gelmeye im-
kin yoxtur. Sunu arz eddcegim. Meveut anayasa
tazarmizda 15 yasindan asagi 11 milvon cocu-
gu ilgilendiren bunlara biz  haklar tanmiyan
sadeee bir madde vardir. veya yoktur da dene-
hilir. Memlcketimizin dértte iicii k6ylii olduguna
adre bunlarm haklarmi teminat altina alan hii-
kitmler de yoktur. Okuma yazma bilmiyen va-
tandaglarin hak ve hiirriyetlerini de icine almi-
van Anayasa bivsey ifade ctmez. Anayasa sadece
bir kisim  miinevverlerin hak ve hiirriyetlerini
demokrasi emellerinic teminat  altina almakla
balmamealy,  biitlin vatandaslarin  haklarim te-

minat altina almahdiv. Burada da en basta ken-




B : 46
disini egitim hakk: gosterir. Ve yine egitim hakk:
ile biitiin vatandaglar uyarilmazsa, bu anayasa
onlarin bilgilerinin ve suurlarimin teminat1 alti-
na konmazsa, bu anayasanin esaslarinin tahak-
kuk edecegi de siipheli olur.

Cemiyete tesir eden ve onu dizenliyen iki
kuvvet vardir. Birisi hukuk ve digeri de esi-
‘timdir. Insanligim da, bir milletin de geligi-
mi cegitli hidiselerin tesiri altindadir ve onlari
‘diizenliyen iki kuvvet vardwr, Bu iki kuvvet-
ten birisi hukuk, digeri egitimdir. Anayasa
tasarisinda hukuka biiyiik imkanlar verilmistir.
Bu bakimdan Anayasa Komisyonunu tekrar
tebrik ederim. Egitime ise burada onemiyle
miitenasip yer verilmemistir. Hukuk, coik seri
ve kesin olmakla beraber cemiyette tesiri emin
degildir. Egitim ise hizli ve kesin olmakla be-
raber cemiyete tesiri emindir. Binaenaleyh her
ikisini beraber kullanmak lizimdir. Bu Ana-

yasada bunu gormek istiyoruz.. Bu memleketin
hak ve hiirriyet ihtiyaclar1 yanmnda kalkimma
ihtiyac1 bagta gelmektedir. Beceriksiz #nilyon-
larea insanm bulundugu bir memlekette:kalkmn-
may1, hak ve hiirriyetlerin tamamen korun-
masin1 ancak Allah temin edebilir. Bunun icin
baz1 milletlerin maddi yardimi jle, memleke-
tin maddi kaynaklarm ile bunrw temine imkéan
yoktur. Becerikli vatandaglara ihtiyac vardir.
Gerekeenin yedinei sahifesini bir defa daha oku-
yun; oradaki «kisi haklar ve hiirriyetleris
«sosyal haklar ve Gdevlere» Onemle temas edil-
migtir. Bunu egitimden bagka temin edecek
hicbir kuvvet yoktur. Bir taraftan Anayasa-

nin teminati altinda vatandaglarm haklarm -

teminat altina almalk, bir taraftan da biitiin
vatandaglam genig bir egitim hareketi ile ye-
tistirerek Anayasayr onlarin kiiltiir kudretle-
rinin, hak, hiirriyet ve 6dev inanclan ile te-
minat altina almak ve ona gore maddeyi ge-
nigletmek lAzamdir. Bu vesile ile Hindistan
ve Paraguay Anayasalarindan da bahsetmek
miimkiindiir. Bu vesile ile” 120 - 130 senelik
egitim tarihimizi gozden gecirelim. Teklifimi
bu giiniin ihtiyaclarmi géz oniinde bulundura-
rak yapmaktaymm. 120 senelik hadiseleri goz
oniinde bulundurarak. takdirinizi kullanmamz
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dir ve Devlet okullarmmda parasizdir.
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BASKAN — 1lhan Ozdil.

 ILHAN 0ZDIL. — Saym arkadaglar, 49
neu madde {izerinde bir iki noktaya temas et-
mek istiyorum. Oyle zannediyorum ki, ko-
misyon 2 nei madde (Ilkeler), 40 ner madde
(Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni) ve niha-y
yet 49 neu madde (Egitim) nin birbirleriyle
olan siki1 baglantilarim kabul etmektedir. Bu
sebeple bunun {izerinde fazla durmadan gece-
cegim. Yalmz gerekcede deniliyor ki, Kka-
biliyetli cocuklara saglanan &gretim imkam,
valniz sosyal adaletin icab1 olmakla kalmaz,
aynmi zamanda kabiliyetli pek c¢ok memleket
evlatlarmin toplum hayat: icin biiyiik bir de-
ger olarak kazanmilmasin da saglar.

Zaten egitim sistemimiz biiylik olelide ka-
biliyetlere taviz verir. Bu sebeble daha ziyade
magdur olanlarim, elinden tutulmas: gereken-
ler 6zel egitime ihtiyac gosterenlerdir. Bu
bakimdan madde lizerinde bu konuda vermig
oldugum bir onerge ile bir degisiklik rica edi-
vorum. Ayrica gerekcede bir nokta daha var.
Her halde komisyon bu sekilde ifade etmek
istemistir, veya hata olmustur. Bu ciimle
gudur : «Yiiksek tahsil yaparak Devlete iis-
tiin hizmetler gérmenin bir imtiyaz1 haline gel-
digi cemiyetlerde tereddinin baggostermesi ka-
cinmilamaz bir sonue olacaktir.» Biz bundan bir
méAna cikaramadik. Nihayet maddenin daha
miitekAmil bir hale gelmesi i¢in sadece su hu-
suslarn degistirilmesini ve maddenin su gekil-
de yazilmasim arz ve teklif ediyoruz : (Hal-
kin egitim ve 6gretim ihtiyaclarm saglamak,
Devletin basta gelen 6devlerindendir.) Zira
Devlet egitmiyeecek, egitim 6gretim ihtiyacla-
rina cevap verecektir. Ilkogretim yerine 6g-
renim demek, ldzimdir. Boylece ' (Ilkgrenim
kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin mecbhuri-
Devlet
maddi imkéanlardan yoksul bagarih 6grencilerin
en yiiksek 6grenim derecelerine kadar cikma-
larm saglama amaciyle burslar ve aile 6de-
nckleri verir veya bagka yollarla yardim ya-
par; ozel eZitime ihtiyaci olanlar1 topluma
vararhh kilacak egitim ve ogretim tedbirlerini
alir)

BASKAN — Bedrettin Tuncel.

bilhassa rica® ederim. Teklifimi :Anayasanmn BEDRETTIN TUNCEL — Degerli arkadas-

belki bagka maddeleri altinda kabul etmek | lamm, gercckten ¢ok ehemmiyetli bir madde

miimkiindiir, takdir sizlerindir. iizerindeyiz. Komisyon bu maddeye, ehemmi-
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yetiyle miitenasibolarak, gerekli hiikiimleri de
koymug bulunuyor. Sahsan bu hiikiimler bende-
nizi tatmin ediyor. Anecak {igiineii fikranin ge-
rek sekil, gerekse muhtevas: bakimindan daha
sarih bir hale gelebilmesi igin diizeltilmesinde
: fayda miilihaza etmekteyim ve bu konuda da
bir dnerge hazirlamig bulunuyorum. Maddenin
onemi, bilhassa hallomizin, biitiin vatandasla-
rin genel Ggrenimlerinin saglanmasi {izerinde
toplamiyor. Elbette ki bu genel 6grenim igin-
de bir egitim problemi de vardir. Bilhassa egi-
tim probleminin ehemmiyeti diigiiniilecek olur-
sa, vatandaglarmizin bu genel egitimin iginde,
memleketimizin tarihine gore ve memleketimiz-
de cok zengin eserler bulunduguna gore milil
mefahirimiz sayilabilecek bu eserlerin genel egi
tim icinde yer almasy kadar tabil bir sey yoktur.
Bu sebeple, bu konuyu komisyonun dikkatine
arz etmek isterim. Ayrica bu konu iizerinde bir
de 6nerge hazirlamg bulunuyorum.

Okumamigtim, fakat duydum,
daglar soylediler, Istanbul tasarisinda bununla
ilgii bir fikra meveutmus. Belki birtakim dii-

siincelerle, Devletin tarihi eserleri ve abideleri
korumasi vazifesini tabil vazifelerden saymasi
yiiziinden, komisyon boyle bir fikray1 koymak-

tan vazgecmistir. Fakat bununla beraber bu hu-
susu dikkate alinmak {izere arz etmis bulunuyo-
rum.

49 neu maddenin 1 nei paragrafinda «halkim»
kelimesini «vatandaglar> demek suretiyle takriri-
mizde diizeltmis bulunuyoruz. 2 neci paragraﬁ
oldugu gibi kabul ediyoruz, yalmz burada 6g-
retim kelimesini 6grenim olarak diizelttik.

Uciineii nokta, bilhassa kaabiliyetli. dgrenci-
lerin Devletin en yiiksek yardimina mazhar ol-
mas1 meselesiyle ilgilidir. Cok onemlidir. Bu-
rada bircok yol ve tarz gésterilmektedir. Bunla-
r saymaktansa tiimiinii bir hiikiimle, daha ki-
sa bir hiikiimle, belirtmek saniyorum ki daha
dogru olur. Onun icin de burada 3 neii bir pa-
ragrafla bu hususu tesbit etmig bulunuyoruz.
Miisaade ederseniz, ii¢ ciimle ile arz edeyim.
«Devlet, maddi imkéinlardan yoksun bagari
ogrencilerin en yiiksek &gretim derecelerine cik-
masim sagliyacak her tiirli yardim tedbirini
ahr. Elbette ki Anayasada «burss kelimesinin
kullanilmas: dogru olmaz. Bu hususta onerge-
mizi takdim ediyorum.
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Tkinei nokta, yine bu 49 necu madde ile ilgili
olarak, imkén bulundugu takdirde sanat eser ve
abidelerimizin korunmas: meselesidir. Halkimizin
genis egitim problemi i¢inde gérerek 49 neu mad-
denin sonuna gu kelimelerin eklenmesini arz ve
teklif ediyorum: «Devlet, vatandaglarin egitim ve
kiiltiiriinde onemli yeri olan tarihi eser ve amt-
larin korunmas: ve muhafazasm sagliyacak ted- |
birleri alir.» Iste, arkadaglar biitiin tedbirler de
bundan ibarettir. Saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Rauf Gékeen.

RAUF GOKCEN — Efendim, 49 neu madde
kalkinmamizin en mithim unsuru olan hatk 6gre-
nim ve egitimi konusunda Devlete, gérev tahmil
etmekle en mithim saléhiyeti veren maddelerden”
birisidir. Halkin 6grenim ve egitiminin saglan-
mas: diye ifade edilmigtir. Bundan evvelki mad-
delerde zikrettigimiz gihi Devlete, 0grenim ve

~ egitimde yardumer olan bircok miiesseseler var-

dir. Her halde Devlet bu miiesseseleri yagatmak,
geligtirmek ve yeniden kurmak mechuriyetinde-
dir. Bu madde icersinde halk egitimin saglanma-
51 da miindemictir kanaatindeyim. Sayet bu mad-
deye, bilimum egitim miiesseselerinin geligtiril-
mesini, yasamasm ve yeniden kurulmasmi Dev-
letin Odevleri arasina ildve edecek olursak, bil-
hassa memleketimizde 6gretim ve egitim mevzu-
unda en miihim rolii oymayaeak veya oyniyapile-
cek olan din miiessesemizin geligtirilmesini, Dev-
lete bir gorev olarak vermig oluruz, Bu takdirde,
din miiessesesinin, milli menfaatlerimizin gerek-
tirdigi istikamette, en iyi bir sekilde iglenmesi
miimkiin olabilir ve milli egitim iglerimiz de
memleket hayrina olarak geligebilir. Boyle bir
Have ile, ayriea, ozel okullar, sinamalar, tiyat-
rolar, televizyonlar, dergiler, radyolar ve basin
gibi hircok ogretim miiesseselerinin de kalkinma-
s1 saglanmig olacaktir. Bu sebeple su sekilde bir
Onergeyi yiiksek kabuliiniize arz ediyorum. 49
neu maddenin birinei fikrasinin goylece tadil edil-
mesinin bunu saghyacag: kanaatindeyim.
*(Vatandaslarm Ggretim ve egitimini saglamak
ve bu amacin tahakkukuna hizmet eden miiessese-
leri yagatma, geligtirme ve yeniden kurma, Dev-
letin basgta gelen odevlerindendir.) Bu suretle
maddeye daha sarih bir gekil verilmis olacaktir.
Boéylece, memleketimizde en biiyitk ve vatan sat-
hmda en giimullii vaziyette olan Din miiessesemi-
zin, Devlet yardimz ile geligtirilmesi mitmkiin ola-
cak ve bu kutsal mijessese, layrk oldugv mevkii
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alacaktir, Atatlirk’imiiziin din miiessesesi hakkin-
daki sozlerini hatirliyacak olursak, milli egitim-
deki roliinii teyidetmis oluruz.

«Camiler, birbirimizin yliziine bakmaksizin ya-
tip kalkmak i¢in yapuimamigtir. Camiler itaat
ve ibadet ile beraber, din ve diinya icin neler ya-
pilmas: 14zim geldigini diiglinmek, yani megveret
icin yapilmigtir.»

Camiler, memleketimizin en biiylik egitim mii-
essesesinin yapisidir. Halk, bu catr altinda bir
araya gelmekte ve hocasim dikkatle dinlemekte-
dir. Bu muazzam miiessesenin Devlet tarafindan
himaye ve geligtirilmesini temin edecek teklifimin
kabuliinii istirham ederim.

BASKAN — Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
dasglar, madde ile ilgili iki kiiciik teklifim olacak-
tir. Bski Anayasamiza gore bu madde egitim da-
vamiza daha biiyiik bir 6nemle yer vermig olmak-
tadir. Iki yenilik ihtiva etmektedir. Egitimin,
Devletin bagta gelen 6devlerinden biri oldugu
acrkea belirtilmigtir. '

Tkinei olarak; kabiliyetlerin korunmas: pren-
sibi Amayasaya girmigtir. Maddi imkénlardan
mahrum kabiliyetli 6grenciler Devletin himayesi
alting ahnmigtir. Diger konularda oldugu gibi,
Tiirk toplumu, egitim konusunda da aristokra-
siye yer vermemigtir. Cumhuriyet devrinde ka-
biliyetli ve fakir genclerin yetigtirilmesi konu-
sunda, drnek olacak sekilde bagarili bireok igler
yapumgtir. Bugiin, cemiyetimizin hangi tarafi-
na baksaniz, Devletin yardimi ile yetigmig in-
sanlarin biiyiik hizmetler yapmakta oldugunu
goriirsiiniiz. :

Bu itibarla, Tiirk toplumunun biinyesine uy-
gun olarak, komisyonun bu konuya parmak
basmasim gayam glikran olarak kabul etmek
ldzim. Yalmz ilavesini istedigim kii¢iik bir nok-
ta var. Bircok anayasalar, Devlete, halkin egi-
timden tam olarak faydalanmasim saglamak
maksadiyle gerekli tedbirlerin alinmasim di-
rektif olarak vermigtir.

Istanbul tasarisinda da bu manada bir ibare
vardir. Ben de 6nergemde arz ettifim gibi, mad-
deye, «tam olarak faydalanmalarimi saghyacak
ther tiirlii tedbirler» ibaresinin eklenmesini Dev-
lete istikamet gosterme yomiinde faydali gor-
mekteyim. '

Bir de kabiliyetli 6grencilere yardim konu-
sunda bir hususu arz edeyim. Yardim yollarim
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tadadetmekten vazgeemenin daha iyi ve fay-
dal olacag: kanaatindeyim. Gegenlerde bu Mee-
lisin catis1 altinda toplanan bir komisyon kabi-
liyetli ve maddi imkdndan yoksun geenleri ye-
tigtirmek igin tedbirler ararken burada sayi-
lanlar diginda hagka yollar da buldu ve buna
ait bir kanun tasarisi1 hazirladi. Bu kanun ta-
sarist yakinda huzurunuza gelecektir. Bir tale-
be bankasi kurulmas1 bahis konusudur. Ana-
yasanin umuwmi hiikiimler ihtiva etmesi, Devle-
tin maddi imkanlardan yoksun, kabiliyetli geng-
leri en iyi gekilde yetistirmek maksadiyle ge-
rekli yardmmlar yapacagini, bir umumi pren-
sip olarak belirtmesi daha uygun olacaktir. Ya-
rin burs ve aile ddenegi seklinden daha uygun
bir tarz bulunabilir. Birgok ilgililer gimdiden,
bursu kaldiralim, bagka yollardan yardim ya-
palm, diyor. Anayasada bu kayit olunca, bun-
lar1 kaldiramazsimiz, diye kargimiza e¢ikabilir.
Kendimizi prensiplerle baglhiyalim. Fakat tat-
bikata ait ve zamanla daha iyileri bulunabilecek
usulleri Anayasada saywp, baglanmakla bir
faide saglanacagmm zannetmiyorum. Bu bhu-
susta bir takrir takdim etmis bulunuyorum.
Takdir sizlerindir.

HAKKI KAMIL BESE — Aziz arkadagla-
rim; memleketin iki biiyiik servet hazinesi
vardir, ki yiiz yillardanberi pervasizea tahrip
ve imha edilegelmektedir. Bunlardan biri or-
manlarimiz, digeri eski eser ve #bidelerimiz-
dir. Tkiside sahipsiz gibidir.

- A4

Ormanlarimizi yangin, keei ve balta imha
etmektedir; eski eserlermizi yar miinevver,
ihmil ve kazma! Her iki servetin miigterek
diigman ise cehalettir.

Anayasa komigyonumuz kuruluncaya kadar .
bu iki servet Hazinemiz aymi derecede talihsiz-
di. Bugiin huzurunuzdaki tasari ile, &urum
ormanlar lehine degigmis bulunuyor. Muhterem
komisyon tam (6) fikra ve (100) kelimeden-
miitegeklkil 131 nei madde ile orman davasimn
biitiin meselelerini prensiplere ve teminata bag-
lamig bulunuyor. hiitkiimler tam bir ihtiyacin
ifadesidir. Bu itibarla komisyonu yiirekten
tebrik ederim. Fakat, bir arahk isldmi eski
eserlerin muhafaza ve onarim mesuliyetini
omuzlarinda tasimis, meselelerine az ¢ok vu-
kuf peyda etmig bir arkadagimz olarak da
fizlintii duydum. Ciinkii, tasarida eski eserlere
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dair bir hitkkiim bulunmamaktadir. Kuvvetle
tahmin ederim ki bu, bir ziihul eseridir.

Muhterem arkadaglarim; eski eserlerimizin

bakim ve muhafazalarinin Anayasa temina-

tina baglanmasi icin cesitli sebepler vardir.

Eski eser ve abidelerimize tag, toprak, mal-
zeme yigmn  ve igeilik olarak kiymet bicmege
kalkigsak karsimiza milyarlar ve milyarlar ¢-
kar.. Manevi degerlerini ise rakamlarla 6l¢me-
ge imkin yoktur. Eski eser ve &bidelerimizin
cogu; Tiirk sanat zevkinin, sanat anlayig ve isti-
dadinm, bir kelime ile Tiirk medeniyetinin
gahikalaridir. Bunlari mimarhk yoéniinden
. oldugu kadar yaz, ¢ini, agac, tag, cam igleri.
Yani tezyinl sanatlar bakimindan da Dbirer
hazinedir.

Asrimizin en  medeni milletlerinden Dbiri
olan Amerikalilarin yurtlarindaki eski eser
boslugundan dolayr mnasil bir hasret ve 1ztirap
hissi ieinde bulunduklarm hepiniz bilirsiniz.

Bu eserler, arkadaglar, milletimiz icin mil-
1i seref ve gurur kaynagi; genc sanatkarlari-
miz, tarih ve
bicilmez birer etiit hazinesidir.
da memleketin baglica turistik
tegkil ederler.

Tazla olarak
cazibelerini

Biitiin bu eserler medeni milletlerde ve
hassaten Fransa, Italya, Yunanistan gibi
turizm sanayiine cok o6nem verilen memle-
ketlerde dikkat ve ihtimamla, hatta daha ile-
ri gidilerek tabiat giizelligi korunmakta, hattd
daha ileri gidilerek tabiat giizellik ve gariplikleri,
asirbik agae ve korular (tabii dbide) adiyle
- bunlar arasinda miitalaa ve muhafaza edilmek-
tedir.

Eski eser deyince yalmiz gayrimenkul hu-
viyetini tagiyanlar anlagilmamalidir. Yazma
kitaplar, ciniler, fermanlar, kiliclar, sikkeler,
heykelcikler gibi.. tarih ve sanat yoniinden
deger tagiyan bilumum menkul eserlerde (eski
eser) kavraminda dahildir.

Muhterem arkadaglarim; bugiiniin medeni
-devleti bu eserlerden yalmz kendi elinde bu-
hinanlarin  muhafazasiyle yetinmemekte; ay-
m zamanda Kkigilerin ellerinde bulunan men-
kul, garimenkul biitiin eski eserlerin tahrip-
ten, tabii afetlerden korunmasi, yurd digina
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eserleri devlete teseil ettirmekte, elden cikar-

dikga da ona bilgi verilmektedir. Bu suretle
devlet, eski eserleri adim adim takip et-
mektedir. :

Buna mukabil biz ne yapiyoruz! Hic! Biit-
ce konugsmalar1 miinasebetiyle arz ettigim
gibi, Amitkiran firtinasi © memleketimizde ha-
14 biitlin hiz1 ve higmiyle devam etmektedir.
Menderes adm tasiyan Dbir cilgmin imar ve-
silesile Istanbul’da kac eski eserin basim ye-
digini 1icinizde bilmiyen yoktur.

Konya’da bir vatandagimiz, kendi emek
ve servetiyle kiymetli bir miize viicuda getir-
mig. Bu biiyiik himmet sahibini bu kiirsiiden
tehrik ve tebeil ederim. Fakat Maarif Ve-
kéleti nerede? Bu kiymetli miizenin yangin-
dan, tecaviizlerden korunmas: icin ne gibi bir
tedbir alnis acaba? Hig!
~ Bu laubaliliklere, bu kayitsizhklara son
vermenin zamani gelmistir. Devlet olarak
eski eser anlayisina kagesini vurmali ve bu
anlayis1 ana prensipleriyle Anayasaya derg
etmelidir. Muhterem komisyonla yiiksek he-
yetinizin bu gerefli vazifeyi yerine getirece-
gine yiirekten inamyorum.

Bir de, madde kaleme aldim. Takdim edi-
yorum. Komisyon bunu isliyerek huzurunuza
ihtiyaca cevap verecek bir metin getirecek
olursa minnettar kahirim. Tegekkiir ederim.

BASKAN — Regat Tardu.

RESAT TARDU — Muhterem arkadasla-
rim, madde hakikaten egitim bakimindan vee-
he veren, yenilik getiren ve istikamet glsteren
bir mdna tasimaktadir. Anayasada yer almas:

cok yerindedir. Yalnwiz bazi kisimlarm tamam-
lanmas1 ve metine vuzuh verilmesi bakimindan

Ilhan Ozdil arkadagmmizin vermig oldugu tak-
riri desteklemek icin huzurunuza gelmis bhulunu-
yorum.

Birinei fikrada ifade edildigi gihi Devletin
6devi halkin egitimini saglamak degil, halkin
egitim ihtiyaclamm saglamaktir. Deviet halk:
egitmez, halkin egitim ibtiyaclarim - saglar. Bu
itibarla bdyle bir tavzihe lizum vardir. Mad-
egitime muhtacolan 6grenciler hak-
kinda bir fikra ildvesini ook yerinde ve isa-
betli buluyorum. Soyle ki, sosyal Devlet anlayip
icinde ~ Devletin vazifeleri arasinda, ozel egiti-

cikarilmalarimin onlenmesi  icin kanuni ted- { time muhtag cocuklarin egitiminde, onemli yer
birler almaktadir, Kisiler, ellerindeki eski | alr.
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Bu gruplar icinde iistiin zekdl, geri zekils,
sosyal veya sakat cocuklar, fiziki veya ahlaki
durumlart tehlikede olan cocuklar da vardir!
Bu cocuklarin 6zel bir gekilde egitimleri Dev-
letin k;aghca vazifeleridir. Denebilir ki, esasen
bu maddenin ménasinda miindemictir. Fakat
bu mesele bazan egitimeiler arasinda dahi dik-
kate alinmiyabilir. Bu c¢ok 6nemli maddenin
tamamlanmas: i¢in bu fikranin maddenin so-
nuna ilavesini arz ve rica ediyorum.

HUSEYIN ULUSOY — Efendim, 49 ncu
maddenin THirk kiiltiirtiniin mazisine miitevee-
ecth olmak lizere Devlet vazifelerinden birisi
de, bilhassa benim iizerinde duracagim, Tiirk
milli tarihi d{izerinde Devlete verilecek vazife-
lerdir. Bilhassa tarihi kaynaklardan olan eski
eserler, dil, sive, kiyafet gibi tarihimizin kay-
nagi, mesnedi olan ne gibi unsurlar varsa tiirk-
cemize mesnedolacak ne gibi unsurlar varsa
hepsi giinden giine siiretle kaybolmaktadir. Bu-
giine kadar bu hususta Devlete bir vazife tav-
zif edilmig bir durum yoktur. Tarih Kurumu
ve miiesseseleri ve baz1 unsurlar bu hususta ca-
lismaktadirlar. Fakat Devlet tarafindan esesh
vardim gormektedirler. Arz edecegim bir tek-
lifle, milli ve tarihi eserlerimizin muhavazas
hakkinda bir vazife verilmesini teklif ediyo-
rum. Karar Yiiksek Heyetinizindir.

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Vazgectim. (Alkislar)

BASKAN -— Muammer Aksoy.

KOMISYON SOzcUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslarim, mAruzatim
kisa olacaktir. Abide ve arkeolojik eserler
hakkindaki talep ve tenkitleri hakli buluyoruz.
Biz de aym ihtiyact duymaktayiz. Bu memle-
ketin abidelerinin ne derece feci halde oldugu-
ru, bu eserler Anadolu’nun her tarafina yayil-
mig oldugundan, herbirimiz kendi dogum yer-
lerimizde bile biiytik {izlintii ile milisahade et-

mekteyiz. Ancak Komieyon, bunu Devletin en !

tabii bir vazifesi saydig icindir ki, ayr bir hii-
kiim halinde Anayasaya koymadi. Ayrica, cok
fazla teferruata gidildigi yolundaki genel ten-
kit de, kararimiza tesir etmistir : Bagka keli-
melerle soylersek, sadece iki li¢ Anayasada yer
almis bir hitkmii buraya koymaktan vazgeecme-
mizin bir sebebi de, Anayasanin hantal bir ha-
le gelmesinden ¢ekinmemizdir. Yolsa bu dde-
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vin, Devletin en mithim vazifelerinden biri ol-
dugunu kabul ediyoruz. Bu suretle, komisyon
sozelisit olarak, Komisyonun fikirlerini arz et-
mis bulunuyorum.

Sakat cocuklar hakkinda Muhterem Ozdil ve
Tardu arkadaslarimizin fikirlerine igtirak etme-
meye imkin yoktur. Bilhassa memleketimizde,
insanlarin dilenmeye nasil mahkiim edil-
digini hepiniz biliyorsunuz. Bizim gayemiz on-
lar1 dilendirmek degil, cemiyete faydali bir ha-
le getirmektir. Yine amé bir memleket cocugu-
nun, diinya giir miisabakasimi birineilikle ka-
zandigr da, hepimizee maltindur. Fakat Ko-
misyon  su kanaatedir ki, eZitim, genel olarak
Devletin basta gelen gorevleri arasinda kay-
dedildikten sonra, sakat insanlarin eZitimi, de
bu madde hitkmiine dahil sayilmak gerekir.

: «Burs ve aile ode-
degildir. Feyzioglu

Burs meselesine gelinee
nekleris, elbetteki tahdidi
arkadagimiza ayrica cevap  vermek isterim:
«Burslar, aile 6denekleri ve saire yardimlar»
suretiyle, maddeye yeni bir formiil ila-
ve ediyoruz ki, boylece hicbir tereddiite yer
kalmamas: iktiza eder. «Burslar, aile 6denekleri
veya sair yollarlas diyerek, Devlete bunlardan
birini tercih yetkisini veriyoruz. Aksi halde,
yvani burslar ve aile odenckleri gibi miisahhas
misaller verilmeyince, madde cok platonik bir
temenni manzarast arz etmektedir. Boyle mad-
deler ise, hic tatbik edilmez. Memleketimizde
aligilmig  miigahhas misaller vermekte fayda
vardir. Biz de, iki misali acikea belirtmeyi fay-
dalh bulduk. Burs gibi teferruata kadar inen
tabirler ve mefhumlarin Anayasalarda zikredil-

mesinin dogru olup olmiyacag: meselesine ge-
lince: Once kaydedeyim ki, bu kelimeyi zikre-
den miitaaddit Anayasa vardir. Misal olarak,
ttalyan Anayasasinn 34 ncii maddesi ile Cenu-
bi - Amerika devletleri icinde uzun zamandan

beri demokratik ’rejimi benimsemis bulunan
Uruguay. Anayasasinin 62 nci maddesini zikre-
debilirim. Maddeye verdigimiz gekil, biraz son-
ra okunacaktir.

BASKAN — 3 arkadagimiz daha s6z almig-
lardir. Komisyon da yeni bir tadil yapmigtir.
O suretle maddeyi miizakere konusu yapacagiz.
Simdi Komisyonun getirmis oldugu teklifi oku-
tuyorum:
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Komisyonun degistirigi

Madde 49, fikra 3:

Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarih
Ogrencilerin en yiiksek 6grenim derecelerine ka-
kadar c¢ikmalarim1 saglama amaciyle burslarla
veya aile €denekleriyle veya bagka yollarla yar-
dimlar yapar.

Anayasa Komisyonu adma
(Enver Ziya Kural)
Anayasa Komisyonu Bagkani

BASKAN — lihan Ozdil.

ILHAN 0ZDIL — Saym arkadaglar, 49 neu
maddenin son fikrasina yeni bir béliim ilave
edilmesinin maksadi, sosyal adalet anlavigina
daha uygun bir madde getirilmesidir. Saym Re-
gat Tardu’nun soyledikleri gibi, bu fikrada ge-
tirmek istedigimiz zihniyet ve miiessese milli
egitim biinyesi icinde sosyal adalet terazisinin
kefesini denklestirmek icin 6zel egitim kavra-
minin Anayasaya bir direktif olarak girmesi
yeni bir zihniyet getirmesi bakimindan, cok
Hizumlu olduguna kaaniim. Bu sebeple bu nok-
tada 1srar ediyorum.

BASKAN — Bedrettin Tuncel.

BEDRETTIN TUNCEL — Degerli arkadas-
lamm, yeniden huzurunuzu iggal ettigim igin
oziir dilerim. Bir noktayr aciklamak zorunda
kaldim. Ilkin komisyonun degerli sozciisiiniin
actklamalarindan dolay: tegekkiir ederim. An-
cak, beni huzurunuza getiren nokta, kendisinin
su ifadesidir. Daha dogrusu, buyurdular ki, es-
ki eser ve abidelerle ilgili maddelere mukaye-
seli bir gckilde bakildigr zaman biz1 Anayasa-
larda goriiliir, dediler. Elbette bazlarinda go-
riilliir. Tabil Kostarika, Andora Cumhuriyetin-
de goriillmez. Tarihi yeni memlecketlerde goriil-
mez. Fakat Italya Anayasasmda meveuttur,
Fransiz Anayasasinda meveuttur. Clinkii bu
memleketlerin tarihi eskidir ve &bideler onla-
rin milli mefahirindendir. Rorunmasi icin de
maddeler konulmugtur. Elbette ki, bu madde
biz1 anayasalarda goériilmez. Sebebini de arz et-
tim. Burada bir «burs» kelimesi var. Komisyon
kendi maddelerinde degigiklik yapmakta, inat
demiyecegim ama, kendisini sikintiya sokmak
istememektedir, gibi geliyor bendenize. Anaya-
sada burstan bahsediliyor, orman korunmasin-
dan bahsediliyor. Tiirkiye gibi bir iklimde &bi-
de ve eserlerin korunmasmin Devletin otoritesi
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altinda oldugunu sdylemek su veya bu sebeple
abide ve eserlerin, sanat degeri itibariyle milli
mefahirimiz sayilacak eserlerin korunmast Dev-
letin 6devleri arasmndadir. Burs verme meselesi-

‘ne gelince; Muammer Aksoy arkadagimiz, tek-

lifi okudugu zaman goérecektir...

MUAMMER AKSOY - Kendi adima ko-
nusmadim, sadece komisyonun goriigiinii nak-
lettim.

BEDRETTIN TUNCEL (Devamla) — Ko-
misyon dikkat buyuracak olursa, ifade etmek is-
tedikleri husus cok daha genig ifade edilmisg bu-
lunuyor.

Huzurunuzu isgal ettigim ic¢in 6ziir dilerim.
Miaruzatim bundan ibarettir. (Alkiglar)

BASKAN — Hakk: K&mil Bege.

HAKKI KAMIL, BESE -— Muhterem arka-
daglarim, Muammer Aksoy arkadagimiza, eski
eserlerin Devletin koramasmin bagliea ve en tabil
vazifeleri arasinda bulunmakta oldugunu soy-
Jemek zorundaym. Ona mukabil gbyle bir haki-
kat vardir ki, son 50 sene icerisinde abideleri-
mizin ve bilhassa Istanbul’daki eski eserlerin
iicte birinin mahvoldugu bir ilim heyetinee tes-
bit edilmis bulunmaktadir. Maalesef bu kiirsii-
den hakikati oldugu gibi arz etmek icin soylii-
yorum, eski eserlerimize karg1 bir vandalizm na-
zar1 ile balkilmaktadir. Ve bir amt kiran firtina-
s1 senelerden beri devam etmektedir. Buna mu-
kabil Maarif Bakanhg ve Vakiflar idaresinin
biiteesini tetkik edecek olursak ii¢ bin kiisur
eserin korunmasi ve bakim igin her iki biitce-
ye konulan tahsisat 7 - 8 milyon arasmdadir.
Bu durum kargismda Devlet, ancak eski eser-
lerin mahvolmasima seyirei kalmaktadir. Eski
eserlerin aynen muhafazas: i¢in, devletcilik an-
layiiyle, devlet kagesinin bu eserlere vurulma-
s1 meeburidir. Boyle bir hiikiim sevkiyle
bundan sonra gelen iktidarlar eski eserlerin
mahvu harabisine kargi likayt kalmasmm. Bu
itibarla teklifimin nazara almmasm ve kabu-
linti hassaten rica ederim.

SEFIK INAN — Muhterem arkadaglarim,
eski eserlerin korunmasi mevzuunda zannede-
rim ki, komisyonumuzun ¢ok degerli dzalar1 da
gayet tabil olarak Anayasaya bir madde kon-
masm arzu ederler. Bu onlarin kiiltiir seviye-
lerinin de icabidir. Biz, diinyanin neresine git-
migsek o memleketin miizelerini gezdigimiz wa-
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man muazzam binalarin Tiirk tarihi eserleriyle
giislii oldugunu go6rdiik. Berlin'deki Miizede
- Bergama mezbahis1 memleketimizden tagmmus,
muazzam bir bina halinde elimizden ckip bag-
ka milletlere intikal etmig haldedir. Bir zaman-
lar biz bu degerleri bilmiyorduk. Hatt son za-
manlarda bile bu konuda yine ihmale devam
etmigizdir. Sehirlerimizin iman, diye bir kisi-
-nin isaret parmag: ile gosterdigi tarihi eserler,
bu eserleri korumakla gorevli derneklerin gay-
retlerine ragmen yok olmustur. Bu itibarla
litfetsinler; bdyle bir madde Anayasamiza gir-
sin, bu iglere deger verildiginin bir ifadesi ola-
rak yer alsm. (Reye, reye, sesleri)

BASKAN — Onergeleri okutuyorum :

Yiiksek Bagkanliga
Sozlii olarak acikladigam sebeplerle 49 neu
maddenin agaghdaki sekilde degigtirilmesini
saygilarmmla arz ve teklif ederim :
' M. Rauf Inan

7 ila 15 yag arasmndaki cocuklarn gocuklu-
ga uygun bir ilk egitim ve 6Zretime parasiz
olarak kavugmalari, bunun gerekli okullarm
teknik bilgi ve beceriveren her c¢esit kurumla-
+ mn acilmasy gerekli egyanin, ders, ig arac¢ ve ge-
reclerinin zamaninda saglanmasi Devletin bag-
ta gelen vazifesidir. 11, belediye, koy idareleri
de buna yetecek Gdenekleri her yil biitgelerine
koymak, ve idarelerindeki yerlerde bulunan co-
cuklarin bunlardan zamanmmnda ve parasiz ola-
rak faydalanmalarmi saglamakla miikelleftir.

16 yagmdan once higbir cocuk resmi ogre-
‘niminden alikonularak ozel iglerde cahgtirila-
maz, higbir suretle istismar edilemez.

‘Arizali ve intibaksz cocuklarm tedavileri-
ni, sikinf1 icindeki ¢oeuklarin kurtarimalarm,
bunlarin durumlarmma- uygun bir meslek iein
kendi hayatlarini kazanacak derecede bagarih
ve kudretli yetigtirilmelerini ana, baba ile be-
raber Devlet bu amagta kuracag: kurumlar ile
saglar. Ustiin kabiliyetli gocuklar Devletee, aile-
lerinin de yardim: ile en genig yetigme vasita ve
imkénlarma kavugturulurlar.

Herkes iginde ve mesleginde bilgi, gorgit ve
maharetini artirmaya caligmak ddevindedir.
Bunu saglamak i¢in genclik ve halk egitiminin
- kurulmas: ve geligtirilmesi Devletin ddevidir.
Her daire, her kurum, her tegekkiil kendi tes-
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gebbiislerde bulunmakla yiikiimlidiir.

Devletee acilmig bir egitim kurumu, hicbir
suretle kapatilamaz, faaliyeti durdurulamaz ve
geciktirilemez, egitimden bagka bir kurum ha-
line konamaz, ancak daha cagdag bir egitim
kurumuna cevrilebilir. Her ana-baba kendi
gocugunun iyi bakimi, bilgili, becerikli ve iyi
ahlikl yetigmesi, 7 ild 15 yaglan arasinda ilk-
6grenim devam ve orta 6grenime devam etmi-
yorsa, teknik bilgi ve maksat kazandiran ku-
rumlara devamla cahgip olgunlagmasini, zama-
nmi degerlendirmesini saglamak hak ve odevi-
ne sahiptir.

Sayin Bagkanliga

Sozlii olarak acikladigim sebeplerden aGtiiri,

4% ncu maddenin agagidaki sekilde yazlmasini
teklif ederiz :

Regat Tardu  1lhan Ozdil

«Madde 49. — Halkin efitim ve ogretim th-
tiyaclarim saglamak, Devletin bagta gelen 6dev-
lerindendir. .

Ikogrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar
icin mecburidir. Ve Devlet okullarmda para-
sizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarh
o6grencilerin, en yiliksek Ggrenim derecelerine
kadar cikmalarini saglama amaciyle burslar ve
aile 6denekleri verir, veya bagka yollarla yar-
dimlar yapar; 6zel egitime ihtiyae1 olanlan
topluma yararl: kilacak egitim ve 6gretim ted-
birlerini alir.»

Ahmet Atilgan

Yitksedk Bagkanliga
49 neu madde birinei fikrasinin su gekilde
tadilini arz ve teklif ederim .
Rauf Gokeen

Madde 49. — Vatandaslarin, 6grenim ve 6g-
retimi saglama ve bu amacin tahakkukuna hiz-
met eden miiesseseleri yasatma, geligtirme veya
yeniden kurma Devletin bagta gelen ddevlerin-
dendir.

Yiiksek Bagkanliga

49 nceu maddenin agagndaki gekilde tesbitini
arz ve teklif ederiz .

Bedrettin Tuncel

Danig Koper

Esat Caga

Cevat Dursunoglu

Madde 49. — Vatandaglarn 8grenim ve cfi-
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timini saglama, Devletin bagta gelen Gdevlerin-
dendir. v

1lkégrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar
icin mecburidir. Ve Devlet okullarinda para-
sizdrr,

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarih
ogrencilerin en yiiksek 6grenim derecelerine <ik-
malarint saghyacak her tiirlii yardim tedbirini
alir.,

Yiiksek Bagkanlhiga

49 ncu maddenin sonuna agagidaki fikramn
eklenmesini arz ve teklif ederiz :

Bedrettin Tuncel Esat Caga

Biilent Ecevit Turhan Feyzioglu

«Devlet, vatandaglarin egitim ve kiiltiiriin-
de onemli yeri olan tarihi eser ve anitlarin ko-
runma ve muhafazasini  saghiyacak tedbirleri
alir.»

Yiksek Bagkanliga
49 ncu maddenin 2 nei fikrasina asagidaki
ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Turhan Feyzioglu

«Devlet, 6grenim c¢agina gelen biitiin cocuk-
larin ilkGgretimden tam olarak faydalanmala-
rim sagliyacak her tiirlii tedbirleri alir.»

Yiiksek Bagkanliga
49 ncu maddenin son fikrasinin asagidaki
gekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim .
Turhan Feyzioghu

«Devlet, maddi imkédnlardan yoksun kabili-
yetli cocuklarin ve genglerin 6gretimin her de-
recesinde en iyi gekilde yetismelerini saglamak
amaciyle gerekli yardimlar1 yapar.»

Yiiksek Bagkanhiga,

Anayasa tasarisinda, en 6nemli milli servet-
lerimizden olan eski eser ve Abidelerimize dair
hitkiim bulunmamaktadir. «Sosyal ve iktisadi
hak ve hiirriyetlers béliimiine agagidaki madde-
nin ilavesini arz ve teklif ederim.

Hakk: Kéinil Bege

Madde : Tarih ve sanat yoniinden deger tag- '

yan yer iistiinde, su ve yer altindaki tagith, ta-

sitsiz eski eserler ve Abidelerle tabii amtlar mil--
11 servettendir. Bunlar: - miilkiyet ve tasarrufu,

kime aidolursa olsun - korumak, Devletin ve ki-
gilerin 6devidir.
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- Bu eserlerin her tiirlil. tahrip ve tecaviizler-
den korunmasi, bakim, muhafaza ve onarimla-
r1 ve bunlarla ilgili 6zel kaynaklarin geligtiril-
mesi ve tahribedici tasarruflari énleme ve mu-
hafaza bakimindan zaruret hisil olan hallerde
sahiplerinden satimalinmas: kanunla diizenlenir,

Yiiksek Bagkanhga
49 neu maddeye agagidaki fikranin eklenme-
sini arz ve teklif ederim.
Hiiseyin Ulusoy

«Devlet, Tiirk Milli Tarihinin kaynaklarmm
tetkik ve muhafaza ile 6devlidir.»

Bagkanliga
Madde....... : Devlet, tarih ve sanat bakimin-
dan deger tagiyan eserlerin korunmasi ve ona-
rilmasini saglar. Bu hususlarin saglanmasi igin
gerekli elemanlarn yetigmesi icin gerekli tedbir-

“leri alir.

Yukarda yazili maddenin Anayasa tasarisma

‘alimmast icin gerekli iglemin yapilmasim arz ve

teklif ederim.
Ratip Tahir Burak

BASKAN — Eski maddeye ilidve olarak bu-
nu teklif ediyor. ’

Takrirleri tekrar okutuyorum.

(Rauf Inan’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Takririn nazar dikkate alinma-
sim oylarimiza arz ediyorum. Kabul edenler... Et-
miycnler.,. Reddedilmistir.

(Resat Tardu, Ilhan Ozdil, Ahmet Atilgan’in
onergesi tekrar okundu.) ‘

KOMISYON ADINA EMIN PAKSUT —
Kursiiden arz ettigimiz sebeple katilmiyoruz.

BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
(Alkglar) '

Komisyonun yaptig1 son ildve fikra bu tadil
teklifini ihtiva etmiyor mu idi?

EMIN PAKSUT — Hayir efendim.

BASKAN — Kabul edilen takrir miivacehe-
sinde Rauf (okcen arkadasimizin takririni oku-
maya lizum kalmamigtir.

(Bedrettin Tuncel ve iic arkadagimin takriri
tekrar okundu.) '

BEDRETTIN TUNCEL — Demin kabul edi-
len onerge ile ayn1 degildir. Son fikrasinda tadat
vardir. Bu sebeple bendeniz komisyona gonderil-
mesini teklif ediyorum.
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- BASKAN — Efendim, maddenin yazihg. gek-
li her birinde bagka bagka kelimeler kullanilmig-
tir. O balnmdan takrirleri ayr1 ayri oya arz ede-
cegim. Kabul edilenler olursa toptan koﬁu’syona‘
verecegim. Ondan sonra yeni bir madde tedvin
etmek imkan1 hisil olacaﬁ}c’u‘

Bedrettin Tuncel ve ii¢ arkadagmimn okunan
onergesini oyunuza arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Kabul etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi Rauf Gokeen’in takririni tekrar oku-

“tuyorum.

(Rauf Gokeen’in Gnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Kabul edenler.. Etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.

(Bedrettin Tuncel ve arkadaglarinin énerge-
si tekrar okundu.)

TURHAN FEYZIOGLU — Son fikraya gore
takrir ayni mahiyettedir. -

BASKAN — Turhan Feyzioglu arkadagim.
zin birinei takririni tekrar okutuyorum.

(Turhan Feyzioglu’nun birinei dnergesi tek-
rar okundu.)

BASKAN -~ Verilmig olan takrirlerin ekse-
risi son fikranmin tadilini tazammun etmektedir.
Komisyon son fikrasinin tadili hususundaki éner-
gelere iltihak ediyor mu?

KOMISYON s0zcUSU MUAMMER AKSOY
— Biz zaten son fikra hakkinda bir tadil teklifi
vermigtik.

BASKAN — Komisyonun son fikra hakkin.
da tadil teklifini tekrar okuyoruz.

" (Komisyonun son fikra hakkindaki tadil tek-
lifi tekrar okundu.)

BASKAN — Bir teklif daha var onu da oku-
y()ru’z.
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(Turhan Feyzioglu'nun ikinei Onergesi tek-
rar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim?

SOZCU MUAMMER AKSOY — Zaten fikra-
da mundenngtlr, efendim.

' BASKAN — Komisyon katilmyor. Oylanm
za sunuyorum, Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmemigtir efendim.

Anitlarla ilgili onergeler var, tekrar okuyo-
ruz efendint;’ _

(Hiiseyin Ulusoy’un onergesi tekrar okundu.)

- BASKAN — Efendim, ayn1 mahiyette bir
Onerge daha var, okuyoruz.

(Biilent Ecevit ve Turhan Feyzmglu nun
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon katiliyor mu efen-
dim.

SOZCU MUAMMER AKSOY — Katllmlyo-
ruz efendim.

BASKAN — Efendim, komisyon bu 6nerge-
lere katilmiyor. Bu onergeleri oya sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edjlm_igtir.
(Alkiglar) ' '

Daha genig ména ifade eden bir &nerge var-
dir. Bunu okutuyorum.

(Hakk: Kémil Bege’nin onergem tekrar okun-
du.)

BASKAN — Bu 6nergeyi oyunuza arz ediyo-
rum. Kabul edenler... Kabul etmlyenler Redde-
d11m1§t1r

Dikkate . alman onergelerle birlikte 49 ncu
maddeyi komisyona veriyoruz. :

Oturuma yirmi dakika ara veriyorum.

) Kapanma saati : 17,40




UGUNCU OTURUM

Agilma saati : 18,00
BASKAN — Litfi Akadh
KATIPLER : Oktay Eksi, Sahap Kitapg

BASKAN — Oturumu aciyorum. Yoklama
yapacagiz.

(Yoklama yapﬂdl,)'

BASKAN — Yeter say1 vardir. Goriigmelere
baghyoruz. §imdi, komisyon tarafindan yeniden
diizenlenen 50 nei maddeyi okuyoruz.

Komisyonun degistirigi :

Madde 50. — Devlet, milli iktisadin gerekle-
rine goére, kooperatifeiligin geligmesini kolaylas-
tirica tedbirler alir.

Anayasa Komisyonu Bagkam
Enver Ziya Karal

BASKAN — Sz kémisyonun, buyurun Emin
Paksiit.

KOMISYON BASKANVE'KILI EMIN PAK-

SUT — Muhterem arkadaslar, komisyonumuzun
huzurunuza getirdigi tasarida bazi maddelerin
formiillerinin maksad: iyi ifade edemedigi veya
yanlig anlamalara meydan verdigi, komisyonumu-
zun tasavvur ettiginin' aksi istikamette yanls
ménalar gkamldigy, cereyan eden- miizakereler-
den ve dolayisiyle de disardan anladigimiz inti-
"balardap anlasilmistir. Bu sebeple, 50 nei mad-
\deyl yeniden diizenledik. B
' 50 nei madde memleket gartlarina uygun di-
ger maddeler gibidir. Ancak, biz cevrelerde
maddenin ilk gekline gore Devletin iktisadi ni-
zam1 ig¢inde kooperatifeiligi hékim kilmak mak-
sad1 miindemic oldugu; baz konularim, bazi alan-
larin bizatihi kooperatiflerin hiinyesine uymadi-
g1 tarzinda tenkidler yapildi. Hattd, bz arka-
daglarimiz tarafindan ds, higbir vechile diigiiniil-
medigi halde burada, Anayasanin bir doktrin ge-
tirme yolunda bulunuldugu geklinde miitalaalar
da ileri siiriildii. , ‘
Arkadaglar, memleketimizde, istihldk koopera-
tifleri, istihsal kooperatifleri, tarim kredi koope-
ratifleri, hatti, okul cocuklarina tesaniit icinde
yagamay1 belkine, bir hedefe elele varmak terbi-

. Devlete
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yesine matuf okul kooperatifleri gibi cesitli koo-
peratiflerin halen de faydali oldugu miildhaza-
sindan miilhem olarak, bu memleket halkinin,
ciftei olsun, kasabali olsun, istihlak, istihsal, ta-
rim, kredi ve yap: kooperatifleriyle ilgili bulun-
makta oldugunu diisiinerek, Devletin sosyal he-
defleri arasinda bu yolda da cesitli yardimlar
yapmasini tabil saydik. Diiglinee bu sahaya mak-
sur bulunmakta idi. Yani halen memleket niza-
minda yer almig olan, faydali tatbikat: olan ve-
ya bilgisizlikle faydasiz hale gelen kooperatifei-
ligin inkigafini saglamak icin bir genel direktif
hitkmiintin bu madde i¢inde yer almasinda fayda
milldhaza etmigtik. Demin arz ettigim gibi hi-
zim maksadimizin zit bir gekilde ifade edildigi
intibaim aldiZimizdan, simdi yiiksek huzurunuza
getirilmig olan sekli ile maddeyi yeniden formiile
ettik. Simdi diyoruz ki, «Devlet milli iktisadin
gereklerine gore kooperatifeiligin geligmesini ko-
laylagtiracak tedbirleri alir.» Eski metne kargs
yanhiy anlayiglar diizeltmek icin, evveld milli
iktisadin gereklerine gore demek suretiyle bir
elastikiyet saglamaya caligtik. Eski metindeki
«her alanday tabiri de yanly anlagildi; maksadi-
miza uymiyan tefsirlere ugradi. Onun i¢in mad-
deyi yeniden tedvin ettik. .

Zannediyorum, bu son sekil, tenkidleri kar§1-
layacak mahiyettedir. Maddenin bu sekilde ka-
buliinii istirham ediyoruz.

BASKAN — Kemal Tiirkoglu.

KEMAL TURKOGLU — Muhterem arka-~
daglar, anayasalar, vatandaglarin temel haklari-
m ve Devletin genel tegkildtin1 kuran kanun-
lardir. Hususi miiesseseler ve teferruata ait ted-
birlere yer vermezler. Bunlar1 diger kanunla-
ra birakirlar. Elimizdeki tasarinin 50 nei mad-
desi, tamamen hususi tegebbiise taalliik ediyor.
kooperatifeiligi geligtirme +vazifesini
tahmil ediyor. Kanaatimea boyle 'bir maddeye
yer verilemez. Bilirsiniz kooperatifler Tiirk Ti-
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caret Kanununun derpig ettigi beg girket nevin-
den biridir. Anonim, limitet, kolektif, koman-
dit ve kooperatif. Siiphe yoktur ki kooperatif-
ler de diger girket nevileri gibi memleketin kal-
kinmasinda hakikaten ehemmiyetli rol oyniyan
tegekkiillerdir. Ama diger girketler de koopera-
tifler kadar onemlidir. Sosyal ehemmiyetini de
inkar etmiyorum. Istihsal, istihldk hattd yap:
kooperatifleri memleketin kiiciik tesekkiillerini
birlestirmek ve gelistirmek amacinda ¢ok 6nem-
li rol oynarlar. Ama, meseld anonim girketler
de bu kadar ehemmiyetlidir. O da kii¢iik serma-
yeleri geligtirmek suretiyle memleket capinda
biiyiik sermaye viienda getirecektir. Gerek sa-
nayide, gerek ziraatte, ticarette memleket kal-
kinmasinda kooperatifler kadar miihim rol oy-
narlar. '

Esasen muhterem Anayasa Komisyonumu-
zun, yeni gekli ile 50 nci~-maddeye, «milll ikti-
'sadin gereklerine gorey hiikiimiinii ildve etmek
lizumunu duymug olmas1 da, bu 50 nei madde-
 min Anayasa’da yer almamas: lazmgeldigini

yahut esbab1 mueibesi = zayaf oldugunu belirt-
mek bakimindan onemlidir. 50 nei maddenin
gerekeesine bir goz atacak olursak: «lktisaden
az geligmig memleketlerde ozel tegebbiisiin yalmz
bagina bagaramiyaca@: biiyiik davalar cok ke-
re toplu tegebbiisii ifade eden kooperatifler sa-
yesinde gerceklegtirilmektedirs deniyor. Bunu
inkér etmiyoruz. Fakat, esasen Ticaret Kanu-
numuz, sirketlerin, kooperatiflerin aym1 mak-
satlara matuf olarak kurulacagim ve bunlarmn
Devlet tarafindan himaye edilmesi tegvik edil-

e

gibi kisa da degil. Burada bu konu ele dlindi- -

gina, Anayasaya konulduguna gore, neden sa-
dece kooperatifler ‘bu 50 nci maddeye alinmig-
tir da meseld bankaeiliginda korunmasi alinma-
mgtir. Bunu anlamadim. Bu itibarla, bu madde-
nin tasaridan cikarilmasim ‘teklif ediyorum. Ka-
buliinii rica ederim.

BASKAN — Feyyaz Koksal.

. FEYYAZ KOKSAL — Madde ¢ok  giizel
olarak tadil edilmig oldugundan s6z hakkimdan
vaz ge¢iyorum.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadag-
lar; kooperatif mevzuunda komisyon iyi hare-
ket etmigtir. Fakat esbab1 mucibesinde koope-
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ratifgilikle alskas: olmiyan ve gimdi Sézciiniin

-izahatiyla da aldkas: son derece uzaktan olan

mueip sebepler serdediliyor. Esbabi mucibede

- denmigtir ki; iktisaden az geligmiy memleket-

ler de 6zel tegebbiisiin... (Ferdi ferdi sesleri - bu
sesler komisyondan gelmigtir) Miisaade edin
anlatayim; ozel tegebbiislerin bagaramadigi ig-
leri yapmak i¢in degil memleketin kalkmmam

i¢in degil, kendi miitevazi dzasimn kalkinmas:

icin bilhassa kurulur. Yoksa Devletin dahi vi-
zifesi olan igleri yapmak ic¢in kurulmaz. Niha-
yet yiiz liras: olan, beg yiiz liras1 olan 8 - 5 bin
liras1 olan insanlar, gelecek, memleketi kalkin-
diracak. Boyle bir esbab1 muecibe muhterem he-
yetinizden gtkmasin. Kooperatif biinyesi itiba-
riyle sermaye girketi degildir. "Kooperatifin
azalar1 vardir. Sirketin ise ortaklam vardir. Ko-
aperatifte herkesin egit oy hakki vardir. Vakti-
miz miisait degil, lbunlar1 enine boyuna miina-
kaga ederiz ama, vaktimiz, az. Anonim girketle
kooperatifin aldkas1 yok. Kooperatiflerin tes-
vik edilmesi lidzmim. Ama, konugulan tasarnn
muecip sebebinde soylendigi gibi «milli iktisa-
dm gereklerine hizmet etmek i¢in» degil. Koo-
peratifcilik miitevaz aile biitgelerine yardim
etmek icin kurulur. Onlarin kendi imkénlarm
artirabilmek maksadiyle kurulur. Yoksa bir
memleketin  kalkinmas1 igin degil. Muhterem
heyetinizden béyle bir eshaby mucibe gitkmamal.
Italyan - Anayasasindaki hiikiim c¢ok daha
isabetlidir. 46 nci maddede bu Anayasa koope-
ratifeilife yer vermigtir. Orada deniyor ki
«Cumhuriyet hususi spekiildsyon maksad: giit-
miyen ve kargihkl yardimlagma karakteri ta-
siyan kooperatif geklinin sosyal fonksiyonu ol-
dugunu kabul eder.» diyor ve devam ediyor:
«Kanun bu kooperatiflerin geligmesini tegvik
eder. Bunun i¢in en isabetli tedbirleri alir.» Ve
sonra Italyan Anayasasinda kiiciik sanat erba-
binin yani Artizona Mindo’nun himayesine - it
hiikiimler vardir. Arkadaglar, madde iyidir fa- -
kat esbabi muecibe yerinde degildir. Eger biz
kooperatifleri tegvik etmek istiyorsak, ki taraf-
tarim, istihlak, satig, kredi ve saire gibi yardim-
lagma esaslarina dayananlar1 tegvik edelim. Ve
buna dair hiikiim koyalim, esbabi mucibede gos-
terilen gekil isabetli degildir. Milli iktisadin kal-
kinmas1, ferdi tegebbiisiin hakkindan gelemedi-
gi igler ve saire icin kurulacak kooperatif bag-
ka geydir. Simdi benim anlamak istedigim gu-
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dur; komisyon esbabi muecibeye uygun bir koo-
perat1fglhg1 mi tegvik etmek istiyor, yoksa ger-
cek bir kooperatifciligi mi tegvik etmek istiyor?
Eger esas olan ikinei hal ise, bu takdirde es-
babr mueibe dogru degildir.

Kooperatifler,  arkadaglarim, bir kir miies-
sesesi degildirler. Ama ortaklarina iyi hizmet ede-

bilmesi . icin ortaklarinin kendi aralarinda da-

yanigma ile mallarim iyl gartlarla satabilmek,
ortaklarmin -sosyal hayatim, ¢oluk cocugu ile
gecimini, yetigmesini, hayat sartlarim birlegtir-

mek maksadiyle kurulmug miiesseselerdir. Bu

cegit kooperatiflere Tiirkiye muhtactir. Fakat
daha memlekette bir Kooperatifcilik Kanunu ki-
le gikamlmamigtir. Ben rica ediyorum; komis-
yon eger 50 nei madde ile memleketin iktisadi-
yatina hizmet esbabr mucibesini ileri siiriiyorsa,
ona istirak etmem. Yok Gyle degil de gereck
kooperatifeilik tegvik edilecekse eok yerindedir.
Kooperatiflerin iiyeleri aralarinda dayanmigma,
tesaniit, yardimlagma, daha iyi yerde oturma,
malin deger pahasina satilmasim saglama, iin-
kidnlar hazirlama. gibi gayeleri vardir. Daha
iyi, daha kaliteli mal yapma diigiincesiyle koope-
ratifler kurulur. Kooperatiflerin maksatlar:
tiyelerine hizmettir. Sirketlerinki ayrdir. Ooa
benzemez.

Iktisaden geri kalmig memleketlerde de koo-
. peratifler kurulmustur. Bizde de bunlarin na-
s1l iglediklerini biliriz. Ama her geyden 6n-e
komisyonun ne maksatla - kooperatifeiligi tegvik
edecegini bilelim, her yanda kooperatifcilikler
- Israil de dahil ilk akla gelen kendi Azasina yar-
dim tegkilatidir.  Aym iktisadi durumda olanlar
yanyana gelerek kuvvetlerini artirir, kendilerine
menfaat saglar kooperatif budur.

BASKAN — Necip Bilge.

- NECIP BILGE — Yeni metin kargisinda vaz-
gectim,
"BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, ko-
misyon, eski yaz111 §ek11 geri alm1§ ve ikinei met-
"ni _getirmistir.

Arkadaglar, sunu arz edeylm ki, gergekgl ol-
mak gerekir,

Kooperatifler, kolhoz degildir. Xolhoz veh-
 mi icinde kooperatiflere liizum yoktur denemez.
Bu memleket fakirdir. Koyliiniin zirai aletleri
miigtereken kullanmalar igin kooperatif kur-

L
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masina ihtiyag vardir. . Devlet icabederse, mern-
lekette arazi tevziinden sonra, kolliye istihsal
kooperatifi kurdurup zirai istihsal vasitasi ver-
mek zorundadir. Bunun en canli demokratik
misali Holdndadir., Bu memleket zirai istihsal
kooperatifleri vasitasiyle kalkinmigtir. Dani-
marka da boyle.

Sonra, simdi bizdeki kooperatif¢iligin bugiline
kadarki kotii misallerini de size vereyim. ok
iyi bilirsiniz; Karadeniz’de findik olur. Fin-
digm fiyat: diigiik olursa miistahsil malim koo-
peratife verir. Fmdigin fiyat1 yiiksek olurse
dogrudan dogruya miistahsil kendi satar. Ve
Hiikiimet digarda doviz sagladify zaman fiyat
pahali olursa Devletten bir gey istemez. Kiyat
diisiik olurha farkimi Devletten ister. Koopera-
tiflerde suiistimaller olur, diye bu diizeni al
mamak m1 lazimdir? Istihsalde, béyle.

Istihlakte nasil, onu arz edeyim. Ingiltere'de
en ileri hayat seviyesini halk, kooperatifler su-
yesinde bulmustur,. Isciler istihldk kooperatifleri
sayesinde, Ikinci Diinya savag: ve sonrasi dev-
rinin devaliiasyonuna karsi, dimdik, ayakta du.
rabilmiglerdir. «Devlet, kooperatif¢iligin her
alanda geligmesini saglamak icin tedbirler alir.»
Bunda ne var? Her alanda kelimesi kuskulan-
dirmig, bézi cevreleri, Okiiz altinda buzag
aramaya benziyor bu. Ben bu hususlarin agik-
¢a konusulmasma taraftarim. Birinei metin,
madde ister Anayasaya konsun, ister konmasin,
maksadi ifade ediyordu.

Arkadaglar, sunu soyliyeyim ki, kooperatii-
cilik Anayasada yer alsin veya almasin, mem-
leket Tktisadi hayatini nizam altina alimiginda,
Tiirk Milletinin gelismesinde, refahin artmasin-
da hizmet yapacaktir. Bundan kacimamayz.
Bu zarureti kati olarak bilmemiz lizimdir. Bu
nun iizerinde fazla diisiinmemek, iman etmek li-
zimdrr, arkadaglar. (Alkislar)

BASKAN — Saym Emin Soysal.
EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglar,

. saym Cemil Sait arkadagimzin sdyledigi dogru-

dur. Fikirlerine katilirim,

Saym Celikbag'n dediklerinde de gercekler
var. Fakat, bendeniz anayasa teknigi bakimindan
bu maddeyi fuzuli huluyorum. 40 ne1 maddeyi
beraber okuyalim.

«Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, herkesin
caligmas1 esasia ve herkes igin insanlik haysi-
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yetine yarasir bir yagays seviyesi saglanmasi
amacing gore diizenlenir.

Iktisadi, ‘sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: de-
mokratik yollarla gerceklegtirmék, bu maksatla
‘milli tasarrufu artirmak, yatirmmlari toplum
yaranimn - gerektirdigi Onceliklere yOneltmek
ve kalkinma planlarm yapmak devletin ode-
vidiry»

" 'Simdi, bu madde &yle bir madde ki, oyle bir -

esas ki, bunun igine kooperatif de girer, her sey
de girer. Biz burada boyle maddeleri cogaltir-
sak, devlet koylere cesme de yapar, devlet or-
man fidanhklar: da kurar ve her sene orman ye-
tistirmeye caligir demek de iktiza eder. Boyle
sey olmaz. Anayasada Anayasa prensibi var-
mi1, bu prensibin iginde gu 40 ne1 maddenin ta-
zammun ettigi manann icinde devletcilik esasi-
yoniinden devlet kooperatif de yapar, istihsal
kooperatifi de kurar her gey yapar. Nitekim yap-
mighir, kurmustur. Eski anayasamizda olmadifn
halde istihsal, istihlak kooperatifleri vardi. Var-
d1 ama cogun ciiriik yiiriiyor. Bu da aym
meseledir. Fakat bunlar: gimdi bir tarafa bira-
kalim  Hiikiimete icra kanunlarn yapmiyoruz,
biz anayasa yapiyoruz. Anayasaya umumi pren-
sipler girer. Umumi prensip kirkiner maddede
var mi?.. Binaenaleyh bu madde ve bu gibi mad-
deler anayasaya girmez. Fuzulidir. Yanhg bir
tarzdir. Ufak ufak fikralar ekliye ekliye ana-
yasa anayasahktan ¢ikiyor. Ozel kanunlar hali-
ne geliyor. Anayasa Anayasaliktan akiyor.
Ozel bir kanun haline geliyor. Bu hakimdan ben-
deniz bu maddenin tayymm teklif edecegim. Ciin-
kii, 40 ne1 maddede kooperatifleri de kapsiya-
cak. gekilde hiikiim vaz’edilmistir. Hiikiimet,
kooperatiflerin gelismesi, daha iyi islemesi icin
gerekli tedbirleri zaten alachktir. Anayasanin
icinde boyle fuzuli maddelerin bulunmas: dogru

olmaz. Tekrar ediyorum, bu maddenin buradan |

quahlmam lazimdir. Bunun igin bir Snerge
takdim ediyorum. kabuliini?’ istirham ederim.

BASKAN — Buyurun Muammer Aksoy.

MUAMMER AKSOY — Muhterem arkadag-
lar, kendi adima konugacagim. Arkadasglarimiz
tenkitlerini yaptilar. Bir arkadasimiz da madde-
nin fuzuli oldugunu, metinden cikariimas: 14-
nmgeldigini soyledi ve bu yolda teklifte bulun-
du. Tamamiyle bu fikirlere ve teklife kargi ko-
nugacagim.
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Onee gerekeeden bahseden saym Fethi Ce-
likbag arkadagimiza arz cdeyim: Komisyonun
gerekeeyl hangi sartlar iginde hazirlandigim
diiginmesi lazimdir. Bir iki kelime, gerekgeye

‘yanlig gecebilir. Nitekim 49 neu madde gorii-

giillirken, bir arkadagimiz, gerekcedeki hataya do-
kundu ve bize baski hatasim diizeltme imkanim
verdi. Celikbas arkadagimiz gerekeeyi kifayetsiz
bulmuslar. Gerekeeyi gimdi tekrar okuyarak, ta-
kildiklar1 kelimenin yanhs secilmig ve yanlis an-
lasilmig oldugunu gérdiim. Burada «Ozel» kelic
mesi yerine oOztiirce olmasa da, «ferdi» keli-
mesini kullonmak lazimdir. Mamafih kasdm
bu oldugu, gerekceden yine de anlagilmakta-
dir. «Yolmz bagina bagaramiyocag iglers, di-
ye devam ediyor. Nihayet «toplu tegebbiiss té-
birinden de fertlerin bir araya gelmesinin kas-
Neden Celikbag
arkadagimiz gerekeesini okumuyor?

«Kooperatifler sayesinde muazzam igler ba-
gsarmiy  milletlerin -~ 6rneklerinden faydalana-
rak ve sosyal Devlet zihniyetine tamamen uy-
gun olarak, bédz1 modern Anayasalarin yap-
tig1 gibi, "kooperatiflerin himayesi esasinin
Anayasaya konulmasi, memleket ihtiyaclan-
na uygun goriilmiigtiir.»

~ Demek ki, arkadaglar, kooperatifler &zel
tegebbiis yoluyle, biiyiik sosyal gayelere ulag-
tiran pek degerli bir vasitadir. Binaenaleyh
biz, kooperatifcilik sayesinde bdzi mucizeler
yaratmiy memleketlerin  rneklerinden tayda-
lanmal ve onun igin kooperatifciligin himaye-
si esasin1 Anayasamiza koymaliyiz. «Yeni Hin-
distan» isimli kitabimn 203 neii sayfasmdalki
«Kooperatifler, bir demokraside plénl ikti-
sadi faaliyetin vazgec¢ilmez bir unsurus olarak
vasiflandarliyor.

i

Arkadaglar; ¢ok yakinimizda bir memleket
vardir; - bir hakikati itiraf edelim - mucize
yaratmig bir memleket vardir. Israil! Tam
ménasiyle bir mucize. Israil mucizgsinin nasil
gerceklegtigini, c¢olde boyle bir medeniyetin
kisa zamanda nasil figkirdigin, Anayasanm'
21 nei maddesi hic degilse kismen ifga etmek-
tedir; «lIsrail Devletinin iktisadi diizeni, sos-
yal adalet prensiplerine istinadeder. Her vatanda-
sin milli gelirden adil bir paya ve sosyal giivenli-
ge hakkl vardir. Devlet her nevi kooperatif
gayreti tegvik eder ve yardimda bulunur.»
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Nihayet Celikbag arkadagimza hatirlatmak
isteriz ki, wuzaklara gitmeden kendi memleke-
timizde hazirlanmig, hem de Hiirriyet Partisi
tarafmdan hazirlanmig bagka bir Anayasa ta-
sarisina goz attigimizda da, su hitkmii gormek-
teyiz. Madde 43 : «Devlet kooperatifciligin
sosyal roliinii tamir ve her alanda kogperatif-
“lerin gelismesini saglamak icin tedbirler ahr.»
Cpmhuriyet Halk Partisinin Anayasa anketi-
ne verdigi cevabin 9 ncu sayfasmda da su hiik-
me raslanmaktadir :

«Devlet, - kooperatif¢iligin iktisadi ve sos-
val gorevini tamir ve her alanda kooperatifle-
rin gelismesini saglamak icin tedbirler alir.»

Biz de, 50 nci maddemizde, biitiin bu g6-
riiglere uygun olarak «Devlet kooperatif¢iligin
her alanda gelismesini saglamak icin tedbirler
ahr» - dedik. Sosyal
icin, kooperatifciligin geligmesini en iyi bir yol
ve bu hitkmii de, o dereece faydah bir hiikiim
sayiyoruz.  Zira kooperatifeilik _6yle bir mii-
essesedir ki, onunla gimdiye kadar bilinen
ferdi tesebbiis yolundan faydalanmak suretiy-
le, sosyal adalet gerceklestirilebilmektedir.

Arkadaslar, bu memlekette bircok fakir,
varliksiz  ailenin, memurun, gdcmenin mes-
kene kavugmasi ne sayede olmugtur? Ve ile-
"ride ne suretle olacaktir? Bundan sonra da,
valniz mesken alaminda degil, daha birgok
alanda, kolektif sisteme gitmeden en iyi ge-

- kilde sosyal adalete ulagtiracak vasita, ko-
operatiflerdir. Bu verimli vasitanin desteklen-
mesi icin Anayasaya bir hitkiim konulmas1 pek
yerindedir.

Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadas-
lar; ‘kooperatif faydali bir miiessesedir. Memle-
ketimizde kooperatif hayati az - cok vardir. Gelis-
mesi arzu edilir. Kooperatif bir kir miiessesesi,
hir sermaye milessesesi degildir. Bir dayanigma
miiessesesidir. Tetimai hedefleri vardir. Bizati-
hi sevﬂmey‘e, hegenilmeye, desteklenmeye 1ayik-
“tir. Bu vasiflariyvle kooperatifeiligi
Fakat Cemil Said Barlas arkadasimz gibi birta-
krm umaer misalleri Oniintize tutarak bu onlar-
dan degildir diye kooperatifcilige destek ariyan-
lardan degilim. Diger taraftan Muammer Ak-
soy arkadagimiza nispetle su farki goriiriim; ko-
operatifeilik oldukea miitevazi bir sahada kalmig-
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tir, bir sistem olarak bir cemiyetin ekonomisini
kavriyamamigtir. Ama, hali ile kooperatifler des-
teklenmelidir. Bildiginiz gibi, meseld tarimla
ugrasanlar, tarlalarina miistereken giibre almak,
mallarini deger fiyatina satabilmek icin, iyi is-
tihsal yapabilmek icin, kooperatifler kurarlar.
Istihlak kooperatifleri de vardir. Uyeleri en iyi
mal almay: diigliniirler. Konutlarim beraberee
yapmay1 diigliniirler. Imaleciler, iyi mal yapabil-
mek i¢in bir araya gelir, iyi hammadde teminini
diigiiniirler. Gaveleri bunlardir. Uyelerinin ken-
di aralarinda yardimlagmasin esas alirlar. Bu
itibarla kooperatifeiligin su oleiilerine nispetle
«milli iktisadin gereklerine gére» ibaresini biiyiik
$0z olarak goriiyorum. Bana oyle geliyor. Koope-

* ratiflerin de lizumlu oldugunu kabul ediyorum

ve bu maddeyi, - zorlamadan, sbyle diisiiniiyo-

rum :

«Madde 50. — Devlet, kooperatifeiligin gelis-
mesini sagliyacak tedbirleri alir.»

Kanaatimee koob’eratifgili@in hedefine ve
fonksiyonuna uygun olan bir madde bu olabilir.

Yiiksek takdirinize arz ederim.

BASKAN — Arif Hikmet Onat.

ARIF HIKMET ONOT — Muhterem arka-
daslarim, biitlin diinyada, hele bu arada bizim
memleketimizde kooperatiflerin kendine has bir
onemi, bir yeri vardir. Celikbas Hocamizin de-
digi gibi, sadece bakirer esnafinm meydana ge-
tirdigi bir tegekkiil degildir bunlar. Bu, Italya’-
da da boyle degildir, Isvigre’de de boyle degil-
dir. IHele Tiikiye’de hic degildir. Tiirkiye’de bi-

- liyorsunuz belli bagli istihsalimiz findik, {iziim,

ineir, pamuk, zeytinyag, bunlar hep kooperatif-
ler etrafinda toplanmigtir. Ve halen Tiirkiye'-
de iie biiyiik birlik vardir: Fisko Birlik, merkezi
Giresun’dadir, yirmi kiisur kooperatifi etrafinda
toplar. 60 bin ortagr vardir. Digeri merkezi 1z-
mir’de olan Taristir. Ueiineciisii de Cuko Birlik-
tir. Zannedersem bunun disinda Tiirkiye'de 9 ta-
ne miistakil kooperatif de vardir. Bu koopera-
tifler Tiirkiye’de hakikaten muvaffak olamamis-
lardir. Bunu itiraf ediyorum. Ve sunu da iti-
raf ediyorum ki; bu birliklerin gectigimiz on yil
icindeki zararlar1 daha dogrusu on yil icinde bu
birlikler dahlinde calinan, yenen ve zarar mik-
tart 700 milyon liradir. Zamanin partizan ida-
releri eliyle bu biiyitk miiesseseler dejenere edil-
miglerdir.
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Kooperatifeilik  kiigiimsenmemelidir. Bizim
gibi iktisaden geri kalmis memleketlerde kalkin-
ma vasttalarindan birisi de kooperatiflerdir. Tiir-
kiyede kooperatiflere ait kanun vardir, zannedi-
yorum, 1937 de cetkmigtir. Bu kanuna miisteniden
kooperatifcilik teammiim etmigtir. Statiileri mev-
cuttur ve kolaylikla islah edilirler. Déviz geti-
ren bellibagh ihrac maddelerimiz, kooperatifle-
rimizin kurduklan birlikler eliyle harice satilmak-
tadir, Bu itibarla yeni Anayasamizda kooperatif-
cilige bir madde tahsisi ok yerindedir. Yiiksek
Heyetinizin temayiiliiniin de bu yolda oldugunu
memnuniyetle miigahade ediyorum. Tiirkiye’de
kooperatiflerin Anayasa ile himayeye deger ol-
mas1 esas prensiptir. Bu itibarla, bu madde Ana-
yasada kalmalidar.

‘Cahit Zamangil arkadasimizin teklifi gayet
vazth ve ifade tarz1 daha sadedir. Bu metnin mak-
sadh daha iyi ifade ettigi kanaatindeyim. Kabu-
liinii rica ederim.

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Efendim, sosyal kelime-
sini yeni bir kelimeymis, yeni terimmis gibi
fazla izam edip duruyoruz. Bu kelime coktan
bizim literatiiriimiize girmistir. Sosyal adalet
kelimesi de, Anayasanin bagindan bu ‘tarafa sos-
yal adaletten ne kastedilir, vazith bir sekilde
agiklanmamigtir. Sosyal adalet ne demektir?..
Su demektir ki; fertlerin nimetlerinden kabi-
liyetleri derecesinde istifadesini saglamaktir. Is-
te tarifi bu. Simdi bu sosyal kelimesinden kor-
‘kan yok. Hele bendeniz hi¢c korkmam. Ciinki
benim soyadimin cemiyetlegmig geklidir. Mesele
su; bendenize gire, biz burada Anayasa yapi-
yoruz. Kanun tedvin etmiyoruz dedim. Bu mad-
de burada fuzulidir. Arif Hikmet Bey arkada-
simiz buyurdular ki, kooperatifciligin gu su
faydas:1 vardir. Faydalam vardir. Bu kabul. Za-
rar meselesine gelince, memleketimizde koope-
ratifler nasil isletilmistir, bu mesele konugulur-
sa . iy degigir. 10 sene zarfinda degil sadece. Da-
ha ‘onceden baglar. Kooperatiflerin nasil igletil-
“mis oldugunu, hangi maksatlar icin kuruldugu-
nu ve hangi istikamette isletildigini hep biliyo-
ruz. Son on yil i¢inde nasil igletildigini.de bi;
liyoruz. D. P. li mebuslar bu yolla bes mahalle
kurdular, bes. Emlak Bankasmin paralan fle,
niifuz kullanarak mebuslar ‘beg ayr1 mahalle
kardular. Bunu da biliyoruz. Bu ayn istir ama

topyekiin nazari olarak kooperatifler memleke-
te faydahidir.. Bunu, ders olarak koy 6gretmen
okullarma koyan bir insamim. Fakat arkadag-
lar, biz burada gimdi Anayasa yapiyoruz. Bas-
ka bir kanun yapmiyoruz. Bu kadar miitefer-
rik ‘hiikiimleri, maddeleri Anayasaya koyarsak
bu, prensibe uymaz. Bu bakimdan, bu madde
fuzulidir.

Arkadaglar, sunu da arz edeyim ki, koope-
ratiflere dair bir madde ve fikra eski Anayasa-
da yoktur. Kim men etmis, iki kooperatif ku-
runca. Ama suiistimallere giden kooperatifler
olunca, meveut kooperatiflerin hepsi memleke-
te zararh olmaya baglaymea o zaman Anayasa-
da da var ne olacak sonra?.. Bana gore memle-
kette yenibagtan kooperatif kurmak lazimdr.
Saygilarimla.

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU BASKANVEKI.
LI EMIN PAKSOT — Muhterem arkadaglar;
maddenin Jizumunu miidafaa eden arkadagla-
rmiz  ademiliizumunu  savunanlardan  daha
fazla oldugu icin komsiyon bu noktada durmak
istemez.

Qelikbag arkadagima gelince; kooperatifei-
ligin iktisadi ve bahusus ‘hukuki minas1 tize-
rinde nasil durulduguna dair arz cevap eder-
dim. Ama, burada durum sikigk, zaman dar.
Onun icin kisaea «milli iktisadin gerekleri» iba-
resinin anlamma geciyorum. Muhterem arka-
daglar, hepinizin bildigi gibi, kooperatifeilik,
ferdin tek bagina yapamadigmi, bir araya gel-
mek suretiyle halletmektir. Kooperatifte bilhas-
sa iktisadi hedefler vardir. Devlet iktisadi fonk-
siyonlar: icinde, ‘kooperatifleri de hedeflerine
gbre miitalda edecek bilfarz yapr kooperatifle-
ri sahasinda siiphesiz liiksii diigiimenleri degil,
bir ev sahibi olma isteginde olanlarm Gnplén-
da diigiinecek, onlara yardim yapacaktir. Bu
yardim milli iktisat bakmnindan deger tagidig
nispette, gereklerine gbére yapilacaktir. Milli
iktisadin gereklerine gore hareket etmek, esa-
sen Devletin gérevlerinde miindemictir, demek
kifi gelmez samriz.

Cahit Zamangil arkadagimizin tekliflerine
katilmay: mahzurlu gérmemekteyiz.

BASKAN — Onergeler var, okuyoruz, efen-
dim.
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Yiiksek Bagkanliga
So6zlii olarak acikladigimz sebeplerle 50 neci
maddenin tasaridan ctkarilmasm arz wve teklif

ederim.
Kemal Tiirkoglu

'Tenm's'ilciler Meclisi lBaakanllgma
lete ait veeibeleri dlger maddelerde derpig ve
tedvin edildigi icin, 50 nei maddedeki koope-
ratifeilige ait kismin tasardan eaikarimasmm
arz ve teklif ederim.
17 . 4. 1961
Emin Soysal

Yiiksek Bagkanhga
30 nei maddenin ilk metinde yazilh oldugu
gekilde kabuliinii arz ve teklif ederim.
Abdullah Tpgiroglu

Madde 50. — Devlet 'kooperatifeiliginin
her alanda geligmesini saglamak icin ‘tedbirler
alr,

Sayin Bagkanhga

50 nei maddenin agagidaki gekilde yazilma-
sm arz ve teklif ederim.

Madde 50. — Devlet, her alanda koopera-
tifeilifin geligmesini tegvik eder ve kanunla dii-
zenler.

Fethi Celikbag
Yiitksek Bagkanliga

Kooperatifeiligin gelismesine Devletin ilgi-
lenecegini vade gekli beyan etmek kafi olacag
diiglincesiyle, 50 nei maddenin asagidaki gibi

vazilmasmi arz ve teklif ederim.
Cahit Zamangil

"~ Madde 50. — Devlet, kooperatifeiligin ge-
ligmesini saghyacak tedbirleri alir.

Yukssk Bagkanliga

50 nei maddenin komisyonun ilk sevk ettigi
gekliyle kabuliinii arz ve teklif ederiz.
Sinasi. Ozdenoglu - Fehmi Alpaslan
Abdullah Erean

BASKAN — Maddenin eikarlmasi hakkmn-

da iki takrir vardir. Bunlarm oyunuza arz edi-
yorum. Kabul edenler... TKabul etmiyenler...
Reddedilmigtir. '

(Cahit Zamangil’in takriri tekrar okundu.)
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BASKAN — Komisyon ..

KOMISYON sSOzcUstr EMIN PARSUT —
Iktirak ediyoruz.

BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyom.m
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-
migtir. Bu onergeyi madde olarak oyunuza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler...
50 nei madde bu sekilde kabul edilmigtir.

X. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin smir1

MADDE 51. — Devlet, bu béliimde belirtilen
iktisadi ve sosyal amaclara ulagma 6devlerini,
ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarmin ye-
terligi olgtisinde yerine getirir.

BASKAN -— Sbz Saym Hamza Eroglu’nun-
dur.

HAMZA EROGLU — Muhterem arkadagla-
rim, sosyal ve ekonomik haklar, Devletin bir ih-
san1 olarak, cemiyetin iyesi olan fertlere tanin-
mig olan haklardir. Devlet imkéanlar ile, bu hak-
larm yerine getirilmesine caligacaktir. Bu hakla-
1 gerceklestirmek icin Devlet biiyiik miikellefi-
yetler altindadar,

Tiirkiye gibi ekonomik bakimdan, ekonomik
hiinye bakimindan az gelismis memleketlerde gii-
niin en onemli meselesi, yatirim ve istihsali ar-
tirma meselesidir. Tiirkiye’yi refaha gotiirmenin
yolu da budur. Bu gartlar altinda, biiyiik mas-
raflan icabettiren sosyal ve ekonomik haklarmn
gelistirilmesi ve gerceklegtirilmesi buglinkii Tiir-
kiye icin imkéansiz olur. Devlet bilhassa yatirim
yvapmaya caligacak, diger taraftan da sosyal ve
ekonomik haklar geligtirmeye caligacaktir. Bu
durumda, Devlet agir yiik altinda bulunacak ve
bu yiikii hafifletmek yolunda, kamu hizmeti gor-
mek zorunda kaldigindan belki de vergileri agir-
lagtirmaya gidecek; bu bakimdan da ¢ok defa
sosyal ekonomik haklari gerceklegtirmekte miig-
kiilat cekecektir. _

Boylece 51 neci madde, bu gartlar altinda, Dev-
‘Jete, sosyal ekonomik- haklari gerceklegtirmek
hususunda bir sigmak, bir melee olacaktir. Bel-
ki de, iktidarlar bu haklar gergeklestirmekten
kacmacaklardir. Clinki, 51 nei madde ancak ik-
tisadi gelismeyle mali kaynaklarinin yeterligi
Oletisiinde bu haklarin, ddevlerin yerine getiril-

“mesi imkinmm Devlete birakmaktadir. Bu mad-

de boylece sosyal ve ekonomik haklar1 gergekles-
tirmede siyasi iktidarlara bir de mesnet olmusg
oluyor. Sayet bu madde kalkarsa durum ne ola-

“m_
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cak? Bu takdirde durum hic de saldh veriei ol-
miyacaktir. Ciinkil siyasi iktidarlar bol bol vait-
lerde bulunacaklar, Anayasanin sosyal ve eko-
nomik hiirriyetlerden bahseden maddelerini ger-
ceklestirmek ugrunda gayret gostereceklerdir.
Fakat imkansizhklar dolayisiyle bunu yapami-
yvacaklardir. Bu maddede belirtilen 6devlerin ye-
rine getirilmesi hususunda bir kistasa veya sarih
bir mesnete ihtiyae vardir. Hitkiim bu hali ile
ihtiyaca cevap vermiyecek ve umumi efkari da
tatmin etmiyecektir. Benim kanaatime gore, bir
kistas aramak mecburiyeti vardir.

Ben goyle diigiiniiyorum, ortada bir 128 nei
madde vardir. Bir Planlama kanunundan bahse-
di'mektedir. Bunu goz oniinde bulundurursak,
esesen bu maddede istenen geyler, 128 de de var
demektir. Bir teklifte bulunacagim. O da sudur.

«Devlet, Anayasada yef- alan iktisadi ve sos-
val haklar ve ddevleri geligtirme goérevini, ikti-
sadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma planmnmn 15181
altinda, iktisadi geligme sartlam ve mali kay-
naklarin yeterligi 6lciisiinde yerine getirilir, de-
niyor. Yani, iktisadi geliyjme gartlari ve mall
kaynaklarn yeterligi olciisiinde yerine gotirme
imkintmin kalkinma plinmn isig: altinda mii-
idhaza edilmesine taraftar olduk: Bu tasarmdan
* farklr olarak, teklifimizde iktisadi ve sosyal
haklar ve 6devler dedik. Halbuki, tasari, sade-
ce, iktisadi ve sosyal amaclara ulagma odevi
diyor ki, benim anlayigima gore, Devlet yiikle-
nen odevlerle simmirhh kahyor. Haklar tabirini
ildve edecek olursak, sosyal ve ekonomik hak
ve ddevler daha glimullii ve genis ifade edilmis
olur. Boylece bu madde sosyal ve ekonomik
haklar gerceklegtirmede biraz 151k tutacak ve
tamamiyle siibjektif bir kistastan bir kanunla
tanzim edilen,
len objektif bir kistasa dogru
Saygilarimla.

BASKAN — Mhami Soysal. (Yok sesleri)

Biilent Ecevit

BULENT ECEVIT — Muhterem arkadas-
larim, ben bu maddeyi, sosyal ve iktisadi hak
ve odevleri i¢ine alan 35 ila 50 nei maddelerin
temel ve teminatlarinin ortadan kaldirldigr sek-
linde goriiyorum.

Bu héliimdeki 15 madde ile, gercekten, mem-
leket halkina ileri demokrasilerdeki, sistemleri
ne olursa olsun insan hak ve haysiyetine dnem
veren demiokrasilerdeki iktisadi ve sosyal hak-

meyledecektir.

kalkimmma kanuniyle tanzim edi-
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lar genig Olgiide tamnreugtir. Kanaatim olur ki,
51 nei madde, ‘bu haklarm glipheye diiglirmekte
ve bu haklar fiilen iptal edilmektedir. Bu hak-
lara inanmiyacak iktidarlara bunlar1 ihmal et-
me imkéni taminmis olmaktadir. Bundan evvel-
ki maddelerde, Devletin, iktisadi ve mali hak-
lar arasinda yerine getirecegi odevler vardir.
Mesel4, 48 neci madde; «Devlet, herkesin beden
ve rubh saghgr icinde yagiyabilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla odevlidiry, diyor.

Simdi, bu madde ile saglanacak haklarn, bu
madde ile belirtilen 6devlerin, iktisadi ve mali
imkanlar nisbetinde gerceklesip gerceklegme-
digini tiyin etmenin ol¢iisii ne olacaktir? Bu.
herkese gére degigir. Devlet, tibbi bakimi sag-
lamakla gérevli. Vatandagin saghgmi korumak
icin Devlet birtakim tedbirler alacak. Fakat, va-
tandag, saghgm kazanabilmenin gart1 olarak.
iyvi bir hastanede, kendisine ozel bir oda ayril-
masin1 da istiyebilir.

Tibbi  bakmmi, 6zel bir o da saglanmas: sevi-
vesinde miitalda edilebilir. Devamli olarak da—
ha iyisini istiyen insamin bagka yolda dugumnes%
beklenemez. Onun icin bundan evvelki 15 nei
maddede vaz'edilen ve saglanan haklarin ger-
ceklesip gerceklegmedigini tAyin etmek, haliyle,
vatandasin iz’anina birakilmig olaeaktir. Bu du-
rumda Devlet bu maddelerde saglanan haklar
ancak iktisadi gelisme ile mali -kaymaklarin
veterligi Olelisiinde yerine getirir demek, zaten
actk olan bir hakikati bir Anayasa hitkmii haline
getirmekten ibarettiv, Bir miiddet sonra 76 ne:
maddede milletvekillerinin andin1  gérligecegiz.
Bu and §'dvle'di1 : «Yurdun béélmlelélm iil-
kenin ve milletin biitii
milletin egemenhgme, desmlokramk ve Imk cum-
huriyet ilkelerine bagl kalacaguna ve halkin'
mutlulugu iein calisacagima namusum  {izerine
sz veririm» Hvet milletvekili hoyvle s6ylive-
cek, 31 nei maddenin mantigr ile hareket ede-
eck olurlarsa bu and maddesini degistirmek ih-
tiyacini duyacaklandir : «Yurdun bagimswizlig:-
ni, lilkenin ve milletin biitiinliiglinli ancak giieti-
miin vettigi o6leiide koruyacagima ... namu-
sum iizerine sz veririm», demeleri gerckecektir.

Avkada@iar, bu madde Anayvasayi, maksadi-
nin aksi istikamete gotiirecektir.

Iktidarlar igleri esasen giiclerinin vettigi ka-
dar godiirler. Fakat bu madde kalirsa, odev-
lerinden higbirini yapmiyan bir iktidar da «Dev-
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lotin giicii bundan fazlasina yetmiyor.» Iddia-
sinda bulunursa diyecek s6z kalmaz. Oysa, nor-
mal olan, bir iktidarin seeim giinii millet kar-
sisina ciktiginda, «imkdnlarmm su  idi, yapabil-
diklerimde su» diye hesap vermesidir. O imkén-
larla  daha fazlasimin ve daha iyisinin yapilip
vapilamwyacagina millet hiikiim verecektir.

Bundan oneceki maddeler, imkénlarm ne
vinde kullamilmasi gerektigini  gosteramistir.
Bundan boyle higbir iktidar lideri cikip, «hen
Devletin  maddi imkéanlarm, falanca meydan
2 defa indirip kaldirmak icin kullandim, onun
iein, Anayasanin Devlete yiikledigi sosyal odev-
leri - yerine getirmeye maddi imkén kalmadi»
diyememelidir. Halbuki 51 nei madde iktidarlara
yine bu imkéini veriyor.

Arkadaglar, biz, Komisyon iiyelerinin sami-
miyetine inamyoruz. Bundan evvelki 15 nei
maddeyi de bu memleketin geligmesi, kalkinmas
gerekli olduguna inanarak getindiklerine inani-
yoruz. Fakat, endigem odur ki, 51 nei madde
haksiz olarak bizi kimselerin iginde bundan ev-
velki 15 maddenin samimiyetle yazidldigna
dair bir endige uyandirabilir. Onun i¢in iyi ni-

veti olmiyan veya bu Anayasa tasarisina uy-
gun olan igtimai gbriiglt benimsemiyen iktidar-
larmn  elinde bundan evvelki 15 maddenin

iptaline yol acabilecek bu maddenin kaldiil-
masini, yahut komisyonca geri almasini rica
ederim.

BASKAN — Ismet Giritli. (Yok sesleri)

Fethi Celikbag.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadag-
larim, ben maddenin gozettigi maksadmn lchin-
de konugacagim,

Bu sosyal Devlet telikkisi henimsenmedigin-
den degil, fakat Devlet dencn hizmet tegeklii-
liintin birtakim mali imkénlarla mukayyedola-
rak caligma zaruretinin bir gercek olduguna

w

inanmaktan dogmaktadir.

Benim endigem sudur : Bu hizmetleri ya-
pabilmek icin idare basinda bulunanlar Merkez
Bankasmin kaynaklarina miiracaat cdecek, end-
lisyona gidecektir, sayet boyle bir madde ol-
mazsa Bati memleketlerinde bu cesit hizmetler
istihsal icinde geligmeyi hedef tutan bir poli-
tika gerceklegtirilmektedir. Memleketimizin ikti-
sadi gartlar: iginde biitiin bu iglerin tahakkuku
hiraz da zaman meselesidir. Bu noktayla ilgili
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olarak Sayin Tiirkoglu arkadagimiz temas etti.
Moemleketimizde hepimiz hissemize diisen feda-
kirlig1 yaptiguimiz takdirdedir ki, yatirimlam
artirabiliriz  ve ancak isabetli bir yatirim po-
litikast iledir ki, milli gelirimizi cogaltabiliriz.
Milli gelirde artma olmadan bu mevzuda Dev-
letin {izerine aldign vazifeleri yapmasina im-
kin yoktur. Eger yapmaya kalkarsa enflisyon
girdabima diigmemiz mukadder olur. Ve fiyatlar
vitkselir. Vatandag bu defa eline gegen para ile
daha Onee alabildiklerini alamaz. olur. Komis-
yon arkadaglarimiz ihtivath davranmiglar. Hint
Anayasast muayyen konulara hasredildigi hal-
de yine Devletin imkénlariyle bunu kayit alti-
na almigtir. - 41 nei maddesinde gGyle diyor :
«Devlet, kendi imkénlar1 ve iktisadi geligmesi-
nin hudutlari icinde igsizlik, ihtiyarhk, hasta-
ik ve sair felaket hallerinde caligma, eZitim ve
sogyal yardim gérme haklarini temin icin miies-
sir tedbirler alir.» Goriiliiyor ki, iktisaden geri
kalmg memleketlerde Anayasada yer alan eses-
lar, - daha uzun miiddet politikaya ilham kay-
nag teskil edecektir; bu esaslarin gergeklegme-
st Davletin mali ve iktisadi imkénlariyle kayit-
Lidir, Dewvlet de, nihayet bir ferdin hayatinda
oldugu gibi, sonunda mall imk&nlarina dayan-
mak zaruretindedir. Boyle bir hiikiim koymyya-

ek olursak o zaman gercegin nasil eereyan etti-

gine niifuz etmek imkénina sahibolmiyan sade
vatandaglar kargisinda, Demnokrat Parti liderle-
rinin  soyledigi gibi demogojive yol agilir, gdrii-
vorsunuz  size . yaptiklarimiz cok - gériiyorlar,
demogojisi ile memleket ekonomisini harap hale
eotirgbilirler.

Simdi bu gorevleri Devlete verdikten sonra
vatandaglar kargisinda idarecilerin neye hepsini
anlatmas1 yolu aecilir. Rey al-
mak iein elbette miimkiin olam yapmaya cali-
sirlar. Vo fakat Devletin mali, iktisadi imkan-
larini  perigan hale getirmeden, bu madde enf-
Jasyonu nispeten kapayip istikrar icin de ge-
lismeyi benimsiyen bu bir imké4n koyuyor. Bu
bakimdan muhafazasina taraftarim.

Heevit arkadagimizin prensipleri yerindedir.
Kétil bir iktidar swnu yapacagim diye cikar, bu-
nun biitiin vebalini vatandaslara cektirmiyelim,
arkadaslar.

Istikrar icinde gelisme politikasim bu madde
bedef tutmaktadir. Ben bu ménada anladigim
igin yerinde gorityorum. (Alkiglar)
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BASKAN — Cogkun Kirca.

COSKUN KIRCA — Vazgectim.

BASKAN — Feridun Ergin.

FERIDUN ERGIN — Arkadaglar, Anayasa
tasarsinin 35 ila 50 nei maddeleri arasinda, bu
memleketin refaha erigmesi icin gerceklegtiril-
mesine caligacak iktisadi hedefler cizilmigtir.
Bu iktisadi hedefleri rakamlamak istersek, bu
iktisadi hedeflerin gerektirdigi biitee ylkimil
hesaplamak istersek, kargilagacagimiz yek{in
biiyiiktiir, muazzamdir. Bu hedeflere ne kadar
zamanda erigmek icabedecegini tesbit etmek
istedigimiz takdirde kargilagacagimiz zainan
uzunlugu miiphemdir. Simdi kabul etmig oldu-
gunuz hedefler biraz once ve Cuma giinkii Cel-
sede reyinize sunulmug olan maddelerle birlikte
bizleri bir problem karsisinda birakmaktadir.
Biitlin bu hedeflerin icabettirdigi masraflara
iktiseMi ve mali kargiliktan nasil temin edile-
cektir? Bunlar icin memleketin katlanaeag:
mall fedakarhgimn, yapacag masraflarin bir si-
nir: olacak mi?

51 nei maddede bu sualin, bu problemin ce-
vab ile kargilagryoruz. Fakat, gordiigiintiz gibi
masraflara bir sumir cizilmesi lizumunu belir-
ten bir hiikiimle kargilaginca itiraz sesleri yiik-

selmekte ve denilmektedir ki, eger bu hiikiim |

ile hedeflere varmakts kullamlacak vasitalara
tahdit koyacak olursak, evvelki maddelerin te-
minat1 ortadan kalkabilir. Biilent Ecevit arka-
dagimizin tabiri ile bir insan haysiyetine uygun
ckonomik rejimi kurmak istiyen hedeflere is-
tikrar miildhazas1 engel oldugu takdirde netice
tehlikeye diigebilir. Bu itiraz sesleti, hakikatte
geri kalmig ekonomilerin dramimi aksettirmek-
tedir. Kolombiya Universitesi profesérlerinden
birinin negrettigi bir tetkikte belirtildigi gibi,
ayni mahiyetteki itirazlar daha bircok geri kal-
g ekonomilerde duyulmustur. Geri kalmig
ekonomiler, ¢cok defa Devletin mali takatini
agan Dbiiyitk projeler, biiyiik eserler, biiyiik ve
hakh ihtiyaclar kargisinda bulunmaktadirlar.
Bu ihtiyaclarm tazyiki, bu ekonomilerde hiikii-
metlerin takibettikleri siyaset fizerinde tesir
yaratmaktadir. Eger bu tazyika mukavemet et-
mek, muvazeneli bir kalkmma siyaseti takibet-
mek istenirse, o vakit memleketin geligmesiyle
oletilii olarak bu hedefler bir tercih sirasina
gore tahakkuk ettirilmek gerekir. Bize gelince,
mali imkinlarimizin dar olmas: dolayisiyle mak-
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sadimizdan fedakédrhk yapamayxz, dersek, 0 vi-
kit gecen on yil i¢inde Tiirkiye'de ve daha bir-
cok yerlerde karsilasildig: -gibi enflasyon teh:
likesi Onlenemiyecektir. Iktisat bedava fiil ta-
mmaz. Devlet hicbir vakit halktan aldigindan
fazlasmi halka iade edemez. Bu itibarla enflas-
yona kargt teminat tegkil edecek bu hiikiim,
ayni zamanda kabul etmig oldugunuz 15 nei
madde kiymetlendirebilecek, bu maddelere fiili
ména kazandirabilecek mahiyettedir. Fakat ak-
si yolu tutar ve enflisyona karg1 teminat’ tegkil
edebilecek barag tegkil edebilecek -bir hitkmii
kaldiracak olursak, o zaman iktisat siyasetinin
muvazene: sigortast yanahiliv. Gec¢mis on:sene
ierisinde memleketin méruz kaldifr zararlar,
yalmz yatirim sahalarmda yapxlmlg olan hata-
lardan ibaret degildir. Aym zamanda bu zarar-
lar, ya’nminlarm haem memleket takatina gore
ayarlanmaml.s olmasinin bir netlcesxdlr

Maruzatim bundan ibarettir. Hurmetlemmle
(Alkglar) ,

BASKAN — Komisyon? (Oya oya, sesleri)

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Hepsi Devlete tanmmig 6devler degil-
dir, haklar da vardir. Arkadagimizm -tadadet.
tigi on beg madde sadece Devlete ddev tahmil
etmiydr, birtakim haklarm da tarsin etmekte-
dir. Bu bakimdan miidafaa konusunda komis-
yonun bir miitaldas: yoktur.

"BASKAN — Onergeler vardir, okutacagim.

Yiiksek Bagkanliga
51 nci maddenin tasaridan eikarilmasini arz

ve teklif ederiz.
Bahir Ersoy Biilent Ecevit

Yiiksek Bagkanliga
51 nei maddenin kanundan etkarilmasim arz
ve teklif ederiz.
Abdullah Ipsirogiu

Tsmail Inan

Feyyaz Koksal

Sayin Bagkanhga
51 nei maddenin agagida gosterildigi sekilde
diizeltilmesini arz ve teklif ederim.
Hamza Eroglu

Madde 51. — Devlet, Anayasada yer alan ik-
tisadi ve sosyal haklam ve odevleri gerceklegtir-
me gorevini, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
ma plinmin g altinda iktisadi gelisme sartla-
rimn ve mali kaynaklarimin yeterligi oleiisiinde
yerine getirir,




B: 46
BASKAN — Onergelerden ikisi maddenin
tasaridan  ¢ikariimasim  istemektedir. Bunlan

oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul et-
miyenler... Reddedilmigtir.

Hamza Eroglu, buyurun.

HAMZA BEROGLU — Benim oncrgemde ddev
ve haklar var idi. Komisyon sozeiisii arkadagim
ifade ettiler, haklar da dahildir, dediler. Onerge-
mi geri aliyorun.

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorui.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

"EMIN PAKSUT — Haklara samil degildir
efendim. Meseld grev haklina gimil degildir.

BASKAN — Efendim, yeni boliime gegmeden
evvel sabahleyin komisyonun evvelce almig oldu-
gu maddelerden 37, 38, 41 nei maddeler- tabedi-
lerek dagitilmigtir. (Yarmn, yarm sesleri) Miisa-
ade ederseniz 37 nei maddeye okuyalim.

b) Toprak miilkiyeti
MADDE 37. — Devlet, topragin verimli ola-
rak igletilmesing gerceklegtirmek ve topraksiz olan
veya yeter topragn bulunmiyan cifteiye toprak
saglamak amaclariyle gereken tedhirleri alir. Ka-
pun, bu amaclarla, degigik tarim bolgelerine ve
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cegitlerine gore topragin genisligini gosterebilir.
Devlet, ¢ifteinin igletme araclarma sashibolmasim
kolaylagtirir.

Toprak dagitimi, ormaniarm kiiglilmesi veya
diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu do-
guramaz,

BAKSAN — Madde hakkinda sbz istiven var

‘1 efendim?

Buyurun Hamza Eroglu. )

EMIN PAKSUT — Efendim hir degisiklik
getirdigimize gére misaade ederseniz bu degigik-
ligin sebebini arz cdelim.

BASKAN -- O halde komisyona sz veriyo-
rum efendim. ) ‘

KOMISYON BASKANVEKILI EMIN PAK-
SUT — Muhterem arkadaglarum; sosyal ve ikti-
sadi haklarin ve 6devlerin boliimiinde baz1 mad-
delerimizin formiil itibari ile maksada uymadig,
veyahut maksadi iyi ifade etmedigi yahut da yan-
lig anlayislara sebebiyet verdigi veyahut...

(Ekseriyet yok sesleri, devam devam sesleri...)

BASKAN — Ekseriyet kalmamgtir, Yarin sa-
at 9,30 da toplamlmak lizere birlesimi kapatiyo-
run.

Kapaﬁm& saatl : 19,15
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