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1. — GECEN TUTANAK OZET1

Bu Birlegimde ii¢ oturum yapan Genel Ku -
rulda;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin
20 - 25 nei maddeleri iizerinde goriigiildi. Naza-
ra alman Onergelerle komisyona wverilen 24 neii
maddeden gayr: diger maddeler kabul edildi.

14 Nisan 1961 Cuma giinii saat 10 da top-
lanilmak {izere Birlegime son verildi.

Bagkan
Baskanvekili Kitip
Ibrahim Sendl Sahap Kitaper

Kitip
Rifat Qi

Sorular
Yozl soru
Temsileiler Meclisi Uyesi Sait Erdine’in,
Van'in Gatak ilcesinde vukubulan depremden
zarar gorenlere ne gibi yardim yapildigina dair
yazili soru onergesi, Imar ve Iskin Bakanligina
gbnderilmigtir. (7/22)

2. — GELEN KAGITLAR

; Tasar

1. — Cemail Findik’a vatani hizmet tertibin-
den maag tahsisine dair kanun tasars1 (1/107)
(Maliye Komisyonu ile Kurueu Meeclis Biitce
Komisyonuna secilen Temsilei tiyelerden miirek-
kep Karma Komisyona)

2. — 1111 sayil1 Askerlik Kanununun 35 nei
maddesine bir fikra ve bu kanuna bir gecici
madde eklenmesine dair kanun tasaris1 (1/109)
(Milli Egitim ve Milli Savunma komisyonlarina)
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BIRINCI OTURUM

Acilma saati :

10,00

BASKAN — Kazim Orbay }
KATIPLER : Sahap Kitapei, Oktay Eksi

B

BASKAN — Birlesimi agiyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN —— Yoklama yapiyoruz.
(Yoklama yapildi.)

A — BASKANLIGIN GENEL

@) ‘Vazife ile yurt digina giden Milli Editim
Bakany Ahmet Tohtakilig’sn avdetine kadar ken-
disine, Caliyma Bakant Cohit Talas’in  vekillik
edecegine dasr Devlet Baskanlgn tezkeresi (3/59)

BASKAN — Tezkereyi okuyoruz.

Temsilciler Meclisi Bagkanhigina

Vazife ile Yhrt disina giden Milli Egitim Ba-
kani Ahmet Tahtakilig’in avdetine kadar kendi-
sine, Calisma Bakani Cahit Talas’in vekillik et-
mesi uygun goriilmiigtiir.

Devlet Bagkan ve Bagbekaa
Org.
C. Giirsel

BASKAN — Ittilammza sunulmugtur,

BASKAN — Cogunlugumuz vardir,
melere baghyoruz.

goriig-

KURULA SUNUSLARI

b) Uyeden Ahmet Swrr
zeretine binaen 12 gin izin verilmes:
Bagbakanlk tezkeress (3/58)

Hocaoglu'na ma-
hakkinda

Genel Kurnla
Ahmet Sirr1 Hocaoglu’nun, mazeretine bina-
en, 17 Nisan 1961 tarihinden itibaren 12 giin
izinli sayilmasi Bagkanlik Divaniin 13 Nisan
1961 tarihli toplantisinda kararlagtirilmistir.
Keyfiyet ylice tasviplerine arz olunur.

Temsilciler Meclisi Bagkam
Kazimm Orbay

BASKAN — 1Izni oylarimza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Izinliligi kabul edil-
mistir.

5. — GORUSULEN 1SLER

a — Tirkiye Cumhuriyeti Anayase tasarise |
t
ve Anayasa Komisyonu raporu (5/7)

BASKAN — Efendim, 26 ner maddede kal-
magtik, o maddeyi okutuyorum.
e) Basm araclarimin korunmasi.

MADDE 26. — Basimevi - ve eklentileri ve
basin araclari, suc vasitasi oldugu gerekeesiyle de
olsa,, zapt veya miisadere edilemez veya igletil-
mekten alikonulamaz.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen ar-
kadag var mi? Maddeyi oylarimza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... 26 ne1 madde aynen

kabul edilmigtir.

f) Basin dis1 haberlegme araclarimdan fay-
dalanma hakk:.

MADDE 27. — Kigiler ve siyasi partiler, ba-
s disinda kalan haberlegme ve yaymn araclarin-
dan faydalanma hakkina sahiptir. Bu faydalan-
manin sartlar ve usulleri, demokratik esaslara ve
hakkaniyet oletilerine uygun olarak kanunla dii-
zenlenir. Kanunu, halkin bu araclarla haber al-
masim, diigiince ve kanaatlere unlagmasm ve ka-
mu oyunun serbestee olusumunu kostekleyici ka-
yitlamalar koyamaz.

BASKAN — Ratip Tahir Burak.

RATIP TAHIR BURAK — Muhterem arka-
daglarim, maddenin birinei fikrasima tek bir he-
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cenin ildve edilmesi igin Yiiksek Huzurunuzu
iggal etmig bulunuyorum. (Kisiler ve siyasi par-
tiler, basin diginda kalan haberlesme ve yaymn
araglarindan faydalanma hakkina sahiptir) Ta-
saridaki etimle boyle bitiyon. Bundan kigiler ve
siyasi partiler ancak basin disinda kalan haber-
lesme araclarindan faydalanmak hakkina sahiptir
méinas1 ¢ikabilir. Bu bakimdan bu mahzuru onle-
mek igin «kigiler ve siyasi partiler basin disinda
kalan haberlegme ve yayin araclarindan da fay-
dalanirs burada (da) kelimesinin ilavesini teklif
ediyorum. Bu hususta bir 6nerge takdim ediyo-
rum, kabuliinii riea ederim.

BASKAN — Ilhan Ozdil.

ILIIAN OZDIL — Saym arkadaglar, bu mad-
de daha ziyade radyo ve televizyonla ilgili baz
haklar getirmektedir. Ben bu konudaki goriislimii
120 nci maddeye saklamakla beraber bazi kompli-
kasyonlar: énlemek amaciyla bu maddeye birinei
fikrasina birkag kelime ilavesini istiyorum, ki,
zaten komisyonun hazirladigi tasarinin gerekee-
sinde de bu kelimeler meveuttur: (Kamu tiizel
kisilerinin elindeki) ibaresi. Boylece birinei fik-
ra su sekilde degigtirilmis olacaktir: (Kigiler wvo
siyasi partiler, basin diginda kalan kamu tlizel
kigileri elindeki haberlesme ve yaym araclarin-
dan faydalanma hakkina sahiptir.) Biliyorsunuz
telekomiinikasyon vasitalari cegitli kayitlara ti-
bidir. Buraya bu kayit konmazsa ileride baz
miigkiiller kargumiza ¢ikabilir.

BASKAN — Bagka s6z istiyen var mu? Bu-
yurun Esat Caga. -

ESAT CAGA — Lfendim, 27 nei maddede-
ki hak diisiinceyl serbest¢e yaymak ve ayn za-
manda haber alma hiirriyetlerinin bir netice-
sidir. Fikir matbuat ile yayilir ve haber mat-
buattan almir. Bu hal 22 nei madde ile tan-
zim edilmigtir.. Matbuat dijinda kalan béz
vasitalar vardir ki, bunlarla haber alinabildi-
&i gibi diisiinee ve kanaat da yayilabilir. Bun-
lar radyo ile televizyondur. Xomisyonun ita-
saridaki gerekeesi okunursa bu maddede kasd-
edilen araclarin radyo ile televizyon oldugu
‘acikea anlagilir.

Maddede haberlesme araclarindan bahsolu-
nuyor. Haberleyme s6zi Tirkcede miigsareket
ifade eder. Iki kimse tarafindan karsgihklh ve
beraberee yapilan bir igi ifade eder. Dogligme,
anlasma ve saire gibi. Haberlegme iki kimse-
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_hale de saridir.
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nin kargilikls olarak haber teati etmeleri ma-
nasina gelir., O halde haberlegsme vasitalar: iki
kimsenin karsilikli olarak birbirlerine haber
gondermelerine miisait bulunan vasitalar ma-
nasma gelmek lazungelir. Meseld telefon ve
telgrat boyle araclardir.

Halbuki maddede bir kimsenin ‘tek taraih
olarak haber almasi ve yine tek itarafll olarak
fikiv ve diigiincesini yaymas1 bahis mevzuu ol-
duguna gore (haberlegme araclar1) tébiri mad-
denin mevzuunu ifade edememekte ve bu mev-
zuun digina eitkmaktadir.

Yarin 6biirgiin her hangi bir iktidarin bu
(haberlesme araglari) soéziinden istifade ede-
rek ve telefon ve telgraf gibi vasitalarn mad-
denin glimuliinde oldugunu iddia ederek bun-
lardan istifadeyi tahdide kalkigmasi miimkiin-
diir. «komgumuz bu ay 10 telefon konugmast
yapmig, sizin 20 yapmaniz hakkaniyet esasla-
rina uygun degildir» diyebilecektir. (Haber-
legme araclari) soziiniin maddeden cikarilma-
s1 ve bunun yerine (haber alma araclari) ta-
birinin konulmasi, uzak da olsa, boyle bir ih-
timali onlemek bakimindan daha uygun olur
tkanaatindeyim.

Diger taraftan birbirinden ayr1 iki husus
maddede yekdigerine kargtirilmigdir. Haber
alma baska ve fikir ve kanaatlerini radyo ve-
ya televizyon ile yayma bagkadir. Radyo veya
televizyondan haber alma araclarl evlerimizde-
ki alie1 radyo ve televizyon cihazidir, Elinde bu
cihazlardan bir tane bulunan herkez diledigi
istasyondan haber alir. Bu keyfiyetin demok-
ratik esaslara ve hakkaniyet dleiilerine daya-
milarak tahdidi diigliniilemez. Halbuki madde
Oyle yazlmistir ki, kabul edilen tahdit bu
Su hale giore «komgunun rad-
yosu ii¢ lambah iken sen besg ldmbali radyo
kullanamazsim» denilebilecekdir. Bu ise haber
alma hiirriyeti ve maddenin ruhu ile_kabili te-
lif degildir. Fakat fikir ve kanaati radyo ve-
ya televizyon ile yaymaya gelince, iy degisir.
Herkesin elinde bir radyo veya. televizyon ya-
yiewst yoktur ki, fikrini bununla yapabilsin.
Bunlar bizim memleketimizde Devlet tarafin-
dan igletilir ve inhisar altindadir. Fikrini bu
cihazlarla yaymak istiyen bir kimse veya bir
siyasi parti bizzarur Devlete bagvurmak mec-
buriyetindedir. Bu halde Devletin bu kabil
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miiracaateilar arasinda, goriildigi gibi, key-
i bir tefrik yapmamas: ve demokratik esaslara
ve hakkaniyet Olgiilerine gore evvelden tesbit
edilmig umumi kaidelere gore bunlari istasyon-
lardan istifade ettirmesi icabeder. Giriiliyor-
ki, demokratik esaslar wve hakkaniyet oleiileri
bu son safhada aranacaktir.

Madde bu hususlari  birbirine karigdirdigi
icin iyi kaleme alinmig sayilamaz. Bu husus-
lar1 birbirinden tefrik edecek gekilde madde-
nin tekrar yazilmas: icabeder kanaatindeyim.

Bendeniz takrir vermiyecegim. Cilinki tak-
rir verirsem maddenin béyle kalmasi tehlikesi
vardir, Komisyon diiglinsiin. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Bagka soz istiyen yoktur, soz
Komisyonundur.

KOMISYON 80zCUSU MUAMMER AXK-
SOY — Pek muhterem arkadaglarim, evveld
Ratip Tahir Burak arkadagmimzin teklifi iize-
rine bir ciimle ile duracagim : Arkadagimizin
buyurduklar: gibi buraya bir «de» kelimesi
ilave edemeyiz. O zaman, sanki basindan da
fertlerin istedigi gibi faydalanma hakkinin mev-
cudoldugu méanas1 ctkar. Halbuki, diizeltme
ve cevap hakk:i diginda, <fertlerin 6zel basin-
dan faydalanma haklari mevcut degildir. Ba-
sin alaninda hiirriyet tanidik. Basin dig1 vasi-
talar, yani radyo ve televizyon alanlarinda ise,
fertlere tam bir hiirriyet saglanmasma imkéan
yoktur. Hic degilse biz memleketimizde, di-
ger demokratik memleketlerin ¢cogunluguna da
uygun olarak, boyle bir hiirriyeti heniiz ta-
nimadik. Buna karsihk, bu vasitalardan fert-
lerin demokratik esaslara ve adelet kaideleri-
ne uygun olarak faydalanmas1 imkanim tani-
dik. Goriililyor ki, basinla arada esashi bir
fark var. Benim bu méiruzatimm...

Burak arkadagimi tatmin edecegini saniyo-
rum.

Ikineisi, IThan Ozdil arkadagimizin teklifin-
de belirttigi goriis, bizim kasdettigimiz méinayla
aynidir. Biraz onceki méruzatimda da ifade et-
. tigim gibi, «Devlet elindeki basin digt haber-
legme vasitalarindan faydalanmas terimi, yan-
lig anlamalara sebebiyet veriyorsa, maddeye
kendilerinin teklif ettikleri tébirin konmasna
komisyon muariz degildir. Sayet Yiiksek Heye-
tiniz kabul ederse, biz de aynen iltihak ederiz.

Esat Caga arkadagima bir noktayr arz et-
mek isterim. Bu tdbir hukuk literatiiriine, ba-
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sin hukuku alanindaki kitaplara yerlesmistir.
«Radyo, televizyon ve diger araclars i hepsine |
simil olmak {izere, enternasyonal sozlesmelerde
umumiyetle «Basin digt haberlesme araclam»
tabiri kullamlmaktadir. Bu yerlesmis bir tabir-
dir. Hattd bu tabiri, Istanbul’daki Komisyonun
caligmalari esnasinda basinla ilgili maddeleri
hazirhyan altkomisyonda, bilhassa basin ha-
kuku alaninda ihtisas sahibi olan hukuk hoesa-
lam 1srarla teklif ettiler. Bu itibarla arkadasi-
m1z endise etmesinler. Madde, arz ettigimiz ildve
ile kabule gayandir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum :

«Yiiksek Bagkanhga
27 nci maddeye tek hecelik bir ildve teklf
ediyorum. Bu suretle maddenin ilk eciimlesi su
sekilde olacaktir,
Ratip Tahir Burak

Kisiler ve siyasi partiler, basin digmda ka-
lan haberlesme ve yaymn araclarindan da fay-
dalanma hakkina sahiptir.»

«Saymn Bagkanhiga
Sozlil olarak acikladigim sebeplerden otiirii
27 nei maddenin ilk ciimlesine gerekcede de
kullanilan «Kamu tiizel kigileri elindeki» iba-
resinin eklenmesiyle ciimlenin maddeye agagi-
daki gekilde girmesini, saygilarimla teklif ede-
rim.

Ilhan Ozdil

Madde 27. — Kisiler ve siyasi partiler basin
diginda kalan kamu tiizel kisileri elindeki ha-
berlesme ve yaym araclarimmdan faydalanma
hakkina sahiptir.»

BASKAN —— Ratip Tahir Burak, onergeniz
tizerinde konugmak ister misiniz?

RATIP TAHIR BURAK — Miizakerelerin
uzamamasl bakimindan vazgeciyorum. Yalmaz
komisyonda bir fikri sabit vardir : Maddeleri
ve kararlari sanki bir nass1 kati’dir, asla degis-
tirilemez. Miizakerelerin fazla uzamamasi, icin"
geri ahyérum. Su ig bir an evvel bitsin.

BASKAN — Ilhan Ozdil'in 6nergesine ko-
misyon katiliyor mu?

ANAYASA KOMISYONU SOzcUSU MU.
AMMER AKSOY — Bunu gramer bakimind.n

bagka bir yere koymak miimkiindiir. Takdir
Yiiksek Heyetindir.
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BASKAN — 1lhan Ozdil’in 6nergesini ka-
bul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmigtir.
Efendim; (kalan) kelimesinden sonra kaniu
ve tiizel kigilerin ilavesine aidolan Gnerge kabul
edilmig bulunduguna gore bu ilave ile birlikte
maddeyi yeniden okutacagim.
Bir onerge daha var, okuyoruz : *

«Yiiksek Bagkanliga

27 nei maddenin ikinei climlesinin agagidaki
sekilde teshitini arvz ve teklif ederim.

Bu faydalanmanin sartlari ve wusulleri de-
mokratik esaslara, hakaniyet oleiilerine ve esit-
lik anlayigimma uygun olarak kanunla diizenle-
. nir.

" ‘Bedrettin Tuncels

BASKAN — Bu énerge hakkinda komisyo-
nun bir goériigii var mi?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Katilmiyoruz, efendim.

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Onerge
kabul edilmemigtir. .

27 nei maddenin komisyonea diizenlenen son
seklini okuyoruz.

f) Basim digt haberlesme araclarndan fay-
dalanma hakk:

MADDE 27. — Kisiler ve siyasi partiler, ka-
mu tiizel kigileri elindeki basmm disi haberlesme
ve yaym araclarmdan faydalanma hakkima sa-
hiptir. Bu faydalanmanin sartlari ve usulleri,
demokratik esaslara ve hakkaniyet Olciilerine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun, hal-
kin bu araclamla haber almasim, diisiinee ve ka-
naatlere ulagsmasini ve kamu oyunun serbestce
olusumunu kostekleyici kayitlamalar koyamaz.

BASKAN — Maddeyi oya sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmistir.

VIIL. Toplant1 hak ve hiirriyetleri
a) Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii hakk:

. MADDE 28. — Herkes, onceden izin almak- .

sizin, silahsiz ve saldirisiz - toplanma veya gos-
teri yiirliyiigli yapma hakkina sahiptir.

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak icin
kanunla smirlanabilis. Kanun, toplantinin veya
gosteri yiirliyligiiniin  yapilmasini ve yonetimi-
ni gliclegtiriei, maksadim engelleyici ve etkisini
azaltier kayitlamalar koyvamaz.
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BASKAN — Sayin Fahri Belen.

FAHRI BELEN — Muhterem arkadaglarim,
tasarida toplanti ve gosteri yiiriiyislerinin dii-
zenlenmesi kanuna birakilmakla beraber, kanu-
nun toplanti ve gosteri yiiriiyiisliniin yapilma-
s giiclestirmemesi de Gnemle ele alinmigtir,
bu bakimdan modern anayasalara uygundur.
Ancak, arkadaslar, bizde idare heyecanlara, if-
rata kapildigindan silah kullanilmasi ve miiessif
hadiselere meydan verilmesi muhtemeldir. Bu
bakimdan bu maddeye kisa bir climlenin eklen-
mesini istiyorum :

«Silahs1z ve saldirisiz  topluluklara kar: ateg
acilamaz.»

Muhterem arkadaglarim; boyle bir hiikiim
modern anayasalarin hicebirinde yoktur, fakat
biz cok miiessif hadiselere gahidoldugumuz icin

‘bunu eklememizde her halde fayda olur kanaa-

tindeyim. Yakin zamanda cereyan eden hidise-
ler hepinizin malmudur. Burada bhir noktay:
da ilive etmek isterim. Bundan elli sene evvel
meghur Ingiliz yazar1 Wels, Ingiliz Hiikiimeti-
ne soyle bir ihtarda bulunmustur : «Ingiliz miis-
temlekelerinde sildhsiz  topluluklara kargi geli-
sigiizel ates acilmasi, Imparatorlugun bagim yi-
yecektir.» \

Aynu ihtarlart  biz de eski iktidara yapmg-
tik. Arkadaglar, henim bu climlede 6grenmek
istedigim seyler vardir. Teklifimin  béz1 mah-
zurlar: ileri siiriilebilir. Burada boyle bir hii-
kiim konursa, toplanti ve gdsteri ylriiylsleri
ifrata gotiiriilebilir, bu ylizden memleketin hu-
zur ve siikiinu bozulur, Esasen demin de arz et-
tigim gibi, diinyanin hicbir Anayasasinda hoyle
bir hiikitm voktur, denebilir,

Arkadaglar, bunun faydalam hakkinda yiik-
sek huzurunuzda soyliyecegim cok sey vardir.
Fakat, bunlar1 agiklamaya zamammz yok. Yal-
mz, bir nokta {izerinde duracagim.

Kléasik hak ve hiirriyetlere bircok yenilerinin
eklendigi yiiksek malimunuzdur. Bunlar ara-
sinda, korkudan korunma hiirriyeti de vardir.
Fakat, insanlik bunu meydana koydugu halde,
halad miieyyidesini bulamamistir. lc ve dig teh-
likelere méiruz kalan bir millet ne kadar miisait
gartlar icinde olursa olsun, onu hiebir alanda
maddi ve ménevi kalkinmasina imkan yoktur.

BASKAN — Saymn Fahri Belen, bir dakika-
niz var efendim.
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FAHRI BELEN (Devamla) — Evet, vakit
miisait degil.

Arkadaglar, arz ettigim hiilkmii koymakla
can emniyetini koruyan yeni bir miieyyide vaz’-
etmig olacagiz. Boylece diinvaya yeni bir asa-
let ve necabet ananesi getirecegiz. Biz de sildh-
s1iz topluluklara ates acilmamak gibi bir hi-
kiimle bu teminat: tarsin edecegiz. Bu bakim-
dan bu teklifimin kabul edilecegi timidini ta-
glyorum.

BASKAN — Saymn Ahmet Bilgin.

AHMET BILGIN — Muhterem arkadaglar;
istibdat zamanmmin I¢timaat1 Umumiye Kanu-
niyle toplantilarimizi yaparken devri sabik bu-
nu bize cok gorerek son cxkardigy Gosteri Yii-
ritytigsleri Kanuniyle bizlere neler ¢ektirdigini bu-
rada tekrara liizum gérmiiyorum. Yeni Anaya-
samizda Anayasa Komisyonumuzun halen bize
sundugu 28 nei madde kargisinda duydugum
heyecam cidden tarif edemem. Bu hususta ted-
vin ettikleri bu madde dolayisiyle huzurunuz-
da kendilerine tegsekkiirii bore bilirim. Yalniz bu
maddenin birinei paragrafindaki hilkmii miip-
hem ve noksan bulmaktayim, soyle ki : «Herkes,
onceden izin almaksizin, sildhsiz ve saldirsiz
toplanma veya gosteri yliriiyiigii yapma hakkina
sahiptirs deniyor. Buradaki toplant: kelimesi
miiphemdir.

Toplantilar iki ¢egit olur : Birisi acik hava
toplantis:, digeri kapali yer toplantisi. Baktim,
gerekcede de bir sarahat yok. Bunun tasrih edil-
mesi ldzimdir. Eger bu sarahat olursa, madde
cok mitkemmeldir. Komisyon bu hususta ne di-
yor, bilemiyorum. Bu hususu temin i¢in bir de
onerge takdim ediyorum, kabuliinii istirham ede-
rim, ciimlenize tegekkiir ederim.

BASKAN — Bagka soz istiyen var mi, efen-
dim? (Oya oya sesleri) Komisyon soz istiyor,
buyurun.

(Oya oya sesleri)

S6z, Komisyonun efigndim.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarm, miruzatim ki-
sa olacaktir. Iki teklif var. Takdir buyurursu-
nuz ki, bu hususta Komisyonun fikrini arz et-
mek zorunday:z.

Arkadaglar, Sayin Fahri Belen’in, hassasiye-
tine gayet tabiidir ki aynen katilimz. Bu mem-

lekette ne kadar mésum topluluklar fizerine ateg
v
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acilmig, acilabilmigtir: Talebelere kursun atil-
magtir,

Fakat, bu gibi topluluklarla higbir ilgisi ol-
miyan bagka tiirlii topluluklar da diigiiniiniiz;
ve farzediniz ki, 10 bin kigi toplanip, yuriiyor,
bir sildh fabrikasimi isgal ediyor. Mithimmat
fabrikasindan igeriye giriyor, yerlegiyor. Bir on
bin kigi radyo evini, bir on bin kigi Cumhur
Bagkanhgm iggal ediyor. Ieabmmda bunlara,
maksatlarna ve tutumlarna gére sildh dahi kul-
lanmak mevzuubahsolabilir. Ama alinacak ted-
bir, gayet tabil ki, hareketin arz ettigi tehlike
ile miitenasibolacaktir. Ve demokratik bir mem-
leketin toplant1 ve gosteri yiiriiyiiglerini diizen-
liyen kanun da, demokratik esaslara uygun ola-
caktir. Bundan giiphe etmeyin. EZer arkadaglar
tetkik ederlerse goriirler ki, 6761 sayih Kanunu
degigtiren «Antidemokratik Kanunlar1 Ayiklama
Komisyonu» tam ménasiyle demokratik bir ka-
nun tasarist hazirlamigtir. Orada da hangi hal-
lerde kuvvete bagvurulacagina kismen dokunul-
mugtur. Ama bu gibi hiikiimler ancak kanunlar-
da bulunur. Ama biz Anayasaya bu gibi hiikiim-
ler koyarsak, cok tehlikeli durumlar karsisinda
Devleti kendisini miidafaa edemez hale de dii-
giirebiliriz. Bu hitkmii bu fikraya koymiyahm,
ama iyi maksatla megru maksatla toplanmig olan
bir topluluga da ateg acilmasmi, hicbir kanunun
kabul etmiyecegini, edemiyecegini bilelim.

Ahmet Bilgin arkadasimizin teklifi kargisin-
da da gu méruzatta bulunacagim. Umumiyetle
son zamanlarda yapilmig olan Anayasalarda, Ana-
vasa projelerinde, toplant: ve gosterileri diizen-
liyen hiikiimlerde, genel olarak, actk ve kapah
toplant1 diye bir ayirim yapilmamigtir. Bunla-
rin her ikisinin de hususiyetleri vardir. Fakat
bu ozellikler Anayasada degil, kanunlarda dii-
zenlenecektir. Binaenaleyh Anayasada bu tefrika
yapmaya liizum yoktur.

BASKAN — Bir tnerge vardir, okuyoruz.

Yiiksek Baskanhga
28 nci maddenin 1 nei fikrasimin agagdaki
gekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Suirrt Atalay

Herkes 6nceden haber vermeksizin ve izin al-
maksizin sildhsiz ve saldirsiz toplanma veya gos-
teri yliriiylisii yapma hakkina sahiptir.

BASKAN — Buyurun, Muammer Aksoy.

KOMISYON SOzcUst MUAMMER AK-
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SOY — Sdyledim. Diger anayasalarda, en ileri
gitmis memleketlerin anayasalarinda dahi, ha-
her verme miikellefiyeti var. Sadece bir istisna
meveut; o da Alman Anayasasi. Nitekim radyo
difiizyon alaminda da, Alman Anayasas: biitiin
anayasalardan ileri gitmigtir. Fakat biz boyle
bir hiikmii heniiz Anayasamiza koyamayiz. An-
tidemokratik kanunlam ayiklamakla gorevli
komisyonca da, bu haber verme miikellefiyeti,
ihbar miikellefiyeti kanuna konmugtur. Boylece
emniyet makamlar kamu diizeni bakimindan ge-
rekli tedbirleri alacaktir.

Hulédsa : Memleketin ihtiyaclam bakimindan
bdyle bir tedbiri kabul etmek lazimdir. Ve me-
selenin dilizenlenmesi kanuna birakilmig bulun-
maktadir,

BASKAN — Saym Muhittin Giirtin.

MUHITTIN GURUN — Efendim, Saym Ak-
soy’un verdigi misallerde, «saldirt» var. Biiyiik
bir topluiuk radyoya geliyor, isgal ediyor. Bina-
enaleyh bu misallerde saldirt var. Halbuki Sa-
vin Belen'in teklifi saldimsiz ve sildhsiz toplan-
tilara ateg agilmasimi énliyor. Bir fark yok mu?.

KOMISYON S0OzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Maltm kit ve gayrimesru gaye ile top-
lanmig 10 bin kigi sildh fabrikasma veya radyo
evine ylirliyor. Kapiya gelip ndbetei ile gogiis
gigiise gelinceye kadar hichir suretle zora bag-
vunmiyacak miyiz? Mani olmiyacak miy1z? Su-
nu arz etmek dstiyorum ki, bu gibi istisnai hal-
lerde, memleketin emniyeti bakmmmdan bz ted-
hirler alma lizumu hésil olabilmektedir, Nite-
kim Fransa'da greveciler fabrikalar: zapt ve isgal
atmiglerdir. Bu bir hadise olarak ortaya cikmis-
tir, Sildhsizdirlar, baglangicta saldimsiz olarak
viiriiyiige etknuglardir; fakat sonra fabrikalan
iggal etmiglerdir,

~ Binaenaleyh biitiin bu hususi halleri nazar
itibara alacak teferruatin Anayasada diizenlen-
mesine imkén yoktur. Huzurunuzu fazla isgal
etmek istemiyorum ; nazari dikkatinize arz edi-
yorum ki, bu Anayasa ile halledilecek mesele
degildir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum,

FAHR! BELEN — Saym Bagkanmm, sual so-
racaktun, bir dakika miisaade ediniz;

BASKAN — Buyurun.
FAHR! BELEN — Sayw Aksoy, bu madde-
yi Italyan Anayasasmdan aldigmiz girviiliiyor.
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KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Haywr efendim,

FAHRI BELEN -~ Aynen kelimesi kelimesi-

ne degil, kelimelerde fark vandir ama oradan
almmstar,
Simdi, Fransiz Kanununa gelelim. Orada

«Devletin muhafaza zorunda oldugu hizmetleri,
mahalleri korumak icin bagka care yoksa sildh
kullanilabilir.» deniyor.

Fakat Toplant1 Kanununda bu hususu temin
edecek, boyle benimki gibi acik metin halinde
olmasa bile, maksadr saghyacak sekilde bir ka-

- nun, hir madde, bir hitkiim gatirilmesini arz edi-

yOoruwm

MUAMMER AKSOY — Efendim, bu imkén
her zaman var. Simdi madde Italyan Anayasa-
smdan almmigtir dediginiz icin Italyan Anaya-
sasmdan ilgili hitkmii okuyaymm :

«... Toplantilar icin (bu toplantilar halka acik
mahallerde yapilsa dahi) needen haber verme-
ye lizum yoktur.

Umumi mahallerde yapilacak toplantilar iein
resmi makamlara onceden haber vermek lazim-
dir; bu makamlar yalmz eiddi giivenlik ve kamu
selameti sebepleri dolaywsiyle bu toplantilarm
menedebilirlers

Gortiliiyor ki, bizim maddemizden tamamen
farklt bir madde.

Kendi memleketimizi, hele toplant: hitrriyeti
bakimmdan gecirdigimiz acilarm, ihtiyaclam goz
ontinde tutarak, kendimiz icin bir madde for-

" miile etmiy vaziyetteyiz.

BASKAN — Saymn Alp Kuran.
ALP KURAN — Arkadaglar; saym komis-
yon sozelistt eger saldimsiz toplantilar {izerine

ates edilebilecegi veya icabmnda ates edilmesi ge-

rektigi hususunu savunmasayd: séz  almiyacak-
tim .Bu mesele 6761 sayrhh Kanunun kabulii sira-
simda 1956 yilinda Meeliste miizakere edilirken
o zamann muhalefet partileri halk {izerine ateg
edilmesini giddetle takbih etmigler, fakat sonra
muhalefet partileri Meclisi tevk ettikten sonra
Demokrat Parti Mensubu mebuslar dahi halkin
{izerine ates edilmesini giddetle takbih etmigler-
dir. Ancak, o zaman bu mesele Meecliste gorii-
slillirken diisiik Menderes stz almig, havay: de-
gigtirecek tarzda kionugmug, bunun {izerine halk
tizerine ateg edilmesi Mecliste kabul edilmigtir.
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Muhterem arkadaglar, Saymn Aksoy, cevap-
larinda saldimsiz topluluklara da ateg edilebi-
lecek ‘hallar olahileceginden 'hahsetmemisg olsay-
d1 mesele iizerinde bu kadar durulmazdi.

Misalinde buyurdular ki, radyo evine bir
saldirt olursa elbette sildh kullanilacaktir. An-
cak, burada bahis mevzuu olan saldirisiz bir
topluluk degil, saldirihi bir topluluktur. Kal-
di ki, bu ¢esit saldirilar1 Ceza Kanunumuz kar-
stlamaktadir, gerekli iglemin yapillmasi miim-
kiindiir. Saldirh ‘topluluklar hakkmda Ceza
Kanunu hiikiimlerinden istifade miimkiin iken,
saldirisiz toplantilara ateg edilmesini miimkiin
kilacak bir heyanda bulunmak kanaatimizee
yanhgtir. Filhakika, saymm Aksoy’un verdigi
Orneklerde oldugu gibi, bir saldirisiz bir top-
luluk mahiyetini kaybeder, kanun digina ¢1-
karsa, ‘bu takdirde aneak ceza kanunlarina go-
re suc teskil eden thallerde, veya Il Idaresi Ka-
nununa gore, gerekli iglemler yapilabilir. Me-
sel;, 15 - 20 kigi 'bir mesken {izerine yiiriirse bu-
rada mesru miidafaa (hali bahis mevzuu ola-
cak, bu ‘takdirde elbette geregi yapilacaktir.
Fakat, bunun diginda, "saldirisiz toplantilarda,
acik veya kapal toplantilarda ates kullamilma-
sma asla cevaz yoktur. Cevaz olmamak 14zim-
dir. Boyle bir sekil, béyle bir durum demokra-
tik bir cemiyetle asla kabili telif degildir.
Bendeniz bu sozleri duydugum zaman 'hakika-
ten endige ve teessiire kapildim. Bu hakimdan,
saym Fahri Belen Paganin ‘buyurdugu fikranmn
maddede yer almasi cok yerinde olacaktir. (Al-
kiglar)

BASKAN — Sayin Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, evveld maddeyi okuyacagim, maddenin bu
kismini okuyacagim: «Herkes onceden fizin al-
maksizin sildh ve saldirsiz toplanma veya gos-
teri yiiriiyiisii yapma hakkma sahiptir.»

Bir hakk: kullanan kimselere kars sildh ac-
mak akla gelmez esasen. Bir hakki kullam-
yorlar, Ne zaman sildh atmak akla gelir. Bu-
nun tersi meydana geldiginde. Yani sildhli ve-
va saldirili bir ‘toplant1 olursa o zaman atesle
kendilerinin mukabele etme imkam ‘hasil olur.
Ben maddeyi bu sekilde anliyorum. Bir hakkin
“istimali icin ortaya eikanlara sildh atmak ak-
la elbet de gelmez. Ama ‘hak olmaktan eiktiga
andan itibaren, ne zaman ecikiyor?. Sildhli ve
saldirh ‘toplant: olursa hak olmaktan cikiyor.
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O zaman ategle mukabele etmek miimkiin olur -
seklinde anliyorum. Eger hoyle bir ménaya gel-
miyorsa, izah buyurmalarmm rica edecegim.
Bu maddeyi boyle diigiiniiyorum. Bir hakkm
istimali sirasinda ates akla gelmez. Hususi
haller pekila miimkiindiir,

BASKAN — 'Bagka s6z istiyen?

BAHRI SAVCI — Kendi adima s6z istiyo-
rum.

BASKAN — Sahs: adma,
Save,

BAHRI SAVCI — Efendim, bu madde, top-
lant:1 ve gosteri yiiriiyiiglerini demokratik icap-
lara gore, kanunla diizenlenmesini temin ede-
cektir. Vuzuh tagiyan, esash, ve istimal edile-
bilir hiikiimleri thtiva etmektedir. Herkes top-
lant1 yapma hiirriyetine sahiptir, ancak bu si-
ldhs1z ve saldirsiz olacak. Bu hak, kamu diize-
nini korumak icin kanunla smirlanabilecektir.
Yapilacak kanun toplanti ve gésteriyi glicles-
tirici hiikiim tagryamiyacaktir, maksadim en-
gelleyemiyeeektir, etkisini azaltier bir mahiyet-
te olmyacaktir,

Buraya sokulacak hiikiimlerde gayet dik-
katli olmamiz lizimgelmekte, toplantilar esas ola-
rak, saldirsiz olurlar; kanunen himayeye layik
olma vasfim o zaman kazanirlar; sildhli ve sal-
dirth toplantiya kars1 zeeir kullanilir; ama bey-
nelmilel tatbikatta, sildh %kullamlma misalleri
vardir; sildhh oldugu bilinen gruplar iizerine ve-
ya alelimum toplantilar lizerine ateg actiran
mevzuat vardir, Yalniz bir teéfrik yapilmgtir, Si-
lahh olan toplantilarda ilk fhtardan sonra siléh
kullamlir,

Silahlr olmiyan toplantilarda ancak {iciineii
ihtardan sonra siladh kullamlir. Boyvle bir tatbi-
kat olmustur. Yani sadece saldiranlar iizerine
degil, diger topluluklara da silah kullamilmbhstir.
Beynelmilel tathikatta da gimdi bizim maddemiz;
Celikbag'm da dedigi gibi silahh ve saldirth top-
lantilar, toplanti saymaz. Sil&hsiz ve saldin-
s1z olanlara sildh kullandiramaz. Ama, beynelmi-
lel tatbikata rbakarak sildah kullanmaya dogru
meyledebilir. Bunu anlamak igin, ben sahsan
Belen Pasanin teklifinin muhtevasina, gekli ay-
rica bir formiile tdbi tutulabilir sempati duyu-
yvorum. Ciinkii beynelmilel tatbikattan ilham ala-
rak bu is yapuabilir; yine beynelmilel bir misal-
den ilham almak miimkiindiir. Buna gore mu-
hafaza edilmesi Devlete tevdi edilmig olan yerler.

buyurun Bahri
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Arazi parcalari, bolgelerle hizmetler bakanliklar
gibi radyo evi gibi béz1 yerler vardir ki, burala-
rin sildhli bir saldiriya karst korunmas: igin si-
1ah istimali en miisamahali, en hiirriyetei goriis-
le bile, miimkiindiir. Bunun diginda pasif olarak
duran, yani saldir géstermiyen ve bulundugu ma-
halde Devletin esasen silahli kuvvetleriyle miida-
faa etme zorunda olmadig1 yerlerde sildh kullan-
may1 menetmek icin, Belen Paganin teklifi iize-
rinde durmali; Devletin muhafaza edecegi yerle-
re kars: bir saldiriyr durdurmanin digindaki sildh
kulamilmasini onleyiei bir hitkmiin yer almas1 bu
Anayasada mi1, yoksa kanunda mi1 olsun diisiiniil-
meli. Onun iein bhoyle bir teklifi sempati ile kar-
sitliyorum. Bunu arz etmeyi bir vazife biliyorum
efendim.

BASKAN — Saym Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Cok muhterem arka-
daglarim, bu maddede sayet komisyon sozeiisii
arkadasimiz Sayin Muammer Aksoy, stiphemizi
davet eder mahiyette bir konusma yapmamig ol*
salardl, burada bizi arkadaslarimizin miidahale-
sini, Icabettirmez ve itirazim1 sebebolmazdi. Ar-
kadaglarimiz gosterdikleri hassasiyette haklhidir-
lar, gercekten iizerinde durulacak bir konudur.
Muammer Aksoy arkadagimizin, toplantilar iize-
rine sildh kullanmilmasina temasi Meclisteki arka-
daglarimizin hassasiyetini davet etmistir. Mesele-
nin iizerine egilmek, meseleyi dikkatle ele almak
gerekir.

Milletleraras: sozlesmeden bahseden arkadas-
miz, meséleye belki bir nebze 151k tutmak istemis-
tir. Fakat, elimizde Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesinin 11 nei maddesi var ki, bizim bu Soz-
legsme -ile miikellefiyet altinda bulundugumuzu
daima hatirdan gikarmamamiz gerekir,

Miisaade ederseniz bunu okuyaymm: (Her sa-
his, asayigi ihlal etmiyen toplantilara %katilmak
ve bagkalar: ile birlikte sendikalar tesis etmek ve
kendi menfaatlerini korumak ve sendikalara gir-
mek hakk: dihil olmak fizere dernek kurmak hak-
kim haizdir.) :

Madde (Her gahis asayigi ihll etmiyen toplan-
tilara katilabilir) diyor, burada asayigi ihlal et-
memek tabiri bir kistas olarak kullamiliyor. Sa-
vet elimizdeki maddede buna benzer bir kistas
kullamlmig olsaydi belki meseleyi anlamakta ko-
laylik bulurduk.
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Tkinei fikra gudur:

«Bu haklarm kullamilmas: demokratik bir top-
lulukta zaruri tedbirler mahiyetinde olarak milli
glivenligi, &mme emniyetini, nizamin1 muhafaza-
nm, sucun onlenmesinin, sagligin  veya ahlikin

| veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korun-

mast i¢in bu; ancak kanunla tahdide tabi tutula-
bilir.»

Devam ediyorum, aym maddenin 3 neii fik-
rasim okumaya: «Bu madde bu haklarmn kul-
lanilmasinda, idare, sildhli kuvvetler veya za-
bita mensuplarinin muhik tahditler koymasina
méani degildir.»

Arkadaglarin hassasiyetini celbeden bv ko-
nuda sozii arkadagimiz, giipheyi davet etmiye-
cek bir aciklama. Avrupa Insan Haklari Soz-
lesmesinin 11 nei maddesinde oldugu gih ko-
yvacaklar: kistaslarla, bizi daha fazla huzura ka-
vusturmalidarlar.

BASKAN — Saym Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, Sayin Profesér Bahri Savei’nin ortaya at-
t121 misalin madde ile ilgisi yok. Ciinkii, orala-
r1 Devletin zaten korumaya memur oldugu her
hangi bir bolge, her hangi bir bina, éniiidc esa-
sen nobetel bekliyen, bulunan yerlerdir. Bu iti-
barla, bu madde ile bu hususun ilgisi yoktur.
Bu gibi yerlere, su veya bu sekilde, igi, ilgisi
olmiyan kimselerin girmesine mani olunmakta-
dir zaten. Iste bu bakimdan, bu hususun mad-
de ile ilgisi yoktur. Burada, bir hakkin istimali
80z konust: oldugundan, ates acilmasinda: sz
acmak, bu hakkin, hizmetin disina cikmak olur.
bilmiyorum, komisyon ne diigiinmektedir?

BASKAN — Saym Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadag-
lar; burada taninan bir haktir ama bu hakkin
suiistimali karsisinda da idarenin alacag: ted-
Insan Haklar1 Anlagmisina
fildna gitmeden evvel bizim mevzuatimizda han-
gi hal ve maksatlarla sildh kullanilacag ayn-
ca tasrih edilmistir. Burada arkadaglam tered-
diide diisiiren saldiri mefhumu olmustur. Bir
topluluk tasavvur edin, hichir saldirisi yok, bir
meydani 1ggal etmigtir. Arada sirada giiriilti
yapiyor veya tekbir getiriyor. Bu topluluk sal-
dirli mdir, saldirisiz midir? Bunun takdirini
hallin icabina gore idareye birakmalhyiz. Sal-
ileride hem
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idareyi ve hem de kigileri miigkiil duruma di
glirebilir. O itibarla maddenin oldugu giri ka-
bul edilmesini, kanunun da buna gére diizonlen-
mesini rica ediyorum. Esasen, toplant1 ve gos-
teri hakkim diizenliyecek kanun, bu madsienin
g1 altinda vaz’edilebilir, bu miimkiindiir.

Geemisteki tatbikat, ne hukuki idi, ne de
memleket gartlarma uygundu.

Memleketin umumi sclimeti, tatbikat sira-
sindaki gartlarin ieabina gire muamele yapil-
masm gerektirir. Bunun hangi gartlarda ola-
cagmi kanun tiyin edecektir.

Simdi burada (silah kullanilir) diye bir hii-
kiim koymak, hidiselerin dnceden tesbiti miimkiin
olmiyan tecellilerini tanzim etmek gibi bhir id-
dia olur. Bir toplant1 bir topluluk, olabilir ki,
saldimsizdhr, fakat inater bir topluluktur. ida-
reye karsi da bir mukavemet gostermektedir;
bu takdirde, bir fiili miidahalede bulunmak
mecburiyeti hasil olabilir. fste bunun iein, ida-
reyi, gliniin sartlarina gore, tedhir almak hak
ve imkénlariyle techiz etmemiz gerekir. Sadeee,
diiniin fena tatbikatini goz oniine alarak bir
madde getirirsek, ileride de meydana gelecek,
+ olaylar kargisinda devlgt zabitasini vazife gorve-
mez hale getirir.

Maruzatim bundan ibarettir efendim.

BASKAN — Sayin Raif Aybar.

RAIF AYBAR — Efendim; bu 28 nei mad-
de miivacchesinde saldimsiz ve sildhsiz olabile-
cek toplantilarin {izerine silah aeithp acilmiya-
cagna dair bir hitkiim konmas1 ve konmamaa-
mmn nasil mevzuubahis edildigini ben anliyama-
dim. Yani arkadaglarimiz ve ona cevap veren
komisyon, yazilmig olan bu 28 nei maddede bir
sildhs1z ve saldirisiz toplantinin  iizerine silih
acilabilmesini derpis ettirebileeek hangi imké-
nin meveudiyetine dayanarak bu miizakerelere
sebebolacak tarzda konusuluyor ve komisyon
tenkidlere cevap bulmaya calismaktadir. Ben
bunu anhyamiyorum.

Ne diyor 28 nci madde: «Herkes onceden
izin almaksizin, sildhsiz ve saldirisiz toplanma
veya gosteri ylirliylisi yapma hakkina <ahip-
tir.» Bu, mutlak bir hiikiimdiir. Toplant: sal-
dirisiz ve silahsiz olacak. Bu mutlak bir hak-
tir, bu yapilabilir,

Hemen arkasindan gelen fikrada: «Bn hak,
ancak kamu diizenini korumak icin kanurla si-
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nirlanabilir.» Yani hakkmin arkagindan, smirla-
nabilir diye de bir hiikiim yapistiriyor.

Bu karun toplant:1 veya gosteri yiirfiiyiisit
silahsiz ve saldirisiz yapilacak olursa, bu sekil-
deki toplant1 ve gosteri yiiriiyliglerinin yapil-
masini, yonetimini giiclestiriei, . maksadint en-
gelleyici ve etkisini azaltie1 kayitlamalar koya-
maz, denilmektedir.

Komisyonun getirmis oldugu bdyle bir hii-
kiimle; yani sildhsiz ve saldirisiz bir toprlant:
ve gosteri yliriiylisii nasil kursunlanabilir? Bu-
na imkan yok.

Esasen, 28 nci madde bunu kargilamakta-
dar. Zaten, bir silihla dagitma hareketinin. yine
28 nei mmaddede sz konusu olan kanun iginde
asla hatira getirilemiyecek bir ihtimal olarak
miitaldas1 gerekir. Fazla olarak kanunun ne-
lere dahi dokunamiyaecagn  meydan-adir.
O kanunun nelere dahi dokunamiyaecag: su su-
retle tasrih edildikten sonra mesele var mi? Bu
itiharla komisyondan, kendi yazdig1 maddenin
nmiidafaasimi yaparken bogluk yaptig1 kanaatin-
de olarak, beyvhude miizakerelere yer verdigi-
ni arz ve maddeyi bu suretle anlamak suretiy-
le hem arkadaslarin endigesini bertaraf etme-
sini hem de kendini vuzuha getirmesini rica
ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslar; niimiizde ga-
yet kisa bir zamanimiz var. Biz iyi bir surette
Anayasayt yapmaya gayret edelim. Ilerde ka-
nunlar nasil yapilacaktir? Gelecek Meclisler de
bu Anayasa hiikiimlerini, inamn ki, iyi bir ge-
kilde anlayiwp tatbik edebileceklerdir. Cok defa
milzakereler uzayip gidebilir. Onun icindir ki,
yersiz ve haksiz tirizlere teker teker cevap ver-
mek yoluna gitmiyecefim. Anayasanin su mad-
desinde benim verdigim misal neydi? Sayin
Belen Pasanin sorusuna karsi cevap vermistim.
Silahsiz olduklar: halde, saldirli yiiriiyiisleri
olabilecegini soylemistim. Olabilir; bu teferru-
at noktalar kanunda diizenlenir. Zaten Aybar
ve Fethi Celikbag cok giizel izah ettiler. Aym
goriiglere tamamiyle igtirak ederiz.

Aneak, yapilmakta- olan toplanti saldim ha-
line gelirse, tabiidir ki, sildh kullanilacaktir.
(Rayeli bir toplant1 yapan on bin kislyi diigiinii-
niiz. Bu toplanti, aym zamanda saldirili  bir
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topluluk haline gelirse, ne yapilacaktir? Te-
ferruat: biz diizenliyecek degiliz. Kisast : Silah-
siz oldugu halde, miitecaviz bir topluluk ola-
bilir, Bunlarn teferruati kanunlarin inceledi-
§i hususlar olduguna gore, bunlar kanunlarda
geregi gibi belirtilecektir. Sildhsiz ve saldirsiz
toplantilar, Anayasada bir temel hak olarak
ilan edilmigtir. Hakkinmi kullanan kimseye kar-
s1, nasil kursun kullanilabilir? Binaenaleyh
burada komisyonun diisiinmedigi noktalar: ona
izafe etmiyelim efendim. Endigelerimizden, gec-
migin kotit misallerinden biraz kendimizi tecrid-
edelim,

Méruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Sayin Necip San.

NECIP SAN — Komisyondan bir hususun
tavzihini istiyorum, 28 nei maddeye gore top-
lant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii bir kanun diizen-
liyecek. Toplant1 ve gosteri yiiriiyligleri 28 nci
maddenin 1 neci fikrasina gore izne tibi degil-
dir. Fakat diizenleyici kanun haber verme mii-
kellefiyetini koyabilecek mi, koyamiyacak mi
Bunun tasrihini rica ediyorum.

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Koyabilecektir. '

NECIP SAN — Tamam efendim.

BASKAN -—- Onergeleri okutuyorum.

«Yiiksek Bagkanliga
28 nei maddenin sonuna asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederim.
F. Bdlen

Silahsiz ve saldirisiz  topluluklara ateg aci-

lamaz.»

«Yiiksek Bagkanliga
28 nei maddenin birinei paragrafindaki (sal-
dirisiz) kelimesinden sonra (actk ve kapah yer
toplantis1 ile) kelimelerinin
teklif ederim.
' Ahmet Bilgin»

AHAMET BILGIN — Onergemi geri aliyorum
efendim. ‘ “

BASKAN — Efendim, fi¢c onerge vard:. 1ki-
si geri alind1. Sadece Sayin Fahri Belen’in oner-
gesi vardir. Omu yiiksek oylarimza sunuyo-
rum. Kabul edenler.- Etmiyenler.. Kabul edil-
memistir,

Maddeyi kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir.
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Komisyona geri verilen 24 necii madde gel- -
migtir. Okutuyorum.:

Yiiksek Bagkanhiga
24 neii madde hakkinda ‘komisyonumuzun
katildigt ve Yiiksek Meclisce dikkat nazarina
alinan Onergelerin 1§1;§1 altinda, bu madde asa-
g1daki sekilde tedvin edilmisgtir.

¢) Diizeltme ve cevap hakk:

MADDE 24. — Diizeltme ve cevap hakk,
ancak kisilerin haysiyet ve gereflerine veya
kendileriyle ilgili gercege aykir1 yaymlar ya-
pilmasi1 hallerinde tanimr ve kanunla diizenle-
nir,

Diizeltme ve cevap yaymlanmazsa, yayinlan-
masinin gerekip gerekmedigine hakim tarafin-
dan karar verilir.»

Anayasa Komisyonu ‘adina Sozeli Mnammer
Aksoy.

BASKAN — Maddeyi yiiksek oylarmiza su-

. nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul

edilmigtir.

tb) Dernek kurma hakk:

MADDE 29. — Herkes, énceden izin almak-
sizin dernek kurma hakfina sahiptir. Bu hak,
ancak kamu diizenini veya genel ahlak: korn-
mak icin kanunla smirlanabilir. '

BASKAN — Madde hakkmda s0z isti/yen,
Saym Feyyaz Koksal,

FEYYAZ KOKSAL — Efendim, dernekler
kurma hiirriyeti meselesi miinasebetiyle mesleki
tegekkiiller hakkinda méruzatta bulunacagim.

Arkadaslar, bu madde ile de mesleki tegek-
kiiller kurulabilir. Bu arada, 45 nei maddedeki
sendikalar kurmak hakk: da mesleki tegekkiil-

+ leri kapsamaktadir.

Sonra, sendika kurmak hiirriyeti konusunda
sunu da arz eedyim ki, su anda, Ticaret Komis-
konumuzda yeni bir kanun tasaris1 vardir : Es-
naf ve kiiciik sanatlar kanun tasarisi.

Bu tasarm, dernek tabirini de igine alarak
komisyonumuza havale edilmigtir. 29 ncu mad-
deye gore dernek kurmak onceden izin almaya
tabi degildir. Onun icin bir kanun da olmamasi
gerekir. Halbuki dernek olmaz da bu tegekkii-
liin bir oda halinde tedvini diigiiniiliirse o za-
man kanun olmasi ldzimdi ve bu o kanunun
121 nei maddeye istinadetmesi gerekirdi. Biz o
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kanunu 45 nci maddeye gore mi, yoksa 121 nei
maddeye gore mi diiglinecegiz? Bu kanunun
Anayasa ile her hangi bir sekilde miibayenctte
olmamas1 icin o kanunu nasl eakaracagiz? Pu
bakimdan kisaca miruzatta bulunuyorum. 45
nei maddede mesleki tegekkiillerin  iktisadi
problemleri halledilecektir, is veren ve igei mii-
nasebetleri tanzim edileeektir. Fakat, {iyeleri-
nin kiiltiirel ve mesleki miigterek menfaatleri-
nin muhafaza ve miidafaas: igi nasil hallolacak-
tir? O zaman 121 nei maddeyi diiglinecediz.
Meslek faaliyetlerini, kamu hizmeti diisiincesi
ile kanunun tedvinine birakiyor. Kamu tiizel
kigisi olarak teskildtlandirilmalar halinde, ken-
di iglerinde, idarelerinde ve hizmete gire ka-
rulma ve meelis organlarmin teminata baglan-
malart icin, mahalli idareler gibi, bir kisim
meslek tegekkiilleri icin yeni bir hiikiim getiri-
yoruz.

Biitiin cemiyetlerin ve sendikalarin secilmig
organlart 121 nei maddedeki gibi teminat alti-
na alinsa, ayrica kamu nitelifi unvani meya-

ninda bir yer aranmasy zarureti olmiyacakt.
Bunlar, hangi meslek gruplaridir? Liberal dii-
glinee ile, biitiin mesiekler kamu niteligini haiz
degil midirler? Meslekl tesekkiillerin hepsimn
Qarptaki gibi bir maddede toplanmasi uygan
degil midir? Bu igi, idari bakimdan, idarece se-
cilecek organlarin teminatima birakalim. Baro-
lar icin ne zaruret varsa, Gazeteciler Cemiycti
icin de aym zaruret yok mudur? Alman Ana-
yasasmin 9 neu maddesinin 3 neil bendinde ol-
dugu gibi, bizim icin de boyle bir madde gels-
mez miydi? Koalisyon hiirriyeti denen bu hiir-
riyetlerin pozitif ve negatif kisimlari nazan
itihara alimirsa 121 nei madde meseld bir gaze-
teciler odasi kuruldugu zaman ve bu meslaki
tesekkiil bir odaya inkilabettiginde bu meslekin
mensuplan oraya girmek mecburiyetindedirler.
Koalisyon hiirriyetinde ise pozitif taraftan hir
tegekkiile katilmak hakk: ve mesleki tegekkiil-
lerin icinde mevcudiyet ve tesir edebilmek hak-
ki vardir. Negatif taraftan ise koalisyon hiirri-
yetinin her bir gahsin hiir bir gekilde ve kararla
bir cemiyete girmeme veya o cemiyetten uzak

kalma hiirriyeti vardir. Madde 121 ile bu tahak-

kuk etmiyecektir. Bu gibi geyler nasil diigiini-
lecektir? Memleketimizin bugilinkii gartlan dii-
gliniiliirse, organizasyon mecburiyetinde olan
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tegekkiillerin durumu nasil tanzim edilecektir?

Bunun iizerinde bilhassa durmak lizimdir.
Birbirleri ile yaris halinde olan muhtsalif

meslek tegekkiilleri, sendikalar meveuttur., Bun-

larin bir maddede tedvini daha uygun olmaz

m1?

BASKAN — Vaktiniz tamamdir, efendim.
FEYYAZ KOKSAL -— Tegekkiir ederim,

efendim.

BASKAN — Sb6z, komisyonundur.

KOMISYON SOzCUSU TURAN GUNES --.
muhterem arkadaglar, bu maddedeki dernek
kurma hiirriyeti Anayasa tasarsinda iki mad-
de halinde miitalda edilmistir. Bir tanesi klasik
dernek, bir tanesi de mesleki dernek; tibir
caizse. :
Arkadaslar, Tiirkiye'de meslek grupmanla-
rimin bagina bir hayli hadise gelmigtir. Bu ba-
kimdan, 45 nei madde, bunu biraz daha tafsille
izah etmeye maituftur. '

Kamu durumuna gelince : Buna pek intikal
edilmedi galiba.. Ciinkii, bir tanesi, tamamen
dernek kurmak, otekisi ise; bir meslekin d&mme
menfaati miildhazasiyle, bir kanun tarafindan
tanzim edilmesidir. Bu tanzim neticesinde, bir
tesekkiil, bir miiessese meydana getirerek, bu
miiessesenin  dmme hukukundan bazi saldhi-
yetleri kullanmas: bahis konusudur. Tkisi ara-
sinda bir glina miinasebet olmadig1 kanaatinde-
yiz. Binaenaleyh Tirkiye’de igciler sendika
kurabilecekleri gibi, pek onun icin mevzuubahis
degildir ama, nazariye olarak, isciler icin bir
kamu kurumu da kurulabilir.

Tiirkiye’de avukatlar kendilerd hir dernek
kurabilecekleri gibi bir barolarm da bulunabilir.
Arada su ¢ok biiyiik fark vardir ki; barolar
birtakim Amme saldhiyetleri ve amme kudreti
fullanir, Halbuki avukatlarin kuracaklar: der-
nekler sadece bir hususi hukuk hitkmi sahsi
olur. Binaenaleyh iki maddenin yetkiler bal-
mindan igleyigi bakimmdan, kapsadig: saha ba-
kimindan her hangi bir kargikliga mahal ver-
mesi miimkiin degildir. Bunlar herkes tarafin-
dan bilinen hakikatlerdir.

FEYYAZ KOKSAL — Ikisi bir arada ola-
bilir. Elimizde bir kanun olur, bir hiikiim olur.

TURAN GUNES — Dernek kurmak istiyen
vatandaglar, serbestee iradelerini kullamrlar.
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Dernek kanun konusu olmaz. Otekilere yani
meslek tesekkiillerine gelince, onlar kanun ko-
nusudur, hizmeti diizenlerler. Tabildir ki, bun-
larin  kuruluglarim -igleyiglerini kanunla dii-
zenlemek zarureti vardir. Dernekler dyle degil.
Farz edelim ki, doktorlar, kendi aralarinda
bir dernek kuruyorlar. Azalarina hog vakit
gecirtme dernegi. Bu kanun konusu olamaz.
Ama, Tabip Odalar: Birligi, bu meslek tesekkii-
liidiir. Dernekten ayridir. (Alkaglar)

BASKAN — Bagka s6z istiyen yok. 29 necu

maddeyi ylksek oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir.

VIII. Haklarin korunmasiyle ilgili hitkiimler
a) Kigi giivenligi

MADDE 30. — Sueclulugu hakkimda kuvvet-
li belirti bulunan kisiler, ancak kaemay1 veya
delillerin  yokedilmesini veya degigtirilmesini
onlemek dein hakim karariyle tutuklanabilir.
Tutuklulugun devamimna karar verilebilmesi ay-
n1 sartlara baghdir,

Yakalama, ancak suclistii halinde veya ge-
cikmesinde sakmea bulunan hallerde yapilabi-

lir; bunun gartlarini kanun gosterir. Yakala--

nan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya
tutuklama sebeplerinin ve haklarmdaki iddiala-
rin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutul-
ma yerine: en yakmn mahkemeye gdnderilmesi
fein gerekli siire harie, yirmi dért saat icinde
hikim oniline ctkamlir ve bu siire gectikten
sonra hidkim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
yoksun kilimamaz., Yakalanan veya tutuklanan
kimse hdkim oniine ecikarlimea durum hemen
yakmlarina bildirilir.

Bu kurallarim digina eikilmasmdan do&an ce-
-za ve hukuk sorumlulugu kanunla diizenlenir.

BASKAN — 86z
Perk’indir.

HAYRETTIN SAKIR PERK — Efendim,
bundan evvel kabul buyurdugunuz 14 ncii mad-
de var ki, bu madde kigi dokunulmazhgmi ve
hiirriyetini teminat altmma alan hir maddedir. Bu
madde muvacehesinde bendeniz, bir kimsenin,
her hangi bir sart altinda tevkif edilebilecedi
keyfiyetinin artitk Anayasada yer almasim dog-
ru bulmuyorum, mahzurlu goriiyorum. Tevkif
sebepleri, ancak, usul hiikiimlerinde/nazarm iti-
bara alinacak bir keyfiyettir, Nitekim, igbu 30

Saym Hayrettin  Sakir
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neu madde Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu-

nuun 104 neii maddesinin hemen hemen bir kis-

min1 aynen nakletmig bulunmaktadir. Buna rag-
men 104 necii maddedeki tevkif sebeplerinin en
onemlileri dikkate almmamigtir: Ezelimle, Dev-
let niifuzunu kiran, asayigi ihlil eden veya ada-
ba muhalif hareket eden kimselerin tevkif edi-
lebilecegi hitkiimleri nazara almmamustir.

Komisyon esbabi mucibesinde mahzurlu gor-
diigiim icin almadim diyor. Bendeniz bu sebeple-
rin alinmasim degil alinmamagim: mahzurla go-
riiyorum. 30 ncu maddede dermeyan edilen iki
sart, yani kaema ihtimali veya delilleri yoket-
me keyfiyeti meveut bulunmadig takdirde bir
kaatil bile serbest birakilabilecektir. Kaatil,
memleketin asayis ve huzurunu ihlal etmig bir
kimsedir. Bunun serbest birakilmast hichir za-
mun teeviz edilemez.

Bundan bagka gu cihet de hatira gelir : Bir
kimse hikim huzuruna ¢ikarihir. Hikim delille-
ri yokedecek kanaati ile adami tevkif eder. Tev-
kit edilen adam karara itiraz eder. Ust mahke-
me, agir ceza mahkemesi bu itirazi tetkik ile «de-
lilleri -yokedecek bir durum gormez» adam ser-
best birakwrsa o takdirde o hikim Anayasaya
muhalif bir karar vermig olur ki, bu takdirde
bir hikimin Anayasaya muhalif kavar verdigi
hususu bir {ist mahkeme karamn ile tensik ve tes-
bit edilmiy olacaktir. O zaman Anayasaya ayki-
1 tevkif edildigini dgrenen vatandas Anayasaya
muhalif karardan dolay: hakimin cezalandiml-
masmy, teeziye edilmesini istiyecektir. Mubhte-
rem arkadaglar bu maddenin son fikrasinda da
«Bu kaidelerin hilafina hareket edenlerin mali
ve cezal mesuliyetleri ayrica bir kanunla diizen-
lenecektiry deniyor. Arkadaslarim, bu hal hikim-
ler arasinda huzursuzluk yaratir. Bir hikim ver-
digi karardan katiyen mesul degildir. Onun icin
bendeniz teferruata ait, usule aidolan bu hi-
kiimlerin Anayasada yer almasini mahzurlu go-
rityorum. Hatti bu maddenin tamamen tayye-

- dilmesini teklif ediyorum. Bu hususta da bir

onerge hazirlamis bulunuyoruz, onu da takdim
ediyorum. Emrii ferman efendilerimizindir.

NEDIM ERGUVEN — Muhterem arkadagla-
rim, tasarmin tiimi lizerinde miruzatta bulu-
nurken tafsilli hiikiimler bulunmasimin gonil fe-
rahlatier oldugunu arz etmigtim. Fakat bu tafsil-
li hiikiimler Anayasanin sanina, mahiyetine uy-
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gnu oldugu nispette sayan tecvizdir. Yoksa hu-
susi kanunlarimn ihtiva etmesi ldzimgelen hiikiim-
leri Anayasanin ihtiva etmesi son derece de teh-
likelidir, Biraz evvel konugan muhterem arka-
dagim izahat verdiler, ben de bir iki noktaya
temas etmek istiyorum. .

Efendim, komisyonun, mueip sebebinde (say-
fa 20) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104
ncii maddesinde tevkif sebepleri tahdidi olarak gos-
terilmis ise de diyerek ve 104 neii maddesinin der-
pis ettigi iiciineil sebebi de her tiirlii suiistimale
miisaittir miildhazas: ile tevkif miiessesesini iki
sebebe inhisar ettiriyor. Bu kabul tarz tamamen
yanhgtir.

Simdi Usul Kanununun 104 neii ve miitaakip
maddelerinin ele aldig1 hususi hijkiimlerin Ana-
yasaya intikal ettirilmesi dogru degildir. 104
nei maddenin son fikrasi ne olacaktir? Maznu-
nun daimi kacak sayilacagr ahval bu fikrada
iiciineii bentte tadadedilmigtir. Bu, Insan Hak-
lar1 Beyannamesinin dokuzuncu maddesi ile ka-
bili telif bir hitkiim miidiir? Orada higbir kimse
keyfi olarak tutulamaz, alikonamaz ve siiriile-
mez deniyor. Meriyette bulunan Anayasamizin
72 nei maddesi de (Kanunen muayyen olan ah-
val ve egkidlden bagka bir suretle hicbir kimse
tutulamaz ve tevkif edilemez.) diyor.

Muhterem arkadag:la‘r, ni¢in suiistimalden
korkuyoruz? Yeni Anayasa her tiirlii siyasi et-
kilerden uzaktir. Mademki yasama ve yiiriitme
organlarinin etkilerinden uzak ve her tiirlii aki-
betini bitaraf Yiiksek Hakimler Kurulunun ta-
sarruffuna, kararna bagh bir yarg: organ: mii-
essesesi tesis edilirken her tiirlii suiistimal diye
pek kati ve tahdidi hiikiimlerin Anayasaya kon-
mas1 mahzurludur. Béz1 ahval vardir ki, kou-
mas1 miimkiin degildir. Umumi bir tibir icinde
ifade edilerek hikimlerin takdirine birakmak
tatbikatta iyi neticeler verir..

Nitekim biz Anayasay: tedvin ederken bircok
yerlerde kamu diizeni ve genel ahldk prensibini
koyduk. Halbuki 30 ncu madde ile bu prensip ta-
mamen kaldirildi. Ciinkii ceza usuliinde 6yle hii-
kiimler meveuttur ki, Anayasaya konulunca, tah-
did edilinee Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun maddelerinin tatbikina imkan kalmiyacaktir.
Diger tehlikeli bir eihet de su, 30 neu madde di-
yor ki, (Yakalanan veya tutuklanan kimse tutul-
ma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi
icin - gerekli slire hari¢ - 24 saat icinde hdkim
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oniine gikarilir ve bu siire gectikten sonra hikim
karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilina-
maz. Yakalanan veya tutuklanan kimse hakim
oniine gikarilinea durum hemen yakinlarina bildi-
rilir.)

Halbuki Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 107 nei maddesinde ne giizel bir hiikiim var-
dir. Orada diyor ki:

(Madde 107. — Tevkifin gayesini ihldl etme-
mek sartiyle tevkif olunan maznunun hisimlari-
na ve esasl bir aldkas: olan diger kimselere tev-
kifini bildirmesine miisaade olunur. Mevkuf is-
terse bunlara resmen dahi haber verilir.)

Simdi saniga aidolan kiilfeti biz ilizerimize ali-
yoruz ve (hemen) tabiri ile de hisimlarina bildi-
recegiz. Halbuki suclu bir casustur veya bir ka-
cakeidir. Imkam var m ki, yvakin hisimlarina
hemen bildirelim. Olur ki, delilleri imha edecek-
tir. Ondan sonra haber verme masrafi onun ta-
rafindan yapilacak iken nicin biz 6demeye mechur
olalim ve bildirir) diye Anayasaya koyalim.

Sonra bir mesele daha: Kisi dokunulmazhigim
14 neii maddede kabul ettigimizi nazara alirsak
bu 30 neu maddenin burada fuzuli oldugu anla-
giliyor. Eger muhakkak hiikiim konacaksa In-
san Haklar1 Beyannamesinin 9 neu maddesinin
13181 altinda vazih bir hitkiim konulmalidir.

- Bir mesele daha: 30 neu maddenin son frkra-
st ile hakimler hukuk sorumlulugu tehdidi, ceza
sorumlulugu tehdidi altindadir. Simdi kuralla-
rn distna ctkilmast halinde Ceza Usulii, Hukuk
Usulit kanunlar: ile bunlar diizenlenmigtir. Bura-
da bir tazminat mevzuu vardir. Tevkif karari
veren hikim daimi eeza sorumlulugu tehdidi, hu-
kuk sorumlulugu tehdidi altinda bu maddeyi na-
sl tatbik edecektir? Bu itibarla komisyonun bun-
lar1 nazar dikkate almasim rica edecegim.

Muhterem arkadaglar, Anayasanin tiimii iize-
rinde maruzatta bulunurken arz etmistim ki, me--
tinler arasinda teferriiata ait, hattd bir tliziik ve-
ya usul kanunu ile tdyini miimkiin, hukuk ve ka-
nun teknigine daha uygun Gyle hiikiimler vardir
ki, bunlarin Anayasaya aktarmldigr goriilmiistiir.
Benden evvel konusan iki kiymetli arkadagim da
soylediler. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
104 necit maddesinde meveut tevkife ait sebepler
alinmig, Anayasaya &mir ve direktif veriei hii-
kiim olarak konmustur.. Oziir dileyerek biraz da
beceriksiz gekilde aktarldigina isaret edeyim:
104 neii madde, su¢ iglendiginde (hakkinda kuv-
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wotll emare), diye baglar. Su¢ islendigine dair,
suclu hakkinda kuvvetli belirti bulunanlar ifade-
si Anayasa tasaris1 metnine daha zayif bir ifa-
de ile konmugtur.

Bu ki tarif ve teshit sekli dahi igin ehemmi-
yvetine gosteren sue islemekte olan tabiri ile sue-
lu, tabiri arasimnda ¢ok fark vardir. Biri objek-
tif durum, hukuki tabir, digeri biraz biraz daha
elastikidir. Usule ait ve usul kanunlarinda mev-
cut hitkiimleri bu sekilde getirip Anayasaya ko-
vuyoruz. Hem de hukuki tariflere uymaz sekilde
bir yenilik de yoktur. Insan Haklar1 bakimin-
dan, insan hirriyeti bakumindan, insanlarm kisi
dokunulmazligima hizmet bhakimindan yeni bir
hiikiim de yoktur.

Bundan baska metinde bir de hakimler icin
tazmin ve ceza korkusu yer almaktadw. Ceza kor-
kusu altimda yarg: tegkilatini bulundurmaktadiv.
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104 neii
maddesi mueibinee 24 saat icerisinde hakimin
huzuruna cikacaktir. Otuzuncu maddenin iiciin-
eit fikrasinda; «tutulma yerine en yakin» mah-
kemeye génderilmesi icin «gerekli siire harie»
denmektedir.

Hakkéirinin falan yerinden uzak bir koyiin-
den yakalanan bir kimse dért beg giin, bir hafta
sonra ancak hikim huzuruna ¢karlacak ve zayif
bir sebepten dolay:i hiirriyetten mahrum olacak-
tir. Neticede hdkim huzuruna cikarabilmek icin
Anayasanmin  bu teminat: icinde sahis Anayasaya
uygun olarak giinlerce hiirriyetinden mahrum
edilebileeektir. Bu hiikiim versiz ve hiirriyeti ze-
deleyicidir. Anayasa teminati icinde vatandag hak
ve hiirriyetini elinden alan hitkiimleri de bu mad-
de getirmektedir. Sebebi gu; teferruata ait hii-
Liimler Anayasaya kondu mu vaziyet tuhatiye ma-
fFazasina benzer, Biitiin mahzurlar  birer birer
belirtirsek, icinden gikilamryacak bir durwin ken-
diliginden thdas-edilmig olur. Onun icin, buglin
hegenmedigimiz 1924 Anayasasinmn buna ait hii-
kiimleri kendilerine okuyayim, orada goyle di-
vor : (Kanunlarda yazihh hal ve sekillerden bag-
ka hic kimse yakalanamaz, tutulamaz.) Bu zih-
niyeti, 1961 Anayasa tasarm: tle asmig durumda
degiliz.

BASKAN — Saym Neemi Akeasu.

NECMI AKCASU — Muhterem arkadaslar,
tevkif soziiniin Anayasada tahdidedilmesd, ya-
km zamanm, mazinin teeriibelerine nazaran za-
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ruridiv. Bes, alti sene evvel sug iglerimesini on-
lemeye matuf, tevkif sebebinin gosterilmesi, ba-
s dévasindan sonra Tiirkiye icinde miinakasgs
edilmig hattd Adalet Miistegar:, «Bati - Alman-
ya'da tevkif yetkisi vardirs demis ve bundan
jstifade ettigini soylemigtir.

Anayasada tevkif sebeplerinin bulunmasimin,
kigi haklarmim korunmas: bakimmdan faydas:
vardir. Asayigi muhil diye adi suelardan dolayt
tevkif sebehinin kalkmasi, Anayasaya almma-
masmda fayda vardir. 30 neu maddenin liciinets
fikrasmin son ctimlesi icinde (vakalanan veya
tutuklanan kimse hakim 6niine ckarmlineaya ka-
dar durumunun hemen yakinlarma bildinilme-
si) hidondi vardir. Yerinde bir hiikiimdiir. Ya-
kinlarma haber verilmesi, daha ziyade zamanin-

da hikimin éniine akarlmasi temin bakimm-

s
dan vaz’edilmigtir. Hakim oniime erktiktan son-
ra adli teminat mithim bir kisun itihariyle tahak-
kuk edeceltir.

Al mithim olan, kiginin kisa zamanda hakim
Oniine cikmasihr, Zibitayr buna mecbhur eder
hale sokacaktir hiikitm. Bir kimse vakalandig1
zaman yakinlarma yakalanma seheplerinin hil-

“dirilmesi usultiniin ihdas: ile miimkimdiir.

Otuzunen maddenin 2 nei fikrasinm ikined
climlesinde, ki bu cimlede (yakalanan veya tu-
tuklanan kimselere yakalama ve tutuklama se-
beplerinin ve haklarndaki iddialarm yazihi cla-
rak hemen bildirilmesi gerekir) denilmektedir.
Bu clmledeki (yakalanan ve tutuklanan kim-
seler) den sonra (veya yakalananlarm) ibaresi-
nin eklenmesi ve 3 neit fikranm sonundaki (va-
kalanan veya tutuklanan kimse hikim oniine c-
karlinea durnm hemen yaknlarma bildivilir)
ciimlesine liizum kalmiyacagmndan hu ciimlenin
de maddeden @karthuasmi arz ve teklif ediyo-
run.

TAHSIN ARGUN —— Muhterem arkadaglar,
ben de, benden evvel konugsan arkadagin gibi,
14 nell maddede verilen kigi hiirdyetini teminat
altma alan bu maddenin kabuliinii istirham cdi-
vorum, cok yerindedir. Tathikatta yetigniig, biv-
cok vatandaglarimizin sebepsiz olarak tevkifiyle
miiteessir olmus bir arkadagnuz  sifatiyle avz
ederim ki, Ceza Usulit Muhakemeleri Kanunun-
da ve diger kanunlardaki tevkif sebepleri cok
gendg tutturulinug, hikimlerimize cok genig tak-
dir hakk: tanmnugtir. Tevkif edilen mahkemeye
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sevk edilen bircok wvatandaglarmmzin  bildhara
heret ettiklerini gortiyoruz. Du itihavla komis-
yonun, tevkif sebeplerini burada zikvetmesi ve
bdzi savtlara tibi tutmast yerinde olur. Onun
icin Hayrettin Sakir Beyefendinin ve diger ar-
kadaglarmuzin, «Tevkif sebeplerini Ceza Usulii
Muhakemeleri Kanununa, hususi kanunlara -
rakalun» tarzindaki miitaldalarina bendeniz is-
tirak ctmiyorum. Aksi takdirde 14 neit madde-
deki kisi hiirriyetinin teminatint Anayasadan -
kararak hususi kanunlara biakmig oluruz. Du
sebeple komisyonun bu bendi yerindedir, dog-
rudur.

Son maddenin son fikrast (Bu kurallamm
digina cikilmasmdan dogan ceza ve hukuk so-
rumlulugu kanunla diizenleniv) diyor,

Maddenin gerekeesinde delillerin kafi goriil-
diigliinde tevkif etmesi halinde beraet eden bhir
kimse yiiztinden hakimin sorumhtlugunu derpig
eden bir kayit yoktur. Vazifesini kitiiye kulla-
narak bivaktigi bir kimse icin de kayit yolktur.

Esasen hakimlerin  vazifelerini kotiiye kul-
lanmalart halinde Héakimler IKanununda hi.
Ilimler vardir. Komisyonun maksadi, hakikaten
tevkif cdilip bildhara heraet eden bir kimseye,
vatandasa odenecek tazminattan dolay1r hikime
vilen etmek maksadiyle bu fikrayr getirmis ise
Hayvettin Sakir Beyle bevaberim. Bu takiiwde
hakimin sorumluluguna kaydeden, serbest hii-
kiim vermekten meneden bu fikramn  eikard-
mast yerinde olacaktir. Magdur olan bir vatan-
daga verilen tazminat, teselli maksadima mataf
ise 0 zaman bu fikraya lizun vardiv,

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — ok kiymetli hukuken arkadaslarimiz,
konustular ve maddeyi tenkid ettiler; tesekkiir
ederiz. Hattd muhterem bir arkadasimiz da ko-
misyonu beceriksizlikle itham etti. Biz yalniz
caligtifimiza ve hiirriyet nizamima inandiginza
kaaniiz; beeerikli oldugumuzu iddia etmiyoruz.

Meseleleri objektif olarak ele alalim. Niein
bu madde kondu? Bu maddenin birinei fikrasi-
m ayr ve ondan
olarak ele alalm : Kiyi cmniyetinin temin edil-
mesi, samévln yakalanmas1 halinde yakilarimn
haberdar edilmesi ve sair hiikiimler, yalniz ile-
ri memleketlerde degil, en geri memleketler de
dahil olmak {izere, pek cok memleketin Ana-
vasasinda kabul edilen hiikiimlerdir, Hatta

sonraki fikralarim yine ayri .
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anayasalarda en cok bulunan hiikiim hangisidir
diye inceleme yapilsa, sanirmm ki rekor bu fik-
rada yer alan hiikiimde kalir. Bu esaslar, 1679
Ingiliz Habeas Corpus Kanunundan sonra, sa-
his hiirriyetinin en mithim kaideleri olarak ka-
bul edilmig ve yavag yavag biitiin modern anaya-
salara teferruatiyle girmigtir.

Biz memleketin gartlamm g6z 6niinde bulun-
durarak ve ozelliklerimizi hesaba katarak Anaya-
samizdaki hitkmit formiile ettik. Anayasalarin
bircogunda 24 saat icinde, diger bir kisminda
48 saat iginde hikim Oniine cikarin diyor. Biz
bu mevzuu uzun uzun diisiindiik. Memleketimi-
zin ulagtirma durumunu da nazan itibara ala-
rak ve yolda gececek zamani da ayrica hesaba
katarak, 24 saat icinde dedik. Demek ki, mesa-
fenin sebeboldugu gecikme zaman 24 saatlik
miiddete dahil degildir. Bu noktada . ilham al-
digimiz bir Anayasa Hindistan Anayasasi olmus-
tur. Ilhami oradan alarak kendimize gére for-
miile ettik. Bu meseleye, Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesinde sadece bir kelime ile
dokunulmaktadir.  Muhterem  arkadaglarima
nilletleraras: bir baska vesikayi, bir sozlesmeyi
bir muahede olan ve imzamizi tagiyan 1950 Av-
rupa Insan Haklarim Koruma Sozlesmesinin be-
sinei maddesinin (C) bendini okuyaymm : «Bir
sue igledigi siiphesi altinda olan yahut sue is-
lenmesine veya sucu ‘igledikten sonra kacmasina
méni olmak zarureti inanemm doZuran méakul
sebeplerin meveudiyeti dolayisiyle, yetkili adli
makam oOniine ecikarilmak iizere vakalanmasi ve
hapsi,». Madde s6yle baglamaktayd: : «Her fer-
din hiirriyete ve giivenlige hakki vardir. Asa-
g1da mezkir haller ve kanuni usuller diginda hie
kimse hiirriyetinden mahrum edilemez.»

(oriiliiyor ki, maddede ele aldigimiz iki tev-
kif hali, bir beynelmilel vesikada, bizim de im-
zaladigimiz insan naklarmm  koruyan hir Soz-
lesmede kaydedilmistir. Demek ki, bu meselele-
rin 6nemi meydandadir. Ve Milletlerarast S6z-
lesmeye de, siliphesiz Usul Kanunu denilemez.

Arkadaglarmmizin bir kismi hatali  bir di-
gliniigten kurtulamamaktadir : «Mademki ilgili
kanunlarda bu hiikitmler vardir, o halde Ana-
yasaya koymak icin ne liizum vardir.» denili-

vor. Arkadaslar, kanunlar, Anayasaya uygun
olacaktir; yoksa Anayasa kanunlara degil!

Halbuki bdz1 arkadaslarimiz, Anayasay:r kanun-
lara gore diizenlemek arzusundadirlar,
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"Eger bir temel hak ve onun zaruri teminati
bahis konusu ise, bu Anayasada yer almahdir.
Sadece, «kanunda bu hususta hikiim vardir,
mesele halledilmigtirs diyemeyiz. ¢linkil yarm o
kanun- kaldirilabilir, Eger bir hiirriyetin temi-
nat altima alinmasi bahis konusu ise, onun yari-
nmn da teminat altina almak ic¢in hitkmii Ana-
yasaya koyacagiz.

Simdi gelelim tatbikata. Bendeniz tatbikatta
da buhinmug bir arkadagmmzm. Pek cok siyasi
sue sam@mmn miidafiligini yaptim. Bircok tev-
kif halleriyle yakindan ilgim olmustur. Oyle se-
heplerle ve oyle sahislar tevkif edilmistir ki, bel-
ki Tiirkiye’de hichir miiessese, tevkif miiessesesi
kadar suiistimal edilmemistir, demek miimkiin-

_diir. Diinvanmin - eiddi olarak - demokrasiyim di-
yen belki hicbir memleketinde, bizde oldugu ka-
dar tevkif yoluna gidilmemigtir. Bir misal zik-
redece@im. Henilz sikiySnetim yok, Inénil' Ig
Bankasindan para almiya gidiyor. Bir miktar
insan kendisini alkishyor, yasa Pagsam diye ba-
fgimyor. Derhal, alkishyanlara hiicum edilmis ve
26 genc tevkif edilmistir. Hattd bunlardan bir
tanesi 15 yaginda bir lise talebesidir. Tevkifi ta-
lebedene ve bu yolda karar verene tevkif sebep-
lerini anlativorum: Asayigin ihlali bahis konusu
degildir, alelAde hir niimayis oldugu iddianame
ile sabittir divorum; Tahir Taner hocamizin
kitabin1 kendilerine okuyorum. Keza kaema ba-
his konusu degildir, efinkit bu cocuk bir tale-
bedir, babasinin evindedir, babast memurdur
kacamaz. Hem bu sue icin kacilmaz ki diyorum.
Bittiin deliller toplanmagtir, bu sebeple delillerin
vokedilmesi de bahis konusu olamaz. Iste ka-
nunun acik hitkmiine ve ilmin kesin cevabima
ragmen, hem de 15 yasindaki lise talebesi yal-
niz tevkif edilmiyor, tahlive taleplerimiz gerek-
cesiz reddedilivor. Bu kadar suiistimal edilmig
ve sahis hiirriveti ve dokunulmazhg: ile dogru-
dan dogruva ilgili bir milessese, Avrupa Insan
Haklarm: Koruma Sézlesmesinde dahi yer al-
makta ise, kanaatimizce onu Anayasamizda dii-
zenlemek fazla gdriilemez.

Dediler ki, getirdigimiz Anayasa maddesin-
de tevkifin mithim bir hali harie tutulmustur;
o hal, sucun memleket asayisini bozan veya ah-
laka mugayir fiillerden biri olmasidir. Zamani-
miz az. Bu sebeple Profesér Tahir Taner’in, bu
tielinell tevkif sebebinin yersizligini belirten go-
riiglerini burada aynen nakledemiyecegim. Sa-
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dece yerini séylemekle yetiniyorum : Ceza Mu-
hakemeleri Usulii, 1955, Istanbul, sayfa 134. Go-
riistiiglimiiz madde hiikmii, Istanbul Komisyo-
nuneca da aynen kabul edilmigti. Istanbul ve An-
kara’nim ceza profesdrleri olan aym zamanda
avukathik yaptiklarm icin tatbikatla da yakin-
dan temaslar bulunan arkadaglarimizla da gé-
riigiilerek ve onlarin da tasvipleri alinmak sure-
tivle kaleme alinmig bir metin kargisindayiz.
Yoksa uluorta formiile edilmis bir hitkiim bahis
konusu degildir. Bu sebeple yalmiz iki tevkif
sehebinin kaydedilmis olmasidan dolay:, fazla
endige duymamalarni rica edecegim.

Tazminat meselesine gelince :

Son zamanlarda, insan hak ve hiirriyetlerinin
bu sekilde tanziminden sonra, suesuz oldugu hal-
de hiirriyetinden mahrum edilen bir sahsa <«her
ne kadar sanik olarak yakalanmg isen de, gimdi
mésum oldugun anlagildi, bu en biiyilik bir geref-
tirs denmesi ve samigm sirtinin okganmasi kafi
giriilmemektedir. Insan hak ve hiirriyetlerini ge-
nig 6letide kabul eden memleketlerde, bu gibi
hallerde tazminat verilmesi derpis edilmig ve
anayasalara ilgili hiikiimler konulmugtur. Me-
seld Yunan Anayasasinda beginei, Kore Anaya-
sasmm 24 neii maddesinde bu mahiyette hiikiim-
lere tesadiif ediyoruz. Biz de aym istikamette
adim atmanm liizumuna inanmaktayiz. Ancak
kegin bir Anayasa hitkmii ile «tazminat istiyebi-
lirs dedigimiz takdirde, ne gibi itirazlara miruz
kalacaBimizi hesaba katarak, bu kadar ileri gi-
demedik; sadece kanun koyueuya 1s1ik tutmakla
yetindik. Kanun vazn bu istikamette tazminat
gartlarin diizenliyebilir. Huldsa : Biz bu alan-
da kiiciik bir adim attik. Bunu cok g6rmemeniz
lazamdar.

LASKARIS KALUDI — Komisyon maddeyi
cok iyi diigiinmiig, Mevzuatimizda Tiirkliige ha-
karet diye, her zaman suiistimal edilen bir mev-
zu vardir. Gecenlerde 85 yasinda bir adam ki-
racisint tahlive ettirmek iein cikan bir miina-
kagada Tiirkliige hakaret etti diye bir ihbar olu-
v

Tiirkliige hakaret olamaz. Buna ragmen bil-
hassa Istanbul’da mahkemeler gayrimiislimler
aleyhine sik stk haklar suiistimal edilmek sure-
tiyle ihbarlar oluyor. Ve yine dort beg mcktep
cocugunun aralarida vukua gelen bir kavgada,
dayak yiyen cocuklar iftiraya méaruz kalmiglar-
dir.
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BASKAN — Litfen sorunuzu sbyleyiniz.
KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Efendim, bu halin ve sualin, diizen!e-
digimiz madde ile ilgisi yoktur. Daha ziyade
tatbikattaki bir kotii kullanma ile ilgilidir.
Bundan sonraki tatbikat, gayet tabiidir ki, hu
maddenin ruhuna uygun olarak degisecektir.
«Hakim, bdyle yapmaya mechurdury demeye
mezun degilim. Maddenin ruhu aciktir. Siiphe-
siz ki, hikim, maddeyi onun ruhuna uygun ola-
rak tatbik edecektir,

ALP KURAN — Bu madde muvacchesinde
haksiz yere bir tevkif yapildigr zaman, tevkif
sebebiyle maag1 yari.nispette kesilecektir, dive
bir kanunda kayit bulunsa, bu kanun tedvin
edilen maddeye, yani Anayasaya aykiri olur mu?

KOMISYON S0zCcUSU MUAMMER AK-
SOY — Maddede, ne yarismmn kesilmesi, ne ta-
maminin kesilmesi, diye bir sey diizenlenme-
migtir. Bir sahis tevkif edilmis ise, ona tazminat
verilmesi istikametinde kanun keyucuya 11k tu-
tulmustur, burada. flerde ne gibi geligmeicr
olacagim bilmedigimiz icin, teferruat: tamamen
kanuna hirakiyoruz.

ALP KURAN — Ikinei bir soru : Bu kisim
iginde hak ve hiirriyetlerin korunmasi bhahsin-
de umumiyetle hakli olarak sadece hikim karar
alinmasiyle tevkif yapilacagi hususu derpis
edilmigtir. Ancak, askeri disiplin cezalarmda
hiirriyeti tahdidediei disiplin eezalar1 meveut-
tur. Gerek 14, gerek 30 nceu maddeler muvace-
hesinde hiirriyeti baglayier askeri disiplin ceza-
larmda dahi, hikim karart aramak iktiza ecde-
cek midir?

KOMISYON SOzZcUSU MUAMMER AK-
SOY — Disiplin cezalarz ile ilgili hususi hiikiin-
ler olacaktir. Burada kasdedilen - Askerl Ceza
Muhakemeleri Kanununun 105 nei maddesine ve
Umumi Ceza Muhakemeleri Kanununun 104 nei
maddesine uygun olarak yapilan tevkiflerdir.
Disiplin ayri bir mevzudur; meslekin icaplarima
uygun olarak diizenlenmigtir. Buraya girmiyor.

, NEDIM ERGUVEN — Inzibati cezalara tat-
bik kabiliyeti yoktur. Esbabi mucibede kayit
yoktur. Ceza Kanununun 379 neu maddesinde
vardi. Inzibati suc ile gelen kimsenin hakime
hiicum etmesi, hakaret etmesi halinde 379 nen
madde tatbik edilecektir.

14.4.1961 _

0:1

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Madde inzibati olan cezalara, tedbir-
lere simil degildir. Komisyonun da bu kanaut-
te oldugunu kabul ediyorum. Madde, kovusgtur-
ma ile ilgili olarak gahsin yakalanmas:, tevkifi
halleri igin diizenlenmigtir.

Inzbati cezalarin mahiyetini takdir edersi-
niz. Durugma esnasinda hakimin nizami sagh-
yvacagina dair hitkkiim vardir. Askerlik mesleki-
nin iecabi olarak konulmug inzibati hiikiimler
vardir. Bunlarin, genel olarak her insanin gahis
dokunulmazligim saglamak icin konmug bu hii-
kiimlerle ilgisi yoktur,

NEDIM ERGUVEN — Hususi kanunlar sui-
istimale ugradigi icin Anayasada hiikiim ko-
nuldugunu takdir edersiniz. Mer’i Anayasa Ka-
nununda, seyahat hakki vardir. Buna ragmen
Himmetdede’de trenin nasil durdurulduguunu
bilirsiniz. :

BASKAN — Ergiiven Bey, sbz istiyorsaniz
vereyim. Kargiliklt miinakaga etmeyiniz.

NEDIM ERGUVEN — Anayasanin mahiye-
tine uyacak hitkiim koymak imkam var. Hususi
kanunlarin suiistimale uérz;mam bahanesiyle
Anayasanin sanina uygun olmiyan hiikiim gir-
mesin,

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Efendim, arz ettim. Burada Anayasa-
nn ganma uygun olmiyan bir nokta yoktur.
Insan hak ve hiirriyetlerini Anayasada belirt-
tigimize gore, Tiirkiye’de cok suiistimal edilmig
bu tevkif miiessesesini, Avrupa insan haklarm
Sbzlesmesinde derpis edilen sekle uygun olarak
ve ceza otoritelerinin de talebettigi iki hale
hasretmekte, aksak bir taraf goremiyorum.
Uctineii  tevkif halini - makul dleiide olursa -
bu genel formiiliin icinde dahil sayiyoruz. Bina-
enaleyh, tevkif sebeplerini Anayasaya koyma-
nim, Anayasanmm ganina uygun olmamakla hie-
hir miinasebeti yoktur. Bildkis, vatandaglarmn
hak ve hiirriyetlerinin teminat altina alinmas
bakimindan, Anayasaya tamamen yakigan hir
hiikiim kargisindayiz.

Son fikraya gelince : Bunda hékimfierin en-
dige edecekleri bir husus yoktur. Fikrada taz-
minattan dolayr hikimin mesuliyeti bahis ko-
nusu edilmemigtir. Takdir buyurursunuz ki, ha-
kimlerimizin vazifelerini kotiiye kullanmalar
halinde, Ceza Kanununun 216 nci maddesine
gdre bes sene agir hapisten baglamak tizere ce-
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zalandirilmalar: dahi miimkiindiir. Bu sebeple
her hangi bir hikim kanuna, Anayasaya aykir
hareket, .etmis ise, sonunda ne olacaktir, mese-
Tesi, kanun koyucu tarafindan hukuk prensip-
Jerine uygun surette elbette diizenlenecektir

BASKAN -— Miisaade ederseniz evveld yii-
riirliikte olan Ietiiziigiin bir maddesini Yiiksek
Heyetinize arz etmek istiyorum.

(Madde 111. — Bir kanun veya Dbiiteenin
miizakeresi sirasinda her mebus Hiikiimete ve-
vahut Mazbhata Muharririne istedigi sualleri so-
rabilir.

Sualler, sozler bittikten sonva, sira ile soru-
lur.)

Halen alt1 arkadasimiz s6z alang vazivette-
dir. Miisaade buyurursaniz  onlar sézleriai ik-
mal ctsinler, ondan sonra suallerinizi sorarsi-
niz.

Fethi Celikbag, buyurun.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadag-
lar, evveld maddenin tahriv tarzinda bir tak-
dim tehir yapmak lazim. Birinei fikra tutuklu-
lukla aldkali. Onu takibeden fikra ise yakala-
maya ait. Yakalamaya it fikranin bagta, tutuk-
lulukla alikah fikramin ve onu takiben yer al-
mas1 lazim.

1kinei miitaliam da su: Saym Aksoy, Saym
Nedim Frgttven’in bir miitaldasima cevap ver-
medi. Filhakika, «Yakalanan veya tutuklanan
kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye
ginderilmesi icin gerekli siire harie, 24 saat
icinde hakim &niine g¢ikarilir. Ve bu stire gee-
tikten sonra hikim karari olmaksizin hiirriye-
tinden voksun kilmamaz. Yakalanan veya tu-
tuklanan kimse hikim Oniine cikarilmea durum
hemen yakilarmna bildirilir.y Simdi burada bir
kiginin veya yakmlarnm casusluk sucunda ece-
miyetin emniycti bakimmdan durumu miinaka-
sa etmek ltizumu héisil olur. Bu hususa aidolurdu,
hususi kanunlarla hitkiim sevk edebilme imka-
nin1 vermek icin fikranm son climlesinin tayyi-
nm dogru olacag: kanaatindeyim.. Bir yibane
gelmig casusluktan dolayr yakalannmis 24 saat
zarfinda hikim huzuruna eikarilacak ve durum-
dan yakmlarina haber verilecek. Esasen mer’i
olan Ceza Muhakemeleri Usuliit Kanunumuz mii-
kemmel hir madde ihtiva ediyor. Filhakika 107
nei madde buna ait bir hitkiim koymustur. Hem
haber verilmesine ve hem de ilgili arzu ederse
dairenin yakinina haber vermesine dair hiikiim
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var. Anayasa’da bu kadar kati bir hiikkmiir bu-
lunmasim, meseld bir yabaner casusun yalkalan-
mast mevzuounda oldugu gibi cemiyet icin zarar-
11 goriiriim. Buna sonradan ¢ikacak hususi bir
kanunda yer vermenin insan hak ve hiirriyet-
leriyle kabili telif olmadigm iddia etmeye im-
kan yoktur.

Maruzatim budur. Yukarda arz ettigim se-
beplerle, casuslarin  durumuyle aldkali olarak
hususi kanunlarda hiikiim sevk edebilmek imka-
nim vermek iein bu climlenin tayyedilmesine
dair bir takrir veriyorum.

BASKAN — Sahir Kurutluoglu.

SAHIR KURUTLUOGLU — Muhterem ar-
kadaglarin; 30 ncu maddenin Anayasad~ yer
almast mevznu, O6yle zannediyorum ki, insen
hiirriyeti ve haysiyetlerinin yuvarlak bir kai-
de icerisinde himayesi mi, yoksa himayeye maz-
har olmas1 gereken hiirriyetin Anayasa igerisin-
de muayyen kaidelerle temini mi, miinakagasin-
dan doZmus olsa gerektir.

Ben skinei sikki tereihle, 30 neu mad lenin
uygun bulan
arkadasmizim. Bu itibarla komisyona tesckkiir
ederim.

Birinei ve ikinei fikranmin yer degistirmesi-
ne esas itibariyle imkan olmivacadi zannmda-
vim. Zira 1 nei fikra temel bir kaide vaz’ediyor.
2 nei fikra birtakun istisnalara yer veriyor. Bu
itibarla, maddenin bagtarafinda istisnamn yer
almasmna imkin olmasa gerektir. Tertip baki-
mindan bir aksakhik meveut bulunimamaktadir.

Ancak, bendenizin bir noktaya isaret etme-
me mitsaadenizi rica edecegim. O da suchilugn
hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler an-
cak kaemayr veya delillerin yok edilmesini ve-
va degistirilmesini onlemek icin hikim karam
ile tutuklanabilir, denmektedir,

Cok szlahiyetli arkadaglarim, agabeylerimiz
burvada ifade buyurdular. Bu hususta bir neb-
ze de ben konugmak istiyorum. 104 neii madde-
nin tevkife taallik eyliven bendlerinde sadece
kacmayi, delilleri yok etmeyi veya delilleri de-
gigtirmeyi tevkif sehebi olarak almigtir. Komis-
yonun diigliigii endiseye ragmen bu iiec halm di-
sinda artik bir tevkif miiessesesinin bir tevkif
sehebinin bulunmamast ldzimgelir. Devletin: em-
niyeti il> aldkali suclar var. Casusluk suclam
var, Devletin temel nizamlarina karst iglenebi.
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lecek birtakim suclar var., Bunlarin faili kae-
mamaya miitemayil gorilmektedir, delilleri yok
etmek veya degigtirmek durumunda da <egil-
dir. Anayasamn koydugu bu ii¢ gart olmayinca
Devletin temel nizamlarina karg iglenen sucun
failini tevkife imkan olup olamiyacagi diisiinii-
lecek bir hal olacaktir.

~ Temel nizamm korunmasmma miiteveceih bir-
takim tedbirleri almak imkéni olmiyacaktir.
Bu itibarla bu kadar sert bir takyidat yerine
eger komisyon iltihak buyururlarsa, maddenin
bu fikrasimin degigtirilmesini rica edecegim.
Kanunun koydugu sair sebeplerle bu noksan
tamamlanabilir. Bu gekilde olursa madde hem
ferdin. hiirriyetlerini himaye ve hem de Devlet
nizamimi saglamig. olur, kanaatindeyim. Bilmem
ki, arkadaglar bu noktada bize iltihak ederler
mi? _

3 ncii frkra goyle diyor : «Yakalanan veya
tutuklanan kimse, tutulma yerine, en yakm mah-
kemeye gonderilmesi igin gerekli siire harig,
94 saat icinde hikim Oniine ¢ikarilir.»

Yakalanan veya tutuklanan kimsenin gon-
derilmesi icin gerekli siire var. Yakalanmasin-
dan 24 saat sonra diyor. Oyle haller vardir ki,
mutlaka bir polisin veya jandarmanin el ko-
yacagmi diigiinmemek 1dzimdir. Bir miiddeiumu-
mi el koymugtur. Agir cezalidir. Ve maznunun
huzuru ile ifa edilmesi lAzumgelen birtakim tah-
kikat ve muamelei adliye vardir- Bunun ifas:
icin gececek zaman bu miiddet iginde miitalaa
‘edilemez. Bu itibarla
bir sebep gerektirmedikee, 24 saat icinde ha-
kim oniine ecikarilsin kaydiyle bu fikra tertip-
lenirse, gerck komisyonun arzusu ve gerekse
hiirriyetin ve emniyetin ifadesi bu maddede yer
bulmug olacaktir. Takdir Yitksek Heyetindir.

BASKAN — Saym Sirm Atalay.

STRRI ATALAY — Bir noktada komisyon
ile ve komisyonun noktai nazari ile beraber olan
arkadaglarla bir tiirlii birlegemiyoruz. Ve Anayasa
tasarsmin sonuna kadar da dyle anlagliyor ki,
birlesmemize imkaAn yoktur.

 Biz, diizenleyici karakteri haiz bir Ana-
yasa mi tedvin edecegiz, yoksa teferruat ve usu-
le ait maddeleri sinesinde topliyan bir Anayasa
m1 yapacagiz? Ben birinei noktai nazar igin
bagindan beri savunuyorum ve savunacagim.
Diizenleyici, direktifler veriei ve prensipleri ta-
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yin eden bir Anayasaya ihtiyacrimiz eldugu ve
boyle bir Anayasanm tedvininin sart oldugu
noktai nazarmdan hareket etmeyinee ; teferruata
ait hitkiimlerin yer almasmda devam edildik-

ce elbette ki, kendileriyle bir olamiyacagiz.

Aksoy diyor ki «Tevkife ait sebepler en de-
mokratik bir Anayasa olan Almanya Anayasa-
simn 104 neli maddesinde de vardir.s Alman
Anayasasinin 104 ncii maddesinde yazili olanlar
tevkif sebepleri degildir. Alman Anayasasinda
tevkif sebepleri yoktur. Muhterem Aksoy ar-
kadagim, sadece Almanya’da degil biitiin de-
mokratik anayasalarda tevkif sebepleri yer al-
mamigtir, ve almamalidir. 11k defa biz getiriyor,
tevkif sebeplerini Anayasaya koyuyoruz. Ana-
yasayr tedvin ederken su veya bu miigahhas
hadiseyi; su veya bu istirab1 degil, Anayasay:
tedvin edecegiz. 15 yaginda bir cocugun Sayn
Inénii’yli Kizlay’da alliglamig oldugu iein.
Bir tarihte bir hakimin tuttugu yolu ve zih-
niyetini Anayasaya bir cevap ve reaksiyon ola-
rak getiremeyiz. '

Objektif ve demokratik usullerle hiikiim ge-
tirecegiz. Her gseyden énce bunu bilmemiz 14-
zimdir,  Tevkif ve tevkif sebepleri suiistimal
edilebilir. Bu gekli ile daha cok suiistimal edi-
lebilir. Hem de Anayasaya istinadedilecek
olursa suiistimal edilebilir. O zaman gikdyette
edemezsiniz. Tevkif Anayasada yer almigtir.
Anayasada yer aldig1 icin de tevkif kararma
itiraz edilemiyeeektir. Itiraz hakkmizi kulla-
namiyacaksiniz. Bu sebeple objektif ve demok-
ratik bir gsekilde kalmamiz iein tevkif ve tev-
kif sebeplerini bu metin icersinde miitalda et-
miyelim, buraya koymiyalim ve bu maddeden
bunu crkaralim. Ben bu fikirde hakli olarak
sonuna kadar israr edecegim. Hiirmetlerimle,

BASKAN — Saywm Hayrettin Sakir Perk.
HAYRETTIN SAKIR PERK —- Bendeniz
bir noktayr arz edecegim, efendim.

Saymm Muammer Aksoy arkadagimiz 15 ya-
sindaki bir delikanlmin Asayisi thldl sucu ile
uzun miiddet hiirriyetten mahrum birakildigini
beyan etti. Ve hoylece tevkif miiessesesinin sui-
istimal edildigini soylediler. Burada bendenizee
yolsuzluk tevkif sebeplerinde degildir, suiisti-
nml\yapan hakimdedir. Binaenaleyh, eger yarm
da vazifesini suiistimal edeeek hakimler bulu-
nunsa, buglin Anayasadaki tevkif sebeplerine

— 237 —




B:46 14.4.

istinaden pekéla bir sahis tevkif edilebilir. O za-
man hakim diyecek ki, sen delilleri yok etmek
iktidarindasin, onun icin seni tevkif ediyorum.
Bendenizee bugiin kabul etmek iizere oldugu-
muz Anayasanin teminati altimda artik bundan
sonra viedam hildfina karar verecek bir hikim
Tiirkiye'de bulunmiyacaktir diyormm. (Brave |
sesleri) Pekala bilirsiniz ki, en giizel bir kanun
kotil niyetli tathbikatemm elinde zuliim aleti ola-
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bilir. En fena kanun da iyi bir tatbikatcinm
elinde hidimi adalet olur. Hulidsa tevkif sebep-
lerine taalltik eden maddenin Anayasadan cika-
ridmasmm en dogru yol oldugunu tekrar arz
ederim (Alkiglar)’

BASKAN — Hfendim s6z almig olan 3 arka-
dagmmiz daha var, Saat 14,30 da toplanmak {ize-
re oturwmnu kapiyorum.

Kapanma saati @ 12,30

IKINCI O

Acilma saati

TURUM
14,30

BASKAN — Kazim Orbay
KATIPLER : Sahap Kitapcl, Oktay Eksi

e ———

BASKAN - Oturumu aciyorum. Yoklama
yapacagiz.
(Yoklama yapildi.)

L4
BASKAN — Yeter say1 var. Anayasa tasa-
rs1 lizerindeki konugmalara devam ediyoruz.
Ogleden evvelki oturumda 30 neu maddeyi ko-
nusuyorduk. S6z Sayin Emin Soysal’indir.

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglarin,
benden evvel 30 neu madde hakkmda konusan
Sayin Hayrettin Sakir Perk, Sirr1 Atalay ve di-
ger arkadasglarin bir noktada hakh olduklarini
ifade etmek isterim. Tevkif sebeplerinin 30 neu
maddede bulunmasi maddeye bir uzunluk ve ge-
niglik vermektedir. Bendeniz Anayasa maddele-
rinde bu gibi teferruata yer verilmesini dogru
bulmuyorum. Tevkif sebepleri hakkmdaki hii-
kitmler usul kanunlamnda bulunabilir. Anaya-
sada prensiplerin bulunmasi lazimgelir. Bu ba-
kimdan sayin sozeiiden ve komisyondan rica
edecegim : Bu maddeyi bu bakimdan yeniden
tedvin etmeleri yerinde olur kanaatindeyim.

Bendenizin asil maruzat1 gudur

Amme menfaatleri nami altinda haksiz yere
tutuklu kilman ve neticede beraet eden vatan-
daglarin ugradiklar: maddi ve ménevi zarar: kar-
silayier bizim hukuk sistemimizde bir hiikiim yok-
tur. Bu hususu ben basin miinasébetiyle de arz

etmistim. Hakikaten bu bir gediktir. Deviet ile
ferdin miinasebetinde, Devlet karsisinda ferdin
haklar1 bu bakimdan ziyaa ugramaktadir. Meseld
bir vekilin ve Bagvekilin emri ile, Adliye Vekili-
nin saverya yaptigt emri ile bir vatandag cesitli
bahanelerle tovkif edilmekte ve tutuklu kilinmak-
tadiwr. Icerde bir miiddet kaldiktan sonra beract
ettigi zaman birakilmaktadir. «Sadece akrabalar:
veya yakinlari tarafindan geemis olsun» denil-
mektedir. Bu vatandagin miruz kaldign maddi ve
ménevi zararlar bizim hukuk sistemimizde Devlet
tarafindan nazarr dikkate alinmamaktadir. Hal-
ibuki fert tarafindan Devlete bu neviden bir za
rar ihdas edildigi takdirde, fert agir surette taz-
mine sevk edilmeltedir. Bu nokta hukuk sistemi-
mizde doldurunlmasy lazimeclen bir bogluktur.
Bunun icin Anayasaya bir kaide koymak mechu-
riyetindeyiz. Gere, ilerde gelecek iktidar tarafin-
dan buna ait kanun tedvin edilir. Fert -  tevkif
edildikten ve hapsanede kaldiktan sonra beraet
ettigi takdirde, nasil tazminata tabi tutulacag:,
Devlet tarafindan zararlarimin nasil teldfi edile-
cegl kanunla tedvin edilebilir ama biz geomis ikti-
darlammn by hoglugunu héyle birakamayiz. Ana-
vasaya bunu bir esas kaide olarak koymak yerin-
de olur kanaatindeyim. Nitekim, Sayin Sizeli
Muoammer Aksoy «Biz bu nokta tizerinde sadece
bir ik tuttuks dedi. Olabilir ki, bu 1k oniine
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geleeek karanlik perde dolayisiyle dteve geecerer
ve fertler Devlet kargusinda zdbun vaziyette kalir.

Muhterem arkadaslarim, geemis 10 yillik dev-
rede birgok vatandaglar aylarea hapsanelerde yat-
mig, sonradan beraet etmis, serbest birakilmiglar-
dir. Vekile, Hiikiimete Reisicamhura hakaret etl:
diye vatandaslar hapse atilmig, ondan sonra be-
raet etmiglerdir. Hapiste oldugu miiddetce ken-
disi ve ailesi her bakmmdan perigan olmus bircok
zararlara ugramigtir. Fakat hapisten ciktiktan
sonra bu zararlarin karsilig1 bir sey yok. Biyle
bir zarar Devlete kargt olsa Devlat vatandaga ne
vapmaz? Kanunlarimiz ddeta Devlet istikametin-
de tedvin edilmekte, ferdin hak ve hiirriyetleri
bakimindan gedik kalmaktadir. Biz bu hakimdan
da vatandagin Devlete karst olan hak ve hiirri-
yetlerinin teminat altina alimmasim istiyoruz.
Davletinki Devlete, ferdinki ferde. Nitekim Is-
tanbul Anayasa projesinde hoyle bir hitkiim dii-
slinlilmigtii : «..bu esaslar diginda igleme tébi
tutulan kimselerin ugriyacaklar: her tiirlii zarar-
lar1 Devletce 6denir, Devletin bu iglérde kusurlu
olanlara riicu hakk: saklidir.» denilmisgti. Bunun
Devlet Hazinesinden 6denmest yerine, emir veren
Adliye Vekiline veya Basvekile alet olan saveimmn
odemesi mahkeme karari ile kardr altina alinma-
hdir. Bu memlekette bu olmalidir, Komisyondan
rica ediyor ve bu hususta bir onerge veriyornm.
Yitksek Heyetiniz bu onergeyi kabul buyurursa
hukuk sistemimizdeki bir agkhg kapatacagiz. Bu
suretle memlekette fert haklarmin degerini ver-
mig ve Hiikiimet adamlarimin fertlerin hakk: ba-
kimindan keyfi hareket ctmelerini kanunla esash
surette frenlemis olacagiz. Hepinizi hiirmetle se-
1&mlarim. (Alkislar)

BASKAN — Ogleden evvel konugan saym
ftyelerin miitaldalarim goz ontinde tutarak, Ana-
yvasa Komisyonunun madde iizerinde hazirlanus
oldugu yeni hir teklifi oldugunu bildiren ko-
misyona s6z veriyorum. Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU S0zCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaslarim;
biraz sonra, miizakerelerin 15181 altinda 'kale-
me aldigimiz veni formiilii arz- edecegim.

Fakat daha dnce, birkae ciimle ile bundan
sonraki miizakereler bakimindan da énemli olan
bir noktdya isaret etmek istiyorum.

Komisyon, bdzi alanlarda hiirriyetleri terzi-
nata baglamak emeli ile formiiller getiriyor.
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Bunu siz kabul etmiyebilir ve hattd daha ileri
gitmek suretiyle beceriksizlik olarak tavsif ede-
bilirsiniz. Fakat arkadaglarimizin inanmasim
rica edecegiz ki, biz burada baz delilleri ileri
stiriiyorsak, bunlar ulu orta sézler olamaz. Ve
konugan nigiz arkadaginiz, bendeniz de, komis-
yonun ve dolayisiyle sizin sbzciiniiz durumun-
dayun. Binaenaleyh bir arkadagin iltifat etti-
g1 gibi yalmz beceriksizlik isnat olunmakla kal-
maz, ayni zamanda gosterdigimiz delillerin da-
hi - tibiri Amiyane ile - atma s6zler oldugu zan-
nedilirse, bu Anayasa hem huzurunuzda, hem
de halk efkidrinda gélgelenebilir. Bu bakim-
dan arz edeyim ki, o¢gleden Onceki maruzati-
ma gbyle baglamistim : «Birinei ctimleyi bir ta-
rafa birakalim, onu ayrica arz edecegim. So-
nuneuyu da birakalim, onu da ayrica arz ede-
cegiz. Ortada kalan hitkiimler, biitiin Anaya-
salarda vardir. Alman Anayasasinda da vardir.
Birinei fikrayr ise Avrupa Sbzlesmesinin 5 nci
maddesinin (C) bendine dayandirdik.» Biz
arkadaglarimizin bircok yanlis anlamalara se-
bep olabilecek ve Anayasamiza golge diisiirebi-
lecek yeni beyanlari karsisinda, bu sozlerimizi
hatirlatmak ve s6zlerimizi yanlig anlamig bulun-
duklarmm kaydetmek liizumunu hissettim.

Simdi gelelim madde ile ilgili miruzatimiza.
Muhterem arkadaglar, maddenin lehinde ve
aleyhinde konusmalarin gayeleri aynidir : Isti-
voruz ki, bu memlekette tevkif miiessesesi artik
kétiiye kullanilmasin.  Evet, bunun en biiyik
teminati mahkeme istiklalidir. Ama, biz bu hu-
susta daha da hassas davrandik. Fakat baz
arkadaglarimiz, bu sefer de hakl olarak, mem-

- leket emniyet ve asayis hakimmndan endise et-

mektedirler. Biz zannediyorduk ki, goriigtiigii-
miiz madde bu hususlar1 da kapsyyacaktir. Ama,
bircok kiymetli arkadaslarimiz, tecriibeli hu-
kukeularimiz, <hayirs diyorlar. Simdi, bu endi-
seleri de bertaraf edebilecegini zannettigimiz
bir formiil getiriyoruz. Sahir Kurutluoglu ar-
kadagimmizin teklifinden de itham ahyoruz. Yal-
niz bir noktada ayrilmaktayiz. O da, kanun
koyucuya rasgele tevkif sebebi yaratmamasi
icin hir istikamet gostermekten ibarettir. Bag-
ka tevkif sebepleri icin imkén veriyoruz ama, bir
istikamet koymay1 da ihmal etmiyoruz. Bu ye-
ni formiilimiizii kabul buyurursaniz, -hichir
endigseye yer kalmiyacaktir. Simdi maddeyi
okuyorum : '

.
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Yukardaki iki satir aynen kaliyor. «Suclu-
lugu hakkinda kuvvetli belirti hulunan kisiler,
auneak kaemayr veya delillerin  yok edilmesini
veya degistirilmesini 6nlemek..» dedikten son-
ra, 3 neii satir baslarken «maksadiyle veya oun-
lar gibl tutuklamayr zavuri kilan ve kanunla
gosterilen diger hallerde..» diyve madde devam
odiyor.

Bu ekledigimiz iki kelime ile, hem fert hiir-
riyeti baknnindan bir teminat yaratilmistiv ve
hem de diger arkadaglarnmzin endise ettikler
asayis ve emnivet hakimindan da, lizumiu olan
imkan bahsedilimigtiv, - lkisi birbirini taniamla-
maktadie, Tu gakli ite madde daha 1vi bie hale
gelmig olacaktir. (Alkislar)

BASKAN — Saymm Raui Baywmdir.

PAUF BAYINDIR —- AMuhterem arkadaglar,
Anayasamin umumi goriismeleri sirasimda Ana-
yvasanin maddelerinin cok uzun olavak yazlmg
olmasindan dolayr bizi temennilerde hulunmus-
tum. Ben bunun daha ¢cok kii¢clik olmasim arzu

ederdim. Yalniz, bugiine kadar gecen miizake-
reler, bizi genis maddeler icerisinde de bulun-

maya meebur etmigtiv. Bu itibarla, ben su mad-
de miinasebetiyle biz goriiglerimi ifade baki-
mindan - maddeye ilive edilen bz hiikiimler
bakimindan degil - su Meclisin mali olmug béz
noktalar iizerinde durmayr muvafik buldum.

Arkadaglar, bir kere, su teklif miiessesesi ya-
ni tutukluluk dedikleri miiessesenin bugiine ka-
dar iyi iglemedigi {izerinde gerek hukukeu we
gerekse diger arkadaglar miittefiktirler. Bu mi-
essesenin bir normal seyri icerisinde iglemesin-
den gikdyetimiz vardir; bir de fevkalide ah-
val dolayisiyle islemesinden sikéiyetimiz vardir.
Tevkaldde ahval karsisinda iglemesi misallerin-
den hirisi 6rfi idare zamamdir. Orvfi idarenin
bile varzife gérmedigi zamanlar ihtiva eden
bir devre vardir. Simdi arkadaglar hicbir adli
niakamm karar vermeden ve hichir mahkeme-
den geemeden nazari iddialaria «Ihtilali tegvik,
takibi hiikiimet, idarei 61fiyeye emir ve yasak-
laria muhalefets diye ileri siirilen bir hitkiim-
le - Hitkiin deyinee mahkeme hitkmii sanmayin
kanun dis1 ‘adamlarin verdigi hiikiimle - 20-30
kadar kadin, 30 kadar 10 - 15 yagindaki cacuk
tevkif edilmis, hapislere tikinugtir. Bu kara-
r1 veren hikim midir? Hayir! Mahkeme midir?
Hayir! Idarei 6rfiye mahkemelerd midir? Hayr.
Eger orfi idare mahkemesi bir karvar vermig ol-
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sa, karar dogru veya yanhg olur, temyiz edilir.
Fakat bu tevkifler mahkeme karar: ile olma-
migtir arkadaslar,

Bir adli &mirin yazmig oldugu bir tezkere ile
almusg. Simdi geliyor mahkeme huzuruna. Adli
amir bir miizekkere yaziyor. Miizekkere miid-
deiumumiye gidiyor, tevkif edin diyor. Miiddei-
omumi bekliyor. Neyi bekliyor? Karar bekli-
ver. Karar yok, Ben nasil tevkif ederim diyor.
Ben bu kagidin altina imza koymam diyor,

Fakat buna ragmen gene, kadin, ¢ocuk ol-
mak iizere 20 kiisur insan o gece ge¢ vakit hap-
se tikiliyor. Goriiyorsunuz ki, kanunlar, miieyyi-
deler, maddeler iglemiyor. Bunun diginda daha
Gtll igliyen geyler var., Cok isterdim ki, komis-
von sozeillligli yapmakta olan Muammer Aksoy
bunun en ince noktasina kadar icinde bulunmak
cezayl cekmig olmak suretiyle birtakim hiikiim-
ler koymakta yardimer olsunlar.. Hem kendile-
ri rahat etsinler, hem de vatan cocuklar rahat
etsinler, 9 giin orada yattilar.

Bunun diginda, su memleketin adliyesini tem-
sil eden avukatlar ve en iist mertebede bulunan
insenlar bugiine kadar, Inkiliptan evvel ve son-
ra ne yapmiglardir? Bu haklar bugiine kadar
aranmamigtir. Kimin ariyacagi da belli degil.

BASKAN — Rauf Bey, miiddetiniz tamam-
dir,

RAUTF BAYINDIR (Devamla) — Soyliyece-
gim geyleri burada séylemiyg bulunuyorum, Hepi-
nizi hiirmetle selamlarim.

BASKAN — Sayin Mehmet Goker.

MEOMET GOKER — Muhterem arkadasla-
rim; komisyon, Ceza Usulii Muhakemeleri Ka-
nununda zikredilen 104 nciit maddenin «Tevkif
Sebepleri» bagligmi burada «Kigi Giivenligi» ne
tabvil etmek suretiyle aynen almig durumdadir.
Binaenaleyh, kisi giivenliginin bir devlet idare-
8i icinde yalniz hagina bir tevkif miiessesesi ile
alakas: yoktur. Maddenin matlabi1 tamamiyle
umumi bir hiikiim olarak, kisi giivenligini alng ;
icinde sadece ve sadece yakalamadan, tutukluyu
hakim online sevk etmekten bhahsediyor. Rica
ederim, bir devlet idaresinde, kigi giivenligi sa-
dece mahkemeler ile mi oluyor? Devletin diger
fonksiyonlarm ile kisi gilivenliginin aldkas1 yok
mudur? Bir defa burada maddenin matlah ha-
talidur.

— 240 —




B:4b

Saniyen sabahki oturumda konusan cok kiy-
metli hukukeularimizin miitalgalamn cok yerin-
dedir. Usuli bir meseleyi tutuyoruz, Anayasanin
30 neu maddesine ahiyoruz. Tevkif sebepleri Ce-
z2 Muhakemeleri Usulii Kanununda bagh bagi-
na bir fasildir. O maddeler icinde tevkife ait
biittin hususlar yer almigtir. Bunlarin arasinda
bilhassa kefaletle tahliye miiessesesi vardir. 30
neu maddedeki su hiikiimler muvacehesinde Ce-
7o Muhakemeleri Usulii Kananundaki kefaletle
tahliye miiessesesi tatbikatta tamamen ortadan
kaldirlimg oluyor. Ciinkii Anayasa Mahkemesi-
nin son durumu ne olacaktir? Bunu bilemeyiz.
Bu Anayasa yeniden tanzim edilmekte ve Ana-
vesada tevkif sebepleri sudur diye zikredilmig
bulunmaktadir. Bu sebépler kalkmadan béyle
bir gey konulabilir mi, konulamaz m1 hususu
miizakere mevzuu olabilir. Bu hakimdan da mad-
de yerinde degildir.

Saym Komisyonun yaptigr ‘son teklif gekli
eter, hakikaten Yiiksek Heyetinizce kabul edi-
lecekse, bu ciimle buraya alinacak olursa, Ceza
Muhakemeleri Usulit Kanununun tevkife miita-
allik 104 nett maddesinin 3 neii  fikrasindaki,
«Sue devlet veya hiikiimet niifuzunu kiran ve-
va memleketin dsayigini bozan fiillerden bulu-
ner veyahut ddabr umumiye aleyhinde olursa.»
geklindeki hiikiimden daha genig bir fikra bu-
raya alimmistir., Bunun nasil kullamlacagi, han-
gi hallerde tatbik edilecegi miinakaga mevzuu
olacaktir. i

Muhterem Temyiz iliyesi arkadaglarimiz sa-
bahki oturumda hikimin maddeyi ve kanunu tat-
bik etme haline temas ettiler. Kiymetli Komis-
von Sozelisit Muammer Aksoy’un hahsettigi 16
yagindaki bir cocugun tevkifi hidisesi olmustur.
Hakikaten gecen iktidarin o devrinde hikimler
arasmda yetigme tarz1 ve durumu itibariyle ga-
vet tabii olarak ehil olmiyan elemanlar da bu-
Junabilir. Bu tevkifler Ceza Muhakemeleri Usu-
1t Kanunu ile aldkalr olmayip sirf hikimin tak-
dir hakkini kitiiye kullanmasz ile alakalidir. Bu
bakimdan da hu maddenin bu sekilde Anayasaya
almmas tathilat bakimmdan mahsurlar dogu-
racaktir.

BASKAN — Zamanmiz dolmugtur Bay Go-
ker.

Sayim Ekrem Tiizemen, Adalet Bakani.

ADALET BAKANI EKREM TUZEMEN
— Muhterem arkadaglar; sozlerime baglarken ev-
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vela sunu arz edeyim ki, sozii Bakan olarak al-
mig degilim, tamamen sahsim adma konusaca-
gun. : \

Muhterem arkadaglar, 30 neu madde iizerin-
de sabahtan beri bir hayli tartisldi, bircok ar-
kadaglarimz gériiglerini  izah ettiler. Ben de
birka¢ kelime s6ylemeyi faydali buldum.

‘Saym Anayasa Komisyonu iiyeleri bu mad-
deyi hazirlarken, diger bazi maddelerde oldu-
gu gibi, geemigin ae1 tecriibeledinin tesiri altin-
da kalmiglardir. Keadilerine hak veririm ve hog
gortiriim.  Yalmz, elimizdeki kanun bir Anaya-
sadir, bu itibarla bunda teferruata fazla kac-
mamak, yalmyz ana hiikiimleri vaz”etmek lazim-
gelir, Naeciz goriigiime gore bu madde bir Ana-
yasada degil, bir Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununda yer almast lazimgelen hir maddedir.

Muhterem Sozeii arkadasim Muammer Ak-
soy hemen biitiin anayasalarda buna benzer hii-
kiimler vardir dediler. Tabil kendileri gerek
Istanbul’daki, gerek buradaki komisyonda cahs-
tilar ve biitiin anayasalan tetkik ettiler. Fakat
ben elimin altindaki ve her zaman burada bah-
sedilen iki Anayasayr ogle tatilinde bir daha
tetkik ettim. Bunlarin bu husustaki hiikiimleri-
ni okuyaeagim. Onlarda boyle bir hitkme rast-
hyamadim. Eger arkadaglarim, <«bu hiikiimler
sonradan degismigtir.» derlerse gelir burada izah
cderler, :

Simdi  Italyan Anayasasimn ilgili 13 neii
maddesinin ikinei fikrasimmi okuyorum

«Kanunun tiyin ettigi haller ve sekiller
ieinde adli makamlarea verilmig bir karar al-
madikeca higbir fert tevkif edilemiyecegi gibi
nezaret altina alinamaz veya iizerinde arama
vapilamaz ve hiirriyeti her hangi bir surette
tahdidedilemez.» denilmektedir. Gértiyorsunuz ki
burada, «kanunlarda gosterilen sebepler digindas
diyor.

(Cok bahsedilen Alman Anayasasimin 104 neii
maddesinde de tevkif sebepleri sayalmig degildir.
«Kanunlarda gosterilen seheplerles denmistir.

Muhterem arkadaslar, komisyonun ogleden
sonra getirdigi teklif ise (gibi) kelimesiyle tev-

“kif sebeplerini liizumundan fazla genigletmistir.

Sonra, yine bu.maddede yer alan bir hiikiim
var. Bu hitkiim Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nununun 107 nei maddesinde zaten yer almig-
tir. Bence 107 nei maddedeki hiikiim, bu Ana-
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yasadaki hitkiimden daha isabetlidir. Ciinki.
orada, «Bir mahzur yoksa,  bir zarar yoksa tev-
kif edilme hali suclunun hisim ve akrabalarma
bildirilir.» deniyor. Hakikaten zararhi olabilir.
Arkadaglarim casustan bahsettiler. Bir eroin ve
esrar imal eden adam yakalansa, bu husus der-
hal akrabalarina bildirilse, onun serikleri de ha-
berdar edilir ve belki de bircok su¢ delilleri da-
hi ortadan kaldiriiabilir, Binaenaleyh, Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanunu gayet isabetli hitkmii
ihtiva etmektedir. (Mahzurlam bulunmadig tak-
dirde, akrabalarina derhal haber verilir.) kaydi
konmustur. '

Ben burada bu maddeyi ve fikralarim te-
ker teker tenkid etmek icin konugmuyorum; ma-
ruzattim bu hiikiimlerin  burada yer almasimin
dogru olmiyacagr merkezindedir. Esasen tasa-
rinin 14 neli maddesinde higbir kimsenin mah-
keme karari olmadikea hiirriyetinden mahrum
edilemiyecegine. dair hiikiim meveuttur. Artik
bendenizee bu 30 neu maddenin burada yer al-
masina lizum yoktur. Emin Soysal arkadagimin,
son fikraya, «tazminat verilirs seklindeki ilave
tekliflerine katihiyorum. Bugiin dahi liizumsuz
yere hapse génderilen bir gahis, Anayasada biyle
bir hiikiim olmamasma ragmen, Devlet aleyhi-
ne tazminat divast acmg ve Devlet Stirasinea

tazminata hiikmedilmigtir. Demek ki bu duru-
ma diisen vatandaglarimiz, mahkemeye bagvurup
haklarin1 aramakta ve lehlerine karar verilmek-
tedir. Bu vesile ile sunu da arz edeyim. Gec-
miste hikimlerimizden bazilari, - sayilart gayet
azdir - vagifelerini kétiiye kullanmig olabilirler.
Anecak bu hal hususi kanunlarda yer almasi ge -
reken teferruata ait hiikiimlerin, Anayasada
yer almasim gerektirmez. Bundan sonra hikim-

lerimiz tam bir teminat altinda caligacaklardir.
Bu hususta ilerdeki maddelere hiikiimler konmus
oldugunu goreceksiniz. Sirasi geldigi zaman,
bu maddeler {izerinde de durulacaktir. Bundaa
sonra hékimlerin tAyin ve terfileri idarenin
elinden almacaktir.  Bundan sonra gu veya bu
hikimin koétii karar verecegi, bu yiizden bir va-
tandasin nihak yere mutazarrir olacagr gibi
diisiinceler s6z konusu olmiyacaktir. Binaen-
aleyh reylerinizi kullanirken bu hususu nazari
dikkate almanizi rica edecegim. Elbette ki ek-
seriyetin reyi en iyi hal gekli olacaktir. Hepi-
nizi hiirmetle selamlarim. (Alkiglar)
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BASKAN — Fehmi Alpaslan.

FEHMI ALPASLAN — Komisyonun izaha-
tindan sonra soz hakkimdan vazgeciyorum.

BASKAN — Hulisi Selek.

HULUSI SELEK — Muhterem arkadagla-
rim, son dakikada s6z almayr uygun gordiin.
Mesele Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
104 necii maddesinin Anayasaya gecirilip geciril-
memesi meselesi degildir, bir Anayasa huku-
kunun tanzimi meselesidir.

Arkadaslarim, Anayasada kisi haklarma
hakim olan ruh, fert hiirriyetidir. Hiirriye
hakk: tesbit edilirken, diger biitlin haklarda
Anayasu
hiikiimleri icerisinde teshit etmek mechuriyetin-
deyiz. Hiirriyet hakkinin siirlarinin Anayasa-
da tesbit edilmemis olmasa bir eksikliktir. De-
min sozelinlin s6yledigi gibi bircok anayasalar-
da hiirriyet haklarini tahdideden smirlar var-
dir. Bizim Anayasamizda da bdyledir ve bodyle
olacaktir. Bunlar tamamen hususi kanunlara
birakilabilecek geyler degildir. Simdiye kadar
C. M. U. Kanununun 104 ncii maddesi bir hayli
suiistimal edilmigtir. 104 neii madde hitkmiin-
den ayr olarak 1609 sayih Kanun, kacakeiligin
men’i hakkmdaki Kanun, milli korunma ile ala-
kali kanunlar da sonradan beraet etmesi ihti-
mali olmasina ragmen ferdi tevkif yoliyle hiir-
riyetinden mahrum etmiglerdir, Su suretle tui-
ditleri Anayasada acikea gosterilmemis oldugn
icin zamana gore cikarilabilen hususi kanun-
lara ferdin hiirriyet hakk: teminatsiz kalmig ve
thlal edilmistir. Anayasanin getirdigi bu yeni
hitkiimler bundan sonra cikartilabilecek hususi
kanunlarla ferdin ana hakk: olan hiirriyet hak-
kindan mahrum edilmesine miisaade etmiyeecek-
tir, Burada konulan hiikiim Ceza Muhakema-
leri Usulii Kanununun 104 ncu maddesini degis-
tirmiyor, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 104 neii maddesi usul ve tedbire ait hiikiim-
diir. Tatbikat boyle olmamaktadir. Beraeti zin-
met asildir. Bir usul icab1 olarak kigiyi hiivri-
yvetinden yoksun birakmak, ancak, Anayasada-
ki unsurlarnn meveudiyeti halinde olabilir. I2u
itibarla bendeniz maddenin tamamen lehinde-
yim. Bu gekilde kabuliinii rica ediyorum. (Al-
kiglar)

BASKAN — Bagka soz istiyen?.. Seyfi 2-
tiirk.
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SEYFI OZTURK — Muhterem arkadag!s.-
rim, maddenin ihtiyaca kismen cevap verceek
bir mahiyet tagidigmni ifade ederek sozlerime
baghyacagim. '

Evveld burada kiginin giivenligi nazari iti-
bara almmigtir. Sahsin bedeni giivenligi, gahsi
hiirriyeti kanuni teminat altindadir. Bu husus
diger maddelerde de meveut.

Saniyen, kanundaki muayyen sartlarin Ana-
yasanm bu maddesinde tadadimi ve tayinini
gahsin teminati bakimindan faydalt gérmekte
yim. Bu maddede biz1 miiphem noktalar var-
dir. Gelecek iktidarlar Anayasa sinirin1 agma-
mahdir. Iktidarlar vatandaglarin haklarim ip-
tal veya kisithyan kanunlar getirseler bile, Ana-
yasa Mahkemesi bu kanunlar iptale mezundur.
Haksiz tevkiflerde, zarar giorenlere  tazminat

vermek magdurlarim 1stirabini, tazminatla da ol-.

sa tahfif etmek adaletin ve hakkaniyetin icabi-
dir. :

Adliye Vekilinin izahatindan anlagihiyor ki;
hukuk sahasinda bhéyle hir ictihada da gidilmek-
tedir. Bu sebeple takrirler ihtiyaca cevap ver-
mektedir, kabuliinii rica ederim.,

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslarim, eger Adalet
Bakam - arkadagimiz konugmasaydi, «madde
hakkinda kararm verinizs diyecek ve tekrar hu-
zurunuza citkmiyacaktim, Muhterem simf arka-
dagimin fikirlerine asla istirak edemiyorum.

Ikinei defa tekrar ediyorum ki, «bircok mem-
* leketin anayasasinda meveutturs dedifim hii-
kiimler, tevkif sebeplerinden ve sonuneu fikra-
dan gayri olan hiikiimlerdir. Bu ciheti iki defa
arz ettigim halde, muhterem arkadagim dinle-
memis olacak ki, boyle bir konugma yapt1. Ken-
dileri misal verdiler; miisaade ederlerse bende-
niz de misaller zikredeyim. Yunanistan Anaya-
sasimin 5 nei maddesi, Kore Anayasasinin 9 neu
maddesi, Iran Anayasasinin 10 ncu maddesi ve
Liberya Anayasasinin 10 neu kesimine kadar
hepsini okuyabilirim. Ve burada bililtizam en
ileri demokrasilerdeki diizenlerle misali bir ta-
rafa biraktim. Bu hiikiim 6ylesine biitiin ana-
yasalara girmistir ki, Sovyet sistemini kabul et-
mis memleketlerde bile, - hic olmazsa kigit iis-
tiinde bulunsun diye - bu gibi giizel hiikiimlere
~yer verilmigtir. Meseld Arnavutluk’un 19 nen,
Polonyamm 74 neii, Cekoslovakya’nin 31 nei,
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Bulgaristan’m 82 nci maddelerinde oldugu gibi.

~ Keza Hiirriyet Partisinin hazirlamig oldugu
i Anayasa tasarisimin 13 neil ve 25 nei maddele-

rinde de, ayn1 mahiyette hiikiimler vardir. Go-
riiltiyor ki, bu hususla ilgili hitkiimler, saymn ar-
kadasimizin iddia ettigi gibi, anayasalarda yok
degilmig, varmig!

Hiikmiin esas viicut sebebini arz ettim : Bu,
memleketin tevkif tatbikat1 alaninda gosterdigi
hususiyettir.

Bundan bagka Adalet Bakam1 arkadagimiz,
bizim son yaptigimiz tevkifin hiirriyet bakimm-
dan teminati azaltier oldugunu iddia ettiler ki,
durum bunun tam aksidir. Cinkii Anayasada
tevkif sebepleri hakkinda hiebir hitkkiim bulun-
maz veya - 0gleden once verilen bir dnergede ve
eski Anayasamizda oldugu gibi - genel olarak
kanun koyuecunun tesbit edecegi tevkif sebeple-
rine atifta bulunmakla yetinilirse, iste o zaman-
dir ki sahis hiirriyeti bakimindan teminat zayif-
hiyacaktir. Biz ise kanun koyueuyu tamamen ser-
best birakmiyor, onu bir direktifle bagliyoruz.
Kanunda ancak, diger iki hal gibi tevkif icin
zaruret arz eden sebepler derpig edilebilecektir.

Nihayet Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 107 nei maddesindeki hilkme gelince : Bu
hiikiim sadece bir kanunda yer alinca, her iste-
nildigi zaman degigtirilebilir. Bu sebeple Ana-
yasa ile kanunu kargtirmasinlar. Kanunlar her
zaman degistirilebilir. Biz burada Anayasa hiik-
mil getiriyoruz, degigmiyecek olan bu hiikiim-
lerdir. Sonra arkadagimin dedigi gibi, elbette
karar sizlerindir. Biz aksini iddia etmiyoruz.
Bizim mevzu iizerinde durmamizin sebebi, konu-
yu cesitli yonlerden tetkik edip, sizlerin hitkmii
daha miikemmel bir hale getirmeniz icin zemin
hazirlamaktir. Tabiatiyle karam biz degil, sizler
vereceksiniz. Tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Adalet Bakan.

Efendim, Genel Kurulun vermisg oldugu ka-
rara gore ikinei defa s6z alip konugmak isti-
yen arkadaglar aneak ii¢ dakika konugacaklar-
dir.

ADALET BAKANI EKREM TUZEMEN -
Efendim, ikinei defa huzurunuzu isgal ettigimden
dolay:r 6ziir dilerim. Muammer Aksoy arkada-
stmla aramizda bir anlagmazlik oldu saniycrum.
Bendeniz séze baglarken de arz ettim; bu mad-
dedeki hiikiimleri Ceza Muhakemeleri Usulii
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Kanununda yer almasi lizimgelen hiikiimler-
dir, bunlar Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun 104 ncii ve 107 nci maddelerinde yer bul-
mustur, dedim. Kigi dokunulmazlig1 meselesini
14 ncii maddede halletmigtir. Yakalanan gah-
sin 24 saat zarfinda hikimin huzuruna ekarila-
cagma dair kayit bu maddeye eklenebilir. Hig
giiphe yok, hemen biitliin Anayasalarda suclu-
nun 24 saat icerisinde hikim huzuruna ¢ikarila-
cagt yazihidir. Esasen 1954 senesinde merleke-
timiz de frsan Haklar1 Sozlegmesine katilmigtir,
Sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirmeye de
bu sebepten dolayr mecburuz. Ister Anayasada
zikredilsin ister zikredilmesin. Beynelmilel bir
anlagma yapmigiz, madem ki, bu anlagmayi im-
zalamigiz Anayasa hiikiimlerine riayet eder gibi,
bu anlagmaya da riayet etmemiz lAzymdiv. Bii-
tiin bu méruzatimin esas1 teferruatla Anayasa-
y1 doldurmamak i¢indi. Suclu 24 saat icinde
mutlaka hikim huzuruna eckarmlir, hitkmiinii
koyalim. 14 neii maddede hikim karar olma-
dikea hig kimsenin hiirriyetinden mahrum edi-
lemiyecegi ifade edilmis bulunuyor. Bu mad-
deye, yakalanan veya tutuklanan gahsin en gee
24 saat icinde hikim oniine®cikarilacagma dair
hitkmiin ilavesi ihtiyaca kargilar.

Tevkif sebeplerini Anayasada saymaya ihti-

yae yoktur. Bunu arz etmek istedim. Konugma-
larmmin yanlig anlagilmamasimi rica ederim.

NECIP BILGE — Efendim, miisaade buyu-
rursaniz, bendeniz bir noktaya temas edecegim:
Tasarmmm 30 neu maddesinin ikinei fikrasnda
(vakalama, ancak suciistii halinde veya gecik-
mesinde sakinea bulunan hallerde yapilabilir.)
denmektedir. (gecikmesinde sakinca bulunan
hal) mutlak surette kullamldigina gore her za-
man bunu suiistimal etmek miimkiin olabilir,
Gecikmesinde sakinea bulunan hallerin meveu-
diyeti her zaman ileri siirtilebilir. Buna méni
olacak bir tedbir 14zam. 16 ne1 madde konut do-
kunulmazhg bakimindan gdyle demektedir:
Milll giivenlik veya kamu diizeni bakimindan
geeikmede sakinea olan hallerde. Buralda da
aym sgekilde tahdit konmast uygun olacagi ka-
naatindeyim. Bu bakimdan bir onerge veriyo-
rum, kabuliinii rica edecegim.

Yakalanma bahsinde en yakm mahkemeye
gonderilmesi bakimindan 24 saatlik bir siire ka-
bul edilmistir: Fakat, bu siire, (en yakin olan
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mahkemeye gonderilmesi gerekli olan siire ha-
rie), denmek suretiyle suiistimale miisait bir
sekle konmustur., Bunu cikarmanin uygun ola-
cag1 kanaatindeyim. Zannediyorum, bu hususta
arkadaglar oOnerge vermis olacaklardir, onun
icin bendeniz ayriea onerge vermiyorum.

BASKAN — Ba§k;.1 s0z istiyen yoktur. gim-
di onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhga

Kigi hiirriyeti ve dokunulmazlign prensibi
kabul buyurulan 14 ncii madde ile temirat al-
tma ahmmg bulunmaktadir. Artik kiginin hiir-
riyetinin ne gekilde tahdidedilebilecegi yolunda
hitkiimler konulmas1 dogru degildir. Bunlar ta-
mamen usul kanunlarinda yer alacak husnslar-
dir. Nitekim ighu 30 neu madde Ceza Mahkeme-
leri Usuliit Kanununun 104 neii ve miitaakip
maddesinin bir kismmmm bagka bir gekilde ifa-
desi mahiyetindedir. Bu madde kabul edildigi
takdirde usuliin bahsedilen 104 necii ve miita-
akip maddeleri iglemez hale gelecektir. Binaen-
aleyh 30 aci maddenin tamamen kaldirimas

hususuna miisaadelerini arz ve teklif ederiz.

13 4.1961

Nef’i Demirlioglu Nedim Ergiliven

H. Sakir Perk

Yiiksek Bagkanliga
30 neu maddenin yeniden diizenlenmesi icin
komisyona havalesini sayg: ile arz ve teklif
ederiz.

St Atalay Avni Yurdabayrak

Saym Bagkanliga
- Insan Halklar1 Beyannamesinin 9 neu mad-
desi hitkiimleri géz oniinde tutularak ona gore
bir madde sevk etmek iizere 30 neu maddenin
komisyona iadesini arz ve teklif ederiz.
Nedim Trgliven Hayrettin Sakir Perk
Fethi Celikbag ’

Yiiksek Bagkanhga
30 neu maddenin 1 nei fikrasinin gikarima-
sin1 arz ve teklif ederim,
Sirr1 Atalay

Yiiksek Bagkanlhiga
30 neu maddenin 2 nei fikrasinin 2 nei eiim-
lesindeki (yakalanan ve tutuklanan kimselere);
ibaresinden sonra (veya yakinlarina) kelimele-
rinin eklenmesini ve bunun netieesi olarak.fay-
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dasiz hale gelecek olan figiineii fikranin son eiim-
lesinin maddeden ¢ikarilmasmi arz ve teklif ede-
rim.

Neemi Akeasu

Sayin Bagkanhga
30 neu madde 3 necii fikras: son ciimlesini tes-
kil eden «yakalanan veya tutuklanan kimse ha-
kim 6niine ¢ikarillinca durum hemen yakinlarina
bildirir,» hiikmiiniin cikarilmasim arz ve teklif
ederim,
Fethi Celikbag

“ Temsileiler Meclisi Bagkanligina
Amme menfaatleri nami altinda haksiz yere
yakalanan ve tutuklanan ve neticede beraet eden
vatandaglarin maddi ménevi zararlarinin tazmin
ve telafi edilmesi bakimindan 30 neu maddeye
agagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ede-
rim, 14 . 4. 1961
‘Emin Soysal

Eklenecek fikra: Bu esaslar diginda igleme ta-
bi tutulan kimselerin ugriyacaklar: her tiirlit za-
rarlar kanununa gore Devletce 6denir.

Yiiksek Bagkanliga
Komisyonea geri alinan ve tadil edilen 30 neu
maddeye gibi tabiriyle bir elastikiyet verilmis-
tir. Madde eski haliyle daha iyi tedvin edilmig-
tir, Bu itibarla 30 neu maddenin eski sekliyle
reye vaz’'m arz ve istirham ederiz.
Zeki Tekiner Abdilkadir Gogiig

, Yiiksek Bagkanliga
2 nei fikradaki «gecikmesinde» kelimesinden
sonra 16 ner maddede oldugu gibi «milli giiven-
lik ve kamu diizeni bakimindany tabirinin konul-

masin: arz ve teklif ederiz.
N. Bilge Salih Tiirkmen

BASKAN — Efendim, onergeler su gekilde-
dir; evveld maddenin gikarilmasi, ikineisi kismin
cikarilmasi, lclineiisii de Komisyona geri veril-
mesi hakkindadir. Dordiineii ve miitaakip degi-
giklik ve haklar hakkindaki 6nergelerdir. Onun
icin maddenin ¢ikarilmas: hakkindaki onergeyi
tekrar okutuyorum.

 (Nef’i Demirlioglu, Hayrettin Sakir Perk ve
Nedim Ergiiven’in onergesi tekrar okundu.)"

BASKAN — §imdi, okundugu gibi, maddenin

kiimilen c¢ikarilmasi hakkindaki Gnergeyi yliksek
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oylarmmza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmemistir,

Kismen cikarilmas: hakkindaki Snergeyi oku-
tuyorum.

(Sirr1 Atalay’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Okunan onergeyi yiiksek oylari-
niza sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler..,
Onerge kabul edilmemigtir.

Maddenin komisyona verilmesi hakkindaki
onergeyi okutuyorum. i

(Sirr1 Atalay, Avni Yurdabayrak’'m onerge-
si tekrar okundu.)

(Nedim Ergiiven, Fethi Celikbag ve Hayret-
tin Sakir Perk’in Onergesi tekrar okundu.)

ANAYASA KOMISYONU SOzcUStr MU-
AMMER AKSOY — Efendim, bu maddeyi ko-
misyon zaten yenibagtan ele aldi, artik yeni bir
80z soyliyecek degildir.

BASKAN — Efendim, komisyon esasen go-
riigleri nazar1 itihara alarak yeni bir gekil hazir-
ladim diyor. Fakat bu yeni 6nergenin kabuli ve
iadesinde ayni durum devam edecektir. Simdi
onergeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul -eden-
ler... Etmiyenler... Iadesi kabul edilmemistir.

Diger bir 6nergeyi okutuyorum.

(Neemi Akcasu’nun onergesi tekrar okundu.)

ANAYASA KOMISYONU sOzctst MU-
AMMER AKSOY — Efendim, tehlikeli oluyor,

bu hususu birgok arkadaglar sa tenkid ettiler.-

Ancak Mahkemeden sonra.

BASKAN — Komisyon, 6nergeye katilmiyor.
Onergenin nazar1 dikkate alinmasini kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir,

(Fethi Celikbag'in iigiineii fikra hakkindaki
onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon ¢nergeye katilmiyor. )

‘Oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmi-
venler... Kabul edilmemigtir.

(Necip Bilge ve Salith Tiirkmen’in Onergesi
tekrar okundu.)

SOZCU MUAMMER AKSOY — Meskene na-
zaran fark var, onun i¢in katiimiyoruz.

BASKAN — Komisyon 6nergeye katilmamak-
tadir. Onergenin nazar1 dikkate almmasim kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

(Emin Soysalin takriri tekrar okundu.) -

SOZCU MUAMMER AKSOY — Katilmiyo-
ruz efendim. '
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BASKAN — Komisyon katilmiyor... Onerge-

nin nazari dikkate alinmasimi kabul edenler... Bt-

miyenler... Onerge kabul edilmigtir. (Alkiglar)

Komisyon nazar1 dikkate alinmig bu onergeye
filhal igtirak ediyor mu?

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Biz Umumi Heyetin kabul etmiyecegini
diiginmiigtiik. Madem ki, Umumi Heyet kabul
etmistir, o halde maalmemnuniye biz de katii-
yoruz.

'~ BASKAN — Efendim, maddeyi yeni gekliy-
le tekrar okutup oylarimiza sunacagim.

KOMISYON 80zZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Ikinci fikradaki «gbsterirs kelimesin-
den sonra bir frkra; sonra satir basi olacak
ki, su halde fikra tamamen degigmig oluyor. O
gekilde okunmasini riea edecegim,

BASKAN — Yeni bir 6nerge vardir, onu da
okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga
3 neli fikradaki (tutulma yerine en yakm
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire ha-
rie) kisminin cikarilmasini arz ve teklif eylerim,
Ferda Giiley

BASKAN — Komisyonun goriisii?

ANAYASA KOMISYONU S0zoUSU MU-
AMMER AKSOY — Tiirkiye’nin realitelerine
uymaz. Dag ba@nd& yakaliyacaginiz bir sahs,
24 saat icinde hakim huzuruna crkaramazsiniz.
Bu sebeple igtirak etmiyoruz.

BASKAN — ZKomisyon istirak etmiyor.
Onergeyi reylerinize sunuyorum : Kabul eden-
ler.. Etmiyenler.. Kabul edilmemigtir.

Diger takriri okuyoruz.

(Abdiilkadir Gogliy ve Zeki Tekiner’in oner-
gesi tekrar okundu)

BASKAN — Efendim, esasen yeni gekil
komisyon tarafindan hazirlanmaktadir. Binaen-
 aleyh, eski gekliyle kabul edilmesi mevzuubah-
solamaz.

Komisyonun hazirlamig oldugu 31 nei mad-
denin yeni metnini okutuyorum.

b) Hak arama hiirriyeti
MADDE 31. — Herkes, biitiin vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargr merei-
leri 6niinde davaci veya déAval olarak, iddia
ve savunma hakkina sahiptir,
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Higbir mahkeme. gbrev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kagmamaz.

BASKAN — Veecihi Toniik, buyurunuz.

VECIHI TONUK — Efendim, miizakere ko-
nusu olan bn 31 nei madde megru menfaatleri
ve haklar1 kormyabilmek icin déva aecmak hak-
ki tanzim cldiyor. Buna karg:, aleyhine déva
acillan kimsenin de miidafaa hakkim tanzim et-
mektedir. 1924 tarihli Anayasamizda da bu
husus tanzim edilmis ve yargi erki boliimiin-
de 59 - 60 ner madde olarak yer almig bulun-
maktadir. Fakat 1924 tarihli Anayasamizla bu
metin arasinda esashi bir fark yoktur. Ama
bendeniz bunu kifayetsiz goriiyorum. 1924 Ana-
yasamiz, Anayasa Mahkemesinin kurulmadig:
bir rejime taalliik eden bir Anayasa olmak iti-
bariyle bu esas1 gayet lakonik olarak tanzim
etmektedir. Nitekim bircok konularda bu Ana-
yasamizin takibettigi usul bu idi. Fakat Ana-
yvasa Mahkemesi olan bir rejime girince bu
usulii terk etmek zarureti kendiliginden orta-
va cikmaktadir. Zira Amnayasa Mahkemesinin,
cikacak kanunlarm Anayasaya uygunlugunu
veya Anayasaya uygun bulunmamasmi tetkik
edebilmesi icin Anayasanin esasli konularda
direktif mahiyetinde baz1 esas ilkeleri vermesi
zarureti vardir.

Halbuki 31 nei maddenin yazlig tarzina g6-
re bu esas ve ilkeler verilmemekte olduguna
gére yarmmin kanun koyuecular vatandasin diva
hakk: konusunda bAzi tahditler getirildigi tak-
dirde bu hususun demokrasi esaslarma, vatan-
das hak ve hiirriyetlerine uygun olup olmadi-
g1 kontrol etmek durumunda bulunan Ana-
yasa Mahkemesini miigkiil bir duruma digii-
rebilir, Bu itibarla diger hak ve hiirriyetler
hakkmda oldugu gibi, bunun i¢inde béz1 esas-
lar gostermek zarureti meydandadir. Nitekim
bu madde Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi-
nin 8 nei maddesinde Avrupa Sozlegmesinin de
6 ncx maddesinde yer almigtir. Sekizinei mad-
de goyledir : Her gahsin kendine Anayasa ve
kanunla taninan ana haklarina aykiri muameleler
kargismda fiili netice verecek gekilde milll mah-
kemelere miiracaat hakk: vardir.

Su halde, 31 nei maddede bir defa yapilmas
lazimgelen husus, miidafaa hakk: ile, ddva hak-
kin1 birbirinden ayirmak olmalidir. Ondan sonra
bu hakkin bir takyide tibi tutulmamas: hususun-
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da bir ifade tarzinin kullanilmasinda zaruret var .
dir.

Bir de maddenin son fikrasinda «Hi¢hir mah-
keme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmak-
tan kacinamaz» diyor. Bu hiikiim 1924 Anayasasi-
nin 60 ner maddesine tekabiil etmekte ve yarg:
erki boliimiinde yer almig bulunmaktadir. Eger
bu son fikra yarer erki ile aldkali bulunuyorsa,
bu fikrayr 31 nei maddeden cikararak yarg: fas-
lina nakletmek zannedersem daha uygun olacak-
tir. Ancak 59 ncu maddeye tekabiill eden 1 nci
fikrammm bu boliimiiniin kisi haklar ve Gdevleri
olmasi itibariyle bu boliimiin de yer almas1 uy-
gundur.. Ancak bu hakkin tesirli bir surette kul-
lanilmast icin gerekli hitkiimlerin konmas: lizum-
ludur. Nitekim Italyan Anayasasimin buna teka-
biil eden 24 neii maddesi bu konuda daha tatmin-
kirdir. Bu madde soyledir :

(1. Herkes, haklarini ve megru menfaaztl.eri‘ni
korumak icin dava acabilir. ’

2. Davanin her hal ve derecesinde miidafaa,
ihlali caizolmiyan bir haktir.

3. Iktidar: olmiyanlara her tiivli kaza mer-
cileri oniinde, diva acmak ve kendini miidafaa
etmek vasitas: miinasip miiesseseler viicuda geti-
rilmek suretiyle saglanir.

4, Adl hatalarin tamir ve tazmini tarz ve
gartlarim kanun tayin eder.)

Goriiyoruz ki, onlimiizde glizel ornekler de
vardir. Acaba muhterem komisyonun bu madde-
ye bu sekilde daha vAzh ve tatminkir bir sckil
vermesi imkini yok mudur? Bu cihetin izah bu-
yurulmasini riea edecegim. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Sirr1 Atalay.

STIRRI ATALAY — Efendim, 31 nei madde
iki fikradan miitegekkildir. Birineisi komisyonun
bize verdigi, digeri de zabdettigimiz metindir.
Simdi verdikleri ve bize zaptettirdikleri kisim da-
ha iyi bir sekilde tanzim edilmig oldugu kanaatin-
deyim. Buna aynen istirak ediyorum.

Burada (biitlin vasita ve imkénlardan fayda-
lanir) deniyor ki, burasmin megru vasita ve im-
kinlar olmasi lazimdir. Mesru kelimesini koyar-
sak daha iyi bir sekil vermis olmaz miyiz?

MUAMMER AKSOY — Kanunda gosterilen
vasitalar.

STRRI ATALAY — Kanunun gosterdigi baz
vasita ve imkanlar olur. Bu, tahdidi de olur. Oyle
vasita vardir ki, vatandas istifade edecektir. Mut-
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laka kanunun gosterdigi diye ifade etmek degil,
megru olmas: suretiyle demek lazim.

1924 Anayasasinin 59 neu maddesinde (Her-
kes, mahkeme huzurunda hukukunu miidafaa icin
liizum gordiigii megru vesaiti istimalde serbesttir)
deniliyor. Biitiin vasita ve imkanlardan istifadesi,
mesru olmasi kayd: ve santiyle olmalidir. Bu se-
beple birinei fikraya «megrus kelimesinin ilavesi
daha yerinde olacaktir kanaatindeyim.

2 nei fikra lizerinde Sayin Veecihi Tontik arka-
dagimin fikirlerine istirak ediyorum, yerindedir.
Zira yarg: mesuliyeti, yargr 6devi ve kisi doku-
nulmamazhiginin hak boliimiinde olmasina imkin
yvoktur.

Esasen demokratik anayasalarda da, bunun
yeri tamamen yarg: kismindadir. Lituf buyu-
run bunu da‘yarg: kismina alsinlar ve kabul bu-
yurup (mesru) kelimesini de buraya ilave etsin-
ler.

BASKAN — Bagka s6z istiyen yok... Buyu-
run Komisyon... .

SO0zZCU MUAMMER AKSOY — Muhterem
arkadaslar, bu konu, Istanbul Komisyonu tasa-
risinda da ele alimmig ve birbiriyle ilgili iki aym
madde halinde diizenlenmigtir.

Saym Vecihi Toniik’iin isaret ettikleri gibi,
haklarm mahkemece korunmasmna ait evrensel
beyannamede bir madde vardir. Alman Anaya-
sasinda da aym mahiyette hilkme rastlanmakta-
dwr. Bu arada bir de kiginin kendisini savunma
hakki meveuttur. Biz biitiin bunlar tetkik ettik.
Evvelce viki tenkidleri de gbz oniinde bulundu-
rarak, huzurunuza ikisini bir madde icinde bir-
lestirerek getiriyoruz. Bunun bir madde iginde
toplanmasi umumi temayiile de uygun diigmek-
tedir.

Bir de ihkak: hak ile ilgili hiilkmiin yerinin
neden burasit oldugu iizerinde duruluyor. Diva-
c1 mahkemeye miiracaat edecek, beni dinle di-
yecek; dival da yine kendi miidafaasimn din-
lenmesini istiyecektir. Goriiliyor ki, Devlete
karg1 ferdin bir temel hakk: ve Devletin de bu
temel hakk:r yerine getirmesi mecburiyeti bahis
konusudur. Nihayet bu bir takdir meselesidir.
Yiiksek Heyetiniz bunu bagka tiirlii uygun go-
riirse, 6yle halledebilir. Bizce mantiki olani, tek-
lif ettigimiz gibi temel haklar kisminda yer al-
masidie, = : :

Sonra bir de «mesru» kelimesi teklif edildi.
Bizim kastimiz ayni. Fakat, biliyorsunuz ki,
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Anayasayr miimkiin oldugu kadar Tiirkgelegtir-
mek yolundayiz. Bu sebeple mesru kelimesini
kullanmadik.
Eger Yiiksek Heyetiniz mesru kelimesini da-
ha genig minada kabul ediyorsa, komisyon da
buna igtirak etmeye hazirdir,

BASKAN — Bagka soz istiyen yok. Onerge-
leri okuyoruz.

Yiiksek Bagkanlhiga
31 nei maddenin son fikrasimin yarg: boliimii-
ne alinmast kayit ve sart1 ile eikarlmasm, bii-
tiin vasita ve kelimelerinden evvel «megru» ke-
limesinin ildvesini arz ve teklif ederim.
Sirm Atalay

Yiiksek Bagkanliga
31 nei maddenin 2 nei climlesi olarak agagi-
daki ifadenin konulmasini, bdylece savunma
hakkinin kutsalhgimm Anayasa metninde daha
aciklikla yer almasma imkén saglanmasim say-
glarimla dilerim.
Babhiir Ardahan
Oktay Eksi

Selami Savag

Maddeye konulacak ciimle :
«Kanun, savunma hakkinmm  kullanilmasim

giiclestirecek kayitlar koyamaz.»

BASKAN — Evvveld kanunun 2 nei fikra-

smin cakarilmast hakkindaki Gnergeyi tekrar
okutuyorum.
(Sirr1 Atalay’m énergesi tekrar okundu.)
SIRRI ATALAY — Her iki kismt ayr1 ayn

reye koymanizi rica ederim.

BASKAN — Efendim, onergede iki esas var-
dir. Bunun birineisi son kismin tamamen cika-
mlmasi, ikineisi de (megru) kelimesinin ildvesi-
dir. Birinei fikramin cikarmlmasim kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Megru) kelimesinin ildvesini kabul
ler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

(Babiir Ardahan, Selami Savag, Oktay Ek-
si’nin onergesi tekrar okundu.)

BASKAN —. Onergenin nazar dikkate alin-
‘masim kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir. ‘

31 neci maddenin yeni geklini okuyoruz.

eden-

b) Hak arama hiirriyeti -
MADDE 31. — Herkes, megru biitiin vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mer-
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cileri 6niinde divaci veya dival olarak, iddia
ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki
divaya bakmaktan kacimamaz.

BASKAN -— Maddeyi degisik sekliyle Yiik-
sek oylarmmiza sunuyorum. Kabul edenler... Et-
miyenler.., Madde degisik sekliyle kabul edil-
migtir. ‘

Komisyonea yeniden yazilan 30 neu madde
gelmigtir, onu okutuyorum.

VIII - Haklarin korunmasiyle ilgili hiikiimler
: a) Kisgi giivenligi

MADDE 30. — Suclulugu hakkinda kuvvet-
H belirti bulunan kisiler, aneak kaemay1 veya
delillerin yok edilmesini veya degigtirilmesini
onlemek maksadiyle veya bunlar gibi tutukla-
may1 zorunlu kilan ve kanunla gosterilen diger
hallerde hikim karariyle tutuklanabilir, Tutuk-
lulugun devamina karar verilebilmesi ayni sart-
lara baghdir.

Yakalama, ancak sueciistii halinde veya ge-
cikmesinde sakinea ‘bulunan hallerde yapilabi-
lir; bunun sartlarmi kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yaka-
lama veya tutuklama sebeplerinin ve haklarmn-
daki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi
gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma
yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin
gerekli siive harvie, yirmi dort saat icinde hikim
oniine c¢ikarilir ve bu silire gectikten sonra ha-
kim karar: olmaksizin hiirriyetinden yoksun ki-
lmamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse, ha-
kim oniine ¢ikarihnea durum hemen yakinlarma
bildirilir,

Bu esaslar diginda igleme tabi tutulan kimse-
lerin ugriyacaklar1 her tiirlii zararlar kanuna
gore Devletece 6denir,

BASKAN — Sirm Atalay.

SIRRI ATALAY — Huzurunuzu tekrar igeal
ettigim icin Gzlir dilerim. Madde metninin tii-
miine muhalifim ama, Yiitksek Heyetinizin karart
aksi gekilde tezahlir etmesi sebebiyle uymaya
meebur kaldim. ’

Anayasa icerisinde «gibi» kelimesi cok elésti-
kidir, bu kelimeden her seye atif yapilabilir.
Ben tekrar rica ediyorum, cok elistiki olan «gi-
bi» kelimesi Anayasadan ¢ikarilsin, onun yeri-
ne hagka hir kelime konsun,
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Maddenin tiimit hakkindaki fikirlerimi ay-
nen muhafaza ediyorum, yalniz arz ettigim gekil-
de «gibi» kelimesi Anayasadan cikanlsin, yii-
reklerimiz biraz olsun rahatlasin.

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Efendim, gerei 11 neci
maddede «gibi» kelimesi kullamldy, fakat ar-
kadaglarimiz1 rahatsiz ediyorsa, ‘bunun yerine,
«veya henzeri» denilebilir. Yahut «maksatla
veya 'benzeris olabilir. Yani bhu, tamamen Ge-
nel Kurulun kararma hagh bir redaksiyon me-
selesidir.

BASKAN — Saymn komisyondan rica edi-
yoruz, hangi kelimeyl uygun goriiyorlarsa son
gekliyle okunmak lizere Bagkanhga versinler
ve okuyalim efendim.

Bu husus redaksiyonla ilgilidir.

MUAMMER AKSOY (Devamla) — «Gibis
kelimesinin bu Anayasada bulunmasinda hie-
bir mahzur gormiiyoruz. «Gibiy kiyas imkam
veren ‘bir kelimedir. Anayasada elbette bulu-
nur. Fakat Yiiksek Heyetiniz bunu kabul et-
mezse, «benzeriy dersiniz. Fakat hiz «gibis ke-
limesinde mahzur giérmiiyoruz.

BASKAN — Saym Mehmet Goker.

MEHMET GOKER — Bendeniz demin fik-
rimi arz etmistim*Bu maddenin burada bulun-
masma zaten muhaliftim. Ancak bu gibi keli-
mesi, tevkife taalliik etmesi itibariyle, kétii mi-
yetli tatbikatcilar elinde alabildigine suiistima-
le' miisait bir kelimedir. O bakimdan bu madde-
ye vaki diger itiraz ve onergeler reddedildigi-
ne gore, son yapilmig olan teklifte, kacma, de-
lilleri yok etme veya degistirmeyi onleme sebe-
bini esas tutuyor. «veya bunlar gibj tutuklama-
y1 zorunlu kilans' Sézleri yanliy anlamalara se-
tbebolabilir. Onun 1i¢in, tutuklama halinin yal-
mz bu iki sehebe inhisar ettirilmesini rica ede-
cegim, bunu teklif ediyorum.

ADALET BAKANI EKREM TUZEMEN —
Soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun, efendim.

ADALET BAKANI EKREM TUZEMEN —
Otuzuncu maddenin birinei fikrasinda tevkif
sebepleri gosterilmektedir. Kaema, delilleri yok
etme 'veya degigtirme halleri diginda kalanlar
tamamiyle serbest birakiliyor,
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Yanhg anlamiyorsam, zaten diger tevkif se-
bepleri- kanunla ilgili olarak (bugiine kadar
Anayasanin biinyesinde vardir. Binaenaleyh,
tevkif sebebi yasama sebdbi olarak kabul edil-
mektedir. Nitekim, ne Alman Anayasasinda,
ne de Italyan Anayasasinda tevkif kelimesi
yoktur. Bilmiyorum, arkadaglarimiz bunun ¢@-
kamlmasina muvafakat ederler mi?

BASKAN — Efendim, zaten madde tekrar
oya sunulmak iizere, cikarilacak, degigtirilecek
kelimeler &nergeler sirasmda dikkate alinmis-
tir. Binaenaleyh, Bagkanhk Divani, Anayasa
Komisyonundan kesin olacak son seklin gel-
mesini beklemektedir.

ANAYASA KOMISYONU SOzCUSU MU-
AMMER AKSOY — Verdigimiz gekilde efendim.

BASKAN — Bir degisiklik yapilmiyor efen-
dim. Bir 6nerge var, okutuyoruz.

Yiiksek Baskanhga
Komisyonun yeni yaptig1 teklifte «gibi» keli-
mesinin e¢ok genis ménasi oldugundan ve kiyasa
cevaz verdiginden cikarilmasim: teklif ederim.
Cevdet Aydin

BASKAN — Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN — Efendim; Sayin Ad-
live Vekili ve Sirr1 Atalay Bey arkadasimiz bu
maddeye (gibi) kelimesi ilave edilmekle tevkif se-
beplerinin genisletildigini iddia ediyorlar. Kana-
atimee tamamiyle bunun aksi varittir. Eger mad-
dede, (su su ve bunun gibi sebeplere binaen tev-
kit edilir) denseydi hakikaten genisletirdi. Hal-
buki teklife gore bu sayilan sebeplerden bagka
bir tevkif sebebi ihdas edilmek istenirse bu sebe-
bin yukarda sayilan sebepler kadar énemli olma-
s1 sart kosuluyor. Bu itibarla benim kanaatime go-
re. burada tahdit vardir, genigletme yoktur.

BASKAN — Efendim, once (gibi) kelimesi-
nin gikariimas: hakkindaki Cevdet Aydin'in tekli-
fini tekrar okutuyorum.

(Cevdet Aydin'in Gnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — (Gibi) kelimesinin maddeden ¢1-
karilmasim istiyen bu énergeyi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Onerge
nazari dikkate alinmamgtir.

Maddeyi yiiksek oylarniza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Komisyonun teklif ettigi
maddenin yeni gekli kabul edilmigtir,
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¢) Tabil yarg1 yolu
MADDE 32. — Hig kimseye, Anayasanmin gos-
terdigi haller d1§1nda, adli kovusturma bakimin-
dan o6zel iglem yapllamaz.'"
Bir kimseyi tabii hikiminden bagka bir mer-
ci oniine gikarma sonucunu doguran yarg yetkisi-
sine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen yok.
Maddeyi yiiksek oylarimiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

d) Cezalarin kanuni ve gahsi olmasi; zorlama
B yasagi
MADDE 33. — Kimse, iglendigi zaman yiiriir-
liilkte bulunan kanunun suc saymadigy bir fiil-
den dolay: cezalandirilamaz.
.Cezalar ve ceza tedbirleri aneak kanunla ko-
nulur.

Kimseye, sucu isledigi zaman kanunda o suc
icin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza ve-
rilemez.

Kimse, kendisini veya kanunun gosterdigi ya-
kinlarini su¢landirma sonueu doguracak beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorla-
namaz. '

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezas1 konulamaz.

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?
Yok. Maddeyi kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bu! edilmigtir,

e) Ispat hakk
MADDE 34. — Kamu gérev ve hizmetinde bu-
lunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine ge-
tirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan do-
lay1 acilan hakaret déavalarinda, samk, isnadin
dogrulugunu ispat hakkimna sahiptir. Bunun di-
sindaki hallerde ispat istemenin kabulii, ancak
isnadolunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagil-
masinda kamu yarar: bulunmasina veya sikiyetci-

nin ispata.rdzi olmasina baghdir.

BASKAN — Sayin Ilhami Soysal, yok. Sayin
Omer Sami Cosar, buyurun,

OMER SAMI COSAR — Arkadaglar, 2 nei

Mesrutiyetin baginda kabul edilen Matbuat Ka-

nununda ispat hakk: meveuttu. Bugiin tekrar bu
ispat hakkina kaviiguyoruz. Bu itibarla, getirdi-
gi bu maddeden dolayr Anayasa Komisyonuna
tegekkiir ederim.
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Yalniz, bizim isaret etmek istedigimiz bir nok-
ta sudur : Burada 1 nei climlede, (gbrev ve hiz-
metin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan) bahsediyor. Bu arada basinla kamu
gérevinde bulunanlarin, bu gérev ve hizmetin ye-
rine getirilmesi hallerinde, diger bir negriyat: ola-

" hilir, Bu nesriyat, kamu halleriyle, hadiseleriyle

ilgili negriyat olabilir. Ve bu takdirde &mme men-
faztine uygun olabilir. Bu sebeple komisyondan
rics ediyorum ki; birinei fikranin su okuyaeagim
onergemde oldugu gibi degistirilmesini teklif edi-
yorum,

(Onergesini okudu.)

BASKAN — Oktay Eksi. (Yok sesleri)
Komisyon.

KOMISYON S0OzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Arkadaglarim; bu madde de, ispat hak-
ki firtinasim1 geciren Tiirkiye'de tarafsiz hukuk-
cularm matbuatta teklif ettikleri hitkkmiin aymdir.
Mesele {izerinde uzun durmus cezaeilar tarafin-
dan ortaya konmusg bir hiikiimdiir. Biz onu al-
makla iktifa ettik. Hem basina hem de basin di-
sindaki gahislara, ispat hakkini gayeye uygun
dletide taniyoruz. Sami Cogar arkadagimzin tek-
lifleri bir hukuk meselesidir; hikimin halledecegi
bit meseledir.

Amme hizmeti goren gahislar, 6zel hayatlar
bakimindan, her hangi bir sahs gibi degildir-
ler. Bu gereek, literatiirde, hukuk kitaplarinda,
tathikatta, Temyiz Mahkemesi ictihatlarnda
acikeca belirtilmigtir.

Binaenaleyh, valinin sahsi hayati, vekilin
gahsi hayat: bahis konusu oluyor diye, «onua
sefahat hayatimi yiiriitiirken yaptig1 masrafia-
rin kaynagim aragtirmak caiz degildirs denti-
mesine imkan yoktur. Bir kamu hizmeti gorev-
lisinin gayrimegru gelirler elde ettigini ispat
sadedinde, onun nerelere devam ettigi yazi'ir-
sa, bu hareketler resmi sifat1 olan o gahsm ozel
hayatina dahil sayilsa da, hizmet hayat: ile il*-
lidir. Kamu hizmeti goren bir kimsenin 6zel he-
vatt ile resmi hayatimin ‘hudutlar1i gayet sey-
yaldir. Ve onun ozel hayat:, cok daha dardi.
Binaenaleyh, hizmetin ieabi olan bu gibi nes-
riyat, su formiillere girer. Bundan endige edil-
mesin. Bugiine kadarki temyiz ictihadinda da,

~bu husus belirtilmigtir. Bu itibarla, madde bu

haliyle kabule gayandir. Basimn arzusuna ce-
vap verecek haldedir.
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MEHMET HAZER — Efendim,
nizle bir soru sorabilir miyim?

Kamu hizmeti deniyor, fakat, burada hom
gorevden ve hem de kamu hizmetinden bahse-
diliyor.

Sonra 2 necisi; Iktisadi Devlet Tegekkiille-
rinde caliganlar da bu maddenin giimuliine gi-
recek mi, girmiyecek mi?

S0ZCU MUAMMER AKSOY — Efendim,
memur ve miistahdemler de dihil olsun, diye,
hem kamu hizmetinden ve hem de gbérevden bal-
settik. Iktisadi Devlet Tegekkiilleri tabii gire-
cektir, bunda tereddiide mahal yoktur.

ADNAN BASER — 'Iktisadi Devlet Tegek-
kiilii olmiyabiliyor. Denizeilik Bankas1 gibi.
Bunlar da girer mi?

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Biitiin mesele Amme hizmetindedir.
Amme hizmeti mevzuubahsoldugu zaman gire-
cektir. ‘ : '

MEHMET ALI KUMBASAR — Hizmetle
aldkali olmayabilir, Bir valinin 5 - 6 konak
yaptirdigin1 gazeteci yazsa bu maddeye girer
mi?

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Yazan sahs sunu demek istiyor : Bu
valinin maag1 su kadardir; nasil oluyor da 5-6
konak yaptirabiliyor? Bunu demek istiyor.
Hizmet ile ilgisi olunca gayet tabil yazilabile-
cek ve ispat edilebilecektir. Iste bu bakimdan,
yani Amme hizmeti gordiigiinden, niifuz suiisti-
mali mevzuuna giriyor.

BASKAN — Onergeyi okuyoruz :

miisaale-

Temsileiler Meclisi Bagkanhgma

34 neii maddenin birinei eciimlesinin agagi-
daki sekilde kabuliinii teklif ederim.

«Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara kar-
g1, kamu yararn goz oniinde tutularak yapilan
isnatlardan dolay: acilan hakaret davalarinda
samk, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sa-
hiptir.»

Omer Sami Cosar

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylarmniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Onerge
dikkate alimmamistir, reddedilmigtir.

‘ 34 necii maddeyi yiiksek oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
migtir,

g
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Uciineti Bolim _
Sosyal ve iktisadi hak ve odevler
I Ailenin korunmas:

MADDE 35. — Aile Tiirk toplumunun teme-
lidir:

Devlet ve diger kamu tiizel kigileri ailenin,
ananm ve cocugun korunmas: icin gerekli ted-
birleri alir ve tegkilat: kurar.

BASKAN — Saym Necip Bilge, yok. Vedat

: Diecleli, yok. Ferhan Arkan!

FERHAN ARKAN — Muhterem arkadasla-
rim, bu maddenin metninin degigtirilmesi gerek-
tigl kanaatindeyim: Ciinkii, kanaatimee, burada,
(Aile, Tiirk toplumunun temelidir) dedikten son-

. ra; (Devlet ve diger kamu tiizel kigileri, ailenin

korunmasi iein, gerekli tedbirleri alir.) derken;

. ayrica da, burada ana ve cocugu zikretmeye li-
- zum yoktur. Zaten, aile mefhumu icine bunlar

girecektir. Bu bakimdan, gayet iltifat goriirse, bu
madde metnini degigtirecek bir teklifte bulunu-
yorum; kabule mazhar olursa, arz ettigim sekil-
de olmug olur. Ciinkii, her tiirlii gekilde vikayesi
mevzuubahis olacaktir. Onun icin ben ailenin
korunmas1 geklinde tegkildtlanmasini kafi olarak
gormekteyim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SO0Y — Arkadaglar, bu mesele, diger memleket-
lerin anayasalarinda cok mufassal surette halle-
dilmis hususlardanglr. Biz en kisa formiilii ka-
bul ettik. Alman Anayasasinda fikra fikra, Ital-
van Anayasasinda yine Oyle halledilmistir. Anali
babah cocuklar icin ayri, kimsesiz yoksul cocuk-
lar icin ayri, evlilik dist cocuklar ig¢in yine aym
hiikiimler var. Hele Giiney Amerika Devletleri-
nin anayasalarinda birkac madde bhu konuya tah-
sis edilmigtir. Biz, «Anayasada liizumsuz tafsi-
lata gidiliyors diye itiraz edeceginizi hesaba ka-
tarak, bu yola-gitmedik. Mamafih goriistiigliimiiz
madde metninde anasiz babasiz yoksul cocuklarin
ve evlilik dis1 ¢ocuklarin korunmas: da dahildir.
Anal1 babali olup da ana babas: tarafindan bakil-
miyan cocuklar icin de, Medeni Kanuna uygun
olarak himaye zaruridir. Maddenin aynen kabulii-
nii tica ederiz. .

BASKAN — Onergeler var, okuyoruz.

Saymn Bagkanhiga
Onemi dolayisiyle, (35 nei maddenin) asag-
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daki gekilde yazilmasini sayglllam'mla teklif edi-

yorum.
MADDE 35. — Aile Tiirk toplumunun teme-
lidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ailenin,

anamn ve ozellikle gocugun beden, ruh, fikie ve

ahlakea korunmasini ve geligmesini temin icin ka-
nuni tedbirleri alir ve gerekli tegkilati kurar.
Ihan Ozdil

Yiiksek Bagkanhga

85 nci maddenin asagidaki gekilde degistiril-

mesini arz ederim.
Ferhan Arkan

Madde 35. — Aile Tiirk toplumunun temeli-
dir. Devlet ve diger kamu tiizel kigileri ailenin
korunmasy icin gerekli tedbirleri alir ve tegkilat:
kurar. '

BASKAN — 11k Gnergeyi tekrar okutuyo-

rum.
(Ilhan Ozdil’in 6nergesi yeniden okundu.)

BASKAN — Onergenin dikkate almmasim
viiksek oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemistir.

Tkinei onergeyi okuyoruz.

(Ferhan Arkan’in dnergesi yeniden okundu.)

BASKAN — Onergenin nazar1 dikkate alin-
masim kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memistir.

Maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... 35 nei madde kabul
edilmigtir.

II - Miilkiyet hakk:
a) Miilkiyete ait genel kural

MADDE 36. — Herkes miilk edinme hakkima
sahiptir,

Miilkiyet hakkinin kazanilmasi, kullanilmasi
ve sinirlar kanunla diizenlenir. Miilkiyet hak-
kinin kullamlmas1 toplum yararma aykiri ola-
maz.

BASKAN — 36 nc1 maddenin komisyon tara-
findan diizenlenen yeni seklini okuyoruz efen-
dim,

MADDE 36. — «Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Miilkiyet hakkinin kullanilma-
81, kamu yararina aykir olamaz. Millkiyet hakki-
nin cmirlart ve miras hakkimm sinirlarn kanun

ile diizenlenir.»
BASKAN — Savm Hamza Eroglu
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HAMZA EROGLU — Muhterem arkadagla-
rim, biz tenkidlerimizi bilhassa bu maddenin eski
gekli {izerinde hazirlamistik. Bugiin hazirlanan
yeni metin bizi bilhassa 1 nei fikrasiyle genisg 6leii-
de tatmin etmistir,

Ancak daha once, bir meseleyi, miisaade buyu-
rursaniz, Yiiksek Huzurunuza arz etmek istiyece-
gim.

3 neil boliim' ve 2 nei fikra, sosyal ve iktisadi
hak ve ¢devlerden babsetmektedir. 36, 37 ve 38 nei
maddeler yani miilkiyet haklariyle ilgili olan bu
maddeler de sosyal ve iktisadi haklar boliimiinde
ver almaktadir. Miilkiyet hakk: gibi sahsi bir hak
olan, ferdin miilk edinebilmesi gibi enfiisi bir hak-
kin, sosyal ve ekonomik haklar bélimiinde degil,
ikinei biliimde yani klasik ferdi haklar ve hiirri-
yetler holiimiinde yer almasi icabeder. Ayrica sa-
yet bu béliimde yer alirsa ortada su bakimdan da
bir mahzur dogmaktadir, Ekonomik ve sosyal hak-
larin sonunda bulunan bir madde, 51 nei madde

Jiktisadi ve sosyal-haklarm gerceklegmesi icin Dev-

lete mali ve iktisadi kaynaklarnin yeterligi 6lcii-
siinde bunu yerine getirmek imkéin: tanimaktadir.
Mesele mevki bakimindan ele alinmalidar.

38 nci maddede millilestirme ve kamulagtirma-
dan bahsedilmektedir. Bu da sahsi miilkiyet hak-
Yarini haleldar etmektedir. Bunun degerinin pesin
veyahut bedellerinin taksitle verilmesi halinde
51 nei maddenin sinirlanig hudutlar: bize engel
olacaktir. ,

Miilkiyet hakk: sahsi bir haktir, Sadece tasar-
ruf hakk: degildir. Miilkiyet hakks, sahsi haklar-
lardan ayrilmaz. - Sahsi haklardan olan, vazgeci-
lemez olan bir hakky, yani miilk edinme hakkin,
iktisadi bir hak ve hiirriyet olarak ele almak ha-
talidir. Tarihi gelisim icinde bu haklar ferdi hiir-
riyetler arasinda yer almistir.

Eger, Insan Haklar1 Evrensel Beyanmamesi
tetkik edilirse, miilkiyet hakkinmn yerinin, diger
klasik ferdi haklar ve hiirriyetler icinde oldugu
goriiliir. Ayrica, Avrupa’da ana hak ve hiirriyet-
leri Sozlesmesine ek bir protokolda yer almigtir.
Iktisadi ve sosyal -haklar ise, Avrupa ana hak ve
hiirriyetler s6zlesmesinde yer almamigtir. Miilkiyet
hakk: ferdi hak ve hiirriyetler arasinda miitalia
edildiginden s6z konusu sozlesmede yer almigtir.
Mukayeseli bir sekilde tetkik edersek Italyan Ana-
yasasimn disinda bireok anayasalar bu hakka kla-
sik hak ve ferd‘i hiirriyetler arasinda yer vermigtir.
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Simdi esas maddeye gelecek olursak yeni teklif
edilen maddenin ikinei fikrasi; (Miilkiyet hakki-
nin kullanilmas1 kamu yararimna aykir: olamaz)
diye bir hiikiim koymaktadfr. Bu daha cvvelki
maddede de meveut idi. Simdi miilkiyet hakkinin
kamu yararina aykir: olmamasi miilkiyetin sosyal
fonksiyonunun ifadesidir. Miilkiyet diger haklar
gibi sosyal bir haktir; Ikinei boliimde inceledi-
gimiz klisik haklar ve hiirriyetler de bir bakima
sosyal haklardir. Fert hiirriyti cemiyet olmaksizin
meveudolamaz., Simdi miilkiyetin bu bakimdan

- sosyal fonksiyonunu g6z oniinde bulundurmak

mecburiyetindeyiz.
11 nei maddede, kamu yarar: sebebi de olsa,
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bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamaz. Ay-
rica bu madde de, «Miilkiyet kamu yararina ay-
ki kullanilamazs diye ifade edilmektedir. Ben
bunda bir fayda miildhaza edemiyorum. Bu fikra
fuzulidir.

Miilkiyet halkkina ait bulunan bu 37 ve 38 nci
maddelerin yerlerinin degistirilmesine dair tekli-

fim var. Bunu dikkate almanzi, boylece bir hak-
kin yerini bulmasina yardiminiz1 rica ediyorum.

BASKAN — Bu madde hakkinda daba 10 sa-
ym iiye s6z almig bulunmaktadir. Saat 17 yi 16
gece toplanilmak tizere oturuma ara veriyorum.

Kapanma, saati : 16,40

el > @ < G o0

UCUNCU OTURUM
Acilma saati : 17,10

BASKAN — Kiazim Orbay
KATIPLER : Oktay Bksi, Alev Cogkun

BASKAN — Oturumu aciyorum efendim.
Once, Bagkanhgn bir sunusu daha var;
okuyoruz.

C) Sanayi Bakanhgindan istifa eden Sahap
Kocatopguw’nun istifastmin  kabulii ile, Sanayi
Bakanlhgma Maliye Bakanr Kemal Kurdag’'n
vekdleten tdyinine dair Devlet Baskanlhge tez-
kerest (3/60)

Teamsileiler Meclisi Bagkanhigma
Sanayi Bakanhigindan istifa eden Sahap Ko-
catopeu’nun istifasimin kabuli ile, Sanayi Ba-
kanhigina Maliye Bakam Kemal Kurdag'in ve-
kileten tiyini uygun gorillmiigtiir.
Devlet Bagkam ve Bagbakan
Org.
Cemal Giirsel

BASKAN — Bilgilerinize sunulmugtur efen-
dim.

Simdi, 36 ncr maddenin miizakeresine de-
vam ediyoruz. :

' fir.

Saym Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Efendim, goriigme-
lerin 15181 altinda, 36 nc1 maddeye komisyo-
numuz yeni bir sekil vermig bulunuyor. Gos-
terdigi anlayigtan dolay:1 kendilerine hilhassa
tegekkiir ederim. Madde gilizel bir gekil almig-
Belki ufak bir rotiiy denebilecek ufak bir
degisikligi yiiksek takririnize ve sayin komis-
yona arz etmek istiyorum. Sozii kisa kesmek
igin dogrudan dogruya metin {izerinde méru-
zatta bulunayim.

Birinci fikra ile tamamen mutabikiz. «Her-
kes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.»

Ikinei fikra; kanunun simrlanma hakkina
taalltik ediyor. Bu sinirlamanmn muayyen bir
hedefe, muayyen bir direktife tabi tutulma-
s1 malzsadiyle su ildveyi yapmis bulunuyoruz.
«Kanun, bu haklan ancak kamu yarari sebe-
biyle sinirliyabilir.» Alelitlak simirlama yerine, .
birgok hak ve hiirri'yetlgrimizi hakimiyeti al
tinda bulunduran kamu yararim burada da kul-
lanmig bulunuyoruz. Bu suretle kanunun mdil-
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kiyet ve miras haklarm simirlanmasinda kamu
yarari, nazara alinacak, demek oluyor.

Uclineii fikra esasen meveut, miikemmel bir
fikradir. MiiTkiyet hakkinmin kullamilmasi top-
lum yararina aykiri1 olamaz. Bu pek tabii olan
bir fikra. Bu yolda Sahir Kurutluoglu ve di-
ger arkadaglarimiz ile birlikte verdigimiz miig-
terek Onergemizi sunuyorum.

BASKAN — Saym Sefik Inan.

SEFIK INAN — Ayni esbabi mucibeyi zik-
redecektim, konugmaktan vazgectim.

BASKAN — Saym Necip Bilge.

NECIP BILGE — Efendim, Cahit Beyefen-
dinin vermig oldugu teklifte imzam olmasi dola-
yisiyle, gayet tabil onu destekliyorum. Fakat,
burada komisyondan ayrildigim bir noktay:r izah
sadedinde huzurunuzu iggal ettim.

Komisyonun teklifinde, (miilkiyet hakkinin
kullanilmas1 smirlar1 kanunla diizenlenir) de-
nilmektedir. Bendeniz, diizenleme kelimesini ye-
rinde bulmuyorum, yerinde gérmiiyorum. Ciin-
kii, hu gekilde, olursa, yani diizenleme kelimesi
kullanilirsa, kanunun smirlamadign yani dii-
zenlemedigi yerde bu haklar kullamlamaz de-
mektir. Bu bakimdan, siirlama kelimesini yb-
rinde bulduk (Kanunla simirlamr) dedik. Bu-
nu arz ederim efendim,

Sonra, su noktay1 da arz etmek isterim :

Komisyonun metne miras hakkii koymug
olmas1 hakikaten yerindedir. Cilinkii eski me-
tinde sadece miilkiyet konmustu. Bu da kafi
degildi. Miilkiyet aym zamanda rhiras: tazam-
mun etmez. Sozeiilerden 'biri evvelee miilkiye-
tin aym zamanda miras1 tazammun ettigini bu-
rada soylemisti. Halbuki fikri haklar gibi ba-
z1 haklar vardir ki miilkiyet hakk: ile ilgili
degildir. Ama mirasla intikal ederler. Bu ba-
kimdan miras hakkmmin konulmug olmasi ye-
rindedir, ’ o

BASKAN — Vedat Diecleli.

VEDAT DICLEILI — Tadil dnergesinde im-
zam vardir. Onun itin goériigmeye liizum gormii-
yorum, : _

BASKAN — Buyurun, Kaludi Laskaris.

KALUDI LASKARIS — Muhterem arka-
daglar;

Bugtiin miizakere edecegimiz 36 ne1 madde,

bundan evvel 19 ncu maddede hakkinda goste--

rilen hakli hassasiyeti gOsterecegimize eminim:
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Tiirk yasalarinda ve Isldm hukukunda mal ve
millkiin masuniyet ve emniyeti asirlardan beri
bozulmayan mukaddes bir kaidedir.

Hukuk felsefesi’ olan fikihda (ismeti emval)
kaidesi nam1 altinda tedvin edilen hiikiimler
heniiz garp hukukunda mechul oldugu zaman-
larda bile hizmetlere en fazla tatbik edilen kai--
delerdir. Miilkiin esas1 ve temeli adalettir ve-
cibeleri de bu mukaddes kaidenin bir miiteari-
fesi ‘halinde sosyal bir umde olarak kabul edil-
migtir. Bugiin dahi memleketin saadet ve fela-
hini, bu umdeye siki sikiya baglanmakta bulu-
yoruz.

- Adalet sevgisini miilkiyete hiirmet duygu-
sundan ayirmayan Tirk milleti, bu yolu asir-
larea milli ve ictimai bir kaide wve dini esas
alarak muhafaza etmigtir. Miilkiin esas1 adalet-
tir veeizesi de bir miitearife halinde sosyal
hiikmii haiz olarak kabul edilen bir eihettir
ki, bugiin dahi memleketin saadeti ve seldme-
ti bu umdeye s1ki sikiya baglh bulunmaktadir.

Arkadaglar, adaletin miilke baghhgm bii-
yiik Tiirk milleti asirlardir muhafaza etmigtir.
(Bravo sesleri) Nitekim Osmanli sultanlarmnin
fet’hetti?’gi memleket chalisine aidolan thususi
emlakle Devlete ait gayrimenkulleri tahrir ve
deftere gecirmeye haghyan - Yavuz Sultan Se-
lim’dir, 4 denizde, 5 kitadaki saltanatinin gay-
rimenkullerini 1140 (1724) senesinden 'tahrire
baglanmig ve 2 nei Selim zamanimda bitmis olan
umumi tahrir 2720 deftere gecirilmis miilk em-
niyeti saglanmig ve hald bu defterler Tstanbul’-
dan getirilerek Ankara’da Adliye Bakanhginin
mahzeninde ‘muhafaza edilmektedir. («Madde
ile aldkali konugy sesleri) Sabirlr olunuz, ri-
ca ederim. 4 ,

Bugiinkii medeni Awvrupa’da ‘bile hald bu
intizam yoktur. Miilkiyet ve Devletteki inti-
zamina bu ‘hiirmet hissi ne kadar tebeil edilse
azdir. Hald Sirbistan’dan, Bulgaristan’dan,
Romanya’dan, Yunanistan’dan hizden kayit su-
retleri istenmekte oldugunun bilinmesi 1dzim-
dir: Bundan memleketin iftihar edecegi bir va-
kiadir.

Tanzimat rejimi ile beraber bu esas, Dev-
letin ferde kars1 sarih bir taahhiidii olarak Giil-
hane Fermaninda da amklanmigtir.

Biitiin vatandaglarin bu kaide karsisindaki,
miislim ve gayrimiislim farki bulunmaksizin,

— 954 —




B:45
misavat: demokratik bir teminattan bagka bir
gey degildir. Mithat Paganin 1293 Kanunu Esa-
sisi miilk emniyetini glimullii esaslara baglamis,
miisaderéyi katl surctte menetmigtir. (Madde
21 -24)

20 Nisan 1924 Tegkildti Esasiyesinde de
miilk emniyeti daha kuvvetli bir siimuliin ifa-
desini bulmusgtu.

Muhterem Milli Birlik Komitesi de 12.6.1960
tarth ve 1 numarali Kanunun 24 neii maddesin-
de ahkim vaz’etmigtir. Zedelenen haklara
kargt kanuni ahkdm oldugu halde, diin ve bu-
giin memleketimizde maalesef tatbiki: kanunen
ref’edilmis olan ahkim (nef’i hazine) miildha-
zas1 ile hila tatbik edilmemektedir.

Tegkilati Esasiye Kanununa muhalif karar-
larla bir kisim vatandaglarimizin miilkiyet hak-
ki1 ihlal edilmis, vatandaglar bu mukaddes ve
tatlh haklarindan istifade edememektedirler.
Halen Maliye Bakanhg: tarafindan, 1331 tari-
hinde negredilmig bulunan bir kanunu muvak-
kat ile, 1915 Harbinde, ordumuzun arkasinda
bulunan bir kisim 'halka ait miilklerin muha-
fazasina aidolmak iizere ¢ikarilan Emanet Ka-
nunu da yanhg tatbik edilmistir. Bu kanun hir
Miisadere XKanunu aeé‘ildir, bildkis Emanet
Kanunudur. Bu kanun bildhara 333 sayilh bir
Kanunla takviye edilmis ise de gayeleri degis-
mis ve bircok gayrimenkuller kanun ‘hariei
vaziyed edilmis, satilmistir. («Sadede, sadedey
sesleri)

Efendim, miisaade buyurunuz nasil ve mne-
ler yapildigin1 arz ediyorum. Nef’i Hazine di-
ye, bir mal miidiirii tarafindan, Tegkilat1 Esa-
siyeye, kanunu medeniye aykir1 olarak, bir ta-
pu kaydmin iptalini istiyor ve tapu kaydi si-
liniyor. 40 - 42 y1llik meslek hayatimda dehget-
le gormiigiimdiir.

Arkadaglar, 1950 yilinda mevkii iktidara
gecen bir Bagvekilin 5 . 10 . 1950 de 51268
Nolu tezkeresiyle Eghasi hiikmiye hakkindaki
Kanunu .iptal ederek cemaatler namina, mek-
tepler, kliseler namina emvali gayrimenkulleri
zaptetmesi Megkildt1 Esasiye Kanununa muha-
1if ‘bir hareket idi. Ve hila bunlar ref ve redde-
dilmis degildir. Bugiinkii maddei kanuniye ye-
rindedir, fakat bunun mileyyideleri maalesef
yvoktur. HAl4 Maliye Vekaleti hala boyle ka-
nunsuz hareket ederek 'Tegkilat: Esasiye Ka-
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nununa muhalif kararnameleri, talimatnameleri
icra etmektedir.

BASKAN — Vaktiniz tamamdir.

Buyurun Cevdet.

CEVDET AYDIN — Sirami1 Hoecam Hifz
Veldet Velidedeoglu’na veriyorum.

BASKAN — Buyurun.

‘HIFZI VELDET VELIDEDEOGLU —- Ar-
kadaglar; komisyon adina degil, kendi adima
konuguyorum. Birisi sistem ve gekil balimin-
dan, digeri de esas bakimindan iki husus iize-
rinde maruzatta bulunacagim : )

Degerii arkadasimiz bu maddelerin, yani
36, 37 ve 38 nci maddelerin yukarda ferdi hak-
lar kismina nakledilmesinin yerinde olacagini
ileri siirdiiler; Istanbul Universitesi Anayasa
oénprojesinde de dyleydi, dediler.

Arkadaglar, miilkiyet nakki, Isviere gibi fer-
diyetei hir memlekette bile, 1912 de, yani bun-
dan 49 yil 6nce yiiriirliige girmis olan medeni -
kanunda tamamiyle sosyal bir mahiyet tagir.
Medeni Kanunu litfen gozden gecirirseniz, on- .
da ne kadar ileri ve sosyal hiitkiimler oldugunu
gbriirsiiniiz. Ciinkil miilkiyet hakk: sosyal ka-
rakter tagiyan bir haktir. Mesken masuniyeti
gibi, fikir hiirriyeti gibi ferdi hak olmaktan
gkmistir.  Kald:r ki, topraklandirma, kamulas-
tirma gibi hususlar, tamamen sosyal karakter
tagir. Bu bakimdan maddelerin yerinin degZigti-
rilmemesi lazimdir. Sistem bakimmindan méruza-
tim bu kadar. '

Esasa gelince: .Saymn arkadagimiz Cahit Za-
mangil’in teklifleri bendenize gu darbi meseli
hatirlatti; daha iyi, iyinin diigmanmidir, derler.
Bu bakimdan, biz bu maddeyi degistirerekz da- -
ha iyi yapalim derken, gedikler birakahiliriz.
Komisyonun bu hususta hangi fikirde ol lugu-
nu heniiz tesbit etmedik. Bendeniz sahsim adi-
na bu teklife iltihak edemiyorum. Sebebi?.. Di-
yorlar ki, (Kanun bu haklam ancak kamu ya-
rariyle yahut toplum yararina olarak sinirlaya-
bilir.) «Bu haklariy deyince, icine miras da gi-

riyor. O zaman kanunun miras hakkim da si-
nirlayabilecegi kabul edilmig oluyor. Kalan mal-
larin su kadar mirasciya gecer bu kadari Dev-
lete intikal eder diye yarin bir kanun gktifa
zaman bu kanun Anayasaya aykiri olmaz.’
«Sinirlayabilir» degil, «diizenliyebilirs demek
daha dogru olur. Biz ikinei fikrada demistik
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ki, «Miilkiyet hakkinmn kullanihgi, kamu yara-
rina aykir1 olamazs, boyle bir hitkiim tehlikeli
olur. Hukukeu arkadaglarimiz bilir; Medeni Ka-
nunumuzda yalniz kamu yaran icin degil, fert
varart i¢in de tahditler vardir. Biz bu madde-
de sadeee kamu yarar dedigimiz zaman, Mede-
ni Kanunumuzun bu maddeleri Anayasaya ay-
kir olur, yani bu Anayasa kanunlaginea, Me-
deni Kanunun meseld komguluk hiikiimleri Ana-
vasaya aykir1 bir duruma girer. Onun icin tah-
min ediyorum ki, maddeyi komisyon tekrar go-
riigeeektir; bu noktanmn da nazam dikkate alin-
masini timidediyorum.

Muhterem arkadaslarim; miilkiyet hakkina,
miras hakkima daha kuvvetli yer verelim diye,
ileride daha da tehlikeli tasarruflara yol ac-
miyalim, Daha tehlikeli tasarruflara mevzu
Yyapma imkinim vermiyelim. Maruzatim bu ka-
dar efendim.

BASKAN — Adnan Bager.

ADNAN BASER — Vazgectim.
BASKAN — Bahri Saver

BAHRI SAVCI — Vazgectim efendim.

BASKAN — Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Muhterem arkadaglarmm,
komisyonumuzun tedvin ederck, Kurucu Meeli-
se getirdi#i ve Kurueu Meclisin de tizerinde has-
sasiyetle durdugu, tesbit ettigi, (Tiirk Cemiye-
tinin temelinin aile olmas1) hiitkmiintin ve hak-
larn en esaslist olan miilkiyet hakkinin Anava-
sada yer almasmin tesbit edilmig olmasi; Tiir-
kiin tarihi gelenegidir. Ue bin wilhk Tiirk mil-
letinin temayiiliidiir. Bugiin Tiirk eemiyatinin
biinyesine ve arzusuna tamamen tevafuk eden
maddeler tedvin edildigi icin, rejimin esas ve
temelinin hedefinin ne oldusu tamamen tebariiz
etmis oldugundan Tiirk Milleti bu Anayasay1
kendi arzusuna uygun olarak canii goniilden
tasvibedseektir. Ben buna kaaniim. Su bu istika-
metten yu veva bu kotii tefsirle Anayasanimm her
hangi bir sekilde Temsileiler Meclisinin yapaca-
g1 Anayasanin Tiirk Milliyeteiliginin, Tiirk Ce-
miyetinin biinyesinden aykim istikametlere gi-
dece#ini vehmedenler veya goniillerinin arzusu
bu kétii istikamette olup da Temsileiler Mecli-
sinin o vehmin gélgesi altinda aldanacagim sa-
nanlar hiisrana ugramglardir. Bunun icin Mec-
lis ve Komisyonu candan tebrik ederim. Tiirk
Milletini de tebsir ederim. (Alkiglar)
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FETHI QELIKBAS — Soz rica ediyorum,
efendim.

BASKAN — Bir dakika Fethi Bey, komisyon
soz istedi. Buyurun, efendim.

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, gayet kisa mé-
ruzatta bulunacagim. Sayin Emin Soysalin soz--
lerine kars, bir noktay: belirteyim. Bunlar daha
onee getirdigimiz metinde de vardi. Muliteva ba-
kimindan fark yoktur. Bugiin takdim ettigimiz
metnin muhtevasy, eski metne uygundur.

Muhterem Cahit Zamangil’in dedigi gibi, me-
sele formiil” meselesidir. Bu yeni metinde, miras
hakki acikea belirtilmigtir,

Eskiden bunun agikea zikredilmemesinin se-
bebi, miras hakkiman miilkiyet hakkina esasen dé-
il bulundugu miildhazasidir,

Ama, baz arkadaglar, bunun zikredilmemesin-
den dolay: hassasiyet gésterip de, bagka ménalar
etkardigr icindir ki, Komisyon bunu zait telakki
ettigi, yani zaten madde hitkmiine ddhil teldkki
gttigi halde, bir yanls anlagilmayr bertaraf etmek
maksadiyle acikca kaydetme yolunu tereih etmis-
tir. Bundan dolayi, ilgili maddelerden ve formiil-
lerimizden kastimizi agan ménalar ectkariimasin
diye, simdi yapilan teklifle, 26, 37, 38, 39, 41 nci
maddeleri, highir suretle tereddiide mahal birak-
miyacak formiillerle getirmek icin komisyon geri
istemektedir.

BASKAN — Fethi Celikbas.
FETHI CELIKBAS — Evvelee konugtugum
icin iki dakika konusayim.

BASKAN — Buyurun.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar; evvelee huzurunuzda gerédk miilkiyet hakki
gerek miras hakk: tizerinde konugmamig olsaydim
katiyen huzurunuza cikmiyacaktim. Bizim bura-
da tamamen memleketin  hayrina, milletimizin
nef’ine yaptigumiz miizakereler maalesef bz kitit
niyetli insanlar tarafindan kotii istikametlerde
vatandaslara yayilmak istendigi icin gimdi huzu-
runuzda kiymetli komisyona miizakerelerden il
ham alarak yaptigr tadil teklifi dolaywsiyle tegek-
kiir etmek istiyorum. Ve sayin Hifza Veldet Veli-
dedeoglu’nun miitaldalarina igtirak ederek arz ve
ifade edeyim ki, komisyonun tadil teklifi Medeni

- Kanunumuzun getirdigi, bugiin Tiirk milletinin

ahgik oldugu sekilde bir miilkiyet hakk: ve tasar-
ruf, imkam getirmektedir ve gercekten, komisyo-
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nun getirdigi teklif, Medeni Kanunumuz 618 nei
maddesinde kabul ettiZi miilkiyet hakkina tama-
men uymaktadir.

Medeni Kanunun 618 nei maddesi séyle der :
Bir seye malik olau kimse, o seyde kanun daire-
sinde diledigi gibi tasarruf etmek hakkin haizdir.

Bu ifade tarz1 sosyal bir goriise uygundur ki;
bugiin komisyonun Anayasamiza sokmak istedigi
de bundan bagka bir sey degildir. Miras hakkimn
da Anayasada tasrih edilmesi faydalidir. Miilki-
yet hakks miras1 da ihtiva ediyor, demektense sa-
rahaten herkesin miras hakkina sahibolacagim
metne ithal etmek gok daha dogru olur ve fayda-
dan hali degildir. Bu fayda zait dahi olsa; vatan-
dasa bir huzur vermek, onda bir ferahlik temin
etmek icin ve mahzuruna nispeten faydas: eok da-
ha 6nemli olacagindan yerindedir. Su halde, bu-
giine kadar bu konularla ilgili olarak yapilan mii-
nakagalar, konugmalar faydalh olmus, sozeii ay-
dinlatmis, isi kolaylagtirmmgtir. Biitiin soz alan
arkadaslara ve komisyonymuza, son tadil teklifin-
den dolay: tegekkiir ederek huzurunuzdan ayrih-
yorum efendim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, simdi bu madde ile
ilgili 6nergeler var. Onergelerin komisyonca na-
zam itibara alinip alinmamasi*mevzuubahsolabilir.
Yalniz onerge sahipleri sahsan kendi onergelerin-
den, bu bakimdan komisyona imkan vermek iize-
re, vazgeciyorlarsa, litfen izhar buyursunlar.

HAMZA EROGLU — Bir hususu arz edece-
gim.

Benimki usule miitedairdir. 36, 37, 38 neci
maddelerin yerlerinin degistirilmesine miitedair-
dir. Vazgeemigtim.

Miisaade ederseniz Sayin Hifz: Veldet Velide-
deoglu’na bir iki kelime ile cevap vermek istiyo-
Tum,

Muhterem arkadaslarim, Sayin Hifz1 Veldet
Velidedeoglu Hocamiz, sayet, 36, 37 ve 38 neci
maddelerin fert haklar: ve hiirriyetleri kismina
gecirilmesi yolundaki teklifime sahislara adina
degil de komisyon adina cevap vermig olsalar-
di, hiebir diyecegim olmazdi. Ama, gahislar:
adina konugmuslardir, onun igin ben de ken-
dilerine gereken cevab1 vermek mecburiyetin-
deyim.

Sdyn Hifzi Veldet Velidedeoglu, hem Istan-
bul Universitesi Anayasa On Tasarisim Hazir-
lama Komisyonunda calismigtir, hem de Tem-
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sileiler Meclisi Anayasa Komisyonunda vazife
almig bir arkadasimizdir.

Istanbul komisyonunun hazirladig1 tasanya
ait uzun da bir muhalefet gerekeesi vardir. Bu
muhalefet gerekcesinde, Istanbul tasarisim,
hem muhteva, hem de sekil bakimimdan tenkid-
etmektedir. Ayrieca da, bir yeni tasar1 hazirla-
mig olan sayin Hifzi Veldet Beyin bu hazirla-
mig olduklari, T. C. Anayasa On Tasarisinin,
yvani kendi kalemlerinden cikan ve kendi siste-
matigine uyan bu 6n tasarimin 25, 26 ve 27, 28
nei maddeleri, bizim 36, 37 ve 38 nci maddele-
rimize tekabiil ettirilmekte ve klisik ferdi hak
ve hiirriyetlerle ilgili boliimde yer almaktadir.
Yani Sayin Hocamwz Hifz1 Veldet Velidedeog-
lu Istanbul tasarisina @it muhalefet gerhinde
beyan ettigi hususa aykir1 olarak burada ko-
nusmus buluntyorlar. Tezat icerisindedirler.

Bu hususu tesbit ettikten sonra esas muhte-
vaya geciyorum. ‘

Meshur hukukeu Brunet’in bir sozii var :

«Miilkiyet, hiirriyet ve istiklalin bir gsartidir.
Insan miilkiyete serbestce sahiboldugi takdir-
de hiirriyetinden tam olarak istifade eder ve
sahsiyetinin tam olarak inkigafimi bulur. Bina-
enaleyh miilkiyet tecaviizden masun ve mukad-
destiv. Hic kimse miilkiyetinden kamu menfa-
ati sebebi ve gercek degeri pegin 6denmeden
mahrum edilemez.

Adam Semith ise miilkiyet hakk: icin sun-
lar1 soylemistir : «Sahsi miilkiyet ile diislince
hiirriyeti hemen hemen aym seydir. Zalimler
miilkiyet hakkim c¢ignedikleri zaman diigiince
ve his hiirriyetini de ¢igniyorlar, demektir.»

Muhterem arkadaglarim, eger biz huzuru-
nuzdaki su Anayasa tasarisinin 51 nei madde-
sinde, miilkiyet hakkina ait bir hivkiim sevk et-
mis olsaydik, miilkiyet hakkimin sosyal ve eko-
nomik haklar béliimiinde yer almasina bir iti-
razda bulunmazdim.

Sahsi miiliyetin degerlendirilmesi bakimin-
dan ve miilkiyet hakkimin kamulagtirma ve mil-
lilestirme yolunda, ekonomik ve mali deger ve-
rilmesinde glipheye kapildigimdan bu haklarin
yerinin degigtirilmesinin liizum ve zaruretine
inamyorum. Bu bakimdan takririmde israr
ddiyor, yardimlarimizi bekliyorum.

KOMISYON S0zCUSU TURAN GUNES —
Muhterem arkadaglarim, usul ile ilgili bir me-
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seleyi arz etmdk isterim. Mevzuubahis madde-
leri komisyon geri istedi. Meclis miizakereleri
maddeler {izerinde veya bir konu iizerinde ce-
reyan eder. Binaenaleyh maddelerin komisyo-
na verilmesi velya verilmemesi cephesinden mii-
zakere konusu olabilir. Hamza Eroglu arkada-
sim gayet miikemmel, miikellef geyler soyledi-
ler. Maddelerin komisyona iadesiyle bu konus-
malar1 alikali olmadigindan Yiiksek Bagkanh-
g dikkatini cekmek vazife olduguna kaani ol-
dugum icin arz ediyorum.

BASKAN — Verilen énergelerle birlikte 36,
37, 38 ve 41 nei maddelerin komisyona verilme-
sini kabul edenler.. Kabul etmiyenler.. Onerge-
lerle birlikte dort madde komisyona iade edil-
migtir. '

39 neu madde hakkinda komisyonun hazirla-
dig1 yeni metni okutuyorum.

d) Devletlegtirme

MADDE 39. — Kamu hizmeti niteligini tag-
van Ozel tegebbiislerin kamu yararina uygun ca-
ligmast kanunlarla diizenlenir. Bu kanunlar uya-
rinca kamu yararina uygun calismiyan ozel
tegebbiisler, gercek kargilifi kanunda gésterilen
sekilde ddenmek sartiyle devletlestirilebilir. Ka-
nunun taksitle Gdemeyi caiz gordiigii hallerde,
odeme siiresi bes yil1 asamaz ve taksitler esid-
olarak ddenir; bu taksitler, kanunla gdsterilen
faiz haddine baglanir.

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen var
.m1? Yok. Maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler.. Eitmiyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Altan Oymen.

ALTAN OYMEN — Usul hakkinda konusa-
cagim arkadaslar. QGériiliiyor ki kerhisyon, bizm
maddeleri degistirerek huzurunuza getirmekte-
dir. Tasamda yer slan maddelerin orada esba-
b1 muecibeleri bulunduguna gére, degistirmenin
esbabl muecibesinin de bilinmesi 13zim ve fayda-
hdir. Bu gekilde maddeler komisyonca izah edil-
dikten sonra esbab1 muecibesi de izah edilmeden
oylamaya gecilmemeiidir, kanaatindeyim.

IV. lIktisadi ve sosyal hayatin diizeni
MADDE 40. — Iktisadi ve sosyal hayat, ada-
lete, herkesin caligmasi1 esasina ve herkes icin
insanhik haysiyetine yaragir bir yasayig seviye-
si saglanmas1 amacwna gore diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demok-
ratik yollarla gerceklestirmek, bu maksatla milli
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tasarrufu artirmak, yatirimlarm toplum yarar-
nin gerektirdigi oneceliklere vineltmok ve kalkin-
ma planlarim yapmak Devletin 6devidir.

BASKAN — Ynsuf Ziya Yiicebilgin.

YUSUF ZIYA YUCEBILGIN — Saymn ar-
kadaslarim; iktisadi ve sosyal hayatmm diizeni
bakimindan insan havat1 dort satha arz eder.

Bunlardan birineisi : Yedi yasina kadar olan
cocukluk devresidir. k

Tkinei devre ise, yedi yag ile on sekiz
arasi, yoneltme ve yetisme devresidir.

Uclineii devee; calisma yani aktivite devresi-
dir. ~ ‘

Dérdiineii devre, 65 ten sonraki dinlenme
devresidir.

Anayasa; ikinei devre. yani insanlarn yetis-
mesi devresi iizerinde, liizumlu teskildtlarm ku-
rulmas1 bakimindan noksanlik arz etmektedir,

49 neu madde ayriea halkin 6grenim ve egi-
timinden bahsetmektedir. Fakat burada daha
ziyade ilkokullar mevzuubahistir. Bilhassa be-
nim arz etmek istedigim nokta mesleki yénetme
ve mesleki 0gretim ve egitimdir. Binaenaleyh
sosyal -adalet bakimindan bu miiesseselerin de
memleketimizde kurulmas1 sarttir. Anayasada
bunu noksan olarak gérmekteyim. Son olarak
hazirlanan Avrupa Sosyal Sart1 Projesinin 9
ve 10 ncu maddesi bundan bahsetmektedir. Ma-
demki biz Garp demokrasisini kabul etmek isti-
yoruz, o halde Avrupa Sosyal Sart Projesine
uyarak bu miiessseclerin memleketimizde revag
bulmasini temin icin lAzimgelen teskilat: da kur-
mak bizim icin bir zarurettir. Bunlart uzunuza-
diya izah etmiyece@im, zaman azdir, Bu mii-
esseselerin  Anavasaya girmesi iein bir oOnerge
veriyorum; ya 40 ner maddeye eklenmesi veva
miistakil bir madde halinde tedvin edilmesi 1a-
zimdir. Bunu arz ederim.. '

BASKAN — Sayin Vedat Diecleli.

VEDAT DICLFLI — Efendim, evveld bu
maddenin, ikinei b6liimde yer alan maddelerde-
ki hiikiimlerin yoneldigi amaclar1 gosterir bir

yag

madde oldugu gerekcede soyleniyor. Bir ana
madde oldugu ileri siiriiliiyor. Biz, ikinei bo-

limde bununla 1lgili hiebir hiikiim goremedik.
Acaba bagka bir héliimle ilgili bir ana madde
olmasin?

Birinei fikradaki hiilkmii okuduk. Acaba bu-
_rada bahsedilen iktisadi hayatta adalet nasi
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temin edilecektir? Adalet kelimesi burada, dii-
sliniilen méanay1 ifade etmiyor, sanirim.

Herkesin caligmas1 esasindan  bahsediliyor.
Bu nasil saglanacaktir? Devlet ig imkinlan ya-
ratacak ve herkes orslarda bir ig mi bulacaktir?
Bu itibarla, bu kelimeleri anlagilmasi zor mef-
humlar olarak telakki ediyorum.

ikinei fikra iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinmadan bahseder. Burada esas olan iktisadi
kalkinmadir. Sosyal kelimesinin lizumuna kaani
degilim. Kiltiirel kelimesi ise faslinda yer alma-
migtir. Tasar1da kiiltiirel kalkinma icin 21 nei ve
49 ncu maddelerde hiikiimler sevkedilmigtir. Bu
itibarla kiiltiirel kelimesinin buraya ne maksatla
konuldugunu 6grenmek istiyorum. Iktisadi sos-
yal hayatin diizeni, bu masil olacak? «Bu mak-
satla milli tasarrufu artirmak»  deniyor. /Ml
tasarruf nasil artacak? Vergiler mi indirilecek?
Yoksa, istihlak tahdidedilerek vatandag istegi di-
sinda kazaneimin bir miktarim tasarruf etmek zo-
runda m1 birakilacak? Bu itibarla tasarrufu ar-
tirmak kaydinin burada yeri olduguna kaani de-
gildir. Izah ederlerse minnettar olacagim. (Yati-
rimlart toplum yararinin gerektirdigi oneeliklere
yoneltmek)... bence bu da fazladir. Kalkinma pla-
n1 yapmakla Devlet 6devli olduguna gore, iktisa-
di sahada kalkinma pldma yapilirken gliphesiz
Devlet buna toplumun ihtiyacina gore bir istika-
met verecektir. Bu itibarla burada yalniz, kalkin-
ma plani mevzuu kalmadi. Bu planin yalniz Devlet
sektoriine ait mi olacak, yoksa hususi sektore de is-
tikamet verecek bir pldn m olacaktir? Ele al-
nacak iglerin priyoritesi ne olacaktir? Ozel Yegeb-
biisler, bu plan dairesinde memleket kalkinmasi-
na gahsi menfaatlerine miivazi olan nasil igtirak
edeceklerdir? Bu konuda da izahat verirlerse
faydali olacaktir. Verileeek 6nergem yoktur. Yiik-
sek Heyetinizin aydinlatilmasi bakimindan soz-
ciiniin jzahat vermesini rica ederim.

BASKAN — Rauf Gokeen.

RAUF GOKCEN — Muhterem arkadaslarim;
bu maddede iki nokta, nazar: dikkatimi eekti. Ko-
misyondan izahat rica ediyorum.

Birineisi, 40 nex maddenin birinei fikrasina
gore herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir
yagayls seviyesi saglanmasi amac® Devlet tarafin-
dan esas tutulacaktir. Acaba bu seviye nedir,
ne olabilir? Bunu kavrayamadim. Bu meseleyi
muhtelif hiikiimetler ayr1 ayri teldkki edemez-
ler mi?

-
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Sonra, acaba biitiin herkes bu yagays seviye-
sinde egit gelire mi sahibolacaktir? Yani hiikii-
metler tarafindan tesbit edilecek bir yasayis se-
viyesinin iistiinde istenilen vergi tarhedilebile-
cek midir? Meseld ikinei fikrada bu ihtimali go-
rebiliyorum. Tkinei fikranin ikinei satirinda
«milli tasarrufu artirmak, Devletin vazifesidiry
denilmektedir. Milli tasarrufu artirmak, vergi-
lerle olacagina gore Devlet su gayeyi goz oniinde
tutarak yani herkes icin insanlik haysiyetine ya-
ragan yagama tarz: esasin temin ediyor, ikinei
gorevleri de milli tasarruf icin her tilirlii tedbir-
leri alacak., Bunun arkasindan biiylik kapital
sahipleri standard: ne olacaktir?

Aciklanmasim riea edecegim.

CAHIT ZAMANGIL — Bu maddenin birin-
ci fikrasinin kapsadigi esaslhi hiikiim, her vatan-
dag icin insan haysiyetine yaragir bir hayat sevi-
vesi saglanmasinmim  Devletin  vazifeleri arasina
alinmig olmasidir. Bu noktada komisyon ile mu-
tabikim. Devletin diizenleyici, hiirriyeti koruyu-
cu, haklar1 temin edici, iktisadi hayatta dogru-
dan dogruya rol almas: gibi vasiflar: ile yetine-
cek degildir. Diinyanmin cesitli eereyanlar: kars:-
sinda ve bilhassa Tiirkiyenin oturdugu toprak iti-
bariyle, Tiirk Devletinin vatandaglarim sefaletten
korumas: ve asgari insanca yagama seviyesi sag-
lamaya ilgi gbstermesi 14zimdir. Bu anlayig bir-
cok tehlikelerden memleketimizi korumus olacak-
tir. Tabiatiyle, evvelce de arz ettigim gibi, bu-
rada dahi esas daha ziyade bir iilkii ifadesidir.
Ciinkii, Devlet imkénlarla hudutludur. Hudut-
lar da, realist olarak 51 nei maddede ifade edil-
migtir. Binaenaleyh, 51 nei maddenin g1 al-
tinda bu hilkmii benimsemekteyim.

Birinei fikrada bir hiikiim daha var. Onun
aydinlatilmasina hizmet etmek istiyorum. «Her-
kesin caligmasi» esasmna gore iktisadi ha-
yat diizenlenecektir. Herkesin cahigmas1 de-
mek, herkes caligsin, diyen bir esasin ka-
bulii deemktir., Birkac misal vereyim; om-
rintin  bir kismin1  caligmakla geecirmis,
emekli olmus bir kimse, caligmiyor. Herkesin
caligmasi esas1 buraya kadar gelir mi? Siiphesiz
gelmez, diyecekler. O takdirde herkesin calig-
mas! esas1 ne olabilir? Bir bagkasi, bir yasa ka-
dar caligymig, kazanmig, ev bark sahibi olmus,
omriiniin bakiyesine de yetecek kadar parasi
var, halen caligmiyor. Yani filhal caligmiyor.
Fakat geemis cahigmalarina dayamiyor, caligmi-
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yor. Bunu da caligtirma zoru var midir? Daha
bagka bir misal alalim. Caligmis, kazanms, bir-

takim hisse senetleri, Devlet tahvilleri almigtir. .

Yand, tibiriyle, menkul Tkiymetlerin rant1 ile
gecinmektedir. Bunun, bu madde karsisinda du-
rumu ne olacaktir?

Bir de bir miras meselesi var. Bir kimseye
babasindan bir miras kalmigtir, caligmiyor. Mi-
ras meselesinde sunu da arz edeyim. Devlet bii-
yiik bir hissedar gibi vergi kanunlam ile % 50
ye kadar mdrastan hisse aliyor. Bu hal Devleti
biiytik bir miraser haline koyuyor. Biz bunu
tabil buluyoruz. Sayin Hifza Veldet’e de Devle-
tin miras hakkii vergi yolu ile tahdit edebildi-
g1 ve edebilecegi hususunda bir misal de vermis
oluyorum. :

Hulésa; «Herkesin caligmas: esasi» min neyi
ifade ettiginin acik olarak belirtilmesini rica
etmekteyim.

" BASKAN — Mehimet Hazer.

MEHMET HAZER — Bendeniz sadece bir
nokita lizerinde duracagim. Bu madde, toplum
yararmin gerektirdigi yerlerdeki yatirnmlardan
bahsediyor. Diger maddeler de, kamu yarari,
geklinde bahsediyor. Bunlar hangi maksatlarla
kullamlmigtir? Bundan. bagka madde, kamu ya-
raria smirlanacagmdan bahsediyor.

Bizim hukukumuz, mer’i kanunlarimiz, sa-
thislar arasindaki miinasebetleri kamu diizeni
wve yararindan saymaz. Komsu haklar ve mem-
nu rekabet, kamu yararina anlami icinde diigii-
niiliiyorsa bu yeni goriisii izah etsinler. Hususi
lhukuk tahditleri; genig manas: ile kamu yara-
rina mi oluyor? Komisyonun izahlar: ile hu te-
reddiitler izale edilebilir.

BASKAN — Fethi Celikbag. ‘

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar, iktisadi ve sosyal hayatin diizeni ile ilgili
bu maddenin tatbikati 128 nei maddede derpis
olunmugtur. Filhakika bu maddede aynen su
hitkiim  vardir; (Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkmma plana baglamir. Plan Bakanlar Ku-
rulu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Blyiik
Millet Meclisinee kabul edilen bir kanunla yii-
riirliige konulur. Kalkmma hu plana gbre ger-
ceklegtirilir,)

Su halde iktisadi ve sosyal nizam kurar-
ken bunu bir plina baghyacagiz. Keyfiyet bu
olunca bendenizin kanaatine gore ikinei fikray
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tayyederek, Tstanbul Ilim Heyeti tasarismin
buna aidolan fikrasim almak biraz daha isabetli
olacak gibidir. Bundan evvel 39 ncu madde ile
Muhterem Heyeti Devletin dzel tegebbiisit ko-
ruyacagina dair bir hilkmii kabul buyurdu. Bu

-takdirde madde soyle olursa, durum komisyo-

nun yazmis oldugu maddeden daha kolay anla-
silir hale gelecektir. Istanbul tasarisa 37 nei
madde 2 nei fikras1 : «Bu diizenlemede insanin,
ozel tesebbiis esasima dayanan iktisadi hiirri-
yeti ve kendisini, yetenek ve isteklerine gire
yeotigtirme serbestligi gozetilir.» Komisyon tasa-
risimm konugstugumuz 40 ner maddesinin ikinei
fikrasinda bahis konusu edilen esaslar, birtakim
tercihlere gore plam yonetmelikle ilgilidir ki,
bu daha cok planlama konusunda derpis edile-
cek ve konu kabul edeceklerin siyasi goriigle-
rine terk edilmek ldzimgelen hususlardir. Bu
ise evveld siyasi, onu takiben teknik mahiyette
olan iglerdir. Anayasada yer almamak lazimdir.

40 ne1 maddenin bir noktasina daha dikka-
tinizi cekerim. Burada da «herkesin diledigi
alanda caligmasi» tébiri kullanilmamigtir. Hai-
buki 39 neu maddede de, kiginin diledigi alanda
caliymasi, kabul ediliyordu. Vakia bir ig mii-
kellefiyeti asagida da var, ama bunu daha va-
zih bir hale sokabilmek icin, bu maddede «dile-
digi» kelimesinin ildvesi ladzimgelirdi. Yoksa
bagkaca vuzuh vermek sarttir. Clinkii, mak-
sadin ne oldugu kolayca anlagilmamaktacir,
Sozlerimi ozetliyerek arz edeyim ki :

Arz edeyim ki, Devletin iktisadi ve sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasi 128 nei maddede zikre-
dildigi gibi bir plina baglanacaktir. Buna ait
kanun elbette Meeclisten gececektir. Elbette bu
kanunun miizakeresinde birtakim tercihler ola-
caktir, birtakim tercihler burada yer alacaktir.
Kaynaklam bulunacak, tedbirleri kanunda der-
pig edilecektir. Bunlart gimdi burada saymanin
ameli bir faydas1 yoktur. Italyan planimn tat-
bikatinda oldugu gibi muayyen mevzular Dev-
let igletmeleri kanali ile, muayyen mevzular da
gahislarin imkénlarimi Devlet imkinina eklemek
suretiyle, husggsi tesebbiis kanal ile yapilacak-
tir, Ve bu sosyal, ictimai diizen kurulacaktir:
Biitiin istenilen gey, vatandasa insanca bir hayat
saglamaktir. Bilmiyorum, Istanbul Anayasasm-
da yer almig olan ikinei fikray: komisyon kabul
eder,mi? Arzu ettigi takdirde geri alirlar. Ben
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takririmi takdim ediyorum. Takdir Yiiksck He-
yetinizindir. ,

COSKUN KIRCA — Muhterem arkadasla-
rim, madde {izerinde, sahsim adina, kisaca mé-
ruzafta bulunmak istiyorum. Burada «herkesin
caligmas) esasrs ndan maksat, Bif'legmig Millet-
ler Misdkinda yer almig olan, tam istihdam pren-
sipi ve bilhassa bizim gibi az geligmig memleket-
lerde ziyadesiyle mevzuubahsolan gizli igsizligin
ve mevsim igsizliginin onlenmesi maksadidir,
Bundan maksat tamamen sudur : Yani burada
yer alan mefhum tamamen iktisadi anlaminda
derpis edilmistir. Bu gaye, gerek zengin Bat:
memleketler, gerek bizim gibi az gelismis mem-
leketlerde miisterek olan bir husustur. «Iktisadi
ve sosyal hayat adalete dayanacaktirs demek-
ten maksat ise, gerek milll gelir dagitimmda ge-
rek vatandagin toplum icerisinde meveut imkan-
lardan milimkiin oldugu kadar esit olarak fay-

dalanacagi bir sistemi hedef olarak gésteren
umumi bir direktif vermekten ibarettir. «Insan-
hk haysiyetine yarasirs gibi cok umumi bir ti-
birin, bir direktifin kesin kistaslarii teshit et-
mek imkansizdir. Bu saydigim hiikiimler umumi
felsefeye miitaallik mefhumlavdir. Bunlar Dev-
lete sadece bir gaye gosterir, bir direktif ve-
rir. Bu gayelere varmak, bu direktifler istika-
metinde hareket etmek icin degisik iktisadi ve
sosyal doktrinlere giére degisik tedbirler ve si-
vasetler takibetmek miimkiindiir. «lktisadi kal-
kinmay1 demokratik yollarla gerceklegtirmek,
bu maksatla milli tasarrufu artirmak ve yati-
rimlar1 topluma yoneltmek» de belli bir tedbir
degildir. Bu gayelere de farkli iktisadi siyaset
tedbirleriyle ulagilabilecegini sdylemek miim-
kiindiir. Kalkinma, ister su, ister bu metodla, su
_veya bu tedbirlerle gerceklestirilebilir. Bu mak-
satla, liberal veya Devletci yollara bagvurulabi-
lir. Aneak, her iki halde de kalkinma, ancak mil-
1i gelirin artmasiyle miimkiindiir. Bunun i¢in de,
her halde, milli gelir artiginda tasarruf paymin
artirilmast ve bu suretle hisil olacak yatirim
kaynaklarmin toplumsal onceliklere yoneltilme-
si lazimdir. Bunlar, bizatihi tedbir degil, gaye-
dir. Tedbirler, siyasi partilerin, iktisatlarin
programlarinda degigik iktisadi goriiglere gore
yer alacaktir. Ancak bugiin liberal sayilan, li-
‘beral sayllmiyan biitiin devletler, bu gayelere
varmay: mesuliyet olarak kabul etmislerdir. Bu-
nun gibi, miidahalecilik bugiin en liberal Dev-
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letlerde bile inkér edilmiyen bir husustur. Her
miidahale ise bir pldm gerektirir. Demek ki,
planlama da bugiin liberal sayilan veya sayil-
miyan biitiin memleketlerde meveudolan bir
mefhumdur. Ama, plinin hangi karakterde ola-
cagmi, degigik siyasi partilerin doktrinleri ara-
sinda bir tercih yapacak olan seemen kiitlesi
tesbit edecektir. Bizim yaptigimiz, bu alemsiimul
hususlar tesbit etmekten ibarettir.

Burada «Yatirimlars dendigi zaman, buna
kamusal yatirimlar da, 6zel tegebbiis yatirimlar
da déhildir.

Yatirimlar, toplum yararmnm gerektirdigi
onceliklere sevk edilirken demokartik kalkin-
ma metotlart tatbik edilecektir. Zora bagvur-
ma ve miisadere gibi metotlara bagvurmak,
Anayasanin diger maddeleri muvacehesinde
miimkiin degildir. «Yatirimlar1 toplumsal 6nee-
liklere yoneltmek» de bizatihi bir tedbir degil,
bir gayedir. Bu gayeye varmak, béizilarmea
piyasa mekanizmasina uymakla, bazilarinea tam
rekabeti piyasada gerceklegtirici Devlet miida-
haleleri yapmakla, bdzilarmea Devletei yollar-
dan, bazilarmea da demokratik sosyalizmin te-
lakkilerini tathik etmekle miimkiindiir. Gorii-
Hiyor ki bu madde de, hi¢hir suretle, belli bir
doktrin getirilmemis, demokratik doktrinler
arasinda, her birinin tatbik imkan1 actk tutul-
mak suretiyle tamamen tarafsiz kalinmigtir.
Yapilan sey, maddeyi, hangi cephesinden tet-
kik edersek edelim, her doktrinin kabullendigi bir-
takim ana gayeleri tekrar etmekten ibarettir,
santyorum.

RAUF GOK(CEN — Efendim, Saym Kirea
cok tatlh ve yumugak ifadelerle hakikaten bu
maddeyi platonik bir direktif olarak bize gos-

.terdi, sozlerine inandim. Yalmz bag tarafinda

miigahede ettigimiz bir tiirli gésteremedigi, ka-
bul ettiremedigi dengemizi bilmedikece maalesef
bu maddede o tath sesi, glizel ifadeleri pléto-
nik direktif olarak bana z6stermedigine kaaniim.
Onun icin Saym Kirea’dan 6zlir dilerim.

BASKAN — Saym Ferid Melen.

FERID MELEN — Muhterem arkadaglar;
bu madde ile miicadelesini yaptigimiz ve ozle-
digimiz bir milessese, Devltimizin hayatma gir-
mektedir. Bunu mesut bir hidise olarak teldkki
etmekteyim, Yalniz, saymn komisyondan biraz
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aciklamada bulunmasmi rica ediyorum. Plan-
ciliktan ne anlhiyoruz? Devletin &mme yatirimlar-
m plinlamak hep plincibik mevzuuna girer.
Ama umumi faaliyeti plinchik mevzuuna sok-
mak mnasil olacaktir? Biitiin dstihsali, biitiin is-
tihlaki ve biitiin tasarrufu, hepsini bir tek plin
icine sokmayi derpis ediyoruz. Yine plinlama
suretiyle memlekette bézi iglerin yapilmasi ve-
ya yapilmamasi plinlanacak midir? Veya bu-
nu menedecek miyiz? Meseld falan mintaka
hayvancilik yapacaktir diye bunu planhyacak
miy1z? Ifalan saha pamuk ekecektir, falan sa-
ha ekmiyecektir..., Bunu bir plana baglayip
memlekette tatbik edeeek miyiz? Yani planecili-
gimiz bu kadar genig gekilde mi olacaktir. Fethi
Celikbag arkadagimizin hakk: vardir, takyidet-
mek zarureti ile kargi kargsiya kaldrk.

FETHI CELIKBAS — Muhterem arkadas-
larim; bollimde, Devletin gérevleri esasen 51
nei madde imkanlar: ile takyidedilmigtir : «Dev-
let bu boéliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaclara ulagmak odevlerini ancak iktisadi
geligme ile mali kaynaklarmin yeterligi 6leii-
slinde yerine getirirs denmektedir. Boyle oldu-
guna gore Devletin bu imkénlarla mukayyet
olmas1 tabiidir. Kirca arkadagimiz tam istih-
dam ile politika ylirtiyecegini soylediler. Tiirki-
yemiz mall imkanlar: eihiz olan bir memleket-
tir. 51 nei maddede konusulmus, kolay bir ser
degildir. Bendeniz onu teklif ederken biraz pla-
tonik olmadan realizme gotiireyim istiyorum.
Maddenin hiikiim fikras1 hakikaten falan ka-
nunun ‘tanzimi sirasmnda konusacagimiz ve
belki bu sekilde degil, bagka bir sekilde kabul
edeceéirﬁiz teferrnat, mutlaka o tedbirlerden
bahseder ki, dogru degildir. Istan:bu’l tasarisi
bence daha isabetlidir. Komisyon muvafik bu-
lursa kabuliinii rica edecegim. Arzu
baksmlar diye fikir olarak arz etmis bulunu-
yorum,

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem Kirea
arkadagimizi dikkatle dinledim, herkesin caligma,
esasmi su sekilde izah buyurdular Birlegmig
Milletrce kabul edilmig olan tam istihdam an-
laminda dediler. Tam istihdam miikellefiyeti,
daha ziyade Devlete diiger, herkese iy bulmak
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kimmindan bir mina ifade eder, hakhidirlar. Bu

itibarla komisyonumuzun bizi aydinlatmasina

intizar ediyorum.

BASKAN — Cogkun Kirea. .

COSKUN KIRCA — Efendim, Saym Fet-
hi (elikbag’a sahsim adina ¢ok kisa olarak ce-
vap verecegim. Milli tasarrufu artirmak, ya-
tirumlar toplum yararina olan onceliklere yo-
neltmek Devleti bir mesuliyetidir. Devlet bu-
nu bir kalkinma plam ¢ercevesi i¢inde yapa-
caktir. Nasil milli tasarrufu artirmak, yati-
runlar toplum yararmnm gerektirdigi oncelik-
lere yoneltmek, tiirli tedbirlerle olabilir. Dev-
let piyasa kanunlarim tesirlerini daha miikem-
mel yapacak hale getirir, «Miikemmel piyasa-
lar» kurmak maksadiyle gereken miidahelele-
ri yapar. Buna mukabil, Devlet, kredi poli-
tikasini benimsiyerek ithél lisanslari sistemine
dayanarak 6zel ve kamusal yatirimlari muay-
yen. istikAmetlere teveih etmek gayesini giider.
Su halde kalkinmay1 piyasa mekanizmas igin-
de, miidaheleci doktrinler dahilinde de dii-
giinmek miimkiindiir. Bizim bu maddemiz iler-
deki Hiikiimetlerimizin kalkinma planlari yap-
masmi gerektiriyor. Ama, bu plan, istenir-
se Monnet Plam gibi sirf bir rasat vasitas: olur,
istenirse Vanoni Plam gibi vasitali yollardan
miidahale dozu bilavasita miidahale yollarin-
dan daha fazla olan veya istenirse aksi dozu
derece derece arttiran Hindistan ve Israil plan-
lar1 gibi bir pldn olur. Biitiin
ride partilerin millete arz edecegi degisik si-
yasi tercihlerin mevzu ve muhterasim tegkil
edecektir. Yatirrmlarin toplum yararina yo-
neltilmesi meselesine gelince; bu evvelce de
arz ettigim gibi bir tedbir degil, degisik ted-
birlerle varilmasi miimkiin gayelerdir. Ayni
miiidhaza milli tasarrufu artirma hususu ic¢in
de varittir.

bunlar, ile-

BASKAN — Komisyonun bir sézii olacak

m1?

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, gerei komis-
yon wshzeisii olarak konusuyorum. Fakat ne
de olsa sozeiiler dahi bizan biraz da kendi go-

gayretinin Devlet tarafindan desteklenmesi 1a- | riiglerini, hic degilse kendi gerekeelerini dile
zimdir. Halbuki burada herkesin caligma esas1t | getirirler. Benim konugmam da simdi hoyle
daha ziyade ferdin caliyma miikellefiyeti ba- | olacaktir.
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Anayasanin ikinci maddesinde sosyal deviet
tabiri vardir. Bu mefhumun ‘bizde yadirgan-
digina sahit oluyoruz. «Sosyal tesaniit» ke-
limesi 1924 Anayasa tasarisimin bir maddesin-
Ge gecince, bircok mebus ayaga ‘kalkmig ve
«0 ne demekmis» diye bagirarak maddenin red-
dedilmesini saglanigiardl. 1924 ten bu yana,
Tiirkiye’nin bir hayli ilerledigine ‘kaaniyiz.
Sahsan gonliim oyle istiyor ki, «sosyal adalets,
«sosyal devlet> kelimeleri, bu Mecliste ve mem-
leketimizde artik hicbir suretle yadirganmama-
s1 lazimgelen medeni mefhumlar olarak kabul
edilsin. Ne yazmk ki, bu kelimeler hangi
maddede gecerse gecsin, baz1 gahislar derhal
menfi bir reaksiyon gostermekitedirler. O ar-
kadaglarimizin bu yoldaki tekliflerini komisyo.1
kabul etmedigi zaman da, bize kargl cok daha
asabi bir gekilde, «Komisyon nuh der, Peygam-
ber demez» diye ménevi tazyik de yapihyor.
Bu tutumun tesiri altinda, komisyon hi¢ de za-
rarll olmiyan hattd pek faydali olan baz1 eiim-
leleri gikarmak mecburiyetinde kaliyor. Niha-
yet Anayasay: komisyon kendisi yapmiyor. Son
soz sizindir. Fakat bu meseleler iizerinde uzun
uzadiya durmug insanlar olarak da, arz et-
mek isteriz ki, objektif olgiilerle hareket edil-
digi, kelime ve hiikiimlere gercek ménasi ve-
rildigi zaman, davranmigin bdyle olmamasi ge-
rekirdi. Acitkca soyliyeyim ki, ilmi bir he-
yette olsaydim yahut komisyon sozeiisii oima-
saydim, c¢ikarian bu climlelerin bir kelime-
sinden dahi vazgegmezdim. Ama, siyasi bir ko-
misyonda oldugum icin, ‘%bir¢ok téavizier ver-
meye mecbhursunuz. Ancak, tarihi bir vesika
yaptigimizi ve tarihi sorumlulugumuzu da unut-
miyalim. Altan Oymen arkadagimiz, cok hak-
11 olarak bizi tenkit etti. Bu tenkit bugiline ka-
dar yapilanlarin belki de en haklisi, en yerin-
de olamdir. Baz1 degisiklikler yapiyorsunuz,
gerekeesini  bildirmiyorsunuz diyor. Oyle za-
man oluyor ki, konusulmasi1 lazimgelen yer-
de susmay1i tercih ediyoruz. DBéazi arkadaslar
konugma merakhis1 oldugum icin stk sik kiir-
siiye ciktigimi zanediyorlar. Hic de goniillii
olarak bu kiirsiiye cikmiyoruz. Arkadaslarimi-
zin bu gekilde diiglinmeleri, ve hatta «llizum
yoky diye bagirmalar, bir insan olarak mé-
neviyatimiza tesir ediyor.
de erkardigimiz kismin izahi iein kiirsiiye gel-
meyigimizde de, bu davramig Amil olmustur.

Iste 39 neu madde
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39 neu maddenin atilan son fkismi, ile 40 ne:
maddenin minasinda her hangi bir degigiklik
yvapmak hedefi goriilmiig degildir. Bu bir itek-
rar1 onleme meselesidir. Yoksa o hitkmii at-
makla, manasinda bir degigiklik yapmak asla
diisliniilmemistir. Italyan Anayasasimn 41 nei
maddesinde, c¢ok daha mufassal bir sekilde
ozel tegebbiise sosyal istikdmette tahditler ko-
nulmugtur. .
Yine sosyal devletin iktisadi diizenlenmesi,
sosyal zihniyet cercovesi icinde olur. Hangi sosyal
devlet? Hiirriyetei, demokratik, 14ik olan ve «Ba-
til1 minada sosyal devlet nizamini» kabul eden
bir devlet. Biz bu hiikiimle, «Alman iktisadi ha-
yatinin Anayasasi» ruhuna uygun diigen bir hii-
kiim getirdik. Evet, Adenauer Anayasasinda bu-
lunuyor bu hiikiimler. Bu goriise uygun olarak,
Batili bir ilim adami diyor ki, sosyal devlet; bil-
hassa liberal iktisat ve planh iktisadin mezcedil-
digi bir sisteme uygun diismektedir. Iste onun
iktisadi nizamindan bahseden 40 nex maddeyi
koyduk. Sosyal Devlet, o minada anlasilarak de-
gerlendirilecektir. Egeér buna ragmen béz1 arka-
daslar, hakikaten sosyal istikamette biraz agir
gittigimiz inancinda iseler, burada ileri gidilmis
diyorlarsa, acikea ifade edeyim ki, «onlar sosyal
devlet nizamim istemiyorlars demektir. Sosyal
devletten korkmiyalim! Tekrar ediyorum : Sosyal
devleti kabul etmedigimiz zamandir ki, korkma-
miz ve endise etmemiz ldzimdir. «Sosyal adalet-
te», «vosyal devlette» endige edileeek her hangi
bir eihet yoktur.

Herkesin caligmas1 prensibine gelince : Bu-
nun iki manasi1 var. Yabanci dillerde karsihig:,
Alman tébiri ile Vollbesahaeftigung, Fransizca
tabiri ile plein emploi, Ingilizee tabiriyle full emp-
loyment dir ki; bunun méinasi, toplum hayatin-
daki biitiin sahislara, - bir kolu olmiyanlar, iki
ayag1 olmryanlar da dahil olmak tizere herkese -
is bulmak, eemiyéte faydal hale getirmektir. Bu,
Batihh memleketlerde genel olarak tatbik edilen
bir usuldiir. Meseld Isviere’de tam caligma ideal
tatbikatini bulmaktadir. Hem hiirriyetei, hem sos-
yal bir memleket. Biz de bu tibir ile onu kastedi-
yoruz. Igsizlere is bulunacaktir. 41 nei madde tet-
kik edildigi zaman goriilecektir ki, mecburi calis-
ma diye bir sey kabul etmiyoruz. Fakat bircok
anayasalarda da belirtildigi {izere, «caligmas bir
hak ve vazifedir. Bu hiikmii de koyuyoruz. Ama,
bu hiikiim daha ziyade ahldki bir muhtevaya sa-
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hip imis; olsun! Bu memlcketi ancak eok caliyma-
nin kalkindiracagina ve Atatiirklin dedigi gibi,
muasir medeniyet seviyesine ulagacagma kaani
olarak, bu diisturu ifade etmeye lizum goriiyoruz.
Kald: ki, Avrupa Insan Haklarimm Koruma Siz-
legmesinin 4 neilt maddesi, medburi calismayt men-
ediyor. Ama, «normal medeni miikellefiyetler sii-
mulline giren her tiirlit caliyma bundan istisna
edilirs diyor.

Muhterem arkadaglar, Isviere’de harb zama-
ninda ve harb krizi devam ettigi sirada, bittiin
hizmetler devlet tarafimdan diizenlenmeye baslan-
di. Universite talebelerinin kdylerde yirmi bir
giin amelelik yapma miikellefiyeti de  vaz’edildi.
Bunu Koksal arkadasum da biliv. Ben dc bilfiil
21 giin calhistum. Ne kadar agir ve yorueu bir hiz-
met oldugunu bilirim. Sunu ifade ediyoram ki,
cabgma esasi, demokratik memleketlerde uvgu-
landigr sekilde vaz’edilivse, bunda endige edilecek
hir taraf yoktur. fsviere'de oldugu gibi Tiirkiye'-
de de, Tiirkiye'nin geligmesi, felaketlerin kaynagi
olan cohaletin yok edilmesi icin, icabederse iini-
vergite mezunlarina kéylerde hoecalik yapma kiil-
feti yiiklenébilir. Bu highir zaman, bu demokratik
anlayisa aykirr diismez. Memleket ihtivaclarma
uygun bir istikamette ve demiokratik Sleiiler icin-
de konulacak kiilfetler, 40 ner maddede bahsedi-
len herkesin calismasi esasina da aygundur; ve
caliyma miikellefiyetis nihayet insan haysiyetine
varagan yasama saviyesinin saglanmast amacim
glidebilir. :

41 ve 47 nei maddelerdeki dinlenme haklar,

herkesin insan gibi hayat stimmesini, kisaea Tiir-
kiye’'de hiirriyetlerin yalnwz kagit tstiinde kalma-
yip, fiiliyata da intikal etmesini saglar.
- Herkes, insan gibi yasama sartlarmna, insan
haysiyetine yarasir bir pozisyona, biyle bir hayat
standardina sahibolmalidwr. Ve Tiirkiye’de insan
gibi yasamak, 27 milyonun hakkidir; yoksa yal-
mz 27 binin veya 270 binin hakk: degildir, diyo-
ruz. Iste bunun iein, devlet planh olarak iktisadi
hayat1 diizenter. Ama muhterem Ferit Melen’in
gorusuna karst arz cttigim iizere, plinlama, kol-
lektivist sistemde oldugu gibi her seyi planlama
olursa, bu takdirde cahsma hiirriyeti de ortadan
kalkar, Miildyim bir plinlama, tath plinlama ba-
his konusudur. Meseld Almanlarin tatbik ettikleri
gibi. Binaenaleyh, toplum hayati icin pek degerli
bir direktif olarak konmug olan hu maddeyi kabul
etmelerini, arkadaglammdan rica cderim.
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Bu maddede endige edilecek highir nokta yok-
tur. Sosyal devlet mefhumunu, bu madde ile biraz
daha agmaktayiz. Bu madde, memleketimizde ha-
yat seviyesini yitkseltmeyi ve hitrriyetlerden bii-
tiin nimetlerden herkesin faydalanmasim miim-
kiin kilmak gayesine yonelmis esashi bir madde-
dir. ' '

BASKAN — Nurettin Ardicoglu.

NURETTIN ARDICOGLU — Muhterem ar-
kadasglar; bendeniz de sahsim adina bu 40 ner
maddeyi savunmak i¢in birkag s6z sdylemek
tizere huzurunuza ciktim.

Arkadaglarim ; bu maddenin komisyonda ted-
vininde, hakikaten ¢ok emek verilmisg, giinlerce
miizakere edilmigtir. Istanbul tasarisimdan gelend
formiiller daha genig durumda idi. Yeni gekille-
re girdi. Hattd bunun icin bir alt kemisyon teg-
kil edildi. Bu komisyonda bendeniz de, baz1 arka-
daglar da vazife aldik. Nihayet maddeyi bu gsek-
liyle huzurunuza getirdik. Naciz kanaatime go-
re, bu 40 nc1 madde, Anayasamizin en giizel mad-
delerinden biridir ve birisi olacaktir. Kanaati-
me gore birinei fikrada «sosyal devlet» in bir
tarifi yapilmaktadir. Sosyal devlet sosyal ve ik-
tisadi konularda Devlete gorev verie. Devlet bu
gorevi yaparken, kanun koyucusu olarak, birin-
¢i fikrada gosterilen istikamette hareket ede-
ecktir; memleketimizde sosyal devletin gercek-
lesmesi saglanacaktir.

Ikinei fikraya gelince : Ikinei fikrada arka-
daglar, kalkinmanin demokratik yollarla yapila-
cag: fikri vardir ve yatirimlarin plinlagtirilma-
s1 fikrini getirmekteyiz. Bu Anayasa ile, bir ta-
raftan insan haklarini kemali ile teminat altina
almak yolunda cehdimiz vardir. Diger taraftan
kalkinma bakimindan geri kalmig bir memleket-
olarak, demokrasinin teminat: icinde iktisadi
yinden nasil kalkinacagimizin samasi cizilmek-
tedir. Bundan sonraki maddelerde bunlarn akis-
lerini goreceksiniz. Hakikaten memleketin bu-
gl icinde bulundugu sartlar, bize bu konuda
biiylik vazifeler yiikliiyor. Italyan Anayasasim
okuyun. Oras: iktisadi ve kiiltiirel bakimdan bi-
z¢ nazaran cok ilerlemis oldugu i¢in demokra-
tik bir Anayasa yapmak bizden daha kolaydir.
Fakat bugiin bizim i¢inde bulundugumuz sart-
lar bagkadir. Bir taraftan da demokrasiyi, ikti-
sadi durumla bagdasacak gekilde geligtirmek
vaziyetiyle karg1 karsiyayiz. Siiphesiz ki, bu giie
bir gorevdir. Iste burada, ikinci fikrada Anaya-
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- 88 bir istikamet vermektedir, kalkinmanmn yol-
larim gostermektedir.

Arkadaglarim, ikinei fikranin son kism yati-
rimlar1 ve pladnlamayi ele aliyor. Cogkun Kircan’-
m igaret ettigi gibi, 128 nei maddeyi de beraber
miitalda etmek ldzimdir, Memleketin gegirmis
oldugu ac1 tecriibelerin 11g1 altinda, bunun kon-
mas1 zaruretini takdir buyuracaginizdan eminiz.

Arkadaglarim ; sosyal devletin tarifi deniyor.
Komisyon bu ilkeyi yeniden huzurunuza getire-
cektir, Anayasa Komisyonundaki fikirler ara-
sinda, benim goriigiime nazaran derin, ideolojik
ueurumlar yoktur. Bir iktisadi veya sosyal me-
selenin hallini her birimiz biraz farkl dif§iinii-
yoruz ama aramizda derin farklar yoktur. Ben-
deniz bazi arkadaglarimiza nazaran biraz daha
farkli bir durumda olmama ragmen, neden mu-
ha'efet gerhi verilmedi diye soruldu. Biz bir Ana-
yasa yaparken ne liberal, ne de sosyal akidelere
dayanmiyoruz. Doktrinler bir parti program:
seklinde veya iktisadi aleldde bir kanun geklin-
de bir eser ve vesika huzurunuza getirmiyoruz.
Oyle bir vesika huzurunuza getiriyoruz ki, bir
liberal parti de iktidara gelirse, Anayasanin
kadrosu icinde, programim tatbik edebilsin, ay-
ni suretle bir sosyalist iktidarda bunu yapabilir-
sin. 7

Sosyal devlet mefhumu ile tam ittifak halin-
deyim. Sosyal devlet mefhumu; liberal diigiinen-
ler icinde buna zaruret vardir, sosyal diigiinen-
ler icin de bu bir zarurettir.

Diin bir partinin ilce bagkani, isminin zikri-
ni lizumlu bulmuyorum. Bakalim Anayasaniz
milliyetei mi olacak, sosyalist mi olacak geklin-
de bana bir sual sordu. Bu s6z kafam karigtir-
d1. Burada cok giizel seyler konuguluyor ama
bunun digaridaki akisleri yanhsg oluyor!.

BASKAN — Cahit Zamangil?... Yok sesle-
ri. Turhan Feyzioglu.

TURHAN FEYZIOGLU — Muhterem arka-
duslarim, méruzatim kisa olacaktir. Bu madde,
sanki altinda birtakim ideolojik goriig farklarm
yatiyormug gibi ciddi endigelere yol acti. Haki-
katte Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmi hazir-
lamakla mesgul olan Meclisimizin biiyiik bir maz-
heriyeti vardir. Bu da derin ideolojik ugurum-
larla birbirinden ayrilmamig olan ve ayn: dille
konugup birbirlerini anlamaya muktedir insan-
lardan miitegekkil olmasidir. Ister bagimsiz ola-
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lim ister su veya bu partiye mensubolan Tiirk
Devletinin yarmm icin degigik goriiglerimiz olsa
bile, aramizda agilmaz ugurumlar yoktur.

Biraz evvel, Soysal arkadagim alkislarla kar-
gilanan bir konugma yapti. Bu Anayasanin, aile
nizamim sayan, miilkiyet hakki tanmyan mil-
let dedigimiz sosyolojik vakiayr goz oniinde tu-
tar bir Anayasa oldugunu Tiirk tarihinden il-
ham aldigini beyan etti.

Bu maddede de bunun diginda bir ruh yok-
tur ve olamaz.

Tiirk Devleti, hiirriyet nizam: icinde, insan
haklarmma ve demokratik prensiplere bagh bir
devlet yapis1 icinde, iktisadi kalkinmayi gercek-
legtirmek mecburiyetindedir. Arkadaglarimiz bu-
nun icaplarim gozeten ve iktisadi geligmeyi dev-
lete vazife olarak veren bir madde getirmigler-
dir.

Anayasa Komisyonu iiyelerimizin insan hak-
lar1 ve demokrasiye baglihgina yilizdeyiiz inan-
digim, tasariyr bu yolda miicadele etmig insan-
larin hazirladigini bildigim icin, maddenin fel-
sefesinde keudileri ile tamamiyle beraberim.
Yeozilig tarz iizerinde, bir iki noktada bazi ta-
dilat yapilabilir. Bu yolda bir énerge takdim edi-
yoruz tasvibinize mazhar olursa, zannediyorum
ki, esasen arkadaglarimizin giittiikleri maksat
da aym olduguna gore, bdz1 liizumsuz tereddiit-
ler giderilmig olur.

Ikinei fikraya, kalkinmamn hiirriyet ve in-
san hakalr cercevesi icinde gerceklegtirilecegi-
yazilabilir. :

Milli tasarrufu artirmak, kalkinmanin zaru-
ri sartidir. Ancak, bu bir iktisadi politika ve tat-
bikat meselesi oldugu i¢in, buradan eikarilabilir.
Nihayet, bu bir iktidarin politikas1 meselesidir.
Kalkinma plam yapacak olanlarin alacaklar: ted-
birlerden ibarettir.

Ayriea, ikinej fikramin ilk satirindaki demok-
ratik s0zii yerine «hiirriyet ve insan haklari»
sozt kullamilinea fikra goyle devam etmelidir :
«Yatirimlarm toplum yararmin gerektirdigi on-
celiklere yoneltmek ve demokratik ilcelere uy-

- gun milli kalkimma plinlarim yapmak devle-

tin odevidir.» Bu suretle, bizim plandan kasdet-
tigimiz seyin totaliter manada plin olmadig:
daha iyi anlagilir. Bu maksatla, «Kalkinma pla-
n1y kelimesinin 6niine, «Demokratik ilkelere uy-
gun milli» kelimelerini ildve ediyoruz.

Teklifim budur. Kabuliiniize mazhar olursa
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minnettar olacagim. Aslinda bizim diisiindiigii- BASKAN — Efendim, yeter sayimiz kalma-
miiz minada yazilmig olan madde cesitli ve yer- | mastir, 17 Nisan 1961 Pazartesi giinii saat 10,00

siz tefsirlere ugramaktan kurtulmug olacaktir. | da toplanmak iizere Birlegime son veriyorum.
(Alkiglar) Kapanma saati : 18,66
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