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1. — GECEN TUTANAK 0ZETI

Bu Birlegimide ii¢ oturum yapan Genel Ku-
rul’da, :
Uyeden Ismail Inan’a iki ay izin verilmesi
hakkindaki- Bagkanlik yazisi okundu ve izinli
sayllmas1 kabul edildi.

, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa ‘tasarms: iize-

rindeki goriigmelere devam olunarak; 5, 6,7, 8,9
ve 10 ncu maddeler kabul edildi. 11 nei madde
iizerinde gortigiildii.

11 Nisan 1961 Sali giinii saat 10 da toplanii-
mak iizere Birlegime son verildi.

+  Bagkan
Bagkanvekili Katip
Ivrahim Semil Sahap Kitapc
Kitip
Rifat Clini

2. — GELEN KAGITLAR

Repor
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinee girisi-
lecek séiri taahhiit islerinde kullanilmak iizere
bono ihracina yetki verilmesi hakkinda kanun
tasarist ve Maliye Komisyonu ile Kurucu Meec-
lis Biitce Komisyonuna secilen Temsilei iiyelkr-
den miirekkep Karma Komisyon raporu (1/65)
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‘BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,00
BASKAN — Kazim Orbay
KATIPLER : Rifat Cini, Sahap Kitapc

BASKAN — Birlesimi a¢iyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.

|

(Yoklama yapidi.)

4. — BASKANLIGIN GENZL KURULA SUNUSLARI

1. — Uyelerden Mazhar Ozkol’un, 11 giin
stire ile izinli saydmasy hakkbwnde  Bashanlhgm
tezkeresi (3/57) :

BASKAN — Bir
vardir, okwyoruz. .

Bagkanhik Divam sunusu

(ienel Kurula
Mazhar Ozkol’un mazeretine binaen, 14 Ni-
san 1961 tarihinden itibaren 41 gin izinli sa-

yvilmast Bagkanlik Divaninin 11 Nisan 1961 ta-
vihli toplantisinda kararlagtiilmistir.

Keyfiyet yiice tasviplerine avz o%mur.
Temsileiler Meclisi Bagkam
Kazim Orbay

BASKAN —— Kabul edenler.. Etmiyenler.

{zin kabul edilmistir.

5. — GORUSULEN ISLER

1. — Tiirkiye Cumhuriyets Anayasa tasarisi
ve Anayasa Komasyonw raporu (5/7)

BASKAN — (iindemimizde bulunan Anaya-
sa tasarisinim miizakeresine baglamadan cvvel
Bagkanlik Divanmin  Yiiksek Kurula arz et-
meyi faydah gordiigit  bazt hususlar vavdir,
bunlart arz ediyorum.

Anayasa tasarisinin miizakervesine baglanah
bir hafta oldu. Anayasanin 11 neci maddesi iize-
rindeyiz. Baskanhk Divant Anayasanin ikinei
miizakeresinin yapilacagimi da hesabederek, mu-
ayyen miiddeti icinde belirtilmesini diiglinmiisg
idi. Bizden sonra bunun Milli Birlik Komitesi-
ne verilecegi, eger maddeler arasmda goriig ay-
rihigr olursa Tiiziik hiikiimleri gereginee muame-
le yapilacagr da g6z onilinde tutulacak olursa
Bagkanlik Divaninea tesbit edilmis olan zama-
nm, bir iki giin fark dahi olsa, konusmalar icin
gerekli kapsam1 mékul gosterecek bir cihet var-
dir. Oniimiizde 20 giin var. Bugiine kadarki, ca-

Lisma tempomuza gore Cumartesi, Pazar, giinle-
vini eikaracak olursak geriye 14 giin kalir, 11
glinde bugiine kadar tatbik edilmis olan siste-
me gore giinde altigar saat caligma yapmakta-
viz. Anayasanin genel esaslarina taalliik eden
ilk maddeleri {izerinde gerekli tartigmalar oldu.
Ama Bagkanlik Divam suna kanidir ki, Anaya-
sapm tiimi tizerinde gerekli konusmalarm ge-
regi gibi yapilmasi ev sayin iiyelerin bu husus-
taki goriiglerini aciklamalar, Anayasanin olgun
bir duruma getirilinis olmas1 esas1 ancak hu ca-
hgma neticesinde miimkiin olabilecektir. Bu hu-
sus mahfuz kahnaksartiyle zaman bakimindan
da muayyen bir siire icinde bunun bitirilmesi lii-
zumu agikdrdir. Diin, gerek yazili ve gerekse
s6zlii olmak iizere sayin iiyeler bunun iizerinde
ayniyle durdular. Konugulanlarin aym mahiyet-
te olanlarin tekrar edilmemesi ve konugan cok
saym iiye arkadaglamn da diiglineelerini kisa, z-
lit ve toplu olarak bildirmek iizere diger konu-
sacak arkadaglara imkéin bn'akll\masuu ve niha-
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yet Anayasa icin diigliniilen zaman ve bu zaman
iginde bitirilmek {izere Bagkanhik Divanina yar-
dymer olmalam gerekmektedir.
teyidetmek tizere birkac onerge meveuttur. Bun-
lardan birisi diin caligmalarin 6gleden evvel ve
6gleden sonra ve geee olmak lizere ii¢c oturumda
yapHmast ve s6z istiyen arkadaglarn da sozleri-
nin tahdit edilmesi istenilmekte idi. Diin Basg-
kanhk Divani bu énergenin iizerinde durulup ge-
reginin diiglinlilecegini arz etmigti. Bugiin de
verilmis elimizde iki onerge daha meveuttur.
Bunlardan birisini okutuyorum.

Bu méruzatim:

Temsilciler Meclisi Bagkanlhigina

1. Anayasamin goriiglilmesi sirasinda, aymi
hatipler, aynr madde fizerindeki fikirlerini izah
zimninda ile ve bazan dort kere stz alarak ko-
nugmalar yapmakta ve umumiyetle ayni cimle-
leri kullanmaktadirlar.

2. Bu hal goériigmelerin uzamasmi intacet-
tigi gibi dinliyenleri de yormakta, toplanti de-
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vam miiddetince koridorlara cikilmas: siklagmak-

ta ve dinleyiciler azalmaktadir.

3. Yukardaki iki husus dikkate alinarak,
goriismelerin miispet neticelendirilmesi i¢in ha-
tiplerin bir madde iizerindeki fikirlerini kisa,
6zl ve bir defada yapmalarmmn temin olunmas:
hususunun karara baglanmasina delilet ve mii-
saadelerinizi arz ve rica ederim.

Suphi Riza Dogukan

Yiiksek Bagakanliga
Goriisiilen bir madde {izerinde her konusa-
nmin, ilk konusma miiddetinin 20, ikinei ve diger
konugmalarimin miiddetinin 10 dakika olmasim
arz ve teklif ederim. Sayglarimla.
Sait Erdine

Temsileiler Meelisi Yiiksek Bagkanligina

Anayasa tasaris1 miizakerelerinin lizumun-
dan fazla uzamasinmi onlemek bakimindan her
madde iizerinde s6z alacak temsilecilerin ilk ko-
nugmada 5, tekrar soz aldig1 takdirde 3 dakika
icinde fikirlerini beyan ve izah etmelerini usul
ittihaz i¢in karar alimmasini arz ve teklif ede-
riz.

Abdiilhadi Toplu

S. Ekitler '

BASKAN — Bu takrirlerden konugmalarin
en az siireye indirilmesi hakkindaki takriri 6nce
yiiksek oylariniza sunuyorum.

Ratip Tahir Burak
E. Sokmen

0:1
AHMET OGUZ — Usul hakkinda sdz istiyo-
| Tum.
BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Etmi-

yenler... Onerge kabul edilmigtir.

FETHI CELIKBAS — Usul hakkimnda bir sey
arz edecegim.

BASKAN — Buyurun.

FETHI (ELIKBAS — Muhterem alkada§—
lar, miizakeratin esasinda komisyonun rolii ¢ok-
tur. Temenni ve temayiillere -gére komisyon sii-
ratle ige miidahale etmek suretiyle maddeyi alir,
konugmalarin istikametinde bir tadil teklifiyle
gelir. Ve mesele halledilmiy olur. Halbuki biz
goriiyoruz ki, komisyon miizakereleri bir bilgi

- yargt halinde devam ettirmektedirler. Bu husus-

ta komisyonun dikkatinin cekilmesini faydali

gormekteyim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, diin 11 nci maddede
kalmigtik. Bu madde hakkinda bir arkadagimiz
daha s6z istemigtir. Kendilerine s6z veriyorum.

GALIP KENAN ZAIMOGLU — Saym arka-
daglar, Muhterem Bagkanimizin aciklama ve te-
mennileri yerinde ve isabetlidir. Bu hususu bir-
kac arkadagimiz énerge vermek suretiyle de be-
lirtmig bulunuyorlar. Deniyor ki, tekrarlar ol-
masin. Bu ¢ok yerindedir. Fakat biz hususlar
var ki, lizerinde hakikaten durulmaya deger.

Bir defa konugmakla, bir defa isi belirtmekle
hemen isi olup bittiye baglamak fikrimee dogru
degildir. Uzerinde israrla durulup belirtilmesi
gereken hususlar vardir ki, arz edecegim de bun-
lardan birisidir. Konugmam beg dakikadan daha
az olacaktir. Biz iki asirdan fberi, Tanzimattan
‘bu yana hiirriyet miicadelesi icindeyiz. Bilhassa
son 10 y1l icinde kistlan, yok edilen hiirriyetler
yolunda aci, felaketli giinler gecirdik, kurbanlar
verdik. Bir madde teklif ediliyor, temel hak ve
hiirriyetler. Anayasamin ruh ve siziine uygun
olarak ancak kanunlarla simirlanabilir, deniliyor,
bu smirlayicr kanun kamu yararlnadn". Daha
agagida milli giivenlik gibi sebeplerle dahi olsa
bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulmaz de-
niyor. Yukardaki fikra asagidaki ile tezat tegkil
eder gibi bir ména ifade cdiyor, ama hakikat
boyle degildir; Bundaki maksat aciktir. Anecak
0zii tabil maksadi tamamiyle ifadeye yetmiyor.
Alman Anayasamin 19 ncu maddesinin gerhinde
bu tdbirin kargithgmin izah i¢in iki sayfa var.
Yanlighga meydan kalmasin, ileride her hangi
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bir tereddiide yer kalmasin diye iki sayfa tahsis
etmig. Terim illd Tirkee olacaktir, diye 6z keli-

mesi iizerinde 1srar ediliyor. Insan hak ve hiirri-

yetlerinin kaderini siimmettedarik bulunmug bir -

kelimeye terk edemeyiz. Kasdedilen ménaya ko-
misyonun ‘gerekegede kullanmig oldugu cevher ke-
limesi bence 6z tabirinden daha uygun, daha ye-
rindedir. Bilmiyorum, bu hususta komisyon ne
diigiiniiyor. Maddeye vuzuh vermek lazimdir.
fleride ok aci1 mahzurlar, birgok tehlikeler bu
yiizden tahaddiis edebilir. Maruzatim bundan
ibarettiy.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, 11 nei madde ilc
ilgili clan diinkii miizakerelerde, biitiin suallere
komisyon admma giiclimiiziin yettigi kadar top-
tan cevap vermeye caligtik. Fakat takdir eder-
siniz ki, bitin suallere ayr: ayr: cevap verme-
ve imkin yoktur. S$imdi gene bazi tenkit ve
sorulara cevap vermeyd cabigacagim. Fethi Ce-
likbas arkadagimizin - iizerinde durdugu miras
meselesini, miilkiyet ile ilgili miruzatimiz ara-
sinda, ecevaplandirdik.  «Toplumsaty  kelimesini
tavsive ve teklif eden arkadaglar oldu. Bu ke-
lime cok tehlikelidir. Buradaki  «Sosyal» ke-

limesi, terdi hedet tutmakitadir; ferdin hak- -

larm: istihdaf etmektedir. Halbuki «Toplum-
sal» denines, cemiyet on plina alinmaktadir;
terde degil, cemiyete taninan birtakim haklarin
savunucusu olanlar,
maktadirlar. Fikrada boyle bir tabirin kullanil--
mas! neticesinde, totaliter istikdmete,
sag veya ekstrem sola dogru bir kacig varmig
zeha yaratilmis olur.

«Fert degil cemiyets disturu,
tan da kolektif iktisada gotiivebiliv. Her iki ih-
timali de, tehlikeli buluyoruz. «Sosyal» ke-
limesi, hem ferdi goz oniinde bulundurdugu,
bhem de, iktisadi realiteler kargisinda hiirriye-
ti fiilen gerceklestirmek amaecmi giiden bir zih-
niveti aksettirdigi icin, bu kelimenin Anayasa-
da yer almast lazimdir.  Diger biitiin lisanlar-
da, Ifigat méinas1 bakunmindan ona tekébiileden
" kelimeler meveudoldugu  halde, sosyal keli-
mesi, ifade ettigi ozel minadan Gtiirit tercih edil-

diger taraf-

mistir.

Komisyon adina arz ediyorum ki, sosyal ada-
let miildzas1 ile dahi, bir hakkin 6zii bertaraf
cdilemez. Sosyal adaletten cok daha Gnde gelen
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cok kere bu tabiri kullan- -

ekstrem

“dadar.

0:1

mill glivenlik miillahazas: ile dahi bir temel hak-

‘kin cevheri, o6zii ortadan kaldirilamaz deniliyor.

Boyle olunca sosyal adalet miildhazasi ile de or-
tadan kaldirilamiyacagi sonueuna, evleviyetle
ulagihir. Esasen Anayasamizdaki sosyal adalet,
Oteki ilkelerde bagdasacak bir sgsyal adalettir.
Insan haklarma hiirmet eden ve hukuk Devleti
vasfini tagiyan bir Devlete yakisacak bir «Sos-_
yal adalets clacaktir. Anayasanmn ikinei mad- .
desinde gosterilen ve diger Batili devletlerin an-
ladig1 ménada bir sosyal adalet bahis konusu-
dur; yoksa Sovyeﬂerin Sosyal Adaleti degil!
Clinkii orada, hukuk devleti, demokrasi ve in-
san hak ve hiirriyetleri yoktur. Bu bakimdan,

kastettigimiz sosyal adeletin bir sinirdan ileri
gidemiyecek, o&lclilii bir sosyal adalet oldugu
asikdrdir. «Oz» kelimesi iizerinde de duruldu.

Suphi Batur arkadagimiz; onu tirif etmemizi
istedi. Buna imkdn yoktur, arkadaglar. Bu oz,
her hiirriyet, her temel hak icin ayri ayridir.®
Belli bir hiirriyetin oziiniin, belli bir simirlama
sonucunda yok edildigini, mahkemeler, efkiri
umumiye yani o memleketin hukuk anlayig1 ve
zihniyeti tesbit eder. Nihayet Anayasa mahke-
mesi de, buna gekil verir. Bir hiirriyetin 6zii-
niin ne oldugunu, demokratik hukuk devletinin
hukukeular:y, o devletin hakimleri elbette fark
eder. Mesela bir kanunkoyueu kalkar da, mes-
ken masuniveti hakkinda, «Zabita istedigi za-
man haneye girerek, tahayyiratta bulunabiliry
diye bir hiikim koyarsa, o zaman mesken masu-
niyetinin ozl zedelenmiy demektir. Fakat ara-
may1 mahkeme kararina bagliyacak olursa, bu
dokunulmazlhk, 6zli tahrip edilmeden sinirlan-
dirilmig, ° diizenlenmis olur. Bu hususu yiik-
sek Heyetinizin takdirlerine arz ederek, vakti-
nizi israf etmemek i¢in fazla izahat vermek-
ten cekinecegim. -

«Oz» tabiri iizerinde, kelime bakimindan da
duruldu , Anayasanin gerekeesin-
de de kullanildig: gibi, niive, cevher anlimin-
Bu kelime, halk dilinde de kullanilmak-
dadir. Bu kelime iizerinde bir miinakasaya gir-
meye, bence lizum yoktur.

oz kelimesi,

11 nci madde ile ilgili méiruzatimiz bundan
. . . . 4
ibarettir. Ayrica sualleriniz olursa cevaplan-
dirmaya hazirim.

BASKAN — Cahit Zamangil arkadasumiz bir
soru soracaklardir,
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CAHIT ZAMANGIL — Istisnalar arasmda
sosyal adaleti koymak suretiyle bulunabilecek
olan muadil bir tadilin dahi kabul edilmemesi-
nin sosyal adalet kelimesi {izerine liizumsuz yere
vehim tevlidetmeye neden mini olmadmiz? Bunu
6grenmek istiyorum.
KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
+S0Y (Devamla) — Muhterem arkadaglarim, bi-
raz 6nee zannediyorum ki, bundan bahsettik. Ko-
misyonun sozelisii olarak arz edeyim: Komisyon-
da bu konuda denilmistir ki: «11 nei maddede,
14 neii ve miiteakip maddelerde haklarin sinirlan-
masinda en ¢ok gecen mivallerden bahsettik. Sos-
val adalet gibi, stk sik geemiyen bir formiilii
kaydetmedik. Onu dahi zikredersek, bagka sinir-
lama sebeplerini de kaydetmemiz gerekir.» Su
izahat kafi gelir ‘kanaatindeyim. Bendeniz de
sozeli olarak ifade ediyorum ki; «sosyal adalet»
kaydima 11 nei maddede yer vermemenin, Ozel
bir sebébi yoktur. Bu hususta bir onergeniz de
vardir; elbette Yiiksek Heyetiniz kararim vere-
eektir. Komisvonun bu konuda hir israrm olmi-
vaecaktir.
SUPHI BATUR —
Sozeit 0z kelimesini tarif etmedi. Edilmez, edeme-
viz dedi. Simdi hiirriyetin simr hakkinda cika-

cak bir kanun Bati anlaminda demokratik pren-

siplere aykiri olacak mi, olmiyacak mi?

SOZCU MUAMMER AKSOY — Efendim,
bu olmiyacaktir. 2 nei maddede meydanda ol-
dugu gibi, g‘ayet' tabii olmiyacaktir. Demokratik
Iukuk Devleti ve Insan Haklar1 divoruz.

BASKAN — Onergeleri okuyoruz.

Temsileiler Meelisi Baskanhgina

MADDE 11. — Temel hak ve hiirriyetler, ka-
mu yarary, genel ahlak, kamu diizeni ve milli gii-
venlik gibi seheplerle de olsa ne idari tasarrufa
ne de kanunla tahdit edilemez. :

11 nei maddenin yukarida arz ettigim sekilde
~tadilini arz ve teklif ederim.

‘Sadettin Tokbey

Yiiksek Bagkanhiga

Madde 11 in birinei fikrasinin ifade bakimin-
dan asagidaki sekilde diizeltilmesini sayveiyla arz
ve teklif ederiz.

«<MADDE 11. — Temel hak ve hiirrivetler,
Anayasanin oziine ve ruhuna uygun kalmak gar-
tiyle, aneak kanunla sinirlanabilir.»

Vahit Turhan Bedri Karafakioglu

11.4.1961

Miisaade ederseniz, Saymn -

0:1

Yiiksek ‘Bagkanliga

Bu maddenin 2 nei fikrasina «kamu diizeni»
kelimesinden sonra, «sosyal adalet» kelimelerinin
ildvesini arz ve teklif ederim.

iBu suretle, «sosyal adalet» sebebiyle temel hak
ve hiirriyetlerin Gziine dokunulmiyacag: anlasil-
mig ‘olur.
Cahit Zamangil

Yitksek [Ba@kanhga
]Jl nei maddenin 2 nei frkrasina diger mad-
delerde kullanilan sosyal adalet tabirinin eklen-
mesine zaruret héisil olmugtur. 11 nei maddenin
2 nei fikrasimin asagidaki sekilde tadilini arz ve
riea ederiz.

Feyyvaz Koksal Diindar Soyer

«Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dii-
zeni, sosyal adalet ve milll giivenlik -gibi sebep-
lerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin éziine do-
kunamaz.» '

Sayvin Bagkanlhiga

11 nei maddenin 2 nei fikrasina «sosyal ada-
lety ibaresinip ilive olunarak fikranin su sekilde
olmasim arz ve teklif ederim.

Kanun, kamu, yarari, genel ahldk, kamu dii-
zeni, sosyal adalet ve milll giivenlik gibi sebep-
lerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin oziine do-
kunulamaz.

Fethi Celikbas

Yiiksck Bagkanhiga

Anayasanin kisive tanidig1 temel hak ve hur-
riyetler ancak yine Anayasamin metninde acikea
kabul edilen hallerde ve gosterilen sdbeplere da-
vamlarak sinirlanabilir. Sinirlama ancak kanun-
la yapilir. Anayasanin hir temel hak veva hiir-
riyetin simrlanabilecegini acikea yazmadig: halde
bu hak ve hiirriyet bir kanunla dahi olsa tahdit
edilemez. Tasarinin 11 nei maddesinin itk fikra-
sindaki ( . ruhuna) tabiri ileride tefsirlere
ve Anayasanin acikca géstermedigi hallerde bir
hak ve hiirriyetin tahdidine vol acabilir, tehlike-
Tidir.

Keza sinirlayier kanunun valnwea formel ola-
rak degil muhteva bakimindan da kanun vasfini
haiz olmasi, yani umumi olup miinferit hidiselere
taallik etmemesi lazaimdir. Kanunda, tahdit edi-
len temel hak ve hiirriyetin Anayasada bulundu-
gu maddenin gosterilmesi de hukuk teknigi baki-
mindan ayrt hir emniyet tedbiri sayilmaktadir.
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Tasarinin 11 nei maddesinde bu tedbirler de ih-
mal edilimigtir. Bu haliyle kabul edildigi takdir-
de madde ileride geligigiizel tahditlere yol aca-
bilir.

Bu sebeplere binaen 11 nei maddenin asagida-
ki yazh gekilde tadilini arz ve teklif ederim.

MADDE 11. — Temel hak ve hiirriyetler an-
cadk Anayasanmin acitkca kabul ettigi hallerde ve
gosterdigi sebeplere dayamlarak kanunla sinirla-
nabilir.

Kanunun umumi olmasi, miinferit hidiselere
taalliik etmemesi ve simirladig: hak ve hiirrivetin

Anayasada buluriduvé'u maddeyi bildirmesi lazim--

dir,
Hangi sebebe dayamirsa dayansin kanun, te-
mel hak ve hiirriyetin 8ziine dokunamaz.
Esat Caga

Yitksek Bagkanhiga
11 nci maddeye agagrdaki fikranin eklenme-
sini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

Temel haklari1 simirlayier  kanunlarin ge-
" nel olmas: ve sadece 6zel bir va‘ka? derpis et-
memesi ldzimdir,
BASKAN — Simdi okunan onergeleri tek-
rar okutup ayr ayr oylariniza sunacagim.
(Sadettin Tokbey’in onengesi tekrar okun-
du) -

BASKAN — Onengeyi oylarmmiza sunuyo-
rum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Onerge red-
dedilmigtir.

(Vahit Turan, Bedri
onergeleri tekrar okundu.?

BASKAN — Maddenin birinei fikrasina aid-
olan bu 6rnegeyi oylarmiza sunuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Onerge reddedilmis-
tir.

(Esat Caga'min onengesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergenin maddenin degistiril-
mesine aidolan kismim yitksek oylarmiza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Onerge
reddedilmigtir. :

(Cahit Zamangil’in 6nergesi tekrar okundu)

Karamiiftiioglu’nun

BASKAN — Bundan bagka ayn1 mahiyette
iki takrir daha vardir, onlar da olutuyorum.

(Fethi (Celikbag’m da oOnergesi var, o da
okunsun .sesleri.)
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BASKAN — (Fethi Celikbag’a hitaben) ilk
takrire katilryor musunuz?

FETHI CELIKBAS — Istirak
efendim.

BASKAN — O halde sosyal adalet kelime-
mesini teklif eden Onergeyi yiiksek oylarmiza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Onerge kabul edilmigtir. (Alkiglar) »O'nerge nazari
dikkata almmigtir,

(Feyyaz Koksal'in takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Oner-
go reddedilmigtir, .

Sayin Anayasa Komisyonu; maddeye sos-
yal adalet kelimesinin ildvesini ve nazar1 dikka-
ta alimmasi1 kabul edilen omerngeye igtirak edi-
yor mu?

S0zCU0 MUAMMER AKSOY — Istirak edi-
yoruz. (Bravo sesleri ve alkiglar.)

BASKAN — Komisyon bu ciheti kabul et-
mis olduguna gore, bu degisikligiyle 11 nei
maddeyi yiiksek oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler.. Etmiyenler... 11 nei madde degisik
sekli ile kabul edilmistir.

1. Esitlik

MADDE 12. — Herkes, dil, irk, cinsiyet,
sivasi diisiinee, felsefi inane, din ve mezhep ay1-
rim1 gozetilmeksizin, kanun oniinde egittir.

Hichir kigiye, aileye, ziimreye veya simfa
imtivaz tanmamaz. '

BASKAN — Bu madde
tiye arkadasimiz soz istelrr.liglerdir.
Cevdet Aydin.

CEVDET AYDIN — Efendim, bu madde
hakkinda konusmaktan vazgectim. Yalniz bir
onerge takdim ediyorum.

BASKAN — Alaettin Ergénenc.

ALAETTIN ERGONENC — Muhterem arka-
daglar, 12 nei maddenin son fikras1 hakkinda
komisyondan bir sual sormak icin huzurunuza
cikmig bulunuyorum. 12 nei maddenin son fik-
rasinda «hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz tanmmamaz» denilmektedir. Ak-
Iima g6yle bir gey geldi : Bugiin ilkokul ve or-
taokullarda din tedrisatr yapilmaktadir. Ve
bu dersler yalmiz miisliimanlik dinine aittir.
Malfimunuz oldugu iizere vatandaglar ara-
sinda bagka dinlere mensup insanlar da var-
dir. Bu vatandaglardan her hangi birisi bir
yerde yerlesir de okula verdigi cocuguna ken-

ediyorum

hakkinda 3 sayin
Birinei
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di dininde ders verilmesini istese bu miimkiin
degildir. Bu takdirde Anayasa Mahkemesine
bagvurarak wsiz miisliimanhk dinine imtiyaz ta-
niyorsunuz. Anayasanin bu maddesing gore
okullardaki din derslerinin kaldirilmas: l4zim-
dir derse hak kazanacak midir? Kazanmiya-
cak midir, yani okullardan din dersi kaldir-
lacak midir? Bu hususun acikea cevaplandiril-
masmi rica ederim. '

BASKAN — Kaludi Laskaris.

KALUDI LASKARIS — Muhterem arka-
daglar, Anayasayr hazirlayan komisyona ne ka-
dar tegekkiir etsem azdir. Anayasa, bir mil-
letin, bir vatanin temel tasidir. Anayasa ile
¢ok oynanmaz. Anayasa maddaleri miimkiin ol-
dugu kadar kisa olur. Anayasa korpe bir
fidandir. Anayasanin ruwhu, tatbik edeeeklerin
riohuna uymas1 lazmdir. 1862 Anayasamiz da
vardir. Anayasay1 tatbikle miikellaf olanlarm ka-
nunlar1 nasil tatbik edeceklerini bilmeleri isi cok
mithimdir. Meelislerin, tesrii organlarin, kanun-
lar: ne gibi haklar yaratmak iein 1sdar etmis ol-
malarinm bilinmesi lazzmdir. Bu Anayasa ile bir
cok mileyyideler konulmugtur, Bendenizin dokun
mak istedigim mesele, memleketimiz icin ve mem-
leketimizde yasryan efrat icin eck mithim olan 12
nei maddedir. 12 nei madde insan haklarindan
ruh ve ména alinarak konmus demektir. Miisaade
ederseniz maddeyi okuyayim.

Madde 12. — Herkes, dil, 1k, cinsiyet, siyasi
diiglince, felsefi inane, din.ve mezhep ayirmm go-
zetilmeksizin, kanun dniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa im- °

“tiyaz taninmaz. Bu madde beynelmilel hukuka
uygundur ama herkes kanun muvacehesindeki ve-
cibelerine gore esittir, bu madde biitiin Tiirk va-
tandaglar1 egittir denseydi bu madde bize de aid-
olacaktl, yani ayni haklarm getirecektir. 12 nei
madde, bu maddenin mefhumunu iyiee anlatmak-
tadir. Ben Tiirk, rligtiyesind, idadisini bitirdim ve
zabit oldum, genc yasymda harbe girip kammt
akittim. Ondan sonra da Hukuk Fakiiltesini bi-

tirdim. Elimdeki niifus tezkeresinde Rum irkin- .

dan diyor. Farz edelim, benim yasim 35 olsa, Ts-
‘tanbul Belediyesine miiracaat etsem, beni céipeii
onbagiligina tdyin et desem, Rum 1wkindan oldu-
gum icin tAyin etmez. Idare bunu béyle tatbik et-

migtir. Bu, bu memlekette ve burada yasiyan gay- -
rimislimler i¢in cok zararlar vermistir ve zarar-
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lar vermektedir. Ben muhterem komisyondan irk
aymriuni olmaksizin stziinden ne anladigmi 6gren-
mek istiyorum. Clinkil oglum askere gidiyor, zé-
bit oluyor. Harbe giviyor; 6liiyor. Ailesi sehit ay-
lig1 aliyor. Tiirk ordusu her hangi bir ferde, va-
tandaga en bilyiik serefi tanryor, nisanin1 veriyor,
gereken alikayr gisteriyor. Fakat ordudan cekil-
dikten sonra, hen hukuku bitirdim, beni miiddei-
umumi tayin edin, zabit kabiti tdyin edin dedi-
gim zaman; haywr seni tdyin edemeyiz, sen bagka
irktansin deniyor.

Muhterem arkadaglar, memleketimizde resmen
taninan e cemaat vardir. Bu cemaatlar asirlarin,
tarthlerin getirdigi cemaatlardir. Fetihden ev-
vel maveudolan cemaatlarda imtiyaz mevzuubahis
degildir, Yalmz benim gimdi arz etmek istedigim
husus buglin meveudolan kisitlilik hali- devam
edecek midir, bunu sormak istiyorum? Bugiin co-
cuklarmmiz Universiteyl bitiriyor, askerligini ya-
pryor, fakat memleket sathinda bir vazife alami-
vor. Burada tarih hoealar1 var, Tirk tarthini cok
ivi bilirler. 600, 700, 800 sene bu vatana hizmet
etmis gayrimiislim aileler pek gokitur., Hattd 1908
senesinde, Beleika ordusunda vazife goren bin-
bast Spatapi, Kiral Leopol’dun yammndan ayri-
larak yeni dogan hiirrivet icin carpigmak icin
memleketine gelmis ve 31 Mart vakasinda Taksim
Kislasi 6niinde memldketin = hiirriyeti igin 6ldii-

ritlmiigtiir. Adlesi ne olmustur, bunu soylemiye-
cegim. Aer yaralar eymek igtemiyorum. Berlin
Kongresinde memlekdtimizi  Basmurahhasimiz
olarak temsil eden Aleksandros Karatodiro Paga,
Ruslarla muthis bir sekilde miicadele etmigtir.
Hatth o tarihte Rus murahhasi olan Gorcakof
ona sen IMristiyan, sen Rum degil misin, burada
ne isin var, ne cekigiyorsun demis. O da; ben ki-
lisemde, mektchimde, evimde Rumum. - Burada
ben Tiirk Devletini temsil eden Tirkiin, Tirk
Devletini miidafaa ediyorum demistir. Fakat ne
olmug bilir misiniz? Bunu agikliyaymm. Bu zatin
hizmdtine mukabil, zamanmin padisah1  Bogaz'da
Yenikoy'de bhir ev vermigtir. Kiz1 Tiirk pasaportu
ile Tiirkiye'den gittigl halde evine de vaziyededi-
lerek miisadere edilmigtir. Muhterem arkadaglar,
bu kiirsiiye stk stk ertkip Yiiksek Huzurunuzu is-
cal edivorum, bunun icin Gaiir dilerim. Ben siz-
lerden esitlik riea ediyorum. Biitlin ditnya mem-
leketleri miinevver ve caligan insan toplarken, bu
egitgizlik ylziinden elimizde, avueumuzda bulu-
nan kisileri kacirryoruz. Biliyorsunuz diiglikler
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zamamnda Istanbul; Istanbul olmaktan crlmigti.
Istanbul degil, Islambol olacakt:. Eski idare gay-
rimislimler aleyhine baski, zuliim ve insan hak-
larm yok eden ne varsa onu tathik ctmistir, ar-
kadaslar. Elimizde delillerimiz var, vesikalarimuz

“var, Sakit Bagvekil iktidara geldiginden {i¢ ay
sonra ozel kisilere, gsahsiyetlere taninan haklari
bizzat vermis oldugu emirlerle ortadan kaldirdi.
Insan haklar inkér edilmistir. Inkar edilen hak-
larm, almak cemaatler mahkemelere
gitmek, bagvurmak meeburiyetinde
lardir. Ve &dil Tirk mahkemeleri
hakkimi vermigtir. Fakat bu hak
ugrasilmak suretiyle -abnmgtir. Ba
kiliseler mekteplerin aghanelerin gecimlerini
temin edeecek on paralarm dahi yoktu. Tiirkiye
bizim vatammizdir. Fakat esitlik hakk: istemek
de bizlerin hakkidir. Demdkrasinin besigi olan
bir memlekette Perikles soyle diyor. «Her seyin
fevkinda; ana, baba, aileden aziz ve ondan da en
mukaddes olan vatandir.» Biz bu vatam ruhu-
muzla, viedamimizla sevdik ve kanimizla da daima
suladik. Bu yiiksek kiirsiiden de yemin ettigimiz
gokilde bu haklarimiz isteriz. Litfen kisithga
mini olunuz (Alkiglar)

icin
kalmig-
onlarm
seneleree
arvada

BASKAN — 12 nei madde hakkinda basixa sz

istiyen yoktur, sfz Sayin Komisyonundur.

RKOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, béz1 cemaat-
larin kendi dinlerinin tedrisatimi  yapmalar
meselesinin, bu madde ile - takdir buyurursu-
nuz ki - higbir ilgisi yoktur. Bu, olsa olsa, 19
neu maddede konugulacak bir husustur. Bu
scheple zamanimizi  iggal etmiyecegim;
su kadarim belirtelim : Bilakis burada irk, din
ve mezhep gibi her hangi
memektedir. .

Bir memleket Anayasasini
kendi «Anayasa realitesi» ni yaratmig

kabul etmekie,
olmaz.

Clinki, bir «Anayasas ve bir de «Anayasa rea-

litesi» diye iki ayr1 mefhum vardir. Bundan
evvelki Anayasamizda dahi, hichir zaman 1rk,
din, mezhep ayirimi gézetilmemistir. Eski Ana-
yasamizin 88 nci maddesinin 1 nei fikras), ya-
ni ta 1924 den gelen Atatiirk Anayasasi, din,
ik fark:s gozetmeksizin, biitlin vatandaglar
Tiirk addeder, hepsi Tiirktiir der. Biz Tiirk-
cliiliigt bu manada anlariz, demek ister. Ya-
ni millet, kiiltiir ve #ilki birligi etrafinda bir-
legmis olan insanlar'm husule getirdigi bir ca-
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Atatiirk’iin kabul ettigi doktrin de bu
idi, arkadaglar. Ama bu anlayigin tatbikatin-
da yanhghklar yapilmig olabilir. Daha o6nce
geemis baz1 ac1 hadiselerin, milletlerin kalbin-
de ve ruhunda baz akisleri ve reaksiyonlar:
olmaktadir. Diger memleketlerin davraniglari-
nin da tesiri vardir. Bu sebeplerle, esitlik
prensibi, pratikte - arkadaglarimizea kabul
edilmiyecek - baz1 kayitlara ve smirlamalara
tibi tutulmus, din ve mezhep itibariyle azmn-
hkta bulunanlar, siyasi ve sosyal hayatta za-
man zaman biraz farkli muamele g‘érmiigle}'-
dir. ‘Bunlar gecici bir zaman icin alimmig olan
tedbirlerdir; ve dikkat edilecek olursa, bun-
larn sonradan kaldinldigi teslim edilir. Din -
itibariyle azinlikta olan vatandaglar da, artik
yedek subay okuluna alinmaktadirlar. Bele-
diyelerde caliganlar, muhtelif kamu hizmetle-
rinde vazife almig bulunanlar vardir. Bundan
sonra da boyle olacaktir.

Biz gimdi yeni bir Anayasa yapiyoruz. Ou-
da ¢n genig 6leiide miisavat kabul edihﬁi§tir.
Tatbikat: da Gyle olacaktir. Oyle olmas1 ge-
rekmektedir.

Keza 56 ne1
bakimindan yine hi¢bir

miadar.

maddede de kamu hizmetleri
ayirim gozetilmedigi.
belirtilmigtir.

52 nei maddemizde eski 88 nei maddeden
daha glizel bir MTiirkee ile vatandas olan her-
kesin Tiirk oldugu ifade edilmistir. Anayasa-
bakimmdan en kiietik bir
ayvirm yer almamigtir,  Atatlirk’tin kabul ettigi
«millety anlayigma sadik kalarak, Tiirk Mil- -
leti icinde fark gdézetmeme ve bu vatana bagi
olan herkesi Tiirk sayma yolundaylz. (Iravo
sesleri, alkiglar)

ZEKI BALTACIOGLU — Bir sual soraca-
gim efendim.

Her tiirlii felsefi inanclara saaibolantara bu
serbestlik veriliyor mu? Yoksa bir hududu var
m? Meseld, komiinist veya fagist veya diger
inanclara sahibolanlar inamglarint yayma baki-
mindan kanun nazarinda miisavi olacaklar mi?
Bu takdirde bir tahdide liizam var madir?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Bir sa-
his, isterse bir vatan haini olsun veya baba ka-
tili olsun, ona da diger vatandaglar gibi kanun
tatbik edilir. Ama hareketi birtakim kisintilar
gerektirirse; bu, bir katagoriye d&hil olmanin
genel sonucudur. Ben sadece kafamdaki fikrim,

da mezhep veya 1k
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diiglincem sebebiyle asla mesul olamam. Hele
bu zamanda, hichir memlekette, kafasindaki fi-
kir ve kalbindeki inancindan dolay:l bir insanin
mesul olmas: caiz degildir. Ancal fikir ve inang
kafada kalmaz, cemiyete zararli olacak bir hal
alirsa, yani bir propaganda haline gelirse, o
zaman elbette gerekli takibat yvapilir. lleride
bu hususlarla ilgili maddeler gelecektir; o za-
man konugacagiz.

MEHMET HAZER — Eski Anayasadaki fel-
sefi inanc meselesini aynen getirdiniz. Tkisinin
arasinda bir fark var mdir?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Felsefi

"inane, ictihat, dini inane¢ dedigimiz zaman, bu
terimler viedan Thiirriyetine de simil olabilir.
Sonra, bir gahis, hicbir gseye inanmiyabilir. Ob-
- jektif fikrin Gtesinde, bir inanmi vardir. Fikra
biitiin bunlarm kapsamistir. Yalniz, ictihad de-
digimiz zaman, inane1 kapsamaz. Bu hakimdan
«inaney tabirini kabul ettik. ‘

BASKAN — Saym Kasun Giilek.

KASIM GULEK — Sayin arkadaglarim, bu
tarihl celsede insan haklariyle ilgili cok onem-
ii bir konuda birkac kelime soylememe miisaa-
denizi rica ederim. o

Tirkiin prensibi, Atatlirk devrinden beri,
Tiirkiim diyen, bu topragin evladiyim diyen ve

kendini boyle hisseden herkese Tiirk gozii ile

bakmak ve Tirk muamelesi etmek olmustur.
Dini inanci, mezhebi ne olursa olsun. Bu top-
raklar. {izerinde yasiyanlarin biiviik cogunlugu
miisliiman ve Hanefidir. Bagka din salikleri de
vardir. Katolik, ortodoks, profestan, musevi,

gregoryenler bhaska mezhepten olanlar vardir:

aleviler, gifiler, sayilart milyonlarm bulur. Ayn
mezhepten bu vatandaglara her hakimdan esit
hak taniriz. Bagka dinden olanlara egitlik tam-
riz. Yeter ki, bunlar vatana baglh kalsin, ken-
disini Tirk saysin, Tiirk vataninin menfaatle-
rini kendi menfaatleri saysin.

Insan haklar: izerinde bu kadar duruldugu
bir devirde bunlarn ifade edilmesini faydali
sayiyorum.

Kisith vatandag bahis konusu degildir. Tat-
bikatta birtakum hatalar olmustur. Takat bun-
lar prensibi hozamaz. Tiirkiyedeki insanlari,
dini, mezhepi ne olursa olsun, hepsini egit sayi-
yorugz.

Tatbikatta bz hatalar olmustur, fakat dii-
zeltilme yoluna girilmigtir,
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Jugiin tniversitelerde, Yedek Subay Oku-
lunda, Harb Okulunda azinliktan olan vatan-
daglar da okumaktadirlar, Kendilerini Tiirk sa-
yvanlar bu memlekette esit haklara sahiptirler.
Onlarin da bu memlekete bityitk hizmetleri ol-
mugtur. Tarihte bunun misalleri vardir.

Tekrar ediyorum; geemiste birtak:m yanlis
tathikat olmugtur. Ama bunlar diizeltme yo-
lundayiz. Halen Devletin hizmet kapilar her
Tiirke aciktir. Biitlin diinyamn gozii, tarihi
celseler yapmakta olan hu meelisin iizerindedir.
Onun icin, bu mesele iizerinde durmakta fayda
vardir, kanaatindeyim. Onun icin vaktinizi al-
dim (Alkglar)

BASKAN — Madde hakkinda bagka sbz is-
tiyen yoktur. 12 nei maddeyi yiiksek oyunuza
snnuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir.

SOZCU MUAMMER  AKSOY —— Efendim,
usul hakkmda hir tashihimiz var. 13 neii mad-
dede.

BASKAN — Buyurunuz efendim.

SOZCU MUAMMER AKSOY — Efendim,
bu 13 neii madde su gekilde olacaktir: Bu ki-
simda gosterilen hak ve hiirriyeiler, yabancilar
icin - Tanmmast kelimesi kalkiyor - milletler-
arast hukuka uygun olarak, kanurla diizen-
lenir,

Simdi tekrar okuyorum efendim; bu kisim-
da gbsterilen hak ve hiirriyetler, yabanecilar icin
milletlerarast  hukuka uygun olarak, kanunla
simirlanabilir. (Diizenlenebilir, sesleri)

KASIM GULEK — Diizenlenchilir, bu cok
daha giizel. ‘ :

BASKAN — 13 necii maddeyi okuyoruz.
IV. Yabaneilarmm durumu.

MADDE 13. — Bu kisimda gosterilen hak
ve hiirriyetlerin yabanecilar iein tanmmasi, mil-
letleraras: hukuka uyeun -olarak, kanunla dii-
zenlenir,

BASKAN — Sayin Hamza Troglu.

TAMZA EROGLU — Cok muhtierem arka-
daglatim ; benim soylemek istedigimi sayin ko-
misyon sozeiisii ifade ettiler. Kendilerine tesek-
kitr ederim.

Eger bu madde eski gekliyle kalmig olsay-
dr, yabaneilara ana hak ve hiirriyetler kanun-
la taninmig olurdu. Halbuki komisyonun tek-
1if etmis oldugu sgekliyle, yabancilara tanman
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hak ve hiirriyetler,  yabancmm bir insan ol-
mas1 sifatiyle tammnmig olan hak ve hiirriyet-
lerdir. Bu bakimmdan maddenin tadil edilmisg
sekliyle kabuliinii rica ediyorum. Ileri bir go-
riisii ihtiva etmektedir, bir yeniliktir ve eski
Anayasamizda yoktur. Bireok Anayasalarda
da yoktur. Bu maddeyi kabul etmekle, Tiirk
Anayasasimnda medeni ve ileri goriigler yer al-
mig olacak ve medeni vasifli Anayasa hiiviye-
tini tagimig olacakitir.

BASKAN — Saym Cevdet Aydm

CEVDET AYDIN — Muhterem arkadagla-
rim, bendeniz 13 néii maddeye bir fikra eklen-
mesini istivham ediyorum.

Hakikaten muhterem arkadaglarim, 13 neii
madde, modern Anayasamizin en esash mad-
delerinden, temel hitkiimlerinden birisidir. Re-
jimimizi diinyaya gosterecok mahiyettedir. Bu
maddeye bir fikra ildve etmek suretiyle, ileri
gorigiimiizii ve diigiineemizi ispat etmis olaca-
gz,

13 neii maddeye mukabil, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin tasarisinda da ek bir fikra kabul
edilmigtir. Bu maddeye ikinei fikra olarak “in-
sanlarm hiir digtinceleri, davraniglar: veya tu-
tumlar1 dolayisiyle baski veya kovugturmaya
tabi tutulduklam talddirde bunlarn Tiirkiye’ye
iltica haklari tanmmaktadir. Bu husus Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi tasarisinida yer almgtir.

Yine, Idtanbul Bilim Komisyonu tasarism-
da da 35 nei maddede ve miistakil bir madde
halinde bu ileri gorils, bu prensip kabul edil-
migtir.

Sahsi kanaatima gore; cok saym arkada-
simiz Ozdenoglu, Tkinei Cumhuriyetimizin Ana-
yvasasinm diizenlendigi su zamanda ziilme isyan
hususunun derpis edilmesini teklif etti. Bugiin
de, bu 13 neii maddeye, hiirriyetel goriigleri ve
tutumlar1 dolayisiyle baskiya ugriyan veya ko-
gugturmaya tabi tutulan gahislarin Tiirkiye’ye
iltica hakkini tamimak ¢ok yerinde olur. Biz
bunun cok ac1 tecrilbe ve 1stirabim gekmis bu-
lunmakitayiz. 1908 tarihinden evvelki ve sonra-
ki devrelerde ve bilhassa son 10 yil icinde hiir-
riyet ve demiokrasi rejimi icin yaptigimiz mii-
cadelede cektigimiz biiyilk 1stirap goz ontinde
tutulursa, bunun ildvesinin ne kadar yerinde
olacag1 anlagilacaktir, kanaatindayim.

Bendeniz bir onerge vemyorum. Su gekli
fhitiva etmektedir. 13 neti madgenin 2 nei fik-
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ras1 hakkinda. «Hiirriyetei diiglineeleri, inang-
lar1 ve davramslar yiiziinden baskiya ugriyan
ve kogusturulan her insanm T‘urk&ye ye sign-
ma hakki .vardir.»
Takdirt mazhar olusa, mmne(tdal olurum.
BASKAN — 13 neii madde hakkinda bagka
soz istiyen yoktur. S6z Saymn Komisyonundur.
KOMISYON 80zZcUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarim, miinakaga
konusu olan husus, yabancilar icin bir sigmmma,
bir melee taninmasi meselesidir. Bunun yeri bu-

- ras1 olmamak gerekir. Siyasi haklar boliimiine

konulabilirdi. Isterseniz bu hususu orada konu-
gsahm, orada ortaya atalim.

Bununla beraber, bir iki ciimle ile meselenin -
iizerinde durmak isterim : Muhtelif memleket-
lerin Anayasalarinda ve Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesinde bulundugu halde, bizim yeni
Anayasamiza siginma hakkmi almama yoluna
gidigimizin elbette sebebi vardir,

Birinei giin de dedigim gibi, biz Tiirkiye
icin bir Anayasa yaptik; bundan &tiirii de, kim-
lerle hemhudut oldugumuzu géz oniinde tuttuk.
Kimlerin buraya «s6zde hiirriyetcilery olarak,
«miilteci» olarak girip, neler yapabilecegini ve
Anayasanmin tanidig1 melce hakkina dayanarak,
«bizi kabul etmeye meebursunuz; yoksa Anaya-
sayl cignemis olursunuzs diyecegini diigiindiik.

- Iste bunun icindir ki, ssginma hakkim -Anaya-

saya koymadik. Durumun takdirini, gelecek ik-
tidarlara ve kanunlara birakmig oluyoruz. Bu
bakimdan, diger Anayasa koyucularmdan ayri
diiglinmilyoruz. Fakat, memleketimizin siyasi ve
cografi durumunu goz oniinde tutarak, bu yolu
tercih ettik. Bu meésele tizerinde arkadaglarimi-
zin da 1srar etmemelerini riea ediyoruz. (Bravo
sesleri)

CEVDET AYDIN — Efendim, bu a@klama
karsisinda teklifimi geri aliyorum.

SOZCU MUAMMER AKSOY — Tegekkiir
ederim efendim.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Anayasada yer alan temel hak' ve hiirriyetler-
lerden bir kisminin mense ve mastar: insanhk
geref ve haysiyetidir. Bundan dolay: bir insan
diinyanin neresinde bulunursa bulunsun, hangi
devletin vatandagi olduguna ve milletine bakil-
maksi1zin ipso jure bunlardan istifade eder. Ana-
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* yasa tasamsimn 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 31, 32,
ve 33 ncli maddelerinde yazili temel hak ve hiir-
riyetler bu ciimledendir.

Bu haklardan yabaneilarm istifadesini, bu
hususu diizenliyecek biI'. kanunun isdarma taliki
azasindan bulundugumuz medeni alem kargismda
kaabili miidafaa degildir. Bu itibarla 13 neii mad-
denin agagida yazli sekilde degistivilmesini arz
ve teklif ederim.

MADDE 13. — Anayasanin 14, 15, 16, 17, 19,
20, 21, 31, 32 ve 33 mecii maddelerinde yazili te-

mel hak ve hiirriyetlerinden yabancilar da isti-

tade ederler.

Bu maddelerin diginda kalan temel hak ve
hiirriyetler ile sosyal ve iktisadi hakiardan yaban-
cillarin faydalanma gekil ve smirlar, miitekabi-
liyet esas1 goz 6niinde tutularak, kanunla diizen-
lenir,

Bu hususta akdedilecek anlagmalar 2 nei fik-
rada yazili kanun yerine gecer.
\ Iisat Caga

Temsileiler Meelisi Bagkanhgina
13 necii maddenin agagida yamli gekilde tadi-
lini arz ve teklif ederim. ‘ ‘
Madde 13. — Bu kisimda  gosterilen hak ve
hiirriyetler, yabanecilar icin milletleraras: hukuka
uygun olarak kanunla diizenlenir. '
 Sadettin Tokbey

BASKAN — Esat Caga’nin onergesi hakkin-
da Komisyon bir gey konugacak m1

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER
SOY — lIstirak etmiyoruz.

BASKAN —’Efendi‘m, onee saymn Ksat (faga’-
nin onergesini yiiksek oyunuza sunuycrum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Onerge reddedilmistir.

Ikinei énerge Saym Tokbey’indir. Bu oner-
geyi de oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.. Iit-
miyenler... Onerge reddedilmistir efendim.

13 ncii maddeyi, Komisyonca degistirilen sek-
liyle oyunuza sunuyorum. Kabul edender... It-
miyenler... 13 necii madde kabul edilmistir.

Ikinei Béliim
Kiginin hak ve ddevleri
1. Kigi dokunulmazlig:

MADDE 14. — Herkes, yagama, maddi ve
manevi varligim gelistirme haklarina ve kigi hiir-
riyetine sahiptir.

AK-
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Kigi dokunulmazhigi ve hiirriyeti, kanunun
acikeca gosterdigi hallerde, usuliine gore veritmis
hakim karar: olmadikea kayitlanamaz.

Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz.

Insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza konu-
lamaz.

BASKAN — 14 ncii madde hakkmnda iki sa-
yin {ye stz almighir. Buyurun Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadasla-
rm. Yiriirlikte olan Anayasamizin ¢ok veciz
ifadelerine tekabiil eden bu madde, maalesef ayni
actklikla, aym berraklikla ifade edilememistiv.

Ayrica bu madde yillardan beri memleketi-
mizde bir miicadelenin mihraky ve pistarligim
yapan bir anlam ve kavram olmas: lazimdi.

Madde insicamsiz birtakim fikralardan ibaret-
tir, mal ve can emniyeti mefhumu fikralar ara-
sinda, addeta bertaraf edilmigtir. MalGm oldugu
vechile, ta Fransi1z ihtildlinden baglamnig, ora-
dan Megrutiyete daha sonra Cumhuriyete ve
bilhassa son 10 yilda biitiin millete mal olan bu
ikd mefhum, bu iki kavram maalesef burada es-
ki vuzuhu ile eski acikhigt ile yer almamigtir,
Bundan bagka, bu madde, kendisinden sonra
gelen 18 nei madde ile tezad tegkil eden hiikiim-
leri de muhtevidir. Maddenin ikinei fikrasin-
da; «Kisi dokunulmazhig1 ve hiirriyeti, kanu-
nun aélkga gosterdigi hallerde, wusuliine gire
verilmig hikim karar olmadikca kayitlanamaz.»
diye bir hiikiim vaz’edilmistir. Takat gerek isin
mahiyeti ve gerek yiirirliikteki kanunlar hu
hududun icinde tathik edildigi takdirde birta-
kim suiistimaller kendiliginden imkin ve fir-
sat bulacaktir. Meseld Kacakcihigin Men’i ve
Takibi hakkindaki Kanuna goére, kacakemin
yakalanmas1, mallarla birlikte yakalanmas: ha-
linde, hakim karari olmasa dahi, onun hiirri-
yeti tahdidedilebilir. Halbuki bu madde mah-
keme karari olmadikeca ve usuliine gére olma-
dikea tébirini ihtiva etmektedir. Gerei bu,
hiirriyetlere kargi duyulan hassasiyetin ifade-
sidir, ama ihtiyaclara ve sartlara uygun degil-

dir. :

18 nei maddesinde, hiirriyetferin  kanunia
siirlandirilabilecegi  ifade edilmektedir. Bu
iki madde arasinda tezadi kaldirmak ve bu
maddeyi ihtiyaclara uygun bir tarzda diizenle-
mek lazimgelir, kanaatindeyim. ‘
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Ayriea, bu maddede yer almast icabeden
bir angarye meselesi vardir., Sonra malin mii-
sadere edilemiyecegine dair de burada hitkmiin

bulunmast lazamdir. Bunu da gdremiyoruz.

Sonra «Insan haysiyetiyle bagdasamiyan
ceza konulamaz» diye son frkrada bir hitkiim
konmustur.  Umumi bir hikkiim olarak degil,
sahsa ait dekunulmazlik hiikiimlerinin bu mad-
dede stralanmast lazimdar.

Kisi dokunulmazhgr ve hiirviyeti, kanunun
acikea gosterdigi hallerde, wusuliine gére veril-
mis bir hikim karar olmadike¢a kayitlanamaz,
divor. Cemiyct hayatinda, zaruretler bazi ted-
birler alabiliv. Meseld muhtekirin teshiri fayda-
It goriilebilir. Hulasa bunlar Anayasa hukuku-
nun genel prensipleri arasimnda yer alabilir,
ancak, bir Anayasa hitkmii olamaz. Buru ilme
birakmak ldzmmdir. Bu itibarla, kitaplardaki
kaideleri kanun maddesi haline getirmenin
mahzurlu olacag kanaatindeyim. Béyle bir
zaruret karsisinda bulunuyoruz. Bu husus has-
sasiyetle takibolunmalidir. Bunlarm bir kanun
maddesi haline getirmemelidir. Getirildigi tak-
dirde de bunu hal ve sartlara gdre istisnalarim
ayrica burada izah etmek icabeder.

. Sonra, eski Anayasamizda umumilegmig, her-
kes tarafindan benimsemmis, milli saurda yer:
etmig bir diger terim de «Turkler hiir dogar,
hiir yasars ifadesidir. Bunun kadar veciz, bu-
nun kadar siifullii bir ifadeye maalesef bu ta-
sarida rastlamak mimkiin degildir. Onun ye-
rini alan bdz1 iei bos elfaz, maalesef onun ka-
dar dolgun, veciz ifadeleri ifade etmemektedir.
Bu itibarla, 14 neii maddenin birinei fikra s0y-
le  baglamahidir. «Tiirkler hiir dogar, hiir ya-
sar.» Hangi hallerde takyidata gidilecegi tasrih
edilmelidir. Tski Anayasamizda «Angaryas
menedilmigti. Oteden beri klasik hiirriyetlerden
olan bu angarya meselesi de burada, bu hiirri-
sayllmaliydi. Angaryanin me-
icabederdi.-

yetler arasinda
nedildigi bu hiikiimde yer almas:

‘Bu maddedeki bogluklart doldurur timidiy-
le bir takrir takdim ediyorum, arkadasim Riza
Beyle, kabuliinit istirham ediyoruz.

Madde soyle olmall : «Her Tiirk hiir dogar,
hiir yagar» ‘

Kiginin mal ve can dokunulmazhigr vardir.
Kisi  dokunulmazhg ve hiirriyeti aneak ka-
nunfa belirli hal ve gekilde kayitlanabilir.

“dan  benimsenmis olan bz

. heti teshit etmistir. 1924 tarihli
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Kimseye eziyet ve igkence edilemez. Miisa-
dere ve angarya yasaktir.

Bu 6nergemiz, saniyorumm Komisyonun da
iltifatina  mazhar olacaktir. Aksi takdirde,
milli suurda yer etmis olan ve halk tarafin-
hiikiimler Anaya-
olacaktir. Bu bakimdan bu
onergemizin Yiiksek Heyetinizee kabuliinii arz
ve rica ederiz. ’

sada yer almamig

BASKAN Saymn Sirr1 Atalay. o

SIRRI ATALAY — Muhterem -arkadaslar,
dikkatinizi bir noktaya cekmek isterim. Sim-
diye kadar geemis bulunan Anayasa madde-
leri ve tasarda gelecek maddeler, kiginin fert
haklatimdan  bahsetmektedir. Dikkatle tetkik
ettih, hak ve hiirriyetlerin  hudutlarmma bir
tiirlii rashyamadik. Bu hak ve hiirriyetierin
sinirt nedir ve bunun muayyen bir hududunun,
Almanya Anayasasinin 2 nei maddesi, bu ei-
Anayasami-
zin 68 nei  maddesinin hitkiimleri ya kaldiml-
mig veya hangi maksatla alimmams 0‘1(11@11-
nu 6grenmek isterim.

Hak ve hiirriyetier hichir zaman
ve hudutsuz degildir. Bu hudut thlal

SINISLL
egilme-

- dikge, hak ve hiirriyetlere kisi sahip olacak-

tir.. Simdiye kadar gelen maddelerde bu smira
raslanmamaktadir. Maddede hak ve hiirrivet-
lerin hududunun -cizilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan «herkes yasama, maddi ve ménevi
varhigim geligtirme haklarma ve kisi hiirriyet-
lerine sahiptir.» demeck vetmez. Herkes, bu hiir-
riyetini kullanirken, bagkalarmin hak ve hiir-
riyetlerini de ihlal etmemesi lazamdir, sarttir.
Bu sartla, varhigmi maddi ve ménevi yonleri

_ile geligtirme hakkina sahiptir. Bu suretle hiir-

riyetini korumasi garttir,

Eski Anayasamizin 68 nei maddesinde : «dHer
Tiirk hiir dogar, hiir yasar, hiirriyet hagkasina
muzir olmiyacak her tiirlii tasarrufatta bulun-
maktir.

Hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes
icin hududu bagkalarimin hududu hiirriyetidir.
Bu hudut ancak kanun marifetiyle teshit ve
tayin edilir.y denmektedir. ‘

Alman  Anayasasinin. 2 nei maddesinin bi-
rinei frkrasinda, «herkesin, bagkasimin haklari-
n1, Anayasanm diizenini>ihlal etmemek sartiy-
le gahsmi serbestee  gelistirmek hakk vardir.s
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denmektedir. Geemig Anayasamizin hitkmiiniin
bir kismi olarak ve anayasalarin baginda gelen
Italyan ve Alman anayasalaridan bu konudaki
hiikiimlerin bir kismmnt alip diger ksmim al-
mamak miieyyidesiz ve simirsiz bir hitkiimdir.

Hiirriyetlerin  geligtivilmesi elbette yerinde-
dir. Komisyonun bizi bu hususta tenvir etmesi
ve miimkiinse temel hiirriyetlerin hudutlari-
nin tiyin ve tesbit edilmesi gerekir. Bu yolda
bir takrir veriyorum efendim.

Hiirmetlerimle. .

BASKAN — Bagka soz isteyen?. Yok. Stz
sayim komisyonun. : v

ANAYASA KOMISYONU. SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhteremn arkadaslar; ten-
kidler ve sualler arka arkaya geldi, bazilarmm
unutmuy olabilirim, litfen hatrelatin, komisyon
adina cevap vereee@im.

Fski Anavasada bir maddede miitaaddit hiit-
rivetlerden bahsediliv. Mal, can, 1rz ve saire gibi
muhtelif hususlar bir maddede yer alir.

Halbuki biz, modern anayasalarda tutulan
volu tereih ethik; her hiirriyete aym bir madde
tahsis etitik. Meseld, hidhir zaman fizik hiirriveti,
yani beden hiirriyetini, sahis hiirriyetini, mal ve
can dokunulmazhg bir maddede toplamak iste-
medik. Aym ayr1 hilkiim koyduk. Buraya yalniz
sahs hitrrivetini diizenledik. Yioksa arkadaslar-
mizin saydiklar: biitiin ferdi hiirrivetleri aynt
maddede toplamak istemedik. )

Tkinei olarak, Sirr1 Atalay arkadasimz, «Bu-
rada hie takyidat yoktur.» dediler. BEn mithim,
en umumi hitrriyet, sahus hiireiyetidie. In bagta
gelen hivrivet, sahis hitrrivetidiv. O, fert hak ve
hilrriyetlerine esastir. Herkes yagama ve maddi
ve minevi varhgm geligtirme hakkina sahiptir.
Diger biitiin hiirrivetler de Anayasada nazari iti-
bara alimiyor. Buradaki iltibas, «sahis hiirriyetis
ve' «fert hiirvivetleri» tabirlerinin  katigtirilma-
sindan ileri gelivior. By maddede kastedilen, lite-
ratiivde «fiziki hiirrivets, «beden hiirriveti» diye
anilan hiirriyettir. Ona dogrudan dogruya bagh
olan «vieut tamamligiy da, {nad-denin siimuliine
dahildir. Bu pek tahil bir sonuetur. Bunun icin,

“onu ayriea belirtmedik; buna liizum gdérmedik. Bu
kendiliginden maddeden etkiyor diye. Arkadaslar
tizerinde durdugu iein cevap vereyim: Alman
Anayasasinda var denivor. Hattd eski Anayasa-
mizda da vardi. Almanya’da var; clinkii kastras-
von gibi aci bir teeriibeleri vardir. ’
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vasada yer almasi gerekir.
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«Viieut tamamligi» kaydini bizde ayrica hbe-
lirtmeye ise, liizum yoktur.

Simdi, sahis hiirriyetinin tahditlerine ge-
lince : Bunlar gayet tabil bahis konusu ola-
caktir. Yakalama ve tevkif hallerinde riayet
edilmesi gereken esaslar1 da, daha ilerdeki
maddelerde diizenledik. Thmal etmek goyle dur-
sun, genig Oleiide yer verdik. Sira bu hikiim-
lerin goriigiilmesine gelince, bu kere de «gahis
hiirriyeti ile ilgili cok fazla hiikiim koymus-
sunuz.» diyeceksiniz.

Modern anayasalarda oldugu gibi, burada
sadece, beden hiirriyeti ile.ilgili genel kaide-
ler yer almigtir. Yalniz ‘beden hiirriyetini de-
gil, diger hiirriyetleri de ilgilendiren yakala-
ma' ve tevkife iligkin ana hiikiimlerin dahi Ana-
Ancak bunlar, yal-
niz sahis veya beden hiirriyetinin  degil, diger
hiirriyetlerin de teminati mahiyetinde olan hii-
kiimlerdir ki, .biz bu hiikiimleri, kigi hiirri-
yeti ile ilgili b6liimiin sonuna koyduk. Binaen-
aleyh, burada sahis hiirriyetiyle ilgili genel
prensibi vaz’etmekle yetiniyoruz :

«Kigi dokunulmazhigi ve hiirriyeti, kanu-
nun acikea gosterdigi hallerde, wusuliine gore
verilmig h&kim kararm olmadikea kayitlana-
maz.» Demek oluyor ki, kigi dokunulmazligs,
mahkemelerin teminat1 altindadir. Ozel hal-
ler icin, tamamen istisnai hiikiimlere de, Ana-
yvasada isarct edilmigtir.

RIZA ISITAN — Bir soru soracagim, efen-
dim. Bu maddede kiginin fiziki hiirriyeti ele

alindigina gore, «maddi ve méinevi varligim
geligtirme» meselesi, acaba burayva angarya

girmez mi? Angaryanmin men’ine dair hiilkiim
hu maddede de olmaz n1?

Angarya Anayasaya gore yasak mi, degil
mi? Bu cihetler tasrih edilebilir mi?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Angar-
ya ile ilgili hiikkmiin yeri burasi degildir. An-
garya, caligma ile ilgili oldugundan, -caligma
hakk: ve hiirriyetine iligkin maddelerde diizen-
lenmigtir. Hem de, eskisinden daha iyi olarak.
Cesitli lligatlere  Dbaktigimizda goririiz ki,
«angarya» terimi ile bedelsiz caligtirma kasde-
dilmektedir. Demek ki, sadece «angarya mem-
nudumy denilirse, kisileri bedel kargiligr fakat
arzu ve iradeleri hildfina caligtirmak yine de
miimkiin olacaktir. Nitekim; bu hususta ka-
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nunlar da vardir. Havzai Fahmiye Kanunu ve
Milli Korunma Kanununun
Itim,

Arkadaslar, 5 numarali Milletleraras1 Soz-
lesmeye nygun olarak - ki bu Sozlegme Milli
Birlik Komitesinin cikardig: bir kanunla mem-
leketimiz icin de kabul edilmigtir - keza Avrupa
insan haklarmi koruma Sozlesmesinin 4 neii
maddesine uygun olarak, cebri caligtirmammn
vasak oldugunu bir kaide olarak ilan ettik.
Bu hiikiim 41 nei maddede yer almgtir. Bu
mesele orada halledilmigtir. Binaenaleyh, sira
bu maddeye geldigi zaman, miinakagasina ora-
da yapacagiz.

.

FEYYAZ KOKSAL — Bir sual soracagim
efendim, miisaadenizle.

Kiginin dokunulmazhidn kanunla tahdidedi-
lebilir. Ikinei fikra, zaruri ve giizel. Fakat
kiginin bir. de hi¢ dokunulnuyacak kism vardir,
Kanunla kayitlanamaz. O da haysiyet hiirriye-
tidir. Bu bakimdan buraya insan haysiyeti ile
“ bagdagmiyan ceza konulamaz, desek olmaz mi?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Muhte-
rem arkadaglarmm, bu tabiri kullanan miiteaddit
anayasalar oldugu gibi, Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si dntasarisinda da «insan haysiyeti» ayrica zik-
redilmigtir, Bunun {izerinde komisyonumuzda da
konustuk. Dedik ki; «Biz tiim halinde fert hiirri-
vetini koruyacak bir Anayasa getiriyoruz.» Ay-
rica 11 nej madde, temel hak ve hiirrivetlerin do-
kunulmazligmi belirtiyoruz. Anayasamizin = ru-
hu hiirriyeteidir, bircok maddeleri kisi hiirrivet-
lerinden hahsetmektedir. Pek tabiidir ki, kisi
haysiyetinin de rencide edilmemesi esas tutulmak-
tadir. Insan hak ve hiirrivetlerinin  korunmas
demek, insan haysiyetinin de korunmast demek-
tir. Esasen hiirriyetin felsefi temelllerinden cn
bagta geleni, insan haysiyetine hiirmettir.
haysiyetinin  dokunulmazlign kabul  edilmezse,
hiirriyet diizenin temelinden yoksun kalir.

Huléasa: Hiirriyetle ilgili bircok maddede, ki-
si haysiyeti esas alinmig ve dolayisiyle korunmus-
tur. Bir misal olarak, bu maddenin birinei fikra-
sindaki hitkmii bir kere daha hatirlatayim: «Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligin gelistirme
haklarina ve ikig hiirriyetine sahiptir.» Goriiyvor-
sunuz ki, yalmz, maddi degil, avni zamanda ma-
nevi varligr gelistirmeye méini olan biitiin engel-
leri kaldirma direktifi, Anayasaya verlestirilmis-
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ilgili hitkmi ma-

Insan
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tir. Arkadan gelen maddelerde de
haysiyetine yaragirs tabiri acikea yer almigtir.
Mesela 40 ne1 maddede «insanlik haysiyetine ya-
rasir ‘bir yasayig seviyesi» nden ve bizzat incele-
digimiz maddenin son fikrasinda «insan haysiye-
tiyle bagdagamiyan cezas dan hahsedilmektedir.
Biitiin bu 6zel hiikiimler varken, ayrica bir de
genel olarak «insan haysiyetinin Anayasaca ko-
rundugunus belirtmeyi, komisyon fazla bulmus-
tur. Hukuk nizaminin, insan haysiyetinin oziine
dokunulabilecegini, onu zedeleyebilecegini asla ka-
hul edenlerden degiliz. Bunu da huzurunuzda
boyleece belirtmeyi, pek zevkli bir vazife telakki
ederiz, Baska soru varsa, ecvap arz etmeye hazi-

vine «insan

rim.

BASKAN — Sayin Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Efendim, maalesef
Komisyon Sozetistiniin izahlar1 hendenizi tatmin.
etmedi.

Bu maddenin 2 nei fikrasinda, genel bir hi-
kiim vaz’edildigini, bundan sonra genel madde-
lerde de ilgili hitkiimler oldugunu ifade ettiler.
Sonradan gelen maddelerde tevkif ve vakalama
hususunda hiikiim sevk etmistir.

Umumi hiikiim ana prensibi oyle vaz’etmeli
ki, ondan sonra gelenler sadece ondan kuvvet al-
malidir. Bunun hilafina prensibi zedeliyeeek tat-
bikata imkadn verirse o zaman umumi hitkmiin te-
siri kalmaz. «Hakim karar: olmadikea, usuliine
gore olmadikea» falan... Halbuki 18 nei maddede
sarahaten kisilabilir diye hitkiim vardir. O itibar-
la bu ikinei fikra yersizdir ve lizumsuzdur. An-
lasilmaz bir hassasivetle genis tutulmustur.

(Jalismanin hukuki prensibi, sistemi icinde,
normal caligma ayri bir seydir.

Maddede miisadere ve angarya memnuniyeti-
ne isaret sayilacak bir kayit yoktur. Bunlar hiir-
rivetlerin tabil ddyanaklari, teminatlaridir. Bun-
lar olmadikea, sahis hiirriyetlerinin méanas1 kal-
maz. Her hiirriyeti ayri1 bir maddede tanzim et-
tiklerini s6yliiyorlar. Bu maddede kisi dokunul-
mazliktan bahis vardir. Diger hiirriyetlerden ba-
his vardir. Hiildsa madde kesme keg icindedir.
Bir kere daha tetkik edilmesi yerinde olur.

Dikkat ettim, tekliflerimizi takibetmivoriar.
Nasil not edivorlar, bilemiyorum. Hemen redde-
diveriyorlar. Makbul, makul fikirleri de tetkik
ctmeden cevap veriyorlar. Ne soyledik, ne sor-
duk? Nasil not cdiyorlar? Bunlara dikkat etme-

— 67 —




B : 42
den, bakmadan, okumadan, sadece kendilerinin
tanzim ettikleri hitkmii kabul ettirmek ic¢in 1srar
ediyorlar. Hichir mantiki izghta bulunmadilar.
lski  Anayasamizin  hiikiimleri de demokratik
csaslart ihtiva etmektedir. Onun da ilgili hitkiim-
leri muhafaza eden esaslary aymidir. 1921 te ka-
bul edildigi icin bu eski hiikiimler sayilamaz. Bil-
akis zindeligini devam ettiren ve bircok anayasa-
lar tarafindan benimsenen ‘hitkiimlerdir ontar.
Veeiz olmalar:, kisa olmalari ve umumi esaslari
cok iyi ifade etmeleri tistiinlitklerinin de delilidir.
1924 Anayasasinda 6yle hitkiimler meveuttur ki,
bunlar1 buraya yerlegtirmek lazimdir. Diger ta-
raftan kisi haysiyeti ile kabili telif olmiyan ce-
za konulamaz. Bir hukuk kaidesi olarak do@ru-
dur, lazzimdir ama kanuna bir metin olarak gi-
rinee, birtakim tereddiitlere yol acabilir. O za-
man Anayasanin mitkemmeliyeti de saglanmig
olur.

BASKAN — Sayin Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — 14 ncii maddenin 1 nei
fikras: lizerinde miruzatta bulundum ve dikkat-
lerinizi ¢ckmeye cahigtim. Komisyonun dikkati-
ni cekemémigim. Komisyon Sézeiisii, benim bah-
seltigimin tamamiyle diginda méiruzatta bulun-
dular. Benim soylediklerime asla dokunmadilar,

Ben diyorum ki, kisi hak ve hiirriyetleri ka-
vitsiz, sartsiz degildir. Biitiin demokrasilerde
hak ve hiirriyetler sarta baghdir. Hak ve hiirri-
yetlerl kullanirken, bagkalarinm hak ve hiirri-

yetlerini, Anayasanin hiikiimlerini ihlal etmeme-

vi dilglinmek garttiv. Kanunlara riayet sartiyle
herkes hak ve hiirriyetlerini koruyabilir. Kisi,
maddi ve méanevi varhgmi geligtirme hak ve
hiirriyetlerine sahiptir. '

Eski Anayasamizin 68 nei maddesinde, keza

Ttalya ve Bati Almanya ve diger biitiin demok-.

ratik Anayasalarda, bilhassa maddelerde tarif
edilmekte ve bu bakimdan kigilerin hak ve hiir-
riyetlerinin hudutlart tiyin edilmektedir. Biz,
yalniz hak ve hiirriyetleri aliyoruz, fakat bun-
larmm hudutlarim tyin ve tesbit etmiyoruz. Igte
bunun icindir ki, hak ve hiirriyetlerin tarifle-
riyle beraber bu hususun da 1 nei hiikiimde ol-
mast gerekir. Kiginin maddi ve ménevi bakim-
dan hak ve hiirriyetleri geligtinilecek. T'akat bag-
kalarinin hak ve hiirriyetlerinin simiri, hududu
ile bu gekilde hak ve hiirriyetlere sahip oluna-
caktir. Anayasada bunu goéremiyoruz. Hichir
maddede buna rastlamadim. Bu hitkmiin yer al-
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mast lazimeelen tarifi ve hududunu bulmas: la-
zimdir. Komisyon s6zeiisit buraya dokunmadilar.

Komisyon sozeiisii, ikinei fikrada «hékim ka-
rart olmadikea, beliren hususlarin diginda, ki-
ginin dokunulmazligi ve haklarinm tahdit edile-
miyecegini soyledi. Kendisi ile beraberiz. Birin-
i fikrada, hak ve hiirniyetlerin hudutlarinin ti-
yin ve tesbit edilmesi ldzimdir. tina ile dinle-
inislerse bu hususta bana hak verirler.

BASKAN — Saym Komisyon sbz istiyor mu?
Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SO0zcUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaslar, kisa
konugmak arzusu, bazan neticede daha uzun ko-
nusmay! gerektiriyor. Oyle zannediyorum ki,
dolaywsiyle, Sirrn Atalay arkadasimiz, Alman
Anayasasimin 2 nei maddesinden nakillere cevap
vermediniz, dediler.

Umumiyetle bizde fert hiirriyetleri tabiri s-
zi ile, gahis hiirriyetlerinden olan beden hiirri-
yeti, fizik hiirriyet karigtirhiyor. Burada sade-
ce fizik hiirriyet ele alinmigtir; diger hiirriyet-
ler degil. Esasen hiirriyetler ve temel haklar,
kanunla diizenlenecektir; buna dair de hiikiim
vardir.

Fert hiirriyetlerinin simiri, digerlerinin hu-
dudu hiirriyetidir. Eski Anayasamizin bu konu-
daki hitkmii boyledir. Bu hiikiim, asag1 yukari,
Alman Anayasasinin 2 nei maddesinin 1 nei ben-
dinde de ifadesini bulmaktadir; ve Fransiz In-
san Haklart Beyanamesinden gelen bir hiitkiim-
diir. Gok tenkit edilmis olan bu hiikmiin, bir hu-
kuk kaidesi ifade etmedigi, umumiyetle kabul
edilimigtir. Bu sebeple onun Anayasa kitaplari-
na birakilmasy yerinde olacagindan ve esasen
genel kisma hiirriyetle ilgili pek cok genel kai-
deler koydugumuzdan burada bir kabahati ay-
rica zikretmeye lizum gormedik.

Naym Hazer arkadagmmzin tenkidine gelin-
ce @ Sozlenini dinledim. Komisyon highir zaman
dinlemeden reddetmiyor. Hazer Bey arkadag-
niz bizi mazar gorsiinler, bu problemi bhiz daha
once komisyonda giinlerce miinakasa etti isck;
Tiirk Anayasasinin bu konuyla ilgili maddeleri-
ni de elbetteki biliyorduk. O halde, Komisyon
olarak daha once lizerinde saatlerce durdugumuz
hal suretleri Genel Heyete bir arkadag tarafin-
dan teklif edilince, komisyonun o nokta tizerin-
de tekrar milnakasa etmesine liizum yoktur, 70
nei maddede, «gahsi masuniyet Tiirklerin tabij
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hukukundandirs diyor. 71 nei maddede «Can,

mal, 1rz, mesken her tiirlii taarruzdan masun-
dury der.

Osmanh Anayasasinda da bu hak ve hiirri-
vetler zikredilmistir; 9-neu maddesinde. Diger
biitiin anayasalarda, meseld; Almanya, Italya,
Uruguay anayasalarinda da meveuttur. Bunlart
inceledik, lizerinde diiglindiik. Eski haliyle kal-
mas1 m1 daha iyi, yoksa yeniden mi tanzim edil-
meli, diyec miinakasa ettik, gériigtiik. Sonunda
huzurunuza bu metni getirdik. Se¢mede hata
vapmig olabiliriz. Bu bakimdan, heyetiniz tak-
dir edecek, yanlis secmemiz varsa, dogrusunu
bulacaktir. Ama kararim vermistir; maliim olan
hal suretleri yeniden ve yeniden teklif edilirse,
komisyonun tekrar karar almasi iein bir sebep
voktur.

Insan gahsiyeti ile, insan haysiyeti ile ilgili
cezalar meselesine gelinee : Bu yasak, modern
Anayasalarda yer aldigr gibi, Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesinde de, Avrupa insan hakla-
mm koruma Sézlesmesinde de vardir. Genel
olarak zaten 14 ncit maddenin son fikrasinda bu
meseleye dokunduk.

Arkadaglar, biitin arzulari nasil yerine ge-
tirebiliriz. Lehte, aleyhte biitiin fikirleri, dii-
siincelerd, teklifleri giz ontine alarak meezedip,
Kemisyonunuz ortalama bir yol tutmustur.

Cevaplandirmadigimiz bhagka sorular varsa,
onlara da cevap arz edelim.

BASKAN — Onergeleri okuyoruz efendim.

Yiiksek Bagkanhga
2 nel kisimda kabul edilen baghga uygun ola-
rak 2 nei béliim baghgmin da «kiginin haklart
ve ddevleri» olarak degisgtirilmesini arz ve tek-
lif ederiz.

Necip Bilge Salih Tiirkmen

BASKAN — Komisyon bir sey siyvliivor mu
afendim?

KOMISYON S0zcUSU MUAMMER AK-
SOY — lItihak ediyoruz.

BASKAN — Bu dnergeve komizyvon da ke
Iivor. Onergeyi willesek oyunuza sunureram. Ka-
bul edenler... Etmiyenler.. DBaghg:
onerge kabul edilmistir.

Diger énergeleri okuyoruz efendiny,

dedigtiren
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Yiiksek Bagkanlhiga

14 nelt maddenin agagidaki gekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Riza Isitan Mchmet Hazer

Madde 14. — Her Tiirk, hiir dogar, hiir yasar.

Kisinin mal ve can dokunulmazhg: vardmr
Kisi dokunulmazligr ve hiirriyeti ancak kanunla
helirli hal ve sekilde kayitlanabilir. Kimseye ezi-
vet ve igkence edilemez. Miisade ve angarya ya-
saktir,

Yiiksek Bagkanliga
14 neli maddenin 1 nei frikrasinin asagidaki ge-
kilde degistirilmesini arz ve teklif edrim.
Sirr1 Atalay

Herkes baskasrmin haklarini Anayasa hitkiim-
lerini veya ahldk kurallarim ihlal etmemek gar-

“tivle yagama, maddi ve ménevi varhgim geligtir-

me haklarma ve kigi hiirriyetine sahiptir.

Yiiksek Bagkanhiga
14 neli maddenin 2 nei fikrasindaki kanun
acikea gosterdigi hallerde usuliine gére diye de-
vam eden eiimledeki virgiil yerine «ve» kelimesi-
nin eklenmesinin kwvvet ve saik itibariyle daha
iyi diigcegini arz ve teklif ederim.
Bahri Colakoglu

Temsileiler Meelisi Bagkanh@ina
‘14 neli maddenin 3 neii fikrasimin  asagidaki
gokilde tedvirinin reye arz edilmesini dilerim.
«Kimseye; eziyet ve iskenee, idari ve sivasi
hask) yvapilamaz» :
Suphi Dogukan

Yiiksek Baskanliga
14 neii maddeye «Angaryanim memnu oldugu-
na dair bir fikra konmasini arz ve teklif ederiz.»
Abdullah Ercan Vedat Artkan

Yiiksek Bagkanliga
14 neii maddenin son fikrasina agagidaki hu-
susun cklenmesini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

fnsan hiirrivetine dokunulamaz, ve haysiyetle
bagdasmiyan ceza konulamaz.

BASKAN — Onergeleri tekrar okuyarak oy-
larimza sunacagim.

(Raza Isitan ve Mehmet Hazerlin onergesi tek-
rar okundu.)
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BASKAN — Onergeyi dikkate alanlar.. Ka-
bul etmiyenler... Onenge dikkate alinmamistir.,

(Sirr Atalay’m Gnergesi okundu.)

BASKAN — Bu onergeyi kabul edenler... Ka-
bul etmiyenler... Reddedilmistir.

(Bahri Qolakoglunun 6nergesi yeniden okun-
du.)

KOMISYON BASKAN YARDIMCIST EMIN
PAKSUT — Teklifin metnine katilamiyoruz,
efendim. Vazih olmas: bakimindan, teklifimiz da-
ha yverindedir.

BASKAN — Komisyon kabul etmiyor. Oner-
geyi yluksek oylarimiza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler.. Onerge kabul edilmemistir,
efendim.

(Suphi Dogukan’in Gnergesi tekrar okundu.)

"BASKAN — Komisyon katilmiyor. Onergeyi
yiiksek oylarmiza sunuyorum. Kabul cdenler...
Etmiyenler... Onerge reddedilmistir.

(Abdullah Erean ve Vedat Artkan’in onergesi
tekrar okundu.)

ABDULLAHI ERCAN — Onengemizi geri
alryoruz, efendim.

BASKAN — Okunan onenge geri alinmugtir.

Diger oOnergelere komisyon katilmamaktadir,
Oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.... Etmiven-
ler... reddedilmigtir. 4

Simdi, degigik sekliyle bu maddeyi tekrar
okuyoruz,

Tkinei Boliim
Kiginin haklart ve odevleri
I. Kigi dokunulmazhg1

MADDE 14. — Herkes, yagama, maddi ve mi-
nevi varhigmi gelistirme haklarina ve kigi hiirvi-
vetine sahiptir. _

Kigi dokunulmazligr ve hiirriveti, kanunun
acikea gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis
hikim karar olmadikea kayitlanamaz.

Kimseye eziyet ve igkence yapilamaz.

Insan haysiyetivle bagdasmiyan ceza konula-
maz.

BASKAN — Degigik sekli ile okunan bu mad-
deyi kabul edenler... Etmivenler.. Madde kabul
edilmigtir. ’

Simdi, 15 nei maddeyi okuyoruz, efendin.

1. (Ozel hayatin korunmasi
a) Ozel hayatm gizliligi
MADDE 15, — Ozel hayatm gizliligine do-
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kunulamaz. Adli kovugturmanin  gerektirdigi
istisnalar @aklidir.

Kanunun acikea gosterdigi hallerde, hakim
karart olmadikea; kamu diizeninin gerektirdigi
hallerde de, kanunla yetkili kilman mereiin em-
ri bulunmadikea, kimsenin iistii, 6zel kagitlan
ve egyasl aranamaz. N

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar, Anayasamin maddelerini tanzim eder-
ken Komisyon hususi kanunlara atif yapmak
itiyvadindan bir tirli kurtulamyor. (Ozel ha-
yatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovustur-
manin gerektirdigi istisnalar saklidir) deniyor.
Bu istisnalar nelerdir? Onudla ikinei fikrada
vazmig (kanunun acikea gosterdigi hallerde
hikim karari olmadikea; kamu diizeninin ge-
rektirdigi hallerde de, kanunla yetkili kilinan
bulunmadikea, kimsenin iistii,
ozel kigitlar ve esyast aranamaz) diyor.

O halde istisnalarm yazmg, geklini yazmig,
bir de yukarrya adli kovugturmanmn gerektir-
digi istisnalar bakidir demis. Esbabi mucibeye
baktim, korkum, endigsem daha ziyade artti
Ozel kanunlara atif yapildigi zaman peyder-

pey haklar tahdidedilir. ¥ger sirf adliyeye
inhisar ediyorsa, eciimle fazladir. Yok baska

mereilere verilmek isteniyorsa korkunctur.

Bu bakimdan adll kovugturmanin gerektir-
digi istisnalar bakidir climlesinin maddeden ¢1-
karilmasint -rica ediyorum. Tegekkiir ederin.

JASKAN — Saym Necip Bilge.

NECIP BILGE - Muhterem arkadaglar;
benden evvel konusan arkadagmn hakk: var,
(zel kanunlarla {istii arama, dzel kigitlarm arag-
tirma hususunda salahiyet verilmesi esasinm
Anayasada hulunmasmdan dogabilecek tehlike-
ler vardir, Ben de arkadagima katiliyorum. Ay-
rica sunu belirtmek isterim : Bu maddede «ka-
nunun acikea gosterdigi hallerde, hakim kara-
1 olmadikea, kamu diizeninin gerektirdigi hal-
lerde de yetkili mereiin emri olmadikea arana-
maz denilmektedir. Burada bundan onceki
maddede oldugu gibi hikim karari olmadikea
tabiri var. Fakat ona nazaran bir eksiklik var.
0O da «usulline gore verilmig» tabiridir. Bu ifa-
de asagidaki maddede yoktur. Bu ikisi arasin-
daki fark nedendir? Usuliine gore tabirinin bu
maddeye ve konulmasi, yani maddenin ikinei
fikrasmdaki, kanunun acikea gosterdigi haller-
de ibarvesinden sonra «usuliine gére verilmig»
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kelimelerinin ilavesi yerinde olacaktir. Cinki
aksi hallerde ilerde bu iki madde arasindaki

ifade farki acaba kanun vézn tarafindan bir
kasitla hilerek mi vaptlmistir dive distniilehi-
lir.

Bunun iein bir dnerge veriyorum. Kabuliini
rica ederini.

BASKAN — 86z Komisyonun.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
S0Y — Muhterem arkadaglarim, arkadasimizin
belirttigi nokta, birinei fikradir. Zaten Ozel
hayata kimse dokunamaz. Durada iki hitkiim
vardir. DBunlardan hivineisinde 6zel hayat,
sahsin aile hayat1 bahis konusudur. Bunu mut-
lak kahul ediyor. Fakat oyle bir durum ola-
bilir ki, bir sucun meveudolup olmadiginr tes-
bit bakimindan, sahsin 6zel hayat1 ile ilgili
bazr hususlarda tahkikat yapmak icabeder. Ke-
za Ozel hayatin temadisi olan kiginin Ustiiniin
aranmasi ve kigitlarimin aranmasy da, ozel ha-
yvatimn dokunulmazligis esasimin  istisnalaridir.
Bunlar tathikatta cek gecer. Bu suretle, hu-
susiyet arz eden bu haller belirtilivor. Yetki
umumiyetle adliyeye birakilmaktadir. Evrakin
aranmast mevzuubahsolunca, ne olacak? Ta-
nunun acikea gosterdigi hallerde hakim karar
" verecok. Kamu diizeninin.  gercktirdigi acele
hallerde, hakim karar1 olmiyabilir. Dogrudan
dogruya memleketin emniyeti ile ilgili bir hal

olabilir. Hakim karar: almeaya kadar, is isten
gecer. Belirtmek isteriz ki, bhu yetkiyi alelit-

lak idare veya zabita imir veya memurlarina
brrakmiyoruz. Kanunla yetkili kahnan mereiin
émri bulunmadikea kimsenin iistii ve ozel ka-
fitlar1 aranamaz,

Simdi mesele sundan ibarettir : «Vazn kanu-
na ne dereceye kadar itimadedecegiz?» Tetkik
ettigimiz zaman goririz ki, kanun vézuna
Anayasada cok fazla itimadedilmis degildir.
Ona karg: hir hayli kayitlar konmugtur. Mem-
leketin emniyeti ile ilgili hususlarda dahi, va-
zn kanunun, bir kanun hitkmiinii  koyarken
Anayasanin ruhuna saygr gostermeye ve hiir-
riyetleri zedelememeye mechur oldugunu belirt-
tigimize ve zedelerse Anayasa mahkemesi o ka-
nun hitkmiinii iptal edecegine gore; hu temi-
nata karsihik, kanun koyneuya, memleket ihti
vaclarmt kargilamast icin bir hareket serbest
ligi birakmaya mechuruz. Lélettiyin bhir mer-
cii kasdetmiyoruz. Belki saver veya aramanin
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Gnemini ve mahiyetini gercekten idrak edebi-
lecek bir makam, kaninla tesbit edilecektir.
Bu gibi hiikiimlerin bir dereceye kadar elastiki
olmasi, cok hiirriyetei olan Batt Anayasalarm-
da dahi goriilmektedir. Biz onlardan daha cok
hiirriyeteilik iddiasinda  bulunarak, nihayet
memleketi tehlikeye koyaeak bir durum yara-
tamayiz.

NECIP BILGE — Usule gore alimmig hakim
karar olmadikea..

KOMISYON SOzZCUSU  MUAMMER AK-
SOY (Devamla) — Bu diisiiniilecek bir nokta-
div,

Mesele tizerinde durup diigliniirsek daha iyi
olur. Bir atlamaya sebebiyet vermiyelim. Bu me-
seleyi komisyonumuz hemen gimdi gériigerek bir
neticeye bagliyabilir.. Sahsen bunun uygun ola-
ea§1m zannediyorum. Komisyon olarak miiza-
kere eder neticeyi bildiririz.

MEHMET HAZER — Bu maddenin ikinei
fikrasindaki adl1 kovugturma idarenin yapacag:
kovusgturmaya da sdmil midir?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Yani
idari kaza m1 demek istiyorsunuz?

MEHMET HAZER — Evet.

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Buna
simil olabilir efendim.

SADETTIN TOKBEY — Bu izahat beni da-
ha cok endiselendirdi. Burada bahsedilen merei
hangi mereilerdir? v

MUAMMER AKSOY  (Devamla) — Bu
mereilerin hangileri oldugunu, kanun, kaide ola-
valk gistermektedir. Meseld giimriiklerde, yoleu-
larm {izerleri aranabilecektir. Bunun iein hakim
karari icahetmez.

EMIN SOYSAL — Meseld Dahiliye Vekili
kanunlarla buna yetkilidir. Giden falam araym
derse ne olacaktir?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Kanun
makami tesbit ederken, hal suretinin, Anayasa-
mn ruhuna uygun bulunulmasma ve ileride hu-
zur ve emniyeti ihlil eder mahiyette olmamasina
dikkat edecektir. Oyle olursa, Anayasay: ihlal
etmemis. fakat bir ihtiyaca cevap vermis ola-
caktir,

FIKRET PAMIR. — Acaba bu maddedeki
nmilll giivenligi kamu bakmmndan 15 nei mad-
deye ildve etmeck miimkiin olamaz mi1? Daha
vazih olabilir,

7 —




B : 42

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Burada
daha genis bir formiilii uygun gordik. 16 nex
madde mesken masuniyeti ile ilgilidir. Meskenin
aranmasini, komisyon farkh bulmaktadir. Bu,
daha cok huzursuzluk yaratacak bir tedbirdir.
Onun icin orada, buradaki kadar genig formiil
kullanmadik. Orada daha sk gartlar aradik.

ALP KURAN -— Zabitamn cesitli sekillerde
ingan tizerinde arama yapmast daha mt az hay-
siyet gikendir?

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Her iki
hal de, komisyonda miinakaga edildi. Aralarmda
fark bulundugu sonucuna varildi. Bu yol dogru
veya yanhg olabilir. Sonunda sizler karar vere-
ecksiniz; takdir sizlerindir.

"BASKAN -—— Beyanatmiz sual cergevesinin
digmdadir. Konugmak istiyorsanz, s6z  almiz.
Kargiliklt konugmayiniz.

Beyanatiniz munhasiran soru mahiyetinde ol-
mahidir. Sz istiyorsaniz Itfen bildiriniz.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar, Komisyon Sozeiisiiniin beyani beni da-
ha cok endiselendirdi. Diyorlar ki, gizli bir tah-
kikat, bir sahis hakkida gizli bir tahkikat ya-
pilabiliv. Bundan sonra gahislarimiz hakkmda da
gizli gizli tahkikat m1 olacak? Arkasindan, yani
adli kovugturmanin emrettigi hususlar ve gekil-
lerin diginda fertler tahkkat mevzuu mu olacak-
lardir? Bu zanlar, giipheler kalblerimizde yagiya-
cak m1? Bu bakimdan korkune huldumn.

Ikinei saalimi sordugum zaman saym komis-
von Azalarindan birisi giimriik diye cevap ver-
di. Tkinei misalini soyliyemediler, Bir tek istis-
na icin acilan rahne bence korkunctur. Istisna-
lar ne ise, istisnalar arasina konur. Yarin, bir
idare bu hakkr kullanacagim diye sahislarm
hiirriyetini tahdidedebilir. Bu kadar korkune
rahneler acabilecek bir ciimlenin konulmasinda-
ki tek bhir fayda icin bize bir ceki odun yedir-
mektedirler. Binaenaleyh bunun daha cok kor-
kune bir ctimle oldugunu, korkune harajlar aca-
eagma kaani olduk. Kaldirlmasmi rica ediyo-
rum, .

BASKAN — Saym Ipgiroglu.

ABDULLAH 1PSIROGLU —— Muhterem ar-
kadaslar, 15 nei madde biitiin ruhu ile gayet gii-
zel tedvin edilmigtir. Aneak tatbikatta bizi ar-
kadaglar1 belki tirkiitehilir. Memleket emniyeti-
nin, nizamlarmm temininde vazife alan arkadag-
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tarinmz bunu cok iyi bilirler ki idare highir za-
man suiistimal etmeden sadece memleket emni-
yetinin temini zimnmda bireok adamlar gizli
eizli takibeder, tizerlerini arar. Kendi memleke-
timizde Turk ady ile Tirk niifus hiiviyet etizdant
ile o kadar cok adam gezer ki emniyet hunlai
takibetmeye, lizerlerini aramaya mecbur. olur.
Bu maddeyi eikaracak olursak arkadasin dedigi
gibi bundan istifade ederck ne ecsarctle {izerimi
aryorsunuz diyenler cikabilir. Cografi durumu-
muz itibariyle nerede bulundugumuzu bilmek
Tazimdir, Memleket emniyetinin temini i¢in bu
maddede bunun yerinde kalmasi hakikaten ye-
rindedir. Arkadaglarim buna itiraz ctmesinler.
1ler gey aciklanabilir. Bu maddenin memlekete
sagliyaca@d biiyikk faydalar vardir. Milli emni-
yvetin temini bakimindan., (O metodlar geeti ses-
leri)

ALP KURAN — Muhterem arkadaslar, on
heginel maddenin ikinei fikrast ile, idare merei-
Jerine ve zabita dmirlerine, vatandagin {izerinde
arama yetkisi verilmektedir, Bunun  birtakim
kayitlara tabi klmayr faydali miildhaza ediyo-
ruin. Milll Emniyet, isini gérebilmek icin elbet-
teli faaliyet imkénm saglamast 1dzmdar.

Bir zamanlar tiniversiteli arkadaslarinz 1ii-
zumsnz yere ve haksiz olarak birtakim muamele-
lere tabi tutuldular. Maksizhiklara maruz kaldi-
lar. Dunlar1 hepimiz miisahede cttik. Bu bakim-
dan bu gibi vaziyetlerin, tekrar ortaya cilkma-
magl iein, idarenin keyfl iglememesi icin bende-
niz 16 ner maddede gereginee kamu diizeni ba-
kunmmdan gecikmede sakimea bulunan hallerde
vatandagin {izerinin aranmast miinasibolacaktir,
Fakat gercck sakinea yok ise bu takdirde va-
tandagin normal adli, kazai muamelelerin = ge-
rektirdigi muamelelerine tibi olarak gerekli is-
leme tabi tutulabilir. Boyle bir kaydin konma-
simnda zannederim i bir zaruret vardir. Geciktigi
takdirde mazarrat hisil olursa o takdirde va-
tandag bu gibi bir muameleye maruz kalmalidir,
Her hangi bir yerde vatandag durup dururken,
wrmal adli yollarla takibedilmesi miimkiin iken
iistiiniin aranmasi, kagitlarmm aranmasi elbet-
te haysiyetsiken bir muamele yapilmig demek-
tir, Bendeniz bu itibarla soziinii ettigim ilavenin
vapimasimi komisyondan hilhassa riea ederim.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Tokbey arkadagumzin fikirlerine igti-
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rak edemiyoruz. Bir kere biz ikinei fikrada tah-
kikattan bahsetmedik, birinei fikrada bahsettik.

Sonra gahislar hakkinda tahkikat olmaz mi,
bunlar sue iglemez mi? Saniklar hakkinda ad-
liye nasil tahkikat yaparsa, yine dyle yapilacak-
tar.

Giimriikten bagka bir misal zikredilmiyor
dediler, Birkac misal daha vereyim: Sihhi se-
bepler dolayisiyle miifettigler arama yapabilir.
Imniyet tedbirleri icin madenlerde arama yap:-
labilir. Maliye miifettisleri, ticari defterler iize-
rinde tetkikat yapabilir. Wabrikalarda emniyet
tedbirleri alimip alinmadigi aragtiilabiliv. Bir-
cok yerlerde patlayici maddeler iizerindeki tef-
tiglerde, kanun, muayyen mercilere salihiyet
verebilir. Bitiin bunlar i¢in, bir hakim karari
almaya imkin yoktur. Komisyondaki arkadas-
larmmiz da, sizler gibi, hiirriyetsizligin ac1 ne-
ticelerini geregi gibi = degarlendiren ve kendi
bhedenlerinde tatmis insanlar olarak, «fert hiir-
riyetlerinin saglandigr bir Tiirkiye yaratmayi»
bag amac bilmektedirler. Fakat bu gayeye gi-
derken; «iktidarlarim, memleket emniyeti icin
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zaruri tedbirler almasiniy imkéinsiz hale getire-
meyiz. O zaman, bagka istikamette yine huzur-
suzluk yaratnig oluruz. Hiirriyet, ama memle-
ketin emniyetini saglhiyabilen bir nizam icinde
hiirriyet ! Hedef budur; ve bundan sonraki mad-
deler de hep bu yolda diizenlenmigtir

BASKAN — Hizir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — Maddenin birinci fik-
rasinda «Adll kovusturmanin gerektivdigi istis-
nalar saklidirs deniyor. Maddenin vuzuha ka-
vusmast iein adli kovugturmada komisyon ne
anladigmi agklamasin rica edecegim.

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Kelime-
nin minast acik. Adli kovugturma kelimesi, ilmi,
hukuki bir kelimediv. Adli makamlarm muhtelif
tahkikat safhalarindaki faaliyetlerimi ifade
eder.

BASKAN — Bagka siz istiyen?... Yok. Oner-
geler vardir, bunlar o6gleden sonraki oturwn-
da okutacagim. ‘

(Ogleden sonra saat 14,30 da toplanmak iize-
re oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati: 12,30

IKINCI OTURUM
Acilma saati: 14,30

- BASKAN — Kazim Orbay
C KATIiPLER : Oktay Eksi, - Sahap Kitapa

3ASKAN — Oturumu aciyorum.

Ogleden evvelki oturumda 15 nei madde iize-
rinde konugan arkadaglardan bajga sdz istiyen
yoktur. Onergeler var, okutuyorum.

Temsileiler Meclisi Bagkanhigima
15 neci maddenin asagida arz ettigim sekilde

~ tadilini arz ve teklif ederim.

Madde 15. — Ozel hayatin gizliligine doku-
Kanunun acikca gosterdigi hallerde

ca kimsenin Ustii, ozel kdgitlar1 ve egyas1 ara-
hamaz. i
Sadettin Tokbey

Yiiksek Baskanhiga

15 nei maddenin 2 nei fikrasmdaki «hakim
karart olmadikea» deyiminin 14 neii maddede
oldugu gibi «usuliine gore verilmis hikim ka-
rart olmadikea» seklinde kabuliinii arz ve tek-
lit ederiz.

Salih Tirkmen Necip Bilge

BASKAN — Sadettin Tokbey’in 6nergesini
yviksek oyunuza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmemigtir,

Salih Tirkmen ve arkadagimin verdigi (Usu-
line gire) tAbirinin cklenmesini istiyen oner-
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vesini oyunuza sunuyorum... (Komisyon ne dii-
slintiyor sesleri)

Komisyon bir gey diigliniiyor mu efendim.

KOMISYON S0zCUSU
SOY — Bir defa daha okunmasmm rica edece-
gim. ,

(Salih Tiirkmen ve Necip Bilgenin takriri
tekrar okundu.)

BASKAN — Komisyon mutabik oldugunu
ifade ediyor. Onergeyi oyunuza sumuyorum. Ka-
bul edenler... Etmiyenler... Kabul "edilmigtir.

Buna gire maddeyi degistirilmis gekli ile
okutuyorum. (15 nei maddeyi degistirilmig gekli
ile oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Fitmi-
venler... Kabul edilmigtir. ’

h) Konut dokunulmazhig:

MADDE 16. — Konuta dokunulamaz.

Kanunun aeikea gosterdigi hallerde, hakim
karart olmadikea; milli giivenlik veya kamu
diizeni bakimmdan gecikmede sakimee bulunan
hallerde de, kanunta yetkili kiliman mereiin em-
11 bulunmadikea, konuta givilemez, arama yapi-
lamaz ve buradaki egyaya el konulamaz,

NECIP BILGE — Bir evvelki maldede ya-
pilan diizeltmenin burada da yapilmas: lazim-
dir.

3JASKAN — Bu madde hakkinda hir oner-
oo var, Okutuyoruz.

Yiiksek Bagkanhga

16 ner maddenin 2 nei fikrasinm 3 neii sa-
tirindaki;

«Kanunla yetkili kilinan mereiin emmri kul-
Tanmadikeas, '

Tharesindeki (emri) kelimesinin (yazili emri)
seklinde tadilini arz ve teklif ederim.

Konut dokunulmazligint  istisnai hallerde
stmirliyan bu hitkmiin  «yazili emirs geklinde
tadili; bu karart verecek -yetkili mer-ilerin so-
rumluluklarim miidrik olarak bu karar: verme-
ve sevk edecegi cihetle konut dokurulmazhig:
mevzuunda munzam hir teminat olacaktir.

Siiktife Ekitler
BASKAN — Komisyon ne diyor efendiliq.
MUAMMER AKSOY — Bu miitaldaya igti-
rak etmiyoruz.
BASKAN — Komisyon 1stirak etrmiyor. Soz
komisyonundur,
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KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Muhterem arkadaslar, 6gleden onceki goriis-
melerde ve daha evvelki maddelerin miizakere-
lerinde arkadaslarimiz temas ettiler- Bendeniz-
de bu miinasebetle mAruzatta bulundum. Miis-
tacel - haller olabilir. Metinde «kamu diizeni ha-
kimindan geeikmede sakinea bulunan hallerde,
kanunla yetkili kilinan mereilerin emri bulun-
madikeay denilmektedir. Kanun, emrin ne ge-
kilde verilecegini teshit edeccktir. Teferruat ka-
nunlarda bulunur. Anayasaya bunlar yazilmaz. -
Her alanin 6zelligine gore, icabmda yazilh gekli
sart kogmamak derpig edilebilir. Biz burada ya-
z11 olma gartim koymadik. Gelecek kanun ko-
rayucular: baglamay1 dogru bulmadik.

ESAT CAGA — TEfendim, konuta dokunul- -
maz miitaldas: ile ileri stiremedim. Bir yere ge-
tirme, sue «delili aranacak iera vasitas: ile, sal-
gmn hastalik  dolayisiyle, yangimi énlemek i¢in;
girerlerse  hunlarin  hepsi muvakkat girigler-
dir. Fakat birde devamh bir miidahale, tahdit
diigtindilebiliv.  Meseld bir yerde hakikaten
mesken darlign vardir. Genel menfaat bak-
mindan bunu  dnlemek istiyor Hitkiimet wveya
Devlet boyle bir kanun yapabilecek mi? Efen-
dim, sizin ihtiyacimizdan fazla olan kismi su
kanuna istinaden aliyor, sizin konut sahamzi
altt odadan 4 odaya indiriyor, bu gekilde daimi
tahdide kargt himaye ediyor mu madde, yok-
sa yalmz demin soyledigim gibi, kanunlarm
derpis edebilecegi muvakkat girigler midir?

KOMISYON SOzCUSt MUAMMER AKSOY
— Esat Caga Beyin {izerinde durdugu mesele
ile, bu maddenin ilgisi yoktur. O, miilkiyet
hakkim diizenleyen Anayasa maddelerinde ba-
his konusu olacak bir meseledir. Nitekim
Almanya’da, «miilkiyet. hakk:, sosyal menfaate
uygun hir surette kullamlacaktirs yolundaki
kaide gcregince hususi kanun crkarilmig; ve
bu kanunda, mesken darhigini gidermek icin
hususi hitkiimler konulmustur, fsviere’de de bu
mahiyette mevzuat vardir ve senelerden beri
tathik edilegelmistir. Fakat bu hiikiimler, mes-
ken masuniyeti ile ilgili degildir.

ESAT CAGA — Bendeniz sorumu miilki-
vet zaviyesinden arz etmedim. (reye reye ses-
leri) rey meselesi degil,
yorum.
maz.

tenevviir etmek isti-
Reis Bey ekspres siiratiyle kanun ck-
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KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Arz edeyim, iki ciimle ile sizi tatmin ede-
rim saniyorum.

ESAT CAGA — Kirallkk yerde bunu ya-
parsa 6 odali yerde yapiyorum. Kanun ciki-
yor 4 odada oturacaksm, diger iki oda da bas-
kast otursun diyor. Benim gahsima ayrilan
su sahayr Devlet tahti milkiyetimde olmadigi
halde kira dolayisiyle, benim istifadem dola-
yisiyle bu yeri tahdidedebilecek midir? Bu-
nun miilkiyetle aldkasi yoktur. fkametgahtir,

MUAMMER AKSOY — Bu mesele, bir ta-
raftan miilkiyet hakkimin sosyal maksatlarla
smirlanmasi ile, diger taraftan da toplumun
her vatandaga mesken temin etme miikellefi-
yetiyle ilgilidir. Agagidaki maddelerde bhu ted-
birleri gbrecegiz. Bu meselelerin miinakaga yeri
burasi degildir.

ESAT CAGA — Boyle bir gey kargismda bu
madde bizi himaye ediyor mu etmiyor mu?

MUAMMER AKSOY — Bu sorumun ceva-
b1 da, dedigim gibi, o maddelerden sonra helli
olacaktir. Eger o maddelerde «miilkiyet hak-
ki, sosyal adalete ve sosyal zaruretlere nygun
olarak halledilmelidirs denilirge, mesken dar-
ligim gidermek icin bu yolda tedbirler almabi-
lecek ve gayrimenkul miilkiyeti de ona gore
tahdide tabi tutulacaktir. Tekrar ediyorum :
Buna dair hitkiimler, ileride gelecektir,

BASKAN — Efendim, okunan onergeyi,
Sukufe Ekitler’in 6nergesini hir daha okuya-
Iim m1? «yazili emirs tarzinda maddenin olma-
s istiyor.

Komisyon noktai
reye sesleri.)

Onergeyi kabul edenler.. Kabul etmiyenler..
Kabul edilmemigtir.

Bagka hir onerge var okutuyorum.

Yiiksek Bagkanhiga

Anayasa’tasarisinmn bircok yerlerinde «yarg:,
yargitay», «askeri yargiyy gibi yeni ve benim-
senmis ‘kelimeler kullamldig: halde aym gekil-
de benimsenmig ve yagama gliciine sahiboldugu
anlasilmiy  bulunan kelimelerden «yargicy ye-
rine, «hikims kelimesi kullanilmgtir.

Yitksek Meclisin, secim temel hiikiimleri ile
ilgili kanun tasaris1 goriigmelerinde de ileri
bir anlayigla «yargigy kelimesini benimsedigi,
karariyle anlagilmigts, Bu noktanm da dikkate

nazarinl arz etti. (Reye
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alinmasmi  ve tasaridaki <hakimy 'keli'mesinin
tamamen «yargigpy geklinde degigtirilmesini arz
vo teklif ederim.

Selami Savag Oktay Ekgi

BASKAN — Komisyonun miitaldasi?.

KOMISYON S0ZCUSU MUAMMER AKSOY
— Hakim kelimesini herkes bilir, Bilmiyen tek
vatandag yoktur, kanaatindeyim. .

BASKAN —— Komisyon ayni fikirde degil.
Onergeyi kabul edenler.. Kabul etmiyenler..
Kabul edilmemigtir.

b) Konut dokunulmazlig

MADDE 16. — Konuta dokunulmaz.

Kanunun acike¢a gosterdigi hallerde, usu-
line gore verilmis hakim karari olmadikea;
milll giivenlik veya kamu diizeni bakimindan
geeikmede sakinea bulunan hallerde de, kanunla
vetkili kilman mereiin emri bulunmadikea, ko-
nuta girilemez, arama yapiamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz.

BASKAN — Maddeyi tadil »dilmig gekliyle
kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmigtir,

¢) Haberlegme ve gonderigme hiirriyeti

MADDE 17. — Herkes, her tiirlii araclara
haberlegme hiirriyetine sahiptir.,

Haberlesmenin  gizliligi esastir. Kanunun
gisterdigi hallerde, hakim tarafindan kanuna
uygun olarak verilmig bir karar olmadrkea, bu
gizlilige dokunulmaz.

Gonderigme hiirriyeti kanunla diizenlenir.

(Ne demek gonderigme sesleri)

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY
— Miiraselenin kargilig

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Bir sual sora-
cagim : Her tiirlii araclara, telsizler de dahil
midir? Yurtdisi telsizle muhabere edebilir mi-
yim? Yani yabancr bir memleketle telsizle ben
haberlesme hiirriyetine sahip ve méalik miyim?
Hiikiimetin kontrolii olmadan telsiz kullanabilir
miyim?

KOMISYON S8zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Her hiiktim tefsirinde oldugu gibi, Ana-
vasa hitkiimlerinin tefsirinde de, kelime ile bag-
Ii kalmamak, gal tefsir yapmak ldzimdir. Bu
madde ildn edilen hak, hangi gayeye ulagmak
i¢in vatandasa verilmigtir. Iste bunu géz 6niin-
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de tutarak maddeyi tefsir edecegiz. Bu hiikiim,
kiginin fikirlerini bagkalarina ulagtirabilmesin-
de mektup, telefon, telgraf gibi vas.talardan
serbestge faydalanabilmesi ve haberlegmelerin
gizliligini méasun bulundurmak i¢in konulmug-
tur. Sizin soylediginiz ' hiirriyet, bu gayeyi
agmaktadir. Vatandagin sadece
muhabere hiirriyetine sahibolmasi gayesini aga-
bilecek ve baska maksatlarla da kullanilabileeck
vasitalar iizerinde, Devletin kontrol hakkim

tanimak, haberlegsme hiirriyetine zid bir davra-
nig degildir, Vatandagin haberlegme hiirriyetine
sahibolmas1, onun, Devlete ait posta, telgraf

ve radyo inhisarina méani olacak haberlegme te-
sislerine ve imkénlarma sahibolabilmesi demek
degildir. Bu imkanin, haberlegme hiirriyeti
mefhumu digmda kalacagr gliphesizdir. Rad-
yo yayinlari i¢in, boyle bir hak tan:nmamigtir.
Bu da radyo yaymmina benzer. 27 nei madde de,
herkese l'adyo negriyati yapma hiirriyeti tanmn-
mamig, ancak herkesin radyodan faydalanma
hakk: kabul edilmisgtir.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, bende-
niz maalesef ilmi metotlara Anayasa hukuku ba-
kimindan arkadamjimiz kadar vakif degilim. An-
cak Anayasa maddelerinin tefsirinde miigkiilat
olmiyacak kadar acik olmasi, lizimdir. Burada
Medeni Kanunda oldugu gibi hikim cok genig
diiglinerek bir kanun vazu imig gibi harcket ede-
mez  Buradaki her tiirlii araclarla tabiri sah-
si goriigtime gore arkadagmuzin izahati ile ve
27 nei madde ile kabili telif degildir. Fgraza.
ben burada bir telsiz kurarak akrabam olan Ga-
ziantep 'teki birisi ile, bir tliccar ile muhabere
edebilirim. Bu normal bir geydir, kanunda hii-
kiim vardir.

Onun icin maddede vuzuh olmas1 ldzamdir.
Haberlesmo hiikmii nd miitenahidir. Maddede
vuzuh olmazsa benim Ingiltere ve Fransa ile tel-
sizle muhaberem onlenemez.

KALUDI LASKARIS — Arkadaglar, ben-
deniz de benden evvel konugan arkadagimiza ig-
tirak ediyorum. Her evde radyo vardir, bu
alie1 ve verici olabilir, bir motor ilavesiyle. Bu
« kelimeler pek giimulliidiir. Milli Emniyet ige va-
ziyed edinceye kadar ig igten gecer. Bunu kim
kontrol edecektir. Yakalanincaya kadar memle-
ketin sirlarn ortadan kalkar istenilen yere kadar
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gider. Onun i¢gin maddenin vuzuh bulmas: 1i-
zmdir. -
BASKAN — Mehmet Hazer.
MEHMET HAZER — Efendim, hen sade-
co bir kelime tizerinde duracagun, (Uonderisme)

biraz dilimize aykir

haberlegme olabilir
ginderigme olmaz. Miraselat karsihigt
olarak almmigtir ama bu kelime benimsenmis
bir kelime degildir. Gonderme ve haberlesme
olarak tashih edilirse maksat hésil olur hem de
abgilmamig  bir kelime Anayasaya girmemiy
olur, Miaruzatim bundan ibarettir.

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Arkadaglamimizin tenkidi bizi siipheye
diiglirmiigtiiv. - Ibareden gkarilan neticeyi biz
de istemig degiliz. «Herkes haberlesme hiirri-
vetine sahiptirs  demekle yetinelim., «Her tiir-
1. araclarla»  kaydinin silinmesine taraftariz.
Gonderigmeye : Miiraselat kelimesini,
memleketimizde pek az kisi bilir. «Gonderismes,
gondermenin kargilikli olmasmi ifade eder. Mii-
saade ederseniz, dovme ve doviigme, sevme ve
scevigme tdbirlerini misdl olarak gosterccegim.
Gionderisme de bunlar gibidir. Bu kelimenin ba-
bas1 olan, onu yaratan sahis, bu gibi yeni ke-
limelere pek iltifat etmiyen ve halen Amerika -
da bulunan Prof. Hiiseyin Naili Kubali’dir. Sa-
vy Profesér, umumiyetle tutunmiyan tabirle-
ro iltifat ctmedigi halde, bu «gonderigme» ke-
limesini kabul etmistir. Bu tabir, Istanbul ta-
sarisinda da yer almgtir,

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, bu
kelimenin kargiligr eski dilde miiteaddi kelime-
Fakat gdrligme gibi degildir. Tiirkce
kaidelerine uygundur ama yabanec1 dile ¢evirdigi-
miz zaman bagka bir mahiyet almaktadir.

MUAMMER AKSOY — Biz bu kelimenin uy-
gun olduguna kaaniiz, Daha 6neeki komisyon da
aynl neticeye varmigtir, bizim komisyon da.
Bu, dile taallik eden bir husustur, ve sizle-
rin takdirinizle halledilecektir.

BASKAN — Sirrt Atalay. L

SIRRI ATALAY — Maddenin birinei fikra-
st halledilmig durumdadir. Bir iki Anayasa da
meveuttur ve fakat bunun disinda hiebir Ana-
vasada «gdnderismes diye bir gey yoktur.

Anayasa; prensipler diizenler, teferruata
Bu madde eski Anayasamin 81 nei mad-

kelimesi pek aligilmanus,

hir kelimedir, (6nderme,

ama

gelinece

sidir.

girmez,




desinin degistiren bir hikiimdir. Burada gon-
derisme dive bir sey yoktur., Bu bakimdan son
fikranin cikaritmasim teklif ediyorum.

BASKAN — Sayin Zeki Baltacioglu.

ZEKI BALTACIOGLU — Muhterem arka-
daglarim, komisyonun 1 nei fikra hakkindaki ta-
dilinden sonra benim tereddiitlerim kismen izale
edilmigtir. Ancak, bir noktamn tasrihinde fayda
miildhaza ediyorum. Komisyonun bu hususu acik-
lamasim rica ederim.

Iski anayasamizda bu hitkiim 81 nei madde
olarak bulunuyordu. Bu da postaya verilen mek-
tup ve evraklarin mahkeme karari olmadan ac-
lamiyacagi telgraf ve telefon muhaberatinin
mahremiyeti hakkinda idi.

Simdi yeni getirilen 17 nei maddede (Her-
kes haberlesme hiirriyetine sahiptir.) deniliyor.
Bu suretle mer’i Anayasamzdaki menfi gekilde
ifade olunan prensip yeni tasarida (Flaberlegme
hilrriveti) olarak miispet sckilde belirtilmek iste-
niliyor. -Fikradaki (Her tiirlii araclarla) ibaresi
cikarilmig olmasina ragmen bu hitkiim; ilerde ka-
nunun tefsiri tatbiki yapilirken, meseld posta
tekelini bertaraf eden bir mahiyet alabilir ni?
(Benim haberlesme hiirriyetim var. Bu itibarla,
haberlesmeyi her tirlit vasita ile yaparim. Dev-
letin bana gosterdigi vasitalarla haberlesme yap-
mak mecburiyetinde degilim.) diiglinee ve iddias
ortaya atilabilir. ‘

-Sayin sozeiilerden rica edecegim; haberlegme
hiirriyeti, posta tekelini ortadan kaldiran bir
hiirriyet olabilir mi? Sayet boyle bir vasif alma
ihtimali varsa, o takdirde bunu &nleyici bir
kaydin burada bulunmasi 1dzim midir, degil
midir? Bu hususun aciklanmasim istirham ede-
rim. Hiirmetlerimle,

BASKAN — So6z komisyonun.

KOMISYON SOzZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaglarm, iki hususa ce-
vap verecegim. Birisi, gonderigme hiirriyetinin
Anayasadan toptan cikarilmas1 hakkimndaki Sa-
-y Sirr1 Atalay’m teklifi. Bu, benim i¢in tam
_bir stirpriz oldu. Tasarinin heyeti umumiyesi
hakkindaki konugmalar1 wsirasinda, bu hakkin
mutlak olarak kabul edilmesi tezini miidafaa
etmigti. Simdi tam aksi gorigii miidafaa ediyor.
Zabitlar tetkik edildigi zaman goriilecektir.
Tkimizden birimiz yamlmig olabiliriz.

11.4.1961 O : 2

Istanbul Anayasast projesinde de, hu durum
gz Oniinde bulundurularak, gonderigsme hiirri-
yeti, aynen haberlesme hiirriyeti gibi kabul edil-

“migtir. Fakat yaptigimz ‘tetkikat gostermigtir

ki, Italyan Anayasasinin 15 nei maddesi harie,
gonderigme hiirriyetini, haberlesme hiirriyeti
gibi smmirsiz olarak kabul eden highir memleket
anayasas1 yoktur; veya buna bizee raslanama-
mugtir. Gergekten bu hiirriyetin  mahiyeti, ha-
berlegsme hiirriyetinden farklidir -ve ancak ge-
niy oleiide simirlama imkani ile birlikte tanina-
bilir. Nedense 1924 Tirk Anayasasi da, miira-
selat hiirriyetini, - kagit {istiinde de olsa - mu-
haberat hiirriyeti ile egit tutmugtur. Trenle ve-
yva uecakla gonderilen bir paketin icinde «bom-
ba var mi1, yok mu, diye aramaks pek tabii ba-
his konusu olabileceginden, gonderigmede tam
hiirriyet cihetine gitmedik. Bu alanda da bir
hiirriyet tamidik; ama, onun diizenlenmesini ta-
mamen kanuna biraktitk. Bu bakimdan endige
ctmeye mahal kalmamigtir. .

Binaenaleyh, Sirr1 Atalay arkadagimizin su
son teklifine nazaran, biraz daha ileri gidiyo-
ruz. Génderigme hiirriyeti, Anayasada hie ol-
mazsa ifade edilsin. Anayasada, her hiirriyet
gibi bu hiirriyetin de 6ziinlin zedelenmemesi
esast vaz'edilmis olduguna gore, haklkin esast
korunmué demektir; teferruatin diizenlenmesini
kanuna biraktik.

Tkinei bir fikir olarak, arkadaglar dediler ki,
«Acaba bu hiirriyeti tanimak, Posta Telgraf in-
hisarmi da ortadan kaldirir mi? Biz bu hakki
fert icin tamiyoruz; kendisinin bagkalariyle ko-
nugabilmesi imkdnim1 bahgediyoruz. Muhtelif
anayasalarda yer alan bir hiirriyeti vaz'ediyo-
ruz. Eger bu haberlegsme bir vasita ile vukubulu-
vorsa, cok defa Devletin veya ona bagh tesek-
kiillerin vasitalar1 ile olacaktir. Bu takdirde,
ferde taninan hak, haberlegsmenin gizliliginin ma-
sun kalmasidir Birbirinden tamamen ayr1iki
husus karsisindayiz. Birineisinde, haberlesme hiir-
riyetinin tanimmmasi ve gizliliginin saglanmasi
bahis konusudur: Postaneye gittigim zaman,
Devlet veya onun yerine gecen kamu tiizelkisisi,
paketimi, mektubumu, telgrafimi alacak ve gon-
derecek, telefonumu miimkiin  kilacaktir., Kceza
Devlet bu, haberlerin gizliligini saghyacaktir.
Buna kargilik, her hangi birisine ait mektubu
veya telgrafi alip hedefine ulagtirma yetkisinde,

Eski Anayasamizda bu hiirriyet tanmnmigti. ¢ bir sanat ve meslekin ierast bahis konusudur.
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Huildsa: haberlesme hiirriyeti ve dokunulmazhg
ile posta igletme hakk: veya inhisar: arasinda, ke-
sin bir miinasebet yoktur, Vi haberlesme hilrvi-
yeti, hichir memlekette bu minada anlagmamigtir.
Postanin, ya Devlet veya kamu tiizelkigilerin
inhisar1 altinda olduguna dair her hangi hir kay-
da, tek anayasada tesadiif edilmiyor. Bu sonug,
haberlegme hiirriyetinin diginda bir mefhum ve
mesele olarak karsilanmaktadir.

BASKAN — Sayur Mehmet Altmsoy.

MEHMET ALTINSOY — Muhterem arkadag-
lar, bendeniz de «gonderigmes kelimesine degil,
gonderigsme hiirriyetine dair mevzuatim arz ede-
cegim.

Daha evvel kisaca sunu arz edeyim, bendeniz
Anayasa miizakeresinin bagladig1 giinden beri
bilhassa «gondenismes gibi yeni uydurulmus ke-
limelerin degistirilmesini arzu edenlerden olarak
ve dilde gerici taninmig ohnak bahtsizhigma erig-
tim. Halbuki maksadim tamamen bagka idi. Mak-
sadim ifade igin' zamammzi suiistimal etmiye-
cegim. Iki vesika okumakla yetinecegim. Su clim-
deki iki vesika arasindaki fark anlatmaya calig-
t1gim, hususiyeti tebariiz ettirmeye kifi gelir
saniyorum.

Bu vesikalarin birisi sudur :

Dil bayrami dolayisiyle Dil Kurulguna cekil-
mig telgraftir.

 «Dil bayrammdan otiirii Tiirk Dili Aragtirma
Kurumu Genel zegindern, ulusal durumlarmdan
birgok kutun bitekler . aldun. CGosterilen giizel
duygulardan kivane duydum. Ben de kamuyu
kutlularim.»
' 1934
Kemal Atatiirk

ikinei vesika : «Dil heyrami miinascbetiyle,
Tiirk Dil Kurumunun hakkindaki duygularini
- bildiren telgraflarinizdan cok miitehassss oldum,
Tegekkiir eder degerli caligmanizda muvaffaki-
yetinizin temadisini dilerim :»
‘ 1937
- Kemal Atatiirk

BIR TEMSILCI UYE — O teli Atatiirk ken-
di yazmamigtir.

MEHMET ALTINSOY (Devamla) — O, za-
tidlinizin tefsiri., Atatiirk’ii bu isnattan tenzih
- ederim,

11.4,1961

0:2

Anayasanmn kelimeleri {izerinde her hangi bit
mitalda serd etmekten kendimi alikoymiya calig-
tim ve bundan sonra da calisacagim:

Efendim, bendeniz gonderisme hiirriyetinin
mahiyeti hakkmdaki maruzatimi arz edecegim.
Kanunda «gonderigme hiirriyeti kanunla diizen-
leuh?» deniyor. Muhterem komisyon, Anayasa ta-
saris1 gerekeesinin bir ¢ok yerlerinde buyuruyoi-
far ki, «Hiiriyetlerin mahiyetinin tanzimini hu-
susi kanunlara terk eden kanuniara bakmay tex-
cih etmedik hoyle Anayasalara iltifat ectmedik»
diyorlar,

Halbuki burada, gonderigme hiirriyetinin' tan-
ziminde bu yola iltifat etmis olduklarini, begen-
medikleri tarza tevessiil etmis olduklarini ispat
etmig bulunuyorlar. Gonderigme hiirriyetinin
mahiyeti, hududu bir hususi kanunla diizenlenir
diye kanunla tdyin edilmesine dair hilkiim sevk
edilmistir. Bunun Anayasanin sistenine, hazir-
lanig tarzina uyeun olmadigr kanaatindeyim. Bu
bakimdan, bu hiirriyeti eger Anayasa kabu!l edi-
yorsa, evvelenirde gonderigme hiirriyeti vardir
demeli, mahiyetini tayin etmelidir. Sonra da bu
hiirriyetin kullanmig geklini hususi bir  kanunla
tanzim etmeyi diiginmelidir. Bu bakimdan gon-
derigme hiirriyeti bize bildirmemis oluyor bu ta-
sarda, Kaldi ki, mahiyet ve hususiyetini bilme-
digimiz bir hiirriyet iizerinde miinakaga etmemiz
de imkénsizdir. Bu sebeple muhterem komisyon
bu hiirriyetin mahiyetini bize vermedikee tizerin-
de miinakaga yapamiyacagimiz igin komisyona
havale edilmesi lAzzimgelmektedir. Fikrayr geri
alip mahiyetini belirterek bize getirirlerse, fikir-
lerimiz soyliyebilecegimiz veya bu muglik fik-
ramn kanundan ¢ikarilmasin komisyonun kahul
edecegi kanaatinde bir takrir takdim ediyorum,
kabuliinii Yiiksek kurulunuzdan rica ederim.

BASKAN — Nedim Ergiiven.
NEDIM ERGUVEN — Vazgeetim cfendin.

BASKAN — Sirr1 Atalay.

SIRRI ATALAY — Rir dakika icerisinde
arzi maliimat edecegim.

Komisyon sozeiisii; tasarmin tiimii iizerin-
deki maruzatimda goénderigsme hiirriyetinin Ana-
yasada yer aldigmi. beyan ettigimi ve begen-
digimi, tasvibettigimi, gimdi ise bundan ta-
mamen riicu edip aksi fikri miidafaa ettigimi
soylediler. Her halde yamlmig olacaklardir.
Timii iizerindeki mAruzatunda, gonderigme

e 78—

(2}




B2
hiirriyetini miidafaa hattd bahis mevzuu etme-
dim. Bahis mevzuu etmedigim bir geyin mii-
dafaas: da bahis mevzun olmiyacag: gibi; arka-
daglarimin da zabitlar1 mesnet ederek buraya
getirip, bahis mevzuu edip etmedigimi Yiiksek
Heyete sunmas1 gerekirdi ki bu hangisine y6-
nelmig olacagim . ifade edecektir. Bunu bahis
mevzuu dahi etmig degilim. Gonderigme hiirri-
yeti, yeni tasarida yeni bir hiikiim olarak son
fikrada yer almaktadir. Tekrar edeyim. Hic-
“bir memleketin Anayasasinda bu kadar tefer-
ruat bahis mevzuu edilmemigtir. Anayasalar
bu derece teferrnata inmezler. Hindistan Ana-
yasas: ile teferruat bakimmdan yariga cikmig
bulunmaktayiz. Diinya Anayasalar1 yaninda
teferruatta birinei geliyoruz. Hi¢ olmazsa 3 neii,
4 ncili olalim. Hindistan Anayasas1 gibi uzun
ve teferruath bir Anayasadan kacinalim. Gon-
derigme hiirriyetine ait hitkkmiin cikmasinda
1srar edecegim.

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON S0zZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadaslar, insanlar yamla-
bilir. Bir yanhghk olabilir. . Yalmz gu ka-
darim1 arz edeyim ki, Sirr1 Atalay’in bahsetti-
gi husus hakkinda not almigim; ve cevap ve-
reyim diye hazirlanmigtim. Konugmalar ve ko-
nugan arkadaglar o kadar arka arkaya sira-
lanmig ki, belki Sirr1 Atalay degil de hagka
bir arkadag bahsetmig olabilir. Binaenaleyh,
hata ettiysem oziir dilerim. Mademki, teklifi-
niz boyle imig, mesele tavazzuh etmigtir.

BASKAN — Onergeleri okuyoruz.

_ Yiiksek Bagkanliga
17 nei maddenin «son fikrasimminy cikarilma-
sint arz ve teklif ederim.
' Sirm Atalay

Yiiksek Bagkanliga
17 nei maddenin son fikrasimin komisyona
iadesi ile mahiyetinin tdyininden sonra miiza-
kerenin yapilmas: hususunun temin olunmasini
arz ve teklif ederim.
Mehmet Altinsoy

Saym Bagkanhéa
17 neci maddenin son fikrasinin  kaldirilma-
s ve maddenin bdylece kabuliinii arz ve
teklif ederim. /
T. M. Uyesi
Nedim Ergiiven
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Madde 17. — Herkes haberlegme hiirriye-
tine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
Kanunun gosterdigi hallerde, hakim tarafin-
dan kanuna uygun olarak verilmig bir karar
olmadikea, bu gizlilige dokunulamaz.

. Yiiksek Bagkanhga
Maddenin son fikrasinin bagtarafina (ha-
berlesme ve) kelimelerinin ilavesini arz ve tek-
1if ederim.
Hizir Cengiz

BASKAN — Ewvvelda maddenin son frkrasi-
nin cikarilmas1 hakkindaki ‘takrirleri dkuyo-
ruz.

(Sirr1 Attalay’in takriri tekrar okundu.)

(Nedim Ergiiven’in takriri tékrar okundu.)

BASKAN — Bu iki onerge de birbirinin ay-
nrdir.

NEDIM ERGUVEN — Bendeniz sabahleyin
talkidim etmis oldugum onergeden, «her tiirlii
arac» ciktigr ie¢in, bu gekil ile oya konmasimi ri-
ca cdecegim.

BASKAN — Simdi, evveld Sayin Sirm1 Ata-
lay’in son fikranin cikarflmas: ‘hakkindaki
Onergesini oylarimza sunuyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Onerge kabul edilmigtir.

NEDIM ERGUVEN — Bu takrirfle benim
takrir aynidir, Istirak ediyorum.
BASKAN — Bir de maddenin
verilmesi haklkinda bir takrir var.
(Hizir Cengiz’in ‘takniri tekrar okundu.)
BASKAN — Bu da kaldimlan fikra hak-
kinda idi. Onun ic¢in oya koymuyorum.
(Mehmet Altinsoy’iun takriri tekrar okun-

klomisyona

“du.)

MEHMET ALTINSOY — Efendim, kald:-
rilmast kabul edildigine gire degigtirme bahis
mevzuu degildir.

BASKAN — Takririnizi geri mi
sunuz? ,

MEHMET ALTINSOY — Hayir, almiyo-
rum. .

BASKAN — Bu takririn de oya konmasina
lilzum kalmamigtir. Oya koymuyorum.

CEMIL SAIT BARLAS — Matlapdan gon-
derigme cikacaktir. Komisyon mutabakatmi be-
yen ediyor mu?

aliyor-
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BASKAN — Komisyonun bir sozii var m1?

KOMISYON S0zZCUSU MUAMMER AK-
SOY — Biz umumiyetle fikranin kalmasini mii-
dafaa ettik.

BASKAN — Son fikranin citkarlmas: hak-
kidaki onergenin nazara alinmasi iizerine ko-
misyon bir gey diyecek mi?

MUAMMER AKSOY — Hayir efendim.

BASKAN — Haberlesme ve ginderigme
hiirriyeti baghgma ne diyor komisyon?

MUAMMER AKSOY — Efendim, gayet ta-
hiil .agagidaki fikra cikinea, medburen matlaby
da ona uygun olacak ve erkacaktir.

BASKAN — Bu gékilde maddeyi bir da-
ha okuyoruz. .

¢) Haberlegsme hiirriyeti

MADDE 17. — Herkes, haberlegme hiirri-
yetine sahiptir. ’

Haberlesmenin  gizliligi esastir. Kanunun
gosterdigi hallerde, héikim tarafindan kanuna
uygun olarak verilmis bir karar olmadikea,
bu gizlilige dokunulamaz.

BASKAN — Bu sckliyle 17 nei maddeyi
oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...

HAYRETTIN SAKIR PERK — Efendim,
usulii dairesinde hikim tarafindan 'denmis, ote-
kilerine koydugumuz zaman buna da koymak
lazimgelmez mi? (Kanunda var, gesleri)

BASKAN — Kanunda uygun olarak tabiri
varmis.

17 nei maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul
edenler... Ftmiyenler... 17 nci madde degisik
sekliyle kalbul edilmigtir.

1II. Seyahat ve yerlesme hiirriyeti.
MADDE 18. — Herkes, seyahat etme ve di-
lédigi yerde yerlegme hiirriyetine sahiptir. Bu
hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama, salgm
hagtaliklar1 6nleme, %kamu mallarim kloruma,
sosyal, iktisadi ve tarmsal gelismeyi gercek-
lestirme zorunluguyla ve kanunla sinirlanabilir,
Tirkler, yurda girme ve kanun hiikiimleri-
ne gore yurt digina crkima hiirriyetine sahiptir.

BASKAN — Alp Kuran,

ALP KURAN — Muhterem arkadaslarim,
huzurunuzda eski fiktidar zamaninda c¢ok . 1sti-
rabini cektigimiz bir konuya taallltk eden se-
yahat hiirriyetine miitaallik bir madde bulun-
maktadir, Bu maddede 1924 Anayasasindan
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eok ileri gidilerdk seyahat hiirriyetinin tahdit
edilmesi bahis mevzuu edildigi kanaatindeyim.
Filhakika 1924 Anayasasinda bulunmiyan yer-
legme hiirriyeti, yeni Anayasada seyahat hiir-
riyeti ile birlikte tedvin edilmigtir. Ancak miis-
takbel Devletimizin, milletimizin geligsmesi ba-
kimindan yerlegme hiirriyetinin tabi olmas: dii-
slintilen garvtlar, seyahat hiirriyctine de raci
kilinmigtir, Meseld «milli gilivenligi saglamaky
tizere icabinda seyahat hiirriyetini onliyebile-
cék birtakim tedbirlerin almmasimi miimkiin
kilacak bir hitkiim sevik edilmis bulunmakitadie.

18 neci maddenin gerekeesinde seyahat hiir-
riyeti ile yerlegme hiirriyetinin birbitinden tef-
rik €dildigi ve yerlegme hiirriyetinin birtakim
daha sikisgekil ve sartlara tdbi kilimdigr ifade
edilmig ise de madde métninde bu hususta hie-
bir sarahat yoktur. Maddede gerek yerlesme
hiirriyeti gerekse seyahat 'hiirriyeti ayni gart-
lara tabi kilinmig bulunmakitadir. Saym komis-
yon sozetisii bu hiirriyetler konusunda konu-
surken, ya yabanci anayasalarin ‘metinlerine
miiracaat etmek veya beynelmilel hukuk vesi-
kalarina hagvurmak ihtiyatindadir. Bu noktada
Birlegmiy Milletler tarafindan kabul edilen In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilgili 13
neil maddesinde seyahat hiirriyetinin o kadar
stki gartlara tabi tutulamiyacagini derpis edil-
mig bulunmaktadir, Buna gore «Herkes her
hangi bir devlet arazisi dahilinde serbestee sey-
riisefer ve ikamet eotme hakkini haizdir.»

Binaenaleyh, bu beynelmilel hitkmii berta-
raf edecek sekilde seyahat hiirriyetini zedele-
meye imkén verecdk gekilde maddenin tedvin
edilmemesi fktiza eder -kanaatindaym.

1924 Anayasamizda seyahat hiirriyeti il
gartin tahakkuku halinde kayitlamaya tabi tu-
‘tulmugtur. 78 nci maddeye gore hikiim su idi:
«Seferberlikte vie idarei orfiye halinde veyahut
miistevli emraddan dolayr 'kanunen miittehaz
tedabir icabatindan olarak vaz’edilecek takyi-
dat miistesna olmak lizere seyahat hichir su-
retle takyidata tabi tutulamaz.»

Binaenaleyh, ii¢ gartin tahakkuku halinde-
dir ki, seyahat hiirriyeti takyidata tAbi tutu-
labiliyordu: Seferberlik, orfi idare ve salgm
hastaliklar1 halinde, kanuna uymak suretiyle
birtakim tedbirler almak bahis mevzuu idi.

Simdi huzurunuzdaki madde ile bu hiirriyet
«milll glivenligi sarsacak» hallerde dahi kayitla-
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nabilecektir. Bu demektir ki, meseld Sayin Ismet
Inénii’niin bir Kayseri seyahati milli giivenligi
sargacak mahiyette oldugu kanaati ve miildhaza-
siyle ilerde, icabinda Hilkiimetee takyidata tabi
tutulacaktir. Bu hususta kabul buyurdugunuz 8
nei maddeyi nazar itibara almak lazmdar.

Filhakika 8 nei madde, Anayasa hitkiimlerinin
dogrudan dogruya yiiriitme organi tarafindan uy-
gulanabilecegini derpis etmektedir. Binaenaleyh,
iktidar:t elinde bulunduranlar, muariz ve muha-
liflerinin, milli glivenligi sarsacak diye ve Ana-
vasayr dogrudan dogruya tatbikina dayaniyo-
rum iddiasiyle, seyahat hiirriyetlerini kayitliya-
bileeek ve icabinda hirtakim onleyiei tedbirler
alma imkanim bulacaktir. Denebilir ki, «bu hu-
susta ayrica bir kanun tanzim edilecektir, binaen-
aleyh, dogrudan dogruya Anayasanin uygulan-
mas1 bahis mevzuu degildirs Fakat, yiiksek malii-
munuzdur ki, &mme hiirriyetlerini kanunlara
miiphem ve muglak ibareler koymak yahut Ana-
vasanm gsu «milli giivenligi saglamak» ibaresini
ilgili kanuna aynen almak suretiyle, ayn1 neticeye
varmmak mimkiin degildir. Bu bakimdan bendeniz
seyahat hiirriyeti ile yazigma hiirriyetinin birbi-
rinden tefrik edilmesinde iki ayri madde halinde
tanziminde zaruret bulunduguna sahsan kaaniim,
Bu hususu temin edeeck bir dnerge takdim ediyo-
rum.

Icabettigi ‘takdirde, eger bu onerge yiiksek
iltifatiniza mazhar olursa ayrica yerlesme hiirri-
vetine ait bir Snerge de takdim edeeegim.

BASKAN — Sayin Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Qok muhterem arka-
daglarim; 18 nei maddenin ikinei fikrasi sGyle-
dir. «Tiirkler, yurda girme ve kanun hiikiimleri-
ne gore yurt digima cikma hiirriyetine sahiptir.»

Bu hitkiim, yabancilar: yunda girmek, yurt di-
gina cikmak hiirriyetinden mahrum tutmak hede-
fini ifade ettigi icin, bizee muteber addedilme-
mektedir. Ancak, yeni hazirladigimiz Anayasada
ana hak ve hiirriyetleri, yalniz vatandasglara degil,
‘yabaneilara da tesmil ederek geniglettik ve bunun
mihrakini da ferdin sahsiyeti olarak ele aldik. Bu
bhakimdan bu tahdidi uygun gormemekteyiz. Ciin-
kii yabancilarin yurda girmeleri ve yurt digina
cikmalan bz tahditlere tbi tutulabilir.

Eger bu fikra bu gekilde kalacak olursa, bu
fikra hiilkmii aym zamanda 13 neii maddenin sis-
temine de uygun gelmez. Qiinkii 13 neii madde
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hem yabanciya ve hem de vatanda%a hak ve hiir-

‘riyetleri tanimig bulundugu iecin, ancak bu hak ve

hiirriyetlerin kanunla smirlanabilecegi esas oldu-
gundan 18 nei maddenin 2 nei fikrasi Anayasa-
nin ana hak ve hiirriyetlerinin gayesine ve siste-
matigine uygur gelmedigi kanaatindeyim. 18 nei
madde hakkinda tanzim e¢tmis oldugum takririmi
miisadaenizde huzurunuzda okuyaeagim.

Milletleraras1 hukuk kurallari mahfuz kalmak
kaydiyle herkes yurda girme ve yurttan cikma
hiirriyetine sahiptir,

Burada milletleraras: kurallar kaydiyle sunu
anlatmaya, ifade etmeye cahstim. Milletleraras
hukuk kaynagi olan andlagmalarla, umumi olsun,
hususi olsun yabancilarin yurda girme hiiriyetfi
tahdidolunabilir. Bunun tathikatta misallerine
tesadiif edildigi i¢in, boyle bir hitkmiin konulma-
sinda fayda vardir.

Ayrica milletlerarast hukukun diger bir kay-
nag1 olan orf ve adete gire de, devlete yabanci-
larin memlekete girmesi hususunda hizi saldhi-
yetler taninmigtir. Demek ki, milletleraras: hukuk
kurallar1 mahfuz kalmak sartiyles diyeeck olur-
sak, Devlete yabancinin Tiirkiye’ye girmesi husu-
sunda birtakim hak ve saldhiyetler taninmig olur.
Highir zaman bir yabancinin vatandas gibi yur-
da girme hiirriyetinden istifade etmesine imkéin
yoktur. Biz, teklifimizde 18 nei maddenin 2 nei
fikrasinda oldugu gibi, kanun hitktimleri ile hu-
nun ifadesine liizum gormiiyoruz. Ciinkii, bu ifa-
de zaten 13 neii madde ile de belirtilmistir. Bu
bakimdan kanun hiikiimleri ifadesinin kaldirilma-
smi uygun gormekteyim. Sayin komisyon arka-
daglarimizin da bir yanlighiga mahal vermemek
icin teklifi kabul etmelerini rica edecegim.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

‘CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, bende-
niz 18 nci maddenin 2 nei fikras: iizerinde dura-
cagim. Bu ikinei fikra yabaneilara dayaniyor.
Ciinkii yabaneilara ait hiikiim 13 ncii madde ile
hallii fasil edilmigtir.

Bu fikra, «Tiirkler, yurda girme ve kanun hii-
kiimlerine gore yurt disina cikma hiirriyetine sa-
hiptir.s diyor. Tirklerin yurda girme hiirriyeti-
ni kabul ediyorlar, yurt disina cikmay: takyida-
ta tabi tutuyorlar. Bu 11 neci madde ile tenakuz
teskil etmektedir. Hem de bazi icra makamlar:-
na saldhiyetler vermektedir. Her Tiirk vatanda-
sinin nasil Tiirkiye’nin bir bagindan diger bir ba-
sina gitmesi, dolagmas: tabil hakk: ise, yurt dige
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na citkmasi da 6 sekilde tabil hakk: olmalidir. Bu
bakimdan kanun hitkiimlerine tabidir hitkmi bu-
raya konmamalidir. Gecmis zamanlarda pasa-
portlar ilgili Bakanlarin dolaplarinda bulunur-
du. Bu devri hatirlatiniyacagm. Bilhassa déviz
kithigr bakimindan yurt dmn seyahatler icra ma-
kamlarnin keyfi takdirderine hirakilmaktadir.

Binaenaleyh, bu kalkarsa, dévizlerin dahi na-
s11 memlekete ticari esya girmesi icin bir kota ay-
riliyorsa, seyahat etmek icin de bir kota ayrilir,
vatandaglar arasinda egit olarak tatbik edilir, va-
tandaglara yurt digina citkma hakk: saglanir. Bu
hitkiim burada bulundugu miiddetce, vatandagin
yurt digina cikmas: iera makamlarmin keyfine
kalmis, disar1 ¢rkmak istiyenlerin niifuz derecesi-
ne bagli kalmig olur.

Komisyondan rica edecegim, takrir de vermi-
vorum; sebebi de goriigiime igtirak edeeeklerini
zannediyorum. Yurt i¢ine girme ve yurt digina
ctkma birbirinden farkli degildir. Bu hiirriyetin
bizatihi kendisidir. Bizi demirperde gerisinden
ayiwran ana hiikiimlerden birisidir. Bizim demir-
perde gerisindeki memleketlerden, farkimiz da
yurt digma ¢ikmak serbestisidir. Kanuna bunu
koydugumuz takdirde demirperde gerisi kanunu-
na yaklagmig oluruz. . Rica ediyorum, komisyon
latfetsin,

BASKAN — Sayin Kasim Giilck.

KASIM GULEK — Vazgectim efendim.

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Komisyondan su nok-
~ tanmn aydinlanmasmi rica edecegim, Belki vaki-
alara uygun degildir ama, hatirnma geldi. Mad-
denin son fikrasina gore Tirklerin yurda girigi
mutlak surette serbestir. Ancak yabaner memle-
ketlerde bulunan Tiivk vatandaglarmdan kanun-
larimiza gore memleketimize girmemeleri 1azim-
gelenler bulunabilir, Bu ¥arsa? Memlekete gir-
meleri mutlak surette olacaktir. Boyle bir ka-
nun varsa Anayasanm bu kanunla bagdasmasi ne
surette olacaktir? Sorumun muhtevas: meveutsa
bu olabilir. Miruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Emin Soysal, buyurun.

EMIN SOYSAL — Bendeniz, bu maddeyi
hitrriyetler hakimindan tehlikeli goérmekteyim.
Herkes seyahat etme ve diledigi yere yerlesme
hiirriyetini haizdir. Buraya kadar iyi... Bundan
sonra, tehlikeler kendisini gosteriyor. Bu seyahat
etmek hiirriyeti; milli giivenligi saglamak, salgin
hastaliklarini 6nlemek, kamu mallarini korumak,
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sosyal, iktisadi ve tarunsal gelismeyi gerceklegtir-
mek i¢in bir kanunla simnirlanabiliv. Burada «sos-
valy kelimesi sabik iktidar gibi bir iktidarm eline
gecerse, Anayasadaki sosyal kelimesi ile seyahat
htirriyetlerini pekild cegitli bahanelerle kaldira-
bilir.

Sosyal kelimesi igin icine girmistir. Seyahatin
iktisadi ve tarmmsal geligme ile miinasebetini na-
s1l ayiracaksiniz? ki, bu buraya girmigtir. Sahsan
ben bu maddeye muhalifim. Bé&yle bir madde
son derecede tchlikelidir. Bilhassa seyahat hitrri-
vetini baltalar. Kayseri seyahatini misal olarak
alaltm. Anayasada seyahat hiirriyeti vardi. Dev-
letin Kayseri’ye giden gahst korumak elinde de-
gil midir? Tren Devlete aittir. Burada tehlike
vardir. Ismet In6nii icin Kayseri’ye giremez di-
ve, treni {i¢ saat bekletiyor, diger vatandaglarin
hiirriyetini de tahdit eder. Iste buradaki iktisa-
didir, sosyal, tarimsal gibi birtakim sebepler ile-
ri stiritlerek yarin da ayn: hiadiseye yol acilabilir.
Binaenaleyh bu maddeye sarahat verilsin veya
tamamen kaldirilsin. Yarmn her hangi bir yerde
cikacak bir hadiseye sosyal denemez mi? Komis-
yondan ¢ok rica ediyorum bu fikrayr geri alsin.

BASKAN — Seyfi Oztiirk.

SEYFI OZTURK — Muhterem arkadagla-
rim, sozlerime, komisyondan bir istirham ile
baghyacagim. Litfetsinler, bu nokta {izerin-
de fazla 1srar etmesinler, maddeyi geri alsin.
lar. 10 neu madde miizakere edilirken wuzun
miinakagalar yapildi. Temel hak ve hiirriyet-
leri smirhyan engelleri kaldirirken, buraya
yveni hir engel koyuyoruz. Madde bhu haliyle
dahi insana dehget vevieidir. Bilmem hatir-
lar mismiz, matbuat Abdiilhamit devrinde bile
hukuki hiirriyete hasipti. - Matbhuat kanun
dairesinde serbesttir dendi. - Kanuni daire, ki-
sila kisila, darala darala, nokta oldu. Hiirri-
yetin de sadece adi kalmigti. Bunun gibi 18 nei

maddede bir seyahat hiirriyeti var ama hu
~ yeni sekilde yepyeni bir hiirriyetsizlik getiri-
vor. Milll giivenlikten ne anliyorlar, bunun

bletisii. nedir, bunu anhyamadik. Sizin i¢in
giivenlik tAbiri baska, benim i¢in daha bagka
olabilir. Bunu iktidarlarm takdirine birak-
mal, bu memlckette yeni facialara yol agmak
demektir. Maddenin birinei fikras1 seyahat
hiirriyetlerini yok etmeye miitemayil hiikiim-
ler ta;idigr gibi son fikrasina da dikkat etmek
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lazimdir. Tirkler serhestee yurda girecekler,
fakat @ikarken kanun hiikiimlerine tabi olacak-
lardir. Kanun hiikiimleri nerede iktidarmn tak-
dirine birakilmis. Bu takdir oleiisiiniin mahi-
yeti hakkinda bir misal vermek istiyorum.
Real-Madrit - Fenerbah¢e futbol mae: icin do-
viz bulunur. Fakat Haeca gitmek istiyenler
icin doviz yoktur. Yine yaz aylarmda Avrupa’-
ya gezmek icin baz1 vatandaglara doviz tahsis
edilirken, diger vatandaslara doviz verilmez.
Tabil bunlar1 kotii tatbikat 6rnegi diye arz
ediyorum. Binaenaleyh iktidarlara kanunlarla
hudutsuz takdir saldhiyeti verdiniz mi, secya-
hat hiirriyeti golgelenebiliv. Bu sebeple lfitfet-
sin, komisyon direnmesin, Dbu maddeyi geri al-
sin.

BASKAN — Vedat Dicleli.

VEDAT DICLEL!I — Efendim, bu madde
seyahat "hiirriyetini degil, neredeyse seyahat
hiirriyetsizligini tedvin etmektedir. Ikinei fik-
rada tedvin edilmek istenen seyahat ve yerles-
me hiirriyetini bu ana hiikme bagladigimiz
zaman seyahat hiirriyeti seyahat - hiirriyetsiz-
ligi geklinde tecelli etmektedir. Bu itibarla
benim de ricam, kanunun bu maddesinin geri
alinmasidir. Seyahat hiirriyeti diye baslhiyan
_ birinei fikradan sonraki fikray: yerlegme hiir-
riyeti olan ayr bir fikra halinde tedvin etme-
lidir. Sosyal kelimesine muhterem arkadasla-
rim temas ettiler. Ben de terimoloji bakimin-
dan tarmmsal kelimesine dokunaca@im. Tarim-
sal, kaynaklar: ve neticeleri itibariyle iktisadi
bir faaliyettir. Tktisadi dedikten sonra. ayrica
tarimsal demek fazladir. Bu itibarla iktisat
~mefthumu icinde tarim da miindemictir. Ko-
 misyondan rica edecegim, maddeyi yeniden ta-
dil ederken tarimsal kelimesini, hu iktisadi
geligmeler icinde pekild ifadesini hulmus ol-
dugundan, akarmahdir,

Son fikra hakkinda
lifleri yerindedir.

arkadaglarimizin tek-

Teshih caizse adeta dokiilmez hokkalara
benzetiliyor. Vatandag Tiirkiye’ye giriyor fa-
kat cikmasi miimkiin olmiyor. Kger bir tahdit
vapacaksak yurda girmede oldugu gibi c¢ikma-
da da bir sey diiglinmemiz iktiza eder.

MUAMMER AKSOY — Efendim, izin verir-
seniz komisyon konugsun. Clinkii konugmalar
aym istikamette oluyor.
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BASKAN — Buyurun efendim.

KOMISYON SOzcUSU MUAMMER AK.
SOY (Devamla) — Muhterem arkadaglarim,
hicbir zaman arkddaglarimizm konugma hakkim
tahdidetmek aklimzdan geemez. Fakat gimdi
arka arkaya ii¢ - dort arkadag hep aym nokta
fizerinde durdu. Onun icin, komisyon gériigiini
aciklarsa, belki vuzuha varmig oluruz. Meseld
bir arkadagmmiz diyor ki, «Insan Haklarm Ev-
rensel Beyannamesi, seyahat hiirriyetini serbest
birakmigtir. Bu beyannamenin 13 ncit madde-
sinde seyahat hiirriyeti fertlere tanmindigina gé-
re, bu hiirriyet tahdidedilemez», arksdagm go-
riigline asla katilamiyoruz. Evveld bu tahdit,
eski Anayasamizda da vardir. Yine Insan Hak-
lart Evrensel Beyannamesinin 29 ncu maddesi-
nin 3 neit fikrasm okursak, goriiriiz ki, beyan-
namede tanman haklar, «Demokratik bir cemi-
yette ahlik, nizam ve genel refahin muhik icap-
lari kargilamak iein tesbit edilmig kayitlama-
lara tabidir.» goriililyor ki, bu gibi kayitlarn
yer alabilecegi, bizzat -beyannamede belirtilmek-
tedir. 13 ncii madde, sadece genel olarak bir
hak vaz’ediyor. Bunu sinirlama imkan elbette
var. Kendi ihtiyaclammiza gore, diger memle-
lketlerde oldugu gibi biz de, baz1 kayitlayier hii-
kiimler koyduk. Oyle zannediyorum ki, bu su-
ali de cevaplandirmig oluyoruz.

© Misal olarak verdikleri Inénii'niin Kayseri'-
yve gitmesi meselesine gelince: Maddenin kul-
landig1 tAbirin bununla hichin aldkas1 yoktur.
Evveld kayitlama kanunla olacakur. Kanunda
Inénit falan yere gidemez diye bir hiikiim el-
bette ki, konulamaz; ve bundan once de kon-
mamigtir. Kanun Anayasaya uygun olarak,
Milli giivenlige aykim olan bir yerlesmeyi ve-
ya «bir yere girigi» menediyorsa, boyle bir hii-
kiim, Inénii'niin Kayseri’ye gitmesine mani ola-
maz. Inonii'niin Kayseriye gitmesine, hu kanun
hitkmi sayesine degil, kanunlam ve bizzat Ana-
vasayl hice sayan, hukuk digi, keyfi emirler
ve hu.mahiyetteki tatbikat ile mini olunmus-
tur. Eger yeni Anayasanin, kanunsuzluklar,
keyfi hareketleri imkéinsizlagtiracagim zannedi-
vorsak, Anayasadan cok fazla seyler bekliyo-
ruz demektir. Simdi gelelim kayitlarin muhte-
vasma: «Milll Giivenligin saglanmasi, salgmn
hastaliklarin onlenmesi», bu kayit muhtelif Ana-
vasalarda vardir. «Kamu mallatimin korunma-
s1», yani ormanlarin, madenlerin korunmasi gi-
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bi. Bunlar saglamak i¢in gerekli kanunlar eci-
karlacaktir. Anayasada boyle hitkiim bulun-
madign takdirde, memleketin hayati hakimm-
dan ¢ok 6nemli olan tedbirler, kanunla dahi ali-
namiyacaktiv. Iste hu sebeple, hiitiin bunlarn
saglanmast icin «kanunlay  gerekli Liikiimleri
koyma imkant in gbriilmiigtliv. Ve burada bir
taraftan seyahat, diger taraftan da yerlesme
hiirriyeti  beraberce diizenlenmelktedir.  Yeni
Anayasalarda umumiyetle boyle yamlmaktadir.
Bati Almanya’da, yerlesilen yeori. degigtirme
bakimindan dahi tahditler konmustur. Bu tah-
ditler, eski Anayvasamizda
seyahat hiirriyetini menedici mahiyette degil-
div. Seyahat ve yerlegme hiirriyetleri, birlikte
diizenlenmigtir. fste hu kayitlamatardan bir kis-
-ma, iki hiivriyeti birden kayitlamaktadir. Diger
hir kismi ise, sadece yerlesme hiirriyeti icin ba-
his konusu olacaktir.
zorunda kahiyoruz ki, bu kayitlamalar hangi
istikamette olursa olsun, bir hiirriyetin oziine
dokunamiyaeak, onu imha

olduzu gihi yalniz

Her zaman tekrar etmek

etmiyecektiv., Her
hilvriyetin kendi ozelligine gore, 51 veva bu is-
tikamette sinirlamalar yapabilecektir. Ama bu-
nun hududu da, 11 nei maddedeki kaidede he-
lirtilmigtir.

Istanbul’daki Komisyonun, cok daha genis
tabirler kullanarak kaleme aldig: bhir maddede
vardir; miisaade cderseniz bunu aynen okuya-
yim: «Madde 21. — (Fikra 2. —) Bu hiirriyet
ancak, milll giivenligi saglama, salgin hastahik-
larm onleme, kendi kendini gecindirmeyen kigi-
lerin kamu tiizel kigilerine yik olmasint inle-
me veya giderme kamu mallariat korama, sos-
yval, iktisadi ve zirai slahati = gereeklestirme
amaclar ile, kanun tarafindan smurianabilir.»
Goriilliiyor ki, hiirriyet cok daha ileri giden 6l-
ciide tahdidedilmistiv: «Amac» dan bahsediyor.
Bizim getirdigimiz metinde, «zarurets sart ko-
sulmugtur. Tekrar edelim ki, bu kayitlamalar
ancak kanunla olacaktir,

Muhterem arkadaslar, memleketimizin haz
ozel ihtiyaclar, 6zel hiikiimleri gerektirmekte-
dir. Biyiik partilerden Cuwhuriyet Halk Par-
tisinin vermis oldugu cevabm 9 ncu sayfasinda
soyle deniliyor: «Ormanhik ve daghk yerlerde
oturan vatandaglarin gecimlerini ve refahlarini
saglamak icin, Devlet gerekli tedbirleri alir,
Ormanim korunmasi, bilhassa {izerinde en cok
durdugumuz ve dilstindiigiimiiz ineseledir. Or-
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manin  yetiglirilinesi ve erozyonun
icin, devlet, miilkiyet ve ikamet haklarma ka-
nanla gereken sinirlar1 koyabilir.y  Demek ki,
verlegsme ve seyahat hiirriyetini de simirlamayi
kasdediyor.  Orman kenarina yerlegerek tarla
aemak icin ormani yakanlara, hemen her giin
Fakat vatandaslarm bu yer-
lere gidip yerlegmelerine nasil méni olabilirsiniz?
Haibuki, baz1  vatandaslarim belli mintaka ve
mahallere akin etmek suretiyle oralara yerles-
niegi neticesinde  beslenme imkém fiilen veya
hukuken aksarsa, bu akima méani olmak icin Al-
Anayasasinda  Dbile haz tedbirler -derpig
11 nei maddenin 2 sici fikrasinda,
«Yer degigtivme ve yerlegme haklari, kafi gecim
vasitalarinin bulunamamas:  sdbdbiyle kamuya
Gzel mitkellefiyetler tevecceith dtmesi ve gencli-
¢in sefaletten korunmast... i¢in, gerekli hallerde
ve aneak kanunla tahdidedilebiliv.s Gereelkten
Almanya’da, Isviere’de bir komiine yerlesen bir
sahs pecinemedigi takdirde, belediye bu mi-
kellefiyeti iizerine almaktadir. Binaenaleyh, o
mntalkalara, biv hadden fazla bu gibi sahsin
gelip  yerlegmesi menedilébilmektedir, Bu da,
yerlesme hitrriyetini tahdittiv. Biz de, kendi ih-
tiyaclarimiza gore, goriigtiigiimiiz maddedeki
tahdidi koyuyoruz. Bu milahazanin 19181 altin-
da mescle tetkik edilirse, anlagilr ki, sézii ge-
cen kayitlayier hiikiimler,
korunmast ve belli gehivlere kiitle haline akmn-
tar dizene koymak ve buna benzer iktisadi veo
sosyal konulmugtur. Ve ne seyahat
hiirriyetinin toptan kaldirilmasi, ne de dehget-

onlenmest

rastlanmaktadir.

man
edilmistir:

hilhassa ormanlarin

eayelerle

engiz bir hitkmiin getirilmesi bahis konusudur.
Milll glivenlik  kaydimin  bulunmasina scbep,
memnu mintakalara girmeyi menetmektir ki, hu
smirlama, hem seyahat hiivriyetini, hem de yer-
legimeye hiirriyetini ilgilendirir. Teferruati ka-
nun diizenliyecektir.

[kinei fikraya ve bu fikra yaminda muhtelif
memlecktlerin anayasalarina baktigimiz zaman,
vurt digina seyahat etme hiirriyetinin, vatan-
daglara prensip itibariyle tanindigm goriiriiz,
Demokratik nizami genig  6leiide kabul etmis
momlieketierde dahi, bu hakkin kanunla diizen-
lenceedi, anayasalarda belirtilmigtir, Tlgili gah-
s askerlik yapip yapmadigi, doviz tahdidat
Hizumu ve sair hususlar goz éniinde bulunduru-
larak, bu hak kanunla baz hayitlara tabi tutu-
labilir,

— 84 —




B: 4
Muhterem Cahit Zamangil’in sualine cevab-
_olarak arz edeyim : Tiirk vatandaglarmin disa-
riya cikmalarinda bir tahdit diistiniilebilir; fa-

kat yurda gelmeleri bakimindan, hicbir tahdit.

bahis konusu olmamak gerekir. Bir Tiirk va-
tandaginin yurda donmesini kayitlara bagla-
mak, vatandagin hiirriyetiyle ve en tabii hak-
kiyle baé‘daga'mlyan bir fikir olarak tezahiir edi-
yor. Hanedana mensup béz sahislarin  yurda
. donmesinden endige ediliyorsa, zaten bunlar va-
tandaslik haklarindan iskat edilmiglerdir. Bu
sebeple’ hidbir tehlike bahis konusu olamaz.

SADETTIN TOKBEY — Bir sual soraca-
gim.

BASKAN — Buyurun.

SADETTIN TOKBEY — Efendlm bu mad-
de, seyahat ve yerlesme hiirriyeti olarak ifade
edilmigtir. Yerlesme hiirriyetini izah ettiler, bu-
nu anladik, milli giivenlik deniyor, o da anla-
sildi. Yalniz salgmm hastaliklart 6nleme, kamu
mallarim1 koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal
geligmeye ait seyahat hiirriyetlerini menedecek

"bir misal verebilir misiniz? Madde metninde
yerlesme hiirriyeti bakimimmdan baz tahditle»
burada rm'inékaga ediliyor. Seyahat noktai na-
zarindan sosyal sebeplerle sizi seyahatten men-
ediyorum, diyebilir mi? Derse misali var madir,
bunun? Iktisadi ve tarrmsal gelismeler dolay:-
siyle sizi bu iqtikamette gitniekten menedelbilir

‘lar g]karalblhr

KOMISYON S0zCUSU MUAMMER AK-
SOY — Bu tehditlerin cogu, yerlegme hiirriyeti
icin bahis konusudur, seyahat hiirriyeti icin de-
gil.

SADETTIN TOKBEY — O halde fikray:
ayirm.

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Komis-
yonda soyle bir kanaat hasil olmugtur : Her. iki
hiirriyet birlikte diizenlenmelidir. Iki hiirriyeti
ayirma gikki da, komisyonumuzda gorisiilmiis-
tiir. Cogunlugun tercihi, takdim edilen madde
seklinde olmugtur. Denmigtir ki, vizn kanun
giinii gelip de ilgili kanunlar diizenlerken, bu
kayitlardan hangilerinin, seyahat hiirriyeti ve
hangilerinin yerlegme hiirriyeti bakimmdan sevk
edildigini nazar itibara alacaktir. Seyahat hiir-
riyeti icin kanun koyuecu tarafindan caiz gorii-
len kayitlarin, yalmiz yerlesme hiirriyetine has-
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redilmesi gerekmekte ise, boyle bir kanun hiik-
miiniin, Anayasamin ruhu bakimindan seyahat
hiirriyetinin 6ziinti zedelemig sayilarak, iptale .
mahk{im olacagindan endige etmeye mahal yok-
tur.

SADETTIN TOKBEY — Efendim, eger
maddeyi ‘geri alacaksaniz sual sormiyacagim.
Almiyaecaksaniz konusacagim. "

MUAMMER AKSOY (Devamla) — Diger
noktalarnn aydinlatmak lizimdir. Kayitlamalar,
seyahat ve yerlegme hiirriyetleri bakimindan iki-
ye aywrip, hanglerinin hangisine gdmil olacaélm
belirtecegiz.

BASKAN — Bagka soru sormak 1st1yen ar-
kadag yoktur, s6z Saymm Ahmet Oguz'undur.

VEDAT DICLELI — «lktisadi» dedikten
sonra, iktisadi faaliyetin bir ciizii olan «tarim-

‘sali» da ayriea belirtmeye bilmem liizum var

midir? ,
. MUAMMER AKSOY — Siiphe ve tereddiit-
leri gidermek icin bunu 6zel bir surette belirt-
meyi uygun gordik.
VEDAT DICLELI — Bu mevzuun 1gmded1r
MUAMMER AKSOY (Devamla) — lcinde
ve diginda olup olmadig1 miinakagasina yer ver-
memek i¢in ayrica belirttik. ,
AHMET OGUZ — Muhterem arkadaslarm,
18 nei maddede rastladigimiz hususlar, gekil de-
gistirmek suretiyle, bundan sonra en az 20 - 25
maddede dakg oniimiize crkacaktir. Saymn ko-
misyonun hareket noktas: sudur : Insan hak ve
hiirriyetlerinin koruma hususunda Devlet ddeta
titriyor. Onu korumak i¢in, birtakim ana pren-
sipleri ilk anda ortaya atiyor ve kabulleniyor.
Bunun yaninda memleket, yeni bir teldkki tarz
icinde, sosyal Devlet prensiplerini gerceklegtir-
mek i¢in yeni vazifeler yiiklenmek gayreti icin-
dedir. Dikkat buyurursamiz su maddeler, insan
hak ve hiirriyetlerine kars1 olan ana fikirleri bir
siir gibi ortaya atarken arkasindan gelen madde-
ler, beli genis, donu kisa gibi tabirlerle boga boga,
sosyal Devlet telakkisi icinde kisa kisa bir pro-
toplazma haline getiriyor. Bundan sonraki mad-
delerde goreceksiniz. Bu iki ana fikrin yani bir
taraftan hak ve hiirriyet, diger taraftan sosyal
Devlet teldkkisinin 15131 altinda bu Anayasanin
formunu alamamsg- oldugu gozitkmektedir. Bu
maddenin gu haliyle kalmas:1 halinde ben Basg-
vekil olsam cikaracagimiz su Anayasa ile, bu
memlekette iktisadi bir diktatorya kurar ve ben
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bir Salazar olabilirim. Arkadaglar, soyle ki mem-

leketin sosyal inkisaflar1 neticesi olarak koy-
. den gehire, sehirden bilyiik gehire vak: akinlara

méni olacak kanunlar cikarilabilir, memleketin

yedi sekiz milyonu bulan orman hélgesinde otu-
ran insanlar: icin kendi anlayigima gore ve
Anayasaya muhalif olmamak gartiyle birtakim
kanunlar isdar edebilirim. Su mevsimde ekono-
mik sebepler dolayisiyle memleketteki seyahatin
memleket i¢c hayatina darhik verilmesi goriisil
ile memleketteki seyahatleri tahdidedebilirim.
Simdi arkadaglarim, benim demek istedigim nok-
ta sudur; bu maddeler tekevviin edecek gekille-
re gore degistiriliyor. Bundan sonra miitemadi-
yen hoyle geyler gelecektir. Hudutsuz hiirriyet,
haysiyetlere riayet, insan Thaklarmma tasallit
edilmeye mini olunmak isteniyor. Bunun ya-
ninda sosyal Devletin fonksiyonu Tiirk Mille-
tinin biinyesine uygun olarak zapt: rapt altina
almip éniimiize getirilecektir. Tkinei madde sos-
val Devlet telakkisi anlayismmin en son hadd;ni
veyahut bizim durumumuzda olan bir memle-
ketin, intikal devresini gecirmek {izere olan bir
Devletin her taraftan ikinei madde ile biran ev-
vel getirilmesinde zaruret goriiliiyor. Ciinkii ha-
reket noktamiz, insan hak ve hiirriyetlerine im-
kian vermezsek, yine sosyal Devlet kurma arzu-
su ve emeli icinde ona tanmmak istenen birta-
kim haklarin birbiriyle carpistig1 noktada daima
karg: kargiya gelecediz. Bendenizin, ricas1 sudur
ki, saym komisyon 2 neci maddevi biran evvel
getirmezse bundan sonraki maddelerde biitiin
arkadaslarimiz en iyi niyetlerle hareket etseler
dahi miitemadiyen bu hususta miinakaga mevzuu
ortaya cikacak ve ig uzayacaktir. Bunun bilhas-
sa tacilini riea ediyorum. Burada sosyal Devlet
me hiirriyetlerinin, kamu mallarrmi = koruma,
sosyal, iktisadi ve tarmmsal geligmeyi tahdidet-
menin hududunu bilmek 1Azimdir. (Alkiglar)

BASKAN — Teridun Ustiin.

FERIDUN USTUN — Muhterem arkadag-
lar, 6yle tahmin ediyorum ki, 18 nei madde tize-
rinde konusan kiymetli hatiplerin verms olduk-
lar1 misaller ekstrem noktalar halinde olmakta-
“dir, kanaatime gére, komisyona haksiz serzenis-
lerde bulundular,

Filhakika maddede bir tarz1 tahrir istiven bir
nokta meveuttur ve bu yapildig1 takdirde hicbir
endigse kalmiyacakfir. Burada biz mevzula-
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r bir noktadan ahr bir noktaya gotirmiis
bulunuyoruz. Bendeniz de madde {izerinde
bir iki nokta arz edeyim. Seyyahat et-
meye madde metni méani degildir. Madde, soz-
clintin de ifade ettigi gibi- Milli Savunmamiz,
milli giivenligimizi engelliyecek bazt hallerde
seyahat serbestligini tahdit ediei bir hitkmiin
kanunda getirilmesini istihdaf etmektedir. Tkin-
ci fikra ise salgin hastaliklar dolayisiyle boyle
bir yasagin konmasm: kabul etmektedir bundan ta-
bii bir gey olabilir mi? Digeri de biiylk bir salgin
hastalik vatandaglar perigan ederken o minta-
kadan cikmayi veya o mintakaya girmeyi sey-
yahat hiirriyeti icinde kabul etmemiz imkén: var
midir? Muhterem hitipler bence seyahat hiirri:
yeti ile yerlesme hiirriyetlerini biraz birbirleri-
ne kargtirarak miitalda buyurdular. Biitiin en-
dige de bundan tevelliit ediyor.

Tkinei noktaya gelecegim; yerlesme hiirriyeti
bakimindan komisyonun milll giivenligi sagla-
ma, salgin hastaliklar1 6nleme, kamu malla-
rnt koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal gelig-
meyi gerceklegtirme bakimindan maddeye sara-
hat vermis olmas1 bence gsayam siikrandir. Bu-
giin memleketimizde beg alt1 milyon vatandagi-
miz ormanlar icinde yagar, ne ile tegayylis ettigi
malim degildir. Bunu Anayasaya baglamadan
kanunla diizeltebilir miyiz? Sosyal adaletle ka-
bili telif gorebilir miyiz? Komisyonun bu husu-
su maddeye koymasi bence gayani §i’1krand1r.
Bircok yenilik getirmigtiv. ITktisadi terim de
tarmmsal faaliyette miindemictir buyurdular.
Simdi size soracagim; sabahtan beri komisyo-
nun getirdigi maddeler vuzuhsuzdur diye, daha
ilive edilsin diye tenkit ederiz.
Tam bir madde getiririz, karsimiza her geyde
oldugu gibi, aciklhigr ile belirtilmigtir, bu defa
acaba bu ekonomi tébirinin iginde ziraat miin-
demie midir, degil midir? Nicin buraya koydu-
nuz deniyor. Binaenaleyh, madde i¢inde tarim-
sal faaliyeti hassaten belirtmek 14zimdir ve iler-
de bu cemiyetin bekas: icin alinacak tedbirler
bakimindan bize vuzuh getirecektir. Bendeniz
bir arkadasimla beraber bir takrir hazirladim.
Takririmizde seyahat hiirriyetini ve yerlesme
hiirviyetini iki parcaya boldiik. Iltibas: ve ieti-
bahi ¢nlemek icin. Tasvibinize mazhar olursa
miitegekkir kalirim. Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Alp Kuran.

ALP KURAN — Efendim, meselenin ehem-

basit kelime
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miyetine binaen huzurunuza tekrar geldigim
igin Oziir dilerim. Saym Komisyon Sézeiisii be-
nim sézlerimi sozlerimin hududunu agan bir ge-
kilde tefsir ettiler. Birlegmis Milletler Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesinin 13 ncii maddesi
yamnda, kanun vazinnmin memleketin ictimai gart-
larina gore gerekli tedbirleri dlmasi imkanmm
sagladigini bendeniz de biliyorum. Ben, seyahat
hiirriyetinin istimali tarzi kanunla diizenlenmez
demedim. Elbette her hiirriyet gibi, toplanti hiir-
riyetinin de bir simr1 bulunmak gerektiginden,
kanunla diizenlenecektir. Benim soylemek iste-
digim, 8 nei madde vastasiyle veya bir kanun
hiikmiyle «milli giivenligi sagliyacagimy» iddias:
‘ile, Hiikiimetin seyahat hiirriyetine engel olabi-
lecegi hususudur. Bunu 6nlemek i¢indir ki, bu
hususta bir onerge vermigtim. Fakat anliyorum
ki, maksadimi ifadeye imkin bulamamigim.
Sayin Sozeiiniin  serd  ettikleri miitaldalara
igtirak etmeye imkén olmadigi kanaatin-
~deyim. Komisyon Sozciisii arkadagimiz miite-
madiyen Japonya Anayasasindan, Alman Ana-
yasasindan bahsederler. Halbuki bizim bu konu-
da milli bir durumumuz var. Buna gire hareket
etmek lazimdir. Ingiltere’nin bir anayasas1 yok-
tur ama biitiin insan haklarim teminat altmna
almigtir. Eger biz bunu memleketimizde temin
etmek istiyorsak ve bugiine kadar da temin ede-
memigsek bu haklarm bir Anayasa teminati
altina alinmamig olmasindan ileri gelmektedir.

Saymn Komisyon Sozeiisii, seyahat hiirriyeti-
nin Istanbul Hlim Heyeti tasarisinda ayni gekilde
tanzim edildigine temas ettiler. Ancak, bu ara-
da, bir de Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin
cok degerli ilim adamlarm tarafindan hazirlanan
tasarmin 17 nei maddesi vardir ve bu madde-
de seyahat hiirriyeti bizim belirttigimiz gekilde
eski Anayasamizin 78 nei maddesine uygun ola-
rak tedvin edilmigtir. Istanbul &ntasarisindan
bahseden Sayin Komisyon Sozciistiniin objek-
tif olmak icin, bu maddeyi de kaydetmesi yerin-
de olurdu.

Bunun diginda sunu belirtmek istiyorum ki,
Saym Inénii’niin Kayseri seyahatinde, kanun ce-
var verdigi, Anayasa cevaz verdigi halde, bu se-
yahate engel olunmak istenmigtir. Bu dogrudur.
Ancak bendeniz diyorum ki, yeni Anayasamizda
«milli giivenligi saglamak i¢in seyahat hiirriye-
ti kayitlanabilirs hiilkmii bulunursa, idari ma-
kamlarea bu iddia ile Sayin Inénii’niin veyahut
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her hangi bir vatandagin yeni Anayasanin hiik-
miine dayanmak suretiyle engel olmak miimkiin
olabilecektir. Simdi ben diyorum ki, eski idare
zamaninda, Kayseri olayinda, Anayasa hiikmii-
ne ragmen ve Anayasaya aykiri olarak,” Sayimn
Inénii’niin seyahatine engel olmugtur. Simdi biz

A . . -~ .. 3 - 3 .
yeni Anayasaya «milll giivenliky terimini ko-

varsak, bu ayn1 tabiri kanuna intikal ettirmek
suretiyle bu cegit keyfi fiilleri Anayasaya uy-
gun hale getirmig olacagiz.

BASKAN — Uc dakikamz bitmigtir. Genel
Kurul kararlarma benim kadar sizin de sayg:
gostereceginizi tahmin ediyorum. (Alklgla.r)

Sahap Kitaper.

SAHAP KITAPCI — (ok muhterem arka- -
daglarim, 18 nei maddenin miinakaga mevzuu olan
ve bir kisim arkadaslarimiz tarafindan kaldiril-
mas1 talebedilen hususlarini soyle hulfsa etmek
kabildir. Vatandaglarmizin yurda girmesi serbest
olmas1 yaninda yurt digina erkmalarm halinde bu-
nun kanun hitkiimleriyle takyidedilmesinin dogru
olmadigr ve son fikranin kanundan erkarilmasi is-
tenmektedir. Arkadaslar, Anayasa esasli prensip
vaz’ettikten sonra bu prensiplerin nasil  tatbik
edilebilecegini, ve memlekete gelenlerin nasil bir
takyide tabi tutulacagmmi, bildiriyor. Bunun an-
cak kanunla miimkiin olabilecegi esasini vaz'edi-
vor. Bunun mahzuru digiiniiliivor, anliyamiyo-
rum. Bu itibarla 2 nei fikra ile yurt digima erkmak
umumiyetle serbest, fakat takyit ancak kanunla
miimkiin olabilir seklindeki bir kaydmn vanlis an-
lagilmasina, yanliy tefsirine sébep maddede ve
ashab1 muecibede kifi tafsilat olmamasidir kanaa-
tindeyim. Kayitlarm yerinde oldugunu komisyon
sozeiisti ifade ettiler. Bu kayitlar teker teker gos-
terilmeden yerlesme ve seyahat hiirriyetleri an-
cak kanunla takyidedildbilir dense idi, yani kamu
mallamnin korunmas, sosyal, iktisadi ve tarimsal
gelismeler kanunla simirlandirilsa idi, belki seya-
hat ve yerlesme hususunda vézu kanuna daha ge-
nig yvetkiler taminmig olacalkt:. Halbuki yarin vizn
kanun seyahat ve yerlesme hiirriyetlerini bir ka-
nunla takyvidederken gosterilen sartlarla mukavy-
vet olacaktir. Bu kayitlar sosyal ve tarmmsal ola-
rak takyidedildigi zaman, siyasi yerlesme hiirri-
vet kanunu ile takyidedilebilir dendigi zaman
dahi vizn kanunla daha geniy saldhiyet verilmis
olmuyor mu? Komisyonun ifade ettigi sekilde va-
rimin vizin kanununu takyidediei hiitktimler kd-

| yuyor. Bunda.n nicin kacimliyor? Bir misal ver-
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mezler mi dediler. Sosyal sdbeplere misaller ver-
mek simdi miimkiin olamiyabilir. VAzin kanunun
ther geyi goz oniinde tutmak suretiyle maddeleri
kaleme almamiz lazimdir. Bunlar, umumi pren-
sipler oldugu icin boyle yazilmis olabilir. Yarma
~bir imkan saglryan bu maddeden bir fikranm dahi
¢ikarilmags: yerinde olmiyacaktir kanaatindeyim.

Maruzatim bundan ibarefttir.

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Efendim, bu ka-
nuni tdbirde srar ediyorum. Bu hususu bir misal
vererek arz etmek istiyorum. Meseld bir kanun
cikar bu kanunun birinei maddesinde 21 yagimi
bitirmiyen vatandasglar yurt disina ctkamaz, ve
‘bu kanunun ikinei maddesine bu kanunu yiiriit-
meye Bakanlar Kurulu memurdur dendigi zaman,
bu kanun Anayasaya aykiri olmiyacaktir. Gene
bhaska bir misal arz edeyim, yurt digma c¢rkacak
vatandaglarin durumu Bakanlar Kurulu karar-
namesi ile tanzim edilecek denirse, yurt digina
ctkmak tamamen tahdidedilmig olacaktir. Kendi-
leri medeni memleketler anayasalarindan bahset-
tiler, 20 nei yiiz yilin ortastnda Alman Anayasa-
st misal olarak ele almak yanhgtir. Almanlar
Dogu’dan, Batr’ya 23 milyon insam iggal altinda
yerlegtirmek ve miittefiklere hog goriinmek ig¢in
baz1 hitkiimler koymuslardir, Bu gibi sartlar al-
tinda Almanlar, Dogu - Almanya’dan, Bat1 - Bav-
yera’ya halk: yerlestirmek icin bz hitklimler
koymak mecburivetinde kaldilar. Bu hususta bil-
hassa arkadasimwin  affimi rica ederim. Alman
Anayasasim bu meselede misal olarak ele alalrm.
Yarin Hitkitmet derse, bunu isteédigi gibi tahdid-
edecek demoktir. .

KOMISYON SOzCUSU MUAMMER AK-
SOY — Muhterem arkadasglar, madde ile ilgili
muhtelif fikirvler ileri siiriildii. Bunlar diger
maddelerle de ilgili oldugu icin, tavzih mahiye-
tinde cevap vermek ihtiyacim duyuyoruz. Ko-
misyon, «Ikide birde diger memleketlerin ana-
vasalarindan bahsetmektedir. - Kafamiz karg:-
yor dediler.s» Bir Anayasa yapilirken, miiessesc
ve hitkiimlerin diger memleketlerdeki emsalle-
rini de goz onlinde bulundurmak, siiphesiz ki,
, ok yerindedir. Hiirriyet nizami, yalniz bizde ve
ilk defa olarak kurulmuyor. Daha énece bhagka
memleketler, bunun misalini vermislerdir. Bu
sebeple bir hal suretini izah ederken, diger mem-
leketlerden de drnekler vermeye mechur kaliyo-
ruz; ve bunun faydalh olduguna kaaniiz.
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Kald1 ki, komisyonu tenkit edenler, her han-
gi bir hiikkmiin dogru olmadigin: ileri siirerken,
delil olarak, bu hiitkmiin Bat1 dlemindeki mana-
da hiirriyete uygun olmadigindan bahsediyorlar.
Iste bizde bu sebeple, Bati dlemindeki anayasa-
lardan misaller veriyoruz. «Bati hukuk nizamina
uygun hiirriyet nerede kaldi» diyorlar? Biz de
verdigimiz misallerle, nerede kaldigin1 gosteriyo-
ruz. Meseld tenkidi yapan arkadagmmin bizzat ken-
disi; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 13
neti maddesinden bahsetmeyi ihmal etmediler.
Muhterem arkadagimiz, Duverger’den bile nakil-
ler yapt1 Biz kendisinin yabanci kaynaklar: ig-
hat etmesine karsi, hichir itirazda bulunmadik.
Nedense onlar, bizi kendilerinin faydalandiklar:
vasitadan mahrum etmek istiyorlar. Biz hicbir za-
man, bir hiikmiin gerekeesi olarak, bagka memle-
ket Anayasalarimin hiikiimlerine dayanmadik.
ihtiyaclar:
ve Anayasamizin sistemi bakimindan izah ettik;
ancak yardimer delil olarak veya itirazlara cevap
olarak diger demokratik memleketlerin hiikiimle-
rini hatirlattik, Stiphesiz ki, mesele bir dl¢ii mese-
legidir. Ahmet Oguz arkadasimiz da bu gibi ma-
ruzata lizum yoktur, dediler. Fikirlerine igtirak
edemiyoruz.

Tkinei madde ile meghuliintiz olan bir sosyal
Devlet getirecek degiliz. Konustuk, kargilikl ola-
rak fikirlerimizi ifade ettik, simdi sadece ismini
koyacagiz. Bu maddede sozii gecen «sosyal, ikti-
sadi ve tarimsal geligmeyi gerceklegtirmes kay-
din1 degerlendirébilmek iein, ikinei maddede
«sosyal Devlety mefhumunu ifade edecek formiil
ve kelimelerin muhakkak simdiden hilinmesine
asla liizum yoktur. 2 nei madde etiket maddesidir.
Bu madde, Anayasanin.karekterini, tiim olarak
muhtevasim gosterir. Saniyen bu noktada muhte-
va bakimindan mutabakata varilmigtir. -Nihayet

‘Sosyal Devlet mefhumu ile, goriistiigiimiiz mad-

de hiikmii arasinda pekélds1 da yoktur. Sosyal
Devlet vasfi benimsenmemis olmasa dahi, bir Dev-
let olarak kendi hayatim1 idame ettirmek icin,
Tiirk Devleti, iktisadi alanda, sosyal alanda ve
diger alanlarda elbette ki, tedbirler alacaktir.
Ormanlart koruma bakimindan alinacak tedbirle-
rin, sosyal Devletle aldkas1 yoktur. Sadece mem-
leketin hayatiyle ilgisi vardir. Bu hususta ali-
nacak tedbirler, «sosyal» olmiyan bir Devletin da-
hi almiya mechur oldugu tedbirlerdir.
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Bu maddede yadlfganacak higbir husus yok-

tur. Arkadaglarim, bir noktay: tekrar arz etmek
isterim: Bu Anayasadaki bir hiikiim, tek bagina
ele alimip degerlendirilemez. Bu Anayasa hiik-
mii, bilhassa teminat rejimi ve teminat miiessese-
leri g6z oniinde bulundurularak degerlendirile-
. cek ve ménalandirilacaktir. Halbuki, baz:, muh-
terem arkadaglarum bir hitkme méana verirken,
bunlardan bazilarim1 tamamen - unutmaktadirlar.
Meseld bir Anayasa Mahkemesi kurulmaktadir.
Onu unutmaktadirlar. Bir ikinei Meclis engeli
vardir, ronu unutmaktadirlar. Yine bu muhte-
rem arkadaglarim, unutmaktadirlar ki, Anayasa-
da basin hiirriyeti tam méanasiyle saglanmigtir.
Dérdiineii kuvvetin daimi kontrolii meveut de-
mektir. Diger taraftan idarenin biitiin tasarruf-
lar, yanginin murakabesine tabidir. Biitiin bu
miiesseseler beraberce igledigi zaman, hitkiimlerin
kétitye kullanilmasi imkéani, hemen hemen orta-
dan kalkacaktir. Bundan bagka, biitiin hiirriyet-
lerle ilgili bir teminat mahiyetindeki 11 nei mad-
de hilkmii de highir zaman unutmamak gerekir.
Bu kadar teminat varken, artik endige etmek dog-
ru degildir. Sahap Kitaper arkadasimiz ifade et-
ti, biz bu kayitlam koymazsak, o zaman kanun
koyueuyu, fert hiirriyeti aleyhine ¢ok daha ser-
best birakilmig olacagiz. 1924 Anayasa projesi
miizakere edilirken, o zamanki 78 nci maddeye
«Kanunla diizenlenir» yolunda bir hiikiim konma-
s1 yuziinden firtina kopmustur. Bunu o zamana
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ait zabitlardan 6grenmis bulunuyoruz. Kayitla-
ma sebeplerini zikretmeden sadece, hiirriyetin -
varligin belirtmek dogru degildir.

" Yabanecilarin durumunu ayrica ele almak zo-
rundayiz. Yabaneilar Tiirkiye’ye nigin gelecek-
ler: Tiirkiye’deki tabiat giizelliklerini, tarihi eser-
leri gormek icin veya baz tetkikat yahut tahki-
kat yapmak icin, hattd baz devletlerle hem hu-
dut oldugumuz icin gelecektir. Biitiin bunlar,
bu fikrada diiglinmek mecburiyetindeyiz. Biz
Anayasada siginma hakkim ilan etmedik. «Insan
Haklarimi tanimak, fakat memleketin emniyeti ba-
kimindan gerekli tedbirleri de almaks, kanaati-
mizee dogru yolu tegkil etmektedir.

Seyahat hiirriyeti ile yerlesme hiirriyetinin
birlikte veya ayri ayri diizenlenmesi meselesine
gelinee: Yiiksek Heyetinizin bu husustaki gorisii
belli oldu. Komisyonda bu maddenin iki ayr:
fikra halinde diizenlenmesi hususu da miinakaga
edildigi halde, bir fikra olarak diizenlenmesi fik-
ri galip geldiginden; madde bu gekilde huzuru-
za gelmisti. Tenkidler gostermektedir ki,.seyahat
hiirriyetini ve yerlesme hiirriyetini ayirip her
biri i¢in ayr1 ayr1 simirlar ve istisnalar vaz’etmek,
daha hayirli olacaktir. Bu bakimdan maddeyi

geri aliyoruz. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, daha s6z alan arka-
daglar var. Saat 17 de toplanmak lizere oturu-
mu kapatiyorum.

Kapanma saati : 16,35




UCUNCU OTURUM

Acilma saati

: 17,00

BASKAN — Kazm Orbay
KATIPLER : Oktay Eksi, Rifat Cini

BASKAN — Oturumu aciyorum efendim.

Saym Emin Soysal. Yok. Saymn Alp Kuran.

ALP KURAN — Efendim, 18 nei madde
geri alinds,

BASKAN — Verilmis olan 6nergeleri oku-
tuyorum efendim.

Yiiksek Bagkanliga
18 nei maddenin seyahat ve yerlegsme hiir-
riyetlerinin ayrm ayr fikralar halinde bu hiir-
riyetlerin ilerde kotiiye kullanmalarini onliye-
cek gekilde ve demokratik bir esasla hazirla-

mak iizere komisyona havalesini arz ve teklif

ederiz. .
Sirr1 Atalay Sait Erdine
Yiiksek Bagkanhiga

Seyahat ve yerlesme hiirriyetinin  sosyal,
iktisadi ve tarimsal geligme ile tahdidi insan
hak ve hiirriyetlerine mugayir oldugundan ve
esasen o hususlar siyasi partilerin takdir ve
programlariyle ilgili bulundugundan o ibare-
nin ve Devletin yalniz kamu mallarin1 degil
biliimum mallar1 korumasi vazifesi oldugun-
dan o kismin da maddeden eikarilarak madde-
nin agagidaki §ekllde kabuliinit arz ve teklif
ederiz. '

Peyyuz Koksal Orhan Kopriili

Madde 18. — Herkes seyahat etme ve di-
ledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir. Bu
hiirriyet, ancak milli giivenligi saglama ve sal-
g hastaliklar: -onleme zorunluguyla ve kanun-
Ia smirlanabilir.

Tiirkler, yurda girme ve yurt disina c¢itkma
hiirriyetine sahiptir.

Yiiksek Bagkanliga
18 nei maddenin agagidaki yekilde deélshnl-
mesini arz ve teklif ederim.
IIT. Seyahat ve yerlesme hiirriyeti-:
a) Sayahat hiirriyeti.

Madde 18. — Olaganiistii hallerde veya
salgth hastaliklarindan dolayr kanun ‘geregin-
ce alinacak tedbirlerin kisintilar diginda seya-
hat hicbir kayit altina alinamaz.

Alp Kuran
Yiitksek Bagkanhga

18 nei maddenin agagidaki sekilde tadilini

arz ve teklif ederiz.

Erol Dilek Nef’i Demirlioght

Madde 18. — Herkes, seyahat etme hiirrive-
tine sahiptir. Bu hiirriyet ancak seferberlik,
orfi idare veya salgin hastahiklar hallerinde
ozel kanunlariyle simirlanabilir,

Milli giivenligi saglama, salgin hastaliklar
énleme, kamu mallarim koruma, sosyal, iktisa-
di ve tarimsal geligmeyi gerceklegtirme zorun-
Iugu ile ve kanunla konulacak kayitlar disin-
da herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine
sahiptir.

Tirkler, yurda girme we 'kanun hiikiimleri-
ne gore yurt digina e¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Yiiksek Bagkanhga
18 nci maddedeki (seyahat) soziinlin tasaii-
dan cikaridarak yerine (gezi) séziiniin konul-
masim teklif ediyorum. .
Hikmet Kiimbetlioglu

Yiksek Baskanhga
18 nei maddenin 1 nei fikrasindaki «kamu
mallarim koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal
gelismeyi gerceklegtirme» kelimelerinin cikaril-
masini arz ve teklif ederiz.
Salih Tiirkmen F. L. Karaosmanoglu

Yiiksek Riyasete
18 nei maddenin 1 nei fikrasimin 2 nei sa-
tirmndaki (milli glivenligi) tabirinin (milli sa-
vunma icaplarini) seklinde tadilini arz ve tek-
it ederim.
Esat Caga

- _%__
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Yiiksek Bagkanliga
Maddenin ilk fikrasinin son satirindaki zo-
runluguyle kelimesinden sonra gelen «ve» ke-
limesinin  kaldirilmasimi | arz ve teklif ederim.
Bu suretledir ki, madde ménas:1 vuzuh kesbe-

decektir.
Hizir Cengiz

Temsileiler Meeclisi Bagkanhgina
18 neci maddenin, birinei ciimlesinden sonra,
«yerlesme hiirriyeti aneak milli giivenligi sagla-
salgin hastaliklar: onleme kamu mallarini
sosyal ve iktisadi
zorunluguyle ve kanunla smirlandirila-

ma,
koruma,
tirme
bilir.

Seyahat etme hiirriyeti ise, ancak milli gii-

venligi saglamak ve salgin hastaliklari onlemek

icin ve kanunla smirlandirabilir.
Tiirkler, kanun hiikiimlerine gére yurda
-girme ve yurt digina ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Suphi Dogukan Feridun Ustiin

Sayin Bagkanhga

18 nei maddenin 2 nei fikrasinin hiikmiiniin

agagidaki gekilde degigtirilmesini arz ve teklif
ederim. ',
Hamza Eroglu

Madde 18, —

Fikra 2. — Milletleraras1 hukuk kurallan
mahfuz kalmak kaydi ile, herkes yurda girme
ve yurt dgina cikma hiirriyetine sahiptir.

Yiiksek Bagkanliga
18 nci maddenin 2 nei fikrasinin, «Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari» tabiriyle baglanmasi-
nin miinasip olacagim arz ve teklif ederim.
' Bahri Colakoglu

BASKAN — Okunan 6nergelerin bir tanesi
maddenin komisyona verilmesini istemektedir.
Digerlerinde ise, degigiklik teklifinde bulunul-
maktadir. Bunlarin en aykims1 maddenin ko-
misyona iadesi seklinde olamidir. Bunu yiiksek
oylarmiza sunacagim. Komisyon s6z istiyor mu,
oyleyse buyurun.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER. AK-
SOY — Muhterem arkadaglar, konugmalarin
1511 altinda, maddenin su gekilde formiile edil-
mesini komisyon uygun goérmiigtiir. Aynen arz
ediyorum :
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«Herkes seyahat hiirriyetine . sahiptir. Bu
hiirriyet ancak milll giivenligi saglama, salgin

hastaliklari énleme amaci ile ve kanun ile sinir-
lanabilir, ) .

Herkes diledigi yerde yerlesme hiirriyetine
sahiptir. Bu hiirriyet ancak, milli giivenligin
saglanmasi, salgin hastabklarin 6nlenmesi, ka-
mu mallarmm korunmasi, sosyal, iktisadi ve
tarimsal gelismeyi gerceklegtirmek zorunlugu ile
ve kanunla smirlanabilir.»

3 neit fikra : «Tiirkler, . yurda girme ve yurt
digina ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Yurt digina ¢tkma hiirfiyeti kanunla diizen-
lenir.» (Oya oya, sesleri) Y

BASKAN — LEfendim, cesitli Gnergeler ver-
mis olan sayin iliye arkadaslarimiz kendi goriig-
lerinde 1srar ediyorlar mi1? Onergeleri tekrar
okunsun mu efendim? (Geri alsinlar, sesleri)

FERIDUN USTUN — Takririmi geri aldim.
(Hepsi geri aldi, sesleri)
BASKAN — Geri

latfen.
HAMZA EROGLU — @eri almadim.
ALP KURAN — @eri almadim.
HIKMET KUMBETLIOGLU — Geri
madim.
FEYYAZ KOKSAL — Yerlesme hurmye‘m
bakimindan geri almiyorum.

almiyanlar soylesinler

al-

BASKAN — Onergeleri okutuyorum.

(Hamza Eroglunun takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Takriri yiiksek oylariniza su-
nuyorui. Kabul edenler.. Kabul etmiyenler...
Kabul edilmemistir.

(Hikmet Kiimbetlioglu'nun
okundu.)

BASKAN — Takriri yiikksek oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler.
Kabul edilmemistir.

(Feyyaz Koksal ve Orhan Kopriili’'niin tak-
riri tekrar okundu.) '

takriri

BASKAN — Takriri .yiiksek oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Kabul edilmemistir.

Sayin Alp Kuran onergesini geri aliyor mu?

ALP KURAN — Geri almiyorum, efendim.

BASKAN — Oylevse onergeyi tekrar okuyo-

efendim.
(Alp Kuran’'in onergesi tekrar okundu.)

ruz,
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BASKAN — Onergeyi yiksek oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
Kabul edilmemigtir.
Bagka, onerge yok, komisyonun yeniden yaz-
nig oldugu maddeyi okuyoruz..

III. Seyahat ve ‘yerlesme hiim'iyeti
MADDE 18. — Herkes, seyahat hiirriyetine
sahiptir, bu hiirriyet ancak milli giivenligi sag-
* lama, salgin hastaliklar
kanunla smirlanabilir. :
Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine
sahiptir; bu hiirriyet, ancak milli glivenligi
saglama, salgin hastaliklari onleme, kamu mal-
larim koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal ge-
lismeyi gerceklegtirme zorunluguyle ve kanunla
smirlanabilir.
Tirkler, yurda girme ve yurt digmma c¢ikma
hiirriyetine sahiptir. Yurt digina ¢ikma hiirri-
~ yeti kanunla diizenlenir. '

BASKAN — Maddeyi yiiksek oylarinmiza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ka-
bul edilmigtir.

IV. Diigiince ve inang hak ve hiirriyetleri

a) 'Viedan ve din hiirriyeti

MADDE 19; — Ilerkes, viedan ve dini inang
ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahlika aykiri ol-
miyan ibadetler, dini ayin ve torenler serbest-
tir.

Kimsge, ibadete, dini ayin ve torenlere ka-
tilmaya, dini inane ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz.

Din egitim ve ogrenimi, ancak kigilerin ken-
di istegine ve kiiciiklerin de kanuni temsileileri-
nin istegine baghdir.

Kimse, siyasi veya sahsi cikar veya niifuz
saglama maksadiyle, her ne suretle olursa ol-
sun, dini veya din duygularima yahut dince
kutsal sayilan geyleri istismar edemez ve kotliyc
kullanamaz. Bu yasak digina cikan veya bag-
kasmmi bu yolda kigkirtanlar kanuna gore ceza-

landwilir;  dernekler, yetkili mahkemece ve
siyasi partiler, Anayvasa Mahkemesince temelli
kapatihie.

BASKAN — Bu madde hakkmda 15 sayin
arkadagimiz soz istemigtir. Bu miinasebetle tek-
rar istirham ediy‘oru'm.w Arkadaglarimiz Yiiksek
Heyetin karari vechile maddeler iizerinde beger
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dakika konusacaklardir. Ancak, benim ricam,
her arkadagimiz, daha 6énce konusan hatiplerin
konusunu aynen tekrar etmesinler. Kabil olursa
biraz daha dikkatli olsunlar. Boylece her halde
tasarmim miizakeresini daha cabuk bitirmig olu-
ruz, diigincesindeyim.

Ik s6z Saymn Abdiilhadi Toplu'nundur. (Soz
alanlarin isimleri okunsun, siramizi bilelim, ses-
leri) :

Okuyoruz, efendim, Abdiithadi Toplu, Ilha-
mi Soysal, Sadettin Tokbey, Cevdet Aydin,
Aldeddin Ergonene, Mehmet Altinsoy, Feth:
Elgiin, Hermine Kaliistyan, Rauf Gikee, Seyfi
Oztiirk, Arslan Bora, Omer Sami Cosar, Ahmet .
Oguz, Salih Tiirkmen, Hikmet Kiimbetlioglu.

SADETTIN TOKBEY — Efendim, ben cok
evvel soz istedim. Uc giin evvel soz istedim.

BASKAN — Efendim, kaydedelim.

Sizi, 2 nei olarak kaydettim, efendim.

CEVDET AYDIN — Efendim, ben de daha
evvel soz istedim.

BASKAN -— Efendim, miisaade ederseniz,
arkadagmmz daha evvel stz istemig ve kendile-
rini 2 nei olarak kaydettim. Sizi de 3 ncii ola-
rak kaydediyorum, efendim.

Buyurunuz, Abdiilhadi Toplu.

ABDULHADI TOPLU — Muhterem arkadas-
larim, Tiirk Milletinin ictimai miiesseselerinden
onemli birisini daha goriisecegiz. Din ve viedan
hiirriyeti mevzuunu formiile eden, bu 19 ncu”
maddeyi bendeniz, ne, Insan Haklar1 Beyanna-
mesinde yer alan, ne de, bizim siyasi partileri-
mizin tiiziik ve programlarinda yerini bulan
meseleleri g6z 6niine alarak inceliyecek degilim.
Heyeti Aliyenizin nazari dikkatini Tiirkiye hu-
dutlar1 déhilindeki cemaata teveih etmesini is-
tirhamla s6ze bagliyacagim. Tiirk eemaati, Tiirk
halkr dini inane ve kanaatlerini izhar babinda
uzun zamandan beri sikinti icinde, liztintii icin-
de olagelmigtir. Bunun tek sebcbi Tiirk cema-
atinin, Tiirk halkinm bu meselelere yakindan
vukufu olmamasindan degil, yahut da liyakat-
sizliginden degil, siyaset adamlarinin, siyasi
sahsiyetlerin daima bu cemaatin bu inanc ve
diigtincelerine taarruz etmeleri, istismar etme-
leri noktai nazarmdan neget etmektedir. Biz
Tirk cemaati olarak, (Oyle gey yok, sesleri)
Afedersiniz, Tiirk Milleti olarak ve yiizde dok-

san misliman Tiirk halk: olarak, arzumuzun
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duygumuzun distingemizin ne oldugunu burads |

ortaya koymamiz lazzimdir. Bu arzu nedir? Biz,
dini inaneimiza riayet edilmesini istiyoruz.
Halbuki, elde bulunan bu madde, bunu teminat
altina almamigtir. ' '

Ikineisi, dinimizin ahk&mim 6grenme imka-
mna sahip degiliz. Dinimizin ahkfminmi 6gren-
me imkénlar1 hususi da bu maddede yer bul-
mamigtir. Bir dinin ahk&minin 6grenilmesi:
onun’ tegkilatlanmas: ile miimkiindiir. Tegkilat-
lanmaya ihtiya¢ vardir. Bunu da bu maddede
gormiiyoruz. Bir tegkildtlanmaya - ihtiyac var-
dir. Bu da bu maddede teminat altina alimma-
migtir. Bu husus, ya cemaat tarafindan yapilir
veya Devlet tarafindan yapilir. Oysa ki, bura-
da ne cemaat tarafindan yapilacagina ve ne de
Devlet tarafindan yapilacagina dair, yapilma-
sma dair bir hitkme raslamiyoruz. Yani bu mad-
dede bu mesele muallikta kalmigtir. Istanbul
Bilim Heyetinin hazirladigi Anayasa tasarism-

da bu husus sarahaten nazar itibara alinmig-
trr; burada bir fikra olarak eklenmigtir. Ana-
yasa Komisyonu tarafindan bu fikranin erka-
rilmasi bu hususu mualldkta brrakmigtir. Ko-
misyonun cikarig sebebi de; laiklik prensibine
aykiridr. Yani Devletin din iglerini
mesi, okullar acmasi, bunlara lizimgelen yolu
gostermesi laiklige aykir gorildiigii ieindir ki,
bu fikra maddeden cikarilmigtir. Hakikat da
budur. Devletin din iglerine miidahalesi aykiri-
dir. Ama Tiirk Milletinin biinyesine gore bura-

"da Devletimizin, Tiirkiye Devletinin din igleri-
ne miizahir olmasi, yardim etmesi, ihya etmesi
vazifesi icabatiidandir. Nasil ki; bu anayasa ta-
sarismim sonunda inkildplarin muhafazas icin,
birtakim kanunlar, maddeler vaz’edilmigtir.
Cikmig bulunan kanunlar, demokrasiye aykir:-
dir diye kabul etmiyorsak, inkiliplar1 temina-
ta baglamak icin bdyle bir kayit 'konuyorsa;
aynen *bunun gibi, Devletin din iglerine miida-
hele efmemesi, yardim etmesi 18zimdir. Kanu-
nun bu maddesinin, dini, viedam tamamiyle
kapsamasi i¢in, ilim heysetince konulmug bulu-
nan fikranin: «Devlet Anayasanin esaslarina
uygun olmak sartiyle, halkm' cogunlugunun
veya gerekli goriirse azinlikta olan din veya
mezhep mensuplarinin din  ihitiyaclarm veya
din egitim ve Ogretimini saglayacak kamu
hizmetleri koyar ve gereéken tegkildt: kurar.»

tedvir et--
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Bu fikranin 19 neu maddeye aynen gegiril-
mesi lazimgeldigine kaaniyim. Hiirmetlerimi
arz ediyorum, efendim.

BASKAN — Onergeniz var mi1?

ABDULHADI TOPLU — Onergemi hazr-
liyorum, efendim. g

\BASKAN — Buyurun Saymn Ilhami Soysal.
(Yok sesleri) '

El

Buyurun Sayin Sadettin Toklbey.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar, kanaatimce ¢dk hayati bir maddenin
miizakeresindeyiz. Yirmi sekiz milyon, bu mad- '
denin tedvin tarzima takibetmekte, bugiine ka-
dar siyasi fkitidarlarin ‘tasallut ve igtismarma
maruz kalmig ve bliyilkk bir yara haline gelmig
olan bu mevzuun, jhtiyaclarn kargiliyacak wve
haklarm1 teminat altma alacak bir surette hal-
lini muhiterem Meclisinizden beklemdktedir,

Tasarmin 2 nci maddesinde 1laik Cumhuri-
yet esaslari tarif edilmemis olduguna gore, bu
hususta vaz’edilmis olan 'hilkiimlerle keyfiyet
miitalda edilmis olacaktir. Su hale gore laik
Cumhuriyet icerisinde - iman ve ameline sadik
insanlarm bu haklarmm koruyaecak hiikiimlerin
19 ncu madde muhtevasinda bulunmas: icab-
éder.

Biz bu maddeyi tetkik ettigimiz zaman. Laik
bir Devlet nizami icinde dinle igtigal eden ya-
hut itikatlarma fazla sadik olan insanlarn
haklarinm korunmadigin1 gorditk. Bu madde
bityilk bir bogluk gostermekitedir. Imanlara
Devletin endirek olarak miidahalesine imkén
vermektedir. Devletin, dini inan¢ ve  akideleri-
ne ve bunun kaidelerine miidahale edebilir,
tehlikesi sezilmektedir.

Laik bir Devlét nizami ic¢inde din Devlete
karsmadig gibi Devlette dine, onun dahili is-
lenine karigamaz ve miidahale edilemez. Bir
Devletin murakebesi mabedin- kapmsinda biter, -
mabetlten iceriye giremez. (irdigi takidirde, bu-
giine kadar sitkintisimi gordiiglimiiz ve @1 act
ifade €ttigimiz yaralar dogar. Bu bakimdan
19 neu maddede yazih esaslar 1liik Devlet ni-
zammda dini haklam 'koruyabilecdk muhteva
ve kuvvette degildir. :

Bunun adina isterseniz ayri 13iklik deyiniz,
isterseniz Devlet icinde din sistemi deyiniz fa-
‘kat 1aik diyemezsiniz.

. /
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19 ncu maddenin muhtevasi o kadar garip-
tir ki, bu memlekette hakiki 1aikligi, piir 1aik-
ligi miidafaa eden veya eksik verilmis haklarmn
‘tamamin istiyen siyasi sahislar, son fikrada
ifade edildigi gibi, dini siyasete alet etti diye
tecziye edilecek siyasi partiler ise temelli ka-
patilacakitir. Tasarida, meveut laikligi ifade
etmiyen yani yar:1 laikligi yahut Devlet icinde
din sistemini miidafaa edenler ileri fikirli mer-
gup insan veya tesekkiil olacaklardir. Arka-
daglar, senelerce bu gekilde cekilmis istirapla-
ra, bu maddeyi 1slah ederek son verelim.
Muhterem arkadaglar, bu kisa miruzatimdan
sonra, laik bir devlet nizami i¢inde itikat ve
ameline sadik insanlarin, dini haklar nelerdir,
onu tahlil etmek istiyotum. Takdir edersiniz ki,
iman ve amel etmek ihtiyaci duyanlarmn haklari-
mn ve ihtiyaglarmin ne oldugunu bilmezsek tet-
yin edecegimiz hiikiimlerle bu ihtiyaclara cevap
veremeyiz. Bu scheple yanlis bir neticeye varma-
mak icin bu husustaki kanaatlerimi arz ediyorum.
Takdir edersiniz ki, dinr amel ile imanin icti-
maimndan meydana gelmigtir. Yani iman ile amel
birlegirse din olur. Malimualiniz iman, inanma
demektir. Yalmz imanmadan farkli tarafi sudur
Her hangi bir felsefeye inamir geceriz. Dinde ise,
inaniriz, yasariz bununla ruh sekinetine variriz.
Binaenaleyh, iman miihim bir unsurdur. Ve vie-
dan hiirriiyeti icerisinde miitalda ederiz.
Tasarida viedan hiirriyetinin serbest oldugu
ifade edilmektedir. Bu yuvarlik bir laftir. Fil-
vaki tabiati egya viedana miidahale imkinimi ver-
mez. Ama iktidarlar endirek <olarak miidahale
imkéanlarma sahiptir. Imara miidahale edeeek
onu degigtivecek iklimi yaratirlar. Bu iklim iein-
. de neticede kendiliginden hésil olur. Mesela: Car-
lik Rusyanin hikimiyeti altinda bulunan Riiten-
lilerin degisik mesheplerini, Rusya ortodoks yap-
maya gayret sarf ediyordu. Bunun i¢in mektep-
lerinde murakabe haklam talebetti. Riitenlilerde
imanlarma miidahale edilebilecegini diigtine-
mediklerinden, iman ve viedan hiirriyeti gibi yu-
varlak 1aflarmin altinda miisaade ettiler. Carhk

Rusya Riitenlilerin mekteplerine ortodoks olan ho-

calar ve papazlar gondendi. Bu suretle mektep-
lerden ortodoks inanchi gencler yetigtirildi ve
uzury bir miiddet sonra Riitenlilerin meshebi or-
tadan kalkt1 ve nesil ortodoks oldu: Bagka misal-
ler de verebiliriz. Iktidarlar, mekteplere, ver-
legmesini arzu ettigi meshepten vaizler tiyin eder,
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cahil vaizlerle dini telkinler, yaptirir.” Her tiirlii
terciimeye miidahale eder, bu terciimeleri hakim
kilmak istedigi politikaya uygun olacak tarzda
adamlarina yaptirir hem bu fiilleri yaparken re-
formeu olduklarindan, ileri fikirle bulundukla-
rindan, kalkinmadan bahsederek @li fikirlerin
gilgesinde yaparlar. Keza din adamlarm yetis-
tirecek mektepleri kaparlar, sonra da bu memle-
kette din adamlar: yoktur diye masun masun siz-
lanirlar. Bu tehlikeyi goriip de bagimanlar geri-

' cilikle itham eder. Dini siyasete alet ediyor diye

cezalandirilirlar. Bu suretle dinin nesli atiye
intikalini onlemig olurlar veya degigik gekilde

naklini temin ederler. Bu suretle hak bogulur.
Haksi1zlik zafere ulagir. Arkadaglar, bu madde

arz ettigim tehlikeleri bertaraf edecek muhteva
ve kuvvette degildir.

Muhterem arkadaglarim, takdir edersiniz ki,
imin etmeden amel etmek, riya olur, amelsiz
iman ise bir tefekkiir tarzidir; Allah taksiratim
affetsin, der geceriz. Yalniz din dman ile amelin
birlesmesinden meydana geldigi icin amelsiz
iman kuru bir akideye iman etmek demelktir.
Bu sebeple itikatlarina bagh insanlar amel ihti-

. yacim duyarlar, O halde amel ihtiyacim duyan

insanlara bu zemini temin etmek vazifemizdir.
Ve amel hiirriyeti de din hiirriyeti olarak miita-
lda edilir. Madde bu hiirriyeti de koruyacak
kuvvet ve muhtevada degildir.

Itikatlarma sidik bir miiminin ameli iig
grupta toplamir. Bunlardan birinei grupu, halik
ile mahliik yani yaratanla yaratilmig arasmdaki
miinasebete taalltitk eder. Buna Adorasyon yani
taktis diyoruz. Bundan dua, ibadet, miinacaat
hakk: anlagilir. Bu haklar vatandas serbest ola-
rak kullanmahdir. Tkinci grup haklar, kulun
birbiri ile miinasebetine taalltk eder. Bu grupta
hukuk ve ahlak miitalda edilir. Laiklik bu grup-
ta mevzuu bahistir. Devlet dinin ana kitabina
uymak mecburiyetinde kalarak kanun cikarmaz.
Medeni olgiilere gore Devleti idare eder. Ueciin-
cii grupta dine karsy vazifelerdir. Buna ilai ke-
limetullah denir. Dinini yaymak, velkin etmek,
tedris etmek, negretmek haklari burada topla-
nir. Biitiin bu haklar: miisbet olarak kullanabil-
mek icin tegkilatlanma ihtiyacimdadir,

Muhterem arkadaglar, itikatlarma sadik ve
amel ihtiyacim duyan insanlarin haklarim béy-
lece tahlil ettikten sonra maddenin bu haklar
korumaktan uzak oldugunu sdylemek mechuri-
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y\etnindeyiz. Bu haklar temin edilmedigi ve ko-
runmadigl miiddetee gikdyet ettiginiz yaralar
daha biiyiik olarak devam edecektir. Mizrak cu-
vala sigmaz, haklar tahdidettiginiz middetee
hak diye bagiranlar cogalacaktir. Verilmiyen
haklar her zaman siyaset mevzuu olurlar.. Zira
medeni insanlar ihkak: h'ak' etmez. Hakkim ya
siyaset meydaninda veya Meclis kiirsiisiinden
ister. Madde o kadar kotii tanzim edilmistir ki,
hak diye bagiranlar ceza gorecektir.

Sozlerime nihayet wermeden evvel sunlam da
arz eétmek isterim. Bugiin biiyik - kiitlelerle,
okuryazarlar arasinda biyiik bir ucurum mev-
_ cuttur. Okuryazar kendini biiyik kiitleden ken-
dini tecridederek gerici diye istihfafla onlara
bakmaktadir. Biiyiik kiitlelerde bu grupu din-
 sizlikle itham etmektedir. Gerici diye itham edi-
len grup bir nesil evvelimizdir. Yani habamiz
veya biiyiik babamizdir. O nesil ki, bizi okutup
cehaletten kurtarmigtir. Bizde cok ileri fikirli
oldugumuy icin onu tahkir ederek bu boreumuzu
odiiyoruz. Arkadaglar vazifemiz gerilen sinirleri
yatigtinmak ve bu acilan peurumu kapamaktar.
Bagka tiirlii vahdet temin edilemez. Ne hakkmi
istiyen gerici ve ne de onu tahkir eden zihniyet
lericidir, Aydin ve gerici gibi birbirini koétiili-
yecek sifatlardan kacinalim ve birbirimizi seve-
lim. )

Hulasatan sunu arz etmek isterim ki : 19 nen
madde hak va ihtiyaclam kargiliyacak kuvvet ve
muhtevada olmadig: icin tadili ihtiva eder, bir
takriri Riyaset Makamma veriyorum. Bu madde
ihtiyaclarimiza uygun olarak tanzim edilmeli-
dir. Takdir sizlerindir. Tesekkiir ederim...

BASKAN — Buyurun, Sayin Cevdet A v,

CEVDET AYDIN — Muhterem arkadagla-
rm, 19 neu madde Anayasamizin en mithim
maddelerinden biridir. Bendeniz hu madde do-
layisiyle din hizmetlerini tahlil etmeye caliga-
cagim,

Muhterem arkadaglar, laik Devlet demek ;-

Anayasasmda resmi bir din kabul etmiyen Dev-
let demektir. Laiklik, dinle Devlet iglerinin bi-
ribirinden ayrilmasi, laik Devlet de bunu ay:-
ran Devlet demektir. Yine, 13ik Devlet demek,
muhtelif din ve mezhep mensuplar: kimselere ta-
rafsiz muamele yapan Devlet demektir.

Bizim Anayasamz laikligi kabul, etmigtir.’

Anecak, niifusunun % 99 u Miisliiman olan bir
. Devletiz.
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Muhterem arkadaglar, biz, Cumhuriyet ku-
ruldugundan beri, 1924 tarihli Evkaf ve Ser’iye
Vekiletinin ilgasina ait Kanunun vaz’ettigi mad-
delere gore Diyanet Igleri Reisligi Bagvekalete
bagli, Devlet kadrosunda bir organdir. Ve Diya-
net Isleri Reisliginin memurlar: tamamen Devlet
memurlarmin statiisiine tabi ve Diyanet Igleri
milletin din iglerini tedvir eder. Su halde eger
biz laik Devlet mefhumundan tamamen Devle-
tin din ile hi¢hir suretle ve kesin olarak ugras-
mamasini1 kastediyorsak bu takdirde Diyanet 1s-
leri Reisliginin Devlet organizmasimda yeri ol-
mamas1 lazimdir. Bunun diginda 1946 da Imam
ve Hatip okullart ve 1949 da flahiyat Fakiiltesi
kurulmug ve Milli Egitim Bakanhgima bagh bi-
rer miiessese olarak caliymakta ve fonksiyonlari-
m ifa edegelmektedirler.

Muhterem arkadaslar; Fransa, Amerika,
Avustralya, Uruguay gibi memleketlerde, Dev-
letin laik oldugu, kabul edilmigtir. Bu devletler,
din ile katiyen ilgilenmemektedirler. Yani, Dev-
let din hizmeti ile din isleri ile ugragmamakta-
dir. Din iglerini, cemaatlere ve hususi fegekkﬁl—
lere birakmglardir.

Eger bizde de 1diklik bu ménada anlagiliyor-
sa, bu sgekilde hareket edilmesi I1azimdir. Din
hizmeti’, din igleri miihim ve sosyal bir hizmet-
tir. Bundan millet olarak, halk olarak vazgee-
memize imkan yoktur. Bu bir ihtiyactir. Ciinki,
bizim 1924 tarihinden beri kanun vizimizm ve
bilhassa Anayasamizin kabul ettigi sekil budur.
Ve benim kanaatim de bu merkezdedir.

Bizim Anayasamizin, genel olarak, kendi an-
layisima gore, kabul ettigi sistem; idari bakim-
dan, Devlete bagh bir din sistemidir. Bunun i¢in-
dir ki, Devlet organizmasy i¢inde bir Diyanet
Isleri Reisligi vardir. Bunu kabul ettigimiz tak-
dirde, mesele kolaylikla incelenebilir. Bu durum-
da, dini egitim ve ogretimin Devlet tarafindan
ifasinda kanaatimee higbir mahzur yoktur. Ni-
tekim, Istanbul Universitesi ve 1lim Heyetinin
hazirlad1g: tasarida on kiymetli ve muhterem pro-
fesorden miitegekkil kurulda yalmz Sayin Pro-
fesor Bahri Savel, 1Than Arsel ve Docent Lifitfi
Duran Devletin din egitimi ve 6gretimi yapma-
sin1 mahzurlu gérmiiglerdir. Diger 7 kiymetli
profesor hoea, bunun Anayasaya ve laiklige ay- ‘
ki olmadigmi séylemiglerdir. Bu itibarla ben-
deniz de din egitim ve 6gretiminin Devlet ta-
rafindan yapilmasmin zaruri olduguna kaaniim,
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Bu is ne cemaatlere ve ne de hususi tegekkiillere
birakilamaz. Cemaatlere birakildigr takdirde
bunun bircok menfi neticeleri dogacaktir. Bir
kere cemaat ihtildflarn vukubulacak ve cemaat-
ler memleketi belirsiz bir mecraya gotiirecekler-
dir.

Saniyen; din tedrisati yeni din egitim ve
ogretimini keza hususi tegekkiillere biraktigimiz
takdirde din ilmi altinda birtakim hurafelerin,
yanhyg telkinlerin yapilmasina  Ggretilmesine,
méni olunamiyacaktir. Devlet genig méinada di-
ni egitime karigmadig: takdirde, bu egitimi, ve
ogretimi murakahe etmekten de uzak kalacak-
tir.

Bu itibarla bendeniz dini egitimin, Istanbul
Universitesi tasarisinda oldugu gibi, Devletin;
din ve mezhep farki gidzetmeksizin, yani cogun-
Iukta olsun, azinlikta olsun, muhtelif din ve
mezhep tegekkiillerinin dinl hizmetlerini sagla-
mak icin liizumlu tedbirleri almasi lazimgelir.
Devletin; dini hizmetleri de, 4mme hizmeti ola-
rak kabul ctmesi, hatti tegkildt kurmasi 14zim
olduguna kaaniim ve bu itibarla bir Onerge
takdim ediyorum; kabuliiniize mazhar olursa
minnettar olacagim efendim. (Alkiglar) -

BASKAN -— Saym Aléettin Ergonenc.

ALAETTIN ERGONENC — Muhterem ar-
kadaglar, sabahleyin 12 nei madde miinasebetiy-
le sormug oldugum sorumu, Komisyon, 19 neu
maddede cevaplandiracaklarmi soylemigti., Sim-
di, bu sorumun cevabim tekrar istirham ediyo-
rum.

Bu sorum buglin, ilk ve ortackullarda halen
verilmekte olan din egitimi derslerine aittir.

Bu din derslerinin, bu Anayasa maddesi mu-
vacehesinde durumunun ne olacagimin Komis-
yvon Sozelisii tarafmdan aciklanmasmi istirham
ediyorum. Din dersleri yine eskisi gibi verilme-
ve.devam olunacak midir? Bu husus vézih ola-
rak ifade edilmelidir. '

Simdi 19 neu maddenin 3 neil fikrast hak-

kinda tekrar bir maruzatim olacaktir. Burada
deniyor ki; «Hic kimse ibadete, dinl iyin ve
torenlere katilmaya zorlanamaz» Buraya ka-
dar olan kisma bir diyecegim yok. «Dini inanc
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamazs hurada
bendenizin aklima bir sual yelivor: Acaba dini
inane ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz
sozliniin icine meseld niifus kAdtlarindaki din
hanesine hir ferdin dininin kaydedilmesi girer
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mi?., Birisi eikar da niifus kagidnda dinin ya-
zilmast dini kanaatlerin  aciklanmaya =zorlan-
mast demektir, bu sebeple niifus ciizdanlarmn-
dan din hanesinin kaldirilmasi icabeder, derse
hak kazanacak midir?.. Komisyon hurada bu
hususu teyidederse mesele kalmaz. ,

Dordiineti fikrada, «Din egitim ve 0greni-
mi, ancak kigilerin kendi istegine ve Kkiiciikle-
rin de kanuni temsilcilerinin istegine baglidir.»
deniyor. Din egitimi, 6gretimi gahislarim kendi
istegine bagh olacak; cocuk ise kanuni tem-
sileilerinin muvafakati abkinacak. Yani, velile-
rinin istegi ile olacak. Veli okula gideeek, bir
beyanda bulunacak.

Ancak, bu yazili m1 olacak, sozlii mii ola-
cak tasrih edilmiyor? Istiyen veli ben cocugu-
ma din dersi verilmesini istiyorum, divecek. Din
dersi verilmesini istemiyenler ise, susacak, sii-
kiidedecek. Bundan da din dersi istemedigi an-
lagilacak.

Niifusunun % 95 i miisliiman  olan, Isldm
dinine inanmig hir toplulugun diginda cocuguna
din dersi verilmesini istemiyeceklerin sayisi pek
mahduttur. Bu mahdut kimseleri korumak mak-
sadiyle milyonlarca insani, ortalama 25 milyon
insani, cocuklarimiza din dersi verilmesini isti-
yoruz diye birer dilekce vermeye mechur etmek
insaf oOleiilerine sigmaz. Bu, bir ekalliyetin c¢o-
gunluga tahakkiimii olur. Halbuki, c¢ocuguna
din dersi verilmesi.i istemiyenler dilekce ver-
sin. Veya buna gore bir hal caresi bulunsun.
Veyahut da din dersi verilmesini istiyen de is-
temiyen de birer dilekce vermeye mechur tutul-
sanlar. Boylece ikisinin ortast bulunmus olur.

BASKAN — Buyurunuz Mehmet Altmsoy.

MEHMET ALTINSOY — Avziz ve muhterem
arkadaglarim; Anayasalarda yer alan biitlin
hiirriyetler gibi, din ve viedan hiirriyetinin te-
essiisii de medeniyet tarihi boyuanca kanli bir
seyir takibetmistir. Hiirriyet kurban Sokrotlar,
Roma’da aslanlara yem edilen ilk Hristiyanlar,
Ortacag boyunea Engizisyonun kamma girdigi
viiz binler, Katolik - Protestan miicadelesinde
dékiilen masum kanlar. (Dinde cebir ve ikrah
voktur) deyip, kendi inancindan olmiyanlara
hitrriyet tanimay: dini diistur vapan Islamiye-
tin ragmma, Siilik - Stinnilik  miieadelesi, ve
baskalar1 medeniyet tarihinin viedan hiirriyeti
yolundaki kanh ibret levhalaridir.

— 96 —




B : 42

Din ve viedan hiirriyetinin ilk modern telak-
kisi 1789 Fransiz Ihtilalinde ortaya at:lmig (In-
san ve vatandag haklarm Beyannamesi) nin X
neu maddesinde buldugu mana ile devlet huku-
kunun bir riikknii olmustur. Yirminei asrin bu-
giiniine kadar gecirdigi tekamiil ve tabi oldu-
gu ilmi gelisme sayesindedir ki, din ve viedan
hiirriyeti laik devlet teldkkisinin kanuni temi-
natima mazhar olmus, vatandas i¢in lizumlu biz
ana hiirriyet prensibi hiiviyeti almigtir. (Insan
haklar: evrensel Beyannamesi) nin 18 nei mad-
‘desinde de formiliinit bulan bu ana hiirriyet,
bu suretle de alemsiimul bir teminata rapto-
lunmustur.

Din ve viedan hiirriyetinin memleketimizde
modern méinada teesslis tarihi ise, Giilhane Hat-
tthumayununun ruhunda baglayip Tanzimat fer-
mant ile ikmal edilmis, 93 Anayasasinda huku-
ki ifadesine ulagmistir. 1924 Anayasasimnda res-
mi dine sahip bir devlet anlayis ile tanzim edi-
len 71 ve 75 nei maddelerde yer almig olan din
ve viedan hiirriyeti 1928 de vaki tadille (Yani
Sayin Ismet Paga ve 120 arkadaginin teklifi ile
1924 Anayasasiin 2 neci maddesinin tadili ve
1aikligin kabulii ile) modern Baitr hukukunun
anlayisina muvazi bir gekil almig oldu. 1937
tadili ile son geklini alan kanun metnine rag-
men tatbikatin aci hatiralarimi biraz sonra si-
rast geldikte arz etmeye cahigacagim.

Muhterem arkada@amfn: Memlcketimizde
ve diinyada tarihil seyrini kisaca hiildsa etti-
gim din ve viedan hiirriyetinin mahiyetine ve
Anayasa tasarimizdaki -hiiviyetine nacizane an-
layisima gore temas edecegim : Tasarmin 19 neu

maddesinin birinei fikrasinda (Viedan ve dini.

inane ve kanaat hiirriyeti) denmektedir ki, ka-
naatimizee ifade tarzi yanhgtir. Zira kanaat vie-
dana, inane dine aidolmak gerekir. Liik diigiin-
ceye bore her tiirli viedani kanaat muhterem ve
muteberdir. Viedan hiirriyeti demek bizce, be-
ger viedaninda makes bulan her tiirlii kanaat de-
mektir ki, bu dinf bir inanc olabilece@i gibi, hie-
bir dine inanmamak kanaati da olabilir. Dini
inanc ise Ademoglu'nun vicdani kanaatlerinden
birisidir. Bir kimsenin viedani kanaati dini inane
seklinde tecelli edebilir. Laik devlet viedani ka-
naate serbesti verince dini.inanca evleviyetle
hiirriyet tanimig olur. Hal béyle olunea, birinei
, ikramn lizumsuz ilavelerle uzatilmig oldugu
kendiliginden ortaya gikar kanaatindeyim. Kal-
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diki, sahsin kendi is dlemine taalltk eden bu
hiirriyeti bu gekilde bahgetmek de - tek bagma
kaldig1 miiddetee - bir ména ifade etmez. Kigi-
nin batini kanaat ve inanci kanun tarafindan ta-
ninmasa dahi gsahsindan cekip alinamaz. Anaya-
salar insanin kalbini yaracak negter olmadigi-
na gore, onun icindeki inanca hiirriyet vermese
elinden ne gelir. Tarih boyunun béyle oldugunu
cesitli olaylarm ile ispat etmigtir. Ancak bu ifa-
de biitiin modern Anayasalarda zikredilir. Sebe-
bi sudur : Devlet, daha dogru deyimle 1dik dev-
let evveld hiirriyetin esasini kor, sonra bu hiir-
riyeti kullananlarin tezahiir eden fiillerini di-
zenler. Hal boyle olunca, inang hiirriyetini ilan
eden fikranin ayni zamanda, bu hiirriyetin fiili
tezahiirii olan dini ibadet ve izhar hiirriyetini,
mensubolunan dini akideyi yaymak ve tedris et-
mek hiirriyetini, birlikte zikretmesi iktiza eder
lanaatindeyim. Arz ettigim hususu kisaca hula-
sa edersek bu meselenin zannederim kokiine var-
mig olacagiz. Viedani kanat hiirriyeti umum, din
‘hiirriyeti onun hususu olmak gerekir.

BASKAN — Efendim, bir dakikaniz kaldu.
MEHMET ALTINSOY (Devamla) — Saym
Bagkan, Sayin Heyet iiyeleri, bendenizin kanaa-
tine gore, bir fikrin en kéti ifade tarzi yarim
ifade edilmig olmasidir. Bu bakimdan, bendeni-
ze fikirlerimi tamamlamaya miisaade buyurur-
samz, boylece kanaat ve fikirlerimi dale iyi an-
latmig olacagim. '
BASKAN — Efendim, Yiiksek Kurulun ver-
digi karara hepimizin tebaiyet etmesi gerekir.
Litfen climlenizi tamamlayimz efendim.

MEHMET ALTINSOY (Devamla) — Efen-
dim, bizzat zamanin tahdidini istiyen arkadag
8 dakika konustular. Bendenize de bir latufta
bulunsaydiniz mitegekkir kalacaktim, lftfet-
mediniz devam edeyim. Fakat, fikirlerim yarim
yvarim kalacaktir, Istirham ediyorum, birkac da-
kika daha litfediniz. .

BASKAN — Tkinei defa s6z almz iic dakika
daha vereyim. Hattd bir {iciincii defa soz alabi-
lirsiniz. Simdi beg dakikanizi bitiriniz.

MEHMET ALTINSOY (Devamla) — Din
hiirriyetini kiillolarak alinca, onun ciiz’ii (par-
cast) olan gu dort ana hiirriyet ortaya cikar :
Dind itikat : (Yani belli bir dine inanma, iman
etme). Ibadet: (Yani inananlar dinin merasimini
o dinin usullerine gére topluca veya tek bagina
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yerine getirme, izhar etme). Negir : (Yani dinin
itikat esaslarimi ve ibadet wusullerini yayma).
Tedris : (Yani dini inan¢ ve ibadet esaslarinin
egitim ve 0gretimi.) ve tegkildtlanma hiirriyet-
leri. Igte viedan ve din hiirriyetinin eksiksiz ve-
rildigini iddia etmek ancak bu doért hiirriyetin
bahgedildigini amke¢a beyan etmekle miimkiin
olur. Anayasalarda, hususiyle Anayasa tasari-
mizda bu hiirriyetler icin zikredilen diger biitiin

tahditlerin bundan sonra diizenlenmesi 1azimgel-

digi kanaatindeyim. Once kaidenin konmasi;
sonra istisnanin siralanmasi en hasit ilim meto-
du olsa gerektir.

Mubhterem arkadaglar: Birinei fikraya kon-
mamig olmakla beraber bu bahsedilen hiirriyet-
lerin tasarida meveudiyeti de iddia olunabilir.
Simdi sirayla bu hiirriyetler tasarida ne derece-
ve kadar yer almigtir ve ne miktar Tiirk cemiye-
tinin ihtiyacina uygundur bunu arz edecegim.

1. Tasarda dini inane hiirriyeti ilén edil-
migtir. Tsabetlidir. Ancak inane kiginin kendi ic
dlemine mahsus bir keyfiyettir. Nasil olsa elin-

den almamazsa da, - maltmu ildn kabilinden ol-

sa dahi - zikrinde fayda vardir. Fakat bu hiirri-
yvet tasarda teminattan mahrumdur. Bu yonden
de madde gayrikafidir. (Dini inancim aciklama-
ya zorlanamaz...) denmesi tek tarafh olup gerek-
li teminat1 vermekten uzaktir, Kigi dini inanemi
agrklamada serbest olup, inancini degistirmeye
zorlanamamast ve inancindan dolayr kinanama-
- mast bu hiirriyetinin sigortas:
" Biitiin yeni Bati anayasalari, hattd bAzi demir-
perde memleketlerinin anayasalar: dahi bunu
boyle anlamaktadar. o

BASKAN — Altinsoy, vaktiniz tamam ol-
mugtur. Buyurun Saym Fethi Elgiin,

FETHI ELGUN — Muhterem arkadaglarim,
méruzatima baglamadan dnee gunu arz edeyim ki,
ben daha once konugan arkadaglarin temas etme-
dikleri bir iki noktayi isaret etmekle yetineece-
gim. -

Bugiine kadar, tathbikat1 istikrar bulmamig
olan, 13iklik prensibinin vuzuha ermesi 14zim-
dir. Bu noktaya igaret ettikten sonra madde-
nin 4 neii  frkrasina geeciyorum.

Bu 4 ncii fikrada; din egitim ve dgrenimi

olmak gerekir.

var; fakat o6gretimine dair bir hiiktim yoktur,

ogretilmiyen dinle, ne egitim ve ne de 6grenim
olur. Binaenaleyh, bu fikramin basina, bir
cliimle halinde; din egitim, 5gretim ve ogrenimi
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serbesttir ifadesini vaz’etmek, lAzimdir. Filha-
kika goyle bir gey diigiiniilebilir. Din 6gretimi
serbest Dbirakilirsa acaba medrese ‘hortlamaz
m1?.. Hortlamaz, Bu husus 21 nci maddede sarih
esaslara baglanmigtir. Bundan bagka din hiir-
viyetinin  meveudiyeti onun her tiirlii teca-
viizden, istihfaftan, istthzadan masun olmasiyle
miimkiindiir. Bizdeki mizah meemualar tetkik
odilirse bunlarm dini inanclara tecaviiz eden
karikatiirlerle dolu oldugu goériiliir. Basinda
dine tecaviiz mahiyetindeki yazilar bir hayli ka-
barktir. Bunlar dini inaniga tecaviizden, ta.
salluttan bagka bir gey degildir.

Binaenaleyh, bu maddeye dini inamglar veya
dinl semboller yazi, resim veya karikatiir ile
rencide edilmesine miisaade etmiyecek surette
hitkiim konmalidir. Aksi halde, bizim hi¢ de
arzu etmedigimiz  bir yola gidilmig olaeaktir,
Arzu etmedigimiz bir zihniyetin ontaya cik-
masina  sebep olacagiz. Bu diiglince ile, ina-
mglarm  tecaviizden masun kilimmasi 1azumdar.

Bir onerge takdim ediyorum. Takdir sizle-
rindir, efendim.

BASKAN — Buyurun,
listyan;

HERMINE KALUSTYAN — Sayin arka-
daglarun : 14iklik prensibi miizakere edilirken,
dini topluluk mefhumu tarif ve kabul edilmezse,
19 nen maddenin 'de mesnetsiz kalacagm arz et-
migtim.

Miisaadenizle bunu actkliyaymm.

19 meu maddenin 1 nei fikrasinda; fertlere
taninan dini hﬁr'r:iye‘t, bu sabah, Saym Muam-
mer Aksoy arkadagimizin da, felsefi inan¢ bah-
sinde belirttigi gibi esasen tabil bir hiirriyet-
tir. Ona 'kimse miidahale edemez.

2 nei frikrada ise ibadet serbestligi tammmig-
tir.  Takin eger dini hiirriyet ancak fertlere
taninirsa, buradan ibadeti fert kendi kendine
yvapsin gibi bir netice cikarmak miimkiindiir.
Belki islam  dini bu gibi bir tefsire wmiisaittir.
Tiikin  meseld  hiristiyanhkta asla miimkiin
degildir. Fert kendi kendine dua edebilir.
TAKin her hangi bir Ayin veya sakreman icra
edomez. Bu bakimdan da biz vatandaglarimiz
magdur olmakta ve kendi dinlerinin’ ieaplarm
yerine getirememektedir. Cevremizden alman
kiielik bir misal vereyim; Ankara’da bine ya-
ki ermeni vatandag vandir. Bunlarm Kkiligeleri

saym Hermine Ka-
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yoktur. Cenazeleri icin, ev]ienme merasimleri
i¢in Fransiz Eleiliginin kilisesine miiracaat et-
mektedirler. Kendi mezheplerinden olmiyan ki-
lisenin yaptigr dini dyini kabul etmek mechu-
riyetinde bulunmaktadirlar. Bir kilise acilmasi
icin miiracaat etmiglerdir. Verilen cevap, «eskiden
Ankara’da bir kilise bulunsaydi orada ayinle-
rinizi icra ederdiniz. Yeni bir kilise ihdas ede-
mezsinizp geklinde olmustur.

Sahsan bu cevap beni tatmin etmedi. Ret
sebebinden bir sey anliyamadim. Bu sikintiya,
gu hiir rejim icinde evatandaglarimz cekme-
meliydiler, 6liilerini viedan &zab1 icinde, ken-
di geleneklerine aykiri bir gekilde topraga tev-
di etmemeliydiler. Ben burada higbirgkasit gor-
memekteyim, anecak laiklik prensibinin ve dini
hiirriyetin gereken gekilde anlagilamadigim zan-
netmekteyim. Bu mahzuru gidermek icin, ev-
velee verdigim o6nerge ile ilgili olarak kisa bir
onerge arz etmek istiyorum. Dinl topluluklar
dyinlerini kendilerine mahsus mabetlerde ve
kendi mezheplerinden olan hir din adamlarinm
1eliyle icra ederler.

Takdir Yiksek Heyetinize aittir. Saygila-
rimla. (Alkiglar) ) N

RAUF GOKQEN — Muhterem arkadaslar,
19 neu madde iizerindeki fikirlerimi 5 dakikalik
miiddet icinde layikiyle arz etmenin miimkiin ol-
madigina kaaniim. Onemli noktalar iizerinde
nazarlarimizi topliyabilirsem ne mutlu. Peginen
viiksek anlayiginiza sigiiyorum. Ben bu madde-
vi, milli menfaatlerimiz zaviyesinden inceliyece-
gim. Vatan sathina yayilmig, bayram, pazar gibi
tatilleri dinlemeden, hergiin catis1 altinda vatan-
daglar1 toplayip hitap imkénini bulan tek miies-
sese din miiessesesidir. Eger milletce bu miiessese-
den layikiyle istifade etmek miimkiin olursa, mil-
11 kalkinmamiz iizerinde biliyiik rol oynayacagi-
miza inamyorum. Zira; milli kalkinmamiz yalniz
-maddeye dayanmiyor. Her halde, yalmz fabri-
kalar yapmakla kalkinmanin miimkiin olmadig:
sabit olmugtur. Ona paralel olarak ahlaki bakim-
dan da yiikselmek mecburiyeti vardir. Kger biz,
her ikisini birbirine paralel olarak yiiriitebilirsek,
ancak yapilan biiyiik ingaata ve bunun istikbali-
ne itimat etmek miimkiindiir. Laiklik prensibinin
ilk Anayasamiza konuldugu tarihlerdeki hadise-
ler hatirlamirsa, bu ilkenin nicin tam ménas ile
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yerlesmedigi hakkinda, kolayea bir kanaate vasil
olmak kabil olur. Laiklik prensibi, o giinden bu-
giine gelerek, memleket iizerinde, efkir: umumi-
ve lizerinde, hald; sanki dinsizlikle ilgili bir mad-

*de imig? Memlekete dinsizlik getiren bir ilke ola-

rak muhafaza ediyormusg gibi; bir menfi tesiri
vardir. Yeni Anayasamiz, bu tasarinin saldhiyet
olarak her hangi bir kayit meveut bulunmadig:-
na gore 19 ncu madde ¢ok Onem tagmmaktadir.
de ii¢ hususa igaretle iktifa edecegim.

Birineisi; bu maddenin ikinei fikrasi kamu
diizeni, genel ahldka aykir1 olmiyan faaliyet, di-
ni ayinlerin serbest olacagina dair bir maddesidir.

10 halde bu maddeye gore tamamiyle tekkeler
ve zaviyeler acilmasina miisaade edilecektir, gibi
bir fikra olarak gériiniiyor. Bu bakundan fikra-
nin su sekilde olmasim, fikranin tadil edilmesinin
uygun olacag: kanaatindeyim. «Kamu diizeni ve-
va genel ahldka aykiri olmiyan ibadetler, dini
ayvinlerin temayiilline gore muayyen yerlerde ser-
bestiry diyebiliriz. Malimu &linizdir ki, | bizim
dvinlerimiz camilerde yapilir.

"BASKAN — Sayin Gokeen, bir
var.

RAUF GOKCEN — (Devamla) — Tkinei
nokta surasi arkadaslar; bu maddenin 4 neii fik-
rasinda din o6gretimi ancak kiginin kendi istegi
ve kiigiik cocuklarda kanuni temsilcilerinin iste-
gine bagh oldugu yazihiyor. Sahsan ben kiiciik-
lerin biglinah cocuklarin, temsileilerinin giinahi-
na igtirak ettirilmemesi i¢in onlarm din egitimi-
ne tdbi tutulmasim istiyorum. . Eger bu hiikiim
akalliyetler icin konulmug ise bunun da tasrih
edilmesini ve son kismin tayyedilmesini teklif edi-
yorum.

Ayriea Laiklik ilkesinin, Devlet himayesinin

dakikanwz

‘din iizerinden kalkmasina sebeébolmamas: icin, bu-

raya bir 6 ner fikra halinde gu hususun ilave edil-
mesini teklif ediyorum: «Din miiessesesinin gelig-
tirilmesi ve milli egitimiyle yardime: unsur ha-
line getirilmesi hususunda yapilacak plan ve tek-
liflerin tatbiki, Devlet tarafindan desteklenir.»
Bu kayd: koyarsak Devleti idare edecek Hii-

 kiimetin, muhalefet tarafindan din miiessesesi

{izerinde yapacagl yardim, himayeyi, dini siyase-
te karigtirmak olarak vasiflandiracagim ve méni
olacagim tahmin ediyorum. Ve bu bakimdan bu
fikranmin bu-gekilde tadil edilmesini riea ediye-
rum. Saygilarimla,
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BASKAN — Seyfi Oztiirk. »

SEYFI OZTURK — Muhterem arkadasla-
rim ; 14ikligin umumi tibiri icinde hic¢ gliphesiz

" dinin Devlet iglerine miidahale etmemesi vardir.

Ancak, modern bir anayasada devletin de din
meselelerine karigmamas: ‘gerekir. Bu itibarla
bizim viedan hiirriyetimizi tahdi temine alan bu
maddemiz, fiilen ve hukukan devletin din igle-
rine miidahalesini tervicetmigtir. Viedan hiirri-
“yeti Devletin vesayeti altindadir. Bu zaruret
teabidir, deniyor. Devletin din iglerine karigmi-
vacagl devrin gelmesini elbetteki gonliimiiz
ister.

Burada sunu arz etmek istiyorum. Viedan
hiirriyetlerinin masun bulundurulmas: 14zimdir.
Burada bilhassa viedan hijrriyetinin {iclinei
sinir1 maalesef yer almamigtir,

BASKAN — Sesiniz boguk geliyor, anlagil-
miyor, litfen biraz ortada konugunuz.

SEYFI OZTURK (Devamla) — Bu itibarla
dinf kanaat ve inanclarindan dolay: vatandag-
lara mukaddes sayilan esyalara, din duygulari-
na her nerede olursa olsun tecaviiz edilmemesi,
ve viedan hiirriyetinin masun bulundurulmas:
zaruridir. Milyonlarca insanlarin inancina teca-
viiz eden hareketler siyasi gahislarca yapilmak-
tadir. Eski anayasanmn, viedan hiirriyelerini
mahfuz tutan, inanclarla alay, dini telakki ve
. diigiinceleri tecaviizden masun bulunduran bu-
nu temin eden hitkmii buraya alinmamigtir. Vie-
dan hiirriyetinin st simirlam  teminat altinda
degildir. Maalesef maddede bunu goéremiyoruz.

Ikineisi, dini tedrisat1 3 neii fikrada tiyin
ve tahdidettigi halde 21 nei maddenin son fik-
rasindaki ¢ok mugldk bir hiikiimle, bu madde

hitkmil ortadan kaldirilmigtir. 21 nei mad‘dedbe;,~

cagdas bilim esaslar.., deniyor. Dini tedrisat
ile cagdag bilim esaslarinin nasil telif edilecegi

belli degildir. Su maddenin kabulii halinde 19 -

neu maddedeki dini tedrisat bu hiikiimle kendi-
liginden kalkmaktadir.
Ben bilhassa ceza tizerinde durmak istiyo-

rum. Hsbabit mucibeden, 19 neu maddenin son

‘fikras: ile, din islerinin Devlet islerinden ayril-
mas1 yanmda, siyaset adamlarmin dini istismar
etmelerini onlemek icin bu maddenin bu fikra-
smmmn tedvin edildigini anliyorum. Dogrudur.
Din igleri sivaset adamlarmm bezirginhg di-
simda kalmalidir. Yalniz cezai kismi o kadar
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miiphemdir ki, tathikatta birgok miigkiiller do-
guracak, haksizhiklara, cesitli miinakasalara yol
acacaktir. Soyle ki, kimse siyasi veya sahsi nii-
fuz saglamak maksadiyle her ne suretle olursa
olsun, dini veya din duygularmi, dince kutsal
sayrlan geyleri istismar cdemez ve kotiiye kul-
lanamaz. Madde, umumi prensipler getirecegi
yerde Ceza Kanununun 163 ncii maddesinde
meveut ve bugiine kadar tatbikatta pek cok

~ miigkiildt ctkarmig olan hususi bir kanundaki

hitkiimden daha noksan bir hitkmii Anayasa
gibi umumi bir kanunun biinyesine almigtir,
Maddedeki «Niifuz saglama» nin ne oldugunu
anlamak isteriz. Zira komisyon sizciisiiniin izah-
lar1 tathikata esas tegkil edecektir. Bu madde
kabul edilaié'i takdirde teamiil icabi, orf va
ddet icabi, bir hatibin, farzimuhal olarak soyle-

.digi, daha acik ifade ediyorum, dindar bir kim-

senin Allah’tan bahsetmesiy istismar sayilacak
mi1? Bir hatip konusmasinda dini hissiyatim ifa-
de edecek gekilde konugurisa s6z soylemek ister-

| se, bir ata sozlinli soylerse bu madde geregince

bunun bu hali sue sayilacak mi1? (Asla, sesleri)

163 necii madde maltim. Burada iki hiikiim
vardir, bunlardan birincisi dini veya dini his-
siyat1 veya dince mukaddes tanian geyleri alet
ederek her ne suretle olursa olsun propaganda
vapan veya telkinde bulunan kimse bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,

Burada ferdin isledigi suc¢ cemiyet halinde
iglenen suc ile birlegtirilecek midir? Unsurlar
itibariyle tatbik edilemez hale gelecektir. Tat-
bikatta gliclik cekilecektir. : «
- Siyasi partilerin kapanmas1 hitkmii yazih-
dir. Anayasa Mahkemesi siyasi partileri kapa-
tacaktir. Ahmet’in konusmas1; dini hissiyati si-
vasi maksatla istismar denecek, bir siyasi
partiyi kapatmaya kadar gidecéktir. Bu itibarla
komisyonun, vizih olmiyan bu maddeye -vuzuh
vermesini istiyorum. Bir noktaya daha igaret

edeecegimn...

BASKAN — Vaktiniz dolmugtur, miisaade
buyurun efendim. Saym Arslan Bora..

ARSLAN BORA — Muhterem arkadaglar;
asirlardan beri Tirk vatandaslar: arasinda ade-

‘ta bir kangiran haline gelmig ve dolaylsfyle

milli birlik ve tesaniidii bozueu gekilde bir ki-
sim vatandag ziimresinin dini inanclarindan do-
lay1 daimi olarak méinevi ve maddi baskr e
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tohmetler altinda bulunduruldugu bir realite-
dir. Bu haller ise; maalesef Osmanli Impara-
torlugu devrinden heri devam edegelmigtir.

Bugiin cagimizin en modern devletini tesis
etmek ve en modern Anayasayr yapmak icin
Bugiin Tiirkiye’'de tahminen
8 - 10 milyon niifusa sahiboldugu soylenen
Tiirk alevileri mevcuttur. Bunlar ise eski
Tiirk ananelerini Islami itikatlariyle birlegtir-
mek suretiyle dini hir téren seklini icra etmek-
tedirler.

Tarihei ve sosyologlara gore bu térenler es-
Tirklerin (S6lenlerinin, Torenlerinin ve Sa-
islam-

galisilmaktadir.

ki
manizm) Ayinelerinin modernlesmis wve
lagmig bir sekildedir.

Fakat 14ik bir devlet olmamiza ragmen bugii-
ne kadar alevi ziimresinin dini inane ve ibadet-
lerind serbestce icra etmekten menedilmisler ve
I suretle meveut kanunlar kargismda bu va-
tandaglarimiza gizli ibadet yaptirmak suretiy-
le suc igletilmistir ki, bunlarn giinahlarm da
bizlere aif degil midir? .

Muhterent arkadaslar;

Alenilik Turkligiin siarmedandir, Tirklige
gizlilik yakismaz. Cunkit Tirklerin  Ayinleri
gayriahlaki telakki ve yasak tetmek Tiirklige
hakaret ve onu inkardan hagka ne olabilir?

(finki Alevilik adyinleri de Tiirk inkilapla-
mna aykin hir durum yoktur. Alevi Tirkler
asirlardan beri ve devamli surette geriei fikir-
lerle miicadele etmis, ve daima yenilik hareket-
Jerini desteklemis ve son olarak Atatiirk’iin
Tirk Cumhburivetini kurmasinda birinel dere-
cede yardimer olmuslardir, '

Buna ragmen hugtine kadar bu vatandaglar;
Anayasaca teminat altina alinmis bulunan dini
inanclarin tezahiirii olan dini térenlerini ifade-
den maalesef mahrum edilmek suretivle gadre
ugramiglardir,

Muhterem arkadaglar;

Bu eksikligin giderilmesi serefi 2 nei Cum-
huriyetin temelini atan siz muhterem Kurucu
Meclis tyelerine ait olmustur ve olacaktir.

Pugiin diinyaya kargi we Tarih oniinde 1ayik
bir zihniyetin Temsilcisi oldugunuzu ispat et-
mig oldunuz ve bu suretle asirlardan beri hir
lqijtﬁn olan Turk Milletinin arasmdaki nifak
sebeplerini ortadan kaldirmis ve Tiirk Milleti-
ne en biylik hizmet yapmig olacaksmiz. Bu su-
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retle cemiyetimizin biinyesinde ‘kangrenlegmis
ezeli bir yarayr da bu maddeyle kapatmis ola-
caksiniz,

Muhterem arkadaslar;

Alevi vatandaslarimizin cesitli
ithamlar altinda bulunmalarimin sebebi ise; ha-
len meveudolan antidemokratik kanunlarla bir
zihniyetin karsisinda dini torenlerin gizli ya-
pimasidir.  Bu antidemokratik ve layiklige ay-
ki hitkiimler kaldiildigs ve din torenleri Ana-
vasamizin teminaty altina alindig takdirde ale-
ni olarak iera edilecek ve inkildplara meveut
meydana cika-

tohmet ve

rejime mugayir bulunmadigt
caktir.

Sozlerime son verirken, Tiirk evlatlar ara-
sinda viiz yillardan beri ddeta hir kin davasi
haline inkilabetmis olan Alevilik, siinilik zihni-
vetini ortadan kaldirmak icin hassasiyetini esir-
gemiyen Anayasa Komisyonunun muhterem
iiyelerine ve muhterem IHeyetine 8 - 10 milyon
bulan alevi zlimresi namina glikranlarimi arz
etmeyi viedan boreu addeder, hepinizi hiirmet-

le selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Rauf Tnan? Yok sesleri. Omer
Sami Cosar. .

OMER SAMI COSAR — Konusan arkadas-
larmmizdan bAzilary, maddeden endige ‘ettikleri-
ni ifade ettiler. Siyvaset adamlari dini istismar
edivor, mabede girmesinler dediler. Bendeniz
méihede g‘irihne\sit1 volundaki tezin aksini miida-
faa cdecegim. Devlet din iglerini kontrol etmi-
veeek de kim kontrol edecek? Devletin miida-
halesi isteniliniyor.

_Peki kim mildahale edecek ve ne olacak?
Anadolu’ya kucak kucak siirdiikleri su «Duai

Kudduriyes ye bakinz; (her Kim bu duay: aym
sitki hiilus ile, fitikadi tam ile
her ne murad icin okursa muradi hasil ola ve
dahi bir kimseyi kendisine agik etmek dilerse
Ctuma. guinii sala vaktinde ktbleye kargt taharet
ve gusiil abdesti ile ki veya dort kere okursa
kimin nivetine olursa olsun...) ve bu boyle devam

ilk giinlerinde

“ediyor. Ondan sonra da, Devlet bu isi birakiin,

miidahale etmesin deniyor. Olur mu? Vatandag-
larn dini inaneclarma, imanlarina tehlike «Duai
Kuddiriyes cilérden geliyors Buyurdular, biraz
evvel dediler ki, gazeteler, dergiler din ile alay
ediyorlar; dini, resimle, karikaltiirle tezyif edi-
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yorlar. Gazeteler, dergiler, din ile alay etmesz,
dini tezyif étmez; alay edici, tezyif ediei neyri-
" yat gazdtelerde cilkmaz. Ama bir duai Kuddiriye
gelirse climlize ‘bunu belirtiriz.

Yalniz komfsyondan tbir sual soracagim; din
istismarina 6nliyece@iz diyorlar.
cek?

Nasil onlene-
Simdi ben size bir dokifordan hahsedece-
gim. Muayenehanesinde bekleme odasinda, has-
‘talara teyple mevliit ve Kur’am Kerim dinle-
‘tiyor. Bu, dini istismar addedilecek midir?
Bdilmiyecek midir?

BASKAN — Buyurun Ahmet Oguz.

AHMET OGUZ — Muhterem arkadaglarim;
bir topluluk olarak milletin ana temel kanun-
larina taallfik dden bir konugmada bes dakika-
lik bir midddet verdiniz. Bu yolda aramizda bir
- tahdit yapabiliriz fakat Tirk cemiyetinin cok
‘bu anlays izerinde bu gekilde bir hakkimiz ol-
madig kanaatindeyim. Soyle ki ictimai muka-
velenin sulhu silkiin icinde yapilmas: manasina
gelen Anayasa ne bir Secim Kanunu ne bir
Biitce Kanunu ne de aleldde bir kanundur. Bu
is burada Anayasanin “~‘hudutlar: icinde biitiin
vasiflart ile, sumulii ile kotillitkleri bertaraf
edecdk bir vuzuh icinde tesbit edilmezse sara-
hat gotiiriilmezse tedvin ettigimiz Anayasa
halk tarafimdan ters yiiz edilebilir.

Bendeniz, heyetinizee miittehaz beg dakika-
ik zaman icerisinde maddenin icerisine girmek
imkAnmi bulamadiu. Onun icin usul bakimin-
dan karar tzerinde durmadan 14iklik nedir,
laikligin mesnedi nedir, Devletin din igleri ile
aldkast nedir; din ile Devletin aldkast nedir hi-
tiin bunlart beg daKkikalik zaman icinde anlat-
mak zorunda birakilmakitayrm. Onun icin lbes
dakika icinde bunlarn halledilecegi kanaatim-
da degilim. Tekrar arz ediyorum; 'bu ikinei
madde 187k Devlet telakkisi altinda 19 neun
madde ana ‘haklam acikea | kararlagmadikea
acikea lbelirtilmedikee kararlagtirimadikea ted-

vin ettigimiz Anayasa tehlike arz edebilir.
Ciinkii vatandag bunun hasrétini  cekimekitedir.

Kisaca arz edeyim;

Birineisi; 19 new madde, kabul etmek duru-
munda bulundugumuz 2 nei maddedeki 141k dev-
let telaklkisi ile, yani Anayasa ile tezat halinde-
dir. Ya ikinei maddedeki 14ik devlet tplakkisini
vari laik devlet gibi veyahut kendimize mahsus
bir mefhum olarak ele alm ve bu 19 neu madde
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cikar veyahut ikinei maddenin sarih hilkmii kar-
gisinda bu 19 neu madde ¢itkmaz. Clinkil tearuz
halindedir. ;
Ikineisi; gecen hafta elime gecen bir islam
meemuasinda, Cumhuriyet ¢cocuklar: olarak dok-
tor, mithendis, fen adam, tiiecar gibi aydin co-
cuklar 28 Devlet anayasasinda 1aiklik telakkile-
rinin terciimelerini yapmuglar, gozlerini bize di-
kiyorlar, bizim din teldkkimizi onlarla kargilag-
tirmak durumundatar. Hicolmazsa bize demir
perde gerisindeki Bulgaristan kadar laiklik te-
lakkisi imkénlarimi bahgediniz diye icleri sizli-
yarak taleplerini yazmaktadirlar. Bu bakimdan
da bu mevzu beg dakikalik kisa siire icinde hafllﬁ‘
fasledilemez. Bu itibarla, Yiiksek Riyaset ve
Yiitksek Meclis, bu maddenin- gelis maksatlarim
goz ontinde bulundurarak bu memleketin ietiniai
biinyesinde bir yara olan laiklik meselesinde
19 neu madde hakkmda konugmak, yeni esaslar
vaz'etmek, vatandagt bu citkmazdan kurtarmaya
azmii gayret ederlerse faideli olurlar.

* BASKAN — Mehmet Altinsoy. :

- MEHMET ALTINSOY — Muhterem Heye-
tinizin verdigi kararlara hiirmetkarim. ! Bunu
tiiziikk ve kanun emretmese bile ahlikim emre-
der. Aneak, 28 milyonun mukadderat: ile, yaga-
yig1 ile, dind ile ilgili olan Anayasa gibi bir ka-
nunun miizakeresinde hasbelkader bu biiyiik
millete niyabeten bulunan néciz bir al'k.adaglm-
zim. Ue dakikada bu mevzua ait kanaatlerimj
anlatmak Tkudretine sahip degilim. Vebalini
Muhterem Heyetinizee alinmig karara birakiyo-
ram, ve konugmiyacagun, konugmamak azmin-
deyim. (Konus konug sesleri)

BASKAN — Salih Tiirkmen.

SALIH TURKMEN — Muhterem ankadas-
lar, din mevzuunda son. zamanlarda maruz bu-
lundugumuz miigkiillerden biraz bahsedecegini.

Tilhakika biz laikligi kabul ettik. Fakat la-
ikligi kabul ederken din tedrisatinda cemiyeti-
mizin ihtiyvaclari maalesef kargilanmadi Cemi-
vetimizin spor ve sair ihtiyaclam kargilandig
halde, halkinm y{izde doksan dokuzu miisliiman
olan bu milletin bu ihtiyac: kargilanmadi. Co-
cuklarnin dini tedrisat ihtiyaclarmi kargila-
mak, temin etmek mechuriyetindeyiz. Gocukla-
rmmizin dini. tedrisata tdbi olmas: 1aikligin bir
icabidir. Bu imkénlarm saglanmasi da Devlete
diiger. Devletee bu imkanlar saglanmazsa hallk
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mecbur kalir, ehil olmiyan ellere cocuklarim tes-
lim eder. Bu halde gayet tabii aksakbk tevlid-
eder.

Muhterem arkadaglarmm, gaye vasttayr mu-
hik kilar.

Eger Devlet gocuklarimizm din  tedrisatim
temin etmezse, fert de cocugunu cahil olan hoca-
lara gondermek mecburiyetinde kalir, murakabe
olmadagy icin coeuk yanhg geyler 6grenir. Halbu-
ki Devlet ilk mekteplerde ders programi arasin-
da din tedrisatina yer verirse cocuk burada daha
programh ve daha dogruyu, hakikati ogrenmiy
olur. Onun i¢in maddeye ilave edilmek iizere;
Devlet, «istiyen kimselerin gocuklarina din ted-
risat: imk&nm saglar.» diye bir takrir veriyorum.
Kabuliinii rica ederign. (Alkiglar)

HIKMET KUMBETLIOGLU — Sayn iiye-
ler, iizerinde konusulan maddenin Onemi acik.
Prensip, komisyonumuz tarafindan bundan evvel
alindigindan daha fazla bir onem atfedilerek ele
-alinmiy ve muayyen bir yere girisilmigtir. Evvel-
ce miiesses laiklik prensibinden bir adim ileride
oldugumuzu miitalia ediyorum, maddenin getir-

digi milesseseyi. Ancak tamamiyle bagka memle-’

ketlerdeki laiklik tatbikat: hizasina gelinmemis-
tir. Bunu evvelce de arz ettim, heniiz bir eekin-
genlik kendilerini tam 14ikligi tesise gotiirmemis-
tir. Cekinmiglerdir. Bunu anhiyorum. Bizim
memleketimiz 900 seneden beri bir din Devletiyle
idare edilmektedir. Devletin reisi, dinin getirdigi
esaglara gore Halife {invanim alan bir kuvvettir.
Biitiin 4mme hizmetleri din- esaslarina gore ted-
vir ediliyordu. Bu ildhi kudretin bertaraf edil-
mesi elbette reaksiyonla kargilagirdr. Ifeimizde
hald bu devam ediyor, Memleketimizdeki ziimre-
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ler kendi inandiklar1 islerde kendileri ama Dev-
letin kontrolii altinda, hattd mabede girerek kont-
rol etmek suretiyle kendi inanclarina gore idare
edilseler bu lziintiilerimiz ve acilarimiz kalmiya-

caktir. Buna bugiinkii realitelerimiz imkan ver-

miyor. Ancak hepimizin bildigi ve bilginlerimi-
zin daha ¢ok vékif olduklar1 iizere demokratik
prensipler, halkin egit muamele gormesi esasina
dayamr. Dinde bilhassa bu husus kendisini gis-
termektedir. Bu memlekette, halkimin, yiizde
doksan dokuzu Miislitman olan 'bu memlekette,
mensuplar: yiizde bir olan inanglara da aym say-
g1 yerinin saglanmasi kesin bir zarurettir. '

Ayrica Diyanet [Iglerinin ictimai miiessese
olarak muhafazast ve biitiin dinler i¢in bir miira-
caat mercii haline gelmesi lazundir. - Aksi halde
laiklik s6z konusu olmaiz. .

Bir arkadagimiz kisaca temas ettiler. Anka-
ra’da bulunan bine vakin grekoryan vatandagin
ayinlerini yapabilmeleri i¢in kiliselerinin olmadi-
g beyan ettiler. Ortada bir Lozan Muahedesi
vardir. Bunun beynelmilel taahhiidii, ekalliyetin
hukuku bélimiinde tesbit edilmis hiikiimleri var-
dir. Bunun digina cikilamaz. Yeni Anayasay:
kabul ettikten sonra elbetteki, ibadet edecekleri
verlerin yeniden yapilmas: ele alinacaktir.

Bendeniz Komisyonun getirdigi bu 19 ncu
maddenin tamamen yerinde oldugunu ancak ek
jkinei maddenin miistahsal halinde bulundugunu
arz etmek istiyorum.

BASKAN — Daha soz istiyen birgok arkadag-
lar var, ayrica verilmig onergeler de var. Vakit
ilerlemig bulunuyor. Yarin saat 10 da toplaml-
mak lizere Birlesimi kapatiyvorum,

.

Kapanma saati ; 18,35
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