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1. — GEQEN TUTANAK OZETI

Gienel Kurul, bu Birlesimde {ie oturum ya-
parak, B »

Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kii-
tiikleri hakkindaki kanun tasarisimn ikinei go-
rigmesini tamamladi ve kanun Temsileiler Mee-
lisince kabul olundu.

7 Nisan 1961 Cuwma glnil saat 10 da topla-

ndmak lizere Birlesime son verildi.

Bagkan -
Bagkanvekili Katip
Torahim Senil Sahap Kitaper

Katip
Oktay Elyi

2. — GELEN KAGITLAR

Tasardar ,
1. — Milli Egitim Bakanhgr kurulug kadrola-

riyle merkez kurulusu ve gorevleri hakkindaki

2237 sayilh Kanunda degisiklik yapilmas: hakkin-

da 4926 sayili Kanuna bagh (1) sayih cetvele
bz kadrolarin eklénmesine dair kanun tasaris

(1/103) (Milli Egitim Komisyonuna ve Maliye

Komisyonu ile urucu Meelis Biitee Komisyonu-

na secilen Temsilei fiyelerden miirekkep Karma

Komisyona)- ' :

2, — Eregli Siiketinden alinan Jiman, demir-
yvolu ve madenlerle Xozlu ve Kilimlt demiryolla-
rimn igletilimesi ve havzadaki deniz iglerinin in-
hisar altma ahnmast hakkindaki 3241 sayili Ka-
nunun 3 neii maddesinin birinei fikrasinin degis-
tirilmesine dair kanun tasarist (1/104) (Sanayi
Komisyonuna ve Malive Komisyonu ite Kurueu
Meelis Biitce Komisyonuna secilen Temsilei fiye-
lerden miirekkep Karma Komisyona)
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BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10

BASKAN — Latfi Akadh
KATIPLER : Rifat Cini, Sahap Kitape:

D o

BASKAN — Birlegimi aciyorum,

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapilacaktir.
(Yoklama yapildi.)

BASKAN — Yeter sayr  vardir. Goriigme-

lere haghyoruz.

4. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKAN — Riyaset Divamnm sunuglaw

vardir, okutuyorum.
1. — Uyelerden Sahap Giwler’in, Hiitkiimetge

ywrt daginda verilmiy olun vazife dolaysiyle Ku-
rucu Meclis iyeliginden istifa ettigine dair dner-
gest (4/6)

Bagkanhga

Hiikiimetee yurt disinda verihnig olan vazi-
fe dolayisiyle Kurucu Meclis iiyeliginden wyril-
mak meeburiyetinde bulunuyorum. Istifamm
kabuliinii rica eder, iie aydan beri aralarinda
bulunmakla iftihar duydugum kiymetli Kurueu
Meclis iiyesi arkadaslarima en derin ve samimi

saygiarm arz ederek bagarilar dilerim.
Kurueu Meclis iiyesi

Sahap Glrler

BASKAN — Ittila hasil olmusgtur.
2. — Uyelerden Fuat Arna’ya 15 giin izin
verdmest? hakkwmdae Baskanhk tezkeresi (3/54)
(tenel Kurula

Fuat Arna’nim, hastaligma binaen, 6 Nisan
1961 tarihinden itibaren on bes giin izinli sayil-
mast Bagkanhk Divanmmm 7 Nisan 1961 tarihli
toplantismmda kararlagtuilngtir,

Keyfiyet yiice tasviplerine arz olunur.

Temsileiler Meeclisi Bagkam
Kéazim Orbay

" BASKAN — Kabul
Kabul edilmistir.

edenler..  Etmivenler..

5. — GORUSULEN ISLER

1. — Tirktye Cumhuryeti Anayasa tasaris:
ve Anayase Komisyonu raporw (5/7)

BASKAN — Tasarmn timil iizerindeki go-
ritgmeler bitmis ve maddelere ge¢ilmigti. Nimdi
maddeler iizerinde takrirler vardw, bu takriv-.
ler ittilammiza sunulacaktir,

Temsileiler Meclisi Bagkanligma .
Miizakere edilmekte olan,  Tirkiyve Cumhuri-
vetl Anayasa tasaristin on s6z olarak Atatiirk'-
fin genclige hitabesinin konmasim arz ve teklif

eder, onergemin komisyvona havalesi i¢in gerekli
islemin vapimasint arz ve istirham ederim.
Suphi Riza Dogukan

Yiiksek Bagkanliga
2 nei Cumhuriyetimizin Anayasasmin on so-
zit vazihirken 2 nei Cumhuriyvetin - dogmasim
mimkiin kilan 27 Mayis Thtililinin mesruiyeti-
nin temeli ve ihtilalin asil ‘varaticiss olan Tiirk
Milletinin zalme kargt direnme ve karsi koyma
hakkimin, bu on soze dercedilmesini, hem ihti-
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1lin manasm ve ruhunu, hem de Tiirk Mille-
tinin vazgecilmez bir temel hakkmin; gelecek-
teki en onemli teminatim ifade etmesi baklmm-
dan zaruri gormekteyiz. ;

Teklifimin Yiiksek Mecelisin tasvibine arz edil-
mesini sayg1 ile dilerim. :
‘ Sinasi Ozdenoglu

BASKAN — Efendim, evvelce buna benzer
takrirler verilmig ve komisyona havale edilmigti.

Miisaade ederseniz bu takrirleri de komisyona -

verelim. Komisyona verilmis-
tir.

Maddelerin okunmasma. geeiyoruz,

(Muvafik sesleri)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas:

. Birinei Kisun
Genel esslar
I. Devletin sekli

MADDE Devleti

yettir,

SEYFI OZTURK — Usul hakkinda 6z isti-
yorum.

BASKAN — Buyurun.

1. — Tiirkiye Cumhuri-

SEYFI OZTURK — Pek muhterem arkadag-

larmm, Anayasa tasarisinin muaakeresme basla-
digimiz su anda, birinei madde Yiiksek Heyeti-
nizin 1ttilaina arz edilmigtir. Yiiksek maltimu-
nuz oldugu vechile, birinei madde 1924 Tegkila-
t1 Bsasiye Kanununun teyidi ve onun devam
mahiyetindedir. '

. BASKAN — Miisaade ederseniz, bunun usul-

le alakas: yoktur.

SEYFI OZTURK — Bu madde...

BASKAN — Miisaade buyurun efendim.
Bahsettiginiz husus usule taalliik eden bir me-
sele degildir, s6z vermiyorum. |

SEYFI OZTURK — Miizakereye arz edil-
. mez de onun i¢in konusacaktim,

BASKAN — Birinei maddenin iizerinde soz
alan lic arkadasimiz teklifler vermislerdir. Ancak
komisyonun esas hakkinda gerekeede yazis1 var-
drir. Bir sayillt Kanunun 24 neii maddesinde hii-
kiim vardir. O itibarla komisyonun gerekcesi fize-
rinde konugmak isteniyorsa komisyona soz vere-
cegim, madde iizerinde miizakere acilmas: Jiizum-
suzdur.

7.4.1961

| yeri bakimindan, hususiyeti

e

0:1

Komisyon, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU S0zcUSU TU-
RAN GUNES — Muhterem arkadaslar, birinei
maddenin® gerekce olmaktan daha zivade, béz
hususlarin  tavzihine taallik eden metnimizin
Yiitksek Heyetiniz tarafindan benimsendigine
siiphe yoktur. Nitekim Yiiksek Bagkanlik dahi, bu
maddenin Tirkiye'de 1924 Anayasas1 yapildik-
tan sonra, hattd ondan daha fazla Tiirk hukukun-
da silinmez, degigdbilmesi kabul edilmez madde
oldugunu beyan buyurdular. Yalniz Yiiksek He-
yetinize Anayasa sistemi icinde birinei ‘maddenin
bhakimindan méru-
zatta bulunmak istivorum. ‘

Yeni Anayasa Komisyonu, Tiirk milletine he-
diye edilme cahsmalar icinde Heyetiniz huzu-
runda Tiirk siyasi tarihinin; Tiirk siyasi istikba-
linin bundan sonraki safhalarinda Tiirkiye Cum-
huriyetinin bu birinei maddesinin yerini belirt-
ek istemistir. :

Muhterem arkadaglar, Yukse'k Riyasetin ve
belki de soz almak istiyen muhterem hatip arka-
daglarimizin belirtmek istedikleri wve istiyecekleri
gibi bir sayih Kanunun 24 neii maddesi acikea
eski Anayasanmin birinei maddesini mahfuz tut-
mugtur. Ciinkii bu maddenin mahfuz tutulmas
hem hukuki bakimdan, hem de tarihi bakimdan
bir zaruret olarak miitalda ~edilmigtir. Binaen-
aleyh bir yeni Anayasa vapihnken, Tiirkiye’nin
Andy asa tari\hinin neresinde .bulunduéunu %ir ke-
nxyetle kullamlan, fa;kat mudataam ZOT ola‘n bz
tabirleri diizeltmek lazimgelecektir.

Muhterem arkadaglarim, Anayasa Kotitisyo-
numuzu bir Anayasa projesi yapmakla gorevien-
dirdiginiz zaman belki biitiin Anayasay: degis-
tirme yetkisine, Yiitksek Meclisinizin ve ona neva-
ma vekileten komisyonumuzun yetkisi bulundu-
gunu, fakat bir hususta ise hichir yetkiye sahib-
olmadigim diigiinmiigtiir. ‘O da 1924 Anayasasin-
da, hattd onun iistiinde yazil1 olmiyan hukuk kai-
delerinden, Tiivk tarihinden ve Tiirk milletinin
topyekiin viedanindan dogmus olan maddeye, ne
lafzinda, ne yerinde en ufak bir tadil getirmeyi
kendisinin yetkileri, kendisinin vazifeleri disinda
olarak teldkki etmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti, as-
linda 1923 te hukuk gekli ile tekevviin etmek im-
kanini bulmustur. Komisyonun Yiiksek Heyetini-
zin kanaatlerine igtirak ettigi digiineesiyledir ki,
Tiirkiye’de Milli Miicadele Savagimin bagladig: an-
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dan itibaren onun tabil neticesi olarak dogmug-
tur. Bu o derece Gyledir ki, Tiirkiye, Cumhurbas-
kanina sahiboldugu giin, Atatiirk, soylemig oldu-
gu Cumhurbagkanhigi makami nutkunda; «Yeni
Tiirkiye'nin zaten cihanca maliim olan, mélam
olmast lazimgelen mahiyeti heynelmilel adiyla
anilmaktadir» demigtir.

Bu bakimdan biz o kanaatte bulunuyoruz ki,
Tiirkiye'de Cumhuriyet bir defa kurulduktan

sonra, bagka memleketlerde oldugu gibi pesipesi-

ne cumhuriyetler kurulmiyacaktir. Memlekette
Cumhuriyet kurulmasinda en biiyiik tesiri olan
en bilyiik rolii olan Biiviik Atatlirk’in dedig1
gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti ilelébet péyidar ola-
“caktir, (Alkiglar) Bu bakimdan 27 Mays Ihtilali
hareketini, ‘Anayasanin, bir numarali Kanunun
baginda da belirtildigi gibi, Tiirk ordusunun
memleket ve vatansever evlatlar: sadece Tiirkiye
Cumhuriyetini korumak iein yapmiglardir.

Binaenaleyh, Tiirkiye'ye ihtildl yeni bir
cumhuriyet getirmig degildir. Ve Tiirkiye’de
ihtilal, Yiiksek Meclisinize yeni bir cumhuriyet
kurma vazifesini de vermis degildir. Bu mem-
lekette Atatiirk’iin ve onun yaninda topyekiin
milletin kurmus oldugu cumhuriyeti korumug
bulunan Tiirk siingiileri, Tiirk’iin giizide Silahh
Kuvvetleri bu eumhuriyeti tarsin  etmek, bu
cumhuriyeti ‘kuvvetlendirmek, bu cumhuriyeti
Atatiirk’in dedigi gibi ilelebet pAyidar kilmak
vazifesini yerine getirmiglerdir. Bu bakimdan
cok defa yeni bir anayasayr ifade etmek icin
kullanilan 1kinei cumhuriyet ~mefhumunu ko-
misyonumuz hukuki realitelere, hukuki ifadeye
pek uygun telakki etmemektedir. Atatlirk’in
bize hediye etmis oldugu cumhuriyete, her yeti-
gen kugak, her yetigen nesil tarafindan bir gey-
ler katilacaktir. Fakat bu cumhuriyet kurul-
dugu andan itibaren hic¢bir kuvvetin méani ola-
‘miyacagt seklinde yoluna devam edecektir.
Tirk hukukunda, Tirk viedaninda ilk defa bu
mefhumla kurulmus olan Cumhuriyet Tiirk, ha-
yatindan bir an dahi eksik olmiyacaktir. (Al-
kiglar)

Yeni Anayasa yapmakla miikellefiz. Yeni bir
cumhuriyet kurmakla degil! Tiirkiye Cumhuri-
yetinin ikinei anayasasim yapiyoruz. Fakat
cumhuriyet tektir ve ebedidir, kanaatini tagi-
yoruz. Hukuki durumu budur. Bizzat Atatiirk’-
iin aziz hétirasmin bizi biyle diigiinmeye zorla-
digmm zannediyoruz. :
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Muhterem arkadaglar, komisyon son olarak
soyliyecegi; s6z sudur :

Yasasin tek ve ebedi Cumhuriyet (Alkiglar)

BSAT CAGA — Usul hakkinda maruzatta
bulunacagim.

BASKAN — Buyurun. ’

ISAT QAGA — Hissiyatimiza tam méana-
siyle terciiman olan komisyon sozelisiine tegek-
kiir etmek boynumuzun borcudur ve pek tabii-
dir ki, bu maddeyi. miizakereye koymak mev-
zuubahis degildir. Ama kanun teknigi bakimin-
dan, kanunun mefhumu bakimindan bir nokta
var; bu maddenin bilimiizakere de wolsa reyi-
nize iktiran etmesi lazimgelir. Zira komisyonun
da kabul ettigi vechile yalniz birineci maddesini
ipka ederek meveut bir Anayasayr tadil etmi-
yoruz, eger hoyle olsaydi Anayasanin bu mad-
desinin karara iktiran etmesine liizum yoktu.
Ama, yeni bir anayasa yaptigimiza gore, eski-
sinden miidevver bir hiikiim dahi olsa, madde-
nin reye iktiran etmesi lizimdir. Binaenaleyh,
ikinei maddenin miizakeresine gegmeden evvel
Makam: Riyasetin bu maddeyi reye vaz’etme-
sini ve tezahiiratla kabul edilmesini rica ediyo-
rum. '

BASKAN — Komisyonun gériigleri var m1?

ANAYASA KOMISYONU S80zcUsU TU-
RAN GUNES — Muhterem arkadaglar; kanu-
nun bu maddesinin yeri hususunda aramizda

. hi¢ ihtilaf meveut bulunmamaktadir. Bu bakim-

dan biz goyle diigliniiyoruz; birinei madde, biraz
evvel arz etmeye cahistigim sekilde Tiirkiye’de,
ebediyen yasama hakkina sahip bir madde ola-
rak, ebediyen mer’idir. Yalmz bunun yerinin
tesbiti oylanabilir. Bagka bir ifade ile, yeni bir
Anayasa, yapllmlgtlr bunu Anayasanin bjrin-
c¢i maddesi olarak koyabiliriz, 1924 Anayasas1
yalmiz bu birinei maddesi kalmigtir, bu, madde
yerine girecektir. Yiiksek Heyetinize diigen 1924

| Anayasasinin meriyete sahip bu maddesini yeni

kanuna, yeni Anayasaya almak kanaatini oyla-
mig olacaktir. Yalniz bu oylamamn yapilabile-
cegi kanaatindeyiz.

BASKAN — Efendim, mesele tavazzuh et-.
migtir.

1924 Anayasasmin, 1 nei maddesi 1 sayil: Ka-
nuna gore de ylirirliikktedir.

1924 Anayasasinin 1 nei maddesinin, yeni
tanzim edilmekte olan Anayasamir 1 nei mad- -
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desi olarak kabuliinii Yiiksek oylarmiza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Ittifakla
kabul edilmigtir. (Biitiin iiyelerin ayaga kalk-
mak suretiyle, gsiddetli ve stirekli alkiglar)

2 nei maddede gegiyorus.

II.  Cumhuriyetin nitelikleri
MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, demok-
ratik ve laiktir; insan hak ve hiirriyetlerine,
ealigma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir.
ISMET GIRITLI — Usul hakkinda s6z isti-
vorum. 1 nei maddede bir takrir de vermigtim.

BASKAN — 1 nei madde kabul edildi efen-
dim.

ISMET GIRITLI — Bendeniz baslangie kis-
m1 hakkinda soz istemis, hir de takrir vormistim.
Bunun konugma siras1 nerede olacak?

BASKAN — Baglangie kismi tanzim edilip
gelinee konugursunuz.

Bfendim, 2 nei madde tizerinde sbz alan ar-
kadaglar sirasiyle okuyorum.

Esat Caga, Ismail Inan, Cevdet Aydin, Ah-
met Oguz, Yusuf Ziya Yiicebilgin, Mehmet Al-
tingoy, Sadettin Tokbey, Abdiithadi Toplu, Her-
mine Kalistyan, Cahid Zamangil, Mebrure Ak-
soley, Coskun Kirca, Rauf Gokeen, Altan Oy-
men, Mehmet Hazer.

Esat Caga, buyurunuz. ‘

ESAT CAGA — Muhterem arkadaglarmm,

- simdi miizakere etmekte oldugunuz ikinei mad-
deyi, alacag nihai sekil ile kabul buyurdugu-

nuz vakit miistakbel Anayasamizm lzerinde
duracagr temeli atmig bulunacaksmniz. Cunki

Tiirkive Cumhnriyetinin fonksiyonel visiflarmi

tesbit eden bir Anayasa hitkmii vaz’etmis ola-
caksmiz, Bu hitkiim hundan sonraki caligmala-

rmizda sizleri  baghyacaktir. Diger maddele-
rin miizakere ve kabuliinde sizlere bir mehenk
tagt vazifesini gorecek ve eger ilerideki mad-
delerde ikinet madde hitkmiinii ihlal eden, ze-
deliyen hitkimler meveat ise bunlarm tadil ve-
yva reddedeecksiniz.  ITkinei madde miistakhel
kanun koyuculart icin de bir emir, bir direk-
tif, bir tutum kaidesi olacaktir. Onlar da yapa-
caklar kanunlarin Devletin  fonksiyonel vasif-
larm ih1al etmemesine dikkat edeceklerdir. Ida-
re takdir hakkim kullanirken daima hu mad-
deyi goz oniinde bulunduracak ve takdirleri-
nin  buna muhalif olmamasma gayret edecek-
tir. Kaza organlam da kanunlar tathik eder-
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ken bu maddenin w181 altimda tefsir edecekler-

dir. Goriliiyor ki, maddemizin gerek hal ve
gerckse istikbal icin  tasidign ehemmiyet. bii-

yilktiir. Ve bu itibarla iizerinde ne kadar fazla
durulsa, ne kadar
gosterilse yeridir.

Maddenin haiz oldugu bu ehemmiyet hen-
denizi ylikselk bhir tadil teklifi ile
akmaya sevk etmis bulunuyor. fkinei madde-
nin (Tirkiye Cumhuriyeti 1aik demokratik ve
sosyal bir hukuk Devletidir) seklinde tadilini
arz ve teklif ediyorum.

Forildiigit vechile teklifim iki noktayr is-
tihdaf etmektedir. Birineisi Tirkiye Cumhu-
riyetinin bir hukuk Devleti oldugunun mad-
dede tasrihi, fkineisi” (insan hak ve hiirriyetleri
sosyal adalet ve caligma ilkelerine dayanan)
tarzinda hir hal climlesi ile yapilan tarif veri-
ne tek bir kelime ve sifatla (sosyal) sifati

tartisilsa, ne kadar titizlik

huzurunuza

ile yapilacak bir tavsifin-ikamesi.

Bendeniz  de tadil teklifimin mueip se-
beplerini - hu sirayr takihederek arz ve izaha

caligacagum.

Maruzatim biraz kitabi
derint bundan Yiksek
gam mesi

olacaktir. Cok rica
Meclise ders vermek
sezilmesin. Gerak Meelisin  tarfhi
vazifesi ve tarzi terekkiibii ve gerckse benim
bilgi muhayyelemin pek mutevazi olmast beni
bundan meneder ve boyle hir seyden cidden

teeddithederim.

Muhterem Anayasa Komisyonu kuralmakta
olan  Tkinei Cumhuvivetimioa hiv hukuk Dese
leti oldugunda henim ile mittefiktir. Yalniz
demokratik  tabirinin aynt  zamanda hukuk
Devleti prensiplerine gére hareketi de tazam-
mun ecttigini ifade etmetke ve adeté
hukuk Devleti vasfimm maddede neden do-
Jay1 tasrih edilmedigini  izaha caligmaktadir,

zmmmen

Bendeniz
Devleti
zammun

tabirinin  hukuk
mutlaka ta-

(demokratik)
itkelerine gore hareketi

ettigine kaani ve bhu noktada saym
komisyon ile hemfikir degilim. Eger demok-
rasi ve hukuk Devleti mefhumlat {izerinde hir
nebhze durur  ve bunlart  tahlil ve birbirleriyle
mukayese edersek zannederim gerek muhterem

komisyvon ve, gerekse siz arkadaslarim  henim
fikrime igtirak edeecksiniz.
Hepimizin - bildigi gibi  demokrasi - tibiri

Devleti, hakk: héikmiyetin #idiyeti ve istimali
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baknmindan - tarvif eder. Hakimivet hakkimn
hatka aidoldugu, halktan nchean ettigi,
tasiz veya. - vastial olarak  halk tarafindan kul-
lamtdigr Devlet  tarzina, demokrasi ve
bir Devlete de demokratik adi verilir. Bir
Devlette demokrasiyi tahakkuk ettiren sartlar
sunlardir o .

Devieti tegkil eden milletin hityiik kiitlesi ak-
tif vatandag sifatim haiz olmahidiv. Yéni dog-
mdan referandum hal-
lerinde - hir
demokrasilerde ise
yitklendigi

vasi-

dogruya demokraside
kanana rey  vermenin, vasitah
scemenin ve seeildigi vakit
Amme vazifelerini yerine getimme-
nin icabettirdigi maktliyeti haiz her vatandag
ik, soy, mense, memleket, din, (il, tagidig
felsefl veya siyasi kanaat ne olursa olsun si-

vasi chliyeti haiz olmalidir.

Referandum ve secimlerde rey verenlerin
ve temsili wzuvlarda {iyelerin ekseriyeti tara-
- findan ittihaz edilen kararlar hdkim ve mita
olmalidr.
0 devlette hiirrivet ve miisavat bilfiil mev-
eut bulunmahdir,

Birbirine =t siyasi fikirler veya parti gd-
riigleri hakkinda yalmzea akli ve fikel delaile
gore hir karara varilahilmelidir.

Efkirt woumiye, basin ve radyonun miista-
kil yaymlam ile tegkil olunabilimelidir.

Yalmz bir vone degil her tarata
ve her imként veren bhir 6gretim ve egitim sistemi
mevcudolma.hd{r.

Eger bir devlette hakki hdkimivet halka ai
ve vasitasiz veva vasital olarak hatk tarafindan
kullanihir ve bu hakkin layikiyvle istimali
sunda yukariki sartlar da saglanmiy olursa o dev-
lete demokratik vasfi izafo olunabilir,

miiteveeeih

husu-

Hukuk devleti tibirine gelinee: Bu tabir dev-
leti gayesi bakiumindan tarif ve tavsif eden bhir
terkiptiv. Muhteva hakimindan  adil hir hukuk

 nizamni tesis ve idame gavesini giiden devlet hu-
~kuk devletidir. Bir hukuk devletini gevceklesti-
ren sartlar sunlardir:

Hukuk ve kanun koyucu organ da dahil ol-
mak tizere devletteki biletimle amme iktidar kol-
lart izerinde mutlak hir hakimivety haiz bulun-
mahdir. Vazn kanun, faaliyetlerinde kendisini
“milll veyva beynelmilel, mektup veya gavrimektup

hoyle

thiyet
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Kanunlar, formel, mitcerret ve umuam® noviu-
lar olarak sayilip kabul edilmelidir.

Amme iktidari muhtelit kollar arasinda tak-
sim veya tevzin edilmelidir.

Amme kudretinin tezghiirleri evvelden bleiile-
bilir,

Fert hassaten idareve
kimler tarafindan adli yol ile konulabilmelidir.
Demek oluyor ki, muhtevast hakimindan adil bir
hukuk nizamm ihdas ve idime gayvesini gliden ve

goriilehilir, hesaplanabilir olmahidir.
kargt ve mistakim ha-

bu gavenin tahakkuku icin Hizumlu maruz sart-

Iarn haiz bulunan bir devlet hukuk dewletidir.

ve  hukuk
Birineisi

Goriiliyor ki, demokratik devlet
devleti hirbirinden sevlerdir,
devleti, hakk: hfkimiyvetin aidiyet ve istimali ve
ikineisi. ise gayesi bakmmmdan tavit eder. Keza
her iki devlet tiini gerceklegtiven sartlarda da
bir istirak meveut degildir.

ayri

Kaldt ki, hukuk devleti apriyvort bir blinyeye
sahip degildir. Kae tirlii hukuk ve kag nevi
devlet varsa, o kadar hukuk devleti tipi meveut-
tur. Federal, korporatif, hurjuva ve sosval hu-
kuk devletleri olur. Bizim aradigimiz
tik bir hukuk devlettir. Demokratik tibiri val-
mz bagina bunu ifade etmedigine gére haiz oldu-
gu ehemmiyet dolayisivle maddede bu vasif sara-
hatle zikredilmelidir. Hukuki bakimdan bu la-

demokra-

zimdar.
(hukuk
kanaa-

27 Mayis Inkilahi da bizi maddede
devletl) tabirinin zikrine meechur kilar
tindeyim. Ihtilalden evvelki durumu
hatirliyalim: Anayasada (Bu kanuna
nun olamaz) hitkmii meveut iken vaz' kendisini
bununia bagh saynityor ve anayasaya aykir ka-
nunlar da koyuyor ve koymakta israr ediyvordu.
Idarede de kanuna uygunluk fikri, zedelenmigti.
Yine anayasanin sarih hitkmiine ragmen ahalinin ~
mali, paras1 pesin verilmeden, istimlak olunabi-
livordu. Kanunlarm formel, miicerret ve umumi
normlar oldugu fikrine de sirt cevrilmisti. Kir-
gehir’in kaza haline ifragi, Halk Partisinin mal-
larmm ‘miisaderesi gihi miicerret ve umumitma-
tagimiyan kanunlar isdar olunuyordu.
Kmeklilik Kanununun malim maddesi ve iste-
nildigi vakit istemilen sdkilde mahkemeler te-
sis volu ile hakimlerin istiklaH #hlal olunmus
ve kaza organmi ferdi himayede, - gayrimiiessir

sovie hir
avikir ka-

hukuk ile hagh saymali, idave ve kaza hukuka | bir hale getirilmigti. Biitiin bunlar hokuk dev-
uygun olmahdir. leti gartlamnin ortadan ‘kaldimldigi méanasim
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tazammum eder. [htilal ortadan kaldimlan bu
sartlar1 yeniden tesis etmelk; bagka bir deyim
ile hukuk devletini gerceklegtirmek gayesi ile
vapilmigtir. Megruiyetini de buradan alir.

Bizler bir ihtildl devrinin Meelisi olmak
“haysiyeti ile yapacagimiz Anayasada Ifkinei
Cumhuriyetin bir (hukuk devleti) oldugunu
actkea ildn etmek ve dhtildlin boylece gayesi-
nin gerceklestigini halk efkirina bildirmek mee-
buriyetindeyiz. Bundan bagka milli zaruretler de
bizi buna zorlar. Halkimrz asirlandan beri ada-

letten  yoksundur. .Aldalete muhabbetkir ve
migtaktir. O kadar ki (geriatin kestigi parmak
acimaz) diyerek parmagim kesen adaletin
kendisinde aci dahi his1l  etmiyecegini ifade
ederek adeléte olan baghhg ilan eder. Tanzi-
mattan beri bir hukuk devleti gercdkle§tirmek
pegindeyiz. Artik halkimiwz, bd gayretlerin ne-
ticesine vardmpam ve bir hukuk devleti kurul-
dugunu bilmelidir. Bu da bizi, Cumhuriyeti-
'mizin bir (hukuk devleti) oldugunu ildna mec-
hur tutan bir milll gercektir,

Devletimizin, halky iktisadi giiclitkleri iein-
de kendi mukadderat: ile bag lbaga birakan bir
19 meu asir Devleti olmamas ficabettigi ve 20
nei asrm teldkkilerine uygun bir (sosyal dev-
let) olmasi lazungeldigi hususu komisyon soz-
ciisti 'Sayin Muammer Akisoy tarafindan etrah
ile izah edilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh
‘bendeniz bu nokta iizerinde fazla durmiyaca-
grm ve yalmzea bugiin Anayasa Hukuku ilmin-
de (sosyal devlet) den ne anlasildigim kisaca
arzdan sonra biitece miizakerelerinde heliren bir
hususa yliksek nazarlarimz ceékecek ve sonra
teklifimin muecip sebdbini arz édecegim.

Evveld gu nioktayr belirtmek isterim: (sos-
yal daviet) Mefhumu, iei istenildigi gibi dol-

L durulabilecek 'bir blanko mefhum degildir.

Devletin sosyalligi, dmme kudretinin her isti- .
g

malinde devleti sosyal hir temel tutum ile mii-
“kellef kilar. Devlete, halkin biiltin kisimiarina
ve hagsatan iktisaden zayif ve kotit durumda
olanjarina ihtimam ve dikkat gostermek mee-
buriyetini tahimil eder. ' _

Sosyal bir devletin gayesi her biriinizde in-
san haysivetine valkigme bir hayat tarzint miim-
~kiin kdmaktir.  Sosyal 'tahird devletin sosyal
“adalet ieaplarina gore bina edildigini veya hii-

tiin hukukun sosyal hir temayiilii haiz oldugu-

nu ifade eder. Sosyal adalet ise cemiyetin her
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tabaka veya ziimresinin iktisadi wve ‘kitltiirel
yvasama imkéanlarmdan hissesine diigene sahib-
olmas: lazimgelecegi yolundaki tevz ve ‘taksim
prensibinin ifadesidir. ‘

Su vasiflarina gore sosyal devlet insan hay-
siyetine yarasir bir hayatin gartlarm gercek-
legtirmelk gayesini takibeden bir hizmet ve tev-
zi ve taksim devleti oluyor. Boyle bir devletin
ise sogyalist bir devlet olmadigi meydandadir.

Arkadaglar bu fikirler benim kendi malym
degildir. Bizim Anayasa tasarmmgz ile fikri bir
mulkarenet halinde bulunan Alman Bonn Ana-
yvasasma gerh yazmig olan hukukeularmm fikir-
leridir. Elimde Mangoldt-Klein ile Haman’in
gerhleri var. Oralardan aldum,

Mangoldt-Klein birinei cildinin 601 nei say-
fasimin 3 ncii  satirinda baghyan eciimlesinde
Bonn Anayasasi ile 'kurulan Alman Devletinin
(Burjuva - liberal) bbir deviet oldugunu ifade
eder. Demek oluyor ki (sosyal) simfi bir dev-
lete sosyalist vasfini1 izafe ebtmez ve bu wvasfa
ragmen devlet, burjuva ve liberal olarak kala-
bilir. '

Arkadaglar  siziere bir hatira nakledece-
gim. Sapka giyilecekti. Gazeteler gapkadan si-
perisems, serpusg dive Ibahsetmeye bagladilar.
Filhakika gapka bir serpus olmak ve siperi
sems de olmak dolayisiyle fbu tarife uymakta
idi. Fakat oniine bir giineglik takilacak fesi we-
yvahut mevlevi kiillih1 da fbu tarife wyardi. Ata-
tiirk tehlikeyi \devhal wezdi ve Kastamonu’da
elindeki sapkayr gistererek, «HWtendiler bunun
adi sapkadir. Bunu giyecegiz» diyerdk giines-
likli, acaip serpuslarmn giyilmesini onledi.

Su hasit misal gosteriyor ki, tarifler ekse-
riya mefhumu ifade eden kelimenin yerini tut-
Tlerideki iktidarlar maddedeki  (sosyal
adalet) veya (cahgma) esaslarmdan birine di-
gerinden daha fazla éhemmiyet vermesi ve bun-
lart yanhg anlayip tathik etmesi tehlikesi mev-
cuttur.

~Bu itiharla biz (Nosyal) kelimesinin bir ta-
rifi oldugu, kiomisyonea da kabul edilen bu ke-
limeler yerinde Anayasa hukukunda muhteva
ve ‘hududu maltim olan, agyarim lharicte tbira-
kip efradim cem eylemis olan (sosyal) kelime-
sini ikame 'et‘mel'iyiz ve bu surétle maddeye
vazuh  verdbilmig ve ilerideki tehlikeli anla-
vislarm énlemig olabiliriz. Téklifimin ikined kis-
m1 bu miildhazalara dayanmaktadir. Eger siz-
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ler de bu kanaatta dseniz teklife reylerinizle
litfen igtiraklerinizi rica eder ve lbeni dinle-
mekte gosterdiginiz sabirdan dolayr hepinize
tesekkiir ederim. ((Alkiglar)

BASKAN — Ismail Inan.

ISMAIL INAN — (ok muhterem arkadasla-
rim, evveld Anayasamin tiimii izerinde cereyan
eden miizakereler dolayisiyle, fevkalade liyakatli
hatiplerin beyanlzirmdan sonra, benim ikinei
madde hakkindaki konugmam, sizleri belki diger
konusmalarla bir noksanlik kargisina getirmesi
miimkiin olabilir. Buna ragmen, sabrimza ve
aldkamza dayanarak birkac climie soyvlemekten
kendimi alamadim.

Muhterem arkadaglarim; memleket meseleleri-
ni biitlinii ile kapsiyan, her simf ve seviyede va-
- tandasin insanlhk ve vatandaghk haysiyetine hita-
beden Anayasa tasarismun ‘hazirlanmasinda ko-
misyonun gosterdigi dirayet ve anlayms takdir ve
tegekkiirle yddetmek isterim.

Devletimizin imtiyazsiz, sinifsiz esprisinin ig-
te bu degerli eserin ikinei maddesinde genigligi-
ne, derinligine yer aldigim ve. bu suretle hayati-
vet buldugunu goriiyoruz. Taga.rlda teshit edilen
milli miiesseseler bu ana esaslar iizerine oturtul-
dugu icindir ki, bize limit, bize giiven veriyor.

«Tﬁrkiye Cumhuriyeti  demokratik
tir. Insan Hak ve Hiirriyetlerine, caligma ve sos-

yal adalet ilkelerine dayamr.» demek suretiyle '

biitiin temel miiesseseler yanimmda, birtaraftan ca-
hvmamn mem]e‘ketin kalkmmasn ve gelecegi icin

""" inamlmasi
zaruretml ortaya koyarken, dlger ta.ra.ft.an milli
giielin sahiplerini Devlet vekarina uygun sekilde
koruyacagm derpis etmektedir.

- Meselenin 6zii ve gayesi bu iken, baz1 arkadas-

larin maddeye cesitli gekilde isimler takmak isti-

kametine gitmeleri bizim icin anlagihir gsey degil-
dir. Devrimizde isimsiz ve hukuki teminata, bag-
lanmiyan bir caliyma sistemini arzulamanim hiir-
riyet ve insan haklar1 ve insan miinasebetleri
anlaymw bakimindan modast geemis bir metot ol-
dugunu soylemeye liizum yoktur.

Demokrat iilkelerde bu fikrin her devirde va-
tandagin sag duyusunun tasfiyesine ugramaktan
kurtarilamadig gereektir.

Maddeyi hazirhiyanlar1 korkaklikla
arkasinda asil saklanan korkaklik (heniiz istihsal
meselesint 'halletmemisken, paylagma carelerini
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aramanin ménasiz oldugu) one siiriilmek suretiy-
le agga vurulmustur. Hemen ildve edelim, sos-
val adalet olmadan hayal edilen bir istihsal siste-

_mi, hiir 4lemle miinasebeti olmiyan, kendi t&bir-

leriyle arka diigiineelere dayanan bir sistemdir.

Milliyeteilik kelimesi iizerinde israrla durul-
du. Boyle bir kelimenin maddede derpis edilmesi
bir mahzur tegkil etmez.

Fakat, su hususu da belirtmek 1azimdir ki,
bugiin ve bugiine kadar cereyan tarzlariyle ve
oluglariyle iftihar ettigimiz milli hareketler, mev-
cudolan ve highir suretle sarsilmiyan, zedelenme-
ven milli varhigimizin hiitiinliiglii sayesinde ol-
mustur. Memleketimizin zaman zaman gecirdigi
sarsint1 ve agir darbeler kargisinda, biinyesinden
en ufak bir parca kopmamis, koparilamams ise,
bunu milliyeteiligimizin sarsilmaz temeline bore-
luyuz. Inkilabimiz bu temel iizerine oturmustur.
Anayasamizin aldig ruh, milliyetciligimizin 6zii-
diir ve kendisidir.

Ikincisi; Fransa’da referandum dolaysiyle
Anayasa tasarisinin reddedilmesi meéselesi bahis
konusu edildigi halde, ikinei maddede meveudo-
lan cahigma ve sosyal ibareleri dolayisivle miina-
kasa olmamigtir. 'Kaldir ki, bir an icin boyle ol-
dugunu kabul edelim. O tarihte by’ vakiay: nor-
mal kargilamak miimkiin olabilir. Ama bugiin-
kii gidigin tesbit etmekte oldugu istikameti, sos-
yal anlayis bakimindan misal olarak verdikleri
Fransa’da dahi bu gibi diiglincelerin red ve cerh
edilmesi istikametinde oldugu gercegi agikdrdir.

Glinin  hadiselerini  izah
kadim devirlerine dogru inilmesi elbette ki ma-
limat bakimindan faydahdir, 151k tutma bak-
mindan liizumludur. Ame tarihi izahat karg-
bir kenara birakmak,
netice bakumindan, hicolmazsa verimsiz olur.
Bizim icin bir taraftan tarihi- gerceklere daya-
nilmak zarureti var. Awma bir bagka taraftan
da yarmmin tarihini tetkik edecek nesillere hi-
rakmak mecburiyetinde oldugumuz hususlarin
meveudoldugu da kabule sayan bir keyfivet olsa
gerektir.

Bu hususta diinyadaki gidisin hangi istika-
mette oldugunu MfMlletleraras: Caliyma Tegkila-
timin nesrettigi ve tarihi cok eski olimiyan giinii-
miiziin hidiselerinin tazeligini icinde muhafaza
eden hir brogiirden, bir kitaptan birkac ciimle
okumak liizumunu hissediyorum.
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diger biitiin meseleleri ikin-
fakat bu tehlike orttiigii, sak-
sosyal davalari hize unut-

«Harb tehlikesi
ci plana almistir;
ladigr genis ve Aeil
turmamalidir.  Diinya halkinin
ruri asgari  gecimden mahrum oldugunu soyle-
nmek mithaldga Bireok memleketlerde
Thalk siddetli ev, saghlk hizmetleri
ve en iptidal tahsil
kintisint eckinektedir.»

olmaz.
hir viyeeek,
vasitalarimn kithginin si-

hiitiin diinyva memleketle-

rivle vakinen ileisi bulunan ve bu memleketler-
d(}‘}’ﬂﬁl};&n insanlart eemivet vonlinden, Devlet
idaresi voniinden, sosval vonden vakinen takib-
“eden, bu i'stikamotto bu meseleleri teshit eden
bir organ oldugu diigiiniilii vazimn  ehem-
miveti daha ecok mlla@hr. Bu tegkilat  diinya-
diinvanin  ieinde meveut memleketlerin
bir taraftan kendi hudutlam icinde huzur ve
emnivet icinde vasivabilmelerinin, diger taraf-
tan memleketlerin hirbirlerivle olan miinasebet-
leri bakimindan vine huzur ve emnivet ieinde
vasiyabilmelerinin sartlart hangi hizmetlerin ifa-
sia bhaglt  oldugunu teshit
memlekette hiiviik kiitlelerin  sefalet
bulundugu hir vakia haline. gelirse,
kette Anayasa maddeleri  ne kadar saglam esas-
larla teshit edilirse edilsin, bilim hakimindan
sirayeti vatandaslara ulasmadikea; vatandasla-
rn huzur, emnivet ve Devlet idavesine karst
baghbklary;,  inamglar tam  olmadikea, yamh
maddelerin ileride bhir mana tagimiyacag asi-
kardir. Iste bu ménada, bu ana csaslar tizerin-
de kafa voruyor, diinya capinda wmilletlerin
mesgul olduklar hadiseleri teshit edivor ve onii-
miize getirivor.

Bu eseri vazanim

nm wve

icerisinde
o memle-

Hulasa olarak arz edivorum; sosyal adalet
Bat1 ditnyas: -icin kabul ve tathik edilegelen
gosval sivaset ilmine dayandigl, soz ve miina-
kaga gotlirmez bir demokrasi ve hiirriyet miies-
sesesi oldugu iein, bir.

Sosyal siyaset ilmi bir iktisat disiplini oldu-
gu ve bizatihi iktisadi hareketlerin ortaya koy-
dugu kacimlmas: imkinsiz zaruretlerden mey-
dana geldigi iein, iki.

Sosyal adalet imtiyaz getirmedigi, bilakis
ietimal imtizac sartlarm gelistirmeyi gaye edin-
digi iein, iie. Olmak {izere maddenin avnen ka-
bul edilmesini rica edivorum. ’

Kald1 ki, hir ciin, giiniimiiziin tarihi yvazila-

’
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cak olursa, bu tarihin bhaghgmi,
tigimiz 2 nei madde tegkil edecektir. \

Beni dinlemek 1fitfunda bulundugunuz iein
liepinize teeskkiir ederim. (Allislar)

BASKAN — Cevdet Aydin.

C'EVDET AYDIN — Muhterem. arkadagla-
i, bendeniz ikinei maddeyi  iki bakimdan tah-
lile tabi tutacagim. Birineisi hu maddenin- mil-
lyeteilik ve devrimeiligi kapsamamig olmasi;
ikineisi caligma sistemi ve sosyal adalet tahir-
leri tzerinde olacaktir,

Mubhteremm arkadaglarun, bizde milliyeteilik
ve devrimeilik birecok kimselerin zannettigi gi-
hi 1924 Anavasasmin getirmis. oldugu ilke ve
umdeler degildir; 1,5 asra yaklasan cok uzun
hir tarihi ve siyasi olusun, bir prosessiiriin ne-
ticesidir. Milliyeteilik ve devrimeilik Tirk si-
vasi yapisimin hiiviyet ve karakteri olmugtur.

nmiinakasa ct-

Bu itibarla bu iki tibirin ifade edilmemis
olmas1 hence noksanlhiktir. Hsasen Tirk milli-
veteiligi 19 neu asrn sert, dar ve inhisarer mil-
liyeteiligi mahiyetinde . de degildir. Bizim . mil-
liveteiligimiz, Tiink Milletinin  menfaatlerini,
Tiirk Milletinin hékimiyetini gaye . edinen ve
sadece onun cin gayret sarf eden bir milliyet-
eilik anlayigidir. Bu itibarla milliyeteiligin,
maddede muhafazasi gerekir. Aneak 20 nei asir-
da milliyeteilik mefhumunun eski kuvvetinden

- cok sey kaybettigini kabul etrhek,mecburive-

tindeyiz. Muhterem Komisyon Sozeiisii Sayn
Aksoy, 3 neii maddenin Tiirk mllhvetglhgxm ta-
zammun edehilecegini ve onu ruh olarak kabul
ettigini sdylemektedir. Bendeniz biraz hakh
gormekteyim. Hakikaten 3 neit madde «Tiirkiye
Devleti, {ilkesi ve milletiyle héliinmez bir hiitiin-
diiry’ demektedir. Bunun yamnda Anayasamizmn
52 nei maddesi, ileri goriiglii bir vatahdaghk
anlayigt getivmektedir. 52 nei madde gdyle bir
hitkiim vaz’etmektedir : «Tiirk Devletine vatan-
daghk bagt ile bagh olan herkes Tiirktiir.y Ben
bu bakimdan bu ilke fizerinde 1svar ctmiyorum.
Ancak, inkilapaligimazm ikinei maddede ‘yer
almasint zaruri gérmekteyim. Zira Cumhuriye-
timizin temeli tamamiyle inkilapeiligimiza da-
vanmaktadir, Devrimeiligimizin,  hicolmazsa
devrimlere baglihfimizim, 2 ne¢i maddede yer
almas lazimdar.

Muhterem arkadaslar, 2 nei maddenin ikin-
ci climlesi, bence, kesin ve vAzih degildir. Hatti
samimiyetle ifade edeyim ve Komisyon. Sozeii-
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siit Saym Muammer Aksoy Beyefendi de biiyitk
bir samimiyetle ifade ettiler ki, bu ciimle baz
manalar ifade qdebilir. Sosyalizmi de ifade ede-
bilir; iktisadi kollektivizmi de ifade edebilir.
Bizim asla pdyle bir diigiincemiz yoktur. Ama
arkadaslar, Anayasamizin 2 nei maddesinde yer
alan bu etimlenin cok acik ve kesin olmasi, asir-
lara hitabedecek bu Anayasamin acik ve kesin
prensipler ihtiva etmesi lazimdir.

«Caligma ve sosyal adalet ilkelerine dayaniry'

- climlesi iizerinde duracagim. Bu wmadde 20
nei asrin sosyal devlet telikkisine wuygun hir
devlet telakkisi getirmektedir. Bu teldkkinin

bir miiessese olarak Anayasaya girmesi en tabii,
en yerinde bir harckettir, Esasen Anayasanin
3 nelt bolimil ile, birinei bolimi, fert hak ve
hiirriyetleri, sosyal ve iktisadi hak ve vazifeleri
birer miiessese olarak kabul etmistir. Teferrnat
ile, bitin durumu, bitiin diiglinee ve hiitiin te-
minatiyle getirmigtir. Bu Anayasamn en biiviik
veniliklerinden hirisi de bu haklarin kanuni te-
minat ve miieyyidelere baglanmig olmasidir,

Bu itibarla bendeniz bu sosyal adalet ilke-
lerine ve cealisma sistemine ait kismm madde-
den, tayyedilmesi lazimgeldigi- kanaatindeyim.

20 nei asir devleti, elbetteki insam tehdid-
eden dev feldketlerden olan, sefaletle, achkla,
fakirlikle ve hastalikla miicadele edeeek ve va-
tandag! insan gibi yasama imkaniarma kavustu-
racaktir, Zaten Devletin manas1 da budur. Dev-
let, vatandagin ve milletin biitiin  sosyal ihti-
vaclarmm, hattd fert ihtiyaclarimi tatmin etmis
olmak icin kurulmug olan bhir miiessesedir, Bu
itiharla ikinei maddenin daha vizih olmast ve
birinei madde gihi eok kuvvetli bir hitkiim ifa-
de etmesi ve ilerdeki yillarda  hir  tereddiide
meydan vermemesi lazimdir,

Bu itibarla hendeniz, maddenin «Tiirkiye
Cumhuriyveti demokratik, 1aik  ve devrimlere
bhagh hir Deviettirs degistirilmesini
teklif etmekteyim. (finkii, muhterem arkadas-

seklinde

fav, ikinei maddenin iki ciimleyi thtiva ettigini,
«Insan hak ve hiirriyetlerine, ¢calisma ve sosyal
adalet ilkelerine dayaniry dedigini arz etmis-
tim.

Fikirlerimin daha vAzih olarak anlagilmast
jcin, hirkac sdz daha soyliyecegim. Kiymetli

vaktinizi daha fazla istismar etmiyecegim.
Muhterem arkadaglar, insan hak ve hiirri-
. vl . . [ o e
yetlerine haghhk sistemi Anayasamiza yeni gir-
- 13
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memigtir, 1839 Tanzimat: Hayriye Fermam, ya-
ni Githane Hattt Hiimaytn’u bu sistemi daha o
zaman kabul etmistir, Hatta o kadar genig ka-
hul etmistir ki, o zamamn biitiin diinya mathu-
atinda ve diinya milletlerinde bhitylik reaksiyon-
lar yapmistir. Osmanlh Imparatorlugunun dost-
lar1 ve diigmanlar bunun bir senet olarak kabul
edilimesini Hitkiimetten wve
lerdiv. Hitkiumdar tarafindan tek tarafli bir ta-
sarruflta vaz'edilen hu Hatti Himayan, 'Tanzi-
mat Fermam getirmis oldugu yeniliklere rag-
men tathik edilememigtiv ve  vaz'edildigi gibi
tek.tarafh bir irade tasarrvufu ile sonralaim or-
tadan kalkmgtir.

1908 Kanuni Esasisi ile, 1909 Kanuni Esasi-
sinin 8, 9 ve 10 neu maddeleri insan hak wve
hiirviyetlerinin nelerden ibharet oldugunu keza
teferruatiyle tadadetmistiv. Ancak, bu kanun-
larta bu haklarim  saglanmas1 temin edileme-
migtir. Bunun saglanmast icin hukuki ve kanu-
ni miteyyideler vaz’edilmemigtir. 1924 Anayasa-
stin en hiiyiik eksikliklerinden hirisi de hudur.
Tamamen hakimiyete istinadeden 1924
Anayasasinda  fert hak ve hiirriyetleri 68 nei
maddeden itibaren Tiirklerin hukuku amwmesi
holimit icinde yer ‘almlgtn-. Ancak, burada da
tarihi bir sanssizlik olmustur. Bu haklar icin
miieyvideler vaz’edilmemigtiv, Teminatsiz ve
miieyyidesiz olan haklarn, bildhara son 10 yil-
Itk devre icinde Meeclisteki ckseriyetine daya-
nan haris bir iktidar tarafindan une sekilde cig-
nendigi ve ne dereceve ‘kadar aykiri, antide-

Devletten istemiy-

milli

,mokratik kanunlar meydana, cikarilmig oldugu

hepimizee bilinen bir hakikattir,

Yeni Anayasamizm 1 nei ve 3 neii holiim-
lerinde hbu haklar etrafh olarak getirilmistiv ve
miiieyyideleri vaz’edilmigtir. Bundan sonra bu
haklam simrlandirmak ve zedelemek miimkiin
degildir. Biyle bir geve tevessil edildigi za-
man, artik bu sekilde eikacak kanunlarm hie-
bir hitkiim ifade etmiyecegi, yeni Anayasamizin
getitmekte oldugu hiiyitk bir miiessese bulunan
Anayasa Mahkemesi tarafindan saglanacaktir.
Bu itibarla, 1 nei ve 3 ncil holitmlerin  tefer-
ruatt ve teminaty ile getirilmig -olan ferdi hak
ve hiirriyetler, sosyal ve iktisadl hak ve vazife-
ler zaten Anayasamizda ver almgtir. Bunun;
kesin olmiyan, bagka minalara gore ifade edi-
leeek gekilde vaz’edilmesi, sahsi kanaatime gore,
verinde  degildir. Yiiksek Heyet israr ettigi
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takdirde, benden evvel konuyan cok muhterem
Esat Caga Beyefendinin dedigi gibi, buna, daha
véazth ve daha kesin bir anlam vermek. igin
«Sosyal» tabirinin konmas1 daha iyi olur, kana-
atindeyim, .

Tiirk Anayasasinin  karakteri kadar, rengi
de belli ve saglam olmalidir, arkadaglar. Hiir-
metlerimle. (Alkiglar)

- BASKAN — Saymm Ahmet Oguz.

AHMET OGUZ — Muhterem -arkadaslar;
Tiirk Devletinin biinyesinin temellerine taallik
eden bu 2 nei maddede iki ana mefhum fizerinde
durmak istivorum : Biri, «Laik Devlets; digeri
de «Sosyal Devlets mefhumudur,

Ana movzua girmeden evivel gunu arz etmek
isterim ki, Tiirk Cemiyeti uzun yillardan beri bu
ana prensiplerin yanliy anlagilmasi ‘ive'ya yanhg
tefsir edilmiy olmasindan «dolayr karsiltkhi hakl
ve haksiz birtakm isnatlarin altinda huzursuz-
luk devreleri gecirmigtiv. Boyle bir Anayasanin
teédvini sirasinda ne kadar sarih olabilirsek va-
tandag arasindaki bu anlasmazlign o kadar ber-
taraf etmig olacagimiza kaaniim. Onun icin isi or-
taya koymak ve eemiyet icinde daima kargilikh
huzursuziuklamn kaynag: olan bu prensiplere sa-
"rahat getirmek zorundayiz. *

Artik bu -Anayasa tatbik mevkiine konduktan
sonra, tarihl inanclara, kendi . inanclarma bagh
bulunan muhafazakar insanlar gericilikle itham
edilmemek lazimeelir. Keza kendi kendime, kendi
yarattigr Allah’a inanan insanlarin da dinsizlik-
le itham edilmesi memleketten silinip gitmelidir
arkadaglar. '

Tiirkive'de huzurun saglanmasi, Tiirkiye'de
yarmin bizim olabilmesi icin, geemis act tecriibe-
Jerden ders alarak bu sahadaki telakkileri hichir
tereddiide mahal birakmiyvacak gekilde wvuzuha
kavugturmaliyiz. Bu terimleéri bir istismar konu-
su olarak, bir politika oyununa mesnedolacak go-
riigler olarak degil, aksine miisamahali binbirine
yaklagtirter birer mevzu olarak one atmaliyiz.

Bu goriig tarz1  altinda bendeniz, laiklik ve
laik devlet teldkkisinin kisaca bir tahlilini yap-
mak istiyorum,

Gerekcedeki tkinei maddeyi tafsilini, 19 nen
maddeyi ve ayrica Tedrisat Kanununu beraberec
miitalda ettigimiz zaman agag1 - yukar:1 Anayasa
Komisyonunun fikriyatin1 anlamak miimkiindiir.

Laikligin dért ana mesnedi meveuttur, Itikat
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hiirriyeti, ibadet hiirriyeti, tegkildtianma hiirri-
yeti, tedris wve telkin hiirriyeti.

Sayin arkadaglarim; 6yle zannediyorum ki,
itikat ve ibadet hiirriyeti tizerinde her thangi bir
tereddiide mahal yoktur. Esasen itikat ve ibadet
sitbjektif bir inanigtir ve idstense de bunu kimse
onliyemez. Memleketin yakin mazisini, gercekle-
rini ‘gdz oniinde tutarak tegkildtlanma ve tedris
hiirriyetinin devletin siyaneti altinda bir miiddet
kalmasinda fayda miildhaza ettiklerini, bu mad-
delerin tetkikiyle teshit etmiy bulunmaktayim.

Su hale gore, Tiirk devieti laiktir dedigimiz
zaman, diinya anlaminda, ilim yoniinden anlag:-
lan bir 1aiklik tevsimine girmekten kagimlmagtir,
Buna kargihk ‘Tiirkiyenin gartlarna gore bu 1a-
ikligin, devletin din iglerini tegkilatlandirmass,
tedris ve telkin hiirriyetini; belki de muayyen bir
wiiddet i¢in, siyanet etmek kavrami icinde cle
alindigr anlagilmaktadir.

Ikinei maddeye mesnedolan laiklik mefhumu
tarif edilmezse, daha dogrusu tarif edilmeden te-
rim baska ménaya alinsa dahi, hududunu sara-
hatla belirtmek yoniinden ele alimmas: icabeder. -
Uzun yillar boyunea, suurlu miispet ilimlerle tec-
hiz edilecek din adamlarimn yetigtirilmesi ile astl
laiklik anlaywginin ancak tathbikata intikal ettiri-
leébilinecegi anlagilabilir.

Yine bu maddeleri tetkik edersek tesbit et-
mekteyiz ki, giiniin birinde bu sryanet telakkisi
anlayms1 altinda, islimm Anayasasi olan Kuran’m
ana prensiplarinin, bu siyanet bahsindeki ina-
niglarla beraber olmiyan bir iktidar zlimresi,
hu tedris ve telkin hiirriyetini, bu tegkildtlan-
dirmay1, bagka bir yone teveih ederse netice
ne olacaktir. Bu hususta Anayasada hichir mii-
eyyide yoktur. Mimkiindir ki, bu tedris ve
telkin hiirriyetini, bu tegkildtlandirma hiirri-
yetini giiniin birinde dinin kendine rehber itti-
haz ettigi ana umdeleri icinde tagiyan bir ki-
tabin hudutlarmdan tagsarak ve bir kasda mak-
run olarak degigtirmeye matuf bir istikmette
iglemesi halinde Anayasanin bu yonden de 1a-
iklik ve telkin hiirriyetini bir teminat alna
almas1 ldzimgeldigi kanaatindeyim.

Muhterem arkadaslarmm, 1aikligin bu Ana-
yasaya gore tarifi veya mesnetlerinin tavzih:
zarureti de Anayasamin diger maddeleri miina-
sebetiyle bizlere bir mecburiyet tahmil etmek-
tedir. Anayasanin 55 nei ve 76 ne1 maddelerin-
deki yeminler miinasebetiyle de bu prensibe sa-
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dek kalmmak suretiyle bazi ana miieyyideler
konmustur. Bir siyasi parti tegekkilii 55 nei
maddeye gore bu husustan digar1 cikmamasi 1a-
zimgebdigi- tavzih edilirken, bir yeni parti ku-
ran arkadasrmiz laiklik prensiplerine sadakat
gbstermi§ olmasma' la?rmen bunu Devletin des-
partl bugun degllse yarm Devletin gorugunden
ayr1 bir yola gidebilir. Ve laikligin umumi an-
layigt muvacehesinde yarin o partiye miidahale
edemiyecegimiz kanaatindeyim. Bunun icin
bendeniz Sayin Komisyondan rica ediyorum,

zabitlara geemesi dahi faydali olacagina kaani

bulundugum su ana noktalar hakkinda bizi ten-
vir etsinler. :

Tlim aleminin anladigr méanada bir laiklik
anlaminin bu Anayasa icinde yer almadigini be-
lirtsinler. Anayasa 1aikligin  d6rt ana temel
fikrinden ikisinin itikad ve ibadet hiirriyetini
mutldk olarak serbest birakiyoruz. Tegkilatlan-
ma, tedris hiirriyeti bakimindan Devletin 'dini
siyanetini bu cemiyetin huzuru icin faideli go-
riiyoruz diyerek bana lfitfen beyanatta bulun-
sunlar. Bunun yaninda cemiyetin tegkildtlan-
masinin tesirinin din hiirriyeti yamnda Anaya-
sa laiklik teldkkisinin  bulunabildigini ifade
etsinler.

Mubhterem arkadaslar,

Anayasa tasarisindaki sosyal Devlet teldk-
kisinin «Hukuk Devleti anlayis1 cercevesi icin-

de olmak sartiyle goriislerimize intibak etme- .

sini ‘memnuniyetle kargilariz.» Bu itibarla konu
tizerinde kisaca durmak isterim.

fnsanhik hiir olma ve yaradammin bahgettigi
her tiirlii hak ve nimetlerden istifade etme is-
tegi yolunda ve azmindedir. ,

Bugiinkii diinyanin mahdut ve muayyen kay-
naklar gittikce artan niifus ve, onlarin hudut-
suz ihtiyaclar kargilanmak zorundadlr

Bu itibarla yeni bir diinya ve insanlik gorii-
- gindin, biitiin  topluluk ve milletler camiasin-
dan hiakim olmaya bagladig: ve eninde sonunda
bu diigliniiglin biitiin insanhga yapilacagina da
giiphe birakmamalctadir.

Yirminei asrin ilk yarisma kadar mahalli,
ziimrevl ve muayyen toplulukliarin  (yani mil-
. letlerin) kendi varlik ve saadetlerini idame et-
tirmeye méatuf gayretlerinde goze carpan gerek
i¢ biinyeleri ve gerekse diger milletlerle olan

ler de hediye etmig bulunmaktadir.
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miinasebetlerindeki davramglar1 ve gayeleri-
ne uwlasmak icin kullandiklari vasitalar artik
bugiiniin insanligim tatmin etmemektedir. Kal-
di ki, insanlam ve topluluklarn birbirine ka-
tan bu diinkii anlayis hedefi de ‘saglama!ktan
uzak bulunmaktadir.

Insanhk hep beraber hakka ve adalete daya-
nan. oleiiler iginde kendilerine bahsgedilen ni-
metlerden istifade yolunu ararken yarimmn sis-
tem ve imkanlarma yeni bir mesnet aramakta
ve bunun da aileden baghyarak daha biiyiik top-
luluklara kadar esas olmasim diislinmektedir.
Bu da hiir dogan, her alanda c¢aligan, bagan
gosteren ve her haktan herkes gibi istifade et-
mek istiyen insanlar toplulugunda, bu hedefe
erigmek i¢in ele alinacak vasitalarin  topluluk
veya milletler arasinda tertiplenecek uzun vé-
deli plin ve programlara dayanan bir etiid ve
Hesaba dayanan bir devrenin agilmasim liizu-
munu kendiliginden meydana ¢ikarmaktadi.

Iste hu kisaca arz ettigim genel goriiglerin
ilhamiyle Tiirk milletinin davalarm ele almanmin -
ve ona bir istikamet vermenin giiclitklere en
uygun bir yol oldugunda giiphe birakmamakta-
dir, ‘ .

Tiirkiye iktisaden geri kalmig milletlerden-
dir. Ilmen ve fikren cagdas medeni milletlere
nazaran cok geridedir. Bu itibarla asil olan
hedef, bir yandan memleketteki fakruzaruret-
lerin giderilmesi diger taraftan da ilmi ve fikri
seviyesinin yiikseltilmesidir.

Yiizynllarin ihmaline ilaveten yakin geemisin
bilgisiz gidiimii altinda bu hale gelen memle-
kette kalkmmma ve geligme imkénlary, diinya
milletlerinin dev adimlarla ilerledigi ve biiyiik
zihniyet inkiliplarmin cereyan ettigi bu dev-
rede, 19 ncu asrin donmug kahplarinda yer
alan ve birbirlerine intikali pek bati olan bir-
takim sistemler .cercevesi icinde miimkiin ol-
miyacagina kaaniyiz.

Hi¢ siiphe yoktur ki, maziden bu yana top-
luluklarda cereyan eden ve tatbikini = bulan bu
fikri tekamiil bundan sonra cemiyet hayatinin
veni diizenine baha bicilmez goériig ve malzeme-

Bu itibarla, biz ve bizim gibi diigiinenler,
su veya bu simfin ve ziimrenin menfaatlerini
gozetlemiye matuf gayretler pesinde olmayip,

" Tiirk milletinin hep beraber yokluk ve sefalet-
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ten kurtulmasina miiteveceih caligmalar yolun-
dadir. ~ Diger bir deyimle biz, ginin sartlar,

diinya goriighh ve gidigi yonindenm mmemleket
kalkmmasimn simf menfaatleri fizerine degil,

huzur ve istikrar vasatinda sosyal adalet pren-
sipleri icinde plin ve hesap yolundan mimkiin
olacagina inaniyoruz.

Bu gercekleni teshit eden ve dile getiren Ana-
vasadaki sosyal devlet
devleti anlayigt cercevesi ve kaydi ieinde Tiirk
milletine ugurlu ve hayirhl olmasnu dilerim.

Bu hususta Saym Esat Caga’nin teklifine ka-
trlneam. )

BASKAN — Yusuf Ziya Yiicebilgin.

YUSUF ZIYA YUCEBILGIN — Muhterem
arkadaslar, bendeniz ikinei Cumhuriyetin teme-
lini tegkil edecek Anavasammzim ikinei maddesi
iizerinde konusmak isterken, yalmiz iki kelimesi
iizevinde miitalda heyan etmek  istemektevim, Bu
kelimelerden birisi (Caligmak) (Sosval
adalet) kelimeleridir. Bu kelimelerin Anayasa-
daki kiyymetini ivi takdir edebilmek i¢in bu mef-
humnlarm tarihi tekimiliind burada arz etmek
verinde olur. 1789 Fransiz ihtilali Fransiz va-
tandaglarim Lonealarm tahakkiimiinden kurtar-
mig ve kendilerini klasik hibrviyetler  sahasinda
tam bhir serbesti icine koymustur. Fakat bu kla-
stk hitvrivetlerin Fransiz vatandasina tammmas
zamanla kafi goriilmemis nibayet iktisadi hiiri-
vetinde temini iein veniden hityiik hir miieade-
leve baslamigstir.  Bu miicadelenin ismi  sosyval
micadeledir.  Baslangie tarihi 1930 dur. Ve
nihayet bu sosval miicadele 1848 tarihinde Fran-
sa’da biiyiik bir sosyal ihtilale yol aemigtir. Fran-
sa’daki bu. sosyal ihtildlde de 1789 tarihinde
oldugu gibi bircok kanlar dokiilmis ve insanlar
i')lmiv,'l.stiir. Bu hakimdan veni Anavasayi yvapar-
ken vatandaslaruniza iktisadi ve sosyval haklarm
taninmasi istikbalde melhuz her tiirli cereyan-
larim Ontine gegeeek sekilde  miistakbel ihtilal-
leri onlemesi balkinmdan en biiyiik kiymet tagi-
maktadir. Bu takdirde sayvim Komisyon iyesi
ve yiksek ilim adamlarma ne kadar tegekkir et-
sem vevindedir,  Yalnz ‘l)eﬁden‘ evvel konugan
cok muhterem arkadaglardan saym Isat (Jaga
arkadasimiz sosyal Devlet telikkisinin - hukuk
hakmmmdan lizamuna isaret buyvurdular. Ben
onlardan Ben tathikatta ve
sosyal cadaletin neleir oldugunu ifade edecegin.
Burada sosyal adalet mefhumu  kafi degildir.

ikinei

bhahsetmiyecegim.

unlaﬂngnnn bir- hukuk -

4.__——
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Ikinei Diinya Harbinden sonra sosyal adalet
mefhumu degistirilmis ve sosyval giivenlik mef-
humu i¢inde miitalda edilmistiv. Bendeniz bun-
larim ikisinin arasindaki farklarn neler oldugu-
nu ifade ctinek isterim. Yalmz ilk olarak calig-
ma fizerindeki fikirlerimi arz edecegim,  Calig-
ma neden bivy Anayasayr aldkadar edev, bu ba-

Tmdan miitaliamy arz etmek isterim.

Avkadaglar, diinva tarihini {etkik edecck olur-
sak goriiriiz ki, cahisma insan haklariyle alika-
hdir ve hitkiimetlere basm vazifeler tahmil etimnig-
tir. Bu bhakimdan Anayasalari aldkadar eder.
tiene tarihi tetkik edecek olursak goériiriiz ki, ca-
hismay 4 kisma ayirmak miimkiin olacaktir,

Birineisi, zorfama ile galigma. Bu csaret za-
manlarmdaki insanlara ait bir cahgma sistemidir.
Fakat bugiin Anayasalarda artik yeri yvoktur.
Bu cahigma sistemi tamamiyle batildir.

Ikinei cahgma sistemi ise, mecburi caligma-
dir. Bu mefhum Rusya Anayvasasinda yer al-
qgtr. Rusya Anayasasinda cabigmiyan bir kim-
seye ekmek ydk ‘diye Anayasada bir madde
vardir.

3 netl sistem ise ¢aliyma hakkinin tanimasi-
dir. Bizim asil iizerinde duracaginmiz ve par-
mak bhasacagumyz caligma sistemi budur. Bu ne
demektis?  Bu gun demcktiv,  Calisma hakkimin
tanmnmast Devlete bir yiik tahmil eder., Yani her
vatandas Devletten cahgma thakkiny istiyebiliv. Ve
Deviet vatandasa is bulmak niikellefivetini dize-
rine aliv. Sunu arz etmek isterim ki, bu Anaya-
samn burada umumi prensipler kisminda soyle-
nen caligma diger maddelerinde, 39 ve miitaakip
maddelerinde bu mefhum tam olarak ifade edil-
memektedir, Ve en son maddesinde de soyle bir
Sosyal ‘haklar Devletin kendi imkéan-
lar1 ddhilinde vatandaslarima bu imkéani tamir. Bu
hakimdan bu Anayasada Devletin vatandaglara
i bulmak miikellefiyeti tam olarak tasrih etme-
mistir. Bu miiphem bhiv gekilde ifade edilmistir.
Iger biz sosyal bir Devlet kuracaksak vatandas-
lara caligma imkinm vermemiz ve Devletin bunu
tizerine almasi hir zarurettir, 4 neit sistemde va-
tandasglar ya is bulur veva bulamaz, Yani Dey-
let tfizerine highir miikelefiyet almaz. Vatandas-
lar arz ve talep kaidesine gdére iy bulabilirlerse
calisielar, bulamazlarsa cahgmarzlar. O halde esas
olarak bizim tiglinedl sistemi Anayasada tavzih ct-

hitktim var.

mek ve vatandaslara calisma hakki vermek tizere
bir iktisadi tegkildt kurmamiz icabeder. Son za-

\ — 676 —




B: 40
manlarda maltimualiniz At Kanunu ¢ikti, hapis-
haneler bogaldi, hapishaneden cikan vatandaslar
is bulamadiklar: icin tekrvar sue isliverck hapis-
haneye girmek mecburiyetinde kaldilar. (falisma
hakkinin vatandaglara taminmast sosyal  Devlet
telakkisinin bir umdesidir.

Ikinei olarak sosyal adaletten hahsetmek iste-
rim, sosxa.l adaletin pratik bakimdan arz ettigi
vazifeler nelerdir, bunlari arz edeyim. Bunlar-
dan birisi-cabgma hakkidir, vatandas Devlete mii-
racaat etti@i zanfan Devlet vatandase is verecck,
iy vermedigi takdirde onu igsizlik sigortasi vasi-
tasiyle hayatini garanti altina alacak, caligan in-
sana ig bulacak, is bulmazsa igsizlik sigortalari yo-
livle Devlet vatandagin iktisadi hiirriyetini temin
edecektir. Sosyal gtivenligin birinei prensibi bu-
dur. ' o
Tkinei prensip! calisan vatandagin medeni bir
insan gibi yasamak hakkini ‘haiz olmasidir. Devle-
tin bunu garanti etmesi de lazimdir. Hi¢ olmaz-
sa calisanlara asgari bir licretin taninmasi sarttiv,
Sosval giivenligin fielineii wmdesi ise, insanlar
her zaman caligmiva hazir bir vazivette bulundur-
maktir. Bunu temin icin de sihhi tegkilatlar ku-

-rarak halka ve memlekete hizmet etmesidir. Bu-

nua icin de sanatoryumlar, lrastaneler, ilaclar, ha-
kimevleri ve doktorlar: herkes icin bedava olma-
sin1 temindir. Bu husus Ingiltere’nin Belvie Pla-

Cmmn timdelerinde vardir.

4 neli prensip ise, sosyal sigortalardir. Biitiin
ihtimama ragmen bir vatandasg calisma kapasite-
sini kavbetmisse, ona derhal yardimda bulunul-
masidir. Bu yardimlarda sosyal sigortalarla, Ih-
tiydarlik ve Hastalik sigortalariyvle temin edilmek-
tedir. Bunw su gekilde izah etmek daha dogru ola-
caktir, Vatandaglarm dogumlarmdan 6liimleri-

" ne kadar iktisadl sefalet ¢ekmemeleri ve hayatla-

rmn garanti altini,  alinmasi ‘hususuna sosyal
adalet veya sosyal giivenlik deniyor. Yalniz sos-

. val adalet- kelimesiyle, sosyal gilivenlik kelimeleri
arasida bir fark vardir. Bu fark: sizlere arz et-

mek istiyorum. Sahsan Anayasada sosyal adalet
kelimesinin kullantimasini ben dogru bulmuyo-
rum. ‘Daha genis bir tabir olan sosyal giivenlik
tabirinin kullamilmasi "daha verinde -olacaktir.
Neden sosyal giivenlik tabirini kullanmasi verin-
de olacaktir? (linkil sosyal adalet daha ziyade fa-
kirlerin hayat sevivesini ve vagama tarzlarim tak-
viye hakimindan takibolunacak hir sistemdir.
Halbuki sosyal giivenlik denince” daha genig hir
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anlayls miimkiin olmaktadir. Burada zenginler
de gelecegi icin fakirler kadar bir glivene sahibo-
lacaklardir. Nitekim Ingiltere’de, Isviere’de ih-
tiyarhk sigortalar1 meveuttur.  Bundan yalnmz fa-
kirler mevzuubahis degildir. Bu tesislerden mil-
voner olanlar da sosyal glivenlik haklarindan is-
tifade etmektedirler. Bu memleketlerde herkes
65 yasma gelince bu sosyal gilivenlik hakkindan
faydalanmaktadir. Bunun icin meseld herkese
avda 200 lira 6denmektedir. Halbuki sosyal ada-
let nizamlarina gore zenginlere yardim etmek
miimkiin olmaz. Sonra bunlara yardim i¢in tes-
kil edilecek fonlari mazara alirsak sosyal giliven.
likte biriken paralar yalmz zenginler ve hitkiimet-
Jer tarafindan verilmez, ayni zamanda sosyal si-
gortalar i¢in liizamlu para yvalniz zenginler tara-
findan verilmez. Aym zamanda isei kiitlesi bu
fonun tewkkiilﬁnéﬁyardlm eder. Bu daha ziyade
sosyal tesanlidiin icabidir. Vatandaglar bu sos-
val miiesseselerden istifade ederler, bir nevi hak
mesabesinde bu benim hakkimdir dive bir hak
mefhumu ortaya atumig oluvor. Bu bakimdan
sosyal adalet verine sosval ‘giivenlik tabirini kul-
lanmasi daha yerinde olur kanaatindevim. Bu-
na dair hir dnerge vermis bulunuvorum. Nazar
itibara alirsaniz memnun olurum. Bu sahada soy-
livecegim bunlardan ibarettir. Mitaakip mad-
deler de vardir, sirasi gelinee onlar hakkinda da
fikirlerimi arz edecegim. Hepinizi hiirmetle se-
lamlarim,

BASKAN — Mehmet Altmsoy.

MEHMET ALTINSOY —— Muhterem arka-
daglatim,  hemen bittéin modern anayasalarm
itk hirkac -maddesi Devletin karakterini tarif
eder.  Muhterem Kimisyonun huzurunuza getir-
mig oldugu tasari da modern anayasalart bu ba-
kimdan taklit ettikleri kanaatindeyim. Bu se-

* beple miruzatum bu goriige inhisar ettirecegim.

Vzerinde miizakere cereyan eden tasarimizin
1 nei maddesi hatuaya hiirmet, milli gelenek
teamiillere bhaghlik ve cumhuriyet idaresine
merbutiyetin: bir tezahiirit oldugu cihetle isa-
betlidir. Bu sebeple, Devletin karakterini an-
cak ikinei madde tayin edecektir.

Simdi - muhterem komisyon tasarisindaki,
Devletin karakterini tdyin -eden ikinei wadde
hitkmii  tzerindeki miruzatuna gececeghn, Ka-
naatimee tasarmin ikinai maddesi valmz Devle-
tin karakterini tdyin ctmis degil Anayasamin
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‘ummmi prensiplerini de tadadetmigtir. Halbulki,
muhterem komisyonun bu mevzudaki ihzari
cahgmalarinda miigahede ettigime gore ken-
dileri biitiin modern anayasalardan istifade
etmiglerdir. Bu anayasalar tetkik edildigi za-
man goriiliir ki ilk maddelerde ana prensip-
lerin tadadedilmesi yalniz Fransiz Anayasasma
munhasir kalmaktadir, Bir de bizim 1924 Ana-
yvasamizin 1937 senesinde yapilmis olan tadilin-
de meveuttur. Bunun diginda bendeniz diger
anayasalarda bu tip prensiplerin tadadedilmesi
mahiyetindeki bir yola iltifat edilmedigini mi-
gahade etmig .bu'lunuyomjm. '

Ikinei maddenin sevikinde Fransiz Anayasa-
sinm birinei
siri oldugu kanaatindeyim. De Gaulle Anayasasi-
nmn ikinei maddesinde (Fransa.. layik, sosyal
bir eumhuriyettir, Vatandaglar arasmda mense,
1k ve din fark: gézetilmesz...)

Tkinei diciinedi paragraf cikarihirsa tasarum-.

zin ikineli maddesi Fransizz  Anzvasesi ile hil-
yiik bir ténazur arz etmetkedir. Burada F'ran-
s1z Anayasas1 ile ‘tasarrmiz arasinda, daha
dogrusu miistakbel Tiirk Anayasasi, arasmda
bir mukayeseyi arz etmek isterim. Fransa’da
prensipleri bu gekilde tidadetmekte kanaatimee
isabet olmas1 ldzymdir. Ciinkii Fransizlar hiir-
riyet ddvasma bizden cok evvel baglamig ve
halletmiglerdir. Kaldi ki, Fransiz
bizim anladigmmz ménada bir Anayasa degil-
dir. Bizim Anayasamizdan farkhdir. Ciinki
Fransiz  Anayasas1 bir Tegkilat Kanunudur.
Fransiz Anayasast bagimda wmumi prensip-
leri serd etmig wonra Cumhurbagkan: diye bag-
Iikla yar1 diktator De Gaulle'iin saldhiyetlerini,
haklarini.. Parlemantosunun kurulusunu anla-
tilmigtir. Bizim Kanunumuzda 60 kiisur maddelik,

ana haklar diye birinei kitap meveuttur. Hal

biyle olunea haklarin ve hiirriyetlerin bir mad-
dede tarifi degil, genig ménada izah1 meveu-
dolmasy gerekir.
ilk maddelerinde Devletin karakterinin tayin
- edilmesi zarhireti vardir. Arz edeyim : Bu, mo-
dern anayasalarda iki sekilde teeelli ctmektedir.

Dogu bloku diyecegimiz peyk devletlere
ait yeni anayasalarda devletin karakteri (Halk
Cumhuriyeti) diye tarif edilmekte, Bati Cum-
huriyetlerinde ise (demokratik cumhuriyet)
geklinde tarif olunmaktadir Bu memleketler-
de tarifle yetinilip bundan ‘hacka, anayasalar-
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Denebilir ki, ana kanunlarn.
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da prensiplerin sadece vaz't yowuna da gidil-
memektedir- Bu bakindan tasarimizda da bu
yolu tercih etmenin gayani arzu oldugunu arz
ederim. Kanaatimee prensiplerin ilk maddeler-
de tadat edilmesinde mahzurlar mevecuttur.
Bunlardan bir tanesi; prensip ne kadar tadat
edilirse edilsin, eksik kalmaya, noksan kalmaya
mahktimdur. Ikinei maddede zikredildigi gibi,
laitk olmak, hiirriyetei -olmak, caligmamn sosyal
adalet esaslarma dayandigim ifade etmek kafi
gelmiyebilir. Bir bagka muhterém arkadasmm da
erkar diyebilir ki, bu prensiplerin icine deviim-
ciligi de ithal edelim, gene bir bagka arkadagim,
miilkiyeti ve hattd miras hakkim bu ana pren-
siplerin icine ithal edelim, diyebilir. Bu sekilde
tadat edilmeler neticesinde bir¢ok cksiklikler
meydana geeleektir. Netice olarak biitliin ana
Haklarin burada tadat edilmesi lizimgelecekitir.
Bu bakundan, 2 ne¢i maddede siralanmig olan
prensipler eksik ve noksan olacaktir, Bu gekil-
deki tedvinin lizumsuz olduguna kaaniyim.
Kald1 ki, bu sekilde prensiplerin tadadi sekilde
vizt Anayasa teknigine uymamaktadir. Pren-
siplerin umumi bir hiikiim olarak séylenmesi
gerekir. Aksi ‘hal siyasi partilerin  program -
icab1 olarak takibettikleri yolu kabul etmek
lazimdir. Partiler programlarmda bu ana pren-
sipleri muglik olarak ifade eder. Herkesin an-
laywgma birakir. Programda her geyin vuzuhsuz
partiler icin tutulan bir yoldur. Hal-
buki anayasada bu olamaz. Anayasaya bir ana
prensibi, bir kelime olarak koyup onu herkes
istedigi gibi anlasm, demek miimkiin® olmaz,
kanaatindeyim. Kanunda prensiplerin tadatt
edilmesinin bir bagka mahzuru; premsipler ilk
maddede tadat edilir ilerdeki maddelerde tarif
olarak yeniden vaz’edilir. Ru sekilde tarif belki
sistemin icab1 olabilir ama bu da anayasalar
iein bir nakisa olur. Anayasamizda bilhassa bu
meveuttur. Yine prensiplerin tadadi mahiyette
olmasmm bir bagka mahzuru; Anayasanzin
tertip ve tanziminin Waimar Anayasasi, Yeni
Bati Almanya Anayasasi, Hindistan Anayasas:
gibi teferruath olmaysimdandir. Eger Anayasa-
miz Bati Almanya, Hindistan Anayasas1 gibi

- bircok teferruathi hitkiimier ihtava eden bir ge-

nis Anayasa olsaydi, ikinei maddenin numarah
olarak prensipleri tadat eden kisimlar sonra-
dan madde madde tarif edilirdi. Isabetli ve ilmi
huldugum bu tertip icinde prensiplerin tadadi
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mahiyetinde tertibedilmesinin  Anayaganin ru-
huna uymadlél kanaatindeyim. Prensipler, ana
prensipler, terim olarak, tibir olarak hulundu-
gu miiddetce hir sey ifade etmezler. Bunu itade
etmig olmalar icin mutlaka kanunun icinde ser-
pistirilmeli ve maddelerinde de tarifi bulunma-
Iylir. Halbuki bu sayilan prensiplerin  tarifi
cihetine gidildigi takdirde Batil1 anayasalar an-
laymgina gore biiyiik farklar ortaya -cikmakta-
dir. Anayasamizin  ikinei maddesindeki ana

prensiplerin tariflerini ‘de bulmaya caligalun :
"Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik ve laik bir
cumhuriyettir, .deniliyop. Devletin demokratik
olduguna kaaniiz. Bu, prensipten ziyade devle-
tin karakteridir. Bilhassa Batili demokrasi dev-
letleri (Demokratik eumhuriyet) adiyle esas ve
hususiyetler, koymug bulunmaktadirlar., Buna
mukabil (Halker cumhuriyet) tabiri ve Devlet
vasf1 Dogu devletlerine (Peyk devletlere) aittir.

Litklige gelince :

Bu esas prensiptir, burada tabhir olarak gec-

mekitedir. Maalesef -kanunun diger maddelerin-
de de tarifi ywktur. Ayrica bendenizin anlayi-
gma gore miistakbel Tiirk Anayasasim tegkil
edecek bu tasarida Bati anlamimdaki bir 14ik-
lik de meveut degildir.” Yalnz kelime olarak

geemektedir ki, bu da hichir gey ifade etmez..

Insanlarin hak ve hiirriyetleri, caliymalar: sos-
yal adalet ilkelerine dayandig: ifade ediliyor.
(Burada ilkeyi prensip kargiligr almig olacak-
tar.) Ayrica burada bu prensip uzun wzun izah

edilmektedir. Ama kiirstide izah edileni kanun-

tasarsinda bulmak miimkiin olmuyor. Sebehi-
nin izahi her halde komisyonun vazifesidir.
Muhterem Abdiithadi Toplu arkadagmmizin
milliyeteilik mevzaunda bu kiirsiiden &oyle-
diklerini bir daha tekrar edecek degilim. Ken-
dileri biraz evvel 'konustdklari icin soyledik-
leri .s6zler' thafizalarmizdadir. Sosyal, adalet,
laiklik, insan hakik: hitrriyetierinin ayr aym
miitalaa edilmesinin, ve hiitiin bu huswslarm
maddelerin- ruhuna sindirerek milliyetei, ve
sosyal (ir devlet oldugu kanaatine varilmal.
Laik hir devlet (M‘du{gﬁ kanaatine varitbmaly,
hitrriyetei bir devlet oldugu ‘kanaatine varl-
malidir. Bendenizin hu hususta bir takririm
vardir. Kabuliinit rica ediyorum. Kabul edil-
memesi gibi bir halin vukuunda; eger muhte-
rem ‘heyetiniz maddeyi bu sekilde, prensipleri
tadadedilmis sekilde kabul edecekse milliyetei-
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ligin de bu maddenin icine-ithal edilmesini has-
saten istivtham ederim. Her ne kadar muhterem
komisyon sozeiisii prensiplerin ‘tarifinin bu ka-
nun maddelerinde meveudoldugunu soylemis-

’

“se de behdeniz hu kanun dcinde 1aikligi bula-

madmm. Sosyal 'devlet teldkkisini bulamadm,
milliyeteilik ‘teldkkisini bulamadmm. Bu mad-
delerin siras1 gelince miizakeresinde bu mev-
zulart miinakaga ederiz. Tadatta srar ediles
eckise milliyeteiligin ithal edilmesinde zaruret
vardir.  Milliyeteilik bugiin eskisinden. bagka
bir ménada anlagilmakitadir. Bugiin haska mé-
nada telakki edilmektedir. Milliyeteiligin hu-

“ raya girmesinden giiphe edilmektedir. Devletin -

sosyal prensibe dayandigi cihetle bir de milli-
véteilik girerse nasyonal’ sosyalist bir devilet
olacagt endigesinden [bahsedilmektedir ki, bu-
nu bu gerekee file telif etmek miimkiin degildir.
Devletin sosyalist olmadigr sosyal oldugu bir
'hedahattir. Sosyalist olmadigmdan ‘da nasyonel
sosyalist olmiyacagr sliphesizdir. MTekrar edi-
yorum, takririm kabul edilmiyecek olursa mil-
liyetciligin  ilavesinde fayda gordiugiimii. arz
eder, hepinizi hiitmetle selamlarim. (Alkislar)
BASKAN — Sadettin Tokhey.

SADETTIN TOKBEY — Muhterem arka-
daglar, Anayasamizin tiimi {izerinde gortismeler

 vapilirken milliyetcilik mefkiiresinin 2 nei mad-

dede yer almamig olmasi tenkidlere hedef olmug-
tur. Bu tenkidlere cevap veren savin komisyon,
sozelisii, milliyeteilikten anlasilmast Jazimgelen
hususlar1 dagmik olarak maddelere serpistirme
vaptiklarmi bu suretle milliyeteilik kaydinin
anayasanin 2 nei maddesine konulmasim liizumlu
gormediklerini ifade etmigler ve keza diger dev-
letlerin anayasalarinda da bu hususun hulunma-
digin sbzlerine ildve etmiglerdir.

Halbuki bir anayasaya genel esaslar —konul-
dugu zaman o genel esaslarin 1131 altinda hii-
kiimler tedvin edilir. (enel esaslarm diginda
hitkiimler varsa onlar da umumi olarak temel csas-
lara konur. : ‘

Zira temel esaslar anayasanin karakterini ifa-
de ederler. '

Mademki, milliyeteilik mefkfiresinin  muhte-
vast dagmik olarak maddelere serpistirilmistir,
o halde umumi ifadesinde temel esaslar - arasina
konulmas1 hukuk teknigi bakimindan zaruret ol-
maktadir. '
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Keza umumi goriigmelerde, bu anayasa sagdan
ve soldan toplamadir, bizim ihtiyaclarimiza ce-
vap vermiyor belki ilmidir ama milll degildir
diye tenkid edenlere saym sozeii: Bilakis bagka
anayasalarda olmiyan hiikiimleri vazettik belki

~ilmi degildir, denir ama millidir. Hem o kadar
millidir ki, bizden bir parcadir huyurmuslards.
Goriiyornm ki, tenkidler esnasinda, diinya ana-
yasalarma benzemiyor diyenlere; clbette benuze-

mez, onlarda olmiyan, ama bizi ifade eden hii-

kiimler koyduk. Bizden bir parca olan milliyet-
eiligi nicin koymadimz diyenlere, bu sefer de
Garp devletleri anayasalarinda bulunmadig: ifade
edilmektedir.

Goriiliiyor ki, komisyon tezatlar
miidafaa yapmaktadir. lIzahatlar
madig1 gibi bu izahattan sonra da milliyetciligin
anayasaya konulmas1 hakkindaki kanaatim daha
cok artmig . bulunmaktadir. Zira milliyeteilik
bekamizla ilgili bir mefkiredir. Bir millet ina-
nevi bir gseye inanmadik¢a var olamaz, hunun
maddeye dercinden bu kadar firkmemeliyiz.

‘Muhterem arkadaslar, bu kisa maruzatimdan
sonra milliyetecilikten ne anladigim veya ne an-
lagilmas1 lazimgeldigi hususunda ml'italéaml arz
etmek isterim. ~

Maliimu devletlerinizdir ki, mlllet dedigimiz za-
man, biri obgektli, digeri subjektif olmak {izere
iki goriigle karsilagiriz.

igerisinde

‘Objektif goriig: Diinya yiizindeki millet grup-
lammin tegkilidir. Miisterek soy, dil ve iilke bir-
ligi gibi tabii sosyolojik faktorlerdir. Bu husus
zaten tasarmin 3 neli maddesinde ifadesini bul-

musgtur.
Subjektif goriig ise; daha ¢ok ruhi ve méinevi
amillere  baglanmaktadwr. Hakikat sudur ki,

bir millet bir ruh ve goniil anlagmasidir. Rub.
lar1 birbirleriyle sevigsen goniilleri - hirbirlerini

ceken, birbirlerine kargl hasret duyan insanlar-

dir ki, bir araya gelir daimi bir hayat ve mukad,
derat ortakhig: halinde bir millet viicuda getirir.
Bu psikolojik anlagma, mézide atalarimizin gah-
smda yaganmis mu§tere!k bir hayat yani tarihimiz,
miisterek hatiralarimiz ve miisterek mukaddesata
taalliik eden ruhi haglarimizdir.

Bu ménevi bagdir ki: Siz bana, beni 6tekine
baglar, bu miigterek bagdir ki, bize vatan hasrefi
¢ektirir. Bu ruhi bagdlr k1, gaym miitecanis kiit-
lelert miitecanis hale getirir,

tatminkar ol-
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Bu méanevi ve ruhi dliygu millet fertlerinde

| miigterek bir duygu yaratir. Buna, (Milliyet duy-

gusu) denir.

Bu duygu ailede, aile sevgisi olarak tezahiir
eder.

Hukukta, ferdi devletine baghyan vatandas-
lik bagidir. Bu bag, vatandaghk kanunu ile dii-
zenlenir. Tasarmm 52/1 madde ve fikrasmda
da ifade edilmigtir. -

Sosyolojide, ayni bir kavine monsubolma duy-
gusudur. Diger canhlarda, kendi nev’i ile ya-
gsama sevky tabilsini ifade eder.

~ Birlesmis Milletler anlayist bile milliyetler

prensipine istinadeder. Milliyeti istiklalin gart:

let telakkisi de istismara -miisaittir.

telakki eder. ,

Demokratik nizam icinde ise, ana diva ve
gorislerde fikir ve gonu] birligi yaparak mllh
iradeyi yaratir.

Neticeten diyebiliriz ki, ferdi milli grupuna
baghyan tabil bag gsuurlandirmak, kuvvetlen-
dirmek iizere milli olan seyleri sevinek ve tak-
dis etmektir, O halde milliyeteilik bekamizla
alikalidir.  Anayasaya konulmasi bu sebeple de
zaruridir. '

- Insanlar ya maddi bir felsefenin peginde ko.
garlar, veya manevi inanclarm etrafinda topla-
narak beraber yagiyabilirler. Maddi bir felsefe-
ye inanan gruplar arasmda olmadigimza gore,
manevi kuvvetlerimizin biiyiik olmas: icabet-
mektedir, - Teokratik devletler hbu maéaneviyati
dinde bulurlar. Laik devlette ise bu keyfiyet
milliyeteilik dedigimiz milli ve mukaddes gey-
lerimizi sevmek bu anlayigin 1181 altinda istik-
bale hazirlanmakla olur. Bu sebeple milliyetei-
ligin yalmz Anayasaya degil, dimaglarimiza da
verlegtirilmesi garttir.

Muhterem arkadaslarim,

Benden evvel konugan arkadaglarimm  ko-
nugmalarmm 111 altinda ve onlarm da miita-
laalara igtirak ederek laikligin iyi ifade edil-
memis, olduéunu ve alikali maddesi geldigi za-
man kanaatlerimi arz edecegimi ifade etmek is-
terim.

(Caligma esasina istinadeden sosyal bir dev-
Hududun
nerede baglayip nevede bittigi belli degildir. Ye-
ri geldikee konugaeagim.

Zamanmz fazla almak istemem, benden ev-
vel konusan arkadaglarimin mutalaalamna igti-
rak ediyorum.
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'nizi bilmemekle beraber basiretinizden
‘dogru bir karar vereceginize inamyorum. Tak-
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Bu bakindan konugmalann ;@
baz: tadilleri ihtiva eden bir . takriri Riyaset
makamma veriyorum. Igtirak edip etmiyecegi-
emin

dir sizlerindir. Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Abdiilhadi Toplu.

ABDULHAD! TOPLU — Muhtexem arka-
daglarim,

Bendeniz 2 nei maddede yer almamig bulu-
nan milliyeteilik umdesi dolayisiyle, Cumhuri.
yetimizin ilkelerini formiile eden bu maddenin
eksik kaldig, . bundan dolay: da cok tehlikeli
bir yola kap agﬂacain kanaatiyle s6z almis
bulunuyorum.

Komisyon Sozciisii Sayin Muammex Aksoy’-

un izahatina ragmen, bu maddenin maddeye

Jkonmamas: sebebinin yerinde gormedigim icin;

sabrmiz1 suiistimal etmemek sgartiyle, arasinda
muhterem hoealarimin, eserlerinden miistefidol-
dugum sahsiyetlerin ve bilhassa inkildplarnn do-
gusunda ve inkigsafinda emegi geemis insanla-
rin bulundugu bu giizide toplulukta, hatiralar:-
niz1 tazelemeye cahigarak, fikirlerimi arz ede-
cegim. ' _

Milliyeteilik umdesi neden Anayasaya gee-
migti? Simdi konmamigtir. Nigin konmalvdir?
Bunlar1 g6z oniinde bulundurdugumuz an me-
seleyi ¢ozmekte. giicliik cckmeyiz.

. Muhterem arkadaglarim; 1070 den beri On -
Asya’nin kaderini elinde tutah bizim toplulu-
gumuzun, Tanzimata kadar i¢ Alemini dolduran
ideali dindir. Biitiin fedakirhig Miisliimanhgh
icin, Miisliiman kalmak icin yapmistir. Bugiin-
kii vatanimiz iizerinde kurulan Osmanli tmpa-
ratorlugu, Tanzimatla baghyan Osmanhhk suu-
runa kadar Islam idealini bir dimya gﬁriis{i ha-
linde muhafaza etmigtir.

Tanzimatla birlikte (Ittihadi Anasir) flkm
ile Osmanhlik ideali, Anadolu Tiirkiiniin mef-
kiresi olmugtur. Fakat 1912 Balkan Harbi, bu
ideale ilk kesin darbesini vuran korkune bir
imtihan olmug, milletimizin gdziinii acan bir
deprem vazifesi gormiigtiir.

900 yildir su diinyada, miistakil devlet ve ce-

miypt olarak dayandigimiz ve  tutundugumuz

dallarin nasil kinldigimi hayretle ve ibretle mii-
sahede etmekteyiz. Osmanh Imparatorlugunun
kapilarimi- calan milliyet cereyanlari, ittihad:
anasin paramparca etmig ve gotiirmiigtiir. En

e
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son olarak memleketin sahibi aslisi de Millayet
idealini kabullemm§ ve sivasi Tirkeiiliige saml-

magtir.

Tanzimattan beri devam edip gelen, hepsi de
bu memleketin yiikselmesini, birligini, kudretini
hedef bildigi halde; ya dar, ya genis veya gev-
sek anlayiglar yiiziinden birbirine siipheli goz-
lerle bakan Tiirk Milliyeteilerinin istiraby, Tiir-
kiye Cumhuriyetinin kurulugu ile dinmisti.

200 yii agan bir tarih icinde, memleketin
yok olma, kiigiik ve agag goriilme vikialarna
karst bir direnme, bir kalkmma faktorii olarak
miigahede ettifimiz ayr: ayr anlayglarn, elbet-
teki; Padigah Gen¢ Osman, Nevsehirli Ibrahim
Pasa, II nei Mahmut, Ali Suavi, Namik Ke-
mal, Mustata Celaleddin Paga, Abdiilhak Ha-
mit, Mehmet Emin, Ziya Gokalp gibi bircok fi-
kir ve Devlet adamlarimin teceddiit, milliyet ve
vatan anlayislarinin tabil bir neticesi olacakty,
oldu ve bu insanlarin arkada biraktiklam nesil-
ler iizerine tesirlerinin devam ettigi ve etmekte
oldugu da bir gercektir.

Kéh islamei, Osmanhe:, Garpei, kah 1rkg,1,
Turane:, Tiirkeii adlariyle bu anlayg sahipleri
bir yamal bohea halinde bu. memleket fikriyati-
m Atatiirk’e kadar getirmistir.

ok hiirmet ettigim merhum Ziya Gékalp’m
bu ayriliklar: bir senteze baglamak iizere goster-
digi ecehd dahi sadra sifa olamamistir. Ancak,
Biiyiik Atatiirk’e, milliyetcilik mefhumunu ye-.
ni Tirkive’nin temel iilkeleri arasinda vazetmis,
onu bir ruh ve ideal halinde goniillerimize yer-
legtirmigtir.

Su . halde nedir Atatiirk’tin
yeteilik?

Bunu biz onun zamanindaki maarif prograni-
larmdan, yurt bilgisi derslerinden, Inkilap Ta-
rihi profesorlerimizin takrirlerinden, bizzat
nutuklarindan ve 20 yilhk ieraatindan-kolayca
anhiyabiliyoruz. Bu anladiklarmiz derli toplu
bir 'esezrde meveut degilse ve simdiye kadar
milliyetetlik anlayigimin vuzuha ermedigi intibai
hala mevcutsa, bunun vebalini bizim neslimize,
Atatiirk nesline degil, bu nesli yetigtirmekle
miikellef ilim erbabma;, hassaten Inkilap Tarihi
Enstitiisiiniin omuzlarma yitkselmek icabeder.

anladhigr milli-

Bizim nesil Atatiirk’iin milliyetgilikten ne
anladigim yukarda isaret ettigim hususlardan
Atatiirk Mllhvetelhgunn
baglica karakteri sudur :
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«Vatan Tark vatam, Millet Tiivk Milleti, Dev-
let Titrk Devietidir.

Simdiye kadar bagka kiitlelerin, bagka ziim-
sahsl heveslerin ve hirslarin bir ‘hare
(Tirk Halky)
Atatiirk Milliveteiliginin gayesi degerince yik-
selmigtir,

relerin,
ve bir malzeme gibi kullandigr

Tiirk Kiiltiiriiniin benimsenmesine  istinad-

eden Tirk Milliyeteiligi,

itibarla Atativk’iin vazettigi
bizim kalan insanlar
bu memleketi  (Ne
mutlo Tirkiim Diyenlerin) vurdu hdhno getir-

milliveteiligimiz,
kendimize mal ettigimiz ve
topluea bizden addetmel,

mektedir.

Brmun ieindir ki, Atatiivk  bu  ideolojiye
Milliyeteilik demistir.
it ackhg ile
Merhum

Mirketlik degil, 3u mil-
Hiveteilik bunun ic¢indir ki;
Anavatana, Tlrkive've yonelmistir.
bir m'iitofcli'lf'irim‘i;"ni dedigi oibi,
miyetimizi yikseltmek iein,
maniveld ise, onu davivacagimiz tek mukaddes
gereek Tirkive dir.
1"1" r1() xu (‘(‘("l ver ])ul dS]dll’

Bu itibarla biitdin cmekle-

Atati'u'k, Milliyveteiligin,

rak almigtir.  Vatanini, tarihini,
sevniek,

lara dilgmanhkte ki,

ancak bu gereeklere tecaviiz ve varbk-
bizi mukabil harckete zor-
lar. Binaenaleyh milliveteiligimizin bir vasti da,
bagtanbaga bir savunma cihaz o]iusudm‘. Ata-
tiirktin Milliyet¢ilik anlayigini;  hangi cephe-
den mitalda edersek edelim,
lerin haklarma riayet eden, bir milliyeteilik ol-
dugunu derhal gériiriiz. Bu anlayisladir ki, 20
pei asir Garp milliyet ve milliyeteilik hareketle-
rinin demoekratik hilviyetini Atatiirk’le iktisab-
etmig bulunuyorus.

opu bagka millet-

. Atatiirk Millivetcilik anlayisinda, muasir me-
deniyet seviyesine ulagmak echdi hir veed halin-
dedir. Inkiaplarm sirrm da  burada eizlidir.
Ilulasa Gékalpt da asan, Tirk
Milletinin bir ideali haline gelen milliyeteilik,
Tirk Milletini sevinek, onu muasir medeniyet
geviyesine ulagtirmak yani modern  bir
olarak var olmak
tedir.

Iste Atatiivk bu cehdi evvela ruhlarda tutus-
turmus, sonra.tek parti olan C. H. P, programm-
da formiil]emig, daha sonra bunu da kifi etrmi-

Tiirkiyve nin ye

millet

fikrini ve cehdini ifade etmek-
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millet olarak birlikte

vagamak istivenlerin dayana@ kimtmigtir, Bu | iddiasina; dayanan ve

-cekmig bir millet

hugiinkii ce-
milliveteiligimiz hir

-

temelini sevgi ola- -
biittiin halkmi
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yerek, onu Tiirk Milletinin himayesine terk et-
mek iizere Anayasaya gecirtmistiv. Bu gecirigte,
en yakmn arkadagi lsmet Pagayr  vasita kalmasy,
buna verilen chemmiyeti kiicliltmez, b1 akis  bii-
yiiltiir kanaatindeyim. o

Simdi bu kisa- tarihceden ve a,nlamlar_dan
sonra: bir endise ve dar giriiy ieinde biitiin
(Ural - Altay) kavimlerini- hir bayrak altinda
toplamak istiyen Turanciligin, bir = {istlinliik
e Tiirk Milletinin tarihi
icinde asla terviecedilmemis olan irkeihigm, bu-
glinkii 'milliyeteilik anlayigimizla uzaktan. yakin-
dan bir ilgisi bulunmadigi halde, bu fikirlerin
tilmjzlerine taviz verir miildhazasiyle, -milliyet-
ciligin' bu maddeye konmamasi diiglineesi kabul
edilmez.

Hele Ittihadi Anédsir anlayignun  acilarim
olarak, yeniden bunu hort-
latmiya cevaz verir - diiglincesini  telmih eder
gibi bir intibaimn dogusu elem verieidir,

«Nasyonal Sosyalist olarak miitalia edilir.»
endigesi ise Atatiirk milliyeteiligini anhyama-
mak olur. Beynelmileleilik, simif hakimiyeti ide-
olojilerinin karsisinda olan milliyeteilikle; 3 neli
maddede  yer alan (Vatan hittiinligi ve millet
boliinmezligi) prensipleri asla aynm anlama gel-
mez. Kaldi ki siiphe ve endigelerle madde vaz'-
etmeye kalkarsak, o zaman Komiinizme gider en-
digesiyle sosyal adaleti, dinsizlige gider endise-
siyle 1iikligi de bu maddeden cikarmak icabeder
ki, bunun vahim neticelerini izaha ihtivac¢ duy-
man.

Surasint hilhassa belirtimek isterim ki, mil-
liyet rah ve suuru milliyeteilik ideali yalmz
kanunlarla halledilir geyler degildir. Bu bir ruhi
rabitadir ki, o, milletin icinden dogar, biinye-
sinden gelir, ‘kendisini topluma kabul ettirir.
Nitekim béyle olmugtur. Ondan sonra Anayasa-
da yerini bulmustur. ) :

Bu umdeyi bu maddeden cikardigimiz takdir-
de hiiyiik bir tehlike ile o zaman karsikarsiya ge-
liriz.,

Nedir bu tehlike, Dbilir misiniz?
de kapatilan Halkevleri, basibog birakilan maa-
rif tegkilati, ihmal edilen ve faaliyetlerine mani
olunan Kkiiltiir milesseseleri neticesi olarak hu
giin Tiirkiye mefkiire bakimindan paramparca
bir hale gelmistir. 900 yil cektigimiz ztirapla-

On vy i¢in-

rin dindigi Mustafa Kemal ~devrinden uzakla-
gir duruma gelmisiz. Bu durnn bizi  felfkete
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gotiirebilir. Bu felzike’t yalniz kanunlarla onle-
nemez. - Ruhi vahdet milli birlik, Tiirkiye’de
ancak Atatiirk Milliyeteiliginin - bayraktarligi
ile saglanabilir. Bunun icindir ki Saym Devlet
Bagkanimiz Cemal Giirsel’in irgatlari ile. Tiirk

- Kiiltiir Dernekleri kurulmus ve hizmete koyul-
mustur. Bu dernekler sarsilan ve sarsint igin-
de bulunan Tiirk Milliyetciligini kisa bir za-
manda Anadolu ufuklarinda bir bayrak gibi dal-
galandiracaktir, Buna inamyorum. :

7.4.1961
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Atatiirk inkilaplarmin ve Tiirk Devletinin
tecezzi kabul etmez bir umdesi olan milliyeteili-
g1 ikinei maddeye ithalini saglamak maksadiyle
kaleme aldifim yeni maddeyi kabuliinlize arz.
ediyorum. Himayenize mazhar olmasim dilerim.
Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Saat 14,30 da. toplanilmak {ize-
re oturumu kapatiyorum. ’

Kapanma saati : 12,35

IKINCI OTURUM
Acilma saati : 14,30

BASKAN — Litfi Akadh
KATIPLER : Oktay Eksi, Sahap Kitapc

S ——

BASKAN — Oturumu acryvorum. Goriigme Bu hitkiimlerden birineisi; gerekcede gayet
icin yeter say1 yok. Bu itibarla yoklama vapila- | vazih ve hattd veeiz olarak ifade edildigi halde
caktir efendim. : T ' 2 nei kisimda din fertlerin viedanina terk edil-

. (Yoklama yapild1.)
BASKAN — Efegdim, T. C. Anayasa tasari-

sin gortisiilnesine devam ediyoruz, 2 nei mad-
“dede kalmigtik.

Simdi, sbz, Hermine Kalitstyan'indiy, huvu-
runuz efendim.

HERMINE KALUSTYAN — Savm arkadag-
larm, miizakere edilen madvde; Cumhuriyetimi-
Zin temel prensiplerini helirttigi icin, biiyiik Gne-
mi haizdir ve tam vazuhla anlasiimahdir.

Maddenin metni, vasif ve prensiplerin sayil- -

masindan ibaret oldugu icin; maddenin asil izah
ve stimulil ancak gerekeesinde bulunabilir. (ferck-
cede ise; demokratik vasifla Cumhuriyetimizin
hiirrivetei ve sosyal vasiflar acrklikla helivtiliniy
oldugu halde, benee laiklik prensthi biraz miip-
hem kalmigtir ve:bu  hususta: aydinlanmak {ein
- sbz almig bulunuyorum. Liaiklik din ve deviet is-
lerinin: ayrlmasidir. Bu genel tarif mantrk haki-
mindan iki hitkmii kapsar; ' :
1. Din devlet islerine karigmaz. .
2. Devlet dini hak ve hiirriyetleri korir,

migtir, Halbuki arkadaglarim kanaatime gére din
asla ferdi bir ig degildir. Din bir insanin yaratier
bir kuvvet hakkindaki gahsi disiineeleri ve ta-
savvurlart degildir. Din bir insanin, diger insan-
larla paylastig1 muayyen bir inamgtar. Bu bakim-
dan da mahiyeti itibariyle, toplumsal bir konu-
dur. Hattd her dinin kendisine gére mébetleri,
dyinleri ve torenleri vardr. Bu itibarla 'da bir
tegkilat konusudur. Bu bakimdan gerekcenin bu

noktasmda dini toplumlarin tarif edilmesini za-

rurl goérmekteyim. Nitekim diger anayasalar bu
noktaya temas etmislerdir. Bir kismt kendi mem-
leketlerinde ‘Dbulunan dini tegekkiillere tam bir
hiirriyet tamimig, digerleri ise bazi kavitlara. bag-
lamig, kontrol sistemleri kurmak suretivie kabul
etmistir.

Tiirkiye icin en uygun tarif tarzini tabil- Viik-
sek . Heyetiniz ve degerli komisyonumuz tiyin.
edebilir. Ancak, sadece bir misal olarak ve vine
Anayasamizin metninden miilhem olarak, dini
topluluk goyle tarif edilebilir kanisindayim; mii-
saadenizle okuyayum; (Dini topluluk; kanunlara,
genel ahlik ilkelerine, medeni vasayis tarzina av-
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ki olxnllgy'alz, siya.si vasidt tasimyan ve sirf méne-
vi we ruhani mahiyette, belirli bir inanca sahib-
olanlarn ‘tegkil ettikleri bir topluluktur. Devlet,
bu toplulugun megru haklarim korur.) Boyle hir
tarif ve tanim yapilmadig takdirde, 1atklik pren-
sthi teessiis edemiyecegi gibi; ilerde, din ve vie-
dan hitrriyetini sagliyan 19 neu maddede mesnet-
siz ve ménasiz kalir, Clinkii kanaatimee dini hiir-
viyet bir ferde degil, ancak bir topluma verilebi-
lir ve bu o kadar barizdir ki, bu maddenin 1 nei
fikrasimda dini hiirriyetin fertlére verildiginden
‘hemen sonra @yin ve torenler gibi, egitim ve 68-
retim gibi toplumsal faaliyetlere gecilmigtir, Esa-
sen dini bakimdan fert hudutsuz hiirriyet. sahi-
hidir. Belki engizisyon zamamnda dahi herkes is-

tedigini diiglinmiigtiir. Aneak bu inancini ilan et-

otgi zaman, buna igre bir cemaat kurmak istedigi
zamandir ki, fert devletle kargt kargrya gelir ve
o zaman hareketinin-kanuni olup olmadigim be-
lirtmek icin elimizde mesret bir dini toplulugun
tarifi lazymdir.

Ve hattd dipi istismareihik, irtica ve taassup
hareketlerine karsi, elimizde mesru dini faalivet-
lerinin sagmaz kistast bulunmaludir.

. Biitiin bu sebeplerden dolayn, dini toplulugun
tarifi onemli ve zaruridir. Bu hususta bir takrir
takdim edeecegim, Yiitksek Heyetinizin ve Saymn
Anayasa Komisyonunun mazar: itibara alacakla-
rim timidediyorum. Hepinizi saygr ve sitkranla-
rmla selamlarim. (Stwrekli alkislar.)

BASKAN — Cahit Zamangil.

CAHIT ZAMANGIL — Muhterem arkadas-
lar; gimdiye kadar fikirlerini agtklamig olan ar-
kadaglarimiz1 dinledikten sonra, bu 2 nei madde-

nin, miimkiin olan en sade gekilde yazlmasinin -

uygun olacag: fikrine ulagarak, bu yolda bir dner-
ge takdim ediyoruz. ' .

Peginen arz edeyim ki, (elikbag ve Melen ar-
kadaglarrmizla beraber, yiiksek takdirinize ve ko-
misyonun anlaymgina sundugumuz bu dnerge, ko-
misyonla ve onun anlayisiyle veya, Anayasa tasa-
rimizla bir ihtilaf 'halinde bulundugumuzdan
dolay1 verilmisg degildir. Sayin komisyonun, bu
tasarrya igledigi iilkii ve ilkeleri tamamen benim-
siyoruz. Maksadimiz ikinei maddenin cok vazih,
cok berrak olmasmi.ve hududu ve hukuki netice-
leri belli olmiyan kelimelerin kullanmamasim
saglamaktan ibarettir.

Simdi meveut ikinei maddenin bir tahlil ve
“tenkidini yapmak istiyoruz: Bugiinkii haliyle
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ikinei madde Tiirkiye’nin i¢inde yasadig, benim-
sedigi ve 40 yilhk miicadelesinin, olug tarihinin-
ifadesini tegkil eden siyasi nizamim tam ve ber-
rak olarak ifade ediyor ve fakat iktisadi nizami-
m ise kanaatimizee eksik ifade ediyor. Bu eksik-
ligin 6nemi vardir.

Cok hassas bir nokta oldugu icin 1srar edi-

- yorum: Eksiklik bir yazig tarzimmin anlayigindan

ibarettivr. Yoksa komisyon ile iktisadi nizam an-
layiinda mutabikiz.  Tiirkiye'nin - demokratik,
laik ve insan hak ve hiirriyetlerine bagh bir Dev-
let oldugu beyam, miikemmeldir, herrak bir si-
yasi nizam anlaymadir.

Iktisadi nizama taallitk eden kisma - gelince,
burada yalmz Devletimizin caligma ve sosyal ada-
let ilkelerine dayandig: sGylenmektedir. Takdir

buyurulur ki, iktisadi nizam yalmz, caligma il-

kesi ile, ulamlmasy, yetigilmesi gereken, hedef sa-
vilan, sosyal adalet iitkiisiinden ibaret degildir.
Iktisadi diizenin dayandigs direklerden birisi,
hakli olarak, caligmak ise, Otekisi de wmiilkiyet
hakkidir. Sayn komisyon diyebilir ki, bizim Ana-
yasamiz, miilkiyet hakkim tamyor ve falan fa.
lan maddelerde bu vardir.

Bu Anayasa, miilkiyet hakkim tammaktadir.
Elbette ki, ‘bunu, hudutlan icinde tammakta ve
korumaktadir. Bununla beraber, madem ki 2 net
madde iktisadi nizamin bazi unsurlarinr séylemis
ve Gteki unsurlarini ssylememistir, bu bir bogluk-
tur. Bu bogluk ¢ok tereddiitlere yol verir. Hal-
buki miilkiyet mevzuu jse her tiirlii tereddiit ve
tefsirden uzak tutulmas: 14zim gelen bir anlam-
dir. Bildiginiz gibi tarihte biiyiik kasirgalar
bu anlam lizerinde kopmustur. Binaenaleyh biz
Anayasamizin ilk maddesinde bir tarif verirken
unsurlar: tam olarak verirsek Tiirkiye'nin demok-
rasi ve iktisadi nizam anlayglarinda boliinmiis
diinyada yerinin neresi oldugunu daha birinei
sayfasimi cevirir ¢evirmez anlamiy oluruz. Bu
vuzuhg ihtiyac vardir. Neden? Ciinkii tereddiide
sevkeder? Yalniz ¢aliyma ve sosyal adalete miiste-
nidolan bir iktisadi nizam tarifi su sebeplerle te-
reddiitler uyandiracaktir:

Bir yazg tarzinmn, yalmz bu yazig tarzimn se-
heboldugu tegbihler ve mukayeseler hepimizin zih-
nindedir. Pekdld biliyorsunuz ki, munhasiran ca-
hsmaya dayanan, miilkiyet hakkina dayanmiyan
veydhut anayasalarinda hafifee miilkiyet hakk:-
nm tanir gibi olup mahdut bir sahada fiiliyat go-
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en dev’le’cler meveuttur ve bu devletlerm vasa-.

31 tarz su olmustur :

Ne siyasi ménada,.ne iktisadi manada, blZlm
 anladigrmz demokrasiyi kurmamiglardir. Onla-
13 demokrasilerinde, devlet idaresi, ancak bir
sifm diktatoryas: ile miimkiin olmugtur. Top-
vekin bir idare ile miimkiin olmaktadir. Bu,
bizim anlaygmmz degildir, orada, fert, ister is-
-temez, miilkiyetten mahrum, devlet esareti car-
kma kendisini kaptirmstir. - Arkadaslar, sunu
. flave edeyim ki, bu sbzleri, sadeée tahlili ve ob-
~ jektif alanda soylemekteyim. Bizi, yahaner dev-
Tetlerin i¢ rejimleri ilgilendirmez. Her milletin

kendi sectigi rejim dahilinde mesunt olmasim te-

menni etmek en tabii olan geydir. Elverir ki; o
rejimler mutlaka hagkalarina da aym rejimi

kabul etmeleri  yolunda teaddide bulunmasmn,

Maalesef, hir iiciineii vasif olarak gortiyoruz ki,
bu rejimler -hayat imkinim, hayat teminatini,
mutlaka bu rejimin bagkalarina kabul ettiril-
mesinde gormektedirler. o ‘

Bizim yerimiz Bat1 demokrasileri arasinda-

dir. Bunu gu yazis tarzmmn verdigi tereddiitten

" kurtarmaliyiz. -

. Bger Muhterem Komisyon, bu yazg tarzinm
mutlak zaruretine kaani ise, o zaman maddeyi
ikmal etmek lazimgelit. Bu takdirde, madde;
«Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik ve laiktir;
insan hak ve ‘hitrriyetlerine, calisma ve sosyal
adalet ilkelerine - buraya kadar aynen - ve miil-
kiyet hakkma dayanir.»

Boylece, iki unsur yerine, ii¢ esash unsuru
ilé iktisadi diizen belirtilinee, hichir .tereddiit
kalmaz. . ..

Bununla ber abet', biz bu gekli de tercih et-
medik. Cinkii, bu maddede goriilen terimlerin,
tariflerin hudutlar: sarih olarak helli degil ve

hudutlart belli olmiyan daha birtakm tabirle-

rin ‘de bu maddeye ginmek -istidadi oldugunu

gorityoruz. Onun i¢in, biz, bu maddeyi en sade

gekle sokmak istivoruz. En sade ifadesiyle gioyle
oluyor :

(M'adde 2. — «Tiirkiye Cumhuriyeti insan
‘hak ve hiirriyetlerine bagh, domokrank ve laik
bir devlettir.s) ,

Neden buraya geldigimizi gimdi arz ediyo-
rum; pesinen, caligma, sosyal adalet ve miilki-
yetin bizim anlayisumizdaki yerini ifade edeyim :
Biz, cahgma ve sosyal adaletin bu tarifin dign-
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‘da kalmasiyle bir geyi asla eksiltmek
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istemig
degiliz. Ciinkii, biraz sonra gosterecegim ki;
hunlarin her birinin Anayasa tasarisinn ileriki
bolimlerinde gayet belirli, vazth vé hukuki hii-
kiim ifade eden yerleri ve maddeleri vardir ve
bu kéfidir. _

Calgma fhakkinda diglindiigiimiiz sudur:
Bkonomide deger yaratan Amillerden en iti-
harhsinin ealigma olduguna inanryorum.

Komisyonumuz caligan tabirini ve ga.hgmam
iyi s‘e@migﬁr, Burada fikren caligan, ‘bedenen
caligan, yani biitiin ¢ahganlar bu katagoride
toplanmaktadir. Caligmanin ther geklinin cemi-
vetimizde muteber oldugunu, caligmamn her
seklinin vatandagin haysiyetine yardim -eden
en bitytk amil oldugunu kabul etmeliyiz. Bizim
anlayigimiza gore, cemiyet icinde hizmet dene-
‘bilecek her caliyma muteberdir, Kiicitk cals-
ma, siifli 4y, siifli caligma diye asla bir sey yok-
tur. Bir ‘hizmet goren copeiiden Cumhurbasg-
kanmna kadar herkes, aym derecede haysiyetli,
haysiyeti tanman kimselerdir. Kabul ¢delim
ki, sosyal adalet, hukuki hifkiim olarak ne ge-
tirir bilinemez. Sosyolojik terim olarak herke-
sin anlayigma gore hududu genigler veya da-
ralabilir. Anayasa tasarismimn teiineit boliimiin-
de sogyal adaletten ne anlasildign agikar suret-
te sOylenmigtir. O hudut icinde sosyal adalet .
hudutsuz bir terim degildir. Fakat ikinei mad-
dede tek bagina kaldigr zamandir ki hududu-
nun viisatini hakikaten tayin etmeék miimkiin

" olamaz. ‘ B

Esasy, ozii hakkindaki goriigiimiiz de gudur:
Komisyon ne dstiyor? Komisyonun bize tellif
ettigi sey sudur. Her vatandaga insanlik thay-
siyetine yara§1r asgari bir . gecim asgari bir
yasays - sewye's"l saglamak, devletin gvorefvlem
arasina alinmaktadir.

Biz devletin boyle bir gorevi »olduéuna
inamyoruz. - -

Tasavur edelim ki, idevlet vaftandagma as-
gari bir insanca yagayis saglamak gorevini ka-
bul etmez; glnlikk yagaywinda, ihtiyarhgm-
da, hastahgimda, is thayatinda ona asgari bir
imkan saglamaz; Tktisaden zayif vatandaga ne
kaliyor? Sanyyorum ki, komisyonun vermek is-
temedigi hiirriyet kaliyor: Sefalet icinde 6l-
mek hiirriyeti. Bundan vatandag: devletin ko-
rumasi, kurtarmasi ggrek:ir, bu dogrudur ve
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c¢ok yerindedir. Bunun, hukuki ‘té,nlina,tla,rla“
saglannng olmast lzwmdir, Ancak, bu fikirleri
ifade edecdk terimlerin  ménas: kesin ve. hu-
dutlu olmahdir. Tkinei maddedeki sosyal aida-
lot anlayiginm nereye kadar gidecegini bilmek
olamraz.  Binaenaleyh biz wmetinden
sosyal adalet. ‘kelimesini etkardigimiz zaman
hagka bHoltnlerde tbulunan su hitkiimlere itibar
ediyoruz; madde 40; lherkes icin insanhik lhay-
siyetine yaragir bbir seviyenin saglanmasi, ‘hunu
devletin gérevleri arasma alan madde. Madde
47, sosyal glivienlik, bittiin gekilleriyle. Madde
48, saghk hakk: ve saire... Bu gekilde {iclinei
boliimde . teker teker yapilmig olan ‘tarifler
makbuliimiizdiir ve fakat umumi terimlerden,
huduvtsuz terimlerden kacimak istiyoruz.

Miilkiyet hakki; bu hususta demin soyledik-
Jerime yapacagmm ildve yok, wsadece gunu
kaydetmek istiyorum. Bizde miilkiyet hakkini,
caligma 1lkesinde oldugu gibi, mutlak olarak
(]eé_irl .modern anlayigta kabul ediyorum.

- ‘Mitlkiyet kullanmayi ve kullanmamayi ihtiva
eder, Pekald biliyoruz ki, ¢kilebilecel bir tarla
uzun miiddet ekilmiyorsa veya iizerinde mii-
kemmel binalar yapilarak daha bircok vatan-
daglarim rahatca oturmalar miimkiin olacak
olan arsalart sahipleri degerlendirmiyorsa, el-
bette  hunlara, bu gibi yerlere Devlet elinin
uzanmast miimkiindiir. Su kadar miiddet ekil-
miyven arazi veya ftizerine su kadar miiddet
ingaat yapilmiyan bir arsa icin, bunlari kulla-
nacaklara, imkan veren, bunlarin bog durmasim

mumikin

onliyer! tedbirler almabilir. Bunda bizim miil- 4

kiyet anlayigmmiza aykira bir sey yoktur. Fa-
kat, milkiyet hakkinin bu ikinei maddede acik-
ca belirtilmesi garttir. Bu itibarla eZer komis-
yonumuz ikinei maddede ¢aligma, ve sosyal ada-
let ilkelerini muhafazada 1srar edecek olursa,
bunlarin  yanna, milkiyet hakkini da kata-
rak bir madde meydana getirmek diigiiniiliirse

~de, ‘hudutsuz sosyal adalet ve caligma esasina |

crkartilarak, maddeyi
ediyoruz. Bu

dayanma kelimeleri de
en sade sekilde yazmay:r tereih
suretle,
rini arz ediyoruz

1. Caligma ve sosyal adalet - terimlerinin
miilkiyet hakkin ifade etmemesinden dogan
mahzurlar kaldirmig oluyoruz. o
- 2. Ba teklif Devletimizin sosyal adalet
iilkiisiine yonelmesi esasini ve cahigmaya itibarh
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bir yer verilmesini, aym zamanda miilkiyet

hakkini ve 6zel tesebbiis ilkelerini tamamen be-
nimsemektedir. - o

o, Teklifimiz, bu ilkeleri; kapsami ve hu-
Jutlar kesin olarak- belli olmryan kelimelegle
ifade, yerine, iictineil boltiimde saglam  hudut-
lar icinde ifade edilen hukuki hitkiimleri deger-
lendirmcktedir. ‘

Bu - suretle teklifimizi Yiitksek Bagkanhk
makamima takdim ve saymm  komisyonun anla-
ediyorum. Sizlerin de yardmnlari-
mza ihtiyacimiz oldugunu arz ediyorum. Cok te-
gokkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Mebrure Aksoley.

‘MEBRURE AKSOLEY — Saym . Bagkan,
aziz arkadaglarim ; goniil arzu ederdi ki, bizden
sonra gelecek olan kusaklar, bu Anayasayi ac-
tiklar zaman, orada; Cumhuriyetimizin kuru-
cust, devrimlerimizin mimart Yiee Atattvk’{in.
manevi havasini hol hol teneffiis edebilsinler.

Ben, aradigimi bulamiyan insanlarm ruh ha-
leti ieindeyim. -

Aziz  arkadaslanm, Tirk kadmi Atatiirk’e
minnettardiv. Onun, esasen liyik oldugu kata
ulagtivan  Atatiirk devrimleridir. Tiirk kadm,
cagdas medeni milletler ‘kadm]arln'm bazilari-
nin bugiin dahi  malik olmadig1 esit. medeni ve
giyasi haklara sahip bulunmaktadir,

Aziz arkadaglarim,  yillarea cctin gartlar al-
tinda devrimlerin miidafaasint yapmig bir arka-
daginiz olarak yakin tarihten bir misali goziinii-
zin oniine sermek isterim : Diigiik iktidar, ikti-
darda kalmak pahasina, oy aveihgi icin Atatiirk
devrimlerinden irticaa bol bol tdviz verdi. Ne-
tice ne oldu- arkadaglarim? Tiirkiye Cumhuri-
veti 10 yila yakimn bir zamanda, belki 50 yil ge-
riye gotiiriildii.  Irticaa  verilen bu tivizlerin
aslan payr da kadin devrimlerine isabet etti.
vapilan geriei telkinlerle kadin cAmiasi méne-
vi baski altinda kalarak huzursuz kalmdi. Kz
cocuklarimiz okutulmada.

Birkae biliyiik sehrimiz miistesna, -bircok sge-

Liir ve kasabalarmizda kadinlar sokaklarda go

riinmez oldu. Hepinizin miisahede ettiginiz 'gibi,
maalesef kadin, tekrar kara carsaflara biiriin-
dii. Yurdumuzu ziyaret eden turistlerin objek-
tiflerine hedef olan bu kara-carsaflar, yabanec:
mecmleketler meemualarinda teshir edildi ve edil-
mektedir,
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Aziz avkadaglar, Meclisinizin devrimei bir
kadm iiyesi olarak, bhen guna inamiyorum ki,
devrimlerimizin muhataza edilmesi sarttir, Dev-
rimlerimizin, ilkelerimiz arasma almarak, tipk
eski Anayasanin 2 nei maddesinde oldugu gibi,
hugiin diizenlemekte oldugumuz yeni Anayasa-
nin 2 nei maddesine Tiirk
Milleti artik  geriye donemez, ileriye sicramalar
yapmak mechuriyetindedir. Kaybettigi yillaw
milletler seviyesine

konmas: zaruvidir.

kazanmak, cagdas medeni
ulagmak mechuriyetindedir.  Anayasa Komisyo-
nundaki “arkadaslarmmzm dedigi gibi, ben sa-
dece tasarimim  arkasina  konulmus olan bir ek
maddede inkilap kanunlarimm korunmasina dair
olan bir hiikiimle hunun saglanacagma asla
inanmiyorum arkadaglar. Ve sizden, hepinizden
istirham ediyorum ; devrimeilik ilkesinin  ikinei
vardimer olunuz. Bu
ediyorum, hepinizi

maddeye kouulimasmna
maksatla bir takrir takdim
hitrmetle selamlarim. (Alkiglar)

BASKAN — Buoyurun, Saym Cogkun K-
ca.

('OSKUN KIRCA — Mubterem avkadaslar,
Anayasa Komisyonu adina degil, sahsim adi-
na konugacagun. letiiziigin bana tamdigr hak-
ka kullanarak, ikinei maddenin muayyen bir
kism iizerinde ve pek tabil olarak lehte Konu-
sacagim. Kamisyonda cereyan etmis olan mii-
zakerelerin 1s1¢1 altinda, o miizakerelerden an-
ladigim kadar, «cahgma ve sosyal adalets ke-
limelerinin beraberce nicin bu maddede yer al-
digini, tekrarlardan kagmmarak. sahsi goriigii-
me goére, Yiiksek Heyetinize arz etmeye gay-
ret edecegim. .

Muhterem arkadaslarim; tasarinm  umumi
miizakeresi esnasinda, bu ilkeler lizerinde muh-
telif arkadaslarimz, birbirinden degigik kana-
atler, birbirinden ¢ok uzak, hattd miitenakiz
kanaatler arz ettiler; bu miitenakwz kanaat-
lerden hareketle, cesitli tenkidler yaptilar.
Bu arada, baz arkadaslar ve bir kisun basin,
«cahigma ve sosyal adalet» ten bahsedilmesin-
den maksadin, devleteilik ilkesinin Anayasaya
sokulmasi anlamma geldigini séyledikleri halde,
cok Saymn Cemil Sait Barlas, komisyonu, dev-
leteilik ilkesini kabul etmemis olmakla itham
buyurdular.
daha da ileri giderek, halen - matbua.tl.n " bir
kisminda - sdyledigi gibi - bu tasarmm sos-
yalist bir tasart oldugu kanaatini izhar eyle-
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diler. Baz arkadaslarimyz,  bhn kelimelerin kul-
lamlmasimdan, toplumwnuzun dayanmakta ol-
hu Anayasa tasarisma gére dayan-
stiphe olmivan miil-

dugu, ve
makta devam edeceginde
kivet rejiminin  tehlikeve  girebilecegini ifade
ettiler.  Bazt arkadaglarmmiz ise, belli smmfla-
rin ba kelimeler sayesinde digerlerine tercihan
korunmast degilse  bile,
ilerde ovtaya @kabilecegini soylediler. Nihayet,
Sayin Sefik Inan, bu kelimelerden,
tihsal davasim halletimis biraz  gelismis mem-
leket iein erken ve zararhh  olacak bhiv tarvada,
milli gelirin tevzii isini on plina alma minast
cikabilecegine isarvet buyurdular:

ihtimalinin, simdi

hentiz is-

Mubhterem  arkadaslar, oOvle samyvorum ki,
bu kadar degisik tenkidlerin aym ibareler iize-
olast dahi,  haddizatinda
bu ibarelerle muayyen bir doktrinin, muayyen
bir ideolojinin kasdedilmedigini gostermek i¢in
kati bir 1saret sayilabiliv.

rine teksit edilmis

Simdi, bu iki kelimeyi ayri ayr1 miitalaa
ederel, sahsi anlayiguna goére, her hangi bir

ideolojinin, her hangi bir iktisadi ve sosyal
doktrinin kasdedilmedigini, tereih. edilmedigini
izah etmeye ¢ahsacagn. '

Muhterem arkadaslar, evvela caligma ilke-
si tizerinde durmak istiyorum. Oyle saniyorum
meveudoldugu ilk giinden ber,
ahlaki bir fazilet ola-

ki, insanivetin
calisma, her toplumda
rak telakki edilmistir. Bu, muhtelif dinlerde
thoyle oldugu gibi  degisik felsefelerde de
boyledir. Iktisadi ve sosyal doktrinlerde de hoy-
le olmustur. Hivistivanhigm Katolik mezhebini ele
aldigimiz zaman goriiriiz ki, bilhassa 1920 ler-
den sonra Papa Pius ve Pius XII muhtelif be-
vanname ve tamimleriyle, cahigmay: cemiyeﬁn
ana temellerinden biri. ahldki ve dini hir fazilet
olarak tebeil etmiglerdir. ’

Muhterem arkadaslarim; modern  kapitaliz-
min gelismesinde potestanhgin oynadigr
benden cok daha iyi takdir edeecek mevkidedir-
fer ve Yiiksek Heyetiniz icinde bulunan muhte-
rem iktisat profesorleri, zannederim, gu soyledi-
gim prensibi teyidetmek latfunda bulunaeaklar-
dar, ' . :
. Protestanhk, kapitalizmin geligmesinde ma-
nevi bakimdan sosyolojik mesnedolmustur. Boy-
le olmasiy sebebi, protesnah@n cok caligmayt
hir ahlaki tazilet olarak telakki etmesidir.

rolii
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Hattd bugiin, hakli olarak, en istimarer bir
kapitalist sistemin taraflar, olan Macavlay in
dedigi gibi «yoksullarin yoksul olmalarimin sebe-
bi, ya kabiliyetsizliklerinden, ya. tembeHiklerin-
dendir.” Bunlar, kabiliyetsizliklerinin, tembellik-
lerinin cezalarini cekmelidirler.» Goriiliiyor ki,
bu mietlif, caligmamamn cezasimin yoksulluk ol-
dugunu soyliyeecek kadar ileri gitmigtir; cals-
may1, cemiyetin ilerlemesi bakimindan bu kadar
onemli gormiistiir, ‘
Islamiyete gelince : Arkadaslar, bu konuda
yiksek huzurunuzda bir tek Ayveti kerime zik-
retmekle yetinecegim. «Ve leyse lil - insan illa
ma’sedl.» «Cahsan insan, insandirs veya caliyma-
yan insan, insan degildir demektir,

+  Goritliiyor ki, muhterem arkadaglaimm, din
de bir ahlak umdesi olarak cahsmayi tebeil et-
migtir.

Tdeolojilere gelince : Biraz ovvel kapitalizm-
den bahsettim. Marksizmden bahsetmeye liizum
dahi g&irmﬁydmm. Calismanm {cheilini, hiz asla,
calisanlar arasimda bir tefrik yaratmak ve sade-
ce muayyen bir simfin caligmasini tebeil eder-
ken diger simflar1 gézden 1rak tutmak mAnasi-
na almadigimz icin hunun tizerinde durmivaeca-
&,

Memleketimize gelinee : Biiylik Atatiirk, «Bir
tek seve ihtivacimiz vardir : Caligkan olmak.» de-
misti. Kadereiligin hikim oldugu bir memlekette
calismanm volit {izerinde durmak elbette ki, ve-
rindedir ve Atatiirk bunu vapmstir. Kizilay'-
daki bir hevkelin altinda Atatiirk’in bir veeize-
si vazhdir : «Oviin, Cahs, Giiven!»> Demek ki
Atatiirk, Tirk milletinin istikbaline gfivenebil-
mesini ve oviimmede hakli olabilmesini  ecaligma
sartina baglamistie. Simdi muhtelif siyasi par-
tilerimizin bu husnsta ne diistindiiklerini kisaea
tahlil etmek istivérum. '

- Cumhuriyet Halk Partisinin programimn 36
ner maddesinde aynen gévle bir elimle vardir
«Milli varhigimizda dayamlacak ve korunacak en
onemli deger kaynagi, vatandagtarm emegidir.»
Cumhuriyetei Kiylii Millet Partisinin prog-
rammin 9 neu maddesinde ise, «Emegin istisma-
rina yol acan faalivetleri durdurmak.... emeli-
mizdir.» deniyor.
Goriiyorsunuz ki, degisik partiler, hemen he-
- men farksiz bir sekilde hu hususu programlarina
almiglardir,
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Yeni kuruban partilermizden Yeni Tiirkiye
Partisinin programmda da bu hususta pek kiy-
metli maddeler meveuttur.

Kald: ki, arkadaslar; caliyma kelimesinin,
muayyen bir doktrini, muayyen bir ideolojiyi,
muayyen bri stmifin ‘himayesini  istihdaf ettigi
volundaki Sozler, iktisadi ve sosyal doktrinler
tarihi dikkatle tetkik edilirse, her hangt 'bir te-
melden mahrumdur, Bu bakmmdan, her hangi bir
endige duymak Hizomsuzdur.

«Sosyal adalets kelimesine gelinec :

Muhterem arkadaslar, sosyal adalet methu-
mu da muhtelif iktisadi doktrinler ve sistemler-
le bagdagabilmis ve bagdagmas) gerekmis olan
bir mefthumdur. Kapitalizmin itk inkigal devre-
sinden sonra lberalizmin en bityitk mitmessille-
pinden biri olan John Stuart Mill’in nasil sosyal
adalet fikirlerine dogra ineylettigini, hic gliphe-
siz, hepimiz hilmekteyiz. Bugiin, diinyada kapi-
taliziin en ileri mitmessili addedilen Amerikan
Cemiyetinde dahi, kapitalizmin kendi kanunlarm

“jeabr, milli gelirin daha Adil bir taksimine dogru

gidildigi, bugiin iktisat dlimlerinee kabul edili-
vor, ‘ ‘

Bu itibarla, arkadaslarim, Tkinei Diinyva Sa-
vagindan bu arafa sosyal adalet prensipleri, ek-
ser giklarda, evveld sosyal - demokrat partilerce
gerceklestivilmigtir: ama sonradan, muhatazekar
ve liberal partilerce de benimsemis, hattd daha
da ileriye gotiirillmiistiir. Son Ingiliz se¢imlerin-
de Muhafazakir Parti ile Is¢i Partisi armsinda
bellibagh rekabet konularmdan birinin, sosyal
adalet konularinda birinin yekdigerinden daha
ilericoldugu tarzindaki iddialarla ortava aktgr-
n1 bilhassa belirtmek isterim.

Muhterem arkadaglarim, goriiliiyor ki, sosyal
adalet deyinee bunu behemehal kollektivist, to-
taliter bir sisteme baglamak dogru olmaz. O ka-
dar dogru olmaz ki, bizim ikinei maddemizde,
Devlet, ayrica, «Insan haklarina ve hiirriyetle-
rine» dayanir, denmektedir. Binaenaleyh, «In-
san haklarm ve hiirriycileris diye bir kayit koy-
duktan sonra, burada calisma ve sosyal adalet
ilkelerinin en genis tarzda, insan hak ve hiirri-
vetlerini ortadan kaldiracak tarzda tefsir edil-
mesi ve zarayh ideolojilerin bu yoldan milli biin-
yemize sokulmasi mitmkiin degildir. - Cinki, in-
san hak’ve hﬁrriyetl(-rino.‘dayunml bir ‘toplumn-
da buna imkin voktur,
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Yine tasarinin 11 nei maddesinde; «Higbir
kigiye, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz ta-
mnamazy denmektedir. Su halde caligma ve sos-
yal adalet ilkelerini, muayyen bir simfa, dige-
rinin terclh edilmesi, o stnifin diktatorligii ma-
nasinda almaya asla imkan yoktur.

Muhterem arkadaglarim; sosyal haklar: te-
ker teker inceledigimiz takdirde de bu sosyal
haklardan, muayyen bir sinifin kastedilmedigini
kolayhkla anlarz.

Aileden bahsediliyor. Aile mefhumu biitiin
vatandaslart kapsiyan bir mefhumdur. Miilki-
yet icin de bu hoyledir. Cahgma ve sozlegme
hiirriyeti- de aymi mahiyettedir. Caligma gartla-
rmmin diizenlenmesinden bahsedilirken, sadece s1-
nai sektordeki igeiler degil, ezeiimle tarimda ¢a-
Iigan igeiler ve esnaf da diigliniilmiigtiir. Dinlen-
me hakkindan bahsedildigi zaman, hic gliphesiz
ki, biitiin vatandaglar kastedilmigtir. Ueret ada-

letinden bahsedildigi zaman, nicin sadece sana- |

vi igeilerini anhyalim? Ueret esnaflik sekts-
riyle, ' ticarette, sanayide ve ziral sektorde de
vardir. Bu sektdorlerin hepsinde iierette adaleti
saglamak gerckmektedir. Sendika hiirriyetin-
den bahsedildigi zaman; madde gayet sarihtir;

hem cahganlarm hem-de calistiranlarn sendika -

kurmasindan bahsedilmektedir. Tasar1 toplu
sbzlegme .akdi ve grev haklarindan da bahset-
mektedir. Bu, sadece belli bir kisim igciler icin
degildir; sadece sanayi iscileri icin degildir; bij-
tiin sektorlerdeki igciler bahis mevzuudur. Grev
hakkimin is veren tarafinda mukabili olan lo-
kavt hakkindan da gerekqede bahsedilmektedir.
Lokavt hakkimn metinde nicin yer almadig hu-
-susundaki teknik sebeplerle ilgili izahat sozeii

arkadaglanmlz tarafindan verilecektir.’ Sosyal
guvenhk dendigi zaman, (ki burada kullamlan
vasitalardan sadece bir tanesi kastedilmigtir;
diger vasita ve tedbirler ‘arasinda, meselu ver-
gileme ve siibvansiyonlar da vardir. Bu 6yle
bir sosyal sigortalar sistemidir, ki toplum icin
“bir ideal olup sadece iscileri degil, biitiin va-
tandaglan klzipsxyacaktn'. Saghk hakk: da . her
vatandasla alakal bir mevzudur. Mesken hak-
kr da aym sekildedir; egitim hakki yine oy-
le. Kooperatifeilikle ilgili madde de her alan-
daki kooperatifler kasdedilmistir. Cahit Za-
mangil arkadagimiz sosyal haklar biitin va-
tandaglara sdmil olarak tasarda - ‘tadadedildik-
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ten sonra ikinei madde nicin yine sosyal adaletten
thahsediyor, caligmadan bahsediyor, dediler.

" Benim anlayigima gore, bunun iki sebebi ol-
mas1 iktiza eder. Birineisi, muhterem arka-
daglarim ‘tipki Kkiginin ‘haklart gibi, sosyal
haklar da, ecemiyetlerin ihtiyaclarina gore ve
tarihin akigi i¢inde geligen mefhumlardir. DBu
haklara daima yenilerinin ilavesi miimkiindir.
Bz cemiyetlerde, meseld evlilik digt cocugun
korunmasi, o ee-mlyetlerm biinyesi icabi cok
onemli addedilmig ve ayr:1 bhir sosyal hak ola-
rak Anayasada derpis edilmigtir. Mesela, yok-
sul kigilere adli miizaheret tasarida ayrica zik-
redilmesine liizum  goriilmiyen sosyal haklar-
dandir. Bazi devletlerde kigi haklari meyanm-
da zikredilmeye deger goriilen iltica hakki, me-
seld bu tasarvda hasgaten yer almamgtir,

(foritliiyor ki, arkadaglar, kisi haklarimmn
hepsini dahi, tipki sosyal haklar gibi, teker
teker hak olarak, hiirriyet oiarak saymaya im-
kian yoktur. Bunlara yenileri daima iéive edi-
lebilecektir ve insanmm temel hak ve hiirriyet-
lerine miitaallik umumi maddeler geregince,
bunlarda digerleri gibi, Anayasa Mahkemiesi- -
nin ve sair yargi ovganlarimn himayesine maz-
har olacakm ,

Bu ilkeleri bu maddede zikretmenin:hir bag-
ka sebebi daha olmak ljzimgelir. O da, kanaa-
timee, sudur; burada, ne belli bir hak, ne belli
bir hiirriyet, ne de belli bir 6dev zikredilmistir.
Burada zikredilen gey, sadece Devlete biitiin faa-
liyet sahalarinda ilham verecek olan 'bir genel
zihniyettir, Bir umumi felsefedir. Burada ca-
lismadan, sosyal adaletten bahsedildigi zaman sa-
dece sosyal ve iktisadi hak ve ddevler kismin- '
da yer alan hususlar kasdedilmiy degildir.
Davlet, biitiin faaliyet sahalarinda bu ilke-
lerin  tesbit ettigi zihniyete sahibolmahdir.
Demek istenmis ve Anayasa Mahkemesine
ve sair yargt organlarima «Kanunlari hu
volda tefsir et;» diye bir direktif verilmek
arzu edilmigtir. Filhakika, Sosyal adalet gayesi,
sirf tasarida yer alan sosyal haklarmn gercekles-
tirilmesi yoliyle degil, bagka vasita ve tedbirlerle
de gerccklestirilebiliv. Meseld siibvansiyonlar ta-
rim reformlar bu tedbirlerdendir. Vergilemede
uygulanan ayirma prensibi, miiterakkilik prensi-
bi, asgari gecim,indirimi, cocuk indirimi gibi usul-
ler ayn maksada matuftur. Ancak, bunlar birer
«sosyal haks olmayip sadece sosyal adalete miite-
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veeeth usulleridir. Binaenaleyh, sosyal adalet te-
rimi, sosyal hak ve odevleri kapsiyan, ancak bag-

ka hususlar1 da i¢ine alan daha genis bir' terim--

dir, .

Muhterem arkadaglar, bu arada, gerekcede yer
alan «sosyal devlety terimi de miinakasaya sebeb-
oldu. Sozeil arkadaglarin daha evvel burada ver-
mig olduklary izahat1 tekrarliyacak degilim. Fa-
kat halen mer’i olan Fransa ve Alman anayasa-
larinda da aym terimin yer almasina ragmen bu-
" glin Fransa’da General De Gaulle’iin Almanya’-
da Sansolye Adenauer’in iktidarda bulunmasmn,
g6z oniinde tutarak «Sosyal Devlet» ile sosyalizm
mefhumlarinin ne derece ayry oldugunu anlamak,
bir bedaheti miisahadeden farksiz olacaktir. |

Muhterem arkadaglar, Cemil Sait Barlas ar-
kadagimizin temas cttikleri bir noktaya da dokun-
mak istiyorum. Devlet¢iligin bu maddede tanin-
mamis ‘olmasini eksiklik olarak buldular. Bende-
niz gahsan kendilerini temin etmek isterim: En
aga@1 kendileri kadar Devleteiyim.

CEMTL SAIT BARLAS — Tesekkiir ederim.
COSKUN KIRCA (Devamla) — Mensubol-
dugum siyasi tesekkiill 1itibariyle boyle olmaya
mecbur oldugumu da pekild hissediyorum. An-

cak Oyle zannediyorum ki, bir Anayasa yaparken -

- Devlet hayatinda émriiniin uzun olmasini temen-
ni ettigimiz bir Anayasa yaparken, diger siyasi
tesekkiillere, diger vatandaslara, muayyen bir ik-
tisadi goriigii Anayasa ile kabul ettirmeye kabule

 mecbur etmeye hakkimiz yoktur. (Alkiglar)

+ |Argadaglar, buglin Liberal Devlet de caligma
ve sosyal adalet csasina dayanir; Devletei Devlet
de. Her ikisi de bu gaye ve zemin {izerindedir.
Ama degisik yollardan giderler. Simdi demok-
ratik bir memlekette devlet¢i olmiyan goriislere
de, Devletei olan goriiglere de, vatandagin reyini
talebetmek hakkimi tanimak lazimdir. Bu hak
taninmazsa demokrasinin eksik oldugu neticesine
vasil olmak gerekir. ' ‘

Kald: ki, arkadaglar Devleteilik de, hayli umu-
mi bir mefhumdur, Filhakika degisik Devletci-
lik  anlaywiglarn  vardit.  Biy anlayigsa gore,
devleteilik, Devletin, sadece ozel
yapamadig igleri yapmas: demektir. Bu, dar
bir goriigtiiv. Diger bir ‘l{anaate gore ise, gelis-
memig bir memlekette kalkinma sirf piyasa me-
kanizmasina gore caligan ozel tegebbiise birakil-
dig1 takdirde, sektorler arasimnda ve cografi bol-
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geler bakimindan tiirlii muvazenesizlikler ola-
cag igindir ki, dzel tegebbiisiin sahas ile€ Dev-
let tegebbiislerinin sahast arasimda kesin bir si-
nirt uzun bir miiddet devam ettirmeye imkin
yoktur, Diger bir anldyiga gére, plinlama za-
ruretleri, Devleti her sahada 6zel tegebbiisiin
yvamisira tegebbiisler kurmaya sevk eder. Aksi
halde, «input - output» miinasebetleri yani, mu-
ayyen hir sektirden diger hir sektore karsilikly
mal miibadelelerini ve bir sektoriin istihsal ve
yatinm  hedeflerine . yoneltilmesi ki, Devletin
kontrol edememesi gibi bir durum ortaya cikar,
denmektedir. Diger bir gorlige gore de, Devlet,
ozel inhisarlart onlemek icin, 6zel tesebbiislerin
vamnda aym mahiyetteki tegdbbiisleri kurmak
durumunda kalabilir, denmektedir. Bagka bir
giriise gire de, gelismemisy Bir memlekette «ya-
tirtlabilir fazla» yu artirmak icin (Devlet tegeb-
biislerinde hasi olan kar, ozel tegebblslerdeki

~gibi hisse tevziati yoliyle kismen istihlike kac-

mayp tamamen yatirtma hasrvedilebilecegin-
iden,) Devletin bu yola gitmesi ldzimgelir. Go6-
rililyor ki, arkadaglarim, buraya devletcilik
ilkesini koysak dahi bununla hangi devleteilik
gortigliniin kasdedildigin? belirtmek miimkiin
degildir. Biz, sadece liberalizm ve devleteilik
goriisleri kargisinda, efkdrt wmumiyede serbest
bhir miinazarayr miimkiin kilmak degil, aym za-
manda degisik devleteilik cereyanlarinin ear-
pigmasma da imkén vermek durumdayiz. Iste
bu tasart da bunu yapmigtir. o

Yine devleteilik, gaye hakimdan da degisik
ménalara gelebilir. Devleteilik bizzat getirdigi
ozel tegebbiis ve kamu tesebbiisiiniin - yanyana
yver aldigr karma ekonomi sisteminin devamint
istihdaf edebilecegi gibi, taminmis Italyan ikti-
sat(;l]arindah ‘Saraceno’nun soyledigi gibi, hir
hagka tarz devleteiligin gayesi de devlet cliyle
kurulan tegebbiisleri uygun bir zamanda Szel
tegebbiise devretmek olabilir.

" Biitiin hu kanaatlerin, hiirmete sayan kana-
atler olarak, efkfirt umumiye kargisinda serbest-
ce miinakasa edilmesi miimkiin olabilmelidir.
Su kanaate sahibolanlar, nasil digerlerini o ka-
naate baglamak imkanina sahip 4de§illerﬂse, di-
gerleri de ayn1 durumda olmak gerekir.

Muhterem arkadaglar; caliyma ve sosyal ada-
let ilkelerinin ahlaki vedhesi fizerinde daha
once durdum. Bu ilkelerin biitiin insanlar icin
felsefi kiymet hitkiimleri oldugunu, dilimin dén-
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diigit kadar ifadeye ealigtim. Simdi, asla mu-
ayyen bir ideolojinin kanadi altinda kalmiya-
rak ve munhasiran ilmi vakialara dayanarak
bu kelimelerin kullanilmasinin ikti-
sadl hakimindan zaruret oldugunu Yitksek He-
yetinize izaha caligacagim.

heraberece

Muhterem arkadasglar, gerekcemizde, nihail
gayenin «Refah devleti» (Waltare State) oldu-
gundan bahsedilmektedir. «Refah devleti» mef-
humu da ideolojik highir mina tagmmaz. Nite-
kim, meghur Amerikali fktisater Kennth Bovl-
ding’e gore «Refah devletis ne «Miikemmel pi-
yasas lar vasitasiyle varilabilir. Bilyiik Ingiliz
Iktisateist Abba Lerner ise «Refah devletis ide-
aline sosyal - demokrasi yolu ile varilacagmi
sOyler. Ancak, her halde varilmak istenen ga-
veler beg tanedir. Bunlar vatandagsa klasik hiir-
riyetleri kullanmak imkimm
arasmdaki farklar imkéan nispetinde azaltmak;
her vatandaga, her alanda ‘imkéinlar tanimak
Toplumun ve iktisadiyatin idaresinde yapilan
tercihlere miitaallik kararlara miimkiin mertebe
cok saylda vatandagin istirakini saglamak ve
nihayet, ferdi kendi ruhu icinde huzura kavustur-
mak ve bunun .igin,' ona imkéin nispetinde egit ve
bol istihldk maddesi vermek ve kiiltiiriinii genislet-
mesi, spor yapabilmesi, 0kuyab111ne<.1 istirahat
edebﬂme& icin bos vakit birakmak gayeleridir.

" ‘Muhterem arkadaslar, bu gayelere varabil-
mek ancak ve ancak, gelismelerinde viiksek kiitle
istihlaki devresine erigmis olan ileri ve zengin

memleketlerde miimkiindiir. Anecak, bu ileri ve’

zengin memleketlerdir ki, Sayin Sefik Inan Beye-
fendinin bahgetmis olduklar: istihsali artirma ve
milll gelirin tevzii paradoksunu layikiyle halle-
“debilmek yoluna girmiglerdir. Hakikaten, eger
az geligmig bir memlekette, bugiin Batidaki «Re-
fah1 Devleti» ni taklidederek eger isci sendikala-
rimiz acele nominal {ieret artiglar: talebederlerse;
eger vengi ‘6diyebilmek durumunda olan simflar,
Devletin kendisine diigen vazifeleri yapmasina
imkin vermek icin, vergi vermek istemezlerse;

eder cok genig sosyal sigortalar kurulursa, hu-.

nun tek neticesi, mahdut kaynaklarin biiyiik bir
kismmin istihlékte israf edilmesi ve yatirim im-
-kinlarmmin  azalmast olacaktir. Bunun gibi, isel
sendikalarimiz daha az calismay: tesvik ederlerse
ve bu yolda ig verenlerle bir muvazaaya varir-
"larsa, bunun, yatirmm ve kalkinma davanmz haki-
mindan ¢ok zararli'olacagini, objektif ve ilmi ola-
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vermek ; simiflar

Biiyiik bir memnuni-
Saym Bahir Er-
asriilmi biv

rak ifade etmek lazimdir.
yetle gormils bulunuyorum ki,
soy, bir isci temsileisi olarak boyvle g
fikrin pesinde degildir.

Muhterem arkadaslarim; bir memlekette gali-
sanlarm refahi, reel iicret seviyesinin artmas ile
miimkiindiir.. Reel {icret seviyesinin artmas: isc,
ancak ig glicit ‘talebinin artirilmasy, s gleiiniin
nadirlesmesi ile miimkiin olabilir. Bunun icin de,
sanayilesmek, ziraati miitekAmil, modern bir hale
sokmak lazimdir. Bunu yapabilmek igin de, ar-
kadaglarim; cok eahismak. ve az istibldk etmek
lazsmdir. Milli gelir artigindan miimkiin oldugu
kadar fazlasimt tasarrufa ve verimli yatirmmlara
avirmak lazimvdiv; zival sektérde cahganlarnt se-
nenin iki viiz iy giiniinii atil gecirmesine sebeh-
: issizligin
seferber

olan mevsim igsizliginin ve ziraatteki
kaldirilmast ve insan ‘kaynaklarimizin
cedilmesi dzyndir, )

Muhterem arkadaglar, caliymak az gelismis bir
memleket olarak bizde hovlesine onemli bir ma-
hiyet arz etmektedir. Yalmz iste Bati’da anlagil-
digr manada sozval adalet mefhumu az geligmis
bir memleketin iktisadi zavuretivle gavrikabili
telif degil midir? Bizim gibi bir memlekette sos-
sal adaletten maksat, herkesin alinteri wve feda-
karhkta miimkiin oldugu kadar miisavi:. olmast
demektir. Muayyen kimselere smiflara bircok im-
kanlar verilecek daha az caligma imkan1 verilecek;
diger bazi simiflara, memleketin niifusunun cok’
htiyiik bir kismina ise biivitk yiikler wiiklenceek;
bu olmaz arkadasiar. Zira iste o zaman caligmak
verine siniflar birbirlerini yemekle meggul olur-
lar., Ve arzu etmedigimiz, kacindigimiz simif kav-
gasinin ta icine diismily oluruz. Su halde cali-
ganlardan az istihlak ve cok is saati istemek, on-
lardan entlasyoneu dieret artiglarindan
melerini talébetmek; bilhassa yiiksek gelir taba-
kalamna kalkinmada onlarin da ibir rolii olmast
gerektigini anlatmakla, ve onlardan da miimkiin
mertebe daha fazla calismalarini, az istihlakte bu-
lunmalarim ve belki bizzat daha fazla Devlet ge-
lirlerinin artmasina katilmalarim, (Aksaklik ve
cksikliklerden ve.ozel inisiyatifi ta 1r1betnmktcn
kacinarak) talebetmekle kabil olabilir.

Muhterem arkadaslar, zamaniniza fazla almaz-
sam, bazi ana hatlanr ile memleketimizin iktisadi
ve sosval durumunun bugiin ne kadar feei oldu-
gunu gozlerinizin éniine sermek isterim. Memle-
ketimiz cok diisiik bir yatirmm haemim gercekles-

vazgee-
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tirmektedir. (fayrisifi yatirunlaruniz milli geli-
¥in % 11 ne tekabiil ctimektedir. Bunun da 9 2
si dig yardmnlar sayesindedir. S&fi yatmrmmlar:
nazart itibara alirsak bunlar ancak milli gelirin
% 7 - 8 1idi. Halbuki aym rakam Hindistan’da,
% 11, tspail’de ise % 20 dir. :

Mubterem arkadaglar, bu alanda birakalin
Bat: memlcketlerine ulagmayn, bizden geri olan
‘memleketlerden bile daha az yatirim® yapmakta-
viz. Ayriea memleketimiz, hizla artan bir niifu-
sun siddetli tazviki altindadwe, Mubterem Sefik
tnan  Beyefendi, beni teyidederler samiyorum
Niifusumuz vilda hir ‘milyona yakin artmakta ve
senede 300 000 insana yeni ig bulmak durumu or-
taya (}1.kmak?ta&w. Buna mukabil, 300 600 insana

veni ig bulmak giyle dursun, yeni dogan bir mil-

von insana kafi gida verebilecegimiz bile siipheli-
dir. Zira herkes vbi}mclid‘ir ki, memleketimizde zi-
val werimler hizla azalmaktadir. Bunun netiees,
koyliilerimizin, bitylik sehrin chzibesine kapildik-
lar igin déé;il, kéylerinde is hulamadiklar iein ag

kaldiklar1 iein, sehirlere akim etmeleridir. Geee-

kondu davas: bundan dogmaktadir. Gereckten ge-
cekondular, yalniz gehirlerde degil kiielik kasaba-
larin etrafinda da tegekkiil etmcktedir, Ziraatimiz

ormanlarn tahribi neticcsinde korkune bir croz-

von tehlikesi kargisindadir. Bu ve bunun gibi se-
heplerle vilda Kibris kadar n1:§iunibifAtlopruk kay-
bettigimiz, asla yanhs degildir. Yine zivaatimiz
Dogu bolgelerimizin bir kisminda, feodal biinveli
ve igletilmiyen bliyik arazinin iktisadi ve sosyal
mahsurlarini; fakat, ckseri bolgelerimizde, verim-
sizlige mahkam fazla kiielik ve dagimik eiice islet-
menin zararlarmt  eckmektedir.  Ormanlarimiz
kurtanmak icin bitvitk iskin dévalart karslmrym
calkmaktadr, Sanayilegmemiz, cografi holgeler ve
sektorler bakinindan muvazenesiz sekilde ve cok
hafif bir termapoyla inkisaf ctmektedir. fhracat im-
kanlarmiz ise yildan vila azalmaya viiz tutmus-
tar. Gizli igsizlik mevsim igSizligi, zival sektoriin
en bii)yi.ikv derdidir. Asirr istihlak temayiilleri her
aclir tabakasinda vardir. Ve diger az gelismis
memleketlerde oldugu gibi iktisadi hakundan hii-
vitk gticliiklerin membaidir. Okuyup vazma nis-
- petinin azligt ortadgretim wve teknik 6gretimin ye-
tersizligl, iktisadi, kiiltiirel ve sosval kalkinmada
personcl kifayetsizligi ortadadir, Sarkli hir millet
olugumuzun kalintist olan kadereilik zihniyeti ise
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yolunun {izerine dikilmistir. Bu meselelerimizin

“halli, aneak cok caliymakla miimkiindiir.

Nasil caliymakla? _

Muhterem arkadaslarim, bu tasarmin ikin-
ci maddesi geregince, insan hak ve hiirriyetle-
rine dayanan bir Tirkiye’de asla ve kat’a Sov-
vet Rusya’daki caligma kamplarindan bahsedi-
lemez; bahsedilemiyecektir. Bunun gihi, Ko-
minist Cin’deki komiinlerden de bahsedilmesine
asla ve kat’a imkin olmiyacaktir.  Buna rag-
men, arkadaglarim, biz vatandaglarmazr esit
ve fedakarane bir caliymaya sevk etmek zorun-
dayrz. Nasil? tkna ederek, demokratik yollar-
Ja. Pek Muhterem Fevzi Litfi Karaosmanoglu'-
nun dedigi gibi, giiler yiizle, niivazigle sevk et-
mek zorundayiz. Bir zamanlar, kéyliiye ilkokul
yvaptirma meselesi vardr ve bu, cok yerinde hir
fikirdi. Faksat, tatbikat:i maalesef yanhs oldu.
Ciinkii, bunun icin kéye jandarma cavusu gitti
Ama, koye jandarma cavusu degil, bizzat kay-

‘makam giderse ; eline kiivegi, kazmay1 alip koy-

liiniin bagma gecerse, ona daha énce okul yap-
masimm, cegme yapmasmm kendi menfaati ica-

“br oldugunu anlattiktan sonra,eona bizzat 6r-

nek verirse, bu ig bagarlabiliv, arkadasiarim.
Biz bunu yapmaya raz olmazsak, bu memle-
kette hak ve hitrriyetlerin ve demokrasin'n de-

vam edeceginden eciddiyetle siiphe etmek lazim-

dir. (Bravo sésleri, alkiglar) Bunu baska mem-
leketler yapiyorlar. Arvkadaglar, Hindistan, Is-

- rail. Birmanva, Birlegsik Arap Cumhuriyeti, hat-

ta. Pakistan bunuw yapiyor. <«Community deve-
lopement» denilen projeler, kiitleyi ikna yolu
ile caliymaya ‘tegvik etmektediv. Bu yollar-
dan koyliyii, «Kahvede oturacagma eel de, su
isi yap» diye ikna etmektedirler. Bu volda cok
ileri gitmislerdir. Ama, bu igle ugrasan koyli-
ye ornek olmak icin kazma kiiregi bizzat yiik-
lenen liderter yine halkin oyu ile devrilimeyi de
goze almg durumdadivlar. Bunda antidemol--

-ratik olan nedir, arkadaslar?

Arkadaglar; Sovyet Rusya’daki «Calisimiya-
na ekmek yuktwe.» umdesi de bu tasamda yer
alacak’ degildiv. Caligmak istemiyen vatandagla-
rimiz da bu memlekette elbetlte ki, insan hakla-
vindan istifade edeceklerdir. Ama, kendilerini,
egitim yolu ile, ve sair demokratik metodlarla
caligmaya scvk etmek miimkiin olabilecektir ve
obhmalidnr, '
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Iste arkadaglarmm; benim anladigim kadar
«caligma ve sosyal adalets bu demektir.
Arkadaglarim, bu tasar1 ancak bir cergeve
iginde ‘liberalizme, sosyalizme.
sosyalizme) ve devletcilife imkin vermigtir.
Bu cerceve sudur: . Bu memlekette komiinizm
yasaktir; fagizmin her mevi yasaktir; infirat-
ciltk yasaktir; irtica yasaktir; saltanatcilik
vasaktir, Bu cerceve icinde, her dokitrinin ser-
bestee, ilmi v objektif esaslara uyarak farkh
goriiglerini gergeklegtirmek icin ¢aligmas: miim-
kiindiir., Arkadaglarym, bahsettigim dava, sa-
" dece Tiirkiye'nin meselesi degildir. Kalkinma
- zaruretleriyle ‘hiirriyet zaruretinin  bivbiriyle
bagdagtirtlmas: gibi girift bir muadeleyle karg: -
karsiya bulunuyoruz. Biz sakit fktidar —gibi
«onee kalkinma, sonra hiirriyet;» diyenler-
den degiliz. Zira bir kere kalkmdiktan son-
va; hilrriyet nizammn iadesinin zor, hattd
imkéansiz oldugunu Ibiliyoruz. Ama, kalkn-
ma  olmadan |hiirriyet ve ‘demokrasi ol-
nuyacagmi da miidrikiz. Zira a¢ ve sefil kiitle-
Ier, ne ‘basm hiirriyetini, ne toplanty hiirriyeti-
ni' ne de timiversite muhtariyetini anhyaeak-
tir; hatta bu kiitlelerin bu mefhumlam anla-
mayr bile reddetmesi mimkiindiir. Sefil ve ac
ikittleler kargisinda kldsik hiirriyetlerin ve de-
mokrasinin yok olmasm istemiyorsaniz, kal-
kmma icin cok eahgmak ve az yemek mecbu-
riyetinde oldugumuzu da ldtfen kabul buyu-
rarvuz. ‘Muhterem arvkadasiar, bu mesele Giiney -
Dogu Asyadan Orta -doguya, Orta - Dogudan
Afrika’ya Afrika’dan Giiney ve Orta Amerika’-
va kadar bize dercce derece renziyen biitin
az geligmig milletlerin kargilagh@ miisterek bir
problemdir. Bu problemin, ‘hiirriyet ile lkal-
kinmanm bivbiri ile bagdasacagmi- gosterecek
sélkilde halll davasi, mensuboldugumuz hiir
diinya ile demirperde arasmdaki fhtilaf ve ce-
- ‘kismede birinin veya digerinin léhine agir ba-
-sacak olan nihal faktori tegkil etmekitedir. Bi-
zim gibi memleketler bu ki zarureti bagdag-
tirmakta smuvatfak olamazlarsa, ibiz ve biziny
-gibiler halklarmmiz1 ikna yolu ile, demokratik
vollarla’ cahigmaya sevk edemezsek, o takdir-
de, demirperdenin ‘hakiki muvaffakiyeti ihti-
malinden ciddiyetle endige etmek lazmmdir, Ye-
ni Amerika Reisicamhuru Mr. Kenndy git Ba-
tidaki gdzit ack devlet adamlarimn meggul

olduklar en  Onemli déva da igte bhudur. Bu
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problemi bendeniz bir parcactk miidrik oldu-
gumu sandigmm icindir ki komisyonda, «galig-
ma ve sosyal adalet» kelimelerinin tasarida be-
raberee yer almasi lehinde biitiin kalbimle re-
yimi verdim. Hepinize tegekkiir ederim. ‘(Al-
kiglar) '

BASKAN — Saym Rauf Gokeen.

RAUF GOK(CEN — Munhterem arkadaslar,

Bendeniz, tasarmin 2 nei maddesind, sadece,
en onemli telakki ettigim hir bogluk yoniinden
ele alacagim, :

Anayasamizin 1 nei maddesi; Devletin gekli-
ni «Tirkiye Devleti bir Cumhuriyvettivs etimle-
sivle ifade etmigtir. .

Buradaki «Bir Cumhuriyettir>  ibaresi, bi-
rinei madde icinde rejim hakkinda ancak genel
adlamda bir fikir verebilir.

Nasil bir Cumhuriyettir? Sorusu isc; Komis-
von iivelerinin ifadelerine eoore, ikinei ve mii-
taakip maddelerde ceviap bulacaktir, '

Yiiksek maliimiam oldugu vechile, diinyada
cesitli Cumhuriyetler meveuttur : Ve her biri,
karakter bakimindan aym renkler tagirfar. Cum-
huriyet idareleri iverisinde :

Bir taraftan «Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti»
gibi, belki de (Cumhuriyet) kelimesi ile hi¢ ala-
kasi olmiyan bir Devlet gckli goriiliivken diger
yandan, Amerika, KFransa, Italya ve Almanya
gibi bizim anlaywimiza daha uygun sekilleri ile
devletler miisahede olunmaktadir.” Buna muka-
bil, birbirine hic benzemiyen Isvicre ve Pakis-

tan Cumhuriyetleriyle, obiir yandan Ispanya,

Yugoslavya. ve Birlesik Arap Cumhuriyetleri ay-
11 ayrt kavakterleri ile birer iddia sahibi devlet
olarak yagamaktadir. ‘

1923 * vilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti-
nin de kendine hés bir karakteri vard;. Kom-
sularmmiz bu Devlet seklimizi «Kemalizm» diye
adlandirmglardi.  Zira, hizim Cumhuriyetimi-
zin, onlarmkine hi¢ benzemiven taraflar: mev-
cuttu. Bu hususiyet; tarihimize, sosyal biinye-
mize ekonomik vaziyetimize hulasa jeopolitik
durumumuza dayanmaktaydi. '

«Komsu memleketler bize ne derler?.» endige-
sinden tamamen azade olarak ve genel anlamda
Atatiitkiin direktiflerine bagli bir Cumhurivet
idik ve Bu rejim icerisinde de hiiyvitk hamleler
vaptik,

[
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1‘)"’ fen, bugtine kadar Devlet geklimizde;
(ismi degigmemekle heraber), daimi bir teké-
mill vukubulmug-ve her atilan adim, ideal Cum-
hurivet gekline, devletimizi biraz daha yvaklagtir-

migtir. Yeni Devlet geklimizin kisa mazisine g6z
atacak olursak, panoramasim  goyle ozetlemek
mimkindir : ° ‘

Bu tarihi seyir icerisinde, rejimimizin teké-
bilhassa belirli de-
gigiklige ugriyan faktorleri siralarsak :

miliine amil olan. hususlariy,

1. Niifus artis, ;
2, Bkonomik alandaki yenilikler ve hamle-

3. Ulagturma imkanlarindaki gelisine,

4. Ilim ve teknikte tekamiil,

5. Maarit tegkilatinda genigleme, .
~ Bu miispet tekimiile mukabil, daima gerili-
ven iki unsurn da inkdr etmek mimkiin deil-

1. Ahlak (Bilhassa tiea1i alanda cok belirli),
2. Muli Birlik ve beraberlik ruhu
suur).

Bu arvada, degigmiyen ve, gliclinit ‘kaybetmi-
ven ve benligimizi kemiren ii¢ diigman da @oz-
den kacirmamak gervekir :

1. Komiinizm,

2. Siyonizm,

3. Ummetgilik.

Blrblrmden ayr karakterleri o]an bu uq ide-
oloji; milli benligimizi kemirmekte ve milli vah-
detimizi pdrqalama gayesinde ittifak halindedir.

«Su hususu samimiyetle  arz  etmeliyim ki;
vukarda aeikladigun e diigman,
tekdmiililne paralel olarak, maatteessiif faali-
yetlerine daha miisait zemin -l')ulalbiii‘me‘kt(fdi‘r-

“ler.

rejimimizin

Zira; rejimin tekadmili, fikir ve basim hiir-
riyetlerini genigletmekte, miiesseselerin iizerin-
deki Devlet kontrolunu zayiflatmakta, ahlaki
tekdmiile ait miiesseselérin  ihmal = edilmesine
Amil olmaktadir. k

Yine, medeni tekdmiliin za’fiyeti olarak;
madde Jkiymet kazanmakta, manevi degerler
itibardan dilgmektedir. Biitiin diinya devletleri-
nin son senclerde ahldk buhrani icerisinde- ol-
duklarma dair haberler nesgredilmektedir.

Bu hakikatler, komiinizm ve siyornizmin in-
kigafina misait zemin hazirlarken, fimmetciler
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icin de ‘bir zavuret halj gostenlorel\ sropaganda

~vesilesi olmaktadir.

Bu cegitli ideoloji cereyanlar arasmda ka-
lan Tiirk geneinin, Tiirk a ydlillmn mefkiiresi ne
olmahdir? Onlarla miieadele icin h(mm ideal
etrafinda birlegmelidirler?.

Jugiin, biitiin medeni ve demokrat devlet-
ler, milletlerini bir mefkire etrafinda birlegtir-
mig, milll birlik ve biitlinliiklerinin zaruretine
inandirng, istikballeri icin devletlerine sonsuz
bir giiven saglanuglardir. Daima en biiyitk top-
lumlart olan milletlerinin  menfaatlerini kolla-
mak ve korumak, amaclart haline gelmistir. -

Mesela; Amerikan milletini, bagka milletler
ugrunda  biiyiik  fedakirbklara
mefkiive, hie stiphesiz milletlerinin
her-bakmdan emniyete alma gayesinden dog-
mahidir,

«Amerikan yardimus geklinde, 1ktwadon geri
kalmig memleketlere yapilan yardimlar ve hibe-
ler, Amervika'ya (pazar) temin ettigi miiddetee
Amerikalt i¢in kiymet tasiyacak wve o pazarlar
elden kacirmamak icin de devam edebilecektir,

katlandiran
istikbbalini

Bu «Nedeny in hir kelime: ile ifadesi «Ame-
rikan milliyeteiligidir.y yani,
recede goz oniinde tutulacak husus :
Milletinin menfaatleridir.

- Amerikan mefkiresi olarak;

daima birinei. de-
Amerikan

kiiltiir seviyesi
yiiksek, caligmasmda eciddiyet, Devlette otorite
meveut bir milletin anayasasia, «Milliyeteiliky
olmryabilir. Bil-
hassa ckonomik giie bakimindan zirveye yaklas-

ilkesinin konulmasina lizum

mig birbiinyeye malik olarak, ayrica komiinizme

“karg, kendiliginden tegekkiil etmig bir mukave-

mete de sahiptir.
ise, her tiirlit  fikir ve ideoloji
zararlt olmasima engeldir,

Tegekkiil etmis bir milli suur
cereyanlarmin

Yani rejiralerinin  rengi, biitiin  milletinin
rengini hoyamigtir. Hattd, Devletin seklini dahi
ifade etmeye Hizum gériillmiyebilir. Sadece
A, B. D. rumuzu onlar iein kifi ve en biiyik
teminattie. (linkd, biitliin  demokratik miiesse-
seler saglam kurulmug ve tam mnfnasi ile hiin-
yelerine yerlegmistir. .

Anayasamizt hazivlavken,
olarak aldigmiz bu devletlerin

kendimize Srnek
anayasalarina
empoze olmamak sadece bir gartla miimkiindii,
o da : Vazifelilerin, milli biinyemizi ve memle-
ketimizin realitelerini cok iyi 'ramm]s olmala-
ridir,
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Bu hususu, gerek Saym Aksoy’un ifadelerin-
den, gerekse tasarmin maddeelrini tetkik eder-
ken, zevkle miigahede ediyoruz.

Ancak; sayn iiyelerin bize nazaran bir hayli
nikbin bulunmalar sebebiyle olmali ki, eski ana-
yasamizda meveut «Milliyeteilik» ilkemizin kal-
dinlmasinda bir niahzur miitalaa etmemiglerdir.

Ben sahsan; «Milliyetciliks ilkesinin kaldi-
rilmasmin miimkiin olmadigina inamyorum.’

. Zira; «Milliyeteiliky bizim mefk{ivemizdir....

«Milliyeteilik» devletimizin rengidir.

Ve bu ilke; Sayin Aksoy’un ifade ettigi gibi,
Anayasamizin icinde miindemic¢ oldugu bahane-
siyle ayrica ifadesine llizum gérilmiyecek ka-
dar basit degildir.

«Milliveteiliks ilkesinin, Tiirk milleti ve Dev-
leti icin liizumu su noktalarda ifade edilebilir :

1. «Milliyeteilik» bir devrimdir! Ummeteci-
likten yeni bir mefklireye geecisgin ifadesidir...

2, «Milliyeteilik»; komiinizm, siyonizm, tu-
ranethk ve dimmeteilik gibi muhtelif fikir cere-
vanlar1 ve ideolojilere, milletee karsi koymak idein,
etrafinda toplanacagimiz ve milletce bir hiitiin
haline gelmemizi saglivacak mefkaredir..

3.  «Milliyeteilik»; Devletin rengi olarak, ce-

sitli siyasi kariverden gelecek hitkiimetlerin ide- -

olojilerini tesbit edecek kabilivet ve kudrette bir
ilkedir.

4. En nihayet «Milliyeteiliks; demokratik,
miiesseselerin, henliz tam ménasiyle tesekkiil et-
memis veya yerlesmemis bulundugu memleketi-
 mizin cesitli ideoloji cereyanlarina elverigli zemi-

ninde; Devletin, bu gibi muzir cercyanlara fikir
sahasinda karsi koyacak yegine kuvvetidir.

Sayin arkadaslar; Muhterem Aksoy arkadasi-

“mz, «Milliyeteilik, Anayasanin ruhunda miinde-
mictir.» buyurdular, «hatti, bunun en kati delili
ve actk ifadesi 3 neii wve 4 nelt maddededir» dedi-
ler,

Simdi sizlerle bu iki maddeyi fetkik edelim.
Eger, bu iki madde meveut iken, milliyeteilikten
bagka bir rejimin tathiki miimkiin degilse, hakl:
olduklarina kanaat getirecegim.

(Madde 3. — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve mil-
letiyle boliitnmez bir blitiindiir. Resmi dil Tiirkee-
dir, Bagkent Ankara’dir.)

Her hangi bir Hiikiimet gelse ve dimmeteiligi
geri getirmek istese; -

1. Tiirkiye Devletinin iilkesini holmivecek,

2. Milletini de bélmiyecek,

3. Resmi dile dokunmiyacak,

4. Bagkenti de degigtirmiyecek.

Meseld, : Sadeece, islam devletlerini hirlestir-
mek ve onlari hilafet makamina haglamak sure-
tiyle sovkii idare etmeyi gaye edinecek, icabinda
da itiraz edenlere askeri baski vapacak, siyasi
entrikalar cevirecek ve idealine ulasmaya caliga-
cak!l.. Yani, kisacasi; Hiikiimetin gozii ve @ay-
reti, hudutlarimiz digina cevrilecektir!...

Efendim; biyle bir ideolojive, 4 neii maddede
engel degildir, veya 4 neii maddeyi ihlal etmeden
bu ideoloji tathik edilebilir, '

- Meseld : (Madde 4. — Egemenlik kayitsiz
sartsiz Tiirk milletinindir ve Anayasanin koydu-
gu esaslara gore, yetkili organlarea kullamlr...)

Bu fikraya aykiri bir tatbikat da olmivacag
bedihidir. Gelelim ikinei fikraya :

(Egemenligin kullanilmasi, hichir suretle, belli
bir kigiye, zlimreye veya sosyal smifa birakila-
maz. Higbir kimse, merel ve organ, kaynagim
Anayasadan almiyan bir Devlet vetkisi kullana-
maz.)

Gériiliiyor ki, hurada da iimmeteilik veya tu-
rancilik ideolojisini onliyecek hir hiikiim yoktur.
Bu maddeye tamamen riayet edilerek, bu kahil
cereyanlar, memleketimizde ve Devletimiz iqeri-
sinde elverigli saha bulabilir.

Bu gekilde, biitiin maddeleri tetkik edelim, gi-
recegiz ki, «Milliyeteilik» ilkesinin yerini doldu-
racak ne Devlete kati direktif mahiyetinde olacak
hir kelime veya miieyyide bulamriyacag.

Bu husus, «Turancilik» ideali iein de aynt
imkainlar saghyacaktiv. Oyleyse; «Milliyetei-
liky Anayasamizin icinde miindemic degildir.

Efendim! «Tiirk milletinin temiinati1 altm-
dadir!l.» buyurdular... Hele cok giizel bir ka-
ziye de vaz’ederek, bu husustaki diistinceleri-
ni de pek glizel bir sekilde teminat altina al-
mak istediler.

«Tiirk Milleti istisnasiz milliyeteidirs diye.

Bu mevzuda “miinakagayr zait buluyorum.
Bugiinkii. realitelerimiz i¢inde 'kaziyenin isa-
bet derecesini yiiksek takdirlerinize terk ede-
rim.

Bu konuda savunmalarimin bagka bhir daya-
nagi da gudur : ) ,

Milliyeteilik kelimesi, diger sdemokrat mem-
leketlerin highbirisinin anayasasinda yoktur!.

Bu sekilde bir sebebi, kendi ifadeleriyle ce-
lisme halinde gortiyorum! Zira; ilk giinki ko-
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nugmasmda Saym Inan’a cevap verirken; Saym
Aksoy : «Bu Anayasa Tirk Milleti i¢in yapil-
migtir. Kendi biinyemize ve kendi milli men-
faatlerimize uymiyan seyleri katiyen kabul et-

medik. Burada Oyle maddeler vardir ki! Diin-

vadaki anayasalarin hichirinde yoktur ildh..»
buyurmuglard:.

Demek ki, bagka anayasalarda bulunmamas:
mithim bir sebep teskil etmiyeeektir!.,

Basgka bir miitalda fise, kiirstiden ifade edil-
memekle beraber, tamamen tebelliir etmig ola-
rak buraya dercedilebilir - ,

«Eger Anayasamiza milliveteilik ilkesini kor-
sak, diger demokrat memleketler tarafindan
yanhg anlagihr ve bize' (irke) gdzii ile ba-
karlar, itibarimizi kaybederiz... ldhp denilebi-
lir. ,

Sahsan, boyle bir iddiayr da c¢ok yersiz bu-
luvornm. Zira; diinyadaki biitiin lgatlar, mil-
liyeteiligin  tarifini yapmigtir. Ve biittin mil-
letlerin vegine giarlam millivetei oluslarinda-
dir. Biitiin  devletler milli mefkurelerinin ifa-
desi olarak milliyeteiligi kullanirlar!..

Mesald : Amerikan lhgatlerinde mnationali-
sim - milliyeteilik :

1. Vatannerverlik

2. Milll
ler.

3. Hitkiimetin sosyal ve endiistriel kontroli-
diir.

Bizim lfigatlerimize gore : Milliyeteilik ; sa-
dece millet menfaatlerini g6z oniinde tutmaktir.

Hichir Iigatte, milliyeteili#in
ifade etti®ine dair kayda rastlanamaz. Zira mil-
let kelimesinin anlami «ayni1 memlekette, ayni
Hiitkiimet idarvesinde yasiyan topluluks olarak
tarif edilmigtir.

Bu mevzuda Cu ~hurivetimizin mimari Bi
yik Atatiirkiimiiziin diislinee  ve Inanelarmi
nazar: itibara almamak mitgkiin miidiir? Ba-
kimiz, viiee insan, biiyitk idealist ne diyor :

«Bizim vuzuh ve tatbik kabiliyeti gérdiigii-
miiz siyasi meslek «Milli siyasets tir. Dilnyanmn
bugiinkii umumi sartlart ve asirlarin dimag-
larda ve karakterlerde topladig1 hakikatler
kargisinda hayale kapilmak kadar biiyitk hatd

arzular1 ve kuvvetleri,
bagimsizhga ait arzular ve fikir-

olamaz. Taribin ifadesi budur; ilim, aklii man-

t1gm ifadesi boyledir : _
Milletlerimizin kuvvetli, mesut ve miistakar
yagsayabilmesi icin Devletin tamamiyle milli
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bir siyaset takibetmesi ve bu siyasetin i¢ tegki-
latimiza tamamiyle uygun olmas: ve oha dayan-
mast lazimdir,

* Milld siyaset dedigim zaman kasdettigim
ména gudur : Milli simrlarnmiz icinde her gey-
den o6nce kendi kuvvetimize dayanarak varh-
gumzi  koruyup memleketin gercek saadet ve
imarma caliymak. Geligigiizel agir1 emeller pe-
ginde milleti oyalayip zarara sokmamak, me-
deni diinyadan, medeni ve insani muamele ve
kargilikli dostluk beklemek.»

Bagka bir ifadesinde de : ‘

«Gerci bize milliyetei derler ama, biz oyle
milliyetcileriz ki, bizimle ighirligi eden biitiin
willetlere hiirmet ve riayet ederiz. Bizim mil-
liyeteiligimiz her halde hodbinee ve magrurca

bir milliyeteilik degildiry

Diger bir ifadesinde ise : «Milletin varligimi
devam ettirmek ie¢in fertleri arasmda diigiin-
diigli miigterek bag, Aasirlandan Dberi gelen ge-
kil ve mahiyetini degigtirmig, yani millet, dini
ve mezhebl baglar yerine Tiirk milliyeti bag
ile fertlerini toplamigiir,y .

Bu sézlerimle, Atatiirk {imiiziin modern mil-
liveteilik anlammi (41) sene oOnee vaz’ettigini
ve iftihar etmemek wmiimkiin mii-
diir? X

«Milliyeteiliky ilkesinin, smmrlarimiz iceri-
sindeki fertlerin topyeki{in menfaatleri ile olan
ilgisini,.  katiyen smir diginda iligigi olmadi-
gin1 ifade eden su sdzleri gozlerimizin dniinde
‘iken, «Milliveteilikp keilmesinden baska méana-
lar c¢ikacagr yolunda fiddialarda bulunmak ne
kadar yersizdir!

«Memleketin  fikrl ve iktisadi inkigafta,
yiksek ilerleme sahas:1 olmasma caligmak, ide-
alimizdir. Fakat bu inkigafin medeni ve milli
smrr diginda bir cereyan olmasmi prensipleri-
mize uygun.bulmayizp

Bilhassa, Cumhuriyetimizin dayanag: hak-
kindaki gu sozleri hize istikametimizi cizmekte-
dir : ' '

«Biz dogrudan dogruya milletseveriz ve
Tiirk milliyeteisiyiz. Cumhuriyetimizin temeli
Tiirk toplulugudur ’ _

Buradaki «Tiirk toplugu» nun minasmi da
bu anayasa tasarist (Madde - 52) de cok aevk-
ca ifade etmis bulunmaktadir, S6yleki :

«Tiirk Devletine vatandaghk bag: ile bagh
olan herkes Tiirktiir.»
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Demek ki, 1rk, din, dil ve mezhep farki goze-
tilmeksizin, Tiirk vatandagi olan herkes, Tiirk
olarak milliyetcilik ideolojisine bagli olmali ve
bu mefkiire etrafinda birlegsmelidir. Nitekim, Bii-
vilk Atatiirk diyor ki : «Seneler gectikee, milli
idealin verimleri, giivenle ¢aligmada, ilerleme he-
vesinde, milll birlik ve milli irade geklinde, daha

ivi gozlere carpmaktadir. Bu bizim icin cok tnem-

lidir; eilinkil biz, esasen milll varhgimzin teme.
lini, milli guurda ve milli birlikte gérmekteviz.»
Milliyeteiligimizin manasu biylece ifadelen-
diren Atatiivk, biitiin bu diigiinee ve ideallerini
su iki 6gilit ile bizlere emanet ctmigtiv :
1. «Yurtta sulh, eihanda sulh»
2. «Ne mutlu Tiirkiim diyenes
Evet, O; gerek devletimizin adini, gerekse
milletimizin ismini koyarken, «Tirk» kelimesini
esas ittihaz edigiyle; cihan tarihinde cok gerefli
sayfalar isgal etmis, Ogiiniilecek hir irkm adim
seemiy olmaktaydi. O glinden itibaren «Tiirk» ady,
Devletin simirlar icinde yagiyan, her cesit 1wka ve
dine mensubolan insanlara tesmil edilmek sure-
tiyle, hepsinin gerefle kabul edecegi ve vatandas-
larmn asgari % 95 inin mensup bulundugu bir
kahiraman wkin adi olarak kolaylhkla benimsiye-
bileceklerine olan inancinr, «Ne mutlu Tiirkiun
-diyene» ciimlesinde ifade etmigti! '

Biz; Atatiirkeii olarak, O'nu eok iyi anlh yoruz,
Irki, dini, dili ne olursa olsun Tiirkleri cok sevi-
voruz! Tirk milleti icin feda ctmiyecegimiz sex
voktur. Bize onun iecin milliyetei derler.

Bu seébeple, Devletimizin dé, milli sivaset ta-
kibetmesini istiyoruz. Yani milliyveteilik ilkesine
bagli bir Devlet olmasini uygun buluyorus.

Devletimizin hangi ideolojiye hagh oldugunu
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gbrmek ve bilmek istiyoruz. Ve
baska ideoloji kabul etmiyoruz!

Muhterem arkadaglar: .

Milliyeteilik ilkesi, Atatlirk'imiiziin yadigan
olan devrimlerimizin en énemlisidir. Tmmeteiligi
terk edisimizi, hudutlarmiz disinda her hangi bir
emel beslemedigimizi ifade eden en veeiz bir te-
rimdir. )

[kinei maddenin icerisine «Milliyeteiliks ilke-
sini ilive etmekle sunlar kazanacagiz :

1.  Anavasamza renk veveeektir.

2. - Anayasamin diger maddelerini
mek istivenlere, bir pegin hitkiim mahiyetinde
sir iera ederek, baska istikametiere cekistivilme-
mesini saglivacaktir.

8. Milll mmefkiivemiz olarak, Milli Egitim da-
vamizan hallinde Dovlete ik tutacaktir.

4. Memleket icerisine sokulmak istenecek ya-
banet ideolojileri Gnleyici bir mukabil eereyana
en kuvvetli bir dayanak ve milli birlik ve biitiin-
liigdl saglayier unsur olacaktir. !

5. Bu ilkeyi kaldirmak suretivle, bilhassa
limmeteilige eesavet vertlmis olacagimdan, muha-
fazast halinde Devlet iein ayr bir potansivel kuy-

“vet tegkil edeeektir. .

Konmasiun  hiebir  mahzoru  ohmadign goz

saym  komisyon iiyelerinin,

milliyeteilikten

tefsir et-

oo

ontinde tutulursa,
muhatazakar zihnivetle, tekliflerimize karsi cephe
almiyaeaklarim imidetmekteyim!

Bu hususta, Baskanhga bir onerge takdin edi-
vorum. Yitksek Meelisinizin kabuliinii  istivham
ederim, ) ’

Sayerlarimla, (Alkislar)

BASKAN — Dinlenmek tizere Oturuma 15 da-
kika ara veriyorum.

- Kapanma saati : 16,40
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: UGUNCU OTURUM

Acilma saati :

16,55

BASKAN — Bagkanvekili Liitfi Akadh
KATIPLER : Oktay Ekgi, Rifat Cini

S S—

BASKAN — Oturumu amyorum

Altan Oymen,

ALTAN OYMEN — Muliterem arkadaslarim,
hen, bu maddenin oldugu gihi’ kalmast lazimgel-
digine kaaniim. Clnkii bu maddede, bugiin mem-
leketin iciride bulundugu en chemmiyetli bir da-
vamn ¢oziilmesine yariyacak, basta gelen prensip-
ler sarahatle ifade edilmig bulunmaktadir. THir-
kiye’yi bugiin birinei plinda ilgilendiren mesele,
onun Insan hak ve hiirriyetleri icinde kalkinma-
sidir. Bu kalkinmay: saghyacak birinel unsur
caligmaktir. Bu bakimdan 2 nei maddeye «calig-
may kelimesinin ildvesi son derece yerinde olmus-
tur. Milliyeteilik, memleketeilik,
diger ilave teklifleri daha sonraki maddelere ay-
1 ifadeler olarak gecirilebilir.. Zaten geg¢mekte-
dir ve yerlerini bulmaktadir. Fakat bugiin mem-
leketin karst karsiya bulundugu ilk meseleyi dog-
rudan dogruya halledecek prensiplerin Anayasa-
nin 2 nei maddesinde Stekilerden onee ve otekin-

den miistakil olarak, daha helirli bir gekilde or-

taya ‘Qlklﬂ&S] elbette faydali olacaktir.

Sabahtan itiharen madde lizerinde s6z alan
arkadaglarin cogu maddeye yeni kelimeler iléve-
gsini istediler. Uzerinde en fazla iglenen «mil-
liyeteilik» kelimesi oldu. Biraz evvel konusan
Rauf Bey arkadagimiz, ligatlara bakarak milli-
yeteilik kelimesinin diinyanin her tarafinda ayni
anlamda oldugunu belirttiler.

Ben de lﬁgatlax'a baktim ve milliyetciltk (Na-
tionalizm) kelimesinin kargisinda kullanilan iba-
releri ben de cikardim. Meseld, bakimiz, Webs-
te’de Nationalizm kelimesinin kargisinda sunlar
kaydediliyor :

1. Insamin kendi milletine baglihig,

2, Insanin kendini milletine vakfetmesi,

3 (Qok agiri, dar ve glriiltiici .milliyeteilik,
4. Sovenizm, ’

N

Milli menfaatlerin, cmnivetin v, s. nin

devrimeilik ve X

milletlerarasi miilldhazalardan daha Gnemli oldu-
gunu iddia eden doktrin,

6. Beynelmileleiligin zidds,

7. Milli evsaf veya karakter,

8. Milli hagimsizlik kazanma arzusu veya bu-
nun miidafaas1 veya bunun planlanmasi,

9. Biitiin sanayii devletlegtirme politikasi, .

10. Ingiltere’de Irlaindalilara bagunsizlik ta-
ninmasint istiyen Irldndalilarin tutumu.

Brokhaus’da da der Natianolismus kelimesinin
karsiliginda sunlar vardir :

1. Kati, sabit, agir1 milliyeteilik;

2. Kuvvetli Devlet telakkisi.

Simdi gortiliiyor ki, liigatlar, milliyeteilik ke-
limesini izah ederken bu kelimeyi ayr1 ayri mana-
lara almaktadirlar. Ve bunlarin biiylik kismi,
burada ifade edilen ve Tirk milliyeteiligi denilen -
milliyeteilikle tetabuk etmemektedir. Milliyetei-
lik siyaset kiirsiilerinde de cesitli anlamlara gel
mektedir.

Bu bakimdan son derece tefsire miisait hu ke-
limenin Anayasanin 2 nei maddesi gibi mithim
bir maddesinde yer almasimi bendeniz mahzurlu
gormekteyim. Milliyeteilik kelimesinin ilavesine
mutlak lizum oldugunu ileri sliren arkadaslari-
mizin miitaldalar: ile de tatmin olamadim. O ar-
kadaglardan bAzist milliyeteiligin tarif edilmek
suretiyle maddeye girebilecegini soylediler. Ta-
rif edilmek suretiyle girmesi belki diisiiniilebilir.
Ancak o zaman tarifte de hirlesmek lazimdir.

~ Halbuki bu mevzu iizerinde bugiin konusan arka-

daglarin milliyeteilik anlayist birbirini tutmamak-
tadir. Ielerinden bazilarmm fikirlerini not aldim,
misal olarak arz edeyim:

Bir arkadagimiz bizim milliyeteiligimiz sert,
katr degildir, insanidir, diyor. Bir bagkasi, bu
kelimeyi milliyeteilik objektit telakki degil, siih-
Jjektif telakkidir; milliyeteiligin asil ruhi ve mé-
nevi minasi vardir; ruhlar: birbirine ceken insan-
lar millet tegkil eder; milliyetcilik mukadderat
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birligidir; tarihteki héatiralarimizdir; miisterek .
mukaddesat birligidir diye izah ediyor.

Bir bagka arkadagimiz, milliyeteilik tarifini
- «Vatan Tiirk vatamdir. Millet Tiirk Milletidir.
Devlet Tiirk Devletidirs diye yapiyor.

Bir-bagka tabir: «Milliyeteilik Tiirk Devletini
muasir medeniyet seviyesine yiikseltmektir.»

Bir bagka arkadagimizin miitaldasi, * «Ko-
miinizmle, siyonizmle, {immetcilikle miicade-
lenin yolu milliyeteiliktir.» *

Simdi arkadaglar; milliyetcilik kelimesinin
Anayasanin ikinei maddesine konulmas:r mi;
komiinizmle, {immet¢ilikle, ve saire ile miica-
dele yolu? Anayasaya bu kelime konulsa da
konulmasa da zararli cereyanlarla miicadele
igin yol bagkadir. Bu yol, memleketin kal-
kmmasidir. Kelimelerin destegi ile, edebiyat
jle miicadele edilmez. lktisaden kalkinma ile,
caligarak, kalkinarak, memleketin seviyesini
. ylikselterek miicadele edilir.

Yabanect Anayasalarin ikinei, {iglincii ya-
hut besinei maddelerinde milliyet¢ilik kelime-
sine yer verilmemesi kargisinda «da, bir muh-
terem arkadagim «Bizim Anayasamizda milli-
yeteilik kelimesine ihtiya¢ vardir, bagkalarn-
da olmiyabilir.» dediler. Amerika’da, Yuna-’
nistan’da, ~Avrupa memleketlerinde, Afrika
meinleketlerinde Anayasaya bu kelime konulmi-
yabilir; fakat bizim ihtiyacimiz vardir, clinkii
komiinizmle miicadele edecegiz, falan dediler.

- Muhterem arkadaglar, ben bagka memileket-
lerin ihtiyae1 yokken, bizim bdyle bir kelimeye
ihtiyacimiz = olduguna, bizim memleketimiz
Anayasast i¢inde bu kelimenin kullanilmama-
sindan dolayi mahzurlar, tehlikeler ortaya gi-
kacagma inanmiyorum. Ben bdoyle bir gey ka-
‘bul etmiyorum. DBoyle diiginmek, - bagka mil-
letlerin daha realist ve Tiirk-milletinin edebi-
yata, nutka ihtiyact oldugunu ‘diiginmek de-
mek olur, . » _

Biitiin bu bakimlardan milliyetgilik kelime-
sinin Anayasaya girmesine ihtiyac yoktur,

Bu maddenin oldugu gibi kalmasinin ve ne
milliyeteilik kelimesinin, ne bagka bir kelime-
nin  «caligmay «sosyal adelety kelimele-
rinin yanma ilave edilmemesinin dogru olaca-
gma kaaniim.

~ «Caligma ve sosyal adalets kelimeleri, mad-
dede oldugu gibi kendilerine verilmesi gere-
ken ehemmiyeti belirtecek gekilde yalniz bagima

ve
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Ciinkii bunlar kalkinmanin ilk um-

f

'BASKAN — Mehmet Hazer. )

MEHMET HAZER — Muhterem arkadag-
larim, 2 nei ‘madde hakkindaki méarazatimi
daha evvel ifade etmigtim. Simdi, sabahtan
beri cereyan eden -miizakerelerin igiginda ve
Yiiksek Heyetinizin tebelliir eden temayiiliine
gore komisyonun harekete geemesi ldzimgeldigi
kanaatindeyim. Komisyon bu zamana kadar
ileri, siiriilen fikirleri benimsemis ve bir tas-
hih liizomunu duymugsa bendeniz konugmaktan
vazgececegim. Komisyon verilmig takrirlerle
birlikte maddeyi geri alir ve meseleyi Yiiksek
Heyetinizin arzu ettigi gekilde halleder. Aksi
takdirde, benden sonra konusacak, simdiye
kadar konugan arkadaglardan bir misli fazla
s6z alan arkadas var. Konusacaklarm konus-
masl ister tekrar olsun, ister tekrar olmasin.
Yine en sonunda bir moktada kalacagiz. Ko-
misyon higolmazsa gimdiye kadar yapilan mii-
zakerelerin 11§ altinda bir geyler soyliyecek
hale gelmigtir. Litfetsinler, bu meseleyi bu-
rada *kap':'a,ta,hm. Benim gimdilik méiruzatim
bundan ‘ibarettir.

FERDA GULREY — Takrirler okunmalidir.

BASKAN — Komisyon.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaslarim,
iki giindiir devam eden miizakereleri ve hundan
once, yani tasarmm tiimil iizerindeki konug-
malari, komisyona teveih edilinis olan tenkid,
telkin ve ikazlari biiyiik bir dikkatle dinledik.
Bir hayli istifade ettik. Ayrica, bir hususu da’
tesbit ettik ki, - Heyeti Umumiye ile komisyon
arasinda zihniyet bakimindan,  umdeler baki-
mindan hichir ayrilik yoktur. Bizim muayyen
bir prensibi benimsemek istememize kargsilik
Umumi Heyetin onu istemedigi bahis konusu
degildir. Keza bir prensibi Umumi Heyet iste-
digi halde, bizim istemedigimize de gahidol-
madik. Mesele, kelimeler ve tabirler iizerinde
miinakagaya inhisar etmektedir. Miinakagala-
rimiz, béaz1 yanhg anlayiglarm = bertaraf edil-
mesi ve bunun diginda da tahsisen ikinei mad-
dede muayyen bir umdenin zikredilmesi 1lazim
mi, yoksa umde, diger maddelerde de bagka ge-

- kilde ifadesini bulabilir mi, meselesine inhisar

etmektedir. i '
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Umumi Heyet ve komisyon, «milleteiligi»,
bu ‘memleketin uzun zamandan beri, hgolmazsm
“umhuriyet Devrinden beri.,. benimsedigi. bir
prensibolarzk bundan sonra da benimsiyor. Ko-
misyon ve Umumi Heyet, sosyal devlet mefhu-
munu henimsiyor. Ferde yalmz klasik hiirri-
vetleri degil, aym1 zamanda insan haysiyetine
varagir bir hayat tamimay1 kabul edivor. Tébir
su veya bu olur. B :
Demokraside ve bunun Batili manasinda,
Yiiksek Heyetiniz ve Komisyon mutabakata
varmaktadir. Demokratk, tabiri icinde Hu-
kuk Devleti tabiri de miindemic sayilabilir.
Ama, ayrica belirtilmesi hususunda da,'komisl
yonun bir itiraz1 yoktur, «Insan‘ haklarina bag-
I, demokratiks tabirlerini kullandiktan sonra,
aym maddeye bir de «Hukuk Devleti» tabiri-
nin konmasi, yani literatiirde birbiriyle tedahiil
eftigi kabul edilen tibirlerin bir arada bulun-
mas1 dogrv mudur, degil midir, diye sadece bir
redalsiyon - tereddiidii icindeyiz. Bunu
ederiz. ‘ A

Devrimeilik ve miilkiyet meselesine gelincg: |

Eger ban arkadaslarmizin yaptig teklif izeve,
«Caligma ve sosyal adalet ilkelerine
seklindeki biraz uzun tébir yerine, yine .aymi
méinaya gelen, «sosyal» kelimesi almaeak
olursa, ayrica «miilkiyet esasi» mi  zikretmeye
liizam olmasa gerektir. Bu sosyal adalet icine

dahil oldugu gibi, insan haklan icinde de miil-

kiyet zaten miindemctir. Eger anayasaya sos-
val adalet ve caliyma prensiplerini koyarsak,
o zaman «miilkiyet prensibi» ni koymak da bha-
his konusu olabilir. Halbuki sosyal adalet ve
caligmay1 cikarrsak, o zaman mu]klvet esasimi
koymaya da lizam kalmiyacaktir.

Devr'imlorevbaghllk meselesine gelinece: Biz
devrimlere haglr oldugumuzu -bhir ek maddéde

ifade ettik. T.aiklikte .de ifadesini huluyor.
Fakat gu cihet {izerinde durulabilir. diigiinii-
lebilir.  Ieabederse  milliyeteilik mefhumu,

baz1 yanhg anlayiglara meydan vermemek mak-
sadiyle, zamanimzda Tiirk toplumu icin hu
Anayasada da aymea zikretmeye lizum var m,
yok mu diye miinakagalar bertaraf 2decek se-
kilde, yani belki «devrimlere -baghliks tabirini
kullanmak suretiyle ifade edilebilir. Devrimle-
rin en bagmda gelenlerinden biri olan <<mllhvet-
ciliky hoylece ifade (‘(]llm1$ olahilir..

7.4.1061
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dayaniry’
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Mehmet Hazer arkadajimizin teklifini cok
yerinde buluyorum. Ama bu demek degildir ki,
bundan sonra s6z alan arkadaglar konugmasin-
lar. Yitksek Heyetiniz, soz alanlarn konugma-
larma liiznm yoktur, diyecek olursa, biz bhiitiin
verilen tekliflerle birlikte maddeyi geri al,
komisyonda yeniden formiile eder, huzurunuz‘t
getiririz. (Alkiglar)

BASKAN — Komisyonun teklifi veghile,
verilen takrirlerle birlikte maddeyi komisyona
vermeyi muvafik bulunyor musunuz?

FERDA GULEY — Diger takrirler de okun-
mal1, zabitlara gegmeli, Meeclisin malh olmah
ondan sonra hep birlikte komi‘syoha verilme-
lidir. .

BASKAN — Si6z almig olan arkadaglanml-
zm s6z hakki mahfuzdur., Komisyon wmaddeyi
tanzim edip tekrar gétirsin.

ANAYASA KOMISYONU S0zCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaglarim
usulii tAyin Yiiksek Heyete aittir. Arkadaglar-
mizin tenkidlerd arasinda bir nokta var ki, ona
temas etmeyi unuttum. Bu mesele, komisyonun
maddeyi geri almas: ile halledilebilecek bir nokta
degil, O.da, 14ikligin ne manaya geldiginin helir-
tilmesi hususudur. Arzu buyurulursa, bu ciheti
simdi arz ederiz; aksi halde maddeyi huzuru-
nuza tekrar getirdigimiz zaman méruzatta bulu-
nuruz.

BASKAN - Efendim, verilmig olan takrir-
leri okuyacagiz. Bunlar zapta gectikten sonra,
madde ile birlikte komisyona verilecektir.

FEYYAZ KOKSAL — S6z almig olan arka-
daslar da takrirlerini versinler ondan sonra git-
mn komisyona. N

BAQKAN ~ Buytrun verin efendlm

" Takrirleri okuyoruz.

Temsileiler Meclisi Yitksek Bagkanhgma

Anayasanmin 2 nei maddesine milliyeteilik ve
devrimeilik vasiflarmin da ilavesiyle 2 nei mad-
denin agagidaki sekilde tadil ve tanzimini arz ve
teklif ederiz. _

11, — Cumhuriyetin nitelikleri ;

Madde 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, milliyetei,
devrimei, demokratik ve laiktir. Insan hak ve
hitrriyetlerine, cahigma ve sosyal adalet ilkeleri-
ne dayamr,

Kasim Giilek
~ Abdurrahman Altug

- Celal Sungur
Fikret Pamir
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Abdiilhadi Toplu
Cevdet Aydin
Mehmet Hazer -
Ahmet Sener
Rauf Gokeen
(Hinay Rahmi
Mustafa Dinekli
Emin Soysal

Mehmet Goker
Yekta Karamustafaoglu
" Ferruh Giiven-
Rauf Baymdir
Mebrure Aksoley
Ismail Ulutag
Adnan Ertamk
Hiiseyin Otan
Tahsin Argun
Sait Erdine
Abdullah Ercan
Okunamadi

Asmm Yilmaz
Vefik Piringeioglu
Hizir Cengiz
Adnan Bager

Yiiksek Bagkanhiga

1. — Yeni Anayasa tasarisinin 2 nei madde-
sinde Cumhuriyetimizin nitelikleri belirtilmek-
tedir. 1924 Anayasamizda meveudolan «milliyet-
ci» ve «inkildper» nitelikleri tasarida yer alma-
nugtir. Bu niteliklerin 2 nei maddeye alinmamala-
rim ieahettirecek mukni bir sebep yoktur. Zira
Tiirk milletinin 27 Mayis 1960 Thtildline miincer
olan 6zlemleri arasinda Anayasamin bu istika-
mette degistirilmesi istegi meveudolmamyg ; hila-
kis ihtilal bu niteliklerin takviye ve tarsini gaye-
sini istihdaf etmigtir.

Bu itibarla, Cumhuriyetimizin ayrilmaz un-
surlar1 haline gehmig bulunan «milliyeteiy ve
«inkildpei» niteliklerinin 2 nei maddede de yer
almakta devam etmesini zaruri gormekteyiz.

2. — Cumhuriyetimiz, kurulugundan beri ken-
disini iktisadil ve sosval alanda daima ' vazifeli
gormiigtiir,

Simdiye kadar takibettigi politika, kabul et-
tigi ve yirittigii kanunlar bunun sahididir.
Devletin iktisadi ve sosyal alanda vazifeleri ol-
dugu, zamanmmzin Devlet anlayigima girmis ve
Batinmn bireok yeni anayasalarnda (sosyal) ke-
limesi ile ifadesini bulmustur.

3. — Bu bakimlardan 2 nei maddenin asag-
daki gekilde. degigtirilmesini arz ve teklif ede-
Mz ;

" MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, Demok-
ratik, Laik, Inkilape:, Milliyetei, Insan hak ve

hiirriyetlerine bagli, sosyal bir Devlettir.
Sefik Inan Ziya Milezzinoglu

Fikret Pamir Hamdi Orhon
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- Temsileiler Meclisi Bagkanhigina
2 nei maddenin asagidaki gekilde degistiril-
mesini arzveteklif ederiz:
Hiiseyin Otan ‘Tahsin Argun
Asim Yilmaz

MADDE 2, — Tiirkiye Cumhuriyeti, Demok-
ratik, Milliyetci, Devrimei ve Laiktir. Insan hak
ve hiirriyetlerine, caligma ve sosyal adalet ilke-
lerine dayanir, ' '

Yiiksek Bagkanhga
Tasarinin 2 nei maddesine «Milliyetcis ve
«Devrimei» kelimelerinin ilavesi suretiyle mad«
denin -kabuliinii arz ve teklif ederim,
7.4.1961
T. M. Uyesi
Nedim Ergiiven

Yiice Bagkanhga
Anayasamn 2 nei maddesine milliyetei ve
devrimei kelimelerinin ilavesiyle maddenin aga-
gidaki gekilde tadil edilmesini saygilarimla rica
ederiz. )
Halil Akyavas

Madde 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Milliyetei,
Devrimei, Demokratik ve Laiktir. Insan hak ve
hiirriyetlerine, ¢aligma ve sosyal adalet ilkeleri-
ne dayanmr,

Litfi Engin

Yiiksek Bagkanhga

Anayasa tasarisinda 2 nei maddeye «Tiirki-
ve Cumhuriyeti» isim tamlamasmdan hemen son-
ra (Devrimei) soziiniin  konulmasm kiirsiide
yaptigim konusmada arz ettigim mucip sebep-
lérle, ilave edilmesiyle Anayasanin devrimei ru-
huna sézle de uyulmus olacag: inancindayim.

R. Bé,tlrbaygil

Temsileiler Meclisi Yiiksele Bagkanhgima
Anayasa tasamsinin 2 nei maddesine devrim-
cilik ilkesinin konulmasini arz ve teklif ederiz.
Selahattin Tandal Mebrure Akqoley
Oktay Ek§1

Yiiksek Baskanhga
2 nei maddenin asagidaki sekilde degistirilme-
sini arz ve teklif cylerim. ’
Ferda Giiley

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Demok-
ratik; Laik, Atatiirk devrimlerine baglh; sosyal b1r
hukuk Devletidir.
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Yiiksek Bagkanhga

Anayasa tasarisinin 2 nei maddesinin  su se-

kilde bir ilave ile degistirilmesini ve gerekcesinde

gerekli tashihat ve izahatin verilmesi icin bu mad-

denin komisyona iadesini arz ve teklif ederim.
Rauf Gokeen

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, Demok-
ratif» Laik ve Milliyeteidir. Insan hak ve hiirri-
yetlerine, caligma ve sosyal adalet ilkelerine da-
yanir.

Yiiksek Bagkanlhiga
Anayasanin ikinei maddesinin asagidaki ge-
kilde tadilini arz ve teklif ederim.
’ Mehmet Altinsoy

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, Demok-
ratif, hiirriyet ve adabet ilkelerine dayvamr

Yiiksek Bagkanliga,

2 nei maddenin agagidaki gekilde degigtiril- '

mesini arz ve teklif ederim : _
«Madde 2. — Tiirkiye Devleti, Atatiirk dev-
rimlerine baglh, Milliyetci, Demokratik ve Liik
bir Cumhuriyettir.
Tiirkiye Cumhuriyeti insan hak ve hurrlyetl-
ne, caligma ve sosyal adalet ilkelerine dayanirs.
Alp Kuran

Temsileiler Meclisi Bagkanligima
«Madde 2. — Tirkiye Cumhuriyeti, Milliyet-
c¢i, Demokratik ve Laiktir. Insan hak ve hiirri-
yetlerine inanan sosyal bir hukuk Devletidir.»
Anayasamizin 2 nei maddesinin yukarda ifa-
de ettigim gekilde tadilini arz ve teklif ederim.
Sadettin Tokbey

‘ " Yiiksek Bagkanlhiga
Arz cttigim sebepler dolayisiyle, Anayasa
tasarsinin 2 nei maddesine milliyeteilik umde-
sini koymak suretiyle, maddenin agagldakl gekil-

de kabuliinii oya arzini rica ederim.
Abdiilhadi Toplu

11. — Cumbhuriyetin nitelikleri:
MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti; Milli-
vetei, Demokratik ve Laiktir. Insan hak ve hiir-

riyetlerine, caligma ve sosyal adalet ilkelerine -

dayamr.

Yiitksek Bagkanliga
Sifahi olarak arz ettifim sebeplere binaen 2
nei maddenin 1 nei elimlesinin agagidaki gekilde
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tadilini ve 2 nei ctimlesinin de tanzimini arz ve
teklif ederim.

T - T, M. Azast
Cevdet Aydin

MADDE 2. — Tirkiye Cumhm-iyet.h; Demok-
ratik, Liik ve devrimlere bagh bir Devlettir.

Yiiksek Bagkanhga
Sozlii maruzatim wirasinda  Yiiksek Meclise
arz ettigim gerekceye binaen 2 neci maddenin :
(Tiirkiye Cumhuriyeti; Demokratik, Laik ve
Sosyal bir Hukuk Devletidir.) seklinde degisti-
rilmesini arz ve teklif ederim. _
) Esat Caga

Temsilciler Meclisi Sayin Bagkanligima
Anayasa Komisyonu adina Saym Prof. Tarik
Zafer Tunaya tarafindan verilen izahatin 15181
altinda 2 nei maddenin son kisminin agagidaki
sekilde tadilini arz ve teklif ederim :

«Insan hak ve hiirriyetlerine,s «calismay: koru-

ma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir.»
Siiktife Ekitler

Yiiksek Bagkanliga
2 nei maddede 1 nei fikradaki iltihas ve te-
gettiite sebebiyet veren ve ash Tiirkge olmiyan
«laiktir» kelimesinin yerine tarif ve hududunu
tiyin icin asagdaki sekilde tadilen kabuliinii arz
ve teklif ederim.
) Uye

Enver Kirker

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhumyetl Demok-
ratik, dine karg1 tarafsizdir. -

Temsileiler Meclisi Bagkanhgina
Anayasanm 2 nei maddesinin agagidaki gekil-
de kabuliinii arz ve teklif ederiz :
Yusuf Ziya Yiedbilgin Yekta Karamustafaoglu
Kadirean Kafli Mustafa Kepir
Bahri Colakoglu Ahmet Bilgin

Anayasanin 2 nei maddesi :

«Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik ve laik bir
hukuk devletidir; insan hak ve _hiirriyetlerine,
sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkelerine daya-
nir.

Yiiksek Bagkanhga
Sifahen arz ettigim sebeplerden dolayi, Ana-
yvasanin 2 nei maddesinin gerekeesinin 2 nei fik-
rasinda «dini topluluks larin tarif edilinesini ve




B : 40
«Devlet bu dini topluluklarin megru hak ve hiir-
riyetlerini korurs ibaresinin kaydim arz ve teklif
ederim. ,
Hermine Kallistyan

Yiiksek Baskanliga
Konugmamizda arz ettigimiz sebeplere dayana-
rak, 2 nei maddenin asagidaki sekilde yazilmasim
arz ve teklif ederiz.

Cahid Zamangil Fethi Celikbas

F. Melen
Madde 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, insan hak
ve hiirriyetlerine bagl, demokratik ve laik hir
devlettir.

Temsileiler Meelisi Yiiksek Bagkanhigina
Tiirkive Cumhuriyveti Anayasasinin 2 nei mad-
desinin agagidaki sekilde diizeltilerek oya konul-
masini arz ve teklif ederim. ,
T. Meeclisi Uvesi
Ahmet Karamiiftiiogla

Madde 2. — Tiirkive Cumhuriyeti, millivetei,
demokratik ve laiktir. Insan hak ve hiirriyetleri-
ne, caligma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir.

Yiiksek Baskanhiga
(Insan hak ve hiirriyetleri) tabiri diger ilke-
leri icine aldigi icin, ikinei maddenin a@'agldaki
gekilde kabuliinii arz ve teklif ederiz.

~Madde 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, devrimlere,
insan hak ve hiirrivetlerine hagh demokratik ve
laik devlettir. '

Neeip Bilge
Muhittin Giiriin
“Salih Tirkmen
Atalay Akan
Hamdi Orhon
Enver Kirker

Bedl Feyzioglu
Kemal Tiirkoglu
N. Kmik
Riza Goksu
Seyfi Oztiirk
Ihsan Ogat

Yiiksck Bagkanhga
2 nei maddenin agagidaki sekilde
mesini arz ve teklif ederiz.

Feyyaz Koksal
~

degistiril-

Adnan Bager

{)ﬁndar Soyer
Madde 2. — Tiirkive Cumhuriyeti, demokra-
tik ve laiktir. Insan hak ve hiirrivetlerine ve ‘dev-
rimlere bagli sosval hukuk devleti ilkelerine da-
yanir,

Yiiksek Bagkanlhiga
«Devrimei» lik ilkesinin Cumhuriyvetimizin ni-
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telikleri arasinda Anayasamizin ikinei maddesin-
de ver almasini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal-

“Yiiksek Bagkanhga
2 nei maddenin gsagidaki gekilde
arz ve teklif ederim. -
- «Tirkiye Cumhuriyeti; insan hak ve hiirri-
vetlerine ve milliyeteilik ilkelerine dayanan de-
mokratik, laik ve sosval bir hukuk devletidir».
' Hifz1 Oguz Bekata

kabuliinii

- Sayin Bagkanliga )
2 nel maddenin agagidaki gekilde degigtiril
mesini ayz ve teklif ederim.
Hamza Lroglu

Madde 2. — Tiirkive Cumhuriyeti, demokra-
tik, laik, devrimlere bagh, toplumsal bhir devlet-
tir.»

BASKAN — Efendim, Komisyonun talehi
ve Yiiksek Ileyetinizin karari vechile, bu 2 nei
madde hakkinda okudugumuz 25 takrirle hera-
ber maddeyi, bu okunan takrvirlerin g1 altin-
da yeniden tanzim edilmek iizere komisyona tev-
di ediyoruz.

Uciineii maddeye geciyoruz.

I11. Devletin biitiinliigii; resmi dil; bagkent

MADDE 3. — Tirkiye Devleti,
milletivle bolinmez bir biitiindiir.

Resmi dil Tiwrkeedir.

Bagkent Ankara’dir.

BASKAN — Bu madde hakkinda <6z alan
3 arkadasimiz meveuttur. Yaluiz bu madde hak-
kinda verilmnig bir takrvir var. Evvelda bu takri-
ri okuyacagz. .

iilkesi  ve

Yiiksek Ba§kanhg}

Miizakereye devam edilecekse, 3 neii madde-
nin de, ikinei maddeye bagh olmasi dolayisiyle,
komisyona havale huyurulmasmi arz ve teklif
ederim. ‘

Ferda Gliiley

BASKAN — Buyurun efendim.

FERDA GULEY —- Muhterem arkadagla-
rim; bu maddelerin Anayasa Komisyonunda mii-
zakeresi sirasinda bulundum. Milliyeteilik ilke-
sinin baz1 arkadaglarmmizin istedikleri gibi miis-
takillen Anayasada zikredilmemesi eihetine gi-
dildi. Milliveteilik ilkesi sivri taraflar torpii-
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neil maddede tedvin edildi. O giin Komisyonun
miizakerelerinde beliren. gercek  bu olmustur.
Ayrea, Komisyon sozeiisit saym arkadagimiz

da milliyeteilik ilkesinin neden dolayr bu 2 nei

maddeye  konulmadigim,  Yiiksek Heyetiniz
“huzuranida izah ederken, bunun 3 neii maddede
genfis surette Anayasaya konuldugunu ve hu
guretle bu ilkenin Anayasamiza girmig oldugu-
nu beyan etmigtir. Su halde eger baz arkadas-
larimizin arzularina uyularak ikinei . madde
«milliyeteilik» ilkesi sokulacaksa bu maddenin

ya lizumsuz kalacaginm1 veyahut bagka bir sge-
kilde tedvin edilecegini zannediyorum. Onun

teindir ki,
goriiyorum ve bu maddenin de Komisyona iade-
sini’teklif ediyormm.

ANAYASA KOMISYONU ADINA MUAM--
MER AKSOY —- Arkadaslarimizin noktai naza-

rina iltihak ederiz. Daha Gnee hen de bu yolda
beyanatta bulunmustum. Arz etmigtim ki, biz
milliyeteilik esasinin, bugiine kadar anladigimz
mangda, 3 ncil maddede ifadesini bulduguna
kaaniiz. 3 neli maddeye bu hususta daha hagka
kelimeleri koymak da diigtiniilebilir.

2 nei maddeye konacak wmdeleri {eshit
ederken, 3 ncii maddeye konacak baz kelime-
lerle, 2 nei maddenin eksiginin telafi edilmesi
de miimkiin olabilir. Binaenaleyh, ikinei mad-
denin tiim halinde imiitalaa edilmesi nygundur,
kanaatindeyim.

BASKAN — Yani maddeyi komisyon isti-
yor mu?

ANAYASA KOMISYONU SO?CUQU MU-
. AMMER AKSOY — Istiyoruz, efendim.

HIFZI OGUZ BEKATA — Usul hakkinda
soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglarm; bu hususta stz almg 2 - 3 arkadagin
_meveudoldugunu dgrendik. Konugacak olan ar-
kadaglarin miitaldalarinin ne oldugun bilinme-
digine gore, bu madde yalnz ikinei madde hak-
kinda ileri siirillen miitalaalarm 1511 altinda
tedvin edileeek demektir. Ueiineii madde iize-
rinde konugacak olan bu 2 - 3 arkadag da din-
lenirse; noktai nazarlar belirtilmiy olacagindan,
bu arkadaglarm da fikir ve miitaldalariyle mad-
‘de belki daha miikemmel bir gekilde hazirlan-
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lenerek, daha doyurucu bir sekle sokularak 3

3 neii maddeyi 2 nei madde ile ilgili

- anlagilmasi, gerekeesinin
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mig olacaktir. Izin verirseniz, bu 2 - 3 arkadag
da kisaca goriiglerini ifade etsinler ve hundan
sonra madde komisyona gitsin.

BASKAN — Efendim, bu maddeé hakkmda
s6z almg ile arkadagmmz vardir. Tki tane de
onerge vardir. Miisaade eedrseniz, bu arkadas-
lar konusgsunlar; ©onergeleri de okuyahm, on-
dan sonra maddeyi komisyona verelim, daha
faydali olacaktir, gibi geliyor. Komisyon da
huna igtirak ediyor mu?

ANAYASA KOMISYONU S0zZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Istirak ediyornz, efendim.
BASKAN — Raif Aybar. (Yok, sesleri)

Hifz1 Oguz Bekata. '

HIFZI OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglarim; bu madde «Tirkiye Devleti; iilkesi
ve milletiyle béliinmez bir biitiindiirs diye bag-
hiyor. Maddenin metin ve ménasina gore «iilke»
buglinkii - vatanimiz olan Tiirkiye’dir. Halbuki
maddenin gerekeesi sudur :

«Tlirk milletinin ve Tirk tilkesinin boliin-
mezligi ve biitiinliigii her tiirlii izahtan varesto
bir tarihi vakia ve hukuki temeldir.»

Yiiksek Heyetiniz bilir ki, bir maddenin iyi
tuttugu 1s1kla daha
cok miimkiin olur. Bu itibarla su hususlar acik-
lanmalidir : Buradaki «iilke» mefhumu, ya mil-
lete ait, yahut devlete aittir. Yani, devlete veya
millete bagli olarak kullamlmg bulunuyor.
Hangisine bagh ise, ona gore bu kelimenin agik-
lanmasma ihtiyacoldugu kanaatindeyim. Impa-
ratorlugun iilkesi denir, devletin iilkesi denir,
fakat milletin iilkesi denmez. Milletin vatam
vatam vardir. Burada, gerekeeye gire, her iki
anlama gelebilecek gekilde bu kelime kullanil-
migtir. Bu nevi temel prensipleri ifade eden ke-
limelerin vuzuhla maddede yerini alabilmesi
icin gerekgenin maddeye uygun olmas: da la-
zimdr, Filhakika «Devlets i¢in «iilke» kullani-
hr, Fakat millet ve fert icin «iilkey kelimesi
«vatany kelimesinin ifade ettigi minay1 ve agir-
Iig1 ifade edemiyor. Bunun icindir ki, «iilkedags
demiyoruz, «vatandag» diyoruz.

Bu itibarla bityitk ayrihik, gérmez ve tasvib-
cderseniz «vatans kelimesini 'hepimizin gonliin-
de oldugu gibi Anayasamiza da koymus olalim.
(Alkiglar)

BASKAN — Feridun Ustiin.

FERIDUN USTUN — Muhterem arkadasla-
rm, henim maruzatim gayet kisa olacaktir. Muh-

»




B:40
terem Anayasa Kemisyonunun ‘huzurunuszdaki
kiymetli eserine bayragimizin milll renklerinin
tersim edilmesi icin bir arkadagimizla heraber bir
onerge hazirladik. 3 neil maddenin son fikrasi-
na bir satir halinde, Tiirk Bayragmin renklerinin
ilavesini teklif ediyornz. Bu takririmizi hazir-
larken iki ana noktaya dayanmakta.ylz. Bunlap-
dan 'birisi geemis zamanlarda oldugu gibi, baz
sagirmig veya idraki mahdut politikacilar, giiniin
hirisinde Tiirk Bayragim bir téviz ve miinakaga
konusu yapmasin. lkineisi yeni hazirlanmis olan
Anayasa da rengini eedadinin kanindan alan
Tiirk Bayragmmmn, Fransa, Italya ve Bati mem-
leketleri anayasalarinda oldugu gibi renginin be-
lirtilmis olmasidir. Takdir Yiiksek Heyetinizin-
dir. '

BASKAN — Necip Bilge.
NECIP BILGE — Muhterem arkadaslarim;
Hifz1 Oguz Bekata’min teklif etmekte bulundu-

gn «iilke» tabiri yerine «vatany kelimesinin ko-,

nulmasinin dogru olmadigma kaaniim. Ciinkii va-
tan, fertler icin bahis mevzuudur, Devlet icin
hahismevzuu olamaz. Ammé hukuku esaslari, Dev-
letin ti¢ unsuru oldugunu ortaya koyar: Millet,
iilke yahut toprak ve hakimiyecttir. Bunun vatan
kelimesi ile degistirilmesi dogru olmaz. .

Bu itibarla, takrire miispet rey vermemeni-
zi rica edecegim.

Bir de, su noktay: komm ondan sormalk iste-
rim: «Resmi dil Tiirkeedir. Bagkent Ankara’dir.»
tabiri vardir. «Bagken Ankara’dir» tabirinden
vildyet ménas1 da cikabilir. Halbuki, eski Ana-
vasa «Ankara sehri» tabirini kullanmigti. Aym
sekilde burada da «Bagkent ~Ankara’dirs yerine
«Bagken Ankara schridir.» geklinde diizeltilmesi
daha uygun olur. Aksi takdirde, viliyet méanas
(~1kab11u Bakarsiniz bir giin, Baskentin Hayma-

a 'va gitmesi miimkiin olabilir. (Giiliigmeler)

BASKAN — Sayin Hikmet Kiimbetlioglu. |
HIKMET KOMBETIAOGLU — Muhterem

arkadaglar, bendeniz demin konusan bir arkada- -

sin bir tdklifi iizerinde konusmak liizumunu his-
settim. Arkadasimiz 3 neli maddeye Tiirk Bay-
raginin renkleri ve gekli hakkinda hitkiim konma-
sim teklif etti. Pek ivi bilirler ki, Anayasamn
da iistiinde olan hirtakim mefhumlar vardir. Bay-
rak da Anayasa iisti mefhumlardan biridir.
Tiirk Bayragm Anayasada tarif etmeye, rengini,
vasfim belirtmeye imkan yoktur. Ciinkii Tiirk
Bayraélhm rengi ve vasiflar1 Cumhurivetle veyva
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Anayasa ile kabul edilmis degildir. Bu toprakla-
rin Tiirk vatam oldugu glinden beri dalgalanan -

. Tiirk semboliidiir. .Hic kimse Anayasada hiiklim

voktur diye Tiirk Bayraginin regini ve vasfini
degigtiremez. O itibarla Anayasaya héyle bir
hitkiim konmas dogru degildir. Zira Tiirk. Bay-
ragt Anayasa tistii bir mefhumdur. - (Braveo ses-
leri, alkiglar)

BASKAN — Bu madde hakl\mdak] takrlrlem
okuyacagiz efendim.

Yiksek Bagkanliga
8 neii maddenin agagda yazildigr gekilde de-
glgtlrﬂmeelm arz ve teklif ederim.
Abdiilkadir Okyay

MADDE 3. — Tiirkiye Devleti itlkest, vatan-
dag baghhig ve milliyeteiligiyle holiinmez bir bii-
tiindiir.

. Yiiksek Bagkanhiga ,

Cumhuriyet Anayasasimin 3 neii maddesinin -
sonuna asagidaki hitkmiin oklenmeglm arz ve tek-
lif ederiz. .

<<Bav1301 al zemin iizerine bevaz ay’ y11d17h
dir.y

Feridun Ustiin Supfhi Dogukan

_ Yiiksek Bagkanhga,

3 neili maddedeki «iilkesi» kelimesi yerine «va- .
tans kelimesinin kabuliinii’ arz ve teklif ederim.
Hifz Ogm Bekata

BASKAN — Komlsvonun ta-]-ebme bmaen
madde 6nergelerle hirlikte komisyona havale edil-
migtir.

ANAYASA KOMISYONU SOzZCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaglarun;
gayet kisa olarak, yapalan teklif ve tenkidlere
kargr birkac ciimle arz etmek istiyorum.

Birinei teklif su idi. Ulke lkelimesinin yeri-
ne vatan kelimesi konmali. Bu hususta bizim
soyliyeceklerimizi kelimesi kelimesine mubhte-
rem Necip Bilge arkadagimiz - soylemig bulun-
maktadir. Devletin unsuru iilkedir, Ferdin va-
tam olur, devletin degil! Bu hakimdan iilke
kelimesi kalacaktir.

Ikinecisi; bayrak iizerinde durdular. Evvel-
ki giin milliyeteiligi nicin Anayasamiza alma-
digimiz hususunda maruzatta bulunurken, goy-
le demigtim: Bézi oyle kaideler vardir Kki,. ce-
miyetin bagh oldugun hazn oyle inamsglar var-
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dir ki, bunlarmm hukuki teminata ihtiyac1 yok-

 tur. Onlar, Anayasa {stiinde milli teminata sa-

hiptir, demigtim. Tirk milliyeteiligi ve Tiirk
Bayrag: da bunlar arasmdadir.
betlioglu bunu giizel bir gekilde belirttiler, ay-
m fikirlere igtirak ederiz.

Sunu da belirtelim ki, diger memleketlerin
bayraklar: bir hayli degigmektedir. Kimisi ga-
mal1 lhac gekline Koyar, kimisi renklerinde de-
gigiklik yapar. Fakat, Tirk Bayrag icin bdy-
le bir dkibet bahis konusu degildir. Kald: ki

- teknik bakimdan da imkéansizlik vardir. Ciinkil

Anayasada 'bizim bayragimizin sadece zemin
renginin al ve beyaz ayyildizdan
oldugunun ifadesi kafi gelmez. Bayragimizin
oyle hususiyetleri vardir ki - Ay ic cemberi-
nin capl dig ¢emberinin capi, yildizim hususi-
yetleri ve bunun lbayrak c¢evresiyle nispetleri

gibi - bunlarm ancak bir kanunda belirtilmesi

mimkiindiir ve bunlar da Bayrak Kanununda
belirtilmigtir. '

Bagkent tibirine gelince, «kent» gehir de-
melktir. Bagkent dedigimize gore, Ankara geh-
ri ifade edilmig oluyor.

AHMET USTUN — Bir fikrim yanlyg ak-
settirildi, S6z istiyorum.

BASKAN — Madde komisyona iade edildi.
Tekrar geldiginde konugursunuz.

AHMET USTUN — Simdi s6z vermezseniz
tiiziige aykir1 olur beyefendi.

BASKAN - 4 nelt maddeyi okuyoruz efen-
ickim.

IV. Egemenlik.
MADDE 4. — Egemenlik kayitsiz sartsiz
Tirk Milletinindir ve Anayasanin kioydugu

csaslara igore, yetkili organlarca kullanihir,
Egemenligin  kullanilmasi, hidbir suretle,

bbelli bir Kkigiye, ziimreye veya sosyal smifa bi-

rakilamaz. Higbir kimse, merci veya organ,

kaynagim Anayasadan almiyan bir Devlet vet-

kisi kullanamaz.

BASKAN — Bu madde hakkinda §6z alan- -

lar- okuyorumnm.

Alp Kuran, Neecip Bilge, Cevdet Aydm, Fet-
hi Celikbag, Esat Caga. '

Alp Kuran, buyurun.

ALP KURAN — Pek muhterem arkadasgla-
r1m, yorgun oldugunuz pbir sirada, oyle zanne-
diyorum ki, huzurunuzdaki ‘tasarinin en onem-

Hikimet Kiim-.

miitegekkil -

o
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li prensiplerine tallfik eden bir husus hakkmda
soz almig bulunuyorum, Maruzatim miimkiin
oldugu kadar kisa olacaktir. ‘

" Muhterem arkadaglarim, 4 neii maddede
milli hakimiyet prensibi bir kere daha teyid-
ta meveuttur, ne de modern ilimde milli haki-
miyetten bahsedilebilir ibir vaziyet wardir, Ger-
el milli hakimiyet prensibi Tiirk &mme huku-
kuna, Istiklal Savasimin tabii bir neticesi ola-
rak Bilyik Kurvtarrer Altatiirk tarafindan mil-
letin kurtulugu icin hir dayanak olarak alin-
mig ve-bu sayede Tiirk milleti istiklaline ka-
vugmugtur. ’

1919 yilindan sonra, Bati’daki-ilim adamlar
bu prensip iizerinde bir kere daha ciddiyetle
egilmigler ve milli hikimiyet prensibinin ilmi
bakimdan - varidolmadigim, tabiatta -meveud-
olmadigini, bu prensibin birtakim mahzurlar:
bulundugunu gostermeye caligmislardir. Bende-
niz bu noktalara kisaea temas etimek istiyorum.

Tilvaki, Milll Hakimiyet prensibinin, her
geyden Once igaret etmek isteriz ki, dogrudan
dogruya milliyetcilikle hir dlgisi yoktur. Milli
hakimiyet - dedigimiz zaman, Anayasa huku-
Tunda belli bir kavram anlasilmaktadir ki, o
Millet kendisini meydana getiren
fertlerden ayri, miistakil ménevi bir gahistir.
Yani, 10 bin kigilik bir topluluk farz edecek
olursak, yani 10 bin kisilik bir topluluk varsa,
millet bu 10 bin kiginin dzerinde 10 bin birinei
kisi olarak tezahiir etmektedir. Hékimiyet dedi-
gimiz devletteki emir ve kumanda yetkisi ise, bu,
millet mAnevi sahsina ait milli iradeyi ifade eder.
Fakat milli hakimiyet nazariyesinin bundan da-
ha genis netieeleri de vardir. Millet ménevi gahs:

‘kendi iradesini dogrudan dogruya izhar etmek

imkAnina sahip degildir. Onun iradesi ancak se-

cimle gelen bir meelis vasitasiyle ifade edilebilir.

Yani, millet manevi sahsinin iradesi Meclis ¢ogun-
lugunun iradesi olarak tezahiir eder. Milli haki-
miyet nazariyesinin 6zii ve hiilasast budur. Millet
méanevl gahst ve milli irade ftizerinde, giinitmiiz
miiellifleri uzun uzun durmaktadirlar. Bu miiel-
liflerin belirttiklerine gore, ne ilimde ne de tabi-
atta, ne millet manevi gahs1 diye bir varlik, ne de
milli irade diye bir irade vardir. Milli irade yok-
tur. Ciinkii, irade tabiatta daima ferdidir. Mil-
leti terkibeden fertlerin sahsi iradeleri diginda,
kollektif ve sentez bir irade meveut degildir. Aym
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sekilde, tabiata, milli hikimiyet nazariyesinin an-
dig1r gekilde hir millet manevi sahst da meveut
degildir. .

Bu demek degildir ki, milletlerin kendine mah-

sus bir varlig: yoktur. Milletlerin tarih icinde, za-

man icinde, maddi ve ménevi degerleriyle, ken-
dilerine mahsus bir varhigr vardir. Ezelden c¢bede
dogru akp gider. Ancak bir milletin kendini aney-
dana 'getiven fertlerin disinda, ayri bir sahsiyeti,
veya ferdl iradenin disinda milli bir irade yoktur.
Bu ilimde teshit edilmektedir, Bir hitkmi sahis,
bir spor kuliibiinii, bir idare organi yani kendi-
sini temsil eden bir hakiki gahis olmasa, bir mu-
kavele yapacag: asla diiglintilemez.

Muhterem arkadaglarim, milli hikimiyet naza-
rivesinde, millet iradesi Meecliste tecelli ediyor.
Mecliste yapilan her kanun, alinan her karar mil-
letin iradesi olarak kabul edileeek olursa; en an-
tidemokratik kanun wve kararlarin dahi, millet
tarafindan alinmis oldugu sonueuna varilir,

Filvaki, bu milli hAkimivet nazarivesinin neti-
eesi olaraktandir ki, Istanbul Universitesinde eok
deBerli hocam Profesér Hiiseyin Nail Kubaly;
1957 yilinda letiiziikte yapilan tadilat dolayisivie
hir beyanat verdigi zaman, zamamn iktidar or-
ganlart kendisini agir sekilde itham etmisler ve
sunlart soylemiglerdir, «Biizlik Millet Meelisi ka-
rarlarmmin kiymet ve midiessiriyetlerinin, (bu ka-
rarlar hatali ve hukuken sakat dahi olsalar), zaafa
ugratilmasi, milli hikimiyet rejimine en biiviik
saygisizliktie, Meelis tasarruflarint - Meelisin di-
sindan - hiec kimsenin - burasim ben ilave ediyo-
rum - (iBasmin ve hatté ilmin bile) tenkide ve mu-
rakabeye hakki voktur. Ciinkii, her tiirlii milli
murakabe milli hakimiyetin tecelligiha olan Mee-
liste temerkiiz etmistir.»

Bu aym tez; 6 Temmuz 1958 tarihinde, Tiirk
tarihinde biiytik hizmetlerde bulunmus Saym
Ismet Iméniiniin  dis borelarmmiz  dolayisiyle
vermis oldugu bir beyanat miinasebetiyle, bir
kere daha tekerriir etmis, bu muhterem zatin,
memleket meseleleri hakkinda, Meelis diginda
fikir beyaninda bulunamyacag ileri siiriilmiig-
tir. Clinkil, milli hakimiyet nazariyesine gore
millet iradesi Meeliste tezahiir eder, denilmis-
tir. Bu suretle, 6nee Meelis digt murakabe kal-
dirtlmak, sonra Meclis i¢gi murakabe %kaldirl-
mak istenmisti.

Muhterem arkadaglar, milli hikimiyet pren-
sibf, gerek bugiinkii Anayasamizin tanzim tarz,
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gerekse ilimdeki yeri itibariyle asla kabul edi-
lir gibi degildir. Bu nazariye ilk defa 1789
Fransiz ihtilalinde ortaya eikmmgtir. Fakat bu
nazariyenin ilk ilmi incelenisi ve ilmi tahlile
tabi tutulusu 1920 senelerine rastlar, en iyi ge-
kilde Carré de Malberg tarafindan savunulan
bu nazariye, aym yillarda hiiylik hukuk Alimi
Duguit tarafindan tamamen cerhedilmistir
Bundan sonra biitiin hukuk dlimleri milli haki-
miyet prensibinin varit olmadigint kabul etmis-
lerdir. Nitekim, bu prensip, bugiin, ilk vatam
olan Fransa’da dahi terk edilmigtir. Nitekim,
1946 Fransiz Anayasasinin Meeclisteki miizake-
releri sirasinda, bu prensibin ilimde ve tgbiatta
yeri olmadigi hususu belirtilinig, ancak ilk defa
Fransa’da ortaya atilan bir prensip oldugu iein-”
dir, su iiciineii madde sevk olunmustur : «Milli
hikimiyet halka aittir. Halk bu hikimiyeti tem-
sileileri vasitasiyle ve rveferandum yoliyle kul-
lanirs Burada hikimiyetin hem millete hem de
halka aidoldugu ifadesi ilizerinde durmak icab-
eder. Milli hikimiyet ibaresi, ilk defa Fransa’-
da ortaya atildigy icin maddede yer almigtir, de-
dik. Hakimiyetin halka aidolmast ise milli ha-
kimiyet nazariyesinden farkli olarak hukukta
su ménay1 ifade eder : Halk héakimiyeti naza-
riyesinde, her ferdin hikimiyet dizerinde gayi
bir hissesi vardir. Bu nazariyeden c¢ikan hukuki
netiee sudur; ki; her ferdin Devlet idaresi hak-
kinda fikir beyan etinesi, Meeclis kararlarm
tenkid etmesi hakka vardir.

T'ransa tarihl sebeplerle milli hakimiyetten
vazgecemedigi icin maddede milli hikimiyet,
halk hikimiyeti denilmek suretiyle iki tarif
yolu tutmugtur. Komisyonun bu husus hakkm-
da ne gekilde bir miitalda serd edecegini hilmi-
yorum, yalniz bir noktaya daha isaret etmek
isterim : Milli hikimiyet nazariyesinin ilimde
ve tabiatta yeri olmadig icin, Istanbul 1lim He-
yetinin hazirladigi tasarinin 2 nei maddesinde,
«BEgemenlik Tiirk Milletinindir. Bu egemenligi
Tiirk halk: kullanir» denilmek suretiyle, Fran-
sa’daki yol tutulmus, milli hakimiyet yine halka
intikal ettirilmigtir.

Muhterem arkadaslar, milli hakimiyet neza-
riyesinin gayriilmiligi yaninda birtakim hukuki
neticeleri ve mahzurlar da vardir. Bir kere oto-
riter bir idare kurmak gibi bir temayulii var-
dir. Cinkii, Meclisteki bir parti cogunlugu,
kendi iradesini  milletin iradesi olarak halka
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empoze etmektedir. Halbuki Meeclisteki cogun-
luk iradesinin halkm cogunlugunun iradesine
‘tevafuk etmemesi muhtemeldir. Meclisteki co-
gunluk iradesinin, degil, millet cogunlugunun,
fakat topyeklin millet iradesi olarak kargilamak
hukwkta vé ilimde mitmkiin olmamak iktiza
eder Ote yandan yeni Anayasada milli hakimi-
vet prensibi kabul edildigi takdirde artik yar
dogrudan dogruya demokrasi dedigimiz refe-
vandum aniiessesesi ‘dahi bu Anayasa yiirviirlitk-
te kaldikea, thdas edilemiyeecektir. Ciinkii, mil-
let iradesi, ancalf, Mecliste tezahiir edecegi icin,

ayrea kanun halk oyuna konulamaz. Nitekim

1958 de, Sec¢im Kanununun bir maddesinin halk
oyuna konulmast mevzuubahsoldugu zaman hu
teklifin Anayasaya kiilliyen aykirt olmasi sebe-
biyle reyc dahi konmadig hususu eski Tegkilat:
lsasiye Kanununun 3 No. It notunda miinde-
mic¢tir. Bundan bagka, milli hakimiyet prensi-
binde, kanunlarin Anayasaya uygunlugu konu-
sunda hazal murakabe de mevzuubahsolamaz.
Bu bakimdan Fransa'da kanunlarm Anayasaya
uygunluogunun aneak, siyasi wuarakabesi kahul
edilmig, kazal murvakabe %kabul cdilmemigtir.
Kazai wmurakabe 1948 ve 1958 anayasalarnida
da kabul edilmemigtir. Milli -hakimiyet pren-
sibi ile birlikte Anayasa mahkemesinin ihdasi
veyahut Anayasaya aykmn  kanunlain iptali
milmkiin olmadigindan, hic degilse bu prensi-
bin biraz yuwmusatilmas: ve Istanbul Universitesi
Anayasa ontasarisindaki gekilde nazari itibara
alimarak acaba iki hakimiyet nazariyesinin te-
lifi miimkiin olur mu, olmaz nu? Bu hususta

BASKAN — Neeip Bilge.

NECH’ BILGE Muhterem arkadaslarmm,
konugmam gayet kisa olacaktir, vaktinizi fazla
alaeak degilim. Birkag arkadasimla beraber bir
teklif vermigtik. Bu teklifimizin gerekeesini bu-
rada arz etmek icin  s6z almig bulunuyorum.

1 neii*maddenin birinei fikrasi malfununuz
oldugu - lizere,-
Milletinindir ve  Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlarca kullanilirs demektedir.
Bizim teklifimizin iizerinde durdugu noktalardan
birisi, birinei climleyi ikiye aynrmaktir. Soyle ki,
«Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindirs
demek suretiyle birinei kismin miistakil bir climle
olarak maddede ver almasini temin etmek isti-

komisyonun hizi aydmlatmasini rica edecegim.

«Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
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voruz. Simdi metinde meveudolan «Egemenlik
kavitsiz sartsiz Titk Milletinindirs ciimlesinden
sonra nokta koymak -ve veni bir ciimle ile, bu
hak Anayasanm koydugu esaslara gore, yetkili
organlarca kullanihr demek suretiyle komisyo-
nun bir ciimlesini ikiye ayirmug oluyoruz. Bun-
dan baska, Tgeemenligin Tiirk Milletine -ait ol-
dugunu soylemeye liizum yoktur., Burada Tiirk
kelimesi elimlenin kuvvetini  kaybettiriyor gibi
giziikmektedir. Bu sebeple ben (Tiirk) tabiri-
nin kullamihmasima lizum olmadigt kanaatinde-
vim. Tiirkiyve’de Tiirkler yagadigina gore (lge- .
menlik kayitsiz sartsiz milletindir) demek daha
urgun olacaktir. Tski Anayasamizda da esasen
Tirk tabiri ifade edilmemistir. ‘

Onergemizin diger fikralarma taalllik cden
kismina gelince :

2 nei fikvada, «Bgemenligin kullanilmast hig-
bir suretle, belli bir kigiye, ziimreye veya sos-
val simfa biralalamazs denmektedir., Burada
eksiklik vardir. Bu da (aile) tabiridir. Tski
Anayasanzda oldugu gibi «egemenligin kullaml-
mast belli bir kisive» dendikten sonra «hichir
zimre, aile veya sosyal sinifa birakilamazy de-
mek yorin(ie olur. Afle tibirinin buraya sokul-
ma«t icabeder. Bizin memleketimizde hugiin
belki voktur ama hildfet zamanlarinda muayyen
ailelere muayyen imtivazlar tanmmakta idi. Hie-
bir aileye cgemenlik veriliniyecegine gore hura-
ya belli bir kigiye tAbirinden sonra aile tabiri-
nin konmasmt rviea ediyorum. Bu hususta da bir
onerge takdim edivornm. Takdiv Yiiksek IHe-
vetinizindir.

BASKAN — Kemal Tiirkoglu. (Yok sesleri)
Cevdet Aydim.

CEVDET AYDIN — Efendim, bendeniz pek
kisa konugacagim, Ksagen soyliyecegim fikirlerin
bir kismimi Neeip Bilge arkadagimiz sdylediler.
Bendeniz de dordiineii maddenin  redaksiyona
tabi tutulmasinmi arz edecegim :

‘Anayasanin dordiineii maddesinde goyle -de-
nilmektedir : (Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk
Millletinindif ve Anayasanin koydugu esaslara
gore, vetkili organlarca kullanilir.

Bgemenligin kullanilmasi, higbir suretle belli
bir kigiye, zilmreye veya sosyal sinifa birakila-
maz. Hicbir kimse merei veyva organ kaynag
nt Anayasadan almiyan bir devlet vetkisi kulla-
namaz). -
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Bu kaydin iki madde halinde ayiiimasi la-
zmdir kanaatindeyim. Hakimiyet bilakaydi-
sart milletindir yerine kayitsiz ve sartsiz mlle-
tindir prensibi milletimiz iecin bir veeize haline
gelmis oldugu iein; bu bakundan maddenin (Ege-
menlik kayitsiz sartsiz Tirk milletinindir.) gek-
linde alimmahidir. Tkinei ciimlede [stanbul Ilim
Heyetinin  hazirlanng  oldugu (Bu egemenligi
Tirk halky, Anayasasinm kurdugu ovganlar eliy-
le ve koydugu esaslara gore kullanir) seklinde
tesbit edilirse daha vazh, daha giizel olacaktir:
Sonra ikinei fikranm ikinei satirindaki merei ke-
limesinin gayesi orgam  kasdetmektedir. Organ
dedikten sonra, organin genis méanast mereii kap-
samaktadir. Bu itibarla bunun tayym riea edi-
vorum. Bu hususta bir onerge takdim ediyo-
rum. Takdir Yiitksek Heyetinizindir.

BASKAN — Fethi Celikbas.

FETHI CELIKBAS — Efendim, ben’de Ne-
cip Bilge arkadasim gibi egemenlik kayitsiz sart-
siz Tiirk milletine aittir ibaresinin miistakil bir
madde halinde tedvin edilmesine taraftarim. Fil-
thakika siyasette bu fikri genis vatandag kiitlele-
rine mal etmek ve onlarin dimaglarina onu nak-
setmek, viedanlarma yerlegtirmek ve bunu lisaca
ibarelerle teshbit etmek muhakkakki, fevkalade
faydahidir. Bunun-tatbeikatta emsali ¢ok goriil-
miigtiir, Biitliin miicadelelerimizde, iktidarin kar-
gisina vatandasglarla (Hakimiyet kayitsiz sartsiz
milletindir) levhalariyle cikmigizdir. Bunun fay-
dast coktur.

Benim asil iizerinde duracagun nokta ikinei
fikradadir. lkinei fikrada «Kgemenligin kulla-
nilmasi highir suretle, belli bir kisi, ziimre veya
sosyal stmfa birakilamaz.» deniyor. Tasarimn
12 nei maddesinde egitlikten bahseden hiikiim
iein eski Anayasamizin 69 neu maddesinin ikin-
ci fikrasindan itham almmugtir. O da  sudur;
(Her tiirlii zlimre, simf, aile ve fert imtiyazlan
millga ve memnudur.). Bu suretle biiylik bir tari-
hin mahsulii, uzun bir miicadelenin neticesi ka-
zandigimiz Anayasanuz da esasen aileyg yer ver-
mistir, Bu itibarla bu madde de ve tasarmn 12
nei maddesinde yer almig olan o tarihi miicssese-

“den ilham alarak Neeip Bilge arkadagimizin ileri
siirdiigii aile kelimesine yer verilmesini, uygun
bulurum. Diger taraftan bu maddede de, 12 'de
oldugu gibi ya simif tabiri ile yetinerek sosyal
kelimesinin eikartilmasini veyahut da sosyal simif
ibaresinin kullanilmasini komisyon liizumlu bulu-
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yorsa 12 nei maddede sosyal ibaresinin siiftan
once konmasini rica edecegim. Ciinkit 12 nei mad-
dede yalmz simftan bahsedilmigtiv. Burada hii-
kiim yenidir. Sosyal siniftan bahsedilmigtir. Ben
huzurunuzda sosyal simifin tarifine girecek defi-
lim ama stmf tabiri, miiteeanis bir toplulu-
Zu ifade etmektedir. Bu itibarla bunun iizerinde
durmuyorum, Eger arkadaglar sif kelimesinden
evvel sosyal kelimesinin bulunmasim istiyorlarsa
12 nei maddeye de summf kelimesinden evvel sos-
val kelimesinin ildvesi yerinde olur. Yalmz st-
nif kelimesi gergeklere daha nygundur. Cfinkii an-
cak bir tek sosyal simiftan bahsedilebilmektedir.
Onun diginda filin sosyal simf degildir, sosyal
gruplar ve zlimrelerdir. ' '

BASKAN — Esat (aga.

ESAT CAGA — Muhterem arkadaslar, ben-
deniz sayin komisyondan bir noktada bendenizi
ve benim vasitamla Yitksek Heyetinizi tenvir bu-
vurmasini rica edecegim.

Maddeain ikinei fikrasinda milli hakimiyetin
kullanilmas: bir ziimreye veya sosyal sinifa bira-
kilamaz deniyor. Bu sosyal siniflarin neyi kasdet-
mislerdir?. Bunu litfetsinler.

Sosyal simifin belli bir manast vardir. 1stih-
gal - vasitalarini tamamen elinde bulunduran, bir
de istihsal vasitalarmdan yoksun olup da hayati-
1 yalniz emegi ile elde etmeye calisan kimselerin
tegkil ettikleri ziimrelerdir. Bu ikinei ziimreye
cemekel ziimre, bheynelmilel hir tabirle proleterya
denir. -

Simdi o gekilde partiler vardir ki, secim
volivle iktidara geeme ve orada yine secim
ile kalmak isterler. Fakat milll refah1 temsil
cttikleri smifin  refahinda gérdiiklerinden da-
yandiklar: ziimrenin refahmi artirmak gaye-
sini  gilidebilir. Bunlarin gayesi, komiinfist bir

partide oldugu gibi, bir proleterya diktatdrliigi _

tesis  etmek degildir. Ama bu parti iktidara
seeim yoliyle geemekle beraber aradaki smif
farklaiim kaldirma gayesini
faha ulastirmakla tahakkuk edecegine inanir.

Benim anlamak istedigim ve sadece zapta
geemis olmasini dahi faydali milldhaza ettigim
nokta sudur : Mesela memlekette bir Sosyalist
Partisi kurulmugtur, bir Isei Partisi de var
dir. Bu partiler bu goriigleri ve bu program-
lari ile Anayasaya aykirt nidirlar? Komisyonun
bizt tenivr etmesini rica ediyorum. Kowisyon

N
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latfen bu bapta hizi tenvir etsin, bunu rica edi-
yorum, '

BASKAN — Hifz1 Oguz Bekata.

HIFZT OGUZ BEKATA — Muhterem arka-
daglar, ben de arkadaglarim gibi, «Egemenlik,
kayitsiz gartsiz, Tiirk Milletinindirs hitkmiiniin
ayrilmasini soyliyecektim. Arkadaglar ifade et-
tikleri icin, tekrarindan vazgeciyorum. Yalnmz
burada Tiirk kilemesi {izerinde israrla duraca-
gim. Tirk %elimesinin maddede kullanilmasin-
da son derece veeiz bir ména vardir. Bu itibarla
bu kelimeye dokunmamanizi istitham edeceglnm
(Alkiglar)

Ikinei igaret edece$im nokta; egemenlik ka-
yitsiz gartstz Tirk milletinin ise, «Anayasanm
koydugu esaslara gore yetkili
kullanmhrs O sozimdeki «organy tabiri kifayet-

siz. Cerci, Anayasadaki yetkili organlardan
hangi kuruluglarm ’kasdedildigini biliyorum.

Buna ragmen, cemiyetlerdeki yetkili organlar,
sirketlerdeki yetkili organlar tarzindaki yay-
gm kullamhig sekline bakarak, milletinin hii-
kitmranhk haklarma sahip bir Meeclise, yetkili
organ:denilmesini rahatea hazmedemedim. Bski
Anayasadaki «Tiirkiye Biiyiik Millef Meelisi,
milletin yegine ve hakiki miimessili olup millet
namima hakiki hakimiyeti istimal eders maddesi-
nin  agirhgint bu yeni maddede de bulama-
dim. Buradaki ongan kelimesi ile Anayasanin yeni
biinyesi. icinde, hitkiimranlik haklarinin  kimler
tarafindan kullanilacagi da sarahatle bu madde-
de ifade edilmemistir. Millt hakimiyetin «yetkili

onganlarcay kullanilacagr ifadesi tatmin ediei go-

riinmiiyor. Bu sebeple arkadaglardan rica “ediyo-
rum, bunu hangi otorite kullanacaksa onun adint
sOylesinler. «Tirkiye Biiyitk Millet Meelisiy de-
sinler. Diger taraftan, milli hitklimranhk haklari-
nin kimler tarafindan kullanilacaginin tam acik-
,la.nm'avsv]. da lazymdar. Biraz evvel de arz ettigim
gibi, «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kullamr»
seklinde, 'eaemenlir’ri elinde tutan otorite madde
icinde ifadesini vAzh ve kati olarak bulmalldu'
Bunu rica edlyorum

BASKAN — Mehmet Altinsoy.

MEHMET ALTINSOY — Muhterem arka-
daglarim, bendeniz konugmami iki kisma ayira-
cagin. Birisi maddenin tedvini ve redaksiyo-
nu mevzuudur. Digeri ise maddenin esas minasi-
na taalllik etmektedir.
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Maddenin redaksiyonu ‘bakimimdan egemen-
lik kelimesi bendenize uydurma bir kelime olarak
goziikmektedir. Bu kelime Tiirk fonetegine de uy-
mamaktadir. Ayrica Tirk halkimin da bu keli-
meyi henimsememis olmast hasebiyle bu kelimenin
maddeden ¢karilmasini istitham  ediyorum. Bu
kanaatimi bilhassa bu madde {izerinde konusgan
muhterem arkadaglarim daha da kuvwetlendi-
migtir. Dikkat ettim buraya gelen arkadaglarimiz
madde metnini ~dahi okurlarken hu kelimeyi
«egemenliky degil, «hékimiyet» olarak ifade etti-
ler. Bu da gosteriyor ki, hikimivet cgemenlik ke-
limesinden daha vaygin ve ifadeyve daha yatkin
geliyor. Bendeniz bu maddenin «Hakimiyet kayit-
siz sartsiz milletindirs. Bu hikimiyet Anayasa-
nin koydugu esaslara gore saldhiyetli. organlarca
kullanilir. Hakimiyetin kullanilmas: hie bir suret-
le, belli hir kisiye, zlimre veya sinifa brrakilamaz.
Hig bir, merei organ, veya kigi kaynagim Anaya- °
sadan almiyan bir Daevlet saldhiyetini kullana-
maz> seklinde vazlmasini ve evvelee ifade ve
simdi metin olarak arz ettigim gibi «yetki» keli-
mesinin de saldhiyet olarak degistirilmesini tek-
lit ediyorum. ( «Allah allah» sesleri) Takdir Yiik-
sck Heyetinizin, Allah Allah diyenler aksine rey
kullanirlar. Ayrica maddede «Higbir kimse, mer-
ei veya organy deniliyor. «Hichirs kelimesinin
bitigik yazilmas: da Tiirk imld kaidesine uymaz.

Sonra hi¢ bir dedikten sonra kimse denmesinin

uygun olmadigr kanaatindeyim. Hi¢ kimse olma-
hdar. Hig bir merel organ veya kisi surctiyle tas-
hih etmeye bendeniz caligtim. Takdir Yiitksek He-

yetinizindir.

Maddenin as1l ménasina gelinee; (Héakimiyet
kayitsiz sartsiz Tiirk milletinindir) tabirini ben-
den evvel ifade etmis olan muhterem arkadaglara
igtirak ederim. Yerinde ve miistakil bir ciinle ola-
Kayitsiz
gartsiz Tiirk milletine aidoldugu ifade edilirse bi-
lahara gelecek kimseler bunun nasil kullamlaca-
g daha iyi bilir. Milli hdkimiyvet bahsinde de
muhterent hatip arkadagim Alp Kuran’d istirak

~edemiyecegim. Her ne kadar milli hakimiyet ma-

zariyesi damme hukuku bakimindan kabili miina-

" kaga ise de arkadagmin ifade ettigi sekilde halk
~ hdkimiyetine kalbolup iflas etmis bir nazariye

degildir, modern anayasalarda milll hakimivet
zikredilmektedir. Teklifim bundan ibarettir, tak-

dir Yiitksek HeyetiniZindir.
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BASKAN <~ Mehmet Hazer.

MEHMET HAZER — Muhterem arkadag-
larim, evvelda benden evvel konugan arkadag-
larimin itiraz ettigi birka¢ hususa cevap ver-
mek liizumunu hissettim. Sayn arkadagmm bir
miiddet evvel etmis oldugu yeminde kullan-
mig olduklan kelimeyi unutuyorlar. Kendileri
(Tiirk milletinin egemenligine) diye yemin et-
miglerdi. ~Ikinecisi, egemenlik kelimesi bireok
yerlerde kullanilmakta ve halk arasinda bu
kelimenin méinas1 (malik) olarak kullanilmak-
tadir. Su halde gerek.edebiyat sahasinda ve
gerekse hukuk sahasinda kullanilagelen bir te-
vimdir. ‘

Bendeniz 4 neii maddenin icinde yer alan
ve 2 nei fikrasmin ilk ciimlesinin liizumsuz ol-
dugu kanaatindeyim. Soyle ki, birinei madde:
«Egemenlik kayitsiz gartsiz Tiirk milletinindir
ve Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili

orgenlarea  kullamihir», «egemenligin  kullaml-
mast hichir suretle belli bir kisiye, ziimreye

birakilamazs dedikten sonra geri kalan Ikisma

ihtiyacolmadigy  kanaatindeyim. Bu sebeple
bunu zait addederek bu ilk ciimlenin ekanl-

muast icabeder. Bu maddenin birinei fikrasinda
“Piirk milletinindir sozii ikinei maddede. Ikinci
madde bu esasa gore tashih olunduguna gore
burada «Tiirk» kelimesine lizum kalmiyor. «Ha-
kimiyet milletindiry demek k&fi gelir, kanaatin-
deyim. , '

4 neii maddenin arz ettFim tarzda kabulit
icin bir de takrir takdim ediyorum. Kabuliinii
istirham ederim. .

BASKAN — S6z komigyonundur. Ancak uzun
stirecekse gelecek birlegime hirakalun, vaktimiz
dolmaktadir.

TURAN GUNES — Hayr kisa olacak... (Dor-
diineit maddeyi cikaralmi seslerd)

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU TU-
RAN GUNES — Maruzatm cok kisa olacaktir.
Evveld; Alp Kuran arkadagmizin  ¢ok giizel
beyanm: eski Anayasamizin 4 neii maddesiyle ilgi-
lidir. Bu madde yeni Anayasamizda yoktur.
Binaenaleyh, «Egemenlik Meclisce lkullambir»
gibi bir seye de liizum kalmamigtir. Bu bahsi
kapatiyorum. :

Milli hakmiyet meselesinde, sovlenenlere bir
kelime ile -cévap vereyim. Egemenlik. burada
Devletin haiz oldugu yetkilerin ttimii demektir.

. Binaenaleyh metafizik bir méanast yoltur.
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Devletin ne gibi yetkileri varsa aslinda mil-
lete aittir, demektir. Boyle oldugu igindir ki,
maddenin ikinei fikrasimda egemenligin kulla-
nilmast hir suretle belli kigi, zlimreye birakila-
maz, denmektedir. Miispet ve menfi olarak ege-
menlik kavrammin minasim gostermektir. Zan-
nediyorum, biiyiitk akademik miinakagalara li-
zum olmiyacaktir. Anayasada hangi organlar
gosterilinig, .ve bunlara ne gibi yetkiler veril-
migse bunlar verildigi oleiide yetkilerini kulla-
nacaklardir. Egeémenlik bildkaydiisart Tiirk
Milletinin yerine; Egemenlik kayitsiz ve gsartsiz
Tiirk Milletinindir, sonra nokta koyalm. Mil-
let egemenligini organlaria kullanwr, demek ye-
rinde olur, kanaatindeyim. Merei kelimesinin
kaldimlmam hakkindaki goriige de istirak edi-
yorum. Sosyal smuf sosyolojik ména ifade edi-
yorsa bunun yerine simif kelimesinin konmasi-
mn yerinde olacag kanaatindeyiz. Biylece 12
nei madde hitkmii ile bir benzerlik tesis edil-
mesi yerinde olacagl kanaatindeyim. Esat Cfaga
arkadagimiz neyi kasdediyorlar? Anhyahm, de-
diler. Bu madde egemenligin’ bir sinifta tecelli
etmesini doktrin olarak miidafaa eden, daha
sarith bir ifade ile arz edeyim, proleterya dikta-
torligiinii savananlara kargt konulmus olan bir
hitktunditr. Seeim olur, igte milll hakimiyet te-
celli etti, denir; fakat iktidary alan idarenin re-
jimi proleterya diktatorliigiini andiran bir re-
jim olursa Tiirk Anayasasi bu vejimi kabul et-
mez. Binaenaleyh, simif kelimesinden kasdedi-
len mina budur. Yoksa, siniflarin  menfaatleri
gibi meseld sosyalist partilerin doktrinleri, mii-
nakagalar: maddenin anlamma girmez. Ama bir
smif adina iktidara el koymak istiyen partileri
bu anayasa kanun disi kabul etmekle kalmiyor,
hudutlar digma, siiriiyor. «sosyals yerine «smif»
hu maksadi daha iyi temin eder. Bu bakimdan
sosyal yerine simf diyebiliriz.

Hifzi Oguz Bekata arkadasimizin miitalia- -
larina gelinee; biz egemenligi sadece Tiirk Mil- -
letinin kullanmasim istedik. Ve onu topyekin
temsil eden ve kullanan bir organ kabul etme-
dik. Bundan boyle Tiirkiye Biyiik Millet Mee-
lisi egemenligin tek organi olacak egemenligin
tiimiinii temsil edecek; hu diigliinee bu anayasa
digina @karilmighir. Bu anayasa organlara me
gibi yetkiler vermigse bu organlar yetkilerini
ancak bu anayasadan alacaklardir. dikkat bu-
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yurulacak olursa bu fikrin bir tatbikates: ola-

rak, yedinei maddede edkisinden farkl wolarak.

yargl yetkisi bagmmsiz mahkemeler tarafmdan
kullanthr denmigtir. Kanuna atif yapilmanugtir.
Tiirk kelimesinin kalmasinda musirriz.

- Arkadaglarmmiz komisyonun kifi miktarda
bu Anayasaya milli karakter verilmedigi noktasi-

m ileri siirdiiler. Biz bu Anayasanmn her mad-

desinde Tirk milleti ve Tiirk milletinin c¢ok
sevdigi kendini belivten dsmin kalmasmi tercih
ettik.

Hazer aﬁka:dagllmlz ikinei fikra cikartisin
demigtir. Egemenlik her 1ki sekli ile bu mad-
dede tarif edilmistir. Miispet ve menfi sekli ile
gosterilmigtir. Buna 'Tiirk milletinden bagka

Kimsenin hakk: yoktur.
‘ Aileye gelince : Aileyi korumayr uygun bul-
madik, sdbebi; ailenin madde icerisine girme-
si, ‘Tﬁ-ﬁk‘iye ‘de bir zamanlar Devletin idaresine
‘tamamiyle wsahibolan hanedam yersiz - olarak
hatirlatir diye diigiindiik. Digimditk ki bugiin
Tiirkiye simrlar icinde kargikargiya bulunma-
digimz, bizim dcin "hic mevzuubahsolmiyan bir
tehlike varsa, o da Tiirkiye idaresinin aileye
birakilmasidir.  Sabahleyin  huzurunuzda tek-
rar okunmugtu. THirkiye Devleti bir Cumhuri-
yettir. Binaenaleyh Tiirkiye'de iktidar: aileye
birakmak tehlikesi gok uzak bir thtimal olarak
dahi meveut degildir, Maddeyi istirak ettigi-
miz fhusu‘slar da nazary itibara alinarak kabu-

'HAYRETTIN SAKIR PERK — Ziimre ye-
rine.topluluk kelimesini kullanamaz miy1z?

TURAN GUNE§ — Ziimre yerine simf ka-
bul etmig oluyoruz.

Simdi igtirak ettlgrmiz noktalar1 madde ha- -

linde arz edeyim. - «Egemenlik kayitsiz sartsiz
Tiirk milletinindir» bunda srar ediyoruz. «Mil-
let, egemenli®i, Anayasanin koydugu esas-
lara '(g"t'ir"e',_v yetkili organlar -eliyle kullamir.»
Sosyal kelimesini kaldirmis oluyotuz. -

BASKAN — Bagka soz istiyen yok. ‘Mad-
de hakkinda verilmis 6nergeleri okuyoruz.

Yiiksek Bagkanhga
Komisyonun verdigi izahattan 4 ncii madde-
de kullamlan (egemenlik) tabirinin Devletin
nefsinde ‘topladig1 giiciin heyeti mecmuast an-
Jaminda oldugu anlagildigindan kelimenin (Dev-
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let giieit) olarak degigtirilmesini teklif ve arz

Esat Caga Muharrem Thsan Kiziloglu

Yiiksek Bagkanhga
4 neii maddenin agagida gosterilen gekilde
degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
‘Mehmet Hazer

Madde 4. — Kgemenlik kayitsiz-gartsiz mil-
letindir. Egemenlik Anayasanmin lkoydugu esas-

lara gore kullamir.

Hig bir kimse veya organ kaynagim Anaya.
sadan almiyan. bir Devlet yetkisi kullanamaz.

Yiiksek Bagkanliga
4 neil 1nmdden1n _agagrdaki §ekmlde tachhm

‘arz ve teklif «edeum -

Mehmet Altinsoy

Madde 4. — Hikimiyet kayitsiz gartsiz Tiivk
milletinindir. Anayasanin koydugu esaslara go-
re saldhiyetli organlarca kullamihr.

Hakimiyet hi¢ bir suretle, - belli bir kisiye,
zilmreye, aile veya simfa birakilamaz. Hig bir
merei, organ veya kisi kaynagm Anayasadan
almryan bir Devlet salﬁ.hiye‘tini ﬂ{ublanama.z. '

Yuksek Bagkanhga . .
4 neii maddenin agagidaki gekilde tadﬂml
arz ve teklif ederim. A
Levdet Aydin -
Madde 4. — Egemenlik kayitsiz ve sartsiz
milletindir. Tiirk Milleti egemenligini Anayasa-
nin, kardugu organlar eliyle ve koydugu esaslara
gore kullanir. .
Egemenligin kullamlmasi, hi¢ bir suretle,
belli bir kigiye, ziimreye veya sosyal simifa bira-
kilamaz. Hig bir kimse veya organ, ‘kaynagim
Anayasadan almiyan bir dervlet yetkisi kullana-
maz. ‘
Yiksek Bagkanliga
4 necii-maddenin 1 nei fikrasinin ggagidaki
sekilde -degigtirilmesini arz ve teklif ederim,
«Bgemenlik Tirk halkmindir ve Anayasani -
koydugu esaslara.gore, yetkili organlarca kul-
lamilir.» Alp Kuran -

) Yiiksek Bagkanhga
4 neil maddenin 3 neii satirmdaki «... ziim-
reye ..» kelimesinin «... topluma ...» kelimesiyle
degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
Hayrettin Sakir Perk
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Yiiksek Bagkanhga

Sozli olarak acikladigimz sebeplerle dor-
diineit maddenin agagrdaki sekilde degigtiril-
mesini saygilarmmzla arz ve teklif ederiz.

Kemal Tirkoglu Salih Tiirkinen

Hamdi Orhon Necip Bilge

Madde 4. — Egemenlik kayitsiz sartsiz mil-
letindir.

Bu hak, Anayasanmn ‘koydugu esaslara gore
yetkili organlarca kullamlir,

E‘gemenliéih kullanilmas: hi¢ bir kisiye, aile-
ye, ziimre veya smuifa birakilamaz. Hie¢ bir kim-
se, nierei veya organ, kaynagim Anayasadan
almiyan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Yitksek Bagkanlhiga

4 neii maddenin son fikrasinm daha iyi an-
lagilabilmesi icin kelimelerin yerlerini degisti-
verek agafidaki sekilde tanzimini arz ve taleb-
ederim.

Surr Atalay

Hic bir organ, merci veya kimse, kaynagim
Anayasadan almyan bir devlet yetkisi kullana-
maz.

TURAN GUNES — Komisyon adma s6z is- -

tiyorum.

BASKAN — Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU ADINA TURAN
GUNES — Muhterem a-rkadagslai‘, komisyon ce-
reyan eden miizakereler muvacehesinde bir me-.
tin teklif etmektedir. Eger tasvip buyurursa-
n1z, bu metin oyle zannediyorum meseleyi hal-
ledecektir. Miisaade ederseniz bu metni aynen
okuyayim :

(IV ‘Egemenlik - ,

Madde 4. — Egemenlik kayitsiz gartsiz
Tiirk Milletinindir. '
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Millet, egemenligi, Anayasanin koydugu
esuslara gore, yetkili organlar eli ile kullanr.

Egemenligin kullanilmasi, hic bir suretle
belli bir kigiye, ziimreye, veya simifa birakila-
maz. Hie bir kimse veya organ kaynagim Ana-
yvasadan almiyan bir Devlet yetkisi kullana-
maz.) -

BASKAN — Komisyonun bu diizeltmesi kar-
sismda tekliflerini geri alan arkadaglarimiz var
m? (Geri ahiyorlar, sesleri) Biitiin arkadaglar
takrirlerini geri aliyorlar am? (Hepimiz geri

' aliyoruz, sesleri)

CEVDET AYDIN — Komisyonun bu diizelt-
mesi kargisinda teklifimi geri aliyorum.
BASKAN — Komisyonun tekliflere. gore

hazirladig1 yeni madde metnini ¢kuyoruz.
<IV Egemenlik

Madde 4. — BEgemenlik kayitsiz sartsiz
Tirk Milletinindir.
Millet, ecgemenligi, Anayasamin koydugu

esaslara gore, yetkili organlar eli ile kullanr.
Egemenligin  kullamilmasi, ‘hi¢ bir suretle
belli- bir. Kigiye, ziimreye, veya simfa birakila-

‘maz. Hi¢ bir kimse veya organ kaynagim Ana-

yasadan almiyan bir Devlet yetkisi kullana-
maz.»

BASKAN — Maddeyi okunan gekilde yiik-
sek oylarimza arz ediyorwmn. Kabul edenler...

Etmiyenler... Anayasamin 4 neii maddesi kabul
edilmistir. (Alkglar) '

Vaktimiz dolmugtur. 10 Nisan Pazavtesi gii-

" uiil saat 10 da toplanmak {izere Birlegime son

veriyorum.

Kapanma saati : 18,60
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