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1. — TUTANAK OZETI

Birinct oturum
Saym iiyelerden bazlarma fzin verilmesine
dsir Baskanhk yazmsi okundu ve izinler ayri
ayr1 kabul olundu.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisimin
tiimii tizerinde goriigiildil.
Birlegime ara verildi.
Ikinei oturum
Tirkiye. Cumhuriyeti Anayasa tasarisinin
timii lizerindeki goriigmelere devam edildi.
3 Nisan 1961 Pazartesi giinii saat 10 da top-
lantlmak tizere Birlesime son verildi.

Bagkan Kiatip
Bagkanvekili Sahap Kitape

Latfi Akadl
Katip
Oktay Rkst

Sorular
Yazidv soiu
1. — Temsileiler Meelisi Uyesi  Abdiithadi
Toplu’nun, Malazgirt kazasinda ingasma bagla-
nilnis olan evler hakkmdaki yazih soru onerge-
si, Imar ve Iskin Bakanhigma ginderilinistir
(7/16)

2. — GELEN KAGITLAR

- Tasar
1. — 1837 sayih Bina Vergisi Kanunu ile
3.1 . 1961 tarihli ve 206 sayilh Kanunda degi-
siklik yapilmasima dair kdnun' tasarisa (1/101)
{Maliye Komisyonu ile Kurueu Meeclis Biitee
Komisyonuna seegilen Temsilel tvelerden miirek-
kep Karma Komisvonuna) ‘
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BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10
BASKAN — Ibrahim Senil
KATIPLER : Sahap Kitape:, Oktay BEksi

"BASKAN — Oturumu aciyorum.

3. — YOKLAMA

BASKAN — Yoklama yapiyoruz.
(Yoklama yapilds.)
BASKAN — Miizakere icin msap vardir.

* SAIT NACI ERGIN — Giindem dig1 86z is-

tiyorum.
BASKAN — Buyurun.

4. — GORUSULEN ISLER

1. — 262 sayudr Kanunun 3 ncii maddesine
bir fikra ve bu kenuna gegici bir madde eklen-
mesine dair kanun taserisy ve Milli Savunma Ko-
misyonu ve Maliye Komisyonw sle Kurucu Mec-
Iis Biitce Komisyonuna scgilen Temsilci iiyeler-
den miireklep Karma Komisyon raporler
(1/98)

SAIT NACI ERGIN — Efendim, 262 sayili
Kanunla subaylar ve askeri memurlarin bare-
mi hakkinda bir tadilit yapilmig ve bu kanu-
nun 1 Mart 1961 tarihinden itibaren yiiriirliige
konulmas1 Yiiksek Meclisinizee kabul buyurul-
mustur.

Bunun yiiriirlige vaz’i icin 2 nei maddede
bir tadilat yapilmasi ve bir fikra cklenmesi iktiza
etmektedir. Bunun icin bir kanun hazirlanmis
ve Milli Savunma Komisyonu tarafindan Yiik-
sek huzurunuza sunulmustur.. Bu kanunun Ma-
liye ve Biitce Karma Komisyonlarimda miizake-
re edilmesi ve tasarmin kiigiik bir tashiha tébi
tutulmast hususunda 6ncelik ve ivedilige . gidil-
mis oldugu halde komisyona iade edilmis Mali-
ve ve Biitce Karma Komisyonunda tetkik edil-
migtir. Bu 262 sayili Kanun tatbik mevkiine
konuldugu takdirde Albaylar icin
vapimas: zaruri goriilmiigtiir. Eger huzurunu-
za gelen tasari kabul buyurulmazsa 262 sayili
Kanunun 2 nei maddesinin evvelee kabul buyu-
ruldugu sekilde 1 Mart 1961 tarihinden itibaren

bir tadilat |

tatbik mevkiine konmasina imkén kalmamakta-
dir. Bunu komisyonun bir iiyesi olarak arz edi-
yorum. Bu hususta bir de takrir takdim ediyo-
rum. Bu takririm tensip olundugu takdirde ev-
velee kabul buyurulan 262 sayih Kanun da fii-
len tatbik mevkiine konmus olacaktir. Takriri-
mizin kabul edilmesini arz ve rica ediyorum.

BASKAN — Verilen takriri ockuyoruz.

Yiiksek Bagkanlhiga

Oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi evvelee,
Yiiksek Meclisce kabul buyurulmus olan «262 sa-
yili Kanunun 2 nei maddesine bir fikra ve bu ka-
nuna geeiei bir madde eklenmesine dair kanun ta-
sarsiminy bu kanunun bir 4n evvel tatbikine ge-
cilmesine imkéan verilmek iizere, Ictiiziigiin 29
neu maddesi gereginee ilk siraya alinarak oncelik

ve ivedilikle goriiglilmesini arz ve teklif ederim.
Maliye ve Biitce Karma

Komisyonu adina
S. Adalan

BASKAN — Efendim, onergede bahsedilen
tasarinin giindeme alinmasmi ve oncelikle gorii-
gillmesi hususunu yiiksek oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edilmigtir.

Heyeti umumiyesi lizerinde sz istiyen var m?
Yok Maddelere gecilmesini yiiksek oylariniza su-
nuyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Madde-
lere gegilmesi kabul edilmigtir.
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Tasarmin ivedilikle goriigiilmesi hususunu oy-

larimiza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyen-
ler... Kabul edilmigtir.
Maddeleri okuyoruz.

262 sayili Kanunun 2 nci maddesine bir fikra
ve bu kanuna gecici bir madde eklenmesine dair
Kanun

MADDE 1. — 262 sayili Kanunun 2 nei mad-

desine agagidaki fikra eklenmigtir.

EK FIKRA — Ancak bu gihilere {ist dere-
~ ce maagt verilebilmesi, kita hizmeti gart1 aran-
maksizin, listleri tarafindan bulunduklar gorev-
lerde iist derece maagina liyakatlerinin onanmasi-
na baghdir. Ust derece maagi onanma tarihini ta-
kibeden ay bagindan itibaren verilir,

BAYKAN — Madde hakkinda bz istiyen var
m1?.. Yok. Maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum,
Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 2. — 262 sayili Kanuna asagidaki
geciei madde eklenmigtir -

GECICI MADDE 1. — 1 Mart 1961 tarihine
kadar kanuni asgari bekleme siiresini tamamla-
mig bulunan albay ve egidi askeri memurlardan,
bulunduklar: gérevlerde kita hizmeti sart: aran-
maksizin, bir iist derece maaga liyakatleri ona-
nanlara 1 Mart 1961 tarihinden muteber olmak
iizere bir {ist dereece maag verilir.

Bu madde geregince yapilacak iglemler en gee
3 ay icinde sonuclandirilir,

BASKAN — Madde hakkinda séz istiyen var
m1? Buyurun Necip San.

NECIP SAN — Efendim maddenin 2 nei
fikras hakkinda noktai nazarimi arz etmek iste-
rim. Bu fikray1 Karma Komisyonun bu maddeye
koymasi, idare makamlar1 ve iera organlarini tat-
bikatta bizi mahzurlar kargisinda birakmamas:
jhtimali vardir.
vakkat mercii bulunmiyan subaylarin su veya bu
sebeple muamelesinin gee kalmasi ihtimali var-
dir. Bu takdirde (3 ayda bitirilir) hiikmii sade-
ce icra organina aidoldugu tasrih olunmazsa hak
sahibinin hakk: tehlikeye girer. Binaenaleyh hak
sahibinin hakkim aramas: ve tashih edilmesi hu-
susunun zapta geegmesi icin  yiiksek huzurunuzu
isgal etmis bulunuyorum. Hiirmetlerimle.

BASKAN — Komisyon.

3.4.191

Tefsirden evvel kitada bir mu-
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KOMISYON ADINA SAIT NACI ERGIN —
Efendim, komisyonumuz bu husus iizerinde esas-
11 olarak durmug ve Maliye Komisyonu ile yapi-
lan temas neticesinde bir mahzur olmiyacag Ma-
liye Komisyonunea tasrih edilmis oldugundan

- maddeyl aynen huzurunuza getirmis bulunuyo-

ruz. Kabuliinii istirham ederiz.

BASKAN — Madde hakkinda bagka soz isti-
yen arkadag var m1? Maddeyi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Madde ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Bu kanun yayum tarihinde
yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Madde aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 4. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmiyenler... Madde aynen ka-
bul edilmigtir.

'Tasarinin tiimii tizerinde léh ve aleyhte konus-
mak istiyen arkadas var mi? ’

ABDULKADIR OKYAY — Saym arkadas-
larim, orduda iistegmenden itibaren, kidemli iis-
tegmen, kidemli yiizbagt ve kidemli binbagilar
ve diger subaylar ii¢ senelerini ikmal ettikleri
takdirde kidem hakk: olarak bir ist derece al-
maktadirlar. Bu hak yalmz albaylara taninma-
maktadir. Bir albay alt:1 senesini doldurdugu

| halde hicbir hak almamaktadir. Yiiksek Heye-

tinizin kabul buyurdugu kanun geregince ii¢ se-
nesini dolduran albaylar da, yiizbagilar ve bin-
bagilar gibi, bu hakka sahibolacaklardir. Yiik-
sek Heyetiniz boyle bir hakki tamimak ve boy-
le bir kanun tedvin buyurmakla ¢ok isabetli bir
hareket yapmigtir. Bu bakinmdan Muhterem He-
yetinize tegekkiirlerimi sunmak isterim. (Alkg-
lar)

BASKAN — Bagka soz istiyen var m?..
Yok, Tasarmmn timiinii Yiiksek oylarmiza su-
nuyorum. Kabul edenler.. Etmiyenler.. Kabul
edilmigtir.

2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayase toserise
ve Anayaso Komisyonu raporu (5/7)

BASKAN -— Giindemimizin ikinei maddesi
Anayasa tasarisimin miizakeresidir. Tasar hak-
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kinda séz alan arkadaslara sira ile sz verece-
giz.

Hsan Tez (Yok sesleri), Ilhan Ozdil.

ILHAN 0ZDIL — Saym iiyeler, konugsmam
kisa ve genel bir degerlendirmeden ibaret ola-
caktir. Bu sebeple vaktinizi eok almiyacagim.

Ikinei Cumhuriyetin temelini meydana geti-
recek olan ve Tirkiye icin aydinlik bir cigirin
baglangicimi igaretliyen, Anayasa tasarisimi in
celemeye baglamig bulunuyoruz.

Bu Anayasa, her gseyden cok, demokrasi ve
insan haklam anlayigimizin  kesin bir ifadesi
olacaktir. Son 10 yil icinde pek cok yipratilan
ve pek cesitli gekillerde anlagilip uygulanan de-
mokrasi kavrami, sadece bir miiesseseler toplu-
lugundan ve hayat tarzlarindan ibaret degildir.
Bu kavram biiyiik bir sosyal inanei ifade eder.
Insanlik bu inancta 6zlemlerinin, umutlarinin
ve miicadelelerinin karsihgim bulmustur.

Politik bir ideoloji olarak, demokrasi, ser-
best secim yolu ile beliren halk iradesinin dzami
gliven,  4zami randiman ve dzami hiirriyet sag-
liyabilmek maksadiyle nasil kullamlacagm ve
nasil kontrol edilecegini gosterir ve bunun yol-
larim aragtirir,

Iktidarm insan zaiflar ; dolayisiyle kétiiye
kullamlmas1 miimktin oldugundan, demokrasi
daha ziyade iktidarm kontrol etmek carelerini

bulmaya calismistir. Simdiki halde, iktidarin et-

kin bir gekilde kontrolu ancak yapicaa ve yarati-
c1 bir muhalefetle miimkiindiir. Bu bakimdan
bir iktidar monopoliinii 6nlemek icin, muhalefe-
tin yapicr ve yaratict kuvveti hichir suretle bas-
k1 altina alinmamalidir.

Igbagindaki iktidar dzami giiven, 4zami ran-
diman ve #Azami hiirriyet saghyabildigi olciide
bagarihidir ve gercekte iktidarin bagar oleiisii
de budur. Muhadefete gelince, demokrasinin bu
vazgecilmez unsurunun bagarsi, iktidar ecahg-
malarm dzami giiven, randiman ve hiirriyet he-
deflerine yoneltmek bakimindan yapacag: kon-
trolun etki derecesiyle Gl¢iilecektir.

Yalniz sadece seklen demokratik olan isleyig
ve miiesseselerle demokrasiyi = garanti etmek
miimkiin degildir. Demokratik rejim ve hayat
tarzinin esas garantisi demokratik sahsiyet ve
davranmiglardir. Bu sahsiyete ozelligini veren de
acik fikirlilik, ig birligine kars1 egilim, degisik-
lik ve tenkide kars: hosgortirliiktti, Bununla
beraber boyle bir davramig gosterebilmesi icin
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insanin Once kendini emniyette hissetmesi ge-
rek gahs1 ve gerekse mevkii ile ilgili kayitlardan
korkmamasi lazimdir, 4

Inceledigimiz Anayasa tasarisi, yasama, yii-
riitme ve yarg: ve secim miiesseseleriyle ilgili
olarak getirdigi yeni sekil ve miieyyideler yoliy-
le keza formiile ettigi hiirriyetler rejimi araci
ile gerek iktidarlarm, gerekse muhalefetleri 4za-
mi giiven, 4zamil randiman ve 4zami hiirriyet
olciileri icinde kalmaya zorhiyaeak sartlar1 ha-
zirlamig ve demokratik gahsiyetin geligtirilmesi
icin gerekli teminati saglamig goriilmektedir.
Kisaea bu Anayasa «Siyasi olugu bir aleniyet
icinde cereyan etmeye sevk etmeks suretiyle de-
mokratik ortam: devrimei bir anlayisla gelistir-
meyi hedef tutmustur.

Fakat unutmamak lazimdir ki, Anayasala-
rin, demokratik miiesseselerin ve demokratik
gahsiyetin yasamasinin da, geligmesinin de ger-
cek teminat1 egitimdir.

Bu konuda &zellikle coecuk haklari konusun-
da tasarinin daha etrafli ve kesin direktifler
formiile etmesi ve sadeece  prensipleri koyup
problemin esasin1 ozel kanunlara birakmakla
yetinmemesi ¢ok yerinde olurdu. Zira demokra-
tik bir toplum; akil, beden, maddi ve ménevi
degerler ve egitim bakimlarmdan ferdin gelis-
me imkAnmni giivenlik altinda bulundurmak ve
bu giivenligi saghyacak wmiieyyideleri geligtir-
mek zorundadir. '

Maddeler iizerinde yapilacak tartigmalarla
bu ve diger hususlar her halde islenecek ve ta-
sar1 daha da miikemmellestirilecektir.

Ben sozlerimi tarihi bir miisahede ile bagh-
yacagim :

Tiirk demokrasi miicadelesinin geligmesinde
parlak bir nirengi noktas: tegkil eden 1950
secimleri dolayisiyle iinlii tarihei Arnold Toyn-
bee, Diinya ve Bat1 adh kitabinda soyle diyor :

«Nesiller boyunca Tiirk Devlet adamlan sa-
dece Batmmin harb sanati ile yetinmeye calis-
miglardir. Halbuki olaylara bakilacak olursa
goriliir ki, Bat1 anlaminda parlmanter Anayasa
Hiikiimeti bir miiessese olarak, artik Tirkiye’de
gercekler yerlesmistir. Bu da Bati1 uygarhginmn
ruhuna Batinin harb sanatindan cok daha ya-
kindir. Durum béyle ise o zaman Tirkiyenin
bu bagarsim politikada esitlik, diiriistliik ve
itidal duygusunun énemli bir zaferi saymak 14-
zimdar.
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Biz Batihilarmm inandign bu esitlik ve itidal
duygusu Batmin diinyaya verebilecegi en iyi
armaganlardan birisidir. 1917 den beri kismen
veya ismen demokrat olan milletlerin cesitli
miistebit idare sekillerinin kucagina diigtiigtini
gormiiglizdiir. Ustelik bu milletlerden bazilar -
Mesela Italyanlarla Almanlar - Bati uygarhgim
veni kabul etmis olmayip, dogustan Bat: ailesi-
nin tiyesidirler, Boylece Batili Anayasa ruhu-
nun 1950 Tiirk secimlerinde kazandig1 zafer
belki de- biitiin diinyada politik cereyanin do-
niig noktasmi gosteren bir igarettir.y

Kurucu Meeclisin daha da mitkemmellegtire-
rek cikaracagi Anayasa hie siiphesiz, bu biiyiik
tariheinin bu eok énemli taribi degerlendirme-
_ sinde ne kadar hakli ve isabetli oldugunu orta-
ya koyan ve Batili Anayasa ruhunun Tirkiye’-
de daha ilmi temellere dayandigim ve millet
hayatinda daha derinlere kok saldigimi bir kere
daha dogrulayan parlak bir eser olacaktir.

Saygilarmmla. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Ahmet Demiray.
AHMET DEMIRAY — Saym arkadaglarim,
konugmami kisa ve genel hatlariyle sunacagim.

Ikinei Cumhuriyetin saym kuruculan, istik-

14l sever, hiirriyet sever, demokrasi sever biiyiik
milletimizin, hazirlanan Anayasa tasarisinin,
cagdag, Bati demokrasisine uygun olduguna
inanmanin sevinci, heyeean icindeyiz.

Bu Anayasa tasarisina gire; ulusal egemen-
lik, kayitsiz sartsiz Biiyiik Tiirk ulusunun ola-
cak, siyasal iktidar, secim yoliyle gelip, secim
yoliyle gitmenin kutsalligina inanacak, dogrul-
tusunu ona gére ayarhyacaktir.

Bu tasam ile, tam bir hiirriyet, égitlik, ada-

let havas: i¢inde, uygar bir yiikselis devri bag-

Tiyacak, Biyiik Tirk Milleti, rahaﬂlk ve mut-
luluga kavusacaktir.

Bu tasan ile; demokratik, liik, hurmyetm
Tiirkiye Cumhur'iyetl, sosyal bir Devlet olarak,
bir hukuk Devleti olarak, medeniyet ufuklarm-
da yaltirakh bir sekilde parhyaecaktir.

Laiklik prensibi ile din ve viedan hiirriyeti-
nin taninmas, din gibi ilahi bir inanigin siya-
set alaninda aldatma vasitasi olmaktan, din be-
zirginlarinm elinde kirletilmekten kurtarimas
ile, kalblerimiz huzura kavugsacaktir,

Bu tasari, ebedi 6nder Atatiirk’iin kutsal
emaneti olan Cumhuriyetin ebediligini, onun in-
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kilaplarma baglihgl, biitiin cihana bir kere da-
ha ildn etmigtir.

Bu tasari, 28 Nisan - 27 Mayis arasinda ha-
yatlarmi acikca tchlikeye atarak, haklarimiz,
hiirriyetlerimizi savunan Tiirk gencligine, yeni
yetigen nesle, emniyetli ve mutlu bir hayat: sag-
lamakla géniillerimize ferahlik vermistir.

Bu tasar ile cahillige kargt savas acilmis, hili-

" me, O0gretim ve egitime hiiyiik hir deger verilmis-

tir,

Bugiin, Ogretim kurumlarmm highir surétle
kapatilamiyacagina giivenerek rahathk duymak-
tayrz. Ogretmenlerin ve hiitiin {gretim ailesinin
de teminat altina alinmasini, kullanilmasini yii-
rekten dilemekteyiz. Buna ok olarak egitim ve
Kkiiltiir, demokrasi zihniyetini geligtiriei, milll ah-
lak yiikseltiei bir vasita olduguna gore, amaca
bir an once ulagmak ve cocuklar: sevke getirmek
icin ilkokmla devam eden cocuklarn kitaplarimin
parasiz olarak verilmesini, ilkokulu bitirenlerin
agkerlik siirelerinin azaltumasmni, lise mezunlarina
yvedek subaylik hakkimin tekrar taninmasint go-
niilden arzulamaktayiz.

Herkesin kabiliyetine uyigun bir egitimin sag-
lanmasi, bilhassa orta ve yiiksek ogretimde, ka-
biliyetli olduklar: belli olan cocuklara, ogretim
yardim: yapilmasi biiyik degerlerin yetigmesini
temin edecektir.

Tasarida, her vatandagin, kanatini, sozle, ya-
ziyle, resimle yayinliyabilmek @ibi basin hiirriye-
tinin acrtkea saglandigimin jyice belirtilmesi, g6-
niillere huzur verecektir. Miemleket istihsalini co-
galtmak, kaliteyi artirmak dcin, memleketin bii-
yiik eogunlugunu teskil eden kioyki vatandaslar:-
mizin kullanilmasini, onlarn tarimsal kredi, istih-
sal, istihlak kooperatifleri, yardim sandiklari, su-
lama wve icme sular yollariyle normal yagamala-
rimn teminat altina alinmasimi, koyli vatandas-
larmmizin kalkimmasi jein orta cifteilerin de eziei
vergilerden muaf tutulmasini ve bilhassa zirai asa-
yigin saglanmasina ait Anayasaya hiikiimler ko-
nulmasini temenni ederiz.

Sayin arkadaglar; Anayasa tasarisi, Cumhur-
bagkanini siyasal dengenin kurulmasinda yetki
sahibi kilmig, Cumhurbagkanimin arka arkaya iki
defa secilemiyecegini belirtmig, bu suretle asil

~milletimizin gene¢ ve degerli evlatlar1 arasinda

Cumhurbagkanligima layik birgok aday lbulundu-
gunu kabul ve ildn etmistir,
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Secim sisteminde genclestirmeye dnem veril-
digi, 18 vasmn secemen vast olarak ele alindig
eibi, 25 vagimdaki genclerimize de, milletvekili se-
cilme haklk tanmimrsa, gelecek bitvitk ‘Millet Mee-
lislerimiz, cok enerjik insanlardam tesckkiil ede-
cek, 11 nei Tiirkive Cumhuriyeti, vepyeni hir ruh
icinde daima yitkselen, daima ilerliven hevbetli
hir varhk olacaktir. ‘

Sayin arkadaglarim; Anayasa tasarisinda, 6z-
tiirkee kelimelere verilen dnemi, takdirle karsi-
larken, yeni vetisen nesle igosterilen sevginin bhir
nisanesi olmak iizere, biz1 osmanhea kelimelerin
de, iizftﬁt‘l(qo kargiliklarivle degistirilmesini can-
dan. 6zlerim.

Yeni Anavasamizin, milletimiz, memleketimiz
icin hayirli olacagina inanivor, hepinizi savgilar-
la selamliyorum. (AVaslar)

BASKAN -— Sayin Riza Goksu.

RIZA GOKSU — Cok muhterem arkadasla-
rim;

Daha 6nee bu kiirsiide konusan, kiymetli mii-
taldalar wve tenkidlerde hulunan arkadaslarum,
muhterem Anayasa Komisyonumuzun degerli
fiyelerinin tam hir vukufla kisa bir miiddet icin-
de geceyi glindiize katarak calismak suretiyle hu
mitkemmel eseri hazirlayip Yitksek Huzurunuza
getirmis olduklarini helfgatle ifade o’mlor tegek-
kiirlerini helirttiler.

[ 4

Bu arkadaslarimiz hiylece bizlerin de siikran
hislerimizi -ifade etmis olduklarindan hu hususta
_daha bagka bir sey sOylemeyi zait goriiviim. Sah-
san bendeniz de muhterem komisvona teselkkiir-
lerimi arzi, zevkl hir vazifc sayarim. Arkadasla-
mmzdan bircoklari, tasavinin haska haska konu-
lan dizerinde durduklar gibi ayni mevzu dizerinde
hirgok avkadaglarimiz srarh tenkid ve temenni-
lerde de bulundular.

Bilhassa bunlar, miilkivet ]mklam, taksitli is-
timlak, veraset, Tkinei Meelisin rolii ve fonksiyo-
nu, egitim mevzular, Devlet mallarinin muraka-
besi, varg: organlar gibi konulardir.

Pek tabitdir ki, Yiiksek Komisyon, temas cdi-
len her nokta hakkinda tatminkir cevaplar vere-
cek, gerekcede yer almiyan veya noksan olan hu-
suslar aydinlatacaklar, belki icabma gore, metin-
ler iizerinde tadildt yapmay1 kendileri de sami-
miyetle istiyerek, bufkly.metli eserin daha mdi-
kemmel ve hatti ekmel hir hale gelmesinden zevk
ve memnunivet duyacaklardir,
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Muhterem arkadaglar, biiyitk bir milletin mev-
cudivetinin garantisi olacak hir Anayasamn ha-
zirlanmast kolay hir seyv degildir. Ve bu konuda
milletee gosterilen iimit ve ‘hassasivet, cok yerinde
hir hakikattir. Bu itibarla, Yiiksek Heyete da-
hil biitiin arkadaslarimizin, - bu kiirsiide konu-
sulanlari, sahr ve siikiin icinde ve her sarf edi-
len soziin yapieiligina ve samimiligine inanarak
dinlemeleri ve mukabil goriigme ve konugmalara
katilmalarm sayam slikran olan hir kevfivettir.

Muhterem arkadaslar, bendeniz de, baz1 nok-
talar lizerinde tereddiit ve endiselerimi gider-
mek icin s6z almig bulunuyorum. Miimkiin oldu-
gu kadar konusulan hususlar {izerinde Jurmama-
va calisacagim :

Hie siiphe yoktur ki, en ziyade lizerinde dur-
may1 icabettiren noktalar, insan hak ve hiirri-
vetleri, adalet mefhumlaridir. Bu sehepledir ki,
Anayasa tasarimizda bu konular eheminiyetle
ele alinmig ve bir kisim altinda, «temel hak ve
ddevlere» dair gerekli hitkliimler sevk edilmis-
tir,

Bunlar arasinda esasen Ceza Kanunumuzda
meveudolan bazi hiikiimlerin Anavasa tasarm-
zin 30 ve 33 necil maddelerine alimmig olmas;
tenkid degil, bildkis siikranla kaydedilecek bir
keyfiyettir. Ahnmay1 icahettiren sebepler de ge-
rekeede gayet giizel ve ilmi izahim bulmust’qr.

Yalniz burada tereddiiettigim bir nokta var:

30 neu maddeye gore, suclulugu hakkinda
kuvvetli deliller bodunan bir kimsenir yakalan-
mas1 veya tevkifi halinde, 24 saat icinde hikim
online crtkarlmasi, tevkif veya yakalama sebep-
lerinin ve hakkindaki iddialarin kendisine wvazn
ile hildirilmesi gerckiyor.

Maddenin son fikrasinda, (Bu kurallarm di-
sina cikilmasindan dogan ceza ve hukuk sorum-
lulugu kanunla diizenlenir.), deniyor. Bu hii-
kiim, sahsmn hiirriyet ve masuniyetini saglamak
maksadiyie konmustur. Bendeniz, Anayasamiz-
daki bu hiikmii cok Verlndu ve faydalh bulmak-
la heraber, qahm humyetm haks1z olarak ihlali
halinde, hundan dogan maddi ve ménevi zarar-
larin hukukan tazminini sagliyacak maslamn da
tasarrda yver almasimi istiyorum.

Tasarinin 113 neit maddesinin
konular ise baskadir.

Haksiz olarak mevkufiyet halinde, fertlerin
tazminat talébinde bulunabilmesi, maruz kaldik-
lar1 maddi ve manevi zararlar hakkinda hakka-

16tk tuttugu
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niyet ve adalet prensiplerine (risk) esasma go-
re diva ikame etmesi haklki tanmmahdir.

Béz1 Garp memleketlerin Anayasalarinda bu-
na dair hiiklimler meveuttur. Meseld Italyan
Anayasasinin 13/4 neii maddesinde (Her ne su-
retle olursa olsun hiirriyetin tahdidi, insan iize-
rinde maddi, ménevi tazyik, cezayr mueciptir.
Tutukluluk siiresinin 4zami haddini kanun tiyin
Ceder.) Ve aym Anayasanin, 23 necii maddesinin
4 neii fikrasinda da (Adli hatalarin tamir ve
tazmin tarz ve sartlarim kanun tdyin eder) sek-
linde hiikiim meveuttur.

" Yiiksek komisyonun bu konuda aciklamada
bulunmasinda fayda ve miilihaza etmekteyim.

Arkadaglarimdan  bazlar:, lkinei Meelisin
(Cumhuriyet -Meelisinin)  fonksiyonu -tizerinde
dururlar. Kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliine
miitedair 91 nei maddenin- tetkikinde; hakikaten
Ikinei Meclisin biraz golgelendigi hissi hasil ol-
maktadir.

Bir kanunun ret veya kabulii icin, iki meec-
lis arasinda bir anlagmazhk olur ve her iki mee-
liste oylar salt cogunulkla tecelli ederse, Millet
Meclisinin oyu iistiin olacaktir.

Burada daha ziyade meclislerin adedi ekseri-
yetine {istlinlitk hakk: tamdig1 zehabr uyaniyor.

Bendenizee Cumhuriyet Meelisinin salt co-
gunluk karar kargisinda, Millet Meclisinin oyu-
nun hakim olabilmesi, ancak begte iic veya iicte
iki gibi bir ekseriyet saglanmasi halinde miim-

kiin olmahidir ki, Cumhuriyet Meclisinin maveu-
diyeti memleket igin faydali olabilsin. Cumhuri-.

vet Meclisi iiyelerinin nitelikleri i¢in 40 yag ve
yiiksek tahsil yeter goriilmiigtiir. Baz1 arkadas-
larimin soyledikleri gibi, bu niteliklere daha bé-
z1 ilim ve ihtisasa miitedair gsart ve vasiflarn ila-
vesi yerinde olacagi diigiincesindeyim.
Tasarinin 19 neu maddesinin son fikrasinda,
(Siyasi partilere iiye olma yasagmin, iiniversi-

te Ggretim iiyeleri ve yardimeilar: hakkinda uy-

gulanamiyacagina) dair bir hiikiim vardir.
Gerekcede de, bunun gayet
vapimigtir. Bu konunun, muhtelif Garp mem-
leketlerinde nasil ele alinarak tatbik edilmekte
oldugunu bilmiyorum. '

Memleketimizde tiniversitelerimizin adedi ve

giinden giine inkigaf yolunda bulunmalari, siik-
rana deger bir durum arz etmektedir. Acaba
arz ettigim bu hiikmiin, “"‘.‘tatbikattaki tecellileri
ne olacaktir? Bu husustaki endiselerimi heniiz

giizel bir izah

venebilmis degilim. Bu hakk:, yalniz {iniversite-
lerimiz 0grenim iiyelerine tanimig oluyoruz. Bu-
nun faydali netice verecegine emin bulunuyor-

“sak, diger yitksek okullarimiz 6grenim iiyelerine

de tegmili acaba yerinde olmaz mydi?

Bir de su eihet hatira geliyor; gerekeede be-
lirtilen hususlar istisnasiz biitlin {iniversiteleri-
miz icin varit midir? Belki siyasetle istigal, ken-
di ilim sahalarina giren konulardan olmas: iti-
bariyle; Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat fakiil-
teleri ogrenim iiyeleri icin faydah sonuclar sag-
Liyabilir. Ama digerleri icin durum aym midir?
Bu hususta muhterem komisyondan, aydinlatier
bilgi litfedilmest ricasinda bulunacagim.

Yargitay - Danigtay : -

Tasarmmm 3 neit  kismimn 3 neli  béliimi
icinde 140 - 143 necii maddelerinde yer alan
yliksek mahkemeler; Yargitay, Danigtay, As-
keri Yargitay ve uyusmazhk mahkemesidir.
Her birinin gorevleri, kurulug ve isleyigleriyle
iiyelerinin ve diger mensuplarimn secgilme ve
tayinleri hakkinda, taalltik ettigi maddelerde,
hiikiimler vardir. ,

Bu hiikiimler, Yargitay bagkan ve iiyeleriyle
Cumhuriyet Bagsaveisinim Yiiksek Hakimler Ku-
rulunca; Danigtay bagkan ve {iyeleriyle bagka-
nun sozeiisit  ve kanun sozelilerinin  Anayasa
Mahkemesince; Askeri Yargitay iiyeleriyle bag-
saveinin - Askerl Yargitay Genel Kurulunun
gijsterecégri adaylar arasinda - Cumhurbagkanh-
ginea secilmesini saglamaktadir,

Gerek Yargitay ve gerek Askeri Yargitay
mensuplarmmm muayyen bir meslek manzumesi
icinde yetismis olmalar, diger taraftan Yargi-
tay liyelerinin Yiiksek Hikimler Kurulunca, As-
keri Yargitay iiyelerinin de kendi genel ku-
rullarmea secilmeleri hususu, bu mahkemeler
icin oldukea kuvvetli bir teminat hitkmiidiir..

Damgtayimn durumuna gelinee;

Tasarinm Danistaya ymﬁtedair'_olan 141 nei
maddesi hilkmii, bizde baz endigeler uyandir-
migtir.

Muhterem arkadaglarim, bu miiessesenin 15
senelik hizmetinde bulunmusg néciz bir mensu-
bu olarak gunu arz etmek isterim ki, Damsg-
tay Cumhuriyet devrinde kuruldugu 34 sene-
yi agan bir zaman icinde, kanunlarla kendisi-
ne tevdi olunan gerek idarl ve istigsarl, gerek
kazal gorevlerini yaparken dimdik ayakta dur-
mus, daima kanunlari ve viedanlarm rehber
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tutarak’ ve hicbir tesirin altinda kalmiyarak
_tarafsizlik suuru icinde vazife gdrmiigtiir.

Bundan sonra yiirilyecegi yolun da aym
olacag1 siiphe gotiirmez. Danigtaymn istikame-
tini boylece tayin edip yiiriimesinde, - her hal-
de Anayasadaki teminat hiikiimlerinin meveud-
olmas1 ve iiyelerinin secimlerinin Biiyiilk Millet
Meclisince yapimas: gibi Amillerin de tesiri
vardir,

Muhterem arkadaglarim, Damstay bagkan
ve iiyelerinin secimlerinin yine, tek Meclis za-
maninda oldugu gibi cereyan etmesi, baz se-
beplerle Yiiksek Heyetinizee tasvibe mazhar

olmiyacag diisiincesiyle bu noktada israr etmi- |

yecegim. Ancak, eski secim sisteminin tenkid
edilecek noktalar: olmakla beraber, teminat
bakimindan faydalarmm galiboldugu da zahir-
dir.

Yeni tasarimizda Danistay iiyelerinin seci-
mi igi, Anayasa mahkemesine veriliyor. Bu
her halde cok iyi diigiincelere dayanmaktadir.
'Bunun samimiligine kaani bulunuyorum. An-
cak, bu secim seklinin katiyetle iyi netice hésil
edecegi noktalarinda tereddiitlerimiz vardir.
Iki yiiksek mahkemeden birisinin, digerinin
niifuzu altinda bulundurulmasy, tizerinde ehem-
miyetle durulmaya deger bir noktadir,

Diger bir nokta :

Eski Anayasamizin 51 nei maddesinin son
fikrasinda géyle bir hiikkiim vardir : (Stiray:
Devletin riiesa ve Azas), vezaifi mithimmede bu-
lunmug, ilim, ihtisas ve tecriibeleriyle miite-
meyyiz zevat meyanindan Biiyitk Millet Mee-
lisince intihabolunurlar.)

Bu hiikiim, Danmgtaya secileceklerin nite-
likleri hakkmda Tegkildt Kanununa konacak
hiikiimler i¢in ddeta bir 1k tutuyordu. Bu
hiikiim, yeni tasariya alinmamakla, Devlet Sii-
rast mensuplarina ait bir (deger oleiisii) Adeta
elden alnmig, kirilmig gibi bir his uyaniyor.
Intihap gekli ne olursa olsun bu hiikiim, fay-
dali bir hitkiimdii. Tasariya alinmalhyd:. Bu-
rada mukayese icin kisaca Askeri Yargitaydan
bahsedecegim.

Askerl Yargitaya ait 142 nei madde hiik-
mil goyledir : (Askeri Yargitay diyeleriyle bag-
-savews, hakimlik niteligine sahip 40 yasim
bitirmis ve en az on beg yil askeri hakimlik ve-
yva askeri saveillk yapmig kimseler arasindan
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askeri yargitay genel kurulunun iiye tam sayi-
sinmn salt coklugu ile bog yerin ili¢ misli olarak
gosterecegi adaylar arasindan cumhurbagkanl-
ginea secilir.)

Binaenaleyh, askerl yargitay hakkinda boy-
lece iiyelerinin haklarina ve secimlerine ait
memnuniyet verici teminath hiilkiimler konur-
ken, Damgtay icin esasen meveudolan bir nite-
lik hilkmiiniin, tasariya almmamasi, hakikaten
izaha deger bir keyfiyettir.

Denebilir ki, miiessese mensuplarmin vasif-

, lar, kendi tegkildt kanunlarinda yer alacakitir.

Muhterem arkadaglarsm, meveut ve faydali
bir hitkmiin kaldimlarak yerinin bog birakil-
masi, bu miiessesenin miihimsenmek istenmedigi
gibi bir zehabm husuliine sebebiyet verecekitir.
Her halde, bunun da Yilksek Heyetinizce arzu
edilmedigine kaaniim. Bu sebeple, arz ettigim
nitelige dair, eski anayasadaki ibarenin, tasar-
da yer almasi istivham ediyorum.

Diger bir noktaya geciyorum :

Bu da, Damistayda heyetlere dahil rey sahibi
ve karar hakimi mevkiindeki bagkan, daire bag-
kanlar1 ve iiyeler disindaki kanun s6zciilerinin
de, ayni sekilde Anayasa Mahkemesince secil-
mesi meselesidir. »

Gerekcede ise kanun sozciilerine temas edil-
memis, - yalniz {yelerin secimleri bahis konusu
edilmigtir. Sozetilerin, iiye olmadigr ytiksek ma-
limlarndir. '

Danwtayda ; mengeleri ve yetigme tarzlanm,
kanun sozciilerinin  bulunduklar1 statiide top-
lanmig olan ve adedleri kanun sozeiileriniin bes
misli kadar olan bagyardimer ve yardmmeilar
meveutitur.

Bagyardimer ve yardmerlardan bir kisminn,
hulunduklar: (kadro ve dereceler bakimmmdan
da, bir kisim kanun sézeciilerine tistiin durum-
lar1 oldugu gibi, bunlar icinde kanunen iiye
adayr vasfinda olanlar vardir. Bu itibarla, ka-
nun sozcillerinin, digerlerinden farkh olarak
riichanli bir sisteme baglanmalarn keyfiyeti,
bireok mahzurlu neticeler doguracag: kanaatin-
deyiz. Bu arada birtakim idari mahzurlarin da
tahassul edecegini de arzdan vireste gormekite-
yim. ‘

Eger Yargitay ve Askerl Yargitay Bagsaver-
hklar tegkildt: ile, Danigtay Bagkanun Sézcii-
ligi tegkildts mukayese edilirse yeni tasarymi-
zin bu husustaki prensiplerine gore, yalmz Bag-
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kanun Sézetisiiniin bagkan ve .iiyeler gibi segim
sistemine baglanmas: yerinde olur.

Zira, vargitaylarda, bagsaveilar o idaireler-
deki iiyeler gibi sedim wusuliine baglandiklar
halde, tasar1 hitkiimlerine nazaran, diger hakim
ve saverlar, ayr kategori icinde miitalaa edil-
miglendir.

Sayet Damgtayda seeim usulii, kanun soz-
ciilerine de tegmil edilecekse, bu sistemin, du-
rumlarina biraz evvel lisarct ettigim bagyardmm-
¢1 ve yardimmeilara da tegmili zaruridir,

Pek muhterem arvkadaglar, Danigtay men-
suplarmin teminat mevzuu iizerinde dikikatlc

durulmasm istemis olmamin baglica sebebi, bu

milessesenin gorevini yaparken daima kargisin-
da. taraflardan birisinin fidare olarak bhulunma-
sidir. )

Bakanlar Kurulu, Talimatnamelerinin ipta-
line kadar acilan dawvalar, yifksek mal{imlar: ol-
dugu iizere, burada riiyet edilir. Yeni tasarrya
gore, nizampamelerin kanuna mugayeret ididi-
as1 da, Biiyiik Millet Meclisine géltiiriilemiyece-
gine gore, bu konuda da, Damgtaya vazife te-
rettiibedecektir.

Bu sebeplerle Damigtayumizin ; idarenin, Hii-
kimetin tesirlerine mukaviemet edebilmesi icin,
teminata ait hiikiimlerin tasarida ehemmiyetle
yer almasmin, Danigtay mensuplarmi ve amme
hizmetini zedeliyemiyecek saldbette olmas: Ja-
7 ve zaruridir.

Yiiksek mahkemelerin bagkan ve iiyelerinin
vag mevzuu iizerinde de bir nébze durmay: liizum-
In gérityorum:

Tasarida, Anayasa Mahkemesi iiyeleri icin
emeklilik yasr 70 olarak teshit edilmistir.

Yitksek mahkemeler adi altindaki miiessesele-
rimigz, zirve mahkemelerdir. Mensuplarinin te-
kémiillerinde, yag ve tecriibeleri de tesiri haizdir.
Ingiltere’de yiiksok mahkeme hikimleri icin emek-
lilik yag1 diye bir sey de yoktur.

Birkag sene cvvel Ingiliz Kiiltiir Derneginin
davetlisi olarak Ankara’ya gelmis olan bir Ingiliz
hukuk profesriiniin Ingiltere hakimlerinin temi-
natr mevzuunda verdigi bir konferansini dinle-
migtim. Profesor bu konugmasinda, yiiksek hé-
kimlerin kaydihayat sartiyle hakimlik gérevinde
kaldiklarini (adalet icin bir teminafttir) diye ifa-
de etti. i

Bir dinleyicinin (aklen, bedenen yipranmig bir
kimse nasil adaleti sagliyabilir?) tarzindaki bir
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sorusuna profesor, su cevabr verdi: «Sebebi; In-
giltere’de adalete ve hakimlere olan itimat ve em-
niyettir. Yagh ve yipranmig bir hdkimin yerinde
kalmasini, adli teminat bakmmindan daha liizum-
Tu buluruz.» dedi.

Sahsan bendeniz, hakimlerin omiirleri boyun-
ca vazifede kalmalar: fikrinde degilim. Hatta, te-
minat1 zedeliven temdit miiessesesinin de asla le-
hinde degilim. Ama 65 yasin, viieut ve dimagin-
da bir arizasi olmiyan hdkim igin bir yipranma
vagt da olmadigina kaaniim. Bu seheplerle, yiik-
sek hikimlerin yas haddinin, ayn sistem icinde
kabul edilen Anayasa Mahkemesi hékimlerinin
vagina cikarilmas: uygun olacag diigiineesinde-
vim,

Danistay mevzoundaki méruzat ve temennile-
rimi, burada ozetlemek istiyorum:

1. Eski Anayasanin Damgtay bagkanlari ve
iiyelerinin vasiflar1 hakkindaki hitkmiiniin tasari-
va alinmasi, :

2. Danigtay Bagkan, Daire bagkanlariyle liye-
lerinin ve Bagkanun Sozeiisiiniin, muayyen nite-
likleri haiz adaylar arasindan Danigtay Umumi
Heyetince secilmek suretivie Bakanlar Kurnlunun
tasdikinden geeirilmesi,

3. Danwgtay mensuplarimin vazifeden uzak-
lagtirilmast hususlarmin da aym formiil dahilin-
de cereyammnin saglanmasi,

4. Aym hakimlerin ve Bagkanun Sézeiisi-
niin caliyma yag hadlerinin, Anayasa Mahkemesi
iiyelerinin yas haddine muvazi birakilmasr.

Miaruzatrmin gerek Yiiksek Heyetiniz ve gerek
Muhterem Anayasa Komisyonunea miispet karsi-
lanarak, arz ettigim hususlar iizerinde tadilat ya-
pilmas1 hususunun nazara ahinmasim-hassaten ri-
ca ederim.

Hiirmetlerimle. Tesekkiirler. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin Fakih Ozfakih.

FAKIH OZFAKIH — Sayin arkadaglar; agr
mesuliyetler karsisinda oldugumuzu hepimiz miid-
rikiz, , '

1 nei Cumhuriyetin Anayasasinda, Anayasa-
nin tasidgn miiesseselerde, eger ideal bir seviye-
ve ulasamamigsak, bunu, temelinde 600 yillik bir
Tmparatorluk enkazimn bulunmasinda aramak 1a-
vimdir,

Biz, yeni tasarimizda da elbette geemigin en-
kaz: igindeki birtakim, temelleri esas alacagz, al-
mak zorundayiz. ‘
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Burada, eksik kalan taraflar tenkitlerime he-
def tegkil edecektir. Tasarinin lehinde olan nok-
talarla, minnet ve siikranlarimi sézlerimin sonun-
da arz edecegim. Yalmz, hugiin tarih karsmsin-
da hesap veren bir Meelis olarak, gblgemizin ta-
rihe egri diigmemesi icin hirtakim noktalar iize-
rinde durmak liizumunu duyuyorum. Anayasamiz

- Cumhurbagkanlig1 ‘miiessesesini gerckeesinde hir

muvazene unsuru olarak ele almgtir, Fakat mad-
deleri tedvin ederken miidahaleei hir makama is-
tinadettivmig bulunmaktadir. Meseld  Anayasa
Mahkemesine iki iiyenin se¢imini Cumhurbagka-
nina birakmanin, Cumhuriyet Meelisine on dive-
nin sceimini Cumhurbaskanina hirakmamin hu-
kuki hichir izah yoktur. Bunlar Cumhurbagkan-
hg makamim polittkanm kiieiikk variantlarinda
agmdiriel, tehlikeye diigiivlicii kielik tavizlerdir.
Ben bu hitkiimieri Anayasamwzi vipratier hir un-
sur olarak goriiyorum.

Anayasamizin clbette bir karakteri olacaktir.
Maddelerin kiil halinde tetkik ive seyri, Anayasa-
mizin ferdiyetcilige istinadettigini gistermekte-
dir. Son giinlerin devlet telakkisi; fert hiirriyeti
mevzuunda, yasiyan ferdl haklar czmeden, dev-
let sosyalist bir Devletin sertligini  tapimadan,
ferdi haklamn muhassalasinda yiikselen bhir baha
roliine gecen bir Deviet teldkkisini tasiyor. Bizim
Anayasamizda ferdiveteilik esas olarak alinms-
f1r. Anayasa gerckeesinde bu, ack olarak belir-
migtir. Bundan memnunum. Fakat Devlete fert
miinasebetlerinde, hele geleeek yilarimizin Dev-
letten bekledigi wazifeler kargisinda Devlete ve-
rilen vazifelerin az oldugu nazar: dikkati eékmek-
tedir. Hichir zaman biz sosyalist hir devletin te-
melini atmiyoruz. Fakat Devlete sosyal vazifeler
vermekte biraz kiskanelk gosterildigini goriiyo-
ram. Harb sanayii, agir sanayi, enerji santralleri
gibi mevzularda Davlete vazife verilmesine taraf-
tarim. Tiirk milletinin bugiin eristigi kalkinma
seviyesini, Birinel Cumhuriyetin temelinde Dev-
leteilik prensibinin hakim olmasinda aramak 1a-
zimdar.

Tasarmmin gerekeesinde laiklik miiessesesi izah
edilmigtir. Fakat arkadaslarmm, hep hilivoruz,
cemiyetimiz hu meselede tehlikelere méaruz kal-
mtir. Bizt meselelerle karsilastik dive, burada
hu miiesseseyi acikea ortayva kovmaktan kacmn-
miyahm. Cumhuriyetimizin dayandigi temelleri
hiiktim altina alirken, «Tiirkiye Cumhuriyveti de-
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mokratik ve Iaiktirs dive bir ibare ile formiile
etmek katfi degildir.

Geemigte 1diklik anlayigindan dolay:r = bircok
tehlikeler hasimiza gelmistir. Onun icin 1aikligin
izaht sarttir.

Anayasa tasarmsmin ikinei maddesinde Cum-
hurivetin vasiflam tavin edilivken bir kelime ile
temas edilinis, 19 neu maddesinde, viedan ve din
hitrrivetinden hahsedilmistir. Geeirdigimiz tecrii-
heler, hunun izahina bhizi zorlamaktadrr. Bunlar-
dan kacinirsak istikhalin nesilleri elbette hizi 14-
netliyeeektir,

Eksilk kalan noktalar ilerde bogugmalara se-
hebolabileeektir. Eger buglinkdi husumet ve inti-
kam tohumlarim kurutmazsak, helki de geleeckte
10, 15 ¥l icinde, bu tohumlar yine vatandaglar:
birbirlerine diisiirecek kadar cimlenebiliv, hityii-
vebilir, geliscbiliv. Bunun ieabim, izahni yap-
mak zorundayiz.

Yeni Anayasamizda yarg: organlari ikiye bo-
linmiigtiir; 1 nei Cumhurivetin temelinde de bu
vardr.

Kaza organlarimin, askeri kaza ve sivil kaza
dive ayrilmasin1 bendeniz hos eormiiyvorum. Bu
ayirmada hichir mechurivet de yok, hususiyet de
voktur. Idari kaza ayrlabilir. Fakat, askeri ka-
zanmm ayrilmasinda hicbir hususiyvet yoktur. Bu-
nun gerekli bir izah da vapilmamistir. Kaza bir-
ligi asil olmalidar.

Anayasa, birtakun prensipler wvaz'etmistir.

Arkadaglar; 6zel kanunlarda bir hususiyet,
hir degisiklik getirmek miimkiindiir. Fakat, Ana-
vasada bunu yapmak, Anayasada degisiklik bir-
takun sartlara baghdir. Ozel kanunlart degistir-
mek daha kolaydir. Ortada bir vasak var, Bu yva-
sakda degigiklik miimkiindiir. Takat, Anayasa-
nin, tathikatta sirret yolunu sccen iktidarlar icin,
actk kapist vardir, Miieyyideler degistirilerek sert-
ligi, miessiriveti kavholabilir, o hakimdan temi-
natim bizzat icinde tasimast hir teminat olacak-
tir.

Anayasamiz af milessesesini de tahdidetmis
bulunmalktadir.

Orman suclarinin afft  sure-
ti  katiyede menedilmigtir. Tlerdeki gereek
lerin ne getirecegini bugiinden bilemeyiz. Bu

tiirlit zaruretleri bugiinden kestirmek miimkiin
olmadiga gore, o giiniin Hiikiimet edenlerini
«le bugiinden baglamak dogru degildir.

Biz bir referandum kanunu cikardik. Ana-
vasanm halkoyuna sunulmasmda elbette fay-
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da vardi. Biz bunun icin bu kanunu cikardik.
Ben Anayasamizda béyle bir referandum mii-
essesesinin  bulunmasimin ¢ok faydalar getire-
cegine inanmig bulunuyorum. Halki &gretme
ve hilklimetleri halk tarafindan tazyik etme-
mek bakimimdan bu milessesenin  Anayasaya
girmesi biiyiik faydalar sagliyacaktir, Meseld,
bir pldnlama programi olacak; bu, kanun ola--
rak Meclisten cikaeaktir. Bu Meclis tarafin-
dan cikan kamun Hiikiimet tarafindan tatbik
edilecektir. Fakat acaba tatbikatta.hitkiimet-
leri daha rahat caligtinmak icin bu referandum
milessesesine bagvurmak miimkiin degil midir?..
Bahri Yazir arkadagimiz temas etmisti : Ana-
yvasanin en eksik tarafi kanaatimizee milli mii-
esseselerimizin rengini ve kokusunu vermemis
olmasidir, Aadeta diinden ayr1 bir vasif tagi-
maktadir. Anayasaya milli karakter wverilmig
olmaliyida. /

Bu hazirlanan Anayasay: gotiiriin Fransada,
Iran’da, Ingiltere’de tatbik edebilirsiniz. Bu
Anayasanin Tiirk milletinin Anayasas1 olmasi
jein, gercek milesseselerinin hiiviyetini “ha-
iz olmasi garttir. Asil miihim Qlam,‘ diin ol-
dugu gibi, yarin da iki miiessesenin Anayasa-
da yer almas: ldzimdw. Cikarilmamast gere-
ken bu iki miiesseseden birisi (Milliyeteilik)
digeri 'de (Devrimeilik) Itir.

Milliyetcilik prensibi 2 nei ve 3 neii mad-
delerde zikredilmistir.
de, «Tiirkiye Devleti, iilkesi we milleti ile
boliinmez bir biitlindiir.» Bu méinada kabul
-ddilmek sartiyle milliyetcilige yer werilmek-
tedir. ‘

Ancak, devrimcilige, hele Tirk milliyetei-
ligine Anayasamizda, asil kararterinde geregi
gibi yer verilmemigtir.

* Bu bakindan, devrimlerin koruyucusu Ata-

tiirk’in sesi Anayasada kisilmig hissini uyap--

dirmaktadir. (Anayasa Komisyonu siralarimdan
«asla, -aslay sesleri)

Anayasanin lehinde de soyliyeceklerim var.
Simdi de Anayasayr hazirliyanlara stikranlar:-
m1 arz etme sirasi gelmistir : ‘

Anayasanin 'en bariz vasfi samimi olugudur.
Elde olsaydi, bu Anayasayl hazirliyan, emek
veren komisycon iiyelerinin teker teker ellerini
dperdim. Komisyondan : («estagfurullah» ses-
leri) Anayasa bugiin ihtiyaclar belki nazari
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olarak kargiliyacak hiiviyettedir, Fakat, gele-
cegin biitiin wztiraplari bu Anayasa gerekeesin-’
de dinecektir. Artik, birgiin, yine bir Hii-
seyin Onur’un bacagr kesilmiyecek, bir Rem-
ziye Batirbaygil, Aftatiidk’iin dizleri dniinde
yalvararak giiniin, diiniin iktidarindan gikdyet
etmiyecek. dste Anayasa bize bunlar getir-
mig bulunmaktadir. Bu bakimdan, komisyo-
na giikranlavimt arz ederim. (Bravo sesleri,
alkiglar)

BASKAN — Saym Vahap Dizdaroglu.

VAHAP DIZDAROGLU — Temsilciler Mec-
lisinin muhterem iiyeleri;

Kisa wve bir nokta iizerinde olacak maruza-
tima baglamadan. evvel miisamahaniza sigina-
rak, ‘bize milletce cektigimiiz 1atiraplara ebe-
diyen kapilar:1 kapatmak gayreti ficinde bilgi,
emek ve goz nuru dokerek igosterigten wuzak
bir tevazu ile ¥zlenen Anayasa tasarisini hazir-
layip getiren Sayin Komisyon Bagkam ve diye-
lerine en derin stikranlarimi ifade ‘efmek ds-
terim. ,

Hemen ilave etmeliyim ki, iyi niyet ve ldu-
yuglarm g -altinda hazirlanmiy Anayasa ta-
sarisimn eksiksiz vie ideal oldugu iddia edile-
mer. Muhterem komisyonun da bu diisiincemi
paylagacaklarin dimidediyorum.

Ajneak, tarihi sgorumluluk "wve miistakbel
Tiirkiye’mizin temellerini kurmaya gelen Tem-
silciler Me"cﬂis'i, Saym iiyelerinin, tenkid ve ir-
satlar1 ile Anayasa tasarisinin fideallegmesine

11k tutacagina olan inancim mutlaktir,

Simdi tizerinde durdugum ve ¢ok mithim te-
lakki ederek Anayasada on planda yer alma-
sm1 arzuladigum hususu yiiksek huzurunuzda
arz ve ifade edecegim.

Amnayasalarin  hazirlanigindaki espri ve fel-
sefl gOriis ne olursa olsun, tatbik edilecegi
memleketin gartlarina, yani kiltiirel iktisadi,
cografi, tarihi gelenek, 6rf ve adetlerine, manevi
inanclarina intibak etmesi gsarttir. Kanaatime
gore Tirkiye icin biitiin: bu sartlardan daha
mithim ve Anayasada hiikiimlere baglanarak
kesin fifadesinin buluynmas: gereken husus, ida-
re éden (yani Devlet ve miiesseseleri) dle ida-
re edilenler yani halk arasinda normal idare
ve anlayisin tesis edilmesidir. Hak ve hiirri-
yetlerin wazife ve mesuliyetlerin kati sinrlan-
nin belirtilmesi 14zimdir. Istisnasiz Deviet car-
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kim ceviren gorevliler, en emin teminat al-
tinda caligarak wazifesini kanun anlayis1 ve
viedan huzuru icinde gorebilmeli fakat bunila-
rn istismarer, dhmalkir ve suiistimale yol
acan ve Devletin itibarmi sarsan hareketlerine
. karsy tedbir alinmahdir.

Idare edilenlere gelince : Biitiin insan hak-
larindan; vatandag haklarindan en geniy maéana-
siyle istifade imké&ni saglanmali. Fakat Devlet
ve miiesseselerine tasalluttan onu meneden hii-
kilmler acikea Anayasada yer almalidir.

Muhterem arkadaglarim, bu endiselerimin
sebeplerini tarihin akiginda bulmak miimkiin-
diir. Siyasl hayatimizin tarihine bakilacak
olursa Imparatorluk ve Mesrutiyet devirleri bhir
yana, bunu takibeden devirlerin muhasebesin-
de bilinmesi gerekli bir hakikat, millet hayati-
mizdaki bahtsizlik koylii ve kentlisiyle Devlet
idaresi arasmnda asirlarm yarattifr uwceurum;
bagka bir deyimle millet ve Devlet arasinda ol-
mas1 gerekli olan anlayig kopriilerinin kurulma-
mas1 neticesinde, bazan, Devlet idarcsi kuvvete
istinadetmis ve idare edilenler’ aleyhine devir-
ler . yasanmigtir. Zaman gelmis, idare edilen-
lerden bazilar1 partizan - zihniyete zebun edi-
lerek partizanhk hékimiyeti kurulmus Devlet
ve miiesseseleri tahribedilmigtir.

27 Mayisin dogusundaki diigum noktasini,
millet haklarim ve Devlet miiesseselerini bu
istikametteki igleyiglerden kurtarmak gayesin-
de aramak lazimdir. 27 Mayis kibar ihtilal fel-
sefesinin temeli kanaatimee budur. Kisaca iza-
hina cahigtigim bu goriisiin temelini Anayasada
tesbit ve tahkim etmedikce Anayasamiz eksik
ve maalesef bir istikrar getirecegi memleketi-
mizin gartlar icinde kabili miinakagadir.

Degerli temsilciler, Anayasanin aziz vatam-
miza yeni ruh ve anlayis sevkiyle hayirli olmasi-
na calijan Yiiksek Meelisinizin ve degerli ko-
misyonunuzun samimi dilegine méakes olacaklari-
na inamyorum.

Tarihi geref ve mesuliyetlerimize mnesiller
gipta edecek ve minnetle yid edileeeksiniz.

Biiyiik Atatiirk’iin bir vecizesinden ilham
alarak s6zlerimi bitirirken diyecem@im ki

Tiirk milleti bilginizin inanc¢ ve kanaatleri-
nizin muhassalasindan dogacak Anayasadan me-
sut ve bahtiyar olacak ve Tiirkiye Cumhuriyeti
ilelebet payidar kalacaktir.

Hepinizi hiirmetle seldmlarim (Alkislar.)
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BASKAN — Saym Bedi Feyzioglu
sesleri.)

Saymn Rauf Baymdwr (Yok sesleri.)

Saym Cevdet Gebologlu.

CEVDET GEBOLOGLU — Muhterem ar-
kadaglar, birgcok deZerleri bir araya topliyan
Anayasa Komisyonumuzun. muhterem bagka-

(Yok

nimin, miitevazi ilmi ve veeiz olan agiy konug-

masnida; Anayasa tasarisimin ii¢ esas temele is-
tinadedilerek inga edildigini ve birinei temelinin
de Tiirk milletinin psikolojisi oldugunu beyan
ettiler.

Eski anayasalarimiz yalniz Millet Meclisi-

nin fikir _ve temayiillerinin tasvibiyle kanun- .

lagmigtir.

Yeni Anayasamiz ise yepyeni bir ruh ile
evevld bir ilim heyeti ve miitaakiben Kuruecu
Meclisin geceli giindiizlii ¢aligmalariyle meyda-
na getirilecek ve miitaakiben de halkoyuna acz
edilecegi goz Oniine alinirsa clbette Tiirk mil-
letinin psikolojisini 6n planda diisiinmek mecbu
riyetindeyiz. Bu kadar emeklerle ve yenilikle-
riyle meydana cikacak eserimizin  milletimizin
biiyiik tasvibiyle kabul edilmesi en biiyiik arzu.
muz olduguna gore, halkoyun: bhilhassa tesir
edecek psikolojik faktorleri iyice bilmemiz gere-
kir.

1Istiklal Savast ve Milli Kurtulusumuz Misak:
Milli pernsiplerinin ve Kuvayi Milliye ruhu-
nun-sonueu olarak ~meydana gelmis ve milliyet-
cilik umdesi Anayasamiza girmigtir. Son ink-
labimizin ise Milll Birlik ruhunun suurlu bir
tecellisi olmakla milliyeteilik umdesinin kuv-
vet ve kiymetini tazelemigtir. Senelerce halk
psikolojisinde haksiz olarak yanhs tefsirlere
méruz kalan laiklik umdesinin yaninda milli-
veteilik ona  kuvvet verecektir. Tasarimn 54 neii
maddesi, siyasi partiler onceden izin almadan
kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar de-
mekle bir an icin zihinlerde Komiinist Partisi
de kurulabilir zehabin1 yaratabilirse de, peginen
55 nci maddede’ kurulacak siyasi partilerin tii-
ziiklerinde Devletin iilkesi ve milletiyle béliin-
mezligi temel hitkmiine uygun olmiyan siyasi
partilerin kurulamiyacagini acik olarak ifade
etmesi, Anayasamiz Tiirkiye’de bir Komiinist
Partisinin  kurulamiyacagmi halk efkdrma arz
etmekle en miithim psikolojik bir faktorii orta-
dan kaldirmgtair,
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19 new maddesi, bugiinkit sekli ile kabul

edilirse, sonu gelmez miinakasalarin daha bu-
giinden gazetelere akseden cesitli misalleriyle

bagladigini gdérmekle, bunlayin milletin psikolo-
jisindeki akislerini de tahminde giicliik eckilmi-
vecegl kanaatindeyim.,

Bir ogretmen arkadasimizin Anayasa Komis-
vonunda ve Meclisimizde bireok kiymetli egi-
timei ve profesovlerin bulunmasina raé1nen d1-
egitimeilerin fikirlerinin  alinmadigm
kargisinda, muhterem  komisyo-
numuzun din ve viedan hiirriyeti babinda bir
cemiyet ve tegekkiililn  fikir ve mittaldasim ahip
almadiklarini sovmami miisamaha ile  kargthya-
caklarma eminim. ’

Uzerinde bazi tenkid ve daha ziyade temen-
nilerde bulundugumuz yeni Anayasa tasarimiz-
da, yukarda da isaret ettiimiz igibi bdz psi-
kolojik hususlar da diizeltilivse memlekete giizel
kazandiracagimizdan siiphemiz olma-

sardaki
tenkid ctmesi

bir eser
malidar. ‘

Yeni Anayasamizin gimdiden millete faydal:
ve hayirll olmasy temennisvle thepinizi hiirmet-
le selimlarim (Alkiglar.)

BASKAN — Saym Rauf Gokeen.

RAUF GOKQEN — (lok muhterem Temsil-
ciler; Anayasa tasarisiin timil {izerinde soz al-
mak icin yapacagim ilk tegebblisten; ok say:-
da Temsilei arkadaglarimin  benden evvel soz
aldiklarimi goriinee, aynm seyleri tckrar etmek
meeburivetinde kalirnm  diiglineesivle, feragat
ctmigtim.

Halbuki, Cuma ginkii konugmalari da din-
ledikten sonra, benim ayrica séz almamin za-
yari olduguna kanaat getirmig ve en son soz alan
bir arkadagimwz sifativle huzurunuza gehnig bu-
lunuyorum.

BEvveld su hususu belirtmek isterim ki, kiy-
metli zamanlarimiz ve  sabirlarinizi suiistimal
etmemek icin, bircok hususlardan, lizumun-
dan fazla ovilmils olarak kabul ettigim Anaya-
sa tasamsimin, ovillmiyeeek noktalarmdan bizm-
laring temas etmek lizeve so6z almig bulunuyorum.

Sayimm komisyvon iivelerinin beni mézur goére-
cegine eminim. Zira : Ikinei Cumhuriyet deni-
len, bu glizel ingaat maketinin g6z kamagtirier
gbriiniigiine kapilmadan kurulacag: platform ve
temel planlarim tetkik edecek olursak, istikba-
limiz bakimindan bir hayli endise veriei oldu-
gunu gérmek mimkiindiir,
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Tasarimin ana espirisinde komisyon ile ava-
mizda biivitk goriis ve anlayis ayrhgt var.

Meseld; Atatiivk inkildplarmn ména ve mef-
humunu iyi kaviamig bir aydm olarak; {immet-

¢ilikten milliyeteilige déniistimiizii  pereinliyen
ve Anayasamizin suuru  mesabesinde  bulunan

«Milliyeteilik» vasfunizn terk ediliginin izahmni
aradun. Maalesef gerekeesinde, bu- cok onemli
noktayr agikliyan bir ifadeye de rastlamak mim-
kiin olmada.

Inkilabmizin en miihim unsurn olan milli-
veleiligimiz, neden ve nasil kaldirlnngtir.

Belki; Inkilapedik ilkesi, Anayasamizin
«ruhunda miindemietirs iddiasi ile  kaldwilabi-
liv. Zira, bu ilke «inkiddbmnza sadakat» mina-
sida telakki olunarak ve Anayasa icindeki mad-
delerle teminat altina almmak  suretivle gaye
halinde mahfuz tutulabilir.

Fakat milliyeteilik ilkesi.. Asla!

Milliyeteilik, bizim rengimizdir..

Biz, milliyeteiyiz. Bu seheple Devletimiz, ta-
kip edeeegi ic ve dig siyasette daima milli men-
faatlerimizi gz Oniinde tutmakla wmiikelleftir.
Devletin vegane vazifesi, milli refah ve saade-
timiz icin ugragmak ve onu saglamaktir.

Milliyetetlikten vazgeememize imkin yoktuv.
Aksi hal; beynelmileleiliktir veya bir nevi bev-
nelmileleilik olan  dimmeteiliktir.

[iger, NATO Paktina girdiysck, yine milli
menfaatlerimizi teminat altina almak iein gir-
dik. Sadeee biz degil, Amerika dahi kendi men-
faatleri ugruna bu pakta girmis ve bunu aek-
ca tﬁ'l]‘l.\'il_\,’il ilan_ etmigtir.

Bugeiin kendi menfaatlerini birinei plana al-
mamg bir tek millet yoktur, Biitiin devletler
milliveteidir.  Hattd beynelmilelei oldugunu id-
dia. eden Rus'lar dabi, en kovu hir millivetei,
deviettir.

Jugilin, komiinizmi, kendi emperyalizmi iein
hir vasita olarak kullandig: tesbit olunmustur.

Var olusundan heri, bittiin diinyaya «kardes-
lik» fikri vayan ve milliyeteilik mefhumlarina
taaruz halinde olan Yahudiler dahi, ne koyu
milliyetel olduklarmi ispat ctmisler ve edegel-
mektedirler.

Bizim milliyeteilik .anlaylgmuz, Atatiirk -
mizin (40) sene vazettigi modern ménada mil-
lyeteiliktiv,  Yani, simvlarmmiz icinde yasiyan
inganlarmn 1wk, din ve mezhep fark: gozetmeden
refah, saadet ve huzurunun temin edilmesini
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gaye, edinen; onlar1 bir mefkiire etrafinda top-
hiyan ve Devlet faaliyetlerinde, o toplumun
menfaatlerini géz oniinde tutan bir anlayigm
ifadesidir.

Atatiirk 'timiiz, bunu soyvle
lardir : ‘

«Biz dogrudan dogiruya milletseveriz ve Tirk
milliyeteisiyiz. Cumhurivetimizin dayandigh Tirk
toplulugudur.

Milletimizin kuvvetli, wmesnt ve mistakar
vagayabilmesi i¢in, Devletin tamamiyle milli
bir siyaset takibetmesi ve bu siyasetin ic¢ tes-
kilditrmiza tamamiyle uygun olmas: ve ona da-
yanmast Tamamdir,

Milli siyaset dedigimiz zaman, kastettigim
méina sudur: Mili simrlarmng icinde her gey-
den onee kendi kuvvetimize dayanarak varh-
gumzi koruyup, memleketin  gercek sadet ve
imdrna caligmalk, geligiglizel agn1 emeller pe-
ginde milleti oyalayip zarara sokmamak mede-
ni diinyadan, medent ve insani mwamele ve kar-
sihkl dostluk beklemek. '

Gerei bize milliyetel derler. Aana, biz Gyle
milliyeteileriz ki, bizimle is birligi eden bittiin
milletlere hiirmet ve riayet ederiz. Onlarn
milliyetlerinin bitiin icaplarim tanniz. Bizim
milliyeteiligimiz, hre halde hodbince ve mag-
rurea biv milliyeteilik degildir,

Biz ATATURK’iin cizdigi
hududlar icerisinde milliyetciyiz. TRKCILIK,
TURANCILIK gibi, milletimizi maceralara sii-
ritkleyiel bir militarizm anlayigr degil.

Milliyeteilik, hizim mefkiremizdir.

O, Tirk milleti icin korkune degildir. An-
cak ‘bizim varligumiza, birligimize diigman (»Lm—
]dl i¢in kovkunc olwbllll

iftade buyurmus-

Iste arkadaglar,

’blrhk ve 1butunhigumuze \muh‘tagtlﬂat. (junlku
en bitylk -kuvvet vahdettedir.
Kuvvetli bir dost olabildigimiz miiddetce
itiharda olacagumiza da suphe yoktur.
Milletimizi, bir mefkare olarak etratmda

toplayip saglam bir birlik haline getirecek olan,
bizi agin  sager ve soleu organlardan tenzih
ddecek milliyetciligimizden vazgeemek, gaflet-
ten bagka fbir mina tagiyamaz.

Bu sebeple, cok kiymetli ve vatanperver in-
sanlardan miitegekkil Anayasa Komigyonuwmu-
zun, Mili mefkiiremiz olan milliyeteilik ilkesi-
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ni bebki de «bagka gekli olamaz.» ‘dilgiincesiyle,
tasaridan ctkarmig olmasmi kabul ebtmiyorum
ve yeni Anayasamizin ruhundaki bu ‘boglugu
liziintit ile dikkat nazarlarmmiza sunuyorum.

‘Bilhassa gunu da ‘belirimek isterim Kki: Ana-
yasamizin rwhundaki bu bogluk, gerideki ‘bir-
cok maddelerin gaye ve medlillerinde, yanhg
tefsirlere yol acacak kadar Kkorkume ‘tesirler
hustle getirmektedir,

.Soyle ki: Bu ik altmda 19 neu maddenin
2 nei fikras: incelenirse; &kamu diizenine ve
genel ahldka aykir: olmyan ibadetler, dini dyin
ve torenler serbesttir.

Hiikimii; ek madde 1 in, 3 neii fikrasimndaki
tabitidlere ragmen, isim ve gekil degigikligi ile
tekkelerin ortaya cikmasina, imkin verebilecelk
ve geyhler kiyafet ve metot degigtirmek sure-
tiyle ierai faaliyetlerine devam ederek din mii-
essesesini  parcalamaya, dolaywiyle milli vah-
det igerisinde gedikler agmaya firsat bulabile-
ceklerdir.

Keza; 20 nci maddedeki fikir hiirriyétinin
‘hudutlarmin tiyiminde de miigkiilat baggdste-
vecek, milll mefkiiremizi tahribedici fikirler
serbestce nesredilebilecektir.

Bugiin, cesitli vk, din ve dilden msanlar-
dan kurulmug, Amerika Birlegik Devletleri ida-
hi, bir milli mefkiire olmakitan gerdf duyan in-
sanlarm teskil ettigi bu millet, refah, saadet
ve ‘huzur fizerine kurulmug bir milli mefkiiveye
o derece sahiptir ki; anas1 ve bahasi Alman ol-
masina vagmen Alman ordularmna karg savaga-
bikindg insanlarm misalleri, bircok msanm hal-
ledemedigi problemler meyanma geemigtiv ve
bu Devlet Amerika milletinin menfaatlerine ‘do-
lkunacak fikir beyanlarini ve propagandalar
dahi kayitlamigtir. Meseld ; Amerika’da bir Dev-
let adaminm, Amerikan milli siyaseti ile ilgili -
olup, kendi milletinin veya miittefiklerinin Dev-
lete kargt olan itimadini zedeleyici bir halki-
katt acrkhyabilmesi mitmkiin degildir.

Bagka bir misdl: 49 ncu maddede zikredi-
len ve ‘halkin o6grenim ve egithinini saglamada
Devlete verilen ddevde; Devlet bu egitim iein
hangi mefkireyi esas tutacaktir?

Milli Birlitk ve biitinlugi saglayier esaslar
cergevesinde bir egitim mi yaptimlacak?

Yoksa; maddi egitlik esasina gove ‘hir bey-
nelmileleilik mi agilanacak?
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Veya; insanhk ve ‘kardeglik felsefesi dle
bagka cesit bir beynelmileleilik mi telkin edi-
lecek ? '

Yahut; iimmetcilik felsefesi ile genglerin di-
maglarma yepyeni idealler mi sokulacak?

Hatté ; Turaneilik gibi genig capta bir Tur‘k«
ciiliik ideali telkin edilebilecek mi?

Veyahut; belirli bir mefkiireye iltifat edil-.

meyip Kozmopolit bir 5Frenim ve egu'tlm'e mi
miisaade 'edﬂecektlr?

Saym arkadaslar milli guura sahibolmiyan
bir millet tasavvur edilemez.

Stiphesiz, Devletin 6gretim ve egitim ddev-
lerinin gayesi, halkim, milll suura sahip kil-
maktir. '

Milli guurumuzun mengei, elbette milliyetei-
ligimizdir. '

Eger, bir partinin senbolii haline gelmig ol-
mas1 ilkelerimizin adedini azaltmaya sebebol-
mus fse; (ki, tasarmm muhtelif yerlerinde
- milli biitiinlilk, milli birlik, milli menfaatler
gibi ‘tabirlerin stk sk kullamlmasi, bana bu
. kanaati vermektedir.) onlardan en mfihim te-
1akki ettigim milliyeteilik
edilmesini, icabediyorsa aym1 gayenin, bagka

usullerle temin eédilmesi muvafik olacakiir ka-

naatindeyim.
Bu vesﬂeyle, Anafyasa tasansmm ‘thazirlan-

nuza ‘tarthi bir eser ldoy'mug bulunan saym ko-
misyon #4zalarmi ve bu ‘tasarmm ‘hazirlanma-
sinda emegi geemis biitiin fikir adamlarimizi
tebrik eder, yleni Anayasamizin milletimize ha-
yirlh olmasmi candan dilerim. Saygilarimla.

(Alkiglar)

BASKAN — Saymn Suphi Dogukan.
SUPHI. DOGUKAN
larim. Hoggﬁrﬁrliigfﬁn'ﬁze mé'lnara’k Anayasanm

mak 1st1yoru_m. Hukukeu olmlyan “bir arka,dagl-
nizin sézlerine de ii¢ il4 beg dakikanizi ayirmani-
7 dilerimd

‘Anayasaya bir baglangic, bir takdim, béz1 ar-
kadaslarmwzin ifadesine gore, bir dibace yazl-
mas ileri sitriildii.
& diigiincesindeyim. Atatiirk’in  genclige hita-
besinin, Anayasamizin bagina 0Onsoz olarak ko-
nulmasim teklif ediyor ve Bagkanliga bir Gnerge
sunuyorum. Teklifim tasvibinize mazhar olursa,
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. hazirlanirsa hazirlansin,

ilkesinin muhafaza’

'— Saym arkadag-

Ben de buna liizum olmadi-.

0:1
Anayasanin en iyi, en laik, en miikemmel 6n sozit
‘bulmusg olacag: diigiineesini tagiyorum.

Anayasa ne kadar miikemmel, eksiksiz olarak
onu tatbik edenlerin,
memleket ve millet faydalarina sirt ¢evirerek ha-
reketleri halinde, dogan neticeleri hep biliyor ve
hatirliyoruz. Bu sebeple, ge¢misten ders alinma-
s1 Anayasanin, Yiksek Meclisinizden en olgun
gekli ile etkmas1 yaninda tatbikatcilara, hiiyiik
vazifeler diistligiine bu arada isaret koymaktan
da fayda miildhaza ediyorum. Bu miildhaza ile-
dir ki, partilerimizin bugiinkii durumu, yarinki
caligma nizamlarna Anayasada, yeteri kadar yer
vermenin yerinde bir davranis oldugu .'kdnaa'tm-
deyim. ‘ »
Ben de bir kisim arkadaglarimin fikirlerine
iltihak ederek Cumhurbagkanimin tek dereceli ve
millet tarafindan secilmesi onun hichir parti bag
tagimamasinin yerinde olacag fikrindeyim. An--
cak bu sayededir ki, milet ve memleket igleri,
nizamli ve murakabeli yiiriir diigiincesindeyim.
Bu suretle Meclisler kendi icinden etkmamig kisi-
leri de daha siki murakébe eder kanaatindeyim.

Anayasamizda kelimeler miicerret minasiyle
ele almmig ve gayet tabil olarak yerlerine yerles-
tirilmigtir,

Ancak iyi niyet sahibi olmiyanlarin diledigi
hareketlerine mani olmak icin kelimelerimizin
kasdettiZi manalara acik bir karar vermek mee-
buriyetindeyiz.

Kamulasgtirma hakk: iizerine, komisyonumuz-
ca tertiplenmis maddenin tatbikat: ve bu tathi-
katin neticeleri, bilhassa ziraatle gecinenlerin is-
tikballerini tam garanti altina alir mahiyette de-
gildir, fikrindeyim. Maddesi gelince, diisiincele-
rimi arz edecegim.

Anaya@amlz, bir lelm mevzulara madde ha-
linde yer verdigi halde, bir kisim faaliyetlerin
diizenlenmesine, geregi gibi yer vermedigi kanaa-

tindeyim. Meseld 50 nei maddede, kooperatifei-

ligin geligtirilmesi hususuna Anayasada yer ve-
rildigi halde, topyekiin ziraat iglerimiz meselele-
rine pek dokunulmamigtir. : '

52 ve 60 ne1 maddenin tedvininde, blr Vanhs—
Itk veya eksiklik oldugu goriigiindeyim.

‘Millet Meelisi ve Cumhuriyet Meelisi hakkin--
da konudan hiikiimlerin ve bilhassa, Meelislerip
terekkiip gekillerinin ayriligr ve birbirinin calis-
malarim tamamlamak konusundaki hiikiimleri
ttasvibetmek kanaatimize uygun diigmemektedir,

480 —




o

v B : 36
Anayasaya ayki kanunlarm, tetkik ve kara-
ra baglanmast icin Anayasa Mahkemesine yer ve-

rilmigtir. Aneak Anayasaya aykirt kanun cikar-

manin da bir karsihigr olmasi gevekir kanaatinde-
yim.

Dinleme tahammiiliiniiz icin  tegekkiirler ede-
vim. (Alkslar) '

BASKAN — Sayimn Fethi Celikbas.

FETHI (CELIKBAS — Muhterem arkadas-
lar; Anayvasa tasarisim miizakereye bagladigimyz
giin, Sayin Komisyon Reisi Profesir Enver Ziya
Karal, takdim konusmasini baglarken, sozlerini
sovle bitirdiler : Komisyon caligmalarina hikim
olan zihniyeti, komisyon calismalari neticesi Ana-
vasaya koydugumuz ilkeleri ve mesaimizde takib-
ettigimiz metodu bildirdim, Tasarinin Yiiksek He-
vetinizin tenkidleri, tetkikleri ve tavsiyeleriyle
daha iyi bir hale geleceginden emin bhulunuyo-
am,

Iste ben, Saym Komisyon Reisinin bu beyani-
na dayanarak tasart tizerinde miitaldalariom arz
edecegim, Tasarimin evveld fikir, emek ve biiyiik
bir gayret mahsulii oldugunu takdirle belirtmek
isterim. Ancak, saym komisyon iivelerinin par-
limento milzakeresinde komisyon halinde calisma-
dan heklenen faydalardan bizi mahrum edecck
sekilde ittifak halinde ckserivete ekallivetin uy-
mast geklinde tasariyr huzurunuza getirmelerin-
den dolayr tiziintii duydugumu de beyan etmek

isteritn.  Filhakika komisyon ealigmalari, parlé- -

mentoda mevzuun miizakeresi sirasinda, zit fikir-
lerin iizerine 191k tutmaya hizmet eder; eciinkii
mevzular mahdut iiyeli heyetlerde, yani komis-
vonlarda cok daha etrafh incelenir. Miinakaga me-
todu daha verimlidiy. Meseleler daha vuzuha ka-
vusturulur. fgte bu sebeplerle; komisyonda beli-
ren ckalliyet fikirlerinin ekseriyete tabi tutularak
megrihata yer verilmemesi cok isabetsiz olmusg-
tur. Bu yiizdendir ki, komisyonun fikir mahsu-
lii, emek mahsulii biiyiik gayret mahsulii oldu-
gunu takdirle belirttigim mesaisinden dolay1 tak-
dir listelerine  tegekkiirlerimi. yeteri kadar suna-
miyacagindan méazur goriillmekligimi rica edece-
gim. Hic siiphesiz, hiitiin mescleler orada komis-

yonda enine hoyuna tartiglmigtir. Ama bu hu-

sus ne gerekeede ve ne de komisyonun muhterem
iiyelerinin imzalarn yaminda bir belirtisini akset-
tirmemistir. Bu sebeplédir ki, komisyon caligsma-
larinin Meelis icin beklenen faydalar: hasil ola-
mamistir. Bu yinden komisyonun hu hatti hare-
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ketiyvle bizim istifademizin yarim bmrakilmasina
sebebivet verdigini kabul .etmekvlé_mmdn'. Eger
komisyon iiyeleri arkadaslarimiz muayyen konu-
larda ekalliyette kalmakla beraber, Umumi Heye-
te arz etmek icin mesruhat ile gelmis olsalar idi,
stiphesiz miizakereler zapta geemek suretiyvle Ana-
vasamn daha iyi anlagilmasina yol acilacakt:. Ta-
ril kargisnda mithim olan  Meclis zabitlardrr.
Halbuki bu imkanlar komisyon miizakerelerinde

" cereyan eden fikirlerin neler oldugunu 6grenmek

jtibariyle tahdidedilmiy hale gelmistir. Fakat Sa-
vin Komisyon Reisinin bevamindan bizler o neti-
ceyi eikarmaktayiz, ki, gerek tiimiiniin {izerindeki
miizakereler ve gerekse maddelerin miizakeresi es-
nasinda, Tiirkiye’ve getirilmek isterien yeni mii-
esseseler Umumi Heyette cerevan edecek miizake-
reler sonunda en isabetli hale getirilmis olacak-
tir, Yiiksek Heyetinizin meydana getirecegi Ana-
vasa metni, Komisyon Reisinin beyan ettigi- gi-
bi, her halde komisyonunkinden daha iyi olacak-
tir. Buna gliphe etmemek lazamdir. Yalnz - ko-
misyonun mesaisini degil, Inkilabin ilk giiniinden
itibaren iizerlerine aldiklart vazifeyi titizlikle
verine getirmeye cahisan Istanbul Universitesi He-
vetinin mesaisini de burada bendeniz takdirle
anmak isterim. Onun diginda, kendilerine bir va.
zife verilmemig olmakla beraber, tedrisati icabi
olarak bu mevzularla ugragmas: mitadolan Si-
vasal Bilgiler Fakiiltesi, fdari llimler Enstitiisii-
niin mesaisini de siikranla kaydetmek isterim.

Ben bu Anayasa tasarisim sadece komisyonun
mesaisine neticeleri tizerinden degil, Tiirkive’de
bu konularda caligmis ve bugiin  aramizda olsun
veya olmasin, biitiin vatandaslarin topyekin me-
saileri iizerinde Kurueu Meclisin, meseleleri et-
rafli sekilde miizakere ederek millétimizin tasvi-
bine mazhar olacak bir Anayasa sekline getirme-
vi asil gaye telakki ettigim icin, tiimii iizerinde
fazla konugamadan maddelerde takrirler vermek
suretiyle Yiiksek Meclisin mesaisine katﬂma.yl wy-
gun diigiinmekteyim; iste bu sebepledir ki, bz
konulara burada gimdi hi¢ temas 'etmiyeceg-hn.

Komisyonun calisma seklini, mesaisini tak-
dir etmekle beraber, tenkid ettikten sonra esba-
h mueibeyi- de kifi gormedigimi bevan etmek is-
terim. Siyasi iktidarin modern ilmin esaslarma
uygun olarak tahlili glizel yapilmistir.

Yalmz memlekete getirilen yepyeni bazr mii-
esseseler vardir ki, bunlar, umumi beyanlar icin-
de kalinmak suretivle esbabi mucibede kaleme
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‘tedir. Cok dogrudur. Ama bu haliyle bagka ge-

alinmigtir. Ve bittabi mahiyetlerine yeter dere- |

cede niifuz imkanm yoktur.

Anayasa, yapist itibariyle arkadaglar alti k-
siumdan tesekkiil etmektedir. ‘

Birinei kisim; genel esaslar, ikinei kisim, te-
mel haklar ve 6devler. Bu kismin  birinei békii-
mit genel hiikiimleri, ikinei boliimii kigi haklar:
ve odevlerini, = iiciineii héliim sosyal ve iktisadi
* haklar1 ve 6devleri nihayet dérdiineii holiim si-
yasi haklar ve 6devleri ihtiva ediyor. Ueiineil
kistm Cumhuriyetin tegkildtim gosteriyor. Tefer-
ruatim zikretmek istemiyorum, zamammz alma-
mak icin, yasama, yliriitme, yarg: hahisleri bu-
rada yer almigtir. Dérdiineii kisim ise ek hitkiim-
leri, beginei kisim geciei hiikiimleri, altner kisim
da son hiikiimleri ihtiva ediyor.

Tasariy1 kaleme alan arkadaslar esbabi mu-
cibe ladhiyasinda miihim bir hedefi bize o0ster-
miglerdir.

Gerekeenin  dordiineit  sayfasinda bu hedef
sOyle belirtilmektedir. «Anayasanin salece belli
organlarm kurulusu ve miinasebetlerini tesbit-
le yetinen bir metini olmasi istenmemis, fakat
belli ideolojik esaslari, genig bir hiirrivetler bo-
limiinii ihtiva etmesi liizumu da nazara alin-
mistir.s Hemen soyliyeyim ki, prensipte tama-
men komisyonla beraber; fakat Devletin genel
oy esasina dayanmasi ile esasen Devletin vasfi
bu istikamette belirmigtir. Milletin ictimai huzur
icinde geligmesinde Devletin sosyal adalet icin-
de organizasyonun biiyiikk faydas: vardir. Ama
arkadaglar, bu hedefleri gayet sarahatle, vuzuh
ile teshit etmek lazzmdir. Demin bir arkadagimi-
zin da bahsettigi gibi, seyyal kelimelere dayan-
mak suretiyle Devletin yapisint viicuda getirmek
komisyon iiyelerinin dahi istemedikleri hedetlere
Devlet tegkilatini tereih etmeyi miimkiin kilar ki,
bunu behemahal 6nlemek lazimdir. Iste bu zavi-
yveden meseleyi miitalda ettigim zaman, itiraf
edeyim ki, ben, vatandaglarin hak ve hiirriyet-
lerini, bilhassa hiirriyetlerini muayyen haller
icinde sarahaten siyasi iktidar ellerinde tutan-
larin davramslarima terk edihr}ig oldugu kana-
atine vardim. Iste bu yiizden gerekli tashihatin
yvapilmasii faydali bulmaktayim. Ezeiimle pren-
sipte arkadaslarla beraber oldugum halde, mese-
13 ikinei maddede, Cumhuriyetin niteliklerinden
bahsedilirken; (Tiirkiye Cumhuriyveti Demokra-
tik ve laiktir, insan hak ve hiirriyetlerine, calig-
ma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir.) denmek-
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killerde tefsire de miisaittir. Clinkii caliyma esa- -
stna,  dayanan bir Devlet, 19 neu asrin sonla-
rina dogru birtakim siyasi miicadeleler sonunda
Anayasaya giren hilkmii hatirlatir. 1848 ihtila-
linden sonra bdyle bir madde Fransa’da yer al-
mistir. Bugiin bu madde Italyan Anayasasinda
yer almigtir. Bu hilkiim ftalyan Anayasasi mii-
zakeresi esnasinda genig tepkilere yol acmigtir.’
Parlementonun tarz tesekkiilii, esasen bu tep-
kilere yol verecek mahiyette idi. Mecliste cesitli
partiler vardi. -Simdi bunun ehemmiyeti nere-
dedir? Caligma esasina dayanan Devlet bir fel-
sefi goriigiin ifadesidir. Bu oyle bir felsefi go-
riistiir ki, insanlar cemiyet icinde, o :nda ken-
disi ‘caligmadan bir gelire sahibolmasin, Her ke-
sin geliri iicret karakterinde, o anda calisilarak
kazanilmig olsun. Italya’da Anayasa layihasinda
bu ig konugulurken nihayet g6yle bir mutabaka-
ta varilmgtir, Denmigtiv ki, bundan miistere-
ken cikaracagimiz méina sudur: Is mevzuat1 ge-
nig o6lelide Anayasada yer alsin. Filhakika eski-
den iy mevzuat: hususi hukukta yer almig, birin-
ci Diinya Harbinden sonra dmme hukukuna gir-
migtir. Biitin ig mevzuati, asgaril iicret, adil de-
ret, igsizlik, sigorta ve saire Tirkiye ic¢in bagli-
basina bir konudur. Bizim Gyle bolgelerimiz var-
dir ki, oralarda tek madde istihsal olunur. Ca-
lisanlar bir tek maddeyi yetigitrirler. Onlar icin
ictimai adalet bu maddenin fiyatinda tecelli

‘edecektir. Tasarida miistahsillar yoniinden icti-

mai adalet konusunda hie durulmamistir. Ko-
misyon calisma esasina dayanan Devlet telikki-
sini bagka bir yonde de teyide devam ediyor. ’

Fransa’da Anayasa, Devletin tarifi olarak,
Fransiz Cumhuriyeti boliinmez, 1aik, demokra-
tik, sosyal bir Devlettir, demistir. Arkadaslari-
miz gerekcede maddeyi izah ederlerken sosyal
Devlet iizerinde durmuslar; buna katl zaruret
vardir, artik zamammizda genel oy esast ciri-
'dir. 19 neu asrin baginda oldugu gibi degildir.
Herkes oy hakkina sahiptir, zengin, fakir, okur-
vazar veya cahil herkes reye sahiptir, Bu se-
beple Devletin biinyesi goriigiiliirken 19 neu As-

-rin esaslart ile degil, Yirminei Asrin jkinei ya-

risinda cari esaslardan ilham alarak calismaliyiz.
Insan hak ve hiirriyetlerine dayanan memleket-
lerde yer almig sosyal Devlet'anlayisi vaninda,
yine kigi hiirriyetinin maddi teminat1 olan miil-
kiyet ve miras haklarina da gereken Onemi ve

— 462 —




_ B:36
veri vermeliyiz. ftiraf edelim ki, komisyon, maa-
lesof sosyal Devlet anlayigina verdigi ehemmiyeti
vatandas hak ve hiirriyetinin, siyasi iktidar kar-
~sisinda en kuvvetli maddi teminatmn tegkil eden
miilkiyet ve miras hakkina vermekten acikeca ce-
kinmistir. Caligma esasina ‘dayanan Devlet fikri
Italyan Anayasasindan alinmistir. Italyan Ana-
yasast miilkiyet hakkina bizim tasarida oldugun-
dan daha fazla 6nem verdikten bagka miras mii-
essesesini de gayet acik olarak kanun metnine sok-
mustur. Bizde miras miiessesesi unutulmus; mi-
ras hakkinda bahis yok. Tasarida sosyal adalete
miiteveeeih bir Devlet nizaminin kurulmasina ta-
raftar oldugumu bagta belirttim. Ancak hukuk]
bir terim olmaktan ziyade, toplumlarin temayiil-

lerine gore istikamet verilmesi miimkiin olan bu

mefhumun medldlii lizerinde actkca anlagmak 14-
zimdir. Gemimizi tipkit bir samandiraya baglav
gibi, Devleti sosyal adalet ilkesine baglarken, igi-
mizi gayet saglam tutmug olalim. Ne yaptigimizi
acilkca bilmek mecburiyetindeyiz: Iste bu yonden
o kisimlari, komisyon tensibettigi takdirde, ko-
layca ikmal ederiz. Komisyon, esbab: mucibesin-
de, sosyal Devlet katiyen sosyalist devlet degil-
dir, diyor. Dogru. Ciinkii sosyalizm miilkiyet hak-

kina hisimdir. Neden? Ciinkii miilkiyet hakk: ye- .
rine gore caligmadan sahibine gelir temin eden

bir kaynaktir. "Meseld bir kimsenin obligasyonu
var, faiz alir. Aksiyonu var, temettii alir, bu ba-
kimdan caligmanin, felsefi bir geligi vardir ki, asli
onunla beraber olmadigimi acikea belirtmeyi li-
zumlu bulurum. Ama bundan cahsanlar, az gelirli
olanlara, dar gelirli olanlara miigfik oldugumuzu,

. onlarin daha yiiksek bir hayat sartimi istemekte,

“hakli olduklarim kabul ettigimiz minasim cika-
“riyor ve bunu kasdettigimizi belirtmek istiyorsak,
o takdirde maddeyi tadil ve tashih etmek liizum-
ludur. -

Diger taraftan bir nokta hepimize mal edil-
melidir. Komisyon cshab1 muecibesinde buna bii-
yitk ehemmiyet weriyor. Tiirkiye iktisaden geri
kalmig bir memlekettir. Iktisaden geri kalan
memleketler, modern ilmin 1181 altinda, doktrinei

olarak degil, fakat tamamen ilmin g1 altinda,

siiratle kalkinmanin bir yolunu bulmaya mecbur-
dur. Iste komisyon nazik oldugu kadar onemli
olan bir mevzu halinde kalkinmay1 hiirriyet reji-
mi iginde igerceklestirmek liizumu fizerinde du-
ruyor. Kisgi hiirriyetleri ile kalkinmay: bagdag-
tirmak, hiirriyet ve kalkinma sentezini yapmak :
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Iste komisyon bu konu iizerinde duruyor. Fakat
tasarimin bende biraktigr umumi intiba odur ki,
komisyon, insan hak ve hiirriyetleriyle hunlarin
teminati ve kalkinma konusunda bir tereih yapi-
yor, kalkinmay: én plana aliyor. Halbuki hu
mevzuda kalkinmay: hiirriyet rejimi ile bagdas-
tirmak meselesi mithimdir. Baz1 memleketler in-
san hak ve hiirriyetini tereih etmiyor, kalkinma
ile hiirriyeti bagdastirmada nazik olan bir nokta
da hiirriyeti §6yle bir kenara itip kalkinmaya da-
ha fazla baglanma lizumunu hissetmigtir. Hal-
Jbuki k:;lklnma.yl ‘hitrriyet rejimi icinde gercek-
legtirmek pekala miimkiindiir. talyan Cenup boi-
gelerinde kallinma isi boyle mitkemmel yiirditiil-
miigtiir. Vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini, k-
tidart elinde tutanlarin lituf ve thganina hirak-.
maya miitemayil olanlarla birlikte degilim. Ko-
misyonun gerekeesinin yer yer tagidigini sand:-
gun ménas ile, tasarinim ilgili kissmlarinda yer
alan béz1 hifkiimlerinden hemen e¢kardigim bu
istikametteki neticelere sahsan taraffar olamryo-
rum. Insanin miimeyyiz vasfini onun hiirriyetin-
de goriiyor ve bunun iktidara karst teminatim
miilkiyette buluyorum.

Kalkinma icin plana ihtiyac vardir. Italyan
Anayasas1 bunu derpig etmistir. Isabetli ve ge-
rekli plan ve kontrollerle, hususi sektor ve dmme
scktoiinde kalkinmanmm yolu gosterilmistir. Bu
acrktir, madde 41 de. Halbuki komisyon planli -
kalkinmada da Devlet baglanmig, onu daha
onemli itelakki etmis goriinmektedir. Halbuki,
son bir fifade ile Devlet de dnsanlardan ibaret-
tir : ldare edenler, siyasi ilstidar elinde tutan-
lar. Bu sebeple Italyan Anayasasi, planh kal-
kinmada dmme sekitorii ile hususi sektérii bera-
ber derpis eden 41 nci maddesini, memleketi-
miz ihtiyaclar1 bakimmdan komisyon tasarisim
tercih ederim. Su halde, biz, pldna taraftariz.
Ancak, planin yliritiilmesinde komisyondan
farkll diigiinmityoruz. Iktisaden geri kalmig
memleketlerde pliana ihtiyae vardir. Birlegims
Milletler Tegkildtinm ekonomik ve sosyal kon-
seyii 1949 da geri kalmig memleketlerin kalkm-
mas1 tedbirlerinin  tetkikme karar vermig ve
boylece eksperlerden kurulan bir heyet mevzuu
tetkik etmis ve bir eser negredilmigtir. Orada
iktisadi kalkinmanin planlagtirilmas: lizumu
acikea belirtilmigtir. Bu sebeple plamin alikas:
yoktur, totaliterlikle. Ama plin mevzuunda
yine tasaridan ayriddifwm bir nokta, Devleltil}
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imkénlarm hesaplamadan, ben halka hizmet
ediyorum, faydall seyler yapacagim, diyerek
arkadaglarin bahsettigii taksitli istimlake, vere-
siye vatandag malmin dstimldlkine mesag ver-
mesi halidir. Bu anlayis beni endigeye sevk
eder arkadaglar. Vatandagin elindeki beg, on
veya elli dontim arazisini -alacaksiniz, parasim
taksitlerle 6diyeceksiniiz. Biiyitk kalkinma plan-
lar1 yapacak bu devletin mal sahibi vatandaga
- malimin parasint vermesi dmkénlarmdan mah-
rum oldugunu soylemeye imlkén yoktur. Hele
bizde bir bagka mahzur da vardir. Tiirkiye para
istikrar: bakimindan, emsali memleketlere Ma-
zaran siiratle parasy digmiis bir memlekettir.
Mal bedelini on, on beg yilda &diyecegiz, den-
digi zaman, Birinei Diinya Harbinden sonra
thazi memleket paralarini, kdylerde bize goster-
dikleri gilbi bir vaziyete diismemiz miimkiindiir.
. Biiyiik rakamli paralarin peg para etmedigini
gormek. Biitiin bu mahzurlar bertaraf edilebi-
lir. Ama doktrinei olmamak, ilmin 81 altinda
hareket etmdk gartiyle ddk»tr"in_oi hareketler
Garp memleketlerinde gorilmiigtiir, fakat bun-
lar yavag yavasg sosyal adalete bagh, ilimle dev-
leti idare eden partiler kargismmda kuvvetlerini
- kaybetmiglerdir. Bu itibarla ben tasarmmn bu
mevzulara miitaallik hillstimlerle tizerinde ko-
nugan arkadaslarmdan genig dlclide ilham ala-
. rak, bu bosluklarn doldurulacag: kanaatini ta-
giyorum. Uzerinde duracagmm bir nokta da ca-

ligmanm muayyen hallerde bir 6dev olarak be-

lirtilmis olmasi hususudur. Iktisaden geri kal-
mig bir memleketin sliratle kalkinmas: liizumu-
na kaani bulunan bir arkadaginiz sifatiyle bu-
nun prensibine itaraftarim. Aneak, bu odev

umumi ve esit olmak, siyasi iktidar: elinde tu- -

tanlarin keyfine hidbir noktay:r terk etmemek
sartiyle kabul edilebilir. Clinkii, bu, iktidarda

olanin keyfine kaldigr andan itibaren mekaniz-

ma, siyasi iktidar.sahipleri tarafindan rakiple-
rinden kurtulug yolu olarak tathik edilir. Umu-

mi olani, askerlik 6devi gipi olur. Bu ddevin |

gordiiriilmesinde digkriminasyona, fark gdze-
tiei bir tatbikata mahal vereeck keyflhlge yer
vermemek 14zimdir.

‘Cruunlhurl‘yvdmn tegkilaty kisminda Anayasa
Mahkemesi yer almigtir. Devlet mevzuatimin,
Anayasa Mahkemesinin murakabesine tabi ol-
mas1 igi yepyeni bir mevzu olduguna gére Ana-
yasada hog birakilmig yerler, mitesseseler ilerde
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bir meelis ekseriyeti tarafmdan, o giine kadar
vatandaglara tammnan haklar ve hiirriyetlerin
yokedilmesi imkan1 Anayasa geregince vardir.
Kanunlarin Anayasaya aykirnhig:r iddiast mes- -
netsiz kalacaktir. Yani bugiine kadar tabii ola-
rak meveudolan bu hak ve hiirriyet Anayasada
yer almayinea, kanunla' yok edilebilir ve Ana-
yasa Mahkemesi bir sey yapamaz. Bu bakimdan
bunlarin tayin ve tarsin edilmesi lizumunu ifa-
de etmek isterim. Anayasa Mahkemesi hepimiz
fjein yeni bir miiessesedir. Bu sebeple Anayasa-.
nm vatandas hak ve hiteriyetleri ile bu yeni
teglilatin - vazifeleri {izevinde dikkatli olmak
lazimdar,

Devlet tegkildtinda yasama ve yargr yetki-
gine yliriitmeden farkli mahiyet verilmigtir, ki,
tamamen yerindedir. Tsbabi muecibe bunu iyf
belintmigtir. Hakikaten icraya afit yetkiler, sa-
lahiyetlerin kaynagh kanundan gelecektir, fera
yvasama yetkisi karakteri mahiyetinde bir tasar-
rufa sahip degildir. Anecak, kanunun tayin et-
tigi géreve sahibolmanm verdigi yetki ile ya-
pacag itasarruflarin sonunda yargimn muraka-
besine terk edilmesi de - sistemin mantiki bir ne-

ticesidir ve tamamiyle yerindedir. tera konusun-

da memnun oldugum- bir husus da arkadaglar,
Bakanlar Kurulunun, secimler zamaninda bir
koalisyona yerini terk etmesidir. Tiirkiye'de se-
cimler bittikten sonra siyasi mesuliyet tagiyan-
larin vazifeleri, sen gu yilizden secildin, ben bu
sebepten kaybettim geklinde verimsiz huzursuz-
luk yaratier miinakaga etmek degil, fakat bu
milletin kalkinmasma miitaallik yollarda, pren-
siplerde, meselelerde tatbikatin miinakagas: ya-
pilmahdir. . Iste tasarinin o hitkmiinii, seeimler
zamaninda geciei bir BakanIar Kurulunun ige
vaziyed -etmesi hitkmiinii bu bakimdan fevkalade
isabetli gdérmekteyim. Cumhuriyetin temel ku-
rulugn kismmin yiiriitme ile ilgili ikinei bélii-
miinde bir bahis var ki, iktisadi ve mali hitkkiim-
lere aittir. Buradaki esaslar1 vatandagim hak ve
hiirriyetleri ile bir arada tetkik etmek lazim-
dir. Tleride bunu gérecegiz.

Tasarmin dordiineii kismi devrimlerin mu-
hafazasi ile ilgilidir. Hiikiimler kifi midir, Bas-
ka devrimler de var mudir? Ileride konusula-
caktir. Fakat Anayasaya boyle hiikiimler kon-
mas1 yerindedir. Devrimlerin Anayasada ayrica

yer almasmda, aykir1 cahiganlarin imkéansiz kal-

mast bakimindan, fayda goriiyorum. Yoksa
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yiiksek milletimiz devrimlerimizi genig sekliyle
benimsemigtir. 7 yilhk tatbhikatin sonucu 1957
secimlerinde kendini  gdstermigtir. Devrimler
aleyhinde her giin tiirlii cesit cahigmalar tegvik
edildigi halde milletimiz cogunlugu ile D. P. ye
oy vermemigtir. Bu sebepten ben bu esaslar
aleyhte caligacaklara méni bir hilkiim. diye te-
lakki ediyor ve milletimizin bunu tamamen ka-
bullenmis oldugu kanaatini tagiyorum.

. Sbzlerim burada bitecektir. Huzurunuzdan
ayrilmadan bir noktada komisyona katilmadig-
m1 ifade etmek istiyorum. .

2 nei maddede, Tiirkiye Cumhuriyetinin in-
san hak ve hiirriyetlerine dayanan bir Devlet
oldugu vasfi izah edilirken komisyon arkadag-
lariyle beraber olmadigim bir esbabi muecibe
hiitkmiine raslamaktayim, Tasarmin gerekeesi-
nin 9 neu sayfasmda 2 nei madde izah edilirken
3 neii fikrada séyle deniyor :

«Tiirkiye Cumhuriyeti hiirriyetcidir; insan
hak ve hiirriyetleri temeline dayanir. Her ne
kadar Batili manada demokratik mefhumu ayn:
zamanda hiirriyeteiligi kapsarsa da, bu iki mef-
hum muhakkak -surette birbirinin icinde teldk-
ki edilmek zorunda degildir veya hi¢ degilse
bu yolda temayiiller de meveuttur.y

Bereket versin sonunda temayiiller meveut
denmis.

Muhterem arkadaglarim; Anayasa Komisyo-
numuzun halk demokrasisini, demokrasi ile te-
lif etmesine imkin var midir? Arkadaglar, za-
manimiz sihirli kelimelere dayanarak, kiitlelere
sloganlarla propaganda yapma zamanidir. Halk
demokrasisinin ne demokrasi ile aldkasi vardir,
ne de halk ile. Halk kelimesi caziptir. Demokra-
si ise 100 - 150 yildan beri yiirekleri alevlendir-
migtir. Neresinden bakarsamz bakimz, diin ol-
madigr gibi ileride de halk demokrasisinin de-

" mokrasi ile miinasebeti olmiyacaktir. Olmiya-

.

caktir dendiginde, bu gecicidir, bir intikal dev-
residir dediler. Hayir arkadaglar, her kuvvet
bir mukabil kuvveti kargisinda gormezse zdlim
olur. Bu -itibarla, iktidari elinde tutanlar kar-
sismda, vatandaglar: iki biiklim birakmiyacak,
el pence divan durdurmiyacak sosyolojik mii-
esseselerle, sadece hukuk hiikitmleriyle  degil,
takviye ettigimiz takdirde igler karsihikli igliye-
cektir. Bu sosyolojik miiessese miilkiyet hak-
kidir, genig kiitleleri miilk sahibi yapmali, orta
simifi geligtivmelidir.

3.0,

1951
Demokrat. Parti zamaninda biz arkadagiam‘ :
dinlemigizdir, Biz mebus olmadigimiz takdirde,

-0 :1

vazife de vermezlerse, a¢c kalimz, diyorlard:.
Bundan karakter zaafi digihda, elbette mal
miilk sahibi olmamanin da tesiri biiyiiktiir. Yi-
ne bir kisim aydinlarimiz D. P. devrinde ikti-
darmm kanunsuzluklarina kargi miiessir miicade-
leye girigmemiglerse elbette igini, meslegini ik-
tidardan beklemelerinin payr vardir. Biitiin bu
haller, kisilerin nefislerine giivenleri olmamalar
sonucunu dogurmaktadir. Bu yiizdendir ki,
miilkiyet hakk: kisi hiirriyetinin maddi temina-
tm tegkil eder. Tasarida nasil caliganlarin ca-
ligma . emniyetinin teminat altina alinmamasim -
hiirriyet bakimmdan istihfaf ile kargihyorsak,
komisyon arkadaslam Ifitfetsinler siyasi iktida-
r1 elinde tutanlara kargi vatandag, hiirriyetini
sa,glarria glicliniin miilkiyet oldugunu kabul et-
sinler: Genig halk tabakalarimi mal ve - miilk
sahipligine kavugturur, buna imkan saglar isek
siyasi iktidar elinde tutanlar kargisinda vatan-
dag hiirriyetini gercek teminatma ulagtirmig
oluruz. Ve ancak bu suretledir ki, toplumun
emniyet ve huzur icinde, sarsintisiz geligmesi
imkanlar saglanmig olur. '

- Son bir hususu arz edeyim. Maddelerin mii-
zakeresi esnasinda, miisamahali, simdiye kadar
oldugu gibi davranmasimi Muhterem Heyetten
rica edecegim. Ciinkii prensiplerde hepimiz mu-
tabikiz. Memleketin siiratle kalkmmasima taraf-
tarz. Vatandagm hak ve hiirriyetleri ile bu sii-
ratli kalkinmanin bagdagtirlmasina taraftariz.
Boyle prensip anlayisi meveudolduktan sonra;
tatbikatta bagka tefsirlere yol vermemek mak-
sadiyle rnacldglerin vuzuha kavugturulmas1 ve-
va kaleme alig geklinde tashihler yapilmak su-
retiyle biitiin suizann1 bertaraf edebilecek esas-
larin vaz’edilmesine imkan verilmesini rita ede-
rek huzurunuzdan ayrilacagim.

- Aa tecriibeler gecirdik. Fakat, arkadaglar
bu tecriibeler milletimizin gozinii ¢ok acmigtir.
Simdi 1950 deki vatandag yoktur. Vatandas
simdi ¢ok seyler 6g@renmigtir. I§te. bu ae1 teerii-
belerden sonra, Devlet karsisinda hakkimizy is-
temesini, Devletten hiirriyetlerimizin- korunma-
smin teminatmi istemesini- bilen insanlar olarak
ben bu Anayasamizin Kurueu Meclisten vatan-
daglarm tasvibedecegi sekilde cikacagima ve
milletimizin hiirriyet icinde refahi yolunda bir
déniim noktas: tegkil edecegine inanarak huzu-
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runuzdan ayrihiyorum. (Bravo sesleri ve alkig-
lar)

BASKAN — Sayin Bedrettin Tuncel, bu-
yurun.

BEDRETTIN TUNCEL — Saymn arkadagla-
rim, Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni Anayasa tasa-
ris1 iizerinde bircok arkadaslarimiz pek degerli
diislinceler ileri siirdiiler; aydinlatici, hattd uya-
rie1 agiklamalar yaptilar, Oyle samyorum ki, dii-
giincelerimizin tasarn maddeleriyle ilgili noktala-
rim sarih teklifler halinde tesbit edebilecegimiz
Snemli sathanin egigindeyiz. Boyle bir durumda
konugmamin nezaketini hissederek, birkac dakika
iginde, tasar: iizerinde diislindiiklerimi kisaca
aciklamaysa caligacagim. '

Ikin, iki ay gibi kisa bir zaman icinde boyle
gergekten olgun, saglam, canli, memleketimizin
gercekleriyle bagdagtigini sandigim, ¢agimizin de-
mokrasi anlayiganin cercevesi icinde kalan, ayr-
ca aslinda Atatiirk devrimlerine bagli kalan, in-
san haklar1 ve ana hiirriyetlere her kelimesiyle

saygl gosteren, memleketimizin toplum diizenini

gozettigi kadar, vatandagin bu toplum igindeki
yerini, haklarini koruyan gorevlerini acik ve se-
cik olarak belli eden, cesitli kurumlarimzin de-
mokratik bir anlayig icinde iglemesini, geligmési-
- ni sagliyabilecek genel yonleri gosteren, cesitli iy
~ve faaliyet alanlarimin yetki ve gorevlerini tayin

eden, yasama ve yiirlitme organlarimin yetki

simirlarim organik bir kanun haysiyetiyle belir-
ten, ¢ok partili giyasi hayatin geligmesine imkéin
veren, dil bakimindan da ilerisi icin giizel, k-
vaml, ortak anlayiglara yol acan bir drnek saydi-
gimiz bu tasariy1 hazirliyan degerli ve iilkiicli ar-
kadaglarimiza, bu Meclisin bir iiyesi olarak, ne
kadar tegekkiir etsek azdir. Komisyonun biitiin
iiyeleri, ayrica heyet, gitkranlarimiza gergekten
hak kazanmiglardir. Temsileiler Meelisimizin kur-

dugu Anayasa Komisyonu, hig siiphesiz, cetin ol- |

dugu kadar serefli bir 6devi basarmigtir, Biitiin
bu imkinlarin  hazirlanmasint  gerceklegmesini,
milletimizin son yillardaki igtiyaklarim ruhlarin-
da topliyan, milleti ve Devleti ancak antik cag
- trajedilerinde goriilebilecek bir felaket kasirga-

sina siiriiklenmekten kurtaranlara borelu oldugu- |

muzu heyecanla ve en iyi duygularla hatirliyo-
ruz. ‘
-Arkajdaslamm; nigiz kanaatimee, yeni Anaya-
sa tasarisi, Devletin faaliyet alamnin, daha dog-
rusu, yetki ve gorevlerinin simirlarini iyiee tesbit
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| medeni ve.skyasi gorevlerini bilerck,
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etmesi bakimindan 6nemlidir. Bu acidan bakti-
gimiz zaman, bu sinirlarin oldukea genig tutul-
dugu goriiliir. En iyi Devletin en az hiilkmeden
Devlet oldugu hatirlanirsa, bahis konusa sinirlar

" belli eden maddelerin goriigiilmesinde dikkatli ol-

mak gerekir. Tasar, i¢c ve dig emniyetimizi sag-
lamak, vatandaglarin maddi ve méinevi refahini
gozetmek, vatandaglara verilmesi gereken ve on-
larin her cesit haklarim kullanmalarina, ayrica
suurla ve
tam bir ozgiirlitk havast icinde yerine getirmele-
rine imkén hazirhiyacak, kisacasi, halkimizi, insa-
nimizr cagdas medeniyet seviyesine yiikseltecek
egitim ve kiiltiir konular1 hakimindan incelendi-
gi takdirde bunlarin 1924 Anayasasina nispetle
daha genig ve saglam bir gekilde tasarida yer al-

dig1 bir gercek olmakla beraber, bilhassa egitim ve '
kiiltiirle ilgili maddelerin daha sistemli ve toplu
bir gekilde iglenmesinde faide olacag: kanaatin-
deyim. Inceliyebildigim Anayasalarin hemen
hepsinde egitim ve kiiltiir konularmin ayri bir

béliimde yer almig olmasini Komisyondaki deger-
 li arkadaglarimizin iyi 6rnekler sayacaklarina ina- .

niyorum. Misal olarak Weimer Anayasasini goste-
rebiliriz. Egitim sisteminin esas itibariyle Dev-
letin kontrol ve murakabesi altinda bulunmas:
temel prensibi, milli ve 6zel tegebbiislerle 6greti-
min cegitli derecelerinde okullar acilmasina im-
kin verecek bir mahiyet tagimas: yerinde olur.
Universitelerin Devlet eliyle acilabilmesi yaninda,
ileriyi de diiglinerek, bu seviyede milli ve hususi
tegebbiislere imkén birakacak hir hiikiim ilgili
maddesinde diigiiniilmesini 6nemli bir nokta ola-
rak komisyon fiyesi arkadaslarimizin dikkatleri-
ne arz edetim. Bagka hir ifade ile: Kanun ve ni-
zamlara uygun olarak, Devletin kesin kontrol ve
murakabesi altinda, dzel milli tesebbiislerle bu se-
viyede yiiksek inceleme ve aragtirma kurumlar:
kazanmamizda faide gormekteyiz. Diinyanin en’
iinlii bilim kurumlarinin bellibaghlarimin sadece
Devlet eliyle kurulmadigim hatirlamak, hu konu
tizerine egilmemizi kolaylastirir sanirim.

Ayrica, her vatandagin, din, mezhep, 1rk, cins,
sosyal ve ekonomik durum fark: diisiiniilmeden
egitim ve 6gretimin her derecedeki nimetlerinden
faydalanmas: prensibi kesin olarak ifadesini bul-
malidir,

Tarih ve sanat balomindan biiyiik zengin-
likler tagiyan memleketimizin eser wve amtlari-
nin korunmasini yeni Anayasamizin teminat
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altina almasint siiphesiz komfisyonun saymn iiye-
leri de goniilden isterler. Diinii unutmak igin
bugiinii yagamadigimiza, gelecegi hazirlamak
i¢in bugiine dayandifmmiza gore; milll deger-
lerimizi korumak elbette ki, Devletin baglica
odevleri arasina girer.

Sozlerimi bitirmeden Once, o6nemli gordii-
glim bir hususu arz etmek dsterim : Devletin
cegitli faaliyet organlarinda gorevli bulunanla-
rin mesleklerinde ilerlemeleri konusunda «la-
dem» esasiyle birlikte «gahsi deger wve kabi-

3.4.1961
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liyet» prensibine de yer verilmesi, . 6yle sa-
myorum ki, bu organlarda yapilan caligmala-
rin verimini geniy dlckde artiracak bir tedbir
olur. Boyle bir anlayisin yeni Anayasamizda
yer almasi temenniye deger.

Yeni Anayasanin Devlet ve milletimize ha-
yirly, ugurlu olmasim diliyerék hepinizi say-
giyla selamlarm. (Alkiglar)

BASKAN — Bugiin saat 14,30 da toplami-
mak iizere Oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 12,30

IKINCI OTURUM

Acilma saati

: 14,30

BASKAN — Bagkanvekili lbrahim Senil
KATIPLER : §ahap Kitapel, Rifat Qini.

i —

o¢£urumu aglyorum.

BASKAN — Efendim,
Yoklama yapilacaktir.

(Yoklama yapild.)

BASKAN — Efendim, miizakere i¢in msap
vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasari-
smmin miizakeresine devam ediyoruz.

Sayin Behcet Kemal Caglar.

BEHCET KEMAL CAGLAR — Bu Anayasa
bir iivey Anayasa degil; artik, bir 6z Anaya-
sa olacaktir. Cefakeg Tiirk halkina gongiilii
yurdunda bir yeryiizii cenneti yaratabilecek
gevkini verecek bir yerli, bir 6z Anayasa...

Birinei madde, 1924 Anayasasinin birinei
maddesidir. Bu maddemn, oradan, olduguy
gibi, buraya aktarilmasinda mutlak fisabet var-
dar.> Ne olursa olsun, biitiin dalgalanmalarin
istiinde, degigmez hilkiim, gen¢ Tiirkiye’nin
giizel alin yazis1 olarak kalacaktir! Bu,
let geklinin Cumhuriyetten bagka tiirlii tecelli
edememesi esasidir.

Artik highir gagirmig iktidarm higbir gag-
kin bagbakani, boyle kiirsiilerden  «siz ister-
geniz hildfeti de getirirsinizs !'diye hezeyan sa-
vuramiyacaktir,

Anayasa ‘tasarisinin  Anayasa Komisyonun--

dan, elimize, muhalefet yerhi tagimaksizin gel-

Dev-

" lenme halinde devam etmigtir..

bir noksan degil; aksine, bii-
tiin fikirlerin aym1 'kutsal heyecanda eriyip
ayni kutsal tilkii kazaninda kaynamasindan
meydana -gelen bir duygu ve Wdiigiinee birligi-
nin mutlu belirtisidir.

Atatiirk devrimlerinin korunmasimi, Tiirk
Devletinin ayakta kalabilmesinin, Tiirk mille-
itinin hiir ve mesut yagayabilmesinin birinei gar-
t1 sayarak bunu tasarrlarinda belirten devrimei
arkadaglarimizi gonliimiiziin biitiin sevgisi ile
selmlariz! Artik bu devrimleri -tavizli ikti-
darlara, gerici ve sapik davramglara. yalmz
su bu tegekkiiller, su bu halk direnmeleri de-
gil, bizzat Devlet, Anayasa karsi cikacaktir.
Tiirk Devletinin, biitiin ileri insanlhig ve bii-
yitk thilletimize kargi en hilyiik vazifesi budur,
bu olacaktir. .

Yeni, Anayasanin en guzerl yonii, Tirk in-
sanina, hiir ve mesut bir yagama sevkn geti-
rebilmesi olacaktir. Harblerin - darplarn, zu-
ltimlerin - dstipdatlarin, beceriksiz ve berbat
idarelerin, birbiri iizerine y1gdig1 umursuzluk-
lar ve kirginhklar yuzunden bu topraklarda
cogu zaman, yagamak ‘bir siirtinme, bir debe-
Ana - babamn
yok-

mesi, bance,

sebeboldu bir angarya gibi miitevekkil,
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'sul,(bitkiﬁ ve tedirgin yasamaktan siyrilmak;
‘bu miibarek topraklarda bir yeryiizii Cenneti
yaratmanin gsevkini duymak; bu yeni Anayasa- |

havada gergeklegebllecektlrl
Gogsiimiizii gererek diyecegiz ki : Iste efendi-
sin, igte serbestsin, igte hiirsin, igte Devlet
iivey degil 6z bir baba; yasa, yarat, yap; ovin,
gliven, cals, hemserlm' Artlk yalniz gilinde-
lik eikara degil; yurt ve ulus olgusunde iyiye,
dogruya, yeniye ve hele giizele yonelmek, mil-
letee siarmmiz olacaktir. Halkla aydimn clele’
biiytik yarinlara yonelmesi icin ana yolu agan,
ana 11§ yakan bir
selamliyoruz.

mizin  getirdigi

Toresinde, tabiatinda, yaradilisinda; glizeli
sevip” benimsiyen, glizeli yasatmiya ve yarat-
miya cabaliyan Tiirk insanina, artik belki pek
bilmeden aradigi imkénlar, bir daha elinden
almmiyacak gekilde, bagiglanmig  olmahdir.
l‘i‘»aé1§lanm1§ da ne kelime? Hakk: gashedilme-
meli, gasbedilmig, ihmal edilmig, unutulmug
olanlar, verilmelidir! Sirasi gelmigken; bu
haklar: gaasiplarm  ellerinden arslanca ahp
Tiirk halkma insanca devretme yolunda olan-
lar: bir daha hiirmet ve minnetle selamlamay:
zevk ve bore biliyorum. ‘ '

. Tasarmin diline gelinee; haydi, eski deyim-
le ifade edeyim : Tamariyle makuldiir, muta-
vassittir.  Giiniin dili olmiya yonelmigtir  ya-
rimn dili ‘olmiya elveriglidir. Zaten; Anayasa,
bugiiniin rasgele bir kanunu degildir ki; gele-
cek nesillerin, hem kavramlari, hem sozleriyle
harfi harfine benimsiyecegi bir ana kanundur
bu!. Yeni sozlerin hemen hepsi, tiiresel te-
rimlerdir. Hayatta kullanilanlar, aynen ahn-
migtir,  «Yargies feda edilmis «hdkim» e do-
niilmiigtiir, biitlin bunlarda, yetkili kurullarin
ve hele Dil Kurumunun fikri almmigtir, Olsa
olsa, yarinki kugaklar icin daha Tiirkce olmas
diigiiniilebilir. Ama bundan daha geriye git-

mek, yalmz Atatiirk’iin degil, Ziya Gékalp gibi

Turketilerin de rubunu rahatsiz eder.

Simdi  bu tasarnda
hetleri kisaca igaret edecegim :

1kinei Meclisin  yetkisi bence azdir ve se-
cim tarz, kendisinden beklenen hizmeti girme-
elemanlarin  secilip gel-
mesine ayriea imkin vermemektedir. Tasarida
oldugu gibi kalirsa, . ayr yerde toplanan bir
bagka «Mebuslar Meclisi» olmaktan 6teye ge-

noksan gordiigim ci-
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Anayasa diye bu tasariyr

" vekalete bagh olmiyan,

- heder olmamas: bakimindan!..

~0:2

cemiyecektir; kurulmasmdaki hikmet daha ku-
rulurken kaybolur gibi olacaktir. Cumhuriyet
Meclisine daha esash yetkiler tammmak garttir:

Bu Meclis de Hiikiimete itimatsizhik beyan
edebilmelidir. Birinei ‘Meeclisten gelen kanu-

nu reddettigi takdirde bhu ret keyfiyeti, daha
esash gekilde itibar gormeli, kanunun kaderi-
ne- daha sarih ve derin tesir edebilmelidir.

Sonra; bagka demokrasilerde kurulmamis ve-
ya unutulmug diye bagtan reddetmeye sapma-
dan; milli biinyemizi ve ac1 teeriibelerimizi giz
oniinde ‘tutara.k; birtakim miiesseseleri biz kur-
malyiz. Bunlardan biri, "~ en 6nemlisi, bence,
bir yiiksek murakabe ve teftis heyetidir. Bas-
isleri olup bittikten
kontrol etmekle yetinmiyen, yol-
suzluklar baglarken miidahale edebilecek yet-
kide; Cumhuriyet Meclisine dogrudan dogru-
yva bagh bir yliksek murakabe ve teftig heyeti...
«Divan1 Muhasebat var. Bagvekélete bagh Mu-
rakabe Heyeti var.» diyenler bulunabilir; iyi
ama, Divani Muhasebat, pasif bir kontroldur;
‘wevraki miishite var mi, tamam!s der, kurtulur.
Bagvekalete baghh Murakabe Heyeti ise, naza-
ridir, bildncolar iizerinde ealigir. Meseld, biv-
cok milesseselerds, hatir icin verilmis paralar
«matlubati megkfikes saymp da, tahakkuk eden

sonra usulen

kardan diiserek dizerinden bir siinger gecirilme-

gini kmayan bir tek murakabe theyeti raporu ha-
tirlamiyorum... Cumhuriyvet Meelisi, digardan,
gizli oyla bir yiiksek hevet secmelidir. Bu heyet,
gikdyet vaki olmadan da yolsuzluklara baglangic-

- ta el koymalidir ki, is igten geemis olmasin!...

Ben, bir de, bir viice gseref divanima ihtiyacol-
dugu kanaatindeyim. Tiirk vatandaglarimn sahsi
gereflerinin korunmas: bakimindan, miistesna te
nédir kiymetlerin sinsi ve carpik dedikodularla
Yaroitaydan, Dev-
let Strasindan, barolardan, hasin kurullarmdan
bir divan... istiyen sahsiyet, buraya miiracaat ede-
rek, hakkinda cikarilan menhuos  dedikodularm
tabkikini talebedebilmelidir. Bu divan,
muvazzaf bir enclimen kurar. Bu koinisyen tah-
kikat1 yapar, gerckivorsa divan genel kuruluna
getirir; buna lizum yoksa - neticeyi ilan eder
Namussuz, memleketin dedikodu halindeki hiik-
miinii bu sefer yetkililerce ve belgeler dniinde yer
ve susar!... Namuslu, dedikodunun bunaltisindan
kurtulur, itibariny iade etmis olur, sevkini kaza-
nir ve caliymasina devam eder...

devamh
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~ Arkadaslar! Diinya Slelistinde iki takim ¢ar-
pigivor.. 1ki taraf da kendi rejiminin ve calisma

tarzimin dstiinliigiinii ispata calwsiyor... Biz kara-

rumiz1 vermigiz. Cephemiz ‘helli. Eger arada ka-
lan milletler «Iste, bizim 6rnegimiz Tiirkive» der-
<lerse; simdi bazm ileri ve hiir milletlerin yetkili
adamlarimin tek tek arada bir sbyledigini bati
umumi efkiirt «Bizim Asya'da uygarhk clcimiz,
rejim bekeimiz; ne yaptigim bilen Tiirkiyes diye
kesin hitkme variyor olursa; o zaman, bize yar-
dim elini uzatan biiyiikk devletler ve dost millet-
ler, biz-istemeden de yardimi ihtiyae, bore ve za-
ruret sayacaklardir. Bu da Bat1 otoritelerinin im-
zasini tasiyan bir gereek kalkinma plém ile miim-
kiin'olacaktir. Anayasa, biyle bir plana isaret et-
mis, fakat diinya oleiistinde otoritelere plin yap-
tirmanin kesin gerekligini sart gostermemistir; bu
cksiklik, tamamlanmalidir. .

Iste; bu nemli eksiklikler de tamamlandr m;
Tiurk insani, artik bu giizel ‘va’ca'nda; yepyeni im-
‘kénlarla, insanhigin en ulu, en serefli millet aile-
lerinden ibirinin ferdi olarak; bas: dik, aln1 ak hii-
vitk yarim sevkle yaratmiya gecebilir;

Tiirk insani, bunu goktan hak etmigtir... Size
bu aziz kiirstiden, Orhon anitlarmin hir ciimle-
sini, bugiiniin diliyle tekrar etmekten kendimi
alamryorum. .

«Ustten gik edkmedikee, alttan yer delinme-
dikee; ey Tiirk milleti!

Senin ilini, tére’ni, varhgm, kim alt edebilir?»

Isté, simdi bu Anayasa ile o tarihi amit, za-

manlar iistiinde, elele veriyor ve Tiirk insanina

tanrimin da, tarihin de seve seve wverdigi haklar.
gerefleri, imkénlar1 yeniden wve biitiin ilkeleriyle
taniyor...

Mutluyuz, sevineliyiz; THirk halkima hakkiyvle
hizfet etmis gercek aydinlar olarak, eski sapitmig
varim aydinlarim hicabimi almmizdan silmis ola-
rak, ileri ve uygar diinyaya, cefakes ve gorgiilii
Tiirk milletine selam ve saygt gonderiyoruz. (Al-
kiglar).

- . BASKAN — Saym Rauf Baymdn.

RAUF BAYINDIR — Muhterem arkadas-
lar; Kurueu Meclis- ve Temsileiler Meelisi ola-
rak ‘Tiirkiye Anayasasim yapiyoruz. Bu Anaya-
sayl -vaparken, benim - arzum, bugline kadar
meveut-“Anayasalarin en miikemmeli olmasin ve
“en- iyivohmasmi, her ihtiyaca cevap verecek ma-
hivette bulunmagim temenni etmektir. Biitiin ar-

’
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kadaglarymin da arzulari burada toplanmakta-
‘air. .

Jimdi, bu Anayasayi yaparken evveld bir
hariel” biinyesine bakalim. Muhterem arkadasiar,
ben Anayasayt cok haennli gortiyorum. Anaya-
sa daha kisa, daha iyi ifadelerle tedvin edilme-
lidir., Uzerinde cok iyi durarak, ciimlclerin, ke-
limelerin manalarina tam niifuz ederek vapilmig
olmas1 . ldzimdir. Clinkii, bir taraftan da refe-
randuma gidiyoruz. Referanduma igtirak edecek
vatendas, cok genig hacim kargisinda kalacak
olursa, bunun icyiiziine tam méanasiyle vakif-
olamaz, belki de sasirabilir, yamlabilir. Bu ba-
kimdan Anayasanin miimkiin oldugu kadar ba-
71 kisimlarimin ihtisar edilmesini ve eski Anaya-
saya nazaran da daha miikemmel bir hale sokul-
masin1 arzu etmekteyim.

Anayasadan bekledigimiz hususivetierden bi-
risi de referandum mecburiyetidir. Bu cihet
ikinei bir mecburiyeti koymaktadir. Bugiin va-
pacagimiz Anayasa dilinin en cok korusulmak-
ta olan halk diline uygun bir dilde olmas1 ve
Tiirkee bir dille yazilmasi meeburidir. Maddele-
ri okudugumuz zaman, gayrime’nus nircok ke--
limelerin, halkin anliyamiyacag fikirlerin dolas-
t1igim1, bircok yerlerde toplandigimi goriivorum.

* Arkadaglar, bu Anayasay1 tanzim ettiriei se-
bepleri kendimee goyle miitalda ediyorum. Orta-
da gecen 10 senelik kotii bir devir olmasayd: bi-
le biz bu Anayasay1 yeniden tanzim ctmek mee-
buriyetinde idik. Buglinkii diinya sartiarna, bu-

'gijnkii ihtiyaclara . ve })ugiinkii demokratik anla-

'visa, Garp zihniyetine giore bu Anayasayr degis-
tirmeye méeburduk. Bu Anayasanin degistiril-
mesini ben bu ménada anlamakta.mm. ~

tkineisi; diinkit Anayasanimn 10 yillik iktidar
zamaninda gayet kotii kullanilmig olmasi, suiis-
timal edilmesi, amemleketin' kétiiye gotiiriilmesi
ve Anayasanin ¢ignenmesi meselesi bizi veni hir
Anayasa tanzimine sevk etmigtir.

Ceiineii sebebi, su sekilde goriiyorum. 27 Ma-
vis Inkilabr ve ihtilalini yapanlar sag olsunlar.
Memlekette gormils olduklar bu kétd gidisin,
ancak Anavasa voliyle diizelebilecegine kaani ol-
muslardir. Bu Anayasanin icerisine bircok hii-
kiimler de konmustur. Maddelerine oecmeden,
biz1 noktalara dokunacagim. Meseld, formel mev-
zuu oyle tahmin ediyorum ki, bagka milletlerin
Anayasalarinda yer bulmanustir. Binaenaleyh,
buna henzer bircok fazlahklar vardir. Bunlarn
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ihtisar edilmesine ihtiya¢ vardir. Bir kere, mev-
-eut - Anayasamizi ben kendi kendime alip miita®
lda liizumunu hissetmis olsam, sovle diigtiniir-
diim: Hacim itibariyle nasildir? Terim itibariyle
nasildir? Maddeleri itibariyle nasildir? Bugiin
arkadaslar, Anayasanimn ihtiva ettigi maddelerin
saywst 160 1 miitecavizdir. Ciimlelerin uzunlugu
goze carpmakta ve irtibat1 kaybedecek derecede
muglik taraflar1 vardir. Okuyanin anlamasi,
tamamen okur - yazar olan insanlar icin sOyle-
nebilir. Biz bu Anayasay: referanduma arz ede-
cegimiz icin .bunun vatandasin anlayis seviyesi-
ne gore yazilmasit daha dogru olur kanaatinde-
yim, Simdi diinkii k6tii gidigin bir zarureti ola-
rak Anayasanin de@istirilmesi yaninda, Anaya-
sanin degismesine mutlak surette ihtiyae vard:.
Fakat bu kadar biiylitmeye, bu kadar hacimli
hale sokmaya liizum yoktur. Anayasa mevzuu
sebebiyle hatirima gelen bir gey var. Gecenler-
de okudum 8 kilo bir ¢ocuk dogmug. Bu cocuk
bliyiidiigii zaman 800 kilo olur gibi teldkki edi-
lebilir. Bunun iizerinde bilhassa dikkatle durul-
malidir. Normal cocuk 3 - 3,5 kilodur. Biz bu
mevzulart toparlarken normal bir hadde getir-
mek lazimdir. Dogan bir cocuk 2,5 - 3 kilo ara-
sinda olabilecegine gore ne bunun {istiinde ve
ne de bunun altinda bir cocuk olmalidir. Fakat
8 kilo da cocuk dogabiliyor. Bizim Anayasa be-
nim anladigima gore 8 kilo olarak dogmustur.
Bilhassa bunu tebariiz ettirmek isterim. Anaya-
samin cogalan maddeleri, ileride yapilaeak ka-
nunlar: tiyin etmek hususunda da ileride ok
miigkilat arz edecegine kaaniyim. Maddeler ne
kadar cok olursa, ne kadar cok bagliyacak olur-

sa ileride yapilacak kanunlarin tanziminde miig-

kildta ugranilacag: tabiidir. Seyrek olmas: daha
makbuldur. Bunu onceden tdyin etmek seleksi-
yonunu ona gore yapmak zarureti vardir. Kana-
atimi bu sekilde hiilasa ediyorum. Benim diisiin-
ceme gore, Anayasa bizde 40 - 50 maddeyi as-
mamalidir. Kelime ve madde itibariyle hududu
tdyin edilmelidir. Anayasayr su sekilde anliyo-
rum. Anayasa biitlin' kanunlarm Amentiisiidiir.
Onun icin miimkiin oldugu kadar, kanunlarin
‘Amentiisii mahiyetini alabilecek seviyeye kadar

getirme carelerini ariyalim. Halk kolayea anla--

s, reyini verirken lchte mi, aleyhte mi verecegi-
ni iyice "anlamig olsun.

Simdi kiicliltme mevzuuna gelince: Ben Ana-

- yasanin tekrar komisyona gitmesi icir bir dii-
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giinee ve fikirde degilim. Bdyle -bir fikrim yok-
tur. Heyeti Umumiye bunu yapacakti., her za-

-man oldugu gibi... Yalniz, gimdi bu kii¢iiltmeyi

diigtiniirken su fikri koyuyorum; diyorum ki,
Simdi bu kiiclittmeyi diigliniirken su fikri koyu-
yorum. Diyorum ki, her milletin anayasas1 var,
Idareciler bunu iyi de kullanir, kétii de kullamr.
Muhtelif milletlerin Anayasay: ne sekilde siiiis-
timal ettiklerini, ne gekilde ¢igirdan cikardiklari-
m, yagadigimiz devir iginde goziimiizle gordiik.
Bu eksiklik nasil tamamlanabilir? Arkadaglar;
bu eksiklik ahlikla tesis edilir. Milli terbiye ile te-
sis edilir. Bu temin edilirse bu ufak metin dog-
rudan dogruya vatandag iizerinde, fertler lize-
rinde ancak miispet tesir birakir. Anayasay: ¢ig-
némek gibi bir fikir aklina bile gelmez ve gelme-
melidir, Ahlak ve milli terbiyemiz bakimindan bu
cihetin Anayasanin birgok maddelerinde bulun-
masina lizum ve zaruret hissetmeyiz.

Anayasanin Tiirkge olarak yazilmasini diigii-
niirken, bir kisim yepyeni kelimelerle mutlaka
tézyin edilsin diye bir kanaatim yoktur. Yalniz,
diiglinebilecegimiz husus, halk diline uygun ve
miitenasip, eksiksiz ve fazla kesimleri bulunmiyan
bir organizma haline getirmek, Eger bir uzviye-
tin parcalar: birbirine uygun ise, o uzviyet nor-
maldir, baz1 parcalar lizumundan fazla tebariiz
etmis ise, o zaman o uzviyet anormaldir. Kafa da
béyledir. Morfolojik biinye de boyledir. Uzviyet-
te hariel geyler de béyledir. Bizim netice itibariy-
le ariyacagimiz husus, uzvun veya orgamn fonk-
siyonlardir. Anayasa bugiinkii fonksiyonu, mad-
deleri ve kelimeleriyle is gorebilecek vaziyete gi-
riyorsa; daha biiyiitmeye ve genigletmeye liizum
kalmaz. O zaman hem vatandaglar tarafindan ko-
layca anlagihir, hem de daha faydal olur; referan-
dumda da kolaylik temin eder.

Diger konusacagim hususlar1 muhterem *%rka- °
daglarim daha evvelce belirtmig bulunduklar: i¢in
tekrar etmeden huzurunuzdan ayriliyorum. Hepi-

nizi hiirmetle selamlarim. (Alkiglar)

. BASKAN — Sayin, Emin Soysal.

EMIN SOYSAL — Efendim, bendeniz Ana-
yasa lizerinde konugurken once, buglinkii duru-
ma nereden geldigimizi hatirlatmakla sozlerime
baghyacagim. Geemig iktidar efer yanhg yolda
gitmemis olsayd: belki bu netice bagka gekilde te-
celli edebilirdi. Geemig iktidar Anayasayr muhte-
lif yonlerden ¢ignedi. Bu cignemeyi sizlere arz et-
memin sebebini biraz sonra ifade edecegim.
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Geemis iktidar Toplant1 ve gosteris yiiriiyus-
leri Kanunu tathikatinda Anayasayr cigne-
di, Meclise sormadan Kore’ye asker gon-
dermekle Anayasay: cignedi, Basin Kanu-
nunda Anayasayr c¢ignedi, Ozel ilinlara el
koyma bahsinde Anayasay1 cignedi. 1951 biit-
¢esini Anayasanin saptadig: giinde Meclise getir-
memekle cignedi. Rakip partinin tapulu mallari-

n1 miisadere etmek suretiyle Anayasay1 c¢ignedi. -

Ve en agir1 istimldk meselesidir. Anayasanin 74
ncii maddesine gore vatandaglarin istimlak edilen

mallarimin bedelleri pegin olarak- verilmesi sart .

iken, vatandagin evini yikti, arsasim aldi, para-
sm1 vermedi ve Anayasay: cignedi.

Meelis Tahkikati Komisyonu kurdu, Anayasa-
y1 cignedi. Kirgehir’i ilce yapti, Anayasay1 cig-
nedi. Bu defa kararimi degistirdi, ileeyi il yapts,
Anayasa maddelerini giiliing hale getirdi. Bunla-
rin hepsinden daha agir, Devletin silahli kuvvet-
~lerini vatandagin aleyhinde kullanarak pek aci so-
nuclara sebebolmas1 dolayisiyle de sarahatle Ana-
yasayl ¢ignedi. SGylece tesbit edebildigim on y6n-
den agir sekilde Anayasayr cignemis olmas1 yii-
ziinden Anayasanin kurtarilmas: bahsinde Sildh-
I kuvvetlerimiz 34 ncli maddeye dayanarak, Tiirk
gencligi ve milleti de onun etrafinda toplanarak,
Anayasanin milletin haklarum tam korumas: hu-
susunda harekete gegmesine bir mecburiyet ve hak
kazandirdi. Bundan sonra, Anayasanin yeni bas-
tan ele alinmasi yoluna gittik.

A Bu tarihi olay: kaydettikten sonra gimdi yap-
makta oldugumuz Anayasanin nasil korunacagi
meselesi vehleten akka gelebilir. Filhakika di-
ger milletlerin tarihinde, mesela Fransa’'da on
bes sene icinde sekiz defa anayasa degismesi ol-
mugtur. Anayasa zaman zaman degisebilir.
Ama ¢ignenme igi korunmaya muhta¢ bir nok-
tadir. Anayasanin degigmesi ile ¢ignenmesi ara-
sindaki fark bedihidir. Cignetmemenin teminat:
nedir? Komisyondaki muhterem ve yetkili arka-
daglarm bu hususta ne diisiiniiyorlar bilmiyo-
rum. Bir noktai nazar olarak arz etmek istiyo-
rum ki, Anayasamizin ¢ignenmesini ve icabinda
Cumhuriyetin tehlikeye ‘diismemesini mechul el-
lere, bilinmiyen seylere, laalettdyin bir nizamna-
menin maddesine birakmayiz. Sarih bir madde
olarak Anayasaya konmasmmn istiyorum. Ordunun
Anayasay1 ve Cumhuriyeti korumasma dair bir
madde koymak yerinde olur kanaatindeyim.

“Buna yalmz bendeniz sdylemiyorum. Meseld
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geécen asirda Fransiz Anayasasy yapilirken sunu
sOyliyorlar: «eger giiniin birinde gayrikanuni
birtakim emirlerle kanunu esasi aleyhine tah-
rik edilmek jstenilen zabitan ve efradi bu emirlere
itaat etmiyecek kadar kuvvetli gérmek isterseniz
bu kuvveti onlara bir maddei kanuniye ile bah-
setmelisiniz.»  Diger bir Fransiz mebusu da bu
hususta sunlar: séylemistir: «Vatamn hudut ve
istiklalini miidatga eden orduyu vazifei aske-
riyesinden inhirafa ve mafevkten gelecek emir-
leri ademiisgiye tegvik yolum}la viki olacak
tahrikdt herkes nezdinde miistelzimi nefrettir.
Ancak askerler bunun fevkinde bir vazife ile
daha miikelleftirler ki o da cumhuriyetin kanu-
nu esasisini korumaktir.»

_Goriiliyor ki, bu arz ettigim nokta yalmz
yeni bir fikir degil, gecmigteki demokrat millet-
lerin tarihinde de vékidir. O halde biz Ana-
yasanm bu maddesini Ordu Talimatnamesinin
34 nell maddesine uydurarak ordunun Anayasa-
ya gore Cumburiyeti nasil ne zaman ve hangi
gartlar meydana gclince kurtaracagimi tesbit
etmemiz ye Kurueu Meclis olarak bu maddeyi
garih bir madde haline koymamiz -liizumuna
kaaniin, \

Bundan sonra ikinei bir noktaya gelecegim,;
o da gudur : Bir miiddetten beri bir tabir kulla-
niliyor, Ikinei Cumhuriyet. Ikinei Cumhuriyet
tabirini bendeniz yerinde gormiiyorum. Ordu
1924 Anayasasini ve onun rejimi olan Cumhuri-
yet esaslarmin miidafaasim yapti. Gene bu mii-
dafaanin devami olarak bizler de Anayasann ta-
dilini yapmaktayiz. Halen Cumhuriyet devam et-
mektedir ve devam edecektir. Bu sebeple Ikinei
Cumhuriyet tébiri yerinde degildir. Biiyiik Ata-»
bilrktin kurdugu Cumhuriyet devam ediyor. Onu
sakatliyan, onu lekelemek istiyen ellerden kurta-
rilmigtir. Ikinei Cumhuriyet tabiri Fransa’dan
alinan bir tébir olarak kullanilmaktadir samrim.

- Bvet, Fransa’da Birineci ve Ikinei Cumhuriyetler

kuralmugtur. Orada imparatorluktan sonra Bi-
rinei Cumhuriyet ilan edilmistir. Aradan bir
miiddet gectikten sonra Ikinei Cumhuriyet ilin
edilmigtir. Halbuki Atatiirk’iin kurmus oldugu
Cumhuriyet neticesinde, bugiin Anayasanin ta-
dili ile ne bir imparatorluk, ne de bir dikta reji-
mi kurulmus degildir. Milli Birlik idaresinin
Cumhuriyete fas1ld veren dikta rejimi kirallik
ile, uzaktan yakindan alikasi yoktur. O, dogru-
dan dogruya Anayaszfya sadakat hakimindan ¢a-
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hismigtir. Bger yle bir sey olsayd, binefsihi ben-
deniz huraya gelip bu sekilde calismayr kabul et-
mezdim.

Simdi Anayasa baglangrer meselesi. Sozeli, ve-
rilen uzun bir Gnergeye kargt gayet miiemel bir
gekilde cevap verdi ve baslangic iein miinakasa
devam eder ve bu miinakagalardan meydana ge-
len bir fikir sarahat peyda ederse o zaman bas-
langter biz yazarw dedi ve igj kapatti. Baglangic
bakimmdan bendeniz bir hatira ve bir fikir ol-
mak tizere Amerika Anayasasmin ‘baglangieim
kisaca miisaadenizle arz edeyim; «Biz Birlesik
Devletler halki, daha miikemmel bir hirlik kur-
mak, adaleti tesis etmek, dahili emniyeti sagla-
mak, miigterek menfaati temin etmek, umumi re-
fahi artirmak, kendimiz ve ahfadrmiz hiirriyetin
‘ilkelerinden istifade edebilmemiz igin ighu Ame-
rika Birlegik Devletleri Anayasasim wsdar ve ilédn
ediyoruzy. Baglangiec bundan ibarettir. Bizde de
uzun, usandiriel bir mukaddeme, tarihi geyler ye-
rine, milletin agzindan cikan bir ifade ile kisaca
Anayasanin ruh ve ménasin dfade ve ilan eden
“bir baﬂlangnoa ihtiyacimiz vardir.

Bunu komisyon litfederse seviniriz.

Muhterem arkadaslar, bundan sonra Anaya-
sanin umumi karakterine gelecegim. Biraz evvel
hende hiraktigr tesirin elektrik ve sentez olmak-
tan ziyade cesitli fikirlerin gayet giizel ifade ile
kardes kardes, yeni kelimelerden ibaret, cski de-
virlerin kullandig1 fikirler, yahut Behcet Kemal
Caglar'm siziine gére fikirler toplulugu bu Anjp-
yasamin karakterinde, devleteilik ve hir taraftan
da liberalizm sistemine gidig haleti ruhiyesi icin-
de Anayasa yapilmig, memleketin thtiyaeina ce-
vap verecek sekilde bulmak icabederdi kanaatin-
“deyim.

Muhterem arkadaslarmm, bizi Anayvasay: tadile
sevk eden sebepler dizerinde duralim. Bunlardan
birisi Cumhurbagkanlhig: meselesi, birisi secim me-
selesi, birisi de hiikiimetlerin mesuliveti, diger
_ birisi de kotii diktateryal gidistir. '

.
Simdi bu meseleleri bir bir gozden geecirelim.
Cumhurbagkanh@r meselesi, muhterem agka-
daglarim, Anayasanmn tadilini ne sekilde yapar-

sanz yapm bizim ahldkimwz maltm, gidisimiz
maliim. Cumhurbagkanlhiginda bizde = Sarklihigm

verdigi tesir ile baz itiyatlar vardir. - Santiman-
tal konugmuyorum - , Tiirk milletinin biiyvii'k bir
millet o]dugunda suxphe vok. ‘Ama (‘um’hur‘ba%ka-

3.4.1961

‘Cumhurbagkan: disariya seyahate ciktig:

0:2

n1 da nihayet bir insandir, su-veya bu sekilde
vanls vollara gitmesi thtimali vardir. Cumhur-
bagkan kim olursa olsun, misal olarak arz ediyo-
rum, birecok meseleler we teeritheler bize goster-
mistir ki, su Anayasada ve diger kanunlarda der-

pis ettigimiz hususlar daima diizenleyici mahiyet .

tagimaktadir. Bu bakimdan (Cumhurbagkanhgt
meselesinde gerek secimlerde, gerckse frenleme
veya Cumhurbagkanligimin gidigine bir istikamet
vermek bakinidan bir sekil diigiinmek mecburi-
vetindeyiz.

Kurueu Meclis on senelik tecritbelerin Verdlgl
netieeleri goz 6éniinde tutarak bazi hususlari ber-
taraf etmesi lazamdir. Meseld Cumhurbagkanina
hir muavin verilsin ve bu muavin Cumhurbagka-
niyle beraber millet tarafindan secilsin. Bir ta-
raftan Cumhurbagkaninin yorgun, hasta oldugu
zamanlarda ona yardim cder; bir taraftan da su
veya bu gekilde yanhs yollardan Vurudugu zaman
ona fren olur. Bir taraftan da Cumhurbagkan
cekildigi veya oldiigli zaman adamsiz  kalmayz.
zaman
Gyle insanlar bazan ona vekélet etmistir ki, insan
utanryor.  Sayin komisyon bu noktayr nicin dii-
slinmedi, hayretler icindeyim. Ben demiyorum ki,
Tsviere’de oldugu gibi, iie kigiyi birden Cumhur-
bagkani makamina oturtalim, koordine caligsin-
lar. Ben diyorum ki, Cumhurbaskani ve muavini
ikisi de millet tarafindan secilsin. Bunun bir de
su faydas: var: Nispi temsil ile Meelisten Cum-
hurbagkan: secilecek olursa vaziyet, su olur, nis-
pi secimle iktidara gelecek olan iktidar pek az
bir ekseriyetle geleeektir. <Bu gekilde olabilir ki,
muhalefeti tutan iktidardakilerden cok olabilir.
Bu vaziyette Cumhurbagkani olan zatin durumu
hayliece naziktir. Giin olur ki, muhalefet birlesir,
iktidar diigtiriir, Cumhurbaskanhg meselesi ve
Cumhurbagkaninin durumu ne olacaktir? O hal-
de Cumhurbagkanhg ile muavininin millet tara-
findan secilmesi yerinde olur. Bu sekilde hare-
ket edilirse biitiin mahzurlar ortadan kalkar. Mil-
let tarafindan secilmis. bir Cumhurbagkaninin
partiler tistii, gruplar iistii, Devletin sahsiyeti
méneviyesine yakigir bir gekilde durumu olur,
muavininin de ayni sekilde durumu olur. Ko-
misyonun bu nokta’ {izerinde durmamasin hay-
retle kargladim. (fink{i yeni bir Anayasa yapi-
yoruz, bir iktidar grupuna dayanarak gelen Cum-
hurbagkaninin bu memlekette zaman zaman dik-
tatorya yapmast milmkiindiir. (Alkiglar)
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salahiyeti, hududu Anayasada soyle tesbit edilme-
‘lidir. Ne fazla saldhiyet vermek ve ne de kuru
heykel vaziyetine sokmamak icin bir yol bulmamiz
lﬁmmgelir Bizi asil Anayasa yapmaya sevk eden
kette yaptiklari, yukarda arz ettigim g1b1, bircok
hususlardaki hatalaridir. Gecmis devirlerde ve
Demokrat Parti devrinden evvelki devirlerde bi-
.le vekiller icraatlarmdan dolayr bireok suglar
iglemiglerdir. Fakat Vekil istifa edip makamin-
dan ayrildign zaman mesele kapanmig bitmigtir.
Vekili mesul etmek, Hiikiimeti mesul etmek icin
Anayasada bir hitkiim tedvin edilmis degildir.
Acaba komisyondaki arkadaslarim bu noktada bi-
raz yoruldular ma, ydksa adam sende mi dediler?
Arkadaslar, asil can alacak nokta burasidir. Yo- -
ruldularsa bir sey demiyorum, fakat bu hususta
ihmalkér davranmlslardlr Hiiktimetlerin mesu-
liyetlerini Anayasa icinde mutlal{a tesbit etmek
lazimdir, Hukuku Esasiye kltaplar1n1 pekala

. benden daha iyi bilirler, bizim memlekette vekil-
ler mesuliyetlerinden dolay:r mesul tutulmamas:- »
nin neticesi olarak her cesgit igi yaptiktan sonra
bir istifa ile cekilip yollarda taciz edilmeden se-
am vererek dolagtiklarini biliyorus, bunun hizim
memleketimizde yapimakta oldugunu gérmekte-
yiz. ,

Diger taraftan hiikiimetlerin mesuliyetlerini,
saldhiyet' ve mesuliyet huwdutlarmi sarahatle
Anayasada tesbit etmiyen komisyon diger ta-
rafitan tutmusg inkildplar koruma babinda beyd;
bay1 anayasaya koymus. Siz, fistediginiz kadar
anayasaya, babayasaya koyun, bey de derim,
hay da derfm. Bunlar Anayasaya konacak gey-
ler degildir, yakigmaz.

© Anayasa Mahkemesine’ QO’k vazife verilmig-
tir. O kadar cok vazife verilmigtir ki, Anayasa
Mahkemesi hem tahkikat komisyonu roliinde,
hem Divani Ali roliinde, hem ide alelade mahke-
me roliinde.. Anayasa Mahkemesi kendisine ve-
rilen bu kadar agir, Tiirkiye glimul mieseleler
bakmindan pratik olarak altindan kalkmasina
imkin var m1? Anayasa Mahkemesinin vazifesi
sadece ve sadece Anayasanmin bdkeiligini yap-
malctir. Suclar, hatalar, vekillerin rezaletleri,
bilmem Reisicumhurun su veya bu hareketleri...
" (Giilmeler) Affedersiniz, son vekillerin.. Biitiin ,
bunlarm altindan Anayasa WMahkemesi nasi

kalkar? Anayasa Mahkemesi bunlarla degil

3.4.

Gelilim ikinei meseleye; Cumhurbaskanhginin l
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sadece ve sadece Anayasa isi ile meggul olmali-
dir. Anayasa Mahkemesini sadece ve sadece
Anayasa bekeisi olarak tutmamiz lizmmdir. Di-
ger meseleleri Divam Ali ve alelade mahlkeme-
lere vermeliyiz. Bu tasarida Devlet gekli baki-
mindan da’ highir yenilik yoktur. Memurlarm

“durumu, tegkildt oldugu gibi duracak Fakat hic-

’saya girer mi? Anayasaya

‘labetli ve devamli, dyle kolay ikolay

bir yenilik olmiyacaktir. Ne olurdu vekillerin
salghiyet ve mesuliyet hudutlar: teshit edilir-
lkken bunlar1 bir kisin suclarimdan dolayr diger
mahkemelere versek. . Bu memilekette halk ve
milletin {istiinde bu amayasalarla bir memur
saltanat: kurmak yanligtir. Bu memlekette me-
murla vatandag, devletle vatandag arasmdaki
ayrihgr dzami derecede yok edecek gekilde ve
ruh haleti iciwde ‘bir Anayasa ‘te:dvlin erbmefk
medburiyetindeyiz.

18 yaginin Anayasaya girmesi olmaz ginudi
dteki Secim Kanununa 18 yagsi koyduk. Fakat
18 yag bir deneme maddesidir, belki ilerde ta-
dil edilebilir. Durun bakalun, bu mesele Anaya-
girecek maddeler
- yukar tabiat ve fizik kanunlarm gibi se-
sokilip .
atilmiyan ana prensipler olmalidir. Binaen-
aleyh, Anayasaya girecek maddeler teferruata
aidolmayip esash prensipler olmalidir. Teferru-
ata ait maddelerin Anayasaya girmemesi tazim-
dir, bendenlizin kanaati bu. Kanaalt bu ya. Onun
icin 18 yag meselesi sureti katiyede buradan crk-
malidir, hem ayip da oluyor..

asagl

- Orman su¢larinin affina ait maddenin Ana-
yasaya girmesini bendeniz uygun bulmuyorum.
Iyi bir orman tegkilat: kurmakla bu mesele hal-
ledilebilir. Biz bugiine kadar ommanmn miidafaa-
st yaptik, onman kanunu crkardik. Fakat mad-
delérin blir kismini tatbik ettik, bir kismini et-
medik. Her sene bu dévayr halletmek icin biit-
ceye 50 milyon lira koyduk, deriz, hicbir sey
yvapmadan ayn gey devam eder gider. Simdi
Anayasaya fkonan bu maddde biraz rijittir,
liziicll neticeler verebilir. Hitkiimetlerin, ikti-
dadlarin  programlarma birakmamiz yerinde’
olur,- Ormana ait ‘diger maddetler olur. Bu nok-
tadan da maalesef (komisyonla hagdasamiya-
cagim . Benim Anayasa iizerinile goriiglerim,
ricalarun bundan ibarettir. Daha bz mesele-
Jer var, ama onlar1 fagka zaman, maddelerde
zikredecegim. Meseld Genel Kurmay Bagkanli-
$1 durumu. Goziimiizle gorditk bir Genel Kur-
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may Bagkaninm ne hale getirildigini. Ben Ge-
nel Kurmay Bagkan: ile seyahat yaptim. De-
miokrat Partili mbeuslarmm yaminda bir tegrifat
memuru roliinde idi. Oyle Genel Kurmay Bag-
kanhigr olur mu? Neden? Ciinkit kaderi Bag-
bakana bagh. Tecribelerden bir tirli ders al-
miy gibi degiliz.

IHSAN KABADAYI — Onu 'Genel Kurmay
Bagkanina degil, gahsiyetine s6yle hocam.

EMIN SOYSAL (Devamla) — O ayr1 me-
sele. Sonra siyasi partilerin gelir ve giderleri-
nin Anayasa Mahkemesine tetkik ettirilmesi de

- yerinde degildir. Bu, laalettiyin diger mahke-
melerin igidir. Anayasa mahkemeleri ile siyasi
partilerin mallarmin ne alakas: var?

Bagta arz ettigim gibi, Cumhuriyet Meeclisi-
1in salahiyetleri dar tutulmug Cumhuriyet Mec-
lisi ile Temsileiler Meclisi arasindaki miinase-
bet hudutlar:  tedbit edilmemigtir. Gruplarla
olan miinasdbet hususundaki mokitalar inceden
inceye digiintilmemigtir. Bu tasar: tetkik edi-
lirde gelecekte dhtilaflar dogacag:
den anlasilir. Bu hatalar  diizeltildikten sonra

3.4.1961

. Yiiksek = Meclisiniz

kendiligin- -

Anayasanin memleketimiz dcin hayirh olmasini,

komisyona yaptigmm tenkidlere tahammil gos-
terdiginden dolay: tegekkiir eder, .hexpiniz'i hiir-
metle selamlarim. (Alkiglar) o

BASKAN — Saym Remziye ‘Batirbaygil.

REMZIYE BATIRBAYGIL Tiirkiye
Cumhuriyeti Kurueu Meclisi Sayin Bagkant ve
degerli fiyeleri.

Bir Tirk anasy olarak T. C. Anayasa tasari-
st iizerinde sz almak mutlulugu cindeyim.
Tiirkiye Cumhuriyetinin bu ikinei Anayasasi
ohmaya namzet tarihi ‘tasari, lbiraz sonra genel
goriismelere gecildiginde, Meclisimizin yetkili
anlayigmda, degerli tecriibe ve fikirlerinizle ek-
sikliklerini. tamamliyacak olan bu caligkan Ko-
misyonun eseri kanunlasacak yurt ve ulus ha-
yvatmdaki ugurlu degerini alacaktir,

Ben, huzurunuza Atatiirk devrimlerinin en
onemlisi olan, kahraman, fedekar Tiirk kadin-
hginin tarihte unutulmug medeni ve siyasi ni-
teligini 1924 Anayasasi ile modern Tirk huku-
kunda abidelestiren gercek ve ruhu bu Anaya-
sada devam ettirmekle yetinmiyen daha da ge-
ligtiren komisyonunuza tegekkiir
gelmig bulunuyorum.

Bu s6ziimi aciklang olmak icin gu niokta-
va da ilismeyi dogru buluyorum. Bundan dnce

étmelc icin

-

0:2

Tiirkiye Cumhuriyetinin
Ikinei Anayasasmm hazirlanmakla gorevlen-
dirdigi bu tarihi komisyona bir bayan iyeyi
secmis 'olmakla da devrimei hilviyetini teseil et-
mig, komisyon caligmalarma bu yo6nden gk
tutmug  biitiin - Tirk kadmhgmimn takdirine
mazhar olmugtur. Bu mazhariyet haberini Yiik-
sek Heyetinize iletirken tegekkiirlerimzi sun-
may1 da bir gorev bilirim.

Bu miinasebetle onemli gordiigiim bir tek-
lifi de - diger arkadaglarm ftekiden Yiiksek
Bagkanliga 'bir onerge ile sunarmm. S6yle ki:

Tasarimin 2 nei maddesinde (Tirkiye Cum-
huriyeti, demokratik ve laiktir.) climlelerinde
(demokratik ve laik) sozlerinden onece bu s6z-
lerin 'dogurucusu mahiyetinde olan hali acrkli-
yacak olan kelimenin yani devrimei niteliginin
eklenmesini istiyorum. Cumhuriyetimiz 6nce re-
jimle devrimei olmus sonra bu rejim igerisinde
daha hircok devrimler yapmig bu arada laiklik
ve demokrasi devrimini tamamlamak suretiyle
kademelerden gecmistir. Atatiirk bilyiik nut-
kunda devrimleri goyle tarif eder: «Ben mille-
timin viedan ve istikbalinde sezdigim ilerleme
arzularmi ona uygulatmak zorunda kaldum.
Bunlardan devrimler dogdu. Su ‘halde bu de-
yimi bhu maddeye koymak bizim igin birkac
yoniden bir vecibe olmaktadir.

1. Milletin viedan ve istikbalindeki ilerle-
me arzularmnin devamliliina igaret etmig olmak
iein,

2. Atatiirk’in savunmasim Tiirk gencligine

armagan ettigi Cumhuriyet rejiminin bizatihi
kendisinin de bir ana devrim oldugu igin,
" 8. Komisyon Bagkam1 Saymm Profesoriimiin
belirttigi gibi Anayasa tasarisimn karakterlerin-
den birinin de devrimei ruhu devam ettirmis
olmasindan otiirii meveut ruhun kelime ile ifa-
desinde fayda miilihaza edilmesinden,

4. 27 Mays Thtilalini Tiirk Milleti adma
yapan Kahraman Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtilal parolas: «Inkilaps oldugundan,

5. Bu son Inkildbin (Cumhuriyet ve dev-
rimlerimize kasdeden. gaflet ve daldlet iktidari-
na karsi yapildig1 icin (Devrimei) soziintin Ana-
vasada yer almasini Devrimei Tiirk genglié’inin

. analar olarak istemekteyiz.

Beni pek duygulandiran bir bagka maddeyi
de s6z konusu etmeden ge¢miyecegim : Bu mad-
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de Anayasa tasarisinin 3 necii maddesidir. (Bu
maddede Tiirkiye Devleti iilkesi ve milleti ile
béliinmez bir biitlindiir) denilmektedir. Bu
maddede bilindigi gibi bugiinkii varlik ve gele-
cegimizin temeli olan Cumhuriyetimizin bir te-
mel tarihi vesikasimin ruhu vardir. O vesika
Misak: Millidir.- Misak: Milli ruhu hattd sozle-
riyle eski deyimiyle olmasa - da bu maddede gii-
zel bir baglanti kurmaktadir. Misaki Millinin
¢izdigi vatan kavram ile iyi bir tarihi gelene-
ginin iistiinde durulmusgtur. Biz 6nce Tiirk gene-
liginin analar1 olarak da insan haklarmma riayet-
kar, ac goplil ve hasut olmiyan bir diinya va-
tandag1 yetigtirmekle Atatiirkiin gérevlendirdi-
g Tiirk kadim olarak aile ve okul terbiyemizde
de ulus ve vatan anlayis ile egitimimize bir 1k
tutmug olmasindan ¢ok memnun oldum. Memnu-

" niyetimi belirtmeyi bir gorev bilirim.

Bir bagké kivaneim da Anayasanin 3 neii
maddesi olan (Resmi dil Tiirkeedir) s6zlerinin
ruhuna uygun olarak Anayasanin kaleme alin-
mig bir eser olmasidandir. '

Gerici iktidarin daha sonra yeniden yiiriir-
liige koydugu 1924 Anayasa dilinin meydana
getirdigi egitim hayatimizdaki kargikliklar cok
distindiiriicii olmustur. lkokullarda, orta ve
liselerde ar1 duru bir Tiirkce ile egitim goren,
konusan, yazan o8rencilerimiz iiniversitenin ba-
z1 dallarinda - 6rnegin; Hukuk Fakiiltesi ve Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi - zorluklara ugruyorlar,
bu zorluklar ilk yillarda simifta kalmakla, 6dii-
yorlar. Bu ylizden 6nce kendisi sonra siras: ile
ailesi, ulusu maddi ménevi zararlar icinde kali-
yordu. Bu iki kusak arasinda dil dengesinin bo-
zulmasindan iizliliiyorduk. Bu zararli yol bu-
giin tasarmin kullandig1 temiz Tiirkee ile on-
lenmig bulunuyor. Ve egitimeilere kolayhik sag-
lanmig bulunuyor. Bu yénden kivamyor ve tak-
dirlerimi bildiriyorum.

Saygilarimla. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Ismail Seleuk Cakiroglu.

ISMAIL SELCUK CAKIROGLU — Pek
muhterem arkadaslarim, bu Anayasanm hazir-
lanmasinda Istanbul ve Siyasal Bilgiler Fakiil--
tesi tasarilarim yapmak Suretiyle hizmeti gegen
ogretim iiyelerine ve geceli giindiizlii caligarak
bize glizel bir metin getiren bilhassa komisyon
iiyesi arkadaélammlza tegekkiirli huzurunuzda
ifade eétmeyi bir bore biliriin.

3.4.
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Arkadaglarim, bendeniz metne girmeden ev-
vel meseleye baska bir acidan bakmak istiyo-
rum: Hiirriyetleri teminat altina alan, Devlet
organlarina hak ve yetkiler sagliyan ve bunla-
1 muvazene halinde bulunduran bu ¢ok glizel
metnin burada kabulii ve kanunlagmasi; boyle-
ce hukuk kurallar' hiyerargisinde ve piramidin-
de zirveyi tegkil eden bag prensipler olarak Ana-
vasa kurallarinin yer almasi acaba -divamizi
halledebilir mi?

Muhterem arkadaglar, hukuk bakimindan
demokrasinin hak ve hiirriyetlerin teminat alti-
na almmasi, Tiirkiye’deki davalarin, bilhassa

~rejim davalarimin hallini kafi miktarda ik tu-

tacagina ve baslh basina yetecegine bendeniz
inanmamaktayim. Yeni bir kanun giiphesiz yeni
gartlar getirir. Kanunlarin en biriz vasiflarin-
dan birisi ise ihtiyaclarin siperinde ve yepyeni
bir nizam altinda gartlarin ve islerin diizenlen-
mesini temin etmektir. Simdi bu acidan mesele-
ye baktigimiz zaman meselenin bagka bir husu-
su aklimiza gelir. Anayasa hiikiimleri bu mem-
leketin ictimai vasatinda tatbik edilecektir. Bir
memleketin iktisadi, ictimal ve kiiltiirel vasatin-
da carpigan kuvvetler vardir. Arkadaglar, mii-
him olan sey, Anayasa  kurallarmin yaninda
fiili hayattir. Mesele buraya geldigi zaman gay-
rithtiyari Alman hukukecusu Lassal’in bir mem-
leketim Anayasasinin, «Anayasada yer almig ve-
ya almamig olsun o memleket vasatinda carpi-
gsan kuvvetlerin muhassalasiy telakki eden gorii-
niigiinii hatirlamamak elden gelmiyor.

Arkadaglar, Anayasa hiikiimlerinin bariz ka-
rakteri statik olmasidir. Buna mukabil bir mem-”
leketin vasatinda carpigan kuvvetler tise dina-
miktir. Eger dinamik ve carpigan bu kuvvetlere
uygun ve onlara oturacak bir Anayasa getiril-
mezse 0 memlekette bu Anayasa hiikiimleri is-
lememeye mahkimdur. Bir memleketin Anaya-
sasinin miitkemmel olabilmesi ve igliyebilmesi
icin onu ictimal kuvvetlerin desteklemesi 14-
zimdir. Anayasalar yazilmazlar, olurlar. Sayet
Birlesmis Amerika Anayasasi, Ingiltere’nin ya-
7111 olmamasma ragmen Anayasasi, kuvvetli ve
vagama kudretini haiz ise bunlarmn olusglar1 bu
kuvvetlere oturabilmig olmalarmdan dolayidar.
Yoksa Anayasanin tatbik imkinm kalmaz. S6zft
Wuraya getirmisken tekrar huzurunuza arz et-
mek isterim ki, Anayasalarin en biiyiikk hususi-
yetlerinin baginda Anayasalarin ithal mal ol-
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mamalar1 gelir. Anayasalardaki bircok hiikiim-
ler bircok Anayasalardan miilhem olabilir.

‘Fakat bu hiikiimler ithal edilemez. Ciinkii
her memleket vasatinda carpigan fikirler ve kuv-
vetler bagka bagkadir.

Mubiterem arkadaglarim, huzurunuzda hiraz
vaktinizi'almama miisaadenizi riea ederek iki mi-
sal arz etmek istiyorum. Bu misallerin biri dg-
‘tan, digeri ise memleketimize aidolacaktir. Disa
aidolan Hitler devrine aittir. Almanya’da se¢im
nispi temsil usuliyle yvapilmaktadir. Nispi tem-
sil” usuliyle ekserivet saglamak daha glictiir.

Hitler nispl temsil usulivle iktidara geldi. De-

mokrasiyi kifi miktarda hukuki teminata hag-
lamig Wéimar Anayasasi ile iktidarr aldr.  [kti-
darm ve memleket sartlarmi ve memleket vasa-
tindaki carpigan kuvvetleri devamli bir gekilde
Hitler kendi ‘lehine istismar etti. Milli kahra-
man Hindenburg’da Reisicumhur olmasina rag-
men. '

Muhterem avkadaglarim, Von Papen’in hiti-
ralarmni Diinya gazetesinde takibettim. Hitlerin
partisi tek bagma ekseriyeti saglivamamigti. Ko-
alisyon kabinesinde Hitler’'in sadece iki -vekili
vardi, (oring ve Frik. Titler Bashakan. Von
Papen Bagbakan Yardmmewsi idi. Von Papen,
«en biiyiik felaketimiz bir propaganda nezareti
ihdas edip, ({8hels gibi bir seytanin kabinede
yer almasiyle oldu» diver.
da sozii birisi alip konusuyor, o birakiyor, di-
geri konuguyor, ikna ediyorlar; ilk defa uysal-
hkla bizi tuttular, sonva Hitler’in basarist nis-
petinde hakimiyeti artti. Daha sonra tehdit vo-
luna saptilar ve en sonra da hiz korkar hale gel-
dik» diye Von Papen ilave ediyor. Iste Alman-
va’da , Hitler Meeliste ve Koalisyon kabinesinde
ckseriyette olmasima; Weimar Anayasasinm on-
leyiei hukuki teminatina ragmen dikta ddaresini
boylees kurdu.

Simdi bizden misaller vermek isterim. Arka-

daslar, 1924 Anayasasmmda hukuki bakindan
milletvekilleri icin kifi teminat yok mu idi?
Vardi. - Sorarum size, bu . milletvekilleri hiikii-

meti denetlemek icin nicin vazifelerini yapamax
dilar. Bu ni¢in olmady, olamadi?

Sonra Danigtay.. Damigtay, hitkiimetin kanun
dig1 tasarruflarma, kanunlarm suiistimaline ma-
ni olaeak en bliyik idari mahkemedir. Aym
Anayasada kafi miktarda da teminat1 vardi, Va-
zifesini tam gekilde yapabildi mi? Hiikiimet, bir

«Kabine toplantisan-.
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cok isleri Damigtaya gotiirmedi, - hattd onlarm
caligmasim devamli surette rahatsiz etti ve Da-
nigtayin arzu ettigi gekilde vazife gormesine mi-
ni oldu.

Uetineii misal : 1924 Anayasamiz Amerikan
Anayasasina-nazaran kanunlarmn Anayasaya uy-
gunluguna, murakabesine yer. veime bakimin-
dan daha elveriglidir. 1924 Anayasamiza gore,
kanunlar Anayvasaya mugayir olamazlar. Ame-
rikan Anayasasinda bu hususta sarih bir hiikiim
yoktur. Tatbikatta Amerikan hakimi murakabe
etmek imkdnmi bulmus, fakat Tiirk hikimi mu-
rakabe etmek imkénini bulmamigtir. Nicin? Se-
bebi ictimal vasattaki kuvvetlerin Tiirk hikimi-
ne elverigli olmadigrdir. Totaliter sistem takdir
buyurursunuz ki, bir zihniyetin, bir ruh haleti-
nini ifadesidir. O toptaneidir, kendi fikrinin di-
sinda bir diigiinceye yer vermez. Totaliter ida-
renin en tehlikelisi demokrasi yolundan gecerek
secimle i bagina gelenidir. Ciinkii onun milli ira-
deyi temsil etinek gibi bir de esbab1 mueibesi var-
dir. Bunun 1stirabini ¢ok gektik. O halde bir Ana-
yasa yapiyoruz, bunu diisiinecegiz, Anayasayi
lehteki kuvvetlere bina etmek zorunddylz_. Fiili
hayattaki lehe cal:san kuvvetleri geligtirmeli, Ana-
vasaya zit istikametlerde caligan kuvvetlere mii-
saade etmemeliyiz. Bunlara méni olmaliyiz. Ya.
siyan bir Anayasa yapmak istiyorsak bunun temi-
natt buradadir, Bendenizin kanaatine gove biz
demokrasimizi hukuk devleti {izerine bina edecek,
hukuk devleti kalesine yapilacak taarruzlar1 cok:
uzaklardan kargilamak zorundayiz. letimai va-
sattaki kuvvetler muhassalasim lehe gelistirmeli,
yikier kuvvétlerin taarriizunu bu kalenin kilo-
metrelerce nzagindan onlemeliyiz. Aksi takdirde
kalenin son burcunda savagmak ve taarruzu de-
fetmek zor olacaktir. Hukuk devleti ve demokrasi
yvapist ates almadan evvel, onun sigortalar: daha
oneeden atmalidir. Yoksa bina yandiktan sonra,
hep yeniden binalar inga etmek durumuna diige-
riz. IMakat Tirkiye bir tiirlii teminata kavugamaz.

Bu baglangictan sonra gimdi Anayasa tasari-
sima girmek istiyorum. Bunlar prensipler baki-
mindan miitalia edecegim, teferruata pek inmiye-
cegim. Anayasamizin dig fikrl kaynaklar: neler-
dir? Magna \Carta Libertatum’dan bu yana Ame-
rika Insan Haklar1 Beyannamesi, Fransiz Insan
ve Vatandag Haklar Beyannamesi ve Birlegmis
Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi-
dir. Yalmz son ¢ikan.Insan Haklar: Beyanname-
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si zamanin ihﬁyaglarma daha iyi cevap verecek
durumdadir. Muhterem arkadaglar, ayrica bir de
Anayasa. tasarimizin i¢ kaynaklar: vardir. Bun-
lar da simdiye kadar Tiirkiye'de yapilan Anayasa
metinleri, nesriyat ve Anayasa miizakereleridir.
Bilhassa tasarmin- 1924 Anayasasina dayanmis
olmasina, bu Anayasa tasarisimin en kuvvetli ta-
raflarindan biridir. Cilinkii 1924 Anayasas1, Tiir-
-~ kiye’de bir olugun ifadesidir. Bu olusa clbette
' Anayasa tasarisi sirt ceviremezdi. Bunun vastyan
hiikimlerini yeni Anayvasada da vasatmak zorun-
dayiz. ‘

Memnuniyetle miisahade ettigim bir nokta
sadur: Anayasa tasarumizin  baghea karekteri
deviet organlarmin karsilikli muvazenesinden zi-
vade Anayasada insan hak ve hiirrivetlerinin bi-
rer hiirriyetler tcknigi olarak ele alinmig olmasi-
dir. Almanya ve ftalyvan Anayasalarindan miil-
hem olusu, kaderi hize benziyen, insan hak .ve
hiirriyetleri 1ein cirpinan hu memleketlerin bizim
4¢in kaynakhk etmesidir. Bu memleketlerin hize
benziyen taraflarm cok oldugu icin arkadaslarimiz
ister istemez o tarafa yoneleeek idi. Dogrudur.
Zaten Anayasamizda gekli minada hak ve hiirri-
vetlerimizi devlet organlaiindan one almak su-
retiyle komisyonun ona seklen de muteber yer
verdiginin delilidir.

Simdi. Anayasadaki siraya riayet ederek, bu
meseleler iizerinde kisa kisa durarak fikirlerimi
arz etmeye calisacagim. Ue boliim altinda miita-
lda edilen insan hak ve odevlerine cok onem ve-
‘l'ilrnig ve buna gore gerekcesi hazirlanmigtir. Bo-
limler gayet giizel diizenlenmistir. Bundan dola-
vi arkadaslarimi tebrik ederim. Birinei bdoliimde
miitalaa edilen kigi haklar1 ve édevlerinin insan-
larin dogusundan evvel mi, sonra m oldugu tar-
zinda igin metafizigi yapdmams, bu hususda mii-
nakasa zait addedilmistir. Bu hususda en bashea
hususiyet zamanmn-ihtivaelarimin g6z oniinde bu-
lundurulmasidir. Zamanin ihtiyaclarina gove ge-
lisen hak ve hiirriyetler arasinda basm ve radyo
hiirriyetleri zikredilebilir. Buraya'soz gelmigken
viedan hurrlyetl u7er1nde ‘de durmak lazimdir.
Cumhuriyetin laiklik prenmblne uygun olardk ta-
sarida viedan, din ve ibadet hiirriyeti en giizel
sekilde ifade edilmistir, Bunun iizerinde madde-
lerin goriigtilmesi sirasnda dufacagiz.

Tikinei karakteristik bir nokta tasarida yer alan
sosyval haklar ve ddevlerdir. Bu boliimdeki sosyal
haklar, sosval devlet karakterine uygun olarak ge-
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rekli dl¢lide yerini almigtir.  Takdir buyurursu-
nuz ki, zamanunizin devleti asla Adams Smith’in
devleti degildir. Bir tarafda artan niifus, iktisadi
hayatin giinden giine ehemmiyet kazanmasi, sos-
val biinyede baz1 kimseleri zayif duruma sokmak-
tadir. Bu adaletsizligin himaye ile diizeltilmesi
ancak sosyal haklarin taninmasiyle miimkiin ola-

 bilecektir.

Baska bir husus ise bugiiniin bize yiikledigi
hususi hayatinizda tesiri biiyiik ferdin miilkiy’e't
hakkim toplumun menfaatlerine gore diizenle-
mek meehuriyetidiv. Bu hilkmiin Anayasaya bu
gekilde girmis olmasi ¢ok isabetlidir. Ayni zaman-
da bu hiikiim, sagdan veya soldan- gelecek totali-
ter nizamlara karst da bir emniyet siipabidir. Sim-
di sivasi hak ve 6dev bahsine geciyorum. Bu.bo-
limiin geemisten ders alinarak partiler arasinda-
ki yariginanin usul ve kaidelerini adalete gore bi-
na etmek gibi biy fazileti vardir.

Muahterem arkadaglar; partiler mevzuunda bi-
raz daha ileri de gelecegim. Simdi bu iic boélim-
deki hitkiimlerin miisterek yvenilikleri iizerinde
duravim. Bu yenilikler 3 tiir.

Birineisi; hircok madde hitkmii icini diizenle-
viei bir kanun ¢tkiyor. Bu kanunlarin hudut ve
prensipleri né olacak? Iste bunun esaslarim, 6l-
cillerini madde metninde bulmus oluyoruz. Fakat
hendenizin kanaatine gore bu da kafi degildir. 1s-
te burada ikinei ozellik olarak Anayasa Mahke-
mnesi, bir miirakabe ve teminat orgam olarak kar-
simiza cikiyor.

Uelineiisii, insan haklar1 ve ddevleri bakimn-
dan yveni Anayasa tasarimizin bir yeniligi daha
vardir. O da Devletler Hukuku alanmna. dogru
bir pencere acmis olmasidir. Hiir 1'1vctler bahsini
burada kapatmak istiyorum. Maddelerinde uzun
uzun goriislerimi arz edecegim: '

Simdi, Cumhuriyetin teskildtma gelelim.
Cumhuriyetin  tegkildtinda John Lock’dan nu

vana Montesquiew'den intikalen gelen kuvvetler
ayrhid tasarmmizda yumusak bir karvakter arz et-
mektedir. Ciinkii bir memleketin demokratik dii-
zeni ve hukuk Devleti esaslarn bakimindan kuv-
vetler ayrih@ina izafe edilen deger biraz zayif-
Jainiy durumdadir.  Yumusak kuvvetler ayrihg
hunu ifade ediyor.

Arkadaglar, gimdi yasama, ylriitme ve yar-
o1 organlart iizerinde konugmadan énce bir
nokta iizerinde daha durulmast lammegeldigi
Tiirkiye’de vasama vetkisi ile

kanaatindevim,
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yiiriitme  yetkisi bugiine kadar acaba nasil kul-
- lamilmigtir. Bunlarin tahlilini yaparsak Cumhu-
riyetin tegkilat: bakimmdan daha isabetli bir
neticeye varmig olacagiz. Parlmanter sistemin
karakteristik vasfi yasamanm iistiinliigiine da-
vamr. Tirkiye’deki tatbikat ise bunun aksini
gostermigtir. Yiiriitme yetkisi iistinliil arz et-
migtir. ‘Hukuk literatiiriimiizde aym kanaatler
birlesimektedir. Nicin durum bu gekildeé tecelli
etmigtir? Bunun sebebi ikidir. Birincisi Milli
Miicadele icinde ve sonunda tesekkiil eden
Meeclis Hijkiimeti sisteminin tesiridir. Sonsuz
hakimiyet hakkmmn cismani ve uhrevi kaynak-
lardan alan saltanatm yerine millet adkimiye-
" tinin ikamesi ve aym ruh haleti icinde Mille-
tin temsileisi olarak Meeclis ve Hiikiiinetinin
vetkilerini hudutsuz kullanmaya meyli.

Ikinci sebep ise gerek Milli Miicadele icin-
de ve gerek sonrast memleketin biiylik divala-
rimm kuvvetli bir Hitkiimete ihtiyac gosterme-
_sidir. Fakat ne zamanki, cok partili rejime ge-
cildi, demokrasinin memlekette cerceklegmesi
bag arzu haline geldi. Her dedigi olan kuvvet-
1i iera, memleketin hukuk teminati, bithassa va-
tandas hak ve hiirriyetleri bakimindan geriye
tepen bir silah haline geldi. Ters iglemeve bag-
lach.

Iste arkadaglar, tasarida yasamanin ve bil-
hassa yliviitmenin yetkisinin monte ediliginde,
ele almsinda komisyon geemigi g6z 6niinde
tutan bir ruh haleti ile bunu iyi tartmigtir.
Saymm komisyon iiyeleri af buyursunlar yiiriit-
“me yetkisini menfi caligmaya baghyan iistiinlii-
giine kargt bir reaksiyon neticesi olarak biraz
da fobiye tutulmuslardir. Korkarim bunun so-
nucu zayif bir yiiriitme yetkisi olmasm. Zayif
hir ylirlitme orgam da hicbir i halledemez
memleketi istikrarsizhik icine atar.

Tasar1 pek hakli olarak Millet hikimiyeti-
nin gartsiz ve kayitsiz oldugu prensibini kabul
etmigtir. Millet hikimiyetinin hudutsuz olma-
sma karg: hunu temsilen kullanacak yasama or.
gam ise bu hakki Anayasa hiikiimleri ile hu-
dutlu olarak kullanacaktir. Anayasa hiikiimle-
rini tagan ve agan yetki kullanmasma karst bu-
nun murakabesi ve teminat: Anayasa Mahke-
mesince saglanacaktir. Tasarmin en kuvvetli
tarafi burasidir. Tasarmin bilhassa bendenize
en zayif gelen kism da su Cumhuriyet Meeclisi
meselesidir. Gerekceyi okudum. Fakat gerekce
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henim icin doyurueu olmadi Nig¢in?.. Bunun-
sebebi var. Adir ne olursa olsun Cumhuriyet Se-

‘natosu, Cumhuriyet Konseyi veya Cumhuriyet

Meclisi nereden geliyor? Neyin mah bu?.. 1)
Cumhuriyet Meclisi, kiralhk ve salsanat idare-
lerinde istigare ve muvazene unsuru olarak gé-
rillityor. 2) ya da bu organ federal sistemin
malidir. Bilhassa, federal sistemde secim ve
reyle muayyen vatandag sayisiyle; onun rey
vermesiyle ahenkli olarak gelecek olan Temsil-
ciler Meeclisi kargisinda eyaletleri veya kan-
tonlar hak bakimindan egit kilmak ve idare-
nin muvazenesini temin bakimmdan Cumhuri-
yet Meclisi kargimiza @kiyor. O halde mensge
bakimindan bu Meeclis bizim biinyemize pek uy-

muyor. O halde bizim biinyedeki milletlerde
yok mu bu organ? Siiphesiz var. Ona gére ya-
palim. Agzmmz siitten yandigr icin hir meclis
kuralim. Nedir bunun fark: 6tekinden, ilk mee-
listen? Onun iiyeleri hakkinda béaz nitelikler
anyacagz. Ve onu -bir muvazene unsuru ola-
rak hazirhyacagiz. Goriiyorsunuz ki, ne kadar
kuvvet sarf etsek pek tatminkir bir neticeye
ulagamiyoruz. Biinyemiz iktizas1 Birinei Mee-
listen farkhi bir meclise gidemiyoruz. Simdi
arkadaglar, ig buraya gelince bir hususu zik-
redelim. Esbabi mucibede deniyor ki, biz asl
olarak giiven oyu bakimindan Millet Meeclisini
asil aldik. Cumhuriyet Meclisine bu hakk: ta-
nmadik. Sebebi Cumhuriyet Meclisinin baz
iyelerinin milli iradeyle gelmemis olmalar.
Milli Irade ile Meclise gelemiyen, iiye adedi kae
kigidir? 34 kisi. Azmhkta olan ve istisna tes-
kil eden iiyelere istinatla hiikiimler vaz’edile-
mez kanaatindeyim. Kuracaksak, kuvvetli bir
Cumhuriyet Meeclisi kuralim. Buna da Millet
Meclisine tamdigmmiz giiven oyu yverme hakki-
m tammaliyiz.

Cumhuriyet Meeclisi iiyesi Hiikiimete sual
soracaktir. Hiikiimet malfimat verecektir. Ne-
den giivensizlik oyu veremesin? Neden gen so-
ruya katilmasin?

Bendeniz bunda bir adaletsizlik gorityorum.

Simdi yasama organlafinda bir nokta iize-
rinde duracagim. Bilhassa muhterem sozeii Ta-
nk Zafer Tunayayarkadagimiza hitabetmek is-
terim. Cinkii onun bu hususta muhtelif yaym-
lar1 vardir. Bu konu fizerinde yazmlar yazms-
tir.
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Modern Anayasalarm cogunda. parti meclis
gruplarm da kapsiyan faaliyetlerini yasama
organlari icinde miitalda eden hiikﬁmler vaz’-
edilmigtir. ‘
Tiirkiye’nin bagina gelen en biiyiik beldlar
parti meeclis gruplarindan gelmigtir. Daha dog-
rusu parti- gruplarmnin kararlarindan ve disip-
lininden. Burada parti gruplarina ait bir hii-
kiim koymaliy1z, Tasarida partilere ait biz
gekli ifadeler var. Parti gruplarmin fonksiyon-
larm bunlarin hudutlarr Anayasa tasarmmizda
ifade edilmesi ldzamdir. Bu bir noksanhktir.
 Arkadaglar, 10 senelik tatbikat sunu goster-
migtir, grup kararlart grup disiplini sebebiyle
Anayasa yiirlirlikten kalkmigtir. Grup karar-
lar1 sebebiyle parlementoda milletvekili vazife-
sini yapamamigtir. Grup karari sebebiyle Yiik-
sek Meclis ancak bir merasim ve tescil yeri;
milletvekilleri, milletin degil partinin mali ol-
mugtur. Onun icin, bu grup kararlar ile mem-
lekette Anayasa digt kuvvetler rol oynamigtir.
Yine arkadaglar, gensoru miiessesesi igliye-
mez hale gelmistir. Bir parti grupu icinde bu-
lundugu halde bir mebus,. hakh haksiz gordii-
gii taraflari, noktalar: sgyliyemiyordu, bu grup
kararlar1 sebebiyle. Bendeniz, bdzan geceyar-
s1, bdzan sabah olurken, horozlar dterken parti
genel kuruluna cagirildim. Bu durumda nasil
vazife yapacak bir milletvekili? Iste, 1924 Ana-
yasasina ragmen, bu husustaki sarahate rag-
men, wmilletvekillerine fanimmasmna ragmen,
Anayasanmn bu hiikiimleri igliyememistir.
~ Arkadaslar, bu grup kararlar1 sebebiyle,
" ilkten kirmizi oy vermek biiyiik bir kahraman-
Iik olmugtur. Daha sonra, zamannda grupta
bulunup da koridora cikarak oy vermemek bii-
yiik bir kahramanlik sayilmis, hattd bir zaman

gelmis Ankara’da bulunup da Meclis Grupuna.

katilmamak ‘da biiyiik bir kahramanhk haline
“gelmigtir. ~

Bu arada sunu da soyliyeyim ki, parti genel
idare kurulunda bana sual teveih edilirken;
nicin giilmiiyorsun, nicin 1stiraphsm denilmis-

tir.. Bir parti genel idare kurulu bunu.dahi

soracak duruma gelmigtir.

Meseleyi yonetim kurulu bakimindan ele
aliyorum : Cuﬁlhurbagkam yiiriitmenin ilk ka-
demesi, yiiriitme organmin hukuki bagidir. Ay-

-1 zamanda Cumhurbagkaninin saldhiyetlerini

genigletir bir haldedir bu tasari. Bakanlar ‘Ku-

341961

0:2

rulunun:faaliyetleri 4 sene ile tahdidedildigi
halde Cumhurbagkaninin 7 sene olmasmi ben-
deniz tenkid ediyorum. Muhakkak ki Cumhur-

-bagkam fiiliyatta ekseriyetteki bir partiye go-

re secilecektir. Parti ile ilgisini kessin veya
kesmesin matlubolan onun tarafsiz olmasidir.
Mademki Bakanlar Kuruluna 4 seneyi kabul
ediyoruz, ona da 4 sene kabul edelim. Tasav-
vur ediniz, bir Cumhurbagkani, Meclisteki ek-
seriyet partisi olan (A) partisinden secilmisgtir.
4 sene sonra ekseriyet partisi (B) iktidarda-
dir. Bu takdirde Cumhurbagkapmin durumu
ne olacaktir? (Tek dereceli sesleri): Olamaz.
Tek dereceli bagkanlik sistemi tasdrimizin gok
disindadir. O hususu bir sistem olarak ilerde
miizakere sirasinda gorisiiriiz. Faydas: ve mah-
zurlan iizerinde konuguruz, gercekler bu mii-
zakerelerde meydana cikar. Antr parantez bu-

rada su Kadarexk sSylemig olaymn : '

Tiirkiye gibi kahramanlar ve gerefler yarat-
mak istidadinda olan bir memleket biinyesinde;
bagkanlhk sisteminin iyi netice verecegini tah-
min edemiyorum.

Yargi organina gelince :

Sadece bir noktaya -dokunacagim. Yiiksek
mahkemelerin, gerekse Anayasa Mahkemesinin
liye seciminde c¢ok riea ediyorum, yasama or-
ganlarmin, Meclisin rolii bulunmasin. :

Bundan oneceki devrelerde Danigtaya aza se-
ciminin nasl yapildigmi hatirliyorum. Vieda-
nen muazzeboluyorum. Onnn icin meeclislere
iiye seciminde oy verme hakki vermiyelim.

‘Biyle bir hak tanimiyalim. Mahkemeler hak-

kinda, diger hususlarda ilerde konugacagim. Bu
bakimdan bunu bir temenni olarak arz ettim.-

Sozlerimin bu noktaya geliginde bir mese-
leyi de ele almadan gecemiyecegim. Anayasa-
nin: degistirilmesi. konusunda duracagim : Mec-
lislerin 2/3 ekseriyetle Anayasayr degistitebi-
lecegi derpis ediliyor. Diinyanin birgek yerle-
rinde Anayasalar Kurueu Meclis mniarifetiyle
yvapihr. Eger bir degigsme olacaksa, yine Ku-
rucu Meclis sistemiyle degigtirilebilir. Kuru-
cu Meclisin hazirladig - Anayasa tasansmi, su
veya bu partinin  galip gelecedi, meclislerce
degistirilmesini, hele tadiller hakkinda bir re-
feranduma gidilmemesi kargisinda dogru ve
Kurueu Meclis mantig ile irtibath bulamiyo- -
rum. Ilérde Yiiksek Heyetiniz bunu gideriei
‘bir hal garesn bulacaktu' :
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Bendenizi dinlemek latfunda bulundugunuz
i¢in hepinize tesekkiir eder, bu tasarinin ka-
nunlagtiktan sonra Tirk Milletine hayirh ve
yararlr olmasim dilerim. (Bravo sesleri, alkig-
lar)’ '

Hiirmetlerimle,

BASKAN — Saym Muharrem lhsan Kizl-
oglu. .

MUHARREM 1HSAN KIZILOGLU — Sa--
yin Bagkan, degerli arkadaslarmm, henden ev-
vel konugan arkadaglarmn, bircok konulara te-
mas ettiler. Belki sozlerimi fazla hulabilirsiniz.

- Evveld, Anayasanmin tiimii lizerinde konugur-
ken, bundan tam 10 ay 3 giin evvel, 27 Mays
ogleden sonra, Istanbul’dan gelen heyetle ko-
nugtugum dakikayr hatirhyorum. Anayasada
figtedigimiz ve o zaman saym bilim heyetine
s0yledigiimiz bir hukuk devletinin ana prensip-
‘lerini meydana gdtirecek demokratik bir dev-.
let nizam kuracak anayasanim hazirlanmasmin
sliratle meydana getirilmesini istemistik. Cok
siilkiir giinler geeti, taksim ve boliimleri haki-
mindan degigik bir anayasay: goriigmelere bag:
ladikk. Ben ne tarihine, ne de edebiyatmna gire-
cék degilim. Yalniz gerekeeyl okurken 1924
Anayasasmi biraz suclandirdirmizt gérityorum.
Bence sue Anayasada degil o AnayaSayl tatbik
eden iktidarlardadir. Onun icin bu gerekcedeki
1924 Anayasasimin suclanmas: bana biraz garip
- geldi, dersem Saym Komisyon miisamaha ile
kargilar, zannederim. Yillarca Anayasa ve secim
sistemlimiz iizerindeki miinakagalar memleketin
bellibagli huzursuzlugunu meydana - getirmis
oldugu icin Anayasayr suclandirmadan evvel
gecmis iktidarlarm demokrasi anlayigma sgekil
ve ana doktrinler bakimmdan ne derece sada-
kat gosterdiklerini hatirlamak kafidir.

Anayasa dili gelecek nediller i¢in miikem-
mel Tiirkecedir. Fakat bize bhiraz zor geldi. Baz
yverlerini ligattan cikarmak zorunda kaldum.

\

Temas edecegiim en miihim noktalardan bi-
risi de, cumhurbagkanlhig iiiessesesinin sorum-
suz bir miiessese haline getirilmemesidir.

Bizim secim sistemimiize gore, eumhurbas-
kani da bir partinin ficerisinden ' gelmektedir. -
Biz bunu tecriibe - ile gordiik, Sunu arzu ediyo-
rum ki, Tkinei Cumhuriyetin temeli atilirken

~ yeni bir sistem prezidansiel yer alsm. Prezi-
dansiel disteme dayanan tek dereceli- secimle
cumhurbagkanimin secilmesi, - Anayasa Mahke-
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mesi Ikinei Cumhuriyetin temel taglarini mey-

dana getirsin. '
Cumhurbagkan: sorumlu olmadikea, partiye

tibi veya partinin destegi ile gelmig bir insan

olarak ilerde partisine sempatisi eksik olmiya-

cak birtakun imahzurlar tevlidedebilecektir.

"Tarih tekerriir edebilir, sorumsuz Cumhurbag--

kaninin begeri zaiflarindan uzak bulunacagmi
tahayyiil etmek bence muhaldir.

Arkadaglar, din ‘tavihine bakacalk olursak,
peygamberler bile hata etmigler de Cebrail im-
datlarma yetigserek diizeltmistir. Sorumlu Cum-
hurbagkam da bir hataya diigerse, onu mura-
kabe etmekle gorevli bulunan Meclis imdadma
yvetigecek onun cebraili olacaktir. Bu bakimdan,
Cumhurbagkaninin sorumlu olmas: garttir. Bu-
nun yaninda Meclis genig bir imisiyatife sahip
parti diiglineelerinden uzak kalir, (Rahat mu--
rakabe yapar) Aksi halde, cumhurbagkant tem-
silt bir mahiyette kalir. Ve bu sorumsuzlugun
psikolojik bir tesiri de vardir. Ben bu bakim-
dan eok arzu ederim ki, Anayasamizda bu psi-
kolojik tahlil ederek 2 nei Cumhuriyeti bu vas-
fa uygun olarak kuralim. ‘

Universite konusu fizerinde, 21 nei madde-
de; «Ogretim, devletin gbzetimi ve denetimi al-
tindadir.», 119 neu maddede; «Muhtar serbest,
dokunuwlmaz, murakabe edilmez genig haklara,
teminata sahiptir, bu iki madde nasil bagdagir.
Yalmz devlet monopolinde diniversite kurul-
mas1 goriisii, sahsi kanaatimee aykir: bir go-
riigtiir. Memleketimizde gititikee geligen yiikselk
tahsil gencligi ve bolgelerin ihtiyaer vandir,
memlekette servet sahibi kimseler tarafindan
da tiniversite kurulabilir. Buna da imkén veril-
melidir. Bu isi yalniz Devlete yiiklemek, genis-
liyen yiiksek tahsil ihtiyaci kargisimda fazla
nikhin hir gorilg oluyor, sanryorum.

Muhitelif boliimleride, bithassa 3 n.eii\biilﬁml

de, siyasi iktidarin 6devleri kismunda, dikkarti

ceken nokta; devleteiligin, sosyalizm ve liberal
prensiplerinin bir hiitklimet tarafmdan nasil bir
araya getirilecegfi biraz garipsenceek bir ifade
tarz olarak goéze carpiyor. Anayasanin bu ba- -
hislerinde. Devlete yiikletilen miikellefiyetler,
bir tutuma, sosyalizm prensipleri tutumuna, ctu-
ttizme veya liberalizme gidecek. Zavalli Hiiktimet-
ler bu vaziyette ne yapacak?., O zaman geldigi
vakit goriiriiz.

— 480
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Benim noktai nazarima gore 18 yagin Anaya-
sada zikredilmesi sakattir; dogru degildir. Secimw
Kanununda olsun Anayasada olmas: yarin degis-
tirilmesi icabettigi zaman bizim i¢in bu bir Ana-
yasa Ma‘h‘kémesi konusu olacaktir. Bunu hize ge-
tirenler bir istatistikle gelseler ve deselerdi ki,
18 yasindakilerin % 80 i iiniversitelidir, bunu o
zaman kabul ederdim. Fakat bilmeliyiz ki; bu yas
ve bunun dstiinde 21 e kadar olan yaglardaki
gencler Tiirkiye’de lise simiflarindd okumakta-
dirlar. Lise simflarim politika igine atmak ve bu-

nu bir de Anayasa ile pekistirmenin istikbal icin

iyi netice vereceginden ben iimitvar degilim.:

Ordunun se¢im mevzuu iizerinde erat rey ve-
remez deniyor. Ordu arkadaslar bir kildir. Ve
iiniforma sahibidir. Bunu parcalamak kislaya,
birlige ikilik sokmaktir. Ya hep, ya hic olmali-
dir. Verecekseniz hepsine verin, vermiyecekseniz
hidhirine vermeyin.

Askeri ogrenciler mevzuunda Secim Kanunu-
nun goriigiilmesinde firsat bulamadim. Sivil arka-
dag1 verirken fakiiltedeki askeri 6grenci veremez,
biraz garip... Orduyu pargalayier madde koymak-
tan sakinmaliyiz.

Subaylarin, memurlarin ayr: bir statiiye ta-
bi olmas1 da hukuka aykir: diiger.
memuriyetinden ¢ekilmeden adayliim koyabili-
yvor. Nicin bir subay koyamasin? Eger bir hak
taniyorsak, bu hakka heyeti umumiyesinin sahib-
olmas1 1dzimgelir. )

- Sonra Cumhuriyet ‘Meelisi soziinii bhen biraz
garip buluyorum. Cumhuriyet Meclisinin Cum-
huriyetle aldkas: var da, Millet. Meclisinin yok
mu? Niecin Cumhuriyet Meclisi deniyor? Her iki
Meelisin de vazifeleri, Anayasamizda gosterili-
yor. BEger kurulacaksa, Cumhuriyet Meclisinin
de bir otoriteye, yetkiye sahibolmas1 lazimgelir.

Cumhuriyet Meelisi mutlaka kurulacaksa, is-
mi Cumhuriyet Meclisi olmamak lazimgelir. Ta-
rihimizde vardir, Ayan Meclisi diyebiliriz. Lii-
zum var mi, yok mu, o ayr: mesele. Eger ikinei
bir Meclis kurulacaksa, ismi Cumhuriyet Mo:zlisi
olmamali,

Avrupa anayasatarinda var, iki Meelis. In-
giltere’de Lortlar Kamarasi deniyor. Muhafaza-
kar bir idare, geleneklerine bagli. Amerika’da Se-
nato var, Devletleri temsil ediyor. Almanya'da
Bunderstat var, eyaletleri temsil ediyor. Bu ikin-
¢i meelisler her memleketin hususiyetine gore
vazife goriir, kimi memlekette Birlegik Devletleri,
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" idaresi de,
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kimi memlekette eyaletleri temsil ederler. Bizde
ne olacak, kimi temsil edecekler? Vazifeleri, yet-
kileri, murakahe gekilleri ne olacak?

Fransa’da, Ingiltere’de var ama, onlarinki
Imparatorluk devirlerinden gelmis. Bizimki yep-
veni bir Cumhuriyet. : -
¢« Bugiin icin neden buna liizum goriiyoruz? De-
mokratik miiesseseler arasinda miitalaa ediyoruz..
Bana kalirsa, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mah-
keme kafi bir teminat tegkil edecektir, kanaatin-
deyim. .

Bagkomutanlik miiessesesine kanunun vermis

oldugu sekli, eskiden de oldugu gibi, T. B.
M. Meclisinin manevi gahsiyetindedir. Bagku-

mandanhk mesuliyeti olan bir miiessesedir.
Simdiye kadar ordunun cektigi istiraplar, bu
mesuliyetli miiessesenin mesuliyetsiz olan bir
miiesseseye bagli kalmig olmasindandir. Bag-
kumandanhga liizum varsa, bu; cumhurbagka-
mmn vhdesinde goriliir. Tabil bu, prezi-
damnisiyel bir sisteme girildigi talkdirdedir.

Genelkurmaymn Bagbakanlikla baglanmasina
sehebolan bir durum sakattir. Milli Savunrha
Bakanhigmnin, girev ve yetkileri arasinda ma-
13, idari tasarruflar, egitim seferberligi v. s.
gorevler bakimmidan Genelkurmaya en yakin
olarak, onunla beraber caligmas: 14zundrr.
Bumun diginda bir baghhik, bu miiessesede bir-
takum ihtildtlara yol acabilir. Bagbakamlik
milstegarhigimin eline kahr. ,

Askeri bir harbin sevk ve idaresi Grenelkur-
mayin, topyekiin harbin ve stratejinin sevk ve
prezedansiel sistemde Devlet ve
Devlet Bagkaninin' sorumlulugundadir. Strateji
ve strateji politik tizerinde- caliymada Devlet
Bagkanlhig bagta olmak ijizere Hiikiimet sorum-
ludur. Bu'da Milli Savunma Konseyiyle mey-
dana gelir. Su halde baglantimz bu sekilde
yaparak muasir memleketlerin sistemine uyan
ve bugiin miisterek-anlagmalara dayanan NATO
ve SENTO idevletleri arasmda bir tevaziin mey-
dana getirmis oluruz, tegkildit bakimindan.
Yeni Anayasamiz bize ‘hikimler teminatim ge-
tivmis bulunuyor. Hulkuk devletinin baslica
prensibi hudur. Fakat idareye ait hicbir temi-
nat yoktur. Tasarida rasthyamadim. Idavi tes-
kilatin teminatl ldzzmdir kanaatindeyim. Se-
bep?.. Secimii ne getirecegini bilmiyoruz. Ya-
rin Meeliste bir koalisyon thitkiimetiyle karg-
lagabiliriz ve bu cok muhtemeldir. Bakan ne is-
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ter, ne diyor, bu derece inisiyatifi kaybetmis
idari bir durumdayiz. Su halde genig, demok-
ratik bir nizama girerken teminatly bir Devlet
organizasyonunun da kurulmasi lizumludur.
Yeni Anayasa buna dair hicbir kayit getirme-
mektedir. Bunun igin daimi miistegarhiklar ve
onlarin teminat: bireok uzun kabine buhranlat
karsisinda &mme hizmetinin ve Devlet hizmet-
lerinin normal gitmesi icin ilk hatira gelen bir
. esastir. Eger biz Devlet tegkilatinda bu temi-
. nath daimi kadroyu meydana getirmezsek, bir
giin kabine buhranlar1 sebebiyle memleket hiz-
metleri tamamiyle duracaktir, kanaatindeyim.
Hig¢ olmazsa yiizde seksen duracaktir. Zatem
hizmetlerin yiizde yirmisi normal zamanda bile
yapilmamaktadir. :
"' Bir arkadagimiz ordunun Anayasanmn koru.
yucusu olmasmi, bunun i¢in Anayasaya bir
maddenin konulmas1 teklifinde bulundu. Bu
¢ok tehlikelidir, - arkadaglar. Ileride memleket
‘gartlar1 icabettirdi, Anayasada bir degigiklik
yapilmak istendi. Eger orduya Anayasanin ko-
ruyuculugu vazifesi verilirse, ne yapacak? Kar-
gimiza cikmiyacak mi, degigiklik istendigi za-
man cikacak.

'Belki, I¢ Hizmet Kanununda, talimatname-
sinde oldugu gibi, Sildhlh Kuvvetlerin Cumhu-
riyeti koruyacagi, Anayasaya bir madde halin-
de yazlabilir. Bdyle bir kaydin konmas: kafi-

" idir. Esasen, Anayasada Cumhuriyetin temeli-
ni tegkil eden bir kanundur.

Arkadagimizin yaptign teklif,

yasada yapilacak degigiklikler sirasinda birta-
kim ihtilatlara sebebolabilir, istenmiyecek bir
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miicadeleye - yol ag¢masi miimkiindiir. Zaten,
hicbir devletin Anayasasinda buna benzer bir
hiikiim ‘de yoktur,

. Sozlerime son verirken gunu da arz edeyim

ki, Anayasamn Komisyonda goriiglilmesi sira-
sinda firsat buldukea gittim, c¢aligmalar ta-

| kibettim. Komisyona ugradigim zaman gordiin

ki, arkadaglarimiz biiyiik mesai sarf etmektedir-
ler. Bunu yakindan miigahade ettim. Onun
igin, bu Anayasayr hazirhyan arkadaglarimiza
ne kadar tegekkiir etsek azdir, samirim. (Ko-
misyon iiyelerinden : Sag ol, sesleri.)

Teminatlarin kurulmasi iizerinde, miiessese-
lerin kurulmasr fizerinde gosterilen hassasiyeti
biliyorum. Onun i¢in, icra organlar ile vatan-
dagin karglikli hak ve vazifelerini tdyin eder-
ken de hassas ve dikkatli bulunuliasi lazim-
dir. Hiikiimet bir hakk: isterken, ne gibi bir du-
rumla kargildagacagini bilmeli, ona gore tedbir-
lerini almalidir. Keza vatandaglar da hak ve
vazifelerini acikea bilmeli, kanunlarin metin-
lerinden tereddiitsiiz anhyabilmelidirler.

Meseld caligma igin bir esas koyuyoruz. Ama,
bunun tarifini koymuyoruz. Yabane: devletle-
rin anayasalarinda vatandagin ekonomik sos-
yal, politik alanlarda gorevleri tasrih edilmis-
tir. Bizde de hangi esaslara gore calighiraca-
gimiz1  tasrih etmemizin faydali olacag: kanaa-
tindeyim.

Saygilarimla. (Alkglar.)

BASKAN — Efendim, 15 dakika sonra tek-
rar toplanilmak iizere oturama ara veriyorum.

Kapanma saati : 16,4b
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BASKAN - Ibrahim Senil
KATIPLER : Sahap Kitapg, Rifat Qini

Cmvoeamaefimrsare . ' )

BASKAN — Efendini, oturumuw aeciyorum.
Soz, Bedi Feyizoglu’nun.

BEDI FEYZIOGLU — Efendim, 27 Mayis

Inkidabin  biiyiik muvaffakiyeti, ihtilal tari-
hine, «kibar ihtildl, centilmen ihtilal» olarak
gegmesinde oldugu kadar, ana hedef ve gayesi-
ni sagmamig bulunmasindadir. v devrimiz,
demokratik bir sisiem tesisine miteveceih bulu-
nup bulunmadigr Tiirk Ordusu ile, Tiirk Mil-
letinin ihtilali bu maksatla yapip yapmadig1 ve
memlekette démokrasiyi yeniden kurmak, bir da-
“ha cignenmiyecek yeni bir Anayasa yapmak ga-
yesiyle Easardlél hususunda, yurt icinde ol-
sun, yurt diginda olsun hir hayli tereddiit iz-
har edilmigtir. Kurueu Meelisin  tegekkiilii
itzerine, bu tereddiitler azalmig ve bahusus, de-
gerli komisyonun Anayasa tasarisini tam vak-
tinde hazirliyarak Umumi Heyete sunmas1 ve
Yitksek Heyetinizde de gayet olgun bir an-
layiy havas: icinde miizakereye baglanmig bu-
lunmas1 iizerine iyice izaleye yaklagmigtir. Bu
tereddiitlerin tamamen ortadan kalkmasi, an-
cak, Anayasamm, Kuruecu Meslisten vaktinde,
tam olarak ¢iktigi ve halkoyuna iktiran ettigi
giin olacaktri. Anayasa boylece yiiriirlige gir-
dikten sonra, arttk secimlerin yapilmasi ve
Tiirkiye Biiylik- Millet Meclisinin toplanmas: bir
Anayasa emri vasfim iktisabedecek ve Ikinei
Cumhuriyetin -bittiin tegkilatiyle viicut bulmas:
bir giin meselesi halini alacaktir. Igte Anayasa
tasarmsim bu iimit ve gevkle karsiliyor ve onu ha:
zirlamak ngrunda bityiik emek ve gayret sarf et-
mig bulunan Istanbul Komisyonu iiyelerine, An-
 kara'da Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki Komis-
yondaki arkadaglara, ankete cevap vermig bulu-
nan hakiki ve hitkmi gahislara ve bilhassa Meeli-
simizin pek krymetli Anayasa Komisyonunu tesg-
kil eden arkadaslarimiza derin siikran hisleri duy-
maktaymm.

Simdiye kadar konugan hatipler Anayasa ta-
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sarsim ¢esitli yonlerden inecelemis bulunmakta-
dir, Konusmalarin sonuna yaklagildig: bir sirada
soz almig bulundugumuz icin maddelere geciste
belki faydas: olur diimidiyle bendeniz maruzatim
Anayasamn sistematigi  déhbilinde %kalarak yap-
maya gayret edecegim.

Tasarimn genel esaslarina taalltik eden birinei
kismina dair miitaldaya, tesis olunan mutedil
kuvvetler aypihin sistemine taraftar oldugumuzn
ve memleketimiz i¢in bu sistemin daha Onee tat-
bikatta olan kuwvetler hirligi sistemine nazaran
cok daha elverigli bulundugunu belirtmekle sbze
baghyacagim. Su kadar ki; Tiirk Cumhuriyetinin
vasiflarm belirten tasarimin ikinei maddesiyle
tamamen mutabik bulunamryacagim arz etmek’
istiyecegim. Bu husus bilhassa maddeye eklenmis
bulunan son iki vasiftan llerl !gelmektedu -

Tiirkiye Cumﬂhumyetnnn demokramk laik; ve
insan hak ve hiirriyetlerine dayandlgmm ifadesi

ile iktifa olunmas: daha isabetli olurdu. Bundan

sonraki iki vasfin, caligma wve sosyal adalét ilkele-
rinin belirtilmesine acmba mutlaka ]ﬂlthHJQ var
miyd1?

Bugiin icin insan hak ve hriirriyet-leri kavra-
mi, bilhassa «Insan Haklam Evrensel Beyanna-
mesinde» beyan edildigi sekli ile fkinei maddeye
dercolunan diger iki vasfi ve miitaakip maddelere
konulan sosyal haklar da gliimuliine almaktadir.
Bu itibarla ikinei maddedeki ~caliyma wve sosyal

- adalet ilkelérine mutlak bir Iizuom olmadlgx bsy-

lece ortaya cikmaktadir, sanirim.

Bu vasiflarin  meveudiyeti, Sayin * Anayasa =

Komisyonu Bagkamnin da ifade ettigi dizere, ta-
sarida doktriner bir vasfin bulunmadig: noktai
nazarma da bir dereceye kadar aykirltk tegkil
otmektedir. Halbuki, muayyen bir doktrini temsil
ettigi iddiasina yer vermemesi, memleketimizin
gerceklerine Anayasanin daha knolayhkla uyrmas1-

‘m saghyaecaktir, kanaatindeyim,
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Temel hak ve odevlerden sonra, ikinei kisim
hakkindaki miitaldalarimiz, miildhazalarimz
telhisen goylece toplamak miimlkiindiir.

Devletin, kamu yararna gencl ahlik, kamu
diizeni ve milli giivenlik gibi sdbeplerle ve kanun
yolu ile dahi temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunamiyacagr prensibinin  vaz’edilmesi, bu
kisma dercolunan Thiikiimlerin esas kuvvetini

tegkil etmektedir. Su kadar ki, kiginin hak ve

6devlerine tallilk eden 2 nci boliimde, sosyal
ve iktisadl hak ve ddevlere miitaallik bulunan
3 ncii boliimde, bu hak ve édevlerin sadece ta-
rif ve ‘tavsifiyle iktifa edilmesi mitmkiinken,
boyle yapilmamas: biraz fazla teferruata gidil-
digi zehabim uyandirmaktadir. Soyle ki; Ana-
vasa adeta, 6zel kanunlarin yapmast gere‘lgen
gérevi de flizerine almmng; bu hak ve ddevlerin
sadece tarif’ ve tawsifiyle iktifa etmeyip, onla-
rn nasil anlimaecagl, elde ‘edilecegi, yapilacag:
sdklindeki hususlar da diizenlemeye gayret et-
migtir,

Bu arada; 'toprak miilkiyeti ve kamulagtir-
maya ait hitkiimlerde tam bir isahet gdriileme-
mektddir. Bu hitkiimlerin, Anayasada muayyen
bir gekle fazla hagh olarak yer aldigim da be-
irtmek dsterim. 1924 Anayasasimin 74 neti mad-
desinde, toprak miilkiyeti ve ormanlarm kamu-
lagtimlmas1 Konusunda kamulagtirmanin nasal
vapilacag lhususunu o Anayasa Ozel kanununa
birakmigtir. Yeni tasarrda da bu hikmiin yer
almast ileri siiriilen sarih taksitleme hitkimiine
nazaran daha fazla bir imkan verecegini tah-
min ve tasavvur etmekbeyim.

Siyasi hak ve odevlerle ilgili 4 ncii boliimde
vatandashk hakkin belirten madde eski Ana-
yasaya nazaran daha sarih ve zamanin anlayi-
gmma daha uygun bir hitkiim getirmektedir.

Se¢me wve secilme yeterligi, siyasi partiye
girme ve ctkma ve kamu hizmetleri alma hak-
lar1 keza bu boliumde daha miitekdmil bir ge-
kilde tanzim ¢dilmigtir. Milli savunma miikelle-
fiyeti de kisa ve 6zl ir madde ile hem thak
ve odev olarak belirtilmis bulunmaktacir. Ver-
gi ddevine de bu hHoliimde yer verilmigtir. Fil-
hakika vergi ddeme aslinda siyasi odevler ara-
sima girmdlitedir. Fakat siyasi vasfi kadar imé-
Ii ve iktisadl vasfi da bulunan bu hitkmiin ik-
tisadi ve wmall hiikiimler arasinda wve onlarm da
yiriitme yetkisinin iginde degil ayr bir kisim
ve bunu dd wiiriitme .yetkisinin ieinde degil,

3.4.1961

. yviitk Millet Meclisinde toplanmaktadir.

rak, Cumhuriyet
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ayrt bir kisunda toplanarak, mall vasfi galip
bulunan hu hitkme, Anayasanin «iktisadi ve
mall hitkiimlers paragrafinda yer verilmesinin
daha isabetl olacagy mutaldasindaywm.

Temel kurulusa talli’k éden tasarinin 3 ncii
kst dil ve termoloji  bakwnndan cok . 'titiz-
likle hazirlanmig bulunan Anayasa tasarsinin
bu lielinett kiyminda, tasart metni ile fihristte
ufak bir fark oldugunu ‘belivtmek isterim.

Gercekten tasar: meétninde baglik «Cumhu-:
rivetin temel kurulusu» diye yazl oldugu hal-
de, fihristte «Cwmhuriyetin tegkildtiy diye ka-
yitlidre. Sekle ttaallik eden bu moktayr kisaca
ifade ettikten sonra, yasama - yetkisi lizerinde
bir nebze durimak dstiyorum. '

Yasama yetkisi, yeni tasarimwza gore, yine Bii-
Su ka-
dar ki, Biyiik Millet Medlisi, malim oldugu
{izere iki Meeclish bir - parlamento sdklini al-
mak'tadir,

Mrnei ‘Meelis olan Millet Meelisinin begki- -
linde milletvekili adedinde yapilan tahditten
hragka, Meclisin tegekkill tarzinda milletvekilli-
gine wecilme yeterliginde eski sisteme nazaran
onemli Hir fark hulunmadigr ifade edilebilir,
Yeni sistemin eski sisteme nazaran énemli bir
istiinliigli yalmz Millet Meclisinin de@il, biitiin
vasai organfye’t‘ki‘sinin yvani. Millet Meelisi
ile beraber Cumhurivet Meclisinin de bz bir
kontrola ‘tabhi ‘tutan ynpyoﬁi bir sistem getir-
mis olmasindadie. Buna goniilden taraftar hu-
lonmaktayiz, Bu gozlerle Anayasa Mahkemoesi-
nin tegkilindeki isabete igaret etmekteyim.

Bu lehte durnma ragmen, 2 nei Meeclis ola-
terekkiip
sureti ve gerekse vazife ve salfhiyetleri izerinde
avitea durulmaya deger. Nitdkim, bhu Meelisin
vazife ve saldhiyetleri {izerinde diger arkadag-
lariiz da hayli durmuglardir,

Tasdrm  gerekeesinde, hoyle bir Meclise
yer vertlmesinin bashea sebehi; siyasi tereih

‘Medlisinin gerek

ve istikametlerin niianslarm ile geligmesini, parti

tosirinden uzak kalabilen, muayyen sahislarin
kendi sahsiyetlerinden aldiklar giicle yasama
organma  katilmasin saglamak geklinde ifade
edilmelidir. Bu husus mtmhasﬁ'zm ikinei Meecli-
sin liye adedinin az olmas biziuéﬁ,a]eyh parti te-
sirinin bu sayede kuvvetli sahislar kargisinda pek
milessir olmiyacagl miildhazasindan itham almak-
tadir.  'Sahst kanaatimiz odur ki: ikinei Meeli‘sté
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de eger Istanbul tasarsinda yer almig bulunan
korporatif sistemine bir nebze olsun yer verile-
mezse parti-secmen, tesiri aynen baki kalaeak-
tir. Birinei Mecliste ekseriyeti alan parti mutlaka
ikinei Mecliste de ekseriyeti temin edecek ve bu
ikinei Meelisin bir muvazene unsuru olmasi, si-
yasi tercith ve istikametlerdeki niianslar1 belirt-
mek imka‘mlm ortadan kaldirabilecektir. Buna
mukabil muhakkak ki, korporatif sistemin aley-
hinde de soylenecek sizler vardir. Tasar gerek-
cesinde buna yer verilmigtir. Anecak hatirladigi-
miza gére Istanbul’da Anayasa tasarsi hazirla-
mirken korporatif sistemle genel* oy sisteminin
ikinei Meeclisin seciminde hangi nispette rol oy-
‘myaecaf bithassa miinakaga mevzuu olmustu. Sah-
san genel oy sistemine daha biiylik pay verilme-
sinin isabetli olacagim kaani bulunmaktayim. Fa-
kat, licte bir nispetinde olsun korporatif bir man-
‘zara arz etmedigi takdirde, ikinei Meclisten bek-
‘lenen fonksiyon tam manasiyle yerine gelmesi her
halde kolaylikla miimkiin olamiyaeaktir.

‘Kanunlarin, iki Meelisli parlamento sistemin-
de, goriigiilmesi ve kabul edilmesi hususunda ta-

sarida derpis edilen hitkitmler, umumiyetle ¢ift
meelisli parlamentolari bulunan memieketlerde
raslanilanlara uygun bulunmaktadir. Yalniz, biit-
cenin tetkiki ve biitce tasarsimin goriigiilmesi ko-
nusunda. tasart yepyeni hir sistem getirmektedir.

Bu sisteme nazaran evveld biitce tasarisi kar-
ma bir komisyonda goriigiilecek; sonra Meclis ola-
rak ilk miizakere ve tetkik etmesi gereken Mee-
lis, ikinei Meelis durumunda bulunan Cumhuri-
‘vet Meelisi olacaktir.

“Biitee tasarsinin tetkikinde, takaddiim hakki-
nn biiyiik rolit bulundugu mali tarihte etrafi ile
izah edilmigtir. Her ne kadar tasaridaki sistemin
bir takaddiim hakki vermekle iktifa etmedigini
deﬁhal 1fade otmemiz lAzimgelir.

'Butge tasar1s1 Karma Komisyonda tekrar go-
riigilldiikten sonra, birinei. Meclise gelecek, bu
Mecliste hir degigiklige ugrasa da ugramasa da
tekrar Karma Komisyona havale olunacaktir. On-
dan sonradir ki, ancak sira Millet Meclisine gele-
eck ve bu Meelisin kabulii ile kanuniyet kesbede-
cektir.

Goriiluyor ki, biitee tasarisinin Karma Komis-
yvonda goriigiilmesi zamani1 ¢ok uzun tutulmustur.
Tekrar, goriigiilmesi ise ¢cok mahdut bir zamana
inhisay etmek zaruretinde bulunan biitce goriig-
lerini fuzulen uzatacaktir. Esasen bu biivitk iis-
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tiinliik sebebi iledir ki, takaddiim hakkinin biiyiik
chemmiyetini ortaya koymaktadir. Biitce miiza-
kerelerinde onceden tasdik hakkimin 6nemi o de-
recede biiyiiktiir ki, iistiin yetki sistemine yakin
bir netice dogurur. Bu itibarla Tasar, Biitce
Kanunu bakimindan fiiliyatta Cumhuriyet Mee-
lisine, Millet Meeclisinden iistiin yetki veren bir
sistem teessiis ‘eder gériinmektedir ki, tasvibine
imkidn olmadig1 agikdrdyr. Yukarda arz ettigim
gibi biitge tasarsinin komisyona miikerreren gon-
derilmesi igi uzatan bir garip usuldiir. Nihayet
biiteenin, fasillar itibariyle degil de biitiinii itiba-
riyle oylanmas1 usuliiniin kaldirilmas: da iizerin-
de hayli durulmas: gereker bir konudur.

_ Yiirtitme yetkisi ile ilgili hukumlerde Cum-
hurbagkaninin 7 sene igin bir defaya mahsus ol-
mak iizere secilmesi usuliinde komisyonla muta-
brk- bulundugumu belivtmek isterim. Prezidan-
tal bir sistemin, memleketimize heniiz yeni
verlesmekte olan demokratik geligmesi sirasin-
da, Tiirkiye’yve uygun gelmiyecegi kanaatini ta-
gsnmaktaymn. Yalniz, tasarida Cumhurbagkan:
secilehilmek icin hichir vasfm, daha dogrusu
milletvekili secilmeye yeterligin  diginda bir
vasfin, aranmamasini  bir noksan olarak mitta-
laa etmenin belki faydali olacagim miildhaza
ediyorum. Milletvekili secilime yeterligi yerine
Cumhuriyet Méeclisi iiyeliginde avanan yeterli-
gin Cumhurbagkanhg icin de asgari bir sart
olarak derpis edilmesi, maatteessiif, aldigimiz
kotit 6rneklerden ders almak {izere. faydal
olacagr kanaatindeyim.

Bakanlar Kurulunun fegkili zimninda tasa-
rida getirilen yeniliklere de igtirak ettigimi be-
lirtmek isterim. HKzelimle, bakan olabilmek

“ein Biiyitk Millet Meelisi iiyesi olmak meehu-

riyetinin kaldirimig olmasinda isabet goérmek-

teyim. Dakanlar Kurulunun demokratik ve
Parlmenter sistemlerde gayet giizel igliyen
giiven isteminde bulunmas1 sistemini de bir

olan komisyonu hu ba-
kimdan tebrik etmek isterim.

venilik olarak getirmis

Tasarimm diger idari ve kazal organlan ile
ilgili hiiklimlerine, vaktin . darhg hasebiyle,
temas etmeden mali hiikiimlere taallik eden
tielineit kismin (T)) paragrafina  temas etmek
istiyorum.

Daha evvel belirttigimiz
mall konularm
mitalia etmek

gibi, iktisadi ve
munhasiran yiiriitme isi gekline
caiz ve miimkiin .degildir.  Bu

PR
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itibarla gerek Biitce, gerek Kesin hesap Kanu-
nunun kabulii ve buna miitaallik hiikiimler
ayr1 bir bélimde yer vermek ldzimdir. Zira

bu meseleler yasama organ: ve yiirtitme organi-

m aym zamanda ilgilendiren konulardir. Bu
hakimdan ayr bir kisum veya boliim geklinde
miitalda ve vergiye miitedair hitkmiin de bu
kisma almmasi arz ve teklif etmek istiyorum.
Bsasa taallik eden bir husus olarak da ik-
tisadi ve mall hiikiimler meyaninda, tasarida
Kati hesap Kanunu icin,
cut hilkmiin hemen aynen tekrarlanmast sek-
linde 127 nei maddede yer verilmis olmasi, ka-
naatimee bu cok hatali olmugtur. Demokratik
sistemlerde, = yiiksek mal@imlarn, tarihi olus
itibariyle vergilerin = tasdiki ve biitcenin tasdi-
ki1 hakkmndan dogmusgtur. Bu hakk: iktisab-
eden parldmentolar eger hiitgenin murakabesi-
ni sliratle ve miiessir bhir gekilde yapabilmig
igeler o zaman muvaffak olmuslar ve memle-
kette demokratik sistemi tam ménasiyle yerles-
tirebilmiglerdir. Bu muvaffakiyetin  baghea
sart: da biitce ile verilen miisaadelere ne nis-
pette riayet edildiginin, vakit gecmeden Azami
siiratle kontrol ve murakabe edilmesine bag-
lidir. Halbuki tasarman 127 nei
Kesin hesap kanun tasarsy, - taalliik ettigi -mall
yildan sonra gelen ikinei ‘thﬁ kasim ay:
bagina kadar verilmesi gibi bir hiikiim vaz’-
edilmiy bulunmaktadir. Bu suretle vaz’edilen
hitkiim Birinei Cumhuriyetin biitiin seyrince
goriildiigli gibi bu defa da hichir fiili Iaymett
olmiyan bir kanun mahiyetini alaecaktir. Ba
itibarla, o madde goriisiilmeye baglandigmda
-bu hiikiimlerin  tadili ve sistemin tatbikatta da
kolaylikla erisilebilecelr bir siirate kavusturul-
mas1 zmimminda teklifimiz olacaktr.
Kalkmma plinimna taallik eden 128 nei mad-
deye de kisaca temas etmek istiyecegim. Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkmmanin hiv pléna bag-
lanmas: liizomu ¢ok yerindedir. Geri kalms
memleketlerin, boyle bir plina istinadetmeden
kalkinmalarma fiilen imkin yoktur. Su kadar ki,
bu planin tanzim ve tatbiki sistemini, tasarida
ver aldigr sekli ile aynen kabul etmekte biraz
tereddiide yer hisil olmaktadir. Buna mukabil,
tasarida, Istambul' tasarisinda meveudoidugu
halde Milli Iktisat Stirasina veya Yiiksek Ekono-
" mi Kuruluna yer verilmedigi goriilmektedir. Bu-
nun gerekcede bir izahmi da géremiyoruz. Sayet

eski Anayasada mev-

- tamami lzerinde

maddesinde.

“yugabilecegi umulabilir.
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arkadaslarimiz litfederlerse miitegekkir kala-
cagim. »

Yiiksek Kkonomi ¥Kurulu veya Istigari Stra
gibi, isim ne olursa olsun, bir kurula memleketi-
mizde meveut cesitli murakabe organlar arasm-
da bir ahenk saglanmasi ve plinlanmas lizumu
kabul edilen kalkinmamizm hakikaten bu plin
déahilinde yiiriiyiip yiirﬁme&ié‘ini kontrol ve
murakabe edebilmek icin ¢ok biiyiik faydalar ha-
si} olacagm iimidetmekteyim.

Sayigtay  tarafindan, Yiksek Murakabe He-
veti tarafindan ve emsali diger murakabe organ-
lar1 tarafindan verilecek raporlar yine Anaya-
sada gayet iyi ve isabetli sistem olarak kabul
edilinis olan milli blitece tahminleri ile bu tah-
minlerin gerceklegmis neticelerini gosterecek milli
muhasebe hesaplarin1  hir araya getirmek ve
biitiin murakabe organlar arasmda koordinas-
vonu temin ederek parlémentonun, tesrii kuvve-
tin; memleketin iktisadi ve mali politikasimin
miiessir bir murakabe tesis

cdebilmesini saglamak, ancak bdyle bir kurul
sayesinde mimkiin olabilecektir. Ciinkii her

hangi bir memlekette hichir parlamentonun bu
kadar teknik ve her biri gayet hacimli biitceleri
bir araya getirip bunlamn mali ve iktisadi vee-
hesini tetkik ve teshis etmesi ve bunlari memle-
ketin menfaatleri yoniinden re’sen, bir yardime
kurul olmaksizin kararlar alma yeterliginde degil-
dir. Parlimentolar namina bu miicsseselerin ver-
dikleri doneler arasmda koordinasyon tesis ederek
mall ve iktisadi siyaset ve idare iizerinde tesril
kuvvetin roliinii tam ménasiyle icra edebilmesi
iein béyle bir kurula ihtiya¢ hulundugu kanaa-
tindeyim.

Sozlerimi, demokratik sistemin iyi iglemesi-
nin idari, siyasi ve mall sahalarda -miessir bir
tesril murakabe kurulmas: ile miimkin olaca-
gim belirtmekle bitirecegim. Yeni Anayasa ta-
sarisinda bu miiessir parlmenter kontrolu ve
diger murakabe usullerini tam manasiyle tesis
edehildigimiz nispette memleketin istikbalinin
hem demokrasi hem de iktisadl kalkinma ba-
kimindan erigebilecegi seviyenin dzamisine ka-
Mamafih, muvatfaki-
yetin, demokratik zihniyet ve vasatm 'teessiisii-
ne ve kabul olunan Anayasa ile diger kanun
‘hiikiimlerinin filhakika tatbik edilmesine bagh
bulundugunu da belirtmeden -gecemiyecegim.
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Meshur Fransiz Miitefekkiri Montesquieu,
dedigi gibi, «Bir memlekette iyi bir kanun yap-
mak veya iyi bir kanun koymak ve bulmak
her zaman miimkiindiir. Asil mithim olan. mev-
cudolan, kabul edilmig olan kanunlarin filhaki-
ka tatbik edilebilmesindedir.s Yeni Anayasa ta-
sarsimmin tathikatta, tam ménasi ile. gerek 1laf-
71, gerek ruhu ile muvaffakiyete ulagmas: te-
mennisi ile sozlerimi bitiriyorum.

Yiiksek Heyetinizi hurmetle selamlarim. (Al-
kiglar)

BASKAN — Saym Feridun Ustiin.

FERIDUN USTUN — Sayin Bagkan, muh-
terem arkadaglar; benden = evvel konugan de-
gerli hatipler Anayasa tasarisi iizerinde kiy-
metli aciklamalar yaptilar.

Ben, yiiksek miisamahaniza giivenerek, ta-
rim sektorii iein heniiz iizerinde durulmiyan
biz1 meselelere temas icin soz almig bulunuyo-
rum. :

Hukukeu olmadigim ve Anayasa, konulariy-
“ le de gimdiye kadar igtigal eylemedigim icin,
her hangi bir usuli yanhg yapmamak maksa-
~ diyle, muhtelif devletlerin anayasalarim gézden
_ gecirmig bulunuyorum.

Bu tetkikatim bana o intibar vermigtir kl
Anayasalar bézi hatip arkadaglarm tenkidleri
hilafina, behemahal muayyen ve belirli kalip-
lara gore hazirlanmamakta, bunlarda. daha zi-

~ yade, her milletin esas meselelerine yer veril-
mesine hususi itina ve ihtimam gosterilmekte-
dir. Kendi tarim meselelerimize geemeden ev-
vel, miruzatimin daha iyi anlagilabilmesi igin,
bagka menileketlerin anayasalarmmdan bir kac
misal vermeme izninizi rica ederlm

Almanya Anayasasimnda:

Zirai ve orman mahsullerinin geligtirilmesi
ve beslenmeyi saghyacak tedbirler almir.

Arjantinde:

Topragmm dagitilmasim ve kullamlmasim
kontrol etmek, toplulugun -menfaatine uygun
olarak mahsulii geligtirmek ve artirmak, her
cifteinin veya ciftei ailesinin igledigi topragmn
sahibi olmak imkimm temin etmek Devletin
- vazifesidir. _

Cin: S, -

Devlet, teknik kullanarak sularin muhafaza-
s gelistirir, topragmn verimini artirir. Tarim

3.4.

gekillerini diizeltir, topraklan = kullanmak igiry
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planlar yapar. Ziraat sanatlarmmn inkisaf: icin
zirai kaynaklar: igletir.

Hindistan: _

Devlet, gida seviyesini ve halkin hayat stan-
dardmnt yiikseltmeyi temel vazifelerinden biri
sayar.

Devlet tarimi tegkildtlandirmaya, mahsulu
ilmi etiidler dairesinde hayvan yetlstmlmesum
1slaha gayret eder. -

Ispanya: ,

Tarm miitegebbisini ilgilendiren g¢aligma
kaideleri, mevsim degigiklikleri ve ozellikleri
dikkate alinarak isdar edilir.

* Her istihsdl sahasinda gerekli olan caligma-
larin tahakkukunu hazirlamak suretiyle Dev-
let tarim miistahsilinin teknik egitimine husu-
si bir ihtimam gdsterir. Tarim igleri, miitegeb-
bisine asgarl bir kir sagliyacak §ek1’de tesbit

. ve ayarlamr.

Her koylii ailesinin bir sebze bahcesine sa-
hibolmasina dikkat edilir. Bu bahce onun ilk
ihtiyaclarma yetecegi gibi, igsiz kaldix takdir-
de meggul olmasm saghyacaktir.

Koy hayat1 ve koy evinin 1slah ile kasaba
ve koylerdeki saghk sartlarm geligtirir.

Isvicre . :

Kalabaltk bir ciftei niifusunu muhafaza et-
mek tarmn verimliligini ve ciftilerin toprak
miilkiyetlerini iddme ettirmek 1Qm kanun 1sdar
eder,

Elimizdeki Anayasayi, bu goriigiin g al-
tmda inceledigimiz zaman birecok mithim nok-
talar aydinlatilmig olmakla beraber, bir kisim
meselelerimizin tasarida layiki vechile, yer al-
madig: da miigahede edilmektedir. Tarim mes-
lekinden gelen bir arkadagimz sifatiyle, benim,
noksanhgm duydugum hususat gunlardir:

Bugiin, Devlet ve millet olarak, tarim sek-
torii i¢ine giren, ¢ok ciddi hattd bir kismi beka-
mizla flgili meselelerimiz meveuttur.

Bunlarin baginda, siiphesiz ki, muhtelif te-
sirler altinda kaybetitigimiz, topraklarimizin
korunmas: gelmektedir. HepiniZin malfimu ol-
dugu iizere, su diizeni ve riizgirlarm tesiriyle
memleketimiz topraklarmin en miimbit aksa-
mimnda, her sene, takriben 400 milyon ton yani
Kibms Adasmma muadil bir geniglikte toprak
kaybolmaktadir. Bu halin, bu gekilde devams,
ilerde, hem de pek cok nzak olmiyan bir gele-
cekite, bu giizel memlekette yagamayr tehlikeli

R
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bir durmma sokacaktir. Bu vaziyeti miistacelen -

onlemek icin Anayasamizda béz1 direktiflere
sliphesiz ihtiyac bulunmaktadir. Tarmm sekto-
rii icindeki, diger bir meselemiz de, istihsaldir.
Bir tarim memleketi oldugumuzu, senelerdir
ifade etmemize vragmen, zaman ‘zaman, kendi
iagemizi kargilamakta méaruz ‘kaldigimiz, mdig-
kiilat, bu meselenin de diddiyetle ele alinmasm
gerdktirmekitedir.

Tarim meselelerimizden iizerinde durulmasi
mukitazi diger biri de niifusumuzun biiylik bir
kismi tarmmla igtigal etmesine ragmen, bunla-
rin binbir megaklkatle istihsal ettikleri madde-
lerin degerlendirilmesi ve bu cefakes vatandas-
‘larm alin terlerinin  krymetlendirilmesi hichir
kanuni emniyet altinda bulunmamasidir. Za-
inan, zaman ve ekscriyetle politik miilahazalar-
la, gliya himaye edilmis bir kisum miistahsil ya-
nmnda, diger bir kisim miistahsil, nuh ve henzeri
usullerin tatbiks neticesinde emeklerinin karg-
hgm dahi alamamaktadirlar.

Kanaatime .gore, tasarrda yer almasi gere-
ken diger bir husus da, iglenilen topralklarin,
muayyen hir saha genigliginden «ddaha kiicitk
parcalara boliinmesine méini olunacak - tedbir-
lerin alinmasidir, '

Memleketimizde tarmmla meggul igletmelerin
% 95 1 50 dekar veya daha agag: genisliktedir. Bu
ufak toprak parcalar1 dihi bir biitiin halinde de-
gil, laakal 6 - 7 parcadan ibarettir.

Bunlarin tevhidi apilmadan, toprak reformun-

dan ve zival kalkinmadan bahsetmek elbette ki kaa-

bil olamyacaktir. Niifusunun % 75 1 tarimla ug-
rasan bir memlekette tarim egitimine 14yik oldugu
onemin verilmesi zarureti de asikar bhulunmakta-
dir.

Yukarda miimkiin oldugu kadar 6z bir sekilde
ifadeye caligtigimiz, baglica tarim mesclelerimiz,
her halde misallerini verdigimiz, memleketlerdeki
hususlarin durumundan yurdumuz icin daha az
onemli degildir. '

Bu itibarla, yeni Anayasamizda igaret olunan
meselelerin hallini sagliyacak, esas dircktiflerce yver
verilmesini lizumlu gérmekteyim.

Sozlerimi bitirmeden evvel, bir noktaya daha
isaret etmek isterim. Bircok memleketlerin Ana-
yvasalarinda milletlerin sembolii. olan (Bayraga)
ver verildigi halde bizim Anayasa tasarimizda
bu hususun kaydedilmesine lizam duyulmams-
tir. .

\
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Rengini eedadimizin kanindan alan Sanl Tiirk
Bayragin giiniin birinde her hangi bir miizakere
ve miinakaga mevzuu yapmamak icin bunun da
Anayasada yeralmasini eam goniilden temenni
ederim. :

Hiirmetlerimle. (Alkiglar)

BASKAN — Sayin, Ilhami Soysal.

ILHAMI SOYSAL — Benim méruzatim kisa
olacak. Anayasanin tiimiiniin sosyal yonleri iize-
rinde durmak, bu yoénden yapilan tenkidleri ce-
vaplandirmak istiyorum.

-Anayasamn sosyal yonii iizerinde benim g6-
riigiim su : Bu Anayasa, getirdigi sosyal yenilik-
ler bakimindan 1924 Anayasasindan daha ileri,
daha umut verici bir Anayasadir.. Komisyonun
tasariyr hazirlarken, burada Umumi Heyette bé-
71 arkadaglara hakim olan on yedinei, on sekizin-
ci yiizyil liberalizmini bir kenara birakmasini bil-
migtir. Bu takdire sayan bir adimdir. Ama sade-
ce bir adimdir. Bunu haltalamak degil devam et-
tirmek lazimdir.

Mesela; caligma ilkesinin Anayasamn
maddesinde yer almasi tenkid edilmektedir. Calig-
ma, diinyanm biitlin dinlerinin, biitiin genel ah-
1ih kurallarmin tebeil ettigi bir husustur. Islami-
vet de dihil diinyanin biitiin dinleri ¢aligan in-
sanlari tebeil ederken, caligmiyan insanlari, tem-
bel insanlari hor gériir. Hor gordiigiiniic de be-
lirtir.- Bizim Anayasa tasarimizda da caligmanin
hir kutlu is oldugu bir kelime ile de olsa belirtil-
mis. Bunun tenkid edilecek nesi var anlamiyorum.

ikinel

Tenkid edilen hususlardan biri de Anayasamin
tiimil ile sosyalist bir goriisle, sol bir goriisle ha-
zrvlandigl, dolaywisiyle doktriner bir Anayasa
oldugw yolundadir. Nitekim ikinei maddede yer
alan sosyal adalet 1af1, sirf bu yiizden tenkidlere
méruz kalmaktadir. Sosyal adaleti temine caligan
bir Devlete sosyalist demek de yersiz ve méanasiz-
cir. Bugiin en liberal devletlerden biri olan Ame-
rika - Birlegik Devletlerinde dahi sosal adaletin
temini yolunda birtakim umumi sigortalar tatbik
edilmektedir. Ustelik Amerika’da hususi sigorta-
far da sosyal adaletin temininde hiiytik bir rol
65?11&1113]&3(111’. '

Tenkid edilen bir bagka husus da Anayasa ta-
sarisinda yer alan ve Devlete millilegtirme imka-
nini véren maddgdir. Denilmektedir ki, hichir ya-
bane: devletin Anayasasinda bdyle bir hiikiim yok-
tur. Vardwr arkadaglar, Ingiltere’de, Iskandinsv
memleketlerinde, Fransa’da, Ttalya’da millilestir-
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me maddesi vardir ve iistelik tatbik de edilmig-
tir. Birtakim millilegtirme hareketlerinin tatbiki-
nin 6zel sermayeyi, yabane: sermayeyi kaciracag,
korkutacag: iddialar da sadece birer iddiadir. Zi-
ra Ingiltere’de, zira Italya’da millilestirme tat-
bik edildikten sonra yabaner sermaye, dzel serma-
ve yatirimlar: azalmamis, artmigtir. Bir bagka ten-
kid konusu da taksitle istimldk maddesidir. He-
men belirtelim. Biz bu maddenin yiizde yiiz le-
hindeyiz. Memleket sartlarimi gz éniinde bulun-
durarak hazirlanmig olan Anayasa tasarisimn
bu maddesine hak veriyoruz. Tiirkiye oyle bir
memleket ki, bu memleketin. topraklar {izerinda
viiz bin doniimlik, iki viizbin déniimliik toprag:
olan agalar miitegallibeler var. Bunlarn toprak-
larinda bazan kirk - elli kdylin insan1 barmiyor.
Bu agalarin bu miitegallibelerin topraklarmin hir

gilin ellerinden alinmasi, topraksiz koyliiye dagi- -

tilmas sart. Toprak reformu sart. Bu sart1 yerine
getirirken de bu fakir millet, dar gelirlisinden,
orta tabakasindan aldig1 vergilerle, topraklar: top-
raksiz koyliiye dagitilmak icin istimlak edilmis
miitegallibeye bir defada bedel 6diyemez. Bu, aga-
v1, miitegallibeyri, bu Devletin sirtindan, bu mil-
letin fakir biitcesinin sivtindan  bir kere daha
zengin etmek olur. Elbette ki, bu agalara hir el-
de milyonlar, milyarlar verilmiyecektir. Elbette
ki, bunlar topraklarimin parasini biraz uzunca
vadeli taksitle alacaklardir. Bunda sasilacak, kizi-
lacak ne var? Ama taksitle istimlake bir emekli me-
murun yillar boyu biriktirdigi para ile 6mriiniin
sonunda sahibolabildigi evin istimliki de girer-
mis. Biz sanmiyoruz. Bu daha ziyade memleketin
yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi yerlerde kul-
lanilacak bir madde olacaktir. Bu bakimdan bu-
nunr Anayasadg yer almasinda sonsuz fayda var-
dir.

Maruzatimi bitirirken, ileri bir Anayasa oldu-

guna inandigim bu Anayasamin = bilhassa sosyal

maddelerinin degistirilmemesini, bildkis korunma- .

sim, hattd miimkiinse daha ileri noktalara dogru
gotiiriilmesini diliyecegim.

Saygllarlmla; (Alkislar) -

BASKAN — Saymn Sefik Inan.

SEFIK INAN — Muhterem arkadaslarim, ei-
han tarihine gtz atacak olursak goriiriiz ki, her
memleket, Anayasasini, kendi cemiyet biinyesin-
de vukubulmug ve onu az veya c¢ok sarsmig olan
olaylar sonunda elde etmistir.
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Denilebilir ki, her Anayasa, bir tarihi olay so-
nunda dogmustur.

Boyle olunea, hir memleketin Anayasasi, ona
viieut veren tarihi olaylarin karakterini tagir.
Ciinkii, cemiyette vukubulan tarihi olay, cemiye-
tin béz seylere olan dzlemi neticesinde hadis ol-
mustur ve Anayasa ancak, bu Gzleme covap ver-
mek sartiyle eemiyeti huzur ve sitkina kavustu-
rabilir,

Hazirlanmas1 bas édevimiz olan yeni .Anaya-
samizin elimizdeki tasarisinin umumi karakterini,
iste bu-acidan miitalda etmemiz gerekmektedir.
suilstimal ederek yaptigim uzun konusmamin iic-
te hirini tarihaeye tahsis edisimin sebebi de bu
idi.

Elimizdeki tasariya, 1924 Anayasamiza ild-
veten kaynak teskil eden, ftalyan, Alman, Fran-
1z anayasalari, Ikinei Cihan Harbi sonunda ka-
leme alinmig anayasalardandir. Her ticiiniin de
bag karakteri, ferdiyetei goriiglerle, sosyalist go6-
rigler arasinda birer kompromi, birer sentez olus-
lardir. a

Ferdiyetei gbriigte, fert birinei plandadir.
Devlet ferdin hak wve hiirriyetlerinin hekeisidir.
Bu goriigiin hikim oldugu Anayasalarla, daima,
Devlet, baz1 faaliyetlerde Bulunmaktan menedi-
lir. )

Sosyalist goriigte ise, ferdl hiirriyet ikinei pla-
na gecer. Bu goniiglin hikim oldugu anayasalar-
da, Devlet daima, baz1 hizmetleri yapmaya mee-
bur tutulur. ’

Bugiin, Batilt Devlet anlami, bu iki gonriig
arasinda muhtelif dozajda ve fakat fert hak ve
hiirriyetlerine daha fazla hisse vermek suretiyle
yvapilmig bir komprominin ifadesidir.

Tasarinin yeni kaynaklarinim bu umumi ka-
rakterini boylece belirttikten sonra, memleketi-
mizin olaylarina geciyorum.

Memleketimizi yeni bir Anayasaya sahibol-
maya sevk eden olay nedir? Bu olay 27 Mayis
1960 ihtilAlidir. Bu olay, her cemiyet olay1 gibi
durup dururken olmamigtir. Bu olay birtakim se-
beplerin dogurdugu bir neticedir. Gecen giinki
uzun konugmamda, bu sebeplere biraz temas et-
migtim. Simdi miisaadenizle, bu sebepleri bir bas-
ka acidan ele alacagim. '

Memleketimiz, 1950 den yavas, yavas tckev-
viine bhashvan ve 1954 ten itibaren siddetini hizla
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artiran, 1957 de, (Rejim Buhrani) ismini almaya
liyakat kazanan bir bubran icinde idi.

Tiirk cemiyeti, bu siyasi rejim buhranimdan
kurtulmak istiyordu. Bunun i¢in 1957 segimlerine
- iimit baglamigts. Ue muhalefet partisi, rejim buh-
ranindan ¢ikmanin yollarimi aradilar. Miisterck
goriiglere vardilar. Bu goriigler se¢cimlerden onee,
her birinin acikladig1 beyannamelérde yer aldi.

1957 secimleri oldu. Muhalefet partilerinin
her birinin heyannamelerinde ayr: ayri yer al-
makla beraber, birbirinin hemen hemen ayni olan
goriigler, secimler, Tiirk milleti tarafindan mswb
edildi.

Gun’k!ii i’ktidamn tertipled‘iéi kiititk hileleri-

""" bindirilmis seyyar
segmen (taburlamna, b&ndlk namusuna yapilan te-
caviizlere, sahte mazbatalara ragmen, mushalefet
iktidardan fazla oy almigtr.

Hakikatte, muhalefetin aldigr oylar, ilan edi-
lenden ok daha fazla, iktidarmn aldig: oylar, cok
daha azdi. Hakikatite iktidarin 1957 de degismis
olmast lazimgeliyordu. $

Fakat 27 Ekim 1957 aksami, gecenin gec saat-
lerinde, Ieigleri Bakanhg: telsizleri kullanildi, Ne
yapildi yapildi, sakit ve sabik iktidar yerinde
kald1. Ertesi giin yer.yer orfi idare ilan edildi.
Masum halkin dizerinde jet filolar: ueuruldu.

Bobylece rejim buhrant normal yollardan hal
caresi bulamadi.

Bundan sonra rejim buhrani gittikee artti
Tiirk milletinin tek ozlemi bu rejim buhramndan
cikmakts. Durum o hale geldi ki, rejim buhranin-
dan cikigin ihtildlden bagka eikar volu kalma-
migt1.

) Nihayet 27 Mays 1960 sabahi bu ihtilal de
oldu. O |saba.h Tiirldiye radyolarmdan seslenen

Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin agzmdan cikan ke-.

limeler arasimda, defalarca tekrar edilen «Reji-
min idin siiriiklendigi buhrans kelimeleri idi.

27 Mayws sabahinm ilk saatlerinde yapilan
harekita, kahraman ve*aydin miitegebbisler ta-
rafmdan verilmis olan ad, (Inlailip) idi. Gene

havbiyelilerin kullandiklarn parola (Inkilép)

idi. Bu kelimeden ne kasdediyordu? Sadece ve
sadece Atatiirk Inlkailab.

Su halde, ihtildl, rejim buhranina Tick Mil-
letinin 6zledigi hal caresini bulmak maksadiyle,
" Atatiirk inkilaplar: ugruna yapilmigtir. Su hal-

de, yeni Anayasa, sadece ve sadece, Tiirk Mille-
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tinin bu Gzlemine cevap verecek karakterde ol-

“apalidir.

Yeni Anayasaya, bu karakterden bagka bir
tkarakter vermiyc tegebbilis cotmeye hakkimiz
yvolktur. Yeni Anayasanmn ihtiva ettigi yenilik-
ler, ancalk, sadece, Tiivk Milletinin ihtildle miin-
cer olan Ozlemlerine munhasir olabilir. O kadar.

Simdi miisaadenizle, tasarryr wmumi kavak-
tedi itibariyle, bu zif(;lidan miitalda edecegim.

Tasarinin 2 nei maddesi, Tiivkiye Cumhuri-
yetinin niteliklerini sayiyor. Demokratik, diyor,
Jaik diyor, insan hak ve hiirriyetlerine bagl,
diyor. Devletci diyecek yerde, caligma ve sosyal
adalet ilkelerine dayanir, diyor. 27 Mayis 1960
ihtilalinin  parolast olan (Inkilap) kelimesi,
milll miicadele ruhunun ifadesi, Atatiirk Ana-
yvasasimin esas bir niteligi olan (Mllhye!tm) ke-

‘limeleri telaffuz edilmiyor.

(Milliyetei), (Inkildper) niteliklerinden vaz-
goemek, Tiirk Milletinin fhtildle miineer olan
ozlemlerinde var mrydi? Hie giiphesiz yolktu. O
halde, Anayasa Komisyonumuz, ne maksatla,
hattd ne hakla, nidin, bunlarva metinde yer ver-
memigtir? Bu nolktalarda aydinlanmak isterim.

Tasarimm 2 neci maddesinde yer afan ((‘ahs-
ma ve sosyal adalet) ilkeleri tizerinde duraea-
gim,

Gerekeenin 9 neu sayfasimi acalim. Orada iri
punitolarla, nihayet, «Tiirkiye Cumhuriyeti, sos-
yal bir devlettirs ibaresi bulunmaktadir. (Sos-
yal devlet) deyiminin izali sadedinde, «Bagka

‘bir dey*nmle caligma ve sosyal adalet ilkelerine

dayanirs deniliyor.

Bendenize gove, gerdkge, kanun mfemnmde
yazili olan bir kelimeyi bir ibareyi, bir mefhu-
mu izah eder. Ve izah sadedinde, (Bagka bir de-
viimle) diye bagliyan bir ciimle ile, anlagilmas
daha kolay mefhumlar: ele alarak meseleyi acar.

Halbuki gerekce, kanun metninde meveudol-
miyan bir kelimeyi, kanun metninde olan keli-
melerle izaha kalkigmigtir. Her halde, bir ziihul
olsa gerek. Her halde, 6nceden kanun metnine
Istanbul Universitesi ve Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi tasararmda oldugu gibi (Sesyal ve dev-
lettir) ibaresi konulmug, gerekece ona goére ya-
zlmigtir. Sonra ne diigliniildii ise, sosyal keli-
mesi metinden cikarilmig, yerine (Caligma sos-
val adalet) kelimeleri konulmus, falkat gerelk-
cede - degigiklik yapmak unutulmus.
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. Gerekcedeki izahata gore, sosyal mefhumu,

caliyma ve sosyal adalet ilkelerini kavramak-

tadir. Matematik bir formiile irea etmek icab-

ederse, (Caligma -+ Sosyal adalet = Sosyal)
Anayasa Komisyonumuzun anlayms budur.

1924 Anayasamiza ilaveten kullanilan, yeni
kaynaklardan Italyan Anayasasim aciyorum.
1 nei maddesinde «Litalie est un réqubligue
démoeratique fondée sur le travail» Yani Italya,
cahgma ilkesi uzeﬁmc kurulmus- deimoh*ahk bir .
cumhuriyettir.

Demelldki, Italyan Cwuuhumyetl sadece calig-
ma ilkesi iizerine oturtulmustur. Italyanlar, ca-
Iigma ilkesine, sosyal adalet ilkesini de ildwve
ederek, sosyal devlet olmak istememigler.

. Halbuki, bizim tasar: ile, ftalyan kanununun
~ Ethico - Social miinasebetlerle, iktisadi miinase-

betler boliimlerini kargilagtiriyorum.
Bizim 35 nei maddenin, Italyanlarin 31 nei,
Bizim 36 ne1 maddenin, Italyanlarm 42 nei,
Bizim 37 nei maddenin, ftalyanlarin 44 nei,
Bizim 38 nei maddenin, Italyanlarin 43 neii,
Bizim 40 ner maddenin, ftalyanlarin 41 nei,
Bizim 43 ve 54 neii maddenin, ftalvanlarin
36 ney, : '

Bizim 45 ve 46 ner maddenin, Italyanlarm 39
ve 40 ney,

Bizim 48 nei maddenin, Italvanlaun 32 nei,

Bizim 49 ncu maddenin, ftalyanlarin 34 neii,

Bizim 50 nei maddenin, Italyanlarm 45 nei
maddelerinden alinmig oldugunu goriiyorum.

Su halde, Italyan Cumhuriyeti, sadece calig-
ma, ilkesi tizerine bina edilmis oldugu halde, o da
_ sosyal Devlettir. Ciinkii, bizim tasarinn sosyal
ve ekonomik hak ve 6devler kisminda ne varsa,
hepsi ltalyan Anayasasinda vardir. Bizde 20
madde, onlarda 19 madde. ’

Fakat, Italyan Anayasasinda, (41 nei) mad-
denin 1 nei fikras: var ki, bendenizee ¢ok mithim.
«Linitiative économique privée est libres dzel
iktisadi tegebbiis serbestir.

1 Bizim tasar1 41 nci maddenin bu sarih fikra-
“sin almamg, fakat miiteakip ki fikrasini, béz
degisikliklerle almis.

Istanbul Universitesi tasarisi, ozel tesebbiisten,
37 nei maddenin 2 nei fikrasinda, «Bu diizenle-
mede, insanin 6zel tegebbils esasina dayanan ik-
tisadi hiirriyeti ve kendisinin yetenek ve istekle-

rine gére yetistirme serbestligi gozetilir.» denile- -

vek, sarih surette bahsetmektedir. (Ozel tegebbiis
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esasing dayanan iktisadi hiirriyet) bu ibarede go-
riildiigil izere gayet sarih.

Siyasal Bilgiler tasaris: da, 18 nei maddesi ‘1le '
bu hususu temel haklardan saymigtir.

Elimizdeki tasari, ©zel tegebbiisten, 39 neu
maddenin son fikrasinda, ancak, elini sapkasmmn
kenarmma degdirir degdirmez gekildeki bir selam-
la selamlamakta ve (Ozel tegebbiis) der demez
nasil diizenlenecegini soylemektedir.

Anayasa Komisyonumuzdan ricam; su, 6zel
iktisadi tegebbiislerin serbest oldugu prensibini
evveld kanuna sarahaten konulsun, sonra tanzi-
mi ecihetine gidilsin, zira, iktisadi hiirriyet ol-
miyan bir memlekette siyasi hiirriyetlerden bah-
setmeye imkan yoktur. Demirperde gerisi, igte
bu yiizden-esaret diinyasidir. Fert nereye baksa
Devleti goriir, boyun egmekten bagka yapacak
bir geyi yoktur.

ftalyan, Anayasasi, sadeee ¢aligma ilkesine da-
yvandig1 ve binaenaleyh, bizim tasarimn anlayig-
na gore, kifi derecede sosyal olmadig: icin olacak
her halde, 42 nci maddesinde, veraset ve vasiyet
haklkim sarahaten tammistir.

Alman, Anayasasi, 20 nci maddesinde <La
requpligue fédérale D’allemagne est un é&tat féde-
ral democratigue et socilaley, fédéral Almanya
Cumhuriyeti, Demokratik ve sosyal bir Devlet-
tir, demek suretiyle, bizim tasarmn anlaminda,
sosyaldir. Yani ealigsma + sosyal adalet ilkeleri-
ne dayanir.

Boyle olmasina ragmen, Alman Anayasazu da,
14 neii maddesinde, «La propriéte et l'herittage
sont garantis» miilkiyet ve veraset, teminat altina
almmgtir, demektedir.

Bizim tasamda, veraset ve vasiyet hakkindan
bahis yok. Acaba nigin Hizum gorulmedl?

1924 Anayasamlzda da tasrih edilmemigtir.
Fakat onu kaleme alanlarin nazarinda bu o kadar
tabii idi ki, miilkiyet hakkimin zarurl bir neticesi
sayilirdi. Fakat, yeni tasarmnin bu noktadaki
siikitu ile 6zel tegebbiise bakis tarzini yan yana
miitalda edinee, sarih gekilde ifade edilmig olma-
st aramak ihtiyae: uyamy‘m

Istitraden surasmi arz etmek 1stel im ki, Sov-
yet Rusya, ihtildlden hamen sonra yaymlanan
27 Nisan 1918 tarihli Kararnamesinin 1 nei mad-
desi ilé kanuni miras ve vasiyet yoliyle miras:
sarahaten kdldirdigr halde, bugiin bizn tadil ve
ilavelerle yiiriirlikte bulunan 1 Qecak 1923 ta-
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rihli Rus Medeni Kanununun 416 ild 436 nei
maddelerinde gerek kanuni gerek vasiyet yoliy-

.le miras1 kabul ederek diizenlenmistir. Bu ko-
nuda son villarda o kadar tadiller yvapilmsg,

ve kanuni miras ve vasiyet yoliyle miras hak-
ki o kadar genigletilmigtir ki, «Grisy DBowski
vo Gsovski’nin Londra’da 1959 da yayimlanmis
olany Governement law and courst in the Soviet
union and aestern Europes adli  kitaplarmda

Sovyet Rusya’yr, (Temel Doktirinine ihanet ect-

mig) olarak gistermektedir. ‘
Polonya, bu istikamette, Sovyetlerden de 1o
ri Bati’va daha vakin bulunmaktadir.
Tasarmmm 38 nei maddesinin bir bagka yonii-
nede temas ctmek istiyorum, ’
ferekeenin 23 neit sahifesinde, 38 nei mad-
de gereginee, bzt meslek okullarmn sosyellegti-
rilebileeeginden bahsedilmektedir.

Demek, geleeek iktidarlar, tasariya dayana-
rak, haz1 meslekleri buglin  doktorlugu, varm
cezach@y, oblir glin firmeilgy, daha &biir giin
kagaphdt  birer ikiger, rahat rahat, sosyalize
edabilecektir,

‘Alman, Italyan, Fransiz anayasalarinda, bhu-

na imkin veren bir anayasa maddesini bende-

niz bulamadim.

Tstanbul Universitesi tasarist
tibbi bakim - konusunda, 6zel tesebblisle ig bir-
liginden bahsederken, tasarinin 50 nei madedsi,
bu isi munhasiran, Devlet .vazifesi olarak mii-
talda etmektedir.

Goriiliiyor ki, elimizde tasarr da, umumi ka-
rakteri itibariyle, ferdiyetei goriis ile, sosyalist
goriis arasinda, bhir kompromi, bir septezdir. Fa-
kat, Batili 6rneklere nazaran, ferdi hak ve hiir-
riyetlere, cok daha az hisse ayiran, bir sentez.

BASKAN — Saym Sefik Inan. Yamh ko-
nugma miiddetiniz bitmistir.

‘SEFRIK INAN - Bitiyor efendim. ki sahife
kalds.

BASKAN — Kfendim, Sayin Sefik Inan’m
vazih . konugma miiddeti bitmistir. Tki sahifelik
konusmast kalmistir, Devam edip etmemesi hu-
susunu oylarimiza sunacagim. Devam etmesini
kabul cdenler.. FKetmiyenler... Kabul edilmistir.
Devam buyurun efendim.

SEFIK INAN (Devamla) — Halbuki bende-
nize gore, biz bir kompromi yapmak ihtiyacin-
" da bulunuyvoruz. Béyle bir meselemiz vok. Tiirk

43 neii maddede,
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Milletinin, 27 Mayis 1960 Ihtilalini doguran &z-
lemleri arasinda, hiyle bir mesele hakikaten -
meéveut degildi. Ciinkii, bu meselelerimizi, sirast
geldikee, eski Anayasamiza gire, halledebilmekte
idik.

Yeni tasarimin sosyal ve iktisadi ‘haklar bo-
liimiinde yer alan meselelerin cogu, memleketi-
mizde, ‘esasen ele alinmig meselelerdir,

Daha. Milli Miicadele yillarinda, Tiirkiye Bii-
vk Millet Meelisinin, ilk kanunlarmdan birisi,
1924 tavihli ve 151 sayili Havza - i Fahmiye Ka-
nunudur, O zamanm Tiirkiye’sinde, bir tek fab-
rika bacast tiitmezdi. Cinkii yoktu. Biraz igei ke-
safeti olan yer Zogunldakti. Milli Hiikiimet, da-
ha Cumhuriyetin ikinei yilinda Zonguldak ma-
den igeilerimizin  kaderi ile ilgilenmis, havza-
daki caliymayr diizene koymustu. Daha sonra (Te-
aviin Sandi@1) halinde, bir nevi ihtiyarlik si-
gortast kurmustu.

Sonra 1936 da, (3008) sayili Is Kanunu, Tkin-
¢i Cihan Harbini takibeden cesitli sigortalar,
birbirini takibeden cesitli kanunlar, grev mesc-
diger mevzular zaten kendi 6zel ka-
nunlar: ile cle alinmis ve gelismektedir. Yeni ta-
sar1  meveudolan durumu Anayasa teminati al-
tma almaktadir. O kadar.

Frev hakk, 1957 secimlerine takaddiim eden
giinlerde, partilerin yayinladiklar tebliglerde
de yer almig olmak itibariyle, ihtildli doguran
milli 6zlemler iginde bulunmaktadir.- Anavasada
ver almas: kadar tabif bir sey yoktur.

Bu izahatimla, gecen giin, benim ilk konus-
mamt yanhs anlagilma neticesi olacak, ele alip,
bendenizin  hie de hatimmdan  gecirmedigim
geyleri bana izafe etmeye kalkisan isei miimessili
arkadagimiz, Sayin Bahir Ersoyu’da, tatmin et-
mis oluyorum sanirim,

Iscilerimizin kaderi fizerinde, emin olsunlar ki,
kendilert kadar duygulu bulunmaktayim.

Anayasa tasarisinin, sosyal ve iktisadi hak-
lar  kismindaki hiikiimlerin  benim goriigiime
gore -2 mei maddedeki, cahgma ve sosyal ada-
Tet ilkelert ile bir giina aldkas1 yoktur. '

Kaldiki, bu mefhumlar, muhtevasi; sir-
lar1 belinmis mefhumlar da degildir. Nitekim
hir devletin sosyal olmasi icin (caliyma = sos-
yval adalet) flkelérinin fkisine birden dayanma-
ftalya’da, sadece cahigma

ilkesi kAfi gelmigtir. Demekki, Alplerin Gii-

" neyinde (cahgma) dlkesi, Kuzeyindeki sosyal
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ilkesine esittir. (ealigma = sosyal). Halbuki
Tirkiye’de, (galglma + sosyal adalet = sosyal)
Boyle bir denklem olmaz.

Heniiz ména ve muhtevas: belirli bir hal al-
mamis klasiklegmemis, kristalize olmamis keli-
melerin Anayasa gibi bir kanunda yerabmas:
dogru degildir. Zira, Biiyiik Iingiliz Filozofu
Benthamin dedigi gibi «les paroles idoivent se
pesar comme des diamants», kanunun sozleri
pirlantalarin tartildigr gibi tartrlmahdir.

Muhterem arkadaglarum. '

Ozel ikitisadi tesebbiis hiirriyetine giiler yiiz
gGstermiyen, ona catik 'kaglarla bakan,
buri is miikellefiyeti ndmi altinda, paramiliter
tegkilat fc¢inde yer alacak kazma kiirekli yiiz
binlerce gecit resmi yaptirmayr disiinen vera-
set miiessesesi hakkmdaki iiglincesini gimdilik

mec-

gizli tutan, taksitli istimliklerle miilkiyet
hakkina pekite hiirmeti -olmadigim acikhiyan,

kurulan her yeni tesebbiisii, tekel mahiyeti ta-
siyor, diye, mnasyonalize etmek te¢hdidi altin-
da bulunduran, diledigi meslek kollarini bir
birinin ardindan sosyalize edilecegini soyliyen
bir Anayasa tasarist karsissuda balunuyoruz.

27 Mayws 1960 Ihtilalini doguran milli §z-
lemlerin fistikametlerinden inhiraf etmig olan bhu
tasariya, memlcketin bekledigi gercek istika-
metleri vermek, yiiksek hevetinizin elindedir.
Hiirmetlerimle (Alkiglar)

BASKAN — Soz istiyen bagka iiye yoktur.
Stz sirasr komisyona gelmigtir.
alacak m1 efendim? Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOSCUSU MU-
AMMER AKSOY — Muhterem arkadaglarim;
méiruzatim uzun sirmiyecektir. Muhtelif ar-
kadaslarin gerelk tasarmin tiimii, gerek mad-
deler iizerindeki tenkidlerine komisyonunuzurn
cevabr, yarin verilecektir. Ancak takdir bu-
yurursunuz ki, komisyonuinuz ne kadar dinle-
- meyi ve siikitu tercih ederse etsin, parlamento
caligmalarmin  zaruri bir teknigi olarak lizum
hissettigi zaman soz alarak cevap vermek hak-
kina sahiptir. Bunu bir komisyondan esirge-
- memek gerelktir.

Bendenizi buraya cikartan sebep, Seecim Ka-
nunu Komisyonu Baskam Sefik Inan’m bir sa-
atlik yazili konugmasindan sonra,
higbir eevap vermedigi ve konugmadigr halde,
- ikinei defa bir saatlik bir konugma daha ya-
parak ayn: nokita iizerinde ayny tehlikeli, aymi

Komisyon siz

komisyon

3.4.1961

0:3
zihinleri bulandiracak mokta iizerinde miitemadi
olarak cekiei vurmasidar.

Muhterem arkadaglarim, tenkidler kargsin-
da siiklinetle, sabirla dinlemesini bilenlerdeniz.
Tenkidlere kars: son ‘derece miitesekkiriz. Ciin-
kii yaratilacak eser, komisyonun degil, hatta
Yiiksek Heyetinizin dahi degil, biitiin Tiirk
milletinin eseri olacaktir. Bu eserin en iyi ge-
kilde ¢ikabilmesi icin Anayasa mevzuunda eli
kalem tutan, dili dénen her vatandasm ve bil-
hassa matbuatin ikazda bulunmast yalniz hak
degil, kacimilmaz bir vazifedir.

Mubhterem arkadaglarum, hicbir zaman bir
tenkidden dolay1 lizlilmiis degiliz. Ama tenkid,
tariz hatta ithama varirsa, bunun karsisinda
iiztilmemek elden gelmiyor. Bu iiziintii yalniz be-
nim tiziintiim degil, biitiin komisyon arkadas-
larimizin iiziintiistiddir. o

Muhterem Sefik Tnan ilk konusmalarinda
«Arka diigiincelerin iirkek ifadelerindens bah-
settiler. Bugitn st6zde bunu tavzih icin kiirsii-
ye ciktilar. Fakat daha da ileri giderek 40 de-
fa daha agr ithamlarda bulundular. Burada
tehlikeli- bir doktrin, eok sola 'kaemis, ‘hat-
td baz1 hususlarda Sovyetlerin hal suretlerin-
den daha sola kagmig bir eser meveudoldugunu
ve hiyle bir Anayasa kargisinda bulundugumu-
zi; bu tasarinin, ‘memlekettte serbest tegekkiilii
hice sayan, miilkiyet hakkina yan bakan, ser-
best tesebbiise kag catan bir ‘metne sahiboldu-
gunu, kellisine has tabirlerle ifade etmigler-
dir. Gériliyor ki, gayet nazik mevzularda ten-
kid ve ithamda bulunurken, bir de acik konus-
myarak, lirkek ifadelerden ve gizli fikirlenden
bahsetmektedirler. Acaba bu kasdettikleri gizli
fikir ne olabilir, arkadaglar? Eger konugma
mevzuu miilkiyet hakkinin sosyal zihniyetle ifa-
desi ise, buradaki gizli fikirler elbette ki ancak
komiinistlik wolabilir. Bu kadar arif olan bir
muhterem heyet huzurunda, bir de kalkip ko-
miinist fikirleri buraya getirmiglerdir,- demele-
rine liizum yoktur. Muhterem arkadaglarim,
komisyonunuz asla gizli fikirler tastyamaz. Ko-
misyonunuz hangi fikir tasirsa tasmsm, bunu
actkea ve mertce huzurunuza getirebileeck cesa-
rete sahiptir, iirkeklik gostenmez. Bu gercegi
huzurunuzda acikeca ifade etmek isterim.

Ikineisi, Sefik Inan Beyin izahati hizzatihi
dogru mu, yanlg mi, bunun iizerinde yarin
uzun uzun duracagiz. Fakat bugiin ikinei defa

s
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gelip yine «Sola yakinhktan, ¢zel tegebbiisten,
taksitli kamulagtirmadan, sola kagan bir Ana-
-yasadan» bahseden birkae ciimle sarf ettigt icin-
dir ki, daha bugiinden bu teshisin ‘tamamen
hakikata aykiri oldugunu belirtmek lizumunu
duyduk. Teghisleri, miaalesef eksik ve tek ta-
rafli tetkikler mahsuliidiir. Serbest tegebbiis
hususundaki diigiinceleri 19 neu asir liberaliz-
mine ve miilkiyet hakkmdaki fikirleri Roma
Hukukundaki kavrama dayanmaktadir. «Aman
miilkiyete highir halel gelmesin, ne olursa ol-

sun, fakat hudutsuz miilkiyet hakkma doku- -

nulmasm!» ve «Birakiniz yapsinlars zihniyeti,
yani asla 20 nei asir diigiineelerine uymiyan bir
zihniyet, burada sonuna kadar miidafaa edil-
migtir. Ve bu geri gorigii kabul etmiyenler, ya-
ni komisyon, ddeta ekstrem  devleteilikle, sol-
ciilukla ftham edilmigtir.

Arkadaglar, bu Anayasada asla doktrin yok-
tur. Bu Anayasada hidbir partinin, programi
-yokitur. Ne 'devleteilik vardir, * ne liberalizm,
ne sosyalizm ve ne de her hangi bir «izm» var-
idir.. Bu Anayasa renksiz, -fakat renksiz de-
diysek karaktersiz degil - karakter sahibi bir
Anayasadir. 20 nei asrin ulagtigns medeniyet se-
viyesine uygun, her parmti programmimn tathik
-e¢dilmesine imkin veren bir Anayasadir.. Orada
devletcilik de tatbik edilebilir, liberalizm de
tathik edilebilir; fakat komiinistlik asla tathik
edilomez. Sosyalizmi tathik edebilirsiniz, c¢iin-
kii o da insan haklarma hiirmetkar8ir, demok-
rasiyi tanir, insan haklarim tamr, hukuk dev-
letini tanir. Onun yaninda wsosyal zihniyete de
sahiptir. Keza 20 neci asrin liberalizmini tathik
odeabilirsiziniz. "Clinkii o da sosyal haklar ta-
nir, insan haysiyetine gercek minada hiirmet
eder. Yoksa, sekiz yagindaki eocuklar, yiiksek
‘hacatart temizletmek iginde kullanan «iie defa
inip ciktiktan sonra, 6liirse olsiin beni ilgilen-
dirmez», diyen 19 neu asrin liberalizmini degil.
(Alkiglar)

Muhterem arkadaslarim, Sefik Inan Beyin
hayranhikla ifade etmek istedikleri Anglosakson
gevrelerini ele alacak olursak, goriiriiz ki, orada
dahi en sosyal fikirleri getirmis olan meseld bir
Baveric liberaldir. Bugiiniin liberalizmi dahi sos-
yaldir. Bugiin artik sosyal olmak, medeni olma-
‘nin en hagta gelen sartidir. Sosyal olmak, komii-
nizmin memleketten uzaklagtirilmas: icin hakiki
caredir. Bvet «sosyallik» artik bir doktrin degil-
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dir. Bugiin en liberal devlet olan fsvigre'de dahi,
meseld Anayasa profesorii loeam Kegi'nin kita-
binda, fsviere demokrasisinin gu vasiflart bithassa
belirtilmektedir : «lsviere hiirriyetei bir demok-
rasidir, Isviere sosyal bir demokrasidir.» Isviere
icin dahi, «sosyalliks kendisinden vazgecilmez bir
devlet vasfi haline gelmistir.

Bir misal daha : 1937 sencsinde, medeni hu-
kuk dleminde Enger Huber’'den sonra fsviere’nin
en biiyilk hukuk otoritesi olan August Egger
memleketimize gelip i¢ konferans vérmisti. O za-
man muhterem hocamiz Hifz1 Veldet Velidede-
oglu dogent olarak bu konferansi tereiime etmis-
lerdi. Mevzuu sosyal medeni hukuktur. Simdi bu
brogiir iste elimizdedir. «Sosyal medeni hukuk ve-
va bugiinkii medeni hukuk» bu brogiirde bugiin-
kii medeni hukukun, sosyal medeni hukuk oldugu
ilan edilmig ve sosyal zihniyets mufassalan anla-
tilmigtir. Kitabin Adalet Bakanlign tarafindan
1938 senesinde yaymlandigim arz etmek isteriin.

Sefik Inan’in burada mizaha kagarak, biraz da
arkadaglariyle istihza eder bir tavirla konugarak
«Cumhuriyets kelimesini kisa gérmiigler, beyen-
memigler eksik gormiisler. Almanlardan sosyal
adalet almmg, yine kisa bulmuslar, Italyanlar-
dan sunu alalm demigler,» demelerini ciddiyete
uygun bulmadik arkadaglarum fikirlerimi daha
objektif olarak ifade edebilirlerdi, kullandiklar:
tabirler iyl degildir, actk degildir. «Yanlg tahir
kullanmiglardir,» ve saire diyebilirlerdi ama bdyle
yapmamig diyorlar ki, «Anayasa Komisyonu o
kadar gayri ciddi cahgmigtir ki, iki tane Anaya-
say1 oniine almig, bir ona hakip, bir débiiriine ba-

_ kip ciimleler yazilmig» : Biz highir zaman Sefik

Inan Beyin Bagkan oldugu Secim Kantinu Ko-
misyonunun hoyle cahigtigini aklimizdan gecirme-
dik. Secim Komisyonunda bdyle caligilmadigina
eminiz. Su halde, bize de her hangi bir kusur at-
fedilirken, daha objektif olmak gerekir, Ama
kendilerine asla tefahiinle degil, mechur oldugu- -
muz iein soyliyelim ki, eger thayali Patagonya
Devletinin Anayasas: olsaydi onu da tetkik eder-
dik. Urﬁsg‘uay_, Paraguaylarin bile yalmz bugiin-

- kit degil, eski anayasalar1 da komisyonumuzea

ineelenmemigtir. 1958 Birlegsik Arap Cumhuri-
yetleri Anayasasina kadar biitiin anayasalar tet-
kik konusu olmugtur. Binaenaleyh hiz, iki. Ana-
yasa projesinin birinden bir hiikmii, digerinden
bir hitkmii almig degiliz. Italyan Anayasasindan,
saydiklar: hir stirii maddenin alinmig olmas: iddi-
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" as1 da, varit degildir. Hiikiimler arasinda miiga-
habet vardir. Neden? Ciinkii kaynak aymdir da
onun icin... Italyan Anayasasida, prensibini yine
Insan Haklarindan almistir. Anayasalardaki ana
prensipler, bugiin biitiin medeni dlemin, cagdag
medeniyetin miigterek mahdir. MAzur gbrsiinler,
belki kendileri yalmz Italyan ve Alman anayasa-
larin tetkik ettikleri icin, boyle diiglinmiis ola-
bilirler. Fakat aldigimiz maddelerin cogu, diinya-
mn miigterek malidir.

Gelelim fikir kismina : Tasarida yer alan hii-
kiimlerin bir¢oklarin, highir anayasada bulamiya-
caklardir. Ciinkii, baz arkadaglarim iddiasi
hilafina, «ilmidir ama gayrimilli bir anayasa-
dir» dediler. Huzurunuzdaki tasar: tam mana-
siyle milli bir anayasadir. Oyle maddeleri
meveuttur ki, belki tenkid sadedinde «Bu yalmz
Tiirkiye’de vars diyeceksiniz. Evet, yalniz Tiir-
kiye’de vardir. Ciinkii, Tiirkiye’nin gartlar1 ve
ihtiyaglar bunu gerektirmis de ondan.

Meselad muhterem Feridun Ustiin arkadagimiz,
biiyiik bir felaketimizé isaret etti. Her sene Kib-
s biiytikligiinde toprak kaybettigimizi séyledi.
Igte memleketin bu derdini bildigimiz i¢indir ki,
hichir anayasada yer verilmiyen orman mev-
zuunu ele aldik ve diizenledik. Bizim ihtiyaci-
miz bunu gerektiriyordu. «Ya Tiirkiye’de orman-
larimiza sahibolacagiz, yahut da topraklarumizi
kaybedecegiz> dedik ve anayasamiza kegilerle
bile ilgili hitkmii koymak mechuriyetinde kaldik,

Diger memleketlerin anayasalarini inceledik,
bize ilham versin diye... Ihtiyaclarimiz maliim-
dur. Acaba e iyi olarak hangi formiilden
faydalanabiliriz diye... yoksa gordiigiimiizii ya-
mali bohea yapar gibi, hemen aktarmak icin
degil.

1924 Anayasas1 Sozeiisii Celal Nuri Bey soz
aldigr zaman ilk climleler olarak «Bu Tegkilat
Esasiye Kanunu l4yhhasi, beg senelik bir
cehdi millinin hiiceeti muzafferiyetidir, Iddia
edebiliriz ki, bu kanunu yazan dogrudan dog-
ruya Tiirk Milletidir. Bu kanunun kabulil ile
Inkilabimiza bir gekli katiyet vermis olacagiz..»
demigti. Bu sozleri bugiin aynen yeni Anayasa
Projemiz icin de tekrarhiyabiliriz. Bu Anayasa,
dogrudan dogruys Tiirk Milletinin eseridir.
Anayasa Komisyonu, onun sadece katipligini
yapmigtir. Anayasa Komisyonumuz, yillardan
beri Tiirk Milletinden yiikselen sesleri, bu mil-
letin ihtiyaglarini tesbit etmigtir, not etmistir.
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O kadar. Ama bazan bu seslert
bazan eksik duymus olabilir.
Binaenaleyh, milletin sesini baz yerlerde
eksik, biz1 yerlerde yanhg not etti isek, Yiiksek
Heyetiniz ikaz eder ve bu-hatalam gayet tabii
olarak diizeltilir. Ama eserin tiimii, karakteri
hakkinda siipheler uyandiran; onu kokii bagka
yerde olan cereyanlarn mahsulii gibi gésteren
insanlar, tabiri mdzur gorsiinler, insafsiz hare-
ket etmektedirler. Bunu stylemeyi bir vazife
biliyorum. (Oyle sey yoktur, sesleri) Bu sbyle-
nilmigtir, arkadaglar. Bu kadar isnat karg-
sinda, bir komisyonun sadece insafsizliktan bah-
setmesinin de pek giddetli teldkki edilmemesi
Jazimdrr. Ciinkii, yapilan ithamlar a,g'xi'dxr.
Muhterem arkadaglar, tasari igin «gayrimilli-
dir» diyen arkadaglara karg da simdilik cevap
olarak deriz ki «bu tasari, tamamen bir milletin
miicadelesinin mahsuliidiir, hattd onun ugrunda
gehidolan ve Atatirk gencligi oldugunu ispat '

iyi duymamis,

seden genclerin kam file yazlmws bir Anayasa-

dir>» (Qiddetli alkiglar ve bravo sesleri.) Mad-
delerin teferruatma gectigimiz zaman, méruza.
timz gisterecektin ki, Anayasamiza gayrimilli-
lik isnadeden, «bu amayasa aynen Fransa’da da
veya bir Arap memleketinde de ‘tathik redile-
bilirs diyen arkadag da, asla hakikati ifade et-
memigtir.

Bittiin bu hususlar: yarmki konugmamizda
en ince teferrtiatima kadar belirtip cevaplar.-
m1z1 verecegiz.

Belki size, {icined bir ifade ile mahog da-
kikalar gecirttim. Amea, yalmz ve yalmz mem-
leketin arzu ettigi bir Anayasayr meydana ge-
tirmek i¢in dirinen hir komisyonun getirdigi
tasarmin tiek tek maddelerini degil tiimiini bir
fitham, altinda, haksiz bir itham altmda birala-
cak sbzlere karg: teesstirlerimfizi ifade etmek
haklkrmazdar.

Hiirmetlerimle. ($iddetli ve siirekli alkiglar)

SEFIK INAN — Séz istiyorum efendim.

BASKAN — Yalmz 5 dakika “igin s0z vere-
cegim,

SEFIK’ INAN — Sadece soziimii tavzih, et-
mek ve eok miiteessir olduklarini anladigim.- ar-

- kadasjimizdan, yanlis anlagildiginlan dolay: dziir

dilemek icin 80z istiyorum.

Efendim, yazihh konugmamimn zabitlarimi her-
halde arkadaglarim gdérmemis olacaklar. Orada
ciimieler gu gekilde idi. «lkinei maddesinde in-
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kelimesinden  sonra
gelen kisim yerli yerine konulmamis kelimeler
olarak goritimekte Ilk bhakista sanki, baz arka
fikirlerin iirkek ifadeleri imis gibi  hir intiba
avandirmaktadir, . '

san hak ve  hirriyetleri

Simdi cok oztiv diteri arkadaslar. Bu ka-
dar kati  iade cimis oimama ragmen, kendile-
rini tizmiis olduguwm anlagihyor. Boyle bir kas-

tim asla voktur. Bendeniz, beyaz lizerine siyah

vazi vazmamn, fikir  cabigsmasinm  ne  oldugu
hilen arkadasinizim, tamirsiniz  beni.  Sahsan
kendileriyle higbiv ihtilatim  yoktur, komisyo-

nun hepsi arkadasidi.  Hepsiyle dostum  ve
hiirmet ettigim insanlardr.
mesal  sarf ottikten sonra, kendilerine bu mesa-
inim karsth@r olarak iiziiclt hir gey- sovlemek ka-
tiyen hatirmmdan gecmez.

Bilhassa bu kadar

gecmes.
Cok oziir dilerim, hattd bu s6zlerimi  geri
alabilirim. Boyle bir kastue  yvoktur. liskideds

zabitlardan  cikarilmasi ddet idi.
ragmen, eder iiziilecekierse, bu  kisunlario zanit-
lardan efkariimasmi kendim arz ediyormm. («Ha-

Biitiin bunlara
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vir, sayviry sesleri) Boyle bir kastun asla yoktur.
Burada gayet c¢iddi bir vazite yaptiguniza kua-
niim. Ilk konugmama, bugiinkii ve yarmki nesil-
Iere karst mesuliyet duygusu i¢inde cldugumuzu
ifade ile hasladnn., Bu duygu ile giindiiz
ugragiyoruz.

geece

Bir kelime dahg ilive edeyim: Tekrar tekrar
oziir dilerim. Komisyon iiyesi arkadaglarima kar-
gt en ufak bir tezyif ve itham akhmdan gegme-
mistiv. Hepsinin ilmi ve ahlaki de@erini bilirim.

Sunn da arz etmek isterim: Ben, 19 ncu aswr
liberali degilim. Biitiin arzum, Bati ve Hiir-Ba-
tide.  Hiir Batidaki miiesseselerin memleketimde
de veriesmesidiv. Bu raeselede de bunun  digin-
daki miiesselerdir, biitlin endigelerim.

Tokrar daiir dilerim. Ifadelerim helki de, ken-
dileri bu kadar alindiklarina gore, henim niyet-
lerimi agnis olabilir.  Bu kendileri iein de vékidir,
yazi insanlarm bagina
bu. MHirmetlerimle. (Siddetli alkiglar)

Fkseriva yazan gelir
BASKAN - Yarin gaat 10 da  toplanmak
fizere oturuma son veriyorum.

Kapanma saati : 18,50
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