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1. — GEQEN TUTANAK OZETI

Tuvk:y'e Cumhuriyeti
tiimil iizerinde goriglildii.

Anagmsa rﬂaascu 15111111

31 Mart 1961 Cuma gimii saat 10 da toplfac- :
milmak {izore Birlegime son wverfildi.
Bagkan
Kézvm Orboy

Katip
Oktay Eksi

Katip
Alev Coskun

2. — GELEN KAGITLAR

. Tasar

1. — Kadayollarn yapymi idcin girigilecek
safi taahhiit fslerinde kullanilmiak iizere hono
ihracina yetki verilmesi hakkinda kanun tasa-
st (1,/100) (Baymdirhk Komisyonuna ve Ma-
liye Komisyonu ile Kurucu Meeclis Biitee Ko-
‘misyonuna secilen Temsilei fiyelerden miireklkep
Karma Komisyona).

Rapoy

2, — 262 sayih Kanunun 3 necii maddesine
bir fikra ve,bu kanuna gegici bir madde eklen-
inesine dafir Kanun tasarist ve Milli Savunma
Komisyonu ve Maliye Komisyonu ile Kurucu
Meclis Biitee Komisyonuna segilen temsilei iiye-
lerden miirekkep Karma Komisyon waporlar:
(1/98) (Giindeme)

v el 3@ < e o

BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10
BASKAN — Litfi Akadh ‘
KATIPLER : 8ahap Kitapo Oktay Eksi

R

BASKAN — Birlegimi acryorumn.

3 — YOKLAMA

BASKAN — Yokliama yapilacalktir,
(Yoklama yapildi.)

LA§I\AI\ — Yeter sayr viardir; miizakereye
baghyornz.

4, — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

1. — Saywn dyelerden- bdzilarmae - izin veril-
mesine dair Temsilciler Meclisi  Bagkanhgu tez-

keresi (3/56)
Genel Kurula

Asagida adlar yazih sayin iiyelerin hizalarmn-
da gosterilen mitddetlerle izinleri, Bagkauhk Di-

vanimn 31 Mart 1961 tarihli toplantisinda karar-
lagtirilmigtar,

Keyfiyet ylice tasviplerine arz olunur.
Temsileiler Meclisi Bagkam

Sadik Aldogan 10 giin, hastaligina
22 Mart 1961 tarihinden itibaren,

binaen,
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Nazif Cagatay 15 giin, hastahgma binaen,
22 Mart 1961 tarthinden itibaren,

Imadettin Elmas 10 giin, hastaligina binaen,
24 Mart 1961 tarihinden itibaren,

Turhan Feyzioglu 10 giin, mézeretine binaen,
3 Nisan 1961 tarihinden itibaren,

BASKAN — Téker teker okutup reylerinize
arz edecegim.

Sadik Aldogan, 10 giin, hastal:Zma binaen,
22 Mart 1961 tarihinden itibaren,

BASKAN - Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

Nazif Cagatay, 15 giin, hastaligma bmaen

22 Mart 1961 tarihinden itibaren,

BASKAN -~ Kabul edenler...
Kabul edilmistir.

- Imadettin Elmas, 10 giin, hastahgma binaen,
24 Mart 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN - Kabul edenler...
Kabul ediln#tgtir.

Turhan Feyzioglu, 10 giin, mazereftme binaen,
3 Nisan 1961 tarihinden itibaren.

BASKAN — Kabul edenler...
Kabul edilmigtir.

2. — Usul hekkinda goriigmeler

Etmiyenler...

Etmiyenler...

Etmiyenler...

Etmiyenler...

FERDA GULEY — Diinkii oturumda nizam-
nameye ademi riayet vardir, bu konuda konusa-
cagim, aym hal buguu de tekerriir edeblhr

BASKAN — Buyurun.

FERDA GULEY — Muhterem avkadaglarim;
diin, Anayasa tasarisimn goriisiilmesi sirasinda,
Yitksek Riyaset, Anayasa tasarsimin timil ize-
rinde soz istiyen arkadaslarin isimlerini okudu-
lar. Bunlarin kirk kiisur oldugu anlastidi. Ogren-
dik ki, daha sonra da yazilanlar vardir. Bu kadar
arkadagimizin Anayasa tasarsi iizerinde konus-
malar1 ihtimali oldugu gibi, Yiiksek Heyetinizin
bir karari. ile bunlardan bir kismimin konusama-
mas1 ihtimali de vardir. Tasarimn tiimii tizerinde
konugmak istiyenlerin bir kismi konugstuktan
sonra bir kismimin konugamamasini saghyan hu-
sus nizamname -hitkmiidiir. Cinkii bir yeterlik
onergesi verildi mi, ve Yiitksek Heyetiniz de bu
Snergeyi kabul buyurdu mu, geri kalan arkadas-
larimiz .da konusma haklarmdan feragat etme
durumunda kalacaklardir.

Ama bu nasil olur?

Yeterlik . 6neigesi hangi alwalde verilebilir,
hangi zamanda verilebilir, daha dogrusu, verilen
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bir yeterlik Gnergesi hangi anda Riyasetce oya
konulabilir! Bunu nizamname tiyin ve tahdidet-
mig bulunmaktadir. Nizamnamenin mer’i maddesi
diyor ki, bir ldyihamn tiimii iizerinde konugulur-
ken yeterlik Gnergesi ancak iki lehte, iki aleyhte
ve iki ilzerinde konusulmadan oya sunulamaz,
Demekki, tiimii {izerinde s6z alanlar gunlardir di-
yerek diin, Riyasetin yaptig:r gibi isimlerin okun-
masiyle yetinilmemeli, bunlardan gunlar aleyhte,
gunlar lehte, gunlar da tizerinde konugacaklardir
denmeli, eger yazili miiracaatta bu tasrih edilme-
mig ise Yiiksek Riyasetin, $6z istiyenlerden daha
bidayette lehte mi, aleyhte mi, tizerinde mi konu-
gacaksiniz diye sual teveih etmesi ve buna gore
vaziyeti tesbit etmesi Mzimdir, Diin bu yapilma-
migtir. Eger bu arkadaslarimiz, farzimuhal mii-
racaatlerinde «Tasarimn iizerinde konusacaZizs
diye soz istemiglerse, Riyasetin bu 40 arkadasin,
layihanin lizerinde konugacaklarima Yitksek Heye-
tinize ifade etmesi ve o suretle de zapta geemes:
iktiza eder. -

Kaldy ki, diin dinledigimiz konusmalardan bir
kism lehte idi, dvityordu, bir kism da aleyhte idi.
Bu Anayasa kanun tasams: lizerinde aleyhte soz
istemek mutasavver degildir diye bir fikir de ba-
his mevzuu alamaz. Evet, her birimiz fkinei Cum-
riyet Anayasasimin bir an ewvel cikmasimin igti-
yvak: icindeyiz. Ama elimizdeki bu tasarinin pek-
ald aleyhinde de konugabilir-ve oy verebiliriz.

Bir daha tekrar ediyorum, bu kirk kiginin
kac1 lehte, kacr aleyhte ve ka1 lizerinde konu-
gacagmn Yiiksek Heyetinizce bilinmesine ihti-
yva¢ vardir: Clinkii yeterlik 6nergesi verildi mi,
ve Nizamnamede tesbit edilen gekilde alt1 ar-
kadagimz konugtu mu, dnergeyi kabul etmek
ancak bu takdirde miimkiin olabilir. Bu bir,

fkineisi : Muhterem arkadaglar, diin konu-
san arkadaslarimizin ciimlesi gayet giizel hazr-
lanmiglar, -kendilerini zevkle dinledik, istifade
ile dinledik, miitegekkiriz. Ancak konugan muh-
terem arkadaglarimiz da Nizamnameye ademiri-
ayette bulunmusglardir. Ciinkii eski Nizamname-
de yazili konusmalar icin ayrilan zaman yir-
mi dakikadir, yeni Nizamnamede ise bu miiddeti
on dakikaya indirmigtir.

Muhterem arkadaglar, iistelik yazih konus-
mada bulunan arkadaglarmmsz, evvelden yarim
saat, 45 dakika konusacaklarm Riyasetten res-
men talebetmek suretiyle bu konugmalarmi yap-
miglardir. Fvet arkadaglarimiz konusma miid-
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detlerini bildirerek stz 1stem1§ler, 20 daklka, 45
dakika konusacagiz demigler Riyaset ‘de stiphe-
siz bu konusmalarin irticalen olacagim sanarak
istenilen zamanlar reddetmemistir. Fakat bu
konugmalar, burada yaml olarak yapilmig ve
bazis1 45 dakika miiddet devam etmistir. Muh-
terem arkadaglar, bu, caiz degildir. Ictiiziigin
bu maddesi diin konusan arkadaslarimiz tara-
findan ihlal edildigi gibi, bu konugmalara ma-
ni olmiyan Riyaset tarafindan da ihlal edilmis-
tir demek oluyor. Eger bu hal biyle devam

ederse bunun sonu gelmez, bir liythanin tiimii |

fizerindeki konugmalar bitmez, maddelere gecil-
mesi imkédm kalmaz veya ¢ok ge¢ kalimmig olur.
Yiiksek Heyetinize bunu arz ederken, bilhassa
Yiiksek Riyaset Divanmma yardimer olmak iizere
konustugumu takdir buyurursunuz.

Bu vesileden faydalanarak bir hususa daha
igaret etmek isterim. Léyihalarn tiimii tizerin-
de yapilacak konugmalarin, kanunun esprisini,
karakterini, davramigim, felsefesini kapsayan
bir mahiyette olmast 1dzimdir. Maddelere gimil
siri, maddelerin igleyisine ait konugmalarmn, le-

tiiziikte bir ldyihanmm tiimii fizerinde yapilmasi-

hak diye tanman bir konugmanm kadrosu icin-
de miitalda edilmesi de miimkiin degildir. Diin
bircok konugmalarm zevkle dinledik ama bu ko-
nusmalarin ylizde doksanmin madde ile 1ilgili
konusmalar olmadigim da ziillerek wmiigahede
ettik.

Bundan sonra soz alan ve konugacak olan ar-
Riyasete ve |

kadaglammdan, bu bakimdan da
Umumi Heyete yardimer olmalgrim
ederim. Saygilarimla .(Alkislar)

BASKAN — Sayin Ferda Giiley arkadagi-
myzin beyanlarindan istifade ettik. ,

Ancak isimlerini yazdirmig olan arkadagla-
1 daha 6nce lehte mi, aleyhte mi, {izerinde mi

istirham

" konusacaklar hakkmda Riyasete bir beyanda
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‘bulunmak mecburiyetine dair Tiiziikte hiikiim

yoktur. Yalniz Kurucu Meclis iiyeleri icin Tii-
ziiglin 27 nei maddesi geregince biitce miizake-
relerinde biyle bir mecburiyet vardir. Bunun
harieinde Temsilciler Meeclisi Ictiiziigiinde bu
neeburiyeti ortaya koyacak hifkiim yoktur. An-

cak kifayeti miizakere takriri geldiginde goriis- °

me mevzuu olan tasarmin lehinde, aleyhinde ve
tizerinde ikiger kigi konusmadikea takririn reye
konulamiyacagm Amirdir.

%
|

0:1 _

Bu itibarla Riyaset Makam Ietiiziigiin hii-
kiimlerine uygun gekilde hareket etm1§, vazife-
sini yapmigtir. (Alkiglar)

FERDA GULEY — Igtuzugun mer’i olan
bir maddesinde bu mecburiyet hitkmii vardr.
Simdi- gelip okuyacagim.

BASKAN — Bu itibarla letiiziikk hiikiimleri
ihlal edilmig degildir.

Bir de eski Ietiiziigiin 85 nei maddesinde,
heyetiniz isterse miizakere edilmekte olan mese-
lenin lehinde, aleyhinde, hakkinda miinavebe
ile soz sdylemeyi takarriir ettirebilecegini yaz-
maktadir. Ama diin Heyetiniz boyle bir tek-
lifte bulunmamigtir, boyle bir arzu izhar et-
memigtir. Bu itibarla fetiiziigiin 85 nci madde-
sinin .ihlali de mevzuubahis- degildir.

Tasarmin tiimii iizerindeki gdriigmeleri Ri-
vaset dikkatle takibetmekte ve tiimii {izerinde

konugan arkadaglarm bir kismi giig;‘i@erini ifa-

de etmek icin bittabi maddelerde mevzuubahso-
lan meselelere de temas etmek durumuna gir-
miglerdir. Fakat bu demek degildir ki, madde-
ler tizerinde gériigmiigtiir, bu ménay1 tazammun
etmez. Bu itibarla Riyaset vazifesini miidriktir,
goriigmeleri fetiiziik hiikiimleri dairesinde idare
etmektedir ve buna devam edecektir.

FERDA GULEY — S6z istiyorum.

BASKAN — Saym Mehmet Altinsoy.

FERDA GULEY — Riyasetten séz istiyo-
rum. Bana s6z vermeniz. ldzimdir. Benim miita-
laam karspisinda Nizamname diginda miitalda-
da bulundunuz, bana s6z vermeniz lazimdir.
(Reye sesleri) (Ayaga kalkarak) Maalesef eski-
den de Riyasete kars1 ayaga kalkar ve aym: mak-
satla s0z isterdim, simdi de ayaga kalktim soz
istiyorum ve bu hakki rahatea kullanmak icin
buraya geldim.

BASKAN — Saym Ferda Giiley ‘arkadag-
miz Nizamname hiikmiinden bahsile bir hitkmii
hatilattilar. Biz de Nizamnamenin buna taallik
eden kisimlarm Yiiksek Heyetinize arz  ettik.
Kendisi tekrar konugmak arzusundadir. Konus-
masin1 reylerinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir. Buyu-
run Mehmet Altinsoy.

FERDA GULEY — Nizamnamede yok dedi-
#iniz madde vardir, eikip okuyacagim dedigim
halde s6z verilmeyip konugma istegimin reye
arz1 da, Nizamnameye ademiriayettir. Biz, bu-
nun icin mi buraya geldik? Yazk, ¢ok yazk!
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' 5. — GORUSULEN I§LER

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa tasaris
ve Anayesa Komisyonu raporu (5/7 )

.
MEHMET ALTINSOY — Aziz ve muhte-
rem arkadaglarm, ecdat, dokuz asir 6neesi k-
ling ve imanla fethedip, ilim ve irfanla vatan
haline ifrag eitigi bu topraklar iizerinde, do-
kuz asirdan beri tarihin geref cildini altin va-
raklarla tezyin eden biiyiik isler bagarmistir.

Alparslan’in kilier ile Nizamiilmiilk'iin - Ti-
ziikdtim birlikte tevariis eden ve bu sanh ee-
dadmn evladi olan, Biiyiik Tiirk Milleti, bugiin
de siingiisii ile rejimi kurtardigr gibi ilmiyle
de yeni nizammn temelini atmak azmindedir.

Bityitk Tiirk Milleti admma hareket eden
Muhterem Heyetiniz de ahfada miras olacak
gerefli bir eserin mimart olmak arifesindedir.
Tanr1 mesainizi makbul, eserinizi mamur eyle-
sin.

Sozlerime baglarken;
lin seving yaglar
yeni bir Anayasanin  zaruretine inanip hemen
tegebbiise gecen Milll Birligin her iste oldugu
gibi bu yoldaki asil davrams da beni minnet
ve giikran hislerine garketmis oldugunu arz et-
mek isterim. '

Aramzdan liyakat ve iktidarmma inanarak
tefrik ettiginiz, gayretli ve bilgili zevattan
miitesekkil komisyonun, hakiki emek ve ilim
mahsulil olan bu tasariyn huzuru ilinize getir-
mek icin sarf ettigi mesaiye de sonsuz takdir
ve minnetlerimi arz etmek isterim. Oz emegi-
nin sebk ettigi bu kiymetli eserin gordigii asil
itibar seyretmeden hayat: terk eden fikir ge-
hidi ’

Muhterem arkadaslarim; huzurunuzu isgal
‘etmekten muradim ne muhterem komisyon ta-
sarisina methiye okumak, né de reddiye beyan
etmektir. Acizane gayem, miimkiin oldugu ka-
dar realitelere uygun, clivmiimee ilmi, insafl.
yaprer ve her halikirda samimi tenkid ve te-
‘mennilerde bulunmaktir. Bu scheple miiyaite-
dem yanhs, teshisim isabetsiz de olsa; iyini,
dogrunun, giizelin agikr; miikemmelin: arayici-
“s1 olan bu dciz arkadagimzi yerinemenizi; fikir-
lerim kanaatlerinize ayvkim da her bire-
rinizde mevendiyetinden emin bulundugum hos-
gorirlitlik, dinleme tahaminill ve nezaketini
benden esirgememenizi dilerim. '

yaptig1 kibar ihtild-

olsa,

daha gozlerde kurumadan, '

ok teknik mehafilde kullanilan sosyal

Pek muhterem arkadaglarim; tenkid ve te-
mennilerimi once gekle, yani dil ve ifade tarz-
na, tertip ve kaleme alimgma; sonra esasa,
vani ifade ettigi fikir ve prensiplere, meydana
getirdigi organ ve miiesseselere ayirarak ve si-
rayla arz etmeye caligacagim.

Malimu Heyetinizdir ki, ‘Anayasa kanunlar
silsilesinde en iistlin  kademeyi iggal eder. Di-

" ger kanunlar prensip ve istikametlerini ondan

Devlet saldhiyetlerinin hududu Anaya-
sa ile tdayin edilir. Bu sebeple, Anayasa - bir
nmilletin bitiin fertlerinin  hak ve hiirriyetleri-
ni kapsamasi haysiyetiyle - topyekiin vatandas
kiitlesini ilgilendiren bir kanun hiiviyetini ta-
sir. DBu vasiflar1 haiz olan bu kanun evveleniir-
de, hic degilse, milletin o kanunu okuyabilen-
lerinin anliyabilecegi bir sadelikte ve o cemi-
yet icinde en (;dk miistamel kelimeler kullam-
larak kaleme alinmak gerekir. Maddelerin ifa-
desi, tarzi ve kullamilan terim hususiyetlerinin
kanunu tatbik edenlerin anlayis ve tefsirinde
ne biiyitk rol oymyacag: her tiirlii izahtan va-
restedir sanirim. ‘

ahrlar.

Tasarya bu yonden bakarsak, esefle idisa-
hede ederiz ki, muhterem komisyon Azalar;
Anayasanm' dil yoniinden tanziminde, memleke-
{tmizin iim ve edebiyat alaninda senelerden
beri siivegelen, dil kegmekesinin tesirinden ken-
dilerini kurtaramamwslardir. Bir muteriza aca-
rak pesinen  kaydedelim miinakasa wmahalli
nithterem huzmwrunuz - degil, Dil Kurultay: ol-
mast iktiza eder. Dilde muhafazakirhk veya
oz Tuarkeeeilik gibi  bir miinazara mevzuuna
girmiyeeegim ve derhal tasamumm dil vahdeti-
ne sahibolmadigim iiziilerek ifade edece@im.

Tasarila dil ve terim vahdeti yoktur. Bir
misal: Sark asih ve oldukea miistamel iktisadi,
siyasi deyiminin yanina, Garp asilli- ve daha
keli-
mesi oturtuluvermigtir. (M. 2) Iktisadi, siyasi
diyebilen komisyon neden ictimai. ' diyemez?
Veya neden sosyal .deyince ekonomik, politik
diyemez? Bir bagka misal : Tasarida bir bolii-
min adi yargadir. Aymi boliimiin maddelerin-
de hitkiim, hékim, mahkeme ve hattd adli za-
ita terimleri eomertee kullanlmistir.. Yarg:
kith hiikiim,, kih hakk: 'kaza yerine kullanilmis-
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tir. Acaba (yargig) (hakim) kadar muhkem bir
ifade midir? o et

Tasarmda imla kaidesine ve vahdetine riayet
olunmamigtir: Mamafih giizel Tiirk¢emiz, belli-
bagli diller arasinda miigterek imla kaidesi ol-
miyan yegine dil olarak kaldikca, bu bakimdan
muhterem komisyonu muaheze etmeye hakkimiz
yoktur. Anecak hicqlmazsa Anayasaya munha-
sir ve sirf maddeler arasinda yazma ahengi te-
min edecek bir miigterek imlad tarz1 diigiiniil-
mesinin mecburiyeti de zaruret oldugu kanaa-
tindeyim. Tasarda acik, kesin, kisa ifadeli gii-
zel' ciimleler meveuttur. Ancak capragik, cet-
rvefil. kastedilen manay1 yutan, anlagilmaz elim-
leler de epey yekiin tutmaktadir ki bir, ana ka-
nunda bu husus cok echemmiyetli olsa gerektir.
Bir misal: (Ormanlar icinde ve hemen yakiinda
oturan halkin kalkindirilmasi ve ormam koru-
ma bakimindan gerekirse, bagka yere yerlestiril-
mesi kanunla diizenlenir.) Fiill faili belli olm-
van gu ciimleden ormanin mu, halkin mi bagka
vere yerlegtirilecegini ckarmak zorunda kalan
Anayasa tatbikeisinin durumunu biraz diisiin-
mek gerekir:

Tasarida yeni Tiirkee terim kullanmak me-
rakt bircok mefhumlarin ters ménaya gelmesi-
ne sebebolmaktadir ki, dil bakimmdan en va-
him olan husus kanaatimizee budur. Bir misal:
Inlalap karsihg devrim kullamimigtir ki, fahig
hata oldugu kanaatindeyim. Devrim uydurea-
simn hangi asildan geldigini  bilmemekle bera-
ber 6z Tiirkee diye uydurulduguna gore devir-
meok mastarn ile aldkaly oldugunu tahmin ede-
vim. Eger Syle ise Fransizea (evolution) karg-
Lign ‘inkilabmn - (revolution) karsihg ihtilal ile
aynr méanaya gelmek gibi bir bahtsizhiga ugra-
digim ifade etmemek elde degildir. Dini ve din-
selin ayni anda kullamlim.. Zorunluk ve. bagka-
lar aym ayardadir Dil mevzuunda muhtasarca
arz ettigim, tenkit ve temenniler, iddialarimn
mualldkta kalmamasm: metinen verdigim miin-
forit misdller umuma tesmil edilince, tasarinm
- dil ve ifade bakmmindan yeniden gozden gegiril-
me ve kaleme alinma zarureti ortaya ctkmak-
tadr,

IT - Tasarmm ftalyan ve Alman anayasalam
oibi modern anayasalardan miilhem tertip ve
tanziminde isabedoldugu kanaatindeyim. Umu-
mi esaslar ve temel haklarm iki aym kisum ola~
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rak ¢ne almmasy ana hatlar ve prensiplerin
once tarif ve tesbiti yapilir, bu esaslar uygula-
cayacak milessese ve organlarm mahiyet vazife
ve saldhiyetlerinin bildhara tesbiti yerindedir.
Bu sekli ile kanun - tasarmm ifadesiyle - asil
Yasa ve Tegkildt Kanunu olarak 2 kitaba ay-
rilmaktadir. Ancak bz maddelerin yer bak-
mindan takdim ve tehirinde ‘sabedolacag ka-
naatindeyim, Bu husustaki ve béz1 fikralarn
sirf cetrefil ifadesinden dolayr kastedilen ma-
nay1 ifadeden aciz kaldigma dair maruzatim
maddelerin gordigiilmesi anmmda ve her bhirini

yerinde ayriea arz etmeye gahgacagmm.

Tasarmm sekli hakkmda son s6z: Muhte-
rem komisyon tasaris:, acik, sade ifadel, kisa
621 ve ménas1 belli climlelerle bina edilmig
1924 Anayasasmi, sadece bu yonden gipta ile
ve hasretle yadetmemizi teminden ileri gide-
memigtir.

Esasa ait: Tasarimn genel gerekee kismint
okuduktan sonra bir kere daha kaani oldum
ki, yeni bir Anayasa tedvini degil, hakikaten
milll karadkteri haiz memleket realitelerine sa-
dik ve yiizde yliz yerli mali. Fakat devrin in-
kigaf eden ihtiyaclar kargismda eksik ve gay-
rikafi, baz1 miiesseseleri bakimmdan sakadolan
1924 Amayasasiin ruh ve ‘karakterini inkar
dtmeden tkmal, itmam ve tadili yeni bir Ana-
vasa tedvinine tercih edilmeli idi. Her ne ka-
kadar gerekeede 1924 Anayasasimin giiniin ihti-
vaclarmna cevap veren hitkiimleri wmuhafaza
edildigi zikredilmekite ise de, bu sadece degis-
tirilmesi cesitli yénden mahzurlu telikki edi-
lent birkae hitkme munhasir, fantazi bir goriige
istinadetmektedir. Ancak yeni bir Anayasa m?
Eskinin tadil ve tamamlanmas1 m? Miinaka-
sasmdan - erigilen su merhalede, zamanm cok
gee oldugu mildhazasiyle . sarfimazar ediyo-
rum. Biraz énce arz ettifim siraya riayeten, ta-
sarmmn fikir ve prensipleri hakkmda konugma-
yva geemeden Once, yeni Anayasamizda serd
edilen fikir ve prensiplerin menseine, sebebi zu.
hurn olan ana kaynaklara birlikte Atf nazar
eylemenin faydadan hali olmiyacagr kanaatin.
deyim.

Gerekedde buyurnluyor ki, tasarm icin eftiid
metni Istanbul’da hazirlanan on tasar, biitiin
modern anayasalarda gozden gecirilmigtir Istan-
bul 6n tasars da ttalyan ve Alman anayasala-
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rindan miithemdir. Gerekeenin gsu izahat: ile tak-
viye olunan kanaatim ve komisyon caligmalarin-
daki miigahadem odur ki: Yeni Anayasamiz il-
hamm Italyan, Alman bir miktar da Fransiz,
Hindistan hattd Endonezya’ya kadar biitiin ye-
ni anayasalardan almaktadir. {lmi metotla ha-
zirlanan bir eser icin, ileri cemiyetlerin fikri
mahsuliinden, mukayese yolu ile istifade etmeyi
en zaruri bir yol teldkki ederim. Ancak tedvin
mevzuu Tiirk Anayasas: olunea yabaner kaynak-
lardan alinan prensiplerin, ana fikirlerin, Tiirk
eamiasimn realitelerd, Tiirk tarihinin emperatif-
leriyle ne dereceye kadar meczedildigi, Tiirk top-
lumunun yasama gartlarima ne miktar intibak
ettigi keyfiyeti biiyitk ehemmiyet kesbeder.

Kanaatimizee Anayasa bir ictimai sulh mukave-

lesidir. Comiyeti tegkil eden fertlerin hak ve hiir-

riyetlerinin korunmasi, teminat altina alimmas
Anayasa ile miimkiin olur. Bu sebeple, bir Ana-
yasa vaz'ettifi prensipler bakimindan ne kadar
modern olursa olsun, ihtive ettigi fikir balk¥min-
dan ne kadar ileri goriisly olursa olsun milletee
henimsenip tasvip gormedikee tatbik kabiliyeti
olmaz ve yagayamaz. Kanaatimiz odur ki: Ka-
nunlarin , hususiyle anayasalarin en iyisi, en
ivi ve en kolay tathik edilenidir.

Muhterem arkadaglarim: Bu ana goriigiin 181-
#1 altinda, yeni Anayasa tasarmizi ‘inceliyecek
olursak goriiliir ki; tasart Cumhuriyetin vasif-
larmi 4 ana prensiple ifade ettigi iddiasidadar.

1. Demokartik bir cumhuriyet.olugu, 2 - La-
ik, 3 - Hiirriyetci, 4 - Sosyal bir Devlet olugu.
Derhal arz ederim bu dért prensibin isimlerin-
de mutabikiz. Ben de demokratik bir Tiirk
Cumhuriyetinin 14k, hiirriyetei, ve sosyal ada-
lete inanan bir ferdi olmakla iftihar ederim.
Ancak kisaca isimlendirdigimiz bu dért prensi-
bin méana ve muhtevasinda, tek kelime ile t4-
rifinde, mutabakata varmak esastir.

1. Laiklik mevzunda muhterem komisyo-
izahat1 vizih degildir. Esasen miiphem,

rupa’da, Doguda ve Batida bagka. manalarda
anlagilmaktadir.
vihimesinden ve Allah faraziyesinden kurtar-

Sovyetlere gore insanlan din
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mak politikasidir. Bat1 diigiincesine gore din
ve viedan hiirriyetinin teminatidir. Tasarimiz-
da ise; laiklik dinin Devlet iglerine karigma-
st ve hukukun akli olmiyan kaynaklarm te-
siri  altinda kalmasim1 reddeder. Dini inkar
ménasma gelmez. Laiklik tabiri kadar kapal,
olan bu izahtan ve hele dini inkdr etmiyoruz
gibi, miidafaayr terviceden bu ifadeden sonra;
korkarim. ki, laiklik anlayiginda muhterem ko-
misyonla hemfikir olamiyacagiz. Hiirriyetei ta-
sarmim, din ve viedan hiirriyetine dair hiik-
miin sevkinde, cimrice davramgmm laiklik an-
layisidaki bu miiphemiyetten, muhterem ko-
misyon azalarmin bu tdbirin tarifinde wvuzuha
varamamig olmasmdan neget ettigi kanaatinde-
yim.

Bu sebepledir ki, Fransiz Anayasasmm 2 nei
maddesinden aynen aktarldigmi tahmin etti-
gim, bu tabirin - Fransiz Kanunu ile bizimkinin
aynt  hususiyetlert de nazara alimarak - mutla-
ka Anayasaya tarif olarak konmasmda zaruret
vardir. Her memlekette bir bagka méinaya ge-
len, memleketimizde ise hichir méanay1 sarih
olarak ifade etimyen bu eciplak tabirin, yemin
fikrasinda zikredilirken hangi méina ve mak-
sada istihdaf ettigini bilmemiz gerekir. Anayasa-
ya istinaden cikacak kanunlarmn, hattd bizzat
Anayasa maddelerinin 1aiklik ilkelerine aykir
olamiyacagi mukayyettir. Sayet ortada tarif ol-
magzsa, laiklik bize ilkelerini bildirmezse, kanun-
larin mechule muhalif olmamasini istemek gibi
garip bir tezada diigeriz kanaatindeyim.

2. @Qelelim ikinei prensibe : Tasari insan
hak ve hiirriyetine istinadettigini iddia etmek-
tedir. Kanaatimizee muhterem komisyon bu
mevzuda bazan ileri ve isabetli, bazan miitered-
dit ve muktesit, bazan da muglak kalmayr ter-
cihr etmektedir. Bu sebeple muhterem komis-
yonun hiirriyet anlayiginda bir istikrar ve vah-
det olmadigim kabul ve iddia etmekte mazu-
rum. lIddialarmmin mualldkta kalmamasm te-
minen bir iki misal vermek istiyorum. Basm
hiirriyetini - tarih ve tanzim ve hidntlarim ti
yin eden 5 aded madde bendenizin de hiir iyet
anlayisina uygun kanaatimee isabetli ve ileri
bir hamledir.

Tasarida (Gonderigsme hiirriyeti kanunla dii-
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zenlenir) buyuruluyor. Mevcudiyeti haber veri-
len ve fakat mahiyeti tesbit edilmiyen, bu hiir-
riyeti tanzim edecek kanun hangi ahkdmi ih-
tiva etmelidir ki, Anayasaya uygun olsun veya
olmasin. ‘

Hiirriyetlerin  hududunu tiyin bakimindan
kanunlara yon vermekle 15tk tutmakla miikel-
lef olan ana kanun hiirriyetin mahiyetini tayine
hususi kanunu memur etmekle agir1 bir hiir-
riyet anlayign m1, yoksa mahiyeti belirsiz bir
miiessese mi ihdas etmektedir?

Hiirriyetei oldugunu ilin eden tasari vie-
dan ve din hiirriyeti maddelerini tedvin eder-

ken, insan haklari evrensel beyannamesi ile
alemgiimul olmus, biitiin modern anayasalarda

da Dbelirtilmis olan, dini tedrisat, negriyat ve
izhar hiirrivetinden neden imsak etmigtir.
Devlétin sosyallifine gelince : Tasarda tek keli-
meyle ifade - edilen bu prensip maddelerinin
sevkinde daha ziyade Devlet sosyalizmine mey-
~yal bir ména bulunmaktadir ki, arkada-
gmizin sosyal adaletten anladigr bu degildir.

Ferdin hususl miilkiyetine taallik eden hakki-

.n1, vadesi hududu ve kesri belli olmiyan tak-
sitlerle Odemek suretiyle Devlet miidahalesine
terk eden bir sosyal adalet anlayiginda muhte-
rem komisyonla hemfikir olamam. Hele bu hak-
kin munhasiran Devlet tarafindan istimali de
tasrih edilmis olmakla, diger kiimu tiizel kisi-
lerini de tamidign ménasimi vermektedir ki, hil-
hassa bunun benim yanlis anlayisimdan veya
redaksivon hatasindan gelmis bir galat olmasi-
m cok arzu ederim. Sayet muhterem komisyon
Tiirk .cemiyetinin fertlerini Devletine ve beledi-
vesine kredi acacak kadar refah icinde teldk-
ki ediyorsa bu maddeyi sevkte mazurdur. Tasa-
1da prensibolarak vaz’edilen caligma esasina
dahil hir hayli de madde sevk edilmistir. An-
cak toplumun umumi meveuduna nispetle ciizi
bir yveklin tutan igei hakkinda vuzuhsuz olmak-
1a beraber bizi maddeler tedvin eden muhte-
rem komisyonun, cemiyetin mithim bir kismi-
nm i¢ine alan kanaatimizee kifayetsiz ve - adina
kiieiik  eiftel de divebilece@imiz - kendi iginin ig-
aisi, eok emek kargh@ az  gelir temin edip
vasayist bu modern Anayasayr utancindan ki-
zartacak kadar diigiik olan ziimrenin emegini de-
gerlendirecek, caliyma hakkim1 koruyadak, is-
tihsal metaim himaye edecek sosyal adalete miis-
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tenit maddeleri ni¢hi sevk ctmemigtir? Alman
ve Ttalyan kanunlait  bunu vazmadigi icin mi?

Muhterem arkadaglarim, yeni tasarimzin ge-
tirdigi organ ve miieseselere gelinee : Yeni tasa-
r1 hakikaten cemiyetimizin ihtiyaet olan yeni
miiesseseler getirmektedir. Iskiden meveut Dev-
let mekanizmasimn hu' yeni miiesseselerle ta-
mamlanmasi kaanatimee ikinei Cwnhurivetin
en bityitk hususiyeti olacaktir. Cift Meelis Ana-
vasa  Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu,
veni miiesseselerin  kurulug ve saldhiyetlerinin
tdyininde tarafimdan tenkidi kabil gbriilen hu-
suslar vardir. Meveut miiesseselerin ve organ-
Jarm bu tasarm ile tAbi tutuldugu operasyonda
isahetli isabetsiz  kisimlarimi  da yiiksek huzu-
ranuzda kaydetmek isterim. Ancak mahdut za-
mana sigmast kabil olmiyan bu maruzatim ta-
sarinm miizakeratinda zuhur edecck bhir hasgka
firsata talik  etmek meeburiyetindeyim.

Muhterem komisvon tasarist metodik ve ilmi-
dir fakat millidir diyemiyeeegim, Modern fikir-
lerle modern  usullerle tertibedilmis
olan veni Tirk Anavhsa tasarisinm  biraz. da
Tiirk  eemivetinin realitelerine eéi]meéini sid-
detle avzm, istivakla temenni ederim.

Dini ve ahlaki inaneclarin. temeli sarsilmig,
bir cemiyetin minevi unserinun himaye, tak-
viye ve inkisafina medar olacak esaslam -teshit
etmiven hu Anayasa tasarist milli espiriden
mahrumdur. Milli Tiirk Anayasas: her halde bu
tasamdan dogmivacaktir. (Alkiglar.)

BASKAN — Bahri Yazir, buvurun.

BAIRI YAZIR — Aviz srkadaslarim: Yiik-
sek Mevet cositli meslek kollarma mensup iive-

techiz,

sebebi, sanm
ki, hir numaral vazifelerimizi tegkil eden Ana-
vavanmn tedvininde her tiivlii eoriigiin bn kiirsii-
den dile gelmesini ve hunlar arasinda en mékul
senfeze varilmasi miimkiin knlmaktadir. ’

Tetkikinize sunulmus bulunan tasarm  kabul
edildigi  takdirde ihtiyaclarmmizi ne nispetfo
karsithyacaging istikbal eosterecektiv, ~Anavie.

mizin aziz milletimiz icin hayih ve ugurlu ol

mase en bilviik temennimizdiv,

Bendeniz bu tasarivi okurken muhterem ko-
misvony .:‘uizmirn takdir hislerivle moshu olarak
zihnimde heliven bz istihfamlam huznrunuzda
arz ctmekte fayda miitalaa ettim.

Meclis icinde vaptigim miisahedemde aldan-
miyorsam,  elimizdeki tasarmi, genel olarak,
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en ileri demokrat milletlerin Anayasalari aya-
rinda bir seviye tagidiginda hemen hemen itti-
fak vardir. Acaba bu Anayasanin tatbik edile-
cegi veya bu Anayasay1 tatbik edecek cemiyetin
sosyal biinyesi ve bu cemiyetin igcinde bulundu-
gu gartlar bu derece ileri bir kanunun harfiyen
uygulanmasina mdisait midir?

. Bagkalarmin 600 kiisiir sene evvel baslayip
bugiinkii seviyeyle ulagtirdiklart demokrasiyi
biz, kisa zamanda geligtirmenin sirrmi buldugu-
muzu iddia edebilir miyiz?

Anayasa milll hayat1 tanzim eden, ona isti-
kamet veren ve idare mekanizmasma muharrik
kuvvet vazifesini goren bir temel kanun oldugu-
na gore, evveld milli hayatin nasil tanzim edi-
lecegi,
idare mekanizmasina muharrik kudret vasfim
~ mnasil temin edilecegi gibi birbirinden 6nemli so-
rularin ¢oziilmesine ihtiyag vardir.

Milli hayat: tanzim etmek ve ona bir istika-
met verebilmek icin her gseyden evvel halli 1a-
zimgelen biiyitk problemin maliimlarmi, ger-
ceklerini ortaya sermek sarttir. Bagka bir ifa-
de ile Anayasaya kimin i¢in ve ne maksatla yap-
tigimiz1 bilmek ve fikri miidirimizi héyle = bir
temel iizerine oturtmak mevkiindeyiz. Su hal-
de cemiyete nizam verirken, evveld o cemiyetin
cesitli yonlerden, objektif ve ilmi esaslara daya-
nan bir tahlilinin yapilmasma ve halihazir du-
rumun biitiin ciplakhg ile tesbit ve teghisine
Hizom vardir. Cesitli ve birbirine girift hale
" gelmis meselelerin tek kigi tarafindan tahlil ve
hele terkibine elbette imkéan yoktur. Ancak, bir
mehil icinde neticelendirmeye mecbur oldugu-
muz bir tasarimin goriisiilmesinde olsun - sathi
plinda da olsa - bu minada goriiglerin teatisin-

de fayda umuyorum. Bendeniz memleketimfzin

iginde bulundugu sartlara i¢c ve dig acilardan
ayri ayr1 ve pek umumi olarak temas etmek s-
tiyorum.

Tiirkiye'miz i¢ bilinye bakmmmdan, maalesef
yiizyillarin tarihi kaderi icinde resmi ifadelerle
«geni kalmig», «geligmemig» gibi sifatlarla am-
lan memleketler listesinde miitalda edilen bir
iilkedir. Tiirkiye'mizin meseleleri hic siiphesiz.
sadece ekonomik zaafimiz veva «dig- vardunlara
muhtae bulunmamizdan ibavet degildir. FPakir-
ligin ve cehaletin vasatinda zuhur eden sosyal
‘hastaliklara musaboldugumuz halde bu gercek-
leri hugiine kadar ilinda mahzur gordiigiimiiz

ona ne gibi bir istikamet verilecegi ve °
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icin firsatlar kaybettigimizde giiphe yoktur. Bu,
bir nevi dert saklamanm asil mahzuru, bir mi-
za¢ mevzuunun Gtesinde derde dewva bulama-
mak ve hareket noktamizi yanhg segme gibi bizi
hatalarin en biiyligiine sevk etmig olmasidir.
Antik bu memlekette bir an evvel gercekler dev-
ri baglamahdir, arkadaglar.

Itiraf etmek lazmmdir ki, bugiin Tiirk Milleti,

“maalesef biiyiik bir sosyal krizin saneilar: icin-

dedir. Ezeli dertlere ilaveten son yillarm ac-
t1g1 rahneler, tahribettigi miiesseseler, vatandag
viedanmdan toplum diizenine kadar iera ettigi
vikier tesirlerin  vasatinda yagiyoruz. leinde
bulunduguwmuz ihtildl devresinde, yer yer ve:
zaman zaman vukubulan miiessif olaylar diigiin-
diirfiell ve {iziieli bir mahiyet almigtir. Yarmmn
fktidarlar: en ileri demokratik miiesseseler ni-
zami icerisinde vatandagin muhtacoldugu hu-
zur ve stikiinu, bagka bir ifade ile’ Devlet kud-
retini nasil sagliyacaktir. Devlet kudreti, Dev-
letin emir almadan emretmék saldhiyetine, ken-
di iilkesinde yagiyan hakiki ve hitkmi gahwslar
lizerinde mutlak ve mukavemet edilmez bir
kudrete. malik olmas: demektir. Boyle bir kud-
ret kanunlarla, hususiyle anayasa ile viieut bul-
mus mitesseselere ihtiyac , gosterir. Su halde
Anayasamiz kanunlagtiktan sonra bunun tatbi-
kini kolaylagtiracalk bazi kanunlari tedvin et-
mek de bu Meclise diigen bir vazifedir. Mill}
hayata istikamet vermek i¢in; millf guur icinde,
milli hedefe dogru milletee yol almamizi miim-
kiin kilan sartlarin hazirlanmasi lazimdir. An-
cak, bu sayede Anayasa idare mekanizmasina
aynt zamanda muhardik ve. milessir kuvvet ol-
ma vasfim1 kazandirir, _ '

Memleketimizin dig politika acisindan gori-
niisline gelince; Tirkiye bugiinkii cografi duru-
munda beynelmilel kuvvetler muvazenesinden
faydalanmakta ve ancak bu surctle ayakta du-
rabilmektedir. Bu kuvvetler muvazenesi bugii-
niin gercegidir. Bunun ilanihaye devamma daic
bhir garanti yoktur. Hattd meveut kuvvet muva-
zenesi ,i‘gin-de Tiirkiye'nin ozel durumu da sa-
dece cografi - politik unsurdan kuvvet almalk-
tadir. - ittifaklara dahil memleketlerin yekdi-
geri ile miinasebetlerinde, tarihi gercekler ve
milli menfaatler bakimndan menfi faktorler
oldugu gibi, Bat1 medeniyeti, anglosakson blo-
ku, kita menfaati gibi miispet - faktorlerin de
rolii’ biiytlktiir.
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Bu itibarla, cografi faktoriin her hangi bir
sebepten zaafa ugradigr gim, Tirkiye'nin itti-
faklar manzumesi figindeki durumu da zaafa
ugriyabilir. ‘

Ayrica Tiirkiye ne Onta - Dogu’da ve diger
kitalarda ittifak faktorleri diginda, kendisini
destekliyen devlet veya devletler desteginden
mahramdur, Degisik bir ifade ile Tiirkiye, na-
zik gartlar muvacehesinde, kendi bolgesinde
mahsur durumda kalacaktir. Halbuki, dier za-
yif devletlerin pekecogu bu durwmda degildir.
Kimisi din ve ik baglar1 yliztinden yekdigerine
bagh (Arap Birligi gibi). kimisi Kkita birligi
teinde (Afrika Birligi gibi), kimisi kitalar ara-
smda birlik (Asya - Afrika Bloku Birligi gibi),

kimisi de tarafisiz grupu miimessileri olarak

(Hindistan - Yugoslavya, Miwsir ve bunlar des-
tekliyen devletler gibi) her biri miizahir dev-
letler grupuna istinadetmektedirler.

Buna mukabil memileketimiz dig tehlikeler
balomindan cesitli diigman niyetlerin hedefi ha-
lindedir. Giin olur da beynelmilel siyasi durum,
-mi]ﬂetlmﬁ kendi imeseleleriyle baghaga birakacak
bir kriz icine girense, Tiivkiye'nin siyasi kuv-
veti sadece kendi viarhigimdan ibaret kalacaktiv.
Su halde ic ve dis gériiniisii ile goniillere hie de
ferahlik venmiyen boyle bir durumda, her me-
selesi hir mill} dert halini almg dig goriiniigii
ile; zayif biinyesi cesitli diisman faaliyetlerin
mihraka haline gelmis, icinde bulundugu ikli-
min hususla getirdigi biinyevi hastaliklara mu-
sabolmasina ragmen, cevhenindeki hayatiyeti ile
hiiyiik millet vasfim ispat etmig, iyi idare edil-
digi zaman hanikalar yaratmasmi bilmis bir
milletin anayasasim aniizakereye baglyoruz.

Hedefimiz, Ikinei Cumhuriyetin temel ka-
nununu hazirlafken bu kanunun uzun 6miirli
olmasimn gartlarm hazirflamak wolmaldir. Bu-
nun i¢in en kestirme ve pratik yol, ilhamlar-

- mmzt ieinde yagadifimz, her giin ellerimizle tu-
tup gozlenimizle gordiigiimiiz memleket gercek-
lerini acikea ve cesaratle cle almaktir,

Bu yapilmadikea, en iyi niyetlerle girigilen
tesobbiislerin verimsiz cabasi, bizi, i¢inde bu-
lundugumuz fasit dairenin girdabmdan kurta-
ramryacaktir....s
'~ Bendeniz {imit ve temenmi ederim ki, Yitk-
sck Heyet, milli gercekler hedefinden ayrimi-
yaeak ve Ikinei Cumhuriyetimiz uzun yilar pa-
yidar olacaktir. (Siddetli alkiglar)
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FAHRI BELEN — Muhterem arkadaglarm,
miizakeresine bagladifimiz Anayasa tasarist on
ay sliren devamli caligmalarin meydana getirdigi
kiymetli bir eserdir.

Sayin Komisyon Bagkanmim da tevaziile isa-
ret buyurduklar: gibi, tasar1 tamamiyle noksansiz
sayllamaz, fakat bz arkadaglarmizin belirttik-
leri gibi biiyiik hatalardan da uzaktir. '

Tasarinin noksan taraflarm Yitksek Heyetiniz
tarafindan tamamlandiktan sonra, aziz milleti-
mizin milkkemmel bir Anayasaya sahibolacagmma
inanryorum.

Hak ve hiirriyetlere verdigi deger bakimindan
da tasarityr insan haklar1 beyannamelerinin 6zit
olarak kabul edebiliriz.

Insan hak ve hiirriyetleri totaliter rejimlerin
anayasalarinda da yer aldiklary, hiirriyetlerin
hunlarm kurmak bahanesiyle tahribedildikleri de
Oriildiigit icin bu haklarm koruyacak daha esash
mileyyidelere ihtiyac vardir.

Muhterem arkadaglarmm, mal ve can emniyeti
olmiyan: yerde hak ve hiirriyetten bahsedilemez.
Tasarmin can emniyetini her tiirlii hak ve hiir- .
riyetlerin iistiinde tutmasim da takdirle kargla-
Tz,

Tanzimattan beri hatt: hiimayunlarin, ferman-
larm, kanunlarmm tamamiyle sagliyyamadigi mal
emniyeti meselesinin kati surette halledilmesi za-
rureti kargisindayiz. Kamu menfaati namina mtil-
kiyet hakkimin nasil tahribedildigini de gormiig
bulunuyoruz. Bu itibarla tasarida miilk emniye-
tini smirliyan hudutlarin ve kayitlarim kafi ol-
madigina igaret etmek isterim. ‘

Bir hukuk devleti kurmak hbakimmndan ileri
admlar atildigim1 da Dbiiyiik bir memnuniyetle
,gampekt.e'yiz.

Bugiin hukuka uygun olmiyan bir iktidar
megru sayllamaz, fakat firavunlardan zamanmnza
kadar, insanhigin bagina beld olan hiikiimdarlar
ve diktatorler kendilerini mesru gostermek yolu-
nu bulmusglardir ki, memleketimiz de bunun cok
feci bir Srnegini vermigtir,

" Eski Anayasamn miihim bir eksikligi hukukun
suiistimalini onliyecek esash teminattan mahrum
olmasi idi. Yeni tasar: ise hukuk sistemini bir te-
minat rejimi haline getirmeyi hedef tutmaktadir.

‘Anayasamin tstiinliigii, kanunlarm Anayasaya,
uygunlugu prensbi kafi gelemiyecefi icin, tasar-
da kanun koyueusuna karga simirlar konuldugunu
we kotil nivetli idarelere firsat verilmiyecek ted-
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birler almdigim da memnuniyetle gdérmekteyiz.
Bu mithim mesele iizerinde daha esash duraca-
gmaz1 da tahmin ediyorum.

Anayasamin bekeiligini yapacak bir Anayasa
mahkemesinin kurulmas yasama hayatinda var-
digmmiz en mithim bir terakki merhalesidir.

Hakimlerin ve mahkemelerin her titrlii tesir-’

lerden korunmalarm saglamak bakimindan ku-
rulan Yiiksek Hakimler Kurunlunu da biivitk bir
memnuniyetle kargilariz,

~:Ancak bunlarmn kuruluglarinda ve iiyelerinin
secimlerinde cok dikkatli bulunmak icabetmekte-
dir. Bu vesile ile Osmanly Davletinde fetva miies-
sesesinin ehliyetsiz cllerde bozulargk Devletin ba-
sina nasil beld oldugunu da hatirlatmak isterim.

~ Yiitksek mahkemeleri kalite bakmmdan en
yitksek derecede tutmak icin secimlerin dar bir
kadro icinde kalmamasi, tarafsizhga cok dikkat
edilerek politika aleti haline gelmemeleri ve tiyin
usuliine de yer verilmemesi Izimdiy.

Anayasada en mithim bir yenilik de yasama
orgam arasinda ikinei bir Meelisin yer almasidir.

Mesrutiyet devrinde de iki meelisli bir yasama

~orgammiz vardl. Yeni Tiirkiye Devleti, Padi-
sahla beraber onun kayd: hayat ve tiyin usuliine
dayanan Ayan Meclisini tasfiye etmistir.

. Bugiin kaynagm otoritelerden -alan ikinei
meclislerin demokrasi ve milli hikimiyete fren ol-
duklarim, milletin sinesinden gelen ikinei meelis-
lerin me demokrasilere 151k tuttuklarmm da gorii-
yoruz.

On tasarida oldugu gibi, tayine, tabil iiyelige,
meslekleri ve kurullar1 temsile genig 6lciide yer
veren bir senato siyasi hayatimizda bir gerilik
olurdu. Bu bakimdan komisyonun tiyin ve tabii
iiye olmak usuliinii mékul ve megru bir hadde in-
dirmesi, ikineisi Meclise Ayan veya senato adi ve-
rilmiyerek Cumhuriyet Meehsx demlmem de tak-
dire layiktir.

tkinei Meclis usuliiniin faide ve mahzurlar
iizerinde sbylenecek cok sOz vardir. Demokrasi
mekanizmas: agir, fakat emin ve metin isler, ikin-
ci. Meclisin daha fazla gecikmelere meydan ver-
memesi i¢in daha esash tedbirlere ihtiya¢ vardir.

Meclislerin yetkileri, esitlikleri veya birinin
{istiinliigli mithim bir miinakaga konusudur. Ben,

. icinde bulundugumuz sartlara gére, Cumhuriyet
Meclisinin inkildplarin ve demokratik diizenin
teminati ve demokrasi buhranminmin bir manias ha-
line getirilmesini, temenni ediyorum.
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Muhterem arkadaslarim, eski Anayasa, yasa:
ma ve yliriitme yetkisini Biiyiik Millet Meclisinde
ttoplamigtr. Kayitsiz ve sartsiz milll hakimiyeti
temsil eden milli meclislerimizin bizi hiikiimran-
hktan Cumhuriyete ve demokrasiye dogru gotiir-
diiklerini hurada glikranla ifade etmek kadirsinas:
hk olur. ,

Fakat tarihimizde gerefle yer alan meelislerin
yamnda: Milll iradeyi felece ugratan, sézde milll
iradenin sahte miimessillerini de gérmiis bulunu-
yoruz.

- Béyle bir hale meydan vermemek icin alindan
tedbirler arasinda secim emniyeti, Anayasa temi-
nat1, kaza kuvvetinin bagimsizhigyr gibi kuvvetler
ayrhgina dogru gidisi de bivyiik bir memnunluk-
la kargilarz.

Yiiriitme organinin yetkileri hakkinda da esas-
h tartigmalar olacagim tahmin ediyorum. Pléan-
81z ve programsiz gidisin meydana getirdigi feel
neticeler karsisinda bu organin yetkilérini kis-
mak istiyenlerin endigelerini hakli buluyorum.
Fakat Anayasa teminata baglandiktan ve kuvvet-
b bir murakabe cihaz1 kurulduktan sonra iktida-
n fazla kayitlar altinda mefliic bir hale getir-
menin dogru olmadigr kanaatindeyim.

Istanbul tasarsindaki bazi kayitlara ragmen
komisyonun yiiriitme organimi icraatinda fazla
baglamak yolunu tutmasimt da yerinde buldugum
gibi Anayasanin kuvvetli ve istikrarli Hiikiimet-
ler kurmay saglamasini da dilerim.,

Muhterem arkadaslarm, tasart Cumhurbas-
kanhig1 miiessesesinde de yenilikler gostermistir
ki, bunlardan bazilar tizerinde kisaca durmak
isterim. .

Partizan bir Cumhurbagkani, birinei Cumhur-
bagkaninin tarafsizligi lizerinde 6nemle durmaya
sevk etmigti. Tarafsiz bir kral, parttzan Cumhur-
baskanindan iistiindiir tarzindaki bir vazim da
takibata ugramisti. .

Gerci bir partinin sectigi Cumhurbagkanm-
dan mutlak tarafsizhk beklenemez, belki onun
parti programina sadakati de bir meziyet sayi-
labilir. ' ,

Bu bakimdan tasarida yer aldigr gibi,-Cum-
hurbagkaninin Meclisle ilgisinin kesilmesi ten-
kid edilmektedir. Her sene saatlerce kalkinma
edebiyat: téerenniim eden konusmalar dinlemek-
ten usanmig bir adam sifatiyle boyle bir fan-
taziye son verilmekten memnunluk duymakta-
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yim, (Jumhurba§kan1nm Meclisi tenvir etmesi,
ona direktif vermesi de milli haklmlyet ile telif
edilemez. » ,

Uzerinde oncmle dmulmaﬂ lazimgelen bir
mesele de, Camhurbagkanina verilen fesih yet-
kisidir. Bu fesih yetkisinden en ¢ok istirap ce-
ken, 33 sene istibdat devri yagiyan bir milletin
evladi olarak bundan endise duydugumu ifade
etmek isterim.

Hiikiimet buhranma méini olmak gibi mesru
ve makul bir maksad: saglamak icin verilen bu

yetkiden daha elim buhranlar dogabilecegini de.

hatirlatirim. Atatiitk’e bile verilmiyen béyle bir
yeotkiyi parlmanter rejimin bir neticesi saymak
nazariyata baglanmaktan, taklitten bagka bir
sey degildir.

Bu hususta hiebir tenkid ileri surulmedlgl-
ne, gerek ontasari, gerekse komisyon tasariy:
yetkiyi kabul cttigine gére Cumhurbagkanlarma
fesih yetkisinin verileeegini tahmin ediyorum.
Hic olmazsa hunun daha ziyade daraltilmasim
tenienni ve istirham ederim.

Tasar1 Cumhurbagkanhig: siiresini ¢ sen
uzatarak yedi seneye cikardig:r halde, Cumhur-
bagkanmin tekrar secilmesinde 1srar eden arka-

daglammiz vardir. Biiyiik bir degerin muhafa-

zast ne kadar arzuya layik ise, yeni degerlerin
sahneye cikmasmda da o kadar fayda vardir.
Bger bir millet yeni degerler veremiyorsa, o
milletin istikbalinden endige edilir.

Muhterem arkadaglarim, Memleketimizin bir
milletvekili enflisyonuna dogru gittigini her
vatandas hissetmeye baglamigtir. Bu artisa on-
lemek liizumunu hepimizin takdir ettigine hig
gliphe yoktur. Bununla beraber yasama organi-
nin iyi igliyebilmesi icin yeter derecede bir iiye
sayisina da ihtiyac vardir.

274 kisiden ibaret olan Yiiksek Heyetinizin,
memleketin en hayati meselelerini halletmekte
gosterdigi yeterlik, Istanbul tasarisindaki 350
adedindeki isabeti de ispat etmigtir; komisyo-
nun bu sayiya yiiz iiye daha ildve etmesi hak-
kinda ileri stirdiigii schepleri pek kuvvetli bul-
" muyorum.

Tkinei Meclis kurulduguna ve dlgardan da
Bakan alindigma gpre 400 milletvekilini dzami

had olarak kabul ediyorum. '

Muhterem arkadaglarim, Sllahh Kuvvetlerin
halka karg;t kullamlmas:, sikiyonetim, toplanma

A
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ve gosteri yiiriiyiigleri iizerinde de bir parca
durmak isterim. ;

Yiirtitme organi, bilhassa son zamanlarda Si-
lahlh Kuvvetlerin kullamlmasm biiyiik oleiide
suiistimal etmigtir.

Diinyada hicbir zaman ve hicbir yerde bir
avue, sildhsiz insana karsi tiimenler kullanan

bir idare gériilmemigtir. Sildhs1z vatandaglara

siladh kullanan idare kendi bagim yemigtir. Fa-
kat, boyle hareketlere meydan vermemek icin
silihsiz toplantilardaki mastim halka geligi gii-
zel ates edilmemesi Anayasada yerini almalidir.

Toplant1 ve gisteri yiiriiyiiglerinin sinirlan
bri parca genisletilmig ise de bunun biraz daha
genigletilmesi garcek demokrasinin 1caplaundan
sayilmahdir.

Sikiy6netim miiessesesinin de ne derece sui-
istimale ugradigm izaha liizam gérmiiyorum.
Bunun zamanm daraltmak kafi degildir. Ben
daha ileriye. giderek bu yetkinin icra organin-
dan almmasma tesril organa verilmesine taraf-
tarmg, Bugiin ulagtirma vasitalar (;bk' ilerlemig
oldugundan meclisleri klsa zamanda toplamak
mumkunﬁgr

Muhterem arkadaglarim, fkinei Cihan Har-
binden sonra, miistakil genelkurmaylar ortadan
kalkarken, bizde miistakil Genelkurmay bir
Anayasa miiessesesi haline getirilmigtir. Bu
usuliin mahzurlar gérillerek Anayasanin sarih
hitkmiine ragmen Genelkurmay Milli Savunma
Bakanhgia baglanmlgtlr

Bir noktaya da 1§aret etmek yerinde olur ki,
bizde Genelkurmay -bagkanlarmmin kifayetsiz Mil-
11 Savunma bakanlar: elinde oyuncak haline ge-
tirilmeleri ordu fiizerinde menfi tesirler birak-
migtir. :

‘Komisyon Istanbul tasarmsindaki Cumhur-
bagkanhgina bagh Sildhl1 Kuvvetler Kumandan-
lhigina ve ne de Milli Savunmaya bagh bir Ge-
nelkurmay Dairesine yer vermiyerek ortalama
bir tarz kabul etmistir.

Bugiinkii harblerde biitiin memleket harb
sahasidir. Zafere ulagmak i¢in yalniz ordularin
degil, biitiin milletin maddi ve méanevi varhk-
lariyle miicadele etmesi 1dzimdar,

" Bu bakimdan memleket miidafaas;, mesul
olan Bakanlar Kurulunun en miihim gorevlerin-
den biri oldugu icin Genelkurmaymn bu organ
icinde yer almas1 zaruridir. Tasarmda Genelkur-

.
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rinden yonetime deger vermis, eski
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may1 Bagbakana baglamakla bu esasi oniinde
bulundurmustur.

Burada bir noktaya da igaret etmek isterim
ki, Kara, Deniz, Hava bakanhiklar olan biiyiik
devletler, Devlet bagkanlar1 da baskumandan
oldugu halde, muhtelif ordu bakanhklarimi bir
bakan elinde toplamaya baglamiglardir.

Modern harbin icaplar: sevk ve idareyi birli-
e dogru gitiiriirken, bunlar ayirmakta cok dik-
katli bulunmak lizimdir. Bagbakanin birlegtiriei
rolit bir kiymet ifade eder. Fakat ileride ihtilaf-
lara ve ihtilatlara meydan vermemek icin baslica
carelerden biri Genelkurmay: giinliik iglerden si-
virip memleket savunmas: ile bagbaga birakmak-
tir. Bunu da Anayasada kiiciik bir kayit ile ifa-
de etmek mimkiindiir.

Muhterem arkadaslarim; tagar, idarede, bi-
Anayasada
idarede tevsii mezuniyet ve ademi merkeziyet esa-

sint kabul ettigi halde mahalli idareler hava ha-

ricolmak iizere, icme suyuna kadar merkezin li-
tuf ve ihsanina tabi tutulmuslardir. Bunun neti-
cesi olarak iktidara yaranmak bir yaris halini al-
mig, mahalli idareler verimli-ve adil yardima da
kavusamamisglardir.

Mahalli muhtar idareler bir memlekette de-
mokrasinin temelini tegkil ederler. Bizim de ger-
¢ek demokrasive kavusmamiz icin mahalli yetki-
leri artirmaya ihtiyacimz vardir.

Muhterem arkadaslarim; tasarmin en takdive
sayan olan eciheti inkiaplar1 mahfuz tutan ek
maddesidir. Tasar bircok maddelerinde devrim-
leri korumus ise de hakh olarak kabul ettigi dyin
serbestligi ve diger hiirriyetler karsisinda irticain
modern kisveye biiriinerek karsimiza ekmasi
miimkiin olabilir.

Nitekim devrimleri milli biinyeye uygun bul-
miyan ve devrim kanunlarim antidemokratik sa-
yan bircok ya.illar yaymlanmistir.

Muhterem arkadaslarim; bugiin riiyalarmizin
tahakkuk etmekte oldugunu sezmenin hahtiyarligh
icindeyim. Yiiksek Heyetiniz tarihi hir vazife
karsisindadir. Bu gerefli vazifenin mitkemmel bir
tarzda yapilacagina da inamiyorum. Sizlere bhasa-
r1 dileklerimi sunarim, Anyasamizin aziz milleti-
mize mutlu bir devir acmasint candan temenni edi-
vorum. (Alkislar)

BASKAN — Saymn Seldmi Savag?. Yok...

Saymn Cemil Sait Barlas.

CEMIL SAIT BARLAS — Muhterem arka-
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daslarim, diinden beri tetkikine bagladigumiz Ana-
yasa tasaris: 27 Mayis Ihtilalinin bir neticesidir.
Atatiirk’iin - kurdugu
Cumhuriyetin temadisinde bir merhale ve Tiirk
milletinin hayatiyetinde, tarihi-geligmesinde bir
kademe olduguna gére bugiinkii Anayasanin tet-
kikinde bir iki noktaya igaret etmeyi kendim igin
bir vazife bilirim. '

Arkadaslar, oniimiize gelen Anayasa biinyesi
itibariyle bir taraftan fertei, bir yandan cahigma
prensibine dayanan bir Anyasa oldugu ilk vehle-
de goriilmektedir. Fakat Anayasanin olug sebep-
leri iizerinde durdugumuz zaman, bu Anayasanin
memleketin biinyesine tam ménésiyle uyduguna
ve lazimgeldigi kadar bu memleketin ihtiyaclar:-
m karsiladigina maalesef inanmamaktayim. Bu-
nun sebebint arz etmek istiyorum,

Bugiin arkadaslar biz, 1924 Anayasasinin Tiir-
kiyve Cumhuriyetinee kabul edildigi devirden, jeo-
politik durum bakimindan ¢ok gerideyiz. Bunun
sebeplerini kisaca arz edeyim. 1924 yilinda Tiirki-
ve Devleti Anayasayr kabul ettigi zamanda, ne
Simalde demirperde gerisi memleketlerle, ne de
Batimizdaki demokratik alemdeki ilerleme baki-
mindan mesafe bu kadar ack degildi. Binaen-
aleyh, bir milletin yasama kabiliyveti, o milletin
teknik imkdnlarina, iktisadi potansiyeline bagh
olduguna gire, bugiin durumumuzu haricle ki-
vas ettigimiz zaman, Tiirkiye Cumhuriyeti ken-
disini miidafaa baknmindan daha zayif durum-
da bulundugumuzu goriiriiz. Kisa bir ctimle ile
size ifade cdeyim; 1945 - 1946 yillarinda kurulan
ve 15 senelik bir hayat1 olan Israil milletinin mil-
11 geliri adam basina 600 dolar oldugu halde, Tiir-
kiye’nin milli geliri adam bagina 200 doldrdir. Ya-
baner basin, Israil’in bu milli geliri kargisinda
Tirkiye'nin gelirinin iicte biri oldugunu sarih
olarak isaret etmektedir. Bunu soylemekten mak-
sadim sudur. Bizim Anayasamzin 1924 Anayasa-
sinin bir hiikkmiinden mahrum oldugunu ifade et-
mek icindir. Arkadaglar, Tirkiye iktisaden geri
kalmig bir memlekettir. Iktisaden geri kalmig biv
memleketin, ferdiyetei prensiplerinden ziyade
Devletei prensiplere dayanmast lazimdir. Tiirki!
ve geri kalmig bir memlekettir. Bu itibarla Ana-
vasada gerek kiiltiir bakimindan, gerek sosyal ba-
kimdan, gerek, iktisadi bakimdan, umumi gidis ha-
kimindan Devletei bir rejim olarak direktif veren
hiikiimlere ihtivac vardir.
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Muhterem arkadaglardan bazilari, iz mad-
delere gore Ozel tesebbiisiin tehlikede oldugunu
ifade ettiler. Anayasada 6zel tegebbiise ait hitkiim-
ler vardir. Fakat, Planlama Dairesinden ve onun
taalliik ettigi baz hiikiimlerden bagka Tiirkiye’-
nin kalkinmasim sagliyacak bir hiiktim yoktur.

Ozel tegebbiis biitiin  gayretiyle bir araya
geldigi halde, yillardir goriiyoruz, 3 - 5 fabrika
bacasindan ibarettir. Memleketin kalkmmasin-
" da asla rol oyniyamamaktadir. Devede kulak
kabilinden bulunmaktadir.

Kiiltiir sahasimnda devleteiligimiz inkir edi-
Tebilir mi? Bugiin Ankara’da gérdiigliniiz tiyat-
vo, Istanbul’da gordiigiiniiz tiyatro, memleke-
tin muhtelif yerlerine yolladigimiz tiyatro he-
yeleni, kitltliir hayatinda devletten bagka nedir?
Binaenaleyh, benim kiymetli arkadaglarim, hu-
susi kiiltiir sahasinda, hususi tegebbiistin Avru-
pa’da oldugu gibidir, diye soyliyebilirler mi?
Yine kiiltiir kalkinmasinda bir tiyatroya fihti-
yvoe yok mudur? Arkadaglar, bir yandan dev-
lete agir kiilfetler yliklemek, fakat buna muka-
bil kalkimma bahsinde hicbir kimseye bir vazife
vermemek. Boyle gsey yok, arkadaglar.

Bu bakimdan, ben bu yeni Anayasanin 2 nei
maddesinin 2 nei climlesindeki, Tiirkiye’nin sos-
val bir devlet olduguna ait hilkmiinii tamamiyle
yumugak bir gsey bhuldum.

. Icindeki hiikiimlere gelince; bazi arkadag-
lar bunu fazla sosyalist buluyorlar. Halbuki
kendilerine tavsiye ederim, Kenedy’nin Ameri-
kan Ayanma yolladig1 beyanname, Anayasann
30 - 35 maddelik iktisadi hiikiimlerinden cok
idaha genigtir, arkadaglar. Arkadaglarm latfen
gommelerini kendilerine tavsiye ederim.*(Konug-
malar) Lbtfen Orhan Oztrak arkadagmm, size
tavsiye ederim; gecen ay.-Amerikamm kalkin-

mas1 hakkmda Ayana umumi bir plan yollady,

latfen ona bakmiz.

Simdi arkadaglar; bir memleketin hiirriyet-
lerinin sufistimal edilmemesi, hiirriyetin dema-
gojinin icinde kalmamas1 anecak, fertlerin jkti-
sadi durumuna ve zenginligine baghdir. Eger,
. bir memlekete verdigimiz sonsuz hiirriyet kar-
sisinda, ilktisadi biinye o hiirriyete mukavemet
edecdk kuvvette olmazsa, o memledkette hiirri-
yet, kotiiye kullanilir, ve anargiye gider. Bunu
hatirlatmak isterim. Kabul ettigimiz Amnayasa
insan hak ve hiirviyetleri kargisinda geri kal-
mig, kalkmmaya muhtae, iktisaden geri olan
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“ralhik miiessesesinden
" Buna henim aklim ‘ermedi.
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bir memlekette hele bir ihtilalin akabinde veri-
lecdk bu genig hiirriyetlerin atisinden ben gim.
diden endige etmekteyim.

Anayasanin esasma gectigimizde tegrii or-
gan olarak iki Meclis sistemini getirdigini go-
riiyoruz. Bu sistem arttk demode olmugtur.
Mengei aym olan meelisler, bir odada oturaca-
gma ayn iki odada oturacak. Bu cift Meclis
sisteminin faydasm anhywmwomm. Bu sistem-
den donen memleketleri gormekteyiz. Herkes
gider Mersin’e, biz gideriz tersine. Ingiltere'de
tedricen Lordlar Kamarasinin yetkileri elinden
almmgtir. Son olarak L. Cor¢, Lordlar Kama-
rasinm, biitge ttetkika yetlisini de alarak, Ingil-
tere’yi fiilen tek Meclis sistemine gotiirmiigtiir. -
Bu itibarla bizim memldketimizde de 2 Meclis
yver alacagma, -oraya gelecek arkadaglar da
Birinei Meecliste otursunlar. Birinei Mecliste
toplu olarak bhulunmasim bahusus Anayasada:
ki Cumhurbagkaninin Meelisi fesih salahiyetin-
den sonra daha yerinde bulmaktaymn. Parlmanter
sistem diyoruz, arkadaslar. Anayasada kabul
edilen bir hilkme gore digardan Bakan sceme
salahiyeti var. Bizhize benzeriz deriz. Bu mev-
zu lizerinde, Istanbul’da 1 - 2 gazetede mebus-
lardan Vekil olmazsa daha iyi olur, mebus-
lar kiskandiklarm icin bu hakk: vermiyorlar,
digardan Bakan secilmelidir geklinde yazilar
cikti. Bu is bir kiskanma igi falan degildir. Bu
tarihi tecriibelerin mahsuliidiir. Digardan Ba-
kan secilirse yalniz Meeclise karg: sorumlu ola-
caktir. Bu biiylik bir eksikliktir ve yanhstir.
Haricten secilen Bakan, milletvekilliginden Ba-
kan ‘olan Bakandan daha fazla cesaret sahibi
olamaz. Hichir zaman bunun kadar vazife go-
remez. ‘ :

Teknik bilgiye gelince : Bakanlar teknisiyen
olacak degildir. Umumi bilgiye sahibolacaktar.
Umum miidiir ve miistesarlara kars: bir hakem
Bizim sistemimiz sistemi de-
gildir ki bu usulii almigtir, yani bir eski Xi-
gelen -milessese gibi...
Benden évvel ko-
nugan cok muhterem arkadasim Fahri Belen’-
in bir gériisiine goriiglerimi arz edecegim. Yine

sisteme dayaniyorum. Parlmanter sistemde,
Bakanlar Bagbakamin mesuliyeti altindadir.
Hattd Vakiflar Genel Midiirliigliniin  Bagha-

bahis konusu olurken, bir
Milli Savunma Ba-

kana bagh olmas:
Genelkurmay Bagkanimn
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kanhigina bagh olmayip Bagbakanhga baglan-
masm fazla gordiim; fazla gérmedim, igin yii-
rilmesi bakimindan yerinde gormedim. Muh-
terem arkadaslar; Bagbakan Devletin umumi
politikasindan mesuldiir. Bakanlar kendi brang-
larma taallik eden politikadan mesuldiirler.
Ve her Bakan Mecliste itimat reyi istiyebilir,
itimat reyi alir, ademiitimat reyi alir. Bag-
bakan umumi politikadan mesul, Genelkur-
may Baskan: ordunun talim ve terbiyesi ile
meggul olacaktir. Boyle olunea ordu biitgesini
Mecliste miidafaa eden bir Bakan dururken,
Genelkurmay Bagkanmmm Bagbakanlhiga bagh
olmas1 Parlmenter rejimle kabili telif degildir.
Bu hususta bana Amerika’dan bahsederlerse,
Amerikan sistemi. Tiirk sistemine uymamakta-
dir, bunu hatirlatirim. .

Arkadaglar, Tktisadi Devlet Tegekkiilleri
diye bir miies§esemiz vardir. Bunlar her geye
ragmen, Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak ka-
lacak ve gelisecektir. Bunlarin doéner serma-
vesi, 22 milyarn agmaktadir. Bu muvazenei
wmumiye biitcesinden kabarik bir yekindur.
Boyle oldugu halde, Anayasada bunlarm mu.-
rakabesi hakkmda bir tek kelime yoktur.

Yeni Anayasa, bir taraftan ferdi hiirriyeti
saglamakta, fakat diger taraftan da gecmis
yillarm aksine idari, baskiy1 artirmaktadir.
Bu bir gercektir. Bu bakimdan, yeni Anaya-
saya gore, bundan sonraki idarelerin basma
gececek Icigleri hakanlarma mithim vazifeler
diigecektir.

Arkadaglar, ben, insan haklarma taallik
eden maddeleri fazla kalabahk, fazla uzun
gordiim. Birtakwm haklara karsihik vazifeler
-olmast gerektir. Sahislara yalmz haklar veril-
mistir, vazifeler tadadedilmigtir. Fert icin de
oyledir, bunun icin de boyledir. Béyle -cksik
prensipleri vardir, bir hak veriliyor. Vatan-
dagin okumas: igin Anayasada okumay: kolay-
lagtiracak tek bir kelimeye tesadiif edileme-
mektedir.

Daha fazla konugarak vaktinizi almak iste-
miyorum. Maddeler iizerinde daha c¢ok konu-
sacagmm. Anayasa Komisyonu fevkalide cahs-
migtir, kendilerine tegekkiir etmek bir vazife-
dir. Yalmiz bu kadar biiyiik, bu kadar cesitli
" maddeleri sinesinde tagiyan bu Anayasada bir
tek muhalefet gerhi bulunmayigim bir anlayig-
tan ziyade, bir kanaate bhagladim ki, bunu

31.3.1961

0:1

ziyade bir zaif aldmeti sayarim.

Ruvvetten
(Alkiglar)

BASKAN — Sayin Alp Kuran.

ALP KURAN — Ikinei Cumhuriyetin saym
kuruneular:; diinden itibaren atalarmmiza karg,
cocuklarmza ve torunlarimiza kars:, kisaca tarih
icinde milletimize karsi bitylik bir sorumluluk
duygusu altinda Ikinei Cwmhuriyetin  Anayasa
tasarisim miizakereye baglamis bulunuyoruz. Bir
yvandan atalammiz ve bir yandan da gelecek ne-
sillere kars: borelu bulundugumuz tarihi bir go-
revi verine getirirken, bugiin éniimiizde bulunan
mesele sudur : 27 Mayis ihtilali ile tasfiye edilen
zihniyetin ve rejimin yerine ne gibi prensipler
koyacagz? fkinei Cumhuriyctin siyasi rejiminin
karakteristik vasiflam neler olacaktir?

Takdir buyurursunuz ki, bu soru ¢ok onemn-
lidir. Ciinkii Tiirk milleti, bundan boyle uzun y1l-
lar, ingallah yiiz yilar, bu soruya verilecek ceva-
ha gore idare edilecek; Tiirk milletinin yagama
sekli ve sartlari, mutlulugu veya istiraby, gelig-
mesi veya geriligi bu sorunun yeni Anayasada
verilecek cevabina baglanacaktir. Iste boyle
onemli soruya cevap tegkil edecek olan yeni Ana-

~yasamizi hazirlarken, her seyden once, 28 Nisan

olaylart ve 27 Mayis lhtililinin yapilg sebepleri
iizerinde durmak lazmmdir. Nitekim, Amerika Bir-
legik Devletleri Istiklal Beyannamesinde de ifa-
desini buldugu fizere, bittliin diinya tarihi goster-
mektedir ki, huzur, refah ve saadet icinde yasi-
van bir millet, miiesses bir hitkiimeti devirmek te-
mayiiliinde degildir. Biitiin diinya tarihi goster-
mektedir ki, her ihtilalin mutldka yapihs sehep-
leri vardir. Ve bunlar, eiddi, hakli sebeplerdir.
Bunun yamnda, her iltilile bir memlekette bazi
ilkeleri, bdzi prensipleri ve baz1 yasama sartlarim
degistirmek ve venilerini getimmek iizere yapil-
maktadir. ,

Binacnaleyh, biz de yeni Anayasayr tedwvin
ederken, 27. Mayis fhtilalinin nicin ve neyi ger-
ceklestirmek icin  yapildigim  hassasiyetle goz
dntinde bulundurmmak medhuriyetindeyiz. Ciinki,
hukuk ve siyaset ilmine gore, mesru bir ihtilal hii-
kiimetinin mesruiyctini dovam ettirebilmesi an-
cak ihtilal hitkitmetinin ihtilal yapilig sebeplerine
bagh kalmasivle, bu scheplere sadakat gGsterme-
siyle miimkiindir. Bir ihtilal hitkiimeti, bu se-
beplerden uzaklagtign ve ihtildlin yaprhg sebep-
lerine ihanet ettigi takdirde, siyaset ilminde, hu-
kuk ilminde o milletin gene ayni prensipler, geno
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~aym sebepler adina yeni bir ihtilal yapmasi mes-
rudur, hakkidir ve boyle bir ihtilalin yapilmas:
mukadderdir. Binaenaleyh, bugiin siyasi iktidar:
bilfiil elinde bulunduranlar, bugiin yeni Tiirk
Anayasasini hazirliyanlar, vani bizler 2 nei Cum-
‘huriyetin Anayasasinda 27 Maywsin yapilist se-
beplerini ve ilkelerini gerceklestirmek zorundayiz.
Nelerdir 28 Nisan olaylarim, 27 May1s devrimini
yvaptiran sebepler? Nelerdir 27 May:s ihtildlinin
genceklestirmek istedigi prensipler? Bunu bir tek
“efimle ile 6zetlemek mitmkiindiir.

Tiirk milletinin asgari ve yegine vagama sart
olan Atatiirk devrimlerini, bir daha hi¢ kinse-
nin el ve dil uzatamiyacagr bir sekilde memlédke-
timize yerlegtirmek. Atatiirk ditsmanlariny. Tiirk
styasi hayatindan kesin olarak tasfiye ctmek.

Bu sozlerden sonra, belki denébilir ki, bir de
demokrasi vardir, 27 May1s Thtilali, asil demnok-
rasiyi gerceklegtirmek icin  yapilmistir. Fakat
yiitksek malimunuzdur ki, Atatlivk = devrimleri
icinde demokrasi bizatihi meveuttur. Atatiirk
devrimleri demokrasinin kendisidir ve Tiirkiye’-
- de Atatiirk devrimleri olmaksizin,

demokrasiyi

dir. (Bravo sesleri)

Ikinei Cumhuriyetin saym kuruecular:; bu
memlekette bir Anayasa. yapilirken, hi¢ siiphe
yoktur ki, bu milletin i¢inde bulundugu ictimaf
sartlarm dikkatle goz oniinde bulundurmak 14zim-
dir. Bir Anayasa tedvin edilirken, hie siiphe yok-
tur ki, iktisadi, siyasi, tarihi, psikolojik ve. lkiil-
tiirel bin bir cegit faktorii hassasivetle nazar: dik-
kate almak lazimdir.

Ancak, bu binbir cesit faktor icinde bir ta-
nesi vardir ki, bilhassa Tiirkiye'de ozel bir onem
tagmaktadir. O da, Milli tarihimizdir. TI'ilhaki-
ka cok degerli Anayasa Komisyonu da gerek-
cesirnn  baginda, meselelerimizi milli tarihimiz
agisindan izah eden ve milli tarihimiz hakmmin-
dan Anayasay1 inceliyen bir pasaja yer vermis-
tir. Ciinkii, Anayasa vaparken kargisinda hulun-
dugumuz bircok sorularin kesin eevaplarim Tiirk
miiletinin istikbalini, istikldlini ve yiikselmesini
ilgiiendiren temel meselelerin kesin hal tarzlarm-
m milli tarihimiz bizatihi ihtiva etmektedir. Ve
Atatlirk™in verdigi, milli tarihimizin verdigi ke-
sin cevaplarin diginda bugiinkii meselelerimizi
halletmeye ve Tiirk milletini kurtarmaya kana-
atimizce imkin voktur.
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Kunaatimee, su anda hepimizin zibninde bu-
lunmast gereken ve yeni Anayasayl yaparken
daima bize hikim olmasi iktiza eden su iic yo-
neltici soru biitiin diistincelerimize hikim bulun-
maktadir,

Birineisi; Tiirkiye Diinya Jevletleri arasinda,
milli bir devlet olarak, meveudiyetini ve bagim-
sizligim en iyi sekilde hangi siyasi rejim i@ih-
de muhafaza ve devam ettirebilir? Ikineisi; Tiirk
milletinin en kisa bir zamanda' en ileri millet-
ler sovivesine cikmasi, ulagmast hangi siyasi re-
jim icinde miimkiin olabilir?

Ueclineiisli; bu vatanin istisnasiz biicilin evlat-
lar1 hangi siyasi rejim icinde daha iyi bir gekil-
de, en iyi ve en insani yasama sartlarina ulaga-
bilir, yasiyabilir?

Bn lie soruya vereeegimiz cevaplar tipki Bii-
vik Atatiirk’in verdigi cevaplar gibi olacaktir,
onlarla aym olaeaktir. *

Tilhakika, biraz onee, bhugiin Oniimiizde bu-
lunan temel meselelerin kesin hal tarzlart milli
tavihimiz icinde, bizim baskaca tiirli cevap ve-
remiyecegimiz bir gekilde, bizatihi  meveuttur,
demistir. Bu sebeple, milli tarihimize bhakmak
lazimdir, demistim.

Binaenaleyh, yukarda kendi kendimize sor-
dugumuz {ie yoneltici ve temel sorunun eevap-
larm avagtirirken, gene milli tarihimize bak-
mak ve Tiirkiye'de demokrasinin ne gekilde ger-
ceklesmesi gerektigini milll tarihimizden istihrae-
etreck icabeder, kanaatindeyim. Gerci demokra-
si miicadelesini Cumhuriyet tarihinden baglat-
nak miimkiin degildir. Gerci yurdumuzda de-
inckrasi miicadelesi Osmanli Imparatoriugu dev-
resinde baglamgtir ve bunun baslangie tarihi
olarak Birinei Mesrutiyeti almak miimkiindiir.
Fakat bugiin, Yiiksek Heyetinizin, Thtildl Hii-
kiimetinin, Tiirk genecliginin ve Tiirk milletinin
Tiirkiye’de gerceklestirmek istedigi demokrasi-
nin prensipleri ve temelleri dogrudan dogruya
Istiklal Hatbinde, Atatiirk’tin  devrimlerinde
miindemic bulunmaktadir. Istiklal Savag ile, bu-
giin Tirkiye’de gerceklestirmek istedifimiz de-
mokrasi arasinda bir miinasebet kurmamaya ca-
hgirken, Atatlirk devrimleri ile demokrasi ara-
sindaki baglar incelerken, acaba Atatiirk dev-
riminin baglangieim1 hangi tarih olarak almak
lazimdir. Biz1 degerli alimler ve yazarlar, Ata-
tiirk devriminin baslangicim1  Cumhuriyetin 1la-
nina veva hilafetin ilgasina baghyorlar. Fakat
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Atatiirk devriminin baglangier olarak bu tarih-

leri kabul etmek kanaatimee dogru degildir. Bu- |

‘nun yamnda, eski devirde maalesef gordigiim
baz1 gahislar Mustafa Kemal'i Atatiirk’ten ayir-
miglar, Istikldl Savasi Kahramani olarak Mus-
tafa Kemal’i ovmiigler, bu karsilik, devrimlerin
yaratieis1  Atatiirk’ii yermislerdir. Bu ayirma
sliphesiz, carpik bir zihniyetin, sapik bir zihni-
yetin, milliyetsiz bir zihniyetin ifadesidir. Zira
Atatiirk devrimlerini Istiklal
ayirmaya imkin yoktur. Atatiirk devrimleri,
Atatiirk’iin, 19 Mayis 1919 da Samsun’a ayak
basmas1 ile bagliyan ve gelisen hareketlerin ka-
cimlmaz bir sonucudur. Filhakika Atatiirk, 19
Mayis 1919 da Samsun’a ayak = bastigr zaman,
hattd Saym General Ali Fuat Cebesoy’'un bir
yazisinda  igaret ettigi gibi, daha Istantul’da
iken, kafasinda su soru ile Anadolu’va gegmis
ve icraata baglamigtir: Tirkiye nasil kurtarla-
bilir?... Tiirkiye gerefli bir millet olarak nasil
yagtyahilir?
sorusu, Atatiirk’ten ‘phee, Osmanli Imparator-
lugu zamanmnda da hircok kimseler tarafindan,
meseld biiyiik miitefekkir Prens Sakahattin’in
eserinirr ad1 budur,  sorulmustur. Gerei diigman
isgali altinda bulunan Tiirkiye’de bircok Tiirk
miinevverleri tarafindan Tiirkiye nasi! kurtari-
labilir, sorusu gene sorulmustur.

Anecak Atatiirk’{in bu soraya verdigi cevap
herkesinkinden farkli olmustur. Nitekim vaban-
o1 devletler Tiirk milletini ylkplak, Tiir ata yur-
dunu taksim etmek emelivle memleketimizi isgal
ettikleri zaman, Atatiirk diisman istilasindan mil-
leti kurtarmak icin gu formiilii bulmustu: 21 - 22
Haziran 1919 gecesi bu milletin ne sekilde kurta-
rilabilece#i sorusunun eevabini Anayasada su ge-
kilde dikte etmistir: Milletin - istiklal ve istikba-
lini, yine milletin azmi ve karar kurtaracaktir.
Bunu gerceklestirmek i¢in 1919 Temmuzunda
toplanan Erzurum Kongresinde «milli iradeye
miistenid bir sfira tesisini veya kuvvetini iradeyi
milliyeden alacak bir Hiikiimet teskilini» teklif
etmigtir. Iste Atatiirk devrimi bu suretle ve Is-
tiklal Savag: ile birlikte baglamigtar.

‘Filhakika, muhterem arkadaslarim, milletin
azmi ve karari, iradeyi milliye, milli bir stira tesi-
si, biitiin bunlar siiphesiz demokrasinin ilk ve te-
mel prensipleridir. Bu prensipleri kabul ettik-
ten sonra, bu prensiplere miisteniden Tiirk mille-
ti istiklalini kazandiktan sonra, Tiirk milletinin
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hakimiyet haklkindan vazgegmesine veya bu hak-
ki bir bagka makamla paylagmasina, giiphesiz, ar-
tik imkan yoktur. Milll hikimiyet prensibi bir ke-
re ortaya atildiktan sonra, Tiirk milleti Istiklal
Savagini bir yandan dig diigmana 6te yandan sal-
tanat ve hilafete kars: hékimiyetini tek bagina
eline gecirdikten sonra artik biitiin Atatiirk dev-
rimlerinin ardarda yapilmasini, bu olaymn tabii
ve kacimilmaz bir sonucu olarak ortaya cikacak-
tiz. Nitekim milli hékimiyet prensibi, bizatihi
biinyesi itibariyle, saltanat ve hilafeti ilga eder
mahiyettedir ve ilga edilmigtir. Boylece, milli
hékimiyet prensibinin mahiyeti icabi, ilk defa
Saltanat ilga edilmigtir. Saltanat ilga edilinee,
arkasindan hildfetin ilgass zaruri idi. Ciinkii,
malimu alinizdir ki, Islam hukukunda ve Osman-
11 Imparatorlugunda bu iki miiessese hirbirinden
ayrilmaz bir bittiin idi. Birisi gidinee, digerinin
de gitmesi mukadderdi. Bunun yaninda diger
devrimler vardir ki, bu devrimlerin yapilmas: da,
Tiirkiye nasil kurtarilabilir, nasil yagiyabilir so-
rusuna cevap idi. Tiirkiye’nin medeni milletler
seviyesine ulagmasi i¢in zaruri idi. Iste bu za-
rurettir ki, bu devrimlerin yapilmast kendiligin-

“den ortaya etkmustir,

Muhterem arkadasglar, boylece, bugiin Turki-
ve'de gerceklestirmek istedigimiz demokrasi reji-
minin ilk temel prensibi, yani milli hakimiyete,
halk hakimivetine miistenid demokrasi idaresinin
temelleri, Istikla]l Savas: ile birlikte, Atatiirk ta-
rafindan atilmigtir.

Ancak, bu noktada ¢ok 6nemli bagka bir tari-
hi olay1 da dikkatle goz oniinde tutmak lazamdir:
Tiirkiye’de, Istiklal Savag: ile birlikte, kacinilmaz
bir zaruret olarak milli hdkimiyet prensibine miis-
tenit bir demokrasi rejimine gidilirken, zamanimn
Hiiklimeti, Tiirkiye Biiyltk Millet Meeclisi Hiikii-
meti, «iki halk hikimiyeti rejiminden, iki demok-
rasi geklinden ‘Tiirkiye’de hangisi gercekles-
tirilmelidir? Hangisi benimsenmelidir?»s problemi
ile kargtkarsitya kalmistir. Filthakika, yitksek ma-
limunuzdur ki, o tarihlerde; bir komsu memleket-
te, klasik Bat1 demokrasisinin yaninda, yeni il-
kelere dayanan bagka bir demokrasi tarzi, bagka
hir demokrasi tipi ortaya atilmig bulunuyordu.’
Komgu memleketteki bu yeni demokrasi tipi, .
Marksizme dayanmakta idi. Bat1 demokrasisinin
sahte demokrasi oldugunu ileri stirmekte, gereek
hiirriyet yalniz bizim demokrasi tarzimizda mev-

- cuttur iddiasinda bulunmakta idi,
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ni ve meveudiyetini ancak diismanin siyasi re-

anuhafaza ve idame ettirebilecegini,
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Simdi, acaba Milli Miieadeleyi yapan Tiirki-

ve Biliyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, bu iki demok-
rasi anlayigindan ve rejiminden hangisini tereih
edeeekti? Klasik Bat1 demokrasisini mi, yoksa ye-
ni Dogu demokrasisini mi henimseyecekti? Bu so-
ruya buglin ecevap vermek kolaydir. Fakat bir de
o zamanin sartlarmm dikkat nazarda tutmak Ja-
zimdir, Yitksek malfimunuz oldugu vechile, Bata
o tarihlerde Birinei Diinya Savagimn galip Dev-
letleri tarafindan temsil ediliyordu. Bati, o tarih-
lerde, miletimizi yok ctmek istiyen, kendisi ile
oltim kalun savagi yaptigimiz bir diigman idi. Ba-
t1 devletleri, meseld bir Liyod George’un bir Clé-
menceauw'nun agzindan, Tiirkleri «gayrimedeni»
olarak vasiflandiriyor, «Tiirkler mnerelerden gee-
tilerse oralari ¢ole cevirdilers diyor,'A'merika’da-

ki kizilderililerle ayn1 muameleye tabi tutmak is-

tiyorlardi. Tiirklere Amerika’da kizil derililere
vapilan muameleyi yapalim, Tiirkiye'de medeni-
veti ihya edelim diyorlardi. Ote yandan, sozini
ettigimiz komgu memleket, yani Sovyet Rusya,
Tiirk milleti biitiin bir bat: dlemine karst 6liim,
kalim savasi verirken, bize dost elini, yardim eli-
ni uzatan yegane Devlet olarak ortaya cikivordu.
Tstiklal Savaginda bize yardim ediyordu.

Binaenaleyh, Istiklal Savagt sirasinda ve ye-
ni rejim kurulurken, kargimizda bulunan soru su
idi - Bizi imha etmek, bizi yoketmek istiyen Ba-
tili devletlerin siyasi rejimini ve demokrasi gek-
lini i benimsiyecektik? Yoksa, bize dost elini,

vardm elini uzatan komsu devletin siyasi reji-’

mini ve demokrasi anlayigint mi  tereih edeecek-
tik? Nitekim bu soru, o zamanin zabit ceridele-
rini ineeledigimizde goriiriiz ki, o zaman da or-
taya atilmiy, «Baty m1, Dogu mu?» denildigi an-
da, Tirkiye Bayiik Millet Meclisinden yiikselen
baz seslerr  «Dogu, Dogus diye haykirmiglardir.

Muhterem arkadaglarm ;. Atatiirk’iin biiyik .

dchast bir kere de igte bu noktada, bu soru kar-
sisinda kendigini géstermigtir : O biiyilik insan,
Tiirk milletinin istiklali-

Fimini benimsemek ve gerceklestirmek suretiyle
tam bir isa-
betle gormiistiiv. Boylece, Biiyilkk Atatiirk, dost
elini uzatan Devletin siyasi rejimini degil, fa-
kat milletimizi yoketmek istiyen dilgmanin siyasi
rejimini Tirkiye'de  gerceklegtirmeye caligmig
ve bu yolda ylirimiigtiiv. Niein bu volda yiirii-
miigtiir? Bugiinkidi Bolgevizmnin emperyalist ha-
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reketlerini gordiikten sonra bu soruya cevap ver-
Macaristan olaylarmi gordiik-
ten sonra bu soruya cevap vermek gayet kolay.
akat, bir de o zamanin gartlarin diiglinmek 13-

mek gayver kolay.

smdir,  Rusya’da o tarihlerde rejim daha iyice
oturmanmisty,'  empervalist gayeleri  daha belli
degildi. Biitin bunlar ve rejimin gerc¢ek mahi-

veti, Dogu’daki demokrasi iddiasimn varidol-
madigr bligiin anlagilmagtir,

Muhterem arkadaslar, eérilliiyor ki, bugiin
vine Atatiivk’tin yiirlidiigii yoldan ylriimek ve
Tiirkiyve’de Bat1 demokrasisini  gerceklegtivmek
zorundaywz.  Fakat demokrasinin esast ve onu
ayian nedir? 1lim
adamlarmm belirttigi lizere, demokrasinin 6zl
hiirriyvettir.  Insana ve onun hiirriyetine sayg
duygusudur.

diger rejimlerden ozl

Her ferdin insanca yasamasidi.
Bir insamn hiir olabilmesi, serefle yagamas: ise
ancak icinde hulundugu toplmnun, icinde bu-
lundugu milletin  hiir olmasy ile miimkiindiir.
Hsir bir millete mensup bir ferdin hiir ve geref-
le vagamast elbette miimkiin degildir.

Muhterem ar-kfa«’daglar, bugiin  memlekette
Bati demokragisini  gerceklegtirinek isterken,
milliyeteilik prensibine bagli olmak Jazmmdir.
Atatiirk bunu yapmigtir, milliyeteiligi daima
esas alimigtie. Binaenaleyh, biz yurdumuzdsa mil-

. liyetler esasma ‘dayanan Bati tipi demokrasiyi

cerceklestivmek zorumdayrz. Tsler hu noktaya
gelinee, bir hususu  daha goz oniinde hulun-
durmalk lizmmdir: Bati demokrasisi uzun bir
tarihi maziye sehiptir. Yiiz yillar zarfmida Ba-
tr demokrasisi miitemadiyen sekil  degigtirmis-
tir. Bugiin uygulanmalkia olan Bat: demokrasi-
si artik 18 nei 19 neu asivlar  demokrasisinin
aym degildir. Filhakika bugin Batali miiellif-
Ter, Batt demokrasisini iki ad altinda toplamak-
tadir. Birisi, klasik demokrasidir ki, baglan-
gietan asagl - yukart Birinei Diinya Harbi so-
nuna kadar tatbik edilen. demokrasi geklidir.
Bu birinéi devrede, Bat1 demiokrasisi -mficerret
bir vatandag diglinmiigtiir, onun ietimai duru-
mu ile dlgilenmemig, bu miicerret vatandaga
sadece kanun oniinde sekli bir egitlik, gekli hak
ve hitrriydtler tanwmigtir,  Ancak zamanla ve
cegitli dmillerin tesirdi altinda anlagiimigtie ki,
sadece kanun Ominde esitlik ve gekll hak ve
hiirriyet fazla bir mina ifade etmez. Tasavvur
buyurunuz ki edki Anayasamizda hitkiim vardi,
her Tiirk vatandag: 30 yagim hitriince mebus se-
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¢ilmek hakkini haizdi. Secim Kanunu ise seci-
lebilimeyi  okwmayazma gartma  baglamigt.
Simdi, thir koy diigtinelin ; hidbir yerle irtibati
yoktur, koyde okul da yokitur. Vatandaglar
okumayazma imkammndan mahrumdurlar.  Rl-
betteki burada oturan vatandaslarmn secilme

- hakky fiilen olmaz. Vatandagm secilme hakkm-
dan istifade oddbilmesi icin o koye mutlak su-
rette okul yapilmas: lazmmdir. Ayni sekilde, bir
vatanidag kabiliyeti nispetinde yiiksek tahsile
varincaya kadar, tahsil yapmak imkinina sahip
bulunmalidie. Fakir bir koyli vatandas, ulas-
tirma vasitalar da voksa, koyiinde mahsurdur.
Mektebi onun ayagma kadar gétiivmelk 1azim-
dir, Denek istiyorum ki, Devlet, her vatandagin
maddi ve manevi varligmi dzami derecede ge-
ligtirmek imkénmi- saglamalidir. Bu imkanlart
saglamadigr igindir ki, Tiirkiyelde her yil alim
olacalk belki yiizlerce insan heba olup gitmek-
tedir. Iste bu gibi mescleler, Bati’da, Klasik de-
mokrasiden sosyal demokrasiye gecilmesini za-
vari kimg; ve bu suretle klasik manadaki hak

_ve hiirriyétlerin yammnda birtakim sosyal hak-
lar ve idktisadi hiirriyetler vatandaslara tanmmn-
migtir. Bu hak ve hiirriyetlerin tanmmas: ‘yal-
niz sanlarm daha insanca yagsamalarini miim-
kiin kilmak icin degil, valmiz mfisahhas insan-
lart nazarm itibara almak idin de degildir. Bu
sosyal hak ve hitrriyetlerin tamnip gercekles-
tirilmesinin, ayrica ve ibilhassa asirt cereyan-
larr dnlemek g@ibi, hithassa Tiirkiye’miz fein,
hayati hir fazileti Ide wvardr.

Filhakika arkadaglar, '
st milletimize - gettirdigi  en émemli yenilik,
kanaatimee, sosyal ve ekonomik hak ve hiirri-
vetlerdir. Bugtine kadar memleketimizde s*eykli
hitrriyetler meselesi hip ‘tiictit  halledilenedigi
icin, Tkinei Megrutiyetten beri biitiin siyasi anfi-
cadele, basm hitvriyeti var midir, basm hiirri-
viti yok mudur? Toplanma hiirriyeti var midir,
toplanma hiirriyeti yok mudur? gibi sekli hiir-
riyetler meselesine munhasie kalmigtiv, Bu gekli

Liirriyetler meselesi hir tindi  halledilmedigi

i¢in, Cuwmnhuriyet devrinin bir kismi harie, wmem-
idtimal dertleri tizerime
egilmek ge halletmek imkéni hulunamanngtir,

Bu gekli hirmiyetler kavgas: yliziinden, Tiirk

aydinlarvn, memlektin ictimal meselelerini aras-
tirmak ve halletmek imkamnr bulamamislardir.

.. L N
teketiinizin -~ gergek
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Muhterem arkadaglarim, Anayasa projesi,
sokli hitrriyetleri hallettikten sonra, sosyal hak
ve hiirriyetleri de biinyesine almak surctiyle zan-
nedivoruz ki, Tiirkiye'min artik gercek dertlerine
egilmek imkanini bizlere bahsetmistir. Sosyal hak
ve hiirriyetlerin énemi nedir? Istiklal Savasindan
ornek verdik, Atatiirk’i yadettik, ni¢in o zaman-
ki diigmanlarimizin rejimini benimsedigimizi s6y-
ledik. Sosyal haklarin ve hiirriyetlerin memle-
kette gerceklegmesi, agira sol cereyanlarin onlen-
mesi ve Tirkiye'ye kemiinizim sizmalarimin énlen-
mesi icin bir zaruret olarak kendiliginden ortaya
crkmaktadir. Bu konuda bir ornek vermek iste-
rim

Komiinist bir devletin disigleri bakam Ingil-
tere’ye gidiyor, grada ferde taninan sosyal hak
ve hiirriyetleri gorditkten sonra, ki Ingiltere’de
her insan, insanca yasamak hakkina sahip, hangi
meslekten olursa olsun, muayyen yastan sonra
emekliligini aliyor, hastalamirsa Devlet -bakiyor,
kimsesiz cocuklar: koruyor, her vatandasa asgari
gecim sartim saghyor. Biitiin bunlar gériinee
digigleri “bakani demistir ki : «Bizim burada ya-
pacak bir isimiz yok. En son Imgiltere’ye'gelec'e-
giz.» Boylece, arkadaslar, sosyal haklar komiiniz-
min panzehiridir.

Muhterem arkadaglar, Tiirk milletinin mev-
cudiyetinin idame ettirvilebilmesi, diin oldugu
¢ibi, bugiin de Marksizm ideolojisine, Marksizm
demokrasisine karg, -Bati demokrasisinin  isler
hale gelmesini temin ctmekle, sosyal hak ve hiir-
riyetleri tanmakla miimkiindiir, Clinkit Marksiz-
min ieray: tesir cttigi muhit, yidiksek malamunuz-
dur, ictimai sefaletin, ferdi sefaletin hikim oldu-
gu muhitlerdir. Bu bakimdan Ikinei Cumhuriyet
Anayasa tasarsinda, bu gekilde Bat1 demokrasi-
sinin en ileri merhalesinin benimsenmis bulun-

“mast sayvant gikrandir. Bu Atatiirk prensiplerine
tamamen uwygundur.

Simdi milli tarihimizin 15181 altinda dogrudan
dogruya Ikinei Cumhuriyet Anayasamiz iizerine
cgilebiliriz, Her seyden oOnee, tasarida bendenizi
son derece lizen bir noktaya igsaret etmek isterim.
Filthakika 27 Mayis devrimi Atatiirk adina ya-
pilmistir. Atatiirk devrimleri bizatihi demokrasi-
nin kendisidir. Halbuki elimizdeki tasarmmn bi-
rinci ek maddesi, Atatiirk’in  zamamnda @kan
biza kanunlar, Anayasa Mahkemesinin yetkisi
disinda, kazai murakabe diginda birakmigtir ki,

. bundan da sbyle bir ména ¢fkmas: muhtemeldir :
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Bu kanunlar kazai murakabe dminda birakil-
makla, bunlarin Anayasaya aykiri, demokrasiyc
aykir1 kanunlar olduklar: belirtilmis oluyor mu?
Bu kanunlar, bu gekilde kazai murakabenin di-
sinda birakilmak suretiyle, asag1 yukari, Atatiirk
devrimlerini gerceklestiren kanunlari demokra-
siye aykir1 kanunlar olarak almigy oluyoruz. Bu
asld varit degildir. Bunun béyle olmadigim ben
komisyonda bulunan ¢ok saym ilim adamlarindan
6grenmis bulunuyorum. '

Bu 2 nei ek maddenin-Anayasa tasarisinda yer
almasy elbette dogru olmamigtir. Atatiirk dev-
rimlerini gercgeklestiren kanunlarmm Anayasaya
aykiri, demokrasiye ilin edilmesi elbette dogru
degildir. Bu kanunlar 2 nci ¢k maddede zikre-
dilmese ve kazai murakabe diginda ‘birakilmas:
dahi, Anayasa mahkemesi elbetteki bunlar1 Ana-
yasaya aykir1 kanunlar olarak ilin etmiyecektir.
Boyle bir endige duymaya mahal yoktur. Boyle
bir endige duyulsa dahi, meseld 2 nei ek maddede
yer alan Tevhidi tedrisat kanununun, kanaatimee

mithim bir kanundur, temel hitkiimlerini 6gretim’

“hiirriyeti ile ilgili maddede Anayasa metnine koy-
mak ¢ok daha dogru bir hareket olurdu. Bu ba-
kimdan ek maddenin. bilhassa Anayasa tasarisi-
dan gikarilmasii ve tasari metinde gerekli mad-
delerde degisiklik yapilmak suretiyle, demokrasi-
nin kendisi demek olan Atatiirk devrimlerinin de-

mokrasi dist olarak ilin edilmemesini bilhassa
Heyeti Umumiyenizden rica ediyorum. Bunun

vaninda bu Anayasaya 27 Mayis Inkildbmm es-
pirisini ruhunu aksettirmek icabeder. Bu bakim-
dan Anayasamin kanaatimee bir baglangie ihtiva
etmemesi, biiyiik bir eksikliktir. Tasarida Atatiirk
devrimlerine, 27 May1s’a bagh baz1 ifade eden bir
dibacenin bulunmas1 gerekirdi.

Gerci ‘dibaceler, yitksek malfimunuz oldu-

gu vechile hukukl bir deger tagimazlar. Fa- .

kat bunlarin daha ziyade méanevi ve psikolojik
degerleri vardir. Bu méAnevi ve psikolojik de-
gerine binaendir ki, yeni Anayasamizin diba-
cenin olmasy lazimgelir. Zaten komisyonda bu
ciheti kabul etmig bulunmaktadir. '

Diin Sayin Komisyon Bagkammin da belirttigi
gibi, tarihi geligmesi itibariyle Bat demokra-
sisi milliyeteilik esasina dayanir. Atatiidk dev-
rimleri de, Milli Miicadeleden, Misak:t Milliden
itibaren milliyetcilik esasina istinat ettirilmis-

ttir. Gerekcede milliyetcilie dokunan bircok.

nokta vardir. Fakat bendeniz, tasarmin mii-
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nasip bir yerine bir madde halinde - Tiirk mil-
letinin, Tirk Hilkiimetinin milliyetei oldu-
gu - kaydinin konulmasim gahsan cok arzu ede-
rim ve zaruri bulurum. Hattd diyebilirim ki,
Atatiirk’tin ruhu adina boyle bir maddeyi koy-
makta bizim icin bir bor¢, mutldk bir  zaruret

“vardir,

Tasarida, soyledigim gibi, en dnemli ki-
sim sosyal hak ve hiirriyetlerdir. Baz arka-
daglar, bu sosyal haklarm noksan bulmuglar-
dir. Bizi arkadaglar ise liberalizme aykiri ol-
dugunu ifade etmislerdir. Bilhassa basinda,

‘bazm yazarlar, sosyal haklar1 bir parti dokt-

rinine benzetmiglerdir ki, hatalwdir. Filhakika
sosyal haklarla her vatandagin miireffeh, me-
sut, giivenlik icinde insanca yagamas temin
edilmek istenmis, sosyal haklarla gelecek ik-
tidarlara nihai hedef gosterilmigtir. Bhtiin va-
tandaglard, insanca yasama, - giivenlik iginde
yagama imkam temin edilmek istenmigtir. Bun-
larin siyasi veya iktisadi doktrinlerle bir ilgisi
yoktur. Bunlar nihai hedeflerdir. Bu hedef-
Jere bir siyasi parti isterse Adam Simith’in
doktrininden miilhem w©larah varmak yolunu -
tutar. Bir bagka parti aynt hedeflere Dev-
letei bir programla, bir digeri neo - liberal
veya sosyalist bir programla varmak istiyebilir.
Gaye her vatandagin insan gibi yasamasinii

sagflanmasidir. Binaenaleyh sosyal hak ve hiix-

I'iyet‘lér"'in, dogrudan dogruya hicbir siyasi par-
ti programi ile veyahut bir iktisedi doktriv’e
ilgisi yoktur. Bunlar ileride - varilacak birta-
kim nihal hedefler ve prensiplerdir.

Bir de, Anayasa miiessesesi olarak yeni
ihdas edilen Ikinei Cumhuriyet Meeclisi iizerine
bir nebze durmak isterim. Muhterem arkadas-
larim  Tiirkiye’de Tiirk gencligi, Tirk aydin-
larm, Tiirk ordusu Atatiirkgiidiir. Tirkiye'de
diktatdrlitk kurmanin yegine gartr 1950 lden
sonra su idi; Atatink diigmanh@r yaratmak.
Tiirk gencligi, Tiirk ordusu oldukea yeni bir
diktatorlitk kurmak fmkan1 saglanamaz.

27 Mayis Thtilali Atatiirk Devriminin yeni bir
zaferi ise, ismi iistiinde ihdas edilen Tkinei Cum-
huriyet Meclisi Atatiirk devrimlerini ve Thir-
kiye Cumhuriyetini korumaya etverigli ve mii-
essir bir biinyeye mazhar kilmmahdwr. Ta-
sarida, bunu saglamak tizere, Cumhuriyet Mec-
lisine secilecelt olan fiyeler icin yiiksek tahsil
gartt konulmus bulunmaktadir, Burada ara-
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nan yiksek tahsil gartinm, artik bir faydas:
yoktur. Siyaset ilminde, secilenden ziyade sec-
meninin tkkim olduguna, mebus adaymm kime
hitabettigine bakmak lazymdir. . Segme-hakkim
haiz olanlar yalniz gericiler ise, Meclis de ge-
riei olacak; devrimeiler olursa, Meelis de dev-
rimei olacaktir. ‘Su halde, se¢menin lise me-
zunu olmasy gartim koydugumuz takdirde ikin-
ci Meelisin azalarr daha cok devrimeiler tegkil
edecelktir, \

Bu sebeple secilecek insanlarda birtakim yiik-
selk tahsil gartlar1 aramak hicbir fayda sagla-
- myacaktir. Malimunuz bundan evvelki Mee-
liste yiiksek tahsilli bircok kimseler vardl. Fa-
 kat bunier Atatiirk devrimlerine ihanet. ebmek-

ten asli cekinmemiglerdir. Bu bakimdan, Cum-
huriyet Meclisinin =~ vazifesini daha uygun bir
gekilde gorebilmesi icin daha miiessir kilinma-
sim ve Atatiirk devrimlerini koruyueu bir hale
getirilmesini blendeniz sahsan temenni édiyo-
rum, .

. ‘Tasarmn tiimii' iizerinde konugurken, son ola-
rak, yeni ihdas edilen her miiessese ve hiikum-

leri teker teker incelemeyi bir yana birakarak,.

‘tasarimn tiim olarak en biiyiik 6zelligi tzerin-
de de bir nebze durmak isterim. Tasarimin gerek-
cesinde belirtildigi lizere, komisyonun caligmala-
rina esas ve temel olarak, Istanbul Universite-
sinde hazirlanan 6n tasar1 alinmistir, 1lim heye-
tinin hazirh@ bu 6n tasarimn dzellikleri nedir?
Bu #n tasar1 muhterem arkadaglarim, 27 Mayis
thtilélinden sonra ve ihtilalin etkisi altinda ya-
. pilmigtir ve her yeni Anayasa gibi eski rejime
karg: bir aksiildmel ifade etmektedir. Diinya ta-
rihinde istisnasiz goriilmiigtlir ki, her yeni Ana-
" yasa, bir evvelki rejime karm bir tevki olarak
dogar. Bu, degigmez bir kaidedir. Meseld Nas-
yonal - Sosyalizm rejimi Almanya’vi felakete
siiriikledikten sonra 1948 Bonn Anayasasinda
demokrasiyi teminat altina almak icin gerekli
hitkiimler konmustur, gerekli miiesseseler ihdas
edilmigtir. Fransd’da, 1946 Fransiz Anayasas
parlamentoyu anarsiye, milleti anargiye gotiirmiis
ve yapilan bir darbe neticesi De Goule Amaya-
sas) yai)ﬂ‘mlgtlr. Anargiye karst bir tepki olarak
yapl];@i} bu Anayasa, bu sebeple, otoriter bir ka-
rekter tagimaktadir. Binaenaleyh her Anuyasa-
. mm yikilan rejime karst bir aksiilamelin ifadesi-
ni tagimast tabii bir kaidedir. Bizim Istanbul
Uni‘\%é;'sitésinin hazirladig: 6n tasar bu hususta
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son derece ifrata gitmig, adeta Demokrat Par-
ti zamaninda hangi yoldan kanun digina cikilmig
iSe, hangi yoldan zedelenmeler olmug ise, bun-
larmm her birine bir tedbir bulunmaya caligmig-
tir. Meseld, 6n tasarda, iki meelis sistemi kabul
edildikten sonra, her meclis kendi ictiizugiinii ya-
par dendikten sonra, ictiizilk kanun dezildir diye
bir hiikiim dahi konmugtur. Ni¢in? Sayin Hocam
Professr Nail Kubali’'min bagina gelenlerden dola-
v1. Filhakika degerli hocam Kubali, 1957 de ictii-
ziik kanun degildir diye bir beyanat vermisti ve
bu yiizden vekalet emrine almmisti. Iste bu ola-
vin etkisi altinda, 6n tasarda, birtakim hukuki
bedahetler dahi madde haline getirilmigti Sim-
di, huzurunuzdaki Anayasa Komisyonunun ta-
sarisinda, bu ifrat hiikiimleri genis 6lciide budan-
mig, tahfif edilmig ki, Ancak buna ragmen, ta-
sarida birgok liizumsuz teferruat - hiikiimleri,
aksiilamel hiikiimleri gene de kalmigtir. Yeni
Anayasay: tanzim ederken Lilhassa Tiirkiye'nin
bugiin muhtacoldugu, yapmak ihtiyacinda bu-
lundugu biiydk hamleleri nazar itibsra almak
lazzmdir. Daima -ifade -ediyoruz ki, Tiirkiye ie-
timai ve kiiltiirel bakimdan geri kalmg bir iil-
kedir. Biiyiik hamlelere ihtiyac: vardir. Rinaen-
aleyh iktisadi ietimai ve Kkiiltiirel gelismeleri ve
hamleleri kostekliyecek hiikiimlerin yeni Anaya-
sada bulunmamasi ldzimdir. Demokrasinin te-
meli gudur; Tirkiye geri kalmig memleket olma-
s1 dolayisiyle, diinyanin diger iilkelerinde e go-
ruldiigii tizere, kuvvetli bir partinin ijktidarda
bulunmasina mutlak surette ihtiya¢c vardir. An-
cak, bunun yaninda, hukuk devletinin- de tam
olarak gerceklesmesi lazimdir. Muhalefetin hak-

kini, ferdin hakkimi teminat altina aldiktan son-
ra, muhalefete serbestee fikirlerini soviemeck im-
kim verildikten sonra, artik iktidarlam birta-
kim lizumsuz kayitlamalara tibi tutmanin ma-
nas1 yoktur. Anayasamizda bilhassa yarg orga-
nmin bagimsizhg saglandiktan, Anayasa Mah-
kemesi ihdas edildikten sonra, her miiesseseyi
her hiirriyeti en ufak noktalarina kadar tanzim
etmek, -biraz fazla teferruata kacmak olacaktir.
Filhakika Yiiksek Heyetiniz bu gekilde diigiiniir-
se ki, bendeniz tasarinin teferruata ait baz hii-
kitmleri oldugu kanaatindeyim, teferruata mii-

-taallik olan hiikiimleri kaldirmaya karar verirse

su hususu g6z oniinde bulundurmamz rieca ede-
cegim.  Bir hukuk devletinin ve demokrasinin
gerceklesmesi, her seyden evvel yargic bagim-
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sizhigr ile miimkiindiir. Diin bir igei lideri arka-
dasim bendenize geldi. Anayasada isei meselele-
riyle ilgili hiikiimler hakkinda fikrimin ne ol-
dugunu sordu. Sorularindan bir tanesi gu idi.
Acaba sendikalarin kapatilmasi hakkinda haki-
min hitkiim vermesi dogru mudur? Aeaba sen-
dikalarin kapatilmasi yetkisi tipki sivasi parti-
ler gibi, Anayasa Mahkemesine verilemez mi,
dedi. Arkadasimizin bir igei lideri olarak duy-
dugu endige kanaatimee, Tkinei Cumhuriyet Ana-
yasas1 muvacehesinde tamamen yersizdir. Filha-
“kika bu soruyu ortaya atarken arkadasmmz diin-
kii iktidar zamaninda vukua gelen olaylarin te-
siri altinda hareket ediyordu. Ciinkii o zaman
hakim bagimsizlig1 zedelenmiy oldugu iein, ikti-
damn arzusuna gore karar vermesi ihtimali bu-
lundugundan, endige etmekte hakli idi. Ancak
“bugiin adli cibaz kendi islerinde kend'sine bag
I1 olmak iizere bagimsizdir. Bir sendikamin ikti-
dar tarafindan emirle kapatilmasina imkin yok-
tur, sendika kapatma yetkisini bagimsiz mah-
kemelere birakmak elbette ki, yertndedir.

Bunun yanihda grev bakkimi da sordular,
dediler ki, acaba 46 nci maddedeki, «<kanunda
grev hakkimin istisnalari zikredilirs kaydi mah-
zurlar dogurmaz mi? Grev hakkmin topyekfr
taninmamasint miimkiin kilmaz m? Bu endige
de varit degildi. Yiiksek Anayasa Komisyonu,
Anayasanin en onemli hitkmiinii zannaderim k.
su madde ile koymugtur. <«Kanun hichir vec-
hile bir hakkin, bir hiirriyetin. oziine dokuna-
maz.» binaenaleyh, kanun koyueu bir hakla, bir
hiirriyeti diizenliyecegim hahanesiyle, iddiasiyle
hiirriyetin oziinii tahribetmek durumura bundan
sonra giremiyecektir. Girdigi takdirde Anayasa-
nin ilgili maddesinin 1181 altinda béyle bir ka-
nun Anayasa Mahkemesince elbette iptal edile-
cektir. Grev hakkinin keyfi tahdidi Ikinei Cum-
-huriyette bu suretle miimkiin olamiyacaktir.

Iste, soziinii etti§imiz «bir hiirriyetin oziine
dokunulmazs hitkmii Anayasada yer aldiktan,
yargl bagimsizhg ve Anayasa Mahkemesi ku-
rulduktan sonra, cegitli hiirriyetlerin en ufak
teferruatina kadar tanzim edilmesine, meseld
tevkif ‘gartlar1 basinda cevap hakki gibi hii-
kiimlerin Anayasada yer almasi liizumsuzdur.
Ciinkii bir hakkin, bir hiirriyetin 6ziine doku-
nan kanuni tedbirler esasen Anayasa Mahkeme-
sinee iptal edilecektir. Su halde, hiirriyetleri
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edip, bunlari dondurmakta ve simdiden tah-
didetmekte fayda yoktur. Nitekim Bén’da:, mose-
14 Fransa’da Develt Stras1 kararlar: ile, dok-
triner hiirriyetler olarak teessiis etmislerdir.
Binaenaleyh, bizde de bézi hiirriyetlerin muhte-
va ve smirmmn doktriner olarak teesssiisiine im-
kin birakilmalidir. '

Muhterem arkadaglarim’ Anayasaya baz hii-
kiimlerin " ilavesi, bdz hiikiimlerin cikarilmas:
hususunda  bircok seyler soylenchilir.. Bunlar
izerisde uzun boylu durmak istemiyvorum. Yal-
mz  bir Fransiz yazarmin sozlerini hatirliyo-
rum. Bu yazar diyor ki: «Anayasalar gercek
siyasi hayat1 gizliyen birtakim resmi vesika-
lardan iharettir.y Filhakika anayasalargbilindigi
gibi, bir kaliptan, bir gekilden, birtakim mii-
cerret prensip hiikiimlerinden ibarettir. Anaya-
say1 harekete getireeck olan, bu iniicerret
prensipleri  Devlet hayi\ttmda gerceklestirecek
olan siyasi itkidarlardir. :

Secimle igbagina gelen siya$i partiler bun-

dan sonra, Anayasamin ruhuna uygun = olarak
Tirk mileltine 11k tutmali ve bu Anayasanin
w11 altinda Tiark milletine hizmet.  etmelidir.

Biitiin bhu genel miildhazalar diginda bendeniz
Anayasa tasarisimn mitkemmel bir eser olarak
milli tarihimize uygun, milll bir eser olarak kar-
giladigim  ifado etmek isterim.  Degerli
kadagim  (Hritli’nin séyledigi gibi, biitiin  te-
mennim odur ki, tasaridaki hu sistamatik bozul-
madan, bu yapt tahribedilmeden, bu ruha uy-
gun olarak, tasarda gerekli degisiklikler yapil-
sin kabul buyuracagimiz Anayasa milli hir
eser olarak Tiirk milletine  ugurlu ve uzun
omiirlii olsun. : k

" Bendeniz huzurunuzda Anayasa Womisyonu-
na boyle bir eseri viieuda getirmis olmasindan
dolayi tegekkiirii bir bore hilirim. (Alkisiar.)

BASKAN . Muhittin Giiriin. ‘

MUHITTIN' GURUN — fkinei Cumburiye-
tin Anayasasim hiiyik bir vukuf ve gayretle ha-
zirlamig bulunan komisyonun saymn iiyelerine
hen de, diger arkadaslarim gihi tesekkiirii hir
bore shilirim. :

Bir Anayasa hazirlanmasi icin var oldugun-
da sgiiphe olmiyan bir zaman icerisinde biyle-
sine mithim bir vazifeyi basarmak hususunda
gisterdikleri guuru takdir ile karmiadim. Ve hu
tarihl vazifelerinde muvaffak olmus kimseler
olarak kendilerini tebrik ederim. '
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"Arkadaglarim, bu projenin kavun olarak ‘yii-
riirliige girmesinden sonra tarihe karisacak olan
Birinei 'Cumhuriyet Anayasaswmdan, kisa da ol-
sa, 80z acmadan gecemiyecegim,

Hepimizin hildigi gi'bi Birinei Cumhuriyetin
temelini tegkil eden 1924 Anayasasi, asirlar bo-
vu mutlak idare ile yiiriititlmiis ve kisa bir
miiddet de mesrutiyet idareyi denemig bulunan
memleketimizi, 20 nei asrin  demokratik pren-
siplerine devir ve teslim etmek iizere girigilen
bir inkildp ve ihtildl hareketinin, intikal dev-
rini saghyan bir -Anayasa idi. Bu Anayasa,
zamanin sartlarima ve imkénlarina gore en ivi
bir surette hazirlanmig bulunuyordu. -

- Burada onu hazirliyanlar takdir ile ve Bag-
mimar: da Aziz Atatiirk’ii hiirthetle anmavi Rje
vazife sayarim.

Birinei Cumhuriyet Anayasasi, kendisine yo-
neltilen hiitiin  eksikliklerine ragmen, intika:
devyrinin idaresine temel teskil etmisler, Cumhu-
riyetin inkildplar1 bu Anayasaya dayanilarak
bagarilmig ve ayakta tutulmus, “bir kelime ile
"bu Anayasa, onu hazrliyanlarmm maksatlarina
uygun olarak muvaffak olmustur.

Anayasa da dahil olmak iizere kanunlar, hir
cemiyetin ihtiyaclaripa cevap veren kaidelerini
koyan helgelerdir. Devlet dedigimiz insan top-
Iuluklar: ise, zamanla gelisen, ihtiyaclar: degi-
sen ve daimi olarak ilerive dogru tekimiil eden
sosyal miiesseselerdir.

~ Bu itibarla belirli zaman ve mekin sartlar:
icerisinde muayyen maksatlar ve ihtiyaclar iein
konulmug bulunan Birinei Cumhuriyet Anaya-
sasinm aradan . gecen 30 seneye yakin bir za-
man sonra axnt tazelikle ayakta durmasma ve
bu miiddet icerisinde geligmis ve bilhassa sos-
val ve kiiltiirel sartlar bakimmdan tamamen
degismis bulunan Tiirk toplumunun ihtiyacla-
rin1 geregi gihi kargilamasina imkin voktu.
Bilhassa bu arada de§i§cn diinya sartlarim da
hesaba katarsak - Birinei Cumhuriyet Anayasa-
smin yeni ihtivaclara uydurulmasindaki zaru-
ret kendiliginden ortayva cikar,

fste daha 1950 yilinda, artik clle tutulur de-
recede belirmig olan bu ihtiyvae, o tarihte iktida-
ra geemis bulunan siyaseteiler tarafindan gor-
mezlikten gelinmis ve Tiirk toplumuna layk
oldugu Anayasanin verilmesi tek tarafh olarak
seneleree geri birakitmgtir,
]

—j
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Benim kanaatime gére, geemig 10 senelik dev-
rede cekilen siyasi ve sosyal buhranlarin se-
beplerinden en miithimmini bu olay tegkil etmek-
tedir. ‘

Bugiin milletimizin 6niinden bu engel kalk-
mig, ve tarihl geligmemiz normal seyrinde cere-
vana baglamgtir. Bu mesut devrenin baglang-
e da, Tiirk toplumuna, bir hukuk ve adalet
nizam igerisinde sosyal ve ckonomik geligmeyi
videden bu Anayasa caligmalar tegkil etmekte-
dir. :

Binaenaleyh projeyi bu noktalardan, yani
teklif edilen Anayasanin bir hukuk ve adalet
nizam1 igerisinde sosyal ve ekonomik geligmeyi
vadedip etmedigi ve bunu teminat altina alip
almadig1 noktalarindan tetkik ve tahlile tabi tut-
mak icabeder.

Proje iizerinde yaptigim tetkikat neticesinde

bu noktalarin esas itibariyle saglanmig oldugunu

wiormekteyim.

Soyle ki :

1. Bgemenlik kayitsiz sartsiz  Tiirk milleti-
nin olmakta, Tiirkive Devleti, demokrasi, 14iklik,
Insan hak ve hiirriyetlerine, calisma ve sosyal
adalet esaslarina dayandirimaktadir.

2. Yarg yetkisi, bagimsiz mahkemelere tev-
di olunmakifta, kanunlarmn Anayasaya aykiri ola-
miyacagl prensibi kesin olarak konulmaktadir.

3. Kiginin temel hak ve hiirriyetleri, en ileri
Bat1 memleketleri seviyvesinde Tiirk vatandaslari-
na tanmmakta, viedan ve din hiirriyeti en acik ifa-
desini bulmaktadir. '

4. Basin hiirriyeti, demokraside bizden asir-
lar 6nee mevki almis memleket basimini dahi im-
rendirecek bir dereceye getirilmektedir.

5. Ispat hakki, bir zamamn iktidarimn se-
nelerce uykusunu kagirmis bulunan meshur mii-
cadele konusu, hir madde ile Tiirk vatandaslar-
nin ecsas haklar1 meyaninda yerini almig bulun-
maktadir,

6. Dahil bulundugumuz demokrasi cephesi-
nin en son temayiillere gore hazirlanmis bulunan
Anayasalarinda gérmekte oldugumuz, sosyal hak-
lar, yani, calismay: tanzim ediei, caligan, insan-
Iik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesine
ulagtirmay: saglayienr konularda ‘hitkiimler koy-
maktadir. ‘

7. Sosyal giivenligi saglamak icin sosyal si-
gortalar sosyal yardim teskilat: kurmak ve kur-
durmay: Devletin vazifeléri meyanina almaktadir,
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8. Igeciye, toplu sozlesme «grevs hakki, sen-
dika ve sendika birlikleri kurma hakk: taninmak-
tadir. '

9. Kamu hizmeti gorevlilerine, bu arada me-
murlara; baz1 kayitlar altinda da olsa sendika
kurma hakk: tanimaktadir.

10. Herkese saghk giivenligi vadetmektedir.

11. ik 6gretimi, parasiz ve mechuri olarak
devam ettirmekte, halk 6grenim ve egitimini sag-
tamay1 da Devletin esas vazifeleri arasinda say-
mektadir. '

12. Biitlin vatandaglara secme ve secilme
hakk: tanimakta, serbest ve egit, gizli, tek derece-
li genel oy ve acik tasnif esaslarini getirmektedir.

13. Siyasi-partilerin kurulmalarini, caligma-
larinmi, murakabelerini demokratik esaslara hagla-
maktadir. T

14. Buraya kadar sayilan hak ve hiirriyetle-
rin icra ve teminat milesseseleri olmak lizere Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meelisini, yiiriitme organlar-

n1, idare ve yarg: organlarini, Anayasa Mahkeme- 1

sini kurmakta ve bunlari en ileri Bat1 demokrasi-
leri seviyesinde vazife ve saldhiyet ve teminatla
techiz etmektedir.

* Biiyitk Millet Meclisini, birisi Millet Meclisi,
digeri Cumhuriyet Meéelisi olmak iizere iki Mee-
listen terkip ve tegkil etmektedir. Senelerden beri
memleketimizde liizum veya ademilizumu miina-
kaga dilegelmis olan ikinei meelis fikrinin taraf-

tarlarindamim. Bilhassa Bat1 memleketlerine na-

zaran demokratik rejimi getirmekte bir hayli
gec kalmig ve bir de talihsizlik eseri olarak ilk de-
neme yillarinda, tamamen aksi bir istikamete sevk
edilmek suretiyle demokrasi mefhumu soysuzlas-
tirlmig bulunan memleketimizde, Bat1- anlamin-
da demokrasi esaslarmmin vatandaslarin ruh ‘ve

diigiiniiglerine tamamiyle sindirilecek zamana ka- |
dar bir teminat miiessesesi olmak iizere ikinej hir =

Meclise kati ihtiyac gormekteyim.

Anayasa Mahkemesinin kurulmung olmasi, sag-
liyacag eiddi ve bilyiik teminata ragmen, demok-
rasi vasat1 tam maénasiyle yurdumuzda fteessiis
edineiye kadar ikinei Meclisten bizi vireste kila-
cagina inanmamaktayrm.

Ancak bizim ikinei Meeclisimiz tarihi bir isti-
halenin neticesinde meydana gelmiy bir golge
meelisi olmayip bir ihtiyag mahsulii olduguna ve
Millet Meclisi gibi aym secmenlerin umumi rey-

leriyle igbasina geldigine gore kendisinden bek-

lenen vazifeleri lay kivle yapabilmeleri icin Mil-
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let Meclisi ile egit hak ve yetkilere sahibolmast
iktiza eder. Bu itibarla gensoru yetkisinin miig-
terek toplant:1 yapan Biiylik Millet Mecligine ait
olmas1 ve gerek milletvekillerinin gerekse Cum-
huriyet Meeclisi iiyelerinin bu talepte bulunabil-
meleri lazimgelir, Meclislerde oylama‘ usullerini

" de, birbirine muadil olacak surette tertiplenmeli-

dir. Burada vaktinizi almamak icin bu husustaki
daha miispet diiglincelerimi maddeler sirasinda
arz edecegim.
STRTY O PONEQApAREge ST T s e
15. Parti organlarinin, teminatli ve miista-
kil miiesseseler olarak tegkilatlandiriumasi konu-
sunda projeye dercedilmis olan maddeleri cok
yerinde ve isabetli gérdiiglimii arz etmek isterim.
Gegmig yillardaki gekilen sikintilar ve istirapla-
rin biiylik kaynags, parti organlarinmin projede
teklif edildigi gekilde teminat ve istiklallerinin
saglanmamig bulunmasinin tegkil ettigini hepimiz

bilmekteyiz.

16. Cemiyetimizin bilhassa son senelerde
yoklugunun istirabim biiyiik &letide cekmis bu-
lundugu Anayasa Mahkemesine dair olan tasari-
nin hitkiimleri eok ilgi cckiei ve ihtiyaea cevap
verici mahiyettedir. Bilhassa bu mahkemeye si-
yasi partilerin murakabesi, ve gerektiginde Yiice
Divan vazifelerinin verilmesi isabetli olmugtur.

17. — Anayasaya dklenmig bir madde ile
lbize Ikinei Cumhuriyeti idrak ettirmig bulunan
ve Imparatorluktan Birinei Cumhuriyete gecis
adkabinde basarilan inkildplari saglanmig olan in-
kildp kanunlarimimn mahfuz tutulmug olmasi, Hi-
ze bu projeyi hazirlayan arkadaglarmmizi thir ke-
re daha tebrik etmeye fiusat vermis bulunmak-
tadir. '

Buradan bir noktanin 't n:vz%in@@ fayda gor-
mekteyim.

Bir sayin arkadasmmiz ¢k maddeye, inkildp
kanunlarmm demokratik olduklarmdan duyu-

~lan bir endige sebebiyle kazai murakabe digari-

simda hirakilmis olmas: volunda yorumlanahbile-
ce@ini ifade buyurdular. Bendeniz aksine ¢k
maddeyi tasvibederken hu yolda bir miildha-
zanm. tesiri altinda kalamak degil, inkilahimizin
temelini tegkil eden ve hu kanunlarin, cegitli
maksatlarla acilabilecek aniistakbel miinaka-
salardan korumak ve minevi degevlerini zdde-
leyeedk dthamlardan kesin olarak masun bulun-
durulmasmi saglamak maksadmi giitmekte ol-

dugwmu arz dtmek isterim,
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Buraya kadar tasarmin oviileeek ‘taraflarnm
gorebildigim kadar izah etmeye caligtim. Tasa-
rimm eksik gordiiglim noktalarm da, komisyon
arkadaglarimin musamahalarma giivenerek ki-
“saca arz etmek isterim.

Kanaatime gore 'anayasalar gayet vazh ve
umumi hifkiimler ihitiva etmeli, hususi kanun-
lara 'konu olacak mevzular Anayasada yer al-
mamali, buna mukabil Anayasada yer almasi
lazimgelen konular, hususi kanunlara birakil-
mamalidir,

Maddelerin yazilig tarz: ve ihitiva cttigi hii-
kiimler, ‘kesin cizgileriyle helirli olmadrkea,
muhbtelif goriiglere, cegitli yorumlamalara dm-
kidn verecek mahiyette bulundukea, ‘tegril he-
yetlerce kabul edilecek kanunlarin stk sik
Anayasaya aykimligy ve iddialarma yol acabi-

lir. Ve bu suretle Tkinei Cumhuriyetin belli
bagli dertlerinden birisi de Amnayasaya aykiri-
hk iddialarm tegkil eder. Anayasa Mahkemesi-
nin kurulmus olmas: keyfiyeti, bu noktada hi-
zi dikkatli olmaktan geri birakmamahidir.

Projeyi bu noktadan tetkik edersek bu esa-
sa bir kisim maddelerin tanziminde riayet edil-
medigi gorilmektedir. Ezeiimle 17, 27, 87, 48,

- 49, 56, 66, 113, 117, 119 ve 110 ncu maddeler
kismen ‘tamamen, kismen de ihtiva ettikleri
hususi hitkiim ve fikralar dtibariyle hbu Tea-
rakteri tasymalktadir.

Keza 39 - 45 nei maddelerde bir defa teda-
hiil eden ve hazan da celigmeye diigen hiikiim-
ler goriilmektedir. Keza bir kistm ‘maddelerde
meveut hiikiimlerden bézilarinin tamamen, ba-
zilamnin da kismen <yerinde olmadigim digtin-
mekteyim, Bu gruba misal olarak da ‘tasarmin
18, 23, 26, 27 nei maddelerini gosterebilirim. Mad-
‘delerin miizakeresine girmig olmamak dcin ‘hu
hususlardaki goriiglerimi sirast geldikee ayri-
ca arz etmeye caligacagimn. Ancak fikrime gore,
arz ettigim dhemmiyetine 'binaen bz hiikiim-
ler tizerinde durmakta zaruret gormekteyim.
Tasarn Tirk toplumunun temeli olarak aileyi
gostermigtir. Anecak bu 'meyanda Devlete ve
kamu tiizel kisilerine aileyi, anay1 ve cocugu
koruma ftedbirleri alma vazifesi vermektedir.
Aileyi koruma 'tedbirine ait hikmiin  Ana-
yasada yeralmasi dogrudur.

Ancak maddedeki (cocugun korunmasina
dair olan hitkiim ile evlilik diginda dogan co-
cuklarm kasdedidigi gerekceden anlasilmakta-
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dir. Bir taraftan unegru aileyi ‘temel sayan bir
Anayasanin evlilik «diginda meydana gelen ¢o-
cuklarn himayesinden ayn1 maddede bahset-
mesi telifi mirmkiin olmiyan bir tezattan esasen
miitaakip maddelerinde sosyal giiven-
lik, sosyal sigortalar ‘beden ve ruh saghg ve
iyi bakum haklarm biitiin vatandaglara vaadet-
tigine gore hu uwmumi haklardan faydalanacak
olan bu eihki cocuklarla analarin himayesi icin
ayrica bir hinaye maddesi sevlk etmeye zaru-
ret bulunduguna kaani degilim.

g) Tasart miilkiyet’ hakkim  Tiivklere ta-

~mmaktadir. Anecak buna dair olan maddede
bu -hakkin kazamilmasmin, kullanilmasmimm ve
smirlarinin - kanunla diizenlenecegi yazihidir.

Kvvelemirde kanunla diizenleneecek bu husus-
lar, miilkiyet hakkint Bati demokrasilerinde-
ki anlamindan geriye gotiirecek bir derekeye,
hemen yok denecek bir seviyeye indirememe-
lidir, .
Binaenaleyh bu husustaki maddeye bu hu-
susu saglayier, 11, 27, ve 38 nei maddelerin
sonlarinda oldugu ftizere bir hiikiim flave edil-
melidir. Diger taraftan veraset ve bir bakima
bir nevi mal iktisabi, yani miilkiyet hakkinmn
kazamilma sebeplerinden birisi olmak itibariyle
maddenin méanasmda miindemictir, denebilir.
Bu izah tarzinda dogru cihetler bulunsa bile hu-
susi mevzuatinda (veraset) ayri hukuki bir mii-
essese oldugu ve (miilkiyet) terimine dahil bu-
lunmadig1r cihetle Anayasada vatandaglarin
wmumi hiikiimler - dairesinde ve Bat1 demokra-
silerinde c¢ari usullere henzer usuller icerisinde
veraset hakkina sahibolacaklar1 hiikmiiniin yer
almasmmda dahi gerek bunun, gerekse miilki-
vet hakkiyle ilgili hitkiimlerin (Cumhuriyet)
miiessesesinde oldugu {izere Anayasanin degig-
mez hiikiimlerinden birisi olmasinda, hukuki
ve sosyal nizamimiz bakimindan zaruret var-
dir. i
Tasar ; kalkinma
kurulmast, cifteinin toprak
orimanlarin devletlestirilmesi
yvetigtivilmesi gayeleriyle
lerin aliman mallarinin

planma giren tesislerin
sahibi  kilinmasa,
veya yeni orman
gergek ve tizel kigi-
karsihiginin  taksitle

Odenebilecegi hakkinda hiikiim koymaktadir.

Keza aynm maddenin son fikrast da kamu
hizmeti veya tekel niteligi tasiyan 6zel faaliyet’
ve tegebbiislerin tamaminin veya bir kisminin
milli nenfaatlerin  gerektirdigi hallerde kar-
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sthg kanunla gisterilen esas ve gekillere gore
ddenmek sartiyle ve kanunda belirtilen usulle-
ve gore millilestirilir, denilmektedir. Her iki
fikra da cesitli bakumlardan istimlak
veya istimvali derpig etmektedir.

Takat hitkiimlerin nazart  dikkati ceken ci-
hetleri, her iki fikrada da (gercek deger) ta-
birinin teliffuz edilmemis olmasy, ve aym za-
manda pesin 6demeyi  sart kilmamig bulunma-
sudar, ve sosyal adalet mev-
sularinda cok ileri  dervecelerde hiikiim koyan
bir Anayasada hir cemiyetin togkil
eden miilkiyet hakkmn korunmasi bakimimdan
da hic degilse aym  hassasiyetin
heklenirdi.

Sehep ne olursa olsun, mah elinden alinan
bir vatandaga, gercek degerinin,
odenmesi, {lizerinde miinakaga
van bir prensibolduguna gore tasariyr hu nok-
tadan da gayam tenkid hulmaktayun.

Tasart caliganlarla ig verenlerin sendika ve
sendika birlikleri kurma hakkim tam olavak
tamdigi halde kamu hizmeti gorevlerine aym
viisate bu hakki tammamaktadir. Cahsanlars
taninan hu haklar yerindedir. .

birver

Sosyal giivenlik
temelind

gosterilmesi

pesin olarak
dahi ecaiz olmi-

IKamu hizmeti gorevlerinin  bhu arada me-
murlarin da hie degilse
ma haklarmi tam ve kimil
zimgeldigine inamyorum,
Tasarimin mali ve iktisadi konulava taalliilk

eden hitkiimlerini kifi gérmekteyim.

sendika ve hirlik kur-
olarak tanimak la-

Vergi ve biitee meseleleri-ve iktisadi mev-
zular daha vizih ve daha Xesin hitkiimlere hag-
lanmak gerekirdi,

Tasarimn hendenizece ehemmiyetli gordiigiim
cksiklerinden hirisi de mali murakahe mevzuu

tegkil etmektedir. Arkadaglar, tarihte parli-
mentolarm doguyg  sehepleri arasinda, milletin,

millet malma  hikim olmas1 ve vatandaglarn
vergi adiyle toplanan  kiymetlere milletin, el
koymast prensibinin en mithim yeri iggal etti-
g1 climlenizee maliim bir keyfiyettiv,

Binaenalevh verginin toplanmasi, masrafin
vamlmast mevzularma izin veren biitce hakk: ya-
nida ve onun kadar miihim olarak hu para ve
mallarin tatbikati, idaresi ve muhafazas1 husus-
larimin: da milletin murakabesi altinda cereyan
ctmesi keyfiyeti en esash bir demokrasi prensihi-
dir. -

Boyle olunca gerek Devletin biitcesinini, ge-
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rek mallaria, gerekse Devlet mallarmm kulia-
nilmasindan baska bir gsev-olmiyan Devletin ik-
tisadl tesebbiislerine vatirdigi sermaye ve kiy-
metlerin millet namima Millet Meelislerinee mu-
vakahesi, vani Devlet cmvalinin tegrii miiraka-
hesi konusunda Anayasanim cok stimullii ve vé-
zih hiikiimler ibtiva etmesi iktiza ederdi.
Halbuki bendenizde kalan intiba odur ki, eli-
mizdeki proje en az bu konu iizerine egilmistir.”
Nitekim eski Anayasamizda bile Devlet emvalinin
heyeti umumivesi Millet Meelisi adina Sayista-
vin miirakabesine tabi tutuldugu halde elimizde-
ki tasart sadece genel ve katma hitteelerin uygu-
lanmasimn denetlemesini ele almgtir. ' ‘
Bu hitklim muvacechesinde, Devletin sahibol-
dugu ve miktart milyarlara balig olan mallarn
murakahesi Deviet emvalinden bagka bir sey ol-
miyan mahalli idareler maliyvesi ile Devlet biin-
vesi icerisindeki miitedavil sermayeler maliyesi-
nin miirakabesi ve Devletin sermaye ve kiymet ya-
tirdigt Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin miiraka-

‘hest tamamen tesrii murakahe harieinde kalmak-

tadr.

Tasarnm gerekeesinde Iktisadi Devlet Tegek-
kiilleri haricinde kalan mevzularin neden mura-
kabe digt hrakildigr hususunda bir kayit olma-
digmdan komisyonu bu volda hir madde vazmaya
sevk eden sehepler bilinememektedir. '

Diger taraftan [ktisadi Devlet Tegekkiilleri
hakkindaki gerckee de, tatminkir degildir. Ben-
denizin kanaatia gore Devlet emvalinin tesrii
miirakabesi, Anayasada, esash hiikiimlere haglan-
mast lazimeclen hir mevzudur. Ve bu husustaki
miirakabeyi bugiine kadar oldugu iizere, dagmmk
hiikiimlerle ve birbirinden farkh suretlerle tesek-
kiil eden miiesseselerin pek de miismir o'hnllya.n
miirakabesine tibi tutmaktan ise mirakabenin
tek hir miiessese icerisinde, ve tibiatiyle miiraka-
he edilecek mitesseselerin ve kiymetlerin mahiyet-
lerine gore degisecek usuller dairesinde toplanma-
simnda, diger bir ifade ile miirakabe miiesseseleri-
nin tek bir miicssese halinde toplanmasinda fay-
da gordiigiimii arz etmek isterim. Bu konudaki
daha tafsilath méaruzatum maddesi  geldiginde
ayrica izah ctmeye ve yiiksek kaza miiesseseleri
arasinda hulunan murakabe miiesseselerinin men-
suplarinin haiz olmas: lazimgelen teminatin da
Anayasada yeralmas: ve hu miiesseseye yargy or-
ganlart arvasinda yer verilmesi ldzimgelen bir
mevzu oldugunu ifade etmeye cahigacagim,
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" Burada iizerinde durulmasinda zaruvet gor-

diiéﬁm diger bir mesele de mali kaza mevzuu-

dur. Memleketimizde mali ihtilaflarin, idari kaza

kademesinde muhtelif mercilerden gectigi cumle-
ce malum hir keyfiyettir.

Realite bu oldugundan ve bu sistemden vaz
geemek de miimkiin hulunmadigma gore hu mii-
esseseye Anayasada yer verilmesi ve vatandas
hakk: bakimindan iyl iglemesi i¢in de diger kaza
.mﬁe:%séselerinin haiz oldugu teminat ile techiz
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Maruzatinn bitirirken zamanmmzin  ihtiyae-
larina uygun ve demokratik nizami tesise muk-
tedir hir Anayasa projesi getirdigi icin komisyo-
nu tebrik eder, caligmalarimizda Yiiksek Heyeti-
nize basarilar ve milletimize ugurlu ve hayirh
olmasin dilerim. '

Hepinizi hiirmetle selimlarmm. (Alkislar)

BASKAN — Saat 15 te toplaniimak iizere Bir-
lesimi kapatiyorum.

eclilmesi‘nde zaruret gi‘irmekto,vim. Kapanma saati : 12,50
el @ X s
IKINCI OTURUM
Acilma saati : 15
BASKAN — Liatfi Akadli .
KATIPLER : Coskun Alev, Sahap Kitapci
[ S—

BAS’KAN — Oturumu agiyorum.
Yoklama yapacagiz efendim.
(Yoklama yapild.)

BASKAN — Gériigmeye bagliyoruz efendim.
Siraya gére soz, Ismail Seleuk Cakiroglunun.

(Yok)- '
Mustafa Kepir. (Yok)

Nuri Kinik, buyurunuz efendim.

NURI KINIK — Sayin Bagkan ve sayvim iiye-
ler,. Anayaga tasarigini, arahksiz ve feragatli hir
caligma sonunda hazirhyan komisyonun, muh-
terem reisine ve iiyelerine tmekkur etmekle s6z-

lerime haslamak isterim. |

Daha evvel konugan arkadaglarimin  degerli
mitalaalarim dinledikten sonra bendeniz,” valmz
bir mevzy tzerinde durduk, ve gerek Yiiksek
Heyetinizin ve gerek muhterem komisyonun kiy-
metli tasviplerine mazhar olmak temennisiyle,
goriiglerimi miimkiin mertehe kisaca arz etmek
istiyorum.

Devlet mallarm {izerinde, genig 6leiide denet-
leme yapan bir tbgekkii]o, Yiiksek Murakabe He-
vetine bu tasarida Anayasa miiessesesi hiiviyeti
verilmemis bulunmast méiruzatimin’ mevzuunu
tegkil ediyor.
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Yiiksek Murakabe Heyeti, Devlet sermayesi
ile kurulmug tesebhiislerin senelik muameleleri-
nin yviriirlitkkte olan kanuniarla uygunluk dere-
celerini;  idarl mall ve teknik bakindan denet-
lemesini yapar.

Deviet parast ile kurulmus hu tegebbiislerin
vhrhiklar 22 milyar liray: asan hir yekiin tes-
kil etmektedir.

Bu tesebbiislere ait Devlet mallar tizerinde,
bir taraftan tesril murakabenin yapilmasini sag-
lamak, diger taraftan hu murakabevi Hiikiimet
tesivlerinin diginda hirakmak ve bu suretle ra-
porlarin tarafsizligim temin ectmek maksadiyle
Yiiksek Murakabe Heveti, 23 numarali Kanun-
la. tesrii meelis bhagkanhgina esasen haglanmis
hulunmaktadir.

Bu hal, 20 kiisiir senelik teeriihe gecirdikten
ve senelerce yapilan tavsiveler sonunda almmis
miitekdmil bir gekildir.

Bu hal, oo
diigiimiiz bitmez tiikenmez miidahalelerini; mil-
leti, altindan kalkamivacag: taahhiitlere sokma
imkanlarmi = emrivikilerini onliyecek hir sekil-

hiikiimetlerin, vakin gegmiste,

dir.
Muhterem arkadaglar, vatan sathinda husu-
si tegebhiis sahasi ne kadar yayilirsa yayilsmn,

’
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‘Devletin sosyal 6dev simirlart gittikce genigliyen
memleketimizde Devlet sermayesinin ekonomik
sektorde bilyiik hizmetler ifa etmesinin bir za-
ruret olduguna inanmak icabeder.

Devlet sermayesinin bu kadar miithim rol al-
dig1 bir yerde, bu sermaye ile kurulmus tegeb-
biisler iizerinde en miiessir ve tarafsiz mura-
kabeyi yapaecak tegekkiiliin, Amnayasa teminati
altina almmas1 liizumunu yiiksek takdirlerinize
sayg ile arz ederim. (Alkiglar) ~

HIKMET KUMBETLIOGLU — Saymn Bas-
kan, saym tyeler, Anayasa tasarisi {izerinde
soze baglarken kiymetli mesaileriyle bize haki-
‘katen milkemmel bir eser kazandiran Anayasa
Komisyonunun muhterem Bagkanma ve degerli
iiyelerine huzurunuzda tesekkiir etmeyi liizum-
lu bir vazife sayiyorum. Sag olsunlar. Tasari-
nmn hakikaten methedilecek taraflam oldugu gi-
bi ufak tefek kusurlarmin da bulundugunu he-
men belirtmek isterim. Ancak ihtiva, ettigi iyi
taraflarma nispetle tenkidini liizumlu gordiigim
noktalar ligey kabilinden kalmaktadir. Kendi-
leririin miisamahasina ve sizlerin affimiza si5mna-
rak bir noktay: belirtecegim.

Evveld tasari sistem bakmimindan mdiikemmel-
dir. Bir sistemin eseridir. Tabil haklar ve hiir-
riyetler bir bir sayildiktan sonra, zamanmizin
goriigii olarak sosyal haklar ectrafi ile belirtil-
migtir. ‘Daha once tasariyr tenkideden arkadag-
larmmizin  fikirlerine hiirmet etmekle beraber,
diyebilirim ki, dil glizel, {islip metindir. Yes
sy tarz, kelimeler, inkiliper bir ziimrenin
eseri oldugunu acikea gostermektedir.

Milliyeteilik .gibi, inkilapeihik gibi en mithim
umdeleri tegkil eden hususlar hakkinda sarih
birgsey olmadigi, tasarida yer almadigr ifade
edilmekte ve biz1 gazetelerde de buna benzer ten-
kidlerde bulunulmaktadir.

Eger tasar1 dikkatle tetkik edilecek olursa,
muhtelif maddelerinde inkildpeihgin ve milliyets
c¢iligin vuzuh ile ifade edildigi goriiliir. Endige-
ye mahal yoktur.

Tasar1; Alman, Fransiz ve ftalyan Anayasa-

lar1 ile, 1924 Tiirk Anayasasi maharetle incele-
nerek, Tiirk gercekleri de nazar dikkate alina-
rak cok giizel bir sekilde hazirlanmigtir.

Diger Anayasalardan da faydalamilmasi bir
compilition iddiasimna yer vermemektedir. .
~ Eser bir ibda’dwr. Anayasa tasaris1 bir temi-
natlar silsilesi koymaktadir. (ecirdigimiz ac:
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tecriibelerin bireok acihiklarina muhatap olduk-
larm bildigimiz arkadaglarimiz bir daha bu ha-
lin ‘avdetine meydan, imkin vermiyecek tedbir-
leri aramiglar ve bulmusglardir., Belki de bu yiiz-
den tasar1 biraz teferruatli olmugtur. Fakat, bu
bir zarurettir. Bunu Tiirkiye’nin sartlart baki-
mindan hog gormemiz lazimdir.

2 nei Meclis konulmugtur. Bendeniz, gahsan
bunun sonucunu gimdiden kestirememekle ve
memleketin sartlarn kargisinda bu 2 nei Mee-
lisin kurulmasma liizum gormemekle beraber,
sisteme dokunmamak icin Hizumsuz oldugunda
direnmiyecegim:. Cift Meclis bir emniyet ted-

- biridir. Ama, Cumhuriyet Meclisi gerek secile-

cekler, gerek yetki bakimmdan eksiktir. Boyle
bir Meelisin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meeclisinin
yetkilerine yakmn yetkilerle techiz edilmesi ve
bu Meclise secilecek kimselerin birtakim vasif-
larla miicehhez olarak buraya gelmelerinin sag-
lanmast icin bu hususta gerekli hiikiimlerin
Anayasaya konulmasi ldzimgelirdi. Siras1 geldi-
ginde bunun iizerinde yine durmak istiyorum.

Tasarida diger bir nokta;

Yarg: miiesseselerinin tam muhtariyeti teg-
kil etmektedir. Tiirkiye’'de bir idari rejim mev-
cuttur. Ve dyle olagelmigtir. Bu gercegi nazam
itibara alan komisyonumuz adli kazanin yanin-
da idari kazaya tam ve kimil bir muhtariyet ve
hiiviyet vererek Anayasanin bu memlekette du-
yulan bu boslugu tamamlamasini saglamigtir,
Bu arada ilk idari kaza mahkemelerinin kurul-
masina yol aecmak suretiyle idari kaza sahamiz-
da bir reformaya gee¢mislerdir. Bu bakimdan ay-
rica kendilerini tebrik ederim. Nihayet Anaya-
sa Mahkemesi kurulmak suretiyle teminatlar
silsilesi tamamlanmigtir. Idarenin biitiin tasar-
ruflarim1 bu arada fevkalade  hallerde idarenin
aldig1 baz1 tasarruflari, meseld sikiyonetim gibi

“hallerin yargimin murakabesine tabi tutulmas:

mithim bir yeniliktir. Hepinizin bildigi gibi ida-
ri tasarruflar bircok zamanlar idari kaza mer-
cilerinee yarg: konusu edilmekten cekinilmigtir.

Yabaner memleketlerde yarg: konusunda ye-
nilikler olmugtur. Bilhassa Fransa’da son 30 yil
igerisinde, Hitkiimetin idari tasarruflarinm do-
kunulmazlig, mahkeme ictihat kararlam ile
tahdidedilmigtir. Bu husus, Tiirk Milletinin bir
garantisi “olarak yeni Anayasaya konulmustur.
Bunun Anaaysaya ithal edilmesi bir yeniliktir. -
Ve ilgilenilmeye siyandir.
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Baz arkadaglammizin, bagka méana vererek,
bu tasarida gérmek istemedikleri ek madde, ha-
kikatte tasarmnin en liizumlu ve yerinde bir par-
cas1 olarak telakki edilmek lazimgelir. Bu su-
retle inkilaplar saglam esaslara baglanmig olu-
yor. ' .

Bu gibi kanunlar sadece bir tarihi hatira
olarak degil, bu Devletin temeli olarak muha-
faza etmek mecburiyetindeyiz. (%ddeth alkig-
lar)

Muhterem arkadaglarim, bu kanunlarm ilgas
degil ; ileride bunun iizerinde yarg1 yerinde da-
hi olsa, konugulmasina génliim raz1 degildir. Bu
bakimdan ek birinei maddeyi cok yerinde bu-
luyorum. .

Bir noktay: kendilerinin miisamahasina da-
yanarak igaret etmek istiyorum. O da inkilip-
larin, inkildper kuvvetlerin  bagimda bulunan
Biiyiik Atatiirk’e .soyad: verilmesi i¢in c¢ikard-
mig bulunan kanunun muhafazasi meselesidir.
Atatiirk soyadmin hic kimse tarafindan soyada
olarak, 6z ad olarak alinmamasmm da bu ka-
nunda yer almasi, higbir suretle Atatiirk Soyad:
Kanununun iptal mevzuu olarak dahi ele alin-
mamasmin Anayasada gosterilmesini, buraya
boyle bir hiikmiin konulmasmi istiyorum. Bu
hususun saglanmas1 icin zamam gelince Yiik-
sek tasviplerinize arz edilmek iizere simdiden
bir onerge takdim ediyorum. Kabuliipii arz ede-
rim. (Bravo sesleri, alkiglar)

Tasarimizim bir iki tili noktasma da dokun-
mama -miisaadenizi istirham ediyorum.

Komisyohumuzun 2 nei Bagkam Saym Emin
Paksiit’iin de buyurdugu iizere, bir baglangic ya-
zilmasma lizum goren komisyonun, Yiiksek He-
yetinizin de belirtecegi esaslar dairesinde bu is-
tegin icrasi yerindedir. Bir baglangic yazilma-
hi; Tirk Milleti, Atatiirk inkildplarm korudu-
gunu ve bu inkilaplarm ¢izdigi Bat1 medeniyeti
ilkelerini, insan haklarmi teyidetmelidir. Bura-
da, Tiirk Milletinin Bat1 medeniyetine kendin-
den kattig1, zulme ve haksizhiga kargt ayaklan-
ma giarmm ifadesi olan 27 Mayis Devmmmln de
ver almas1 gerekir.

" Tasarida, diger kanunlarda yer almas: gere-
ken bédzi hususlar da bulunduguna goére ve as-
Iinda Secim Kanununa birakilimas: gereken yas
kaydmin da Anayasada yer almas: yanmda, ba-
z1 yargl organlarmm bagkan ve iiyelerinin va-
siflam bu tasamda gosterilmemigtir. Bendeniz
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bir garantiler silsilesi kurulmasm liizumlu go-
ren komisyonumuzun bunlarm da tasarida nazarm
itibara almas: iktiza edecegi diiglincesindeyim.
Maddeler geldikee bu hususta onerge verecegim.
Benim bu tasarida endigemi mucibolan bir hu-
sus da Tiirkiye’de meveut idarl nehcin de-
gigtirilmesi yolundaki hitkiimlerdir. Bu hiikiim-
lerle Tiii'kiye’de idarl rejim Ademimerkeziyete
yonelmektedir. Memleketimizin ileride karsila-
sacag1 miithim ve vahim hidiseler olabilir. Ade-
mimerkeziyetle islerini gorecek olan mahalli
idareferin idare vesayetine dahi tdbi tutulma-
mas1 hattd isten menedilmek gibi muvakkat ted-
birlerin dahi kaza organlarmn kararlarina
birakilmas) bazan tehlikeler dogurabilir.,

Diger taraftan tasamda bizi maddeler de
yerine konmamigtir. 9 ncu madde. Yeni tasari-
nm baglarinda tasarmm birinei maddesinin de-
gistirilemiyecegi yolundaki hiikiim ki 1924 Ka- -
nununda da mevcuttur, yerini bulmamigtir. Bag-
larda birinci madde degigtirilemez diye bir de-
gigtirme hitkmii yer almamaliyd1. Onun yeri 154
ncii maddedir.

Bagka miihim bir nokta olarak;

Laiklik ilkesinin tam anlaminda kabuliinden
nedense kacimlmstir. Ek ikinei madde ile, sosyal
bir miiessesedir diye Diyanet Igleri Bagkanhig
Anayasada gosterilmistir.

Ancak, Diyanet Isleri Bagkanlig sadece bir
dinin bir mezhebinin mensuplarmn igleri ile ug-
ragan bir tegkilattir. Bagka dinlerin, bagka mez-
heplerin silikleri olan vatandaslar da vardir. Laik
bir cumhuriyette, bir vatandagin, vergi olarak
verdigi paralarin inanmadig: hususlarla ugragan
kimselere 6denmesi, bagkasinin kyrumlarina har-
canmasi: azabmmn Tirk milletine, Tirk vatan-
daglarina cektirilmesi dogru degildir. Tiirk va-
tandaglarim béyle bir azaba méiruz birakmaya
hakkimiz yoktur. (Siirekli alkislar)

BASKAN — Buyurun, Saymm Rauf Inan,

RAUF INAN — Muhterem arkadaslar, mille-
timizin tarihinde ve taliinde yeni gkl giinleri
hazirliyan bu Anayasa tasaris1 kargisinda bura-
daki toplulugumuzun ve her birimizin, suur ve
idrakine yiiklenen sorumluluk hayatimizin hem
en agir, hem de en kutlu sorumlulugudur. Bu iti-
barla viedan ve izanimizin biitiin gticiyle bu ta-
sar1 caligmalarinda hizmet almak milli borelar:-
mizin- en bliyigiidiir.
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Ayriea bu hizmet - hayatmmzin en biiyiik se-
rofi, iftihar ve mutlulugudur. Bunu, takdir eden
kudrete siikran, ve bunu hazirhivanlara tesekkiir
duygularimi belirtérek Anayasa tasarist izerin-
deki diiglineelerimi aciklamiya caligacagim.

Onee de bu Anayasa tasarsimm  hazirlanma-
smda hizmetleri, emekleri en cok gecen komisyon
iiyelerine, kendilerini eandan, goniilden kuthiya-
rak, tesekkiir ederim. '

Anayasalar gu iie gekil.ve gart ieinde dogar-
lar. ' ' )

1. ldare edenler taratindan millete ta¥inmiy
ve bagislanimg  olanlar (1876 Kanunu Ksasisi
gibi)

2. Milletin onu idare edenlere zorla kabul
ettirmek mechuriyetinde kalmiy ve uzlasma volu
ile clde edilmis olaniar;

3. Dogrudan dogruya milletee yapihnus olan-
lar (Bugiinkii Anayasamiz gibi)

. Aylardir hazirlanng ve diinden bert de bura-
da ineclenmesine baglannug bulunan Anayasamiz
tarihimizin yiiz yilardie icinde bulundugn bir
olugun tabii denecek bir sonueudur. Bir milletin
kendi kanunlarim yapabilmesi onun tarvibinde,
bilhassa kiiltiir tarihinde belli bir gelismenin so-
nueu olur. ' ' ) '

Her insanim hayatinda oldugu gibi, her mil-

letin hayatmn da bu gelisme devreleri aynivle
ceroyan cder.

1. Anomi, kanunsuzluk,

2. Hateronomi, digtan kanunluluk,

3. Otonomi, kendiliginden kanunluluk,

Bgitimde bu devreler tabiat hali, cemiyet ha-
“li, ahlik hali, islam felsefesinde nofsi crmare,
nefsi levvame, nefsi miitheme ve mutmainne ile
ifade edilmistir. .

Tasarimn «(icnel esaslar» boliimtinde belirti-
len, yasama, asli ve genel  (mukaddes olmiyan)
ir yetkis ve «milli hikimiyet, millet varhgmn
bir iradesi» olarak da yeniinlendirilmesi de bunu
agvkla-n]‘a:kta.d15?. Bu «yetkiy ve bu «arada,» ancak
Kiiltiires (kendiliginden kanunluluk) (ahlak hali)
(nefsi miilheme ve mutmainne) devrinde

-milletler icin var oldugunu diinya tarihi gdsteri-
vor. Boylece (dmndln'asi) (hukuk devleti) kav-

olan

ramiarimn bir milletin hayatinda gerveckten kuru-
labilmesi icin o millete hiitiin vatandaglarin helii
hir kiiltiir sovivesinde olmalar Tazimdie. Bu kiil-
tlire egitimle ulaymig bulunmalart lazimdir, Bu
kiiltiiy sevivesine varamamyg milletlerde demok-
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rasi ve hukuk devleti fikrinin hangi gekilleri al-
digm tarihe bakinaya lizum yok, gbzlerimizi et-
afina bugiinkii cesitli memleketlere cevirmemiz
veter.

Hanei milletlerde, hanei sartlarda demvokrasi-
nin, insan hak ve hiierivetlerinin - gereckten wve
samimi olarak meveut bulundugunu goririiz.

fvi bir egitimle vetigmemis, hak ve hitrriyet
fikrini tam bir suur ile idrdk etmemis vatandas-
lar icin bunu kabul ettirmek miimkiin miidiir?
Idrak edilememis haklar, bir maddeyve carpami-
van uesiz bucaksiz boglukta yayilan ik gibi var-
hgr ispat edidemivein bir gercektir, Bir maddddé
tesirini gisteremiyen” kuvvette  ayiudir. Buhay
kuvveti gibi. Idrak edilememis, kestedilememiy
hakikatler” de boyledir, ilim degildir. Ancak iyi
bir egifimledir ki, insanlik kabiliyetleri geligtiri-
leblir. Insanlik haklari, vatanddshk hak ve vazi:
feleri idrak olunabiliv, Halbuki, Anayasaimizda
buna ait kuvvetli bir goriige raslamak mitinkiin
degildir; birkae dagmik madde ve etinle tesadiif-
lerle gelmis gibidir. - o

Bunun meveudolmiyacagimm  daha {stanbut
Universitesinde ilk Anayasa tasarist  hazirlama

tesebbiistine givisildigi sirada aclan anketten an-
lagtlnagtr, Ciinkit Sayin Komdsyon actigr anketic
ne egitim, ne de kiiltiir diye bir hiitkme ve met-
huma yer vermemis, ve egitimeilerimize bu Hu-.
susta bir gey sormayi diglinmemistiv. (Ne Balta-
crogh’na, ne Hasan Ali Yiicel’e, ne Hakkr Ton-
euc’a, ne Riigtii Ozel’e, ne Regat  Tardu’va, ne
Fuat Giindiizalp’a haber verilmemistir.)

Anayasa Komisvonunun vaptigi anketin temel
haklar holiimiinde iieiineii maddede «Anayasaya,
veni olarak, ferdi, ckonomik ve sosyal ne gibi hak
vé hitrviyetlerin konmasim diigtiniiyorsunuz, de-
miy, terdin bir de kiiltiirel haklar olacagni ha-
tirna getirmemigtir. o ’

Nitekim bugiinkii Anayasa tasarsinda kiiltin:
kelimesi aneak iki verde, egitim kelimesi de an-
cak tie yerde, o da pek onemsiz olarak geciyor.

Halbuki ferde ckonomik ve sosyal hak ve hiir-
rivetlerini saghyan kudret onun egitimindedir.
Kgitimle geligtirilmemiy bir insanda ckonomik ve
sosyal varh@gm  modern  Anayasalarda cgitimin
eittikee artan yer tutmast tesadiifle degildir. Mil-
letlerin geligim tarihlerinin tabil bir neticesidir.
Nitekim bizim son iki yiiz yillik tarihimizi egitim
hakunimdan gézden geg»irirsdk olaylarim bizi de
buna zorlamalkta olduklarini acikea goriiriiz.
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Muhterem arkadaslarim: milli egitim  tarihi-
miz, yapmanin heyecami ve vikmamm hiisran
ile doludur. Birinei ve Ikinei Cihan ha blomnn
glicliikleri ile calkanmig bulunmaktayiz,

Anayasalar bir milletin kadevini tiyin etmek-
le kalmaz. Anayasalar milletlerin diisiinme isti-
kamétlerini tdyin ederler.

Biz, son on yilda, egitimi inkar eden valiler,
idareeiler gordiik. Her sahada oldugu gibi, milli
editim sahasmda da huzursuzduk.

27 Mayis Inkilab, cesitli huzursuzluklaruniz
gibi, bir milli egitim -gérigtimiiziin de meveud-
olmadigim gosterdi. Devrimden onee olanlar, bu-
nun tabii bir neticesiydi. Vatandaslava, genclige,
kendi 6z evlatlar: yerindeki coeuklara neler vap-
tiklarmt govditk. Valileri ile, genervalleri ile, si-
vasi idarecileri ile, dyle bir ztimre meveuttu ki,
Tiivkiye'de milll egitim ile mesgul olmamislardi.
Hak ve vazife suurunun, hiirriyetlerin biitiin va-
tandaglarda (rer(-e'kleqmenm
cesiydi:

“Tirkive'de yirminei yiiz vilda biyiik feda-
karhklarla, biiylik devlet kurimug bir milletin,
istikbalde yiikselmis, ilerlemiy bir millet olmas
hakkidir. Bunu temin ic¢in vapilacak
bu kanuna konmasi lazimdir.

-olmasinin bhir neti-

odevlerin

THc tasaridan bu yana, bu anavasanin hazir-
lanmigmda emegi gecmis olanlara saygr ve sitk-
ranlarim ifade ederken, sunu da eklemekten
kendimi alanyorwm; zamam gelince, Anayasa-
miza konmast gereken eg@itim ve Kiiltiivle ilgili
maddeler geldikee yapacagumz teklifler tasvip
buyurmanizt ve hiylece, bu Kuruecu Meeliste
bulunmanm serefi ile iftihar ederken, bu mil-
letin, bu yiice milletin sizden beklediklerini ge-
nig 6leiide vermenizi hepinizden istirham eder,
saygtarmn sunarak huzumrunuzdan ayriliyorum.
(Alkiglar)

BASKAN — Buyurun, Saym Resat Tardu,

RESAT . TARDU — Muhiterem ankadasla-
rum, hemen arz etmeliyine ki, yeni Anayasa ta-
saris1 buylik emeklerin, bilgilerin mahsulidiir.
lski Anayasaniza gore daha ileri ve daha mii-
tekamil bir eserdir. Ben birkae nokta iizerinde
tereddiitlerimi arz etinekle yetinecegim. Bun-
lardan birineisi  sudur : «En iyi deviet aklin,
hakimiyeti -altinda  faziletlh bir idares olarak
tarif edilmigtir. Milletin - hikimiyeti ve insan
halklawm ilkeleri tizerine kurulan biitiin Anaya-
salar Eftatundan bu yana hep bdyvle bir devle-
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tin kurulmasint hedef olarak almislar, rvejimler
bu prensiplerden uzaklagtikca yikihip gitmigler-
dir. Malimlardr ki, ashuda Devlette bu yana
degildir. Gaye olan milleti, sahsl hiwrviyetleri
koruyan bir nizam iciude refah ve saadete uwlag-
tirmalkitir,

Ancak, unutimamaliyiz ki, bitin hu kanun-
lart uyguliyacak, hiitiin teminat mitesseselerinin
cere@i gibi islemesini saghyacak olan insanlar
da yakm mizide gecirdigimiz aci, feldketli de-
nemeler bir daha tekerriir etmiyecektiv. Yeni
Anayasamz bhuna miisaade etmiyecektir, diye-
Bu oyunlar tarih sahnesinde binlerce defa
oynannigtir, biv demokrasi her seyden evvel
liderler takmunina dayamr. Bu liderler takimint
iyl yetigtimmeld, iyi seqmel, ve faziletleri bu ta-
kun icinde hikim kilmalidir. Gerei faziletin
fert veya toplum bakimlarimdan bir iilkii, bir
karalkter ve netice itibariyle bir egitim igi oldu-
gunu bilenlerdenim. Amneak, boyle bir havay: T
hikim kilmak i¢in lizumlu gartlardan biri de
politikay: kazane vasitast ' haline getiven bir
meslek olmaktan crkarmaktir,

Tdim.

Demokrasiler tarihi -gosteviyor ki, bizde ol-
dugu gibi bagka moemleketlerde de demokrasi-
leri dejenere eden Amillerin bagmda politikaya
sdkulan bu menfaat hesaplain olmugtur. Yiksek
Meclisiniz bu &milin 6nemini cok iyi takdir ede-
rek Tkinei Cumhuriyetin temelleri atilirken ilk
glizel misali de maas zamlarim kendi tiyelerine
tesiil etmemek sureti ile gostermigtiv. Bu cok
glizel bir baglangietir. Cok arzu ederim ki, mil-
lettvekillerini, bakanlarn ve diger politika lider-
Terini bu vazifelerde hulunduklar: miiddetce her
tirlii menfaat kapilarmdan uzak bulunduracak

bAz1 hitktimler, yeni Anayasa tasarmsinda yer

*alsim. Buna ait yalmiz 81 nei maddede bir hii-

kiim vardir. Bu maddenin  miizakeresinde arz
edeeegim gibi, bu hitkiim de tatmin edici degil-
dir. Ayrmlan  maag ve 6denckler ortalama bir
tistiindedir.
Kaldr ki, bunun disgimda mazide fena misallerini
gordigiimiiz gihi, Devlet dai-
velerinde is takibinden elde edilen komisyonlar,
doviz aligverigleri @ibi halleri
edici hitktimler tasarida ver ‘almahidar. .

kazancimm  cok

banka kredileri,

tamamen men-

niilletvelkilligi,
zarurl masraflart kargilamak surctivle gervcek-
ten bir memleket hizmeti haline getivilmelidiv.

Muhterem arkadaglarim,. cok
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- Demokrasi, kanunlart hikim kilmak kadar,
kanunsuzluklar: onliyen bir rejimdir.

Uzerinde duracagm ikinei nokta da ihtisasa,
_istikrara dayanan, giindelik politikanin tesirle-
rine hele politikaeinin sahsi goriiglerine tébi ol-
mryacak bir idare nizami kurulabilecek midir?
Gerel tasarimin yiriittme bolimiiniin “dare kis-
minda tarafsiz hir idare kurulmasina ait béz
hiikiimler yer almigtir. Bakanlar Kurulu kismin-
da ise yalmz Bagbakanin vazife ve yetkileri hak-
kinda kisaca bazt hiiklimler wver almis. balkanla-
rin vazife ve salahiyetleri hakkinda bir hiikiim
ver almamgtir. Gerei bakanlarin vazife ve sa-
lahiyetlerini bir Anayasada tafsilat: ile ifade et-
meye imkidn yoktur. Ama, eski Anayasada ba-
kanlarin vazife ve saldhiyetlerini teshit eden. hir
kanunun hazirlanmasi gerektigi yer almisti. An-
cak bu kanun bugiine kadar tedvin edilmemigtir.
Gerei birtakim teminat miiesseseleri ile yiiriitme
organlarinin daha siki kontrol altina alindiklar
's0ylenebilir. Bir kisim Devlet iglerinin (madde
128) esasen plina baglanacag soylenehilirse de,
maksadim biitiin  bakanliklar ilgilendirmekte-
dir.

Diger taraftan bu hiikiim de keyfi hareket-
leri onliyemez. Onun icin Anayasanm nesrin-
den sonra en ge¢ bir yil icinde bakanlarin vazi-
fe ve sal@hiyetlerini tesbit eden bir kanun tasa-
msimin - Yilksek Meclisinize getirilmesi, muvak-
kat maddeler arasida yer almahidir.

Temas edeceg@im iiclineli nokta: Anayasada
Milli Bgitime ait hiiktimlerdir. Bu 10, 14, 21,
42, 49, 119, 120 ve 125 nei maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddeler hiikiimleri hakkinda
siras1 gelince goriiglerimi arz edecegim  Eski
Anayasaya nazaran daha genis ve miitekamildir.

Simdiden su noktayr helirtmek isterim Kki,
diin burada konusan hatip arkadaslarimizdan
birl, 119 necu maddede yer alan bir hitkiim hak-
kinda biz tenkidlerde bulundu. O da sudur:
«Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla
kurulur.» Bu hiikiim c¢ok yerinde ve isabetlidir.
Universiteler, milli istikrarm ruhudur. Béyle
bir kanunu Hiikiimet Meclise getirir dive bir
hiikiim. yer alsin.

" Yine tasamda yiiriitme organlariin vazife
ve salahiyetlerine temas eden bir 128 nei mad-
desi vardiwr. Burada bézi- bakanhklarin iglerinin
plana baglanacag sanmiliyorsa da maksadim ta-
hil bu iie bakanhga ait degildir.
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bir plin da bakanlarin keyfi hareketlerini onli-
yvemez, Idare mekanizmasimn tesadiifen miihim
mevkilerinde yer almig bir arkadasmmiz olarak
arz edeyim ki; bugiine kadar demokrasinin ve
miistakar bir idarenin kurulmamas1 sebeplerin-
den biri bakanlarin kendi sahsi goriiglerini key-
fi anlaywglarmi bakanbik icraat1 olarak tatbik
ctmeye kalkmalarindan ileri gelmigtir. Onun icin
komisyondan rica ediyorum ki; boyle bir mad-
deyi hie degilse muvakkat maddeler arasinda bi-
ze gefc.irsinler.

Uctineii temas edeceim nokta; mili egitime
ait hiikiimlerdir. Bunlar muhtelif maddelerde
ver almistir. Yani 10, 14, 21, 41, 42, 119, 121,
Bu maddeler
cvvelki Anayasaya nazaran daha cok genigletil-
mistir. Kski Anayasaya nazaran egitim hiikiim-
lerinin biraz daha fazla olarak Anayasada yer
almig, bu direktifler daha genigce bir sekilde bu
tasariya konulmustur. Kanaatimee bu hiikiim
cok yerinde ve isabetlidir. Universite bir mille-
tin istikldl ruhu ile adim adim - beraber giden
bir miiessesedir. Hele bizim gibi, biitiin Diinya
milletleri arasmda, miispet manas ile kiiltiir
miicadelesi vapan milletler icin iiniversiteler an-
cak Devlet eliyle ve bir plin program dahilinde
yardimlarla kurula-
hilir, yasiyabilir; faydal olabilir. Maddelsr go-
riigiitirken  bu hususlardaki kanaatlerimi arz
edecegim.

Béyle bir metni getirdikleri icin komisyonu
tebrik ederim. Ana hatlari ile bagarih ve biiyiik
eniekler mahsulii ve eski Anayasaya goére bircok
venilikler ve ilerilikler getiren yeni Anayasami-
71 selamliyorum.

Hiirmetlerimle efendim. (Siddetli alkiglar)

BASKAN — Sayin Feyyaz Koksal.

FEYYAZ KOKSAL — Benim temas etmek
istedigim mevzulara arkadaglarim temas ettiler.
Bu bakimdan kiymetli vakitlerinizi almak iste-
miyorum. Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

BASKAN — Saym Sait Naei Ergin.

SAIT NACI ERGIN — Anayasanin tali hii-
Kimleri lizerinde konusmak istiyorum.

Hazirlanan Anayasa tasars: giiphesiz ki, mo-
dern Anayasa hukuku prensiplerini, modern
Devlet anlayigmi, cagdag tefekkiir sahasinda
bugtintin ileri goriig ve ‘diiglincelerini, en yiik-
sdk seviyelende aksettirmekitedir. Bu bakimdan
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ben de tasariyr Ovenler arasina kargryorum.
Emegi gecenlere yalniz Dbizlerin degil gelecek
nesillerin de giikran borcu olacagmna inaniyo-
ruaim. .

Fakat arkadaglar, mali ve fiktisadi - mali sa-
hada tasariyr aym derecede olgun bulmaya im-
kin géremedigimi miisamahalarina siginarak ifa-
de etmek durumundayim. Bu sahaya, yani ma-
i - ikitisadi mevzulara tasarda adeta tali bir
ver verilmis gibidir. Bilhassa, hiirriyet ve de-
mokrasi gelenekleri koklesmemis memleketler-
de, problemlerin Anayasada umumi formiiller-
le zikredilmesinin kafi gorilmedigini ve bu ci-
hetin gerekeede de fteshit edilmig bulundugw
diiglinlilecek olursa, mali ve Tkitisadi mevzular
lizerinde yeter miktarda durulmamis oldugu
endigesini hakh gérmek lazmmdir. Bir gok ko-
nularda aymi fer’i hilkiim ve direktifler tesis
edilmig oldugu halde ik'tisadi - mali hilkiimler
pek umumi, mtiphem ve gayrikafi bir manzara
arz etmektedir,

Muhterem arkadaglar, gerekeeye gore, «ye-
ni Anayasa yapilmasint gerektiren sebeplery,
«iktidar pantisinin grupuna dayanarak ‘her
halde mevkiini muhafaza étmek istemesi...»

«Hallkoyunu meydana getiren ve aciklryan
miiesseselerin igleyigine engel olup, hak ve hdir-
riyetlere agir darbeler vurulmasi,

«Muhalefetin inkdr, siyasi partilerin teg-
kildtlanma, caligma ve gelismelerinin engellen-
mesi,

«Basin hiirriyetinin hukuki ve iktisadi ted-
birlerle kayxtlanig,

«Sosyal ve ekonomik thayatm her alanmn-
daki parvtizan davramglar ve nihayet «tiirlii
kanunlarla vatandaslarin temel haklarimm ka-
yitlanmas: ve ‘baltalanmasidir. TFakat bu se-
beplerin altinda, bu sebeplere temel tegkil eden,

ideta hunlarin alt yapis1 (enfrastritktiivii) ma-.

hiyetinde olan cok ciddi #amiller ve olaylar
meveuttur ve bunlar \daha ziyade mall ve ik-
tisadl olaylardar.

Eger sabik iktidar, mali ve iktisaldi sahada
bu derece keyfi ve gelisi giizel hareket etme-
mis olsaydi, -enflisyon feldketini ictimal wve
ahlaki biinyemize bu derece tahribkir bir tarz-
da sokmasaydi, gayrimesru servet fktisabimni,
Davletin ve memleketin mali ve iktisadi kay-
naklarmmin pervasizea israf ve suiistimalini bu
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derece tegvik etmeseydi, Delki de iktidardan
uzaklagsmak cesaretini gosterir, 'bundan 'kork-
maz ve binaenaleyh demokratik miiesseseleri-
mizi ancak miithiy bir korkunun yaratabilecegi
kor bir davramsgla yok etmeye bu derece ¢aba-
lamazdi. Ve boyle megru bir dhtilali zaruri kil-
mazdi,

Goriiliiyor ki arkadaslar, 27 Mays Thtilali-
nin derinlerindeki sebdbini mali ve iktisadi
davranglarda aramak d1azimdir ve iktisadl -
mall davramglarin ‘her cegit hiirniyet ve hak-
lar1 harabeye cevirdbildigi, sosyal huzurun te-
sis ve ‘muhafazas) mevzuunda Son derece mii-
essir oldugu muhakkaktir.

Bu yalniz bizde degil, diger memleketler-
de de hoyle ola gelmigtir. Diinya 'demokrasi ta-
rihinde biiyiik izler birakan, @girlar acan ih-
tilal ve inkiléplarm tepsinde mali ve kitisadi
amillerin biiyiik volleri bulundugu maltim bir
keyfiyetitir.

Mali ve iktisadi olay ve davraniglarin ehem-
miyetine boylece bir kae ciimle ile igaret ettik-
ten wonra Anayasanm ihtiva €ttigi ve etmesi
lazim geldigi halde ihtiva etmedigi thitkiim wve
diréktifler {izerinde duracagim.

1. — Arkadaslar, Devlet parasi masil har-
canmir?

Tasarida bu hususta
ledir; «Devletin ..... harcamalari
lerle yapilir»

Bilmiyorum, hiirriyet ve demokrasi gelenek-
leri koklegmis memleketlerde, belki de hayle

hitkiim vardir ve goy-
yillik biitee-

"hitkiim kafidir. Fakat maatteessiif memleketi-

mizde bdyle bir hiikiimle yetinmeye imkan
yvoKtur. Vaz’edilen hiikiim sunu ihtiva etme-
liydi: Meelis hangi ig veya isler icin ‘tahsisat
vermisse, para ancak o maksada sarf edilebil-
melidir. Oyle ki Devlet parasmm parti men-
faatleri ve politika oyunlar: d¢in harcanmasi-
na ‘imkan birakilmamalidir.

Bir fasil veya ‘tertibe tahsisat alinirken bir
eshabi mucibe gosterilir. Bu eshabi mucibe
makbul sayilarak Meclisce teklif kabul edilir.
Fakat tatbikatta bu mueip sebebe, yani pa‘ra.-’
nin istendigi is ve maksada sarfi hususuna ria-
yvet edilmiyebilir. Mithim bir tesis icin fistenen
ve alinan tahsisdtla, segim ‘bolgelerinde ibol
bol ‘temel atilabilecek bir siirli wméanasiz dgle-

" re, hem de bitirilmemek tizere girigmdk ve po-
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fitik maksatlar temin edildikten sonra onlarm
yiiz tstii birakmak miimkiindiir,

Hastane olmiyan bir vildyet igin alman
hastane ‘ingaat: ‘tahsisat: ile bir Bakanm dnti-
hap bolgesinde, bom bog yatakh Devlet hasta-
neleri meveut dken diger bir hastane inga et-
mek kabildir. '

Biiyiik 'bir vildyetin, ortada miinakaga edi-
lemiyecek bir ihtiyac seklinde goriilen bir ce-
zaovi icin ‘tahsisat almak ve sonra bununla se-
¢im bolgelerinde birgok temeller atmak miim-
kiindiir.

Meseld arkadaslar, 1960 Nafia Dbiiteesinin
741 nei fashinda meveut 142 milyon lira fle,
maddeler arasimnda miinakaleler de yaparak,
Meclisin bu ‘tahsisaty ne dgin verdigini diigiin-
meksizin ve nazara almakisizin her yeyi yapmak
Hiikitmetin yetkisi fc¢indedir, Bu imkant thaki-
ki ve ciddi biitce ‘telakkileri ile telif etmeye
mesag bulunamiyacag: agikirdir.

Elbetteki arkadaglar, yeni Anayasamiz bu
yolu Kapamalrdir,

19 neu asirda, daimi politikanm bozuk ol-
dugu devirlerde, Amerika Birlegik Devletlerin-
de vukua gelen olaylar sabik ikfidar zamanm
da memleketimizde daha vahim bir tarzda te-
kerriir etmigtir. Yani parti menfaatleri ve po-
litika oyunlari, hattd sahsi menfaatler saiki
ile yapilan Devlet masraflam sliratle artmaig,
jsraf dmme ‘maliyesini temelinden sarsmig, fai-
idesi olmiyan hir cok igler ficin mahalll politi-

Teacilarm isteklerine godre cesitli ve 'geligi gii- |

zel ‘harcamalar yapilmigtir.

Bu polittkacilarm fistekleri kendi aralarmida
da evveld rekabet, bildhara «miigterek hareket»
dogurmugtur ki bu da keza dmme maliyesinin
pei'i@&nhgmta ve Devlet paralarmm tasavvur
edilemiyecck derecede israfina saik olmugtur.

Burada arkadaglar, masraf kanunlar: ve tah-
sisat teklifi mevzuuna intikal étmek gerekiyor.

Filhakika mahalli politikalardaki sahsi veya
parti muvaffakiyetleri icin Mecliste gruplagma-
lar yapilmis, liizum ve zarureti asla eiddi olmyan
hizmetler ihdas edilerek miitekabil destekleme
mekanizmast icerisinde, bu hizmetler icin insafsiz-
ca tahsisat elde edilmigtir. Binaenaleyh tasari-
nin masraf kanun ve tahsisat teklifi hususundaki
hitkiimlerine de egilmek zaruridir,
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2. Tahsisat ve masraf kanunu teklifleri :

* Tasarnun 90 ner maddesi Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisi iiyelerine kanun teklif etme yetkisi ta-
nunakta ve bu teklifleri masraf artirier ve amme
maliyesine kiilfet yiikleyiei olmamasi icin her
hangi bir takyit vaz’etmemis bulunmaktadir. Ge-
cen 10 y1l zarfinda arz ettigim miitekabil yardim-
lar sayesinde, kolayliklar kanunlagan bu teklifler,
ther y1l Devlet maliyesine 100 milyonlarea liralik
kiilfetler getirmistir. Binaenaleyh bunu onleyi-
ci hitkiimlerin kabulii zaruridir. Tasarmn 93
neil maddesinin son fikras1 «Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meeclisi tiyeleri, Karma Komisyonda veya Ge-
nel Kurulda kargihik bir ek gelir gostermeden gi-
der artirier teklifler yapamazlar; belli gelirleri
azaltier teklifler yapabilmeleri de bagka bir ek ge-
lir kaynag1 gostermelerine ‘haghdir.» hiikmiinit
getirmektedir. :

Gelir gostermek pratikte ve tatbikatta asla bir
ménia, bir tedbir degildir.

Ancak kargihk gosterilecek munzam gelir ve-
ya tasarruf teklifi yetkili makamlara (Hilkiimete
ve Komisyona) pesinen kabul ettirilir ve gider
artier tekliflerin miizakeresi buna bagh kihnir-
sa, o zaman bu tedbirin eiddi bir faydas: olabilir.

Artik bugiin, &mme maliyesinde Meelis men-
suplarmmn masraf teklifleri yapamamalar: kabul
edilmig ve edilmekte bulunmus bir kaide haline
gelmektedir. - Anayasalarmda olsa da olmasa da
birgok ileri memleketlerde bu kabil teklifler eid-
di engellerle 6nlenmektedir. Biz, ciddi istiraplar
muvacehesinde, bu hususlarda diger diinya dev-
letlerinden daha titiz olma durumundayrz. Hal-

kolaylikla bertaraf edilecck mahiyettedir.

3. Kalkinma planlar: :

Muhterem arkadasiar, «bu arz ettigim iki nok-
taya tasarinn 40 ner ve 128 nei maddelerinde
bahsi gecen kalkinma planlar: frenleyici bir tesir
iera edebilir mi?» suali hatira gelmektedir. Stip-
hesiz ki, boyle bir gey iimidedemeyiz. Tasarida

"biitcedeki tahsisat ile kalkinma plan: arasinda bir

vibita tesis edilmedigi gibi, fiiliyatta kalkm-
ma planlar ile biitecenin simrlandirilmas: ve tak-
yidedilmesi miimkiin degildir. Emsali de yoktur
zannindayim. Ancak kalkinma plani, daha dog-
rusu plan ve program zihniyetinin Anayasada
yer almig olmasidan wmumi bir memnuniyet duy-
mamaya imkin yoktur. Bu husustaki méAruzati-

— 496 —




B:3b
mi1, madde gortigmelerinde ayrica arz etmeye ca-
lisacagim. ‘

4 — Milli biitee :

Tasarimin mevzuatimiza, pek yeni,. teriitaze
bir milessese getirdigini goriiyoruz. DBu miies-
sese 93 neii maddede «Milli biitece tahminlerini
gisteren rapory, 125%nci maddede «Milli biitee»
ve 127 nei maddede «Milli biitee tahminleri»
olarak zikredilmis ve ne ~gckilde yapilacagimin
tayini kanuna birakilmigtir. «Milli biitce» kav-
ram1 ve milli biitecenin tatbik sekil ve kabili-

yeti lizerinde siliphesiz ki aldkahh maddelerde
gerekli goriismeler yapilacaktir. Ve yine slip-

he yoktur ki, Anayasa bir temeldir. Temel
atihirken tizerine kurulacak bina tasavur edil-
mek gerektir. Bu hususta komisyonun tatmin-
kir agiklamalar: - elbette ki bizleri miitegekkir
birakacaktir. Benim buradan anlatmak istedi-
g¢im mevzuu tasarida ecksikligini
birbirine pek yakm iki esash konudur.

Demek istiyorum -ki hususl sektoridi, ma-
halll idareleri; Ifktisadi Devlet Tegekkiillevini
ve nihayet tabiatiyle genel ve katma biiteeleri,
gelirleri ve giderleri ile icine alan milli biitce
kavramm Anayasamiza sokarken, iki mevzu
tizerinde esashi surette durmamizda zaruret
vardir, ' v

Bunlardan birisi, Iktisadi Deviet Teseclkkiil-
leri veya ismi ne olursa olsun fonksiyonu daha
ziyade mali ve iktisadi olan veya memleketin
bu sahadaki faaliyetlerine miiessir bulunan hii-
tiin milesseselerimizin  yasama organmea mu-
rakabesi ve bunlara ait neticelerin  yakmdan
goriilebiliv, takibedilebiliv hale get®rilmesidir.
Tirk ekonomisi bakunindan hu-

Digeri ise,
inandigimz Ha-

susi bir ehemmiyet tasidigina
zine birligi mevzuudur.

Aziz arkadaslar; memleket ekonomisinin
bir biitiin oldugunu ve bunun sevk ve idaresin-
de, tesirleri ve neticeleri bakimindan, &dmme
sektoriinit bir kil halinde diiglinmek gerektigi-
ni miinakasa etmeye bile imkan yoktur. Amme
sektoriiniin iktisadi milesseselevi, gekil itiba-
riyle cesitli olabilir, Iktisadi Devlet Tegeklkiilii
veya tegebbiisii olur, sirket olur, hatti nev’
sahsia munhasie bir kuralug da olur. Kurul-
masimdaki gaye iktisadi olarak ifade ecdilme-
mis de bulunabiliv. Fonksiyonunun muvaffa-
kiyetle yerine getirilmesi bakimindan caliyma
ve iglemlerinde birbirinden farkli cesitli usulle-
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re de tdbi kibmmig olabilir. Wakat bu, Devle-
tin iktisadi siyasetinin sevk ve idaresi ve bil-
hassa Tegril Meclisce yakindan takibi ve kon-
trolu bakimindan bir mahiyet degigikligi ifa-
de etmez. Etmemek gerekir. Zira, yasama o1-
gam, memleketin iktisadi gidiginde son derece
miiessir bir sektdriin faaliyetlerine ve bu faa-
liyetlerin neticelerine karsi elbette ki likayt
ve bigine kalamaz. Ve asil mithim mesele bun-
lar1 yasama organmin kendisine gelen Devlet
biitceleriyle bir arada kil halinde gormesi,
anlamast ve icabinda Lkarar vermesidir. Bu
tahakkuk ettirilemiyecek bir gey degildir. Bu
milesseselerin biitiin hesap neticelerinin biitee-
yve aksettirilecegi hakkinda Anayasaya konu-
lacak bir temel hiikiim veya direktif, kanun-
larla iglenerek, amme iktisadi sektoriine ciddi
bir diizen getirebilir. Her halde muhterem ko-
misyonun degerli {iyeleri bu mevzuu etiid et-
miglerdir. Bize 151k tutarlarsa pek faydah ne-
ticeler elde edebiliriz zannmindayim.

Hazine birligi mevzuuna gelinee Bunu
basit bir teknik wusul telakki etmemek lazimge-
lir. Devlet paralarnin ve Deviet fonlarmim bir
elden idaresi ve buna ait hesaplarn takibettigi
seyrin muntazaman yasama organinimn ittila-
na arzy, zannedildiginden ¢ok daha miithim bir

mevzudur. Devlet sektérii Merkez Bankasimi

murakabe ediyor mu? Enflisyon yolunda mi-
dir? Bunu bu sayede giiniigiiniine gorebiliriz.

Nakdi muvazene, iktisadi ve mali muvaze-
neye, aynt zamanda tesir ediei bir miyar olabi-
lecegi gibi, Tirk parasmin degeri ve ekonomik
istikrar bakimindan da pratik biiyiik ehemmi-
yeti olan bir prensip sayilmalidir.

Arkadaslar; Maliye Vekilinin en cok ce-
kindigi ziyaretciler biitce ile hic alikasi olma-
dig1 ve Maliye Vekiletinin kontroluna hichir
surette tabi bulunmadiklarn halde, kendisin-
den nakit para istiyen dmme sektorii mensup-
laridir. Komiir amelesinin iki giin sonda ode-
necek iicreti icin para istiyen miiessese, men-
suplarma nakit noksam sebebiyle maas veremi-
yen mahalli idareler, bir mubayaayr yapama-
dig1 takdirde fabrikalar1 duracak olan Ikti-
sadi Devlet Tegekkiilleri, Maliye Vekili tara-
findan likaydi ile karspilanamazlar. Ve arka-
daglar kisaca arz edeyim, biitiin bunlarin neti-
cesi emisyon ve enflisyondur.
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Bu dert yeni degildir. 1935 yilinda gelen
ve teknisyen olarak idegerini giin gectikee biraz
daha fazla anladigim bir Fransiz miitehassist
daha o tarihlerde bize bunu tavsiye etmisti.
Demokrat Parti iktidarinim memleket maliye-
sinde actig1 derin yaralar bu husus iizerine bu-
glin her zamandan ziyade dikkatle ve ciddiyet-
le egilmemizi icabettirmektedir. Binaenaleyh
Anayasamiza, Devlet sektoriinde Hazine birli-
ginin esas oldugu ve bunun kanunla diizenlene-
cegi hakkinda direktif koymak zaruridir kana-
atindeyiz. Boyle bir direktif olmadikea bunun
tahakkukuna da imkén olmad:gmi biliyoruz.

Bu arada biitee gelirlerin tahsili ve nihayet
Hazine bakimindan biitiin bunlarn bir vekil uh-
desinde toplanmasmin dogru olup olmadig1 da,
bildhara kanunla halledilmesi gereken esasli bir
mesele tegkil edecektir.

Muhterem arkadaslar;
ederken kargl a§t1g1m17
degildir.

Yasama meehslermde gelirleri tetkik ve ka-
bul eden komisyonla giderleri “tetkik ve kabul
eden komisyon ayni komisyon mu olmalidir?

Masraf vekilleri karsisinda,  biitee tanzimi
ile gorevli siyasi organi destekliyecek, bugiinkii
“ihtilaflar1 kabinede yani masraf vekillerinin ck-
seriyette bulundugu bir meecliste gériigme usu-
liinden gayr: bir usule ihtiya¢ yok mudur?

Biitee zaAmaninda cikmazsa, muvakkat biit-
ce usulli, eski biiteceye devam usulii, yeni biit-
cenin bz tertiplerinin tatbiki usulii kabul edil-
melidir.

Hiikiimetee Meclisten istenilecek munzam tah-
sisat kargiliklari yoluyla biitcenin agik vermesi
ihtimali kargisinda baz tahditlere gidilmeli mi-
dir? Gibi proplemlerin, Anayasa miizakere-
lerinde tartigma mevzuu . yapilmasi, - kuracagi-
miz biiylik binanin saglam temellere dayanma-
. 1 bakimmmdan pek faydal olur zannindayim.

‘ Maruzatima nihayet vermeden evvel bir hu-
susa temas etmek istiyorum. Tasarmin 59 ncu
maddesinin 2 nei fikrasi «vergiler ancak kanun-
la konurs hilkmiinii tagimaktadir. Mali iglet-
melerimizin ve bilhassa inhisar mevzuuna gi-
ren madde ve hidmetlerin, maliyetleri {istiin-
de, normal kir hadleri ile §lelilemiyen fiyat
- ve lieret téarifeleri yasama organmin miisaadesi
olmadan degistirilebilmektedir. Bunun haki-
katte vergi demck oldugu izahatan miistagnidir.

Anayasamiz1  tetkik
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Yarin bu fiyat ve iicret tarifelerinde yapi-
lacak artirmalar dolayisiyle Anayasa mahkeme-
sine gidilse ne olacaktir? .

Muhterem komisyonun bu hususta bir a(;lk-
lama yapmasi veya bir karara varmas: elbette ki
cok faydalidir. Kanaatimee bu degigiklikler ya-
sama organlarinin 1ttila: d]g?nda yapilamamal:-
dir.

Sozlerime son verirken bu tasarimin  hazir-
lanmasinda emegi gecenlere tegekkiir etmek is-
terim. Zira Anayasammn biiylik Tiirk milletine
ait bir vesika olacagina inamiyorum ve bu im-
kéim bize hazirhyanlara giikran hissi duyuyo-
rum,

Hepinizi sayer ile selamlarim. (Alkiglar)
BASKAN — Bedi Eeyzi‘og‘lu. (Yolk, sesle-

ri) Hamza Eroglu.

HAMZA EROGLU — Muhterem arkadaglar,
su anda ben, 29 neu olarak konugma yapaeak
bir arkadasimizim. Bircok arkadaglarimiz soz
aldilar konustular ve (konﬁyu etrafll bir gekil-
de incelediler. Ben Anayasa Komisyonunun ca-
ligmalarina yakmen gahit oldum. Sistem ve
muhteva itibariyle, arkadaglarimi, bagardik-
lar eserden dolayi tebrik édderek, haymnhgl-
mz1 ‘ifade ederim.

Muhterem arkadaglar,
goriiglerimi  esaslt  bir gekilde belirtecegim.
Ancak, simdi stiratli bir ¢ahigma ile kisa za-
manda hedefe wvarma mecburiyetimiz beni ko-
nugmaktan wvazgeciriyor.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)

maddeler uzerinde

BASKAN — Nedim Ergiiven.

NEDIM ERGUVEN — Muhterem arkadaglar;
hukuk Devleti ve demokrasi esaslarim kapsayan
ve Tirk milletini hakiki bir hiirriyet giinegine
kavusturacak ve 2 nei Cumhuriyetin temelini tes-
kil edecek olan, belki kemiyet itibariyle kiiciik
150 kiisur maddelik fakat muhtevas: bakimindan
cok biiyiik, hak ve hiirriyetleri ¢ignenmig bir mil-
lete hayat vereeek Biiyiik Tiirk milletinin makis
talihini yenecek bir tasar1 tizerinde konugmak
hie giiphe yok ki, her fani icin erigilmesi hayal
edilen en biiyiik mazhariyettir. Bu itibarla su
anda hayatinn en mesut anlarim yagamaktayim.

Giinlerce biiyiik bir titizlik ve feragitle ve
her tiirli sitayis ve takdirin iistiinde bir mesai
netieesi bu tasariyr hazirlamig olan komisyon bas-
kan ve liyelerine minnet ve tegekkiirlerimi arz
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eder, bu caligmalara igtirak edip biiylik hizmeti
sebkeden fakat 6mrii vefa etmiyen 4ziz arkadagi-
miz Cafer Tiizel’i rahmetle yadederim.

Benden evvel s6z alan kiymetli arkadaglar-
min fikirlerini tekrar ederek kiymetli vakitlerini-
zi alacak degilim. Birkac¢ nokta tizernde durmay1i
faydali gérmekteyim :

1924 Anayasasinin eksik yonlerinden birisi,
adalet isine ve esaslarina gerekli énemin verilme-
mig olmasy, adalet miiessesesinin temeli olan te-
minat konusu ilkelerinin Anayasada yer almamig
bulunmast, ‘Anayasa Mahkemesinin kurulmamg
ve Anayasaya aykiri kanunlar kargisinda mah-
kemelerin  durumunun belirtilmemis  olmasi-
dir. Simdi tasarida Anayasa mahkemesinin ve
Yiiksek Hakimlik Kurulupun kabul edilmis, te-
minat ilkelerinin gosterilmis olmasi cok yerinde
olmustur. .

Anayasanin tafsilli olmasindan béz1 arkadasg-
lar endige izhar etti. Tasariya kargi, genel olarak,
metnin bir Anayasa metni icin kabul edilmiyecek
derecede etrafli hiikiimleri ihtiva ettigi yollu- bir
itiraz ileri siiriilebilirse de bir kanunun iyi uy-
gulanmasimin baglica sartinin, onu uygulayanin
iyi niyeti oldugu bir gercektir. Lakin aqk ve et-
raflt yazilmig bir metnin kot niyetli kimseleri,
kapal: veya kisa yazilmig bir metinden daha faz-
la diigtindiirecegi ve onlarm kanuna aykir dav-
ranma cesaretini bir hayli kiracag: da inkir edil-

mez, Kisa ve anlagilmasi zor bir metin kargisinda -

kotii niyetliler, davramglarimi hakli gostermek
carelerini daha kolay bulabildikleri halde, acik
ve etrafli bir metin kargisinda kendi sapik uygu-
lamalarim aneak zorlukla savunabilirler. Nihayet
acik ve etrafli bir metin, halk arasinda kisa ve
karanlhk bir metinden daha biiyiik bir i¢ rahatl-
&1 saglar ki, bu da bir kanun i¢in kiiglimsenmiye-
cek bir faidedir. Sunu da unutmamak gerektir ki,
son yillarda 1924 Anayasasimin bilhassa adalete
ait hiikiimlerinin kisa yazilmis olmasi, kotii niyet-
li uygulayieilarin igine cok yaramistir. Bu sebep
lerle tasarmn gerektiginden fazla genis yazilms
oldugu yollu her hangi bir itiraz adaleti ilgilen-
diren hiikiimler bakimindan, (kaide olarak) dog-
ru olamaz. Bundan bagka gerek Yiiksek Hakim-
lik Kurulunun, gerekse Anayasa Mahkemesinin
secimlerinde, gerek sececek, gerekse secilecek kim-
selerin, olabildigi kadar hikimlerden olmas: esa-
s1, adaletin dig etkilerinden imkén derecesinde
korunmas: ve hakimlerin siyasetle ugragan kim-
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selerle ilgili olmamasimm saglanmas1 balkimindan
cok yerindedir. Bu sebeple bu esasa aykir1 hal
sekilleri (Meseld; Bati - Almanya Anayasasinin
94 necli maddesinde kabul olundugu {izere Ana-
vasa mahkemesi iiyelerinin yari yariya yasama
meelisleri tarafindan secilmesi yahut 1958 tarihli
son Fransiz Anayasasimin 65 nci maddesinde bil-
dirildigi iizere Yiiksek Hakimlik Kurulunun iye-
lerinin hepsinin Cumhur Bagkani tarafindan se-
mesi gibi gekiller) mahkeme bagimsizligini sars-
mak tehlikesi doguracag: cihetle yurdumuz iecin
uygun sayilmaz ve az onee bildirilen esas1 benim-
semig olan tasari, bizim i¢in bu bakimdan ihtiya-
ca elveriglidir. Tasarida adaleti ilgilendiren hii-
kiimlerin baglicalari, mahkemeler (yarg:) baghigimi
tagiyan 3 ncii boliimde yer almig hitkiimlerdir.
Bunlardan bagka, tasarinin diger maddeleri ara--
sinda da mahkemeleri ilgilendiren hiikiimler bu-
lunmaktadir.

Hakimler, bagimsiz olup gérevlerini yalmz vie-
dani kanaatlerine géve yerine getirirler denmek-
te ve mahkemelerin hangi hukuki esaslar1 uygu-
layacag1 yazihdir ki, bu aciklama zaruridir. Ni-
tekim, eskiden beri mahkemenin biitiin kanunla-
r1 ve idari tasarruflam kayitsiz, sartsiz uygula-
vaeagl bunlarin Anayasa veya kanuna uygunlu-
gu iizerinde durmiyacagi diigiincesi ileri siiriile-
gelmistir. Halbuki kurulmak istenilen hukuk dev-
letinde béyle bir anlayisa yer verilemez. Anaya-

= avkir1 kanun meselesi;, esas davada tasar:
huxumerine gore , geciktirici bir mesele (meselei

“miistehire) olacak ve Anayasa Mahkemesince c¢o-

ziilecektir.

Hakimin i¢ rahathg: ile, sadece hukuk anla-
visim ve dosyadaki delilleri esas tutarak karar
verilebilmesini saglamak lizerc ona tammnan te-
minatin neden ibaret oldugunu gisteren ve yii-
riirliikte bulunan Hékimler Kanunundaki (HA-
kimler Kanunu madde 79) teminat hiikiimleri-
nin esas bakimindan ayni olan 132 nei maddesi
hiikmii, herhalde Anayasada buluhmasi gereken
bir hitkiimdiir. Bunun ozel kanuna birakilmasi,
ozel kanunun daha kolayhikla = degistirilmesinin
mimkiin bulunmas1 ve Anayasaya aykiri davra-
mgin cezasinin agr olmasina kargihk ozel bir
kanuna aykir davranigin cezasinin daha hafif ol-
mast itibariyle hékimlerin kanuni durumunu ve
dolayisiyle adaleti zayviflatir. Nitekim Federal
Bat: - Almanya Anayasasimin 97 nei maddesinin
2 nei fikrasinda ve Italyan Cumhuriyeti Anaya-
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sasimin 107 nei maddesinde de hikim teminatinin
muhtevasini bildiren hiikiimler vardir. Konunun
tzel onemi itibariyle bu hiikiim, Anayasaya ko-
nulmasina ihtiyac bulunmiyan ve sadece 6zel
kanuna birakilmas1 gereken bir esas sayilamaz.
Teminatin muhtevasim ozel kanunla belirtme yo-
In asla uygun goriilmemigtir. Ve yine aynm mad-
denin yaziliginda kaide olan teminatin muhteva-
siyle bunun miistesnasi olan durumlarin bir-
birinden ayrilmasi daha faydal gorilmiis, bun-
dan bagka gorevden uzaklagtirilmama halinden
hagka, gorev yerinin degigtirilememesi halini
dahi aciklamak zaruri bulunmugtur. Nitekim,
bugtinkii Hakimler Kanunu gereginee de gorev
yerinin degigtirilmemesi, teminatm unsurlarm-
dan oldugu gibi Bat1 Almanya ve Italyan ana-
vasalarma gore de durom aynudir. (Bati Al-
manya Cumhuriyeti Anayasas1 madde 97, Ital-
yan Cumhuriyeti Anayasas1 madde 107)

Hakimlerin  emekliye ayrlma  yaglarmn
uzatma imkim birakilmaksizin belli edilmig ol-
nmras1 dahi, hikim ‘kararlarmm dig etkilerden
uzak kalmasi bakmmindan zarari bulunmakta ve
meslekin yipratieiligr goz oniinde tutulunca 65
ve T0 olarak kabul edilen emeklilik yaglar: uy-
gun bulunmaktadir. Bu sebeplerle 134 neii mad-
denin son fikrasi hitkmiiniin oldugu gibi kanun-
lagmas1 ¢ok yerinde olacaktir.

Bundan bagka hikimlerin ayligi ve odenek-
lerinin belli edilmesinde sadece mahkemelerin
‘bagmmsizligr esasinin g6z oniinde tutulmas: ye-

ter bir dleil olamaz. Ayhk ve ddenegin esasla-

1nda adalet fginin 6zel onemi de asla gozden
uzak tutulmamahdir. Sosyal yvagayislara ve 6zel
olarak hukuk devleti diigiineesini gerceklegtir-
eyl gaye edinen ve bu ugunda Bireok savag-
lara katlanmig olan bir toplumda adalet igi di-
ger iglere gbre ozel bir onem arz etmektedir.
Sayam giikrandir ki, koemisyon hu ciheti de de-
rin bir vakuf icinde derpig etmigtir.
Ontasarida tesrigi tefsir ve ictihadi birleg-
tinme miiesseseleri bertaraf edilmis iken kiy-
. metli ﬂcdnmisyon biliyiik bir hukuk anlayis: ile bu
miiesseseleri tasariya almigtir. Ctinkii, bir mii-
essesenin  kotiiye kullanmig olmas: hicbir za-
man onun yasak edilmesi icin bir sebep sayrla-
maz. Bu miiesseselerin kaldirilmasi, toplum ya-
sayigmda bltytk kararsizlik icinde eabalamasma
yol agacagmdan hiovle hir netice asla kahul
edilemez, ‘
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Italyan Anayasasimm 107 nei maddesinin son
fikrasy hitkmiine uygun olarak saveilara da
nispi bir teminat taninmast yerindedir. Ancak,
idare mahkemelerindeki kanun soézetileinden de

boyle bir teminattan yararlanmas: da dogru
olacaktir. Bu cihet ihmal edilmigtir. Bundan
baska, Yitksek Idarc Mahkemesindeki Bagka-

nun Sozelistiniin ve hattd Yiiksek Askeri Mah-
keme Bagsaveisinin da Yiksek Mahkeme ha-
kimleri durumunda bulunmasi, bu gorevlerdeki
kigilerin gorditkleri dglerin onemi bakimindan
lazmmdir. Ve bu hususlar da derpis edilmigtir.

Adalet iglerinin tarafsizlik esaslarina gre go-
ritlmesini kostekliyen en mithim sebep, hakim-
lerin mukadderatmin bircok bakmmlardan siyasi
bir makamm yani Adalet Bakanligmm elinde
olmasidir, Nitekim gé(}en devrede bakanbk bu
durumdan yararlamp dogrudan dogruya veya
dolayisiyle *mahkemeleri tesir altinda birakma-
va eahalamig ve bundan eok defa bagar: kazan-
migtir. Tasar1 hakimlere ilighin 6zlilk islerinin
Yiiksek Hakimlik Kurulunea goriilecegi esasim
kabul ederek hakimlerin  kaderini siyasi ma-
kamdan kurtarmak hedefini gittmugtiiv, ve bu
davranig gayet dogru ve 2 nei Diinya Savasin-
dan sonra yapimig anayasalarda henimsenen
goriige de uygundur.

Muhterem arkadasglar, komisyon mevent iken
benim Anayasa tasarisim miidafaa eder tarzda

. konugmam dogru degildir. Fakat, baz1 arkadag-

lar buyurdular ki, «Efendim, oOntasarida biz
mitesseseler meveuttu. Biz, bu tasarida da bun-
lar gormek isterdik.» Komisyon o kadar huku-
ki bilgi ve vukufla cahigmigtir ki, éntasarida tegrii
tefsir ve igtihadr birlegtirme miiesseseleri dahi
kaldirilmisken Saym Komisyon bu iki hukuki
miiessesenin hukuki sahada kamgikhga meydan
vermemesini  temin icin, bu miiessescleri gene
tasarya koymugtur. Bu son derece gayam sitk-
ran hir husustur.

Sonra bizi arkadaglar dediler ki, «Italyan
Anayasasimdan falan maddeyi, Fransiz Anaya-
sasindn da (Sosyal) kelimesini. gidider ald.
lar.y Tabirimi mazur gorsiinler, biraz agirdim,
biihitan edilmig gibi bir gey olacak muhterem ko-
misyona. Ctinkii. Anayasamizin yeni hir Ozelligi
ictimal adalet prensibidir. Sosyal Devlet, fertle-
rin klisik hiirriyetlerini saglamakla kalmiya-
cak aym zamanda bunlarm insan gibi yagsama-
larina imkén verecek, bunu temin edecek hir

— 430 —




B:3
Deviet olacaktir. Bu kelimenin meveudiyeti fe-
rahlaticr olmustur.

Simdi hu mAruzatimdan sonra 1 - 2 nokta
iizerinde daha miisaadenizle durmak istiyorum.
Bunlar biraz aleyhte olacaktir.

Maddelerin tanziminde fazla israfa gidilmis-
tir. Nitekim 1, 2 ve 3 necii maddelerin bir mad-
de halinde tanzim edilmesine imkén varken, is-
rafh bir rakam kullang tarz ile iice cikaril-
migtir. Maddelere geldigimizde bunlar ayriea
arz edeeegim. .

Muhterem arkadaslarim, bu tasarmin en mii-
him meselelerinden birisi de istimldk meselesi-
dir. Bu konuda vatandagin yiiregi yanmigtir.
Tasarida istimliklerin taksitle olabilmesine ce-
vaz veren madde vardir. Bendenizin niciz ka-
naatime goére arzum komisyonun bu maddeyi
geri almasidir. Sayet hir mecburiyet varsa, bu-
nu Anayasada 99 sene videye ve keyfe birak-
miyalm. Muayyen bir miiddet teshit adelim.
Zaman ve tediye bakimmdan hir porte tesbit
edelim.

Tasarimin 46 nea maddesinde grevden bahse-
dilmigtir. Fakat lokavt’tan hahsedilmemis, ih-
mal edilmistir. Bendeniz bu cihetin de ikmali-
nin gayam temenni oldugunu arz ediyorum.

_ Bundan baska ; tasarmm 131 nei maddesinin

2 nei fikrasinda  «Ormanlarn miiruruzamanla
iktisabt eaiz degildiry' denmistir. Simdi; hiz
kotii niyetliler diyebilir ki; ormanlarin haricin-
de, hususi miilkiyet mevzuu digmda kalan dmme
emlaki acaba miraruzamanla iktisabr eaiz olur
mu? Binaenaleyh, bu eiheti tavzih buyururlarsa
cok yerinde olur.

Muhterem arkadaglarim; bir mesele de su-
dur : Tasamnin 144 nett maddesinde de Yiiksek
Hakimler Kurulunun kurulus tarzim. ihtiva et-
mektedir. Maddeyi aynen okuyorum. --«Madde
144. — Yiitksek Hakimler Kurulu, on sekiz asil
ve beg yedek iiyeden kuruludur. Bu iiyelerden
altisi Yargitay Genel Kurulunea, altisi birinei
simifa ayrilmig hikimlerce ve kendi aralarindan
gizli oyla seciliry demektedir.

Simdi, birinei sinifa ayrilmig hakim 400 - 500
kigi vardir. Bunlarin hepsini bir araya toplayip,
onlarm reylerinden istifade edilmesi birtakim
masraf ve kiilfeti muciboldugu gihi 400 - 500 ki-
siyi toplamis olsak dahi, birbirini bilemedikleri,
tanmiyamadiklam iein reyleri tesadiife terk edil-
mig olacaktir. Bendeniz rica ediyorum, Yarg-

31.3.1961

0:2% |
tay Genel Kurulu ki, Vekéletten aldig1 siciller
ve dosyalarmin tetkiki neticesinde edindigi eh-
liyete miitaalliktir kanaatime gore, bu 6 kigiyi
bunlar secsinler.

Bir de, 72 nei madde, Senatonun 3 de 1 nin,
2 senede bir yenilenmesini derpis ediyor. Buna
son derece memnun oldm. Hattd bendeniz di-
yorum ki, parldmento rahaveti ¢cokmeden Millet
Meelisi de iki senede hir, 3 te 1 nispetinde ye-
nilenmelidir.

~Muhterem arkadaglar, sézlerimi bitirirken,
b Anayasanin biran evvel kanunlagmasmi ve
tathikatta daima piyidar ve milletimize mutlu
olmasint can ve goéniilden dilerim, Artik hiirri-
yet feeri soksiin bu memlekette... Feeri kazip
olarak degil. feeri sadik olarak. Hiirmetlerimle...
(Alkiglar) '

BASKAN — Raif Aybar.

RAIT AYBAR — Muhterem arkadaglarm,
biliyorum Meelis yorgun, dinlemek takati mah-
dut, zaman da mefkut. Bu itibarla yazil yap-
mak istedigim ve hazirladigim konusmami sdz-
liiye cevirdim. 5 - 10 dakika icinde, 5 - 10 ciimle
ile baz diigtinee ve duygularim dile getirmeye
ealigacagim. '

Bu memlekette tkinei Cihan Harbinden son-
ra bu milletin oniine, hepinizin bildigi gibi, ye-
ni hir kader etkmigtir. Bu kader bizi tkinei Ci-
han Harbinin ardindan cok partili demokratik
rejime girme dénemecinin oniine getirmigtir.
Biz eger, niciz kanaatime gore, siyaseteiler ola-
rak, miinevverler olarak uhdemize diigseni bihak-
kin yapsaydik ve eger elimizde siyasette men-
faat ve gayrisamimiligi kullanmaya meyleyen
arzulara mukavemet edebilecek bir Anayasa
meveudolsaydr 10 yildan bu yana geecirdigimiz
buhranlar, icine diistiigimiiz sikintilarin, yaga-
digimz 1iztiraplarin meydana gelmesine kanaa-
timee lizum kalmiyacakti. Ve Tirk Ordusu-
nun; siyascteilerin, miinevverlerin ve biitiin
meveudu ile sivillerin beceremedigi bir isi becer-
mek {izere, kendilerine bir geref vazifesi diigtit-
¢linit kabul edip 27 Mayis sabahi millt hayat
kervanimizin direksiyonuna bizzat oturarak, bi-
zi ucurumdan kurtarmak ve Kurneu Meelisin
tegkiline dogru gitmeye mecbur kalmalarn da
ieabetmiyecekti. Bizim beceremiyecegimiz bu
igi ordunun becerip millete cok muhtacolduga
bir Anayasa kazanmak firsatim1 bahsettigi iein,
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kemali samimiyetle giikran duygularimi bu Va-v :

tan cocuklarina iletmek istiyorum.

Bu tasariy1 tetkik ettim. Béz1 arkadaglar-
mizin noktai nazarlari ve endigeleri hildfina,
boyle bir tasarnyr hazirlamak bahti kendilerine
diigmils olan ilim heyetleri ve jhtisas enciimen-
leri arkadaglarimizin meydana getirdikleri ese-
rin irtifain1 hiirmetle seldmlarim. Tasar, néciz
kanaatimize gore, bugliniin gecmigten gelmig
olan ihtiyaclarim
yarimin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir ha-
mulede, bir biinyededir.

Tasarmin gerekcesinde tarihi, siyasi ve ieti-
mal bakimlardan yapilan tahlillerle dikkatli ve
isabetli neticelere varilmig oldugu, bize gore
meydandadar,

Muhterem arkadaglarim, hiz eger bu tasari-
y1 bu catinin altinda daha miikemmel bir gek-
le icra etmek suretiyle cikarip, milletin haya-
tinda biran evvel rol oynar, hizmetini yapar ha-
le getirirsek kanaatimizee hem millet memnun,
hem hepimiz mesudolmak icin biitiin sartlar,
ilk gartlari, bidayet sartlari az cok memlekete
getirmis olacagiz.

. Simdi size ¢ok global olarak, toptan olarak
izahmna caligtigim bu fikirlerin mesnedi olan ve
kendi kanaatimee tasarmmin biiyiik mimarisinin
ufak bir maketi mahiyetinde olacak 5 - 10 clim-
le ile tersim ettigim noktalam arz etmek sure-
tiyle, tasarida niein bugiine ve yarma hitabedi-
ci, cevap veriei bir biinye gordiiglimiin ifade-
sini yapacagim :

Muhterem arkadaglarim, bu tasari; vatan-
dag hiirriyet ve haysiyeti mefhumlarinda oldu-
gu gibi, beslenmesinden barmmasina kadar bii-
tiin maddi ihtiyaclarm ve zaruretleri ile deZer
egitligi icine almaktadir.

Bu tasari, Devleti milletin amiri, zabitasi
degil, kuvvetli evladina gsevk ve gayret, zayifina
derman ve huzur veren, eski bir Tiirk tabiri ile,
hakiki bir baba hiiviyetine sokmakta ve bu hii-
viyeti Cumhurbagkanlign makammda bihakkin
resmetmektedir. i

Bu tasart milli iradeyi Devlet babanm nabiz
sesleri haline getirmektedir.

~ Bu tasar1; tegrii faaliyeti sinir sistemlerinin
ve siyasi menfaat ve tehevviir dalgalarimin mah-
kiimu  olmaktan kurtarip, bilginin; suurun ve
basiretin kontroluna tibi kilmaktadir. Bu tasa-
ri; adaleti gercekten miilke temel
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sartlarla bezemigtir. Bu tasari Hilkiimeti kuv-
vet istiklali ile beraber mesuliyet ciddiyetiyle
hizmete sokmaktadir. Bu tasari, ilmin, istiklale
ve ihtirasa ldyik mevkiini tahkim etmektedir.
Bu tasari; orduyu gerefli fonksiyonu icinde daha
da gliclendirmigtir. Bu tasari; basimt dérdiineii
kuvvet olmanmn biitiin talihine mazhar kilmig-
tir. Bu tasari, siyasi parti ve siyaset adamina
diirlistliigiin kargiligt emniyet, hizmet kargiliga
olarak da geref saglamaktadir ve nihayet bu
tasari; viedan, din ve ibadet hiirriyetini mukad-
des mevkiinde rahat, emin, istismardan ve tasal-
luttan masun kilmaktadir.

Biitlin gu ifade maketinin icine almaya ¢alis-
tigim karakteristik cizgileriyle bu tasariy1 nicin
begendigimi, ni¢in tiimiiniin lehinde rey kullan-
mak istedigimi arz etmis bulunuyorum. Ve ta-
sarinin Kurueu Meeclisin catisindan ckip ve
milletin tasvibinden gecdikten sonra, millete en
iyl neticeler getiren bir eser olmasimi temenni
ediyorum. Ve miisaadenizle, bir hayli zaman bu
memleketin muhtacoldugu yeni bir Anayasanin
tahassiirlinii politika saflarinda yasamig bir ar-
kadaginiz olarak, bugiine ulagmig olmanin mem-
nuniyeti, heyecan1 icerisinde bir bagka temenni
yapmadan bu kiirsiiden inmek de istemiyorum :

Bu tasarmm kanunlagmasindan sonra millet-
ce bekledigimiz feyiz ve bereketin bu milletin
hayatma siiratle ddkiilebilmesinin  bizece pek
mithim olan bir sart: daha vardir. O sart siyasi
hayatimizin bu merhalesinde; geemigin  Kkotii
orneklerinden helali tezahiirlerinden, partizan
hirslarindan ders almig olarak, pegin hiikiimler-
den, husumetlerden ve kinlerden arinmig bir
cemiyet halinde bu Anayasaya hayat verecek
ruh haletine ve kiymet hiiklimleri diinyasina
miigtereken sahip etkmamiz sartidir. Bu sahada
ilk ve miiessir adim politikacilara, basmma ve
biitiin aydinlara diiger., Bunu yapamazsak bu
giizel Anayasa da her hangi bir Anayasa gibi
cansiz kahr. Millet ve tarih de bizleri asla affet-
mez. Allalin hepimizi béylesine bir daldletten

masun tutmasi temenni ve niyaz ederim.
(Siddetli alkiglar)

BASKAN — Savm Fevai Liatfi Kardosman-
oglu.

FEVZI LOTFI KARAOSMANOGLU —-
Muhterem arkadaslar; 27 Mayis feerinin aydinh-
g1nda bugiinlere erigmis olmak, milletimiz icin ve
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onun temsileileri olan sizler icin biiyiik hahtivar-
Liktir,

Diin, hiirriyet nizamimin ve milll hakimiyetin
bas teminat1 olan Meclislerimizi seemeye yariya-
cak kanunun hirinei miizakeresini bitirdik. Bu
kanunu hazirliyan ve onu ¢tkaran muhterem He-
vetinizin ve komisyonun viedan huzurunu, mesut
héletini teébeil ettikten sonra, Devletimizin peri-
san hale getirilen hukuk ve nizam temelinin teyit
ve takviyesi mahiyetindeki, yeni Anayasamizi ha-
zirliyan seckin hoealar, idealist sivaset adamlari,
giizide gencler velhasil iyi hizmetler yolunda olan
onlar ve siz iilkiicliler 6miirlerini daima goniil fe-
rahlig1 ile ve engin bir mutlulukla gecirecekler-
div. Hepinize minnet ve gitkran... ‘

Muhterem arkadaglar; yeni Anayasamizin hii-

vivetinin esaslarindan biri, bu memleketin eiddi’

susuzlugu olan ictimal adalet prensibine en mii-
him bir yer vermiy olmasidir. Bununla beraber
‘hemen sovliyeyim ki, milletimizin ve bilhassa fert
olarak vatandaglarimizin huzur ve refahinin, Ba-
tih milletler seviyesine ulasmamn bag harer olan
insan hakki sartlar1 da ve onun yammnda inkildp
esaslarimin selameti de thmal edilmemistir. Yal-
niz, fert haklarinin ve vatandaghik nimetlerinin
gartlary, ictimal adalet sartlam kadar sieak ve
atesli alikadan biraz mahrum birakilmigtir. Da-
ha dogrusu ictimal adalet gartlarinin kendi hudu-
dunu agmast bézi noktalarda fert hakkinin ecig-
nenmesine yol acar bir hal almiwtir. Pekala bi-
lirsiniz ki, ietimai adalet, milletee kalkinma, mil-
letece refah ve iimran kadar ve hattd daha evvel
bu millet, Devlet nilivazigine, kanun sefkatine,
nizam ve hukuk aldkasma ferden ferda da muh-
taetir, buna susamigtir. Tiirk milleti kisa siiren
béz1 devirler mistesna, asirlardir vatandas olarak
daima hor goriilmiistiir. Memleket miidafaasin-
da olsun, refah ve umran hedeflerinde olsun, hat-
ta kotiiler elinde birbiri alevhine zuliim aleti ola-
rak ancak bir malzeme ve vasita sayilmigtir, mad-
deten, ménen fert hakkinin masuniyeti ve emni-
veti, her tiirlii hukuk mevzuatina ve edebiyatina
ragmen Devletce thmal edilegelmistir.

Muhterem arkadaslar, Tiirk Milletinin bu top-
raklar Ustiinde gaye sayilmasinin, ona hiir efen-
di hiiviyetinin ve serefinin verilmesinin ve her
sevinin bu topraklarin sahibi olan insan i¢in ol-
dugunun temini ve teyidi siras1 artik gelmistir,

Tiirk Milletini, aydinlarimz, idealistlerimiz

kardes olarak, vatandag olarak sevdigini sévlemis-
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tir, onu sozle muhabbetine garkettigi zamanlar
olmugtur. Fakat, bu avdinlarin ziimre halindeki
rehberlikleri, idarecilik halleri onlarin bu millet
icin koyduklar nizamlar bu sevgiyi tam olarak,
magdur milleti doyuracak, onu géniil ferahlifina
gotlirecek kadar olamamugtir. Artik sirt1 pek,
karn: tok millet kadar sevkli ve emniyetli bir mil-
let toplulugu istiyoruz.

Maddeler siras1 gelinee firsat bulursak tasari-
daki bu eksiklikleri arz etmeye cahisacagiz.

Arkadaslar, tasarmin heyeti umumiyesi iyi-
dir. Baz1 tadil ve takvivelerden sonra bir an ev-
vel kabulii ldzimdir. Muvaffak olalim, mazlum
milletimizin yiizii gllstin, (Siddetli alkiglar ve
bravo sesleri.)

BASKAN — Saym Kasim Giilek.

KASIM GULEK — Saymn arkadaglarim; Yiik-
sek Meelisiniz tarihi bir vazifeye bagladi. Bu va-
zifeyl tam bir mitkemmeliyetle hitirecektir inan-
cindayim. fkinei Cumhuriyet Anayasasinin ha-
zirlanmasi serefi, sizlerin evlattarimin, torunla-
rinizin oviinecegi bir basari olacaktir.

Atatiirk Inkilaplar Tiirkiye’yi medeni diin-
vaya gotiirdii. Bir tek eksigimiz kalmigti. Diinya
anlaminda demokratik hayata girig. Bunu da
Ikinei Diinya Harbinden sonra kendiligimizden
vaptitk, Baz1 kotii agizlarin ifade ettigi gibi diy
bask: ile degil, icimizden kendiligimizden bunu
hagardik, 1950 de biitiin diinya 6niinde demokra-
tik hayata biyiik timitlerle girdik. Clok ac1 tarihi
vakia sudur ki, 10 yillhk demokrasi tecriibesi
maalesef soysuzlastr. 27 Mayis Inkildbi bundan
dolayr lazimdi, 27 Mayrs devrimi Tiirk demokra-
sisini bu soysuzlamadan kurtardi. Simdi yeni bir
Anayasa ile Tkinei Cumhuriyetin temellerini at-
maktayrz.

Sayin arkadaglarim, ben yeni Anayasanin gee
kaligina cok {izgliniim. 10 ay stirdii bu hazirlik.
Goniil isterdi ki, Anayasa uzmanlarimiz, Anayasa
profesorlerimiz, kendilerine vazife wverildigi giin
uygun
Anayasa projesini hemen ortaya crkarabilsinler.
(rerekirdi ki, demokrasinin yikildig1 son 10 sene
zarfinda Anayasa profesorlerimiz aksakliklar:
gorsiinler, bunlar iizerinde cahip, bunlar1 ber-
tarat edebilecek, projeyi hazirlasinlar, «Tiirkive
iein en iyi Anayasa budur» diye ortaya koysun-
lar, Bunu gormedik. Millet bundan dolay:r {iiz-
giindiir. Eger uzmanlarrmiz bunu hazirhiyabilmis
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olsalard:, 10 ay gecirmez, demokratik normal ha-
vata goktan girmis olurduk.

1924 Anayasasim o kadar hafif geememek ge-
rektigine inamyorum. Bu, zamamnda giizel ya-
pilmug bir Anayasa idi. Eksiklikleri vardi. Uze-
rinde calisarak, fizerinde iglencrek, biinyemize
uyeun '‘Anavasa siiratle meydana gelebilirdi.

Bunlar gecti. Simdi, 6niimiizde viintilecek
hir Anayasa projesi var. Bu gilizel hir eserdir.
Hazirlvyyan avkadaglara miitesekkiriz. Tasart siz-
lerin gayretiniz, irgatlarimizla milletimiz icin ha-
yirlhi ve uygun bir Anayvasa olarak meydana ge-
leeektir. Buna eminim.

Anayasayt hazivhyanlarin 10 yillik aer teerii-
helerden faydalandigini goriiyoruz.

Ama bu teeriibelerden galiba biraz da agnm-
miz fazla yanmig olacak ki, Anayasa tasarisin-
da cok tafsilat, gereginden fazla tafsilith hii-
kitmler koymusuz intiban uyamyor. Hani hir
atasizii vardwr, «Siitten agz1 yanan yvogurdu iif-
liyerek yers bu tasarida sadece yognrdu degil,
dondurmay: bile iifliverek vemeyve tesebbiis otf-
misize benziyor.
 Aziz arkadaglarmn, gereckten, Anavasa esas-
lar1 ihtiva etmelidir. Ciinkii, Anayvasa c¢ok zor
degigir, cok zor degismelidir. Arkadaslarim .hu-
rada eok ‘misaller verdiler. Uzerinde tekrar dur-
maya lizum gormem. Kanunlarda ve hattd tii-
zilklerde ver almasi lazimgelen hireok hiikiim-
lerin Anayasada ver aldigim goriiyoruz, Bir iki
misal vereyim. 18 yas Anayasada degl, kanun-
da yer almali idi. Bu konular 1924 Anayasasin-
da bahis konusu degildi. O devirde diinyada bu

konular heniiz yeni ele alimiyordu. Bugiin diin-

vamn iizerinde durdugu baglica meseleler ckono-
mik ve sosyal konulardir. Bu esaslarin Anayasa-
da yer almas1 yerindedir. Hayatin temreli ekono-
miktir. Ekonomik sosyal temel olmasaydi, siya-
i egemenlik mina ifade etmezdi. Tktisadi ba-
kimdan cemiyet iktisadi kalkinma seviyesine
varmamig ise sosyal denge yoksa hiivrivet fay-
da yerine zarar bile verebilir.

Kalkinmanin esast plan ve programdir. Plin
ve program mefhumunun Anayasamiza girmig
olmas yerindedir. On senedir pldn program on-
Jarm iizerinde durduk. Biitee miizakereleri sira-
sinda nasil hareket edilecegi, kanunda bhile de-
gil, T. B. M. M. nin [letiiziigiinde daki ver ala-
bilirdi.

Aziz arkadaslamm: Anayasanmin dili {izerin-
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de, hen de biraz durmak istiyorum. Dil tizerin-
de vapilan yeniliklerin yerinde olduguna inam-
vorum. Hakikaten dilimiz bir istihale geciriyor.
Tiirk dili, her »l ilerlemekte, giizellesmekte, ber-
raklagmaktadir.  Anavasamiza bu yolda gotiir-
mek elbette gerekirdi. Ne eski anlagilmaz ve ag-
dal dil ne de gene anlagimaz uydurma dil. Faz-
la ileri dileilik de geri dileilik kadar kétiidiir,
kanaatindeyim. Anayasa tasarsimin dil uzman-
larm ile is hirligi yvaparak veniden gézden geci-
rilmesine taraftarim,

Saym arkadaslar; Anayasa goriislerimi su sira
belirtecegim: Evveld yenilikler, sonra eksik aksak
noktalari son olarak da bz bir. iki miiesseseler
tizerinde miitalialar.

Anayasa tasarisinda oviiniilecck, giizel veni-
likler var. Bunlarm basinda siiphe yok ki, sos-
val ve okonomik kisim gelir, «Miitemadiyen plin-
dan bahsedenler bizi demirperde gerisine mi,
sokmak istiyorlar?» dediler. Bunlardan artik
kwrtulduk. Hiirriyet icinde, hiirriyeti ana pren-
sip hilen  memleketlorde bu vardir, lazimdir.
[kktisadi hayatmn temelidir. Yeni Anayasada
sosyal getirilmig. Son derece
Gnemli bir yeniliktir. Yirminei asrmn hir yeni-
ligi de Devletin sosyal goriiniigiidiiz. Bugiin
ileri memleketlerde vatandasin  dogumundan
olimiine kadar cahgmasmi, yasamasimi, 6gren-
mesint 6gretmesini biitiin hayatim meder? gart-
lara intibak ettirecek unsurlari, tedbirleri al-
manin, Devletin vazifesi oldugu ileri sliriilmek-
tedir. Oviiniilecek nokta, hurada sosyal hakla-
i siyasi haklardan evvel gelmis olmasidir,

Devlet goriisii

Arkadaglarin, bu sosyal konuda sadece su
bagliklart g6z oniine getirmek, Anayasamizm
bu sosyal gorlige nasil sadik kaldigini goster-
mege kifi gelir: Caligma hakky, ecaliganlarm
hakki, igsizligi nleme, dinlenme, iicret adaleti,
toplantilar, soz ve grev hakky, sosyal sigorta,
giivenlik gibi seylerin tabii olarak saglanmas
gibi esaslar sosyal Devlet goriigliniin temelleri-

“dir. Bunlar Anayasada yer aliyor. Sosyal isler-

de caliganlarn  sendika kurmalar  haklardir.
Urzun yillar, kurulmus olan sendikalar sendika
olmaktan uzak kalmiglardir. Simdi, son derece-
de onemli olan sendikalamn demokratik csaslar-
la idare edilmesi mecburiyeti konuyor. Bu son
derecede yerindedir.. Sendikalarin  demokra-
tik usullerle idare edilmemesinin kotii misal-
lerini gordiik.
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Anayasa Mahkemesi de, yeniliklerden biridir.

On y11 Anayasa Mahkemesinin hasretini cektik.
Fskiden, her varan, «Anayasa Mahkemesi olsay-
di, su kanun eikamaz, bu karan iptal ettirir-
dik.» der, dzlemini cekerdik.

- Yiitksek Hikimler Kurulu
veniliklerden biridir. Son on yiln siyasi haya-

vine oviiniileeck

timizda, kulaklarmmizda embiyan  ispat hakk
meselesi, yeni Anayasamzda layik olan yerini
bulmaktadir.

Secimlerden onee geeici hir hitkiimet kurmak,
secimlerin emniyeti makunmdan onemli derece-
de dogru olmus ve yerinde bir hitkimdar. Si-
vasi partiler, muhalefette olsun iktidarda olsun,
siyasi hayatimizin vazgecilmez unsuru olarak
Anayasays girmislerdir. Bu, yerinde ve son
derece Gnemlidir. Nasil sendikalarda i¢ caligma-
larimin mutlaka demokratik esaslara gére yapi-
lacag1 derpis edilmigse sivasi partilerin de mut-
laka demokratik esaslara gore yiiriitiileeedini
derpis etmek lazimdir. Gecen 10 senede bunun
cok aci neticelerini gordiitk. Parti i¢i tahakkii-
mind gordik. Anayasamiz, siyasi partilerin
i¢ ylirliylsiiniin de mutlaka demokratik esaslara
gore kurulacagim teshit etmelidir, Anayasamiz
bir dereceye kadar siyasi partileri murakabe
ediyor. Bunu daha ileri giderek bhir vazife ha-
linde koymahdir. Tleniiz bilmivoruz, sayet nis-
pi temsil kabul edilecek olursa cok partiler ku-
rulacak, weni devrin bhelki bir tek parti ile Hii-
kiimet kurmak imkam olmiyacakti. Bu takdir-
de Hiikiimet istikrar1 birinei derecede miihim
mesele olacaktir, vatandaglar da istikrara onem
vereceklerdir. Alemgiimul manada Fiikiimete
gliven oyu vermeme keyfiyetini c¢ok diistinme
mechuriyeti ve liizumu vardir; Hitkiimetin is-
tikrar garantisi altina alinmig olmast lazimdir,

Hitkiimetin, bos kalan bakanhklara on hes
giin icin tdyin yapmast mechuriyeti de cok ye-

rindedir. Senelerco gegirdigimiz ac1 tecritheler
vardir. Aylarea iki ii¢c hakanhk bog kalmistir.

Radyo ve televizvonun bagunsizha kavugturul-
mas1 da gene sivasi hayatimzda onemli, ileri
hir merhale olacaktir.

Saymm arkadaglarim: Anayasa tasarisinda
gordiigiim eksik ve aksak noktalara temas etmek
istiyorum. Kanaatimee laiklik konusu {izerinde
kafi derecede durulmamistir. Tiirkiye Devleti-
nin en onemli temellerinden biri elbette laiklik-
tir., Tdiklik siiphesiz dinsizlik demek degildir.
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Tiirk milleti dindardir. Dini politikaya alet et-
menin de siddetle aleyhindedir. Burada en ufak
bir gerileme mevzuubahsolamaz. Biz 10 yi di-
nin nasil istismar edildigini goérerek aci teerii-
beler gecirmis bir millet olarak laiklik prensibi
iizerinde itina ile duracagiz. Bunu en kuvvetli .
miieyyidelere baghyacagiz. Unutmiyalim ki, Di-
vanet Isleri bizde ancak bir mezhebin islerini
tetkik eder, baska mezhepten ve dinden olan va-
tandaglar var, bunun iizerinde biraz daha dii-
siinmenin yerinde olacagil kanaatindeyim.

Bakanlarin Meclis diginda  segilmesi konusu
iizerinde birkac kelime soylemek yerinde olur.

Saymn arkadaglar; Bakanlarin disaridan se-
cilmesinin  dogru olmiyaeagi kanaatindeyim.
Tecriibe edilmigtir; bakanlar; Meclis icinde ol-
mazsa kafi cesaretle is gbremezler, ve gGrmeleri
de giic oluyor. Kendisi; secilmis Meclis iiyele-
rinden olursa, arkadaglam arasindan olursa da-
ha rahat is gdrebilivor, hizmetleri daha esash '
oluyor.

Sayin arkadaglarim; dokunulmazhik mevzuu:
Bu mevzuda bir hiikiim meveuttur. Demokrat
Parti devrinin en karanlik devrinde, bu tatbik
edilmemistir. Anayasamizda elbette bu mer’i
olamaz. Goriilen divalar iizerinde Mecliste sual
sorulur, beyanatta bulunmaz hilkmii yersizdir.
Bakanhigin vazife ve saldhiyetleri son derece
onemlidir. Birinei Cumhuriyet devrinde bunun
icin sonradan bir kanun cikarilacagn soylenmig
fakat eakarlmamistir. Anayasanin  kanunlag-
masmdan bir sene sonra mutlaka cikamlsin diye
vazife verilmesi yerinde olur.

Ben Universite konusu tizerinde, Tirkiye'de
valmz Devlet tarafindan kurulup idare edilece-
ginin dogru olmadig: {izerinde duracagun. Sayin
arkadaglarim, diinyamin bircok memleketlerinde
en, bliyiik tiniversiteler hususi tiniversifelerdir. O
memleketler zengindir, o memieketlerin hususi-
vetleri vardir denilecektir, Dogrudur ama. Tiir-
kiye’de bu yolu Anayasa ile kapamak da asld dog-
ru degildir. Giintin birinde memleketimizde de
bu imkéinlarin olabilecegini biitlin kalbimle ina-
niyorum. Devletin murakabesi altinda, vatandas-
lair hir arvaya gelerek, yiitksek ogretim miiessesele-
rinin kuruhnast saglanmahdwr. Tirk vatandaglarm
ilkokul acabilir, lise acahilir, Devlet murakabe
eder. Yine Devletin murakabesi altinda vatandas-
lar iiniversite de acmalidir. Sonra iiniversite tah-
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silinin yalmiz Devlete hasredilmesinin insan hak-
lar beyannamesi ile biraz da catigmas: olur gibi
geliyor. . '

Agiz arkadaglarim; mditkivet hakk insan hak-
larmmin en esashilarindan hiridir. Bunun {izerinde
hassas olmamiz Iazmdir. Sermaye terakiimii az
olan bizim gibi memleketlerde ‘bunu korumak ye-
rindedir. Elbette miilkiyet hakkimn sinirlar: bel-
lidir. Bilhassa modern devlet goriigiinde miilki-
vet cok smmrlandirilmigtir. Kamulagtizma biitiin
ileri memleketlerde wvardir. Anecak hunun pesin
olarak ve deger pahasi werilerek yaprlacagt asi-
kirdir. Buna emniyeti saé*l‘amak bir zarurettir,
Bizde konulmus simir bunun cok ilerisine gidiyor,
Taksitli kamulagtimanin  hakikaten memleket
icin fayda getirmiyecegine inamiyorum. Ashnda
kamulagtimnma deger pahasi pegin dahi werilse va-
tandaga bir kiilfettir. Bu kilfet, Amme iein lizim
ise fedakdrhigm herkes igin olmak lazimeelir,

Falan yerde fakir insanlarm yerleri &mme
menfaati icin kamulagtirihyor, paralart pesin ve-
rilmiyor, taksite baglaniyor, buna imkén voktur.
Nigin vatandaglara zor kullamiyoruz haklkimiz
yoktur. Bunun iizerinde éhemmiyetle durmak 1-
zimdir. Cikacak kanun belki yart bedelle kamu-
lagtirmaya gidebilir. Siyasi bakimlardan bunlarin
ne gibi mahzurlart oldugu, on senelik tecriibele-
rimizle 6grenilmigtir. Kotil niyetli iktidar partisi,
muhalefete mensubolan partinin ileri gelenlerinin
hayati Gnemi haiz, emldkini kamulastirarak elli
senede odeme yoluna gidebilir.

Ayrica 122 nei maddenin tesbit ottigi fevka-
lade iktisadi tedbirlerin c¢ok agir oldugu kanaa-
tindeyim. Iktisadi buhran sebebiyle ézel mallar-
dan istifade deilecegi vatandaglarin caligtivilacag
gibi hususlara yer verilmistir. Fevkalade bir afet,

bir yangin aninda vatandaglarm huzuru diigi- .

niilmez, herkes caligtirdabilir. (Ama iktisadi buh-
ran diyoruz, son derece eliistiki bir tahirdir, Bir
bakima iktisadi buhran 30 seneden beri devam et-
mektedir. Tktisadi buhrann ne vakit bagladigi, ne
vakit bittigi hususunda karara wvarmak giictiir.
Bunun dizerinde = éhemmiyetle durmak yerinde
olur.

Saymn arkadaslarim, Anayasamizda milliyet-
cilik, devrimeilik mefhumlarinin yer almas: ge-
rektigine inaniyorum. Milliyeteilik we devrimei-
Iik, bizl medenl dlemde ayakta tutan anlamlar-
dir, Bunlarsiz Tiirkiye, bunlarsiz modern Thirki-
ve olmaz. Anayasada yer almalidir, Ben birinei ek
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Ctelif devletlerin tegkil dttigi bir meelistir, Bir

]

maddéde sayimig olan inkitap kanunlarinin esas
maddeler icinde yer almasimin Anayasa vakari
ile kabilitelif olacagima inanmiyorum.

* iIktisadi Devlet Tesekkiilleri, iktisadi hayati-
mizda mevkii fevkalade biyliktiir. Sermayesi 20
milyarin iizerinde, biiteesi ‘Devietin biiteesind as-
migtir. Bu tegekkiilleri wadece iktidardakilerin
idaresine birakmak we sadece Anayasanin derpis
ettigi esash miirakabe diginda rakmanin dogru
olmadigina inantyorum.

Sayin arkadaglarmm; bir konu da su : Biz
Anayasada haklarim saydik, siyasi haklar say-
ik, tktisadi haklam saydik, sosyal haklar say-
dik. Ama yerinde vazifelerden bahsetmek de
dogrudur. Basina haklar taniyoruz, elbette ba-
sinin birtakun vazifeleri de vardir. Bir Amme
milessesesidir. Bu vazifelerini yapmak suretiyle
bu haklara sahibolabilir, Bu vazifeleri yaparak
ancak bu haklardan faydalanmas: yerinde olur.
‘Anayasada bu vazifelerden hahsetmek verinde
olur.

Son olarak 'kaza organlarimin blirlegtirilmesi
modern bir goriigtiir. Bunun kabul edilmesi 14-
zimdir,

Sozlerime son vermeden evvel bir, iki miles-
sese Uzerinde binkae kelime sOylemek dstierim.
Bizdeki ikinei meslis ne Ingiltere’de oldugu
oibi gelendklerin, uwzun asirlarin meydana ge-
tirdigi bir miiessesedir, ne de federal bir devlet
olmadigimiz icin federasyonu tegkil eden muh-

basirdt ve teenni organidir. Geemis tecritbemiz
bize wzun yillar bir ikinei meelis hasreti cek-
tirdi. Cogu zaman, dkinei meelis olsa idi, yapi-
lan hu kanun itizerinde durur, degigtirebilirdi,
dedik. Tkinei meelisin liizumuna inaniyoruz. Yal-
mz likinei meclisin yetkilerini artirmak lazim-
div, birinei meclisin yetlkileri verilmelidir. Tkin-
ci meclisin teseklkill tarzi lizerinde de durmak
lazimdir. Birinei meeclisten farkl hir durumu
olmast gerdkir. Bunlarin bagka yollardan seeil-
mesi, ikinel meelisin bir rol oynamasima imkan
venir. Bdki cumhurbagkanlarinm, tabil {iyesi
olmast yerinde olur. Cumhurbagkanligma kadar
yiikselmig insanlarin burada yer almasi gayet
tabiidir. Amerika bunun en biiyiik noksanhk
oldugunu gérmiistiir, anayasalarimda bunun icin
degisiklik yapmay: diigiinmektedir. Memleketi-
mizde Bagbakanlik yapmis olan insanlarm da
ikinei mecliste yer almasi iyi olur. Memlekette
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biiyilk mesuliyetler almig insanlarn ikinei mec-
listé yer almasi dogru olur. Eskiden Bagvekil-
lik yapmig olan imsanlar1 da ikinei mecligin
tabii iiyesi kabul etmek ve bunlar: onore etmek
elbette yerinde olur, kanaatindeyim. ‘

Sayin arkadaglarim, bir iki kelime ile de

cumhurbagkanlign miiessesesi iizerinde durmak
istiyorum. Cumhurbagkaninin bagta gelen va-
zifesi tarafsizligidir. Memleketin buhranli za-
manlarinda herkesin itimadettigi devletin reiisi,
o buhranh zamanlarda tarafsizligi ile memle-
ketteki migkiil halleri sonuclandirmakla birin-
ci derecede rol oynryacalktir. Son on .yilin tec-
ritheleri gosterdi ki, bir parti cogunlugu ile
secilen cumhurbagkani, sonradan o parti ile ilgi-
sini kesecek, diye bir hiikiim konmus olmasina
ragmen, o parti ile hissi rabitasimi kolay kolay
kesemiyor. Tarafsizhk ancak millet tarafindan
dogrudan dogruya secilmek suretiyle saglanir,
kanaatindeyim. (Alkiglar) Cumhurbagkan yedi
sene icin seciliyor. Ustiiste secilmemesi dogru-
_ dur, aksi takdirde 14 sene cumhurbagkanlig
eok uzundur. Amerikalda tarihl bir gelenek ola-
"rak dorder sene icin secilir ve iki devre icin
secilmezler. Ik Cumhurbagkant Vagington
iiclineti defa seemek istenmesi talebine karg
gosterdigi feragat ile yerlegmig bir gelenektir.
Bu gelenek bir defa bozuldu. Roosevelt, harb ve
tharb sonrasi1 sikintilarindan dolay: ii¢ defa
cumhurbagkanm oldu. Arkasindan Amerikan ef-
kar umumiyesi ayaklandi, Olamaz, dediler.
Orada cumhurbagkan: dort yil icin secilir ve en
fazla 8 senedir. Bizde de 7 sene icin secildigine
gore arka arkaya iki defa cumhurbagkam deci-
- linemez, demek 1azumdir.

‘Cumhurbagkaninin gelenek olarak acig nut-
ku vermesi, tasarida yoktur. Bu bir noksandir.
Cumhurbagkanimin acig nuwtku vermesi lazimdir.
Cumhurbagkan1 partilerdin diginda, giinlitk igle-
rin baginda biitiin milletin babastdir. Her yil

~ bir defa mecliste acig nutku yapmas: dogrudur.
Anayasayr hazirliyan arkadaglarimiz belki 10
senenin kotil tecriibesini digiinerek bunu yap-
miglardir. Bu 10 sene icinde cumhurbagkaninin
nutkunu bir iktidar partisi bagkanmn nutku

Adiz ar{kada,glfdmm; anayasa yapmak kafi
degildir, onu korumak ve ylirlitmek lazimdir.
Diinyada bircok memléketler ilmi sistem ve tas-
nif bakmimdan diinyanin en biiylik anayasa-
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sma sahiptirler. Hakikatite bu memleketler in-
san haklarima riayet etmekten ¢ok uzaktirlar.
Yine oyle memléketler vardir ki, yazili anaya-
salar1 yoktur, dimyanin demokratik memleket-
leridirler.

Amnayasay: tatbik etmek, Anayasay: koru-
mak azmi ile didinen Tiirk Milleti, uzun yillar
hasretini cekitigi demokratik haklarimin mut-
laka saglanmasing inaniyoruz. Anayasa; Tirk
Milletinin cani gibi koruyacag bir varhigidir, .

Tirk Milleti bundan sonra haklarini, varl-
gm1 Anayasas1 ile ovimecektir. (Alkiglar)

BASKAN — Halil Akyavas, buyurun.

HALIL, AKYAVAS — Temsilciler Mecli-
sinin pek muhterem iiyeleri, yillardan beri has-
retini cektigimiz, samimi olmiyan ellerde zede-
lendigini gordiikee {iziildiigiimiiz ve Ikinei Cum-
huriyetimizin temelini tegkil edeceginden siip-
hemiz olmiyan yeni Anayasanin miizakeresine

baglamis bulunuyoruz. Tiirk milletinin biiyiik
iimitlerle bekledigi, 27 Mayis sabahindan do-

gan gilinegin 1giklar arasinda miijdesini gordii-
gii - Anayasa tasarisim ilgili komisyon iki ay
gibi bir zaman icinde geceli giindiizlii caligsarak
hazirlamig ve yiiksek huzurunuza getirmis bu-
lunmaktadir. Gerek ihtildlin ilk giinlerinde
toplanarak giinlerce caligan ve gerekse Temsil-
ciler Meclisinin bir orgam olarak iki ayda bum
eseri meydana getiren kiymetli arkadaglara te-
gekkiir etmeyi yerine getirilmesi bir bor¢ bile-
rek diislincelerimi gayet kisa olarak arz etmek
istiyorum :

Tasari, devrimlerimizin 1g1g1 altinda, geemis
teeriibelerden, bagka anayasalardan faydalan-
mak suretiyle hazirlanmig, hemen hemen her va-
bir dille ifa-
deye calisilmig giizel bir eserdir. Ancak gah-
san ihtiva etmesinde fayda miildhaza ettigim bi-
z1 hususlar var ki, onlan arz etmeden gecemi-
yecegim.

1924 tarihli Tegkildti Esasiye Kanununun
2 nei maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin va-
siflarmdan birisinin de inkilapeilik oldugu ya-
zilh idi. Inkilaper bir goriigle hazirlandiginda
siiphe etmedié:imi'z yeni Anayasamiza bu tabir
konmamig ama tasarmim sonuna ek bir madde
ilave ederek inkildp kanunlarindan olan «Tevhi-
di tedrisat, sapka, Tiirk harfleri, efendi, bey
pasa gibi unvanlarin kaldimimast kiyafet ve
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Tiirk Medeni kanunlarinm Anayasaya aykir: ol-
dugu iddia edilerek kaldirlmasimi hedef tutan
bir hitkiim konmugtur. Buna gore, acikea, Cum-
huriyetimizin devrimei oldugunun madde ige-
risinde zikredilmesinde fayda miildhaza etmek-
teyim.,

Bagta arz ettigim gibi kelimeler Tiirkce ola-
rak ve herkesin anliyacag bir gekilde kullaml-
migtir. Ancak dilimize yerlesmemis olan ve yer-
lesmesine de imkan goriillemiyen bazi kelimelerin
anlagilmasinda giicliik cekilecektir. Arapca te-

rimlerle dolu olan eski Tegkilati Esasiye Kanu-.

nunu sozliik olmadan anhyamiyan gene nesiller,
6z Tiirkce diye kullandigimiz kelimeler i¢in de
sozliik aramasinlay.

Ozerk kelimesinin ménasim1  bendeniz sora-
rak 6grendim. Bunu hichir vatandas bilemez.
Ama muhtar kelimesini yediden yetmige herkes
bilie.

Ciimleler gayet giizel, kisa ve anlayish se-
kilde kurulmus, fazla kelime kullanmaktan sar-
finazar edilmigtir. Teferruata gidilmemis, ana
kanun hiiviyetini muhafaza etmigtir.

Ancak kisa ve 6z olsun diye egitim mevzuu-
na pek az yer verilmis. Tetkik ettigimiz ecnebi
anayasalarida cgitim ve o6gretime bir hayli sa-
tirlar ve maddeler ayrlmigtir. Hattid ogretmen-
ler i¢in teminat lkonmugtur. Meseld Alman-
va'mmn yeni Anayasasinda madde - 7 fikra IV
«Ozel okullar acmak hakki temin cdilir» den-
dikten sonra «0gretim heyetinin iktisad? ve hu-
kuki durumu kifi  derecede teminat altinda
bulunmadigt takdirde miisaade verilmezs denil-
mekte,

Ispanya Anayasasinda da madde 48 fikra 2,
«Kirsit hiirriveti musaddak ve masundurs de-
nilmektetedir.

“Kimsesiz ve yoksul eocuklar Anayasamizin te-
minat1  altina alinmamsgtir. En  mithim mevau
unutulmug durumdadir. Italyan Anayasast kim-
sesiz cocuklar iein  giyle bir hitkim koymustur.
Madde 30

«evlenme disinda dogsalar dahi, coeuklara
hakmak, onlarin tahsil ve terbiyelerini temin
ctinek, ana ve babanm ehliyetsizlikleri halin-
de kanun onlarmn vazifelerinin ra:ni goriticee-
gini tayin eder.

Kanun, babaligin - aranmast hakkinda hii-
kiimler ve hudutlar koyars
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: Ingliz  Anayasasinda (Madde 42 fikva V)
Fiziki veya minevi sebeplerle ebeveynin co-

cuklarma karpn vazifelerini jhmal etikleri is-
tisnai ahvelde, Devlet, umumi hayrin muhafiz
sifatiyle ve coeuklarmn ferag ve miiruruzaman
kabul etmez haklarma riayet etmek suretiyle,
miinasip vasitalarla ebeveynin yerine kaim olmu-
va caligacaktir .»

Danimarka Anayasasimn 83 nett maddesi ile
Polonya Anayasasimn 67 nei maddesinde hu
mevzuu icine alan hiikiimler vardur,

Kigi dokunulmazligt konusunda konan
kiimler gayet verindedir : «Kimseye eziyet ve
igkence yapilamazs «Insan haysiyvetiyle hagdas-
miyan ceza konulamaz» ve «yakalanan veya tu-
tuklanan kimse hékim Oniine ¢ikarlmea du-
rum hemen yakinlarma bildirilir» gibi eciimle-
ler her tiirlii suiistimali onliyecck temel pren-
sipler olarak Anayasaya girmigtir.

Her haliyle mitkemmel bir eser olan yeni Ana-
yasamizin milletimize hayirli ve ugurlu - olma-
g1 temenni eder, hepinizi saygr ile selamlarm.
(Alkiglar.)

FEHMI ALPARSLAN — Cok muhterem ar-
kadaglar, Anayasa iizerinde her gey soylendi.
Ben sadece bir iki noktayr huzurunuzda belirt-
mek istiyorum.

Anayass tasarist ilim heyetinde uzun zaman
tetkika tabi tutuldu.. Bu defa komisyonunuz
meseleye ¢l koydu ve her iki tarafm ayri aym
tasarilart kargumiza getirilmig oldu. Dikkatle
baktigimiz zaman goriiyoruz ki komisyonumu-
zun hazirladigi  Anayasa tasarist  hakikaten
oteki ile kiyas kabul ctmiyecek derecede bir
mitkemmeliyet arz etmektedir. Bunda da elbet-
te ki ilmin ve bilimin yaminda politik nosyona
sahibolan insanlarin bu memleketin kaderi iize-
rinde miispet tesir icra . edeceklerinin inanein
bulmak miimkiindiiv kanaatindeyim.

hii-

Muhterem arkadaglar, Anayasamizda, Ana-
yvasanin bekeiligini yapmig, onun kurtulugunu
‘saglamig olan ordu hakkmda kafi derecede te-
minat meveut degildir. Yine Genelkurmay Biag-
kanligi miessesesi Bagbakanlia baglanmak
suretiyle, Menderes gibi bir Bagbakan ve Hr-
delhun gibi bir Genelkurmay Bagkaninm zu-
huru halinde hizi nerelere gotiirecegi belli ol-
miyan hadiselere imkin vermek gibi bir du-
| rumla kargt karsiya bulunmaktayiz. Biiyiik
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miikellefiyetlerle kargikarsiya olan Tirk Or-
dusunun aym zamanda biiytik teminatlava maz-
har olmas: da hakkidir. O itibarla bu hususun
Anayasamizda yer almst lazim ve zaruridir ka-
naatindeyim.

Yine yarg: organlart mevzuunda daha }]eri
~adimlar atilmig bulunmaktacdir. Askeri yarg:
miiesseselerine genis haklar tamnnug olmast
zarurl bir vaziyete cevap vermistir. Awa Ana-
vasayr meydana getirdigimiz anda kati temi-
nata baglanacak olan yarg: orgunl‘am aeaba
Tiirk Milletinin  biitiin Gmitlerini tahakkuk et-
tirecek kadar kuvvete sahip midir diye bir
endigem de meveuttur. 10 senenin  bhuaktigh
miras, tasfiye edilmemistir. Bu haliyle mutlak
teminata baglanacak olan adaletin tatbikatia
ne gibi zorluklar getirecegini diisiinmek mee-
buriyetinde oldugumuz icin bu  miiesseseleri
¢linde bulunduran iera organmin da bizim kar-
simiza yeni kanunlarla cikmasii arzu ederin.

Hepinize hiirmetlerimi sunarm. (Alkiglar)

BASKAN — Ziya Miiezzinoglu. (Yok ses-
ler)

Bahir Ersoy.

BAHIR ERSOY — Muhterem arkadaglarim,
diin burada Devletei ve sosyal adaletei hir par-

tinin yepyeni bir mensubunun agzindan, Sayin

Sefik Inan’dan, aak soyliyelim, ziyadesivle hay-
retle kargiladigimiz bir nutuk dinledik.

Sefik Inan Bey, temel hak ve 6devier ve Dev-

letin ana istikameti konusunda, bize, biz igei tem-
“sileilerine, hayli modas: -gecmis bir iktisadi ve
sosyal anlayigin inisalini vermis gibi goriindii.

Fithakika, bu Anayasa tasarisinda, pek yerin-

de olarak, sosyal ve iktisadi 6devler kisminda yer
almg olan ve memlekette yatiim ve istthdam
haemim artirmay: ve - sadeee igeileri degil - nzii-
tegsebbis dahil calisan her kisiyi koruyan ve tes-
vik eden anlayisi ve bu anlayisa dayanan madde-
lert, bu memlekette insanin kendisine taninan kli-
sik hiirriyetlerden layikivle istifade
iein ona toplum icinde kendi séyinin degerine go-
ve refah ve insanca bir yasayig saglamayt hedef
tutan maddeleri tenkidetti ve hattd verdi. Bu isi
vaparken dayanmak isfedi@i delil, daha istihsal
davasim1 halletmemis olan bhizim gihi az gelismis
bir memlekette, milli gelirin tevzii probleminin
konusu edilemiyecegi, hic degilse, hayli arka plan-
da miitalaa edilmesi gerektigi idi. Bovlelikle, Se-
fik Inan arkadasimiz, bu  Anavasa  tasasinda,

edebilmesi
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hile prensip olarak yersiz buldugn kanaatinde ol-
dugunu ifade etti.

Iste, muhtterem arkadaglar, bu memleketin va- -
tanperver ve millivetei isci kiitlesi adina ben bu
fikirleri, gerek memldketimizde sumiflar arasinda-
ki sosyal barisin bekasi bakimindan, gerek iktisa-
di kalkinmamizin istikbali bakimindan, fevkala-
de yanhs fevkaldde tehlikeli buldugumu ehemmi-
vetle ve aetkea arz etmek isterini.

Muhterem arkadaslar, Sefik Inan Bey eger bu
menlckette milli gelir yeter derecede artmadan,
hityiik sosyal gtivenlik projelerinin tathik edilemi-
veeegini, kiitlelerin kiiltiir - spor ve istirahat mak-
satlarina ve hattd saglik ihtiyaclarina zaruri ih-
tiyaclar: agan yatnamlarin yapilamiyacagini soy-
lemek istemis olsayd, kendisine, suf iktisadi ba-
kamdan hak vermek miimkiin olabilirdi. Gercek-
ten, bu memleketin igeisi, elbette ki, kendi refahi-
ni1, meveut kifayetsiz milll geliri daha egit bir su-
rette tevzi eétmek ugruna daha az caliymakta ve
daha az /yatu‘lm yapmakta gormekte degildir.
Tiirk igeisi elbette kendi miistakbel refahinin sag-
lam zeminini tegkil edecek olan geyin, dzami yati-
rim ve zaruri ihtiyaclarin tatmini diginda lizum-
suz istihlakten kaginma oldugunu bilir; Tirk is-
cisi, igsizligi 6nlemenin, muazzam kiitlelerin icin-
de bulundugu gizli igsizligi gidermenin, ancak
daha fazla yatirnmla wve daha fazla caliymayla
miimkiin oldugunu miidriktir.

Muhterem arkadaglarim, vatanperver ve milli-
vetel Tiirk iseisi; kendisine en basit haklar bugii-
ne kadar esirgememis olmasina ragmen, kendi
haklarmi bu toplumun yiiksek ‘menfaatlerinin
lizerine hichir zaman cikarmamig; vatan iein, mil-
let iein, iliklerine kadar islemis geleneklerle bagh
oldugu asil Tiirk Devletinin yiicelmesi icin hiebir
fedakérliktan cekinmemistir; hundan hoyle de ee-
kinmiyeecektir, ‘

Iste arkadaslarim, Tirk iscisinin sosyal ada-
let anlayist da bu zihniyete dayanmaktadir. Tiirk
iscisi olarak hizler, hangi sosyal sinifa mensup
olursa olsun, biitiin Tiirklerin bu vatanin hizla
kalkinmast icin caligmakla miikellef olduguna ina-
uiyoruz. Tiirk vatandaginin bu vatam savunma
vazifesinin yanisira, senede % 3 gibi muazzam
bir hizla artan niifusuna is bulmak icin sanayi-
lesmek, mirasyedi bir ziraat politikas: yiiziinden
ormanlar1 kaybeden memleketimizi korkune eroz-
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yon faciasindan kurtarmak, bu memleketin tiirlii
hasletlerle dolu vatandagina bilginin ufuklarim
en liera koylere kadar acmak, bu vatanin insani-
na asgari bir verimle olsun caligabilmesi icin ge-
rekli saghk gartlarini ve geliri saglamak yolunda
calwymak vazifelerinin daha az hayati, daha az mu-
kaddes olduguna inanmiyoruz. Biz, Tiirk igeisi
olarak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma dawva-
miz1, totaliter komiinizm beldsindan korunmak,
memleketimizde demokrasiyi igler halde tutmak
ve milletimizi diinya mlletlerinin seviyesine kisa
zamanda eikarmak divasi olarak, askerlik odevi
kadar mukaddes addediyoruz. Buna boylece inan-
digimiz icindir ki, biz, - Bat1 camiasimin  zengin
memleketlerinde oldugunun aksine - bugiin iein-
de bulundugumuz devreyi daha gok istirahat, da-

ha ¢ok istihlik devresi olarak degil; daha fazla .

alinteri ve Azami derecede kemer sitkma devresi
olarak anliyoruz ve ancak bu alinteri ve kemer
sitkma devresini gecirdikten sonra, biitiin Tiirk
milletiyle beraber, onun ayfilmaz bir ciizii olan
Tiirk igeisinin de daha fazla istirahate, daha faz-
la istihlake kavusacagina inaniyoruz.

Ama, o ve onun gibi diiginenlere sunu da bil-
hassa hatirlatmak isteriz. Bir tarafta Tiirk iseisi,
Tiirk koylusii, Tiirk memuru, Tiirk subay1 haril
haril caligacak, didinecek; bu memleketin istihsa-
linde hizmetlerinde ve déviz gelirlerinde en Gnem-
11 rolit oymiyacak ve ote tarafta, say: itibariyle hu
biiyiik kiitlelerle asla kiyaslanamiyacak olan bir
ziimre en yiiksek kazanclara sahiboldugu halde bu
memleketin Gelir Vergisinin sadece % 39 nu sag-
Iiyacak, grev hakkina sahibolmiyan igeiyi istedi-
gi zaman fabrikasim kapayip bir anda sefaletle
kargikarsiya  birakacak ve biitiin bunlar «ozel
tegebbiisit korkutmiyalims» diisturunun sihirli, bii-
yiilit ikna kabiliyeti sayesinde unutturulmak is-
tenecek, '

Haywr arkadaslar.... lkinei Cumhuriyetin ku-
rulmasinin egiginde bulundugumuz su esnada,
Temsilciler Meclisinin yiiksek huzurunda, biitiin
halkoyumuza haykirmak isterim ki, bu vatanin
- yiikselmesi ve kalkinmas: icin fedakarlikta ve ca-
ligmada imkin nispetinde egitlik ve adalet ger-
ceklegtirilmedigi takdirde, bunun neticesi, Tiirk
iscisinin kendi kendisini bir kisim smif kavga-
sina kaptirmasi olmiyacaktir. Hayir arkadaglarim.
Tiirk igcisi, hi¢ siiphe etmeyiniz, kendisini istis-
mar edenlerin de bu vatamn cocugu olduguna
inanmaktadir; kimsenin malinda, servetinde go-
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zii de yoktur. Onun icindir ki, biz simf kavgas,
proleter ihtildli ve diktatoryast gibi zararl ve yan-
lig ideolojilere sapmamaktayiz. Bizim yapacagi-
miz gey cok basittir. Bu memlekette alinterinde ve
kemer Yikmada esitlige raz olmiyanlara millet sa-
dece reyleriyle gereken dersi vermesini bilecek-
tir.

Sunu size acikea bildiriyorum : Sosyal adalet-
siz fedakarlik ve caligma olmaz. Sosyal adalet, in-
sallah yarinin refah Devletinde zenginligimizin
herkesin sayine gore béliinmesi demek olacaktir.
Ama, bugiiniin ¢aliyma ve fedakédrhik devresinde
sosyal adalet feragatte ve topluma nefsini vak-
fetmede gerceklegtirilmek lazimdir. Aksi halde,
bu memlekette caliganin verimini ve gevkini artir-
mak miimkiin olmaz Aksi halde, bu memlekette
sosyal ziimreler ¢aliymak yerine birbirlerini ye-
mekle vakit gecirirler ve igte bu takdirdedir ki,

“bu memleketin istihsal davas: hicbir zaman hal- .

lolunamaz.

Muhterem arkadaglarim; bu tasarinin 2 nei
maddesindeki «caligma ve sosyal adalets kelime-
leri ziyadesiyle demagojik tenkidlere hedef tu-
tuldu. Biz, Tiirk igeisi olarak, bu kelimelerden sa-
deee {scilerin kasdedildigi kanaatinde de degiliz.
Biz o kanaatteyiz ki, «caligmas kelimesinin bura-
da kullanilinasi, insan varh@ var olalidan beri
her toplumun, her ideolojinin istisnasiz tebeil et-
tigi «caliymak» gibi bir ahlaki faziletin Devletin
ana felsefesinin bir unsurunu tegkil etmesinden
bagka hichir mana kasdedilmis degildir. Burada
«calismas kelimesinin igine iseinin, koyliiniin, me-
murun, siyi kadar, miitegebbisin ve serbest mes-
lek sahbinin siyi de girer. Biz, Tiirk iscisi olarak,
asla, sirt kendi emegimizin faziletli olduguna ina-
niyoruz; toplum ugruna calisan patronun calis-
masimt da aym derecede tebeil ediyoruz, etmeye
amadeyiz.

Ama bwakimz da, bu memlekette Devlet,
hangi sosyal simfa mensubolursa olsun, calisam
korusun, tesvik etsin, miikafatlandirsin, Baba-
smdan milyonlar tevariis.eden ve evinde tembel-
likle vakit geciren mirasyediyi ise, asla zorla calig-
tirmasin; asla onun malim miisadere etmesin; fa-
kat, o mirasyediye, miinasip tedbirlerle, vergi yo-
livle ve bagka yollarla, babasindan sagladig: ser-

-vetin, kollektif bir caligma olmasaydi asla meyda-

na gelemiyecegini anlatsin ve onu vatandas: oldu-
gu bu aziz vatan igin bir geyler yapmaya ikna
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edebilsin.. «Insan haklari», «calisma» ve
val adalet»... :

Evet, arkadaglarim, biz Tﬁl'k_igqisi olarak, ca-
Ligma esasina ve sosyal adalete ‘ne kadar inaniyor-
sak, «insan haklari» na o kadar inaniyoruz. Ve ko-
laylikla gorebiliyoruz ki, bir tasarida «caligma»
ve- «sosyal adalet» kelimelerinin yanisira. «insan
haklar» ve «demokrasi» tabirleri yer alirsa; o ta-
sarlyl asla ve kat’a «birtakim arka fikirleri» ge-
tirmekle itham etmek miimkiin olamaz. Gereek-
ten, biz, hicbir suretle, insan haklarina aykiri bir
«caligma» ya, insan haklarina aykir1 bir «sosyal
adalete» inanmivoruz. Evet, biz komiinizme inan-

«S08-

n1yoruz.

Ama, Sefik’ Inan Bey ve benzerlerinden de
bilhassa istirham ediyoruz ; Eger bu memlekette
komiinizm tehlikesini sifira indirmek istiyorlarsa,
onlar da, demokratik, ama sosyal devlete inanmak
litfunda bulunsunlar; inanmyorlatsa, kafalar-
n1, XX nei asrin icaplarina uydurmaya baksilar,
hem de bir an evvel baksinlar....

Arkadaslarim; on senelik 1), P. iktidar tara-
findan aldatilan Tirk iseisinin haklarmin Ana-
vasa teminatina ahnmasinda titizlik gosteren ko-
misyona tegekkiir ederim.

‘Maddeler iizerinde bz isteklerimiz olacaktir.
‘Bunlara komisyonla birlikte Yiiksek Heyetinizin
miisamaha gostereceginize inaniyoruz.

Sayegilarimla. (Alkislar).

BASKAN — Rauf Baywndir?... (Yok sesleri)
Zeki Baltacioglu, buyurun. -

ZEKT BALTACIOGLU -— Muhterem arka-
larm, Anayasa tasarisiin tiimii iizerindeki mii-
zalkerelerde, tahmin ederim ki séylenmedik 6z
kalmaidi. Su vaziyete gore, her seyin soylendigi-
ni diigliniirsek, bendenizin konugmamda yeni fi-
kirler ortaya atmama imkan olmadigim takdir
edersiniz. Ancak Konugmama baglarken bir hu-
susu bu kiirsiiden biitiin Tiirk efkar: ymumiye-
sine sarih suretbe arz etmekte fayda mildhaza
ddiyorum. Bu da Saymn Anayasa Komisyonu
Bagkan: pek muhterem profesorn Karal’m eok
miitevaz bir eda icinde yapmig oldugu ilk ko-
nugmalarinda igaret ettikleri hir husustur. Ken-
dileri mensup bulunduklar: komisyon caligmala-
r1 hakkinda tahmin ederim ki, takdirkar bir ke-
lime kullanmamak veya boyle bir hareketten ka-
anmak icin ve esasen nazik tabiatliar icabi ola-
rak cok hafif ihareler kullanmiglardir, Bu iti-

»
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barla konugmalarinda gecen bir hususu burada
tekrar-aciklamak istiyorum. Tiirk Devletinin hu-
kuki temeller {izerine ingasi gayesiyle bir Ana-
yasa tasarisy yapmak lzere vazifelendirilen 'ko-
misyon, ‘hakikaten her tiirli ‘takdirin dstintde,

feragatli tbir cahgma yapmigtie. -Zaman zaman

caligmalarini takibeden bir arkadasiniz sifatiyle,
yiikli mesailerd ve huzurunuza getirdikleri ta-
sarmm ‘mitkemmeliyeti sebébiyle ‘tegekkiir et-
mek isterim. Yine sayin komisyon ‘liyelerinin
icinde smwhtelif siyasi partilere mensup kimsele-
vin ‘bulummasima; ‘bu komisyonun bir kisim iiye-
lerinin ‘tamamen hagmsiz olmalarma ragmen,
gerek cok seviyeli miinakagalarla ve igerekse ne-
ticade ‘tamamen ithifak edebilmis olmalariile,
hize iyi bir ornek venmig olmalarm, itikbalde
Tiirk .demokrasisinin hakikaten iyi. bir . zemin
lizerine kurulacag: hususunda Umit vermektedir.
Bu komisyonda bilhassa ibirbirlerine diin veya
bugilin muhalif bulunan kars: fikirleri zaman za-
man mildafaa etmis olan siyasi partiler men-
suplar1 meveuttitur; memleket hayrina olan fikir-
lerde, miiesseselerde ve prensiplerde, ittifak et-
misléﬂdir. Komisyonidaki arkadaglarimizin drnek
caligmalarinidan 'dolayr kendilerine huzurunuzda
tekrar tegekkiir etmek istiyorum. Anayasa tasa-
ris1 gerek sistemi gerekise diger bizi nokitalardan
tenkidedilmis olmasina ragmen, dili vie uzun za-
mandan heri miinakaga ettigimiz prensipleri ih-

‘tiva ebmesi dolayisiyle her tiirlti takidirin {istiin-

dredir. .

‘asarinin mitkemmeliyeti, benden evvel ko-
nusan pek cok arkadaslarimiz tarafindan ifade
edilmigtir. Degerli komisyon sozelileri de tasa-
i miidafaas: sadedinde gereken ‘hususlan
izah cdeceklerdir. Bendeniz tasarimin mitkemme-
liveti hususunda bagkaca her hangi bir aecikla-
mayt zait goriyorum. '

Ancak terdddiidettigim bir iki nokta iizerin-
de durfhak istiyorum. ‘Tasarinin  Anayasa Hu-
kukumuza gdtipmis oldugu en mithim yenilik-
lerden birisi muhakkak ki sosyal ve e¢konomik
hiikiimlere yer verilinig ohnasidir. Gerek 'gerek-
cede, gerekse Saym Koemisyon Bagkamnin bura-
daki izahatindan Anayasanin dektiriner hir Ana-
vasa olmadigr ve ne agir saé'" ve ne 'de agir1 sol
cereyanlara imkan vermedigi ifade edilmigtir.
Bu cihet sevinilecek, memnun olunacak bir
noktadir. Tktisadi ve sosyal bakimdan zayif
olan kisilerin klasik hiirriyetlere sahip 'bulun-
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kagit lizerinde kalmays mahkiim oldugunu
izah zaittir. Milletce gecirdigimiz -demokrasi
- miicadelesinde uzun yillar klasik ‘demokratik
haklar wve
Bunun disinda wosyal ve ekonomik haklarin

miinakagasim ‘temin etliyoruz ki, klasik haklar

mevzuurda netice almamadidn i¢in . sosyal ve

ekionomik haklar {izerinde wzun boylu miinaka-

sa edilmig, ‘bu hususta miigahhas neticelere va-
rifmig. degildir. Buna ragmen komidyonun bu
haklam cesaretle ele alip tasariya ithal etmis
bulunmas: cidden takdire sayandir. Bundan
dolay1 kendilerini tébrik ederim. Anayasanin
dﬁk‘tl'mer bir Anayasa o]xma,dlgl, acik bir su-
refte 1’faJde edilmektedlir. Ancak bu mevzuda
kuq*uk bir tereddiidiimii izah etmeme miisaa~
delerinizi rica edecegim. Tasarmm 2 nei mad-
desinde; Devlet (sosyal adalet ve caliyma) il-
kelerine dayanacag, 10 ncu maddesinde, Dev-
letin sosyal adalet ilkeleriyle bagdagmiyan en-
gelleri 'kaldlra,cagl, 40 me1 maddesinde, iktisa-
di ve sosyal hayatm (wdalete, herkesin calig-
mas1 esasina) gore diizenlenece@gi hitkiimleri
© yazlidir. 41 nei maddesinde ¢aligmanin bir hak
aym zamanda bir ddev oldugu ve biitin bu hii-
"kumlerre muvazi olarak 36 ne1 maddede ise miil-
kxyedt halkamin kazaniimas: ve smirlandirlma-
smm kanunla diizenlenecegi belirtilmis bulun-

malktadir. Kul halinde bu maddelerin tetkikin-
den wonra, soyle bir faramyeyl ortaya atmak

miimkiindiir. Devlet iktisadi hayat: caligma esa-
sma gore diizenlenecektir. deniyor. Bir iktidar
diigiiniiniiz, ¢aliyma mahsulii olmiyan bir mul’k
edinmeyi yasak eddbilir.

Calisma ve sosyal haklarla alakah'bulunan _

su boliim kargisinda bir jktidarm bowle calig-
maya miistenidolmiyan bir miilk edinmeyi ya-
sak etme imkéni1 var midir? Komisyon liitfen
izah huyursun.

Sosyal haklar béliimiinde bir noktaya daha
temas etmek istiyorum. O da 51 n¢i madde
hiitkmiidiir. 51 nei maddede, Devletin, ekono-
mik ve sosyal amaclara ulasma o6devini ancak
~ iktisadi geliyme ve mali kaynaklarm imkim
derecesinde yerine getirecegi prensibi konmus-
tur: :
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duklamm iddia etmek miimkiin degildir. Ge-
rekeede actkea izah edildigi gibi miicerret hiir-
riyetin ekonomik ve gosyal haklar olmaksizin

hiirriyetler miinakaga edilmigtir. |

Jleri sekiz bucuk wmilyarin
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Arkadaglar, sosyal ve ekonomik amaclara
ulagma 6devinin yerine getirilmesi esasen es-
yanin tabiati ieab1 olarak Devletin ekonomik
ve mall imkéanlar1 nispetinde yapilacaktir. Bu-
nun Anaysasada  bir madde olarak derpig edil-
mis olmas: liizumsuzdur. Biraz da tehlikelidir.-
Bu madde ile sosyal vé ekonomik haklarin ger-
ceklegtirilmemesi bakimindan - gelecek iktidar-
lara bir anahtar ve ‘sildh vermis oluruz. Boy-
lece komisyonun tasarmin en miihim ve miite-
kamil kismi olan sosyal ve ekonomik haklarm
tahakkukunu onliyecek bir prensip de getirmis
oluyorlar ki, bunu pek dogru bulmadim. Ikti-
sadl kalkinma deniyor, bunun neyi ifade etti-.
gi, mali imkan ne oldugunu kim takdir ede-
cektir? Kabul ettigimiz biitcede Devlet gelir-
itstiindedir. Buna
mukabil memleketin ihtiyaclari seksen milyarla
temin edilemiyecek kadar fazladir. Bu arada
sunu da soylemek lazimdir ki her zaman mem-
leketin jhtiyaclarm artmakta devam edip gide-
cektir. Iktidarlar memleketin su noktada ihti-
yaer vardir, binaenaleyh, elime ge¢irdigim kay-

naklar sosyal ve ekonomik haklarm tahakku-

kuna degil, bu ihtiyaca sarfim miireccah bu-
luyorum diyebilir. Bunu onliyecek bir hitkiim
bulunmadigina gére, hangi mesele miihimdir,
hangi mesele daha ehemmiyetlidir husust tak-
dire kaldigindan sosyal ve ekonomik haklarm

-ve Odevlerin yeérine getirilmesi meselesi miis-

takbel iktidarlarin takdirine birakilmg oluyor.
Komisyonun endigelerim hakkinda ne diigiin-
diigiinii 6grenmek istiyorum. _ '
Ikinei olarak, tereddiidettigim nokta temel
haklar mevzuundadir. Bir miinakasaya yol agc-
mak esbabi mucibesiyle dahi olsa, komisyo-
nun tabii hukuk nazariyesinin tatbikatma yer
vermemis olduklarindan dolay: kendilerine te-

gekkiir etiek isterim. 1924 Anayasasinda Tiirk-

lerin tabii haklari olarak gecen kismi temel

‘haklar olarak ifade etmis olmalar: cidden ye-

rinde bir harekettir.

Biliyorsunuz, benden evvel konusan arka—
daglarimm izah ettikleri gibi, her Anayasa bir
buhran devresinden sonra - ve % 90 bir ihtilal-
den sonra yapilmaktadir. Ihtilaller ise kendi-
sinden evvel meveudolan idarelerin biiyiik hak-
sizhik, suiistimal ve zuliimlerine karg:i mille- .
tin bir reaksiyonu olarak vukubulan hareketler-
dir.

~
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Bizim Anayasamiz da hazirlanig1 itibariyle
Ihtildlden sonra, hattd Ihtildl devam etmekte
olduguna gore, Ihtilal icinde hazirlanmaktadir.
Binaenaleyh gerek bizler, gerekse komisyon,
. gecmis devrin kotiilitklerinin  hepimizin goniil-
lerinde biraktign nefret wve istirap hislerinin
_tesiri altindayiz. Bu tesir, Anayasanm mii-
. kemmel olmasin1 temin eden faktorlerin bagm-
da gelir. Ancak, cok dikkat edilmesi lazim-
dir. . Boyle bir tesir altinda bulunan bir Meec-
lis Komisyonu ifrada gidebilir. Anayasamizda
icranin suiistimalini yeni ikitidarlarin 10 yildwr
gordiiginiiz gibi Anayasa rejimini tahrip et-
mesini onliyecek yeni miiesseseler getirmigtir.
Tkinei Meclis (Amayasa mahkemesi ve halkim-
lerinin her tiirlii temfinata kavugturulmalam
yargmin bagimsizlig) biitiin  bunlart getir-
dikten sonra artik pek fazla endise etmemek
‘lazumgelirdi. Buna ragmen tasariy: tetkik
edecek olursak bu teminatlara ragmen temel
hak ve hiirriyetlerin hangi hallerde tahdidedi-
-lecegi noktasinda ¢ok hassas davranmlmigtir.
Tasarmim 11 nei maddesinde temel halklarin,
Anayasamn soziine ve ruhuna uygun olarak an-
cak kanunla tahdidedilebilecekleri ve kanunun
kamu ahliki, kamu diizeni ve milll giivenlik
gibi sebeplerle de olsa hakkin 6ziine dokunami-
yacafindan bahsedilmistir. Bu esas bundan
sonra yapilabilecek olan suuistimallere kars:
cok miiessir. bir sildh ve prensiptir. Ancak 11
nei maddede derpis edilmig olan hiikiim, tah-
dide cevaz veren bir hiikiim degildir. Bende-
niz boyle- anladim, efer yanhs anlamigsam,
komisyonca tavzihini rica ederim. Bilhassa bu

hiikiim, kanunen tahdide cevaz verildigi hal-
lerde, tahdidih dzami stmrim tdyin eden bir

hiikiimdiir. Bu hiikiimiin Anayasamizda bulun-
maspin cidden biiyiik bir garanti oldugu, hiir-
fiyetlerin yeni bir teminat altma alinmig ol-
dugu dzahtan varestedir. Ancak hiirriyetlerin
tahdidine umumi bir prensiple simr konulmus
olmasma méi:nen ozel hiirriyetleri tanzim edem
maddeleri tetkik edecek olursak fazla kiskang
davramldig: neticesine variriz.

15 nci maddede 6zel hayatin gizliligine do-
kunulamiyacag: hiikmiine kanunla cevaz ve--
rilen ‘haller istisnas1 kanulmustur.
konu dokunmamazligina ait 16 ne1 maddede,
17 ve 18 jnei maddelerde de aym sekilde tah-
didin kanunla yapilacag gibi yerinde bir esas
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kullanmilmig olmasma ragmen, 19, 20, 25, 26,
27, 28 neci maddelerde ve ayrica 29 neu madde-
de ya hic tahdit komittmamig, yahut da ko-
nulmug olan tahditler cok kifayetsiz kalmigtir.

Komisyon miizakereleri sirasinda bendeniz
béz1 goriigmeleri takibetmek fmkanim bulmusg-
tum. 19 new maddenin ikinei fikrasma ko-
nulmas1 hususunda komisyonun karar verdigi-
ni zannettigim (kanunla) kelimesinin tasariya
konulmamas1 sebebi nedir? Bendeniz béyle bir
ibarenin 17 ve 18 nei maddelerde oldugu igib1
19 ncu maddede de derpis edilmesi lazimgel-
digi kanaatindeyim. 19 ncu maddede b3yle bir
esasin bulunmamasi ve bilhassa ikinci fikrasi-
nin aynen muhafazasinin memleketin biiyiik
menfaatlerine zarar verecegi kanisindayim.

Nitekim, Kkomisyon miizakereleri sirasinda
Istanbul Gntasarsinda aynen meveudolan bu
fikranin ne kadar tehlikeli oldugunu biitiin
tiyeler izah buyurmuglardi. Neticede (kanunla)
kelimesinin ilivesi - hususunda bir karar veril-
migti. Tasarida bunu goremedim. Son olarak
sozlerimi. bitirirken tasarida Biiyitk Atatiirk’iin
Cumhuriyetin kurulugunda ortaya atmig oldugu
prensiplerden en miihimmi olan milliyeteilik
prensibinin yer almamig olmas: bir noksanlik-
fir, . )

Son olarak dibace, baglangic hususunda da

- blir iki sz s6ylemek istiyorum. Bz arkadagla-

rimyz verdikleri takrirlerle Anayasanin bagmna
bir dibace eklenmesini istediler. Bendeniz tasa-
ry1 tetkik ettigim zaman dibace bulunmadigim
gormiig, Istanbul tasarisinin aksine kasden bag-
langic konulmadigina kanaat getirmigtim ve
memnun olmustum. Evveld birgok arkadaglarn
soyledilkleri gibi, kurulacak olan Ikinci Tiirki-
ye Cumhuriyeti degildir. Bir cumhuriyete ikinei
cumhuriyet denilebilmesi igin arada bir inkitain
bulunmas1 ldzmmdir. Biitiin diinyada da tatbi-
kat boyle olmugtur. Bu itibarla Tiirkiye'de
Atatiirk’in onderliginde Turk Millettinin kur-
mug oldugn cumhuriyetten sonra bagka bir
cumhurniyetin kurulmug oldugunu §mi eder
tarzda birindi cumhuriyet ve fikinei cumhuriyet
tefrikinin yapilmas: yersizdir.

" Dibacenin tam ve miilkemmel bir gekilde ya-
zilmast ¢ok “glietlir. Dibace zorlama ile yazila-
cak bir vesika degildir. Miindereeatinim tarihin
bagrmdan gelen stzler olmasy ldzimdir. Birineci
cumhuriyet kurulurken, daha dogrusu Tiirkiye
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Cumhuniyeti kurulunken, bu cumhuviyetin diba-
cesi Aziz Atatiidk tarafindan yazilmigtir. Nutwk
ve sonundaki Tirk gengligine bir hitabe cum-
huriyetin dibacesidir. Bu kitabin karanlik giin-
lerde memleketin bittim kuvvetlerini nasi| ayak-
landirdigr, havekete gecirdigi 27 Mayis Inkila-
bindan once goriilmiistiir. Bu itibarla dibace-
nin yazilmasina liizum yoktur, kanaatindeyim.
Beni dinlemelk latfunda bulundugunuz igin
teselkkiirlerimi ve saygiarmn arz ederim. (Al-
Taglar)

BASKAN — Sdz almig daha 9 arkadagumz
vardir. Zamanmmizin dolmasma ise beg dakika
katmigtir....

SINAST OZDENOGLU — Miisaade eder wi-

siniz? Benim sdziim iein heg dakika kafi gelir...

- BASKAN — Bes dakika icinde ikmal etmek
kaydiylte buyurun. -

SINAST OZDENOGLU — (ok muhterem
arkadaglarmm, geleeek nesillere armagan edece-
frimliiz Anayasamizin mizakeresi sirasinda ben-
deniz niciz bir arkadaginiz olarak temel hitktm-
lerc miitedair bz goris ve fikirlerimi arz et-
mel. maksadiyle hazirlamniyg  bulunuyordum.
Anedk, iki giinden beri araliksiz devam eden
miizakereler sirasinda soz almig olan muhterem
hatip - arkadaglarumiz bendenizin temas ve iza-
hina caligacagim noktalart ve meseleleri gayet
etrafli ve v_ﬁsznhi bir gekilde ifade etmig bulun-
duklarindan Yilksek Fuzurunuzo iggal etmek-
ten kacimiyorum.

Temel Haklar mevzuunda ve bu baslik al-
tinda miitalda edilen prensipler arasinida Tk
‘M'i‘lllv‘ert)i'n'rin zitlme karsi koymasi ve direnmesi
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hakkinim miistakil bir formdil halinde, bir hii-
kiim halinde vieut bulmadigmi gérdiim. Muh-

terem Komisyonunuz beni mizur gorstinler, In- -

san Haklar FEvrensel Beyannamesinde miinde-
mi¢ bulunan ve Anayasamizda ayrica yer al-
mas1 gibi mahzur olmadigima inandigmm Tiirk
Milletinin  (Ziilme kargt - direnme) haklimm
Anayasamiza dercinin lizumlu ve zarurl oldu- -

guna inanmyorum ve bunu bir noksan telfklki
ediyoram. Bu millet 10 sene ‘karanlik devirde

yvagsadiktan sonra 27 Mayista Tiirk Gencliginin
mesru miicadeleyl yapmaya hazirlandigi giin-
ler; onun aniteadelesi, megruiyeti veren Tiirk
Milletinmin ziilme kargi direnmek hakk: oldugu-
nu, igte boyle bir hifkiim olsayidi bu Anayasa-
mizda ihtilalin megrulugunun esas ruh ve mé-
nast anlagilacakt.

Anayasamizin onsozii yazulirkeu ¢ok mdthim
gordiigim bir hususun Anayasada bir Tiirk co-
cugu olarak Biiylik Tivk Milletinin yaptig bii-
vilk wniicadelenin  felsefesinin  mutlaka onsoz
olprak yer almasini diliyor ve istirham ediyo-
rum. Bu maksatla da Baskanhiga bir onerge
takdim ediyorum. Zamam - geldiginde elbette
Riyasdt bunu reye arz edecekitir. Teklifin na-
zari itibara alinmasimi istirham ederken, Ana-
vasa Komisyonunun feragaftll caligmalarm neti- -
cesinde bize hakikaten glizel bir metin getivmis
olmalarmndan dolayr kendilerine tegeklkiirlerimf
arz eaderim. (Alkiglar)

BASKAN — Efendim, vaktiniz tamam ol-
mugtur. 3 Nisan 1961 Pazartesi glinil saat 10 da
toplanilmak izere Oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 18,30
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