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1. — GECEN TUTANAK OZETI

Birinci oturum

Ciftei mallarnin korunmas1 haklkindaki 4081
sayih Kanuna ii¢ gecici madde eklenmesine dair-
kanun tasarisi kabul olundu.

Secimlerin temel hiikiimleri ve se¢men kiitiik-
leri hakkindaki kanun tasarisimm tiimii tizerinde
goriigiildii.

Birlegime ara verildi.

Iinci oturum
Secimlerin temel hiikiimleri ve segmen kiitiik- |

leri hakkindaki kanun tasarisiun timii. lizerin-
deki goriigmelere devam olundu.

9 Mart 1961 Pergembe giinii saat 10 da topla-
nilmak iizere Birlegime son verildi.

Bagkan
Bagkanvekili
Senil lorahim
Kitip
Kitapgs Sahap

Katip
Eksi Oktay

Sorular
Yazila sorular

Temsileiler Meclisi-Uyesi Boransii Etem’in,
emekli maaglarinin teadiilit hakkinda alinmig bir
karar ve bu mevzuda bir hazirhk meveudolup ol-

2. — GELEN

Rapor .

1. — Milli Korunma suc¢larmin affina, Milli
Korunma tegkilat, sermaye ve fon hesaplarmin
tasfiyesine ve béiz hiikiimler ihdasma dair
10 . 9 . 1960 tarihli ve 79 sayili Kanuna ek ka- |

madigina dair yazili soru onergesi Maliye Bakan-
hgma gonderilmigtir. (7/12)

KAGITLAR

nun tasarist ve Tiearet Komisyonu ve Maliye
Komisyonu ile Kurueu Meelis Biitee Komisyo-
nuna secilen Temsilei tiyelerden miirekkep Kar-
ma Komisyon rgporlar: (1/71) (Giindeme)
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BASKAN — Yoklama yapiyoruz.
(Yoklama yapild1.)

1. — Temsilciler Meclisi Uyesi Tiizel Cafer’in
vefat ettigine dair Devlet Baskanlgr tezkerest
(3/44)

BASKAN — Tezkereyi okutuyorum :

Temsileiler Meeclisi Bagkanhigina
Temsilciler Meclisi tiyesi Saym Cafer Ti-
zel’in vefat: haberini biiyilk bir teessiirle 63-
rendim. Taziyetlerimi arz ederim.

Devlet Bagkani ve Baghakan
Org.
C. Giirsel -

BASKAN —. (tiindeine geciyoruz:

3. — Pamukcu Mahir’e izin wverilmess hak-

kwda Temstlciler Meclisi  Baskanlhigr  tezkerest
(3/45)
1. — Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitiiklers hakkwnda kanun tasaris: ve Se¢im Ka-
nuny Komisyonu raporu Y5/6)

BASKAN — Soysal Emin.

SOYSAL EMIN — Muhterem arkadaglar, Se-
cim Kanununu islerken bundan evvel 1950 Segim
Kanunu miizakereleri hatirma geldi. Sizlere
o hatiradan bahsedecegim. 1950 Secim Kanunu
miizakere edilirken o zaman iki kigi; birisi komis-
yondan, birisi de kiirsiiden itirazda bulunmustu.
Komisyonda itirazda bulunan Atif Tiiziin; bu
kanun, bu memleket icin gayrikabili tatbiktir di-
ve bir gerh yazarak izah etmisti. Bendeniz de kiir-
siden bu miinasebetle bu kanun bu memlekete
ok sikint1 getirecektir, ciinkii bircok amk kapila-

BIRINCI OTURUM
Acilma saati : 10,10
BASKAN — Akadh Latfi
" KATIPLER : Coskun Alev, Eksi Oktay

BASKAN — Cogunlugumuz var. Oturumu

aclyorumn.

4. — BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI

BASKAN — Tezkereyi okuyoruz.

Genel Kurula
Pamukceu Mahir’in mazeretine binaen 24
Mart 1961 tarihinden itibaren an giin izinli sa-
yilmas1 Bagkanlhk Divanmm 7 Mart 1961 ta-
rihli toplantisinda kararlagtirilmigtir.
Keyfiyet ylice tasviplerine arz olunur.
Temsileiler Meelisi Bagkam

K. Orbay

BASKAN — Arkadagimiza izin verilmesini
oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmi-
yenler... Kabul edilmigtir.

GGlindemin diger maddesine geciyoruz.

5. — GORUSULEN ISLER

11 vardir demigtim. O zaman bir siyasi simdi bas-
ka bir makamda bulunan bir zat, bize itimadiniz
yok mu diye yerinde bir sual sormusgtu, cevabini
da vermigtim. Simdi benim 11 sene evvel arz et-
tigim bu husus bu kanunun miizakeresi dolayi-
siyle hatirima geldi. Acaba bu kanun, 29 Tiirk as-
kerini bir derede oldiiren, takibi icin bir piyade
alayi, ve 2 d4g taburu memur edilen; sonra da
Af Kanunundan istifade etmek suretiyle sirf co-
gunlugu elde etmek icin bu kanunun dayamla-
rak yapilan 1950 Secim Kanununun deliklerin-
den gecerek, vazn kanun olarak Biiyiitk Millet
Meclisine gelen egkiya nev’inden insanlarmn tek-

- rar Biiyiik Millet Meclisine girmelerine méni ola-

cak midwr, olmiyacak midir diye heni diigiin-
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B:25
diirmektedir. Bu cidden mithim bir meseledir, bu-
nun iizerinde durmak lazim.

Istiklal Harbi basladig siralarda kendisi as-
ker oldugu halde cepheye cagrilmasina ragmen
cepheye gitmeyip Ingilizlerle yahut sunlarla bun-

larta tesriki mesai etmig hiyaneti vataniye ile-

malal bir sahsin 1946 da tutanag reddedilmig
iken, mebusluktan cikarilmig iken 1950 de bu Se-
cim Kanununun sizin gu esas aldigimiz Secim Kar-
nununun deliklerinden gecerek 1950 de bu adam
gene mebus olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine girmisti. Bu yaptigimiz kanun bunlara méi-
" ni clacak mi, olmiyacak mi? Evveld bunu 6gren-
memiz ldzim. 5 tane koyiin muhtarim cagirip
onlar tazyik ve tehdit ederek bir milyon lira kre-
di alip bir kurusunu bile kéyliilere vermeden ke-

- sesine atan yollar kesip evler yikan ondan sonra °

da tertemiz bir vatandagmig gibi Biiyiik Millet
Meclisine vazn kanun olarak giren adama bu ka-
nun méini olabilecek midir? (Bravo, sesleri)
Bunun bana mesnedini verin. Benhi inandi-
rimm. Bu Biiyiik Millet Meclisine geiecek insan-
larin durumu bir memleket goriisii, bir diinya
goriigii ve bir de ipemleketin i¢cinde, ictimal biin-
venin icinde ge¢mis ve gelecekler icin bir yara
olacaktir. Boyle gelecek adamlar hakkinda ba-
na teminat verin yoksa icim yarah. 1950 Secim
Kanununun tatbikat: iyi oldu. O zaman iktidar
da hiisniiniyet gosterdi. Secimi Kanunu 1950 de
kabul edildi. Fakat o kanunun bu memlekete
10 seneden beri getirdigi zarar bu arz edecedim
sebeplerden dolayidir. Simdi size bir sey arz
edecegim; sene 1950, bir yerde secim oldu, ben-
deniz de oradaym. Sandigin baginda 50 kadar
cargafli ve peceli, elleri 6niinde bir adamla bek-
liyorlar. Adam elini kavusturmus o sekilde san-
dik bagmma gidiyor. Orada sira ile kiitiikten isim-

ler okunuyor. Ali kiz1 Fatma... Peceli ve carsaf-

I zarfi aliyor, sandiga atiyor. Kim bu Fatma?
Sabahki gelen Fatma m1? Ogleden sonra gelen
Fatma mi1? Gelen Fatma’mmn yiizii gozii goriin-
miiyor, kacinci defa gelmis o da belli degil.
Bu durumu onliyecek teminatlar bii kanunda
yer almis midir? (Var var, sesleri) izah eder-
seniz miinakagasmni yapariz.

Marag viliyetinde bir mintaka vardir. - Ki-
ziloglu burada ise kendileri gayet iyi hatirtar-
lar - Marag vildyetinde bulunan bu mintakaya
1950, 1954 ve 1957 secimlerinde muhalif parti
adaylar: niifuz edemediler.
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Simdi bir seye daha temas edeyim, biitiin
bunlarin #stiinde bir noktai nazar var. Nigin
18 yagtan agagilarina rey verdirmiyorsunuz?
15 yaginda, 14 yaginda, 10 yagindaki gocuklara
niye rey verdirmiyorsunuz? (Regit degil, ses-
leri) Simdi okumak yazmak bilmiyen rey ver-
mektedir de neden bunlarm rey vermesinden
endige ediyorsunuz. Bunu nasil izah edeceksi-
niz? Ciinkii okuma yazma bilmiyenlerin reyleri
oy simsarlarmin eline diigmektedir, demokrasi
simsarlarinin  eline diigmekfedir. Geliyor bir
adam C. I. P. ye benim gu kadar elimde rey
var size verdiririm ama maliim birkae yiiz lira
lazim der. Sonra gider D. P. ye ayn1 seyi yapar.
Iste okuma - yazma bilmiyenlerin reyleri su ve-

“ya bu istikamette simsarlarin elindsn kurtarma
- mevzuu bu kanun icerisinde yer almalidir. Son-
ra nedir 0? D’hont sistemi don olmasin da sal-
.var sistemi olsun, sistem ne olursa olsun liste-

de yazilh insanlarm adim bilmiyen vatandasg,
Ahmet, Hasan Hiiseyin... Bunlart okuyup, kar-
silarina kim oldugunu igaret edecek, bunlamn
bilmez ve okumazsa bu vaziyet nasil halledile-
cektir? Bunun neticesi bu memleket 10 yillik
bir felaket gecirmistir, cehalete prim vermek
olur. Al cahili profesdor veyahut avukat yap,
hu demokrasi mi demektir? Iglerin tanzimiude
Demokraside seviyeler daima nazar1 dikkate
almir. Demokrasi insanlarin bileilerini, kabili-
vetlerini ve istidatlarimi  tanzim eder. Makam
ve mevkileri devletin iglerine ve istidatlara go-
re ayarlanir. Bu devlet mekanizmasinda konul-
mas1 icabeden sistemlerden birisidir. Bunu iyi
goriirsek igimiz iyi yiiriir. Meselenmn bu tarafy
mithimdir. Okuma yazma bilmiyen vatandagla-
rin 'rey vermesi igi, eger rey, vereceklerse bunu

~miispet bir sekle haglamak, giizel bir usule bag-

lamak sznndl}r.- Komisyonun bunun iizerinde
bir yol; bir tarz diiglimmesi lazimdir. Mesela,
oy verecek vatandaslara, al bacim bu oyu Ha-
san’a, Hiiseyin’e filAna at, ama Hiiseyin liste-
de yokmus, o ayr mesele. Kadincagiz aliyor
oyu Koynuna koyuyor. Simdi secim sandikla-
rmdan oy puslasi yerine recete ciktifma cok
defa gahit olduk. Pusla yerine yanhshkla rece-
teyl atiyor. Bu mithim bir meseledir.
Arkadaglar, mademki Kurucu Meelis .olarak
toplandik, eger hakikaten secim sistemi {izerin-
de duracaksak, bu sistemin piif noktalar1 iize-
rinde durmamiz lazimdir, Okuma yazma bilmi-
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yenler rey wereceklerse, buna da 'bir hal sekli
bulmak lazymdar.

ALISIROGLU OSMAN — Olmaz oyle sey.

SOYSAL EMIN (Devamla) — Siz olmaz di-
yorsunuz, ben olur diyorum. Cikarsiniz bura-
va neden olmadigi hakkinda konusursunuz.

Arfkkadaglar bu mesele de cok miithimdir, hu
mevzuda cesitli simsarlar, demokrasi simsarlar
tliremigtir. Ve bu simsarlar ictimai biinyemizi
yaralamigtir bu memlekette. Bir bagtan bir ba-
sa memleketin her tarafinda gorillen manza-
ra bu. Ben hoyle diisiiniiyorum, ama komisyon
ne diigiiniiyor -bunu aciklamahdir,

Simdi bir de secim sistemleri konusu iize-
rinde birtakim yeni kelimeler D’hont sistemi
Briant sistemi diye bir seyler cikarildi. Tki ye-
ni kelime lisanimiza sokuldu. Rica ederim ar-
tik bunldrdan wvaz gecelim. Bir Tirk sistemi
diisiiniin de onun iizerinde konugalim. (O ka-
nun ayr1 gelecek yeri burasi degil sesleri) An-
ladik gelecek fakat o kanun gelmeden evvel
burada onunla ilgili kabul ettirilmek istenen
maddeler var. (Yok dyle sey sesleri)

Yine soyliyecek bir bagka sey var. Mese-
14 dar bolge. Bu bolgeyi nazar1 itibare alma-
miz ldzamdir. D’hon sistemi dedigimiz nispi
temsil sistemini; Ankara, Istanbul, Izmir gibi
biiylik sehirlerde denesek, ondan sonra diger
bolgelere ‘tegmil etsek iyi olmaz mi? Birisi
Fransa’dan bir gey getiriyor, digeri Ameri-
ka’dan bir gey getiriyor, oOteki Almanya’dan
bir gey getiriyor, boyle sey olmaz. Onun icin
nispl temsil usuliinii tathik edeceksek filin he-
yanname nesretmig veya etmemis, benim par-
tim beyanname nesretmig, bunlar ayri mesele-
ler ve ayr kanuna tabi sartlardir. Buras: Tem-
sileiler Meeclisi, Kurucu Meclistir, burada par-
ti olarak diiglinemeyiz. Falan falan parti bu
sistem aleyhinde veya falan falan seylerden
bahseder, boyle sey olmaz. Buras1 Temsileciler
Meclisi, Kurueu Meclis, Burada her gey parti
miildhazalarmdan ayr: olarak konusulur. Sim-
di sizlere diyecegim ¢odk ama me yapaymm Kki,
c¢ogunuz arkadagimsmiz. Simdi kisaca su nok-
taya isaret etmek istiyorum. Bence nispi tem-
sil usuliinii topyek{in memlekete ‘tesmil etmek
. demek; memleketi yeni bagtan tecriibe tahtas
yapmak demektir. Yine bu suretle vatandaslarm
birbirine diiglirmiis olacagiz demektir.
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1950 Secim Kanununda da Dbunlari siyle-
dim. Feyzioéiu rahmetli babanla da kiirsiide
kargilagmigtik, ben yine o zaman bu hatalara
igaret ederek neticelerini cekecegiz demistim.
Nitekim cektik arkadaslar. Hakikaten bugiin
memleketin bagina gelen feliket Secim Kanu-
nundaki deliklerden gelmigtir. Sizler istediginiz
kadar ilim getirin, Kkitap getirin, on sekizinei
asrin demode olmug Fransiz usulleriyle mem-
leket igleri halledilmez,

BASKAN — Saymn Alp Kuran (Yok sesleri)
Sa._vin Necip Bilge!...

BILGE NECIP — Muhterem arkadaslarim,
tetkik ve tasvibinize sunulmug olan Secimlerin

" Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri hakkin-

daki Kanun dolayisiyle yazmig oldugum muhaie-

fet gserhine bazm arkadaglarim igaret etmis olduk-

lar: iein siz almig bulunuyorum. Bu muhaletet
serhine isaret edilmis olmasi zihinlerde bz istif-
hamlarin dogmasina sebeboldugundan ben bu is-
titham cengelini agmak iizere huzurunuzu isgal
ediyorum. Benim mulalefet serhim, tasarinin tii-
miine taallik etmemektedir. Muhalefet sgerhinin
izahinda da yamldig:r gibi tasarinin  komisyona
iadesi ile de bir ilgisi yoktur., Sunu arz edeyim
ki, benim muhalefet serhim sadece maddelerle
ilgilidir, birkac noktaya munhasirdir. Tasarinin
tamamn ile ilgili degildir. Maddelere gecildigi za-
man o maddeler iizerinde konusulurken ben de
sahsan noktal nazarimi izah etmek firsatimn bula-
cagim. Onun icin burada tekrar muhalefet serh-
leri tizerinde durup vaktinizi- almak istemiyoruin.
Arkadaglardan bazilar: tasarida baz aksakhiklar
bulunduguna, terim birligi bulunmadigina iza-
ret buyurdular ki, bunu da tabii karglamak !a-°
zimdir. Her insan eserinde oldugu gibi bu tasa-

‘#1da da, zamanin ieaplarimi gz oniinde tusarak,

béizi aksakliklar bulunacagini tabil saymak gere-
kir., Hata ve zithal insanlar icindir. Biz de insan
olarak hazi atlamalar yapmig olabiliriz. Burada
Yiiksek Heyetinizin yardim ile hu™ aksakhklar
gidermeye caligacagiz. Terim, Tiirkece tabiriyle
deyim mevzuunda biz uyusmamazhiklay oldugu-
na isaret edildi. Bu, son onesenenin tutumi ne- '
ticesinde meydana gelmistir. 1945 yihnda Tiirk-
ceye cevrilmiy olan Tegkilati Esasiye Kanunn
Anayasa haline gctirilmisti., 1945 senesinde Tes-
kiliti Esasiye Kanununun Anayasa sekline cev-
rilmesi icin imza koyan sahislar 1950 yilindan
sonra Anayasanin Tegkiliti Esasiye Kanunua gek-
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line cevrilmesi icin imza koymak suretiyle 180
derecelik bir cark yaparak. geriye gitmiglerdir.
Bunun netieesi olarak da diger kanunlara ait bz

kelimeler de hirbirini tutmamas: gibi bir durum,

meydana gelmigtir. Bu seheple onitmiize gelmis
bulunan tasariyr da deyim birligini elde etmek
miimkiin olmammgtir. Isin esasina gelinee, kabul
etmek gerekir ki, bu tasart 1950 Secim Kanunn-
na, seeim giivenligi bakumindan, yeni bizi hii-
kiimler eklemis bulunmaktadir. Bunun ne dere-
coye kadar isabetli oldugu burada yiiksek tetkik-
leriniz sirasinda meydana crkacaktir. Bu bogluk-
larin doldurulmas: sirasimda konisyon olarak ii-
kir ve miitaldalarinizi da ayriea arz  edecegiz.
Yalniz burada bir noktayr helirtmek lizumunn
hissedivorum. Sirr1 Atalay arkadasimiz oy veril-
mesinin mechuri olup olmamas: hususunda ko-
misyonea hir sey diisiintiliip diisiiniilmediging sor-
dular.

DICLELL VEDAT —— Zatidliniz shzeii miisi-

niiz?
BILGE NECip — ‘30/011 deg,lhm K(nmsw)n

liyesi olarak boyle hir soruyva cevap vermek yet- -

kim vardir. Komisyon sozelisit hu mevzu iizerin-
de durdu ve neticede de sadece reddedilmig oldu-
gunu soylemekle yetindi. Bendeniz bu mevzu-
da biraz agiklamada bulunulmasim faydal te-
lakki ediyorum...

DICLELI VEDAT — Sbzeit olarak m ko-
nuguyorsunuz ?

BILGE NECIP (Devamla) — Haywr efen-
dim, sahsim adina konuguyorum. Ben komisyon
iiyesiyim. Oy mechuriyeti mevzuunda pekald
konugabilirim. Komisyon tasarisina muhalif
olarak konugmuyorum. Oy mecburiyetinden
bahsedecegim.- (Sozeti konugsun sesleri) Oy
mecburiyetinin miieyyidelerini bulmak zordur.
Bircok memleketler de bu miieyyideleri bulmak
hususunda miigkilata ugramiglar ve bundan do-
lay1 oy mechuriyetini kabul etmemiglerdir. Mi-
zereti olmas1 yiiziinden sandik bagma gitmiyen-
lerin mézeretini tabil olarak kargilamak lazim-
dir. Bunlar oy vefmek mechuriyeti diginda tut-
mak lizimdir. Kimlerin méazereti oldugunu tes-
bit etmek de kolay bir mesele degildir. Faraza
apandisit ameliyatindan kalkmis bir kimse ora-
va, yani sandifa gitmemekte méizurdur. Acaba
gripten miiteessir olan bir kimse sandik bagina
gitmemekte méazur mudur, degil midir? Vazife
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dolayisiyle muayyen bir yerde bulunmasina im-
kan olmiyan bir kimse igin ne diigiiniilecektir?
Biitiin bu meselelerin halli bircok memleketlerde
miimkiin olmadig: icin oy verme mecburiyeti
kabul edilmemistir.

Arkadagimiz Sirrt Atalay baz iglerin gorul—
mesinde bonservis kullamldigimm ifade ederek,
secimde de aymi geyin kullamlmasimi seemenin
oyunu kullanmadiginin isaret edilmesini belirt-
tiler. Kendilerinin bu sézleri bendenize sunu ha-
tirlatty : Memleketimizde bir Adll Sicil Miiesse-
sesi vardir. Bu Adli Sieil Miiessesesi 20 seneye
yakin bir zamandan beri faaliyettedir. Fakat
bu miiessesenin kifayetli bir gekilde igledigini
kimse iddia edemez. Adli Sicil Miiessesesindeki
rakamlar birkac 10 bini agmamaktadir. Halbu-
ki, adedleri milyonlar1 agan secmenler bakimm-
dan boyle bir miiessese koymak ve bunu takib-
etmek imkan olduguna ben gahsan kaani de-
gilim.Iste biitiin bu sebepler géz éniinde tutu-
larak, oy mceburiyeti komisyonda da miizake-
re edildikten sonra oya konulmug ve kabul edil-
memigtir. BAz1 Avrupa milletlerinde meseld
1926 tarihli Cekoslovak Anayasasmda para ve
hapis cezast gibi bir mieyyide derpis edilmis-
tir. Fakat netice asla tatmin edici olmamigtir.
(Ciinkii bu para eezast aneak fakir halk: miite-
essir etmekte, fakat asla zenginlere tesir etme-
mektedir. Binaenaleyh para cezasi adalet ba-
kimmdan iyi bir netiee vermez. Hapis veya se-
ceim hakkmdan mahrumiyet mileyyidesi de iyi
sonue vermistir denilemez. Nihayet mahkeme-
ler tarafindan tatbik edilecek bir miileyyide ka-
bul edeeek olursak, igi bagindan agkin olan mah-
kemelerimize yeni bir yiik daha vermis olaca-
g1z ki, bu da dogru bir sey degildir. Biitiin
bunlar oy mecburiyetinden iyi netice alamiya-
cagimizl gosterir. Onun iein oy verme mechu-
riyetinin konmasma taraftar degilim.

Emin Soysal arkadagimiz konugurlarken bi-
z1 kimselere secim haklarm taminmasi mevzuun-
da tasarida bir gey var mi, yok mu diye bir su-
al sordular. Sualin sorulug tarzmdan anhiyoruz
ki, arkadagimiz kanun tasarisim tetkik etme-
miglerdir, bize bu intibar veriyor. Kanaatimee
bu mesele bugiinkii kanunun mevzuu degildir.
Neride Milletvekilleri secimi Kanunu, Cumhuri-
yet Meclisi secimi Kanunu geldigi zaman bun-
lar iizerinde enine boyuna durmak imk&mi hi-
sil olacaktir. Simdiden sadece gunu s6yliyebi-
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liriz ki, bir kimseden secim hakkinin, oy hakki-
nmm alimmasinda, bir kimseyi bu haktan mah-
rum etmekte tatbik edilecek 6leiil sahsi kanaati-
me gore, objektif bir oleii olmak 1dzimdir.. Ob-
jektif esaslar ise kaza mercilerinin verecegi ka-
rarlar veya evvelee cikarilmig af kanunlan ola-
hilir. Onun disinda muhtelif kimseler bakimm-
dan degisik olan, keyfi birtakim oleiilerle oy
hakkindan mahrum etmek kanunen de dogru ol-
maz. Tabii bunlar yeri geldigi zaman goriigece-
giz. Okuma yazma bilmiyenlerin oy vermesi
mevzuunda alimmg bizr tedbirler var mdir,
seklindeki suale de aym gekilde cevap verebili-
rim. Bu meesleleri maddeleri geldiginde gorii-
sebiliriz. Yalmz hemen gunu ifade edeyim ki,
bu sozler ifade edilirken ,ddeta bu memlekette
demokrasiye liizum yokmug gibi bir netice cika-
rlacak gekilde okuma yazma bilmiyenlere, ted-
bir olarak, oy hakk: vermiyelim, gibi bir ifade
tarzy kullandilar. Fakat memleketin % 70 i
okuyup yazma bilmedigine gére okuyup yazan-
larm oy vermesi bir nevi miinevver oligargisi
olur. Buna hic kimse raz1 olamaz. Kanun tasa-
risina donerek diyecegim ki, biitlin aksaklik-
larma ragmen, ve béz1 aksakliklar olabilecegini
kabul ederck, maddelere gecilmesinin miimkiin
olacagt ve maddelerin miizakeresi sirasinda
raslanacak aksakhklarin giderilmesinin miim-
kiin olacag kanaatindeyim. Bu itibarla madde-
lere gecilmesini-hendeniz de rica ederim. (Al-
kislar)

BASKAN — Saym  Karaosmanoglu Fevzi
Livtfi.

KARAOSMANOGLU FEVZI LOTKL —
Muhterem arkadaglarm; s0z almaya hig ni-
vetli degildim. Fakat = Secim Kanununun
temel hitkiimlerini aldkadar eden Oniimiizdeki
kanun diin sabahtan beri konugmaya baglandig1
sirada arasira s6z almak istedim, bir gey ogve-
tiyormugum gibi, ukalalik ediyor, diyeceksiniz
(BEstagfurullah, sesleri) bir iiziintiiye sebep olu-
rum, diye cikmadim. Fakat bir arkadagin 1s-
rarla, miitaaddit kereler tasarimin komisyona
jadesini izah etmeye .caligmasi tizerine, huzuru-
nuza ctkmaya ‘mecbur kaldim, hundan dolay
ciiretimi mizur goriin.

Muhterem arkadaglar, tasamn vardir, komis-
yondan Heyeti Umumiyeye geldigi zaman he-
yeti umumiyesi iizerinde konusnlurken komis-

rilmigtir.
.

yona iadesi miimkiin olabilir. Meseld ; her hangi
bir kanun bagkanun degildir. Kira Kanunu gibi,
Emeklilik Kanununun biz maddelerini tadil
eden kanun gibi. Fakat esas kanunlar Secim
Kanunu gibi, Anayasa gibi, Medenl Kanun gibi,
Tiirk Ceza Kanunu gibi kanunlarn her zaman
komisyonlardan mamur ve mitkemmel olarak
Heyeti Umumiye oniine eitkamaz, bunun noksan
taraflar1 olabilir. Fakat bu hususlar Heyeti
Umumiyede konugulur, konusmalar bittikten
sonra maddelere gecilir ve kanunlar bu suretle

“daha miikemmel bir hale getirilir.

Bilfarz, biiylik kanunlarda prensip mesele-
lerinde aykiriliklar olursa, meseld Medeni Ka-
nunu getirdik. Komisyonda Medeni Kanun,
artik yeni revige gdre, yeni hayata gore, de-
mokratik nizama gore kanun getirilirse gelen
tasariy1 burada tetkik ederiz. Eger biiyiik bir
prensip kanunu degilse vé umumi prensiplere
aykimhg goriiliiyorsa onu komisyona geri ve-
ririz. Fakat bir ara kanun bir prensip kanu-
nu durumunda olan Secim Kanununun tetki- .
kini burada yapacagiz. Biz diiriist demokratik
bir secim yapmak istiyoruz. Acik tasnif, gizli
oy usuliine uygun bir secim sistemini kabul et-
tigimize gore eger bunun tizerinde biz aksak-
hiklara tesadiif ediyqrsak bunlar maddelerde-
ki aksakliklardir, O halde heyeti umumiyesi
lizerinde gorlismeleri bitirip maddelere gegin-
ee bu aksakliklar: orada maddelerin miizake-
resinde diizeltebiliriz. Bu sozlerim tasarmm ko-
misyona iade edilemiyeceginin fikrl sebebidir.
Parlimento usullerine ait sebeptir. Bir de bu-
nun hissi ve siyasi sebebi vardir. Tiirk Milleti-
nin gozii, benden iyi biliyorsunuz, iki nokta-
ya teveeciih etmis vaziyettedir. Birisi Yassiada,
Yiiksek Adalet Divaminda miizlim mazinin re-
zaletlerinin hesabmin bir an evvel neticelenme-
sini istiyor, milletin Gteki gozii de buraya cev-
27 Mayista mazhar oldugumuz hala-
sin kanunlagmasimi, gerceklesmesini Kurueun
Meclisten istemektedir. Onun icin Anayasa ve
Sec¢im kanunlarini tehir ederseniz ne Kurueu
Meelisi tegkil eden ulvi, ihtildl cocuklarmm
askerlerin ve ne de evvelden beri mazideki iil-
kii birligi ugrunda tesriki mesai etmig olan
sizlerin ve bizlerin eserini yapmig telakki edil-
mesine imkén yoktur. Onun i¢in bu kanunu
enciimene iade etmek demek, ' susuzluktan du-
daklarr catlamig, hiirriyete coktan beri biiyiik
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bir hasret ¢eken bir milleti inkisar hayale ug-
ratmak demek olur. Arkadaglar, kanunun he-
yeti umumiyesi iizerindeki miizakereler bitmeli,
bittikten sonra maddeler iistiinde imarmn nasil
vapilacagini hep birlikte hallederiz. Benim is-
tirhamim bu. Sizlerden tekrar riea ediyorum,
ogretmeden miitevellit bir ciirette bulundumsa,
affimi istirham ederim. (Alkisglar)

BASKAN — Efendim, diinkii miizakereler-
le beraber gimdiye kadar 15 arkadasimiz konug-
mugtur. Daha s6z almig 6 arkadagimiz var,

lunmaktadir. Bu takriri okutup reylerinize arz
edecegim.”

BILGIN AHMET — 'I‘akrmn aleyhinde ko-
nugacagim.

‘BASKAN — Takriri okuyoruz.

. Yiiksek Bagkanhga
Kanun tasamsmm timii iizerindeki ko-
~nugmalar kafidir. Komisyon sézeiisii konugtuk-
tan sonra yeterlik onergesinin oya arzim teklif
ederim.
Giiley Ferda

BILGIN AHMET — Muhterem arkadagla-
rim, memleketin temel kanunlarmdan biri olan
boyle bir Se¢im Kanunu hakkinda soz almig
iiyelerin fikirlerini bu kiirsiiden heyan etmeden
kifayete gitmek dogru olmiyacaktir. Bu arka-

_ daglarin  bemehal fikirleri anlagilmaldur. On-
dan sonra kifayeti miizakere takririnin oya ko-
nulmasi - yerinde olur. Takririn reddedilmesini
arz ve teklif ederim.

BASKAN — Komisyonun
gey var mi? ‘

INAN SEFIK — Yok.

BAYKAN — O halde takriri oyunuza sunu-
yorum. Miizakerenin kifayetini kabul eden-

. ler... Etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

Miizakereye devam ediyoruz.

Atalay: Sivr

ATALAY SIRRI — Efendmx, maruzatim
cok kisa olacaktn; Diin fikirlerimi arz ettim.
Secim Kanunu konugulurken her seyden onece
bir hususu arz etmek isteyecegim. Bu da diin-
den beri burada goremedigimiz Hitkiimet hak-
kindadir, Ger¢i Kurucu Meclis Nizamnamesine
gore Hiikiimet bulunmadan da bu mevzular
konugulabilir. Ama bu kadar mithim bir mev-
zuda Hitkiimetin noktani nazarm &grenmek

~ konugacag bir
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Simdi bir kifayeti miizakere takriri gelmig bu- -
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elbette hakkimizdir. Bu bizden esirgenmis bu-
lunmaktadir. Su eciheti de unutmiyalim ki, ge-
lecek ve halen mevkii tatbikte olan Anayasa’
ne kadar mitkemmel olursa olsun se¢im kanun-
lar1 memleketimiz biinyesine uygun olmiyacak-
tir. Anayasayl en kisa zamanda fakat derm-
ligine tatkik edip kabul etmezsek, yarmm mem-
leket 1stirabimi ceker. Bu sebeple meseleleri
oyle bir hale getfvmek lazamdar ki, her noktayi
etraflica tetkik etmek, ileri siiriilen fikirleri
nazari itibara almak lazimdir. Fakat bu mev- -
zuda Hilkiimetin noktai nazarina sahip -degi-
liz. Bu mesele burada konugulurken, Hiikiime-
tin de burada bulunmasr zaruridir. Fakat
maalesef  kimseyi goremiyorum. Hi¢ olmazsa
Bagvekil Yardimeisinin veya Adliye Vekilinin
miizakereleri takibetmesi ve konugulanlar hak-
kinda Hiikiimet gorliglerini belirtmesi gere-
kirdi.

Muhterem arkadaglarim, son bir endigemi iz-
har etmigtim, demigtim ki, temsil prensibi; iler-
de gelecek amd miinakagasim yaptifimiz tasa-
rida temsil prensibini gosteren hiikiimler mev-

" cut. Kanunun bir maddesi 6zel kanunlara gore,

meveut hiikiimlere gore birer se¢im holgesi
olarak ayrilmigtir, Ozel kanunda kayit mev-
cut ama, 105 nei maddenin fikralarinda, yine
70 nei maddenin fikralarinda - vardir.

Acikea goriiyoruz ki, temsil prensibinin bir
kolu, bir kismi olan dar ve tek’ secim bolgesine
imkadn vermiyecek bir mekanizma ile kargi
kargiyayiz. -

Tarih 1950, 7 Subat. Secim Kanununu gori-
secek komisyon toplanmig. Bir teklif yapih-
yor. «Béaz vildyetlerimiz ¢ok genigtir. Vatanda-
gin reyi heba olabilir. Acaba dar secim bdlgesi
sistemine gidemez miyiz%»

" Secim Kanunu Komisyonu bagkaninin kanaa-
ti sudur ": «Dar secim bolgesi sisteminin 'le-
hinde ve aleyhinde miizakerelere liizum olma-
dan mekanizma tanzim edilmigtir Burada gorii-
slilmesine imkén yoktur. Teklif sahibi onerge-
sini geri alsin»

Temsil prensibini temin edecek il se¢im ku-
rullar meveuttur. Ve Yilksek Heyetinizee ka-
bul edilecek esaslara gire, artik vatandag kar-
ma liste yapamiyacak, yaparsa muteber adde-
dilmiyecek. (Oyle gey yok seslen) Var var. 105

nei maddede var.
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Bu gu demektir ki, dar secim bdlgesi siste-
mine gitmeye imkén olmiyacaktir.

Sonra secim giinii. Sesim giinii ne olacaktir?
Ve dar secim bolgesi sistemine gittigi zaman
ne olacaktir, ilece secim kurulu mekanizmasi.
Denecektir ki, mekanizma daha evvel bu gekilde
iglemektedir. Imkdm yoktur denecektir. O hal-
de biitiin bunlar nazar: itibara almaliyiz.

Yine sozclilerden biri: Ceza mevsuatinin ¢ok
dagmik ve cesitli hiikiimleri kapsadigmi soyle-
digimi ifade ederek buna kiiclik bir espiricikle
cevap -verdiler. Dediler ki; bir taraftan Atalay
veya diger arkadaslarimiz secimlere se¢cmen ig-
tirakinin mecburiyetini istiyor. Bunun karsisin-
da elbette miieyyide olacaktir. Bir taraftan ce-
za istiyor diger taraftan da ceza mevzuatmin
uzunlugundan bahsediyorlar. Boyle divor, soz-
cii. Bu kadar ehemmiyetli bir meseleyi bu ka-
dareik bir espiricikle gecistirmeyi ben bir tiirlii
anliyamadim. Evet hakikaten ceza mevzuati pek
uzun, ufak hir ceza kanunu gibi bir sey, elli
maddeye yakin. Bunlar bagka yerlerde ii¢ beg
madde ile olur biter. Bu maddeleri cogaltmakla,
yahut en ufak bir harekete . ceza vermekle de
bir secim emniyeti temin edilemez. Diin de iga-
ret edildi, 1324 sayilh Kanunda daimi ve mu-
vakkat kiirek ve hapis cezalari dahi vardir. Fa-
kat bunlarin hichirisi muteber ve herkesin iize-
rinde ittifak edebilecegi bir secimi, iste bu mes-
rudur diye, bir see¢imi, bir secim emnivetini te-
min etmig degildir. Emniyetli bir secim, herke-
sin’ gliphesi olabilecek -bir takim eeza hiikiimle-
riyle temin edilemez. Bu itibarla 50 maddeyi bu-
lan ceza hilkiimlerini ben ¢ok gériitiim.

Sonra Emin Soysal arkadagimizin okur ya-
zar olmiyan vatandaglar mahkfim eder gibi on-
lar1 oy kullanmaktan mahrum etmek istiyen
noktai nazarina istirak etmiye imkan yoktur.
10 yildir biiyiik bir istirap c¢eken, biiyiik bir
kiitle icinde okuryazar olmiyan, koyliler ge-
hirliden daha cok zulme dayanmistir. (Bravo
sesleri, alkiglar) Vatandasi, hakimiyet hakkina
igtirakten alikoymaya, okuryazar olmyanlam
bu haktan mahrum etmeye ve bunu aklimizin
bir kenarmdan dahi gecirmiye hakkimiz olma-
mak gerekir. .

Muhterem arkadaglarim, Secim Komisyonun-
dan bir hususu sarih olarak égrenemedik. Secim
sabahi, sandik baginda ne olacak? Sandik bagin-
da zabit tutulacak m, tutulmiyacak mi? Nasil
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tutulacak? Se¢im Kanununda bu hususlarin be-
lirtilmesi lazimdi. Unuttuklarmi yerlerinden
soylediler. Ama, baz1 teferruat: hic de unutma-
miglar, dile getirmigler. Bu sihetin buzurunuzda
sarahaten anlagilmas1 lazim. Ancak, sézcii bun-
dan bahsetmedi. Yoksa yenilik olsun diye mi ele
alimmamigtir, lizum goriilmemisgtir? Sandik ba-
ginda, secim giinii sabah yapilacak iglere dair
hiikiim konmali. Ben tasarida bu hususta bir
hiikiim g6éremedim. Unutuldugu soylendi, fakat
buradan beyan etmediler. Nasil bir hiikiim ge-
tireceklerini burada belirtmelidirler.

Seemen yag1 konusunda maddesi gelince ko-
nusacagim. Diger bz maddeler {izerinde de
durmak kaydiyle simdilik mAruzatimi bitiriyo-
rum. (Alkiglar)

BASKAN — Saymm Mehmet Hazer.

‘HAZER MEHMET -— Emin Soysal arkada-
stmn sozleri dizerine s6z almig bulunuyorum. Fa-
kat bu vesileden istifade ederek bu kanunun ba-
71 hiikiimlerine de kisaca temas -edecegim.

Bu oniimiizdeki tasar, geemis yillarin teerii-
hesinden istifade edilerek miimkiin oldugu kadar
teminat mdiesseselerini kuvvetlendirmek suretiyle
thazirlanmig bir tasar1 mahiyetindedir. Bendeni-
dag oyunu teminat- altma alan- hiikiimleri ihtiva
ettigi merkezindedir. Bu itibarla enciimenin ca-
ligmalarin tesekkiirle anmay: bore sayarim.

\

Arkadaglar; Thtilal sonrasinin ilk secimlerini
bu kanunla yapacagiz. Onun -icin bu kanunun
her maddesi hattd her fikra ve kelimesi- iizerinde
titizlikle durmak, uzun uzun konugmak mecburi-
yeti vardir. Bu itibarla konusmalar: fazla gérme-
mek bildkis meseleyi ariz amik tahlil ve tetkik
etmek ldzimdir. Bana gére bu tasari daha ziya-
de maddeleri iizerinde durulmas: 14zimgelen bir
tasaridir, Clinkii prensiplere, memlekete ve mil-
lete mal olmusg bir kanunun bz yeni hiikiimlerle
takviyesi maksadina matuf bir hazirhktan ibaret-
tir.. Her kanun gibi bu kanunda da yanilmamaz-
hik iddiasinda bulunulmuyor.  Tasarinn gerekce-
sinde de bovle bir-sey olmadigr gibi maddelerde
de yoktur. Komisyonun buradaki izahlarinda
‘da boyle bir iddiaya sahidolunmamistir. Bu iti-
barla, Emin Soysal arkadagimizin ilerde cikabi-
leeck bir aksakligi onleyici hiikiimler getirilmesi
dive bir ifadesi yerinde olamaz. Her kanun eksik,
aksak cikabilir, Fakat bu kanun bizi aksallik-
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lary, eksikleri, ihmalleri énleyici hiikiimler getiri-
yor. Ama hichir kanun suiniyet erbabinm gele-
cekteki dilglineelerini 6nleyiei biitiin ‘hitkiimleri
bir arada getiremez. Bu itibarla. bu kanunun
tatbik edilecegi bir vasat da vardir. Emniyetli
bir Se¢im Kanununun temel hitkiimlerindeki nok-
sanliklar: tamamlayie1 bir hazirlikta bulunmakta-
Yz. Aym zamanda bunlarn umumiyetle bu ka-
nunun tatbikatinda tamamlanacagm da ummak-
tayiz. '

Muhterem arkadaglar, bu kanunun 1 nei mad-

desi umumi prensipleri ihtiva eden ve 55645 sayih
Milbetvekilleri Secimi Kanununun 1 nei madde-
sine tekabiil eden bir hiikiimdiir. Orada secme-
nin ve oy vermenin uwmumi esaslart vaz'olunmus-
tur. Fakat bu elimizdeki tasarida 1 nei madde-
de se¢im sistemine taalltik eden hususun belirtil-
mig olmast lazamdr, Bu alinmamistir.
. Ayrn birk anun getirilecegi, icin belki birinei
maddede sistemden  bahsedilmemisgtir. Fakat,
ayr1 hir kanun getirilmig olsa bile, prensibin bi-
rinei maddede bahsedilmesi gerekirdi, endigeleri
bertaraf etmek icin bu bir firsat olabilirdi, zanne-
diyorum. Sirrt Atalay ve onun gibi diiglinen ba-
zt arkadaglarimizin da endigeleri ortadan kalkar-
dr.

Buna bu sekilde isaret ettikten sonra, tatbi-
kattaki aksakliklar hususi bir kanunla diizeltile-
bilirdi. Nitekim, 5645 sayih Kanun hu esasa go-
re hazirlanmigty. Bunu bendeniz bir eksiklik ola-
rak telakki ediyorum.

Yine 1 nei maddede Milletvekili Seeimi Ka-
nununda hiikiim. olmadig icin, aksaklik yapilmig-
tir. Milletvekili Secimi Kanununun 1 nei madde-
sine gore, secim tek dereceli olmast lazimdir. Ta-
sarmm birinei maddesinde secimlerin tek derece-
li yapilacag: belirtilmigtir. Halbuki bAz1 seeim-
ler hele mahalli secimler hala tek dereceli degil-
dir. Meseli helediye reisleri secimi, mahalle muh-
tarlar secimi tek derecelidir, Eneiimen bu cihe-
ti miizakere etmig ve bu tek dereceli kayd: koy-
mugsa, buna gore sevk etmigse bunun ayriea tas-
rih edilmesi lazimdrr. ‘

Aksi takdirde bu climle ile bagka kanunlarda
tatbik olunan bir wusulii degistirmis olacagz.
Ciinkii bu, secimi yenibagtan tanzim eden bir ka-
nundur. Her ne kadar hususi kanunlarla umu-
mi kanunlar miinasebeti belki bu meseleyi halle-
der diye diigiiniiliirse de ashnda yeni prensipler
‘vaz'eden bir kanunda tek dereceli kaydinin neye

9.3.1961

tur. Bu itibarla teklifin kabul
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mituf oldugunu enclimen hi¢ olmazsa tathikat-
cilarmn tereddiidiinii gidermek icin burada actk-
lamahdir.

Alp Kuran arkadagim wsrarla bu kanunun red-
dini teklif etmiglerdir. Bendeniz samimi olarak
ifade edeyim; ileri siirdiikleri gerckeelerin hie-
gil. Fikirlerini ne redde miisait gordiim ne de
pek gogunu kabule sayan gérdiim. Hele kiititkle-
rin devamliligi meselesi sadece bir nazariye, sade-
ce bir ideal meselesidir. ‘Ols',a.yd1 iyi olurdu, ama
memleketin blinyesinin daimi kiitiiklere miisait
olmadig1 cok ac1 teeritbelerle anlagilmig bulunu-
yor. Yeni yeni tecrithelere artik hakkimz da yok-
edilmiyecegini
timidediyoram.

Emin Soysal arkadagmun, burada okurya-
zar olmiyanlarm oy hakkma dair olan sozleri
vesilesiyle stz almig oldugumu arz ediyorum.
Hangt asirda yagadigmz Ewin Soysal arka-
dagrmz hilir.  Yine bilir ki Konga’daki, Ken-
va’daki zeneci hile siyasi haklarina kavugmak
izeredir bugilin. Bize gelinee; 0'k111‘ya.z'a.r ol-
miyan vatandaglar da askere almmakta ve on-
lar da vergi vermektedirler. Okuryazar olan-
lardan da asla geri kalmamaktadirlar. Bu iti-
barla ‘hie kimsenin akhna bhoyle bir care gel-
memelidir. Biiyitk bir sayida okuryazar ol-
miyan vatandaglar varsa veya okuryazar ol-
mamalar1 bir nakisa ise bunu imkinlarimiz ve
cemiyet sartlar icinde miitalda etmeye mechu-
ruz. Bu arada ben de bir noktaya igavet ede-

yim; Vatan Cephesi kuran partizanlarmm
hangisi okuryazar degildi? Hepsi okur-
vazardir. DBinaenaleyh, okuryazar olmiyan-

lar: siyasi haktan mahrum etwmeye veya ‘bunla-
11 parya gibi ayrm bir sisteme tibi tutmaya hak-
kumz yoktur.

SOYSAL EMIN — Yok béyle bir sey.

HAZER MEHMET (Devamla) — Muhte-
rem arkadaglar, Secim Kanununun umumi esas-
lart iizerinde méiruzatta bulunulurken ister is-
temez ben de acilmig olan bir cigirt takibede-
rek, bir iki maddede gordugim aksaklklara
igaret edecegim. Bunlardan biri ikinei madde-
de yer alan bir hiikiimdiir. Ikinei madde, Ade-
ta 6zel kanunlara gore yapilacak secimler hak-
kinda da bu kanunun tatbhik edilecegini &mir
bir hitkiim olarak sevk etmis bulunmaktadir.
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Bu maddenin istihdaf- ettigi - maksadin gGyle
olmasi icabeder. Ozel kanunlar geregince yapi-
lacak secimlerde, bu kanunda bulunmayan hal-
lerde 'bu kanunun hiikiimleri tatbik edilecektir.
Tasaridan boyle bir mana cikarmak mimkiin
degildir. -

Yine ayni maddede, il genel meeclisleri, be-

lediye meclisleri, muhtar ve ihtiyar.heyetleri
secimlerinden de bahsedilmigtir. Ama, bir de
ihtiyar meeclisleri vardir. Bu terimlerin bu ka-
nunda birlegtirilmesi suretiyle ihtilaflar onlen-
meli, bu da nazar1 dikkate alinmahdir.

Emin Soysal arkadagimiz bazi fikirler ileri

stirdiiller. Secilecekler ile sececeklerin bdz1 va-
siflarindan bahsettiler. Secimlerde, seemenler
icin bdzr éhliyet elbette aramir. Ama, diiniin
gartlar dcinde bdz1 egkiyalar, hirsizlar Meclise
siznmiglarsa, bu, bundan sonra da yine a gibi ga-
hislarin Meclise girecegi =ménas1ffl‘a, gelmez. Bun-
dan sonra Tiirk Milleti, gecirdigi tecriibelerden
istifade ederek secimde kimlere rey verecegini,
ve ancak kendisini temsil yetkisi olanlara rey
verecegini elbette ¢ok daha iyi bilecektir. Bu
itibarla boyle bir endige ile bu glizel kanunu
golgelendirmiyelim. Yarin egkiya, hirsiz bura-
va gelmiyecegi gibi koy ihtiyar heyetine bile
giremiyecektir. Yalniz kerameti de yalniz ka-
nundan beklemek de dogru degildir. Vatandag
ve tatbikateilarm da uyank olmasi idzumdir;
Maruzatim bu kadandir.

BASKAN — Tehmi Alpaslan.

ALPASLAN FEHMI — Muhterem arkadag-
lar; bendeniz de bu kanunun lehinde konusa-
cagim. Bir kiymetli arkadagimiz Anayasa ha-
zirlanirken ellerinde ilim ‘heyetinin bir taslag
vardi. Bu itibarla ondan faydalanmak suretiy-
le iyi hazirhik yapilabildi ama Secim Kanunu-
nu hazirlayan komisyon boyle bir esasa sahib-
olmadigr icin noksan wolarak bu tasarryr huzu-
runuza getirdiler buyurdular. Ben tamamiyle
aksi kanaatteyim. Bana gore Anayasa Komis-
vonu daha biiyitk glieliiklerle kargilagsmigtir.
Ama oyle zannederim ki Secim Komisyonunun
elinde 1950 de kabul edilen 5545 sayili Kanun
ve ondan sonra da on sene icinde devamli mii-
cadele yapmak suretiyle hazirlanmg olan,esiya-
81 partiler tarafindan hazirlanmis olan Secim
kanun tasarilar1 meveudoldugu i¢in onlardan
faydalanmiglardir. Tlimle teerithe bhir araya ge-
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lerek huzurunuza hakikaten mitkemmel olan
bir kanun tasarisi getirmiglerdir. Fakat niyet
ne kadar iyi olursa olsun, faaliyet ve gayret ne
kadar fazla ve yerinde olursa olsun, elbette iize-
rinde miinakaga edilebileeek baz1 hususlar bu-
lunacaktir. Ben mevzua girmeden muhterem
komisyondan ve ingaallah bundan béyle aym
prensip kabul edilir diye bir istirhamda bulu-
nacagim.

Saym komisyon sozeiileri, buraya, bu kiir-
siiye eaiktiklar zaman kendi adlarma erkiyor-
lar, konuguyorlar gibi, konusmalar sirasinda
«ederim, yaparmy geklinde litfen konugmasm-
lar. Cunkii bir komisyonu temsil ediyorlar.
«ederiz, yaparmzy Seklinde konugmalidirlar, Bu-
nu arz etmemin sebebi; komisyonun bir saym
mensubu bir beyanat vermis, bu beyanatinda
bir igi sadece kendileri yapmiglar gibi konus-
musglar ve bunun iizerine efkdr1 umumiyede,
sanki komisyonda bagka bir kimse yokmus gibi
bir zan ve dedikodu uyanmistir. Binaenaleyh,
komisyon sozclilerinin bilhassa bu noktaya dik-
kat etmelerini rica edecegim.

Muhterem arkadaglar, burada Hikiimetin
ve bilhassa Adliye Bakaminin bulunmas: cok
yerinde olurdu. Ciinkii, adli teminat esasim
kabul etmig bulundugumuz zamanda, bir arka-
dagimizin da igaret ettigi gibi, bu kanunu adli -
teminat hakimindan dort bagt mamur bulmak
miimkiindiir diye insan hakikaten diigiinmeye
mechur oluyor. Eger eski vaziyette secimlerde
il ve ilece kurullam vazife goreceklerse, biitiin
yiikiin ilee secim kurullarinda olacagm elbette
ki hepimiz biliriz. Burada ilge se¢im kuruluna
bir hakim istirak edecektir. Dort tane de siya-
si partiden iiye igtirak edecek. Dort kisilik bir
ekseriyet kargismda bir hakim bulunuyor. Si-
vasi partiler goriiglerinde birlegirlerse, hikimin
noktai nazarmi bertaraf etme tehlikesi belire-
bilir. O takdirde, adll teminatin kuvveti nerede
kalir? Bunun iizerinde diigiinmek lazimdar.

Goniil isterdi ki, Adliye Bakani burada bu-
lunsun, yok. Bulunsaydi, diyecekti ki, «Kazada
yveteri kadar hakim bulunmaz. 3 hikim istiyor-
sunuz, nereden bulayimy diyebilir.

Hakimler tizerinde toplanmig bir adli temi-
nat secimde esastir. Adliye Bakam burada bu-
lunsa, izahat verseydi, elbette bir teklifte bu-
lunabilirdik.
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Muhterem arkadaglarim, Emin Soysal arka-
dagimizin, okur - yazar olmiyanlarm oylan
mevzuundaki fikrine ben de cevap vermek is-
tiyorum.

Diinya gazetesi yeni kurulmustu. Saym Fa-
hh Rifk1 Atay’a mektuplar gelmigti. Onun {ize-
rine yazilar yazilmigti. Bu teklifler kendisine
ulagtirihinea Biiyiik Inénii bir cevap vermig de-
mig ki; biz tarihinde biiyiikliik sakli olan, hay-
siyet sakli olan Tiirk Milletine kendi haysiye-
tinin sahibi olmasi firsatin1 vermek icin demok-
rasiyi getirdik. Ona tek dereceli secim haklam
veriyoruz. Siz. hald bunun miinakagasimi yapi-
yorsunuz,

Onun icin arkadaglar, bu mesele bir vatan-

dag hak ve haysiyeti meselesi oldugu icin bura-

daki miinakasalarm zaid oldugunu zannediyo-
rum,

Bir de terim igi var; avukat olarak hakim-

likten gelmis bir arkadasimzim. Gerek hikim-
ler ve gerekse vatandaglarla temasimda bu yar-
gic tibirinin iyi kargilanmadigim gordiim. Ha-
kimler ve Tiirk Milleti bunu benimsemiyor. Ha-
kimi hakim olarak birakalim. Yargier atalim
arkadaglar.

Secim. sistemleri {izerinde Atalay arkadasi-
mizin endigesinin viridolmadigim1  zannediyo-
rum. Hususi hiikiimler meselesi halledilir. On-
lara aykir1 maddeler varsa o hususi hiikiimler
de fildn fildn maddeler bu kanunda.cari degil-

dir demekle meseleyi gecigtiririz. Ister dar, is- -

ter nispl. ister tek, bu kanunda bunlar halledi-
lebilir. ' '

Ayrica bu. kanunda Tiirk subaylarinin da
tefrikaya. tAbi tutuldugunu gordiim. Jandarma
subaylar1 rey veremezmis. Vildyet emniyet mii-
diirii veriyor, kazadaki emniyet dmiri verecek;
viliyet veya kazada jandarma kumandani olan
Tiurk subay:, ietimai bakimdan emniyet ami-
rinden, emniyet miidiirlinden farkhh olmiyan;
idari bakimdan keza bunlardan farkli olmiyan
yalmz simfi ayr: olan ve subayhk riitbesi ba-
kimindan da aym durumda olan yalmz jandar-
ma subaylarmin bu hakkin diginda hirakilma-
sim eshbab1 mueibesini bu kanunda da bul-
mak miimkiin degildir. Bununla beraber kanu-
nun heyeti umuwmiyesi iyi hazirlanmigtir: Allah
‘millete, memlekete hayirli etsin.

Hepinizi hiirmetle seldmlarm.
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BASKAN — Saym Nalbantoglu.

NALBANTOGLU FAZIL — Efendim, ¢ok
partili siyasi hayata girdigimizden bu yana, se-
cim konusu bakimindan iki miinakaga devam
cdegelmigtir. Bunlardan birisi secim sistemi, di-
geri secim emniyetidir.

Secim sistemi iizerinde biribirinden farkl
miitaldalar ve miinakagalar vardir. Fakat, se-
cim emniyeti bu durumda degildir. Bu konu
daha biiyiik. ihtiyae duyulan; yillardan beri
iizerinde durulan, boyle ifade edilen bir konu-
dur. Bu itibarla secim emniyetini temin ve te-
sis edecek olan tasari, bu secim emniyeti konu-
su bakimmmdan temel esaslar olarak; 1. Kii-
tikler,-2. Propaganda, 3. Zarf bakimindan
da bir yenilik getirmig ve hakikaten vatanda-
sin gonlline bir ferahlikk ve huzur getirmigtir.

Kiitiikler mevzuunda da bz diigtineelerimi
arz edecegim. Kiitlikler 6nce devamhydi. 1954 se-
nesinde bu hitklim  tadile ugramistir. 1956 da,
1957 de kanun gene ek gormiigtiir.- Ktitiikler mi-
ayyen zamanlarda hazirlanmis, askiva asilmigtir.
Ancak bu kiitlikler o kadar karigik bir hale gel-
migtir ki, seemen vatandagin kendi ismini bu kii-
tiiklerde bulmast miimkiin olamamigtir. Bu usul-
le vatandasin seemen kiitiiglint dogrudan dogru-
va kontrol etmesine imkén yoktu.

Anecak bu tasar: ile seemen kiitiikleri meselasi-
de hal yoluna girmistir. Bir sandik aneak 400 ki-
ginin reyini icine alabilecektir. Her sandik icin
Vatandag, bu ecetveli
daha kolay kontrol edebilir. Hattd, scemen ken-
disi degil, yakmlar: vasitasiyle bile kiitiikte ismi
olup olmadigini kontrol edebilecektir. Bu bakim-
dan kolaylik saglanmigtir.

En biiyiik divalardan birisi olan propaganda
meselesinde de egitlik saglanmistir,

Secim emniyeti bahsinde en biiyiik istirap-
lardan biri de zarflardi. Zarflar aym tip olac.k
ve iizerinde hichir isaret bulunmiyacak. Bundan
onceki secim tatbikatlarinda birtakim kimselerin
telkinleri ile se¢menler iradelerini geregi gibi be-
lirtememiglerdi. Yeni usulle hoyle bir tatbikata
mahal verilmiyecek ve vatandag iradesinin orta-
dan kaldirilmas: gibi bir imkin selbedilmistir.
Simdi vatandaglar kiitiige kaydedilecekler ve ko-
layliklak ontrol edilebilecekler.

Eskiden vatandas kullandig1 oydan dOlle
rek kendisi gerek ailesi tazyik altinda tutulur... i
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Adli kontrol artik bunlar tamhe karigtinms bu-
lunuyor hamdolsun.
Tasarinin memleket igin haylrh oldugu kanaa-
tindeyim. Béz1 eksikleri maddelerde gekle sokula-
bilir. (Alkiglar)

BASKAN — Buyurun.‘

FEYZIOGLU TURHAN — Muhterem arka-
‘daglar; Nalbantoglunun konugmasindan sonra
kiirsiiye gelmenin liizumu bir hayli azalmig bulu-
nuyor. Tekrar sz almam sunu istirham i¢indir;
bir zaman darhig1 icindeyiz. Anayasa wve letiizii-
glin tayin ettigi hudutlar vardir. Halbuki arka-
daglarimiz maddelerle ilgili ‘hususlar iizerinde
duruyorlar. Maddelerde soylenecek seylerin mad-
delerde ifadesi bizlere biiyiik faydalar saglar.
Bir tasarnin tij_mﬁniin reddini istemek o tasar-
min temel ve felsefesi itibarivle vanhigtir, demek-
tir. Bilfarz, bir vergi getirilir, Hitklimet veya hir
iiye tarafindan. Denir ki, saclar1 siyah olanlar-
dan bir vergi alinacaktir. Bunun maddelerine ge-
cilmez, nasil tesbit edilecegine gecilmez. Clinkii
prensip yvanlistir, Béyle bir vergi ihdas edilemez.
Bu durumda tiimii reddedilir. Fakaf, bilhassa se-
cimle ilgili olan esaslar getiren veya Emin Soy-
sal arkadagmmizin dedigi gibi yvalmiz diplomalara
veya okuryazarlara oy hakk: tammmsin diyen bir
‘tasar1, bir teklif prensibe aykiridir dive reddedi-
lemez. Bunun lizerinde konusulur, miinakasa ya-
pilir. Bunun maddelerine gecilir. Ama, meseld se-
cimi daha iyi esaslara baglamak icin bir kanun
tasarist. var; bunun iislibu, susu busu iizerinde
degisiklik yapilmak isteniyor. Bu, komisyona iade
edilebilir, fakat yeni gelecek metnin, iisliip, ter-
tip, tanzim bakimindan da daha iyi olacagim kim
temin eder. Hattd yeni bir Secim Kanunu Kiomis-
vonu kurulsa, yeni bir tasar: da hazirlansa bunun
fizerinde de fikirler serd etmeky miinakasa yapmak
da elbette miimkiin olacaktir. Bu itibarla arka-
dagimz iyi ve miikemmel bir kanun getirildigini
. kabul buyursunlar. Emin Soysal arkadagimiz &i-
yor ki, yalmz diplomalilar veva okuryazarlar
oy versinler, '

SOYSAL EMIN — Oyle soylemedim, nere-
den. cikariliyor? ‘

FEYZIOGLU TURHAN (Devamla) — De-
mek ki, arkadaglarim yanhg anlamiglar. Hepi-
miz yanlis anlamigiz. Oyleyse miijdeler olsun,
hepimize. Okur - yazar olmiyanlarin oy kullana-
miyacaklar1 fikrine taraftar olmadiklarmmi be-
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- yan ettiler. Cok memnun oldum. Halkin igin-

. iki adaym yanma gelenleri

0:1

den gelmig, miicadele etmis bir insan olarak
Emin Soysal Beyden bekledigimiz de bu idi.
Demokrasiye ‘inanan insan, halka inanan insan,
halka giivenen insan boyle diigiiniir.

1950 den bu yana, hattd 1945 ten sonra, (;ok
partili hayata glrdlglmlzden bu yana birgok- 1s-
tiraplar cektik. Bu 1stiraplar1 daha cok koylii
cekiti.

SOYSAL EMIN —- Koylii tabirini kullan-
madm. "

FEYZIOGLU TURHAN (Devamla) — Dip-
lomas1 var mi, yok mu? Okur - yazar m1 degil
mi? Bunun miinakasasi olmamalidir. Bugiin
Afrika’da, okuma yazma bilmek ne kelime, bir
hilereye girip oy puslasm zarfa koymasm bil-
miyen insanlar se¢im yapiyor. Kendilerine gore
bir secim usulii bulmuglardir. Tki aday ortaya
getiriliyor. Birisi diyor ki, ben, su su fikirde-
yim, eger bu fikirlerimi seviyorsaniz, beni isti-
yen, benim yanima gelsin, diyor. Oteki de, beni
istiyen benim yanima gelsin, diyor, bir gorevli,
saylyor. Adaylar
kasaba kasaba, kdy koy dolagiyor, taraftarlari-
nin adedi tesbit ediliyor, boylece seciin yapi-
yorlar. Kendilerine gore bir usul bulmuslar. Biz
de kendi biinyemize gbére yapacadiz, terciime
kanun. yapmiyacagiz. Ama bu kanun bize gore-
dir, kanaatindeyim. Tiirkiye’de okur - yazar ol-
miyan vatandaglar 1945 ten sonra rey vermeye
baglamadi. 1950 de de baglamadi. Ta Mesgruti-
yetten beri bu memlekette okur - yazar olmiyan
ther vatandag rey vermektedir. 1924 ten beri ko-
viinde rey veriyor. 1924 ten cok daha evvelin-
den miintehibi sani seciyordu. Yani oknr - yazar
olmiyanlar1 rey vermekten mahrum etmek bizi
1924 ten, 1908 den hattd 1876 dan da geriye go-
tiirmek demektir. Bunu yapamayiz, arkadaglar.
Bu mesele bu memlekette cok konusulmusgtur.
Fakat bilhassa halk icinde olan ve halk icinde
miicadele etmig olanlar gunu kabul ederler ki,
bu memleket diplomalidan cektigini sade vatan-

“dagtan cekmemigtir. Bu memleket miinevverden

cektigini halk kiitlesinden cekmemigtir. Buna
insan inanmiyabilir, inanabilir de, kars: fikri
savunmak da mimkiindiir. Aksini de hulfisla
savunan da bulunabilir. Fakat hic degilse her
vatandagin oy vermesi, bugiin degil, bu yil de-
gil fakat bir asirdan beri fizerinde durulan bir
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onudur, bir meseledir. Arkadaglar, biz demok-
rasiyi adim adim takibettik. Ingiltere’de demok-
rasi kuruldugu zaman okur - yazar seviyesi bi-
zimki kadar bile degildi. Orada da demokrasi
okur - yazar seviyesi iizerine kurulnmadi, Demok-
ragiler haklar ve hiirriyetler iizerinde kurulur.
Tirk vatandagt da hak ve hiirriyetlerine layik -
oldugunu yillardan beri ispat etmistir.

Simdi gelelim asil bu Meclise gelmesi isten-
miyen kimselere mani olmiya veya egkiyalarm
Meclise gelmesine méni olacak tedbirler bul-
maya. Bunda beraberim, fakat bu arada bir geye
daha mani olalin; sartlar degisti, diye diin soy-
lediginin bugiin aksini séyliyen politika simsar-
larinin buraya girmesine de méani olalim. Fa-
kat buna politika yoliyle mani olamayiz. Bu
demokrasinin icaplariyle kabildir. Hangi teklif
getirilirse igetirilsin, bu Mecliste igtirak edece-
giz. Ama, bir tedbir bulacagiz, demokrasinin
icaplarma uygun bir gekilde Meclisin seviyesini
vitkseltecegiz derken, demokrasiyi 100 yil geri-
ye gotirmekten endigse ederim. Maddelerde
acikhklar, delikler var. Maddelerde tadil tek-
liflerimiz olacak. Bu meseleyi gu kadar arz ede-
vim ki, bu memlekette 1908 ¢ nazaran 1946 se-
cimi ileri bir adimdir. 1950 kanunu da 1946 ya
nazaran fileri bir adimdir. Keza 1950 kanunun-
dan bu tasar1 da daha ileri merhaledir.

Secimde diirtistliitk, emniyct saé‘lanac‘wktw.
Kanunun esast budur. 1950 yilinda tathik edi-
len kanunda eksiklikler olabilir. Ama, diiriist
hir tatbikat olmustu.

Biitiin iyl niyetlere ragmen, bu kanunun da
noksan taraflavr  olabilir. Kusarlan  olabilir.
Ama, bu eser daha rigeym halindeyken, col
tehlikeli bir durum varmig gibi, gostermek, ko-
misyona iade etmek teklifinde bulunmak dogiu
degildir. 1876 dan beri secim yapiyoruz. Her biv
lcanun bir evvelkinin ileri bir adim: idi. Bu ta-
sar1 da oyledir,

Bmin olunuz, bu tasariyr kabul ctmekle he-
piniz geref kazanacaksmiz. Maddeler {izerinde
enine boyuna goriigecegiz. Onun icin, madde-
lere gecilmesini arz ve teklif edecegim . (Alkig-
Tar)

BASKAN — Saym Ahmet Bilgin,

BILGIN AHMET — Muhterem arkadaglar;®
se¢imlerin temel hiikiimleri ve kiitiiklerin tanzimi
hakkindaki Kanunun diinden beri miizakeresin-

-
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de bu kiirstiden yapilmig hakikatlere uymiyan ba-
71 beyanlar dolayisiyle s6z almig bulunuyorum.
Bu itibarla vaktinizi ¢ok almiyacagim. Bu kiir-
siide baz1 arkadaglammiz 1950 secimlerinde kii-
titk usullerinin nazar itibara alimarak daha iyi bir
kanunu Secim Komisyonunun getirebilecegini id-
dia etmislerdir. Halbuki 1950 secimlerine ait kii-
tiikleri tanzim eden kanunlar komisyon tarafin-
dan nazar1 itibara alimmamig degil, bilakis alin-
migtir. Bu husus komisyonun raporunun 3 neii
sayfasinda goyle ifade ediliyor : «1950 Kanunun-
da secmen kiitiikleri konusu dikkatle ele alinmig-
tir. Ancak geemigteki kotii niyete dayanan tatbi-
kat ve bilhassa 1957 secimlerindeki taaddiler, kii-
tiik mevzuundaki hiilkiimlerin kifayetsizligini gos-
termigtir. Kotii niyetli iktidarlara firsat ve im-
kin verecek bosluklarm meveudiyeti anlagilmig-
tie» '

O halde- 1950 secimlerinin kiitiik usulleri ih-
ticaca salih degildir. Komisyon nazar itibara al-
migtir. Hakikat da bdyledir. Kiitiikler daimi ola-
rak tanzim edilirmis, muvakkat olarak tanzim
edilirmis, falan filan. Bizim on seneden beri cek-
tiklerimiz evveld bu kiitiikler meselesinden dola-
w1 degildir arkadaglar. Evet, kiitiikler meselesin-
den de sibik iktidar bizi fuwsatlar, aciklar bul-
mustur. Fakat kiitiiklerin daimi veya geeici olu-
sundan ileri gelmig degildir bu. .

‘Bir arkadagimz tarafindan 1950 secimlerinde
5545 sayili Milletvekilleri Seeimi Kanununun hice-
bir geye maAruz kalmmadan bir iktidarin degis-
mesine sebep olmasindan bahsedildi. Bu degigme
meselesini yalniz bu kanunla ifade edemeyiz. Bu
kanuna bir secim emniyeti getirmigti. Fakat me-
sele, scbep; ne kiitiikler, ne de secin emniyeti-
dir. Vaktiyle kanun, Halk Partisinin ve Demokrat
Parti muhalefetinin beyaz oylariyle cikti.

Arkadaglar, 1950 senesinde Meeliste diger hir
muhalefet partisi, 22 kigilik kadrosu bulunan bir
'digver muhalefet partisi, 1950 Secim Kanununa
itiraz etmis, nispl temsil usuliiniin daha iyi ola-
cagini soylemisti. Fakat buw fikir iltifata mazhar
olmamigtl. Onun icin, itirazsiz cikti,, muhalefet
de kabul etti, ‘demek yanhstir. Sayam tegekkiir
bir Secim Kanunu oldugunu stylemek dogru de-
gildir. Soylenilenler vakialara tevafuk etmemek-
tedir. Bunu ifade icin s6z almig bulunuyorum.

Simdi énlimiize gelmig olan bu tasari, esas Se-

¢im Kanununa hazirhk mahiyetinde bir tasar:-

dir. Binaenalevh, maddelerde noksanlarm mev-
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cudolduguna ben de kaniyim. Bu eksiklikler, mad-
delerin miizakeresi sirasinda diizeltilecektir. El-
bette arkadaslarimiz teklifler yapacaklar, teknik
konugmalar yapacaklar, tasarryr tekemmiil ettire-
ceklerdir. "

1950 yilinda kabul edilen 5545 sayii Kanu-
nun 1950 den sonra hize cektirmis oldugu izt-
raplarin en biiytigi usulidir. Ekseriyet sistemini
esas olarak kabul etmig olmasindadir.

Ekseriyet usulii kabul edilmemis olsaydi, iyi
niyetli ellerde iktidar degigsmesine sebebolan bu
kanun, bu kadar kotiiliik cektirmezdi. Binaenaleyh
o zaman hu secim sistemi {izerindeki tadil teklif-
leri kabul edilmig olsa idi on senelik iztirabimz
dinerdi. Ne yazik ki, kanunu kabul edenler degil,

“bunun iztirabim biitiin bir millet ¢ekmistir. Ka-
nunun iyi olmas: kifi degildir. Zihniyetlerin ve
usullerin de rolii burada ¢ok biiyliktiir. Bu tasa-
ry1 bu yonden degerlendirmek lazimdir. Sayani
siikrandir ki, ontimiizdeki tasar biitiin secim hi-
lelerine ve kiitiik hilelerine set cekeecek bircok
maddeleri ihtiva ettiginden dolay: bunu hazirh-
yvanlara tegekkiir etmek isterim. Degil enclimene
tekrar iade, tegekkiir etmek lazimdar. Biflaenaleyh
bu kanunun biran’evvel cikarilmasi icin ve mem-
lekete kazandirilmas: igin gayret sarf etmemizi
ve ckacak kanunun memlckete hayirli olmasini
diler hepinizi hiirmetle selamlarim. '

BASKAN — Buyurun. |

SOYSAL EMIN — Muhterem arkadaslar;
efer birkag arkadasim benim yanlig anlagilan bir
climelmin, ciimlemin dallar: iizerine binerek sec-
mene hame yazmasalard: huzurunuzu tekrar isgai
etmiyecektim. sOylenen nutuklara dikkat et-
tim. Bu konuda hakikaten sozlerime dikkat
etsinler. Okuryazar olmiyanlar meseclesinde
dikkat buyurursaniz, zabitlarda burada; ne de-
dim, ne demedim meydanda. Okuryazar olmi-
yanlara oy verdireceksek, bunun demokrasi
simrlar: icinde halledilmesi gerekir.
uzatmamak icin bir care bulalim.

 Feyzioglu arkadasimiz diyor ki; Afrika’da
$0yle bir usul bulmuslar. Bizim vatandaslar-
miz, okuryazar olmiyanlarmmz Afrika’daki
gibi insanlar 6nline getirilince hemen teshis
edecek seviyeden cok daha yiiksektir. Itakat
biz de bir sekil bulabiliriz. Bu teknik bir me-
seledir. Demokrasi degisikligi, su bu mesele
degildir. Kim demis, okuryazar olmiyan vatan-

Yani isi
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bir ciimle var mi? (Tevil etme sesleri) (Yok
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yok sesleri) Nasil soylersiniz bunu? Tevil de
eimiyorum, yok. Getirsinler zapti okuyalim,
yoktur. bu. Sonra okuma yazma bilmiyen sade-
ce koylerde midir? Kasabalarda, sehirlerde,
okuma yazma bilmiyen yok mudur? Sizin An-
kara’nizda daha coktur.

Ankara’'nin  ilkokullarmma bakm, ihtiyae:
karsibyor mu? Kasabalarmizda Oyle. Okuma
cagmdaki cocuklarin bityiik bir kism: okuya-
m1yor. ,

Sonra koylerde Devlet denebilecek, adamlar
vardir. Secimlerde Roylillerden vey alabilmek
igin, 30 senedir, koyliiye kitap yazmig bir arka-
dasmiz icin size name yazdiramam. (Giiliigmeler,
sen yaz sesleri) Reyname yazdiramam. Benim
akhmin kogesinden gecmiyen seyleri soylemisim '

v'gibi‘ konugmak dogru degildir. Demek ki, hak-

kumnda bu sekilde konuganlarn akhmin  kogesin-
den hoyle seyler gegebiliyor.

Sézlerimin koyliilerle hic mi hi¢ aldkasi yok.
Tiirk koylisti asirlardan beri muayyen mesele-
lerde diretmis, kargt koymus. Ama arkadaslar
name yazacagiz diye bu sefer miinevveri kotii-
liyorlar. Oyleyse iiniversiteleri kapatalim. O
halde sizin hukukeulugunuzu, profesorliigiiniizii
elinizden alalim. Cahile ve okuma yazma bilme-
yene rey verdirmek icin miinevveri kétillemeye
ne hakkinz var?.. Onlarin da elbet iyisi var ko-
tiisii var. Miinevverin icinde ahliklis: olmasayd:
siz buraya gelebilirmiydiniz hi¢?... Koyliiniin
icinde ahlaklisi olmasaydi o gartlara dayanabilir
miydi¢.. Bunlar maliim olan seyler. Ilmi konus-
mamiz lazimgeliyorsa ldatfen sosyoloji kitap-
larmi tetkik ediniz. Bakimz bakahm hapsane-
dekilerin yiizde kaei okuyup yazma biliyor; tet-
kik ediniz. Yassiadadakilerin cogu hukuk me-
zunuymus, wmiinevvermis falan filan. Bu ne ifa-
de eder? bir de diger hapsaneleri tetkik ediniz,
o neyi ifade eder, neyi etmiyor? Kim diyor koy-
lii vatandaslar, cahil kimseler, okur yazar olmi-
yan kimseler siyasi haklardan mahrum kalsin-
lar diyor? Nereden cikariyorsunuz bumu? Sec-
men mektubu nami altinda bana hiicuma kal--
kayorsunuz? Bu oklarimz beyhude yere gitti.
(Giiliigmeler)

Sonra Saym Feyzioglu arkadasimz, bilir ki,
daha evvel rey vermek nasil olurdu? Bu mem-

daglara ‘siyasi haklarm verilmesin diye? Boyle | lékette segimler nasil olurdu? Diger secimler
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nasil olurdu? Hattd tek parti devrinde nasl

idi? Bu «idi» ye dikkat ediniz latfen. Falan

ziimre siyasi haklarimmi kullanmasin diye kim
dedi beyefendiler? Iiirriyete ve siyasi haklara
layik olanlarin baginda koylii vatandaglar gelir
tabil. Kime yutturuyorsunuz bunu (Giiliigme-
ler) tek parti devrinde de, dogruyu soyleyin,
nasildi? Falan zat mebus adayi, mebus seci-
lecek... Hattd kendisi dahi sonradan haberdar
olurdu. Samimi olalim beyler.. Onun i¢in biz
bunlart konugurken o zamandan geriye degil,
o zamandan ileriye gitmek icin konuguyoruz.
Modern devlet, ilme isgjnadeden devlettir.
Ilme istinadetmiyen devlet modern devlet ola-
maz. Bunu ben sdylemiyorum, meghur filo-
zof soyliiyor. Bu hikmetin cercevesi digindaki
Jaflar benim cebime girmez. Diin soylediginin
bugﬁn aksini . sGyliyen, savunan politikaciys
cok gordilk. Bunlar fikir hatalaridir. Benim
soylediklerim ise bagkadir. Insan, miifekkir-
dir, fikir degildir. Sabit olan ise fikirdir.
miitefekkir rahmetli Ata¢’in soziidiir. Sabit ol-
bir yere saplanmak meeburiyetindeyiz.
ileriye tekimiil

miak,
Sozlerim  bugiinden yarina,

-etmek icindir. Her hangi bir suiniyete makrun

ifadede buluumusg degilim. Hepinizi hiirmetle se-
lamlarim.

BASKAN — Saym Kuran Alp. ,

KURAN ALP — Efendim, diin biitiin giin
tasarinmn tiimii iizerinde konugtuk, bugilin de
yarim giin konusmug bulunuyoruz. Bu husus-
ta biitiin soylenenlerin ‘bir muhasebesini yap-
mak imkéni artik hésil olmustur. Ben bu mu-
hasebeyi yapmak ve yiiksek huzurlarmmza ak-
mak istemiyordum. Zannediyordum ki, diin
fikirlerimi gereken aciklikta Yiksek Heyetinize
arz edebildim. ‘Eger bu tasar1 komisyona iade
edilir ve tekrar iizerinde caligilirsa hem zaman-
dan kazamlir, hem de deha iyi bir kanun ya-
pilabilir demigtim. Bugiin hemen hemen bii-
tiin konugmalar benim teklifime ve bu arada
gahsima miiteveecih oldu. Bu durum karsism-
da huzurlarmzi bir kere daha isgal etmek mee-
buriyetinde kaldigim ‘icin hepinizden &6ziir di
lerim. Muhterem arkadaglarmm, {i¢ hatip ar-
kadagimizin sbzlerine dokunmak suretiyle mai-
ruzatrm kisa kesmeye calisacagim.

Saym Feyzi Litfi Karaosmanoglu Beyefen-
di konusmalarinda Tiirk milletinin gézii bugiin
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iki yerdedir, bunlardan birisi Yassada digeri
ise Yiiksek Heyetinizdir, dediler.

Bendeniz de bu kanaate tamamen iltihak
ediyorum. Ettigim icindir ki, diin huzurunu-

za ¢ikmig ve tasarmm komisyona iadesini iste-

migtim. Tirk milletinin = goziintin  tizerimizde
oldugunu bildigim igindir ki, daha miikem-
mel bir kanunun yapilmasin istemigtim.
Muhterem arkadaglarim, ote yandan, goriis-
lerim miitemadiyen yanhg aksettirildi. Mesela
biraz once fiddia edildigi sekilde ben 1950 Se-
¢im Kanunundan hie istifade edilmemistir, di-
ye bir 50z soylemedim. "Aneak, dedim ki, her
ne kadar 1950 Secim Kanunu komisyonda esas
almmak istenmisse de, -gerekeede huzurunuz-
daki tasarya esas alindigi iddia cdilmekteyse
de, hemen hemen hicbir miiessesesi, hichir
maddesi, hichir fash aynen kabul edilmemis-
tir. Bu kanunun yapls'ﬁda, madde metinle-
rinin, yazihig tarzina kadar, matliplara kadar,
fasillarda yer degistirmelere varmncaya kadar
degigiklikler yapimstir.  Tetkik buyurunuz, gi-
receksiniz, aynen muhafaza edilmis madde met-
ni hemen hemen bulamiyacaksiniz. Ben bun-
lar1 ortaya koymaya cahstim ve delillerini de
diinkii izahlarrmda verdigimi zannediyorum.
Diger yanliy anlagilmalar konusunda fazla
1srar etmiyecegim, bu hususlarda Muhterem He-
yetinizin hafizasina hakl olarak giiveniyorum,
Bir noktayr daha belirtmek isterim : Sayin
Fevzioglu ve diger biz1 arkadaslar,” tasarmin
komisyoua iade keyfiyetinin muvafik olmyaea-
gmi, béyle bir teklifin yapilmasmm dahi Mee-
lisin itibarmi sarsacagimi, ben en hafif tabiri
kullaniyorum, kasdettikleri méanay: aynen tek-
rarlamiyorum, cok garip kargilanacagimi hu-
zurunuzda  belirttiler ve dediler ki; igbu ta-
sarmmn  komisyona iadesi s6z konusu olamaz,
olmamalidir. Sonra birtakim tasnifler yaptilar,
komisyonlara iadesi miimkiin olan tasarilar,
miimkiin olmiyan tasarilar diye. Meseld Sa-
yin Karaosmanoglu Medeni Kanunun, Anaya-
samn, Secim Kanununun komisyona iadesi is-
tenemez ama meseld bir sigorta kanununun ia-
desi istenebilivr gibi bir miildhaza ileri siirdii-
ler. Bunun mantigim dogrusu ben anliyama-
dim. Kanaatiinizce, ya hicbir kanun tasarisinin
komisyona iade edilmemesi gerekir, ya da her

‘kanun tasarisinm iade edilebilmesi gerekir. Ni-

hayet hepsi, mahiyetleri itibariyle, birer kanun-
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durlar. Eger bir kanun tasarismin temelinde,
yapisinda sakathiklar varsa ve bunlarmm diizeltil-
mesi gerekiyorsa, veyahut komisyouun sifirdan
baghyarak hazirladig1 bir metne yiiksek heyet
temelinde istirak etmezse, bu takdirde bu ta-
sari, ister Sigorta Kanunu, ister Se¢im Kanunu
olsun, komisyona iade edilebilir. ~

Bendeniz tasarida ibareler itibariyle, hiikkiim-
ler itibariyle sakathklar oldugunu belirttim. Ge-
rek komisyon gerekse baz1 arkadaglar, daha
miizakerelerin baginda, tasarida bogluklar ve
noksanliklar oldugunu, diizeltilmesi gereken hu-
suslar bulundugunu kabul ettiler. Fakat diyor-
lar ki, biz bunlari burada, Umumi Heyette go-
riigelim. Ben bu goriislin  mahzurlarima igaret
etmek istiyorum. Meseld, 111 nci maddeye ka-
dar tasarida Tiirkee kelimeler kullamildigr hal-
de, 11 nci maddeden sonra ayn: kavramlar icin
Arapca, Farsca kelimeler kullanmilmigtir. Simdi,
80 madde kadar tutan bu kisim bhurada konusu-
lurken her bir maddenin sadece terim diizelt-
meleri i¢in bir takrir verilse, 80 takrir eder ve
huzurunuzda bir veya birkae giin hosu boguna
vakit kaybetmis oluruz. Halbuki Komisyon bu
igi ‘iki saatte halledebilir. Bu bakimdan komis-
vona iadesini istedim.

Sayin Profesor Feyzioglu ise, bir tasarinin
ancak temel meselelerde ve preasiplerde muha-
lif oldugu takdirde, komisyona iadesinin iste-
nebilecegini soylediler. Ben de, terim birligi di-
sinda temel meseleler bakimindan muhalif ol-
dugum icin komisyona iadesini rica etmigtim.

Bu konuda neler séyledim? Hangi temel me-
selelere muhalif olduBumu kisaca yeniden belirt-
mek isterim. Tki temel noktada : '

Birincisi, benim noktai
bu tezi komisyon caligmalarmin ilk giiniinden
itibaren israrla miidafaa ettim, ayr1 bir secim
kiitiigii kanunu tanzim edilmek gerekirdi. Ve,
bu kanunun, eski tabirle, «Efradim cami, agya-
rint mani» olmast iktiza ederdi. Yani, kiitiik-
lerle ilgili olmiyan hiikiimlerin; burada degil,
ilgili kanunlarda yer almasi icabederdi.

Bu vesile ile, 6nemli gérdiigiim bir hususu
tavzih etmek isterim. Muhakkak ki ben iyi an-
latamadim, yanlig anlasilmaya sebebiyet verecek
sekilde ibareler kfillandim. Biz sabah gazete-
lerine mensup muhterem arkadaglarimiz, diin,
«Komisyonda dig tesir hakim olmusturs geklin-
de konugtugumu yazmiglar, Bundan yanlg inti-
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nazarima gore, ki,
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balar dogabilir. Demek ki maksadim: ifade ede-

memisim. Komisyon caligmalarinda, parlamento
disgindan gelen bir tesir asla bahis mevzuu de-
gildir. Gerci Feyzioglu hocamiz bir giin komis-
yona gélmigler, komisyon miizakerelerine kati- -
hip soz istemiglerdir. Bu, Ietiiziik hiikiimleri ge-
regince her Meclis iiyesinin hakkidir. Saymn Fey-
zioglu’da gelmigler, fikirlerini savunmuslarcir;
cok .degerli komisyon iiyeleri de bu noktai na-
zara igtirak etmiglerdir. Ve bu suretle, esasen -
bizim de miidafaasini yaptigimiz ayr: bir sec-
men kiitiigli kanunu hazirlanmasi cihetine gi-

dilmigtir.

Ancak; bir miiddet sonra, nasil oldu bilmi-
yorum, bu prensip karari degistirilmis, bu se-
fer kitiikk kanununa «Tiimel hiikiimlers ks
eklenmigtir. Diin de izah etmeye caligmigtim,
bu temel hiikiimlerin ashnda se¢men kiitiikleri
Kanununun icine girmesinde bir zaruret ve bir
fayda yoktur. Aksine, gayemiz bakimindan, hu-
kuk teknigi bakimindan birtakim mahzurlam
vardir.

Simdi, kiitiiklerle ilgili hiikiimlerin tasari-
dan yeniden tefrik edilmesi hem miizakereleri
kolaylagtiracak, hem zamaninda halkoyuna bas-
vurmayl, hem de secimleri 6ne almayl miimkiin
kilacaktir. Nicin, nasil, ne sekilde miistakil bir -
seemen kiitiigli hazirlanabilir? Bunun esbabi
mucibesini ve yolunu diin izah etmeye cahgtim,

tkinei muhalif oldugum nokta yine temel
bir prensibe dayaniyor. Bu hususta nihayet
ekalliyette kalabilirim. TImumi Heyet tevececiih
gostermezse ekalliyette kalmayr sayg ile kar-
stlarim. Bu nokta da kiitiiklerin damiiligi me.
selesidir. Biitiin diinyada oldugu gibi bizde de
kiitliiklerin damil olmas: lazimgeldigi kanaatin-
deyim. Muvakkat bir seemen kiitiigliniin Dev- -
let biitcesine agir yiikler tahmil edecegi dii-
sitncesindeyim. Daimt kiitiigiin demokrasi pren-
sibine ve Bat1 iilkelerindeki drneklerine uygun
olduguna inanmaktaymm. Miiessesenin temeli
bakimindan geciei kiitiige muhalif oldugum
iein bu mevzuda tasarmnin komisyona iadesini
rica etmigtim. Bu bakimdan da benim teklifim, .
sadece maddelerdeki tadilittan ibaret kalmi-
yor?

Muhterem arkadaglarim, tasarmin komisyo-
na iadesini isterken, Sayin Fevzi Liitfi Karaos-
manoglu'nun belirttigi gibi hakikaten Tiirk -
Milletinin gézlerinin tizerlerimizde oldugunu

!
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bilerek istedim. 'Tasarimin komisyona iadesini
su noktalardan tekrar rica ediyorum :

1. Metinde terim birligine varilmamgtir.
Bu, kanun teknigine aykirdir. )

2. Aym hiikiimler miitaaddit maddelerde
zikredilmigtir, bu kanun teknigine aykiridir.

3. Ayn bir Kiitiik Kanununa itibar edile-
cek olursa; temel hiikiimlerle ilgili maddelerin
bu kanunda yer almasi, kanun teknigine ay-
kirdar, :

Arkadaglar, huzurunuza gelmig olan tasari-
" nin metninde bircok eksiklikler, aksakliklar,
tenakuzlar vardir.  Béyle bir metin Fransa’da
olsaydi, kendi tabirleriyle buna, «Salate Russes
yani Rus salatas1 adim verirlerdi. .

Muhterem arkadaglarim, biz buraya salata
vapmak icin degil, kanun yapmak i¢cin geldik.
Eger ben diinden beri huzurunuzu iggal etmig-
sem, Tirk Milletinin g6zlerinin {istiimiizde ol-
dugunu bildigim icin, hukuk teknigine uygun,
kanun vasfina layik ¢ok daha miitkemmel bir
kanun yapabilir miyiz endigesiyle hareket ettim.
Goriiliiyor ki - biitliin - maruzatim bagtanagag
miikemmel bir kanun yapmay: miimkiin kilmak
icindir. Oziir diler, hepinizi sayg: ile selam-
larim. (Alkiglar)

BASKAN — Feyzioglu Turhan.

FEYZIOGLU TURHAN — Muhterem arka- -

daglarim, sadece birka¢ ciimle ile tekrar tasdi
edecegim, ziir dilerim.
"~ Evvels Kuran Alp arkadagima tegekkiir ede-
rim, bir yanliy anlamay1 izale etmek icin gay-
ret sarf ettiler. Her hangi bir dig etki, ic etki
bahis mevzuu degildir. Komisyon iiyesi olmi-
yarak bendeniz de gittim, Kuran arkadagim ve
diger birecok arkadaglarim da savundu, bende-
niz de savundum, savundugumuz bu fikir o giin
galebe caldi. Kanunu ikiye ayirmak teknik
bir zaruret idi, bilhassa icinde bulundugumuz
gartlar dolayisiyle.
Burada bir yanhghg:
Emin Soysal arkadagimiz sanki her hangi bir
kimse, miinevverler rey vermesin, diplomali-
lar rey vermesin diye bir hiikiim konsun de-
mig gibi, efendim, boyle sey denir mi?.. Boyle
sey denemez. Miinevverden sikiyet etmedik,

izale etmek isterim,

miilnevver gecinenlerden gikdyet ettik. 1Ikisi

arasinda fark var. Ben, s6zde miinevverden gi-
kiyet ettim. Zaten beni politikaya getiren de
bu sozdiir. Bu sdzii bir {iniversite kiirslisiinde
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soyledigim ve sikayet; ettigim icin siyasi hayata
katildim., Saglam sahsi bir fikri olmiyan, ka-
tasini  cahigtirmiyan, aneak birtakim filozof
isimlerini ve onlarm fikirlerini siralayip onla-
rin  fikirlerine siki stkiya baglh miinevverden
gikdyet ettim, gikdyet etmeye de devam edece-
gim, hep beraber devam cdecegiz. (Bravo ses-
leri) Bu tasariya yapilan muhalefetin  altin-
da korkarmm su var : Nispl temsil sistemi ka-
bul edilmigtiv, mnispl temsil meselesini goriige-
Arkadaglar bu kiirsiiden acikea ilan
ediyorum. Nispl temsil sistemini yillardan beri
siyasi hayata girmeden evvel savundum. Siya-
si hayatta sauvndum, devrimden once savun-
dum, ve devrimden sonra savundum. Mensubol-

cegiz...

dugum siyasi tegekkiil zayif iken de, kuvvetli
oldugu zamanlarda da savundum ve memleke-

_tin hayrina olduguna inandifim ig¢in bundan

sonra da savunacagin. TSenim muhalefet etti-
gim gey, sunu soyle, yapilmig bir esere hemen
hiiecum et. Bunun altinda sartlar degisti ne de-
gigti? Memleket gartlart mi degigti, yoksa gahsi
hesaplar bakimindan mi degisti. Sahsi hesap-
lardan degigmigse boyle bir seye itibar etmem.
Ama memleket bakimindan degismis cihetleri
varsa buna itibar olacaktir.

Bendeniz sozlerimle her hangi bir tarizde
bulunmadim, nispi se¢im sistemini miidafaa et-
tim, Miitaldalarimla pesin mahkiim etmek is-
tedigim anlagilmasin. Samimi olarak yillardir
nispl secim sistemini diiglinmily, miidafaa etmig
bir arkadasmizim. Secim- sisteminin hayrina
olan arkadaglarimizin fikir ve kanaatlerini hiir-
metle dinledim. Tamamen viedan huzuru icin-
de, memleketin Atisini diigiinerek, goriigmeler
yapmak suretiyle bir Secim Kanunu yapacagiz.
Sayet secim sistemini, kanunda baglayier hii-
kiimler varsa prensip olarak nispi temsili kabul
etttik. Maddelerde bdzi kalmtilar maddelere
geldigimiz zaman hep beraber, secim sistemi bila-
hara karara baglanacagi icin, bunlar1 mnéotr bir
hale getirelim diye takrirler verilir, komisyon
caligir ve gelecek olan Secim Kanunu da meseleyi
halleder. Se¢im prensibi kabul edilmeden belli
bir madde ile angaje edilen bir geye taraftar de-
gilim. Ve hicbir arkadagin da taraftar olacagim
zannetmem. Simdi riecam gu, liizumsuz yere bir
bardak suda firtima cqikarmiyalim. -Ne diyoruz?
Herkes oy versin. ‘Okuryazar da, okuryazar
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olmiyan da oy versin. Tasari1 da bunu soyliiyor.
O halde neye itiraz ediliyor? Sarih bir teklif, su
madde su sekilde yazilmahdir, okuryazar olmu-
yan vatandaglar icin su sekil, su usiil tatbik edil-
melidir diye bir teklif de yok. Teklif varsa, dinli-
yelim, -miinakagsasin1 yapalim, memleketimiz i¢in
menfaat varsa kabul edelim. Ortada name falan
yok. 1961 Tiirkiye'sinin gartlarma aygun bir Se-
c¢im Kanununu yapmaktan bagka hichir kaygi-
miz yoktur. Biitiin kaygimiz budur, ve caligma-
larimizin sonuna kadar bu kayg: hakim olacak-
tir, Vaktiyle yapilmis olan secimlerin ideal bir
secim oldugunu iddia edemeyiz. Ama bu mem-
lekette adim adim Ittihater, Ttilafer, Terakki Per-
ver Firka, Halk Firkasi, Serbest Firka gibi te-
sekkiillerin faaliyetlerinden bagliyarak 1946 ya
kadar gelinmistir. Fakat gsunu da itiraf etmeli ki,
1946 bu memleketin se¢im tarihinde iyi bir yer
isgal etmez, Ama tarih acisindan bakildig1 zaman
itk'defa her vatandagin bizzat sandik bagina gidip
reyini tek dereeeli olarak attig: ilk seeimin tarihi-
dir. O halde demokrasi tarihimizde il-efiye atilan
ilk adimlardan birisini tegkil eder ve bugiin 1946
daki katedilen mesafeye dayanarak 1950 deki
merhaleye varilmigtir. 1950 tarihi de secim bak:-
mindan ileri bir merhaleyi tegkil eder. Fakat
1957 tarihi bu bakimdan igeriye dogru bir gidigi
ifade eder. Simdi ise yeni bir hamle daha yapiyo-
ruz. 10 yilda kaybettigimiz zaman ve mesafeyi te-
14fi edip 1950 deki mesafenin biraz daha ilerisine
gittik. Sevinilecek giindeyiz, ddviiniilecek giinde
degiliz arkadaslar. (Alkiglar)

BASKAN — Komisyon adina,
Bekata. ‘ ,

SECQIM KANUNU KOMISYONU BASKAN-
VEKILI HIFZ1 OGUZ BEKATA — Muhterem
arkadaglarim, huzurunuza getirmis
muz kanun tasarisimn tiimil fizerindeki goriigme-
ler sona ermek iizeredir. Bu wesile ile, serdedil-
mig bulunan fikirler, teklifler ve miitaldalarm
polemige kacan kisumlarini, arkadaglarimiz kar-
silikh olarak, cevaplandirdilar. Komisyon, bu
kisma girmeye taraftar degil. Ancak son konusan
arkadagimizdan bir nce konugan arkgdaglmlz bu-
rada, kiirsiiniin seviyesine, muhterem heyetinizin
seviyesine ve kendi seviyesine uygun diigmiyen
bir ifade ile «salatas ve saireden bahsetti.

Bu arkadag, komisyonun ilk giiniinden son
giinline kadar caligmalarma katilmig, kanunun
maddelerinin tedvininde miitalfalar: alinmigtir.
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Bu kadarla da kalinmamis, tasar1 kendisine tevdi
edilerek, dil konusu iizerinde diislineeleri varsa
eklesin diye rica edilmigtir. Komisyonda tasari-
nin hazirlanmasinda, tiirkcelegtirmesinde ve re-
daksiyonunda calismig olan arkadasa, bu sozii ya-
kigtiramadim. Bunun icin kendisine cevap ver-
miyoruz, sadece, arkadasimizin kariyerine ve
Kurueu Meelisin kiirsiisiine yakigmiyacak olan
sozleri, iki glin 6nceye kadar beraber galigtig: bir
heyete karsi kullanmasi, asld dogru bulmadigi-
miz1 ifade etmek isterim. :

Arkadaglarim, aranizdan sectiginiz Se¢im Ko-
misyonu bugline kadar dort kanun tasarisi hazir-
lamigtir. Bunlardan birisi, Anayasanin halkoyu-
na sunulmasi hakkindaki tasaridir ki, Yiiksek He-
yetinizce kabul edilmis bulunmaktadir. Ikineisi,
simdi tizerinde goriigmekte oldugumuz «Segimle-
rin temel hiikiimleri ve seém-en kiitiikleri» hak-
kindaki tasaridir. Uctinetisii, Milletvekili Secimi
Kanunudur. Dordunciisii ise, Cumhuriyet Mec-
lisi Uyeleri Secimi Kanunudur.

Bunlardan bahsetmemin sebebi sudur; Konu-
gan arkadaglarmmizin bir kismi, daha sonra huzu-
runuza gelecek olan tasarilarla ilgili hususlar di-
le getirdiler. Bu mevzularin yeri ve konusula-
cad1 metin bu kanun metni degildir. Bunu ifade
etmek igin bu sézleri s6yledim.

Bu kanun metni ile huzurunuza getirilen mése-
leler sunlardir : .

1. Segimle ve se¢ménle ilgili prensipler,

2. Secim tegkilati; yani Yiitksek Secim Ku-
rulu, 11 Secim Kurulu, flce Secim Kurulu ve
sandik kurullar:, '

3. Se¢im Oncesi igleri, se¢im giinii igleri, se-
cim sonrasi igleri ve bu arada secmen kiitiikleri,

4. Secim suglar ve miieyyideleri.

Arkadaglarmmzin konugmalarinin bir ¢ogunun
bu hususlarin disinda bulundugu, meydandadir.

Bu tasarida maddelegtirilen konular bir secim
sistemi degildir. Bunlar, secim  emniyeti icin,
diinyanim her tarafinda zaruri olan temel hiikiim-
lerdir. '

 Asi konuyu bu gekilde belirttikten sonra ar-
kadaglarimizin ortada kalmmg bir iddialarmi ce-
vaplandiracagim. Baz arkadaglar bu kanun ta-

| sarisinin metni iginde emrivakiler oldugunu soy-

lediler. Katiyen bir emrivaki yoktur. Her hangi
bir madde daha sonra cikacak bir kanunu aldka-
dar ediyorsa, sonra ¢ikacak kanun, muahhar oldu-
gu cihetle, her hangi bir intibaksizhig tashih et- -
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mek miimkiindiir. Maddeler gériigiiliirken: bdyle
bir vaziyetin olup olmadigr acikca goriilecektir.
-Bu kanun tasarsi, itinaswz haziwrlanmig da degil-
dir. Aksine, hakikaten bu tasarn ile memlekete
getirilmek istenilen secim emniyeti tesis edilmig-
tir. '

Bir arkadagimiz, cezalarla alakaly hitkiimlerin
coklugundan sikiyet etti. Bu, muhta¢ oldugu-
muz secim emniyetini, agirhgr olan, saglam mii-
eyyidelere baglamak arzusunun ifadesidir.

Su andan itibaren tasari bizden cikmmsgtir. Ar-
t1k, komisyonun degil Meclisindir. Ve huzurunu-
za, gelen dokunulmaz bir kanun degil; bir tasar-
dwr. . Buna degerli fikirlerinizi, tetkiklerinizi, tec-
riibelerinizi katarak; yapiel, ikmal ediei miitalda-
larmmizi ekliyerek bunu daha miitekdmil hile ge-
tirmek sizlerin elinizdedir. Buna her bakimdan
muktedir bir heyet oldugunuz ise, agikirdr.

Bu itibarla ben stzlerimi bitirivken, bu tasari-
ya kanun hiiviyetini verecek olan Yiiksek Heye-
tinizin, her maddesini bir kuyumeun titizligiyle
igliyeceginden emin bulundugumuzu ifade etmek
isterim. Aneak bu suretledir ki, memleketin muh-
tae oldugu secim emniyeti, biitiin unsurlariyle
gerceklegecektir. Vatandagin dort gozle bekledigi
diirlist ve serbest secimlere rehberlik edecek olan
bu kanunu, bir -an onee millete armagan etmeni-
zi rica ediyoruz.

Hiirmetlerimle. (Alkislar)

BASKAN — 86z alan arkadaglarmmzin hepsi
Konugtular. Yalniz simdi Sayin Kuran Alp tekrar
56z istedi. Son olarak ona s6z veriyorum.

KURAN ALP — Efendim, sozlerime baglama-
dan evvel yine sahsima dokunuldugu icin tekrar
huzurunuza geldigimi arz eder ve oziir dilerim.

Birtakim yanhs anlamlar var. Bendeniz ger-
cekleri kelimelerle ifade etmek kabilivetini haiz
olmadigim igin, meselelerin dogrudan dogruya
icine girerek ifade etmeye gayret edecegim.

Muhterem arkadaglai, bendeniz komisyondaki
cok degerli arkadaglarimi, bu tasaridan otiirii, as-
la itham etmiyorum. Komisyondaki arkadagla-
rim degersizdir diye asla s6ylemedim. Bilakis
diinden beri her konugmamda, miikerreren be-
lirttim ki bu arkadaglarimin istisnasiz hepsi
kendi alanlarinda son derece ‘bilgili, degerli ve
iyi niyetli kimselerdir. Komisyonda c¢aligtigim
zaman buna yakinen sahidoldum. Huzurunuz-
da bunu belirtmigtim, Ancak dedim ki: Eger
komisyonda se¢im RAukuku ihtisasi yapmis bir

9.3.1961 O :1

Anayasa profesorit bulunsa idi bugiinkiinden
daha mitkemel bir kanun tasars: hazirlanabi-
lirdi. Bu yanhs mdir? Bunun delillerini mad-
de miizakereleri esnasinda acaba gormiyecek
miyiz? Istifanamem eger Yiiksek Heyetinizde
okunmug olsa idi kendileri icin kullandigim
ibarelerden hakiki duygu'lamml ogrenebilecek-
tiniz. Istifanamemde bununla flgili pasaji ay-
nen okuyorum: «Umumi efkarda ve Heyeti Ce-
lilede her hangi bir yanliy anlagilmaya ve yan-
lig intthalara nreydan vermemek icin, ‘hemen
kaydetmek isterim ki, Secim Kanunu Komisyo-

-nunun biitiin cahgmalarmda her tiirlii gsahsi dii-

glince ve hesaplardan ve parti miildhazalarn-
dan tamamen uzak kalindigina, istisnasiz bii-
tliin komisyon fiyelerine sadece iyi niyetin ve
engin vatan sevgisi duygusunun hékim oldugu-
na, iki aya yakm bir zaman icinde yakinen sa-
‘hidoldum. Bu wvesile file, Secim Kanunu Komis-
yonunun bu c¢ok degerli vatansever, ve iyi ni-
vetli sayin iiyeleri ile caligmaktan duydugum
serefi alenen belitrmeyi 'bir bore bilirim.»

Kendimden bahsetmek istemiyorum. Yalmiz
komisyon iiyesi arkadaglarimi rencide etmig ol-
mak endigesiyle arz etmek liizumunu duyuyo-
rum. ‘

Beni yakinen taniyan arkadaglarimiz 'bilir-
ler ki, 1956 yilinin 6 ner aymdan beri gazete-
lerde yaz1 yazarim. Bu yazilarda zamanm Cum-
hurbagkanmdan, zamann Bagbhakanmdan, isim-
leriyle bahsedildigi halde, tek bir kere dahi
«saymy kelimesini knllanmadim.

Eger cok degerli komisyon iiyelerine ger-
cekten saygr duymasa idim, kendileriyle ca-
ligmaktan geref duymasa idim, kendilerine, «sa-
yms diye hitabetmezdim. Bu bakimdan miis-
terih olsunlar, kendilerine sonsuz saygilarm
vardir. Kendileriyle caligmaktan yine de geref
duyarim. Buna ragmen nicin komisyondan ay-
rilmak ihtiyacim hissettim? (Meclisi ilgilendir-
mez sesleri) lgilendirmezse susayim. Anecak mii-
saade buyurursaniz, komisyon caligmalarina son .
dakikasina kadar igtirak ettigimi, Komisyon Bas-
kanvekili ifade ettiler. Son dakikaya kadar istirak
etmek imkanini bulamadim. Fikirlerimi soyle-
mek imkinimi bulamadim. Komisyon terim bir-
ligini saglamak gorevini bize vermigti. Elimiz-
de 111 maddelik bir metin vardi. Ciimlelerin
yvapisin: degigtirmek yetkimiz bile yoktu. Yal-
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‘mz kelimeleri cizerek iistiine Tiirkegelerini yaz-
drk. Metnin gerisi son giin geldi. 27 ‘Subat ak-
gami, gerekce okundu. Tasarmnin metninde bir-
cok ‘aksakliklar vardi Imkén bahgedin, hiitiin
metni bir kiil olarak, yeniden goézden gegire-
lHm, dedim. Bu imkan bahgedilmedigi d¢indir ki,
bu metnin mesuliyetini tizerime almama imkan
verilmedigi i¢indir ki, istifa etmek mechuriye-
tinde kaldim. Brtesi giin, galiba yine caligmig-
lar. Bu bakimdan da dedikleri gibi, en son da-
kikaya kadar komisyonda bulunmus degilim.
Son katildignm toplantida, lfitfediniz metni bir
daha gozden gecirelim, eksiklikleri halledelim
ricasinda bulundum. Hatti icabederse 24 saat,
48 saat uyumiyalim, daha fiyi bir kanun yapa-
Im, dedim. Bu ricam her halde yanhg anlagl-
d1. Komisyondaki :arkadaglar her halde takat-
lerinin iistiinde ¢aligtiklar icin, tasarryr bir an
once huzurunuza getirmek i¢in olacak, teklifim
kabul edilmedi. Nitekim, Sahir Kurutluoglw
arkadasim, Zeki Kumrulu arkadagim, hiitiin
arkadaglar geceli giindiizlii caligtilar. Belki bu
yorgunluktan otiirli, belki geri kalan iglerin
coklugu yiizinden veya wsair seébeplerden bir
gece daha feda edememis olabilirler. Bundan
dolayr kendilerine kusur bulmuyorum. Tama-
miyle iyi niyetli, vatanseverlik duygular1 ile,
parti miildhazalarindan uzak olarak bu ‘tasari-
v1 hazirladiklarma eminim. Ancak birtakim
miizakere, caligma wve usul ‘hatalar1 yiizliinden
bagarili bir metin huzurunuza getirilememigtir.
Bu tasarimn tiim olarak elimize gegmesi aym
26 smmda mimkiin olmugtur. Halbuki 15 giin
evvel elimize geemeli idi ki dyice tekik edelim,
aksak taraflar1 var midir bilelim. Tetkik ede-
medik.
Komisyon “bagkanvekili, «kendisinin seviye-

sinden beklemedigimiz bir Konugma yaptiy s6-
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ziinii kullandi. Ben aym tarzda konugmayaca-
gim, «bu metin kendilerinin seviyesine uygun-
dur» demiyecegim Biitiin bunlara ragmen ha-
kikaten kendileriyle birlikte caligmig olmaktan
zanmediyorum ki, iimidediyorum ki, temenni
ediyorum ki gurur duymakta devam edecegim.

Méaruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Bagka konugacak arkadagmmiz
yoktur.

Simdi iki takrir var evveld bunlar oyunuza
sunacagim.

~ Yiiksek Bagkanhga
Sifahen arz ettigimiz sebeplere binaen, ta-

sarida aksuysn noktalarm diizeltilmesi icin ta-
sarimin Komisyona iadesini ve aym bir «Segim

Kiitiikkleri Kanunu» tasarisinin hazirlanmasini

arz ve teklif ederim.
Alp Kuran

Yiiksek Bagkanliga
«Secimlerin temel hiikiimleri ve secmen kii-
tiikleri hakkinda Kanuny» tasarismin Komisyo-
na iadesi ile, ayr1 bir kiitiik kanunu tasarisimin
hazirlanmasmi arz ve teklif ederiz
Ferruh Giiven Adnan Bager

BASKAN — Her iki takrir ayni mahiyette-
dir. Tasarimin komisyona iadesini teklif etmek-
tedirler.

Komisyona iadesini kabul edenler... Etmiyen-
ler... Reddedilmigtir.

Simdi maddelere gecilmesini oyunuza arz
ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler... Mad-
delere gecilmesi kabul edilmigtir. :

Saat 14,30 da toplanmak iizere oturumu ka-
patiyorum.

Kapanma, saati: 12,46

D

- .

1KINCI OTURUM
Acilma saati : 14,36
BASKAN — Akadh Liitfi
KATIPLER : Cini Rifat, Eksi Oktay
—— O e v
BASKAN — Oturum acgilmistir.
 Qoriigme icin yeter misap yoktur. Birlegimi
yarim saat sonraya birakiyorum.
' Kapanma saati: 14,40
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UCUNCU OTURUM
Acilma saati: 15,10
BASKAN — Akadh Latfi
KATIPLER : Cini Rifat, Eksi Oktay

e —————

BASKAN — Oturumu aciyorum.

3. — Konya sehrinin ugradujy bityik yangwn
felaketi dolaysiyle Meclisin derin teessiirlerinin
bildirilmest igin bir gegmig olsun telgrafinin ce-
kilmesine dair Kopriili Orhan, Akdag - Burhan,
Cini Rifat, Elmas Imadettin ve Koksal Feyyaz'-
m takrire

BAKASN — Takriri okuyoruz efendim :

Temsilciler Meclisi Yiiksek Bagkanligina

Konyamizin ugradig1 bilyiik yangin feliketi
hepimizi biiyiik bir {iziintiiye sevk etmigtir. Yiik-
sek Meeclisimizin bu hislerini ifade etmek fizere
Baskanlik Divanimea bir geemis olsun telgrafi-
nin cekilmesi hususunun Yiiksek Meclise arzim
rica ederiz.

~ Temsilciler Meclisi Uyeleri
Orhan Kopriilii  Burhan Akdag  Rifat Cini
Imadettin Elmas Feyyaz Koksal

BASKAN — Tensibederseniz Bagkanhk Di-
vant geregini yapsin. \ ‘
Maddelerin miizakeresine gesiyoruz efendim.
’ I Bolim
Prensipler
Secim usulii ve gekli
MADDE 1. — Secimler, tek derecelidir. Oy-
lar genel ve esittir.
Secmen, oyunu kendi eliyle ve tam bir ser-
bestlikle kullanr.
Oy, gizli verilir.
Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara bag-
lanmas:, acik olarak yapilr.

CAGA ESAT — Usul hakkinda soz istiyo-
rum.

BASKAN — Buyurun.
CAGA ESAT — Efendim bendenizin 2 nel
maddenin baga 1 nei madde olarak alimmasina

ve 1 nei maddenin de 2 nei madde olarak alin-
masma dair bir takririm var. Evveld bunun
okunup bu hususun halledilmesi ldzimdir ki,
maddeler miizakere edilebilsin.

BASKAN — Efendim, maddeyi okumadan

“huna ait takrir mevzuubahsolamaz.

Efendim, madde
okuyoruz :

hakkinda takrirler var

Temsilciler Meclisi Yiiksek Bagkanhigina

Maddelerinin gériigiilmesine baglaniimig olan
(Secimlerin temel hiikiimleri ve se¢men kiitiik-
leri hakkindaki kanun) tasarisimnin 2 nei mad-
desi kanunun mevzu ve tatbik sahasim tyin
eden bir hiikiimdiir. : o .

Kanun teknigi bakimindan bu maddenin
bagta bulunmas: daha dogru olur. Bu itibarla
isbu' maddenin yerinin 1 nei madde ile degis-
tirilmesini ve miizakereye bu maddeden basld-
nilmasint arz ve teklif ederim.

N

Temsilci
Esat Caga

BASKAN — Bir takrir daha var, okutuyo-
rum.

5

Yiiksek Bagkanhga
2 nei maddenin birinei madde olarak ve aga-
g1daki gekilde diizeltilerek kabul huyurulmas:-
n1 arz ve teklif ederim.

Kanunun uygulanma alam
Madde 1. — Secimlerde, 6zel kanunlarinda
bagkaca hiikiim bulunmadikea, bu kanun hii-
kiimleri uygulanmr.

Alp Kuran

BASKAN — Bir takrir daha var, okutuyo-
rum,

10..3.1961
Yiiksek Bagkanhga
Miizakere edilmekte olan kanun mahiyetini

— b64 —




B:25

belirtmesi bakimindan 1 nei maddenin 2 nei ve
2 nei. maddenin 1 nei olmasim ve 1 nei madde-

nin su gekilde yagilmasim teklif ederim :
Kadircan Kafli

Madde 1. — «0Ozel kanunlara gore yapila-
cak Millet Meclisi, Cumhuriyet Meelisi, il ge-
nel meelisi, belediye meclisi, mahalle ihtiyar
. heyeti, koy ihtiyar meeclisi iiyeleri ve muhtar
+ seciminde bu kanun hiikiimleri uygulanir.»

BASKAN — Sahap Kitape1 buyurun.

KITAPCI SAHAP — (Cok muhterem arka-
daglarim; iki giinden beri goriigiilmekte bulu-
nan kanunun tiimii iizerindeki miizakerelerinin
devammdan anlagiliyor ki, Secimlerin temel hii-
kiimleri ve secmen kiitiikleri hakkindaki Ka-
nunun yapihiginda, komisyonun yepyeni bir
esasa riayet etmig oldugu anlagilmaktadir.

Elimizde bulunan tasariy: tetkik ettigimiz
zaman goriliir ki, kanun baghg ayr1 bir yerde
yer almig, ondan sonra bir fihrist konulmug ve
ondan sonra da madde matlab siraya konul-
mugtur. Simdiye kadar alpk olmadléumz bir
usul kargimiza ¢ikiyor.
" Bendeniz, Esat Caga arkadagimizin takririn-
de beyan ettigi gekilde, hakikaten 1 ve 2 nci
maddelerin yerlerinin degistirilmesine istirak
etmekle beraber, hazirlanan ve elimizde bulu-
nan tasandaki bu yapilig geklinin gimdiye ka-

darki geleneklere uygun olmadig kanaatiyle

bu yolda fikirlerimi beyan etmek istiyorum.

Biliyoruz ki, madde matlaplarmmn madde
metninde olup olmadigr hususu birgok ahvalde
Tegrii organca tefsirine gidilmig mevzularm ba-
ginda gelmektedir. Son zamanlardaki teamiii
ve Temyiz Mahkemesinin kararlar1 da madde
matlaplarinin madde metninden oldugu yolun-
dadir.

Simdi bu tasariya baghktan sonra bir fih-
rist ildve edilmis bulunmaktadir. Riyaset Ma-
kami maddelere
bagliklar: okuyaéaktlr. Afha bu tasarida bag-
hktan sonra fihrist gelmektedir. Acaba encii-
menimizdeki arkadaglarimiz, bu fihristin de
“aynen okunup kabul edilmesini istemekte mi-
dirler? Boyle ise, Tiiziik ve teamiile uymiyan
acaip bir gekilde bu fihristin de oylanmas: icab-
edecektlr

Flhmstm bagmda
leri-ve seemen kiitiikleri

«Secimlerin temel hiikiim-
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gecerken elbette ki evveld -

hakkinda Kanuns-
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baghgr bulunmaktadir. Bu baghgm, birinei
bol¥me baglamadan evvel aynen birinci b6lim
lizerinde de zikredilmesinin hem teamiile ve
simdiye kadar aligmig oldugumuz usullere ve
kanun teknigine daha uygun olacag kanaatin-
deyim. Bu miruzatimdan sonra Esat Caga
arkadagimiz ile diger bir arkadagimizin beyan
ettigi gekilde tasarmin birinei maddesinin ikin-
ci madde olarak yer degigtirmesinin yerinde
oldugunu ifade etmek isterim. Esbab1 mucibe
layihasim tetkik edersek, o zaman goriiriiz ki,
bu tasar1 hazirlanirken Yiiksek Enciimen 1950
Secim Kanunu metnine sadakat gostermigtir.
Bu kanunu tetkik ettigimiz zaman birinei ki-
simda hakikaten secim tsulii prensibinin vaz’-
edilmig oldugunu ve birinci maddenin gimdi eli-
mizde bulunan tasarida oldugu gibi buna yakin
bir gekifle kaleme alindigmisgériiriiz. Ondan
sonra bu metinde kanunun hangi iglere uygu-
lanacagina dair bir ikinei maddemiz yoktur.
Mademki enciimen hazirladigr tasarida kanu-
nun uygulanacag secimleri kaydetmek ve Ana-
yasa prensiplerini vaz'eden bu tasarida, ne
maksatla ikinci madde olarak ifade etmeyi his-
setmigtir. Biitiin bunlarda oldugu gibi, 2 nei
maddenin aynen 1 nci madde olarak alinmasi
ve bu husus kararlagtimldiktan sonra, eger
Yiiksek Heyetiniz bu noktai nazar1 kabul bu-.
yurursa, ikinei maddeyi 1 nei madde olarak
okutup, bu yolda bir miizakerenin cereyan et-
mesi gerekir. .

Simdi bendeniz, 1 nci madde okundugu ve
ikinei madde hentiz 1 nci madde olarak kabul
buyurulmadig: ve yiiksek oylariniza iktiran et-
medigi icin, ikinei madde {izerinde konusma
imkanm bulamiyorum. -

Bu itibarla,- demin arza caligtigim gibi, ta-
sarmin baghgimin, maddelerin baghgr olan bi-
Himlerin baghgmin yerine aynen konmas: ve on-
dan sonra 1 ve 2 nci maddelerin yerlerinin de-
gistirilmesi hakkindaki takririmi arz ediyo-
rum. Kabuliini istirham ederim.

BASKAN — 86z komisyonundur efendim,

SECIM KANUNU KOMISYONU SOzcUSU |
KURUTLUOGLU SAHIR — Efendim, komisyo-
numuz, Sahap Kitaper arkadagimizin ve diger
takrir sahiplerinin 2 nei maddenin 1 nei madde
ve 1 nci maddenin de 2 nei madde olarak alin-
mas1 hakkindaki mutalaalamna istirak etmek-
tedir.
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Kanunun bagtarafindaki fihrist bir kolaylik
olsun diye yapilmigtir. Esasen hagiyelerin ve
matlapalarin kanundan sayilmiyecagr haklkinda
Biiyiik Millet Meclisinin bir tefsiri de meveuttur.
Bu itibarla fihristin de oylamip kabul edilmesi
gibi bir diigiincesi olmamigtir komisyonun.
Tasaridaki 2 nei madde 1 nei madde olarak
alimarsa, bunun 2 nei fikrasimn «157 sayili Ka-
. nunun 2 nei ve 18 nei maddelerine gore Anaya-
sanin halkoyuna sunulmasinda da bu hiikiimler
uygulamir» fikrasinin buradan g¢ikarlip, gegiel
bir maddede miitalda edilmesi hakkindaki teklife
de komisyon olarak muvafakat ediyoruz.

BASKAN — Ergin Feridun

ERGIN FERIDUN — Muhterem arkadas-
larim, birinei madde, secimlerin tek dereceli
olmasi, oylarn genelligi, egitlik ve gizlilik
gibi seeimin umumi prensiplerini vaz’etmekte-
dir. Bu ilk ve umumi prensipleri vaz’eden hiik-
miin kanunun birinei maddesinde yer almas:
tasnif bakimindan bana daha dogru goriilmek-
tedir. Her ne kadar komisyon kendi hazrla-
dig1 teklifte 1srar etmiyorsa da ,komisyonun ha-

zirlarmig oldugu, teklifin plén bakimindan, tasnif

bakimindan daha uygun diisecegi kanaatinde
oldugumuzu arz ‘ederim.

BASKAN — Alp Kuran.

KURAN ALP — Efendim, goziimiizden
kaemig iki nokta iizerinde konusmak istiyo-
ram. Birinei maddenin likinei madde olarak
kabul edilmesi halinde biiylik harflerle yazl-
mig olan ikinei madde matlabimin, kilciik mat-
lapla diizeltilmesi 14zimgelir.

Ikinecisi, komisyonda Sahir Kurutluoglu
arkadagima da arz etmigtim. Burada «] mei
Boliim, prensiplers deniyor. Maliim oldugu-
nuz vechile ilk giinkii yeminimizde «ilkelery
terimini kullanmig benimsemigtik. Bu «ilkeler»
0z tiirkecedir. Arapca ve farsca kelimeleri dili-
mizden cikarmiya calisirken onun yerine bag-
ka memleketlerin kelimelerini sokmakta elbet-
te ki, bir faide miilahaza edilmez. Yeminimiz-
deki kelimeye uygun olan «ilkele» diyelim.

Bendeniz, 2 nei madde ile 1 nei maddenin
yer degistirmesi hususunun ¢ok .miinasibolacag:
kanaatindeyim. Ciinkii kanunun adi «Secim-
lerin temel hiikiimleri» Tkinei madde secimle-
rin temel hiikiimleriyle ilgilidir. Ondan sonra
hiiktimlerin asagiya dogru inmesi daha dogru
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kanaatindeyim. Bu hususu
istedim. Madde metni iizerinde sirasy geldikge
iayrica konusmak miimkiindiir.

BASKAN — Mehmet Hazer.

HAZER MEHMET — Efendim; 1 nci madde
secimin iki esas prensibini ihtiva eden bir mad-
dedir. Birisi oy, digeri de secim mevzuudur.

Bu, mehaz kanunun, Milletvekilleri Secimi
Kanununun 1 nei maddesidir. Bir kanunun umu-
mi esaslari, prensipleri 1 nei maddede yer almak-
tadir. Simdiye kadar olan tatbikat boyledir. Ka-
nun evveld adiyle ekarilir, kabul olunur, ifade-
gini bulur ondan sonra tatbik yeri ayw: bir mad-
dede yer alir. Umumiyetle ikinei madde olmasina
ihtiyae yoktur: Bir bagka maddede bu kanunun
tatbik yerleri sayilabilir. Bu itibarla gimdi halen
elimizde bulunan tarz hem kanun teknigine uy-
gundur hem de meseleyl daha iyi izah eden bir
tarzdir, Aksi takdirde 2 nei maddedeki filan yer-
de tathik edilir, gseklindeki hiikiim degigecektir.

1 nél maddenin ilk fikrasindaki tek dereceli se-

arz etmek

~¢im mevzuunu bundan evvelki konugmamda arz

etmigtim. Milletvekilleri Se¢imi Kanununda,
«Milletivekilleri secimi tek derecelidir.» demekle
bir prensip vaz’edilmigtir. Ama o kanun yalnz
milletvekilleri secimine miinhasir bir kanundur.
Halbuki gmdi miizakere ettigimiz kanun millet-
wekili secimlerinden bagka diger secimlerde de
tathik edilecektir. Bu itibarla komisyon burada,
«Bu kanun, hususi kanunlarin hiikiimlerini ber-
taraf etmiyors diye bir hitkiim wvaz’etmelidir ki,
ilerde bir ihtilafa mahal vermesin.

BASKAN — (aga Esat.

CAGA ESAT — Efendim, birinei madde
«secimler, tek derecelidir» diye baghyor. Hangi
secimler? Muayyen hir secimden bahsetmiyor.
Halbuki bu secimlerden kasit ne oldugunu ikinei
madde gosteriyor. Bunlar ne imis? Milletvekilleri,
Cumhuriyet Senatosu, il genel meeclisleri, heledi-
ve meelisleri, ilahir se¢imler...

Bir kelime evveld tdyin edilir, ondan sonra
kullanihir. Bu bir mantiki kaidedir, sarf we na-
hiv kaidesidir. Binaenaleyh, 2 nei madde hem ka- -
nunun mevzuunu tiayin etmesi bakimmndan, hem
de kanun teknigi icab1 basa alinmasi lidzimgelir.
Kendisinden sonra gelecek maddenin méanasim
tavzih etmesi bakimindan baga gelmesi lazimgelir.
Iki maddeyi birbirine olan miinasebeti bakimin-
dan miitalda ettigimiz zaman goririz ki, 1 nei
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madde esas oluyor, ikinei madde birinei maddeyi
tavzih ediyor. Bu itibarla ikinei madde baga ali-
nirsa birinei maddenin vuzuhsuzlugu ortadan kal-
kar ve kanun ilk okundugu zaman hangi segim-
lere tatbik edilecegi anlagilir. Bu suretle de mual-

lakta kalan secim mevzuu da orta yerde kalmaz.

Bu itibarla bendeniz takririmde israr ediyorum.
(Oya oya sesleri)
" BASKAN — Sahap Kitaper

KITAPCI SAHAP — Muhterem arkadasla-
rim; maddeler {izerinde konusacagimiza s6z ver-
migtik. Bu itibarla en mitkemmel geklini getirmek
ve tatbikata uygun geklini vermek wazifemizdir.
Huzurunuzu sik sik iggal etmemin sebebi ve ar-
kadaglarimin da gayreti bu yoldadir.

Mehmet Hazer arkadagimiz, esas alinan 1950
Milletvekilleri ‘Se¢imi Kanununda madde boyle-
dir, dediler. Dogrudur. Ama, o baghk itibariyle
Milletvekilleri Se¢imi Kanunudur. Halbuki bu
Tiirkiye'deki muhtelif secimleri tanzim eden bir
kanundur. Nerelere hangi seylerin, hangi secim-
lerde hangi sekillerin tatbik edilecegi, her kanun-
da oldugu gibi, 1 nei maddede gostermek gerekir.
Arkadagima hatirlatayim ki, eskiden muhtar, ih-
tiyar meclisleri secimleri, mahalli idareler secim-
leri yine o kanuna gtre yapihird:. Milletvekilleri
Secimi Kanununa uyularak yapilirdi. Orada hu-
susi kanunlara bir atif vardl. Orada secme ve se-
cilme ehliiretini secim zamanini ve saireyi tiyin
eder; secimin cereyan sgekli 5545 sayih Kanuna
atif yapar.

~Halbuki gimdi tedvine ¢aligtigimiz kanun ou
degildir. Bu mevzuatimiz arasindaki biitlin secim-
leri, Tiirkiye’de yapilacak biitiin secimleri tanzim
eden bir kanun vaziyetindedir. Bu sebeple her
kanunda oldugu gibi bu kanunda da diizenlene-
cek hususlarin neler oldugunun 1 nei maddede
gosterilmesinin teknik ve tatbikat bakimindan oir
zaruret olduguna kaaniim.

BASKAN — Efendim aym mevzu iizerinde
iki takrir daha var, okuyoruz : '

Yiiksek Bagkanliga
Tasar baghgmdan sonra fihristin konulmas
bir yeniliktir. Fihristin de oya konulmas1 uygun
olmiyacagr cihetle birinei boliimden once buraya
da bagh@n ilavesini arz ve teklif ederim.
Co S. Kitape

~ Yiiksek Bagkanliga
Sxfalhen arz ettigim sebeplere binaen tasari-

9.3.1961

0:3
nin bir ve ikinei maddelerinin yerlerinin madde
matlaplar: ile birlikte deg1§t1r11mesm1 arz ve tek-
lif ederim.
S. Kitape
BASKAN — Komsiyon tekliflere iltihak edi-
yor mu?

SECIM KANUNU KOMISYONU SOzZCUSU
KURUTLUOGLU SAHIR — Istirak ediyoruz.

BASKAN — Takriri komisyona verelim, ka-
leme alsin ve maddeyi bildirsin. (Oya koyun ses-
leri)

Birinei maddenin ikinei madde ve ikinei mad-
denin de birinei madde olarak, tasariya konulma-
st hakkindaki takriri oylarimiza arz ediyorum.
Takrirlerin dikkate almmasim kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

ARGUN TAHSIN — Oy neticesi iyi anlasil-
madi, bir daha oya koyun.

BASKAN — Tereddiidiimiiz yoktur, oylarin
neticesi alimmigtir.

Binaenaleyh, 2 neci maddeyi 1 nei madde ola-
rak okuyoruz. '
- BARLAS CEMIL SAIT — Usul hakkinda
s0z istiyorum.

BASKAN — Buyurun. )

BARLAS CEMIL SAIT — Efendim, komis-
yon Alp Kuran arkadagimizin Tiirkeelegtirme tek-
lifini kabul etti. Eger tensip buyurursamz 1 nei
ve 2 nei maddeler Tiirkee terimlerle okunsun ve
ona gore oya konsun.. Beyhude yere vakit kay-
betmeyiz.

BASKAN — Komisyon,
teklife igtirak ediyor mu?

SECQIM KANUNU KOMISYONU S0zcUsU
KURUTLUOGLU SAHIR — I§t1rak ediyoruz.
BASKAN — Birinei maddeyi okutuyorum.

BIRINCI BOLUM
Prensipler
Kanunun uygulanacag: secimler
Madde 1. — Ozel kanunlarma gore, yapilacak
milletvekilleri Cumhuriyet senatosu, Il Genel

9

ilkeler haklkindaki

- Meelisleri, Belediye Meclisleri, Muhtar ve Ihtiyar

Heyetleri secimlerinde bu kanun hiikiimleri uygu-
lamr. ‘

157 sayih Kanunun 2 ve 18 nci maddelerine
gore, Anayasamn halkoyuna sunulmasinda da bu
hiikimler uygulanir.

— B6T —
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- BASKAN — S6z komisyonundur.

SEGIM KANUNU KOMISYONU SOzCUSU
KURUTLU OGLU SAHIR — Efendim; bu mad-
de hakkinda maruzatim, «Milletvekilleri ve Cum-
huriyet Senatosus» geklindedir. Halbuki Anayasa-
da kabul edilen yeni bir terim var, «Cumhuriyet
Meeclisi». Bu itibarla «Milletvekilleri ve Cumhuri-
vet Meeclisi iiyeleri» seklinde olmasinda zaruret
vardir. Bunu arz etmek icin s6z almig bulunuyo-
rum. kinei fikras1 muvakkat maddelerde arz edil-
mig bulunuyor.

Mehmet Hazer arkadagimizin  beyanlarindaki
bir noktaya igaret etmek isterim. '

Mubhtar ve ihtiyar heyetleri tdbirinin kullanii-
masi1 onlarin saldhiyetleri bakimindan faydal: ola-
caktir. Miizakerelerin bu iislfipta ecereyaminda fai-
de vardur.

ATALAY SIRRI — Cumhuriyet Senatosu t4-
birini nereden ¢ikardilar?

KURUTLUOGLU SAHIR (Devamla) —
Cumhuriyet Senatosu nereden ¢itkmigsa, Cumhu-
riyet Meclisi de oradan ¢ikti. Anayasada bu gekil-
de yer aldig1 icin burada yer ahiyor; kendi icadi-
miz olarak degildir. '

ATALAY SIRRI — Cumhuriyet Senatosu
demek, Millet Meelisi demek yerine «Yasama or-
ganlar iiyeleri se¢imi» derseniz hepsini kapsar
ve ortaya atilan mahzurlar da bertaraf edilmig
olur. . ‘

KURUTLUOGLU SAHIR — Kelimelerde 1s-
rarmiz yok. ‘

BASKAN — Adalet Bakan.

ADALET BAKANI TUZEMEN. EKREM
— Efendim yanlig anlamadimsa komisyon sozeii-
gii arkadaglarin da ifade ettikleri gihi bu kanun
biitiin segimlerde uygulanacaktir.

Bu maddenin 2 nei fikrasi Anayasanin halk-
oyuna sunulmasi hakkindadir.
sanin halkoyuna sunulmas: bir defa olacaktir. Bi-
naenaleyh, bu yapildiktan sonra bu fikra bir da-
ha tathik yeri bulamiyacaktir. Bu itibarla bu 2
nei fikranin bir gecieli maddede yer almas: iktiza
eder. (Teklif var, komisyon da iltihak etti, zaten
oyle olacak, sesleri)

BASKAN — Saymin Feyzioglu Turhan.

FEYZIOGLU TURHAN — Arkadaglar, Cum-
huriyet Meeclisi, Milletvekilleri, tabirlerinin do-
gurdugu mahzurlara igaret edildi. Burada kul-
lamlacak tabirin, «Tiirkiye Biiyiikk Millet Meeli-

9.8.1961

Halbuki Anaya-

0:8

si» olmasina komisyon acaba ne der? Nasil ki, Ku-
rucu Meelis, deyince Temsileiler Meelisini ve Mil-
1 Birlik Komitesini, yani iki tegril organi ifade
¢tmig oluyorsak, Tiirkiye Biiyitk Millet Meelisi
secimleri dersek, hem adi ne olursa olsun kurula-
cak iki tegril organin segimlerini ifade etmis olu-
ruz hem de isim olarak bu tarihl tabiri Meeclis
olarak benimsemis oluruz. Bu, aym zamanda ya-
pacaguniz Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

- lisi tabirinin benimsenmis oldugu manasina gelir.

Bu tabirin degigtirilmesini kimse ortaya atmadi.
Tirkye Biiylik Millet Meelisi tabirini eger arzu

‘buyuruyorsaniz, bendeniz Tiirkiye Biiyiik Millet

Meelisi secimleri denmesini teklif ediyorum.

BASKAN — Komisyon.

SECIM KANUNU KOMISYONU SOZCUSU
ODUL ATIF — Muhterem arkadaslarim, Anaya-
sa henliz miizakere ve kabul edilmemig, Yasama
Organlar: ismi kanuniyet iktisabetmemis oldugu
igin bu tereddiitlerinde hakhidirlar. Ancak yapi-
lan teklifin kabulii halinde su mahzur miitalda
edilebilir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi unva-
n1, Anayasanin miizakeresinde 6grendigimize go-
re, Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet Meclisi-
nin miigterék ismi, yasama organiny ifade eder.
Bizim kanun hazirlama geklimizde bu iki tegekkiil
ayrt ayr1 miitalda edilmig ve iki Meelis q¢in ay-
r1 ayr: kanun tasaris: hazirlanmg ve takdim edil-
mistir. Tki tesekkiil de ayr aymdir. Bir biitiin
tegkil etseler dahi, gbrev ve yetkileri, tegrii faa-
liyetleri ayri ayr: olan iki tegekkiiliin kanunun
mevzuunu ifade eden maddede bir tek kelime ola-
rak yer almasi mahzurlu teldkki edilmektedir.

BASKAN — Takrirler var, okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga ‘

1 nei maddenin son fikrasimin madde metnin-
den cikarilarak gecici hitkiimler - béliimiinde 4
ncii madde olarak zikredilmesini arz ve teklif ey-
lerim. :

Ferda Giiley

Yiiksek Bagkanliga
Sozlii olarak arz ettigim wsebeplere binaen 1
nei maddenin 2 nei fikrasinin erkarlmasim ve ge-
cieci bir madde olarak eklenmesini arz ve teklif
ederim. ‘
Aligiroglu Osman

~ BASKAN — Bu konuda komisyonun bir si-

zi var m1?
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SECIM KANUNU KOMISYONU S0zcUSU
ODUL ATIF — Komisyonun da bir teklifi var-
d1, efendim.
BASKAN — Kmmsyonun tekllfm'l okuvoruz,
efendnm

Yiiksek Balskanlxéa

2 nci maddenin son fikrasinin, gecici 4 neii

madde olarak yerinin deglgtlrllmesmu arz ve tek-
1if edenz

Secim Kanunu Komisyonu

adina
Bagkanvekili
Hifzi Oguz Bekata

BASKAN — Efendim, ii¢ takrir de ayn: me-’
aldedir. Dikkate alinmas1 hususunu oyunuza

arz ediyorum. Kabul buyuranlar... Kabul etmi-
yenler... Kabul edilmiig ve' diklkate alinmigtir,
efendim.

Diger takrirler var, onlarm da okuduktan
sonra maddeyi komisyona verelim, kabul buyur-
dugunuz esaslar- ddhilinde gbzden gecirsin.

Meclis Bagkanligina ’

1. — Madde olarak kabul olunan kanunun
uygulanacag secimlerde «thtiyar heyeti» deyi-
minin «Ihtiyar kurulu» seklinde degistirilme-
sini arz ve teklif ederim. ‘

M. Rauf Inan

"BASKAN — Komlsyonun bu takmr hakkm-
da bir diiglincesi var mi1?

KOMISYON SO0zCUSU KURUTLUOGLU
SAHIR — Efendim, bu tabirler bircok kanun-
larda ifade edilen tabirlerdir. Bu bakimdan ko-
misyon maddenin oldugu gibi kabul edxlmesm-
de fayda miildhaza etmektedir.

BASKAN — Takriri tekrar bir kere daha
okuyup oyunuza arz edecegiz, efendim.
(Rauf Inan’m takriri tekrar okundu.)

BASKAN — Takririn dikkate alinmasm ka-
bul edenler.. Etmiyenler.. Kabul edilmemis
takrir reddedilmigtir.

Bir teklif daha var. Okuyoruz, efendim.

Temsileiler Meclisi Bagkanhgina
Tasarmin 1 nei maddesinin fkinei fikrasy lii-
zumsuz oldugundan tamamen kaldirlmasini ve
ilk fikradaki (Milletvekilleri,» Cumhuriyet Se-
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yet Meelisi) olarak degistirilmesini arz ve tek-
lif ederim. :

Zeki Baltacioglu

BASKAN — Takrir iki kismi ihtiva ediyor.
(1 nei kism halloldu, sesleri)
Bir takrir daha var, okutuyorum.

Yﬁksek Bagkanliga

Birinei maddede geeen <«Milletvekilleri,
Cumhuriyet Senatosus yerine : «Yasama Meec-
lisleri iiyeleri» ibaresinin konulmasimi arz ve
teklif ederim. . :

~ Cahit Zamangil

BASKAN — Komisyonun hir diigiincesi var
mi? ,

SEQIM KANUNU KOMISYONU SOzCUSU
ODUL ATIF — Arz ettik.

BASKAN — Ergin Feridun.

ERGIN FERIDUN — Efendim, maddenin
yaziliginda ifade tenazuru bulunmas: garttir.
Milletvekilleri diyoruz, Meclise gelecek olan
vazife sahiplerini kasdediyoruz. Miitaakip hii-
kiimde Cumhuriyet Senatosu diyoruz, oraya ge-
lecek vazife sahiplerini teker teker zikrediyo-
ruz. Meclisi Heyeti Umumiye olarak, heyet ola-
rak dikkate aliyoruz. Burada eger Cahit Za-
mangil arkadagmizm teklifi kabul edilecek
olursa, ciimle yapis1 tasaridaki gibi kalacaksa,
o vakit ifadenin ayarlanmasi, tashih edilmesi
lazimdir. Birinden bahsederken milletvekille-
rini, Gtekinden bahsederken Meclis hitkmi gah-
siyetini zikretmek muhakkak ki, iislip balki-
mindan bir ahenksizlik tegkil eder.

BASKAN — Komisyon.

KOMIYON SOZCUSU ODUL ATIF — Efen-
dim, biraz evvel madde {izerinde, Anayasa Ko-
misyonunun miizakerelerinden miilhem olarak
su sekilde bir degisiklik yaptigimizi arz etmis-
tim. Ozel kanunlara gore yapilacak «milletve-
killeri, Cumhuriyet Meeclisi {iyeleris.. Binaen-
aleyh, «Yasama organlariminy isimlerinde bir
degistklik kabul buyurulmadign takdirde dahi
Cumhuriyet - Meclisi i¢in, Cumhuriyet Meclisi
liyeleri diye tasrih edilmek suretiyle secilen ga-
hislar ifade edilecegi icin ctimle sarf vegna-
hiv bakimindan bir bozukluk arz etmiyecektir.

BASKAN — Esat Caga.
CAGA RSAT — Muliterem ‘arkadaglar, bir
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gsey geldi aklima arz edeyim. Simdi milletve-
killeri, Cumhuriyet Senatosu veya Cumhuriyet
Meeclisi  diyeecegiz. Fakat bunlar, bu tabirler
Anayasanin kahuli ile katiyet kesbedecek ta-
birlerdir. Anayasada bunlar konusulacag: za-
man ficte iki cogunlugun olmasi zaruridir. Hal-
buki simdi iz burada salt ¢ugunlukla karar
veriyoruz. Salt ¢ogunlukla bu tébirleri kabul

edemeyiz. Belki Anayasada Cumhuriyet Meelisi-

verine Ayin denecek, belki Millet Meeclisi ye-
rine Temsileiler Meelisi denilecek. Bunlar bi-
linmiyor. Bunun icin her iki geyi blinyesine
alan, kapsayan bir tabir kullanmak ldzimdir.
. Bu arkadagimizin takriri var, Yasama organ-
lar1 iiyeleri diye. Bu ihtilafldr halleder gibi
geliyor. Tabii takdir Yiiksek Heyetinizindir, arz
bizden. -

BASKAN — Alp Kuran.

KURAN ALP — Efendim, Anayasanin halk-

oyuna sunulmasi hakkindaki kanun burada
goriigliliirken, ileride miizakere edilecek bir
kanuna atif yapilamiyaeagi, ileride kabul edi-
lip edilmemesi megkfik olan bir miiesseseye atif
yvapilmamast hususu ileri siirlilmils ve muhte-
rem komisyon da bu fikre igtirak etmigti. Sim-
di terimler {izerinde miinakagalar cikmakta-
dir. Ben, bunu bir an evvel bir hal yoluna
baglamak icin goyle bir teklifte bulunacagim :

«Ozel kanunlarinda bagkaea bir hitkiim bu- |
-yasama meclisleri, secimleri ile -

. lunmadlkga
mahalll secimlerde bu kanun hitkiimleri uygu-
lamirs. Mahalll secimler dedigimiz takdirde
belediye sccimleri de girer, il idare ve niuhtar
secimleri de girer; Komisyon da istirak ederse, bu
sekilde kabuliinii rica ederim.

BASKAN — Feridun Ergin.

ERGIN FERIDUN — Efendim, Komlsyonun
pek muhterem sozelisii Atif Odul arkadagim,
kendi tekliflerine uyarak, ibarenin «Senato

iiyeleri» geklinde tasrih edildigi takdirde bir .

ifade diisiikliigi olmiyacagmi soylediler. Ama
dikkat buyurulursa', onun arkasindan i} genel
meclisleri, belediye meclisleri tabirleri de gel-
mektedir. Bu itibarla ifadede bir tenaziir temin
etmek iizere, ya biitiin se¢imler icin «iiye» ta-
bifinin kullanmilmasi ldzimdir yahut da biitiin
meclis tabirleri icin heyet hilkmi sahsiyetinin
zikredilmesi lazimdir. Yasama organlarinda
iye tabirini kullanmak, belediyelerde ve il ge-
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nel meclisi secimlerinde dogrudan dogruya he-
ahenksiz-
lik tegkil etmektedir. Bu hususta Komisyonun
‘dikkatini cekerim. Yapian kanunlarin metin-
lerinde iislibun biiyiik ehemmiyeti ve kiymeti
vardir,

BASKAN — Sait Naci Ergin.

ERGIN SAIT NACI — Efendin, bendeniz de
Feridun Ergin’in séyliyeceklerini sdyliyecek-
tim. Bunu gimdi komisyona verelim, komis-
yon buradaki konugmalar nazarr itibara ala-
rak bunu diizenlesin. Bu uzun bir zaman isti-
ven bir ig degildir.

KOMISYON SOZCUSU ODUL ATIF — K-
saltier yolu ihtiyar etmede fayda miildhaza edi-
yoruz. Saym Ergin hakhdir. Cumhuriyet Mee-
lisi diye sadece miiesseseleri zikretmek sure-
tiyle endigeleri bertaraf edilmis olur.

Bu kanun diin sabahtan beri miizakeresi ce-
reyan eden ve tanzim edilmesi lazimgelen bir
kanundur. Kanunun yiiriirliik sahasim ifade
etmek mecbhuriyetindeyiz. Komisyondan eikpmig
olan bu terimlerin buraya alimmasinda bir mah-
zur gérmiiyoruz. Su da diigiiniilebilir. Sayet Ana- -

~yasa'da bu meelislerin ismi bagka gekilde kullani-

Irsa. O kanuna konulacak bir madde ile buradaki
isimler de degigtirilebilir. - Bagska bir gekilde
telafi etme imkdm vardir. Yasama organlan
tabirinde her ne kadar, organlar1 tébirindeki,
«lary tapiri iki meclisi birlestiriyorsa da, aym
ayr1 meclisler olmas: bakimindan komisyon ola-
rak bu teklife katilamiyoruz. Takdir Yiiksek
Heyetinizindir.

BASKAN — Onergeyi tekrar okutuyorum,
efendim.

(Cahit Zamangil’in onergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Aym mevzuda bir takrir daha
var, okutuyoruni.

. Yiiksek Bagkanhiga

Kuruceu Meclis tegkiline dair 157 sayili Ana-
yasa’da 29 Ekim 1961 den 6nce «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi» nin se¢ileceginden bahsedildigi
ve bu terimin muhafaza edilecegi gerek halen
yiiriirliikte olan Kurucu Meclis yasasindan, ge-
rekse Anayasa projesinden anlasildigr cihetle,
«Milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosus yeri-
ne, (Tiirkiye Biiyiik Millet Meelisi) temmmm
kullamilmasim arz ve teklif ederim.

‘Turhan Feyzioglu
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BASKAN — Zeki Baltacioglu’'nun onerge-
sini tekrar okutuyorum. > :

(Zeki Baltacioglu’nun, onergesi tekrar okun-
du.)

BALTACIOGLU ZEKI — T3kririmi geri
aliyorum. Turhan Feyzioglu’nun takririne isti-
rak ediyorum.

BASKAN' — Cahit Zamangil.

ZAMANGIL CAHIT — Muhterem arkadas-
-lar, 1 nci maddede bazan «iiyelers bazan da
«heyetler» “deniyor. Bunu bir fiille birlegtiri-
yorlar. Buradaki ahenksizligi Saym Fedriun
BErgin arkadasimiz da  belirttiler. Muhtercm
komisyonumuza bu hususta gosterdigi uysallik-
tan dolayr tesekkiir ederim. Bu sekilde tasa-
rinin daha giizel olacaginda siiphe yoktur. Bu
aym uysalligr ikinei meselemiz icin de goster-
meleri ricasiyle konugmak istiyorum.

Cumhuriyet Senatosu ile milletvekilleri gibi
heniiz daha bir kanunla tamamen mevzuatimiz
arassna girmemig olan hiiviyetlerin, isimlerden
bahsedilmesi dogru mudur? Saym Atif Inan.

ODUL ATIF — Inan degil Odiil

ZAMANGIL CAHIT — Atif Odiil arkada-
simiza yakinhigim dostluktan da ileridir. Tas-
hih ederim, ozlir dilerim.

Muhterem Odiil arkadagimiz bir kanun kabul
edilmeden ve o kanundaki terim de kabul edi-
lip kanunlasmadan diger bir kanuna acele ede-
rek onu koymak, orada zikretmek, bilemem ne
dereceye kadar dogrudur, onu arz etmek iste-
rim; ama-bu nokta iizerinde durmiyacagim.
Cok iyi biliyorum ki, bu noktalar iizerinde 1s-
rar edersek ileride maddelerde ayni noktalar
icin karsimiza birgok ihtilaflar cikabilir. Ba-
71 imkanlarimiz vardir, bize Cumhuriyet Se-
natosu teklifi ile gelinmisti. Komisyonunuz bi-
raz evvel bunu Cumhuriyet Meelisi olarak kabul
etti. Bunu neye nazaran kabul etti ve degis-
tirdi bilmiyorilm._ (Degigtirildi sesleri) Evet

~siz degigtirildiginden bahsediyorsunuz. Organ
kelimgsinin hog goriilmedigi arkadaglar tarafin-
dan belirtildi, latfedin yasama seklinde kabul
edin, ricam budur.

BASKAN — Nalbantoglu Faznl.

NALBANTOGLU FAZIL — Efendim, Tur-
han Feyzioglu arkadasimin 6nergesinin lehin-
de konusacagm. 157 sayili Kanunda «Tiirki-
ve Biiyiik Millet Meeclisi> tabiri vardir. O iti-
barla 157 sayii Kanun degigmedikee Yiiksek
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Meelis o kanunda bu terimi
mechuriyetindcdir.

Ayrica, Anayasa Komisyonunca hazirlan-
mis olan tasarmmm 61 nei maddesinde su tabir
var, aynen okuyocrum. «Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Meclisin-
den kurulur» Meclisler, Anayasada gosterilen
hallerde birlikte toplanir.» Binaenaleyh, birlik-
te toplanmalari halinde, bizatihi her iksi de Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi teriminin icine girer.
Birlikte toplanmak ise bir vazifedir. Bu sebep-
le Turhan Feyzioglu arkadasimin onergesinin
dikkat nazara alimmas: uygun olacagr kanaatin-
deyim.

CENGIZ HIZIR — Muhterem arkadaglar
miizakeresini yapmakta oldugumuz 1 nei mad-
de de «ozel kanunlarmma gore, yapilacak mil-
letvekilleri Cumhuriyet Senatosus dedikten
sonra «il genel meclisleri, belediye meclisleri
muhtar ve ihtiyar heyetleri secimlerinde bu
kanun hiikiimleri uygulanir.» denilmektedir.

Saym Feridun FErgin’in fikirlerine aynen isg-
tirak ediyorum. Ozel kanunlarina gére yapi-
lan milletvekilleri secimleri belediye meelisleri,
muhtar ve ihtiyar heyetleri bununla baglaga-
maz kanaatindeyim. Bunlarin telifi de miimkiin
degildir. Ozel kanunlarma goére yapilacak
Millet Meeclisi, Cumhuriyet Meclisi, il genel
meclisleri, belediye meclisleri, muhtar ve ihti-
yar meeclisleri ve heyetleri secimlerinde bu ka-
nun hiikiimleri uygulanir denmesi uygun dii-
ser, kanaatindeyim. Bu yolda bir takrir de
takdim etmig bulunuyorum. 1ltifatiniza mazhar
olursa bu sekilde madde degisgtirilmis olur.

Hiirmetlerimle. :

BASKAN — Odiil Atif.

ODUL ATIF — Takrirlerle birlikte madde-
nin, yeniden tanzim edilmek iizere, komisyona
verilmesini rica edecegim. o

BASKAN — Tabii dyle yapacagiz. Simdi
Zamangil Cahit arkadasimizin Onergesini tek-
rar okutuyorum.

(Zamangil Cahit’in onergesi {iciineil defa
tekrar okundu.) ' .

BASKAN — Bu takriri (Diger onergeler de
teker teker okunsun sesleri)

Efendim, bu mevzua taallik eden muhtelif
Onergeler var. Bunlarin hepsini okuyup ondan
sonra teker teker reylerinize arz edecegim.

muhafaza

etmek
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Temsileiler Meeclisi Yiksek Bagkanhigma
I nei maddenin agagidaki gekilde kabuliini
arz ve teklif ederiz : ’
«Ozel kanunlarma gore yapilacak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, il genel meelisi, belediye
meclisleri ile muhtar ve ihtiyar heyetleri se-
cimlerinde bu kanun hiikiimleri uygulanir.»
Hamdi Orhon . Sinasi Ozmenoglu

- Yiiksek Basgkanliga

1l nei maddenin agagidaki gekilde degistirile-
rek kabuliinii arz ve teklif ederim : ‘

«0zel kanunlarinda bagkaca hiikiim bulun-
madikea, yasama meclisleri secimleri ile ma-
halli segcimlerde bu kanun hiikiimleri uygula-
nir.»

Alp Kuran

Temsileiler Meclisi Yiice Bagkanhgina

Birinei maddenin (Ozel kanunlarina gire ya-

pilacak Millet Meclisi, Cumhuriyet Meeclisi, il
genel meclisleri, belediye meelisleri, muhtar ve
ihtiyar meclis ve heyetleri secimlerinde bu ka-
nun hitkiimleri uygulanir.) geklinde kabuliinii
saygl ile arz ve teklif ederim.
Temsilciler Meclisi Uyesi
Cengiz Hizir

Temsilciler Meclisi Yiiksek Divan Bagkanligina
2 nci maddenin, agagidaki gekilde degigtiril-
mesini, arz ve teklif ederim. ' ‘
. Madde 2. — Ozel kanunlarina gore, yapila-
cak milletvekilleri, Cumhuriyet Senatosu, il ge-
nel meclisleri, belediye meeclisleri, muhtar ve ih-
tiyar heyetleri segimlerinde bu kanunun aykm
diigmiyen hukum]erl uyeulanr.
Fehmi Alpaslan

Bagkanhé:a
I nei maddenin -asagidaki  sekilde tadilini
arz ve teklif ederiz.

Madde 1. — Ozel kanunlarma gore, yapila-
cak Millet ve Cumhuriyet meclisleri, il genel
meclisleri, belediye meclisleri, muhtar ve ihti-
var heyetleri secimlerinde hu kanun hiikiimleri
nygulanir.

Dogan Suphi Ustiin Feridun

Yiiksek Bagkanhga

Madde 1 in agagidaki sekilde degistirvilme-
sini arz ve teklif ederiz.

Madde 1. — Ozel kanunlarina gére yapila-
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cak Millet Meclisi, Cumhuriyet Meclisi, il genel
meclisleri, belediye meclisleri, muhtar ve ihti-
yar heyetleri secimlerinde bu kanun hiikiimleri
uygulanir.
L. Seleuk Chkiroglu Fehim Firat
AHMET BILGIN — Usul hakkinda.
- BASKAN — Buyurun.
AHMET BILGIN — Muhterem arkadaglar,
1 nei maddenin tadili hakkindaki onergeler bi-
rer hirer okundu. Bu maddenin yeniden tanzim

_edilmesi icin komisyonea geri alinmak istenmig-

tir; komisyon geri istedikten sonra bu 6nerge -
lerin "yeniden oylanmasinim méinast kalmaz.
Onergelerle bhirlikte madde komisyona verilsin
komisyoridan geldikten sonra iizerinde konusu-
Tuz. o '
BASKAN — Komisyon tarafindan madde
geri istenmis degildir. Onergelerden hangileri-
nin kabul edilecegini tiyin ve kabul edilenlerin
komisyona verilmesini tesbit icin reyinize arz
ediyorum. Takrirleri tekrar okutuyorum.
~ (Cahit Zamangil'in énergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Onergenin -dikkate 'ahnmasml
kabul edenler... Etmiyenler... ‘Kabul _edilmigtir.

Diger onergeleri de okutuyorum.

(Turhan FeyZioglu’nun onergesi tekrar okun-
du.)

FEYZIOGLU TURHAN — Hamdi Orhon Be-
yin Onergesi de ayni mahiyettedir, onun icin
onun teklifine iltihak ediyorum. ‘

BASKAN — Diger 6nergeleri okutuyorum.

(Hamdi Orhon ve Sinasi Ozdenoglunun
onergesi tekrar okundu.) .

BASKAN — Bu onergeyi oylariniza sunu-
yorum. Kabul edenler.. Etmiyenler... Kabul
edilmigtir. - Bu onergenin dikkate alinmasi ka-
bul edilmistir. Maddeyi onerge ile birlikte ko-
migyona veriyoruz. Madde yeniden tanzim edi-

" lecektir.

Simdi ikinei maddeyi okutuvomm

Secim’ usulu ve sekli -

MADDE 2. — Secimler, tek derecelidir. Oy-
lar genel ve egittir.

Seemen, oyunu kendi eliyle ve tam bhir ser-
bestlikle kullanir.

Oy, gizli verilir.

Oylarin sayimi, doKiimi ve tutanaklara bag-
lanmas1, acik olarak yapihr. ‘
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KITAPQI SAHAP — Muhterem arkadaslar;
usul hakkinda s6z istedim. Fakat ne konusacag-
m1 tahmin etmeden itiraz etmek dogru olmaz.
Bendeniz her ne kadar komisyon iiyesi isem de im-
zada bulunmadim. O itibarla maddeler iizerinde
konugmak hakkim mahfuzdur, zaten muhalefet

gerhi diye bir kayit da yok. Saniyen soz hakk:

" mahfuz demek, muhalefet edecegim demek degil-
dir. Bu itibarla esas olan maddelere gecilmesine
karar verildikten sonra, hepimiz elbirligi ile en
iyi bir gekilde bu eseri hazirlayip meydana getir-
mek icin dzami gayreti gosterecegimizden ibaret
olacaktir. Yiiksek Heyetinizin, muhterem komis-
_yon azalar: ile beraber, metinleri en iyi ve en mii-

~ kemmel bir hale getirilmesi icin biiyiik gayret sarf
edecegine eminim. Bu hususlar bu gekilde belirt-
tikten sonra gimdi kisaca méruzatta bulunacagim.
(Segmen, oyunu kendi eliyle ve tam bir serbest-
likle kullamir.) Bu tasarinin 95 nei maddesinde
de vardir. «Se¢men oyunu 95 nei maddenin 2 nei
fikrasi geregince kendi eliyles» denirse tatbikatta
bir aksaligi gimdiden 6nlemig bulunuruz. Bunu
ifade icin s6z almig bulunuyorum. Bu madde kor-
ler ve -mélillerin og kullanabilecegi kaydinm tagt-
digr igin segmenin oyunu 95 nci maddenin 2 nei
fikrast hitkmii mahfuz kalmak gartiyle geklinde
tashih edersek ilerde bir miigkiilita ugramayiz:
Maruzatim bundan ibarettir.

BASKAN — Oymen Altan. ,

OYMEN ALTAN — Efendim, bendeniz de
Sahap Beyin igaret buyurduklar noktaya temas
etmek istiyorum. Bu maddenin 95 nei madde ile
tenakuz tegkil etmemesi icin degigtirilmesi 14zim-

, dir. Bunun icin de bagka bir formiil teklif ede-
.cegim. Esbabi mucibede zikredildigi vechile; sec-
men oyunu bizzat ve tam bir serbestlikle kullamir
dersek 95 nei madde ile olan tenakusu ortadan
kaldirmig oluruz. Maddenin arz ettigim sekilde
diizeltilmesi i¢in bir de takrir takdim ediyorum,
kabuliinii istirham ederim.

BASKAN — Kuran Alp.

KURAN ALP — Efendim, ikinei maddenin
matlab: ile metni birbirine uymamaktadir. Filha-
kika matlabda secim usuliinden bahsedilmekte ise
de mddde metninde secim usuliinden, yani secim
sisteminden hi¢ bahsedilmemektedir. Bu ni¢in boy-
le olmustur, bunu arz edeyim. Komisyonda on-
ce bir «Milletvekilleri Segcimi Kanunu» kabul et-

~ mistik. ‘
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Sonra, bu ilk tasarda, bazi maddeler - ay1k-
lanarak huzurunuzdaki tasar1 viicuda getirilmis-

" tir. Ancak bu ameliye yapilirken, ilk metindeki

maddeler ve matlaplar1 aynen muhafaza edilmis,
bu ylizden ister istemez, baz1 aksaklhiklar ol-
mugtur. Ik metinde su gekilde idi, hirinei mad-
de: «Milletvekili secimleri tek derecelidir, se-
¢im+ nispl temsil usuliyle yapilir, oylar genel
ve egittir, seemen oyunu tam bir serbestilikle
kullamir, oylarmn sayim1 dékiimii ve tutanakla-
ra baglanmas1 acik olarak yapilirs Simdi bu
madde Milletvekilleri Secimi Kanunundan ali-
nip, secimlerin temel hiikiimleri kanununa ak-
tarilmig bulunmaktgdir. Ancak aktarilirken,
milletvekilleri secimi usulii ile ilgili ibare
madde metninden ekarilmig, ancak madde
matlabimmda gerekli degisiklik yapilmamigtir.

Binaenaleyh, matlabtaki «se¢im usulii» iba-
resi, mesnetsiz kalmigtir. Bu bakimdan mad-
denin matlabimda bir degigiklik yapmak icab-
eder. Matlabolarak «secim esaslariy demek mii-
nasibolacaktir. Ciinkii madde metninde se¢im
usullerinden bahis yoktur; sadece esaslarmdan
bahsediliyor. Ayrica, 1 nci fikrada secim tek
dereceli dennrisgtir. Milletvekili se¢imi icin boy-
le olabilir. Fakat Cumhuriyet Senatosu icin ya-
rin Yiksek Meclisce iki dereceli bir secim esa-
s1 derpis edilebilir. Bu hususu g6z oniinde bu-
lundurarak «tek dereceli» kaydimm birinei fik-
radan ckarlmasi miinasibolur kanaatindeyim,.
Ayrica, ilk metinden «nispi temsil usuliine géres
ibaresi cikarilinea, ciimle «oylar, gizli ve egit-
tir.» geklini almigtir ki, bu da munis bir ifade
tarz1 degildir. Bundan bagka «kendi eliyle kul-
lanmirs ‘teriminin, arkadaglarm belirttigi gekilde,
yanlig anlagilmaya sebebiyet vermesi miimkiin-
diir. Burada maksat, oy vermede vekaletin ca-
iz ;olmadigmi gostermektir. «Kendisi kullanir»
ibaresi bu maksadi ifade eder kanaatindeyim. .
Binaenaleyh, 1950 Kanununun metni de nazart
itibara alinmak suretiyle, maddenin gu gekilde
degigtirilmesi yerinde olur:
egit ve gizli oyla yapilir. Secmen oyunu. ken-
Oylarm
saymmi ve dékiimit aciktir.» Bu sekilde matlap-
la muhtevanmn birbirine uymasmi temin ba-
kimindan bir de onerge takdim ediyorum.

BASKAN — Komisyonun bu konuda bir dii-
glincesi var mi? (Takrirler okunsun sesleri)

«Secimler genel, -

)
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- ODUL ATIF — Saym Alp Kuran arkada-
simizin Cumhuriyet Meeclisi se¢iminin iki dere-
celi olmas1 hakkindaki teklifinin yerinde ol-
madigim ve temel kanunda 1yazili kelimelerin
gikarilmast hakkindaki teklife hichir surette
katilmiyoruz. Biz suna kaaniyiz ki, yasama or-
ganlarmin-  hicbirisinin 1ki dereceli hir secim
usulii ile hichir surette gayeye visil olaeagi-
miza inanmamaktayiz. »

Muhterem arkadaslar, saym Sahap Kitape
arkadagimiz istisnaya taallik eden maddenin
buraya bu istisnalar mahfuz kalmak gartiyle
konulmasmi soylediler. 1Izin verirseniz temel
hitkiimler hurada aynen kalsm, Eger istisna
‘tatmin edici degilse hir kiymetli arkadagim izah
buyurdular, maltiller iéerisine korleri ve kolu
sakat olanlarm da ildve etmek suretiyle tathi-
kattaki, hbu mahzur onlenmis olabilir.

Arkadaslar, hiz bu maddede «bizzat kulla-
_ nirs seklinde diigiinditk. Bizzat kullanir gseklinde

gelmig olsaydi {imidediyorum ki, isaret edilen
mahzurlar tamamen hakli sayilamiyacakti.
«Bizzaty yerine «Kendisi kullaniry diye bir isa-
betsizlik belki vak: olmus bulunabilir ama sec-
menler oylarimi bizzat kullanmalarinda. kendi
eliyle kullanma tébiri ve fikri de vardir. Bu
kelimeler arasinda bir tercih yapmak Yiiksek
Heyete aittir. Ama ricalarim sudur ki, buradaki
hitkmii biitiinliigii ile muhafaza etmek yerinde
olacaktar.

CAKIROGLU SELCUK — Muhterem arka-
daglar 2 nei maddenin 2 nei fikras:1 hakkinda
komisyonun fikirlerine igtirak etmemek eclden
gelmiyor. Nitekim, 1 nei maddedeki telk dere-
celi secimler dogrudur. Otekiler istisnadir. Ben-
deniz ikinei maddenin birinei fikrasina bir sey
ilave etmek istiyorum. O da sudur; secimler tek
derecelidir, oylari genel ve egittir. Bendeniz
Secim Komisyonu Bagkanminmn 6nceden -yaptig

"bir konugmay1 senet ittihaz ederek konuguyo-
rum. Arkadagimiz pek hakli olarak dediler ki;
millete mal olacak ve halkin 'kolaylikla anla-
mas1 lazimgelen ifadelerin cok acik olmasi 1a-
zimdir. Buna bendeniz de igtitak ediyorum. Oy

~genelligi bir de herkesin attig1 oylarin esit ol-
mast ldzamdir. Clinkii, bdzilarima birkae oy ta-
nmimr gibi bir sisteme yer vermemek lazmmdir,
Bunun biraz daha tavzihini gdsterir bir metin
teklif etmek fstiyorum. Bu sayede vatandas da-
ha iyi anlamak imkdnimi bulur, biz arkadaglar
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diglindiik ve gdyle bir metinde karar kildik.
«Secim tek derecelidir, seemen yeterligine haiz
olan her vatandagin verecegi esit bir oy vardir.»

Bu gekilde hem genellik ve hem de esitlik

meselesini kavrar bir hitkiim olarak buraya ge-
tirdik. Kiirsiide bu husus (Sufrage universal)
teriminden naklen Tiirkceye aktarilmis bulunu-
yorsa da bunda biraz terciime kokusu gibi bir
vaziyet var. Bu sebeple arz ettigim sekilde de-
Figtirilmesi i¢in bir teklif veriyorum. Kabuliinii
bithassa rica ediyorum.

BASKAN — Zamangil Cahit.

ZAMANGIT, CAHIT — Bendeniz de aym
konuyu ele aliyorum. Ve bir bagka actdan ifade
etmig oluyorum. Hakikaten genel olan oy degil-
dir. Eger biitiin vatandasglarn tesir bakimindan
serbestlik bakimmdan eesitli unsurlarm tesirin-
den kurtulmug ve serbestce gelip reyini kulla-
niyorsa demek ki, orada bir genel secim ser-
bestligi meveuttur. Orada secim degil, oylama
geneldir. Fakat oylar teker teker genel degil-
dir, Bunun icin bir care bulmak lazimdir. Bun-
lara nihai olarak sekil verilebilir, birisi genel
oy, otekisi de esit oydur. Pirada ayr1 ayr iki
mefhum vardir. Bendeniz bir teklifte buluna-
cak degilim, teklifte bulunursam yeniden yaz-

- ma meselesi ortaya cikacagndan vazgeciyorum.

Yalniz fikra iizerinde komisyonun sempatisini
celbetmek isterim. Eger verecek bir seyimiz
varsa onu vermek iizere komisyona hizmet et-
meyi bir vazife bilir, bu hususta kendimi bahti-
var addederim.

BASKAN — Hizir Cengiz.

HIZIR CENGIZ — Muhterem arkadaglarim,
miizakeresi yapilmakta olan ikinei maddenin
matlabmda secim usulii ve seklinden bahsedil-
mektedir. Madde metninde secim usulii ve mad-
de matlab: usuliinii yerinde gormekteyim. Se-
¢im usulii ve sekli denmesin s¢kline bendeniz
igtirak emiyorum.

Ikinei satirda seemen, oyunu kendi eliyle ve
tam bir serbestlikle kullanir, deniyor. Bu mad-
denin yazmlis gekline hagh kalmak suretiyle,

meseld goyle soyle demek suretiyle bir hal tarz

bulmak miimkiin degil midir? Buradaki madde-
de ilkeleri ifade eden kismi 95 mei madde hiik-
miine mutabik kalmak gartiyle demeye liizum
yok. 95 nei madde zarf atilmasi ve imza diyor.
Belki orada oy verme gekilleri demek miimkiin
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olacaktir. Bu maddede oyun nasil kullamlacag,
se¢cmenin, bizzat nasil kullanacag, agag: - yukar
tadat ve tasrih edilmig durumdadir.

Binaenaleyh, bendenizin kanaatine gore,

segmen oyunu tam bir serbesti i¢inde kullamir, .

demek suretiyle daha iyi bir sekle baglanmis
olur. Burada bir noktay:1 tashih etmek lazim
«eliyle ve» kelimelerinin tayyedilmesi daha uy-
gun olur kanaatindeyim, méaruzatim bundan
ibarettir.

KURAN ALP — Efendim, degerli komisyon

sozelisit Atif Odiil Beyefendi, secimlerin mutlak |

surette tek dereceli yapilmasi ldzimdir, ve bu
demokrasinin icabidir; dediler. Bu kendilerinin
gdhsi bir kanaatidir. Bu Yiiksek Meelise dahil
biitiin tiyeler, hepiniz demokrasi yolunda ve ug-
runda savag vermis insanlarsimz. Burada bulun-
mamz bunun delilidir. Cumhuriyet Meelisi ‘le
ilgili kanun huzurunuza geldigi zaman, iciniz-
den bir saymn iiye, pekald demokrasi icin iki de-
receli daha yerinde bir sistem diyé bu sistemi mii-
dafaa edebilir. Sadece Tiirkiye’de demokrasiyi
daha iyi bir sekilde gerceklestirmek icin iki de-
receli se¢imi savunabilir. Bu saymn iiyenin kanaa-
tine gimdiden sayen gostermelidir. Binacnaleyh,
bunu gimdiden bir karara baglamak dogru olmaz.
Bu mesele yeri gelince, meelislerle ilgili kanuniar
gelinee goriigiilmelidir. Kald: ki, tek dercceli kay-

dimn fikradan ¢ikarilmasi, milletvekili seciminin, -

Cumhuriyet Meelisi se¢iminin tek dereceli yap:l-
masim 6nlemez. Yiiksek Meclisiniz, hu hususta,
veri gelinee, zamam gelinee karar verir. Bu ho-
susta benim hicbir endigem yoktur. Ancak tek de-
receli kaydi burada kalinea, Yiiksek Heyetiniz
mutldk surette simdiden baglanmg olur.

Ikinei nokta : Komisyondan $grenmek istedi-
gim «Secim usulii ve sekli» matlab1 hakkindaki
fikirleri nelerdir? Bir arkadasimiz dediler ki
Secim usulil terimi matlapta bulunabilir. «Secim
usulil dedigimiz zaman acaba gogunluk usuliinii
mii yoksa nispi temsil usuliinii mii uyguhyacagiz?
Bu kasdolunur. Nitekim 1950 Sec¢im Kanununda
da ve ilk Milletvekili seeimi kanunu tasarisinda
da, usul kelimesi secim sistemine muzaf idi. «Ek-
seriyet usuliis, «Nispi temsil usuliis denilmistir.
Usulden kasit budur. Komisyonda ilk hazrlanan
tasarda, tek dereceli secim ve nispi temsil usulii
kaydr vardi. Bu madde o ilk tasaridan cikarilip,
bu tasariya alimmea nispi temsil meselesi millet-
vekili Seeimi Kanununda kalmis bulunuyor. Ka--
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nun tasarisinin ilk yazlg gekli bir ména ifade
ediyordu. Buraya aktarihinea bir ména ifade et-
mez hale gelmigtir. Secimlerin esaslam dedigimiz
takdirde matlap daha muvafik olacaktir. Bilmi-
yorum, bu noktai nazara komisyon istirak ediyor
mu, ‘

Ayriea oylarin kullanlmasindaki aksakliklara
isarct edildi. 1950 Secim Kanununa uygun olarak
benim yazmig oldugum metin eger iltifata mazhar
olursa, ifade edilmis olan aksakliklar kendiligin-
den ortadan kalkacaktir.

Esas itihariyle komisyon teklifiyle benim tek-
lifim arasindd blyiik bir fark yok. Benim tek-
lifim daha zivade matlabm degigtirilmesini ihtiva
etmektedir.

BASKAN — Turan Giines.

GUNES TURAN — Muhterem arkadaglar
maddenin muhtevas: itibariyle her hangi bir iti-
razym olmiyacaktir. Esas itibariyle burada vézu
kanun olarak vaz’edilen meseleler tizerinde Yiik-
sek Heyetiniz Gyle tahmin ederim ki, ittifak ha-
lindedir. Tek veya iki derecceli secim meselesine

"gelinee : Burada ne kadar ilmi bakimdan bu mev-

zuu miinakaga edersek edelim Tiirk milleti tek
derece ile gelmiyen bir sivasi organa itimat et-
mez. Binaenaleyh miinakagay1 burada kesmek ye-
rinde olur. Ciinkii tek dereceli se¢im dmme vieda-
m1 da Tiirk efkdr umumiyesinde kati hir teminat
olarak verlesmis bulunmaktadir. '

Bendeniz sadece maddenin yaziligina temas
ederek bir takrirle veni bir madde teklif edece-
gim. Zamangil arkadasimizin temas ettikleri nok-
talar1 yerinde bulurum. Bir de se¢men oyunu
kendi eliyle tam bir serbesti iginde kulanilir, ifa-
desinin vuzuhla ifade edildigi kanaatinde degi-
lim. Ciinkii segmen oyunu kullamirken yalniz bir
serbestlik icinde degildir. Biitiin se¢im ameliyesi
bir parti aday: lehine irade tecelli edinceye ka-
dar serbest secim sekli bulunmamaktadir. Biitiin -
secimlerin serbest olmasi iktiza eder. Komisyo-
nun kasdi de bu olmasi lazimdir. Bu bakundan
soyle bir ibare bulunmas: yerinde olur kanaatin-
deyim. Secimler, serbest tek dereceli genel oy
esaslamna gore yapilir, seemen oyunu kendi eliy-
le kullanir, oy gizli verilir, oylarin saymmi, dokii-
mil ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapi-
e, -

Yani sanki oya aitmis gibi genellik ve egit'ik -
nitelikleri secime izafe edilmig bir sekilde yazl-
migtir. Biylece oy verme muamelesi karsik bir
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duruma girmig oluyor. Bu sebeple oy verme mua-
melesinin tam bir serbesti igerisinde yaprlabilme-
sini temin icin bir takriri hazwladun. Kabul bu-
yurmanizi bilhassa rica c¢diyorum.

BASKAN — Efendim, 6nerigeler var. Bunla-
rin hepsi agagi - yukam ayni mevzua taalllik et-
mektedir. Fakat, teker teker okuyup reylerinize
arz edecegim,

" Yiiksek Bagkanhiga

2 nei maddenin su sekilde tadilini

teklif ederim.

arz ve

Secim Esaslar

MADDE 2. — Secimler, serbest, egit, tek de-
reeeli genel oy esaslarma gore yapilir,

Seemen oyunu kendisi kullanir.

Oy gizli verilir.

Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara bag-
" lanmas1 acik olarak yapilir,
Turan Giineg

Yiiksek Bagkanliga
2 neci madde matlaby ile metninin agagidaki

gekilde degistirilerek kabul buyurulmasini arz
ve teklif ederim :

Coskun Kirca

Secim Ksaslar
Madde 2. — Secimler, genel, esit ve gizli oy-
la yapilir. Se¢cmen oyunu kendisi ve tam bir ser-
beslikle kullanir.
Oylarn, sayimi, dokiimii ve tutanaklara bag-
lanmas1 acik olarak yapilir.
Alp Kuran

Yiitksek Bagkanhiga
Tkinei maddenin tietineti frkrasinin agagidaki
gekilde tasvibini arz ve teklif ederim:
Mehmet Altunsoy

‘Oy verme bir gbrevdir ve mecburidir. Oy giz-
i wverilir.)

Temsileiler Meeclisi Yiiksek Ba@kanhgma.
_Ikinei maddenin ikinei satirinin (secmen, oyu-
nu tam bir serbestlikle kullanir) seklinde kabu-
liinii saygt ile arz ve teklif ederim.
Temsileiler Meclisi Uyesi
Cengiz Hizir

Yiiksek Bagkanhiga
Birinei maddenin ikinei frkrasinin «Secmen,
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oyunu bizzat ve tam bir serbeslikle

seklinde degistirilmesini dilerim.
Saygilarmla.

'kullamr» ‘

Altan Oymen

Sayin Bagkanliga
2 nei maddenin agagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederim :

Secim kurulu ve sekli
Madde 2. — Secimler tek derecelidir. .
Secmen, oyunu tam bir serbeslikle kullanir.
Oy gizli verilir.
Oylarnn sayimi, dékiimii ve tutanaklara bag-
tanmasi, acik olarak yapilir.
Feyvaz Koksal

Yilksek Bagkanhga
Ikinei maddenin: ilk frkrasinin asagrdaki §e~
kilde olmasim teklif ederiz
«Secimler, tek derecelidir. Sewgmen yeterli-
gini haiz her vatandagin esit bir oyu vardir.»
Binark Hikmet Cakiroglu I. Selecuk
Turhan Vahit Ogat Thsan

Yiiksek Bagkanhga
2 nei maddenin ikinei fikrasinin asagdaki ge-
kilde tadilini arz ve teklif ederim.
Temsilet
Zeki Tekiner

1. — Sedimler, tdk derecelidir. Oylar genel ve
esittir. Oy bizzat ve serbeslikle kullaniir.

Yiiksek Bagkanliga
Tkinei maddenin ilk ciimlesinin agagidaki
sekilde tashihini arz ve teklif ederim.
«Secimler tek derecelidir. Oy verme genel,
oylar esittir.»
‘ Tuncel Bedrettin

BASKAN — Komisyon.

KOMISYON 80zZcUSU KURUTLUOGLU
SAHIR — Komisyonunuz bu maddeyi tertib-
ederken gerekcede izah edildigi vechile oyla-
rin genelligi; muayyen hir ziimrenin muayyen
ifade et-
meyi diigiinmiis ve onun icin boyle arz etmis-
tir. Bu itibarla reye ~herkesin sahibolmasini
diistinmiistiir. Eskiden muayyen bir vergi vermek,
muayyen bir araziye sahibolmak o insana rey
hakkini bahgetmekte idi. Biz bu ifadeyi genel bir
ettigimizi zannediyoruz.
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Ayrica bazi maddelerde tereddiide diisiildi,
tereddiide dilgiilen noktayr da Atif Bey arka-
dagimizin izah ettigi gibi bu «bizzats ménasin-
da kullamlmigtir, bu da daha ziyade Tiirkce-
lestirme gayretinden ileri gelmektedir. Bizzat
deninee kendi eliyle kullanacaktir demektir,
vekéilet yoliyle oy vermeye liizum yok, zaten
de olamaz. Her geyden evvel oy serbestisi ve
gizlilik vardir. Bu sebeple bu maddenin degis-
tirilmesi icin verilmis olan takrirlere komisyon
olarak katilmiyoruz.

GULEY FERDA — Kendisi yerine
eliyle demekte bir mahzur var midir?

ELMAS IMADETTIN — Bir sual rica edi-
yvorum. . Oylar genel ve egit deniyor. Bu bdlii-
miin altinda oyun bir tane olacagi yazihir. Yi-
ne ikinei bentte kimlerin oy kullanacaklar: isa-
ret edilmis. Kimlerin oy kullanamiyacagi 7 nei
maddede, seemen olmiyanlar ise 8 nei madde-
de gﬁsferilmektedir.‘ Oylar genel ve esit oldu-
guna gore bu hal demokratik anlayisa aykim
olmuyor mu? Ayriea secmen olamiyanlar bir
nizami Amme diigiincesiyle oy hakkindan mah-
rum ediliyorlar. Fakat bunun geri tarafi genel
ve egidolarak oy hakkina sahiptir. Bunun di-
sindaki demokrasi anlayisina uygun olmaz.
Bizzat ménasina delalet edecek kelime komis-
yonca makbuldiir.

BASKAN — Oymen Altan.

OYMEN ALTAN — Efendim, komisyonun
Tiirkcelegtirmesi gayreti devam’' etmis olsay-
di huzurunuzu isgal etmiyecektim. Asagidaki
maddede bir siirii arapca kelimeler gecmektedir.
Meseld tagiyan yerine haiz bulunan, mahzur
gibi kelimeler . bulunmaktadir. Binaenaleyh
takririmin son kismina kendisi tabirinin kon-
masi ile kabuliinii rica edecegim. ‘

BASKAN - Takrirler var, okutuyorum.

GULEY FERDA — Komlsyon iltihak etti
efendim.

KURUTLUOGLU SAHTR — Bizzat kelime-
sine iltihak ediyoruz.

BASKAN — Efendim, onergelerl teker teker
tekrar okutup reylerinize arz edecegim.

(Turan Giines ve Qoskun Kirea’nin taknr]en
tekrar okundu.)

BASKAN — Efendim, bu takririn dikkate
alinmasim1 kabul edenler... (Anlasilmadi, hir

kendi

daha okunsun sesleri) Bastan okuyalim efendim.
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(Turan Giines ve Cogkun Kirea’nin dnergesi
tekrar yeniden okundu.)

BASKAN — Onergeyi oylarmza sunuyo-
rum. Dikkate alinmasini kabul edenler... Etmi-
yenler... Onerge dikkate alinmig, “kabul edil-
migtir.

Bu suretle dlger onergeleri okumaya lizum
yok. Yalniz maddenin matlabt hakkinda bir
onerge var onu okuyoruz.

(Alp Kuran’in matlap hakkindaki onergesi
tekrar okundu.)

BASKAN — Maddenin matlab1 hakkinda
onergeyi oyunuza arz ediyorum. Nazar1 dikkate
alinmasini kabul edenler... Etmiyenler... dikkate
alinmas1 kabul edilmigtir. Maddenin matlab
«secim esaslarry olarak diizeltilecektir.

-2 nei maddeyi kabul edilen gekliyle yeniden
okuyoruz: -

Secim esaslar

Madde 2. — Sec¢imler, serbest, egit, tek de-
receli genel oy esaslarina gore yapihr.

Secmen oyunu kendisi kullanir.

Oy gizli verilir.

Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara bag-
lanmas1 agik olarak yapilir. .

BASKAN — Maddeyi oyunuza sunuyorui,
Kabul edenler... Etmiyenler... Ikinci madde ka-

. bul edilmigtir.”

Secim ¢evresi
Madde 3. — Ozel kanunlarindaki cevre ayir-
malar: sakli kalmak sartiyle, secimlerde her
il secim cevresidir.
BASKAN — Kuran Alp.
KURAN ALP — Efendim, tasarmm timi
iizerinde konugurken de arz etmistim. = Madde

. ibarelerinde, temel hiikiimlerin her se¢imlerde

uygulanamiyacagmi gosteren ifadeler kullaml-
digim soylemigtim. Bu maddede, se¢imlerde her
il bir se¢im cevresi olmasi hususu  kabul edil-
migtir. Belediye meclisleri, muhtar, ihfiyar
heyeti, Cumhuriyet Senatosu secimlerinde de

-~ her ilin bir secim cevresi olmas1 miimkiin ola-

cak midir? Bu bakimdan tensip buyurulursa
genel bir secim cevresini  tarif edelim. Saymn
hocam Turhan Feyzioglu simdi soyle bir idare
kullanilabilecegini sdylediler; «Bu kanun hi-
kiimlerine gore her il bir se¢im ¢evresidirs diye
bir degisiklik yapilabilir. Ancak, «sakl kal-
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mak sartiyles diye bir ifade bendenize
gelmiyor. Komisyon yeni bir hal tarzi, daha mii-
nasip ifade sekli bulunursa genel bir secim
cevresi tarifi verirse ¢ok yerinde olmr kanaa-
tindeyim. ‘

BASKAN — Cemil Sait Barlas.

BARLAS CEMIL SAIT — Bundan énce ka-
bul edilen maddelerde reylerin egitligi bahis
konusu oldu. Tahii bu egitlik, benim anladigima
gore, tahsil derecesi ne olursa olsun, okuma

munis

yazma bilsin bilmesin, her se¢menin bir oya

sahibolmas: keyfiyeti idi.

Fakat ticiincil maddedeki hiikiimle rey esit-
ligi ihlal edilmektedir. Ister dar secim bolgesi
kabul edilsin, ister tek bolge sistemi kabul edil-
sin, buglinkii iller tegkilati, miilkiye taksimati
- degigmedikce, hangi sistem kabul edilirse edil-
sin, rey esitligi saglanamaz. Bir tarafta secmen
ic milletvekiline rey verecek, obiir tarafta
30 - 40 milletvekiline rey vereecek. Istanbul’da
oturan vatandag 30 milletvekiline rey verirken,
Siird’de oturan vatandag 3 - 5 milletvekiline oy
verecek. "Rey esitligi yok. Cografi bakimdan
rey egitligi 1hlal edilmis olacaktir. Rey esitligini
mutlak surette temin etmek lazimdir. Bu hu-
susta acaba komisyon ne diigiiniiyor? Bunu 6g-
renmek isterim.

BASKAN — Komisyon Sozeiisii Sayin Atif

Odiil, buyurun.

KOMISYON S0OzcUsU ODUL  ATIF —
Maddeyi bir kere daha okuyacagmm. Izninizi ri-
ca ederim; temel madde tegkil ettigini bu su-
retle gérmiiy oluruz. ’

Secim cevresi

«Ozel kanunlarmdaki cevre ayirmalart sak-
I kalmak gartivle, secimlerde her il bir secim
cevresidir.y '

Seeim var, ilee esasma gore yapilir. Ozel ka-
nanda bu ayrm ifade edilecektir. Bunu taad-
diidettirebiliriz. Hattd secim hususunda bagka
bir gekil kabul edildigi takdirde, o secim sis-
temini getiren bir kanun ayri bir cevre ayirmm

teshit ettigi takdirde bu madde ile hichir se-

kilde tearuza diigmily olmiyacaktir. Saym Bar-
las'in dedigi husus biishiitiin baskadir. Bir tek-
lif yoktur. Komisyon ili cografi ve miilki taksi-
mata tekabiil etmek kaydiyle seecim cevresi ola-
rak kabul etmigtiv. Maddenin aynen kabuliinii
rica ediyoruz.
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BARLAS CEMIL SAIT — Bu madde cof-
rafi bakimdan rey egitligine méani midir, degil
midir?

SECIM KANUNU KOMISYONU SOZCUSU
ODUL ATIF — Bu kanaate katilmiyoruz efen-
dim komisyon olarak.

BASKAN — Saymn Feyzioglu.

FEYZIOGLU TURHAN — ‘Arkadaglar Alp
Kuran arkadagimizin endigesi iizerinde ve secim
sistemi konusunda, bagka gekiller ve sistemler
hakkinda bir teklifte bulunacagim. Béylece bii-
tiin arkadaglarmmiza da cevap vermig olacagim
saniyorum. Kisa bir teklifle gelmig bulunuyo-
rum huzurunuza. Bu teklifime komisyon igtirak
ederler mi, etmezler mi bilmem? Etmezlerse bu-
nu derhal geri alirim, inerim. '

.§imdi, komisyonu desteklemekle beraber
raadde okundugu zaman bir tenakuz var gibi;
«0zel kanunlarma gore, yapilacak milletvekil-
leri, Cumhuriyet Senatosu, il genel meelisleri,
belediye meeclisleri, muhtar ve ihtiyar heyetleri
secimlerinde bu kanun hiikiimleri uygulanir.
Virglilden evvel veya sonraki kisimda; ozel ka-
nunlarina gore, yapilacak milletvekilleri, Cum-
hurivet Senatosu, il genel meelisleri, belediye
meelisleri, muhtar ve ihtiyar heyetleri secim-
lerinde her il bir secim cevresidir. Bir taraftan
da baz secimlerde her il bir secim cevresi de-
gildir. Vireiilden sonra her il bir secim cevresi-
dir. Tabii burada maksat aksi séylenmemigse
demektir. Mina bu. Fakat bu ménay1 goyle ifa-
de edersek; yani dar bolge veya her hangi bir
sistem diislinen arkadaglarimizin endigesini de

tamamen karsilamak iizere «(zel kanunlardaki

cevre ayirmalar sakli kalmak sartiyle, secim-
lerde her il bir se¢im cevresidir.s Bu kanunun
uygulanmas: halinde, her il bir se¢im cevresi.
dir.

Buradaki maksadi arz edeyim. Ozel bir ka-
nunla yapilacak secimlerde ya bu kanuna atif
yapilacak, oy soyle verilir, sandik béyle aectlr,
oylar soyle sayilir demektense, su kanuna go-
re yapilir, denecek, yahut da ayrica tarif ya-
pilacak. Bir diizen verilecek. Bu madde, il ge- -
nel meclisleri seciminde, muhtar ve ihtiyar he-
yetleri secimlerinde, belediye meclisleri secim-
levinde uwygulanamaz. Yalmz, kanunlarda «secim
cevresiy terimi gectigi zaman, mutlaka il akla
gelecektir. Secim cevresi ildir. Ozel kanunlarda,
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bu kanuna atif yapihirsa mutlaka her il bir se-
cim cevresidir geklinde anlagilacak, ona gore
uygulanacaktir, Eger, 6zel kanunlarda yeni ba-
71 hiikiimler getirilirse elbette bu saklh kala-
caktir. Secim cevresinden maksat iidir. ,

«Bu kanuna atif yapilmiyan ahvalde her il
bir secim cevresidir.» Bunu ifade edecek sekil-
de bir degisiklik yaparlarsa igtirak ederim,
eger komisyon metinde 1srar ederse, hen de tek-
lifimi geri alimim. Her halde arkadaslarmn en-
digelerini gidermek icin boyle bir degisiklik
yapmak isterler, Eger maddeyi aynen kabul
ederlerse ben de 1srar etmem.

KURUTLUOGLU SAHIR — Efendim  tuk-
dir edersiniz ki, temel bir kanun yapmak ve te-
addiideden secimler kargisinda her birine tat-
bik kabiliyeti bulan bir madde ifadesini tertip-
lemek kolay degildir. Yalmz mthterem Fevzi-
oglumun dedigi gibi hu madde Milletvekilleri
secimleri Kanununa gore tertihedilmis ve ya-
zilmig bir madde degildir. Arz ettigim gibi te-
mel kanunun temel maddelerinden biri olarak
vazilmaya gayret edilmigtir. Surasini arz ede-
yim ki; ozel kanunlarindaki ecevre avirmalart
‘sakl kalmak sartiyle tAbiri bu memlekette tat-
bik edilmekte oln her tiirlii secimin kendisine
gére ayiracagl bir c¢evre varsa o mahfuzdur.
Onun diginda her il bir secim cevresidir. Nicin?
- Eger o secimde ayr1 bir cevre yoksa il, secim
cevresidir. Sakli kalmak kaydim ihtiva etmiyen
bir secimse o vakit il ¢evre olacaktir. Bunu ne-
den tertibettik? Biliyorsunuz, muhtar secimle-
rini, kdy ihtiyar meclisleri secimlerini alalun;
bunlarda adli kurullarin tetkik edilehilecegini
5671 sayih Kanun kabul etmigtir. Adll kurul
olarak zaten il secim kurulunu bhir teadiil ola-
rak bu metin getirmektedir. Bu itibarla itirazla-
rin son kademesi olarak il secim cevresinde il
secim kurulu hu vazifeyi gorecektir.

Secimlerde, milletvekilleri secimi, Cumhuri-
yet Medlisi seciminde mutlaka bir secim cev-
resi bu kanunla tahdidedilmigtir, bunun kabul
edilmesi gerekir, bu, komisyonumuzun aklmdan
dahi geemedi. Bu madde mahfuz olmak iizere;
bu kanundaki itirazlar secimin var olmast ba-
kimimndan konmustur. Yoksa il secimleriyle il-
gili degildir. Bu itibarla maddenin degigtirilme-
sine komisyon igtirak etmemektedir.

HAZER MEHMET — REfendim hir soru so-
rabilir miyim? )
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Virgiilden sonra secimlerde her il bir secim
cevresidir, deniyor.

KURUTLUOGLU SAHIR — Ozel kanun-
larmdaki ¢evre ayirmalari sakhh kalmak gar-
tiyle...

HAZER MEHMET — Virgiilden sonraki,
secimlerde soziiniin bhasa alinmas1 dogru olmaz
m?

KURUTLUOGLU SAHIR — Boyle daha
sarih. «Ozel kanunlardaki cevre ayirmalar
sakli kalmak sartiyle,» dendikten sonra, «se-
cimlerde her il. bir secim cevresidir.y demek
daha vazih. Her il bir se¢im cevresidir, ne za-
man, bu sorunun cevahi, maddenin bagma kon-
mugtur, Mukadder soruyu karsgihiyor.

BASKAN — Saym Alpaslan Fehmi,

ALPASLAN FEHMI — Muhterem arka-
daglar, benim méruzatim sudur : Bam arka-
daglar, bu arada Sirr1 Atalay, Cemil Sait Bar-
las, her il bir secim cevresi olunca, rey egitld-
ginin ihlal edilecegini soylediler, bu fikirlere
karst diistincelerimi soyliyecegim.

Sahsi kanaatime gore, bu arkadaslavm en-
digeleri yersizdir, Bir ilde ¢ok segmen var. Ona
gore de aday: var. Seemeni ¢ok ilde bir secmern
30 kigiye oy verccek, segmeni az olan ilde de !
kigiye oy verecek. Esitlik meselesini bu gekilds
miitalda etmemek lazimdir. Her seemen bir oyla
secime igtirak eder- Mescle burada. Bir in-
san bir milletvekili seemez. Bir insan millet-
vekili secimine igtirak eder. Binaenaleyh T
bin kigi birlegir bir milletvekili secer. Ve me-
seld iie milletvekili cikaran yer icin de. ayni-
dir. 30 milletvekili eikaran yer icin de ayni-
dir. 70 bin kigi bir milletvekili seciyor. Istan-
bul’da fazla niifus oldugu icin 30 milletvekili
seciyor. Benim' wmemleketim olan Artvin’de
iie milletvekili sececek kadar topluluk oluyor.
Bunda egitligi bertaraf eden bir taraf yoktur.
Saygilarimla.

BASKAN --. Onergeler vardir okuyoruz.
Yiiksek Bagkanhga

3 neil maddenin asagidaki gekilde diizeltilme-
sini arz ve teklif ederiz.
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Madde 3. — Qzel kanunlardaki cevre ayrim-
larm diginda, her il bir secim cevresidir.
Danig Yurdakul Alp Kuran
Sinasi Gzdenoglu

[}

Yiiksek Bagkanlhiga
3 ncil maddenin (Secimlerde her il bir se-
¢im cevresidir. Ozel kanunlardaki cevre ayrim
sakhidir) seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Erdine Sait Ercan Abdullah

BASKAN — Onergeleri tekrar okutup reye
arz edecegim.

(Alp Kuran, Sinasi Ozdenoglu ve Danig
Yurdakul®un dnergesi tekrar okundu.)

BASKAN — Efendim, komisyon katiliyor
mu bu Onergeye?

SECIM KANUNU KOMISYONU S0zcU-
SU ODUL ATIF — Hayir efendim katilmryo-
ruz.
~ BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyo-
rum; Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memigtir, ;

(Sait Erdine ve Abdullah Ercan’in onergesi
tekrar okundu.)!

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyo-
rum; Kabul edenler... Etmiyenler... Kabul edil-
memistir.

3 nel maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler... Etmiyenler.. Kabul edilmistir.

Seeim bolgesi
MADDE 4. — Secimlerde,
hir secim bolgesidir,

her muhtarhk,

BASKAN — Madde hakkinda s6z istiyen?...
Yok, Maddeyi oylarmiza sunuyorum. Kabul
edenler..., Etmiyenler... Kabul edilmistir.

.Sandik bolgesi

MADDE 5. — Secimlerde, her secim bilge-
i, gerektigi kadar sandik bolgesine ayrtlir.

Bir sandik bolgesi, (300) secmeni kapsar.

Secmen - says1 (400) i agmryan ‘bolgelerde
seemenler oylarmi bir sandikta verdbilirler,

BASKAN — Madde hakkinda soz istiyen?
Alp Kuran, buyurun.

KURAN ALP — [Efendim, 5 neci maddeye
son dakikada fciineii fikra eklenmigtir. Bu
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maddede deniliyor ki, bir sandikta 300 oy ve-
riliv. Seemen sayist 400 {i agnmayan holgelerde
secmenler oylarmi bir sandikta verirler. Acaba
dogrudan dogruya bu tutar1 400 e cikarmak
mitmkiin degil midir? Asagida 'tekrar bir istis-
na kabul -etmektense dogrudan dogruya yu-
karida 400 demek daha mantiki olmaz m? Bu-
o 6grenmek istiyorwm.

KUMBASAR MEHMET AL — Muhterem
arkadaglar, 5 nei madde lizerinde biz1 endigele-
rim var, onu arz edecegim. Secim yagi, eger
kabul edilirse, 18 ¢ inecek. O zaman seemen sa-
yist cogalacak. Bu tasarmm 20 - 23 meii mad-
delerinde sandik (kurullarmin nasil secilecegi,
Kimler bulunacag: gosterilmigtir. Biz tathikat
gordiik Sandik kurullarmin temini o kadar ko-
lay degil. Giiclitk cekiliyor. Bger her sandign
secmen sayismi. 300 ¢ indirirsek birtamik giic-
lilkkler dogacak. Baz1 kbyler, bundan énceki se-
cimlerde bir sandik kurulu ile idare edilirken,
bu sefer, iki, thattd {ic sandik kurulu istiyecek.
Bu sandiklara memur bulsak bile, ihtiyar ‘he-
yetlerinden katilacak iiyeyi nasil bulacagiz?
Ihtiyar heyetleri her sandik dcin iki iiye sece-
cek. Bir koyde iic sandik olursa, buna iiye ye-
tigir mi? Bu bakimdan, tathiky giie bir hitkiim.
Komisyon bu hususu dikkate almig mi, hilmivo-
rum. Koylerde sandiklar arttikea, ‘hu sandrk
nacak. En kiielik kazalarda 100 - 200 sandik
tesekkiil edecek. Bz kazalarda sandik kurulu
tiyelerini ve bagkanlarim temin etmek bir hay-
li giietiir, bu kadar cok iiye ve bagkandan mah-
rum yerlerimiz vardir. Bunlarin da nazar: dik-
kate alinmasmi ve bu saymim yikseltilmesini
teklif ediyorum, hunu teminen de bir Bunerge
takdim ediyorum, kabuliinii riea ederim.

BASKAN +- Komisyon.

KOMISYON 80zcUSU ODUL ATIF —
Son dakikada yapilmig bir ildve mevzuubahis
degildir. Bir kanunun. lkomisyonda miizakeresi
bagladiginda baglar, bittiginde biter. Sayin Alp
Kuran’dan rica ediyorum; maddelerdeki miiza-
kere seyrine gore tabil ve zaruri olan teadiiller
son dakikada olmustur gibi geemis miizakere-
lere bizi tekrar avdet edecek bir gekle sokma-
sinlar.

Kapsar, dedikten sonra, bir miktar zikredil-
meseydi, kapsamanim ne miktar1 kapsiyacag
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belli olmazdi. Binaenaleyh, dzami haddi ifade
_etmeyi miinasip gordiik.

Kumbasar arkadagim gayet iyi bilirler ki;
1950 kanunu milletvekili se¢iminde niifusu 150
den yukar: olan her kéy, kasaba ve gehirde her
mahalle birer secim bolgesidir. Her secim bol-
gesinde en az bir sandik bulundurulur. Tatbi-
kattaki zorluklari nazar fitibara alan komisyo-
numuz 150 den yukariya cikip 300 sayisi tize-
rinde durmayr miinasip gordii. Bunu laaletta-
yin bir miktar olarak seemedik. Bir oy verme-
nin vasatl olarak nek adar zamanda miimkiin
olacagmi dakika olarak kararlagtirdik. Normal
olarak emniyetli ve rahat bir secim yapilabil-
mesi icin bir sandiktaki seemen sayist istisnal
haller diginda 300 olarak uygun gordiik. Yal-
niz aym giinde ve aymi mahallede say1 farklam
varsa ikinei bir sandik acmanin ve sandik vazi-
felileri bulmanin giicligii karsisinda bir sandi-
ga 400 oy da atilabilecegini diisiindiik.

Avkadaglar, diisitk iktidar son olarak getir-
digi ilgili kanunda secimen savisim 750 clarak
teklif etmig ve bu tutar kabul edilmistir. Biz,
sandik kurulu giicliiginii diisindugiimiz halde
ilgili tutar: 300 ve ancak istisnal hallerde 400
olarak kabul ettik. Bu tutarlarin aynen kabu-
liinii riea ediyoruz, efendim. (Dogru, dogru ses-
leri)

BASKAN — Mechmet Hazer, buyurunyz.

HAZER MEHMET — Muhterem arkadasgla-
rim, 300 - 400 rakami, gecmis secim tecriibele-
rimize géré, yeter sayrdir. Ancak, yeni kanun
tasarimizda, seecmen yag eéhliyetinin 18 e indiril-
mesi bahis konusudur. Bu yag kabul edildigi
takdirde koylerde sandik kurullar: cogalacak,
teeriibe ve miigahedelerime goére sOylityorum,

'sandik kurulu bagkan ve liyelerini teminde giic-
litk cekecegiz.

Bizim Kars’m bircok koyleri bir sandik ku-
ralu ile idare edilirken, bu sefer, iki, hattd {ic
sandik kuruluna ‘tihtiyac gosterecek. Ehliyetli
{iye ve bagkan bulmak da oldugu gibi, kontrol-
da da giiclik cekilecektir. Bu hakimdan, san-
dik kiitiigiindeki seemen saywsinin 300 den 400 e,
400 lerin de 500 e erkarilmast uygun olacaktir.
Aksi takdirde, biraz once de arz ettigim gibi,
s«andlk[kurullarma ehliyetli kimseleri bulup ge-
tiremiyecegiz. Bir koyde iic ayr sandiga ihti-

. yae kalmamas icin rakamlarm artirnlmasini,
400 - 500 olarak diizeltilmesini rica edecegim.
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Bundan 6nceki Secim Kanununda, diigiik ik-
tidarin - getirdigi 500 - 750 rakami, teklifleri-
mizi reddetmeniz icin bir sebep tegkil edemez.
Ihtiyac bize bu teklifleri yaptiriyor. Eger tasa-
rrdaki hitkiim aynen kabul edilecek olursa, bii-
yviik meseleler ortaya ckacaktir. Seecim emni-
yeti ile aldkalidir, bu itibarla tasarinin tashih
edilmesi lazimgeldigine kaaniyim.

BASKAN — Komlisyon Bagkani Sayin Se-
fik Inan,

SECIM KANUNU KOMISYONU BASKANI
INAN SEFIK — Muhterem arkadaglar, bu mad-
deyi tedvin ederken komisyon cok diigiinmiis-
tiir. Secimler sabahin 8 inde baghyacak aksa-
min 5 inde sandik kapanacak. Normal durum
budur. 9 saatlik bir caligma vardir, o giin i¢in.
Bu 540 dakika eder. 360 secmen icin her sec-
mene 1,80 dakika diigiiyor. Simdi bu durum kar-
gismmda seemen sandik bagina gelecek, kiitiikte
ismini bulacak, seecmen. kartim1 reise verecek,
o da bir zarf verecek, kapal hiicreye gitecek,
oyunu kullanacak, cikip Kkiitiigii imzaliyacak.
Bu dgler 1,80 dakikada olacak. Binaenaleyh, sec-
menler arka arkaya dizilseler ancak, 9 saatte bu
is glic hal ile olur. Bunun icin bu miktar: artir-
mak fiilen miimkiin degildir. Bunu 300 iin iize-
rinde 400 e kadar gidebilir, dedigimiz zaman
nihayet 300 {in kiisuratini derpig etmis oluyo-
ruz. ‘

Iaveten sunu arz etmek isterim ki, Tiirki- -
ye’de 35 bin kéy . var, muhtarlik olarak. Bunun
29 500 iinde niifus bakmindan bir sandik yete-
cektir. Ancak, 5 500 i iein birden fazla sandik
kurmak gerekecektir. Bu tutar1 daha artirirsak
iyi bir sekilde meseleyl halledemeyiz. Bu iti-
barla bu kéylerin cogunda birden fazla sandik
kurmak yerinde olmiyacaktir. Arz ettigim gibi,
sadece 5 500 koyde birden fazla sandik kur-
mak lazimgelecek ve 29 500 kioyde ise bir tek
sandrk yetecektir.

Ayrica segmen yasimin 18 e indirilmesiyle
seemen kiitlesine bir milyon 200 bin tutarinda
yveni bir kiitle daha eklenmis olacaktir. Biitiin
bunlar hesaba katilmigtir. Bu itibarla &komis-
yondan gelen maddenin aynen kabuliinii istir-
ham ediyoruz.

BASKAN — Alp Kunaﬂ, buyurunuz.
KURAN ALP — Bendeniz, Saym Komisyon
Sézeiistit At1f Odill Beyin tehevviire kapilmasi-
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nin sebebini anliyamadim. Ben aydinlanma ba-
kimindan, tenvir hususunda sordum. Her san-
dik icin 300 veya 400 kisi olmasmin elbet bir
sebebi vardir. Neye istinadettiklerini anlamak
icin sormugtum. Fakat maatteesstif komisyon
sozelisil tehevviire kapildilar,

Bununla beraber, komisyon sozciisiiniin ver-
mig oldugu izahatt tesekkiirle kargihyorum,
maruzatim gimdilik bu kadardir.

BASKAN —— Takrirler var okutuyorum.

Yiiksek Bagkanliga
Beginei maddenin
mesi olan, (vevebilirler) kelimesinin, (verirler)
seklinde diizeltilmesini arz ve teklif ederim.
' Nalbantoglu Fazil

son fikrasinin son keli-

Temsileiler Meeclisi Yiiksek Bagkanlhigina

Beginei maddenin agagidaki gekilde degis-
tirilmesini arz ve teklif ediyorum.

(Secimlerde her secim holgesi, gerektigi ka-
dar sandik bolgesine ayrilir, Bu sandik bol-
gesi (500) seemeni kapsar. (600) secmeni gec-
miyen holgelerde seemenler oylarmi aym san-
dikta verebilirler.)

Kumbasar Mehmet Ali

Yiitksek Bagkanhga

Madde 5 in son fikrasimdaki
kelimesinin, «secim bilgelerindes
Figtirilmesini arz ve teklif ederim.
Turhan Feyzioglu

«bolgelerdes
seklinde de-

BASKAN — Onergeleri teker teker okuya-
rak oyunuza sunacagim.

(Nalbantoglu Fazil’'im onergesi tekrar okun-
du.)

BASKAN —- Komisyon.

KOMISYON 80zcUSU ODUL
Vuzuhu temin bakimindan yalmz
nun takririne katihyoruz. Digerlerine igtirak
etmiyoruz. Maddenin o tadil disginda aynen ka-
hullinil istirham ediyoruz.

ATIF —
Feyzioglu’-

BASKAN — Demin ckunan Nalnatoglu'nun
takririni oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmiyenler... Kabul edilmemigtir.

(Kumbasar Mehmet Ali’nin onergesi tekrar
okundu.)

BASKAN — Kabul edenler...
yenler... Kabul edilmemigtir.

(Feyzioglu Turhan’in 6nergesi tekrar okun-
du.)

Kabul etmi-
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BASKAN — Onergeyi oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler... Kabul etmiyenler... Kabul edil-

migtir.
- Maddeyi simdi tadil edilmis gekliyle okuyo-
ruz.

Sandik bdlgesi

MADDE 5. — Secimlerde, her secim bolgesi,
gerektigi kadar sandik bdélgesine aymlhir. Bir
sandik bolgesi (300) seemeni kapsar.

Secmen sayis1 (400) it agmiyan secim bolgele-
rinde secmenler oylarmi bir sandikta verebi-
lirler.

BASKAN - Maddeyi bu sekliyle oyunuza
sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmiyenler...
5 nei madde kabul edilmigtir.

Oy kullanacaklar '

MADDE 6. — On sekiz yagim bitiren ve
seemeen olma hakkini haiz bulunan her vatan.
das, bu kanun geregince diizenlenecek kiitiik-
lere yazilmak sartiyle oy kullamr. '

BASKAN -— Madde hakkinda s6z istiyen?
Mubhittin Giiriin.

IPSIROGLU ABDULLAH — Efendim usiil
hakkinda s6z istiyorum.

BASKAN -— Buyurunuz.

IPSIROGLU ABDULLAH — Efendim, ha-
diseler sira ile geliyor; secim cevresi, secim bol-
gesi sandik bolgesi. Sonra oy kullanacaklar, oy
kullanmiyacaklar ve 8 nei maddede de secmen
olmyanlar evveld secmen olsun ki oy kul-
lansin. Bu itibarla 8 nci maddenin 5 nei mad-
deden evvel gelmesi daha uygun olacaktir.

BASKAN — Buyurunuz Muhittin Giiriin

GURUN MUHITTIN — Muhterem arkadas-
lar, miizakeresine bagladigimiz 6 ner madde
bendenizin goriisiine gore lbu kanunda en 6nemli
bir hitkmii jhtiva eden bir maddedir. Bu mad-
de secmeni tiyin ve tesbit ediyor. Demokrasi
sistemi se¢mene dayanir. Eger biz secmenin
yeterligi tizerinde gerekli hassasiyeti goster-
mezsek ve hakikaten tam ve kimil bir secmen
yeterligi bulamazsak 'kuvvetli bir demokrasi
kurulamaz.

Pu maddede se¢men yeterligi icin komisyon
18 yasr kifi gormiig. Bunu teklif etmektedir.
Meveut kanunumuzda se¢men yeterligi yags: 22
dir. Acaba komisyon hangi mfiladhazalarla bu
yag1 22 den 18 e indirmistir? Bunun raporda
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miinakagasim gormekteyiz. 18 yagin lehinde ve
aleyhinde miitaldalar siralanmaktadir. Benim
gahsi kanaatime gore 18 yasin aleyhindeki mii-
taldalar lehindeki mijtaldalar tamamiyle ciirii-
teecek mahiyettedir. Komisyon, bu kargihkl
miizakerelerden sonra, gene gahsi kanaatime
gore, hi¢ beklenmedik bir gekilde 18 yasta ka-

rar kilmigtir. 18 yasin lehinde ve waleyhindeki

miitaldalar, esbabi muecibenin 5 nei sayfasinda,
6 nci madde kisminda gdylece siralamyor:

«Vatandagin siyasi riigde sahibolacagr bir
cagda se¢me hakkin iktisabetmesi fcebeder.
- Bizim memlekdtimizde siyasi riigt saghyacak
olgunlugun 21 yagindan evvel hisil olabilecegi
diiglintilemez. :

Demokratik rejime bagh olan memleletlerde
umumiyetle segmen yas1 18 in tistiinde ve yirmi
bir yag etrafinda tesbit edilmis bulunmaktadir.

Niifusumuzun %78 i kéylerde oturmaktadar.
On sekiz ile yirmi bir yag arasmndalki niifusun
mithim bir miktar:1 da bu nisbet dahilinde kéy-
lerde yagamaktadir. Siyasi olgunluk bir bakima
miistakil iy ve gii¢ ve ocak sahibi olmaga bag-
hidir. Koylerde ise, yirmi bir yagsindan evvelki
nesil ana ve babasimin yaninda oturup gecin-
mektedir. Bunlara rey hakk: tammirsa, bir tabi
segmen ziimresi meydana gelecektir.

Se¢men yag1 21 den asagi olarak kabul edi-.
suretiyle siyasetin-

lirse  secimlere katilmak
icine girmis olan ve ekseriyetle siyasi parti-
lerden birine kaydedilmis bulunan nesiller as-
kere cagirldiklar1 zaman siyaset askerlige gir-
mig .olacaktir. Bundan kacinilmalidirs

Bunlan sizler de okudunuz. Daha devam
etmiyeyim. Bilhassa 18 yas1 mesnedolarak esas
almaya méatuf miitalda; alehdeki miitaldalarin
1 nei fikrasnida toplamir. Orada deniyor ki;
riist yag1 kanunlarmizda 18 dir. Binaenaleyh bu
esasa dayanarak diger fikralam da bagka mal-
zeme ile takviye ederek 18 i esas tutuyor. Hu-
susi hukuktaki riigt yas: ile siyasi bir saha olan
secimdeki secim yeterligi yasi ayni mahiyette
goriilmektedir ki; bendenizee bu dogru degil-
dir. Qiinkit hususi hukuktaki ehliyet yag1 ni-
hayet o gsahsin kendisine ve dar bir cevresine
tesir eden neticeler dogurur. Halbuki siyasi
sahadaki ehliyet yag1 ise biitlin hir cemiyete te-
sir edecek neticeler dogurur. Bu itibarla siyasi
ehliyetin tiyin ve tesbitinde hususi hukukun
‘rigt yagim, esas almak dogru olmiyaecaktir.
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Siyasi ehliyet yaginin tesbitinde alinacak - un-
sur ne olmahdir?

Secimde; seemenin kargisina partiler cika-
cak, bagimsiz adaylar cikacak, her biri kendi
iktisadl diiglincesini idari kanaatlerini, siyasi
prensiplerini secmenlere izah edecekler. Se¢men-
ler, kendi bilgi ve gorgiilerinin 1g1%1 altimda biitiin
bunlar1 degerlendirerek bunlarn icinde asil
mithim olan kanaat, ne taraftan gelirse gelsin,
bunun tesirini muhafaza ederek sandiga gide-
cek ve bu kanaatinin neticesini sandiga atacak.
Binaenaleyh bir se¢cmende, se¢men evsafinin
meydana gelebilmesi icin, se¢men yeterliginin
meydana gelebilmesi igin, kendi ¢evresine gore
bir yag seviyesine gelmesi, bunun tdyin edil-
mesi' lazmdir. Sabahki miizakerelerde egitim
iizerinde duruldu. Hakikaten bu mevzuda egi-
time de yer verilmesi icabeder. Ancak, bizim
memleketimizde niifusun% 70 i egitimden ge-
cirilememigtir. Bu bakimdan demokratik ehliyet
icin cgitim esas alimamiyor. Elimizde kala
kala bir yag unsuru kaliyor. Yagin se¢men ye-
verebilecek - bir yiikseklige gelmesini
beklemek icabeder. Bizim gartlarimiza gore
bu yas yeterligi ne olabilir. 18 yag se¢im eh-
liyeti icin yeter bir yag midir, bir cag midir?

Muhterem arkadaslarim, biliyorsunuz niifu-
sumuzun % 80 i kéylerde yasiyor. Bu durumu °
goz oniine almamiz l4zymdir. 18 yag koylerde
nedir? Koylerde 18 yagindaki bir gen¢ segmen
yeterligi cagma gelmig midir? Bendenizin
kanaatine gore, 18 yas, secmen yeterligi igin
kafi bir cag degildir. Bilhassa koyde yagiyan
ancak askerlik sebebiyle koyle-
rinden digar1 ctkabiliyor, yeni muhitlere gi-
rebiliyorlar. Askerlikten sonra muhitleri genis-
liyor, yeni yeni kimselerle tanigiyorlar, tecriibe
kazamyorlar. Kéye dondiikleri zaman yep-
yeni bir hiiviyete kavugtuklar: gdriiliiyor.

Bizim gartlarimiz bakimindan bu segmen
yeterliginin tesekkiil etmesi bakimindan gim-
diki kanunumuzda oldugu gibi 22 yagm bitimini
beklemek ve onu esas almak ldzimdir. Bu mev-
zuda bir takrir veriyorum, maddedeki 18 ya-
gin 22 ile degigtirilmesi hakkinda. Takdir Yiik-
sek Heyetinizindir.

BASKAN — Aligiroglu Osman.

ALISIROGLU OSMAN — Muhterem arka-
daglar, bu 6 ne1 madde eski kanunun 7 nei

— 583 —




.

i

B:25
maddesine tekabiil eder. Bendeniz maddenin
tanzim tarzm  tasvibetmedigim ve kanunda
seemen de tarif edilmedigi icin séz almig bu-
lunuyorum. HEski kanunda seecmen tarif edil-
mig idi. Bu kanunda da birgok yerlerde segmen
tabiri geéetigi halde secmenin kim oldugu tarif
edilmemigtir. Eski kanunun 7 nei maddesi ay-
nen goyledir : «Milletvekili se¢iminde 22 yasim
bitiren her vatandasg se¢mendir.»

Burada hem secmen yag tesbit edilmis hem
de seemen tarif edilmigtir. Huzurunuza geti-
rilen kanunda ise 6 net madde bizr lizumsuz
kisimiart da ihtiva ederek, aynen soyledir
«18 yagm bitiren ve se¢men olma hakkini haiz
bulunan» _

Arkadaglar, «secmen olma hakkim haiz bu-
lunan» tabiri kismu lizumsuzdur., Ciinkii 8 nci
maddede seemen olmiyanlar ;esbit edilmigtir.
Bu itibarla bu kisnun bir defa buradan ecikma-
&1 gerektir. Ayrica, bu kanun geregince diizen-
leneeek kiititklere yazilmak sartiyle deniliyor.
Bu husus, bir de 88 nci maddede aynen tesbit
edilmig bulunuyor. Burada tekrari lizumsuz-
dur. 88 nei madde aynen gbyledir : Kiitiige
kayithh her secmen oy verme yetkisini haizdir,

Bu sebepten bendeniz bir takrir takdim edi-
yorum; hem maddenin matlabimin  degistiril-
mesini ve hem de maddenin liizumsuz kisimlar
ihtiva etmeden, ayni zamanda secmeni de tarif
edecek gekilde tadilini teklif ediyorusz.

Teklifim sudur : Madde 6. — 18 yag:mi bi-
tiren her vatandas secmendir.

BASKAN  — Alp Kuran. ¢

KURAN ALP — Efendim, bu takrire ve
izahata katihyorum. Komisyon ne diigtiniiyor
bunu 6grenmek istiyorum. :

BASKAN - Ardicoglu.

ARDICOGLU NURETTIN —- Muhterem ar-
kadaglar, 6 mne1 maddede, Secim Komisyonu-
muz, se¢cmen yagim 18 olarak tesbit etmis ve
huzurunuza getirmistir. Benden once konugan
Muhittin Giiriin arkadasimiz gayet verinde ve
hakl1 olarak ifade ettiZi gibi, bu madde, se¢-
men yagm tiyin eden bu madde, Secim Ka-
nununun temel hiikiimlerinden temel maddele-
rinden biridir. Bunun {izerinde q,ok‘ durmak
icaheder.

Bizim eski secim mevzuatimizda bu yag 22
olarak tesbit edilmigtir. Bu 22 yag1 tesbit eder-

9.3.1961

0 :3

ken her halde kanun koyucusunun bir esbabs
mucibesi vardi. Her halde, memleket sartlar:-
n1 diisiinerek 22 yagt muvafk gormiiglerdir. O
zamandan bu zamana, memleketimizin kiiltii-
rel durumunda, sartlarda genig bir degisiklik
mi husule gelmisgtir? Bu yagin 18 ¢ indirilmesi
icin, her halde biiyik bir gelismenin olmasi
icabeder. 22 yas 1950 senesinde kabul edilmig-
tir. 10 sene icinde, o zamanki sartlar ortadan
m kalkimigtir? Insanda béyle bir degisikligin
clduguna dair intiba uyaniyor.

Mubhittin Giiriin arkadasimizin da ifade bu-
vurduklar: gibi, bu igin miinakagast gerekee-
de cnine - boyuna yaplmgtir, fakat gene de
18 yas kabul edilmigtir. Bunun lehinde miita-
laalarm oOzetlemek gerekirse deniyor ki, madom-
ki Medeni Kanun ile biz 18 yag riigd yag: ola-
rak kabul ediyoruz, bir insan her tiirli hak-
kimt bu yasta ahiyor, evlenme ve saire.. Bina-
enaleyh medeni riigd yas1 aym zamanda, tabir
caiz ise siyasi riigd yas: olarak kabul edilmeli-
dir. Ve bunda bir mahzur goriilmemelidir.

Meseleyi bence boyle almamak icabeder ar-
kadaglar. Medeni riisd yasimin bizim bugiinkii
gartlarimiza gore ve ezciimle komisyonun ge-
rekcesinde aleyhteki argiimanlar zikrederken
dokundugu gibi % 80 i koylerde yasiyan ve
% 70 i okumamig olan bir memleketi nazar: iti-
bara alirsak lehte olmuyor. Bu sartlar1 komis-
yon nazara almadan tesbit etmis gibi geliyor
bana. Medeni riigd yas: bunu kargiliyacak du-
rumda degildir. Bendan evvel konugan Muhit-
tin Giiriin arkadasimiz, hakikaten haklidirlar.
Cidden bir koylii delikanlisinin bizde kéy mu-
hitinden disar1 ¢ikist % 80-90 ihtimalle askerlik
vesilesiledir. Ondan evvel civardaki ilgeye ve
nihayet viliyete gitmigtir; binaenaleyh bu bir
realitedir ki, bixde askerlik koylii delikanlisinin
yetismesinde ve olgunlasmasinda esash bir un-
surdur. Ben bunun miinakaga edilecek tarafini
goremiyorum. 18 yas1 kabul edersek; 20 ya-
sinda askere ahindigmma gore, kdy muhitinden
digar ¢tkimamig ve bu imkéna kavagamamig de-
likanhlara oy verdirmek durumunda kalacagiz.

Ikinei mesele; 18 yasim bitirmis olsalar dahi
askere gitmeyenlerin ekserisi baba ocaginda-
dirlar heniiz. Evli bile olsalar yine baba oeca-
ginda bulunurlar. Ancak askerden dondiikten
sonra kendi baglarina bir ig sahibi - bir ev sa-
hibi, ¢ift ¢ubuk sahibi olurlar. 'm‘emleketimi—
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zin sartlarma gore bunlar bir realite oldugun-
dan demokrasinin esas gart1 bir kimsenin hicbir
bask: altinda, tesir altinda kalmadan, iktisadi
bir bagmn etkisinde bulunmadan mistakil ola-
rak oy vermesidir. Onun icindir ki,' demokra-
side en makbul olmyan oylar demet geklinde,
toplu halde erilmiz olan oylardwr. Yani bir grup
seemenin bir veya birkac kiginin tesiri altinda
kalavak verdigi oylardwr. Meseleyi bu bakim-
dan da ele alirsak, bu sekilde heniiz baba oca-
gimdan ayrilmamg olan bir delikanhnm  baxm
tecirler altinda kalarak ve babasimin  dedigi
sandiga oyunu atmasinda kaidel umumiye de-
gilse de bile % 50 - 60 bir hakikat pay: ayirmak
gerekecektir. Binaenaleyh her iki bakmmdan
da koylerimizin durumlart budur. Sebivlere ge-
lirgek; burada bir esash mahzur daha miisahe-
de ediyorum, sahsan. O da su arkadaglar, lise-
lerde bulunan gencler de heniiz 18 yagm bitir-
memig durumdadirlar. Biliyorsunuz, 18 - 20 yas
arasinda bir gene ancak liseyi hitivebilir. Ben
gahsan bunu da ciddi bir mahzur olarak telakki
ediyoram.

Tahsil ¢aginda bulunan genclere parti mi-
nakasas1 yaptimiyalim, seemen yapmak sure-
tiyle. Bu benim kanaatime gére, dogru hir hare-
ket olmasa gerektir.

Bir de sunu arz edecegim, arkadaglar: $im-
di, 18 yas1 esas olarak kabul edersek, orduya
gidecek olan erler, politikaya girmis olacaklar,
oy kullanmig olacaklar, politika miinakagalai
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yapacaklardir, Bu ¢ok tehlikelidir. Askerlik ca-
g1 20 il4 22 dir. 20 yasinda gene, askee gelir,
22 de terhis olur. Erler oy veremiyeceklerine
gore, 22 yag normaldir. Secim Komisyonu er-
lerin oy vermemelerini kabul etmis bulun-
maktadir.

Eger 21 yag kabul edilirse, mesele
ginden halledilmig olacaktir.

Qunkii bizde 20 yaginda, asker olacak, bir-
bucuk sene askerlik yapacak doniigte segmen
yagi yeterlifine sahibolmug olacaktir. Buna
mukabil liseyi bitiren ve iiniversiteye devam
eden gencler rey verebilecektir. ’

Sozlerime bir nokta ilive ederek son verc-
cegim: Zannediyorum ki; kanaatim tam olma-
makla bearber, mukayeseli hukuk bakimindan
mesele ele alinirsa diinyanin  hicbir yerinde -
yamlmiyorsam Suriye hari¢ - 18 yasi seemen:
veterligi yasi olarak kabul etmis bagka mem-
leket de yoktur. Bunu mukayeseli hukuk baki-
mmdan, daha derin tetkik yapm arkadaglarim
burada aciklarlarsa mesele daha iyi tavazzuh
etmis olur.

Tesekkiir ederim.

kendili-

BASKAN — Mehmet azer. (Vakit gecti
sesleri) Evet saat 18 oldu. S6z almg daha on
arkadasumiz ve 9 tane de takrir var. Bu itibarla
yarm sabah saat 10 da toplanimak {izere ka-
patiyorum.

Kapanma saati : 18,00
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