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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi 

ekte sunulmaktadır.
Gereğini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 24/01/2023 tarihinde sunulan 2/4895 Esas Numaralı 

Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak 
katılmak ister, bilginize arz ederim.  

  26/01/2023
   Sena Nur Çelik
   Antalya
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
(2/4895) Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine 

imzamı koyuyorum. 
Gereğini saygılarımla arz ederim.

  26.01.2023
   Abdullah Nejat Koçer
   Gaziantep

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi için imzamı 

atıyorum.
Gereğini arz ederim.

  24/01/2023
   Niyazi Güneş
   Karabük

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Çevre Kanunu ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum,
Gereğini saygılarımla arz ederim.

  24/01/2023
   Ergün Taşcı
   Ordu

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4895)

ESAS İçişleri Komisyonu

TALİ

Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

Çevre Komisyonu

Plan ve Bütçe Komisyonu
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GENEL GEREKÇE

2872 sayılı Çevre Kanunu gereği deniz kirliliğinde uygulanan idari yaptırımlarda geminin türü, 
kirliliğin niteliği ve geminin büyüklüğü esas alınmaktadır. Çevre Kanunu’nun 20 nci maddesinin (ı) 
bendinde gemi tonajlarına göre idari para cezası hesaplama yöntemi yer almaktadır. Gelişen teknoloji 
ile gemi tonajlarının artması ile birlikte, mevcut hesaplama yöntemi ile büyük tonajlı gemiler hakkında 
uygulanan idari para cezası miktarlarının da orantısız olarak arttığı görülmektedir. Kanun teklifi ile 
uygulanacak idari para cezalarında ortaya çıkan orantısızlığın giderilmesine yönelik düzenleme 
yapılmaktadır.

Günümüzde kent nüfusundaki artışın doğurduğu konut ihtiyacı yanında hızlı kentleşmenin getirdiği 
trafik sorunları da artmaktadır. Ağır trafik sorunları karşısında kıyı yapı tesisleri ile kara tarafındaki 
kullanımlardan doğan otopark ihtiyacının karşılanması ve kıyının kamu tarafından etkin kullanımının 
sağlanması amacıyla dolgu alanında, dolgu yüzeyinden görünmemek ve açığa çıkmamak üzere yer altı 
otoparkı yapımına imkân sağlayacak bir düzenleme yapılması gereği ortaya çıkmıştır.

Diğer taraftan kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alanla ilgili 5216 sayılı Büyükşehir Belediye 
Kanununa eklenen ek 3 üncü madde uygulamalarının birçok belediyemizde henüz tamamlanamaması 
ve maddenin doğrudan belediye gelirleri üzerinde etkili olması nedeniyle uygulamaya yön verilebilmesi 
için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığına usul ve esas belirleme hususunda yönetmelik 
çıkarma yetkisi verilmesi ihtiyacı doğmuştur.

5302 sayılı Kanunun 51 inci maddesindeki düzenleme ile il özel idareleri ile bunların %50 sinden 
fazla hissesine sahip oldukları şirketlere belli durumlarda borçlanma yetkisi verilmiş ancak toplam 
borç stoğunun en son kesinleşen bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununda belirlenen 
yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarını geçemeyeceği hükme bağlanmıştır. 2020 ve 2021 yılları 
Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarında yapılan düzenlemeyle;

İl özel idareleri, belediyeler ve bunların bağlı kuruluşları ile sermayesinin yüzde 50’sinden 
fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde 
desteklenen projelerin finansmanı için yapılan borçlanmaların, çok taraflı yatırım ve kalkınma bankaları 
ile yabancı devlet kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan 
borçlanmaların, su, kanalizasyon ve altyapı projeleri (SUKAP) kapsamında yürütülecek işler için İller 
Bankası Anonim Şirketinden yapılan borçlanmaların, borçlanma sınırına dahil edilmeyeceği hükmü 
getirilmiş ancak yapılan düzenleme Anayasa Mahkemesince “Bütçe Kanunlarında sadece bütçe ile 
ilgili hükümlere yer verilebileceği, dolayısıyla bu düzenlemenin usulen Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 
ile yapılamayacağı’’ gerekçesiyle iptal edilmiştir. (8/8/2022 tarihli ve 31917 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanan 24/2/2022 tarihli ve E:2020/32, K:2022/18 sayılı Karar (2020 Yılı Bütçe Kan.), 24/2/2022 
tarihli ve E:2021/26, K:2022/19 sayılı Karar (2021 Yılı Bütçe Kan.) Daha önce ilk defa 2009 yılında 
(2010 yılı bütçesi) Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile getirilen ve her yıl bütçe kanunlarında yer 
almaya devam eden ancak iptal edilen düzenlemeye belirtilen türden borçlanmaların maliyetinin 
büyüklüğü ve bütçeye olan etkisi dolayısıyla ihtiyaç duyulmaktadır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci maddesindeki belediye ve yüzde ellisinden fazla 
hissesine sahip oldukları şirketlerin borçlanma yapabilmelerine dair Kanunun 68 inci maddesinde 5302 
sayılı Kanun hükmüyle aynı şekilde Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarında yapılan ancak Anayasa 
Mahkemesi tarafından iptal edilen düzenleme uygulamanın devamı açısından önem arz etmektedir.

Yine 2020 ve 2021 yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarında merkezi idare kuruluşlarının özel 
kanunlarında yer alan hükümler haricinde mahalli idarelere yardım amacıyla bütçelerine pay, fon veya 
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özel hesap gibi adlarla başka bir ödenek konulamayacağına dair düzenlemenin Anayasa Mahkemesince 
iptal edilmiş olması sebebiyle, 2872 sayılı Kanun, 6306 sayılı Kanun ve 5199 sayılı Kanun gibi özel 
kanunlar uyarınca merkezi idare kuruluşlarınca mahalli idarelere aktarılması gereken ödeneklerin ilgili 
kanunların amacına uygun olarak yapılmaya devam edilebilmesi için iptal edilen hükmün 5779 sayılı 
Kanunda kalıcı olarak yer alması gerekmektedir.

6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun uygulanması ile ilgili 
tereddütleri gidermek, düzenleyici ve yönlendirici işlemler yapmak görevleri hâlihazırda 1 sayılı 
CBK’nin 97 nci ve 100 üncü maddeleri kapsamında Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca 
yürütülmektedir. Öte yandan yerel yönetimlerle ilgili İçişleri Bakanlığından alınarak Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığına verilen görevlerin devri ile ilgili yasal değişiklikleri içeren 29/11/2018 
tarihli ve 7153 sayılı Kanun’da, konunun düzenleme kapsamında yer almaması nedeniyle uygulamaya 
ilişkin ihtilaflar ortaya çıkmaktadır. Bilhassa 6360 sayılı Kanun ile kapatılan yerel yönetim birimlerinin 
taşınmazları, hak, alacak ve borçlarına ilişkin olarak Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca 
verilen görüşler ile yine konuya ilişkin İçişleri Bakanlığınca tesis edilen düzenleyici ve yönlendirici 
işlemlerin uygulanması hususunda belediyeler ve ilgili kamu kurumlarında (tapu müdürlüğü vs.) 
tereddütler yaşanmaktadır. Düzenleme ile belediyeler ve il özel idareleri bakımından ayrı ayrı olmak 
üzere yaşanan tereddütlerin giderilmesi sağlanmaktadır.

Kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alan özelliği devam eden yerlerden, 6360 sayılı Kanunun geçici 
1 inci maddesinin onbeşinci fıkrası kapsamında tüzel kişiliği kaldırılan köylerde, 1319 sayılı Emlak 
Vergisi Kanununa göre alınması gereken emlak vergisi ile 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu 
uyarınca alınması gereken vergi, harç ve katılım paylarına ilişkin istisna süresi 31/12/2022 tarihinde 
sona ermiş olup geçen sürede 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanununa eklenen ek 3 üncü madde 
uygulamaları birçok belediyemizde henüz tamamlanamamıştır. Ayrıca, söz konusu yerlerde 31/12/1960 
tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fıkrasının (3) numaralı bendi, 
23 üncü maddesinin birinci fıkrasının (1) numaralı bendi ile (5) numaralı bendi, 66 ncı maddesinin 
birinci fıkrasının (5) numaralı bendi hükümlerinin uygulama süresinin ve bu yerlerde içme ve kullanma 
suları için ücretin en düşük tarifesinin % 25’ini geçmeyecek şekilde belirlenmesine ilişkin uygulamanın 
süresinin de uzatılması öngörülmektedir. Yine geçici 1 inci maddenin yirmidokuzuncu fıkrasında da 
tüzel kişiliği kaldırılarak tek mahalleye dönüşen beldelerde içme ve kullanma sularından alınacak 
ücretin, mevcut en düşük tarifenin %50’sini geçmeyeceğine ilişkin hükmün süresinin uzatılması 
öngörülmektedir.

4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 792/A maddesi gereğince kurulan İklim Değişikliği 
Başkanlığı, iklim değişikliği konusunda uzmanlığa sahip personeli bünyesinde toplayarak ulusal ve 
uluslararası arenada hedeflerine en iyi şekilde ulaşmayı amaçlamaktadır. Belirtilen sebeplerle Kurum 
tarafından ihtiyaç duyulan uzman personelin merkez teşkilatı uzman kadrolarından karşılanması 
sağlanacaktır.

MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- Çevre Kanunu uyarınca gemilerden kaynaklanan deniz kirliliğine uygulanan idari 
yaptırımlarda geminin büyüklüğü esas alınmaktadır. Çevre Kanunu’nun 20 nci maddesi uyarınca 
gemilere verilen idari para cezaları, groston başına belirlenen aralıklara göre uygulanmakta olup bu 
aralıklar; 0 ila 1000 groston, 1000 ila 5000 groston ve 5000 grostondan büyük gemiler şeklindedir. 
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Gelişen teknoloji ile gemi tonajlarının büyüdüğü göz önünde bulundurulduğunda mevcut hesaplama 
yöntemi büyük tonajlı gemiler bakımından tatbik edilecek idari para cezası miktarını orantısız olarak 
arttırmaktadır. Bu çerçevede; Çevre Kanunu’nun 20 nci maddesinin (ı) bendinde yer alan ve gemiler 
için uygulanan cezalarda 100.000 grostondan büyük gemiler için ceza miktarının 100.000 groston esas 
alınarak hesaplanması ve 5.000 grostondan büyük gemilerin evsel vb atıksular ile katı atıklarından 
kaynaklanan kirliliklerde uygulanacak cezalarda kirliliğin niteliği ve aynı bentte yer alan kirli balast 
suları için uygulanan cezaların esas alınmasına yönelik düzenlenme yapılması amaçlanmaktadır.

Madde 2- Madde ile, kıyıda otopark ihtiyacının karşılanması ve kıyının kamu tarafından etkin 
kullanımının sağlanması amacıyla mevcut düzenlemenin özüne bağlı kalınarak dolgu alanında, dolgu 
yüzeyinden görünmemek ve açığa çıkmamak üzere yer altı otoparkı yapımına imkân sağlanması 
amaçlanmaktadır.

Madde 3- Madde ile, serada sebze ve meyve üretiminin teşvik edilmesi ve ekosisteme zarar 
verilmeden var olan potansiyelin üretime kazandırılabilmesi amacıyla, ekli krokide gösterilen 
alanda sera konulu tarıma dayalı ihtisas organize sanayi bölgesi kurulabilmesine yönelik düzenleme 
yapılmaktadır.

Ekli krokide gösterilen yerde kurulacak sera konulu Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi 
Bölgesinde otomasyon sistemli modern sera işletmeleri kurulacaktır. Söz konusu seralar üretime 
başladığında direkt olarak yaklaşık 2000 kişi, dolaylı olarak toplamda yaklaşık 5000 kişinin istihdam 
edilmesi beklenmektedir. İklimsel olarak uygun olan Adana ili Karataş ilçesinde, altyapı imkânları 
sağlanmış ve modern arıtma tesisleri yapılmış olan bölgede ileri teknolojik seralarda ürünler üretilerek 
ülke ekonomisine katkı sağlanacaktır.

Madde 4- 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanununa eklenen ek 3 üncü madde uygulamaları 
birçok belediyemizde henüz tamamlanamamıştır. Maddenin doğrudan belediye gelirleri üzerinde etkili 
olması nedeniyle söz konusu maddenin açıklanması ve uygulamaya yön verilebilmesi amacına matuf 
olmak üzere Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığına usul ve esas belirleme hususunda 
açıkça yetki verilmesi öngörülmektedir.

Madde 5- 2020 ve 2021 yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarında İl Özel İdareleri ve bunların 
bağlı kuruluşları ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından yapılan 
bazı borçlanmaların aynı maddenin (d) bendinde belirtilen kısıtlamaya tabi olmayacağına ilişkin 
düzenlemenin Anayasa Mahkemesince ilgili Kanununda düzenlenmesi gerektiği gerekçesiyle iptal 
edilmiş olması sebebiyle, 5302 sayılı Kanuna hüküm eklenmektedir.

Ayrıca maddede adı geçen Bakanlık ve idarelerin görev alanları ve isimlerinde yapılan değişikliklere 
yönelik düzenleme yapılmaktadır.

Madde 6- 2020 ve 2021 yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarında Belediyeler ve bunların 
bağlı kuruluşları ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından yapılan 
bazı borçlanmaların aynı maddenin (d) bendinde belirtilen kısıtlamaya tabi olmayacağına ilişkin 
düzenlemenin Anayasa Mahkemesince ilgili Kanununda düzenlenmesi gerektiği gerekçesiyle iptal 
edilmiş olması sebebiyle, 5393 sayılı Kanuna hüküm eklenmektedir.

Ayrıca maddede adı geçen Bakanlık ve idarelerin görev alanları ve isimlerinde yapılan değişikliklere 
yönelik düzenleme yapılmaktadır.

Madde 7- İlgili kanunları gereğince mahalli idarelere kaynak aktarılması öngörülen düzenlemelerin 
uygulanmasında 5779 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasındaki hüküm nedeniyle 
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tereddütlerin ortaya çıkmaması için yılları merkezi yönetim bütçe kanunlarında “Merkezi yönetim 
kapsamındaki kamu idareleri bütçelerinden özel kanunları gereğince mahalli idarelere aktarılması 
gereken ödenekler hakkında 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrası 
uygulanmaz.” hükmüne yer verilmiştir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 24/2/2022 tarihli ve 2022/19 
sayılı Kararı’yla 2021 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununda yer alan söz konusu hüküm iptal 
edilmiştir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararı dikkate alınarak, uygulamada yaşanabilecek tereddütlerin 
giderilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan amaçlara uygun bir şekilde mahalli idarelere yardım 
yapılabilmesini sağlamak amacıyla düzenlenme yapılmaktadır.

Madde 8- 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun uygulanması ile 
ilgili tereddütleri gidermek, düzenleyici ve yönlendirici işlemler yapmak hâlihazırda 1 sayılı CBK’nin 
97 nci ve 100 üncü maddeleri kapsamında Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca 
yürütülmektedir. Öte yandan yerel yönetimlerle ilgili İçişleri Bakanlığından alınarak Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığına tevdi edilen görevler idari vesayete ilişkin olup idari vesayetle ilgili 
yetkilerin ise Anayasamızın 127 nci maddesi uyarınca Kanunla düzenlenmesi ve Kanunda belirtilen 
esas ve usuller dairesinde yürütülmesi gerekmektedir. Buna rağmen görev devriyle ilgili yasal 
değişiklikleri içeren 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayılı Kanun’da, konunun düzenleme kapsamında 
yer almaması nedeniyle uygulamaya ilişkin ihtilaflar ortaya çıkmaktadır. Madde ile bu ihtilafların 
giderilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 9- 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanununa eklenen ek 3 üncü madde uygulamaları birçok 
belediyemizde henüz tamamlanamamıştır. Bu sebeple kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alan özelliği 
devam eden yerlerden, 6360 sayılı Kanunun geçici 1 inci maddesinin onbeşinci fıkrası kapsamında tüzel 
kişiliği kaldırılan köylerde, 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununa göre alınması gereken emlak vergisi ile 
2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu uyarınca alınması gereken vergi, harç ve katılım paylarına ilişkin 
istisna süresinin 31/12/2025 tarihine kadar devamının sağlanması amaçlanmaktadır. Ayrıca, söz konusu 
yerlerde 31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fıkrasının 
(3) numaralı bendi, 23 üncü maddesinin birinci fıkrasının (1) numaralı bendi ile (5) numaralı bendi, 66 
ncı maddesinin birinci fıkrasının (5) numaralı bendi hükümlerinin uygulama süresinin ve bu yerlerde 
içme ve kullanma suları için ücretin en düşük tarifesinin % 25’ini geçmeyecek şekilde belirlenmesine 
ilişkin uygulamanın 31/12/2025 tarihine kadar uzatılması yönünde düzenleme yapılmaktadır.

Diğer taraftan geçici 1 inci maddenin yirmidokuzuncu fıkrasında da tüzel kişiliği kaldırılarak 
tek mahalleye dönüşen beldelerde içme ve kullanma sularından alınacak ücretin, mevcut en düşük 
tarifenin %50’sini geçmeyeceğine ilişkin hükmün süresinin 31/12/2025 tarihine kadar uzatılması 
amaçlanmaktadır.

Geçici Madde 1- İklim Değişikliği Başkanlığı, multidisipliner bir alan olan iklim değişikliği 
konusuna uzmanlıkla eğilen bir kurumdur. Bu doğrultuda ihtiyaç duyulan uzman personelin 
merkez teşkilatı kadrolarından karşılanması ile Başkanlığın uzman personel ihtiyacının giderilmesi 
amaçlanmaktadır.

Madde 10- Yürürlük maddesidir.

Madde 11- Yürütme maddesidir.
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Çevre Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Çevre Komisyonu 01/02/2023
 Esas No: 2/4895
 Karar No: 8

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4895 esas numaralı “Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi”, Komisyonumuzun 31/01/2023 tarihinde yapılan toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, İçişleri Komisyonu Başkanlığına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığınıza saygı ile 
arz olunur.
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1. Giriş
İstanbul Milletvekili Mustafa DEMİR ve 127 Milletvekili tarafından hazırlanarak 24/01/2023 

tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 25/01/2023 tarihinde 
esas komisyon olarak İçişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak ise Komisyonumuzla birlikte 
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna ve Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen 
2/4895 esas numaralı “Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 31/01/2023 tarihinde gerçekleştirdiği toplantıda görüşülmüştür. 2/4895 esas 
numaralı Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi İstanbul Milletvekili Mustafa DEMİR, Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığı Bakan Yardımcısı Mehmet Emin BİRPINAR ile Cumhurbaşkanlığı 
Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, İller Bankası, Sahil Güvenlik Komutanlığı, 
Türkiye Barolar Birliği, Türkiye Belediyeler Birliği, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği temsilcilerinin 
katılımlarıyla görüşülmüştür. Görüşmelerin tamamı tutanağa bağlanmıştır.

2. Teklifin İçeriği
Teklif ile;
Ø Yüz bin grostondan büyük tanker, gemi ve diğer deniz araçları için verilecek idari para 

cezalarında yüz bin grostonun esas alınması,
Ø Kıyıda otopark ihtiyacının karşılanması ve kıyının kamu tarafından etkin kullanımının 

sağlanması amacıyla dolgu alanında, dolgu yüzeyinde görünmemek ve açığa çıkmamak üzere yer altı 
otopark yapımı imkânı sağlanması,

Ø Teklife ekli krokide sınır ve koordinatları gösterilen alanda yer seçim kararına uygun olarak 
imar planı kararıyla sera konulu Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi kurulabilmesi,

Ø 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun ek üçüncü maddesinin uygulanmasına ilişkin 
usul ve esasların Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelik ile 
belirlenmesi,

Ø İl Özel İdareleri ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından 
Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerin finansmanı için 
yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet kuruluşlarından 
doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmaların, 5302 sayılı İl Özel 
İdaresi Kanununun 51’inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında 
dikkate alınmaması,

Ø Belediyeler ve bunların bağlı kuruluşları ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip 
oldukları şirketler tarafından Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde desteklenen 
projelerin finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı 
devlet kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar 
ve Su, Kanalizasyon ve Altyapı Projesi (SUKAP) kapsamında yürütülecek işler için İller Bankası 
Anonim Şirketinden yapılan borçlanmaların, 5393 sayılı Belediye Kanununun 68’inci maddesinin 
birinci fıkrasının (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmaması,

Ø 5779 sayılı İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi 
Hakkında Kanunun 6’ncı maddesinin üçüncü fıkrasındaki mahalli idarelere yardım amacıyla, 
bakanlıklar ile bağlı ve ilgili kurum ve kuruluşların bütçelerine pay, fon veya özel hesap gibi adlarla 
başka bir ödenek konulamaması istisnaları arasına ilgili kanunları gereğince aktarılması uygun görülen 
veya tahsis edilen ödeneklerin de eklenmesi,
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Ø 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun uygulanması ile ilgili 
tereddütleri gidermeye, düzenleyici ve yönlendirici işlemler yapmaya il özel idareleri ile il özel 
idarelerinin üyesi olduğu ve belediye üyesi bulunmayan mahallî idare birlikleri ve köyler için İçişleri 
Bakanlığının; belediyeler ve bağlı kuruluşları ile belediyelerin üyesi olduğu mahallî idare birlikleri için 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının yetkili olması,

Ø 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun geçici l’inci maddesinin 
on beşinci fıkrası kapsamında tüzel kişiliği kaldırılan köylerde, 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununa 
göre alınması gereken vergi, harç ve katılım paylarına ilişkin istisna süresinin 31/12/2025 tarihine 
devamının sağlanması ile söz konusu yerlerde 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinin 
birinci fıkrasının (3) numaralı bendi, 23’üncü maddesinin birinci fıkrasının (1) ve (5) numaralı bentleri 
66’ncı maddesinin birinci fıkrasının (5) numaralı bentleri kapsamında tanınan muafiyet ve istisnaların 
uygulama süresinin ve bu yerlerde içme ve kullanma suları için ücretin en düşük tarifesinin %25’ini 
geçmeyecek şekilde belirlenmesine ilişkin uygulamanın 31/12/2025 tarihine kadar uzatılması,

Ø 6360 sayılı Kanun kapsamında tüzel kişiliği kaldırılarak tek mahalleye dönüştürülen beldelerde 
içme ve kullanma sularından alınacak ücretin, en düşük tarifenin %50’sini geçemeyeceğine ilişkin 
uygulamanın 31/12/2025 tarihine kadar uzatılması,

Ø Teklifin geçici l’inci maddesindeki şartları sağlayan başvurulardan İklim Değişikliği 
Başkanlığınca uygun görülenlerin, Teklifin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 6 ay içinde İklim 
Değişikliği Uzmanı unvanlı kadrolara atanabilmesi ve atanacak kişi sayısının 20’yi geçememesi,

öngörülmektedir.
3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuz birleşimin başında, İçtüzüğün 23’üncü maddesi kapsamında aldığı karar 

gereğince; Kanun Teklifinin tümü üzerinde görüşme açılmasını, Komisyonumuzun çalışma ve görev 
alanını doğrudan ilgilendiren l’inci, 2’nci ve geçici l’inci maddelerin ayrıca görüşülmesini ve ayrı 
ayrı görüşme konusu olmayan diğer maddeler üzerindeki görüşlerin de tümü üzerindeki görüşmelerde 
açıklanması usulünü kararlaştırmıştır.

Teklifin geneli üzerinde yapılan görüşmelerde Komisyon Başkanı Trabzon Milletvekili Muhammet 
BALTA tarafından Teklifte;

Ø Çevre Kanunu’nun 20’nci maddesi uyarınca deniz kirliliğinin önlenmesine yönelik verilen idari 
para cezalarının değiştirilmesine,

Ø Kıyıda otopark ihtiyacının karşılanması ve kıyının kamu tarafından etkin kullanımının 
sağlanması için dolgu alanında dolgu yüzeyinden görünmemek ve açığa çıkmamak üzere yer altı 
otopark yapımına imkân sağlanmasına,

Ø Teklifin geçici 1’inci maddesindeki şartları sağlayan başvurulardan İklim Değişikliği 
Başkanlığınca uygun görülenlerin, Teklifin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 6 ay içinde İklim 
Değişikliği Uzmanı unvanlı kadrolara atanabilmesi ve atanacak kişi sayısının 20’yi geçememesine,

yönelik düzenlemelere yer verildiği ifade edilmiştir.
Teklifin geneli üzerinde yapılan görüşmelerde ilk imza sahibi İstanbul Milletvekili Mustafa 

DEMİR tarafından,
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Ø Çevre Kanunu’nun 20’nci maddesi uyarınca, gemilerden kaynaklanan yasa dışı boşaltımlara 
ilişkin idari para cezaları gemilerin grostonlarına göre hesaplandığını ancak gelişen teknoloji ile birlikte 
gemilerin tonajlarının artışı göz önünde bulundurulduğunda mevcut durumun büyük tonajlı gemilere 
verilen idari para cezaları açısından orantısızlık oluşturduğu, Teklif ile yüz bin grostondan büyük 
gemiler için idari para cezasının yüz bin ton esas alınarak hesaplanması suretiyle mevcut durumda 
ortaya çıkan ciddi farklılıkların giderilmesinin amaçlandığı,

Ø Kıyı şehirlerimizdeki nüfus artışının beraberinde trafik artışını getirdiği, kıyı kesimlerinde 
otopark ihtiyacının karşılanamadığı veya yetersiz kaldığı, kıyılarımızın kamu tarafından etkin 
kullanılabilmesi amacıyla dolgu alanında dolgu yüzeyinden görünmemek ve açığa çıkmamak üzere 
yeraltı otoparkı yapımına imkân sağlanacağı,

Ø Adana- Karataş Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi kurulacağı, Tarıma Dayalı 
İhtisas Organize Sanayi Bölgesinde otomasyon sistemli modern sera işletmelerinin kurulacağı, bu 
durumun suyun tasarruflu kullanımı, verimlilik ve istihdam artışına katkı sağlayacağı,

Ø 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun ek 3’üncü maddesinin uygulanmasında yaşanılan 
tereddütlerin ortadan kaldırılması için söz konusu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasların 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelik ile belirleneceği,

Ø 6360 sayılı Kanun ile kapatılan yerel yönetim birimlerinin taşınmazlarına, hak, alacak ve 
borçlarına ilişkin olarak bakanlıklarca tesis edilen düzenleyici işlemlerin uygulanması hususunda 
belediyeler ve ilgili kamu kurumlarının uygulamada tereddütler yaşadığı, bu sebeple söz konusu 
Kanunun uygulanmasına ilişkin işlemlere dair Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ve 
İçişleri Bakanlığı arasında yetki dağılımının net bir şekilde belirlenmesinin amaçlandığı,

Ø Bakanlık ve kurumların görev alanları ve isimlerinde yapılan değişiklikler nedeniyle yapılan 
düzenlemeler olduğu,

Ø İklim Değişikliği Başkanlığının uzman personel ihtiyacının karşılanmasına yönelik 
düzenlemelere yer verildiği,

ifade edilmiştir.
Teklifin geneli üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
Ø İklim Kanunu ve Su Kanununun mevzuatımıza acilen kazandırılması gerektiği,
Ø Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi kurulmasının ülkemiz adına faydalı olduğu,
Ø Mikroplastiklerin yasaklanmasına yönelik adımlar atılması gerektiği,
Ø Türkiye Çevre Ajansı’nın faaliyetlerinin yetersiz olduğu,
Ø Plastik kirliliğine acilen son verilmesi gerektiği,
Ø Yüz bin grostondan büyük tanker, gemi ve diğer deniz araçları için yüz bin groston esas alınarak 

idari para cezası verilmesine ilişkin maddenin teklif metninden çıkarılması gerektiği,
Ø Türkiye’nin deprem kuşağında yer alan bir ülke olduğu, doldurma yoluyla arazi kazanma 

uygulamasına son verilmesi gerektiği, bu kapsamda yeraltı otoparkı yapılmasına ilişkin maddenin teklif 
metninden çıkarılması gerektiği,

Ø Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi uygulamasının küçük çiftçiyi zayıflatan, onları 
tamamen tarımdan koparan bir uygulama olduğu,

Ø Dolgu alanlarıyla ve kurutularak elde edilen alanlarla ilgili jeolojik etütlerin çok iyi yapılması 
gerektiği, söz konusu dolgu alanlarının ileri teknoloji kullanılarak elde edilmesi gerektiği,

Ø Akdeniz Bölgesi’nde endüstriyel tarımın neden olduğu kirliliğin Akdeniz’i olumsuz etkilediği, 
Adana- Karataş Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi’nin kurulmasının bu kirliliği artıracağı,
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Ø Dolgu alanlarında denizle uyumlu olmayan malzemeler kullanılabildiği bu durumun da deniz 
canlılarına ve deniz habitatına büyük zarar verdiği,

Ø Kırsal mahalle olma özelliğini devam ettiren yerlerin aynı ekonomik koşullara sahip olmadığı 
bu durumun göz önünde bulundurularak madde metninin tekrar düzenlenmesi gerektiği,

şeklindeki görüş, eleştiri ve önerilerin ardından Teklifin ilk imza sahibi İstanbul Milletvekili 
Mustafa Demir tarafından yapılan açıklamalarda;

Ø Mahalleye dönüşen köylerin kırsal özelliğinin devam edip etmemesinin kararının ilçe 
belediyelerine bırakıldığı, ancak uygulamada birtakım sıkıntılar ile karşılaşıldığı söz konusu konu 
ile alakalı karar verilebilmesi için usul ve esasların belirlenmesinin gerektiğinin anlaşıldığı, getirilen 
düzenlemenin bu amaca hizmet ettiği ve mahalleye dönüşmüş köylerin haklarının da korunması adına 
alt düzenleyici işlemlerin yürürlüğe konulacağı,

Ø Dolgu alanları ile elde edilen arazilerin ihtiyaçların karşılanması için gerekli olduğu bu alanlarda 
gerekli hassasiyetin gösterildiğini,

Ø Tarım sektörünün bir dönüşüm geçirdiği uluslararası rekabeti sağlamak adına bu dönüşümün 
gerekli olduğu ve Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi’nin hem üretimin olacağı hem de 
ihracatın yapılacağı alanlar olarak düşünülmesi gerektiği,

Ø Kıyı şehirlerimizde otopark ihtiyacının karşılanması için yeraltı otoparklarına ihtiyaç duyulduğu, 
getirilen düzenlemenin bu ihtiyacın karşılanmasına yönelik olduğu,

ifade edilmiştir.

Yürütmeyi temsilen komisyon toplantısına katılan ve kanun teklifine ilişkin görüşleri alınan Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Bakan Yardımcısı Mehmet Emin BİRPINAR tarafından 
yapılan açıklamalarda;

Ø Çevre Kanunu’ndaki cezaların çok fazla düşürülmesi veya kaldırılması yönünde bir durumun 
olmadığı, mevcut durumun yüz bin groston üzerindeki gemiler için verilen idari para cezalarında 
bir orantısızlık hali oluşturduğu yapılan düzenlemenin amacının bu durumun oluşmamasının 
sağlanmasından ibaret olduğu,

Ø Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından çevre kirliliğini önlemek adına çevre 
denetiminin çok etkin şekilde kullanıldığı ve çevre denetimi sayısının 2022 yılında altmış yedi bine 
ulaştığı,

Ø İdari para cezalarının düzenlenmesinde caydırıcı olması kriterine göre hareket edilmekle 
birlikte, bir dengenin de kurulması gerektiği yapılan düzenlemenin de bu amaca uygun olduğu,

Ø Teklifte yer alan düzenleme ile İklim Değişikliği Başkanlığının uzman personel ihtiyacının 
karşılanacağı,

Ø Deniz kirliliğini önlemek ve deniz canlılarını korumak adına idari para cezalarının verildiğini ve 
ülkemizde belirlenen idari para cezalarının caydırıcılığı sağlayacak meblağlar olduğu,

ifade edilmiştir.

Teklif hakkında kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları temsilcileri tarafından;

Ø “Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi” ibaresi yerine “Organize Tarım Bölgeleri” 
ibaresinin kullanılmasının daha uygun olacağı,

Ø Plansız yapılan dolgu alanlarının çevreye zarar verdiği,
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Ø Dolgu alanları yapılırken ülkemizin deprem kuşağında yer alan bir ülke olduğu durumunun göz 
önünde bulundurulması gerektiği,

Ø Denizcilik faaliyetlerinin artırılması için yüz bin groston sınırının elli bin grostona çekilmesinin 
gerektiği,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Komisyonun aldığı karar gereğince Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerin 
görüşülmesine geçilmiştir. Komisyonumuzda yapılan görüşmelerin ardından aynen benimsenen 1’inci, 
2’inci ve geçici 1’inci maddelerle birlikte genel uygunluk görüşünün esas komisyona bildirilmesi kabul 
edilmiştir.

 Başkan Başkanvekili Sözcü

 Muhammet Balta Muhammet Müfit Aydın Sadir Durmaz
 Trabzon Bursa Ankara

 Üye Üye Üye

 Hacı Turan İsmail Ok Husret Dinç
 Ankara Balıkesir Hakkari

 Üye Üye Üye

 Eyüp Özsoy Mehmet Emin Şimşek Yusuf Ziya Yılmaz
 İstanbul Muş Samsun

 Üye Üye Üye

 Semiha Ekinci Ahmet Akay Abdulahat Arvas
 Sivas Şanlıurfa Van

 Üye Üye Üye

 Aydın Özer Ednan Arslan Mahir Polat
 Antalya İzmir İzmir

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Murat Bakan Vecdi Gündoğdu Barış Karadeniz
 İzmir Kırklareli Sinop

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Murat Çepni Muazzez Orhan Işık Ayşe Sibel Ersoy
 İzmir Van Adana

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Mahir Polat Murat Bakan Ednan Arslan
 İzmir İzmir İzmir

 Vecdi Gündoğdu Barış Karadeniz Aydın Özer
 Kırklareli Sinop Antalya
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Murat Çepni  Muazzez Orhan Işık
 İzmir  Van
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İçişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 İçişleri	Komisyonu	 13/02/2023
	 Esas	No:	2/4895
	 Karar	No:	9

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/4895 esas numaralı “Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

Teklifi”, Komisyonumuzun 02/02/2023 tarihli toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

İstanbul Milletvekili Mustafa DEMİRCİ ve 127 milletvekili tarafından 24/01/2023 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 25/01/2023 tarihinde tali 
komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, Çevre Komisyonu ile Plan ve 
Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/4895 esas numaralı 
“Çevre Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 
02/02/2023 tarihli toplantısında; Kanun Teklifinin ilk imza sahibi, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı Bakan Yardımcısı Mehmet Emin BİRPINAR ile Cumhurbaşkanlığı İdari İşler Başkanlığı 
(Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü), Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, İller Bankası, Sahil 
Güvenlik Komutanlığı ve Türkiye Belediyeler Birliği temsilcilerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

Çevre Komisyonu, 31/01/2023 tarihinde yaptığı toplantıda 2/4895 esas numaralı Kanun Teklifini 
tali komisyon sıfatıyla görüşmüştür. Komisyon, Teklif metnini aynen kabul etmiş, 8 karar sayılı tali 
komisyon raporunu 01/02/2023 tarihinde Komisyonumuza tevdi etmiş ve söz konusu rapor Komisyon 
üyelerine dağıtılmıştır.

Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, kendisine tali komisyon sıfatıyla havale 
edilen Teklifi gündemine almayacağını, 26/01/2023 tarihli ve Komisyon Başkanı Konya Milletvekili 
Tahir AKYÜREK imzalı yazısı ile Komisyonumuza bildirmiştir.

Plan ve Bütçe Komisyonu da kendisine tali komisyon sıfatıyla havale edilen Teklifi gündemine 
almayacağını, 27/01/2023 tarihli ve Komisyon Başkanı Bingöl Milletvekili Cevdet YILMAZ imzalı 
yazısı ile Komisyonumuza bildirmiştir.

Komisyonumuzun söz konusu Teklif ile ilgili görüşmeleri, 3 saat 53 dakika sürmüş; müzakereler 
tutanağa bağlanmış ve toplamda 147 sayfa tam tutanak tutulmuştur.1

2. Teklifin Genel Gerekçesi

Deniz kirliliğine uygulanan idari yaptırımlarda geminin büyüklüğünün esas alınması, gelişen 
teknolojiyle birlikte gemi tonajlarının büyüdüğü göz önünde bulundurulduğunda büyük tonajlı gemiler 
bakımından tatbik edilecek idari para cezası miktarını mevcut hesaplama yöntemiyle orantısız olarak 
artırmaktadır. Bu orantısız artışın önüne geçmek amacıyla yüz bin grostondan büyük gemiler için yüz 
bin groston esas alınarak idari para cezası verilmesi öngörülmektedir. Ayrıca beş bin grostondan büyük 
gemilerin evsel vb. atık sular ile katı atıklarından kaynaklanan kirliliklerinde uygulanacak idari para 
cezalarında kirli balast suları için uygulanan idari para cezalarının esas alınması amaçlanmaktadır.

Kıyılardaki otopark ihtiyacının karşılanması amacıyla dolgu alanlarında açığa çıkmayan yer altı 
otoparkı yapımına imkân sağlanmaktadır.

Serada sebze ve meyve üretiminin teşvik edilmesi ve ülke ekonomisine katkı sağlamak amacıyla 
Adana İli Karataş İlçesinde sınırları çizilen alanda sera konulu tarıma dayalı ihtisas organize sanayi 
bölgesi kurulabilmesine olanak sağlanmaktadır.

                                 
1 Komisyonun	toplantı	tutanaklarına	aşağıdaki	bağlantı	adresinden	ulaşılabilir:
 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=3105
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Kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alanla ilgili Büyükşehir Belediye Kanunu’na eklenen ek 3’üncü 
madde uygulamalarının birçok belediyede henüz tamamlanamaması ve doğrudan belediye gelirleri 
üzerinde etkili olması nedeniyle madde ile ilgili uygulamaya yön verilebilmesi için Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığına yönetmelik çıkarma yetkisi verilmesi öngörülmektedir.

İlk defa 2010 yılı Merkezî Yönetim Bütçe Kanunu ile getirilen, 2020 ve 2021 yılları Merkezî Bütçe 
Kanunlarında da yer alan; il özel idareleri, belediyeler ve bunların bağlı kuruluşları ile sermayesinin 
yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından yapılan bazı borçlanmaların borçlanma 
sınırına dahil edilmeyeceği hükmü ile özel kanunları gereğince merkezî yönetim kapsamındaki 
kamu idareleri bütçelerinden mahalli idarelere ödenek aktarılabileceğine ilişkin hüküm Anayasa 
Mahkemesinin 24/2/2022 tarihli, 2022/18 ve 2022/19 sayılı kararlarıyla iptal edilmiştir. Anayasa 
Mahkemesi söz konusu hükmü, olağan kanunlarla düzenlenmesi gerektiği için ve bütçe kanununa bütçe 
ile ilgili hükümler dışında hiçbir hüküm konulamayacağı esasına aykırı bularak iptal etmiştir. Teklif ile 
Anayasa Mahkemesi kararına uyularak söz konusu hükümler ilgili kanunlar olan 5302, 5393 ve 5779 
sayılı Kanunlarda düzenlenmektedir.

6360 sayılı Kanun’un uygulanması ile ilgili yaşanan tereddütleri gidermek, düzenleyici ve 
yönlendirici iş ve işlemler yapmak amacıyla Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ile İçişleri 
Bakanlığı arasında yetki dağılımı yapılmaktadır.

Büyükşehir Belediye Kanunu’na eklenen ek 3’üncü madde uygulamalarının birçok belediyede 
henüz tamamlanamaması nedeniyle; kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alan özelliği devam eden yerlerden 
tüzel kişiliği kaldırılan köyler ile tüzel kişiliği kaldırılarak tek mahalleye dönüşen beldeler için başta 
bazı vergi, harç istisnaları ile tarife indirimleri olmak üzere tanınan birtakım kolaylıkların süresinin 
uzatılması öngörülmektedir.

İklim Değişikliği Başkanlığı tarafından ihtiyaç duyulan uzman personelin merkez teşkilatı 
kadrolarından karşılanması amaçlanmaktadır.

3.  Teklifte Öngörülen Düzenlemeler

2/4895 esas numaralı Kanun Teklifi ile;

Ø Gemilerden kaynaklanan yasa dışı boşaltımlarda, yüz bin grostondan büyük gemiler için 
yüz bin groston esas alınarak idari para cezası verilmesi; evsel vb. atıksular ile katı atıkların denize 
boşaltılması durumunda beş bin grostondan büyük gemilere ilave her groston başına uygulanacak idari 
para cezasının 11,59 Türk lirası olarak belirlenmesi,

Ø Kıyılardaki dolgu alanlarında, açığa çıkmayan yer altı otoparkı yapımına imkân sağlanması,

Ø Adana İli Karataş İlçesinde ekli kroki ile sınır ve koordinatları gösterilen alanda sera konulu 
Tarıma Dayalı İhtisas Organize Sanayi Bölgesi kurulabilmesi,

Ø Kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alanla ilgili 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu’nun 
ek 3’üncü maddesinin uygulanmasına ilişkin usul ve esasların Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle belirlenmesi,

Ø Anayasa Mahkemesinin 24/2/2022 tarihli ve 2022/18 ile 2022/19 sayılı kararlarına uygun 
olarak; il özel idareleri ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından 
yapılan bazı borçlanmaların (Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde desteklenen 
projelerin finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı 
devlet kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar), 
il özel idareleri için öngörülen borçlanma kısıtlamasına ilişkin hükme tabi olmaması,
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Ø Anayasa Mahkemesinin 24/2/2022 tarihli ve 2022/18 ile 2022/19 sayılı kararlarına uygun 
olarak; belediyeler ve bunların bağlı kuruluşları ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip 
oldukları şirketler tarafından yapılan bazı borçlanmaların (Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali 
işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerin finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım 
ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi 
aracılığıyla yapılan borçlanmalar ve Su, Kanalizasyon ve Altyapı Projesi (SUKAP) kapsamında 
yürütülecek işler için İller Bankası Anonim Şirketinden yapılan borçlanmalar), belediyeler için 
öngörülen borçlanma kısıtlamasına ilişkin hükme tabi olmaması,

Ø Anayasa Mahkemesinin 24/2/2022 tarihli ve 2022/18 ile 2022/19 sayılı kararlarına uygun 
olarak; ilgili kanunları gereğince, mahalli idarelere yardım amacıyla bakanlıklar ile bağlı ve ilgili 
kurum ve kuruluşların bütçelerine ödenek konulabileceği,

Ø	6360 sayılı Kanun’un uygulanmasına ilişkin tereddütleri gidermeye, düzenleyici işlemler 
yapmaya il özel idareleri ile il özel idarelerinin üyesi olduğu ve belediye üyesi bulunmayan mahallî 
idare birlikleri ve köyler için İçişleri Bakanlığı; belediyeler ve bağlı kuruluşları ile belediyelerin üyesi 
olduğu mahallî idare birlikleri için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının yetkili kılınması,

Ø Tüzel kişiliği kaldırılan köylerde Emlak Vergisi Kanununa göre alınması gereken emlak vergisi 
ile Belediye Gelirleri Kanunu uyarınca alınması gereken vergi, harç ve katılım paylarına ilişkin istisna 
süresinin 31/12/2025 tarihine kadar devam etmesi ve bu yerlerde içme ve kullanma suları için ücretin 
en düşük tarifesinin % 25’ini geçmeyecek şekilde belirlenmesine ilişkin uygulamanın 31/12/2025 
tarihine kadar uzatılması; ayrıca tüzel kişiliği kaldırılarak tek mahalleye dönüşen beldelerde içme 
ve kullanma sularından alınacak ücretin, mevcut en düşük tarifenin %50’sini geçmeyeceğine ilişkin 
hükmün süresinin 31/12/2025 tarihine kadar uzatılması,

Ø Merkez teşkilatı kadro ve pozisyonlarında bulunan ve yeterliliğe hak kazananlardan başvuruları 
İklim Değişikliği Başkanlığınca uygun görülenlerin İklim Değişikliği Uzmanı unvanlı kadrolara 
atanabilmesi

öngörülmektedir.
4.  Komisyonda Teklif Üzerinde Yapılan Görüşmeler
Kanun Teklifinin geneli üzerinde yapılan görüşmelere geçilirken İçtüzüğün 38’inci maddesi 

uyarınca Teklifin Anayasa’ya uygunluğunun incelenmesi için bir önerge verilmiş; önerge üzerinde 
önerge sahiplerinin ve söz alan üyelerin yaptığı açıklamalardan sonra önerge oya sunulmuş ve kabul 
edilmemiştir.

Komisyon Başkanı ve Kahramanmaraş Milletvekili Celalettin GÜVENÇ tarafından yapılan 
açıklamalarda;

Ø Teklifle, değişen koşulların zorunlu kıldığı alanlarda gerekli değişikliklerin yapılması için 7 
adet kanunda değişiklik öngörüldüğü, Teklifin biri geçici madde olmak üzere 12 maddeden oluştuğu,

Ø Teklifin tali komisyon olarak görevlendirilen Çevre Komisyonunca 31/01/2023 tarihinde 
görüşüldüğü, Çevre Komisyonunun Teklifin 1, 2 ve geçici 1 inci maddelerini görüştüğü, genel uygunluk 
bildiren raporunu 01/02/2023 tarihinde İçişleri Komisyonuna ilettiği, gelen raporun birer örneğinin 
Komisyon üyelerine dağıtıldığı,

Ø İçtüzüğün 38’inci maddesi uyarınca verilen önerge çerçevesinde yapılan görüşmede;
- Teklifte yer alan, kırsal mahalle olarak adı geçen alanlardaki vatandaşlara başta bazı vergi, harç 

istisnaları olmak üzere tanınan birtakım kolaylıkların süresinin uzatılmasına ilişkin 9 uncu maddenin, 
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aynı zamanda Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülen 2/4901 esas numaralı Teklifte de yer alması 
itirazına ilişkin olarak bunun sebebinin; söz konusu hükmün bir an önce kanunlaşarak vatandaşların 
istifadesine sunulması isteği olduğu, mükerrer maddenin sehven konulmadığı, belirtilen gerekçeyle 
bilerek bu tercihin yapıldığı, zaten mükerrerliği engelleyici değişiklik önergesinin de hazır olduğu, 
mükerrer teklif konusunda kendisine önceden bilgi verildiği, söz konusu bilgilendirmenin herkese aynı 
zamanda yapılsaydı daha iyi olacağı,

- Teklifin içerik olarak İçişleri Komisyonuna havale edilmesinin uygun olmadığı itirazına ilişkin 
olarak; İçtüzüğün 23’üncü maddesine göre hangi komisyonun esas, hangisinin tali olacağına karar 
verme yetkisinin ve takdirinin TBMM Başkanında olduğu, Meclis Başkanının bu Teklifi Komisyona 
havale ederken hem kendi bilgi ve tecrübesiyle, hem de Meclis’teki uzman kaynağından istifade 
ederek bir istişare ile takdir yetkisini kullandığı, az zaman olmasına rağmen Çevre Komisyonunun 
Teklifi tali komisyon olarak görüşerek genel uygunluğu ifade eden raporunu verdiği, Teklifin tam 
olarak 5 maddesinin İçişleri Bakanlığının üzerlerinde vesayet denetimi yetkisi olan mahalli idareleri 
ilgilendirdiği, dolayısıyla Teklifin İçişleri Komisyonunu ilgilendirdiği,

Ø İklim Değişikliği Başkanlığına uzman alımında yanlış bir anlaşılmanın olduğu, açıktan veya 
dışarıdan bir atamanın olmayacağı, halihazırda bakanlıklarda uzman olanların arasından alımın 
yapılacağı

ifade edilmiştir.

Kanun Teklifinin ilk imza sahibi İstanbul Milletvekili Mustafa DEMİR tarafından yapılan 
açıklamalarda;

Ø Mükerrer madde olarak görülen Teklifin 9’uncu maddesinin, kırsal niteliğini koruyan yerleşim 
yerlerinde yaşayan halkın istifade ettiği vergi, resim, harç ve katılma payı kolaylıklarının 3 yıl süreyle 
uzatılmasına ilişkin olduğu, sürenin 31 Aralık 2022 tarihinde dolması nedeniyle bilinçli bir şekilde daha 
hızlı kanunlaşacak başka bir Teklife eklendiği,

Ø Söz konusu kolaylıkların 31 Aralık 2022 tarihi itibarıyla bitmesine rağmen, kanunlaşma tarihine 
kadar arada geçen günler için de kolaylığı temin edici yürütme maddesi konulduğu, maddenin 1/1/2023 
tarihinden itibaren yürürlüğe konulacağı, vatandaşın bu konuda bir mağduriyet yaşamayacağı,

Ø Çevre kirliliğine uygulanan idari para cezaları bakımından deniz kirliliğine neden olan gemilerin 
büyüklüğünün esas alındığı, mevcut hesaplama yöntemiyle yüz bin groston üzerindeki büyük tonajlı 
gemiler hakkında uygulanan idari para cezalarının orantısız olduğu, cezaların son yıllarda artırıldığı, 
kirliliğe neden olan tüzel kişi ise bu cezaların üçle çarpıldığı, eğer kirliliğe neden olunan yer özel 
koruma alanı ise cezaların bir kez daha ikiyle çarpıldığı, Teklifle idari para cezalarındaki bu orantısızlığı 
giderici teknik bir düzenlemenin yapıldığı,

Ø Marmara Denizi, Cumhurbaşkanı kararıyla özel çevre koruma alanı ilan edildiği için cezaların 
burada ikiye katlandığı ve astronomik bir hal aldığı,

Ø Teklifle gemilere pis su ve katı atık için ceza verilirken petrol türevi gibi değil, balast suyu gibi 
değerlendirilerek ceza verilmesinin öngörüldüğü,

Ø Trafik ve otopark sorununun çözümü için kıyılarda dolgu alanlarına yeraltı otoparkı yapılması 
ihtiyacının ortaya çıktığı, bu yöndeki taleplerin başta İzmir ve Karadeniz kıyısından olmak üzere 
ülkenin pek çok yerinden geldiği, yapılacak yeraltı otoparkının dolgu yüzeyinden görünmeyeceği ve 
açığa çıkmayacağı,
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Ø Yeraltı otopark düzenlemesinde; otoparkın tamamen yeraltında olması nedeniyle herhangi bir 
rantın söz konusu olmadığı, yapılmasının maliyetli olacağı eleştirilerine karşı fayda maliyet hesabı 
yapılmasının önemli olduğu, son zamanda inşaat teknolojisinin çok geliştiği,

Ø Dolgu alanlarının kamu malı olduğu, buralarda rastgele proje yapılamayacağı, yerin özelliğine 
göre bazı kurum ve kurulların onay ve izin sürecine tabi olduğu,

Ø Adana Karataş bölgesinde tarıma dayalı ihtisas organize bölgesi kurulmasının önünün açıldığı, 
buralarda otomasyon sistemli modern sera işletmeleri kurulacağı, bu bölgede iki bin kişinin doğrudan 
beş bin kişinin dolaylı olarak istihdam edileceği, bu yatırımlar ile ülke ekonomisine ciddi katkı 
sağlanacağı,

Ø Büyükşehir Kanunu’nda kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alanla ilgili düzenlemenin yer aldığı, 
ancak düzenlemenin uygulamasında tereddütler ortaya çıktığı, bu tereddütleri gidermek ve uygulamanın 
sağlıklı bir şekilde yürütülebilmesi için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığına yönetmelik 
çıkarma yetkisi verildiği,

Ø 2020 ve 2021 yılları Merkezi Bütçe Kanunlarında yer alan ancak Anayasa Mahkemesince 
iptal edilen üç maddeye, ilgili kanunlarda düzenleme yapılarak Teklifin 5, 6 ve 7’nci maddelerinde yer 
verildiği,

Ø Teklifin 5’inci ve 6’ncı maddeleri ile; belediye, il özel idareleri ve bağlı kuruluşları ile 
bunların sermayesinin yüzde ellisine sahip oldukları şirketler tarafından yapılan bazı borçlanmaların 
borçlanmaya ilişkin kısıtlamaya tabi olmayacağının öngörüldüğü, bu konuda yeni bir düzenlemenin 
yapılmadığı, Teklifle mevcut uygulamanın devamının sağlandığı,

Ø Teklifin 7’nci maddesi ile merkezî idare kuruluşlarının mahalli idarelere özel kanunlar uyarınca 
ödenek aktarmaya devam etmesine imkân tanındığı,

Ø 6360 sayılı Kanun’un uygulanmasına ilişkin yapılan işlemlerin hangilerinin İçişleri Bakanlığı, 
hangilerinin Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının yetkisinde olduğuna ilişkin belirleme 
yapıldığı,

Ø Cumhurbaşkanlığı Kararnamesiyle kurulan İklim Değişikliği Başkanlığının ulusal ve 
uluslararası alanda hedeflerine ulaşması için merkez teşkilatı uzman kadrolarından yetişmiş uzman 
alınacağı, dışarıdan bir alımın olmayacağı

belirtilmiştir.

Kanun Teklifi üzerinde müzakerelerde milletvekilleri tarafından yapılan açıklamalarda,

Ø İçtüzüğün 38’inci maddesi uyarınca verilen önerge çerçevesinde yapılan görüşmede;

- Teklifin maddelerine bakıldığında çevre ve imar konularının yer aldığı, daha çok Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığını ilgilendiren maddelerden oluştuğu, İçişleri Bakanlığını çok 
az bir yönüyle ilgilendirdiği,

- Maddelerin uzmanlık alanı olan komisyonlarda görüşülmesi gerektiği, Teklifin içeriği açısından 
İçişleri Komisyonunun esas komisyon olarak belirlenmesinin teknik ve usul açısından uygun olmadığı, 
Teklifte Çevre Komisyonu ile Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonunu ilgilendiren 
düzenlemelerin yer aldığı, oluşturulacak bir alt komisyonun Teklifi bu yönden inceleyerek konunun 
İçişleri Komisyonunu ilgilendirip ilgilendirmediğini ve ilgilendiriyorsa ilgili maddeleri tespit etmesinin 
uygun olacağı,
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- Teklif İçişleri Komisyonunu ilgilendirmediğinden toplantıya İçişleri Bakanlığını az sayıda 
kişinin ve birimin temsilen geldiği, toplantıya gelen kurum temsilcilerinin büyük oranda Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından geldiği,

- Hangi komisyonun tali, hangisinin esas olduğunu belirleme yetkisinin Meclis Başkanında 
olduğu; ancak Meclis Başkanının tercihinin mutlak doğru olmayacağı, iş yoğunluğuna denk gelmiş 
olabileceğinden incelenmesi gerektiği,

- Teklifin; Büyükşehir Belediyesi Kanunu, İl Özel İdaresi Kanunu, Belediye Kanunu ile 5779 
sayılı Kanun ve 6360 sayılı Kanun’da değişiklik yapan 4 ila 8’inci maddelerinin mahalli idarelerle ilgili 
olduğu, İçişleri Bakanlığının da bu mahalli idareler üzerinde denetleme yetkisinin olduğu, bu sebeple 
Teklifin İçişleri Komisyonu ile ilgili olduğu ve burada görüşülmesinin uygun olduğu,

- İçişleri Bakanlığının mahalli idareleri denetleme yetkisinin olmasının, bu Teklif yönünden 
İçişleri Komisyonunu esas komisyon yapmaya yeterli bir neden olmadığı,

- Teklifin 9’uncu maddesi ile aynı içerikli maddenin aynı zamanda Plan ve Bütçe Komisyonunda 
görüşülen başka bir teklifte yer aldığı,

- Teklifin 9’uncu maddesinin Tekliften çıkarılmasına yönelik önergenin olduğu,
Ø Büyük tonajlı gemiler için yapılan ceza indiriminin caydırıcılığı azaltacağı, “denizler kirlenirse 

kirlensin ticaretle zenginleşelim” tarzında bir cezai indirimin doğru olmadığı, bunun gelecek nesillere 
kötülük anlamına geldiği, ceza indiriminin büyük gemi şirketlerine avantaj sağlayıp sağlamadığının 
irdelenmesi gerektiği,

Ø Büyük gemilerin çevrede yapabileceği tahribatın küçük gemilere göre büyük olduğu, groston 
arttıkça kirletebilme oranının da arttığı, oysa Teklifle büyük ölçekli gemilerin cezalarının 100.000 
grostonda sabitlendiği, mevzuatın kirletme üzerinden cezalandırma anlayışıyla düzenlendiği, oysa 
öncelikle kirletmeyi önleyici tedbirlere yoğunlaşmak gerektiği,

Ø Ceza hukuku açısından cezaların caydırıcılık ve ehlîleştirmek gibi iki amacının olduğu, yapılan 
değişiklikle Marmara Denizi’nin daha fazla kirletileceği, büyük gemilerin yurt dışından gelerek 
pisliklerini denizlerimize boşaltacağı, cezaların caydırıcılığının kalmayacağı,

Ø Adaletsizlik var derken yeni adaletsizliklere fırsat verilmemesi gerektiği, Batıda ihtisas 
mahkemeleri ile adil bir çözüm bulunmuşsa bu maddenin kaldırılarak, ihtisas mahkemelerini kuracak 
bir düzenleme yapılması gerektiği, mahkemelerde yer alan uzman kişilerin, bilirkişilerin olduğu,

Ø Mahkemelerde hâkimden hâkime değişen yorum farklarının olabileceği, cezaların hızlı bir 
şekilde verilmesi için idarenin bu cezaları vermesi gerektiği, mahkemelerde cezaların sürüncemede 
kalacağı, zaten kişilerin cezalara karşı mahkeme yoluna başvurabilmesinin mümkün olduğu,

Ø Dolgu alanlarında yeraltı otoparkı yapılması görsel açıdan olumlu görünse de çökme ve 
kayma riski bulunduğu, deprem açısından güvenliğinin iyi hesaplanması gerektiği, etki-fayda-maliyet 
hesabının yapılması gerektiği,

Ø Deprem riski dikkate alınarak, Teklif metnine, yeraltı otoparklarının yapımı için konuyu 
değerlendirecek ve onay verecek teknik bir kurulun eklenmesi gerektiği,

Ø Otoparklarla ilgili düzenlemenin neden istendiğinin açıkça belirtilmesi gerektiği, bu otoparklarla 
yeni rant alanları oluşturulmaması gerektiği,

Ø Dolgu alanlarına yer altı otoparkı yapılmasına ilişkin düzenlemenin ekolojik bütünlüğü 
bozabileceği, kıyıdaki canlıları etkileyebileceği, doğayı koruma odaklı olmadığı, Teklifte taşıt ve trafik 
ölçekli bir anlayışın hâkim olduğu, yer kazanmak için yapılacak bu uygulamanın oldukça maliyetli 
olduğu,
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Ø Teklifle yeraltı otoparkı için yeni dolgu alanlarını oluşturulmasının öngörülmeyip mevcut dolgu 
alanlarından istifade edilmesinin öngörüldüğü, örneğin Karadeniz sahil yolunda dolguyla elde edilen 
yolların kotunun bazı yerlerde buna müsait olduğu,

Ø Adana Karataş’ta tarıma dayalı ihtisas organize sanayi bölgesiyle ilgili iki yıldır devam eden bir 
çalışmanın olduğu, ancak Adana Ticaret Odasının aslında arazinin tarıma elverişli olmadığı gibi bazı 
çekincelerinin Teklifte göz ardı edildiği, Adalı Mahallesinin denize yakın bölgesindeki balıkçılık ihtisas 
organize alanının da Teklifteki krokiye dahil edilmesinin yerinde olacağı,

Ø Tarıma dayalı ihtisas organize sanayi bölgelerine ilişkin maddenin uzmanlık gerektirdiği için 
Tarım Komisyonunda da incelemesi gerektiği,

Ø Tarıma dayalı ihtisas organize sanayi bölgesine ilişkin maddeye olumlu yaklaşıldığı, ancak bu 
bölgelere ilişkin çalışmalarda gerekli şeffaflığın sağlanarak kamuoyuyla ayrıntıların paylaşılmasının 
önemli olduğu,

Ø Adana Karataş bölgesi deprem bölgesi olduğu için organize sanayi bölgesinin yapım aşaması 
için alınacak tedbirlerin de önceden belirlenmesi gerektiği,

Ø Söz konusu Teklifin Anayasa’nın 123, 126 ve 127’nci maddelerine aykırı olduğu, Teklifin 
idarenin bütünlüğü ve yetki genişliği ilkesi ile vesayet düzenlemesine aykırı olduğu,

Ø Teklifin 5, 6 ve 7’nci maddelerinde, Anayasa Mahkemesince bütçe kanunlarında iptal edilen 
hükümlerin ilgili kanunlarda düzenlendiği teknik düzeyde düzenlemeler yapıldığı,

Ø Anayasa Mahkemesince iptal edilen merkezî bütçe kanunlarında, belediyelerin borçlanmalarında 
SUKAP kapsamındaki borçlanmalardan bahsedilirken, Teklifin 5’inci maddesinde neden yer 
almadığının irdelenmesi gerektiği,

Ø Teklifin 6’ncı maddesindeki düzenlemeyle belediyelerin borçlanma limitlerinin artırıldığı, gelir 
tahsis etmek yerine borçlanmanın önceliklendirildiği,

Ø Teklifin 8’inci maddesiyle 6360 sayılı Kanun’da değişiklik öngören düzenlemenin Anayasa’nın 
127’nci maddesine aykırı olduğu, bu değişiklikle İçişleri Bakanlığının bazı yetkilerinin Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanlığına verildiği, bunun yerel yönetim alanında yaşanan buhranın güncel bir 
örneği olduğu, bu maddeyle yetkinin iki bakanlığa bölüştürüldüğü, mevzuatın içinden çıkılmaz bir hale 
getirildiği,

Ø 2012 yılında çıkarılan 6360 sayılı Kanunla “bütünşehir” anlayışına geçildiği, köylerin tüzel 
kişiliklerinin kaldırıldığı, bu düzenlemenin yerel yönetimlerde büyük bir tahribata yol açtığı, gelinen 
noktada kırsal mahalle olan bu alanların gelişmediği, köylerin boşaltıldığı, köylerde tarımsal faaliyetlerin 
durduğu, köylerdeki çiftçi sayısının giderek azaldığı, 2012’de yapılan düzenlemeye konulan geçici 
madde düzenlemesinin bu nedenlerle sık sık uzatıldığı, şimdi de 2025’e kadar uzatıldığı, bu uzatmanın 
aslında 2012’de öngörülen faydanın gerçekleşmediğini gösterdiği,

Ø Kırsal mahalle ve kırsal yerleşik alanlarla ilgili belediyelerin çalışmalarını tamamlayamadığı, 
bu alanlara halen belediye hizmetlerinin götürülemediği, hizmet gitmeyen bu bölgelerin zaman içinde 
insansızlaştığı, kırsal mahallelerde üretimi teşvik edici düzenlemelerin yapılması gerektiği,

Ø Kırsal alanla ilgili kolaylıklar tanıyan düzenlemenin 31 Aralık 2022 tarihi itibarıyla sona erdiği, 
aradaki 40 günde bu yerlerden su faturalarının hangi tarifeye göre alındığının önemli olduğu,

Ø Teklifin İklim Değişikliği Başkanlığına uzman alınmasına ilişkin geçici l’inci maddesinin 
Anayasa’nın 70’inci maddesine aykırılık teşkil ettiği, alımla ilgili objektif kurallar konulması gerektiği,
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Ø Teklifle ilgili kurumların, sivil toplum kuruluşlarının görüşlerinin alınmadan Teklifin 
hazırlandığı, maddelerle ilgili olarak akademisyenlerin, yerel yönetim uzmanlarının görüşlerinin de 
dinlenilmesi gerektiği

ifade edilmiştir.

Kanun Teklifi üzerinde müzakerelerde Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakan Yardımcısı 
Mehmet Emin BİRPINAR ile diğer Bakanlık yetkilileri tarafından yapılan açıklamalarda,

Ø Çevre Komisyonundaki görüşmelerde Teklifle ilgili belirli bir noktaya gelindiği, değişikliklerin 
gerekçesinin önemli ölçüde herkes tarafından anlaşıldığı,

Ø Teklifin l’inci maddesinde yer alan konunun teknik bir konu olduğu, gemi cezalarının 1983 
tarihinde öngörüldüğü, cezalar belirlenirken teknik bir hata yapıldığı, bu Teklifle o dönem yapılan 
teknik hatanın düzeltmesinin yapıldığı, hiçbir şekilde cezaların azaltılmadığı, 2018 yılında Çevre 
Kanunu’nda yapılan değişiklik sonrasında cezaların üç misli yazılmaya başlandığı, 1983 tarihinde en 
fazla 50 bin grostonluk gemi varken artık gemilerin grostonlarının 400 bini aştığı, yani günümüzde 
gemi büyüklüklerinin ve hacimlerinin çok arttığı, örneğin 200 bin grostonluk gemiden atılan bir 
sigaranın veya çok küçük katı atık bir çöpün cezasının gemi büyüklüğü dikkate alındığında 100 milyon 
TL’lik cezanın ortaya çıktığı,

Ø Avrupa ve ABD’de cezaların grostona göre değil, kirletme miktarına ve kirletmenin etkisine 
göre verildiği, bu ülkelerde deniz ihtisas mahkemelerinin bulunduğu, Türkiye’de bu ihtisas mahkemeleri 
bulunmadığı için gemi büyüklüğüne göre cezaların verildiği,

Ø Balast suyunun geminin dengede durması için denizden aldığı su olduğu, geminin yük aldığında 
bu suyu kademeli olarak boşalttığı, Balast Uluslararası Sözleşmesi gereği, bir geminin ancak kıyıdan 
en az 200 mil açıkta balast suyunu boşaltabildiği, bu şartları taşımadığı için Marmara Denizinde balast 
suyunu değiştirmenin yasak olduğu, Afrika’dan kalkan geminin kademeli olarak balast suyunu aldığı 
deniz alanına bıraktığı, Afrika’da alınan bir balast suyunun Marmara’ya kadar gelemeyeceği, önceleri 
petrol taşınan tankerlerle balast suyunun aynı tankere konulduğu, Uluslararası düzenlemeler (IMO 
kuralı) gereği artık balast suyu konulan yerin ayrı olması gerektiği,

Ø 1983 yılında cezalar belirlenirken pis su ve katı atık için bir hata yapıldığı, balast suyunu 
boşalttığınızda alacağınız ceza 10 milyon TL iken küçük bir katı atığı denize atmanın cezasının aynı 
gemi için 50 milyon TL olduğu, bunun teknik bir hatadan kaynaklandığı, Teklifle bu hatanın düzeltildiği,

Ø Marmara Denizinde cezalar üç misli yazılmaya başlayınca ve yeniden değerleme oranlarıyla 
cezaların ödenemez noktaya geldiği,

Ø Cezaların yüksek olması nedeniyle PNR sigortalarının gemileri Türkiye’de bakım-onarım 
yapılmaması ve Türkiye’ye gidilmemesi noktasında uyardığı,

Ø Teklifle cezaların kaldırılmadığı, cezaların son dönemde artmasıyla anlaşılan 1983 yılında 
yapılan teknik hatanın düzeltildiği,

Ø 100 bin grostondan büyük gemiler için cezalarda 100 bin grostonun esas alınmasının sadece 
gemilerin % 3’ünü ilgilendirdiği, 100 bin grostondan büyük gemilerin toplam gemiler içindeki payının 
dünyada da % 3 olduğu,

Ø İl özel idarelerinde SUKAP projesi olmadığı için il özel idareleriyle ilgili Teklifin 5’inci 
maddesinde SUKAP’ın yer almadığı, belediyelerde olduğu için belediyelerle ilgili Teklifin 6’ncı 
maddesinde SUKAP’ın aynen düzenlendiği,



‒ 41 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 407)

Ø Yerel yönetimlerin borç yükü altında olduğu, getirilen düzenlemeyle borç limitlerinin artırıldığı,

Ø İklim değişikliği müzakerelerinde konunun çevre meselesi olmaktan çıktığı, iklim 
değişikliğinin kalkınma meselesi boyutuna geldiği, bu nedenle fınans, enerji, orman, biyoloji, ticaret 
gibi çok farklı alanlarda uzman personele ihtiyaç duyulduğu, müzakerelerde bu alanlarda bakanlıklarda 
çalışan uzmanlarla çalıştıkları, bu nedenle kalıcı olarak İklim Değişikliği Başkanlığına bu uzmanların 
transferine ilişkin düzenleme yapıldığı, dışarıdan bir atama yapılmayacağı

dile getirilmiştir.

5.  Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler

Kanun Teklifinin tümü üzerinde yapılan görüşmelerin tamamlanmasının ardından, maddeleri 
üzerinde görüşmelere geçilmesi kabul edilmiştir.

Kanun Teklifinin;

Ø Başlığı, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle değiştirilmiştir. Şöyle ki; kabul edilen yeni 
madde ihdasına ilişkin önerge ile Teklife çerçeve 11’inci madde olarak, 375 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede değişiklik öngören bir madde eklenmesi nedeniyle Teklifin başlığı “Çevre Kanunu ile 
Bazı Kanunlarda ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi” şeklinde değiştirilmiştir.

Ø Kabul edilen yeni madde ihdasına ilişkin önerge ile Teklife l’inci madde olarak eklenen 
düzenleme kapsamında; peyzaj mimarı ve iç mimar kadro unvanlarına, emsal kadro unvanları için 
öngörülen ek göstergelerin tanınması amacıyla Devlet Memurları Kanunu’nda değişiklik yapılmıştır.

Ø Çerçeve 1’inci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 2’nci madde olarak, kabul edilen 
önerge doğrultusunda değiştirilerek kabul edilmiştir. Söz konusu önerge ile, Tebliğ ile düzenlenen ve 
2872 sayılı Çevre Kanunu’na dahil olmayan bir ibarenin çıkarılması suretiyle kanun yapım tekniğine 
uyum sağlamak amacıyla, çerçeve hükümde yer alan “(50,23 TL)” ibaresi çıkarılmıştır.

Ø Çerçeve 2’nci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 3’üncü madde olarak, kabul edilen 
önerge doğrultusunda değiştirilerek kabul edilmiştir. Söz konusu önerge ile, çerçeve 2’nci madde ile 
3621 sayılı Kıyı Kanunu’nun 7’nci maddesinde yapılması öngörülen değişiklik dolayısıyla madde 
metni ile başlığı arasında uyumu sağlamak amacıyla 7’nci maddenin başlığında yer alan “Bu Araziler 
Üzerinde” ibaresinin “Bu Arazilerde” şeklinde; bakanlıkların yeni adlarına uyum sağlamak amacıyla 
7’nci maddede yer alan “Çevre ve Şehircilik” ibarelerinin “Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği” 
şeklinde değiştirilmesi yönünde değişiklikler eklenmek suretiyle çerçeve maddede değişiklik 
yapılmıştır.

Ø Çerçeve 3’üncü maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 4’üncü madde olarak, kabul 
edilen önerge doğrultusunda değiştirilerek kabul edilmiştir. Söz konusu önerge ile; 3621 sayılı Kıyı 
Kanunu’nda yer alan benzer nitelikteki hükümlere uyum sağlamak amacıyla, çerçeve 3’üncü madde 
ile eklenen krokinin başlığı “ADANA KARATAŞ” şeklinde; listenin başlığı “(ITRF96 utm 3 derece 
koordinatları)” şeklinde değiştirilmiştir.

Ø Kabul edilen yeni madde ihdasına ilişkin önerge ile Teklife 5’inci madde olarak eklenen 
düzenleme kapsamında; Kahramanmaraş ilinde yer alan ve 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri 
Kanunu’nun ek 6’ncı maddesi ile sınırları belirlenen Erkenez OSB, Aksu OSB ve Türkoğlu-2 OSB 
sınırlarının değiştirilmesi ve bu OSB’lerin diğer iş ve işlemlerinin 4562 sayılı Kanun hükümlerine göre 
yapılması amacıyla 4562 sayılı Kanun’da değişiklik yapılmıştır.
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Ø Çerçeve 4’üncü maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 6’ncı madde olarak, aynen kabul 
edilmiştir.

Ø Çerçeve 5’inci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 7’nci madde olarak, aynen kabul 
edilmiştir.

Ø Çerçeve 6’ncı maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle ve 8’inci madde olarak kabul 
edilmiştir. Şöyle ki 5393 sayılı Belediye Kanunu’ndaki kullanıma uygunluk sağlamak amacıyla; 
işlenecek hükümde yer alan “bunların bağlı kuruluşları ile sermayesinin” ibaresi “bağlı kuruluşları ile 
bunların sermayesinin” şeklinde değiştirilmiştir.

Ø Çerçeve 7’nci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 9’uncu madde olarak, aynen kabul 
edilmiştir.

Ø Çerçeve 8’inci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 10’uncu madde olarak, aynen kabul 
edilmiştir.

Ø Çerçeve 9’uncu maddesi, kabul edilen önerge doğrultusunda Teklif metninden çıkarılmıştır.

Ø Kabul edilen yeni madde ihdasına ilişkin önerge ile Teklife 11’inci madde olarak eklenen 
düzenleme kapsamında; peyzaj mimarı ve iç mimar kadro unvanlarının “Kadroları Teknik Hizmetler 
Sınıfında yer alan personel” bölümünün (a) sırasına alınması amacıyla 375 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname’de değişiklik yapılmıştır.

Ø Geçici 1’inci maddesi, aynen kabul edilmiştir.

Ø Yürürlüğe ilişkin 10’uncu maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 12’nci madde olarak, kabul 
edilen önerge doğrultusunda değiştirilerek kabul edilmiştir. Söz konusu önerge ile; çerçeve 9’uncu 
maddenin Teklif metninden çıkarılması sebebiyle, çerçeve 9’uncu maddeye ilişkin ibareler çıkarılmak 
suretiyle yürürlük maddesinde değişiklik yapılmıştır.

Ø Yürütmeye ilişkin 11’inci maddesi, redaksiyon kapsamında çerçeve 13’üncü madde olarak, 
aynen kabul edilmiştir.

Kanun Teklifinin maddeleri üzerindeki görüşmelerin tamamlanmasının ardından, tümü oya 
sunulmuş ve kabul edilmiştir.

Kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usuller çerçevesinde, Kanun Teklifinde anlatımın 
açıklığa kavuşturulması ve kanun tekniğine uygunluğun sağlanması amacıyla Komisyon Başkanlık 
Divanına verilen redaksiyon yetkisi kapsamında Kanun Teklifinin tamamı gözden geçirilmiş ve metinde 
redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

6.  Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Kanun Teklifinin Genel Kuruldaki görüşmelerinde 

Komisyonumuzu temsil etmek üzere; Bilecik Milletvekili Selim YAĞCI, Düzce Milletvekili Ümit 
YILMAZ, İstanbul Milletvekili Fatih Süleyman DENİZOLGUN, Kocaeli Milletvekili Sami ÇAKIR, 
Kocaeli Milletvekili Cemil YAMAN, Manisa Milletvekili Tamer AKKAL ve Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa YEL özel sözcüler olarak seçilmiştir.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
	 Celalettin	Güvenç	 Sermet	Atay	 Alev	Dedegil
 Kahramanmaraş Gaziantep İstanbul
   (Son oylamada bulunamadı)
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 Kâtip Üye Üye
	 Müslüm	Yüksel	 Mehmet	Metanet	Çulhaoğlu	 Yaşar	Tüzün
 Gaziantep Adana Bilecik
  (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Selim	Yağcı	 Erkan	Aydın	 Ümit	Yılmaz
 Bilecik Bursa Düzce
 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Sermin	Balık	 Kadir	Aydın	 Fatih	Süleyman	Denizolgun
 Elâzığ Giresun İstanbul
   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Mustafa	Hilmi	Dülger	 Cemil	Yaman	 Sami	Çakır
 Kilis Kocaeli Kocaeli
 (Son oylamada bulunamadı) (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Ahmet	Çakır	 Tamer	Akkal	 Behiç	Çelik
 Malatya Manisa Mersin
  (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Faruk	Sarıaslan	 Hasan	Özgüneş	 Mustafa	Yel
 Nevşehir Şırnak Tekirdağ
 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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   13.02.2023
 Yaşar Tüzün Erkan Aydın Faruk Sarıaslan 
 Bilecik	 Bursa	 Nevşehir
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MUHALEFET ŞERHİ
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   Hasan Özgüneş
   Şırnak
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Behiç Çelik Mehmet Metanet Çulhaoğlu
 Mersin	 Adana
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MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanununa ekli (I) sayılı Ek 
Gösterge Cetvelinin “II- Teknik Hizmetler Sınıfı” 
bölümünün (a) bendinde yer alan “ve Mimar” 
ibaresi “, Mimar, Peyzaj Mimarı ve İç Mimar” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 2- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı 
Çevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci 
fıkrasının (ı) bendinin (4) numaralı alt bendinde 
yer alan “10 Türk lirası” ibaresi “11,59 Türk 
lirası” şeklinde değiştirilmiş ve bendin birinci 
paragrafında yer alan “idarî para cezası verilir.” 
ibaresinden sonra gelmek üzere aşağıdaki cümle 
eklenmiştir.
“Ancak yüzbin grostondan büyük tanker, gemi 
ve diğer deniz araçları için yüzbin groston esas 
alınarak idarî para cezası verilir.”

MADDE 3- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı 
Kıyı Kanununun 7 nci maddesinin başlığında 
yer alan “Bu Araziler Üzerinde” ibaresi “Bu 
Arazilerde” şeklinde, ikinci fıkrasında yer alan 
“Çevre ve Şehircilik” ibareleri “Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği” şeklinde, üçüncü fıkrasında 
yer alan “Bu alanlar üzerinde” ibaresi “Bu 
alanlarda” şeklinde değiştirilmiş ve fıkraya “açık 
otopark,” ibaresinden sonra gelmek üzere “açığa 
çıkmayan yeraltı otoparkı,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 4- 3621 sayılı Kanuna aşağıdaki 
ek madde ve ekli (7) numaralı kroki ile liste 
eklenmiştir.

“EK MADDE 5- Ekli (7) numaralı kroki ile 
listede sınır ve koordinatları gösterilen alanda, yer 
seçim kararına uygun olarak imar planı kararıyla 
sera konulu Tarıma Dayalı İhtisas Organize 
Sanayi Bölgesi kurulabilir.”

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ MUSTAFA DEMİR 
VE 127 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

ÇEVRE KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN

TEKLİFİ

İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

ÇEVRE KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA
VE 375 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE
KARARNAMEDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı 
Çevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci 
fıkrasının (ı) bendinin (4) numaralı alt bendinde 
yer alan “10 Türk lirası (50,23 TL)” ibaresi 
“11,59 Türk lirası” olarak değiştirilmiş ve bu 
bendin birinci paragrafında yer alan “idari para 
cezası verilir.” ibaresinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Ancak yüzbin grostondan büyük tanker, gemi 
ve diğer deniz araçları için yüzbin groston esas 
alınarak idari para cezası verilir.”

MADDE 2- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı 
Kıyı Kanununun 7 nci maddesinin üçüncü 
fıkrasında yer alan “Bu alanlar üzerinde” ibaresi 
“Bu alanlarda” şeklinde değiştirilmiş ve “açık 
otopark,” ibaresinden sonra gelmek üzere “açığa 
çıkmayan yeraltı otoparkı,” ibaresi eklenmiştir.

MADDE 3- 3621 sayılı Kanuna aşağıdaki 
ek madde ve ekli (7) numaralı kroki ile liste 
eklenmiştir.

“EK MADDE 5- Ekli (7) numaralı kroki ile 
listede sınır ve koordinatları gösterilen alanda yer 
seçim kararına uygun olarak imar planı kararıyla 
sera konulu Tarıma Dayalı İhtisas Organize 
Sanayi Bölgesi kurulabilir.”
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(İstanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 
127 Milletvekilinin Teklifi)

(İçişleri Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin)

MADDE 4- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanununun ek 3 üncü 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul 
ve esaslar Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelik ile 
belirlenir.”

MADDE 5- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı 
İl Özel İdaresi Kanununun 51 inci maddesinin 
birinci fıkrasının (f) bendinde yer alan “Hazine 
Müsteşarlığının” ibaresi “Hazine ve Maliye 
Bakanlığının” şeklinde değiştirilmiş, fıkraya 
aşağıdaki bent eklenmiş ve üçüncü fıkrasında yer 
alan “İçişleri ve Maliye bakanlıkları ile Devlet 
Plânlama Teşkilatı ve Hazine müsteşarlıklarına” 
ibaresi “İçişleri Bakanlığı, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığına” 
şeklinde değiştirilmiştir.

“g) İl Özel İdareleri ile sermayesinin yüzde 
ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler 
tarafından Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali 
işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerin 
finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı 
yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet 
kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası 
Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar 
(d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate 
alınmaz.”

MADDE 6- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı 
Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (e) bendinde yer alan “Çevre ve 
Şehircilik” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği” şeklinde, (f) bendinde yer alan 
“Hazine Müsteşarlığının” ibaresi “Hazine ve 
Maliye Bakanlığının” şeklinde değiştirilmiş, 
fıkraya aşağıdaki bent eklenmiş ve üçüncü 

MADDE 5- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayılı 
Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun ek 6 ncı 
maddesine aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Bu maddeye göre belirlenen OSB sınırlarının 
değiştirilmesi ile bu OSB’lerin diğer iş ve 
işlemleri bu Kanun hükümlerine tabidir.”

MADDE 6- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanununun ek 3 üncü 
maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul 
ve esaslar Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelik ile 
belirlenir.”

MADDE 7- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı 
İl Özel İdaresi Kanununun 51 inci maddesinin 
birinci fıkrasının (f) bendinde yer alan “Hazine 
Müsteşarlığının” ibaresi “Hazine ve Maliye 
Bakanlığının” şeklinde değiştirilmiş, fıkraya 
aşağıdaki bent eklenmiş ve üçüncü fıkrasında yer 
alan “İçişleri ve Maliye bakanlıkları ile Devlet 
Plânlama Teşkilatı ve Hazine müsteşarlıklarına” 
ibaresi “İçişleri Bakanlığı, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığına” 
şeklinde değiştirilmiştir.

“g) İl özel idareleri ile sermayesinin 
%50’sinden fazlasına sahip oldukları şirketler 
tarafından Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali 
işbirliği çerçevesinde desteklenen projelerin 
finansmanı için yapılan borçlanmalar, çok taraflı 
yatırım ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet 
kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası 
Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar 
(d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate 
alınmaz.”

MADDE 8- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı 
Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (e) bendinde yer alan “Çevre ve 
Şehircilik” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği” şeklinde, (f) bendinde yer alan 
“Hazine Müsteşarlığının” ibaresi “Hazine ve 
Maliye Bakanlığının” şeklinde değiştirilmiş, 
fıkraya aşağıdaki bent eklenmiş ve üçüncü 
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fıkrasında yer alan “Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığına, Maliye Bakanlığına, Devlet 
Plânlama Teşkilatı Müsteşarlığına ve Hazine 
Müsteşarlığına” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığına” 
şeklinde değiştirilmiştir.

“g) Belediyeler ve bunların bağlı kuruluşları 
ile sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip 
oldukları şirketler tarafından Avrupa Birliği 
ile katılım öncesi mali işbirliği çerçevesinde 
desteklenen projelerin finansmanı için yapılan 
borçlanmalar, çok taraflı yatırım ve kalkınma 
bankaları ile yabancı devlet kuruluşlarından 
doğrudan veya İller Bankası Anonim Şirketi 
aracılığıyla yapılan borçlanmalar ve Su, 
Kanalizasyon ve Altyapı Projesi (SUKAP) 
kapsamında yürütülecek işler için İller Bankası 
Anonim Şirketinden yapılan borçlanmalar (d) 
bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate 
alınmaz.”

MADDE 7- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayılı 
İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında 
Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına 
“ödenekler” ibaresinden sonra gelmek üzere 
“ve ilgili kanunları gereğince aktarılması uygun 
görülen veya tahsis edilen ödenekler” ibaresi 
eklenmiştir.

MADDE 8- 12/11/2012 tarihli ve 6360 
sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 3 üncü maddesinin 
onuncu fıkrasında yer alan “İçişleri Bakanlığı” 
ibaresi “il özel idareleri ile il özel idarelerinin 
üyesi olduğu ve belediye üyesi bulunmayan 
mahallî idare birlikleri ve köyler için İçişleri 
Bakanlığı; belediyeler ve bağlı kuruluşları ile 
belediyelerin üyesi olduğu mahallî idare birlikleri 
için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı” şeklinde değiştirilmiştir.

fıkrasında yer alan “Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığına, Maliye Bakanlığına, Devlet 
Plânlama Teşkilatı Müsteşarlığına ve Hazine 
Müsteşarlığına” ibaresi “Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı, Hazine ve Maliye 
Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığına” 
şeklinde değiştirilmiştir.

“g) Belediyeler ve bağlı kuruluşları 
ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden 
fazlasına sahip oldukları şirketler tarafından 
Avrupa Birliği ile katılım öncesi mali işbirliği 
çerçevesinde desteklenen projelerin finansmanı 
için yapılan borçlanmalar, çok taraflı yatırım 
ve kalkınma bankaları ile yabancı devlet 
kuruluşlarından doğrudan veya İller Bankası 
Anonim Şirketi aracılığıyla yapılan borçlanmalar 
ve Su Kanalizasyon ve Altyapı Projesi (SUKAP) 
kapsamında yürütülecek işler için İller Bankası 
Anonim Şirketinden yapılan borçlanmalar (d) 
bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate 
alınmaz.”

MADDE 9- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayılı 
İl Özel İdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında 
Kanunun 6 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına 
“ödenekler” ibaresinden sonra gelmek üzere 
“ve ilgili kanunları gereğince aktarılması uygun 
görülen veya tahsis edilen ödenekler” ibaresi 
eklenmiştir.

MADDE 10- 12/11/2012 tarihli ve 6360 
sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 3 üncü maddesinin 
onuncu fıkrasında yer alan “İçişleri Bakanlığı” 
ibaresi “il özel idareleri ile il özel idarelerinin 
üyesi olduğu ve belediye üyesi bulunmayan 
mahalli idare birlikleri ve köyler için İçişleri 
Bakanlığı; belediyeler ve bağlı kuruluşları ile 
belediyelerin üyesi olduğu mahalli idare birlikleri 
için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı” şeklinde değiştirilmiştir.



‒ 75 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 407)

(İstanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 
127 Milletvekilinin Teklifi)

(İçişleri Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin)

MADDE 9- 6360 sayılı Kanunun geçici 
1 inci maddesinin onbeşinci fıkrasında ve 
yirmidokuzuncu fıkrasında yer alan “31/12/2022” 
ibareleri “31/12/2025” şeklinde değiştirilmiştir.

GEÇİCİ MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 ncı 
maddesinin “Ortak Hükümler” bölümünün (A) 
fıkrasının (11) numaralı bendinde belirtilen ve 
merkez teşkilatında yer alan kadrolar ile mesleğe 
alınmaları, yetiştirilmeleri ve yeterlikleri aynı 
veya benzer nitelik arz eden merkez teşkilatı 
kadro ve pozisyonlarında bulunan ve yeterliğe 
hak kazananlardan başvuruları İklim Değişikliği 
Başkanlığınca uygun görülenler, bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 6 ay içinde 
İklim Değişikliği Uzmanı unvanlı kadrolara 
atanabilir. Bu maddeye göre atananların sayısı 
yirmiyi geçemez. Bunların bu maddede belirtilen 
önceki kadro ve pozisyonlarında geçirdikleri 
süreler bu maddeye göre atandıkları İklim 
Değişikliği Uzmanlığı kadrolarında geçmiş 
sayılır.

MADDE 10- Bu Kanunun;
a)  9 uncu maddesi 1/1/2023 tarihinden 

itibaren geçerli olmak üzere yayımı tarihinde,
b)  Diğer maddeleri yayımı tarihinde, 
yürürlüğe girer.
MADDE 11- Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.

MADDE 11- 27/6/1989 tarihli ve 375 
sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (I) 
sayılı Cetvelin “A- Aylıklarını 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununa Göre Alanlar” kısmının 
“2- Kadroları Teknik Hizmetler Sınıfında yer 
alan personel” bölümünün (a) sırasında yer alan 
“mimar,” ibaresinden sonra gelmek üzere “peyzaj 
mimarı, iç mimar” ibaresi eklenmiştir.

GEÇİCİ MADDE 1- (1) 14/7/1965 tarihli 
ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 36 
ncı maddesinin “Ortak Hükümler” bölümünün 
(A) fıkrasının (11) numaralı bendinde belirtilen 
ve merkez teşkilatında yer alan kadrolar ile 
mesleğe alınmaları, yetiştirilmeleri ve yeterlikleri 
aynı veya benzer nitelik arz eden merkez teşkilatı 
kadro ve pozisyonlarında bulunan ve yeterliğe 
hak kazananlardan başvuruları İklim Değişikliği 
Başkanlığınca uygun görülenler, bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tarihten itibaren altı ay içinde 
İklim Değişikliği Uzmanı unvanlı kadrolara 
atanabilir. Bu maddeye göre atananların sayısı 
yirmiyi geçemez. Bunların bu maddede belirtilen 
önceki kadro ve pozisyonlarında geçirdikleri 
süreler bu maddeye göre atandıkları İklim 
Değişikliği Uzmanlığı kadrolarında geçmiş 
sayılır.

MADDE 12- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 13- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METNE EKLİ KROKİ İLE SINIR VE
 KOORDİNAT LİSTESİ
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