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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 

Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 06/03/2023 tarihinde sunulan 2/4987 Esas Numaralı 

Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 
Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katılmak ister, 
bilginize arz ederim. 

  07/03/2023
   Sena Nur Çelik
   Antalya

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 

Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyor, imzamı koyuyorum.
Gereğini saygılarımla arz ederim. 
  7.3.2023
   Jülide İskenderoğlu
   Çanakkale

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/4987 esas numaralı “Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç 

Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” ne 
imzamı koyuyorum.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
  07.03.2023
   Emine Sare Aydın
   İstanbul
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 

Hakkında Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi için imzamı atıyorum.
Gereğini arz ederim.
  07/03/2023
   Niyazi Güneş
   Karabük

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi 

Hakkında Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi için imzamı atıyorum.
Gereğini arz ederim.
  07/03/2023
   Cumhur Ünal
   Karabük

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/4987 Esas Numaralı Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması İle Kamu Finansmanı Ve Borç 

Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne imzamı 
koyuyorum.

Gereğini arz ederim.
   İsmail Güneş
   Uşak

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/4987)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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GENEL GEREKÇE
06.02.2023 tarihinde Kahramanmaraş merkezli yaşanan ve 11 ilde yaklaşık 110 bin kilometre 

karelik alanı etkileyen depremler bölgede ciddi yıkıma sebep olmuştur. Ülkemizin son yüzyılda 
yaşadığı en büyük deprem felaketi olan ve asrın felaketi olarak nitelendirilen bu büyük afet sonucunda 
binlerce bina yıkılmış ve onbinlerce bina kullanılamaz hale gelmiştir.

Deprem bölgesinde ve çevresinde güvenli yerleşim yerleri inşa etmeye yönelik çalışmalara 
başlanmış olup söz konusu çalışmalar için gerekli kaynağın sağlanması, yönetilmesi ve ilgili kamu 
kurum ve kuruluşlarına aktarılması amacıyla Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı tüzel kişiliği haiz 
Afet Yeniden İmar Fonu kurulması amaçlanmaktadır.

Teklif ile doğal afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen alanlardaki plan, yapım 
ve benzeri her türlü imar işleri, altyapı ve üstyapı çalışmaları için kaynak sağlanması öngörülmektedir. 
Bu çerçevede her nevi nakdi bağış, yardım, hibe, bütçeye konulacak ödenek ile yurtiçi ve yurtdışı 
piyasalardan sağlanacak finansman ve kaynaklar Afet Yeniden İmar Fonu’nda bir araya getirilerek ilgili 
proje ve harcamalar için kamu kurum ve kuruluşlarına aktarılacaktır. Deprem sonrası şehirlerimizin 
hızla ayağa kalkabilmesini temin için kurulacak Afet Yeniden İmar Fonu şeffaf bir yönetim ile işleyecek 
ve afet sonrası iyileştirmeler için uzun vadeli kaynak sağlayacaktır.

Afet Yeniden İmar Fonu Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında; Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, Tarım ve Orman Bakanı, İçişleri Bakanı, 
Ulaştırma ve Altyapı Bakanı ile Strateji ve Bütçe Başkanından oluşan Yönetim Kurulu tarafından 
yönetilecektir. İlgili bakanlıkların katılımıyla gerekli altyapı ve üstyapı çalışmalarının koordinasyon 
içerisinde hızlı ve etkili bir biçimde yapılabilmesi sağlanacaktır.

Teklif kapsamında Fonun yönetimi, kaynakları, denetimi ve finansmanına ilişkin hususlar ile 
Fona sağlanan muafiyet ve istisnalar belirlenmektedir. Ayrıca Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan ve 
sağlanacak dış finansmanın Afet Yeniden İmar Fonuna ve genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri 
dışında kalan kamu kurum ve kuruluşlarına karşılıksız tahsis edilebilmesi amacıyla Hazine ve Maliye 
Bakanına yetki verilmektedir. Afet Yeniden İmar Fonu ile doğal afetlerden etkilenen bölgelerdeki 
yıkımların telafi edilmesi ve yerleşim yerlerinin altyapısıyla yeniden imarı çalışmalarına kaynak 
sağlanmasının hızlandırılması amaçlanmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Madde ile Kanunun amacı ve kapsamı belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile tüzel kişiliği haiz Afet Yeniden İmar Fonunun kuruluşu ve bağlı olduğu 
bakanlık düzenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile Fonun yönetim kurulu üyeleri, yönetim kurulunun yetki ve görevleri, Fon 
kaynaklarının değerlendirilmesi ve sekretarya hizmetlerinin yerine getirilmesine yönelik hususlar 
düzenlenmektedir. Ayrıca Fonun yapısı ve işleyişine ilişkin usul ve esasların Fon tarafından çıkarılacak 
yönetmelik ile belirleneceği belirtilmektedir.

Madde 4- Madde ile Fonun kaynakları belirlenmekte ve Fona gerek iç ve gerekse dış piyasalardan 
finansman sağlanması imkânı tanınmaktadır.

Madde 5- Madde ile Yönetim Kurulu tarafından karar verilen projeler için Fondan harcama 
programı kapsamında ve gerçekleşmelere bağlı olarak kurum ve kuruluşlara kaynak aktarılması, aktarılan 
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kaynağın ilgili idare bütçesi ile ilişkilendirilmek üzere gelir ve ödenek kaydedilmesi ve yılı içinde 
harcanmayan kısımların ertesi yıla devredilmesine ilişkin hususlar düzenlenmektedir. Bu kapsamda 
gerçekleştirilecek iş ve işlemlere ilişkin usul ve esasları belirleme yetkisi ise Cumhurbaşkanlığına 
verilmektedir.

Madde 6- Fon, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu çerçevesinde Sayıştay denetimine tabi olmakla birlikte 
madde ile Fonun bağımsız denetim standartlarına uygun olarak da denetlenmesi düzenlenmektedir. 
Ayrıca Fon kaynakları ve aktarımlarına ilişkin mali verilerin düzenli olarak kamuoyuyla şeffaflık ilkesi 
doğrultusunda paylaşılacağı belirtilmekte ve idarelerden bilgi ve belge temini için yetki alınmaktadır.

Madde 7- Madde ile Fonun vergi, harçlar ve diğer mali yükümlülüklerden muafiyet ve istisnalarına 
ilişkin hükümlere yer verilmektedir. Ayrıca, gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerince Fona yapılan 
nakdî bağış ve yardımların tamamının gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi üzerinde gösterilmek 
şartıyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancından indirebileceği yönünde düzenleme yapılarak 
Fona bağış yapılması vergisel açıdan da desteklenmektedir.

Madde 8- Madde ile 4749 sayılı Kanuna eklenen ek 7 nci maddenin birinci fıkrası ile Hazine ve 
Maliye Bakanlığı tarafından Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan dış finansmanın Afet Yeniden İmar 
Fonuna karşılıksız olarak tahsis edilebilmesi amacıyla Hazine ve Maliye Bakanına yetki verilmektedir.

Maddenin ikinci fıkrası ile herhangi bir dış finansman kaynağının özellikle genel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri dışında kalan 4749 sayılı Kanun kapsamındaki herhangi bir kurum ve 
kuruluşa finansman sağlaması durumunda dış finansmanın bahse konu kurum veya kuruluşa tahsis 
edilebilmesi amacıyla Hazine ve Maliye Bakanına yetki verilmektedir.

Madde 9- Yürürlük maddesidir.

Madde 10- Yürütme maddesidir.
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Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	Bayındırlık,	İmar,	Ulaştırma	ve	Turizm	Komisyonu	 09.03.2023
	 Esas	No:	2/4987
	 Karar	No:	13

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4987 esas numaralı “Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 08.03.2023 tarihinde yapılan toplantısında tali komisyon olarak görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanlığına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygıyla 
arz olunur.
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1. Giriş

Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK ile 112 milletvekili tarafından 06/03/2023 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/4987 esas numaralı “Afet Yeniden İmar Fonunun 
Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bütçe 
Komisyonuna, tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 08/03/2023 tarihli toplantısında, teklifin ilk imza sahibi Giresun 
Milletvekili Cemal ÖZTÜRK; Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı; Hazine ve Maliye 
Bakanlığı; Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ile İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum 
Yönetimi Başkanlığı temsilcilerinin katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde Teklifle,

-  Doğal afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen alanlarda; imar, altyapı ve 
üstyapı çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, yönetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlara 
aktarılması amacıyla Afet Yeniden İmar Fonu kurulmasının öngörüldüğü,

-  Fonun yedi kişilik Yönetim Kurulunun, Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında; Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, Tarım ve Orman Bakanı, 
İçişleri Bakanı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanı ile Strateji ve Bütçe Başkanından oluştuğu,

- Fondan kaynak aktarımı yapılacak projelerin, aktarılacak kaynak tutarının ve harcama 
programlarının yönetim kurulu tarafından belirleneceği, 

- Fonun kaynaklarının; yurt içi ve yurt dışı kaynaklı nakdi bağış, yardım, hibe ve krediler; 
bütçeye bu amaçla konulacak ödenek; Fon tarafından kurum ve kuruluşların mevzuatındaki her türlü 
kısıtlamalardan muaf tutularak yurt içi ve yurt dışı sermaye ve para piyasalarından sağlanan finansman 
ve kaynaklardan oluştuğu,

- Yönetim Kurulu tarafından karar verilen projeler için harcama programı kapsamında ve 
gerçekleşmelere bağlı olarak ödenmek üzere Fondan, Yönetim Kurulunun onayı ile ilgili kurum 
ve kuruluşlara kaynak aktarılacağı; bu şekilde aktarılan tutarların genel bütçe kapsamındaki 
idareler için genel bütçeye, diğer idareler için ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının bütçesine gelir 
kaydedileceği,  

- Fonun, bağımsız denetim standartlarına uygun olarak denetleneceği, Fon kaynakları ve bu 
kaynakların aktarılmasına ilişkin mali verilerin, en geç üçer aylık dönemler itibarıyla kamuoyuyla 
paylaşılacağı,

- Bu çerçevede, kaynak aktarılan idarelerin gerekli her türlü bilgi ve belgeyi sağlamakla yükümlü 
olacağı, Fon üzerinde 6085 sayılı Sayıştay Kanunu kapsamında denetimin mümkün olduğu,

- Fonun faaliyetleri dolayısıyla yapılan işlemler ve düzenlenen kâğıtların damga vergisi ve 
harçlardan; kendisine yapılan bağış ve yardımlar veraset ve intikal vergisinden; Fonun faaliyetleri 
ile ilgili işlemler banka ve sigorta muameleleri vergisinden; kaynak kullanımını destekleme fonuna 
yapılacak kesintilerden istisna tutulduğu,

- Fona yapılan nakdi bağış ve yardımların tamamı, gelir veya kurumlar vergisi matrahının 
tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi üzerinde ayrıca gösterilmek şartıyla beyan edilen 
gelirden veya kurum kazancından indirilebileceği,
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- Doğal afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen alanlarda imar, altyapı ve 
üstyapı çalışmaları için Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan dış finansmanın, Afet Yeniden İmar 
Fonuna karşılıksız tahsis etmeye Hazine ve Maliye Bakanının yetkili olduğu,

-  Herhangi bir dış finansman kaynağının, aynı amaç doğrultusunda, genel bütçe kapsamındaki 
kamu idareleri dışında kalan ve bu kanun kapsamında yer alan kurum ve kuruluşlara münhasıran 
kullandıracağı dış finansmanı ilgili kurum ve kuruluşlara karşılıksız tahsis etmeye de yine Hazine ve 
Maliye Bakanının yetkili olduğu hususları hükme bağlanmıştır.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuz toplantının başında, İçtüzüğün 23’üncü maddesi kapsamında aldığı karar 
gereğince; Kanun Teklifinin tümü üzerinde değerlendirme yapılmasını, maddeler hakkında görüşlerin 
bu kapsamda ifade edilmesini kararlaştırmıştır.

Teklifin ilk imza sahibi Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK tarafından özetle,

-  Teklifin, bir doğal afet sonrasında “rehabilitasyon” ya da “iyileştirme” amacıyla yapılacak 
çalışmalara yönelik olduğu,

-  Teklifle, doğal afetler sonrasında afet bölgesi ilan edilen alanlarda imar alt yapı ve üst yapı 
çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, yönetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına 
aktarılması amacıyla tüzel kişiliği haiz afet yeniden imar fonunun kurulmasının öngörüldüğü,

-  Fonun kuruluş amacının, özellikle ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarca taahhüt edilen 
yardım ve desteklerin tek bir elden takibi ve yönetimi olduğu,

-  Fonun yönetim ve faaliyetlerine ilişkin usul ve esasların belirlendiği,

-  Fonun, Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında, ilgili diğer Bakanlar ve Strateji ve Bütçe 
Başkanının katılımıyla oluşacak yönetim kurulu tarafından yönetileceği,

-  2001 yılında yapılan yasal değişiklikle tüm fonların kapatıldığı, halihazırda deprem bölgesindeki 
harcamaların AFAD acil durum özel hesabından; Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının 
kentsel dönüşüm hesabından, kamu yatırımlarının onarılması veya yeniden yapılması faslından 
yapıldığı ifade edilmiştir.

Teklif üzerinde milletvekilleri tarafından özetle,

-  Yapı mevzuatı anlamında herhangi bir eksikliğin söz konusu olmadığı, afet hazırlığı ve risk 
yönetimi konusunda ciddi bir eksikliğin bulunduğu,

-  Kurulması teklif edilen fonun adının ifade yönünden gözden geçirilmesi gerektiği,

-  Fon kaynaklarının yıkılmış yapılar mı yoksa kentsel dönüşüm için mi kullanılacağı konusunda 
madde metinlerinde net bir açıklama bulunmadığı,

- Fon yönetim kurulunda Sağlık ve Milli Eğitim Bakanlarının bulunmasının yerinde olacağı,

- Fonun şeffaflığı ve denetimiyle ilgili tereddütlerin olduğu, 

- TOKİ tarafından inşa edilecek deprem konutlarının bedellerinin yüksek olduğu, her ne kadar 
bu bedelin % 40’ının vatandaşlar tarafından 20 yıl sürede ödenecek olsa dahi, özellikle alt gelir 
grubundakilerin ödeme güçlüğü yaşayabilecekleri, 

- Az hasarlı binaların onarılması ve güçlendirilmesi için yapılacak harcamaların dahi günümüz 
şartlarında önemli miktarları bulduğu,
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- TOKİ tarafından günümüze kadar yapılan bir milyondan fazla konutun çok az bir bölümünün 
Kahramanmaraş merkezli depremden etkilenen illerde bulunduğu, 

- Deprem sonrası arzda yaşanan kaymaların koordinatları ciddi oranda saptırdığı, bunun mülkiyet 
sorunlarını beraberinde getireceği, bu kaymalarla ilgili kodlama çalışmasının bir an önce yapılması 
gerektiği,

- Fay hatlarına yakın yerlerde konumlanmış yerleşim yerlerinin güvenli yerlere taşınması gerektiği,

- Betonarme yapılara alternatif yapı türlerinin -çelik, prefabrik- geliştirilmesi gerektiği, bu yapı 
türlerinin özellikle kamu yapılarında kullanılmasının, afet sonrası kriz yönetiminde etkin rol alması 
gereken hastane, belediye, arama kurtarma gibi binaların ayakta kalmasını sağlayacağı,

- Ülke genelinde çok katlı binaların fazla miktarda olduğu, bu binaların hepsinin ivedi olarak 
gözden geçirilmesi ve ihtiyacı olan binaların dayanıklılığının artırılması gerektiği,

- Kahramanmaraş merkezli depremden etkilenen yerleşim yerlerinde az katlı, eski binalarda; 
yüksek katlı olsa dahi zemini uygun, mühendislik hizmeti almış ve inşasında esaslı bir hata olmayan 
binalarda yıkım yaşanmadığı,

-  Son yıllarda yapılan değişikliklerle parsel bazlı imar revizyonlarının ada bazlıya çevrilmesinin 
imar planlarına yapılan müdahaleleri sınırladıysa da mevzuat değişikliğinden önceki plan 
müdahalelerinin deprem yıkımlarında önemli yer tuttuğu,

- Kentsel dönüşümün rant amaçlı olmaması gerektiği,

- 1999 depremi sonrasında çıkarılan düzenlemeler doğrultusunda inşa edilen binaların çok az bir 
kısmının yıkıldığı, bu düzenlemeler öncesi inşa edilen yapılarda nervürlü demir kullanılmadığı, zemin 
etüdü yapılmadığı, statik hesaplarının el yordamıyla yapıldığı, düzensizlik hesaplarının bulunmadığı, 
bu yapılarda hazır beton kullanılmadığı,

- Deprem konutu inşa edilecek alanların aceleyle seçildiği şeklindeki eleştiriler bulunduğu, oysa 
bu alanların daha önceden tespiti, zemin etüdü yapılmış alanlar olduğu ifade edilmiştir.

Kurulacak fonun şeffaflığı ve denetimine ilişkin sorular üzerine ilk imza sahibi, Giresun Milletvekili 
Cemal ÖZTÜRK tarafından;

-  Fonun, doğal afetler sonrası afet bölgesi ilan edilecek alanlarda kullanılacağı,

-  Fonun, bağımsız denetim standartlarına uygun olarak denetlenecek olmasının Sayıştay denetimini 
ortadan kaldırmadığı, kamu kurumu olan Fonun, 6085 sayılı Sayıştay Kanunu kapsamında denetime 
tabi olduğu, bağımsız denetimin bu denetime ek olarak getirildiği,

-  Fondan kurumlara aktarılacak kaynakların 3 aylık dönemlerde kamuoyuyla paylaşılacağı 
belirtilmiştir.

4. Teklife İlişkin Kabuller

İçtüzüğün 23’üncü maddesi kapsamında alınan karar gereğince, maddelerin teşkilatlanma ve mali 
konulara ilişkin olması nedeniyle maddeler üzerinde görüşme açılmamış; Teklifin geneli üzerinde 
görüşme yapılarak varsa maddeler üzerindeki görüşler bu kapsamda ifade edilmiştir. Görüşmeler 
tamamlandıktan sonra, Teklif aynen benimsenmiş ve uygun görüşle esas komisyona bildirilmesi 
oyçokluğuyla kabul edilmiştir.
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 Başkan Başkanvekili Sözcü 

	 Tahir	Akyürek	 Metin	Yavuz		 Jülide	İskenderoğlu
 Konya Aydın Çanakkale  

 Kâtip Üye Üye

	 Burhan	Çakır	 Mahmut	Celadet	Gaydalı	 İbrahim	Halil	Oral
 Erzincan Bitlis Ankara 

  (Son oylamada bulunamadı, (Son oylamada bulunamadı,

  muhalefet şerhimiz vardır) muhalefet şerhimiz vardır) 

 Üye Üye Üye

	 Ertunç	Erkan	Balta	 Hüseyin	Yıldız	 İsmet	Tokdemir
 Artvin Aydın Hatay

  (Son oylamada bulunamadı, (Muhalefet şerhimiz vardır)  
  muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

	 Gökan	Zeybek	 Hayrettin	Nuhoğlu	 Hulusi	Şentürk
 İstanbul İstanbul İstanbul

 (Son oylamada bulunamadı, (Muhalefet şerhimiz vardır) 

 muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

	 Mustafa	Demir	 Şamil	Ayrım	 Necip	Nasır
 İstanbul İstanbul İzmir

 Üye Üye Üye

	 Hasan	Baltacı	 İlyas	Şeker	 Ahmet	Erbaş
 Kastamonu Kocaeli Kütahya

 (Son oylamada bulunamadı,

 muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

	 Baki	Şimşek	 Mürsel	Alban	 Recep	Uncuoğlu
 Mersin Muğla Sakarya

  (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye

	 Ulaş	Karasu	 Hamdi	Uçar
 Sivas Zonguldak

 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Gökan	Zeybek	 Mürsel	Alban	 Hasan	Baltacı
 İstanbul Muğla Kastamonu

 

	 İsmet	Tokdemir	 Ulaş	Karasu	 Hüseyin	Yıldız
 Hatay Sivas Aydın
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MUHALEFET ŞERHİ



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 413)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 413)

 

	 	 	 Mahmut	Celadet	Gaydalı
   Bitlis 
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Hayrettin	Nuhoğlu	 İbrahim	Halil	Oral
 İstanbul Ankara

      9/03/2023
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Plan ve Bütçe Komisyonu 13/03/2023
 Esas No: 2/4987
 Karar No: 10

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4987 esas numaralı, “Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi1”, 
Komisyonumuzun 09/03/2023 tarihinde yaptığı 32’nci birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.

                                         
1Komisyonda alınan redaksiyon yetkisi kapsamında; Kanun Teklifinin adı ‘Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması 
Hakkında Kanun Teklifi’ olarak değiştirilmiştir.
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1.  GİRİŞ
Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK ve 106 Milletvekili tarafından 06/03/2023 tarihinde 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/4987 esas numaralı ‘Afet Yeniden İmar Fonunun 
Kurulması ile Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ Başkanlıkça aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilmiştir.

Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu, 08/03/2023 tarihinde yaptığı birleşiminde 
2/4987 esas numaralı Kanun Teklifini görüşmüştür. Komisyon, Teklif metnini aynen kabul etmiş ve 13 
karar sayılı tali komisyon raporu 09/03/2023 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonuna tevdi edilmiş, söz 
konusu rapor Komisyon üyelerine dağıtılmıştır.

Komisyonumuzun 09/03/2023 tarihinde yaptığı 32’nci birleşiminde 2/4987 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK ile Hazine ve Maliye Bakanlığı, 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı, Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Sayıştay 
Başkanlığı, Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı (AFAD), Gelir İdaresi Başkanlığı, Kamu 
Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu, Sermaye Piyasası Kurulu, Toplu Konut İdaresi 
Başkanlığı, İller Bankası A. Ş., Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) ve Türkiye Belediyeler 
Birliği (TBB) temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

2.  2/4987 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER
2/4987 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;
- Doğal afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen alanlarda imar, altyapı 

ve üstyapı çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, yönetilmesi ve ilgili kurum ve kuruluşlara 
aktarılması amacıyla Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı, tüzel kişiliği haiz Afet Yeniden İmar Fonunun 
kurulmasına,

- Fonun Yönetim Kurulu üyelerinin; Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında, Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, Tarım ve Orman Bakanı, İçişleri Bakanı, 
Ulaştırma ve Altyapı Bakanı ile Strateji ve Bütçe Başkanından oluşmasına, Yönetim Kuruluna Fondan 
kaynak aktarımı yapılacak projeleri, aktarılacak kaynak tutarını ve harcama programlarını belirleme 
yetki ve görevlerinin verilmesine,

- Fonun sekretarya hizmetlerinin Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yerine getirilmesine 
ve Fonun yapısı ve işleyişine ilişkin usul ve esasların Fon tarafından çıkarılacak yönetmelik ile 
belirlenmesine,

- Fonun kaynaklarının; yurt içi ve yurt dışı kaynaklı her türlü nakdî bağış, yardım, hibe 
ve kredilerden, bütçeye bu amaçla konulacak ödenekten, Fon tarafından kurum ve kuruluşların 
mevzuatındaki her türlü kısıtlamalardan muaf tutularak yurt içi ve yurt dışı sermaye ve para 
piyasalarından sağlanan finansman ve kaynaklar ile diğer gelirlerden oluşmasına,

- Fon Yönetim Kurulu tarafından karar verilen projeler için harcama programı kapsamında ve 
gerçekleşmelere bağlı olarak, Fondan kurum ve kuruluşlara kaynak aktarılması; aktarılan kaynağın 
ilgili idare bütçesi ile ilişkilendirilmek üzere gelir ve ödenek kaydedilmesi ve yılı içinde harcanmayan 
kısımların ertesi yıla devredilmesine,

- Fonun 6085 sayılı Sayıştay Kanunu çerçevesinde Sayıştay denetimine tabi olmasına, 
bununla birlikte bağımsız denetim standartlarına uygun olarak da denetlenmesi ve Fon kaynakları ve 
aktarımlarına ilişkin mali verilerin en geç üçer aylık dönemler itibarıyla kamuoyuyla paylaşılmasına,
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- Fonun kurumlar vergisinden muaf tutulmasına ve Fonun faaliyetleri dolayısıyla yapılan 
işlemlerin ve düzenlenen kağıtların damga vergisi ve harçlardan, Fona yapılan bağış ve yardımların 
veraset ve intikal vergisinden, Fonun faaliyetleri ile ilgili işlemlerin banka ve sigorta muameleleri 
vergisinden ve kaynak kullanımını destekleme fonuna yapılacak kesintilerden istisna tutulmasına,

- Fona yapılan nakdi bağış ve yardımların tamamının, gelir veya kurumlar vergisi matrahının 
tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi üzerinde ayrıca gösterilmek şartıyla beyan edilen 
gelirden veya kurum kazancından indirilebilmesine,

- Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan dış finansmanın Afet Yeniden İmar Fonuna karşılıksız 
olarak tahsis edilebilmesi amacıyla Hazine ve Maliye Bakanına yetki verilmesine,

yönelik düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir.
3.  KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER
Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;
- Afet Yeniden İmar Fonunun (Fon) yapısı incelendiğinde Fonun kaynaklarının sadece deprem 

sonrasında yeniden imar, altyapı ve üstyapı çalışmaları için kullanılmasının öngörüldüğü, oysa ki afetlere 
karşı alınacak tedbirlerin önleyici tedbirler de dahil olmak üzere bütüncül olarak değerlendirilmesi 
gerektiği, depreme karşı riskli tüm illerin risk derecelerine göre Fon kapsamına dahil edilerek Fon 
kaynaklarının aynı zamanda kentsel dönüşüm çalışmaları için de kullanılması gerektiği, bu doğrultuda 
Fonun amaç ve kapsamında değişikliğe gidilmesinde yarar olacağı,

- Fonun kurulmasının ihtiyaçları karşılamaya yönelik gerekli bir adım olduğu ve bu açıdan 
desteklendiği; ancak, 2001 krizinden önce kurulan fonların mali disiplini bozması ve kaynakların etkin 
kullanımı prensibinden uzaklaşılması gibi sebeplerle, o dönemde yaşanan ekonomik krizde büyük bir 
etkisi olduğunun inkâr edilemeyeceği, bu nedenle Fonun müstakil bir fon olarak kurulması yerine, 
bütçe içerisinde bir fasıl açılarak buraya eklenmesi gerektiği,

- Fonun Sayıştay denetimine tabi olmasının yerinde bir uygulama olduğu, ancak bunun yanı 
sıra bağımsız denetime tabi tutulmasının ilave bir maliyete sebep olacağı, ayrıca bağımsız denetim 
standartlarına göre yapılan denetimlerde şeklî denetimlere ağırlık verildiği ve denetimlerde esas içeriğe 
yeterince değinilemediği, bu nedenle Fonun şeffaf ve etkin bir denetime kavuşturulması amacıyla 
gerekli önlemlerin alınması gerektiği,

- Doğal afetlerin yıkıcı etkisinin giderilmesi için Fonun gelir kaynaklarının çok geniş tutulmaya 
çalışıldığı, ancak Kahramanmaraş merkezli depremlerin yıkıcı etkisinin çok büyük olması nedeniyle 
yurt genelinde gerçekleştirilen yardım kampanyalarında toplanan bağış ve yardımların da tek merkezde 
toplanması amacıyla Fona aktarılması gerektiği, bunun yanı sıra Kanun Teklifi metninde Fonun 
kaynaklarının finansmanı bakımından bazı belirsizliklerin bulunduğu, bu bağlamda Fon kaynaklarının 
çeşitliliğinin anlaşılabilmesi amacıyla muğlak sayılabilecek ifadelerin açıklığa kavuşturulması 
gerektiği, ayrıca Fona bağımsız borçlanma yetkisi verilmesinin yerine Hazine tarafından sağlanan 
kaynaklardan fona kaynak aktarılmasının daha uygun olabileceği,

- Türkiye’nin dünya genelinde deprem riski en yüksek ülkeler arasında yer aldığı, bu sebeple 
6 Şubat 2023 tarihinde asrın felaketi olarak nitelendirilen büyük bir deprem afetiyle karşı karşıya 
kaldığı, bu kapsamda doğal afetlere karşı alınacak önlemlerle ilgili çalışmaları yürütmek ve gerekli 
harcamaların yapılması için finansman sağlamak üzere Afet ve Kentsel Dönüşüm Bakanlığı ile artan 
oranlı bir servet vergisi ile finanse edilebilecek Afet ve Kentsel Dönüşüm Bankasının kurulmasına 
ihtiyaç duyulduğu, böylece Türkiye’nin uzun vadeli bir afet planlaması oluşturularak doğal afetlerle 
karşı karşıya kalınması durumunda hızlı ve etkin bir müdahaleye imkan sağlanabileceği,
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- Fona yönelik bütüncül bir yaklaşım benimsenerek daha uzun vadeli planlamalar yapılmasının 
gerektiği, bu sayede Marmara Bölgesi başta olmak üzere başka bölgelerde yaşanması muhtemel 
depremler için de gerekli önlemlerin hızlı bir şekilde alınabileceği, diğer yandan yerel yönetimlerin, 
sivil toplum kuruluşlarının ve konuyla ilgili uzmanların da Fonun yönetilmesi sürecine dahil edilmesi 
suretiyle Fonun kaynaklarının etkin kullanımı açısından uygulanması öngörülen vergi muafiyet ve 
istisnalarına ek olarak özel tüketim vergisi ve katma değer vergisiyle ilgili muafiyetlerin getirilmesinin 
de kaynak kullanımında faydalı olacağı,

- Depremlere karşı önlem alınması amacıyla çok sayıda bilimsel düzeyde çalışma yürütüldüğü, 
söz konusu çalışmalar kapsamında alınacak önlemler arasında jeolojik ve jeoteknik çalışmaların da 
yapılması gerektiği, nitekim afet riski bulunan bölgelerdeki yerleşim alanlarının bu riskten korunması 
için gerektiği takdirde başka bölgelere taşınmasında depremlerle mücadele bakımından fayda olacağı,

şeklindeki görüş, eleştiri ve önerilere cevaben Teklifin ilk imza sahibi Giresun Milletvekili 
Cemal ÖZTÜRK ve ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;

- Kanun Teklifi ile kurulması öngörülen Afet Yeniden İmar Fonunun, afet öncesi ve afet sırasında 
yapılacak risk ve kriz yönetiminden ziyade afet sonrasındaki rehabilitasyon ya da iyileştirme amacıyla 
yapılacak çalışmalara ve bu kapsamda yapılan harcamaların finansmanına yönelik olduğu, dolayısıyla 
Fon kaynaklarının deprem öncesi alınacak önlemlerin hayata geçirilmesinde kullanılamayacağı, hali 
hazırda önleyici mahiyette afetlere hazırlık ve afetler esnasında kullanılabilecek kaynaklara yönelik 
gerekli mevzuatın var olduğu ve bu kapsamda devletin imkanlarını seferber ettiği,

- 2009 yılında İçişleri Bakanlığına bağlı Sivil Savunma Genel Müdürlüğü, Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığına bağlı Afet İşleri Genel Müdürlüğü ve Başbakanlık Afet ve Acil Durum Yönetimi Genel 
Müdürlüğünün birleştirilmesi suretiyle Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığının kurulduğu, bu 
duruma paralel olarak da halihazırda Türkiye’de afet ve acil durum kapsamında yapılan harcamaların 
AFAD acil durum hesabından, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının kentsel dönüşüm 
hesabından ve kamu yatırımlarının onarılması veya yeniden yapılması hesabından gerçekleştirildiği,

- 2001 yılında 4684 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun’un 6’ncı maddesi kapsamında fonların bütçe disiplinine aykırı olduğu 
gerekçesiyle kapatıldığı, ancak 6 Şubat 2023 tarihinde yaşanan Kahramanmaraş merkezli depremin 
büyüklüğü ve bölgede yürütülen çalışmalara kaynak sağlanması için bir fon kurulmasına ihtiyaç 
duyulduğu, bu kapsamda doğal afetler sonrasında afet bölgesi ilan edilen alanlarda imar, altyapı ve 
üstyapı çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, yönetilmesi ve ilgili kurum ve kuruluşlarına 
aktarılması amacıyla tüzel kişiliği haiz Afet Yeniden İmar Fonunun kurulmasının öngörüldüğü,

- Yabancı ülkelerde bulunan afet fonlarından esinlenerek ulusal ve uluslararası kurum ve 
kuruluşlarca taahhüt edilen yardım ve desteklerin tek bir elden takibi ve yönetimi amacıyla Afet Yeniden 
İmar Fonunun kurulduğu, Fon sayesinde gerekli projelere daha hızlı kaynak aktarımının sağlanabileceği, 
ayrıca Fona aktarılacak kaynağın ilgili kurumun bütçesine gelir ve gider olarak kaydedileceği ve bu 
sayede yapılan harcamaların bütçede izlenebilmesine imkân tanınarak bu harcamaların şeffaf olarak 
takip edilmesinin sağlanacağı,

- Kahramanmaraş merkezli depremlerden sonra uluslararası bazı kuruluşların Türkiye’ye nakdi 
yardım göndermek istediği, ancak bu yardım, hibe ve kredileri bağımsız bir fona gönderilmesi yönünde 
taleplerinin bulunduğu, bu nedenle oluşturulan bu Fonun bütçe içerisinde bulunması yerine bağımsız 
olarak kurulmasının tercih edildiği, ayrıca Fonun yabancı ülkeler nezdinde güvenilirliğinin sağlanması 
amacıyla 6085 sayılı Sayıştay Kanunu kapsamında Sayıştay denetimine tabi olmasının yanı sıra 
bağımsız denetim standartlarına uygun olarak denetlenmesinin de hedeflendiği, bu sayede Fonun temel 
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gelir kaynakları arasında yer alan yurt içi ve yurt dışı bağış, hibe ve kredilerin ediniminde kolaylık 
sağlanabileceği,

- Afet sonrası yeniden imar çalışmaları için gerekli finansmanın doğrudan Fon tarafından yapılacak 
finansman sözleşmeleriyle gerçekleştirilebileceği gibi Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından alınan 
kredilerin fona karşılıksız olarak tahsis edilmesi yoluyla da sağlanabileceği, bunun yanında finansman 
kaynaklarınca belirli kurum veya kuruluşlara münhasıran kullandırılmak istenen kredi imkânlarından 
da azami ölçüde faydalanabilmek adına Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından alınacak kredilerin geri 
ödeme kabiliyeti sınırlı olan kurum ve kuruluşlara yük oluşturmayacak şekilde karşılıksız olarak tahsis 
edilebileceği,

ifade edilmiştir.
4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI
Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından Teklifin maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 

kararlaştırılmıştır.
Teklif metni aşağıdaki değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmiştir.
Madde 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7
Teklifin 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nci maddeleri; aynen kabul edilmiştir.
Madde 8
Teklifin çerçeve 8 inci maddesi Afet Yeniden İmar Fonuna doğal afetler nedeniyle genel hayata 

etkili afet bölgesi ilan edilen alanlarda imar, altyapı ve üstyapı çalışmaları için Türkiye Cumhuriyeti 
adına karşılıksız olarak tahsis edilen dış finansman tutarı karşılığı Hazine ve Maliye Bakanlığı bütçesine 
ödenek eklenmesine ilişkin Hazine ve Maliye Bakanına yetki verilmesi suretiyle değiştirilerek kabul 
edilmiştir.

Madde 9
Teklifin yürürlüğe ilişkin 9 uncu maddesi; aynen kabul edilmiştir.
Madde 10
Teklifin yürütmeye ilişkin 10 uncu maddesi; aynen kabul edilmiştir.
Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardından Teklifin tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.
Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Kanun Teklifinin adı; kanun yapım tekniği 

çerçevesinde sadeleştirilmesi amacıyla “Afet Yeniden İmar Fonunun Kurulması Hakkında Kanun 
Teklifi” olarak redaksiyona tabi tutulmuş, Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma açıklık 
kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. ÖZEL SÖZCÜLER
İçtüzüğün 45 inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere;
- Ağrı Milletvekili Ekrem ÇELEBİ
- Ankara Milletvekili Orhan YEGİN, 
- Antalya Milletvekili İbrahim AYDIN, 
- Aydın Milletvekili Bekir Kuvvet ERİM, 
- Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ, 
- Denizli Milletvekili Nilgün ÖK,
- Erzurum Milletvekili İbrahim AYDEMİR, 



‒ 27 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 413)

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOÇER,
- Giresun Milletvekili Cemal ÖZTÜRK, 
- İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR, 
- İzmir Milletvekili Tamer OSMANAĞAOĞLU,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Manisa Milletvekili Uğur AYDEMİR,
- Trabzon Milletvekili Salih CORA,
- Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ,
özel sözcüler olarak seçilmiştir.

 Başkan Başkanvekili Sözcü
 Cevdet Yılmaz İsmail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koçer
 Bingöl İstanbul Gaziantep
   (Bu raporun özel sözcüsüdür)
 Üye Üye Üye
 Ekrem Çelebi Bülent Kuşoğlu Durmuş Yılmaz
 Ağrı Ankara Ankara
 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
 Orhan Yegin Cavit Arı İbrahim Aydın
 Ankara Antalya Antalya
 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür)
 Üye Üye Üye
 Bekir Kuvvet Erim Ahmet Kılıç Nilgün Ök
 Aydın Bursa Denizli
 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür)
 Üye Üye Üye
 Garo Paylan İbrahim Aydemir Muhammet Naci Cinisli
 Diyarbakır Erzurum Erzurum
 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
 Cemal Öztürk Emine Gülizar Emecan Mehmet Bekaroğlu
 Giresun İstanbul İstanbul
 (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
 Kamil Okyay Sındır Tamer Osmanağaoğlu Yaşar Kırkpınar
 İzmir İzmir İzmir

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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 Üye Üye Üye

 Abdüllatif Şener Mustafa Kalaycı Uğur Aydemir
 Konya Konya Manisa

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür) (Bu raporun özel sözcüsüdür)

 Üye Üye Üye

 Rıdvan Turan Süleyman Girgin Salih Cora
 Mersin Muğla Trabzon

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsüdür)

  Üye

  İsmail Güneş
  Uşak

  (Bu raporun özel sözcüsüdür)
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Bülent Kuşoğlu Abdüllatif Şener Mehmet Bekaroğlu
 Ankara Konya İstanbul
 Kamil Okyay Sındır Emine Gülizar Emecan Cavit Arı
 İzmir İstanbul Antalya
  Süleyman Girgin
  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Rıdvan Turan Garo Paylan
 Mersin Diyarbakır
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Durmuş Yılmaz Muhammet Naci Cinisli
 Ankara Erzurum
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AFET YENİDEN İMAR FONUNUN 
KURULMASI İLE KAMU FİNANSMANI VE 
BORÇ YÖNETİMİNİN DÜZENLENMESİ 
HAKKINDA       KANUNDA        DEĞİŞİKLİK  

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

Amaç ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı, doğal 

afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi 
ilan edilen alanlarda; imar, altyapı ve üstyapı 
çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, 
yönetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına 
aktarılması amacıyla Afet Yeniden İmar Fonu 
(Fon) kurmak, Fonun yönetimi ve faaliyetlerine 
ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Fonun kuruluşu
MADDE 2- (1) Bu Kanunun amacının 

gerçekleştirilmesi için Hazine ve Maliye 
Bakanlığına bağlı tüzel kişiliği haiz Afet Yeniden 
İmar Fonu kurulmuştur.

Fonun yönetimi ve işleyişi
MADDE 3- (1) Fonun Yönetim Kurulu, 

Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında; Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanı, Tarım ve Orman Bakanı, 
İçişleri Bakanı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanı ile 
Strateji ve Bütçe Başkanından oluşur.

(2) Fon, Yönetim Kurulunun kararları 
çerçevesinde yönetilir. Yönetim Kurulu, fondan 
kaynak aktarımı yapılacak projeleri, aktarılacak 
kaynak tutarını ve harcama programlarını belirler.

(3) Fonun kaynakları 28/3/2002 tarihli 
ve 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 
12 nci maddesi çerçevesinde belirlenen esaslara 
göre değerlendirilir.

(4) Fonun sekreterya hizmetleri Hazine ve 
Maliye Bakanlığı tarafından yerine getirilir.
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AFET YENİDEN İMAR FONUNUN 
KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

Amaç ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı, doğal 

afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bölgesi 
ilan edilen alanlarda; imar, altyapı ve üstyapı 
çalışmaları için gerekli kaynağın sağlanması, 
yönetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluşlarına 
aktarılması amacıyla Afet Yeniden İmar Fonu 
(Fon) kurmak, Fonun yönetimi ve faaliyetlerine 
ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Fonun kuruluşu
MADDE 2- (1) Bu Kanunun amacının 

gerçekleştirilmesi için Hazine ve Maliye 
Bakanlığına bağlı, tüzel kişiliği haiz Afet Yeniden 
İmar Fonu kurulmuştur.

Fonun yönetimi ve işleyişi
MADDE 3- (1) Fonun Yönetim Kurulu; 

Hazine ve Maliye Bakanı başkanlığında, Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanı, Tarım ve Orman Bakanı, 
İçişleri Bakanı, Ulaştırma ve Altyapı Bakanı ile 
Strateji ve Bütçe Başkanından oluşur.

(2) Fon, Yönetim Kurulunun kararları 
çerçevesinde yönetilir. Yönetim Kurulu, fondan 
kaynak aktarımı yapılacak projeleri, aktarılacak 
kaynak tutarını ve harcama programlarını belirler.

(3) Fonun kaynakları 28/3/2002 tarihli 
ve 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 
12 nci maddesi çerçevesinde belirlenen esaslara 
göre değerlendirilir.

(4) Fonun sekretarya hizmetleri Hazine ve 
Maliye Bakanlığı tarafından yerine getirilir.

PLAN VE BÜTÇE   KOMİSYONUNUN 
 KABUL ETTİĞİ METİN

GİRESUN MİLLETVEKİLİ CEMAL ÖZTÜRK 
VE 106 MİLLETVEKİLİNİN  TEKLİFİ
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(Giresun   Milletvekili   Cemal Öztürk 
ve 106 Milletvekilinin Teklifi)

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği 
Metin)

(5) Fonun yapısı ve işleyişine ilişkin usul 
ve esaslar Fon tarafından çıkarılacak yönetmelik 
ile belirlenir.

Fonun kaynakları ve finansmanı 
MADDE 4- (1) Fonun kaynakları;
a) Yurtiçi ve yurtdışı kaynaklı her nevi nakdî 

bağış, yardım, hibe ve krediler,
b) Bütçeye bu amaçla konulacak ödenek,
c) Fon tarafından kurum ve kuruluşların 

mevzuatındaki her türlü kısıtlamalardan 
muaf tutularak yurtiçi ve yurtdışı sermaye ve 
para piyasalarından sağlanan finansman ve 
kaynaklardan,

ç) Diğer gelirlerden,
oluşur.

Fondan yapılacak kaynak aktarımları
MADDE 5- (1) Kanunun amacına uygun 

olarak Yönetim Kurulu tarafından karar verilen 
projeler için, harcama programı kapsamında ve 
gerçekleşmelere bağlı olarak ödenmek üzere 
Fondan, Yönetim Kurulu onayı ile ilgili kurum ve 
kuruluşlara kaynak aktarılır. Bu şekilde aktarılan 
tutarlar bir yandan genel bütçe kapsamındaki 
idareler için genel bütçeye, diğer idareler için 
ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının bütçesine 
gelir kaydedilir. İlgili mevzuatı gereğince yatırım 
programıyla ilişkilendirilmesi gereken giderler 
için yatırım programı ilişkisi kurulduktan 
sonra, kaydedilen tutarlar karşılığını ilgili 
idare bütçelerinde açılacak tertiplere ödenek 
kaydetmeye ve bu suretle ödenek kaydedilen 
tutarlardan yılı içinde harcanmayan kısımları 
ertesi yıla devretmeye ilgili idareler yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul 
ve esaslar Cumhurbaşkanlığınca belirlenir.

Denetim ve raporlama
MADDE 6- (1) Fon bağımsız denetim 

standartlarına uygun olarak denetlenir.

(5) Fonun yapısı ve işleyişine ilişkin usul 
ve esaslar Fon tarafından çıkarılacak yönetmelik 
ile belirlenir.

Fonun kaynakları ve finansmanı 
MADDE 4- (1) Fonun kaynakları;
a) Yurt içi ve yurt dışı kaynaklı her nevi 

nakdî bağış, yardım, hibe ve kredilerden,
b) Bütçeye bu amaçla konulacak ödenekten,
c) Fon tarafından kurum ve kuruluşların 

mevzuatındaki her türlü kısıtlamalardan muaf 
tutularak yurt içi ve yurt dışı sermaye ve 
para piyasalarından sağlanan finansman ve 
kaynaklardan,

ç) Diğer gelirlerden, 
oluşur.
Fondan yapılacak kaynak aktarımları
MADDE 5- (1) Kanunun amacına uygun 

olarak Yönetim Kurulu tarafından karar verilen 
projeler için, harcama programı kapsamında ve 
gerçekleşmelere bağlı olarak ödenmek üzere 
Fondan, Yönetim Kurulu onayı ile ilgili kurum ve 
kuruluşlara kaynak aktarılır. Bu şekilde aktarılan 
tutarlar genel bütçe kapsamındaki idareler için 
genel bütçeye, diğer idareler için ilgili kamu 
kurum ve kuruluşlarının bütçesine gelir kaydedilir. 
İlgili mevzuatı gereğince yatırım programıyla 
ilişkilendirilmesi gereken giderler için yatırım 
programı ilişkisi kurulduktan sonra, kaydedilen 
tutarlar karşılığını ilgili idare bütçelerinde 
açılacak tertiplere ödenek kaydetmeye ve bu 
suretle ödenek kaydedilen tutarlardan yılı içinde 
harcanmayan kısımları ertesi yıla devretmeye 
ilgili idareler yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul 
ve esaslar Cumhurbaşkanlığınca belirlenir.

Denetim ve raporlama
MADDE 6- (1) Fon bağımsız denetim 

standartlarına uygun olarak denetlenir.
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(2) Fon kaynakları ve aktarımlarına ilişkin 
mali veriler en geç üçer aylık dönemler itibarıyla 
kamuoyuyla paylaşılır. Bu çerçevede, kaynak 
aktarılan idareler gerekli her türlü bilgi ve belgeyi 
sağlamakla yükümlüdür.

Muafiyet ve istisnalar
MADDE 7- (1) Fon, kurumlar vergisinden 

muaftır. Fonun bu Kanunda sayılan görevleriyle 
ilgili faaliyetlerinden elde ettiği gelirleri 
dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmaz. 
Bu muafiyet, Fonun kazanç ve iratları üzerinden 
31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi 
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayılı 
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarınca yapılacak 
vergi kesintilerini de kapsar.

(2) Fonun faaliyetleri dolayısıyla yapılan 
işlemler ve düzenlenen kağıtlar damga vergisi 
ve harçlardan, Fona yapılan bağış ve yardımlar 
veraset ve intikal vergisinden, Fonun faaliyetleri 
ile ilgili işlemler banka ve sigorta muameleleri 
vergisinden ve Kaynak Kullanımını Destekleme 
Fonuna yapılacak kesintilerden müstesnadır.

(3) Fona yapılan nakdî bağış ve yardımların 
tamamı, 193 sayılı Kanun ile 5520 sayılı Kanun 
hükümleri çerçevesinde gelir veya kurumlar 
vergisi matrahının tespitinde, gelir veya kurumlar 
vergisi beyannamesi üzerinde ayrıca gösterilmek 
şartıyla beyan edilen gelirden veya kurum 
kazancından indirilebilir.

MADDE 8- 28/3/2002 tarihli ve 4749 
sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanuna aşağıdaki ek 
madde eklenmiştir. 

“Doğal afetler nedeniyle sağlanacak dış 
finansman

EK MADDE 7 - Doğal afetler nedeniyle 
genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen 
alanlarda imar, altyapı ve üstyapı çalışmaları 
için Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan dış 
finansmanı, Afet Yeniden İmar Fonuna karşılıksız 
tahsis etmeye Bakan yetkilidir.

(2) Fon kaynakları ve aktarımlarına ilişkin 
mali veriler en geç üçer aylık dönemler itibarıyla 
kamuoyuyla paylaşılır. Bu çerçevede, kaynak 
aktarılan idareler gerekli her türlü bilgi ve belgeyi 
sağlamakla yükümlüdür.

Muafiyet ve istisnalar
MADDE 7- (1) Fon, kurumlar vergisinden 

muaftır. Fonun bu Kanunda sayılan görevleriyle 
ilgili faaliyetlerinden elde ettiği gelirleri 
dolayısıyla iktisadi işletme oluşmuş sayılmaz. 
Bu muafiyet, Fonun kazanç ve iratları üzerinden 
31/12/1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi 
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayılı 
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarınca yapılacak 
vergi kesintilerini de kapsar.
(2) Fonun faaliyetleri dolayısıyla yapılan 
işlemler ve düzenlenen kağıtlar damga vergisi ve 
harçlardan, kendisine yapılan bağış ve yardımlar 
veraset ve intikal vergisinden, Fonun faaliyetleri 
ile ilgili işlemler banka ve sigorta muameleleri 
vergisinden, kaynak kullanımını destekleme 
fonuna yapılacak kesintilerden müstesnadır.
(3) Fona yapılan nakdî bağış ve yardımların 
tamamı, 193 sayılı Kanun ile 5520 sayılı Kanun 
hükümleri çerçevesinde gelir veya kurumlar 
vergisi matrahının tespitinde, gelir veya kurumlar 
vergisi beyannamesi üzerinde ayrıca gösterilmek 
şartıyla beyan edilen gelirden veya kurum 
kazancından indirilebilir.

MADDE 8- 28/3/2002 tarihli ve 4749 
sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanuna aşağıdaki ek 
madde eklenmiştir. 

“Doğal afetler nedeniyle sağlanacak dış 
finansman

EK MADDE 7 - (1) Doğal afetler nedeniyle 
genel hayata etkili afet bölgesi ilan edilen 
alanlarda imar, altyapı ve üstyapı çalışmaları 
için Türkiye Cumhuriyeti adına sağlanan dış 
finansmanı, Afet Yeniden İmar Fonuna karşılıksız 
tahsis etmeye Bakan yetkilidir. 
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Herhangi bir dış finansman kaynağının 
birinci fıkrada yer alan amaç doğrultusunda genel 
bütçe kapsamındaki kamu idareleri dışında kalan 
bu Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlara 
münhasıran kullandıracağı dış finansmanı ilgili 
kurum ve kuruluşlara karşılıksız tahsis etmeye 
Bakan yetkilidir.

Bu madde kapsamında tahsis edilen tutarlar 
karşılığı Bakanlık bütçesine ödenek eklemeye 
Bakan yetkilidir.”

Yürürlük
MADDE 9- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer.
Yürütme
MADDE 10- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
 

(2) Herhangi bir dış finansman kaynağının birinci 
fıkrada yer alan amaç doğrultusunda genel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri dışında kalan bu 
Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlara 
münhasıran kullandıracağı dış finansmanı ilgili 
kurum ve kuruluşlara karşılıksız tahsis etmeye 
Bakan yetkilidir.”

Yürürlük
MADDE 9- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 
Yürütme
MADDE 10- (1) Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
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