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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 612879 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak Devriye Polis Hizmetlerinin Uygulanması 
Hususunda Mutabakat Zaptı”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2600)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Avrupa ülkelerinde yaşayan Türk vatandaşlarının önemli bir kısmı yaz tatilini ülkemizde 

geçirmektedir. Seyahatlerinde çoğunlukla karayolunu kullanan vatandaşlarımız seyahat belgesi 
kontrolleri esnasında oluşan uzun araç kuyrukları nedeniyle mağdur olmakta ve zaman kaybı 
yaşamaktadırlar.

Sırbistan ülkemiz ile Avrupa ülkeleri arasında gerçekleşen karayolu ticaretinin önemli 
güzergâhlarından birisi konumundadır. Ülkemizden Avrupa Birliği ülkelerine doğru yola çıkan nakliye 
araçlarının Sırbistan’da konakladıkları garajlarda bu araçlara kaçak olarak binip saklanan ve yapılan 
gümrük kontrollerinde yakalanan düzensiz göçmenler nedeniyle Türk şoförlerinin mağdur oldukları 
bilinmektedir.

7 Ekim 2019 tarihinde Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak Devriye Polis Hizmetlerinin Uygulanması Hususunda 
Mutabakat Zaptı” ile Emniyet Genel Müdürlüğü personeli ve Sırbistan Ulusal Polisi görevlilerinin sınır 
kapılarında ortak devriye hizmeti yürütmesi, tatil yolunda olan Türk vatandaşları ile Avrupa ülkelerine 
yük taşıyan nakliye araçlannın herhangi bir problemle karşılaşmamasını teminen gerekli tedbirlerin 
alınması ve ortaya çıkan sorunların hızlı bir şekilde çözülmesi amaçlanmaktadır.

Sırbistan ile ortak devriye hizmetleri yürütülmesinin özellikle sahte seyahat belgeleri ile Avrupa 
ülkelerine kaçma teşebbüsünde bulunabilecek FETÖ üyelerinin tespiti bakımından da faydalı olacağı 
değerlendirilmektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-4856 30 Ocak 2020
   Konu: Matabakat Zaptı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

7 Ekim 2019 tarihinde Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak Devriye Polis Hizmetlerinin Uygulanması Hususunda 
Mutabakat Zaptı”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 24/2/2020
 Esas No: 2/2600
 Karar No: 135

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 31/01/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak Devriye Polis 
Hizmetlerinin Uygulanması Hususunda Mutabakat Zaptı”, 04/02/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Ortak Devriye Polis Hizmetlerinin Uygulanması Hususunda 
Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 07/02/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilen 2/2600 esas numaralı Kanun Teklifi, 
Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 19/02/2020 tarihli 20’nci toplantısında İçişleri Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Emniyet Genel Müdürlüğü 

personeli ve Sırbistan Ulusal Polisi görevlilerinin sınır kapılarında ortak devriye hizmeti yürütmesini, 
tatil yolunda olan Türk vatandaşları ile Avrupa ülkelerine yük taşıyan nakliye araçlarının herhangi bir 
problemle karşılaşmamasını teminen gerekli tedbirlerin alınmasını ve ortaya çıkan sorunların hızlı bir 
şekilde çözülmesini öngören, özellikle sahte seyahat belgeleri ile Avrupa ülkelerine kaçma teşebbüsünde 
bulunabilecek FETÖ üyelerinin tespit edilmesi bakımından da faydalı olacağı değerlendirilen Mutabakat 
Zaptı’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Mutabakat Zaptı’nın Sırbistan’la 7 Ekim 2019 tarihinde Cumhurbaşkanımızın Sırbistan ziyareti 

sırasında Türkiye-Sırbistan-Bosna Hersek üçlü zirvesi kapsamında imzalandığı, Sırbistan tarafındaki 
onay sürecinin tamamlandığı,

Geçtiğimiz yıl 1,5 milyon vatandaşımızın Avrupa ülkelerinden ülkemize araçlarıyla seyahat 
ettiği, Avrupa’da yaşayan vatandaşlarımızın ve Avrupa’ya yük taşıyan nakliye araçlarımızın Sırbistan 
güzergâhında sınır geçişlerinde karşılaştıkları sorunların aşılabilmesi için 20 Şubat 2019 tarihinde 
İstanbul’da gerçekleştirilen Budapeşte Süreci 6’ncı Bakanlar Konferansı kapsamında “Sıla Yolu” adı 
verilen projenin Sırbistan’la birlikte uygulanmasına karar verildiği,

Sırbistan’da vatandaşlarımızın yoğun olarak kullandığı hudut kapılarında işlemlerin daha kolay 
ve güvenli bir şekilde sağlanması için 2019 Haziran ve Eylül ayları arasında polisimizin Sırp polisiyle 
birlikte çalıştığı, uygulama süresince Yurtdışı Türkler ve Akraba Topluluklar Başkanlığından da 
personel görevlendirildiği,

Anavatana gelmek üzere Sırbistan’a giriş yapan vatandaşlarımıza Sırbistan gümrük makamlarının 
uygulamaları hakkında bilgilendirmeler yapıldığı, Hırvatistan’a çıkış yapan 2.268 tır şoförümüze, AB 
ülkelerine gitmek amacıyla araçlara gizlenebilecek kaçaklara karşı dikkatli olmaları konusunda uyarılar 
yapıldığı, bu sayede 49 kaçağın yakalandığı,
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Sıla Yolu’nun üç aylık bir proje olduğu ve Eylül ayında süresinin dolduğu, görüşmekte 
olduğumuz Mutabakat Zaptı’yla bu Proje kapsamında yürütülen ortak devriye faaliyetlerinin devamlı 
hâle getirildiği, vatandaşlarımızın, firmalarımızın ve kurumlarımızın yaşadığı sorunları çözmek 
ve uygulamaları hızlandırmak için Sırbistan tarafına bu Mutabakat Zaptı’nın önerildiği, bu sayede, 
Emniyet Genel Müdürlüğü personelimizin Sırbistan polisiyle birlikte sınır kapılarında ortak devriye 
hizmeti yürütmesi için yasal zemin sağlanmış olduğu,

Hudut kapılarındaki yasa dışı geçişler ve göçmen kaçakçılığıyla mücadelede Sırbistan polisi ile 
polisimizin birlikte çalışma imkânına erişeceği, yine, ortak devriye faaliyetlerinin sahte belgelerle 
Avrupa ülkelerine kaçma teşebbüsünde bulunabilecek terör örgütü üyelerinin tespitinde ve 
yakalanmasında fayda sağlayacağı,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyesi milletvekilleri tarafından Teklif ile ilgili olarak;
Geçmiş yasama dönemlerinde bu Mutabakat Zaptı ile benzer içeriğe sahip bir metne rastlanmadığı, 

bu bakımdan metnin bu türdeki ilk örnek olduğu,
Sırbistan polisinin de bizim sınırlarımız içerisinde bu türden devriye faaliyetleri icra edip 

etmeyeceği, yine örneğin Almanya’dan başlayarak Türkiye’de sonuçlanacak bir yolculukta sadece 
Sırbistan’dan değil birçok ülkeden geçileceği, bu bakımdan diğer ülkelerle de bu tür ortak devriye 
faaliyetleri gerçekleştirmeye yönelik bir hazırlık olup olmadığı,

Mutabakat Zaptı’nın gerekçesinde ortak devriye hizmetinin sınır kapılarında yürütüleceğinin 
belirtildiği ancak iş birliği kapsamını düzenleyen l’inci maddede “turistik bölgeler”, “proje sahaları” 
gibi ifadelerin de yer aldığı, buradaki “proje sahası” kavramının da açıklanmasının gerektiği,

Ayrıca ortak devriye faaliyetlerinin nasıl yapılacağı ve Türkiye’den Sırbistan’a gönderilecek 
polis memurlarının hangi faaliyetleri yürüteceği konularında ilgili bürokratların Komisyonu 
bilgilendirmelerinin faydalı olacağı,

şeklinde ileri sürülen görüş ve sorulara cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran 
tarafından;

Anlaşma müzakereleri kapsamında Sırbistan polisine Türkiye’de görev yapma imkânı tanıyacak 
bir hukuki çerçevenin çizilmediği,

Mahiyeti itibarıyla ilk kez bir ülkeyle böyle bir anlaşmanın yapıldığı, hem Sırbistan’ın hem de 
ülkemizin ve ülkemiz vatandaşlarının uygulamalardan son derece memnun olduğu,

Uluslararası Nakliyeciler Derneğimizin bölge ülkelerinde yaşadıkları bazı sıkıntılar kapsamında, 
başka ülkelerle de bu tür anlaşmaların hayata geçirilmesi noktasında taleplerinin bulunduğu, özellikle 
Hırvatistan ve Bulgaristan’la bu anlamda görüşmelerin sürdüğü ancak henüz olgunlaşma aşamasına 
gelmiş bir çalışmanın bulunmadığı,

“Proje sahası” ifadesinden iki ülke makamlarının mutabık kaldığı uygulama alanlarının 
kastedildiği, esasen bu anlaşmanın mahiyetinin özellikle turizm sezonunun ve sınır geçişlerinin yoğun 
olduğu dönemleri kapsadığı ancak iki ülke makamları mutabık kaldığı takdirde farklı zamanlarda da 
ortak devriye faaliyetlerinin hayata geçirilebileceği, bu anlamda, göçmen kaçakçılığıyla mücadelede de 
anlaşmanın önemli katkılar sağladığının şimdiden müşahede edildiği,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine ilişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, 
Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Sözcü Kâtip

 Volkan Bozkır Sena Nur Çelik Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul Antalya İzmir

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç Aydın Adnan Sezgin
 Ankara Ankara Aydın

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim vardır) 

 Üye Üye Üye
 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep

   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Mehmet Güzelmansur Ahmet Berat Çonkar Yunus Emre
 Hatay İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhim vardır) (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
 Zafer Sırakaya Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş
 İstanbul İzmir Karabük

  (Muhalefet şerhim vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye   
 İsmail Özdemir
 Kayseri
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                                                                                                           19/02/2020

 Ahmet Haluk Koç Yunus Emre Mehmet Güzelmansur
 Ankara İstanbul Hatay

MUHALEFET ŞERHİ

.
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                                                                                                           20/02/2020

 Serpil Kemalbay Pekgözegü
 İzmir

MUHALEFET ŞERHİ
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ORTAK DEVRİYE POLİS 
HİZMETLERİNİN UYGULANMASI  HUSUSUNDA 
MUTABAKAT ZAPTININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Ekim 2019 tarihinde 
Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Ortak Devriye Polis Hizmetlerinin 
Uygulanması Hususunda Mutabakat Zaptı”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA ORTAK DEVRİYE POLİS 
HİZMETLERİNİN UYGULANMASI HUSUSUNDA 
MUTABAKAT ZAPTININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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