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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 612876 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İş Birliği Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa	Şentop
  Tekirdağ
 

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2599)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta olup 

ülkelerin bu sorunlarla mücadelede başarı sağlamaları için ikili ve çok taraflı işbirliğinde bulunulması 
büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede, diğer ülkelerle akdedilen güvenlik işbirliği anlaşmaları ile 
özellikle terörizm ve örgütlü suçların önlenmesi maksadıyla güvenlik birimleri arasında doğrudan iletişim 
imkânı sağlanmakta ve ikili işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan bir zemin oluşturulmaktadır.

Bu itibarla, 7 Ekim 2019 tarihinde Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması” kapsamında Taraflar;

a) Suç gelirlerinin aklanması, bilişim alanında suçlar, kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı dâhil 
olmak üzere sınıraşan örgütlü suçlar,

b) Yasadışı uyuşturucu üretimi ve kaçakçılığı,
c) İnsan ticareti, göçmen kaçakçılığı ve yasadışı göç,
ç) Silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, biyolojik, kimyasal, radyoaktif maddelerin yasadışı ticareti,
d) Para, pasaport, vize ve diğer resmi evrakta sahtecilik,
e) Organize suçlar, alkol ve tütün mamulleri, akaryakıt ile her türlü gümrüklü eşya kaçakçılığı,
f) Özellikle tarafların güvenliğini etkileyen terör örgütleri ve bunların eylem metotları ile 

terörizmin finansmanı gibi sınıraşan suçlar
Konularında suçun önlenmesi, bastırılması, suç soruşturmaları ve mali soruşturmaların yürütülmesi 

amacıyla işbirliğinde bulunacaklardır. Anlaşma çerçevesinde uyuşturucu ve psikotrop maddeler ve bunların 
imalinde kullanılan ara kimyasallarla mücadelede kontrollü teslimat gibi özel soruşturma yöntemlerinin 
uygulanmasında da işbirliği yapılabilecektir. Ayrıca, Tarafların mutabık kalmaları halinde polis ve jandarma 
teşkilatlarının kurumsal kapasitelerinin artırılmasını teminen araç, eğitim, teknik yardım, malzeme hibesi 
ve danışmanlık gibi konularda kısa ve uzun vadeli program ve projeler gerçekleştirilecektir.

Sonuç olarak, bahse konu Anlaşma ile Türkiye ve Sırbistan arasında yürütülmekte olan güvenlik 
işbirliği faaliyetlerinin daha da güçlendirilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı:	68244839-599-4835 30	Ocak	2020

 Konu: Güvenlik İşbirliği Anlaşması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

7 Ekim 2019 tarihinde Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.  

  Recep	Tayyip	ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi
 Dışişleri	Komisyonu	 24/2/2020
	 Esas	No:	2/2599
	 Karar	No:	136

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 31/01/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği 
Anlaşması”, 04/02/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Güvenlik İş Birliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 07/02/2020 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilen 2/2599 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 19/2/2020 tarihli 20’nci toplantısında İçişleri 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Sırbistan arasında 

yasa dışı uyuşturucu üretimi ve kaçakçılığı; insan ticareti, göçmen kaçakçılığı ve yasa dışı göç; 
silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, biyolojik, kimyasal ve radyoaktif maddelerin yasa dışı ticareti; 
para, pasaport, vize ve diğer resmî evrakta sahtecilik; organize suçlar, alkol ve tütün mamulleri, 
akaryakıt ile her türlü gümrüklü eşya kaçakçılığı; tarafların güvenliğini etkileyen terör örgütleri ve 
bunların eylem metotları ile terörizmin finansmanı gibi sınıraşan suçlar ile sınıraşan örgütlü suçların 
önlenmesi, bastırılması, suç soruşturmaları ve mali soruşturmaların yürütülmesi amacıyla iş birliğinde 
bulunulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;
Günümüzde terör örgütlerinin ve suç şebekelerinin kendilerini teknolojinin de getirdiği imkân ve 

kabiliyetlerle çok hızlı bir biçimde güncellediği, devletlerin terörizmle mücadelesinde tek başına başarı 
sağlaması mümkün olmadığı için ikili ve çok taraflı iş birliği mekanizmalarının son derece önemli olduğu,

2011’de Sırbistan ile başta terörizm ve örgütlü suçlar olmak üzere Ağır Suçlarla Mücadelede İş 
Birliği Anlaşması ile 2018’de Bilimsel Çalışmalar ve Polis Eğitimi Üzerine İşbirliği Protokolü’nün 
imzalandığı, bu kapsamda ülkeler arasında gerçekleştirilen 7 eğitim programında 90 polisin eğitim aldığı,

15 Temmuz hain darbe girişimine karşı ülkemizle en güçlü dayanışma gösteren ülkelerden birinin 
de Sırbistan olduğu,

FETÖ’yle ilişkisi olduğu belirlenen kişilerden ikamet izni olmayanların Sırbistan’dan sınır dışı 
edildiği, 21 FETÖ iltisaklı kişiye Sırbistan’a giriş yasağının uygulandığı, FETÖ iltisaklı 69 kişinin 
sınırdan geri gönderildiği, FETÖ’yle iltisaklı 17 şirketin Sırbistan makamları tarafından kapatıldığı,

Anlaşmayla “Sıla Yolu” gibi projeler için de altyapı sağlandığı,
Önümüzdeki dönemde Sırbistan’la insan ticareti ve göçmen kaçakçılığı, uyuşturucuyla mücadele 

alanlarında gerçekleştirilecek ortak projeler için bu Anlaşmanın temel metin olacağı,
Şu anda Sırbistan Ulusal Meclisinin gündeminde bu Anlaşmanın yer aldığı,
Komisyon üyeleri tarafından Teklif ile ilgili olarak;
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Anlaşma metninin 2’nci maddesinin yedinci fıkrasında “Bu anlaşma cezai konularda karşılıklı 
adli yardımlaşma ve mahkûmların iadesini kapsamaz.” ifadesine Zambiya Cumhuriyeti ile Ruanda 
Cumhuriyeti arasında imzalanan güvenlik iş birliği anlaşmalarında rastlanmadığı,

Güvenlik iş birliği yapılan bir ülkeyle cezai konularda karşılıklı adli yardımlaşma yapılmamasının 
gerekçesinin ne olduğu,

şeklinde ileri sürülen görüş ve sorulara cevaben;
Anlaşma’nın 2’nci maddesinin yedinci fıkrasında bu yönde bir hükme yer verilmesinin ikili adli 

iş birliği anlaşmalarının ayrıca yapılması öngörülen anlaşmalar olmasından kaynaklandığı, ayrıca 
ülkelerin iş birliği düzeyleri doğrultusunda çoğu zaman bu anlaşmalara gerek kalmaksızın da adli 
yardımlaşmada bulunulabildiği,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, 

Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Sözcü Kâtip
 Volkan	Bozkır	 Sena	Nur	Çelik Ceyda	Bölünmez	Çankırı
 İstanbul Antalya İzmir
 Üye Üye Üye
	 Asuman	Erdoğan	 Ahmet	Haluk	Koç	 Aydın	Adnan	Sezgin
 Ankara Ankara Aydın

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim vardır)
 Üye Üye Üye
	 Mustafa	Canbey	 Atilla	Ödünç	 Ali	Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep

   (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
	 Mehmet	Güzelmansur Ahmet	Berat	Çonkar	 Yunus	Emre
 Hatay İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhim vardır) (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhimiz vardır)
 Üye Üye Üye
	 Zafer	Sırakaya Serpil	Kemalbay	Pekgözegü Niyazi	Güneş
 İstanbul İzmir Karabük
  (Muhalefet şerhim vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
  Üye 
  İsmail	Özdemir
  Kayseri
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 	 19.02.2020

	 Ahmet	Haluk	Koç	 Yunus	Emre	 Mehmet	Güzelmansur
 Ankara İstanbul Hatay

.
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 	 20.02.2020

	 	 	 Serpil	Kemalbay	Pekgözegü
   İzmir
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GÜVENLİK İŞBİRLİĞİ ANLAŞ-
MASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Ekim 2019 tarihinde 
Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Güvenlik İş Birliği Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GÜVENLİK İŞ BİRLİĞİ ANLAŞ-
MASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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