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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic”
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 465349 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 

Bolivarcı Venezuela Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 09/05/2019
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1898)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta 

olup ülkelerin bu sorunlarla mücadelede başarı sağlamaları için ikili ve çok taraflı işbirliğinde 
bulunulması büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede, diğer ülkelerle akdedilen güvenlik işbirliği 
anlaşmaları ile özellikle terörizm ve örgütlü suçların önlenmesi maksadıyla güvenlik birimleri arasında 
doğrudan iletişim imkânı sağlanmakta ve ikili işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan bir zemin 
oluşturulmaktadır.

Bu itibarla, 6 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Bolivarcı Venezuela Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması” ile Taraflar; terör, 
terörizmin finansmanı ve örgütlü suçlarla mücadele başta olmak üzere;

a) Kara para aklama, siber suçlar, kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı dâhil olmak üzere sınıraşan 
örgütlü suçlar,

b) Uyuşturucuların, psikotrop maddeler ve bunların imalinde kullanılan ara kimyasallarının yasa 
dışı üretimi ve kaçakçılığı,

c) İnsan ticareti ve göçmen kaçakçılığı,
ç) Silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, radyoaktif ve toksik maddelerin yasa dışı ticareti,
d) Para, pasaport, vize ve diğer resmi evrakta sahtecilik,
e) Ekonomik ve mali suçlar,
Konularında suçun önlenmesi, bastırılması ve suç soruşturmalarının yürütülmesi için işbirliğinde 

bulunacaklardır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-77686 3 Mayıs 2019
   Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

6 Ekim 2017 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Bolivarcı 
Venezuela Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 25/02/2020
 Esas No: 2/1898
 Karar No: 139

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 03/05/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Bolivarcı Venezuela Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik 
İşbirliği Anlaşması”, 09/05/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Bolivarcı Venezuela Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 15/05/2019 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilen 2/1898 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 19/2/2020 tarihli 20’nci 
toplantısında İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; kara para aklama, siber suçlar, 

kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı dâhil olmak üzere sınıraşan örgütlü suçlar, uyuşturucuların, 
psikotrop maddeler ve bunların imalinde kullanılan ara kimyasalların yasa dışı üretimi ve kaçakçılığı, 
insan ticareti, göçmen kaçakçılığı ve yasa dışı göç, silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, biyolojik, 
kimyasal, radyoaktif ve toksik maddelerin yasa dışı ticareti, para, pasaport, vize ve diğer resmî evrakta 
sahtecilik, mafya tipi organize suç örgütü yapılanmaları, tütün mamulleri ile alkollü içki kaçakçılığı 
ve gümrük kaçakçılığı, tarafların güvenliğini etkileyen terör örgütleri ve bunların eylem metotları 
ile terörizmin finansmanı gibi sınıraşan suçlar konularında suçun önlenmesi, bastırılması ve suç 
soruşturmalarının yürütülmesi için iş birliğinde bulunulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Latin Amerika’da ilk diplomatik ilişki kurduğumuz ülkelerden biri olan ve önemli bir ortak olarak 

gördüğümüz Venezuela’yla ilişkilerimizin dostane şekilde ilerlediği,
15 Ocak 2020 tarihli Komisyon toplantısında yine bu ülkeyle çifte vergilendirmenin önlenmesi 

anlaşmasının ele alındığı, o tarihten bu yana ülkelerimiz arasındaki ziyaretlerin de devam ettiği, son 
olarak, Venezuela Cumhurbaşkanı Yardımcısı Delcy Rodriguez’in 22-23 Ocak 2020 tarihlerinde 
ülkemizi ziyaret ettiği,

Bugün ele alınan güvenlik alanında iş birliği anlaşmasının, Cumhurbaşkanı Maduro’nun ülkemizi 
2007 yılındaki ziyareti sırasında imzalandığı,

Bu Anlaşmayla, ülkelerimiz arasında güvenlik iş birliğinin yasal zemininin oluşturulduğu, hâlen 
böyle bir hukuki temelin bulunmaması sebebiyle bu alandaki faaliyetlerimizin istenilen düzeyde 
gerçekleştirilemediği, hukuki altyapı olmaması nedeniyle bugüne kadar Emniyet Genel Müdürlüğümüz, 
Jandarma Genel Komutanlığımız ve Sahil Güvenlik Komutanlığımız ile Venezuela’daki karşılıkları 
arasında arzu edilen iş birliğinin sağlanamadığı,
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Anlaşmayla, ülkelerimizin güvenliğini tehdit eden terör örgütleri ve sınır aşan suçlarla mücadelede 
iş birliğinin daha da güçleneceği,

İş birliği alanlarının, terörizmin finansmanının önlenmesi, kara para aklamayla mücadele, insan 
ticareti, göçmen kaçakçılığı ve uyuşturucuyla mücadele gibi geniş bir yelpazeye yayıldığı,

İş birliğimizin bilgi ve istihbarat paylaşımı, operasyonel iş birliği, tecrübe paylaşımı, yardım 
talebinin yerine getirilmesi, irtibat görevlisi görevlendirilmesi, eğitim gibi hususları içerdiği,

Anlaşma’nın, FETÖ, PKK gibi terör örgütlerinin ülkemize olan coğrafi uzaklığı fırsata çevirme 
girişimlerinin önüne geçilmesine ve bunlara karşı istihbarat paylaşımına ve ortak operasyon 
düzenlenmesine de imkân sağlayacağı,

Anlaşmayla, ilgili kurumlarımızca Venezuela güvenlik birimlerine tecrübe ve deneyim aktarımı 
için hizmet içi eğitim sertifika programı, temel kolluk personeli eğitimi, ilk kademe kolluk amiri eğitimi 
gibi eğitim programları, polis akademisi, jandarma ve sahil güvenlik akademisine bağlı enstitülerde 
yüksek lisans, doktora gibi programların da düzenlenebileceği,

Anlaşma’nın, ayrıca bize hibe yapma, nakdi ve ayni yardımda bulunma imkânı da verdiği,
Hâlen ülkemizin Venezuela’da iç işleri müşaviri veya polis irtibat görevlisinin bulunmadığı, 

Venezuela’nın da ülkemizde irtibat görevlisi olmadığı, Anlaşmayla, gerekli görülmesi hâlinde bu irtibat 
görevlilerinin atanmasının da mümkün olabileceği,

Venezuela tarafında Anlaşma’nın onay sürecinin 2018 yılında tamamlanmış olduğu,
ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü redaksiyon yetkisiyle birlikte aynen ve oy 

çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar, Karabük Milletvekili Niyazi 

Güneş, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili 
özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Sözcü Kâtip

 Volkan Bozkır Sena Nur Çelik Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul Antalya İzmir

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç Aydın Adnan Sezgin
 Ankara Ankara Aydın

 (Bu raporun özel sözcüsü)  

 Üye Üye Üye
 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep
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 Üye Üye Üye
 Mehmet Güzelmansur Ahmet Berat Çonkar Yunus Emre
 Hatay İstanbul İstanbul

  (Bu raporun özel sözcüsü) 
 Üye Üye Üye
 Zafer Sırakaya Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş
 İstanbul İzmir Karabük

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye
 İsmail Özdemir
 Kayseri
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                                                                                                           20/02/2020

 Serpil Kemalbay Pekgözegü
 İzmir

MUHALEFET ŞERHİ
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI
TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 

TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BOLİVARCI VENEZUELA CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA GÜVENLİK İŞBİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 6 Ekim 2017 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Bolivarcı Venezuela Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaş-
ması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BOLİVARCI VENEZUELA CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA GÜVENLİK İŞ BİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 12 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 186)

TBMM Basımevi - 2020


