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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 825144 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Katar Devleti Hükûmeti Arasında Katar Askeri Hava Aracı ve Destek Personelinin Türkiye 
Cumhuriyeti Topraklarında Geçici Konuşlanması Konusunda Teknik Düzenleme”nin onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa	Şentop

  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3669)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE

2/3/2021 tarihinde Doha’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Katar Devleti Hükûmeti 
Arasında Katar Askeri Hava Aracı ve Destek Personelinin Türkiye Cumhuriyeti Topraklarında Geçici 
Konuşlanması Konusunda Teknik Düzenleme” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı temelinde ve ulusal 
mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Söz konusu Teknik Düzenleme, 23/5/2007 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Katar Devleti Hükûmeti Arasında Askeri Alanda Eğitim, Teknik ve Bilimsel İş Birliği Anlaşması” 
çerçevesinde hazırlanmıştır.

İki ülke arasındaki dostluk ve işbirliğine dayalı faaliyetlerin geliştirilmesi esasına uygun olarak 
hazırlanan bahse konu Teknik Düzenleme ile Katarlı askeri pilotların eğitim ve tecrübe birikimine katkı 
sağlamak maksadıyla Katar Devletinin askeri hava araçları ve personelinin teçhizatlarıyla birlikte geçici 
olarak Türk hava sahası ve meydanlarını kullanabilmeleri ve bu kapsamda Türkiye Cumhuriyeti’nin 
sağlayacağı ev sahibi ülke desteği ile Katar Devleti unsurlarının yükümlülüklerine dair kural, ilke, 
sorumluluk ve ihtiyaçların belirlenmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı:	Z-90666677-599-22218 3	Haziran	2021

 Konu: Teknik Düzenleme

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2 Mart 2021 tarihinde Doha’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Katar Devleti 
Hükûmeti Arasında Katar Askeri Hava Aracı ve Destek Personelinin Türkiye Cumhuriyeti 
Topraklarında Geçici Konuşlanması Konusunda Teknik Düzenleme”yi Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  

  Recep	Tayyip	ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

 Dışişleri	Komisyonu	 17/12/2021

	 Esas	No:	2/3669

	 Karar	No:	186

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 4/6/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Katar Devleti Hûkümeti Arasında Katar Askeri Hava Aracı ve Destek 
Personelinin Türkiye Cumhuriyeti Topraklarında Geçici Konuşlanması Konusunda Teknik Düzenleme, 
11/6/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Katar Devleti Hükûmeti Arasında Katar Askeri Hava 
Aracı ve Destek Personelinin Türkiye Cumhuriyeti Topraklarında Geçici Konuşlanması Konusunda 
Teknik Düzenlemenin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 15/6/2021 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilen 2/3669 esas numaralı Kanun Teklifi, 
Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 30/11/2021 tarihli 31’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ile Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Katarlı askeri pilotların 
eğitimlerine ve deneyim kazanmalarına katkı sağlamak için Katar Devletinin askeri hava araçları ve 
personelinin teçhizatlarıyla birlikte geçici olarak Türk hava sahası ve meydanlarını kullanabilmeleri 
ile Türkiye Cumhuriyeti’nin sağlayacağı ev sahibi ülke desteği ve Katar Devleti unsurlarının 
yükümlülüklerine dair kural, ilke, sorumluluk ve ihtiyaçların belirlenmesini öngören Teknik 
Düzenlemenin onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

Türkiye ve Katar Yüksek Stratejik Komite toplantılarının her yıl düzenli olarak yapıldığı, 7’nci 
toplantının önümüzdeki hafta Doha’da gerçekleştirileceği,

Güçlü ikili ilişkilerimizin bölgesel barış, güvenlik ve istikrara da önemli katkılarının bulunduğu,

İki ülke arasındaki ekonomik ve ticari iş birliğinin de önemli gelişme kaydettiği, firmalarımızın 
bugüne kadar Katar’da üstlendikleri projelerin toplam bedelinin 20 milyar dolara ulaştığı, Türk 
sermayeli 711 firmanın bu ülkede faaliyet gösterdiği,

Askerlerimizin 2014 tarihli anlaşma temelinde Katar’daki Katar-Türk Birleşik Müşterek Kuvvet 
Komutanlığı Halid Bin Velid Kışlası’nda faaliyet gösterdiği; mezkur Anlaşma uyarınca Türk Silahlı 
Kuvvetlerinin Katar’da personel, ekipman uçak ve gemi konuşlandırabildiği,



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)

Gündemimizdeki Anlaşma’nın Katarlı askerî pilotların ülkemizde eğitim faaliyetlerinde 
bulunmalarını içerdiği; askerî makamlarımız arasındaki görüşmelerde Katar tarafının, yeterli uçuş 
faaliyeti icra edemediklerini gündeme getirdiği; bu çerçevede, askerî pilotlarının eğitim ve tecrübelerine 
katkı sağlamak için Türk hava sahasını kullanma talebinde bulundukları,

Bu talep kapsamında gündemimizdeki teknik düzenlemenin hazırlandığı, bu teknik düzenlemeyle 
Katar hava araçlarının ve personelinin ancak Genelkurmay Başkanlığımızın müsaade ettiği üs ve 
bölgelerde geçici olarak konuşlanabileceği,

Anlaşmanın amaçları doğrultusunda, Katar Hava Kuvvetlerinin Türkiye’de bulunma süresinin 
her iki tarafın onayıyla belirleneceği; kabul edilecek personel ve hava aracı sayısına ülkemizin karar 
vereceği; hava aracı sayısının 36’dan, personel sayısının 250’den fazla olamayacağı,

Anlaşmaya göre, gönderilen hava araçlarının tüm faaliyetlerinin ülkemiz makamlarının ön onayına 
tabi olacağı, ülkemize gelecek personel için makamlarımızdan giriş izni talep edileceği,

Düzenlemenin beş yıl süreyle yürürlükte kalacağı ve taraflardan birinin bildirimiyle 
sonlandırılabileceği, Katar’ın düzenlemenin onay işlemlerini 14 Mart 2021 tarihinde tamamladığı,

ifade edilmiş,

Komisyon üyeleri tarafından;

Türkiye ile Katar arasındaki anlaşmanın bir gerekçesinin de aslında Katar’ın Fransa’dan aldığı 
Rafale tipi uçakları Türkiye’ye getirmesi ve konuşlandırması olduğunun düşünüldüğü ve bunun bölge 
ve Doğu Akdeniz barışına katkı sunmayacağı, sürekli askerî hamlelerle bölgedeki gerilimin tırmanacağı 
ve diplomatik olarak sorunu çözme kabiliyetinden uzaklaşılacağı,

Doğu Akdeniz meselesinde Türkiye’nin kimsenin hakkını yemeden, kendi haklarını koruyan bir 
yaklaşım içerisinde olduğu, sınır güvenliğinin sağlanmasının önemli olduğu, bu konuda da gereken 
önlemlerin alınması gerektiği,

Anlaşma metninden Katarlı pilotların eğitimine ne şekilde katkı sağlanacağının çok anlaşılmadığı; 
belirtilen teçhizat, malzeme, mühimmatın ne olduğu ve neden Katar hava unsurları tarafından ülke içi 
ya da dışına taşınacağı,

Türk Hava Kuvvetleri ile Katar Hava Kuvvetlerinin envanterinde bulunan hava araçlarının 
birbirinden farklı olduğu, Katar’ın Fransız muharip uçaklarına ve Avrupa menşeli eğitim uçaklarına 
sahip olduğu, bu nedenle nasıl bir eğitimin söz konusu olacağının yine anlaşılmadığı, Katar hava araçları 
ve destek personelinin hangi havalimanları ve askerî tesislerden yararlandırılacaklarının düzenlemede 
belirtilmediği,

Katar’ın izlediği politikalar nedeniyle bölgede güvenlik riski oluşturduğu, ilişkilerimizin iyi 
olmasının bu riski ortadan kaldırmadığı; böyle bir ülkenin askerî uçaklarının Türkiye’de rahatlıkla 
eğitim yapabiliyor olmasının ülkemizi de o riski paylaşan bir ülke konumuna getireceği;

36 uçak, 250 askerin Türkiye’ye girişi konusunun belki de tezkere gerektiren bir konu olduğu; 
eğitim amaçlı da olsa bahsedilen riskler nedeniyle Anlaşma’nın Türkiye’nin güvenliğini de riske atan 
bir düzenleme olduğu,

Katar’a karşı bir ön yargı olmamakla beraber bu ülkeyle imzalanan yatırım anlaşmalarının ne 
kadarının hayata geçtiği ve ülkemizin yararları konusunda kamuoyunda şüphelerin mevcut olduğu,
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Katar ile Cumhuriyetimizin kuruluşundan çok daha eskiye varan ilişkilerimizin olduğu, iki tarafın 
birbirine olan güveni sürekli artma eğilimindeyken bunun sürekli negatif taraftarıyla konuşulmasının 
ülkemize zarar verdiği,

Ülkemizin güneyinde silah dağıtıldığı, batı tarafımızda sürekli askerî üslerin kurulduğu, bunları 
görmeden ülkemizin güvenlik eksenini ve geliştirdiği politikaları sürekli eleştirmenin doğru olmadığı,

hususlarında yöneltilen görüş ve sorulara cevaben Dışişleri bakan yardımcısı tarafından;

Tezkere hususunda gündeme getirilen soruya ilişkin olarak; Anlaşma’nın Katarlı pilotların 
eğitimini kapsadığı, operasyonel kuvvet bulundurmaya yönelik olmadığı,

Anlaşma ikili bir eğitim anlaşması olup hava araçlarının tüm faaliyetlerinin makamlarımızın ön 
onayına tabi olacağı,

Zikredilen Fransız markasına ilişkin olarak; Anlaşma kapsamında hangi savaş uçaklarının 
getirilebileceğinin ülkemizin onayına tabi olacağı, muharip uçaklar geldiğinde, uçaklarda bulunan 
istihbarata yönelik ekipmanın kapalı bulundurulacağı, tamamen Silahlı Kuvvetlerimizin kontrolünün 
söz konusu olacağı,

Anlaşma’nın 10’uncu maddesinin ancak ev sahibi ülke olan Türkiye’nin talebi üzerine hayata 
geçirilebileceği, C-17 başta olmak üzere Katar’ın elindeki nakliye uçağı imkânlarının son derece 
gelişmiş olduğu, bu imkânlardan iş birliği temelinde istifade edilmesinin tamamen ülkemizin yararına 
olduğu,

Milli Savunma Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Anlaşma’nın 2007 yılında imzalanan ve TBMM’nin onayından geçen bir çerçeve anlaşma 
kapsamındaki uygulama anlaşması olduğu ve kesinlikle kuvvet kullanmayı içeren bir konuşlanma 
öngörmediği,

Bu yönüyle Anayasa’nın öngördüğü tezkere koşullarını gerektiren bir anlaşma niteliğinde 
olmadığının değerlendirildiği,

Anlaşma kapsamındaki tüm faaliyetlerin, Türkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Başkanlığı üs 
ve bölgelerinden geçişin, konuşlanma süresinin, uçuş güzergâhlarının bilfiil Türkiye Cumhuriyeti 
makamlarının kontrolünde olduğu,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, 
İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Kâtip Üye

	 Akif	Çağatay	Kılıç	 Ceyda	Bölünmez	Çankırı	 Asuman	Erdoğan
 İstanbul İzmir Ankara

 Üye Üye Üye

	 Aydın	Adnan	Sezgin	 Mustafa	Canbey	 Atilla	Ödünç
 Aydın Balıkesir Bursa

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Utku	Çakırözer	 Derya	Bakbak	 Ahmet	Hamdi	Çamlı
 Eskişehir Gaziantep İstanbul

 (Muhalefet şerhimiz vardır) 

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Ünal	Çeviköz	 Zafer	Sırakaya	 Hasan	Turan
 İstanbul İstanbul İstanbul

 (Muhalefet şerhimiz vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Niyazi	Güneş	 İsmail	Özdemir	 Gülüstan	Kılıç	Koçyiğit
 Karabük Kayseri Muş

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Ahmet	Ünal	Çeviköz	 Utku	Çakırözer
 İstanbul Eskişehir
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 	 02.12.2021
	 	 	 Gülüstan	Kılıç	Koçyiğit
   Muş
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
KATAR DEVLETİ HÜKÛMETİ ARASINDA 
KATAR ASKERİ HAVA ARACI VE DESTEK 
PERSONELİNİN TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
TOPRAKLARINDA GEÇİCİ KONUŞLANMASI 
KONUSUNDA TEKNİK DÜZENLEMENİN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 2 Mart 2021 tarihinde 
Doha’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Katar Devleti Hükûmeti Arasında 
Katar Askeri Hava Aracı ve Destek Personelinin 
Türkiye Cumhuriyeti Topraklarında Geçici 
Konuşlanması Konusunda Teknik Düzenleme”nin 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
KATAR DEVLETİ HÜKÛMETİ ARASINDA 
KATAR ASKERİ HAVA ARACI VE DESTEK 
PERSONELİNİN TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
TOPRAKLARINDA GEÇİCİ KONUŞLANMASI 
KONUSUNDA TEKNİK DÜZENLEMENİN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 20 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 21 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 22 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 297)

TBMM Basımevi - 2021


