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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 470724 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.  22.05.2019
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ
  
  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1947)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta 

olup ülkelerin bu sorunlarla mücadelede başarı sağlamaları için ikili ve çok taraflı işbirliğinde 
bulunulması büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede, diğer ülkelerle akdedilen güvenlik işbirliği 
anlaşmaları ile özellikle terörizm ve örgütlü suçların önlenmesi maksadıyla güvenlik birimleri arasında 
doğrudan iletişim imkânı sağlanmakta ve ikili işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan bir zemin 
oluşturulmaktadır.

Bu itibarla, 28 Ağustos 2015 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması” çerçevesinde Taraflar;

a) Kara para aklama, siber suçlar, kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı dâhil olmak üzere sınıraşan 
örgütlü suçlar,

b) Uyuşturucuların, psikotrop maddeler ve bunların imalinde kullanılan ara kimyasallarının yasa 
dışı üretimi ve kaçakçılığı,

c) İnsan ticareti, göçmen kaçakçılığı ve yasa dışı göç,
ç) Silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, biyolojik, kimyasal, radyoaktif ve toksik maddelerin yasa 

dışı ticareti,
d) Para, pasaport, vize ve diğer resmi evrakta sahtecilik,
e) Mafya tipi organize suç örgütü yapılanmaları, tütün mamulleri ile alkollü içki kaçakçılığı ve 

gümrük kaçakçılığı,
f) Tarafların güvenliğini etkileyen terör örgütleri ve bunların eylem metotları ile terörizmin 

finansmanı gibi sınıraşan suçlar
Konularında suçun önlenmesi, bastırılması ve suç soruşturmalarının yürütülmesi için işbirliğinde 

bulunacaklardır.
Sonuç olarak, bahse konu Anlaşma ile Türkiye ve Ruanda arasında yürütülmekte olan güvenlik 

işbirliği faaliyetlerinin daha da pekiştirilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-81623 9 Mayıs 2019
   Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

28 Ağustos 2015 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 187)

Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 25/02/2020

 Esas No: 2/1947

 Karar No: 138

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 10/05/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Güvenlik İşbirliği 
Anlaşması”, 22/05/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 31/05/2019 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilen 2/1947 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 19/2/2020 tarihli 20’nci toplantısında İçişleri 
Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; kara para aklama, siber suçlar, 

kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı dâhil olmak üzere sınıraşan örgütlü suçlar, uyuşturucuların, 
psikotrop maddeler ve bunların imalinde kullanılan ara kimyasalların yasa dışı üretimi ve kaçakçılığı, 
insan ticareti, göçmen kaçakçılığı ve yasa dışı göç, silah, mühimmat, patlayıcı, nükleer, biyolojik, 
kimyasal, radyoaktif ve toksik maddelerin yasa dışı ticareti, para, pasaport, vize ve diğer resmi evrakta 
sahtecilik, mafya tipi organize suç örgütü yapılanmaları, tütün mamulleri ile alkollü içki kaçakçılığı 
ve gümrük kaçakçılığı, tarafların güvenliğini etkileyen terör örgütleri ve bunların eylem metotları 
ile terörizmin finansmanı gibi sınıraşan suçlar konularında suçun önlenmesi, bastırılması ve suç 
soruşturmalarının yürütülmesi için iş birliğinde bulunulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Ruanda’yla gelişen ve derinleşen iş birliğimiz kapsamında hukuki belgeleri de hayata geçirmek 

için son derece ivme kazanan bir süreçte bulunulduğu, en son Kasım ayındaki Komisyon toplantımızda 
Ruanda’yla Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması’nın kabul edilerek Genel Kurula sevk edildiği,

İlişkilerimizde de karşılıklı olarak bu ivmenin muhafaza edildiği, Dışişleri Bakanımızın geçtiğimiz 
Aralık ayındaki Doha Forumu kapsamında Ruanda Cumhurbaşkanı Kagame ile ardından Ocak ayında 
Davos’ta düzenlenen Dünya Ekonomik Forumu’nda Dışişleri ve İşbirliği Bakanı mevkidaşıyla 
görüştüğü,

2002 yılında yaklaşık 350 bin dolar olan ticaret hacmimizin 2019 yılında 32 milyon dolara çıktığı, 
Ruanda’daki Türk yatırımlarının 400 milyon doları geçtiği, bunun Ruanda’daki doğrudan yatırımların 
yüzde 14’üne tekabül ettiği, hâlihazırda ülkede enerji, madencilik, inşaat alanlarında şirketlerimizin 
önemli projeler yürüttükleri,

Ruanda’yla askerî ilişkilerimiz kapsamında bugüne kadar Askerî, Teknik ve Bilimsel İş 
Birliği Çerçeve Anlaşması’nın, Askerî, Eğitim İş Birliği Anlaşması’nın, Savunma Sanayi İş Birliği 
Anlaşması’nın ve Nakdî Yardım Protokolü’nün imzalandığı,
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Ruanda Hükûmeti’nin savunma sanayi ürünlerimizle yakından ilgilendiği, özellikle araç ve 
ekipman temini konusunda bu temasların sonuç vermeye başladığı, Ruanda’nın bugüne kadar 
ülkemizden Ejder TOMA, sahra hastanesi, Kobra zırhlı araç, Ilgaz II aracı, üniforma ve bot satın aldığı,

Ruanda’nın Birleşmiş Milletler Barış Gücü operasyonlarında da yine Türk malı Kobra araçlarımızı 
kullandığı,

Bu ülkeyle düzenli olarak Savunma sanayi istişare toplantılarının ve askerî diyalog toplantılarının 
gerçekleştirildiği, son olarak Ruanda Genelkurmay Başkanı’nın Haziran ayında ülkemizi ziyaret ettiği,

Güvenlik alanında önem verdiğimiz diğer bir konunun da eğitim olduğu, Ruanda Özel Kuvvetler 
Komutanlığının talebi üzerine incelemeler yapmak üzere bir heyetimizin bu aybaşında Ruanda’yı 
ziyaret ettiği, bu kapsamda Ruandalı personele paraşüt ve özel kuvvetler eğitimi verileceği,

Polis teşkilatlarımız arasındaki iş birliğinin de devam ettiği, Ruanda’nın talebi üzerine son dört 
yılda Emniyet Genel Müdürlüğümüzün bu ülkeden 270 kadar polise, atış tekniklerinden asayişe 13 
farklı alanda uzmanlık eğitimi verdiği,

Görüşmekte olduğumuz Anlaşmayla, Ruanda’yla ilişkilerimizin güvenlik boyutunun 
çeşitlendirilmesi ve pekiştirilmesi, ayrıca suçun önlenmesi, bastırılması ve suç soruşturmalarının 
yürütülmesi için iş birliğinde bulunulmasının amaçlandığı,

Anlaşma’nın terör ve örgütlü suçlara karşı iş birliğinin yanı sıra ülkemize hibe yapma, nakdi ve 
ayni yardımda bulunma imkânı da sağladığı,

Diğer yandan, Anlaşma’nın, bugüne kadar protokoller aracılığıyla yürütülen bilgi alışverişi, eğitim 
programları ve kursların düzenli bir şekilde yapılmasına da zemin sağladığı,

Bu Anlaşmayla 1994 yılından beri ekonomik atılım içinde olan bu ülkedeki Türk yatırımcıların 
güvenliğine de dolaylı bir katkı sağlanmış olacağı,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü redaksiyon yetkisiyle birlikte aynen ve oy 

çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 

Gaziantep Milletvekili Ali Şahin ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Sözcü Kâtip
 Volkan Bozkır Sena Nur Çelik Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul Antalya İzmir
 Üye Üye Üye
 Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç Aydın Adnan Sezgin
 Ankara Ankara Aydın
 (Bu raporun özel sözcüsü)  
 Üye Üye Üye
 Mustafa Canbey Atilla Ödünç Ali Şahin
 Balıkesir Bursa Gaziantep
   (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

 Mehmet Güzelmansur Ahmet Berat Çonkar Yunus Emre
 Hatay İstanbul İstanbul

 Üye Üye Üye

 Zafer Sırakaya Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş
 İstanbul İzmir Karabük

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhi ektedir) (Bu raporun özel sözcüsü)

  Üye

  İsmail Özdemir
  Kayseri
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MUHALEFET ŞERHİ
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  20.02.2020

 Serpil Kemalbay Pekgözegü 

 İzmir
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA GÜVENLİK İŞBİRLİĞİ
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 28 Ağustos 2015 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Ruanda Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Güvenlik İşbirliği Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
RUANDA CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA GÜVENLİK İŞ BİRLİĞİ 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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