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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 381373 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Belarus Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 	 27/11/2018
		  Binali Yıldırım
		  İzmir
		  Türkiye Büyük Millet Meclisi
		  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1363)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca 
sermaye değil, aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkanını da 
getiren doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin 
hukuki düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmış ve bugüne kadar 104 ülke ile anılan Anlaşma imzalanmıştır.

Bu itibarla 14 Şubat 2018 tarihinde Minsk’te imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Belarus Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1. Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve ilgili 
faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun koşulları yaratmak.

2. Türkiye ve Belarus’ta yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi 
olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3. Her iki ülkede, taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.
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4. Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören bu Anlaşma ile birlikte iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken, ilgili ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.

14 Şubat 2018 tarihinde imzalanan söz konusu Anlaşma yürürlüğe girdiği tarihte, iki ülke 
arasında 8 Ağustos 1995 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ve Belarus Cumhuriyeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” yürürlükten kalkacaktır.

14 Şubat 2018 tarihinde imzalanan Anlaşma, 8 Ağustos 1995 tarihli Anlaşmadan temel olarak 
aşağıdaki noktalarda farklılıklar içermektedir:

1. “Yatırım” terimi, uzun süreli ekonomik ilişkiler kurmak amacıyla, iş faaliyetleriyle bağlantılı 
olarak yapılacak doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını kapsayacak ve böylelikle kısa süreli ve 
spekülatif nitelikteki portföy yatırımlarını dışarıda bırakacak şekilde tanımlanmıştır.

2. Ev sahibi ülke tarafından diğer Akit Taraf yatırımcılarının yatırımlarına uygulanacak “Milli 
Muamele” ilkesinin gayrimenkul edinimine ilişkin olarak uygulanmasını zorunlu kılmayan istisna 
hükmü eklenmiştir.

3. Akit Tarafların çevre, insan, hayvan ve bitki sağlığının yanı sıra canlı veya cansız tükenebilir 
doğal kaynakların korunmasını sağlamak üzere ayrımcı olmayan düzenlemeler yapmasına ve hukuki 
tedbirler almasına olanak veren hükümlere yer verilmiştir. Ayrıca, Anlaşma hükümlerinin Akit 
Tarafların temel güvenlik çıkarlarının korunması için gerekli gördüğü tedbirleri almasına engel olacak 
şekilde yorumlanmaması yönünde istisna hükmü eklenmiştir.

4. Kamulaştırma ve Tazminat başlıklı 6 ncı Maddeye, sağlık, güvenlik ve çevre gibi halkın refahını 
ilgilendiren meşru hedeflerin korunması amacıyla düzenlenen ve uygulanan ayrımcı olmayan yasal 
önlemlerin, dolaylı kamulaştırma teşkil etmeyeceği yönünde hüküm dercedilmiştir.

5. Anlaşmanın uyuşmazlıkların çözümüne ilişkin hükümlerinde, uluslararası tahkim 
mekanizmasına başvurulmasına ilişkin istisnalar getirilmiştir. Söz konusu istisnalar uyarınca, yalnızca 
yabancı sermaye ile ilgili yürürlükteki mevzuat çerçevesinde izin verilmiş ve fiilen yatırım faaliyeti 
başlamış olan yatırımlardan kaynaklanan uyuşmazlıklar uluslararası tahkime götürülebilecek; diğer 
taraftan gayrimenkul edinimine ilişkin uyuşmazlıklar ise gayrimenkulun bulunduğu Akit Tarafın yargı 
yetkisine tabi olacak, uluslararası tahkime sunulamayacaktır.

6. En Çok Gözetilen Ulus Muamelesi ilkesinin, yatırımcı-devlet uyuşmazlık çözümü usul ve 
mekanizmaları açısından uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. Böylece, bir Akit Taraf yatırımcısının 
diğer Akit Taraf ile uyuşmazlık yaşaması halinde, diğer Akit Tarafın üçüncü ülkelerle imzalamış olduğu 
anlaşmalarda yer alan daha cazip usul hükümlerinden yararlanması engellenmiştir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-133644	 9 Kasım 2018
  Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Şubat 2018 tarihinde Minsk’te imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Belarus 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 07/12/2018
	 Esas No: 2/1363
	 Karar No: 18

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 09/11/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” 27/11/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı 
İzmir Milletvekili Sayın Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Belarus 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 30/11/2018 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1363 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 06/12/2018 tarihli 4’üncü 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ve Belarus arasında 
ekonomik işbirliğinin genel ilkelerinin oluşturulmasını, iki ülke sınırları içinde gerçekleştirilen 
yabancı sermayeli yatırımların tabi olacağı düzenin belirlenmesini, yatırımlarla ilgili ihtilafların çözüm 
yollarının saptanmasını ve yatırımcıların elde ettikleri kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transferini güvence altına almayı teminen imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Türkiye ile Belarus Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın, 

14 Şubat 2018 tarihinde Minsk’te imzalandığı,
Anlaşmanın, yürürlüğe girmesiyle 1995 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Belarus 

Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın yerini alacağı, 
1995 tarihli Anlaşmanın yenilenmesinin, zaman içinde gerçekleştirilen değişikliklerin geçmiş 

tarihli anlaşmalara yansıtılması gereğini teminen tarafımızın isteğiyle gündeme geldiği,
Türkiye ile Belarus arasında akdedilen Anlaşmanın, taraf ülkelerin sınırları içinde gerçekleştirilen 

yabancı sermayeli yatırımların ve ilgili faaliyetlerin tabi tutulacağı muameleyi belirleyerek ekonomik 
iş birliği için elverişli koşulların oluşturulmasını amaçladığı,

Anlaşmanın bir diğer hedefinin ise Türkiye ve Belarus’taki yabancı yatırımların kamulaştırma ve 
devletleştirme bakımından tabi olacağı muameleye ve sahip olduğu haklara açıklık getirilmesi olduğu,

Söz konusu Anlaşmayla taraf ülkelerde özel teşebbüs ile devlet arasında yatırımlar hususunda 
doğabilecek ihtilaflara ilişkin çözüm yollarının tespit edilmesinin de öngörüldüğü,

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının oluşturulmasını sağlayacak bu Anlaşma sayesinde iki ülke 
arasındaki sermaye akışının artmasının beklendiği,

Anlaşmanın, yatırımcılara ekonomik ve yasal güvence verirken ilgili ülkelere ilave bir yük 
getirmediği,

İfade edilmiştir.
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Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 
Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Berat Çonkar, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 
Gaziantep Milletvekili Ali Şahin ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 İstanbul	 Denizli	 Adana

			   (Muhalefet şerhim ektedir)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin
	 Ankara	 Ankara	 Aydın

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Bursa	 Eskişehir	 Gaziantep

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Berat Çonkar	 Ümit Özdağ
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Radiye Sezer Katırcıoğlu
	 Karabük	 Kayseri	 Kocaeli
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 Adana
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANI 
İZMİR MİLLETVEKİLİ BİNALİ YILDIRIM’IN 

TEKLİFİ
TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BELARUS CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Şubat 2018 tarihinde 
Minsk’te imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BELARUS CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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