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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 629256 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Macaristan Hükümeti Arasında Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

 

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

  

  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2704)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Türkiye ile Macaristan arasındaki karayolu taşımacılık faaliyetleri, 14 Eylül 1968 tarihinde 
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti Hükümeti arasında 
Uluslararası Karayolu Nakliyatına Mütedair Anlaşma” ve bu Anlaşmanın değiştirilmesini teminen 
21 Haziran 1976 tarihinde imzalanan “Uluslararası Karayolu Nakliyatına İlişkin Anlaşmayı Tadil 
Anlaşması” çerçevesinde yürütülmektedir. Söz konusu Anlaşma uyarınca karayolu taşımaları geçiş 
belgesi sistemine tabidir.

16-17 Nisan 2019 tarihlerinde Budapeşte’de yapılan Türkiye-Macaristan Kara Ulaştırması Karma 
Komisyon Toplantısında 1968 tarihli Anlaşmanın güncellenmesi hususunda mutabık kalınmıştır.

7 Kasım 2019 tarihinde Budapeşte’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Macaristan 
Hükümeti Arasında Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Anlaşma” ile 
1968 tarihli Anlaşmanın adının ve metninde yer alan bazı terimler ve ifadelerin güncellenmesi 
amaçlanmaktadır. 2019 tarihli Anlaşma içerik bakımından 1968 tarihli Anlaşmadan esaslı bir farklılık 
ihtiva etmemektedir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 90666677-599-10479 3 Mart 2020
 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

7 Kasım 2019 tarihinde Budapeşte’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Macaristan 
Hükümeti Arasında Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 14/12/2020
 Esas No: 2/2704
 Karar No: 161

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 4/3/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Macaristan Hükümeti Arasında Yolcu ve Eşyanın Karayolu 
ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Anlaşma”, 10/3/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Macaristan Hükümeti Arasında Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin 
Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 13/3/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen 2/2704 
esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 25/11/2020 tarihli 24’üncü 
toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Ulaştırma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile 7 Kasım 2019 tarihinde 

Budapeşte’de imzalanan ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Macaristan Hükümeti arasında 
karayolu taşımacılık faaliyetlerine ilişkin olarak imzalanan 14 Eylül 1968 tarihli Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti Hükümeti arasında Uluslararası Karayolu Nakliyatına 
Mütedair Anlaşma’nın adının ve metninde yer alan bazı terim ve ifadelerin güncellenmesini öngören 
Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Türkiye-Macaristan ilişkilerinin 2013 yılından itibaren yüksek düzeyli stratejik iş birliği 

düzeyinde yürütüldüğü, Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyinin 4’üncü toplantısının 2019 
yılında Budapeşte’de yapıldığı,

Macaristan’ın başta AB olmak üzere Avrupa ve diğer uluslararası platformlarda ülkemizle yakın 
dayanışma içindeki bir ülke olduğu,

Macaristan ile ticari ve ekonomik ilişkilerimizin her geçen gün arttığı, güncel ikili ticaret 
hacmimizin 3 milyar olduğu, bunun 6 milyara çıkarılmasının hedeflendiği,

Salgın döneminde karşılıklı olarak maske ve ilaç hammaddelerinin tedarik edildiği,
Macaristan’daki Türk yatırımlarının Merkez Bankası verilerine göre bugün itibarıyla 84 milyon 

ABD doları olmakla birlikte üçüncü ülkeler üzerinden giden yatırımlar ve Macaristan’da yerleşik 
Türk vatandaşlarının yatırımları da dikkate alındığında 600 milyon dolar civarında olduğu,

Türkiye-Macaristan Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantısının 8 Aralık 2020 tarihinde 
yapılmasının planlandığı,

Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası Taşınmasına İlişkin Anlaşma’nın son Yüksek 
Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyinde imzalanan anlaşmalardan biri olduğu ve Macar tarafınca Nisan 
2020’de onay sürecinin tamamlandığı,
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Söz konusu Anlaşma’nm KEK toplantısından önce imzalanmış olmasının Macar tarafıyla 
yapılacak müzakerelerde ülkemizin elini güçlendireceği,

Macaristan’ın ülkemizle Batı Avrupa ülkeleri arasındaki geçiş yolları üzerinde bulunan, kara 
ulaştırması açısından önemli bir ülke olduğu,

Anlaşma’nın esasen mevcut 1968 ve 1976 tarihli anlaşmaların yenilenerek günümüz koşullarına 
uygun ve standart bir metin hâline getirilmesini amaçladığı,

Bu çerçevede Anlaşma’nın metninin günümüz Türkçesi ve terminolojisi kullanılarak yeniden 
düzenlendiği, tanımlar kısmına güncel ve standart açıklamalar eklendiği, yine Anlaşma’nın yeni 
uluslararası anlaşmalara da atıflarda bulunduğu,

Anlaşma’da “Macaristan Cumhuriyeti’’ ifadesi yerine ülkenin “Macaristan” şeklindeki yeni 
adının kullanıldığı,

Önceki anlaşmalar sadece İngilizce dilinde imzalanmışken bu Anlaşma’nın Türkçe, Macarca ve 
İngilizce olarak üç dilde imzalandığı,

Anlaşma’nın bu alandaki temel, güncel hukuki dayanağı oluşturacağı,
Ulaştırmanın Macaristan ile ekonomik ilişkilerimizde, bu ülkenin nakliyecilerimize uyguladığı 

geçiş belgesi kotası nedeniyle, tek pürüzlü alan olduğu, bu Anlaşma’nın geçiş belgesi kotası sorununun 
çözümüne doğrudan bir etkisi olmayacak ise de Macar tarafının bu konudaki müzakerelerde öne 
sürdüğü bir husus olarak ortaya çıktığı,

Ticaret açısından Almanya’ya transit geçişte Macaristan üzerinden geçiş belgelerinin ülkemiz 
için çok değerli olduğu, bu şartı koymalarının da orada elimizi güçsüzleştirdiği,

Anlaşma’nın ivedilikle kanunlaşmasının geçiş belgesi kotalarının artırılması yönünde katkı 
sağlayacağı,

ifade edilmiş,
Komisyon üyeleri tarafından,
Macaristan’ın ülkemize uyguladığı tır geçiş kotasının tüm Avrupa’ya yapacağımız ihracat için 

aylık yaklaşık 3 bin tıra denk geldiği, Macaristan’ın her yıl bu kotayı düşürdüğü, şu an ülkemizin 
minimum 100 bin tıra ihtiyacının olduğu, aylık kotanın ilk birkaç günde bittiği ve sonrasında 
ihracatçıların on-on beş gün sınırda beklemek zorunda kaldıkları ifade edilerek Macaristan’la bu 
sorunun çözümü noktasında neler yapıldığı,

Macaristan’dan geçiş sırasında kotaların aşılması hâlinde keyfi olarak talep edildiği anlaşılan 
yüksek ücretleri belirli bir tarifeye oturtma yönünde bir girişimin mevcut olup olmadığı,

konularında yöneltilen sorulara cevaben,
Dışişleri Bakan Yardımcısı Faruk Kaymakçı tarafından;
Geçiş kotasının Macaristan’la sürekli gündemimizde olan bir konu olduğu, yıllık 40 bin kotanın 

ücretsiz geçiş imkânı sağladığı, bunun üstündekilerin ücrete tabi olduğu,
Macaristan’ın tır sürücülerimize belli bir dönem “ticaret dışı engel” denilebilecek bir vergi 

uyguladığı, konunun ülkemiz tarafından Avrupa Birliği Adalet Divanına götürüldüğü ve davanın 
kazanıldığı, sonrasında Macaristan’ın daha korumacı bir politikaya büründüğü ve kotalarda elini 
güçlendirme çabalarını sürdürdüğü,

Karşılıklılık ilkesi yönünden de kendilerince sağlanan imkânların daha fazla olduğu gerekçesiyle 
Macaristan’ın bu defa farklı talepler ortaya koyduğu, örneğin Türkiye toprakları üzerinden geçecek 
Macar tırları için yakıtta vergi alınmamasını istedikleri, böyle bir istisnayı getirmemizin ise mümkün 
olmadığı,
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2020 yılı için toplamda 40 bin geçiş belgemizin olduğu, en son tırlarımızın sınırda beklemek 
zorunda kaldığı, yapılan müzakereler sonucu 2.200 ilave belge alındığı,

Bu belge sayılarının Kara Ulaştırma Karma Komisyonu toplantılarında yapılan müzakerelerle 
belirlendiği, bu toplantılardan birinin de bugün, şu anda devam ettiği,

Macaristan’ın henüz bu Anlaşma dahi onaylanmamışken sürekli geçiş belgesi sayısının 
artırılması talebini kabul etmediği,

12 Mart 2020 tarihi itibarıyla Macaristan’ın Anlaşma onayını Resmî Gazete’de yayımladığının 
bilindiği,

Öte yandan, yine tır sürücülerimizin son dönemde pandemiyle bağlantılı olarak karşılaştıkları 
vize sorunları konusunda da hem tüm Avrupa Birliği ülkeleri hem de Avrupa Birliği Ulaştırma Genel 
Müdürlüğü nezdinde girişimlerde bulunulduğu,

Yine gerek kotaların artırılması gerekse Türk tırlarına uygulanan ayrımcı politikaların 
durdurulması amacıyla girişimlerde bulunulduğu ancak ulaştırma konusunun büyük ölçüde ülkelerin 
uhdesinde olduğu, Avrupa Birliğinin konuyu üye ülkelere havale ettiği, bu ülkelerle geliştirilen iyi 
ilişkiler çerçevesinde bu tür engellerin aşılmaya çalışıldığı,

Türkiye ile Avrupa Birliği arasında, Rumlar ve Yunanlılar 15 Temmuz 2019 kararını aldırana 
kadar Türkiye-AB Yüksek Düzeyli Ulaştırma Diyalogu toplantılarının yapıldığı, bu toplantılarda 
tarafımızca ülkemiz Gümrük Birliği üyesi olmasına rağmen burada asimetrik bir ilişki mevcut 
olduğunun ısrarla dile getirildiği ve AB’den konu hakkında destek istendiği.

Dönemin Ulaştırma Komiseri Bulc tarafından ayrımcılık uygulanmaması hususunda üye ülkelere 
mektup da gönderildiği ancak konunun daha ziyade ulusal yetki alanında olduğu,

Macaristan’ın da ülkemizle iyi ilişkileri olmasına rağmen kendi tır filosunu, kendi sürücülerini 
korumak istediği,

Avusturya’da da benzer bir sorunla karşılaşıldığı, Avusturya’nın tır sürücülerimizin kara yolunu 
kullanmamasını teşvik ettiği, ülke içerisinde bir trene binip öbür tarafta inmelerini önerdiği, konu 
yargıya intikal ettiğinde Avrupa Birliği Adalet Divanının Avusturya’nın böyle bir hakka sahip 
olduğuna hükmettiği,

Anılan davada AB, Mahkeme’ye Türk sürücülerine serbest dolaşım imkânı sağlandığı şeklinde 
bilgi sunduğu için oradan sonuç alınamadığı ancak Macaristan’a karşı açtığımız davada Avrupa 
Komisyonunun Türk tırlarına ve sürücülerine ilave bir vergi getirilemeyeceğini, uygulamanın 
Gümrük Birliğinin ruhuna aykırı olduğunu belirttiği ve davanın ülkemizce kazanıldığı,

Sonuç itibarıyla konunun ülkelerin elinde tuttuğu ulusal bir araç olduğu ve ilişkilerimizin 
düzeyine göre bunu dengelememizin gerektiği,

Konunun Yüksek Düzeyli Stratejik İşbirliği Konseyi, bakanlar arası görüşmeler, KEK toplantıları 
ve Karma Ulaştırma Komisyonu toplantıları olmak üzere en üst düzeyde takip edildiği ve ülkemiz 
için en fazla imkânın sağlanmaya çalışıldığı,

Türkiye Avrupa Birliğine üye olduğu zaman bu gibi sorunların da gündemden düşmüş olacağı,
ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Karabük Milletvekili Niyazi 
Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip
 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul İstanbul İzmir
 Üye Üye Üye
 Asuman Erdoğan Mustafa Canbey Ahmet Kamil Erozan
 Ankara Balıkesir Bursa

  (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Hişyar Özsoy Utku Çakırözer

 Bursa Diyarbakır Eskişehir

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhim ektedir)
 Üye Üye Üye

 Derya Bakbak Mehmet Güzelmansur Aziz Babuşcu

 Gaziantep Hatay İstanbul
 Üye Üye Üye

 Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz Zafer Sırakaya

 İstanbul İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye

 Hasan Turan Niyazi Güneş İsmail Özdemir

 İstanbul Karabük Kayseri

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

   Hişyar Özsoy
   Diyarbakır
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
MACARİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
YOLCU VE EŞYANIN KARAYOLU İLE 
ULUSLARARASI TAŞINMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE
MACARİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
YOLCU VE EŞYANIN KARAYOLU İLE 
ULUSLARARASI TAŞINMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Kasım 2019 tarihinde 
Budapeşte’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Macaristan Hükümeti Arasında 
Yolcu ve Eşyanın Karayolu ile Uluslararası 
Taşınmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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