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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 427460 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kamboçya Krallığı Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.   
  
  Binali Yıldırım
  İzmir
  Türkiye Büyük Millet Meclisi
  Başkanı
 

 

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1596)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; taraf ülkeler arasında 
sermaye ve teknoloji akışını hızlandıracak, yönetim becerisi ve uluslararası pazarlara giriş imkânı 
oluşturacak uluslararası doğrudan yatırımları teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki düzeni içinde bu 
yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 21 Ekim 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kamboçya Krallığı Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.  Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen uluslararası doğrudan yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.
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2.  Türkiye ve Kamboçya’da uluslararası doğrudan yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme 
yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3.  Her iki ülkede, taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.  Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma ile yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence sağlanırken aynı zamanda taraf ülkelere insan ve bitki sağlığı, çevre ve güvenlik konularında 
düzenleyici önlemler alma hakkı tanınmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-22357 7 Şubat 2019

                  Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

21 Ekim 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kamboçya 
Krallığı Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

  

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 6/12/2019

 Esas No: 2/1596

 Karar No: 109

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 7/2/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kamboçya Krallığı Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”, 14/2/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı 
İzmir Milletvekili Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kamboçya Krallığı 
Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulmuştur. 27/3/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, 
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/1596 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 4/12/2019 tarihli 15’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kamboçya Krallığı Hükümeti arasında 21 Ekim 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan ve iki ülke 
arasında yatırımların karşılıklı teşviki ve korunmasını teminen; Anlaşmaya taraf ülke sınırları içerisinde 
doğrudan yatırımların ve yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik 
işbirliği için uygun şartları oluşturmak; iki ülkede uluslararası doğrudan yatırımların kamulaştırma ve 
devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek; her iki ülkede, 
taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların çözüm 
yollarını tespit etmek; her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme 
olmaksızın transfer edilmesini güvence altına almak; bir taraftan yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence sağlanırken aynı zamanda taraf ülkelere insan ve bitki sağlığı, çevre ve güvenlik konularında 
düzenleyici önlemler alma hakkı tanımak amacıyla imzalanan Anlaşmanın onaylanmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Türkiye Kamboçya ilişkilerinin 1 Kasım 2013 tarihinde Punom Pen’de açtığımız Büyükelçiliğimizle 

yeni bir boyut kazandığı, 2019 yılının Türkiye - Kamboçya diplomatik ilişkilerinin tesisinin 60’ıncı yılı 
olduğu ve Kamboçya’nın Ankara Büyükelçiliğinin de faaliyete geçmesinin önemli bir kazanım olduğu,

Kamboçya’nın son on beş yıl içerisinde ortalama yüzde 7 oranında büyüdüğü, istikrarlı büyümesiyle 
önemli bir potansiyele sahip olduğu, ülkeye yatırımı da cezbettiği, Dünya Bankasının Kamboçya’yı 
Güneydoğu Asya’nın en hızlı büyüyecek ekonomileri arasında gösterdiği,

Kamboçya’nın yakaladığı bu ivme ile önümüzdeki beş yıl içerisinde en az gelişmiş ülkeler 
grubundan alt, orta gelirli ülkeler sınıfına girmesi beklendiği, ülkenin iş gücü maliyetinin düşük olması 
ve Çin, Malezya, Singapur, Endonezya, Filipinler gibi zengin piyasalara erişimi sebebiyle ticarete ve 
yatırıma son derece açık olduğu,
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Kamboçya Hükûmetinin özellikle Çin şirketlerini dengelemek amacıyla büyük altyapı projelerinde 
ülkemizden firmaların da yer alması için çağrıda bulunduğu, başta inşaat sektörü olmak üzere 
firmalarımız açısından Kamboçya’da önemli iş imkânlarının bulunduğu, ticaret hacmimiz 2002 yılında 
5 milyon dolardan bugün 100 milyon dolara yaklaştığı,

Ekonomik alanda iş birliğimiz maalesef gerçek potansiyelinden uzak olduğu ve Sayın 
Cumhurbaşkanımızca belirlenen ticaret hacmini 1 milyar dolara çıkarma hedefine kısa sürede ulaşmamız 
gerektiği, 21 Ekim 2018 tarihinde İstanbul’da imzalanan Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmasının hızla büyüyen Kamboçya ile ülkemiz arasındaki yatırımları ve sermaye akışını artıracağı,

Yatırımların karşılıklı teşviki ve korunması anlaşmalarına ilk olarak 1962 yılında başlandığı, 
Ülkemizin sermaye ihraç eden duruma gelmesiyle süreçlerin hızlandığı ve 108 ülkeyle bu tür anlaşma 
imzalandığı,

Bu anlaşmayla yatırımcılarımızın tabi olacakları koşullar, karşılaşacakları ihtilafların çözüm 
mekanizması ve elde ettikleri gelirlerin gecikmeden transfer edilmesinin güvence altına alınacağı, 
anlaşmanın Türkiye ve Kamboçya arasında sermaye ve teknoloji akışını hızlandıracağı, uluslararası 
yatırımı teşvik edeceği ve iki ülkenin hukuk düzeni içerisinde bu yatırımların korunmasını sağlayacağı,

İki ülke arasında bu konudaki ilk anlaşma olması sebebiyle yatırımlar alanında ilişkileri düzenleyen 
temel hukuki metin niteliğinde olduğu, bunun onaylanmasının ardından çifte vergilendirmenin 
önlenmesi anlaşması müzakerelerine de başlandığı,

Kamboçya’nın bu anlaşmanın onay sürecini tamamladığını Temmuz 2019’da bildirdiği, bizim de 
bu anlaşmayı bir an evvel onaylayıp Kamboçya’nın ihtiva ettiği bu fırsatlardan iş insanlarımız için 
istifade etmemiz gerektiği,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, 

Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
 

 Başkan Başkanvekili Üye

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Tulay Hatımoğulları Oruç
 İstanbul Denizli Adana

   (Muhalefet şerhi vardır)

 Üye Üye Üye

 Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç Mustafa Canbey
 Ankara Ankara Balıkesir

 (Bu raporun özel sözcüsü)  (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Mehmet Güzelmansur Ahmet Hamdi Çamlı
 Bursa Hatay İstanbul

   (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye  Üye  Üye

  Ahmet Ünal Çeviköz Ümit Özdağ                                 Zafer Sırakaya
 İstanbul  İstanbul  İstanbul

 Üye Üye Üye

 Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş İsmail Özdemir
 İzmir Karabük Kayseri

 (Muhalefet şerhi vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
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                                                    06.12.2019
 

 Serpil Kemalbay Pekgözegü Tulay Hatımoğulları Oruç
 İzmir Adana

 

MUHALEFET ŞERHİ
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İZMİR MİLLETVEKİLİ BİNALİ YILDIRIM’IN

 TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KAMBOÇYA KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 21 Ekim 2018 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kamboçya Krallığı Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KAMBOÇYA KRALLIĞI HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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