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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 398966 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Uganda Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî İş Birliği Mutabakat Muhtırası”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  17/12/2018  

  Binali Yıldırım
  İzmir

  Türkiye Büyük Millet Meclisi

  Başkanı

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1454)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE
1 Haziran 2016 tarihinde Kampala’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Uganda 

Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî İş Birliği Mutabakat Muhtırası” kapsamında egemenlik, eşitlik, 
karşılıklı saygı temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askerî ilişkilerin 
hukuki zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askerî ve savunma iş birliği sağlanması ve aynı 
zamanda bu alanlardaki iş birliği uygulamasının ayrıntılarının müteakiben akdedilecek tamamlayıcı 
uygulama anlaşmaları, mutabakat muhtıraları, protokoller ve diğer düzenlemeler ile belirlenmesi 
hedeflenmektedir.

Söz konusu Mutabakat Muhtırası ile iki ülkenin silahlı kuvvetleri arasında askerî eğitim ve 
öğretim, karşılıklı ziyaretler, tatbikat ve eğitimlere katılım sağlanması, savunma sanayi, askerî 
istihbarat bilgilerinin değişimi, lojistik destek, askerî tıp ve sağlık hizmetleri, muhabere, elektronik, 
bilgi sistemleri ve siber savunma, barışı koruma, insani yardım, deniz haydutluğu ile mücadele 
operasyonları gibi savaş haricindeki harekâtlar, askerî hukuk sistemleri konusunda bilgi mübadelesi, 
haritacılık ve hidrografı, mesleki gelişim amaçlı personel mübadelesi, askerî, bilimsel ve teknolojik 
araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe paylaşımı ile Mutabakat Muhtırasında belirtilen diğer konularda 
iş birliğinin tesis edilmesi ve geliştirilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı 
      Sayı: 68244839-599-153033 14 Aralık 2018
      Konu: Mutabakat Muhtırası

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1 Haziran 2016 tarihinde Kampala’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Uganda 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî İş Birliği Mutabakat Muhtırası”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 14/10/2019
 Esas No: 2/1454
 Karar No: 79

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 14/12/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Uganda Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî İş Birliği 
Mutabakat Muhtırası”, 17/12/2018 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı İzmir Milletvekili 
Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Uganda Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî İş Birliği Mutabakat Muhtırasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur, 19/12/2018 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilen 
2/1454 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 10/10/2019 tarihli 
11’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ve Uganda silahlı 
kuvvetleri arasında karşılıklı ziyaret, eğitim ve tatbikatlara katılımın sağlanması ile savunma sanayii, 
askeri istihbarat bilgilerinin değişimi, lojistik destek, barışı koruma, insani yardım ve deniz haydutluğuyla 
mücadele gibi alanlarda iş birliğini teminen imzalanan Mutabakat Muhtırasının onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Uganda’nın, siyasi istikrarı, nüfus yoğunluğu ve ekonomik potansiyeliyle Türkiye’nin Afrika’ya 
açılım politikası çerçevesinde önem atfettiği bir ülke olduğu ve iki ülke arasındaki ilişkilerin açılımdan 
ortaklık seviyesine ulaştığı,

Son 16 yılda Afrika’daki misyon sayımızın 12’den 42’ye çıktığı, ticaret hacmimizin 4 milyar 
dolarlar düzeyinden 30 milyar dolarlar düzeyine yaklaştığı, bu kapsamda Uganda’yı Afrika’yla ortaklık 
politikamızda önemli bir ülke olarak gördüğümüz,

Uganda’nın bölgedeki rolü açısından Kıta Afrikasında ön alıcı, ihtilafların çözümünde kolaylaştırıcı, 
barışı koruma ve inşa etmeye ve bölgesel bütünleşmeye odaklı bir politika izlemesinin önemli olduğu, 
bu bağlamda, başta Birleşmiş Milletler olmak üzere Afrika Birliğinde olabildiğince etkin olmaya 
çabaladığı, Afrika Birliği Somali Misyonunda en fazla sayıda asker bulunduran ülke olduğu,

Bu yıl Uganda ile diplomatik ilişkilerimizin 50’nci yılını kutladığımız ve 50”nci yıla yakışan 
şekilde hem ikili hem de bölgesel iş birliğimizi geliştirmeye gayret ettiğimiz,

Cumhurbaşkanımızın 2016 yılında bu ülkeyi ziyaretinin ikili ilişkilerde bir dönüm noktası olduğu, 
bu kapsamda önemli anlaşmalara imza atıldığı, bu anlaşmalardan birinin de Askerî İş Birliği Mutabakat 
Muhtırası olduğu,

Mutabakat Muhtırası ile askerî iş birliğimizin daha da ilerletilmesinin arzulandığı, hâlihazırda 
askerî alanda yapılan Türkiye-Uganda Askerî Diyalog Toplantısının geçtiğimiz yıl Aralık ayında 
gerçekleştirildiği, Uganda’nın savunma sanayii açısından da ülkemiz için iyi bir pazar olduğu, bu 
kapsamda, Mutabakat Muhtırasının hayata geçirilmesiyle önemli bir fırsat penceresinin de açılacağı,
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 2016 yılında imzalanan bu Mutabakat Muhtırası ile iki ülke arasındaki askerî ilişkilerin 
hukuki zemininin oluşturulmasının ve taraflar arasında askerî ve savunma iş birliğinin tesis edilerek 
geliştirilmesinin hedeflendiği,

Mutabakat Muhtırasının askerî eğitim ve öğretim, karşılıklı ziyaretler, tatbikat ve eğitimlere 
katılım, savunma sanayii, askerî istihbarat değişimi, lojistik destek, mesleki gelişim amaçlı personel 
değişimi gibi alanlarda iş birliğini kapsadığı,

Mutabakat Muhtırasının beş yıl süreyle yürürlükte kalmasının öngörüldüğü, aksi bir durum 
olmadığı takdirde birer yıllık süreler için kendiliğinden uzama maddesinin olduğu,

Uganda tarafının iç hukuk onay sürecini tamamladığı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Aziz Babuşcu, İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi 
Çamlı, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Sözcü 

 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Sena Nur Çelik 
 İstanbul Denizli Antalya 

 Üye Üye Üye

 Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan Ahmet Haluk Koç
 Adana Ankara Ankara

 (Muhalefet şerhi vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey Atilla Ödünç
 Aydın Balıkesir Bursa

 Üye Üye Üye

 Kamil Aydın Utku Çakırözer Mehmet Güzelmansur 
 Erzurum Eskişehir Hatay   

 Üye Üye Üye

 Aziz Babuşcu Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre 
 İstanbul İstanbul İstanbul   

 (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Zafer Sırakaya Niyazi Güneş İsmail Özdemir
 İstanbul Karabük Kayseri

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

Komisyonumuzun uluslararası anlaşmaların uygun bulunmasına ilişkin kanun tekliflerine dair 
muhalefet şerhim aşağıdaki gibidir.

Bilgilerinize sunarım. 

2/1454 - Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Uganda Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Askeri İş Birliği Mutabakat Muhtırasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi’ne Muhalefet Şerhimdir:

Uganda 1986’dan bu yana Cumhurbaşkanı Yoweri Museveni tarafından son derece katı biçimde 
yönetilmektedir. Cumhurbaşkanlığı döneminde biri 1994’te diğeri 1998’de olmak üzere iki defa 
Demokratik Kongo Cumhuriyetini istila etmiştir. Ruanda ile beraber yürüttüğü Kongo işgali sırasında 
bu kez Ruanda ile de çatışmıştır. 1998’deki İkinci Kongo Savaşı sırasında Uganda’nın işlediği savaş 
suçları nedeniyle Uluslararası Ceza mahkemesi 2005’te Uganda Devleti’ni suçlu bulmuş ve Kongo’ya 
tazminat ödemekle mahkum etmiştir.

2000’li yıllarda iç siyasette muhalif partiler Musevini Yönetimi tarafından ciddi baskı altında 
tutulmuştur. 2001’de yapılan Uganda Genel Seçimlerinde Yargıtay’ın 5 hâkiminden 2’si seçim 
sonuçlarını değiştirecek ölçekte seçim ihlallerinin olduğu yönünde karar almış olsa da Musevini’yi 
açıkça destekleyen 3 hâkim hileler olduğunu kabul etse de seçim sonuçlarını değiştirmeyeceği yönünde 
bir karar vererek seçimin şaibeli olduğu teyit edilmiştir.

İkinci dönem başkanlığında demokratikleşme adı altında Uganda Anayasası’nı değiştirme vaadinde 
bulunan Musevini, anayasada bulunan en fazla iki dönem başkan olma kuralını kaldırarak, anayasayı 
kendi ihtiyaçlarına göre değiştirmiş oldu. Ömür boyu başkanlık sisteminin  önünü açan  Musevini’ye  
muhalefet eden  Demokratik  Değişim Forumu Partisi’ndeki parlamenterlerden 2’si cezaevine atıldı. 
Uganda’da iktidarı eleştiren en popüler radyo kanalı KFM, Musevini’nin talimatıyla 2005’te kapatıldı.

Musevini’nin tartışmalı biçimde 3’ncü dönem başkanlığında yaşanan sokak gösterilerinde 2009’da 
40’tan fazla, 2011’de en az 9 sivil öldürüldü.

LGBTİ haklarının bulunmadığı ve eşcinselliğin cezasının Uganda yasalarında idam olması 
sebebiyle Uganda’da toplumsal bir kriz yaşanmaktadır. 2014’te Ani-Eşcinsellik Yasası’nı yürürlüğe 
koymuştur.

2016’da yapılan Uganda Genel Seçimlerinde bariz seçim ihlalleri, şiddet olayları yaşanmış ve 
Musevini 5’nci kez devlet başkanlığını halen sürdürmektedir. Bu kez de sonraki dönem aday olabilmek 
için devlet başkanlığına aday olma koşulunu düzenleyen üst yaş sınırı 75 yaş maddesini de kaldırarak 
ölümüne kadar başkanlıkta kalacağı anlaşılmaktadır. Açıkça diktatörlükle yönetilen Uganda ile askeri, 
güvenlik ve siyasi anlaşmaların yapılmaması gerektiğini savunuyoruz ve bu anlaşmaya HDP olarak 
şerh düşüyoruz.

   11.10.2019
   Tulay Hatımoğulları Oruç
   Adana
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI İZMİR MİLLETVEKİLİ 

BİNALİ YILDIRIM’IN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE UGANDA CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ İŞ BİRLİĞİ MUTABAKAT
MUHTIRASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

 TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 1 Haziran 2016 tarihinde 
Kampala’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Uganda Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî İş Birliği Mutabakat 
Muhtırası”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE UGANDA CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ İŞ BİRLİĞİ MUTABAKAT
MUHTIRASININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

 TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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