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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 957877 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti 
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Müttefiklik İlişkileri Hakkında Şuşa Beyannamesi”nin 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

  Mustafa Şentop

  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/4125)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

GENEL GEREKÇE

15/6/2021 tarihinde Şuşa’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Arasında Müttefiklik İlişkileri Hakkında Şuşa Beyannamesi” ile Türkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti arasındaki ilişkilerin daha da güçlendirilmesi ve derinleştirilmesi amaçlanmaktadır.

Bahse konu Beyanname, 9/2/1994 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan 
Cumhuriyeti Arasında Dostluğun ve Çok Yönlü İşbirliğinin Geliştirilmesine İlişkin Anlaşma”, 
“Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında İşbirliği ve Karşılıklı Yardımlaşma 
Protokolü” ve 16/8/2010 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Arasında Stratejik Ortaklık ve Karşılıklı Yardım Anlaşması”na dayanılarak hazırlanmıştır.
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 T.C. 

 Cumhurbaşkanlığı 

      Sayı: Z-90666677-599-64742 31 Ocak 2022

       Konu: Şuşa Beyannamesi

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

15 Haziran 2021 tarihinde Şuşa’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Arasında Müttefiklik İlişkileri Hakkında Şuşa Beyannamesi”ni Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN

  Cumhurbaşkanı



‒ 6 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 304)

Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi

 Dışişleri Komisyonu 03/02/2022

 Esas No: 2/4125

 Karar No: 189

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 1/2/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Müttefiklik İlişkileri Hakkında Şuşa 
Beyannamesi, aynı tarihte Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Müttefiklik İlişkileri Hakkında 
Şuşa Beyannamesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 1/2/2022 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza 
havale edilen 2/4125 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 
3/2/2022 tarihli 32’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve Milli Savunma Bakanlığı yetkililerinin de 
katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile 15/6/2021 tarihinde Şuşa’da 
imzalanan ve Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasındaki ilişkilerin daha da 
güçlendirilmesi ve derinleştirilmesi amacıyla; 9/2/1994 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Dostluğun ve Çok Yönlü İşbirliğinin Geliştirilmesine İlişkin 
Anlaşma”, “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında İşbirliği ve Karşılıklı 
Yardımlaşma Protokolü” ve 16/8/2010 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan 
Cumhuriyeti Arasında Stratejik Ortaklık ve Karşılıklı Yardım Anlaşması”na dayanılarak hazırlanan 
Beyanname’nin onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

Azerbaycan’ın da parçası olduğu Güney Kafkasya’nın Avrasya’nın merkezinde yer aldığı ve 
ilişkilerimizin giderek derinleştiği Asya ülkeleriyle stratejik bağlantı yollarımızın üzerinde olduğu, bu 
sebeple, Güney Kafkasya’da güvenlik ve istikrarın temini milli çıkarlarımızı doğrudan ilgilendirdiği, 
bölgenin bir istikrar ve refah alanı olmasının temel dış politika önceliklerimizden biri olduğu,

Karabağ’ın işgalinin sona erdirilmesiyle sahada oluşan gerçekliğin, bölgemize yeni fırsatlar 
sağladığı tarihi bir dönemden geçildiği,

Sayın Cumhurbaşkanımız ve Cenap Prezident İlham Aliyev’in ortak önerisiyle 3+3 bölgesel iş 
birliği sürecinin başlatıldığı, Can Azerbaycan’la bölgedeki işbirliği potansiyelini gerçekleştirmeye 
yönelik ortak siyasi iradeye sahip olduğumuz,
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Azerbaycan’ın yalnızca kardeşimiz değil, aynı zamanda birçok alanda en yakın ortağımız olduğu, 
bu ortaklığımızın temelinde geçmişten bu yana imzaladığımız çok sayıda anlaşma ve üst düzey ziyaretin 
yer aldığı,

Azerbaycan’ın Ermeni işgali altında kalan Karabağ’daki haklı davasına hep milli bir bakışla 
yaklaştığımız, örnek bir dayanışma sergilediğimiz, bunu hem kardeşliğimizin gereği, hem de tarihi ve 
hukuki bir sorumluluk olarak gördüğümüz,

2020’de, Karabağ’da ve tüm Güney Kafkasya’da yeni bir dönemin kapılarının açıldığı,

Azerbaycan Ordusunun Vatan Muharebesi sonucunda Ermeni işgalini sona erdirdiği, 

44 günlük muharebenin ilk gününden son gününe kadar tüm imkânlarımızla Azerbaycan’ın 
yanında olduğumuz,

Karabağ’da ateşkesin korunmasının öncelikli bir mesele olduğu,

Mehmetçiğimizin, Yüce Meclisimizin desteğiyle Ağdam’daki Ortak Merkez’de görev üstlendiği, 
askerimizin bugün Karabağ’da güvenliğin tesisi için önemli bir vazife yürüttüğü, 

Karabağ’da durumun bugün itibarıyla nispeten sakinliğini koruduğu, 

Ermenistan’ın altında imzası olan anlaşmalara uyarak ateşkese riayet etmesinin beklendiği,

Karabağ’da ateşkesin yanı sıra, yeniden imar ve ihya sürecine, bölgedeki ulaştırma hatlarının 
hayata geçirilmesine ve ekonomik kalkınmaya katkı sağladığımız, işgalden kurtarılan bölgelerin 
yeniden imarında Türk şirketlerinin aktif rol oynadıkları,

Bölgedeki ulaştırma engellerinin kaldırılmasına yönelik çabaları desteklediğimiz, bu bağlamda 
Zengezur üzerinden sağlanacak koridora özel önem atfedildiği, ülkemizin güçlü ulaştırma alt yapısından 
istifadeyle, bu koridorun Asya ile Avrupa arasında yeni bir bağlantı oluşturacağı, Türk dünyasının 
stratejik konumunu daha da güçlendireceği,

Bu adımlar atılırken, Karabağ Zaferi’nin barış ve istikrara açılan bir fırsat penceresi olarak 
değerlendirildiği, bu bakış açısından hareketle bölgedeki meselelerin çözümü için de adımlar atıldığı,

Ermenistan’la karşılıklı özel temsilciler atadığımız, doğrudan diyalog yoluyla normalleşme için 
gerekli güven ortamının oluşturulmaya çalışıldığı,

Vatan Muharebesi’nden sonra Azerbaycan’la ilişkilerimizi daha da üst seviyeye çıkarıldığı,

Sayın Cumhurbaşkanımızın geçtiğimiz yıl Azerbaycan’a yaptıkları iki ziyaretin işgalden kurtarılan 
bölgeleri de kapsaması bakımından tarihi öneme sahip olduğu, ilk ziyarette Şuşa’ya gidilerek 15 
Haziran 2021’de bugün gündemimizdeki Beyanname’nin imzalandığı,

Burada ortaya koyulan iradeyle, kapsamlı ve çok boyutlu ilişkilerimizi güçlü bir çerçeveye 
oturtmanın amaçlandığı,

Azerbaycan’la ahdi altyapımızın temel unsurlarını, 1921 Kars Antlaşması, 1994 Dostluk ve Çok 
Yönlü İşbirliğinin Geliştirilmesi Anlaşması, 1994 İşbirliği ve Karşılıklı Yardımlaşma Protokolü ile 
2010 Stratejik Ortaklık ve Karşılıklı Yardım Anlaşması’nın oluşturduğu,

Şuşa Beyannamesi’nin 2010 tarihli Anlaşma üzerine bina edildiği,

Beyanname ile Azerbaycan’la iş birliğimizin temellerini güçlendirmenin, bölgesel güvenlik, refah 
ve istikrara katkı sağlamanın hedeflendiği,
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Bu çerçevede;

Bağımsızlığımıza, egemenliğimize veya toprak bütünlüğümüze yönelen bir tehdit olduğunda, 
BM Şartı’na uygun şekilde gerekli yardımı yapma ve silahlı kuvvetlerin koordinasyonunu sağlama 
taahhüdünde bulunulduğu,

Savunma sanayii kurumları arasında iş birliği yapılmasını desteklemenin, teknoloji paylaşımı ve 
ortak projeler yürütülmesini teşvik etmenin kararlaştırıldığı,

Siber güvenlik alanında ortak bilimsel araştırmalar ve uzman eğitimi gerçekleştirmenin 
hedeflendiği,

Tüm bu kapsamlı iş birliğine ilave olarak, ekonomi, ticaret, ulaştırma ve enerji alanlarında 
belirlediğimiz amaç ve hedeflerin de ortaya koyulduğu,

Bunların yanı sıra, terörle, insan ticareti ve yasa dışı göçle, organize suçlarla ve kitle imha 
silahlarının yayılmasıyla mücadeleye olan desteğimizin vurgulandığı,

Parlamentolar arası iş birliğinin daha da güçlendirilmesine ve karşılıklı faaliyetlerin artırılmasına 
da Beyanname’de vurgu yapıldığı,

Türk dünyasına yönelik faaliyetlerin ilerletilmesi, Türk kültürünün ve mirasının korunması ve 
tanıtılması alanlarında çalışmalarımızı daha da güçlendirmenin taahhüt edildiği,

Pek çok iş birliği alanını barındıran Şuşa Beyannamesi’nin ilişkilerimizin geleceği adına bir vizyon 
belgesi niteliği taşıdığı,

Beyanname’nin Azerbaycan’la yakın, yoğun ve kapsamlı ilişkilerimize yeni bir boyut kazandırdığı, 
ilişkilerimizin güncel durumunun hukuki çerçevesini çizdiği,

Yüce Meclisimizin desteğiyle, Beyanname’nin uluslararası anlaşma niteliğinin teyit edilmesinin 
önemli olduğu,

Beyanname’nin Azerbaycan Milli Meclisi tarafından iki gün önce oy birliğiyle kabul edildiği,

Komisyon üyeleri tarafından;

Anlaşmanın üçüncü sayfasının altıncı paragrafında “Tarafların Güvenlik Konseylerinin” ibaresi ile 
Milli Güvenlik Kurulunun kastedilip kastedilmediği,

Zengezur koridorunun Rusya ile olan farklı görüşler doğrultusunda geleceği konusunun ne olacağı,

Zengezur koridorunda yapılması öngörülen demiryolu projeksiyonunda hangi ve kaç adet vagonun 
geçeceğine ilişkin ve maliyetleri yönünden bir planın olup olmadığı,

Anlaşmada yer alan yetkilerin tamamen Cumhurbaşkanlığına devrinin uygun görülmediği, 
TBMM’nin bypass edildiği,

BM Şartı ve diğer uluslararası sözleşmelere yapılan atıfların olumlu bulunduğu,

Anlaşmanın üçüncü sayfasının beşinci paragrafında taraflardan herhangi birine yapılan saldırının 
engellenmesine yönelik yapılan yardım ile Türkiye’nin üçüncü devletler karşısında tarafsızlığını 
korumayacağı,
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Birinci sayfanın beşinci paragrafında olduğu üzere Türkçe metnin dil yönünden hatalar barındırdığı,

Bakan Yardımcısı Sayın Kıran’ın bahsetmiş olduğu Türk şirketlerinin Karabağ’da ne tür projeler 
üstlendiği ve hangi şirketler olduğu,

13 Ekim 1921 Kars Anlaşmasına yapılan atfın Kafkasya’daki diğer komşu ülkelere örnek teşkil 
etmesi gerektiği,

Haydar Aliyev’in “Nahcıvan Azerbaycan topraklarının birleşmesinin Türkiye ile Türk Dünyasının 
birleşmesi anlamına geldiği” sözünün anımsatıldığı,

Kars-Nahcivan demiryolu bölgesinin yeniden imarının çok önem arz ettiği,

Zengezur koridorunun enerji arz güvenliğine ilişkin başlık kapsamında önemli etkiler doğuracağı,

Azerbaycan Türkiye ilişkilerinin Türk Devlet Teşkilatının vücut bulmasında önemli bir vizyon 
sağladığı,

Azerbaycan doğalgazının Türkiye üzerinden geçmesine karşın Türkiye’nin gaz sıkıntısı olduğu, 
fıyatlandırma konusunda diğer ülkelerle farklılıklar arz ettiği,

hususlarında yöneltilen görüş ve sorular üzerine Dışişleri Bakan yardımcısı tarafından;

Anlaşmada güvenlik konseyleri olarak Milli Güvenlik Kurulu düzeyinde kurumsal işbirliği 
amaçlandığı,

Zengezur koridoruna dair görüşmeler devam ettiği, demiryolunda mutabakat sağlandığı, karayolu 
güzergahının en kısa sürede belirleneceği, 

Karabağ’da 9 şirketimizin faaliyet gösterdiği,

Yetkilerin Cumhurbaşkanlığına devrine ilişkin görüşe istinaden 2010 Azerbaycan ile yapılan 
Anlaşmada da benzer bir hükmün olduğu, Anayasamızın 90’ıncı maddesindeki Cumhurbaşkanına 
ilişkin yetkinin yeni olmadığı,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Gaziantep 
Milletvekili Derya Bakbak ve İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 

 Başkan Üye Üye

 Akif Çağatay Kılıç Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan

 İstanbul Adana Ankara

  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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 Üye Üye Üye

 Aydın Adnan Sezgin Ahmet Kamil Erozan Atilla Ödünç

 Aydın Bursa Bursa

   (Bu raporun özel sözcüsü) 

 Üye Üye Üye

 Derya Bakbak Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz

 Gaziantep İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

 Yunus Emre Hasan Turan Niyazi Güneş

 İstanbul İstanbul Karabük

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye

 İsmail Özdemir Gülüstan Kılıç Koçyiğit

 Kayseri Muş

  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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Muhalefet Şerhi
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  03.02.2022
 Gülüstan Kılıç Koçyiğit Tulay Hatımoğulları Oruç
 Muş Adana
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ ARASINDA
MÜTTEFİKLİK İLİŞKİLERİ HAKKINDA 
ŞUŞA BEYANNAMESİNİN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

 TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 15 Haziran 2021 tarihinde 
Şuşa’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile 
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Müttefiklik 
İlişkileri Hakkında Şuşa Beyannamesi”nin 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ ARASINDA
MÜTTEFİKLİK İLİŞKİLERİ HAKKINDA 
ŞUŞA BEYANNAMESİNİN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

 TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 15 Haziran 2021 tarihinde 
Şuşa’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile 
Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Müttefiklik 
İlişkileri Hakkında Şuşa Beyannamesi”nin 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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