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 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 753101 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Japonya Hükümeti Arasında Teknik İş Birliği Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna 
dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa	Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3264)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı (JICA), Japonya’nın resmi kalkınma yardım ajansıdır. Ülkemiz 

ve Japonya arasında 14 Eylül 1994 tarihinde nota teatisi yoluyla imzalanan Anlaşma ile JICA’nın Ankara’da 
bir ofis açması ve bazı ayrıcalık ve bağışıklıklara sahip olarak faaliyetlerini yürütmesi öngörülmüştür.

Japonya, ülkemizdeki enerji santralleri, köprü, hızlı tren, tünel vb. büyük altyapı projelerini 
yakından takip etmektedir. İhalesi Japon firmalarına verilen projelerde JICA’nın kredi imkânlarından 
yararlanılmaktadır.

Japonya tarafından bugüne kadar ülkemize sağlanan Japon Resmi Kalkınma Yardımı kredilerinin 
miktarı 5,7 milyar ABD Doları civarında olup söz konusu tutar ile finanse edilen projeler arasında 
Marmaray Boğaz Tüp Geçişi Projesi gibi önemli projeler de yer almaktadır.

JICA’nın son dönemde ülkemizde yürütmeyi öngördüğü bazı projeler bakımından ayrıcalık ve 
bağışıklıklarının kapsamlı bir şekilde düzenlenmesi amacıyla ve 1994 tarihli Anlaşmanın yerine geçmek 
üzere   “Türkiye   Cumhuriyeti  Hükümeti  ile  Japonya  Hükümeti  Arasında  Teknik  İşbirliği  Anlaşması” 
13 Ekim 2020 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır. Söz konusu Anlaşmanın, JICA’nın ülkemizdeki 
projelerine ivme kazandıracağı değerlendirilmektedir.

 



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 256)

 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı:	90666677-599-48559 14	Aralık	2020
   Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13 Ekim 2020 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya 
Hükümeti Arasında Teknik İşbirliği Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep	Tayyip	ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi

 Dışişleri	Komisyonu	 15/4/2021

	 Esas	No:	2/3264

	 Karar	No:	169

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 14/12/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Teknik İşbirliği Anlaşması”, 
18/12/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Teknik İş Birliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 23/12/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali 
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale 
edilen 2/3264 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 1/4/2021 tarihli 
27’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Japonya Uluslararası İşbirliği 
Ajansı (JICA)’nın Türkiye’de yürüteceği bazı projelerdeki ayrıcalık ve bağışıklıklarının kapsamlı 
bir şekilde düzenlenmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;

Halklarımız arasındaki kuvvetli bağların ülkemiz ile Japonya’yı birçok alanda yakınlaştırdığı, 
ilişkilerimizin 2013 yılında stratejik ortaklık seviyesine yükseltildiği,

Japonya’nın Asya-Pasifik bölgesinde en fazla yatırım çektiğimiz ülke, aynı zamanda, Çin ve 
Güney Kore’den sonra bölgedeki 3’üncü büyük ticaret ortağımız olduğu,

Japonya’nın 2020 yılında ülkemize yatırım yapan ülkeler sıralamasında 113 milyon dolarlık 
doğrudan sermaye yatırımıyla 11 ‘inci sırada yer aldığı,

Japon yatırımcıların ilgisinin başta imalat, enerji ve hizmet sektörleri olmak üzere farklı alanlarda 
artarak devam ettiği, ilişkilerimizde teknik iş birliğinin de çok önemli bir yere sahip olduğu,

Büyük altyapı projelerimizin Japonya’da yakından takip edildiği, Japon firmalarının üstlendiği 
projelerde “JICA” olarak bilinen Japonya Uluslararası İş Birliği Ajansı’nın kredi imkânlarından istifade 
edildiği,

JICA’nın bugün Avrupa’daki faaliyetlerinin yüzde 55’ini ülkemizde gerçekleştirdiği, bugüne 
kadar altyapı projelerimize yaklaşık 6,5 milyar dolarlık kredi sağladığı, kalkınma projelerimize ise 500 
milyon dolara yakın hibe desteği verdiği,
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JICA’nın ülkemizde finansman desteği sağladığı projeler arasında Haliç Köprüsü, İkinci Boğaz 
Köprüsü, Kınalı-Sakarya Otoyolu, Ankara içme suyu projesi, İstanbul su temini projesi ve Marmaray 
Boğaz Tüp Geçişi projelerinin bulunduğu, sadece Marmaray boğaz tüp geçiş projesi için 1,6 milyar 
dolarlık kredi temin ettiği,

JICA ile TİKA arasında 2012 yılında imzalanan protokol çerçevesinde üçüncü ülkelere yardımlar 
alanında da iş birliği tesis edildiği,

Bütün bu faaliyetlerin 1994 yılında imzaladığımız protokol temelinde yürütülmekte olduğu ancak, 
artan iş birliğimiz nedeniyle daha kapsamlı bir hukuki çerçeveye ihtiyaç duyulduğu,

2017 yılında başlayan müzakereler sonunda teknik iş birliğimizi modern bir hukuki çerçeveye 
oturtan gündemdeki Anlaşma’nın imzalandığı, böylece sadece JICA’nın yerleşik temsilcilerinin değil, 
çeşitli projelerde geçici olarak görev alan uzmanlarının statüsünün de belirlenmiş olduğu,

Ayrıca, JICA tarafından projelerde kullanılmak üzere ekipman ve malzeme teminine hukuki zemin 
kazandırıldığı,

94 tarihli protokolün yerini alması amaçlanan Anlaşma’nın Japonya tarafındaki iç onay sürecinin 
de tamamlandığı,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

1994 tarihli anlaşmada JICA’nın Ankara’da kurulacak ofisinin ifa edeceği görevin doğal bir 
sonucu olarak “Bazı ayrıcalıklarla donatılması gerekmektedir.” ifadesinin yer aldığı, görüşülmekte olan 
Anlaşma’da 1994 tarihli metinde yer alan “ayrıcalıkların asgari düzeyde tutulduğu” ifadesinin kalkmış 
olduğunun görüldüğü, bu durumun ayrıcalıkların genişletilmiş olup olmadığı sorusunu akla getirdiği,

Yine yeni Anlaşma metninde büronun işleyişiyle ilgili büro ekipmanı ve motorlu taşıtların ithali ve 
bunların daha sonra ihracıyla ilgili gümrük resim ve vergilerinden bağışıklık konusunda ayrıcalıkların 
genişletildiği, ayrıcalıkların bu şekilde genişletilmesinin mali yükünün ne olacağı,

JICA’ya bu Anlaşmayla tanınan hakların TİKA’ya da Japonya’da bire bir karşılıklılık esasına göre 
tanınmış olup olmadığı,

hususlarında yöneltilen sorulara cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;

94 anlaşmasının o dönemki faaliyetlere göre genel çerçeve çizen kısa bir anlaşma olduğu, iş 
birliğinin artmasıyla doğan yeni ihtiyaçlara cevap veren yeni bir anlaşma müzakere edildiği,

Anlaşma’da JICA’nın yerleşik temsilcilerinin yanı sıra son dönemde ülkemizde yürütmeyi 
öngördüğü projelerde kısa süreli görev yapacak JICA uzmanlarının statüsünün belirlendiği, bu 
kapsamda bazı projeler için ihtiyaç duyulan ayrıcalık ve bağışıklıklara ilişkin düzenlemeler yapıldığı, 
JICA’ya ve JICA çalışanlarına tanınan bir diplomatik ayrıcalık ya da yargı bağışıklığının söz konusu 
olmadığı,

Bu ayrıcalık ve bağışıklıkların JICA ofisinin ülkemizde faaliyet göstermesi için gerekli olan teçhizat, 
makine, malzeme ve motorlu taşıtların satın alımında veya ülkemizde hibe olarak sağlanmasında 
tanınan vergi muafiyetleri olduğu, örneğin, muafiyet tanınan vergiler arasına ÖTV’nin eklendiği,

Ayrıca, Anlaşmayla JICA personeli, uzmanları ve ailelerinin kişisel ve ev eşyaları ile birer motorlu 
araç ithalatına dair kurallar güncellenerek vergiden muafiyet haklarının ülkeye girişten itibaren altı ayla 
sınırlandığı,
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Yine, JICA çalışanlarının ve ailelerinin vize, oturma ve çalışma iznine dair önceki anlaşmada yer 
alan hükümlerin günümüz ihtiyaçlarına göre detaylandırıldığı, bu kapsamda ülkemizde çalışan aile 
mensuplarının bu Anlaşma’da atıfta bulunulan ayrıcalık ve dokunulmazlıklardan yararlanamayacağının 
ve Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olan ve daimî olarak ülkemizde ikamet eden JICA personelinin, 
uzmanlarının veya ailelerinin ayrıcalık, dokunulmazlık ve kolaylıklardan faydalanamayacağının açıkça 
hükme bağlandığı,

Ayrıca, JICA çalışanlarının vize almasında ve bu kişilerin aile mensuplarının vize, oturma izni, 
çalışma izni işlemlerinde kolaylık sağlanmasının taahhüt edildiği,

JICA uzmanlarının görevlerini yerine getirirken ortaya çıkabilecek hak iddialarının iki ülke 
hükümetleri arasında düzenlenecek istişarelerle çözülmesinin öngörüldüğü ancak bunun cezai 
sorumluluktan muafiyet anlamına gelmeyeceğinin açıkça belirtildiği,

Türkiye’nin Japonya’ya yapacağı kalkınma yardımı söz konusu olmadığı için Japonya’da TİKA’nın 
faaliyet göstermesinin şu an gündemde olan bir husus olmadığı, faaliyet gösterme kararı alındığı 
takdirde TİKA’nın diğer ülkelerle mevcut anlaşma müzakerelerinin Japonya’yla da yürütüleceği, TİKA 
ve çalışanlarının diğer ülkelerde sahip olduğu hakların Japonya’dan da talep edileceği,

ifade edilmiştir.

 4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 
İstanbul Milletvekili Hasan Turan ve Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye

	 Akif	Çağatay	Kılıç	 Ahmet	Berat	Çonkar	 Asuman	Erdoğan	
 İstanbul İstanbul Ankara

   (Bu raporun özel sözcüsü)

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Haluk	Koç	 Aydın	Adnan	Sezgin	 Mustafa	Canbey

 Ankara Aydın Balıkesir

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Kamil	Erozan	 Atilla	Ödünç	 Hişyar	Özsoy

 Bursa Bursa Diyarbakır

  (Bu raporun özel sözcüsü)
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 Üye Üye Üye

	 Kamil	Aydın	 Utku	Çakırözer	 Ahmet	Hamdi	Çamlı

 Erzurum Eskişehir İstanbul

 Üye Üye Üye

	 Ahmet	Ünal	Çeviköz	 Hasan	Turan	 Niyazi	Güneş

 İstanbul İstanbul Karabük

  (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

  Üye

	 	 İsmail	Özdemir

  Kayseri
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
JAPONYA HÜKÜMETİ ARASINDA TEKNİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 13 Ekim 2020 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Japonya Hükümeti Arasında Teknik 
İş Birliği Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
JAPONYA HÜKÜMETİ ARASINDA TEKNİK İŞ 
BİRLİĞİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin  1’inci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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