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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 542417 evrak numaralı Türkiye Cumhuriyeti ile Karadağ 

Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasına ilişkin olarak imzalanan mevcut Protokol I’in yerini alan 
“Protokol I” ile Anlaşmaya eklenen “Protokol III’’ün onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun 
teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2275)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye-Karadağ Serbest Ticaret Anlaşması (STA), 26 Kasım 2008 tarihinde İstanbul’da 

imzalanmış ve 1 Mart 2010 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Söz konusu Anlaşma ile ihracatçılarımıza Karadağ pazarında Avrupa Birliği (AB) ihracatçıları 
ile eşit rekabet imkânı sağlanmış, sanayi mallarında Karadağ-AB İstikrar ve Ortaklık Anlaşmasında 
düzenlenen tercihli rejim Türkiye ile Karadağ arasındaki STA’ya aynen yansıtılmıştır. Bu çerçevede, 
hâlihazırda tüm sanayi ürünlerinde karşılıklı olarak gümrük vergileri sıfıra indirilmiştir. STA’nın tarım 
ürünlerine ilişkin bölümünde ise çok kısıtlı sayıda üründe karşılıklı taviz tanınmıştır.

STA’nın tarım tavizlerinin iyileştirilmesi maksadıyla hazırlanan ve mevcut Protokol I’in yerini 
alacak olan Protokol I ile hizmet ticaretine ilişkin olarak hazırlanan Protokol III, 17 Temmuz 2019 
tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

STA’nın tarım tavizlerini düzenleyen I sayılı Protokolünün değiştirilmesi kapsamında Karadağ 
tarafınca ihracatımız için önemli olan peynir, kabak, kuru-taze incir, üzüm, greyfurt, elma, portakal, 
şekerleme, çikolata, unlu mamuller, bisküvi, makarna ve gazlı içeceklerde taviz taleplerimiz 
karşılanmıştır. Buna karşılık, tarafımızca et, buğday unu, mantar, çalı meyveleri, adaçayı, şeftali gibi 
bazı kalemlerde tarife kontenjanı dâhilinde, uçucu yağlarda ise kota olmaksızın tercihli muamele elde 
edilmiştir.

STA’ya ilave edilecek hizmet ticaretine ilişkin Protokol III ile iki ülkenin hizmet ticareti 
sunucularına diğer ülkede hizmet sunumlarında daha öngörülebilir bir ortam sağlanması ve iki ülke 
arasındaki hizmet ticaretinin kolaylaştırılması ve artırılması hedeflenmiştir.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-160860 2 Ekim 2019
   Konu: Türkiye-Karadağ STA

 Protokol I ve Protokol III

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti ile Karadağ Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasına ilişkin olarak 17 Temmuz 
2019 tarihinde Ankara’da imzalanan ve mevcut Protokol I’in yerini alan “Protokol I” ile Anlaşmaya 
eklenen Hizmet Ticareti hakkındaki “Protokol III’’ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 15/11/2019
 Esas No: 2/2275
 Karar No: 94

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 2/10/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti ile Karadağ Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasına İlişkin Olarak İmzalanan 
Mevcut Protokol I’in Yerini Alan Protokol I ile Anlaşmaya Eklenen Protokol III”, 15/10/2019 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti ile Karadağ Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasına İlişkin Olarak İmzalanan Mevcut 
Protokol I’in Yerini Alan Protokol I ile Anlaşmaya Eklenen Protokol III’ün Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
18/10/2019 tarihinde esas komisyon olarak komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/2275 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 13/11/2019 tarihli 14’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti ve 
Karadağ arasında 26 Kasım 2008 tarihinde İstanbul’da imzalanmış olan Türkiye-Karadağ Serbest 
Ticaret Anlaşmasının tarım tavizlerinin iyileştirilmesi ve ihracatın geliştirilmesini amaçlayan mevcut 
Protokol I’in yerini alan ve taraflar arasında 17 Temmuz 2019 tarihinde Ankara’da imzalanan Protokol 
I ile iki ülkenin hizmet ticareti sunucularına diğer ülkede hizmet sunumlarında daha öngörülebilir bir 
ortam sağlanması ile iki ülke arasındaki hizmet ticaretinin kolaylaştırılması ve artırılmasını amaçlayan 
Protokol III’ün onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Karadağ’la karşılıklı üst düzey ziyaretler anlamında özellikle parlamenter diplomasi açısından son 

derece hareketli bir dönemin yaşandığı,
Karadağ’ın Balkanlarda stratejik önemde gördüğümüz bir devlet olduğu, bu anlamda, siyasi ve 

tarihî bakışımız ile ekonomik iş birliğimizin de son on yılda 10 kattan fazla arttığı,
Karadağ’daki Türk yatırımlarının hızla artarak 3 bine yakın Türk yatırımcı sayısına ulaşıldığı, 

Türk yatırımcılara ait doğrudan yatırım miktarının ise 50 milyon doları aştığı, bu anlamda, ekonomik 
ilişkilerimizin hızla gelişmeye ve derinleşmeye devam ettiği, şirketlerimizin Karadağ’da konaklama, 
tekstil, döşemecilik, bankacılık ve sigorta gibi sektörlerde varlıklarına faal olarak devam ettiği, bu iş 
birliğini artırmak için ormancılık, ulaştırma, turizm ve tarım gibi belli alanlara odaklanarak büyük 
yatırımcılarımızın da bu alanlara yönlendirilmesi gerektiği,

Bu anlamda, Karma Ekonomik Komisyonun ikili ilişkilere önemli bir ivme sağladığı, Komisyonun 
birinci toplantısını 3-4 Ekim’de Karadağ’da gerçekleştirdiği, ikinci toplantının da en yakın sürede 
gerçekleştirileceği,

İki ülke arasında mevcut Türkiye-Karadağ Serbest Ticaret Anlaşmasının 26 Kasım 2008’de 
İstanbul’da imzalandığı ve 2010 tarihinde de yürürlüğe girdiği, Serbest Ticaret Anlaşmasının her 
ülkeyle olduğu gibi Karadağ’la da ticari ve ekonomik iş birliğimize katkı sağladığı,

Söz konusu Anlaşmanın tarım tavizlerinin iyileştirilmesi maksadıyla hazırlanan ve mevcut 
Protokol I’in yerini alacak olan Protokol I ile hizmet ticaretine ilişkin olarak hazırlanan Protokol III’ün 
17 Temmuz 2019 tarihinde Ankara’da imzalandığı,
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Bu Serbest Ticaret Anlaşmasının tarım tavizlerini düzenleyen I sayılı Protokol’ünün değiştirilmesi 
kapsamında Karadağ tarafınca ihracatımız için önemli olan peynir, kabak, kuru ve taze üzüm, greyfurt, 
elma, portakal, şekerleme, çikolata, unlu mamuller, bisküvi, makarna ve gazlı içeceklerde taviz 
taleplerimizin karşılandığı, buna karşılık, tarafımızca buğday unu, mantar, çalı meyveleri, adaçayı, 
şeftali gibi bazı kalemlerde tarife kontenjanı dâhilinde, uçucu yağlarda ise kota olmaksızın tercihli 
muamele hakkı elde edildiği,

Serbest Ticaret Anlaşmasına ilave edilecek hizmet ticaretine ilişkin Protokol III ile iki ülkenin 
hizmet ticareti sunucularına diğer ülkede hizmet sunumlarında daha öngörülebilir bir ortam sağlanması 
ve iki ülke arasındaki hizmet ticaretinin kolaylaştırılması ve artırılmasının hedeflendiği,

Serbest Ticaret Anlaşmasının yürürlüğe girdiği 2010 yılında Karadağ’a 27 milyon dolar olan 
ihracatımızın 2018 yılı itibarıyla 79 milyon dolara ulaştığı, Karadağ’dan 6 milyon dolar seviyesinde 
olan ithalatımızın ise 2017 yılında 24 milyon dolar, 2018 yılında 14 milyon dolar seviyelerinde 
gerçekleştiği,

İmzalanan yeni protokoller ile ülkelerimiz arasındaki ticaret hacmine olumlu etkilerini en kısa 
zamanda göreceğimiz,

İfade edilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri aynen kabul edilmiştir. Maddelerin oylamasından sonra 

Teklifin tümü oya sunulmuş ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 

Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Kâtip
 Volkan Bozkır Ahmet Yıldız Ceyda Bölünmez Çankırı
 İstanbul Denizli İzmir
 Üye Üye Üye
 Tulay Hatımoğulları Oruç Asuman Erdoğan Mustafa Canbey
 Adana Ankara Balıkesir
 (Muhalefet şerhi vardır) (Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)
 Üye Üye Üye
 Atilla Ödünç Utku Çakırözer Ali Şahin
 Bursa Eskişehir Gaziantep
  (Muhalefet şerhi vardır) 
 Üye Üye Üye
 Ahmet Hamdi Çamlı Yunus Emre Ümit Özdağ
 İstanbul İstanbul İstanbul
 (Bu raporun özel sözcüsü) (Muhalefet şerhi vardır)
 Üye Üye
 Serpil Kemalbay Pekgözegü Niyazi Güneş
 İzmir Karabük
 (Muhalefet şerhi vardır) (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

 Yunus Emre Utku Çakırözer

 İstanbul Eskişehir

13.11.2019

.
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MUHALEFET ŞERHİ
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 Tulay Hatımoğulları Oruç Serpil Kemalbay Pekgözegü

 Adana İzmir

14.11.2019
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE KARADAĞ 
ARASINDA SERBEST TİCARET ANLAŞMASINA 
İLİŞKİN OLARAK İMZALANAN MEVCUT 
PROTOKOL I’İN YERİNİ ALAN PROTOKOL I
İLE ANLAŞMAYA EKLENEN PROTOKOL 
III’ÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti ile 
Karadağ Arasında Serbest Ticaret Anlaşmasına 
ilişkin olarak 17 Temmuz 2019 tarihinde 
Ankara’da imzalanan ve mevcut Protokol I’in 
yerini alan “Protokol I” ile Anlaşmaya eklenen 
“Protokol III’’ün onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE KARADAĞ 
ARASINDA SERBEST TİCARET ANLAŞMASINA
İLİŞKİN OLARAK İMZALANAN MEVCUT
PROTOKOL I’İN YERİNİ ALAN PROTOKOL I
İLE ANLAŞMAYA EKLENEN PROTOKOL 
III’ÜN ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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