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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 02/11/2021 tarihinde sunulan 2/3911 Esas Numarali
Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’ne imza sahibi
olarak katilmak ister, bilginize arz ederim. 04.11.2021

Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3911 esas numarali icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim. 03.11.2021
Zehra Taskesenlioglu Ban

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

fcra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami

koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 02/11/2021
Husret Ding
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koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 02/11/2021
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2/3911 esas numarali Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.
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Miicahit Durmusoglu

Osmaniye

HAVALE EDIiLDiGi KOMiISYONLAR
(2/3911)

ESAS Adalet Komisyonu

TALL Plan ve Biitge Komisyonu
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Giintimiizde bilisim teknolojileri alaninda meydana gelen degisim ve gelisim, sosyal ve ekonomik
hayatin her alanini dogrudan etkilemektedir. Bilisim teknolojilerinin getirdigi imkanlar, kamu hizmetinin
daha hizli bir gekilde ve daha az maliyetle sunulmasini saglamaktadir. Yargi alaninda da bu imkanlardan
istifade etmek amaciyla Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) gelistirilmis ve bu gercevede hukuk ve
ceza yargilama usuliiyle ilgili kanunlarda UYAP’a iliskin 6nemli hiikiimler kabul edilmistir. Son olarak
6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 2004 say1li icra ve iflas Kanununda, 7251 sayili Kanunla
yapilan degisiklikler de bu amaci gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Icra ve Iflas Kanununa gore icra ve iflas dairelerince yapilan islemler UYAP kullanlmak
suretiyle elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bu ¢ergevede elektronik ortamda; takip iglemleri
baslatilmakta, her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar islenmekte, kaydedilmekte ve saklanmakta, bor¢lunun
mal, hak ve alacagi sorgulanmakta ve haczedilmekte, mahcuz malin satis1 i¢in agik artirmaya

baslanmakta ve teklif verilmektedir.

Bilindigi gibi mahcuz malin satig1 i¢in agik artirma iglemleri, elektronik ortamda teklif verme
suretiyle baslatilmakta ise de ihaleler fiziki ortamda, bir baska ifadeyle mezat salonlarinda yapilan

actk artirmayla tamamlanmaktadir. icra ve iflas islemlerinin énemli bir kismimin elektronik ortamda
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yapildig1 dikkate alindiginda, agik artirma iglemlerinin de “tamamen elektronik ortamda yapilmas1”
bu alana iligkin kamu hizmetinin daha etkin bir sekilde verilmesine katki saglayacaktir. Teklifle
fcra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca, agik artirmanin fiziki ortamda tamamlanmasi usuliinden
vazgegcilerek, mezat salonlarinda yapilan boéliimii de dahil olmak {izere biitiiniiyle elektronik ortamda
gergeklestirilmesi saglanacaktir.

fcra satiglarmin tamamen elektronik ortamda yapilmasi neticesinde; agik artirmalara internete
erisim olan her yerden ¢ok daha fazla kisi katilabilecek, isteyen herkes acik artirmada kolay bir sekilde
teklif verebilecek, mezat salonlarina gelme ve oradaki teklifleri takip etme ihtiyaci ortadan kalkacak ve
boylece mahcuz mal veya hak rayi¢ degerinde satilabilecektir. Bu sekilde alacakli ve bor¢lu menfaati

en st seviyede korunmus olacaktir.

Teklifle ayrica cebri icra sisteminin etkinliginin artirilmasi amaciyla dnemli baska degisiklikler de
yapilmaktadir. Bu kapsamda; sicile kayitl taginir ve tasinmaz mallarin krymet takdirine iliskin esaslar
yeniden belirlenmekte, haczedilen taginir mallarin satis isteme siireleri tasinmazlarda oldugu gibi bir
yil olarak kabul edilmekte ve hacizli mallarin kiymet takdiri ile satig giderlerinin tarifeyle belirlenmesi

hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica hacizli mallarin en az masraf ve en yiiksek bedelle satisini saglamak amactyla, satis talebiyle
birlikte tarifeyle belirlenecek giderin 6denmesinin zorunlu olacagi ve giderin yatirilmamasi halinde
satis talebinin vaki olmamis sayilacagi agikg¢a hiikiim altina alinmaktadir. Boylece satis yapilmaksizin
malin uzun siire hacizli kalmasma ve alacakli ile borglu arasinda gozetilmesi gereken menfaat
dengesinin zedelenmesine neden olan bir uygulamaya da son verilmis olacaktir. Mahcuz malin uzun
stire muhafaza altinda kalmasi, malin kiymetinin diismesine, yediemin iicretinin artmasina ve bdylece
alacakli ve borglunun zarara ugramasia neden olmaktadir. Ote yandan hacizli malin uzun siire atil bir

vaziyette kalmasi, malin yipranmasina ve tilke ekonomisinin zarar gérmesine de sebebiyet vermektedir.

Ozellikle motorlu kara araglari bakimindan muhafaza, kiymet takdiri ve satis talebinin birlikte
yapilmast zorunlu hale getirilerek araglarin en kisa siire icinde ve degerinde satilmasi saglanacaktir.
Sonugta araglarin yedieminlerde kalma siiresi kisalacak, deger kaybetmesi Onlenecek ve yediemin

masraflarinin artmasi engellenmis olacaktir.

Yine Teklifle cebri icra sisteminde ilk defa kabul edilen usule gore borgluya, haczedilen malini
rizaen satma imkani verilmektedir.

Ayrica ihale uygulamasinda yasanan ve 6zellikle takibin taraflari ile ihale alicisint magdur eden
birtakim sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla ihalenin feshini talep etmeye iliskin usul ve esaslarda
degisiklik yapilmaktadir.

Teklifle yapilan 6nemli bir degisiklik ise ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina

dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkindir.

Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlari, yiikiimliisii
tarafindan rizaen yerine getirilmedigi takdirde, 2004 sayil icra ve Iflas Kanununun 25, 25/a ve 25/b
maddelerine gore icra dairesi tarafindan zorla yerine getirilmektedir. Ozellikle kisisel iliski kurulmasina
dair kararlarin icra dairelerince zorla yerine getirilmesi, bir yandan ¢ocugun istlin yararina riayet

edilmedigi yoniinde sikayetlere neden olurken diger yandan bu siiregte hak sahibini mali kiilfet altinda
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biraktig1 elestirilerine sebep olmaktadir. Mali kiilfet, ekonomik imkan1 kisitli olan anne veya babalar
bakimindan ¢ocugunu gérememesi nedeniyle annelik veya babalik duygusunun tatminini engellemekte;
¢ocuk bakimindan ise ruhsal ve bedensel gelisim siirecinde anne veya babasinin sevgi ve sefkatini

yeterince hissedememesine yol agabilmektedir.

Mevcut sistemde ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi siireci esler ve hatta aileleri arasinda bagkaca yeni
ihtilaflarin dogmasina da sebebiyet verebilmektedir. Teklifle, s6z konusu ilam veya tedbir kararlarmin

yerine getirilmesi siirecinde yasanan bu ve benzeri sikayetlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifiyle, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilam veya tedbir
kararlarinin icrast, icra sistemi disina ¢ikarilarak yeniden diizenlenmektedir. Degisiklikle, cocuk teslimi
veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin islemlerin, Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
adli destek ve magdur hizmetleri midiirliiklerince ve taraflara mali bir kiilfet yiiklenmeksizin yerine
getirilmesi kabul edilmektedir. Bu kapsamda, ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin
usul ve esaslar, mahkemeler ile adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri,
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, teslime iligkin emre muhalefet nedeniyle disiplin hapsine ve diger
hususlara yonelik hiikiimler sevk edilmektedir.

Uygulamada teslim yiikiimliisiiniin ¢ocuk teslimine iligkin ilam veya tedbir kararmnin geregini
rizaen yerine getirmemek suretiyle velayet hakkini kétiiye kullandigi da miisahede edilmektedir. Bu
cergevede Teklifle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 182 ve 324 iincii maddelerinde de degisiklik
yapilmaktadir. Buna gore, velayet hakkina sahip anne veya babanin, kisisel iliski kurulmasina dair
kararin gereklerini yerine getirmemesi halinde ¢ocugun menfaatine aykir: olmamak sartryla velayet

sahibi degistirilebilecek ve bu husus kisisel iliskiye dair mahkeme kararinda taraflara ihtar edilecektir.

Sonug olarak diizenlemeyle ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi siireci gocugun
ustlin yarar1 gozetilerek, taraflara herhangi bir mali kiilfet yiliklenmeksizin ve yeni ihtilaflara yol
agmayacak sekilde yiiriitiilebilecektir.

MADDE GEREKCELERIi
Madde 1- Maddeyle, 2004 say1li Kanunun 1 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Kanunun mevcut hiikiimlerine gore her asliye hukuk mahkemesinin bulundugu yerde ihtiyag
durumuna gore bir veya birden fazla icra dairesi kurulabilmektedir. Buna gére, ayni mahalde birden
fazla icra dairesi kurulmak suretiyle icra hizmetleri yerine getirilmektedir. Ancak son yillarda,
ihtisaslagsmanin saglanmasi ve takip islemlerinin daha hizli ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
amaciyla aynit mahalde birden fazla icra dairesi kurulmasi uygulamasi yerine, o mahaldeki icra
dairelerinin birlestirilerek tek icra dairesi modeline ge¢ilmistir. Birlestirilmis icra dairesinde, is boliimii
esasina gore takip, haciz, satis ve paralarin paylastirilmasi gibi biirolar olusturularak icra hizmetleri
tek bir icra dairesinde verilmektedir. Bu dairelerde tiim personel isboliimii ayrimina gore birlikte
gorev yapmaktadir. Teklifle, birlestirilmis icra daireleri ile is yogunlugunun veya personel sayisinin
fazla oldugu icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak amaciyla
diizenleme yapilmaktadir. Buna gore is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra
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dairelerinde, dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamak amacryla Adalet
Bakanlig1 tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilari arasindan, icra midiiriiniin yetkilerini haiz bir
icra bagmudiirii gorevlendirilebilecektir.

Diger taraftan maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, icra katipligiyle ilgili sinavlarin
Adalet Bakanliginca veya Bakanligin yetki verecegi adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari
marifetiyle yapilabilecegi vurgulanmaktadir.

Madde 2- Maddeyle, 2004 say1l1 Kanuna 3/a maddesi eklenmektedir. Buna gore, is yogunlugunun
veya daire sayisinin fazla oldugu illerde Adalet Bakanlig tarafindan, yetki ¢evresi de belirlenmek
suretiyle bir veya birden fazla icra daireleri baskanligi kurulabilecektir. Bagkanligin kuruldugu yerlerde
icra dairelerinin gozetimi, denetimi ve idari isleri bagkanlik tarafindan yiiriitiilecektir.

Madde 3- Maddeyle, 2004 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina ibare eklenmektedir.
Teklifle, 2004 sayili Kanuna 3/a maddesi eklenerek is yogunlugunun veya icra dairesi sayisinin fazla
oldugu yerlerde icra daireleri bagkanligi kurulmasina imkan taninmakta ve bu baskanliga icra dairelerinin
gozetim ve denetimleri ile idari islerine bakma gérevi verilmektedir. Hiikiimle, bu diizenlemeye uyum
saglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 13 {incli maddesine ibare eklenmektedir. Hiikiimle,
Teklifle Kanuna eklenen 3/a maddesine uyum saglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde degisiklikler yapilmaktadir.

Maddenin mevcut hitkmiine gére icranin geri birakilmasi karart alinmast siirecinde, gosterilen
teminatin uygun goriilmesi halinde icra midiirii, bolge adliye mahkemesi veya Yargitay’dan icranin
geri birakilmasi karari getirmek iizere borgluya uygun bir siire vermektedir. Bu siire i¢inde icranin geri
birakilmasi kararinin dosyaya sunulmamasi halinde borglu tarafindan gosterilen teminat, talebi halinde
alacakliya 6denmektedir. Bu sekilde isleyen icranin geri birakilmasi karariin alinma siireci, bolge adliye
mahkemesi ve Yargitay nezdinde ilave is yiikii olusturmakta, borglunun veya vekilinin 6zel takibini
gerektirmesi nedeniyle zaman ve emek kaybina neden olmakta, yine iglemlerin siireye tabi olmast
nedeniyle aksamalara ve magduriyetlere neden olabilmektedir. Belirtilen sakincalarin ve uygulamada
yasanan sorunlarmn giderilmesi ve hak kayiplarmm 6nlenmesi amactyla maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, icranin geri birakilmasi kararini verme yetkisi, kanun yolu asamasina gore bolge
adliye mahkemesi veya Yargitay’dan almarak takibin yapildig1 yer icra mahkemesine verilmektedir.
Belirtilmelidir ki, icranin geri birakilmasi kararinin, istinaf ve temyiz asamalar1 bakimindan ayr1 ayr1
alinmasi usulii muhafaza edilmektedir.

Ugiincii ve besinci fikralarda, birinci fikrada yapilan degisiklige bagli olarak uyum diizenlemeleri
yapilmaktadir.

Ote yandan, altinc1 fikrada yapilan diizenlemeyle, bolge adliye mahkemesince istinaf basvurusunun
“kesin olarak” esastan reddine karar verilmesi halinde, alacaklinin istemi iizerine, bagkaca isleme gerek
kalmaksizin teminata konu olan paranin alacakliya ddenecegi hiikkme baglanmaktadir. Ayrica fikraya
eklenen ciimleyle, istinaf bagvurusunun esastan reddine iligkin karara karsi temyiz yolunun agik olmasi
halinde icranin geri birakilmasi kararinin etkisinin, temyiz yoluna bagvurma siiresinin dolmasina kadar
devam edecegi diizenlenmektedir. Boylece, icranin geri birakilmasi kararmin etkisinin temyiz yoluna
basvuru siiresinin sonuna kadar devam edip etmedigi konusunda uygulamada yasanan tereddiitler
giderilmektedir.
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Madde 6- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 87 nci maddesi degistirilmektedir.

Mevcut birinci fikrada yer alan haczi yapan memurun, haczettigi malin kiymet takdirini bizzat
yapmasi veya bilirkisi marifetiyle yaptirmas: hususu muhafaza edilmektedir. Ancak sicile kayith mallar

bakimindan ikinci fikradaki esaslar uygulanacaktir.

Haczedilen sicile kayith mallarla ilgili hazirlanacak kiymet takdiri raporlarmin teknik
gerekliliklere uygun olarak hazirlanmasi ve dzellikle motorlu kara araglarinin yakalanarak muhafaza
altina alinmastyla birlikte kiymet takdirinin en kisa zamanda yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Cebri icranin 6zellikleri dikkate alindiginda bu kabiliyet ve yeterlilikte bilirkisilere kiymet takdirinin
yaptirilmast, alacakli ve borglu menfaatinin korunmast icin gerekli gériilmektedir. ikinci fikrayla, bu
hususlar dikkate alinarak sicile kayitl mallarm kiymet takdirinin bilirkisilik bolge kurulu listesine kayitl
olmak sartiyla, bu isleme 6zgili olmak iizere Adalet Bakanliginca izin verilen bilirkisilere yaptirilmast
gerektigi diizenlenmektedir. Kiymet takdirinin yapildigr mahalde bu sekilde izin verilen bilirkisilerin
bulunmamasi halinde kiymet takdiri, bilirkisilik bolge kurulu tarafindan olusturulan listede kayitli diger
bilirkisilere yaptirilacaktir.

Madde 7- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 88 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Teklifle,
acik artirmanin tiim agsamalarmin elektronik ortamda yapilmasi usulii kabul edildigi i¢in hacizli malin
getirilecegi bir satis mahalli olmayacaktir. Bu sebeple, hacizli malin satis mahalline getirilmesini
gerektiren bir hitkmiin uygulama alani kalmayacaktir. Buna gore haczedilmis ancak muhafaza altina
almmamis mallar satis talebi lizerine muhafaza altina alinacak veya ihale alicisina teslime hazir hale
getirilecek; aksi takdirde satig yapilmayacaktir. Sicile kayitli motorlu kara araglar1 bakimindan ise 106 nc1
maddede getirilen 6zel diizenleme uygulanacaktir.

Madde 8- Maddeyle, 2004 say1li Kanunun 97/amaddesinin birinci fikrasina cimleler eklenmektedir.
Uygulamada karsilagilan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla borglu ile iiglincii kisinin mali birlikte
ellerinde bulundurmasi halinde haczedilen malin muhafazasiyla ilgili hitkiim sevk edilmektedir. Buna
gore istihkak iddiasinda bulunan tigiincii kiginin haczedilen malin yedieminligini kabul etmesi halinde
mal muhafaza altina alinmayacaktir. Ancak 97 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca takibin devamina
karar verilmesi durumunda mal muhafaza altina alinabilecektir. Bdylece alacakli, bor¢lu ve iigiincii
sahis arasindaki menfaat telif edilerek bu nitelikte bir mahcuzun derhal muhafaza altina alinmasindan
kaynaklanan magduriyetlerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, 2004 say1li Kanunun 106 nc1 maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.

Birinci fikrada iki degisiklik yapilmaktadir. Birinci degisiklikle, bor¢lunun hacizli malin satigini
isteyebilmesi agikca diizenlenmektedir. Ikinci degisiklikle, hacizli mallarin satis isteme siireleri yoniinden
tasinir ve taginmaz mal ayirimi kaldirilarak taginir igin cari olan alt1 aylik satig isteme siiresi tasinmazlarda
oldugu gibi bir y1l olarak kabul edilmektedir. Béylece hacizli mallarin satigini isteme siireleri yeknesak
hale getirilmektedir. Haczedilen bir hakkin da bu fikra kapsaminda degerlendirileceginde kusku
bulunmamaktadir. Maddenin mevcut ikinci fikrasi da birinci fikraya ciimle olarak eklenmekte ve
borglunun tiglincli sahislardaki alacagiin da fikra kapsaminda olacagi belirtilmektedir.

Ikinci fikrayla, bir yillik siire i¢inde satis1 istenip de artirma sonucu satis1 gerceklestirilemeyen
mahcuz hakkindaki satis isteme siiresinin, birinci fikrada belirtilen siirenin sona ermesinden itibaren
satis isteyen alacakli bakimindan bir y1l daha uzayacag: hitkkme baglanmaktadir. Buna gore, bir yillik
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satig isteme siiresi iginde bir kez satig istemis olan alacakli, satis isteme siiresini durdurmus olacak,
satigin gergeklesmeme anina kadar bir yillik satig isteme siiresi islemeyecek, satis talebinden itibaren
durmus olan bu siire satisin ger¢eklesmeme anindan itibaren yeniden islemeye baslayacaktir. Bu sekilde
birinci fikrada belirtilen bir yillik satis isteme siiresinin dolmasindan itibaren satis isteyen alacakl
bakimindan satig isteme siiresi bir y1l daha uzamis olacak, diger bir anlatimla, mahcuz iizerindeki haciz
bu sekilde bir yil daha devam etmis olacaktir.

Ugiincii fikrayla, haczedilen mallarm satisgmm hizli bir sekilde yapilabilmesi igin satis
talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satis giderlerinin tamaminin pesin olarak yatirilmasi zorunlulugu
getirilmektedir.

Dordiincti fikrayla, sicile kayitli motorlu kara araclart bakimindan kiymet takdiri, muhafaza
ve satig talebinin birlikte yapilmasi ve bunlara iliskin giderlerin birlikte ve pesin olarak yatirilmast

zorunlulugu getirilmektedir. Boylece motorlu kara araglarimin satis1 hizl bir sekilde yapilabilecektir.

Besinci fikrayla, kiymet takdiri ve satis giderlerinin, sicile kayitli motorlu kara araglar1 bakimindan
ise ilaveten muhafaza giderinin tamaminin satis talebiyle birlikte pesin olarak yatirilmamasi halinde
satis talebinin vaki olmamis sayilacagi hiikme baglanmaktadir. Boylece siiresi i¢inde yapilan satig
talebiyle birlikte, tarifeyle belirlenen gerekli giderler tam ve pesin olarak yatirilmazsa satis talebi
yapilmamis kabul edilecek, satig isteme siiresi isleyecek ve buna bagli olarak siirenin dolmasi halinde
haciz kalkacaktir.

Altiner fikrayla, ticlineii, dordiincii ve besinci fikralar uyarinca satig talebiyle birlikte pesin olarak
yatirilan miktarin satis iglemleri sirasinda yetersiz kaldig1 anlasilirsa icra midiiriiniin satis isteyene
onbes giinliik siire verecegi ve bu siirede eksik miktarin tamamlanmamasi halinde satis talebinin vaki

olmamis sayilacagi hitkkme baglanmaktadir.

Son fikrayla bu madde kapsamindaki giderlerin, diger bir ifadeyle kiymet takdiri, muhafaza ve
satis giderlerinin Adalet Bakanlig: tarafindan her yil yiiriirliige konulacak olan tarifeyle belirlenecegi
hiikiim altina alinmaktadr.

Madde 10- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir. Teklifle, 106 nct maddede bir yillik satis isteme siiresi iginde satis talebiyle birlikte kiymet
takdiri, muhafaza ve satis giderinin yatirilmasi usulii ile yatirilmamasinin sonuglart diizenlenmektedir.
106 nc1 maddede yapilan bu degisiklige uyum saglamak amaciyla, maddenin birinci fikrasinda yer
alan haczin kalkmasi nedenlerinden biri olan, gerekli giderin siiresi iginde yatirtlmamasi hali fikradan
¢ikarilmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, 2004 say1li1 Kanunun 111 inci maddesine fikra eklenmektedir. Diizenlemeyle,
bor¢lunun borcunu taksitle 6demeyi taahhiit etmesi veya alacakli ile bor¢lunun hacizden nce veya sonra
borcun taksitlendirilmesi i¢in s6zlesme yapmasi halinde yapilan bu sézlesmeye iliskin icra dairesince
diizenlenecek tutanak ve kagitlarin damga vergisinden istisna edildigi a¢ik¢a hitkme baglanmaktadir.

Madde 12- Teklifle, 2004 sayili Kanuna 111/a maddesi eklenmektedir.

111/a maddesiyle, talebi halinde borgluya, haczedilen malin rizaen satisi amaciyla yetki
verilmektedir. Maddede satis yetkisinin kapsami, siiresi ve usulii diizenlenmektedir. Birinci fikrada
bor¢lunun, kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde haczedilen malinin rizaen satisi igin
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kendisine yetki verilmesini talep edebilecegi hilkme baglanmaktadir. Bor¢luya satis yetkisi verilmesi
usuliinde borglunun da krymet takdiri yaptirabilmesi séz konusu olacaktir. Icra miidiirii, kiymet
takdirinin kesinlegsmesinden sonra cebri satis islemlerini durdurarak borgluya onbes giinliik bir siire
verecektir. Bor¢luya verilen siirenin baslangicindan icra mahkemesinin bu madde uyarinca yapilan
satisa iliskin kararina kadar gegen siirede alacakli bakimindan satis isteme siiresi islemeyecektir.

Ikinci fikraya gére, r1zai satista bedel, malin muhammen kiymetinin yiizde sekseni ile o malla
giivence altina alinan ve satis isteyenin alacagina riighani olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise
bu miktar1 ve ayrica bu miktara ilave olarak bu asamaya kadar bu mahcuz igin yapilan takip masraflart
toplamindan az olamayacaktir.

Ucgiincii fikrada, borgluyla anlasan alicinin belirlenen bedeli, birinci fikra uyarinca borgluya
verilen onbes giinliik siire icinde dosyaya 6demesi halinde icra miidiiriiniin, gerekli bilgi ve belgeleri
temin ettikten sonra maddede belirtilen sartlarin gergeklestigini tespit etmesi halinde satisin onay1 ile
malin devir ve teslim islemlerinin yapilmasina karar verilmesi i¢in dosyay1 derhal icra mahkemesine
gonderecegi hiikkiim altina alinmaktadir. Bu kapsamda, mahkeme, en ge¢ on giin i¢inde dosya iizerinden
talebin kabuliine veya reddine kesin olarak karar verecektir. Mahkemenin kabul karariyla birlikte
malin miilkiyeti alictya gegecek ve mal lizerindeki tiim hacizler kaldirilarak devir ve teslim islemleri
gerceklestirilecektir. Ret karar1 verilmesi halinde ise yatirilan bedel aliciya iade edilecektir.

Dérdiincii fikrayla, bu madde uyarinca yapilacak satislar hakkinda niteligine uygun diistiigii 6l¢iide
2004 sayili Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmektedir.

Madde 13- Teklifle, 2004 sayil1 Kanuna 111/b maddesi eklenmektedir.

111/b maddesiyle, elektronik ortamda acik artirma suretiyle satisa iliskin hiikiimler
diizenlenmektedir. Bilindigi tizere 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayil1 Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basm Yayim Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava
ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanunla 2004 sayil Icra ve iflas Kanununda yapilan degisikliklerle
cebri satiglarda elektronik ortamda teklif verme usulii kabul edilmistir. S6z konusu degisiklikle, fiziki
ortamda ihale usulii tamamen kaldirilmamis, sadece mevcut sisteme elektronik ortamda teklif verme
imkani entegre edilmistir. 6352 sayili Kanun degisikligi sonrasinda elektronik ortamda baslayan agik
artirma, fiziki ortamda verilen tekliflerle son bulmaktadir. Ancak mezat salonlarinda gerceklestirilen
acik artirmanin, bir bagka ifadeyle fiziki ortamda teklif vermenin uygulamada bir takim sorunlara
sebep oldugu da miisahede edilmistir. Thalelere yiiksek diizeyde katilimin olmamasi, dolayisiyla
artirmaya konu malin gercek degerinde satilamamasi ve bunlarin sonucu olarak alacaklinin alacagina
kavusamamasi, bor¢lunun da borcundan kurtulamamasi gibi sorunlar bu kapsamda zikredilebilir. 6352
say1l1 Kanun diizenlemesi sonrasinda yaklasik on yildir Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP) ile olusturulan
elektronik satig portalinda ihalelere teklif verilmektedir. Elde edilen tecriibeye istinaden mevcut karma
usul terk edilmekte ve satiglarin tamamen elektronik ortamda yapilmasi amaciyla Kanuna 111/b
maddesi eklenmektedir. Madde, mahcuz malin en az giderle ve en yiiksek bedelle satilmasi i¢in ¢ok
sayida kisinin teklif verebilmesi, teklif verenlerin hukukunun korunmasi, elektronik satig islemlerinin
gerceklestirilecegi sistemin saglikli bir sekilde isleyisinin ve giivenliginin saglanmasi, hak kayiplarinin
onlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla detayli diizenlenmeler i¢ermektedir. Bu
kapsamda, haczolunan mallar i¢in agik artirmanin biitiiniiyle UYAP sistemine entegre elektronik satis
portalinda yapilmasi kabul edilmekte ve agik artirmanin fiziki ortamda tamamlanmasi uygulamasindan
vazgecilmektedir.
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Madde 14- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 114 {incii maddesi yeniden diizenlenmektedir.
Teklifle, cebri satiglarn fiziki mahaller yerine sadece elektronik ortamda yapilmasi diizenlendiginden
haczedilen malin satisina iliskin hazirlik islemleri buna uygun olarak yeniden belirlenmektedir.

Birinci fikrada, satigin agik artirma ile yapilacagina iliskin Kanunun mevcut hilkmii aynen
muhafaza edilmektedir.

Ikinci fikrayla, birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin ve saat araligimin artirmaya baslangic
tarihinden en az onbes giin 6nce ilan edilecegi, elektronik satis portalinda yapilacak ilanin, artirmanin
bitimine kadar erisime agik tutulacag: ve ikinci artirmanin baslangig tarihinin, birinci artirmanin bitimi

tarihinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde belirlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

Ugiincii fikra, mevcut maddenin ikinci fikrasi olup, ilanin sekli ile gazetede yapilip yapilmayacagima
iligskin usulii igeren mevcut hitkiim Teklifte de aynen korunmaktadir.

Dordiincii fikra, mevcut maddenin iigiincii fikrasi olup degistirilerek muhafaza edilmekte ve gazete
ile yapilacak ilanlarda yer almasi gereken hususlar belirlenmektedir. Degisiklikle, gazetede yapilacak
ilanda birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin ve saat araligi ile artirmaya iliskin bilgilerin yer aldig1

elektronik satis portalina dair bilgiler de yer alacaktir.

Besinci fikrayla, ilan edilen metinler arasinda farklilik bulunmasi halinde elektronik satig
portalinda ilan edilen metnin esas alinacagi, ancak gazetede veya elektronik satig portalinda ilani
yapilan metindeki hatalarin diizeltilerek sadece elektronik satis portalinda ilan edilecegi, bu diizeltme
nedeniyle ihale tarihinin degistirilmeyecegi ve bu diizeltme ilaninin ilgililere ayrica teblig edilmeyecegi
hiikme baglanmaktadir.

Mevcut diizenlemeden bigimsel anlamda farkli olarak elektronik satis portalinda yapilacak
ilanda yer almasi gereken hususlar altinci fikrada kapsamli ve detayli bir sekilde bentler halinde
diizenlenmektedir.

Yedinci fikrayla, ihalenin kesinlesmesi {izerine taginirin ihale alicisina tesliminin veya sicile
kayitlh malin ihale alicisina tescilinin damga vergisi ve katma deger vergisinin yatirilmasindan sonra
gerceklestirilecegi hilkkme baglanmaktadir. Thale alicis1 ihalenin kesinlesmesi iizerine icra dairesine
miiracaatla katma deger vergisi beyannamesini diizenletecektir.

Madde 15- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 115 inci maddesi degistirilmektedir. Teklifle, cebri
icra satiglarmin elektronik ortamda yapilmasi diizenlendiginden haczedilen mallarin ihale usulii
bu degisikliklere uyumlu hale getirilmektedir. Teklifle degistirilen 114 iincii madde geregince ilan
metninde belirtilen hususlardan icra midiiriince ve taraflarca yerine getirilmesi gereken islemler bu
maddede diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, mahcuzun birinci veya ikinci ihaleyle satilacagi, artirmanin mahcuzun muhammen
kiymetinin yiizde ellisi tizerinden baslayacagi, sartlarin yerine gelmesi halinde en yiiksek teklifi verene
mahcuzun ihale edilecegi ve malin ihale edilebilmesi i¢in gerekli olan asgari tutara iliskin esaslar
diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin bulunmasi halinde, malin en yiiksek
teklif verene ihale edilmis olacagi ve malin miilkiyetinin ihale alicisina gegecegi hitkme baglanmaktadir.
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Ugiincii fikrayla, ihale alicisinin en yiiksek teklifi verip de siiresi icinde ihale bedelini yatirmamast
halinde, aliman teminatin iade edilmeyecegi, Oncelikle satis masraflarindan diisiilmek tizere hak
sahiplerine alacaklarina mahsuben 6denecegi diizenlenmektedir.

Dordiincii fikra uyarinca, icra miidiirii artirmanin bitmesinden sonraki ilk ig giinlinde artirmanin
sonucunu gosteren bir sonug tutanagi diizenleyerek tutanaktaki bilgileri ayni giin satis portalinda ilan
edecektir. Thalenin sonucuna iliskin bu tutanakta, artirmanin ne zaman tamamlandig1, en yiiksek teklifi
verene malin ihale edildigi, tutanagin ilanindan itibaren yedi giin iginde ihale bedelinin d6denmesi
gerektigi veya kanundaki sartlarin yerine gelmemesi nedeniyle ihalenin yapilamadigi hususlari
belirtilecektir.

Besinci fikrayla, satis talebinin teklif verme basladiktan sonra geri alinamayacag ve teklif verme
stiresinin bitimine kadar borcun tamamen 6denmesi halinde satigin durdurulacag: diizenlenmektedir.

Altinct fikrayla, icra miidiiriiniin, asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi, en yiiksek teklif verenin
ihale bedelini yatirmadig1 veya teklif verme siiresinin bitiminden 6nce borcun ddendigi hallerde,
ihalenin yapilamadigint veya iptal edildigini tutanakla tespit edecegi hilkme baglanmaktadir. Fikrada
ayrica asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi veya en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmadig:
hallerde, ikinci artirmanin, birinci artirmadaki sartlar gergevesinde daha once ilan edilen tarihte
baslayacag: da belirtilmektedir.

Yedinci fikrayla, artirmada alicinin ¢cikmamasi veya belirtilen sartlarin gergeklesmemesi nedeniyle
satigin yapilamadigi hallerde kalan satig isteme siiresinin ne sekilde isleyecegi ve nasil kullanilacagi
diizenlenmektedir. Buna gore, alacakli ilk kez satis talep ettiginde satis isteme siiresi duracak, satisin
gerceklesmedigi andan itibaren bu siire kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Alacakli da bakiye
stire icinde yeniden satis giinli verilmesini talep edebilecektir.

Sekizinci fikrayla, elektronik satig portalindan kaynaklanan teknik sebeplerle artirmanin son on
dakikasinda teklif verilemediginin tespit edilmesi halinde artirmanin tamamlanmasi igin yapilacak
islemler diizenlenmektedir. Buna gore, icra miidiirii bu durumu artirma siiresinin bittigi giinden sonraki
ilk is giinlinde tespit edecek, artirma siiresini bir giin uzatacak, artirmanin baslangig tarihini belirleyecek
ve tim bu hususlar1 tutanaga baglayarak elektronik satig portalinda duyuracaktir. Artirmanin
baslangi¢ tarihi, artirma siiresinin uzatilmasina iligkin tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren iig
glinii gecemeyecektir. Artirmanin teknik sebeplerle uzatilmasi nedeniyle artirma ayni sartlarda devam
edecek, bu kapsamda teklif verme siiresinin bitimine kadar teminat: yatirilmak suretiyle yeni teklifler
verilebilecektir. Ancak uzatmadan Onceki artirma siiresinde verilen en yiiksek teklif gecerli olacaktir.

Madde 16- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 118 inci maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.

Birinci fikrayla, ihalenin feshi talep edilmis olsa bile artirma sonug¢ tutanaginin elektronik
satig portalinda ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satis bedelinin nakit olarak ddenmesi gerektigi
diizenlenmektedir. Tkinci fikrada, satisa konu mal veya hakkin ihale kesinlesmeden teslim olunmayacag
ve varsa resmi sicilinde tescil isleminin gergeklestirilmeyecegi belirtilmektedir.

Madde 17- Teklifle, 2004 sayili Kanunun 124 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Teklifle, agik artirmanin tiimiiyle elektronik ortama alinmasi ve 114 iincli maddede sartname ilaninin
ayrintilariyla diizenlenmesi nedeniyle isbu maddenin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralari ihtiyag
kalmadig1 diistincesiyle yiirtirliikten kaldirilmaktadir. Bu kapsamda maddenin bashigi da igerikle
uyumlu hale getirilmektedir.
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Madde 18- Maddeyle, 2004 sayil1 Kanunun 126 nc1 maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Teklifle, Kanunun 114 iincii maddesinde taginir mallarin satig1 ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmektedir.
Bu nedenle, Kanunun 126 nc1 maddesinde tasinmazlarin satisina iliskin hiikiimlerin tekrar edilmesine
gerek gortilmeyerek 114 {incii maddeye atif yapilmaktadir, ikinci fikrayla, maddenin mevcut iigiincii
fikrasinda bulunan taginmaza iligkin 6zel hiikiimler muhafaza edilmekte ve belirtilen hususlarin

elektronik satis portalinda ilan edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 19- Maddeyle, 2004 sayil1 Kanunun 127 nci maddesinde, terim birligini saglamak amaciyla
uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 20- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 128/a maddesinin dordiincii fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir. Buna gore, kiymet takdirine iliskin sikdyet hakkinda mahkemenin yetkisizlik karar
vermesi halinde dosyanin, talep aranmaksizin yetkili mahkemeye gonderilmesi diizenlenmektedir.

Boylece kiymet takdirine iligkin sikayetin yetkili mahkemece bir an 6nce ele alinmasi saglanacaktir.

Madde 21- Maddeyle, 2004 say1li Kanunun 129 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Buna
gore diizenlemeyle, tasinirlar bakimindan ihalenin yapilmasina iligkin Kanunun 115 inci maddesi

hiikmii, taginmazlar hakkinda da uygulanacaktir.

Madde 22- Maddeyle, 2004 say1l1 Kanunun 130 uncu maddesi basligiyla birlikte degistirilmektedir.
Teklifle, tagmirlar bakimindan ihale bedelinin yedi giin i¢inde nakden ddenmesi kabul edildiginden

stirelerin yeknesak hale getirilmesi amaciyla taginmazlar bakimindan da ayn1 kural kabul edilmektedir.
Madde 23- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 134 {incii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Birinci fikraya eklenen ciimlelerle, ihale alicisinin talebi iizerine icra dairesinin, satis1 yapilan
tasinmazda kira so6zlesmesine bagli olarak oturan kisiye kira bedelini, diger hallerde ise tasinmazi
kullanan kisiye bilirkisi marifetiyle tespit edilen aylik kullanim bedelini icra dairesine yatirmasini
emredecegi, ihtara ragmen belirlenen bedelin icra dairesine yatirilmamas: halinde, 356 nct madde
hiikmiiniin kiyasen uygulanacagi ve depo edilen bedelin, ihalenin sonucuna gore hak sahibine
O6denecegi hitkme baglanmaktadir. Boylece uygulamada siklikla karsilasilan tereddiitlerin giderilmesi
amaglanmakta ve ihale kesinlesinceye kadar tasinmazin ne sekilde muhafaza ve idare edilecegi

hususunda icra dairesine yol gosterilmektedir.

Ikinci fikrada yapilan degisiklikle, ihalenin feshi davasini agabilecek kisiler arasinda sayilan tapu
sicilindeki ilgililer, resmi sicillerdeki ilgililer olarak genisletilmekte ve sinirli ayni hak sahiplerinin de
bu davayi agabilecegi vurgulanmaktadir.

Maddeye eklenen yeni {gilincli fikrayla, ihalenin feshi talebine iliskin sartlar yeniden
belirlenmektedir. Uygulamada ihalenin kesinlesmesine engel olmak amaciyla haksiz ve koétiiniyetli
olarak ihalenin feshinin talep edildigi miisahede edilmektedir. Hak arama hiirriyetine engel olmaksiniz
bu tiir haksiz ve kotiiniyetli taleplerin dnlenmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Buna gore satis
isteyen alacakli, borglu veya resmi sicilde kayitl ilgililer ile sinirli ayni hak sahiplerinin diginda kalan
kisilerce ihalenin feshi talebinin yapilmasi halinde, ihale bedeli {izerinden nispi harg alinacak ve talebin

reddi halinde bu harg iade edilmeyecektir.
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Maddeye eklenen yeni dordiincii fikrayla, haksiz ve kétiiniyetli olarak yapilan ihalenin feshi
talebi nedeniyle, ilgililerin olugmasi muhtemel zararlarinin karsilanabilmesi amaciyla teminat yatirma
zorunlulugu getirilmektedir. Hiikiimle, satis isteyen alacakli, bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile
sinirlt ayni hak sahipleri diginda kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebinde, ilgili kisilerin muhtemel
zararina karsilik olmak tizere ihale bedelinin ylizde besi oraninda teminatin alinmasi zorunlu hale
getirilmektedir. Thalenin feshi talebinin reddine iliskin kararm kesinlesmesinden itibaren bir ay iginde
ilgililer tarafindan ihalenin feshi talebi nedeniyle tazminat davasi agilmamasi halinde hiikmedilen
para cezasinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsili i¢in durum mahkemece tahsil dairesine
bildirilecektir. Tahsil dairesi alman teminattan, bildirimin yapildig: tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde para
cezasini tahsil etmezse talep halinde teminat ilgilisine iade edilecektir.

Maddeye eklenen yeni besinci fikrayla, ihalenin feshi talebinin yargilama usulii yeniden
diizenlenmektedir. Thalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesinin talep tarihinden itibaren yirmi giin
icinde durugma yapmasina ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari vermesine iliskin mevcut hitkiim
muhafaza edilmektedir. Thalenin feshi talebinin usulden reddi gereken hallerde durusma yapilmadan da
karar verilebilecektir. Hilkmedilecek para cezasinin nispi olarak belirlenmesine iliskin mevcut hitkiim
muhafaza edilmekte ancak hakime takdir imkani vermeyen sabit ylizde on oranindaki para cezasl,
hakime takdir hakki verecek sekilde degistirilmektedir. Para cezasinin ihale bedelinin yiizde onunu
geemeyecek sekilde ve nispi bir oran olarak hakim tarafindan belirlenebilmesine iliskin hiikiimle, hak
arama Ozglirligl bakimindan makul bir denge gozetilmektedir. Diger taraftan, para cezasina mahkim
edilecek haller hiikiimde agik bir sekilde belirtilmektedir. Bu kapsamda ihalenin feshi talebinin; satig
isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayitli olan ilgililer ve sinirlt ayni hak sahipleri ile
pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda kalan kisilerce talep edilmesi nedeniyle veya satig
isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve smirli ayni hak sahipleri
disinda kalan kisiler bakimindan feragat nedeniyle ya da isin esasina girilmek suretiyle reddine karar
verilmesi halinde ihalenin feshini talep eden, feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onuna kadar para
cezasina mahkiim edilecektir. Sonug olarak hiikiimle, uygulamada sik¢a karsilagilan, sirf ihale siirecini
uzatmak ve haksiz menfaat saglamak amaciyla hukuki yarari bulunmayan kisilerce ihalenin feshi talep
edilmesinin 6niine gecilmesi ve ihale siirecinin hizli bir bigimde tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Maddenin mevcut dordiincii fikrasinda yapilan ibare degisikligiyle, ihalenin feshine iliskin verilen
gorevsizlik veya yetkisizlik kararlart iizerine dosyanin gorevli veya yetkili mahkemeye resen gonderilmesi
diizenlenmektedir. Buna gore, mahkeme evrak iizerinde on giin i¢inde gorevsizlik veya yetkisizlik karart
verecek ve ayni siire icinde masrafini gider avansindan karsilamak suretiyle dosyay1 gorevli veya yetkili
icra mahkemesine gonderecektir. Boylece dosyanin gorevsiz veya yetkisiz mahkemede gereksiz yere
beklemesinin Oniine gecilecek ve ihalenin kesinlesme siirecinin uzamasi engellenecektir.

Maddenin mevcut altiner fikrasinda yapilan degisiklikle, ihale bedelinin alacaklilara 6denmesine
iliskin hiikkiim yeniden diizenlenmektedir. Buna gore, ihale kesinlesmedikg¢e ve ihale konusu mal aliciya
teslim edilmedikge veya teslime hazir hale getirilmedikge ihale bedeli alacaklilara 6denmeyecektir.
Bu kapsamda ihale konusu malin teslim edilemeyecegi veya teslime hazir hale getirilemeyecegi
durumlarda ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denecektir.

Maddenin mevcut yedinci fikrasinda yapilan ibare degisikligiyle, ihalenin feshi talebinde
bulunulabilecek azami siirenin baglangi¢ tarihi, ihalenin yapildigina iliskin kararm elektronik satig
portalinda ilan edildigi tarih olarak belirlenmektedir.
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Madde 24- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 135 inci maddesinin ikinci fikrasina ciimle
eklenmektedir. Diizenlemeyle, tasinmazin ihale alicis1 adina tescil edilmesinden sonra tahliye islemi
yapilmadan tasinmaza malik olanlara da ikinci fikra kapsaminda tahliye talep edebilme hakki

verilmektedir.

Madde 25- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 142/a maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir. Sira cetvelinin diizenlenmesiyle hak sahibinin alacagi belirlenmektedir. Hak sahibi sira
cetveli kesinlesmeden de alacagini teminat mukabilinde alabilmektedir. Uygulamadaki tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla, sira cetvelinin tanzimi {izerine tebligati alan hak sahibinin teminat mukabilinde
alacagin tahsil edebilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir. Boylece teminat mukabilinde alacagi
tahsil edebilmek i¢in sira cetveline kars: sikayet ve itiraz asamasina gecilmesine gerek olmadigi net
bir sekilde ortaya konulmaktadir. Ayrica fikrada yapilan diger degisiklikle banka teminat mektubunun

siiresiz oldugu agikliga kavusturulmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, 2004 say1l1 Kanunun 242 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilmektedir.
Teklifle, elektronik satis usuliine iliskin hiikkiimler kabul edildiginden bu hiikiimlere uyum saglamak
amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Buna gore iflastaki artirma ilan1 ve hazirlik tedbirleri hakkinda

Kanunun 126 nct maddesi uygulanacaktir.

Madde 27- Maddeyle, 2004 sayili Kanunun 244 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Teklifle, paraya g¢evirmeye iliskin hiikiimlerde 6ngoriilen degisiklikler kapsaminda Kanuna 111/b
maddesi eklenmekte ve Kanunun 133 iincli maddesi yirirliikten kaldirilmaktadir. Bu degisikliklere
uyum saglanmasi amaciyla, Kanunun iflasta artirma suretiyle satisin sartlarini diizenleyen 244 iincii

maddesinde yer alan atif hitkkiimlerinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 28- Maddeyle, 2004 say1ili Kanunun 25, 25/a, 25/b, 133 ve 341 inci maddeleri yiiriirlikten
kaldiriimaktadir.

Cocuk teslimi veya cocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilamlarin icrasina iliskin olarak 2004
say1l1 Kanunda yer alan 25, 25/a, 25/b ve 341 inci madde hiikiimleri Teklifle, 5395 say1li Cocuk Koruma
Kanununda yeniden diizenlendiginden yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Diger taraftan maddeyle, 2004 sayili Kanunun 133 iincii maddesi de yiirtirlikkten kaldirilmaktadir.
Teklifle, Kanunun 115 inci maddesine eklenen hiikiimle, agik artirmada en yiiksek teklif verilip de
stiresi i¢inde ihale bedelinin yatirilmamasi halinde alinan teminatin, takip borcu ve satig masraflari i¢in
dosyaya gelir kaydedilecegi hususu diizenlenmektedir. Getirilen bu hiikkme uyum saglamak amacryla
madde ytirtrliikten kaldirilmaktadir.

Madde 29- 2004 sayili Kanuna gegici 18 inci madde eklenmektedir.

Teklifle, 2004 sayili Kanunda degisiklik yapilarak ihalenin tamamen elektronik ortama alinmast
saglanmaktadir. Bu degisikligin asamali olarak uygulanmasi amaciyla gecici maddenin birinci ve
ikinci fikralar1 ihdas edilmektedir. Buna gore, 2004 sayili Kanunun 111/b maddesinin uygulanmasina

iliskin yonetmelik ile 106 nc1 madde uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife, bu Kanunun yiiriirliige girdigi

tarihten itibaren alt1 ay ig¢inde ¢ikarilacaktir.
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Haczedilen mallarin elektronik ortamda satisina iligskin olarak bu Kanunla getirilen hiikiimlerin
uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen il veya ilgelerde, 111/b maddesinin uygulanmasina
iliskin yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baslanacak ve en ge¢ bir yilin sonunda Ulke
genelinde uygulamaya gecilecektir. Belirtilen hiikiimlerin hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagi
Adalet Bakanligimin resmi internet sitesinde duyurulacaktir. Bu hiikiimlerin, uygulamaya gegilen il
ve ilgelerde gegis tarihinden sonra haczedilen mallarin satisinda uygulanmas: kabul edilmektedir.
Uygulamaya gegilmeyen yerlerdeki hacizli mallarin satisi ile uygulamaya gecildigi halde gegis
tarihinden 6nce haczedilen mallarin satisinda ise dnceki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacaktir.

Ugiincii fikrayla, 106 nct madde uyarmca ¢ikarilacak tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
satig talep edilmis olmasina ragmen kiymet takdiri ile muhafaza ve satis giderlerinin tamaminin
yatirilmadigi hallerde bu tarifenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde tarifede belirlenen
giderlerin yatirilmasi zorunlu tutulmakta, bu siire i¢inde giderler pesin olarak yatirilmadig: takdirde
satis talebinin vaki olmamis sayilacagi kabul edilmektedir.

Dordiincii fikrayla, ihalenin feshine iligkin olarak, 2004 sayili Kanunun 134 iincii maddesinde
yapilan degisikliklerin goriilmekte olan taleplerde uygulanmayacagi agik¢a hitkkme baglanmaktadir.
Ancak ihale bedelinin ylizde onuna kadar para cezasina mahkimiyete iliskin Kanunun 134 iincii
maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklik goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri hakkinda da
uygulanacaktir. Para cezasinin oraninda yapilan degisikligin ihalenin feshini talep eden bakimindan
lehe uygulanmasini saglamak ancak dosyanin da siiriincemede kalmasini engellemek amaciyla yapilan
bu degisikligin basl basina bir bozma nedeni olmayacagi agikca hilkme baglanmakta, bununla birlikte
Yargitayin degisikligi uygulamak suretiyle hilkmii diizeltebilecegi belirtilmektedir.

Madde 30- Maddeyle, 492 sayili Har¢lar Kanununa bent eklenmektedir. Teklifle, 2004 sayili
Kanunun 134 {incti maddesi kapsaminda, ihalenin feshi talepleri bazi kisiler bakimindan ihale bedeli

iizerinden nispi harca tabi tutuldugundan, maddeyle bu diizenlemeye uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 31- Maddeyle, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, icra
bagmiidiirlerine ilave adalet hizmetleri tazminat1 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 32- Maddeyle, 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir. Diizenlemeyle, kesif ve icra islemine bagli olmaksizin hakim ya da Cumhuriyet
saveisinin gorevlendirmesiyle arastirma, inceleme ve rapor islemleri i¢in daire digina ¢ikan sosyal
calismaci, psikolog ve pedagoglarin da yol tazminati almasi agik¢a hilkkme baglanmaktadir. Ayrica
degisiklikle, bu unvanlarda ¢alisan gorevlilere 6denecek yol tazminatinin hesaplanmasinda esas alinan
(200) gosterge rakami (275)’e ¢ikarilmaktadir.

Madde 33- Maddeyle, 4721 sayili Kanunun 182 nci maddesine fikra eklenmektedir. Fikrayla,
¢ocugun iistiin yarari gozetilerek, kisisel iliski kurulmasina dair karara aykir1 davranilmasinin 6nlenmesi
amactyla diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, kisisel iliski kurulmasina dair kararin gerekleri yerine
getirilmezse, cocugun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla, velayet kendisinde olmayan anne veya
babanin talebi iizerine velayet degistirilebilecektir. Bu husus kisisel iliski kurulmasina dair kararda ihtar
edilecektir. Boylece yiikiimliiniin, kisisel iligki diizenlemesinin gereklerine uymasi temin edilerek bu
konuda uygulamada yasanan sorunlarin oniine gecilmesi hedeflenmektedir.
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Madde 34- Maddeyle, 4721 sayili Kanunun 324 iincli maddesine fikra eklenmektedir. Fikrayla,
kisisel iliski kurulmasina dair karara aykiri davranilmasinin Onlenmesi amaciyla diizenleme
yapilmaktadir. Buna gore, velayet kendisine birakilan ana veya baba, kisisel iliski kurulmasina
dair kararin gereklerini yerine getirmezse cocugun menfaatine aykiri olmamak kaydiyla velayet
degistirilebilecektir. Bu husus kisisel iligki kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilecektir. Boylece
velayet hakki sahibinin, kisisel iligski diizenlemesinin gereklerine uymasi temin edilerek bu konuda

uygulamada yasanan sorunlarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Madde 35- Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel
Iliski Kurulmasr” baslikli Dérdiincii Kisim ile 41/A maddesi eklenmektedir.

Meri hukukumuzda g¢ocuk teslimi veya c¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam ve tedbir
kararlari, icra miidiirliikleri tarafindan Icra ve iflas Kanununun 25, 25/a ve 25/b maddeleri uyarica
yerine getirilmektedir. Ancak bu maddelerde diizenlenen usul, cocugun istiin yararina hizmet etmekte
yetersiz kalmakta ve taraflar arasinda yeni ihtilaflara neden olmaktadir. Cocuklarin menfaatlerinin
ozel olarak korunmasi gerekliliginden hareketle cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina
dair mahkemeler tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine dair miiessese
gelistirilerek 5395 sayili Kanunda Dérdiincli Kisim olarak yeniden diizenlenmektedir. 5395 sayil
Kanunun amaglar1 arasinda korumaya ihtiyact olan ¢ocuklarin korunmasi, haklarmin ve esenliklerinin
giivence altina alinmasi yer almaktadir. Nitekim Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde korunma ihtiyaci olan ¢ocuk bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kigisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru
olan ¢ocuk olarak tanimlanmistir. Hakkinda teslim veya kisisel iliski kurulmasi karar1 verilen cocugun
iistiin yararinin korunmasi amaciyla anne veya babasiyla iligkisini devam ettirmesi ¢gocugun sosyal ve
duygusal gelisiminin saglanmasi bakimindan hayati 6nemi haizdir. Bu itibarla, ¢ocugun korunmast
gereken hallerden biri olmasi nedeniyle ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisgisel iligki kurulmasi usulii 5395
sayili Kanunda miistakil bir Kisim olarak diizenlenmektedir.

41/A maddesiyle, ¢ocuk teslimi veya gocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri
tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde gorevli ve yetkili birim

diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, ¢cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri
tarafindan verilen ilam veya tedbir kararlarinin, cocugun iistiin yarari esas alinarak, Adalet Bakanlhiginca
kurulan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince bu Kisim hiikiimlerine gore yerine
getirilecegi diizenlenmektedir. Bolge adliye mahkemelerinin ilgili dairelerinin, aile mahkemelerinin
bu kapsamdaki kararlarina karsi istinaf kanun yolu incelemeleri sirasinda verdigi kararlar da bu fikra
hiikmiine tabi olacaktir.

Ikinci fikrayla, miidiirliiklerde gorevlendirileceklere dair diizenlemeye yer verilmektedir. Buna
gore miidiirliklerde miidiir, miidiir yardimcisi ve personel ile psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmact
gorevlendirilecektir.

Ugiincii fikrayla, miidiirliik bulunmayan yerlerde cocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski
kurulmasima dair gérevlerin Adalet Bakanliginca belirlenen hukuk mahkemeleri yazi isleri miidiirliigi
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmektedir.
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Dordiincti fikrayla, ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde ¢ocugun yerlesim yeri
midiirliigiiniin yetkili olacagt hiikkme baglanmaktadir.

Besinci fikrayla, ¢ocugun distiin yararmin gozetilmesi amaciyla ilam ve tedbir kararlarmin
midiirliik tarafindan gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci, ¢ocuk gelisimei ve rehber
ogretmen gibi uzmanlar, uzmanin bulunmadig: yerlerde ise 6gretmenler marifetiyle yerine getirilecegi

diizenlenmektedir.

Altinct fikrayla, ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde miidiirliikler disinda diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan kisilerin belirlenmesi ve gérevlendirilmesi usulii diizenlenmektedir.
Diizenleme uyarmca ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde gorevlendirilmek iizere,
midirliigiin talebiyle, valilikler tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli psikolog, pedagog,
sosyal ¢alismact, ¢ocuk gelisimci ve rehber dgretmen gibi uzmanlarin, bu uzmanlarin yeterli sayida
olmamast halinde 6gretmenlerin de yer aldig1 bir gérevli listesinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu
sayede, bilhassa ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina dair islemlerin yogunlastigi zamanlarda, bu iglemlerin
yeterli sayida uzman kisiyle yiiriitiilerek hizmetin aksatilmamasinin yani sira kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasi da saglanmus olacaktir. Valiliklerce olusturulan listelerde yer alan
kisilerin gorevlendirilme yeri ve tarihleri miidiirliikler tarafindan belirlenecektir.

Madde 36- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/B maddesi eklenmektedir.

41/B maddesiyle, ¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi usulii
diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, ilam veya tedbir kararinin yiikiimliisti tarafindan rizasiyla yerine getirilmemesi
halinde hak sahibinin, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesi i¢in ¢ocugun yerlesim yeri

midirliigiine bagvuracagi hususu diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla, ilam veya tedbir kararinin yerine getirilmesinin talep edilmesi halinde, adli destek ve
magdur hizmetleri miidiirliiglince yapilacak ilk islem diizenlenmektedir. Talebi alan miidiirliik, ncelikle
her tiirli iletisim vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata gecip miidiirliik tarafindan belirlenen giin
ve saatte hak sahibine teslim etmek {izere ¢ocugun belirlenen yere getirilmesini yiikiimliiye derhal
bildirecek ve bu bildirimin yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini tutanaga baglayacaktir.

Ugiincii fikrayla, cocuk teslimine dair teslim emrinin ¢ikarilmasi gereken haller ile emirde yer
alacak hususlar diizenlenmektedir. Yikimliyle irtibat kurulamamasi veya yiikiimliiniin ¢ocugu
getirmeyecegini beyan etmesi yahut yiikiimliiniin ¢ocugu belirlenen yere getirmemesi hallerinde
midirliik, derhal Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca yiikiimliiye kararin yerine getirilmesi
amactyla bir teslim emri gonderecektir. Teslim emrinde yer alacak hususlar maddede ayrintili olarak

diizenlenmektedir.
Dérdiincti fikrayla, midiirligiin belirledigi yere getirilen veya yiikiimliiniin hakli mazereti
nedeniyle miidiirlik¢e alinan ¢ocugun hak sahibine teslim edilecegi belirtilmektedir.

Besinci fikrayla, ylikiimliiniin, emrin geregini yerine getirmemesi hali diizenlenmektedir. Bu
durumda g¢ocuk her nerede bulunursa bulunsun midiirliik tarafindan alinarak hak sahibine teslim
edilecektir. Bu halde kolluktan yardim istenebilecek ve kolluk birimleri, zor kullanma déhil bu konudaki
talepleri derhal yerine getirecektir.
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Altiner fikrayla, ¢ocugun hak sahibine teslim edilmesinden sonra yiikiimliiniin hakli bir sebep
olmaksizin ¢ocugu tekrar almasi hali diizenlenmektedir. Bu durumda ayrica yeni bir hikkme veya
yiikiimliiyle irtibata gegmeye ya da teslim emri tebligine gerek olmaksizin ¢ocuk her nerede bulunursa
bulunsun gerekirse kolluk marifetiyle zor kullanmak suretiyle alinarak hak sahibine teslim edilecektir.

Yedinci fikrayla, ¢ocugun istiin yararmm gerektirdigi hallerde miidiirliigiin, yiikiimliiyle
irtibata gegmeye veya teslim emri tebligine gerek olmaksizin dogrudan besinci fikra hiikmiinii

uygulayabilmesine imkan taninmaktadir.
Madde 37- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/C maddesi eklenmektedir.

41/C maddesiyle, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarimimn yerine
getirilmesi usulil diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin, yiikiimlisi
tarafindan rizasiyla yerine getirilmesinin asil olduguna isaret edilerek rizayla yerine getirmenin séz

konusu olmamasi halinde hak sahibinin, miidiirliige bagvurabilecegi belirtilmektedir.

Ikinci fikrayla, bu talebi alan miidiirliigiin, her tiirlii iletisim vasitasmni kullanarak yiikiimliiyle
irtibata gegecegi; ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte, giin ve saat belirtilmemisse
midirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek {izere ¢ocugun mudiirliik
tarafindan belirlenen yere getirilmesinin derhal bildirilecegi ve bu bildirimin yapildiginin veya

yiikiimliiyle irtibat kurulamadiginin tutanaga baglanacag hiikiim altina alinmaktadir.

Ugiincii fikrayla, yiikiimliiyle irtibat kurulamamasi veya yiikiimliiniin ¢ocugu getirmeyecegini
beyan etmesi yahut belirlenen yere getirmemesi halleri diizenlenmekte ve bu durumda midiirliigiin,
yikiimlitye, derhal cocukla kisisel iliski kurulmasma dair bir teslim emri gonderecegi hiikme

baglanmaktadir. Ayrica fikrada teslim emrinde yer alan hususlar ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.

Dordiincii fikrayla, miidiirliigiin belirledigi yere getirilen ¢ocugun hak sahibine teslim edilecegi ve

bu agamadan sonra hak sahibinin yiikiimliiliikkleri detayli olarak diizenlenmektedir.

Besinci fikrayla, kisisel iliski kurulmasindan sonra hak sahibi tarafindan teslim yerine getirilen
¢ocugun yikiimlilye veya ylikiimliiniin belirledigi kisiye teslimi miimkiin olmazsa ¢ocugun {istiin
yarar1 dikkate alinarak hak sahibinde birakilacagi hilkme baglanmaktadir. Bunun da miimkiin olmamasi
halinde miidiirligiin talebi iizerine, aile ve sosyal hizmetler il midiirliigii tarafindan ¢ocugun gegici
olarak barinmasina yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir.

Altincr fikrayla, yiikiimliiniin hakli mazereti nedeniyle ¢ocugun miidiirliikk¢ce alinmasini talep

etmesi hali diizenlenmektedir.

Yedinci fikrayla, hak sahibine c¢ocugu teslim almaya gelecegine dair bildirimde bulunma
yiikiimliiliigii getirilmektedir. Buna gore hak sahibi, teslim saatinden en az kirk sekiz saat dnce cocugu
teslim almaya gelecegini yazili olarak, elektronik ortamda veya bagvuru asamasinda beyan ettigi iletisim
kanaliyla miidiirliige bildirmek zorunda olacaktir. Hak sahibinin ¢ocugu teslim almaya gelecegine dair
bildirimde bulunmamasi veya gelmeyecegini belirtmesi halinde bu husus ve ¢ocugu belirtilen yere
getirme zorunlulugu bulunmadig: yiikiimliiye bildirilecek ve tiim bu islemler tutanaga baglanacaktir.
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Sekizinci fikrayla, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi iglemlerinin ¢ocugun iistiin yararini koruyacak
sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla miidiirliigiin Onerisi lizerine aile mahkemesince, ¢ocuk, hak
sahibi veya yiikiimlii hakkinda danigmanlik tedbiri uygulanmasina karar verilebilecegi belirtilmekte;
yiikiimliinlin teslim emrine ilk aykir1 hareketinde ise mudirliigiin yiikiimlii hakkinda danigmanlik

tedbiri uygulanmasini aile mahkemesinden talep etmekle sorumlu oldugu hiikme baglanmaktadir.

Dokuzuncu fikrayla, ilam veya tedbir kararini rizasiyla yerine getirdigini iddia eden yiikiimliiye,
ikinci fikra uyarinca yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamigsa iglincii fikra uyarinca génderilen

teslim emrinin haksiz oldugunu siiresi i¢inde sikayet yoluyla ileri siirebilme imkani taninmaktadir.
Onuncu fikrayla, cocugun yerlesim yerinin degismesi halinde yapilacak islemler diizenlenmektedir.

On birinci fikrayla, hak sahibi veya teslim yiikiimliisii hakkinda, 6284 sayili Kanun uyarinca
gizlilik karar1 ya da bagka bir tedbire karar verilmis ise teslim islemlerinin bu kararlar gozetilerek

yerine getirilecegi belirtilmektedir.

On ikinci fikrayla, hak sahibinin teslim emrinin yiikiimliiye tebliginden sonraki dénemde, teslim
saatinden en az kirk sekiz saat dnce gocugu teslim almaya gelecegini miidiirliige bildirdigi halde hakl
bir mazeret olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda ii¢ kez gelmemesi durumunda miidiirliik tarafindan
dosyanin islemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine karar verilecegi ve bu
kararin hak sahibi ve yilikiimliiye teblig edilecegi hiikkme baglanmaktadir.

On ii¢iinct fikrayla, teslim emrinin tebliginden sonraki donemde yiikiimliiniin en az bir y1l boyunca
emrin geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirmesi ve miiteakip donemde de kisisel iliski
kurulmasina dair mahkeme kararina uygun olarak hareket edecegini taahhiit etmesi halinde miidiirliigiin,
ilgili uzmanin kanaatini de alarak dosyanin iglemden kaldirilmasina ve teslim emrinin hitkkiimsiiz hale
gelmesine karar verebilecegi hitkme baglanmaktadir. Yiikiimliinlin bu taahhiidiinii yerine getirmemesi
halinde hak sahibinin talebiyle yiikiimliiye dogrudan yeni bir teslim emri teblig edilecektir.

Madde 38- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/D maddesi eklenmektedir.

41/D maddesiyle, ¢cocugun iistiin yarari gozetilerek teslim islemlerinin ¢ocugun fiziksel ve ruhsal
gelisimi agisindan en uygun mekanlarda gerceklestirilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Birinci fikrayla, ¢ocuk teslimi veya g¢ocukla kisisel iligki kurulmasi iglemlerinin miidiirliikce
belirlenen teslim mekanlarinda gergeklestirilecegi hitkme baglanmaktadir.

Ikinci fikrayla, teslim islemleri i¢in miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler ve belediyeler tarafindan
elverisli teslim mekanlarinin belirlenecegi, yoksa olusturulacagi, ayrica arag tahsis edilecegi ve siiriicii
gorevlendirilecegi diizenlenmektedir.

Ugiincii fikrayla, teslim mekanlarmin belirlenmesi, olusturulmas, tefrisi, giivenliginin saglanmasi
ve teslim hizmetlerinin sunumunda, kamu kurum ve kuruluglar ile belediyelerin, miidiirlige her tiirli

destegi saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmektedir.
Madde 39- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/E maddesi eklenmektedir.

41/E maddesiyle, miidiirliik¢e yapilan is ve islemlere karsi bagvurulabilecek sikayet yolu ile bu
basvuru tizerine mahkemece verilecek karara karsi itiraz usulii hitkme baglanmaktadir.
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Birinci fikrayla, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesi sirasinda miidiirliik tarafindan yapilan islem ve verilen kararlara karsi ilgililerin
ogrenme veya islemin tebligi tarihinden itibaren bir haftalik siire ig¢inde islemi yapan miidiirliigiin

bulundugu yer aile mahkemesine sikayette bulunabilecegi diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla mahkemenin, miidiirlik tarafindan yapilan islemlerin yerine getirilmesini
durdurabilecegi ve dosya iizerinden veya gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle karar

verecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Ugiincii fikrayla, aile mahkemesince verilen kararlara ilgililerin tebligden itibaren bir hafta iginde
itiraz edebilecekleri hiikme baglanmakta ve itiraz1 incelemekle gorevli mahkeme diizenlenmektedir.
Itiraz merciinin kararmi bir hafta icinde verecegi ve verilen kararin kesin olacag: hiikiim altina
alinmaktadir.

Madde 40- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/F maddesi eklenmektedir.

41/F maddesiyle, cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilamlar veya tedbir

kararlarinin yerine getirilmesine muhalefete dair yaptirimlar hitkme baglanmaktadir.

Birinci fikrayla, ¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iligkin
teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini engelleyenlerin bir ay
icinde yapilacak sikayet iizerine, fiil sug teskil etse dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilacag:
hiikkme baglanmaktadir.

Ikinci fikrayla, cocukla kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iligkin teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyenlerin, bir ay iginde yapilacak sikayet iizerine, lic giinden on giine kadar disiplin hapsiyle
cezalandirilacag belirtilmektedir.

Ugiincii fikrayla, kisisel iliski kurulmasi icin kendisine cocuk teslim edilen hak sahibinin, ilam
veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere getirmemesi halinde, fiil sug¢
teskil etse dahi, {i¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Dordiincti fikrayla, maddenin ilk ii¢ fikrasi kapsaminda sikdyete bakacak gorevli ve yetkili
mahkemenin, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile mahkemesi oldugu hitkkme baglanmaktadir.

Besinci fikrayla, sikayet olunanin yargilanmasina iliskin usul hiikiimleri ile mahkemenin verecegi
karar tiirleri diizenlenmektedir.

Altinc1 fikrayla, disiplin hapsi ile cezalandirmaya iligkin kararlarm, kesinlesmesini miiteakip
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan infaz edilecegi, bu kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren iki y1l
gectikten sonra infaz edilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Yedinci fikrayla, dava ve biitiin sonuglariyla beraber cezanin diisecegi haller belirtilmektedir.

Sekizinci fikrayla, aile mahkemesince verilen kararlara karsi, itiraz usuliine iliskin diizenleme

yapilmaktadir.
Madde 41- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/G maddesi eklenmektedir.

41/G maddesiyle, i¢erigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesine iligkin hiikiim sevk edilmektedir.
Buna gére ¢ocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski kurulmas: kapsaminda ¢ocugun uzman veya dgretmen
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tarafindan yiikiimliiden ya da hak sahibinden teslim alindig1 veya digerine teslim edildigi sirada kayda
alian ses veya goriintiilerin internet ortaminda yaymlanmasi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini
iddia eden ilgililer ve miidiirliigiin, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayimlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
icerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi talebinde bulunabilecegi ifade edilmektedir.

Madde 42- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/H maddesi eklenmektedir.
41/H maddesiyle, giderlerin karsilanmasi usulii diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, ¢ocuk teslimi veya g¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair kararlarin yerine
getirilmesi i¢in hak sahibinin katlanmasi gereken mali kiilfet ortadan kaldirilmaktadir. Bu kapsamda
cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair yapilacak islemlerin tim harglardan istisna
oldugu ve bu is ve islemlerin yiiriitilmesi i¢in yapilacak tiim masraflarin, avukatlik ticreti hari¢c Adalet
Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagi diizenlenmektedir. Boylece ebeveyn acgisindan ana ve babalik
duygusunun tatmini, ¢ocuk agisindan ise ebeveynin sevgi ve sefkatini yeterince tatmas: imkaninin

oniindeki mali kiilfet engeli kaldirilmis olmaktadir.

Ikinci fikrayla, cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarini
yerine getirmekle gorevlendirilenlere yapilacak 6demelere iligskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 43- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna 41/I maddesi eklenmektedir.

41/1 maddesiyle, Teklifle 5395 sayili Kanuna eklenen yeni Dérdiincii Kismin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarin Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hitkme
baglanmaktadir.

Madde 44- Maddeyle, 5395 sayili Kanuna gegici 2 nci madde eklenmektedir. Hiikiimle, cocuk
teslimi ve c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine
iligkin hiikiimler hakkinda ge¢is diizenlemesi yapilmaktadir.

Birinci fikrayla, Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmeligin bu Kanunun yiriirlige girdigi

tarihten itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilacag diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla, bu Kanunun Dérdiincii Kismmin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen
il veya ilgelerde baslanacagi ve birinci fikra uyarinca ¢ikarilacak yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en gec bir y1lin sonunda iilke genelinde uygulamaya gegilecegi hikkme baglanmakta ve
Dérdiincti Kismin hangi il veya ilcede ne zaman uygulanacaginin Adalet Bakanliginin resmi internet
sitesinde duyurulacagi belirtilmektedir.

Ugiincii fikrayla, Dérdiincii Kismim heniiz uygulanmadigi yerlerde ¢ocuk teslimi veya cocukla
kisisel iliski kurulmasina dair islemlerin icra dairelerince 2004 sayili Kanunun bu Kanunla ilga edilen
25, 25/a ve 25/b maddelerine gore yerine getirilmesine devam olunacag diizenlenmektedir.

Dordiincti fikrayla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once gergeklesen ve 2004 sayili
Kanunun 341 inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iligskin sikdyetlerin icra mahkemelerince
sonuglandirilacag: hitkme baglanmaktadir.

Besinci fikrayla, gecis slirecinde uygulamada yasanabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla emre

muhalefetin yaptirimina iliskin olarak 41/F maddesinin uygulama alan1 belirlenmektedir.
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Altiner fikrayla, Dordiincti Kismin uygulanmaya baslandigi yerlerde, ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasina iligkin derdest takip dosyalarinin, icra dairesince
resen iglemden kaldirilacagi diizenlenmektedir. Ancak kisisel iliski kurulmasi kapsaminda ¢ocugun
hak sahibinde oldugu hallerde takip dosyasi, ¢gocugun yiikiimliiye teslim edilmesinden sonra islemden
kaldirilacaktir.

Yedinci fikrayla, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel
iliski kurulmasina dair takip islemleri, Har¢lar Kanunu ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken tiim
harglardan istisna edilmektedir. Ayrica takip is ve islemleri icin yapilacak tiim masraflarin, avukatlik
icreti hari¢ Adalet Bakanlig1 biitcesinden karsilanmasi kabul edilmektedir. Boylece Dordiincii Kismin
diizenlemesinde kabul edilen harg istisnasi ve teslim islemlerinin {icretsiz gergeklestirilmesine iligkin
yaklasim bu diizenleme uygulamaya geginceye kadar icra dairelerince gergeklestirilecek ¢ocuk teslimi
veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair islemler agisindan da benimsenmis olmaktadir.

Sekizinci fikrayla, bu maddedeki usul ve esaslarin 5717 sayili Kanun kapsamindaki ¢ocuk teslimi
islemleri bakimindan da uygulanacag: hitkme baglanmaktadir.

Madde 45- Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum
saglanmasi amaglanmaktadir. Buna gore, ¢cocugun iadesine veya sahsi iliski kurulmasina dair ilamlar,
Cocuk Koruma Kanununun Dérdiincti Kisim hiikiimlerine gore teslim emri teblig edilmeksizin yerine
getirilecektir.

Madde 46- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Ddordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.

Madde 47- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Ddordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.

Madde 48- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Ddordiincii Kisma uyum saglanmasi
amagclanmaktadir.

Madde 49- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dérdiincii Kisma uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 50- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dérdiincii Kisma uyum saglanmast
amaclanmaktadir.

Madde 51- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kisma uyum saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 52- Maddeyle, 7155 sayili Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir. Diizenlemeyle, 7155 sayili Kanun kapsamindaki takiplerde diisme siiresi iki yildan bes
yila ¢ikarilmaktadir.

Madde 53- Yiriirlik maddesidir.

Madde 54- Yiiriitme maddesidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 8/11/2021
Esas No: 2/3911
Karar No: 17

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin;
fcra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/3911)”
2/11/2011 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge
Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir. Teklif, Adalet
Komisyonu Baskani Bartin Milletvekili Yilmaz Tung¢ baskanliginda, Komisyonumuzun 5/11/2021
tarihli toplantisinda Teklif sahipleri ile Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Yargitay ve Tiirkiye Barolar Birligi

temsilcilerinin katilimlarryla goriistilmiistiir.

Gériismelerin tamami tutanaga baglanmustir. Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarica Genel Kurul
calismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Adiyaman Milletvekili Muhammed Fatih Toprak,
Corum Milletvekili Oguzhan Kaya, Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler, Samsun Milletvekili Orhan

Kircali ile Tokat Milletvekili Mustafa Arslan 6zel sdzcii se¢ilmislerdir.

Komisyon, Anayasa'ya aykirilik iddialarini degerlendirmis, Anayasa’ya aykirilik iddialarini

oylamis ve Teklif’in Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulagmustir.
Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Teklif, Yargi Reformu Strateji Belgesi ve insan Haklar1 Eylem Plani cergevesinde hayata gegirilen
reform niteliginde diizenlemelerin devami niteligindedir ve 6nemli degisiklikleri ihtiva etmektedir.
iki ana baslikta ele almabilecek olan Teklife iliskin, ilk baslikta, icra ve Iflas Kanununda yapilan
degisikliklerle borglu ve alacakli arasindaki hassas menfaat dengesi gozetilerek, siirecin daha hizli ve
saglikl yiirtitiilmesi amaciyla fiziki satis usulii kaldirilarak elektronik satis usulii getirilmekte, mezat
salonlarinda yapilan satiglar ve uygulamada yasanan birtakim sorunlar ortadan kaldirilmaktadir. Bu
sayede internete erisimin oldugu her yerden agik artirmalara cok daha fazla kisi katilabilecek, daha kolay
ve giivenli bir sekilde teklifler verilebilecektir. Boylece mezat salonlarina gelis gidis gibi zahmetler de
ortadan kaldirilacak ve de mahcuz mal veya hak, rayi¢ degerinde satilabilme imkanina kavusacaktir.

Icra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini temin amaciyla is yogunlugunun
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veya personel sayisisin fazla oldugu icra dairelerinde Adalet Bakanlig1 tarafindan icra miidiir ve miidiir
yardimcilari arasindan icra miidiiriiniin yetkilerine haiz bir icra basmiidiirii gérevlendirilebilecek, yine
is yogunlugunun veya icra dairelerinin fazla oldugu illerde, icra dairelerinin gozetim ve denetimini
yapmak amaciyla icra daireleri bagkanligi kurulabilecektir. Ote yandan diger getirilen hiikiimlerle,
borglunun mali kiilfetinin azaltilmasi, paraya ¢evirme iglemlerinin daha hizli bir sekilde yapilmasi ve
hacizli malin rayi¢ degeriyle satilabilmesi, thale uygulamasinda takibin taraflar1 ve ihale alicisini zarara
ugratan sorunlara ¢ziim bulunmas1 amaglanmaktadir. ikinci baslikta ise insan Haklar1 Eylem Planinda
yer alan kirtlgan kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin giiclendirilmesi amaci dogrultusunda
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda degisiklikler yapilmakta, ¢ocuk teslimiyle ilgili uygulamada
yasanan sorunlara, ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla ¢6ziim onerileri

getirilmektedir.

Icra ve Iflas Kanununa iliskin biitiinciil bir bakis agisiyla yapilan calismalar, Adalet Bakanlig:
biinyesinde olusturan 35 {iyeden olusan bir bilim kurulu ile devam etmektedir. Yargitay iiyelerinin,
bolge adliye mahkemelerinin, ilk derece hakimlerin, akademisyenlerin, avukatlarin, icra midiirlerinin
uygulamaya yonelik goriisleri bu manada mevcuttur. Aciliyet olusturan konular bakimindan diizenleme
getirilmistir.

Teklifle getirilen icra bagmiidiirligii, Adalet Bakanliginin bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda
olusturdugu pilot icra sistemleri bakimindan bir zorunluluk héline gelmistir. Icra asamasindaki her
isi yapan her bir icra dairesi yerine, yanlis uygulamalarin 6niine gegmek amaciyla birlestirilmis icra
dairesi uygulamasina gecilmistir. [htisaslasma saglanmakla birlikte ¢ok say1da icra miidiiriiniin oldugu
bir ortamda, bunlarin {izerinde bir miidiiriin konumlandirmas1 gerekliligi ortaya ¢tkmistir. Bu miidiir,
esasen icra dairesi miidiiriiniin sahip oldugu yetkilere sahip olacak, bunun yaninda koordinasyonu
saglayacaktir. Icra bagmiidiirlerinin Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacag ve icra miidiiriiniin yetkilerine
haiz olacag1 metinde agikea belirtilmistir. fcra miidiiriiniin gérev tanimi ise, kanunda diizenlenmektedir.
Diger yandan icra miidiirlerinin Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacagi ve sair konularin yonetmelikle
diizenlenecegi, mevcut diizenlemede de benzer sekilde mevcuttur. Bu nedenle, Anayasanin 128’inci
maddesine bir aykirilik s6z konusu degildir. Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmemesine iliskin disiplin hapsi cezalarina iligskin diizenleme
de, Anayasa Mahkemesinin zorlama hapsinin bir hapis cezasi olmay1p tedbirlere uymaya zorlayarak,
neticesi agir suglarin iglenmesinden dnce sugun dnlenmesini amaglayan bir yaptirim oldugundan, ceza
kavrami diginda degerlendirilmesi gerektigine ve kisinin tedbir kararina aykir1 davranisi ayn1 zamanda
bir su¢ olusturuyorsa bu durumun hukuk diizeninin korudugu farkli hukuksal menfaatlerin ihlali
sonucu doguracagindan miikerrer cezalandirmadan s6z edilemeyecegine iliskin verdigi kararla uyum
icerisindedir. Dolayisiyla Anayasaya aykirilik teskil etmemektedir.

Cumbhuriyet savcilarinin denetimi yaninda her icra mahkemesi hakimi, kendisine Adli Yargi Adalet
Komisyonu Bagkanliginca doniisiimlii olarak baglanan icra ve iflas dairelerinin muamelelerine yonelik
sikayetleri ve itirazlar1 inceleyerek yargisal anlamda, bu dairelerin gozetim ve denetimlerini yapmak

ve idari islerine bakmak suretiyle de idari anlamda daireleri denetlemektedirler. Diizenlemeyle, icra
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mahkemelerinin yargisal siirece iliskin gorevleri aynen devam etmektedir. Kurulmasi 6ngoriilen icra

daireleri bagkanliginin yargisal bir gérevi olmayacak, disiplin islemleri gibi yargisal is ve islemler

niteliginde olmayan, gzetim ve denetim islerini yerine getirecektir.

Uygulamada pey siirme isleminin 6zellikle son dakikalarda yogunlastif1 goriilmektedir. Bu
gerceklikten hareketle, insani durumlar1 da gz ardi etmeyerek, son dakikalarda gergeklesen yeni bir
durum karsisinda getirilen on dakikalik siire uzatimma iliskin imkan, hem ihaleye istirak edenlerin

haklarini koruyan hem de ihale bedelindeki artis ihtimaliyle borglu lehine bir diizenlemedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak Ispanya ve Isveg gibi diger iilke 6rnekleri incelenmis,
yaptiklari ¢caligmalar ve alinan raporlar degerlendirilmistir. Dolayistyla fiziki ortamda satiglarda yagsanan
sikintilart giderecek dnemli bir reform niteligindeki elektronik ortamda satisa iliskin gerekli giivenlik
tedbirleri mevcut sistem bakimindan alinmistir. Kisisel bilgiler, ihale neticelene kadar goriilemeyecektir.
Bu sekilde, ihale siirecinde tehdit ve manipiilasyon gibi olumsuz durumlarin yasanmasinin oniine
gecilmis olacaktir. Ancak bir niza veya itiraz durumunda Adalet Bakanlig1 adli bilisim ve siber giivenlik

ekipleri “log”lar1 inceleme anlaminda bilgileri gorebileceklerdir.

Aslinda amaglananin son ana kadar teminatin verilip artirmaya katilmanin temin edilmesi olmasina
karsilik, bankalara yatacak nakdi teminatin aktarilmasiyla ilgili yapilacak islemlerin yiiriitiilebilmesi
icin gereken marj nedeniyle, nakdi teminatin yatirilma zamani olarak “en ge¢ artirma siiresinin

bitiminden 6nceki giin saat 23.30’a kadar” seklinde diizenleme yapilmistir.

Thale siireci, kamu otoritesine giivenin esas oldugu bir alandir. Satis islemine istirak etmek
isteyenler bu giivene istinaden yiiksek teminatlar géstererek, ¢esitli masraflar ve planlar yaparak bu
stirece dahil olmaktadirlar. Satig talebinin teklif verme basladiktan sonra geri alinabilecegi kabul
edilecek olursa, kamu otoritesine giivenenler bakimindan ciddi zararlar ortaya g¢ikacak, ihalelere
katilma noktasinda ¢ekincelere yol agacaktir. Bu nedenle, satis talebinin teklif verme bagladiktan sonra
geri almamayacagina iliskin diizenlemedeki amag, ihalelere olabildigince yiiksek katilimi saglamaktir

ve yerinde bir diizenlemedir.

Bir veri tabanina yeni bir verinin girmesini engeller nitelikte, DDoS ataklar1 seklinde ¢ok sayida
istek gonderilebilmekte, kamu kurumlar1 da zaman zaman bu ataklarla kars1 karsiya kalabilmektedirler.
Robot yazilimlarla firmalarin stirekli teklif vererek diger iyi niyetli alic1 kisilerin sisteme girisine engel
olusturabilecek eylemlerinin oniine gegmek igin elektronik satis portalinin isleyisini ya da giivenligini
tehlikeye sokan veya satig portalina erisimi engelleyen ya da zorlastiran nitelikte eylemlerde bulunanlar

bakimindan Teklif ile getirilen hiikiimler, olumlu diizenlemelerdir.

Bilisim sistemlerinde dogas1 geregi, veri merkezi yenilemesi, versiyon giincellemeleri ve benzeri
nedenlerle muhakkak bakim ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve kesintiler yagsanmaktadir. Diger yandan yangin,
deprem, sel gibi miicbir durumlarla da karsilasilabilmektedir. Her ne kadar, kullanicilarin hissetmeyecegi

zaman dilimlerinde islemler gerceklestirilse de, gerek bahsi gegen miicbir sebepler gerekse de bilisim
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diinyasinda gergeklesebilecek bir problemle karsilasildiginda log kayitlar1 bulundugundan bir sikinti

yasanmayacaktir. Hilkimle ilgili dile getirilen endiselerin ger¢eklesmesi durumunda ise ihalenin feshi

ve sorumlulugu bulunan kisi ve kurumlarin tazminat sorumlulugu giindeme gelecektir.

Mevcut sistemde ¢ocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilam veya tedbir
kararlar1, yiikiimlii tarafindan rizayla getirilmedigi takdirde Icra ve Iflas Kanununa gére icra daireleri
tarafindan zorla yerine getirilmektedir. Ancak bu yontem, esler arasinda yeni ihtilaflar ortaya
¢ikarmakta, hak sahibini mali yiik altinda biraktig1 seklinde elestirilere ugramakta ve ¢ocugun istiin
yararina hizmet etmekte eksik kalmaktadir. Bu nedenle 1932 yilindan beri uygulanagelen bu usul, icra
sistemi disina ¢ikarilmaktadir. Teklifle birlikte bu islemler bundan béyle Adalet Bakanligi biinyesinde
faaliyet gosteren adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleri tarafindan taraflara herhangi bir mali

kiilfet yiiklemeksizin yerine getirilecektir. Tiim masraflar, Devlet biit¢esinden karsilanacaktir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligski kurulmasina dair islemler cocugun {istiin yarar1 gozetilerek
psikolog, pedagog, sosyal calismaci, ¢ocuk gelisimci ve rehber &gretmen gibi uzmanlar veya

ogretmenler marifetiyle yapilacaktir.

Uzmanlarin ortak bir havuza alinmasina miiteakip uzman sayisinin artirilmasina iliskin ¢aligmalar
yiiriitiilmils, neticesinde uzman sayis! yiiksek oranda artirilmistir. Yapilan planlamalar neticesinde,

uzman sayilart yakin gelecekte daha da artacaktir.

Cocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinde uygulanan zor kullanma usulii, zaman zaman
istenmeyen goriintiilerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, yazili ve gorsel basin ile sosyal medya
platformlarina yansimakta ve kamuoyunda tartismalara neden olarak ¢ocugun 6rselenmesine neden
olabilmektedir. Bu nedenle ¢ocukla kisisel iliski kurulmas: islemlerinde uygulanan zor kullanma

usuliinden vazgecilmektedir.

4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun 182’nci maddesinde yapilan degisiklikle ongoériilen ihtar,
hakim tarafindan bir kisisel iligki tesis edildiginde mutlaka kararda yer almas1 gerekmektedir. Bu ihtar,
velayet kendisine birakilan ana veya babaya, kisisel iliski diizenlemesinin gereklerini yerine getirmezse
ve de ¢ocugun istiin yarari, gocugun velayetinin degistirilmesini gerektiriyorsa, yargilama neticesinde
velayetin degistirilmesi ihtimalinin bulundugunun -4721 sayili Kanunun 324’tincii maddesindeki
uygulamanin- hatirlatilmasidir. Yiikiimliniin teslim emrine aykirt ilk hareketinde ise danigmanlik
tedbiri uygulanacak, siirecin igleyisi ve diger konularda yiikiimli bilgilendirilecektir. Cocukla kisisel
iliski kurulmast islemlerinde zor kullanma usulii kaldirilacagindan, bazi koruyucu tedbirlere basvurmak
bir gerekliliktir. Yapilacak olan ihtar, velayetin degistirileceginin degil, degistirilebileceginin ihtaridir.
Cocugun menfaatine aykir1 olup olmadigi hususu ise yapilacak incelemeler ve konulacak delillerle
mahkemeler tarafindan takdir edilecektir. Cocugun menfaatinin gozetilmeden sadece bir ihtara dayali

olarak velayetin degistirilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
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Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirligii gorevlileri tarafindan bulunduklart yerlerde
¢ocuklarin teslimi i¢in uygun mekanlar belirlenecektir. Bunlar genellikle kres, anaokulu, bakimevi, kiiltiir
ve genglik merkezi gibi kisilerin en yakin teslim mekanina ¢ocugu gétiirebilmesine olanak taniyacak,
¢ocugun Orselenmeden rahat bir ortamda teslim edilecegi yerler olacaktir. Mazeret bildirilmedigi
miiddet¢e cocuk teslimi, eve gitmek suretiyle gergeklestirilmeyecektir. Miidiirliikklerle birlikte kamu
kurumlari ile belediyelerin is birligi ve desteginin bu noktada 6énemli olacagindan, diizenlemeyle kanun
seviyesinde teslim mekanlarmin belirlenmesi, olusturulmasi, tefrisi ve giivenliginin saglanmas1 gibi

konularda kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelere yiikiimliilikk yiiklenmektedir.
Teklifin aleyhinde ise genel itibariyla asagidaki elestiriler dile getirilmigtir:

Teklifte olumlu diizenlemeler bulunmasina karsin, ifade edildigi gibi reform olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Reform niteligindeki bir diizenlemeden bahsedebilmek i¢in dncelikle tiim ilgililerin
katilimiyla, karsilikli titiz caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Getirilen diizenleme ise ilgili taraflarin
goriisleri alinmadan hazirlanmis, kanun yapma teknigine aykirt olarak gegmis olumsuz uygulamalarin
devami niteliginde torba yasa mantigiyla sunulmus teknik bir diizenlemedir. Teklifin, diizenlemeye
dayanak gosterilen Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklar1 Eylem Planimin asgari gereklerini
hem yontem hem de igerik olarak karsilamamasi nedeniyle reform olarak kabulii miimkiin degildir.
Diger yandan diizenlemeyle alakali kanun teklifleri ile ger¢ek anlamda reform niteliginde hazirlanan

diger kanun tekliflerinin g6z ard1 edilmesi, nitelikli kanun yapmay1 olanaksiz kilmaktadir.

Teklifte gerekce olarak ortaya konulan ifadeler, aslinda yasanan belli basli ekonomik ve diger
sosyal sorunlarin ikrari anlamina gelmektedir. Hukuk bir iist yap1 kurumu, ekonomi ise alt yap1
kurumudur. Yoksullukla miicadele edilmedigi miiddetge, her gegen giin artan icra dosyalari ve uzayan
icra takibi sonuclanma siirelerine iligkin sorunlara, sadece yapilan kanun degisiklikleriyle ¢6ziim
getirilmesi miimkiin degildir. Sorunlarin kdkten ¢6ziimil i¢in, erkler ayriliginin tesis edilmesi, Anayasal

hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin saglanmasi ile yoksullukla miicadele edilmesi gerekmektedir.

Teklif, icra bagmidiiriiniin belirlenmesi, gorev ve yetkilerinin ne olacagma iliskin hususlarin
kanun seviyesinde diizenlenmemesi nedeniyle Anayasanin 128’inci maddesine, gocuk teslimine dair
ilam veya tedbir kararlariin yerine getirilmesine iliskin teslim emrine aykir1 hareket edenler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyenler ve kisisel iliski kurulmasi i¢in kendisine ¢ocuk teslim
edilen hak sahipleri hakkinda “fiil sug teskil etse dahi” disiplin hapsine ile cezalandirilacaklarina iligkin
hiikiim nedeniyle, bir fiile birden fazla ceza verilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracagindan Anayasanin 2
ve 90’ mc1 maddelerine, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa eklenen Dordiincii Kismin yer ve zaman
bakimindan uygulanmasiin Adalet Bakanligina birakilmasi nedeniyle de Anayasanin 2, 7 ve 87 nci
maddelerine aykirt hitkiimler igermektedir.

Cumhuriyet savcilart arasindan icra daireleri bagkan ve bagkan yardimcilari atanmasina iligkin

hiikiim, icra hukuku gibi teknik bir alanda Cumbhuriyet savcilarinin pratikte uzak kalmalarinin ortaya
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¢ikaracagl dezavantajlar goz Oniine alinarak metinden ¢ikarilmalidir. Diger taraftan yargiya iligkin
verilen gozetim ve denetim gorevleri ile alinan kararlarin, idari iglem olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir; adli islem niteligindedir.

Agcik artirma siiresinin son on dakikasi iginde yeni bir teklifin verilmesi héalinde agik artirmanin
bir defaya mahsus olmak iizere on dakika uzatilacagina iliskin hiikiim, kotii niyetli uygulamalara agik,
ihaleleri riske atabilecek, spekiilatif alan olusturur niteliktedir. Seri sekilde pey siiriildiigii durumlarda,
pey stirmenin engellenmesi halinde ihalenin feshi giindeme gelecek, uygulamada ciddi sikintilar ortaya

¢ikacaktir.

Teklif verenlerin kisisel bilgilerini, artirma siiresi i¢inde biligsim sistemini isleten kamu gorevlileri
hari¢ hi¢ kimsenin géremeyecegine iligskin diizenlemenin 6tesinde kisisel bilgilerin ve 6zel hayatin
gizliligi ilkesinin ihlal edilmesinin dniine gecgecek, ihlal durumunda uygulanacak yaptirimlar da igerir

acik hiikiimlere yer verilmelidir.

Artirmaya katilabilmek i¢in artirma siiresinin bitiminden dnceki giin saat 23.30’a kadar teminatin
yatirilmasina iliskin getirilen husus, mevcut uygulamadan geriye gidis niteliginde bir diizenlemedir.
Bunun yerine katilimi artiracak, bor¢lunun malinin gergek degerinde satilmasii ve alacaklilarin

alacagina kavugmasini temin edecek diizenlemelere gidilmelidir.

Her tiirlii icra takibi islemlerinde oncelikli amag, alacakli ve bor¢lunun ¢ikarlarini korumaktir.
Kamu diizenine iliskin bir is niteliginde olan ihale siirecinde, alacakli ve borglunun anlagmalari
durumunda bu husus muhakkak goz 6niinde bulundurulmali, satis talebinin teklif verme basladiktan
sonra geri alinamayacagi gibi bir dayatmaya gidilmemelidir.

Elektronik satig portalina erisimi engelledigi veya diger diizenlemede belirtilen eylemlerde
bulundugu iddia edilenlerin yargi karari olmadan idari bir tespit ile ihale siirecinin diginda birakilabilecek
olmasi, ihale devam ettigi igin ciddi magduriyetlere ve ihale disinda birakilmak istenilenler bakimindan
keyfi uygulamalara neden olabilecektir. Ote yandan olusabilecek zararlarin nasil giderilecegi ve

yaptirimin ne olacagi diizenlemede yer almamaktadir.

Teklif verme siiresi i¢inde biligim sisteminin bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan iglemler
yapilabilecegi ve bu islemlerin ihalenin gegerliligini etkilemeyecegine iliskin getirilen hiikiim, manipiile
edilmeye miisaittir. Sisteme erisimin miimkiin olmadig1 durumlar dikkate alindiginda bir nevi kanunun

uygulanmasi, bilisim sisteminin durumuna birakilmaktadir.

Velayet, kamu diizenini ilgilendirmekte ve hakkin kullaniminda g¢ocugun distiin yararinin
gozetilmesi gerekmektedir. Cocugun iistlin yarari ilkesi, tiim erklerin igslem, uygulama ve kararlarinda
¢ocugun yararinin esas alinmasini ve ¢ocugun merkeze alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenledir
ki, hakim ¢ocugun velayetinin kime verilecegi hususunu ayrica incelemekte ve ¢ocugun iistiin yarari

ilkesinden hareket ederek hiikiim kurmaktadir. Teklifte gdzetilen menfaat ise gocugun iistiin yarari degil
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annelik ve babalik duygusun tatmini, velayet kendisine verilmeyen anne veya babanin istekleridir.

Diizenlemede ¢ocuk, anne veya babanin ¢atisma alani olarak goriilmektedir.

Kisisel iliski kurma hakki, kigiye siki sikiya bagli, duygu ve isteklerin en iiste derecede belirleyici
oldugu bir hak oldugundan, ¢ocugun duygularmnin ve iradesinin muhakkak surette dikkate alinmasi
gerekir. Ciinkii ¢ocuk, kisisel iliski kurma kararinin nesnesi degil, 6znesidir. Oysa ki Teklifte kullanilan

“teslim mekan1” ibaresi dahi, cocugu nesnellestiren bakis agisin1 ortaya koymaktadir.

Cocugun kisisel iligkisinin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi 6zgiin, dinamik ve esnek bir yaklagimi
zorunlu kilmaktadir. Cocugun istiin yarari gercevesinde cocugun psikolojik durumu stirekli ve
degismeyen, ¢ocugu tantyan, tiim siireclerde cocugun takibini yapan uzmanlar tarafindan izlenmelidir.
Uzmanlarin raporlart dogrultusunda Aile Mahkemesi karariyla gocuk ve ebeveyni arasindaki iligkinin
kurulmas: saglanmalidir. Cocukla kisisel iliski kurma mekanizmas1 Adalet Bakanlig1 degil, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde kurgulanmalidir. Kadina yoénelik siddet gercegi karsisinda
goriismeler sirasinda kadinlarin, ¢cocuklarin ve gorevlilerin erkek siddetine karsi korunmasi amacryla
gerekli 6nlemler alinmali, gocugun psikolojisinin olumsuz etkilenmemesi i¢in bu konuda gérevlilerin

gerekli egitimleri almis olmasi gerekmektedir.

Kolluk birimlerinin zor kullanmasinin kaldirildig1 ifade edilse de kolluk birimlerinin zor kullanma

yetkisi mevcutta oldugu gibi diizenlemede yer almaktadir.

Velayetin biiyik g¢ogunlugunun kadmlarda oldugu gozetildiginde, zaten siddete ugrayan
kadinlar1 teslim ve kisisel iliski kararlarini yerine getirmedigi gerekgesiyle disiplin hapsi ve velayetin
degistirilmesi kararlariyla kars1 karsiya birakmak, diizenlemenin erkek bakis agisiyla hazirlandiginin
gostergesidir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri midiirliikleri birgok yerde bulunmamaktadir. Uygulamada
sikintilari yasandigi, kurumsallasmamis bu yeni miiesseseye ¢ocuklarin teslimi ile ilgili sorumluluk
yiiklemek, personel sayisinin yeterli olup olmadigi ve egitim planlamalarinim yapilip yapilmadigina

iliskin belirsizlikler de eklendiginde sorunlara neden olabilecektir.

Teslim mekanlarinin neresi olacagi, sabit mi degisken mi olacaklari, yapilacak calismalarin
biitcesi, cocuk dostu fiziki yapiya kavusturulmalari i¢in yapilacak galismalar gibi ¢ok sayida hususta
belirsizlikler bulunmaktadir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler iizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.

Teklifin gergeve 1 ila gergeve 13’lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 14’lincii maddesi, ihale alicisinin katma deger vergisi beyannamesini diizenletmek
lizere icra dairesine miiracaat zorunluluguna iliskin ciimlenin metinden ¢ikarilmasi amactyla verilen

onergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.
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Teklifin ¢ergeve 15 ila gergeve 34’lincii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 35’inci maddesi, adli destek ve magdur hizmetleri midiirliiklerinde
gorevlendirilecek personelin yeterli sayida olmasina ve Adalet Bakanligi tarafindan gorevlendirilmesine
yonelik diizenleme yapilmasi amaciyla verilen Onergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek
kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 36 ila cerceve 40’inc1 maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 41’inci maddesi, eklenmesi ongodriilen madde ile, kisilik haklarinin ihlal edildigi
iddiasi ile ilgililer ve midiirliigiin bazi ses ve goriintiiler bakimindan igerigin ¢ikarilmasi ve erigimin
engellenmesini isteme hakkina sahip oldugu hikkme baglandig:i ve ilgililer ibaresinin midirligi
de kapsamasi sebebiyle “ve midiirliik” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi amaciyla verilen

onergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 42 ila gerceve 52’nci maddeleri ile yiirtirlik ve yiirtitmeye iliskin 53 ve 54’tincii

maddeleri aynen kabul edilmistir.
Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Yilmaz Tung Ramazan Can Giilay Samanci
Bartin Kirikkale Konya
Katip Uye Uye
Belgin Uygur Muhammed Fatih Toprak Ayhan Erel
Balikesir Adiyaman Aksaray

(Bu raporun dzel sdzciisii)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Hasan Subast Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Antalya Aydm

(Son oylamada bulunamadi,  (Son oylamada bulunamadi, (Muhalefet serhimiz vardir)

muhalefet serhimiz vardir) muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Mehmet Rustu Tiryaki Oguzhan Kaya Tufan Kose
Batman Corum Corum
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun dzel sdzciisii)  (Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye Uye
Sabri Oztiirk Abdulkadir Ozel Turan Aydogan
Giresun Hatay Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Zeynel Emre Abdullah Giiler Ziileyha Giiliim
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Mahmut Atilla Kaya Halil Oztiirk Alpay Antmen
[zmir Kirikkale Mersin

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Orhan Kircali Mustafa Arslan
Samsun Tokat
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

(2/3911) esas numarali “icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi”ne iliskin muhalefet serhimiz.

I. TEKLiFIN GENEL DEGERLENDIRMESI

“fcra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, 39 AKP milletvekilinin imzasiyla 2 Kasim 2021 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina verilmis, ayn: giin Adalet Komisyon Bagkanligina sevk edilmistir.
Adalet Komisyonu Bagkanligi da ‘vakit gec¢irmeksizin’ Komisyonu, 5 Kasim 2021 Cuma
glinii i¢in toplantiya ¢agirmigtir. Yiiriirlik ve yiiriitme maddeleri ddhil 54 maddeden olusan
teklifle ilgili olarak 5 Kasim 2021 Cuma giinii sabah saat 10.00°’da baslayan Komisyon
goriismeleri, iki kez verilen birer saatlik arayla birlikte 6 Kasim 2021 Cumartesi saat 01.06’da
tamamlanmistir. Teklif lizerindeki goriismeler verilen aralar hari¢ toplam 11 saat stirmiigtiir.
TBMM Genel Kuruluna sevk edilen teklifin Komisyon’daki goriisiilme siiresi ve madde sayisi
dikkate alindiginda her bir maddeye ortalama 12 dakikada gibi kisa bir siire diigmektedir.
Sadece, 26 olan Adalet Komisyonu iiyelerinin sayis1 dikkate alindiginda, teorik olarak her bir
maddenin goriisiilmesinde her iiyeye yarim dakikadan az siire diismektedir. Birgok goriismede
oldugu gibi bu goriismede de AKP ve MHP’li milletvekillerinin ¢ogunlugu s6z almazken,
6zellikle AKP’li milletvekillerinden birkagi diginda teklifte imzasi olanlar, ne bir goriis beyan
etmis ne de elestirilere kars1 savunma yapmuistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin son donemdeki en yogun komisyonlarindan biri
olan Adalet Komisyonunun i¢inde bulundugumuz yasama donemindeki calisma tarzi,
tekliflerin saglikli miizakere edilmesi oniinde en biiyiik engele doniismiis olup, bu teklifte de
zuhur etmistir. Ana Muhalefet Partisi milletvekilleri olarak teklifin i¢erigiyle dogrudan iliskili
Adalet Komisyonunda beklemekte olan kanun tekliflerimizin birlestirilmesi Onerilerimiz,
Komisyon Bagkanliginin yonlendirmesiyle reddedilirken, diger muhalefet partisi
milletvekillerinin maddeler {izerinde verdigi onergelerin higbiri de kabul gérmemistir. Teklif,
birka¢ kiigiik sozciik diizenlemesi haricinde adeta virgiiliine dokunulmadan komisyondan
gecirilmistir. Muhalefet partilerinin Komisyon tiiyeleri olarak, Adalet Komisyonunu ydnetme
sorumlugunu tstlenen Bagkanlik Divaninin yaklagiminin ‘hesapli’ oldugundan artik hig
kuskumuz kalmamugtir. Tiirkiye’yi her anlamda geriye gétiiren “saray”a dayali “tek adam
sistemi’nin dayattign takvime gore teklifler neredeyse miizakere edilmeksizin

Komisyonumuzdan gegirilmektedir. Resmen yok sayamadiklari Tiirkiye Biiyilk Millet
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Meclisini bu yolla fiilen islevsiz kilma ¢abasinda olundugu tartismasiz bir gergektir. Her tiirlii
“hesapl1” yaklagima kars1 muhalefet milletvekilleri olarak, milletten aldigimiz yetki ve millete
duydugumuz sorumlulukla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin anlam ve 6nemini, “saray”a
ragmen korumaya devam edecegimizden kimsenin kuskusu olmamalidir.

Deyim yerindeyse “jet hiz1”yla miizakeresiz gegirilen “jcra ve iflas Kanunu ile Bazx
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, iki ana baslikta diizenlemeler
icermektedir. Bunlardan ilki; Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda elektronik satis uygulamasina
iliskin olup, islemlerin hizlandirilmasi, mezat salonlarinda yapilan satislarin elektronik
ortamda gergeklestirilmesidir. Digeri de ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerin getirilmesine iliskindir.

Teklifte imzas1 bulunan Adalet Komisyonu iiyesi AKP Tokat Milletvekili Mustafa
Arslan’in da ifade ettigi iizere bu diizenlemeler, 2019 yilinda AKP Genel Bagkani ve aym
zamanda Cumhurbaskani olan Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan “Yargi Reformu
Strateji Belgesi” kapsaminda olup, kamuoyuna “5. Yargi Paketi” olarak lanse edilmistir.
Anlasildig: tizere iktidar kanadinda bu-diizenlemeler “reform” olarak goriilmektedir. Belli
baglamlarda giincel sorunlara ¢6ziim ihtiyacindan kaynakli giindeme gelse de bu
diizenlemeler, asla “reform” niteligi tasimamaktadir. Ciinkii yargiya iliskin degisiklikler,
diizenleyici niteliklerinden ¢ok toplumsal Ozgiirliikleri genisletici bir igerikteyse ancak
“reform” kimligine biiriinebilmektedir. Hele ki Ulkemizin iginden gegtigi otoriter yonetim
siirecinde “reform” diizenlemelerinin ne olmas1 gerektigi, tarafsiz herkesin ortaklastigi konu
ve basliklardir. Aslinda Tiirkiye’de “yargi reformu” olarak neler yapilmasi gerektigi,
soylemde iktidar partisi tarafindan da kabul edilmektedir ancak geregi yerine
getirilmemektedir. Iktidarin “Yargi Reformu Strateji Belgesi” adiyla agikladigi dokiimanda;
“Hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi”, “Yargi bagimsizligi, tarafsizhg ve
seffafliginin  gelistirilmesi”, “Savunma hakkinin etkin kullammimin saglanmasi”, “Ceza
adaleti sisteminin etkinliginin artirilmas1” tiim agikligiyla ifade edilmistir. Yargida acil ihtiyag
duyulan diizenlemeler bilinirken, Ana Muhalefet Partisi olarak bizlerin verdigi teklifler de
ortadayken; dis diinyaya ‘sirin gozikkme’ adina temel diizenlemelerin hayata gecirilmeyip
soylemde kalinmasindaki tutarsizlik her gegen giin daha da bariz hale gelmektedir. Ne yazik
ki bu tutarsizlik sadece iktidar partisinin hanesine yazilmamakta, Tiirkiye’nin uluslararasi
itibar1 ve giivenin daha da yok olmasina yol agmaktadir.

Teklif; iktidarin, yasanan gerceklerden ne kadar uzak oldugu, dolayisiyla sorunlara
¢oziim iiretmekteki basiretsizliginin de gostergesidir. Sosyal bilimlerde genel kabul goren,

“hukukun tiist yap:, ekonominin ise alt yap:1 oldugu” bilgisi, ters yiiz olmus durumdadir.
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Ozellikle ekonomik hayatta yasanan sorunlarin ¢éziimiiniin, yasal baz1 teknik diizenlemelerle
agilacagim diisiinmek, olsa olsa sorunlar1 halinin altina siiptirmektir. Yoksulluk, yolsuzluk ve
yasaklarla oriilmiis; hesap vermekten uzak, mafyatik yapilanmalarin hakim oldugu bir
ekonomik sistemde, iflaslarin teknolojik imkanlara sarilarak elektronik ortamlarda ¢oziime
kavusturulma caresizligi, diin nasil sonu¢ vermediyse yarin da olumlu bir doniisiim
saglamayacaktir. Asil sorun, teklifin hem genel hem de madde gerekgelerinde yer yer anilan
icra dairelerindeki is yogunlugunun neden kaynaklandigidir. Bu baglamda bazi ekonomik
verileri burada paylasmak, teklifin yetersizligini sorgulamak agisindan bilgilendirici olacaktir.
Ekonomisi, tiretimden uzaklasip digsa bagimli hale getirilen; kamu kaynaklarinin ¢ok biiyiik
kismi yandas is insanlarina aktarilan; ekonomi ydnetiminde her kafadan bir sesin ¢iktig1 ve
istikrarin saglanamadig1; bagimsizligin da simgesi olan ulusal para birimi, faiz-enflasyon-kur
sarmalinda eridikge eriyen; TUIK e gore yiizde 19’larda, bagimsiz ekonomistler ve halka gére
yiizde 50’lere ulasan bir enflasyon; zam istiine zamlarin yapildig:; issizligin, rakamlarla
oynanarak ylizde 12’lerde tutulmaya ¢aligildig1, gercekte ise yiizde 30’lara ¢ikt1g1 bir sistemin,
bireysel ve ticari hayatimizdaki agir tablosu 6zetle soyle:

“. UYAP verilerine giore, bu yil 1 Ocak- 5 Kasim giinleri arasinda icra ve iflas
dairelerine toplam 6 milyon 328 bin yeni dosya geldi. Gegen yilin ayn donemine gore artis, 1
milyon 163 bin adet. Icra dairelerinde derdest bulunan dosya sayisi ise 23 milyon 103 bin.

- Vatandaslarin bankalara ve finansman sirketlerine olan (konut, tasut, ihtiyag ve kredi
karty) borcu (takiptekiler de dahil), 967,8 milyar lira. Bu borcun 21,3 milyar liras: vadesinde
odenmedigi iin takibe alinan kredi ve kredi karti bor¢larindan olusuyor.

- Ekim 2021 sonu itibariyle bankalar ve finansman sirketlerine olan borcun 773,9
milyar liras1 bireysel (konut, otomobil, ihtiyag) kredilerinden, 193,9 milyar liras: da kredi
kartlarindan kaynaklaniyor.

- Vatandaglarin vadesinde ddeyemedigi i¢in bankalar tarafindan icraya verilen
takipteki bor¢lar: da 16 milyar liras: tiiketici kredilerinden, 5,3 milyar liras: da kredi
kartlarindan olmak iizere toplam 21,3 milyar lira diizeyinde bulunuyor.

- Bankalarin vatandastan zamaninda tahsil edemedikleri i¢in takibe aldiklar: ancak
daha sonra da varlik yonetim sirketlerine sattiklar: alacaklarindan kaynaklanan vatandasin
borcu da Mart 2021 sonu itibariyle 30,3 milyar lira olarak a¢ikland.

- Vatandagslarn taksitli konut alimlari nedeniyle Toplu Konut Idaresine (TOKI) olan
borg¢lart ise 26,4 milyar lira diizeyinde bulunuyor.

- Boylece vatandaslarin, bankalara, finansman sirketlerine, varlik yonetim sirketlerine
ve TOKI’ye olan (tahsili gecikmis borg¢lar da dahil) toplam borcu 1 trilyon 24 milyar liraya
ulagmis durumda.”

Ekonomik sistemde s6z konusu tabloyla karsi karsiyayken icra ve iflas islemlerinin

hizlandirilmasini, mezat  salonlarinda  yapilan  satiglarin  elektronik  ortamda
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gergeklestirilmesini ¢oziim olarak sunmak, sorunlari makyajlamaktan baska bir anlama

gelmemektedir.

Teklifin, ¢ocuk teslimine veya gocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iligkin olan diger ana bashgi da hem sosyolojik hem de
hukuksal anlamda yaklasim sorunlari igermektedir. Ulusal basina da sik sik yansiyan
bosanmis ya da bosanma evresinde olan eslerin, icra yoluyla ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla
kisisel iligki kurulmas: sirasinda sergiledikleri olumsuz gériintiilere son verilmesini amaglayan
teklif kapsamindaki diizenleme, konunun hassasiyetinden &te sekilsel ¢oziim arayigina
odaklanmigtir. Mevcut uygulamalarda ¢ocugun nesne olarak goriilmesi anlayisi ne yazik ki bu
yasa teklifinde de degismemistir. Uygulamadaki Turk Medeni Kanunun 323’tncii
maddesinde ‘Cocuk ile kisisel iligki’ basligi altindaki diizenlemenin lafzina bakildiginda
¢ocuk, iliski kuracak 6zne olarak degil, iliski kurulacak pasif konumda degerlendirilmistir. Bu
yaklasim, yasa koyucunun g¢ocukla kisisel iliski kararinin nasil icra edilecegi konusunda
izledigi politikayla yakindan iligkilidir. Kararin verilmesinde ve icrasinda ¢ocugun yiiksek
yarar1 yerine velayeti kendisine verilmeyen anne veya babanin istekleri ve hatta hirslarinin
yasa koyucu ve uygulamacilar tarafindan oncelikli bi¢gimde degerlendirilmesi, ¢ocugun
orselenmesine, duygusal ihtiyaglarinin géz ardi edilmesine, giderek nesnelestirilmesine yol
agmaktadir. Teklifle; gocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iligki kurulmas: siireci, s6z konusu
hassasiyetler dislanarak, Icra ve Iflas Kanunu kapsamindan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu kapsamina kaydirilmis, islemlerin yiiriitiiciiliigti icra dairelerinden Adalet Bakanligi
biinyesindeki adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigine (ADM) aktarilmakla
yetinilmistir. Teklifinin 38. Maddesinde g¢ocuklarin kisisel iligkisine dair kararlarin yerine
getirilmesi i¢in “teslim mekanlarinin” kurulacagi ongoriilmektedir. Bu konuda kisisel iliski
yerine halen “teslim” ifadesinin kullanilmas: dahi ¢ocugun nesnelestirildiginin gostergesidir.
Ayrica ne yazik ki ¢ocuga ragmen ¢ocuk icin kisisel iligki olamayacag: halde teklif metninde
¢ocugun isteklerine bagli kalinacagi anlasilmamakta, aksine ¢ocuga ragmen gocugun zorla
kisisel iliski kurmaya =zorlanmaya devam edilecegi anlasilmaktadir. Teklifin g¢esitli
maddelerinde (36., 37. ve 40. maddeler) kolluk' araciligiyla zor kullanilacagi vurgulanarak

kararin mutlaka icra edilecedi ve disiplin hapsine basvurulacag: ifade edilmektedir.

Mevcut durumda “gocugun kisisel goriigme hakkinin” ve ayni zamanda “cocukla
kigisel gériigme hakkinin™; taraflar ve hatta aileler arasinda gerginlik yasanmasina ve erkek
siddetinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu asikdrdir. Bu deneyimden hareketle; “teslim

noktasinda” kadini erkek siddetinden koruyacak onlemlerin detaylica belirtildigi, kollugun
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stirekli hazir bulundugu bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ancak teklifte bu hususlar

belirtilmemistir!

Cocuklara iligkin uygulama ve kararlarin, “gocugun iistiin yararin1” esas almasi hem
insani hem de hukuki ag¢idan olmazsa olmazdir. Bunun saglanmasi da ¢ocukla ilgili her tiirlii
uygulama ve kararda, 6zellikle ruhsal ve fiziksel agidan pedagojik temelde bilimsel siireglerin
isletilmesine baghdir ki bu da sosyal devlet ilkesi kapsaminda saglanacak imkénlarla
miimkiindiir. Yakin zamanda kurulan ADM’lerin hem niceliksel hem de niteliksel agidan bu
konuda yeterli personel ve tecriibeye sahip oldugu sdylenemez. Hassasiyet agisindan
tartismasiz énemde olan ve tek bir gocugun bile magduru oldugu siirecglerin bir kez daha
magduriyetini yagamamasi i¢in, soruna olay bazli degil siire¢ bazli bakilmalidir. Tiirkiye
Istatistik Kurumunun son olarak 25 Subat 2021 tarihinde yayinladig: verilere gore, son bir yil
iginde 135 bin 22 ¢ift bogsanmistir. Bosanmalardan etkilenen ¢ocuk sayisi ise 124 bin 742°dir.
Sayilar1 160 civarinda olan ADM’ler ve burada sinirli sayida olan personelle bosanmalardan
etkilenen ¢ocuk sayisimi kiyasladigimizda, bu diizenlemenin sorunun ¢6ziimiindeki
yetersizligi herkes tarafindan goriilecektir. Sorunun daha da kékenine inilmesi sarttir. Ailenin,
toplumsal orgiitlenmelerinin en kiigiik hiicresi oldugu bir gergektir. Bu hiicrede yasanan
sorunlarin toplumun her alanina yayilmasi da kagimilmazdir. Yamitlanmas: gereken soru:
Bosanma sayilarinda neden artis yasanmaktadir? Aslinda bunun da nedeni, yukarida da ifade
ettigimiz tizere ekonomik sistemde yasanan sorunlardir. Asgari ticretin 2.825 lira, buna karsin
aclik siirinin 3.093 lira, yoksulluk sinirinin 10.076 lira oldugu; bir de iistiine ¢alisanlarin
neredeyse ylizde 50’sinin asgari iicretle istihdam edildigi bir ekonomik diizende her gegen
giin, basta kadinlara yonelik olmak tizere artan siddet, bosanmalari da kag¢inilmaz hale
gelmektedir. Toplumsal dlgekteki bu derin yoksullugun ceremesini de higbir su¢u olmayan
cocuklar gekmektedir. O yilizden konu, ¢ocuklarin icra yoluyla mi ADM’ler yoluyla m1 teslim

edilecegiyle sinirli degildir.

Hem icra ve iflas islemleri hem de ¢ocuklarin teslimi veya ¢ocukla kisisel iligkilerde
yasanan sorunlara koklii ¢oziimler bulunmasi igin goriismeler sirasinda yaptigimiz alt
komisyon 6nerisi de, AKP ve MHP’li milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir. Ne yazik ki
sorunlarin ¢6ziimiinde miizakerelere agik olmayan, bilimsel temelde yol alinmasim
engelleyen iktidar, bu ve benzeri yetersiz yasa teklifleriyle bir yandan yeni sorunlara

kaynaklik ederken, diger yandan yonetim anlayisinin iflasini ilan etmektedir.
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II. TEKLiFIN MADDELERINE iLISKIN DEGERLENDIRME

Teklifin 1’inci maddesiyle; 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 1’inci maddesinde
degisiklige gidilerek, aym mahaldeki icra dairelerinin birlestirilmesi sonrasi icra
basmiidiirligi olusturulmasi ve buraya gorevlendirme yapilmasi diizenlenmekte olup,
uygulamaya iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle gergeklestirilecegi kaydedilmistir. fcra
miidiirtiniin yaminda ayr bir icra bagmiidiirii pozisyonu 6ngoren degisiklik, icra miidiiriiniin
olagan yetki kapsamindan farkli bir gérev ve yetki tanimimi varsaymaktadir. fcra
bagmiidiiriiniin ne sekilde belirlenecegi, teklif metni tarafindan yonetmelige birakilmistir.
Oysa Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve yetkileri, haklar1 ve yiiktimliikleri, aylik ve
Sdenekleri ve diger ozlikk isleri kanunla diizenlenir.” denilerek, devlet kadrolarinda
olusturulacak makamlarin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi Ongoriilmustiir.
Diizenlemenin Anayasa uyumlu hale getirilmesi i¢gin “Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul

ve esaslar, yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin, teklif metninden ¢ikartilmas: gerekmektedir.

Teklifin 40°nc1 maddesiyle; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa eklenen madde
41/F'nin birinci fikrasi; ¢ocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine
iliskin teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin gereginin yerine getirilmesini
engelleyenlerin, bir ay iginde yapilacak sikdyet iizerine, fiil sug teskil etse dahi, ii¢ aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilmalar1 ongoriilmektedir. Ayn1 maddenin tiglincii fikrasiyla da;
kisisel iliski kurulmasi igin kendisine g¢ocuk teslim edilen hak sahibinin, ilam veya tedbir
kararinda belirtilen siirenin bitiminde gocugu belirlenen yere getirmemesi durumunda, fiil sug
teskil etse dahi, {i¢ aya kadar disiplin hapsiyle cezalandirilacag: ongoriilmiistiir. S6z konusu
“fiil sug teskil etse dahi” ibaresi uyarinca, agik sekilde, aym fiil i¢in iki farkli ceza
dngoriilmesi miimkiin kilinmaktadir ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ne bis in idem
ilkesi ihlal edilmektedir. Anayasa Mahkemesi, ayni fiil sebebiyle birden ¢ok defa yargilanma
ve cezalandirilma yasagini, ayni fiil igin disiplin ve tazyik hapsi cezalarmin 6ngoriilmesini
miimkiin kilan bir diizenlemeyi iptal ederken, su karar1 almistir:

“Hukuk Devletinde hangi eylemlerin sug sayilacag: ve bu suglari isleyenlere ne tiir ve
miktarda ceza verilecegi yasakoyucunun belirleyecegi bir alandir. Infaz hukukunun maddi
ceza hukukunu tamamladig1 ve onun ayrilmaz pargasi oldugu gozetildiginde, hangi cezalarin
ertelenip ertelenmeyeceginin, segenek yaptirimlara gevrilip gevrilemeyeceginin, dnédeme

uygulanip uygulanmayacaginin, tekerriire esas olup olmayacaginin, sartla saliverilme
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hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacaginin veya adli sicil kayitlarina gegirilip
gecirilmeyecegi konusunun Anayasa’ya ve Ceza Hukukunun genel ilkelerine aykiri olmamak
kosuluyla yasakoyucunun takdir yetkisi i¢ginde oldugunun kabulii gerekir ...

Icra ve Iflas Kanununun 337. maddesinin birinci fikrasinda ve 76. maddesinde
bor¢lunun 6zgiirliigii baglayic1 ceza ile cezalandirilmasini gerektiren eylem, mal beyaninda
bulunmama eylemidir. Yukarida belirtildigi gibi hukuk devleti ve ceza hukuku ilkeleri geregi
kisi aym eylem nedeniyle birden fazla yargilanmaz ve cezalandirilmaz. Itiraz konusu kural
uyarinca, miiddeti iginde mazereti olmaksizin icra dairesine gelmeyen veya yazili olarak mal
b.eyanmda bulunmayan kimse disiplin hapsi cezasi ile cezalandirilmasmin yani sira, Icra ve
Iflas Kanununun 76. maddesine gore de mal beyaninda bulunmama eylemi nedeniyle tazyik
hapsi cezasi ile cezalandirilabilecektir. Boyle bir olasiligin varligi fcra ve Iflas Kanunu’nun
337. maddesinde 6ngoriilen disiplin hapsi cezasini, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesinin
diizenlendigi 2. maddesine aykir1 hale getirmektedir”. (E.S.: 2006/71, K.S.: 2008/69, K.G.:
28.2.2008).

Ote yandan, Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 7
numarali Protokol'iin 4. maddesi de, aymi sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama
hakkini 6ngormektedir. Bu itibarla; Kanun teklifinin 40. maddesiyle 5395 sayili Kanun'a
eklenen madde 41/F'nin birinci ve tigiincii fikralari, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina

da aykirdir.

Teklifin 44’iincii maddesiyle; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanuna eklenen gecici
madde 2’nin ilk (i¢ fikrasi uyarinca; bu Kanun'un dordiincii kisminin uygulanmasina iliskin
yonetmelik, gegici madde 2'yi ihdas eden kanunun yiirtirltige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
iginde ¢ikarilacaktir. Bu Kanun'un dérdiincti kisminin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca
belirlenen il veya ilgelerde baglanacaktir ve anilan yonetmeligin ytrtirlige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ bir yilin sonunda, iilke genelinde uygulamaya gegilecektir. S6z konusu
dordiincii kismin hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagi, Adalet Bakanligimin resmi
internet sitesinde duyurulacaktir. Bu gergevede, dérdiincii kismin heniiz uygulanmadigi
yerlerde, 2004 sayili Kanun'un gegici madde 2'yi ihdas eden kanunla ytirtirliikkten kaldirilan
ilgili maddeleri uygulanmaya devam edecektir.

5395 sayili Kanun'a eklenen dordiincii kismin yer (ratione loci) ve zaman bakimindan
uygulanmasini (ratione temporis) belirleme yetkisini Adalet Bakanhigna birakan teklif
metninin 44. maddesinin anilan diizenlemeleri; Anayasamin 87., 7. ve 2. maddelerine

aykiridir.
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Gergekten de; soz konusu teklif diizenlemesine gére, Kanun'un dordiincti kisminin
uygulanmasina Adalet Bakanliinca belirlenen il veya ilgelerde baslanacaktir ve anilan
yonetmeligin yurirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yilin sonunda, iilke genelinde
uygulamaya gecilecektir. Su halde, Kanun'un dordiincti kismi, ancak ge¢ici madde 2'nin
yurtrlige girdigi tarihten itibaren bir buguk yila kadar stirebilecek belirsiz bir siirenin
sonunda Tiirkiye genelinde uygulanacaktir. Idare, dérdiincti kisminin uygulanmasina
baslanacak il veya ilgeleri tayin etme ve yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde s6z konusu doérdiincii kismin iilke genelinde uygulanmaya baslayacag: tarihi
belirleme konusunda yetki sahibi kilinmistir. Bir bagka deyisle, kanuni diizenlemelerin
(Kanun'a eklenmek istenen dordiincii kismin ve gegici madde 2'yi ihdas eden kanunla
yiirtirlilkten kaldirilan ilgili maddelerin) hangi il veya ilgelerde, ne zaman uygulanacagini
belirleme yetkisi, Idare'ye birakilmistir. Oysa kanunlarin yer ve zaman bakimindan
uygulanmalari, kanuniligin asli unsurlarindandir. Bir baska deyisle; kanun metninde, hukuk
normunun nerede ve ne zaman uygulanacaginin belirli ve 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Ne ki;
teklif metninin 44. maddesi, bu gereklilige riayet etmeyip, yasama yetkisi kapsamindaki bu
hususlar1 belirleme yetkisini Idare'ye birakmaktadir. Bu itibarla, teklifinin 44. maddesiyle
ongoriilen gegici madde 2; Anayasa'nin, kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin TBMM'nin
yetkisinde oldugunu belirten 87. yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini ongoren 7. ve

hukuki belirlilik ve giivenlik alt ilkeleri igeren hukuk devleti ilkesini igeren 2. maddelerine

aykand. 08/11/2021
Zeynel Emre Tufan Kose Rafet Zeybek
Istanbul Corum Antalya
Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydin
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MUHALEFET SERHI

2/3911 Esas Sayih ‘icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir:

Kanun koyucu, yasay1 toplumsal sorunlarin ¢dziimii i¢in vaaz eder. Yasa yapmada esas olan
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesidir. Oysaki komisyona daha once de 6rnegini ¢ok fazla
yasadigimiz sekilde toplumun ihtiyacim gidermekten son derece uzak, asil sorunu ¢6zmenin
¢ok uzaginda, hatta sorunlar1 daha kronik hale getirecek bir yasa teklifi getirilmistir. Olduk¢a
kritik konularda hazirlanan bu torba kanun teklifi maalesef beklentileri karsilamaktan oldukga
uzaktir. Meveut yasa ve genelgeler pratikte uygulanmaktan uzakken gelen teklifinin, bu
agiklar1 kapatmadig gibi isleri daha da zorlastiracagi kuvvetle muhtemeldir.

Icra iflas daireleriyle ilgili diizenlemeler, gocugun velayeti, bosanmis ebeveynler igin disiplin
hapsi ve yaptirim gibi konular1 igeren bu teklif, her seyden 6nce alt komisyonda goriisiilmeli
ve konunun uzmani kisiler dinlenmeliydi. Cocuk velayeti gibi hassas bir konuda pedagog,
sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk alamyla ilgili STK’lar ve kadin kurumlarinin gorisiinin
alinmamis olmasi konuya ciddiyetsiz yaklasildiginin en agik gostergesidir.

Yine ayni sekilde velayete iliskin maddelerin disinda kalan cebri satisa ve icra dairelerine,
iliskin maddelerde de barolarin goriisiine basvurulmamustir. Yasa teklifi, koti ekonomi
yonetimi ile borglular ve icraliklar iilkesi yapilan iilkede, icra iflas midiirliiklerinde yasanan
en temel sorunlarin basinda gelen fiziki yetersizlik ve yogun is giiciine ¢6ziim {iretmeyi amag
edinmemistir. Kisacasi icra iflas dairelerine iliskini diizenlemelerin yapildig: teklifte, yapisal
sorunlara ¢6ziim sunulmamistir.

Kiiresel karsilastirma agisindan borglarin temerriide diisme risk diizeyi en yiiksek iilkelerden
biri Tiirkiye’dir. Yani kisiler aldigi borcu ddeyememektedir ve neredeyse her kisiden biri
icralik durumdadir. Bu riskin olusmasmin sorumlusu ise 2002 yilindan bu yana iilkeyi
yoneten AKP iktidar1 ve ekonomi politikalaridir.

AKP’nin finans politik yaklagimi baglaminda borglandirma ve bagimli kilma politikalari,
COVID-19’un hizlandiric1 etkisi ile de geldigimiz noktada yurttaglari, haneleri, esnafi,
sirketleri, kamuyu biiyiik bir ekonomik ¢okiisiin esigine getirmistir. Tiirkiye’de 28 milyon kisi
icralik, 35 milyon kisi bor¢ludur. Yani iilke niifusunun %75’i borgludur. Pandemi siirecinde
vatandasin yasamim idame ettirebilmesi i¢in ekonomik onlemler alimmmamasi nedeniyle
yasanan kredi patlamasi borglu sayisinda mutlak bir artisla sonuglanmistir. Béylece konut,
ihtiyag ve tasit kredilerinden olusan bireysel kredilere borglu kisi sayis1 2021 yilinda yaklagik
35 milyona, bu kisilerin toplam borcu ise 899 milyar TL ¢ikmustir.

Ote yandan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) digiincii geyrek

verilerine gore her ilde bireylerin kredi karti ve kredili mevduat hesabi biiylimektedir.
Yaymlanan verilere gore 9 ayda kredi karti harcamalan toplamda ytizde 30,44 artmus, en

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 285)



— 45—

yiiksek artis gosteren ile ise ylizde 43,44 ile Hakkari olmustur. Kredili mevduat hesabi
harcamalari ise toplamda yiizde 41,31 yiikselmis, KMH’ta en fazla artis gdsteren il ise yiizde
59,1 biiyiimeyle Dersim olmustur.

2003'te 2.5 milyar TL olan giftgilerin toplam borcu, 180 milyar TL'yi buldu. Yani, AKP
iktidarlar1 dsneminde ¢ift¢inin borcu 72 kat artmistir.

AKP Hiikiimeti, iktidarini siirdiirmek i¢in kamuyu her gecen giin daha fazla faiz 6demesine
yonlendirmekte; kamunun ¢okiisii yitksek sesle ¢agrilmaktadir. Faiz oranlari sadece kamu i¢in
degil bireyler, firmalar ve bankalar igin de yiiksektir. Ulkenin kredi risk primi, AKP’nin i¢ ve
dis politikalar1 nedeniyle, yiiksek oldugundan bu fatura her sosyal kesime yansimaktadir.

Iktidar, koca bir iilke kredi kartlar ile ayakta durmasina ragmen vatandasi icra batakligina
stiriikleyen politikalardan vazgegmeden gostermelik diizenlemeler ile halki oyalamaya ve
borglu vatandas imal etmeye devam etmektedir. Oysaki vatandasin derdi icralik olan evinin
satisinin kolaylasmasi degil icralik olmamak i¢in gerekli onlemlerin alinmasidir. Efektif
olmaktan uzak diizenlemelerden ziyade acilen vatandasin bor¢ batagindan ¢ikmasina yardimci
olacak diizenlemeler yapilmalidir.

Bu baglamda, Tiim vatandaslarimizin 50.000 liraya kadar olan kredi kart1 ve kredi borglarinin
faizleri silinmelidir. Baz1 sermayedarlara uygulanan kredi ve vergi borglarini silme toleransi
tiim yurttaslara gosterilmelidir. Anaparalar1 faizsiz ve uzun vadeli olarak yeniden
yapilandirilmalidir. Esnaflar ve vatandaslar agisindan kredi bor¢lanmalarinda faizlerin
silinmesi, borglarin sifir faizle yeniden diizenlemesi, gelecegin ipotek altina alinmamasi igin
adim atmay1 saglayacaktir. Bireysel kredi karti borcu olanlardan temerriide diisen ya da
d6deyemeyenler igin faizler silinmeli, ana borcun uzun ve taksitli olarak yeniden
yapilandirilmalidir.

Kanun Teklifi ile cocuk teslimi veya gocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin ilam veya tedbir
kararlarinin icrasi, icra sistemi disina ¢ikarilarak yeniden diizenlenmektedir. Degisiklikle,
‘cocuk teslimi’ veya g¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin iglemlerin, Adalet Bakanlig
biinyesinde faaliyet gosteren adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerince yerine
getirilmesi ve taraflarin har¢ 6deme zorunlulugunun kaldirilmas: diizenlenmistir.

Cocugun ana- baba ile goériismesinin saglanmasi Adli destek ve magdur hizmetlerinin
belirleyecegi ‘teslim mekanlari’nda gergeklesecegi, Ilam veya tedbir kararlarimn yerine
getirilmemesi halinde teslim emrinin diizenlenecegi, ¢ocugun ‘teslim’ edilmesini ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasim engelleyen taraf hakkinda disiplin hapsi uygulanacagi, ilam ve
tedbire uygun davranmama halinde velayetin degistirilebilecegi halleri diizenlenmistir.

Kanun teklifi, gocugun istiin yarari ilkesine aykiri olmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarinin siddete
kars1 korunmasina yonelik somut tedbirler igeren kurumsal bir mekanizma Srgiitlememesi,
idari belirsizliklerle dolu olmasi, cins esitlikgi bir yapida olmamasi ve birgok konuda
anayasaya aykirilik igermesi sebebiyle geri ¢ekilmelidir.
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Partimizin defaatle dile getirdigi gibi kadinlarin ve gocuklarin korunmas: kadin dernekleri,
feministler, cocuk haklar1 dernekleri ile konuyla alakadar sivil toplum orgiitlerinin katilimi ve
isbirligi ile calisan bir Cocuk Bakanliginin kurulmas: gerekmektedir. Cocuklar ilgilendiren
bu 6nemli mevzunun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi'nin da dahiliyetiyle Cocuk
Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak alt birimler tarafindan ele alinmasi elzemdir. Cocuklari ve
kadinlari ilgilendiren bu diizenlemenin alelacele ve higbir hassasiyeti gzetmeden yapildigi
ortadadir.

Teklif ilk bakista, ¢ocuklarin cebri icra yoluyla teslimini degistirme iddiasinda olmasi
sebebiyle olumlu bir diizenleme gibi goriinse de teklifin genel gerekgesi ile maddelerine
bakildiginda “cocugun iistiin yarari” ilkesinin neredeyse bastan sona yanlis yorumlandigi
goriilmektedir. Teklifin genel gerekgesinde ¢ocukla kurulacak kisisel iliskinin “annelik veya
babalik duygusunun tatmini”ne indirgenerek diizenlenmesi; ¢ocuk, malvarhgma iliskin
“yerme borcunun” konusuymus gibi “cocuk teslimi” ifadesinin kullanilmasi; ¢ocugun kisisel
iliski kurmasimn salt olarak ebeveynlerin hakki olarak goriilmesi ve tam da bu noktada
cocugun gerekirse kolluk marifetiyle ve zor kullanilarak “hak sahibi” ebeveyne tesliminin
saglanmasiyla teklif, gocugun iistiin yararini gzetmekten ¢ok verilen mahkeme kararinin her
ne olursa olsun icra edileceginin altim g¢izmektedir. Bu baglamda ¢ocugun teklifte iliskiyi
kuracak dzne olarak degil kendisiyle iliski kurulacak nesne olarak degerlendirildigi agiktir.
Ancak kisisel iliski kurma, kisiye siki sikiya bagl bir haktir ve ¢ocugun korkularinn,
endiselerinin ve isteklerinin 6n planda tutulmasi gerekmektedir. Cocugun kisisel iligkisinin
diizenlenmesi ve saglikli bir bigimde siirdiiriilmesi salt kararn icrasi anlamina gelmeyen;
kendine 6zgiir, dinamik, esnek ve multidisipliner bir yaklasimi zorunlu kilmaktadur. Borglar
hukukuna iliskin sdzlesmelerde dahi “yapma borcunun” zorla icra edilemeyecegi kabul
edilirken ¢ocuga bu konuda dayatmada bulunulmasi gocugun istiin yararini gézetmekten
tamamen uzaktir. Tirkiye’nin de tarafi oldugu BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 9.
Maddesinin igiincii fikras1 “Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlarin birinden
ayrilmasina karar verilen gocugun, kendi yiiksek yararmna aykiri olmadik¢a, ana babanin
ikisiyle de bir bigimde kisisel iliski kurma ve dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler”
diyerek ¢ocugun kisisel iliski kurmanin 6znesi oldugunu agikea ifade etmektedir. Yine yerel
mevzuata gore bosanmayla birlikte ergin olmayan miisterek gocuklarin velayetinin bosanan
eslerden birine birakilmasi gerekmektedir ve bu asamada taraflarin velayetin hangi tarafa
birakilacagi hususunda anlagmalari hakim agisindan baglayici degildir. Clinkii velayet, kamu
diizenine iliskindir ve anne-babanin istek ve hirslarindan azade bir sekilde ¢ocufun iistiin
yararim gozetmek zorundadir. Dolayisiyla gocugun salt ebeveynlerinin eylemlerinden otiirii
bir yapma edimi igerisine sokulmasi, gocuga ragmen gocuk adina Kisisel iliski kurmak
anlamina gelmekte ve ilgili tiim genel ve 6zel kanunlar ile Anayasa’min 90. maddesine gore
usuliine uygun olarak yiiriirlige girmis uluslararasi sozlesmelere aykirihik teskil etmektedir.

Teklif, her ne kadar ebeveynler arasinda bir ayrima gitmedigi i¢in “esitlik” ilkesine aykir1
goriinmiiyor olsa da somut kosullar g6z 6niine alindiginda teklifin cinsiyetgi bir diizenleme
oldugu ortadadir. $oyle Ki; TUIK verilerine gore sadece 2020 yilinda kesinlesen bosanma
davalar1 sonucunda 124 bin 742 cocugun velayete verildigi goriiliirken bu gocuklarin
velayetinin %75,8 oraninda anneye verildigi goriilmektedir. “Bakim verme gorevi”’nin kadina
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yiiklendigi bu kosullarda erkek siddetinden kagmak durumunda olsa dahi hapis cezasi dahil
her tiirlii yaptinnmla karsilasacak kesimin ¢ok yiiksek oranda kadinlar oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda ayrimcilik igeren bu teklif karsisinda mutlak esitlikten bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Esitlik ilkesi, ayrimeilik yasagi ve pozitif ayrimeilik birbirleri ile i¢
ige giren kavramlardir. Kisinin din, dil, cinsiyet, siyasi goriis veya etnik kokeni nedeni ile bir
ayrimciliga ugramasi karsisinda bu kisilere ayrimcilik yapilmamas: ve digerleri konumuna
getirilmeleri bir bakima esit davranma ilkesini gerekli kilar. Anayasa’min 10. Maddesinin
ikinci fikrasi; “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yiikiimliidiir® derken retorik bir esitlikten degil gerekirse pozitif
ayrimcilik yoluyla Devlete gergek bir esitligin saglanmasi gorevini yiiklemekten bahseder.
Dolayisiyla somut kosullar gbz 6niine alinmadan salt teoride esitligi saglamaya ¢alisan bu
teklif Anayasa’ya aykiridir.

Mevcut uygulamada velayetin degistirilmesi olduk¢a istisnai hallerde gergeklesmektedir.
Cocugun velayetini elinde bulunduran tarafla kurdugu siirekli iliski, gocugun egitim hayati,
sosyal gevresi goz oniine alindiginda zorunlu olmadik¢a ¢ocugun velayetinin degistirilmemesi
gerekmektedir. Ayrica velayetin kotilye kullanilmasi halinde de mevcut hukuk sisteminde
gocugun iistiin yararinin gereklerine gore velayetin degistirmesi davasi agilabilmektedir. Bu
iddiada bulunan tarafin dava hakki haizdir.Dolayisiyla velayetin degistirilmesinin ¢ocugun
menfaati bakimindan istisna olmasi asil iken kanun teklifi ile bu konu kolaylastiriimak
istenmektedir. Bu da cocuklart bu kaotik iliskilerin magduru haline getirme tehlikesi
yaratmaktadir.

Kanun teklifinde Adalet Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Miidiirliigii'nce belirlenen gocuk ‘teslim mekanlari’ nda kadimnlarin bosandiklar
veya bosanma siirecinde olduklari erkeklerin siddetine maruz kalma ihtimalleri diistiniilerek
kadinlar1 ve gocuklar1 erkek siddetine kars1 koruyacak bir tedbir diizenlenmemistir. Her giin
en az ii¢ kadinin adliye kapilarinda, okul 6nlerinde siddete ugradigi, olduriildigt gercegi
diistiniildigiinde kadinlar1 korumasiz birakan bu diizenleme kabul edilemez.

Kanun teklifinin bu haliyle yasalasmasi halinde kadinlar siddet tehdidi, can giivenligi riski
oldugu igin ¢ocuklari ‘teslim etmemeleri’ halinde disiplin hapsi ile karsi karsiya
birakilmaktadirlar. Bu durumda hem kadinlar cezalandirilmak istenmekte hem de gocugun
disiplin hapsi karsisinda igine itilecegi psikoloji gdz ardi edilerek gocugun lstiin yarar1 yok
sayilmaktadir.

Teklifle ¢ogunlukla velayeti elinde bulunduran kadinlarin hakli gerekgeleri hige sayilarak,
siddet, tehdit ve zorlamaya maruz kalip kalmadiklar1 arastirilmadan kadinlara kars1 ‘gocuk
kagiran® muamelesi yapilmaktadir. Halbuki ¢ocuk araciligiyla bosandigi kadinlarin yasamini
gdzetleyen, baski ve tacizi stirdiiren erkeklerin artik harg bile demek zorunda olmadiklar1 bir
diizenlemeyle cocuklari nesnelestirme ihtimalleri ele almmamustir. Her iliskiye 06zgii
durumlarin arastirilmasi, kadinlarin sakincali buldugu durumlarin olup olmadiginin, gocukla
kisisel iliski kurmak isteyen babanmin ¢ocukla gergek anlamda iletisim kurup kurmadiginin,
cocukla ilgilenip ilgilenmediginin, gocuga kars: siddet uygulayip uygulamadiginin saptanmasi
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ve her kisisel iliski kurulmasi 6ncesi ve sonrasinda ¢ocugun uzmanlarla goriistiiriilmesi
gerekmektedir.

Teklif metninde konu icra miidiirliiklerinin gérevinden g¢ikariliyormus gibi goriinse de kararin
yerine getirilmesindeki isleyisin degismedigi, sirf gostermelik bir diizenleme yapildig
ortadadir. Cocuk higbir suretle kolluk zoruyla karsi karsiya birakilmamalidir. Ancak
diizenleme mevcut durumundan farksiz bir yontem gelistirememistir. ‘Teslim’ emrine
uyulmamasi ve ¢ocukla kigisel iliski kurulmasinin engellenmesi halinde kolluk zoru
uygulanacagi diizenlenmistir. Kadina yonelik erkek siddetinin yogun yasandigi gergeginden
hareketle goriismeler esnasinda kadinlarin, ¢ocuklarin ve diger gorevlilerin erkek siddetine
kars1 korunmasi amaciyla kolluk bulundurulmalidir. Ancak bu kollugun gocukta bir travmaya
sebep olmamasi agisindan sivil giyinimli olmasi, pedogoji egitimi almis olmasi, ¢ocugu ve
taraflarin hikayesine vakif olmasi gerekmektedir.

Teklif metninde Adli destek ve magdur hizmetlerinde g¢alisan uzmanlarin mahkemeden
bagimsiz gorev yapacagindan soz edilmektedir. Bu durum rastgele gorevlendirilen, her
seferinde degisme riski olan uzmanin g¢ocugu tanimadan, her somut olaya &zgii 6zellikleri,
iliskilerdeki siddet ge¢misini bilmeden raporlama yapma tehlikesini dogurmaktadir. Teklifte
sozii edilen ‘danismanlik tedbiri’ de olduk¢a muglaktir. Bahse konu damigmanin uzmanlk
alani, tecriibesi ve yetki siirlari belirsiz birakilmistir. Ayrica Adalet Bakanlig1 blinyesinde
faaliyet gosteren adli destek ve magdur hizmetleri miidiirlikklerince yiiriitiilmesinin s6z
konusu birimde hem yeterli ve donanimli galisanin olmamas: hem de bosanmis ailelerinin
magdur olduklarina dair 6n kabuliin ve bosanmanin kétii oldugu diislincesine yol agmasi
bakimindan da sakincalar doguracag: ortadadir.

08/11/2021

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki

Istanbul Batman
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MUHALEFET SERHI

Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Teklifine iliskin muhalefet serhimizdir.

Kanun Teklifinin Geneli Uzerine Degerlendirmeler

fcra ve Iflas Kanunu daha 6nce 4 kez degisiklige ugramis olup en son Mayis 2021 tarihinde 21
maddelik, Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
goriismeleri Adalet Komisyonun ve Genel Kurulda tamamlanarak kanunlasmisti. 21 maddelik

bu teklif 7 ayr1 kanunda diizenlenmeler getiren bir torba kanundu.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte sayilar artan torba kanun teklifleriyle Icra Iflas
kanununda ve uygulamada yer alan sorunlar ¢dziilmeye c¢alisilmakta ancak kanunun sistematigi

ve hukuki istikrar ilkeleri siirekli ¢ikarilan torba kanunlarla zarar gérmektedir.

1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun yeni bastan yazilmasina iliskin olusturulan
komisyon ¢aligmalarini tamamlamustir. Her y1l parca parga degisiklik yapmak yerine, Icra ve
iflas Kanununun yeni bastan yazilan metni yasalastirmak iizere ¢alismalar yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Gortistilmekte olan kanun teklifi, 7 kanunda degisiklik yapan 54 maddelik bir torba kanundur.
Komisyon goriismelerinde 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda degisiklik getiren bir
madde ihdas1 6nergesi AK Partili milletvekilleri tarafindan teklif edilmis ancak Genel Kurul’da

goriistilmek tizere dnerge geri ¢ekilmistir.

1. 2004 Sayili icra ve Iflas Kanunu

2. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

3. 3717 Sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

5717 Sayil1 Uluslararas: Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunu

7155 Sayili Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklaria iliskin Takibin

NS e

Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanunu
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Gortistilmekte olan kanun teklifi basinda “5. Yargi Reformu Paketi” olarak tanmitilmaktadir.
Ancak, bir reform niteliginde olmadig: agiktir. Zira kanun bugiiniin bilisim teknolojilerinden
de yararlanarak icra ve iflas islemlerini ¢abuklastirmayi, hizli ¢dziimlere varabilmeyi, icra
dairelerindeki yigilmalar1 ve yagami kolaylastirmayi, velayet iliskisinde gocugun mal olarak

goriilmekten ¢ikarilmasi amaglayan diizenlemelerden ibarettir.

Cumhurbagkan tarafindan 2019 yilinin Mayis ayinda kamuoyuna agiklanan Yargi Reformu
Strateji Belgesi ve 2021°in Mart ayinda agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani ile AK Parti yeni
“yarg1 reformlar1” siirecini baslatmistir. Yargi Reformu Strateji Belgesi ile 9 amacg, 63 hedef ve
256 faaliyet; Insan Haklar1 Eylem Plami ile 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyet belirlenmistir.
Bugiine kadar ¢ikarilan tiim yargi reformu paketlerine yazdigimiz muhalefet serhlerinde,
mubhalefetin &nerilerinin gerek Komisyon gerek Genel Kurul gériismelerinde gz ardi edildigi,
¢ikarilan paketlerin mevzuat degisikliginden ibaret olup, yarginin ve yargisal faaliyetlerin en
sorunlu alanlarina miidahale edilmedigi, yargi bagimsizhginin ve tarafsizhiginin
gliclendirilmesi noktasinda ¢ok elzem adimlarin atilmadig: detaylariyla ifade edilmistir. Zira
hakimler ve savcilar tarafindan her yargi paketi sonrasinda ve dncesinde ¢ikarilan pakette yer

alan hiikiimleri dahi kadiik birakacak uygulamalar icra edilmis ve kararlar verilmistir.

“Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi, kisisel ozgiirliikler, adalete erisilebilirlik, uluslararasi
sozlesmelere uyum, AIHM Kkararlarina uyum” yol haritasiyla ortaya ¢ikilmisti ama bu
hedeflerden higbiri tutmadig: gibi geldigimiz noktada “Anayasa Mahkemesi kararlarini, ATHM
kararlarin1 tanimiyorum, uygulamiyorum.” diyen yargiglar ve savcilar var ve maalesef buna

uymayanlarin 6ncelikle terfi edildigi kamuoyunun malumudur.
Gorugtulmekte olan Teklif ile;

1. Icraislemlerine iliskin agik artirmanin daha 6nce mezat salonlarinda yapilan bsliimii de
dahil olmak tizere biitiiniiyle elektronik ortamda gergeklestirilmesinin,

2. Haczedilen tasinir mallarin satis isteme siirelerinin taginmazlarda oldugu gibi "bir y1l"
olmasinin,
Hacizli mallarin kiymet takdiri ile satis giderlerinin tarifeyle belirlenmesi,

4. Hacizli mallarla ilgili satis talebiyle birlikte tarifeyle belirlenecek giderin 6denmesinin
zorunlu olmasi, giderin yatirilmamasi halinde satis talebinin vaki olmamis sayilmasinin,

5. Sicile kayitli motorlu kara araglarinin muhafaza, kiymet takdiri ve satis talebinin birlikte
yapilmasinin zorunlu olmasinin,

6. Bor¢lunun haczedilen malim rizaen satmasina imkéan verilmesinin,
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7. Cocuk teslimi veya gocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin ilam veya tedbir

kararlarmin icra sisteminin digina ¢ikartilmasi ve bu islemlerin Adalet Bakanlig
biinyesinde faaliyet gosteren Adli Destek ve Magdur Hizmetleri miidiirliiklerince,
taraflara mali bir kiilfet yiiklenmeksizin yerine getirilmesinin,

Cocugun velayet hakkina sahip anne veya babanin kisisel iliski kurulmasina dair kararin
gereklerini yerine getirmemesi halinde ve ¢ocugun menfaatine aykir1 olmamak sartiyla
velayet sahibinin degistirilebilmesinin,

Cocukla iligki kurulmasiyla ilgili ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine
iligkin teslim emrine aykir1 hareket edenler, bu teslim emrini engelleyenler ve kendisine
teslim edilen ¢ocugu ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin bitiminde belirlenen
yere getirmeyenlerin  disiplin  hapsi ile cezalandirilmasinin, 6ngoriildigii

anlagilmaktadir.

Teklifin ¢cocuklara iliskin maddeleri;

1.

1932'den beri uygulanan ¢ocuk teslimine veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilam veya tedbir kararlarimn yerine getirilmesine iliskin usul, icra sistemi disina
¢ikarilarak Cocuk Koruma Kanunu kapsamina alinmast;

¢ocuk teslimi ve kisisel iliski kurulmasina dair iglemlerde oncelikli olarak g¢ocugun
drselenmemesini ve ¢ocugun polis zoru ya da miidahalesiyle yiiz yiize gelmemesi ve bir
travma yasamamasinin ¢ocugun ruhsal ve bedensel gelisim siirecinde son derece 6nemli
oldugu gerekgesiyle ¢ocugun icranin konusu olmaktan cikarilip, Cocuk Koruma
Kanunu gergevesinde artik psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci gibi profesyoneller
eliyle bu siirecin yiiriitilmesi "gocugun {istiin  yarari" agisindan  olumlu

degerlendirilmektedir.

Anayasa’ya Aykir1 Olan Maddeler

Teklifin 1., 40. Ve 44. Maddelerinin Anayasa’ya aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Teklif metninin 1. maddesiyle, 2004 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasindan sonra gelmek

tizere eklenen fikra uyarinca, Adalet Bakanlig: tarafindan, icra miidiir ve miidiir yardimeilari

arasindan, icra miidiirtiniin yetkilerini haiz olacak icra bagmiidiiriiniin gérevlendirilebilecegi ve

bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi 6ngériilmiistiir.

Yine teklif metninin 31. maddesiyle de, 657 sayili Kanun’un 152. maddesine, icra

bagmiidiirlerine adalet hizmetleri tazminat: §denmesine iligkin bir bent koyulmustur.
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Ancak Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin ilk ciimlesine gére, “Memurlarin ve diger
kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik

ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir.

Teklifin 40. maddesinin birinci ve iiglincii fikralarinda yer alan “fiil sug teskil etse dahi,” ibaresi,
Anayasa'min 2. ve 90. maddelerine aykiridir. S6z konusu “fiil sug teskil etse dahi” ibaresi
uyarinca, acik sekilde, ayn fiil igin iki farkli ceza 6ngériilmesi miimkiin kilinmaktadir ve hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan ne bis in idem ilkesi ihlal edilmektedir. 2008 yilinda Anayasa
Mahkemesi, ayni fiil sebebiyle birden ¢ok defa yargilanma ve cezalandirilma yasagini, ayn fiil
i¢in disiplin ve tazyik hapsi cezalarnin dngoriilmesini miimkiin kilan bir diizenlemeyi iptal

etmistir.

Kanun teklifinin 44. maddesiyle 5395 sayili Kanun'a eklenen gegici madde 2’nin ilk ii¢ fikrasi
uyarinca; bu Kanun'un dérdiincii kisminin uygulanmasina iliskin yonetmelik, gegici madde 2'yi
ihdas eden kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilacaktir. Teklifin 44.
maddesiyle ngoriilen gegici madde 2; Anayasa'nin, kanun koyma, degistirme ve kaldirmanin
TBMM'in yetkisinde oldugunu belirten 87. yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini
Ongodren 7. ve hukuki belirlilik ve giivenlik alt ilkeleri igeren hukuk devleti ilkesini igeren 2.

maddelerine aykirdir.

Alt Komisyon ihdas1 Hakkinda

Alt komisyonlar, ihtisas komisyonlarina havale edilen islerin daha detayli incelenmesine imkan
saglamak amaciyla, komisyon iiyeliklerinin siyasi parti gruplarina dagilim oram dikkate
alinarak olusturulan kiigiik ¢alisma gruplaridir. Alt komisyonlar, tekliflerin olgunlastirilmasi
yoniinde teknik calismalar yapilmasina ve tizerinde uzlasilabilecek bir metin hazirlanmasina
zemin olusturabilmektedir. Alt komisyon metni veya raporu baglayici olmamakla birlikte

uygulamada komisyonlar tarafindan genellikle benimsenmektedir.

7 ayn kanunda degisiklik getiren bu torba kanun teklifinin, STK temsilcileri, barolar,
tiniversiteler, ve katki saglayacak paydaslarin katk: sunabilecegi alt komisyonda goriisiildiikten
sonra komisyon glindemine alinmasi katilimer kanun yapim teknigi bakimindan gereklidir.
Kanun teklifi oldukg¢a kapsamli olup, ozellikle gocuk teslimi ve gocukla kisisel iliski

kurulmasiyla ilgili olarak Tiirk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanununda olduk¢a ayrintili
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ve yeni hiikktimler 6ngoriilmektedir. Komisyon iiyelerine yeterli inceleme siiresi taninmamustir.
Alt Komisyon kurulmas: halinde konunun uzmanlarindan, yargi orgami temsilcilerinden ve

doktrinden istifade imkéan1 saglanmig ve Teklif ayrintili sekilde incelenmis olacaktir.

Buna ragmen, alt komisyon kurulmasi ve kanuna katki sunabilecek paydaslarin goriisleri
alindiktan sonra teklif tizerinde goriigmelerin devam etmesi gerektigi inanciyla verdigimiz

onerge reddedilmistir.

Ekonomik Sorunlar, icra Dosyalari, Kredi Borglar

2003 yilinda 2,5 milyar olan gift¢i borglari, bu yil 200 milyar1 agmugtir; tarim kredi borglari,
ziraat bankasi ve §zel bankalarla birlikte. Yine, BDDK verilerine gore, hane halki borcu,
vatandagin bankalara olan, tiiketici ve kredi kart1 borglar1 da dahil 2002°de 6,3 milyar iken
2021’in ilk alti ayinda sadece 874 milyara ¢ikmistir. Yine, Ulusal Yargi Agi’ndan alinan
verilere gore 2008 yilinda 8 milyon icra iflas dosyalar1 var iken 2018°de 19 milyon 901; 2021
yilinda yedi ayda 25 milyon dosya vardir.

icra ve iflas 2008 2018 2020 2021 (ilk 7
Dosya Sayis1 ay1)
UYAP Verileri 8 milyon 19 milyon 901 30 milyon 384 25 milyon
bin 807 bin
Hane Halki 2002 2006 2010 2015 2020 | 2021(ilk
Borcu 6 ay)
(vatandasin

bankalara olan
tiiketici ve
kredi kart
borcu dahil)
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BDDK Verileri | 6.3 milyar TL 68.9 172.7 375.2 820.7 874.2
milyar TL | milyar TL | milyar milyar | milyar
TL TL TL

Kredi Kayit Biirosu (KKB) kayitlarina gore Tiirkiye'de 34 milyon 119 bin 250 kisi bireysel
kredi misterisidir (konut, arag, ihtiya¢ kredisi kullanan kisi). Yine aymi kayitlara gore

Tiirkiye'de 2020 yilinda kredi kart1 borcu takipte olan yurttas sayisi, 1 milyon 272 bin 62°dir.

2021 Eylil Ay1 verilerine gore, isgiiciine katilan sayis1 33 milyon 209 bin kisi olarak
gergeklesmistir. Yani isgiicline katilan kisilerin ylizde 90°dan fazlas1 kredi kullanmis ve
bankaya bor¢ludur.

Ciftgilerin 2003 yilinda 2,5 milyar TL olan toplam borcu; 2021 yilinda bankalara 149 milyar,
tarim kredi kooperatifine 10 milyar ve serbest piyasaya olan borglarla birlikte 200 milyari

asmistir.
Sorunlar ve Oneriler

Vatandas, kredi kart1 ve banka kredisi bor¢lusu olarak hayatin1 zor idame ederken, Icra ve Iflas

Daireleri, borg tahsil edebilmek bir yana uygulamadan kaynaklanan sorunlarla ugrasmaktadir.

Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirlerdeki icra daireleri, kapali ve agik icra dosyalar hakkinda
yapilacak islemlerde haftanin her giinii i¢in farkli farkli uygulamalar tespit etmistir. Bu farklilik
kanisikliga ve diizensizlige yol agmaktadir. Dairelerin tiimiinde yeknesak uygulamalarin

bulunmamasi, vatandas nezdinde “bugiin git yarin gel” uygulamasi olarak algilanmaktadir.

Icra dairelerinde yer alan kapanan dosyalar 10 yil siireyle saklanmaktadir. Bu sebeple, icra
daireleri ve arsivleri iist iiste istiflenmis dosya y1ginlariyla doludur. Kapanan dosyalarin itinali
bir sekilde dijital ortama aktarilarak, fiziki niishalarinin imha edilmesi konusunda gerekli
tedbirler alinmalidir. Ulkemizde her yil agiklanan ve Ulusal Yargi Ag1’ndan alinan verilere gore
milyonlarca icra dosyas: géziikmektedir. Uygulamada haricen anlasma yani icra dairesine
bildirmeden, dosyay1 kapatmadan borcu 6deme ve sonlandirma s6z konusudur. Dolayisiyla bu
dosyalar Tiirkiye'de bir say1 Kkirliligine sebep oluyor hem de adliyelerdeki icra
miudiirliiklerindeki bu dosyalar fiziki olarak biiyiik yer kapliyor. Bugiin biiyiik adliyelerde artik
kapanmamis dosyalar, derdest dosyalar bile arsivlerde goriilmeye baslaniyor. Bu sorunun
temelinde, icra dosyalarinda kapatmak i¢in istenen har¢ bedeli yer almaktadir. Borglu icra

dairesine bir de ekstradan haricen anlagmalarda ¢ikan %4.5’lik harci 6dememek igin borcun
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6dendigi ve dosyanin artik kapandig: icra dairesini bildirilmiyor. Bu har¢ makul seviyelere

indirilirse, icra dosyalarinda bu kabaran rakamlar azalacaktir.

Yediemin sistemine iliskin pek ¢ok sikayet s6z konusudur. Cok defa yangin ¢iktigi, emanete
alman tasmirlarin kayboldugu, bulunamadigi, belli organize sug¢ orgiitlerinin elinde oldugu
seklinde basina yansiyan haberlerde ve uygulamada yer alan memurlarin sikayetleri, soz
konusudur. Yediemin sisteminin nitelikli hale getirilmesi, mevcut yedieminlerin
denetlenmesini ve yeniden kanunla tespit edilecek nitelikleri haiz kisilerin yediemin olabilecegi
hususlar1  kanunlagtirilmalidir. Lisansli Yediemin Depolar1 Yonetmeligi vardir ancak

uygulamada denetim eksikleri ve sorunlar vardir.

fcra memur ve miidiirlerinin 6zlitk haklarinda iyilestirmeler yapilmalidir. Mesai ticretleri ve
harcirahlar, maaglara tam olarak yansitilmali, rapor alinmasi ve izinli olunmasi durumlarinda

kesinti yapilmalidir.

Gorusiilmekte olan kanunla olusturulmas: planlanan icra daire baskanliklarinda Hukuk
fakiiltesi mezunu, on yillik kidemi olan ve icra dairelerinde miidiirliik gérevi yiiriiten kisilerin
daire baskani, daire baskan yardimcisi olarak segilmesi faydali olacaktir. Zira uygulamadan
gelen miudiirler, alacakli-bor¢lu dengesini ge¢mis tecriibeleri ile daha agik bir sekilde tespit

edebilecektir.

Yine rehinli araglarda rehinin paraya g¢evrilmesi sirasinda, vatandas aracimi getirip teslim
etmiyor ya kagirma yoluna gidiyor, ya bir kdsede ¢iiriiyor, ya da pargalar sdkiilerek imha gelir
elde edilmek isteniyor, eger araci vatandas getirmiyorsa en azindan burada ii¢ ay bir disiplin
cezasi getirilmesi bu kotii niyetli insanlarin emellerinin 6niine gegmek noktasinda faydali

olacagi kanaatindeyiz.

Thalenin feshi davalarinda her ne kadar kanunda “Taraflar dava agar.” diyorsa da uygulamada
ihaleyle hi¢ alakas1 olmayan kétii niyetli insanlar dava agiyorlar, dava bir, bir buguk yil siiriiyor,
ve giinlin sonunda hakim taraf olma hakk: ve yetkisi bulunmadig: i¢in davay: reddediyor ama
gecen siirede kotii niyetli olarak ve hukuki yollar kullanilarak ihalenin neticelenmesi

engelleniyor. Bu konuda, gerekli diizenlemeler yapilmasi elzemdir.

Her ¢ikarilan yarg: reform paketinde dile getirdigimiz iizere, Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu
maddesinden kaynaklanan magduriyetlerin bir an evvel giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sarttir. Bu konuda, YT Parti olarak, kanun teklifi, arastirma Snergesi, komisyonlarda

ve genel kurulda madde ihdas1 6nergeleri verilmis ancak ilerleme kaydedilememistir.
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Teklifin Maddeleri Uzerine Degerlendirmeler

1. Madde

Birlestirilmis icra daireleri ile is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra
dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢aligmasimi saglamak amaciyla Adalet
Bakanlig: tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimecilar1 arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini
haiz bir icra bagmidiriinin gorevlendirilebilecegi hiikkiim altina almmustir. Icra
basmiidiirliiklerinin gérev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
hali hazirda yliriitme tarafindan atanan icra miidiirlerinin {izerine yine yiiriitme tarafindan
atanacak icra basmiidiirliikleri getirilmesi, yiirlitmenin yargi iizerindeki tahakkiimii
kuvvetlendirecek ve pratikte keyfiyete imkan taniyacak bir uygulamadir. Bu nedenle kanun

metninden ¢ikarilmas: gerektigi teklif edilmis fakat kabul edilmemistir.

2. Madde

Kurulacak Icra Daireleri Baskanligi’na atanacak Baskan Yardimcisinin sayisinin 1°den fazla
olmasi halinde, bunlardan bir tanesinin Hukuk veya 4 yillik belirli b6liim mezunlar1 ve en az
meslekte 10 yillik tecriibeye sahip Icra Basmiidiir, Icra Miidiirti ve Icra Miidiir Yardimeisi
arasindan se¢ilmesine iliskin bir diizenlemenin getirilmesinin faydali olacagini diistiniiyoruz.
Soyle ki ; Bu sayede meslekte yiikselme imkan1 olacak ve bu bagli olarak ¢alisanlarin motive

ve ¢alisma isteklerinde artig saglanacaktir.

5. Madde

Madde ile Icra iflas Kanunun 36 maddesinde degisiklik yapilmakta ve degisiklik ile “Ucreti
ilgililer tarafindan verilirse Icra Mahkemesince icranin geri birakilmas: hakkindaki karar
hiikmii veren mahkemeye ve icra dairesine en uygun vasitalarla bildirilir” ibaresi
eklenmektedir. Icra Mahkemesince gerek hiikmii veren Mahkemeye gerekse de Icra Dairesine
gonderilecek bildirimler UYAP sistemi {izerinden iicretsiz olarak gerceklesmektedir. Bu

nedenle “Ucreti ilgililer tarafindan verilirse” ibaresinin ¢ikartilmas: daha uygundur.
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7. Madde

Madde ile Icra ve Iflas Kanununun 88 maddesinde “Haczedilmis ancak muhafaza altina
alinmamis mallar satis talebi {izerine muhafaza altina alinir veya ihale alicisina teslime hazir
hale getirilir, aksi takdirde satis yapilmaz.” seklinde ekleme yapilmistir. Metinde yer alan “veya
ihale alicisina teslime hazir hale getirilir” ibaresi uygulama da bir ¢ok tereddiit ortaya
¢ikartacaktir. Burada anlatilmak istenen hususun agik ve net bir sekilde agiklanmasi veya
madde metninden ¢ikartilmasi gerekmektedir. Ciinkii muhafaza altina alinmayan bir malin ihale

alicisina teslime hazir hale getirme imkani bulunmamaktadir.

8. Madde

Madde ile Icra ve Iflas Kanununun 97/a maddesinde 3.sahsin yedieminligi kabulii halinde malin
muhafaza altina alinmamasi, mahkemece takibin devamina karar verilmesi halinde muhafaza
altina alinabilecegine iligkin diizenleme yapilmistir. Mevcut diizenleme itibariyle yedieminligin
hukuki ve cezai sorumlulugu agisindan herhangi bir caydiriciligi bulunmamaktadir. Bu nedenle
de bu maddeye dayanilarak kétii niyetlerin onii agilacaktir. Buna bagh olarak mal kagirmalar

ve taraflarin hak kayiplarina neden olma ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ;

1) Yedieminligin suiistimal edilmesi halinde cezai sorumluluga iliskin ek bir
diizenleme yapilmasi,
2) Ayni zamanda de Icra Mahkemesince inceleme yapilarak verilecek kararin bir

siireye baglanmasi, siirecin daha hizli ve saglikli ilerlemesini saglayacaktir.

Komisyon goriismelerinde; “Madde ile 2004 sayili Kanunun 97/a maddesinin birinci fikrasina
ekleme yapilmakta ve borglu ile tigiincii kisinin bahse konu mal birlikte ellerinde bulundurmasi
halinde haczedilen malin muhafazasiyla ilgili hiikiim sevk edilmektedir. Bu kapsamda, istihkak
iddiasinda bulunan iigiincii kiginin haczedilen malin yedieminligini kabul etmesi halinde mal
muhafaza altina alinmayacaktir. Takibin devamina karar verilmesi halinde mal muhafaza altina
alinabilecektir. Pratikte, istihkak iddiasinda bulunan iiglincii kisinin koétii niyetli olmasi
durumunda telafisi miimkiin olmayan olumsuz sonuglarin dogmasi muhtemeldir. Bu kapsamda
ilgili degisikligin teklif metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.” Seklinde formiile edilen gerekge

ile maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi talep edilmis ancak kabul edilmemistir.
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9. Madde

Teklifin gergeve 9'incu maddesi ile 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun
106'nc1 maddesi degistirilmekte ve haczedilen mallarin satiginin hizli bir sekilde yapilabilmesi
i¢in kiymet takdiri ve satig giderlerinin tamaminin pesin olarak yatirilmasi zorunlulugu
getirilmektedir (Madde 9/3).

Bu diizenlemenin yiirtirliikteki haline gore, alacaklilarin haklarim ve alacagina ulagsma imkanini
kisitlamaktadir. Zira alacaklilar, bor¢lunun malina haciz koyabilmek ve bdylece alacagina
ulasabilmek i¢in sadece satig avansi miktarini yat irmaktadir. Satig avansi bedeli icra miidiirleri

tarafindan malin degerine gore belirlenmektedir.

Bu uygulama ile bor¢ludan olan alacagini elde edememis ve zaten magdur durumda olan
alacaklinin, alacagini elde etme hakki ve imkan1 saglanmaktadir. Ancak teklife gore alacaklilar,
kiymet takdir ve satig giderinin tamamini yat irmak zorundadirlar. Bu durum zaten magdur olan
alacaklinin, bor¢lunun malin1 haczederek alacagina ulasma imkanini zorlastirmaktadir. Yani
alacakli ancak parasi var ise alacagina kavusabilecektir. S6z konusu diizenleme borgluyu

korumakta, alacaklinin haklarin1 korunmamaktadir.

Madde 9/4°te sicile kayitli motorlu kara araglarinin sat 1s51nda da yine kiymet takdiri, muhafaza
ve satisa iliskin giderlerin pesin olarak yatirilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Hacizli aracin
muhafazasi i¢in yediemin otoparklarina 6denmesi gereken iicretin de pesin olarak tahsili teklifte
Ongortulmistlir. 3’tincii fikrada agikladigimiz iizere alacaklinin alacagini tahsil etmesi
haczedilen malin sat 1311 zorlagtiran zaten ekonomik olarak alacagini tahsil edemeyen ve zor
durumda olan alacaklinin alacagin 1 tahsil etmesine engel olabilecek bir maddedir. Adeta

ekonomik olarak gii¢lii alacakliy1 korumakta ekonomik olarak zorda olani: korumamaktadir.

Madde 9/5 te ise satig giderlerinin pesin yatirilmamasi halinde satis isteme siiresinin devam
edecegi ama Ongoriilen siire igerisinde yatirilmadigi takdirde siirenin dolmasi ile haczin
kalkacag1 ongoriilmustiir. Satis masraflarinin eksik oldugu tespit edilirse (15) on bes giinliik
siire verilecegi bu siire i¢erisinde yatirilmamasi halinde satis talebinin yapilmadigina dair karar

verilecegi ongdrilmiistiir.

Madde degisikligi ile icra ve iflas Kanununun 106 maddesi tamamen degistirilmektedir.
Teklif maddesinin 2 fikrasinda “Bir yillik siire i¢inde satis1 istenip de artirma sonucu satisi
gergeklestirilemeyen mahcuz hakkinda satis isteme siiresi, satis isteyen alacakli bakimindan

birinci fikrada belirtilen siirenin sona ermesinden itibaren bir yil daha uzar.” hiikmiine yer
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verilmistir. Yine 15 nolu teklif maddesinin 7 fikrasinda “Artirmada, alic1 ¢ikmazsa veya bu
maddede yazili sartlar ger¢eklesmezse alacakli, 6nceki satis talebinden kalan satis isteme stiresi
iginde satig giinii verilmesini talep edebilir.” Diizenlemesine yer verilmistir. Yukarida yer alan
diizenleme birlikte degerlendirildiginde, kanun maddeleri arasinda ¢eligski bulunmaktadir. Bu

celiskinin giderilmesi gerekmektedir.

Komisyon goriismelerinde; “Degisiklikle teklifte yer alan muglakligin giderilmesi
amagclanmistir. Zira, teklif ile vaki olmama miiessesesine karar verecek makam konusunda
belirsizlik mevcuttur ve doguracagi hukuki sonuglar bakimindan bu hususun agikliga
kavusturulmasi 6nem arz etmektedir; gerekgesi ile Goriistilmekte olan Icra ve Iflas Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 9 uncu maddesiyle
degistirilen kanunun 106 nc1 maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan “vaki olmamis sayilir”
ibaresinden 6nce “icra miidiirligiince” ifadesi eklenmesi” teklif edilmis fakat kabul

edilmemistir.

10. Madde

Teklifin ¢erceve 10’uncu maddesi; Icra ve Iflas Kanunun 110'uncu maddesinde yapilan
degisiklige iliskindir. Madde 106’da yapilmasi Ongoriilen degisiklik ile uyumlu olmasi
agisindan giderlerin mevcut Icra ve Iflas Kanunun 110’uncu maddesinde belirtilen icra
miudiirligii tarafindan belirlenen gider avansinin yatirilmamasi halinde haczin kalkacagina dair
hitkiim fikradan ¢ikarilmistir. Icra ve iflas Kanunun 106 ile teklifte belirtilen satis muhafaza ve

tiim giderlerin pesin olarak yatirilmasi ile sartlar daha da alacakli tarafindan agirlagtirilmigtir.

Bu duizenleme ile kiymet takdir masraflari, satis masraflar1 pesin yatirilmadig: takdirde
alacaklinin satis talebi gegersiz olacak ve hacizler kaldirilacaktir. Alacaklilar bu nedenle hak
kaybina ugrayacak, borglular korunmus olacaktir. Teklifte Icra ve Iflas Kanunu madde 106'1c1
maddesi i¢in S'inci fikrada pesin yatirilmamasi halinde “hacizler kalkacaktir” ibaresi
bulunmaktadir. Hacizlerin kaldirilmasi borglu talebi ile mi ger¢eklesecek yoksa icra mudiirlugi
re'sen mi hacizleri kaldiracagi hususunda bir agiklama bulunmamaktadir. Re’sen icra
miidiirliikkleri tarafindan hacizlerin kaldirilmas: halinde alacaklinin alacagini tahsil edebilme

olasilig1 bile elinden alinmis olacaktir.
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11. Madde

Teklifin gerceve 11'inci maddesi de Icra ve iflas Kanunun 111’inci maddesinde diizenlenen
taksitle 6deme hususunda yeni eklenecek fikra ile alacakli ile borgluya aralarinda bir s6zlesme
yapma imkéni verilmistir. Yapilan bu sézlesmenin ise icra miidiirliigii ile tutanak altina alinmasi
eklenmistir. Bu madde geregince icra miidiirliikleri tarafindan borglu tarafindan icra
miidiirliigiinde bizzat imzalanan taahhiit ve bu taahhiide aykir1 davranmas: halinde alacaklinin
sikayeti ile Icra ve Iflas Kanunun 340'tnci maddesine gore taahhiidii ihlal sugu nedeni ile
verilecek tazyik hapsinin fiilen ortadan kalkacagi ortadadir. Maalesef ki; bu fikranin eklenmesi

ile de alacaklinin alacagina kavugmasi engellenmektedir.

Icra ve Iflas Kanunu madde 340'da diizenlenen taahhiidii ihlal sugunun halen yiiriirliikte oldugu
da dikkate alindiginda Icra ve Iflas Kanunun 111’inci maddesindeki diizenlemenin yaptiriminin
olup olmadigi, bu sézlesmelerin 340'i11c1 madde anlaminda taahhiidii ihlal sugunu olusturup
olusturmadig1 konusunda agiklamaya yer verilmediginden, bu diizenleme uygulamada aksaklik
ve kat 1sikliklara neden olacak ve alacakli ile bor¢lu zaten bu yolu tercih etmeyecektir.

Yaptirimi olmayan sdzlesmenin uygulama alani olmayacaktir.

12. Madde

Teklif Maddesi ile icra ve iflas Kanununa yeni bir madde olarak 111/a maddesi eklenmekte ve

bu madde ile “Borg¢luya satis yetkisi verilmesi” diizenlenmektedir.

1. Maddenin ilk ciimlesinde “haczedilen” ibaresine yer verilmekte, ayrica ilgili maddenin
4 maddesinde “Bu madde uyarinca yapilacak satiglar hakkinda niteligi uygun dustigi
6l¢giide bu kanunun diger hiikiimlerine yer hiikiimleri uygulanir.” $eklinde diizenleme
yapilmis ise de haczedilen ibaresinden sadece haczi yapilan taginir ve taginmaz mal
satiginda istenebilecegi, ipotek ve rehinli mallarda istenemeyecegi gibi bir izlenim
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle “haczedilen” ibaresinin “Hacizli, Rehinli ve Ipotekli
malin” seklinde diizeltilmesi daha uygun olacaktir.

2. Yine maddenin ilk ciimlesinin sonunda yer alan “kendisine yetki verilmesini talep
edebilir” ibaresinin “Kiymet Takdiri Teblig Edilen Icra Dairesinden kendisine yetki
verilmesini talep edebilir” seklinde diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Ancak satilacak
malin lizerinde birden fazla haciz, rehin veya ipotek serhi bulunmasi ve bu durumda

birden fazla fcra Dairesinden kiymet takdirinin yapilmasi
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durumunda hangi Icra Dairesinden yetki verilecegine iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemis ve ayn1 zamanda kiymet takdiri ile ilgili olarak farkli dosyalardan yapilacak
deger tespitlerinde farkli bedellerin ortaya ¢ikmasi gibi bir durum meydana gelecektir.
Ayrica borglu tarafindan suni borglar ortaya ¢ikartilarak, yapilan muvazaali takiplerde,
belirlenecek kiymet takdirleri tizerinden hacizli mallarin
miilkiyetinin dugiik bedellerle el degistirmesinin 6nii agilabilecektir. Bu durumda borglu

rizai satig yetkisini kotiiye kullanabilecek ve alacaklinin haklarina halel getirecektir.

Bu gibi durumlarin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasma engel olmak adina, farkli Icra
Dairelerinden kiymet takdiri yapilmasi halinde, bu kiymet takdirlerinin sicile kayitli birimlere
. bildirilmesi ve birimler tarafindan bunun satis1 yapilacak tasinir veya tasinmazin siciline serh
verilmesi saglanarak, en yiiksek bedel iizerinden satig yetkisi verilmesi daha uygun olacaktir.
Ya da Icra Dairesince kiymet takdiri yapilmasi halinde, kiymet takdir tutanaginin bir suretinin
haciz, rehin, ipotek koyan Icra Dosyasina bildirimi saglanarak, gecerli ve kesinlesen kiymet
takdirlerinden en yiiksek bedel {izerinden satis yetkisi verilmesi seklinde bir diizenleme daha
uygun ve hakkaniyetli olacaktir. Ya da Icra Mahkemesince birden fazla kiymet takdirinden
hangisi tizerinden satis yetkisi verilecegine yonelik karar vermesine yonelik bir diizenleme
yapilabilecektir. Bu nedenle de anlagsmali haciz gibi durumlarda olabilecek kotii niyetlerde

ortadan kaldirilacaktir.

3. Yine ilgili madde ile borgluya tasinmazin kiymet takdirini ve satigini istemeye iliskin
diizenleme gergeklestirilmis olup, tasinir veya tasinmazin kaydinda birden fazla haciz,
rehin veya ipotek serhinin bulunmasi ve ayni anda hem borglunun hem de diger haciz,
rehin ve ipotek alacaklisinin satig istemesi halinde meydana gelebilecek durumlar

hakkinda herhangi bir agiklama da bulunulmamistir.

Bu nedenle borgluya satis yetkisi verilmesi halinde, bu durumun sicile kayitli malin kaydina
serh olarak verilmesi ve buna bagl olarak diger satis islemlerinin durdurulmasina yonelik bir

diizenleme yapilmasi daha uygun olacaktir.

4. Borgluya satis yetkisi verilmesi durumunda, satis1 yapilan tasinmazin tahliyesine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemis olup, bor¢luya verilecek yetki sonrasinda satis halinde
tahliyenin hangi siire de kim tarafindan yapilacagina iligkin bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
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5. Borgluya satis yetkisi verilmesi durumunda, satistan dogacak tapu satim harglarinin kim
tarafindan karsilanacagina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu konuda bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

6. Ayrica borglu tarafindan Tapu Miidiirliikklerinden hacizli, ipotekli taginmazin 3.bir
kisiye devri mumkiin olup, bu durumlarda alacaklilarin hak kayiplarina neden
olmaktadir. Bu nedenle hacizli veya ipotekli tasinmazin Tapu Miidiirliigiinden 3 .kisiye
satigt halinde, satig bedelinin ilk haciz koyan Icra Miidiirliigiine 6denmesi halinde satisin

gergeklesecegine yonelik bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Teklif ile getirilen yeni bir diizenleme ise Icra ve iflas Kanununda halihazirda yer almayan ve
bor¢luya haczedilen malin rizaen satig amaci ile yetki verilmesi hususudur. Kiymet takdirinin
kendisinde tebliginden itibaren (7) yedi giin i¢inde haczedilen malin sat 151 i¢in kendisine de
yetki verilmesini talep edecegi diizenlenmistir. Borgluya yetki verilmesi halinde bor¢lunun da
kiymet takdirini yaptirabilmesi soz konusu olacaktir. Borg¢lunun alacaklinin alacagina
kavusmasi stirecini kisaltmaya yo6nelik bir diizenleme gibi goriinse de borglunun alacaklinin

alacagini tahsil etmesini engelleyecek bir siireg haline gelebilmesi olasilig: yiiksektir.

Komisyon gériismelerinde “Icra miidiiri muhammen bedele ve diger sartlara uygunlugu
rahatlikla tespit edecek durumda olup onay1 yeterli goriilmelidir. Teklif metninin bir giivence
olusturmadig1 da ortadadir. Degisiklikle icra mahkemeleri gereksiz bir yiikten kurtarilmis
olacaktir;” gerekgesi ile Icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifinin 12 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinin “Borgluyla anlagan alicinin
belirlenen bedeli birinci fikra uyarinca borgluya verilen onbes giinliik siire iginde dosyaya
o6demesi halinde, icra miudiirii kanuni sartlarin gergeklestigini tespit ederse satis1 onaylar.”

seklinde degistirilmesi teklif edilmis fakat kabul edilmemistir.

13. Madde

Teklifin ¢ergceve 13'lincii maddesi ile elektronik ortamda agik artirma sureti ile satiga iliskin
hiikiimler diizenlenmektedir. Mevcut durumda elektronik ortam ile baslayan agik artirma fiziki
ortamda verilen teklifler ile son bulmaktadir. Bu karma usuliin terk edilerek satiglari n tamamen
elektronik ortamda yapilmasi (mahcuz malin en yiiksek bedelle sat 1ginin yapilmasi ve teklif
veren say 1sinin arttirilmasi amaglanarak) diizenlenmistir. Ihalenin sadece elektronik ortamda
yapilacagi hususu belirtilmis ise de elektronik ortamda yapilacak ag¢ik artirmanin nasil

yapilacagi, agik artirmanin seffafligi vs. hususunda netlik bulunmamaktadir. Hali hazirda fiziki
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ortamlarda yapilan agik artirmalarda ihale katilimcilari, pey stirebilmekte ve agik artirma halka
agik olarak, saibeden uzak yapilmaktadir. Ulkemizdeki internet erisiminin yeterli olmamasi da
dikkate alindiginda, ihale kat 1limlarda ciddi azalmaya neden olabilecegi ve aym1 zamanda da

firsat esitligine aykir1 olabilecegi degerlendirilmektedir

Maddenin ilk climlesinde “Haczolunan malin satig1” ibaresine yer verilmis olup, bu madde ile
sadece haczedilen mallarin elektronik ortamda satigina iliskin diizenleme yapildigi ortaya
konulmustur. Ancak ipotekli ve rehinli mallar ile Satis Memurlugunca yapilacak satislari
. kapsamadig1 gibi bir izlenim ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ilgili maddenin ilk ctimlesinde yer
alan “Haczolunan malin satis1” ibaresinin “Bu kanuna gére Tasinir ve Taginmaz malin satis1”

seklinde degistirilmesi daha uygun olacaktir.

Bununla birlikte Icra iflas Kanununda, mezat satiglarinin fiziki ortamda yapilmasimin amaci
aslinda, teklif verenlerin birbirinin teklifini gorerek, icra yoluyla satilan malin daha yiiksek bir
bedel ile satilmasim saglamaktir. Bu yol, alicilar arasinda rekabeti arttirarak, ihaleyi
canlandirip, satilan malin ger¢ek degerine en yakin sekilde alici bularak, borglunun zarara
ugramamasini ve alacakl ya da alacaklilarin ger¢eklesen maksimum tahsilat ile alacagina daha
fazla oranda ulasmasini saglamaktadir. Boylece hem borg¢lunun hem de alacaklinin haklari
korunmus olur. Elektronik ortamda diizenlenen icra yoluyla mal satiglarinin da, icra iflas
hukukunun bu temel amacina zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesi zorunludur. Kanun
teklifinde icra-iflas hukukun bu temel ilkesinin elektronik satis ortaminda da korunup
korunmayacagi anlagilamamaktadir. Siirecin agik sekilde degil, kapal1 ve teklif verenlerinin
birbirinin teklifini gérme olanaginin kapatildig: bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Aym
mezat gibi agik ortamda yapilmali ve elektronik zeminde bunun ortami hazirlanmali ve
katilimeilarin peyleri, digerleri tarafindan goriilebilmelidir. Aksi diizenleme, kapali zarf usulii

ile teklif vermeye benzer bir durum yaratacaktir.

14. Madde
Icra Iflas Kanunun 114 maddesinde diizenleme yapilmaktadir.

1. Diizenlemenin 5 fikranin 2 maddesinin sonunda yer alan ‘“23:30’a kadar yatirilmasi
gerektigi ibaresine”, Icra Miidiirliigiince paralarin haciz mahalli disinda nakit olarak
tahsil edilememesi durumu dikkate alinarak “23:30’a kadar Icra Dairesinin banka

hesabina yatirilmasi gerektigi ibaresine” seklinde diizeltilmesi daha uygun olacaktir.
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2. Diizenlemenin son fikrasinda “Ihalenin kesinlesmesine {izerine tagimirin ihale alicisina
teslimi veya sicile kayitli malin ihale alicisina tescili, damga vergisi ve katma deger
vergisi yatirilmasindan sonra gergeklestirilir. Thale alicisi ihalenin kesinlesmesi iizerine
icra dairesine miiracaatla katma deger vergisi beyannamesi diizenletmek zorundadir.”

Hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan diizenleme ile Katma Deger Vergisinin ihalenin kesinlesmesi {izerine 6denecegi ortaya
konulmaktadir. Ancak ihale alicisinin hangi siire icerisinde Icra Dairesine bagvuracagi
hususuna yer verilmedigi gibi, bahse konu diizenleme Katma Deger Vergisine iliskin mevzuat
ile ¢elismektedir. Katma Deger Vergisine iliskin mevzuatta KDV nin ihale bedelinin yatirildig:
tarihten itibaren en geg ertesi giin ddenmesi hususu diizenlenmektedir. Bu nedenle de KDV’ nin
ihalenin kesinlesmesinden sonra 6denmesi halinde Vergi Dairelerince cezalarinin kesilmesine
engel olmayacaktir. Ayrica KDV beyannamesinin sorumlulugu Icra Miidiirliiklerine ait olup,
ihale alicisinin beyanname nedeniyle demeyi ge¢ yapmasi halinde de Icra Miidiirliigiiniin cezai

sorumlulukla kars: karsiya kalmasina neden olacaktir.

Bu nedenle ; [hale nedeniyle alinmasi gereken Katma Deger Vergisi ile [hale Damga Vergisinin
ihale bedeli ile birlikte tahsil edilerek, KDV ve Damga Vergisi sorumlusu olarak Icra
Miidiirliiglince Vergi Dairesine 6demesinin yapilmasina iliskin olarak bir diizenleme yapilmasi
daha uygun olacaktir. Eger bu sekilde diizenleme yapilmayacak ise Thale alicisinin ihalenin
kesinlesmesi lizerine kag giin i¢inde icra dairesine bagvuracag: ve 6deme yapacagi hususunda

bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

15. Madde

Teklifinin ¢ergeve 15’inci maddesinin son fikrasindaki diizenlemenin hukuken kabulii miimkiin
degildir. Teklif ¢ok agik bir sekilde ihaleye fesat karigtirma suguna benzer bir sugun
islenmesinin dniinii agmaktadir. Diizenlemeye gore, satis giiniinde, elektronik satis portalindan
kaynaklanan teknik sebeplerle arttirmanin son on dakikasinda teklif verilemedigi tespit edilir

ve icra miidiirii, ertesi is giinii bunu tespit eder ise artirma stiresini bir giin uzatabilecektir.

Bu durumu icra miidiirii elektronik satig portalinda agiklayarak, yeni artirma giiniindi, ti¢ giinii
gegmeyen bir tarih olarak ilan edecektir. Bu yeni giinde de ilk satista giiya son on dakikada
teknik nedenlerle teklif veremeyen iigiincii kisiler, teminatlar1 ile birlikte yeni tekliflerini

verebileceklerdir. Bu hukuken kabul edilmesi miimkiin olmayan, icra yoluyla satilacak olan
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mala teklif veren diirtist alicilarin, tekliflerinin {iglincii kisiler tarafindan bir sekilde
6grenilebilmesi ihtimaline ve ikinci satig tarihinde, 6nceki verilen teklifin ya da tekliflerin daha

da tist tinde teklif verilmesine yol agabilecektir.

16. Madde

Bahse konu diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 118 maddesi degistirilmekte olup, madde
metninde 1 fikrasinin son ciimlesinde yer alan “satis bedelini nakden 6demek zorundadir”
ibaresinin “satis bedelini nakden Icra Dairesi hesabina 6demek zorundadir” seklinde

diizeltilmesi uygun olacaktir.

22. Madde

Bahse konu diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 130 maddesi degistirilmekte olup, madde
metninde yer alan “satig bedelini nakden 6demek zorundadir” ibaresinin “satis bedelini nakden

Icra Dairesi hesabina 6demek zorundadir” seklinde diizeltilmesi uygun olacaktir.

23. Madde

Bahse konu diizenleme 2’nci paragrafinda yer alan “lhale alicisimin talebi iizerine icra
dairesi, satisi yapilan tasinmazda kira sozlesmesine bagh olarak kigiye kira bedelini,” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

1. Burada yer alan kira s6zlesmesinin adi kira stézlesmesi olmasi halinde, bu kira
sozlesmesi her zaman diizenlenebilmekte ve bu nedenle hak kayiplarina ve kotii niyetle
hareket edilmesine neden olunabilecektir. Ornegin kira bedelinin yiiksek olmasina
ragmen, diisiik bir kira bedeline iligskin diizenleme yapilarak ihale alicisinin haklarinin

zarar gdrmesi saglanabilecektir.

Bu nedenle bu tiir kotii niyet ve hak kayiplarina neden olmamak adina “satisi yapilan

2

tasinmazda kira sdzlesmesine bagli olarak kisiye kira bedelini,” ibaresinin “satig1 yapilan
taginmazda resmi kira sézlesmesine bagli olarak kisiye kira bedelini” seklinde diizenlenmesi

daha uygun olacaktir.
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2. Ilgili kanun maddesi teklifinin son maddesinde “ihale kesinlesmedikge ve ihale konusu
mal aliciya teslim edilmedikg¢e veya teslime hazir hale getirilmedikce ihale bedeli
alacaklilara 6denmez. Thale konusu malin teslim edilemeyecegi veya teslime hazir hale
getirilemeyecegi durumlarda ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina odenir.”

seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak iptal kararina kim tarafindan karar verilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu
nedenle iptal kararina kim tarafindan karar verilecegi ve ayrica teslime hazir hale getirilmedikce

ibaresinden kastedilen hususun ne olduguna agiklik getirilmesi daha uygun olacaktir.

Komisyon goriismelerinde; “Bu siiregte devreye tahsil dairesinin sokulmasi siireci gereksiz yere
uzatacaktir.” gerekgesi ile Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifinin 23 tincii maddesinin besinci fikrasinin ikinci ctimlesinin “Talebin
reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir ay i¢inde tazminat davasinin agilmamasi
halinde, teminat resen hiikmedilen para cezasindan mahsup edilmek iizere hazineye irat

kaydedilir.” seklinde degistirilmesi teklif edilmis fakat kabul edilmemistir.

24. Madde

Diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 135 maddesinde diizenleme yapilmaktadir. Ancak ihale
alicisinin tahliye istemine iliskin hangi siire igerisinde tahliye isteme hakki bulundugu
hususunda bir agiklik getirmemistir. Bu da uygulama da sorunlara neden olmaktadir. Ornegin
ihale alicisi tescilden itibaren 1 yil sonra da gelip tahliye talebinde bulunmaktadir. Bu gibi
durumlarin 6niine gegmek adina, “Thale alicisi tarafindan tescilden itibaren 3 ay igerisinde
tahliye talebinde bulunmak zorundadir” seklinde bir diizenleme yapilmasi daha uygun

olacaktir.

25. Madde

Diizenleme ile Icra ve Iflas Kanununun 142/a maddesinde diizenleme yapilmaktadir. Bu
diizenleme ile sira cetvelinin diizenlenmesi iizerine bankanin kesin ve siiresin teminat mektubu
sunmasi halinde kendisine diisen payin 6denebilecegi hususunda diizenlemeye yer verilmistir.
Gerek Anayasa Mahkemesi ve gerekse de son zamanlarda Bolge Adliye Mahkemelerince sira

cetveline itiraz veya sikayet halinde bedelin nemalandirilmasi ve bu bedelin ilgilisine
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6denmesine karar verildigi goriilmekte, bu durumda da uygulama da sorunlara neden
olmaktadir.

Bu nedenle diizenlemenin sonuna “Sira cetveline itiraz veya sikayet edilmesi halinde ihale

bedeli nemalandirilmaz” hiikmiine yer verilmesi sorununu ortadan kaldiracaktir.

32. Madde

Madde diizenlemesi ile 3717 sayili kanunda diizenleme yapilmaktadir. Icra Iflas Kanununda
yapilacak diizenleme ile fiziki satiglar kaldirilmakta ve elektronik satis uygulamasina
gecilmektedir. Bu sayede belediyelere ddenen tellaliye ticretlerinin 6denmesine ve taraflara
getirdigi yiik ortadan kaldirilmaktadir. Buradan dogacak bedelin Icra Calisanlari arasinda
belirlenecek oranlar‘l'izerinden dagitimi, ¢aliganlara moral motivasyon saglayacak ve diger

kurumlar ile icra galiganlar arasindaki 6zliik haklar1 agisindan bir katk: saglayacaktir.

40. Madde

Teklifin 40. maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan “fiil sug teskil etse dahi,”
ibaresi, Anayasa'nin 2. ve 90. maddelerine aykiridir. Teklifte maddelerinde yer alan “fiil su¢
teskil etse dahi” ibaresi uyarinca, agik sekilde, ayni fiil i¢in iki farkli ceza 6ngériilmesi miimkiin

kilinmaktadir ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ne bis in idem ilkesi ihlal edilmektedir.

Komisyon goriismelerinde Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle Teklifin 40. maddesinin birinci
ve ligiincii fikralarinda yer alan “fiil sug teskil etse dahi,” ibaresinin ¢ikarilmasi i¢in verilen

6nerge kabul edilmemistir.

44. Madde

Kanun teklifinin 44. maddesiyle 5395 sayili Kanun'a eklenen gegici madde 2’nin ilk ti¢ fikrasi
uyarinca; bu Kanun'un dérdiincii kisminin uygulanmasina iliskin yénetmelik, gecici madde 2'yi

ihdas eden kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilacaktir.

Teklifinin 44. maddesiyle 6ngoriilen gegici madde 2; Anayasa'nin, kanun koyma, degistirme ve

kaldirmanin TBMM'nin yetkisinde oldugunu belirten 87. yasama yetkisinin devredilmezligi
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ilkesini 6ngoren 7. ve hukuki belirlilik ve giivenlik alt ilkeleri igeren hukuk devleti ilkesini

igeren 2. maddelerine aykiridir.

Komisyon goriismelerinde Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle 44. Maddenin teklif metninden

¢ikarilmasi ya da detayli bir madde ihdas edilmesi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

08/11/2021

Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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TOKAT MILLETVEKILI MUSTAFA ARSLAN VE
ISTANBUL MILLETVEKILi ABDULLAH GULER
ILE 37 MILLETVEKILININ TEKLIFi

ICRA VE IFLAS KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanununun 1 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve mevcut dordiincii fikrasinda yer alan
“Bakanliginin” ibaresi “Bakanlig1 veya Bakanligim”
seklinde degistirilmistir.

“Is yogunlugunun veya personel say1sinin fazla
oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, uyumlu ve
verimli bir sekilde calismasini saglamak amaciyla
Adalet Bakanligi tarafindan icra midiir ve miidiir
yardimcilart arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini
haiz bir icra basmidiirii gorevlendirilebilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 2004 sayili Kanuna 3 iinci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Icra daireleri baskanlig1:

MADDE 3/a- Is yogunlugunun veya icra
dairesi sayisinin fazla oldugu illerde Adalet
Bakanlig: tarafindan, yetki gevresi de belirlenmek
suretiyle bir veya birden fazla icra daireleri
bagkanligi kurulabilir.

Bagkanlikta bir bagkan ile yeteri kadar bagkan
yardimcist bulunur. Baskan birinci sinif olmus,
bagkan yardimcist ise birinci smifa ayrilmig adli
yargi hakim ve Cumhuriyet savcilart arasindan
muvafakatleri alinarak Bakanlik¢a atanir. Ayrica
baskanlikta, yeteri kadar icra basmiidiirli, icra
miidiiri, icra miidiir yardimcisi, icra katibi ve
memur Bakanlik tarafindan gérevlendirilir.

fcra daireleri bagkani ve baskan yardimcilari
hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun Bakanlik merkez kurulusunda
calisan hakimlere iliskin hiikkiimleri uygulanr.

Bagkanlik, icra dairelerinin goézetim ve
denetimlerini yapar, idari islerine bakar; mevzuatla
verilen gorevleri yerine getirir.

Bu madde hikkmii iflas daireleri ile iflas
dairelerinde ¢aligan gorevliler hakkinda da
uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

iCRA VE IFLAS KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK  YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanununun 1 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra
eklenmis ve mevcut dordiincii fikrasinda yer alan
“Bakanliginin” ibaresi “Bakanlig1 veya Bakanligin”
seklinde degistirilmistir.

“Is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla
oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, uyumlu ve
verimli bir sekilde calismasini saglamak amaciyla
Adalet Bakanligi tarafindan icra miidiir ve miidiir
yardimetlart arasindan, icra miidiiriiniin yetkilerini
haiz bir icra basmidiirii gorevlendirilebilir. Bu
fikranin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar,
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 2004 sayili Kanuna 3 iinci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Icra daireleri baskanligt:

MADDE 3/a- Is yogunlugunun veya icra
dairesi sayisinin fazla oldugu illerde Adalet
Bakanlig: tarafindan, yetki ¢evresi de belirlenmek
suretiyle bir veya birden fazla icra daireleri
baskanligi kurulabilir.

Baskanlikta bir bagkan ile yeteri kadar bagkan
yardimcist bulunur. Bagkan birinci sinif olmus,
baskan yardimcist ise birinci sinifa ayrilmig adli
yargt hakim ve Cumhuriyet savcilart arasindan
muvafakatleri alinarak Bakanlik¢a atanir. Ayrica
baskanlikta, yeteri kadar icra basmiidiirii, icra
miidiiri, icra miidiir yardimcisi, icra katibi ve
memur Adalet Bakanlig: tarafindan gérevlendirilir.

fcra daireleri bagkani ve baskan yardimcilar:
hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler ve Savcilar
Kanununun Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda
calisan hakimlere iliskin hitkkiimleri uygulanir.

Baskanlik, icra dairelerinin gézetim ve
denetimlerini yapar, idari islerine bakar; mevzuatla
verilen gorevleri yerine getirir.

Bu madde hikkmii iflas daireleri ile iflas
dairelerinde ¢aligan gorevliler hakkinda da
uygulanir.
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(Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul
Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin
Teklifi)

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Adalet Bakanliginca yiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin  birinci  fikrasinin  son  ciimlesine
“itirazlar1 inceler,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“icra daireleri baskanligi kurulmayan yerlerde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 2004 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine
“esaslara gore” ibaresinden sonra gelmek iizere “icra
daireleri baskanliginin, bu baskanligin kurulmadig
yerlerde” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bolge
adliye mahkemesi veya Yargitaydan” ibaresi
“takibin yapildigt yer icra mahkemesinden”
seklinde ve iglncti fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis; besinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“verilmeyecegine” ibaresinden sonra gelmek {izere
“bozma sonrasi esasi inceleyecek” ibaresi eklenmis;
altinct fikrasinin birinci ciimlesine “basvurunun”
ibaresinden sonra gelmek tiizere “kesin olarak”
ibaresi ve fikraya ikinci climlesinden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Ucreti ilgililer tarafindan verilirse icra

mahkemesince icranin geri birakilmasi hakkindaki
karar hilkmil veren mahkemeye ve icra dairesine en
uygun vasitalarla bildirilir.”
“Bolge adliye mahkemesinin bagvurunun esastan
reddine iligkin kararma karsi temyiz yolunun acik
olmasi halinde, temyiz yoluna bagvurma siiresinin
dolmasina kadar icranin geri birakilmasi kararmin
etkisi devam eder.”

MADDE 6- 2004 sayili Kanunun 87 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Haczi yapan memur, sicile
kayitli mallar hari¢ olmak tizere haczettigi malin
kiymetini takdir eder. icabinda bilirkisiye miiracaat
edebilir.

Sicile kayitl malin kiymet takdirinin bilirkisilik
bolge kurulu listesinde kayithh ve bu konuda
Adalet Bakanliginca izin verilen bilirkisilere,
bunlarin bulunmamasi halinde listede kayith diger
bilirkisilere yaptirtlmasi zorunludur.
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(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Adalet Bakanliginca yiiriirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 2004 sayili Kanunun 4 iinci
maddesinin  birinci  fikrasinin  son  ciimlesine
“itirazlar1 inceler,” ibaresinden sonra gelmek tizere
“icra daireleri baskanligi kurulmayan yerlerde”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 2004 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine
“esaslara gore” ibaresinden sonra gelmek iizere “icra
daireleri baskanliginin, bu baskanligin kurulmadig:
yerlerde” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bolge
adliye mahkemesi veya Yargitaydan” ibaresi
“takibin  yapildigt yer icra mahkemesinden”
seklinde ve TUclincli fikrast asagidaki sekilde
degistirilmis; besinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“verilmeyecegine” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bozma sonrasi esast inceleyecek” ibaresi eklenmis;
altinct fikrasinin birinci climlesine “bagvurunun”
ibaresinden sonra gelmek iizere “kesin olarak”
ibaresi ve fikraya ikinci cimlesinden sonra gelmek
tizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Ucreti ilgililer tarafindan verilirse icra

mahkemesince icranin geri birakilmasi hakkindaki
karar, hilkmii veren mahkemeye ve icra dairesine en
uygun vasitalarla bildirilir.”
“Bolge adliye mahkemesinin bagvurunun esastan
reddine iliskin kararma kars1 temyiz yolunun agik
olmasi halinde, temyiz yoluna bagvurma siiresinin
dolmasina kadar icranin geri birakilmasi kararmim
etkisi devam eder.”

MADDE 6- 2004 sayili Kanunun 87 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87- Haczi yapan memur, sicile
kayitli mallar hari¢ olmak iizere haczettigi malin
kiymetini takdir eder. icabinda bilirkisiye miiracaat
edebilir.

Sicile kayitl malin kiymet takdirinin bilirkisilik
bolge kurulu listesinde kayith ve bu konuda
Adalet Bakanliginca izin verilen bilirkisilere,
bunlarin bulunmamasi hélinde listede kayith diger
bilirkisilere yaptirilmasi zorunludur.
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(Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul
Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin
Teklifi)

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Adalet Bakanliginca yiriirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 7- 2004 sayili Kanunun 88 inci
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi agagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Haczedilmis ancak muhafaza altina alinmamis
mallar satig talebi iizerine muhafaza altina alinir
veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir, aksi
takdirde satig yapilamaz.”

“Sicile kayitl motorlu kara araglar1 bakimimdan 106
nc1 madde hikkmii saklidir.”

MADDE 8- 2004 sayih Kanunun 97/a
maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere agagidaki ctimleler eklenmistir.
“Bu halde tgiincii sahis yedieminligi kabul ettigi
takdirde bu mal muhafaza altina alinmaz. Ancak
97 nci maddenin birinci fikras1 uyarinca takibin
devamina karar verilmesi halinde mal muhafaza
altina alnabilir.”

MADDE 9- 2004 sayili Kanunun 106 nct
maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep i¢in miiddetler ve giderlerin yatirilmasi:

MADDE 106- Alacakli veya borglu, hacizden
itibaren bir yil ig¢inde haczolunan malin satigin
isteyebilir. Bor¢lunun tiglincii sahislardaki alacagt
da bu hitkme tabidir.

Bir yillik siire icinde satigi istenip de artirma
sonucu  satist  gergeklestirilemeyen  mahcuz
hakkindaki satig isteme siiresi, satis isteyen alacakl
bakimindan birinci fikrada belirtilen siirenin sona
ermesinden itibaren bir yil daha uzar.

Satis talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satig
giderlerinin tamaminin pesin olarak yatirilmast
zorunludur.

Sicile kayitl motorlu kara araglar1 bakimimdan
muhafaza, kiymet takdiri ve sati§ talebinin birlikte
yapilmasi ve bunlara iligkin giderlerin tamaminin
birlikte ve pesin olarak yatirilmasi zorunludur.

Kiymet takdiri ve satig giderlerinin, sicile
kayithh motorlu kara araglari bakimindan ilaveten
muhafaza giderinin tamami, satig talebiyle birlikte
pesin olarak yatirilmazsa satis talebi vaki olmamig
sayilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Adalet Bakanlifinca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 7- 2004 sayili Kanunun 88 inci
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi agagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Haczedilmis ancak muhafaza altina alimmamis
mallar satig talebi iizerine muhafaza altina alimir
veya ihale alicisina teslime hazir hale getirilir, aksi
takdirde satig yapilamaz.”

“Sicile kayitli motorlu kara araglari bakimindan 106
nc1 madde hitkmii saklidir.”

MADDE 8- 2004 sayih Kanunun 97/a
maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere agagidaki ciimleler eklenmistir.
“Bu halde {iciincii sahis yedieminligi kabul ettigi
takdirde bu mal muhafaza altina alinmaz. Ancak
97 nci maddenin birinci fikrast uyarinca takibin
devamima karar verilmesi halinde mal muhafaza
altma alinabilir.”

MADDE 9- 2004 sayili Kanunun 106 nct
maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Talep i¢in miiddetler ve giderlerin yatirilmasi:

MADDE 106- Alacakli veya borglu, hacizden
itibaren bir yil iginde haczolunan malin satigini
isteyebilir. Bor¢lunun tgiincii sahislardaki alacagi
da bu hiikme tabidir.

Bir yillik siire iginde satig1 istenip de artirma
sonucu  satist  gerceklestirilemeyen = mahcuz
hakkindaki satig isteme siiresi, satis isteyen alacakl
bakimindan birinci fikrada belirtilen siirenin sona
ermesinden itibaren bir y1l daha uzar.

Satis talebiyle birlikte kiymet takdiri ve satis
giderlerinin tamaminin pesin olarak yatirilmasi
zorunludur.

Sicile kayith motorlu kara araglar1 bakimindan
muhafaza, kiymet takdiri ve satig talebinin birlikte
yapilmast ve bunlara iligkin giderlerin tamaminin
birlikte ve pesin olarak yatirilmasi zorunludur.

Kiymet takdiri ve satig giderlerinin, sicile
kayitli motorlu kara araglari bakimindan ilaveten
muhafaza giderinin tamami, satig talebiyle birlikte
pesin olarak yatirilmazsa satis talebi vaki olmamig
sayilir.
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Yukaridaki fikralar uyarinca satig talebiyle
birlikte pesin olarak yatirilan miktarin satis islemleri
sirasinda yetersiz kaldigi anlagilirsa icra miidiirti
tarafindan satis isteyene onbes giinliik siire verilir ve
bu siirede eksik miktar tamamlanmazsa satig talebi
vaki olmamus sayilir.

Bu maddede belirtilen giderler Adalet
Bakanliginca her yil yiriirlige konulan tarifede
belirlenir.”

MADDE 10- 2004 sayili Kanunun 110 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra miidiirii
tarafindan verilecek karar geregi gerekli gider onbes
giin i¢inde depo edilmezse veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 11- 2004 sayili Kanunun 111 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Borg¢lunun borcunu muntazam taksitlerle
O0demeyi taahhiidii veya alacakli ile borglunun
hacizden once ya da hacizden sonra borcun
taksitlendirilmesi  igin  yapacaklari  sozlesme
nedeniyle icra dairesinde diizenlenecek tutanak
veya kagit, damga vergisinden istisnadir.”

MADDE 12- 2004 sayili Kanuna 111 inci
maddeden sonra gelmek {iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Borg¢luya satis yetkisi verilmesi:

MADDE 111/a- Bor¢lu, kiymet takdirinin
tebliginden itibaren yedi giin icinde haczedilen
malinin rizaen satis1 i¢in kendisine yetki verilmesini
talep edebilir. Kiymet takdiri yapilmadigi durumlarda
bor¢lu da kiymet takdiri yapilmasini isteyebilir.
Icra miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden
sonra cebri satig iglemlerini durdurarak bor¢luya
onbes giinliik siire verir. Borgluya verilen siirenin
baslangicindan tgiincii fikra uyarinca verilen icra
mahkemesinin kararina kadar gegen siirede alacaklt
bakimindan satis isteme siiresi islemez.

Rizai satigta bedel, malm muhammen
kiymetinin yilizde seksenine karsilik gelen miktart
ile 0 malla giivence altina alman ve sati§ isteyenin
alacagma riichan1 olan alacaklarin toplamindan
hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara
ilave olarak bu asamaya kadar bu mahcuz i¢in
yapilan takip masraflar1 toplamindan az olamaz.

Borgluyla anlagan alicinin belirlenen bedeli
birinci fikra uyarinca borgluya verilen onbes
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Yukaridaki fikralar uyarinca satig talebiyle
birlikte pesin olarak yatirilan miktarin satis islemleri
sirasinda yetersiz kaldigi anlasilirsa icra miidiirii
tarafindan satig isteyene on bes giinliik siire verilir
ve bu silirede eksik miktar tamamlanmazsa satis
talebi vaki olmamig sayilir.

Bu maddede belirtilen giderler Adalet
Bakanliginca her yil yiiriirliige konulan tarifede
belirlenir.”

MADDE 10- 2004 sayili Kanunun 110 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra miidiirii
tarafindan verilecek karar geregi gerekli gider onbes
giin icinde depo edilmezse veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 11- 2004 sayili Kanunun 111 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bor¢lunun borcunu muntazam taksitlerle
O0demeyi taahhiidii veya alacakli ile borglunun
hacizden once ya da hacizden sonra borcun
taksitlendirilmesi  ig¢in  yapacaklar1  sozlesme
nedeniyle icra dairesinde diizenlenecek tutanak
veya kagit, damga vergisinden istisnadir.”

MADDE 12- 2004 sayili Kanuna 111 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Borg¢luya satis yetkisi verilmesi:

MADDE 111/a- Borglu, kiymet takdirinin
tebliginden itibaren yedi giin iginde haczedilen
malinin rizaen satisi i¢in kendisine yetki verilmesini
talep edebilir. Kiymet takdiri yapilmadigi durumlarda
bor¢lu da kiymet takdiri yapilmasini isteyebilir.
Icra miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden
sonra cebri satig islemlerini durdurarak borcluya
on bes giinliik siire verir. Borgluya verilen siirenin
baslangicindan {igiincii fikra uyarinca verilen icra
mahkemesinin kararina kadar gegen siirede alacakl
bakimindan satis isteme siiresi iglemez.

Rizai satista bedel, malm muhammen
kiymetinin yiizde seksenine karsilik gelen miktari
ile o malla giivence altina alinan ve satis isteyenin
alacagma riichan1 olan alacaklarin toplamindan
hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu miktara
ilave olarak bu asamaya kadar bu mahcuz igin
yapilan takip masraflari toplamimdan az olamaz.

Borgluyla anlagan alicinin belirlenen bedeli
birinci fikra uyarinca bor¢luya verilen on bes
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giinliik siire i¢inde dosyaya ddemesi halinde icra
miidiirti, gerekli bilgi ve belgeleri temin ettikten
sonra yukarida belirtilen sartlarin bulundugunu
tespit ederse satisin onayi ile malin devir ve
teslim iglemlerinin yapilmasina karar verilmesi
icin dosyay1 derhal icra mahkemesine gonderir.
Mahkeme, en ge¢ on giin iginde yapacagi inceleme
sonucunda dosya tlizerinden talebin kabuliine veya
reddine kesin olarak karar verir. Kabul karartyla
malin miilkiyeti alictya gecer ve tim hacizler
kaldirilarak devir ve teslim iglemleri gergeklestirilir.
Ret karar1 verilmesi halinde yatirdig1 bedel aliciya
iade edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak satislar hakkinda
niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bu Kanunun diger
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Adalet Bakanliginca yiriirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 13- 2004 sayili Kanuna eklenen
111/a maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

Elektronik ortamda agik artirma suretiyle satig:

MADDE 111/b- Haczolunan malin satisi,
Ulusal Yargt Agi Bilisim Sistemine entegre
elektronik satis portalinda acik artirma suretiyle
yapilir.

Acik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.

Acik artirma, ilanda belirtilen giin ve saat
araliginda ve teklif verme yoluyla yapilir. Teklif
verenlerin kisisel bilgileri, artirma siiresi iginde
bilisim sistemini igleten kamu gorevlileri hari¢ hig
kimse tarafindan goriilemez ve bilisim sisteminde
gosterilemez.

Teklifler arasindaki fark, satisa ¢ikarilan malin
muhammen kiymetinin binde birinden ve her halde
yiiz Tiirk lirasindan az olamaz.

Acik artrmada en yiiksek teklifi veren,
artirma siiresi i¢inde kendisinden yiiksek bir teklif
verilmedik¢e teklifini ¢ekemez ve teminatini
alamaz.

Acik artirma siiresinin son on dakikasi iginde
yeni bir teklifin verilmesi halinde ag¢ik artirma bir
defaya mahsus olmak tizere on dakika uzatilir.

Elektronik satig portalinda satig iglemlerinin
giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini engelleyen
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giinliik siire icinde dosyaya ddemesi halinde icra
miidiirti, gerekli bilgi ve belgeleri temin ettikten
sonra yukarida belirtilen sartlarin bulundugunu
tespit ederse satigin onayl ile malin devir ve
teslim islemlerinin yapilmasina karar verilmesi
icin dosyayr derhdl icra mahkemesine gonderir.
Mahkeme, en ge¢ on giin iginde yapacagi inceleme
sonucunda dosya tizerinden talebin kabuliine veya
reddine kesin olarak karar verir. Kabul karariyla
malin miilkiyeti alictya gecer ve tim hacizler
kaldirilarak devir ve teslim islemleri gerceklestirilir.
Ret karar1 verilmesi halinde yatirdig1 bedel aliciya
iade edilir.

Bu madde uyarinca yapilacak satiglar hakkinda
niteligine uygun diistiigii 6l¢iide bu Kanunun diger
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar, Adalet Bakanlifinca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 13- 2004 sayili Kanuna 111 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Elektronik ortamda ag1k artirma suretiyle satig:

MADDE 111/b- Haczolunan malin satisi,
Ulusal Yargt Ag Bilisim Sistemine entegre
elektronik satis portalinda agik artirma suretiyle
yapilir.

Acik artirmada teklif verme siiresi yedi giindiir.

Acik artirma, ilanda belirtilen giin ve saat
araliginda ve teklif verme yoluyla yapilir. Teklif
verenlerin kigisel bilgileri, artirma siiresi iginde
bilisim sistemini igleten kamu gorevlileri hari¢ hig
kimse tarafindan goriilemez ve bilisim sisteminde
gosterilemez.

Teklifler arasindaki fark, satisa ¢ikarilan malin
muhammen kiymetinin binde birinden ve her halde
yiiz Tiirk lirasindan az olamaz.

Acik artirmada en yiksek teklifi veren,
artirma siiresi iginde kendisinden yiiksek bir teklif
verilmedikge teklifini ¢ekemez ve teminatini
alamaz.

Acik artirma siiresinin son on dakikasi1 iginde
yeni bir teklifin verilmesi halinde acik artirma bir
defaya mahsus olmak iizere on dakika uzatilir.

Elektronik satis portalinda satig iglemlerinin
giivenli bir sekilde gerceklestirilmesini engelleyen
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veya elektronik satis sistemi ile ihale alicilarinin
hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Elektronik satig portalinin isleyisini ya da
giivenligini tehlikeye sokan veya satig portalina
erisimi engelleyen ya da zorlagtiran nitelikte
eylemlerde bulunan gergek ve tiizel kisilerin,
satig portalna girisi Adalet Bakanliginca iic ay
sireyle engellenir. Engelleme islemi, derhal
uygulanmaya baslanir ve satig portalinin ilgili
kisilerin gorebilecegi bir boliimiinde duyurulur. Bu
isleme karsi, duyuru tarihinden itibaren onbes giin
icinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uyarinca sulh ceza hakimligine
basvurulabilir. Hakim, basvuruyu ivedi olarak
karara baglar. Bagvurunun yapilmis olmasi ihalenin
tamamlanmasini engellemez.

Teklif verme siiresi iginde bilisim sisteminin
bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan islemler
yapilabilir. Buislemler, ihalenin gegerliligini etkilemez.

Bu maddenin uygulanmasina ve mahcuzlarmn
elektronik ortamda acik artirma suretiyle satisina
iligkin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca
yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 14- 2004 sayili Kanunun 114 iinci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 114- Satis agik artirma ile yapilir.

Birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi giin
ve saat aralifi, artirmaya baslangi¢ tarihinden
en az onbes giin once ilan edilir. Elektronik satig
portalinda yapilacak ilan, artirmanin bitimine kadar
erisime acik tutulur. Ikinci artirmanin baslangig
tarihi, birinci artirmanin bitimi tarihinden itibaren
bir ay1 gegmeyecek sekilde belirlenir.

[lanm sekli ve gazete ile yapilip yapilmayacag:
icra dairesince alakadarlarin menfaatlerine en
muvafik geleni nazar dikkate alinarak tayin olunur.
[lAnin yurt diizeyinde yayimlanan bir gazete ile
yapilmasina karar verilmesi halinde bu ilan satig
talebi tarihinde tiraji ellibinin (50.000) tizerinde olan
ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazetelerden
biriyle yapilir.
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veya elektronik satis sistemi ile ihale alicilarinin
hak ve menfaatlerine zarar veren internet siteleri
hakkinda, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortamimda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Elektronik satis portalinin isleyisini ya da
giivenligini tehlikeye sokan veya satig portalina
erisimi engelleyen ya da zorlagtiran nitelikte
eylemlerde bulunan gergek ve tiizel kisilerin,
satig portalina girisi Adalet Bakanlhiginca iic ay
sireyle engellenir. Engelleme islemi, derhal
uygulanmaya baglanir ve satig portalinin ilgili
kisilerin gorebilecegi bir boliimiinde duyurulur. Bu
isleme kars1, duyuru tarihinden itibaren on beg giin
icinde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uyarinca sulh ceza hakimligine
basvurulabilir. Hakim, bagvuruyu ivedi olarak
karara baglar. Bagvurunun yapilmis olmasi ihalenin
tamamlanmasini engellemez.

Teklif verme siiresi iginde bilisim sisteminin
bakimi veya iyilestirilmesi i¢in gerekli olan islemler
yapilabilir. Buislemler, ihalenin gegerliligini etkilemez.

Bu maddenin uygulanmasma ve mahcuzlarin
elektronik ortamda acik artirma suretiyle satigina
iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca
yiirlirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 14- 2004 sayili Kanunun 114 iinci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 114- Satis agik artirma ile yapilir.

Birinci ve ikinci artirmanin yapilacagi glin ve
saat aralig1, artirmaya baglangig tarihinden en az on
bes giin once ilan edilir. Elektronik satis portalinda
yapilacak ilan, artirmanin bitimine kadar erisime
acik tutulur. Ikinci artirmanin baslangic tarihi,
birinci artirmanin bitimi tarihinden itibaren bir ay1
gecmeyecek sekilde belirlenir.

Ilanin sekli ve gazete ile yapilip yapilmayacagi
icra dairesince alakadarlarin menfaatlerine en
muvafik geleni nazar1 dikkate alinarak tayin olunur.
Ilanm yurt diizeyinde yayimlanan bir gazete ile
yapilmasia karar verilmesi halinde bu ilan satig
talebi tarihinde tiraj1 ellibinin (50.000) {izerinde olan
ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazetelerden
biriyle yapilir.
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Gazete ile yapilacak ilanlara satig sartnamesi
eklentisiyle gecirilmeyip, satilacak seyin cinsi,
mahiyeti, onemli vasiflari, muhammen kiymeti
ve bulundugu yer, birinci ve ikinci artirmanin
yapilacagi giin ve saat araligl ile artirmaya
iligkin bilgilerin yer aldig1 elektronik satis portalt
yazilmakla iktifa olunur. cra dairesince yapilmasi
zaruri ilanlar disinda, taraflar elektronik satig
portalinda yer alan ilan metnini, masrafi kendilerine
ait olmak tizere, diledikleri vasitalarla ilan edebilir.
Ancak hususi mahiyetteki bu ilan resmi muameleye
tesir etmez.

flan edilen metinler arasinda farkhihik
bulunmasi halinde elektronik satis portalinda ilan
edilen metin esas alinir. Su kadar ki, gazetede veya
elektronik satig portalinda ilan1 yapilan metindeki
hatalar, ihale tarihi degistirilmeksizin sadece
elektronik satig portalinda ilanen diizeltilir. Bu
diizeltme ilani ilgililere ayrica teblig edilmez.

Elektronik satis portalinda yapilacak ilanda
asagidaki hususlar yer alir:

1. Satilacak seyin cinsi, mahiyeti, Onemli
vasiflari, muhammen kiymeti, bulundugu yer ve
varsa gorselleri ile artirma sartnamesinde yer alan
diger bilgileri.

2. Artirmaya katilabilmek i¢in mahcuzun
kiymetinin yiizde onunu karsilayacak tutardaki
teminatin satig1 yapan icra dairesinin banka
hesabina yatirilmasimin zorunlu oldugu, teminatin
nakit olmast durumunda en ge¢ artirma siiresinin
bitiminden 6nceki giin saat 23:30’a kadar yatirilmast
gerektigi.

3. Gosterilecek teminatin teminat mektubu
olmasi halinde, artirmaya katilacaklarin, en geg
artirma siiresinin bitiminden onceki is giinii mesai
bitimine kadar satisa konu mahcuzun kiymetinin
yiizde onunu karsilayacak tutarda kesin ve siiresiz
banka teminat mektubunu, satis1 yapan icra
dairesine tevdi etmelerinin zorunlu oldugu.

4. Temsilci vasitasiyla artirmaya katilacaklarin,
en gec artirma siiresinin bitiminden dnceki is giinii
mesai bitimine kadar satisi yapan icra dairesine
miiracaat etmelerinin zorunlu oldugu.

5. Hisseli satisin miimkiin oldugu hallerde agik
artirma konusu mali belirli paylarla satin almak
isteyen miisterek alicilarmn, en ge¢ artirma siiresinin
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Gazete ile yapilacak ilanlara satig sartnamesi
eklentisiyle gegirilmeyip, satillacak seyin cinsi,
mahiyeti, onemli vasiflari, muhammen kiymeti
ve bulundugu yer, birinci ve ikinci artirmanin
yapilacagi giin ve saat aralifi ile artirmaya
iliskin bilgilerin yer aldig1 elektronik satig portali
yazilmakla iktifa olunur. icra dairesince yapilmasi
zaruri ilanlar disinda, taraflar elektronik satig
portalinda yer alan ilan metnini, masrafi kendilerine
ait olmak tizere, diledikleri vasitalarla ilan edebilir.
Ancak hususi mahiyetteki bu ilan resmi muameleye
tesir etmez.

flan edilen metinler arasinda farklihik
bulunmasi halinde elektronik satis portalinda ilan
edilen metin esas alinir. Su kadar ki, gazetede veya
elektronik satig portalinda ilan1 yapilan metindeki
hatalar, ihale tarihi degistirilmeksizin sadece
elektronik satis portalinda ilanen diizeltilir. Bu
diizeltme ilan1 ilgililere ayrica teblig edilmez.

Elektronik satis portalinda yapilacak ilanda
asagidaki hususlar yer alir:

1. Satilacak seyin cinsi, mahiyeti, onemli
vasiflar, muhammen kiymeti, bulundugu yer ve
varsa gorselleri ile artirma sartnamesinde yer alan
diger bilgileri.

2. Artirmaya katilabilmek igin mahcuzun
kiymetinin yiizde onunu karsilayacak tutardaki
teminatin satigt yapan icra dairesinin banka
hesabina yatirilmasinin zorunlu oldugu, teminatin
nakit olmasi durumunda en ge¢ artirma siiresinin
bitiminden 6nceki giin saat 23:30’a kadar yatirilmast
gerektigi.

3. Gosterilecek teminatin teminat mektubu
olmasi halinde, artirmaya katilacaklarin, en geg
artirma siiresinin bitiminden Onceki is giinii mesai
bitimine kadar satisa konu mahcuzun kiymetinin
yiizde onunu kargilayacak tutarda kesin ve siiresiz
banka teminat mektubunu, satig1 yapan icra dairesine
tevdi etmelerinin zorunlu oldugu.

4. Temsilci vasitasiyla artirmaya katilacaklarin,
en geg artirma siiresinin bitiminden 6nceki is gilini
mesai bitimine kadar satisi yapan icra dairesine
miiracaat etmelerinin zorunlu oldugu.

5. Hisseli satigin miimkiin oldugu hallerde agik
artirma konusu mali belirli paylarla satin almak
isteyen miisterek alicilarin, en ge¢ artirma siiresinin
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bitiminden Onceki is giinii mesai bitimine kadar
satig1 yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin
zorunlu oldugu.

6. Satis talep eden ve artirmaya katilmak isteyen
alacakli ile ortakligin satis suretiyle giderilmesinde
artirmaya katilmak isteyen pay sahibinin, en gec
artirma siiresinin bitiminden 6nceki is giinii mesai
bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat
etmeleri halinde alacagin veya ortaklik payinin
teminatt karsiladigr miktar kadar kendilerinden
teminat alinmayacagi.

7. Sartlar yerine gelmisse malin en yiiksek
teklif verene ihale edilecegi.

8. Elektronik satis portalinda verilecek
tekliflerin haczedilen malin muhammen kiymetinin
yiizde ellisi ile o malla giivence altina alinan ve
satig isteyenin alacagina riichani olan alacaklarm
toplamindan hangisi fazla ise bu miktari ve ayrica bu
miktara ilave olarak paraya ¢evirme ve paylastirma
masraflarii gegmesi gerektigi.

9. Thale alicismim en yiiksek teklifi verip de
stiresi icinde ihale bedelini yatirmamasi halinde,
alinan teminatin iade edilmeyip Oncelikle satis
masraflarindan  diisiilmek  {izere alacaklarina
mahsuben hak sahiplerine ddenecegi.

10. Asgari ihale bedelinin teklif edilmemesi
nedeniyle ihalenin yapilamadigi veya en yiiksek
teklif verenin ihale bedelini yatirmamasi sebebiyle
ihalenin iptal edildigi hallerde ikinci artirmanin
ilk agik artirmadaki sartlar ¢ergevesinde tekrar
yapilacagi.

11. ihale alicisinm, satis bedelinin tamamni
ihalenin gerceklestigine iligkin tutanagin elektronik
sattg portalinda ilan edildigi tarihten itibaren en
gec yedi giin i¢inde icra dairesi hesabma ddemesi
gerektigi.

12. Satisa katilanlarm biitiin ekleriyle birlikte
sartnameyi gormiis ve igerigini kabul etmis
sayilacaklari.

13. Thalenin kesinlesmesi tizerine malin tescil
ve teslim iglemlerinin yapilacagi.

Ihalenin kesinlesmesi {izerine tasmirin ihale
alicisina teslimi veya sicile kayith malin ihale alicist
adma tescili, damga vergisi ve katma deger vergisinin
yatiriimasindan  sonra gerceklestirilir. Thale alicist
ihalenin kesinlesmesi {izerine icra dairesine miiracaatla
katma deger vergisi beyannamesini diizenletmek
zorundadir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bitiminden Onceki ig giinii mesai bitimine kadar
satigt yapan icra dairesine miiracaat etmelerinin
zorunlu oldugu.

6. Satis talep eden ve artirmaya katilmak isteyen
alacaklr ile ortakligin satis suretiyle giderilmesinde
artirmaya katilmak isteyen pay sahibinin, en geg
artirma stiresinin bitiminden onceki is giinii mesai
bitimine kadar satis1 yapan icra dairesine miiracaat
etmeleri halinde alacagin veya ortaklik paymin
teminatt karsiladigi miktar kadar kendilerinden
teminat alinmayacagi.

7. Sartlar yerine gelmigse malin en yiiksek
teklif verene ihale edilecegi.

8. Elektronik satis portalinda verilecek
tekliflerin haczedilen malin muhammen kiymetinin
yiizde ellisi ile o malla giivence altina alinan ve
satig isteyenin alacagina riichani olan alacaklarm
toplamindan hangisi fazla ise bu miktar1 ve ayrica bu
miktara ilave olarak paraya ¢evirme ve paylastirma
masraflarini gegmesi gerektigi.

9. Thale alicisinin en yiiksek teklifi verip de
stiresi iginde ihale bedelini yatirmamasi halinde,
alman teminatin iade edilmeyip Oncelikle satig
masraflarindan  diigiilmek  {lizere alacaklarina
mahsuben hak sahiplerine ddenecegi.

10. Asgari ihale bedelinin teklif edilmemesi
nedeniyle ihalenin yapilamadigi veya en yiiksek
teklif verenin ihale bedelini yatirmamasi sebebiyle
ihalenin iptal edildigi hallerde ikinci artirmanin
ilk agik artirmadaki sartlar ¢ergevesinde tekrar
yapilacag.

11. ihale alicisinmn, satis bedelinin tamamini
ihalenin gerceklestigine iligkin tutanagin elektronik
satts portalinda ilan edildigi tarihten itibaren en
gec yedi gilin i¢inde icra dairesi hesabma ddemesi
gerektigi.

12. Satisa katilanlarin biitiin ekleriyle birlikte
sartnameyi gormiis ve igerigini kabul etmis
sayilacaklari.

13. Thalenin kesinlesmesi iizerine maln tescil
ve teslim iglemlerinin yapilacag.

Thalenin kesinlesmesi iizerine tasinirin ihale
alicisina teslimi veya sicile kayitlh malin ihale
alicist adina tescili, damga vergisi ve katma deger
vergisinin yatirilmasindan sonra gergeklestirilir.”
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MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 115 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 115- Birinci ve ikinci ihale, icra
miidiirii tarafindan, ilanda belirlenen giin ve saatte,
haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde ellisi
iizerinden baslatilir. Sartlarin yerine gelmesi halinde
mal, en yiiksek teklif verene ihale edilir. Su kadar
ki, artirma bedelinin haczedilen malin muhammen
kiymetinin yiizde ellisi ile o malla giivence altina
alinan ve satig isteyenin alacagma riichani olan
alacaklarm toplamindan hangisi fazla ise bu miktari
ve ayrica bu miktara ilave olarak paraya g¢evirme ve
paylastirma masraflarin1 da gegmesi sarttir.

Artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin
bulunmas: halinde, mal en yiiksek teklif verene
ihale edilmis olur ve malin miilkiyeti ihale alicisina
geger.

Ihale alicisinin en yiiksek teklifi verip de
stiresi iginde ihale bedelini yatirmamasi halinde
alinan teminat iade edilmeyip Oncelikle satis
masraflarindan  diisiilmek tizere hak sahiplerine
alacaklarma mahsuben ddenir.

fcra  miidiirli, elektronik satis portalinda
artirma bittikten sonraki ilk i§ giiniinde artirmanin
sonucuyla ilgili bir artirma sonug tutanagi diizenler
ve bu tutanaktaki bilgileri ayn1 giin satig portalinda
ilan eder. Tutanakta; ihalenin hangi giin ve saatte
tamamlandigi, sartlar yerine gelmigse en yiiksek
teklifi verene malin ihale edildigi, tutanagin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde ihale bedelinin
icra dairesi hesabima yatirilmasi gerektigi ve sartlar
yerine gelmedigi takdirde ihalenin hangi gerekceyle
yapilamadigi belirtilir.

Satis talebi teklif verme basladiktan sonra geri
alinamaz. Teklif verme siiresinin bitimine kadar
borcun tamamen 6denmesi halinde satis durdurulur.

fcra miidiirii, asgari ihale bedelinin teklif
edilmedigi, en yiiksek teklif verenin ihale
bedelini yatirmadigi veya teklif verme siiresinin
bitiminden dnce borcun 6dendigi hallerde, ihalenin
yapilamadigini veya iptal edildigini tutanakla tespit
eder. Asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi veya
en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmadig:
hallerde ikinci artirma, birinci artirmadaki sartlar
gergevesinde daha once ilan edilen tarihte baglar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 115 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 115- Birinci ve ikinci ihale, icra
miidiirl tarafindan, ilanda belirlenen giin ve saatte,
haczedilen malin muhammen kiymetinin yiizde ellisi
tizerinden baglatilir. Sartlarin yerine gelmesi halinde
mal, en yiiksek teklif verene ihale edilir. Su kadar
ki, artirma bedelinin haczedilen malin muhammen
kiymetinin yiizde ellisi ile o malla giivence altina
alinan ve satig isteyenin alacagmna riighani olan
alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktari
ve ayrica bu miktara ilave olarak paraya ¢evirme ve
paylastirma masraflarini da gegmesi sarttir.

Artirmanin sona erdigi giin ve saatte sartlarin
bulunmas: halinde, mal en yiiksek teklif verene
ihale edilmis olur ve malin miilkiyeti ihale alicisina
geger.

Thale ahicisi en yiiksek teklifi verip de
sliresi i¢inde ihale bedelini yatirmamasi hélinde
alman teminat iade edilmeyip Oncelikle satis
masraflarindan  diisiilmek iizere hak sahiplerine
alacaklaria mahsuben 6denir.

fcra midird, elektronik satig portalinda
artirma bittikten sonraki ilk is giiniinde artirmanin
sonucuyla ilgili bir artirma sonug tutanagi diizenler
ve bu tutanaktaki bilgileri ayn1 giin satig portalinda
ilan eder. Tutanakta; ihalenin hangi giin ve saatte
tamamlandifi, sartlar yerine gelmigse en yiiksek
teklifi verene malin ihale edildigi, tutanagin
ilanindan itibaren yedi giin iginde ihale bedelinin
icra dairesi hesabina yatirilmasi gerektigi ve sartlar
yerine gelmedigi takdirde ihalenin hangi gerekgeyle
yapilamadig belirtilir.

Satis talebi teklif verme bagladiktan sonra geri
almamaz. Teklif verme siiresinin bitimine kadar
borcun tamamen 6denmesi halinde satis durdurulur.

fcra midiird, asgari ihale bedelinin teklif
edilmedigi, en yiksek teklif verenin ihale
bedelini yatirmadigi veya teklif verme siiresinin
bitiminden dnce borcun ddendigi hallerde, ihalenin
yapilamadigini veya iptal edildigini tutanakla tespit
eder. Asgari ihale bedelinin teklif edilmedigi veya
en yiiksek teklif verenin ihale bedelini yatirmadig:
héllerde ikinci artirma, birinci artirmadaki sartlar
cercevesinde daha once ilan edilen tarihte baglar.
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Artirmada, alici ¢ikmazsa veya bu maddede
yazili sartlar gergeklesmezse alacakli, onceki satig
talebinden kalan satig isteme siiresi i¢inde satis giinii
verilmesini talep edebilir. Satig isteme siiresi satig
talebiyle birlikte durur ve duran bu siire, ihalenin
yapilamadigina veya iptal edildigine iliskin tutanak
tarihinden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslar.

Icra miidiirii, artirma bittikten sonraki ilk is
giiniinde elektronik satig portalindan kaynaklanan
teknik sebeplerle, artirmanin son on dakikas1 iginde
teklif verilemedigini satig portali kayitlarindan tespit
ederse artirma siiresinin bir giin uzatilmasina karar
verir; kararda artirmanin baglayacagi ve bitecegi
tarih ve saatleri gosterir ve tiim bu hususlari satig
portalinda derhal duyurur. Bu durumda artirmanin
baslangi¢c tarihi, artirma siiresinin uzatilmasina
karar verildigi tarihten itibaren ii¢ giinli gecemez.
Bu siire iginde, daha once en yiiksek teklif veren
teklifiyle bagli olacagi gibi yeni istekliler de teminatt
yatirmak suretiyle artirmaya katilabilir.”

MADDE 16- 2004 sayili Kanunun 118 inci
maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 6denmesi ve malin teslimi:

MADDE 118- Thale alicisi, ihalenin feshi
talep edilmis olsa dahi artirma sonu¢ tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satig bedelini
nakden 6demek zorundadir.

Satilan mal, ihale kesinlesmeden teslim
olunmaz ve resmi sicilde alic1 adina tescil edilmez.”

MADDE 17- 2004 sayilh Kanunun 124
iincii maddesinin bagligi “1 - Sartname:” seklinde
degistirilmis ve maddenin ikinci, {g¢lincii ve
dordiincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmastir.

MADDE 18- 2004 sayili Kanunun 126 nct

maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma hazirhk tedbirleri:

MADDE 126- 114 incii madde hiikmii,

tasinmazin agik artirma hazirhk tedbirleri hakkinda
da uygulanir.

Elektronik satis portalinda yapilacak satig
ilaninda; 114 tincii maddede belirtilen hususlarla
birlikte varsa ipotek sahibi alacaklilar ile diger
ilgililerin taginmaz iizerindeki haklarini, hususiyle
faiz ve masrafa dair olan iddialarmi evraki

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Artirmada, alic1 ¢ikmazsa veya bu maddede
yazilt sartlar gergeklesmezse alacakli, 6nceki satig
talebinden kalan satig isteme siiresi i¢inde satis giinii
verilmesini talep edebilir. Satis isteme siiresi satis
talebiyle birlikte durur ve duran bu siire, ihalenin
yapilamadigina veya iptal edildigine iligkin tutanak
tarihinden itibaren kaldig1 yerden islemeye baglar.

Icra miidiirii, artirma bittikten sonraki ilk is
giiniinde elektronik satig portalindan kaynaklanan
teknik sebeplerle, artirmanin son on dakikasi i¢inde
teklif verilemedigini satig portali kayitlarindan tespit
ederse artirma siiresinin bir glin uzatilmasina karar
verir; kararda artirmanin baglayacagi ve bitecegi
tarih ve saatleri gosterir ve tiim bu hususlar satig
portalinda derhal duyurur. Bu durumda artirmanin
baslangi¢c tarihi, artirma siiresinin uzatilmasina
karar verildigi tarihten itibaren {i¢ giinii gecemez.
Bu siire iginde, daha once en yiiksek teklif veren
teklifiyle bagli olacagi gibi yeni istekliler de teminat
yatirmak suretiyle artirmaya katilabilir.”

MADDE 16- 2004 sayili Kanunun 118 inci
maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 5denmesi ve malin teslimi:

MADDE 118- Thale alicisy, ihalenin feshi
talep edilmis olsa dahi artirma sonug¢ tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satig bedelini
nakden 6demek zorundadir.

Satilan mal, ihale kesinlesmeden teslim
olunmaz ve resmi sicilde alict adina tescil edilmez.”

MADDE 17- 2004 sayili Kanunun 124 iincii
maddesinin baghigt “1 — Sartname:” seklinde
degistirilmis ve ikinci, ii¢lincli ve dordiincii fikralar
yiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 18- 2004 sayili Kanunun 126 nct

maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma hazirlhik tedbirleri:

MADDE 126- 114 incii madde hiikmii,

tasinmazin agik artirma hazirlik tedbirleri hakkinda
da uygulanir.

Elektronik satis portalinda yapilacak satig
ilaninda; 114 {incii maddede belirtilen hususlarla
birlikte varsa ipotek sahibi alacaklilar ile diger
ilgililerin tasinmaz iizerindeki haklarmi, hususiyle
faiz ve masrafa dair olan iddialarmi evraki
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miisbiteleriyle onbes giin iginde icra dairesine
bildirmeleri gerektigi, aksi halde haklari tapu siciliyle
sabit olmadikca, satis bedelinin paylasmasindan
hari¢ kalacaklari ve bu hususlarm irtifak hakk:
sahipleri i¢in de gecerli olacagr belirtilir.”

MADDE 19- 2004 sayili Kanunun 127 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektronik
ortamda” ibaresi “elektronik satis portalinda”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 2004 sayii Kanunun 128/a
maddesinin dordiincti fikrasinda yer alan “karar
verir” ibaresi “karari verir ve masrafini gider
avansindan karsilamak suretiyle dosyayr resen
yetkili icra mahkemesine gonderir” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 21- 2004 sayili Kanunun 129 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 129- 115 inci madde hiikmii,
tasinmazin ihale edilmesi hakkinda da uygulanir.”

MADDE 22- 2004 sayili Kanunun 130 uncu
maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 6denmesi:

MADDE 130- ihale alicisi, ihalenin feshi
talep edilmis olsa dahi artirma sonu¢ tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satig bedelini
nakden 6demek zorundadir.”

MADDE 23- 2004 sayili Kanunun 134
incli maddesinin  birinci fikrasina agagidaki
climleler eklenmis, ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra
gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmis, mevcut
iglinct fikrasinda yer alan “ikinci fikrada™ ibaresi
“besinci fikrada” seklinde degistirilmis, mevcut
dordiincii fikrasina “karari verir” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve masrafini gider avansindan
karsilamak suretiyle dosyay1 resen gorevli veya
yetkili icra mahkemesine gonderir” ibaresi
eklenmis, mevcut altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, mevcut yedinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan “ihaleden” ibaresi “ihalenin
yapildigna iliskin kararin elektronik satig portalinda
ilan edildigi tarihten” seklinde degistirilmistir.
“Thale alicisinin talebi iizerine icra dairesi, satist
yapilan taginmazda kira sdzlesmesine bagli olarak
oturan kisiye kira bedelini, diger hallerde ise

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

miisbiteleriyle on bes glin icinde icra dairesine
bildirmeleri gerektigi, aksi halde haklari tapu siciliyle
sabit olmadikca, satis bedelinin paylasmasindan
hari¢ kalacaklari ve bu hususlarm irtifak hakki
sahipleri i¢in de gecerli olacagi belirtilir.”

MADDE 19- 2004 sayili Kanunun 127 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektronik
ortamda” ibaresi “elektronik satis portalinda”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 20- 2004 sayili Kanunun 128/a
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “karari
verir” ibaresi “karart verir ve masrafin1 gider
avansindan karsilamak suretiyle dosyayi resen
yetkili icra mahkemesine gonderir” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 21- 2004 sayili Kanunun 129 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 129- 115 inci madde hiikkmii,
tasinmazin ihale edilmesi hakkinda da uygulanir.”

MADDE 22- 2004 sayili Kanunun 130 uncu
maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ihale bedelinin 6denmesi:

MADDE 130- Thale alicisi, ihalenin feshi
talep edilmis olsa dahi artirma sonug¢ tutanaginin
ilanindan itibaren yedi giin i¢inde satig bedelini
nakden ddemek zorundadir.”

MADDE 23- 2004 sayili Kanunun 134
iinci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimleler eklenmis, ikinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye ikinci fikrasindan sonra
gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmis, mevcut
tiglincii fikrasinda yer alan “ikinci fikrada” ibaresi
“besinci fikrada” seklinde degistirilmis, mevcut
dordiincii fikrasina “karar1 verir” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve masrafin1 gider avansindan
karsilamak suretiyle dosyayi resen goérevli veya
yetkili icra mahkemesine gonderir” ibaresi
eklenmis, mevcut altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, mevcut yedinci fikrasmm ikinci
ciimlesinde yer alan “ihaleden” ibaresi “ihalenin
yapildigina iliskin kararin elektronik satis portalinda
ilan edildigi tarihten” seklinde degistirilmistir.
“Ihale alicisinin talebi iizerine icra dairesi, satisi
yapilan tasinmazda kira sdzlesmesine bagli olarak
oturan kisiye kira bedelini, diger hallerde ise
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tasinmazi kullanan kisiye bilirkisi marifetiyle
tespit edilen aylik kullanim bedelini icra dairesine
yatirmasini emreder. Ilgili, ihtara ragmen kiray:
veya belirlenen bedeli icra dairesine yatirmazsa
hakkinda 356 nc1 madde hikkmi kiyasen uygulanir.
Bu sekilde depo edilen bedel, ihalenin sonucuna
gore hak sahibine ddenir.”

“[halenin feshini, Tiirk Borglar Kanununun
281 inci maddesinde yazili sebepler de dahil olmak
iizere yalniz satis isteyen alacakli, borglu, mahcuzun
resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve smnirl ayni
hak sahipleri ile pey stirmek suretiyle ihaleye
istirak edenler yurt iginde bir adres gostermek
kosuluyla icra mahkemesinden sikayet yolu ile ihale
tarthinden itibaren yedi giin iginde isteyebilirler.
Ilgililerin ihale yapildig1 ana kadar cereyan eden
muamelelerdeki yolsuzluklara en ge¢ ihale giinii
ittila peyda ettigi kabul edilir.”

“Satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde
kayzth ilgililer ile smirli ayni hak sahipleri disinda
kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebi, ihale
bedeli iizerinden nispi harca tabidir. Bu harcin
yarist talepte bulunulurken pesin olarak yatirilmak
zorundadir. Talebin kabulii halinde bu harg¢ bagka
bir kimseye yiiklenmez ve istem halinde iade edilir.
Talebin reddi halinde ise alian bu har¢ iade edilmez
ve harcmn kalan kismi ihalenin feshini isteyenden
tahsil edilir.

Satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde
kayzth ilgililer ile smirli ayni hak sahipleri disinda
kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebinde,
talepte bulunulurken, ilgili kisilerin muhtemel
zararina karsilik olmak tizere ihale bedelinin yiizde
besi oraninda teminat gosterilmesi sarttir. Talebin
reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir
ay icinde genel hiikiimlere gore tazminat davasinin
acilmamasi halinde hiikmedilen para cezasinin
21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
tahsili i¢in durum mahkemece tahsil dairesine
bildirilir. Tahsil dairesi alinan teminattan, bildirimin
yapildig tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde para cezasini
tahsil etmezse talep halinde teminat ilgilisine iade
edilir.

Ihalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesi
talep tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde durusma

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tasinmazi kullanan kisiye bilirkisi marifetiyle
tespit edilen aylik kullanim bedelini icra dairesine
yatirmasini emreder. Ilgili, ihtara ragmen kiray:
veya belirlenen bedeli icra dairesine yatirmazsa
hakkinda 356 nc1 madde hikkmii kiyasen uygulanir.
Bu sekilde depo edilen bedel, ihalenin sonucuna
gore hak sahibine ddenir.”

“Thalenin feshini, 11/1/2011 tarihli ve 6098
sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 281 inci maddesinde
yazilt sebepler de dahil olmak iizere yalmz satig
isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi sicilinde
kayitliolanilgililer ve sinirli ayni hak sahipleriile pey
stirmek suretiyle ihaleye istirak edenler yurt icinde
bir adres gostermek kosuluyla icra mahkemesinden
sikayet yolu ile ihale tarihinden itibaren yedi giin
icinde isteyebilirler. Ilgililerin ihale yapildig1 ana
kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara
en geg ihale giinii 1ttila peyda ettigi kabul edilir.”

“Satig isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde
kayitl ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri diginda
kalan kisilerce yapilan ihalenin feshi talebi, ihale
bedeli iizerinden nispi harca tabidir. Bu harcin
yarist talepte bulunulurken pesin olarak yatirilmak
zorundadir. Talebin kabulii halinde bu har¢ baska
bir kimseye yiiklenmez ve istem halinde iade edilir.
Talebin reddi halinde ise alinan bu harg iade edilmez
ve harcin kalan kismi ihalenin feshini isteyenden
tahsil edilir.

Satis isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde
kayitl ilgililer ile sinirli ayni hak sahipleri diginda
kalan kigilerce yapilan ihalenin feshi talebinde,
talepte bulunulurken, ilgili kisilerin muhtemel
zararina karsilik olmak iizere ihale bedelinin yiizde
besi oraninda teminat gosterilmesi sarttir. Talebin
reddine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren bir
ay i¢inde genel hiikiimlere gore tazminat davasinin
acilmamasi halinde hilkmedilen para cezasinimn
21/7/1953 tarihli ve 6183 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
tahsili i¢in durum mahkemece tahsil dairesine
bildirilir. Tahsil dairesi alinan teminattan, bildirimin
yapildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde para cezasini
tahsil etmezse talep halinde teminat ilgilisine iade
edilir.

Ihalenin feshi talebi iizerine icra mahkemesi
talep tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde durugsma
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yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari
verir. Ancak ihalenin feshi talebinin usulden reddi
gereken hallerde durusma yapilmadan da karar
verilebilir. fcra mahkemesi;

1. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi
sicilinde kayztli olan ilgililer ve simirli ayni hak sahipleri
ile pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler disinda
kalan kisilerce talep edilmesi nedeniyle,

2. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun
resmi sicilinde kayith olan ilgililer ve smirl ayni
hak sahipleri disinda kalan kisiler bakimindan
feragat nedeniyle,

3. Isin esasima girerek,

talebin reddine karar verirse ihalenin feshini
talep edeni feshi istenilen ihale bedelinin yiizde
onuna kadar para cezasina mahkim eder.”

“Ihale kesinlesmedikge ve ihale konusu mal
alictya teslim edilmedikce veya teslime hazir hale
getirilmedikce ihale bedeli alacaklilara 6denmez.
Ihale konusu malin teslim edilemeyecegi veya
teslime hazir hale getirilemeyecegi durumlarda
ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denir.”

MADDE 24- 2004 sayilh Kanunun 135

inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Tasinmazin ihale alicisi adina tescilinden
sonra heniiz tahliye yapilmadan taginmazi ihale
alicisindan satin alan da bu fikra geregince tahliye
isteme hakkina sahiptir.”

MADDE 25- 2004 sayili Kanunun 142/a
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sira
cetveline karst 142 nci madde uyarinca sikayet
veya itiraz yapilmigsa,” ibaresi “Sira cetvelinin
diizenlenmesi {iizerine” seklinde degistirilmis ve
fikraya “bankanin kesin” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve stiresiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 26- 2004 sayili Kanunun 242
nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma ilan1 ve hazirlik tedbirleri 126 nci
madde hikkmii uyarinca yapilir.”

MADDE 27- 2004 sayili Kanunun 244 tinci
maddesinin birinci fikrasma “117” ibaresinden
once gelmek tizere “111/b,” ibaresi eklenmis ve
fikrada yer alan “133,” ibaresi madde metninden
¢ikarilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari
verir. Ancak ihalenin feshi talebinin usulden reddi
gereken hallerde durusma yapilmadan da karar
verilebilir. fcra mahkemesi;

1. Satis isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun resmi
sicilinde kayith olan ilgililer ve sinirli ayni hak sahipleri
ile pey stirmek suretiyle ihaleye istirak edenler diginda
kalan kisilerce talep edilmesi nedeniyle,

2. Satig isteyen alacakli, bor¢lu, mahcuzun
resmi sicilinde kayitl olan ilgililer ve sl ayni
hak sahipleri disinda kalan kisiler bakimindan
feragat nedeniyle,

3. Isin esasina girerek,

talebin reddine karar verirse ihalenin feshini
talep edeni feshi istenen ihale bedelinin yiizde
onuna kadar para cezasina mahkim eder.”

“Thale kesinlesmedikge ve ihale konusu mal
aliciya teslim edilmedikge veya teslime hazir hale
getirilmedikce ihale bedeli alacaklilara 6denmez.
Ihale konusu malin teslim edilemeyecegi veya
teslime hazir hale getirilemeyecegi durumlarda
ihale iptal olunarak ihale bedeli alicisina 6denir.”

MADDE 24- 2004 sayili Kanunun 135

inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Tasmnmazin ihale alicist adina tescilinden
sonra heniiz tahliye yapilmadan taginmazi ihale
alicisindan satin alan da bu fikra geregince tahliye
isteme hakkina sahiptir.”

MADDE 25- 2004 sayilh Kanunun 142/a
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sira
cetveline karsi 142 nci madde uyarinca sikayet
veya itiraz yapilmigsa,” ibaresi “Sira cetvelinin
diizenlenmesi iizerine” seklinde degistirilmis ve
fikraya “bankanin kesin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve siiresiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 26- 2004 sayili Kanunun 242
nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Artirma ilan1 ve hazirlik tedbirleri 126 nci
madde hiikmii uyarinca yapilir.”

MADDE 27- 2004 sayili Kanunun 244 iincii
maddesinin birinci fikrasma “117” ibaresinden
once gelmek tizere “111/b,” ibaresi eklenmis ve
fikrada yer alan “133,” ibaresi madde metninden
cikarimigtir.

(Sira Sayist: 285)
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MADDE 28- 2004 sayili Kanunun 25, 25/a,
25/b, 133 ve 341 inci maddeleri yiiriirlikten
kaldirilmustir.

MADDE 29- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 111/b maddesinin
uygulanmasina iliskin yonetmelik ile 106 nc1 madde
uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife, bu maddeyi
ithdas eden Kanunun yiriirlige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun haczedilen
mallarin  elektronik  ortamda satigina  iligkin
hiikiimlerinin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca
belirlenen il veya ilgelerde, 111/b maddesinin
uygulanmasina iliskin yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren baglanir ve en geg bir yilin sonunda
Ulke genelinde uygulamaya gegilir. Isbu hiikiimlerin
hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagi Adalet
Bakanliginin resmi internet sitesinde duyurulur.
Bu hiikiimler, uygulamaya gecilen il ve ilgelerde
gecis tarihinden sonra haczedilen mallarmn satisinda
uygulanir.  Uygulamaya gecilmeyen yerlerdeki
hacizli mallarin satis1 ile uygulamaya ge¢ildigi
halde gecis tarihinden Once haczedilen mallarin
satiginda ise bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisiklikten oOnceki hiikiimlerin uygulanmasina
devam olunur.

106 nc1 madde uyarinca ¢ikarilacak tarifenin
yirtrliige girdigi tarihten Once satig talep edilmis
olmasima ragmen kiymet takdiri ile muhafaza ve
satig giderlerinin tamaminin yatirilmadigi hallerde
bu tarifenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde tarifede belirlenen giderlerin yatirilmast
zorunludur. Bu siire iginde giderler pesin olarak
yatirilmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.

Kanunun 134 iincii maddesinde bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarihte ilk derece
mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri
hakkinda uygulanmaz. Ancak, ihale bedelinin yiizde
onuna kadar para cezasina mahkimiyete iliskin
hitkiim goriilmekte olan ihalenin feshi talepleri
hakkinda dauygulanir. Temyiz kanun yolu incelemesi
asamasinda bulunan dosyalar bakimindan para
cezasinin oranina iligkin olarak yapilan degisiklik tek
basina bozma nedeni yapilamaz. Yargitay degisikligi
uygulamak suretiyle hilkmii diizeltebilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 28- 2004 say1l1 Kanunun 25 inci, 25/a,
25/b, 133 iincti ve 341 inci maddeleri yiriirliikten
kaldirtilmustir.

MADDE 29- 2004 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 111/b maddesinin
uygulanmasina iliskin yénetmelik ile 106 nc1 madde
uyarinca ¢ikarilmasi gereken tarife, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yirirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay iginde ¢ikarilir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun haczedilen
mallarm  elektronik  ortamda satisina iliskin
hitkkiimlerinin uygulanmasina, Adalet Bakanliginca
belirlenen il veya ilgelerde, 111/b maddesinin
uygulanmasina iliskin yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren baglanir ve en geg bir yilin sonunda
Ulke genelinde uygulamaya gegilir. isbu hiikiimlerin
hangi il veya ilgede ne zaman uygulanacagi Adalet
Bakanlhiginin resmi internet sitesinde duyurulur.
Bu hiikiimler, uygulamaya gecilen il ve ilgelerde
gecis tarihinden sonra haczedilen mallarm satiginda
uygulanir. Uygulamaya gecilmeyen yerlerdeki
hacizli mallarin satis1 ile uygulamaya gecildigi
halde gecis tarihinden ©Once haczedilen mallarin
satisinda ise bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisiklikten onceki hiikiimlerin uygulanmasina
devam olunur.

106 nc1 madde uyarinca gikarilacak tarifenin
yurilirlige girdigi tarihten 6nce satis talep edilmis
olmasma ragmen kiymet takdiri ile muhafaza ve
satig giderlerinin tamaminin yatirilmadigi hallerde
bu tarifenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde tarifede belirlenen giderlerin yatirilmasi
zorunludur. Bu siire i¢inde giderler pesin olarak
yatirilmazsa satis talebi vaki olmamis sayilir.

134 tiincii maddede bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan degisiklikler, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihte ilk derece mahkemeleri ve
bolge adliye mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte
olan ihalenin feshi talepleri hakkinda uygulanmaz.
Ancak, ihale bedelinin yiizde onuna kadar para
cezasina mahkimiyete iliskin hiikim goriilmekte
olan ihalenin feshi talepleri hakkinda da uygulanr.
Temyiz kanun yolu incelemesi asamasinda bulunan
dosyalar bakimindan para cezasinin oranina iligkin
olarak yapilan degisiklik tek basina bozma nedeni
yapilamaz. Yargitay degisikligi uygulamak suretiyle
hitkmii diizeltebilir.”
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MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa bagh (1) sayili tarifenin “(A)
Mahkeme Harglari” baglikli bolimiiniin “III- Karar
ve ilam harct” baglkli fikrasmin “I. Nispi har¢”
baslikli bendinin, (f) alt bendinden sonra gelmek
iizere agsagidaki alt bent eklenmistir.

“g) fcra ve Iflas Kanununun 134 iincii
maddesi kapsaminda satig isteyen alacakli,
bor¢lu, resmi sicilde kayith ilgililer ile
siirli ayni hak sahipleri disinda kalan kisilerce
ihalenin feshinin talep edilmesi halinde ihale
bedeli tizerinden Binde 68,31

(Bu harcin yaris1 talepte bulunurken pesin
olarak yatirilmak zorundadir. Talebin kabulii
halinde bu har¢ bagka bir kimseye yiiklenmez ve
istem halinde iade edilir. Talebin reddi halinde ise
alinan harg ihalenin feshini isteyene iade edilmez
ve harcmn kalan kismi ihalenin feshini isteyenden
tahsil edilir.)”

MADDE 31- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesinin
(II) numarali “Tazminatlar” kisminin “G) ADALET
HIZMETLERI TAZMINATI” boliimiine asagidaki
bent eklenmistir.

“e) [cra bagmiidiirlerine ayrica % 50 sine,”

MADDE 32- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayilt
Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili
Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yrirliikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina, “kesif ve icra islemi” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ile sosyal ¢aligmaci, psikolog
ve pedagoglarla sinirli olmak {izere aragtirma,
inceleme ve rapor islemleri” ibaresi ve “yetkili
kiliman kisilere” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve hakim veya Cumbhuriyet savcisinin karart
iizerine gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog
ve pedagoglara” ibaresi eklenmis; fikrada yer
alan “hakim veya Cumbhuriyet savcisinin karart
iizerine gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog
ve pedagoglara,” ibaresi madde metninden
cikartlmustir.

MADDE 33- 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1li
Tiirk Medeni Kanununun 182 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek fiizere asagidaki fikra
eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununa bagh (1) sayili tarifenin “(A)
Mahkeme Harglar1” baglikli bolimiiniin “I1I- Karar
ve ilam harc1” baglikli fikrasimin “1. Nispi harg”
baslikli bendinin, (f) alt bendinden sonra gelmek
tizere agagidaki alt bent eklenmistir.

“g) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanununun 134 {incii maddesi kapsaminda satig
isteyen alacakli, borglu, resmi sicilde kayitl ilgililer
ile sinirl ayni hak sahipleri diginda kalan kisilerce
ihalenin feshinin talep edilmesi halinde ihale
bedeli tizerinden Binde 68,31

(Bu harcin yarist talepte bulunurken pesin
olarak yatirllmak zorundadir. Talebin kabuli
halinde bu har¢ bagka bir kimseye yiliklenmez ve
istem halinde iade edilir. Talebin reddi halinde ise
alinan harg ihalenin feshini isteyene iade edilmez
ve harcin kalan kismi ihalenin feshini isteyenden
tahsil edilir.)”

MADDE 31- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesinin
(II) numarali “Tazminatlar” kisminin “G) ADALET
HIZMETLERI TAZMINATI” béliimiine agagidaki
bent eklenmistir.

“e) Icra basmiidiirlerine ayrica % 50 sine,”

MADDE 32- 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili
Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili
Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiriirlikten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina, “kesif ve icra islemi” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ile sosyal ¢aligmaci, psikolog
ve pedagoglarla smirli olmak iizere arastirma,
inceleme ve rapor islemleri” ibaresi ve “yetkili
kilman kisilere” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve hakim veya Cumhuriyet savcisinin karari
tizerine gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog
ve pedagoglara” ibaresi eklenmis; fikrada yer
alan “hakim veya Cumhuriyet savcismin karari
tizerine gorevlendirilen sosyal caligmaci, psikolog
ve pedagoglara,” ibaresi madde metninden
cikarimigtir.

MADDE 33-22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun 182 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

(Sira Sayist: 285)
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“Mahkeme, kararinda kigisel iliski
diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, cocugun menfaatine aykirt olmamak
kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.”

MADDE 34- 4721 sayili Kanunun 324 tinci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Velayet kendisine birakilan ana veya baba,
kisisel iliski diizenlemesinin gereklerini yerine
getirmezse ¢ocugun menfaatine aykirt olmamak
kaydiyla velayet degistirilebilir. Bu husus kisisel
iliski kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilir.”

MADDE 35- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayilt
Cocuk Koruma Kanununa Ugiincii Kistmdan sonra
gelmek iizere “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel
Iliski Kurulmas1” bashkli Dordiincii Kisim ile
asagidaki madde eklenmis ve mevcut Dordiincii
Kisim, Besinci Kisim olarak teselsiil ettirilmistir.

“Gorevli ve yetkili birim

MADDE 41/A- (1) Cocuk teslimi veya
cocukla kigisel iligki kurulmasma dair aile
mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya tedbir
kararlari, ¢ocugun istiin yarar1 esas alinarak,
Adalet Bakanliginca kurulan adli destek ve magdur
hizmetleri midiirliiklerince bu Kisim hiikiimlerine
gore yerine getirilir.

(2) Midiirliiklerde miidiir, miidiir yardimcisi ve
personel ile psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmact
gorevlendirilir.

(3) Mudiirliik bulunmayan yerlerde bu Kisim
kapsaminda yer alan gorevler, Adalet Bakanliginca
belirlenen hukuk mahkemeleri yazi igleri miidiirligii
tarafindan yerine getirilir.

(4) Tlam ve tedbir kararlarmm yerine
getirilmesinde cocugun yerlesim yeri miidiirligii
yetkilidir.

(5) Tlam ve tedbir kararlar1 miidiirliik tarafindan
gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal ¢alismaci,
cocuk gelisimci ve rehber dgretmen gibi uzmanlar,
uzmanin bulunmadigi yerlerde ise Ogretmen
marifetiyle yerine getirilir.

(6) Tlam ve tedbir kararlarim yerine getirmek
icin mildiirliigiin talebi iizerine, valilikler tarafindan
kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli, besinci
fikrada belirtilen uzmanlarin yer aldigi bir gorevli
listesi olusturulur. Bu uzmanlarin yeterli sayida
olmamasi halinde 6gretmenler de listeye dahil edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Mahkeme, kararinda kisisel iliski
diizenlemesinin gereklerinin yerine getirilmemesi
hélinde, cocugun menfaatine aykirt olmamak
kaydiyla velayetin degistirilebilecegini ihtar eder.”

MADDE 34- 4721 sayili Kanunun 324 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Velayet kendisine birakilan ana veya baba,
kigisel iliski diizenlemesinin gereklerini yerine
getirmezse ¢ocugun menfaatine aykirt olmamak
kaydiyla velayet degistirilebilir. Bu husus kigisel
iliski kurulmasina dair kararda taraflara ihtar edilir.”

MADDE 35- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununa 41 inci maddesinden
sonra gelmek iizere bashigi ile birlikte asagidaki
Dordiinci Kisim ve madde eklenmis, mevcut
Dordiincti Kisim, Besinci Kisim olarak teselsiil
ettirilmistir.

“DORDUNCU KISIM
Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmas1

Gorevli ve yetkili birim

MADDE 41/A- (1) Cocuk teslimi veya
cocukla kigisel iliski kurulmasina dair aile
mahkemeleri tarafindan verilen ilam veya tedbir
kararlari, ¢ocugun istiin yarar1 esas alinarak,
Adalet Bakanliginca kurulan adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliiklerince bu Kisim hiikiimlerine
gore yerine getirilir.

(2) Miidiirliiklerde miidiir, yeteri kadar miidiir
yardimcist ve personel ile psikolog, pedagog
ve sosyal calismaci Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlendirilir.

(3) Midirliik bulunmayan yerlerde bu Kisim
kapsaminda yer alan gorevler, Adalet Bakanliginca
belirlenen hukuk mahkemeleri yazi igleri miidiirliigii
tarafindan yerine getirilir.

(4) Ilam ve tedbir kararlarimin yerine
getirilmesinde ¢ocugun yerlesim yeri miidiirliigii
yetkilidir.

(5) Tlam ve tedbir kararlar1 miidiirliik tarafindan
gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal ¢aligmaci,
cocuk gelisimei ve rehber 6gretmen gibi uzmanlar,
uzmanin bulunmadi§i yerlerde ise Ogretmen
marifetiyle yerine getirilir.

(6) Tlam ve tedbir kararlarim yerine getirmek
icin miidiirliigiin talebi iizerine, valilikler tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli, besinci
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Bu listede yer alan uzman ve ¢gretmenlerin gérev
yapacaklari yer ve tarihler miidiirliikler tarafindan
belirlenir.”

MADDE 36- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/A
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir
kararlarmin yerine getirilmesi

MADDE 41/B- (1) Cocuk teslimine dair ilam
veya tedbir kararlar1, yiikiimliisii tarafindan rizastyla
yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya
tedbir kararinin yerine getirilmesi igin miidiirlige
bagvurabilir.

(2) Talebi alan miudiirliik, her tiirlii iletisim
vasitasini kullanarak ytikiimliiyle irtibata gecer ve
miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak
sahibine teslim edilmek {izere ¢ocugun belirlenen
yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin
yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini
tutanaga baglar.

(3) Yikiimliyle irtibat kurulamaz veya
yikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut yiikiimlii ¢ocugu belirlenen yere getirmezse
mildiirliikk, derhal yiikiimliiye, ¢ocugun teslimine
dair bir teslim emri goénderir. Emir, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yiikiimlitye teblig edilir. Bu emirde agagidaki
hususlar yer alir:

a) Midiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte
cocugu emirde belirtilen yere getirmek zorunda
oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine
engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti
varsa teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde
bulunarak cocugun midiirliikge almmasini talep
etmesi gerektigi.

¢) Cocugu getirmez veya hakli mazereti
nedeniyle miidiirlik¢e alinmasini talep etmezse,
¢ocugun, uzman veya 6gretmen marifetiyle gerekirse
kolluktan yardim aliarak ve zor kullanilarak teslim
alinacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi
halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

fikrada belirtilen uzmanlarin yer aldig1 bir gorevli
listesi olusturulur. Bu uzmanlarin yeterli sayida
olmamasi halinde 6gretmenler de listeye dahil edilir.
Bu listede yer alan uzman ve dgretmenlerin gorev
yapacaklar1 yer ve tarihler miidiirliikler tarafindan
belirlenir.”

MADDE 36- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimine dair ilam veya tedbir
kararlarmin yerine getirilmesi

MADDE 41/B- (1) Cocuk teslimine dair ilam
veya tedbir kararlar1, yiikiimliisii tarafindan rizasiyla
yerine getirilmedigi takdirde hak sahibi, ilam veya
tedbir kararinin yerine getirilmesi igin miidiirlige
bagvurabilir.

(2) Talebi alan midiirliik, her tiirlii iletigim
vasitasini kullanarak yiikiimliiyle irtibata geger ve
miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte hak
sahibine teslim edilmek lizere ¢ocugun belirlenen
yere getirilmesini derhdl bildirir; bu bildirimin
yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini
tutanaga baglar.

(3) Yikiimlilyle irtibat kurulamaz veya
yikiimlii ¢ocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut yiikiimlii ¢ocugu belirlenen yere getirmezse
miidiirlik, derhal yiikiimliiye, ¢ocugun teslimine
dair bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yiikiimliiye teblig edilir. Bu emirde agagidaki
hususlar yer alir:

a) Mudiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte
cocugu emirde belirtilen yere getirmek zorunda
oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine
engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti
varsa teslim giiniinden 6nce midiirliige bildirimde
bulunarak ¢ocugun midiirliikge alinmasini talep
etmesi gerektigi.

¢) Cocugu getirmez veya hakli mazereti
nedeniyle miidiirlik¢e alinmasini talep etmezse,
cocugun, uzman veya dgretmen marifetiyle gerekirse
kolluktan yardim alinarak ve zor kullanilarak teslim
alinacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi
halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.
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e) Miidiirliikge yapilan is ve islemlere karsi,
ogrenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
icinde, islemi yapan miidiirligiin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunabilecegi.

(4) Miidiirliiglin belirledigi yere getirilen veya
yiikiimliinin hakli mazereti nedeniyle miidiirliikce
alinan ¢ocuk hak sahibine teslim edilir.

(5) Yiikiimlii, emrin geregini yerine getirmezse,
cocuk nerede bulunursa bulunsun mudirlik
tarafindan alinarak hak sahibine teslim edilir. Bu
halde kolluktan yardim istenebilir. Kolluk birimleri,
zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal
yerine getirir.

(6) Cocuk hak sahibine teslim edildikten sonra
yiikiimlii hakli bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar
alirsa ayrica yeni bir hikkme veya yiikimliyle
irtibata gegcmeye ya da teslim emri tebligine gerek
olmaksizin ¢ocuk besinci fikra uyarinca hak
sahibine teslim edilir.

(7) Cocugun istiin  yararinin ~ gerektirdigi
hallerde miidiirlikk, yiikiimliiyle irtibata gecmeye
veya teslim emri tebligine gerek olmaksizin
dogrudan besinci fikra hiikmiinii uygulayabilir.”

MADDE 37- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/B
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarmim yerine getirilmesi

MADDE 41/C- (1) Cocukla kisisel iliski
kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlar,
yiikiimliisii tarafindan rizasiyla yerine getirilmedigi
takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin
yerine getirilmesi i¢in miidiirlige basvurabilir.

(2) Talebi alan mudiirliik, her tiirlii iletisim
vasitasint  kullanarak yiikiimliiyle irtibata geger;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte,
giin ve saat belirtilmemigse miidiirliik tarafindan
belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek
iizere ¢ocugun midiirlik tarafindan belirlenen
yere getirilmesini derhal bildirir; bu bildirimin
yapildigini veya yiikiimliiyle irtibat kurulamadigini
tutanaga baglar.

(3) Yikiimliyle irtibat kurulamaz veya
yikiimlii cocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut belirlenen yere getirmezse miidiirliik, derhal
yiikiimliiye, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina dair

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

e) Miidiirlik¢e yapilan is ve islemlere karsi,
Ogrenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
i¢inde, islemi yapan miidiirliigliin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunabilecegi.

(4) Mudiirliigiin belirledigi yere getirilen veya
yiikiimliiniin hakli mazereti nedeniyle miidiirliikge
alinan gocuk hak sahibine teslim edilir.

(5) Yikiimlii, emrin geregini yerine getirmezse,
cocuk nerede bulunursa bulunsun miidirliik
tarafindan alinarak hak sahibine teslim edilir. Bu
halde kolluktan yardim istenebilir. Kolluk birimleri,
zor kullanma dahil bu konudaki talepleri derhal
yerine getirir.

(6) Cocuk hak sahibine teslim edildikten sonra
yiikiimlii hakli bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar
alirsa ayrica yeni bir hilkkme veya yiikiimliyle
irtibata gecmeye ya da teslim emri tebligine gerek
olmaksizin ¢ocuk besinci fikra uyarinca hak
sahibine teslim edilir.

(7) Cocugun istiin yararinin  gerektirdigi
hallerde midirliik, yiikiimliiyle irtibata gecmeye
veya teslim emri tebligine gerek olmaksizin
dogrudan besinci fikra hitkmiinii uygulayabilir.”

MADDE 37- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocukla kisisel iligki kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi

MADDE 41/C- (1) Cocukla kisisel iliski
kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlar,
yiikiimliisii tarafindan rizastyla yerine getirilmedigi
takdirde hak sahibi, ilam veya tedbir kararinin
yerine getirilmesi i¢in miidiirliige bagvurabilir.

(2) Talebi alan midiirliik, her tiirlii iletigim
vasitasint  kullanarak yiikiimliiyle irtibata gecer;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin ve saatte,
giin ve saat belirtilmemigse miidiirliik tarafindan
belirlenen giin ve saatte hak sahibine teslim edilmek
iizere ¢ocugun miidiirlik tarafindan belirlenen
yere getirilmesini derhdl bildirir; bu bildirimin
yapildigini veya yiikiimliyle irtibat kurulamadigini
tutanaga baglar.

(3) Yikiimlilyle irtibat kurulamaz veya
yikiimlii ¢ocugu getirmeyecegini beyan ederse
yahut belirlenen yere getirmezse miidiirliik, derhal
yiikiimlitye, ¢ocukla kisisel iligki kurulmasma dair

(Sira Sayist: 285)



—87 -

(Tokat Milletvekili Mustafa Arslan ve Istanbul
Milletvekili Abdullah Giiler ile 37 Milletvekilinin
Teklifi)

bir teslim emri gonderir. Emir, 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
yikiimliiye teblig edilir. Bu emirde asagidaki
hususlar yer alir:

a) {lam veya tedbir kararmda belirtilen giin
ve saatte, giin ve saatin belirtilmemesi halinde
miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte cocugu
emirde belirtilen yere getirmek zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine
engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti
varsa teslim giiniinden 6nce miidiirliige bildirimde
bulunarak cocugun midiirliikge almmasini talep
etmesi gerektigi.

¢) Ilam veya tedbir karari kapsaminda
emrin tebliginden sonraki donemde de (a) ve (b)
bentlerindeki yiikiimliligiiniin devam edecegi,
bunun i¢in yeniden emir ¢ikarilmayacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi
halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin
degismesi halinde yeni adres veya iletisim
bilgilerinin mudiirliige derhal bildirilmesi gerektigi.

f) Midirliikge yapilan is ve islemlere karsi,
ogrenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
icinde, islemi yapan miidiirligiin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilecegi.

(4) Midirliigin belirledigi yere getirilen
¢ocuk hak sahibine teslim edilir. Hak sahibine;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin
bitiminde ¢ocugu, belirlenen yere getirmek
zorunda oldugu, ¢ocugu getirmez veya kendisinden
kaynaklanmayan makul sebepler hari¢ olmak iizere
gec getirirse disiplin hapsiyle cezalandirilacagi,
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacagi hususu
tutanaga baglanarak teblig edilir. Cocuk, belirlenen
yere getirilmezse hak sahibi hakkinda miidirliik
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur ve miiteakip
stire¢ hakkinda yiikiimli bilgilendirilir.

(5) Kisisel iliski kurulmasindan sonra hak
sahibi tarafindan teslim yerine getirilen g¢ocugun
yikiimliiye veya yiikiimliniin belirledigi kisiye
teslimi miimkiin olmazsa ¢ocuk hak sahibinde
birakili. Bu da miimkiin olmazsa miidiirligiin
talebi iizerine, aile ve sosyal hizmetler il miidiirligii
tarafindan ¢ocugun gegici olarak barinmasina
yonelik tedbirler alinir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
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bir teslim emri gonderir. Emir, 7201 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yiikiimliye teblig edilir. Bu
emirde asagidaki hususlar yer alir:

a) Ilam veya tedbir kararinda belirtilen giin
ve saatte, giin ve saatin belirtilmemesi halinde
miidiirliik tarafindan belirlenen giin ve saatte gocugu
emirde belirtilen yere getirmek zorunda oldugu.

b) Cocugu emirde belirtilen yere getirmesine
engel teskil edecek derecede hakli bir mazereti
varsa teslim gilinliinden once mudiirlige bildirimde
bulunarak g¢ocugun midiirliikge alinmasini talep
etmesi gerektigi.

¢) Ilam veya tedbir karar1 kapsaminda
emrin tebliginden sonraki déonemde de (a) ve (b)
bentlerindeki yiikiimliiliiginin devam edecegi,
bunun i¢in yeniden emir ¢tkarilmayacagi.

d) Emrin gereginin yerine getirilmemesi
halinde disiplin hapsiyle cezalandirilacagi.

e) Yerlesim yeri veya iletisim bilgilerinin
degismesi hélinde yeni adres veya iletisim
bilgilerinin miidiirlige derhal bildirilmesi gerektigi.

f) Miidiirlik¢e yapilan is ve islemlere karsi,
6grenme veya teblig tarihinden itibaren bir hafta
icinde, islemi yapan miidiirliigiin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilecegi.

(4) Midirligin  belirledigi yere getirilen
¢ocuk hak sahibine teslim edilir. Hak sahibine;
ilam veya tedbir kararinda belirtilen siirenin
bitiminde ¢ocugu, belirlenen yere getirmek
zorunda oldugu, ¢ocugu getirmez veya kendisinden
kaynaklanmayan makul sebepler hari¢ olmak iizere
ge¢ getirirse disiplin hapsiyle cezalandirilacagi,
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacagi hususu
tutanaga baglanarak teblig edilir. Cocuk, belirlenen
yere getirilmezse hak sahibi hakkinda miidiirlik
tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur ve miiteakip
stire¢ hakkinda yiikiimlii bilgilendirilir.

(5) Kigisel iliski kurulmasindan sonra hak
sahibi tarafindan teslim yerine getirilen g¢ocugun
yikiimliiye veya yiikiimliniin belirledigi kisiye
teslimi miimkiin olmazsa ¢ocuk hak sahibinde
birakilir. Bu da miimkiin olmazsa miidiirliigiin
talebi {izerine, aile ve sosyal hizmetler il miidiirligi
tarafindan ¢ocugun gecici olarak barinmasina
yonelik tedbirler alinir.
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(6) Yiikiimlii hakli mazereti nedeniyle ¢ocugun
miidiirlikce alinmasini talep ederse, gerektiginde
hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle cocuk
midiirlik tarafindan yikiimliden almarak hak
sahibine teslim edilir.

(7) Hak sahibi, emrin yiikiimliiye tebliginden
sonraki donemde, teslim saatinden en az kirk
sekiz saat once g¢ocugu teslim almaya gelecegini
mildiirliige yazili olarak, elektronik ortamda veya
basvuru asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla
bildirmek zorundadir. Hak sahibinin bildirimde
bulunmadigi veya gelemeyecegini bildirdigi
hallerde bu husus ve c¢ocugu emirde belirtilen
yere getirme zorunlulugu bulunmadig yikiimliye
bildirilir. Tim bu islemler tutanak altina alinir.

(8) Cocukla kisisel iliski  kurulmasi
islemlerinin ¢ocugun {istiin yararimi koruyacak
sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla miidiirliigiin
oOnerisi tlizerine aile mahkemesince, c¢ocuk, hak
sahibi veya yiikiimlii hakkinda danigmanlik tedbiri
uygulanmasina karar verilebilir. Yiikiimliiniin teslim
emrine ilk aykirt hareketinde miidiirlik yiikiimlii
hakkinda damigsmanlik tedbiri uygulanmasini aile
mahkemesinden talep eder.

(9) Ilam veya tedbir kararmi rizasiyla yerine
getirdigini iddia eden yiikiimld, ikinci fikra uyarinca
yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamissa
iglincti fikra uyarmca gonderilen teslim emrinin
haksiz oldugunu siiresi iginde sikayet yoluyla ileri
stirebilir.

(10) Cocugun yerlesim yerinin degismesi
halinde dosya resen ilgili yer midirliigiine
gonderilir ve ilgili miidiirlik islemlere kaldigt
yerden devam eder. Bu miidiirlikk, dosyadaki teslim
emri kapsaminda sadece teslimin gergeklestirilecegi
yeni yeri yiikiimliiye teblig eder. Teslim yeri
degisikligi hak sahibine her tiirlii iletisim vasitastyla
bildirilir.

(11) Hak sahibi veya teslim yiikiimliist
hakkinda, 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun uyarinca gizlilik karar1 ya da bagka bir
tedbire karar verilmesi halinde, teslim islemleri bu
kararlar dikkate alinarak yerine getirilir.

(12) Hak sahibi, teslim emrinin yiikiimliiye
tebliginden sonraki donemde, teslim saatinden en az
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(6) Yiikiimli hakli mazereti nedeniyle ¢ocugun
miidiirlikce alinmasini talep ederse, gerektiginde
hak sahibi de hazir bulundurulmak suretiyle ¢ocuk,
miidiirlik tarafindan yiikiimliiden almarak hak
sahibine teslim edilir.

(7) Hak sahibi, emrin yiikiimliiye tebliginden
sonraki donemde, teslim saatinden en az kirk
sekiz saat once ¢ocugu teslim almaya gelecegini
miidiirliige yazili olarak, elektronik ortamda veya
basvuru asamasinda beyan ettigi iletisim kanaliyla
bildirmek zorundadir. Hak sahibinin bildirimde
bulunmadigi veya gelemeyecegini bildirdigi
héllerde bu husus ve ¢ocugu emirde belirtilen
yere getirme zorunlulugu bulunmadigi yiikiimliiye
bildirilir. Tiim bu islemler tutanak altina alinir.

(8) Cocukla kigisel iliski kurulmasma dair
islemlerin ¢ocugun {stiin yararmi koruyacak
sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla miidiirliigiin
Onerisi lizerine aile mahkemesince, ¢ocuk, hak
sahibi veya yiikiimlii hakkinda danigmanlik tedbiri
uygulanmasina karar verilebilir. Yiikiimliiniin teslim
emrine aykirt ilk hareketinde miidiirlik ylkiimli
hakkinda danmismanlik tedbiri uygulanmasini aile
mahkemesinden talep eder.

(9) ilam veya tedbir kararini rizasiyla yerine
getirdigini iddia eden yiikiimli, ikinci fikra uyarinca
yapilan bildirimin veya bu bildirim yapilamamigsa
tiglincii fikra uyarinca gonderilen teslim emrinin
haksiz oldugunu siiresi iginde sikayet yoluyla ileri
stirebilir.

(10) Cocugun yerlesim yerinin degismesi
héalinde dosya resen ilgili yer mildiirliigiine
gonderilir ve ilgili miidirlik iglemlere kaldigi
yerden devam eder. Bu miidiirlikk, dosyadaki teslim
emri kapsaminda sadece teslimin gergeklestirilecegi
yeni yeri ylkiimliiye teblig eder. Teslim yeri
degisikligi hak sahibine her tiirlii iletisim vasitasiyla
bildirilir.

(11) Hak sahibi veya teslim yiikiimliisii
hakkinda, 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun uyarinca gizlilik karar1 ya da bagka bir
tedbire karar verilmesi halinde, teslim islemleri bu
kararlar dikkate alinarak yerine getirilir.

(12) Hak sahibi, teslim emrinin yiikiimliye
tebliginden sonraki donemde, teslim saatinden en az
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kirk sekiz saat 6nce gocugu teslim almaya gelecegini
miidiirlige bildirdigi halde hakli bir mazeret
olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda ii¢ kez
gelmezse miidirliik tarafindan dosyanin islemden
kaldirilmasma ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale
gelmesine karar verilir. Bu karar hak sahibi ve
yiikiimliiye teblig edilir.

(13) Teslim emrinin tebliginden sonraki
donemde yiikiimlii en az bir yil boyunca emrin
geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirir ve
miiteakip donemde de kisisel iliski kurulmasina dair
mahkeme kararina uygun olarak hareket edecegini
taahhiit ederse miidirliik, ilgili uzmanin kanaatini
de alarak dosyanin islemden kaldirilmasma ve
teslim emrinin hiikiimsiiz hale gelmesine karar
verebilir. Bu karar hak sahibi ve yiikiimliye teblig
edilir. Yiikiimlii bu taahhiidiinii yerine getirmezse
hak sahibinin talebiyle yiikiimliiye dogrudan teslim
emri teblig edilir.”

MADDE 38- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/C
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Teslim mekanlar1

MADDE 41/D- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlarmm yerine getirilmesine iliskin islemler,
miidirliikce  belirlenen  teslim  mekanlarinda
gerceklestirilir.

(2) Teslim islemleri i¢in mudiirliigiin talebi
iizerine, valilikler ve belediyeler tarafindan elverisli
teslim mekanlar1 belirlenir, yoksa olusturulur; arag
tahsis edilir ve siiriicii gorevlendirilir.

(3) Teslim mekanlarinin belirlenmesinde,
olusturulmasinda, tefrisinde, bu mekanlarin
giivenliginin saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin
sunumunda, kamu kurum ve kuruluglar ile
belediyeler, miidiirliige her tiirlii destegi saglamakla
yiikiimliidir.”

MADDE 39- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/D
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Sikayet ve itiraz

MADDE 41/E- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlarmin yerine getirilmesine iligkin miidiirliikge
yapilan islem ve verilen kararlara karsi, 6grenme
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kirk sekiz saat 6nce gocugu teslim almaya gelecegini
miidiirliige bildirdigi halde hakli bir mazeret
olmaksizin art arda iki kez veya bir yilda {i¢ kez
gelmezse miidirliik tarafindan dosyanin islemden
kaldirilmasina ve teslim emrinin hiikiimsiiz hale
gelmesine karar verilir. Bu karar hak sahibi ve
yiikiimliiye teblig edilir.

(13) Teslim emrinin tebliginden sonraki
donemde yiikiimli en az bir yil boyunca emrin
geregini usuliine uygun bir sekilde yerine getirir ve
miiteakip donemde de kisisel iliski kurulmasina dair
mahkeme kararina uygun olarak hareket edecegini
taahhiit ederse miidirliik, ilgili uzmanin kanaatini
de alarak dosyanin islemden kaldirilmasma ve
teslim emrinin hiikiimsiiz héale gelmesine karar
verebilir. Bu karar hak sahibi ve yiikiimliiye teblig
edilir. Yikiimli bu taahhiidiinii yerine getirmezse
hak sahibinin talebiyle yiikiimliiye dogrudan teslim
emri teblig edilir.”

MADDE 38- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Teslim mekanlar1

MADDE 41/D- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iligki kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iligkin iglemler,
miidirlikce  belirlenen  teslim  mekanlarinda
gergeklestirilir.

(2) Teslim iglemleri i¢in midiirliigiin talebi
iizerine, valilikler ve belediyeler tarafindan elverisli
teslim mekanlar1 belirlenir, yoksa olusturulur; arag
tahsis edilir ve siiriicii gorevlendirilir.

(3) Teslim mekanlarinin belirlenmesinde,
olugturulmasinda, tefrisinde, bu mekanlarin
giivenliginin saglanmasinda ve teslim hizmetlerinin
sunumunda, kamu kurum ve kuruluglar ile
belediyeler, miidiirliige her tiirlii destegi saglamakla
yikiimliidiir.”

MADDE 39- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Sikayet ve itiraz

MADDE 41/E- (1) Cocuk teslimi ve gocukla
kisisel iligki kurulmasmna dair ilam veya tedbir
kararlarinin yerine getirilmesine iligkin miidiirliikge
yapilan islem ve verilen kararlara karsi, 6grenme
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veya teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde,
islemi yapan miidirligin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilir.

(2) Mahkeme, yapilan islemlerin yerine
getirilmesini durdurabilir ve dosya iizerinden veya
gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle
karar verir.

(3) Sikayet iizerine verilen karara karsi,
tebligden itibaren bir hafta icinde itiraz edilebilir.
Mahkeme, itirazt incelemesi i¢in dosyaylr o
yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin
bulunmas1 halinde, numara olarak kendisini izleyen
daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o
yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi
halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi
hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni
hakim olmast1 halinde ise en yakin aile mahkemesine
veya asliye hukuk mahkemesine ivedilikle gonderir.
Itiraz merci, bir hafta icinde kararin1 verir. Merci,
itiraz1 yerinde goriirse igin esasi hakkinda karar
verir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir.”

MADDE 40- 5395 sayil1 Kanuna eklenen 41/E
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iligki
kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarmnin
yerine getirilmesine muhalefet

MADDE 41/F- (1) Cocuk teslimine dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin
teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
i¢inde yapilacak sikayet tizerine, fiil sug teskil etse
dahi, lic aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(2) Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin
teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
icinde yapilacak sikayet iizerine, ii¢ giinden on giine
kadar disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iliski kurulmast i¢in kendisine gocuk
teslim edilen hak sahibi, ilam veya tedbir kararinda
belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere
getirmezse, fiil sug teskil etse dahi, ii¢ aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralar kapsaminda sikayete
bakacak gorevli ve yetkili mahkeme, islemi yapan
midiirligiin bulundugu yer aile mahkemesidir.
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veya teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde,
islemi yapan miidiirligin bulundugu yer aile
mahkemesine sikayette bulunulabilir.

(2) Mahkeme, yapilan islemlerin yerine
getirilmesini durdurabilir ve dosya tizerinden veya
gerektiginde ilgilileri dinlemek suretiyle ivedilikle
karar verir.

(3) Sikayet fiizerine verilen karara Kkarsi,
teblig tarihinden itibaren bir hafta iginde itiraz
edilebilir. Mahkeme, itiraz1 incelemesi i¢in dosyay1
o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin
bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen
daireye, son numarali daire igin birinci daireye, o
yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi
halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi
hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni
hakim olmas1 halinde ise en yakin aile mahkemesine
veya asliye hukuk mahkemesine ivedilikle gonderir.
Itiraz merci, bir hafta i¢inde karari verir. Merci,
itiraz1 yerinde goriirse isin esasi hakkinda karar
verir. [tiraz {izerine verilen karar kesindir.”

MADDE 40- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuk teslimi ve g¢ocukla kisisel iligki
kurulmasma dair ilam veya tedbir kararlarinin
yerine getirilmesine muhalefet

MADDE 41/F- (1) Cocuk teslimine dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin
teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
icinde yapilacak sikayet tizerine, fiil sug teskil etse
dahi, ii¢ aya kadar disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(2) Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesine iliskin
teslim emrine aykiri hareket edenler ile emrin
gereginin yerine getirilmesini engelleyenler, bir ay
i¢inde yapilacak sikayet iizerine, ii¢ glinden on giine
kadar disiplin hapsiyle cezalandirilir.

(3) Kisisel iliski kurulmasi igin kendisine ¢ocuk
teslim edilen hak sahibi, ilam veya tedbir kararinda
belirtilen siirenin bitiminde ¢ocugu belirlenen yere
getirmezse, fiil suc teskil etse dahi, {i¢c aya kadar
disiplin hapsi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralar kapsaminda sikayete
bakacak gorevli ve yetkili mahkeme, islemi yapan
miidiirliigin bulundugu yer aile mahkemesidir.
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(5) Sikayet olunana, sikayet dilekgesi ile birlikte
durusma giin ve saatini bildiren davetiye gonderilir.
Davetiyede, savunma ve delillerini durusma
giiniine kadar bildirmesi gerektigi; durugmaya
gelmedigi takdirde yargilamaya yoklugunda devam
olunarak karar verilecegi ihtar olunur. Mahkeme,
durusmaya gelen sikayet olunanin, 5271 sayili
Kanunun 147 nci maddesinde belirtilen haklarmi
hatirlatarak savunmasini alir; gerekli arastirmayi
yapar; dosyadaki delilleri degerlendirir; sikayet
olunanin teslim emrine aykiri hareket ettigini veya
emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini
yahut siirenin bitiminde c¢ocugu belirlenen yere
getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile
cezalandirilmasima, aksi takdirde sikayetin reddine
karar verir.

(6) Disiplin hapsi ile cezalandirmaya iligkin
kararlar, kesinlesmesini miiteakip Cumbhuriyet
bagsavciligt tarafindan infaz edilir. Bu kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren iki yil gectikten sonra
yerine getirilemez.

(7) Sikayetten vazgegilmesi halinde veya
birinci ve tgiinct fikralar bakimindan c¢ocugun
velayet hakki sahibine teslim edilmesi durumunda
dava ve biitiin sonuglariyla beraber ceza diiger.

(8) Yukaridaki  fikralar uyarinca aile
mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E
maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca itiraz edilebilir.”

MADDE 41- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/F
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Ieerigin
engellenmesi

MADDE 41/G- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasi kapsaminda ¢ocugun uzman
veya Ogretmen tarafindan yiikiimliiden ya da hak
sahibinden teslim alindigi veya digerine teslim
edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin
internet ortaminda yayinlanmasi nedeniyle kisilik
haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer ve
miidiirliik, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayih Internet
Ortaminda Yapilan Yaymnlarm Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi
uyarinca icerigin  cikarilmasi veya erisimin
engellenmesini isteyebilir.”

¢ikarilmasi veya erisimin
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(5) Sikayet olunana, sikayet dilekgesi ile birlikte
durugma giin ve saatini bildiren davetiye gonderilir.
Davetiyede, savunma ve delillerini durusma
giiniine kadar bildirmesi gerektigi; durusmaya
gelmedigi takdirde yargilamaya yoklugunda devam
olunarak karar verilecegi ihtar olunur. Mahkeme,
durugsmaya gelen sikayet olunanmn, 5271 sayili
Kanunun 147 nci maddesinde belirtilen haklarmi
hatirlatarak savunmasini alir; gerekli arastirmayi
yapar; dosyadaki delilleri degerlendirir; sikayet
olunanin teslim emrine aykir1 hareket ettigini veya
emrin gereginin yerine getirilmesini engelledigini
yahut siirenin bitiminde c¢ocugu belirlenen yere
getirmedigini tespit ederse disiplin hapsi ile
cezalandirilmasina, aksi takdirde sikayetin reddine
karar verir.

(6) Disiplin hapsi ile cezalandirmaya iliskin
kararlar, kesinlesmesini miiteakip Cumhuriyet
bassaveiligt tarafindan infaz edilir. Bu kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren iki y1l gectikten sonra
yerine getirilemez.

(7) Sikayetten vazgegilmesi halinde veya
birinci ve {igiincti fikralar bakimindan c¢ocugun
velayet hakki sahibine teslim edilmesi durumunda
dava ve biitiin sonuglartyla beraber ceza diiser.

(8) Yukaridaki  fikralar uyarinca aile
mahkemesince verilen kararlara karsi, 41/E
maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca itiraz edilebilir.”

MADDE 41- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Icerigin
engellenmesi

MADDE 41/G- (1) Cocuk teslimi ve gocukla
kisisel iliski kurulmasi kapsaminda ¢ocugun uzman
veya Ogretmen tarafindan yiikiimliiden ya da hak
sahibinden teslim alindigi veya digerine teslim
edildigi sirada kayda alinan ses veya goriintiilerin
internet ortaminda yayinlanmasi nedeniyle kisilik
haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililer,
4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayimnlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
icerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesini
isteyebilir.”

¢ikarilmasi veya erigimin
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MADDE 42- 5395 sayili Kanuna eklenen 41/G
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

Giderlerin kargilanmasi

MADDE 41/H- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasma dair ilam veya tedbir
kararlariin yerine getirilmesine iliskin yapilacak
islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu ile diger kanunlar uyarinca almmasi
gereken tiim harglardan istisnadir. Ayrica bu is ve
islemlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak tiim masraflar,
avukatlik ticreti hari¢ Adalet Bakanlig: biitgesinden
karsilanir.

(2) Cocuk teslimi ve g¢ocukla kisisel iligki
kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iligkin islemleri hafta sonu ve resmi tatil
giinlerinde yerine getirmek iizere goérevlendirilen
uzman ve Ogretmenlere bu kapsamda fiilen gorev
yaptiklari her teslim islemi icin, gorevlendirilen
diger kisilere ise bu kapsamda gorev yaptiklar
her giin icin (500) gbsterge rakammin memur
ayliklarina uygulanan katsayiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu kapsamda
uzman ve dgretmenlere bir ayda yapilacak ddeme
tutart (10000) gosterge rakaminin, gérevlendirilen
diger kisilere ise (5000) gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gecemez. Bu ddemeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.
Bu fikra uyarinca yapilacak 6demelerden kadrolu
veya sozlesmeli olup olmadigma bakilmaksizin
gorevlendirilen tiim personel yararlanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet
Bakanliginca belirlenir.

MADDE 43- 5395 sayili Kanuna eklenen
41/H maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yonetmelik

MADDE 41/i- (1) Bu Kismimn uygulanmasma
iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig: tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 44- 5395 sayilh Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun Dérdiincii
Kisminin uygulanmasina iliskin y6netmelik, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yirirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 42- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Giderlerin karsilanmasi

MADDE 41/H- (1) Cocuk teslimi ve ¢ocukla
kisisel iliski kurulmasmna dair ilam veya tedbir
kararlarmin yerine getirilmesine iliskin yapilacak
islemler, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu ile diger kanunlar uyarinca alinmasi
gereken tiim harglardan istisnadir. Ayrica bu is ve
islemlerin yuriitilmesi i¢in yapilacak tim masraflar,
avukatlik ticreti harig, Adalet Bakanlig1 biit¢esinden
karsilanur.

(2) Cocuk teslimi ve ¢ocukla kigisel iligski
kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine
getirilmesine iligkin iglemleri hafta sonu ve resmi tatil
giinlerinde yerine getirmek iizere gorevlendirilen
uzman ve dgretmenlere bu kapsamda fiilen gorev
yaptiklari her teslim iglemi igin, gorevlendirilen
diger kisilere ise bu kapsamda gorev yaptiklar
her giin icin (500) gosterge rakamimin memur
ayliklarma uygulanan katsayiyla carpimi sonucu
bulunacak tutarda 6deme yapilir. Bu kapsamda
uzman ve Ogretmenlere bir ayda yapilacak 6deme
tutart (10000) gosterge rakaminin, gérevlendirilen
diger kisilere ise (5000) gosterge rakaminin memur
ayliklarma uygulanan katsayiyla carpimi sonucu
bulunacak tutari gecemez. Bu ddemeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.
Bu fikra uyarinca yapilacak 6demelerden kadrolu
veya sozlesmeli olup olmadigma bakilmaksizin
gorevlendirilen tiim personel yararlanir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Adalet
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 43- 5395 sayili Kanuna 41 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Yonetmelik

MADDE 41/i- (1) Bu Kismn uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig1 tarafindan
cikartlacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 44- 5395 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun Dérdiincii
Kisminin uygulanmasma iliskin yonetmelik, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde cikarilir.
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(2) Bu Kanunun Dérdiincii  Kismimimn
uygulanmasina, Adalet Bakanligica belirlenen
il veya ilcelerde baslanir ve birinci fikra uyarinca
cikarilan yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ bir yilin sonunda iilke genelinde
uygulamaya gegilir. Dordiincti Kismin hangi il veya
ilcede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin
resmi internet sitesinde duyurulur.

(3) Ikinci fikra uyarinca Dérdiincli Kismin
heniiz uygulanmadig1 yerlerde, 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun, bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 25, 25/a
ve 25/b maddelerinin uygulanmasma devam olunur.

(4) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
once gerceklesen ve 2004 sayili Kanunun 341
inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iliskin
sikayetler, icra mahkemelerince sonuglandirilir.

(5) Bu maddenin yiirtirliige girmesinden sonra;

a) Uciincii fikra geregince 2004 sayili
Kanunun 25, 25/a ve 25/b maddeleri uyarinca icra
dairelerince,

b) Dordiincii Kisim geregince miidiirliiklerce,

yiriitilen ¢ocuk teslimi veya cocukla kigisel
iliski kurulmasi siirecindeki emre veya kararin yerine
getirilmesine muhalefet eylemleri bakimindan 41/F
maddesi uygulanir.

(6) Ikinci fikra uyarmca Dérdiincii Kismin
uygulanmaya baslandig1 il ve ilgelerde, c¢ocuk
teslimi veya c¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilamlarm icrasina iligkin derdest takip dosyalari, icra
dairesince resen islemden kaldirilir. Su kadar ki,
cocugun, bu tarih itibariyle kisisel iliski kurulmasi
kapsaminda hak sahibinde bulundugu haller
bakimindan dosya, ¢ocugun yiikiimliiye teslim
edilmesinden sonra islemden kaldirilir.

(7) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten
itibaren ¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel iliski
kurulmasma dair ilamlarm icrasi i¢in icra daireleri
nezdinde yapilacak takip islemleri, 492 sayili
Kanun ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken
tim harglardan istisnadir. Bu is ve islemler igin
yapilacak tiim masraflar, avukatlik tcreti hari¢
Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet
Bakanliginca belirlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Bu Kanunun Doérdiincii  Kisminin
uygulanmasina, Adalet Bakanliginca belirlenen
il veya ilgelerde baslanir ve birinci fikra uyarinca
cikarilan yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ bir yilin sonunda iilke genelinde
uygulamaya gecilir. Dordiincii Kismin hangi il veya
ilcede ne zaman uygulanacagi Adalet Bakanliginin
resmi internet sitesinde duyurulur.

(3) Ikinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin
heniiz uygulanmadig1 yerlerde, 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayili Icra ve iflas Kanununun, bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yiriirlikten kaldirilan 25, 25/a
ve 25/b maddelerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once gerceklesen ve 2004 sayili Kanunun miilga 341
inci maddesi kapsaminda kalan eylemlere iligkin
sikayetler, icra mahkemelerince sonuglandirilir.

(5) Bu maddenin yirtirliige girdigi tarihten
sonra;

a) Uciincii fikra geregince 2004 sayili Kanunun
miilga 25, 25/a, 25/b maddeleri uyarinca icra
dairelerince,

b) Dordiincti Kisim geregince midiirliiklerce,

yiriitilen ¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel
iliski kurulmasi stirecindeki emre veya kararin yerine
getirilmesine muhalefet eylemleri bakimindan 41/F
maddesi uygulanir.

(6) Ikinci fikra uyarinca Dérdiincii Kismin
uygulanmaya bagslandigi il ve ilgelerde, cocuk
teslimi veya cocukla kisisel iliski kurulmasina dair
ilamlarin icrasina iligkin derdest takip dosyalari, icra
dairesince resen islemden kaldirilir. Su kadar ki,
cocugun, bu tarih itibartyla kisisel iligki kurulmasi
kapsaminda hak sahibinde bulundugu haller
bakimindan dosya, ¢ocugun yiikiimliye teslim
edilmesinden sonra islemden kaldirilir.

(7) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel iligki
kurulmasina dair ilamlarin icrasi i¢in icra daireleri
nezdinde yapilacak takip islemleri, 492 sayili
Kanun ile diger kanunlar uyarinca alinmasi gereken
tim harglardan istisnadir. Bu is ve islemler igin
yapilacak tim masraflar, avukatlik {icreti harig,
Adalet Bakanlig1 biit¢esinden karsilanir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet
Bakanliginca belirlenir.
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(8) Bu maddede kabul edilen usul ve esaslar,
22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili Uluslararasi
Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair
Kanun uyarinca yapilacak ¢ocuk teslim islemleri
bakimindan da uygulanir.”

MADDE 45- 22/11/2007 tarihli ve 5717
sayilt Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon
ve Kapsamina Dair Kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Cocugun iadesine veya sahsi iliski
kurulmasma dair ilamlar, 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayilt Cocuk Koruma Kanununun Doérdiincti Kisim
hiikiimlerine gore teslim emri teblig edilmeksizin
yerine getirilir.”

MADDE 46- 5717 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin  baghgr “Adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliigiiniin yetkisi” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “icra miidiirliigiiniin” ibaresi
“adli destek ve magdur hizmetleri miidiirligiiniin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 47- 5717 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra
midiirliigliniin” ibaresi “adli destek ve magdur
hizmetleri midiirliigiiniin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 5717 sayilh Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra ve iflas
Kanununun 25/b maddesinde &ngdriilen hiikiimler
uygulanir” ibaresi “5395 sayili Kanunun Dérdiincii
Kisim hiikiimleri uyarinca psikolog, pedagog, sosyal
caligmaci, cocuk gelisimci ve rehber Ogretmen
gibi uzmanlar, bunlarin yeterli sayida olmamasi
halinde ise 6gretmen hazir bulundurulur” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 49- 5717 sayih Kanunun 22
nci maddesinin  bashgr “Teslim islemlerinin
ertelenmesi” seklinde, birinci fikrasinda yer alan
“icra muduri” ibaresi “adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliigii” ve “icra ertelenir” ibaresi
“teslim iglemleri ertelenir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 50- 5717 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “icra ve
[flas Kanununun 341 inci maddesi hiikiimleri”
ibaresi “5395 sayili Kanunun 41/F maddesi hiikkmii”
seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8) Bu maddede kabul edilen usul ve esaslar,
22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili Uluslararasi
Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair
Kanun uyarinca yapilacak g¢ocuk teslim islemleri
bakimindan da uygulanir.”

MADDE 45- 22/11/2007 tarihli ve 5717
sayilt Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Y6n
ve Kapsamina Dair Kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Cocugun iadesine veya sahsi iligki
kurulmasina dair ilamlar, 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanununun Dordiinct Kisim
hiiktimlerine gore teslim emri teblig edilmeksizin
yerine getirilir.”

MADDE 46- 5717 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin  basligit “Adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirligiiniin yetkisi” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “icra midirliigiiniin” ibaresi
“adli destek ve magdur hizmetleri miidiirligiiniin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 47- 5717 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci  fikrasinda yer alan “icra
midirliginin” ibaresi “adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirliigiiniin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 5717 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra ve iflas
Kanununun 25/b maddesinde 6ngoriilen hiikiimler
uygulanir” ibaresi “5395 sayili Kanunun Déordiincii
Kisim hiikiimleri uyarinca psikolog, pedagog, sosyal
caligmaci, cocuk gelisimci ve rehber Ogretmen
gibi uzmanlar, bunlarmn yeterli sayida olmamasi
halinde ise 6gretmen hazir bulundurulur” seklinde

degistirilmisgtir.
MADDE 49- 5717 sayii Kanunun 22
nci  maddesinin  baghgr “Teslim islemlerinin

ertelenmesi” seklinde, birinci fikrasinda yer alan
“icra midiird” ibaresi “adli destek ve magdur
hizmetleri miidiirligii” ve “icra ertelenir” ibaresi
“teslim islemleri ertelenir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 50- 5717 sayilhi Kanunun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra ve
iflds Kanununun 341 inci maddesi hiikiimleri”
ibaresi “5395 sayili Kanunun 41/F maddesi hikkmii”
seklinde degistirilmistir.
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MADDE 51- 5717 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “9/6/1932
tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 52- 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayilt
Abonelik  Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bes” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 53- Bu Kanun yaymu tarihinde
yurtrlige girer.

MADDE 54- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskant yiiriitiir.

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 51- 5717 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 52- 6/12/2018 tarihli ve 7155 sayili
Abonelik  Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmasi Usulii
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bes” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 53- Bu Kanun yayimmi tarihinde
yliriirlige girer.

MADDE 54- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yirtiir.

TBMM Basimevi - 2021
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