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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 596991 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ve Katar Devleti Hükümeti Arasında Büyük Çaplı Organizasyonların Yerine Getirilmesinde İş Birliği 
Konulu Niyet Mektubu”nun onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
  
  Mustafa Şentop
  Tekirdağ
  

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2546)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ İçişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yabancı ülkelerle imzalanan güvenlik işbirliği anlaşmaları ile özellikle terörizm ve organize suçların 

önlenmesi maksadıyla güvenlik birimleri arasında doğrudan iletişim ve temas imkânı sağlanmakta, ikili 
işbirliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan bir zemin oluşturulmaktadır. Bu çerçevede, Türkiye ile Katar 
arasındaki 25 Aralık 2001 tarihli Güvenlik İşbirliği Anlaşmasının uygulanmasını sağlamak ve her iki 
tarafın menfaatlerini en iyi şekilde korumak amacıyla iki ülke arasında işbirliğinde bulunulması büyük 
önem arz etmektedir.

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Katar Devleti Hükümeti Arasında Büyük Çaplı 
Organizasyonların Yerine Getirilmesinde İşbirliği Konulu Niyet Mektubu” 31 Ekim 2019 tarihinde 
Ankara’da imzalanmıştır. Bahse konu Niyet Mektubu ile iki ülke arasında;

a)  İki tarafın büyük çaplı organizasyonlara ilişkin görev ve yetkilerini belirleyen mevzuatın 
karşılıklı olarak gözden geçirilmesi,

b)  Büyük çaplı organizasyonlara ilişkin ev sahipliği prosedürlerini uygulama ve planlamalar 
yapma konusunda deneyim paylaşımında bulunulması,

c)  Büyük çaplı organizasyonların gerçekleştiği süreçte suçla mücadele tedbirleri,
ç) Terörle mücadele tedbirleri,
d)  Büyük çaplı organizasyonlara ev sahipliği yapılmasına ilişkin saha çalışmalarına katılım 

sağlanması,
Alanlarında işbirliği yapılabilecektir.
Dost ve kardeş Katar Devleti ile imzalanan söz konusu Niyet Mektubu ile 2022 yılında Katar’da 

düzenlenecek Dünya Kupası organizasyonu esnasında yapılacak bilgi ve tecrübe paylaşımıyla iki ülke 
arasında yürütülmekte olan güvenlik işbirliği faaliyetlerinin daha da pekiştirilmesi amaçlanmaktadır.
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 T.C. 
 Cumhurbaşkanlığı
 Sayı: 68244839-599-974 7 Ocak 2020
    Konu: Niyet Mektubu

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

31 Ekim 2019 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Katar Devleti 
Hükümeti Arasında Büyük Çaplı Organizasyonların Yerine Getirilmesinde İşbirliği Konulu Niyet 
Mektubu”nu Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım. 

  Recep Tayyip ERDOĞAN
  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

 Türkiye Büyük Millet Meclisi
 Dışişleri Komisyonu 17/6/2021
 Esas No: 2/2546
 Karar No: 176

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 8/1/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Katar Devleti Hükümeti Arasında Büyük Çaplı Organizasyonların 
Yerine Getirilmesinde İşbirliği Konulu Niyet Mektubu”, 17/1/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Katar Devleti Hükümeti Arasında Büyük Çaplı Organizasyonların Yerine Getirilmesinde İş 
Birliği Konulu Niyet Mektubunun Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 21/1/2020 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna havale edilen 2/2546 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 2/6/2021 tarihli 29’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Katar Devleti Hükümeti arasında büyük çaplı organizasyonlara ilişkin görev ve yetkileri belirleyen 
mevzuatın karşılıklı olarak gözden geçirilmesini, ev sahipliği prosedürlerinin uygulanması ve planlar 
yapılması konularında deneyimlerin paylaşılmasını, bu organizasyonların gerçekleştiği süreçte 
suç ve terörle mücadele tedbirlerinin alınması ile organizasyonlara ev sahipliği yapılmasına ilişkin 
saha çalışmalarına katılım sağlanmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran ve İçişleri Bakanlığı temsilcisi tarafından;
TBMM Dışişleri Komisyonu heyetinin Katar ziyareti sonrası bu anlaşmanın gündeme alınmasının 

parlamenter diplomasi açısından Katar’la ilişkilerimize çok büyük bir katkı ve ivme sağladığı,
Görüşülmekte olan Niyet Mektubu’nun, Katar’ın talebi doğrultusunda, ev sahipliği yapacağı 2022 

Dünya Kupası hazırlıklarında güvenlik alanındaki iş birliğimizi güçlendirmek amacıyla imzalandığı,
Hedefin, her iki ülkenin ev sahipliği yaptığı büyük çaplı uluslararası organizasyonlarda suç ve 

terörle mücadele tedbirlerinin alınmasında güvenlik iş birliğine dair hukuki bir çerçevenin oluşturulması 
olduğu,

Günümüzde ülkelerin terörizm ve terörizme dayalı organize suçlarla tek başlarına mücadelede 
başarı sağlamalarının mümkün olmadığı, bu nedenle, ikili ve çok taraflı iş birliğinde bulunulmasının 
büyük önem arz ettiği,

Bu bağlamda öncelikli olarak 2022 Dünya Kupası hazırlıklarında hedef alanlardaki pratik 
uygulamalarda bilgi ve tecrübe paylaşımının; büyük çaplı organizasyonların gerçekleştiği süreçte 
suçla mücadele tedbirlerinin; terörle mücadele tedbirlerinin; büyük çaplı organizasyonlara ev sahipliği 
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yapılmasına ilişkin saha çalışmalarına katılımın; karşılıklı ihtiyaç analizi ziyaretleri ve ikili görüşmelerin; 
uzmanlık ve yeterlilik kurslarının; uygulamalı eğitim ve tatbikatların; ikili organizasyonlar, çalıştaylar 
ve konferanslara ilişkin davetiye paylaşımının öngörüldüğü,

2006’dan bu yana Katar’la güvenlik alanında 85 farklı eğitim programının düzenlendiği, 1.300’den 
fazla kursiyere eğitim verildiği,

ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından;
Türkiye’nin bu türden büyük çaplı organizasyonların yerine getirilmesine ilişkin iş birliğinin ilk 

defa gerçekleştirilip gerçekleştirilmediği, bu kapsamda hangi kuvvetlerin kullanılmasının öngörüldüğü, 
mevcut askerin kullanılması durumunda Meclis’ten geçen Katar’la ilgili yetki tezkeresinin buna imkân 
tanıyıp tanımadığı,

Katar’ın söz konusu organizasyonun yerine getirilmesi konusunda Türkiye dışında başka bir 
ülkeyle iş birliği girişiminin olup olmadığı,

Bu niyet beyanının arkasından, yürütülecek müzakereler sonucunda, bir uygulama protokolünün 
gelip gelmeyeceği, gelmesi durumunda bugün gündeme getirilen soruların yanıtlarının ilgili metinlerde 
bulunmasının gerekliliği,

Türkiye ile Katar arasında 2001 yılında yapılmış olan bir Güvenlik İşbirliği Anlaşmasının 
bulunduğu, ardından Türkiye’nin Katar’da belli bir miktar asker bulundurmak ve üs kurmak için ayrıca 
2000’li yılların ikinci onluk diliminde yeni bir anlaşma imzaladığı ve bir tezkereyle 700 civarı askerin 
gönderildiği,

Katar’ın, Körfez’de Suudi Arabistan’la, Birleşik Arap Emirlikleri’yle ve Körfez İşbirliği Konseyi 
içindeki diğer ülkelerle sıkıntıları olan bir ülke olduğu, bu yıl içerisinde Katar’da seçimlerin yapılacağı, 
bu bağlamda, Katar’ın güvenliğinin Türkiye’nin askerine ve emniyet görevlilerine verilmesinin ciddi 
riskler barındırdığı,

Ülkelerle kurulan ilişkilerde Türkiye’yi ilgilendiren ve özel kılanın, ülkemizin menfaatleri olduğu, 
Körfezde çok önemli imkânları, ekonomik gücü, potansiyeli ve ilişki ağı olan Katar’ın Türkiye’yle bu 
anlamda iki tarafın da lehine olmak suretiyle hangi teklifi olursa olsun ilişkileri daha da zenginleştirdiği 
ve derinleştirdiği,

Katar ile çok köklü tarihi ve kültürel bağlarımızın olduğu, ayrıca, Katar’ın dünya gaz rezervinin 
yüzde 27,5’ini elinde tuttuğu, Dünyanın her yerinden Katar’a birçok yatırımın yapıldığı,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere ilişkin olarak Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Ülkemizin herhangi bir ülkeyle daha önce bu türden bir iş birliği tecrübesinin olmadığı, Anlaşmanın 

mahiyeti itibarıyla bir ilk teşkil ettiği,
Bu niyet beyanının uygulanmasıyla ilgili ayrı bir protokol ve anlaşmanın gerektiği ve bugünlerde 

ülkemizde bulunan Katar heyetiyle konu hakkında müzakereler yapıldığı,
Anlaşma kapsamında, polis kuvvetlerimizin Katar’la iş birliği içerisine girmesinin öngörüldüğü, 

sayı, uygulama, içerik ve kapsamın niyet beyanı kabul edildikten sonra gündeme gelecek uygulama 
protokolüyle tekrar ele alınacağı,

Katar’ın, başka ülkelerle de benzer iş birliği arayışlarının olduğu ancak bu kadar büyük ölçekte 
sadece Türkiye’nin desteğini alacağı,

ifade edilmiştir.
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4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, 

Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 Başkan Başkanvekili Üye

 Akif Çağatay Kılıç Ahmet Berat Çonkar Ahmet Haluk Koç

 İstanbul İstanbul Ankara

   (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Aydın Adnan Sezgin Mustafa Canbey Ahmet Kamil Erozan

 Aydın Balıkesir Bursa

  (Bu raporun özel sözcüsüdür)

 Üye Üye Üye

 Atilla Ödünç Kamil Aydın Utku Çakırözer

 Bursa Erzurum Eskişehir

 (Bu raporun özel sözcüsüdür)  (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Derya Bakbak Ahmet Hamdi Çamlı Ahmet Ünal Çeviköz

 Gaziantep İstanbul İstanbul

 (Bu raporun özel sözcüsüdür)  (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye Üye

 Yunus Emre Hasan Turan Serpil Kemalbay Pekgözegü

 İstanbul İstanbul İzmir

 (Muhalefet şerhimiz vardır)  (Muhalefet şerhimiz vardır)

 Üye Üye

 Niyazi Güneş İsmail Özdemir

 Karabük Kayseri

 (Bu raporun özel sözcüsüdür) 
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MUHALEFET ŞERHİ



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 272)

   
 Ahmet Haluk Koç Ahmet Ünal Çeviköz Utku Çakırözer
 Ankara İstanbul Eskişehir
  Yunus Emre
  İstanbul
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MUHALEFET ŞERHİ
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   05.07.2019
   Serpil Kemalbay Pekgözegü
   İzmir
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE 
KATAR DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
BÜYÜK ÇAPLI ORGANİZASYONLARIN 
YERİNE GETİRİLMESİNDE İŞ BİRLİĞİ 
KONULU NİYET MEKTUBUNUN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE 
KATAR DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
BÜYÜK ÇAPLI ORGANİZASYONLARIN 
YERİNE GETİRİLMESİNDE İŞ BİRLİĞİ
KONULU NİYET MEKTUBUNUN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 31 Ekim 2019 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ve Katar Devleti Hükümeti 
Arasında Büyük Çaplı Organizasyonların 
Yerine Getirilmesinde İş Birliği Konulu Niyet 
Mektubu”nun onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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TBMM Basımevi - 2021


