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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 18.10.2021
Ekrem Celebi
Agn

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 15/10/2021 tarihinde sunulan 2/3876 Esas Numarali
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracate Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize
arz ederim. 18.10.2021

Sena Nur Celik
Antalya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatci1 Meclisi ile Thracate1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imza koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 15/10/2021
Burhan Cakir
Erzincan
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatg1 Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanun ile baz1
Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 15/10/2021
Stileyman Karaman

Erzincan

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracate1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri hakkinda Kanun ile
baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 15/10/2021
Husret Ding
Hakkari

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim. 15.10.2021
Fatih Siileyman Denizolgun

Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Fehmi Alpay Ozalan

Izmir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ve Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imza koymak istiyorum.

Geregini arz ederim. 15.10.2021
Selim Giiltekin
Nigde

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3876)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI

Plan ve Biitge Komisyonu

GENEL GEREKCE

Orta Vadeli Program (2022-2024) kapsaminda 2021 yilinda ihracatin %24,4 oraninda artisla 211
milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmekte, 2022 yilinda ise %9,4 artisla 230,9 milyar
dolar seviyesine ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. 2021 yili Ocak-Eyliil donemi gerceklesen rakamlarina
bakildiginda, ihracatimizin bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla %36 oraninda, 2019 yilmin aymn
donemine kiyasla %21,2 oraninda artisla 161 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye
ekonomisi 2021 yilinin ilk ¢eyreginde %7,2 oraninda, ikinci ¢eyrekte ise %21,7 oraninda rekor bir bilyiime
kaydetmistir. Mal ve hizmet ihracatimizin biiyiime oranina katkis1 10,8 yiizde puan olarak kaydedilmistir.

Verilerde de goriilecegi lizere ihracat ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglamakta ve
biiyiikliigii 6lgiisiinde bilylimeye pozitif etki yaratmaktadir. Thracatin ekonomik biiyiime iizerindeki
pozitif etkisinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in tabana yayilmasi elzem bulunmaktadir.
Ihracatin tabana yayilmas1 misyonunda atilacak en énemli adim da firmalarin ihracat kapasitesinin ve
uluslararasi pazardaki rekabet giiciiniin arttirtlmasidir. Buna yonelik en 6nemli enstriimanlardan birisi
ihracatg1 firmalarm finansmana erigiminin kolaylastirilmasidir.

Ticaret Bakanligi’nca diizenli olarak kamuoyu ile paylasilan Dis Ticaret Beklenti Anketlerinde
finansman maliyetlerinin yiiksek oldugunu degerlendiren firma sayisi ¢ok fazla olmakta, son beklenti
anketinde bu oran %74,3 seviyesinde yer almaktadir. Anilan oranda gectigimiz yildan bu yana bir artig
egilimi de gozlenmektedir. Bu dinamigin degistirilebilmesi i¢in ihracatgilarin desteklenmesi ve ihracat
hacimlerinin arttirilmasinin 6niindeki finansmana erigim engelinin de ortadan kaldirilmasi gerekmekte;
ihracatin tabana yayilmasi, ihracat hacminin siirdiiriilebilir sekilde arttirilmasi igin ihracatgilarin
finansman yapilarinin giiglendirilerek, kefalet sistemi yoluyla, finansmana erigimlerinin saglanmasi
zaruri goriilmektedir. Bu noktada, ihracat kredilerinin bankalar i¢in daha az sermaye tiiketecek, riskin
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kismen paylasilacagi ve miinhasiran ihracatgiya hizmet edecek bir yapi tesis edilmesi durumunda,
bankacilik sektorii ihracat kredilerinde teminat sorununa takilmadan ihracatcilara verdigi destegi
artirabilecektir. Ihracat kredilerine erisimi arttiracak bu girisim iilke ihracatinin stratejik hedefler
dogrultusunda gelismesine dnemli katkilar saglayacaktir.

Bu ¢ergevede hazirlanan Kanun Teklifiyle, iilkemizin ihracat stratejileri dogrultusunda ihracat
odakli ve devamlilik arz eden, ihracat ve doviz kazandirici hizmetlerle istigal eden firmalarin teminat
ihtiyaglarim karsilayan ihtisaslasmis bir kefalet kurumu olarak Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) ve
Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin 6z kaynaklariyla kurulan Thracati Gelistirme Anonim
Sirketine Ihracate1 Birliklerince gerekli sermaye katkisi saglanmasi igin gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de ihracat1 finansman yolu ile destekleyen tek resmi kurulus olan Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankasi Anonim Sirketinin, diger uluslararasi ihracat kredi kuruluslariyla dis piyasada rekabet
giiciinii artirarak degisen ve gelisen diinya ticaretinden Tiirkiye nin daha fazla pay alabilmesini saglamak
icin diger kamu bankalarina halihazirda taninan istisna ve muafiyetlere sahip olmasi ve bu suretle
ihracata ayirdig1 kaynaklarin vergi yiikiimliiliikleri ile daralmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Bilindigi tizere, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca kurulan serbest bolgeler; ihracata
yonelik yatirim ve iretimin tesvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlar ile teknoloji girisinin
hizlandirilmasi1 ve isletmelerin ihracata yonlendirilmesi igin Onemli islev gormektedir. Tim bu
onemli islevler gozoniinde bulundurularak yapilmasi 6ngoériilen diizenlemeyle, yeni serbest bdlge
kurulabilmesinin tesvik edilerek kurulusta alt ve iist yap1 yatirim taahhiidii altina giren Bolge Kurucu
ve Isletici sirketlerin iistlendigi finansal risklerin hafifletilmesi, yatirrm déniis hizmin artirilmasi ve i¢
verim oraninin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Yapilmasi dngoriilen bu diizenlemelerle birlikte Kanun Teklifinde yer alan gesitli maddelerle;

- 5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanununda degisiklik yapilarak kagake¢ilik suclarma konu
esya ve araglarin tasfiye islemlerinin daha etkin ve hizli sekilde gerceklestirilmesini teminen diizenleme
yapilmakta,

- Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin se¢im donemlerinde adaylarin esit sartlara sahip
olmasi hedeflenmekte,

- Ticaret Sicili Gazetesi ile Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesine iliskin Komitelerde Ticaret
Bakanligini temsilen yer alan iiyeler yeniden diizenlenmekte,

- Sirket ortaklart ile sirket alacaklilarinin menfaatleri goz 6niinde bulundurularak girketlerin tasfiye
siireglerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmas1 amaglanmakta,

ve ihtiya¢ oldugu degerlendirilen diger bazi alanlara iligkin olarak degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Kanun Teklifinin genel gerekgesinde belirtildigi {izere; iilkemizin ihracat stratejileri
dogrultusunda ihracat odakli ve devamlilik arz eden, ihracat ve déviz kazandirict hizmetlerle istigal eden
firmalarin teminat ihtiyaclarimi karsilayan ihtisaslasmis bir kefalet kurumu olarak Tiirkiye fhracatcilar
Meclisi (TIM) ve Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketinin 6z kaynaklariyla kurulan Thracat:
Gelistirme Anonim Sirketine Thracatc1 Birliklerince gerekli sermaye katkis1 saglanmasi igin kanuni
diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda, maddeyle 5910 say1li Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ile Ihracatc1 Birliklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde degisiklik yapilarak ihracati Gelistirme Anonim
Sirketine aktarilmak iizere, FOB ihrag¢ bedelinin onbinde iigiine kadar (hizmet sektdrlerinde briit asgari
iicretin on katina kadar) bir oranda kesinti yapilmasi ve adi1 gegen kefalet kurumunun ileride kendi is
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ve islemleri ile yaratacag1 6z kaynaklarma ilave bir gelir de saglanarak stirekli giiclii bir finansal yap1
icerisinde olmas1 ve boylece ihracatgiya siirekli ve etkin bir sekilde hizmet vermesi amaglanmistir.
Diizenleme ile getirilen kesinti, lagvedilen Tiirkiye Tanitim Grubuna yapilan kesintinin yerine ikame
olarak éngoriilmektedir. Bu yolla Thracati Gelistirme Anonim Sirketinin sermayesine eklenecek tutar,
yine ihracatgilarin finansmana erisimini kefalet vererek kolaylastirmak amaciyla kullanilacak olup
ozellikle teminat mektubu masraflarindan kurtulacak olan ihracatgilarin kredi maliyetlerinde de bir
diisiise imkan saglayacaktir.

Bununla birlikte hali hazirda hizmet sektorleri igin alinan giris aidat1 ve yillik aidat miktar1 en fazla,
on alt1 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgarf iicretin briit tutarinin bes katina karsilik gelen 17.890
TL tutarinda tahsil edilebilmekte olup bu tutar yiiksek cirolu hizmet ihracat¢ilarimiz dikkate alindiginda,
Hizmet Ihracatgilar1 Birliginin faaliyetlerini geregince siirdiiriilebilmesi bakimindan yetersiz kalmaktadir.
Zira, anilan Birligin {iyesi olan sirketler; ulastirmadan, miiteahhitlige, bilisimden, sagliga kadar ¢ok farkli
alanlarda faaliyet gostermekte ve farkli ekonomik biiyiikliiklere sahip bulunmaktadirlar. Bu ger¢evede s6z
konusu aidatlarn, tiyelerin gelir diizeyine gore farklilagtirlabilmesini teminen, ciro bazli kademelendirme
esasina gore tahsiline olanak saglayan bir diizenlemeye yer verilmekte ve iist gelir grubundaki sirketlerden
en yiiksek oranda alinmak iizere on alt1 yagindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutari
ile bu tutarin yirmi kat1 arasinda belirlenen tutarda giris aidat1 ve yillik aidat tahsiline yonelik diizenleme
yapilmaktadir. Bu belirleme ilgili ihracatgi birliginin genel kurul karar ile yapilacaktir. S6z konusu
belirlemede ihracat bedeli yerine cironun esas almmasinin nedeni, hizmet sektdrlerinde mal sektdriinde
oldugu gibi glimriik kapilarindan fiziken ¢ikan bir {iriiniin mevcut bulunmamasidir.

Ayrica, diizenleme kapsaminda, “hizmet sektorii” ifadesi yukarida da belirtildigi {izere “hizmet”in
pek cok alt sektorii iceren genis yelpazeli faaliyet alanlarini kapsamasi nedeniyle “hizmet sektorleri”
olarak degistirilmistir.

Madde 2- Madde kapsaminda fhracatg1 Birliklerinin yedek akgelerinde bulunan meblaglar ile
hali hazirda TIM nezdinde faaliyet gostermekte olan Tiirkiye Tanitim Grubunun varliklar1 Thracat:
Gelistirme Anonim Sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu aktarmaya iligkin diizenlemelerde bu
meblaglarin kismen de aktarilabilecegi 6ngoriilerek Birliklerin ya da Tiirkiye Tanitim Grubunun hali
hazirda yiiriitmekte oldugu is ve islemler i¢in kaynak problemi ile karsilasilmamasi da temin edilmistir.

Madde 3- Maddeyle miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde kefalet kurumu olarak
hizmet edecek Thracati Gelistirme A.S.’ye Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesinde muafiyet
taninmak suretiyle daha etkin ve gii¢lii bir sermaye yapisiyla hizmet vermesi amaglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde kefalet kurumu olarak
hizmet edecek Thracat: Gelistirme A.S.’ye Damga Vergisi Kanununda muafiyet taninmak suretiyle daha
etkin ve giiglii bir sermaye yapisiyla hizmet vermesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde kefalet kurumu olarak
hizmet edecek Thracati Gelistirme A.S.’ye Harglar Kanununda muafiyet taninmak suretiyle daha etkin
ve gii¢lii bir sermaye yapistyla hizmet vermesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Maddeyle miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde kefalet kurumu olarak
hizmet edecek Thracati Gelistirme A.S.’ye Katma Deger Vergisi Kanununda muafiyet taninmak
suretiyle daha etkin ve giiclii bir sermaye yapisiyla hizmet vermesi amaglanmaktadir.

Madde 7- 2004 yilinda yapilan degisiklik 6ncesinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun
6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bu bolgelerde vergi, resim, harg giimriik ve kambiyo

miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmii uyarinca, Bolge Kurucu ve Isletici (BKI)
sirketler de serbest bolgelerde gegerli olan vergi muafiyetlerinden yararlanirken, 2004 yilinda yapilan
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degisiklik ile kurulmus bulunan serbest bolgelerdeki BKI sirketler sadece mevcut ruhsatlarinin siiresi
sonuna kadar gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bununla birlikte 2004 yilindan
sonra kurulacak serbest bolgelerde, bolgeyi kurup isletmekle yetkili BKI sirketler igin gelir ve kurumlar
vergisi istisnasi saglanmasi imkani kalmamustir.

Aktif olarak faaliyet gosteren en son serbest bolge 2000 yilinda kurulmus olup, bu tarihten sonra yeni
serbest bolge kurulmasina yonelik birgok talep olmasina ragmen serbest bolge kurulusundaki ilk yatirim
maliyetinin yiiksek olmasi ve yatirim doniis hizinin uzun yillara sari bir nitelik arz etmesi nedenleriyle,
gegen zaman igerisinde yeni serbest bolgelerin faaliyete gecirilebilmesi miimkiin olamamustir.

Ihracata yonelik yatirim ve iiretimin tegvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlar ile teknoloji
giriginin hizlandirilmasi ve isletmelerin ihracata yonlendirilmesi i¢in dnemli islevleri bulunan serbest
bolgelerin yenilerinin kurulabilmesi igin alt ve iist yap1 yatirim taahhiitleri altina giren BK1 sirketlerin
tistlendigi finansal risklerin hafifletilmesi i¢in yatirim doéniis hizinin artirilmasi ve i¢ verim oraninin
yiikseltilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa eklenmesi 6ngdriilen ek 4 {incii maddeyle
BKI sirketlerin serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglarinin 30 yili gegmemek ilizere gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulmasina yonelik
diizenleme yapilmasi, bu yolla yeni serbest bolge kurulabilmesi tesvik edilerek yeni serbest bolgelerin
kurulusunda alt ve {ist yap: yatirim taahhiidii altina giren BKI sirketlerin iistlendigi finansal risklerin
hafifletilmesi i¢in yatirim doniig hizinin artirilmasi ve i¢ verim oraninin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Madde 8- Dis ticaret islemlerinin finansmanina devlet destekli kuruluslarca katki sunulmasi, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin 6nemli politika araglarindan biri olagelmistir. Dis ticaret
islemleri, dogasi geregi, diger islemlere gére daha fazla belirsizligi i¢inde barindirmakta, bu nedenle
ekonomik dalgalanmalarin yasandigr donemlerde, ticari bankalarca fonlamanin ilk olarak kesildigi
islemler olmaktadir. Buna karsin, dis ticaret islemlerinin finansmaninda yasanan sikinti bir yandan
cari donemde ticari iliskileri bozmakta, iilkelerin {iretim kapasitesini ve doviz kazanma yetenegini
olumsuz etkilemekteyken, diger yandan giivene dayali kurulan ticari iligkileri orta-uzun vadede
sekteye ugratarak olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Agiklanan gerekgeler ile dis ticaret islemlerinde
finansmanin siirdiiriilebilir olmas1 kritik neme sahiptir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi
Anonim Sirketi; ihracata yonelik sanayilesmeyi, ihra¢ {rlinlerinin niteliginin artirilmasini, daha
fazla pazara daha yiiksek cesitlilikte {irlinler satilmasini, stratejik addedilen pazarlara girig imkani
saglanmasini, pazar paylarinin artirilmasini ve dis ticaret islemlerinin giiven i¢inde yiiriitilmesini
saglamak amaciyla ihracatcilarin ve yurtdisinda is iistlenen yiiklenicilerin ihtiya¢ duyduklari kredi,
sigorta ve garanti hizmetlerini sunmaktadir.

Tiirkiye’de ihracati finansman yolu ile destekleyen tek resmi kurulus olan Tiirkiye [hracat Kredi
Bankas1 Anonim Sirketinin, diger uluslararasi ihracat kredi kuruluslariyla dis piyasada rekabet giictinii
artirarak degisen ve gelisen diinya ticaretinden Tiirkiye’nin daha fazla pay alabilmesini saglamak i¢in
diger kamu bankalarina hélihazirda taninan istisna ve muafiyetlere sahip olmasi ve bu suretle ihracata
ayirdig1 kaynaklarin vergi yiikiimliiliikleri ile daralmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 71
inci maddesinde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin ¢ikarilmasina iligkin esaslarin tespit edilmesi, yayim
islerinin sevk ve idare edilmesi ve Ticaret Bakanlig ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasindaki
caligmalari koordine etmek iizere Ticaret Bakanlig1 Miistesarinin baskanliginda, ilgili miistesar yardimcisi,
I¢ Ticaret Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi yardimcisi, Birlik Genel Sekreteri, ilgili genel sekreter
yardimcisi ve gazete miidiiriinden olusan bir komitenin kurulmasi hitkkiim altina alinmistir. Bilindigi
iizere, Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
miistesar ve miistesar yardimcilig1 kadrolari iptal edildiginden, maddede yapilmas1 6ngdriilen degisiklikle
komitede yer alan Bakanlik temsilcilerinin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.
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Madde 10- Esnaf ve Sanatkarlar Sicili Yonetmeliginin 20 nci maddesi uyarinca sicil kayitlari
aleni olmakla birlikte, 6zellikle meslek kuruluglarinin se¢im donemlerinde aday esnaf ve sanatkarlarin
Ticaret Bakanligindan toplu iiye listesi talepleri 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
cercevesinde karsilanamamaktadir. Bu nedenle, mevcut organ iiyeleri disindaki adaylarin oda iyelerine
ulasamamasi, kendi faaliyet yahut icraatlarini ifade edebilmeleri noktasinda aleyhlerine esitsiz bir
durum olusturmaktadir. Diizenleme ile halihazirda aleni olan ve Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesinde
yayimlanan bilgilerin, e-esnaf ve sanatkar veri tabani iizerinden de alinabilmesi saglanarak se¢im
yariglarinin adil bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Madde 11- 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanununun 70 inci maddesinde
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesinin ¢ikarilmasina iliskin esaslarin tespit edilmesi, yayim
islerinin sevk ve idare edilmesi ve Ticaret Bakanlig: ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
arasindaki ¢aligsmalar1 koordine etmek iizere; Ticaret Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, ilgili
miistesar yardimeisi, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirii ve genel miidiir yardimcilari ile Konfederasyon
genel sekreteri, genel sekreter yardimcisi ve Sicil Gazetesi miidiiriinden olusan bir komitenin kurulmast
hiikiim altina alimmustir. Bilindigi iizere, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte 703
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnameyle miistesar ve miistesar yardimcili1 kadrolart iptal edildiginden,
maddede yapilmasi Ongoriilen degisiklikle komitede yer alan Bakanlik temsilcilerinin yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- Maddeyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun muafiyetleri diizenleyen 4 tincii
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Bu kapsamda miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde
kefalet kurumu olarak hizmet edecek ihracat1 Gelistirme A.S.’ye kurumlar vergisi muafiyeti taninmak
suretiyle daha etkin ve gii¢lii bir sermaye yapisiyla hizmet vermesi amaglanmaktadir.

Madde 13- 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinde kacak esya
naklinde kullanilan tasitlar icin elkoyma ve alikoyma tedbirlerinin nasil uygulanacagma iligkin
hiikiimler diizenlenmektedir.

“Alikoyma” tedbiri Tiirk Ceza Kanunu veya Ceza Muhakemeleri Kanununda yer almayan,
yalnizca 5607 say1l1 Kagakgilikla Miicadele Kanununda gecen bir tedbirdir. Uygulamada mevcut madde
metninde gegen “alikonulur” ifadesinin mahkemelerce idari bir karar olarak yorumlanarak, alikoyma
karar1 verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle bu tasitlara yonelik olarak tasfiye islemi baslatilmasi
miimkiin bulunmadigindan tagitlar bekletilmekten kaynakli deger kaybima ugramaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklik ile altkoyma kararini vermeye yetkili mercilere netlik saglanarak
uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Bilindigi iizere, Kagakeilikla Miicadele Kanunu ¢ergevesinde kagak esya naklinde kullanilan tasita
mahkemelerce el koyma karar1 verilmekte, Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca el koyma kararlari
tasitin siciline serh diigiilmek suretiyle uygulanarak tasit sahibine iade edilmektedir. El koyma karart
verilen tasitin belli sartlar1 tasimasi halinde Mahkemelerce alikoyma karari verilmekte ve tasit ancak bu
asamada tasfiye edilebilir hale gelmektedir. Uygulamada kagak esya naklinde kullanilmasi nedeniyle
yakalanarak fiili olarak giimriik idaresine veya yedieminlere teslim edilmis olan, hakkinda elkoyma
karar1 bulunmakla birlikte alikoyma karar1 bulunmayan ve sahiplerince de teslim alinmamis tasitlar
bulunmaktadir. S6z konusu tagitlarin Kanunen tasfiyesi miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu
tasitlarin bekletilmekten kaynakli yipranmasinin 6nlenmesini teminen maddeye eklenmesi 6ngoriilen
tctincii fikra ile, s6z konusu tagitlarin belirli siire igerisinde sahiplerince teslim alinmamalari halinde
tasfiye edilerek satig bedelinin kovusturma sonucuna gore islem yapilmak {izere tasit sahibi adina
emanete alinmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 14- 25/2/2020 tarihli 31050 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2149 sayili “Elektronik
Sigara ve Benzeri Cihazlar ile Bazi Tiitiin Mamulleri ve Tiitiin Mamuliinii Taklit Eder Tarzda Kullanilan
Mamullerin ithaline iliskin Karar’da sigara, sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii, pipoluk tiitiin mamulii,
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nargilelik tiitiin mamulii, puro ve sigarillo haricindeki tiitin mamulleri ile 1sitilarak ya da yakilarak
tiiketilenler ve nikotin icersin ya da igermesin tiitiin mamuliinii taklit eder tarzda kullanilan elektronik
sigara ve elektronik nargile dahil her tiirlii mamul ve bu mamullerin tiiketiminde kullanilan elektronik
cihaz, aksam, yedek parca ve soliisyonlarinin ithali yasaklanmis, sayilan esyalarin yolcu beraberinde
girisine ve transitine iligkin diizenleme yapmaya Ticaret Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Bu cercevede
elektronik sigaralarin transitine yonelik olarak Ticaret Bakanliginca yapilan diizenlemeler gergevesinde
elektronik sigaralarin kara sinir kapilarindan bir i¢ glimriik idaresine ya da bir kara, deniz veya hava
sinir kapisina karayoluyla sevk edilmesine izin verilmemesi, deniz veya hava sinir kapilarindan bir i¢
giimriik idaresine ya da bir kara sinir kapisina karayoluyla sevk edilmesine izin verilmemesi, deniz veya
hava smir kapilarindan, yurt disi edilmek iizere bir bagka deniz veya hava sinir kapisina karayoluyla
sevk edilmesine izin verilmesi (Ro-Ro dahil), Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris yaptig1 deniz veya
havalimaninda gegici depolama yerine alinarak veya alinmaksizin bagka bir deniz veya hava tasitina
aktarilarak ayni limandan tekrar Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina sevk edilmesine izin verilmesine
karar verilmistir. Yurti¢ine satisi miimkiin olmayan elektronik sigaralar yurtdisi edilmek {izere ihaleye
sunulmaktadir. Ancak elektronik sigara transitinin ¢ok sinirli hallerde miimkiin olmasi kagak zanni ile el
konulan elektronik sigaralarin satilmamasina sebebiyet vermektedir. Transit kisitlamalarinin getirildigi
2020 Agustos ayindan bu yana satisa sunulan elektronik sigaralarin higbiri satilamamustir. Tasfiyelik
hale gelen makaron cinsi esyalar da yine ihra¢ amaciyla satisa sunulmakta olup, bu tiir esya da satig
kabiliyetine haiz olmadigindan ancak diisiik bedellerle satilabilmektedir. Bu tiir iiriinlerin transit rejimi
¢ergevesinde tasinmasinin igerdigi riskler ve yurt dis1 edilse dahi tekrar kagakgilik tesebbiisiine konu
olabilecegi de dikkate alinarak, bu tiir iirlinlerin el konuldugu anda numune alinarak esyanin imha
edilmesi 6ngoriilmistiir.

Benzer sekilde, kagak zanniyla elkonulan ilaglar, ilag hammaddeleri, ila¢ hammaddesi igeren
tiriinler ve tibbi cihaz ve malzemeler ¢ogunlukla kullanima uygunsuz oldugundan numune alinarak imha
edilmesine yonelik diizenleme yapilmasi ve bu esyanin ambarlarda fuzuli olarak yer iggal etmesinin
engellenmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte bu esyalardan kullanima uygun gériilenlerin ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle imha haricindeki yontemlerle
tasfiye edilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa eklenen gegici madde hikkmi ile,
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce kacak zanniyla el konulan ve Kanun Teklifiyle 5607 say1li
Kanunun 11 inci maddesine eklenmesi 6ngoriilen esyalara iliskin gegis hitkkmii diizenlemektedir.

Madde 16- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun gegici 3 iincii maddesinin besinci
fikrasinda yapilmas: 6ngoriilen degisiklikle, Covid-19 salgini sebebiyle ticari hayatta meydana gelen
olumsuzluklar da dikkate alinarak, salgin sonrasinda tacirin ddemelerini planlayabilmesine imkan
taninmast ve igletmelerin devamliligi saglanarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunulmas: amaglarryla
iizerindeki yazili keside tarihinden 6nce g¢eklerin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz
olmasina iligkin diizenlemede yer verilen siirenin, bu agsamada mevcut uygulamay: devam ettirerek
31/12/2023 tarihine kadar uzatilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 17- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda son dénemde yapilan muhtelif degisikliklerle
yapilan gelistirmeler ve alinan tedbirler dogrultusunda girisimcinin hizli, kolay ve daha az
maliyetle sirket kurulusu gergeklestirebilmesi miimkiin kilimmustir. Sirket kuruluslarinda getirilen
kolayliklarin yani sira, sirket tasfiye siire¢lerinin gézden gegirilmesi ve hem sirket ortaklarinin hem
de sirket alacaklilarinin menfaatleri géz oniinde bulundurularak tasfiye siireglerinin basitlestirilmesi
ve hizlandirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yapilan diizenlemeyle, alacaklilara tiglincii kez yapilan
¢agr1 tarihinden itibaren kalan varligin dagitilmamasina dair 6102 sayili Kanunda 6ngoriilen alt1 aylik
stirenin ii¢ aya indirilmesi ve tasfiye siireglerinin hizlandirilmast amaglanmaktadir.

Madde 18- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 19- Yiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1. Giris

Denizli Milletvekili Sahin TIN ve Samsun Milletvekili Fuat KOKTAS ile 50 Milletvekili tarafindan
15/10/2021 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte
tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 2/3876 esas numarali “Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Ihracatci
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 20/10/2021 tarihinde yaptigi 16’nct Birlesiminde Denizli
Milletvekili Sahin TIN ve Samsun Milletvekili Fuat KOKTAS ile Ticaret Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Igisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanhig1, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, KOSGEB, Tiirkiye fhracat Kredi Bankas1 Anonim
Sirketi (Tiirk Eximbank), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye [hracatcilar Meclisi, TUSIAD ve
MUSIAD temsilcilerinin katilimlariyla incelenip gériisiilmiistiir.

Orta Vadeli Program (2022-2024) kapsaminda 2021 yilinda ihracatin %24,4 oraninda artigla 211
milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmesi tahmin edilmekte, 2022 yilinda ise %9,4 artisla 230,9 milyar
dolar seviyesine c¢ikarilmasi ongoriilmektedir. 2021 yili Ocak-Eyliil dénemi gergeklesen ihracat
rakamlarina bakildiginda ihracatimizin bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla %36 oraninda, 2019
yilinin ayni dénemine kiyasla %21,2 oraninda artis kaydederek 161 milyar dolara ulastig1 gériilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisi 2021 yilinmn ilk ¢eyreginde %7,2 oraninda, ikinci ¢eyrekte ise
%21,7 oraninda rekor bir bilylime kaydetmis olup mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkis1 10,8
puan olarak ger¢eklesmistir.

Ihracatin ekonomik biiyiimeye dogrudan katki sagladigi ve ihracatin biiyiikligii ol¢iisiinde
bityiimeye pozitif etki yarattig1 verilerden agikca goriilmektedir. Thracatin ekonomik biiyiime {izerindeki
pozitif etkisinin artirilmas ve siirdiiriilebilir kilinmasi igin tabana yayilmasi elzemdir. Thracatin tabana
yayilmasi misyonu dogrultusunda firmalarin ihracat kapasitesinin ve uluslararasi pazardaki rekabet
gliciniin artirllmasina yonelik en Onemli enstriimanlardan birisi ihracatgr firmalarin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasidir.

Ticaret Bakanlhiginca diizenli olarak kamuoyu ile paylasilan Dis Ticaret Beklenti Anketlerinde
finansman maliyetlerinin yiiksek oldugunu degerlendiren sirket sayisinda artig goriilmekte olup son
beklenti anketinde bu oran %74,3 seviyesinde gerceklesmistir. Bahse konu oranda gectigimiz yildan
bu yana bir artis egilimi de gdzlenmekte olup, bu dinamigin degistirilebilmesi icin ihracat¢ilarm
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desteklenmesi ve firmalarin finansmana erigim engelinin ortadan kaldirilmast, ihracatin tabana yayilmast
ve ihracat hacminin siirdiiriilebilir bir sekilde arttirilmasi igin ihracatgilarin finansman yapilarinin
gliclendirilerek kefalet sistemi yoluyla finansmana erigsimlerinin saglanmasi zaruri goriilmektedir. Bu
noktada, ihracat kredilerinin bankalar i¢in daha az sermaye tiiketecek, riskin kismen paylasilacagi
ve miinhasiran ihracat¢iya hizmet edecek bir yapi tesis edilmesi durumunda, bankacilik sektorii de
ihracat kredilerinde teminat sorununa takilmadan ihracatcilara verdigi destegi artirabilecektir. Ihracat
kredilerine erigimi artiracak bu girisim iilke ihracatinin stratejik hedefler dogrultusunda gelismesine
onemli katkilar saglayacaktir.

Teklifle, iilkemizin belirlenen ihracat stratejileri dogrultusunda ihracat odakli ve devamlilik arz
eden, ihracat ve doviz kazandirict hizmetlerle istigal eden firmalarin teminat ihtiyaglarini karsilayan
ihtisaslasmis bir kefalet kurumu olarak Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankasi Anonim Sirketi’nin 6z kaynaklariyla kurulan Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi’ne
Ihracate1 Birliklerince gerekli sermaye katkis1 saglanmast icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir.

Yine, iilkemizde ihracati finansman yolu ile destekleyen tek resmi kurulus olan Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankas1 Anonim Sirketi’nin, diger uluslararasi ihracat kredi kuruluslariyla dis piyasada rekabet
giiciinii artirarak diinya ticaretinden Tiirkiye’nin daha fazla pay alabilmesini saglamak i¢in diger kamu
bankalarina halihazirda taninan istisna ve muafiyetlere sahip olmasi ve bu suretle ihracata tahsis ettigi
kaynaklarin vergi yiikiimliiliikleri ile daralmasinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca kurulan serbest bdlgeler; ihracata yonelik yatirim
ve {iretimin tesvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlar ile teknoloji girisinin hizlandirilmasi ve
isletmelerin ihracata yonlendirilmesi i¢in 6nemli isleve sahiptir. Sayilan bu islevler dikkate alinarak
yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle, yeni serbest bolge kurulabilmesinin tesvik edilerek kurulusta alt ve
iist yap1 yatirim taahhiidii altma giren Bolge Kurucu ve Isletici sirketlerin iistlendigi finansal risklerin
hafifletilmesi, yatirim doniis hizinin artirilmasi ve i¢ verim oraninin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Kanun Teklifinde yer alan ¢esitli maddelerde yapilan degisikliklerle;

v 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda degisiklik yapilarak kagakeilik suglarina konu
esya ve araglarin tasfiye islemlerinin daha etkin ve hizli sekilde gergeklestirilmesini teminen diizenleme
yapilmasi,

v Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarinin se¢im doénemlerinde adaylarin esit sartlara sahip
olmasi,

v Ticaret Sicili Gazetesi ile Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesine iliskin Komitelerde Ticaret
Bakanligini temsilen yer alan {iyelerin yeniden diizenlenmesi,

v Sirket ortaklar ile sirket alacaklilarinin menfaatleri géz oniinde bulundurularak sirketlerin
tasfiye stireglerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasinin yani sira ihtiyag oldugu degerlendirilen diger
hususlarda degisiklikler yapilmas,

ongoriilmektedir.

2. Teklifin icerigi

2/3876 esas numarali Kanun Teklifiyle,

> Ulkemizin ihracat stratejileri dogrultusunda ihracat odakli ve devamlilik arz eden, ihracat ve
doviz kazandiricr hizmetlerle istigal eden firmalarin teminat ihtiyaglarini kargilayan ihtisaslagmis bir
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kefalet kurumu olarak Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) ve Tiirkiye fhracat Kredi Bankast Anonim
Sirketi’nin 6z kaynaklariyla kurulan Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi'ne Ihracatc1 Birliklerince

gerekli sermaye katkis1 saglanmasi i¢in ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmas,

> Thracati Gelistirme Anonim Sirketi’ne aktarilmak iizere, FOB ihrag bedelinin onbinde iigiine
kadar (hizmet sektorlerinde briit asgari {icretin on katma kadar) bir oranda kesinti yapilmasi ve adi
gegen kefalet kurumunun ileride kendi is ve islemleri ile yaratacagi 6z kaynaklarma ilave bir gelir de
saglanarak siirekli gii¢lii bir finansal yapr icerisinde olmasi ve bdylece ihracatgiya siirekli ve etkin bir
sekilde hizmet verilmesi,

» Hizmet sektorleri i¢in alinan giris aidati ve y1llik aidat miktari en fazla on alt1 yagindan bityiikler
icin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin bes katina karsilik gelen 17.890 TL tutarinda tahsil
edilebilmekte olup bu tutarin yiiksek cirolu hizmet ihracatcilar dikkate alindiginda, Hizmet Thracatcilart
Birligi’nin faaliyetlerini geregince siirdiirtilebilmesi bakimindan yetersiz kaldigi, anilan Birligin iiyesi
olan sirketlerin; ulastirmadan, miiteahhitlige, bilisimden, sagliga kadar ¢ok farkli alanlarda faaliyet
gosterdigi ve farkli ekonomik biiyiikliiklere sahip bulundugu ve s6z konusu aidatlarin, {iyelerin gelir
diizeyine gore farklilastirilabilmesini teminen, ciro bazli kademelendirme esasina gore tahsiline olanak
saglayan bir diizenlemeye yer verilmesi ve {ist gelir grubundaki sirketlerden en yiiksek oranda alinmak
lizere on alt1 yagindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutar ile bu tutarin yirmi katt
arasinda belirlenen tutarda giris aidati ve yillik aidat tahsiline yonelik diizenleme yapilmast ve soz
konusu belirlemede ihracat bedeli yerine cironun esas alinmast,

> Ihracatc1 Birliklerinin yedek akcelerinde bulunan meblaglar ile hali hazirda TIM nezdinde
faaliyet gostermekte olan Tiirkiye Tanitim Grubu’nun (TTG) varliklarmin fhracati Gelistirme Anonim
Sirketi’ne aktarilmasi, s6z konusu aktarmaya iliskin diizenlemelerde bu meblaglarin kismen de
aktarilabilecegi belirtilerek Birliklerin ya da Tiirkiye Tanitim Grubunun hali hazirda yiiriitmekte oldugu
is ve islemler i¢in kaynak problemi ile karsilasiimamasiin da temin edilmesi ve ihracatgr birlikleri
ve TTG kapsaminda TIM biinyesinde atil durumda bulunan meblaglarm Thracati Gelistirme Anonim
Sirketi’ne aktarilmasiyla ihracatg¢ilarin finansmana erisim sikintilarin ¢oziimiinde daha aktif ve giiclii
bir yapinin olusturulmast,

» 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda yapilacak diizenlemeyle yeni kurulacak serbest
bolgelerde, Bolge Kurucu ve Isletici (BKI) sirketlerin, halihazirda faaliyet gosteren serbest bolgelerin
BKI sirketlerine taminmis olan 30 yillik kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmalarinin saglanmast,
boylelikle BK1 sirketlerin iistlendigi finansal risklerin hafifletilmesi igin yatirim doniis hizinin artirilmasi
ve i¢ verim oraninin yiikseltilmesi saglanarak yeni serbest bolgelerin kurulmasinin tesvik edilmesi,

>  Tiirkiye’de ihracat1 finansman yolu ile destekleyen tek resmi kurulus olan Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankast Anonim Sirketi’nin, diger uluslararasi ihracat kredi kuruluslari ile dis piyasada rekabet
glicliniin artirtlmasi, yeniden yapilanma siirecinin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, ihracat¢ilarin
diger iilke ihracat¢ilarinin ulasabildigi kapsam ve maliyetlerle krediye, garantiye ve sigorta himayesine
ulagabilmesi ve bu sayede ihracatcilarin rekabet giiciiniin ve uluslararasi ticaretteki paylarinin
artirtlmasi, degisen ve gelisen diinya ticaretinden Tiirkiye’nin daha fazla pay alabilmesinin saglanmast,
Bankanin, ihracata ayirdigi kaynaklarin vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile daralmasinin
ontine gegilerek kanuni diizenlemelerin cevaz verdigi dlciide faaliyetlerini serbestce yiiriitebilecegi bir
hukuki statiiye sahip olmasi ve zaman i¢inde degisen veya mevcut kanundan sonra yiirlirliige giren
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mevzuat hiikiimleri, uygulamada karsilagilan problemler, Banka ile ayni statiideki Tiirkiye Kalkinma
ve Yatirim Bankas1 Anonim Sirketi ve mevduat kabul eden diger kamu bankalarinin sahip oldugu vergi,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin muafiyet ve istisnalarin Bankaya da saglanarak Banka ile
diger kamu bankalar1 arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmas,

» Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemine gegcisle birlikte 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle miistesar ve miistesar yardimciligi kadrolar: kaldirildigindan, Komitede Bakanligin
temsilinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu, bu ¢ergevede Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Komitesi’nde planlanan degisiklikle Ticaret Bakanhigi I¢ Ticaret Genel Miidiirii baskanliginda,
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii'nde gorevli en fazla ii¢ genel miidiir yardimcismin temsil edilmesi ve
5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 71 inci maddesinde
yapilan degisiklik sonrasinda Komitenin 4 {iyesinin Bakanlik temsilcilerinden, 3 iiyesinin ise Birlik
temsilcilerinden olusmasi,

» 5362 sayilh Kanunun 46 nci maddesinde yapilan meslek kuruluslart iyelerinin, kayitlt
olduklart oda iiye listelerine erigebilmelerine imkan verilmesine iligkin diizenleme ile hélihazirda aleni
olan ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Gazetesi’nde yayimlanan bilgilerin, e-esnaf ve sanatkar veri tabani
tizerinden de alinabilmesi saglanarak meslek kuruluslarinin se¢im dénemlerinde adaylarin daha seffaf
ve adil bir sekilde yarigsabilmelerinin 6niiniin a¢ilmasi,

»  Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte miistesar ve mistesar yardimeiligi
kadrolart kaldirlldigindan, 5362 sayili Kanunun 70 inci maddesinde yapilmasi dngoriilen degisiklik ile
komitede yer alan Bakanlik temsilcilerinin yeniden diizenlenerek hem mevcut diizenlemenin 703 say1lt
Kanun Hitkmiinde Kararname ile uyumlastiriimasinin saglanmasi hem de komite iiyeleri arasinda yer
alan genel miidiir yardimcilarinin sayisinin {i¢ ile sinirlandirilmast,

»  Mevcut durumda kagak esya naklinde kullanilmasi nedeniyle el konularak fiilen giimriik
idaresine veya yedieminlere teslim edilmis olan ve sahiplerince teslim alinmamis tasitlarin Kanunen
tasfiyesinin miimkiin bulunmamasi, s6z konusu tasitlarin bekletilmekten kaynakli yipranmasinin
onlenmesini teminen dncelikle tasit sahiplerine araglarini teslim almalar1 yoniinde tebligat yapilmasi,
tebligat lizerine de teslim alinmamasi halinde tasitlarin tasfiye edilerek satis bedelinin kovusturma
sonucuna gore islem yapilmak iizere tasit sahibi adina emanete alinmasi yoniinde diizenleme yapilmasi,

» Mevcut diizenleme geregince, 31/12/2021 tarihine kadar, tizerindeki diizenlenme tarihinden
once ¢ekin bankaya ibraz edilemedigi ve bu siire uzatilmadig: takdirde, 1/1/2022 tarihinden itibaren
tizerindeki diizenlenme tarihinden dnce ¢ekin bankaya ibrazi ve bankada karsiliginin bulunmasi halinde
O0denmesini zaruri hale gelecegi ve bu durumda ¢ek hesabi sahiplerinin likidite sorunu ile karsilagsmalart
ve 6demelerini gergeklestirememe ihtimalini dogurarak piyasa akisini sekteye ugratabilecegi, pandemi
sebebiyle kiiresel Olcekte meydana gelen ekonomik daralma da goz 6niinde bulunduruldugunda
ic piyasada ticaretin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve g¢ek hesabi sahiplerinin nakit akiglarin
planlayabilmeleri bakimindan bu siirenin 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmasi,

> 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 543 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yapilmast
ongoriilen degisiklikle alacaklilara tigiincii kez yapilan cagri tarihinden itibaren kalan varligin
dagitilmamasina dair Kanunda &ngoriilen alt1 aylik siirenin {i¢ aya indirilmesi ve tasfiye siireclerinin
hizlandirilmasi, boylelikle hem sirket ortaklarmin hem de sirket alacaklilarinin menfaatlerine halel
getirmeksizin tasfiye siirecinin kisaltilmas,

ongoriilmektedir.
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3. Komisyon Goriismeleri
Komisyon Basgkani Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Ekonomide iiretim, istihdam ve ihracatin {i¢ temel unsur oldugu, biiyiime ve refahin bunlarin
lizerine insa edildigi ve yiizyillar boyunca ticaret yapan {ilkelerin gerek kiiresel anlamda daha etkin

olduklart gerekse daha ¢ok refaha ve zenginlige ulastiklarimim goriildiigi,

> Ulkemizde 1980’li yillarda baslayan sanayilesme ve sanayi iiriinlerinin ihracattaki paymin
yiikselme donemine bakildiginda o donemlerde yiizde 50’lerde olan ihracat igerisindeki sanayi
tirtinlerinin payinin bugiin yiizde 95,1’lere ulastigi,

»  Ihracatin ekonominin cekici giicii ve lokomotifi oldugu ve nitelikli, katma degeri yiiksek,
inovasyon ve tasarima dayali ihracatin gelistirilmesinin oldukga kritik bir igleve sahip oldugu,

» Tirkiye’nin 2021 yilin ilk c¢eyregindeki ylizde 7,2 ve ikinci ¢eyregindeki ylizde 21,7’lik
biiytimesinde ihracatin 6nemli bir paymin oldugu, biiyiime ve ihracat arasindaki korelasyon
incelendiginde bu korelasyonun yiizde 56’lik bir denge igerisinde gittigi, diger bir deyisle her 1 liralik
ihracat artisinin iilkemizin biiyiimesinde 0,56 yiizdelik bir katkiya sahip oldugu ve ihracata dayali

biiyiime modelinin dncelendigi ve dnemsendigi,

» 2021 yilimin ikinci ¢eyreginde yiizde 21,7 diizeyinde ger¢eklesen biiyiimede ihracatin katkisinin
10,8 puan oldugu ve ikinci geyregi birlestirip birinci yaridaki 14,3 biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde de
5,6 puan ihracatin bilyiimeye katki yaptigi,

> lhracatin siirdiiriilebilirliginde ihracatin finansmana erisimi ve siirdiiriilebilir {iretim

firsatlarinin biiyiik 6nem tasidigi,

» 2020 rakamlarina gore, serbest bolgelerin 18 serbest bolge isletmecisiyle 22 milyar dolarlik bir
ticaret hacmi ve 7,7 milyar dolarlik da ihracata katki saglayarak tiretim, istihdam ve ihracat merkezleri
oldugu, 500’1 yabanci sermayeli 2 bin sirketin serbest bolgelerde faaliyet gosterdigi ve 183 bin kisiye
de istihdam sagladigi,

> Ihracatimizin hizina uygun finansmani saglayacak yeni bir mekanizma kurulacagmin iliskin
mijjdenin yakin zamanda Sayin Cumhurbagskani tarafindan verildigi ve bu dogrultuda Ticaret Bakanlig1
koordinasyonunda ihracatg¢ilarin finansmana erisimine ve kredi kefalet sorunlarinin ¢6ziimiine katki

saglamak amaciyla TIM ve EXIMBANK ortakligiyla ihracati Gelistirme Anonim Sirketi’nin kuruldugu,

> Ihracatin ve iiretim artiginin siirdiiriilebilirligi, biiyiimenin daha ok sanayi ve tarim iiretimi ve
ihracat odakli olabilmesi, istihdam olusturan biiylimenin yakalanabilmesi ve siirdiirebilmesi agisindan
gorisiilecek Teklifte son derece dnemli hiikiimlerin yer aldigi,

belirtilmistir.

Kanun Teklifinin timii lizerinde yapilan gériismelerde birinci imza sahibi Denizli Milletvekili
Sahin TIN tarafindan yapilan agiklamalarda;

> TIhracatin ekonomik biiyiimeye dogrudan katki sagladigi ve ihracatin ekonomik biiyiime
tizerindeki pozitif etkisinin artirilmast ve siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in tabana yayilmasinin elzem

oldugu,
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> Ihracatin tabana yayilmasi icin atilacak en dnemli adimn firmalarin ihracat kapasitesinin
ve uluslararas1 pazardaki rekabet giiciiniin artirilmasi oldugu ve bu amaca yodnelik en Onemli
enstriimanlardan birinin ihracatg¢1 firmalarin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi oldugu,

> Thracati Gelistirme Anonim Sirketi’nin sadece ihracatgilarin erisimine agik olan, ihracatgilarin
finansmanimna erisiminde teminat sorununu ortadan kaldirmay: amaglayan bir kurulus oldugu ve
bahse konu sirket araciligiyla teminat yetersizligi nedeniyle cesitli kredi ve destek imkanlarindan
yeterince yararlanamayan ihracat¢ilarimizin krediye erigimlerinin kefalet suretiyle saglanacagi ve
ihracatgilarimizin teminat sorununun ¢oziilecegi,

> TIhracati Gelistirme Anonim Sirketi’nin 10 milyon TL sermayeyle Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi’nin %95 (9.500.000 TL) ile EXIMBANK 1n %5 (500.000 TL) ortakligtyla kuruldugu,

> Kanun teklifiyle 61 ihracatci birliginin de gerekli sermaye katkistyla Ihracati Gelistirme
Anonim Sirketi’ne ortak olmasinin 6ngoriildiigii, bu ¢ergevede soz konusu sirkete ihracatci birliklerince
gerekli sermaye katkisinin saglanmasi i¢in ihracatg1 birliklerinin yedek akgelerinde bulunan meblaglar
ile halihazirda TIM nezdinde faaliyet gdstermekte olan Tiirkiye Tanitim Grubu’nun varliklarinin bir
kisminin da bu sirkete aktarilacagi,

» Miinhasiran ihracatgilara sadece ihracat kredilerinde kefalet kurumu olarak hizmet edecek
Ihracati Gelistirme Anonim Sirketi’ne bazi vergi muafiyetleri taninmak suretiyle sirketin daha etkin ve
giiclii bir sermaye yapisiyla hizmet vermesinin amaglandigi,

> Ihracata yonelik biiyiime modeli hedefi dogrultusunda ihracat ve déviz kazandiric1 hizmetlerle
ugrasan firmalara yonelik ihtisaslagmis bir ihracat kredi garanti mekanizmasmin kiigiik olgekli
firmalarin da ihracat kredisi baglaminda finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasini ve ihracatin tabana
yayilmasini saglayarak ihracat hacminin siirdiiriilebilir sekilde artirllmasia 6nemli katk: verecegi,

»  Serbest bolgelerin hazir altyapr imkanlari, muhtelif yatirim ve faaliyet tesvikleriyle otuz bes
yillik uygulama tecriibesi 11ginda tilkemize yatirim ¢ekilmesi ve 6zellikle tilkemiz ihracatinin artirtlmast
noktasinda énemli politika araglarimizdan biri oldugu, iilkemizdeki 18 serbest bolgede 500’1 yabanct
olmak iizere yaklasik 2 bin firmanin faaliyet gosterdigi, 80 binin {izerinde ¢alisana istihdam saglandigi,
2020 y1l1 itibartyla ticaret hacminin 22 milyar dolar diizeyinde olup yillik ihracatin 7,7 milyar dolar
olarak gergeklestigi,

» 2000 yilindan bugiine kadar serbest bolge kurulusundaki yatirim maliyetinin girisimciler
tarafindan yiiksek bulunmasi nedeniyle yeni bir serbest bolge kurulmadigi, Teklifte yer alan
diizenlemenin yasallagmas1 durumunda hélihazirda faaliyet gosteren serbest bdlgelerin kurucu ve
isletici sirketlerine taninmis olan otuz yillik kurumlar vergisi istisnasindan yeni kurulacak bélgelerin
kurucu ve isletici sirketlerinin de yararlanacagi,

» Diizenlemeyle serbest bolgelerin kurulusunda alt ve tist yapr yatirimi taahhiitii altina giren
bolge kurucu isletici sirketlerinin {istlendigi finansal risklerin hafifletilmesi, yatirirma doéniis hizinin
artirtlmasi ve i¢ verim oraninin yiikseltilmesi saglanarak yeni serbest bolgelerin kurulmasinin tegvik
edildigi ve bu sayede, dis ticaret agigimizin azaltilmasi ve iilkemiz de yeni istihdam olanaklarmin
olusturulmasinda 6nemli katkilar saglayacagi,

» Diizenlemede yer alan kurumlar vergisi istisnasinin yalnizca yeni kurulacak serbest bolgelerle
sinirli olacagi ve mevcut biitge gelirlerinde herhangi bir azalmaya neden olmayacag ve biitgeye ek mali
yiik getirmeyecegi,
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» Teklifin 8’inci maddesiyle Tiirk Eximbank’in yeniden yapilanma siirecini destekleyecek
sekilde mevzuatinda giincellemeler yapildigi, ihracatin artmasi ve ihracat gesitliliginin saglanabilmesi,
ihracatgilarin diger tilke ihracatgilarinin ulasabildigi kapsam ve maliyetle krediye, garantiye ve sigorta
himayesine ulasarak ihracatcilarin rekabet giiciiniin artirtlabilmesi i¢in Tiirk Eximbank’in faaliyetlerini
bankacilik sektoriiniin gereklerine uygun sekilde yiiriitiillebilmesini, kaynaklarin ise vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerle daralmasinin dnlenmesini teminen diger kamu bankalarindaki diizenlemeler emsal
alinarak madde uyarinca Tiirk Eximbank’a muafiyet ve istisnalar tanindigy,

» Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’yla birlikte 2016 yili itibartyla esnaf ve sanatkarlara
iliskin verilerin, kisisel veri kapsaminda korunmasinin giindeme geldigi, ancak sicil kayitlar1 aleni
olan esnaf ve sanatkarlara iliskin bilgilerin 6zellikle meslek kurulusu secimi donemlerinde talep
edilmesi nedeniyle oda tiye listelerinin ilgililere verilmesi noktasinda tereddiitler yasandig1, s6z konusu
toplu iiye listesi taleplerinin mevcut 5362 sayili Kanunda bu yonde agik bir gérev tanimlanmamig
olmasindan dolay1 6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu gergevesinde reddedildigi, ancak bu
durumun oda se¢imlerinde esitsizliklere yol agtig1 ve oda iiyelerine iliskin verilerin mevcut yonetimde
bulunan organ iiyeleri tarafindan ulasilabilir olmasina karsin diger adaylara yine kanun kapsaminda
verilmediginden adil olmayan bir se¢im yaris1 ortamina sebep oldugundan, bu nedenle Kanun’un 46’ nc1
maddesinde yapilmas teklif edilen diizenleme sayesinde esnaf ve sanatkarlarin Esnaf ve Sanatkar Sicil
Gazetesi’nde yayimlanan ve esasen aleni olan bilgilerinin Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS)
iizerinden adaylar da dahil tiim {yelerin erisimine acilarak se¢imlerin hakkaniyet cercevesinde
yiiriitiilmesinin saglanacag,

» Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameyle miistesar ve miistesar yardimcilig1 kadrolarmin iptal edilmesinden dolay1 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nda yapilmasi ongoriilen degisiklikle Esnaf ve
Sanatkarlar Sicil Gazetesi Komitesinde yer alan bakanlik temsilcilerinin yeniden diizenlendigi ve
mevcut diizenlemenin 703 sayili KHK ile uyumlastirilmasinin saglandigi ve Komite olusumuyla ilgili
revizyona gidilerek Komite tiyeleri arasinda yer alan genel midiir yardimciliklarinin sayisinin g ile
smirlandirtldigs,

» Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda 6ngoriilen degisiklikle kacak esya naklinde kullanilmast
nedeniyle el konulan ve sahiplerince iade alinabilecek durumda olan tasitlarin dncelikle sahiplerince
teslim alinma hakki taninacak, tasit sahiplerince bu hakkin kullanilmamasi durumunda ise tasfiyesinin
saglanacag, tasfiye edilen aracin bedelinin tasit sahipleri adina emanete alinarak bu bedelin yargi
kararina gore tasit sahibine iade edilmesinin miimkiin olabilecegi, boylelikle tasit sahiplerinin katki
hakki korunurken tasitlarin atil vaziyette beklemesinin 6niine gecilerek degerini yitirmeden ekonomiye
kazandirilmasinin saglanacag,

» Yapilan diizenlemeye gore kagak zanniyla el konulan elektronik sigara ve tiirevleri, makaron
ve yaprak sigara kagitlari, ilaglar, ilag hammaddeleri, ilag hammaddesi iceren {iriinler, tibbi cihaz ve
malzemeler el konuldugu anda numune alinarak imha edilecegi ve yapilan degisiklikle genellikle
imha diginda bir yontemle tasfiye edilemeyecek durumdaki bu tiir esyanin muhafaza edilmesinden
kaynaklanan operasyonel zorluklar oOnlenerek depolama alanlarmin daha etkin kullanilmasinin
saglanacagi, saglik yoniinde kullanimi uygun olan ilag hammaddesi, ilag hammaddesi igeren iriinler,
tibbi cihaz ve malzemeler ile etil alkol cinsi esyanin imha haricindeki yontemlerle tasfiye edilebilecegi
istisnai durumlarin da Ticaret Bakanliginca diizenlenecegi,
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» Teklif'in 16’nc1 maddesiyle, Covid-19 salgini sebebiyle ticari hayatta meydana gelen
olumsuzluklar da dikkate alinarak salgin sonrasinda tacirin ddemelerini planlayabilmesine imkan
taninmast ve isletmelerin devamliligi saglanarak ekonomik biiylimeye katkida bulunabilmeleri i¢in
iizerinde yazili keside tarihinden once ¢eklerin ddenmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz
olmasina iligkin 5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’lincii maddesinin besinci fikrasinda yer alan
stirenin 31/12/2023 tarihine kadar uzatildigi,

» Son yillarda yapilan reformlarla iilkemizde sirket kurulus islemlerinin son derece
kolaylastirildigi ve girisimcilerin daha hizli bir sekilde, daha diisiik maliyetlerle ticari hayata
baslayabilmelerinin miimkiin hale geldigi, sirket kuruluslarma getirilen kolayliklara ilave olarak
faaliyetlerine son vermek isteyen sirketlerimize yonelik de iyilestirmeler yapilmasinin biiyiik 6nem
tasidigr ve Teklifin 17°nci maddesiyle 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik yapilarak
sermaye sirketlerinde tasfiye siireclerinin kisaltilmasinin amaglandigi

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

> Teklifin geneli dikkate alindiginda oOzellikle ihracatin artirilmasia yonelik ¢ok Onemli
diizenlemeler icerdigi,

» 2021 yilinda ekonomiye bakildiginda agiklanan 2023 hedeflerinin oldukga gerisinde kalindig1
ve bu hedeflere ulasilamayacagi,

» Salgin kosullarina ragmen tilkemizin ihracat performansimin arttigi,

» Serbest bolgelerdeki yatirimcilara ve yatirimlara saglanan desteklerin ve tesviklerin {ilke
ekonomisine biiyiik katk: saglayacagi,

» Son donemlerde artan girdi ve enerji fiyatlarinin iireticiyi zorladig,

» Fiyat artiglarinin iilkemize 6zgii olmadigi ve kiiresel diizeyde fiyat artis1 yasandigi,

> Thracati1 Gelistirme Anonim Sirketi’nin ana s6zlesmesinin 13 Ekim 2021 tarihli Ticaret Sicil
Gazetesi’nde yayinlanarak 6nce sirketin kuruldugu, sonra yasal alt yapisinin olusturulmaya calisildig1,

» Serbest Bolgelere getirilen vergi istisnasindaki siirenin ¢ok uzun oldugu ve kisaltilmast
gerektigi,

» Serbest bolgelerde tanman vergi istisnasinin ruhsat siiresini kapsadigi ve 30 yillik siirenin
yatirimin finansmaninin doniis maliyetlerine gore belirlendigi,

» Giris aidati ticretinin 20 katina kadar cikarilmasinin 6zellikle kiigiik firmalart daha giris
asamasinda biiyiik bir maliyetle kars1 karstya getirdigi ve mevcut maddede degisiklik yapilmamasi
gerektigi,

> Ihracatci birliklerince uzun yillar boyunca gelir gider farki olarak biriktirilen ve kendi 6z
kaynag1 olan yedek akgelerinin kanuni diizenlemeyle ve zorunlu olarak yeni kurulan Ihracati Gelistirme
Anonim Sirketi’ne aktarilmasinin hukuki olmadigi ve miilkiyet hakkinn ihlali niteligi tasidigt,

»  Sirketlere ve ihracatcilara taninan vergi muafiyetlerinin ve diger desteklerin olumlu oldugu,
ancak kiiciik esnaf, koylii ve emekeiyi de destekleyecek benzer diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

» Tirkiye’nin Avrupa’nin 6nemli bir iiretim {issli olmas1 nedeniyle yabanci ilgisinin artt1g1,

» Tirkiye’de ihracatin inanilmaz bir hizla artacagi, kiiciik isletmelerin verimli isletmeler haline
gelmek suretiyle daha ucuza mal edip {iriinlerini yurt disina satabilme imkanina kavusacagi,

> TIhracatci birlikleri yedek ak¢e hesaplarindan Thracat: Gelistirme Anonim Sirketi’ne aktarilacak
tutar belirlenirken bir birligin son ti¢ yilda Tiirkiye geneli ihracatindaki ortalama payinin esas alinmast
gerektigi,
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> Thracati Gelistirme Anonim Sirketi’ne aktarilmak iizere ihracat asamasinda firmalardan tahsil
edilecek onbinde 3’liik tutarin ilgili birlik tarafindan tahsil edilen nispi aidata dahil edilmesi gerektigi
ve firmaya ekstra bir yiik getirmemesi gerektigi,

> Ihracat1 Gelistirme Anonim Sirketi’ne ¢ogunluk sermayesinin TIM ve Ihracatci Birliklerinde
olmas sebebiyle sirket yonetim kurulunun bu durum gozetilerek olusturulmas: gerektigi, kredi veren
ve krediye kefalet veren kuruluslarin yonetim organlari ayni temsilcilerden olusturulmamasi gerektigi,

> Ulkemizin ihracattaki yiikselisin iiretilen iiriinlerin yiiksek katma degerinden ve niteliginden
degil daha ¢ok kur kaynakli oldugu ve ihracatin fiziksel ve parasal agidan artmasina ragmen ihracatin
tilkeyi yoksullastiran bir bilyiime noktasina getirdigi,

» Tirkiye’de ihracatin artmasina ragmen buna paralel olarak istihdamin artmadigi,

> Ulkemizde Kredi Garanti Fonu gibi bir kefalet kurumu varken neden yeni bir kefalet kurumuna
ihtiya¢ duyuldugu,

» Diizenlemenin KGF’ye alternatif bir kanun olmadigi, tamamen ihracat¢inin parasinin tekrar
kefaletle ihracat¢iya kullandirilmasinin amaglandigi,

Kanun Teklifi iizerinde TIM Baskani Ismail Giille ve EXIMBANK Genel Miidiirii Ali GUNEY
tarafindan yapilan agiklamalarda;

> Tiirkiye nin miireffeh bir noktaya gelmesinin ihracatla miimkiin olacagi, Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi’nin bu amagla kuruldugu ve 2018 yilinda 60 bin iiyeyle devralinan bu grubun 2021 yilinda 100
bin iiyeye ulastigt,

» Tirkiye’de ihracat bilincinin artmasinin ihracata yonelim ve ihracattaki bu gelinen nokta
agisindan son derece 6nemli oldugu,

» Kiiresel 6lgekte pandemi kaynakli 6nemli sorunlar yagsandigi ve navlun ticretlerinin iilkemizi
bir¢ok agidan avantajli hale getirdigi,

> KOBI’lerin finansmana ulasmakta sikint1 yasadiklari ve en 6nemli sorunlardan birinin teminat
tiretememek oldugu ve ihracatcilarin fonlarindan ihracatgiya kaynak olacak bir teminat mekanizmasini
olusturuldugu,

> TIhracat birim fiyatlarinin yilbasindan beri arttig1, Tiirkiye’nin pandemi dénemini iyi yonetmis
olmasi sebebiyle ¢ok ciddi bir imkéan yakalandigi, ihrag mallarina yonelik ¢ok ciddi bir talep oldugu ve
biitiin kapasitelerin yogun bir sekilde kullanildigi,

» Baslica amacin hem miktar hem de deger olarak ihracatin artiritlmasi oldugu,

» Kurulacak sistemden tamamen ihracat yapan firmalarin yararlanacagi ve ihracat isinde
uzmanlagmis bir yap1 olacagi,

» EXIMBANK’imn kaynaklarinin piyasa kredilerinden ¢ok daha avantajli oldugu, bu bakimdan
ihracatginin bu kredilere ulagiminin olduk¢a 6nemli oldugu,

» Kanun Teklifi {izerinde Ticaret Bakan Yardimcist Riza Tuna TURAGAY tarafindan yapilan
agiklamalarda;

» EXIMBANK’m kredi kullandirmasinda sirketin bir mali yil dnce kurulmasi gerektigi,
ihracatc1 sirketin s6zlesmeyi ve satis sozlesmesini, “proforma” faturayr Bankaya getirmesi gerektigi,

» EXIMBANK kredilerinden yararlanan firma sayisinin 13 binlerin tizerinde oldugu ve bu
firmalarin say1 bazinda yiizde 75°ini KOBI’lerin olusturdugu,

» EXIMBANK kredilerine sayisal agidan bakildiginda bunlarin yiizde 75,6’sinin KOBI’lerden

olustugu ama kredilere deger bazinda bakildiginda KOBI’lerin toplam krediler icerisinde aldig1 paymn
yiizde 15 oldugu ve temel sorunun KOBI’lerin finansmana erisim konusunda yasadig1 stkintilar oldugu,
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» EXIMBANK’m risk derecelendirme sisteminin devam edecegi ve yeni kurulacak sirkette de
kredi kayit biirosundan alinacak bilgileri de igerecek bir risk degerlendirme sistemi olacagi,
»  Kredi riski tasiyan bir sirketin teminatsiz kefalet sisteminden yararlanamayacag,

» Kredi Garanti Fonunun (KGF) toplam 539 milyar TL’lik krediye kefalet sagladigi, 539 milyar
TL’lik kredinin 55,2 milyar TL’lik kismint ihracat kredilerinin olusturdugu ve bu rakamin da yiizde
10’una tekabiil ettigi,

» 55,2 milyar TL’nin yiizde 19’luk kisminin ise EXIMBANK tarafindan kullandirilan KGF
teminathi krediler oldugu, EXIMBANK’m Tiirkiye’deki ihracat kredileri igerisindeki paymin ise
toplam yiizde 51,7 civarinda oldugu,

» Teklifle kurulmasi 6ngoériilen sirketin kesinlikle KGF’ye alternatif bir sirket olmadigi daha
ziyade onu tamamlayici bir fonksiyon ifa edecegi ve su anda diinya genelinde 100 iilkede 2.250 tane
Kredi Garanti Fonuna benzer fon bulundugu,

» Kefalet mekanizmasmim carpan etkisiyle onemli miktarda kredi kullandirma hacmine
erisilecegi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin tiimii iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gecilmesi kabul
edilmistir.

2/3876 esas numarali Kanun Teklifi, asagida yer verilen degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 1’inci maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 2’nci maddesi, redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

»  Teklifin ¢erceve 3 ve 4’tincti maddeleri, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 5’inci maddesi, ilk defa gegmesi nedeniyle Kurumlar Vergisi Kanununun
tarihinin ilave edilerek redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 6’nct ve 7’nci maddeleri, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 8’inci maddesi, madde g¢ergevesi ile islenecek hitkmiin redaksiyona tabi
tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

»  Teklifin ¢cerceve 9’uncu maddesi, aynen kabul edilmistir.

» Teklifin gergeve 10’uncu maddesi, 5362 sayili Kanunun bashiginin Resmi Gazete’deki
kullanima uygun olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

» Teklifin ¢er¢eve 11’inci maddesi, aynen kabul edilmistir.

»  Teklifin gergeve 12°nci maddesi, miinhasiran ifadesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
kabul edilmistir.

» Teklifin ¢erceve 13’lincti maddesi, madde ¢ercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
kabul edilmistir.

» Teklifin ¢ergeve 14’tincii maddesi, bakanligin adinin tam yazilmasini teminen redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

»  Teklifin gerceve 15%inci, 16°nc1, 17 nci maddeleri ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 18’inci ve
19’uncu maddeleri, aynen kabul edilmistir.
Teklifin maddeleri iizerindeki goriismelerin tamamlanmasmi miiteakip Teklifin tiimii kabul

edilmistir.
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Teklif, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere
uygunlugunun saglanmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45%inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere, Denizli Milletvekili Sahin TIN, Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Cihat
SEZAL, Zonguldak Milletvekili Ahmet COLAKOGLU, Istanbul Milletvekili Osman BOYRAZ &zel
sozcii olarak segilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan Sozcii Katip
Ziya Altunyaldiz Ahmet Colakoglu Iffet Polat
Konya Zonguldak Istanbul
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye Uye Uye
Miizeyyen Sevkin Ayhan Altintag Abdurrahman Baskan
Adana Ankara Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Cetin Osman Budak Vahit Kiler Sahin Tin
Antalya Bitlis Denizli
(Son oylamada bulunamadi, (Bu raporun 6zel sozciisii)
Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yasin Oztiirk Metin Bulut Mehmet Erdogan
Denizli Elazig Gaziantep
(Son oylamada bulunamadi,
Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Osman Boyraz Ali Kenanoglu Tacettin Baywr
Istanbul Istanbul Tzmir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

(Muhalefet serhimiz vardir)

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Mehmet Cihat Sezal Tahsin Tarhan Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Kahramanmaras Kocaeli Manisa

(Bu raporun dzel sozciisii)

(Muhalefet serhimiz vardir)

(Son oylamada bulunamadi,

Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Semra Kaplan Kivircik Haci Ozkan Fuat Koktag
Manisa Mersin Samsun
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

15 Ekim 2021 tarihinde Komisyonumuza havale edilen ve 20 Ekim 2021 tarihinde
goristligiimiiz 2/3876 esas numaral Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatg1 Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi 1 yiiriirliik, 1 yiiriitme olmak tizere toplam 19 maddeden olusmakta ve Teklif
ile 13 ayr1 Kanunda degisiklik yapilmaktadir. Bu Kanunlar;

. 5910 sayih Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatgi Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (2 madde)

. 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu (1 madde)

. 492 sayili Harglar Kanunu (1 madde)

. 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu (1 madde)

. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (1 madde)

. 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (1 madde)

. 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu (1 madde)

. 3332 sayilh  Sermaye Piyasasimin  Tesviki, Sermayenin Tabana
Yayginlagtirilmas: ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (1 madde)

. 5174 say1h Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu (1 madde)

. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu (2 madde)

. 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu (3 madde)

. 5941 sayili Cek Kanunu (1 madde)

. 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu (1 madde)’dur.

Teklifin gerekgesinde ihracat¢i firmalarin finansmana erisiminin kolaylastirilmasinin
hedeflendigi ifade edilmekte ise de Teklifteki en temel sorun 13 Ekim 2021 tarihinde Ticaret
Sicili Gazetesinde ilani yapilmak suretiyle Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigiine kayitli olarak
hali hazirda kurulmus olan Thracati Gelistirme AS’ye yasal zemin olusturulmaya
calistimasidir. Komisyon goriismelerinde, geneli itibariyle bir sorun bulunmayan teklife

sirketin olusumuna dair itirazlarimiz1 dile getirdik.
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Ihracati Gelistirme AS’nin baslangig sermayesinin yiizde 95°i Tiirkiye IThracatgilar
Meclisine, yiizde 5°i ise Tiirk Eximbank’a ait olmasina ragmen, %95 hisseye sahip olan TIM
9 iiyelikten sadece 4’iine sahiptir. Yénetim kurulunun 3 iiyesi Ticaret Bakanligy, 4 iiyesi TIM,
1 tiyesi Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan gorevlendirilecek, 1 tiyesi de EXIMBANK

genel mudiirii olacaktir.

Diizenlemede ihracatgilarin ihracat bedelleri iizerinden kesilen 6deneklerle olusan
Tiirkiye Tanitim Grubunun tasfiyesi ile varliklarinin s6z konusu sirkete aktarilacag: da yer

almaktadir.

Yonetim kurulunun yapisi ve bu diizenleme birlikte degerlendirildiginde; ihracatgilara
hizmet etmek iizere kurulmus, 6zel biitgeye sahip bir tiizel kisi olan TIM’in, ihracatgilardan
elde ettigi gelirle olusturdugu bir biitge, yani 6zel ve ozerk bir biitge agirligi kamu
kurumlarimin temsilcilerinden olusan bir yonetime temsil edilecektir. Bu yoniiyle Teklif,
gerekgesinden, ihracatgilarin taleplerini kargilamaktan ve ihracatgilarin halihazirda var olan

ekonomik ve finansmana ydnelik sorunlarinin ¢dziimiinden uzaktir.

Teklifin her ne kadar katilimci bir anlayis ile hazirlandi: ifade edilmekte ise
Komisyon Toplantisina teklifin 2 maddesi ile 5362 sayili Kanun’da degisiklik yapilacak
olmasina ragmen iist kurulus olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’nun

temsilcisi davet edilmemistir.

TBMM'de 21 Ocak 2017 tarihinde ve 16 Nisan 2017°de yapilan referandum ile kabul
edilen ve 24 Haziran 2018 segimlerinden sonra tiim hiikiimleriyle yiiriirliige giren 6771 sayili

“TC Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degisik Anayasa madde 88’de;
“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari

igtiiziikle diizenlenir.”

ve TBMM I¢tiiziigiiniin 37 nci maddesi 3 {incii fikrast birinci ciimlesinde
“Baskanlik¢a esas komisyon disinda, tali komisyonlara da havale edilmig olan bir konu bu

komisyonlarca on giin i¢inde sonug¢landirilir.” denilmektedir.

Gerek Igtiiziigiin 23 {incii ve gerek 37 nci maddeler hiikmii kapsaminda Teklif, Tali

Komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.
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Teklifin ozellikle 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri vergi diizenlemelerinde istisna ve
muafiyetler 6ngormekte olup Plan ve Biitge Komisyonunun, ozellikle 13, 14 ve 15 inci
maddeleri kagakgilikla ilgili diizenlemeler icermekte olup Adalet Komisyonunun dogrudan
uzmanhg alanina girdigi halde, Teklif tali komisyonlarda goriigiilmeksizin ve tali
komisyonlar tarafindan Komisyonumuza goriigleri sunulmaksizin, Komisyonumuzda

dogrudan goriigiilmiistiir.

Bu durum Yasama siirecinin nitelikli bir gekilde islememesine neden olmaktadir. Zira
Kanun Tekliflerinin uzmanliklar1 y6niinden tali komisyonlarda ele alinmamasi neredeyse bir

gelenek haline gelmis ve tali komisyonlar adeta iglevsizlestirilmistir.

Asli Komisyon goriismelerinde de seri bir sekilde goriigmelerin tamamlanmaya
calistlmasi neticesinde Onergelerimiz reddedilerek, Teklif iizerinde gerekli ve yeterli

degerlendirme yapilmamustir.

Tim diinyada daha iyi karar alma konusundaki gabalar siirekli olarak artarken, bu
amagla ¢esitli mekanizmalar da gelistirilmektedir. Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir
ettigi de dikkate alinarak hem mevcut diizenlemelerin gdzden gegirilmesi hem de yeni
yapilacak diizenlemeler igin maliyet-fayda-etki analizlerinin yapilmas: biiyik 6nem
tagimaktadir. Yapilacak diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum
tarafindan nasil karsilanip tekliflere nasil cevap verilecegi yasama organlar1 ve karar vericiler
icin de oOncelikli konular arasinda yer almalidir. Bu kapsamda, diizenlemenin biitceye,
mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne
olacagini gostermek iizere hazirlanan diizenleyici etki analizleri 6nemli rehber niteligindedir.
Ancak yasama siirecinde bu 6n hazirlik asamasi da ozellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulanmaya bagladig1 donemle birlikte adeta unutulmus ve rafa kaldirilmstir.
Tekliflerin  diizenleyici etki analizleri yapilmamakta ve goriigmeler sirasinda

degerlendirilmemektedir. Bu da yasama siirecini sakatlamaktadir.

Nitekim bu Teklifin 7 ayr1 maddesinde gesitli muafiyetler ve istisnalar diizenlendigi
halde Komisyon goriismelerinde bu muafiyet ve istisnalarin biitgeye yansimasina dair etki
analizinin sonuglar1 degerlendirilmemistir. Bu hususun eksikligine Komisyonda dikkat

cekilmigtir.
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ANAYASA’YA UYGUNLUK iNCELEMESI YAPILMAMISTIR

2/3876 Esas numarali Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
goriismelerinde Igtiiziik madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamgtir.
Komisyon, muhalefet serhinin devaminda agiklanacag: iizere birden ¢ok Anayasaya aykir
madde barindiran teklifin goriismelerinde Igtiiziik kapsaminda iizerine diisen yiikiimliiliigii

yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve iistelik torba oneri tarzinda hazirlanan

ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.
- I¢tiiziik madde 38 gerekleri yerine getirilmemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk once Anayasamin metin ve

ruhuna aykirt olup olmadigin tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine ge¢meden reddeder.” (Igtiiziik, md.38).

Ilk fikramin komisyon igin 6ngérdiigii inceleme yiikiimliiliigii, teklif maddelerinin
goriigiilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir 6nkosul olarak diizenlenmistir. Bu
dnsorun ¢oziilmeden komisyon, goriismelere baslayamaz. Bu yiikiimliililk, komisyona ait
miinhasir yetki olup, komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar.
Komisyon, teklif metnini, Anayasa’min soziine ve §ziine uygunluk agisindan inceledikten
sonra devam veya red kararim verir. Bu ise, teklif maddelerini goriismeden 6nce bir dnkarar

seklinde verilmelidir. Onkosul ve 6nkarar, komisyon igin gifte yiikiimliilikk ve gerekliliktir.

Komisyonun iigiincii yiikiimliiliigti ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem sozii hem de 6zii agisindan yapilmahdir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal
yorum ydntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil, uygunluk durumu
i¢in de yazilmasi 8lgiistinde, amilan yiikiimliilikk ve gereklilik anlam ifade eder. Uygulama ise,
tam tersi yondedir: Komisyonlar, Igtiiziik md.38’de &ngérillen ve dort asamadan olusan
yiikiimliiliigii yerine getirmek bir yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan

teklif metni biitiinii ve madde goriismelerine gegmis bulunmaktadir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, bu gerekliligi
yerine getirmeden yasayi, degerlendirmeye baglamig ve tartigmalar, esas itibariyle maddelere
iliskin olarak yapilmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin istiinltigiinii diizenleyen madde
11/2°deki “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kural, I¢tiiziik madde 38 gereklerine saygi
gosterilmesi Olgiisiinde anlam ifade eder. Bu nedenle, Anayasa’ya uygunluk incelemesi
bakimindan Igtiizik madde 38 gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul

edilen teklif metni, yasa yapim usuliine aykiridir.
TORBA YASA UYGULAMASI ANAYASAYA AYKIRIDIR

Oncelikle belirtmek gerekir ki, torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel
olma o6zelligine aykir1 oldugu gibi, yasalarin ulagilabilir, 6ngériilebilir ve anlagilabilir olma

6zelliklerini de zedelemektedir.

Sonra, 2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
6ngoriildiigiinden, vekiller bu yetkiyi bizzat kullanmak durumundalar. Kuskusuz, bakanliklar
ve kamu kuruluslarinin, 6neri metninin ham malzemesini olusturacak olan ihtiyaglar1 vekillere
ve TBMM’ye iletmeleri yerinde ve yararlidir. Ancak, tekliflerin TBMM diginda yazilmas: veya
Yiiriitmenin y6nlendirmesi dogrultusunda kaleme alinmasi, yasama inisyatifinin miinhasir yetki

olma 6zelligi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ongoriilen Cumhurbaskanligi Kararnameleri
(CBK) de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde- torba yasa uygulamasim yerindesiz
kilmaktadir.

Dabhas, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi’nin de denetimini ¢ok zorlastirdig: igin,
bu y6niiyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne ¢ikiyor.

Kisacasi;
- Torba kanun uygulamasi,
- Teklif metinlerinin Meclis disinda hazirlanmasi,
- Igtiizikk md. 38 gereklerinin yerine getirilmemesi,
- TBMM’nin miizakereci organ olarak ¢alisamamasi veya ¢aligtirilmamasi,
- Bu olumsuzluklarin, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya uygunluk denetiminin etkili

bigimde yapmasini zorlastirmast,
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Anayasa’nin en basta su hiikiimlerine agik¢a aykirihik olusturur: “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” (md.7) ve “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare kurulus ve kigileri baglayan temel
hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir: olamaz” (md.11).
Bu saptama, 2/3876 esas sayili Kanun Teklifi i¢in de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi, ¢ogu

CBK’ler seklinde tamamen TBMM disinda cereyan etmektedir.

27. donemin yasama faaliyeti olarak bugiine kadar TBMM’de 600 milletvekili 2522
maddeyi goriiserek 195 kanun teklifini kanunlastirirken, tek kisi 84 adet Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’yle 2472 maddeyi hem de ‘gerekgesiz’ bir sekilde yiiriirliige koydu. Meclis’in
bugiine kadarki yasama faaliyetindeki 195 teklifin 111’inin uluslararasi antlagmalar oldugu
g6z oniine alindiginda kalan 84 teklifin 49°u torba diizenlemeler olup 2522 maddenin 1624’

torba maddelerden olustu.

Iste meclise, 50. torba teklif olarak getirilen Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi Ile [hracatgi
Birliklerinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 13 kanunda 17 maddede degisiklik yapiliyor. Bu kanunlar;
5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatgi Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492
sayil1 Harglar Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu, 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana Yayginlastirilmasi ve
Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213
say1lt Vergi Usul Kanunu ve 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 5362
sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 5941 sayili Cek Kanunu ve 6102 sayili

Tiirk Ticaret Kanunu.
2017 ANAYASA DEGISIKLIGININ SURDURULEBILIRLIGI SORUNU

Aslinda, Anayasa dig1 bu uygulama, genel bir Anayasa sorununa bir kez daha dikkat
¢ekmeyi gerekli kilmaktadir:
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Tirkiye’de 16 Nisan 2017’ye kadar, 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliklerini kabul ettirebilmek igin bir tiir anayasa fetisizmi(tapinmasi) yapildi. Ne var ki,
bu degisikligin yiiriirliige girdigi 9 Temmuz 2018’den bu yana Anayasa’ya saygisizlik olagan
bir uygulama haline getirildi ve adeta Anayasa unutuldu. Yasa Onerileri seklindeki
diizenlemeler, Anayasa analizi yapilmadan, Anayasa’ya uygunluk degerlendirmesi
yapilmadan giindeme getirildigi i¢in tekrar tekrar, parga parga, boliik porgiik torba yasa
metinleriyle sonuclaniyor. Haliyle ¢ok gegmeden aym konuda yeni bir diizenleme yapma

geregi doguyor.

Bunun 6nemli bir nedeni, ¢ofu yasa Onerisinin TBMM diginda ve artik agikc¢a
“talimat” yoluyla hazirlaniyor olmasidir. Bunda, Cumhurbagkani’nin ¢oklu anayasal
unvaninin yanisira, Anayasa’ya aykirt oldugu halde parti genel bagkanlifi belirleyici
olmaktadir. Buna, 2017 Anayasa degisikliginin kurmay1 amagladigi yénetim bigiminin amaci
ve ozii ile bagdasmadigi halde Cumhur Ittifak eklenebilir. Cumhur Ittifaki, Komisyonlarin
“yasama mutfagi” islevini sekteye ugrattifi gibi Genel Kurul’da da miizakere siirecini

engellemektedir.

Bu bakimdan, yasama sorunu, 2017 Anayasa degisikligi sonras: yiiriirliige konulan

anayasal diizenin siirdiiriilebilirligi agisindan da ele alinmalidir.
TEKLIFE iLiSKiN DEGERLENDIRMELERIMIiZ

Kamuoyunda “Ihracatgilar igin yeni bir Kredi Garanti Fonu kuruluyor” seklinde
giindeme tagman ve ihracat¢ilarin finansmana erisimini kolaylastirmanin hedeflendigi ifade
edilen Teklif ile ihracatgilara kredi garantisi vermek adina olusturulan Sirket ile ihracatcilarin
sorunlarinin  ¢dziimiinden ziyade halihazirda kurulmus bu Sirketin yasal zemininin

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Teklif hazirlanirken ihracatgilarin  halihazirda yasadiklari teminat sorununun
¢oziimiine yonelik olarak bir kefalet sistemi getirilmesi olumlu olmakla birlikte, basta tiretici-
ihracatgilarin en temel sorunu olan hammadde fiyatlarindaki artis karsisindaki durumlarin
kolaylastiracak bir diizenlemeye yasada yer verilmemistir. Teklifte yer alan diizenlemelerde
bir diger 6nemli sorun olan diisiik katma degerli tirlinleri ihra¢ ederken yiiksek katma degerli
tirinleri ithal ettigimiz gercegi goz ardi edilmektedir. Thracatta en 6nemli sorunlardan biri de

nakliyede yaganmaktadir. Artan konteyner fiyatlari ihracat maliyetlerini artirmaktadir.
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Teklifin 7nci maddesinin gerekgesinde, 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de yeni
serbest bdlge kurulmadigi, kurmak isteyen firmalarin da vergi yiikii nedeniyle vaz gectigi
ifade edilmekte ve 2004 yilindan sonra ilk kez faaliyete gegecek serbest bolgelerde
isleticilerin bu faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglar1 30 yili gegmemek ve Ticaret
Bakanliginca kendilerine verilecek ilk faaliyet ruhsatinda belirtilen stire ile sinirli olmak tizere
gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmakta, usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir. 2004 yilindan 6nce kurucu ve isletici firmalar da dahil
serbest bolgelerde faaliyet gésteren firmalara, vergi, resim, harg, giimrilkk ve kambiyo
miikelleflerine iliskin mevzuat uygulanmiyor, bu vergi ve yiikiimliliklerden muaf
tutuluyorlardi. Avrupa Birligi’'nde serbest bslge uygulamalarinda, bolgelerde agirlikli olarak
ticaret faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, dig ticaret, giimrilk ve vergi uygulamalar1 agisindan da
formalitelerin kismen daha az olmakla birlikte, iilkemizdeki kadar muafiyet taninmamasi
nedeniyle AB’ye uyum kapsaminda 2004 yilinda yapilan diizenlemeyle bu muafiyetler yeni
kurulacak serbest bélgeler i¢in kaldirilirken, eski serbest bolgelerin isletici ve kurucusu
sirketler i¢in de ruhsatlarinin sonuna kadar, buralarda faaliyet gosteren firmalar da
Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutuldular.
Teklif ile AB’ye uyum siirecinden uzaklasilmakta ve kar amaci giiden ve bu kan elde etmek
i¢in yatirim yapan serbest bolge isleticisine taninan ve 30 yila ulasabilecek vergi istisnalar

serbest bolge yatirnmini tegvikten ziyade isleticiyi kalkindiracaktir.

Teklifin 8inci maddesi ile Eximbank’a taninan muafiyetler ile ilgili diizenlemelerden
ozellikle yapi igleri hari¢ Kamu ihale Kanunundan da istisna tutulmasi yoniinde yapilan
degisiklik Kamu Ihale Kanunu adeta istisnalarla islevsiz hale getirmekte hatta Kanunun

uygulanmamasi esas, uygulanmasi istisna halini almaktadir.
Maddelere iliskin Onergelerimiz

Genelini olumlu buldugumuz Teklifte gozden gegirilmesini talep ettigimiz
diizenlemelere iligkin Onergelerimiz komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartigma
yapilmaksizin  reddedilmistir. Genel Kurulda degerlendirilmesi amaciyla asagida

sunulmaktadir;

Teklifin 1. Maddesi ; Kanun Teklifinin 1 inci maddesinde yer alan, “yirmi kat1”
ibaresinin “bes kat1” olarak; degistirilmesini, son climlesinde yer alan “aylik asgari ticretinin

on katina kadar olan” ibaresinin “aylik asgari iicretinin bes katina kadar olan” seklinde
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degistirilmesi suretiyle hizmet sektorii i¢in giris aidat1 ve yillik aidatin mevcut diizenlemedeki
haliyle korunmas: saglanmakta ve Thracati Gelistirme AS’nin sermayesine eklenmek tizere

yillik cirolara gére belirlenen ilave yillik aidat i¢in de bes kat sinir1 getirilmektedir.

Teklifin 7. Maddesi; Kanun Teklifinin 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “30
yil1 gegmemek” ibaresi “20 yili gegmemek” ibaresi ile degistirilmek suretiyle serbest bolge

isleticilerine 20 yl siire ile gelir ve kurumlar vergisi istisnasi getirilmektedir.

Teklifin 8.Maddesi; Farkli kurum ve kuruluslara, basta Kamu fhale Kanunu olmak
tizere pek ¢ok diizenlemede istisna getiren diizenlemelerin Torba Kanunlarla getirilmesi,
istisnalarin niteligi ile gelismekte adeta Kanunun uygulanmasi halini istisna durumuna

getirmektedir. Bu nedenle 8.madde Teklif metninden ¢ikartilmaktadir.
Sonug olarak;

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, Komisyonda Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmadan goriigmelerine gegilmesine karsi oldugumuz Teklifin genelini olumlu
bulmaktayiz. Bununla birlikte 1, 7 ve 8 inci maddelere dair onergelerimiz bulunmaktadir.
Komisyonda yeterince degerlendirilmeyen 6nergelerimizin Genel Kurulda degerlendirilmesi

gerektigini savunuyoruz.

Tahsin Tarhan Ahmet Vehbi Bakirlioglu Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Manisa Adana
Tacettin Baywr Cetin Osman Budak

Izmir Antalya
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MUHALEFET SERHI

2/3876 Esas Sayih ‘Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile ihracatq1 Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir:

Genel Degerlendirme

Gegen yiizyilin son g¢eyreginden itibaren siiregelen kiiresellesme doneminde uygulanan iktisat
politikalar1 bazi azgelismis tilkeleri oldukga kirillgan ekonomiler haline getirmistir. Bilindigi
iizere bu donemde dis ticaret temelinde tanimlanan sanayilesme stratejilerinden ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi yaygin olarak uygulanmaya baglanmustir. Ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi her iilkenin iiretim (maliyet) avantajina sahip oldugu mallarda
ihtisaslasmasina ve dis ticarete yonelmesine dayalidir. Bu stratejide topyekin kalkinmadan
vazgegilip, ihracat endiistrilerini tegvik temelinde bir sanayilesme hedeflenir. Ulkenin dis
agiklarinin ihracati artirarak giderilmesi hedeflenirken, sanayilesmenin kaynaginin da ihracat
fazlasi yoluyla yaratilmasi bu stratejinin bir baska ana hedefidir. Bu stratejiden beklenen; “bir
iilkenin uluslararas1 is boliimii ve ihtisaslasma ile hem kaynaklarimi etkin kullanacagi bir
sanayilesme yoluna girmesi, hem de diga bagimliliginin azalmasidir”.

Bu stratejinin uygulanmaya baslandigi dénemden giiniimiize yaklagik 40 yil gegmistir. Bu
siire bir stratejinin sorgulanmasi ig¢in uygun bir siiredir. Bakildiginda, bu stratejinin
uygulandig1 ¢ok az iilkede stratejinin nispeten hedeflerine ulastigi gézlenmektedir. Pek ¢ok
iilkede ise bu stratejiden beklenenin tam tersine, bizim iilkemizde de yasandigi gibi, disa
bagimlilik ve borgluluk hali artmistir.

Uluslararas: iktisat teorisinin ana argiimanina gére; iilkeler en ucuza iirettikleri- en avantajh
olduklar sektér {iriinlerinde ihtisaslagip, koruma ve engel olmaksizin birbirleriyle ticaret
yapmalar1 halinde, diinya kaynaklar1 tam olarak etkin kullanilmis olacaktir. Yani bu yolla
diinya kaynaklari israf edilmemis olacaktir.

Kisacasi, diinya niifusu hizla biiyiimekte, ihtiyaglar giderek gesitlenmekte ve artmaktadir.
Ancak diinya kaynaklar kit ve sinirlidir. Diinya kaynaklarim en ekonomik kullanarak en fazla
iiriin{i iiretmeye, ancak iilkelerin avantajli sektdrlerde ihtisaslasip, engelsiz ticaret yapmalar
halinde ulagilmasi miimkiin olacaktir.

Bu argiimandan hareketle, kiiresel kapitalizmin kalkinma stratejisi olarak “ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi”, gegtifimiz yiizyilm son ¢eyreginden itibaren yaygin olarak
uygulamaya konulmustur. Ulkeler ancak bu strateji ile karsilikli dis ticarette liberallesip,
uygun iiriinde ihtisaslasip, dis ticarete yonelebilecek ve dis agik sorunundan, diga
bagimliliktan, bor¢ sarmalindan kurtulmak, sanayilesmek gibi olumlu sonuglardan
yararlanabileceklerini ummuslardir.

Tiirkiye ise ekonomi politikalarinda bir tekrar1 yasamakta, yillardir siiregelen siyaset-ekonomi
kisir dongiisiinden ¢ikamamaktadir. Bugiin de AKP iktidarmin Tiirkiye’yi igerisine sokmus
oldugu ekonomik ve toplumsal ¢okiis derinlesmekte, siyasi omiir uzatma gayesi ile yine
tesvik, vergi muafiyeti, istisna adi1 altinda ¢oziimsiizliikler ¢oziim olarak sunulmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi; igsizlik, gelir esitsizligi, enflasyon, faiz, d6viz kurlarimin rekor artis,
TL’nin asinn deger kaybi ile artik yama tutmayan, ancak israrla yeni yamalar olarak
yurttaslarin karsisina ¢ikarilan politikalar ile tarihinin en basarisiz, en koti, en akil dist
kararlarin alindig1 dénemi yasamaktadir.
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Tiirkiye yaklasik yiiz yillik tarihi boyunca, her dénem ithalata bagimli bir ekonomik yaprya
sahip olmustur. Ihracati arttirmaya yonelik hamleler iiretimi arttirma ve ¢esitlendirme yerine
finansal hamleler ile yapilmaya g¢alisilmigtir. Hatirlanacag: iizere 24 Ocak 1980 tarihinde
alman ve tarihe “24 Ocak Kararlar” olarak gegen neo liberal politikalara gegis ile, igine
girilen kisir dongiiniin 40 yillik tarihi halklar adina ¢okiisii derinlestirmistir.

Bu siiregte, yani neo liberalizmin devreye girdigi 1980°den bu yana, ekonomik kriz ve
beraberinde yaratilan toplumsal krizler kisa vadeli ve palyatif ¢oziimlerle asilmaya
calisilmigtir. Faiz oram, doviz kuru, bor¢lanma gibi birgok gostergeye iliskin net ¢6ziim
getirilmemistir.

Yatinm, sanayilesme, issizlik, istihdam yetersizligi, gelir dagilim gibi sorunlar dikkate
alinmamigtir. Ekonomide diigiik iicretli, kayit-disi ekonominin agirhigr arttirlmustir. Bu
dénemde kamu istihdaminin azalmasi nedeniyle, istihdam artig oran1 dnceki doneme kiyasla
diismiis, tiretim ve ihracatin ithalata bagimlilig1 giderek artmistir.

41'nci yilinda neo liberalizm, 6mriiniin yarisim AKP ile diger yarisim ise AKP iktidarmin
miras olarak devraldidi politikalarla miadim doldurmugtur. Bu emek sOmiiriisiinti merkeze
alan, kamu iktisadi tesebbiislerinin tek tek satilmasim salik veren, 6zellestirme ile kamunun
iiretimini ortadan kaldiran, piyasayi, kurumlari, yasama ve yiiriitmeyi sermayeye payanda
eden iktisadi anlayis bugiin Tiirkiye’de bir enkaz yaratmigstir.

Bilindigi tizere 24 Ocak Kararlari ile ihracatin arttirilmasi igin vergi iadesi, diisiik faizli kredi,
imalatci ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilagan tesvik sistemi
ile tesvikler verilmis, gecici olarak ihracat rakamlari artmis olsa da kesin bir ¢oziime
ulagilamamigtir. Yillar igerisinde pesi sira krizler yasanmaya devam etmistir.

Bugiin de anti demokratik bir gekilde Cumhurbaskan: Hiikiimet Sistemi ile yasama mercii
pasiflestirilmis, diizenleyici ve denetleyici kurumlar lagvedilmistir. Ekonomik ve sosyal alam
diizenleme ve denetleme yoniinde alinacak her karar partili cumhurbagkan: tarafindan
alinmakta, biirokratlarin atamalan yine benzer sekilde yapilmaktadir. Bunun son ornegi
bilindigi gibi Merkez Bankasi’na yapilan miidahalelerdir. Bagimsiz olmasi gereken kurumlara
yapilan miidahaleler ile TL, dalgali kur rejimine ragmen 1 yil igerisinde % 35 seviyesinde
devaliie olmustur. Enflasyon resmi rakamlara gore % 20 seviyelerine dayanmus, issizlik oranu,
faiz orani ¢ift hanelerde seyretmis, biiyiik bir yoksulluk hali toplumun her kesimini sarmugtir.

Bu noktada 20 yildir iktidar degilmis gibi hareket eden AKP, siyasi dmriinii uzatma gayesi ile
torba yasalarla giinii kurtarma hesaplar1 yapmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin en temel
tiiketim maddelerinin dahi ithalata bagimli olmasi déviz kurunun artmasi, ¢iftgiler ve diger
tireticiler i¢in girdi maliyetlerinin artmasi anlamina gelmektedir. Oyle gériilmektedir ki, AKP
iktidar1 d6viz kuru ve onun yaratacag: enflasyon ile alim giicii gdstergelerinden vazgegmistir.
Yani bu iilkenin yurttaslarindan vazgecen bir iktidar anlayisi ile kars1 karsiyayiz.

Ciinkii iktidar siyasi bir karar ile faiz oranim diisiiriip doviz kurlarinin yiikselmesine neden
olmustur. Déviz artiginin devam edecegi de ongoriilmektedir. Bu durumda basta demokratik
reformlar ve yargi bagimsizig1 olmak iizere ekonomik reformlar yapmak yerine, irrasyonel
bir sekilde mevcut kur fiyatlarim firsat olarak goriip ihracat rakamlarini arttirmak, azalacak
alim giicii ile beraber ithalat diisiisti sonucunda gergeklesecek cari agik diisiisii, bir biiylime ve
yiiksek ihracat masali anlatimini gormemizi saglayacaktir. Uretim agirlikli bilyiime modelinde
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kur artisimin ihracati arttirdifini zanneden bir anlayis, ekonomik krizi derinlestirmekten baska
bir ise yaramayacaktir.

Bu ¢eligkili politikalarin getirdigi sorunlarin yan sira baska politikalar da ekonomik krizin
kroniklesmesinde etkili olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de sanayinin gelismemesinde biiyiik
Slciide ozellestirmeler ve dzellestirmelerden sonra o iiretim iinitelerinin ¢ogunun iiretimden
¢ekilmesinin katkisi ¢ok biiyiiktiir.

Ayrica tarim politikalarindaki koklii degisiklik, dogrudan destek politikas: ve kur politikasiyla
beslenen ucuz tarim iiriinleri ithalati ile birlikte tarimda iiretimin yetersizligi de ag1ga ¢ikmaya
baslamistir.

Tarim, hayvancilik gibi sektorlerde tesviklerin kalkmasi, piyasay: diizenleyici kamu iktisadi
tesebbiislerinin iglevlerinin yitirtilmesi nedenleriyle bu iiretememezlik siireci tarim ve
hayvancilik sektorleri boyutuyla da beslenmigtir. Sanayinin gelismemesi, tarim ve
hayvanciligin gittikge kiigiilmesi, iiretim alanlarinda yasanan daralma, Tiirkiye’deki ekonomik
a¢mazi derinlestirmis ve daha kritik hale getirmistir.

Diger iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de bu sanayisizlesme ve iiretememezlik halini bir de
ekonominin koétli yonetimi ve Olgiisiiz- hesapsiz 6zellestirme gittikge derinlestirmistir.
Dolayisiyla, Tirkiye artik klasik anlamda “ihracata yonelik sanayilesme stratejisini”
uygulayamaz hale gelmistir. Zira TL’deki deger kaybi, ithal iiriinlerin girdi maliyetinde
yaganan fahis artig liretimin giderek diismesine neden olmakta, enflasyonu ylikseltmekte ve
ekonomik sikigmislik siirgit bir hal almaktadir.

Tiirkiye’nin 2002 yilinda ihracati 36 milyar dolar iken, bugiin ihracat 169 milyar dolar
civarindadir. Tiirkiye’nin ihracatinin milli gelire oram sadece yiizde 28, Yunanistan’in ise
yiizde 35 oldugu ve ihracat politikasinin istenen hedeflere ulasmadigi anlasilmaktadir.
Tiirkiye nin diisiik faiz ve yiiksek kur politikasiyla siirdiirmek istedigi ihracat politikas, diisiik
katma {iriinleri ihrag, ederken, yiiksek katma degerli iiriinleri de ithal ettigi goriilmekte ve s6z
konusu politikanin basta cari agik olmak iizere yapisal sorunlara etkin bir ¢6ziim tiretmedigi
anlagilmaktadir. Cumhurbagkan1 Erdogan’in 2011 yilinda agiklamis oldugu; “2023 yilinda
ihracat hedefimiz 500 milyar, kisi bas1 gelir de 25 bin dolar” hedeflerine bakildiginda, bu
hedeflerin ¢ok uzaginda kalindigi ortadadir. Gergeklesmeyen hedeflerin sonucu olarak,
Tiirkiye’nin G-20 liginden diistiigii anlasilmaktadir. Bununla birlikte diisiiniilmesi ve
cevaplandirilmasi gereken temel soru ise; artan ihracata karsin istihdamin neden artmadif
olmalidir.

Getirilen bu kanun teklifinin amacina da bakildifinda; ihracat¢1 firmalara ihracat1 gelistirme
fonu ile finansman kaynagi olusturulmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

TIM ve ihracatg1 birliklerinin katkilariyla olusacak bu fon sayesinde, ihracatgilarin
finansmana erisiminde teminat sorununun ortadan kalkacagi sOylenmektedir. Yani
ihracatgilara 6zel kredi garanti fonu getirilerek, kredi almak i¢in fabrikasim veya arsasin
bankaya ipotek gdstermek zorunda olmayacag1 ongoriilmektedir.

Diger taraftan, hizmet sektorleri igin Thracati Gelistirme A$’nin sermayesine eklenmek iizere

16 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan asgari iicretin yirmi katina kadar Ticaret Bakanligi’nca
yillik cirolara gére belirlenen tutarda ilave yillik aidat tahsil edilecegi belirtilmektedir.
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Burada s6z konusu kanun teklifinin 1. maddesinde yer alan, hizmet sektériine giris ve yillik
aidat igin getirilen asgari {icretin yirmi katma kadar yillik cirolara gére belirlenen tutarin
tahsil edilecegi hiikmiiniin, ihracat¢1 firmalarin finansmana ulagsmasinda kolaylik saglanacagi
soylenen bu diizenlemenin amacina aykir1 olacagini belirtmek gerekmektedir.

Yine teklifin 2. maddesinde yer alan diizenlemede; Tiirkiye Tanitim Grubunun tasfiyesinde
varhklarmin kismen veya tamamen lhracat Gelistirme A.$.’nin sermayesine eklenecegi
soylenmektedir. Burada gegen ‘kismen’ ifadesinin muglaklik tasidigim ifade etmek gerekir.

Bir takim olumlu diizenlemeler bulunan bu teklifle, ihracat¢i firmalarin finansmana erisiminin
biiyiik 6lgekte ¢oziime kavusacagi beklenmektedir. Ancak, uygulamanin ne sekilde olacag:
belirsizdir. Dogru modelleme ve sistem kurulmalidir. Ihracatginin cirosuna goére alinan
aidatlarin dagitimda da aym sekil uygulanmalidir. Baglangigtaki kurgu dagitimi da diistinerek
yapilmali, dagitim mekanizmasi buna gore kurulmalidir.

Ote yandan kanun teklifinin amac ihracati bilylitmektir, ancak dolarin yiikselisi baz1 alanlarda
iiretim yapan ihracatgilarin iiretim kapasitesini diigiirtecegi i¢in bir netice alinamayacagi
ortadadir.

Faiz diisiirme politikasimin iktidarin dayandigi sosyal blok tarafindan sekillendirildigi agikca
goriilmektedir. Merkez Bankasimin faiz indirimi karar1 sonrasi bunu talep eden, bundan
memnun olan ve kérlarim1 daha da artiran bir sermaye kesiminin var oldugu bellidir. Her ne
kadar ithal girdi oram yiiksek olsa da §zellikle emek yogun sektorlerde galisan ihracatgilarin
bu siiregten kazangh ¢iktig1 agikardir.

Bunun yaminda gida gibi, tekstil gibi sektorlerin de bu siiregten karl ¢iktig1 sGylenmelidir.
Faiz indirimi insaat sektorii gibi bir sektér igin de ¢ok onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’de konut
stoku var ve faiz indirimine en ¢ok duyarli sektdrlerden biri ingaat sektoriidiir. Kredi ile
borglanarak konut alabiliyor insanlar. Dolayisiyla satilabilmesi i¢in mevcut konutlarin,
faizlerin diigmesi gerekiyor.

Faiz indirimi sonucu TL’deki degersizlesmenin etkileri farkli sektorleri farkli etkiliyor.
TL’deki degersizlesme sonucunda, ihracatg: sektdrlerde ithalat faturasimin artmasi nedeniyle
olusan maliyet ile TL’nin degersizlesmesinin yarattii avantajin hangisinin daha biiyiik
olacag, sektorlerdeki iiretimin ithalat kompozisyonuna bagldir. Yani kisa vadede hedeflenen
ihracata dayali biiylime, uzun vadede dolarizasyon riskini de beraberinde getirmektedir.

Nihayetinde, dolardaki yiikselisin bir takim ihracatqi firmalarin isine geldigini
sdyleyebiliriz. Hem ihracat rakamlar yiikseliyor hem de gida, tekstil, ingaat gibi emek yogun
sektorler igin TL’nin degersizlesmesi bir avantaj sagliyor. Ancak uzmanlarin siklhikla ifade
ettigi gibi, orta vadede ¢okiis anlamina gelen bu durum devaliiasyonu giindeme getirmektedir.
Thracat artsin diye TL’ nin degerini diisiirmek alim giiciinii zayiflatacak, yurttaslar1 zamlarla
bogusur hale getirecektir ki, kisa vadede yasanmaya baslanacak olan da budur.

Merkez Bankasinin son faiz karariyla beraber kurlarda yiiksek artiglar olmustur. Enflasyonist
ortamda Merkez Bankasi tarafindan alinan son iki karara bakildiginda, bunun bir zaruret
degil, bilingli bir tercih oldugu ortaya gikmaktadir. Iktidarin ekonomide aldigi son karar,
temel hedefin enflasyon ve onun baskisi altinda ezilen milyonlar degil, ihracat1 ve ihracatgiy:
oncelemek oldugunu gostermektedir. Iktidar bu tercihiyle her zaman oldugu gibi tercihini
sermaye simifindan yana koymus, yoksulu kaderiyle bas basa birakmustir. Her ne kadar ucuz
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dolarin ihracati arttirmasi beklense de Tiirkiye’de hammaddenin 6nemli bir boliimiiniin ithalat
yoluyla saglanmasi dolayisiyla bu, uzun vadede enflasyonu arttiracak, yoksullugu
derinlestirecektir. Bu sebeplerle dncellenmesi gereken bir avug ihracatgi sermayedar degil,
yoksul gogunluk ve onlarin ¢ikarlari olmalidur.

S6z konusu kanun teklifi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir baska sonug ise milyonlarca
vatandas igsizlikle bogusurken ve milyonlarcasi da asgari iicretle geginmeye calisirken,
biirokraside ¢ift ve iiglii maas politikasimin burada da siirdiiriiliiyor olmasidir. Siirdiiriilen ¢ift
maag politikas: ile birlikte yonetim kurulu iiyeleri ayn1 zamanda icraci kisilerdir. Ornegin,
sirketin yonetim kurulu iiyelerine baktigzimizda, TIM’in Bagkani’'min Ticaret Bakan
Yardimcis1 hem Eximbank’ta hem de kurulacak olan sirkette yonetim kurulu tiyesi olacagi
anlasilmaktadir. Thracat yapan ve kredi talep eden kisi ayni zamanda finansmam saglayan kisi
olacaktir. Yani; “Kefil olan da ayni, krediyi veren de aymdir. Krediyi verecek olan
Eximbank’in Genel Miidiirii’niin, sirketin yonetim kurulunda olmasi etik degildir, ayrica
rekabet kurallarina da aykiridir.

AKP’nin yiiksek d6viz politikas ile ihracati artirma politikasim hedefledigi bir diger husus
ise ucuz isgiicii politikastyla Tiirkiye’yi yeni Cin yapmaktir. Yeni Cin olma politikasinda ucuz
emek is giicii olarak da miiltecilerin kullamilmasi planlanmaktadir. Uziilerek ifade etmek
gerekir ki, insanlik digt kosullarda ve kayit dis1 ¢alistirilan miilteciler aym: zamanda asgari
ficretin yarisina ¢aligtirilmaktadir. Cin’in 2000’li yillarin basinda “bir adam bir dolar”
sloganiyla siirdiirdiigii ucuz isgiicii politikasinin, AKP’nin yeni politik perspektifi olacag
anlasilmaktadir. AKP’nin Yerel Yonetimlerden sorumlu Genel Baskan Yardimcist Mehmet
Ozhaseki’nin, “Sigmmacilar yollarsak sanayimiz batar” sylemi tam olarak s6z konusu bu
politikaya isaret etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin biittinliiklii olarak ihracat politikasi ve
miilteci politikasini gézden gegirmesi ve yeniden degerlendirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bu kanun teklifinin ihracatin gelismesi igin ihracatgi firmalara finansman
kolayhig1 saglamasi 6nemlidir. Ancak ne hikmetse, Meclise gelen biitiin kanun tekliflerinde
6ne ¢ikan olgu sudur: Sermaye kesimlerine, firmalara, biiyiik sirketlere, ihracatgilara getirilen
vergi muafiyetleri, istisnalar, indirimler gibi birtakim kolayliklar nedense hi¢ calisan
kesimlere, emekgilere, ciftgilere, emeklilere, asgari iicretlilere, isgilere getirilmemektedir.
Ornegin, asgari ticret vergi dig1 birakilsin diye sundugumuz teklifler ne komisyon giindemine
ne de Genel Kurul giindemine gelebilmektedir.

Ihracatin artmas: tilkemiz ekonomisi i¢in elbette iyidir. Ancak, hammadde girdileri ithal
oldugu siirece, enerji ve yakit gibi girdiler dolara endeksli olup fiyatlar arttig: siirece, bu kisir
dongiiden ¢ikilamayacaktir.

Ulke ekonomisinin iyiye gitmesi sadece ekonomik tedbirlerle ilgili degildir, iilkenin
demokrasi anlayiginin, insan haklarina bakiginin ve bari§ ortaminin saglanmasinin, yatirim ve
tiretim ortaminin gelismesine katki saglayacagini bir kez daha ifade ediyoruz.

Tiirkiye yeniden yiiziinii iiretime, tarim ve hayvancilia dénmeli, teknolojik sanayilesmeyi

hedef almali, istihdami artiric1 yatirimlar: oncelikli hale getirmeli, bununla birlikte ihracati
artirici tegvikleri de uygulamaktan ¢ekinmemelidir.
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Tiirkiye’de iretim isiyle istigal eden ve ihracat potansiyeli olan kiigiik-biiyiik biitiin
isletmelerin, ihracata yonelmesi i¢in hedef pazar bilgisine ulasmasi kolaylastirilmali,
damgmanlik ve rehberlik destegi sunulmali, pazara erigim anlagilir derecede agik olmali, insan
kaynagi, finansman vb. araglar ile mutlaka desteklenmeli, dis ticarette insan kaynagim
gelistirecek kurumsal egitim hizmetleri verilmelidir. Halklarin Demokratik Partisi olarak,
bu kanun teklifine bu anlayislar gergevesinde muhalefet ettigimizi ifade etmek istiyoruz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda goriisiilen Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi iizerine Muhalefet Serhimiz asagida

sunulmugtur.
Teklifin Goriisiilme Usuliine iliskin Degerlendirme

TBMM Bagkanligina ulagan kanun tekliflerinin konusu ve kapsamina gore esas ve tali
komisyonlara havalesi TBMM I¢tiiziigiiniin 23.Maddesi uyarinca gergeklestirilmektedir. Tali
komisyonlar, igin kendilerini ilgilendiren y6nii veya maddeleri iizerine goriis bildiren
komisyonlardir. Uygulamada iktidarin acele kanunlastirma iradesi nedeniyle bu komisyonlarin
devre dig1 birakildig1, kendilerine tali olarak havale edilen teklifi goriigmeyeceklerine dair bir
yazi alinarak sadece Esas komisyonlarda goriisiilmek suretiyle kanunlastirma siirecinin
tamamlandig1 goriilmektedir. Bu durum 6nemli pek ¢ok konunun ilgili ihtisas komisyonlarinda

goriigiilmesinin oniine gegmekte, yasama faaliyetinin kalitesini son derece diistirmektedir.

TBMM Igtiiziigiiniin 26. Maddesi zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantist i¢in ¢agrinin en
az iki gin 6nceden yapilacagim, 36. Maddesi ise Komisyonlara havale edilen islerin
goriisiilmesine, havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baglanabilecegi diizenlemesini
icermektedir. Bagkanlik¢a bu siireler amacina uygun kullamlmamaktadir. Sézgelimi Cuma
aksamiizeri Komisyona havale edilen bir teklif Komisyonca Carsamba giindeme alinmaktadr.
Ozellikle madde sayis1 fazla, kapsamh tekliflerin bu kadar kisa siirede milletvekillerince
saglikl bir inceleme yapilmasimi imkénsiz hale getirmektedir. Bu nedenle kanun tekliflerinin

milletvekillerince incelenmesi i¢in gerekli siirenin taninmasi saglanmalidir.
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Teklifin Tiimii Uzerine Degerlendirme

Tiirkiye’nin dig ticareti Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar gesitli periyotlardan
gegmis ve donem igerisinde uygulanan politikalar disa agilmanin bir geregi olarak kiiresel

ekonomiye entegrasyon ger¢evesinde gergeklesmistir.

Yillar igerisinde Tiirk ihracatgilart hem ihrag edilen iiriin sayisini hem rekabetgi iiriin sayisini
hem de bunlara bagl olarak toplam ihracatlarini artirmayir basarmis ve kiiresel ihracatta
Tiirkiye’nin payim neredeyse iki katina ¢ikarmiglardir. Bu iilkemizin dig ticareti agisindan

olumlu bir gelismedir.

Ancak tilkemizin ithalat rakamlarindaki artig, ihracat rakamlarimin tizerinde seyretmektedir.
Ithalat kalemlerimizdeki ezici Ustiinliigii ise basta enerji dahil olmak iizere, fiyat esnekligi
olmayan hammadde, ara mali ve yatirim mali olusturmaktadir. Bu da gostermektedir ki
ihracatimiz ithalata bagli olarak yiikselmekte, dig ticaret agigimiz bu dogrultuda agik vermekte

ve cari agik kalici bir hale gelmektedir.

Cari agikla birlikte, kamu ag181 da artmaktadir. Kamu harcamalarinin finansmanindan dogan
acik, daha fazla vergiyle kapatilmaya ¢aligilmakta, vergilerin yiikseltilmesi ise iireticilerin

zorlanmasina sebep olmaktadir.

Déviz kurlarinda dnlemeyen yiikselisin beraberinde gelen fiyat artiglari, sert fiyat rekabetine

maruz kalan ihracatgilarin finansman olanaklar1 kadar diger maliyetlerine de yansimaktadur.

Tirkiye’nin biiylime hiz1 artarken girdi tedarikinde fiyat esnekligine sahip degil olmamasi,
ihra¢ mallarimizin pazarda fiyat rekabetine maruz kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum kur

yiikselislerinde maliyet enflasyonu ve biiyiime krizlerini beraberinde getirmektedir.

Turk ihracatgilar, TradeMap verilerine gére diinyada ortalama tedarikin 5.156 km oldugu
giliniimiizde sadece 2.953 km ortalama mesafeye iiriin satmaktadir. Giiniimiizde Cin ortalama
6.481 km’ye, Vietnam ortalama 7.173 km’ye, Tayland 5.703 km’ye, Endonezya 6.232 km’ye,
Filipinler 5.456 km’ye, Hindistan 6.495 km’ye, Giiney Kore 5.158 km’ye ve Brezilya ortalama
11.343 km’ye Uirlin satmaktadir. Artik mesafelerin s6z konusu olmadig1 noktada Tiirkiye’nin
bu durumu goéz oOniine alarak daha uzak pazarlara yonelmesi, mevcut serbest ticaret
anlasmalarim giincellemesi ve mevcut ihracat mesafesini artirmasina vesile olacak yeni nesil

serbest ticaret anlagmalar1 yapmasi gerekmektedir.
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Ote yandan, ihracatin kilogram degerini artirmadan nicelik ile s6z konusu hedefe ulagmak
miimkiin goriilmemektedir. Thrag ettigimiz mallarin kilosu ortalama 1,1-1,3 dolar bazinda
seyretmektedir. Yani, ihrag mallarimizin katma degerleri diigiiktiir. Eger 500 milyar dolarlik
ihracat hedefliyorsak, bu rakami kilo basi en az 3 dolara gikarmamiz gereklidir. Ileri teknoloji
tirlinler bizim ihracatimizin yalnizca yiizde 4’liik bir seviyesini olustururken, bu rakam Giiney
Kore’ye yiizde 30 civarindadir. Bu nedenle ihracat hedefine ulagmak i¢in ileri teknoloji tirtinleri

iretmemiz ve onlar1 pazarlamamiz biiyiik 6nem tagimaktadir.

2001 yilinda Tiirkiye’deki kisi bagt milli gelire baktigimizda 3300 dolar oldugunu gériiyoruz.
Cin’de ise aym yil kigi bas1 milli gelir 1100 dolard1. O dénem ortalama bir Tiirk vatandas bir
Cinliye oranla 3 kat daha varlikliyken 2020 yilinda Cin’in kisi bagit milli geliri 10000 dolar
bizim ise 8500 dolar olmustur. Yani kisi bagi milli gelir bazinda Cin’in 3 kat 6niinde iken bugiin

diistiigtimiiz durum ortadadir.

Teklifi genel olarak olumlu buluyoruz. Gériindiigii kadariyla ihracat¢iya finans saglayip
ihracat: artirmak maksath verilmis bir degisiklik teklifidir. Ozellikle bityiik ihracatgilarin yam
sira kiigiik ihracatgt KOBI’lerin de ihracata daha fazla dahil olabilmesi igin verilen ve teminat

mektubu gibi sikintilardan kurtulmak gibi olumlu degisiklikler 6ngormektedir.

Teklifte maalesef iktidar partisinin birgok kanun teklifinde de yaptig1 sekilde muglak ifadeler
mevcuttur. Bu durum bir geligki dogurmakta, daha sonrasinda kanunlar birilerinin igine geldigi
gibi yorumlamasina, bu sekilde kullanmasina yol agmaktadir. Ornegin bu teklifin 2’nci
maddesinde gegen “kismen” ya da “tamamen” ifadeleri muglaktir. Burada ¢ok esnek ve belirsiz
bir hiikim mevcuttur. “Tamamen” devredilecekse 6z kaynaklarin hepsinin alinmasi

gerekmektedir. “Kismen” alinacaksa da bunun sinirinin kanunla belirlenmesi uygun olacaktir.
Teklifin Maddeleri Uzerine Degerlendirme
Madde 1

Kredi Garanti Fonu A.S’ye benzer sekilde ihracatgilarin kullanacag kredilere kefalet saglamak
tizere Thracat1 Gelistirme Anonim Sirketinin kurulmas1 uygun bulunmakla birlikte, bu Sirkete
kaynak saglamak amaciyla sadece ihracatgilara yeni yiikiimliiliikler getirilmesinin dogru

olmadigim degerlendiriyoruz.

Nitekim siire¢ i¢inde vergi avantajlarinin saglanmasi disinda, Devlet tarafindan Sirkete

herhangi bir maddi kaynak aktariminda bulunulmamakta, buna karsin maddeyle yapilan
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degisiklikle, Sirket sermayesine eklenmek iizere ihracat iglemleri iizerinden FOB bedelinin on
binde iigline kadar Ticaret Bakanliginca belirlenen oranda ek nispi 6deme kesintisi yapilmasi
ve hizmet sektorleri i¢in yine Sirket sermayesine eklenmek iizere on alt1 yagindan biiyiikler igin
uygulanan aylik asgari ticretin yirmi katina kadar Ticaret Bakanliginca yillik cirolara gére
belirlenen tutarda ilave yillik aidat tahsil edilmesi dngoriilmektedir. Vergiye benzeyen bu ek

kesinti ve ddemelerle, ihracatgilara mali agidan agir yiikiimliiliikler getirecegi ortadadir.

Ote yandan, mevcut diizenlemeye gore ihracatgi birliklerinin gelir kalemi olarak hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren ihracatgilar igin giris aidati ve yillik aidat, on alt1 yasindan
biiyiikler i¢gin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutari ile bu tutarin bes kat1 arasinda belirlenen
tutarda tahsil edilmekte iken, yapilan degisiklikle iist limit aylik asgari ticretin briit tutarinin 5
katindan 20 katina ¢ikarilmakta ve boylelikle hizmet sektériinde bulunan ihracatgilar
bakimindan ihracatg1 birliklerine 6denmekte olan giris aidat1 ve yillik aidat tutar1 4 kat artirtlmig
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle 6denecek maksimum tutar, bu yil i¢in uygulanmakta olan briit

asgari iicret dikkate alindiginda 17.890.TL’den 71.560.TL’ye ¢ikarilmaktadir.

Bu kanunun ¢ikarihis amacimn ihracata yeni baslayacak KOBI’lere tegvik amaci tagidig

belirtilmigtir. Ancak girig aidatinin arttirilmasi kanunun bu amaciyla gelismektedir.

Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren ihracatgilardan bu birliklere daha once girenlerin, giris
aidat1 ve yillik aidat1 aylik asgari iicretin briit tutar1 ile bu tutarin bes kat1 arasinda degisiyordu.
Daha &nce girenler bu orana gore giris aidat1 6demisken yeni girenlerin 4 kat fazla 6demesi
esitsizlik yaratabilecektir. Ayrica daha 6nce birliklere giren hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
ihracatgilarin yillik aidatlarinda da artis olabilecektir. Biz komisyon toplantisinda FOB bedeli
¢ok yiiksek olan ihracatlarda bir kalemde alinan odemenin makul seviyeye g¢ekilmesi
maksadiyla mevcuttaki limit olan “5 kat”in korunmas: i¢in 6nerge verdik. Fakat komisyon

toplantisinda bu 6nergemiz kabul edilmemisgtir.
Madde 2

Madde ile 5910 sayili Thracatgilar Meclisi ile Ihracatgi Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanuna gegici 3’iincii madde eklenmektedir. Bu hiikiimle, anilan maddenin
yiiriirliige girecegi tarihte Thracatgi Birliklerinin yedek akge hesaplarinda bulunan meblaglarin
Ticaret Bakanliginca belirlenen tutarda Ihracati Gelistirme Anonim Sirketinin sermayesine

eklenmek iizere sermaye taahhiidii 6demesi olarak aktarilmasi 6ngoriilmektedir.
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Ihdas edilen gegici maddenin birinci fikras: ile TIM nezdinde faaliyet gosteren Tiirkiye Tanitim
Grubunun tasfiyesi ile varliklarimin kismen ya da tamamen Ihracati Gelistirme Anonim
Sirketi’ne aktarimi saglanmaktadir. “Kismen ya da tamamen” ifadesi muglak olup uygulamada
keyfilige sebep olabilir. Bu durum kanunilik ilkesine aykiridir. Komisyonda da bu gerekgeyle
verdigimiz, maddede gegen “kismen ya da” ifadesinin g¢ikarilmasina yonelik dnerge kabul

edilmemigtir.

2’nci maddenin ikinci fikrasinda ise hiikkmiin yiiriirliige girdigi tarihte ihracat¢i birliklerinin
yedek akge hesaplarinda bulunan meblaglar ticaret bakanliginca belirlenen tutarda fhracati
Gelistirme AS sermaye taahhiidii 6demesi olarak aktarilir. Ancak; yedek akge hesaplarinda
bulunan meblaglarin fhracati Gelistirme AS ye aktarilmasi oram Ticaret Bakanlig1 keyfiyetine

birakilmigtir. Alt ve tist limitler belirtilmelidir.

Madde 13

5607 sayili kanunda ibare/kelime degisikleri ile kagak esya ve teslim alinmamig

araglarin tasfiye siirecinin hizlandirilmasi amaglanmigtir.

Buna gore; kagak esya naklinde kullanildig: stiphesiyle hakkinda el koyma karari
bulunan tasit sahipleri tagitin degeri kadar teminati giimriik idaresine teslim etmeleri
halinde tasitlarin1 geri alabilirler. Maddeye eklenen fikra ile 90 giin iginde teslim
almamalar1 halinde sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin satig yoniiyle

bu sekilde tasfiye edilmesi hususu Anayasanin miilkiyet hakki ydniiyle tartismahdir.

Yasin Oztiirk Ayhan Altintag

Denizli Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 284)
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DENIiZLI MILLETVEKILI SAHIN TIN VE
SAMSUN MILLETVEKILI FUAT KOKTAS ILE
50 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURKIYE IHRACATCILAR MECLIiSi iLE

IHRACATCI BIiRLIKLERININ KURULUS VE

GOREVLERI HAKKINDA KANUN iLE BAZI

KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18/6/2009 tarihli ve
5910 sayil Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile
Ihracatgr Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi
“Ticaret Bakanliginin” seklinde degistirilmis,
tctincti fikrasinda yer alan “Hizmet sektori”
ibaresi “Hizmet sektorleri” seklinde ve ‘“bes
kat1 arasinda” ibaresi “yirmi kati arasinda yillik
cirolara gore” seklinde degistirilmis, besinci
fikrasinin ~ ticlinci  ve dordiinci  ciimleleri
yurtirlikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(6) Mal ve hizmet ihracat¢ilarinin finansman
ihtiyaglarinin giderilmesine katki saglamak ve
teminat yetersizligi i¢cinde olan ihracatg¢ilar lehine
miinhasiran ihracat kredileri i¢in kefalet vermek
amactyla TIM’in ortakliginda kurulan Ihracati
Gelistirme Anonim  Sirketinin  sermayesine
eklenmek tizere, ihracat islemleri tizerinden FOB
bedelin onbinde tigiine kadar Ticaret Bakanliginca
belirlenen oranda ek nispi 6deme kesintisi yapilir.
Hizmet sektorleri i¢in Thracati Gelistirme Anonim
Sirketinin sermayesine eklenmek tizere, on alt1
yasindan biiytikler i¢in uygulanan aylik asgari
tcretin on katina kadar Ticaret Bakanliginca
yillik cirolara gore belirlenen tutarda ilave yillik
aidat tahsil edilir.”

MADDE 2- 5910 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte TIM nezdinde faaliyet
gostermekte olan Tiirkiye Tanitim Grubunun
tasfiyesi ile varliklarinin kismen ya da tamamen
fhracati Gelistirme Anonim Sirketine sirketin
sermayesine eklenmek tizere aktarilmasina iligkin
usul ve esaslar Ticaret Bakanliginca belirlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABII KAYNAKLAR,
BILGI VE TEKNOLOJi KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE iHRACATCILAR MECLISI iLE

IHRACATCI BIiRLIKLERININ KURULUS VE

GOREVLERi HAKKINDA KANUN iLE BAZI

KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18/6/2009 tarihli ve
5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile
Ihracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi
“Ticaret Bakanliginin” seklinde degistirilmis,
dciincli fikrasinda yer alan “Hizmet sektorii”
ibaresi “Hizmet sektorleri” seklinde ve “bes
kat1 arasinda” ibaresi “yirmi kati arasinda yillik
cirolara gore” seklinde degistirilmis, besinci
fikrasinin ~ dglinci  ve dordiincii  ciimleleri
yiirtirlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(6) Mal ve hizmet ihracatgilarinin finansman
ihtiyaglarinin giderilmesine katki saglamak ve
teminat yetersizligi icinde olan ihracatg¢ilar lehine
miinhasiran ihracat kredileri i¢in kefalet vermek
amaciyla TIM’in ortakliginda kurulan Thracat
Gelistirme Anonim  Sirketinin  sermayesine
eklenmek tizere, ihracat islemleri tizerinden FOB
bedelin onbinde iigiine kadar Ticaret Bakanliginca
belirlenen oranda ek nispi 6deme kesintisi yapilir.
Hizmet sektorleri i¢in Thracati Gelistirme Anonim
Sirketinin sermayesine eklenmek {izere, on alti
yasindan biiylikler i¢in uygulanan aylik asgari
dcretin on katina kadar Ticaret Bakanliginca
yillik cirolara gore belirlenen tutarda ilave yillik
aidat tahsil edilir.”

MADDE 2- 5910 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte TIM nezdinde faaliyet
gostermekte olan Tiirkiye Tanitim Grubunun
tasfiyesi ile varliklarinin kismen ya da tamamen
[hracat1 Gelistirme Anonim Sirketine sermayesine
eklenmek tiizere aktarilmasina iligkin usul ve
esaslar Ticaret Bakanliginca belirlenir.

(Sira Sayisi: 284)
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(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
Ihracatci Birliklerinin yedek akce hesaplarinda
bulunan  meblaglar  Ticaret = Bakanliginca
belirlenen tutarda Ihracati Gelistirme Anonim
Sirketine sirketin sermayesine eklenmek {iizere
sermaye taahhiidii 6demesi olarak aktarilir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici
67 nci maddesinin (5) numarali fikrasinda yer
alan “(1) bendi” ibaresi “(1) ve (p) bentleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
“V-Kurumlarla ilgili kagitlar” baglikli boliimiintin
(22) numarali fikrasinda yer alan “Kurumlar
Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 24 numarali
bendinde” ibaresi “13/6/2006 tarihli ve 5520 say1ili
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincti maddesinin
birinci fikrasinin (1) ve (p) bentlerinde” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harg¢lar Kanununun 123 {incti maddesinin tiglincii
fikrasinda yer alan “Kredi Garanti Fonu Isletme
ve Arastirma Anonim Sirketi” ibaresi “Kredi
Garanti Fonu Anonim Sirketi ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincti maddesinin
birinci fikrasinin  (p) bendinde belirtilen
kurumlar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (e) bendinde
yer alan “Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin (24) numarali bendinde” ibaresi
“5520 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (p) bentlerinde” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra gegici 2 nci madde uyarinca
ilk kez faaliyete gececek serbest bolgelerde,
isleticilerin serbest bolgelerin isletilmesi ile ilgili
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari, 30 yili
gegmemek ve Ticaret Bakanliginca kendilerine
verilecek ilk faaliyet ruhsatinda belirtilen stire

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
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(2) Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte
ihracatgr birliklerinin yedek akge hesaplarinda
bulunan  meblaglar  Ticaret  Bakanliginca
belirlenen tutarda Thracati Gelistirme Anonim
Sirketine sermayesine eklenmek iizere sermaye
taahhtidii 6demesi olarak aktarilir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici
67 nci maddesinin (5) numarali fikrasinda yer
alan “(1) bendi” ibaresi “(1) ve (p) bentleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
“V-Kurumlarla ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin
(22) numarali fikrasinda yer alan “Kurumlar
Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 24 numaral
bendinde” ibaresi “13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (1) ve (p) bentlerinde” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununun 123 {incli maddesinin tigiincli
fikrasinda yer alan “Kredi Garanti Fonu Isletme
ve Arastirma Anonim Sirketi” ibaresi “Kredi
Garanti Fonu Anonim Sirketi ve 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde
belirtilen kurumlar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (e) bendinde
yer alan “Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin (24) numarali bendinde” ibaresi
“5520 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (p) bentlerinde” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayilt
Serbest Bolgeler Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten sonra gecici 2 nci madde uyarinca
ilk kez faaliyete gececek serbest bolgelerde,
isleticilerin serbest bolgelerin igletilmesi ile ilgili
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari, 30 yili
gegmemek ve Ticaret Bakanliginca kendilerine
verilecek ilk faaliyet ruhsatinda belirtilen siire
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ile siirli olmak iizere gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisna, 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini
kapsamaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 8- 25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili
Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sermayenin Tabana
Yayginlastirilmast ve Ekonomiyi Diizenlemede
Alinacak Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ve 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki (D)
bendi eklenmistir.

“Banka i¢in 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, 12/4/1990 tarihli ve
3624 sayih Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu, yapim ihaleleri
hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu
fhale Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 12 nci maddesi
hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1  Hakkinda  Kanun  Hikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanmaz.”

“D) Bankanin her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati
haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde
teminat sartt aranmaz. Bankanin kredilerinin
teminatin1 teskil eden tasinir ve taginmaz
mallarin icrada, iflasta veya haricen satisinda
Banka tizerinde kalmasi halinde satis, devir ve
intikal ile ilgili her tiirlii islemler, mahkemeler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
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ile smirhi olmak {iizere gelir veya kurumlar
vergisinden miistesnadir. Bu istisna, 31/12/1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini
kapsamaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 8- 25/3/1987 tarihli ve 3332 say1lt
Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana
Yayginlagtirilmas1 ve Ekonomiyi Diizenlemede
Almacak Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
ve 3182 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“Banka i¢in 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tagit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, 12/4/1990 tarihli ve
3624 sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu, yapim ihaleleri
hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri
ile Ilgili Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 12 nci maddesi
hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1  Hakkinda  Kanun  Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanmaz.”

“D) Bankanin her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati
haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde
teminat sartt aranmaz. Bankanm kredilerinin
teminatin1  teskil eden tasiir ve taginmaz
mallarin icrada, iflasta veya haricen satisinda
Banka tizerinde kalmasi halinde satis, devir ve
intikal ile ilgili her tiirlii islemler, mahkemeler
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ve icra daireleri nezdinde agacagi dava, takip ve
talepler teminattan ve tiim harglardan; Bankanin
ihracatin finansmanina iliskin agtig1 alic1 veya
ihracat¢1 kredileri, ihracatin finansmani amaciyla
ihracat¢ilarin yurtigi ve yurtdisi banka ve finans
kurumlarindan  saglayacaklar1 krediler igin
verdigi garantiler, ihracat¢ilarin mal ve hizmet
satisin1 tegvik etmek iizere yaptigi ihracat kredi
sigortalar1 ile yurtdisina yapilacak finansal
kiralama iglemlerinin finansmani1 ve bu kapsamda
verdigi garantiler dolayistyla lehe aldigi paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisnadir.”

MADDE 9- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 71 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan ‘“Bakanlik Miistesarinin
baskanliginda, ilgili miistesar yardimcist, i¢ Ticaret
Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi yardimeis,”
ibaresi “Ic Ticaret Genel Miidiirii baskanliginda,
Ic Ticaret Genel Miidiirliigiinde gorevli en
fazla tic genel midiir yardimcist ile” seklinde
degistirilmisgtir.

MADDE 10- 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart
Kanununun 46 nc1 maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Meslek kurulusu tiyelerine; sadece kayitl
oldugu meslek kurulusu ile smirh kalmak
kaydryla Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabani
iizerinden, iiyelerin adi soyadi, sicil numarasi ile
sabitisyeri olanlarin is yeri adresi bilgilerini igeren
listeye erisim yetkisi verilir. Elde edilen kisisel
veriler, sadece meslek kurulusu organlarinda
gorev almak isteyen adaylarin bu kuruluslarm
iiyelerine ulagabilmeleri amaciyla kullanilabilir.
Bu veriler 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununa aykirt olarak
kullanilamaz, aktarilamaz veya bagka bir sekilde
islenemez.”

MADDE 11- 5362 sayih Kanunun
70 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik Miistesarinin  bagkanlhiginda, ilgili
miistesar yardimcisi, Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Midiiri ve genel miidiir yardimcilar1” ibaresi
“Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
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ve icra daireleri nezdinde agacagi dava, takip ve
talepler teminattan ve tiim harglardan; Bankanin
ihracatin finansmanma iliskin agtig1 alic1 veya
ihracatg1 kredileri, ihracatin finansmani amacryla
ihracatgilarin yurt i¢i ve yurt dig1 banka ve finans
kurumlarindan  saglayacaklar1  krediler igin
verdigi garantiler, ihracatgilarin mal ve hizmet
satisin1 tegvik etmek iizere yaptigi ihracat kredi
sigortalar1 ile yurtdisina yapilacak finansal
kiralama iglemlerinin finansmani ve bu kapsamda
verdigi garantiler dolayisiyla lehe aldig1 paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisnadir.”

MADDE 9- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 71 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Bakanlik Miistesarinin
baskanliginda, ilgili miistesar yardimcisi, I¢ Ticaret
Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi yardimeist,”
ibaresi “I¢ Ticaret Genel Miidiirii baskanliginda,
Ic Ticaret Genel Miidiirliiginde gorevli en
fazla iic genel midiir yardimeist ile” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart
Kanununun 46 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Meslek kurulusu iiyelerine; sadece kayitl
oldugu meslek kurulusu ile sinirli kalmak
kaydiyla Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabant
iizerinden, iiyelerin ad1 soyadi, sicil numarasi ile
sabitis yeri olanlarin is yeri adresi bilgilerini igeren
listeye erisim yetkisi verilir. Elde edilen kisisel
veriler, sadece meslek kurulusu organlarinda
gorev almak isteyen adaylarin bu kuruluglarin
iiyelerine ulasabilmeleri amaciyla kullanilabilir.
Bu veriler 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Kanununa aykir1 olarak
kullanilamaz, aktarilamaz veya baska bir sekilde
islenemez.”

MADDE 11- 5362 sayih Kanunun
70 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik Mistesarinin baskanliginda, ilgili
miistesar yardimcisi, Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Midiirii ve genel miidiir yardimcilar1” ibaresi
“Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
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Miidiirii baskanlhiginda, Esnaf, Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik Genel Miidirliginde gorevli
en fazla ii¢ genel midiir yardimeis1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1l1
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“p) 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkiye
Ihracatcilar Meclisi ile Ihracatct Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesi kapsaminda miinhasiran ihracatcilar
lehine ihracat kredileri icin kefalet vermek
amaciyla kurulan kurumlar.”

MADDE 13-21/3/2007 tarihli ve 5607 say1l1
Kagakgilikla Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “ara¢” ibaresi “tasit, elkoyma karari
veren mercilerce” seklinde, ikinci ciimlesinde
yer alan “aracin” ibaresi “tasitin” seklinde, “arag”
ibaresi “tasit” seklinde degistirilmis, doérdiincii
climlesi yiirtirlikten  kaldirilmis, maddeye
asagidaki ticlincii ve dordiincii fikralar eklenmis
ve mevceut tglincti fikrast besinci fikra olarak
teselstil ettirilmistir.

“(3) Kagak esya naklinde kullanildig:
stiphesiyle fiillen giimrilk idaresine veya
yediemine teslim edilmis ve hakkinda elkoyma
karar1 bulunmakla birlikte ikinci fikra uyarinca
alikonulmayan tasitlar, glimriikk idaresince
yapilacak tebligattan itibaren doksan giin i¢inde
muhafaza ve diger masraflar karsilanmak
suretiyle sahibi tarafindan teslim alinmamasi
halinde, tasfiye idaresi tarafindan sorusturma
ve kovusturma sonucu beklenmeksizin derhal
tasfiye olunur.

(4) Tasfiyenin satis suretiyle gergeklesmesi
halinde, satistan elde edilen gelirden tasitin
muhafaza edilmesi ve satisi i¢in gerekli olan
biitiin masraflar karsilandiktan sonra kalan miktar,
kovusturma sonucuna gore islem yapilmak iizere
emanet hesabna alinir.”

MADDE 14- 5607 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Midiirii baskanlhiginda, Esnaf, Sanatkarlar ve
Kooperatifgilik Genel Miidirliigiinde gorevli
en fazla li¢ genel midiir yardimcist” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incli maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“p) 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatgr Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18
inci maddesi kapsaminda ihracatgilar lehine
miinhasiran ihracat kredileri i¢in kefalet vermek
amactyla kurulan kurumlar.”

MADDE 13-21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “arag” ibaresi “tasit, elkoyma karari
veren mercilerce” seklinde, ikinci ciimlesinde
yer alan “aracin” ibaresi “tasitin” seklinde, “ara¢”
ibaresi “tasit” seklinde degistirilmis, dordiincii
climlesi yiiriirliikten kaldirilmis, maddeye ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikralar
eklenmis ve mevcut ii¢iinci fikrasi besinci fikra
olarak teselsiil ettirilmistir.

“(3) Kagak esya naklinde kullanildigt
siiphesiyle fiilen giimriik idaresine veya
yediemine teslim edilmis ve hakkinda elkoyma
karart bulunmakla birlikte ikinci fikra uyarinca
alikonulmayan tasitlar, glimrik idaresince
yapilacak tebligattan itibaren doksan giin iginde
muhafaza ve diger masraflar karsilanmak
suretiyle sahibi tarafindan teslim alinmamasi
halinde, tasfiye idaresi tarafindan sorusturma
ve kovusturma sonucu beklenmeksizin derhal
tasfiye olunur.

(4) Tasfiyenin satig suretiyle gerceklesmesi
halinde, satistan elde edilen gelirden tasitin
muhafaza edilmesi ve satis1 i¢in gerekli olan
biitiin masraflar karsilandiktan sonra kalan miktar,
kovusturma sonucuna gore iglem yapilmak tizere
emanet hesabimna alinir.”

MADDE 14- 5607 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(Sira Sayisi: 284)
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(Denizli Milletvekili Sahin Tin ve Samsun Milletvekili
Fuat Koktas ile 50 Milletvekilinin Teklifi)

“(5) Bu Kanun uyarinca el konulan ve
ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya
benzeri isaret bulunmayan tiitiin mamulleri,
etil alkol, metanol, alkollii igkiler, makaron ve
yaprak sigara kagidi ile ilag, ilag hammaddeleri,
ilag hammaddesi igeren tiriinler, tibbi cihaz ve
malzemeler, 1sitilarak ya da yakilarak tiiketilen
ve nikotin igersin igermesin tiitlin mamuliinii
taklit eder tarzda kullanilan elektronik sigara ve
elektronik nargile dahil her tiirli mamul ve bu
mamullerin tiiketiminde kullanilan elektronik
cihaz, aksam, yedek parca ve soliisyonlar
el koyan idarelerce numune alinmak veya
numune alinmasit mimkiin olmamasi halinde
ayirt edici bilgilerin tespiti yapilmak suretiyle
tutanaga baglanarak imha edilir. Ancak ilag, ilag
hammaddeleri, ilag hammaddesi igeren iiriinler,
tibbi cihaz ve malzemeler ile etil alkolden imha
haricindeki yontemlerle tasfiye edilmesi uygun
goriilenler ilgili bakanliklarmn goriisii alinarak
Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Bu maddenin
yurlirlige girdigi tarihten once kagak zanni ile
el konulan ve 11 inci maddenin besinci fikrasi
kapsamma giren esya hakkinda ayni fikra
uyarinca iglem yapilir.”

MADDE 16- 14/12/2009 tarihli ve 5941
sayili Cek Kanununun gegici 3 iincii maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “31/12/2021” ibaresi
“31/12/2023” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li
Tirk Ticaret Kanununun 543 iincli maddesinin
ikinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde yer
alan “alt1” ibareleri “t¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- Bu Kanun yayimi tarihinde
yriirlige girer.

MADDE 19- Bu Kanun hikiimlerini
Cumbhurbagkani ytritiir.

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(5) Bu Kanun uyarmca el konulan ve
ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya
benzeri isaret bulunmayan tiitin mamulleri,
etil alkol, metanol, alkollii igkiler, makaron ve
yaprak sigara kagidi ile ilag, ilag hammaddeleri,
ilagc hammaddesi igeren iriinler, tibbi cihaz ve
malzemeler, 1sitilarak ya da yakilarak tiiketilen
ve nikotin igersin i¢ermesin tiitiin mamuliinii
taklit eder tarzda kullanilan elektronik sigara ve
elektronik nargile dahil her tiirlii mamul ve bu
mamullerin tiiketiminde kullanilan elektronik
cihaz, aksam, yedek parca ve soliisyonlar el koyan
idarelerce numune alinmak veya numune alinmast
miimkiin olmamas1 halinde ayirt edici bilgilerin
tespiti yapilmak suretiyle tutanaga baglanarak
imha edilir. Ancak ilag, ilag hammaddeleri,
ilag hammaddesi igeren iriinler, tibbi cihaz ve
malzemeler ile etil alkolden imha haricindeki
yontemlerle tasfiye edilmesi uygun goriilenler ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Ticaret Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 15- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten once kacak zanni ile
el konulan ve 11 inci maddenin besinci fikrasi
kapsamima giren esya hakkinda ayni fikra
uyarinca islem yapilir.”

MADDE 16- 14/12/2009 tarihli ve 5941
sayili Cek Kanununun gegici 3 tincii maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “31/12/2021” ibaresi
“31/12/2023” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1lt
Tiirk Ticaret Kanununun 543 {incli maddesinin
ikinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde yer
alan “alt1” ibareleri “li¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 19- Bu
Cumbhurbagskani yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2021

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 284)
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