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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 552610 evrak numaralı “28 Ocak 1964 Tarihli Ek Protokol 
ve 16 Kasım 1982 Tarihli Protokol ile Değiştirilen 29 Temmuz 1960 Tarihli Nükleer Enerji Alanında 
Üçüncü Şahıslara Karşı Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşmeyi Değiştiren Protokol”ün çekince ile birlikte 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim. 	
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		
		

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2369)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Ülkemiz, elektrik talebi artışında OECD ülkeleri arasında üst sıralarda yer almaktadır. Artan 
elektrik talebinin yeterli, kaliteli, sürekli ve çevreyle uyumlu bir şekilde karşılanması ülkemizin 
öncelikleri arasındadır. Bu itibarla nükleer enerji, ülkemizin kaynak çeşitliliğini sağlayarak enerjide 
dışa bağımlılığın azaltılmasında en önemli alternatif olarak ön plana çıkmaktadır.

Nükleer enerji, gerek enerji üretimi gerek sağlık, tarım ve endüstri gibi pek çok alanda birçok 
ülkenin uzun yıllardır kullandığı bir teknolojidir. Son yıllarda artan yeni projeler ile nükleer enerjinin 
uzun süre birçok ülkede kullanılacağı anlaşılmaktadır. Ülkemiz de yakın bir gelecekte tamamlamayı 
öngördüğü projeler ile elektrik üretiminde nükleer enerji kullanmayı hedeflemektedir. Bu kapsamda 
yürütülen faaliyetlerde nükleer güvenliğin ve emniyetin bütün prensipleri uygulanarak çalışanların, 
halkın ve çevrenin iyonlaştırıcı radyasyonun olası zararlı etkilerinden korunarak gelecek nesillere 
gereksiz yük yüklenmesinin önüne geçilmesi vazgeçilemez bir ilkedir. Bu ilkenin hayata geçirilmesi, 
nükleer güvenlik standartlarının hukuki çerçevesinin oluşturulması yanında bu faaliyetlerde yer alan tüm 
paydaşların güvenlik kültürüne sahip olmasına bağlıdır. Bu çerçevede, her ne kadar güvenlik olgusunun 
en yüksek derecede uygulandığı nükleer enerji alanında kaza riski oldukça düşük görülmekteyse de 
meydana gelebilecek bir kazanın etkileri nedeniyle zarar görebilecek olanların haklarının korunması 
büyük önem arz etmektedir.

Dünyada nükleer enerji alanında üçüncü taraflara karşı hukuki sorumluluk rejimleri, 29/7/1960 
tarihli Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşme (Paris 
Sözleşmesi) ve 21/5/1963 tarihli Nükleer Zararlar Hakkında Hukuki Sorumluluğa İlişkin Sözleşme 
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(Viyana Sözleşmesi) çerçevesinde şekillenmiştir. Paris ve Viyana Sözleşmeleri ile oluşturulan 
ortak sorumluluk rejimi yanında, olası bir kaza durumunda her iki sözleşmenin eş zamanlı olarak 
uygulanmasından kaynaklanacak ihtilafları ortadan kaldırmak ve bu sözleşmeler arasında bağlantı 
kurmak amacıyla 21/9/1988 tarihinde Viyana ve Paris Sözleşmelerinin Uygulanmasına İlişkin Ortak 
Protokol kabul edilmiştir. Böylece söz konusu sözleşmelerle ortaya konulan hukuki sorumluluk rejimi 
coğrafi açıdan daha geniş bir alanda etkili kılınmıştır.

Paris ve Viyana Sözleşmeleri temelde aynı ilkelere dayanmakta olup sözleşme tarafları arasında 
ortak bir sorumluluk rejimi oluşturmak amacıyla genel düzenlemeler öngörmektedir. Ayrıca her 
iki sözleşme, milli mevzuat çerçevesinde düzenleme yapılması öngörülen bazı hususları da ihtiva 
etmektedir.

Paris Sözleşmesi ülkemiz tarafından 8/5/1961 tarihli ve 299 sayılı Kanun ile tasdik edilmiştir. 
Sözleşme 1964, 1982 ve 2004 yıllarında üç defa değiştirilmiş olup ülkemiz tarafından 1964 Ek 
Protokolü ve 1982 Protokolü onaylanmıştır. Paris Sözleşmesindeki son değişiklik olan ve 12/2/2004 
tarihinde Paris’te düzenlenen konferansta kabul edilen 2004 Protokolü, ülkemizin de dâhil olduğu on 
altı ülke tarafından imzalanmıştır.

Paris Sözleşmesi sadece can kaybı, kişisel yaralanmalar ve malvarlığına ilişkin zararların tazminini 
öngörmekteyken 2004 Protokolü, çevreye verilen zararların, ekonomik kayıpların, önleyici tedbirlerin 
neden olacağı zararın maliyetinin tazminini de içermektedir. Ayrıca, 2004 Protokolünde sorumluluk 
limitleri ve açılabilecek davalarla ilgili bazı değişiklikler de öngörülmüştür.

Bu itibarla, Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı Hukuki Mesuliyete Dair 
Paris Sözleşmesini değiştiren 12/2/2004 tarihli Protokolün onaylanmasının uygun olacağı 
değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-170681	 18 Ekim 2019
 	Konu: Paris Sözleşmesi 2004 Protokolü

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

12 Şubat 2004 tarihinde Paris’te imzalanan “28 Ocak 1964 Tarihli Ek Protokol ve 16 Kasım 1982 
Tarihli Protokol ile Değiştirilen 29 Temmuz 1960 Tarihli Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara 
Karşı Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşmeyi Değiştiren Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince çekince ile onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 8/4/2020
	 Esas No: 2/2369
	 Karar No: 155

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 18/10/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“28 Ocak 1964 Tarihli Ek Protokol ve 16 Kasım 1982 Tarihli Protokol ile Değiştirilen 29 Temmuz 
1960 Tarihli Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşmeyi 
Değiştiren Protokol”, 13/11/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ 
Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “28 Ocak 1964 Tarihli Ek Protokol ve 16 Kasım 1982 Tarihli 
Protokol ile Değiştirilen 29 Temmuz 1960 Tarihli Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı 
Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşmeyi Değiştiren Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 19/11/2019 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii 
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/2369 esas numaralı Kanun Teklifi, 
Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 11/3/2020 tarihli 21’inci toplantısında Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; 29 Temmuz 1960 tarihli 

Nükleer Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşme’yi (Paris 
Sözleşmesi) çevreye verilen zararların, ekonomik kayıpların ve önleyici tedbirlerin neden olacağı 
zararın maliyetinin tazminini de içerecek şekilde genişleten ve Sözleşme’de sorumluluk limitleri ve 
açılabilecek davalarla ilgili değişiklik öngören Protokol’ün çekince ile birlikte onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Enerji arz güvenliğinin sağlanması amacıyla enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesinin ülkemizin 

enerji politikasının temelini oluşturduğu,
Ülkemizin enerji stratejisi çerçevesinde dışa bağımlılığı azaltmanın hedeflendiği, bu bağlamda, 

petrol ve doğal gazın tedarikinde kaynak ve güzergâh çeşitlendirilmesi, yerli ve yenilenebilir enerji 
payının artırılmasının da hedeflerimiz arasında olduğu,

Ülkemizin, enerji koridorları üzerinde transit ülke olarak jeostratejik konumunu güçlendirdiği, 
kaynak çeşitlendirilmesi kapsamında nükleer enerji için de çalışmalarımızın devam ettiği,

Nükleer enerji politikamızın Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı standartlarına uygun olarak 
şekillendiği, bu standartlardan birinin OECD ülkelerinin nükleer enerji alanında üçüncü taraflara 
karşı hukuki sorumluluk rejimlerini belirleyen 1960 tarihli Paris Sözleşmesi olduğu, ülkemizin bu 
Sözleşme’ye 1961 yılında taraf olduğu,

1960’lardan bu yana nükleer enerjinin yaygınlaşması ve özellikle 1986 Çernobil kazası sonrasında 
Paris Sözleşmesi’nin güncellenmesi ihtiyacının ortaya çıktığı,

2004 yılında Paris Sözleşmesi’ni güncellemek amacıyla imzalanan Protokol’ün temel işlevinin 
“nükleer kaza” tanımını genişletmek, tazminat sınırlarını artırmak ve zararı tazmin edilebilecek 
kimselerin kapsamını genişletmek olduğu,
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Mezkûr Protokol ile sadece can kaybı, kişisel yaralanmalar ve mal varlığına ilişkin zararların değil, 
çevreye verilebilecek zararların, ekonomik kayıpların ve önleyici tedbirlerin doğurabileceği zararların 
tazmininin de güvence altına alınmış olduğu,

Protokol’ün, mali yükümlülüğü nükleer tesisi işleten şirkete getirdiği, nükleer tesis işleten 
şirketlerin, sözleşme kapsamındaki sorumluluklarını uluslararası sigorta poliçesi kapsamında güvence 
altına almalarının istendiği,

Protokol’e taraf olunması ile Akkuyu Nükleer Santrali Projesi’nin ilerlemesine paralel olarak, 
sigorta poliçesi ve diğer mali teminatların edinilmesiyle ilgili bir eksikliğin de giderilmiş olacağı,

2010 yılında Akkuyu Nükleer Santrali Projesi’nin inşasını, işletilmesini ve sökülmesini kapsayan 
hükümetler arası anlaşmada, nükleer sorumluluk rejimi anlamında, Paris Sözleşmesi’nin gelecekteki 
değişikliklerine -bugün görüşülen 2004 değişikliğine ve ilerideki olası değişikliklere- uygun olarak 
bir hukuki mesuliyet rejimi kurulacağını Rusya tarafının peşinen kabul ettiği, dolayısıyla Protokol 
onaylandıktan sonra Rusya’yla ayrı bir anlaşma yapmaya gerek kalmadan Protokol’ün Rusya için de 
bağlayıcı hâle geleceği,

Ülkemizin Protokol’e bir Çekince metniyle taraf olduğu,
Çekince ile bir kaza anında firmalarımızdan ya da ülkemizden tazminat talebinde bulunan üçüncü 

ülkenin üstlendiği mali sorumluluk oranında mütekabiliyet esası getirildiği,
Protokol’ün, 13’ü AB üyesi olmak üzere 16 ülke tarafından imzalandığı, en az 5 imzacı devlet 

tarafından onay belgelerinin OECD Nükleer Enerji Ajansına tevdi edilmesiyle yürürlüğe gireceği,
Norveç ve İsviçre’nin hâlihazırda Protokol’ü onayladıkları, AB içerisinde İtalya dışındaki ülkelerin 

iç onay süreçlerini de tamamladıkları,
AB ülkelerinin toplu bildirimde bulunmalarının öngörüldüğü,
Ülkemizde nükleer enerji santralleri devreye girmeden, bu alandaki tüm kanuni alt yapının 

uluslararası standartlara uygun olarak tamamlanması bakımından bu Protokol’ün yürürlüğe girmesinin 
önemli olduğu,

ifade edilmiştir.
4. 	Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, 

Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara

		  (Muhalefet şerhi ektedir)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç
	 Ankara	 Balıkesir	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Berat Çonkar
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 Karabük	 Kayseri

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

			   11.03.2020

			   Tulay Hatımoğulları Oruç
			   Adana
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

28 OCAK 1964 TARİHLİ EK PROTOKOL VE
16 KASIM 1982 TARİHLİ PROTOKOL İLE
DEĞİŞTİRİLEN 29 TEMMUZ 1960 
TARİHLİ NÜKLEER ENERJİ ALANINDA 
ÜÇÜNCÜ ŞAHISLARA KARŞI HUKUKİ 
MESULİYETE DAİR SÖZLEŞMEYİ 
DEĞİŞTİREN PROTOKOLÜN ONAYLAN- 
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 

MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

28 OCAK 1964 TARİHLİ EK PROTOKOL VE
16 KASIM 1982 TARİHLİ PROTOKOL İLE
DEĞİŞTİRİLEN 29 TEMMUZ 1960 
TARİHLİ NÜKLEER ENERJİ ALANINDA 
ÜÇÜNCÜ ŞAHISLARA KARŞI HUKUKİ 
MESULİYETE DAİR SÖZLEŞMEYİ 
DEĞİŞTİREN PROTOKOLÜN ONAYLAN- 
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 12 Şubat 2004 tarihinde 
Paris’te imzalanan “28 Ocak 1964 Tarihli Ek 
Protokol ve 16 Kasım 1982 Tarihli Protokol ile 
Değiştirilen 29 Temmuz 1960 Tarihli Nükleer 
Enerji Alanında Üçüncü Şahıslara Karşı 
Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşmeyi Değiştiren 
Protokol”ün çekince ile birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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